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I. BEVEZETES - TEMAEXPONALAS

1. TEMAVALASZTAS INDOKLASA, AKTUALITASA

,»Az allamnak a gazdalkodas, a haztartas vitele nem a céljai, hanem az eszkdzei
kozé tartozik. Nem szakirany(, hanem szervi miikodésének tekintendé”' Magyary
véleménye, hogy a pénziigyi kozigazgatast €s a rendészetet altalanos igazgatasnak
tekinthetjiik, hiszen ezek 6nmagukban nem torekednek eredmény elérése, hanem a tobbi
szakigazgatasi ag részére biztositjadk a megfeleld feltételeket és eszkdzoket a céljaik,
eredményeik eléréséhez.> A kozigazgatas egy kiilonleges részterilete a pénziigyi
kozigazgatds. Egy olyan sajatos teriilet, ahol a kozigazgatis-tudomany mellett
felbukkan a pénziigy- és kozgazdasagtudomany. A pénziigyi, gazdasagi terlilet
szabalyait nem mellézhetjiik, hiszen a pénziigyi szektortdl elvélaszthatatlan, annak
szerves része €s szerepldje maga az allam. A globalizalt vilag elvarasokat tdmaszt az
allam haztartdsaval szemben is, tobbek kozott, hogy nyitott, dtlathatd, modern és a kor
technikai fejlesztéseit is alkalmazza. Ez nem egyszerii elvaras, hanem egy jol felfogott
érdek is, hiszen az dllam a nemzetk6zi pénziigyi piacon is fellép szerepldként (ados,
hitelezd stb.), ahol tobbek kozott ezen szempontok képezik mérlegelés targyat az egyes
iigyletek esetében — jelentds elonyodkre és hatranyokra tehet szert mitkddési jellemzoi,
megitélése alapjan az egyes iigyleti kondicidk soran. Ez a nagyon érdekes ¢és kiilonleges
teriilet igen keveset €és kevéssé kutatott, holott a teriilet miikodésének racionalizalasaval,
optimalizalasaval Oridsi mennyiségli kozpénz takarithaté meg. A XVII-XVIIL
szazadban megjelent kameralisztika tudomany altal egy rovid ideig virdgzott a
tudomanyag. Az id0szakban a kamera sz egyet jelentett az uralkoddi kincstarral. Egy
igen gyakorlatias jellegli tudomanyag volt, pénziigyi szakemberek kezdté¢k miivelni
(Seckendorff, Dithmar és von Sonnenfels f6 képviseldik), céljuk az uralkoddi vagyon
novelése volt. Az allam miikodésének racionalizalasra torekedtek, ténykedés kdzben
felfedeztek torvényszertiségeket, altalanos elveket, javaslatokat fogalmaztak meg az
allam takarékosabb miikodésére. A kozigazgatas, kozgazdasag €s a pénziigy tudomany
eléfutaranak tekintjiik. A késdbbiekben elhalt, mint 6nallé tudomanyag, holott ma
felbecsiilhetetlen értéke lenne e tudomanyteriiletnek és tapasztalatainak.

A Kincstar (Allamkincstér, Kincstar, Allamkassza, Tarnok, Tarhaz, Kincstarnok,

Kincstartésag, Kamara, Allampénztr) az allam (fejedelem, uralkodd) vagyonanak,

"Magyary Zoltan: Magyar Kozigazgatas. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. Budapest. 1942, 472-474. o.
2Magyary. 1942: i. m. 528. 0



pénziigyeinek igazgatdsdval megbizott hivatal, azaz a kozpénz, kozpénziigyek {6
kezeldje. A Kincstar egyet jelent az allam ,,pénztarcajaval” és annak feliigyeletével,
egyidds annak kialakulasaval. Ahogy a trsadalmi rétegz6dés olyan fokra jutott, hogy az
iranyitd hatalom intézményesiilten elvalt az iranyitottak sokasagatdl, megjelent az
allam. Az iranyitd hatalom fenntartdsdhoz pedig anyagi eszkdzokre van sziikség, mely
mai szoval élve kozkiadasokkal jar, melyek fedezete bevételekkel biztosithatd, azaz
megjelent az allamhaztartds.> A Kincstar az allam 6 pénziigyi végrehajtdja, az
allamhaztartas milkodtetésének legfobb felelése. Az allam feladatai az idék soran
jelentdsen megvaltoztak, kiszélesedtek, mellyel egyiitt a szabdlyrendszer ¢és
intézményrendszer is boviilt, a valtoz6 kornyezethez idomultak a kincstari feladatok. A
kincstar szerepébdl addddan az allam és a gazdasag szinte minden szerepldjével
kapcsolatban van, feladatai kozott a kozigazgatasi tevékenységek széles spektruma
jelenik meg.

A Kincstar fogalma alatt értjiik magéanjogi értelemben az allam magénjogi
jogalanyisagat. Ebben az értelemben az allam lemond a kozhatalmarol és a jogi
kapcsolatokban mellérendelté valik. Ez az 4llami tulajdonjog és az 4llami fohatalom, az
uralkoddi maganvagyon és az allami vagyon elvalasakor jelenik meg. Masrészt kdzjogi
értelemben az allami vagyon muiikodéséért felelds szervek rendszerét €s az altaluk kezelt
vagyon Osszességét értjiik alatta. Harmadrészt pedig a legsziikebb értelemben a Magyar
Allamkincstérat értjiik alatta.* Az értekezés a Kincstarat kozjogi értelemben hasznalja.

Az Eurdpai Unid és a vildg orszagaiban igen valtozatos a kincstari rendszerek
felépitése, feladathalmaza. A kozpénziigyi intézményrendszerek felépitésére ugyan
vannak standardizald torekvések ¢és iranyok, mégis a torténelmi hagyomanyok
jelentdsen ranyomjak a bélyegiiket. A nemzetk6zi gyakorlat és irodalom alapjan
megallapithatjuk, hogy hagyomdényos kincstari feladatnak tekintjiik a pénzkezelést,
likviditdsmenedzsent, adossagkezelést, pénzforgalmi miiveletek végzését, kormanyzati
tranzakciok elszamolasat, kozosségi bankszamlak ¢és kincstari egységes szamlak
vezetését, a koltségvetés végrehajtasat és az errdl vald informdcio szolgaltatast,
koltségvetés végrehajtasanak ellendrzését, koltségvetési- és adopolitikdk kidolgozasat,
allamhaztartashoz kapcsolodo eldrejelzések készitését. A technika, technologia

fejlodése egyes feladatokat kivaltott (automatizalhatdé ellendrzések), mig egyes

3K 6zigazgatasi szakvizsga Pénziigyi és koltségvetési igazgatas jegyzet. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.
Budapest, 2013. 5-6. o.

“Nyitrai Péter (szerk.): Kozigazgatasi jog 3. 27. 0. https://jogikar.uni-
miskolc.hu/files/9016/kozig 3 2020 _v%C3%A9gleges .pdf (letdltés: 2021.05.13.)
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feladatokat ¢életre hivott (integralt, Osszetett informécios igények). A kincstari
tevékenységekbdl lathatd, hogy azok nem korlatozodnak a kozigazgatasi jellegli
tevékenységekre, hanem pénziigyi, koltségvetési, piaci stb. tevékenységeket is feldlel.
fgy nem is tekinthetjiik tipikus kozigazgatasi szervnek, tevékenységei zome nem
kozhatalmi jellegli, hanem igazgatasi jellegli. Bemutatdsra keriilnek a legjelentdsebb
tipusképzd orszadgok kincstarai, ugy, mint Franciaorszag, Egyesiilt Kirdlysag, Egyesiilt
Allamok, Svédorszag. Ezen orszagoknak nemcsak kincstarai, de pénziigyigazgatasi
rendszeriik is mer6ben eltérd. Sajnos, valamennyi tipusképzd kincstdri modell
bemutatasat a dolgozat kereteinek végessége nem teszi lehetdvé. A bemutatott orszagok
leirasakor torekedtem elsé korben a jogi és adminisztrativ rendszeriik, kozigazgatasi
sajatossagaik vazlatos bemutatasara, a kozigazgatasban foglalkoztatottak szamaval a
kozigazgatasuk stlyanak elhelyezésével, majd a kincstari feladatokat ellato
szervezetrendszer bemutatasra, kiemelve a KESZ rendszereket. Kuriozumként
bemutatasra keriil egy jelenleg még elméleti kategoria az Europai Allamkincstér.

A nemzetkozi trendek és gyakorlatok megfigyelése, a jo gyakorlatok atvétele
nem nélkiilozhetd, aktualitisa kiemelt. A globalizalt vilag, a tarsadalmi igények és
elvardsok novekedése egyfajta piacosodast, piachoz igazodast kdvetel meg a
kozigazgatastol, mindamellett a ndvekvd allami feladatokkal a kdzigazgatas feladatai is
gyarapodnak.

A modern kozigazgatas egyik fontos feltétele az allami szervek hatékony és
korszeri miikodése, ahol a koz érdekének szem el6tt tartdsa mellett az integritas kiemelt
szerepet kap.

Munkam elsddleges célja, hogy a Kincstar feladatait, torténetét, nemzetkozi
jellemzdit bemutassam, egyuttal megprobaljam egy kicsit ismertebbé, kdzelibbé hozni
ennek a teriiletnek torténetet, jellemzoit, milkodési kereteit és jelentdségét. Egyuttal
remélem, hogy akéar diskurzus, akéar vita, akar szakmai vagy nem szakmai
beszélgetések, eszmecserék alapjaul szolgalhat munkdm. Ahogy mondani szokds nincs
rossz reklam, a Iényeg, hogy beszéljenek rola. Kutatdsaim alapjan a kincstarat, mint
témat atfogoéan a hazai szakirodalomban még nem dolgoztak fel, tovabba unios és
nemzetko6zi szakirodalomban sem kap kelléen hangsulyos szerepet. Egyben ezt az ,,lrt”
probalom meg elkezdeni kitdlteni az elkésziilt dolgozatommal.

A kutatdsom személyes motivaciojat munkahelyem adta. 2005-ben keriiltem a
Kincstarhoz, ahol a feladatok sokszinlisége, hibrid jellege (kozigazgatasi és banki

tevékenységek) teljesen magaval ragadtak. A feladatok érdekesek és szertedgazdak
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voltak bérszamfejtéstdl az értékpapir forgalmazasig. Részese lehettem az eurdpai uniods
tamogatasok felhasznalasdnak ellendrzésének mar a kezdeti idoktél. Sokakkal
dolgozhattam egyiitt, akik a ,,régi bankos” és Kincstaros idokrél meséltek. Ezek az
¢lmények ¢és tapasztalatok mind-mind a Kincstar mélyebb megismerésére serkentettek,
mellyel egy kiilonleges szeletét ismerhettem meg a kozigazgatasnak, mely mashoz nem

hasonlithat6, egyedi.

2. A KUTATAS CELJA, MODSZEREI

A kutatas célja bemutatni és feldolgozni a Kincstar torténetét, a jelenlegi hazai
Kincstar kialakuldsanak folyamatat, feladatait, a nemzetkozi kincstari gyakorlatokat és
egy a Magyar Allamkincstarra vonatkozéan elkészitett empirikus kutatast. Egyuttal a
dolgozat torekszik felvazolni és megvizsgalni a fejlodés, fejlesztési lehetdségeket, a
kincstéarak eldtt allo kihivasokat, megvaltozott elvarasokat. Igyekszem olyan javaslatok
megfogalmazéasara, amelyek a kincstari rendszer mindségi javuldsat eredményezhetik,
illetve erdsithetik a Kincstarral, kdzigazgatassal kapcsolatos tarsadalmi bizalmat.

Kutatdsom soréan élek a torténeti-, jogtorténeti elemzés, kvantitativ alapkutatas és
a gyakorlati tapasztalatok Osszegzésének modszereivel. Munkdm soran alapvetden a
konyvtari kutatast, statisztikai elemzéseket, analizist, szintetizalast, indukciot és az
adaptaciot alkalmaztam. Vizsgédltam az egyes orszagokban alkalmazott kincstari
megoldasokat. A relevans hazai és nemzetkozi szakirodalom, valamint jogszabalyi
hattér dokumentumok tartalomelemzését végeztem.

A kutatds forrdsait alapvetden a pénziligyi kozigazgatassal, kozigazgatdssal,
kincstarral foglalkozd hazai torténeti és hatalyos joganyagok, belsé szabalyozo
anyagok, jogszabaly el0készitéséhez késziilt anyagok, a témaban sziiletett magyar és
kiilf6ldi tanulmanyok, konyvek, értekezések és cikkek adtak, valamint a Kincstar hazai
megitélésére vonatkozodan elkészitett empirikus kutatas. A kutatds torténeti, elméleti és
empirikus elemzéssel, az empirikus kutatdsra beérkezé vélaszokbdl torténd
kovetkeztetés levonassal elemzéssel torekszik kifejteni az értekezés témajat. Az
Osszehasonlitd elemzés alkalmazhatosaga korlatozott, hiszen a torténeti és nemzetkozi
kitekintés soran a kincstari rendszerek eltérd kozigazgatasi rendszerbe agyazodnak,

eltérd kozigazgatasi térben helyezddnek el.
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3. AZ ERTEKEZES TEZISEIL

A kitlizott kutatasi célok alapjan a kovetkezo tézisekre keresem a valaszokat:

e Meg lehet-e hatdrozni a klasszikus kincstari feladatokat, ha igen melyek
azok?

e A Kincstar alapvetden hatékonyan latja el az allami pénzkezelési feladatait,
bovitése indokolhato, alatdmaszthato és igazolhato.

e A Kkincstar sziikségszerli intézménye az allamszervezetnek, mindig volt,
funkcionalis, praktikus mind kdzjogi mind maganjogi szempontbol.

e A Kincstar mennyire alkalmazkodik a tarsadalmi, gazdasagi valtozésokhoz,
sziikséges-e, képes-e megfelelnie a rohamosan valtozo tarsadalmi és

gazdasagi igényeknek?
II. A MAGYAR KINCSTAR TORTENETE A RENDSZERVALTASIG?

A Kincstar az allam létrejottével egyiitt jelent meg és egyet jelentett az allam
»pénztarcajaval” és annak feliigyeletével. Magyary szavaival élve ,nincs az allami
¢letnek egyetlen tere sem, amelynek kielégitése anyagi javak felhasznalasat nem tenné
sziikségessé, s ezért kell az allamnak céljai elérése végett haztartast vinnie.”® Amidta a
tarsadalmi rétegzddés olyan fokra jutott, hogy intézményesiilten elvalt az irdnyito
hatalom és az iranyitottak sokasdga, vagyis létrejott az allam, azota létezik az
allamhaztartas. Az iranyitd hatalmat anyagi eszkozokkel fenn kellett tartani, ami mai
szoval élve kozkiadasokkal jar, e kiadasok fedezéséhez pedig bevételekre van sziikség.’
Az 6si korokban az allam gazdalkodasa természetbeni kiadasokat és bevételeket takart,
amelyet fokozatosan valtott fel a pénzbeli, a mai korban pedig leginkdbb a
szamlapénzzel valoé gazdalkodas a jellemzd.

“A kozigazgatas anyagi eszk6zok nélkiil céljait el nem érheti, minden allamnak
szliksége van abbol a célbol, hogy személyi és dologi kiadésait fedezhesse ¢és
beruhdzasokat eszkozolhessen, - akarmilyen kezdetleges alakban, ha méskép nem,
akkor naturalidk alakjaban — bevételekre; - sziiksége van arra, hogy bevételeit beszedjék

s az allam kiadasainak fedezésére forditsak; - vagyis sziiksége van arra a tevékenységre,

SA tanulmany az Igazsagiigyi Minisztérium jogaszképzés szinvonaldnak emelését célzd programjai
keretében valosult meg.

SMagyary Zoltan: A Magyar Allam koltségvetési joga. A ,,Studium” Bizomanya. Budapest, 1923. 89. o.
"Kozigazgatasi szakvizsga Pénziigyi és koltségvetési igazgatas jegyzet. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.
Budapest, 2013. 5-6. o.
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amit nalunk az Arpadok koriban uradalmi gazdalkodasnak, mai modern miiszoval
pénziigyi kozigazgatasnak neveziink.”®

A tarsadalmi kozosségek hatékony miikodéséhez szabalyrendszerre van sziikség,
a pénziigyi rendszer hatdsfoka és a pénziigyek rendezettsége jol jellemzi egy allam
miikodését.” Ahogy az otthoni haztartast, gy az allamhdaztartasat is, a pénzzel vald
gazdalkodas mikéntje alapvetden determindlja.

Az allami vagyon sajatossaga, nagysaga mar a kezdetektdl sziikségképpen életre
hivta annak feliigyeletét is. Mar az 6korban megjelent az allami vagyon feliigyeletének
fokozott igénye. Az oOkori athéni demokracidban ¢s a Romai Birodalomban is tobbet
jelentett az allamkincstar az egyszerli vagyonmegOrzésnél, egyfajta ,koltségvetési
kontroll” mar ebben az idében is létezett. Egyrészt, maganak az allamkincstar
kulcsénak, valamint a birodalmat megtestesitd egyéb intézmények (a templomok,
archivum ¢és az allami pecsét) birtokldsa, mely egyben Kkitlintetés is volt. Funkciojat
tekintve a mai napig ugyanazt a szerepet tolti be a kincstdr, amit a Romai
Birodalomban. Igaz, ma mar az allami kiaddsok fedezetét nem hatalmas kulccsal 6rzik,
hanem informatikai rendszerekkel. Az allami bevételek beszedése ¢és felhasznalasa is
részletesebb szabalyozottsaggal, kiterjedt intézményrendszer miikodik, de a 6 feladat
ugyanaz maradt. Az allami feladatok az id6k sordn jelentésen megvaltoztak, ma mar
joval tobb az dllam feladata, mint a belsé és kiilsd rend O6rzéi funkcidja, s a
redisztribicié fokanak koronkénti ndvekedésével mara, sajatos szocidlis—gondoskodd—
joléti és szolgaltatdsi funkcidja is kialakult Eurdopaban. A joléti allam egyben
beavatkozd jellegli allam is, a beavatkozds sokrétli és Kkiterjedt, mely nemcsak
feladatokat, de jelentds kiadasokat és jarulékos koltségeket is indukadl. Ez a
szerepvallalds nagy volumenii és részletesen tervezett koltségvetést, az — altalaban
torténelmi koronként, a demokratikus rendszerekben pedig a politikai kurzusonként
valtozd — politikai célokhoz adekvatan kialakitott ujraelosztasi rendszert ¢s hatékony

gazdalkodast igényel.

8Ereky Istvan: A modern Magyar kozigazgatas kialakuldsa. Dunantl Pécsi Egyetemi Konyvkiado és
Nyomda R.-T. Pécs, 1942. 4. o.

9K 6zigazgatasi szakvizsga Pénziigyi és koltségvetési igazgatas jegyzet. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.
Budapest, 2013. 6. o.
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1.  KORAI FEUDALIS MAGYAR ALLAM ALLAMKINCSTARA (X-XII. SZAZAD)

Ma a demokrécia zaloganak tartjuk, hogy az orszag legfobb vezetdi a néptdl
nyerik megbizatasukat. A kozépkori allamfelfogds szerint a kirdly Istentdl nyert
méltdsaga révén volt az orszag ,természetes ura”, ebbdl kifolydlag 6 minden hatalom
forrasa.!® A kiraly volt a korai feudalis korban a legf6bb hadtr, kezében volt a
torvényhozas, a végrehajtas és a jogszolgaltatds.!! A kirdlyi udvar foldrajzi helye a
szerint valtozott, ahogy a kiraly az orszagot jarta, IV. Béla kezdte csak a tatdrjards utan
Buda varat felépiteni.'? A korai feudalis kiralysag patrimoniélis monarchia volt, ahol a
kiraly hatalma foldbirtokain nyugodott. Az Arpad-korban a kiralyi jévedelmeket a pénz,
a termény ¢és a munka jelentette, csak a XIII. szazadra kezdi kivaltani a
terményjovedelmeket fokozatosan a pénzjovedelem.!®> Az udvarban tartdzkodas volt a
hatalom alapja, a kirdly kdrnyezetében valo tartozkodas egyet jelentett az allamiigyekbe
valé beleszolassal, a kiralyi tanacsban valod részvétellel, egyben a legfébb ,,allami”
tisztségviseléssel. A kezdeti kiralyi személyes szolgalat fokozatosan alakult at az idok
folyaman az orszagot iranyito vezetdi szereppé (lovaszmester, étekfogo, tarnokmester).
E cimek mindvégig eldkeld, kitiintetd cimeknek szémitottak a kirdlysdg fennallasa

alatt.!4

»Mivel valamennyi méltosagviseld az uralkodotol fliggott, neki tartozott
felelosséggel, természetes, hogy miikodése sordn is a kirdly tetszésének, kegyének az
elnyerését tartotta szem el6tt: ennek elnyerésével emelkedhetett magasabb méltosagba.
Hosszi évszdzadoknak kellett még eltelnie, hogy az orszag legfobb irdnyitoi
elkezdjenek a népesség tobbségét kitevd egyszerii emberek érdekeire, elképzeléseire is
gondot forditani!!>”

A kor egyik kincstari feladatat ellato tisztsége a nddor volt. A kirdlyi kdzponti
kormanyzati szervek tobbnyire egyedi szervek voltak, ezek koziil el6szor a nadorispan
intézménye alakult ki. A kiralyi udvarban €16 népek felett kezdettdl fogva sziikség volt

olyan kiralyi megbizottra, aki az udvarban felmeriil vitdkban dontott. Igy alakult ki az

udvarispan méltosaga, akit nddorispannak, nadornak (palatinus, comes palatii) neveztek.

0Bertényi Ivan: A magyar kirdlyi udvar tisztségvisel6i a kozépkorban. Rubicon 1100 év. 1996/1-2.
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a_magyar kiralyi udvar_tisztsegviseloi_a_kozepkorban/
(letoltés: 2014.01.14.)

1Csizmadia Andor, Kovacs Kalman, Asztalos Laszlo: Magyar allam- és jogtorténet. Nemzeti
Tanko6nyvkiado. Budapest, 1995. 38-67. o.

12Csizmadia, Kovécs, Asztalos: i. m. 38-67.0.

B3Laszlovszky, Nagy, Szabo, Vadas (szerk.): The Economy of Medieval Hungary. Weisz Boglarka: Royal
Revenues in the Arpadian Age. Brill. Leiden-Boston, 2018. 255. o.

“Bertényi: i. m.

5Uo.
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A nadorispan intézménye mar I. Istvan alatt kialakult. A nador gondoskodott
mindenekeldtt a kirdlyi udvar ellatasarol: 6 volt az udvar jovedelmeinek 6sszegytijtdje —
a kiralyi maganuradalmak magéangazdasagi terményszolgaltatasainak behajtoja —1¢ és a
beszolgaltatott jovedelmek kincstari kezeldje.!? igy feliigyelete alatt allottak az udvar
eltartdsara rendelt birtokok. Ugyanakkor a kirdlyi udvar harcos elemeinek parancsnoka
is volt. Eleinte csak az udvar népe felett gyakorolt birdi hatalmat, majd ez fokozatosan
kiterjedt, s az Aranybullaval mar minden alattvalora nézve gyakorolta a biroi hatalmat.!'®
Olyan hataskort tulajdonitottak neki a kiralyi udvarban, amilyen az egyes ispanoknak
volt a varmegyékben.!” Azonban ,a kirdlyi haztartds kezelésének decentralizalasa
kovetkeztében a nador, aki kezdetben a varmegyés ispanokkal egyenrangu volt, sot
tekintettel az uralkodotol valod kozvetlenebb fliggésére, alarendeltebb helyzetben volt,
idovel a kozponti ellenérzés gyakorlasara nyert megbizdst. Ez az ellenérzo
pénziigyigazgatasi funkcid volt kiindul6 pontja annak a fejlédésnek, mely a nadorispani
funkcidt és intézményt idével a varmegyék legfébb hatdsdgava és az orszag elsd
kozjogi méltosagava emelte.?’ A kirdlysag elsé szdzadaiban a pénziigyigazgatds az
alispanok vezetése alatt allo varmegyék és a nador vezetése alatt allo udvari gazdasag
kozott volt megosztva.*!

A nador teenddinek szaporodasa, feladatellatdsa miatt a kirdlyi udvartol valo
tavolmaradasa sziikségessé tette 1) méltdsagok megjelenését, melyek kezdetben csak
helyettesi funkciok/feladatkorok voltak. Ezek kozil az els6 az udvarbiro
(udvarispan)??,, aki kezdetben birdi tevékenységében helyettesitette a nadort; rola
elszor 1131-ben tesznek emlitést a torténelmi forrasok,?* majd a XII. szazad végére e
feladatkdr mar méltosagként jelenik meg.?* , El6szor a gazdasagi teenddket vette le a
nador vallardl, majd a kiralyi birtokok feliigyeletét is ellatta, s késébb amint a tarnokok,
a kialakulo kiralyi varosok szolgéltatdsainak a kezelésével megbizott kiralyi

tarnokmester tisztsége is 1étrejott, s kialakult az orszagbiro intézménye: az uralkodo

Magyary. 1923: i. m. 93-94. o.

7Csizmadia, Kovacs, Asztalos: i. m. 38-67.0.

8Uo. 38-67.0.

YBertényi: i. m.

20Csizmadia, Kovacs, Asztalos: i. m. 38-67.0.

HMagyary. 1923: 1. m. 93-94. o.
2http://inszmtisztviselok.hu/tanulmany/01_02_01.html (letdltés: 2022.02.17.)
BSomogyi Viktoria: jegyzetek, 2003

http://www.jegyzetportal. hu/download/magyar_allam_es_jogtortenet/magyarla.doc (letdltés:
2014.02.16.)

24Csizmadia, Kovéacs, Asztalos: i. m. 38-67.0.
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székhelyén miik6dd allando birosag, a kiralyi jelenlét (praesentiaregis) vezetbje lett.”2>

Arra vonatkozdan, hogy a 11. szdzadban a nadornak voltak-e gazdasagi funkcidi
megoszlanak a tudoméanyos nézetek.2

A kor kincstari feladatait végrehajtdo kovetkezd tisztség a fotarnokmester
(camerarius). ,,A tisztség maga a frank dallamszervezet mintdjara sziiletett meg
allamalapitaskor, s a kdrnyezd orszagokban, Kelet-K6zép-Eurdpaban camerarius volt a
neve”.?” A név valosziniileg a tar szobol ered: a kiralyi kincstarat tarhaznak nevezeték, a
kiralyi jovedelmeket kezeldket pedig tarnokoknak (tavernici), ezek féndke volt a kiralyi
tarnokmester, fotarnok, fétarnokmester (camerarius), mely egyben cim ¢és
valoszintisithetéen hivatal is volt.?® A kezdetben nadori, majd az udvarbir feladataibol
kivalt pénziigyigazgatasi vezetd, kozponti ellendrzé funkcid ellatasa valoszintileg 6nallo
feladatkorré valt, ez tette sziikségessé a tarnokok mesterének kinevezését. A Szent
Istvan koraban is miikodd fotarnokot vagy kincstarnokot?® 1148-ban a kiralyi kamara
elndkeként (presidens camere regie) emlitik, majd 1198-ban, s késobb tobbszor
kamardsok mestere (magister cubiculariorum) cimet viselte.’’. A kirdlyi tarnokmester
funkcié (magister tavarnicorum) 1214-t61 szerepel az oklevelekben.*! Ez utobbi a
magyarorszagi latinsdg terméke volt, és kiilfoldon nem értették, ezért az 1271-es
békekotésben, mint ,kamaras” (camerarius) szerepel az okiratokban. Az elnevezés
valtozékonysaga mogott a feladatkor és funkcid kialakulasanak kezdeti nehézségei
allhatnak. Ahogyan kezdetben az udvarért teljes feleldsséggel bird nador a feladatkdrok
szaporodasaval mar nem tudta ellatni minden feladatat, Gigy alakult ki egyre tobb az
egyes részfeladatokra specializalédo G funkcionarius foméltosag.’? Kezdetben a kiralyi
terményjovedelmek kezelésével és Grzésével megbizottbol, a tarnokok feliigyel6jébdl

1291. évi IX. torvénycikkel — rangban ¢és tekintélyben kozvetleniil a nadort kovetd

ZBertényi: i. m.

26 Szécs Tibor: A nadori intézmény korai torténete 1000-1342. MTA Tamogatott Kutatdcsoportok
Irodaja, MTA-Hadtorténeti Intézet és Muzeum — Szegedi Tudomanyegyetem — Magyar Nemzeti Levaltar
Orszagos Levéltara Magyar Medievisztikai Kutatocsoportja. Budapest, 2014. 35-37. o.

YGyorfty Gyorgy: Istvan kiraly és miive. Gondolat. Budapest, 1983. 524. o.

BPallasz  Nagy Lexikona http://mek.0oszk.hu/00000/00060/htm1/099/pc009903.html#4  (letdltés:
2014.01.14.)

YSomogyi: i. m.

30F{igedi Erik: Ispanok, barok, kiskirdlyok. Magvetd. Budapest, 1986. 47-48. o.

31Bertényi: i. m.

$Fiigedi: i. m. 47-48. o.

3(Csizmadia, Kovacs, Asztalos: i. m. 38-67.0.
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orszagos foméltosag — a pénziigyigazgatas feje lett.>*

Hatéskorébe tartozott a regalék
igazgatasa és a kiralyi varosok feliigyelete’®, mindemellett itélkezett is — tobbnyire &
vezette a kirdlyi jelenlét birdsdgat a kivaltsagolt telepiilések iigyeiben. Nekcsei
Demeter, Karoly Roébert tarnokmestere az allamhaztartas rendbe hozésdban szerzett
hervadhatatlan érdemeket, a pénzverés kirdlyi monopoliumma tételét, a banya- és
adoreformok fliz6dnek nevéhez. IV. Béla egy idOre a tarnokmesterre bizta a zsidok
feletti itélkezést. Ugyanakkor a tarnokmester irasbelisége joval kisebb mértékii, mint a
nadoré vagy az orszagbir6é.’® A tdrnokmester, mint funkcio a kezdetben a kirdlyi
udvarhaz tarnokainak feliigyeldje, pénziigyek intézdje, kincsek orzdje feladatkoroket
Jjelentette, majd a kozépkor végére fokozatosan bardi tisztséggé alakult, s végiil a XX.
szdzadra funkcié nélkiili cimmé valt.®’

,»A nadorispansag és a varmegyék a X. szdzadi frank-bajor grofsagok példajara
alakultak ki Magyarorszagon, de mégsem lettek 6rokos hiibéri tartomanyokkd, hanem a
mintaul vett intézménytdl fiiggetlen, sajatosan magyar kozhatalmi intézménnyé
fejlodlek. Szent Istvdn erds maganhatalmon alapuld, de mégis kifejezetten kozjogi

jellegii monarchiat 1étesitett.”*3

2. FEUDALIS ALLAM XIII. SZAZAD DEREKATOL 1526-1G

»~A modern allami pénziigyigazgatds hosszu, kiizdelmes, ellentmondasokkal
tlizdelt torténeti fejlodés eredménye.”® A szervezett llamapparatus iranti igény a XIII.
¢s XIV. szazadban jelent meg, mikor a korai kapitalizmus felbontotta a hiibéri
tarsadalmi és gazdasagi rendszert, egyben megalapozta a nemzetallamok kialakulasat.
Az éllami szervek az uralkod6é hatalma koriil alakultak ki, elébb az igazsagiigyi
szervezet alakult at, melyet a kdzponti pénziigyi szervezet fejléddése csak kovetett.
Lassanként azonban elsOdleges lett az allam pénziigyeinek kezelése, hiszen ez
biztositotta a fejedelem belsd és kiilsd hadseregének fenntartdsara a fedezetet. Mivel az
allami jovedelmek folyamatosan alulmaradtak a hadsereg fenntartasi koltségeinek, ezért

a meglévo erdforrasok hatékonyabb kihasznéaldsa mellett 01j forrasokat kellett teremteni,

3*Homan Balint: A magyar kirdlysag pénziigyei és gazdasagpolitikdja Karoly Robert koraban. Budavari
Tudomanyos Tarsasag. Budapest, 1921. 45. 1. http://mek.niif.hu/07100/07139/html/0005/index.html
(letoltés: 2014.02.16.)

33Csizmadia, Kovacs, Asztalos: i. m. 38-67.0.

36Bertényi: i. m.

3Gyorffy: i. m. 524. o.

$¥Magyary. 1942: i. m. 55-56.0

¥Nagy Istvan: A Magyar Kamara és a Kiralyi pénziigyigazgatas fejlédése Mohacs utan 1528-1686.
Archivum Magyar Nemzeti Levéltar. Budapest, 2015. 7. o.
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ez az Uj jovedelemforras minden eurdpai allamban az addzas bevezetésével nyilt meg,
mely kiszamithaté rendszeres bevételt jelentett és kolcson felvételek fedezetét
biztositotta.*® A magyar allamforma tovabbra is monarchikus maradt, élén a kirallyal.
Azonban jelentds valtozasokon ment at a kormanyforma. A feudalis széttagoltsag, a
nagyaranyu birtokadomanyozasok folytan a kirdly kénytelen volt megosztozni a
hatalmon a kialakuld nagybirtokos osztallyal. A feudalizmus kifejlédése soran az
uralkodd osztdly egyes rétegei fokozatosan kiharcoltdk, s a kirdlyi hatalommal
elfogadtattdk a maguk kiilon eldjogait, kivaltsagait, ezzel egyuttal mindegyik csoport az
idok folyaman kialakitotta sajat jogallasat.*!

A XIII. szazadra a nador mar mindinkabb a legmagasabb rendi méltésagga valt,
s egyre inkabb a fokozatosan kialakul6 rendek hatalmi térekvéseinek képvisel6jévé lett,
sem mint kiralyi tisztségviseld. A XIII. szdzad kdzepén a nddor mér a kirdly valamennyi
alattvalojanak birdja, a kunok fobirdja és Pest varmegye 6rokds foispanja lett. 1291-ben
egy orszaggyulési végzeés eldirta, hogy a nddor kinevezését az orszag eldkeldinek
véleményeznie kell. 1447-ben a naddor mar az orszaggyiilésen, véalasztas utjan nyerte el
tisztségét miutan 1485-ben szentesitették az un. nadori cikkeket, amelyek tartalmaztak
jogositvanyait. A nador hivta Gssze ezek utan a kirdlyvalasztd orszaggytlést, ¢ lett a
kiskoru kirdly gyamja, az uralkodo6 tavollétében az orszag helytartdja, a kirdly utan az
orszag legfébb birdja. Adomdnyozhatott birtokot, de legfeljebb 32 jobbagytelek
méretiit.*?> A kirdlyi haztartas kezelésének decentralizalasa kovetkeztében a nador, aki
kezdetben a varmegyés ispanokkal egyenrangu, st tekintettel az uralkodo6tol vald
kozvetlenebb fliggését, alarendeltebb helyzetii volt, a kdzponti ellendrzés gyakorlasara
nyert megbizast és ez ellendrzd pénziigyigazgatasi funkcidjabol indult ki jogallasanak
az a fejlédése, hogy idovel a varmegyék legfobb hatdsagava és az orszag elsé kozjogi
méltosagava emelkedett.*> Az orszagbird a XV. szdzadra az orszag masodik nagybirdja
lett, a nadort kovetden.** A kiralyt helyettesité nador, a kegyelmezési és adomanyozas
jogkor kivételével rendkiviil széles hataskorrel birt. 1848-ig az orszaggytilés felsd

tablajanak, a helytarttanacsnak, a hétszemélyes tablanak az elnoke.*

4Nagy. 2015:i. m. 7. o.

4ICsizmadia, Kovacs, Asztalos: i. m. 69-93. o.

“2Somogyi: 1. m.

“Héman: i. m. 32. 1.

4Somogyi: 1. m.

4Csizmadia Andor: Biirokracia és kozigazgatasi reformok Magyarhonban. Gondolat Kiadd. Budapest,
1979. 54. o.
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A gazdalkodasi agak tligyeit kezdetben a kiilonallo tisztviselok intézték,
melyekbdl késobb kifejlédtek a hivatalok. 4 sobanyik a sobanyaispanok, a
soértékesités a sohivatali kamarasok, a banyaszat a banya- és pénzverckamardak, a
harmincadigazgatds a harmincadispanok hataskorébe tartozott. Meglehetds onallosagot
¢lveztek az igazgatast végzo szervek a kiralyi hatalom feliigyelete alatt, nem muikodott
kozponti szerv, mely tevékenységiiket 6sszehangolta, iranyitotta volna.

A kor kincstari feladatainak nagy részét a tarnokmester, a kincstarto és a
kincstar latta el. ,,A pénziigyigazgatas vezetésének, illetéleg a kdzponti ellendrzésének
funkcidéi késébb 06nalld embert tettek sziikségessé ¢és atharultak a  kirdlyi
terményjovedelmek kezelésével és Orzésével megbizott tarnokok mesterére, akibdl az
1291. évi IX. torvénycikk ota a kdzponti pénziigyigazgatas feje, és a naddort rangban és
tekintélyben kozvetleniil kovetd orszagos foméltosag lett.”*® A tarnokmester Karoly
Robert idején mar igen fontos szerepet jatszott a pénziigyi és gazdasagi életben. A
kiralyi birtokok jovedelmei a XIII. szdzad elejétdl vesziteni kezdtek jelentdségiikbdl,
ekkortol valt feladatdva a tobbi kincstari bevétel kezelése.*” A XIV. szazad elejére a
tarnokmesternek mar jelentés szerepe volt a pénzjovedelmekre ¢épiléd Uj
gazdasagpolitika kialakitasaban.*® O allt az atszervezett allamhéaztartas élén. Feladatdva
valt a kiralyi tarnokok, vagyis a gazdasagi agazatok igazgatasa. O volt a révészek,
vamosok és a s0-szallitok eldljaroja, a kincstar kezeldje, a pénziigyi igazgatas feje.* A
XIV. széazad elején a legfébb baroi tisztségek kozé tartozott a tarnokmester.>® A kiralyi
kincstar jelentds jovedelemforrasat képezd varosok, az orszag adokorzetei’! felett is
gyakorolta a feliigyeletet és a biréi hatalmat. A tdrnokmester megnovekedett
torvénykezési feladatai miatt a pénziigyi és gazdasagi hataskorét a XIV. szazad végére

teljesen atvette a helyettese, a kincstartd. A tarnokmester kivalik a kuriabol és a szabad

crer

“Homan: i. m. 45. 1.

4TBan Péter (szerk.): Magyar torténelmi fogalomtéar. Gondolat. Budapest, 1989. 194-195. o.

“BKrist6 Gyula (fészerk.), Engel Pal-Makk Ferenc: Korai magyar torténeti lexikon (9-14. szazad).
Akadémiai Kiado6. Budapest, 1994.

¥Somogyi: i. m.

Weisz, Boglarka: The magister tavarnicorum and the towns in the Hungarian Kingdom in the Angevin
era. Mesto a Dejiny 5. (2016) 6—17. https://www.upjs.sk/public/media/15587/MaD-2016-2-Weisz.pdf
(letoltés: 2022.03.05.)

Laszlovszky, Nagy, Szabo, Vadas (szerk.): The Economy of Medieval Hungary. Gydngydssi Marton:
Coinage and Financial Administration in Late Medieval Hungary (1387-1526). Brill. Leiden-Boston,
2018. 295-296. o.

S0Weisz Boglarka: A tarnokmester jogkdre az Anjou-korban. Pénz, Poszto, Piac. MTA
Bolcsészettudomanyi Kutatokozpont Torténettudomanyi Intézet. Budapest. 2016. 181. o.

S1Weisz. 2016: i. m. 183. o.
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széken itélkezik.> Hozzatéve, hogy Nagy Lajos, s6t Zsigmond uralkodasa alatt sem
létezett még egységes gazdasagi iranyitas.>

A XIV. szdzadi tarnokmester helyettesébdl, a kincstartobol fékincstarto lett.
Fokozatosan atvette a kincstari jovedelmek kezelését a tarnokmestertdl, ezzel orszagos
méltosagga emelkedett.>* , Karoly Robert uralkodasa idején Magyar Pal tarnoknagyként
szerepel, ezutdn pedig 1340-ben kincstartoként fordul eld, s ezzel kezdetét veszi a
gazdasagi ligyek fliggetleniilése a tarnokmesterségtdl. Az 1360—1370-es években tobb
kincstartot taldlunk, akiknek magas rangja valdsziniitlenné teszi, hogy a tarnokmester
beosztottai lettek volna. A szdzadvégen tobbszor ugyanaz a személy egyben a
tarnokmester és a kincstartd. Az egyes pénzverd kamardk ¢lén all6 kamaraispanok
Karoly Robert alatt a tarnokmesternek voltak aldrendelve, utdna (I. Méatyas koraig) gy
latszik, nem létezett egységes, centralizalt pénziigyigazgatas. A XV. szdzadban tobbszor
toltotték be bardk a (fé)kincstarnoksagot — voltak, akik kinevezésiikkel lettek barok.”>?
A XIV. szazad végére feladata lesz a budai tarnoki haznak (domus tavernicalis) az
6rzése, a varosok addjanak beszedése és a kamaraispanok elszamolasanak feliigyelete.>¢
A XV. szdzad kozepére a kirdlyi kincstarté (thesaurarius) lesz a legmagasabb rangu
pénziigyi tisztviseld. Elviekben minden allami jovedelem az 6 kezei kozé futott be,
azonban a gyakorlatban a kincstartok féuri szdrmazasa miatt, a cimen kiviil igen kevés
koziik volt a kincstarhoz. Matyas uralkodasa alatt valtozik a kép, mikor a kincstartoknak
tényleges befolyasa lesz a pénziigyek irdnyitasara, kiilondsen az 1467 és 1472 kozott
megvalositott kincstari reformok idészakatol. Az 1467-ben megkezdddott kincstari
reformok idején Janus Pannonius a pénziigyek vezetését, a fokincstartoi cimmel vette at,
a kincstar iranyitasat Ernuszt Janossal osztotta meg. Erre az idére mar egy kialakult
pénziigyi fOhivatallal taldlkozhatunk, melynek ¢lén all a kincstartd, helyettese az
alkincstarto, vagy titkara, s vannak jegyz6i.>’ ,,A kincstarban miikodik egy fizetGmester:
distributor pecuniarum regiae Maiestatis, €s valdsziniileg egy vagy tobb szamvevo. A
kincstartotol fiiggenek az erdélyi és maramarosi sobanyék ispanjai, az egyes varosokban
elhelyezett sohivatalok kamarasai, a béanya- és pénzver6kamarak ispanjai, a

harmincadosok. A kincstartd nevezte ki tobbnyire (és mindig neki szdmoltak el) a

2(Csizmadia, Kovacs, Asztalos: i. m. 106. o.

S3Bertényi: i. m.

34Csizmadia, Kovacs, Asztalos: i. m. 106. o.

SSBertényi: i. m.

SWeisz Boglarka: Ki volt az els kincstartd? A kincstart6i hivatal torténete a XIV. szazadban. Torténelmi
szemle. 2015/4. 527. o.

S7Kubinyi Andras: A Kincstéari személyzet a XV. szazad mésodik felében.
http://epa.oszk.hu/02100/02120/00012/pdf/ORSZ BPTM_TBM 12 025.pdf (letdltés: 2014.01.14.)
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jobbagyokra portanként kivetett hadiadd, kamarahaszna, és a varosokra egy 0sszegben
kivetett ado beszeddit is. Ado- vagy mas pénziigyekben akar kozvetleniil, akéar a
kancellaria altal a kincstartd intézkedett. Az Erdélyben olykor miikdddé erdélyi
jovedelemigazgatosag vezetdit (rendesen az erdélyi sokamaraispanok személyében) is 6
nevezte ki”.%® A kincstartdo egyfajta 0sszekotd kapocs volt a varosok és az uralkodd
kozott is. A kirdly akaratat kozvetitette a varosok felé (pl. adokivetés) és a varosok
pedig hozzafordulhattak tigyes-bajos dolgaikkal.>® A pénzverés, a nemesércbanyaszat, a
vamok, a so ligyek, az ado kivetése, az uralkodok hiteliigyeletei tartoztak hataskorébe.
A Kincstartosag, mint hivatal a felsdigazgatas egyéb részeitdl még nem kiiloniil el olyan
¢lesen, mint a kés6bbi Magyar Kirdlyi Kamara. ,Kevés kincstari hivatal maradt
fliggetlen a kincstartol”.%! A pénziigyigazgatas kozépkori févarosunkhoz szorosan
kotodott, egyrészt mert az udvar itt székelt, masrészt az allami jovedelmek az egész
orszagbdl ide futottak be, harmadrészt pedig a févarosi patriciusok eldszeretettel
vallaltak kincstari hivatalt.®? A XIV. szdzad vége felé mar biztos forrasaink vannak a
harmincadhivatalok fennallasarol®®, melyek a XV. szazadra nagy kiterjedésti
harmincadhivatali szervezeté nének, mely eredetileg a vasarpénzbdl, belkereskedelmi
illetékbdl a kiilkereskedelmi hatarvamma 4talakult harmincadot hajtotta be. A XVI.
szazad elejére mar a harmincadhivatok koriil képz6dott harmincadhivatali csoportokbol
(délvidéki, Temesvari €¢s Nandorfehérvari, budai, szlavoniai, pozsonyi, trencséni, kassai
¢s erdélyi — Erdélyben huszad volt a kiilkereskedelmi vam neve) allt a héalézat. Az
allamadossagok kezdeti forméja a zalogositas megjelenik, mely a szervezetlen keretei
miatt kusza rendszerben folyik. Ezek a hivatalok sem maradtak mentesek a
zalogositastol, példaul a szlavoniai harmincadokat Corvin Janos bérelte 5.500 forintért.
A kincstartdo a kirdlyi tandcs tagja volt. A Kincstartosag tisztviseldi tdbbnyire a
kincstarté familidrisai koziil keriiltek ki, némely tisztviseld tobb kincstartd alatt is
szolgalt, palyajuk soran egyik hivatalb6l a masikba 1éptek at, igy néhanyukat mar a

szaktudas, a hivatastudat is a tisztviseldi életpalyahoz kototte.

8K ubinyi: i. m.

$Neumann Tibor: Eziist étkészlet a kincstartonak. A varosok és a kincstartd kapcsolata a XV. szdzad
végén. MTA BTK ,,Lendiilet” K6zépkori Magyar Gazdasagtorténet Kutatocsoport, Havi Szines 2018.
marcius http://tti.btk.mta.hu/lendulet/kozepkori-gazdasagtortenet/havi-szines/3124- ezust-etkeszlet-a-
kincstartonak.html(letdltés: 2022.03.01.)

http://mek.oszk.hu/01900/01948/html/index42.html (letdltés: 2018.09.19.)

®'Kubinyi: i. m.
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83Kovacs Viktoria: Bartfa, Ovér, Pozsony. Ujabb adatok az I. Lajos kori harmincadok torténetéhez.
Marvany, tarhaz, adomany. MTA Bolcsészettudomanyi Kutatokdzpont Torténettudomanyi Intézet.
Budapest. 2019. 117. o.
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1. abra: Az 1522. év pénziigyigazgatas rendszere

Forras: C. Toth Norbert: A Magyar Kiralysag 1522. évi kéltségvetése. Pénz. Poszto.
Piac. MTA Bélcsészettudomanyi Kutatokozpont Térténettudomanyi Intézet. Budapest.
2016. 116. o.

1521. decemberében négy orszagos vagy rendi kincstartdt (thezaurarius regni)
valasztottak, két bardt és két nemest, kettét a Dunatdl nyugatra és kettét a Dunatol
keletre, egymas kozott pedig ezeket a teriileteket tovabb osztottdk.®* A kincstartd a
feladatait sajat familiarisain, vagy a megye (vagy varos) teriiletén mikodo
alkalmazottain keresztiil, vagy pedig illet6 megye nemeseibdl kivalasztott személyek
utjan latta el. A hiibéri kapcsolatoknak ez a magyar fajtaja (familiaris-dominiusi
viszony) volt a kozigazgatas €és a pénziigyigazgatas alapja is Magyarorszagon.
Sajatossaga abban allt, hogy a nemes familidrisara a kirdly oklevelében foglalt biinok
esetén maga szabhatott ki biintetést (akar haldlbiintetést is), emellett a familidrisoknak
az urukért kezességet kellett vallalniuk. A tevékenységiikért pénzbeli és természetbeni

fizetést kaptak. A viszonyuk a pénziigyigazgatdsban mar az ujkori munkaadé és munkas

4C. Toth Norbert: A Magyar Kiralysag 1522. évi kdltségvetése. Pénz, Posztd, Piac. MTA
Bolcsészettudomanyi Kutatokozpont Torténettudomanyi Intézet. Budapest. 2016. 91. o.
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viszonyara emlékeztet helyenként, hiszen a familiaris viszony nem egy életre szolt, a
familiaris eltdvozéasa eldtt szamot adott tevékenységérdl, melynek a kincstarban
kiilondsen nagy jelentdsége volt, hiszen sokszor igen nagy pénzeket kezeltek. Matyas
kiraly tronra 1épésétdl a XV. szazad végéig 450 kincstari alkalmazott nevét ismerjiik, az
alkalmazottak élethivatasnak tekintették a hivatali életpalyat.®> A pénziigyi
adminisztraci6 (a koltségvetések Osszeallitdsa, a szamadasok elkészitése, mind vidéken,
mind a kozpontban) komoly szakértelmet igényelt. ,,Meghatarozott, kiilonleges
adminisztracié volt a harmincas adokban, a so- ¢és egyéb kamardkban és az
adoszedésben. Kiilondsen a harmincasaddsoknak, de a varosi soéhivatalok vezet6inek is,
ismerniiik kellett a napi piaci arakat, a banyakamardk tisztvisel6inek a banyészat
technikdjat is. Ezen kiviil sziikséges volt a hazai jogrendszer kimeritd ismerete is.
Tekintettel kellett lennilik az egyéni és a rendi kivaltsdgokra. A kirdlyi jogokra is
gondot kellett viselni, erre ugyan kiilon tisztviseld, a kiralyi ligyek igazgatdja tigyelt, de
a kiralyi tanacsban gyakran volt a kincstart6 ezeknek az iigyeknek az eldaddja. Igy aztan
nem véletlen, hogy a kincstar alkalmazottai vagy dedkmiiveltségli jogaszok, vagy
kereskedelemmel, banyészattal stb. foglalkozo varosi polgarok voltak. A hivatalba a
familiaritas altal jutottak be. Sok alacsony szarmazasu, tehetséges fiatalember, akit mint
igyvédet, birtokkezeld familidrist vagy masként ismert meg ura, keriilt be igy a
pénziigyigazgatisba, és nyilt meg el6tte az emelkedés palyaja.”%® A Kincstartoi
hivatalban szamadésokat vezettek és egyszert allami koltségvetést is Osszeallitottak. Az
1526 elétti Kiralyi Kincstartosdgot a Habsburgok ilyen formaban nem tartottdk meg,
osztrak mintara létrehoztak a Kiralyi Kamarat a kiralyi és felségjovedelmek kezelésének
iranyitasara.®’

Ahogy a fentiekbol is lathato az dllamigazgatas jelentos valtozdasokon ment
keresztiil a XV. szazadban, nem csak nalunk, de Eurdpa szerte. ,,Ez a kor datmenet a
régi, személyes jellegii és az uj, hivatali jellegii kormanyzat kozott. Nalunk Matyds
uralkodasanak masodik felére esik a nagy kozigazgatasi reform. Ekkor szilardul meg az
a hivatalszervezet, amely megfelelt a kozpontositas kovetelményeinek. A reform
lényeges része volt a pénziigyigazgatas atszervezése.”®® A kialakul6 hivatalszervezetben

a kozépkori értelmiség jelentds szerepet toltott be. Ernuszt Zsigmond pécs piispok,

85Kubinyi: i. m.

%Uo.

%Nagy Istvan, F. Kiss Erzsébet: A magyar Kamara és egyéb kincstari szervek. Magyar Orszagos
Levéltar. Budapest, 1995. 5. o.

Nagy. 2015: i. m. 7-70. o.

8K ubinyi: i. m.
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kincstarté (1494-1496) szamadaskonyvébdl paratlan betekintést kaphatunk tobbek
kozott a kor gazdasagi miikodésébe.s”

A feudalis allam anyagi alapjai elsOsorban a kiralyi kincstar bevételeibdl, a
kiraly jovedelmeibdl, sajat vagyonabol, maganjogi természetli bevételeibdl szarmazott.
A kirdly maganvagyona és az allami vagyon még szinte teljesen Osszefolyt, sem
kezelése, sem annak felhasznalasa nem kiiloniilt el. 7 XTII. szazad végéig ez a vagyon
nagyrészt a foldbirtokokbol allt, &m ez a birtok eladomanyozdsok miatt folyamatosan
csokkent. A helyzetet rontotta, hogy fouri csaladok eldszeretettel kotottek egymassal
kolcsonds Orokosodési szerzddést, ezzel elkeriilve, hogy a birtokok a korondra
szalljanak vissza magszakadaskor, dacara annak, hogy éppen a XV. szézad fordulgjara
hal ki egy sor nagymulti csaldd (Ujlaki, Hunyadi, Garai). Ahogy fogyott az
eladomanyozhat6 birtokok szdma, ugy lett altalanos a modszer. A nemességnek volt
még egy érdekes jogi modszere a visszahdramlas megakadalyozédsara a XVI. szazadban,
a fiusitds. A csak lany utdddal rendelkezd nemesek, kiralyi jovahagyassal, lany
utddjukat birtokjogi szempontbol fitva mindsitették, viszont a csaladnevet koteles volt
ebben az esetben tovabb vinni a leany.”! A bevételei a kiralyi birtokok jovedelmei
mellett, a kirdlyi felségjogbdl szarmazo Un. regdlé jovedelmekbdl (nemesfém- és
sobanyaszat, a nemesfémbevaltas, soértékesités, pénzverés) vagy kirdlyi
haszonvételekbdl és a kiilonféle adokbol alltak. A kiilkereskedelmi hatarvamként
szedett harmincad, a szabad kirdlyi varosok és banyavarosok adoi mar Mohécs el6tt is
fontos szerepet jatszottak. A felségjovedelmek kevesek voltak az allami kiaddsok
fedezetére, igy a hagyomanyos jovedelmet zalogrendszerrel igyekezték ndvelni, mely
hosszabb tivon csak rontotta a pénziigyigazgatds helyzetét.”? Az egyhazi vagyon
idészakos igénybevétele is eléfordult a feudalis allamok gyakorlataban’, igy hazankban
is, azonban nem jelenthetett hosszl tdvi megoldast. Karoly Robert 6ta toltenek be az
adok mind nagyobb szerepet az allami bevételek kozott, az & nevéhez kothetd az elsd
rendszeres, évenként fizetendd add bevezetése. A kirdlyok gyakran adtdk bérbe az
adobevételeket éppugy, mint a regdlé jovedelmeket. A bérlék, a kamaraispanok,

feudalis urak, majd mindinkabb kiilfoldi vagy hazai polgarok, bérleti szerzodést

%Neumann Tibor: Registrum proventuum regni Hungariae. A Magyar Kiralysag kincstartojanak
szamadaskonyve (1494—1495). Budapest, 2019.

70Csizmadia, Kovacs, Asztalos: i. m. 107-109. o.

"'R4cz Lajos: Kincstari bevételek minta az allami tevékenység korlatai a XV. szadzadi Magyarorszagon.
Allam- és Jogtudomany. 1982. 25, 4 pp. 656. o.

"Nagy. 2015: 1. m. 7. o.

Réacz: i. m. 672. 0.

23



kotottek a kincstarral, befizették a megallapitott bért, ennek fejében az allami
jovedelmeket a maguk részére hajtottak be familidrisaik, a pénzbegyiijtdk segitségével,
akik szintén a megyei és a kozségi kozigazgatasi szervekre tdmaszkodva végezték
feladatukat. Karoly Roébert alatt a kincstar kiilonféle bevételeit bérbe vevé kamarak
egész rendszere alakult ki (add-, pénzverd-, banyakamardk stb.); ez a sajatos pénziigyi
szervezet az egész orszagot behalozta.”* Matyas kiraly altal végrehajtott reformokkal
egyrészt a rendes kirdlyi jovedelmeket kiaknazta (a zélogbirtokok visszavétele, a
somonopdlium jobb kihaszndldsa, a magénosok pénzverésének visszaszoritdsa, a
harmincadok visszavétele, a nemesérc kincstari bevaltasdnak megszigoritasa), masrészt
az adoztatast rendszeressé tette, megndvelte a bevételeit. Mig a XV. szdzad kdzepén
113.000 forintot tettek ki a rendes kirdlyi bevételek, 1463-ra 300.000 forint koriilire
emelkedtek. Melyet a rendkiviili add, a subsidium igénylésével az 1470-es évekre
800.000 forintra tudott ndvelni, mely fedezetet biztositott az eredményes torok elleni

harcokra.”?

3. A FEUDALIS ALLAM 1526-TOL 1848-1G

A mohdcsi csata utan az orszag a Habsburg-uralom alé keriilt. Formalisan 6nallo
allam volt, ténylegesen azonban mindinkabb részévé valt egy nagy kozép-eurdpai
birodalomnak, melyet a Habsburgok jogara és hadserege tartott Ossze.”® A torok
hodoltsagi teriiletek igazgatdsa a mohdacsi vésztol a XVIII. szazad elejéig teriiletében
allanddan valtozott. A kozigazgatas vezetése beglerbégek, illetve pasak kezében volt,
akik a szultant képviselték, ennek megfeleléen hataskoriik a kozigazgatas minden agara
kiterjedt. Minden korményzosagban tanacsado testiilet, un. divan miikdott mellette. A
torok kozigazgatasban fontos szerepe volt az addigazgatast vezetd defterdarnak, aki a
helyi vonatkozéasu pénziigyeket iranyitotta, és vezette az adolajstromot. A torok adozas
rendkiviil sokféle volt. A kadi (els6sorban a torvénykezés szerve, de széles hataskorrel
rendelkezd) hitelesitette a defterdar szamadasait.”’

A torok kilizését kovetden megkezdddhetett az orszag 0jjaszervezése, ebben az
idoben az allami életnek ot fo teriiletét kiilonboztették meg: egyrészt a politicum
(kozigazgatas), iustitiarium (igazsagszolgaltatas), ecclesiasticum (egyhaziigy), militare

(katonasag) és az oeconomicum (gazdasag). A legszélesebb kort a kozigazgatas fogta at,

74Csizmadia, Kovacs, Asztalos: i. m. 107-109. o.
*Nagy. 2015: i. m. 14-15. o.

76Csizmadia, Kovécs, Asztalos: i. m. 141-142. o.
77Csizmadia, Kovacs, Asztalos: i. m. 193-194. o.
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altalanossagban a beliigyi igazgatast értették alatta, melybe a hivatalok megszervezése,
az orszag benépesitése, a postajaratok szabdlyozasa, a kozrendészet, népjolét,
kozegészségligy, nevelésiigy mind-mind beletartozott. Kollonich Lipo6t kapott kirdlyi
utasitast 1688. julius 29-én a magyar kozigazgatdsi, kamarai és hadiigyi igazgatasi
tervének kidolgozasara (a kidolgozott anyag kozel 500 oldalasra sikeriilt, Magyar
Kiralysag berendezése - Einrichtungswerk des Konigreichs Ungarn, amit egyszeriien
csak Einrichtungswerk elnevezéssel illetek), aki 1672-t61 mar fOpapként a Magyar
Kamara elndke lett. Szdmos katonai visszaélés feltarasa flizédik nevéhez, melyhez
tisztsége biztositotta a lehetdséget, mivel mind a kamarai, mind a katonasig
pénziigyeinek kezelésébe, gazdalkodasaiknak kulisszatitkaba belelatott. Nemcsak vilagi
tisztség, hanem magas egyhazi méltdésagokat is viselt (biboros, kalocsai, majd
esztergomi érsek).”®

A korszakra alapvetden jellemzé a kirdly részérdl az allandod torekvés az
abszolit monarchiara, melyet II. Jozsefnek sikeriilt is megvaldsitania.”” Nemcsak az
abszolut monarchia kothetd II. Jozsethez, hanem a teljes kozigazgatasi atszervezéssel
megvalositott feudalis-monarchia biirokratikus — dllamgépezetének kiépitése is.3°
Tovabbd nevéhez kapcsolodik a katonai mindsitési rendszer atvitele a polgari
kozigazgatasba. A hivatalt élethivatasként valasztd allami tisztviselok mar Maéria
Terézia idejétd] nyugdijban részesiiltek.®!

A kozépkorban, szemben a nagy rdmai birodalommal, kis 4llamokrol volt szo,
amelyeknek fejedelmei a feudalis rendszer orokletes és laza kotelességtudasu szervei
helyett a pénzgazdasdg terjedése ¢és a munkamegosztas, specializalodas lassu
kialakuldsa soran dalland6, nagyobb teljesitményli hivatalnokok utjan igyekeztek
hatalmukat fokozatosan megerdsiteni €s a renitens nagyurakkal ¢és a megerds6dd
rendekkel szemben érvényre juttatni, és itt is a francia fejlodés jart eldl. Francia eredetli
a biirokracia szo6 és a biirokratikus rendszer is, mint a kollegalis rendszer ellentéte. Az
allamigazgatas f0agai ugyanis a Richelieu, Louvois és Colbert altal kifejlesztett
szervezetben egyes miniszterekre voltak bizva, akik mindegyikének egy-egy iroda, tigy
nevezett bureau allt rendelkezésére, amelyben tobb magasabb- és alacsonyabb rang

hivatalnok nem kollegdlisan, tandcsban (szavazattobbséggel), hanem a miniszternek

8Szabo Pal Csaba: A magyar allam torténete 1711-2006. Bolcsész Konzorcium HEFOP Iroda. Budapest,
2006. 8. o.

Csizmadia, Kovécs, Asztalos: i. m. 141-158. o.

89Boros Anita: A magyar kdzigazgatas torténete egy német jogtudos szemével. Pro Publico Bono, 2011/1.
http://www.propublicobono.hu/pdf/2011 1 14 BorosA.pdf (let6ltés: 2014.01.14.) 116-127. o.
81Csizmadia: i. m. 9. o.
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alarendelten intézte az allami ligyeket. Koztik egy volt a vezetd, akinek a tobbiek
szintén ald voltak rendelve. A XV. és XVI. Lajos alatti gyakori minisztervaltozasok
sordn az Uj miniszterek gyakran kénytelenek voltak magukat ezekre az 4llando,
tapasztalt vezetdkre bizni. Ezek igy nagy befolyast szereztek, amellyel nem egyszer az
allam rovasara visszaéltek. A korméanyzasnak ezt a nemét nevezték gunynévvel
biirokracianak.”®? |, A biirokratizmus 1ényegéb6l mas hibak is folynak. Igy elsésorban az
irasbeliség tultengése. Mindent irasba foglalnak, irdsban jelentenek, irasban intéznek. E
sok irasban a rendes és hétkdznapitdl egészen eltérd irdllyal talalkozunk, amely csak
tobbé-kevésbé érthetd, sokszor a durvasagig merev, a fennhéjazasig szuverén.”®3 | A
biirokracia létrejotte feltételezi a nagy allami egységeket, az irasbeliséget és a
kozpontositast. A biirokracia akkor jon létre, amikor a fejedelmi uralmat tisztvisel6k
utjan gyakoroljak, s igy létrejon a biirokratikus szervezet. ... A tisztvisel6k egyre
inkabb a fejedelmi hatalom birtokosaiva valnak. Az irdsbeliség érvényesiilése kedvez a
jogegyenl0sitésnek, kialakul a jogallam. A biirokracia ily médon érdekelt a nemesség és
a papsag kivaltsagai elleni harcban, s igy a feudalizmussal szemben demokratikus
iranyba halad.”®* A tisztvisel6i élet sajatossaga volt, hogy az alland6 hivatalnokok is jo
ideig foleg terménybeli fizetést kaptak, irodai dijakat, természetbeni ellatast. A
készpénzfizetésre vald attérés fejlett pénziigyigazgatast igényelt volna, melyre
Poroszorszagban is csak 1. Frigyes Vilmos alatt, 1713 utan keriilt sor.%

A kiraly a végrehajté hatalmat kozponti korményszervei, az egyediil neki
felelés® dikasztériumai Otjan gyakorolta (pl. Magyar Kiralyi Kancellaria, Magyar
Kiralyi Kamara). A dikasztériumok a Habsburgok modernizacios kisérletei révén
szlilettek meg, s olyan nyugat-eurdpai biirokratikus mintat igyekeztek birodalmukban
meghonositani, amely szervezetben a hierarchikus rend pontosan szabalyozva volt. A
dikasztériumok (kormanyszékek) olyan nem rendi, feudalis jellegli kormanyzati
szervek, amelyek kozvetleniil az uralkodonak voltak aldrendelve, ez az ujkori
centralizaci6 fontos tényezdje. A dikasztériumokat mint szervezeteket, leginkabb a
szakértelemmel és az 4allandosaggal lehetett jellemezni. Allandd, rendszeres és
hivatalszerli mitkodésiik folytan szilardabb kereteket képeztek a kordbbi szerveknél.

Kollégiumként muiikodtek, egyiittes tanadcskozasokban alakitottdk ki véleményiiket. A
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dikasztérium mellett idovel kialakult az officium, az tigyintézé hivatal, élén a titkarral. A
XVIII. szazadra kialakult a biirokratikus szervezddes velejaroja a hivatdsos kozszolgalat
is: a barmikor elmozdithato, a munkdjat élethivatasnak tekinto, kinevezett tisztviselo
modell 3’ Képzettségi kovetelményrendszer keriilt bevezetésre, mely megalapozta az
egyetemi €s jogakadémia képzéseket, a kdzszolgalat kiboviilt mindsitési rendszerrel, az
allando szolgalat pedig végkielégitést és nyugdijat eredményezett. A szakfeladatok
szerinti igazgatas elkiiloniil, nemcsak a dikasztériumokban, de a megyékben ¢és
varosokban is, az ligyintézések egységesitésére torekedtek, aktaformatumokat vezettek
be, ligyviteli reformokat vezettek be.®8

Az allami pénziigyek tovabbra is a fejedelem magéniigyei voltak, és az allam
rendes jovedelmei nagyrészt az uralkoddé maganjellegii, foldestri természetli jovedelmei
voltak. A kozépkor végére a kirdlyi maganvagyon és ezzel egylitt a hatalma is csokkent,
ezt az uralkodok erds kozponti, csak nekik aldrendelt kormanyzattal igyekezett
kompenzélni a legtobb eurdpai orszdgban. Ennek eredményeként valt szét a kormanyzas
elébb biraskodasra és igazgatasra, majd az igazgatason beliil tovabb agazott pénziigyi,
politikai és hadi igazgatasra. A Habsburg kiralyok is ardnylag koran kialakitottdk a
kozponti kormanyszervet a kirdlyi jovedelmek kezelésére. A feudalis 4llami
pénziigyigazgatas egyik legfontosabb jellemzdje, hogy a bevételek nem voltak egységes
jellegtiek. Az wuralkod6 és a rendek hatalomgyakorlasanak kettdssége az allami
jovedelmek jellegére is ranyomta bélyegét, emiatt az allami jovedelmeket is két nagy
csoportra lehetett osztani, egyrészt a kamarai (kiralyi) jovedelmekre (kiralyi javak és
felségjogokon alapulo) és a jobbagysagtol, varosi polgarsagtol szedett hadiadora
(contributio).® ,,A kiralyi javakon a kiilonféle kincstari uradalmakat (koronabirtokot,
fiskdlis — haramlott ¢és elkobzott — birtokok), a felségjogon ¢élvezett kiralyi
haszonvételeket (so- és nemesfémbanydszat, harmincadigazgatds és pénzverés stb.)
értjiik.”° Ezenfeliil a szabad kiralyi varosok felett is gyakorolta az uralkodo a foldestri
jogokat, igy a legfobb kegyuri joga alapjan a be nem toltott egyhazi javadalmak
bevételeivel is rendelkezett. A kamarai jovedelmek kezelése a kirdly jogkdrébe
tartozott, a rendek nem szoélhattak bele a kezelésébe. A hadiadd viszont rendi eredetii

allami jovedelem volt, melyet tobbnyire a nem nemesek fizettek. A hadiadét az
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orszaggylilésen szavaztdk meg, annak behajtasardl a torvényhatosagok (varmegyék és
szabad kiralyi varosok) gondoskodtak a helytartotanacs iranyitdsaval. Azonban mivel
ezt az adot csak a katonasdg fenntartdsara lehet forditani, a rendek a kiralyi hadiigyi
szervezet rendelkezésére bocsatottak.”! A bevételek szaporodasaval azonban nemcsak a
kozigazgatasi szervezet, hanem az elszamolds is bonyolultabb lett. A kiilonb6z6 allami
bevételeknek eltéré kezelése, azoknak, és a kiaddsoknak attekintését egyarant
lehetetlenné tette és ezért torekedtek elsdsorban az elszdmoldsnak tokéletesitésére a
XVII. szazad masodik felétél 1761-ig. Ekkor valasztottdk kiilon a pénzkezelést és a
szamvitelt, s biztak mindegyiket kiilon szervekre. Ebben az idében mar Eurdpa szerte
ismeretes volt az olasz kettds konyvviteli rendszer, amelyet kereskedelmi célra mar
széltében hasznaltak, s6t allamhaztartasban is alkalmaztak.”> Bevezetésével tobbszor is
probalkoztak, azonban még ebben az idében ezek csak sikertelen kisérletek maradtak. A
véltozast a hétéves haboru koltségeinek fedezésére, valamint az annak kovetkeztében
felszaporodott allami sziikségletek fedezésére a kiilonb6zd bevételi forrasok megnyitasa
(a hitelek ¢és kényszerkolcsondk rendszere) hozta el, melyek eredményessége a
pénziigyek kezelésének és elszamoldsanak teljességén mulott. A Maria Terézia altal
1760-ban felallitott allamtandcs a pénziigyi igazgatas Ujjaszervezését javasolta, azzal a
céllal, hogy a szdmvitel terén uralkodd szazados ingadozdsok és rendszertelenségek
megsziinjenek.”? | E javaslat alapjan Maria Terézia 1761. december 23-an kelt
elhatarozasaval a monarchia pénziigyeit (a varmegyék hazi adoja kivételével) harom
egymastol fliggetlen szervre bizta, s ezzel a szamvitel torténetében a masodik korszak
kezdddott meg. E harom szerv a kovetkezd volt: az udvari kamara (Hofkammer),
melynek hivatdsa az allami jovedelmek kezelése volt, a pénztari foigazgatdsig
(General-Kassen-Direktion), amely az udvari kamara altal beszedett pénzeket kezelte és
azokbol a kiadéasokat fedezte; €s az udvari szamvevOkamara (Hofrechenkammer),
melynek az allamhéztartas ellendrzésén kiviil a szdmviteli rendszer tokéletesitése is

feladatai kozé tartozott.”%*

Kifejlesztette a kincstari konyvviteli rendszert, amelynek
tovabbfejlesztése a ma is alkalmazott allami szamviteli rendszeriink.”> Hataskoriik, a
magyarorszagi kormanyszékek miikodésére is kisebb-nagyobb mértékben Kkiterjedst.

Mivel a magyar kormanyszékeknek is be kellett terjeszteniiik a zarlati eredményeiket a
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Bécsben készitett egységes szamadashoz, valamint a magyarorszagi pénztarak bizonyos
jovedelmeket kotelesek voltak a bécsi kozponti pénztarba egészen 1848-ig
beszolgaltatni, igy a magyar allami bevételek is szerepeltek a Bécsben székeld osztrak
szamvevOszék altal készitett évi allami zard szdmadasban.”® 1I. Jozsef centralizacios
torekvései kozott a szamadasok centralizalasa is szerepet kapott, mely elhozta az allami
szamviteli rendszerlink kovetkezd szakaszat. Mdria Terézia alatt a szamvevékamara
helyzete még nem tudott stabilizalodni, a f6 udvari hivatalok nem tudtak belenyugodni
annak nagy ellendrzd hataskorébe és fiiggetlenségébe. II. Jozsef 1782-ben ruhdzza fel
korabbi hataskorével, tovabba alarendelte a magyarorszagi, erdélyi, németalfoldi és
lombardiai szdmvevdségeket. Ezzel valamennyi Habsburg uralom alatt 4ll6 orszag
egyseges szamviteli ellenorzés ald kerlilt, mellyel alkalom nyilt az osztrak szamviteli
rendszer elterjedésére is. Nyomtatott szabalyzat jelent meg az udvari és a tartomanyi
szamvevOségek szamara.’” Mar 1777. Ota mintaszerQl zdrd szamaddsok késziiltek,
melyek az egész allamhéztartast felolelték. A birodalomnak Bécsben székeld kormanya
ekkor nyert el8szor betekintést a magyar varmegyék domesticajaba.”® | Az 1775.
november 18-i kiralyi rendelet a Magyar Kamara szdmvevdségének ezentul rendszeres
feladatdva tette minden ¢év lefolytaval a koltségvetés (Cameral-Systeme)
megszerkesztését s az udvarhoz vald felterjesztését. Ezt megel6zden a szamveviség
szintén szerkesztett koltségvetéseket, de nem minden esztenddben, s nem rendszeresen.
(P1. az 1772. évi koltségvetést hat esztendd bevételeinek és kiadasainak atlaga alapjan
allitottak ossze.)™® 1805-ben felallitasra keriilt a fészamvevd igazgatosag, melynek
hataskore mar a reformok kezdeményezésére is kiterjedt. Elrendelte a brutto szemléletii
kimutatasok készitését (nem szamolhatdak el egymdssal szemben sem a bevételek, sem
a kiadasok), mely a gazdasagossagra és a jovedelmezdségre mar kelld felvilagositast
adott. Az allamszamviteli ismeretek elterjesztésében is jelentds érdemei voltak az
igazgatosagnak. 1833-ban a szamviteli és pénzszolgélatban vald alkalmazas feltételévé
tették az allamszamviteltan tanulméanyozéasat. Rendszeres allami koltségvetések mar a
XIX. szazad elejétdl késziiltek, azonban ezek Gsszehasonlitasa igen nehézkes volt. Az
Osszehasonlithatosag érdekében a fészamvevo igazgatdsdg megallapitotta a koltségvetés
rovatrendszerét, mely mindennemii 4allami bevétel és kiadas helyét megjeldlte

(beleszamitva a specialis magyarorszagi bevételeket és kiaddsokat), alkalmazéasa 1833-
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ban meg is kezd6dott.!?° Ugyan az allamhaztartasi konyvvitel jelentds fejlddésen ment
keresztiil, de a koltségvetési és zarszamadasi jogok tovabbra is a felségjogok kozé
tartoztak, igy a kiraly az orszaggyiilés kozremiikddése nélkiil egymagaban gyakorolta e
jogat. A dikasztériumok altal elokészitett koltségvetés és zarszamadds a nyilvanossag
teljes kizarasaval késziilt, annak részleteirdl csak az uralkod6 bizalmat élvez6 tanacsosai
¢s a fOhercegek értesiilhettek. A rendi orszaggytilésnek az orszdg bevételeinek és
kiadasainak megallapitdsdban és az allamhaztartas ellendrzésében vald részvételét az
uralkodok minduntalan elutasitottak. ,,S indoklasuk teljesen logikus volt: azoknak, akik
nem vesznek részt a kdzterhek viselésében, nem lehet igényiik arra, hogy a jovedelmek
eléteremtése, s azoknak hovaforditdsa targydban dontsenek és az allam haztartasat
ellendrizzék.”'0! Végeredményben tehat a nemesi adomentesség volt az oka a kérelmiik
elutasitasanak.

A magyar kozponti allami szervek a Habsburg-korszakban nem voltak teljesen
onalléak, a Birodalom kdzponti szervei allanddan tobb-kevesebb befolyast gyakoroltak
rajuk. A kormanyszervek egy része Bécsben az uralkodd székhelyen azzal a
rendeltetéssel 1étesiilt, hogy az uralkodd 0sszes orszagai, igy Magyarorszag iigyeiben is
tanacsokat adjon, vagy igazgatdsi feladatokat lasson el. Magyarorszag tekintetében,
amely bar nem volt a Birodalom integrans része — sok esetben a térok nyomas miatt —
léteztek ugy nevezett vegyes iigyek, melyekre a Birodalomnak befolyasa volt. Az udvari
tanacs, a titkos tanacs, az udvari kancellaria, az udvari kamara és az udvari haditanacs
gyakorolt leginkabb befolyéast a Habsburg-birodalom kdzponti szervei koziil a magyar
iigyekre. A XVIII. szazad masodik felében Maria Terézia uralkodésa alatt a kdzponti
hivatalok atszervezésre keriiltek, a kirdlynd Iétrehozta az 4llami pénziigyek
ellendrzésére az udvari szamvevdszéket, a gazdasagi tigyek ellatasara pedig a gazdasagi
igazgatosagot, valamint a birodalom kdzponti és orszagonkénti kozponti szervek kozotti
Osszhangot biztosito, széles hataskorrel rendelkezd allamtanacsot. Az udvari kdzponti
szervekhez hasonld, de mégis némi 6nallosaggal rendelkezd szervek végezték a magyar
iigyek intézését. Ezek szervek vagy Bécsben, vagy Magyarorszagon miikodtek, egy
részilk a korabbi kozponti hivatalok atszervezésébdl keletkezett, egy résziik pedig
ujonnan létrejovo szervek voltak (magyar tanacs, magyar kancellaria, magyar kamara és

a helytartotanacs).!0?
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1723-ban feléllitasra keriilt a magyar kiralyi helytartotanacs (111. Kéroly 1723.
évi XCVIIL. torvénycikke allapitotta meg), mely a XVIIL. és XIX. szdzadban az
allamigazgatas legfobb szervévé, mintegy kormannyd — a kirdlyi rendeletek
végrehajtojava — valt az orszagban. III. Karoly ujraszabalyozott kozponti
korményszékei mellett a vidéki kozigazgatas fOszerve a varosok mellett a varmegye

tovabbra is megmaradt.'%’

A bécsi udvar a végrehajtohatalmat a helytartotanacson
keresztiil gyakorolta, melyek Iétrehozdsdra a toroktdl felszabaditott orszag
igazgatdsanak megszervezése adott okot. A kancellaridn keresztiil érintkezhetett a
helytartotanacs a kirallyal, hataskdre a pénziigyigazgatds kivételével az altalanos és a
szakigazgatasi agakra terjedt ki. A torvényhatosagok (varmegyék, szabad kiralyi
varosok) kozponti feliigyeleti szervévé valt, s egyes kérdésekben (pl. trbéri perekben)
itélkezhetett is és rovid ideig (II Jozsef idején) a kamarai hataskort is gyakorolta.!%* 1I.
Jozsef allamigazgatasi reformjanak f6 célja a kdzpontositds és az ésszeriisités volt.
Ennek érdekében a pénziigyigazgatas és az dltalanos igazgatas egyesitését tiizte ki célul,
melyet a Magyar Kamara és a Helytartotanacs egybeolvasztasa jelentett, feliigyeletiiket
a Magyar Kancelldria bizta. Ezzel az 0Osszes magyarorszagi allami jovedelem
ellendrzése a Magyar Kancellaria kezébe keriilt. A helytartdtanacsi és a kamarai
pénztar, a keriileti pénztarak és a hadipénztarak egybeolvasztisa, a megyei és a varosi
hadipénztarak alarendelése a kertileti pénztaraknak megvalositotta a kirdlyi és orszagos
jovedelmek kezelésének egyesitését, igy az allami bevételek egységes allami pénzalapot
alkottak. Az egység nem tartott sokdig, 1791-ben mar ismét kiilon pénztira volt a
Kamaranak és a Helytartotanacsnak.!%> A helytartotanacs é1én a nador allt, aki egyben a
helytartoi tisztet is betdltotte. A helytartdtanacs kollegélis testiilet volt, mely
tanacsokban mitkodott.!% A kiralyi utasitdsok nem rendezték a Magyar Kamarahoz vald
viszonyat, a két orszdgos hatdsdg hataskorének lehatarolasat. Elvben a kiralyi jogon
alapulo jovedelmek kezelése, a fiskalis tigyek nem tartoztak a hataskorébe, ugyanakkor
az allami ad6 kezelése atkeriilt a helytartotanacshoz, a szabadkirdlyi varosok ligyeit

pedig mindkét hatosag intézte.!%’

A helytartdtanacs szervezete tanacsra (consilium),
iroda, kiadd (cancellaria), irattar (regestratura) és szamvevdségre (exactoratus) oszlott.

Alé- illetve mellérendelve végezte munkéjat az orszagos kozpénztar, az orszagos biztosi
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hivatal, a posta, az orszagos levéltar, az épitészeti, az egyhazi és a tanulmanyi bizottsag,
tovabba az ado- ¢és katonatligyekben eljard, 1723-ban életre hivott tartoményi bizottsag.
A 22 tanacsosat a kiraly nevezte ki f8papok, magnasok és kdznemesek koziil.!®® A
helytartotandcs is, ahogy a tobbi kozponti kormanyszék az osztrdk hatdsdgok
biirokratikus eljarasat vette at. A helytartotanacs 1848-ig miikddott, s a fiiggetlen felelds
minisztérium felallitdsdval megszlint, a kiegyezés el6tt 1861-ig felyjitottak, de a
kiegyezési torvények végleg megsziintették.!%”

A nador (officium palatinale) az elsé kdzponti jellegii rendi hivatal volt. Mohacs
utan a Habsburgok sziikiteni akartak a nador széles hataskorét, ennek keretében eldbb a
fékapitanyi rangja valt lires cimmé, mivel a Habsburgok nem ismerték el fovezérnek. I.
Ferdindnd altal 1étrehozott kozponti hivatalok (Haditanidcs, Udvari Kamara)
Magyarorszagon is rendelkeztek intézkedési joggal, ezzel a hadiigy teriiletén megsziint
a régi nadori hataskor. Pénziigyi-gazdasagi teriileten pedig a Magyar Kamara keriilt
fliggd helyzetbe. A XVII. szdzadban alakult ki az ujkori nadorsag, mivel a rendek
szembe szalltak a kozpontositassal, a nadorok hivatali kotelezettsége lett a rendek jogait
védeni. A kozpontositds jegyében a nadori méltdosagot meg akartdk a Habsburgok
szlintetni, ezt nem sikeriilt elérni, ugyanakkor Onallosagat elvesztette még a tisztan
magyar ligyekben is, pl. hetente kapott kiralyi parancsot, mely mogott nemcsak a kiraly,
hanem a bécsi allamhivatalok akarata is allt.''° | Az udvar a hivatalszervezés bonyolult
finom eszkozeivel az orszag rendi hivatalait rafiizte a sajat allamgépezetére.”!!! Matyas
alatt kimondta a torvény, hogy a nador a kiraly helytartoja allando jelleggel, azonban
Mohacs utdn nem mindig toltotték be a nadori széket, és ezzel kialakult egy Uj
gyakorlat, hogy a fOpap (&ltaldban az esztergomi érseket) helytartokat nevezett ki.
Jogkoriiket sziikebbre vették a nadoréndl, 4ltalaban az igazsagszolgaltatasra
korlatozodott. A rendek nédort kivantak, aki egyben a helytartod is, aki kiralyi hatalom
fényét atviszi a nadorsagra, hangoztattdk az igényliket az alkirdlyra (vicerex), annak
ellenére, hogy az alkotmany nem ismerte ezt a cimet. A nemzet és a kirdly nem azonos
modon értelmezte a helytartosagot, az uralkodoi jogkort sértette a széles nadori jogkar,
¢€s egyben a kdzpontositas Utjaban is allt. 1724-ben boviilt hataskdre, ugyanis elndke lett
a helytartotanacsnak, a legfelsé kiralyi birdsdgnak és a hétszemélyes tablanak, a

helytarto jogan. O elnokolt az orszaggyiilés felsé tablajan, azonban ez a funkcidja rendi
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jellegli volt. A jaszok és kunok ispanja és biraja, valamint Pest, Pilis és Solt megyék
féispanja az uralkodd megbizasabdl is egyben a nador.!!?

Az orszaghiro (judex curiae regiae) a XVII. szdzadtdl a nadorvalaszto
orszaggyllések egybehivdja, majd 1723-t6l a helytartotandcs masodelndke lesz, a
kiralyi helytartotandcs fonemesi tandcsnoka, a hétszemélyes tabla egyik iilndke és
biraja.!3

A tarnokmester tisztsége fennmarad egészen 1848-ig, az 1723-as reformok
keretében helytartotanacsi tagsagot kap.!'* A tarnoki szék, kiralyi birésag elnoke volt,
mely a szabad kiralyi varosok ligyeinek egy részében itélkezett.!!

I. Ferdinand 6r6kos tartomanyaiban szervezett hasonl6 hivatalok mintajara 1528.
januar 8-ai utasitisaval'l'® allitotta fel a Magyar Kamardt, azzal a feladattal, hogy a
kirdlyi jovedelmeket kezelje. I. Ferdindnd ezzel az intézménnyel vonult be
Magyarorszagra, aki az el6z6 évben allitotta fel az als6-ausztriai és a cseh kamarat, a
Magyar Kamara felallitdsarol szolo utasitas szdszerinti latin forditasa a cseh kamararol
sz016 német utasitasanak.''” 4 Kamara uralkoddi parancsra miikodd kirdalyi (nem rendi)
hatosag volt. A kamarai igazgatas harmas jellegii teendot végzet, egyrészt iranyitotta a
gazdalkodast, a pénzkezelést és e két tevékenység ellendrzését.’'® A Matyas korara
kialakult nem teljesen familidris jellegli kincstartéi hivatal, melynek néhany
tisztvisel6jét a Magyar Kamara is alkalmazta. 1528-ban a testiileti hatosag felallitasakor
még a kozépkori pénziligyigazgatasi rendszer volt mérvadd, késdbb azonban testiileti
(kollegalis) szervezetét, ligyintézését az osztrak gyakorlat alapjan szervezték. A testiilet
¢lére Gerendi Miklds (erdélyi pilispok, kincstartd), mellé négy tanacsost (Nadasdy Istvan
budai varnagy, Pempflinger Istvan budai udvarbirot, Sibrik Oszvaldot és Torok Istvant)
neveztek ki. Az Uj hatdsdg megnevezése nem volt kovetkezetes a kezdeti idékben, az
utasitdsok felvaltva nevezték kamaranak és kincstartosagnak.!'” Eredetileg Budéan
székelt, de a torok elérenyomulasaval a székhely 1531-ben atkeriilt Pozsonyba.!?® II.

Jozsef a Magyar Kamarat 1784 6szén a helytartotanaccsal és a féhadparancsnoksaggal
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egylitt Pozsonybol athelyezte Budara, a Hess Andrés tér 1.-be. A Kamara a volt Jezsuita
Kollégium épiiletébe (a rend feloszlatasa utan egyetemes papnevelde miikodott akkor az
¢épiiletben — seminarium generale) koltozott. Ma a Hilton Hotel (1976 6ta) all ott, a
masodik vildghaboru soran az épiilet jelentds karokat szenvedett, egy része bontasra
keriilt, de a helyredllitds soran figyelembe vették a kozépkori és az tjkori
maradvanyokat is. 1849 utan a Csaszari és Kirdlyi Pénziigyigazgatésagnak, majd 1867
utdn a Pénziigyminisztériumnak adott helyet az épiilet. 12! A Helytartosag felallitasat
megelézOen az egyetlen kdzponti kozigazgatasi kormanyhatosag volt.!??2 A XVI-XVII.
szazadban az egyetlen allandéan miikodé magyar kormanyhivatal, az dllamkormanyzas
minden teriiletén befolyassal birt.!?> Mint kollegalis szerv kollektivan tanacskozott a
kincstartd vezetésével, aki meghallgatta a tandcsosok véleményét és kimondta a
hatérozatot. I. Lip6t 1681. évi 14. torvénycikke szerint, a kincstartdi méltosagra, ekkor
mar a Magyar Kamara elnokségére, kizarolag vilagiakat lehet mar kinevezni
(korabbiakkal ellentétben).!?* A Magyar Kamara volt az elsé biirokratikusan szervezett
magyar hatosag, kinevezett szaktisztviselokkel, allando hivatali helyiséggel ¢és
1,125

munkaiddve

teenddit és szervezetét (1528, 1548, 1561, 1569, 1672. évi utasitasok). A jovedelmek

»Utasitasait a kiralytol kapta, melyek részletesen megallapitottak

egy részét 1. Ferdinand az also-ausztriai (bécsi) kamara igazgatisaba utalta, ezzel
csonkitva a hazai kamara hataskorét. Ugyan a Kamara de jure nem volt a bécsi udvari
kamara ala rendelve, azonban de facto a Kamara az Udvari Kamara alatt allt. Hiszen a
Kamara valamennyi felterjesztését a bécsi kamara vette at ¢és targyalta meg, készitette
elé dontésre és a kirdlyi rendeleteket, leiratokat is ¢ adta ki, ellendrizte a pénztari
szamadasokat, véleményezte a pénzkifizetéseket. A fliggetlenségét javithatta volna, ha
ligyeit magyar hatosag (pl. a Magyar Kancelldria) referdlhatta volna az uralkodo elé,
azonban a kiraly csak a formai fliggetlenség biztositasara volt maximum hajlando.!?® Az
udvari kamara (a Habsburg Birodalom legfébb pénziigyi hatosaga, vagyis az éallam

bevételeinek és az Osszes — allami kiadas alapjaul szolgalé — vagyonnak kezeldje, a
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bevételi behajtasok feliigyeldje s egyben az uralkodd tanacsadd szerve kincstari
kérdésekben)!'?” szamos esetben avatkozott be a magyar kamara hataskorébe. Egészen
1780-as évekig az udvar igyekezett a Magyar Kamara fiiggetlenségének latszatat
fenntartani, II. Jozsef 1782-ben a Magyar Kancellariaara bizta a Kamara ellendrzését és
hangsulyozta, hogy az Udvari Kamardnak csak a jovedelmek alakuldsarol kell
beszamolni. Ezzel a 1épéssel 1I. Jozsef a magyarsdg évszazados sérelmét orvosolta, a
rendek megelégedésére, azonban ezzel a 1épéssel nem a magyar koveteléseket akarta
els6sorban kielégiteni, hanem 4allamigazgatisi reformot megvalositani. Ennek a
1épésnek keretében a Magyar Kamara (camerale) és a helytartdtanacs (politicum) 1785-
ben egyesitésre keriilt.!”® A Kamara és a helytartotanacs egyesitésével (1785-1790) a
csaszar az igyvitel megkonnyitését, meggyorsitasat, egyszertsitését és takarékossagat
célozta meg. II. Jozsefnek igen rossz véleménye volt a két hivatal miikkédésérdl, szerinte
sok felesleges munkat végzet a két korméanyszék, mely csak kozbensé allomas volt a
magyar udvari kancelldria és a bécsi udvari kamara és a helyi hatdsdgok (megyék,
varosok, vidéki kamarai hivatalok) kozott.!?® II. Jozsef 1790-ben haldla eldtt az
allamigazgatast érintd rendelkezéseit is visszavonta, és ezzel tulajdonképpen visszaallt
az 1780. évi rendszer, a két kormdnyszerv is kiilonvalt. 1848-ban a mikodését a
pénziigyminisztérium folytatta.!’* Az allami jovedelmek kezelésének széttagoltsagaval
megkezdddik a kiralyi és a kozigazgatasi jovedelmek elvalasa.'®!

A Kamara ligyintézésének legfontosabb szerve a ftandcs (consilium camerae)
volt, mely testiilet az elnokbdl (praefectus) €s a tandcsosokbol (consiliarii) allt. Az 1720.
¢évi utasitas eldirta, hogy kamarai tandcsos csak a magyar alkotmanyt jol ismerd, a
magyar jogban jartas és a kamarai tigyek intézésében gyakorlott személy lehet.!3? A
tanacs rendszeresen (hetente tobbszor, esetenként naponta) tilésezett. A tanacskozasrol,
az lgyekrdl és a dontésekrdl a titkar (secretarius) feljegyzést vezetett, melyet eleinte
emlékeztetOnek, naplonak, lajstromnak, késobb pedig jegyzokonyvnek nevezetek, ezek

alapjan késziilt el a kimend irat fogalmazvanya, melyet az iroda élén allo titkar vezetett.
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A fogalmazvanyok letisztazasat, a jegyzOkonyv masolatok készitését és az egyéb
irasbeli teenddket, az iratok elkiildését a kamarai irnokok, irodai jegyzdk (scriba,
cancellista, juratus notarius) végezték. A XVII. szazad elsé felében uj tisztviselok
jelennek meg a Kamarai iroddban a fogalmazdk (concipistae), akik a masolatok
ellendrzését, a fogalmazvanyok lajstromozasat, az iratok kiaddsat (expedialasat)
intézték. A késobbi kiado (expeditor), illetve kiadohivatal teenddit lattak el.

A Kamara szervezeti egysége a tanacsra és segédhivatalaira (iroda, irattar,
peénztar, szamvevohivatal) oszlott. A Kamara kiilsé személyzetéhez hozzatartozott a
pozsonyi var és a kiralyi palota épitési gondnoka, a vidéki kamarai szervezethez a
hatalmas harmincadhivatali szervezet, a kincstari és fiskalis uradalmak gazdalkodasat
intéz0 szervezet, a joOszagigazgatok, tiszttartosagok ¢és a vamszeddk a folyami
atkel6helyeknél.!3

A kamarai irattar (regestratura) Orzését és gondozasat kiilon tisztviseld végezte
a regestrator (lajstromozo, irattaros). Az iratokrdl idegenek nem tajékozoddhattak, csak a
tanacs engedélyével lehetett masolatot is késziteni. A kiadott iratokrol a regestrator
feljegyzési konyvet vezetett. Az irattdr Orizte a kiralyi jogokra vonatkozo jogbiztositd
okmanyokat is, melyet a kamarai levéltar (archivum camerale) vett at a XVIIL
szazadban. A szamvevOségnek kiilon irattara volt, melyet szdmvevOségi tisztviseld
kezelt.!3

A kamarai pénztar kezelésére kiilon pénztarost alkalmaztak (magister camerae,
perceptor proventuum). A pénztaros mellett irnok, pénztarosi segéd is tevékenykedett,
aki a pénztaros sajat alkalmazottja, sokszor familiarisi kapcsolatban volt. A pénztaros
munkajanak ellendrzésére, segitésére 1560 utan ellendrt (contrascriba, controlor)
neveztek ki, akinek a XVII. szdzadban tobbszor volt irnok segédje, ahogy a
pénztarosnak. A pénztiros és az ellendr vagyonkezel6ként, szdmadasra kotelezett
tisztviseloként pénzbeli ovadékot fizetett a Kamardnak és sajat vagyonaval felelt a
kezelt jovedelmekért. A pénzbevételeket a kamarai pénztarba (cassa cameralis) fizették
be a jovedelmeket kezeld tisztviselok, sokszor azonban csak utalvanyokat, nyugtakat.
Szokas volt ez id6ben, hogy a vidéki hivatalok kiralyi vagy kamarai utalvanyozé
rendeletekre helyben fizettek ¢és a nyugtikkal szamoltak el a Kamaranak. A

befizetésekrdl a pénztaros, az ellendr és a szamadasmester is kiilon-kiilon naplot
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vezetett. A pénztari szekrény egyik kulcsdt a pénztaros, masikat az ellendr kezelte,
egylittesen nyithattak csak ki, a befizetéseknél, kifizetéseknél mindketten jelen voltak.

A Kamara szervezeti felépitése az 1740-es években valtozik, felallitasra
keriilnek a bizottsagok. Kiilonallo szervezettel és tigyvitellel birt. Az 1750. évi utasitas
szerint a bizottsdg munkdjdban a szamvevoség is részt vesz (az elsd években a
szamadasmesternek is részt kellett vennie, késébb mentesitették ez aldl). A bizottsdgok
az ligyek elokészitésében vettek részt, javaslataikat a kamarai tanéacs felé tették meg,
belsd tigyviteli szervek voltak, kiils6 hatosagokkal levelet se valthattak. Jelentds
mindségi valtozast hozott a kamarai iligyintézésben a bizottsagi rendszer, emellett nagy
terhet rétt az alkalmazottakra, mind a titkdrokra, mind a tandcsosokra. Egészen 1772-ig
a Magyar Kamara tigyvitelének alapvetd jellegzetessége maradt a bizottsdgi rendszer.
Az lgyintézés tokéletesitésére a bizottsagi rendszer mellett, azzal parhuzamosan az
igazgatoi rendszer is kifejlodott. A Kamara egyes szervezeti egységei, illetve egyes
kamarai {ligykorok élére feleldosoket, igazgato-tanacsosokat allitottak a Kamarai
tanacsosok koziil. A szamvevdségek osztalyara ebben az idében mar szamvevdsegédek
(coadiutorok) keriiltek, akik mar szdmtanacsosi (rationum consultor) cimet kaptak.
Minden szdmtanacsos mellé 2-3 szamtisztet, 1-2 jarulnokot osztottak be, igy alland6 és
meghatérozott személyzetilk lett.'3 Uj iigyintézési rendszer, az iigyosztdlyi
(departamentalis) rendszer keriilt bevezetésre 1772-ben, mely nem volt teljesen idegen
a kamarai iigyvitelben, hiszen a bizottsagi rendszer 1740-es években valod bevezetése
mar megalapozta. Azonban mig a bizottsagi rendszer, csak a bizottsagi dontés
elokészitésnél érvényesiilt, addig az ligyosztalyi rendszer szélesebb tevékenységet fedett
le. Az ligyosztalyi rendszer lehetové tette a sziikséges ligycsoportokra vald osztast, és
egyben lgyosztalyok (departamentum) Iétrehozasat. Nemcsak adminisztrativ
valtozasokat hozott a reform, hanem az iigyintézés fegyelmét is szildrdabba tette, ennek
keretében szabdlyozasra keriilt a hivatali munkaidd, a tisztvisel6i moral, a fizetések,
bevezetésre keriilt a tisztviseldi mindsités, megallapitottdk az allasokhoz kivant iskolai
végzettséget, szakképzettséget. A Kamara esetében az udvar nem ragaszkodott annyira a
nemesi ranghoz, mint altalaban a rendek a kozhivatali szolgéalatnal, igy a Kamara
tisztvisel6i kardnak tarsadalmi Osszetétele valamivel demokratikusabb volt a tobbi
hatésaghoz képest. Altalaban jogi végzettség kellett a kamarai szolgalathoz és

megkivantak a latin, német, magyar és valamelyik nemzeti nyelv (rendszerint a szlovak)
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ismeretét.!>¢ A két hivatal, a Kamara és a Helytartotanacs, egyesiilését kovetden javult
az ligyosztalyi rendszer, kialakult a biiro-rendszer. A biirokban rendszeres munka folyt,
a biiro tobb ligyosztaly ligyével foglalkozott. 1773 utdn a bizottsdgi ligyintézés mar
hattérbe szorult.!3’

1772. évben a kamarai szakhivatalok: szamvevohivatal (varosi osztaly,
harmincadosztaly, soligyi osztaly), fopénztari hivatal és levéltar. A Kamara ala rendelt
kozponti szervek: a hitelpénztar, ¢épitési igazgatdsdg, hajozasi igazgatosag (a
Kamaranak annyi szerepe volt, hogy az hajozéasi igazgatdosag személyzetének egy
részének fizetését 6 fedezte). A Kamara ald rendelt teriileti szervek: kamarai
adminisztraciok (a szepesi, maramarosi, szlavon, szegedi, bacsi és horvat, melyek 1773-
ban haromra csokkentek: szepesi, bacsi és maramarosi), als6foku szervek (uradalmak,
harmincad- és sohivatalok). A Kamara épitési igazgatdosaga miiszaki munkélatokra,
épiiletek  épitésére, javitasara, foldmérésre, vizszabalyozasra tObbnyire nem
rendszeresen foglalkoztattak mérnokoket, épitdmestereket. Kamardnak a XVIII. szazad
elsd felétdl kezdve allandd épitészei is lettek gy, mint Martinelli Janos vagy
Hillebrandt Ferenc Antal. 1790 utan is a Kamara szervezeti egységei az elnoki, alelnoki,
tanacsosi biirok, tovabbd a segédhivatalok és a szakhivatalok voltak. A korabeli
szobhaszndlat a segéd- ¢és szakhivatalokat gyakran nevezi biironak. A departamentumok
(iigyosztalyok) 1790 utan is inkabb a kamarai ligykor osztalyainak, csoportjainak voltak
mindsithetdek. A departamententalis beosztds az iktatastdl az irattari elhelyezésig
szigortan érvényesiilt, ahol minden departamentum anyaga Onmagaban zart irattari
rendszert (a Helytartotanacstol orokolt kutfé-tételes rendszert) kapott. Az tigyosztalyi
rendszer inkabb volt tekinthetdé tgyviteli, irattdri osztdlynak semmint szervezeti
egységnek, mely 1848-ig lényegesen nem valtozott.!’® Ez az eléremutatd szervezet
magyarazza egyebek kozott, hogy miért tett szert a kamara olyan nagy befolydsra az
allamkormanyzati iigyek intézésében. A kezdetektdl fogva, mint kdzponti féhatdsag,
kiterjesztette hataskorét valamennyi, az orszagban és az orszaghoz tartozo tartomanyban
a gazdasagi és pénziigyi szervek folé.!’° 1548. december 12-én kiadott uralkodoi
utasitds alapjan miikodott a Magyar Kamara gyakorlatilag a XVIIIL. szazad elejéig, a

késdébbi utasitasok a hivatal miikddésének egészén nem valtoztattak.
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A Bécsi Udvari Kamara egy a koltségvetéshez hasonld kimutatast (status)
bocsatott a Magyar Kamara rendelkezésére, melyben szerepeltek az allandd és
rendszeres kifizetések, melyeket igy automatikusan ki lehetett fizetni, kamarai rendelet
nélkiil. Minden mas kamarai kifizetéshez kiralyi rendelet volt sziikséges. A pénztarnak a
Magyar Kamara irasbeli utalvanyozasara (commissio) is szliksége volt a kifizetéshez,
melyet az elndk és egy tandcsos irt ald, kisebb O0sszeget a kamarai tanacs szoban is
utalvanyozhatott. Ez az 6sszeg a bécsi kamara esetében az 1720. évi utasitds szerint
1000 forint Osszeg volt, melyet sajat hataskorben utalvanyozhatott, mig az ezt
meghaladd Osszeghez csdszari rendeletre volt sziikség. A bevételekrél semmiféle
koltségvetés vagy eldiranyzat nem késziilt. A kamarai pénztar negyedéves
kimutatasokat (extractus) készitett a bevételekrdl és a kiadasokrdl, melyet a tanacs és az
udvari kamara rendelkezésére bocsatott. Az év végi szamaddasait (rationes, libri
perceptionis atque erogationis) a Kamara szdmvevdsége és a tandcsa is ellendrizte,
melyet ezt kovetden az udvarnak feliilvizsgélatra és jovahagyasra megkiildtek. 1670-ig
a pénztar maga kezelte a rendes és rendkiviili bevételeket, azt kdvetden a rendkiviili
bevételekre (dica, subsidium, félharmincad) kiilon hadipénztarat (perceptoratus bellicus)
hoztak 1étre a Kamaran beliil, melynek tisztvisel6i a pénztaros (perceptor et solutor
bellicus), ellendr és irnok, akik munkdjat kiilonallé un. német szamvevdség (officina
rationaria Germanica, mely nevét onnan kapta, hogy a hivatalos nyelve nem a latin,
hanem a német volt) ellendrizte. Ide folyt be a hadiad6 (repartitio, portio), a fogyasztasi
ado (accisa) és a félharmincad, valamint az elkobzott javakbol szdrmazo fiskalis
birtokok bevételei. Az elsd koltségvetés céljara készitett szamvevdségi kimutatasok
1740-41-re tehetoek és az 1760-70-es évekre rendszeressé, allando tételekkel,
rovatokkal birtak, a bevételek ¢s kiadasok 0Osszevetésébdl kialakult a koltségvetés
mérlege. 1770-ben Konkel Lajos kamarai tanacsos mar javaslatot tett a szamfejtés
(liquidatura) bevezetésére. Az eljarast 1770. oktober 16-t6l be is vezették, mely
lehetdvé tette, hogy addig semmit ki ne fizessenek, mig azt a megfeleld helyre fel nem
jegyezték, igy a szamfejtokonyv akar az elveszett nyugtat is helyettesitette, valamint
lehetdvé tette a pénztdr allapotanak biztonsagat és a kifizetések pontossagat. A
szamfejtés sordn a szamfejtd a nyugtat szammal latta el, ellendrizte az id6pont és Osszeg
helyességét, majd ravezette a nyugtara, hogy a taksak, postakoltség stb. levondsa utan a
kifizetendd Osszeget, és bevezette a szdmfejtOkonyv megfeleld hasabjaiba a nyugta
adatait. Ezt kovetden elkiildte a bevétel és a kiadas fokonyvének a vezetdjéhez a

nyugtat. A szamfejtokonyvet naponként lezarta a szamfejté. A pénztar pedig a
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szamfejtés elott nem fizethetett ki. Az 1772. évi reformok tovabbi adminisztrativ
valtozast hoztak, a pénziigyi viszonyok rendezése céljabol eldirtdk a pontosabb
pénziigyi kimutatasok Osszeallitasat, az allami leltar készitését, a szdmadasi kivonatok
egységes szerkesztését, !4

A Kamara szamvevohivatala (officina rationaria) a legfontosabb segédhivatal
volt, mely a gazdalkodast, pénzkezelést, a pénztari szamadasokat ellendrizte. A hivatalt
a szamadasmester (rationum magister) vezette, akit kezdetben irnokok, majd segédek
segitettek. A XVII. szdzad masodik felétél a helyettesi teend6kre megjelenik
alszamadasmester (vice rationum magister). Munkajuk egy részében az irasbeli
teenddket végezték, mint irodai jegyzok (jurati notarii officindé rationariae), masrészt
szamtisztek (officnistac), a szamadasok ellendrzésének segitését végezték. A
szdmvevohivatal feladata volt a vidéki kamarai tisztvisel6k (harmincadosok, kamarai
birtoktisztviselok) negyedévi pénztari kimutatdsainak és éves szamadasainak
ellendrzése. A szamvevOhivatal kiilon jegyzéket vezetett a hatralékokrol és a
hadikiad4sokrdl. A XVII. szdzad masodik felétdl a szamvevdség ellendrzése a szabad
kirdlyi vérosok szdmaddsdra is kiterjedt. A szdmvevOségi munkat koriiltekintéen
szabalyoztdk, ennek ellenére mindig elmaradasban volt, mely nagyrészt annak volt
koszonhetd, hogy nemcsak a kamarai pénziigyigazgatashoz tartoz6 szamadasokat (pl.
adoszamadésokat) is ellendrzott. A kamarai javak, kincstdri vagyon helyzetére
vonatkoz6 kimutatasok, dsszeirasok, leltarok nyilvantartdsa terén is egyre novekedett a
feladata. A Kamara gazdasagi szakértdé szerve is volt, igy a gazdasagi tisztviseldk,
harmincadosok utasitasait is 0 dolgozta ki. Az 1772. évi utasitds a szamvevoséget
fontossdga miatt a kamarai ligy tiikrének nevezi. Az 1775. november 18-i kirdlyi
rendelet a Magyar Kamara szamvevoéségének rendszeres feladatava teszi ,,minden év
lefolytaval a koltségvetés (Cameral-Systeme) megszerkesztését s az udvarhoz vald
felterjesztését”, kordbban is megkapta feladatnak, de nem minden évben és nem
rendszeresen. A XIX. szazad elsé felére megndvekedett a kamarai szamvevoség
hataskore, a birtokadomdnyozasi, birtokértékesitések ¢és a be nem toltott egyhazi
méltosagok javainak kezelése miatt. Személyzete ekkora a 100 fét meghaladta.'*!
Ugyan jogilag nem volt a Magyar Kamara az Udvari Kamaranak aldrendelve, de az

utalvanyozast, a szdmadasok legfobb ellendrzését és a hivatalnokok kinevezését a kiraly
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gyakorolta, de az Udvari Kamara véleménye iranyad6 volt, igy gyakorlatilag ald volt
rendelve.!*?

A Kamara illetékessége: a Kamara tevékenysége részben kiterjed a torok
hodoltsag ala tartozo teriiletekre is (pl. az egyhazi tizedet a torok teriileteken is szedték,
birtokadomanyozasi és egyéb jogi tigyek). Az Udvari Kamara fennhatosagat a Magyar
Kamarara valo kiterjesztésében nagy segitségére volt az udvarnak a kdzépkori kozjogi
felfogas, mely szerint az allami jovedelmek, tulajdonképpen kiralyi jovedelmek és
kizarolagosan a kirdly hataskorébe tartozik kezelésiik. A Habsburg-birodalomban
elfoglalt helyiinkbdl kovetkezett, leginkdbb az 1740-ig, hogy a Magyar Kamara sem
rendelkezett kizardlagos hataskorrel a kamarai pénziigyigazgatasban. Tobb nagyobb
kamarai szerv (szepesi kamara, budai kamara) is miikodott, melyek tevékenységére a
magyar kamara nem sok befolyast gyakorolt. gy a Magyar Kamara
pénziigyigazgatasanak torténete sem azonos az egész kamarai, vagy az egész allami
pénziigyigazgatas torténetével.!** 1569-ben észrevehet6 eltérés keletkezett a rendek és
az udvar felfogasdban, mikor a magyar orszaggytilés kimondta, hogy a hadiigyek és a
pénziigyek nem tisztdn magyar ligyek, hanem un. nevezett vegyes iigyek, igy a
hadiigyek intézésére a bécsi Haditanacs, a pénziigyek intézésére pedig a Bécsi Udvari
Kamara is illetékes lehetett. Ettdl kezdve pedig a magyar rendek ismét a Magyar
Kamara fliggetlenségéért ¢és egyenjogusdgaért harcoltak. Ugyan formadlisan
fliggetlensége megmaradt a Kamaranak, de a Bécsi Udvari Kamaranak a valésdgban
komoly hatésa volt a Magyar Kamarara.!** A Kamara teriileti illetékessége a torok
uralom megsziinése utan sem terjedt ki az egész orszagra, a felszabadult keleti horvat-
szlavon teriiletek igazgatasara 1700 koriil a Szlavon Kamarat hoztak létre, melyet
szintén kozvetleniil a Bécsi Udvari Kamara iranyitott. Lényeges valtozast az 1741. évi
XIV., XVIIL ¢és L. torvénycikkek hoztak, ennek értelmében eldszor a szegedi kamarai
teriilet kertilt a Magyar Kamara fennhatosaga ald, majd 1746-ban az also-szlavon
terlileteket (Szerem, Verdce, Pozsega), 1772-ben 16 szepesi varosi keriileteket, 1776-

ban a fiumei teriiletet, 1778-ban pedig a temesi bansagot vontdk a Magyar Kamara
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fennhatdsaga ala, ezzel a XVIII. szdzad masodik felére a Kamara teriileti integritasa
visszaallt. !4

A Kamara hataskére a kiralyi javak és a felségjogon alapulo jovedelmek
kezelése, valamint az e javakbol szarmazo bevételek felhasznalasara, szamadasok
feliilvizsgalatara és ellendrzésére terjedt ki. E feladatok része a kiralyi kincstari
uradalmak birtokjogi, birtokigazgatasi és gazdalkodasi itigyei, a harmincadiigyei, a
banya- és a soregalé, a pénzvereés tigyei, a szabad kirdlyi varosok feliigyeletéhez fiiz6do
teendok, az egyhazi birtokok kezelésével kapcsolatos teendok. Feliigyelte a korona és
kincstari vagyont, so- és banyaiigyeket, vamokat és adokat, valamint a szabad kirdly
varosok gazdasagi életét. Alarendelt szervei a kiralyi so- és vamhivatalok,
banyaigazgatésagok,  birtokkezelSségek voltak.'*®  Lényeges feladata a befolyd
jovedelmek novelése, hitelek felvétele, régebbi adossagok kiegyenlitése, az elzalogositott
Jjoszagok és jovedelmek visszaszerzése, a kirdlyi vaddszatokrdl valé gondoskodds.'?” A
Kamara dltalanossagban az uralkodo szakvéleményezdje, jogi tandacsadoja és intézkedo
kozege volt adotigyekben. A Kamara éltalanos igazgatasi feladatok mellett, az udvar
részére allamigazgatasi ligyekben adott javaslatait, sajat tisztviseldi vagy kiilsé jogi
szakért6k igénybevételével tette.!*® | A kamarai igazgatds minden teriiletének, a
kamardk altal kezelt minden joszagnak es jovedelemnek az alapja a kiralyi felségjog, a
jus regale lett.”!* A kiralyt illette meg az orszag minden foldjének, foldben rejld
kincsének tulajdonjoga, méas megfogalmazasban a Szent Koronaé a tulajdonjog, melyet
a kiraly mint a korona horddzdja élvezi és gyakorolja.!>® 1740-ig 1ényeges valtozas a
hadiadotdl eltekintve nem tortént a pénziigyigazgatasban, a legjovedelmezObb kincstari
banydaszat, pénzverés, sobanyaszat, sdértékesités regaléja tovabbra is a Bécsi Udvari
Kamara fennhatdsdga alatt maradt, és kozvetlenill a pénztaraba (1714-t61 1744-ig a
bécsi Universalbancalitat pozsonyi fiokpénztaraba) folytak be a bevételei. 1740-ben a
kamara igazgatasa alé kertilt a s6jovedelmek kezelése, mely attdl kezdve a legnagyobb
jovedelme lett a kamaréanak, kozel haromszorosa a harmincadnak. A nemesércbanyaszat

tovabbra is az Udvari Kamara hataskérébe maradt.!>!
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A harmincadigazgatasban fontos szerep harult a Kamarara, a vamként kezelt
kamarai jovedelem talnyomorészt készpénzbevétel volt. Ennek okén valt a legtobb
kamarai pénziigyi mivelet alapjava, a kifizetések, kolesonok allando fedezetévé. A
harmincad volt a legallandobb és a legnagyobb kirdlyi jovedelem, kamarai bevétel,
melyet a Kamara a Mohacs el6tti kiralyi kincstartosagtol orokolt. A felségjog alapjan
beszedett kincstari jovedelmek kozott elsé volt a kiilkereskedelmi aruforgalom vamja,
melyet a sziikebb Magyarorszagon régdta harmincadnak neveztek. Annak ellenére,
hogy altalaban nem harmincadot, hanem huszadot, az aru értékének 5%-at szedtek. Ezt
az Osszeget ugynevezett harmincadhelyeket — gyakorlatilag vdmhivatalokban — fizették
meg A harmincadosok az uralkodéi hatalmat képviselték a lakossag eldtt. A Kamara
feladata a harmincadigazgatdsban az irdnyitads volt, melyet pénziigyi kodzpontként
végzett, a harmincad beszedését a harmincadhivatalok végezték. Ezek a hivatalok mas
pénziigyigazgatasi, politikai igazgatasi feladatokat is kaptak a harmincadigazgatas
mellett. A harmincadhivatalok hélozata valt a Kamara allandéan miikodo teriileti
hivatali szervezetévé, mely kés6bb mar nem csak a harmincadszedését, hanem egyéb
kamarai feladatokat is végzett. A hivatalok mar a 1526 el6tti kincstartosag fennhatdsaga
alatt kifejlodtek, egy-egy fontosabb vamhely koriil kialakult harmincaadcsoportbdl
(délvidéki, budai, szlavoniai, pozsonyi, trencsényi és kassai csoport) allt az orszagos
szervezet. Az erdélyi vamhivatalok kiilon csoportot képeztek. A torok terjeszkedésével
a délvidéki és a budai harmincadcsoport is megsziint, az erdélyi csoport pedig elszakadt
¢és kiilon ¢letet €1t az erdélyi fejedelemség alatt. I. Ferdindnd 1528-as utasitasaban a
harmincadok kezelését nem a korabbi harmincadcsoportok alapjan alakitotta ki, hanem
orszagos hataskort adott a Kamaranak. Kevés harmincadcsoport maradt igazgatasa alatt
a zalogrendszer megsziinte utdn, csak a trencséni és az abbol kivalt nagyszombati
harmincadcsoport igazgatasat végezte. A kassai harmincadcsoportot a Szepesi Kamara
vette at 1550 utan, a pozsonyi, és a beldle kivalt magyardvari és a szlavoniai
harmincadcsoportok igazgatdsdt az Also-Ausztriai Kamara hataskorébe kertilt. A
harmincadszervezetek harmas igazgatasa 1630-as évekig maradt fenn, amikor az Also-
Ausztriai Kamara kezelésében 1évé harmincadszervezetek a Magyar Kamara ala
visszakeriiltek. A Szepesi Kamara elvileg a Magyar Kamara feliigyelete ala keriilt. A

harmincadok, banyak, uradalmak osztrak hatosag altali kezelésének oka, hogy egyrészt
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a befolyast erOsitsék, masrészt igy konnyebben lehetett kolcsonnel megterhelni. A
harmincadigazgatdsra erdsen rdnyomta a Dbélyegét, hogy a legfontosabb
harmincadhelyek az udvari kolesondok felvétele miatt elzalogositdsra kertiltek. A
trencséni (ekkor még Nagyszombat is ide tartozott) harmincadcsoport jovedelmei
Thurz6 Elek zalogaba voltak 1527-t61 48.000 forint ellenében. Ezen zalogok feloldasa,
nagyrészt ugy tortént, hogy altalaban a zalogszerz6dés lejarta utan a kamara vette at
O6ket. A  harmincadigazgatds egyik legnagyobb problémdja a  nemesi
harmincadmentesség értelmezésének ellentétébdl fakadt. A nemesek a sajat
szlikségleteikre, hazi hasznalatra ki- vagy behozott aru utdn kaptak mentességet, a
kereskedelmi célu be- és kivitelre nekik is éppiigy harmincadot kellett volna fizetni. A
Kamara és a nemesség a sajat sziikségletet nem azonos méodon értelmezte altaldban és
ez mindkét oldalrol sok visszaélésre adott alapot. Ugyan a varosok, mint jogi személyek
éppugy ¢élvezték az adomentességet, hiszen nemesi ranggal rendelkeztek, kevesebb vitas
iigyiik volt. A harmincadhelyek egységes vamszabalyzat (vectigal) és iigyvitel alapjan
tevékenykedtek. A harom kamara (Magyar, Szepesi és Also-Ausztriai) kdzdsen tettek
javaslatot a javitdsukra. A XVIII. szazadban tobbszor kertilt ki a kamarai igazgatas aldl,
1726-ban bérbe adta a bécsi udvar, 1734-ben 6nallé harmincadigazgatosagot allitottak
fel, 1749-ben ismét visszakeriilt a kamardhoz, amikor a kiilonall6 harmincadiigyi
pénztar ¢és szamvevOség is beolvadta a Kamara fOpénztdri hivataldba és
szamvevoOhivataldba. A vamigazgatas mellett tobbszor kapott jarulékos feladatokat is,
példaul az 1740-es években az aranymosas feliigyeletét a harmincadigazgatdkra biztak.
A Kamara a harmincadigazgatassal kapcsolatban régota ellatott egészségiigyi teenddket
is, az orszag déli és északkeleti hatdran a jarvanyok behurcolasat megakadalyozasara
létesitett egészségiigyi kordonok pénziigyeit igazgatta (egészségligyi személyzet
fizetése, orvosi kezelésre, a veszteglokben 1évok élelmezése stb.), melynek fedezetét
kiilon alap biztositotta.!>> Az 1778-1779-es teriileti ndvekedés a harmincadhivatali és
sohivatali halozatot is bdvitett, tovabba 1774-es vamjovedelmek ndvelésére 1)
harmincadigazgatasi szervek is felallitasra kertiltek (lerakohelyek,
harmincadfeliigyel8ségek). !

A kamarai gazdalkodas egyik kiemelt teriilete, a kirdlyi monopolium, a

nemesfém- és sobanyaszat, melyre csak papiron terjedt ki a Kamara hatdskore,
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ténylegesen ezeket az ligyeket az Also-Ausztriai, majd a XVII. az 6t bekebelezd Bécsi
Udvari Kamara intézte. A Kamara feladata annyiban kimeriilt, hogy a fékamaragrofot,
aki a banyakamardt igazgatta, segitette munkdjaban, valamint a szabad kiralyi
banyavarosok varosi ligyeivel, valamint az 0j banyak felkutatdsaval és a banyakkal
kapcsolatos kirdlyi jogok érvényesitésével foglalkozott. A XVI. és a XVII. szazadban
Magyar Kamara ala esd teriileten nem miikodott sobanya, az ala esd teriileteken pedig
osztrak sot értékesitettek, igy a Magyar Kamara alig foglalkozott sotligyekkel is. A
feudalis magyar jog alapjan a kiralyi jog a sobanyaszat esetében erdsebb volt, mint a
nemesérc bdnydszatndl. A sobanya magantulajdonlasa nem volt megengedett,
amennyiben a foldestr birtokan sobanyat talaltak, azt az uralkodd kisajatithatta,
megfeleld értéki cserebirtok ellenében.

A bényaszathoz hasonldéan a pénzverés teriiletén se rendelkezett tényleges
hataskorrel a Magyar Kamara, a kirdlyi Magyarorszag legfontosabb pénzverdje
Koérmdcbanyan miikodott, mely az Udvari Kamara fennhatdsdga ald tartozott. Két
masik pénzverdhdz is miikodott: a pozsonyi (domus moneta), mely a Magyar Kamara,
¢s a nagybanyai a Szepesi Kamara ellendrzése alatt. Azonban az utdbbi két pénzverd
sokkal kisebb jelentdségliek voltak és valoszinii nem is allandoan miikodtek, a pozsonyi
1630-as években vert pénzt, majd besziintette tevékenységét és az 1660-as években
kezdett Gjramiikodni. A pénzverési hataskorhoz kapcsoléddan a Kamara kotelessége
volt az engedély nélkiili pénzverés és hamis pénz verésének felderitése és lildozése, a
forgalomban 1évé pénz értékének és sulyanak ellendrzése, a magyar pénz osztrak
orokos tartomanyokban vald megfeleld értékli elfogadasanak ellenérzése, valamint a
harmincadhivatalok utjan a kiilfoldi pénz bearamlasanak ellendrzése ¢és annak
magyarorszagi bevaltasi értékének szabalyozasa.

A Kamaréanak a harmincadigazgatas mellett az egyik legtobb teenddt a hadiado
adta, annak ellenére, hogy nem minden évben folyt be a bevétele, még igy is a
harmincad utdn innen szarmazott a legtobb bevétele. A XVI. és XVII. szazadban
foglalkozott a hadiado ligyével a Kamara. Ez a bevétel kozjogi természete alapjan nem
kiralyi (proventus regis), hanem orszagos jovedelem (pro-ventus regni) volt. Melyen az
sem valtoztatott, hogy a vele egyiitt behajtott kamarahaszna (lucrum camerae, kapuado)
felségjogi jovedelem volt. Kozépkori jellege abbdl adodott, hogy két addnembdl
tevodott Ossze, a kamarahaszndbdl és a rendkiviili hadisegélybdl vagy hadiadobol
(subsidium, dica, contributio), egylitt vetették Oket ki az orszaggylléseken, és a

kamarahasznat beleértették az adoba, mely rendszerint az egyotddét tette ki (a két

45



forintos adobol 40 dénar jutott a Kamaranak kamarahaszna cimen). Ez a jovedelem nem
szamitott rendes jovedelemnek, hanem rendkiviili jovedelem volt. A hadiadét az
orszaggyllés szavazta meg bizonyos évekre, hadikiadasok fedezetére, a katonasag
ellatasara, meghatarozta egy-egy jobbagyporta mekkora 0Osszegli ado fizetésére
kotelezett és a hovaforditasarol is 6 dontott. Az adot igy nagyrészt a jobbagysag fizette.
Abban az esetben valt kiralyi bevétellé, ha a befolyt adot a kincstarnak, a kamarai
pénztarnak szolgaltattdk be. A Kamara feladata kiterjedt a rendek hangulatdnak
kipuhatolasara az orszaggytilése el6tt, és mas hatdosdgokkal egyiitt (Magyar Tandcs,
Bécsi Udvari Kamara, Haditanacs) az adot igényld kiralyi elterjesztés céljara javaslat
adas. Ugyan az adoiigyi kiralyi rendelkezéseket a Magyar Kancellaria adta ki, de azokat
a Kamara fogalmazta meg. Valtozatos fogalomhasznalat jellemzi a hadiadot, 1848-ig
altalanos latin elnevezése a contributio, a dica és a subsidium XVI-XVII. szazadi fajtaja,
a rovasadd pedig a dica magyar elnevezése. Annak ellenére, hogy a XVI. és a XVIL.
szazadban a megszavazott add behajtasat nem minden esetben a Kamara végezte,
tobbszor a rendi kincstartokra, adobehajtokra biztdk, nem csokkent lényegesen a
Kamara adoiigyi teenddje. A Kamara gondoskodott rovok munkdjanak szabalyozasarol,
¢s kozremikodott a portak Osszeirdsat szabalyozo rendelkezések kidolgozasaban.
Amennyiben a rendi kincstartok és megyei addbehajtok, perceptorok végezték a
behajtasat az adonak, a Kamara a kiraly nevében végzett ellendrzéseket.

A Kamara Birtokigazgatasi hataskorében a kirdlyi jogokat érvényesitette a
nemesi birtokok kiralyi kincstarra valo haramlasakor (egyes csaladok kihaldsakor),
illetve a haramlott, elkobzott és egyéb birtokok kirdlyi adoményozéasa és az ilyen
birtokok elzdlogositasa kapcsan gyakorlatilag a kirdly nevében jart el. A Magyar
Kamaréanak 1548-t6l alland6 feladatava tették a magvaszakadas figyelemmel kisérlését.
A haramlott birtok esetében meg kellett allapitani, hogy hany jobbagy élt a birtokon és
hogy mennyi jovedelme volt.!>* A haramlott javakat rendszerint az elzalogositott
birtokok visszavaltasara, cseréjére, illetve a kamarai adossagok torlesztésére kellett
forditani.!>> A bécsi udvar ezekben a haramlott birtokokban fontos jovedelemforrast
latott, sokszor torvénytelen eszkozokkel (peres eljaras melldzése, erdszak) hajtottak
végre. A nemesi birtokok elkobzasa, illetve a kdzcélra valo lefoglaldsa eredményesebb
eszkdz volt a haramldsndl. A lazadas, hiitlenség, felségsértés, a hatalmaskodés, a

torvények megsértése, a kirdlyi jovedelmek megkarositdsa vagy akér az erkolcstelen
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¢letmod is oka lehetett a konfiskacionak. A bécsi udvar anyagi nehézségeit probalta
kezelni (Miksa uralkodasa alatt mar kozel ketté millio forintra rugtak az udvar
adossagail>®) az atlatszo triigyek alapjan vagyonos nemesek ellen inditott fiskalis
perekkel. Mely végiil az 1590-es években, a Bocskai felkelés egyik f6 oka is lett. A
XVII. szazad végére a kettd millio forintot meghaladta az elkobozott nemesi birtokok
érteke. A legfontosabb birtokigazgatasi feladatokat a Kamara a varbirtokoknal végezte.
A varak és varuradalmak kettds, katonai és gazdasagi ellenérzés alatt alltak, a gazdasagi
vezetd a provizor (udvarbird, tiszttartd) vagy rationista (szamvevd), ezek hianyaban a
varkapitany, akik mind a Kamardnak szamoltak el. A Kamara a varuradalmak gazdasagi
iranyitdsdnak és ellendrzésének feladatai mellett, ¢élelemvasarlassal, pénzellatassal,
zsold fizetéssel jarult még hozzd a végvari katonasag eltartdsahoz. A torok uralom
megszliinése utan a Kamara varbirtok gazdalkodas ellendrzési feladata is megszlnt.
1740 utan nagy birtoktestek jutottak a Magyar Kamara igazgatdsa ald, a teriileti
hataskorének kiszélesitésével. A Kamarai uradalmak 1781-ben: o6budai, visegradi,
bocskoi, didsgydri, nagyvaradi, aradi, hradeki, likavai, huszti, palankai, zombori,
peklini, plispokladanyi, sovari, szantovai, tiszaudjlaki, tokaji, tarcali, ungvari, regéci,
sarospataki uradalmak, a Tiszan-inneni kivaltsagos kertilet (districtus Cistybiscanus), az
eszéki és korosi (Horvatorszag) selyemtenyészet. A Kamara altal kezelt kiralyi csalad
né¢hany birtoka: rackevei, béllyei és a magyardvari uradalmak. A szepesi varosok
kertiletének visszacsatolasaval a lubléi és podolini uradalom, a 16 szepesi mezévaros, a
flumei keriilet Magyarorszdghoz vald csatolasaval tengermelléki birtokok (buccarii
uradalom, Buccarica, Port6 Ré, Zengg, Carlopago stb.) keriiltek igazgatasa ald. A
bansag visszacsatolasaval is hatalmas, Osszefiiggd birtoktestek keriiltek igazgatasa ala.
Ezenkiviil a nagykikindai kivaltsagos keriilet, Nagybecskerek és Vinga mezdvarosa,
mehadiai fiirdok, a temesvari kamarai telkek és épiiletek tartoztak ald.!>” Nagyrészt
jelentés uradalmi gazdalkodas fejlodott ki ezeken a visszacsatolt birtokokon. A
magasabb mezdgazdasagi kultira meghonositasa 1772 el6tt is elsddleges feladatai kozé
tartozott a Kamaranak. A feladatok kozott a selyemtenyésztés, selyemfonalgyartas
kiemelt helyet kapott, és egyre tobbet kellett foglalkozni a Kamaranak vele. Els6sorban
a délvidéki uradalmakban szorgalmaztdk a selyemtenyésztés meghonositasat, a
hatarérvidéken, a bansagi, horvatorszagi, bacsi, béllyei, aradi, de a rackevei és dbudai

uradalmakon is létesiiltek selyemtenyészetek. A Kamara feladata volt a
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selyemtenyésztés meghonositasa a szabad kiralyi varosokban is. Bacskadban az 1760-as
évek végén 20.000 eperfa segitségével tobb, mint husz mazsa selyemgubot sikertilt

termelni.!>®

Komoly hasznot hozé gazdalkodast honositott meg a Magyar Kamara a
nagy kiterjedésti birtokokon. A XVIII. szdzad végén a bevezetett iligyosztalyi
rendszerben, kiilon tligyosztalyt is kapott a kamarai birtokok telepitési iigyei, a
selyemtenyésztés. A selyemhernyd tenyésztés egészen az 1970-es évek elejéig
lendiiletesen folytatddott, azt kdvetden egyrészt a munkaigényessége és a szintetikus
anyagok elterjedése gazdasagtalanna forditotta az iparadgat, masrészt egy nemzetkozi
egészségiigyl ajanlds az eperfak kivagasat ajanlotta az amerikai fehér medvelepkék
elleni kiizdelemhez. !>

A kirdlyi tulajdonban 1€v0 birtokok elzdlogositasa és eladomdanyozdasa sorén a
Kamara bonyolult feladatokat latott el. A XVI. szdzad elsd felében a kiralyi birtokok,
javak, haszonélvezetek nagyrészt zalogban voltak. A zalogrendszer ziirzavaros volt, a
Kamara feladata volt a zalogokmanyok ellendrzése (1528-t6l). A kirdlyi utasitasok
szorgalmaztak, hogy a jol jovedelmezd birtokokat a Kamara valtsa ki a zalogbodl és
maga kezelje, azonban ez nehéz feladatnak bizonyult, hiszen az udvar a stlyos pénziigyi
nehézségeinek enyhitésre a felvett kolcsonokhoz az elzdlogositassal jutott. A XVI.
szdzad végére nem maradt zdlogba vehetd birtok Magyarorszagon a 15 éves héboru
eredményeként. Nem csak a kirdlyi birtokokat, de az uralkod6 kezében 1év6 egyhazi
birtokokat is zalogba adtak.'® A zailogbirtokos a zalogdsszeg kolcsonzése fejében
ideiglenesen lett tulajdonosa a neki hasznalatba adott birtoknak. A birtokok
tulajdonjoganak végleges atruhazasa az adomanyozas aktusaval tortént. Rendszerint az
volt a szokas, hogy a zalogbirtokos ujabb kolcson ellenében a zéalogbirtokot 6rokos
adomany gyanant kapta meg. Voltak azonban olyan esetek is, amikor egy-egy kiralyi
birtok — érdemek jutalmazasa, addssagok torlesztése végett — rogton adomanyként
kertiilt az 0 tulajdonos kezébe. Zalogbirtokot, birtokadomanyt a kiralytdl természetesen
csak nemes ember kaphatott.”!! Az iranyitds és birtok elzalogositasarol,
eladomanyozasardl vald dontést a bécsi hatésagok hoztdk meg. A Kamara felkutatta,
nyilvantartotta, sziikség esetén Osszeirta, felbecsiilte az elidegenithetd kiralyi birtokokat,

megfogalmazta a zdlog- é¢s adomanyleveleket.

158Uo. 220. o.
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A Kamara egyhdzi vonatkozasu hataskore kiterjedt az iires egyhazi tisztségek
birtokain valo gazdalkodasra, valamint az egyhdzi személy haldla utan megiiresedett
papi javadalmak mieldbbi atvételére és feliigyeletére, majd az G méltésagnak vald
atadasra. ,,A Habsburg uralkodok a t6rok hodoltsdg idején — és a késObbi szazadokban
is — gyakran nyultak ahhoz az eszkdzhdz, hogy a fOpapi méltosagok be nem toltésével

a fopapi javak bevételét a kincstar részére biztositottak.”!®?

A Kamara az egyhazi
személy haldla utdn a személyes hagyatékabol is részt kért, mely lehetett ingdsag,
szerzett vagy Orokolt ingatlan, készpénz. Sok esetben e hagyatékok felosztasa nehézkes
volt, mert a végrendelet csak abban az esetben volt érvényes, ha azt a kirdly még
¢letében megerdsitette, melyet az uralkodo altaldban csak akkor tett meg, ha az
orokhagyo a végvarak fenntartasara is hagyott valamit.

A Magyar Kamara egyhdzi vonatkozast hataskoréhez tartozott a ftized
felhasznalasa, melyet elsésorban bérloként vett igénybe. A kincstarat eldbérlési jog
illette a foldesurakkal szemben, Mohacs utan a végvarak Orségének élelmezésére, a
hadellatas céljara biztositottdk a magyar torvények. A Kamara akkor kezelte a tizedet,
az egyhaztol bérbevétel mellett, amikor a fOpapi szék iliresedésben volt, valamint az
egyhaz részér6l a honvédelmi célokra atengedték plispoki jovedelmekhez tartozo
tizedet. Ezekben az esetekben a Kamara volt a tized gazdija, igy 6 is bérbe adhatta,
koveteléseket elégitett ki ilyen jovedelmek atengedésével.

A Kamara a vdrosi taxa, a kiralyi census lgyeit is intézte. A jovedelmek
kezelésével kapcsolatban harom feladata volt, egyrészt gazdalkodési, masrészt a
pénztari (beszedés és kiadas), valamint a szamvevdségi. A szdmvevoségi feladatok
sordn a bevételek és a kiadasok szamadasainak ellenérzése és a kamarai hivatalok és
tisztviselok gazdasagi munkdjanak feliigyeletét végezte el a Kamara. A szabad kiralyi
varosok a feudalis magyar kozjog alapjan a korona joszagainak (peculia sacrae coronae,
peculia regia) szamitottak, ennek kovetkeztében foldesuruk a kirdly volt. Melyek
feliigyeletet az uralkodd a Magyar és a Szepesi Kamaran keresztiil valdsitotta meg.
Amellett, hogy a szabad kiralyi varosok a kor legfejlettebb varosi telepiilései voltak,
polgarsaga alkotta az orszdgban a nemesi rendek mellett a polgéari rendet, melynek
folytan a rendi orszaggytilésre koveteket kiildhettek, igy a torvényhozéasban is részt
vettek. Ezek a varosok nemcsak kiralyi joszagok, hanem Onkormdanyzattal rendelkezd

torvényhatdsagok is voltak. Az dnkormanyzatuk a kivaltsadgleveliikon alapult, melyben
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szabalyoztak a varosi igazgatast, biraskodast, gazdalkodas viszonyait, a polgarok jogait
¢és kotelességeit. A varosi tandcs a kivaltsaglevél alapjan az uralkodotol megkapta a
foldesuri jogokat ¢és jovedelmeket, melynek fejében adokkal és szolgaltatasokkal,
cenzus, taksa tartoztak a kiralynak, e bevételeket a Kamara hajtotta be a varosoktol. A
szabad kiralyi varosok altal fizetett taxat, szintén az orszaggylilés szavazta meg, és ebbe
is beleértették a lucrum cameraet. A taxa mértékét a Kamara allapitotta meg és hajtotta
be a kirdly nevében. A taxa elég nagy Osszegli volt, sokszor a varosok nehezen tudtak
kifizetni, hatralékokat halmoztak fel. Az 0Osszegébdl le lehetett vonni a varosok
eréditésére forditott Osszeget.!> A Kamara elsésorban arra tigyelt, hogy a varosok
ezeket a szolgaltatasokat teljesiteni tudjak, ezért foként a varosi gazdalkodast
ellendrizte, melyet fokozatosan terjesztett ki, a XVII. szdzadra mar rendszeresen
ellendrizte ennek keretében a pl. lakossag vagyoni allapotat, a tanacs Osszetételét,
tisztujitasokat stb.

1635-ben a katonasag ellatasara egy sajatos adoféleség keriilt bevezetésre, a
félharmincad, melyet a harmincadolt arucikk utdn a rendes harmincadon feliil kellett a
harmincadhelyen leroni. A befolyt félharmincadot a harmincadosok a Kamaranak
atadtak, aki ezt csak katonai célra hasznalhatta, az egyéb jovedelmektdl elkiilonitetten
kellett kezelnie foként 1670 utan. Ez az ad6 is orszagos jovedelemnek szamitott, nem
kiralyinak. Ezt az ad6t egészen a torok uralom végéig szedték, tobbszor orszaggytilési
felhatalmazas nélkiil.

A gazdasagi rendszer fejlodésével tobb 1) feladatot is kapott a Kamara, ilyenek
az 1770-es években megjelent hitelpénztari iigyek és a XVIII. szdzad végén a
bankjegyiigyek. Az 1772-73. évi atszervezés egyik lényeges eleme a hitelpénztari
szervezet felallitaisa. A Kamarat 1771-ben hozzavetdleg 7 millid forintnyi adossag
terhelte az osztrak haborts kiaddsok miatt. Ezek a kolcsondk nagyrészt kiilfoldrol
szarmaztak, a hazai magantdke kis mértékben vett benne részt, melynek oka egyrészt a
magyarorszagi tOkeszegénység, masrészt a hitelélet szervezetlensége, hitelintézetek
hidnya. Ennek érdekében Festetics Pal magyar kamarai alelndk javaslatara — az 6rokos
tartomanyokban érvényben 1évé hitelrendszer hazai meghonositdsa érdekében —
kibocsatotta az uralkodd 1772. november 15-ei a rendeletét. A rendelet meghagyta a
magyar hitelfopénztar felallitasat, mely 1774-ben kezdte meg mikodését. A

hitelfopénztar 4%-os kamatozéasu kolcsonoket fogadott el maganszemélyektdl, melyet a
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magéanosoknal 1év6 5%-os, illetve 4,5%-0s, valamint a bécsi allamaddssagi pénztartol
felvett 4,5%-0s kolcsondk torlesztésére forditott. Az elsé magyar hitelintézetnek
tekinthetjiik. A torlesztések, konvertdlasok a magyar kincstar kamatterheit igyekeztek
csokkenteni, tavolabbi cél lett volna a bécsi allamaddssagi pénztarnak vald
kolesonnyujtas, a birodalmi allamadossagok torlesztése céljabol. Az 10j hitelszervezet
harom szinten mikodott, a legalsé fokdn a Kamara koriilbeliil 40 vidéki pénztara
(uradalmi, harmincadhivatali és  sohivatali) allt, melyek elfogadtak a
maganszemélyektél a kolcsonoket, adtdk at ¢és vették vissza a Kamara
adossagkotelezvényeit és fizették az esedékes kamatokat €s tOketdrlesztéseket. A
maganszemélyek foként e pénztarakkal alltak kapcsolatban. A pénztarak
negyedévenként a kamarai fOpénztdrnak megkiildték a befolyt pénzt. A Kamara, a
kamarai fopénztar kozvetitdi szerepet jatszott a kdzponti hitelszervezet (hitelfdpénztar,
hitelbizottsag) kozott, a hiteliigyek tekintetében is, ahogy altaldban a kamarai
pénziigyek egyéb vonalan is. A kozponti hitelszervezet miikddése bizalmas jellegii volt,
igy feltehetden a vidéki pénztarak nem is tudtak miikodésérdl. A hitelfépénztar atvette a
magyar kamara addssagait, melyek 1772. janudr 1-én 7.008.922 forintot tettek ki és
ebbdl az Gsszegbdl 5.875.652 forint 4%-osnal magasabb kamatozasu kdlcson volt. A
hitelfdpénztar feladata elsdsorban ezen kolcsondk visszafizetése, alacsonyabb kamati
kolesonok segitségével. A feloszlatott jezsuita rend hozzavetdleg 2 millié forintnyi
készpénzvagyona biztositotta ehhez a sziikséges fedezetet. A hitelf6pénztar 1775-ig
2.736.457 forintot fizetett vissza a 4%-nal magasabb kamatozasu kdolcsonokbdl, a
fennmarado részt pedig a hitelezOk alacsonyabb kamat mellett a Kamaranal hagytak.
Ekkor a hitelfOpénztar kétszer 100.000 forintot még kdlcson is tudott adni a bécsi
allamadossagi pénztarnak. A hitelpénztari szervezet eredményei ellenére nem valtotta
be a hozzd flizott reményeket, az udvarnak tovdbbra sem sikeriilt a magantokét
megfeleld mértékben az allamhitel szolgéalataba allitani, hogy a bécsi allamadossagi
pénztarnak kolcsonoket folyosithasson.!64

1526 utdn a Habsburg postarendszert Magyarorszagon is meghonositottak, a
kiralyi postat az allamigazgatasi szervek vették igénybe. Els6 korben a Kamara csak a
postaszervezet koltségeit fedezte, azonban ennek okan lassanként belefolyt a
postaszervezet pénziigyeibe is.!> Az 1622. julius 9-én kelt uralkodoi rendelet a Kamara

hataskorébe utalta a postaligyet. A postaszervezet maga is beolvadt a kamarai
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szervezetbe, a postamesteri tisztségeket is rendszerint a harmincadosok kaptak. A posta
igazgatds nyelve a korabbi latin €s német nyelvrél fokozatosan magyarra valtott. A
postaszolgalat szabalyait tovabbra is az uralkoddi rendeletek allapitottak meg.!® II.
Jozsef 1783-ben atszervezte a postaiigyet is, feloszlatta a legfels6bb kdzponti iranyitasat
végzd béesi udvari postabizottsagot €s a birodalom egyes tartomanyainak, illetve
orszagainak a kormanyhatdsdgai ald helyezte a postaiigyet. Magyarorszagon a
legfels6bb iranyitasat a postaligynek a Magyar Kancellaria vette at, a kozvetlen
feliigyeletet pedig a helytartotanacs, a postajovedelmek kezelését pedig a Magyar
Kamara hataskorébe utalta. A Kamara a postajovedelmeket a bécsi postaszamvevdsége
kimutatasai alapjan szedte be.'®’

A kamarai szervezethez tartozott a kiralyi tigyigazgato vagy jogiigyigazgato
(causarum regalium director), mely a kozépkori fiskalisok hivatalabol alakult ki.
Feladatuk a korona javainak ¢és a kirdlyi és korona javakat kezeld kincstdrnak
(kamaranak) a védelme minden vitas kérdésben, s a birdsagi targyaldsokon a kincstarat
személyesen képviselte.'®® A XVI. szazadtdl vilagosan korvonalazodott két feladatkore,
egyrészt eljart, mint a kincstar ligyvédje, masrészt a Szent Korona iigyészeként
kozvadloként.'® A kiralyi kincstar (fiscus) a kiraly javakban és pénzben megtestesiilt
vagyona, mely a magyar maganjogban egészen 1848-ig jogi személy volt.!”® A , magyar
kamara Ugyészi szerve”'’! az 1720-as utasitds szerint a kincstar ,jogtanacsosaként”
mikodott, a Kamardnak minden jogi és peres ligyben az ¢ véleményét elézdleg ki
kellett kérni. Rendszerint 2-3 alland6 iigyész miikddott a Magyar Kamarahoz tartozo
teriileten.!’”> A Kamara levéltara gondoskodott a megfeleld birtokjogi okmanyokrol, a
kiralyi jogiigyi igazgato a jogi alatdmasztasarol az esetleges birtokjogi pereknél.

A Kamara szedte be a kamarai bevételeken kiviil a zsido tiirelmi taksat, a jaszok
és kunok cenzusat. A XVIII. szazad masodik felében kiilonféle miiszaki feladatokat is
kapott a Kamara, elsdként az épitési és a folyoszabalyozasi feladatokat. Zaloghdz

feleépitésevel, kincsleletek vizsgalataval is foglalkozott. 1773-ben létesitették a
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zaloghdzat az uzsora megallitasara ¢s a hitelélet fellenditésére. A zaloghazhoz keriiltek
az uzsora biintetésébdl szarmazd bevételek. A zdloghdz iranyitasat a helytartdtancs
végezte, a kamara intézte a gazdasagi és pénziigyeit egy rovid ideig (1781-ig), melyet
kovetden a helytartotanacs teljesen atvette ezt a feladatot. A Kamara jogi jellegli
feladatai kozé tartozott a hivatalboli uzsora tild6zése, mely soran a térvényes 6 szazalék
feletti kért kamatndl peres eljarassal a tokét és a kamatot is elkoboztdk a kincstar
részére. A Kamara a fiskalitdsok kapcsan tobbszor foglalkozott a lappango6 kirdlyi
jogokra beerkezett feljelentéssel (denunciatio), valamint ennek javadalmazasaval. az
1738. évi rendelkezés szerint a denuncians, a felderitett érték alapjan kapott jutalmat
(5.000 forintig az érték egyharmadat, 5.000 forint felett pedig annak tiz szazalékat). A
kamarai levéltari tisztviseld is kaphatott jutalmat (5.000 forintig a fiskalitds tiz
szazalékat, felette pedig 6t szdzalékot), amennyiben lappang6 kiralyi jogot, fiskalitast
felderitd ismeretlen okmanyra bukkant. E jogok felderitése nem volt kdnnyti dolog,
alapos jogi felkésziiltséget igényelt.!”> A jobbagysagra nagy terhet rovo ingyenmunkat
(labor gratuitus), gyakran pénzben megvaltottak a jobbagyok. A Kamara tébb esetben
kapta kezelésbe, de nem valt rendszeressé ennek az adonak a kezelése, ugyanakkor
ezzel kapcsolatosan is az wuralkodd szakértd hatdsagaként milkodott kozre,
megfogalmazva a vonatkozo kirdlyi rendeleteket, melyet a Magyar Kancellaria adott ki,
¢s a Kamara jutatta el a megyékhez. Az uralkodo korondazasra felajanlott ajandékot
(donativum regium) ¢és honorariumot, melyet az orszadggyiilés szavazott meg, altalaban
ugyanigy mint a dicat, vegyes, rendi és kamarai kezeléssel hajtottdk be. A Magyar
Kamara hataskore a volt jezsuita vagyon kezelésére, illetve a tanulmanyi alapra és
vallasalapra is kiterjesztésre keriilt rovid ideig (1773-1790). I1. Jozsef nevéhez fiizddik,
hogy az oktatasligynek nemcsak feliigyeletét és irdnyitasat, hanem a nevelésiigyhoz
sziikséges anyagi javak elOteremtését és kezelését is a kozponti allamigazgatési
szervezet feladatava tette.!’* A Kamaranak egyéb ideiglenes feladatot is kellett ellatnia,
pl. 1794-1813 kozott az inség sujtotta teriiletek kincstari gabonaval vald ellatast,
valamint 1820-ig a hadsereg terménysziikségletének biztositasat és a rendkiviili
hadisegély (subsidium) pénztari kezelését. Atvette a banyaszat kozigazgatasi és jogi
(publico-politica) ligyeinek intézését, de a banyaszat szakmai ¢és gazdasagi feliigyelete

tovabbra is a bécsi banyakamara kezében maradt.

7Nagy. 1971: i. m. 128. 0., 230. o.
174U0. 223-232. 0.
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A Kamara adodbevételei a XVI. és XVII. szdzadban is alacsonyak, mely annak
koszonhetd, hogy nem minden évben rendelkezett adobevétellel. A birtokjovedelemrdl,
mivel nagyrészt nem pénzbeli, hanem terménybeli jovedelmek voltak, igy nem vezették
be a szamadaskonyvekbe és a kamarai feliigyelete is laza volt, a pénztéri
szamadaskonyvek nagyrészt hidnyos informacidt nytjtanak (1555-1562-ig Osszesen
18.111 forintot mutattak ki).!”> A Kamara a bevételeket az egykori pénztari szamadéasok
szerint a felsébb allamigazgatési szervezet, a kiralyi udvartartas koltségeire, a postaval
kapcsolatos és katonai jellegli kiadasokra forditotta. A Magyar Kamara pénztéri
bevételeirdl és kiadasairdl hianyos informaciok allnak rendelkezésre, a pozsonyi
pénztari szamadaskonyvek némi tajékoztatast adnak, de ezek nagy része a XIX. szazad

kamarai iratokban végzett selejtezés aldozatai lettek.!76

1. tablazat: A Magyar Kamara bevételei 1549-1675 forintban

Ev | Bevétel Ev Bevétel Ev Bevétel Ev Bevétel
1549 191093 1562 50297 | 1584| 116054 1613 | 47 656
1623-1627.
1555| 132668 1577 117369 | 1585| 110673 | éviatlagban| 95587
1556 | 103475 1578 145696 | 1587| 182828 1631| 54585
1557 98 111 1579 97624 | 1591 127679 1660 | 167 820
1558 | 102369 1580 146 146 | 1592| 107955 1662 | 104 430
1559 120424 1581 102278 | 1610 71352 1666 | 69 646
1560 99 470 1582 147584 | 1611 64 336 1669 | 91 594
1561 55398 1583 115557 | 1612 61731 1675| 148 678

Forras: Nagy. 2015: i. m. 153-154. o.

A magyar teriiletek kamarai 6sszjovedelmére vonatkozdan sem all rendelkezésre
pontos kimutatds. A bécsi kamarai pénztar kimutatdsa szerint 1713-ban a Habsburg-
birodalom kamarai Osszbevétele 6.682.991 Ft volt. E bevételnek elenyész6 hanyada
147.792 Ft szarmazott Magyarorszagrol és Erdélyrél. A Magyar Kamara gazdalkodasat
nehezitette a nagyardnyu adossadg, mely mar 1698-ban 500.000 Ft-ot tettek ki, nagy
rész¢ét egyhazi és vilagi foldesurak nyujtottak. Az addssagok felvételére azért keriil sor,
mert a Kamara csekély bevételei a kiadadsokat nem fedezték. 1720-ig a Kamara
jelentdsen csokkenteni tudta az adossagat, mely 206.200 Ft-ra mérséklédott. Ez az

adossag a birodalmi allamadossaghoz képest csekély volt, hiszen az hozzavetdleg 1701-

175Nagy. 2015: i. m. 155-159. o.
176Nagy. 1971: i. m. 63. o.
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ben 22 millidé Ft, 1711-ben 49 milli6 Ft és 1720 41 milli6 Ft volt, mégis a Magyar
Kamarai bevételekhez viszonyitva nagy teher volt.!”’

2. tablazat: Udvari vizsgalo bizottsag altal készitett kimutatds alapjan a Kamarai
bevételek megoszlasa

, Fiskalis Szabad kiralyi
Ev Harmincad Elkobzas | Félharm. S6 Papir* | Rendkiv. Osszesen

birtok varosok taksaja
1685 67 832 843 64 733 8 861 47 25508 69 051 - 236 875
1687 60 632 4344 37242 91774 45 29 732 68 514 4010 214 293
1689 56 585 1265 37706 8926 34 939 81759 4765 191 979
1693 66 907 923 45 986 12 077 56 _ 48 010 78 174 037
1695 75 559 1017 54 452 1904 18 45 048 1260 - 179 258

*Valosziniileg egy kamarai papirmalom jovedelmei

Forras: Nagy. 1971:i. m. 63-64. o.

A Kamara bevételeit altaldban az orszagban hasznaltdk fel.!”® A Kamara
kiadasai a bevételeihez igazodtak, melynek legnagyobb tételét a kiralyi kormanyzat
tisztviseldinek fizetése jelentette, a masik nagy Osszeget a katonasag élelmezése
emésztette fel, a harmadik nagy csoport pedig a felvett kolcsondk visszafizetése tette ki.
Az 1740-es években megkapott sojovedelmekkel hidba nétt meg a Kamara bevétele,
mivel 1747-ben Gjra bevezették az udvari kvota rendszert (melyet az 1680-90-es
években mar alkalmazott az udvar). Evente 1,5 milli¢ forintot kellett kvota cimén
befizetni, mely szinte a teljes sobevételt elvitte. A helyzetet tovabb rontotta, hogy a
kincstari jovedelmek nagy része Bécsben kertilt felhasznéléasra, ezért az osztrak 6rokos
tartomanyok gazdasagi fejlodését gyorsitotta. Az orszag gazdasagi életének fejlesztésére
a kincstari (Iényegében az allami) jovedelmekbdl a XVIII. szédzadban szinte semmit
nem forditottak.!” 1790 utdn is a kamarai jovedelmek f6 forrdsa tovabbra is a
soigazgatds, a harmincadvam ¢és a birtokigazgatds maradt. Az 1840-es években is
kamarai bevételek talnyomo tobbségét a bécsi altalanos kamarai pénztarnak at kellett
adni.

Az adoztatds jogat a rendek nem tekintették felségjognak, féltékenyen 6rkodtek,
hogy egyrészt a maguk adomentességét megtartsak, masrészt, hogy sajat jobbagyaikat a
kirdly ne addztassa meg nagyon, ezzel csdkkentve a lehetOségét a foldesur altali
terhelhetéségnek. Masrészt a csak rovid iddre, illetve egyszeri adokivetésék
megszavazasaval biztositottdk, hogy a kirdly kénytelen legyen ujbol Osszehivni
orszaggytlést. Az adok nagy része hadi célokat szolgalt, elsdsorban pénzben fizették, de

eléfordult — a végvarrendszerek fenntartdsa miatt — természetbeni fajtija is, az

7"Nagy. 1971: i. m. 66-68. o.
178Szab6. 2006: i. m. 31-32. o.
7Nagy. 1971: i. m. 233-234. o.
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¢lelmiszerad6 és a varmunka. Annak ellenére, hogy a Magyar Kamaranak és a Szepesi
Kamaranak is a hataskorébe elvben csak a felségjovedelmek tartoztak, az adokkal
kapcsolatban is sok feladatot is kaptak (az orszaggytliléseken tobbszor kapta meg a
megszavazott adok behajtasat, illetve az add, vagy annak egy részét a Kamaranak
engedték at). A XVII. szdzadban is a vegyes, kirdlyi-rendi (kamarai-rendi) adoigazgatas
maradt a gyakorlat, az orszaggyllés a Kamarat gyakrabban bizta meg az ado
atvételével, mint a rendi, orszdgos adobeszeddket. Az adoészamadasok ellendrzése is
vegyes volt, a rendi adobeszedok szdmadésait kamarai személy, a kamara
addszdmadasait rendi megbizott (esetenként a nador) ellendrizte.

A Habsburgok hodité haborti rengeteg pénzt emésztettek fel, mely a birodalmi
pénziigyigazgatasra hatalmas terhet rott, a kiadasok messze talhaladtdk a bevételeket.
Az 1680-as években ennek egyik f6 okat abban lattak, hogy a bécsi kamara tligyvitele
elavult, a kiadasok attekintésére, a korrupcidé megakadalyozasara alkalmatlanna valt.
Erre a sikkasztésair6l elhiresiilt Georg Ludwig Sinzendorf kamaraelndksége 1657-1679
alapot is adott'®, Lipot birosag elé allitotta, ahol 197.000 Ft elsikkasztasat be is ismerte
a dusgazdagga valt nemes.'®! Az udvar a kamara viszonyainak vizsgalatara bizottsagot
kiildott ki, mely alapjan sziiletett meg a 1681. januar 2-ai utasitas. A 1ényeges tligyviteli
reformok a bécsi udvari kamardnal az 1710-es években torténtek meg, melyek a Magyar
Kamaréanal 1720 utdn éreztették csak hatidsukat. Azonban az dllamhaztartas sulyos
helyzetén tigyviteli reformokkal mar nem lehetett segiteni, a hadikiadasok millidkat
emésztettek fel, mely az 1700-as évekre elérték a 14 millio forintot, egyes években a 25
milliot is. A kamarai birodalmi 7-8 millié forintos bevétele, valamint az altalaban 4-5
milli¢ forintos hadiad6 bevétele kozel sem fedezte a kiadasokat. A bevételek kedvezd
helyzetben is altaldban az udvartartast és kdzponti kormanyzat koltségeit fedezték, jo
esetben marad 1 milli6 forint mas kiadasokra. Eppugy, ahogy Nyugat-Eurépa més
orszagaiban is ez az dllamadossagi rendszer kifejlodéséhez vezetett. Ezzel egyilitt
megjelenik a hidny finanszirozasanak 0j forméja, a monetarista iranyzat (4llamadossag-
noveld, allampapir-kibocsato), a korabbi klasszikus irdnyzat (adondveld, vagyonfeléld)
mellett.!8? Az allami jovedelmek kolesonokkel valo megterhelésével az allami hiteliigy

kiépitése sziikségessé valt. Mig a gazdasagilag fejlettebb nyugati allamok ezt a kdlcsont

890ross Andras: A szepesi Kamara, a Habsburg-pénziigyigazgatas és katonai kiaddsok a XVII. szazad
masodik  felében. http://epa.oszk.hu/03300/03304/00042/pdf/EPA03304 fons 2008 02 097-170.pdf
(letoltés: 2018.10.12.) 100. o.

181 Agoston Péter: A magyar vilagi nagybirtok torténete. Grill Karoly Konyvkiad6 vallalata. Budapest,
1913. 191. o.

2Magyary. 1923: i. m. 8. o.
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a magantéke vagy maganbankhazak segitségével orvosoltdk, addig ez a lehetdség a
bécsi udvarnak nem adatott meg, hiszen az osztrak hitelélet még fejletlen volt, a
meglévd bankhdzak az allamhaztartds oOridsi hiteligényét nem tudtdk kielégiteni, a
kiilfoldi toke pedig a szervezetlen hitelviszonyok miatt nem latta biztositottnak a
kolcsonfolyositast. A Habsburgok egyre novekedd allamadossdga a XVIIIL. szazad
elejére elérte a 22 millid forintot, a régi kdlesonoktdl csak Gjabb és tjabb kdlcsondkkel
tudott csak megszabadulni, ezért égetévé valt egy hitelszervezet, hitelintézmény
felallitasa, mely az allami jovedelmekre felvett hosszi lejarata kdlesonoket is biztositani
tudott. Az udvar 1703-ban valsdgos helyzetbe keriilt, a legfébb csaszari hitelezé az
Oppenheimer-bankhdz &sszeomlott, fizetésképtelenné valt, a talzott allami hitelezés
miatt (tobb mint 5 milli6é forinttal tartozott az udvar). A fennall6 tartozést (ijabb hitellel
lehetett csak rendezni, igy 1703-ban olasz (velencei) mintara egy Uin. Banco de Giro-t
1étesitettek, mely allami banknal a maganbefektetdknek kellett volna tokét befektetniiik.
Az éllami bank azonban nem hozta meg az eredményt, a befektetésekért kapott
papiroknak kényszer arfolyamuk volt, és rosszul jovedelmeztek. A bank helyzetét
kamatainak torlesztését, és az allami célra a készpénz elGteremtésének feladatat.
Hiabavalonak tlintek a valtozasok, a beigért dotacio toredéke érkezett csak meg a bank
pénztaraba. Igaza lett Starhemberg kamaraelndknek: az uralkodotol fiiggd allami szerv
¢s nem a hitelez6k érdekeit nézd, a hitelezok egyesiilése altal iranyitott intézmény,
¢letképtelen. Jozsef figyelembe vette a kamaraelnok javaslatait, és 1706-ban az
allamigazgatastol fliggetlen, Bécs varosa kezessége ald helyezett bankot allitott fel,
melybe a girdbankot is beolvasztottdk, annak adossagaival. Ezzel létrejott egy
miikodoképes bécsi varosi bank (Stadtbanco), melyet mar a magantdke is szivesen
tamogatott. A bank feladata maradt az allamaddssagok torlesztése és az allami kincstar
készpénzhitellel valo ellatasa, ennek fejében az udvar a kamarai jovedelmek egy részét
Bécs varosa kezelésébe adta. I1I. Karoly tronra 1épésével ismét eldkeriilt az allami bank
felallitasanak terve, melyet 1714-ben universalis bancal-litas (Universalbancalita) néven
megalakitottak. Célja az 4allami pénziigyek rendezése, a hitel fellenditése ¢és a
kereskedelem tdmogatdsa lett. A csaszar 1715. februar 16-ai rendelete alapjan a

birodalom valamennyi kamarai jovedelme, hadiaddja a bankhoz folyt be, melynek
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fejében a bank fedezte az allami kiaddsokat (udvartartds, kozigazgatds ¢és
hadikiadasok).'®3

Ugyan felmeriilt 1715-ben az orszagos pénztar létesitésének gondolata, de a
rendek elvették, mivel az tovabbi terhet rott volna az orszagra. A XVIII. szdzad kdzjoga
feloldotta a kivaltsagos osztalyokat a katondskodas aldl (az alland6 seregben jobbagyok
katonaskodtak mar).!'%* A fonnallo kozjog szerint nem az egész nemzet fejlddése
kovetelte az aldozatot az egyesektdl, hanem a nemzet fejlodése esett aldozatul az
egyesek érdekeinek.”'® A reformkorban, elsésorban Széchenyi hatdsara ismerik fel,
hogy az orszagos pénziigy hianya akadalyozza a haladast. A gazdaséagi-kulturalis
fejléddésére a kiraly csak keveset aldozott, melyre nem is kotelezte semmilyen térvény.
A {6 feladata a kirdlyi jovedelmek kezelése 1848-ig nem valtozott, melyek
hovaforditasa kizarolagos uralkodo jog volt.!8¢ |Ezt a rendi szemlélet is tiszteletben
tartotta, csak a bevételek ,.elkoltésébe” beleszoldo udvari hatésdgokat akarta kizarni
beldle. Ebbdl a felfogasbol nétt ki a reformkorban az orszdg pénziigyi Onallésaga
megteremtésének igénye.”!8’

A Magyar Kamara 1848 eldtti Magyarorszag kozponti pénziigyigazgatési
kormanyszerve volt.!®® A Magyar Kamara, ahogy a tobbi feudalis korméany hatosag is

1848. marciusi forradalom aldozatava valt.

4. A POLGARI FORRADALOM ES A NEMZETI FUGGETLENSEGI HARC IDOSZAKA
1848-1849

Az 1848. évi marciusi torvények jelentds valtozast hoztak, a rendi képviseleti
monarchidt felvaltotta a polgari alkotmanyos és parlamentaris kiralysag. ,,Az az
alkotmanyjogi atalakulds, amely a francia forradalombodl kiindulva a XIX. szézad
folyaman Eurdpanak tdliink nyugatra esé egész részében elterjedt, és hozzank 1848-ban
jutott el, ezt a 900 éves fejlodést és rendet megszakitotta. Az atalakulas alkotmanyjogi
kovetelménye az volt, hogy a ,szabadsag, egyenldség, testvériség” biztositasa
érdekében a népképviseletivé atalakuld orszaggytlilés befolyast és ellendrzési jogot

2189

kapjon a végrehajtdé hatalom gyakorlasara. A kirdly hataskore lényegesen

83Nagy. 1971: i. m. 18-49. o.
184Szabo. 2006: i. m. 32-35. o.
185Uo. 35. 0.

136Uo. 30-35. 0.

13700.30. o.

188Nagy. 1971:i.m. 1. o.
$Magyary. 1942: i. m. 201. o.
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lecsokkent. A végrehajtd hatalmat mar nem O6nalldan, hanem felelés minisztériummal
egyiitt gyakorolhatta.

A nadori széles jogositvanyok boviiltek, a kirdly tavollétében a helyettese, a
végrehajtd hatalmat teljes jogkorrel gyakorolja, személye éppugy sérthetetlen, mint a
kirdlyé. Kiboviilt hataskorével tobbek kozott az orszaggylilést megnyithatta,
szentesithette a torvényeket, a miniszterelnok kinevezésre volt jogosult. Az olaszorszagi
gy6zelmek utdn — mikor a birodalom katonai ereje megszilardult — visszavontak szdmos
jogkdrét. A harcok kiélesedésénél az egy személyben nador és osztrak féherceg inkabb
az osztrak féhercegi cimet valasztotta.

Az 1848. évi III. torvénycikk feudalis allam dikasztériumai helyébe a polgari
jellegti fiiggetlen felelés minisztériumok keriiltek, ezzel gyokeres valtozas kovetkezik a
magyar allamigazgatéasi szervezetben. Mig a dikasztériumok testiileti szervek voltak,
addig a minisztériumok monokratikus szervek, egyszemélyes vezetés alatt alltak,
minden dontést a miniszter irt ald, vagy az 6 nevében tortént. A minisztérium jogkorét a
torvény nem hatarozta meg pontosan, lényegében a végrehajtdo hatalom minden agéra
kiterjedt. Az 1848. éprilis 11-1 III. évi torvénycikk alapjan: ,,mindazon targyakban,
amelyek eddig a magyar kiralyi udvari kancellaridnak a kiralyi helytart6 tanacsnak, s a
kiralyi kincstarnak koréhez tartoztak a végrehajtd hatalmat a magyar minisztérium altal
fogja gyakorolni. A minisztérium az orszdg jovedelmeinek és sziikségleteinek
kimutatasat, s a multra nézve az altala kezelt jovedelmekrdl szamadasat orszaggytilési
megvizsgalas, illetdleg jovahagyas végett évenként alsotablanal bemutatni koteles.”!?
Megel6zdleg a ,,subsidium”-ok adok megszavazasa ugyan az orszaggyiilésnek volt
fenntartva, de éves koltségvetési megallapitdsi joga nem volt, mivel az kirdly
hataskorébe tartozott és az allami koltségvetést hivatalos titokként kezelték.!®!

A megalakult pénziigyminisztérium 1848. majus elsején (Kossuth Lajos
pénziigyminiszterrel az ¢€lén) magdhoz vonta a Kamara hataskoreit, az egész
adodigazgatast atszervezte, 1j adonemeket vezetett be, s bevezetésre keriilt az az alapelv,

miszerint adoztatni csak térvényes felhatalmazassal lehet.!®?

,»A magyar pénziigyek
adminisztrativ ~ fliggetlenitése, pénziigyi intézményeink aldrendelt helyzetének

megszilintetése, a kincstari jovedelmek kihurcoldsdnak megakadéalyozasa Kossuth

Magyary. 1923: i. m. 61. L.
Y1Magyary. 1942: i. m. 463-464. o L. Fényes Elek: Magyarorszag statisztikaja, 1841.
192Csizmadia, Kovacs, Asztalos: i. m. 277-284. o.
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»193° A minisztérium felallitdsaval a

pénziigyminiszterségének legsiirgetobb kérdése volt.
bécsi hatdsdgok a zarszamadas €s a pénztarrendszer tekintetében minden kapcsolatot
megsziintettek. A pénziigyminisztérium kozponti pénziigyi hatésag volt, mely kozjogi
helyzete és hatdskore tekintetében lényeges kiilonbozott abban a kamaratdl, hogy az
egész magyar pénziigyigazgatas csucsszerve lett. Atvette a kordbban kamarai
hataskoron  kiviil esdé pénziigyigazgatdsi feladatokat is, igy tobbek kozott a
helytartotandcs hadiadd behajtdsdnak irdnyitasaban betoltott szerepét, az udvari
kamaratdol a magyarorszagi pénziigyek iranyitasat ¢és ellendrzését, a banya- és
pénzverési tigyeket, a bécsi haditanacstol pedig a hadiad6 felhaszndlasanak tigyét. A
pénziigyminisztérium kamarat tilhaladé hataskore megsziintette az allami jovedelmek
feudalis viszonyokban gydkerezé kettdségét (kamarai, kirdlyi jogokbdl eredd
jovedelmek ¢és a rendi jellegli adodigazgatds, orszaggytilés altal megszavazott, a
torvényhatdsagok altal behajtott), megsziint az uralkodo kizardlagos joga a jovedelmek
felhaszndlasban. Kossuth erélyes politikai tevékenységével magahoz ragadta 1848
6szén a bankjegykibocsatas és az allamkdolcson iigyeket is. A pénziigyminisztérium a
kamara szervezetét, ligyvitelét, személyzetét, a kamardnak aldrendelt szerveket is
bizonyos modositasokkal atvette. A valtozasok eredménye, hogy 1526 6ta eldszor ismét
fliggetlen magyar allami pénziigyigazgatas jott 1étre.!**

A kirdly majd minden tevékenységéhez sziikség volt a kordbban ismeretlen
ellenjegyzés intézményére. Az ellenjegyzéssel vallalt a miniszter (kormany) — a
kiralynak ilyen feleldssége nem volt — feleldsséget a kirdly intézkedéseiért a parlament
iranyaba, igy ezen intézmény biztositékot nyujtott a kiraly térvénytelen rendelkezései
ellen.!®?

Fiiggetlenségi Nyilatkozat életre hivta a parlamentaris koztarsasadgi allamformat,
mely egészen a szabadsagharc leveréséig fennallt, bar a koztarsasag kikidltdsa nem

tortént meg. %

5. AZ ONKENYURALOM IDOSZAKANAK ALLAMA 1849-1867

1849. marcius 4-i olmiitzi alkotmény Magyarorszadg 6nallosagat megsziintette és

az osztrak birodalom tartomanyanak tekintette, majd a szabadsagharc leverésével 1849

%3Vas Janos: 1848 kincstari pénziigyei, avagy a nemzeti fizetd eszkoz sziiletése
http://www.allamkincstar.gov.hu/kincstar/15/2 (letdltés: 2014.01.07.)

¥Nagy. 1971: i. m. 5. 0.,354. 0.

195Csizmadia, Kovacs, Asztalos: i. m. 277-284. o.

%Uo. 273-273. o.
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0szén osztrak katonai rémuralom kovetkezett be az orszagban. A 1étrejott dnkényuralmi
allam egy centralizalt monarchikus birodalom része lett, s a magyar allami szervek
érvényesiilni nem tudtak. Hazank 1849-t61 1867-ig kozvetleniil az osztrak
kozigazgatasnak volt aldrendelve. Mindekdzben a kapitalista fejlédés ugyan
feltartoztatva, de haladt, és a polgari atalakuldas megkezdett végrehajtasat sem lehetett
teljesen mellézni.'®’

Az abszolutizmus idején Magyarorszag allamhaztartasi Onallosagat is
megsziintették, szamviteli €s pénztari tekintetben is ujbdl az egységesitésre torekedtek.
Az osztrdk csaszarsag kormanya Magyarorszagot a tobbiekkel egyenld jogallasu
koronatartomanyként kezelte, és a centralizaciot, illetve az egységesitést a politikai
szervezet, szamviteli, pénztari és iigyviteli rendszer tekintetében is kiterjesztette. A
segédhivatali ligykezelés, amely ebben az abszolut korszakban forrott ki, és amely
példaul osztrak mintara eldadodiveket és iratjegyzékeket is bevezetett, lényegileg

valtozatlan maradt az egyesitett helytartosagokbol 1867-ig.!”®

Annak ellenére, hogy az
orszag politikai-allami kiilonallasa teljesen megsziint és az Osztrak Csaszarsag
allamgépezetébe integralodtunk, ebben a két évtizedben ¢épiilt ki a modern
allamapparatus és honosodtak meg az allamigazgatas modern normai és gyakorlata.!®
1851. julius 1-én a belsé vamhatar teljesen megsziint, a pénziigyminisztérium
feliigyelete alatt kiilonallo pénziigyigazgatasi szervezet (Orszagos Pénziigyigazgatdsag)
jott 1étre, 1851. februar 21-én egy orszdgos és 18 kérzeti pénziigyi igazgatosag jott 1étre.
Hataskoriik kiterjedt az allami vagyon igazgatdsara, a kozvetlen és kozvetett adozas
iigyeire, a vamhivatalok ¢és pénziligyorség ellendrzésére. Az egyenes adoztatashoz
kapcsolodo feladatok ellatdsara megyei adofeliigyeldségeket, jardsok adodztatdsdnak
megszervezésére pedig adohivatalok jottek létre koriilbeliil két jarasonként. A korzeti
pénziigyi igazgatosagok szamat felemelték 22-re, mely utdn mindegyik igazgatasaghoz
két megye tartozott.??’ A provizoriumot kdvetden a pénziigyigazgatasban is definitivum
(a kozigazgatasi egység csokkentése, a keriileti szervek onallosaganak novelése, a
kozigazgatas és igazsagszolgaltatds ujraegyesitési kisérlete) kovette. 1854. februar 1-
jével megsziint az Orszdgos Pénziigyigazgatdsdg, helyét a kozigazgatasi keriiletek
szerint megosztott pénziigyigazgatosagok (Budai, Nagyvaradi, Pozsonyi, Soproni,

Kassai) vett¢ék at. Erdélynek, Horvatorszagnak és a Szerb Vajdasagnak kiilonallo

197Csizmadia, Kovacs, Asztalos: i. m. 301-313. o.
¥8Magyary. 1923: i. m. 59-61. o.

1998zabd. 2006: i. m. 74. o.

2000Jo. 89. 0.
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pénziigyigazgatosagai voltak. 1865-ben jbol egységes Orszagos Pénziigyigazgatdsag
kertil felallitisra, mely 1867-ig miikodott. 20!

1857-ben a pénztari rendszert gydkeresen atalakitottak (Marwalt Jozsef lovag,
csaszar és kirdly pénziigyi fotandcsos memoranduma alapjan) az egész birodalomban,
az allami kozponti pénztar fidkjaiként létesitettek allami pénztari hivatalokat, ezzel

202

egységes pénztarrendszer keriilt kialakitdsra.””> Egy orszagos fOpénztar és négy fiok

203 fgy minden allami

(Pozsonyban, Kassan, Sopronban és Nagyvaradon) jott létre.
bevétel az allampénztar bevételének volt tekinthetd, ezzel megszlint a gyakran igen
bonyolult elszdmolas, mely a kiilonb6z6 jovedelmek és az egyes forrasok szerint
elvalasztott kezelésébdl szarmazott, egyuttal a kiilonb6zé szdmadasi agak szamara
szlikséges kiilon ellatmanyok sziikségessége is megsziint. Az 1 rendszer a
pénzkiildések szamat, mennyiségét ¢és ezzel egylitt azok koltségét, a pénztarak
pénzkészletének hullamzasat is nagymértékben lecsokkentette, az allami pénzkészlet
attekintését pedig megkonnyitette.?%* 1866-ban a Marwalt-féle javaslattal minden
kiadast és bevételt annal a pénztarndl rendeltek el, amelynél a legcélszeriibbnek
mutatkozott, ezzel a szamvevOség kozigazgatasi segédszolgalata Iényegesen
leegyszerlisodott. A pénztaraknak kezelési szempontbol vald ellendrzését az
utalvanyoz6 hatosagok vették &t s szamvevOségeik a helybeli pénztarakat a
szamfejtéstd] is mentesitették stb.”?%° Ezzel 1étrejon az orszagos pénziigyi igazgatdsag, a
kerlilet pénziigyi igazgatosagok 1866. januar 1-én megsziintek.2%

1853. szeptemberében létrejon az orszagos allami szamvevdség, mely a kdzponti
allamszdmvevOség felligyelete alatt miikodott, a magyarorszagi kozigazgatastol
fliggetlentil.?"7

Az oktdberi diploma utan is fennmaradt a pénziigyigazgatas szervezete, melynek
szervei kozvetlenill a bécsi pénziigyminisztérium iranyitasa alatt alltak, az ujjaszervezett

magyarorszagi kormanyszékek joga nem terjedt ki rajuk.?%8

20Nagy. 1971:i. m. 355. o.
202Magyary. 1923:i. m. 61. o.
203S7ab6. 2006: i. m. 89. o.
204Magyary. 1923:i. m. 61. o.
205Uo. 63. o.

206S7abo. 2006: i. m. 89. o.
207Uo. 89. o.

208Uo. 89. o.
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6. A DUALIZMUS IDOSZAKANAK ALLAMA 1867-1918

»Schmerling bukédsa utdn Belcredi grof 0 korménydban mdr a magyar
okonzervativok fontos allami poziciokat kaptak, feloszlattdk a Birodalmi tanécsot, 1865
decemberében a magyar orszaggyllés Osszehivasra keriilt. Ausztria koniggrétzi
veresége az udvar és az osztrdk kormany egyezkedési szandékat megerdsitette, s az
orszaggylilés tartalma alatt 1étrejott kiegyezést 1867-ben térvénybe is iktattak.”?% A
kiegyezés magyar részrél engedményeket jelentett az 1848-a alkotmanybodl: kozds
iigyek megkonstrualasa, valamint az osztrak allamaddssag jelentds részének elvallalasa
sulyos aldozattétel volt.>!® Ugyanakkor a kiegyezés eredményeként fokozatosan
leomlottak a feudalis elmaradottsag falai, s a német és osztrak jog hatdsara megjelentek
— bar nem olyan gyorsan, mint Nyugat-Eurdépaban — azok a kdzjogi alapelvek, amelyek
az alkotmany ¢és a kozigazgatas késobbi fejlodésének meghatarozo tényezdivé valtak (a
jogallamisag, a hatalmi agak elvalasztasa, az allami cselekvés joghoz kotottsége vagy a
fiiggetlen birdsag). A kiegyezés a kozigazgatas tagozddasara is hatassal volt, ugyanis
attol kezdve beszélhetink a kozigazgatds kettds tagozodasardl: nevezetesen az
allamigazgatasrdl és az onkormanyzati igazgatdasrol>'! Nemcsak a kozigazgatas, de a
gazdasagi élet is valtozasokkal teli iddszaka kovetkezet: ,,a kiegyezéssel 1étrehozott 1ij
magyar allam egyik f6 feladata a kapitalizmus fejlesztésében allott, ehhez kellett
megtalalnia a megfeleld kozigazgatasi szervezeti formakat.”?!1

»Mieldtt a kozigazgatdsi jog, mint a kozjog egyik 4ga, a francia forradalom
hatésa alatt kialakult, és a jogallam eszméje a XIX. szdzad folyaman a torvény uralmat a
kozigazgatas felett kiterjesztette, Németorszagban ugyanennek a célnak elérésére a
fiscus-teoria fejlodott ki.”?!3 Az elmélet alapja, hogy a kdozvagyon nem az allamfoé és
nem is az allam¢é, hanem egy azoktol kiillonbdz0 jogalanyé, a kincstaré, mely magéanjogi
jogi személy. Melybdl az kovetkezett, hogy az allam és az uralkodd szuverenitasanak
fenntartasa mellett, az alattvald, polgar a kozigazgatds milikddésébdl szarmazd
jogsérelme alapjan az allamot, vagyis az érte maganjogilag felelds kincstarat

beperelhesse, ugyan korlatok kozott (csak rendes birdsag elétt, csak magénjogi, anyagi

209Csizmadia, Kovacs, Asztalos: i. m. 315-343. o.

2100o0. 343. o.

2Boros: i. m. 116-127. o.

212Garlos Béla: Kozigazgatas és hatalompolitika a dualizmus rendszerében. Akadémia Kiado. Budapest,
1976. 15. o.

23Magyary. 1942: i. m. 53-54. o.
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kartéritésre volt kotelezhetd). Azonban ezzel az emberek szamara megnyilt a
jogvédelem lehetdsége a mindenhat allammal szemben. 2!4

Létrejott a dualizmus dallam- és kormanyformdja, mely két egymassal szoros, de
allamkdzi kapcsolatban 1év0 parlamentaris monarchia, az Osztrdk-Magyar Monarchia.
A dualizmus kiépitésével a kozigazgatds, az igazsagszolgaltatds, a pénziigyek és a
gazdasagi ligyek nagy részét a két orszadg egymastol fiiggetleniil intézte. A kozos ligyek
a kiiliigy, a hadligy és az ezekre vonatkozd pénziigyek, valamint idOnkénti
megallapodds alapjan egyes {ligyek (példaul kereskedelmi ¢és vamiigyek,
pénzjegykibocsatas voltak). A kozos tligyek intézésére mindkét allam delegéciot
valasztott és a két kiildottség allapodott meg a kozos koltségvetésben, a kdzos koltségek
viselésének aranyaban. Abban az esetben, ha nem tudtak megegyezni, akkor mindkét
orszag orszaggyllése hatarozatot hozott, ha igy sem sziiletett egyezség, akkor az
uralkoddé dontott. A kozos targyakat egy kozds minisztérium intézte, mely egyik allam
minisztériumahoz sem tartozott. A ko6z0s minisztérium az uralkodonak és a
delegacionak volt felelds. A végrehajté hatalom birtokosa ténylegesen tovabbra is az
uralkodé volt, a kozos ligyek tekintetében pedig jelentés mértékben fennmaradt a
korabbi abszolut hatalma. A kialakult parlamentaris monarchidban az allamfé és az
orszaggyllés hozta a torvényeket, a kirdly a parlamentnek felelés kormannyal
irdnyitotta a kozigazgatast. A koOzigazgatds intézésében az ugy nevezett
onkormanyzatoknak (térvényhatdsagok, kozségek) dontd résziikk volt. A kirdlyt
megillette a fofeliigyeleti jogkor is: ennek keretében az 6sszes allami és onkormanyzati
hatdsag és azok miikddése felett feliigyelet gyakorolt, szamos egyéb jogkor is megillette
még. A kirdly kornyezetének allandé szervezete az udvartartds volt, mely koltségeit
részben a magyar allam viselte. A kormany a kozigazgatasi feladatok jelentds részét a

kozvetleniil iranyitott allami (kirdlyi) szervek utjan latta el.?!>

,Kiipper ramutat arra is,
hogy a kozszolgalatot még nem szabalyoztdk ez id6ben Onalléan. A kozigazgatasi
pozicidkat nagyon sokdig a nemesi csalddok leszarmazottai toltotték be, am a XX.
szazad legelején a minisztériumi struktira felallasdval megalkottak bizonyos
részletszabalyokat és kialakult a koztisztviseldi és kdzalkalmazotti kar, amelyen beliil

még mindig igen meghatarozd szerepet jatszott a nemesi szarmazas.”?!6

214Uo. 53-54. o.
215Csizmadia, Kovacs, Asztalos: i. m. 315-343. o.
216Boros: i. m. 116-127. o.

64



A pénziigyigazgatas kozépfokl allami szervezetének kiépitése az abszolutizmus
kori alapokon folytatédott a kiegyezést kovetden. Az allami pénziigyeket a masodik
magyar felelds kormany pénziigyminisztériuma vette at, mely teriileti illetékessége az
egész orszagra kiterjedt, hataskore pedig 1867 el6tti Orszagos Pénziigyigazgatosaghoz,
szervezete az 1848. évi pénziigyminisztériumhoz, alarendelt hivatali szervezetében
pedig az abszolutizmus idején kialakult keretekhez hasonld.2!7 A kiiliigyre és hadiigyre
vonatkoz6 pénziigy kozds volt, azonban minden mdas pénziigy az orszag beliigyét
képezte, az a pénziigyminiszter hataskorébe tartozott. igy minden adé vagy adéjellegii
kozszolgaltatas kivetése és beszedése is.?!8

A dualista allam pénziigyigazgatasi rendszere 1870-re egyre inkabb
korszeriitlenné valt. Az egyetlen szakigazgatdsi teriilet volt, ahol az 1848 eldtti
neoabszolutizmus-kori szervezeti elvek, rendi jellegii intézmények, anyagi jogi normak
és a hivatali szokdsok még éltek. Az igazgatas szervezete sem volt egységes.’!® Az
adoigazgatds nem keriilt vissza a varmegyékhez. Meghagyta az allami adohivatalok
halozatat, valamint a szdmviteli és pénztari szolgalat tekintetében is fenntartotta az
addigi rendszert és eljarast. Ugyanez tortént az ligykezelésre és ligyrendszerre nézve is,
hasonléan ahhoz, mint 1848-ban.”?? Mindez kozrejatszott abban, hogy egyre
attekinthetetlenebbé ¢és kovethetetlenné valt a teriilet. A hazai ellenzék szavakban
stirgette a reformot, azonban az adotligyi és pénziigyi igazgatas atalakitdsanak atfogd
koncepcidjaval egyik iranyzata sem rendelkezett.??!

A kiegyezés a koltségvetés megallapitasara is jelentds hatassal volt. ,,Az 1848-as
torvények szerint a koltségvetés 1étrehozasaban kizardlag a kormany és az orszaggytilés
vesz részt, a kirdlynak semmiféle szerepe nem volt, sem a kdoltségvetés tervezetének
elkészitésében, sem a koltségvetés megerdsitésében.”??? Ferenc Jozsef a kiegyezés el6tt
a leghatarozottabban ragaszkodott ahhoz, hogy joga legyen az orszaggytllést a
koltségvetés ¢és a zarszamadas elbterjesztése és a roluk vald érdemi hatarozat
meghozatala el6tt feloszlatni, illetve iiléseit berekeszteni, elnapolni. Ez be is keriilt a
1867. ¢évi X. torvénycikkbe, ezzel a kormanynak mar nem volt lehetdsége az

orszaggyllésre tamaszkodva szembeszallni az uralkodéval, sét a kirdlytdl valo

217Nagy. 1971: i. m. 355-356. o.

218Csizmadia, Kovacs, Asztalos: i. m. 315-343. o.

219Stipta Istvan: A pénziigyi kozigazgatasi biraskodas hazai elétorténete. Acta Jur. et Pol. Szeged. Szeged,
1997.

20Magyary. 1942: i. m. 65-66. 0

21Stipta. 1997: 1. m.
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fiiggdségét erdsitette, amelyet a koltségvetés tervezetére is kiterjedd eldszentesitési jog
még tovabb novelt. Az eldszentesitési joggal ,,a kirdly teljesen 0j jogot kapott, olyat,
amelyet az 1848-i torvények egyaltalan nem ismertek, olyat, amely a legélesebben
szemben allott az 1848. évi III. térvénycikk rendelkezéseivel. Az 1848-as torvényeknek
kormanyzati aspektusbol szemlélve éppen a koltségvetési joggal kapcsolatos
rendelkezési jelentették a forradalmi tartalmat az abszolutizmussal szemben, a
klasszikus polgari demokratikus elvek érvényre juttatisit. Nem jelentette az
abszolutizmus visszaallitdsat, nem jelentette a polgari jogelvek, a parlamentaris
korményrendszer elvetését, csupan a parlament és a kormany jogainak korlatozasat, a
kiralyi abszolut jogkoér és a parlamentarizmus kompromisszumat”??®* | Az éllam
koltségvetési joga 1867 utan szokasjogilag fejlodott tovabb. Ennek legjellemzébb
bizonyitéka az, hogy az 1848 évi IIl. torvénycikk 37. szakaszédnak azonos szovege
alapjan kiilonb6zd gyakorlat fejlodott ki a koltségvetés megallapitdsara, torvény
alakjaban, és a zaroszamadas elfogadasara, ami ellenben csak orszagos hatarozat
alakjaban torténik.”2*

Az allami szamvitelrol szolo 1897. évi XX. torvénycikk 1ényeges valtozast hozott
a pénziigyigazgatasban. Szabalyzasra keriil az allami koltségvetés, a pénztarak és
anyagkezeld hivatalok, a szdmvevOség, az allami addssagkezelés (az allamadossagi
kotvények kibocsatdsa és kezelése a kozponti allampénztarnak, konyvelése a
pénziigyminisztérium szamvevdségi hiteliigyi csoportjanak hataskorébe keriilt),
valamint a szdmadasok, az allami szamvitel. Az allami koltségvetés végrehajtasara hato
olyan alapszabdlyok keriiltek bevezetése, amelyek fontos, ma is alkalmazott elvek,
eljarasok: utalvanyozas, belsé ellenorzés, 0Osszeférhetetlenség, felhatalmazas,
indemnitds, pénztarellendr feladatkor. A torvénycikk tobb mint Otven évig volt
érvényben, atélt két vilaghaborat és két pénzvaltast, Eurdpa egyik legkivalobb
allamszamviteli torvénye volt. Kozel huszot évig ,készilt”, az 1870. évi XVIIL
torvénycikk irta el a szamvevoségek részére e torvényjavaslat elkészitését.??

A pénziigyigazgatas harom fokozatu volt a pénziigyi keriileti igazgatdsagok,
melyek helyébe 1868-ban a m. kir. pénziigyigazgatdsdgok léptek, felettiik a budai

(ebbdl alakul meg késébb a m. kir. pénziigyminisztérium), nagyszebeni €és zagrabi
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pénziigyigazgatosagok  alltak és  Ofelettik pedig az osztrdk cs. Kkir.
pénziigyminisztérium allt.?26

A kor kincstari feladatat ellatd egyik fOszerv az dllami pénztarak voltak, az
allami bevételek ide érkeztek és az allami kiaddsok innen keriiltek kifizetésre,
kizarolagos jogosultjai voltak az allami pénzkezelésnek. A magyar pénziigyi rendszer
kialakitasanal német és osztrak mintak képezték az alapot, az allami pénztarak és
kezelShelyek rendszerének és halozatanak létrehozasahoz egyrészt ezen orszagok
mintai, masrészt pedig a bankrendszer hidnya vezetett.??” Harom pénztartipusbol
tevddtek Ossze, egyrészt az altalanos pénztarak (magyar kiralyi adohivatalok), melyek
a minisztereknek és az allami szamvevOszék elnokének, valamint az ezeknek
alarendelt hatosagoknak rendelkezése alatt allo pénztarak. Ezek egy kozponti
allampénztarhoz rendeltettek, annak, mint gyiijtd és ellatméanyi pénztari fiokjaként
mikddtek. Ezek koziil a teriileti illetdség szerinti, arra legmegfelelébb pénztarat
vehetik igénybe kiadasaik vagy bevételeik lebonyolitisara.2?® Igy ezen pénztarak
valamennyi utalvdnyozo hatdsdg rendelkezésére alltak. A pénziigyi kozigazgatas
atszervezésérodl szolo 1889. évi XXVIIL. torvény létrehozta a pénziigyi igazgatosagok
rendszerét. A rendszer keretében kozel 60 igazgatosagot hoztak létre. Az altaldnos
pénztarak a Pénziigyminisztérium felligyelete alatt mikodtek, melyen beliil
megkiilonboztethetjiik egyrészt a magyar kiralyi kozponti allampénztarat, mely a
kormény pénzét, tovabba az allami hiteleket, az allamadodssagot és annak szolgalatat
kezelte. A masik része a pénztaraknak, a magyar kiralyi pénziigyi igazgatosagok
kozvetitésével végezték tevékenységiiket, ilyenek voltak a magyar kirdlyi
adohivatalok, a magyar kirdlyi sohivatalok, magyar kiralyi f6 és mellékhivatalok az
uradalmi pénztirak. Ezek a pénztarak a kozponti allampénztarral mellérendelt
viszonyban alltak.>?® A pénziigyigazgatas also fokan 1évé adohivatalok végezték az
egyenes adok, illetékek kivetését, beszedését, dllami gyiijtépénztarként is miikoddtek és
1909-t61 a koztartozasok végrehajtas utjan torténd behajtasat is végezték. A teriileti
pénziigyigazgatosdgokhoz alarendelten pénziigyi karhatalmi és nyomozati

cselekmények ellatasara pénziigyOrséget rendszeresitettek.?3°

26Magyary. 1942: i. m. 65-66. o.

227 Az allamhaztartds pénziigyi rendszerének reformjarol, a Kincstar létrehozasarol szold 2189/1995 (VII.
4.) Korm. hatdrozat, valamint az ennek alapjat képezo6 eldterjesztés. Pénziigyminisztérium 1995. jalius.
28Magyary. 1923:i. m. 157. o.

229 Az 4llamhaztartas pénziigyi rendszerének... i. m.

20Csizmadia, Mathé, Nagy: i. m. 70-71. o.
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A pénztarak masik tipusa a jovedékek és egyéb ipariizleti és jovedelmi agak
kezelésével megbizott kiilonds dallami pénztarak, melyek csak az illetd szakminiszter
rendelkezése alatt allottak (példaul posta-tavirda, allamvasiti pénztarak,
vamhivatalok, erdészeti pénztarak, renddri pénztarak, hadra kelt sereg pénztari
szolgalatat ellatd mozgo hadipénztarak).

A harmadik tipus pedig a(z) allami kiadasok bizonyos nemeinek aprobb
részletekben valo teljesitésére rendelt) kezelési pénztarak (példaul hazipénztarak stb.),
amelyek az egységes pénztarrendszert alkotd altaldnos pénztirakba tartoztak
feleslegiiket beszallitani vagy hidny esetén ellatmanyukat is onnan nyerhették.

A XIX. szazad utols6 éveiben vilagszerte gyorsan fejlodott a kapitalizmus,
megjelent a felhalmozodo ipari és kereskedelmi tdke, mellyel a bankok szerepe és
jelentdsége fokozodott. A hajdani pénzvaltok és pénzkezeldk helyettesitdjét az 1908.
évi LVIIL. torvénycikk az aldbbiakban szabélyozta: ,bank az a cég, amely kiilon
torvénnyel elismert alapszabalya vagy a cégjegyzék tartalma szerint bankiigyletekkel
foglalkozik.” A szézadfordulora mar uralkodd szerepet jatszanak a gazdasagi életben.
Ugyan az els6 pénzintézetek mar megjelentek a kiegyezést megeldzden, mégis szerepiik
csak ezutan lett meghatarozd. A Pesti Hazai Els6 Takarékpénztar Egyesiilet Rt. az els6
6nallé magyar pénzintézet, 1839. december 30-an alakult. Ezt kdvette 1842-ben a Pesti
Magyar Kereskedelmi Bank Rt. megalapitdsa, amely a valto- és jelzalog iizletdg
bevezetésével indult, de tevékenységi korét hamarosan kiterjesztette a betétiizletre, a
hitelnytjtasra és a folydszamlakra is. A Magyar Altaldnos Hitelbank Rt. 1873-ban
kapott megbizast a Pénziigyminisztérium bankdri iigyleteinek bonyolitasara, és ezzel
hossza id6re a magyar allam bankjanak feladatat is ellatta.?3! Alig néhany kivételével,
minden nagyobb pénziigyi miiveletet, melyet Magyarorszdg 1867 o6ta foganatositott a
Magyar Altalanos Hitelbank Rt hajtott végre.23 1878. évi XXV. torvénycikk alapjan
létrejon az Osztrak-Magyar Bank, mely az Osztrak-Magyar Monarchia kozds
jegybankja.?** A dualizmus id6szakdban a bankjegy kibocsatas egyedi modon keriilt
szabalyozasra, annak ellenére, hogy teoretikusan mindkét orszag rendelkezett bankjegy-
kibocsatasi joggal, ténylegesen a kiegyezés idészakaban egyetlen bank, az Osztrak-

Magyar Bank végezte, mely formalisan nem is dllami bank volt. A kiegyezést kovetden

BMagyar Nemzeti Levéltar:
http://mnl.gov.hu/bal_menusor/hasznalat/kutatas/iratanyag_leirasa/xxxii_1.html#p%C3%A9nz  (letdltés:
2014.03.27.)

232http://WWW.kislexikon.hu/magvarﬁaltalanosﬁhitelbank.html#ixzszBfXgZHB (letdltés: 2014.03.27.)
2B3Ppogany Agnes: Az Osztrak-Magyar Bank felszamoldsa. Aetas. 1992/4. sz. htip://acta.bibl.u-
szeged.hu/40528/1/aetas 1992 004 019-033.pdf (letdltés: 2018.09.19.)
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a paritdsos atalakitast nagyrészt elvégezték, a Bank irdnyitasaért felelds fOtandcs
felvaltva tartotta kozgytilését Bécsben és Budapesten, tagjai fele magyar allampolgar
volt, a bécsi igazgatosag mellett egy, azzal egyenrangli budapesti igazgatdsag is
létrejott. 23

Ezzel egyiitt Eurdpa szerte megjelentek a postatakarékpénztarak. A
postatakarékpénztarak koncepcidja eldszor 1861-ben Anglidban jelenik meg. A sajatos
allami intézmény lényege, hogy a kozéposztily és az alsobb osztalyok (munkasok,
parasztok) szamara nyujtott kisebb Osszegli pénzbefektetési, takarékossagi lehetdséget,
ezzel a nemzetgazdasagba sajatos 11j toke keriilt bevonasra. Hazankban az 1885. évi IX.
torvénycikkel keriilt felallitasra a Magyar Kiralyi Postatakarékpénztar. 1886-ban
megkezdte miikodését takarék- és értékpapir forgalommal, majd harom évvel késdbb az
igykorét az 1889. évi XXXIV. torvénycikk kibdvitette a csekk- és kliringiizletaggal.

,Lényegében giro-kézpontta valt 23>

, az allami bevételeket és kiadasokat is kezelte. Az
allami takarékpénztarak igen kis Osszegli betéteket is elfogadtak, szemben a nagy
bankokkal. Az intézmény kozvetitd postahivatalok Otjan miikodott. Az elhelyezett
betétek utani kamatot alapitdsakor a torvénycikk tartalmazta, majd 1894-t6l ennek
megallapitdsa a kereskedelmi minisztérium hataskorébe tartozott. A szolgaltatdsait
dijmentesen végezte, kisebb 0Osszegli betétekrdl takarékbetéti lapot adott ki, a
torvényben felsorolt értékpapirokat forgalmazta, azok letéti megdrzését vallalta. A
betétek ado- ¢és illetékmentesek voltak. Feladatanak tekintette a takarékossag
eszméjének népszerlisitését. Az intézmény nagy népszerliségnek orvendett, s a rendszer
alkalmasnak bizonyult a kozpénzek kezelésére, igy elsé korben 1902-ben atvette a
varmegyék  pénztari  szolgalatat  (1902. évi  III.  torvénycikk  altal).
,Postatakarékpénztarak szdmos allamban keletkeztek a takarékossag és tokegytijtés
elémozditasara. Nagy eldnyilik mas takarékpénztarakkal szemben, hogy mivel minden
postahivatal a postatakarékpénztarak kozvetitd helyeként miikodik, sokkal tobb fiokjuk
van, és igy a kisemberek nagy tomegei szdmara kényelmes helybeli takarékbetét
elhelyezési alkalmat nyujtanak és oly kis Osszegeket is elfogadnak (1 peng6tdl felfelé),
amilyenekkel mas pénzintézetek nem foglalkoznak. A postatakarékpénztarak tehat

eredetileg a magangazdasagi élet szolgalatara jottek 1étre.”23

234S7abo. 2006: i. m. 107-108. o.
235 Az 4llamhaztartas pénziigyi rendszerének... i. m.
B6Magyary. 1942: i. m. 488-493. o.
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Nemcsak a betéti, de ezzel egyiitt a hiteliizletdg is fellendiilésnek indult,
megalapitasra keriilt az 1898. évi XXIII. torvénycikkel az Orszdgos Kozponti
Hitelszovetkezet a ,,gazdasagi €és ipari hitelszovetkezetek tigyének eldmozditasara és
hiteligényei kielégitésére Budapesten orszagos kozponti hitelszovetkezet allittatik
fel.”7

Az 1916. évi XIV. torvénycikkel ujbol felallitasra keriil a Pénzintézeti Kézpont
az orszag teriiletén miikodd pénzintézetek, s ezek révén a kozgazdasag érdekeinek
elémozditasa, azzal a céllal, hogy megakadalyozza a tOkeszegény pénzintézetek
létrejottét, a valsadgos pénziigyi helyzetbe jutottakat tdmogassa, illetve fuzidjukat
eldsegitse, részt vegyen a tonkrementek felszamolasanak lebonyolitdsaban, valamint
torvénycikk szerint hatarozott idore alakult. 1855-ben hoztdk létre eldszor, akkori f6
feladata a kiilfoldieck magyarorszdgi ¢és a magyarok kiilfoldi érdekeltségeinek,
tulajdonanak kezelése volt. A kiegyezés utan milkodése feleslegessé valt. 28

1870-ben  felallitasra keriilt az Allami Szdmvevdszék, a koltségvetés
végrehajtasanak feliigyelje. 1914-ben Magyar kiralyi Legfobb Allami Szamvevészékre
modosult elnevezése, feladata az allam bevételeinek és kiadasainak, az dllamvagyonnak,
az allamadossag kezelésének és altalaban az allami szamvitelnek az ellendrzése. A
kormanytol fliggetleniil keriilt megszervezésre, elnokét az orszaggylilés nevezte ki,
miniszteri rangban. Miikddése nagyrészt még csak az allami gazdalkodéas adatainak
szamszertiségére terjedt ki, érdemi ellendrzésre feladatkore még nem terjedt ki, igy

hatastalan maradt miikodése.?3?

,»Az érdemi ellenérzésekre ugyan ekkor még nem kertilt
sor, viszont megszervezte a nyilvantartasokat, és gondoskodott az ugy nevezett allami
fokonyv vezetésérol, melynek szamldi az allami koltségvetés szerkezetének feleltek
meg.”240

Az allami vagyon ¢és jovedelmek kezelésének igazgatdsaval megbizott, valamint
utalvanyozasi joggal felruhdzott hatdsdgok mellé szamveviségek keriiltek felallitasra. A
szamvevOségek az igazgatd hatosagoknak voltak aldrendelve, elézetes és utdlagos

szamviteli ellendrzést hajtottak végre, miikodésiikért csak a miniszternek voltak

BTA gazdasagi és ipari hitelszovetkezetekrdl szo16 1898. évi XXIII. torvénycikk 48. §

23¥Magyar Nemzeti Levéltar:
http://mnl.gov.hu/bal menusor/hasznalat/kutatas/iratanyag_leirasa/xxxii_1.html (letdltés: 2014.03.27.)
239Csizmadia, Kovacs, Asztalos: i. m. 315-343. o.

240Csizmadia, Mathé, Nagy: i. m. 65. o.
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felelések, minden miniszternek kiilon szdmvevdsége is volt.?*! Feladatuk az
utalvanyrendeletek ellendrzése és ellenjegyzése, a minisztériumok keretében létrehozott
szamvevOségek feladatdnak nagy részét pedig az illetmények szamfejtéséhez
kapcsoldddé munka képezte. A szamvevOség anyagi felelésség mellett vizsgélta az
utalvanyrendeletet (alaki, torvényességi, szabalyossagi szempontoknak megfelel-e,
fedezete van-e), megfeleldség esetén aldirta és a fokonyv eldirasi oldalan feljegyezte.
Az é4llampénztar csak abban az esetben fizetett, ha a szamvevOség ellenjegyezte és
feljegyzési zéaradékkal ellatta az utalvanyrendeletet. Nagyrészt ez indokolta az
utalvanyozo6 hatdsagok mellé rendelt szdmvevOséget. A miniszteri szamvevoségek élén
igazgatok, az utalvanyozd hatésagok mellé rendelt szdmvevdségek ¢élén pedig
szamvevOségi fonok allt. Az 1902. évi III. torvénycikk a szdmvevdségi gyakorlatot a

helyi 6nkormanyzatokra is Kiterjesztette?+?

, »a varmegyei szamvevOségek allami
hivatalla”®*  alakultak. A torvénycikk alapjan a varmegyék esetében a
pénziigyigazgatdsag mellé szamvevOség, a jarasok esetében a fészolgabirdkhoz egy-egy
jarasi szamvevO keriilt kijelolésre. A varmegyei szamvevdségek varmegyei
kozigazgatasi szervezetbdl vald kiemelésével, a szamvitel, az utalvinyozds, a
pénzkezelés atkeriilt a pénziigyigazgatésagokhoz, a dontés tovabbra is a kezébe maradt
a megyének. 24

A lengyel jogtorténész, Andrej Dziadzio— aki a Habsburg Monarchia legfelsd
birdsagait és azok itélkezési gyakorlatat tekintette 4t - tanulmanyat azzal a (talzasnak
hatd) megallapitassal kezdte, hogy ,,a XIX. szdzad masodik felében egyetlen eurdpai
allam sem rendelkezett tobb jogallami intézménnyel, mint Ausztria. Szerinte az
Osszmonarchia volt az elsd liberalis jogallam Eurdpaban”. ,,A jogvédelem nem volt
teljes, de a rendszer a jogallamisag utjan jart.” allapitja meg Thomas Olechowsky Az

alapjogok és védelmiik a Habsburg-monarchidban cimmel irt tanulmanyéban.?*’

7. AZ 1918-AS NEPKOZTARSASAG ALLAMSZERVEZETE

A teljes katonai vereség, a katasztrofalis gazdasidgi helyzet s a tomegek

radikalizdloddsa miatt rohamosan ¢élez6dott a régi rendszer, az Osztrak-Magyar

24Novotnik J. Imre: Fejezetek az illetményhivatalok torténetéb6l I. Pénziigyi Szemle. 1996/12. 924-933.
0.
A gazdasagi ¢s ipari hitelszovetkezetekrol szo6lo 1898. évi XXIII. torvénycikk 86-87. §
22Novotnik. 1996: i. m.

243 Az dllamhaztartas pénziigyi rendszerének... i. m.

2447,

2%Stipta Istvan: A Habsburg Monarchia a jogallamisag utjan. Pro Publico Bono. 2011/1 (letdltés:
http://www.propublicobono.hu/index.php?b=1&list=2)
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Monarchia s azon beliill a dualista magyar allam valsaga. 1918. oktober 23-4n a
Wekerle-kormany lemondott, s oktdober 25-én megalakult a Nemzeti Tandcs, Karoly
Mihaly elnokletével, mely az 0j hatalmat reprezentalta. A Nemzeti Tandcs proklaméciot
intézett ,,Magyarorszag népéhez”’, melyben 12 pontban felsorolta a kdveteléseit és
vazolta programjat. A forradalom ugyszolvan vér nélkiil, ellenallasba nem f{itkdzve
gy6zott. A Nemzeti Tandcs lett a hatalom tényleges birtokosa, noha jogilag a kiraly és a
régi parlament a helyén maradt. A Nemzeti Tanacsa a hatalmat a kormanyra ruhéazta és
csak ellenérz6é hataskort tartott fenn maganak. A Nagy Nemzeti Tanacs megalkotta a
Néphatarozatot, s kimondta, hogy ,,Magyarorszdg minden mas orszagtol fliggetlen és
onallé népkoztarsasag”. Megsziintette a régi, kétkamards orszaggytilést, az allami
féhatalmat Karolyi Mihaly elndklete alatt 4116 népkorményra bizta az alkotmanyozé
nemzetgyiilés dontéséig. Ezzel a Népkormany teljhatalmat kapott, a Népkoztarsasag
legfobb szerve lett, az allami fOhatalom tulajdonosava valt. A Nagy Nemzeti Tanacsot
tobbé nem hivtak Ossze, s a Népkormany megkezdte torvényalkotod tevékenységét. A
Nemzeti Tanacs végrehajtd bizottsdga Karolyi Mihalyt koztarsasagi elnokké nevezte ki
1919-ben, az 4allamfé pedig kinevezte 1) miniszterelnokét ¢és minisztereit. A
minisztériumok tobbségében a dualizmus kori elnevezésiikkel és jellegiikkel miikodtek
tovabb. A Karolyi-kormany igen széles korben élt a kormanybiztosi intézménnyel.24¢ A
torvényhatdsagok ¢élén allo féispanok helyére, a fOispani teenddk ellatisara is

kormanybiztosokat neveztek ki.?*’

246Csizmadia, Kovacs, Asztalos: i. m. 471-477. o.
247Csizmadia, Mathé, Nagy: i. m. 91. o.
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8. MAGYARORSZAGI TANACSKOZTARSASAG ALLAMSZERVEZETE

1919 marciusdban mar végleg kicsuszott a Karolyi-kormany kezébdl az
események iranyitasa. 1919. marcius 21-én az antant-hatalmak altal kiildott ultimatum
(melyben a magyar csapatok Tisza vonaldig torténd visszavonasat kovetelte) — Vyx-
jegyzék — hatdsara kormanyvalsdg kovetkezett be, a polgari demokratikus koalicids
korméany lemondott. Budapesti Munkastanacs kikidltotta a Tandcskéztarsasagot, s
létrejott a  proletardiktatira, megalakult a Forradalmi Kormanyzoétanacs. A
Kormanyzotanacs gyakorolta az allami fOhatalmat. Megkezdte az 0j allamigazgatasi
szervezet kiépitését, a régi allamgépezet lebontdsat. Felszdmolta a csenddrséget,
renddrséget, a minisztériumok helyett népbizottsagokat szervezett (de a tisztviselok
tobbsége a helyén maradt). Eltorolték a rangokat és cimeket. A Forradalmi
Korméanyzotanacs 1919. aprilis 2-4n megalkotta a Tandcskoztarsasag ideiglenes
alkotmanyat, ezzel életre hivta a tandcsrendszert. 1919 méjusdban megalakult a
Népgazdasadgi Tanéacs, melynek hataskorébe keriilt a termelésnek és a javak
elosztasanak egységes irdnyitasa, a gazdalkodast szabalyozo rendeletek kibocsatasa és
végrehajtasa, a termelést és elosztast végzd szervek miiszaki és gazdasagi ellendrzése.
1919 joniusdban a munkafegyelem biztositdsara megalakitottdk a Kertileti
Népgazdasagi Tandcsot és annak sajat végrehajté szervezetét a Keriileti Gazdasagi
Hivatalt. Az ideiglenes alkotméannyal a Szovetséges Tanacsok Orszagos Gytlése lett a
legfébb hatalmi szerv. A Szovetséges Kozponti Intézdbizottsag az Orszagos Gytilések
iilésszakok kozott (neki feleldsen) gyakorolta a legfébb torvényhozoi, végrehajtoi és
birdi hatalmat az Alkotmany alapjan (kivétel az alkotmany megallapitasa, modositasa,
hadiizenet, békekotés, orszag hatarainak megallapitdsa). Az idészakra jellemzd, hogy az

allamhatalmi és allamigazgatasi szervek kozott nem tettek kiilonbséget.?*3

9. A KET VILAGHABORU KOZOTTI IDOSZAK ALLAMA

Az 1920. évi L. torvénycikkel a kirdlysadg allamformaja visszaallitasra kertilt és a
Habsburgok visszatérésének a lehetdsége is fennallt. Ideiglenes megoldasként Horthy
Miklost allitottdk kormadnyzoként az orszag élére. Miutan a Habsburgok restauracios
kisérlete masodszor is kudarcot vallott, a nemzetgytilés a kiilsé hatalmak kivansaga
mellett kimondta a Habsburg-haz uralkoddi joganak megsziintetését. A kiralysag, mint

allamforma tovdbbra sem sziint meg, csak kiraly nélkiili kirdlysag lett. A hivatalok

248Csizmadia, Kovacs, Asztalos: i. m. 491-498. o.
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tovabbra is magyar kirdlyi hivatalok maradtak, a birdsdg pedig a ,,szent korona
nevében” hozta az itéleteit. Horthy Miklos kormanyz6 allamfdsége allandosult, jogkdre
fokozatosan bdviilt, politikai hatalma tulndtt a torvényekben biztositottakon, a régi
allamszervezet szinte azonnal visszaallitasra kertilt. A kormanyzo6 jogallasa a Horthy-
korszak kezdetén hasonlitott a koztarsasagi elndk jogallasahoz. A hatalmi korlatok
feloldasara torvények egész sora kovette egymast a kovetkezd 20 évben, mellyel
gyakorlatilag a korabbi kirdlyi hatalmat biztositottdk a kormanyzo szamara. 1944
oktdberében német segitséggel a Szalasy-kormany elfoglalja Horthy Miklos helyét.
Széalasy nemzetvezetdi cimmel hatalomra jut, aki egy személyben betdlti a kormanyzé
¢s a miniszterelnoki tisztet. Az 1848. ¢évi III. torvénycikk szerinti minisztérium
lényegében a régi szervezetében és kereteiben megmaradt (néhany ideiglenes tarca
nélkiili miniszter kinevezésétdl eltekintve). A minisztériumok tekintetében a masodik
vilaghaboru kiiszobén taldlkozhatunk fontosabb valtozasokkal, kiilondsen a katonai
szervek jelentdsége emelkedett ebben az idoben. A korméany miikodését az orszaggytilés
ellendrizte, segédszerve a Legfobb Allami Szamvevészék volt.24

A harmincas évek elejétdl a kozigazgatds hatékonysdganak racionalizalasa
mindinkabb el6térbe keriilt, melyben nagy érdemei vannak Magyary Zoltannak, Vallo
Jozsefnek és Szitds Jendnek. Kidolgozasra keriilnek az els6 kozigazgatasi eljarasi
torvénytervezetek, valamint az altalanos kozigazgatasra vonatkozo torvénytervezetek.>>°

Az igazsagiigyi minisztérium ald tartoz6 magyar kirdlyi Kincstari jogiligyi
igazgatosag feladatkore boviil (48.000/1940. 1. M. sz. rendelet), képviselové valik
minden peres ligyben, ahol az éallam érdekelve van akar felperes, akar alperesként
(kivéve magyar kiralyi Allamvasutak, magyar kiralyi Posta, magyar kiralyi
Postatakarékpénztar, 6k kiilon képviselettel rendelkeztek).?!

Az 1920-a évek jelentds valtozast hoztak az allami pénziigyek teriiletén,
nemcsak az Uj adozéasra vonatkozd szabalyokkal (Wekerle Sandor-féle adoreformmal
bevezetésre keriilt a tarsasdgi add, Eurdpdban elsdként az altalanos forgalmi ado),
hanem az dallamhaztartdsra vonatkozd 1j, eldnyds valtozdsok valdsultak meg.
Ujjaszervezésre keriilt a nemzeti bank, mely a Magyar kiralyi Postatakarékpénztarral,

mint az allam bankjaival, a kozpénzek kezelésének teljesen 10j rendszere keriilt

249Csizmadia, Kovacs, Asztalos: i. m. 513-525. o.
2%Boros: i. m. 116-127. o.
B!Magyary. 1942: i. m. 262. o.
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bevezetésre, a ,,bankszerli pénzkezelés.”?>?> Az allamhaztartas rendszerében az allami
bevételek ¢és kiadasok feletti rendelkezés, azok teljesitése, a pénzkezelés kiilon-kiilon
szervezetek hataskorébe keriilt.>>® Ugyanakkor a kozigazgatas tovabbra is, mint mondja
Kiipper ,.hipercentralis jellegli”.?>*

1924-ig az éllami pénztarak gyljtépénztaraként a Magyar kirdlyi kdzponti
allampénztar szolgalt, miutan a postatakarékpénztar atvette a kdzponti dllampénztar egy
részEét, mar csak egyrészt, mint a pénziigyminisztérium hézipénztara funkcionalt,
masrészt, mint allamaddssagi pénztar, melynek feladata az allamaddssagi kotvények
kezelése volt.

A Magyar kiralyi Postatakarékpénztar, a pénziigyminiszter ala rendelt egyéni
cég, allami iizem, allami kezelés és jotallas mellet. Elén vezérigazgato 4ll, akit a
pénziigyminiszter elOterjesztésére az allamfé nevez ki. Az egész allam pénztéri
szolgalatat 1924. évi oktober ho 1-t6l a magyar kirdlyi postatakarékpénztar latja el
(1924. évi IV. torvénycikk, 5200/1924 PM rendelet). 2 A magyar kiralyi
Postatakarékpénztar tevékenysége az 1925. évi IX. torvénycikkel tovabb boviilt — a
magyar kirdlyi zdloghazak beolvadtak szervezetébe — igy kézizalogkdlcson, arverési
csarnok, valamint beraktarozasi lizletaggal.>> A magyar kirdlyi posta, mint kdzvetitd
hivatala latja el a takarék-, csekk- és értékpapir-lizletagat, kettejiik kozott az
elszamolasok naponta és havonta torténtek. Az 1926. évi XIV. torvény alapjan
kizarolagosan a magyar kiralyi Postatakarékpénztar Gtjan bonyolitott le az allam az
Osszes ki- és befizetését, a koltségvetésben szerepld illetményeket és nyugdijakat. A
postatakarékpénztari rendszer lehetové tette a betekintést aznapi bevételekbe és
kiadasokba, az allamhaztartas helyzetébe. 27

Az allami kifizetések hat szakaszat kiilonboztethetjik meg, elsdként az
utalvanyoz6 hatosagok kifizetési utalvanyaikat a szamvevdség csekkosztalyahoz
megkiildik. Masodik Iépésként a szamvevdség csekkosztalya kiallitja a csekket. ,,Az
allam a csekkiizletigban mas szamlatulajdonosok modjara vesz részt és ez altal a maga
oriasi pénzforgalmat bekapcsolja a kdzgazdasagi élet egységes pénzforgalmaba. Az
allam az egyes hatdsadgok, hivatalok, intézetek és ilizemek részére a sziikségnek

megfeleld szamban nyittat a Postatakarékpénztarnal csekkszamlat. A szdmlak szamat az

2Ereky: i. m. 53. o.
23Magyary. 1923: i. m. 155. o.
23Boros: i. m. 116-127. o.
25Magyary. 1942: i. m. 485. o.
256Uo. 488-493. o.
2"Novotnik. 1996: i. m.
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illetékes miniszter a pénziigyminiszterrel egyetértésben allapitja meg. A szdmldk a
koltségvetés tagozddasaval Osszefiiggésben vannak. Roluk a Postatakarékpénztar

29258

idénkint kiilon jegyzéket (Allami csekkszamldk jegyzéke) ad ki. A jegyzék a
csekkszamldkat két csoportra osztotta, egyrészt a koltségvetéstdl fiiggetlen (letéti
szamlak, kiilonbozé alapok ¢és alapitvanyok szamlai, lizemi szamlak, varosi ¢és
varmegyei kolcsonokkel kapcsolatos szdmldk) és a koltségvetéssel Osszefiiggd
csekkszamlak (zarolt bevételi szamldk — melyre a népszovetségi kdlcson biztositasara
lekotott jovedelmek: cukoradd, vam, dohanyjovedék, sojovedék — bevételi szamlak,
illetményszamlak, fizetési el6legszamldk, nyugdijszamlak, kiadasi szamldk). A
harmadik szakaszban a magyar kiralyi Postatakarékpénztar a csekk alapjan kifizetést
teljesit a jogosultnak készpénzben vagy jovairja a magyar kiralyi Postatakarékpénztari
szamldjan, ezzel egyidejlileg az utalvanyozd hatosag kiadasi szamlajat megterheli az
Osszeggel. Majd negyedik 1épésként a kiadasrol értesiti a szdmvevoség csekkosztalyt
szamlakivonat megkiildésével. Otddik szakaszban a szdmvevéség csekkosztily a
kiadast a szamlakivonat alapjan napldzza. Majd végiil a szamvevdség csekkosztalya a
naplokat megkiildi a szdmvevOség konyvelési osztalydnak, s ha az rendben taldlja,
akkor a tarcafékonyv megfeleld szdmldjan a lerovasi oldalon az eldirassal szemben
elkdnyveli. Ha az ellendérzés, ,,szigorlat” alkalmaval a szdmvevdség észrevételt tesz, a
felelds szamadokat felelésségre vonja ¢&s az észrevételek tisztazasa, hibak
helyrehozasara meginditja az Ggy nevezett szamadasi pert. 2>° ,,A szamadasi per a
vagyonkezeléssel megbizott kozegek szamadasi, fegyelmi €s anyagi feleldsségre vonasa
céljara megallapitott eljards (1897: XX. t.-c. 127-140. §). Mivel mas terjedelmesebb
fegyelmi eljardsokat nem szokds pernek nevezni, a szamviteli torvénynek ez a
kifejezése nem szerencsés és félreértésre adhat alkalmat™. 260

Az altalanos pénztarak feladatat a Magyar Kiralyi Postatakarékpénztar atvette az
1926. ¢évi XIV. torvénnyel, azonban azok nem szlintek meg, magyar kirdlyi
adohivatalokka, elséfoku altalanos pénziigyi hatosagga keriiltek atszervezésre, melyek
feladata az elszamolas és nem a pénzkezelés lett.?6!

A pénz- és érmeverés feladatdit a Magyar kiralyi allami Pénzverde latta el,

melynek telephelyét 1924-t61 Budapesten jelolték ki és 1926-t6l gyartotta a

2¥Magyary. 1942: i. m. 488-493. o.
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pengdéérméket. A pénzjegyeket pedig a 1922-ben megalakult Magyar Pénzjegynyomda
R.T. készitette.?*2

A Pénzintézeti Kozpont célja ,egyrészt a Magyarorszag teriiletén miikodo
pénzintézetek és ezek révén a kozgazdasag érdekeinek, masrészt az allam pénz- és
hiteliigyi érdekinek apolasa és elémozditasa” (1920. évi XXXVII. torvénycikk 1.§).29
A Pénzintézeti Kozpont kimondottan kozigazgatasi feladatokat latott el, tagjainal (a
pénzintézetek, az alapitvanyi pénztirak ¢és maga az dallamkincstar) ¢és a
pénziigyminiszter utasitdsara a bank- és pénzvaltd lizlettel foglalkozd kereskedelmi
cégeknél, valamint értékpapir kereskeddknél kozhiteli szempontbol feliilvizsgalatot,
reviziot tartott. Csak olyan pénzintézet gylijthetett betétet, aki tagja volt a Pénzintézeti
Kozpontnak. ,, Kozremiikddik oly allami hitelmiiveletek végrehajtasdban, amelyeket a
pénziigyminiszter torvényes felhatalmazds alapjan foganatosit, ¢és ellatja az
allamadossaggal kapcsolatosan azokat a tennivalokat, amelyekkel a pénziigyminiszter
megbizza.”...,,A  pénziigyminiszter = megbizdsdbdl  gondoskodik az  allami
osztalysorsjaték rendezésérdl; a tényleges szolgalatban 4llo és nyugdijas kozszolgélati
alkalmazottaknak kdlcsonoket nyujt.”?* Elnokét a pénziigyminiszter el6terjesztésére az

allamfd nevezi ki.2%3

,»A kozigazgatds a red haruld gazdasagi feladatokat Gjabban egyre
tobbszor oldja meg nyilvanjogi hitelintézetek utjan. Ezek koz¢ a haboru eldtt talan csak
a Foldhitelintézetek, a Jegybank és az Orszagos Hitelszovetkezetek tartoztak. A habort
alatt azonban hozzajuk jott a Pénzintézeti Kozpont, a kiilonb6zé habortas kdzpontok, a
haborti ota pedig a Falusi Kislak4sépitd Szovetkezet, Foldbirtokrendezés Pénziigyi
Lebonyolitasahoz Alakult Szovetkezet, Iparosok Orszagos Kozponti Szovetkezete és
szamos mas.”?%6

A kincstari feladatok egy részét a Pesti Magyar Kereskedelmi Bank, majd az
Osztrdk-Magyar Bank utédjaként a Magyar Kirdlyi Allami Jegyintézet az 1921. évi
XIV. torvénycikkel 1921-ben alakult meg, mely 1924-ig folytatta miikodését. Az
allamhaztartas egyenstlyanak helyreallitasarol szolo 1924. évi IV. torvénycikk, az Gn.
szanalasi torvény XIII. cikke rendelkezik arrol, hogy keriiljon felallitasra a jegybank,

mely egyben az allami pénzkezelést is végzi, kozpontilag kezeli az allami bevételek és

262S7abo Tibor: Forint torténete:
https://web.archive.org/web/20100305055535/http://82.131.181.197/web/majoshaza/html-
ek/penzforinttortenete.html (letdltés: 2018.09.18.) (letdltés: 2018.09.18.)

Magyary. 1942: i. m. 356-357. o.

263Magyary. 1923: i. m. 174-178. o.

264Magyary. 1942: i. m. 252-254. o.
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kiadasokat és ezekrdl kimutatast készit. Rogvest a soron kovetkezd 1924. évi V.
torvénycikk rendelkezik a Magyar Nemzeti Bank felallitasarol — részvénytarsasagi
formaban, elndkét az allamfé nevezi ki, a kormdnyt a banknal az allamfé altal a
pénziigyminiszter eldterjesztésére kirendelt kormanybiztos képviseli — és raruhdzta a
bankjegyek kibocsatasanak kizarodlagos jogat. A Magyar Nemzeti Bank kozérdekil
feladata, hogy az orszag teriiletén a pénzforgalmat szabalyozza, a fizetések
lebonyolitasat megkonnyitse, a hitelforgalmat a pénzpiac és tOkepiac gondozasa és
irdnyitdsa Utjan is szabdlyozza és ellendrizze, hogy a nemzetkdzi fizetések céljara,
kiilonosen pedig a fizetési mérlegben idénként eldallo hiany kiegyenlitése végett
aranybol ¢és devizabol készletet gylijtson, tovabba, hogy felkésziiljon arra, hogy a
kiilfolddel vald fizetési forgalom korldtozasainak megsziinése utan a kibocsatott
bankjegyek ellenében, a térvényhozas altal megallapitandé modozatok szerint, aranyat
vagy devizat szolgaltathasson ki.?®” Az 4llam a lehetdség szerint a banknal biztositotta a
pénzforgalmat, s a bankot volt koteles megbizni az allam szdmljara torténd arany- és
devizamiiveletek végrehajtdsdval. A pénztari rendszerben iddlegesen felgyiilemlett
nélkiilozhetd pénzkészletét atadja az Allami Jegyintézet/Magyar Nemzeti Bank altal
vezetett folydszamlaja javara, sziikség esetén folydszamla kovetelése terhére kaphat
ellitmanyt. Az Allami Jegyintézet jogositva van az allamnak allamjegy kolcsont
nyGjtani, mely feladatat az 1921. évi XLVI. térvénycikk 2. szakasza allapitja meg.2®
1924. julius 1-tdl a kdltségvetésben a bruttd szamadasi rendszer elvének érvényesitése
érdekében az Gsszes allami bevétel kozvetleniil, vagy a Postatakarékpénztarak utjan a
gyljtészamlara folyt be. E bevételek felett csak a Pénziigyminiszter rendelkezett, ezzel
megakaddlyozva, hogy egy-egy adohatdsdg kiadasainak fedezetére felhasznalja a
bevételeket.?® A m. kir. postatakarékpénztarra vonatkozo torvények egyes
rendelkezéseinek moddositdsa targydban hozott 1926. évi XIV. torvény alapjan a
Postatakarékpénztarak a lakossagi és vallalkozoi betétek pozitiv egyenlegén kiviil,
minden mas nala 1évo készpénzt a Magyar Nemzeti Bank nem kamatozo giro szamlajan
helyezzen el A Magyar Nemzeti Bank feladata az ,Allami koltségvetési

folydszamla” vezetése. A magyar kirdlyi Postatakarékpénztar az allami szamlak

26"Magyary. 1942: i. m. 252-254. o.

268Magyary. 1923: i. m. 174-178. o.

2Novotnik: 1996: i. m.
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pénzkészletét — a folyo sziikségletek fedezetének kivételével — ezen a zsirdszamlan
koteles elhelyezni.?’!

Az Orszagos Kozponti Hitelszovetkezet az 1898. évi XXIII. alapjan 1étrehozott
intézmény 1920. évi XXX. torvénycikkel tovabb folytatja mar bemutatott tevékenységét
(passziv bankiigyletek: betétgylijté tevékenység révén, magangazdasagi tokébol tud
biztositani az allam szamara is ideiglenes forrast).2’?> Hataskore kibdviil a gazdasagi és
hitelszovetkezet csak kozremiikodésével alapithatd, és csak akkor, ha az Orszagos
Kozponti Hitelszovetkezetbe belép rendes tagként. Tovabbi feladata, ,hogy
gondoskodjék mindazoknak a hitelsziikségleteknek a kielégitésérdl, melyek kisebb
mezOgazdasagok létesitésére, termelésiik biztositdsdra és fejlesztésére sziikségesek.
Feladata tovabbd a szOvetkezeti eszmének terjesztése €s népszerlsitése, valamint a
szovetkezeti rendszer tokéletesitése.””

Az éllami kiaddsok és bevételek egyensulya érdekében a pénztarak az Osszes
bevételt egylittesen kezelik (azok kiilonbozé eredete, természete csak a szamadasokban
tlinik ki), amennyiben sziikséges, azok szallitdsa a magyar kiralyi Postatakarékpénztar, a
Pénzintézeti Kozpont pénztarhalozata, valamint az Allami Jegyintézet/Magyar Nemzeti
Bank fidkjai kozott torténik. A pénzforgalmat, mely készpénz hasznalata nélkiil
megoldhatd, a harom pénzintézet folydszamldkon torténd jovairds és terhelés utjan
bonyolitja le.?’*

A koltségvetés végrehajtasa alapvetden a pénziigyminisztérium feladata volt. Az
1920. évi XXVIII. térvény kimondta azt, hogy az allami bevételek felett kizardlag a
Pénziigyminisztérium rendelkezik. Az egyes tarcdk, dontden allami forrasbol
gazdalkodd alapok, tarcak altal kezelt alapitvanyok koltségvetésben meghatarozott
keretei gyakorlatilag csak hitelkereteknek voltak tekinthetéek, csak annyival
rendelkezhettek, amennyit résziikre a pénziigyminiszter utalvanyozott.?”> A koltségvetés
végrehajtas keretében gondoskodott az allam fizetdképességérél. A pénziigyminiszter
bocsatotta a koltségvetésben engedélyezett kiadasi Osszeg erejéig, részletekben a

minisztériumok és mas utalvanyozé hatdsdgok szdmara a fedezetet. A pénziigyminiszter

a pénziigyi viszonyokhoz képest a honap utolsé napjan bocsatotta azt a rendelkezésiikre,

Y"Magyary. 1942: i. m. 356-357. o.
22Magyary. 1923: i. m. 174-178. o.
3Magyary. 1942: i. m. 252-254. o.
Y*Magyary. 1923: i. m. 162-171. o.
275 Az &llamhaztartas pénziigyi rendszerének... i. m.
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az altaluk megkiildétt havonkénti, koltségvetési cimenként igénylésiik alapjan.2’¢ igy
lehetdség volt a bevételekhez igazitani a kiadasokat, azaz a pénziigyminiszter rovid
lejaratt hitelt vehetett igénybe, ha kiadasokat a bevételek id6legesen nem fedezték.?”’
Torvényi felhatalmazéasra bankoktdl felvett rovid lejarata hitellel vagy kincstari
utalvanyok kibocsatasaval fedezhette a hianyt.?’8

Az utalvanyozas, ebben az idében még fogalmilag sziikebb kort takart, mint amit
ma értiink alatta. Ez idoben a hatésag magyar kirdlyi Postatakarékpénztarnak szolo
utasitdsa volt: az utalvanyos részére, az utalvanyban megjelolt 6sszeg, valamely allami
csekkszamla, pontosan megjeldlt koltségvetési keret terhére torténd kifizetésére. Mindig
irasban kellett abszolvalni, amelyet a szamviteli torvény utalvanyrendeletnek nevezett.
A kozigazgatasi gyakorlat szerint az utalvanyrendelet masolatat tobbnyire kozolték a
fizetésre jogosult féllel. gy értesiilt arrél, hogy az allampénztar a részére valo fizetésre
utasitast kapott.?’” Utalvanyozasra csak abban az esetben nem volt sziikség, ha a
kotelezettség vallalas jogszabaly rendelkezésébol kovetkezett, igyhogy a jogszabaly és
az igényjogosult koz¢é nem kellett a kozigazgatdsi hatdosagnak lépnie, ahhoz, hogy
megallapitsa, mi az egyén kovetelése. Abban az esetben, ha nem kozvetleniil valamely
jogszabalyon, hanem valamely hatosag akaratnyilvanitdsan — amellyel az allam terhére
torténd kotelezettség vallalasan alapul (pl. szerzédés kotése, tisztviseld kinevezése) a
kotelezettség — akkor sziikséges volt az utalvanyozas. Gazdalkodasi jogkor
szempontjabol haromtipust koltségvetésbdl gazdalkodd szervet kiilonbdztethettiink
meg ebben az idében: az elsérendii utalvanyozé hatdsagok (miniszterelndk, miniszterek,
kabinetiroda f6noke, orszaggyiilés elnokei, Legfobb Allami Szdmvevészék,
Kozigazgatasi Birdsag elnoke) kozvetleniil a pénziigyminisztertdl igénylik és kapjak a
kozfeladatok ellatdsdhoz sziikséges fedezetet. A mdasodrendii utalvanyoz6 hatdsagok
melyek az egyes minisztereknek aldrendelt utalvanyozasi joggal felruhazott hat6sagok,
utalvanyozasi jogukat a felettes miniszteriik altal rendelkezésilikre bocsatott keret erejéig
gyakorolhattdk  (pl. kdzponti illetményhivatal, kozponti vamigazgatdsagok,
allamvasutak igazgatosaga, godolldi koronauradalom és a selyemtenyésztés
igazgatosaga ¢és az lizletvezet6ségek stb.). Valamint a harmadik tipus, azon

koltségvetési szervek, melyek nem rendelkeztek utalvanyozasi jogkorrel (pl. korhazak,

276Az &llami szamvitelr8l szold 1897. évi XX. térvénycikk némely rendelkezésének modositasarol és
kiegészitésérdl szolo 1920. évi XXVIIIL. térvénycikk 6. §

Magyary. 1942: i. m. 472-474. o.
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iizemek, csapatok stb.), de koltségvetésbol gazdalkodnak, résziikre a felettes miniszter,
vagy mas utalvanyozo hatosag a magyar kirdlyi Postatakarékpénztar Gtjan évi, vagy
havi részletben ellaitmanyként, elszdmoldsi kotelezettséggel utalvanyozza a
koltségvetésben megallapitott keretiikket (a magyar kirdlyi Postatakarékpénztarnal
csekkszamldjuk nem allami csekkszdmlanak, hanem maganszdmlanak mindsiilt). Ezen
szervek gazdasagi vezetdje az ellatmanyuk erejéig vallalhatott kotelezettséget, és
teljesithetett kifizetést.?®? , Ugyancsak az allampénztarba kell beszallitaniok, a bruttd
koltségvetési rendszer miatt, esetleges bevételeiket (pl. egy iskola a tandijbevételét a
postatakarékpénztar Gtjan szallitja be)”. 28!

A masodrendli utalvanyoz6 hatdsdgok kozt kiilonleges helyet foglalt el a
Pénziigyminiszter ala rendelt Magyar Kiralyi Kozponti llletmény Hivatal. Az 1924. évi
allamhaztartas egyensulyanak helyreallitasarol szolo IV. torvénycikk rendelkezik az
illetmények kozpontositasarol, mely alapjan a 2533/1925 évi miniszterelnoki rendelet
felallitotta az Illetményhivatalt, azzal a céllal, hogy az &llami alkalmazottak ¢és
nyugdijasok (6zvegyek, arvak) illetményeinek ¢&s elldtdsanak megéllapitdsara,
nyilvantartasara, utalvanyozasara, konyvelésére és folyositasara, valamint, hogy ezen
jéranddsagokra vonatkozoan elkészitse a koltségvetést, az évi pénzforgalmi kimutatast
¢s a havi pénzigényléseket. Nem tartozott ez id6ben még az Illetményhivatal
feladatkorébe az igazsagligy- ¢és kiiligyminisztérium, valamint a honvédség
illetményének kezelése, viszont ,,fokozatosan rabiztdk a hadirokkantak ellatasi dijainak
utalvanyozasat, az OTBA?%2-jaranddsagok utalvanyozasat, a nem allami tanszemélyzet
illetményeinek utalvanyozasat, tovabba az e célra lekotott egyhazi adobevételek
bevételezését ¢és elszamolasat, végiil eldlegezte a kozségi alkalmazottak készpénz
jarandodsagait s egyben bevételezte és elszamolta az ezek fedezetére lekotott varmegyei
segélyeket, potadokat és egyébbevételeket.”?®? Az Illetményhivatal felallitasaval a
kozpontositas eldnyeinek kihasznéaldsaval, modern nyilvantartasi rendszerrel, szamolo-
¢és szamfejté gépek alkalmazasaval személyi és dologi kiadas megtakaritast értek el,
egyben gyorsabbd, pontosabba és megbizhatobba valt a szamfejtés, attekinthetobbé valt
az allamhaztartas 1étszam- és illetménygazdalkodasa.?®* Az Illetményhivatal kozel 350

ezer személyi szamlat kezelt, s 1935. jalius 1-t6l a kozségi alkalmazottak illetményét is
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utalvanyozta.?8> Mely személyi szamlak kozel felét, 150-160 ezer 6t a hadirokkantak,
hadiozvegyek ¢és hadiarvak tették ki, a tényleges alkalmazottak kozel 100 ezer ot tettek
ki, a harmadik nagyrészt a nyugdijasok, kozel 70-80 ezer fot képeztek.?86 A helyi
onkormanyzati kor finanszirozdsa a mai nettd finanszirozas logik4jdhoz hasonléan
tortént, a kiegyenlité-kiegyensulyoz6 allami tadmogatasbol, segélyalapbol kapott
tamogatasbol, onkormanyzati potadobol Kertilt levonasra az illetmények fedezete.??” Az
[lletményhivatal jelentdsége az, hogy az illetmények és mas jaranddsdgok, mivel
utalvanyozasuk megszabott illetményrendszer alapjan, kifizetésiikk és elszamolasuk
pedig ¢évi tizenkét részletben, havonkint torténik, nagytomegli, de egyOntetlien
végezhetd munkat adnak és az Illetményhivatal ezeket a munkakat nagy biirotechnikai
egyszersitésekkel, biirogépekkel végzi?®® Az Illetményhivatal felallitisa az
utalvanyoz6 hatosagok vallardl jelentds terhet vett le. Maga a kotelezettség vallalas
(kinevezés, nyugdijazas) tovabbra is az illetékes szerv hataskore maradt. Ezekben a
feladatokban a gépesités Oridsi segitséget jelentett, egyben a hibaszazalék csokkentését
is. A 30-as évek illetményhivatala mar alkalmazott gépeket, villanyerdvel hajtott
szamfejtégépek segitségével allapitottdk meg és ellendrizték a szdmfejtést, melynek
segitségével gyorsabban ¢és pontosabban végezték munkéjukat. Egy cimke-préseld gép —
melyet szintén villany mikodtetett — készitett minden szdmfejtett részére egy klisét
(préselt fémlapot), melyet a lajstromozdé gép haszndlt a szamfejtéshez sziikséges
jegyzékek ¢és lajstromok készitésére. Egy automata cimird gép a postautalvanyokat
készitette, szintén klisék alapjan, az utalvanyokra az Osszeget kézzel irtdk. Mig
korabban az illetmények Osszegét egyenként szamitottdk ki, és vezették fel kézzel
kiilonbozd jegyzékekbe, lajstromokba.?®® A SzamvevOségek tovabbra is ellendrzési és
szamviteli feladatokat lattak el, az utalvanyoz6 hatésagok mellett. Az allami
szamvitelrdl sz6l6 1897. évi XX. torvénycikk némely rendelkezésének modositasarol és
kiegészitésérol szold 1920. évi XXVIIL. torvény ,az egyes minisztériumok
szamvevOségeit szervezetileg és munkajogilag is a pénziigyminisztérium kotelékébe
sorolta at™. A pénziigyminisztérium szamvevoségének kodzponti csoportja végzi az
allam kozponti konyvelését a Magyar Nemzeti Bank ¢és a magyar Kkirdlyi

Postatakarékpénztar altal megkiildott szamlakivonatok, kimutatasok, analitikak alapjan.

25Csizmadia, Mathé, Nagy: i. m. 133-134. o.
B6Magyary. 1942: i. m. 476. o.

7Novotnik. 1997: i. m.

B8Magyary. 1942: i. m. 475-476. o.

29Novotnik. 1997: i. m.

290Az7 4llamhaztartas pénziigyi rendszerének... i. m.

82



,»Az allam kozponti kdnyvelését a pénziigyminisztérium szamvevdségének kdzponti
csoportja végzi. Ide kiildi meg a Magyar Nemzeti Bank naponkint az ,,Allami
koltségvetési folydszdmla” kivonatait, ugyanigy a Postatakarékpénztar a ,,Magyar
Nemzeti Bank allami szamldjaénak napi forgalmat feltiintetd kimutatdsokat, ez utdbbit
az ezen a szamlan elszamolt kozszolgaltatisok fobb 4gai szerint, valamint a
tarcabevételeket tarcankint részletezve. Megkiildi tovabba a Postatakarékpénztar az
LAllami forgotdke nyilvantartasi szamla”, valamint az allami gyiijtdszamldk napi
forgalmara vonatkoz6 adatokat is, valamint havonkint a ,,Zarolt bevételi szamlak”
kimutatasait.”>*! A megkiildott dokumentumok alapjan a kozponti konyvelés naponta
tajékoztatja a pénziigyminisztert az allamhaztartas helyzetérdl, napi pénzkészletérdl.
,Ezen kiviil rendszeresen nyilvantartja és konyveli a pénziigyminiszter altal az egyes
minisztériumok ¢és mas utalvanyozd hatdsdgok részére havonkint rendelkezésre
bocsatott hiteleket, illetdleg ezek alapjan a Postatakarékpénztarnal vezetett kiadasi
szamldkon nyilvantartott hitelkereteket, valamint az ezek terhére torténd
kiutalasokat.”?? A szamvevoségek tarcafokonyveinek lerovasi oldalairdl havonként
konyvkivonatot ,,eredménykimutatast” készitenek, melyet megkiildenek a kozponti
konyvelés részére. ,,A kozponti konyvelés zarlati eredményei alapjan elkésziti a
Legfobb Allami Szdmvevészék részére az Aallamhéaztartds egész évi kezelési
eredményeit magaban foglald fopénzkezelési kimutatast, amely az allamhaztartds évi
kezelési eredményeit f6- és gylijtészamlak szerint részletezve feltiinteti. Az allami zar6
szamadashoz csatolt ,,Pénztari mérleg” szerint kimutatott pénzmaradvanynak a
fopénzkezelési  kimutatds szerinti pénzmaradvannyal egyeznie kell.”?? A
szamvevéségek elkészitik a Legfébb Allami Szamvevészék részére az éves kimutatast
az allam pénzforgalmara vonatkozdan.

A Legf6bb Allami Szamvevészék tovabbra is 6nallo intézmény maradt, az 1913-
ban megallapitott jogszabalyok is érvényben maradtak rd vonatkozodan, ellendrzése
tovabbra is az allami gazdalkodas adatainak szamszerli egyeztetésére terjedt ki.2*
,1950-ig nem a pénziigyi kormanyzat, hanem a szamvevdszék készitette el a megeldzo
évre vonatkozd ,,zar6 szdmadasat a miniszterek altal megkiildott s a koltségvetési
torvény czimeinek és rovatainak megfeleld pénzkezelési kimutatdsokbol”. Ily médon

gyakorolta az Orszaggyiilés ,,az éallamhaztartdsi kormdnyzatra vonatkoz6 utdlagos
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ellendrzési jogat”. A zarszamadas tobbek kozott 6sszehasonlitotta ,,az dllamvagyonnak
az illetd év kezdetén és végén mutatkozott alladékat™>">

Az 1924-25 ¢évi pénziigyi reformok eredményeként nemzetkozi tapasztalatok
figyelembevételével korszerti allamhéztartasi intézményrendszer jott létre. Ugyan a
reformok korantsem voltak kiilsé hatastol mentesek, hiszen a ,,Népszovetséggel folyod —
hosszas diplomaciai és gazdasagi — targyalds-sorozatnak és sikeres szerz8désnek’2°
egyik feltétele és kovetkezménye volt. A Magyarorszagnak nyutjtando politikai és
gazdasagi segitség feltétele volt a reform, melyet a kormanynak a nemzetkozi
bizottsaggal és az e program végrehajtasara kijelolt kiilon fobiztossal egytittmiikodve
kellett végrehajtani. 2°7 A fobiztos két feladatot kapott egyrészt az orszag pénziigyi
stabilitdsanak helyreallitasat, masrészt a kdlcson visszafizetésének folyamatossdganak
biztositasat.?’® A programnak 1926. jinius 30-aig meg kellett valosulnia, méghozza
ugy, hogy fenntarthatd6 mdodon biztositania kellett a koltségvetés egyensulyat, azzal a
nehezité koriilménnyel, hogy a kiadasi oldalon a kolcsonszolgalat és a trianoni
szerz0désbol eredd terheket is figyelembe kellett venni. A szorult gazdasagi és politikai
helyzet nem engedett valasztast, a feladat egyértelmii a gazdasagot talpra kell allitani, az
inflaciét megfékezni és a gazdasdgi nodvekedést eldsegiteni. A torekvések hamar
eredményre vezettek a koltségvetés egyensulyba kertilt.?*

A kozigazgatas és a reformok egyik mérfoldkoveként 1924-ben (1924. évi IV.
torvénycikk végrehajtasi rendelete alapjan) felallitasra keriilt az Orszagos
Takarékossagi Bizottsag. Feladata a kozigazgatds (kozponti kormdanyzat, allami
iizemek, onkormanyzati igazgatas) attekintése, a kozigazgatas karcsusitasa, felesleges
intézmények megsziintetése, kozigazgatds egyszeriisitése, leépithetd kozigazgatasi
feladatok attekintése (azokra szlikdljon, melyeket a magangazdasdg és a tarsadalmi
kezdeményezések nem tudnak ellatni). A Bizottsag programokat és javaslatok dolgozott
ki, tobbek kozott 1étszam leépitési lehetdségekre. Kiilon Statuszrendezd Bizottsag kertilt
felallitasra az egyes kozigazgatasi feladatok redlis munkaidé ¢és