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. BEVEZETES - TEMAEXPONALAS
1. Témavalasztas indoklasa, aktualitasa

»Az allamnak a gazdéalkodas, a haztartas vitele nem a céljai, hanem az eszkozei kozé
tartozik. Nem szakirany®, hanem szervi miikodésének tekintendé”* Magyary véleménye, hogy
a pénziigyi kozigazgatast és a rendészetet altalanos igazgatasnak tekinthetjiik, hiszen ezek
onmagukban nem torekednek eredmény elérése, hanem a tobbi szakigazgatdsi ag részére
biztositjdk a megfeleld feltételeket és eszkdzoket a céljaik, eredményeik eléréséhez.? A
kozigazgatas egy kiilonleges részteriilete a pénziigyi kozigazgatds. Egy olyan sajatos teriilet,
ahol a kozigazgatds-tudomany mellett felbukkan a pénziigy- és kozgazdasagtudomany. A
pénziigyi, gazdasagi teriilet szabdlyait nem melldzhetjiik, hiszen a pénziigyi szektortol
elvalaszthatatlan, annak szerves része és szerepldje maga az allam. A globalizalt vilag
elvarasokat timaszt az allam haztartdsaval szemben is, tobbek kozott, hogy nyitott, atlathato,
modern ¢€s a kor technikai fejlesztéseit is alkalmazza. Ez nem egyszerii elvaras, hanem egy jol
felfogott érdek is, hiszen az dllam a nemzetkdzi pénziigyi piacon is fellép szereploként (ados,
hitelezé stb.), ahol tobbek kozott ezen szempontok képezik mérlegelés targyat az egyes
igyletek esetében — jelentés eldnyOkre és hatranyokra tehet szert mukodési jellemzoi,
megitélése alapjan az egyes tigyleti kondiciok soran. Ez a nagyon érdekes és kiilonleges teriilet
igen keveset ¢és kevéssé kutatott, holott a teriilet miikddésének racionalizalaséval,
optimalizalasaval oriasi mennyiségii kdzpénz takarithatdé meg. A XVII-XVIIIL. szdzadban
megjelent kameralisztika tudomany altal egy rovid ideig virdgzott a tudomanyag. Az
1d6szakban a kamera szo6 egyet jelentett az uralkodoi kincstarral. Egy igen gyakorlatias jellegli
tudomanyag volt, pénziigyi szakemberek kezdték miivelni (Seckendorff, Dithmar és von
Sonnenfels f6 képviseldik), céljuk az uralkoddi vagyon ndvelése volt. Az allam mitkddésének
racionalizalasra torekedtek, ténykedés kozben felfedeztek torvényszeriiségeket, altalanos
elveket, javaslatokat fogalmaztak meg az allam takarékosabb miikddésére. A kozigazgatas,
kozgazdasag €és a pénziigy tudomany eléfutaranak tekintjiik. A késdbbiekben elhalt, mint 6nélld
tudomanyag, holott ma felbecsiilhetetlen értéke lenne e tudoményteriiletnek és tapasztalatainak.

A Kincstar (Allamkincstér, Kincstar, Allamkassza, Tarnok, Tarhaz, Kincstarnok,
Kincstartosag, Kamara, Allampénztar) az allam (fejedelem, uralkodd) vagyonanak,
pénziigyeinek igazgatasaval megbizott hivatal, azaz a kozpénz, kdzpénziigyek {6 kezeldje. A

Kincstar egyet jelent az allam ,,pénztarcdjaval” és annak feliigyeletével, egyidds annak

Magyary Zoltan: Magyar Kozigazgatas. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. Budapest. 1942. 472-474. o.
2Magyary. 1942. 528. 0



kialakulasaval. Ahogy a tarsadalmi rétegzodés olyan fokra jutott, hogy az iranyitd hatalom
intézményesiilten elvalt az iranyitottak sokasdgatol, megjelent az allam. Az irdnyité hatalom
fenntartasahoz pedig anyagi eszk6zokre van sziikség, mely mai szoval élve kozkiadasokkal jar,
melyek fedezete bevételekkel biztosithatd, azaz megjelent az allamhaztartas.® A Kincstar az
allam 0 pénziigyi végrehajtoja, az allamhaztartas mikodtetésének legfobb felelose. Az allam
feladatai az idok soran jelentésen megvaltoztak, kiszélesedtek, mellyel egyiitt a szabalyrendszer
¢és intézményrendszer is boviilt, a valtozé kornyezethez idomultak a kincstéari feladatok. A
kincstar szerepébdl adododan az allam ¢€s a gazdasag szinte minden szerepldjével kapcsolatban
van, feladatai k6zott a kozigazgatasi tevékenységek széles spektruma jelenik meg.

A Kincstar fogalma alatt értjik magénjogi értelemben az allam maganjogi
jogalanyisagat. Ebben az értelemben az allam lemond a kozhatalmarol és a jogi kapcsolatokban
mellérendelté valik. Ez az 4llami tulajdonjog és az 4llami féhatalom, az uralkod6i maganvagyon
¢s az allami vagyon elvalasakor jelenik meg. Masrészt kdzjogi értelemben az allami vagyon
miikodéséért felelds szervek rendszerét €s az altaluk kezelt vagyon Osszességét értjlik alatta.
Harmadrészt pedig a legsziikebb értelemben a Magyar Allamkincstarat értjiik alatta.* Az
értekezés a Kincstarat kdzjogi értelemben hasznélja.

Az Eurdpai Unio és a vilag orszagaiban igen valtozatos a kincstari rendszerek felépitése,
feladathalmaza. A kdzpénziigyi intézményrendszerek felépitésére ugyan vannak standardizald
torekvések €s iranyok, mégis a torténelmi hagyomanyok jelentdsen ranyomjdk a bélyegiiket. A
nemzetkozi gyakorlat és irodalom alapjan megéllapithatjuk, hogy hagyomanyos kincstari
feladatnak tekintjiik a pénzkezelést, likviditdsmenedzsent, adossagkezelést, pénzforgalmi
miuveletek végzését, kormanyzati tranzakciok elszamolasat, kozosségi bankszamlak és
kincstari egységes szdmlak vezetését, a koltségvetés végrehajtasat és az errdl vald informécio
szolgaltatast, koltségvetés végrehajtasanak ellendrzését, koltségvetési- ¢és adopolitikdk
kidolgozasat, allamhaztartashoz kapcsolodo eldrejelzések készitését. A technika, technoldgia
fejlodése egyes feladatokat kivaltott (automatizalhato ellendrzések), mig egyes feladatokat
¢letre hivott (integralt, dsszetett informacios igények). A kincstari tevékenységekbdl lathato,
hogy azok nem korlatozodnak a kozigazgatasi jellegli tevékenységekre, hanem pénziigyi,
koltségvetési, piaci stb. tevékenységeket is feldlel. Igy nem is tekinthetjiik tipikus kozigazgatasi

szervnek, tevékenységei zome nem kozhatalmi jellegii, hanem igazgatasi jellegii.

SKo6zigazgatasi szakvizsga Pénziigyi és koltségvetési igazgatas jegyzet. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.
Budapest, 2013. 5-6. o.

“Nyitrai Péter (szerk.): Kozigazgatasi jog 3. 27. 0. https://jogikar.uni-
miskolc.hu/files/9016/kozig_3 2020 v%C3%A9gleges .pdf (letdltés: 2021.05.13)
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A nemzetkozi trendek €s gyakorlatok megfigyelése, a jo gyakorlatok atvétele nem
nélkiilozhetd, aktualitisa kiemelt. A globalizalt vilag, a tarsadalmi igények és elvarasok
novekedése egyfajta piacosodést, piachoz igazodast kovetel meg a kozigazgatastol,
mindamellett a novekvo allami feladatokkal a kdzigazgatas feladatai is gyarapodnak.

A modern kozigazgatas egyik fontos feltétele az allami szervek hatékony és korszerti
miikodése, ahol a koz érdekének szem el6tt tartdsa mellett az integritas kiemelt szerepet kap.

Munkam elsédleges célja, hogy a Kincstar feladatait, torténetét, nemzetkozi jellemzoit
bemutassam, egyuttal megprobaljam egy kicsit ismertebbé, kozelibbé hozni ennek a teriiletnek
torténetet, jellemzoit, mikodési kereteit és jelentdségét. Egyuttal remélem, hogy akar
diskurzus, akar vita, akar szakmai vagy nem szakmai beszélgetések, eszmecserék alapjaul
szolgalhat munkdm. Ahogy mondani szokds nincs rossz reklam, a 1ényeg, hogy beszéljenek
rola. Kutatdsaim alapjan a kincstarat, mint témat atfogdan a hazai szakirodalomban még nem
dolgoztdk fel, tovabbd unids és nemzetkdzi szakirodalomban sem kap kelléen hangsulyos
szerepet. Egyben ezt az ,,irt” probalom meg elkezdeni kit6lteni az elkésziilt dolgozatommal.

A kutatdsom személyes motivacidjat munkahelyem adta. 2005-ben keriiltem a
Kincstarhoz, ahol a feladatok sokszinlisége, hibrid jellege (kozigazgatdsi és banki
tevékenységek) teljesen magéval ragadtak. A feladatok érdekesek és szerteagazodak voltak
bérszamfejtéstdl az értékpapir forgalmazasig. Részese lehettem az eurdpai unids tdmogatasok
felhasznalasanak ellendrzésének mar a kezdeti idéktol. Sokakkal dolgozhattam egyiitt, akik a
,régi bankos” és Kincstaros idokrél meséltek. Ezek az élmények és tapasztalatok mind-mind a
Kincstar mélyebb megismerésére serkentettek, mellyel egy kiilonleges szeletét ismerhettem
meg a kozigazgatasnak, mely mashoz nem hasonlithato, egyedi.

2. A kutatés célja, modszerei

A kutatas célja bemutatni és feldolgozni a Kincstar torténetét, a jelenlegi hazai Kincstar
kialakulasanak folyamatat, feladatait, a nemzetkozi kincstari gyakorlatokat ¢s egy a Magyar
Allamkincstarra vonatkozoéan elkészitett empirikus kutatast. Egyuttal a dolgozat torekszik
felvazolni és megvizsgdlni a fejlodés, fejlesztési lehetdségeket, a kincstarak eldtt allo
kihivasokat, megvaltozott elvardsokat. Igyekszem olyan javaslatok megfogalmazasara,
amelyek a kincstari rendszer mindségi javuldsat eredményezhetik, illetve erdsithetik a
Kincstarral, kozigazgatassal kapcsolatos tarsadalmi bizalmat.

Kutatdsom soran élek a torténeti-, jogtorténeti elemzés, kvantitativ alapkutatds és a
gyakorlati tapasztalatok 0sszegzésének modszereivel. Munkdm soran alapvetden a konyvtari

kutatast, statisztikai elemzéseket, analizist, szintetizalast, indukciot €és az adaptaciot



alkalmaztam. Vizsgaltam az egyes orszdgokban alkalmazott kincstari megoldasokat. A relevans
hazai ¢és nemzetkdzi szakirodalom, valamint jogszabalyi hattér dokumentumok
tartalomelemzését végeztem.

A kutatas forrasait alapvetden a pénziigyi kozigazgatassal, kozigazgatassal, kincstarral
foglalkozd hazai torténeti €s hatalyos joganyagok, belsé szabalyoz6 anyagok, jogszabaly
elokészitéséhez késziilt anyagok, a témdaban sziiletett magyar és kiilfoldi tanulmanyok,
konyvek, értekezések és cikkek adtak, valamint a Kincstar hazai megitélésére vonatkozdan
elkészitett empirikus kutatds. A kutatds torténeti, elméleti és empirikus elemzéssel, az
empirikus kutatasra beérkezd valaszokbol torténd kovetkeztetés levonassal elemzéssel
torekszik kifejteni az értekezés témajat. Az Osszehasonlitd elemzés alkalmazhatdsaga
korlatozott, hiszen a torténeti és nemzetkozi kitekintés soran a kincstari rendszerek eltérd
kozigazgatési rendszerbe dgyazodnak, eltérd kozigazgatasi térben helyezddnek el.

3. Az értekezés tézisei
A kitlizott kutatasi célok alapjan a kdvetkezd tézisekre keresem a valaszokat:

e Meg lehet-e hatarozni a klasszikus kincstari feladatokat, ha igen melyek azok?

e A Kincstar alapvetden hatékonyan latja el az dllami pénzkezelési feladatait, bovitése

indokolhatd, alatdmaszthato és igazolhato.

e A kincstar sziikségszerli intézménye az 4llamszervezetnek, mindig volt,

funkcionalis, praktikus mind k6zjogi mind maganjogi szempontbol.

e A Kincstar mennyire alkalmazkodik a tarsadalmi, gazdasagi valtozdsokhoz,

sziikséges-e, képes-e megfelelnie a rohamosan valtozd tarsadalmi és gazdasagi

igényeknek?

Il.  AMAGYAR KINCSTAR TORTENETE A RENDSZERVALTASIG®

A Kincstar az allam létrejottével egyiitt jelent meg és egyet jelentett az allam
»pénztarcajaval” és annak feliigyeletével. Magyary szavaival élve ,,nincs az allami életnek
egyetlen tere sem, amelynek kielégitése anyagi javak felhasznédlasat nem tenné sziikségessé, s
ezért kell az allamnak céljai elérése végett haztartast vinnie.”® Amiota a tarsadalmi rétegzédés
olyan fokra jutott, hogy intézményesiilten elvalt az iranyité hatalom és az iranyitottak sokasaga,
vagyis létrejott az allam, azota létezik az 4allamhéztartds. Az irdnyitd hatalmat anyagi

eszk6zokkel fenn kellett tartani, ami mai szoval élve kozkiadasokkal jar, e kiadasok

A tanulmény az Igazsagiigyi Minisztérium jogaszképzés szinvonaldnak emelését célzd programjai keretében
valosult meg. )
®Magyary Zoltan: A Magyar Allam koltségvetési joga. A ,,Studium” Bizoménya. Budapest, 1923. 89. 0.
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fedezéséhez pedig bevételekre van sziikség.” Az Osi korokban az allam gazdalkodasa
természetbeni kiadasokat és bevételeket takart, amelyet fokozatosan valtott fel a pénzbeli, a mai
korban pedig leginkdbb a szamlapénzzel val6 gazdalkodas a jellemzd.

“A kozigazgatds anyagi eszkozok nélkiil céljait el nem érheti, minden allamnak
sziiksége van abbdl a célbol, hogy személyi és dologi kiadasait fedezhesse és beruhdzasokat
eszkozolhessen, - akarmilyen kezdetleges alakban, ha maskép nem, akkor naturalidk alakjaban
— bevételekre; - sziiksége van arra, hogy bevételeit beszedjék s az dllam kiadasainak fedezésére
forditsak; - vagyis sziiksége van arra a tevékenységre, amit nalunk az Arpadok koraban
uradalmi gazdalkodasnak, mai modern miiszoval pénziigyi kozigazgatasnak neveziink.”®

A tarsadalmi kozosségek hatékony miikodéséhez szabalyrendszerre van sziikség, a
pénziigyi rendszer hatisfoka és a pénziigyek rendezettsége jol jellemzi egy allam miikddését.®
Ahogy az otthoni haztartast, Ugy az allamhaztartasat is, a pénzzel vald gazdalkodds mikéntje
alapvetden determindlja.

Az éllami vagyon sajatossaga, nagysaga mar a kezdetektol sziikségképpen életre hivta
annak feliigyeletét is. Mar az 6korban megjelent az allami vagyon feliigyeletének fokozott
igénye. Az oOkori athéni demokraciaban és a Romai Birodalomban is tobbet jelentett az
allamkincstar az egyszerii vagyonmegdrzésnél, egyfajta , koltségvetési kontroll” mar ebben az
idében is létezett. Egyrészt, maganak az allamkincstar kulcsanak, valamint a birodalmat
megtestesitd egyeb intézmények (a templomok, archivum és az allami pecsét) birtoklasa, mely
egyben kitlintetés is volt. Funkciojat tekintve a mai napig ugyanazt a szerepet tolti be a kincstar,
amit a Romai Birodalomban. Igaz, ma mar az 4llami kiadasok fedezetét nem hatalmas kulccsal
orzik, hanem informatikai rendszerekkel. Az allami bevételek beszedése és felhasznalasa is
részletesebb szabalyozottsaggal, kiterjedt intézményrendszer miikodik, de a f6 feladat ugyanaz
maradt. Az allami feladatok az id6k soran jelentdsen megvaltoztak, ma mar joval tobb az allam
feladata, mint a bels6 ¢és kiils6 rend 6rz6i funkcidja, s a redisztribcidé fokanak koronkénti
novekedésével mara, sajatos szocidlis—gondoskodo—joléti €s szolgaltatasi funkcioja is kialakult
Eurdpaban. A joléti allam egyben beavatkozo jellegli allam is, a beavatkozas sokrétii és
kiterjedt, mely nemcsak feladatokat, de jelentds kiadasokat és jarulékos koltségeket is indukal.

Ez a szerepvallaldas nagy volumenili és részletesen tervezett koltségvetést, az — altalaban

"Kozigazgatasi szakvizsga Pénziigyi és koltségvetési igazgatds jegyzet. Nemzeti Kozszolgilati Egyetem.
Budapest, 2013. 5-6. o.

8Ereky Istvan: A modern Magyar kozigazgatas kialakulasa. Dunéantal Pécsi Egyetemi Kényvkiadé és Nyomda R.-
T. Pécs, 1942. 4. 0.

Kozigazgatasi szakvizsga Pénziigyi és koltségvetési igazgatds jegyzet. Nemzeti Kozszolgilati Egyetem.
Budapest, 2013. 6. o.
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torténelmi koronként, a demokratikus rendszerekben pedig a politikai kurzusonként valtozo —
politikai célokhoz adekvatan kialakitott ujraelosztasi rendszert és hatékony gazdalkodast
igényel.

1. Korai feudalis magyar allam Allamkincstara (X-XII. szazad)

Ma a demokracia zalogénak tartjuk, hogy az orszag legfobb vezetdi a néptdl nyerik
megbizatasukat. A kozépkori allamfelfogas szerint a kiraly Istentdl nyert méltdésaga révén volt
az orszag ,.természetes ura”, ebbdl kifolyélag & minden hatalom forrasa.’® A kiraly volt a korai
feudalis korban a legfobb hadir, kezében volt a torvényhozds, a végrehajtds és a
jogszolgaltatas.!* A kiralyi udvar foldrajzi helye a szerint valtozott, ahogy a kiraly az orszagot
jarta, IV. Béla kezdte csak a tatarjaras utan Buda varat felépiteni.'? A korai feudalis kiralysag
patrimonialis monarchia volt, ahol a kiraly hatalma f6ldbirtokain nyugodott. Az udvarban
tartozkodas volt a hatalom alapja, a kiraly kdrnyezetében valo tartozkodas egyet jelentett az
allamiigyekbe valo beleszolassal, a kirdlyi tanacsban valo részvétellel, egyben a legfbb
»allami” tisztségviseléssel. A kezdeti kiralyi személyes szolgalat fokozatosan alakult at az idok
folyaman az orszagot iranyito vezetoi szereppé (lovdaszmester, étekfogo, tarnokmester). E cimek
mindvégig el8keld, kitiintetd cimeknek szamitottak a kiralysag fennallasa alatt.’® | Mivel
valamennyi méltésagviseld az uralkodotol fiiggott, neki tartozott felelosséggel, természetes,
hogy miikddése soran is a kirdly tetszésének, kegyének az elnyerését tartotta szem el6tt: ennek
elnyerésével emelkedhetett magasabb méltosdgba. Hosszl évszdzadoknak kellett még eltelnie,
hogy az orszag legfObb irdnyitdi elkezdjenek a népesség tobbségét kitevd egyszerti emberek
érdekeire, elképzeléseire is gondot forditani!'*”

A kor egyik kincstari feladatat ellato tisztsége a nddor volt. A kiralyi kozponti
kormanyzati szervek tobbnyire egyedi szervek voltak, ezek koziil el6szor a nadorispan
intézménye alakult ki. A kiralyi udvarban €16 népek felett kezdettdl fogva sziikség volt olyan
kiralyi megbizottra, aki az udvarban felmeriil§ vitakban dontott. {gy alakult ki az udvarispan
méltosaga, akit nadorispannak, nadornak (palatinus, comespalatii) neveztek. A nadorispan

intézménye mar I. Istvan alatt kialakult. A naddor gondoskodott mindenekeldtt a kiralyi udvar

©Bertényi Ivan: A magyar kiralyi udvar tisztségviseldi a kozépkorban. Rubicon 1100 év. 1996/1-2.
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a_magyar_kiralyi_udvar_tisztsegviseloi_a kozepkorban/ (letolteés:
2014.01.14)

Csizmadia Andor, Kovacs Kalman, Asztalos Laszlo: Magyar allam- és jogtorténet. Nemzeti Tankdnyvkiado.
Budapest, 1995. 38-67. 0.

2Jo. 38-67.0.

BBertényi Ivan: A magyar kiralyi udvar tisztségvisel6i a kozépkorban. Rubicon 1100 év. 1996/1-2.
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a_magyar Kiralyi udvar_tisztsegviseloi_a kozepkorban/ (letoltés:
2014.01.14)

“Uo.
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ellatasardl: 6 volt az udvar jovedelmeinek Osszegyljtéje — a kiralyi maganuradalmak

15 ¢s a beszolgaltatott jovedelmek

magangazdasagi terményszolgaltatasainak behajtoja —
kincstari kezelSje.'® Igy feliigyelete alatt allottak az udvar eltartdsara rendelt birtokok.
Ugyanakkor a kirdlyi udvar harcos elemeinek parancsnoka is volt. Eleinte csak az udvar népe
felett gyakorolt birdi hatalmat, majd ez fokozatosan kiterjedt, s az Aranybullaval mar minden

7 Olyan hataskért tulajdonitottak neki a kiralyi

alattvaléra nézve gyakorolta a bir6i hatalmat
udvarban, amilyen az egyes ispanoknak volt a virmegyékben.!® Azonban ,,a kiralyi hiztartas
kezelésének decentralizalasa kovetkeztében a nador, aki kezdetben a varmegyés ispanokkal
egyenrangu volt, st tekintettel az uralkodotdl vald kozvetlenebb fiiggésére, alarendeltebb
helyzetben volt, idével a kozponti ellenérzés gyakorlasara nyert megbizast. Ez az ellen6rzo
pénziigyigazgatasi funkcid volt kiinduld pontja annak a fejlédésnek, mely a nadorispani
funkciot és intézményt idével a varmegyék legfébb hatdsagava és az orszag elsé kozjogi
méltosagava emelte.’® 4 kirdlysag elsé szazadaiban a pénziigyigazgatds az alispanok vezetése
alatt allé varmegyék és a nador vezetése alatt allé udvari gazdasag kozétt volt megosztva.?°

A nador teenddinek szaporodasa, feladatellatisa miatt a kirdlyi udvartdl valod
tdvolmaradasa szilikségessé tette 1) méltosdgok megjelenését, melyek kezdetben csak helyettesi
funkciok/feladatkorok voltak. Ezek koziil az elsO0 az wudvarbiro, aki kezdetben birdi
tevékenységében helyettesitette a nadort; rola el6szor 1131-ben tesznek emlitést a torténelmi
forrasok,?! majd a XII. szazad végére e feladatkor mar méltdsagként jelenik meg.?? ,E18szor a
gazdasagi teenddket vette le a nador vallarol, majd a kirdlyi birtokok feliigyeletét is ellatta, s
késobb amint a tarnokok, a kialakul6 kiralyi varosok szolgéltatasainak a kezelésével megbizott
kiralyi tdrnokmester tisztsége is 1étrejott, s kialakult az orszagbiré intézménye: az uralkodo
székhelyén miikodé allando birdsag, a kiralyi jelenlét (praesentiaregis) vezetdje lett.”?®
A Kor kincstari feladatait végrehajto kovetkezo tisztség a fétdrnokmester (camerarius).

,»A tisztség maga a frank allamszervezet mintdjara sziiletett meg allamalapitaskor, s a kornyez6

>Magyary. 1923. 93-94. o.
16Csizmadia, Kovacs, Asztalos. 1995. 38-67.0.

7Uo. 38-67.0.

®Bertényi Ivan: A magyar kiralyi udvar tisztségviseldi a kozépkorban. Rubicon 1100 év. 1996/1-2.
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a_magyar_kiralyi_udvar_tisztsegviseloi_a_kozepkorban/ (letolteés:
2014.01.14)

19Csizmadia, Kovacs, Asztalos. 1995. 38-67.0.

2Magyary. 1923. 93-94. o.

2lSomogyi Viktoria: jegyzetek, 2003
http://www.jegyzetportal.hu/download/magyar_allam_es_jogtortenet/magyarla.doc (let6ltés: 2014.02.16)
2(Csizmadia, Kovacs, Asztalos. 1995. 38-67.0.
Zhttp://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a_magyar_kiralyi_udvar_tisztsegviseloi_a_kozepkorban/ (letoltés:
2014.01.14)
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orszagokban, Kelet-Kozép-Eurépaban camerarius volt a neve”.?* A név valdsziniileg a tar
szobol ered: a kiralyi kincstarat tarhaznak nevezeték, a kiralyi jovedelmeket kezelOket pedig
tarnokoknak (tavernici), ezek fondke volt a kirdlyi tdrnokmester, fotarnok, fétarnokmester
(camerarius), mely egyben cim és valdsziniisithetéen hivatal is volt.?® A kezdetben nadori, majd
az udvarbir6 feladataibol kivalt pénziigyigazgatasi vezetd, kdzponti ellenérzo funkcid ellatasa
valdszintileg 6nallo feladatkorré valt, ez tette sziikségessé a tarnokok mesterének kinevezését.

A Szent Istvan kordban is miikodé fotarnokot vagy kincstarnokot?®

1148-ban a kiralyi kamara
elnokeként (presidens camere regie) emlitik, majd 1198-ban, s késobb tobbszor kamarasok
mestere (magister cubiculariorum) cimet viselte.?’. A kiralyi tarnokmester funkci6é (magister
tavarnicorum) 1214-t8l szerepel az oklevelekben.?® Ez utobbi a magyarorszagi latinsag terméke
volt, és kiilfoldon nem értették, ezért az 1271-es békekotésben, mint , kamaras” (camerarius)
szerepel az okiratokban. Az elnevezés valtozékonysidga mogott a feladatkdr és funkciod
kialakuldsdnak kezdeti nehézségei 4llhatnak. Ahogyan kezdetben az udvarért teljes
felelosséggel bird nador a feladatkdrok szaporodasaval mar nem tudta ellatni minden feladatat,
tigy alakult ki egyre tobb az egyes részfeladatokra specializalodé uj funkcionarius foméltosag.?®
Kezdetben a kirdlyi terményjovedelmek kezelésével és Orzésével megbizottbol, a tarnokok
feliigyeljébs1%® 1291. évi IX. torvénycikkel — rangban és tekintélyben kozvetleniil a nadort
kovetd orszagos foméltosag — a pénziigyigazgatas feje lett.3! Hataskorébe tartozott a regalék
igazgatasa és a kiralyi varosok feliigyelete®?, mindemellett itélkezett is — tobbnyire 6 vezette a
kiralyi jelenlét birosagat a kivaltsagolt telepiilések ligyeiben. Nekcsei Demeter, Kéaroly Robert
tarnokmestere az allamhaztartas rendbe hozasaban szerzett hervadhatatlan érdemeket, a
pénzverés kirdlyi monopoliumma tételét, a banya- és adoreformok fiizdnek nevéhez. IV. Béla
egy idOre a tarnokmesterre bizta a zsidok feletti itélkezést. Ugyanakkor a tarnokmester
irasbelisége joval kisebb mértékii, mint a nadoré vagy az orszagbir6é.®® 4 tarnokmester, mint

funkcio a kezdetben a kirdalyi udvarhaz tarnokainak feliigyeldje, pénziigyek intézdje, kincsek

XGyorffy Gyorgy: Istvan kiraly és miive. Gondolat. Budapest, 1983. 524. o.

®Pallasz Nagy Lexikona http://mek.oszk.hu/00000/00060/html/099/pc009903.html#4 (letdltés: 2014.01.14)
%6Somogyi: i. m.

2'Fiigedi Erik: Ispanok, barok, kiskiralyok. Magvetd. Budapest, 1986. 47-48. o.
Bhttp://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a_magyar_kiralyi_udvar_tisztsegviseloi_a_kozepkorban/ (letolteés:
2014.01.14)

PFiigedi. 1986. 47-48. 0.

30Csizmadia, Kovacs, Asztalos. 1995. 38-67.0.

SlHoman Balint: A magyar kiralysag pénziigyei és gazdasagpolitikija Karoly Robert koraban. Budavari
Tudomanyos Tarsasag. Budapest, 1921. 45. I. http://mek.niif.hu/07100/07139/htmI/0005/index.html (letSltés:
2014.02.16)

82Csizmadia, Kovacs, Asztalos. 1995. 38-67.0.
33http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a_magyar_kiralyi_udvar_tisztsegviseloi_a_kozepkorban/ (letoltés:
2014.01.14)
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orzoje feladatkoroket jelentette, majd a kozépkor végere fokozatosan baroi tisztséggé alakult, s
végiil a XX. szdzadra funkcié nélkiili cimmé valt.3*

,A nadorispansag és a varmegyék a X. szazadi frank-bajor grofsagok példajara
alakultak ki Magyarorszagon, de mégsem lettek 6rokos hlibéri tartomanyokka, hanem a mintaul
vett intézménytdl fliggetlen, sajatosan magyar kdzhatalmi intézménny¢ fejlodlek. Szent Istvan

erés maganhatalmon alapuld, de mégis kifejezetten kdzjogi jellegii monarchidt létesitett.”%

2. Feudalis allam XIII. szazad derekatol 1526-ig
»A modern allami pénziigyigazgatas hosszl, kiizdelmes, ellentmondasokkal tlizdelt

torténeti fejlodés eredménye.”3® A szervezett allamapparatus iranti igény a XIII. és XIV.
szdzadban jelent meg, mikor a korai kapitalizmus felbontotta a hlibéri tarsadalmi és gazdasagi
rendszert, egyben megalapozta a nemzetallamok kialakuldsat. Az allami szervek az uralkodo
hatalma koriil alakultak ki, elébb az igazsagiigyi szervezet alakult at, melyet a kdzponti
pénziigyi szervezet fejlédése csak kovetett. Lassanként azonban elsddleges lett az allam
pénziigyeinek kezelése, hiszen ez biztositotta a fejedelem belsd és kiils6 hadseregének
fenntartasara a fedezetet. Mivel az allami jovedelmek folyamatosan alulmaradtak a hadsereg
fenntartasi koltségeinek, ezért a meglévo eréforrasok hatékonyabb kihasznaldsa mellett j
forrasokat kellett teremteni, ez az 0j jovedelem forrds minden eurdpai allamban az adézés
bevezetésével nyilt meg, mely kiszamithato rendszeres bevételt jelentett és kolcson felvételek
fedezetét biztositotta.3” A magyar allamforma tovabbra is monarchikus maradt, é1én a kirallyal.
Azonban jelentdés valtozdsokon ment at a kormdnyforma. A feudalis széttagoltsag, a
nagyaranyu birtokadoményozéasok folytan a kirdly kénytelen volt megosztozni a hatalmon a
kialakul6 nagybirtokos osztallyal. A feudalizmus kifejlédése soran az uralkodd osztaly egyes
rétegei fokozatosan kiharcoltak, s a kiralyi hatalommal elfogadtattak a maguk kiilon eldjogait,
kivaltsagait, ezzel egytttal mindegyik csoport az idék folyaman kialakitotta sajat jogallasat.®
A XIII. szédzadra a nador méar mindinkébb a legmagasabb rendi méltosagga valt, s egyre
inkabb a fokozatosan kialakuld rendek hatalmi torekvéseinek képviseldjéveé lett, sem mint
kiralyi tisztségviseld. A XIII. szdzad kdzepén a nddor mar a kiraly valamennyi alattval6janak
birdja, a kunok fébiraja és Pest varmegye 0rokds foispanja lett. 1291-ben egy orszaggytilési

végzés elbirta, hogy a nador kinevezését az orszag elokeldinek véleményeznie kell. 1447-ben a

%Gyorffy. 1983. 524. 0.

3Magyary. 1942. 55-56.0

%Nagy Istvan: A Magyar Kamara és a Kiralyi pénziigyigazgatas fejlddése mohacs utan 1528-1686. Archivum
Magyar Nemzeti Levéltar. Budapest, 2015. 7. o.

$Uo. 7. 0.

¥Csizmadia, Kovacs, Asztalos. 1995. 69-93. o.
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nador mar az orszaggyilésen, valasztas utjan nyerte el tisztségét miutan 1485-ben szentesitették
az un. nadori cikkeket, amelyek tartalmaztak jogositvanyait. A nador hivta dssze ezek utan a
kiralyvalasztd orszaggytilést, 6 lett a kiskoru kiraly gyamja, az uralkodo tavollétében az orszag
helytartdja, a kirdly utan az orszag legfobb biraja. Adoméanyozhatott birtokot, de legfeljebb 32
jobbagytelek méretiit.3® A kiralyi haztartas kezelésének decentralizalasa kovetkeztében a nador,
aki kezdetben a varmegyés ispanokkal egyenrangu, sot tekintettel az uralkodotol vald
kozvetlenebb fliggését, alarendeltebb helyzetli volt, a kdzponti ellendrzés gyakorlasara nyert
megbizast €s ez ellendrzo pénziigyigazgatasi funkcidjabol indult ki jogallasanak az a fejlodése,
hogy idével a varmegyék legfébb hatdsagava és az orszag elsd kozjogi méltdosagava
emelkedett.** Az orszagbir6 a XV. szazadra az orszag masodik nagybirdja lett, a nadort
kovetden.*! A kiralyt helyettesité nador, a kegyelmezési és adomanyozas jogkor kivételével
rendkiviil széles hatdskorrel birt. 1848-ig az orszaggylilés felsé tablajanak, a
helytartotanacsnak, a hétszemélyes tablanak az elndke.*?

A gazdalkodasi agak tlgyeit kezdetben a kiilonallo tisztviseldk intézték, melyekbdl
késobb kifejlédtek a hivatalok. 4 sobdanydk a sobanyaispanok, a soértékesités a sohivatali
kamardasok, a banydszat a badanya- és pénzverékamardk, a harmincadigazgatas a
harmincadispanok hataskorébe tartozott. Meglehetds onallosagot élveztek az igazgatast végzo
szervek a kirdlyi hatalom feliigyelete alatt, nem mikodott kozponti szerv, mely
tevékenységliket 6sszehangolta, iranyitotta volna.

A kor kincstari feladatainak nagy részét a tarnokmester, a kincstarto és a kincstar latta
el. ,,A pénziigyigazgatds vezetésének, illetéleg a kozponti ellendrzésének funkcidi késdbb
onallé embert tettek sziikségessé és atharultak a kirdlyi terményjovedelmek kezelésével és
Orzésével megbizott tdrnokok mesterére, akibol az 1291. évi IX. térvénycikk ota a kozponti
pénziigyigazgatas feje, és a nadort rangban és tekintélyben kozvetleniil kovetd orszagos
foméltosag lett.”*® A tarnokmester Kéaroly Robert idején mar igen fontos szerepet jatszott a
pénziigyi és gazdasagi €letben. A kiralyi birtokok jovedelmei a XIII. szadzad elejétdl vesziteni
kezdtek jelentSségiikbél, ekkortol valt feladatava a tobbi kincstari bevétel kezelése.** A XIV.

szazad elejére a tdrnokmesternek mar jelentds szerepe volt a pénzjovedelmekre épiild 1j

%9Somogyi: i. m.

4Héman. 1921. 32. 1. http://mek.niif.hu/07100/07139/htm1/0005/index.html (letdltés: 2014.02.16)

41Somogyi: i. m.

42Csizmadia Andor: Biirokracia és kozigazgatasi reformok Magyarhonban. Gondolat Kiadé. Budapest, 1979. 54.
0.

4SHéman. 1921. 45. 1. http://mek.niif.hu/07100/07139/htm1/0005/index.html (letdltés: 2014.02.16)

#Ban Péter (szerk.): Magyar torténelmi fogalomtar. Gondolat. Budapest, 1989. 194-195. o.
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gazdasagpolitika kialakitasaban.*® O allt az atszervezett allamhaztartas élén. Feladatava valt a
kiralyi tarnokok, vagyis a gazdasagi agazatok igazgatasa. O volt a révészek, vamosok és a so-
szallitok eldljaroja, a kincstar kezeldje, a pénziigyi igazgatas feje.*® A kirdlyi kincstar jelentds
jovedelemforrasat képezd varosok felett is gyakorolta a felligyeletet €és a biroi hatalmat. A
tarnokmester megnovekedett torvénykezési feladatai miatt a pénziigyi és gazdasagi hataskorét
a XIV. szazad végére teljesen atvette a helyettese, a kincstartd. A tarnokmester kivalik a
osszeiilé tarnoki széken itélkezik.*” Hozzatéve, hogy Nagy Lajos, s6t Zsigmond uralkodasa
alatt sem létezett még egységes gazdasagi iranyitas.*®

A XIV. szazadi tarnokmester helyettesébol, a kincstartobol fOkincstartd lett.
Fokozatosan atvette a kincstari jovedelmek kezelését a tarnokmestertdl, ezzel orszagos
méltosagga emelkedett.*® | Kéroly Robert uralkodasa idején Magyar Pal tarnoknagyként
szerepel, ezutan pedig 1340-ben kincstartoként fordul eld, s ezzel kezdetét veszi a gazdasagi
igyek fliggetleniilése a tarnokmesterségtél. Az 1360-1370-es években tobb kincstartot
talalunk, akiknek magas rangja valosziniitlenné teszi, hogy a tarnokmester beosztottai lettek
volna. A szdzadvégen tobbszor ugyanaz a személy egyben a tdrnokmester és a kincstartd. Az
egyes pénzverd kamardk ¢lén 4ll6 kamaraispanok Karoly Robert alatt a tairnokmesternek voltak
alarendelve, utdna (I. Matyds koraig) ugy latszik, nem létezett egységes, centralizalt
pénziigyigazgatas. A 15. szazadban tobbszor t61totték be bardk a (f6)kincstarnoksagot — voltak,
akik kinevezésiikkel lettek barok.”®® A XV. szazad kdzepére a kiralyi kincstarto (thesaurarius)
lesz a legmagasabb rangu pénziigyi tisztvisel6. Elviekben minden allami jovedelem az 6 kezei
kozé futott be, azonban a gyakorlatban a kincstartok f6Uri szarmazéasa miatt, a cimen kiviil igen
kevés koziik volt a kincstarhoz. Matyas uralkodésa alatt valtozik a kép, mikor a kincstartoknak
tényleges befolydsa lesz a pénziigyek irdnyitdsara, kiilonosen az 1467 és 1472 kozott
megvalositott kincstari reformok idészakatol. Az 1467-ben megkezdddott kincstari reformok
idején Janus Pannonius a pénziigyek vezetését, a fOkincstartdi cimmel vette at, a kincstar
iranyitasat Ernuszt Janossal osztotta meg. Erre az idére mar egy kialakult pénziigyi féhivatallal

talalkozhatunk, melynek élén 4ll a kincstarto, helyettese az alkincstartd, vagy titkdra, s vannak

#Krist6 Gyula (f8szerk.), Engel Pdl-Makk Ferenc: Korai magyar torténeti lexikon (9-14. szdzad). Akadémiai
Kiadé. Budapest, 1994.

46Somogyi: i. m.

4Csizmadia, Kovacs, Asztalos. 1995. 106. o.

“Bhttp://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a_magyar kiralyi_udvar_tisztsegviseloi_a_kozepkorban/ (letoltés:
2014.01.14)

4Csizmadia, Kovacs, Asztalos. 1995. 106. o.
SOhttp://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a_magyar_kiralyi_udvar_tisztsegviseloi_a_kozepkorban/ (letoltés:
2014.01.14)
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jegyz6i.>t A kincstarban miikodik egy fizetdmester: distributor pecuniarum regiae Maiestatis,
¢s valosziniileg egy vagy tobb szamvevd. A kincstartotol fiiggenek az erdélyi és maramarosi
sobanyadk ispanjai, az egyes varosokban elhelyezett sohivatalok kamardsai, a banya- és
pénzverOkamarak ispanjai, a harmincadosok. A kincstart6 nevezte ki tobbnyire (és mindig neki
szamoltak el) a jobbagyokra portanként kivetett hadiado, kamarahaszna, és a varosokra egy
Osszegben kivetett add beszeddit is. Add- vagy mas pénziigyekben akar kozvetleniil, akar a
kancellaria 4ltal a kincstartd intézkedett. Az Erdélyben olykor miikodd erdélyi
jovedelemigazgatosadg vezetdit (rendesen az erdélyi sOkamaraispanok személyében) is O
nevezte ki”.>? A pénzverés, a nemesércbanyaszat, a vamok, a so iigyek, az ado kivetése, az
uralkodok hiteliigyeletei tartoztak hataskorébe.> A Kincstartosag, mint hivatal a felsdigazgatas
egyeb részeitél még nem kiiloniil el olyan élesen, mint a kés6bbi Magyar Kirdlyi Kamara.
,Kevés kincstari hivatal maradt fiiggetlen a kincstartol”.>* A pénziigyigazgatas kdzépkori
fovarosunkhoz szorosan kotddott, egyrészt mert az udvar itt székelt, masrészt az allami
jovedelmek az egész orszagbol ide futottak be, harmadrészt pedig a févarosi patriciusok
eloszeretettel  vallaltak kincstari  hivatalt.®™® A XV. szdzadban nagy Kkiterjedésii
harmincadhivatali szervezet épiilt ki, mely eredetileg a vasarpénzbdl, belkereskedelmi
illetékbdl a kiilkereskedelmi hatdrvdmma atalakult harmincadot hajtotta be. A XVI. szazad
elejére mar a harmincadhivatok kortil képzodott harmincadhivatali csoportokbdl (délvidéki,
Temesvari és Nandorfehérvari, budai, szlavoniai, pozsonyi, trencséni, kassai és erdélyi —
Erdélyben huszad volt a kiilkereskedelmi vdm neve) allt a halozat. Az dllamadossagok kezdeti
forméaja a zalogositas megjelenik, mely a szervezetlen keretei miatt kusza rendszerben folyik.
Ezek a hivatalok sem maradtak mentesek a zalogositastol, példaul a szlavoniai harmincadokat
Corvin Janos bérelte 5.500 forintért. A kincstart6 a kiralyi tanacs tagja volt. A Kincstartosag
tisztviseldi tobbnyire a kincstartd familiarisai koziil keriiltek ki, némely tisztviseld tobb
kincstart6 alatt is szolgalt, palyajuk sordn egyik hivatalbol a masikba 1éptek at, igy néhanyukat
mar a szaktudas, a hivatastudat is a tisztviseloi €letpalyahoz kototte. A kincstarto a feladatait
sajat familidrisain, vagy a megye (vagy varos) teriiletén mitkodd alkalmazottain keresztiil, vagy
pedig illeté megye nemeseibdl kivalasztott személyek tjan latta el. A hiibéri kapcsolatoknak

ez a magyar fajtaja (familiaris-dominiusi viszony) volt a kozigazgatas és a pénziigyigazgatas

SIKubinyi Andras: A Kincstéri személyzet a XV. szdzad masodik felében.
http://epa.oszk.hu/02100/02120/00012/pdf/ORSZ_BPTM_TBM_ 12 025.pdf (letdltés: 2014.01.14)
2Uo.

S3http://mek.oszk.hu/01900/01948/html/index42.html (letdltés: 2018.09.19)

4Kubinyi Andras: A Kincstéri személyzet a XV. szdzad masodik felében.
http://epa.oszk.hu/02100/02120/00012/pdf/ORSZ_BPTM_TBM_ 12 025.pdf (letoltés: 2014.01.14)
*Uo.
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alapja is Magyarorszagon. Sajatossdga abban allt, hogy a nemes familidrisara a kiraly
oklevelében foglalt biindk esetén maga szabhatott ki biintetést (akar halalbiintetést is), emellett
a familidrisoknak az urukért kezességet kellett vallalniuk. A tevékenységiikért pénzbeli és
természetbeni fizetést kaptak. A viszonyuk a pénziigyigazgatasban mar az Gjkori munkaado és
munkas viszonyara emlékeztet helyenként, hiszen a familiaris viszony nem egy életre szolt, a
familiaris eltavozasa el6tt szamot adott tevékenységérol, melynek a kincstarban kiilonosen nagy
jelentdsége volt, hiszen sokszor igen nagy pénzeket kezeltek. Matyéas kirdly tronra 1épésétol a
XV. szazad végéig 450 kincstari alkalmazott nevét ismerjiik, az alkalmazottak élethivatasnak
tekintették a hivatali életpalyat.>® A pénziigyi adminisztracio (a koltségvetések dsszeallitasa, a
szamadasok elkészitése, mind vidéken, mind a kdzpontban) komoly szakértelmet igényelt.
,Meghatarozott, kiilonleges adminisztracié volt a harmincas adokban, a so6- és egyéb
kamarakban és az addszedésben. Kiillonosen a harmincasadosoknak, de a varosi s6hivatalok
vezetdinek is, ismernilik kellett a napi piaci arakat, a banyakamarak tisztviseldinek a banyéaszat
technikajat is. Ezen kiviil sziikséges volt a hazai jogrendszer kimerito ismerete is. Tekintettel
kellett lenniiik az egyéni és a rendi kivaltsagokra. A kiralyi jogokra is gondot kellett viselni,
erre ugyan kiilon tisztviseld, a kiralyi ligyek igazgatdja tigyelt, de a kirdlyi tanacsban gyakran
volt a kincstarto ezeknek az tigyeknek az eléadoja. Igy aztan nem véletlen, hogy a kincstér
alkalmazottai vagy dedkmiveltségli jogaszok, vagy kereskedelemmel, banyészattal stb.
foglalkozo varosi polgarok voltak. A hivatalba a familiaritas altal jutottak be. Sok alacsony
szarmazasu, tehetséges fiatalember, akit mint tigyvédet, birtokkezeld familiarist vagy masként
ismert meg ura, keriilt be igy a pénziigyigazgatasba, és nyilt meg el6tte az emelkedés palyja.”’
A Kincstartoi hivatalban szamadéasokat vezettek és egyszeri allami koltségvetést is
Osszeallitottak. Az 1526 el6tti Kiralyir Kincstartosagot a Habsburgok ilyen forméaban nem
tartottdk meg, osztrak mintara létrehoztdk a Kiralyi Kamarat a kiralyi és felségjovedelmek
kezelésének irdnyitasara.®

Ahogy a fentiekbdl is lathato az dallamigazgatas jelentos valtozasokon ment keresztiil a
XV. szazadban, nem csak nalunk, de Europa szerte. ,,Ez a kor atmenet a régi, személyes jellegii
és az uj, hivatali jellegii kormanyzat kézott. Nalunk Matyds uralkodasanak masodik felére esik
a nagy kozigazgatasi reform. Ekkor szilardul meg az a hivatalszervezet, amely megfelelt a

kozpontositas kovetelményeinek. A reform lényeges része volt a pénziigyigazgatas

%Uo.

"Uo.

%8Nagy Istvan-F. Kiss Erzsébet: A magyar Kamara és egyéb kincstari szervek. Magyar Orszagos Levéltar.
Budapest, 1995. 5. o.

Nagy. 2015. 7-70. o.
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atszervezése.”*® A kialakulé hivatalszervezetben a kozépkori értelmiség jelentds szerepet toltott
be.

A feudalis allam anyagi alapjai els6sorban a kiralyi kincstar bevételeibdl, a kiraly
jovedelmeibdl, sajat vagyondbol, maganjogi természetli bevételeibdl szarmazott. A kirdly
maganvagyona ¢s az allami vagyon még szinte teljesen Osszefolyt, sem kezelése, sem annak
felhasznalasa nem kiildniilt el. ® XIII. szazad végéig ez a vagyon nagyrészt a foldbirtokokbol
allt, am ez a birtok eladomanyozasok miatt folyamatosan csokkent. A bevételei a kiralyi
birtokok jovedelmei mellett, a kiralyi felségjogbdl szarmazd Un. regalé¢ jovedelmekbdl
(nemesfém- ¢és soObanyaszat, a nemesfémbevaltas, soértékesités, pénzverés) vagy kiralyi
haszonvételekbdl és a kiilonféle adokbol alltak. A kiilkereskedelmi hatarvamként szedett
harmincad, a szabad kiralyi varosok és banyavarosok addi mar Mohdcs el6tt is fontos szerepet
jatszottak. A felségjovedelmek kevesek voltak az dllami kiaddsok fedezetére, igy a
hagyomanyos jovedelmet zalogrendszerrel igyekezték ndvelni, mely hosszabb tavon csak

t.51 Karoly Robert 6ta toltenek be az adok mind nagyobb

rontotta a pénziigyigazgatas helyzeté
szerepet az allami bevételek kdzott, az 6 nevéhez kothetd az elsd rendszeres, évenként fizetendd
ado bevezetése. A kirdlyok gyakran adtak bérbe az adobevételeket éppligy, mint a regalé
jovedelmeket. A bérlok, a kamaraispanok, feudalis urak, majd mindinkabb kiilf6ldi vagy hazai
polgarok, bérleti szerzodést kotottek a kincstarral, befizették a megallapitott bért, ennek fejében
az allami jovedelmeket a maguk részére hajtottdk be familidrisaik, a pénzbegylijtok
segitségével, akik szintén a megyei és a kozségi kdzigazgatasi szervekre tamaszkodva végezték
feladatukat. Kéaroly Robert alatt a kincstar kiillonféle bevételeit bérbe vevdé kamarak egész
rendszere alakult ki (ado6-, pénzverd-, banyakamarak stb.); ez a sajatos pénziigyi szervezet az
egész orszagot behalozta.? Matyas kiraly altal végrehajtott reformokkal egyrészt a rendes
kirdlyi jovedelmeket kiaknazta (a zalogbirtokok visszavétele, a sOmonopdlium jobb
kihasznaldsa, a maganosok pénzverésének visszaszoritdsa, a harmincadok visszavétele, a
nemesérc kincstari bevaltasanak megszigoritdsa), masrészt az adoztatdst rendszeressé tette,

megnovelte a bevételeit. Mig a XV. szdzad kozepén 113.000 forintot tettek ki a rendes kiralyi
bevételek, 1463-ra 300.000 forint koriilire emelkedtek. Melyet a rendkiviili ado, a subsidium

9K ubinyi Andras: A Kincstéri személyzet a XV. szdzad masodik felében.
http://epa.oszk.hu/02100/02120/00012/pdf/ORSZ_BPTM_TBM_ 12 025.pdf (letoltés: 2014.01.14)
80Csizmadia, Kovacs, Asztalos. 1995. 107-109. o.

6INagy. 2015. 7. o.

52Csizmadia, Kovacs, Asztalos. 1995. 107-109. o.
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igénylésével az 1470-es évekre 800.000 forintra tudott névelni, mely fedezetet biztositott az

eredményes torok elleni harcokra.%

3. A feudalis allam 1526-t61 1848-ig
A mohdcsi csata utan az orszadg a Habsburg-uralom ala keriilt. Formélisan 6nall6 allam

volt, ténylegesen azonban mindinkabb részévé valt egy nagy kozép-eurdpai birodalomnak,
melyet a Habsburgok jogara és hadserege tartott Ossze.% A torék hodoltsagi teriiletek
igazgatasa a mohacsi vésztdl a XVIII. szdzad elejéig teriiletében allandoan valtozott. A
kozigazgatas vezetése beglerbégek, illetve pasdk kezében volt, akik a szultant képviselték,
ennek megfeleléen hataskoriik a kozigazgatdas minden dgdra kiterjedt. Minden
kormanyzosagban tanacsado testiilet, in. divan mikodott mellette. A torok kozigazgatasban
fontos szerepe volt az addigazgatast vezetd defterdarnak, aki a helyi vonatkozasu pénziigyeket
iranyitotta, és vezette az adodlajstromot. A torok adozas rendkiviil sokféle volt. A kadi
(elsésorban a torvénykezés szerve, de széles hataskorrel rendelkezd) hitelesitette a defterdar
szamadasait.®®

A torok kilizését kovetden megkezdddhetett az orszag ujjészervezése, ebben az iddben
az allami életnek 6t fO teriiletét kiilonboztették meg: egyrészt a politicum (kozigazgatas),
iustitiarium (igazsagszolgaltatas), ecclesiasticum (egyhaziigy), militare (katonasag) és az
oeconomicum (gazdasag). A legszélesebb kort a kozigazgatds fogta at, altaldnossagban a
beliigyi igazgatast értették alatta, melybe a hivatalok megszervezése, az orszag benépesitése, a
postajaratok szabalyozasa, a kozrendészet, népjolét, kozegészségiigy, nevelésiigy mind-mind
beletartozott. Kollonich Lip6t kapott kiralyi utasitast 1688. julius 29-én a magyar kézigazgatasi,
kamarai és hadiigyi igazgatasi tervének kidolgozasara (a kidolgozott anyag kozel 500 oldalasra
sikeriilt, Magyar Kiralysag berendezése - Einrichtungswerk des Konigreichs Ungarn, amit
egyszeriien csak Einrichtungswerk elnevezéssel illetek), aki 1672-t6] mar fopapként a Magyar
Kamara elnoke lett. Szamos katonai vissza¢lés feltardsa flizOdik nevéhez, melyhez tisztsége
biztositotta a lehetdséget, mivel mind a kamarai, mind a katonasag pénziigyeinek kezelésébe,
gazdalkodéasaiknak kulisszatitkdba belelatott. Nemcsak vilagi tisztség, hanem magas egyhazi

méltosagokat is viselt (biboros, kalocsai, majd esztergomi érsek).%

%Nagy. 2015. 14-15. o.

64Csizmadia, Kovacs, Asztalos. 1995. 141-142. o.

85Csizmadia, Kovacs, Asztalos. 1995. 193-194. o.

86Szabo Pal Csaba: A magyar allam torténete 1711-2006. Bélcsész Konzorcium HEFOP Iroda. Budapest, 2006. 8.
0.
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A korszakra alapvetden jellemzd a kirdly részérdl az allando torekvés az abszolut
monarchiara, melyet I1. J6zsefnek sikeriilt is megvaldsitania.®” Nemcsak az abszolut monarchia
kothetd II. Jozsethez, hanem a teljes kozigazgatasi atszervezéssel megvalositott feudalis-
monarchia biirokratikus dllamgépezetének kiépitése is.°® Tovabba nevéhez kapcsolodik a
katonai mindsitési rendszer atvitele a polgari kozigazgatasba. A hivatalt élethivatasként
vélaszt6 dllami tisztvisel6k mar Maria Terézia idejétél nyugdijban részesiiltek.®®

»A kozépkorban, szemben a nagy romai birodalommal, kis allamokrol volt szo,
amelyeknek fejedelmei a feudalis rendszer 6rokletes €s laza kotelességtudasu szervei helyett a
pénzgazdasag terjedése és a munkamegosztas, specializalodas lassu kialakuldsa soran allando,
nagyobb teljesitményii hivatalnokok utjan igyekeztek hatalmukat fokozatosan megerdsiteni és
a renitens nagyurakkal és a meger6sodo rendekkel szemben érvényre juttatni, és itt is a francia
fejlodés jart eldl. Francia eredetli a biirokrdcia sz6 és a biirokratikus rendszer is, mint a
kollegalis rendszer ellentéte. Az allamigazgatas féagai ugyanis a Richelieu, Louvois és Colbert
altal kifejlesztett szervezetben egyes miniszterekre voltak bizva, akik mindegyikének egy-egy
iroda, ugy nevezett bureau allt rendelkezésére, amelyben tobb magasabb- és alacsonyabb rangu
hivatalnok nem kollegalisan, tanicsban (szavazattobbséggel), hanem a miniszternek
alarendelten intézte az allami iigyeket. Koztiik egy volt a vezetd, akinek a tobbiek szintén ala
voltak rendelve. A XV. és XVI. Lajos alatti gyakori minisztervaltozasok soran az 1j miniszterek
gyakran kénytelenek voltak magukat ezekre az allandd, tapasztalt vezetdkre bizni. Ezek igy
nagy befolyast szereztek, amellyel nem egyszer az 4allam rovéasara visszaéltek. A
korméanyzasnak ezt a nemét nevezték gunynévvel biirokracianak.”” A biirokratizmus
1ényegébdl mas hibék is folynak. Igy elsésorban az irasbeliség tultengése. Mindent irisba
foglalnak, irasban jelentenek, irdsban intéznek. E sok irasban a rendes és hétkdznapitol egészen
eltérd irallyal talalkozunk, amely csak tobbé-kevésbé érthetd, sokszor a durvasagig merev, a

fennhéjazasig szuverén.”’

,»A biirokracia létrejotte feltételezi a nagy allami egységeket, az
irasbeliséget €s a kozpontositast. A biirokracia akkor jon létre, amikor a fejedelmi uralmat
tisztviselok Utjan gyakoroljak, s igy 1étrejon a biirokratikus szervezet. ... A tisztviselok egyre
inkdbb a fejedelmi hatalom birtokosaivad valnak. Az irdsbeliség érvényesiilése kedvez a

jogegyenldsitésnek, kialakul a jogéallam. A biirokracia ily mdédon érdekelt a nemesség és a
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papsag kivaltsagai elleni harcban, s igy a feudalizmussal szemben demokratikus irdnyba
halad.”’? A tisztvisel6i élet sajatossaga volt, hogy az allandé hivatalnokok is jo ideig fSleg
terménybeli fizetést kaptak, irodai dijakat, természetbeni ellatast. A készpénzfizetésre vald
attérés fejlett pénziigyigazgatast igényelt volna, melyre Poroszorszagban is csak 1. Frigyes
Vilmos alatt, 1713 utan keriilt sor.”®

A kirdly a végrehajté hatalmat kdzponti kormanyszervei, az egyediil neki felelds’™
dikasztériumai 0tjan gyakorolta (pl. Magyar Kiralyi Kancellaria, Magyar Kirdlyi Kamara). A
dikasztériumok a Habsburgok modernizacios kisérletei révén sziilettek meg, s olyan nyugat-
europai biirokratikus mintat igyekeztek birodalmukban meghonositani, amely szervezetben a
hierarchikus rend pontosan szabalyozva volt. A dikasztériumok (kormanyszékek) olyan nem
rendi, feudalis jellegi kormdnyzati szervek, amelyek kozvetleniil az uralkodonak voltak
alarendelve, ez az Ujkori centralizacio fontos tényezdje. A dikasztériumokat mint szervezeteket,
leginkabb a szakértelemmel és az allandosaggal lehetett jellemezni. Allandd, rendszeres és
hivatalszerli mikodésiik folytan szilardabb kereteket képeztek a korabbi szerveknél.
Kollégiumként miikodtek, egyiittes tandcskozasokban alakitottdk ki véleményiiket. A
dikasztérium mellett idovel kialakult az officium, az tigyintézo hivatal, élén a titkdarral. A XVIII.
szdzadra kialakult a biirokratikus szervezddés velejaroja a hivatdsos kozszolgalat is: a
barmikor elmozdithaté, a munkajat élethivatisnak tekints, kinevezett tisztviselé modell.”
Képzettségi kovetelményrendszer keriilt bevezetésre, mely megalapozta az egyetemi ¢és
jogakadémia képzéseket, a kozszolgélat kibdviilt mindsitési rendszerrel, az allando szolgalat
pedig végkielégitést €s nyugdijat eredményezett. A szakfeladatok szerinti igazgatés elkiiloniil,
nemcsak a dikasztériumokban, de a megyékben ¢és varosokban is, az {igyintézések
egységesitésére torekedtek, aktaformatumokat vezettek be, ligyviteli reformokat vezettek be.”®

Az allami pénziigyek tovabbra is a fejedelem maganiigyei voltak, és az 4llam rendes
jovedelmei nagyrészt az uralkodd maganjellegii, foldesuri természetli jovedelmei voltak. A
kozépkor végére a kirdlyi maganvagyon és ezzel egylitt a hatalma is csokkent, ezt az uralkodok
er6s kozponti, csak nekik alarendelt kormanyzattal igyekezett kompenzalni a legtobb europai
orszagban. Ennek eredményeként valt szét a kormanyzas elébb birdskodasra és igazgatasra,

majd az igazgatdson beliil tovabb dgazott pénziigyi, politikai és hadi igazgatasra. A Habsburg
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kiralyok is aranylag koran kialakitottak a koézponti kormanyszervet a kiralyi jovedelmek
kezelésére. A feudalis allami pénziigyigazgatas egyik legfontosabb jellemzdje, hogy a
bevételek nem voltak egységes jelleglieck. Az uralkodd és a rendek hatalomgyakorlasanak
kettOssége az allami jovedelmek jellegére is ranyomta bélyegét, emiatt az allami jovedelmeket
is két nagy csoportra lehetett osztani, egyrészt a kamarai (kiralyi) jovedelmekre (kiralyi javak
és felségjogokon alapulo) és a jobbagysagtol, varosi polgarsagtol szedett hadiadora
(contributio).”” ,,A kirélyi javakon a kiilonféle kincstari uradalmakat (koronabirtokot, fiskélis —
haramlott és elkobzott — birtokok), a felségjogon élvezett kiralyi haszonvételeket (s6- és
nemesfémbanyaszat, harmincadigazgatas és pénzverés stb.) értjiik.”’® Ezenfeliil a szabad
kiralyi varosok felett is gyakorolta az uralkodé a foldesuri jogokat, igy a legfobb kegyuri joga
alapjan a be nem toltott egyhazi javadalmak bevételeivel is rendelkezett. A kamarai jovedelmek
kezelése a kiraly jogkorébe tartozott, a rendek nem szolhattak bele a kezelésébe. A hadiado
viszont rendi eredetli dllami jovedelem volt, melyet tobbnyire a nem nemesek fizettek. A
hadiadot az orszaggytilésen szavaztadk meg, annak behajtasardl a torvényhatosagok (varmegyék
¢s szabad kiralyi varosok) gondoskodtak a helytartotanacs iranyitasaval. Azonban mivel ezt az
adot csak a katonasag fenntartdsara lehet forditani, a rendek a kirdlyi hadiigyi szervezet
rendelkezésére bocsatottak.”® A bevételek szaporodasaval azonban nemcsak a kozigazgatasi
szervezet, hanem az elszamolds is bonyolultabb lett. A kiillonbozo allami bevételeknek eltérd
kezelése, azoknak, és a kiadadsoknak attekintését egyarant lehetetlenné tette és ezért torekedtek
elsésorban az elszamolasnak tokéletesitésére a XVII. szazad masodik felét6l 1761-ig. Ekkor
vélasztottak kiilon a pénzkezelést és a szamvitelt, s biztdk mindegyiket kiilon szervekre. Ebben
az idében mar Eurdpa szerte ismeretes volt az olasz kettés konyvviteli rendszer, amelyet
kereskedelmi célra mar széltében hasznaltak, sét allamhaztartasban is alkalmaztak.”®°
Bevezetésével tobbszor is probalkoztak, azonban még ebben az iddben ezek csak sikertelen
kisérletek maradtak. A valtozast a hétéves habort koltségeinek fedezésére, valamint az annak
kovetkeztében felszaporodott allami sziikségletek fedezésére a kiilonb6zd bevételi forrdsok
megnyitasa (a hitelek és kényszerkolcsonok rendszere) hozta el, melyek eredményessége a
pénziigyek kezelésének ¢€s elszamolasanak teljességén mulott. A Maria Terézia altal 1760-ban

felallitott allamtanacs a pénziigyi igazgatas Ujjaszervezését javasolta, azzal a céllal, hogy a
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szamvitel terén uralkodd szazados ingadozasok és rendszertelenségek megsziinjenck.®! | E
javaslat alapjan Maria Terézia 1761. december 23-an kelt elhatarozasaval a monarchia
pénziigyeit (a varmegyék hazi adoja kivételével) harom egymastdl fliggetlen szervre bizta, s
ezzel a szamvitel torténetében a masodik korszak kezd6dott meg. E harom szerv a kdvetkezo
volt: az udvari kamara (Hofkammer), melynek hivatasa az allami jovedelmek kezelése volt, a
pénztari féigazgatésag (General-Kassen-Direktion), amely az udvari kamara altal beszedett
pénzeket kezelte ¢és azokbol a kiadasokat fedezte; €s az udvari szamvevOkamara
(Hofrechenkammer), melynek az allamhaztartas ellendrzésén kiviil a szamviteli rendszer
tokéletesitése is feladatai kozé tartozott.”®? Kifejlesztette a kincstdari konywviteli rendszert,
amelynek tovabbfejlesztése a ma is alkalmazott allami szamviteli rendszeriink.®® Hataskoriik, a
magyarorszagi kormanyszékek miikodésére is kisebb-nagyobb mértékben kiterjedt. Mivel a
magyar kormanyszékeknek is be kellett terjeszteniiikk a zarlati eredményeiket a Bécsben
készitett egységes szamadashoz, valamint a magyarorszagi pénztarak bizonyos jovedelmeket
kotelesek voltak a bécsi kdzponti pénztarba egészen 1848-ig beszolgéltatni, igy a magyar allami
bevételek is szerepeltek a Bécsben székeld osztrak szamvevOszek altal készitett évi allami zard
szamadasban.8 II. Jozsef centralizacios torekvései kozott a szamadasok centralizalasa is
szerepet kapott, mely elhozta az allami szamviteli rendszeriink kovetkezé szakaszat. Maria
Terézia alatt a szamvevOkamara helyzete még nem tudott stabilizaloédni, a f6 udvari hivatalok
nem tudtak belenyugodni annak nagy ellen6rzé hataskorébe €s fliggetlenségébe. II. Jozsef
1782-ben ruhazza fel koradbbi hataskorével, tovabba aldrendelte a magyarorszagi, erdélyi,
németalfoldi és lombardiai szamvevdségeket. Ezzel valamennyi Habsburg uralom alatt allo
orszag egységes szamviteli ellendrzés ala kerilt, mellyel alkalom nyilt az osztrak szdmviteli
rendszer elterjedésére 1s. Nyomtatott szabalyzat jelent meg az udvari és a tartomanyi
szamvevoségek szamara.®> Mar 1777. 6ta mintaszerii zdré szdmaddsok késziiltek, melyek az
egész allamhaztartast felolelték. A birodalomnak Bécsben székeld korméanya ekkor nyert

elészor betekintést a magyar varmegyék domesticajaba.”®

»Az 1775. november 18-1 kiralyi
rendelet a Magyar Kamara szamvevOségének ezentil rendszeres feladatava tette minden év
lefolytaval a koltségvetés (Cameral-Systeme) megszerkesztését s az udvarhoz vald

felterjesztését. Ezt megel6zden a szamvevdség szintén szerkesztett koltségvetéseket, de nem
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minden esztendében, s nem rendszeresen. (Pl. az 1772. évi koltségvetést hat esztendd
bevételeinek és kiadasainak atlaga alapjan allitottak dssze.)”®” 1805-ben felallitasra keriilt a
foszamvevd igazgatdsag, melynek hataskore mar a reformok kezdeményezésére is kiterjedt.
Elrendelte a brutto szemléletii kimutatasok készitését (nem szamolhatoak el egymassal szemben
sem a bevételek, sem a kiadasok), mely a gazdasagossagra €s a jovedelmezOségre mar kelld
felvilagositast adott. Az dllamszamviteli ismeretek elterjesztésében is jelentds érdemei voltak
az igazgatosagnak. 1833-ban a szamviteli és pénzszolgalatban valé alkalmazas feltételévé tették
az allamszamviteltan tanulmanyozéasat. Rendszeres allami koltségvetések mar a XIX. szazad
elejétdl késziiltek, azonban ezek dsszehasonlitdsa igen nehézkes volt. Az 6sszehasonlithatosag
érdekében a fészamvevd igazgatosag megallapitotta a koltségvetés rovatrendszerét, mely
mindennemi allami bevétel és kiadds helyét megjelolte (beleszamitva a specialis
magyarorszagi bevételeket és kiadasokat), alkalmazasa 1833-ban meg is kezddott.2 Ugyan az
allamhdaztartasi konyvvitel jelentds fejlddésen ment keresztiil, de a koltségvetési és
zarszamadasi jogok tovabbra is a felségjogok kozé tartoztak, igy a kirdly az orszaggytilés
kozremiikddése nélkiil egymagéaban gyakorolta e jogat. A dikasztériumok altal elékészitett
koltségvetés és zarszamadas a nyilvanossag teljes kizarasaval késziilt, annak részleteirdl csak
az uralkodo bizalmat élvezd tanacsosai €s a féhercegek értesiilhettek. A rendi orszadggytilésnek
az orszag bevételeinek és kiadasainak megallapitasaban és az allamhaztartas ellendrzésében
valo részvételét az uralkodok minduntalan elutasitottak. ,,S indoklasuk teljesen logikus volt:
azoknak, akik nem vesznek részt a kozterhek viselésében, nem lehet igényiik arra, hogy a
jovedelmek eldteremtése, s azoknak hovaforditasa targyaban dontsenek és az allam héztartasat
ellendrizzék.”®® Végeredményben tehat a nemesi adomentesség volt az oka a kérelmiik
elutasitasanak.

A magyar kozponti allami szervek a Habsburg-korszakban nem voltak teljesen 6nalloak,
a Birodalom kozponti szervei allandoan tobb-kevesebb befolydst gyakoroltak rajuk. A
kormanyszervek egy része Bécsben az uralkodo székhelyen azzal a rendeltetéssel 1étesiilt, hogy
az uralkod6 Osszes orszagai, igy Magyarorszag ligyeiben is tanacsokat adjon, vagy igazgatasi
feladatokat lasson el. Magyarorszag tekintetében, amely bar nem volt a Birodalom integrans
része — sok esetben a torok nyomas miatt — 1éteztek ugy nevezett vegyes tigyek, melyekre a
Birodalomnak befolyasa volt. Az udvari tandcs, a titkos tandcs, az udvari kancelléria, az udvari

kamara ¢és az udvari haditanacs gyakorolt leginkabb befolyast a Habsburg-birodalom kdzponti
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szervei koziil a magyar tligyekre. A XVIII. szadzad masodik felében Maria Terézia uralkodasa
alatt a kdzponti hivatalok atszervezésre keriiltek, a kirdlynd 1étrehozta az allami pénziigyek
ellendrzésére az udvari szamvevoszéket, a gazdasagi ligyek ellatasara pedig a gazdasagi
igazgatdsagot, valamint a birodalom kozponti és orszagonkénti kozponti szervek kozotti
Osszhangot biztositd, széles hataskorrel rendelkezd allamtanacsot. Az udvari kodzponti
szervekhez hasonld, de mégis némi 6nalloésaggal rendelkezd szervek végezték a magyar ligyek
intézését. Ezek szervek vagy Bécsben, vagy Magyarorszagon miikddtek, egy résziik a korabbi
kozponti hivatalok atszervezésébol keletkezett, egy résziik pedig tjonnan 1étrejovo szervek
voltak (magyar tanacs, magyar kancellaria, magyar kamara és a helytartotanacs).*

1723-ban felallitasra keriilt a magyar kiralyi helytartotanacs (I1I. Karoly 1723. évi
XCVIL torvénycikke allapitotta meg), mely a XVIIL. és XIX. szazadban az allamigazgatas
legfObb szervéveé, mintegy kormannya — a kirdlyi rendeletek végrehajtdjava — valt az orszagban.
III. Kéroly ujraszabalyozott kozponti kormanyszékei mellett a vidéki kozigazgatas foszerve a
varosok mellett a varmegye tovabbra is megmaradt.? A bécsi udvar a végrehajtohatalmat a
helytartotanacson keresztiil gyakorolta, melyek létrehozasara a toroktol felszabaditott orszag
igazgatdsdnak megszervezése adott okot. A kancellaridn keresztiil érintkezhetett a
helytartotanacs a kirallyal, hataskore a pénziigyigazgatas kivételével az altalanos és a
szakigazgatasi agakra terjedt ki. A torvényhatosagok (varmegyék, szabad kiralyi varosok)
kozponti feliigyeleti szervéve valt, s egyes kérdésekben (pl. urbéri perekben) itélkezhetett is és
rovid ideig (IT Jozsef idején) a kamarai hataskért is gyakorolta.%? II. Jozsef allamigazgatasi
reformjanak f6 célja a kozpontositds és az ésszerlisités volt. Ennek érdekében a
pénziigyigazgatas és az altalanos igazgatas egyesitését tlizte ki célul, melyet a Magyar Kamara
¢s a Helytartotanacs egybeolvasztasa jelentett, feliigyeletiiket a Magyar Kancelléria bizta. Ezzel
az 0sszes magyarorszagi allami jovedelem ellenérzése a Magyar Kancellaria kezébe kertilt. A
helytartotanacsi €s a kamarai pénztar, a kertileti pénztarak és a hadipénztarak egybeolvasztasa,
amegyei €s a varosi hadipénztarak alarendelése a kertiileti pénztaraknak megvalositotta a kiralyi
¢s orszagos jovedelmek kezelésének egyesitését, igy az allami bevételek egységes allami
pénzalapot alkottak. Az egység nem tartott sokdig, 1791-ben mar ismét kiilon pénztara volt a
Kamaranak és a Helytartotanacsnak.® A helytartotanacs élén a nador allt, aki egyben a

helytartoi tisztet is betdltotte. A helytartotanacs kollegdlis testiilet volt, mely tanacsokban
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miikodott.% A kiralyi utasitisok nem rendezték a Magyar Kamarahoz valo viszonyat, a két
orszagos hatosag hataskorének lehatarolasat. Elvben a kirdlyi jogon alapuld jovedelmek
kezelése, a fiskalis ligyek nem tartoztak a hataskorébe, ugyanakkor az allami adé kezelése
atkeriilt a helytartotanacshoz, a szabadkiralyi varosok iigyeit pedig mindkét hatosag intézte.®
A helytartotanacs szervezete tanacsra (consilium), iroda, kiadd (cancellaria), irattar
(regestratura) és szdmvevOségre (exactoratus) oszlott. Ala- illetve mellérendelve végezte
munkajat az orszagos kdzpénztar, az orszdgos biztosi hivatal, a posta, az orszagos levéltar, az
épitészeti, az egyhazi és a tanulmanyi bizottsadg, tovabba az add- és katonatligyekben eljaro,
1723-ban ¢életre hivott tartomanyi bizottsdg. A 22 tandcsosat a kiraly nevezte ki fOpapok,

magnasok és kdznemesek koziil.%

A helytartotanacs is, ahogy a tobbi kdzponti kormanyszék
az osztrak hatdsagok biirokratikus eljarasat vette at. A helytartdtanacs 1848-ig mikodott, s a
fliggetlen felelds minisztérium felallitdsdval megszilint, a kiegyezés elott 1861-ig felujitottak,
de a kiegyezési torvények végleg megsziintették.®’

A nador (officium palatinale) az els6 kozponti jellegti rendi hivatal volt. Mohdacs utan a
Habsburgok sziikiteni akartdk a nador széles hataskorét, ennek keretében elobb a fokapitanyi
rangja valt iires cimmé, mivel a Habsburgok nem ismerték el fovezérnek. I. Ferdinand altal
létrehozott kozponti hivatalok (Haditanacs, Udvari Kamara) Magyarorszagon is rendelkeztek
intézkedési joggal, ezzel a hadiigy teriiletén megsziint a régi nadori hataskor. Pénziigyi-
gazdasagi teriileten pedig a Magyar Kamara kertilt fliggd helyzetbe. A XVII. szdzadban alakult
ki az gjkori nadorsadg, mivel a rendek szembe szalltak a kdzpontositassal, a nadorok hivatali
kotelezettsége lett a rendek jogait védeni. A kdzpontositas jegyében a nadori méltdsdgot meg
akartdk a Habsburgok sziintetni, ezt nem sikeriilt elérni, ugyanakkor 6nallosagat elvesztette
még a tisztdn magyar ligyekben is, pl. hetente kapott kiralyi parancsot, mely mogott nemcsak a
kiraly, hanem a bécsi allamhivatalok akarata is allt.® | Az udvar a hivatalszervezés bonyolult
finom eszkdzeivel az orszag rendi hivatalait rafiizte a sajat allamgépezetére.”® Matyas alatt
kimondta a térvény, hogy a nador a kiraly helytartoja alland6 jelleggel, azonban Mohacs utan
nem mindig toltottek be a nadori széket, és ezzel kialakult egy 0j gyakorlat, hogy a fépap
(4ltaldban az esztergomi érseket) helytartokat nevezett ki. Jogkoriiket sziikebbre vették a

nadoréndl, altaldban az igazsdgszolgéltatasra korlatozddott. A rendek nadort kivantak, aki
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egyben a helytarto is, aki kirdlyi hatalom fényét atviszi a nadorsagra, hangoztattak az igényiiket
az alkiralyra (vicerex), annak ellenére, hogy az alkotmany nem ismerte ezt a cimet. A nemzet
¢s a kiraly nem azonos médon értelmezte a helytartdosagot, az uralkodoi jogkdrt sértette a széles
nadori jogkor, és egyben a kozpontositas ttjaban is allt. 1724-ben boviilt hataskore, ugyanis
elnoke lett a helytartdtanacsnak, a legfelsd kiralyi birosagnak és a hétszemélyes tablanak, a
helytart6 jogan. O elnokolt az orszaggytilés fels6 tablajan, azonban ez a funkcidja rendi jellegii
volt. A jaszok és kunok ispanja és biraja, valamint Pest, Pilis és Solt megyék féispanja az
uralkodé megbizasabol is egyben a nador. %

Az orszagbiro (judex curiae regiae) a XVII. szazadtdl a nadorvalasztd orszaggytilések
egybehivdja, majd 1723-t6l a helytartdtanacs masodelnoke lesz, a kirdlyi helytartdtanacs
fénemesi tanacsnoka, a hétszemélyes tabla egyik iilnoke és biraja.1%

A tdarnokmester tisztsége fennmarad egészen 1848-ig, az 1723-as reformok keretében
helytartotanacsi tagsagot kap.1% A tarnoki szék, kiralyi birosag elndke volt, mely a szabad
kiralyi varosok iigyeinek egy részében itélkezett.!%

I. Ferdinand 6rokds tartomanyaiban szervezett hasonl6 hivatalok mintdjara 1528. januar
8-ai utasitasaval’®® Allitotta fel a Magyar Kamardt, azzal a feladattal, hogy a kiralyi
jovedelmeket kezelje. 1. Ferdinand ezzel az intézménnyel vonult be Magyarorszagra, aki az
el6z6 évben allitotta fel az als6-ausztriai és a cseh kamarat, a Magyar Kamara felallitasarol
57016 utasitas szoszerinti latin forditasa a cseh kamararol sz616 német utasitasanak.'® A Kamara
uralkodoi parancsra miikédo kiralyi (nem rendi) hatdosag volt. A kamarai igazgatas hdarmas
Jjellegii teendot vegzet, egyrészt iranyitotta a gazdalkoddst, a pénzkezelést és e két tevékenység
ellenérzését.® A Matyas korara kialakult nem teljesen familiaris jellegti kincstart6i hivatal,
melynek néhéany tisztviseldjét a Magyar Kamara is alkalmazta. 1528-ban a testiileti hatdsag
felallitasakor még a kozépkori pénziigyigazgatasi rendszer volt mérvadd, késdbb azonban
testiileti (kollegalis) szervezetét, ligyintézését az osztrdk gyakorlat alapjan szervezték. A
testlilet €lére Gerendi Miklds (erdélyi piispok, kincstartd), mellé négy tandcsost (Nadasdy
Istvan budai varnagy, Pempflinger Istvan budai udvarbirdt, Sibrik Oszvaldot €s Torok Istvant)

neveztek ki. Az j hatosag megnevezése nem volt kovetkezetes a kezdeti idékben, az utasitasok
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felvaltva nevezték kamaranak és kincstartosagnak.’®” Eredetileg Budan székelt, de a torok
elérenyomulasaval a székhely 1531-ben atkeriilt Pozsonyba.'% II. J6zsef a Magyar Kamarat
1784 6szén a helytartotanaccsal és a fohadparancsnoksaggal egyiitt Pozsonybdl athelyezte
Budara, a Hess Andras tér 1.-be. A Kamara a volt Jezsuita Kollégium épiiletébe (a rend
feloszlatasa utan egyetemes papnevelde miikodott akkor az épiiletben — seminarium generale)
koltozott. Ma a Hilton Hotel (1976 6ta) all ott, a méasodik vildghdbort soran az épiilet jelentds
karokat szenvedett, egy része bontéasra keriilt, de a helyreallitds soran figyelembe vették a
kozépkori ¢és az TUjkori maradvanyokat is. 1849 wutan a Csaszari ¢és Kiralyi
Pénziigyigazgatosagnak, majd 1867 utan a Pénziigyminisztériumnak adott helyet az épiilet. 19°
A Helytart6sag felallitasat megeldzden az egyetlen kdzponti kozigazgatasi kormanyhatdsag
volt.}1% A XVI-XVIL. szizadban az egyetlen allanddéan miikddd magyar kormanyhivatal, az
allamkormanyzis minden teriiletén befolyassal birt.!*? Mint kollegalis szerv kollektivan
tanacskozott a kincstarto vezetésével, aki meghallgatta a tandcsosok véleményét és kimondta a
hatarozatot. A Magyar Kamara volt az elsd biirokratikusan szervezett magyar hatosag,
kinevezett szaktisztviselokkel, allando hivatali helyiséggel és munkaiddével.!'? | Utasitasait a
kiralytol kapta, melyek részletesen megallapitottdk teenddit és szervezetét (1528, 1548, 1561,
1569, 1672. évi utasitasok). A jovedelmek egy részét 1. Ferdinand az als6-ausztriai (bécsi)
kamara igazgatasaba utalta, ezzel csonkitva a hazai kamara hataskorét. Ugyan a Kamara de jure
nem volt a bécsi udvari kamara ala rendelve, azonban de facto a Kamara az Udvari Kamara
alatt allt. Hiszen a Kamara valamennyi felterjesztését a bécsi kamara vette at és targyalta meg,
készitette eld dontésre és a kirdlyi rendeleteket, leiratokat is ¢ adta ki, ellendrizte a pénztari
szdmadasokat, véleményezte a pénzkifizetéseket. A fliggetlenségét javithatta volna, ha ligyeit
magyar hatdsag (pl. a Magyar Kancelldria) referalhatta volna az uralkodo elé, azonban a kiraly
csak a formai fiiggetlenség biztositasara volt maximum hajland6.!*®* Az udvari kamara (a
Habsburg Birodalom legfébb pénziigyi hatésaga, vagyis az allam bevételeinek és az Gsszes —
allami kiadas alapjaul szolgdlo — vagyonnak kezeldje, a bevételi behajtasok feliigyeldje s
egyben az uralkodé tanacsadé szerve kincstari kérdésekben)!* szamos esetben avatkozott be a

magyar kamara hataskorébe. Egészen 1780-as évekig az udvar igyekezett a Magyar Kamara
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fliggetlenségének latszatat fenntartani, I1. Jozsef 1782-ben a Magyar Kancellariadra bizta a
Kamara ellenérzését és hangsulyozta, hogy az Udvari Kamardnak csak a jovedelmek
alakulasarol kell beszamolni. Ezzel a 1épéssel II. Jozsef a magyarsag évszazados sérelmét
orvosolta, a rendek megelégedésére, azonban ezzel a 1épéssel nem a magyar koveteléseket
akarta elsdsorban kielégiteni, hanem allamigazgatasi reformot megvalositani. Ennek a 1épésnek
keretében a Magyar Kamara (camerale) és a helytartétanacs (politicum) 1785-ben egyesitésre
keriilt.!’®> A Kamara és a helytartotanacs egyesitésével (1785-1790) a csaszar az iigyvitel
megkonnyitését, meggyorsitasat, egyszerisitését €s takarékossagat célozta meg. 1. Jozsefnek
igen rossz véleménye volt a két hivatal miikodésérol, szerinte sok felesleges munkéat végzet a
két kormanyszék, mely csak kdzbensd allomas volt a magyar udvari kancellaria és a bécsi
udvari kamara és a helyi hatosagok (megyék, varosok, vidéki kamarai hivatalok) kozott. 2 11,
Jozsef 1790-ben haldla el6tt az allamigazgatést érintd rendelkezéseit is visszavonta, €s ezzel
tulajdonképpen visszaallt az 1780. évi rendszer, a két kormanyszerv is kiilonvalt. 1848-ban a

117

mikodését a pénziigyminisztérium folytatta. Az allami jovedelmek kezelésének

széttagoltsiagaval megkezdddik a kiralyi és a kozigazgatasi jovedelmek elvalasa.l18

A Kamara tigyintézésének legfontosabb szerve a tandcs (consilium camerae) volt, mely
testlilet az elnokbdl (praefectus) és a tanacsosokbol (consiliarii) allt. Az 1720. évi utasitas
eldirta, hogy kamarai tanacsos csak a magyar alkotmanyt jol ismerd, a magyar jogban jartas és
a kamarai iigyek intézésében gyakorlott személy lehet.!’® A tanics rendszeresen (hetente
tobbsz0r, esetenként naponta) iilésezett. A tandcskozasrol, az ligyekrdl és a dontésekrdl a titkar
(secretarius) feljegyzést vezetett, melyet eleinte emlékeztetdnek, naplonak, lajstromnak, késébb
pedig jegyzokonyvnek nevezetek, ezek alapjan késziilt el a kimend irat fogalmazvanya, melyet
az iroda ¢lén 4llo titkar vezetett. A fogalmazvanyok letisztazasat, a jegyzOkonyv masolatok
készitését és az egyéb irasbeli teenddket, az iratok elkiildését a kamarai irnokok, irodai jegyzdk
(scriba, cancellista, juratus notarius) végezték. A XVIIL. szazad els6 felében uj tisztviselok
jelennek meg a Kamarai irodaban a fogalmazdk (concipistae), akik a masolatok ellendrzését, a
fogalmazvanyok lajstromozasat, az iratok kiadasat (expedidlasat) intézték. A késObbi kiado

(expeditor), illetve kiadohivatal teenddit lattak el.
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A Kamara szervezeti egysége a tandcsra és segédhivatalaira (iroda, irattar, pénztar,
szamvevohivatal) oszlott. A Kamara kiils6 személyzetéhez hozzatartozott a pozsonyi var és a
kirdlyi palota épitési gondnoka, a vidéki kamarai szervezethez a hatalmas harmincadhivatali
szervezet, a kincstari €s fiskalis uradalmak gazdalkodasat intézo szervezet, a j6szagigazgatok,
tiszttartosagok és a vamszeddk a folyami atkeldhelyeknél.*?

A kamarai irattar (regestratura) 6rzését és gondozasat kiilon tisztviseld végezte a
regestrator (lajstromozd, irattros). Az iratokrol idegenek nem tdjékozodhattak, csak a tanacs
engedélyével lehetett masolatot is késziteni. A kiadott iratokrél a regestrator feljegyzési
konyvet vezetett. Az irattar Orizte a kiralyi jogokra vonatkozo jogbiztositd okmanyokat is,
melyet a kamarai levéltar (archivum camerale) vett 4t a XVIIIL. szdzadban. A szdmvevOségnek
kiilon irattara volt, melyet szamvevdségi tisztviseld kezelt.1?:

A kamarai pénztar kezelésére kiilon pénztarost alkalmaztak (magister camerae,
perceptor proventuum). A pénztaros mellett irnok, pénztarosi segéd is tevékenykedett, aki a
pénztaros sajat alkalmazottja, sokszor familiarisi kapcsolatban volt. A pénztaros munkéjanak
ellenérzésére, segitésére 1560 utan ellendrt (contrascriba, controlor) neveztek ki, akinek a
XVIL sz4dzadban tobbszor volt irnok segédje, ahogy a pénztarosnak. A pénztaros €s az ellendr
vagyonkezelOként, szamadasra kotelezett tisztviseloként pénzbeli oOvadékot fizetett a
Kamaréanak és sajat vagyonaval felelt a kezelt jovedelmekért. A pénzbevételeket a kamarai
pénztarba (cassa cameralis) fizették be a jovedelmeket kezeld tisztviselOk, sokszor azonban
csak utalvanyokat, nyugtakat. Szokés volt ez id6ben, hogy a vidéki hivatalok kirdlyi vagy
kamarai utalvanyozé rendeletekre helyben fizettek és a nyugtakkal szdmoltak el a Kamaranak.
A befizetésekrol a pénztaros, az ellendr és a szamadasmester is kiilon-kiilon naplot vezetett. A
pénztari szekrény egyik kulcsat a pénztaros, masikat az ellendr kezelte, egyiittesen nyithattak
csak ki, a befizetéseknél, kifizetéseknél mindketten jelen voltak.

A Kamara szervezeti felépitése az 1740-es években valtozik, felallitasra keriilnek a
bizottsagok. Kiilonallo szervezettel €s tigyvitellel birt. Az 1750. évi utasitas szerint a bizottsag
munkdjaban a szamvevoség is részt vesz (az elsd években a szdmadasmesternek is részt kellett
vennie, késdbb mentesitették ez alol). A bizottsagok az iigyek el6készitésében vettek részt,
javaslataikat a kamarai tanacs felé tették meg, belsd tigyviteli szervek voltak, kiilsé
hatosagokkal levelet se valthattak. Jelentds mindségi valtozast hozott a kamarai ligyintézésben

a bizottsagi rendszer, emellett nagy terhet rott az alkalmazottakra, mind a titkdrokra, mind a
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tanacsosokra. Egészen 1772-ig a Magyar Kamara tigyvitelének alapveto jellegzetessége maradt
a bizottsagi rendszer. Az ligyintézés tokéletesitésére a bizottsdgi rendszer mellett, azzal
parhuzamosan az igazgatoi rendszer is kifejlodott. A Kamara egyes szervezeti egységei, illetve
egyes kamarai ligykorok élére felelosoket, igazgato-tanacsosokat allitottak a Kamarai
tanacsosok koziil. A szamvevoségek osztalyara ebben az idében mar szamvevdsegédek
(coadiutorok) keriiltek, akik mar szamtanacsosi (rationum consultor) cimet kaptak. Minden
szamtanacsos mellé 2-3 szamtisztet, 1-2 jarulnokot osztottak be, igy alland6 és meghatarozott
személyzetiik lett.?? Uj tigyintézési rendszer, az iigyosztdlyi (departamentalis) rendszer keriilt
bevezetésre 1772-ben, mely nem volt teljesen idegen a kamarai tigyvitelben, hiszen a bizottsagi
rendszer 1740-es években vald bevezetése mar megalapozta. Azonban mig a bizottsagi
rendszer, csak a bizottsagi dontés elokészitésnél érvényesiilt, addig az ligyosztalyi rendszer
sz¢élesebb tevékenységet fedett le. Az ligyosztalyi rendszer lehetévé tette a sziikséges
iigycsoportokra vald osztast, €s egyben ligyosztalyok (departamentum) létrehozasat. Nemcsak
adminisztrativ valtozasokat hozott a reform, hanem az tigyintézés fegyelmét is szilardabba tette,
ennek keretében szabalyozasra keriilt a hivatali munkaidd, a tisztvisel6i moral, a fizetések,
bevezetésre keriilt a tisztviseldi mindsités, megallapitottdk az 4allasokhoz kivéant iskolai
végzettséget, szakképzettséget. A Kamara esetében az udvar nem ragaszkodott annyira a
nemesi ranghoz, mint altaldban a rendek a kdzhivatali szolgalatnal, igy a Kamara tisztvisel6i
karanak tarsadalmi Osszetétele valamivel demokratikusabb volt a tobbi hatosdghoz képest.
Altalaban jogi végzettség kellett a kamarai szolgalathoz és megkivantéak a latin, német, magyar
és valamelyik nemzeti nyelv (rendszerint a szlovak) ismeretét.1?® A két hivatal, a Kamara és a
Helytartotanacs, egyesiilését kovetden javult az ligyosztalyi rendszer, kialakult a biiro-rendszer.
A biirokban rendszeres munka folyt, a biiro tobb tligyosztaly tigyével foglalkozott. 1773 utan a
bizottsagi ligyintézés mar hattérbe szorult.!?*

1772. évben a kamarai szakhivatalok: szdmvevdhivatal (véarosi osztaly,
harmincadosztaly, soligy1 osztaly), fOpénztari hivatal €s levéltar. A Kamara alé rendelt kozponti
szervek: a hitelpénztar, épitési igazgatosag, hajozasi igazgatdsag (a Kamaranak annyi szerepe
volt, hogy az hajozasi igazgatdsag személyzetének egy részének fizetését 6 fedezte). A Kamara
ala rendelt teriileti szervek: kamarai adminisztraciok (a szepesi, maramarosi, szlavon, szegedi,
bacsi és horvat, melyek 1773-ban haromra csdkkentek: szepesi, bacsi és maramarosi), alsofoka

szervek (uradalmak, harmincad- és sohivatalok). A Kamara épitési igazgatdosaga miiszaki
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munkalatokra, épiiletek épitésére, javitasara, foldmérésre, vizszabalyozasra tobbnyire nem
rendszeresen foglalkoztattak mérnokoket, épitdmestereket. Kamardnak a XVIII. szazad els6
felétdl kezdve allando épitészei is lettek ugy, mint Martinelli Janos vagy Hillebrandt Ferenc
Antal. 1790 utan is a Kamara szervezeti egységei az elnoki, alelndki, tanacsosi biirok, tovabba
a segédhivatalok ¢€s a szakhivatalok voltak. A korabeli széhasznalat a segéd- és szakhivatalokat
gyakran nevezi biironak. A departamentumok (iigyosztalyok) 1790 utan is inkabb a kamarai
iigykor osztalyainak, csoportjainak voltak mindsithetéek. A departamententalis beosztas az
iktatastol az irattari elhelyezésig szigortian érvényesiilt, ahol minden departamentum anyaga
onmagaban zart irattari rendszert (a Helytartotanacstol 6rokolt katfé-tételes rendszert) kapott.
Az tigyosztalyi rendszer inkabb volt tekinthetd tigyviteli, irattari osztalynak semmint szervezeti
egységnek, mely 1848-ig lényegesen nem véltozott.'?® Ez az eléremutato szervezet magyarazza
egyebek kozott, hogy miért tett szert a kamara olyan nagy befolyésra az adllamkormanyzati
igyek intézésében. A kezdetektdl fogva, mint kozponti féhatosag, kiterjesztette hataskorét
valamennyi, az orszdgban és az orszaghoz tartozo tartomanyban a gazdasagi €és pénziigyi
szervek f01é.1%° 1548. december 12-én kiadott uralkodoi utasitas alapjan miikodott a Magyar
Kamara gyakorlatilag a XVIII. szazad elejéig, a késobbi utasitdsok a hivatal mitkddésének
egészén nem valtoztattak.

A Bécsi Udvari Kamara egy a koltségvetéshez hasonld kimutatast (status) bocsatott a
Magyar Kamara rendelkezésére, melyben szerepeltek az allandd és rendszeres kifizetések,
melyeket igy automatikusan ki lehetett fizetni, kamarai rendelet nélkiil. Minden mas kamarai
kifizetéshez kiralyi rendelet volt sziikséges. A pénztarnak a Magyar Kamara irasbeli
utalvanyozasara (commissio) is sziiksége volt a kifizetéshez, melyet az elndk és egy tanacsos
irt al4, kisebb 0sszeget a kamarai tanacs szoban is utalvdnyozhatott. Ez az 6sszeg a bécsi kamara
esetében az 1720. évi utasitds szerint 1000 forint Osszeg volt, melyet sajat hataskorben
utalvanyozhatott, mig az ezt meghaladd Osszeghez cséaszari rendeletre volt sziikség. A
bevételekrdl semmiféle koltségvetés vagy eldiranyzat nem késziilt. A kamarai pénztar
negyedéves kimutatasokat (extractus) készitett a bevételekrdl €s a kiadasokrol, melyet a tanacs
és az udvari kamara rendelkezésére bocsatott. Az év végi szdmadasait (rationes, libri
perceptionis atque erogationis) a Kamara szamvevdsége €s a tanacsa is ellendrizte, melyet ezt
kovetden az udvarnak feliilvizsgélatra és jovahagyasra megkiildtek. 1670-ig a pénztar maga

kezelte a rendes ¢s rendkiviili bevételeket, azt kovetden a rendkiviili bevételekre (dica,
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subsidium, félharmincad) kiilon hadipénztarat (perceptoratus bellicus) hoztak 1étre a Kamaran
beliil, melynek tisztviseldi a pénztaros (perceptor et solutor bellicus), ellenér és irnok, akik
munkajat kiilonallé Gin. német szdmvevdség (officina rationaria Germanica, mely nevét onnan
kapta, hogy a hivatalos nyelve nem a latin, hanem a német volt) ellendrizte. Ide folyt be a
hadiado (repartitio, portio), a fogyasztasi ado (accisa) €s a félharmincad, valamint az elkobzott
javakbol szarmazo fiskalis birtokok bevételei. Az elsé koltségvetés céljara készitett
szamvevoségi kimutatasok 1740-41-re tehetdek €és az 1760-70-es évekre rendszeressé, allando
tételekkel, rovatokkal birtak, a bevételek és kiadasok Osszevetésébol kialakult a koltségvetés
mérlege. 1770-ben Konkel Lajos kamarai tanacsos mar javaslatot tett a szamfejtés (liquidatura)
bevezetésére. Az eljarast 1770. oktober 16-t6l be is vezették, mely lehetdvé tette, hogy addig
semmit ki ne fizessenek, mig azt a megfeleld helyre fel nem jegyezték, igy a szamfejtokonyv
akér az elveszett nyugtat is helyettesitette, valamint lehetdvé tette a pénztar allapotanak
biztonsagat és a kifizetések pontossagat. A szdmfejtés sordn a szamfejtd a nyugtat szammal
latta el, ellendrizte az id6pont és Gsszeg helyességét, majd ravezette a nyugtara, hogy a taksak,
postakoltség stb. levondsa utan a kifizetendo Osszeget, és bevezette a szamfejtokonyv megfeleld
hasabjaiba a nyugta adatait. Ezt kdvetden elkiildte a bevétel és a kiadds fokonyvének a
vezetdjéhez a nyugtat. A szamfejtokdnyvet naponként lezarta a szdmfejtd. A pénztar pedig a
szamfejtés el6tt nem fizethetett ki. Az 1772. évi reformok tovabbi adminisztrativ valtozast
hoztak, a pénziigyi viszonyok rendezése céljabol eldirtak a pontosabb pénziigyi kimutatasok
Osszeallitasat, az allami leltar készitését, a szamadasi kivonatok egységes szerkesztését.!’

A Kamara szamvevéhivatala (officina rationaria) a legfontosabb segédhivatal volt,
mely a gazdalkodast, pénzkezelést, a pénztari szdmadasokat ellendrizte. A hivatalt a
szamadasmester (rationum magister) vezette, akit kezdetben irnokok, majd segédek segitettek.
A XVIIL szazad masodik felétdl a helyettesi teend6kre megjelenik alszdmadasmester (vice
rationum magister). Munkajuk egy részében az irasbeli teenddket végezték, mint irodai jegyzok
(jurati notarii officindé rationariae), masrészt szamtisztek (officnistae), a szdmadasok
ellendrzésének segitését végezték. A szamvevohivatal feladata volt a vidéki kamarai
tisztviselok (harmincadosok, kamarai birtoktisztviselok) negyedévi pénztari kimutatasainak és
éves szamadasainak ellenérzése. A szdmvevohivatal kiilon jegyzéket vezetett a hatralékokrol
és a hadikiadasokrol. A XVII. szazad masodik felétdl a szamvevoség ellenérzése a szabad
kiralyi varosok szdmadasara is kiterjedt. A szamvevéségi munkat koriiltekintéen szabalyoztak,

ennek ellenére mindig elmaradasban volt, mely nagyrészt annak volt kdszonhetd, hogy

127Nagy. 1971. 128-359. 0.
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nemcsak a kamarai pénziigyigazgatashoz tartozd szamadasokat (pl. addoszamadasokat) is
ellendrzott. A kamarai javak, kincstari vagyon helyzetére vonatkozo6 kimutatasok, 0sszeirasok,
leltarok nyilvantartasa terén is egyre novekedett a feladata. A Kamara gazdasagi szakérto szerve
is volt, igy a gazdasagi tisztviselok, harmincadosok utasitasait is 6 dolgozta ki. Az 1772. évi
utasitds a szamvevdséget fontossdga miatt a kamarai ligy tiikrének nevezi. Az 1775. november
18-i kiralyi rendelet a Magyar Kamara szamvevdségének rendszeres feladatava teszi ,,minden
év lefolytaval a koltségvetés (Cameral-Systeme) megszerkesztését s az udvarhoz vald
felterjesztését”, korabban is megkapta feladatnak, de nem minden évben és nem rendszeresen.
A XIX. szazad els6 felére megnovekedett a kamarai szamvevOség hataskore, a
birtokadomanyozasi, birtokértékesitések és a be nem toltétt egyhazi méltésagok javainak
kezelése miatt. Személyzete ekkora a 100 fé6t meghaladta.’?® Ugyan jogilag nem volt a Magyar
Kamara az Udvari Kamaranak aldrendelve, de az utalvanyozast, a szdmadasok legfobb
ellendrzését és a hivatalnokok kinevezését a kirdly gyakorolta, de az Udvari Kamara véleménye
iranyado volt, igy gyakorlatilag al4 volt rendelve.?®

A Kamara illetékessége: a Kamara tevékenysége részben kiterjed a torok hodoltsag ala
tartozo teriiletekre is (pl. az egyhézi tizedet a tordk teriileteken is szedték, birtokadomanyozasi
és egyéb jogi lgyek). Az Udvari Kamara fennhatéosdgit a Magyar Kamarara vald
kiterjesztésében nagy segitségére volt az udvarnak a kdzépkori kozjogi felfogas, mely szerint
az allami jovedelmek, tulajdonképpen kiralyi jovedelmek és kizardlagosan a kiraly hataskorébe
tartozik kezelésiik. A Habsburg-birodalomban elfoglalt helylinkbdl kovetkezett, leginkabb az
1740-ig, hogy a Magyar Kamara sem rendelkezett kizardlagos hatdskorrel a kamarai
pénziigyigazgatasban. Tobb nagyobb kamarai szerv (szepesi kamara, budai kamara) is
miikodott, melyek tevékenységére a magyar kamara nem sok befolyast gyakorolt. igy a Magyar
Kamara pénziigyigazgatasanak torténete sem azonos az egész kamarai, vagy az egész allami
pénziigyigazgatas torténetével. >0 1569-ben észrevehetd eltérés keletkezett a rendek és az udvar
felfogasaban, mikor a magyar orszaggytilés kimondta, hogy a hadiigyek €s a pénziigyek nem
tisztdn magyar tligyek, hanem un. nevezett vegyes ligyek, igy a hadiigyek intézésére a bécsi
Haditanécs, a pénziigyek intézésére pedig a Bécsi Udvari Kamara is illetékes lehetett. Ett6l
kezdve pedig a magyar rendek ismét a Magyar Kamara fliggetlenségéért és egyenjoglisagaért

harcoltak. Ugyan formalisan fiiggetlensége megmaradt a Kamaranak, de a Bécsi Udvari
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Kamaranak a valosagban komoly hatisa volt a Magyar Kamarara.'®® A Kamara teriileti
illetékessége a torok uralom megsziinése utan sem terjedt ki az egész orszagra, a felszabadult
keleti horvat-szlavon teriiletek igazgatasara 1700 koriil a Szlavon Kamarat hoztak 1étre, melyet
szintén kozvetleniil a Bécsi Udvari Kamara irdnyitott. Lényeges valtozast az 1741. évi XIV.,
XVIIL és L. torvénycikkek hoztak, ennek értelmében eldszor a szegedi kamarai tertilet kertilt a
Magyar Kamara fennhatosaga ald, majd 1746-ban az alsé-szlavon teriileteket (Szerem, Verdce,
Pozsega), 1772-ben 16 szepesi varosi keriileteket, 1776-ban a fiumei teriiletet, 1778-ban pedig
a temesi bansagot vontak a Magyar Kamara fennhatdsaga ala, ezzel a XVIII. szdzad masodik
felére a Kamara teriileti integritasa visszaallt.!3

A Kamara hataskore a kiralyi javak és a felsegjogon alapulo jovedelmek kezelése,
valamint az e javakbol szarmazo bevételek felhasznadlasara, szamaddasok feliilvizsgadlatara és
ellendrzésére terjedt ki. E feladatok része a kirdlyi kincstari uradalmak birtokjogi,
birtokigazgatasi és gazdalkodasi iigyei, a harmincadiigyei, a banya- és a soregalé, a pénzverés
tigyei, a szabad kiralyi varosok feliigyeletéhez fiizodo teendok, az egyhazi birtokok kezelésével
kapcsolatos teendok. Feliigyelte a korona és kincstari vagyont, so- és banyaitigyeket, vamokat
és adokat, valamint a szabad kiraly varosok gazdasagi életét. Alarendelt szervei a kirdlyi so-
és vamhivatalok, banyaigazgatosagok, birtokkezeléségek voltak.*>® Lényeges feladata a befolyé
jovedelmek novelése, hitelek felvétele, régebbi adodssdgok kiegyenlitése, az elzdlogositott
Jjoszagok és jovedelmek visszaszerzése, a kirdlyi vaddszatokrél valé gondoskodads.*** A Kamara
dltalanossagban az uralkodo szakvéleményezoje, jogi tandcsadoja és intézkedo kézege volt
adoiigyekben. A Kamara Aaltalanos igazgatdsi feladatok mellett, az wudvar részére
allamigazgatasi iigyekben adott javaslatait, sajat tisztviseléi vagy kiilsé jogi szakértok

igénybevételével tette.!*

»A kamarai igazgatds minden teriiletének, a kamardk altal kezelt
minden joszagnak es jovedelemnek az alapja a kiralyi felségjog, a jus regale lett.”**® A kiralyt
illette meg az orszdg minden foldjének, foldben rejlé kincsének tulajdonjoga, mas
megfogalmazasban a Szent Koronaé a tulajdonjog, melyet a kirdly mint a korona hordézoja
élvezi és gyakorolja.'®" 1740-ig lényeges valtozas a hadiadotol eltekintve nem tortént a

pénziigyigazgatasban, a legjovedelmezdbb kincstari banyaszat, pénzverés, sObanydszat,

soértékesités regaléja tovabbra is a Bécsi Udvari Kamara fennhatosdga alatt maradt, és
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kozvetleniil a pénztaraba (1714-t61 1744-ig a bécsi Universalbancalitat pozsonyi
fiokpénztaraba) folytak be a bevételei. 1740-ben a kamara igazgatasa ala keriilt a sjovedelmek
kezelése, mely attol kezdve a legnagyobb jovedelme lett a kamaranak, kdzel haromszorosa a
harmincadnak. A nemesércbanyaszat tovabbra is az Udvari Kamara hataskorébe maradt. '8

A harmincadigazgatdasban fontos szerep harult a Kamarara, a vamként kezelt kamarai
jovedelem tulnyomorészt készpénzbevétel volt. Ennek okan valt a legtobb kamarai pénziigyi
mivelet alapjava, a kifizetések, kdlcsonok allando fedezetévé. A harmincad volt a legallandobb
¢s a legnagyobb kiralyi jovedelem, kamarai bevétel, melyet a Kamara a Mohacs el6tti kiralyi
kincstartosagtol orokolt. A felségjog alapjan beszedett kincstari jovedelmek kozott elsd volt a
kiilkereskedelmi aruforgalom vamja, melyet a sziilkebb Magyarorszdgon régéta harmincadnak
neveztek. Annak ellenére, hogy altalaban nem harmincadot, hanem huszadot, az aru értékének
5%-at szedtek. Ezt az Osszeget ugynevezett harmincadhelyeket — gyakorlatilag
vambhivatalokban — fizették meg A harmincadosok az uralkodoi hatalmat képviselték a lakossag
elétt. A Kamara feladata a harmincadigazgatasban az irdnyitas volt, melyet pénziigyi
kozpontként végzett, a harmincad beszedését a harmincadhivatalok végezték. Ezek a hivatalok
mas pénziigyigazgatasi, politikai igazgatasi feladatokat is kaptak a harmincadigazgatas mellett.
A harmincadhivatalok halozata valt a Kamara allandéan mikodo teriileti hivatali szervezetévé,
mely kés6bb mar nem csak a harmincadszedését, hanem egyéb kamarai feladatokat is végzett.
A hivatalok mar a 1526 el6tti kincstartésag fennhatdsaga alatt kifejlédtek, egy-egy fontosabb
vamhely koril kialakult harmincaadcsoportbol (délvidéki, budai, szlavoniai, pozsonyi,
trencsényi €s kassai csoport) allt az orszagos szervezet. Az erdélyi vamhivatalok kiilon
csoportot képeztek. A torok terjeszkedésével a délvidéki és a budai harmincadcsoport is
megszint, az erdélyi csoport pedig elszakadt €s kiilon €letet €1t az erdélyi fejedelemség alatt. 1.
Ferdinand 1528-as utasitdsdban a harmincadok kezelését nem a korabbi harmincadcsoportok
alapjan alakitotta ki, hanem orszagos hataskort adott a Kamaranak. Kevés harmincadcsoport
maradt igazgatisa alatt a zalogrendszer megsziinte utan, csak a trencséni €s az abbol kivalt
nagyszombati harmincadcsoport igazgatasat végezte. A kassai harmincadcsoportot a Szepesi
Kamara vette at 1550 utan, a pozsonyi, és a beldle kivalt magyardvari és a szlavoniai
harmincadcsoportok igazgatasat az Also-Ausztriai Kamara hatdskorébe kertilt. A

harmincadszervezetek harmas igazgatasa 1630-as évekig maradt fenn, amikor az Also-
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Ausztriai Kamara kezelésében 1évé harmincadszervezetek a Magyar Kamara ala
visszakeriiltek. A Szepesi Kamara elvileg a Magyar Kamara feliigyelete ald keriilt. A
harmincadok, banyak, uradalmak osztrak hatosag altali kezelésének oka, hogy egyrészt a
befolyast erdsitsék, masrészt igy konnyebben Ilehetett kolcsonnel megterhelni. A
harmincadigazgatasra erdsen ranyomta a bélyegét, hogy a legfontosabb harmincadhelyek az
udvari kolesonok felvétele miatt elzdlogositasra keriiltek. A trencséni (ekkor még Nagyszombat
is ide tartozott) harmincadcsoport jovedelmei Thurzo Elek zalogaba voltak 1527-t61 48.000
forint ellenében. Ezen zalogok feloldasa, nagyrészt ugy tortént, hogy altalaban a zalogszerzddés
lejarta utan a kamara vette at 6ket. A harmincadigazgatas egyik legnagyobb problémaja a
nemesi harmincadmentesség értelmezésének ellentétébdl fakadt. A nemesek a sajat
szlikségleteikre, hazi hasznalatra ki- vagy behozott aru utan kaptak mentességet, a kereskedelmi
célu be- és kivitelre nekik is épplgy harmincadot kellett volna fizetni. A Kamara és a nemesség
a sajat sziikségletet nem azonos modon értelmezte altalaban ¢és ez mindkét oldalrol sok
visszaélésre adott alapot. Ugyan a varosok, mint jogi személyek éppugy élvezték az
adomentességet, hiszen nemesi ranggal rendelkeztek, kevesebb vitas tigylik volt. A
harmincadhelyek egységes vamszabalyzat (vectigal) és ligyvitel alapjan tevékenykedtek. A
harom kamara (Magyar, Szepesi és Also-Ausztriai) kdzosen tettek javaslatot a javitasukra. A
XVIII. szazadban tobbszor keriilt ki a kamarai igazgatas aldl, 1726-ban bérbe adta a bécsi
udvar, 1734-ben 6nall6 harmincadigazgatosagot allitottak fel, 1749-ben ismét visszakeriilt a
kamarahoz, amikor a kiilonall6 harmincadiigyi pénztar és szamvevdség is beolvadta a Kamara
fépénztari hivatalaba és szamvevohivataldba. A vamigazgatas mellett tobbszor kapott jarulékos
feladatokat is, példaul az 1740-es években az aranymosas feliigyeletét a harmincadigazgatdkra
biztdk. A Kamara a harmincadigazgatéassal kapcsolatban régota ellatott egészségiigyi teenddket
is, az orszag déli és északkeleti hataran a jarvanyok behurcolasat megakadalyozasara létesitett
egészségligyi kordonok pénziigyeit igazgatta (egészségiigyi személyzet fizetése, orvosi
kezelésre, a veszteglékben 1évok élelmezése stb.), melynek fedezetét kiilon alap biztositotta.3®
Az 1778-1779-es teriileti n6vekedés a harmincadhivatali és séhivatali haldzatot is bovitett,
tovabba 1774-es vamjovedelmek novelésére 0j harmincadigazgatasi szervek is felallitasra

keriiltek (lerakohelyek, harmincadfeliigyeldségek).14
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A kamarai gazdalkodas egyik kiemelt teriilete, a kiralyi monopolium, a nemesfém- és
sobanyaszat, melyre csak papiron terjedt ki a Kamara hataskore, ténylegesen ezeket az tigyeket
az Also6-Ausztriai, majd a XVII. az 6t bekebelezd Bécsi Udvari Kamara intézte. A Kamara
feladata annyiban kimeriilt, hogy a fOkamaragrofot, aki a banyakamarat igazgatta, segitette
munkajaban, valamint a szabad kiralyi banyavarosok varosi ligyeivel, valamint az j banyak
felkutatasaval és a banyakkal kapcsolatos kiralyi jogok érvényesitésével foglalkozott. A XVI.
¢s a XVIIL. szdzadban Magyar Kamara ala es0 teriileten nem miikodott sobanya, az ala es6
tertileteken pedig osztrak sot értékesitettek, igy a Magyar Kamara alig foglalkozott soiigyekkel
is. A feudalis magyar jog alapjan a kiralyi jog a sObanyaszat esetében erdsebb volt, mint a
nemesérc banyaszatnal. A sobanya magantulajdonldsa nem volt megengedett, amennyiben a
foldestr birtokan sobanyat talaltak, azt az uralkodo kisajatithatta, megfelel6 értékli cserebirtok
ellenében.

A banyészathoz hasonldan a pénzverés teriiletén se rendelkezett tényleges hatdskorrel a
Magyar Kamara, a kirdlyi Magyarorszag legfontosabb pénzverdje Kérmocbanyan miikodott,
mely az Udvari Kamara fennhatosaga ald tartozott. Két masik pénzverdhaz is miikodott: a
pozsonyi (domus moneta), mely a Magyar Kamara, és a nagybanyai a Szepesi Kamara
ellendrzése alatt. Azonban az utobbi két pénzverd sokkal kisebb jelentdségliek voltak és
valészinli nem is allandéan miikodtek, a pozsonyi 1630-as években vert pénzt, majd besziintette
tevékenységét €s az 1660-as években kezdett Ujramilkodni. A pénzverési hataskorhoz
kapcsolodoan a Kamara kotelessége volt az engedély nélkiili pénzverés és hamis pénz
verésének felderitése és lildozése, a forgalomban 1€v6 pénz értékének és sulyanak ellendrzése,
a magyar pénz osztrdk o©rokds tartomanyokban valé megfeleld értékii elfogadasanak
ellendrzése, valamint a harmincadhivatalok Utjan a kiilfoldi pénz bearamldsanak ellendrzése és
annak magyarorszagi bevaltasi értékének szabalyozasa.

A Kamaranak a harmincadigazgatas mellett az egyik legtobb teendét a hadiado adta,
annak ellenére, hogy nem minden évben folyt be a bevétele, még igy is a harmincad utdn innen
szdrmazott a legtobb bevétele. A XVI. és XVII. szdzadban foglalkozott a hadiado tligyével a
Kamara. Ez a bevétel kdzjogi természete alapjan nem kirdlyi (proventus regis), hanem orszagos
jovedelem (pro-ventus regni) volt. Melyen az sem valtoztatott, hogy a vele egylitt behajtott
kamarahaszna (lucrum camerae, kapuado) felségjogu jovedelem volt. Kozépkori jellege abbol
adodott, hogy két adonembdl tevodott 6ssze, a kamarahasznabol €s a rendkiviili hadisegélybdl
vagy hadiadobdl (subsidium, dica, contributio), egyiitt vetették oket ki az orszaggytléseken, és
a kamarahasznat beleértették az addba, mely rendszerint az egydtodét tette ki (a két forintos

adobol 40 dénér jutott a Kamaranak kamarahaszna cimen). Ez a jovedelem nem szdmitott
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rendes jovedelemnek, hanem rendkiviili jovedelem volt. A hadiadét az orszaggytllés szavazta
meg bizonyos évekre, hadikiadasok fedezetére, a katonasag ellatasara, meghatarozta egy-egy
jobbagyporta mekkora 6sszegli ad6 fizetésére kotelezett és a hovaforditasarodl is 6 dontott. Az
adot igy nagyrészt a jobbagysag fizette. Abban az esetben valt kiralyi bevétellé, ha a befolyt
adot a kincstarnak, a kamarai pénztarnak szolgaltattak be. A Kamara feladata kiterjedt a rendek
hangulatdnak kipuhatolasara az orszaggytlilése eldtt, és mas hatésagokkal egyiitt (Magyar
Tandacs, Bécsi Udvari Kamara, Haditanacs) az adot igényld kiralyi eléterjesztés céljara javaslat
adas. Ugyan az adoiigyi kirdlyi rendelkezéseket a Magyar Kancellaria adta ki, de azokat a
Kamara fogalmazta meg. Valtozatos fogalomhasznalat jellemzi a hadiadot, 1848-ig altalanos
latin elnevezése a contributio, a dica és a subsidium XVI-XVII. szézadi fajtaja, a rovasado pedig
a dica magyar elnevezése. Annak ellenére, hogy a XVI. és a XVII. szazadban a megszavazott
ado behajtasat nem minden esetben a Kamara végezte, tobbszor a rendi kincstartokra,
adobehajtokra biztdk, nem csokkent lényegesen a Kamara adoiigyi teenddje. A Kamara
gondoskodott rovok munkajanak szabalyozasarol, és kozremtkodott a portak Osszeirasat
szabalyoz6 rendelkezések kidolgozasaban. Amennyiben a rendi kincstartok és megyei
adobehajtok, perceptorok végezték a behajtasat az adonak, a Kamara a kirdly nevében végzett
ellendrzéseket.

A Kamara Birtokigazgatasi hatdaskorében a kirdlyi jogokat érvényesitette a nemesi
birtokok kiralyi kincstarra valé haramlasakor (egyes csaladok kihaldsakor), illetve a haramlott,
elkobzott és egyéb birtokok kiralyi adoméanyozésa és az ilyen birtokok elzalogositasa kapcsan
gyakorlatilag a kiraly nevében jart el. A Magyar Kamaranak 1548-t6] 4llando feladatava tették
a magvaszakadas figyelemmel kisérlését. A haramlott birtok esetében meg kellett allapitani,

hogy hany jobbagy élt a birtokon és hogy mennyi jovedelme volt.1!

A haramlott javakat
rendszerint az elzalogositott birtokok visszavaltasara, cseréjére, illetve a kamarai adossagok
torlesztésére kellett forditani.'* A bécsi udvar ezekben a héaramlott birtokokban fontos
jovedelemforrast latott, sokszor torvénytelen eszkozokkel (peres eljaras mell6zése, erdszak)
hajtottak végre. A nemesi birtokok elkobzasa, illetve a kozcélra valo lefoglalasa eredményesebb
eszk0z volt a haramlasndl. A lazadas, hiitlenség, felségsértés, a hatalmaskodas, a torvények
megsértése, a kirdlyi jovedelmek megkdrositisa vagy akar az erkdlcstelen életmdd is oka

lehetett a konfiskacionak. A bécsi udvar anyagi nehézségeit probalta kezelni (Miksa uralkodasa

alatt mar kozel kettd millié forintra ragtak az udvar adossagail®®) az atlatszo iiriigyek alapjan

14INagy. 2015. 25. o.
142Nagy, Kiss. 1995. 9-55. o.
143Nagy. 2015. 25. o.
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vagyonos nemesek ellen inditott fiskalis perekkel. Mely végiil az 1590-es években, a Bocskai
felkelés egyik fo oka is lett. A XVIIL szdzad végére a ketté milliéo forintot meghaladta az
elkobozott nemesi birtokok értéke. A legfontosabb birtokigazgatasi feladatokat a Kamara a
varbirtokoknal végezte. A varak és varuradalmak kettds, katonai és gazdasagi ellendrzés alatt
alltak, a gazdasagi vezetd a provizor (udvarbird, tiszttartd) vagy rationista (szamvevo), ezek
hidnyéban a varkapitany, akik mind a Kamaranak szdmoltak el. A Kamara a varuradalmak
gazdasagi iranyitasanak ¢&s ellendrzésének feladatai mellett, élelemvasarlassal, pénzellatassal,
zsold fizetéssel jarult még hozza a végvari katonasag eltartasdhoz. A t6rok uralom megsziinése
utan a Kamara varbirtok gazdalkodas ellendrzési feladata is megsziint. 1740 utan nagy
birtoktestek jutottak a Magyar Kamara igazgatasa ala, a teriileti hataskorének kiszélesitésével.
A Kamarai uradalmak 1781-ben: 6budai, visegradi, bocskoéi, didosgyori, nagyvaradi, aradi,
hradeki, likavai, huszti, palankai, zombori, peklini, pilispokladdnyi, soévari, szantovai,
tiszaujlaki, tokaji, tarcali, ungvari, regéci, sarospataki uradalmak, a Tiszan-inneni kivaltsagos
kertilet (districtus Cistybiscanus), az eszéki és korosi (Horvatorszag) selyemtenyészet. A
Kamara altal kezelt kiralyi csalad néhany birtoka: rackevei, béllyei és a magyardvari uradalmak.
A szepesi varosok kertiletének visszacsatolasaval a lubloi és podolini uradalom, a 16 szepesi
mezdvaros, a fiumei keriilet Magyarorszaghoz vald csatoldsaval tengermelléki birtokok
(buccarii uradalom, Buccarica, Portd Ré, Zengg, Carlopago stb.) keriiltek igazgatisa ala. A
bansdg visszacsatoldsaval is hatalmas, Osszefiiggd birtoktestek keriiltek igazgatasa ala.
Ezenkiviil a nagykikindai kivaltsagos keriilet, Nagybecskerek és Vinga mezdvarosa, mehadiai
fiirdok, a temesvari kamarai telkek és épiiletek tartoztak ala.'** Nagyrészt jelentés uradalmi
gazdalkodas fejlodott ki ezeken a visszacsatolt birtokokon. A magasabb mezdgazdasagi kultura
meghonositasa 1772 el6tt is elsddleges feladatai k6zé tartozott a Kamaranak. A feladatok kozott
a selyemtenyésztés, selyemfonalgyartds kiemelt helyet kapott, és egyre tobbet kellett
foglalkozni a Kamardnak vele. Elsdsorban a délvidéki uradalmakban szorgalmaztak a
selyemtenyésztés meghonositasat, a hatarérvidéken, a bansagi, horvatorszagi, bacsi, béllyei,
aradi, de a rackevei €és 6budai uradalmakon is 1étesiiltek selyemtenyészetek. A Kamara feladata
volt a selyemtenyésztés meghonositdsa a szabad kiralyi varosokban is. Bacskaban az 1760-as
évek végén 20.000 eperfa segitségével tobb, mint hiisz mazsa selyemgubot sikeriilt termelni.4°
Komoly hasznot hoz6 gazdalkodast honositott meg a Magyar Kamara a nagy kiterjedésii
birtokokon. A XVIII. szazad végén a bevezetett ligyosztalyi rendszerben, kiilon tigyosztalyt is

kapott a kamarai birtokok telepitési ligyei, a selyemteny€sztés. A selyemhernyd tenyésztés

144Nagy. 1971. 198-359. 0.
145Nagy. 1971. 220. o.
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egészen az 1970-es évek elejéig lendiiletesen folytatodott, azt kovetden egyrészt a
munkaigényessége €s a szintetikus anyagok elterjedése gazdasagtalanna forditotta az iparagat,
masrészt egy nemzetkdzi egészségiigyi ajanlas az eperfak kivagasat ajanlotta az amerikai fehér
medvelepkék elleni kiizdelemhez.'4®

A kiralyi tulajdonban 1€v6 birtokok elzalogositasa és eladomanyozasa soran a Kamara
bonyolult feladatokat latott el. A XVI. szdzad els6¢ felében a kiralyi birtokok, javak,
haszonélvezetek nagyrészt zalogban voltak. A zalogrendszer zlirzavaros volt, a Kamara
feladata volt a zdlogokmanyok ellendrzése (1528-t61). A kiralyi utasitasok szorgalmaztak, hogy
a jol jovedelmezd birtokokat a Kamara valtsa ki a zalogbdl és maga kezelje, azonban ez nehéz
feladatnak bizonyult, hiszen az udvar a sulyos pénziigyi nehézségeinek enyhitésre a felvett
kolesonokhoz az elzalogositassal jutott. A XVI. szazad végére nem maradt zalogba vehetd
birtok Magyarorszagon a 15 éves hdbort eredményeként. Nem csak a kiralyi birtokokat, de az
uralkodé kezében 1év6 egyhazi birtokokat is zalogba adtak.'*” | A zalogbirtokos a zdlogdsszeg
kolesonzése fejében ideiglenesen lett tulajdonosa a neki hasznalatba adott birtoknak. A birtokok
tulajdonjoganak végleges atruhdzasa az adomanyozas aktusaval tortént. Rendszerint az volt a
szokas, hogy a zalogbirtokos ijabb kdlcson ellenében a zalogbirtokot 6rokds adomany gyanant
kapta meg. Voltak azonban olyan esetek is, amikor egy-egy kiralyi birtok — érdemek
jutalmazasa, adossagok torlesztése végett — rogton adomanyként keriilt az 01j tulajdonos
kezébe. Zalogbirtokot, birtokadomanyt a kirdlytdl természetesen csak nemes ember
kaphatott.”*® Az irdnyitds és birtok elzalogositasardl, eladomanyozasarol vald dontést a bécsi
hatéosdgok hoztdk meg. A Kamara felkutatta, nyilvantartotta, sziikség esetén Osszeirta,
felbecsiilte az elidegenithetd kirdlyi birtokokat, megfogalmazta a zdlog- ¢s adomanyleveleket.

A Kamara egyhazi vonatkozast hataskore kiterjedt az iires egyhazi tisztségek birtokain
valo gazdalkodasra, valamint az egyhazi személy haldla utan megiiresedett papi javadalmak
mieldbbi atvételére és felligyeletére, majd az 0j méltdosagnak valod atadasra. ,,A Habsburg
uralkodok a torok hodoltsadg idején — €s a késObbi szdzadokban i1s — gyakran nyultak ahhoz
az eszk0zhoz, hogy a fOpapi meéltosagok be nem toltésével a fOpapi javak bevételét a kincstar
részére biztositottak.”1%°® A Kamara az egyhdzi személy halala utan a személyes hagyatékabol

is részt kért, mely lehetett ingdsag, szerzett vagy 6rokolt ingatlan, készpénz. Sok esetben e

146Takats Rozsa: Adatok a magyar selyemhernyé-tenyésztés torténetéhez I-11.
http://enfo.agt.bme.hu/drupal/sites/default/files/Adatok%20a%20magyar%20selyemherny%C3%B3.pdf (letoltés:
2018.10.19)
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148Nagy, Kiss. 1995. 9. o.
149Nagy, Kiss. 1995. 9. o.

42


http://enfo.agt.bme.hu/drupal/sites/default/files/Adatok%20a%20magyar%20selyemherny%C3%B3.pdf

hagyatékok felosztasa nehézkes volt, mert a végrendelet csak abban az esetben volt érvényes,
ha azt a kiraly még életében megerdsitette, melyet az uralkodé altaldban csak akkor tett meg,
ha az 6rokhagy6 a végvarak fenntartdsara is hagyott valamit.

A Magyar Kamara egyhazi vonatkozasu hataskoréhez tartozott a tized felhasznalasa,
melyet elsésorban bérloként vett igénybe. A kincstarat elobérlési jog illette a foldesurakkal
szemben, Mohécs utan a végvarak orségének élelmezésére, a hadellatas céljara biztositottak a
magyar torvények. A Kamara akkor kezelte a tizedet, az egyhaztdl bérbevétel mellett, amikor
a fOpapi sz€k tiresedésben volt, valamint az egyhaz részérdl a honvédelmi célokra atengedték
plspoki jovedelmekhez tartozé tizedet. Ezekben az esetekben a Kamara volt a tized gazdaja,
igy 6 is bérbe adhatta, koveteléseket elégitett ki ilyen jovedelmek atengedésével.

A Kamara a varosi taxa, a kirdlyi census ligyeit is intézte. A jovedelmek kezelésével
kapcsolatban hiarom feladata volt, egyrészt gazdalkodasi, mésrészt a pénztari (beszedés ¢€s
kiadés), valamint a szamvevdségi. A szamvevOségi feladatok soran a bevételek és a kiadasok
szamadasainak ellendrzése és a kamarai hivatalok és tisztviselok gazdasdgi munkéjanak
feliigyeletét végezte el a Kamara. A szabad kiralyi varosok a feudalis magyar kozjog alapjan a
korona jészagainak (peculia sacrae coronae, peculia regia) szamitottak, ennek kdvetkeztében
foldesuruk a kirdly volt. Melyek feliigyeletet az uralkodé a Magyar és a Szepesi Kamaran
keresztiil valdsitotta meg. Amellett, hogy a szabad kiralyi varosok a kor legfejlettebb varosi
telepiilései voltak, polgarsaga alkotta az orszdgban a nemesi rendek mellett a polgari rendet,
melynek folytan a rendi orszaggytilésre koveteket kiildhettek, igy a torvényhozésban is részt
vettek. Ezek a véarosok nemcsak kirdlyi joszagok, hanem Onkormanyzattal rendelkezd
torvényhatosagok is voltak. Az Onkormanyzatuk a kivaltsagleveliikon alapult, melyben
szabalyoztdk a varosi igazgatast, biraskodast, gazdalkodas viszonyait, a polgarok jogait és
kotelességeit. A varosi tandcs a kivaltsaglevél alapjan az uralkod6tdl megkapta a foldestri
jogokat és jovedelmeket, melynek fejében adokkal és szolgaltatasokkal, cenzus, taksa tartoztak
a kiradlynak, e bevételeket a Kamara hajtotta be a varosoktol. A szabad kiralyi varosok altal
fizetett taxat, szintén az orszaggyiilés szavazta meg, és ebbe is beleértették a lucrum cameraet.
A taxa mértékét a Kamara allapitotta meg és hajtotta be a kiraly nevében. A taxa elég nagy
Osszegli volt, sokszor a varosok nehezen tudtdk kifizetni, hatralékokat halmoztak fel. Az
Osszegébol le lehetett vonni a varosok erdditésére forditott dsszeget.!®® A Kamara elsésorban
arra ligyelt, hogy a varosok ezeket a szolgaltatasokat teljesiteni tudjak, ezért fOként a varosi

gazdalkodast ellendrizte, melyet fokozatosan terjesztett ki, a XVII. szdzadra mar rendszeresen

10Nagy, Kiss. 1995. 6-16. o.
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ellendrizte ennek keretében a pl. lakossag vagyoni allapotat, a tanacs Osszetételét, tisztjitdsokat
stb.

1635-ben a katonasag ellatasdra egy sajatos adoféleség keriilt bevezetésre, a
félharmincad, melyet a harmincadolt arucikk utan a rendes harmincadon feliil kellett a
harmincadhelyen leroni. A befolyt félharmincadot a harmincadosok a Kamaranak atadtak, aki
ezt csak katonai célra hasznalhatta, az egyéb jovedelmektdl elkiilonitetten kellett kezelnie
foként 1670 utan. Ez az ado is orszagos jovedelemnek szamitott, nem kiralyinak. Ezt az adot
egészen a torok uralom végéig szedték, tobbszor orszaggytilési felhatalmazas nélkiil.

A gazdasagi rendszer fejlodésével tobb 1j feladatot is kapott a Kamara, ilyenek az 1770-
es években megjelent hitelpénztari tigyek és a XVIIL. szazad végén a bankjegyiigyek. Az 1772-
73. évi atszervezeés egyik Iényeges eleme a hitelpénztari szervezet felallitasa. A Kamarat 1771-
ben hozzavetdleg 7 milli6 forintnyi addssag terhelte az osztrak hdborts kiadasok miatt. Ezek a
kolesonok nagyrészt kiilfoldrél szarmaztak, a hazai magantdke kis mértékben vett benne részt,
melynek oka egyrészt a magyarorszagi tokeszegénység, masrészt a hitelélet szervezetlensége,
hitelintézetek hianya. Ennek érdekében Festetics Pal magyar kamarai alelnok javaslatdra — az
orokos tartomanyokban érvényben 1évo hitelrendszer hazai meghonositdsa érdekében —
kibocsatotta az uralkodé 1772. november 15-ei a rendeletét. A rendelet meghagyta a magyar
hitelfépénztar felallitasat, mely 1774-ben kezdte meg miikodését. A hitelfépénztar 4%-0s
kamatozasu kolcsonoket fogadott el maganszemélyektdl, melyet a maganosoknal 1évé 5%-0s,
illetve 4,5%-0s, valamint a bécsi allamadossagi pénztartol felvett 4,5%-os kolesonok
torlesztésére forditott. Az els6 magyar hitelintézetnek tekinthetjiik. A torlesztések,
konvertalasok a magyar kincstar kamatterheit igyekeztek csokkenteni, tavolabbi cél lett volna
a bécsi allamadossagi pénztarnak vald kolesonnyujtas, a birodalmi allamaddssagok torlesztése
céljabol. Az uj hitelszervezet harom szinten mitkodott, a legalsé fokan a Kamara koriilbeliil 40
vidéki pénztara (uradalmi, harmincadhivatali és sohivatali) allt, melyek elfogadtdk a
maganszemélyektdl a kolesonoket, adtak at és vettek vissza a Kamara adossagkotelezvényeit
és fizették az esedeékes kamatokat és toketorlesztéseket. A maganszemélyek foként e
pénztarakkal alltak kapcsolatban. A pénztarak negyedévenként a kamarai fOpénztarnak
megkiildték a befolyt pénzt. A Kamara, a kamarai fOpénztar kozvetitdi szerepet jatszott a
kozponti hitelszervezet (hitelfopénztar, hitelbizottsdg) kozott, a hiteliigyek tekintetében is,
ahogy 4ltalaban a kamarai pénziigyek egyéb vonalan is. A kdzponti hitelszervezet miikodése
bizalmas jellegli volt, igy feltehetden a vidéki pénztidrak nem is tudtak miikodésérdl. A
hitelfdpénztar atvette a magyar kamara adossagait, melyek 1772. januér 1-én 7.008.922 forintot

tettek ki és ebbdl az 6sszegbol 5.875.652 forint 4%-osnal magasabb kamatozasu kdlcson volt.
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A hitelfépénztar feladata elsdsorban ezen kdlcsondk visszafizetése, alacsonyabb kamatu
kolcsonok segitségével. A feloszlatott jezsuita rend hozzévetdleg 2 millio forintnyi
készpénzvagyona biztositotta ehhez a sziikséges fedezetet. A hitelfdpénztar 1775-ig 2.736.457
forintot fizetett vissza a 4%-nal magasabb kamatozast kolcsonokbol, a fennmarado részt pedig
a hitelezOk alacsonyabb kamat mellett a Kamaranal hagytak. Ekkor a hitelfépénztar kétszer
100.000 forintot még koleson is tudott adni a bécsi dllamaddssagi pénztarnak. A hitelpénztari
szervezet eredményei ellenére nem valtotta be a hozza fiizott reményeket, az udvarnak tovabbra
sem sikeriilt a magantokét megfelel6 mértékben az allamhitel szolgalataba allitani, hogy a bécsi
allamadossagi pénztarnak kolesondket folyosithasson. ™t

1526 utan a Habsburg postarendszert Magyarorszagon is meghonositottak, a kiralyi
postat az allamigazgatasi szervek vették igénybe. Elsé korben a Kamara csak a postaszervezet
koltségeit fedezte, azonban ennek okan lassanként belefolyt a postaszervezet pénziigyeibe is.>?
Az 1622. julius 9-én kelt uralkoddi rendelet a Kamara hatdskorébe utalta a postaligyet. A
postaszervezet maga is beolvadt a kamarai szervezetbe, a postamesteri tisztségeket is
rendszerint a harmincadosok kaptak. A posta igazgatas nyelve a korabbi latin és német nyelvrol
fokozatosan magyarra valtott. A postaszolgalat szabalyait tovabbra is az uralkoddi rendeletek
allapitottak meg.!>® II. Jozsef 1783-ben 4tszervezte a postaiigyet is, feloszlatta a legfelsSbb
kozponti iranyitasat végzo bécsi udvari postabizottsagot €s a birodalom egyes tartomanyainak,
illetve orszdgainak a kormanyhat6sagai ala helyezte a postaligyet. Magyarorszagon a legfelsébb
irdnyitasat a postaligynek a Magyar Kancellaria vette at, a kozvetlen feliigyeletet pedig a
helytartotanacs, a postajovedelmek kezelését pedig a Magyar Kamara hataskorébe utalta. A
Kamara a postajovedelmeket a bécsi postaszamvevésége kimutatasai alapjan szedte be.1>

A kamarai szervezethez tartozott a kirdlyi iigyigazgato vagy jogiigyigazgato (causarum
regalium director), mely a kozépkori fiskalisok hivatalabdl alakult ki. Feladatuk a korona
javainak és a kiralyi és korona javakat kezel kincstarnak (kamaranak) a védelme minden vités
kérdésben, s a birdsagi targyaldsokon a kincstarat személyesen képviselte. > A XVI. szazadtol

vildgosan korvonalazodott két feladatkore, egyrészt eljart, mint a kincstar tigyvédje, masrészt a

Szent Korona iigyészeként kozvadloként.?>® A kiralyi kincstar (fiscus) a kiraly javakban és

151Nagy. 1971. 207-238. 0.
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pénzben megtestesiilt vagyona, mely a magyar maganjogban egészen 1848-ig jogi személy

»158 37 1720-as utasitds szerint a kincstar

volt™ A | magyar kamara iigyészi szerve
,jogtanacsosaként” miikodott, a Kamardnak minden jogi és peres ligyben az ¢ véleményét
elézoleg ki kellett kérni. Rendszerint 2-3 allando ligyész miikodott a Magyar Kamaradhoz
tartozo teriileten.’®® A Kamara levéltara gondoskodott a megfelelé birtokjogi okmanyokrol, a
kirdlyi jogiigyi igazgaté a jogi aldtdmasztasarol az esetleges birtokjogi pereknél.

A Kamara szedte be a kamarai bevételeken kiviil a zsido tiirelmi taksat, a jaszok és kunok
cenzusat. A XVIII. szazad mésodik felében kiilonféle miiszaki feladatokat is kapott a Kamara,
elsoként az épitési és a folyoszabalyozasi feladatokat. Zaloghaz felépitésével, kincsleletek
vizsgalataval is foglalkozott. 1773-ben 1étesitették a zaloghazat az uzsora megallitasara és a
hitel¢let fellenditésére. A zaloghazhoz keriiltek az uzsora biintetésébdl szarmazo bevételek. A
zaloghaz irdnyitasat a helytartdtanacs végezte, a kamara intézte a gazdasagi és pénziigyeit egy
rovid ideig (1781-ig), melyet kovetden a helytartotanacs teljesen atvette ezt a feladatot. A
Kamara jogi jellegli feladatai kozé tartozott a hivatalboli uzsora iildézése, mely soran a
torvényes 6 szazalék feletti kért kamatnal peres eljarassal a tokét és a kamatot is elkobozték a
kincstar részére. A Kamara a fiskalitdsok kapcsan tobbszor foglalkozott a lappang6 kiralyi
jogokra beérkezett feljelentéssel (denunciatio), valamint ennek javadalmazésaval. az 1738. évi
rendelkezés szerint a denuncians, a felderitett érték alapjan kapott jutalmat (5.000 forintig az
érték egyharmadat, 5.000 forint felett pedig annak tiz szazalékat). A kamarai levéltari tisztviseld
is kaphatott jutalmat (5.000 forintig a fiskalitas tiz szazalékat, felette pedig Ot szdzalékot),
amennyiben lappango kiralyi jogot, fiskalitast felderit6 ismeretlen okmanyra bukkant. E jogok
felderitése nem volt kénnyii dolog, alapos jogi felkésziiltséget igényelt.2%? A jobbagysagra nagy
terhet rovo ingyenmunkat (labor gratuitus), gyakran pénzben megvaltottdk a jobbagyok. A
Kamara tobb esetben kapta kezelésbe, de nem valt rendszeressé ennek az adonak a kezelése,
ugyanakkor ezzel kapcsolatosan is az uralkodd szakértd hatosdgaként miikodott kozre,
megfogalmazva a vonatkoz6 kirdlyi rendeleteket, melyet a Magyar Kancelldria adott ki, és a
Kamara jutatta el a megyékhez. Az uralkodé korondzasra felajanlott ajandékot (donativum
regium) ¢és honorariumot, melyet az orszaggylilés szavazott meg, altaldban ugyanigy mint a
dicat, vegyes, rendi és kamarai kezeléssel hajtottdk be. A Magyar Kamara hataskore a volt

jezsuita vagyon kezelésére, illetve a tanulmanyi alapra és vallasalapra is kiterjesztésre keriilt

15"Magyar Katolikus Lexikon: http:/lexikon.katolikus.hu/K/kir%C3%A1lyi%20kincst%C3%Alr.html (letdltés:
2014.01.14)

1%8Nagy. 1971. 89. o.

1%Nagy. 1971. 89. o.

160Nagy. 1971. 128. 0., 230. 0.
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rovid ideig (1773-1790). II. Jozsef nevéhez fliz6dik, hogy az oktatasligynek nemcsak
feliigyeletét és iranyitasat, hanem a nevelésiigyhoz sziikséges anyagi javak eldteremtését és
kezelését is a kozponti allamigazgatisi szervezet feladatava tette.'®® A Kamardnak egyéb
ideiglenes feladatot is kellett ellatnia, pl. 1794-1813 kozott az inség sujtotta teriiletek kincstari
gabonaval val6 ellatast, valamint 1820-ig a hadsereg terménysziikségletének biztositasat és a
rendkiviili hadisegély (subsidium) pénztari kezelését. Atvette a banyaszat kozigazgatasi és jogi
(publico-politica) tigyeinek intézését, de a banyaszat szakmai és gazdasagi feliigyelete tovabbra
is a bécsi banyakamara kezében maradt.

A Kamara adobevételei a XVI. és XVII. szazadban is alacsonyak, mely annak
koszonhetd, hogy nem minden évben rendelkezett adobevétellel. A birtokjovedelemrol, mivel
nagyrészt nem pénzbeli, hanem terménybeli jovedelmek voltak, igy nem vezették be a
szamadaskonyvekbe és a kamarai feliigyelete is laza volt, a pénztari szdmadaskonyvek
nagyrészt hidnyos informdcidt nyudjtanak (1555-1562-ig 6sszesen 18.111 forintot mutattak
ki).12 A Kamara a bevételeket az egykori pénztari szamadasok szerint a felsébb allamigazgatasi
szervezet, a kiralyi udvartartas koltségeire, a postaval kapcsolatos és katonai jellegli kiadasokra
forditotta. A Magyar Kamara pénztari bevételeirdl és kiadasairol hidnyos informacidk allnak
rendelkezésre, a pozsonyi pénztari szamadaskonyvek némi tajékoztatast adnak, de ezek nagy

része a XIX. szdzad kamarai iratokban végzett selejtezés aldozatai lettek. 1%

1. tiblazat: A Magyar Kamara bevételei 1549-1675 forintban

Ev Bevétel Ev Bevétel Ev Bevétel Ev Bevétel
1549 191 093 1562 50 297 1584 116 054 1613 47 656
1623-1627.

1555 132 668 1577 117 369 1585 110673 | évi atlagban 95 587
1556 103 475 1578 145 696 1587 182 828 1631 54 585
1557 98 111 1579 97 624 1591 127 679 1660 167 820
1558 102 369 1580 146 146 1592 107 955 1662 104 430
1559 120 424 1581 102 278 1610 71352 1666 69 646
1560 99 470 1582 147 584 1611 64 336 1669 91 594
1561 55 398 1583 115 557 1612 61731 1675 148 678

Forras: Nagy. 2015. 153-154. o.
A magyar teriiletek kamarai 6sszjovedelmére vonatkozdéan sem all rendelkezésre pontos

kimutatas. A bécsi kamarai pénztar kimutatasa szerint 1713-ban a Habsburg-birodalom kamarai

161Nagy. 1971.. 223-232. 0.
162Nagy. 2015. 155-159. o.
183Nagy. 1971. 63. o.
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Osszbevétele 6.682.991 Ft volt. E bevételnek elenyész6 hanyada 147.792 Ft szarmazott
Magyarorszagrol és Erdélyr6l. A Magyar Kamara gazdalkodasat nehezitette a nagyaranyu
adossag, mely mar 1698-ban 500.000 Ft-ot tettek ki, nagy részét egyhazi és vilagi foldesurak
nyujtottadk. Az adossagok felvételére azért keriil sor, mert a Kamara csekély bevételei a
kiadasokat nem fedezték. 1720-ig a Kamara jelentdsen csokkenteni tudta az addssagat, mely
206.200 Ft-ra mérséklodott. Ez az adossag a birodalmi allamaddssdghoz képest csekély volt,
hiszen az hozzavetéleg 1701-ben 22 millié Ft, 1711-ben 49 milli6 Ft és 1720 41 milli6 Ft volt,

mégis a Magyar Kamarai bevételekhez viszonyitva nagy teher volt.1%*

2. tablazat: Udvari vizsgalé bizottsag altal készitett kimutatas alapjan a Kamarai bevételek megoszlasa

Szabad kiralyi
Ev Harmincad Elkobzas Félharm. So Papir* Rendkiv. Fiskalis birtok varosok Osszesen
taksdja
1685 67 832 843 64 733 8 861 47 25508 69 051 - 236 875
1687 60 632 4344 37242 9774 45 29732 68 514 4010 214 293
1689 56 585 1265 37 706 8926 34 939 81759 4765 191979
1693 66 907 923 45 986 12 077 56 - 48 010 78 174 037
1695 75559 1017 54 452 1904 18 45048 1260 - 179 258

*Valosziniileg egy kamarai papirmalom jovedelmei
Forrés: Nagy. 1971. 63-64. o.

A Kamara bevételeit altaldban az orszagban hasznaltik fel.!'®® A Kamara kiadasai a
bevételeihez igazodtak, melynek legnagyobb tételét a kirdlyi kormanyzat tisztviseldinek
fizetése jelentette, a masik nagy Osszeget a katonasag élelmezése emésztette fel, a harmadik
nagy csoport pedig a felvett kdlcsonok visszafizetése tette ki. Az 1740-es években megkapott
sojovedelmekkel hidba ndtt meg a Kamara bevétele, mivel 1747-ben Gjra bevezették az udvari
kvota rendszert (melyet az 1680-90-es években mar alkalmazott az udvar). Evente 1,5 millio
forintot kellett kvota cimén befizetni, mely szinte a teljes sObevételt elvitte. A helyzetet tovabb
rontotta, hogy a kincstari jovedelmek nagy része Bécsben kertilt felhasznalasra, ezért az osztrak
Oorokos tartomanyok gazdasagi fejlodését gyorsitotta. Az orszag gazdasagi életének
fejlesztésére a kincstari (Iényegében az allami) jovedelmekbdl a XVIII. szazadban szinte
semmit nem forditottak.'®® 1790 utan is a kamarai jovedelmek f6 forrasa tovabbra is a
soigazgatas, a harmincadvam ¢és a birtokigazgatds maradt. Az 1840-es években is kamarai
bevételek tilnyomo tobbségét a bécsi altalanos kamarai pénztarnak at kellett adni.

Az adoztatds jogat a rendek nem tekintették felségjognak, féltékenyen 6rkddtek, hogy

egyrészt a maguk adomentességét megtartsak, masrészt, hogy sajat jobbagyaikat a kiraly ne

1%4Nagy. 1971. 66-68. 0.
1658zabo. 2006. 31-32. o.
166Nagy. 1971. 233-234. 0.
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addztassa meg nagyon, ezzel csokkentve a lehetdségét a foldesur altali terhelhetdségnek.
Masrészt a csak rovid iddre, illetve egyszeri adokivetésék megszavazasaval biztositottak, hogy
a kirdly kénytelen legyen 0jbdl 0sszehivni orszaggytilést. Az adok nagy része hadi célokat
szolgalt, elsdsorban pénzben fizették, de el6fordult — a végvarrendszerek fenntartasa miatt —
természetbeni fajtaja is, az ¢lelmiszeradd és a varmunka. Annak ellenére, hogy a Magyar
Kamaranak és a Szepesi Kamaranak is a hatdskorébe elvben csak a felségjovedelmek tartoztak,
az adokkal kapcsolatban is sok feladatot is kaptak (az orszaggytiléseken tobbszor kapta meg a
megszavazott adok behajtasat, illetve az ado, vagy annak egy részét a Kamaranak engedték at).
A XVII. szazadban is a vegyes, kiralyi-rendi (kamarai-rendi) adoigazgatas maradt a gyakorlat,
az orszaggyulés a Kamarat gyakrabban bizta meg az ado atvételével, mint a rendi, orszagos
adobeszedoket. Az adészamadasok ellendrzése is vegyes volt, a rendi adobeszeddk szamadasait
kamarai személy, a kamara adoszdmaddsait rendi megbizott (esetenként a nador) ellendrizte.
A Habsburgok hoditdé héborti rengeteg pénzt emésztettek fel, mely a birodalmi
pénziigyigazgatasra hatalmas terhet rott, a kiadasok messze tulhaladtak a bevételeket. Az 1680-
as években ennek egyik f6 okat abban lattak, hogy a bécsi kamara tigyvitele elavult, a kiadasok
attekintésére, a korrupci6 megakadalyozasara alkalmatlanna valt. Erre a sikkasztdsairol
elhiresiilt Georg Ludwig Sinzendorf kamaraelndksége 1657-1679 alapot is adott'®’, Lipot
birdsag elé allitotta, ahol 197.000 Ft elsikkasztasat be is ismerte a dusgazdaggé vélt nemes. 68
Az udvar a kamara viszonyainak vizsgalatara bizottsagot kiildott ki, mely alapjan sziiletett meg
a 1681. januar 2-ai utasitds. A 1ényeges ligyviteli reformok a bécsi udvari kamaranal az 1710-
es években torténtek meg, melyek a Magyar Kamaranal 1720 utan éreztették csak hatasukat.
Azonban az dllamhaztartads sulyos helyzetén tigyviteli reformokkal mar nem lehetett segiteni, a
hadikiaddsok milliokat emésztettek fel, mely az 1700-as évekre elérték a 14 millio forintot,
egyes években a 25 milliot is. A kamarai birodalmi 7-8 milli6 forintos bevétele, valamint az
altalaban 4-5 millid forintos hadiadd bevétele kozel sem fedezte a kiadasokat. A bevételek
kedvezo helyzetben is altalaban az udvartartast és kdzponti kormanyzat koltségeit fedezték, jo
esetben marad 1 milli6 forint mas kiadasokra. Epptigy, ahogy Nyugat-Eurdpa mas orszégaiban
IS ez az dllamadossagi rendszer kifejlodéséhez vezetett. Ezzel egyiitt megjelenik a hiany

finanszirozasanak 1j formdja, a monetarista irdnyzat (dllamaddssag-noveld, allampapir-

1670Oross Andras: A szepesi Kamara, a Habsburg-pénziigyigazgatas és katonai kiadasok a XVII. szdzad masodik
felében. http://epa.oszk.hu/03300/03304/00042/pdf/EPA03304_fons 2008 _02_097-170.pdf (letoltés:
2018.10.12) 100. o.

168 Agoston Péter: A magyar vilagi nagybirtok torténete. Grill Karoly Kényvkiado vallalata. Budapest, 1913. 191.
0.
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kibocsatd), a korabbi klasszikus iranyzat (adondveld, vagyonfeléld) mellett.’®® Az allami
jovedelmek kolcsonokkel valdo megterhelésével az allami hiteliigy kiépitése sziikségessé valt.
Mig a gazdasagilag fejlettebb nyugati allamok ezt a kolcsont a magéantéke vagy
maganbankhazak segitségével orvosoltak, addig ez a lehetdség a bécsi udvarnak nem adatott
meg, hiszen az osztrak hitelélet még fejletlen volt, a meglévé bankhdzak az allamhaztartas
oriasi hiteligényét nem tudtdk kielégiteni, a kiilfoldi téke pedig a szervezetlen hitelviszonyok
miatt nem latta biztositottnak a kdlcsonfolyodsitast. A Habsburgok egyre novekedd
allamadossaga a X VIII. szdzad elejére elérte a 22 millio forintot, a régi kdlcsonoktdl csak tjabb
¢s ujabb kolcsonokkel tudott csak megszabadulni, ezért égetové valt egy hitelszervezet,
hitelintézmény felallitasa, mely az allami jovedelmekre felvett hosszl lejaratii kolcsonoket is
biztositani tudott. Az udvar 1703-ban valsagos helyzetbe keriilt, a legfobb csaszari hitelez6 az
Oppenheimer-bankhaz 6sszeomlott, fizetésképtelenné valt, a talzott allami hitelezés miatt (tobb
mint 5 millié forinttal tartozott az udvar). A fennalld tartozast Gjabb hitellel lehetett csak
rendezni, igy 1703-ban olasz (velencei) mintara egy un. Banco de Giro-t 1étesitettek, mely
allami bankndl a maganbefektetoknek kellett volna tokét befektetniiik. Az allami bank azonban
nem hozta meg az eredményt, a befektetésekért kapott papiroknak kényszer arfolyamuk volt,
feladataul kapta az allamadossagok kamatainak torlesztését, és az allami célra a készpénz
eléteremtésének feladatat. Hidbavalonak tlntek a valtozasok, a beigért dotacio toredéke
érkezett csak meg a bank pénztaraba. Igaza lett Starhemberg kamaraelndknek: az uralkodétol
fiiggd allami szerv és nem a hitelezOk érdekeit nézd, a hitelezOk egyesiilése altal iranyitott
intézmény, életképtelen. Jozsef figyelembe vette a kamaraelnok javaslatait, és 1706-ban az
allamigazgatastol fliggetlen, Bécs varosa kezessége ala helyezett bankot allitott fel, melybe a
girobankot is beolvasztottak, annak adossagaival. Ezzel létrejott egy miikod6képes bécsi varosi
bank (Stadtbanco), melyet mar a magantdke is szivesen tdmogatott. A bank feladata maradt az
allamaddssagok torlesztése €s az allami kincstar készpénzhitellel valo ellatasa, ennek fejében
az udvar a kamarai jovedelmek egy részét Bécs varosa kezelésébe adta. III. Karoly tronra
lépésével ismét eldkeriilt az allami bank felallitasanak terve, melyet 1714-ben universalis
bancal-litas (Universalbancalita) néven megalakitottak. Célja az allami pénziigyek rendezése,
a hitel fellenditése és a kereskedelem tamogatasa lett. A csaszar 1715. februar 16-ai rendelete
alapjan a birodalom valamennyi kamarai jovedelme, hadiad6ja a bankhoz folyt be, melynek

fejében a bank fedezte az allami kiadasokat (udvartartas, kozigazgatas és hadikiadasok).1®

169Magyary. 1923. 8. 0.
10Nagy. 1971. 18-49. o.
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Ugyan felmeriilt 1715-ben az orszagos pénztar 1étesitésének gondolata, de a rendek
elvették, mivel az tovabbi terhet rott volna az orszadgra. A XVIII. szazad kozjoga feloldotta a
kivaltsagos osztalyokat a katondskodas aldl (az allandd seregben jobbagyok katonaskodtak
mar).}"t | A fonnallé kozjog szerint nem az egész nemzet fejlédése kovetelte az aldozatot az
egyesektl, hanem a nemzet fejlédése esett aldozatul az egyesek érdekeinek.”!’? A
reformkorban, elsdsorban Széchenyi hatasara ismerik fel, hogy az orszdgos pénziigy hianya
akadalyozza a haladéast. A gazdasagi-kulturalis fejlddésére a kirdly csak keveset aldozott,
melyre nem is kdtelezte semmilyen torvény. A {6 feladata a kirdlyi jovedelmek kezelése 1848-
ig nem valtozott, melyek hovaforditasa kizardlagos uralkodé jog volt.1”® Ezt a rendi szemlélet
IS tiszteletben tartotta, csak a bevételek ,,elkoltésébe” beleszold udvari hatosagokat akarta
kizarni beldle. Ebbdl a felfogasbol nétt ki a reformkorban az orszag pénziigyi onallosaga
megteremtésének igénye.”t’*

A Magyar Kamara 1848 el6tti Magyarorszdg kozponti pénziigyigazgatasi
kormanyszerve volt.?”> A Magyar Kamara, ahogy a tobbi feudalis kormany hatosag is 1848.

marciusi forradalom aldozatava valt.

4. A polgari forradalom és a nemzeti fiiggetlenségi harc idoszaka 1848-1849
Az 1848. évi marciusi torvények jelentds valtozast hoztak, a rendi képviseleti

monarchiat felvaltotta a polgari alkotmadnyos és parlamentaris kiralysag. ,,Az az alkotmanyjogi
atalakulas, amely a francia forradalombol kiindulva a XIX. szdzad folyaméan Europanak t6liink
nyugatra eso egész részében elterjedt, és hozzank 1848-ban jutott el, ezt a 900 éves fejlodést és
rendet megszakitotta. Az atalakulas alkotmanyjogi kovetelménye az volt, hogy a ,,szabadsag,
egyenldség, testvériség” biztositdsa érdekében a népképviseletivé atalakuld orszaggyiilés
befolyast és ellendrzési jogot kapjon a végrehajté hatalom gyakorldsara.”'’® A kiraly hataskore
lényegesen lecsokkent. A végrehajto hatalmat mar nem Onalléan, hanem felelds
minisztériummal egylitt gyakorolhatta.

A nadori széles jogositvanyok boviiltek, a kirdly tavollétében a helyettese, a végrehajto
hatalmat teljes jogkorrel gyakorolja, személye éppugy sérthetetlen, mint a kiralyé. Kibdviilt
hataskorével tobbek kozott az orszaggyiilést megnyithatta, szentesithette a torvényeket, a

miniszterelnok kinevezésre volt jogosult. Az olaszorszagi gy6zelmek utan — mikor a birodalom

171Szab6. 2006. 32-35. 0.
172S7ab6. 2006. 35. 0.
173Szab6. 2006. 30-35. 0.
17487ab6. 2006. 30. o.
Nagy. 1971. 1. 0.
1"6Magyary. 1942. 201. o.
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katonai ereje megszilardult — visszavontak szamos jogkorét. A harcok kiélesedésénél az egy
személyben nador €s osztrak foherceg inkabb az osztrak fohercegi cimet valasztotta.

Az 1848. ¢évi III. torvénycikk feudalis allam dikasztériumai helyébe a polgari jellegli
fliggetlen felel6s minisztériumok keriiltek, ezzel gydkeres valtozas kovetkezik a magyar
allamigazgatasi szervezetben. Mig a dikasztériumok testiileti szervek voltak, addig a
minisztériumok monokratikus szervek, egyszemélyes vezetés alatt alltak, minden dontést a
miniszter irt ala, vagy az 6 nevében tortént. A minisztérium jogkorét a torvény nem hatarozta
meg pontosan, Iényegében a végrehajtd hatalom minden agara kiterjedt. Az 1848. aprilis 11-i
III. évi torvénycikk alapjan: ,,mindazon targyakban, amelyek eddig a magyar kiralyi udvari
kancellaridnak a kiralyi helytartd tandcsnak, s a kiralyi kincstarnak koréhez tartoztak a
végrehajtd hatalmat a magyar minisztérium altal fogja gyakorolni. A minisztérium az orszag
jovedelmeinek és sziikségleteinek kimutatasat, s a multra nézve az éltala kezelt jovedelmekrdl
szamadasat orszaggyiilési megvizsgalas, illetéleg jovahagyas végett évenként alsdtablanal
bemutatni kételes.”'’” Megelézéleg a ,,subsidium”-ok adok megszavazdsa ugyan az
orszaggyulésnek volt fenntartva, de éves koltségvetési megallapitasi joga nem volt, mivel az
kiraly hataskorébe tartozott és az allami koltségvetést hivatalos titokként kezelték.1"®

A megalakult pénziigyminisztérium 1848. majus elsején (Kossuth Lajos
pénziigyminiszterrel az €lén) magdhoz vonta a Kamara hataskoreit, az egész adoigazgatast
atszervezte, ) adonemeket vezetett be, s bevezetésre keriilt az az alapelv, miszerint addztatni
csak torvényes felhatalmazassal lehet.1’® ,, A magyar pénziigyek adminisztrativ fiiggetlenitése,
pénziigyi intézményeink aldrendelt helyzetének megsziintetése, a kincstari jovedelmek
kihurcolasanak megakadalyozasa Kossuth pénziigyminiszterségének legsiirgetobb kérdése
volt.”18 A minisztérium felallitdsaval a bécsi hatosagok a zarszamadas és a pénztarrendszer
tekintetében minden kapcsolatot megsziintettek. A pénziigyminisztérium kdzponti pénziigyi
hatosag volt, mely kozjogi helyzete és hataskore tekintetében lényeges kiilonbozott abban a
kamaratol, hogy az egész magyar pénziigyigazgatds csucsszerve lett. Atvette a korabban
kamarai hataskoron kiviill es@ pénziigyigazgatasi feladatokat is, igy tobbek kozott a
helytartotanacs hadiadod behajtasdnak iranyitasdban betdltott szerepét, az udvari kamaratol a
magyarorszagi pénziigyek iranyitasat és ellendrzését, a banya- és pénzverési iigyeket, a bécsi

haditandcstol pedig a hadiadd felhasznalasanak iigyét. A pénziigyminisztérium kamarat

"Magyary. 1923. 61. I.

18Magyary. 1942. 463-464. o L. Fényes Elek: Magyarorszag statisztikaja, 1841.

19Csizmadia, Kovacs, Asztalos. 1995. 277-284. o.

180vas  Janos: 1848  kincstari  pénziigyei, avagy a nemzeti fizetd eszkoz  sziiletése
http://www.allamkincstar.gov.hu/kincstar/15/2 (let6ltés: 2014.01.07)
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talhaladé hataskore megsziintette az allami jovedelmek feudalis viszonyokban gyokerezd
kettdségét (kamarai, kiralyi jogokbol eredd jovedelmek és a rendi jellegi addigazgatés,
orszaggyllés altal megszavazott, a torvényhatosadgok altal behajtott), megsziint az uralkodé
kizar6lagos joga a jovedelmek felhasznalasban. Kossuth erélyes politikai tevékenységével
magahoz ragadta 1848 0Oszén a bankjegykibocsatds és az allamkolcson tigyeket is. A
pénziigyminisztérium a kamara szervezetét, ligyvitelét, személyzetét, a kamaranak alarendelt
szerveket is bizonyos modositasokkal atvette. A valtozasok eredménye, hogy 1526 6ta eldszor
ismét fiiggetlen magyar allami pénziigyigazgatas jott létre. 8

A kiradly majd minden tevékenységéhez sziikség volt a korabban ismeretlen ellenjegyzés
intézmeényére. Az ellenjegyzéssel vallalt a miniszter (kormany) — a kiralynak ilyen feleldssége
nem volt — felel6sséget a kiraly intézkedéseiért a parlament iranyaba, igy ezen intézmény
biztositékot nyujtott a kiraly torvénytelen rendelkezései ellen.'82

Fiiggetlenségi Nyilatkozat életre hivta a parlamentaris koztarsasagi allamformat, mely

egészen a szabadsagharc leveréséig fenndllt, bar a koztarsasag kikialtasa nem tortént meg. 182

5. Az dnkényuralom iddszakanak allama 1849-1867
1849. marcius 4-1 olmiitzi alkotmany Magyarorszag onallésagat megsziintette és az

osztrak birodalom tartoméanyénak tekintette, majd a szabadsagharc leverésével 1849 Oszén
osztrak katonai rémuralom kovetkezett be az orszagban. A létrejott onkényuralmi allam egy
centralizalt monarchikus birodalom része lett, s a magyar allami szervek érvényesiilni nem
tudtak. Hazank 1849-t6l 1867-ig kozvetleniil az osztrak kozigazgatasnak volt alarendelve.
Mindekdzben a kapitalista fejlddés ugyan feltartdztatva, de haladt, és a polgari atalakulas
megkezdett végrehajtasat sem lehetett teljesen mellzni. 8

Az abszolutizmus idején Magyarorszag allamhaztartasi onallosdgat is megsziintették,
szamviteli és pénztari tekintetben is Gjbol az egységesitésre torekedtek. Az osztrak csdszarsag
kormanya Magyarorszagot a tobbiekkel egyenld jogallasu koronatartomanyként kezelte, €s a
centralizaciot, illetve az egységesitést a politikai szervezet, szamviteli, pénztari €s iigyviteli
rendszer tekintetében is kiterjesztette. A segédhivatali ligykezelés, amely ebben az abszolut
korszakban forrott ki, és amely példaul osztrdk mintara eldaddiveket €s iratjegyzékeket is
bevezetett, 1ényegileg valtozatlan maradt az egyesitett helytartosagokbol 1867-ig.18% Annak

ellenére, hogy az orszag politikai-allami kiilonallasa teljesen megsziint és az Osztrak

8INagy. 1971. 5. 0.,354. 0.

182Csizmadia, Kovacs, Asztalos. 1995. 277-284. o.
183Uo. 273-273. 0.

184Uo. 301-313. 0.

185Magyary. 1923. 59-61. o.
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Csaszarsag allamgépezetébe integralodtunk, ebben a két évtizedben épiilt ki a modern
allamapparatus és honosodtak meg az dllamigazgatds modern normadi és gyakorlata.®

1851. julius 1-én a belsd vamhatar teljesen megsziint, a pénziigyminisztérium
feliigyelete alatt kiilonalldo pénziigyigazgatasi szervezet (Orszagos Pénziigyigazgatdsag) jott
1étre, 1851. februar 21-én egy orszdagos és 18 korzeti pénziigyi igazgatosag jott 1étre. Hataskoriik
kiterjedt az dllami vagyon igazgatdsara, a kozvetlen és kdzvetett adozas ligyeire, a vamhivatalok
¢s pénziigydrség ellendrzésére. Az egyenes adoztatashoz kapcsolddé feladatok ellatasara
megyei adofeliigyel0ségeket, jarasok adoztatasanak megszervezésére pedig adohivatalok jottek
1étre kortilbeliil két jarasonként. A korzeti pénziigyi igazgatdsagok szamat felemelték 22-re,
mely utdn mindegyik igazgatasighoz két megye tartozott.'®” A provizoriumot kdvetéen a
pénziigyigazgatasban is definitivum (a kozigazgatasi egység csokkentése, a keriileti szervek
onallosaganak novelése, a kozigazgatas és igazsagszolgaltatas Gjraegyesitési kisérlete) kovette.
1854. februar 1-jével megsziint az Orszagos Pénziigyigazgatosag, helyét a kozigazgatasi
kerliletek szerint megosztott pénziigyigazgatdosagok (Budai, Nagyvaradi, Pozsonyi, Soproni,
Kassai) vették at. Erdélynek, Horvatorszdgnak ¢és a Szerb Vajdasagnak kiilonallo
pénziigyigazgatdsagai voltak. 1865-ben 0jbol egységes Orszadgos Pénziigyigazgatdsag kertil
felallitisra, mely 1867-ig miikodott. 188

1857-ben a pénztari rendszert gyokeresen atalakitottak (Marwalt Jozsef lovag, csdszar
¢s kirdly pénziigyi fétanacsos memoranduma alapjan) az egész birodalomban, az allami
kozponti pénztar fiokjaiként létesitettek dallami pénztari hivatalokat, ezzel egységes
pénztarrendszer keriilt kialakitdsra.'® Egy orszdgos fopénztar és négy fiok (Pozsonyban,
Kassan, Sopronban és Nagyvaradon) jott 1étre.'®® fgy minden allami bevétel az allampénztar
bevételének volt tekinthetd, ezzel megsziint a gyakran igen bonyolult elszamolas, mely a
kiilonb6z6 jovedelmek és az egyes forrasok szerint elvalasztott kezelésébdl szarmazott, egyuttal
a kiilonboz6 szamadasi dgak szamara sziikséges kiilon ellatmanyok sziikségessége is megsziint.
Az 11j rendszer a pénzkiildések szamat, mennyiségét €s ezzel egyiitt azok koltségét, a pénztarak
pénzkészletének hulldmzasat is nagymértékben lecsokkentette, az dallami pénzkészlet
attekintését pedig megkonnyitette.!%! 1866-ban a Marwalt-féle javaslattal minden kiadést és

bevételt anndl a pénztarnal rendeltek el, amelynél a legcélszerlibbnek mutatkozott, ezzel a

186Szabo. 2006. 74. 0.
187Szab6. 2006. 89. o.
18Nagy. 1971. 355. o.
189Magyary. 1923. 61. 0.
190Szab6. 2006. 89. o.
IMagyary. 1923. 61. o.
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szamvevOség kozigazgatdsi segédszolgdlata lényegesen leegyszerlisodott. A pénztaraknak
kezelési szempontbol valo ellendrzését az utalvanyozo hatdsadgok vették at s szamvevoségeik a
helybeli pénztarakat a szamfejtéstél is mentesitették stb.”1%2 Ezzel 1étrejon az orszagos pénziigyi
igazgatosag, a keriilet pénziigyi igazgatosagok 1866. januar 1-én megsziintek.*%

1853. szeptemberében létrejon az orszagos allami szamvevdség, mely a kdézponti
allamszamvevéség feliigyelete alatt miikodott, a magyarorszagi kozigazgatastol fiiggetleniil 1%

Az oktoberi diploma utan is fennmaradt a pénziigyigazgatas szervezete, melynek szervei
kozvetleniil a bécsi pénzligyminisztérium irdnyitasa alatt alltak, az 1jjaszervezett
magyarorszagi kormanyszékek joga nem terjedt ki rajuk.!%®

6. A dualizmus iddszakéanak 4llama 1867-1918

»Schmerling bukésa utan Belcredi grof 1) kormanyaban mar a magyar 6konzervativok
fontos allami pozicidkat kaptak, feloszlattak a Birodalmi tanacsot, 1865 decemberében a
magyar orszaggyulés Osszehivasra kertilt. Ausztria koniggritzi veresége az udvar €s az osztrak
kormany egyezkedési szandékat megerdsitette, s az orszaggyllés tartalma alatt 1étrejott
kiegyezést 1867-ben torvénybe is iktattak.”'® A kiegyezés magyar részrl engedményeket
jelentett az 1848-a alkotmanybol: kozos tigyek megkonstrualasa, valamint az osztrak
allamaddssag jelentds részének elvallalasa stlyos aldozattétel volt.!” Ugyanakkor a kiegyezés
eredményeként fokozatosan leomlottak a feudalis elmaradottsag falai, s a német €s osztrék jog
hatdsdra megjelentek — bar nem olyan gyorsan, mint Nyugat-Eurdpadban — azok a kozjogi
alapelvek, amelyek az alkotmany ¢és a kozigazgatas késObbi fejlddésének meghatarozo
tényezoivé valtak (a jogallamisdg, a hatalmi agak elvalasztasa, az allami cselekvés joghoz
kotottsége vagy a fliggetlen birosag). A kiegyezés a kozigazgatas tagozddasara is hatassal volt,
ugyanis attdl kezdve beszélhetiink a kozigazgatas kettds tagozodasardl: nevezetesen az
dallamigazgatdsrél és az onkormanyzati igazgatdasrél.®® Nemcsak a kozigazgatds, de a
gazdasagi ¢let is valtozasokkal teli idészaka kovetkezet: ,,a kiegyezéssel 1étrehozott 11j magyar
allam egyik fo feladata a kapitalizmus fejlesztésében allott, ehhez kellett megtaldlnia a

megfeleld kozigazgatasi szervezeti forméakat.”1%

192Magyary. 1923. 63. 0.

198Szabs. 2006. 89. o.

194Szabo. 2006. 89. 0.

195Szabo. 2006. 89. 0.

196Csizmadia, Kovacs, Asztalos. 1995. 315-343. o.

197Csizmadia, Kovacs, Asztalos. 1995. 315-343. o.

1%8Boros: i. m. 116-127. o.

193arlos Béla: Kozigazgatas és hatalompolitika a dualizmus rendszerében. Akadémia Kiado. Budapest, 1976. 15.
0.
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,Mielott a kdzigazgatasi jog, mint a kozjog egyik aga, a francia forradalom hatéasa alatt
kialakult, és a jogallam eszméje a XIX. szazad folyaman a torvény uralmat a kozigazgatas felett
kiterjesztette, Németorszdgban ugyanennek a célnak elérésére a fiscus-tedria fejlodott ki.”"2%
Az elmélet alapja, hogy a k6zvagyon nem az allamfo¢é és nem is az allamé, hanem egy azoktol
kiilonbozo jogalanyé, a kincstaré, mely maganjogi jogi személy. Melybdl az kdvetkezett, hogy
az allam és az uralkodod szuverenitasanak fenntartasa mellett, az alattvalo, polgér a kozigazgatas
miikodésébdl szdrmazo jogsérelme alapjan az allamot, vagyis az érte magéanjogilag felelds
kincstarat beperelhesse, ugyan korlatok kozott (csak rendes birdsag eldtt, csak maganjogi,
anyagi kartéritésre volt kotelezhetd). Azonban ezzel az emberek szamara megnyilt a
jogvédelem lehetdsége a mindenhat6 allammal szemben. 2%

Létrejott a dualizmus dllam- és kormanyformadja, mely két egymassal szoros, de
allamkozi kapcsolatban 1évé parlamentaris monarchia, az Osztrak-Magyar Monarchia. A
dualizmus kiépitésével a kozigazgatas, az igazsagszolgaltatds, a pénziigyek és a gazdasagi
iigyek nagy részét a két orszag egymastol fiiggetlentil intézte. A kozos tigyek a kiilligy, a hadiigy
¢s az ezekre vonatkozo pénziigyek, valamint idonkénti megallapodas alapjan egyes tigyek
(példaul kereskedelmi és vamiigyek, pénzjegykibocsatas voltak). A kozos ligyek intézésére
mindkét allam delegaciot valasztott és a két kiildottség allapodott meg a kdzos koltségvetésben,
a kozos koltségek viselésének ardnyaban. Abban az esetben, ha nem tudtak megegyezni, akkor
mindkét orszag orszaggylilése hatdrozatot hozott, ha igy sem sziiletett egyezség, akkor az
uralkodd dontott. A kozos targyakat egy kozos minisztérium intézte, mely egyik allam
minisztériumahoz sem tartozott. A k6zos minisztérium az uralkoddnak és a delegacionak volt
felelds. A végrehajtd hatalom birtokosa ténylegesen tovabbra is az uralkodo volt, a k6zos ligyek
tekintetében pedig jelentds mértékben fennmaradt a korabbi abszolut hatalma. A kialakult
parlamentaris monarchidban az allamf6é és az orszaggyiilés hozta a torvényeket, a kiraly a
parlamentnek felelds korméannyal irdnyitotta a kdzigazgatast. A kozigazgatds intézésében az
ugy nevezett dnkormanyzatoknak (torvényhatosagok, kozségek) dontd résziik volt. A kiralyt
megillette a fofeliigyeleti jogkor is: ennek keretében az 6sszes allami és onkormanyzati hatosag
¢és azok mitkodése felett feliigyelet gyakorolt, szamos egyéb jogkdr is megillette még. A kiraly
kornyezetének allando szervezete az udvartartas volt, mely koltségeit részben a magyar allam
viselte. A kormany a kozigazgatasi feladatok jelentds részét a kozvetleniil iranyitott allami

(kiralyi) szervek utjan latta el.?%? | Kiipper ramutat arra is, hogy a kdzszolgalatot még nem

20Magyary. 1942. 53-54. o.
21Magyary. 1942. 53-54. o.
202Csizmadia, Kovécs, Asztalos. 1995. 315-343. o.
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szabalyozték ez idoben 6nalloan. A kdzigazgatasi pozicidkat nagyon sokaig a nemesi csaladok
leszarmazottai toltotték be, &m a XX. szdzad legelején a minisztériumi struktara felallasaval
megalkottak bizonyos részletszabalyokat és kialakult a koztisztviseldi és kdzalkalmazotti kar,
amelyen beliil még mindig igen meghatarozo szerepet jatszott a nemesi szarmazas.”2%

A pénziigyigazgatas kozépfoku allami szervezetének kiépitése az abszolutizmus kori
alapokon folytatodott a kiegyezést kdvetden. Az allami pénziigyeket a masodik magyar felelOs
kormany pénziigyminisztériuma vette at, mely teriileti illetékessége az egész orszagra kiterjedt,
hataskore pedig 1867 eldtti Orszagos Pénziigyigazgatosaghoz, szervezete az 1848. évi
pénziigyminisztériumhoz, alarendelt hivatali szervezetében pedig az abszolutizmus idején
kialakult keretekhez hasonl6.?%* A Kkiiliigyre és hadiigyre vonatkozd pénziigy kozos volt,
azonban minden mas pénziigy az orszag beliigyét képezte, az a pénziigyminiszter hataskorébe
tartozott. {gy minden ad6 vagy adojellegii kozszolgaltatas kivetése és beszedése is.?%®

A dualista allam pénziigyigazgatasi rendszere 1870-re egyre inkabb korszer(itlenné valt.
Az egyetlen szakigazgatasi teriilet volt, ahol az 1848 el6tti neoabszolutizmus-kori szervezeti
elvek, rendi jellegii intézmények, anyagi jogi normak és a hivatali szokasok még éltek. Az
igazgatas szervezete sem volt egységes.?*® Az addigazgatas nem keriilt vissza a varmegyékhez.
Meghagyta az éallami adohivatalok haldzatat, valamint a szamviteli és pénztari szolgalat
tekintetében is fenntartotta az addigi rendszert és eljarast. Ugyanez tortént az iigykezelésre €s
iigyrendszerre nézve is, hasonléan ahhoz, mint 1848-ban.”?%” Mindez kézrejatszott abban, hogy
egyre attekinthetetlenebbé és kovethetetlenné valt a teriilet. A hazai ellenzék szavakban siirgette
a reformot, azonban az adoiigyi és pénziigyi igazgatds atalakitasanak atfogd koncepciojaval
egyik iranyzata sem rendelkezett.?%®

A kiegyezés a koltségvetés megallapitasara is jelentds hatdssal volt. ,,Az 1848-as
torvények szerint a koltségvetés 1étrehozasaban kizardlag a kormany és az orszaggytiilés vesz
részt, a kirdlynak semmiféle szerepe nem volt, sem a koltségvetés tervezetének elkészitésében,
sem a koltségvetés megerdsitésében.”?% Ferenc Jozsef a kiegyezés elott a leghatarozottabban
ragaszkodott ahhoz, hogy joga legyen az orszaggylilést a koltségvetés €s a zarszamadas

eléterjesztése €s a roluk vald érdemi hatdrozat meghozatala eldtt feloszlatni, illetve iiléseit

berekeszteni, elnapolni. Ez be is kertilt a 1867. évi X. torvénycikkbe, ezzel a kormanynak mar

23Boros: i. m. 116-127. 0.

204Nagy. 1971. 355-356. 0.

25Csizmadia, Kovacs, Asztalos. 1995. 315-343. o.

206Gtipta Istvan: A pénziigyi kozigazgatasi biraskodas hazai elStorténete. Acta Jur. et Pol. Szeged. Szeged, 1997.
27Magyary. 1942. 65-66. 0
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2095arl6s. 1976. 27. 0.
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nem volt lehetdsége az orszaggytilésre tamaszkodva szembeszallni az uralkodoval, sét a
kirdlytol valo fliggdségét erdsitette, amelyet a koltségvetés tervezetére is kiterjedd
elészentesitési jog még tovabb novelt. Az eldszentesitési joggal ,,a kirdly teljesen 0j jogot
kapott, olyat, amelyet az 1848-i térvények egyaltalan nem ismertek, olyat, amely a legélesebben
szemben allott az 1848. évi III. torvénycikk rendelkezéseivel. Az 1848-as torvényeknek
kormanyzati aspektusbol szemlélve éppen a koltségvetési joggal kapcsolatos rendelkezési
jelentették a forradalmi tartalmat az abszolutizmussal szemben, a klasszikus polgari
demokratikus elvek érvényre juttatasat. Nem jelentette az abszolutizmus visszaallitasat, nem
jelentette a polgari jogelvek, a parlamentaris kormanyrendszer elvetését, csupan a parlament és
a kormany jogainak korlatozasat, a kiralyi abszolut jogkdér és a parlamentarizmus
kompromisszumat”.?1% Az allam koltségvetési joga 1867 utan szokasjogilag fejlédott tovabb.
Ennek legjellemzObb bizonyitéka az, hogy az 1848 évi III. térvénycikk 37. szakaszanak azonos
szovege alapjan kiilonbozd gyakorlat fejlodott ki a koltségvetés megallapitasara, torvény
alakjaban, és a zar6szamadas elfogadasara, ami ellenben csak orszédgos hatarozat alakjaban
torténik.2
Az allami szamvitelrol szolo 1897. évi XX. torvénycikk lényeges véltozast hozott a
pénziigyigazgatasban. Szabalyzasra keriil az allami koltségvetés, a pénztarak és anyagkezeld
hivatalok, a szamvevdség, az allami addssagkezelés (az allamadodssagi kotvények kibocsatasa
¢és kezelése a kozponti allampénztarnak, konyvelése a pénziigyminisztérium szamvevoségi
hitelligyi csoportjanak hataskorébe keriilt), valamint a szdmadasok, az allami szamvitel. Az
allami koltségvetés végrehajtasara hatd olyan alapszabalyok kertiltek bevezetése, amelyek
fontos, ma is alkalmazott elvek, eljarasok: utalvanyozas, bels6 ellendrzés, osszeférhetetlenség,
felhatalmazas, indemnités, pénztarellendr feladatkor. A térvénycikk tobb mint Gtven évig volt
érvényben, atélt két vilaghaborut és két pénzvaltast, Eurdpa egyik legkivalobb allamszamviteli
torvénye volt. Kozel hiuszot évig ,késziilt”, az 1870. évi XVIIIL. torvénycikk irta el a
szamvevoségek részére e torvényjavaslat elkészitését.??

A pénziigyigazgatas harom fokozata volt a pénziigyi kertiileti igazgatosagok, melyek
helyébe 1868-ban a m. kir. pénziigyigazgatosagok 1éptek, felettiik a budai (ebbdl alakul meg
késébb a m. kir. pénzligyminisztérium), nagyszebeni és zagrabi pénziigyigazgatosagok alltak

és ofelettiik pedig az osztrak cs. kir. pénziigyminisztérium allt.?

210Sarlo6s. 1976. 29-33. 0

2Magyary. 1942. 463-464. 0.

22Thuma Rébert-Novotnik J. Imre: Kihivasok a koltségvetési szektor finanszirozasiban. Magyar Pénziigyi
Almanach. Budapest, 2012. XXI. évf. 40-46. o.
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A kor kincstari feladatat ellatd egyik foszerv az dallami pénztarak voltak, az allami
bevételek ide érkeztek és az allami kiadasok innen keriiltek kifizetésre, kizardlagos jogosultjai
voltak az allami pénzkezelésnek. A magyar pénziigyi rendszer kialakitasanal német és osztrak
mintak képezték az alapot, az allami pénztarak ¢és kezel6helyek rendszerének és halozatanak
l1étrehozéasahoz egyrészt ezen orszagok mintdi, masrészt pedig a bankrendszer hianya
vezetett.?!* Harom pénztartipusbol tevédtek dssze, egyrészt az altalanos pénztarak (magyar
kirdlyi adoéhivatalok), melyek a minisztereknek és az allami szamvevdszék elndkének,
valamint az ezeknek alarendelt hatésagoknak rendelkezése alatt allo pénztarak. Ezek egy
kozponti allampénztarhoz rendeltettek, annak, mint gytijté és ellatmanyi pénztari fiokjaként
miikodtek. Ezek koziil a teriileti illetéség szerinti, arra legmegfelelobb pénztarat vehetik
igénybe kiadasaik vagy bevételeik lebonyolitdsara.?t® fgy ezen pénztarak valamennyi
utalvanyozo6 hatosdg rendelkezésére alltak. A pénziigyi kozigazgatas atszervezésérdl szolo
1889. évi XXVIII. torvény létrehozta a pénziigyi igazgatosagok rendszerét. A rendszer
keretében kozel 60 igazgatdsagot hoztak 1étre. Az altalanos pénztarak a Pénziigyminisztérium
feliigyelete alatt mikodtek, melyen beliil megkiilonboztethetjik egyrészt a magyar kirdlyi
kozponti allampénztarat, mely a kormany pénzét, tovabba az allami hiteleket, az
allamadossagot és annak szolgalatat kezelte. A masik része a pénztaraknak, a magyar kiralyi
peénziigyi igazgatosagok kozvetitésével végezték tevékenységiiket, ilyenek voltak a magyar
kiralyi adohivatalok, a magyar kiradlyi sohivatalok, magyar kiralyi f6 és mellékhivatalok az
uradalmi pénztarak. Ezek a pénztarak a kozponti allampénztarral mellérendelt viszonyban
alltak.21® A pénziigyigazgatas alsé fokan 1év0 adohivatalok végezték az egyenes adok,
illetekek kivetését, beszedését, allami gylijtépénztarként is miikddtek €s 1909-t6l a
koztartozdsok  végrehajtas utjdn  torténd  behajtasat is  végeztek. A teriileti
pénziigyigazgatdsagokhoz alarendelten pénziigyi karhatalmi és nyomozati cselekmények
ellatisara pénziigySrséget rendszeresitettek.?!’

A pénztarak masik tipusa a jovedékek és egyéb ipariizleti és jovedelmi agak
kezelésével megbizott kiilonos dallami pénztarak, melyek csak az illetd szakminiszter

rendelkezése alatt allottak (példaul posta-tavirda, allamvasuti pénztarak, vamhivatalok,

24A7 4llamhaztartds pénziigyi rendszerének reformjarél, a Kincstar 1étrehozasarél szold 2189/1995 (VIL4.)
Korméanyhatarozat, valamint az ennek alapjat képezo elbterjesztés. Pénziigyminisztérium 1995. jalius.
25Magyary. 1923. 157. o.

2186A7 4llamhaztartds pénziigyi rendszerének reformjarél, a Kincstar 1étrehozasarél szoldé 2189/1995 (VIL4.)
Korményhatarozat, valamint az ennek alapjat képezo elbterjesztés. Pénziigyminisztérium 1995. julius.
2Csizmadia, Mathé, Nagy. 1990. 70-71. 0.
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erdészeti pénztarak, renddri pénztarak, hadra kelt sereg pénztari szolgalatat ellatd mozgod
hadipénztarak).

A harmadik tipus pedig a(z) allami kiadasok bizonyos nemeinek aprobb részletekben
valo teljesitésére rendelt) kezelési pénztarak (példaul hazipénztirak stb.), amelyek az
egységes pénztarrendszert alkotd altalanos pénztarakba tartoztak feleslegiliket beszallitani
vagy hidny esetén ellatmanyukat is onnan nyerhették.

A XIX. szazad utolso éveiben vilagszerte gyorsan fejlodott a kapitalizmus, megjelent a
felhalmozodo ipari és kereskedelmi t6ke, mellyel a bankok szerepe és jelentésége fokozddott.
A hajdani pénzvaltok és pénzkezeldk helyettesitéjét az 1908. évi LVIIL. torvénycikk az
alabbiakban szabdalyozta: ,,bank az a cég, amely kiilon torvénnyel elismert alapszabalya vagy a
cégjegyzék tartalma szerint bankiigyletekkel foglalkozik.” A szazadforduléra mar uralkodo
szerepet jatszanak a gazdasagi életben. Ugyan az elsé pénzintézetek mar megjelentek a
kiegyezést megel6zden, mégis szerepiik csak ezutan lett meghatdrozo. A Pesti Hazai Elsd
Takarékpénztar Egyesiilet Rt. az els6 6ndllo magyar pénzintézet, 1839. december 30-an alakult.
Ezt kovette 1842-ben a Pesti Magyar Kereskedelmi Bank Rt. megalapitasa, amely a valto- €s
jelzélog tzletag bevezetésével indult, de tevékenységi korét hamarosan kiterjesztette a
betétiizletre, a hitelnyujtasra és a folyoszamlakra is. A Magyar Altaldnos Hitelbank Rt. 1873-
ban kapott megbizast a Pénziigyminisztérium bankari ligyleteinek bonyolitasara, és ezzel
hosszt idére a magyar allam bankjanak feladatat is ellatta.?*® Alig néhany kivételével, minden
nagyobb pénziigyi miiveletet, melyet Magyarorszag 1867 6ta foganatositott a Magyar Altalanos
Hitelbank Rt hajtott végre.?!® 1878. évi XXV. torvénycikk alapjan létrejon az Osztrak-Magyar
Bank, mely az Osztrak-Magyar Monarchia kozos jegybankja.??® A dualizmus idészakaban a
bankjegy kibocsatds egyedi modon kertiilt szabalyozasra, annak ellenére, hogy teoretikusan
mindkét orszag rendelkezett bankjegy-kibocsatasi joggal, ténylegesen a kiegyezés idoszakdban
egyetlen bank, az Osztrdk-Magyar Bank végezte, mely formalisan nem is allami bank volt. A
kiegyezést kovetden a paritdsos atalakitast nagyrészt elvégezték, a Bank iranyitasaért felelds
fotanacs felvaltva tartotta kozgytilését Bécsben és Budapesten, tagjai fele magyar allampolgar

volt, a bécsi igazgatosag mellett egy, azzal egyenrangti budapesti igazgatdsag is 1étrejott.??!

218Magyar Nemzeti Levéltar:
http://mnl.gov.hu/bal_menusor/hasznalat/kutatas/iratanyag_leirasa/xxxii_1.html#p%C3%A9nz (letoltés:
2014.03.27)

29http://www.kislexikon.hu/magyar_altalanos_hitelbank.html#ixzz2xBf8gzHB (letsltés: 2014.03.27)

2pogany Agnes: Az Osztrdk-Magyar Bank felszamolasa. Aetas. 1992/4. sz. http://acta.bibl.u-
szeged.hu/40528/1/aetas 1992 004 019-033.pdf (letdltés: 2018.09.19)

221S7ab6. 2006. 107-108. o.
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Ezzel egyiitt Eurdopa szerte megjelentek a postatakarékpénztarak. A
postatakarékpénztarak koncepcioja eldszor 1861-ben Anglidban jelenik meg. A sajatos allami
intézmény lényege, hogy a kozéposztaly s az alsdbb osztalyok (munkasok, parasztok) szamara
nyujtott kisebb 0sszegli pénzbefektetési, takarékossagi lehetdséget, ezzel a nemzetgazdasagba
sajatos uj toke keriilt bevonasra. Hazdnkban az 1885. évi IX. torvénycikkel keriilt felallitasra a
Magyar Kiradlyi Postatakarékpénztar. 1886-ban megkezdte miikodését takarék- és értékpapir
forgalommal, majd harom évvel késobb az ligykorét az 1889. évi XXXIV. torvénycikk

7222 a7 4llami

kibdvitette a csekk- és kliringlizletaggal. ,,Lényegében giro-kozponttd valt
bevételeket és kiadasokat is kezelte. Az allami takarékpénztarak igen kis 0sszegli betéteket is
elfogadtak, szemben a nagy bankokkal. Az intézmény kozvetité postahivatalok atjan mikodott.
Az elhelyezett betétek utani kamatot alapitasakor a torvénycikk tartalmazta, majd 1894-t61
ennek megallapitdsa a kereskedelmi minisztérium hatdskorébe tartozott. A szolgaltatdsait
dijmentesen végezte, kisebb Osszegii betétekrdl takarékbetéti lapot adott ki, a torvényben
felsorolt értékpapirokat forgalmazta, azok letéti megérzését vallalta. A betétek ado- és
illetékmentesek voltak. Feladatanak tekintette a takarékossag eszméjének népszertisitését. Az
intézmény nagy népszerliségnek orvendett, s a rendszer alkalmasnak bizonyult a kdzpénzek
kezelésére, igy els6 korben 1902-ben atvette a varmegyék pénztari szolgalatat (1902. évi IIL
torvénycikk altal). ,,Postatakarékpénztarak szamos allamban keletkeztek a takarékossag ¢€s
tokegyljtés eldmozditdsara. Nagy elOnyiik mas takarékpénztarakkal szemben, hogy mivel
minden postahivatal a postatakarékpénztarak kozvetitd helyeként mitkodik, sokkal tobb fiokjuk
van, ¢és igy a kisemberek nagy tomegei szamara kényelmes helybeli takarékbetét elhelyezési
alkalmat nyujtanak és oly kis 0sszegeket is elfogadnak (1 peng6tdl felfel¢), amilyenekkel mas
pénzintézetek nem foglalkoznak. A postatakarékpénztarak tehat eredetileg a magangazdasagi
élet szolgélatara jottek 1étre.”?23

Nemcsak a betéti, de ezzel egyiitt a hiteliizletag is fellendiilésnek indult, megalapitasra
kertilt az 1898. évi XXIII. torvénycikkel az Orszdgos Kozponti Hitelszévetkezet a ,,gazdasagi
¢s ipari hitelszovetkezetek iligyének eldmozditasara €s hiteligényei kielégitésére Budapesten
orszagos kdzponti hitelszovetkezet allittatik fel.”?%*

Az 1916. évi XIV. torvénycikkel 0jbol feléllitasra keriil a Pénzintézeti Kozpont az

orszag teriiletén miikdodo pénzintézetek, s ezek révén a kdzgazdasag érdekeinek elémozditasa,

22A7 4llamhaztartds pénziigyi rendszerének reformjarél, a Kincstar 1étrehozasarél szold 2189/1995 (VIL4.)
Korményhatarozat, valamint az ennek alapjat képezo elbterjesztés. Pénziigyminisztérium 1995. jalius.
2Z3Magyary. 1942. 488-493. 0.

224\ gazdasagi és ipari hitelszovetkezetekrdl szol6 1898. évi XXIIL. torvénycikk 48. §
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azzal a céllal, hogy megakadéalyozza a tOkeszegény pénzintézetek Iétrejottét, a valsagos
pénziigyi helyzetbe jutottakat tdmogassa, illetve fluzidjukat eldsegitse, részt vegyen a
tonkrementek felszdmolasanak lebonyolitasaban, valamint elvégezze a pénzintézetek kotelezo

crer

ben hoztak 1étre eloszor, akkori f6 feladata a kiilfoldiek magyarorszagi €s a magyarok kiilfoldi
érdekeltségeinek, tulajdonanak kezelése volt. A kiegyezés utan mitkddése feleslegessé valt.??

1870-ben felallitasra keriilt az Allami Szamvevészék, a koltségvetés végrehajtasanak
feliigyelSje. 1914-ben Magyar kiralyi Legfébb Allami Szamvevészékre modosult elnevezése,
feladata az allam bevételeinek és kiadasainak, az allamvagyonnak, az allamadossag
kezelésének és altalaban az allami szamvitelnek az ellendrzése. A kormanytol fiiggetleniil
keriilt megszervezésre, elnokét az orszaggyllés nevezte ki, miniszteri rangban. Miikddése
nagyrészt még csak az allami gazddlkodas adatainak szamszerliségére terjedt ki, érdemi
ellendrzésre feladatkore még nem terjedt ki, igy hatastalan maradt miikodése.??® | Az érdemi
ellenérzésekre ugyan ekkor még nem keriilt sor, viszont megszervezte a nyilvantartasokat, és
gondoskodott az gy nevezett allami fokonyv vezetésérdl, melynek szamlai az allami
koltségvetés szerkezetének feleltek meg.”?%’

Az allami vagyon és jovedelmek kezelésének igazgatisaval megbizott, valamint
utalvanyozasi joggal felruhazott hatosdgok mellé szdamveviségek keriiltek felallitasra. A
szdmvevOségek az igazgatd hatdsagoknak voltak alarendelve, elézetes és utodlagos szamviteli
ellendrzést hajtottak végre, miikodésiikért csak a miniszternek voltak felelések, minden
miniszternek kiilon szamvevésége is volt.??® Feladatuk az utalvanyrendeletek ellenérzése és
ellenjegyzése, a minisztériumok keretében létrehozott szamvevdségek feladatdnak nagy részét
pedig az illetmények szamfejtéséhez kapcsoloddé munka képezte. A szdmvevOség anyagi
feleldsség mellett vizsgalta az utalvanyrendeletet (alaki, torvényességi, szabalyossagi
szempontoknak megfelel-e, fedezete van-e), megfeleldség esetén alairta és a fokonyv elbirasi
oldalan feljegyezte. Az allampénztar csak abban az esetben fizetett, ha a szamvevOség
ellenjegyezte ¢és feljegyzési zaradékkal ellatta az utalvdnyrendeletet. Nagyrészt ez indokolta az

utalvanyoz6 hatosagok mellé rendelt szamvevdséget. A miniszteri szdmvevOségek ¢élén

igazgatok, az utalvanyozo6 hatdsagok mellé rendelt szamvevdségek €lén pedig szamvevOségi

25Magyar Nemzeti Levéltar: http://mnl.gov.hu/bal_menusor/hasznalat/kutatas/iratanyag_leirasa/xxxii_1.html
(letoltés: 2014.03.27)

226Csizmadia, Kovacs, Asztalos. 1995. 315-343. o.

227Csizmadia, Mathé, Nagy. 1990. 65. 0.

28Novotnik J. Imre: Fejezetek az illetményhivatalok torténetébdl I. Pénziigyi Szemle. 1996/12. 924-933. o.

A gazdasagi és ipari hitelszovetkezetekrol szolo 1898. évi XXIII. tdrvénycikk 86-87. §
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fonok allt. Az 1902. évi II1. torvénycikk a szamvevdségi gyakorlatot a helyi onkorményzatokra
is kiterjesztette??®, | a varmegyei szamvevdségek allami hivatalla”? alakultak. A torvénycikk
alapjan a varmegy¢k esetében a pénziigyigazgatosag mellé szamvevoség, a jarasok esetében a
foszolgabirakhoz egy-egy jarasi szamvevd keriilt kijelolésre. A varmegyei szdmvevOségek
varmegyei kozigazgatasi szervezetbdl valdo kiemelésével, a szamvitel, az utalvdnyozas, a
pénzkezelés atkeriilt a pénziigyigazgatésagokhoz, a dontés tovabbra is a kezébe maradt a
megyének. !

A lengyel jogtorténész, Andrej Dziadzio— aki a Habsburg Monarchia legfelso birosagait
¢s azok itélkezési gyakorlatat tekintette at - tanulmanyat azzal a (tlzasnak hatd) megallapitassal
kezdte, hogy ,,a XIX. szdzad masodik felében egyetlen eurdpai allam sem rendelkezett tobb
jogallami intézménnyel, mint Ausztria. Szerinte az Gsszmonarchia volt az elsé liberalis
jogéllam Europédban”. ,,A jogvédelem nem volt teljes, de a rendszer a jogallamisag utjan jart.”
allapitja meg Thomas Olechowsky Az alapjogok és védelmiik a Habsburg-monarchiaban

cimmel irt tanulmanyéban.?%2

7. Az 1918-as Népkoztarsasag allamszervezete
A teljes katonai vereség, a katasztrofalis gazdasagi helyzet s a tomegek radikalizalodéasa

miatt rohamosan ¢lez6dott a régi rendszer, az Osztrak-Magyar Monarchia s azon beliil a dualista
magyar allam valsaga. 1918. oktober 23-4n a Wekerle-kormany lemondott, s oktober 25-én
megalakult a Nemzeti Tandcs, Karoly Mihaly elnokletével, mely az 0j hatalmat reprezentalta.
A Nemzeti Tanéacs proklamaciot intézett ,Magyarorszag népéhez”, melyben 12 pontban
felsorolta a koveteléseit €s vazolta programjat. A forradalom ugyszolvan vér nélkiil,
ellenallasba nem {itkozve gy6zott. A Nemzeti Tanécs lett a hatalom tényleges birtokosa, noha
jogilag a kiraly és a régi parlament a helyén maradt. A Nemzeti Tandcsa a hatalmat a kormanyra
ruhézta és csak ellendrz6 hataskort tartott fenn maganak. A Nagy Nemzeti Tandcs megalkotta
a Néphatarozatot, s kimondta, hogy ,,Magyarorszdg minden mas orszagtol fliggetlen és 6nallo
népkoztarsasag”. Megsziintette a régi, kétkamaras orszaggytilést, az allami fohatalmat Karolyi
Mihaly elnoklete alatt 4116 népkormanyra bizta az alkotmanyoz6 nemzetgytilés dontéséig. Ezzel
a Népkormany teljhatalmat kapott, a Népkoztarsasag legfobb szerve lett, az 4llami fohatalom

tulajdonosava valt. A Nagy Nemzeti Tandcsot tobbé nem hivtak O6ssze, s a Népkormany

229Novotnik J. Imre: Fejezetek az illetményhivatalok torténetébdl 1. Pénziigyi Szemle. 1996/12. 924-933. o.
20Az 4llamhaztartds pénziigyi rendszerének reformjarol, a Kincstar létrehozasarol szolo 2189/1995 (VIL4.)
Kormanyhatarozat, valamint az ennek alapjat képezd el6terjesztés. Pénziigyminisztérium 1995. julius.

231 g,

232Gtipta Istvan: A Habsburg Monarchia a jogallamisag utjan. Pro Publico Bono. 2011/1 (letdltés:

http://www.propublicobono.hu/index.php?b=1&list=2)
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megkezdte torvényalkotd tevékenységét. A Nemzeti Tanacs végrehajtdo bizottsaga Karolyi
Mihalyt koztarsasagi elnokké nevezte ki 1919-ben, az 4allamfé pedig kinevezte Uj
miniszterelnokét ¢és minisztereit. A minisztériumok tobbségében a dualizmus kori
elnevezésiikkel ¢és jellegiikkel miikddtek tovabb. A Karolyi-kormany igen széles korben €It a
kormanybiztosi intézménnyel. 2 A torvényhatosagok ¢élén allé féispanok helyére, a foispani

teenddk ellatasara is kormanybiztosokat neveztek ki.?*

8. Magyarorszagi Tanacskoztarsasag allamszervezete
1919 marciusaban mar végleg kicsuszott a Karolyi-kormany kezébdl az események

iranyitasa. 1919. marcius 21-én az antant-hatalmak altal kiildott ultimdtum (melyben a magyar
csapatok Tisza vonalaig torténd visszavonasat kovetelte) — Vyx-jegyzék — hatasara
kormanyvalsag kovetkezett be, a polgari demokratikus koalicios kormany lemondott.
Budapesti Munkastanacs kikialtotta a Tandcskoztarsasagot, s 1étrejott a proletardiktatira,
megalakult a Forradalmi Kormdnyzdtanacs. A Kormdnyzotanacs gyakorolta az allami
fohatalmat. Megkezdte az 0 4allamigazgatasi szervezet kiépitését, a régi allamgépezet
lebontasat. Felszamolta a csenddrséget, renddrséget, a minisztériumok helyett népbizottsdgokat
szervezett (de a tisztviselok tobbsége a helyén maradt). Eltorolték a rangokat és cimeket. A
Forradalmi Kormanyzdtanacs 1919. aprilis 2-an megalkotta a Tanacskoztarsasag ideiglenes
alkotmanyat, ezzel életre hivta a tanacsrendszert. 1919 méjusdban megalakult a Népgazdasagi
Tandcs, melynek hatdskorébe keriilt a termelésnek €s a javak elosztdsanak egységes iranyitasa,
a gazdalkodast szabalyozo rendeletek kibocsatasa és végrehajtasa, a termelést €s elosztast végzo
szervek miszaki és gazdasagi ellendrzése. 1919 juniusaban a munkafegyelem biztositadsara
megalakitottdk a Keriileti Népgazdasagi Tanéacsot €s annak sajat végrehajtdo szervezetét a
Keriileti Gazdasagi Hivatalt. Az ideiglenes alkotméannyal a Szovetséges Tanacsok Orszagos
Gytilése lett a legfobb hatalmi szerv. A Szdvetséges Kozponti Intézdbizottsdg az Orszagos
Gytilések iilésszakok kozott (neki feleldsen) gyakorolta a legfobb térvényhozoi, végrehajtoi és
biréi hatalmat az Alkotmany alapjan (kivétel az alkotmany megallapitasa, modositésa,
hadiizenet, békekotés, orszadg hatirainak megallapitdsa). Az idészakra jellemzd, hogy az

allamhatalmi és allamigazgatasi szervek kozott nem tettek kiilonbséget.?3

9. A két vilaghdborua kozotti iddszak allama
Az 1920. évi L. torvénycikkel a kirdlysdg allamforméja visszaallitdsra keriilt és a

Habsburgok visszatérésének a lehetdsége is fennallt. Ideiglenes megoldasként Horthy Miklost

233Csizmadia, Kovacs, Asztalos. 1995. 471-477. o.
24Csizmadia, Mathé, Nagy. 1990. 91. o.
25Csizmadia, Kovécs, Asztalos. 1995. 491-498. o.
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allitottak kormanyzoként az orszag ¢€lére. Miutan a Habsburgok restauracids kisérlete
masodszor is kudarcot vallott, a nemzetgytlés a kiilsé hatalmak kivansaga mellett kimondta a
Habsburg-haz uralkodéi joganak megsziintetését. A kiralysag, mint allamforma tovabbra sem
sziint meg, csak kirdly nélkiili kiralysag lett. A hivatalok tovabbra is magyar kiralyi hivatalok
maradtak, a birdsag pedig a ,,szent korona nevében” hozta az itéleteit. Horthy Miklos
kormanyz6 allamfdésége allandosult, jogkore fokozatosan bdviilt, politikai hatalma talnétt a
torvényekben biztositottakon, a régi allamszervezet szinte azonnal visszaallitasra keriilt. A
kormanyzo jogallasa a Horthy-korszak kezdetén hasonlitott a koztarsasagi elnok jogallasahoz.
A hatalmi korlatok feloldasara torvények egész sora kovette egymast a kovetkezé 20 évben,
mellyel gyakorlatilag a korabbi kirdlyi hatalmat biztositottdk a kormdnyzo szémara. 1944
oktoberében német segitséggel a Szalasy-kormany elfoglalja Horthy Miklos helyét. Szalasy
nemzetvezetéi cimmel hatalomra jut, aki egy személyben betdlti a kormanyzd és a
miniszterelnoki tisztet. Az 1848. évi III. térvénycikk szerinti minisztérium lényegében a régi
szervezetében ¢és kereteiben megmaradt (néhany ideiglenes tarca nélkiili miniszter
kinevezésétol eltekintve). A minisztériumok tekintetében a masodik vilaghaboru kiiszobén
talalkozhatunk fontosabb valtozasokkal, kiilondsen a katonai szervek jelentdsége emelkedett
ebben az iddben. A kormany miikodését az orszaggylilés ellendrizte, segédszerve a Legfobb
Allami Szamvevszék volt.?®

A harmincas évek elejétdl a kozigazgatas hatékonysaganak racionalizdlasa mindinkabb
elétérbe kertilt, melyben nagy érdemei vannak Magyary Zoltannak, Vall6 Jozsefnek és Szitas
Jendnek. Kidolgozasra keriilnek az els6 kozigazgatasi eljarasi torvénytervezetek, valamint az
altalanos kozigazgatasra vonatkozo torvénytervezetek. 23’

Az igazsagiigyl minisztérium alé tartozo magyar kirdlyi Kincstari jogiigyi igazgatdsag
feladatkdre boviil (48.000/1940. 1. M. sz. rendelet), képviseldové valik minden peres ligyben,
ahol az allam érdekelve van akar felperes, akar alperesként (kivéve magyar kiralyi
Allamvasutak, magyar kiralyi Posta, magyar kiralyi Postatakarékpénztar, 8k kiilon képviselettel
rendelkeztek).?%

Az 1920-a évek jelentds valtozast hoztak az allami pénziigyek teriiletén, nemcsak az uj
adozasra vonatkozd szabalyokkal (Wekerle Sandor-féle adoreformmal bevezetésre keriilt a
tarsasagi ado, Europaban els6ként az altalanos forgalmi ado), hanem az allamhéztartasra

vonatkoz6 1j, elényds véltozasok valosultak meg. Ujjaszervezésre keriilt a nemzeti bank, mely

28Csizmadia, Kovacs, Asztalos. 1995. 513-525. o.
237Boros: i. m. 116-127. o.
28Magyary. 1942. 262. o.

65



a Magyar kiralyi Postatakarékpénztarral, mint az allam bankjaival, a kdzpénzek kezelésének
teljesen 0j rendszere keriilt bevezetésre, a ,bankszerli pénzkezelés.”?*® Az 4llamhaztartis
rendszerében az allami bevételek ¢s kiadasok feletti rendelkezés, azok teljesitése, a pénzkezelés
kiilon-kiilon szervezetek hataskorébe keriilt.?*° Ugyanakkor a kozigazgatas tovabbra is, mint
mondja Kiipper ,hipercentralis jellegti”.?4!

1924-ig az allami pénztarak gylijtépénztaraként a Magyar kiralyi kozponti dllampénztar
szolgalt, miutan a postatakarékpénztar atvette a kdzponti adllampénztar egy részét, mar csak
egyrészt, mint a pénziigyminisztérium hazipénztara funkcionalt, masrészt, mint allamadossagi
pénztar, melynek feladata az allamaddssagi kotvények kezelése volt.

A Magyar kiralyi Postatakarékpénztar, a pénziigyminiszter ald rendelt egyéni cég,
allami iizem, allami kezelés és jotallas mellet. Elén vezérigazgato all, akit a pénziigyminiszter
eléterjesztésére az allamfd nevez ki. Az egész allam pénztari szolgalatat 1924. évi oktober ho
1-t6l a magyar kiralyi postatakarékpénztar latja el (1924. évi IV. torvénycikk, 5200/1924 PM
rendelet). 2*?> A magyar kiralyi Postatakarékpénztar tevékenysége az 1925. évi IX. térvénycikkel
tovabb boviilt — a magyar kirdlyi zaloghdzak beolvadtak szervezetébe — igy kézizalogkdlcson,
arverési csarnok, valamint beraktarozasi iizletiggal.>*®> A magyar kiralyi posta, mint kozvetit6
hivatala latja el a takarék-, csekk- és értékpapir-lizletagat, kettejilk kozott az elszamolasok
naponta és havonta torténtek. Az 1926. évi XIV. torvény alapjan kizaroélagosan a magyar kiralyi
Postatakarékpénztar Gitjan bonyolitott le az dllam az dsszes ki- €és befizetését, a koltségvetésben
szerepld illetményeket és nyugdijakat. A postatakarékpénztari rendszer lehetdvé tette a
betekintést aznapi bevételekbe és kiadasokba, az allamhaztartas helyzetébe. 244

Az allami kifizetések hat szakaszat kiilonboztethetjiik meg, elsdként az utalvanyozo
hatosadgok kifizetési utalvanyaikat a szdmvevOség csekkosztalydhoz megkiildik. Masodik
Iépésként a szamvevdség csekkosztalya kiallitja a csekket. ,,Az allam a csekkiizletdgban mas
szamlatulajdonosok modjara vesz részt és ez altal a maga oriasi pénzforgalmat bekapcsolja a
kozgazdasagi élet egységes pénzforgalmaba. Az allam az egyes hatosagok, hivatalok, intézetek
és lizemek részére a sziikségnek megfeleld szamban nyittat a Postatakarékpénztarnal
csekkszamlat. A szamldk szamat az illetékes miniszter a pénziigyminiszterrel egyetértésben

allapitja meg. A szamldk a koltségvetés tagozddasaval Osszefliggésben vannak. Roluk a

239Ereky. 1942. 53. 0.

240Magyary. 1923. 155. o.

241Boros: i. m. 116-127. o.

242Magyary. 1942. 485. o.

243Magyary. 1942. 488-493. 0.

244Novotnik J. Imre: Fejezetek az illetményhivatalok torténetébdl I. Pénziigyi Szemle. 1996/12. 924-933. o.
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Postatakarékpénztar idénkint kiilon jegyzéket (Allami csekkszamlak jegyzéke) ad ki.”?*® A
jegyzék a csekkszamlékat két csoportra osztotta, egyrészt a koltségvetéstdl fliggetlen (letéti
szamlak, kiilonbozo alapok és alapitvanyok szamlai, lizemi szamldk, varosi és varmegyei
kolcsonokkel kapcsolatos szamlak) és a koltségvetéssel Osszefliggd csekkszamlak (zarolt
bevételi szamlak — melyre a népszovetségi kdlcson biztositasara lekotott jovedelmek: cukorado,
vam, dohanyjovedek, s6jovedék —, bevételi szamlak, illetményszamlak, fizetési el6legszamlak,
nyugdijszamlak, kiadasi szamldk). A harmadik szakaszban a magyar kiralyi
Postatakarékpénztar a csekk alapjan kifizetést teljesit a jogosultnak készpénzben vagy jovairja
a magyar kiralyi Postatakarékpénztari szamldjan, ezzel egyidejiileg az utalvanyozé hatdsag
kiadasi szamlajat megterheli az O0sszeggel. Majd negyedik lépésként a kiadasrol értesiti a
szamvevoség csekkosztalyt szamlakivonat megkiildésével. Otddik szakaszban a szamvevéség
csekkosztadly a kiadast a szamlakivonat alapjan naplozza. Majd végiil a szamvevdség
csekkosztalya a naplokat megkiildi a szamvevdség konyvelési osztalydnak, s ha az rendben
talalja, akkor a tarcafékonyv megfeleld szamldjan a lerovasi oldalon az eldirassal szemben
elkonyveli. Ha az ellendrzés, ,,szigorlat” alkalmaval a szamveviség észrevételt tesz, a felelds
szamadokat feleldsségre vonja és az észrevételek tisztazésa, hibak helyrehozasara meginditja
az ugy nevezett szamadasi pert. 2*® A szdmadasi per a vagyonkezeléssel megbizott kozegek
szamadasi, fegyelmi €s anyagi feleldsségre vonasa céljara megallapitott eljaras (1897: XX. t.-
c. 127-140. §). Mivel mas terjedelmesebb fegyelmi eljarasokat nem szokas pernek nevezni, a
szamviteli torvénynek ez a kifejezése nem szerencsés és félreértésre adhat alkalmat”. 24’

Az altalanos pénztarak feladatat a Magyar Kiralyi Postatakarékpénztar atvette az 1926.
évi XIV. térvénnyel, azonban azok nem sziintek meg, magyar kiralyi adohivatalokka, els6foku
altalanos pénziigyi hatosagga keriiltek atszervezésre, melyek feladata az elszamolds €s nem a
pénzkezelés lett. 248

A pénz- és érmeverés feladatdt a Magyar kiralyi allami Pénzverde latta el, melynek
telephelyét 1924-t61 Budapesten jelolték ki és 1926-t6l gyartotta a pengdérméket. A

pénzjegyeket pedig a 1922-ben megalakult Magyar Pénzjegynyomda R.T. készitette.?*°

245Magyary. 1942. 488-493. o.

246Magyary. 1942. 488-493. o.

24TMagyary. 1942. 488-493. o.

248Magyary. 1942. 488-493. 0.

Az allamhaztartds pénziigyi rendszerének reformjarél, a Kincstar létrehozasarol szolo 2189/1995 (VIL.4.)
Korméanyhatarozat, valamint az ennek alapjat képezo elbterjesztés. Pénziigyminisztérium 1995. jalius.

2957abo Tibor: Forint torténete:
https://web.archive.org/web/20100305055535/http://82.131.181.197/web/majoshaza/html-
ek/penzforinttortenete.html (letltés: 2018.09.18) (letdltés: 2018.09.18)

Magyary. 1942. 356-357. o.
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A Pénzintezeti Kozpont célja ,,egyrészt a Magyarorszag teriiletén mikodo pénzintézetek
¢s ezek révén a kozgazdasag érdekeinek, masrészt az allam pénz- és hiteliigyi érdekinek apolasa
és elémozditasa” (1920. évi XXX VIL. térvénycikk 1.§).2%° A Pénzintézeti Kozpont kimondottan
kozigazgatasi feladatokat latott el, tagjainal (a pénzintézetek, az alapitvanyi pénztarak és maga
az allamkincstar) €s a pénziigyminiszter utasitdsara a bank- és pénzvalto lizlettel foglalkozo
kereskedelmi cégeknél, valamint értékpapir keresked6knél kozhiteli szempontbol
feliilvizsgalatot, reviziot tartott. Csak olyan pénzintézet gylijthetett betétet, aki tagja volt a
Pénzintézeti Kozpontnak. ,Koézremukodik oly allami hitelmiveletek végrehajtasaban,
amelyeket a pénziigyminiszter torvényes felhatalmazas alapjan foganatosit, és ellatja az
allamadossaggal kapcsolatosan azokat a tennivaldkat, amelyekkel a pénziigyminiszter
megbizza.”...,,A pénziigyminiszter megbizdsabol gondoskodik az allami osztalysorsjaték
rendezésérdl; a tényleges szolgdlatban all6 és nyugdijas kozszolgalati alkalmazottaknak
kolcsondket nyujt.”?! Elnokét a pénziigyminiszter eléterjesztésére az allamfo nevezi ki.?%? A
kozigazgatas a rea haruld gazdasagi feladatokat ijabban egyre tobbszor oldja meg nyilvanjogi
hitelintézetek utjan. Ezek koz¢ a haboru eldtt talan csak a Foldhitelintézetek, a Jegybank és az
Orszagos Hitelszovetkezetek tartoztak. A hdbort alatt azonban hozzajuk jott a Pénzintézeti
Kozpont, a kiilonb6zd hdborts kozpontok, a haboru o6ta pedig a Falusi Kislakasépitd
Szovetkezet, Foldbirtokrendezés Pénziigyi Lebonyolitasahoz Alakult Szdvetkezet, Iparosok
Orszagos Kdzponti Szdvetkezete és szamos mas.”?>

A kincstari feladatok egy részét a Pesti Magyar Kereskedelmi Bank, majd az Osztrak-
Magyar Bank utodjaként a Magyar Kirdalyi Allami Jegyintézet az 1921. évi XIV. torvénycikkel
1921-ben alakult meg, mely 1924-ig folytatta mitkodését. Az allamhaztartas egyensulyanak
helyreéllitasarol szolo 1924. évi IV. torvénycikk, az Gn. szanalasi torvény XIII. cikke
rendelkezik arrdl, hogy kertiiljon felallitasra a jegybank, mely egyben az allami pénzkezelést is
végzi, kozpontilag kezeli az allami bevételek és kiadasokat és ezekrdl kimutatdst készit.
Rogvest a soron kovetkezé 1924. évi V. torvénycikk rendelkezik a Magyar Nemzeti Bank
felallitasarol — részvénytarsasagi formaban, elndkét az allamfo nevezi ki, a kormanyt a banknal
az allamfo altal a pénziigyminiszter elGterjesztésére kirendelt kormanybiztos képviseli — és
raruhazta a bankjegyek kibocsatasanak kizarolagos jogat. A Magyar Nemzeti Bank kozérdeki

feladata, hogy az orszag teriiletén a pénzforgalmat szabdlyozza, a fizetések lebonyolitasat

20Magyary. 1923. 174-178. o.
BlMagyary. 1942, 252-254. 0.
Z2Magyary. 1942. 252-254. 0.
23Csizmadia. 1979. 446. o.
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megkonnyitse, a hitelforgalmat a pénzpiac €és tokepiac gondozdsa €s iranyitdsa utjan is
szabalyozza és ellendrizze, hogy a nemzetkozi fizetések céljara, kiilondsen pedig a fizetési
mérlegben idénként eldallo hiany kiegyenlitése végett aranybol és devizabol készletet gytlijtson,
tovabba, hogy felkésziiljon arra, hogy a kiilfolddel vald fizetési forgalom korlatozasainak
megszinése utan a kibocsatott bankjegyek ellenében, a térvényhozas altal megallapitando
modozatok szerint, aranyat vagy devizat szolgaltathasson ki.?>* Az 4llam a lehetéség szerint a
banknal biztositotta a pénzforgalmat, s a bankot volt koteles megbizni az allam szamléjara
torténd arany- és devizamiiveletek végrehajtasaval. A pénztari rendszerben iddlegesen
felgyiilemlett nélkiilozhetd pénzkészletét atadja az Allami Jegyintézet/Magyar Nemzeti Bank
altal vezetett folydszdmldja javara, sziikség esetén folydszamla kovetelése terhére kaphat
ellatmanyt. Az Allami Jegyintézet jogositva van az allamnak allamjegy kolesont nytujtani, mely
feladatat az 1921. évi XLVI. torvénycikk 2. szakasza allapitja meg.?® 1924. julius 1-tdl a
koltségvetésben a bruttd szamadasi rendszer elvének érvényesitése érdekében az dsszes allami
bevétel kozvetleniil, vagy a Postatakarékpénztarak utjan a gytijtészamlara folyt be. E bevételek
felett csak a Pénziigyminiszter rendelkezett, ezzel megakadalyozva, hogy egy-egy adohatdsag
kiadasainak fedezetére felhasznalja a bevételeket.®® A m. Kir. postatakarékpénztarra vonatkozo
torvények egyes rendelkezéseinek modositasa targydban hozott 1926. évi XIV. térvény alapjan
a Postatakarékpénztarak a lakossagi €s vallalkozoi betétek pozitiv egyenlegén kiviil, minden
mas nala 1év készpénzt a Magyar Nemzeti Bank nem kamatozé giro szamldjan helyezzen el.?’
A Magyar Nemzeti Bank feladata az ,,Allami koltségvetési folydszamla” vezetése. A magyar
kiralyi Postatakarékpénztar az dllami szamlak pénzkészletét —a folyo sziikségletek fedezetének
kivételével — ezen a zsiroszamlan koteles elhelyezni.?®

Az Orszdgos Kozponti Hitelszovetkezet az 1898. évi XXIII. alapjan létrehozott
intézmény 1920. évi XXX. torvénycikkel tovabb folytatja mar bemutatott tevékenységét
(passziv bankiigyletek: betétgytijtd tevékenység révén, magangazdasagi t6kébdl tud biztositani
az allam szamara is ideiglenes forrast).?>® Hataskore kibdviil a gazdasagi és hitelszdvetkezet
csak kozremiikodésével alapithato, és csak akkor, ha az Orszagos Kozponti Hitelszovetkezetbe
belép rendes tagként. Tovéabbi feladata, ,bhogy gondoskodjék mindazoknak a

hitelsziikségleteknek a kielégitésérdl, melyek kisebb mezdgazdasdgok létesitésére, termelésiik

B4Magyary. 1942, 252-254. 0.

Z5Magyary. 1923. 174-178. o.

Z6Novotnik J. Imre: Fejezetek az illetményhivatalok torténetébdl 1. Pénziigyi Szemle. 1996/12. 924-933. o.
7Az 4llamhaztartds pénziigyi rendszerének reformjarél, a Kincstar 1étrehozasarél szoldé 2189/1995 (VIL4.)
Korményhatarozat, valamint az ennek alapjat képezo elbterjesztés. Pénziigyminisztérium 1995. jalius.
Z8Magyary. 1942. 356-357. 0.

Z9Magyary. 1923. 174-178. o.
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biztositasara és fejlesztésére sziikségesek. Feladata tovabba a szovetkezeti eszmének terjesztése
és népszeriisitése, valamint a szdvetkezeti rendszer tokéletesitése.”?%

Az allami kiadasok és bevételek egyensulya érdekében a pénztarak az 0sszes bevételt
egyiittesen kezelik (azok kiilonb6z6 eredete, természete csak a szdmadasokban tlinik ki),
amennyiben sziikséges, azok szallitasa a magyar kiralyi Postatakarékpénztar, a Pénzintézeti
Ko6zpont pénztarhalozata, valamint az Allami Jegyintézet/Magyar Nemzeti Bank fiokjai kozott
torténik. A pénzforgalmat, mely készpénz hasznélata nélkiil megoldhato, a harom pénzintézet
folyoszamlakon torténé jovairas és terhelés utjan bonyolitja le.25!

A koltségvetés végrehajtasa alapvetden a pénziigyminisztérium feladata volt. Az 1920.
évi XXVIII. torvény kimondta azt, hogy az allami bevételek felett kizardlag a
Pénziigyminisztérium rendelkezik. Az egyes tarcak, dontéen allami forrasbol gazdalkodo
alapok, tarcak altal kezelt alapitvanyok koltségvetésben meghatarozott keretei gyakorlatilag
csak hitelkereteknek voltak tekinthetdek, csak annyival rendelkezhettek, amennyit résziikre a
pénziigyminiszter utalvanyozott.?®? A koltségvetés végrehajtas keretében gondoskodott az
allam fizetOképességérdl. A pénziigyminiszter bocsatotta a koltségvetésben engedélyezett
kiadési 0sszeg erejéig, részletekben a minisztériumok €és mas utalvanyozé hatésagok szamara a
fedezetet. A pénziigyminiszter a pénziigyi viszonyokhoz képest a honap utolsé napjan
bocsatotta azt a rendelkezésiikre, az altaluk megkiildott havonkénti, koltségvetési cimenként
igénylésiik alapjan.?®® Igy lehetéség volt a bevételekhez igazitani a kiadasokat, azaz a
pénziigyminiszter rovid lejarata hitelt vehetett igénybe, ha kiadasokat a bevételek id6legesen
nem fedezték.?®* Toérvényi felhatalmazasra bankoktol felvett révid lejaratd hitellel vagy
kincstari utalvanyok kibocsatasaval fedezhette a hianyt.?®®

Az utalvanyozas, ebben az idoben még fogalmilag szlikebb kort takart, mint amit ma
értiink alatta. Ez id6ben a hatdsdg magyar kiralyi Postatakarékpénztarnak sz0l6 utasitdsa volt:
az utalvanyos részére, az utalvanyban megjelolt sszeg, valamely allami csekkszamla, pontosan
megjelolt koltségvetési keret terhére torténd kifizetésére. Mindig irasban kellett abszolvalni,

amelyet a szamviteli torvény utalvanyrendeletnek nevezett. A kozigazgatasi gyakorlat szerint

az utalvanyrendelet masolatat tobbnyire kozolték a fizetésre jogosult féllel. Igy értesiilt arrdl,

260Magyary. 1942. 252-254. o.

ZIMagyary. 1923. 162-171. o.

22A7 4llamhaztartds pénziigyi rendszerének reformjarél, a Kincstar 1étrehozasarél szold 2189/1995 (VIL4.)
Korméanyhatarozat, valamint az ennek alapjat képezo elbterjesztés. Pénziigyminisztérium 1995. jalius.

B3Az allami szamvitelrél szold 1897. évi XX. torvénycikk némely rendelkezésének moédositasarol és
kiegészitésérol szo6l6 1920. évi XXVIIIL. torvénycikk 6. §

24Magyary. 1942, 472-474. o.

25Magyary. 1923. 174-178. o.
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hogy az allampénztar a részére vald fizetésre utasitast kapott.?%® Utalvanyozasra csak abban az
esetben nem volt sziikség, ha a kotelezettség vallalas jogszabaly rendelkezésébdl kovetkezett,
ugyhogy a jogszabdly és az igényjogosult kozé nem kellett a kdzigazgatasi hatésagnak 1épnie,
ahhoz, hogy megallapitsa, mi az egyén kovetelése. Abban az esetben, ha nem kdzvetleniil
valamely jogszabalyon, hanem valamely hatdsag akaratnyilvanitdsan — amellyel az allam
terhére torténd kotelezettség vallalasan alapul (pl. szerzddés kotése, tisztviseld kinevezése) a
kotelezettség — akkor sziikséges volt az utalvanyozas. Gazdalkodasi jogkor szempontjabol
haromtipusu koltségvetésbdl gazdalkodo szervet kiilonbdztethettiink meg ebben az idoben: az
elsérendii utalvanyoz6 hatoésagok (miniszterelnok, miniszterek, kabinetiroda fondke,
orszaggytilés elnokei, Legfébb Allami Szamvevoszék, Kozigazgatisi Birdsag elndke)
kozvetleniil a pénziigyminisztertdl igénylik és kapjak a kozfeladatok ellatasahoz sziikséges
fedezetet. A mésodrendii utalvanyozé hatdésagok melyek az egyes minisztereknek alarendelt
utalvanyozasi joggal felruhazott hatdsagok, utalvanyozasi jogukat a felettes miniszteriik altal
rendelkezésiikre bocsatott keret erejéig gyakorolhattak (pl. kdzponti illetményhivatal, kézponti
vamigazgatosagok, allamvasutak igazgatosaga, godolloi koronauradalom és a selyemtenyésztés
igazgatosaga ¢és az lizletvezetdségek stb.). Valamint a harmadik tipus, azon koltségvetési
szervek, melyek nem rendelkeztek utalvanyozasi jogkorrel (pl. korhazak, tizemek, csapatok
stb.), de koltségvetésbol gazdalkodnak, résziikre a felettes miniszter, vagy mas utalvanyozo
hatosdg a magyar kirdlyi Postatakarékpénztar utjan évi, vagy havi részletben ellatméanyként,
elszamolasi kotelezettséggel utalvanyozza a koltségvetésben megallapitott keretiiket (a magyar
kirdlyi Postatakarékpénztarndl csekkszdmlajuk nem 4allami csekkszamldnak, hanem
maganszamlanak mindsiilt). Ezen szervek gazdasagi vezetdje az ellatmanyuk erejéig
véllalhatott kotelezettséget, és teljesithetett kifizetést.?®” | Ugyancsak az allampénztarba kell
beszallitaniok, a bruttd koltségvetési rendszer miatt, esetleges bevételeiket (pl. egy iskola a
tandijbevételét a postatakarékpénztar Gitjan szallitja be)”.2%8

A maésodrendli utalvanyozd hatosdgok kozt kiilonleges helyet foglalt el a
Pénziigyminiszter ala rendelt Magyar Kirdlyi Kozponti Illetmény Hivatal. Az 1924. évi
allamhéztartas egyensulydnak helyredllitdsardl szoldo IV. torvénycikk rendelkezik az
illetmények kozpontositasarol, mely alapjan a 2533/1925 évi miniszterelndki rendelet
felallitotta az Illetményhivatalt, azzal a céllal, hogy az allami alkalmazottak és nyugdijasok

(6zvegyek, arvak) illetményeinek ¢és ellatasanak megallapitasara, nyilvantartasara,

26Magyary. 1923. 162-171. o.
27"Magyary. 1942. 472-476. o.
268Magyary. 1923. 162-171. o.
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utalvanyozasara, konyvelésére ¢és folyositasara, valamint, hogy ezen jarandosagokra
vonatkozéan elkészitse a koltségvetést, az ¢évi pénzforgalmi kimutatdst és a havi
pénzigényléseket. Nem tartozott ez idében még az Illetményhivatal feladatkorébe az
igazsagiigy- ¢és kiilligyminisztérium, valamint a honvédség illetményének kezelése, viszont
.fokozatosan rabiztak a hadirokkantak ellatdsi dijainak utalvanyozasat, az OTBAZ°-
jérandosagok utalvanyozasat, a nem dallami tanszemélyzet illetményeinek utalvanyozasat,
tovabba az e célra lekotott egyhdzi adobevételek bevételezését €s elszamolasat, végiil eldlegezte
a kozségi alkalmazottak készpénz jaranddsagait s egyben bevételezte és elszamolta az ezek
fedezetére lekotott varmegyei segélyeket, potadokat és egyébbevételeket.”?’® Az
llletményhivatal felallitdisaval a kdzpontositds elényeinek kihasznalasaval, modern
nyilvantartasi rendszerrel, szamolo- és szamfejtd gépek alkalmazasaval személyi és dologi
kiadds megtakaritast értek el, egyben gyorsabba, pontosabba ¢és megbizhatobba valt a
szamfejtés, attekinthetdbbé valt az dllamhaztartas létszam- és illetménygazdalkodasa.?’t Az
Illetményhivatal kozel 350 ezer személyi szamlat kezelt, s 1935. julius 1-t6l a kozségi
alkalmazottak illetményét is utalvanyozta.?’> Mely személyi szamlék kozel felét, 150-160 ezer
fot a hadirokkantak, hadidzvegyek és hadiarvak tették ki, a tényleges alkalmazottak kozel 100
ezer f6t tettek ki, a harmadik nagyrészt a nyugdijasok, kozel 70-80 ezer fot képeztek.2”® A helyi
onkormanyzati kor finanszirozasa a mai nettd finanszirozas logikdjahoz hasonloan tortént, a
kiegyenlité-kiegyenstlyozo allami tdmogatasbol, segélyalapbol kapott tdmogatasbol,
onkormanyzati potadobol keriilt levonasra az illetmények fedezete.?’* Az Illetményhivatal
jelentdsége az, hogy az illetmények és mas jarandosagok, mivel utalvanyozasuk megszabott
illetményrendszer alapjan, kifizetésiik és elszamolasuk pedig évi tizenkét részletben, havonkint
torténik, nagytomegti, de egyontetiien végezhetd munkat adnak és az Illetményhivatal ezeket a
munkakat nagy biirotechnikai egyszeriisitésekkel, biirogépekkel végzi.2"® Az Illetményhivatal
felallitdsa az utalvanyoz6 hatosagok vallarol jelentds terhet vett le. Maga a kotelezettség
vallalas (kinevezés, nyugdijazas) tovabbra is az illetékes szerv hatdskore maradt. Ezekben a
feladatokban a gépesités Oridsi segitséget jelentett, egyben a hibaszazalék csokkentését is. A
30-as évek illetményhivatala mar alkalmazott gépeket, villanyerdvel hajtott szamfejtégépek

segitségével allapitottak meg és ellendrizték a szamfejtést, melynek segitségével gyorsabban és

2690rszagos Tisztviseldi Betegsegélyezési Alap

20Magyary. 1942. 475-476. o.

2!Novotnik J. Imre: Fejezetek az illetményhivatalok torténetébdl I1. Pénziigyi Szemle. 1997/4. 283-298. o.
22Csizmadia, Mathé, Nagy. 133-134. o.

23Magyary. 1942. 476. o.

2"*Novotnik J. Imre: Fejezetek az illetményhivatalok torténetébdl I1. Pénziigyi Szemle. 1997/4. 283-298. o.
25Magyary. 1942. 475-476. o.
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pontosabban végezték munkajukat. Egy cimke-préseld gép — melyet szintén villany miikodtetett
— készitett minden szamfejtett részére egy klisét (préselt fémlapot), melyet a lajstromozo gép
hasznalt a szamfejtéshez sziikséges jegyzékek és lajstromok készitésére. Egy automata cimird
gép a postautalvanyokat készitette, szintén klisék alapjan, az utalvanyokra az dsszeget kézzel
irtak. Mig korabban az illetmények Osszegét egyenként szamitottak ki, €s vezették fel kézzel
kiilonbozé jegyzékekbe, lajstromokba.?’® A Szimvevdségek tovabbra is ellenérzési és
szamviteli feladatokat lattak el, az utalvanyozé hatdsagok mellett. Az allami szamvitelrdl sz616
1897. évi XX. torvénycikk némely rendelkezésének modositasarol és kiegészitésérdl szolo
1920. évi XXVIIIL. torvény ,,az egyes minisztériumok szamvevéségeit szervezetileg ¢€s
munkajogilag is a pénziigyminisztérium kotelékébe sorolta 4t”2’’. A pénziigyminisztérium
szamvevoségének kdzponti csoportja végzi az allam kozponti konyvelését a Magyar Nemzeti
Bank ¢és a magyar kiralyi Postatakarékpénztar altal megkiildott szdmlakivonatok, kimutatasok,
analitikdk alapjan. ,,Az allam koézponti kdnyvelését a pénziigyminisztérium szamvevdségének
kozponti csoportja végzi. Ide kiildi meg a Magyar Nemzeti Bank naponkint az ,,Allami
koltségvetési folydszamla” kivonatait, ugyanigy a Postatakarékpénztar a ,Magyar Nemzeti
Bank allami szdmlajaénak napi forgalmat feltiinteté kimutatasokat, ez utobbit az ezen a szdmlan
elszdmolt kozszolgaltatasok fobb 4gai szerint, valamint a tarcabevételeket tarcankint
részletezve. Megkiildi tovdbba a Postatakarékpénztar az ,,Allami forgotdke nyilvantartasi
szdmla”, valamint az allami gy{ijtdszamlak napi forgalmdra vonatkozé adatokat is, valamint
havonkint a ,,Z4rolt bevételi szamlak” kimutatasait.”?’® A megkiildétt dokumentumok alapjn
a kozponti konyvelés naponta tajékoztatja a pénziigyminisztert az allamhdaztartas helyzetérol,
napi pénzkészletérol. ,,Ezen kiviil rendszeresen nyilvantartja és konyveli a pénziigyminiszter
altal az egyes minisztériumok €és mas utalvanyozoé hatosagok részére havonkint rendelkezésre
bocsatott hiteleket, illetdleg ezek alapjan a Postatakarékpénztarnal vezetett kiadasi szdmlakon
nyilvantartott hitelkereteket, valamint az ezek terhére torténd kiutalasokat.”?’”® A
szamvevOségek  tarcafOkonyveinek lerovasi  oldalairol  havonként konyvkivonatot
»eredménykimutatast” készitenek, melyet megkiildenek a kozponti konyvelés részére. ,,A
kozponti konyvelés zarlati eredményei alapjan elkésziti a Legfobb Allami Szdmvevészék
részére az allamhdztartds egész évi kezelési eredményeit magaban foglald fopénzkezelési

kimutatast, amely az allamhaztartas évi kezelési eredményeit f6- és gylijtészdmlak szerint

28Novotnik J. Imre: Fejezetek az illetményhivatalok torténetébdl I1. Pénziigyi Szemle. 1997/4. 283-298. o.

2"Az 4llamhaztartds pénziigyi rendszerének reformjarél, a Kincstar 1étrehozasarél szold 2189/1995 (VIL4.)
Korményhatarozat, valamint az ennek alapjat képezo elbterjesztés. Pénziigyminisztérium 1995. julius.
28Magyary. 1942. 492. o.

2%Magyary. 1942. 475-476. o.
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részletezve feltiinteti. Az allami zard szamadashoz csatolt ,,Pénztari mérleg” szerint kimutatott
pénzmaradvanynak a fépénzkezelési kimutatas szerinti pénzmaradvannyal egyeznie kell.”?%° A
szamvevoségek elkészitik a Legfébb Allami Szamvevoszék részére az éves kimutatast az allam
pénzforgalmara vonatkozdan.

A Legfébb Allami Szdmvevészék tovabbra is 6nallé intézmény maradt, az 1913-ban
megallapitott jogszabalyok is érvényben maradtak rad vonatkozoan, ellendrzése tovéabbra is az

allami gazdalkodas adatainak szamszerii egyeztetésére terjedt ki.?8!

,»1950-ig nem a pénziigyi
kormanyzat, hanem a szamvevOszek készitette el a megel6zo évre vonatkozo ,,zar6 szamadasat
a miniszterek altal megkiildott s a koltségvetési torvény czimeinek és rovatainak megfeleld
pénzkezelési kimutatasokbol”. Ily mddon gyakorolta az Orszaggytilés ,,az allamhdaztartasi
kormanyzatra vonatkozo utélagos ellendrzési jogat”. A zarszamadas tobbek kozott
osszehasonlitotta ,,az allamvagyonnak az illeté év kezdetén és végén mutatkozott alladékat”?82

Az 1924-25 ¢évi pénziigyi reformok eredményeként nemzetkézi tapasztalatok
figyelembevételével korszeri allamhdaztartasi intézményrendszer jott 1étre. Ugyan a reformok
korantsem voltak kiilsé hatastol mentesek, hiszen a ,Népszovetséggel folydo — hosszas
diplomaciai és gazdasagi — targyalas-sorozatnak és sikeres szerzédésnek™?% egyik feltétele és
kovetkezménye volt. A Magyarorszagnak nyujtandé politikai és gazdasagi segitség feltétele
volt a reform, melyet a kormanynak a nemzetk6zi bizottsaggal és az e program végrehajtasara
kijeldlt kiilon fobiztossal egyiittmiikddve kellett végrehajtani. 24 A fobiztos két feladatot kapott
egyrészt az orszag pénziigyi stabilitasanak helyreallitasat, masrészt a kolcson visszafizetésének
folyamatossaganak biztositasat.8®> A programnak 1926. jinius 30-aig meg kellett valosulnia,
méghozza Ugy, hogy fenntarthato modon biztositania kellett a koltségvetés egyenstlyat, azzal
a nehezitd koriilménnyel, hogy a kiadasi oldalon a kdlcsonszolgalat és a trianoni szerz6deésbol
eredd terheket is figyelembe kellett venni. A szorult gazdasagi és politikai helyzet nem engedett
vélasztast, a feladat egyértelmii a gazdasagot talpra kell allitani, az inflaciot megfékezni és a
gazdasagi novekedést eldsegiteni. A torekvések hamar eredményre vezettek a koltségvetés

egyenstlyba keriilt.28®

280Magyary. 1942. 475-476. o.

B1Csizmadia, Kovécs, Asztalos. 1995. 513-525. 0.

Z2Mariska Vilmos: A magyar pénziigyi jog kézikonyve. Franklin-Tarsulat Magyar Irodalmi Intézet és
Konyvnyomda. Budapest, 1900. 884. o.

3Novotnik J. Imre: Fejezetek az illetményhivatalok torténetébdl I. Pénziigyi Szemle. 1996/12. 924-933. o.
284Uo. 924-933. o.

25Baracsi Erzsébet: Az Orszagos Takarékossagi Bizottsag. Miivelddési Minisztérium Levéltari Osztalya.
Budapest, 1980. XXX. évf. 3. sz. 305. o.

8Novotnik J. Imre: Fejezetek az illetményhivatalok torténetébdl I. Pénziigyi Szemle. 1996/12. 924-933. o.
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A kozigazgatds és a reformok egyik mérfoldkoveként 1924-ben (1924. évi IV.
torvénycikk végrehajtasi rendelete alapjan) felallitasra kertlt az Orszdgos Takarékossagi
Bizottsag. Feladata a kozigazgatas (kozponti kormanyzat, allami iizemek, onkorményzati
igazgatas) attekintése, a kozigazgatds karcsusitasa, felesleges intézmények megsziintetése,
kozigazgatas egyszerusitése, leépithetd kozigazgatasi feladatok attekintése (azokra sziikoljon,
melyeket a magangazdasag és a tarsadalmi kezdeményezések nem tudnak ellatni). A Bizottsag
programokat és javaslatok dolgozott ki, tobbek kozott 1étszam leépitési lehetdségekre. Kiilon
Statuszrendez6 Bizottsag keriilt felallitasra az egyes kozigazgatasi feladatok realis munkaido
és munkaer sziikségletének meghatarozasara.?®” Erdemes megemliteni, hogy ebben az idében
a hivatali id6 nem napi 8 6ra volt, hanem 5, melyet Magyary is javasolt napi 7 orara felemelni.
Masik érdekesség, hogy az allami koltségvetési év eltért a naptari évtol (aprilis 1-marcius 31.),
ami onmagaban még nem feltétleniil okozott volna gondot, de 0gy igen, hogy a
torvényhatosagok, kozségek, az allam addééve is a naptari évvel volt azonos.?®® A Bizottsag
1931-ig mikddott, bar elsdédleges feladatat, csak addig lathatta el, mig a népszovetségi fobiztos
intézménye meg nem sziint. Azt kovetden céljait moédositottak, a parlamenttdl fiiggd
bizottsdgga valt a kezdeti fiiggetlen bizottsagbol.?®° Létrejott a kozigazgatasi racionalizalasi
kormanybiztos, mely tevékenység ellatasara Magyary Zoltant kérték fel. 1931 elején a Pazmény
Péter Tudomanyegyetem jogi kardn létrejon a Magyar Kozigazgatdstudomanyi Intézet,
melynek vezetdje Magyary Zoltan lesz.?®® 1932-ben a kormanybiztos a beliigyminiszter
irdnyitasa alad keriilt, Magyary lemondott, utdéda Martonfty Karoly lett, aki Magyary
reformelképzeléseibdl szamos elemet tovabbvitt. 29!

Az éllami pénzkezelés egységes €s kozpontositott rendszere 1938-ra 1étrejott, az allami
pénzkezelést a Magyar kirdlyi Postatakarékpénztar, a befektetési miiveleteket a Magyar
Nemzeti Bank végezte. Az allami szamvitel egységes volt, kiterjedt az egész kozigazgatas
rendszerére.?®? Oriasi kérdés, hogy ,,mi lett volna, ha” nem jon a masodik vilaghabort és az azt
kovetd 40 év, mely alapjaig rombolja a korszaknak megfelelden fejlett pénziigyigazgatasunkat.

Tovabba Magyary tovabb dolgozik a kozigazgatas racionalizalasan, nem forgacsolodik szét a

287Jo. 924-933. o.

28Csizmadia. 1979. 443-447. 0.

29Baracsi Erzsébet: Az Orszagos Takarékossagi Bizottsag. Miivelddési Minisztérium Levéltari Osztalya.
Budapest, 1980. XXX. évf. 3. sz. 305-321. o.
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BIA kodzigazgatasi szervezet a két vilaghabort kozott. AVF el6adas anyag.
http://avfksz.atw.hu/lev/1/kozigazgatasesgazdasagtortenet/akozigazgatasiszervezetaketvilaghaborukozott.ppt
(letoltés: 2018.09.17)

22A7 allamhaztartds pénziigyi rendszerének reformjardl, a Kincstar létrehozasardl sz6lo 2189/1995 (VI11.4.)
Kormanyhatarozat, valamint az ennek alapjat képezd el6terjesztés. Pénziigyminisztérium 1995. julius.
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magyar koz- és kdzpénziigyi-igazgatas, melyet a mai napig épitgetiink Gjra. Egyes intézmények,
feladatok, feleldsségek megfeleld kozigazgatasi helyét mai napig keresgetjiik, sokszor ugy
tlinik, koncepcid nélkiili reformok sorédval.

Magyary ramutat arra: ,,hogy minél erételjesebben érvényesiti a parlament a
részletesség elvét, annal inkabb befolyasolni (és szamvevoszéken keresztiil ellendrizni) tudja a
kozpénzek felhasznalasat. Hozzatehetjiik, hogy e tétel forditva is igaz: minél ,,nagyvonalubb”
az allam koltségvetése, anndl inkdbb a kormany dont a kozpénzek felhasznalasardl, és annal
kevésbé tudja a szamvevoszék a kormany jogi felelésségét megallapitani.”?®® Ezt a logikus

megallapitast a kovetkez0 korszak igen sajatosan érvényesiti.

10.  Azéllam és a kozigazgatas a szocializmus iddszakaban
Az 1944/45 és 1948/49 kozotti kozigazgatas dtmeneti idészak, ugyan a Magyarorszag

allamformajardl sz6l6 1946. évi L. torvény, a legtobb nyugat-eurdpai alkotmanyos alapelvet
atliltette a hazai jogba, de 1945-ben a Vor0s Hadsereg magyarorszagi bevonuldsaval
megkezddott a szocialista idoszak el6készitése.?®* Az uj allamigazgatas felépitése égetd lett,
hiszen a szovjet csapatok bevonulasaval a régi allamgépezet Osszeomlott. A helyzetet
nehezitette, hogy nemcsak a kormany tagjai menekiiltek a visszavonulé naci csapatokkal
kiilfoldre, hanem a helyi igazgatas vezetd tisztviseldi tobbsége is, igy a helyi onkormanyzatok
is vezetés nélkill maradtak.’® A szocialista idészakot Kiipper két peridédusra osztja:
megkiilonbozteti az 1948/1949-1963 kozotti kemény és a 1963-1989 kozotti puha diktatara
idOszakat. 1949. évi XX. torvény a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyar6l, az 1936-0s szovjet
alkotmany atiiltetése volt. Az Orszaggyiilés a 10. szakasza szerint a Magyar Népkoztarsasag
legfelsébb allamhatalmi szerve, amely a népszuverenitasbol folyod Osszes jogot gyakorolja,
meghatdrozza a kormanyzas szervezetét, irdnyat és feltételeit. Az allamigazgatas legfelsébb
szerve a Magyar Népkoztarsasag Minisztertandcsa.?®®

1957-ben elfogadjak az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyair6l sz6ld 1957. évi
IV. toérvényt. Kiipper szerint ez a maga idejében rendkiviili eldrelépést jelentett a magyar
kozigazgatdsi eljarasjog fejlodésében, dacara annak, hogy szocialista rezsimben sziiletett.

Kozel fél évszazadig funkcionalt.?%’

A masodik vildghaborut kdvetden a kincstar mar csak
végképp fogalmi értelmében Iétezett, feladatit nagyrészt a Magyar Nemzeti Bank és

Pénziigyminisztérium latta el.

28Magyary. 1923. Nyikos Laszl6: E18sz6 a faximile kiadashoz 9. o.
2Boros: i. m. 116-127. o.

25Csizmadia. 1979. 29. o.

2%Boros: i. m. 116-127. o.
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A hatvanas évek végétdl a politikdban némi enyhiilés kovetkezett be, az 1968-as
gazdasagi reformok, az 1972-es birdsagi reform, majd az Alkotmany modositasa megnyitotta
az utat a kés6bbi demokratizalodas elokészitéséhez. Az 1989/90-t61 kezdddden kialakult
demokratikus rendszerben a kozigazgatdsi szervezetrendszert a kormany és a kormanynak
alarendelt szervek alkottdk, melynek ¢€lén a kormany allt a végrehajtdo hatalom fejeként. A
kozponti szerveknek a rendszervaltast kdvetden kiilonbdzd tipusai alakultak ki.?%

Az 1947. évi XXX. torvénycikk értelmében a bankok részvényei, érdekeltségi koriikbe
tartozo ipari és kereskedelmi vallalatok is allami tulajdonba keriiltek, illetve megsziintek (1948
marciusaban a tézsde is bezarta kapuit). 1870/1949 Korm. rend. a Postatakarékpénztar
mikodését végleg megsziintette. Tevékenységét, személyzetét és épiileteit a Magyar Nemzeti
Bank (csekkiizletag), az Orszagos Takarékpénztar Nemzeti Vallalat (letéti iizletag), a posta
(kozvetitoi szolgalatat) és az Allami Zaloghaz és Arverési Csarnok Nemzeti Vallalat — 1951-
t31 Bizomanyi Aruhaz Vallalat — (zalogiizletag) vette at.?%°

A Magyar Nemzeti Bank feladata a bankrendszer atalakulasaval jelentdsen megnétt. Az
egyszintli bankrendszer kialakitasanak elsé 1épéseként a pénzforgalom teljes szabalyozasa, a
fizetések kiegyenlitésének megkonnyitése, a bankjegyek aranyra és devizara vald atvaltasa, a
valuta arfolyamapolasa mind az MNB hataskorébe keriilt.3° Az MNB jegybanki és
kereskedelmi banki tevékenységet is ellato allamositott pénzintézetként mitkodott. 3t A Magyar
Postatakarékpénztar csekkosztadlya 1949. marcius 1-éig iranyitasa mellett miikodik, majd a
Magyar Postatakarékpénztar megsziinésével egyesiilt a Magyar Nemzeti Bank
Foly6szamlaosztalyaval és Pénzforgalmi osztaly elnevezés alatt harom alosztalyra tagolodva
(Egy-szamla alosztaly: egyszamlarendbe tartozo vallalatok pénzforgalmanak bonyolitoja,
Kozgazdasagi szamlak alosztaly: allami és nkormanyzati csekkszamlék vezetése és Altalanos
szamlak alosztaly: postatakarékpénztari kereskedelmi szdmlak vezetése) miikodott tovabb. E
pénzforgalmi tevékenységét — ahogy korabban a Postatakarékpénztar — tovabbra is kozvetitd, a
Magyar Posta Utjan latta el. A masodik lépésként az 1956. évi 8. tvr. alapjan az Magyar Nemzeti
Bank kizarélagos jogot kapott az allam, az allami szervek, vallalatok, valamint szovetkezet
részére torténd szamlavezetésre, ezek révén a fizetések (atutaldsok) lebonyolitdséra, az

egyszdmlarendszerbe bekapcsolt intézményeknél és vallalatokndl a tervszerli gazdalkodas

298U0.

2%Nhttp://penzportal.hu/index.cgi?r=&v=&|=&feaz=c388cec38c5f3u&mf=&p=10054 (letdltés: 2014.04.02)
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pénziigyi ellendrzésére, hitelnyujtasra jogszabalyi keretek kozott, tovabba a valuta
értékallandosaganak, a megfeleld mennyiségli fizetéeszkoz biztositasara. 1959-ben a
foldmiivelés szovetkezet pénz- és hitelellatasa is hataskorébe keriilt. 1960-ban a
nemesfémcikkekkel valo orszagos gazdalkodas iranyitasi, szervezési €s ellendrzési feladataval
ruhaztdk fel. 1961-ben a pénziigyi elszamolasi vitdk biraskodasara is kiterjedt hataskore,
azokban a beruhdzasi, felyjitasi, egyéb épitdipari munkak elszamolasabol eredd vitdk esetén,
aminek a targya olyan kovetelés volt, melynek a fedezetét kezelte. 1965-ben — konszolidacio és
a gazdasagi kapcsolatok ¢élénkiilését kovetden — a vallalatok arukivitelének engedélyezési
jogkorét is megkapta, majd 1967-ben a vallalatok export-import tevékenységéhez a deviza
fedezet, valamint a bevételekbdl szarmazo deviza kezelése, és a kiilfoldi hitelpiacokon
hiteligényléként vald fellépés koordindldsnak feladata is bekeriilt hatdskorébe.3%? A kiilfoldi
hitelfelvételekben fontos szerepet jatszott, ezzel az orszag eladdsodasaban is. A valtozas 1987-
ben tértént meg, mikor az MNB kereskedelmi banki funkcioit elvették és kizardlag jegybanki
feladatokat kapott, ennek hatdsara a kétszintii bankrendszer is visszaallt a kereskedelmi bankok
megjelenésével. Az MNB sajatos és ellentmondésos helyzetben van ¢€s volt, hiszen nem all a
kormany feliigyelete alatt, attdl fliggetlen, ennek ellenére komoly pénziigyi kormanyzati
funkciot 14t el; 6rkodik a nemzeti valuta értékalloséga felett, arstabilitas elérése €s fenntartasa,
a kormény gazdasagpolitikdjat monetaris eszkdzokkel timogatja.3%

A bankok allamositasaval az 1980-as évek végéig az Orszagos Takarékpénztar és a
Magyar Nemzeti Bank megbizasabol latta el a takarék- és csekkszolgéalatot. A vallalatok
szamldjat az Magyar Nemzeti Bank vezette, a lakossdg nem rendelkezett bankszamlaval. A
Magyar Nemzeti Bank sz{ikos fiokhalozata nem volt elegend6 ahhoz, hogy minden telepiilésen
biztositsa a lakossagnak sz616 kifizetéseket, illetve fogadja a lakossagtol a szolgaltatok szamara
a befizetéseket. Ugyancsak képtelen volt a Magyar Nemzeti Bank egyediil biztositani, hogy a
vallalatok a mindennapi mikodésiikhoz sziikséges készpénzhez hozzajussanak. Ezért
kézenfekvd volt a nemzeti bank {ligyfélforgalmi tevékenységének a Magyar Postahoz vald
telepitése. A Magyar Posta haldzati egységei a Magyar Nemzeti Bank pénztaraiként mitkodtek.
A pénzforgalom és a készpénzkészlet nem a posta, hanem a nemzeti bank konyvelésében
szerepelt. A postdkon az 1950-60-as években egyre novekedett a befizetések mennyisége az
allami és szovetkezeti kereskedelmi egységek bankszdmlaira. A termény- ¢és
allatfelvasarlasokkal Osszefiiggd készpénzforgalom 1is a posta kozvetitésével zajlott

(felvasarlasi készpénzutalvany). A postahivatalok az Orszadgos Takarékpénztar lakossagi

302Magyar Orszagos Levéltar: http://193.224.149.3:8080/mol/masz (letdltés: 2014.03.30)
3035zabo. 2006. 296., 340. 0.
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betétgylijté- és kifizetd pénztaraiként is mikodtek. Ezt a kiterjedt pénzforgalmi tevékenységi
kort erdsitette meg az 1964-es postatorvény, amely kizardlagos jogot biztositott a Magyar
Postanak a csekk és takarékbetét be- és kifizetésekkel kapcsolatos kdzvetitd szolgalatra.

1987-ben a magyar bankrendszer kétszintlivé alakuldsaval a Magyar Posta mar nem
csak a Magyar Nemzeti Bank, hanem a kereskedelmi bankok és szamlatulajdonosaik részére is
végzett pénzforgalmi kozvetitést, illetve pénzellatast. A postai pénzforgalom tovabbra is a
Magyar Nemzeti Bank konyvelésében szerepelt, az egyre novekvo pénzkészletet a nemzeti
bank bocsatotta a posta rendelkezésére, elszamolasuk havonként tortént.3* A rendszervaltast
kovetden, a szamlaforgalom novekedésével, a Magyar Allamkincstar megalakulasaval
fokozatosan leépiil a koltségvetés pénzforgalmahoz kapcsolddo tevékenysége.

A masodik vildghdbor utdn fokozatosan kiboviiltek hatdsagi jellegli feladatai
Pénzintézeti Kézpontnak, ugyanakkor lassan megsziint bankszerli tevékenysége. A 7900/1946-
os ME rendelet szerint a Kozpont feladata az Orszagos Epiiletjavitasi Alapbol nytjtott
kolesonok vonatkozasaban az allamkincstar képviselete, a kérelmek fedezetének ¢&s
jogosultsaganak vizsgalata. A 3970/1948 Korm. rend. elrendelte a magyarorszagi székhellyel
bird részvénytarsasagok részvényeinek bejelentését a Pénzintézeti Kézponthoz. A 18/1948 MT
hatarozat alapjan a Pénzintézeti kozpont bankszerii tevékenységét besziintette, tevékenységét a
Magyar Nemzeti Bank vette at. A 961/1948 GF hatarozat alapjan pedig az ellendrzési
tevékenysége — a teljes revizori és gazdasagstatisztikai osztalyai — is dtadasra keriiltek az Allami
Ellendrzési Kozpontnak. Ugyanakkor fontos szerepet kapott az allamositott gazdasagi rendszer
kialakitasaban és miikddtetésében. A 9400/1948 Korm. rend. alapjan az illetékes miniszter a
Pénzintézeti Kozpont javaslatara elrendelhette az vallalatok felszamolasat és felszamoloként a
Kozpontot kellett kijelolni. 1949-ben az Orszagos Hitelvedd Egylet jogkorét is atvette. 1949-
ben mar nem kizardlagos volt a jogosultsiga a vallalatok felszadmolojaként, viszont a
felszamolast minden esetben ellendrizte. 1949-t61 ellatta a disszidaltak vagyonanak kezelését,
valamint a bank- és hitelszervezetek atszervezése soran a felhasznalasra nem kertil6 és leépiil6
pénzintézetek Tligyeinek irdnyitasat, valamint a kozjoléti szovetkezetek felszdmolasara
szervezett bizottsag feladatait is atvette. A koziileti vallalatok kétes koveteléseiket térités nélkiil
atadtak részére, amelyek behajtasarol a Pénzintézeti Kozpont intézkedett. 1950-ben
hataskorébe keriilt a felszamolds ala keriilt vallalatok vagyonanak forgalmi érték
meghatarozasa és a hitelezék kielégitésérdl szold hatarozat meghozatala. 1964-ben egyes

specialis esetekben a kartalanitassal kapcsolatos adminisztrativ teendok kertiltek raruhézasra.

304http://issuu.com/lovaszi/docs/ket_evtizedunk_magyar_posta/83 (letdltés: 2014.04.02)
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1968-ban az Magyar Nemzeti Banktol atvette a hagyatéki €s telekkonyvi eljarassal kapcsolatos
feladatok ellatasat. 1972-ben felszamolasi ellendrzé tevékenysége a szovetkezetekre is
kiterjesztésre keriilt. 1979-t61 devizagazdalkodéashoz kapcsolodo hatdsagi feladatokat is kapott,
majd 1995-be elvesztette hatdsagi jogositvanyait és pénzintézetté alakult. 30

1946. augusztus 1-én a hiperinflaciot elszenvedd pengo6t felvaltja a forint. 1949. februar
1-t61 atalakul az Allami Pénzverde, tobb allamositott nemesfémipari jelvénykészit kistizemet,
ontédét is beolvasztottak a véllalatba, ezzel tevékenysége is béviilt. > A forint pénzrendszer
érmeinek verése, jelvény és disztargykészités és ékszergyartas lett a feladata.’’ A
rendszervaltast kovetéen az Allami Vagyoniigynokség két részvénytarsasagot hozott létre a
pénzverdébol a Metal-Art Rt.-t (nemesfémipari részleg) és a Magyar Pénzveré Rt.-t
(pénzverés). A Magyar Pénzverd Rt. {6 részvényese a Magyar Nemzeti Bank lett, melybe 2001-
ben beolvadt a Magyar Nemzeti Bank Ermekereskedelmi Rt.3%

Az Orszagos Kozponti Hitelszovetkezet mitkddését a 8600/1947 Korm. rend.
megszilintette, jogutddja az Orszadgos Foldhitelintézet Osszevondséaval 1étrejott Orszagos
Szovetkezeti Hitelintézet lett3® Az Orszagos Szovetkezeti Hitelintézet feladata lett a
szovetkezet és a mezOgazdasag hitelellatasa, a Felujitasi Alap kezelése, a foldreform soran
jutatott ingatlanokon végzett, valamint az allami tdmogatisban részesitett ingatlanokon
részesitett épitkezések, kisipar hitelellatasa. Feladatai fokozatosan bdviiltek allami
vagyonkezeldi, szOvetkezetnek nyujtott hitelellendrzési, hitelszovetkezeti feliigyeleti
jogokkal.31°

A hitelszovetkezeteket 1952-re teljesen megsziintették, azonban néhany éven beliil
kideriilt, hogy a kis telepiilések pénziigyi szolgéltatasokkal valé ellatdsa megoldatlan, igy 1956-
ban megnyilt a lehetdség a takarékszovetkezetek alapitdsara, ugyan korlatozott
jogositvanyokkal, az Orszdgos Takarékpénztar feliigyelete alatt.3
60/1949 MT hatérozat alapjan 1949. marcius 1-én létrejott az Orszdagos Takarékpénztar

Nemzeti Vallalat. Feladata a takarékbetét gytijtés és az ezzel kapcsolatos propaganda ellatasa,

egyéb bank- és pénzvaltd iizleti tevékenység folytatasa, allami kolcsoniligyletek intézése,

3Magyar Orszagos Levéltar: http://193.224.149.3:8080/mol/masz (letdltés: 2014.04.02)
3%8http://kep-ter.blogspot.com/2012/09/egyszer-volt-egy-allami-penzvero.html (let1tés: 2018.09.18)

Lang Robert: A mi pénzverdénk. https://euroastra.blog.hu/2017/08/29/a_mi_penzverdenk (letdltés: 2018.09.18)
307Lang Robert: A mi pénzverdénk. https://euroastra.blog.hu/2017/08/29/a_mi_penzverdenk (letdltés: 2018.09.18)
308http://penzvero.hu/history.html?USID=u8hjv3qgajfjdOvbujgtvviaghO (letdltés: 2014.04.02)

Lang Robert: A mi pénzverdénk. https://euroastra.blog.hu/2017/08/29/a_mi_penzverdenk (letdltés: 2018.09.18)
30%Magyar Orszagos Levéltar: http://193.224.149.3:8080/mol/masz (letdltés: 2014.04.02)
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valamint egyéb kormanyszervek, kozintézmények megbizasainak teljesitése. 1949-ben atvette
a Postatakarékpénztar takarékiizletagat (az ehhez kapcsolodo ki- és befizetéseket a Magyar
Posta hivatalai végzik kozvetit6i szolgaltatasaval), a Pénzintézeti Kozpont altal felmondott
pénzintézeti tagok takarék-, folyoszamlabetét- és nem kamatozd készpénzallomanya részére
keriiltek atadasra. Atvette a Magyar Nemzeti Bank Takarékosztalyat és annak fiokjait, valamint
az 1948 nyaran lezajlott piacrendezés soran megmaradt vidéki pénzintézet tizletkorét. 1950-t61
feladata lett az allamkolesondkkel kapesolatos jegyzések lebonyolitasa, az allamkdlcsonok
ellenértékének beszedése, sorsolasanak, visszafizetésének megszervezése, a kolcson-
kotvények kezelése €s a jegyzOkhoz vald eljuttatasa, tovabba a belfoldi hitellevelek €s az utazasi
csekkek kibocsatasa.®!? 1952-ben 4tvette a takarékszovetkezetektdl a természetes személyek
tgyleteit. 1957-t61 profilja kiegésziilt a sportfogadasi jatékokkal (toto, lottd). 1964-t61 kezelte
a lakossagi valuta- ¢és devizaiigyleteket is. A kezdetben lakossagi betétgytiijtéssel ¢és
hitelnyujtassal foglalkozé pénzintézet tevékenységi kére fokozatosan kibéviilt.3Az 1970-es
években a tandcsok pénziigyeinek kezelése tovabb bovitette feladatait, majd a 1980-as évektol
a vallalatok szdmara is megkezdte a pénziigyi szolgaltatdsok nyujtasat. 1990-ben alakult at
részvénytarsasagga. 14 Privatizacioja 1999-re fejezddott be.

1949-t61 a haroméves tervben eldirdnyzott beruhazasi célokra nyujtott hitelek
tekintetében a Magyar Altalanos Hitelbank, mint hitelez$ jogaiba a Magyar Beruhdzdsi Bank
Nemzeti Vallalat 1ép. Feladata a beruhazasok bankszertii ellendrzése volt: a hitelek folyositasa
el6tt ellendrizte, hogy rendelkezésre allnak-e a beruhazas végrehajtdsanak elofeltételei, s az
inkasszomegbizasok teljesitésekor vizsgélta a szallitasi hataridoket, tovabba a beruhdzasi
nemzeti vallalatok negyedévi pénziigyi koltségelszamolasanak feliilvizsgalatanak elvégzése is
feladatai kozé tartozott.3'® Majd 1955. junius 3-4n miikodését Magyar Beruhazasi Bank néven
folytatta, s a tanacsok informaladsaban megyei fiokjai tajékoztatast adtak az allami szektor
beruhazasairol, ezen beliil a beruhdzasi hiteligényekrdl, a hitelek alakulasarol és az épitdipari
vallalatok pénziigyi helyzetér8l. 1972. januar 1-t61 a Magyar Beruhdzasi Bank Allami
Fejlesztési Bank néven folytatta tovabb mitkodését. Ellatta — a tanacsok fejlesztési alapjabol
megvalosulo allami beruhdzasok kivételével — az egyedi nagy, a célcsoportos, az egyéb allami,

valamint a fejlesztési kolcsonnel tdmogatott vallalati beruhdzasok elokészitésének ¢és

312Magyar Orszagos Levéltar: http://193.224.149.3:8080/mol/masz (letdltés: 2014.04.02)

3131949, marcius 1-jén jott létre az Orszagos Takarékpénztar Nemzeti Vallalat, a mai OTP Bank jogelédje
http://otp.network.hu/blog/otp-csoport-erdekeltjeinek-kozossege-hirei/1949-marcius-1-jen-jott-letre-az-orszagos-
takarekpenztar-nemzeti-vallalat-a-mai-otp-bank-jogelodje (letoltés: 2018.09.18)
$l4https://www.otpbank.hu/portal/hu/Rolunk/Tortenet (letltés: 2014.04.02)

$Magyar Orszagos Levéltar: http://193.224.149.3:8080/mol/masz (letdltés: 2014.04.28)
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megvalodsitasanak pénziigyi lebonyolitdsaval kapcsolatos banktevékenységet. A kozponti
dontés elokészitése soran a beruhazasi eldiranyzatokat részletesen vizsgalta és a dontés alapjan
megkototte az ezekre vonatkozd szerzddéseket, vezette a fejlesztések pénziigyi
lebonyolitasdhoz sziikséges szamlakat, ellatta ezeknek a beruhazasoknak a jogszabalyokban és
szerzodésekben eldirt ellendrzését, kezdeményezhette 0j vallalatok, gazdasagi tarsasagok
alapitasat egyes fejlesztési célokra. Ellatta az ezekkel a beruhazéasokkal 6sszefliggd forgoalap
eszkozeinek folyositasat is. A korben a Bank folydsitotta a fejlesztési koltségeket akkor is, ha
azok fedezete csak részben volt koltségvetési forras. A Bank kezelte az egészben vagy nagyobb
részben koltségvetési eszk6zokbol képzddo €s elosztas szempontjabol kdzpontositott fejlesztési
célu alapok pénzeszkozeit, ha azok felhasznalasarol nem a tanacsok rendelkeztek. 1085/1986.
(XIl. 30.) MT hatérozat 1étrehozza az Allami Fejlesztési Intézetet, s egyben az Allami
Fejlesztési Bankot megsziintette.>'® Az Allami Fejlesztési Bank jogutodjaként a 9/1987 (I11.19.)
PM rendelet tobb szervet jelol meg: Allami Fejlesztési Intézet, “Budapesti” Hitel és Fejlesztési
Bank Rt., Magyar Hitelbank Rt., gazdalkodo szervek szamlavezetd pénzintézetei, Orszagos
Kereskedelmi és Hitelbank Rt., Magyar Kiilkereskedelmi Bank Rt., Allami Biztosito,
Pénzintézeti Kozpont. Az Allami Fejlesztési Intézet végezte a tovabbiakban a kozponti (4llami)
nagyberuhdzasok iigyvitelét, a kozponti (allami) célcsoportos beruhdzasoknal a célcsoport
egészére vonatkozo6 feladatot, a kiilfoldi beruhdzasok lebonyolitasat és ellendrzését és a koziileti
II. és a kozponti dontésii (testiileti) beruhazasok iigyvitelét.

A rendszervaltast megel6zden az allam fejlesztési kiadasainak finanszirozasat az Allami
Fejlesztési Intézet (korabban Allami Fejlesztési Bank, Beruhazisi Bank) végezte. Ezen
intézmények vették fel a sziikséges hiteleket a Magyar Nemzeti Banktol — allami visszafizetési
garancia mellett — és folyositottak a vallalatok szamara allami fejlesztési kolcsonként, illetve
alapjuttatasként. Az ilyen moédon finanszirozott fejlesztések a koltségvetésen kiviil
bonyolddtak, s ez a hitelallomany nem jelent meg a koltségvetési hitelallomany részeként. Az
Allami Fejlesztési Intézet altal felvett hiteleket ugyanakkor gyakran az allamilag tamogatott
nagyberuhazasok vagy kevéssé nyereséges vallalatok fejlesztésére hasznaltak fel, vagyis a
véllalatok ugy részesiiltek felhalmozasi juttatdsban, hogy ez a tétel a kdltségvetés kiadasai
kozott nem jelent meg.3l” A folyositott timogatisok nemcsak, hogy az esetek tobbségében nem
jelentek meg, de azok nyilvanossaga is igen korlatozott volt. 1989-t6l jelenik meg az
allamhaztartas részeként a statisztikdkban és 1990-es évek elején veszi at a kozponti

koltségvetés hivatalosan is a koveteléseit €s kotelezettségeit. Az allami beruhdzasok

$®Magyar Orszagos Levéltar: http://193.224.149.3:8080/mol/masz (letdltés: 2014.04.28)
317Jelentés az allami koltségvetés adossag ellendrzésérdl. Allami Szamvevészék. 1992.
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finanszirozésahoz, allami kolcsonok kozvetitéséhez 1990-ben kiilfoldon kotvényt is bocsatott
ki.3'® Az Allami Fejlesztési Intézet a késébbiekben részvénytarsasagi formaban folytatta tovabb
miikddését. Az 1995. évi CV. az Aht. modositasardl szolo torvény, 1996. januar 1-ei hatallyal
sziintette meg az Allami Fejlesztési Intézet Rt.-t.

Az éves koltségvetések végrehajtasarol a Pénziigyminiszter szamolt be, Iényegében
onmagat ellendrizte, fiiggetlen ellendrzésrol ebben az iddben nem lehet beszélni.3!® A Legfébb
Allami Szamvevdszéket 1949-ben megsziintették. Az Orszaggyiilés helyett mintegy negyven
évig a kormany hataskorébe keriilt az allami ellendrzés iranyitdsa és koézponti szervezete
(Allami Ellendrzési Kozpont, Allami Ellenérzési Minisztérium, Kozponti Népi Ellendrzési
Bizottsag). 1949-ben jott létre az 1949. évi 17. szamu torvényerejii rendelettel az Allami
Ellendrz6 Kézpont, mely az Allami Szamvevéket felvaltva. Feladata eltérd volt, nem kizarolag
a miikddés ellendrzésére vonatkozott, hanem az ,,allami fegyelemhez megszilarduldsdhoz” valo
hozzéjarulas, a tarsadalmi tulajdon fokozottabb védelmének elGsegitse — Ezzel a kiépiil6
diktatira és partallami rendszer védelmének feladatait is ellatta —, tovabbi feladata volt a
biirokratikus modszerek kikiiszobolése, az allam szervek és vallalatok, gazdalkodasanak,
pénziigyeinek ellendrzése, éves koltségvetésrél vald véleményalkotas.®? A 1980-as években
felgyorsulo tarsadalmi és politikai valtozasok eredményeként az 1989. oktober 23-i
alkotmanymodositassal jott 1étre ujra a demokratikus intézményrendszer egyik meghatarozo
elemeként az Allami Szamvevészék.

Az illetményszamfejtés decentralizalasa utan megsziint a Kozponti Illetmény Hivatal,
de Allami Nyugdij Hivatal néven tovabb miikodott a szervezet nyugdijfolyositassal foglalkozo
része. Majd 1950-ben az Allami Vallatok Kozponti Nyugdijpénztardnak egyesiilésével
Orszagos Nyugdijintézet néven folytatta tevékenységét.>?2 A kozszolgalati alkalmazottak
illetményével kapcsolatos teenddket az illetékes minisztériumok illetmény-szamfejté csoportjai
lattak el, illetve az illetékes miniszter, a pénziigyminiszter egyetértésével mas utalvanyozo

hatosagot 1s kijelolhetett erre a feladatra. Az 1950. évi 2. szdmu torvényerejli rendelettel

318http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Sajtoszoba/online/mnbhu_pressnews/mnbhu_hir_20070402/
pszlakonyv_hu_2005.pdf (letoltés: 2014.04.29)

319Gebes Jozsef: Az allamhaztartas belsd pénziigyi ellenérzési rendszer fejlesztésének aktudlis kérdései,
kitekintve az oktatasi agazat teriiletére is. Sopron, 2008.
http://www.nyme.hu/fileadmin/dokumentumok/ktk/Kepzes_doktori/2008/2008_SebesJozsef d.pdf (letoltés:
2014.04.29)

Szab6. 2006. 223-224. o.

$2lhttps://kozigazgatas.magyarorszag.hu/intezmenyek/450131/450146/allszam.html (letdltés: 2014.04.02)
32Varga Zoltan: A nyugdijfolyositds szabalyai. Sectio Juridica et Politica, Miskolc, 2011. 351-386. o.
http://www.matarka.hu/koz/ISSN_0866-6032/tomus 29 2 2011/ISSN_0866-6032_tomus_29 2 2011 351-
386.pdf (letdltés: 2014.04.02)
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nemcsak a Kozponti Illetményhivatal, de valamennyi szamvevdség is megsziint.®?® 1960-as
é¢vekben a megyei tanacsok létrehozzdk az Illetményhivatalokat, a helyi tandcsok ¢&s
koltségvetési szerveik részére.®* A Fejér megyei Illetményhivatal kezdte meg elsként
munkajat 1961-ben, majd fokozatosan minden megyében — pénziigyminisztériumi leiratok és
megallapodasok alapjan — kiépiilt egy orszagos hivatali halozat. A teljes korti kozpontositott
illetményszadmfejtés a fovaros kivétel minden megyében megvalosult. A hivatal a megye
tanacsaval ¢és az intézményekkel kijelolt jelentdfelelési halézaton keresztiil napi
munkakapcsolatban volt. A hivatalok egyre inkdbb alkalmassa valtak az illetményszamfejtési
feladatokon tul kozponti és helyi koltségvetési, pénziigyi informacids feladatok ellatasara.
Nagy trt hagyott maga utan a Kozponti [lletményhivatal megsziinése, melyet mi sem bizonyit
jobban, mint, hogy a megyei tanacsok alulrol szervezték meg a feladatot. Az 1980-as években
a koltségvetés pénziigyi informdcidinak biztositasa is feladatuk lett. Az 0 feladatok, a
tanacsrendszer er6sddé Onkorményzati elemei, a kozponti irdnyitas és befolyas igényei
valtozast hoztak, 1980. januar 1-ével megalakultak a Tandcsi Koltségvetési Elszamolo
Hivatalok (TAKEH) az illetményhivatalok bazisan, azok jogutddjaként. Nemcsak
illetményszadmfejtést, hanem a tdrsadalombiztositasi ellatasok folyositasaval és elszamolasaval,
a konyvviteli elszamolassal, a lakossagi adok nyilvantartasaval, a teriileti eszkdzelosztassal
kapcsolatos programkidolgozasaval, a koltségvetési szervek torzsadatainak nyilvantartasaval,
egyes eloiranyzatokkal vald gazdalkodasi feladatokat lattak el, tanacsokrol koltségvetési,
pénziigyi informaciok nyilvantartasa, arrol valo informacié szolgéltatas.3* Az énkorményzatok
megalakulasat kovetéen 1991-ben létrejottek a Teriileti Allamhaztartasi és Kozigazgatasi
Informacios Szolgalatok (TAKISZ), a beliigyminisztérium és a pénziigyminisztérium
feliigyelete alatt. A TAKISZ-ok feladatai sziikebbek lettek, az eddig kotelezd feladatként
végzett bérszamfejtés, igény szerint végzett téritésmentes feladatta valtozott (a TAKISZ és az
onkormanyzat megallapodasa alapjan). Néhany intézmény (f6ként nagyobb korhazak) kiléptek
a kozpontositott bérszamfejtés korébsl. A TAKISZ-ok feladatai kozott egyre nagyobb szerepet
kapott a pénziigyi informaciok fogadasa ¢és feldolgozasa. 2000-ben keriiltek at a
pénziigyminiszter feliigyelete ald, s tevékenységiik kibdviilt a csalddtamogatasi kifizetésekkel,

majd 2001-ben beépiiltek az Allamhéztartasi Hivatalba.3?

3ZNovotnik J. Imre: Fejezetek az illetményhivatalok torténetébdl II. Pénziigyi Szemle. 1997/4. 283-298. o.
324http://www.helyinfo.hu/domain2/files/modules/module15/254498B606914B62.pdf (letdltés: 2014.04.02)
3%Novotnik J. Imre: Fejezetek az illetményhivatalok torténetébdl I1. Pénziigyi Szemle. 1997/4. 283-298. o.
3%http://www.helyinfo.hu/domain2/files/modules/module15/254498B606914B62.pdf (letoltés: 2014.04.02)
Novotnik Imre Fejezetek az illetményhivatalok torténetébdl II. Pénziigyi Szemle. 1997/4. 283-298. o.
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Az integralt kincstari gazdalkodas 1948-ig 1ényegében véve egye fokozatosan fejlodo,
a nyugat-europaival — foként a német rendszer adaptalasaval — egyiitt fejlédé rendszer volt.
Ennek a kordbbi rendszernek teljes intézményi rendszere szinte megszlnt, a szovjet tipusu
koltségvetési gazdalkodasra valé attéréssel.>?’ E koltségvetési gazdalkodas pedig gyakorlatilag
a koltségvetés valds pénziigyi, vagyoni helyzetének megallapitasara alkalmatlan volt, igy sem
a tervezés, sem a végrehajtas, sem a beszdmoléas nem tudott megfeleld alapokon miikddni.

Az 1950-1990-es ¢évek kozotti negyven évben teljesen elmosddott a kiilonbség a
koltségvetési és nem koltségvetési gazdalkodas kozott, az allami és nem allami pénz kozott. A
szdmlavezetés tekintetében sem volt kiilonbség, hiszen az MNB vezette a kormény, a
koltségvetési szervek, az allami vallalatok, szovetkezetek szamléit is. Komoly szemléleti
torzulas kovetkezett be kdzpénzek kezelésében. Az egyik 6 probléma, hogy mig az allam
szdmara rendelkezésre allo forrasok elkiiloniiltek, addig az allami és nem éllami feladatok,
gazdalkodasuk, kovetelményeik egyaltalan nem. A masik gond pedig, hogy a parlament a
koltségvetés hitelfelvételének szigort korlatokat és magas kamatokat szabott, addig a
koltségvetési pénz és forgdalapokkal valo gazdalkodas szigoru szabalyai hidnyoztak. 328

1. abra: Kincstari feladatot ellaté tisztségek, szervek alakulasa 1000-1990-ig

1000-1130 1130-1200 1200-1300 1300-1350 1350-1528 1528-1723 1723-1785 1785-1790 1790-1848

327Az 4llamhaztartds pénziigyi rendszerének reformjardl, a Kincstar létrehozasardl sz6lo 2189/1995 (VIL4.)
Kormanyhatarozat, valamint az ennek alapjat képez6 el6terjesztés. Pénziigyminisztérium 1995. julius.
328 g,

85



1524-1545

Tanacsi
Kltség-
VELES]

Elszamold

Forras: sajat szerkesztés.

1. AMAGYAR ALLAMKINCSTAR FELADAT ES HATASKOR VALTOZASAI
A RENDSZERVALTASTOL NAPJAINKIG

A Kincstar magén viseli az elmult harminc év pénziigyi, kozigazgatasi tendencidinak
bélyegjeit, igy a célkitlizése egyuttal a mult béli valtozasok, tapasztalatai altal az 4tlathatosag,
a felelds gazdalkodas és a koltséghatékonysag erdsitése.

A szervezeti, feladat és hataskor valtozasok életre hivoja a felelds gazdalkodas igénye,
a koltséghatékonysag novelése és az atlathatésag kivanalma, magasabb szolgaltatas szinvonal
¢és a kormanyzati szandék, nemzetkdzi tendenciak. A legtobb nagy szervezeti valtozast inkabb
egyfajta politikai ideoldgia valtozas eredményezte (pl. regionalis felépités). Természetesen vart
tole a dontéshozo koltségmegtakaritast, magasabb szakmai szinvonalat, transzparenciat, de
ezek inkabb a kiils6 kozigazgatasi és kormanyzati tendenciakat tiikkrozik, semmint a tényleges
belsé atalakitasi igények leképezését. Altalanossagban elmondhatd, hogy a pénzforgalmi
tevékenység bdvitésének célja a pénzmennyiségi igény, egyben a likviditds javitisa, a
szabalyozas, ellendrzési feladatok esetében a koltségvetési fegyelem ndvelése, a programok,
eléiranyzatok, palyazatok kezelése ¢s a koveteléskezelés, nyugdijbiztositds esetében a
hatékonyabb, szakszerli feladatellatds, az allamhdztartas miikodését segitd tevékenységek
esetében pedig hatékonyabb informacidaramlas indukalta.

Mara a kincstar fogalma Osszetetté valt, egyrészt maganjogi értelemben az allam
maganjogi jogalanyisagat jelenti, ebben az Osszefiiggésben az allam ,,elvesziti” kdzhatalmat,

illetve lemond roéla, s igy mellérendelté valik e jogi kapcsolatban. Itt élesen elvalik az allami
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tulajdonjog ¢és az allami féhatalom. Erre torténetileg a XVIII. és a XIX. szazadi Eurépéban az
uralkodéi magéanvagyon ¢s az allami vagyon elvélasztisa, és a polgarsag kiizdelmének
eredményeként, az allami vagyon mas magan vagyonokkal vald azonos szintre emelésekor
keriilt sor. Masrészt kozjogi értelemben a kincstar az allami vagyon miikddéséért felelds
szervek teljes rendszere, és az altaluk kezelt allami vagyon 0sszessége. Sziik értelemben pedig

kincstar alatt Magyarorszagon a Magyar Allamkincstarat (tovdbbiakban: a Kincstar) értjiik.3?°

1. A Magyar Allamkincstar létrehozasa

A Kincstar megbizhat6, feliigyelet alatt allo, szigoru szabalyok alapjan gazdalkodo és
feladatait ellatd szerv: az allam, az adofizetok pénzének kezelése a feladata, amely kiilonds
gondossagot igényel, tobbek kozott a korrupcio és a pazarlas lehetdségét ki kell zarni, masrészt
az allam pénziigyi rendszerrel kapcsolatos egyfajta hatalom megosztasi igényének teljesitése ,,a
tulajdonképpeni kozigazgatast és a pénzkezelést szét kell valasztani” - a német allamhaztartasi
torvény ezt ki is mondja. Més szoval ,,akinek hatalma van, aki a dontéseket hozza, az ne
kezeljen pénzt, és aki a pénzt kezeli, annak ne legyen hatalma, ne hozzon déntéseket.”3%

Magyarazatra szorul, vajon miért is ,,0jraélesztésrél” beszélek, és nem létrehozasrol? A
kincstar torténete egy idds az allam kialakuldsaval. Az allami vagyon sajatossaga, nagysaga
mar a kezdetektdl sziikségképpen életre hivta annak feliigyeletét is. A masodik vilaghdboru
végéig a magyar allampénziigyi rendszer nyugat-europai szintli volt, azt kdvetden fokozatosan
elhaladt a kor mellette, és egészen a rendszervaltasig a modern pénziigyi rendszer
bevezetésének lehetdségei nem alltak fenn.

Az 1980-as evek vegétol a Kincstar létrehozasanak gondolata tobbszor is felmeriilt.
Tobb elképzelés is napvilagot latott miikodésére, szervezetére vonatkozoan. A nyolcvanas évek
végeén, kilencvenes évek elején a kozponti koltségvetés hidnya drasztikusan megemelkedett,
ami gyakorlatilag életre hivta az 0 tipust pénzellatast, finanszirozast. Az attérés idoben késett,
mely nagyrészt a koltségvetési szervek erds ellenallasanak volt koszonhetd. Ennek oka, hogy
gazdalkodasuk az 1 rendszerrel kotottebbé és atlathatobba valik, hiszen onnantdl nem
pénzeszkozokkel gazdalkodnak, hanem jellemzden elSiranyzatokkal.®¥! A rendszervaltast
kovetden a ,,pazarld allami gazdalkodas” megsziintetésének igénye elemi erével meriilt fel, s

megkezdddott a mai szervezetrendszer kialakulésa.

32%Nyitrai Péter (szerk.): Kozigazgatasi jog 3. 27. 0. https://jogikar.uni-
miskolc.hu/files/9016/kozig_3 2020 v%C3%A9gleges .pdf (letdltés: 2021.05.13)

3301]1és Ivan: A Kincstar bevezetésének hattere. Info-tarsadalomtudomany. 1995/34. sz. 30. o.

#lJelentés a Magyar Allamkincstér létrehozasanak és miitkodésének pénziigyi-gazdasagi ellendrzésérsl. Allami
Szamvevoszék. 386. szamu jelentés. 1996. 1-11. o.

87


https://jogikar.uni-miskolc.hu/files/9016/kozig_3_2020_v%C3%A9gleges__.pdf
https://jogikar.uni-miskolc.hu/files/9016/kozig_3_2020_v%C3%A9gleges__.pdf

A 1128/1994 (XII1.30.) Kormanyhatarozatban fogalmaztdk meg az eldkészitendo
allamhaztartdsi reformot, a Kormany életre hivta az Allamhaztartasi Reform Bizottsagot
(melynek tagjai tobbek kozott a pénziigyminiszter, beliigyminiszter, az Allami Szamvevészék
¢s a Magyar Nemzeti Bank elnoke), amelynek feladata kozé tartozott - tobbek kozott - a
Kincstar Iétrehozasanak elokészitése, a részletek kidolgozésa.

A 2189/1995. (VIL.4.) Kormany hatirozat rogzitette az allamhéztartds pénziigyi
reformjanak alapelveit, a felépiild uj allamhaztartds pénziigyi szervezetét és feladatait. A
Kincstar mai napig fennalldé szervezeti felépitése mar itt meghatarozasra keriilt, miszerint
kozponti és teriileti igazgatosagokra tagolodik.>3? Nem csak a szervezeti felépités keriilt mar itt
meghatarozasra, hanem annak jogszabalyi feltételrendszerét is korvonalaztak, miszerint az
allamhaztartasrol szol6 1992. évi XXXVIIL torvény (tovabbiakban: Aht.) modositasaval kell
biztositani a Kincstar felallitasat. Igy végiil az orszaggytilés ,hivta Gjra életre” a Kincstarat az
Aht. modositasaval. Ugyan kozponti koltségvetési szerv létesitésére akar a Kormany is jogosult
volt az akkori Alkotmany értelmében®*®, de mégis torvényi szinten keriilt elfogadasra. Taldn a
reform melletti elkdtelezOdés, és az ) struktira gyorsabb megszilarditasa, a kritikus
kapcsolodasi pontok érdekében volt indokolt térvényi szinten szabalyozni a valtozast.

I11és Ivan ugy vélte, hogy a kincstar ismételt 1étrehozasaval kapcsolatosan ,,az egyetértés
oly nagy, hogy szinte mar gyanis. A kormanyparti inditékok vildgosak: a meghirdetett
allamhaztartasi reform vontatottan halad, nagy tarsadalmi ellenalldsba iitkozik. Végre egy
akcio, amelyben viszonylag fajdalommentesen, kisebb ellendllassal szemben lehet 1épni,
eredményt felmutatni. A jozan ellenzék is tudja, hogy az allamhaztartds megreformalasaban a
sok ,,nem” mellett valamire, vagy valamikre igent is kell mondani. Mésrészt a kozvetlen
lakossagi érdeket nem sértd Kincstar felallitdsa szembe is allithatdo a reform egyéb,
fajdalmasabb 1épéseivel.”3%*

»Kevés gazdasagi torvény van manapsag, amelynek elfogadésa a parlamentben olyan,
szinte egyontetli igenlés kozepette valosult meg, mint a Kincstar bevezetését célzo
torvénymaodositasi javaslat. Nemcsak a kormanypartok tamogattdk, tamogatjak, hanem — a
Fiiggetlen Kisgazdapart kivételével — az ellenz€k partjai is. Az ellenzéki kritika foként a ,,mar

korabban kellett volna, miért késlekedtek?” jegyében hangzott el.”*® Az egyetértést jol mutatta,

32Jelentés a Magyar Allamkincstar... 1-11. 0.

3331949, évi XX. torvény A Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak 40. § (3) bekezdése: ,,A Kormany jogosult az
allamigazgatas barmely agat kozvetleniil feliigyelete ala vonni, és erre kiilon szerveket 1étesiteni.”

33411és. 1995. 29. o.

335111és. 1995. 29. o.
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hogy a torvénymodositasi javaslatot a pénziigyminiszter 1995. oktober 24-én nyujtotta be 3% ¢

S
1995. december 13-an mar az a Magyar K6zlonyben kihirdetésre keriilt. Megjegyezendd, hogy
a javaslat elfogadasa siirgds volt, hiszen kovetkezd év januar 1-t61, mar biztositani kellett a
jogszabalyi hatteret az allam pénziigyi rendszerének mikodéshez.

A kincstari gondolat két lényeges valtozast hozott, egyrészt a kincstari rendszert mint a
korabbitol lényegesen eltérd finanszirozasi modot, masrészt pedig a jovobeni pénziigyi
reformok megalapozasahoz sziikséges feltételeket teremtette meg. Bogar Laszlé fogalmazta
meg — a torvénymodositasi javaslathoz kapcsolddo felszolalasaban —, hogy a kincstar a
reformok technikai jellegli valtozasahoz jarul hozza, viszont az allamhaztartasi reform stratégiai
jelentdségli, gazdasagpolitikai, politikai hatalmi kérdések megoldasa tovabbra is varatnak
magukra.3¥’

A Kincstar megértéséhez nélkiilozhetetlen a korra jellemzd allampénziigyi rendszer
ismertetése. Ekkoriban hazdnkban egy sajatos allampénziigyi rendszer miikodott, amely egy
igen pazarld pénzgazdalkodast indukalt. A koltségvetési pénzellatdsban tudoményosan
fogalmazva — mintegy elfedve ezzel teljes irracionalitasat — a bruttd szemlélet elve valosult
meg. A koltségvetési bevételek ¢és kiaddsok tényleges mozgatdsa tortént a teljes
intézményrendszeren keresztiil. A mind mennyiségében, mind irdnydban igen kiterjedt
pénzmozgasok kovetkezménye egy attekinthetetlen és ellendrizhetetlen pénzeszkozforgalmat
eredményezett. Beszédes adat, hogy a kozponti koltségvetésbdl szarmazd pénzodsszegek
mindegy 8 %-a keriilt csak a végs6 jovedelemtulajdonos részére kifizetésre. Mindekdzben
ugyanez az aranyszam Németorszagban 80, Franciaorszagban 90 és az Egyesiilt Allamokban
50 %-ot meghalad6.®*® Az informdicids rendszer fejletlensége miatt gyakorlatilag nem volt
hiteles és valodi a koltségvetés, hiszen az intézmények adatai keriiltek Osszesitésre, €s igy az
intézmények kozotti pénzmozgasok a bruttd szemlélet miatt gyakorlatilag kétszer kertiltek
figyelembevételre.33°

Nemcsak a pénzmozgasok voltak irracionalisak, hanem a koltségvetési szervek
pénzellatasa is. A kdzponti koltségvetés a koltségvetési szervek részére minden honap elején
folyositotta a koltségvetésiikben eldiranyzott 6sszeg 1/12-ed részét. A tamogatas fiiggetlen volt
a kiadasok felmeriilését613*°. Az 6nkormanyzatok finanszirozasa brutté médon tortént, vagyis

megkaptak a teljes idéaranyos timogatast, majd ebbdl visszafizették a kozponti koltségvetésnek

336http://www.parlament.hu/iromany/01543ir.htm (letdltés: 2015.09.14)
337http://www.parlament.hu/naplo35/121/1210047.htm (letdltés: 2015.09.14)

338 g,

339E6rsi Janos: Interjii Naszvadi Gyorggyel. http://beszelo.c3.hu/cikkek/kincstari-szoveg (letdltés: 2018.11.03)
340Csillag Istvan: A Kincstar mitkddése és ennek kovetkezményei. Info-tarsadalomtudomany. 1995/34. sz. 38. o.
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jaro pénzosszegeket (pl. TB-jarulék, SZJA stb.). A pénz fizikai valdjaban teljesen feleslegesen
tette meg koreit. Az idéaranyos tamogatas mindkét oldalon zavart okozott. A kézponti részrol
a legnagyobb problémat az id6 eldtti finanszirozasi sziikséglet jelentette, mivel a kozponti
koltségvetés a likviditasat nagyrészt hitel felvétellel érizte meg, igy egyben a finanszirozasi
igény hiteligényként is jelentkezett.

A koltségvetési szervek oldalan gondot okozott, hogy a nagyobb, a kdltségvetésben
tervezett kiadasaikat (a szokasos miikddéstdl eltérdeket) kénytelenek voltak elhalasztani
mindaddig, mig az ardnyos finanszirozasi 0sszegbdl nem tudtak felhalmozni a sziikséges
pénzosszegeket. Ezen feliil persze szamos egyéb problémat generalt ez a tipusu allampénziigyi
rendszer. Igen groteszk képet festett, hogy mig egyes onkormanyzatok és intézmények jelentds
Osszeget halmoztak fel kereskedelmi banki szamlaikon, illetve egyéb pénziigyi és pénzforgalmi
intézményeknél, addig a kozponti koltségvetés jelentds mennyiségli készpénzfelvételre volt
kényszeritve, s likviditasi problémakkal kiiszkodott. Ez 1d6 t4jt szinte semmilyen megk6tés nem
létezett arra, hogy mely koltségvetési szerv, hol vezethet szamlat.

A koltségvetési forintok nem csak értelmetlentil ,keringtek”, de még a kontroll is
hianyzott a rendszerbdl, hiszen semmi nem biztositotta, példdnak okéaért, hogy a
kotelezettségvallalasok ne szakadjanak el az eldiranyzatoktdl. (Annak okair6l, hogy hogyan
alakulhatott ki e sajatos rendszer, hosszasan lehetne még értekezni. Egy bizonyos: inkabb
szolgalta a strukttra a dekoncentralt €s a decentralizalt szervek érdekeit, mintsem a kézpontét.)

Nemcsak az allampénziigyi rendszer volt fejletlen, de a visszadllitott kétszintii
bankrendszer, pénziigyi rendszer is éppen csak bontogatta szarnyait. A rendszer
kezdetlegességét, szabalyozottsagi-felligyeleti hianyossagait tobben kihasznaltak. Az egyik
eklatans példa erre az Ybl Bank csddje: vezetdi sajat ,,pénztarcdjukként” tekintettek a bankra,
igy néhany év miikddés utan cs6dot jelentettek, ekkora a betétek mindossze 10%-ara allt
rendelkezésre fedezet. A betétesek kartalanitasara a kozponti koltségvetés kozel 5,5 milliard Ft-
ot fizetett ki.

A masik jelentds allami pénzeket felemésztd botrany a Lupis Brokerhdz esete. A
pénziigyi vallalkozas gyakorlatilag hazardirozott befektetéi pénzével, amelynek a vallalkozés
csOdje lett az eredménye. Jelentés mennyiségli allami koltségvetésbdl szarmazd pénz volt a
befektetések kozott.

E botranyoknak nemcsak anyagi vonzata volt, hanem a bank- és pénziigyi rendszer
szembeni bizalmatlansdg is megmutatkozott. Az allampénziigyi rendszerbdl nyerhetd
informaciok altalaban véve hasznavehetetlenck voltak, a halmozddasok kisziirése lehetetlen

feladatnak bizonyult, amely egyrészt koszonhetd volt a sajatos szamviteli nyilvantartasi
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rendszernek, masrészt pedig a pénzek esztelen vandorlasanak. E kezdeti id0szak igen magas
miikodési koltségeket haritott a kdzponti koltségvetésre.

A bemutatasra keriilt indokokra tekintettel az alabbi szakmai érvek keriiltek
megfogalmazasra a Kincstar felallitasara, feladataira:

1) a koltségvetés likviditasi problémainak enyhitése,

2) a kozponti koltségvetés hiteligényének csokkentése.
A feladat siirgetd volt, hiszen az allamad6sag mar kritikus aranyokat 6ltott. Az oridsi méretii
addssagallomany mellett, a koltségvetési hiany mértéke — az allamhaztartds konszolidalt
deficitje a GDP 8 szazalékat meghaladta — és a fizetési mérleg hianya — 1994-ben a GDP 10
szazalékat elérte — (ikerdeficit) is a teljes egyenstlytalansag felé sodorta a gazdasagot. Az
allamadossag lejarati szerkezete is igen kedvezotlen volt, kozel fele 3 éven beliili lejaratu volt,
mely szinte 4allandd, nagymértékii 4allamaddssag meghjitasi igényt indukalt, piaci
kiszolgaltatottsaggal és likviditasi kockazattal. 3! A hiteligény csokkenése a tervek szerint
harom forrasbol tevodott Ossze. Egyrészt a havi, idéaranyos koltségvetési finanszirozas
megsziintetésébol, és az utdlagos finanszirozas bevezetésébol, amelybdl kamat- és forras
megtakaritas keletkezne, mivel ebben a rendszerben ténylegesen a koltségek felmeriilésekor
keriil csak kifizetésre a tamogatas. igy nem lenne méd a koltségvetési timogatasok indokolatlan
felhalmozasara, a kiadasok egyuttal tervezhetdbbeké és idében ilitemezhetébbeké valnak.

Az Uj finanszirozasi rendszer, a kincstari kifizetés az aldbbiak szerint torténne: elso
Iépésként a koltségvetési szerv benyujtja a Kincstarhoz a kifizetés alapjat képezd szallitoi
szamlat, vagy bérjegyzéket és egyben utasitja a Kincstarat, hogy a jovahagyott koltségvetési
eldiranyzata terhére teljesitse a kifizetést. Ez a 1épés ezt megel6zéen hianyzott, hiszen a
koltségvetési szerv sajat maga utasitotta a pénziigyi intézményt, hogy teljesitsen kifizetést,
mindenféle mogottes dokumentum nélkiil. Kdvetkezd 1€pésben a Kincstar megvizsgalja, hogy
a koltségvetési szerv megfeleld eldiranyzatan elég fedezet all-e rendelkezésre a kifizetéshez,
valamint, hogy az utalvanyozas formailag megfelel6-e. Az ellenérzés formai, nem pedig
tartalmi, célszertiségi. E 1épés sem volt része a korabbi rendszernek, a beszdmoldk alkalmaval
deriilt csak fény az esetleges eldiranyzat tallépésekre. Harmadik lépésként a Kincstar —
amennyiben a kifizetés végrehajthatd — teljesiti a kincstari egységes szdmlarol (KESZ). A
kifizetést a Kincstar atutalassal vagy készpénzben (pl.: szallito, foglalkoztatottak, ellatottak),

illetve szamlak kozotti atvezetéssel (pl. munkabért terheld jarulékok) teljesitheti. Negyedik

341Unger Istvan: A Hatarérség kincstari gazdalkodasi tevékenységének elemzése, tovabbfejlesztése lehetséges
iranyainak vizsgalata az Eurdpai Unids kovetelmények tiikrében. Doktori (PhD) értekezés http://archiv.uni-
nke.hu/downloads/konyvtar/digitgy/phd/2005/unger_istvan.pdf (let6ltés: 2018.10.30)
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Iépésként a Kincstar a teljesitést konyveli a koltségvetési szerv eldiranyzatanak terhére.
(Korabban a koltségvetési szerv sajat maga konyvelte csak a gazdasagi eseményt.)

A Kincstar az eldirdnyzatok alakuldsardl rendszeres €s iddszaki kimutatast készit mind
a koltségvetési szerveknek, valamint feliigyeleti szerveiknek. ,,Ez a nyilvantartasi-konyvelési
funkci6é lehetévé teszi a tényleges pénzforgalmon alapuld informécidgytijtést is. A tervezés
pontosabbd, illetve a koltségvetési ellendrzés célzottabbd valhat a Kincstarban gyiijtott
informdaciok altal. A Kincstar altal szolgaltatott pénzforgalmi adatok alapjan a késdbbiek soran
lehetségessé valik a funkcioelemzés, az ellatott feladatok és a felmertilt koltségek 0sszevetése,
a kozpénzek felhasznalasanak szorosabb megfigyelése is.”®*? Masrészt az allamhéaztartason
beliili pénzmozgasok megsziintetésével, illetve a sziikséges minimumra valo csokkentésével343
a pénzmennyiség igényének csokkenésével (nettd finanszirozasa bevezetése) a kozponti
koltségvetés hiteligénye is csokken. Harmadsorban a koltségvetési fegyelem szigoritasaval, a
bevezetésre keriild eldiranyzat gazdalkodas nem engedi a koltségvetési szerveket rendelkezni
az eldiranyzataikon feliil.

Masik igen fontos, halaszthatatlan érv volt a pontos és napra kész informdaciok
biztositasa a dontéshozok és a koltségvetés egyéb szerepldi részére a koltségvetés aktualis és
eldrelathatd helyzetérdl, finanszirozasi igényérdl. A valtozds az egységes kincstari
szamlavezetés létrehozasaval ¢€s Osszehangoldsaval, valamint a kotelezettségeket,
eldiranyzatokat €s a tranzakciokat is nyilvantartd informatikai rendszer hasznalataval kivantak
elérni. A rendszer bevezetése szintén megtakaritast (kamatmegtakaritast) hozott, hiszen a
naprakész informaciokkal az allamadossag, a likviditaskezelés hatékonyabban tud mitkddni.
Ilyen rendszer korabban nem miikddott, a meglévd kezdetleges informatikai rendszerek, illetve
nagyrészt papir alapon rendelkezésre allo6 dokumentumok vezet6i informaciok nyujtdsara nem
voltak kozvetleniil alkalmasak, igy azok szolgaltatdsa hosszabb id6t vett igénybe. Amellett,
hogy rengeteg adat, informacio keletkezett, ezek jelent6s része nem Kkeriilt felhasznalasra,
alapveté informaciok hianyoztak, hidnyosak voltak. Allandd problémat jelentett az adatok
1dobeli rendelkezésre allasa €s az adatok évek kozotti 6sszehasonlithatatlansaga.

Ervként fogalmazodott meg, hogy a bevezetésre keriild rendszer munka- és 1étszam-

megtakaritast eredményez a feladatok kdzpontositasa révén.3* (Az érv inkdbb remény, mintsem

342Csillag. 1995. 38-39. o.

343A nett6 finanszirozas lényege, hogy a folydsitasra keriild egyes koltségvetési tamogatasokbol levonasra keriil a
kozponti koltségvetést megilletd bevétel. Maga az elszamolasi elv valtozatlan, tovabbra is érvényesiil a bruttod
elszamolas elve, a pénzforgalom elve méddosul csak nettd elvre.

344111€s. 1995. 30-32. 0.
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realis cél, hiszen aligha valoszinii, hogy hosszabb tdvon megtakaritas érhetd el, ha mégis, akkor
az csak a parhuzamos feladatellatdsok megsziintetésével indokolhat6.)

A kincstari szamlavezetéssel megsziinik a pénzintézeteknél vald allami pénzkezelés
kockazata. A Kincstari Egységes Szamla bevezetésével megsziinne, az eddig elkiiloniilten
kezelt allami forgoalap €és a kdzponti koltségvetési szervek pénzforgalmi szamléai. A szamla
egységes finanszirozasi alapot képezne®*® Az 4allami forgdalap az allami koltségvetés
pénzforgalmi lebonyolitdsanak kozponti intézménye volt. Az allami forgdalapot és a hozza
kapcsolodd bevételi és kiadasi szamlakat az MNB vezette.3*® Az alabbi tablazat beszédes az

allami forgoalap és a kozponti koltségvetési szervek pénzalloméanyara vonatkozoan:

3. tablazat: Allami forgéalap és a kozponti koltségvetési szervek pénzallomanya 1993-1994

Szervezet/Ev 1993.10. hé 1994.10. ho
mrd forint mrd forint

Forgobalap 54,3 8,7

Egyéb kozponti 19,4 20,1

koltségvetési szamlak*

Koltségvetési  fejezetek 43,5 52,9

és szervek

Tarsadalombiztositas 7,7 3,8

Elkiilonitett allami 15,5 24,7

pénzalapok

Osszesen 140,4 110,2

*Beszedési  szamldk; letéti, lebonyolitasi, zarolt szamldk; az AVU  és
mas vagyonkezeldk szamlai

Forras: sajat szerkesztés http://beszelo.c3.hu/keretes/szegeny-kozpont alapjan.

A téblazatbol kitlinik, hogy jelentdsen ndvelhetd az allam fizetGképessége a ,,kdzds
szamlaval”. Nemcsak az id6legesen mas alrendszerben rendelkezésre allo készpénzzel nd a
kozponti koltségvetés haszna, hanem, mivel eddig az intézmények az iddlegesen szabad
pénzeszkodzeikbdl kincstarjegyeket vasaroltak, mely utdn kamat jart, szintén megsporolhat6. A
forgalom nem elhanyagolhat6, a pénzallomanyokbol is kovetkeztethetiink, hogy milliardos
Osszegrdl van sz6 (1994 oktdberében a koltségvetési szervek dsszesen 17,8 milliard forintért
vasaroltak allampapirt és 15,9 milliard forintért adtak el).3*’

Az informatikai rendszer bevezetésével a koltségvetés attérhet GFS-rendszerti (a

Nemzetkdzi Valutaalap 4ltal kidolgozott kormdanyzati pénziigyi statisztikai rendszer)

345G4rdos Csaba: A kincstari rendszer létrejotte, fejlédése, bovitési stratégiak, 1épések a szubszidiarits iranyéaba.
Prosperitas. II. évf. 1 szam., 2015. 81-97. o.

3461990. évi CIV. térvény a Magyar Koztarsasag 1991. évi allami koltségvetésérél és az allamhaztartas vitelének
1991. évi szabalyairol

347E6rsi Janos: Szegény Kozpont! http://beszelo.c3.hu/keretes/szegeny-kozpont (letdltés: 2018.11.03)
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koltségvetési nomenklatiurara, mellyel az allamhaztartas adatainak nemzetk6zi 6sszehasonlitasa
valik lehetové. A Kormany az 1996. évi koltségvetést mar ebben a szemléletben készitette el,
igy felmeriil a kérdés, hogy vajon, ha térvénymdodositasi javaslat nem kertil elfogadasra, hogyan
kertilt volna megoldasra a kialakuld helyzet. A korabban alkalmazott és a GFS-rendszerti
nomenklattra eltéré modszertannal késziilt, igy egy teljesen 1j, a régi szemléleti koltségvetés
elkészitésig fennakadas, foként a finanszirozasban lett volna valdsziniisithetd. A feladat siirgetd
volt, hiszen egyrészt az unids csatlakozéssal jaro allami koltségvetést érinté adatszolgaltatasi
kotelezettségeinket sem tudtuk megfelelden teljesiteni és a nemzetkdzi pénziigyi szervezetekkel
valé kapcsolattartas is nehézkesen ment.348

A kincstari rendszer bevezetése nemcsak a bels6 hatasok altal motivalt, a kiilfoldi
tapasztalatok, nemzetkozi szervezetek ajanlasai, segitsége (IMF, Vilagbank) is ez iranyba
terelte a magyar allampénziigyi rendszer fejlesztését. Franciaorszag és az Egyesiilt Allamok
Pénziigyminisztériuma is felajanlotta segitségét a rendszer kidolgozasahoz.3*® A Vilagbank
nemcsak szakmai, hanem anyagi tdmogatast is biztositott Magyarorszag részére Kincstari
rendszer létrehozasahoz, a Public Finance Management Project részeként, mely 1996-ban
keriilt jovadhagyasra. A tdmogatds egy része kolcsonként, egy része segélyként keriilt
folyositasra. A projekt osszkoltsége 10,39 millio dollar®™ tett ki, melybél 7,26 millié dollar
kolcson és a fennmarado részé egyéb tdmogatasokbol, segélyekbél allt. 3!

A torvénymodositasi javaslat alapjan, elsé korben 1996-ban a kdzponti koltségvetés,
majd 1997-ben a tarsadalombiztositasi alapok és az onkormanyzatok Iéptek be a kincstari
rendszerbe. Az dnkormanyzatok csatlakozasat hamar kitoltak 1998-ra az érdekkonfliktusokra,
valamint alkotményos problémdkra tekintettel. Mar akkor €16 volt, hogy az 6nkormanyzati és
orszaggyilési valasztasok évében a kormany, a kezdeti szerény eredmények reményében nem
fogja felvallalni az dnkorményzati kor bevonasat, illetve az ezzel jard konfliktusokat.

»Figyelembe kell venni azt is, hogy itt iitkdzni kell az orszag legerdsebb és rdadasul
novekvd aranyban kiilfoldi tulajdont bankjanak, az OTP-nek jelentds érdekeivel is. Félo tehat,

hogy a kincstari rendszer olyan ,,félbemaradt” beruhazas lesz, amelynek éppen azt a részét nem

3482189/1995 (VI1.4.) Kormanyhatarozat az dllamhaztartas pénziigyi rendszerének reformjardl, a Kincstar
l1étrehozasardl, valamint az ennek alapjat képezo eldterjesztés

349Bokros Lajos, Jean-Jacques Dethier: Public Financing Reform during the transition, The Experience of
Hungary. The World Bank. Washington, 1998. 381. o.

30Jelentés a Vilagbank SCL-41130; TF-29488 szamu kolcsonok felhasznalasarol.
http://documents.worldbank.org/curated/en/484191468750276327/pdf/multiOpage.pdf (let6ltés: 2018.08.03) 8. o.
1Jelentés a Vilagbank SCL-41130; TF-29488 szamu kolcsondk felhasznalasarol.
http://documents.worldbank.org/curated/en/484191468750276327/pdf/multiOpage.pdf (letdltés: 2018.08.03) 8. o.
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fejezik be, amelyik némi jovedelmet hozna.”*®? Sajnos Il1és Ivan joslata beigazolédott, hiszen,
immar 20 éve varat magara az dnkormanyzati rendszer kincstari integracioja.

Az Onkormanyzatok valaszthatjdk ugyan a kincstari szamlavezetést, de nyilvan nem
teszik, hiszen a kereskedelmi bankok joval kedvezObb feltételeket, és szélesebb kori
szolgaltatast biztositanak. A teljes rendszer bevezetésébdl eredd nettd6 megtakaritast a
pénziigyminiszter az id6 tajt 35-36 milliard Ft-ra becsiilte. A megtakaritas, a forraskivonas arat
els6sorban a pénz- és pénzforgalmi intézmények fizetik meg, akinek igazdn nagy veszteséget
csak az dnkormanyzatok kincstari szamlavezetése okozna.

Az elozmények ismertetését kévetoen kénnyen levezetheto a kincstari rendszer harom
alappillére.

1. Az elso piller az allami pénztarak rendszere: intézményrendszer, mely
kizarolagos joggal fogadja az allami bevételeket, teljesiti a kiaddsokat, valamint
kezeli a pénzkészletet. >

2. Masodik pillére az ,, eliranyzatokkal valo gazdalkodas és az utolagos, szamla
alapjan  torténd  finanszirozas. Az allami  intézményeknél, illetve
bankszamlajukon tehat nincs pénz — legfeljebb a napi kiaddsokra”®** Lényeges
¢s takarékosabb megoldas az utdlagos finanszirozas, hiszen a pénznek csak a
szakmai teljesitést kovetden kell rendelkezésre allnia. Ezzel a mddszerrel az
allamhaztartas finanszirozasi igénye jelentdsen csokkenthetd.

A Kincstar kiadas teljesitése esetén megvizsgalja, hogy az adott intézmények a kiadas
teljesitésére van-e eldiranyzata, a szamladt maximum formai szempontbdl ellendrzi — egyes
orszagokban tartalmi szempontbo6l is — majd megfeleldség esetén teljesiti a kifizetést (Korabban
a haboru eldtt a szamvevdségek lattak el ezt a feladatot).

3. Végiil a harmadik piller az allamhaztartason beliili  pénzmozgdsok
kikiiszobolése. (Kordbban a Magyar Kirdlyi Postatakarékpénztar latta el a
feladatot).®>® A KESZ miikodtetésével lehetéség nyilik arra, hogy a kincstari
rendszerbe tartozo intézmények kozotti elszamolasok pénzforgalom nélkiil,
atvezetésekkel valosuljanak meg. Nemcsak a jelentds koltségmegtakaritasi
szempontra érdemes felhivni ennél a pontnal a figyelmet, hanem a nemzetkdzi

¢s korszeriiségi igényre €s elvarasra is.

3521]1és. 1995. 34. 0.

33Nem 0j keletii fogalom, ilyen megoldast alkalmaztak példanak okaért évszazadokkal korabban a kamarak,
sohivatalok stb., majd pl. a Magyar Kiralyi Postatakarékpénztar.

354111¢és. 1995. 30. o.

351]1¢és. 1995. 30. 0.
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Az alappillérek ismeretében belathatd, hogy a Kincstar az allami pénzkezelés
letéteményese, ,,a Kincstar 1étrehozasa — pestiesen szdlva — azt jelenti, hogy a ,,kasszakulcs” a

pénziigyi korményzat kezébe keriilt.”3>®

»A kozpénzbdl finanszirozott intézmények a jovében
nem a sajat kasszajukbol, hanem a Kincstar kozbeiktatdsaval teljesitik fizetéseiket. Nem
pénzzel, hanem csak eldiranyzatokkal gazdalkodnak a jovoben [...]. A Kincstar
ujraélesztésének kétségkiviil van kdzpontositd hatdsa. Az intézmények a jovében nemigen
tudjak elrejteni pénzmozgasaikat a kdzpont figyeld szemei eldl, hiszen egyetlen forintot se
tudnak atutalni a Kincstar kozbeiktatasa nélkiil [...].

A Kincstar létrehozasat a kozpénzekkel valo takarékos gazdalkodas sziikségessége
motivalta. A Kincstar révén megtakarithatd az, hogy a pénzeket utaztassak az allamhaztartason
beliil, s egyuttal lehetévé valik a pénzforgalom nélkiili elszamolas. Az ideiglenes szabad
pénzeszkozok is a Kincstdrnak kamatoznak, nem intézményeknek. E rendszerben a
tulkoltekezés is meglehetdsen nehéz. Eme eldnyOk 4lddsos hatdsat jocskan mérsékeli a
biirokracia novekedése és az intézményi 6nallosag csorbitasa.”®®” | A Kincstar felallitisa azt a
felismerést tiikrozi, hogy valamennyi, a koltségvetési szektorban felhasznalt pénzeszkoz allami
pénz, amelyet csak célorientdltan és csak abban az iddben szabad elkolteni, amikor az
feltétleniil sziikséges.”3%®

Kérdésként mertil fel, vajon més formaban kivitelezhetdek lettek volna-e a sziikséges
valtoztatasok. Nyilvan a kor szelleméhez illeszkedd allampénziigyi rendszer mas felépitéssel,
feladatmegosztassal is elképzelhetd, ahogy tobb orszagban latunk, lattunk ra példat. E feladatok
megoldhatéoak akar kiillon jogi személy Ilétrehozasa nélkill, példanak okaért a
pénziigyminisztériumon beliill. Ezzel a megoldassal viszont csorbul az allampénziigyi
rendszerre vonatkoz6 hatalom-megosztas kivanalma. Ez alatt a dontéshozastol szervezetileg
elkiiloniilt, fliggdségi viszonyban nem all6 végrehajtadst és annak ellendrzését értem. A
feladatellatasanak nagyvonall kivitelezése egy 6nalldo minisztérium létrehozasa, illetve a két
véglet kozott sok megoldas létezhet, amelyeket elsOsorban a torténeti hagyomdanyok,
masodsorban pedig az allam, az allamhaztartds mérete, valamint az allamszervezési elvek
befolyasoljak, befolyasolhatjadk. A valasztott megoldasunk idedlis, iddszerii, hiszen az 6nélld
intézmény felallitasaval, egyben ,,a Kincstari rendszer tehat a demokratikus allam ,,checks and

ballances” rendszerének, az egymast ellenérzd és kiegyensulyozé intézményeknek is része.”3>°

3657, K.: Elet és Tudomany. A Kincstar. 1996/35. 1119. o.
%7Uo. 1119. 0.

38Csillag. 1995. 38. o.

39711és. 1995. 30. o.
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Felmeriilhet még a Kincstar alapvetd szolgaltatd jellege miatt, annak gazdasagi tarsasagi
formaban valé mikodtetése, azonban ez szamos sziikségtelen problémat vethet fel, példanak
okért a szabalyozasi lehetdségek szlikebbek, az alkalmazottak fegyelmi felel0sségi kore
sziikebb stb.

A kincstari szervezet a Pénziigyminisztérium, a Magyar Nemzeti Bank (MNB) megfelelo
részlegei, valamint az Allami Fejlesztési Intézet Rt. bdzisdn keriilt megszervezésre. A Teriileti
Allamhéztartasi és Kozigazgatasi Informacids Szolgilat, azaz a TAKISZ-ok, a Fovérosi
Teriileti Allamhaztartasi és Kozigazgatasi Informacios Szolgalat, azaz a FAKISZ és a MNB
megyei igazgatdsagainak at-, és beszervezése tortént meg a Kincstar kdzponti €s teriileti
igazgatosagaba. A Kincstar ezzel szolgaltato jelleglivé valt, specialis pénziigyi tevékenységgel,
kozpontja az Allami Fejlesztési Intézet Rt. bazisan, a Pénziigyminisztérium és a MNB kincstéri
feladatokat ellatd részlegeinek Osszevondsaval jott 1étre és kezdte meg miikodését. 1995.
november 1-jével irta ala az Alapitdo Okiratot a pénziigyminiszter azzal, hogy 1996. januar 1-
tol az 1992. évi XXXVIIL torvény modositasaval rogzitett feladatokat latja el, orszagos
hataskort, onalldan gazdalkodd koltségvetési szervként. Az allamhéztartdsi alrendszerek
koltségvetésének végrehajtasa pénziigyi lebonyolitojaként keriilt meghatarozasra.>®°

Indulésakor a Kincstar kozponti szervezetét Ot igazgatosag, ezek fdosztalyai és
osztalyai, valamint kozvetleniil az Elndk irdnyitdsa ald tartoz6 fOosztalyok és osztalyok
alkottak. 3! A kdzponti koltségvetés hidnyfinanszirozasanak jogi kereteit az éves koltségvetési
torvények hataroztadk meg. Az allampapirok kibocsatasra — az éves koltségvetési torvényekben
— a mindenkori pénziigyminiszter kapott felhatalmazast. A kibocsatasokra altalaban jegybanki
kozremiikddéssel, a Pénziigyminisztérium és a MNB kozotti feladatmegosztassal kertilt sor. Az
éven tali lejarati allamkotvények kibocsatasanak szervezésére ¢€s lebonyolitasara, a
minisztérium feliigyelete alatt 1993. aprilis 1-jei hatallyal létre jott az Allami Ertékpapir
Kibocsatast Szervezd Iroda.

A koltségvetési hianyfinanszirozds moddjanak valtozasa, az allampapir kibocsatasok
értekének és szamossaganak novekedése indokoltta tették az allamadossag kezelés szervezeti
keretének megteremtését. Annak tudatdban, hogy a koltségvetés folyamatos, nagymértékii
hidnya a tovabbiakban &llampapir kibocsatassal finanszirozandd, menedzselésének
hatékonyabb ellatasara a Kormany 3067/1993. (1.28.) sz. hatarozatiban felhatalmazta a
pénziigyminisztert az Allami Ertékpapir Kibocsatast Szervezé Iroda (AEKSZI) létrehozéaséra.
Az Iroda néhany fOs apparatussal alakult és két évig miikodott. Majd 1995. majusédban az

30Jelentés a Magyar Allamkincstar... 1-11. 0.
%1Jelentés a Magyar Allamkincstar... 1-11. 0.
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Alapitd okirat modositasdval a Pénziigyminisztérium feliigyeletével, a Kincstar részeként,
megkezdte miikodését az Allamadossag Kezeld Kozpont (AKK).®?2 A Kozpont
megalakitdsdnak célja, hogy valamennyi adossagkezeléssel kapcsolatos funkcié egy
szervezetbe tomoriiljon, s ez a funkcid fokozatosan valosult meg. A fiskalis és monetaris
funkciok szétvalasztasa jelentés 1épés volt, megteremtette az alapot, hogy a jegybank
ténylegesen kivonulhasson az allamhaztartds finanszirozasabol (Eurdpai Unid Maastrichti
szerzOdése tiltja a koltségvetés kozvetlen jegybanki finanszirozasat — az Eurdpai Unid
mukodésérol szolo szerzodés 123. cikke).

1996. 4prilis 1-jével az Allamaddssag Kezel Kozpont (AKK) a Kincstar szervezetébe
integralodott, bar részjogkorrel €s jogi személyiséggel rendelkezd, részben 6nallod koltségvetési
szervként folytatta tovabb munkajat. Ezzel egyidejileg az allampapirok elsddleges ¢s
masodlagos forgalmazasahoz kapcsolodo feladatokat— a 1étszammal egyiitt — atvette az MNB-
161,363

1996. julius 1-jével megalakultak a halézati egységek 18 megyében, ezt kdvetden
szeptember 30-an a pénziigyminiszter elfogadta a Kincstar SZMSZ-ét. Ez év végéig a Kincstar
feladatait az MNB teljesitette megéllapodasok alapjan, illetve az MNB dolgozok Kincstarhoz
val6 kirendelésével. 1997 évben tortént meg a MNB dolgozok és eszkdzok atadasa. A megyei
fiokok egy részére az MNB és a Kincstar kdzds iizemeltetése valosult meg.3%4

A Kincstar felallitasa elott a kincstari feladatok elaprozva keriiltek ellatasra, igy példaul
az intézmények és minisztériumaik maguk mint kifizetohelyek lattdk el konyvelést, ellendrzést,
informdcioszolgaltatast, az adokonyvelés és a koltségvetési informaciok egy részének
feldolgozasaban az APEH ¢és az APEH-SZTADI (APEH Szamitastechnikai és Addelszamolasi
Intézetének), VPOP vam- és egyéb bevételek kivetésében, beszedésében és konyvelésében,

MNB a koltségvetési szamlak vezetésében, bankok, pénzintézetek, AFI Rt. a kozpénzek

321996, 4prilis 1-jén az AKK a Kincstar elnokének feliigyelete ala keriilt és atvett valamennyi, a belfoldi
adossagkezeléssel kapcsolatos tevékenységet. Ezzel egy idében az addssagkezelés stratégiai és elvi kérdéseivel
kapcsolatos dontési rend is megvaltozott: a Pénziigyminisztérium, a Kincstar, az AKK és a jegybank vezet6ibol
all6 un. Kincstari Tanacs lett a felelds e dontések meghozatalaért. 1997-t61 az AKK tevékenységi kore kibéviilt a
kozponti koltségvetés kiilfoldi adossaganak kezelésével. 1999-t61 a Magyar Allam nevében eljarva kiilfoldi
forrasbevonasi miiveletek végzésére is kiterjedt tevékenysége. 2001. marcius 1-6t61 az AKK részvénytarsasag
formajaban folytatta tovabb tevékenységét, ezzel egyiitt a Kincstari Tanacs megsziint és a stratégiai dontéseket a
tovabbiakban az AKK Rt. és pénziigyminiszter hozta meg. 2003-ban tevékenysége kiboviilt a kozponti
koltségvetés fizetOképességének fenntartdsaval és az 4allam 4atmenetileg szabad pénzeszkdzeivel valo
gazdalkodassal. 2006. augusztus 28-t6] zartkorli részvénytarsasagi formaban folytatta tovabb tevékenységét
(Jelentés az allami forgdalap pénzsziikségletét (a kozponti koltségvetés hidnyat) finanszirozo értékpapir kibocsatas
ellenbérzésér6l, 303. szamu jelentés, 1996. 1-28. 0., http://www.akk.hu/object.a271772d-8d63-4068-b573-
743f3a374829.ivy (letoltés: 2014.04.28).

33Jelentés a Magyar Allamkincstar... 1-28. 0.
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kezelésében, a Pénzligyminisztérium a kozponti forgoalap kezeléséve, egyes konyvelési és
allamaddssagkezelési feladataban. 3%

2. A Kincstar mai feladataihoz vezeto ut
1. Szervezeti valtozasok

1997. januar 1-jére alakult meg az elvarasoknak megfelelé Kincstar. Az MNB
fiokhalozatanak és azok tevékenységének atvétele ekkorra valosult meg.®®® A Kincstar
l1étrehozéasanak f6 indoka volt a kozponti koltségvetés hianyabol fakadé likviditasi problémak
¢s az egyes alrendszerek korszertlitlen gazdalkodasanak a megoldasa, s e fo céljat sikertilt is
megvalositani, hisz az 4allamhaztartds pénzsziikségletét mar 1étrejottének pillanatatol
lecsokkentette.

Novekvo feladatokhoz egyre nagyobb és tagoltabb belsd felépités kapcsolddott. A
Kincstar altal ellatott feladatok kore évrél-évre jelentdsen boviilt (kiillondsen az 1997-1998.
években), amelynek jogi hatterét mindenkor a régi Aht. adott évi médositasa jelentette. E
valtozasok nem érintették koncepciondlisan a Kincstar helyét, szerepét, ugy jellemezhetdek,
hogy folyamatosan kiteljesedett a Kincstar miikodésének hatokore, mind az érintett intézményi
kor, mind a korabbindl takarékosabb, ellendrzéttebb koltségvetési pénzfelhasznalas, illetve a
folyamatok elemzése, értékelése tekintetében. ¢’

2001-ben a Kincstar harom szervezetre valt szét fo funkciok alapjan, tgymint
koltségvetés végrehajtasa, pénziigyi szolgaltatas és dllamaddssag kezelés. 2001. marcius 1-jétdl
a Kincstar mellett az Aht. 18/A. § (1) bekezdésben rogzitett feladatokat az Allamadodssag
Kezelé Kozpont Részvénytarsasaggal (AKK Rt.) kozosen hajtja végre. A pénziigyminiszter
altal megalapitott AKK Rt. a Magyar Allamkincstar Allamadéssag Kezelé Kozpont jogutodja.
Gyakorlatilag a Kincstdr szervezetébdl kivalt ¢és  100%-ban allami tulajdonu
részvénytarsasagként folytatta tevékenységét.

2001. oktober 1-jétdl az Allamhaztartasi Hivatal (AHH) kivalt a Kincstarbol, a
»Klasszikus” koltségvetési feladatok végzésére. Orszadgos hataskorli, kozponti koltségvetési
szervként folytatta tovabb miikodését Teriileti Allamhaztartasi Hivatalok (TAH) Gtjan.

2002. januar 1-jét6l a Kincstar egyszemélyes, 100%-ban &llami tulajdonu
részvénytarsasag formaban miikodott tovabb, tovdbbra is a pénziigyminiszter alapitoi

feliigyelete alatt.

35Magyar Allamkincstar 1étrehozasanak, miikodésének és fejlodésének attekintd osszefoglaldsa 1996-2001.
Magyar Allamkincstar. Budapest, 2001. december.

36]elentés a Magyar Allamkincstar... 1-28. 0.

%7Magyar Allamkincstar Onértékelési beszamol 2003.01.30 6. o.
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A kétezres években a pénziigyi rendszer modernizalasa kapcsan szamos 0j feladatot
kellett még telepiteni a kincstari rendszerre. Az uj felépitést ezen valtozasok jobb
attekinthetéségével és ellendrizhetéségével indokoltak, tovabba az Allamkincstarat inkabb
»felpiaci” szereplové kivantak alakitani, a kincstari koron kiviili partneri viszonyok javitasa,
bovités érdekében. Hozzatartozik a kétezres évek elejének szelleméhez a ,,privatizaljunk és
piacositsunk mindent amit csak lehet”, melyhez hozz4j6tt a magén téke allami beruhazasokba
vald ,,er6ltetése”, a PPP-s beruhazasok.

2003. janius 30-i hatallyal az Aht. modositasaval a Kincstar ismét 6nalld jogi
személyiséggel rendelkezd koltségvetési szervként, immar az orszagos hataskorének torvényi
szintre emelésével latta el feladatait. A torvénymodositassal a Kincstar felépitése is rogzitésre
keriilt, miszerint feladatait teriileti igazgatosagok utjan latja el. Az elfogadott jogszabaly
modositas nemcsak az igen rovid életli Rt. miikodési forméanak mondott végleg bucsut, de a két
évet be sem t51td TAH-oknak is, amelyek jogutodja a Kincstar lett. Hamar kideriilt, hogy a
szerkezeti atalakitassal a kontroll még nehezebben megvalosithatd, a Kincstar esetében is
inkabb tovabbi orvosolandd problémakat hozott az Rt. forma, semmint barmi elénye lett volna
gazdalkodasi forma valtozasnak.

A 2007. januar 1-jétdl életbe Iépett 311/2006. (XII. 23.) Korm. rend. szabdlyozta
egészen 2017. oktober 31-éig a Kincstar miikodési, szervezeti kereteit. A Kormany rendelet
2007. aprilis 1-jén hatalyba 1ép6 rendelkezése a Kincstar megyei igazgatosagait az 1doszak
szellemének, trendjének megfelelden regiondlis igazgatdsdgokba rendezi at.

2011. januar 1-jétdl a szervezet ismét megyei struktirdban épiil fel. Ezzel egyiitt az j
feladatok mellett, a mar meglévo feladatok is pontositasra keriiltek. A regionalizalas a Kincstar
esetében nem jelentette a megyei igazgatosagok tényleges felszamolasat, viszont jelentds
feladatleépitést egy-egy megyei igazgatdsag esetében igen — a legtobb feladat csak egy-egy
megyei igazgatosagon keriilt ellatisra a régioban. Igy a visszarendezédés nem volt
zokkenOmentes, mivel sok megyei iroda szakember nélkiil maradt, ugyan a feladat visszakertilt
megyei szintre. A megyei felépités egyik sajatos jellege, hogy képtelenség azonos szinvonalon
mitkddtetni 20 igazgatosagot, ennek szamos oka van, melybdl kettd kiemelendd: egyrészt az
eltérd helyszin eltérd feladatokat indukél (pl. nem azonos a telepiilések szdma az egyes
megyékben), masrészt eltérd a humanerdforras-kapacitds ¢és mindség. A regionaliS
visszarendezddés ezt még inkabb kiemelte, évekig kellett egyik megyei igazgatosagnak a masik
igazgatosagnak besegiteni, a megfeleld feladatellatashoz.

2012-ben a Kincstar a Magyar Allam nevében megalapitotta a KINCSINFO Kincstari

Informatikai Nonprofit Korlatolt Feleldsségii Tarsasagot az informatikai rendszerek
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iizemeltetésével, illetve fejlesztésével kapcsolatos feladatai ellatasara. Az informatikai
feladatok kiszervezésének nagyrészt az volt az oka, hogy allami keretek kozott nehezen volt
biztosithatdé a szakképzett humanerdforrds, mely nélkill az informatikai rendszerek
iizemeltetése ¢€s fejlesztése akadozott.

2014. szeptemberétdl a jogalkotoi szemléletvaltas eredményeként a korabbi dnalldan
mikodd és gazdalkodod kozponti koltségvetési szerv megnevezesii jogallasa helyett, kozponti
hivatal lett, mely a (Nemzetgazdasagi) Pénziigyminisztérium fejezetében 6nallo cimet alkot. A
fogalmi pontositas valtozast nem hozott.

2017. januar 1-én a MezOgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Hivatal megszint, altalanos
jogutodja a Kincstar lett. 38

2017. oktober 31-ével életbe 1épett az Gj Magyar Allamkincstarrol szolo 310/2017
(X.31.) szamu Korményrendelet, mely a jelentdsen kibdviilt szervezet (MVH ¢és ONYF)
alapvetd szervezeti és miikodési keretét meghatarozza.

2017. november 1-ével az Orszagos Nyugdijbiztositasi Foigazgatésag beolvadt a
Magyar Allamkincstar szervezetébe.%® A beolvadasok jogszabalyi indokolasa elmaradt, Varga
Mihaly a biirokraciacsokkentés és a hatékonyabb kozszolgaltatas jegyében jelentette be a

valtozast.
2. Pénzforgalmi tevékenység

A Kincstar létrejottétdl kezdodden szamlat vezet, teljesiti a terheléseket és jovairasokat
a kozponti koltségvetési intézmények, valamint — megbizas, illetve megallapodas alapjan —
egyeéb szervek, a kincstari kor részére. A szdmlaforgalom bonyolitdsa 6nallé GIRO és postai
kapcsolaton keresztiil torténik. A Kincstar pénzforgalmi feladatainak ellatasara az MNB éaltal
vezetett Kincstari Egységes Szamla szolgél, ezen bonyolodik a Kincstar ligyfeleinek kincstari
koron kiviili pénzforgalma.®® A kincstari szamlavezetés a koltségvetési gazdalkodas
sajatossagait tiikrozi, megolddsaiban a koltségvetési gazdalkodassal szemben tdmasztott
elvarasokhoz igazodik. Ezt biztositja a szamlavezet6 rendszer, amely folyamatosan fejlesztetett
formaban 1997. 6ta mikodik. A Kincstar ligyfelei részére igyekszik biztositani mindazokat a
fizetési modokat, melyek a pénzforgalomban a hitelintézeti ligyfelek szamara is biztositottak.

Ennek megfelelden a kincstari szamlatulajdonosok is hasznaljak a csoportos atutalasi rendszert,

368 328/2016 (X.28.) Korm. rend. a Mezdégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal megsziintetésérol, valamint egyes
ezzel 6sszefiiggd kormanyrendeletek mdodositasarol

39 2017. évi CXXI. torvény az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosagnak a Magyar Allamkincstarba torténd
beolvadasahoz sziikséges torvénymodositasokrol

3"0Magyar Allamkincstar Onértékelési ... 7. 0.
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ennek fejlesztése révén bevezetésre kertilt a csoportos — postai 6sszevont — rendszerli készpénz
kifizetési szolgaltatds is. A Kincstar a pénzforgalmi szédmlavezetést téritésmentes
szolgéltatasként végzi. 3"

A Kincstar feladata - tobbek kozott - a szamlatulajdonosok készpénzforgalméanak
lebonyolitasa is. Az MNB-vel tortént megallapodas alapjan azokban a fiokokban, ahol nem a
Kincstar lizemeltette a pénztirakat, az MNB megbizasos pénztarszolgalatot biztositott a
Kincstari tigyfelek szamara. Ezzel parhuzamosan a Kincstari fiokok —eldzetes fedezetvizsgalat
utan — teljesitették az MNB-nél vezetett alkalmazotti szamlak terhére torténd készpénzfelvételi
igényeket.3"2

Ellatja a Kincstar a helyi onkormanyzatokat — a koltségvetési torvényben és mas
jogszabalyokban meghatarozott médon — az Oket megilleté hozzajarulasok és tdmogatasok
atutalasaval, a nett6 finanszirozasbol adodo kotelezettségek teljesitésével.

A kincstari finanszirozéassal és szamlavezetéssel nem csak a kozponti koltségvetés
tehermentesiilt, javult likviditdsa, hanem készpénzkimél0 hatisa mellett a gazdalkodas
torvényessége is javult, hiszen az eldiranyzatokhoz igazitott kifizetések ellendrzésével a
gazdalkodas szabdlytalansaganak lehetdsége minimalisra csokkent. A fizetési megbizasok
teljesitését megeldézden kiemelt eldirdnyzatonkénti fedezetvizsgélatot végez, melynek soran
gorcso ala veszi, hogy a koltségvetési szerv megfeleld kiadasi eldirdnyzatabol a felhasznalasok
alapjan rendelkezésre all-e a kiadas teljesitéséhez sziikséges szabad keret. Ugyanakkor a
Kincstari rendszerre torténd 4talldis nem volt zokkendmentes, az iigyfelek -eldzetes
tajékoztatdsanak elmaradasa, és a jogszabalyok késdi elfogadasa miatt.>”® Mindemellett
adatvédelmi szempontbdl elérte egy atlagos kereskedelmi banki informatikai rendszer szintjét
a Kincstar.

A Kincstar fiokhalozata 1996. november 1-jétdl az allampapirok lakossagi
forgalmazasabol jelentés szerepet vallal, részt vesz az elsddleges forgalomba-hozatalban,
valamint egyediilall6 moédon a lakossdg részére a masodpiaci arjegyzésben. Ugyfelei
korabbiaknal magasabb szinvonalu kiszolgalasa érdekében a Kincstar vilagbanki pénzbdl
megvasarolta és hasznélja 1999. juliusatol a Clavis értékpapir-kereskedési rendszert.

A Kincstar amellett, hogy rendelkezik a Kincstari Egységes Szamlarol (KESZ),
nyilvantartja a koltségvetési eldiranyzatokat, kotelezettségvallalasokat és az azokban

bekovetkezett valtozasokat. El0késziti és a pénziigyminiszter elé terjeszti jovahagyasara az

$"Magyar Allamkincstar Onértékelési ... 7. 0
$2Magyar Allamkincstar Onértékelési ... 8. 0.
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allamadoésséag finanszirozasi stratégidit, jovahagyas esetén gondoskodik annak végrehajtasrol,
nyilvéantartja és kezeli az allamaddssagot és az allam altal nyujtott hiteleket alapitasatol.>"*

A kozponti koltségvetés terhére alapitasatol kezdve — jogszabalyban meghatarozott
feltételekkel — megeldlegezési, likviditasi hitelt nyujthat az Egészségbiztositasi Alapnak,
Nyugdijbiztositasi Alapnak, az elkiilonitett allami pénzalapoknak, a helyi onkorméanyzatoknak,
1997-t61 a teriiletfejlesztési tanacsoknak is.

Szamlavezetési tevékenysége 1997-ben kiboviilt a kozponti  koltségvetési
intézményeken kiviil a kincstari tigyfelekre, (egyéb jogszabalyokban el6irt) intézményi korre,
illetve a kdzponti koltségvetés kiemelt jogcimeire, a nemzetgazdasagi elszamolasokra.

A Kincstar 1998-t61 kezdve devizaszamlakat vezet a nemzetkdzi megallapodasokon
alapuld, a Magyar Allam és a kincstari igyfelek részére beérkezd kiilfoldi pénzeszkozok
fogadasara, pénziigyi lebonyolitasara. Ilyenek voltak tobbek kozott SAPARD, ISPA
tamogatasok befogadasara és felhasznalasanak lebonyolitasara szolgald szamlak.3” A Kincstar
az MNB altal alkalmazott feltételek figyelembe vételével dijakat szamolhat fel, és kamatot
fizethet, amelynek feltételeit a szamlatulajdonossal kotott szerzédésben koteles rogziteni. Az
atmenetileg felesleges pénzeszkozok lekotésére a Kincstar 1,3 illetve 6 hoénapra fogad
megbizast. A szdmlaforgalom a Kincstar MNB-nél eurd devizanemben vezetett szdmlajan
bonyolodik.>"

Az allamhdaztartds pénziigyi rendszerének reformjarol szolé 2189/1995 (VIL4.)
Kormany hatidrozat modositasarol és kiegészitésérdl szolé 2189/1996 (VIL.16.) Kormany
hatarozat elrendelte, hogy a kincstari korbe tartozo intézmények kiadasait elsésorban atutalassal
kell teljesiteni. Az atutalassal nem teljesithetd (és nem bérjellegii) kifizetéseket az 1997-ben
bevezetendd “Intézményi kartya” felhasznaldsaval kellett minél szélesebb korben teljesitenti,
azaz a koltségvetési szervek bankkartyat alkalmazhatnak készpénzes vasarlasaik csokkentésére.
A Kincstari kartyarendszer lizemszer(i inditdsara 1999. janudr elején keriilt sor, idovel a
kincstari kartyaigénylok kore kiboviilt a pénzforgalmi szamlatulajdonos tigyfelekkel, valamint
biztositasra kertilt, hogy akar a letéti szamlakhoz is kapcsolodhassanak kartyafedezeti szamlak.

A Kincstar kartyarendszer keretében kéttipusu kartya taldlhatd. Az egyik a
Cirrus/Maestro Intézményi kartydk, amelyek kizarolag belfoldon hasznalhatok vasarlasra,
szolgaltatasok ellenértékének kiegyenlitésére, valamint készpénzfelvételre a kartyan lathato

emblémak valamelyikével megjelolt elfogadohelyen. Az Intézményi kartydk kizardlag

$4Magyar Allamkincstar Onértékelési ... 2003.01.30. 3-4. o.
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elektronikus elfogadd eszkdzon hasznalhatok (POS terminal, bankjegykiadd automata — ATM).
Kezdetben két éves érvényességgel, majd 2001 marciusatol hdrom évre keriilnek kibocsatasra.
Masik tipus az Eurocard/Mastercard VIP eziist €s arany kartyak, amelyek mind belf6ldén, mind
kiilfoldon hasznalhatoak elektronikus €és manudlis — papir alapu — elfogado eszkdzokon
vasarlasok, szolgaltatasok ellenértékének kiegyenlitésére és készpénzfelvételre.

A 2189/1996 (VII.16.) Kormanyhatdrozat szerint a koltségvetés készpénzforgalmat
csokkenteni kellett. Ennek megvalositasa érdekében a kozponti koltségvetési szervek
dolgozodinak illetménye kozvetleniil bankszamléara keriilt atutalasra, illetve a koltségvetési
intézményeknek lehetdségiik nyilt dologi kiadédsaik bankkartyaval torténd fizetésére. Az
illetmények bankszamlara utalasa Budapesten 1998. januar 1-t6l, ,,a megyeszékhelyeken és
mas nagyobb varosokban"’ 1998. julius 1-t6l, a tobbi helyen 1999. januar 1-ét6] keriilt
bevezetésre. A bankszamléra utalast jelentdsen megkonnyitette a csoportos atutalasi rendszer
1998. évben valo indulasa.®"®

A Pénziigyminisztériumtol a Kincstar hataskorébe kertilt 2000-ben az idéaranyos havi
iitemezéstdl eltérden folyodsitandd (elérehozott) keretnyitasok engedélyezése tekintettel arra,
hogy azok elbirdldséara a Kincstar rendelkezett naprakész informéciokkal.

Az allamhaztartas pénziigyi rendszerének tovabbi korszeriisitése elokészitésében vald
részvétel is feladatava valt 2000-t6l.

2001-t51 az AKK Rt. latja el a koltségvetés forint- és devizaadossagainak folyamatos
megujitasat és nyilvantartasat, aukciok és jegyzések lebonyolitasat, az allampapirpiac
intézményrendszerének folyamatos fejlesztését.

A koltségvetési készpénzforgalom tovabbi csOkkentését célozta meg a kincstari
fiokhalozatban a bankkartya elfogadas lehetdségének megteremtése. Ezen szolgaltatas
bevezetésével a kartyabirtokosoknak az értékpapir vasarlashoz nem sziikséges készpénzt
felvenni, széllitani és a kincstari fiokban befizetni, hanem a bankkartya elfogadasaval az
engedélyezett 6sszeget az OTP Bank Rt. elszamolja és a Kincstar javara jovairja.

2005-t61 az Europai Unid szamlaira a kdzosségi forrasok befizetése, a pénzmozgasok
nyilvantartdsa és az ezzel Osszefliggd beszamolasi feladatok végrehajtasa is a feladatok kozé
tartozik.

2003 évtol jogszabalyban megjeldlt hatdsagi letétekkel kapcsolatos kezeldi feladatokat
lat el.

$772189/1996 (VII.16.) Kormany hatérozat
$"8Magyar Allamkincstar Onértékelési ... 6. 0.

104



2004. januar elsejétdl nyilvantartja a kincstari korbe tartozd koltségvetési szervek
tartozéas-allomanyat.

A kozponti koltségvetés terhére, annak forrasaibol — jogszabalyban meghatarozott
feltételekkel 2007-t61 — a Kincstar megeldlegezési, likviditasi hitelnyujtasi feladatkore kiboviil
a Févarosi Onkormanyzatnak a budapesti 4-es metrovonal megépitésével kapcsolatos altalanos
forgalmi ad6 megfizetésére, valamint az évzards keretében, a kovetkezd év januar 5-éig
esedékes jarandosagok fedezetére.

2004-t61 gondoskodik az Europai Unid kozos koltségvetéseéhez vald hozzajarulasokkal
kapcsolatos, kiilon jogszabalyban meghatarozott feladatainak ellatasarol.

A kincstari egységes szamla terhére, annak forrasaibol — jogszabalyban meghatarozott
feltételekkel — 2004-t6]1 kamatmentes megel6legezési, likviditasi hitelt nydjthat a Kincstar az
Eurdpai Mezbgazdasagi Garancia Alaptol érkezd — jogszabalyban meghatarozott — egységes
terliletalapi, ¢s mas kozvetlen kifizetések, valamint piaci tdmogatasok, intervencios
intézkedésekbdl eredo kifizetések, tovabba az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
altal finanszirozott vidékfejlesztési tamogatasok — ide nem értve az Agrar- és Vidékfejlesztési
Operativ Programot — céljaira torténd kifizetések teljesitéséhez a tdmogatasok kezelésére
1étrehozott és akkreditalt szervnek (kifizetd ligyndkség).

A kincstari egységes szamla terhére, annak forrdsaibol a Kincstar kamatmentes
megeldlegezési, likviditasi hitelt nytjthat 2005-t61 az Eurdpai Uni6 részére torténd cukorilleték
fizetési kotelezettség teljesitésére a mezOgazdasagi és videkfejlesztési tdmogatsi szervnek.
2006-tol kibdviil a hitelnyujtasi lehetdsége izogliikoz- és inulinilleték fizetési kotelezettség
esetében is.

2011-ben szamlavezetési kore boviilt a helyi onkormanyzat megbizasa alapjan a helyi
onkormanyzat ¢és koltségvetési szervei, a telepiilési, teriileti kisebbségi Onkormanyzat
megbizasa alapjan a telepiilési, teriileti kisebbségi Onkormanyzat ¢€s koltségvetési szervei,
tovabba a tobbcélu kistérségi tarsulas megbizasa alapjan a tobbcéli kistérségi tarsulas é€s
koltségvetési szervei pénzforgalmi szamlajanak vezetésével.

A kincstari szdmlavezetés kiterjesztésre keriilt a koztestiiletekre, valamint egyes
egyhazakra 2014-t51.37°

Nem yj feladat, csak kiilon nevesitett feladattd valt 2014-t61 az allam altal kibocsatott

értékpapirok forgalmazasa. 3%
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2018-t61 1j feladatként jelenik meg az Aht.-ben meghatarozott Likviditasi Bizottsagi
titkarsagi feladat.

3. Szabalyozasi, ellenérzés feladatok

A Kkincstari biztos intézménye 1997-ben Keriilt bevezetésre, mely segitséget nyujt a
koltségvetési szervek szamara a felhalmozddott tartozas-allomanyok megsziintetéséhez és a
tovabbi tartozdsok létrejottének megakadalyozasahoz. A Kincstar a jogszabalyban
meghatarozott mértékii tartozas-dllomannyal rendelkezd intézményekhez kincstari biztos
kirendelését kezdeményezi, valamint koordindlja a biztosok tevékenységét, miikddteti a
Kincstari Biztosi Irodat.

A koltségvetési szervek a kozbeszerzési torvény hatdlya ala tartozd beszerzéseikrol
1997-t61 eldzetes bejelentést kotelesek tenni a Kincstar részére, amely az eldiranyzati fedezetet
elkiiloniti és annak terhére a kotelezettségvallalas szerint teljesit csak kifizetést.

A Kincstar a lejart tartozésallomanyok felszamolasara, az ado- és jarulék fizetési
elmaradasok megakadalyozasara kiilonb6z6 jogositvanyokat kapott 1998-t61 a koltségvetési
jogszabalyokban (havi eldiranyzat-felhasznaldsi keretnyitdsnal zéarolas, kozvetleniil
intézkedhet az atutalasrol).>®

1999. éprilis 1-jén a Tamogatasokat és Jaradékokat Kezeld Szervezet részben dnéalldan
gazdalkodd szervezetként a Kincstarba integralodott, részben oOnélldan gazdalkodo
koltségveteési szervként. Tevékenységébe a kotelezogépjarmii-feleldsségbiztositas 1991. julius
1-je el6tti, és a gépjarmii-szavatossagi karok 1971. janudr 1-je eldtti rendszerébdl szarmazo
allami kotelezettségek ellendrzése és végrehajtasa tartozott.

A Kincstar végzi 2003-t61 a helyi Onkorméanyzatok ¢€s a helyi kisebbségi
onkormanyzatok kozponti koltségvetési kapcsolatokbdl szarmazo forrasai igénybevételének és
elszamolasanak szabalyszerliségi feliilvizsgalatat, mely 2005-t61 a tobbcélu kistérségi
tarsulasokkal is kiegésziilt.

2008-t6l a Kincstar jogosult — jogszabaly eltéré rendelkezése hianyaban az allami
vagyonrdl sz6ld 2007. évi CVI. torvény 66. § (1) bekezdése alapjan — a mas személy
tulajdonaban 1évé ingatlanon a Magyar Allam javara bejegyzett jelzalogjog, tovabba
elidegenitési és terhelési tilalom érvényesitésével, torlésével, az azzal vald rendelkezéssel

kapcsolatos jognyilatkozatok megtételére.

$81Magyar Allamkincstar Onértékelési... 5. o.
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A Kincstar ellatja a nem allami és nem onkormdanyzati intézmények fenntartoi részére
folyositott  humanszolgéltatdisok normativ  tdmogatasi  eldiranyzataival  kapcsolatos
adatszolgaltatasi, folyositasi €s ellendrzési feladatokat 2011-t6l.

A Kincstar 2011-t6l ellatja a koltségvetési (fo)felligyeldi rendszer miikddtetésével
kapcsolatos  kincstari  feladatokat, valamint a  jogszabalyokban  meghatarozott
informacioszolgaltatasi feladatokat a kincstari honlapon térténd megjelenitéssel, valamint
kérelemre torténd adatszolgaltatas Utjan, a tamogatasi, illetve egyéb eldiranyzatok palyazati
vagy egy¢b rendszereihez kapcsolddo kezelési koltség ellenében végzett pénziigyi lebonyolitasi
feladatokat.

2014-t6]1 megsziint a kincstari biztosi, valamint kincstari megbizotti rendszer
miukddtetési feladata.

A Kincstér 1j feladataiként 2015-ben megjelenik a helyi 6nkorményzatok éltal a belfoldi
gépjarmiivek utan beszedett addo megosztasdnak ¢és utaldsdnak helyességnek feliilvizsgalata,
valamint, hogy részt vesz az adossagot keletkeztetd tigyletek engedélyeztetésével kapcsolatos
feladatok ellatasaban®®?,

2015-t61 1) tipusu kincstari szabalyszerliségi ellendrzési feladatok keriilnek
meghatérozasra az Aht.-ban a helyi 6nkormanyzatok, nemzetiségi 5Snkormanyzatok, tarsulésok,
térségi fejlesztési tandcsok és az altaluk iranyitott kdltségvetési szervek tekintetében.3 Kvazi

konyvvizsgalati tevékenység, a kordbbi kotelezd dnkormanyzati konyvvizsgalat megsziint.
4. Programok, eléiranyzatok és palyazatok kezelése

A Kincstar alapitasatol kezdve részt vesz. 3 A palyazatos timogatasi rendszer keretében
a Kincstdr mar alapitasatol kezdve meglévd szakértelmét és technikai felkésziiltségeét
hasznositva folytatta azokat a tevékenységeket, amelyeket korabban jogszabalyi alapon, majd
szolgaltatasként az Allami Fejlesztési Intézet Rt. végzett. Ennek keretében kozremiikodik a
palyazati Uton kihelyezésre keriild teriiletfejlesztési, egyéb fejlesztési, eldcsatlakozasi
alapokbol, egyéb eurdpai unios forrasokbol szarmazo, valamint agrarberuhazasi tamogatasok
palyazati rendszerének mikodtetésében (a dontés elokészitéstdl, a folyositdson at, a
kotelezettségek teljesitésnek ellendrzéséig, illetve a keletkezett kovetelések kezeléséig),

tovabba a cimzett- és céltdmogatasok folydsitdsdban az Orszaggyiilés dontését kovetden,

valamint a kozponti koltségvetésbdl finanszirozott (Beliigyminisztérium, Foldmiivelésiigyi

38227/2014. (X11. 12.) NGM utasitas a Magyar Allamkincstar Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol
%8327/2014. (XI1. 12.) NGM utasitas a Magyar Allamkincstar Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatarol
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107



Minisztérium, Honvédelmi  Minisztérium, Kornyezetvédelmi ¢és  Teriiletfejlesztési
Minisztérium ¢és Hadigondozottak Kozalapitvanya felhatalmazéasara) egyes palyazatos
tdmogatasi konstrukciok elokészitésében, lebonyolitasaban és ellendrzésében.

A Kincstar jogszabalyi felhatalmazas, illetve az eldiranyzat felhasznalasaért felelds
fejezettel kotott megbizasi szerz0dés alapjan részt vallal a tdmogatasi eldiranyzatok palyazati
rendszerében. Az egyes céleldiranyzatokkal kapcsolatos konkrét feladatok kore eltérd,
ugyanakkor a palyazati rendszer miikodtetésében végzett feladat feldleli a teljes folyamatot. Ez
magaban foglalja a palyazatok befogadasat, dontés elOkészitést, majd a tdmogatasi és/vagy
finanszirozasi szerz6dés megkotését, illetve ezt koveten a finanszirozast (kézvetleniil, vagy
pénzintézet bevonasaval), koveteléskezelés, ellendrzés (eldzetes, folyamatba épitett, utdlagos
¢s zar0), beszamolok, elemzések elkészitését.

Uj feladata lett 1997-t61 a programfinanszirozas a fejezeti kezelésii elSiranyzatok
meghatarozott korében. Ezen eldirdnyzatok felhaszndldsa — kozponti beruhazasokhoz
hasonléan — programokmanyokkal alatdmasztott szigoru szabalyszeriiségi ellendrzést kovetden
— kizarolag a koltségvetési torvényben meghatarozott célra torténhet.

A kozponti koltségvetésbdl biztositott tdmogatasok rendszere EU kovetelményeknek
megfeleld atalakitasat segitette eld a koltségvetésbdl palyazati uton, illetve EU forrés
bevonasaval tamogatott projektek megfigyelését, nyilvantartasat célzé6 Orszagos Tamogatasi
Monitoring Rendszer (OTMR) 1998 évi kiépitésének megkezdése®®. A rendszer 2002-re mar
feltoltésre keriilt, és a koltségvetési forrasok felhasznalasa, a timogatasok folydsitasa soran
érvényesiilt a rendszer egyik fontos funkcidja, jelzi a 60 napot meghaladd koztartozassal
rendelkezd tamogatottat, ekkor az esedékes tamogatas folyositasa felfiiggesztésre kertil.

A Kincstarhoz tartozd, de 6nalld intézményként létrejon a Kozponti Pénziigyi és
Szerzédeéskotd Egység 1999-ben, a PHARE program végrehajtasat szolgald egység, amely a
PHARE intézményfejlesztési programok tendereztetési, szerzodéskotési, nyilvantartasi és
egyéb pénziigyi adminisztrativ feladatait latja el. Megkezdi miikodését a Kincstar szervezetén
beliil a Nemzeti Alap, amely az EU-bol szarmazo elécsatlakozasi eszkdzokkel osszefliggden
tdmogatasi-igénylési, pénzforgalmi, egyeztetési, kozbeszerzési ¢és pénziigyi szabalyok
betartasanak ellendrzési, elszdmolasi feladatait latja el.

2000-t61 még inkabb Kkiteljesedett szerepvallaldsa a kiilonb6zé minisztériumokhoz
tartoz6 palyazatos tdmogatasi céleldiranyzatok lebonyolitasaban, még tobb céleldiranyzatot,

novekvo feladatokkal latott el.
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A 2003-ban létrehozott Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi
Alapkezeldje a Kincstar lett, feladata a kartalanitasi szerzédések megkotése és folyamatos
karbantartdsa, az Alap koltségvetési javaslatanak, beszamoloinak, zarszamadasanak elkészitése
¢s eldterjesztése, az Alap pénzeszkozeivel valo gazdalkodas.

Hadigondozottak Kozalapitvanyaval, tovabba az életiiktdl és szabadsaguktol politikai
okokbdl jogtalanul megfosztottak karpotlasaval kapcsolatos tevékenység 2003-t6]l Kincstar
feladatkorbe keriilt. A Kincstar latja el megbizasi szerz6dés alapjan a Hadigondozottak
Kozalapitvanya kezelésével kapcsolatos feladatokat: kezeli és befekteti a koltségvetés altal
biztositott, a Kdzalapitvany mitkodéséhez sziikséges forrast. Iranyitja a Hadirokkant Irodat.
Elkésziti a hadigondozottak ellatasaban résztvevd szervezetekkel, intézményekkel kotendo
szerzdéseket, és azok modositasait. Ellendrzi a szocidlis intézményeknél az Alapitvany altal
finanszirozott ellatdsok mindségét, biztositja a kuratérium miikddését. Elkésziti az éves
mérleget, kdzhasznusagi jelentést, egyéb adatszolgaltatasi jelentéstételi kitelezettségeknek tesz
eleget. A Kincstar végrehajtja az élet elvesztéséért jard egydsszegli karpotlasra a Kézponti
Karrendezési Iroda altal hozott hatarozatot. Jelentést készit a koltségvetés altal biztositott
Osszeg felhaszndlasarol. Folyodsitja az életiiktdl és szabadsaguktdl megfosztottak szadmara
megitélt karpotlast (31/2003. (I11.27.) Korm. rendelet).

A Kincstar a mezdgazdasagi termeldk hitelszerzédéseivel kapcsolatos tevékenység
keretében: a fagykart ¢&s aszéalykart szenvedett mezdgazdasagi termeldk karenyhitd
tamogatasara a 84/2003 (VIL.22.) FVM rendelet alapjan 1étrejott hitelszerzédésekhez
kapcsolodoan 2003-t6l a Kincstar végzi a szerzddésmodositasi kérelmek szabalyszeriiségi
ellendrzését, mivel a Magyar Allam készfizetd kezességet vallalt ezen hitelekre. Tovabba
ugyanezt a szolgaltatast végzi a Hajdu-Bét Rt. és a Parmalat Hungéria Rt. mezdgazdasagi
alapanyag-beszallitoi részére biztositott kedvezményes hitelszerzoédések kapcsan.

2005-ben tobb feladat keriilt a Kincstarhoz. A lakasépitési tamogatasokkal kapcsolatos
banki igénylések jogszabalyi ellendrzése, szamszaki helyesség vizsgalata. Az allam altal adott
lakascélu tamogatdsok, kezességvallalasokkal kapcsolatban nyilvantartdsi é€s ellenérzési
feladatok, ezaltal a jogosultak csak a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden vehessék igénybe
az adott timogatasi format, ¢és elkeriilhetd legyen a tobbszords jogtalan igénybevétel. Az allami
tamogatasok folyositdsa és a lakastakarék-pénztari kifizetések ellendrzése a hitelintézetek
kozremiikddesével torténik. A Kincstar feladataként jelenik meg az allam 4altal vallalt
kezességek és nyujtott hitelek nyilvantartdsa, valamint az ezekkel kapcsolatos

adatszolgaltatasok teljesitése.

109



A Kincstar a tdmogatasi szerzodésben vallalt kotelezettségek teljesitésére (kdzbenso,
utd, zaro) ellenérzéseket hajt végre. 2005 évben 29 tamogatasi eldiranyzathoz®® kapcsolddéan
latott el finanszirozasi és ellendrzési feladatokat.

Négy operativ program esetében (GVOP, KIOP, ROP, AVOP) jogszabalyokban
meghatarozott feladatokat hajt végre 2005-t6l: szamlavezetés, pénzforgalmi, ellendrzési és
OTMR iizemeltetésével Osszefiiggd feladatok. A HEFOP esetében a Kincstar kdzremtikodo
szervezet, ennek keretében az elézdeken tul pénziigyi lebonyolitasi, és azzal Osszefiiggd
ellendrzési feladatokat 14t el.

2008-tdl a Kincstar ellatja a lakossag vezetékes gazfogyasztas €s tdvhofelhasznalas
szocialis tamogatasaval kapcsolatos jogszabalyban eldirt feladatokat.

Valamint 2008-t6] az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Tervvel kapcsolatban a
jogszabalyban meghatarozott, az iranyit6 hatdsagok és kdzremiikddd szervezetek eurdpai unios
tamogatasok lebonyolitasaval 0Osszefiiggd feladataihoz kotédd szamviteli nyilvantartasi
kotelezettséggel, a kozremiikodd szervezetek lebonyolitdéi tevékenységével és a
kedvezményezettek helyszini ellenérzésével kapcsolatos feladatokat. 38’

2009-t61 a Kincstar ellatja a fiatalok ¢életkezdési tamogatasaval kapcsolatos
jogszabdlyban eldirt feladatokat, valamint a hallgatéi hitelrendszerrdl és a Didkhitel K6zpontrol
sz016 jogszabalyban eléirtaknak megfeleléen a célzott kamattdmogatds megallapitasaval
kapcsolatos feladatokat €s a jogszabalyokban meghatirozott jaradékok és tamogatasok
kozponti koltségvetésbdl torténd kifizetésével kapcsolatos feladatokat. Jogszabalyok éaltal
meghatérozott keretek kozott miikddteti a kincstari monitoring rendszert. 388

Kiilon jogszabalyban meghatarozott, eurdpai unids forrdsbol szarmazd, €s egyéb

r orr

nemzetkdzi tdmogatasokkal kapcsolatosan, a tamogatasok fogadasaért felelds kifizetd hatosagi

36Vidékfejlesztési céleldiranyzat (VFC), Vidékfejlesztési céleldiranyzat (VFC LEADER), Agrargazdasagi célok
koltségvetési tamogatasok kezelése (MEA), Kornyezetvédelmi Alap céleldiranyzat (KAC), Regionalis
gazdasagépitési célelSiranyzat (REGEC), Gazdasagfejlesztési céleldiranyzat (GFC),Beruhdzas Osztonzési
céleldiranyzat (BOC), Balaton szennyviz- és csatornahalézatanak kezelése (BALATON), Turisztikai
céleldiranyzat (TC), Informatikai, tdvkozlés-fejlesztési és frekvenciagazdalkodasi céleldiranyzat (ITFFC), Térség
és telepiilésfelzarkoztatasi célelSiranyzat (TTFC),Vallalkozasi Ovezetek tamogatasi céleldiranyzat (VOTC),
Kistérségi tamogatasi alap (KITA),Kis-, kdzépvallalkozoi beruhazasi hitelprogram 1996-1999 (KKC), Céljellegii
decentralizalt tamogatias (CEDE), Teriiletfejlesztési céleldiranyzat (TFC), Teriileti kiegyenlitést szolgald
fejlesztési céli tamogatas (TEKI), Teriilet- és régiofejlesztési céleldiranyzat (TRFC), Tarsadalmi blinmegel6zéssel
Osszefliggd kiadasok, tamogatasok eldiranyzat (OBMB), Palyazati El6készité Alap (PEA II), Velencei T6 — Vértes
Térségi Fejlesztési Tanacs, Tisza To Térségi Fejlesztési Tanacs, Telepiilési hulladék kozszolgaltatas fejlesztésének
tamogatasa (TEHU), Teleptilési onkormanyzati szilard burkolata belteriileti kozutak tAmogatasa (TEUT), Nemzeti
Civil Alap (NCA), Humaner6forras-fejlesztési Operativ Program (HEFOP)

%¥"Magyar Allamkincstar Alapité Okiratanak modositasa, 2008. jinius 6.

88Magyar Allamkincstar Alapito Okiratanak modositasa, 2009. majus 29.
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¢s igazolo hatosagi feladatokat, valamint a Nemzeti Alap szamara eloirt feladatokat 14t el kap
2011-tol.

Uj feladatokként jelennek meg 2014-t61 a megvaltozott munkaképességii
munkavallalok foglalkoztatdsdhoz nyujthatd koltségvetési tamogatasok pénziigyi ellendrzése,
valamint az orszaggytlési képviselok valasztasa kampanykoltségeinek elszamolasahoz
kapcsolodd a kedvezményezetti kor, a lemondasok nyilvantartasa, a megallapoddsok
megkotése a kedvezményezettekkel, kincstari kartya kibocsatdsrol torténd intézkedés,
tamogatas rendelkezésre bocsatasa, elszamolasok ellendrzése, visszafizetések figyelemmel
kisérése. 38°

Tovabbi 0j feladatok 2014-t6l az apakat megilletd potszabadsagok elszamolasaval
kapcsolatos folyositasi, konyvelési és ellendrzési feladat a nem csaladtdmogatési kifizetOhelyek
esetében, mindemellett az autopalyak, autdutak és féutak hasznalataért fizetendé megtett uttal
aranyos dij fizetését szolgdldé programhoz kapcsolodd dllam kezességvallalassal és
kamattamogatassal kapcsolatos feladatok és a Karrendezési céleldiranyzat szakmai kezeldi
feladatai. 3%

2015-ben A ,gazar tamogatds” rendszerének valtozasaval a Kincstar feladatai is
megvaltoztak, a kordbbi lakossagi vezetékes gaz fogyasztishoz és tavhoéfelhasznalashoz
kérelemre nyujtott szocidlis tdmogatas helyett, a foldgazpiaci egyetemes szolgaltatashoz
kapcsolddd nagycsalddos haztartasok szamara nyujtott arkedvezmény megallapitdsidhoz
kapcsolodoan lat el feladatot.

Az eurdpai uniods forrasokkal kapcsolatosan 2014-t61 kibdviil a Kincstar tevékenysége,
korabbi ellendrzési és szamviteli feladatai kibéviilnek kozremiikodéi feladatokkal.>%

2015-ben a lakastamogatashoz kapcsolodd  feladatok egy része is a
kormanyhivatalokhoz keriil integralasra, a magyar allam javara bejegyzett jelzalogjog, tovabba
az elidegenitési és terhelési tilalom érvényesitésével, torlésével, az azzal vald rendelkezéssel
kapcsolatos jognyilatkozatok megtétele, a foldgazpiaci egyetemes szolgaltatdsokhoz
kapcsolddo nagycsalddos haztartasok szamara adott arkedvezmény megallapitasi feladatai is
atadasra keriilnek a korményhivatalok részére. 39

2016-tol az Alap megsziinése miatt valtozik a Kincstar feladata a Wesselényi Miklos

Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alappal kapcsolatban; megsziinését kovetden ellatja a

38924/2014. (IX. 10.) NGM utasitas a Magyar Allamkincstar Szervezeti és Mitkddési Szabalyzatarél
39024/2014. (IX. 10.) NGM utasitas a Magyar Allamkincstar Szervezeti és Mitkddési Szabalyzatarol
¥127/2014. (XII. 12.) NGM utasitis a Magyar Allamkincstar Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol
3928/7015. (1. 26.) NGM utasitis a Magyar Allamkincstar Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol
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fennmarado6 hatalyban 1évo kartalanitasi szerz6désekbol eredd jogokkal és kotelezettségekkel
kapcsolatos feladatokat.

Régi-uj feladatként 2017-t6] a Kincstar ismét ellatja a lakascélu allami tdmogatas
nyujtasaval Osszefiiggd hitelintézeti tevékenység ellendrzését, tovabbra is ellatja a lakas-
elotakarékossaggal, valamint a nemzeti otthonteremtési kozosségekkel kapcsolatos
jogszabalyban eldirt feladatokat. Nevesitésre keriilt a kincstari korbe tartozé intézményeknél a
munkavallaloknak nytjtott lakascéli tdmogatasokkal kapcsolatos jogszabalyban nevesitett
Kincstari feladata.

2017. januar 1-én a MezOgazdasagi ¢és Vidékfejlesztési Hivatal megszint, altalanos
jogutodja a Kincstar, ezzel Gsszefiiggésben feladatai egy részét is a Kincstar atvette: Kozos
Agrarpolitika (KAP) kifizet ligynokségi tevékenységet, mezdgazdasagi és vidékfejlesztési
tdmogatasi szervi feladatat, agrarkar-enyhitési szervi feladatait, valamint a tagallami ISAMM
(Mezdgazdasagi Menedzsment és Monitoring Informacids Rendszer) koordinatori feladatait.

2018 juniusatodl az elso sikeres nyelvvizsga és az elsé emelt szintli idegen nyelvbdl tett
érettségi vizsga dijadhoz nyujtott tamogatashoz €s a kozlekedési alapismeretek tanfolyam és
vizsga dijahoz nyujtott tAmogatasokhoz kapcsoldédod jogszabalyban meghatarozott feladatok
(el6iranyzatok kezelése, folyodsitas, tamogatasi igények befogadasa, feldolgozasa stb.) is a
Kincstari tevékenység részei lettek.

2018 decemberétdl tovabbi két nagy feladattal boviilt a Kincstar munkaja, egyrészt a
Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program éves fejlesztési keretében meghatarozott
ellendrzi a tamogatasok odaitélése €és a kifizetések eldtt a kérelmek jogszabalyoknak valo
megfelelését, valamint ellatja a kifizetések engedélyezésével és teljesitésével, valamint
konyvelésével, a tamogatasok felhasznalasanak ellendrzésével, a timogatassal kapcsolatos —
kiilon jogszabalyban el6irt — adatgylijtési és adatszolgaltatasi kotelezettséggel és a
jogosulatlanul igénybevett tdamogatasok visszakovetelésével, a tamogatasok odaitélésével és
felhasznalasaval kapcsolatban meghozott dontésekkel szemben benyujtott jogorvoslati
kérelmekkel dsszefiiggd feladatokat. 39

A 2019 évben kiirasra keriilt Magyar Falu Program lebonyolit6 és kezeld szerveként is

a Magyar Allamkincstar keriilt megjelolésre.%*

393 368/2011. (XI1.31.) Korm. Rendelet az allamhaztartasrol szol6 torvény végrehajtasarol 9. § (2a) bekezdése
3941669/2018. (XI1.10.) Korm. hatirozat a Magyar Falu Program keretében megvaldsulé egyes programelemekkel
Osszefliggd intézkedések végrehajtasarol, valamint azok 2019. évben sziikséges tamogatasarol
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2019 jaliusatol tovabbi két 0 feladattal boviil a Kincstar tevékenysége, egyrészt a
babavaré tdmogatassal kapcsolatos nyilvantartasi, folyositasi, adatszolgaltatasi, ellenérzési,
elszdmolési, visszafizetéshez kapcsolédd feladatokkal, mésrészt a nagycsalddosok
személygépkocsi-szerzési tamogatashoz ~ kapcsolodo lebonyolitoi, finanszirozoi
feladatokkal.>%®

2021-t0]1 részt vesz a gyermeket neveld csalddok otthonfelujitdsi tdmogatdsdhoz

kapcsolodo lebonyolitdi €s finanszirozoi feladataiban.
5. Allamhaztartas mikodését segité tevékenység

A koOzponti koltségvetés kettds konyvvezetésének és beszamolasi rendszerének
kialakitasaval 1997 évtol a Kincstar a koltségvetés teljesitésérol, a hidny finanszirozasarol, a
kovetelések és a kotelezettségek alakuldsardl, valamint a pénziigyi helyzet valtozasardl az
allamszamvitel keretében szamol be.3%

A tarsadalombiztositasi alapok feliigyeletének megvaltoztatisa kovetkeztében a
tarsadalombiztositasi alapok és  koltségvetési szervei elOiranyzatainak  kezelése,
koltségvetésének nyomon kovetése 1ényegében a kdzponti fejezetekkel azonos modon torténik.
397

A 2064/2000. (111.29.) Korm. hatarozat alapjan a Magyar Allamkincstarba keriilt
integralasra a koltségvetési gazdalkodas szerves részét képezo elaprozottan ellatott feladatokra,
igy tobbek kozott az OEP és/vagy NYUFIG 4altal lebonyolitott csaladtamogatési ellatasok,
TAKISZ-ok  altal  végzett  kozpontositott illetményszamfejtés, ~APEH-SZTADI
zarszamadashoz, beszamolokhoz, pénziigyi informacid-szolgaltatashoz kapcsolodo feladatok.

2001-ben kivalt Allamhéaztartdsi Hivatal (AHH) latja el az eliranyzatok és
kotelezettsegvallalasok nyilvantartasaval, ellendrzési feladatokkal volt kapcsolatos feladatokat,
emellett a kdzszolgalatban foglalkoztatottak bérének szamfejtését és 2002-t61 az dnkormanyzati
alkalmazottak mellett a kdozponti kdzigazgatasban dolgozok bérének szamfejtését.

A Tamogatasokat és Jaradékokat Kezeld Szervezet tovabbra is részben onalldoan
gazdalkodo koltségvetési szervként miikodik, sajat szervezeti- és milkodési szabélyzattal.
Ugyanakkor egyesiilt az Allamhaztartasi Hivatallal, s igy tevékenysége ismét boviilt a
koltségvetési eldiranyzatok ¢és kotelezettségvallalasok, azok valtozasanak, teljesiilésnek

nyilvantartasaval, illetve a zarszdmadas eldkészitéséhez kapcsolodo tligyviteli, nyilvantartasi,

395 44/2019. (I11.12.) Korm. rendelet a babavard timogatasrol, 45/2019. (I11.12.) Korm. rendelet a
nagycsalddosok személygépkocsi-szerzési timogatasarol.

36Magyar Allamkincstar Onértékelési... 4-5. 0.
397http:/fwww.allamkincstar.gov.hu/kincstar/rolunk (letsltés: 2014.01.20)
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informaciogytijtési és szolgaltatasi, tovabba a kozpontositott illetményszamfejtés, valamint az
ehhez kapcsolodod ado- és jarulék-elszamolési feladatokkal. Ide tartozik még a kozponti
koltségvetésbdl finanszirozott csaladtdmogatasi ¢és fogyatékossagi tadmogatasok, vakok
személyi jaradékanak megallapitasa, folydsitasa €s kifizetd helyi ellendrzése, a nem allami
intézmények fenntartdoi részére folyositott humadanszolgaltatdsok normativ tamogatasi
eléiranyzataival kapcsolatos adatszolgaltatas, folyositas és ellendrzés.

A Kincstar 2003-t6] végzi a kdzponti koltségvetés és helyi dnkormanyzatok pénziigyi
kapcsolatabol adodo feladatokat, igy tobbek kozott helyi add-informaciok feldolgozasa,
nyilvantartasa és adatszolgaltatdsa, vezeti a torzskonyvi nyilvantartast®®. Monitoring
tevékenységet végez az allamhaztartas kozponti alrendszeréhez és az Alapokhoz tartozo,
valamint az Orszaggytlés és a Kormany altal alapitott kdzalapitvanyok tekintetében.

A torzskonyvi nyilvantartas kore 2007-t61 kiboviilt: a koltségvetési szervek, valamint a
kiilon torvény rendelkezései alapjan a nyilvantartando, a koltségvetési szervek gazdalkodéasara
vonatkoz6 szabalyokat alkalmazé jogi személyek torzskonyvi nyilvantartasat vezeti a Kincstar.

A kozponti koltségvetésbdl finanszirozott valamennyi csaladtdmogatasi ¢és
fogyatékossagi ellatdsok megallapitasa és finanszirozasa, valamint az adatszolgaltatdsa mellett
a Kincstar 2008-t6l ellatja az eurdpai unids csaladi ellatasokkal kapcsolatos ligyintézési
feladatokat.

A csalddtamogatasi és fogyatékossagi ellatasokkal, az energiafelhasznalasi
tamogatasokkal, valamint a lakastamogatasokkal kapcsolatos feladatai sordn a Kincstar a
maganszemélyek részére vagy jogadn megallapitott jogosultsdgokrol és tamogatasokrol
egyseges szocialis nyilvantartast vezet 2009 évtol.

2011-t61 a Kincstar negyedévente dsszesitd kimutatast készit a fejezetek altal benyujtott
hosszu tavu kotelezettségvallalasokrol a jogszabalyban meghatarozott tartalommal, amelyet a
targynegyedévet kovetd 60 napon beliil honlapjan nyilvanossagra hoz.

A kincstari korbe tartozok esetén 2011-t6l dijazas ellenében ellatja a karpotlasi jegyek
Orzésével és kezelésével kapcsolatos feladatokat. Az allamhaztartasért felelds miniszter — mint
kezes — meghatalmazasa alapjan egyes hitelkonstrukciokban kiadja a hitelszerzodés

modositasdhoz sziikséges nyilatkozatokat. Cégeljarasokhoz és mas cégiigyekhez kapcsolodva

3%A koltségvetési szerv jogi személy, amely a torzskonyvi nyilvantartisba torténd bejegyzéssel jon létre. A
nyilvantartas alanyi korébe tartoznak azok az egyéb jogi személyek is, amelyek a koltségvetési szervekre
vonatkoz6 gazdalkodasi rend szerint mikddnek, mint példaul a teriiletfejlesztési tanacsok és a tobbcéll kistérségi
tarsulasok. A torzskonyvi nyilvantartas hitelesen tanusitja a benne feltiintetett adatokat, a bejegyzett jogok és
tények fenndlldsat és valtozasat. A nyilvantartds a koltségvetési szerv torzskonyvi nyilvantartasi szdmjelét,
gazdalkodasi jogkorét, gazdalkodasi formajat, fejezeti besorolasat és feliigyeleti szervét, valamint teriileti
elhelyezkedését és a tevékenységét tartalmazza.
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megfizetett illetékekrdl, valamint koltségtéritésekrdl kiilon-kiilon elektronikus igazolast kiild.
Az épitdipari kivitelezési tevékenységrdl szo6ld Korm. rendelet alapjan ellatja az épittetdi
fedezetkezel6i feladatokat 2011 évt61.3%°

2012. juniusatol a torzskonyvi nyilvantartas nyilvanos és kozhiteles.

2012-t61 a kozponti koltségvetésbdl finanszirozott csaladtdmogatasi és fogyatékossagi
ellatdsok megallapitas és finanszirozdsa mellett, mar nem adatszolgéltatdja és ellendrzdje a
kifizet6helyeknek, hanem szakmai feliigyeletet 14t el veliik kapcsolatosan. Az allamhaztartasi
informacios rendszerhez kapcsolodoan eddigi tevékenységén feliil az adatfeldolgozoi feladatot
is ellatja a Kincstar.

2014-t01 a fejezetek hosszu tava kotelezettségvallalasainak 0sszesitd kimutatas készitési
és kozzétételi kdtelezettsége megsziinik. 4%

2014-t61 a Kincstar alapfeladataivd valtak az allamhaztartdson kiviilre nyujtott
koltségvetési tamogatasok levonasi rendszerének miikodtetése. 40

Az egységes szocialis nyilvantartds vezetés, az altala folyositott csaladtamogatasi €s
fogyatékossagi ellatasokrol, lakastdmogatasokkal kapcsolatos feladatainak ellendrzése
kapcséan, csaladtdmogatasi szamlat vezet a természetben nyujtott csaladi potlék Osszegérdl
fovarosi és megyei korményhivatalonként, 2014-t61 nemcsak az ellendrzési feladataival
dsszefiiggésben tartja nyilvan az adatokat.*%2

2014-t61 nevesitett feladatta valt a honlapjan kozzétenni az allamhaztartasi
adatszolgaltatdsok teljesitéséhez sziikséges segédleteket.*®®

2015. marcius megszint a  koltségvetési  eldiranyzatokhoz  kapcsolodo
kotelezettségvallalas nyilvantartdsi kotelezettsége a Kincstdrnak. A csaladtdmogatasi €s
fogyatékossagi ellatdsok megallapitasi €s finanszirozasi, valamint kifizetéhelyek szakmai
feliigyeleti, tovabba az eurdpai uniods csaladi ellatasokhoz kapcsolodo tigyintézési, valamint az
egységes szocidlis nyilvantartds vezetési feladatok kormdényhivatalhoz vald integralasaval
megsziinnek a Kincstarnak e feladatai. 4%

2015. marciusatol Egyetlen uj feladat jelenik meg: az nkormanyzati ASP — Application

Service Providing azaz alkalmazis-szolgaltatas-kdzpont miikddtetési feladatai.?%®

39Magyar Allamkincstar Szervezeti és Mitkodési Szabélyzata (2/2011. (I1.14.) NGM utasitas
40024/2014. (IX. 10.) NGM utasitas a Magyar Allamkincstar Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol
401 g,

40227/2014. (XII. 12.) NGM utasitas a Magyar Allamkincstar Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarél
40324/2014. (IX. 10.) NGM utasitas a Magyar Allamkincstar Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol
4048/2015. (I11. 26.) NGM utasitas a Magyar Allamkincstar Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatarol
405U0.
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2018 decemberétdl a helyi onkormanyzat és az altala alapitott koltségvetési szerv, a
helyi nemzetiségi onkormanyzat és az altala alapitott koltségvetési szerv, az dnkormanyzati
tarsulds ¢és az altala alapitott koltségvetési szerv helyett a Kincstar megéllapodas alapjan ellathat
egyes feladatokat, tigy mint a koltségvetés tervezése, az eldiranyzatok modositasanak,
atcsoportositasanak €s felhasznalasanak (a tovabbiakban egyiitt: gazdalkodés) végrehajtasa, a

finanszirozasi, adatszolgaltatasi, beszamolasi és a pénziigyi, szamviteli rend betartasa. %
6. Koveteléskezelés

A Kincstar alapitasakor a kovetelések teriiletén végzett tevékenysége korében a
Palyazatos Koveteléséket Kezeld Osztaly kezeli a palyazatos tdmogatasokbol keletkezett
koveteléseket. Forrasukat tekintve: mezdgazdasagi beruhdzasi tamogatdsokkal (MEA)
kapcsolatos  kovetelések, Teriiletfejlesztési  Céleldiranyzathoz (TEFA)  kapcsolodo
tamogatasokkal Osszefiiggd kovetelések, Kornyezetvédelmi Alap Céleldiranyzathoz (KAC)
kapcsolodo tamogatasokkal 0sszefliggd kovetelések és Gazdasagfejlesztési Céleldiranyzathoz
(GFC) kapcsolodo tamogatasokkal Osszefiiggd kovetelések. Belfoldi Koveteléseket Kezeld
Osztaly f6 tevékenységként a tobbféle jogcimen keletkezd, de minden esetben belfoldi addsokat
terheld allami kovetelések kezelését végzi. Ez az osztaly latja el a teljes tamogatotti korre
kiterjedd csdd-, felszamolds-, végelszamolas-, atalakulas- és megsziinés figyelését. Kiilfoldi
Koveteléseket Kezeld Osztaly latja el a volt rubel- és a volt dollar elszdmolasu orszagoknak
nyujtott kormdnyhitelekbdél adodo kilfoldi kovetelések visszatériilesével kapcsolatos
feladatokat és végzi a Hadigondozottak Kozalapitvanya miikodésével kapcsolatos feladatokat.
A Kincstar alapitdsakor még csak a Magyar Koztarsasag Oroszorszadggal szemben fennalld
kovetelésének a Pénziigyminisztérium altal kiilon szerzodésben megfogalmazott feladatait latta
el, a tevékenység a késobbi évek folyaman boviilt ki més orszdgokkal szembeni kovetelések
kezelésével is. A szerzddések megkdtésétdl kezdddden a kovetelések lebontdsdban a
feladatokat folyamatosan a Kincstar latta és latja el.

A Kincstar a palyazo cégekkel kotott szerzOdések alapjan a fenti kovetelésekbdl az
arulebontassal torténd koveteléseket bonyolitotta, illetve bonyolitja, tobbek kozott a volt rubel
elszdmoléasu orszagokbol az oroszt, a bolgart, a vietndmit, a dollar elszdmoléasuak koziil az
algériait és a nigériait.

A Kincstar jogszabaly, megbizési szerz0dés, és egyéb megallapodas, illetve egyedi
felkérés alapjan ellatja a palyazatos kovetelések, belfoldi és kiilfoldi kovetelések kezelésével

kapcsolatos feladatokat. Naprakészen nyilvantartja kovetelésallomanyokat, feldolgozza az 1j

4% 368/2011. (XI1.31.) Korm. Rendelet az allamhaztartasrol szol6 torvény végrehajtasarol 9. § (2a) bekezdése

116



szerzodésekhez, a szerzodésmodositasokhoz kapcsolodd valtozasokat, figyelemmel kiséri az
esetleges fizetési kotelezettség teljesitését, illetve megteszi a sziikséges intézkedéseket a
kovetelések beszedése érdekében. A megbizod érdekeinek megfeleléen elldtja a hitelez6i
feladatokat. A Kincstar egyedi felkérésre, megbizas, illetve jogszabaly alapjan kezeli: az allami
kolcsonbdl és alapjuttatasbol szarmazd koveteléseket, az ontézéses tamogatasokbol szarmazo
koveteléseket, a nemzetkozi pénziigyi szervezetektol, illetve kiilfoldi pénzintézetektdl felvett
¢és tovabbkdlesonzott hitelekbdl szarmazo kdoveteléseket, a Postabankkal kapcsolatban vallalt
¢s bevaltott garanciabol szarmazo koveteléseket és az alarendelt kolcsontoke kotvényekhez
kapcsolddo koveteléseket.

A tarsadalombiztositasi és az elkiilonitett allami pénzalapok (Munkaerdpiaci Alap,
Ko6zponti Nuklearis Pénziigyi Alap, Wesselényi Miklos Ar- és Belvizvédelmi Alap, Kutatési és
Technologiai Alap, Sziil6fold Alap, Nemzeti Kulturdlis Alap) koltségvetéseinek
végrehajtasahoz kapcsoldoddan a Kincstar tervezési-finanszirozasi feladatokat 14t el.

A Kincstar 2007-t61 gondoskodik az allam altal vallalt kezességek, garancidk,
viszontgaranciak és nyujtott hitelek, az allam nemzetkozi pénziigyi elszdmoldsainak, a tobbéves
kihatéassal jaro pénziigyi kotelezettségvallaldsainak, az 4llam koveteléseinek nyilvantartasa, a
kotelezettségek teljesitése, kovetelések kezelése, visszterhes tdmogatasok visszafizetése
jogszabalyban meghatarozott feladatainak ellatasarél, valamint a kiilfoldi koveteléseinek
nyilvantartdsarol, dokumentalasarol, a kovetelések allomanyat rogzitd szamlak vezetésérol és
az ezekrdl sz0l6 negyedévenkénti §sszegzd kimutatas elkészitésérol.

2018 juniusatdl tovabbi 10 feladatok keriiltek a Kincstar kezelésébe, ilyen az
egeészségbiztositas pénzbeli ellatasaival, a baleseti tappénzzel és az utazasi koltségtéritéssel

kapcsolatos, jogszabalyban meghatarozott koveteléskezelési feladatok.
7. Nyugdijbiztositas

2017. januar 1-ével az Orszagos Nyugdijbiztositasi Foigazgatosaghoz keriilt az
Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar szamos feladata. 2017. november 1-ével pedig az
Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag beolvadt a Magyar Allamkincstar szervezetébe az
Orszagos Nyugdijbiztositasi Foigazgatosignak a Magyar Allamkincstarba  torténd

beolvadasahoz sziikséges torvénymodositasokrol sz616 2017. évi CXXI. térvény alapjan.
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2. abra: A Magyar Allamkincstar szervezeti felépitése

Haldzatiranyitasért . ) P S Ko RS Koltségvetési
felelds ; fratart ) Timogatisi lgazgatd Gazdasigi Vezets Informatikai Igazgaté Felugyeleti
R s elndkhelyettes felels elnokhelyettes lgazgats —i
IBetmény-szimfejtési o Allamhsztartisi Szimutel Jogi & Térzskanyvi EU Tamogatisi Intézményi Gazdslkodisi Informatika Fejlesztési R
Faosatily Eiszimolisforgaimi Bosztily Faosztily Faosztily Foosztily Foosztdly e
Foosztaly
Onkorminyzati HE;";“'" el Alapok és Kézalapitvinyok Szabilyozisi ds Tamogata Létesitmé koo q : Ellendrzési
Faosatily pwirt s Faosztiya Koordinicis Faosatily Kazvetits Foosatily Féosztily Foosztily Foosztily
Jaradikokatés || EU Timogatisok Kaltséguetési Fejezetek 2 g Informatiai Biztonsig Humanpolitikai
3 Slyossagi Faosztaly Foosztilya Biztonsigl foa=tdy Faosztily Foosztaly
Kezel Fooszisly
EU Timogats Alamhiztartisi Informatikai Stratégiai és Adatvédeimi
Onkormanyzat ASP imolisi Foosztaly Osszefoglal és Szolgaltatisi Fooszzily Felelds
Tamogatd Fosztily Foosztly

Megyei Igazgatdsigok
(19 db)

Forras:

http://www.allamkincstar.gov.hu/files/A%20Kincst%C3%A1rr%C3%B31/Kincst% C3%A1r%
20k%C3%B6zpont/szervezeti %C3%Albra f%C5%910szt%C3%Allyokig.pdf (letoltés:
2017.01.31)

8.  Jovokép

3. abra: Kincstar jovoképe

A Kincstar

Atlathatosag a
kézpénzek szolgaltato
e lhasrnAlAchnal C:::?- <: funkcisjanak
erdsitése

Csokkenjen az
allamhaztartason
beliili, Kincstaron

kiviili pénzforgalom

o

Forrés: Gardos Csaba: A kincstari rendszer 1étrejotte, fejlodése, bovitési stratégidk, 1épések a

szubszidiaritas iranyaba. Prosperitas. II. évf. 1 szam., 2015. 81-97. o.

crer

nemzetgazdasdgi miniszter 2014-ben elfogadott a Kincstar 6t o fejlesztési célteriiletet
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hatarozott meg; a pénzforgalmat, a tdmogatasok ¢és a kozponti illetményszamfejtést, az
allamhaztartasi feladatokat, a létesitménygazdalkodasi feladatokat és a kommunikacios
feladatokat. Tovabbi cél a szolgéltatdsorientalt feladatellatds, a bels¢ tdmogatd rendszerek
fejlesztése, a kincstari szamlavezetési kor bovitése €s ehhez kapcsoloddan a szamlavezetd
rendszer fejlesztése, informacio- ¢és szolgaltatd kozpontként, informacids adatbézisaival
tamogatja az allamhaztartds hatékony miikodését, a koltségvetés végrehajtasat. Ot nagy
informatikai rendszerrel tdmogatja a modern kincstari koncepcidt: a Kdozponti
[lletményszamfejté Rendszer (KIRA), a Kincstari Szamlavezetd Rendszer (KSZR), az
Orszagos Tamogatasi Rendszer (OTR), az 6nkorményzati ASP (Application Service Provider)
rendszer és az IFMIS (Integrated Financial Management Information System) rendszer ¢s
adattarhaz.

Nagyszabast 6,7 milliard forint 8sszkoltségli (KOFOP-2.2.5-VEKOP-15-2016-00001)
projekt keretében a Magyar Allamkincstar és a Kincsinfo NKft. allamhéaztartasi adattarhaz
létrehozasat és egy allamhaztartdsi pénziigyi informacidés (FMIS) rendszert kivan
megvalositani, elsdsorban a kdzpénzek felhasznéldsanal az atlathatdosdga novelése céljabol. A
projekt része a kincstari szakrendszerek 0sszekapcesoldsa, online elérhetd dsszevont adatkezelés
¢s elemzés érdekében. A rendszerben helyet kapna modern BI dontéstamogatd funkcio is,
kialakitasra keriilne egy Kozpénziigyi Portal, melyen akar BI eszkozokkel is elemezhetd,
naprakész adatok lesznek elérhetdek, a lakossag szaméra is.**” Egy tudismegosztd program
keretében Osszehasonlitasra és értékelésre keriilt a magyar és a koreai koltségvetési és pénziigyi
rendszer, els6sorban a pénziigyi rendszerekhez kapcsolédoan. Korea hatalmas fejlédést irt le,
gyakorlatilag a semmibdl a koreai haborut (1950-53) kovetden fejlodott és lett a vilag
¢lvonalédba tartozd gazdasag, fejlett és jol miikodd koltségvetési €s pénziigyi rendszerrel. A
kifejezetten hazankra vonatkozo szakpolitikai tandcsokat érdemes mérlegelni: feltétlen
szlikségesnek tartjdk a pénziigyi teljesitményértékelés bevezetését, melyhez kapcsolodoan a
program alapu koltségvetés bevezetését, hiszen, igy lehet minden programhoz hozzakapcsolni
a teljesitmény mutatokat. A megvalosithatosdgi tanulmanyok megfeleld eszkozok a
beruhdzasok hatékonysaganak feliilvizsgalatdira a koltség/haszon elemzésekkel (ezek
alkalmazasa Koredban minden esetben kotelezd). Az MTEF (Kozéptavu kiadés keret) minden

minisztérium altali bevezetése, mellyel az orszadgos prioritdsok vizsgalhatdak. A koltségvetési

407 KINCS-TAR adattarhaz rendszer, adatkiaknazo rendszerek és Kozpénziigyi Portal tervezése, fejlesztése és

implementacidja, valamint a megvalositashoz sziikséges hardverelemek szallitdsa” Miiszaki leirés.
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:GpEY1D45xx0J:eljarasok.kuczora.hu/getfile/309/312/+
&cd=3&hl=hu&ct=cInk&gl=hu (letsltés: 2021.05.26)
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rendszernek pedig feliilrl-lefelé tervezé formaja sziikséges a koltségvetési prioritasok
meghatarozasdhoz. A koltségvetési fegyelem megtartasdhoz erds jogi szabalyozas sziikséges,

emellett elkotelezett tisztviselok.*%® A tervezett rendszer felépitése:

4. abra: Koltségvetési és pénziigyi rendszer tervezett felépitése

Ministry of Finance, Central Bank of
Hungary, State Audit Office,
Hungarian Central Statistical Office  Public Finance Portal

Reports
Data of

KIRA - Payroll accounting payrolls

Institutional
reports

Register of institutions

system

Authentic data of
institutions
Institutional

ﬁﬂl i Data of hank [P Q) [nstitutions,

ans Spending units,
KO transfers Ig» i e
reports

. Data of daily
—_— KGR-K11 - data ‘ cash flow

collecting system

T (*Implemented in a paralle],
Data of current separate project}
appropriations

Institutions, Spending
units, Partners

forras: Attila Bolvari, Balint Szablics, Bong Hwan Kim, Jung Su Park, Tamas Pal Torok,
Wonhee Lee: 2019/20 KSP Policy Consultation Report, Foundations of an Integrated Financial
Management Information System (IFMIS) in Hungary.

https://www.ksp.go.kr/english/pageView/publication-eng/744 (letoltés: 2021.06.01)

Nem mehetiink el a technologiai tjdonsagok kdzigazgatasban torténd alkalmazhatosaga
mellett. Az egyik ilyen technoldgia blokklanc, melynek szamos eldnyds tulajdonsdga van
(magas adatbiztonsag, utélag nem modosithatd), azonban egyes alaptulajdonsagai, mint az
anonimitds, feliigyelet hidnya nehezen Osszeegyeztethetd a kozigazgatds szellemével.
Ugyanakkor nem zarhaté ki valamely teriileten torténé adaptalasa (pl. betegadatok
nyilvantartdsa, értékpapirszamlavezetés), kutatdsra mindenképpen érdemes teriilete a
kozigazgatas fejlesztésnek.

Az okos vagy smart koncepciok alkalmazasa sokkal kevésbé kérdés, sokkal inkabb
siirgetd feladat. Smart vagy okos koncepcid alatt kommunikéciora képes szenzorok, eszkdzok
halozattal valo 6sszekapcesolasat, a targyak, dolgok internetének megjelenését értjiikk. Ma mar a

halozatba kapcsolt targyak szama joval meghaladja a felhasznalok szamat. Ezek az

408 Attila Bolvari, Balint Szablics, Bong Hwan Kim, Jung Su Park, Tamas P4l Térok, Wonhee Lee: 2019/20 KSP
Policy Consultation Report, Foundations of an Integrated Financial Management Information System (IFMIS) in
Hungary. https://www.ksp.go.kr/english/pageView/publication-eng/744 (letsltés: 2021.06.01) 76-77. o.
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alkalmazasok elsd6sorban az energiatakarékossagot, kornyezetbarat, fenntarthato fejlédést
tudjak szolgalni.

Szakértd  rendszerek, mesterséges intelligencia,  bussiness intelligence,
tanulorendszerek, logikai kovetkeztetést végzo rendszerek jelenleg még nagyon tjdonsagnak
szamitanak, foként ezek kozigazgatasban torténd adaptacioja. Jelenleg még inkabb kutatasi
teriiletek, semmint gyakorlati lehetéségek. Azonban vitathatatlan kellékei lesznek a jovo
dontéshozatalanak, prognoézis és modell készitéseknek. Ezen rendszerek elengedhetetlen
kelléke a rendelkezésre all6 nagy mértékii, pontos és széleskorli adatallomany, és a megfeleld
mindségll integralt rendszerek folyamatos és stabil rendelkezésre allasa, ezek evidencidja utan
lehet batran alkalmazni.

Talan a leggyorsabban és a legnagyobb eredménnyel az iizleti inteligencia (Business-
Intelligence: BI) rendszerek adaptalhatéak a kozigazgatdsra. A technologia 2012-es években
hatalmas népszerliségnek Orvendett, nyilvan az {lzleti szféraban fOként az Egyesiilt
Allamokban, hiszen jelentés bevételnovekedés érheté el a megfelelden implementalt
rendszerekkel. A BI rendszerek Osszesitési, elemzési és jelentési funkcidkat biztositanak a
szervezet altal rendelkezésre 4ll6 adatokbol, a dontéshozatal folyamatit javitja
informaciokkal*®. Legfontosabb kritériuma, hogy az adatokat informaciova transzformalja.
Hogy ez miként megy végbe, mar nincs egységes meghatarozas vagy sztenderd, akar egészen
intelligens kovetkeztetésektdl az egyszerli elemzésig. Ugyanakkor fontos a vizualizacio,

hipermodern dashboardokat is képes eldallitani.

409 Lisa F. Seymour: Key success factors for implemetning Business Intelligence in South African public sector
organisations. https://d1wqtxtsixzle7.cloudfront.net/49230507/2015-Hartley-Seymour-1DIA-with-cover-
page.pdf?Expires=1620892344&Signature=Mr~U5JGiORVqC2M~ICCT7mipejwlV4c3HCx-
[Tpim1m~NShprQumPJoGenYj53zrTDAjNaQfMgs04FDjvUKPnInMw-
2I1Lhd9ZBDX6jSLA9NRXgHjVVvIyawfALR6367vFaAC1FBK-
FdmPB30lur8wiHsUEQazjbbZH5uWRxxK5abvL iV~zaZi3Eq~gElb-adkbzr-
iINMtFricM6nQIWPIpg~NADtpj2QztL 5dMHWhQPF7L mzDB0OnzKtA-CSA-
trH1GoDGhNoD96DOJQKAL55~Z4k5KszTUYB7Yyczm1XJedRBkzueMLKwL CDZD0OeUOkmg2Kt4kqOnO
z1ERKW~zyHH2g__ &Key-Pair-ld=APKAJLOHF5GGSLRBV4ZA (letdltés: 2021.05.13)
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5. abra: Az allamKkincstari feladatokat ellato szervezetek alakulasa a rendszervaltastol

-l 1995 I 199 ||1997|1993| 1999' 2000 I 2001 I 2002 I 2003 |2004 I-

Magyar Nemzeti Bank

Magyar

Nemzeti [ﬁ

Magyar
Allamkincstar Rt.

Magyar Allamkincstar Magyar Allamkincstar

-

Tamogatasokat és Jaradékokat kezelg Szervezet

Allamadéssag Kezelé Kozpont

Forrés: sajat szerkesztés.
3. Osszefoglalas

»A modern tarsadalmakban a legkomolyabb dolog a pénz. A demokratikus
tarsadalmakban ennél egy komolyabb dolog van: a kozpénz™*!® E két 1ényeges dolog hazai
felhasznalasban és nyilvantartasdban szignifikans szerepet tolt be a Kincstar, a koltségvetés
végrehajtasdhoz  kapcsolodd feladatdval, az 4llamhaztartds pénziigyi miiveleteinek
lebonyolitasadval, pénziigyi szolgéltatdi tevékenységével. Mértékét tekintve a hazai
készpénzforgalom kozel negyedét bonyolitja le, mely tranzakcidk naponta tobb szaz milliard
forintot tesznek ki. A feladat végrehajtasdhoz a likviditdas menedzselés, likviditasi,
megeldlegezési hitel nytjtasi képessége szinte elengedhetetlen.

E feladatdhoz szorosan kapcsolddik a nyilvantartasi, adminisztracids, elszdmolasi
feladata, melynek keretében pénziigyi-szamviteli informacidkat gytijt és nyljt, prognosztizal.
Biztositja a gazdasagi szereplok, els6sorban az allamhaztartds részére a dontéseik
meghozataldhoz sziikséges adatokat €s informaciokat.

,»Minthogy kozpénzbdl kifizetéseket teljesiteni csak torvényi felhatalmazas alapjan
lehet, ezért a Kincstar gondoskodik arrdl, hogy a kozpénzeket arra hasznaljak fel, amire a

felhatalmazas szol. A Kincstar kiildetése: a kozpénzek kifizetése, és ezen kifizetések

410 L4sz16 Csaba: Tépett vitorlak. Aula Kiadd. Budapest, 1994., 13. 0.
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ellenérzése”. ™ A tobb szintli és eltéré tipust ellendérzéseivel a szolgaltatott adatok
megbizhatdsagat is noveli.

Tekintélyes feladata a kozel kilencszazezer kdzszféraban foglalkoztatott illetményének
szamfejtése, valamint az ehhez kapcsolodo ado- és jarulék elszdmolas €s bevallas, a hazai és az
Eurdpai Uniobdl szadrmazd tamogatdsok folydsitdsaban, lebonyolitasdban, valamint
visszakovetelésében vald részvétel.

»A Kincstar tehat a kozpénzek elkoltésének résztvevdje, €s egyben feliigyeldje is.
Feladata a kozpénzek tutjanak nyomon kovetése, annak érdekében, hogy jogosulatlan
kifizetések ne torténjenek.”*'? A folyamatba épitett ellenérzés esetében elég csupan a tételek 20
szazalékat vizsgalni, mellyel a kockédzatok 80 szazaléka lefedheté és csupan maga a
fenyegetettség érzése miatt is eredményre és megtakaritashoz vezet.3

A Kincstar szervezetének mérete, ezzel egylitt feladatainak szadmossaga is
monumentalis méreteket 6ltott mara. A jelen kor valtoz6 vildga nem teszi lehetévé, hogy az
intézmény fejlesztés, atalakitas itt megalljon, szdmos szempontot célszerii figyelembe venni az
atalakitasok soran. Egyrészt a technoldgiai-technikai valtozasok, kihivasok, masrészt a
gazdasag szerepldinek valtozd magatartdsi szokasai, igényei irdnyoznak eld a fejlesztéseket,
valtozédsokat a szervezeteknél, igy a Kincstar esetében is.

Harmadrészt mivel ma mar szerves része vagyunk az Eurdpai Unidnak és szamos szallal
kotédink az Unidén kiviilli mas orszagokhoz, szervezetekhez is, igy az allamhéztartas
fejlesztését érintdé unids és nemzetkdzi tendencidkat, gyakorlatokat jol felfogott érdekiink
figyelembe venni és alkalmazni. Nemcsak az Unioban, de a vildgon mindenhol, a globalizacid
¢letre hivta a standardizalés igényét. A standardizalas egyrészt a munkafolyamatokra, masrészt
a nyilvantartott adatokra és informécidkra is ki kell, hogy terjedjen.

A feladatok vertikalis bdvitése mellett, mely alatt ) hataskorok telepitését értem, a
hataskorok horizontalis kiterjesztése, a meglévd feladatok volumenének novelése, is fejlesztési
lehetdség. Ilyen példa lehet a vertikalis bovitésre az egyéb hitelviszonyt vagy részesedési jogot
megtestesitd értekpapirok forgalmazasa, a horizontalis fejlesztésre pedig az allami vallalatok

részére torténd szamlavezetés.

“lhttp://www.allamkincstar.gov.hu/kincstar/rolunk (letdltés: 2014.04.01)
4Lhttp://www.allamkincstar.gov.hu/kincstar/rolunk (letdltés: 2014.04.01)
43Gardos: i.m. 81-97. o.
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IV. KINCSTAR A NEMZETKOZI GYAKORLATBAN*4

Kincstar alatt igen sokszinii szervezet- és funkcidhalmaz talalhatd az Eurdpai Unid és a
vilag orszagaiban. A torténelmi hagyomanyok a legtobb esetben befolyésoljak a kdzpénziigyi
intézményrendszer felépitését. Nemcsak az Eurdpai Unid, de a globalizacio velejaroja az
atlathatosag, informaciokhoz vald hozzaférhet6ség minél magasabb szintje és igénye. A
transzparencia elvaras a nemzetkozi hitelnyujto szervezetek részérdl is. A transzparencia ilyen
értelemben egyrészt az informacidk elérhetdségére, masrészt azok attekinthetdségére is
vonatkozik.

A kormany pénziigyi €és koltségvetési feladatait a pénziigyminisztérium és altalaban
kormanyzati hivatalok hajtdk végre. Ezek a feladatok egyrészt szakpolitikai, masrészt
szabalyozasi, valamint lebonyolitasi jelleglick. Mindhdrom esetében megkiilonboztethetliink
koltségvetési politikdhoz, koltségvetés végrehajtdsdhoz, szamviteli és beszamoldsi, belsd
ellendrzési, audit és egyéb kozponti pénziigyi funkciokat. Maguk a kincstéri feladatok ezek
egy-egy részteriileteit dlelik fel, nagyon valtozatos médon.**®

A kozpénziigyi intézményrendszer felépitése, a kincstar feladatai igen valtozatosak,
mindazonaltal megkiilonboztetiink hagyomanyos kincstari funkciokat, ugymint a pénzkezelés —
pénzforgalmi miiveletek végzése, a kormanyzati tranzakciok elszamoldsa, a kozosségi
bankszamla(k) vezetése — a Kincstari Egységes Szamla (tovabbiakban: KESZ) koncepcio, a
koltségvetés veégrehajtasa (bevételek beszedése, kiadasok teljesitése és elszamoladsa,
bérszamfejtési feladatok) és errdl valo informacio szolgaltatdas (ennek keretében pénziigyi
informacios és szamviteli rendszerek miikodtetése), az adossagkezelés, likviditasmenedzsment,
a koltsegvetés végrehajtasanak ellenorzése — elozetes ellendrzés (eldiranyzat vizsgalat: a
kozpénzek kifizetése megfelelo célra torténik-e, fedezet rendelkezésre dll-e), mind a tranzakciok,
mind a kotelezettségvallaldsok ellendrzése és a koltségvetési és ado politikak, illetve
elérejelzések készitése. *'®
Az automatizalt szamviteli rendszerek szamos tradicionalis kincstari tevékenységet

kivaltottak, ilyen példaul a ki- €s befizetésekhez kapcsolodé eldzetes ellendrzések nagy része,

melyek a szadmviteli rendszerekbe épitett ellendrzésekkel gyorsabban, pontosabban

44A tanulmany az Igazsagiigyi Minisztérium jogaszképzés szinvonaldnak emelését célzo programjai keretében
valdsult meg.

415Maximilien Queyranne, Peter Murphy, Richard Allen, Sami Ylaoutinen, Yasemin Hurcan: The Evolving
Functions and Organization of Finance Ministries. IMF Working Paper. WP/15/232. 2015. 7-8. o.

416lyan Matalik, Michal Slavik: Debt Management in the Czech Republic (formation in the 1990s and the current
state). Prague Economic Papers, 1, 2005. 37-39. o.

Marco Cangiano Treasury Core Funcitions c. eldadasa., Roma, 2017. februar 6-8.
http://www.rgs.mef.gov.it/_Documenti/\VERSIONE-I/Comunicazione/Workshop-e-convegni/Seminario_2017-
02-6_8/08 - Treasury Functions and_Cash Management - Cangiano.pdf (let6ltés: 2018.02.06)
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elvégezhetdek. Mivel a pénzforgalom tobbségében valos iddben és elektronikusan megy végbe,
igy ennek oka és kovetkezménye is automatizalds sziikségessége ¢és kivanalma. Ezzel a
tradicionalis szamvevdi tevékenység nagy része is sziikségtelenné valt. A tevékenységek
valtozasa 1j feladatokat €letre hivott, az integralt pénziigyi menedzsment informacids rendszer
(IFMIS) ¢és a kozponti szamviteli rendszer miikodtetése megteremtette az igényét a szamviteli
ellendrzésnek ¢és a vildgos szamviteli politikdk megfogalmazasanak, tovabba a passziv
likviditdismenedzsment eszkozeirdl az aktiv eszkozokre vald atallasnak. A fejlodés hatasara
megfogalmazhatjuk a modern kincstarak jellemzojét: a decentralizalt feliigyelet, a szigorubb
beszamolo ¢és szamviteli rendszer, a szamviteli standardoknak és a pontos koltségvetési-
pénziigyi-statisztikai jelentéseknek a felértékelddése, illetve elStérbe helyezédése. 417

Néhany orszagban a hagyomanyos kincstari feladatok mellett egyéb feladatokat is végez a
kincstar, iigymint a szamviteli iranyelvek kidolgozasa, a bels6 ellenérzésben vald részvétel, az
adossagkezelési miiveletek végrehajtasa, a timogatasok és tarsalapok/pénzalapok kezelése, a
kozbeszerzés irdnyitasa, felliigyelete, az allam altal vallalt garancidk ¢és egyéb fliggd
kotelezettségekrdl nyilvantartas vezetése €s a koltségvetésen kiviili alapok, allami tulajdonu
vallalatok és a regiondlis/helyi onkormdnyzatok pénziigyi miiveleteirdl vald nyilvantartas

vezetése. 418

4l7Cangiano: i. m.
418Cangiano: i. m.
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6. abra: Kincstari feladatok
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|
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|
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- adossdgszolgdlat eldrejelzése
- pénzgazdalkodas

jelentések rendszer

elkészitése

Pénziigyi végrehajtas:

—————— —1———————! . . .
Belss és killss Adéssaok I - KESZ-re érkezd pénzbevételek
eis0 €5 klse Ossagkezeles: — - KESZ-réltorténd kifizetések

- kilsa

| |
| |
: ellendrzések : - belss - ki-és befizetések
| |
| |
| |

Szamvitel:
- szamlatlkor
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Az abran szaggatott vonallal jelezett részek, gyakran mas rendszereken beliil keriilnek
végrehajtasra.

Forras: sajat szerkesztés Richard Allen, Daniel Tommasi (szerk.): Managing Public
expenditure A  Reference Book for Transition Countries. OECD. 2001.
http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/befa05/OECDChapter9.pdf alapjan

4. tablazat: Kincstari feladatok végrehajté szervek szerint

. Végrehajto szervezet
Allamhaztartasi/koltségvetési funkcio =
Pénziigyminisztérium Kincstar Hivatal/Ugynokség Szakminisztérium

Makro-fiskalis elemzések, prognozisok X
Koltségvetés elokészitése X X
Allami beruhazasok tervezése és kezelése X X
Adoéssagkezelési stratégia X X X
Adopolitika X
Ado6- és vamigazgatas X X
Koltségvetés végrehajtasanak feliigyelete X X X
Konszolidalt gazdasagi/fiskalis jelentések X X X
Likviditas elérejelzés és
likviditasmenedzsment, KESZ X X
Kockazatkezelés és allami garanciak X X
Bank és pénziigyi szektor szabalyozas X X
Pénzgazdalkodas feliigyelete, IT rendszerek X X
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Szamviteli standardok, iranyelvek X X X

Pénzforgalmi miiveletek, bels6 ellenérzés,

kotelezettségvallalas-ellendrzés X X

Bels6 audit X X X
Kozbeszerzési iranyelvek X X

Allami vagyon, kotelezettségek és PPPs

kezelése X X

Allami tulajdonii vallalatok feliigyelete X

Nemzetkozi pénziigyi kapcsolatok X

Kormany-kozi fiskalis kapcsolatok X

A téblazat adatai a fejlett, kozepes-szintii bevételi orszagok altalanos gyakorlatat mutatja.
Ahol tobb bejegyzés lathato egy sorban az orszagok kozotti eltérd gyakorlatot, vagy a feladat
entitasok kozott megosztast jelzi.

Forras: sajat szerkesztés. Cangiano: i. m. alapjan
A hazai és a hasonlo torténeti jellemzOkkel bird orszdgok esetében jellemzd feladat az
allamadossag kezelésében vald kozremiikddés, valamint az allami, a kiilfoldi, az EU és egyéb
tamogatasok, szubvenciok, nemzetkozi segélyek kezelése, adminisztracidja, ligyintézése,

egyeb pénzalapok kezelése €s a hitelesitd hatdsagi feladatok végzése.

1. Kincstari modellek

Alapvetden két kincstari modellt kiilonboztetiink meg, a centralizalt, kézpontositott és a
decentralizalt modellt. Az elébbi esetében a kincstari feladatok szinte kivétel nélkiil, még a
kifizetések és az ellendrzési feladatok is a pénziigyminisztériumhoz tartoznak. Ilyen igen
erételjes a centralizaciot Franciaorszagban talalunk, kevésbé hatarozott kdzpontositast pedig
Spanyolorszagban. Utdbbi decentralizdlt modell esetében az iizemeltetéshez kapcsolodd
feladatok (tipikusan a pénzforgalmi tevékenység és ellendrzés) szakminisztériumhoz keriilnek
decentralizalasra, mig a kozponti eljarasok és az ellendrzési-feliigyeleti feladatok akar a
pénziigyminisztériumnal (pl. Nagy-Britannia) vagy hivataloknal (pl. frorszag, skandinav
orszagok) keriilnek elhelyezésre.*!°

E két alap modellen beliil nagymértékii eltérések lehetnek a szabalyozasi keretektdl
fliggden, ugy, mint a jogi és adminisztrativ rendszer, az orszag ¢és a kormany mérete, a
kozpontositas €és a korméanyzati dontéshozatal foka és modja, a pénziigyi-szamviteli adatok és
jelentési rendszerek megbizhatosaga a kdzponti és a szakminisztériumi kapacitastol fliggden.
Ugyanakkor a modern informacids technologia és KESZ rendszereknek koszonhetéen

napjainkban a gyakorlatban a kdzpontositott és decentralizalt rendszerek kozotti kiillonbség

419Cangiano: i. m.
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egyre inkabb elhalvanyodik, hiszen az ellenérzési és pénzforgalmi feladatok és folyamatok
nagy része automatizalasra keriil.*?

A kincstari tipusoknak mads megkozelitése az orszagok szerinti jellemzokkel bird
csoportképzés. Ez alapjan megkiilonboztetlink (legismertebbek) angol, francia, kontinentalis
(német, olasz, holland), amerikai, latin-amerikai, tavol-keleti és a korabban tervgazdalkodast
folytaté gazdasdagok dllamkincstari rendszereit.*?

Az elmult hisz-harminc évben Eurdpa legtobb orszdgaban hasonlé tendencia zajlott le,
egyrészt a legtobb operativ funkci6 decentralizalasa, masrészt a fennmarad6d kozponti
funkciokra 6nallo hivatalok felallitisa.*??> Nyilvan ezek a kor kozigazgatasi tendenciajanak
leképezddései, a minél kozelebb keriiljon végrehajtasra az allamigazgatas a lakossaghoz és
¢lesen lehatarolésra keriiljenek a hataskorok.

Az Eurodpai Union beliil mas aspektus alapjan megkiilonboztethetiink brit/ir/skandinav
rendszert, ahol a pénziigyi ¢és ellendrzési funkcidk a szakminisztériumokhoz keriilnek
decentralizalasra, viszont a kdzponti stratégia és a feliigyeleti funkcidk a pénziigyminisztérium
vagy ahhoz kapcsolodo hivatal feladata. Frankofon rendszert, ahol a fizetési és ellendrzési
funkciok erdsen centralizaltak a pénzligyminisztériumban, s6t ellendrzési hataskore Kiterjed a
helyi 6nkorményzatokra és az allami vallalatokra is. A 2000 évek modernizaldsa soran szamos
feldolgozasi funkcid atkeriilt szakminisztériumhoz és egy specialis hivatalt hoztak 1étre a
kozalkalmazottak illetményének kifizetésére. A francia modellen beliil talalhaté a belga
rendszer, ahol a kozponti bank fontos szerepet jatszik, foként a kifizetések teriiletén. A
spanyol/portugél rendszer szintén hasonlit a francia rendszerre, csak kevésbé centralizilt,
példaul a spanyol rendszerben egy 6nall6 kincstari hivatal a felelds a kifizetések folyamataért
¢s a KESZ-ért. A harmadik rendszert a korabbi jugoszlav allamok képviselik, ahol megmaradt
egy erds, kozponti kincstari hivatal, mely nagyrészt fliggetlen a pénziigyminisztériumtol.
Minden 6 kategérian beliil vannak orszdgonként eltéré megoldasok.*23

A kincstari feladatokra kiilonbozd szervezeti megoldasok léteznek, a gyakorlatban
harom megoldas alakult ki, egyrészt pénziigyminisztériumi foosztaly (Ausztralia,

Franciaorszag, Nagy-Britannia), mdsrészt a tedatralis 6nallo minisztérium (Brazilia, Indonézia,

420Cangiano: i. m.

42Matalik, Slavik: i. m. 37-39. o.

422Richard Allen, Yasemin Hurcan, Peter Murphy, Maximilien Queyranne, Sami Yl4outinen: The Evolving
Functions and Organization of Finance Ministries. International Monetary Fund. 2015. 17. o.
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2015/wp15232.pdf (letdltés: 2021.05.20)

423Richard Allen, Yasemin Hurcan, Peter Murphy, Maximilien Queyranne, Sami Yl4outinen: The Evolving
Functions and Organization of Finance Ministries. International Monetary Fund. 2015. 17. o.
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2015/wp15232.pdf (letoltés: 2021.05.20)
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Torokorszag) és harmadrészt a pénziigyminiszterium karnyulvanyaként miikédo  hivatal
(lrorszdg, skandindv orszdgok).*** Mindharom szervezeti megoldas indokolt lehet, mely
nagyrészt fligg az ellatando feladatoktol és az orszag allamigazgatasi berendezkedésétol. A
legtobb orszag egyetlen integralt pénziigyminisztériumot mikodtet, mely magaban foglal egy
olyan osztalyt vagy igazgatosagot, amely a koltségvetés végrehajtasaval €s a pénzkezelésével
foglalkozik. Szdmos orszag azonban kiilonbséget tesz a "politika” és a "végrehajtas" kozott, és
a pénziigyminisztériumon beliil olyan ligynokségeket vagy hivatalokat hoz 1étre, amelyekre
atruhdzza az operativ feladatok egy részét (ilyen Mexiko ¢és a Fiilop-szigetek). Néhany
orszagban a kincstar egyértelmiien elkiiloniil a pénziigyminisztériumtdl (Torokorszag), egyes
orszagok pedig a kincstar ,,markat” hasznaljak a minisztériumokra, melyek szélesebb kori
felelosségi  korrel rendelkeznek, ¢és  kozelebb viszi  6ket egy hagyomanyos
pénziigyminisztériumhoz (Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kirdlysag, Ausztralia). Maga a
szervezeti megoldds nem oly lényeges, mint a feladat; a kincstar minden esetben az
allamhaztartas kozponti eleme, szamos egyéb intézménnyel egyiittmikodve (addigazgatas,
allamadossag kezelés, amennyiben nincsenek integralva) hajtja végre feladatait. Ugyanakkor
azt érdemes kiemelni, hogy, ha a szervezeti megoldas elaprozott, sziikséges a koordinacios
megoldasra kiemelt hangsulyt fektetni.*?®

Meglepd egyes orszagok pénziigyminisztériumanak nagysaga. Magyarorszag és az
Egyesiilt Allamok egy rubrikaban. Az Egyesiilt Allamok naponta akkora osszegii tranzakciot
bonyolit, mint a hazai éves koltségvetésiink. Természetesen nehéz két eltéré rendszert

Osszehasonlitani, és pusztan a diszpontalt 6sszegek alapjan nem is lehet.

5. tablazat: Egyes orszagok pénziigyminisztériumai altal foglalkoztatottak szama (az adatok nem tartalmazzak az

ado- és vamhatosagokat)

Feltorekvo piacok és
Pénziigyminisztériumban
Fejlett orszagok alacsony-jovedelmii
foglalkoztatottak szima
orszagok
Kevesebb mint 200 6 Esztorszég, Izland Mongodlia, Ruanda,
Szvazifold
201-500 £6 Ciprus, Dania, Finnorszag, | Chile, Maldiv-szigetek,
Svédorszag, frorszag, | Moldova, Nicaragua,
Salamon-szigetek

424Cangiano: i. m.

4%Richard Allen, Richard Hemming, Barry H. Potter (szerk.): The international handbook of public financial
management.
https://books.google.hu/books?id=acZsCWAAQBAJ&pg=PT436&Ipg=PT436&dg=centralized+tsa+india&sourc
e=bl&ots=PHCI92b-gXp&sig=7pg6PgWAS5L gaBlGoewnBY -
7vwaAw&hl=hu&sa=X&ved=2ahUKEwjHIpL5lczcAhVN_KQKHXNcD04Q6AEWANOECAgQAQ#vV=0nepage
&a=centralized%?20tsa%20india&f=false (letoltés: 2018.09.10)
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Lettorszag, Uj-Zéland,

Norvégia, Szlovénia

501-1000 6

Ausztralia  (beleértve  a

Kincstarat is), Kanada

Ghana, Jamaica, Mozambik

¢és Uganda

1001-2000 &

Egyesiilt Kiralysag,

Németorszag, Japan,

Kambodzsa, Kenya, Niger,
Dél-Afrika, Tadzsikisztan

2001-5000 £

Egyesiilt Allamok (beleértve
a Koltségvetés-Kezelési

Hivatalt és a Kincstarat),

Csad, Mauritania, Mexiko,
Fiilop-szigetek,
Lengyelorszag, Togo

Magyarorszag (pontos adat
nem all rendelkezésre, a
hatalyos statitum rendelet
nem tartalmaz = létszam
adatot, a 2019.01.28-4n még

hatélyos szerint 2100 f6)

5000 f6 felett Franciaorszag, Brazilia, India, Indonézia,
Spanyolorszag (beleértve a

Ado- és

Torokorszag
Nemzeti

Vamigazgatésagot és a

Vamiigyi Féigazgatosagot)

Forras: sajat szerkesztés Richard Allen, Yasemin Hurcan, Peter Murphy, Maximilien
Queyranne, Sami Yldoutinen: The Evolving Functions and Organization of Finance Ministries.
Monetary Fund. 2015. 22, 0.
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2015/wp15232.pdf (letdltés: 2021.05.20) alapjan.

International

A rendszervaltd gazdasagok szamara a Vildgbank a pénziigyminisztérium részeként
mikodo, vagy ahhoz kapcsolt kincstarat ajanl, mivel altalaban gyenge a koltségvetési szervek
kozotti egylittmiikodés ezekben az orszdgokban. Az kincstarak és a pénziigyminisztériumok
szoros egyiittmiikddése esszencidlis nemcsak ezen orszdgokban, hiszen a koltségvetés

végrehajtasanak a koltségvetésben meghatarozott prioritisokon kell alapulnia.*?®

6. tablazat: Kincstarak kozpontositasa és szervezete

Kozpontositott vagy decentralizalt modell Kozponti szervezet
Orszag ) o Pénziigy- ]
Kozpontositott | Decentralizalt | Hibrid/Vegyes o ] Hivatal
minisztérium
Bulgaria X X
Dania X X
Esztorszag X X X
Franciaorszag X X

4%Richard Allen, Daniel Tommasi (szerk.): Managing Public expenditure A Reference Book for Transition
Countries. OECD. 2001. http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/befa05/OECDChapter9.pdf (letdltés:
2018.03.07)
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Finnorszag X X
Magyarorszag X X
[rorszag X X
Hollandia X X
Lengyelorszag X X
Szerbia X X
Svédorszag X X
Nagy-Britannia X X X

Forras: sajat szerkesztés. Cangiano: i. m. alapjan

A Vilagbank ¢és a Nemzetkozi Valutaalap elkotelezett az egyes orszagok pénziigyi
fejlodésének eldsegitésében, ennek érdekében szdmos Gtmutatot, kutatast, szakmai anyagot
készit, természetesen ebbdl a kincstar és a koré csoportosuld feladatok sem maradtak ki.
Mindkét szervezet eszményi céljai mellett (magas foglalkoztatottsag, szegénység csokkentése,
gazdasagi novekedés stb.) egyben hitelnytjté szervezetként érdekelt a jobban, atlathatobban
miikodo allampénziigyi rendszerek kiépitésében. 2004-ben elkésziilt ,,A Vilagbanknak a
Kincstari diagnosztikai eszkoztar” elnevezésii munkaanyaga, melyben részletesen bemutatasra
keriilnek a kincstarak felépités lehetdségei, azok szakaszai, szlikséges intézkedések,
helyzetfelmérési lehetdségek, felépitésének mintaja, bevezetések szakaszai stb. Az eurdpai €s
kozép-azsiai térségben a kincstari rendszerek létrehozasanak elsé referencia orszagai
Kazahsztan, Oroszorszag, Ukrajna és Magyarorszag voltak. Bar leszogezi a munkaanyag, hogy
nincs egy egységes terv a kincstari fejlesztésekhez, de hasznos tdmpontot nyujthatnak a
referenciapontok az operativ munkdhoz ezen a terlileten. A Nemzetk6zi Valutalap tovabbi
szdmos munkaanyagot készitett a kincstari feladatok segitésére (ilyen tobbek kozott a KESZ
koncepcio, tervezés €s bevezetés). Bar a munkaanyag tobb mint tiz éves, a mai napig a hazai
kincstarra vonatkozdan is tartalmaz megvaldsitando, elmaradt feladatot.

Kozpénzek kezelésének hatékony végrehajtisa érdekében a kincstari tevékenységek
koziil néhany kiemelten fontos, ilyen a koltségvetés végrehajtdasa és a kiadasok feliigyelete, a
peénzgazdalkodas, a kormanyzati KESZ bankszamlak kezelése, az allamadossag és allam altal
vallalt garancidk kezelése, az allami, kiilfoldi, EU és egyéb tamogatdsok, szubvenciok,
nemzetkozi segélyek kezelése, adminisztracioja, tigyintézése, a beszamolas és jelentéskészités,
a penziigyi tervezés, cash flow/pénzforgalmi elorejelzés, a pénziigyi eszkézok kezelése, az
dllamhaztartas pénziigyi informdacios rendszere az IFMIS, a kozpénziigyi mutatok készitése, a
kozbeszerzés, a hatékony és atlathato kozpénziigy. Attol, hogy az adott feladatot éppen nem

kincstar latja el, hanem a pénziigyminisztérium vagy egy masik hivatal, a feladatot még
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kincstari feladatnak tekintjiik. Pongyolan fogalmazva valamennyi allami forrashoz kapcsolodo

feladat kincstari, hiszen az allam pénztarcaja a kincstar.

2. Kincstari feladatok
1. Kincstari Egységes Szamla (KESZ)

A j6 éallamhdaztartasi iranyitas feladata, hogy biztositsa az egész kormanyzat részére a
megfeleld pénzeszkozok rendelkezésre allasat, melyhez egy fontos eszkdz és segitség a
kincstari egységes szamla. A szamla hozzajarul pénziigyi eréforrasok hatékony mitkodéséhez
¢s ellenbrzéséhez. A KESZ (TSA — Treasury Single Account) egy olyan egységes bankszamla
struktura és technikai megoldas, mely lehetové teszi az allamhaztartas szamara a kiilonbozo
dllamhaztartasi egységek kozos, egyiittes pénzkezelését. Egy egységesitett kormanyzati
bankszdmla struktara, ami rendelkezik egy f6 vagy torzs (anya) szdmlaval, melyen keresztiil
torténik a kormany valamennyi kifizetése és befizetése, igy egy konszolidalt, dsszesitett képet
nyujt a napvégén a pénzeszkdzok helyzetérol.*?” A szamlakat altaldban a kozponti bank vezeti.
Nemcsak informacidszerzési eldnye van, hanem az Osszevont pénzkezelés miatt kisebb a
kormanyzat finanszirozasi igénye. A KESZ létrehozdsa ma mar elengedhetetlen a modern
kincstari miikddéshez, lehetové teszi a kozpénzek kozpontositasat és konszolidalt kezelését.
Katalizatorként és szabalyozoként is mikddik pénzkezelési reformok és kincstari atalakitasok
soran. A modern kincstari feladatokat ellatdo szervezetek a hagyomanyos kincstari szerepiik
mellett, modern pénziigyi menedzser funkciot is ellatnak; hatékony tervezés, elérejelzés,
finanszirozés és pénziigyi befektetési eljarasok alkalmazésaval, ahogy az aktiv pénzkezelést
i5.428 Minél nagyobb és szélesebb korben diszpondl a kincstar a kozpénzek felett, anndl nagyobb

takarékossagi és finanszirozasi lehetoségeket rejt magaban.

427pattanayak and Fainboim: Treasury Single Account: An Essential Tool for Government Cash Management
2011. IMF Technical Notes and Manuals. 2. o.

428Carlos Pimenta, Mario Pessoa (szerk.): Public Financial Management in Latin America. Inter-American
Development Bank. New York, 2015. 129. o.
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7. abra: Tipikus felépitése a halmozott kormanyzati bankszamliknak
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Forras: sajat szerkesztés. Cangiano: i. m. alapjan.

A KESZ elméleti modelljének definicidja Fainboim és Pattanayak (2011)
megfogalmazasaban: ,,... bankszamla, vagy kapcsolédd bankszamldk, melyen keresztiil a
kormanyzat minden bevételt és kifizetést folytat, a nap végén atfogd, dsszesitett képet kap a
pénzhelyzetrdl.”*?® A KESZ a konszolidaciét és a pénzforrasok optimalis kihasznalasat
lehetdvé tevo egységes kormanyzati bankszamla struktara. A tranzakcioszintli ellendrzéstdl a
teljes cash menedzsmentig terjed a hatokore. Fainboim és Pattanayak szerint legalabb négy
kérdést kell kezelni a KESZ rendszer megtervezése soran: ,,(i) a KESZ hatokorét, (ii) a
kormanyzati bankszadmla struktarat, (ii1) a tranzakci6 feldolgozasi és pénzforgalmi szabalyokat,
(iv) a kozponti és a kereskedelmi bankok szerepét a KESZ mikodtetésében, és a banki
szolgaltatasok nyujtasaban.”*3

Nem lehet eléggé hangsulyozni, hogy milyen fontos a KESZ intézményi korének
kiszélesitése, hiszen Oridsi mennyiségli pénz takarithatd meg az Osszevont allami-
pénzkezeléssel. Vétek és egyben pazarlas barmilyen allami pénzt KESZ-koron kiviil kezelni.

Amennyiben nem KESZ-szel, hanem halmozott kormanyzati bankszamlakkal vezetik
az allamhaztartds pénziigyi rendszerét, részlegesen vagy teljesen hidnyzik a pénzeszkdzok
konszolidacidja. Ebbdl kovetkezik, hogy a szamldkon heverd pénz nem hasznosul, mig a

deficites szdmlak hitelkamatot és tovabbi kolcsonfelvételi koltségeket termelnek. Ebben az

42%pattanayak, Fainboim. 2011.2. o.
430pimenta, Pessoa. 2015. 134. 0.
Pattanayak, Fainboim. 2011. 2. o.
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esetben a beszedési hatékonysag alacsony (néhany naptol, akar egy honapig), a
szolgaltatasokkal kapcsolatos elvarasoknak nincs hivatalos eldirasa, a kormany konszolidalt
pénzeszkozeinek helyzetét nehéz megallapitani, a kiaddsok folyositasat nem lehet priorizalni és
ellendrizni, a bankkozi egyeztetések nehézkesek, valamint az informaciok inkdabb
tamaszkodnak a szamvitelre, mint a bankra, mely hosszabb id¢ alatt dolgoz fel egy-egy
gazdasagi eseményt. Az automatizalds nehézkesebb ebben a strukturdban, hiszen a
bankszamlak rendszere Osszetettebb (kincstari, kozponti banki és kereskedelmi banki
bankszamlak), kiilonbozé szamlak kapcsolodnak a kiilonbdzo kiadasokhoz és bevételekhez. 43!

A halmozott bankszamlastruktaraval szemben a KESZ egyrészt teljes kort, valos idejii
informaciot biztosit a kormanyzat pénz készletérél (GFMIS tamogatasaval — Kormanyzati
Pénziigyi Vezetdi Informacidés Rendszer), mellyel hatékony pénzgazdalkodast, pontos ¢és
megbizhatd pénzforgalmi eldrejelzések készitését, optimalizalt kormanyzati miikodési
koltséget (hitelfelvétel és likviditasi tartalék szintjének és koltségének minimumon tartasat),
pénztobblet hozaméanak novelését eredményezi. Masrészt lehetdséget ad hatékony beszedési €s
kifizetési megoldasok alkalmazasidra. Harmadrészt javitja a koltségvetés végrehajtasanak
miikodési és eldirdnyzat ellendrzését. Negyedrészt javitja a bankok kozotti egyiittmiikodés
hatékonysagat és pontossagat. Otddrészt biztositia a naprakész és teljesebb szamviteli
jelentések és kimutatdsok lehetdségét. 42 A KESZ javitja az adossagmenedzsment, a fiskélis és
monetaris politikai koordinacidt, pontosabb pénziigyi és banki adatokat szolgaltat, mellyel
javitja a koltségvetési informaciok mindségét.*3®

A KESZ felépitése (Fainboim-Pattanayak, 2011) harom modon lehetséges.
Kozpontositott modon, a KESZ egy 6nallo szamla alszamlakkal vagy anélkiil, melyet altalaban
a kozponti bank vezet. A rendszer akar kézpontositott hivatalon (példaul egy kézpontositott
kincstarral, helyi egységgel vagy anélkiil), akar 6nallé szakhivatal, koltségvetési szerven
keresztiil irdnyithato. Altalaban egy jol fejlett szamviteli és Kormanyzati Pénziigyi Vezetéi
Informacids Rendszer (GFMIS) miikodik, mely lehetévé teszi, hogy a forrasok tulajdonosai
alszdmlakon vagy eldiranyzatszamlakon keresztiil rendelkezzenek, kivéaltva a bankszamléakat.
Jellemzden valds idejli bruttd fizetési elszamold rendszer (RTGS) alapi. A masodik tipus —
ilyen modon miikodik Svédorszagban a KESZ — a felosztott rendszer, mely tobb kiilonb6zd
fiiggetlen szamlakbol all (altalaban kereskedelmi bankokndl tartott, atvezetési szamlak).

Szakhivatalok, koltségvetési szervek végzik a tranzakciokat (kifizetést és bevétel beszedést is),

431Cangiano: i. m.
4%2Cangiano: i. m.
433pattanayak, Fainboim. 2011.2. o.
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a szamlak pozitiv és negativ egyenlege a KESZ {6szdmlan nett6 modon megjelenik,
amennyiben lehetséges. A pénz (altaldban a nap végén vagy elején) a jovahagyott kifizetések
teljesitését kovetden keriil atutalasra a kdzponti bankhoz, aki kezeli a KESZ-t és nap végén
nyujt informéciot a konszolidalt pénz helyzetrél. A harmadik megoldas a kettd kombinacidja,
a vegyes struktira, mely esetében a kettd jellemzdi vegyiilnek, az eréforrasok konszolidacioja
kiegésziil a fizetési szamlakkal, melyet helyi szervezeti egységek vagy kincstarak részére keriil
decentralizalasra. Minden esetben a bankrendszerben 1év6 egyenlegek a KESZ-re begytijtésre
keriilnek a nap végére. 3

Célszerti néhany KESZ-szel kapcsolatos iranyelvet szem eldtt tartani. Az egységes
szerkezetre vonatkozo irdanyelv, mely a , teljes helyettesithetoséget” jelenti, azaz valamennyi
pénzforrds felhasznalhato legyen valos idoben. A kincstar feliigyeletének iranyelve, mely két
részbdl tevodik dssze, egyrészt a kincstar feliigyelete alatt torténjen az allami pénzkezelés, azaz
a kincstar ellendrzésén és feliigyeletén kiviil kormanyzati szervezet ne vezethessen bankszamlat
valamint, hogy a napi mitkédéshez sziikséges pénz biztositasra keriiljon (itt fontos a kapcsolat
az adossdgkezeléssel). A harmadik lényeges iranyelv az dtfogo pénziigyi fedezet, azaz
valamennyi kormdnyzati egység szamlapénz egyenlegének konszolidacioja beleértve a
koltségvetésben szerepld és az azon kiviili forrasokat.**®

A fentiek alapjan a hatékony KESZ jellemzdi hat pontban foglalhatoak 6ssze, egyrészt
Iényeges, a hely, ahol a KESZ vezetésre keriil. A kdzponti bankndl érdemes vezetni a KESZ
szamlat, az itt tartott forrasok kevésbé kitettek a partnerkockazatoknak, szemben a magan és
kereskedelmi bankok betétjeihez képest, tovabba nem kell az erkdlcsi kockazattal sem
szembenézni. A KESZ kozponti banknal vagy kereskedelmi bankoknal torténd vezetésénél
mérlegelni sziikséges az egyes esetek elonyeit és hatranyait (pl.: Kozponti banknal elény, hogy
nincs ligyfélkockazat, gyakran megkonnyiti a jegybank monetaris politikdjanak végrehajtasat,
hatrany lehet, hogy a kamatbevételek a kereskedelmi bankt6l kaphatdaktol elmaradnak).
Altaldnossagban elmondhatd, hogy a kozponti banknal torténd KESZ vezetés a gyakori, ritka a
kereskedelmi bankoknal torténd szamlavezetés (pl.: Argentina, Chile). **® Illetve, egy sajatos
megoldas, hogy a KESZ egy allami tulajdont kereskedelmi bankndl keriil vezetésre, ilyen

sajatos megoldast alkalmaz Peru.**’

434pimenta, Pessoa. 2015. 139-140. o.

Pattanayak, Fainboim. 2011. 5. o.

43%5Cangiano: i. m.

436pimenta, Pessoa. 2015. 138. 0.

43"Mario Pessoa, Mike Williams: Government Cash Management: Relationship between the Treasury and the
Central Bank. International Monetary Fund. 2012. https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2012/tnm1202.pdf
(letoltés: 2018.09.09)
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Minél nagyobb volumenl erdforrasok keriilnek a KESZ-en kozpontositasra, annal
nagyobb hasznot tud generalni. Ezért célszerii minél nagyobb hatokorét biztositani a KESZ-
nek. Fontos kiemelni, hogy semmilyen formaban nem jelenti az 6nallosag elvesztését vagy
csorbulasat a kiadasi dontések szempontjabol a KESZ-be torténé bevonas. Elengedhetetlen a
pénz feletti és a koltségvetési autonomia kozotti kiilonbségtétel. Nem koltséghatékony, hogy
koltségvetési forrasbol gazdalkodd szerv pénzt tartalékoljon vagy fliggetlen bevétellel
rendelkezzen, az autondmia ilyen foka nem illetheti, illethetné meg a kozpénzbdl gazdalkodo
szervezeteket €és szerveket. A modern jogszabalyoknak lehetdvé kell tenniiik az eréforrasok
kozponti kezelését a szervezetek koltségvetési fiiggetlenségének sérelme nélkiil. A KESZ
hatokorének minimalisan a kozponti kormanyzati egységekre és azok forrasaira ki kell
terjednie. A kozponti €s a helyi szerveket is be sziikséges vonni, ennek kivitelezése torténhet
akar egy KESZ szamlan (Franciaorszag esetében egyetlen kdzpontositott szamlan torténik
valamennyi kézponti kormanyzati kifizetés — 2010-ben a KESZ-nek 6948 alszamlajat kezelte
a Francia Nemzeti Bank*®), akar tobb elkiiloniilt KESZ szamlaval (Kina esetében). Célszerii a
nem lizleti szolgaltatasokat nyujté decentralizalt egységekre, a fliggetlen kdzponti kormanyzati
egységekre is kiterjeszteni, abban az esetben, ha allami feladatot latnak el és a bevételiik teljes
egészében vagy nagyrészt allami forrds. A decentralizalt iizleti véllalkozasokra, allami
vallalatokra akkor érdemes a KESZ-t kiterjeszteni, ha a koltségvetésiik egy jelentds része allami
forras és/vagy fontos allami feladatot latnak el. Ez a kérdéskor sokszor tildimenzionalt, de
ennyire egyszeriien kellene vizsgélni (sokszor ez jelentds érdeket sért). Mind a decentralizalt,
mind az allami vallalatokat természetiik, tevékenységiik (kormanyzati vagy kereskedelmi)
alapjan kell megitélni**®, semmint jogi statuszuk alapjan. Ezek alapjan kell eldonteni, hogy a
KESZ ala tartozik-e vagy sem. Altalaban a KESZ nem tartalmazza ezen allami és koziizemi
véllalatok szamlait. Az olyan allami, nem pénziigyi vallalkozasok, melyek példaul nem
kereskedelem orientdltak, azaz nem értékesitenek sem terméket, sem szolgaltatdst a piacon és
a kormanyzati iranyelveket kovetik, tovabba nagy ardnyban fliggnek a koltségvetési
bevételeiktdl, ezen vallalkozasok csak neviikben azok, de a gyakorlatban koltségvetési szervek.
fgy a kormanyzat részeként kell tekinteni rajuk. Az onkormanyzatok, féként a nagy
koltségvetésli onkormanyzatok bevondsat inkdbb 0sztondzni kell, semmit erdltetni, mivel az
autondmidjuk magasabb foku. A vita szinte folyamatos, hogy az dnkormanyzatok kifizetéseit
kell-e centralizalni az egységes rendszerbe. A szovetségi orszagokban a helyi nkormanyzatok

kiilonféle hataskoroket vallalnak fel és/vagy at, beleértve az erdforrdsokkal vald sajat

“nttps://hu.tradingeconomics.com/country-list/government-debt-to-gdp (letéltés: 2018.06.20)
43%0sszhangban a GFSM 2001 kategoriaival
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gazdalkodast, a kozpontositast gyakorlatilag kivitelezhetetlenné téve. Az ellenérvek mellett
viszont driasi mennyiségii pénz (altaldban a kozponti kormanyzati kifizetések kozel felét kiteszi
a helyi onkorményzati kiadasok nagysaga) aprézodik el a kdzpontositds hidnya végett. A
tarsadalombiztositasi forrasokat abban az esetben célszeriit KESZ-en kezelni, ha az feloszto-
kirovo rendszerben mitkodik. A bevont szervezetek esetében a pénzforrasaikat be kell épiteni a
KESZ-be, mind a kozponti koltségvetési, mind az azon kiviili forrasokat, fiiggetlentil a bevételi
forrastol. A kozponti koltségvetés esetében az dllami tAmogatasbol finanszirozott beruhdzasok
gyakran kimaradnak a KESZ korbdl. Torekedni kell a legszélesebb korti, a maximalis 6sszegli
pénzforrasok Gsszegytijtésére, dsszevont kezelésére, hiszen ezzel csokkenthetd a kincstarnal
felmeriilé tényleges és alternativ koltsége a kormanyzati pénzkezelésnek. 4

A harmadik szubsztritum a KESZ koncentracidja, azaz a kormanyzati szervek ne
tartsanak fenn a KESZ-en kiviili bankszamlakat, tovabba, hogy a kincstar részére biztositott a
jogosultsag a bankszdmlak nyitasara, zarasara a kincstaron beliil. Ez a funkci6 biztositja, hogy
a kincstar a kormanyzat valamennyi rendelkezésre allo forrasat be tudja gytijteni minden nap
végén. Sok esetben ez nem valosul meg teljes kortien, ilyen példa, hogy a korményzat egyes
szerveinek, ugymint minisztériumok vagy kiilonallé hivatalok sajat bevételeit nem tartalmazza
a KESZ (pl. Kolumbia).*4

A negyedik Iényeges  hatékonysagot befolydsold  faktor a  forrdsok
helyettesithetdségének biztositasa. Annak érdekében, hogy a kincstar a pénzforgalmat a
pénziigyi alapelvekkel 6sszhangban végezze, az eréforrdsok helyettesithetdségét engedélyezni
kell. Az elszamolasi szamlakat arra tervezték, hogy biztositsa a KESZ forrasok
helyettesithetdségét a kincstar részére, fiiggetleniil azok koltségvetési rendeltetésétdl vagy
eldiranyzatatol. A legfontosabb feladata ezen szamlaknak, hogy a kedvezményezettjei részére
biztositsak a forrasok rendelkezésre allasat és hozzaférhetdségét, anélkiil, hogy azokat
elkiilonitett bankszdmldkon kellene vezetnie. Az erdforrasok helyettesithetdsége az idedlis
KESZ modellben, azt jelenti, hogy a kincstar részére korlatlan szabadsag keriil biztositasra a
pénzeszkozok rendelkezése felett, melyekre szamlatulajdonosok éppen nem tartanak igényt. A
hozzaférés sok esetben korlatozott a kincstar részére, ennek oka lehet példaul korabbi

megallapodas vagy szabalyozas.

440pimenta, Pessoa. 2015. 134-148. o.
Cangiano: i. m.
441Pjmenta, Pessoa. 2015. 154. o.
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Otodik fontos tényezd a hataridében torténd ki- és befizetési miiveletek idSbelisége. A
kormanyzati forrasokat kdzvetleniil a beszedést kovetden a KESZ-re kell vezetni, a kiadasokat
pedig csak akkor teljesiteni, amikor azok indokoltak.

Aktualis informacio szolgaltatas a hatodik hatékonysagi tényezd. A kormanyzati
aggregat pénz helyzetrdl a tervezéshez €s a napi miikddéshez minimum naponta — de a valds
idg preferaltabb — az informacionak rendelkezésre kell allnia és elérhetének kell lennie.*4?

A KESZ felallitasakor fontos a stratégidja, ahol mindig a pénz konszolidacidénak kell a
kozéppontban allnia. Minden esetben négy fontos feladat kapcsolddik a konszolidacidhoz,
egyrészt a KESZ hatokorét a szakpolitikai dokumentumokban meg kell hatarozni. Masodszor
ki kell dolgozni a stratégiat, ahol elébb a potencidlisan kockazatos, jelentds egyenlegii
szamlakat kell bevonni, majd a koltségvetési forrast felhasznald szervek kereskedelmi banki
szamlait, ezt kovetden a koltségvetésen kiviili alapokat, majd a tdmogatott beruhazasokat.
Harmadik fontos feladat a koltségvetési forrast felhasznald szervezet és a pénz fizikai helyének
elkiilonitése, melyhez sziikséges a szamviteli rendszer olyan iranyu fejlesztése, mely vilagosan
¢s pontosan azonositja valamennyi egység pénz egyenlegét, tovabba a Kormanyzati Pénziigyi
Vezet6i Informaciés Rendszerben — GFMIS-ben egy olyan funkcio kidolgozasa, mely a
megfeleld f0konyvi szamlakhoz a megfeleld hitelkereteket teszi azonosithatova, valamint a jogi
felhatalmazas megteremtése a pénzbeszedésre — ami sértheti a helyi/regionalis koltségvetési
szervek koltségvetési autonomidjat. Negyedik fontos feladat, hogy a koltségvetési forrast
felhasznal6 szervezetek biztositdsa arrol, hogy a megfeleld Osszegli pénz sziikség esetén
rendelkezésiikre all. Ehhez fejlett pénz eldrejelzési és lizemeltetési képesség kidolgozésa
sziikséges, hogy a rendszer valamennyi szervezet pénzigényének megfeleljen. 443

A fejlett KESZ rendszer jellemzo6i: miikddik a bankkozi elszamolds, a kliring rendszer,
a kozponti banknal a nagy értékii tranzakcidk valds idejli bruttd fizetési elszamolo rendszere
(RTGS), melyhez a nagyobb kereskedelmi bankok és a kincstar is csatlakozik, kialakitasra kertil
a kis Osszegli kifizetések elszamolasi rendszere, miikodik és a bankokhoz kapcsolodik az
elektronikus tranzakci6 feldolgozas és fizetési rendszer (pl. Kormanyzati Pénziigyi Vezetoi
Informéciés Rendszer). Kialakitasra keriil a kincstari fékonyvi rendszer, ahol a KESZ
pénzforgalma nyomonkdvethetd. A kincstar és a bankok kozott keret megallapodas keriil
alairdsa, melyben rogzitésre keriilnek az egységesitett és atlathatd szolgéltatasi dijak, a

késedelmi dijak ¢és az alulteljesités biintetési dija, a szamlak ¢és egyenlegek

442pimenta, Pessoa. 2015. 131-135. o.
443Cangiano: i. m.
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nyomonkovethetdsége. A kincstarnak nemcsak a bankokkal, de a kozponti bankkal is sziikséges
az egyetértési megallapodas megkotése. 444

A tranzakcid-feldolgozasi megallapodasok ¢és a kapcsolodd pénzforgalom
megvaldsitdsa harom modon torténhet, egyrészt kozpontositott tranzakcid feldolgozési
rendszerben, ahol a kincstarban (vagy egy masik kdzpontositott egységben) koncentralodik a
tranzakcidk feldolgozéasa és a KESZ miikodtetése. Ebben az esetben a kincstar (akar helyi
egységekkel) nyOjt pénzforgalmi szolgaltatisokat a koltségvetési forrast felhasznalo
szervezetek részére, valamint kizarélagos hataskorrel rendelkezik a KESZ miikodtetésére,
beleértve a helyi szintli tranzakcios szamlakat is. A koltségvetési forrast felhasznald szervezet
a kozponti egységhez nyujtja be a kifizetési kérelmét. Ilyen tranzakcié feldolgozasi rendszer
miikodik a kdzpontositott bankszdmla rendszerben példaul Brazilidban és Franciaorszagban ¢€s
felosztott bankszdmlastrukturaban az Egyesiilt Kiralysagban (ez a felosztott rendszer elszdmolo
szamlakkal miikddik, ahol bar a kifizetések kdzponti jovahagyasa nem lehetséges, egy kozponti
megallapodds alapjan végzik a tranzakciokat a kdltségvetést forrast felhasznalo szervezetek).*4
Masrészt torténhet decentralizalt tranzakcid feldolgozési rendszerben, ahol valamennyi
koltségvetési forrast felhaszndlo szervezet feldolgozza a sajat tranzakcidit és kozvetleniil
diszponal a bankszamla felett a KESZ rendszer alatt. Sziikség esetén a pénz kifizetési felsOhatar
érvényesitd az alszamlakon, fokonyvi szamldkon vagy fokonyvi szamlakon a KESZ-en beliil,
melynek végrehajtasa az Integralt Pénziigyi Informacios Rendszerrel egyszeriibb. Ebben az
esetben is nettositasra keriilnek a kiilonbozé szamlak egyenlegei a KESZ fészdmlara, a
legmagasabb szintli szamlara a hierarchiaban. A kézpontositott pénzkezelési modell parosulhat
akar a kdzpontositott (mint India, ahol egyetlen a kozponti banknal vezetett bankszamla egésziil
ki az 6nallé6 szakminisztériumok alszamlaival, a tranzakciok rogzitése ¢és ellendrzése végett)
akar felosztott bankszdmla struktirdval (mint Svédorszag, ahol valamennyi decentralizalt
koltségvetési szervezetnek van egy vagy tobb tranzakcids szdmlaja egy vagy tobb banknal).*4®
Hatékony €s megbizhatdé kommunikacios halozatra és a bankkozi kliring/elszamolé rendszerre

van sziikség ahhoz, hogy a KESZ rendszer megfelelden mitkddhessen mindkét rendszerben.*’

A harmadik megoldas a hibrid rendszer, melyet szdmos orszag tart fenn, ebben az esetben a 0,

44Cangiano: i. m.

445pattanayak, Fainboim. 2011. 5-8. o.
446pattanayak, Fainboim. 2011. 5-8. o.
4“7pattanayak, Fainboim. 2011. 5-8. o.
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illetve nagyobb Gsszegii bevételek és kiadasok kozvetleniil a KESZ-re aramlanak, de a kisebb

iigyletek teljes egészében a kereskedelmi banki rendszerben teljesiilnek.**

7. tablazat: Fizetés feldolgozasi lehetoségek

Feladatért felelds A kozponti bank felelés a banki | Kereskedelmi bankok feleldsek a
tevékenységért banki tevékenységért

Kincstar felel6s a fizetések Az orszagok nagy része vagy ide,

feldolgozasaért vagy a jobb also celldba tartozik

(Franciaorszag, Oroszorszag)

Koltségvetési szervek feleldsek a | Dél-Afrika orszagok tobbsége Az orszagok nagy része vagy ide,
fizetések feldolgozasaért vagy a bal fels6 cellaba tartozik

(Egyesiilt Kiralysag, Ausztralia)

Forras: sajat szerkesztés Mario Pessoa, Mike Williams: Government Cash Management:
Relationship between the Treasury and the Central Bank. International Monetary Fund. 2012.
https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2012/tnm1202.pdf (letoltés: 2018.09.09) alapjan.

Tobb orszag vegyes rendszert alkalmaz (Kina, India, USA). A kifizetések kdzpontositasa
gyakoribb a kisebb és kevésbé fejlett allamok esetében, gyakran a reformfolyamatok részeként.

A banki szektor infrastruktiraja miatt, a kereskedelmi bankok gyakran hatékonyabban
képesek beszedni a bevételeket, mint példaul adohivatalok. Ezért az adohivatalok a hangsulyt
az adofizetok nyomon kdvetésére, adobehajtasra, valamint fizetések figyelemmel kisérlésére és
az eredményekrdl valo beszamolasra 6sszpontosithatjak. A kereskedelmi bankok altal beszedett
bevételek esetén, meg kell hatarozni a verseny eldsegitését célzo eszkozoket, valamint
biztositani kell a beszedett bevételek gyors atutalasat a korméanyzati szamlakra. A cstsztatott
banki rendszer, mely lehetévé teszi a bankok részére, hogy néhany napig rendelkezzenek a
beszedett bevételek felett, nem kivdnatos. Szigoru szabalyokat kell létrehozni az azonnali
atutaldsok biztositasara.*°

A meglévé bankszamlak teljes kori nyilvantartasa kulcsfontossagu, mar a KESZ
bevezetése eldtti sziikséges elofeltétel, hogy a kormany részletes informaciokkal rendelkezzen
a kiilonféle hivatalok és azok szervei altal megnyitott és fenntartott bankszamlakrol. Egyes
orszagokban ismeretlen szdmu bankszdmlaval rendelkeznek a szakminisztériumok és azok
hivatalai, melyek sokszor a kincstar ellendrzésén is kiviil esnek. Az ismeretlen €s a rejtett

bankszamlak kiilonosen nagy veszélyt jelentenek a KESZ koncepci6 altaldnos céljaira és annak

448pattanayak, Fainboim. 2011. 11. o.

4Richard Allen, Daniel Tommasi (szerk.): Managing Public expenditure A Reference Book for Transition
Countries. OECD. 2001. http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/befa05/OECDChapter9.pdf (letdltés:
2018.09.10)
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elonyeire. Ennek elkeriilése végett részletes felmérést érdemes késziteni valamennyi
koltségvetési forrast hasznalo szervezet bevonasaval, ahol beszdmolnak a szamlaik szamarol,
tipusairol, egyenlegérél, valamint vezetésiik okairol. 4>

Egyes orszagok KESZ felépitésénck megtervezésénél figyelembe kell venni a
kozigazgatasi intézményrendszer fejlettségét, a pénziigyi gazdilkodas rendszer és a
bankrendszer fejlettségi szintjét, beleértve az alkalmazott technoldgiat és a bankkozi elszamolo-
és kliring rendszert. A KESZ-en torténd konszolidalt pénzgazdalkodds nem tévesztendd Gssze
a szamviteli ellendrzés felel0sségi korébe tartozo és a bevételek és kifizetések, a tranzakciok

feldolgozasahoz kapcsolodd — kérdéskorokkel. !  Mindhdrom  esetében  beszélhetiink

kozpontositott és felosztott vagy decentralizalt strukturarol, azonban egyik nem determinalja a

masikat.
8. tablazat: KESZ felépitési és tranzakciok feldolgozasi lehetésége
Tranzakci6 feldolgozasi rendszer
KESZ felépitése
Kozpontositott Felosztott
Kozpontositott Franciaorszag, Brazilia India
Felosztott Egyesiilt Kiralysag Svédorszag

Forras: sajat szerkesztés. Cangiano: i. m. alapjan.
2. Az allamhaztartas pénziigyi informaciés rendszere (IFMIS)

Sok meghatarozas 4ll rendelkezésre a szakirodalomban az integralt pénziigyi
menedzsment informécids rendszerre (IFMIS), és az altalaban mindegyikben k&6zds, hogy
komplex szamitogépes informdcios rendszer értiink alatta, mely tartalmaz allamhaztartasi
pénziigyi és szadmviteli mechanizmusokat, valamint tartalmazza az alrendszereket és
eljarasokat. >

A kincstar kiemelt feladata, hogy figyelemmel kisérje a pénzforgalmat annak
érdekében, hogy a kormany a kotelezettségvallalasokat idében teljesiteni tudja. Amennyiben
ez nem valosul meg, a kormény arra kényszeriilhet, hogy késleltesse a kifizetéseket és lejart
tartozasokat halmozzon fel. Hangsulyozni kell, hogy a rendelkezésre all6 pénz hianya miatt a
tervezett kiadasok csokkentése a pénzforgalom racionalizalasa, nem pedig pénzgazdalkodas. A
pénzforgalom racionalizalasa szdmos problémat vet fel (aldassa a koltségvetési prioritasokat,

zavart kelt a minisztériumok programjaban, késedelmes kifizetések a beszallitoknak, nagyobb

450pattanayak, Fainboim. 2011. 11. o.
45lpattanayak, Fainboim. 2011. 18. o.
452pimenta, Pessoa. 2015. 285-286. o.
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jovobeli beszerzési koltségek, korrupcios lehetdségek). Hatékony pénzgazdalkodas elkeriilhetd
a pénzforgalom racionalizalasa**®, melyhez a leghatékonyabb eszkoz egy IFMIS.

A legtobb orszagban a likviditasi/cash flow terv Microsoft Excel tablazatban késziil,
néhany orszag fejlesztett ki olyan fizetési rendszert, mely illeszkedik az IFMIS-hez. Az
allamhaztartas pénziigyi informacios rendszere a kulcs eszkoz az egységesitett kozpénziigyi
igazgatds egy magasabb fokanak. Az integralt pénziigyi menedzsment informdcios rendszer
célja az allamhaztartas részére biztositani a sziikséges informdciokat a tervezéshez,
végrehajtashoz és ellendrzéshez.*** Egy informdciés rendszer, melyet az allamhdztartds haszndl
a penziigyi igazgatas kulcsfontossagu szempontjainak automatizaldsdara és szamitogépes
tamogatasdra, vigymint a koltségvetés, a kincstari funkciok, a szamvitel és az adéssdgkezelés.*>
Eqgy sikeresen bevezetett vagy fejlesztett IFMIS-sel az allamhaztartas képes pontos, relevans és
megbizhatdo informdacidkat generalni, mindemellett a koltségvetési fegyelem, hatékony
eréforras allokécio, milkodési hatékonysadg ¢és a koltségvetési atlathatdosag elérésében
elésegitésében is kozremiikodik.**®

Az éllamhaztartds informaciés rendszeréhez kapcsolédik egy fontos elvaras a
nyilvanossag. Ma mar tobbet varunk el, mint a kdltségvetési torvény és a zadrszamadas, foként,
hogy ezek nehezen atlathatoak. Egetd feladat a felhasznalobarat informacio kozlés.

A kincstari feladatok jelentdsé része idoérzékeny, melyhez a kulcs fontossdgu a
technologia. Ugyanakkor a legjobb technoldgia is hasznavehetetlen megfeleld feliigyelet és

ellenérzés nélkiil. *°7

3. Allamhaztartas teljesitését, a pénzgazdalkodas hatékonysigat mérd

mutatok

Az éllamhdaztartas teljesitOképességének meérését szolgaldo hatékony mennyiségi és
eredményszemléletli indikatorok megfeleld képet és 0Osszehasonlitast adhatnak az egyes
kincstari rendszerekrél.*®® Az dllamhdztartas pénzgazdalkoddsdanak mérésre tobb mutatot is

kidolgoztak, mely a KESZ lefedettségi szintjét, miikodési koltségeket, pénziigyi haszon elérése

453Richard Allen, Richard Hemming, Barry H. Potter (szerk.): The international handbook of public financial
management.
https://books.google.hu/books?id=acZsCwAAQBAJ&pg=PT436&Ipg=PT436&dq=centralized+tsa+india&sourc
e=bl&ots=PHC92b-gXp&sig=7pg6PgWA5LgaBlGoewnBY -
7vwaw&hl=hu&sa=X&ved=2ahUKEwjHIpL5IczcAhVN KOKHXNcD04Q6AEWANOECAJQAQ#v=0nepage
&a0=centralized%20tsa%?20india&f=false (let6ltés: 2018.09.10)

454pimenta, Pessoa. 2015. 285-286. 0.

455pimenta, Pessoa. 2015. 7. 0.

456pimenta, Pessoa. 2015. 8. o.

457Karen A. Horcher: Essentials of Managing Treasury. John Wiley & Sons, Inc. New Yersey, 2006. 162. o.
458Pjmenta, Pessoa. 2015. 9. o.
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https://books.google.hu/books?id=acZsCwAAQBAJ&pg=PT436&lpg=PT436&dq=centralized+tsa+india&source=bl&ots=PHC92b-gXp&sig=7pg6PgWA5LgaBIGoewnBY-7vw4w&hl=hu&sa=X&ved=2ahUKEwjHlpL5lczcAhVN_KQKHXNcD04Q6AEwAnoECAgQAQ#v=onepage&q=centralized%20tsa%20india&f=false
https://books.google.hu/books?id=acZsCwAAQBAJ&pg=PT436&lpg=PT436&dq=centralized+tsa+india&source=bl&ots=PHC92b-gXp&sig=7pg6PgWA5LgaBIGoewnBY-7vw4w&hl=hu&sa=X&ved=2ahUKEwjHlpL5lczcAhVN_KQKHXNcD04Q6AEwAnoECAgQAQ#v=onepage&q=centralized%20tsa%20india&f=false
https://books.google.hu/books?id=acZsCwAAQBAJ&pg=PT436&lpg=PT436&dq=centralized+tsa+india&source=bl&ots=PHC92b-gXp&sig=7pg6PgWA5LgaBIGoewnBY-7vw4w&hl=hu&sa=X&ved=2ahUKEwjHlpL5lczcAhVN_KQKHXNcD04Q6AEwAnoECAgQAQ#v=onepage&q=centralized%20tsa%20india&f=false

az eroforrasok kozpontositasaval vagy a megnovelt likviditas elonyeinek mérésére szolgalnak.
49 Az egyik legfontosabb mutato arra vonatkozik, hogy a kincstarnak keriilnie kell a pénziigyi
késedelmek halmozasat és a magas hasznalatlan egyenlegeket. Fejlédo orszagok esetében ez a
mutatd feltarja, hogy a pénzkezelés milyen kozel van az optimélis szinthez.*®® Az
eredményességi mutatok az intézményi kapacitdsra vonatkoznak, valamint a KESZ
végrehajtasi folyamataira, majd a kincstari rendszer fejlettségének referenciaértékévé valtak. 6!

Maga a kincstar, a kincstari rendszerek is gyengén kutatott teriiletek, a nemzeti kincstari
mutatok pedig még inkabb. A nemzeti kincstarak értékelésének két {6 teriiletre kell
koncentralnia, egyrészt a pénziigyi, masrészt az intézményi hatékonysagra. Az eldbbi az allami
forrasok kezelésére (azaz pénzkezelés), az utdbbi az intézmény intézményi forrasok feltarasara
vonatkozik, azaz rendelkezik-e a megfeleld6 human, technoldgiai, infrastrukturalis
eréforrasokkal, belsé folyamatokkal a funkcidja ellatasahoz.*®? Ezen mutatok egyrészt a
vallalati szektorbol kolcsonzott mutatok, masrészt a PEFA (Public Expenditure and Financial
Accountability, modszertan az allami pénzgazdalkodas teljesitményének értékelésére*®?) altal
készitett mutatok, valamint az OBI (Open Budget Index) mutatok és Marco Varea és Adriana
Arosteguiberry*®* altal készitett, javasolt mutatok. 46°

A vaéllalati szektorbol kolesonzott mutatok altalanossdgban véve alkalmatlanok a
kincstar sajatos mukodésének, hatékonysaganak mérésére, azonban a sajatos mutatok
kiegészitésekeént figyelembe vehetdek.

A 28 PEFA mutato lehetdséget biztosit a fejlddés értékelésére a korabbi évek értékeinek
egyes dimenzidkban vagy minimum kovetelményeknél elért pontszamok alapjan. Inkéabb
alkalmas egy-egy orszag sajat fejlodésének értékelésére, semmit az egyes orszagok
Osszehasonlitdsara. A kincstarak részére leginkabb a P1-4 (kiadasi hatralékok allomanya), Pl-

15 (adobevétel beszedési hatékonysag), P1-16 (kiaddsok teljesitésére felhasznalhatd forrasok

“*9Pimenta, Pessoa. 2015. 25-26. 0.

450pimenta, Pessoa. 2015. 25-26. o.

“61pimenta, Pessoa. 2015. 25-26. o.

Matt Andrews: Has Sweden injected realism into public financial management reforms in partner countries? CID
Working paper No. 303. http://www.oecd.org/derec/sweden/Sweden-injected-realism-into-public-financial.pdf
(letoltés: 2018.10.20)

“62Pimenta, Pessoa. 2015. 35. 0.

463A PEFA partnerségi program, amelyet hét nemzetkozi fejlesztési partner kezdeményezett és iranyit: az
Eurdpai Bizottsag, a Nemzetkdzi Valutaalap, a Vilagbank, a francia kiiliigyminisztérium, a norvég
kiiliigyminisztérium, a svajci allamtitkarsag és az Egyesiilt Kiralysag minisztériuma a nemzetkozi fejlesztés
érdekében.

“84Pimenta, Pessoa. 2015. 59-63. 0.

“55pimenta, Pessoa. 2015. 35. o.
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elorelathatdsaga), Pl-17 (pénzeszkozok, adossagallomény és garancidk nyilvantartasa és
kezelése), P1-20 (nem bérjellegli kiadasok feletti belsd ellendrzési hatékonysag) mutatok
alkalmasak a hatékonysag mérésre.

A koltségvetés atlathatosagat méré mutatdo az OBI, melyet az International Budget
Partnership nevili nemzetkozi szervezet dolgozott ki, amely olyan felmérés, melyben szamos
orszag értékelésre keriil, a legutobbi felmérésben tobb mint szaz orszag keriilt be. Az OBI
felmérése 0t szakaszbol all: 1. szakasz: a koltségvetési dokumentumok elérhetdsége, 2. szakasz:
koltségvetési végrehajtasi javaslat, 3. szakasz: koltségvetési folyamat, 4. szakasz: a
torvényhozas erdssége, S. szakasz: polgarok, kozvélemény bevonasa a koltségvetési

folyamatba.*®® Az http://survey.internationalbudget.org/#profile/HU oldalon Magyarorszag is

megtekinthetd, lathato, jelenleg az 57. helyet foglaljuk el a 2017-es felmérésben, rosszabbat,
mint a 2015-6s évben... részletes adatoknal lathato, hogy szamos dokumentum elérhetGség és
részletezettsége nem teljesiti a nemzetkdzi igényeket/elvarasokat. 6’

A kincstari rendszereket alapjaiban meghatarozza a KESZ lefedettsége, azaz, hogy mely
intézményekre terjed ki hatokore, melynek mérésre az intézményi teriiletre vonatkozo
indikatorok adnak lehetdséget. Elengedhetetlen eldfeltétele a megfeleld dsszehasonlitasnak a
pontosan meghatarozott KESZ hatokor, mas szoval mely bevételek és kiadasok, pénziigyi
eszk0zok €s forrasok tartoznak a nemzeti kincstar kizardlagos feleldsségi korébe. Amennyiben
ezek meghatarozasra kertiltek, meg kell meghatarozzuk, hogy a KESZ hatokore meddig terjed
ki. A hatokor altalaban a kozponti kormanyzati intézményeket fedi le, bar ez orszdgonként igen
eltérd lehet, példaul nem minden allami intézményt tartalmaz minden orszagban. Nem
szokatlan, hogy a jogalkot6i hataskorrel bird intézmények, mint a birosdgok a KESZ hatokorén
kiviil esnek. Sok esetben az autondém ¢és a decentralizalt intézményei a kormanynak, allami
véllalatok, helyi Onkorméanyzatok és a tarsadalombiztositds hivatalai is kimaradnak a
hatokorébol. Az egységes Osszehasonlitdas egyik legnagyobb nehézsége ezen intézményi

hatokor eltérés miatt van.*®8

9. tablazat: A KESZ intézményi hatilyanak Kkiterjeszthetosége

Allami intézmények (kozponti korméanyzat) Kozponti korményzat (auton6ém és
decentralizalt szervei)

(A) (B) ©

465pjmenta, Pessoa. 2015. 44. o.
467Pimenta, Pessoa. 2015. 44-45. o.
468Pjmenta, Pessoa. 2015. 31-32. o.
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Miniszterelnokség Jogalkoto hatosag Tarsadalombiztositas

Minisztériumok Igazsagszolgaltatas Nemzeti korhazak
Kozigazgatasi minisztérium | Valasztasi bizottsag Decentralizalt
(igyészség, foligyész) intézmények/hivatalok (kiilonb6z6

minisztériumhoz tartozoak)

Szamvevészek Birésagok Allami egyetemek
Kozszolgalati torvényszék nemzeti tanacsok Allami alapok
Ombudsmani hivatalok Helyi szervekre wvald atruhazas

(allam,  féosztaly, tartomany,

Onkormanyzat)

Kiils6 forrasok

Forras: sajat szerkesztés. Pimenta, Pessoa. 2015. 32. 0. alapjan.

A KESZ bevétel beszedésének értékeléséhez sziikséges, hogy a KESZ rendelkezzen a
beszedésének ¢€s ellendrzésének jogaval az intézmények erdforrasai felett, amelyek a kdzponti
kormanyzattdl meghataroz6o modon fliggenek (KESZ bevezetése esetén célszerii elsd korben az
A és a B oszlopban felsorolt intézmények, majd fokozatosan a C oszlopban felsorolt
intézmények KESZ ald vonésa). Négy indikatort érdemes megemliteni, mely a KESZ
kiterjedésére, hatékonysagéra, gazdasdgossagara ¢és az informaciods technoldgia alkalmazéséara
¢s a bevételek beszedésére szolgalnak. Ilyen a kincstar altal beszedett bevételek viszonyitdsa a
teljes jovahagyott koltségvetéshez (mely tartalmazza az allami vallalatok bevételeit is)
szdzalékban kifejezve, a bevételek atutalas atfutasi ideje, napokban kifejezve a beszedd bank,
vagy adohivataltol a KESZ-re érkezéséig, a kincstar (monetaris egység) altal a bankok részére
fizetett bevétel beszedési dij és az elektronikus bevétel beszedési hanyad, szézalékban
kifejezve.°

A vagyon ¢s koveteléskezelés soran mind nagyobb feleldsség harul a kincstarra, mivel
a kincstar hagyomanyos, pusztan kifizet6i statusza ma mar idejétmult. A kiadas indikatoroknak
sok mindent kell tiikroznie, tobbek kozott a kincstar hatékonysagat a kozponti kormanyzati
kifizetésektdl, az 6sszevont intézményi erdforrasok kezeléséig, tulajdonjog fenntartas — és az
ezekhez valo képesség megdrzése, mindemellett decentralizacid €és a vezetdi autonomia egy
szintjének garantalasaval. Erre a kovetkezd 6t mutatd megfeleld lehetdséget biztosit. Ilyen a
pénziigyi tervre vonatkoz6 kifizetési hatékonysag, mely esetben az Osszes kiadas keriil a
tervezett kiaddsokhoz viszonyitasra (havi alapon szazalékban, majd a havibdl egy éves atlag
szdmolhatd). A KESZ hatékonysag, ahol a KESZ-en torténd 0sszes havi allami kifizetés keriil

az 0sszes havi kozponti kormanyzati kifizetéshez (més szdmldkon keresztiil) viszonyitésra,

469Pimenta, Pessoa. 2015. 32-33. 0.
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szdzalékban kifejezve. A kifizetésekhez sziikség 1d0 (a KESZ-nek a kifizetések végso
kedvezményezettjéhez torténd elérkezés ideje napokban), az eljarasi dijak (a kifizetésekhez
kapcsolodd monetaris egységek részére fizetett tranzakcios dijak) és az elektronikus média
hasznalatdnak koltsége (az elektronikusan teljesitett kifizetések aranya, a teljes Osszeg
szazalékaban)*'0.

A KESZ egyenlegének atlagos jovedelmezdséget — mas szdval, a pénziigyi befektetések
utan kapott kamatot — szamszerisiteni kell. Viszonyitasi alapként a jegybanki alapkamat
alkalmazhato, a jovedelmezdség az egyes orszagok pénziigyi piaci viszonyaitol fiigg*’t. A
jovedelmezdség mérésének egyéb lehetdsége, hogy az éves folyo kotelezettségek allomanyat a
teljes kifizetésekhez viszonyitjuk a referencia-id6szakban, szazalékban kifejezve. Amennyiben
az év vége jelentOs kiadasi kintlévdséggel zarul, maga az egyenleg is megfeleld indikator, ebben
az esetben sziikséges a hatralékok csokkentése és azok fokozatos megsziintetésére vonatkozo

stratégia meghatarozasa.*’2

10. tablazat: A Kincstari menedzsment indikatorokhoz és azok alkalmazasi eléirasai (Marco Varea és Adriana

Arosteguiberry altal készitett, javasolt mutatok)

Mutatd Referencia érték Rovid-tava cselekvési terv/intézkedés

Havi tényleges 0Osszes | A cél, hogy az 5 szdzalékot | * Ha az eltérés 5 szazalék feletti pozitiv iranyba, akkor

kiadas a  tervezett | ne haladja a tervezett és a | sziikséges a KESZ egyenleget befektetni.

kiadasokhoz vald | teljesitett kiadasok kozotti | « Ha az eltérés negativ iranyban 5 széazalékot

viszonyitasa eltérés, valamint, hogy az | meghaladd, akkor a legalacsonyabb koltség mellett

(szézalékban) eltérések se | kell finanszirozni a hianyt.

halmozddjanak fel. * Biztositani kell, hogy az eltérés ne halmozddjon fel

hénaprél-honapra, a hatralékok felhalmozasanak
elkertilése végett.

A KESZ-en fogadott | Torekedni kell, hogy a |+ A kifizetési mutatokkal Osszevetve a likviditasi

bevételek, valamennyi | KESZ-en keresztiil folyjon | tartalék mérésére szolgal (a szazalékok kozotti

kozponti  kormanyzati | be  valamennyi allami | kiilonbség).

bevételhez viszonyitva | bevétel. * Ha a kifizetési szdzalék magasabb, a ndvelésére

(szazalékban) szolgalo stratégiat célszerii meghatarozni, azonositva
a nem KESZ-en keresztil befolyd intézményi
bevételeket.
* Ha a bevételek és a kifizetések szazaléka egyezd,
nem sziikséges intézkedés, de az egyenl6tlenségek

47%Pimenta, Pessoa. 2015. 33. 0.
471pjmenta, Pessoa. 2015. 34. o.
472Pjmenta, Pessoa. 2015. 34. o.

146




megel6zése érdekében sziikséges a monitoring

rendszer.
A kincstarhoz | A cél, hogy 100 szazaléka | « Fokozatosan minimalizalni €és megsziintetni a
elektronikus ton befolyt | a bevételeknek | manualis befizetési mechanizmusokat (csekk ¢és
bevételek aranya az | elektronikus uton | pénz).
Osszes bevételhez | érkezzen. * A kifizetési mutatokkal Osszevetve a likviditasi
viszonyitva havonta tartalék mérésére (a szazalékok kozotti kiilonbség)
(szazalékban) * Ha a szazalék alacsonyabb,
iranyvonalat érdemes meghatarozni, és azt kdvetden,
egy stratégiat annak novelésére (pl. szallitokkal
torténd megallapodas €s a sziikséges technologiarol
intézkedni).
Az atutalashoz | A cél, hogy valamennyi | * Az aznapi teljesitésr6l sz0l6 targyalasok a bevételt
szlikséges id6, az | utalas még aznap | beszedd bankokkal.
atutalds elinditasatol a | teljesiiljon. * Meglévd bankkozi atutalasi modok alkalmazésa.

KESZ szamlara
érkezéséig eltelt
napokban

* Az integralt pénziigyi vezet6i informacids rendszer
(IFMIS) fejlesztése, hogy lehetdvé tegye az aznapi

fizetést.

A KESZ-en keresztiil
végrehajtott  kdzponti
kormanyzati kifizetések
az  Osszes  kozponti
korméanyzati
kifizetésekhez

viszonyitva szazalékban

A cél, hogy valamennyi
kifizetéts a  KESZ-en

keresztiil torténjen.

* A bevételi mutatokkal Osszevetve a likviditasi
tartalék mérésére (a szazalékok kozotti kiilonbség)
* A bevétel és a kifizetés szazalékos egyezOsége

esetén, intézkedések nem sziikségesek.

A kincstar altal teljesitett
elektronikus kifizetések
aranya az 0sszes kincstar
altal teljesitett
kifizetéshez képest,

havonta (szazalékban)

A cél, hogy valamennyi
elektronikusan
KESZ-en

kifizetés
torténjen  a

keresztiil.

* A bevételi mutatokkal Osszevetve a likviditasi
tartalék mérésére (a szazalékok kozotti kiilonbség)
* Ha a szazalék alacsonyabb, stratégiat meghatarozni

annak novelésére.

A kifizetésekhez
sziikséges id6 a
kincstartol vald
inditastol a
kedvezményezetthez
valod megérkezéshez
(napokban)

A cél, hogy valamennyi

utalas még aznap

teljesiiljon.

* Az aznapi teljesitésrél szo616 targyalasok a kifizetést
teljesitd bankokkal.

* Meglévé bankkozi atutalasi modok alkalmazasa.

* Az integralt pénziigyi vezetdi informacios rendszer
(IFMIS) fejlesztése, hogy lehetdvé tegye az aznapi

fizetést.
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A KESZ korbe tartozéd | A cél a 100%, hogy * Meg kell hatarozni a stratégiat, hogy mely

kozponti  kormanyzati | valamennyi kdzponti intézményeket és er6forrasokat kell, hogy kezelje a
intézmények, koltségvetési szerv a KESZ.

valamennyi kozponti | KESZ-en keresztiil * Meg kell hatarozni a stratégiat és az intézkedési
korméanyzati bonyolitsa a tervet, hogy fokozatosan bevonasra keriiljenck
intézményhez pénzforgalmat. tovabbi  intézmények és az  eldrehaladast
viszonyitva szdzalékban folyamatosan figyelemmel kell kisérni.

kifejezve.

A KESZ pénz | A cél, hogy a dijazas a | * A biztonsag, likviditas ¢és jovedelmezdségi

befektetések  pénziigyi | jegybanki  alapkamattal | kockézati paraméterek meghatarozasa.

eredménye a  piaci | egyez0 legyen. * A pénztobblet befektetési  politikdjanak
kamatokhoz viszonyitva meghatarozasa — beleértve a meghatarozott kockazati
(ez lehet a paramétereket, amelyek lehetévé teszik a
kamatkiilonbségek Osszehasonlitast.

osszege, vagy a

befektetések Osszegéhez
viszonyitott  névleges

bevétel szazalékban)

A lejart  tartozasok | A PEFA 2% alatti | «+ Meg kell hatarozni a szabalyt, hogy mikor

egyenlege: az év soran | szazalékot javasol, hogy a | tekintheté Iejartnak a tartozas. A nemzetkozi

teljesitett kifizetések | lejart  tartozasok  ne | gyakorlat a szamla kibocsatasi datumatol szamitott 30
Osszege a lejart | halmozodjanak. nap.

hataridében  kifizetett + Felallitani a kifizetési sorrendjének eljarasat.
Osszegekhez viszonyitva * A lejart tartozasok monitorozasa és ellendrzésének
szazalékban létrehozasa.

* A kamatfizetési szabalyok meghatarozasa a lejart

tartozasok els6 napjatol.

Forras: sajat szerkesztés. Pimenta, Pessoa. 2015. 61-63. o. alapjan.

Az els6 mutatd a pénzforgalmi adatok eldrejelzését, a masodik, harmadik és negyedik mutato
bevetél beszedési hatékonysagat, az 6todik, hatodik és hetedik mutato a kifizetések végrehajtasi
hatékonysagat, a nyolcadik mutato a KESZ hatokorét méréd mutatd, a kilencedik a KESZ
pénztobblet befektetési hatékonysaga, a tizedik mutatd pedig a kintlévdségekre vonatkozik. A
tiz mutatd jol példazza a nehézségét az orszagonkénti Gsszehasonlitdé adatok gytljtésének.
Hiszen ez azt jelenti, hogy valamennyi kincstar azonos mdodon alkalmazza a mutatokat és a
szempontokat am, ezen mutatok alkalmazésa csak lehetdség, és a javaslatok is a rovid tava

teljesitmény javitasat célozzak. 4™

473Anto Bajo, Marko Primorac, Dario Runtc: Public Financial Management, Accountability, and Citizens' Trust.
Trust, 17 Croat. & Comp. Pub. Admin. 389, 2017. 389-405. o.
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4, A Kkoltségvetés végrehajtasa, annak ellenérzése

A kincstar feladatai kozott kiemelt szerepe van a koltségvetés végrehajtasanak, hiszen
itt valosithaté meg leginkabb a kozpénz felhasznalasanak ellenérzése. A koltségvetési kiadasok
ellendrzésének f6 célja, hogy biztositsa az allami forrasok az engedélyezett korlatokon beliil,
hatékony és eredményes pénzgazdalkodas alapelveivel 6sszhangban keriiljenek elkoltésre.*™
Tiz 1épését kiilonboztetjiik meg a koltségvetési kiadasok teljesitésének. Elsdként a kiadasok
engedélyezése torténik meg, ennek keretében valamennyi bevétel és kiadas meghatarozasra
keriil, a koltségvetési miiveletek kezdeményezésére jogosult hatdosagokkal (felhatalmazas)
egyliitt az elfogadott koltségvetési kereteknek és terveknek megfelelden. Ehhez kapcsolddo
fontos feladat a koltségvetés lefedettségének és koltségvetési kiadasokra vonatkoz6 iranyelvek
folyamatos javitdsa, fejlesztése, a kozéptavi pénziigyi és koltségvetési keretrendszerek
bevezetése, valamint a koltségvetés iddben torténd elfogadasanak biztositdsa. Ezt koveti az
engedélyezések atruhazasa meghatarozott iddszakokra és kiadédsi egységekre. Ennek a
felosztasnak a célja, hogy megakadalyozza a koltségvetési szerveket, hogy olyan aranyban
vallaljanak kotelezettségeket, hogy az tovabbi pénzeszkozok engedélyezését igényelje a
koltségvetési évben. Ezt a kiadasokhoz valo jogot bocsatjak a koltségvetési szervek részére a
felhatalmazassal/allotments/décret de répartition. Itt sziikséges megemliteni, hogy a
szakigazgatasi szervek, szakhivatalok koltségvetési tervezesének javitasa, valamint a tervek
idében torténd elkészitésének Osztonzése kiemelten fontos feladat. A harmadik lépés az
eléfoglalas. Miutan az engedélyezett kiadasok felosztasa megtortént és a kiadas teljesitésére
torténd felhatalmazas megtortént, néhany orszdgban a kozpénziigyi rendszer tartalmaz egy
olyan részt, melyet egy ismert raforditasra tartanak fenn, amelyre még nem keriilt a szerz6dés
megkotésre. Ez az ugynevezett etenciones de crédito Spanyolorszagban (Portugalidban is
hasonld az intézkedés), “engagement budgétaire” Franciaorszagban, mely megelézi a
“engagement juridique” vagy jogi kotelezettségvallalasi szakaszt. Ennél a szakasznal még nincs
kotelezettségvallalas (nincs konkrét szerzOdés, tehat a jogi kotelezettségvallalas még nem
tortént meg), de az tudhato, hogy a koltség az év soran fel fog meriilni, ezért az ehhez sziikséges

1 475

pénzeszkoz mas tevékenységre nem hasznélhatéak fe A Dbeszerzési eljarasok

Susan E. Dudley: Can Fiscal Budget Concepts Improve Regulation. 19 N.Y.U. J. Legis. & Pub. Pol'y 259 2016.
259-277. 0.

Dubravka Jurlina Alibegovic; Suncana Slijepcevic: Identifying Key Obstacles for Performance Measurement at
the Sub-National Level in Croatia. 12 Croat. & Comp. Pub. Admin. 1117, 2012. 1117-1156. o.

4743ailendra Pattanayak: Expenditure Control: Key Features, Stages, and Actors. International Monetary Fund.
2016. https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2016/tnm1602a.pdf (let6ltés: 2018.09.10)

4753ailendra Pattanayak: Expenditure Control: Key Features, Stages, and Actors. International Monetary Fund.
2016. https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2016/tnm1602a.pdf (let6ltés: 2018.09.10)
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korszerusétésével csokkenthetdek az 1d6 elott lekotott forrasok, valamint biztosithatod a forrasok
rendelkezésre allasa. Negyedik 1épés a kotelezettségvallalds, a kiadasokrol vald dontés
kezdeményezése, beleértve a beszerzést, a pénziigyi miveleteket és a bérszamfejtést.
Hatékonysaga az atfog6 kotelezettségvallalasi-ellendrzési rendszer bevezetésével (beleértve az
éven tuli és az allando — fizetés, rezsi, tAmogatasok, juttatasok —kdotelezettségeket) javithato.
Melyet 6todik 1épésként a kiadasok hitelesitése, teljesitésigazolas kdvet, ahol annak igazoldsa
torténik, hogy a megfeleld termékek és szolgaltatasok keriiltek beszerzésre, valamint, hogy
annak szamlazasa is megfeleld. A feladathoz kapcsolédoan fontos megemliteni a vilagos
felelosségi korok meghatarozasat az aruk és szolgaltatasok hitelesitésére/igazolasara, biztositva
ezzel az aldtdmasztd6 dokumentumokat, tovabba a teljesitésigazolas és a fizetési rendelvény
kiallitasa kozotti késedelmek csokkentését. Hatodik teend6 a kifizetésekre valo felhatalmazas,
megfeleld kifizetési rendelvény/utasitds kibocsatasa, beleértve valamennyi kapcsolodo
kincstari tigykezelést és banki dokumentaciot, miiveletet. Itt sziikséges megemlékezni a fizetési
hataridok betartdsanak fontossagardl a lejart tartozasok megeldzése érdekében, és a rendkiviili
kifizetések kiiktatasarol. Hetedik 1épés maga a kifizetés, azaz a kifizetési rendelvény
kibocsatasat kovetden a kifizetéseket atutaljak kiillonbozo eszkozok utjan (csekk, elektronikus
pénzatutalds, ritkdn pénz) a szallito vagy mas kedvezményezett javara a kotelezettség
teljesitésére. A fizetési modok korszertisitésével (elektronikus pénzatutalds gyorsitasa, csekk
kibocsatas korszeriisitése), aktiv pénzkezelés bevezetése biztositja a pénz idében torténd
rendelkezésre allasat és a bankok kozotti egyeztetéseket is felgyorsitja. Nyolcadik feladat a
konyvelés, mely biztositja, hogy valamennyi tranzakcié adata megfelelden keriiljon
konyvelésre (kézzel vagy automatikusan), ebbe beleértjiik az idészaki pénziigyi jelentések,
elemzések elkészitését. Kilencedik 1épés a pénziigyi ellendrzés, melybe a kiadasok felmertilését
megel6zd és azt kovetd ellendrzéseket, igazold eljarasok miikodtetését is beleértjiik, ezért ez a
feladat a sorrend tekintetében nem csak itt, hanem valamennyi feladatot megelézden
megjelen(het). Az utolso feladat az év végi miiveletek elvégzése, a pénziigyr miveletek és a
koltségvetési szdmlak lezardsa, a fel nem hasznalt alapok atvitele, adott esetben kovetkezd
koltségvetési évre, a vonatkozo jogszabdlyoknak vald megfelelés biztositasa a bevételek,
kiadasok, kolcsondk és vagyoni valtozasok év végi egyeztetéséhez (zarszamadashoz). 47

A kozkiadasok engedélyezésével kapcsolatosan négy korlatot kell megemliteni,

egyrészt a kiadasok 6sszegének korlatoltsaga, mely azt jelenti, hogy a korméanyzati kiadasoknak

478Richard Allen, Daniel Tommasi (szerk.): Managing Public expenditure A Reference Book for Transition
Countries. OECD. 2001. http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/befa05/OECDChapter9.pdf (letdltés:
2018.03.07)
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az engedélyezett kereten beliil kell maradnia (bizonyos foku rugalmassagot biztosit az
atcsoportositas lehetdsége, illetve a tartalékalap rendszere). A kiadési 6sszeg korlatai nagyban
fliggnek a koltségvetésben besorolt szamviteli, mérleg csoportjatdl (pénzeszkoz, kotelezetség,
elhatarolas). A kiadasok nemcsak Osszegiikben korlatozottak, hanem iddben is, azaz a
kiadasokat altalaban egy évre engedélyezik (legtobb orszag éves koltségvetést fogad el), bar
egyes orszagok engedélyeznek tobbéves korlatot bizonyos kiadasokra (pl. tobbéves
beruhdzasok). A kiadasok célhoz kotottek, azaz a kiadasra valo felhatalmazas egy eldre
meghatarozott célra szo6l, melyet maga a koltségvetési besorolasa altalaban determinal (pl.
programok, alprogramok). A kiadasért a koltségvetési szerv felelds, a kormanyzat szervezeti
egysége, altalaban a szakminisztérium, vagy annak féosztalya, hivatala, aki biztositja, hogy a
megfeleld forrasokat a tervezettnek megfeleld célra és kereten beliil keriiljon elkdltésre. 477
Kiilonboz6 adminisztrativ eredetli rendszerek ellenére az utobbi években a kiilonb6zo
kiadasok ellenérzési rendszerei bizonyos hasonlosdgot mutatnak, igy nagyobb a hangsuly az
elézetes kotelezettségvallalasi ellendrzéseken, mint az utdlagos fizetési szakaszban torténd
ellendrzéseken, a pénzforgalommal jar6 kiadasok ellendrzése kiterjed az egyéb kotelezettségek
ellendrzése is, a kockédzatalapi megkdzelités nagyobb hangsulyt kap a kozponti ellendrzések
sordn, a kiilsd és belsd ellendrzésekre vald nagyobb tdmaszkodéas a minisztériumi és hivatali
pénziigyi ellendrzd rendszer integritdsanak biztositasa soran és nagyobb hangsuly a jogalkotok

¢s nyilvanossag felé a transzparencia és elszamoltathatosag teriiletén a kiadasok tullépése

esetén. 4’
11. tablazat: Kozkiadasok ellendrzési tipusai, f6 jellemzdjiik és céljuk
Iranyitas Cél F6 jellemz6 Alkalmazott
tipusa szakaszok

Biztositja, hogy a kiadas fedezete a | A  koltségvetési  fedezet (a  vonatkozo | Atruhazis,

koltségvetésben rendelkezésre all és | eldirdnyzattal szemben) azt kovetden keriil | eléfoglalas,

El6iranyzat kapcsolodo koltséget fedezi. jovahagyott kiadas levonasra keriilt. Az Osszeget | és fizetési rendelvény
ellendrzés pontosan kell szadmolni, és akkor nem lehetnek | szakaszai és
rejtett koltségek. atcsoportositas a

koltségvetés

végrehajtasa soran.

4T"Richard Allen, Daniel Tommasi (szerk.): Managing Public expenditure A Reference Book for Transition
Countries. OECD. 2001. http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/befa05/OECDChapter9.pdf (letdltés:
2018.03.07)

4783ailendra Pattanayak: Expenditure Control: Key Features, Stages, and Actors. International Monetary Fund.
2016. https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2016/tnm1602a.pdf (let6ltés: 2018.09.11)
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A koltségvetési programok | A hivatal kiadasédnak ellendrzése (felhatalmazas, | Atruhazas és fizetési
finanszirozasi koltségeinek | notification de crédit, stb.) a gordiilé alapon | szakaszok.
Aggregat
) minimalizaldsa a pénz ki- ¢és | folyamatosan frissitett évenkénti pénztervvel keriil
penz o bearamlasanak 0sszehangolasaval. Az | Osszevetésre. A kiadasokat kiadasi egységenként
cllendrzes ellendrzés kulcseleme minden | kezeli a pénz menedzser, aki biztositja, hogy a
likviditasmenedzsment rendszernek. KESZ-en elegend6 pénz alljon rendelkezésre.
Biztositja, hogy a kiadasi egységek | A  kiadasi egységek akkor vallalhatnak | Kotelezettség-
Kotelezettség | raforditasainak kotelezettségvallalasa | kotelezettséget, ha felhasznalhaté kifizetési | vallalasi szakaszok.
-vallalas teljes mértékben dsszhangban legyen a | engedélye van és a pénzellatasi tervben a varhato
ellenbrzése kiadasi keretekkel és az illetékes kolté | kiadas fedezi a kotelezettséget.
hatdsaggal.
Vizsgalja a jogi ¢és adminisztrativ | A miivelet jogszerliségét a jogosult tisztviselok | Foként kotelezettség-
teljesitést, hogy a koltség és a | hivatali tranzakcionkénti jovahagyéasa biztositja, | vallalas, hitelesités,
Szabilyords kapcsolodo melyben  igazolja, hogy a  sziikséges | fizetési rendelvény és
) dokumentumok/szerzédések az | dokumentumok a szabalyozdsoknak megfeleléen | fizetési szakasz, de
feldgyelete eljarasi és jogszabalyokban és/vagy | rendelkezésre allnak (auditdlashoz). egy¢éb szakaszok is
pénziigyi szabalyokban eldirtaknak lehetségesek.
megfeleld legyen.*
Biztositja, hogy a tranzakcidk | A tranzakciok azonositisa, besorolasa és a | Fizetési és hitelesitési
helyesen keriiltek nyilvantartasra, | konyvekben, fokonyvi szamlakon vald | szakaszok (eredmény-
Szamviteli elszamolasuk idében megtortént, és a | nyilvantartasa az orszag szamviteli | szemléleti konyvelés
feliigyelet koltségvetési és pénziigyi jelentések, | politikajanak/iranyelveinek/szamlatiikrének esetén).
beszamolok megbizhatd képet | megfeleléen  tortént, a  bankkivonatokkal
mutatnak. egyeztetve,

*A kozpénz barminemi felhasznalasat pénziigyi szabalyozassal kell iranyitani. Ezen rendelkezéseknek ki kell

terjednie a pénzigyi dontések feleldsségének megallapitasara, a feleldsségek lehatarolasara, a fékek és

egyensulyok biztositasara és a dokumentacios eljaras meghatarozasara az ellenérzési nyomvonal fenntartasara.

Forras: sajat szerkesztés Richard Allen, Daniel Tommasi (szerk.): Managing Public
expenditure A Reference Book for Transition Countries. OECD. 2001.
http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/befa05/OECDChapter9.pdf (letoltés: 2018.03.07)

alapjan.

Amennyiben a pénziigyminisztérium tobb osztidlya vagy egyéb hivatalok végzik

koltségciklus elemeinek ellendrzését, fontos az egyértelmii feleldsségi korok megallapitésa.

12. tablazat: Kiadasi ciklus szakaszai, ellenérzése, résztvevoi

Kapcsolddo ellenbrzés és intézményi résztvevs
Kozpénz kezelési ) Kotelezettség- Aggregat
L Kiadasi ciklus szakasz Eliranyzat Szabalyozas Szamviteli
tradicié vallalas pénz
ellenérzés feligyelete feligyelet
ellenérzése ellenérzés
Felhatalmazas BD
Felosztas BD (skandinav nem) TD
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El6foglalds
Brit
Kotelezettségvallalas | SA SA SA
Nemzetkdzosség?’s,
Teljesités igazolds SA AD
skandindv, német
Kifizetési rendelvény | SA SA, AD
és osztrak
Kifizetés SA, AD AD
Felhatalmazas BD
Felosztas BD BD, TD
Francia, portugal El6foglalds BD, TD
nyelvteriletek és Kotelezettségvdllalds | BD, SA BD, SA BD, SA
Latin-Amerika Teljesités igazolas SA AD
Kifizetési rendelvény SA, AD
Kifizetés AD AD
Felhatalmazas BD
Felosztas BD TD
Korabbi szovjet El6foglalds
tagallamok Kotelezettségvallalas | SA SA SA
Teljesités igazolds SA SA
Kifizetési rendelvény | SA SA SA
Kifizetés TD/AD D TD/AD TD/AD
BD-Budget Department - koltségvetési részleg; TD-Treasury Department - kincstéri részleg; AD-Accounting Department - szamviteli
részleg; SA-Spending Agencies - koltségvetési szerv.

Forras: sajat szerkesztés Sailendra Pattanayak: Expenditure Control: Key Features, Stages, and
Actors. International Monetary Fund. 2016.
https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2016/tnm1602a.pdf (let6ltés: 2018.09.11) alapjan.

A Brit Nemzetkozosség hagyomanya altalanossagban a pénziigyi ellendrzés
felelosségének és a fizetési rendelvények kibocsdatasat a szakminisztériumokra torténo
dtruhazasa jellemzi. A kiadast teljesitd minisztérium szamvitelért felelds tisztviseldje, altalaban
a kozigazgatasi allamtitkar ¢és felelds a minisztérium eldirdnyzatainak megfeleld
felhasznalasaért és ellenérzéséért. Igy ha a felhatalmazas/utalvany kibocsatasra keriilt, a
szakminisztériumnak joga van (i) koltségvetési elGiranyzataik ¢€s engedélyezett kiadasi
korlataik mértékéig kotelezettséget vallalni, a pénziigyminisztérium jovahagyasa nélkiil, (ii)
kifizetési rendelvényt bocsathat ki a megvalosult kotelezettségvallalasok teljesitésre, (iii)

kiadasaikrdl elszamolast készit. A kifizetési rendelvények és csekkek kibocsatdsa lehet

419Westminsteri allampénziigyi igazgatasi rendszernek is nevezik, Altalanossagban elmondhaté, hogy nemcsak
az Egyesiilt Kiralysagban, hanem Ausztralidban, Uj-Zélandon, az indiai kontinentalis kontinensen és szamos
afrikai, azsiai, eurdpai és karibi orszagban létezik, amelyek koradbban brit gyarmatok voltak. Kanadéban is
megtalalhaté néhany jellemzéje. (Sailendra Pattanayak: Expenditure Control: Key Features, Stages, and Actors.
International Monetary Fund. 2016. https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2016/tnm1602a.pdf (letdltés:
2018.09.11))
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decentralizalt vagy kincstari fOosztdlyban centralizalt, tobbnyire Aaltalanos szamviteli
foosztalynak hivjak a pénziigyminisztériumon beliil, mely pénztarosként mitkddik és elkésziti
a kormany zarobeszamolojat. Ebben a rendszerben nincs atmeneti idészak, az 0j koltségvetési
év elején alapvetden nem keriil sor az el6zé évi koltségvetéshez kapcsolddd pénziigyi
tranzakciokra. Ezért a régi francia rendszerrel szemben itt fontosabb az integracidé és a
felhatalmazas. Ebben a rendszerben egy hivatalhoz rendelik mind a felhatalmazast, mind a
felelosségét a szabalyszerli tranzakcidk végrehajtasanak. A  kotelezettségvallalasok
rendszerszintii nyomonkovetésének €s ellendrzésének hianya sok orszagban (tobbek kozott
Afrikaban) talzott mértékli kotelezettségvallalashoz és lejart tartozasokhoz vezetnek. A
likviditasi tervek ezekben az orszagokban a kiadasok racionalizalasanak eszkozei, mivel ezek
a tervek nem a kotelezettségvallalasokon alapulnak, tovabba tobbségében thlzottan
optimistak.48°

A frankofon rendszerben az iranyado elv, hogy a kifizetést utalvanyozo elkiiloniil a
kifizetést végzo tisztviselotol. Tobb esetben ezek a rendszerek megkiilonboztetik a
kotelezettségvallalot  (engagement) a kifizetést engedélyezotol (ordonnancement). A
legfontosabb szereplék a pénziigyi ellen6rok (controleurs financiers), akik altalaban a
pénziigyminisztérium koltségvetési fOosztalya ala tartoznak, a kotelezettségvallalasi
szakaszban az el6zetes ellendrzést végzo, kotelezettségvallalo tisztviseld (ordonnateurs), aki
jovahagyja a kifizetési rendelvényt a kincstar részére, valamint a kifizetést végzd tisztviselok
(comptables publics), akik a hitelesitett szamlak kifizetéséért felelések. Az alapelve az
elhatarolasnak, hogy egyetlen személy vagy hivatal sem tarthatja felligyelete alatt valamennyi
kiadasi szakaszt. Az ellenérzések nagy szama fizetési késedelmekhez, lejart tartozasokhoz
vezet, sok esetben az egyedi eljarasok elterjedése, melyek a normdl kiadasszabalyozasi
rendszert megkeriilik, eltéréseket eredményez a koltségvetési szamlak és a pénziigyi adatok
kozott.*5

A kincstar fontos szerepet tolt be a koltségvetés pénziigyi ellendrzése €s feliigyelete
soran. A pénziigyi ellendrzésbe valamennyi szabalyozéast és eljarast beleértjiik, mely a
koltségvetés mitkodésének integritdsat biztositja. Harom f6 teriiletét kiilonboztetjiik meg a
koltségvetési ellendrzésnek egyrészt a kifizetés és kotelezettségvallalas elotti ellendrzések (a

francia kozpénziigyi rendszerek adminisztrativ rendszereiben nagy hangsulyt kap). Masrészt a

48033ailendra Pattanayak: Expenditure Control: Key Features, Stages, and Actors. International Monetary Fund.
2016. https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2016/tnm1602a.pdf (letoltés: 2018.09.11)
“481Gailendra Pattanayak: Expenditure Control: Key Features, Stages, and Actors. International Monetary Fund.
2016. https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2016/tnm1602a.pdf (let6ltés: 2018.09.11)
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kifizetést kovetd ellendrzés és feliigyelet — azaz ,,belso ellendrzés” szakositott osztaly és/vagy
kincstar altal irdnyitott hivatal, mely mind a tranzakciokra, mind a rendszerekre koncentral.
Harmadrészt a pénziigyi vizsgalat és/vagy kiils6 ellendrzés — egy harmadik fél (fliggetlen)
hivatal végzi, aki nem alarendelt a kincstarnak/pénziigyminisztériumnak.*® A koltségvetés
pontos ¢€s jogszerli végrehajtasa a kotelezettségvallalasok és kifizetések hatékony ellendrzését
igényli, melybe a felhatalmazés nélkiili tevékenység esetében alkalmazott hatékony szankciok
is beletartoznak. A kotelezettségvallalasok ellendrzésénél alapvetd, hogy a jovahagyott
koltségvetésben a célok ¢és a pénziigyi keretek elére meghatarozottak legyenek, az
atcsoportositasi  eljarasok és  keretek vildgosan keriiljenek meghatdrozasra, a
kotelezettségvallalasok engedélyezési eljarasi szintje a szakminisztérium legyen, a beszerzési
szabalyok és eljarasok vilagosak €s alkalmazottak legyenek. A pénzforgalmi szabalyozas soran
Iényeges a rendelésekkel dsszhangban 1év0 aruk és készletek atvételi eljarasanak szabalyozasa,
valamint a készletek/raktarak korszerli nyilvantartasa, tovabba, hogy a kifizetési rendelvények
kiadasanak eljarasi szabalyozéasa vilagos és érvényesithetd legyen, hatékonyan keriiljenek
szankciondldsra a hibas pénzforgalmi dontések és eljarasok, tovabba, hogy az allando
beszallitok a kormanyzati vasarlasok/kifizetések kovetelményeirdl €s az eljarasi szabalyokrol

felkészitésre keriiljenek. 483

5. Egyéb feladatok

A kincstari feladatok kovetkezd fontos teriilete a lejart tartozdsok kezelése, a harom
masik kiemelt tertilet mellett (KESZ, IFMIS és dllamhéztartas teljesitését mérd mutatok). Flynn
¢s Pessoa (2014) ramutatott arra, hogy az empirikus bizonyitékok erds kapcsolatot mutatnak a
hatralékok felhalmozasa és a megfeleld kotelezettségvallalasi eljarasok hianya kozott.*84

A kincstari feladatok tovabbi fontos témakore a kozbeszerzés, mely nem része és targya
e dolgozatnak, hiszen feldolgozasa joval meghaladnd az értékezés kereteit. Azonban
elengedhetetlen leszogezni, hogy eszkoze a kdzpénzek kezelésének, hiszen alapvetd keretet
biztosit arra, hogy a kdzkiadasokkal értéket teremthessen az allam. Nem mellesleg a GDP-hez

viszonyitott aranya jelentés, Magyarorszagon kozel tiz szazalék*®, Latin-Amerikdban is 10-15

szazalék. Tehat nem mindegy, hogy ez az 6ridsi mennyiségili kiadas milyen formdban és keretek

482Cangiano: i. m.

“83Richard Allen, Daniel Tommasi (szerk.): Managing Public expenditure A Reference Book for Transition
Countries. OECD. 2001. http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/befa05/OECDChapter9.pdf (letdltés:
2018.03.07)

484pimenta, Pessoa. 2015. 43. 0.
485https://magyarepitok.hu/iparagi-hirek/2018/01/novekvo-verseny-es-atlathatosag-jellemezte-2017-ben-a-
kozbeszerzest
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kozott realizalodik. Erdekes megkozelités, hogy Latin-Amerikai egyes régidiban — ugyan
korlatozott mértékben — a kdzbeszerzés eldnyben részesiti kis- és kozépvallalkozasokat, ami
érdekes, hogy a ndi tulajdonu vallalatokat és a kdrnyezetvédelmet, ezzel eldsegitve az egyes
gazdasagi, szocialis és kornyezetvédelmi célok, prioritasok érvényesiilését.*®® Tbb orszagban
éppen a jelentosége €s kozpénz felhasznalasa miatt e feladat is a kincstarak feleldssége, illetve
a kincstar feliigyelete alatt torténik (pl. Dél-Afrikai Koztarsasag).

A kozszolgaltatasok koltsége, koltségrendszere, a szadmlatiikor, mely ugyan nem
kozvetlen kincstari feladat, inkabb csak az abban valo szakmai kozremiikodés lényeges,
elsésorban jogszabalyalkotasi feladat, viszont meghatarozza az informacids és beszamolo
rendszer teljesitOképességét. A kiadasi keretek jellege az alkalmazott koltségvetési rendszertdl
nagyban fligg. Pénzforgalmi szemléletli koltségvetés esetében elsdsorban a koltségvetési év
soran a pénz felhalmozésra és a kifizetésekre vonatkozd szabdlyzast juttatja érvényre. A
kotelezettségvallalas alapu koltségvetés esetében a hangsuly a kotelezettségvallalasokon (lehet
akar tobbéves a keret) és a kiadasokon (éves keret) van. Eredményszemléleti koltségvetés
esetében a korlatok a kotelezettségvallalds, koltség, kiadas keletkezésekor mar érvénybe
1épnek, attol fiiggetleniil, hogy van-e pénzmozgas.*®” A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak,
hogy nagyon bonyolult egységes koltségrendszert bevezetni a kdzszféraban. Ez kdszonhetd a
kozigazgatas Osszetettségének, a nem 1étezd standardok ¢€s a jol tesztelt koltségmodszertan
hianyanak. Nemcsak a tapasztalat, de a politikai dontéshozdk is nehezen 6sztonozhetdek, hogy
koltséginformaciokat —alkalmazzanak a koltségvetési dontések meghozatalakor. A
feldolgozandd nagy mennyiségli pénziigyi informacié tovabb neheziti a feladatot. A legtobb
kozigazgatasi informdacios rendszer nehezen alkalmazkodik a koltséginformaciok, féként
rugalmas koltséginformaciok eldallitasdhoz. Jogos elvards lenne az allamhéztartasi
informéciokhoz kapcsoléddan, hogy meg tudja mondani az allam, hogy milyen feladata
mennyibe keriilt, ez azonban még nehézkesen meg. Nemcsak alapvetd elvaras lenne az egyes
feladatok koltségvonzatanak ismerete, hanem a nemzetkodzi 0sszehasonlithatosag is elérhetové
valna. A globalizacidonak nemcsak hatuliitdi, de eldnyei is vannak, melyet a j6 gyakorlatok
atvétele soran mindenképp érdemes kiakndzni. Mindezekhez elengedhetetlen, hogy a
nemzetkdzi ajanlasokkal Osszhangban (ESA, IMF GFS, COFOG) késziiljon el mind a

koltségvetés, mind a zarszamadas. Ne csak sziikséges adatszolgaltatas legyen, hiszen nem ez a

“86pimenta, Pessoa. 2015. 13. o.

“8"Richard Allen, Daniel Tommasi (szerk.): Managing Public expenditure A Reference Book for Transition
Countries. OECD. 2001. http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/befa05/OECDChapter9.pdf (letoltés:
2018.03.07)
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célja az egységes osztalyozasoknak. A jo allamhaztartasi gazdalkodas atfogd és elérhetd
informaciot igényel a korméany valamennyi pénziigyi eszkozérdl és forrasarol a legjobb
szamviteli gyakorlattal 6sszhangban. Sok kormany annak ellenére, hogy az adatok maér
elavultak, elkésziti a szamviteli jelentéseket ¢€s csak a koltségvetés végrehajtasara
koncentralnak. 488

A hatékony KESZ menedzsment elengedhetetlen része a szdmla egyenleg kezelése.
Negativ egyenleg esetén az elérhetd legkisebb koltségli finanszirozasi mod kivalasztasra kell
torekedni. Tobblet esetén fontos meghatarozni a sziikséges minimum egyenleget az azon feliili
Osszeget pedig érdemes befektetni. Az informaciok rendelkezésre allasanak itt oriasi szerep jut,
hiszen az allamhaztartas finanszirozasi igényének pontos eldrejelzésével jelentds mennyiségii
pénz takarithatd meg, illetve fektetheté be. A modern pénzkezelésnek négy fo célja van;
egyrészt biztositani, hogy a kiaddsok esedékességekor a megfeleld mennyiségi pénz
rendelkezésre alljon, csak sziikséges esetben vegyen igénybe hitelt, a szabad pénzeszkozok
maximalis hozaménak biztositasa (ebbe a feleslegesen felhalmozott kereskedelmi és kdzponti
banki betétek is beletartoznak), a kockazat kezelése érdekében az ideglenesen rendelkezésre
allo tobblet termelékeny befektetése, megfeleld fedezet mellett.*°

Az eurd-6vezet kincstarai és az Egyesiilt Kirdlysdg HM Kincstara altaldban egy
minimumon és viszonylag stabilan tartott egyenleget tartanak fenn a kozponti bankjaikban. Az
ezen feliili pénzt 6vatosan fektetik be a pénzpiaci lehetdségek szerint. A minimalis egyenleget
célként hatdrozzak meg, melyet megfeleld pénziigyi instrumentumok hasznalataval érnek el,
mint a kincstarjegy és a repo-iigyletek (kiegyenlitve a csucsokat és mélypontokat). Az ugy
nevezett ,,durvahangolas” arra szolgal, hogy a heti vagy havi ingadozisokat probalja
csokkenteni kincstarjegyek forgalomba hozatalaval, mikozben a ,,finomhangolas” a napi
zokkendmentes egyensulyokat igyekszik biztositani repo tigyletekkel. Ezekhez a miiveletekhez
a pénziigyi piacoknak miikodésiik szempontjabol fejlettebbeknek és pénziigyileg likvidnek kell
lenniiik, a korményoknak pedig képesnek kell lennitik arra, hogy a realis pénzigényiiket elére
jelezzek, figyelemmel kisérjék, sziikség esetén aktualizaljak, és aktivan részt vegyenek a
pénziigyi piacokon. Az aktiv menedzsment csokkenti a bankok likviditasat koriilvevd

bizonytalansdgot, megkonnyiti a monetaris politika végrehajtasat és hozzdjarul a rovid-tava

488Pimenta, Pessoa. 2015. 167-168. o.
“8an Lienert: Modernizing Cash Management, Technical Notes and Manuals. Fiscal Affairs Department
(Washington: International Monetary Fund). 2009. 2. o.
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kamatlab-ingadozéasok csokkentéséhez. Tovabba a fejlettebb pénzgazdalkodas segiti a rovid

lejarat értékpapirpiacok fejlesztését, amely fokozza a pénztdbblet befektetését (5rdogi kor). 4%

13. tablazat: Latin-Amerikaban a révidtavon rendelkezésre allé pénziigyi eszkoz befektetések

Instrumentum Orszagok

Overnight/napi iigyletek a bankkdzi piacokon Chile, Mexiko6 és Panama

Kereskedelmi banki vagy mas kereskedelmi banki | Argentina, Bolivia, Chile, Kolumbia, Costa Rica,

értékpapir letéti jegy Dominikai Koztarsasag, Honduras és Peru

Forditott visszavasarlasi (repo) megallapodas Chile

Forras: sajat szerkesztés. Pimenta, Pessoa. 2015. 174. o. alapjan.

14. tablazat: A rovidtavi pénzhiany finanszirozasa Latin-Amerikaban

Instrumentum Orszagok

Kincstarjegyek Argentina, Chile, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,

Guatemala, Honduras, Mexikd, Nicaragua, Panama és Peru

Rovid tava koleson a kdzponti banktol Peru és Uruguay

Rovid tava koleson a KESZ szamlavezetdjétél | Dominikai Koztarsasag és Panama

Egy¢éb Bolivia, Kolumbia, Costa Rica, Guatemala és Honduras

Forras: sajat szerkesztés. Pimenta, Pessoa. 2015. 175. o. alapjan.

Szamos orszagban a kozponti bank folydszamlahitel-szolgaltatdsokat nyujt a
kormanynak. Azonban annak érdekében, hogy elkeriiljék a kozponti banknak a monetaris
politikai célkitlizésekkel ellentétes hataskoreit (példaul sok kozponti bank feladata az
arstabilitas elérésére), egyre tobb orszag szab szigort hatarokat vagy egyenesen tiltja a kozponti
bank allam részére torténd hitelnytjtasat. A 90-es évek masodik felében csak hattérbe szorult a
hazai jegybanki finanszirozésa az allamnak, ma mar itthon is lehetetlen az ilyen jellegli
finanszirozés (a Magyar Nemzeti Bankrol sz6l6 2013. évi CXXXIX. torvény 146 szakasza
alapjan). Az Europai Uni6 Maastrichti szerzddése tiltja az ilyen jellegli kolcsonoket.
Pénzkezelési szempontbol az ilyen jellegli kozponti banki hitelezés tiltasa, a tokepiacokon és a
masodlagos piacokon is aktiv allampapir kibocsatasi politikat igényel. 9
Az allamhaztartasi pénziigyek kiemelt és egyik {0 pillére az adossagkezelés. Az

adossagkezeléshez fontos eszk6z a KESZ ellendrzése, figyelése és a hozzaférés. Talan bizton

490pimenta, Pessoa. 2015. 169-171. o.

“91Richard Allen, Daniel Tommasi (szerk.): Managing Public expenditure A Reference Book for Transition
Countries. OECD. 2001. http://www1.worldbank.org/publicsector/pe/befa05/OECDChapter9.pdf (letoltés:
2018.09.10)

Gidai Andras: A monetaris politika az EU elészobajaban. http://acta.bibl.u-
szeged.hu/59099/1/penzugyek _a_globalizacioban 006-018.pdf (letoltés: 2018.09.10)
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allithatjuk, hogy nincs orszag, aki ne rendelkezne valamilyen hitellel**? (melynek mértékére
példa, hogy USA allamaddssaganak mértéke a GDP-hez viszonyitva 105%, Spanyolorszagé
98%). Eppugy, ahogy a maganszemély és vallalati hitelek esetében a hitelezé sokszor
feltételeket szab a hitelkihelyezéshoz, rendelkezésre tartashoz; ilyen kérés tobbek kozott az
atlathatosag novelése, bizonyos feliigyeleti szervek Ilétrehozasa, fenntartasa stb. Annak
érdekében, hogy betekintést kapjunk ennek mértékérdl, a hazai allamaddssag mértékére

vonatkoz6 adatokat mutatja be a tablazat:

15. tablazat: Magyarorszag maastrichti adéssagmutatéjanak alakulasa*®®

Brutt6 CEP Brutt6 co
Id6szak adéssig aranyos Id6szak adossig aranyos
(milliard (milliard
forint) adossag forint) adossag
2000-03-31 7167,51| 59,50% | 2009-03-31 21997,16| 81,90%
2000-06-30 7197,37| 57,80% | 2009-06-30 20140,31| 75,80%
2000-09-30 7193,30| 55,60% | 2009-09-30 20600,26| 78,00%
2000-12-31 737757| 55,30% | 2009-12-31 20569,41| 77,80%
2001-03-31 7498,72| 54,30% | 2010-03-31 21157,25| 80,00%
2001-06-30 7503,92| 52,00% | 2010-06-30 22 223,48| 83,50%
2001-09-30 779535 52,10% | 2010-09-30 21828,59| 80,90%
2001-12-31 8007,85| 51,90% |2010-12-31 21 847,40 80,20%
2002-03-31 8384,85| 52,50% |2011-03-31 22549,14| 82,10%
2002-06-30 8665,71| 52,90% | 2011-06-30 21379,75| 77,20%
2002-09-30 9081,04| 53,90% | 2011-09-30 23044,21| 82,30%
2002-12-31 9656,99| 55,30% |2011-12-31 22780,46| 80,50%
2003-03-31 10314,65| 58,30% | 2012-03-31 22 476,57| 78,90%
2003-06-30 10710,49| 59,20% | 2012-06-30 22 283,26| 77,80%
2003-09-30 10983,68| 59,40% | 2012-09-30 22326,79| 77,50%
2003-12-31 11078,54| 57,90% | 2012-12-31 22556,63| 78,40%
2004-03-31 11527,99| 58,40% | 2013-03-31 23513,01| 81,00%
2004-06-30 12 077,28 | 59,30% | 2013-06-30 23395,43| 79,50%
2004-09-30 12 335,48 | 59,20% | 2013-09-30 23272,06| 78,10%

492Egyes orszagok GDP-hez viszonyitott allamaddssagi adatai: https://hu.tradingeconomics.com/country-
list/government-debt-to-gdp

4% A kormanyzati szektor (minden olyan szervezet, amely tevékenysége soran kdzjavakat allit eld, a nemzeti
jovedelem és a nemzeti vagyon elosztasaban vesz részt, irdnyitasat a kormanyzati szervek végzik, és
tevékenységének ellenértékében 50%-nal kisebb aranyt képvisel az arbevétel) konszolidalt bruttd addssaga
névértéken. A konszolidalas a kormanyzati szektoron beliili adossagelemek (pl. az Egészségbiztositasi Alap
likviditasi hitele a Kincstartol, a helyi onkorméanyzatoknal 1€v6 allami értékpapirok) kiszlirését jelenti. (forras:
http://www.parlament.hu/irom40/04730/adatok/altindmell/esamell.pdf letdltés: 2018.08.08)
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2004-12-31 12 389,86 | 58,70% |2013-12-31 23334,88| 77,10%
2005-03-31 13212,19| 62,30% | 2014-03-31 25153,59| 81,70%
2005-06-30 13700,24| 63,70% | 2014-06-30 25714,26| 82,00%
2005-09-30 13926,02| 63,40% | 2014-09-30 2549447\ 79,70%
2005-12-31 13643,77| 60,50% | 2014-12-31 24975,01| 76,60%
2006-03-31 15054,55| 65,50% | 2015-03-31 25635,29| 77,80%
2006-06-30 15600,86| 66,70% | 2015-06-30 26 546,59 | 79,70%
2006-09-30 15936,45| 66,80% | 2015-09-30 26 674,65| 79,40%
2006-12-31 15635,16| 64,50% | 2015-12-31 26 336,53| 76,70%
2007-03-31 16 066,88 | 64,90% | 2016-03-31 27072,87| 78,30%
2007-06-30 16 423,56 | 65,60% | 2016-06-30 26 886,27 | 76,80%
2007-09-30 16 512,04 | 65,30% | 2016-09-30 26 860,25| 76,20%
2007-12-31 16813,31| 65,50% | 2016-12-31 26 912,20 76,00%
2008-03-31 17 410,46 | 66,40% | 2017-03-31 27 449,38| 76,20%
2008-06-30 17161,17| 64,20% | 2017-06-30 27693,03| 75,70%
2008-09-30 17 381,29 | 64,50% | 2017-09-30 27728,12| 74,30%
2008-12-31 19465,60| 71,60% |2017-12-31 28 095,67 | 73,60%

Forras: sajat szerkesztés AKK Zrt. http://www.akk.hu/hu/oldal/statisztika#historikus-adatok
alapjan.

Az adossdg mértekébdl jol lathatd, hogy szamottevd részét tette €s teheti ki a
koltségvetésnek mar csak az adossagszolgalat. Ezért kiemelt jelentdsége van az
addssagkezelésnek, s minden ezzel kapcsolatos intézkedést koriiltekintden mérlegelni
sziikséges.

Az addssagkezelésének intézményi megoldasait négy kategoridba sorolhatjuk: az egyik
lehetdség a kormanyon beliili hivatal kialakitasa, ahol a pénziigyminisztériumon (vagy ezzel
egyenértékli szerven) beliil miikodik a hivatal, mely kozvetleniil a miniszternek jelent
(Argentina, Brazilia, Kanada, Csehorszag, Olaszorszag, Japan, Lengyelorszag, Torokorszag,
Egyesiilt Allamok, Vietnam). A masodik megoldas, egy a kormany altal felallitott hivatal, mely
a pénziigyminisztérium (vagy ezzel egyenértékil) szerve, de 1ényegi miitkodési autonomiaval
bir (Ausztralia, Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Nigéria és Egyesiilt Kirdlysag). A harmadik
lehetdség, egy specialis jogszabaly altal 1étrehozott hivatal, melynek feladatai, miikodési keretei
egy specialis jogszabaly altal meghatérozottak (Ausztria, Finnorszag, frorszag, Portugalia,
Szlovéakia, Svédorszag, Thaifold). A negyedik megoldas a tarsasagi torvény hatdlya alatt

alapitott allami vallalatok, olyan kiilonos rendelkezések nélkiil, mely mas vallalatoktol
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megkiilonboztetné dket (pl.: Németorszag és Magyarorszag), a pénziigyminisztérium (illetve
azzal egyenértékii szerv) altal meghatarozott iranyelvek szerint miikodik. %4

Erdekes és sok vitat kivalto kérdés, hogy az adossagkezelés és a pénzkezelési feladatok
egy szervezeten beliil vagy kiilon keriiljenek ellatasra. Pusztan az érvek felsorakoztatasa alapjan
tobb elénye van az integralt szervezetnek (informacié rendelkezésre allasa, atfogd kép a
koltségvetésrdl stb.), mint a kiilondllo szervezeteknek (eltérd funkcidk, specializacio,

felel6sségmegosztas).*®

Ennek ellenére az allamadossadg kezelése altalaban -elkiiloniilt
szervezeti formaban valdsul meg, tobbségében allami tulajdonban 1év0 gazdasagi tarsasagi
formaban, mely a jegybanktol fliggetlen, és iranyitasat a pénziigyminisztérium, vagy a kincstar
kozvetleniil, vagy biztosok utjan végzi. Az dllamadossag igen kozeli kapcsolatban van az allami
garanciavallalasokkal és az 4allami kotelezettségvallalasokkal, melyeket néha ,rejtett
adossagoknak™ is szoktak bélyegezni. Ezt a teriiletet a rendszervaltd gazdasagok esetében

kiemelten kell kezelni.**® Magyarorszagon az adossagkezelés nagy része az AKK Zrt. kezelése

alatt torténik, és a pénzkezelés pedig a kincstar altal.

16. tablazat: Az adossagkezeléssel foglalkozo szervezet helye az allamigazgatasban

Belgium, Finnorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Hollandia,
) o ) Szlovénia, Spanyolorszag, Egyesiilt Kiralysag, Ausztralia,

Kincstaron (pénziigyminisztériumon) beliil . i ) )
Japan, Uj-Zéland, Brazilia, Kolumbia, Mexiko,

Lengyelorszag, Portugalia, USA

Kozponti bankon beliil Dania

Onallé iigynokség/hivatal frorszag, Németorszag, Svédorszag, Magyarorszag

Forras: sajat szerkesztés

https://www.researchgate.net/profile/Grzegorz_Golebiowski/publication/256051043 Governance_of _the Public_Debt_Managem.ent_Agen
cy_in_Selected OECD_Countries/links/585d4a0408aebf17d38a31d3/Governance-.of-the-Public-Debt-Management-Agency-in-Selected-
OECD-Countries.pdf (letoltés: 2018.08.08),
https://poseidon01.ssrn.com/delivery.php?1D=9510890700740870300051251050230920020600500300380510521040820241011150750731
23085077023022018005104099039122074115075082127115013032027064082025009006089096126118028047042015113000105081091
106021112090127124030011082101127112098084003067008111127081102&EXT=pdf (let5ltés: 2018.08.08) alapjan.

Hatékony koltségvetési szamvitel és koltségvetési hitelesség nélkiil egyetlen kincstari
feladat se valosithatd meg eredményesen. Az allamhéztartas valamennyi teriilete igényli a jo
gyakorlatok atvételét. Fontos feladat az eredményszemléletii koltségvetési szamvitelre valo

attéreés és a nemzetkozi szamviteli standardok alkalmazasa, azzal a céllal, hogy a kormanyzat

4%pimenta, Pessoa. 2015. 98. o.

4%pimenta, Pessoa. 2015. 124. o.

4%Magyar Allamkincstar Onértékelési beszamol6 2003.01.30
Matalik, Slavik: i. m. 37-39. o.
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dtlathatosaga és elszamoltathatosdaga javuljon, mely hozzajarul a jobb nemzeti szakpolitikai
dontések meghozatalahoz, erdsiti a koltségvetési fenntarthatosdgot és hitelességet, szélesebb,
pontosabb és megbizhatobb perspektivajat nytijtia a nemzeti kozpénziigyeknek.*¥’

A 2009-es pénziigyi valsdg egyik tanulsdga az volt, hogy az orszdg mogottes
koltségvetési helyzete megértésének hidnya stlyos hatassal lehet annak gazdasagara. Ez
altalaban a pontos informaciok hianyanak eredménye, és egyes esetekben leginkdbb azért
kovetkezik be, mert a kormany nem képes eldallitani ilyen informaciot. Az informacidhoz vald
hozzaférés kulcsfontossagl a pénziigyi elszdmoltathatosag biztositasahoz, bar az 6sztonzés ¢és
a szabalyozas (kiilonosen a szamviteli standardok ¢€s iranyelvek, az ellenérzési folyamat) is
kritikus elemek (Schick 2013).*% Az eredményszemléletii koltségvetés, a koltségvetési
hitelesség javitdsanak eszkoze lehet. Az eredményszemléletli és a pénzforgalmi szemléleti
konyvelés kozotti kiillonbség nagyon egyszerli. A pénzforgalmi elszamoldas sordn a kifizetéseket
¢s bevételeket aszerint szdmoljak el, hogy mikor folyik be a pénz, vagy torténik annak
kifizetése. Ezzel szemben az eredményszemléletii elszamolas soran a szamviteli eseményeket
azok felmeriilésiik idépontjaban és abban a szamviteli idészakban szamoljak el, amelyre
vonatkozik.*®® Nem annyira éles az elkiiloniilés a gyakorlatban, tobb esetben 6tvozddik a kettd,
példaul gyakori, hogy a koltségeket eredményszemlélet alapjan szdmoljak el, a bevételeket
pedig teljesiilésiik szerint.>®® Az egyetlen nemzetkdzi szabvany a kozszférara vonatkozoan az
IPSAS (Eurdpai Bizottsag, 2013). Ezért a nemzetkdzi standardok nagyrészt az IFRS-bol
keriilnek atvételre.>

3. Franciaorszag

A francia kozigazgatas két jellemzdje a tudatos felépités és a centralizaltsag. ,,Az allam
kozpontositott kormanyzasa tudatos, atgondolt, tervezett fejlesztés eredményeként alakult
ki.”%%2 A centralizacio torténelmi okokra vezethetd vissza, az allandd haboruk az emberi és
anyagi forrasok koncentralasat igényelte. Parizs és a parizsi régiok vezetd gazdasagi,
tudomanyos, miivészi szerepet toltenek be. A kozigazgatas Ondllo hatalmi ag, a
kormanyrendeletek nincsenek a torvényeknek aldrendelve, a birdsdgi kontroll gyenge a

kozigazgatas tevékenysége felett. °*® Anélkiil, hogy részletesen bemutatéasra keriilne az orszag

497Pimenta, Pessoa. 2015. 183. o.

4%8pimenta, Pessoa. 2015. 183-185. o.

4%9Pimenta, Pessoa. 2015. 186. o.

00pimenta, Pessoa. 2015. 199. o.

S0lpimenta, Pessoa. 2015. 190. o.

S02Szamel-Balazs-Gajduschek-Koi: Az Eurépai Uni6 tagllamainak kdzigazgatasa. Complex Kiado Jogi és
Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft. Budapest, 2011. 243. o.

03Szamel, Balazs, Gajduschek, Koi. 2011. 244-246. o.
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kozigazgatasi felépitése, néhany alapgondolat nélkiilozhetetlen, hiszen az orszag kdzigazgatasi
berendezkedése, jellemz6i alapvetden meghatarozzak a kincstari rendszerek, feladatok
jellemzdit is. Az orszag félprezidencidlis, a legfelsobb vezetés az egyszemélyi irdnyitasu
szervek (a koztarsasagi elnok, a miniszterelndk €s a miniszterek, illetve egy kollektiv testiilet,
a kormany) kozott oszlik meg. A végrehajté hatalom sokkal nagyobb mozgastérrel rendelkezik
a torvényhozé hatalommal szemben, mint a klasszikus parlamentaris rendszerekben (pl. a
kormany jogalkot6i hataskore rivalizal a parlamenttel). A koztarsasagi elnok munkdjat kis
létszamu tandcsado testiilet €s hivatal segiti. A Kormany a Miniszterelnokbol és a
miniszterekbol all, mely egy apparatus nélkiili testiileti szerv, kevés dontéshozatali
jogositvannyal. Amennyiben az iilésen a koztarsasagi elnok elnokdl, akkor Minisztertanacsnak,
ha a miniszterelnok, akkor pedig Kabinetnek nevezik. A miniszterelndk a kozigazgatasi szervek
¢s a koztisztviselok vezetdje, a kozigazgatasi feladatok végrehajtasaért, az operativ iranyitasért
felels. A miniszterek politikai funkciot toltenek be, a parlamentnek feleldsek, részt vesznek a
korméany munkajaban, hivatali szervezet, a kabinet, tovabba tanacsado ¢és ellenérzé szervek
segiti munkajukat. A minisztériumokat altaldban a miniszter iranyitja, egyes esetekben
allamtitkar tartozik a miniszter ald. A minisztérium fGtitkara biztositja a szolgaltatasok
Osszehangoldsat és a modernizdcios 1épéseket. Harom szintli a minisztériumok szervezete:
foigazgatosag, igazgatosag ¢s hivatal. A helyi koziigyek végrehajtasat a decentralizalt szervek,
prefektusok és a dekoncentralt szervek végzik. Teriileti tagozddasa az orszagnak haromszintii:
telepiilés, megye ¢és régid. A telepiilési onkormanyzat tanacsbol és a végrehajtast végzo
polgarmesterbdl all, a megyei kozigazgatasi egység képviseldtanacsbol, tandcselnokbdl és
hivatalbdl all. A régiok képviselo testiilettel rendelkeznek. A helyi kozigazgatasban az allamot
képviseld prefektusok tajékoztatjak a kormanyt a megye helyzetérdl és biztositjak a torvények
betartasat, onkormanyzati dontések utolagos ellendrzését. A helyi igazgatas dekoncentralt
szerveinek (minisztérium vagy mas kdzponti szervnek alarendelten miikodnek) f6 feladata a
kormany politikdjanak végrehajtisa. A megyei €s regiondlis dekoncentralt szervek a megyei
prefektusoknak is aldrendeltek, nem csupan sajat kozponti szervezetilknek. A kozigazgatasi
struktara elkiiloniilt részét alkotjak a fiiggetlen igazgatasi szervek (feladatuk: jogvédelem,
piacgazdasdg szabalyozis és informatikai feladatok). %% A kozigazgatast elsdsorban

jogszabalyok (torvények és rendeletek) hatdrozzadk meg, de a birdi jogalkalmazas és az altalanos

SEranciaorszag kozigazgatasa. El6adas anyag AVF.
http://avfksz.atw.hu/2ev/2/kozszolgaltatasirendszerek/francia.doc (letoltés: 2018.08.08)

A kozszolgalat felépitése az EU tagallamokban és a tagjeldlt orszagokban:
http://www.mkksz.org.hu/html/main/alkossunk/vitainspirator/0406/vita0406.pdf (letoltés: 2018.08.08)
Szamel, Balazs, Gajduschek, Koi. 2011. 244-260. o.
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jogelvek (az Allamtanécs az alkotmanybol, a torvényekbél és a politikai hagyomanyokbol veszi
at konkrét esetek eldontésének indoklasakor) is jelentdséget kapnak. Az dllam hozzavetdleg 6t
milli6 kdzalkalmazottat foglalkoztat, mely az aktiv munkaképes lakossag hiisz szazaléka.>%
2008-ban az Altalanos Pénziigyi Igazgatosag alatt egyesiilt az Altalanos Adozasi
Igazgatdsag az Altalanos Kozponti Konyvelési Hivatallal, mely jelentds valtozast hozott a
kincstari halézat felépitésében. Az allamhdztartdsi kdzpontok és az egyedi addablakok
felallitasaval atcsoportositasra keriiltek a pénziigyi kozigazgatasi szolgaltatasok. A francia
dllamkincstari rendszer tobb szervezetbol és egy halozatbol épiil fel. A kincstari rendszer egyik
f6 kozpontja az Altalinos Allami Kincstar (Direction Générale du Trésor), mely a
Pénziigyminisztérium ald rendelt szerv. A kincstari rendszer vazat annak halozata képezi, a
kiilfoldi hivatalok mellett, a hazai teriileti kirendeltségek és a regionalis igazgatosagok.’® Kozel
1500 iigynokot foglalkoztat a kincstar, akik fele a tobb mint szaz kiilfoldi nagykdvetségen és
képviseleten tolti a szolgalatat. A kincstdri rendszer részét képezi még a Francia Kincstari
Hivatal (Agence France Trésor) és a Nemzeti Kapcsolattarto Pont (Point de Contact National).
Az Altalanos Allami Kincstdir a miniszterek szolgalatdban all, a Hivatal sajat
hataskorében eldterjeszti és végrehajtja a hatdskorébe utalt gazdasagpolitikai feladatokat hazai,
eurdpai és nemzetkozi szinten. Figyelemmel kiséri a hazai és a nemzetkozi gazdasagi helyzetet
¢s elorejelzéseket (nOvekedés, versenyképesség, foglalkoztatottsag, stb.) készit
Franciaorszagrol és kornyezetérdl. Elemzéseket, tanulményokat, hatasvizsgélatokat készit az
allamhaztartas, koltségvetési kiadasok, adopolitika, szocialpolitika, foglalkoztatas, agazati
politikak tertiletén. Figyelemmel kiséri az eurdpai gazdasagi és pénziigyi kérdéseket, részt vesz
a kapcsolodo targyalasokban (euréhoz kapcsolodd kérdések, gazdasagi €s monetaris unio
mikodése, nemzeti gazdasagpolitikai kérdések) €s fenntartja az Europai Uni6 tagallamaival a
kétoldal kapcsolatot. A francia diverzifikalt és versenyképes gazdasag finanszirozasanak
biztositdsa érdekében a pénziigyi agazat szabalyozasi politikdjanak kidolgozasdban ¢és
végrehajtasaban 1s kozremiikodik. A tobboldaltl kereskedelmi és pénziigyi kérdéseket
figyelemmel kiséri. Az allami fejlesztések tekintetében szakértelmet és javaslatokat biztosit.
Tamogatja az exportot és a francia vallalatok internacionalizalasat, tovabba gazdasagi
kapcsolatok kiépitését valamennyi partnerorszaggal, egyiittmiitkddve az allami szerepldkkel és

régiokkal. A kincstar és az allamadossag kezelése a Francia Kincstari Hivatal (Agence France

S05Eranciaorszag kozigazgatasa. Eldadas anyag AVF.
http://avfksz.atw.hu/2ev/2/kozszolgaltatasirendszerek/francia.doc (let6ltés: 2018.08.08)
S08https://www.tresor.economie.gouv.fr/qui-sommes-nous (letdltés: 2018.08.09)

Az allamhdztartas pénziigyi rendszerének reformjardl, a Kincstar 1étrehozasarol szold 2189/1995 (VIL4.)
Kormanyhatarozat, valamint az ennek alapjat képezo eldterjesztés, 1995. julius, Pénziigyminisztérium
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Trésor — AFT) utjan torténik. Tovabbi feladata a partnerségi szerzédések és a FinInfra®’-n

keresztlil a megvalosuld bérleti szerz6désekben érdekelt hivatalok és szakmai szerepldk
tamogatéasa.’%®

Az Altalanos Allami Kincstar és a halézata egymastol elvalaszthatatlan, kozel egy
évszazada a kiilfoldi gazdasagi szolgalati halozat egy értékes eszkdz, mind a miniszterek, mind
a vallalkozasok szolgalataban. A 723 haldzati képviseld, 112 orszagban, 133 helyszinen teszi
lehetové az igazgatas részére a tényleges kapcsolatot a kiilfoldi orszdgokkal. A globalis
gazdasagban bekovetkezett valtozdsok megerdsitették az allam szakemberekbdl allo
nemzetk6zi halozatanak sziikségességét a gazdasagi €s kereskedelem politikdk tervezésénél.
Az elemzési, monitoring, elérejelzési €és tandcskozasi feladatai elvalaszthatatlanok a halozat
tevékenységétol. A fontos nemzetkdzi gazdasagi szervezetekkel valo allandd kapcsolat a
gazdasagi ¢s pénziigyi koordinacios teriilet optimalizalasara és a francia allaspontok érvényre
juttatdsanak egyik fontos eszkoze.>*

A Francia Kincstari Hivatal (Agence France Trésor — AFT) orszagos hataskord,
fiiggetlen szervezet, mely a Pénzligyminisztériumnak és a Kincstar féigazgatdjanak (aki egyben
a hivatal elnoke) felel. A Francia Kincstari Hivatal feladata az allam pénzigényének kezelése,
mely soran minden koriilmények kozott biztositani kell a pénziigyi kotelezettségvallalasok
teljesitését. Annak ellenére, hogy az év soran folyamatosan valtozik, a napi szintii pénzkezelés
soran biztositania kell az aktualizalt allami bevételi és kiadasi eldrejelzéseket, valamint
kozvetiti és monitorozza a szamldkon torténd pénzaramlasokat annak érdekében, hogy az
aktualis pénzigény biztosithatd legyen. Kozpontositott fizetési rendszert milkddtet.
Allamadossag kezelési feladata soran az adéfizetSk érdekének biztositasa kiemelt jelentéségi.
Ezért hosszl tavu stratégiai érdekek altal vezérelt, a piac szoros nyomonkovetése mellett. A
likviditast 6rzi az adossagkezelési instrumentumok teljes eszkoztardval, mikdzben a teljes

atlathatosagot biztositja és elkdtelezett az innovacio6 és biztonsag kombinacidja mellett.>1°

507A korabbi MAPPP szervezet utodja, a pénziigyminisztérium alatt miikodé hivatal, mely segiti a szerzédéses
jogban (koncesszio, partnerségi szerzodés, globalis beszerzés) az ajanlattevé hivatalokat és a mas PPP
szerz6désben érintett feleket.

S%Bhttps://www.tresor.economie.gouv.fr/qui-sommes-nous (letdltés: 2018.08.09)
S0%https://www.tresor.economie.gouv.fr/ressources/7731_organisation-de-la-dg-tresor-et-son-reseau-pour-
soutenir-I-internationalisation-des-entreprises (letoltés: 2018.08.09)

SL0http://www.aft.gouv.fr/rubriques/ 68.html (letdltés: 2018.08.10)
https://www.tresor.economie.gouv.fr/qui-sommes-nous (letltés: 2018.08.09)

Az allamhdztartas pénziigyi rendszerének reformjardl, a Kincstar 1étrehozasarol szold 2189/1995 (VIL.4.)
Korméanyhatarozat, valamint az ennek alapjat képezo elbterjesztés, 1995. julius, Pénziigyminisztérium
Sailendra Pattanayak, Israel Fainboim: Treasury Single Account: Concept, Desing, and Implemantation Issues.
Interantional Monetary Fund. 2010. https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2010/wp10143.pdf (letoltés:
2018.09.09)
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https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2010/wp10143.pdf

A Nemzeti Kapcsolattarto Pont az OECD Multinacionalis Vallalkozasokra vonatkoz6
Irdnyelveinek megyvitatdsara alkalmas forum. Az irdnyelvek megsértése esetén kozvetitd
feladatot 14t el, valamint a mikodésével kapcsolatos kérdéseket ¢€s megjegyzéseket
megvalaszolja. Nem csak Franciaorszag, de valamennyi OECD orszag kotelezettséget vallalt
ezen Nemzeti Kapcsolattartd Pontok létrehozasara.>!

Franciaorszag jol fejlett KESZ-szel rendelkezik, melyet a kozponti bank (Banque de
France) vezet. A KESZ magaba foglalja a helyi hatésagok, Onkorményzatok ¢és kvazi
kormanyzati szerveket, a kozponti kormanyzati bevételeket és kiadasokat is (ideértve a
tengerentuli hatosagokat is), viszont a tarsadalombiztositasi alapokat nem a Kincstar kezeli,
hanem egy allami tulajdonu takarékbank. A koltségvetési szervek kotelezettségvallalasukat
kovetden tovabbitjak kifizetési igényiiket a kdzel 4500 helyi kincstar egyikéhez. A kifizetés a
KESZ helyi alszamlajarol torténik. Az alszamlak zar6é egyenlege valds id6ben keriil a KESZ-
re atvezetésre. A kormany nem vezet szamlat kereskedelmi bankoknal.

A Kincstar lefedettsége a tobbi OECD-orszaghoz képest nagy. Az allamhaztartason tal
mas allami szervezetekre is kiterjedt, ugymint az allami tulajdonu vallalkozasok a 2002 évi
reformig. A Kincstar elfogad a lakossagtdl is betétet. Francia Kincstari Hivatal altal a kozponti
banknal vezetett KESZ szamlan halad keresztiil szinte valamennyi pénzforgalma az allamnak.
A KESZ maga teljesen kdzpontositott, helyi KESZ alszdmlakkal. Az integralt pénziigyi
menedzsment informacids rendszer (IFMIS) tartalmaz egy interface-t a kereskedelmi banknal
a KESZ miikddtetéshez. 2

A szubszaharai afrikai orszagok a francia, frankfon rendszerekrdl pénziigyi
kozigazgatasi modelljét vették at az 1960-as években. Egy masik gazdasagi és intézményi
kornyezetben azonban varatlan és nem kivant irdnyt vett a rendszer atvétele. A rendszer
hatékonysagat pénziigyi feleldsség érvényesitésének lehetetlenség és a konyvelés fliggetlenség
hidnya, a kincstari egyenleg gyakori hidnya, az alacsonyan funkcionald jogrendszer

meglehetdsen koltségek és hatastalan rendszert eredményezett®,

SlSzervezeti felépités abraja: https://www.tresor.economie.gouv.fr/Content/pdf/organigramme-pdf.pdf

Tovabbi informaciok a francia kincstari rendszerrél:
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Ressources/File/435191
http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/finances-publiques/ressources-depenses-etat/budget/qu-est-
ce-que-tresor-public.html (letoltés: 2018.08.23)

123ailendra Pattanayak, Israel Fainboim: Treasury Single Account: Concept, Desing, and Implemantation
Issues. Interantional Monetary Fund. 2010. https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2010/wp10143.pdf (letoltés:
2018.09.09)

513D. Bouley, J. Fournel and L. Leruth: How Do Treasury Systems Operate in sub-Saharan Francophone
Africa?” OECD Journal on Budgeting, OECD, Vol. 2, No. 4, Paris 2003. 50, 55. o.

166



https://www.tresor.economie.gouv.fr/Content/pdf/organigramme-pdf.pdf
https://www.tresor.economie.gouv.fr/Ressources/File/435191
http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/finances-publiques/ressources-depenses-etat/budget/qu-est-ce-que-tresor-public.html
http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/finances-publiques/ressources-depenses-etat/budget/qu-est-ce-que-tresor-public.html
https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2010/wp10143.pdf

4, Egyesiilt Kiralysag

Az Egyesiilt Kiralysag allamformaja alkotményos monarchia, korméanyzati rendszere
pedig parlamentéris monarchia, az uralkodo, a Parlament, a Kabinet, a miniszterelndk és a
Kormany kapcsolatat az alkotméanyos hagyomanyok erdsen befolydsoljak. Az Egyesiilt
Kiralysag teriileti felépitése nem foderativ, hanem devolutiv (tdrvényhozési és/vagy
végrehajtasi hataskorok atruhdzéasa). Az allam kiilonleges vonasa, hogy nincs egységes jogi
vagy birosagi rendszer, tagallamonként eltérd a renddrség, helyi dnkormanyzati rendszer,
struktara, a delegalt funkciok megosztdsa is a kozponti igazgatastol. A parlament teljes
mértékben szuverén, mikddésében nem korlatozza a végrehajtéi és a birdi hatalom, sét a
parlamentnek joga van a birdsagok altal hozott hatirozatok torvényhozéds utjan torténd
megvaltoztatasara. Nincs 6nalld alkotmanybirdsig, a parlament lat el ilyen feladatot.>* Az
Egyesiilt Kiralysag kormanyzati miikodésének alapja az ugynevezett Westminster-rendszer
(szamos demokratikus kormanyzati modell alapja: Ausztralia, Banglades, Belize, Kanada,
India, Irak, frorszag, Izrael, Jamaica, Malajzia, Malta, Mauritius, Uj-Zéland, Pakisztan, Papua-
Uj Guinea, Szingapur, Vanuatu). A hatalmi agak szétvalasztidsa a parlament és a kormany
esetében nem torténik meg, a kormany tagjai alapvetéen parlamenti képviseldk.>!® A végrehaijto
hatalom dualista; a Kormany és az uralkodd osztozik rajta. Unitdrius allam, mely elismeri a
tagallamok kozotti kiilonbséget mind a kozigazgatas, mind a jog rendszerében.>® A kdzponti
kormanyt szimos minisztérium és végrehajto testiilet alkotja. °1

A kozponti szerveknek nincs helyi kirendeltségiik vagy megbizottjuk, a helyi szintii
minisztériumi feladatokat a hely szervek szivességként vagy ellenszolgaltatas fejében latjak el.
Léteznek olyan szervek, melyeket a Kormany dekoncentralt szerveknek nevez, de ezek nem
kormany irdnyitasa alatt, hanem azok befolyasa alatt 4llnak. Egyediil a Pénziigyminisztérium
rendelkezik erds teriileti jelenléttel, elsdsorban az adoztatas és a tarsadalombiztositds miatt.>®

Az angol kozigazgatas része a kozponti korméanyzat (a kormany valamennyi igazgatasi egysége,

S4Borok Gyorgy: Az Egyesiilt Kiralysag kormanyzati rendszere. Pro Publico Bono Online, TAmop Specidl,
2011. 8-10. o. http://archiv.uni-nke.hu/uploads/media_items/az-egyesult-kiralysag-kormanyzati-
rendszere.original.pdf (letoltés: 2018.08.22)

Szamel, Balazs, Gajduschek, Koi. 2011. 99-107. o.

SBorok Gyorgy: Az Egyesiilt Kiralysag kormanyzati rendszere. Pro Publico Bono Online, Tamop Specidl,
2011. 8-10. o. http://archiv.uni-nke.hu/uploads/media_items/az-egyesult-kiralysag-kormanyzati-
rendszere.original.pdf (letoltés: 2018.08.22)

516U0.

Szamel, Balazs, Gajduschek, Koi. 2011. 99-107. o.

S1"Borok Gyorgy: Az Egyesiilt Kiralysig korméanyzati rendszere. Pro Publico Bono Online, TAmop Special,
2011. 8-10. o. http://archiv.uni-nke.hu/uploads/media_items/az-egyesult-kiralysag-kormanyzati-
rendszere.original.pdf (letoltés: 2018.08.22)

518U0.

Szamel, Balazs, Gajduschek, Koi. 2011. 99-107. o.
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kozponti hivatalok és koztestiiletek), a helyi dnkormanyzatok és az allami vallalatok (pl.
BBC).>*® Az 4llam t6bb mint &t milli6 kozalkalmazottat foglalkoztat, mely a munkaképes
lakossag tobb mint 15%-a.5%°

A minisztériumokat a miniszter mellett a Miniszterelnoki Hivatal, a Kincstar és a
Kabinet Iroda iranyitja. A négy legnagyobb minisztérium (foglalkoztatottak szama alapjan) a
Munka- ¢és Nyugdijiigyi Minisztérium, a Védelmi Minisztérium, az Allamkincstar és
Beliigyminisztérium (ideértve a bortonoket). A westminsteri-rendszer jellemzoéje a kormény
kollektiv feleldssége a Parlamentnek. Az allamfd, az uralkodd bar a végrehajtd hatalom feje
formalisan, a napi kormanyzasban nem vesz részt, hatalma inkabb szimbolikus. A
minisztériumokat (Ministerial Department) miniszter irdnyitja, allamtitkari rangban, aki egyben
a kabinet tagja. Munk4jat junior miniszterek segitik. A minisztérium vezetdje a Permanent
Secretary, aki nagyjabol a magyar kozigazgatasi allamtitkarnak felel meg. A
minisztériumokhoz végrehajto ligyndkségek tartoznak, melyek szakmai 6nallosaggal birnak.
Nagy szamu a nem minisztériumokhoz rendelt iigynevezett ,,nem miniszterialis kozszervek” —
NDPB-k non departmental public bodies), koznyelvben quango-nak (Quasi Non Governmental
Organisation) nevezett szervezetek. Sajatos végrehajtdo szervezetek, jogallasuk a magyar
kozponti hivatalokhoz hasonlithat6.>?! Feladatuk lehet csak a dontéshozatali folyamatokban
tandcsadoi, vagy akar kozszolgiltatisok nyujtdsa.®?> A harmadik tipusa a kozigazgatasi
szerveknek, melyek a kormédny karnytlvanyai a nem minisztériumhoz rendelt f6osztalyok (Non
Ministerial Department).

Az Egyesiilt Kiralysag Kincstarara (Her Majesty’s Treasury, altaldnos megnevezés: HM
Treasury, azaz Ofelsége Kincstara) az egyik legpatetikusabb megoldas, egy o6nallo
minisztérium, méghozza a négy legnagyobb minisztériumok egyike. 4 Kincstar a kormdny
Gazdasagi és Pénziigyminisztériuma, mely a kézkiadasok felett 6rkodik, az Egyesiilt Kirdlysag
gazdasagpolitikdjanak kialakitasaért felelos, valamint az erds és fenntarthato gazdasdgi
novekedés elérésében elkotelezett. A Kincstar feladata az allami kiaddsok kezelése, melybe a

kiilonbozo6 egyseégek kiadasait, az allamhaztartasi szektor kifizetései, a nyugdij, az évente kezelt

S19A kozszolgalat felépitése az EU tagallamokban és a tagjeldlt orszagokban:
http://www.mkksz.org.hu/html/main/alkossunk/vitainspirator/0406/vita0406.pdf (letoltés: 2018.08.22)

520U0.

%21Borok Gyorgy: Az Egyesiilt Kirdlysag kormanyzati rendszere. Pro Publico Bono Online, Tamop Special,
2011. 8-10. o. http://archiv.uni-nke.hu/uploads/media_items/az-egyesult-kiralysag-kormanyzati-
rendszere.original.pdf (let6ltés: 2018.08.22)

527 Egyesiilt Kiralysag kozigazgatasi szervezeteirdl tovabbi hasznos informaciok:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/519571/Classif
ication-of-Public_Bodies-Guidance-for-Departments.pdf
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kiadasok®? a joléti kiadasok és tokebefektetések is beletartoznak. A pénziigyi szolgaltatasok
szakpolitikaja, melyhez hozzatartozik a bank- €és pénziigyi szolgaltatdsok szabalyozasa,
pénziigyi stabilitds és a varosokban a versenyképesség biztositdsa. Az Egyesiilt Kirdlysag
adorendszerének stratégiai felligyelete, melybe az iizleti, vagyoni, személyi és tarsasagi
kozvetlen és kozvetett adok is beletartoznak. Az allami szektor infrastrukturalis projektjeinek
megvaldsitasa, eldsegitve a maganszektor beruhdzasait az Egyesiilt Kiralysag
infrastrukturdjaba. Valamennyi tevékenysége soran a gazdasdg fenntarthaté novekedésének
biztositasat szem elott tartja.>?* A Kincstari Tanacs célja, hogy tanacsot adjon és tAmogassa a
minisztérium minisztereit, az operativ politika végrehajtasa. A Tandacs ellendrzi és fejleszti a
Kincstar teljesitményét, a rovid és hosszu tavi lehetdségek és kockéazatok felismerésének
biztositasaval. Biztositja a Kincstar személyzete és erdforrasainak megfeleld allokalasat. Védi
és erdsiti a Kincstar vilagszinvonalt hirnevét. A Kincstar Csoport Ellendrzd Bizottsaga az
Allando Titkarsagot timogatja a minisztérium vezetd szerepében és a Vezeté Fokonyveldi
tisztségében. Tamogatja a Kiegészitdé Kincstari Szamviteli Tisztviseloket a kockazatkezelési,
belso ellendrzési és iranyitasi feladatukban a kozponti alapok és elkiilonitett alapok kezelése
soran.’® A Kincstar egy minisztérium, melynek munkajat 13 {igynokség és allami szerv
segiti.’?® A Kincstar feliigyeleti gépezete megfelel a minisztériumi struktirdnak, néhany
részlege azonban atmetszi a kozigazgatdsi hataskoroket.”?’ Az egyik ilyen kozigazgatasi
hataskoroket atmetsz0 szerve a Nemzeti Megtakaritasok €s Beruhazasok (NS&I National
Savings and Investments), egy allami tulajdonu takarékpénztar, amely prémium kotvényeket és
mas megtakaritasi és beruhazasi formak széles valasztékat nyujtja, beleértve a Direct Saver-t
(egy modern megtakaritdsi szamla), tovabba a babakotvényeket. A szerv egy nem
minisztériumhoz rendelt fOosztaly, kozel 25 millio tgyféllel és 157 milliard fontnyi
befektetéssel. A Kincstari Kancellar (Chancellor of the Exchequer) végrehajtéd ligynoksége és
kormanyhivatala egyben, melynek torténete kdzel 150 évre (Posta Takarékpénztar 1étrehozasa)

nyulik vissza.>®® A Nemzeti Megtakaritdsok és Beruhazisok egy szervezete a NS&I

5B Az angol koltségvetésben a koltségek egy része Annually managed expenditure (AME), azaz évente kezelt
kiadasok, melyeket jelentdsen befolyasolhat a gazdasagi és tarsadalmi koriilmény, mig a koltségek egy masik
része a Departmental Expenditure Limit (DEL), azaz a hivatali limit kategdriaba sorolt, mely tobb évre elére jol
kiszamithato — igy az oktatasi kiadasok. (forras: 4. Dabis Attila: A skot szecesszio dilemmai.
Kisebbségkutatas. 2013/2.

http://epa.oszk.hu/00400/00462/00067/pdf/EPA00462_kisebbsegkutatas 2013 2 029-065.pdf (letoltés:
2018.08.22)

524https://www.gov.uk/government/organisations/hm-treasury/about (letdltés: 2018.08.22)
525https://www.gov.uk/government/organisations/hm-treasury/about/our-governance (letsltés: 2018.08.22)
5%https://www.gov.uk/government/organisations/hm-treasury (letdltés: 2018.08.22)

527Szamel, Balazs, Gajduschek, Koi. 2011. 121. o.

8https://nsandi-corporate.com/# (letdltés: 2018.08.22)
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Government Payment Services, a Kormanyzati Pénzforgalmi Szolgaltatoja, mely modern,
biztonsagos és versenyképes banki és innovativ fizetési megoldasokat nyujt a korményzati
szerveknek, koztik a Beliigyminisztérium, Igazsagiigyi Minisztérium, a Brit Vam é&s
Adohatosag szamara. A Brit Vam és Adohatdsag szamara a Help to Save (egy 1) korméanyzati
megtakaritas rendszer, mely az alacsony jovedelmli munkanélkiilieck megtakaritasat tamogatja)
rendszer biztositasa.>?°

Végrehajto iigynokségei a Kincstarnak egyrészt a Kormanyzati Belsé Ellendérzési
Ugyndkség (Government Internal Audit Agency), melyet a Kincstar finansziroz. F6 feladata,
hatékony szolgaltatds nyQjtas a kormanynak és az allamhaztartds szerepléinek.>® A
kormanyzati szervek részére a kozpénzek hatékony kezelésében segit a jobb iranyitdsi,
kockazatkezelési és belsd ellenérzés fejlesztésével. Eves kockazatértékelésen alapuld
munkaprogram alapjan a szervezet irdnyitasi, kockdzatkezelési és belsd ellendrzési kereteinek
megfeleldségérdl és hatékonysagarol szo16 éves jelentésben €s véleményben keriil 6sszegzésre
a tevékenysége. Harom f6 szolgaltatast nyujt a Korméanyzati Bels Ellenérzési Ugyndkség,
egyrészt mindségbiztositast, fiiggetlen és objektiv értékelést a vezetdi tevékenységrol, a
szervezet iranyitasarol, kockéazatkezelésérél és a belsd ellendrzésérdl a megfeleld ralatas
biztositasaért. Masrészt tanacsadoi feladatot 14t el, mely segit fellelni a keretszabalyozasok
hidnyossagait. Tamogatja a fokozott kockazatkezelési és ellendrzési tevékenységek
kialakitasat, gyakran programok és keretek kidolgozasaval. Harmadrészt a csalas elleni
kiizdelem és vizsgalat, mely keretében tdmogatast és tanacsot adnak a csalas elleni stratégidk,
csalas kockazatanak felmérésére annak érdekében, hogy megel6zzEk, elrettentsék és felderitsék
a csalasokat. A szakemberek mind a belsd, mind a beszallitok altal elkovetett csalast és
jogsértést vizsgaljak. A Kincstar megbizasabdl a belsd ellendrzési statégiak feliigyeletét is
elvégzi, a Kormanyzati Belsd Ellenérzési Ugynokség vezetdje egyben a kormény belsd
ellendrzési osztalyanak vezetdje is.>3!

A Kincstar masik végrehajto ligynoksége az Egyesilt Kirdlysag Adossagkezeld
Hivatala (UK Debt Management Office). Végrehajtja a korméany addssagkezelési politikajat
hosszu tavon alacsony finanszirozasi koltséggel, a kockdzatok figyelembe vételével.

Minimalizalja a kormanyzat idészakos nettd pénzkészletének ingadozasanak koltségét, a

52%https://www.civilservicelive.com/sponsor/nsi-government-payment-services (letdltés: 2018.08.23)
http://www.nsandi-gps.com/about-us/our-story/ (let6ltés: 2018.08.23)

Annual Report and Accounts and Product Accounts 2015-16. National Savings and Investments. https://nsandi-
corporate.com/sites/default/files/2018-05/NS%261_Annual_Report 2015 16_complete website version.pdf
(letdltés: 2018.08.23)

530https://www.gov.uk/government/organisations/government-internal-audit-agency (letsltés: 2018.08.23)
S31https://www.gov.uk/government/organisations/government-internal-audit-agency/about (letltés: 2018.08.23)
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miniszterek altal jovahagyott kockéazatvallalasi hajlandosag mellett.>3? A pénziigyminiszter
hatdrozza meg az Ugyndkség pénziigyi és miikodési keretét, aki az iigynokség vezetdjére
ruhazza 4t az adossag- és pénzkezelésre vonatkozo operativ dontéseket, valamint az Ugynokség
napi iranyitasat.>® A Kincstar nevében az Ugynokség bocsatja ki a Gilt-eket, melyek az
Egyesiilt Kirdlysag elsd osztalyu értékpapirjai. Az Ugynokség a Kincstar pénzkezeléséért
felelos, melynek célja, hogy mindig az igényeknek megfeleld forras alljon a kozponti
kormanyzat rendelkezésre, és a nettd tobblet a legjobb hasznot hozza. Az Ugynokség feladata
a nettod pénz pozicidé meghatarozasa és biztositasa, elsdsorban piaci miveletek végrehajtasaval
a Kincstar nettd pénzforgalmi eldrejelzései alapjan a Nemzeti Hitelalap (National Loans Fund)
pénzmozgasainak figyelembe vételével. A Kincstar pénzmozgésa szabalyos id6szaki és havi
mintat kdvet, de jelentds bizonytalansagi kockazatot is hordoz, nagyrészt néhany ado és kiadas
elére nem lathatd felmeriilése miatt. Az Ugyndkség az id6szaki mintikat durva hangolassal,
foként heti kincstarjegyek kibocsatdsaval és a pénzpiaci eszkozok széles korli kétoldalu
kereskedelme révén oldja meg. A Kincstdr pénzaramanak eldrejelzésében bekovetkezd
valtozasok miatt altalaban sziikség van a finom hangolasra is, melyet a napi szinti kétoldala
kereskedéssel biztosit, foként biztositékkal fedezett piacokon (secured market).>%* Az
Ugynokség a pénzforgalmi miiveletei kdzott biztosit a helyi dnkorméanyzatok szamara rugalmas
¢s biztonsagos befektetési lehetdséget (jelenleg tartds betét formajaban), mellyel a kdzponti
kormanyzat kamat koltséget takarit meg.>®*® Az Ugynokségnek lehetésége van mérlegelés
alapjan kétoldalu kincstarjegyek kibocsatasra a jogosult pénzkezeld partnerének kérésére —
ebben az esetben szamos feltételnek sziikséges teljesiilnie, példaul a kamatok és a lejarat piaci
viszonyok alapjan keriil meghatarozasra, minimum 500 000 Font névérték).>*® A Kozhasznt
Munkak Hitel Igazgatdsaga (Public Works Loan Board), olyan hatosagi szerv, mely kolesont
biztosit helyi nkorményzatok és egyéb meghatarozott szervek részére a Nemzeti Hitelalapbol.
A feladat a kozeljovSben a kormany dontése alapjan kozvetleniil a Kincstar ala keriil.>*” A
Nemzeti Adossagesokkentd Kormanybiztosok (Commissioners for the Reduction of the
National Debt — CRND) is az Ugyndkség keretein beliil végzik munkajukat, a kormanyzati

alapok befektetését és kezelését.>® Az egyik legismertebb funkcidja az allamnak adott

S32https://www.gov.uk/government/organisations/uk-debt-management-office (letdltés: 2018.08.23)
533https://dmo.gov.uk/about/who-we-are/ (letdltés: 2018.08.23)
S34https://www.dmo.gov.uk/responsibilities/money-markets/ (letdltés: 2018.08.23)
535https://www.dmo.gov.uk/responsibilities/money-markets/debt-management-account-deposit-facility-dmadf/
(letdltés: 2018.08.23)
536https://www.dmo.gov.uk/responsibilities/money-markets/discretionary-bilateral-treasury-bill-facility/ (letoltés:
2018.08.23)
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538https://www.dmo.gov.uk/responsibilities/public-sector-funds-crnd/ (letsltés: 2018.08.23)
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adomanyok ¢és az allamra szallt hagyatékok kezelése az Egyesiilt Kirdlysag nemzeti
adoéssaganak csokkentése érdekében.®®® Nemzeti Hitelgarancia Rendszer (National Loan
Guarantee Scheme), mely jelenleg nem nyujt 0j garanciat, helyét a Hitelterv Finanszirozasi
Rendszer (Funding for Lending Scheme) vette at. A célja a kordbban a bankok altal fedezetlen
hitelfelvételének allami garancidval valé biztositasa, mely lehetové tette az olcsobb kdlcsondk
biztositasat a bankok részére. Amennyiben a piaci feltételek ismét indokoltta teszik a
garancianyjtast, a Kincstdr megvizsgélja ennek tjranyitési lehetdségét.>*

A Kincstar nem miniszteridlis kozszerve a Koltségvetési Felelosség Hivatal (Office for
Budget Responsibility — OBR), mely fiiggetlen és hiteles elemzéseket készit az Egyesiilt
Kiradlysag allamhaztartasarol. Ennek keretében gazdasagi és koltségvetési elorejelzéseket
készit, a célkitizésekhez mért teljesitményértékeléseket, fenntarthatésagi és mérleg
elemzéseket, koltségvetési kockazatok elemzését, add- és joléti kiadasok ellendrzését,
ezenkiviil adobevételi elérejelzéseket készit.

A Kincstdr nem miniszteridlis tanadcsadd kozszerve a Kirdlyi Pénzverde Tanacsadd
Bizottsaga (Royal Mint Advisory Committe), mely az érmék, medalok, pecsétek és kitiintetések
11j formatervezését vizsgalja meg és ajanlja az elényben részesitett tervet.>*

A Kincstarhoz tartoz6 egyéb szervek, a Kiralyi Vagyoniigynokség (Crown Estate), mely
torvény altal 1étrejott fliggetlen gazdasagi tarsasag, az Egyesiilt Kirdlysag (beleértve a kiralyi
csalad) épiileteinek tengerpartjainak, tengerfenekének, mezdgazdasagi €s erddteriileteinek és a
koztulajdonban 1évé foldteriiletek valtozatos portfolidjaval bir.>*? Nemcsak hagyomanyos
nemzeti értékekkel, természeti kincsekkel gazdalkodik, hanem példaul tobb bevasarld kdzpont
tulajdonosa is, érdekesség, hogy McDonald’s étterem franchise-aval is bir. A tarsasag
vallalkozé szellemii tevékenysége értékes bevételt hoz a kormany részére (az elmult tiz évben
kozel 2,7 milliard fontnyi bevételt hozott).

A Pénziigyi Fogyasztévédelmi Hatdsag (Financial Conduct Authority) a pénziigyi
szolgaltatast nyujto cégek feliigyelete és a pénziigyi piacok prudencidlis szabalyozoja, tobb
tizezer vallalat miikodését felligyeli. Feladata, a fogyasztok érdekeinek védelme a pénziigyi
piacok tisztességes, méltanyos és hatékony miikodési feltételeinek biztositasaval. Prudencialis

szabalyozasi feladata altalanos célként a feliigyelete ala tartozo (bankok, épitdszovetkezetek,

5%https://www.dmo.gov.uk/responsibilities/public-sector-funds-crnd/debt-reduction/ (letdltés: 2018.08.23)
S40https://www.dmo.gov.uk/responsibilities/guarantee-schemes/ (letdltés: 2018.08.23)
S4lhttps://www.gov.uk/government/organisations/royal-mint-advisory-committee (letdltés: 2018.08.23)
S42https://www.gov.uk/government/organisations/the-crown-estate (letoltés: 2018.08.23)

172



https://www.dmo.gov.uk/responsibilities/public-sector-funds-crnd/debt-reduction/
https://www.dmo.gov.uk/responsibilities/guarantee-schemes/
https://www.gov.uk/government/organisations/royal-mint-advisory-committee
https://www.gov.uk/government/organisations/the-crown-estate

hitelszovetkezetek, biztositok ¢és befektetési tarsasagok) tarsasagok biztonsdganak ¢és
stabilitasanak elésegitése. >+

A Beruhazési és Projekt Hatosag (Infrastructure and Projects Authority) a kormany nagy
beruhdzas €s infrastrukturalis szakértdje, tdmogatja ezen fejlesztések sikeres megvalositasat
(vasut, iskola, korhdz, lakhatasi, védelmi, informacids-technologiai fejlesztések ¢és nagy
atalakitasi programok). A Hivatal a kormannyal és a beruhdzokkal egyiittmtikodik a sikeres,
hataridében torténd projektmegvalositasért, és a jovobeni teljesitményjavulasért felel. FO
feladata a magas kockazatu ¢s Osszetett projektek tamogatasa és kockazatcsokkentése, a
beruhdz6 alkalmazottainak készség és képességfejlesztése, a projekt ciklusok (stratégia,
kezdeményezés, finanszirozas) feliigyelete a fliggetlenség megorzésével. A Hivatal a
Kabinethivatalnak és a Kincstarnak is beszamol, egyiitt miikodik veliik. >4

A Kincstérral egylittmiik6dé Nemzeti Infrastruktira Bizottsdg (National Infrastructure
Commision) a kormanynak fliggetlen, szakértdi tandcsot ad a fobb, hosszl tavu infrastrukturalis
kihivasokkal kapcsolatban. Ennek keretében orszagos értékeld jelentést készit a kormany
részére a hosszi tava infrastrukturalis igényekrdl és javaslatokrol, az Egyesiilt Kiralysag
legsiirgetdbb infrastrukturalis kihivésairol részletes tanulményokat készit, melyben javaslatokat
is megfogalmaz a kormény részére, ¢és az altala javasolt infrastrukturdlis fejlesztéseket és
programokat figyelemmel kiséri.>*®

A kovetkezd fontos Kincstar ala tartozd szervezet Fizetési Rendszereket Feliigyeld
Hatésag (Payment Systems Regulator Limited), mely gazdasdgi szabalyozé szervezete a 81
ezer millidard font értékben fizetési rendszereket ilizemeltetd dgazatnak az Egyesiilt
Kiralysagban. F6 célja, hogy biztositsa a fizetési rendszerek miikddtetése és fejlesztése soran
az Oket hasznalo valamennyi vallalkozas €és fogyasztd érdekének figyelembevételét, eldtérbe
helyezését. Tovabba feladata a fizetési rendszerek és szolgéltatasok piacan a hatékony verseny
eldmozditasa a szolgaltatok, fizetési szolgaltatok, infrastruktira szolgaltatok kozott, valamint
célkitlizése a fizetési rendszerek fejlesztésének és innovacidjanak eldsegitése, kiilondsen a
miikddtetéshez kapcsolodo infrastrukturaé. >4
Kincstarhoz kapcsolddo szervezet a Kiralyi Pénzverde (Royal Mint), mely a vilag egyik

vezetd érme exportdre, évente atlagosan hatvan orszdg érméit és emlékérmeit késziti el.

SB3https://www.fca.org.uk/ (letdltés: 2018.08.22)
S44https://www.gov.uk/government/organisations/infrastructure-and-projects-authority (letsltés: 2018.08.22)
S45https://www.nic.org.uk/ (letdltés: 2018.08.22)
S48https://www.psr.org.uk/ (letdltés: 2018.08.22)
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Elsédleges feladata az Egyesiilt Kirdlysag érméinek elkészitése €s forgalmazasa, valamint az
érmesajtoldshoz hasznalt fémlapkak és a hivatalos emlékérmék biztositdsa.>*’

Az Egyesiilt Kirdlysag Pénziigyi Befektetési Részvénytarsasiga (UK Financial
Investments Limited) a Kincstar altal kezelt kovetkezo fontos szervezet, mely felelds a kormany
részesedéséért a Royal Bank of Scotland csoportban, az UK Asset Resolution Ltd.-ben ¢és
leanyvallalataiban ¢és az allamkolcsonok kezeléséért. A Lloyds bankcsoportban 1évo
részesedések kezeléséért is felelds volt, azonban a kormany 2017 madjusdban valamennyi
részesedését értékesitette a bankcsoportban. Az atfogd célja ezen részesedések kereskedelmi
szempontt kezelése az értékiik megdrzése mellett.>*®

Az Egyesiilt Kiralysag Allami Befektetései (UK Government Investments) a korméany
tarsasagi pénziigyi és vallalatiranyitasi szakértdje, melynek feladata az Egyesiilt Kiralysag
Kormanydnak valamennyi jelentds eszkozértékesitésének elokészitése €s végrehajtasa, egyéb
fontos vallalati pénziigyi kérdésekben tanacsadas, beleértve a kormany valamennyi fébb
pénziigyi beavatkozasat a vallalati struktirakat érint6 €s a kormany vallalati pénziigyeket érintd
targyalasai soran.>*

A ko6zponti kormanyzat valamennyi egyenlege egy KESZ-re Keriil 6sszevonasra, melyet
a kozponti bank vezet. Nincsenek koltségvetésen kiviili forrasok, melyek ne keriilnének a
KESZ-re. A helyi 6nkormanyzatok és az allami vallalatok kiviil esnek a kdzponti rendszeren és
kereskedelmi bankoknal vezetik a szamlaikat. A két f6 kozponti kormdanyzati alap a
konszolidécios alap (Consolidated Fund — CF) és a nemzeti hitel alap (National Loans Fund —
NLF). Amennyiben a konszolidacids alapnak tobblete van (és vice versa), automatikusan
atvezetésre keriil a nemzeti hitel alapra, a sziikséges kolcsonfelvétel csokkentése érdekében. A
nemzeti hitel alap a korméanynak biztosit pénzt és helyi Onkormanyzati hiteleket. Az
adossagkezelési szamla (Debt Management Account — DMA), melyet az Egyesiilt Kirdlysag
Adossagkezel6 Hivatala kezel, a nemzeti hitel alap napi tobbletének vagy hidnyanak
kiegyenlitésére szolgal. A konszolidacios alaphoz kertilnek az altalanos adobevételek és egyéb
bevételek. Innen keriil kiegyenlitésre a koltségvetési szervek részére a kotelezettségvallalasaik
teljesitéséhez sziikséges 0sszeg.

A minisztériumok bankszamlait a Kormanyzati Banki Szolgéltato (Government
Banking Service — GBS) vezeti, amely feladatai nagy részét szerz6dések utjan szolgaltatas

integratorként latja el. A Szolgéltatd a pénzkezelés ¢€s banki szolgaltatasok ellatasra

S47https://www.royalmint.com/ (letdltés: 2018.08.22)
S48http://www.ukfi.co.uk/about-us/who-we-are/ (letdltés: 2018.08.22)
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kereskedelmi bankkal kot megallapodast, a tranzakciés szamlak egyenlegeit napvégén
atvezetik a KESZ-re. A legnagyobb kormanyzati felhasznalok bankokkal kotott szerzodéseit is
6 kezeli, felhatalmazasuk alapjan. A Szolgaltatonak egyetlen a Bank of England-nal vezetett
foszamlajan keresztiil biztositja a kifizetéseket a kzponti korméanyzat és a kapcsolddo szervei
nagy részének. A kiadasra vonatkozo kotelezettségvallalas teljesitését kovetden a konszolidalt
alapbol atkeriil az 6sszeg a Kormanyzati Banki Szolgaltaté egy adott alszamlajara, melyet az
érintett koltségvetési szerv ellendriz, ahogy a tobbi kifizetést is. Ezek a Szolgaltatonal vezetett
szamlak atmeneti pihendhelyei a konszolidacios alapbol torténd ki és befizetések soran. A
Szolgaltatd szamlai, a konszolidacios alap, a nemzeti hitel alap és az adossagkezelési szamla
kozotti mozgas kormanyzati koron beliili tranzakciok. A kormanyzati szamlak kozott kapcsolat
(,,Exchequer Pyramid” — kincstari piramisként ismert) azt jelenti, hogy valamennyi szamla
egyenlege a Bank of Englandnal vezetett adossagkezelési szamlara keriil a nap végén. Igy
valamennyi ,,al”’szdmla suficitje ¢és deficitje az addssagkezelési szamldn athalad, igy azok
egyenlege napvégén ¢€s ¢jszaka nulla.

Osszefoglalva, a KESZ kére a kormanyzatra terjed ki, egy teljesen kdzpontositott struktiraban,
ahol a kereskedelmi bankoknak jelentds szerepe van. Integrdlt pénziigyi menedzsment
informacios rendszert (IFMIS) miikddtet a kormény.>*°

5. Egyesiilt Allamok

Az Egyesiilt Allamok allamigazgatasa, kozigazgatasa és pénziigy igazgatasa bonyolult,
nagysagahoz, foderalis jellegéhez igazodo. Prezidencialis kormanyformaja tipusképzd, sok
orszag vette mintaként alapul. Koztarsasadg, kormanyat a polgarok legitimaljak, nagy hangsulyt
kap a hatalommegosztas elve, €lesen elvalik a térvényhoz6 hatalom, melyet a Kongresszus
képvisel, a végrehajtd hatalom, melyet az elndk képvisel és a birdi hatalom, melyet a
Legfelsobb Birosag és egyéb also és kozépfokl birdsagok képviselnek. Az elndk nemcsak a
végrehajtod hatalom feje, hanem a fegyveres erdk fOparancsnoka is.

A torvények az Alkotmanyt kivéve, ugynevezett egyszerii torvények, nincsenek felsébb
torvények, valamennyi torvényt a US Code-ban kodifikalnak. Melynek 31. fejezete tartalmazza
a pénziigyekkel kapcsolatos torvényeket, kiilonboz6 szabalyzatok ¢és korrendeletek
szabalyozzék a koltségvetési folyamatot. A pénztari funkciok €s a Kincstar kormanyzati
kdzpénziigyi irdnyitd szerepét is a 31. fejezet szabalyozza. A Kincstar a kdzosségi pénzek

Orzdje és hitelesitdje a Kincstari szamlak jotallasanak. A szovetségi rendelet alapjan a Kincstar

%03ailendra Pattanayak, Israel Fainboim: Treasury Single Account: Concept, Desing, and Implemantation
Issues. Interantional Monetary Fund. 2010. https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2010/wp10143.pdf (letoltés:
2018.09.09)
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égisze alatt tizemelnek a Federal Reserve Bankjai, mint pénziigyi tigynokségek és bankfiokok.
Ezen bankok vezetik a Kincstar szamlait, fogadjak a szovetségi adobol szarmazoé letéteket €s
kezelik a szovetségi ligynokségek szamlait. Nehany kivételtol eltekintve valamennyi tranzakcio,
ami a szévetségi kormanyhoz tartozik a Kincstar fészamlajan (melyet a new york-i FED bank
vezet) halad at.%%* Eppuigy ahogy az Egyesiilt Kirdlysdg esetében is, itt is a Kincstar egyenld a
Pénziigyminisztériummal (U.S. Department of Treasury), melynek magasztos célja az erds
gazdasadg fenntartasa, a gazdasagi- ¢és munkalehetdségek teremtése, a hazai ¢és kiilfoldi
gazdasagi novekedés és stabilitds elomozditasaval, a nemzetbiztonsag védelme, a pénziigyi
rendszert fenyegetd veszélyek elleni kiizdelem az integritds megdrzése mellett, valamint a
kormany pénzeszkdzeinek és forrasainak hatékony kezelése. A Kincstar egy végrehajto hivatal,
melynek f6 feladata a gazdasagi jolét eldmozditasa és az Egyesiilt Allamok pénziigyi
biztonsdganak garantaldsa, ezek mellett szdmos egyéb feladatért felelds, gy mint az elndk
gazdasagi és pénziigyi kérdésekben vald tanicsaddsa, fenntarthaté gazdasagi ndvekedés
Osztonzése, a pénzintézetek jobb iranyitasanak eldsegitése. Tovabbi fontos feladata a
bankjegyek ¢és érmék gyartasa, allami kifizetések, addbeszedés, a kozponti korményzat
miikodéséhez sziikséges kolcsonfelvétel. A minisztérium egyiittmiikodik mas szdvetségi
hivatalokkal, kiilfoldi korméanyzatokkal és nemzetkdzi pénziigyi szervezetekkel a globalis
gazdasagi novekedés Osztonzése, é€letszinvonal emelése érdekében, valamint amennyire
lehetséges elére jelezni és megeldzni a gazdasagi €s pénziigyi valsagokat. A Kincstarnak
kiemelt szerepe van a nemzetbiztonsag fokozasaban, a kiilfoldi fenyegetések esetében a
gazdasagi szankciok alkalmazéisaval, a nemzetbiztonsagi fenyegetések pénziigyi tdmogatd
halozatainak felderitésével €és azonositdsaval, valamint a pénziigyi rendszerek védelmének
javitasaval. A Kincstar szervezete két f6 komponensre oszlik, az egyik a minisztérium
igazgatosagai, fOosztilyai, valamint a végrehajtdo hivatalok. A minisztérium osztalyai
els6sorban a minisztérium egészére vonatkozo stratégia és iranyitas feleldsei, mig a végrehajto
hivatalok a minisztérium szakfeladatait végzik el. A hivatalok a Pénziigyminisztérium
munkaerejének 98%-at teszik ki. A Pénziigyminisztérium alapfeladatai a szovetségi pénziigyek
végrehajtasa, valamennyi ad6, vam és egyéb pénzosszegek beszedése, mely az Egyesiilt
Allamokat illeti, illetve az Egyesiilt Allamok valamennyi szdml4janak kifizetése, bankjegy és
érme kibocsatds, kormanyzati szamldk ¢és az dllamaddssag kezelése, bankok és

takarékszovetkezetek feliigyelete, a hazai és a nemzetkdzi pénziigyi, monetaris, gazdasagi,

SShttps://jak.ppke.hu/uploads/articles/18283/file/US1.doc (letdltés: 2018.09.09)
Tovabbi koltségvetési informaciok: https://jak.ppke.hu/uploads/articles/18283/file/US2.ppt
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kereskedelmi és adopolitikai tanacsadas, szovetségi pénziigyi €s adotdrvények végrehajtasa, és
az adocsalok, pénzhamisitok felkutatdsa és eljaras ala vonasa.>>

17. tablazat: Az Egyesiilt Allamok kormanyzati kiad4sainak osszege milliard dollirban

Megnevezés/év 2014 2015 2016 2017

Szovetségi kiadasok 3506 3688 3853 3982
Kormanykézi kiadasok -577 -624 -658 -670
Tagallami kiadasok 1550 1634 1707 1762
Helyi kiadasok 1712 1763 1784 1820
Osszesen 6191 6 461 6 685 6 894

Forras: sajat szerkesztés https://www.usgovernmentspending.com alapjan.

A tablazat adatai jol mutatjdk, hogy milyen nagysdgrendii pénzeszkozokkel dolgozik az
amerikai kincstar. A szovetségi kiadasok bruttd kiadasok, tartalmazzak a tagallami és helyi
kiadasokhoz val6 hozzajarulast ¢és a tagallami ¢és helyi kiadasok tartalmazzak a
programkdltségeket. Az Egyesiilt Allamok kormanya a vildg legnagyobb tranzakcid
lebonyolitoja (2003-ban az Osszes szovetségi bevétel és kiadas napi atlaga 18,8 milliard dollar
volt, Gsszehasonlitasként a Magyar Allam 2003 évi koltségvetési kiadasi féosszege 20,2
milliard dollar volt)®®3. Szdvetségi szinten nincsenek olyan kiegyensiilyozé rendszerek, mint pl.
nalunk vagy Németorszagban, mely a teriileti egyenldtlenségeket jelentdsen csokkentenék.

A Kincstar igazgatosagai, tobbek kozott a nemzeti pénziigyek (Domestic Finance), mely
a belfoldi pénziigyi, banki és egyéb gazdasagi teriiletek tanacsaddsaval €s tdmogatasaval
foglalkozik. A Kincstar részére iranyelvek és utmutatasok kidolgozasaval foglalkozik a
pénziigyi intézmények, szOvetségi allamadossdg finanszirozasa, pénziigyi szabalyozas és
tokepiacok teriiletén. A Gazdasagpolitika (Economic Policy) Igazgatosag, mely jelentéseket
készit a jelenlegi és a jovObeni gazdasagi fejlodésrél és segit kidolgozni a megfeleld
gazdasagpolitikat. Az igazgatosag felelds mind a hazai mind a nemzetk6zi gazdasagi témak és
pénziigyi piacok fejleményeinek attekintéséért és elemzéséért. Az Altalanos Tanacs (General
Counsel) jogi és politikai tandcsokat ad a miniszter vagy mas minisztériumi tisztviselOknek. A
Pénziigyminisztérium Jogi Osztalyanak vezetdje, 6nallo iroda, mely a Pénziigyminisztérium
valamennyi jogtandcsosat tartalmazza. A Nemzetkdozi Ugyek (International Affairs)
Igazgatosaga feladata az amerikai gazdasagi novekedés eldsegitése a belsd kornyezet

erdsitésével, a globdlis pénziligyi instabilitdis megakadalyozdsa €s enyhitése, valamint a

S52https://home.treasury.gov/about/general-information/role-of-the-treasury (letsltés: 2018.08.30)

553 Kenneth D. Garbade, John C. Partlan, Paul J. Santoro: Recent Innovations in Treasury Cash Management.
Current Issues in Economics and Finance. 2004/10 No. 11. 1. o.
https://www.newyorkfed.org/medialibrary/media/research/current issues/ci10-11.pdf (let6ltés: 2021.05.20)
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legfontosabb globalis kihivasok kezelése. A Jogalkotasért Felelds Igazgatdsag (Legislative
Affairs) a kongresszussal kapcsolatos iigyekben tanacsot ad a miniszternek a szakpolitika
kialakitadsaban és a minisztérium atfogd irdnyitasanak meghatarozdsa érdekében. Az
Igazgatosag a f6 kapcsolattartdja és koordinatora valamennyi a minisztérium ¢és a Kongresszus,
a Fehér Haz kongresszusi irodaival, €s egyéb minisztériumok ¢és {ligynokségekkel valo
kapcsolattartasdban. A Gazdalkodasi Igazgatosag (Management) felelds a bels6 irdnyitasért, a
minisztérium koltségvetési, tervezési, humanerdforras, informdcios és technoldgiai
gazdalkodéasaért, pénziigyi gazdalkodasért és szamvitelért, kozbeszerzésért, személyes
adatokkal, nyilvantartdsokkal kapcsolatos ¢és adminisztrativ szolgaltatasokat végez.
Pénziigykutatasi Hivatal (Office of Financial Research), mely a Pénziigyi Stabilitas Feliigyeleti
Tanacsot szolgalja, tagszervei és az allampolgarok pénziigyi adatokhoz és informacidhoz valo
hozzaférhetdségének, mindségének ¢és atlathatosaganak javitasaval, pénziigyi stabilitassal
kapcsolatos kutatasok végzésével foglalkozik, és feladata a kockazatkezelések soran a legjobb
gyakorlatok elterjesztése. A Pénziigyi Stabilitas Hivatal (Office of Financial Stability) a 2008-
as pénziigyi valsig nyoman az Egyesiilt Allamok pénziigyi rendszerének és gazdasagi
helyreallitdsanak segitésére elkészitett Troubled Asset Relief Program (TARP -
Elértéktelenedett Banki Ertékpapirok Mentési Programja) végrehajtasa a feladata. A Koziigyek
végrehajtasaért felel, valamint tanacsot ad a minisztériumon és a hivatalokon beliil, hogy
hogyan tudnak a legjobban kommunikalni a kézérdekii kérdésekkel és témakkal kapcsolatban.
Adopolitikai (Tax Policy) Igazgatésag kidolgozza és végrehajtja az adopolitikat és
programokat, feliilvizsgalja a szabalyozast és az Egyesiilt Allamok Adokodexének szabalyozasi
intézkedéseit, targyal az addegyezményekkel kapcsolatban, gazdasdgi ¢€s jogi politikai
elemzéseket készit a hazai és nemzetkdzi adopolitikai dontésekhez. Becsléseket készit az elnok
koltségvetési, fiskalis politikai dontéseihez és a pénzkezeléshez kapcsolodd dontéseihez. A
Terrorizmus és Pénziigyi Hirszerzé6 Ugynokség (Terrorism and Financial Intelligence)
terrorizmusfinanszirozas elleni harchoz, fejleszti és végrehajtja a Nemzeti Pénzmosasi
Stratégiat, valamint a tobbi pénziigyi blincselekmény elleni kiizdelmet célzd politikat és
programot. Az Egyesiilt Allamok Kincstarnoka (The Treasurer of the United States) feliigyeli
az Bankjegykibocsato Hivatal (Bureau of Engraving and Printing) és az Egyesiilt Allamok
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Pénzverdéjét (United States Mint). Tanacsadd és képviseldje a miniszternek a kozdsség
fejlesztések és kozmeghallgatas teriiletén. >

A Kincstarnak jelenleg kilenc hivatala van, ilyen az Alkohollal és Dohannyal
Foglalkozo Addiigyi és Kereskedelmi Iroda (The Alcohol and Tobacco Tax and Trade Burea),
mely felel0s az alkohol- és dohanytermékek eldallitasara, felhasznaldsara és forgalmazasara
vonatkoz6 jogszabalyok betartdsaért és végrehajtasaért. Tovabba beszedi a 16fegyverek ¢és
16szerek jovedéki adojat. A Bankjegykibocsatd Hivatal (The Bureau of Engraving & Printing)
tervezi €s gyartja az amerikai bankjegyeket, értékpapirokat és egyéb hivatalos okiratokat és
kitiintetéseket. A Kincstari Hivatal (The Bureau of the Fiscal Service) feladata az Egyesiilt
Allamok kormanyanak pénziigyi integritasa és miikodési hatékonysaganak el8segitése
kiilonleges szamviteli, pénziigyi, beszedési, kifizetési és kozos szolgaltatasok révén. Kincstari
szempontbol a legérdekesebb a Kincstari Hivatal, mely jelenlegi formdjaban 2012-ben jott 1étre
az Egyesiilt Allamok Allamadéssig Kezelé Hivatalanak és a Pénzforgalmi Szolgaltatéjanak
Osszevonasaval. A kormanyzati muveleteket finanszirozza, elszdmolja az ebbdl eredd
allamadossagot, pénziigyi €s igazgatasi szolgaltatasokat nyujt a szovetségi hivataloknak. A
hivatal miikodteti a szovetségi kormany beszedési és betéti rendszereit, feliigyeli a napi 89
millidrd dollarnyi forgalmat, kincstarjegyek, kotvények és allampapirok értékesitésével a
szovetségi kormany pénzsziikségletét biztositja, elszamolva a keletkez6 addssagot, a szovetségi
programszervezetek részére kozponti pénzforgalmi szolgéltatasokat nyujt, az egész kormanyzat
részére biztosit szamviteli és beszamold készitési szolgaltatasokat, kezeli a kormannyal
szemben fennalld késedelmes tartozasok beszedését, tovabba miikddteti a TreasuryDirect-et,
mely allampapirok online vasarlasat teszi lehetdvé befektetok részére, valamint adminisztrativ,
pénzforgalmi ¢és informécids technologiai szolgaltatisokat nyUjt széleskorli szovetségi
tgyfeleknek a kozos kiszervezett szolgaltatasokon keresztiil melyet az ARC (Administrative
Resource Center) végez.>> A Pénziigyi Biincselekményekkel foglalkozé Hélézat (Financial
Crimes Enforcement Network FinCEN) segiti a biinlild6zési €s nyomozasi, globalis
egylittmiikodéseket, melyek a hazai €és nemzetkozi pénziigyi biincselekmények ellen
iranyulnak. Ezenfelill stratégiai elemzések készit a hazai és a vilagtrendekrdl és mintakrol az
Egyesiilt Allamok politikai déntéshozoi részére. Az Altalanos Feliigyelet (The Inspector
General) fiiggetlen ellendrzéseket, vizsgéalatokat és feliilvizsgalatokat végez a Kincstar
feladatanak végrehajtasa érdekében, javitva annak programjait, miiveleteit, eldsegitve a

gazdasagossag, hatékonysdg ¢és eredményességet, a pénziigyi csaldsok és visszaélések

S54https://home.treasury.gov/about/offices (letdltés: 2018.08.31)
SSShttps://www.fiscal.treasury.gov/fsabout/fs_about.htm (letdltés: 2018.09.03)
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felderitése és megakadalyozasa érdekében. A Kincstari Adoiigyi Fofeliigyelet (The Treasury
Inspector General for Tax Administration) gazdasagos, hatékony €s eredményes hazai ad6zasi
igazgatasi torvények elomozditasat célzo politikdjanak iranyitasaban, 0sszehangolasaban és
javaslatkészitésében vesz részt. Javaslatot tesz a csaldsok és visszaélések megeldzésére és
felderitésére az Adohatosag és kapcsolodd szerveinek programjaival és igazgatasaval
kapcsolatban. Az Adohatdsag (Internal Revenue Service) a legnagyobb hivatala a Kincstarnak.
Feleldss az Egyesiilt Allamok belfoldi bevételeinek megallapitdsaért, becsléséért és
beszedéséért. A Bankfeliigyeletei Hivatal (The Office of the Comptroller of the Currency) az
Egyesiilt Allamok allampolgarait, kozosségeit és gazdasagat tamogaté biztonsagos, megbizhato
és versenyképes bankrendszer biztositasat szabalyozza és feliigyeli. Az Egyesiilt Allamok
Pénzverdéje (United States Mint) tervezi és gyartja a hazai nemesfém rudakat és kiilfoldi
pénzérméket, emlékérmeket €s mas numizmatikai tételeket. A Pénzverde ellatja a FED
bankokat pénzérmével, valamint fenntartja a fizikai 6rzését és védelmét a nemzeti arany ¢és
eziist vagyonnak.>®

A Kincstar konszolidalt pénzalapot tart fenn, egy 6nallo szamlan valamennyi szovetségi
kormany pénzeszkoze szamara. A FED a kormany f6 bankja, elsésorban a new york-i FED
vezeti a Kincstar altalanos szamlajat (Treasury General Account — TGA), mely fogadja a
szovetségi add €s egyéb szovetségi hivatalok bevételeit, feldolgozza a csekk ¢€s elektronikus
fizetési forgalmat az altalanos kincstari szamlanak. Kevés kivételtdl eltekintve a Kincstar
Hivatal kezeli a Kincstar valamennyi pénzeszkozét. A tényleges kifizetést a FED végzi, melyek
valds idében megjelennek az altalanos kincstari szamlan. Mig valamennyi kincstari kifizetés az
altalanos kincstari szamlarol torténik, a tobb ezer pénziigyi intézménybdl allé haldzat szedi be
az adobevételek nagy részét. Ebben az egyszamlarendszerben, valamennyi hivatal és iroda
feladata az id6ben torténd pénzeszkoz felhaszndlas szamviteli ellendrzése és feleldssége. Ezen
pénzeszkozoket a hivatalok és iroddk nem tarthatjdk a Kincstaron kiviili bankszdmlan. A
Kincstari miiveletek a szovetségi szintii kozpénzek teljes korére kiterjed, beleértve a
koltségvetési forrasokat, alapokat, vagyonkezeldi alapokat, feltéltodo alapokat és egyéb
forrasokat. Az allamok és helyi 6nkormanyzatok teljes fiiggetlenséget élveznek pénzeszkozeik
kezelésében, a kozponti bankon kiviili intézmények hasznadlataval.

A KESZ, itt altalanos kincstari szamla, mely szovetségi szinten, decentralizéltan valosul

meg. A FED a koltségvetési szervek f6 bankjaként miikodik, a KESZ kezelésének egy részében

S6https://home.treasury.gov/about/bureaus (letdltés: 2018.08.31)
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kereskedelmi bankok is érintettek. Integralt pénziigyi menedzsment informacios rendszert

(IFMIS) miikddtet a kormany.>’
6. Svédorszag

A skandinav kozigazgatasi modellbdl adoddan, természetesen a pénziigyigazgatasa is a
korabbiakban bemutatott orszagoktol eltér. Svédorszag allamforméja alkotmanyos monarchia.
Nem felel meg sem az angol joguralom, sem a francia torvényesség elvének teljesen, hanem
inkdbb a jogallam kritériuménak felel meg. Kozigazgatasa nordikus vagy skandinav, egyes
allaspontok szerint 6ndllo igazgatasi modellt képez. Alkotménya kartalis, de nem egyetlen
torvénybdl all. Az orszaggytilés dont a miniszterelnokrdl, aki megalakitja a kormanyt, kinevezi
a minisztereket. Az uralkod6 gyakorlatilag nem foglalkozik korméanyzéssal, azt a kormany
végzi. A minisztériumok ¢élén miniszter all, egyetlen minisztériumban tobb miniszter is lehet,
akik vezet6je a miniszterek fonoke (chef for departementet). A minisztériumoknak
hagyomanyosan harom f6 szervezeti egységiik van: statssekreterare (tervezést iranyitja),
espeditionchef (kdzigazgatési ligyek intézésének torvényességével foglalkozik) és a raettschef
(jogszabalyelokészités). A kozigazgatasi ligyeket 6nalld hatoésagok intézik (kdzponti és helyi),
melyeket kiilonb6z0 elnevezéssel illetnek: hivatal, hatésag, irdnyités, szolgalat, igazgatosag stb.
Az allami feladatok jelentds részét a minisztériumok helyett a nagyfokt pénziigyi és miikodési
onallosagot ¢élvezd kormanyzati iligynokségek végzik, igy a minisztériumok joval kisebb
szervezetek, mint Eurdpa mas orszagaiban. A minisztériumok feliigyelete alatt mikodnek ezek
az ugynokségek, azonban ez a feliigyelet sajatos, nem avatkozhatnak bele az iigynokség
dontéseibe, a koltségvetésére, vezetd kinevezésére és mitkodésiik monitorozasara szoritkozik.
A megyék élén megyefonok vagy kormanyzo all, akit a Kormany nevez ki, munkaszervezete
az igazgatosag, mely egy dekoncentralt allami szerv. Az orszaggytilési megbizott (riksdagens
ombudsman) ¢és az igazsagiigyi kancellar (justitiekanslern) a kdzigazgatas jogszerlis€égét s
torvényessegét ellendrz6 sajatos intézmény. A két intézmény egymas mellett, parhuzamosan
miikddik az ombudsman az orszaggylilés megbizottja, az igazsagiligyi kancellar pedig a
Korméany megbizottja. Az ellenérzésiik kimeriil a kifogasban, azaz birdlhatja a dontéseket,
illetve feljelentést tehet, vagy az erre jogosultat felhivhatja erre. Erdekesség, hogy a svéd

koztisztviselok ugyanolyan munkavallalok, mint a versenyszféraban dolgozdk, gyakorlatilag a

57Sailendra Pattanayak, Israel Fainboim: Treasury Single Account: Concept, Desing, and Implemantation
Issues. Interantional Monetary Fund. 2010. https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2010/wp10143.pdf (letoltés:
2018.09.09)
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kozszolgéalat  specialis  szabdlyozasi  rendszerét lebontottak, csaknem teljesen
,,munkajogiasitottak”.>%®

A pénziigyminisztérium felelds a kdzponti kdltségvetést érintd kérdésekért (beleértve
piacokra ¢s a fogyasztovédelemre vonatkozd jogszabalyokért, a kozponti kormanyzati
tevékenységek iranyitdsaért. Kozponti kormanyzati adminisztracids tevékenysége biztositja a
kormanyzati szervek szamara az eszkozoket és feltételeket a kormany €s az orszaggylilés
dontéseinek végrehajtasahoz, mely magaban foglalja a szolgaltatdsok fejlesztését és a
hatékonysagat, a teriileti koordinaciot, az allam munkaltatoként valo felelosségét és az allami
tulajdon fenntartasat és adminisztraciojat.>>®

A skandinav orszagok (Norvégia, Svédorszag, Dania és Finnorszag) nem rendelkeznek
elkiiloniilt kincstari részleggel a pénziigyminisztériumban. A szakminisztériumokhoz delegalt a
legtobb koltségvetés veégrehajtasi ellendrzo funkcio. A pénziigyminisztérium ezekben az
orszagokban nem végez semmilyen részletes kotelezettségvallaldsi vagy kifizetési ellendrzést.
A beszamolokat a minisztériumok ¢és ligynokségek készitik el, és a pénziigyminisztérium
osszevonja. Ondallé Adossagkezelési Hivatallal rendelkezik Svédorszag, mely kezeli a KESZ
rendszert.5° A Svéd Nemzeti Adéssagkezelé Hivatal (Swedish National Debt Office) a
kozponti  kormanyzat pénziigyigazgatasat veégzi. Fontos szerepet jatszik a kozponti
kormanyzatban, a pénziigyi piacokon és ezek kovetkeztében a nemzetgazdasagban is. A
Pénziigyminisztérium ala tartozo kozigazgatasi szerv, hatdsag, melyet 1789-ben alapitottak. A
Kormény nevezi ki a tandcs tagjait és a foigazgatdt. Feladata, hogy banki szolgaltatasokat
nyujtson a kdzponti korméanyzat részére, az allamadossag kezelése €s hitelfelvétel, allami
garancidk ¢és kolcson nyujtasa, fogyasztovédelem eldmozditisa €és a pénziigyi rendszer
stabilitdsanak biztositdsa érdekében a betétbiztositasi és befektetéi védelmi rendszerek
megfeleld miikodtetése, a bankok allami tdmogatasanak iranyitasa. A Hivatal altalanos célja a
kozponti kormanyzati pénzgazdalkodasi koltségeinek minimalizalasa, alacsony kockazat
mellett. Célja a hatékony pénzkezelés és a pénziigyi rendszer stabilitasanak megérzése.®! Az
Adodssagkezelési Hivatal kormanyzati hitel és finanszirozasi feladatkdrében kezeli a kdzponti
kormanyzati hiteleket és kormanyzati garancidkat és kolcsonoket. Emellett betétbiztositast és

valamennyi korményzati szerv részére pénzgazdalkodasi szolgaltatast nydjt. A Hivatal feladata,

5%8Szamel, Balazs, Gajduschek, Koi. 2011. 549-574. o.
S5%https://www.government.se/government-of-sweden/ministry-of-finance/ (letdltés: 2018.10.08)

5603ailendra Pattanayak: Expenditure Control: Key Features, Stages, and Actors. International Monetary Fund.
2016. https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2016/tnm1602a.pdf (letdltés: 2018.09.11)
S6https://www.riksgalden.se/en/aboutsndo/About-the-Debt-Office/ (letdltés: 2018.10.08)
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hogy amennyiben a kdltségvetési szerv kiadasai meghaladjdk a bevételeiket kdlcsont vegyen
fel, illetve tobblet esetén csdkkentse a kozponti korméanyzat hitelét.®®? Az Adossagkezelési
Hivatal garanciat és kolcsont nyujt mind piaci mind allami szervek részére a Kormany és az
Orszaggytlés jovahagyasat kovetden. E feladatkorében a Hivatal 2018. szeptember 1-tdl felelds
a nuklearis hulladék elhelyezésének finanszirozasanak biztositasaért.”®® Az Adossagkezelési
Hivatal pénziigyi stabilitas biztositasi feladatkdrében felelds a valsaghelyzetben 1évd bankok
kezeléséért, a betétbiztositasi rendszer megfeleld miikodéséért.>®* A kozponti kormanyzat
pénzkezelési modelljére mind a kozponti, mind a decentralizalt felelosség jellemzo.
Kozpontositott abban az értelemben, hogy a likviditaskezelés kdzpontositott, és a koltségvetési
szervek kotelesek a kdzos keret megéllapodasokat alkalmazni a pénziigyi tevékenységeik soran.
Decentralizalt abban az értelemben, hogy a koltségvetési szervek dontik el, hogy hogyan
hasznaljék fel az eldirdnyzataikat céljaik elérésében, valamint, hogy kifizetéseik a megfeleld
cimzettekhez keriiljenek, a megfeleld idében és Osszegben, tovabba, hogy a belsd biztonsagi
eljarasukat ¢és ellendrzésiiket kialakitsak és alkalmazzak. A kifizetési folyamatok a keret
megallapodasok alapjan a KESZ-en torténnek, a pénzforgalmi szolgaltatasokat kereskedelmi
bankok biztositjak. 2016-ban 225 kormanyzati szerv, 6sszesen 3.300 bankszamlat tartott fenn,
melyeken 177 milli6 tranzakciét bonyolitottak le.>®®

A hatésagi pénzforgalmat (a Svéd Tarsadalombiztositasi igazgatdsagot is beleértve) az
Adossagkezeld Hivatal (Debt Office) bonyolitja egy kozponti szdmlén (SCR), melyet a
kozponti bank (Riksbank) vezet. A pénzforgalom nettositasra kertil, attol fiiggden, hogy a nap
végi egyenleg tobblet vagy hiany, lekotést vagy forrast eszk6zol az Adossagkezeld Hivatal. Az
egyes hatosagoknak egy vagy tobb tranzakcids szamlaja van egy vagy tobb banknal, ezek az
egyenlegek a vonatkozd bank fészamlajara keriilnek, majd a KESZ (SCR)-re atvezetésre
naponta haromszor. Az egyes hatdsdgok Adossdgkezeld Hivatalndl vezetett szadmlai
kamatozoak. A pénziigyi szolgaltatasokat bankokkal kotott keret megallapodéasok alapjan végez
a Hivatal és az egyes hatosagok, melyekben szabalyozasra keriil a hatdsagok altal hasznalhato
valamennyi pénziigyi szolgaltatds. A hatosdgok megvalaszthatjdk a bankot, melynél a
szamldjukat vezetik. A hatdsdgok a keret megallapodés alatt kotott szerzédést irnak ald a
bankkal, a hatésagok fizetik meg a banki szolgaltatdsok koltségét, de valogathatnak a bankok

kozott, az Adossagkezeld Hivatal dolga, hogy finanszirozza a pénzigényliket a bankkozi

S62https://www.riksgalden.se/en/aboutsndo/Central-government-debt-and-finances/ (letéltés: 2018.10.08)
S63https://www.riksgalden.se/en/aboutsndo/Guarantees-and-financing/ (letsltés: 2018.10.08)
S64https://www.riksgalden.se/en/aboutsndo/Financial-stability/ (Ietdltés: 2018.10.08)
S85https://www.riksgalden.se/en/aboutsndo/Cash-Management/ (letdltés: 2018.10.08)

183



https://www.riksgalden.se/en/aboutsndo/Central-government-debt-and-finances/
https://www.riksgalden.se/en/aboutsndo/Guarantees-and-financing/
https://www.riksgalden.se/en/aboutsndo/Financial-stability/
https://www.riksgalden.se/en/aboutsndo/Cash-Management/

piacrol. A KESZ a kozponti ¢és a helyi korméanyzati szerveket fedi le, decentralizalt
struktirdban. A kereskedelmi bankok és a kozponti bank is részt vesz az allamhéztartas
pénziigyi lebonyolitasaban. Integralt pénziigyi menedzsment informaciés rendszert (IFMIS)
miikddtet a kormany.%%®

A svéd kozponti bank a Riksbank, mely egyben a Riksdag, a svéd parlament egy
hatésaga is. A Riksbank végzi a pénz kibocsatasat és biztositja annak értékallosagat, az
arstabilitast, meghatarozza az inflaci6 célértékét, valamint biztositja, hogy a kifizetéseket a
gazdasagban biztonsagosan €s hatékonyan lehessen elvégezni. A kozponti bank monetaris
politikajanak célja az inflacios célérték elérése, mikdzben tamogatja az altaldnos
gazdasagpolitikai célokat, a fenntarthatd6 novekedés és magas foglalkoztatottsag szem elott
tartasaval. A Riksbank meghatdrozza az iranyadd kamatszintet, a repo-kamatlabat az inflacid
¢s a gazdasagi fejlodés befolyasolasa érdekében. A Riksbank a biztonsagos €s hatékony fizetési
mechanizmusok eldsegitésére elektronikus fizetési rendszert (RIX) tart fenn, mely
biztonsagosan és hatékonyan kezeli a bankok €s més piaci szereplok nagy értéki kifizetéseit.
A kozponti bank folyamatosan elemzi a pénziigyi rendszer stabilitasat, annak érdekében, hogy
koran felismerhesse azokat a valtozdsokat melyek veszé€lyt jelentenek a pénziigyi stabilitasra.
Ezek az elemzések elsdsorban a svéd bankcsoportokra, a pénzpiacok mukodésére és a
kifizetések és pénzpiacok miikodéséhez sziikséges pénziigyi infrastruktirara 6sszpontositanak.
Sziikség esetén beavatkozhat a bankoknak nyujtott likviditasi segéllyel.®®’

1. Az Eurépai Allamkincstar

Az integracio teriiletének szélesedésével 1 feladatok generdlédnak, melyek
végrehajtasara nem feltétlen hivatottak és alkalmasak a mar meglévé Eurdpai Unids
intézmények. Eppen ezért az Eurépai Unioban is fel-felvetddik az 6tlet, hogy sziikséges lenne
eqy, az EU koltségvetését végrehajté ondllo szerv létrehozdsdra, az Eurdpai Allamkincstar
megteremtésére. Ennek megvaldsitasara mar tobb elképzelés is napvilagot latott. Jelenleg a
koltségvetés végrehajtasahoz kapcsolodd allamkincstari feladatokat alapvetden az Eurdpai
Kozponti Bank latja el. A probléma, hogy mas jellegili feladatai, funkcioi vannak — nevezetesen
a kozponti banki funkciok (monetaris politika meghatarozasa és végrehajtasa, devizamiiveletek

végrehajtasa, az eurd Ovezeti tagorszdgok devizatartalékainak kezelése, fizetési rendszerek

S66Sailendra Pattanayak, Israel Fainboim: Treasury Single Account: Concept, Desing, and Implemantation
Issues. Interantional Monetary Fund. 2010. https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2010/wp10143.pdf (letoltés:
2018.09.09)

67https://www.rikshank.se/en-gh/about-the-riksbank/the-tasks-of-the-rikshank/ (letoltés: 2018.10.08)
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zavartalan mukodésének segitése, bankjegy kibocsatas, pénziigyi stabilitds biztositdsa és
feliigyelete, nemzetkozi és eurdpai egyiittmiikodések, kimutatisok készitése).”®

Az 0nallo intézmény felallitasa az allamkincstari feladatokra pontosan a fentiek miatt
nem elvetend6. Egy 6nallo intézménnyel, elkiiloniilt hataskorrel e funkcié hatékonyabban,
mélyebb ¢€s professzionalisabb ellendrzéssel lenne végrehajthatd — amit a koltségvetés egyre
novekedd nagysaga — még inkabb indokol. Herman Van Rompuy, az Eurdpai Tanacs korabbi
elndke (2009-2014) altal kozzétett dokumentumban, melyet az Eurdpai Bizottsag elndkei, az
Eurd csoport és az Eurdpai Kézponti Bank dolgozott ki (Herman Van Rompuy: Report by
President of the European Council TOWARDS A GENUINE ECONOMIC AND
MONETARY UNION, 2012), az Eurépai Unid jovojérdl szold elképzelések egyikeként
fogalmaz meg tobbek kozott egy az Unids Allamkincstar felallitisat. A teljeskorii pénziigyi
unié jelentené a teljesitOképesség fejlesztését eurdpai szinten — amely képes a gazdasagi
Osszefiiggéseket kezelni —, és az eurd-Gvezet koltségvetési szerveinek fejlesztését, mint példaul
az Allamkincstar 1étrehozasat. Ez, az unio, ezen feliil a kozponti koltségvetés megfeleld
feladatainak és funkcioinak, illetve a nemzeti koltségvetések Osszeillesztésének a
meghatarozasat is maga utan vonna.>®® A dokumentumban az Eurépai hatosagok szamara vazolt
jovOkeép, sokkal nagyobb hataskoroket biztositana azok szdmara a késébbiekben. A jelentésben
- tobbek kozott - az alabbi k6zos feladatok ellatdsara fogalmazodnak meg javaslatok: egyes
orszagok 4ltal felvehetd hitelekre vonatkozd korldtok megallapitdsa, az éves nemzeti
koltségvetésekre vonatkozd vétojog, abban az esetben, ha az orszag varhatéan meghaladja a
hitelkorlatait, az eur6zona hitelfelvételeit egyiittesen, aggregalt modon lehetne vizsgalni, az
Eurdpai Allamkincstdr létrehozdsa a kézponti és a nemzeti koltségvetések feliigyeletére, egy
egységes europai banki unio, valamint egy kozos rendszer létrehozdsa, mely garantdlja a
bankbetéteket, kozos politika a foglalkoztatdasi szabdlyozasokra és az adomértékekre
vonatkozéan és a nemzeti parlamentekkel valo kozos dontéshozatal. A javaslat szerint az
Eurdpai Allamkincstar 1étrehozasaval annak a nemzeti koltségvetésekre is kiterjedne a
hataskore. Az egyik legjelentésebb valtozas az eddigiekhez képest a javaslatokban, hogy mig
korabban az eur6zona tagjainak a koltségvetési hidnyukat egy bizonyos szint alatt kellett tartani,
a javaslat szerint az Eurépai Allamkincstar a koltségvetés modositasra tudna kényszeriteni a

tagokat koltségvetési hianyuk csokkentése érdekében.>’”

S68http://www.ech.europa.eu/ecb/tasks/html/index.en.html (letdltés: 2014.03.17)

6Herman Van Rompuy: Report by President of the European Council TOWARDS A GENUINE ECONOMIC
AND MONETARY UNION. 2012. https://www.consilium.europa.eu/media/21570/131201.pdf (letoltés:
2014.03.19)

S%0http://www.bbc.com/news/business-18592135 (letdltés: 2014.03.17)
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,, Az Eurdpai Allamkincstar az egyes tagallamok koltségvetése felett 6rkodne, és abba
akéar bele is szolhatna, igy az eur6zona tagallamai kozott egyfajta pénziigyi kozosség is
létrejonne.”®’! Az Uni6 0j teriileteinek mi sem bizonyitja jobban egyre boviild korét, mint
Wolfgang Schiuble német pénziigyminiszter kijelentése, mely a fenti dokumentummal
egybecseng: “sziikség lenne egy olyan eurdpai pénziigyminiszterre, aki mint Europa
megvalasztott elndke, megvétozhatna az egyes tagallamok koltségvetését.”>’2

Az 1j intézmény felallitdisa mindenképpen az Uni6 hatékonysagat és eredményességét
segitené, tovabba a nemzeti koltségvetések esetében az Unid gazdasagpolitikdjahoz illeszkedd
transzformalo, stabilizald hatasa lenne. Jean-Claude Juncker 2015-ben tartott az ,,Unid
Allamai” beszédében is bejelentette az eurddvezet kincstardnak (2017 kozepe utéani)
létrehozasanak hosszu tava céljat. A kincstar felelds lenne a koltségvetési kapacitasaért,
melyeket a nehézségek ¢és strukturdlis reformok eldmozditasara hoznak létre az eurdzona
orszagai. A forrdsa szdrmazhat sajat alapbol, nemzeti hozzdjarulasokbol, vagy akar
mindkettébol. 2017. majus 31-én a Bizottsdg bemutatta a Gazdasagi és Monetaris Unid
elmélyitésérdl szolo vitaanyagot, és felvazolt benne néhany Kincstarra vonatkoz6 pontositast.
A Bizottsag szerint (1) az eurodvezet és a tagdllamai gazdasagi és koltségvetési feliigyelete
lehetne a feladata, valamint (2) az esetleges eurdpai alacsony kockdzatu eszkézok
kibocsdatasanak koordinacioja (az Europai Koltségvetési Tandcs tamogatdsaval), és a (3)
makrogazdasagi stabilizacios funkcio kezelése. A Bizottsag javaslatdban az is szerepel, hogy a
Kincstar Osszeolvaszthatna azokat a meglévé kompetenciakat és szolgaltatasokat, melyek
jelenleg a kiilonb6zd szervek és szervezetek kozott vannak szétszorva, beleértve az Eurdpai
Stabilizaciés Mechanizmust az EU jogi keretébe vald integraldsat kovetden. A kincstar az
Eurdpai pénziigyminiszter felel6sségi korébe tartozna, aki egyben az ECOFIN/Eurocsoport
vezetdje is lenne. A Bizottsag 2017. december 6-an bemutatta az litemtervét az Eurdpai Unid
gazdasagi és monetaris unidjanak elmélyitésére. Ebben az Eurdpai Stabilizaciés Mechanizmust
alakitanak at egy Europai Monetaris Alappa. A Bizottsag javaslata szerint egy teljesen miikodo
Eurdpai Monetaris Alap 2025-ig torténd bevezetése elésegitené az EU Kincstar felallitasat.>”

Az Europai Szakszervezetek Szovetsége ugy véli, hogy egy Eurdpai Kincstar

létrehozasa, egy modja lehet a kdzberuhazasok tamogatdsdnak és az eurdpai gazdasag

fenntarthatd modon torténd helyredllitdsdnak a bizonytalan gazdasadgi és politikai

Shttp://www.origo.hu/gazdasag/20120626-nyilvanossagra-hoztak-az-europai-unio-jovojerol-
szoloelkepzeleseket.html (letdltés: 2014.02.26)

572yo.
5B3http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/file-
euro-area-treasury (letdltés: 2018.09.09)
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vilaghelyzetben. Mind az eur66vezetben, mind az Eurdpai Unidban az allami beruhazéasok 2009
ota folyamatosan csokkennek. Europai Kincstar altal timogatott beruhdzasok lehetévé tennék
a nehéz helyzetben 1évo tagdllamok szdmara, kiillonosen a nagy gazdasagi visszaesésekkor,
hogy elkeriiljék az allami beruhdzasok csokkentését. A Szovetség J. Bibow programjanak
kovetésével 6sszhangban tigy véli, hogy a Kincstar a jovobeli kozberuhazasok dsszegytijtésével
¢és az ezeket finansziroz6 megfeleld eurdpai allampapirok kibocsatasaval foglalkozhatna. A
tagallamok meghatarozzak a sziikséges kozosségi beruhdzasok teljes mennyiségét (példaul a
régid GDP-jének 3 szazalék) és lehetoséget biztositana a tagallamok részére a koltségvetési
mozgasteriik novelésével (Eurdpai Kincstari értékpapirok kibocsatasa).>’

A Kincstar a tékepiacrdl venne fel kolesont €s biztositand azt a korméanyok részére
alacsony kamat mellett. A tagéallamok tovabbra is sajat beruhdzasaikat ellenériznék ¢és a
kolesont késdbb fizetnék vissza. A Kincstar hatokore valamennyi 0j allami beruhdzasra
kiterjedne, a nemzeti koltségvetések pedig csak a folyo6 kiaddsokat tartalmaznak. A kormanyok
ezzel elkeriilhetik a beruhazasi kiadasok csokkentését megszoritasok idején, mellyel jovojiiket
tudnak megalapozni. A magasabb allami kiaddsok, tobb maganberuhdzast is indukalnak ¢és az
adossagok nem oszlananak meg. A Stabilitasi és Novekedési Paktum tovabbra is érvényben
maradna a jelenlegi kiadasokra, és a Kincstar visszautasitana a tamogatasok kifizetését, ha az
orszag nem teljesiti a koltségvetési célokat, ezzel a kormanyokat 6sztondznék a megfeleld
politikara.>"

Az integracid ilyen szinti mélyiilésével az Unid vilaggazdasigi befolydsat és
versenyképességét tovabb erdsithetné. Ugyanakkor az integracid ezen szintje erdteljesen
beletitkdzhet a tagallamok nemzeti szuverenitasaba. A fiskalis €s monetaris politika ilyen szintii
szabalyozasa nem feltétleniil lesz mindenkire nézve elényds, hisz nem létezik egyetlen "jo0"
politika, amelyet minden &allam alkalmazni tudna, mert az egyes gazdasdgi folyamatok
szamtalan tényezOtdl fliggnek. Az elképzelés azzal a ki nem mondott, révidtavl politikai
érdekkel helyezkedik er6sen szembe, miszerint a kormanyok eldszeretettel vallalnak hosszu
tavl kotelezettséget (pl. hosszl lejarath hitelfelvétel) — erdn feliil is —, melybdl finanszirozhatjak
rovidtava befolydsuk/tamogatottsaguk novelését. A szigoru hitelfelvételi korlattal azonban
nemhogy a tdmogatottsagdt nem tudja az adott kormdny ndvelni, hanem az jelentdsen

csokkenhet, hiszen ezen forrdsok elvondsa az allami koltségvetés csokkenésén keresztiil

57446. ETUC Position Paper: A European Treasury for Public Investment.
https://www.etuc.org/en/document/etuc-position-paper-european-treasury-public-investment#.WOdwYdJ94dV
(letoltés: 2018.09.09)

SThttps://www.socialeurope.eu/european-treasury-one-answer-eus-economic-woes (letéltés: 2018.09.09)
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mindenképpen valamelyik szféra (egyének, haztartdsok, vallalkozasok, allam és szervei)
forradselvonasat vonja maga utdn. Az integracié biztosan eljut majd az dsszehangolt nemzeti
gazdasagpolitikdk szintjére, a kérdés csak az, hogy erre mikor all majd minden orszag készen,

s képes vallalni az ezzel jar6 aldozatokat is.

V. MAGYAR ALLAMKINCSTAR JELENLEGI FELADATAIL AZ
ONKORMANYZATOK ES A MAGYAR ALLAMKINCSTAR KAPCSOLATAS®

Annak ellenére, hogy jogrendszeriinkben a kozigazgatas altalanosan haszndlt fogalom,
hianyzik a hazai jogban tartalmi értelmezése. Nemcsak a torvényhozas mell6zi pontos
kozigazgatas fogalmi tisztazasat tovabb neheziti, hogy minden orszagban eltérd lehet maga a
kozigazgatas tartalma, els6sorban az allam szerepvallalasa, masrészt az allami feladatok
végrehajtdsanak moddja, Utja fiiggvényében. Az aldbbi fogalmi meghatdrozasoknal,
értelmezéseknél elsdsorban a gondolatébresztés, a problémafelvetés a célom.

»A kozigazgatas a kozfeladatok megoldéasara hivatott szervezet, az ezen szervezet altal
kifejtett mikodés és azoknak a célkitlizéseknek az Osszessége, amelyet valamely koziilet
kozhatalmi ton elérni kivan. Ha a hdrom elem barmelyike hianyzik, igazgatasrol beszéliink,
de ezt az igazgatast kozigazgatasi jellegiinek nem nevezhetjiik.”"" Vizsgaljuk meg részenként
a fogalmat, els6ként a ,,kozfeladatok megoldasara hivatott szervezet” meghatarozast. Nemzeti
jogunkban a 2011. évi CXCV. szamu torvény (tovabbiakban: Aht.) pontosan meghatarozza a
kozfeladat fogalmat, azaz jogszabalyban meghatarozott allami vagy dnkormanyzati feladat.

A ,,megoldéasara hivatott szervezet” kifejezés, feltételezi hogy alapfeladatként, feladatai
tulsulyat ezen kozfeladatok megoldasa képezi. ,,Az ezen szervezet altal kifejtett miikodés és
azoknak a célkitlizéseknek az Osszessége” a feladatahoz kapcsolédd valamennyi aktust
tartalmazza, fiiggetleniil attdl, hogy aktiv vagy passziv résztvevdje a szervezet. ,,Amelyet
valamely koziilet kozhatalmi uton elérni kivan” a kdzhatalmi Ut fogalmi tisztdzasakor, a
kozigazgatas fogalmahoz hasonld problémaval szembesiiliink.

A hazai jog ebben az esetben sem tartalmaz értelmez6 rendelkezést, fogalmi meghatarozast

annak ellenére, hogy a szamos jogszabaly alapfogalomként alkalmazza (pl.: Alaptérvény XXV.

S8A tanulmany az Igazsagiigyi Minisztérium jogaszképzés szinvonaldnak emelését célzé programjai keretében
valdsult meg.

S"Weis Istvan: Bevezetés a kozigazgatas alaptanaiba. In: Lérinc Lajos (szerk.): A magyar kozigazgatds-tudoméany
klasszikusai. 1874-1947. Budapest 1988. 116. o.

Fabian Adrian: Kozigazgatas-elmélet, Dialog Campus Kiado, 2011. 17. o.
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cikk, Ptk. LXXI. fejezet, Afa tv. 7. szakasz). Altalanossagban azt értjiik alatta, hogy az allami
szervek kotelezd érvényli dontéseket hozhatnak a jogalanyokra, melyet az 4llam sziikség esetén
végso soron fizikai kényszer alkalmazéasaval is végrehajthat, kikényszerithet. A fizikai kényszer
éppolyan Osszetevdje, mint a kotelezd érvényli dontés. A prerogativa ritkan ilyen erds,
altalanossagban olyan tobbletjogositvannyal birnak az allami szervek, melyek a dontés, az
eljaras, az aktus végrehajtasat gyorsitjak (pl. adok modjara vald behajtas). A fenti értelmezés
tiikrében a Kincstar tevékenységeinek zome, nem kozigazgatasi jellegii, hiszen a tevékenységei
tobbségében a kozhatalmi jelleg hidnya szokvanyos, mondhatni altalanos.

Egy masik altalanosan hasznalt fogalom szerint: a kozigazgatds azon szerveztek
Osszessége, amelyek kozhatalmat gyakorolva, az éllam vagy az Onkormanyzat nevében
kozfeladatokat latnak el és jogszabalyokat hajtanak végre.

Ebben a megfogalmazasban is szerepel a kozhatalom, ha ezeket a fogalmi
meghatarozasokat elfogadjuk, akkor az allam és az Onkorményzati igazgatds valamennyi
szerzOdéses ¢és igazgatasi kapcsolata kivill esik a kozigazgatison. Ha igy huzzuk meg a
kozigazgatas hatarat, azaz, hogy a felek kapcsolata jogszabalyi vagy szerzddéses alapon
nyugszik, sem jutunk kozelebb az igazsdghoz. Amennyiben az eljard szerv mindsége, tipusa
alapjan vizsgal6dunk, akkor sem, hiszen sok esetben gazdasagi szervezet végez kozigazgatasi
feladatot. Maga a cél nyujthat véleményem szerint tdmpontot: a cél érdekében végzett
tevékenység, hiszen a cél a kozfeladat ellatasa.

Az uralkodo allaspont szerint, a kozigazgatds nem mas, mint a kozigazgatasi szervek és
azok tevékenységének Osszessége. Amennyiben ezzel a definicidoval azonosulunk, akkor méar
csak a kozigazgatasi szerveket sziikkséges meghataroznunk. A hatalommegosztas elve szerint a
torvényhozo, igazsagszolgaltatasi, korméanyzasi tevékenységet ettdl elkiilonitetten kezeljiik,
ugyan kivétel nélkiil szolgaljak a kozérdeket, de nem kozvetleniil. Barmelyik nézéponttal
értiink is egyet, maga a kozigazgatas célja vitathatatlan, azaz koziigyek ellatasa. Koziigy alatt a
koz érdekét szolgéld, arra kihato iigyet értiink.

A kozigazgatasi szervek célja a kozigazgatasi feladatok ellatasa, miikodésiik forrasat az
allam biztositja, sajatos, az allamhoz kot6dd elszamolasi és finanszirozasi szabalyok
érvényesek rajuk, nyilvantartasukat és tevékenységiiket az allam kozvetleniil befolyasolja,
Iényeges jellemzdjiik a joghoz kotottség, mely befolyasolja mitkddésiik minden tertiletét.

A kozigazgatas, igy minden kozigazgatasi szerv 1ényegi feladata a koziigyek ellatasa. A
kozigazgatas két nagy teriilete az 4llam és az onkormanyzati igazgatds. Onkormanyzati

igazgatasi tevékenységet elsdsorban a helyi 6nkormanyzatok végeznek. A helyi dnkormanyzat
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a helyi kozosség, a feladat- és hataskordk, valamint az eréforrasok autondom kozigazgatasi
egysége®’®,

»A helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében helyi
onkormanyzatok miikodnek.”®”® A kozigazgatasban a helyi onkorméanyzatok sajatos helyet
foglalnak el, hiszen érdekképviseleti és egyben végrehajtd szervek is. Az allamigazgatasi
szervektdl eltéréen koltségvetésiiket maguk allapitjak meg. Gazdalkodasukra és miikodésiikre
is Onallosag jellemzo, vezetdit, tisztviseldi egy részét helyi valasztopolgarok valasztjak meg.
A helyi 6nkormanyzas a helyi 6nkormanyzatoknak azt a jogat és képességét jelenti, hogy —
jogszabalyi keretek kozt — a koziigyek 1ényegi részét sajat hataskoriikben szabalyozzak és
igazgassak a helyi lakossag érdekében. E jogot pedig olyan tandcsok, vagy testiiletek
gyakoroljak, amelyeknek tagjait egyenld, kozvetlen €s altalanos valasztdjogon alapul6 szabad
¢s titkos szavazassal valasztjdk és melyek nekik felelds végrehajté szervekkel is
rendelkezhetnek. E rendelkezés semmilyen mddon nem érinti az allampolgari gytiléseknek, a
népszavazasnak vagy kozvetlen allampolgari részvétel egyéb formajanak igénybevételét ott,
ahol azt jogszabaly megengedi.”*®

A hazai 6nkorményzati rendszer kétszintli és nincs ala-folé rendeltség a szintek kozott.
Megkiilonboztetiink telepiilési onkormanyzatokat: ide tartoznak a kdzségi, varosi, megyei jogu
varosi, keriileti és a févarosi onkormanyzatok, valamint teriileti onkormanyzatokat: a megyei
¢és a fovarosi onkormanyzatok. Mint lathatd, a févarosi 6nkormanyzat specialis, mivel egyben
telepiilési és teriileti Onkormanyzat is. E két csoport egyiitt alkotja a helyi 6nkormanyzatok
fogalmat. Az Onkormdnyzatok tarsuldsokat hozhatnak Ilétre. Sajatos a nemzetiségi
onkormanyzatok statusza (orszagos, teriileti és telepiilési), hisz kiilonleges jogallasuak,
feladatellatasi tevékenységiiket az érdekképviseleti tevékenységiik megeldzi. Az onkormanyzat
sz6 esetében a hatdsagi jogkorrel felruhdzott telepiilési onkormanyzat jelenik meg el6ttiink, a
nemzetiségi dnkormanyzat ilyen jogkorokkel nem bir, viszont annal nagyobb jelentdséggel
képviseli €s segiti a nemzetiségeket.

A kozigazgatas masik nagy agat az allamigazgatas képviseli, melyben jelentds szerepet tolt
be a Kincstar, elsdsorban a kozigazgatas, tobbek kozott az onkorméanyzatok mitkodését segiti,
tamogatja. Mindenekel6tt tisztazni sziikséges a Kincstar fogalmat. Fogalma Osszetett, egyrészt

maganjogi értelemben az adllam maganjogi jogalanyisagat jelenti. Ebben az 6sszefliggésben az

58Fabian Adrian: A helyi onkormanyzat (nem jogi) fogalmarél. Uj Magyar Kozigazgatas. 2016. 4. sz.
http://www.kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK_2016/4/05_Helyi_onkormanyzat fogalma_javitva.pdf
(letoltés: 2017.08.22.)

S Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdés

%0Helyi Onkorméanyzatok Eurépai Chartajanak 3. cikke (1997. évi XV. térvény)
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allam ,,elvesziti” kozhatalmat, illetve lemond rola, s igy mellérendelté valik e jogi kapcsolatban.
Itt ¢élesen elvalik az allami tulajdonjog és az allami féhatalom. Erre torténetileg a XVIIL. és a
XIX. szazadi Europaban az uralkodéi maganvagyon és az allami vagyon elvalasztasa, és a
polgarsag kiizdelmének eredményeként, az allami vagyon mas magan vagyonokkal val6 azonos
szintre emelésekor kertilt sor.

Masrészt kozjogi értelemben a kincstar az allami vagyon miikodéséért felelés szervek teljes
rendszere, és az altaluk kezelt allami vagyon dsszessége. Sziik értelemben pedig kincstar alatt
Magyarorszagon a Magyar Allamkincstarat (tovabbiakban: a Kincstar) értjiik.%' A kincstéri
rendszer alatt pedig egy harom pillérbdl all6 fogalmat értlink a hazai koltségvetési
fogalomrendszerben. Az elsé pillér az allami pénztarak rendszere: intézményrendszer, mely
kizarolagos joggal fogadja az allami bevételeket, teljesiti a kiadasokat, valamint kezeli a
pénzkészletet. %82 Masodik pillére az ,,eléiranyzatokkal vald gazdalkodas és az utélagos, szamla
alapjan torténd finanszirozas. Az éallami intézményeknél, illetve bankszdmlajukon tehat nincs

pénz — legfeljebb a napi kiadasokra™®.

.. Végiil a harmadik pillér az allamhaztartason beliili
pénzmozgasok kikiiszobolése.”®* A Kincstari pillérrendszer az dnkormanyzati kdrben csekély
mértékben érvényesiil, hiszen az dnkormanyzatok nagy része nem a Kincstarnal vezeti a
szaml4jat, a fentiek pedig teljes egésziikben csak akkor valosulnak meg, ha a szdmlavezetést is
a Kincstar végzi és még ebben az esetben is csak korlatozottan, hiszen 6k bevételeikkel 6nalldan
gazdalkodnak.

A Kincstar 6nalld jogi személyiségli, orszagos hataskorli kozponti koltségvetési szerv.
Kincstar Kézpontbol és teriileti szerveibdl, megyei igazgatésagokbol épiil fel. A Kincstar az
onkormanyzatok miikodését segiti, kiséri, gazdalkodasukat ellendrzi. Kapcsolatukat tobb
jogszabaly, igy tobbek kozott az allamhéztartasrol szold térvény 2011. évi CXCV. szamu
torvény (tovabbiakban: Aht.), a kozigazgatasi hatosagi eljaris és szolgaltatas altaldnos
szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. térvény (tovabbiakban: Ket.) — melyet 2018. januar 1-éitdl
az altalanos kozigazgatasi rendtartasrél szolo 2016. évi CL. torvény (tovabbiakban: Akr.)

valtott fel — befolyasolja, meghatarozva a Kincstar feladatait, mellyel egyben keretet szab

kapcsolodasi pontjaiknak.

S8INyitrai Péter (szerk.): Kozigazgatasi jog 3. 27. 0. https://jogikar.uni-
miskolc.hu/files/9016/kozig_3 2020 v%C3%A9gleges .pdf (letdltés: 2021.05.13)

%82Nem 0] keletii fogalom, ilyen megoldast alkalmaztak példanak okaért évszazadokkal korabban a kamarak,
sohivatalok stb., majd pl. a Magyar Kiralyi Postatakarékpénztar.

5837]1¢s. 1995. 30. o.

%84yo. 30. 0.
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Kincstar és az Onkormdényzatok kapcsolataban a kozigazgatasi szervek valamennyi
kapcsolati tipusa megjelenik. Két kdzigazgatasi szerv kdzott harom tipust kapesolat képzelhetd
el. A legmeghatarozobb kapcsolat hatosagi eljarasi alapti, mely esetben valamely jogszabaly
(pl. Akr., Art.) alapjan jon létre. Ebben az esetben a hatosag és tigyfél kapcsolat sajatos, hiszen
a hatosagi félnek erds jogositvanya van célja eléréshez, mig az ligyfél a hatosag altal
meghatarozott modon, idében, utasitdsa szerint jar el. Sajatos eset, hiszen mas eljarasban ez a
hatésag tigyfélként is megjelenik. Kevésbé hatarozott, anndl inkabb tipikus az igazgatasi
kapcsolat (ala-folérendeltségi, ellendrzd, szabalyozasi). A kapcsolat harmadik tipusa atipikus
kozigazgatasi szervek kozott, a szerzodéses kapcsolat, ebben az esetben a felek egyenértékiiek.
A kapcsolat sokkal jellemzobb a kozigazgatas és a piaci szereplok kozott, igen ritkan jelenik
meg két kozigazgatdsi szerv (informacios rendszer miikodtetése, értékpapir forgalmazas,
szamlavezetés). A tanulmény valamennyi kapcsolédasi pontot szandékozik bemutatni,
fliggetlenil attol, hogy mekkora a jelentdsége, illetve a stlya a feladatnak akdr mennyiségét
akar mindségét, fontossagat tekintve.

Az allam- és az Onkormdanyzati igazgatds azonos célt szolgal, a két igazgatasi teriilet
egymast egésziti ki. Az Onkormanyzatok valtozo feladatkore sokrétii: az ovodai ellatas,
nagyobb telepiiléseken az alap- és jaro-beteg szakellatas, szocidlis alapszolgaltatés, segélyezés,
nappali ellatas, hajléktalan ellatas, gyermekek atmeneti gondozasa, konyvtarak, miuzeumok,
kiallitohelyek, tajhazak, mozgokonyvtarak, telepiilésiizemeltetési feladatok (kozszolgéltatasok
biztositasa), valamint egyes allamigazgatasi feladatok (anyakonyvezési ligyek, katasztrofa-
elharitasi feladatok). A Kincstar a koltségvetés {6 végrehajtdja, végzi a kozponti
illetményszamfejtést, palyazatos tdmogatasok kozremiikodod, igazolod és kifizetd szervezete,
koveteléskezelést végez, ellendrzi az dnkormanyzati alrendszert szabalyszerliségi-pénziigyi
szempont szerint, torzskonyvi és egyéb nyilvantartast vezet és pénziigyi szolgaltatasokat
nyujt>®®. Az allamigazgatas egyik f6 pénziigyi végrehajtdja a Kincstar, az dnkormanyzati
igazgatas végrehajtoi pedig az onkormanyzatok, igy szamos ponton kapcsolodnak dssze.

18. tablazat: Onkormanyzati igazgatasi korbe tartozé szervek szama megyénként

Nemzetiségi
Telepiilési Tarsulasok .
Févaros, megye onkormanyzatok Fejlesztési | Onkormanyzati
onkorméanyzatok szama
megnevezése L. 586 szama . o8 tanicsok koltségvetési
szama Osszesen oOsszesen
Osszesen®®’

85Bgvebben: http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/a-kincstar/tevekenysegunk
8Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/hnk/hnk_2016.pdf (letdltés: 2017.06.16)
7o,

8Forras: http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/ext/torzskonyv/4 (letltés: 2017.06.16)
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szama szervek szama

osszesen®® | Gsszesen>®
Budapest 24 211 4 384
Bacs-Kiskun megye 119 91 49 1 220
Baranya megye 301 264 100 289
Békés megye 75 78 31 210
Borsod-Abatj-Zemplén
megye 358 221 124 1 494
Csongrad megye 60 38 42 166
Fejér megye 108 48 48 1 255
Gyo6r-Moson-Sopron
megye 183 47 64 1 259
Hajda-Bihar megye 82 72 55 274
Heves megye 121 75 73 1 245
Jasz-Nagykun-Szolnok
megye 78 49 47 245
Komarom-Esztergom
megye 76 53 23 207
Nograd megye 131 103 54 200
Pest megye 187 190 83 1 675
Somogy megye 246 111 81 1 268
Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye 229 154 142 434
Tolna megye 109 90 62 154
Vas megye 216 47 53 192
Veszprém megye 217 84 82 1 239
Zala megye 258 61 87 1 221
Osszesen 3178 2087 1304 9 5631

A Kincstar feladatai egy részét az Akr. (2018. januér 1-ig Ket.), az Aht., illetve egyéb vonatkozd
jogszabaly alapjan, mas részét szerzddések alapjan latja el. Ezen szerzédések egy része kis
mértékben a kozlizemi, kozszolgaltatasi szerzédésekhez hasonlatosak, hiszen egyfajta
szerzOdeskotési kényszer all fenn, mind a Kincstar, mind az 6nkormanyzatok részérdl. A

feladatok elsésorban azok jellege alapjan keriilnek bemutatasra, ugy mint allamhaztartasi

%89Forras:
http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/ext/torzskonyv/2?ktsearch=2&ktparl=0&ktpar2=fejleszt%C3%A9si+tan%
C3%Alcs&ktpar3=0&ktpar4=0&ktpar5=0&ktpar6=0&ktpar7=0&ktpar8=0 (letoltés: 2017.06.16)

50Forras:  http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/ext/torzskonyv/4/?ktparl=0&ktpar2k=2&ktpar2=00  (letltés:
2017.06.16)
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feladatok, melyek tobbsége hatosagi jellegli feladat, allampénztari feladatok, ezek tobbsége
szolgaltato jellegli, szerz6désen alapuld kapcsolat, majd az illetményszamfejtés, mely kicsit
szolgaltatd, de inkdbb kozpontositott jellegli feladat. A feladatok jellege, nagyrészt az
igazgatdsag szervezeti tagozodasanak is alapja. A feladatok egy kisebb hanyada kizéarolag a
Kincstar Kozpontban jelenik meg, hiszen nem indokolt annak teriileti megjelenése, ilyen a

munkaltatoi lakdstdmogatas vagy a Kincstari Monitoring Rendszer.

1. Allamhaztartasi feladatok
1. Allamhaztartasi feladatok koézos jellemzéi

Szamos feladat tartozik a Kincstar Onkormanyzatokhoz kapcsolodd —dllamhaztartasi
feladataihoz, alapvetéen a klasszikus koltségvetés végrehajtasi  feladatok. llyen az
onkorméanyzatok kozponti koltségvetésbdl jutatott tdmogatdsok ¢és hozzdjaruldsok
finanszirozésa, a nett6 €s a netton kiviili finanszirozas, a kapott allami tdmogatdsok jogszer(i
igénylése ¢s felhasznaldsanak ellendrzése, a koltségvetés, beszamolas, egyéb
adatszolgaltatasok befogadasa, ellendrzése, Osszesitése, a helyi adok nyilvantartasa, integralt
gazdalkodasi rendszer miikddtetése, szakmai tdmogatés biztositdsa, annak vizsgalata, hogy az
onkorményzatok konyvelése megbizhato, valos képet mutat-e, a gazdasagi eseményeket hiien
tikrozik-e, megfelel-e a jogszabalyi eldirasoknak, tovabba a koltségvetési szervek torzskonyvi
nyilvantartdsanak vezetése. A Kincstar gyakorlatilag a koltségvetési tamogatdsokat végig
kiséri.

A Kincestar az allamhaztartasi feladatai kérében az onkormanyzatok esetében egyrészt
folyositia az onkormanyzatokat illeté koltségvetési tamogatasokat (ehhez kapcsolodoan
miikodteti a netto finanszirozas rendszerét, nem minden tamogatds ezen keresztiil érkezik, egyes
tamogatdasok nem vomhatoak a netto finanszirozasi korbe, az éves koltségvetési térvény
tartalmazza, hogy melyek ezek a tamogatasok). Masrészt segitséget nyujt az onkormanyzati
rendszer pénziigyi, vagyoni, jovedelmi helyzetét bemutato adatszolgaltatisok elkészitéséhez,
fogadja azokat, osszesiti és ellendrzi (feliilvizsgalat, szabalyszeriiségi ellendrzések, beszamolok
befogadasa stb.). Harmadrészt miikodesiikhoz kapcsolodoan lat el hatosagi feladatokat, ugy
mint a koltségvetési szervek nyilvantartasa, eljarasi hataridok betartdasat célzo birsag

kiszabasa.
2. Onkormanyzatok timogatisa

A helyi O6nkormanyzatok kozponti koltségvetésbdl nyujtott tdmogatdsait az éves

koltségvetés tartalmazza, kiilon fejezetet alkotnak (IX. fejezet), mely a helyi dnkormanyzatok
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altalanos mukodésének, koznevelési, szocialis, gyermekjoléti és gyermekétkeztetési, kulturalis
feladatainak, kiegészité ¢és felhalmozasi célu kiegészitd tdmogatdsait tartalmazza. Az
onkormanyzatok egyéb fejezetekbdl is részesiilhetnek tamogatasban. A helyi onkormanyzatok
a mitkédesi és agazati tamogatdasaikat a Kincstaron keresztiil a targyévet megelozo év végen
igenyelhetik, a koltségvetési torvény kettes szamu mellékletéeben meghatarozott kiegészito
szabdlyok szerint. Ev kozben van lehetéség a modositasra (lemondasra, illetve potigény
benytjtasara). A helyi 6nkormanyzatok elsOsorban a feladatfinanszirozas keretében jutnak
hozz4 az allami tdmogatasokhoz és hozzajarulasokhoz. A korabbi normativ tamogatast 2013
évtol valtotta fel a feladatfinanszirozas, azaz a nyujtott tamogatasok kotott felhasznalastuak, de
tovabbra is mikddnek kiegyenlitd mechanizmusok (beszdmitas, kiegészités). A telepiilési
onkormanyzatok eltéré adoerd-képességgel birnak, mely alapjat képezi a beszadmitas-
kiegészités rendszerének. A magasabb addbevételi potenciallal rendelkezd onkormanyzatok

szamitott bevételét progressziv savos rendszerben tdmogatascsdkkentés terheli, mely elvonast

az alacsony addbevételi potenciallal bird6 6nkormanyzatok kozott keriil felosztasra.

19. tablazat: Helyi onkormanyzatok kézponti kéltségvetési timogatisanak alakulasa5®!

Ev Helyi 6nkormanyzatok
tamogatasai fejezet teljesités
adatok

(milliard Ft)

2008 1421716

2009 1308 451,9

2010 1259 386,6

2011 1195 626,5

2012 1066 707,2

2013 674 808,4

2014 715 854,9

2015 649 264,6

2016 661 741,7

$91Steiner Erika: A magyar dnkormanyzati rendszer bemutatasa. Telepiilési Onkorméanyzatok Orszagos
Szovetsége. Onkormanyzati Informacios és Koordinacios Kézpont. 2016. 12. o.
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Az dnkormanyzatok évenként tamogatasat bemutato tablazatban jol latszik, hogy 2013
évben jelentésen csokkent az Oket megilletd Osszeg, ennek két oka egyrészt a normativ
finanszirozasrol a feladatfinanszirozésra torténd attérés, masrészt pedig az iskolak tobbségének
fenntartasa a Klebelsberg Intézményfenntarté K6zponthoz térténd atadasa.

Altalanos miikodési tamogatast az Onkormanyzatok 6t  kiilonboz6, az
alaptevékenységilikhoz kapcsolodo jogcimen kapnak. Ilyenek a hivatal miikddési tdmogatésa,
melyet alapvetden az elismert hivatali dolgozo6i 1étszam alapjan jogosult igényelni az
onkormanyzat. A telepiilésiizemeltetéshez kapcsolodd alaptamogatas, igy mint a zdldtertilet-
gazdalkodassal kapcsolatos feladatok, kozvilagitas, koztemetd, kozutak fenntartasanak
alaptamogatasa. Lakott kiilteriileti és tidilohelyi feladatok tamogatdsa, valamint egyéb
onkormanyzati feladatok tdmogatasa tartozik e jogcimen igényelhetd tamogatasok kozé. A
telepiilési Onkormanyzatok szamitott bevétele alapjan torténd tadmogatdscsokkentése ¢és
kiegészitd tamogatdsa a nettd finanszirozas soran keriil érvényesitésre. Az dnkormanyzatokat
megilleti még egyéb altalanos milkddési tdmogatds, mint a nem kdzmiivel Osszegyljtott
haztartadsi szennyviz artalmatlanitasa, hataratkeléhelyek fenntartasanak és az el6z0 évrol
athuzodo bérkompenzacio, valamint a megyei Onkormanyzatokat megilletd tAmogatas.

Az dnkormdanyzati 4gazati tdimogatasok egyik kiemelt teriilete a kdznevelési feladatok
tamogatasa. 2015. évt6l haroméves kortol kotelezd az 6vodai nevelésben vald részvétel,
melyhez kapcsoloddan az dnkormanyzatok feladata a féréhely bovitése, korszerli nevelés €s
infrastruktura biztositdsa. Ehhez kapcsoloddan a kozponti koltségvetés tamogatast nyujt az
o6vodapedagdgusok ¢és az oOvodapedagdégusok neveldmunkdjat kozvetleniil segitdok
bértamogatasara, dvodamiikddtetési tdmogatasra, tarsulds altal fenntartott 6vodakba bejard
gyermekek utaztatdsdnak tdmogatasara, kiegészitd tamogatast nyujt az 6vodapedagogusok
mindsitésébdl adddé tobbletkiaddsokhoz, valamint kiilon eldirdnyzatként az dvodai
kapacitasbovitést célzo fejlesztésekhez.

Az 4gazati tamogatasok masik nagy teriilete a szocialis, gyermekjoléti és
gyermekétkeztetés. A kozponti koltségvetés tamogatja a bolcsddék, csalddi napkozik
fenntartasat, a gyermekek atmeneti gondozasat az intézmények iizemeltetési koltségei és a
foglalkoztatottak bértamogatasan keresztiil. Tamogatast nyajt az intézményi, valamint a
raszorulok szilinidei gyermekétkeztetéséhez. A telepiilési onkorméanyzatok egyéb alap szocialis
feladatait, szakositott ellatasait is tdamogatja az allam, mint példaul a bentlakédsos szocialis
intézmények, idéskoruak nappali intézményi fenntartdsdhoz, fogyatékos és demens személyek

nappali intézményi ellatdsdhoz, pszichidtriai és szenvedélybetegek nappali intézményi
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ellatasahoz, hajléktalanok nappali intézményi ellatashoz, hajléktalanok atmeneti intézményei
ellatasahoz, tAmogatd szolgaltatashoz.

Az é4gazati tamogatasok harmadik csoportjat a kulturdlis feladatok tamogatasa képezi.
A kozponti koltségvetés tdmogatast nyajt az onkormanyzatok konyvtari, kozmiivelodési és
muzeumi feladataihoz, valamint a kdnyvtarak alloménygyarapitasahoz, a konyvtar technikai,
informatikai, miiszaki eszkozei, berendezési targyainak bovitéséhez. A kulturalis
tamogatasokon beliil az allam hozzajarul az Onkormanyzat altal fenntartott, illetve altala
tamogatott eldado-miivészi szervezetek tamogatasahoz, mint a szinhaz-, tdnc- és zenemiivészeti
szervezetek tamogatasa.

Az onkormanyzatok jogosultak egyéb kiegészité tamogatasokra, tobbek kozott a helyi
kozosségi kozlekedés kiadasaihoz vald hozzajarulasra, adatszolgaltatas mindségének javitasat
célzd tdmogatasra, valamint egyéb felhalmozési célu tdmogatdsokra, 6vodai, iskolai és
utanpotlas sport infrastruktura-fejlesztés, felajitas, 6vodai kapacitasbdvitést célzd beruhdzasok
tamogatasara.

20. tablazat: Helyi 6nkormanyzatok kozponti koltségvetési tamogatasanak részletezése 2016 évre®?

Megnevezés Tamogatas
(millié
forintban)

A helyi 6nkormanyzatok altalanos miikodésének és agazati
feladatainak tdmogatasa:
A helyi 6nkormanyzatok miikodésének altalanos

154 094,9
tdmogatasa
A telepiilési onkormanyzatok egyes kdznevelési

179 795,1
feladatainak tdmogatasa
A telepiilési onkormanyzatok egyes szocidlis,
gyermekjoléti és gyermekétkeztetési feladatainak 187 719,7
tdmogatasa
A telepiilési 6nkormanyzatok kulturalis feladatainak

310153

tdmogatasa
A helyi dnkormanyzatok kiegészité tamogatasai 107 074,7
Tamogato szolgaltatasok, kdzosségi ellatasok, utcai
szocialis munka és a Biztos Kezdet Gyerekhazak 2042,0
miikddésének tdmogatasa

S92Forras: http://www.parlament.hu/irom40/04730/adatok/fejezetek/09.pdf (letdltés: 2017.06.16)
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Osszesen 661 741,7

A Kincstar e timogatasokhoz kapcsoldoddan széles kori feladatokat lat el, gy mint
finanszirozés, igénylés és évkozi moddositasok nyomon kovetése, ellendrzése, palyazatok
birdlata, elszamoltatasa, tamogatasok felhasznaldsanak ellendrzése (mint az éves beszamolo
benyujtasat és elfogadasat kdvetden az utdlagos feliilvizsgalat, mely dokumentum alapt és a
helyszini ellenérzés), 6sszesitd kimutatasok, adatszolgaltatdsok készitése stb. A palyaztatas €s
felhasznalas jellegétdl fliggden mas-mas szervezeti egység, mas-mas feladatot lat el. Lathato,

hogy az 6nkormanyzatok tobb tipusu tdmogatast, tobbféle modon igényelhetnek.
3. Finanszirozassal kapcsolatos feladatok

Az 6nkormanyzatok a kozponti kdltségvetésbol érkezo forrasokhoz két formaban jutnak
hozza, egyrészrdl a nettd finanszirozas keretében, masrészrol a nett6 finanszirozasi koron kiviili
tdmogatasokbol.

A Kincstar 1996. évi 1étrejotte mellett, az egyik dontd érv volt a korabbi finanszirozasi
rend modositasa, mivel a kozponti kdltségvetés hidnya tarthatatlan méreteket 61tott. A hianyt
nagyrészt a koltségvetési szervek hatalmas mennyiségli pénzigénye tette ki. A megoldast egy
Uj finanszirozasi rend bevezetése, a nettd finanszirozds hozta. Lényege, hogy a folyositasra
keriild egyes koltségvetési tamogatdsokbol levondésra keriilt a kozponti koltségvetést megilletd
bevétel. Maga az elszamolasi elv tovéabbra is bruttdé maradt, a pénzforgalom elve modosult csak
netté elvre. Az elszamolas bevezetésével 6riasi tomegii szamlapénz volt megtakarithato. igy
ma a helyi onkormadnyzatokat megilletd tamogatasokbol levonasra keriilnek az
onkormanyzatokat terhelo dllami, valamint magannyugdij pénztari kételezettségek, és az
onkormanyzati foglalkoztatottakat terhelo allami kotelezettségek egy része (praktikusan azért
csak egy része, hiszen pl. az elkiilonitetten ad6z6 jovedelmeket terheld kotelezettségekrdl a
munkaltaté nem rendelkezik informacioval), melyek atvezetéssel keriilnek a megfeleld szamlak
javara jovairasra. A nettd finanszirozas folyositasanak id6pontjait, iitemezését, levonasokat az
Aht.-val egységes szerkezetbe keriilt 368/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet szabalyozza.
Amennyiben a tdimogatas a levonasokra nem nytjt fedezetet, akkor a Kincstar megeldlegezi a
hidnyzo6 Osszeget, melyet késdbb beszedési megbizassal beszed, amennyiben az 6nkormanyzat
a felhatalmazo levelet benyujtotta. A ONFRNET rendszeren keresztiil hajtja végre a Kincstar
az onkormanyzatok netto finanszirozasat havonta. A nettd finanszirozas tartalmérél, a
figyelembe vett tamogatasokrol és levonasokrol konyvelési értesitét kiild a Kincstar, mely a

konyvelés alapbizonylatat képezi.
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21. tablazat: Helyi 6nkormanyzati alrendszer f6bb pénzforgalmi adatai

593

milli6 forint

i 2013. évi 2014. évi 2015. évi 2016. évi
BEVETELEK
teljesités teljesités teljesités varhato
Sajat folyo bevételek 1032 712,60 1032 228,70 1119 756,600 1176894,0
ebbdl helyi ado bevételek 644 586,00 668 494,00 739 827,00 798 594,0
Atengedett bevételek 27 989,40 28 395,90 29 343,00 29900,0
Sajat folyo és atengedett bevételek dsszesen | 1 060 702,00, 1 060 624,60 1149099,60 1206 794,0
Felhalmozasi és t6kejellegii bevételek 436 675,90 519 829,50 686 457,20 395 755,0
Allami hozzajarulasok és timogatasok 711 106,70, 792 394,80 665 385,10 675 415,3
Allamhéztartason beliili tutalasok 206 344,00 278 128,10 293 832,10 314 945,0
Allamhéztartason kiviili atutaldasok 29 031,10 34 089,70 52 788,60 27 230,0
Koltségvetési bevételek dsszesen 2 443 859,70, 2685 066,70 2847562,600 2620139,3
Finanszirozasi bevételek 369 893,50 437 971,20 458 212,10 345 000,0
Targyévi bevételek 0sszesen 2813753,20F 3123 037,90 3305774,70f 2965 139,3
2013. évi 2014. évi 2015. évi 2016. évi
Kiadasok
teljesités teljesités teljesités varhat6
Személyi juttatasok 519 665,20, 617 445,20 638 808,10 689 940,0
Munkaadokat terheld jarulékok és szocialis
128 948,80 149 776,40 158 559,50 167 386,8
hozzajarulési ado
Dologi kiadasok 706 880,10 721 037,70 740 621,80 709 753,7
Folyo (miikodési) kiadasok 1355494,10| 1488 259,30 1537989,40 1567 080,5
Felhalmozasi és tokejellegii kiadasok 643 830,80, 762 991,70 966 488,30 420 658,8
Tamogatasok, elvonasok és egyéb folyo
331 719,10 344 305,30 329 530,50, 303 550,0
atutalasok
Koltségvetési kiadasok dsszesen 2331044,00f 2595556,30 2834008,20f 2291 289,3
Finanszirozasi kiadasok 119 155,60 139 682,50 58 520,40 80 000,0
Targyévi kiadasok 6sszesen 2450199,60 2 735238,80 2894 646,200 2371289,3
Koltségvetési egyenleg (konszolidacio 112 815,7 89 510,4
13 554,4 328 850,0
hatasat kisziirve) (76 517,4) (20 756,4),

A téblazatbol lathatd, mind az Onkormanyzatok tdmogatiasanak, mind a finanszirozasanak

mértéke.

593Forras:

https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=4&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwi_rLi

W28DWAhUIKFAKHVhHCMAQFgg3MAM&url=https%3A%2F%2Funi-bge.hu%2FPSZK%2FSzervezeti-

egysegeink%2Foktatasiszervezetiegysegek%2FPENZUGY ITANSZEK%2Fdokumentumok%2Fsegedanyagok%

2FKozpenzugyi-alapok%2F2017.0nkormanyzatok.pptx&usg=AFQjCNFzCQOkvC40QQ3kX6f50E3wdTz-UAMA

(letdltés: 2017.06.16)
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A nett6 finanszirozas nem minden tdmogatast érint a helyi 6nkormanyzatok esetében.
A tamogatasok egy kisebb hanyada nettd finanszirozason kiviili tAmogatas, melyek durvéan a
tdmogatasok egy 6tddét teszik ki. Az éves koltségvetési torvény hatarozza meg, hogy mely
tamogatasok tartoznak ebbe a csoportba, egyéb kézponti hozzajarulasok és tamogatasok, ugy,
mint a vis maior tamogatasok, a helyi onkormanyzatok kiegészitd tamogatisa, az egyes
jovedelempotld tdmogatasok kiegészitése. Ezen tdmogatasok kozds jellemzdje, hogy a helyi
onkormanyzatnak kiilon igényelniiik kell. Amennyiben az eldirt feltételeket teljesiti az
onkormanyzat és a tdmogatdi dontés pozitiv, a Kincstar folydsitja a tdmogatast, elszamolasi
kotelezettség mellett.

Az Ant. alapjan, a nettd finanszirozas miikodése érdekében a helyi dnkormanyzati,
illetve az Egészségbiztositasi Alapbdl finanszirozott helyi dnkormanyzati koltségvetési szerv
koteles a Kincstarhoz benytjtani az altala teljesithetd beszedési megbizdsokhoz felhatalmazast.
Ennek elmaradasahoz az Aht. a nett6 finanszirozas felfiiggesztését rendeli szankcioként.

Két program segiti az dnkormanyzatok gazdalkodasat, az egyik a Belligyminisztérium
altal fejlesztett ¢s miikddtetett EBR42 program, a masik a Kincstar altal fejlesztett
Onkorményzati El8iranyzat Gazdilkodasi Modul (ONEGM). Az EBR42 a KTORZS
torzskonyvi nyilvantartasbol emel at az Onkorményzati adatokat, alkalmas az 4llami
hozzajarulasok, tamogatdsok igénylésének tovabbitasara, és a dontések fogadasara.
Nyilvantartja ezek eredeti és mddositott eldiranyzatait, valamint teljestilésiiket. A rendszer on-
line elérésti, képes a beszamolohoz sziikséges adatok szolgaltatasara is. Az ONEGM program

a helyi 6nkormanyzatok egyes kiegészitd tdmogatasait, palyazatos timogatasait tartja nyilvan.
4. Helyi adék

Az Onkormdanyzatok joga a helyi sajatossagokhoz, igényekhez mérten, az 6nallo
gazdalkodas feltételeinek megteremtése érdekében az illetékességi teriiletén a helyi adok
bevezetése. Az onkormanyzati torvény keretjelleggel szabalyoz, az dnkormanyzat maga donti
el a bevezetendd ado fajtajat, az engedélyezett tipusok (€pitményado, telekado,
maganszemélyek kommunalis adoja, idegenforgalmi ado, helyi ipartizési add) €s a telepiilési
ado kozil. Telepiilési ado bevezetésére 2015-t6l van lehetdsége a helyi dnkorményzatoknak,
ebben az esetben az Onkormanyzat maga valasztja ki az ado targyat és mértékét, annyi
megkotéssel, hogy az csak maganszemélyekre és mas adonem 4ltal nem addztatott targyra
vethetd ki. A Magyarorszdg helyi onkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. szamu
torvényben (tovabbiakban: Motv.) nevesitett addtipusok esetében a kivethetdé maximum

adoérték vagy mérték is meghatarozott.
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A Kincstar feladata az onkormanyzatok helyi adojaval kapcsolatban, hogy az
onkormanyzatok altal szolgaltatott adatokat dsszesiti, szakmai tandcsadast nyujt, feliigyeli az
adatfeldolgozé, az ONKADO programot és segiti annak haszndlatat.®** A Kincstar feldolgozza
az Onkormdanyzatok hataskorébe tartozd adok és adok modjara behajtand6d koztartozasok
onkorméanyzati adatszolgaltatasat (ONEGM és ONKADO programbdl érkezé adatok). Az
onkormanyzatoknak van Ilehet6sége masik adonyilvantartd rendszert is hasznalni a
nemzetgazdasagi (pénziigy) miniszter engedélye alapjan. ASP (lasd 1.7 pont) természetesen ki
fogja valtani az ONKADO rendszert.

Az onkormanyzati adatszolgaltatas kiterjed tobbek kozott a bevezetett adok fajtdja,
mértékére, mentességi feltételekre, az elektronikusan indithatd {igyek fajtara, az
adofelfiiggesztést igénybevevo adozokra, a nyilvantartott kozterhekre.

A Kincstar tajékoztatasi célbol a részére megkiildott adatok egy részét a honlapjan
kozzéteszi. Az Onkormdnyzatok bevezetett helyi adodjara vonatkozd 4ltaldnos ismertetd,

Osszesitd tekintheté meg a Kincstar honlapjan. 5%

5. Allamhaztartasi szamvitel, beszamolo, ASP-rendszer

A Kincstar nem csak fogadja és feldolgozza az onkormanyzatok kéltségvetési
beszamoloit, idokozi jelentéseit, hanem segitséget is nyujt azok elkészitéséhez, az évkozi
pénziigyi-szamviteli teenddk elvégzéséhez. A segitség szakmai, valamint azok informatikali
tamogatdsara is kiterjed.

Az onkormanyzatok ASP-rendszerhez®® valo csatlakozasiban is segitséget nytjt a
Kincstar az onkormanyzatok részére. Az Onkorményzati ASP egy alkalmazas-szolgaltatd
kozpont, mely biztositja a technikai feltételeit, a hozzaférést az onkormanyzatok szamara
korszerli gazdalkodéasi rendszerhez, ingatlanvagyon-kataszter rendszerhez, Onkormdényzati
adorendszerhez, iratkezeld rendszerhez, Onkormanyzati portdl rendszerhez és ipari és
kereskedelmi rendszerhez.

Az ASP az angol Application Service Provider szavak kezddbetiibdl keletkezett
mozaiksz6. Magyarul egy alkalmazas szolgaltato kozpont, egy olyan technoldgiai konstrukcid,
ahol a felhasznalok bongészd program segitségével kapcsolddnak a szolgéltatok altal biztositott
szervereken miikodd adatbazisokhoz, programokhoz. Ezzel a felhaszndloi infrastruktara igény

jelentdsen csokkenthetd, a felhasznalonak elég a szakmai feladatra koncentralni. A kapcsolodo

59437/2015. (XII. 28.) NGM rendelet részletesen szabélyozza az adatszolgaltatas rendjét, tartalmat
5%5https://hakka.allamkincstar.gov.hu/ (letdltés: 2017.06.04)
%http://kifu.gov.hu/kifu/hu/projektek/projektekleirasa/asp (letsltés: 2017.09.25)
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feladatok, gy mint az adattarolds, adatmentés, szoftverfrissités, alkalmazas és szerver
infrastruktura tizemeltetés és fenntartas a szolgaltatast biztosito feladata. ,,Az onkormanyzatok
az ASP kozpont jovoltabol jelentds sajat beruhdzas nélkiill hasznalhatnak folyamatos
iizletmenetet tdmogatd szakrendszeri szolgaltatasokat, amelyek karbantartasa kozpontilag
biztositott. Ez lehetdvé teszi, hogy a jogszabalyi valtozasok informatikai kovetése is kiilon
befektetés nélkiil, gyorsan megvaldsuljon. A fejlesztésnek koszonhetden az {igyintézok
konnyebben tehetnek eleget adatszolgaltatasi kotelezettségeiknek, tovabba hozzaférhetnek a
kozponti nyilvantartasok adataihoz is.

parhuzamossagok, ezaltal csokkenthetok az eljarasi koltségek is.” Maga az alapinfrastruktira
iizemeltetdje a Nemzeti Infokommunikacios Szolgaltatd Zrt. (NISZ Zrt.), a keretrendszert és a
szakrendszereket a Kincstar miikddteti, tovabba a Kincstar a felelds az rendszer orszdgos
kiterjesztéséért, a szolgéltatasi folyamatban részt vevd koordinacidjaért és iranyitasaért, a
szolgaltatds-menedzsmentért, az onkormanyzatokkal valé kapcsolattartasért, IT biztonsagért és
adatvédelemért, jogszabaly kovetésért, a fejlesztési igények kezeléséért, képzés és oktatdsok
lebonyolitasaért.

Hosszasan lehetne ecsetelni az elényét és hatranyat a rendszernek, de egy bizonyos, hogy
Osszességében és altalanossagban az elektronikus kozigazgatas javitasat szolgalja. Egyebek
kozott a rendszer bevezetésével mindenhol elérhetd lesz az elektronikus helyi adobevallas, €s
az egy¢b elektronikusan indithat6 tigyek. Egy ilyen rendszer bevezetésére egy kis telepiilésnek
esélye se lenne, ugyanakkor persze sok nagy oOnkormanyzat mar bevezetett, kifejlesztett
rendszere feleslegessé véalhat. A Motv. 114. § (2) eldirja az Onkormdanyzatok kotelezd
csatlakozasat, a rendszer bevezetése folyamatosan zajlik, 257/2016. (VIII. 31.) Korm. rendelet
alapjan 2019. januar 1-éig valamennyi 6nkormanyzat csatlakozik az ASP rendszerhez. 2017.
januar 1-ével Baranyaban 155 Onkormanyzat csatlakozott az ASP-hez. A csatlakozashoz
kapcsolddoan a Kincstar feladata az ligyintézok oktatdsa, az adatok migracioja €s a szolgaltatasi
szerzOdések megkotése. Mint minden integralt, kozvetlen elektronikus adatkapcsolata
rendszernek, az ASP-nek is nagy eldnye, hogy a tobbszords rogzitést és adatszolgaltatast
kivaltja, melynek kovetkeztében a hibalehetdség szdma is nagyban csokken. A kapcsolat
biztositott a KGR K11 adatszolgaltaté modullal, mely a koltségvetés és a beszamolo készitést
tamogatd rendszer.

A Kincstar a helyi dnkormdnyzatok, helyi nemzetiségi onkormanyzatok, valamint a
tarsulasok és koltségvetési szerveik koltségvetéseinek, éves koltségvetési beszamoloiknak,

1dokozi  koltségvetési és mérlegjelentéseinek, havi adatszolgaltatasainak atvételét ¢és
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zarszamadasuk feliilvizsgalatat elvégzi. Jelenleg ez tobbségében kézi ellendrzést takar, a
Kincstar meghatarozott feliilvizsgalati szempontok alapjan az adatszolgaltatasok fokonyvi
kivonattal val6 egyezdségét vizsgalja (Baranyaban 2016-ban 869 db). Az adatszolgaltatasok
késedelmes teljesitése miatt a Kincstar birsagot szabhat ki, ez kdzel az adatszolgaltatasok 15%-
aban (142 eset) tortént meg Baranyaban, 6sszesen 18,3 millié forint értékben, melyet 8,82
millio forintra mérsékelt a Kincstar. Ezen birsagok tobbsége a nettd finanszirozas keretében
kertil érvényesitésre, a fennmaradd rész Onkéntes befizetéssel teljesithetd. Ezen Onkéntes
befizetés nem minden esetben torténik meg, esetenként sziikséges az adohatosag megkeresése,
adok moddjara torténd behajtas céljabol.

Az Oonkormanyzatok ingatlanvagyon-kataszterrdl teljesitett adatszolgaltatasait a Kincstar
feldolgozza, Gsszeveti a benyujtott dnkormanyzati beszamolok adataival, dsszesiti azokat. Az
onkorméanyzatok vagyona, az Alaptorvény alapjdn a nemzeti vagyon része, igy annak
nyilvantartdsa kiemelt feladat. Az 6nkormanyzat vagyona az dnkormanyzati célok, elsésorban
a kotelezo feladatok megvalositasat szolgalja. Az dnkormanyzat ingatlanvagyon kataszteri
nyilvantartasi kotelezettsége jogszabalyban meghatarozott.>®” A nyilvéantartas tartalma, keretei,
mas nyilvantartassal, adatszolgéltatdsokkal valo egyezOsége részletesen szabalyozott. Baranyai
tapasztalat, hogy a benyujtott ingatlanvagyon-kataszterrdl teljesitett adatok hozzavetdleg 10-
15%-a eltér a benyujtott dnkormanyzati beszamolok adataitol.

A fentiekbdl lathatd, hogy a Kincstar igyekszik segitséget nyujtani, tisztitani, nyilvantartani
és Osszesiteni az Onkormdanyzati rendszer pénziigyi, vagyoni helyzetét bemutatd

adatszolgaltatasokat.
6. Adoéssagot keletkeztet6 iigyletek

2012. januar 1-jétél a Kormany elbzetes hozzajarulasa sziikséges az onkormanyzatok
adossagot keletkezteto iigyleteihez, mely alol a jogszabalyon alapuld, kotelezé kezesség-,
garanciavallalds, naptari éven beliil lejaré adossagot keletkeztetd tligylet, reorganizacios hitel
felvételéhez, kozponti koltségvetésbdl, Europai Unidbol, mas nemzetkdzi szervezettdl
szdrmazd elnyert tamogatas el6finanszirozdsahoz sziikséges hitelfelvételhez, valamint
fejlesztési célu hitelfelvételhez, mely févaros és megyei jogl varos esetében a 100 millid
forintot, orszagos nemzetiségi onkormanyzat esetében a 20 millio forintot, egyéb dnkormanyzat
esetében az adott évi sajat bevételeinek 20%-at, de legfeljebb 10 millié forintot nem haladja

meg, illetve ezekhez az iigyletekhez kapcsolodo kezesség és garanciavallalashoz®®. Adossagot

597147/1992. (X1.6.) Korm. rendelet az Snkorményzat tulajdondban 1évé ingatlanvagyonrol
5%82011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol (stabilitds torvény)
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keletkeztetd iigylet a hitel és kolcsonfelvétel, kotvény és valtd kibocsatas, pénziigyi lizing
igénybevétele, visszavasarlasi kotelezettséggel kotott adasvételi szerzédés, valamint a 365
napot meghalado6 halasztott fizetés.

A Kormény hozzdjarul az addssagot keletkeztetd iigylethez, amennyiben az
onkormanyzat torvényben meghatarozott feladatanak elldtdsahoz sziikséges kapacités
létrehozasat eredményezi és a miikddési kiadasok folyamatos teljesitése biztositott. A
tdmogatas tovabbi feltétele, hogy az adossagbol eredd fizetési kotelezettség éves szinten ne
haladja meg az Onkormanyzat sajat bevételeinek 50 szazalékat €s az allamhdaztartas
onkormanyzati alrendszere adossaganak a kozponti koltségvetésrol szold torvényben
meghatarozott mértékének teljesitését ne veszélyeztesse.

A Kincstar az Onkormanyzati adossagot keletkeztetd tigyletekkel kapcsolatosan
egyrészt eldzetes adatszolgéltatas a tervezett kotelezettségrol, mésrészt a tényleges adossagot
keletkeztetd ligylethez kapcsolodd kérelmeket fogad be. Tényleges addssagot keletkeztetd
iigyletre vonatkoz6 kérelem alapvetéen csak elézetes adatszolgaltatds benyujtdsa utan
lehetséges. Eldzetes adatszolgaltatast minden év marcius 31-€ig lehet benyujtani a Kincstarhoz.
A kérelmeket a Kincstar pénziigyi-szamviteli szempontbdl feliilvizsgélja, a hitelfelvételi cél
jogszabadlyi felvételeknek valo megfelelését a korméanyhivatalok mindsitik. A dokumentumokat

elektronikusan az ONEGM rendszeren keresztiil nyujthatjak be az nkormanyzatok.
7. Szabalyszeriiségi feliilvizsgalati tevékenység®®®

E tevékenység a helyi donkormdnyzatok éves beszamoldjaban szerepld kozponti
koltségvetésbol szarmazo tamogatasainak és hozzajarulasainak szabadlyszeriiségére iranyulo
feliilvizsgalat. Klasszikus feliilvizsgalati tevékenység, mely soran a Kincstar megvizsgalja az
Aht. 57-60. szakaszai szerint, az EBR42 rendszerben benyujtott dnkormanyzati timogatasok
igénylésének, modositasanak, elszamoldsanak megalapozottsdgit és a felhasznaldsanak
jogszeriiségét. Az ellenérzés Akr. (2018. januar 1-e elétt Ket.) alapjan végzett hatosagi
ellendrzés. Az ellendrzés két jol elkiilonithetd részre oszlik, egyrészt az évkdzben torténd
ellendrzésre, masrészt a lezart koltségvetési év beszamolojat kovetd ellendrzésre. Az utdbbi
esetben a Kincstar a rendelkezésre alloé informaciok alapjan ellendrzi, egyfel6l hogy az
onkorméanyzat a tevékenységhez sziikséges feltételekkel rendelkezik-e (miikddési
engedélyében szerepel-e a tevékenység), masfeldl, hogy valoban végzi-e a tevékenységet a
rendelkezésre allo informaciok, dokumentumok alapjan (kormanyhivatal, oktatasi hivatal stb.

altal biztositott adatok). A feladat négy részbdl tevOdik Ossze, a Kincstar vizsgéalja a

5992011. évi CXCV. tdrvény 57-60. §, 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletet VII. fejezet
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feladatmutat6 alapjan az onkormanyzatnak jar6 az évi tamogatasat, vizsgalja annak évkozi
modositasat (lemondés és potigény), a kovetkezd évi tdmogatds megalapozd felmérését,
tovabba a gépjarmiiado-megosztast.

A gépjarmiiadorol évente négy alkalommal készitenek adatszolgéltatast az
onkorményzatok a Kincstar felé, mivel annak befolyt bevételének egy része (60%-a) a kézponti
koltségvetést illeti. Az elobbi esetben pedig a Kincstar a rendelkezésre all6 adatok mellett,
adatot kérhet be, valamint helyszini ellendrzést végezhet (ilyenkor példaul az eredeti gondozasi
¢s nevelési naplok attekintésére nyilik lehetdség). A helyszini ellenérzések éves munkaterv
alapjan keriilnek lefolytatasra. Az ellendrzés eredményét jegyzokonyvben rogzitik a
kormanytisztviselok, amennyiben az ellendrzés nem allapit meg eltérést a rendelkezésre allo
adatok alapjan egyszertsitett jegyzokonyv késziil. Az esetek dontd tobbsége nem allapit meg
eltérést, eltérés esetén is minimalis (néhany ezer forint) a visszafizetendd tdmogatas, illetve
potldlagos tamogatésra vald jogosultsag mértéke. A tdmogatasok feldolgozdsa tobb program
segitségével torténik, Fpartner mely az ellendrzések nyilvantartasara szolgal, ONEGM, mely a
pénziigyi rendezés nyomonkovetésére, valamint az EBR42, melyben az igénylések, palyazatok,

¢vkozi modositdsok nyilvantartdsa megy végbe.

8. Helyi 6nkormanyzatok konyvvizsgalat szerii ellenérzése (Aht. 45/A.
)

Onkormanyzatok szdmviteli beszamolési kdtelezettsége szerteagazobb egy gazdasagi
tarsasagnal, évente elemi koltségvetésre és beszamoléra, negyedévente mérlegjelentésre,
havonta (janudr és februar honapot kivéve) id6kozi koltségvetési jelentésre kotelezettek, ezen
feliil 2017-ben évente kétszer a részesedések és részesedések utani osztalékok alakulasarél, az
addssagot keletkeztetd ligyletei allomanyrol szamolnak be.

Az Aht. 45/A. alcim alapjan végzett ellendrzd tevékenység soran a Kincstar gyakorlatilag
egy komyvvizsgalati jelentést készit, annak alapjan, hogy az dénkormadnyzat altal régzitett
gazdasagi eseményeket a konyveiben rogzitette-e, az a rogzités helyes-e, megfelel-e az
dllamhaztartasi szabalyoknak, belso osszefiiggéseknek, valamint, hogy az ebbol szarmaztatott
adatszolgaltatasai megfeleléek-e. A helyi és nemzetiségi dnkormanyzatok, tarsuldsok, térségi
fejlesztési tandcsok, valamint az altaluk irdnyitott kdltségvetési szervek esetében vizsgélja,
hogy a szamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettségének eleget tett-¢, az Aht. 70.
alcimében részletezett adatszolgaltatasi kotelezettségét szabalyszeriien teljesitette, valamint,

hogy az éves koltségvetési beszamold megbizhaté és valds Osszképet mutat-e. A
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szabalyszerliségi pénziigyi ellendrzést a Kincstar az allamhdéztartasért felelés miniszter altal
jovahagyott éves ellendrzési terv alapjan végzi.

Az ellendrzésrdl a Kincstar ellendrzési jelentést készit, melyet elsé korben az ellendrzott
részére kiilld meg észrevételezésre, az észrevételek alapjan modositott ellendrzési jelentést a
Kincstar az ellendrzott szerv vezetdjének, az allamhaztartasért felelés miniszternek és az Allami
Szamvevoszéknek kiildi meg. A jelentés sziikséges intézkedéseket jelolhet meg, melyekrdl az
ellendrzott intézkedési tervet kell, hogy készitsen. Ennek hataridében torténd végrehajtasat a
Kincstar utoellenérzés keretében ellendrzi vagy ellendrizheti. A hatarido, illetve az intézkedés
elmulasztasanak nincs kovetkezménye, szankcidja. Nem teljesités esetén a Kincstar
nyomonkoveti az intézkedések alakulésat, illetve tovabbi ellendrzésekkel probalja 6sztondzni
az 6nkormanyzatot az intézkedési tervben foglaltak teljesitésére. Az ellendrzés nem az Akr.
(2018. januar 1-e eldtt Ket.) alapjan kertiil lefolytatasra, nem hatosagi ellenérzés, inkabb egy
Allami Szdmvevészéki vizsgalathoz hasonlithaté, annak minden elényével és hatranyaval
(példaul visszafizetési kotelezettség megallapitasara nincs lehetdség). Az ellendrzés célja
inkabb a szakmai tdmogatas, semmint az ellenérzés. Hosszl tdvon a korabbi dnkormanyzati
konyvvizsgalati kotelezettség helyébe 1épne (2015 6ta nincs konyvvizsgalati kotelezettségiik az
onkorményzatoknak) a szabalyszerliségi-pénziigyi kincstari ellendrzés. Jelenleg még felfejlodo
feladat a Kincstarnal, lassan sikeriil feltolteni a feladathoz sziikséges 1étszamot. Amelynek két
oka van, egyrészt szakmai felkésziiltséget igényel a feladat, masrészt pedig ahhoz, hogy minden
onkorményzat négy évente sorra keriiljon az ellendrzésben orszagosan tobb szdz szakember
sziikséges. A korabbi konyvvizsgalat nem volt igazan hatékony, mely nagyrészt annak volt
koszonhetd, hogy ritkdn ment részletekbe a konyvvizsgalat, inkdbb csak kiemelt ellen6rzési
pontokra fokuszalt. Az 6nkorményzati adatszolgaltatasi szinvonal novelése kiemelt célja az
ellendrzésnek, hiszen csak igy lehet pontos a nemzetgazdasigi szintli adatszolgéltatés,
pontatlan képbdl pontatlan kovetkeztetéseket lehet levonni, a szolgéltatott adatokbol késziilt

Osszesitések nemzeti €s nemzetkdzi szinten is valdtlanok vagy félrevezetdek lehetnek.
9. Kozigazgatasi hataridé tallépése

A Ket. 33/A. szakasza alapjan amennyiben a kozigazgatasi hatdsdg tallépi a rd iranyadd
ligyintézési hatariddt, az ligyfélnek és az eljarasban egyéb résztvevonek fel nem rohatod okbol,
koteles az ligyfél részére a megfizetett illetéket, illetve dijat visszafizetni, a hataridd kétszeres
tullépése esetén pedig az illeték, illetve a dij dupldjat visszafizetni. Abban az esetben, ha az

igyfél jogszabdaly alapjan nem kételes illeték, illetve dij megfizetésére, gy az illetékekrdl sz616
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torvény szerinti altalanos tételii eljarasi illeték (jelenleg 3000 Ft5%0), egyéb mentesség esetén a
meg nem fizetett 6sszeg képezi a visszafizetendd 6sszeg alapjat. Amennyiben az ligyfél részben
mentesiil az illeték vagy dij megfizetése alol, a hatosag az ligyfél altal megfizetett részt,
kétszeres hatarido tallépés esetén annak kétszeresét az tigyfélnek tériti meg, az tigyfél altal meg
nem fizetett rész a kozponti koltségvetést illeti meg, kétszeres hatarido tallépés esetén ez a tétel
is dupléan illeti meg a kozponti koltségvetést. A Kincstar altal vezetett szamlara koteles a
kozigazgatasi hatosdg megfizetni a hataridé tullépése miatt keletkezett kotelezettségét. Az
Orszagos Nyugdijbiztositasi Foigazgatdosag 2014-ben Osszesen 2.448.000 Ft értékben, 2015-
ben 3.807.000 Ft értékben teljesitett befizetést a funkcionalis szamlara®oL,

2018. januar elsejétdl a hatalyat veszté Ket. 33/A szakaszanak szabalyozasa helyébe az
Akr. 51. szakasza 1ép. Kikeriil a biintetd tételekbdl a kétszeres hatarid6 tallépés esete, nem tesz
kiilonbséget a jogalkotd a hatarid6 tallépés mennyiségében a tovabbiakban. Ezen feliil valtozas,
hogy Osszegszerlsiti a jogszabaly az eljarasi dij vagy illeték hidnyéaban a hatdsag altal fizetendd

dij 0sszegét, melyet tizezer forintban hataroz meg.
10.  Torzskonyvi nyilvantartas

Az allam és az 6nkormanyzatok maguk is feladataik dont6 tobbségét koltségvetési szerveken
keresztiil 1atjak el. Ezen sajatos szervtipus létrejottének, megsziinésének feltétele a torzskonyvi
nyilvantartasba torténd bejegyzés, illetve a nyilvantartasbol vald torlés. A koltségvetési szerv
jogi személy, mely jogszabalyban vagy alapitd okiratban meghatarozott kozfeladat ellatasara
jott létre. Alapitasara az Aht.-ben meghatarozott szervek jogosultak. A koltségvetési szervek
lehetnek kozponti koltségvetési szervek, helyi Onkorményzati koltségvetési szervek,
nemzetiségi Onkormanyzati koltségvetési szervek és koztestiileti koltségvetési szervek.

A koltségvetési szervekrol a Kincstar altal vezetett nyilvantartds nyilvanos és kozhiteles.
Nyilvénos, azaz barki szamara hozzaférhetdek a nyilvanos adatok. Kdzhiteles, azaz ellenkezd
bizonyitasaig a bejegyzett adatokrol vélelmezni kell azok fennallasat, a torolt adatokrdl, hogy
azok mar nem allnak fenn, a johiszemiiségét azoknak, akik a nyilvantartasban szerepld adatok
helyességében bizva szereztek jogot. A nyilvantartas alapjat az alapitod okiratok képezik, ezért
szlikséges a jogszabdly 4ltal alapitott koltségvetési szerv esetében is az alapitd okirat
kibocsatdsa. A nyilvantartast tdmogatd rendszer KTORZS (Kozhiteles —torzskonyvi
nyilvantartasi rendszer) elnevezésli program. A koltségvetési szervek legfontosabb fennall6 és

torolt adatait tartalmazza (1asd 1. szamu 4bra) a vezetett nyilvantartas. A lekérdezd rendszerben

6001990. évi XCIII. az illetékekrdl szol6 torvény
B0%https://kimittud.atlatszo.hu/request/hatarido_tullepes (letdltés: 2017.09.25)
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2014. januar 1-jén fennalld és az azt kovetd valtozasok kereshetdek. Kérelemre a kordbbi tarolt
adatok, valamint hiteles torzskonyvi igazolas €s torzskdnyvi kivonat, az alapito okiratokrol és
azok modositasardl, a megsziintetd okiratrol masolat igényelhetd, illetve lekérdezhetd. A
torzskonyvi nyilvantartasba torténd bejegyzés konstitutiv, azaz a koltségvetési szerv a
torzskonyvi nyilvantartasba vétellel jon 1étre és a nyilvantartasbol valé torléssel sziinik meg. A
nyilvanos adatok korét jogszabaly hatarozza meg, melynek bejelentése alapitaskor az alapito,
adatvaltozas esetén a koltségvetési szerve vezetdje, megsziinéskor, pedig annak elrendelését
kezdeményezd szerv kotelezettsége. A nyilvantartasba torténd bejegyzés kérelemre indulo
hatosagi eljaras. Torzskonyvi kivonat és igazolas kérelmek szama Baranyaban 2016-ban 521
db, 2355 db torzskonyvi irat keriilt kiadasra. A nagy szamu irat kiadasanak oka elsGsorban a
kormanyzati funkcidk, allamhéztartasi szakfeladatok és szakagazatok osztalyozési rendjérdl
sz6l6 68/2013. (XI1.29.) NGM rendelet 2016. januar 1-ét81 hatalyba 1épd kormanyzati

funkcidrend valtozasa.
11.  Konyvviteli szolgaltatas és gazdalkodasi feladatok

Az 1562/2018 (XI. 10.) a helyi onkormanyzatok és az altaluk alapitott koltségvetési
szervek, a helyi nemzetiségi onkorményzatok és az altaluk alapitott koltségvetési szervek,
valamint az onkormanyzati tarsuldsok és az altaluk alapitott koltségvetési szervek részére
biztositott kincstari konyvvezetési szolgaltatas kialakitasarol szold6 kormanyhatarozat
értelmében a Kincstar 2019. marciusatdl a pilot projekt keretében részt vevd dnkormanyzatok
(haromezer {0 lakossagszamot el nem ¢érd telepiilési Onkormanyzatok, nemzetiségi
onkormanyzatok ¢és Onkormanyzati tarsuldsok, valamint koltségvetési szerveik) részére
biztositja a lehetdséget a kincstari konyvvezetési szolgaltatds igénybevételére az ASP
rendszeren keresztiil. A tapasztalatok alapjan keriilhet sor a szolgaltatds orszagos

kiszélesitésére.

Ezzel egyiitt a Kincstar szamara az Avr. 9. szakaszanak 2a bekezdése biztositja a
lehet6séget Kincstar szamara, hogy megallapodas alapjan a gazdasagi szervezet feladatait (a
koltségvetés tervezése, eldiranyzat modositds, atcsoportositas és felhaszndlds végrehajtasa,
finanszirozés, adatszolgaltatds, beszamolasi és pénziigyi, szdmviteli rend betartasa) elldssa a
fenti ligyfél korben. A megallapodasban részletesen ki kell térni a munkamegosztasra €s a

felelosségi korokre.

Az Onkorményzati korben foként a kistelepiiléseken régdta probléma a pénziigyi-

gazdalkodasi iigyintéz6i munkakorok betdltése, fluktudcioja. A megfeleld szakemberek hianya
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erésen ranyomja az ellatott feladatok mindségére a bélyeget, ugyan nemzetgazdasagi
szempontbol ezen tételek pontossdga elenyészd, a kincstari raforditott munkaerd koltsége
biztosan magasabb, ugyanakkor nagy terhet vehet le ezen telepiilések vallarol, ha bevalik a
konstrukcio. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy a szolgaltatas az 6nkormanyzati gazdalkodasi

autondmiat nem csorbithatja.

2. A Kincstar szolgaltatasa tdgabb kornyezetben

Az dnkormanyzatok igyekeznek a kozfeladatok ellatdsadt megoldani, azonban ekdzben
kevés eréforras jut a ma mdar nagy igényt tamasztd e-kozigazgatisra. Kevés az olyan
onkormanyzat, mely az ASP el6tt is biztositott lehetOséget a kétiranyt kommunikaciora (pl.
letoltott Girlapok, addbevallas elektronikus benyujtasa). Maguk az dnkormanyzatok, a lakossag,
az allamigazgatasi szervek €s kormany is ma mar naprakész adatokat igényelnek, melyhez egy
integralt rendszer nagy segitséget jelent. Az elektronikus kozszolgaltatds fejlesztés az
onkorményzatok esetében az intelligens, Gigy nevezett smart city-k felé halad.

A tarsadalmi-gazdasagi fejlddéssel, a globalizdcid hatdsdra a varosok és a varosi
népesség szama is novekszik. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének 2014-es tanulmanya

szerint 2050-re a magyar lakossag 80 szazaléka varosokban fog ¢Ini®®?

. A szervezett egylittéles
az onkorményzatokat is kihivas elé allitja, feladataik novekedését, hatékonyabb szervezését
igényli. A demografiai valtozasok egyiitt jarnak az urbanizacidval, mely az 6dnkorméanyzatok
szamara is Ujabb és Ujabb feladatot ad. Az urbanizacié mindkét alkotorésze uj feladatok elé
allitja a kozigazgatési szerveket és az dnkormanyzatokat is. Az egyik a varosiasodés, mely
mindségi valtozas: a varosi életforma terjedése, vidéki életkoriilmények javulasa, a varos-falu
kozotti kiilonbségek nivellalodasa (egyrészt infrastruktira fejlddéssel, mint a csatorna, masrészt
életmod valtozds, ugy mint a szabadidds tevékenységek). A masik Osszetevije az
urbanizéacidnak a varosodas, amely mennyiségi valtozas, a varosok ¢és a varoslakok szamanak,
aranyanak novekedése®®. A tarsadalmi-gazdasagi fejlédés velejardja az urbanizacid. Az
urbanizal6dd vildg nem nélkiilozheti az elektronikus vildgot, el se tudjuk képzelni

mindennapjainkat internet-hozzaférés nélkiil, a kozigazgatas fejlesztése soran ez alapvetés,

1épést kell tartani az elektronikus szolgaltatasokkal. Ma mar evidencia, hogy barmely feladat,

60243,  World Urbanization Prospects The 2014 Revision. United Nations. New York, 2015.
https://esa.un.org/unpd/wup/Publications/Files/WUP2014-Report.pdf (letoltés: 2017.09.14)
https://esa.un.org/unpd/wup/CD-ROM/ WUP2014-F21-Proportion_Urban_Annual.xIs (letoltés: 2017.09.14)

88K ovacs Zoltan: Népesség és telepiilésfoldrajz. ELTE Edtvos Kiado. Budapest, 2015. 150. o.

209



https://esa.un.org/unpd/wup/Publications/Files/WUP2014-Report.pdf

tevékenység atemelheté a digitalis vilagba.®** Ezek az 6nkormanyzatokkal szembeni ,,digitalis-
igények” jelennek meg az okos varos elképzelésekben. ,,Az okos varos olyan telepiilés vagy
telepiilés csoport, amely természeti és épitett kdrnyezetét, digitalis infrastruktirdjat, valamint a
tertiletén elérhetd szolgaltatasok mindségét ¢s gazdasagi hatékonysagat korszerli €s innovativ
informaciotechnologiak alkalmazasaval, fenntarthaté modon, lakosainak fokozott bevonasaval
fejleszti.”®® Ahogy a smart city, avagy okos varos fogalmara nincs egységes allaspont, ugy
annak tartalma is eltérden keriil meghatarozéasra. A Lechner Nonprofit Kft. hat alrendszerre
bontja az okos varost: 1. Okos emberek (pl.: tudadsgazdasag, ¢lethosszig tarto tanulés), 2. Okos
¢letkoriilmények (pl. egészségiigyi kondicidkat javitd intézkedések, €lhetd varos), 3. Okos
kozlekedés (pl. multimodalis elérés biztositas), 4. Okos kornyezet (pl. épitett kornyezet energia-
hatékony kialakitasa), 5. Okos gazdasag (pl. cégek helyi és globalis piaci integraciojat segitd
eszk6zok) és 6. Okos kormanyzas (pl. személyre szabott varosi és kdzszolgaltatasok).

Az MTA Regionalis Kutatasok Kozpontja altal az IBM-nek készitett kutatasa szerint az
,»¢lhetd” varosoknak az 0j kihivasokra torténd reagalashoz sziiksége van a varoslako kozponta
varosi vezetésre (kisebb biirokracia, nagyobb atlathatdsag), ,,zoldebb” és hatékonyabb
kézmiimenedzsmentre (folyamatok teljes monitorozésa), intelligens kozlekedési rendszerekre,
kozbiztonsdg javitasara (példaul: specidlis kamerak, koradbbi adatok feldolgozasa), mindségi
oktatasra (példaul: intelligens tablak, egyetemek kozotti tuddsmegosztas), koltséghatékony
szocidlis €s egészségiigyl ellatorendszerre (tobbek kozott: integralt adatkezelése a
pacienseknek), tovabba kényelmesebb és vonzobb turisztikai szolgaltatds (informécios és

navigacios rendszerek fejlesztése). 6%

,» Az okos vagy ¢élhet6bb varoson olyan telepiilést értiink,
amely a rendelkezésre allo technologiai lehetdségeket (elsOsorban az informacios ¢és
kommunikécids technologiat) innovativ mdédon haszndlja fel, eldsegitve ezzel egy jobb,
diverzifikaltabb és fenntarthatobb varosi kornyezet kialakitasat.”8%’

Az Onkormanyzatok és a Kincstar sem keriilheti el az informatikai eszkdzpark és
infrastruktara folyamatos fejlesztését és korszertsitését. Eredményesebb stratégia apranként
fejleszteni, semmint egyszerre nagy beruhazasokat végrehajtani. A Baby Boom és X generacio
informatikai kultirdjanak javitdsa nem mell6zhetd. A kiilonbozé generaciok, kiilonbozd

technologiai és digitalis képességekkel és készségekkel birnak, tobb mas generacios kiilonbség

804Horvathné Barsi Boglarka, Lados Mihaly: ,,Smart cities” tanulmany. MTA Regionalis Kutatdsok Kézpontja
Nyugat-magyarorszagi Regionalis Intézete. Gydr, 2011.
http://www.rkk.hu/rkk/news/2011/smart_cities_tanulmany IBM_RKK.pdf (letoltés: 2017.09.12)

605314/2012. (XI. 8.) Korm. Rendelet a telepiilésfejlesztési koncepciorél, az integralt telepiilésfejlesztési
stratégiarol és a telepiilésrendezési eszk6zokrol, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrdl
806Horvathné, Lados. 2011.

807Horvathné, Lados. 2011.
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mellett. A Baby Boom (1946-1964 kozott sziiletettek) generaciod élete derekan talalkozott az
internettel igy Ok szorulnak a legnagyobb segitségre, az X (1965-1979 kozott sziiletettek)
generacié mar konnyebben alkalmazkodik a digitalis vilaghoz. Az Y (1980-1995 kozott
sziiletettek) és Z (1996-2009 kozott sziiletettek) generaciok, hamar alkalmazkodnak az
informatikai protokollokhoz, hiszen 6k mar digitalis nemzedék.%%® Ebben a valtozo vilagban a
Kincstar is igyekszik a valtozasokkal 1épést tartani, tevékenységét a tarsadalmi és szervezeti
igényekhez igazitani.
3. Allampénztari tevékenysége a Kincstarnak

A Kincstar allampénztari tevékenysége alapvetoen szolgaltato jellegii, még abban az
esetben is, mikor pdlyazatos ellendrzést végez, hiszen itt a tamogato részére biztosit lebonyolito
szolgadltatasokat. Dominans a feladatok kozott ezen tamogatasokhoz kapcsolodd
kozremiikddés, valamint az értékpapir forgalmazas és szamlavezetési szolgaltatas. A
tdmogatasok egy része klasszikus pdlyazati eljards utjan jut el az Onkormanyzatokhoz.
Klasszikus palyazati eljaras: a palyazati felhivasra beérkezd, biralati szempontok alapjan,
dontéshozo testiilet altal hozott tAmogatd vagy elutasité dontés. A klasszikus palyazati eljaras
alapvetden piaci szerepldk, illetve ,fél-allami” szerepldk (pl. kdzhasznl tarsasdgok) utjan
keriilt végrehajtasra a rendszervaltast kovetd husz évben. Ez a tipusu tdmogatis a
koltségvetésbdl igényelhetd tdmogatasoktol némileg eltér, hiszen itt nem kifejezetten csak a

kozszféra a kedvezményezetti kor, mindemellett nyilvan a célok is szertedgazobbak.
1. Palyazati tamogatasok

A tadmogatasok nyujtasanak, elszamoldsanak folyamata praktikusan ¢€s a fiiggetlenség
érdekében tobb szereplds. Nincsenek kifejezetten erre szakosodott szakigazgatasi szervek, egy-
egy szervezet kijelolése torténik meg idordl idére. Nehézséget okoz a tdimogatasok kezelésénél,
hogy az egyes tamogatdsok mas-mas szakértelmet igényelnek, mind pénziigyileg, mind
szakmailag, ezért akar egy-egy fejlesztési célon beliil is tobb szakember bevonasa sziikséges.
Jelenleg egy letisztult tdmogatasi rendszer van érvényben. Annak ellenére, hogy van mit
atlathatobba, elérhetdbbé tenni most is a koltségvetésbol finanszirozott timogatasok esetében,
de az évezred elejéhez képest jelentds a fejlddés e téren. Mind az intézményrendszer, mint a
vonatkoz6 szabalyozasi kornyezet inkabb volt kdosznak nevezhetd, semmint rendszernek. A

tamogatasok kezelésére, lebonyolitdsdra kijelolt szervezetek skéaldja a minisztériumi

808Tovabbi érdekességek a generacios kiilonbségekrdl: https://prezi.com/feikfwmygpc /x-y-z-alfa-generacio-kik-
ezek/
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foosztalytol az részvénytarsasagig, s a szabalyozas a kormanyrendelettdl az egyszert felhivasig
terjedt.

Ilyen régi tipusu tdmogatési szerzOdések koziil szamos még ma is €16 szerzédés, nem
keriiltek még lezarasra. Ezen szerzddések fO jellemzdje a sokszinliség, azaz ahany
minisztérium, illetve minisztériumi féosztalyrdl érkezett a forrds, annyira valtozatos annak
szabalyrendszere, lebonyolitasa. A standardizéldsa hidnya mellett, a szerény informatikai
tdmogatds szintén altalanos jellemzdként emlitheté meg. Mindebbdl egyenesen kovetkezik,
hogy barmilyen adat vagy informaci6 eldallitasa, hozzaférhetdsége erdsen korlatozott. Még ma
is vannak olyan €16 szerzddések, amelyek csak egy excel tablaban 1éteznek.

A rendszervaltas kovetden terjedtek el a kiilonbozd koltségvetésbdl szarmazod
tamogatasok, amelyet egy veteményeskerthez lehetne hasonlitani, amit szép lassan magara
hagytak az évezred elejére. Elsé korben egy-egy minisztérium, illetve annak részlegei, majd
egy-egy gazdasagi, illetve nonprofit szervezet is tdmogatdsok kezeldjévé valt, onallo
szabalyrendszerrel, intézményrendszerrel. A forrasok, azok keveredése, és az elszamolasi
szabalyok is nagy variabilitdst mutattak. Amellett, hogy a palyazatok, tdmogatasok feltétel
rendszere igen 0sszetett volt, a jogorvoslat is altalaban hidnyzott, ”’jogorvoslatnak helye nincs”
¢és a ,,nem reparalhato” kifejezésekkel gyakorta taldlkozhattunk. A nyilvdnossag messze nem
volt szerves része az intézményrendszernek. A rendszer mikddéséhez hozzatartozott, hogy a
palyazatokat kezeld intézményeknek kényes egyensulyt kellett fenntartania mind a tdmogato,
mint a palyazoé felé, ahhoz, hogy a feladatot tovabbra is 6k lathassék el.

A nagyobb unids forrasokkal nagyobb ellendrzések is érkeztek, igy az unids
ellendrzések sorra tartak fel a hidnyossagokat. A Bizottsag ellendrei kozel sem olyan elnézdek,
mint a hazai intézményrendszer, €s a feltart szabalytalansdgok esetében a forras elvonasra kertil.
Ellenben, ha hazai ellendrzd rendszer tarja fel a hibat, akkor az unios forrds megmarad, csak
mashol kell felhasznalni. Az allandéan valtozd intézményrendszeri szereplok, egymasban
versenytarsat latva, a jo gyakorlatok atadasat, a kommunikéciot, tapasztalatcserét is altalaban
mell6zték. Ebben a kornyezetben egyetlen szereplonek sem volt konnyt feladata és sokszor ez
a palyazatok megvalositasat is gatolta. A legnagyobb nehézség az alland6 fluktuécié volt mind
a palyazo, mind a tdmogatd, mind a kdzremiikodod szervek részérdl. Az ellendrzések szinte
elmaradhatatlan mondata a ,,nem tudom, én még akkor nem voltam itt”.

Amikor ,,unids tdmogatasokrol” beszéliink, akkor egyben kozponti koltségvetésbol
szarmazo tdmogatasrol is beszEliink, hiszen nincs olyan unids forrds — kivéve a kozvetlen
tamogatasokat —, melyhez ne kellene a hazai koltségvetésnek hozzajarulnia, ez egy fajta

biztositék az Unid szamara a forrdsok megfeleld hasznositasara. Egy masik 1ényeges unios
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tamogatasi feltétel, hogy egyszerre egy teriiletet egy forrasbol keriiljon finanszirozasra. Azaz
egy-egy tdmogatasi prioritds vagy alapvetden hazai forrasbol vagy unids forrasbol keriiljon
finanszirozasra, a kettos finanszirozas eclkeriilése érdekében. A kettds finanszirozas tobb
értelemben hasznalatos, legtagabb értelemben maga a fejlesztési cél, legsziitkebben pedig maga
az elszamolt tétel koltsége esetében kivanalom, hogy ne legyen tobb tdmogatéasi forrasbol
finanszirozva. Az Uni6 alapvetéen nem tdmogatja a tAmogatas-halmozast, de a legtipikusabb
megjelenési formaja a kettds finanszirozas elkeriilésének maga a palyazat.

Szamos tamogatasi format, jogcimet, eloiranyzatot kezel a Kincstar. A palyazatos
tamogatasi rendszer keretében a Kincstar mar alapitasatol kezdve létezo szakértelmét és
technikai felkésziiltséget hasznositva folytatta azokat a tevékenységeket, amelyeket korabban
Jjogszabdlyi alapon, majd szolgdltatisként az Allami Fejlesztési Intézet Rt. végzett. Ennek
keretében kozremiikodik a palydzati uiton kihelyezésre keriilo teriiletfejlesztési, egyéb fejlesztési,
elocsatlakozasi  alapokbol, egyéb eurdpai unidos forrdsokbol —szarmazo, valamint
agrarberuhazasi tamogatdsok palydzati rendszerének miitkodtetésében (a dontés elokészitéstol,
a folyositason at, a kotelezettségek teljesitésnek ellendrzéséig, illetve a keletkezett kdvetelések
kezeléséig).

Decentralizalt helyi onkorményzati fejlesztési tdmogatdsi programok eldirdnyzatait,
melynek keretében TEKI (teriileti kiegyenlitést szolgald beruhazasok tamogatasa), CEDE
(Helyi onkormanyzati fejlesztések tamogatasa teriileti kotottség nélkiil), LEKI
(leghatranyosabb helyzetl kistérségek felzarkoztatasanak tdmogatasa) és TEUT (Telepiilési
onkormanyzati szilard burkolati belteriileti kozutak burkolat felujitdsanak tdmogatasa)
tdmogatasra rendelkezésre 4llo keretek odaitélésérdl az illetékes Regionalis (Megyert)
Fejlesztési Tanacs dontott €s felhaszndldsara 2009. december 31-ig volt lehetdség. A
tamogatasok célja az onkormanyzati szolgaltatasok és az ezekhez kapcsolodo targyi eszkoz
fejlesztése, valamint a meglévd egyenldtlenségek mérséklése. A Kincstar feladata a forrashoz
kapcsolodéan a helyszini ellendrzések elvégzése, abban valo kozremiikodés, a
szerz6désmodositasok elokészitése, valamint a visszavonashoz kapcsolodd kamatszamitas és a
visszavont Osszeg visszafizetésének figyelemmel kisérése. A decentralizalt jelz6t a forrdsok
odaitélésének és ellendrzésének helyi végrehajtasa miatt érdemelte ki. Kordbban a vis maior
tamogatasnak is volt decentralizalt kerete. A Kincstar ezen a tamogatdsok esetében a
kezdetektdl fogva, illetve a forras 1étrehozasatol kezdve kozremiikodott.

Ma is igényelhetd tdmogatds a vis maior, ezt a tamogatast kizarolag helyi
onkormanyzatok igényelhetik. Nevébdl eredden az elére nem latott kényszerité koriilmény,

elharithatatlan akadaly lekiizdésére, illetve helyreallitdsdra, ugymint természeti vagy mas
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eredetli erdk altal egyrészt a fenyegetd veszéEly esetén az indokolt védekezés, masrészt a mar az
emlitett erdk altal okozott karok helyi Onkorményzat, helyi nemzetiségi Onkorményzat
tulajdonaban 1évé épitményeiben esett karok helyredllitasara, illetve a katasztréfavédelmi
szunyoggy¢éritéshez vald hozzajarulashoz. A tdmogatasi igény elbiralasanal fontos szempont,
hogy nem igényelhetd a tamogatas, ha az onkorményzattol elvarhato a védekezés koltségének
finanszirozédsa a rendelkezésre 4llo6 forrasai alapjan, illetve nem tdmogathatd targyi
eszkozberuhazas, fejlesztés, elokésztésre, miikodési jellegli kiadasokra. A tdmogatas
nyilvantartdsa, folyositasa €s igénylése az EBR42 informacios rendszeren keresztiil torténik. A
Kincstar feladata a benyujtott palydzatok ellendrzése, hianypdtlasa, véleményezése,
nyilvantartds vezetése a palyazatokrdl, tdmogatasokrol, tamogatasok folyositdsa miniszteri
utalvanyozas alapjan, elszamolasok ellendrzése, visszafizetésre kotelezés, annak teljesitésének
ellendrzése, adatszolgaltatas, valamint a biztositasokhoz kapcsolodé ellendrzések elvégzése.5%°

A Kincstar a TFC (Teriiletfejlesztési céleldiranyzat), TFFP (Teriiletfejlesztéssel és
fejlesztéspolitikaval Osszefiiggd feladatokat szolgald eldiranyzat), TRFC (Teriilet- ¢s
régiofejlesztési céleldiranyzat), VOC (Vallalkozasi dvezetek tamogatasa céleldiranyzat), KITA
(Kistérségi tamogatasi alap céleldiranyzat) és a TTFC (Térség- és telepiilésfelzarkoztatasi
céleldiranyzat) tdmogatdsokkal kapcsolatban a szerzédésmodositds eldkészitésének,
szerzOdésmodositasanak feladatat latja el, ellenérzi a finanszirozasi igényeket, majd azok
folyositasat végrehajtja, fogadja és megvizsgalja a projekt megvalositasarol készitett
beszamolot, helyszini ellendrzéseket végez és a kdveteléskezeléssel kapcsolatos végzi.

Ezek a palyazatok sem nyitottak mar, kozel tiz éve nincs lehetdség palyazat benyujtasra
ezen eldiranyzatok esetében. Ezen eldirdnyzatok kedvezményezettjeinek tobbsége
onkormanyzat.

Felmertil a kérdés, vajon miért van l1étjogosultsaga olyan palydzati forrasrdl beszélni,
melyre mar évek 6ta nem lehet palyazni. Egy fejlesztési célu palyazat életatja hosszu, igy pl.
egy 2008-ban megjelent palyazati felhivasra beérkezett palyazattal még ma is van teendd, mind
a kedvezményezettnek, mint az intézményrendszernek. Egy palyazat végrehajtasdnak mindkeét
oldalrél (megvalosito és tdmogatd) harom szakasza van: elokészités, megvalositas, fenntartas.
Mas-mas feladatok kapcsoldodnak e folyamatokhoz a tdmogatoi és a megvalositdi oldalon,
mondhatni két értelemben hasznaljuk a fogalmakat. Példaul egy 2008-ban megjelent palyazati
felhivas tamogatoi elokészitéséhez egyeztetések, forrdsbiztositas, lebonyolitds biztositasa

tartozik. Ez a folyamat a felhivas megjelenése elotti szakasz, mely altalaban fél évet is igénybe

609Tovabbi informaciod: http://www.katasztrofavedelem.hu/index2.php?pageid=helyreallitas_vismaior
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vesz bar ez nagyban fiigg a palyazat Osszetettségétol, esetleges eldéletétdl. A felhivas
megjelenését kdvetden a palydzok elokészitd szakasza kovetkezik, melyre idedlis esetben a
tdmogatod elegendd id6t biztosit, a megfeleld mindségli palyazatok elkészitése érdekében.
Fontos az 1d6tényezd, foként egy épitési beruhdzds esetén, hiszen maga a tervezés ¢&s
engedélyezés is idot vesz igénybe. A megfeleld palyazat elkészitése utdn a beérkezett
palyazatok értékelése, biralata és tamogathatdsagukrol vald dontésiik kdvetkezik.

Ugyan van lehetdség a legtobb esetben a benytjtast kovetden a palyazat
megvalositasara, de ritkan ¢élnek vele a palyazok, hiszen van benne kockazat, esetleges
elutasitas esetén a koltségei a palyazot terhelik teljes egészében. Dontést kovetden
megkezdOdhet a palyazatok megvalositasi szakasza. Nagyobb palyazatok esetében a
megvaldsitasi szakasznak is van elokészitése. Egy palyazat megvaldsitasa ritkan torténik meg
azonnal, hiszen sok esetben tervek, engedélyek sziikségesek, ritka az olyan palyazat, ahol csak
egy-két eszkoz beszerzésére torténik. Van ilyen eset, de azért altaldban a komplex fejlesztések
szolgalnak kozvetleniil kormanyzati célokat. Példaul vesz valaki egy szamitogépet a palyazat
keretében, és kotelezettséget vallal egy 6 egy évig tartd foglalkoztatasara, ezzel hozzajarulva
kozvetleniil a munkanélkiiliség csokkentéséhez, a foglalkoztatasi célokhoz. A megvaldsitas
szakaszaval megkezdddik a finanszirozas szakasza is, ez a beruhdzas komplexitasatol fliggden
akar tobb lépcsdben, szakaszban is megvalosulhat. Minden palyazati elem megvaldsitasat
kovetden elérkezik a befejezés, a zaras idszaka. Altaliban tébb honap telik el, mire a
beruhazas-fejlesztés minden szerepldje (kedvezményezett, beruhdz6, miszaki -ellendr,
engedélyezd hatosagok, kozremiikodod szerv, tamogatd) megnyugtatéan lezartnak tekintik a
palyazatot. A megvalositas zarasat kovetden kezdddik a fenntartdsi i1ddszak, mely
kotelezettségnek valo eleget tétele utan keriil lezarasra egy tamogatas. Egy allami tamogatassal
(jelenleg CSOK-os jelzdvel ellatott) megvalosuld hazépités esetén ha 2018-ban elkezdjiik az
elokészitést, jovore nekilathatunk az épitkezésnek, talan 3 év mulva befejezddik az épités, (ha
nem jon kozbe semmi) és 2031-re mar le is torli a Magyar Allam az elidegenitési és terhelési
tilalmat. Nem megy ez masként jogi személy, koltségvetési szervek, dnkormanyzatok esetében
sem. A fenntartasi id0szak lehet rovidebb — bizonyos esetekben nem tiz, hanem 6t, illetve harom
vagy egy év.

A Turisztikai céleldiranyzat alapvetéen idegenforgalmi, illetve az idegenforgalmi
vallalkozasok infrastruktardjanak fejlesztése a célja az eldiranyzatnak, beleértve a
humaneréforras fejlesztést is. Tobbek kozott vallalkozasfejlesztés, idegenforgalmi agazat
hatékonysaganak és bevételeinek novelése a belfoldi turizmus fejlesztésével, idegenforgalmi

szolgéaltatdsok szinvonaldnak ndvelése, turisztikai termékek fejlesztése, vidékfejlesztés, vidéki
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infrastruktira, falusi lakossag munkalehetdségeinek ¢€s életkoriilményeinek javitdsa célokra
hasznalhat6. Az dnkorményzatok nagy része €It ezzel a palyazati lehetdséggel. A Kincstar a
szamlabefogadast, azok ellendrzését, a tdmogatasi szerzddés teljesitésének ellendrzését,
beleértve a helyszini ellendrzéseket, valamint a tdmogatasi program lezarasaval kapcsolatos
feladatokat latja el. A teriiletfejlesztési tamogatasokhoz hasonldéan ebben az esetben a
finanszirozési feladatok mar nem relevansak.

A Regionalis Gazdasagépitési program célja volt az ipari parkok, inkubatorhazak,
logisztikai kdzpontok, innovacios kozpontok €s transzferkézpontok 1étrehozasa és tdmogatasa,
amelyek els6sorban a csucstechnoldgia dgazatok fejlesztésében vesznek részt, illetve azokat
segitik eld, tovabba tamogatja a korszeri vallalatiranyitasi és szervezési technikak
alkalmazasat, muszaki-fejlesztési innovacios rendszereket, adatbankokat. A korszerd,
tudasbazisu szervezetek fejlesztése volt az elsddleges feladata, szintén évek ota nem létezd
forras. A palydzati forras az onkormanyzatok szdmara is nyitott volt.

Kincstar feladata a tdmogatdssal kapcsolatban a szerzodésmodositasi kérelmek
tovabbitasa, zaro beszamolok feldolgozasa, helyszini és egyéb ellenérzések elvégzése, valamint
a koveteléskezelés. Korabban mind a turisztikai, mind a regionalis gazdasdgépitési program a
Széchenyi Terv része volt. A Széchenyi-tervnek nevezett kozéptava gazdasagfejlesztési
programot a Gazdasagi Minisztérium 2001 elején egy kiadvanyban tette kozé. Hét 6 fejezetbol
allt a program: vallalkozéaserdsitd program, lakasprogram, turizmusfejlesztési program,
autopalya-épitési program, kutatdsi, fejlesztési és innovaciés program, regionalis
gazdasagépitési program és informécios tarsadalom és gazdasagfejlesztési program.®!® Erdemes
emlitést tenni arrdl, hogy a jelenlegi unids tamogatasokhoz kapcsolodo fejlesztési,
programozasi ciklus (2014-2020) Széchenyi 2020 program nevet kapta, valamint, a korabbi
programozasi id6szak egy részének (2011-2013) az elnevezése Uj Széchenyi Tervnek
fejlesztési ciklus volt, ugyan mindharom grof Széchenyi Istvan nevét viseli, sem céljaik, sem
forrasaik nem azonosak.

A Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) eset¢ben a Magyar
Allamkincstar kozremiikodd szervezeti feladatokat 1at. A Széchenyi 2020 egyik operativ
programja, melynek célja a fejlesztési idészakban a megyei, térségi ¢és telepiilési
gazdasagfejlesztés és foglalkoztatas novelés a konvergencia régidba tartoz6 megyékben, azaz

a 18 megyében, mely févaroson és Pest megyén kiviili teriilet. Els6sorban az 6nkormanyzatok

60T ovabbi anyagok: http://www.origo.hu/itthon/20021210kehi.html
Kullmann Adam: A regiondlis gazdasagfejlesztés eszkdzrendszere és magyarorszagi alkalmazasa. Doktori
értekezés. ELTE, 2009. http://teo.elte.hu/minosites/ertekezes2009/kullmann_a.pdf
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részére biztosit forrasokat a gazdasagfejlesztési ¢€s azzal Osszefiiggd varos- ¢&s
telepiilésfejlesztési akciokon keresztiil. A TOP program hét prioritds tengelye 1. prioritasi
tengely: térségi gazdasagi kornyezet fejlesztése a foglalkoztatds eldsegitésére, 2. prioritasi
tengely: vallalkozas barat, népességmegtarto telepiilésfejlesztés, 3. prioritasi tengely: alacsony
széndioxid kibocsatasu gazdasagra vald attérés kiemelten a varosi teriileteken, 4. prioritasi
tengely: a helyi kozosségi szolgaltatasok fejlesztése €s a tarsadalmi egyiittmiikodés erdsitése,
5. prioritasi tengely: megyei és helyi emberi eréforras fejlesztések, foglalkoztatas 6sztonzés és
tarsadalmi egyiittmiikddés, 6. prioritasi tengely: fenntarthatd varosfejlesztés a megyei jogu
varosokban, 7. prioritasi tengely: kozdssé€gi szinten iranyitott varosi helyi fejlesztések (CLLD),
a prioritasi tengelyek stratégiai célok, melyek mérheté eredményekkel birnak.5!!

A Kincstar a programmal kapcsolatosan kozremiikddd szervezeti megbizatast lat el,
nevezetesen dontés-elOkészités, szerzddéskotés ¢és modositds, finanszirozas, projekt
elérehaladds nyomon kovetése, koveteléskezelés és az igazolohatosag feladatait.

272/2014. (XI. 5.) szamu a 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unios
alapokbol szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl szolé Korm. rendelet 116.
szakasza szerint az eurdpai unios forrasbol nyujtott koltségvetési tamogatdsok kezelésére a
Kincstarnal kiilon fizetési szamlaval kell rendelkeznie a kedvezményezettnek, ha meghaladja
az 50 millié forintot a tdmogatds Gsszege és a megitélt tdmogatas teljes egészét eldlegként
kivanja igénybe venni.

A Regiondlis Operativ Program célkitlizései a hét tervezési-statisztikai régioban
eltéréek voltak. Ez az operativ program az el6z6 (2007-2013) programozasi iddszak fejlesztési
stratégidjanak volt része. A régiok a NUTS-2 szintli egységeket takarja, a kddokat az Eurostat
fejlesztette ki és unids rendelet szabédlyozza.®'? A régidk kiilonbdzd adottsagokkal

rendelkeznek, mely egyben eltéré fejlesztési lehetdségeket kinal.8:3

A Ko6zép-magyarorszagi
régio kivételével valamennyi régié konvergencia régioba®’* tartozik. A konvergencia régiok
tekintetében a Kincstar latja el a kozremiikodo szervezeti feladatokat. Az operativ program
tartalmaz kizarolag az dnkormanyzatok részére elérhetd alprogramokat is, valamint barmely

jogi személy részére elérhetd programokat is.

811 Tovabbi informacid: https://www.palyazat.gov.hu/node/56575 (letdltés: 2017.09.14)

512Eyuropai Parlament és a Tanacs 1059/2003/EK Rendelete (2003. méjus 26.) a statisztikai célu teriileti egységek
noémenklaturdjanak (NUTS) 1étrehozésarol

®13Tovéabbi informécio: https://www.palyazat.gov.hu/uj_magyarorszag_fejlesztesi_terv

614 Azok a régiok, ahol az egy fére juté GDP kevesebb az EU-25 atlaganak 75%—4nal. Ezek a régiok az Eurdpai
Unid regiondlis politikdjanak 1. f6 célkitlizése (,,A legelmaradottabb régiok tdmogatasa és fejlesztése”) ala
tartoznak. A Kozép-magyarorszagi régio kivételével Magyarorszag Osszes régidja e kategdridba tartozik.”
(letoltés: http://www.terport.hu/fogalomtar/konvergencia-regiok)
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A Kincstar feladata a fejlesztési programhoz kapcsolédoan a projektek zéarasa és
fenntartasanak nyomon kovetése, tovabba az esedékes helyszini ellendrzések lefolytatasa és a
Kedvezményezettekkel valo kapcsolattartas.

A tamogatasok (akar hazai forras, akar unios forras) két problémakort érdemes tovabb
vizsgalni. Egyrészt a szabdlytalansdgok kezelését, jelenleg az unids és hazai tdmogatasok
esetében eltérd a gyakorlat. Az uniés forras esetében pénziigyi érdeksérelem és egyéb
kortiilmények fennallasa esetén lehet megallapitani szabalytalansagot. A pénziigyi érdeksérelem
sziikséges feltétel. A kérdés, hogy miért? A vélasz a praktikussdg. Ugyanakkor ez nem
megfeleld, hiszen a sok esetben még nem, vagy nem kapcsolddik pénziigyi érdeksérelem egy-
egy szabalytalansaghoz, viszont varhatoan késobb fog (pl. még folyositas elétt nyilvanvaldan
hamis nyilatkozatot tesz). A hazai tdmogatasok esetében gyakorlatilag nem is beszélhetiink
szabalytalansagkezelésrol, csak kovetelés kezelésrdl. A hazai és az unids tdmogatasi eljarasokat
mindenképpen egy kezelést érdemelnének, semmi nem indokolja eltérd kezelésiik, sot! A
masik kérdéskor a tamogatasi jogviszony polgari és kozigazgatasi jogi jellege. Eltéro, jelenleg
a tamogatasi jogviszonyt keletkeztetd aktustol fiigg, azaz, hogy kozigazgatisi hatosagi
hatarozattal, hatdsagi szerzddéssel (ebben az esetben kozigazgatdsi jogi jogviszony) vagy
tdmogatasi szerzddéssel, tamogatési okirattal (ebben az esetben polgari jogi jogviszony) jon
1étre. Egy jogi jogviszony kiemelése lenne fontos, egységes kezelés érdekében, véleményem
szerint a koOzigazgatasi jogi jogviszony€. Kozvetlen allami forrads keriil minden esetben

felhasznalasra, igy nem elegend6 az egyenragu felek kozotti szerzédéses kapcsolat.
2. Koveteléskezelési feladatok

A Kincstar tobbféle jogcimen keletkezo, de minden esetben belfoldi adosokat terhelo
dllami kovetelések kezelését végzi. Tovabba a teljes tamogatotti korre kiterjedé csod-,
felszamolas-, végelszamolas-, atalakulas- és megsziinés figyelését. A kovetelések nagy része a
szerzddés alapjan nyujtott timogatasok visszavonasabol, visszatéritési kotelezettséggel nytjtott
tdmogatasok vissza nem fizetésébdl all. A Kincstar az allami kovetelések kezelését jogszabaly,
megbizasi szerz0dés €s egyedi felhatalmazas alapjan latja el.

A Kincstar eltérd feladatokat végez az egyes eldiranyzat finanszirozésa esetében,
hasonldan van ez a koveteléskezelés teriiletén is. Megbizas és felhatalmazas alapjan végezheti
az ugyféllel valo kapcsolattartast, a befizetések fogadasat, a peres és nem peres eljarasok Utjan
torténd behajtast. Itt a kincstar kozjogi értelmezése eldtérbe keriil, vagyis az allami vagyon
mukodeéséért felelds szervek teljes rendszerét €s az altaluk kezelt dllami vagyon Osszess€gét

jelenti.
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A kovetelés behajtasanak végsod lehetdsége az adossagrendezési eljaras meginditasa
Oonkormanyzat esetében. Ez az dnkormanyzatok fizetoképességének helyreallitasara torekvo
nem peres eljaras, melyet kezdeményezhet az 6nkormanyzat sajat maga és a jogszabalyban
meghatarozott hitelezok kore. Nem gyakori jelenség, 1996 ota létezik a jogintézmény,

hozzavetdleg azota félszaz eljaras keriilt lefolytatasra.®t®

3. Kincstari Monitoring Rendszer — Orszagos Tamogatas-ellenérzési
Rendszer (KMR, OTR)

A koltségvetesi és egyes onkormanyzati tamogatasok nyilvanossaganak biztositasa
érdekében a Kincstar monitoring rendszert miitkodtet az Aht. felhatalmazasa alapjan.
Ervényesen nem nyujthatd koltségvetési tamogatis és koltségvetési tamogatasnak nem
mindsiilé csekély dsszegli timogatas a monitoring rendszerben torténd rogzités nélkiil.®1® 2016-
tol mar elektronikus uton, adatszolgaltatoi feliileten kell rogzitenie a tdimogatonak a nyujtott
tdmogatas alapadatait.

A rendszer kezeli az adorendszeren beliili és az azon kiviili de minimis tamogatasokat
is. A rendszer célja a tamogatasok, tamogatési konstrukcidk nyilvantartasi és adatszolgaltatasi
kotelezettség tdmogatdsa, a tdmogatast nyujtd szervezetek szdmara tamogatdsi dontések,
kifizetések kizar6 okainak, tamogatdshalmozodas vizsgalatahoz tdmogatast nyljtani, tovabba a

617

Tamogatasokat Vizsgalo [roda®’ és az Emberi Er6forras Minisztérium egyes tamogatasokhoz

kapcsolodo jovahagyo feladatkorének informatikai timogatasa.
4.  KEpittetéi fedezetkezelés

Az épitdiparban a rendszervaltast kdvetden folyamatosan ndttek a korbetartozasok,
lanctartozasok. A tartozéasok kihatéassal voltak az 4gazat teljesitd képességére, olyannyira, hogy
2010-t61 recesszioba keriilt az agazat. Az agazat élénkitését, a tartozasok csokkentését
megcélzo egyik eszkozeként keriilt bevezetésre az épittetdi fedezetkezelés.

Az épitdipari kivitelezések soran a fedezet célhoz kotott felhasznédldsa érdekében, a
teljesités segitésére keriil a fedezetkezeld bevonésra. A fedezetkezeld feladata kivitelezési
szerzOdésben meghatarozott ellenérték megbiz6 altal rendelkezésre all6 pénziigyi fedezetének

és a kivitelezé altal nyujtott biztositék Osszegének kezelése. Kotelezd a fedezetkezeld

615Tovabbi informécio: https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjeqy doc.cqi?docid=99600025.tv,
http://docplayer.hu/2707414-Eqgy-igazi-hungarikum-az-onkormanyzati-adossagrendezesi-eljaras.html,
https://jegyzo.hu/adossagrendezesi-eljarasok-szabolcs-szatmar-bereg-megyeben-az-ujabb-aldozat-szakoly-
kozseg-onkormanyzata/

816 Aht. 56/B. §

b17Az allami timogatasok versenyszempontu vizsgalataért felel8s szervezet
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igénybevétele a kozbeszerzési torvény hatalya ald nem tartozd, de a térvény szerinti kozosségi
értékhatart (5.225.000 eurd) elérd vagy azt meghalado épitési beruhazas esetén. 4 fedezetkezelot
a szerzodo felek valasztjak a Kincstar és a fizetési szamla vezetésére jogosult pénzforgalmi
szolgaltato koziil. 2010. julius 25-ig a kozbeszerzés hatalya ala tartozo 90 millio forint becsiilt
ertéket eléro vagy azt meghalado épitési beruhazas esetén is kotelezo volt fedezetkezelot
igénybe venni. Az elsé eset kevésbé érinti az dnkorményzatokat, mig az utobbi szdmos
onkormanyzati beruhazast érint.

A folyamat els6 allomasa a fedezetkezeldi szerzédés megkotése a Kincstar és az épittetd
kozott, ezt kovetden a Kincstdr megnyitja a fedezetkezel6i szamlat, majd az épitteté a
kivitelezési szakaszok megkezdése elott, szakaszolds hianyaban a teljes ellenértéket a Kincstar
rendelkezése ald bocsatja. Ezt kovetden a Kincstar a teljesitésigazolassal sszhangban kiallitott
szamla alapjan teljesit kifizetést a fedezet ala bocsatott 0sszegbdl a fovallalkozd részére,
amennyiben igazolja a teljesitésben részt vett alvallalkozok tevékenységének ellenértékének
hataridében vald kiegyenlitését, ennek hidnydban a Kincstdr a nem teljesitett Osszeget a
fovallalkozotol visszatartja és kozvetleniil az alvallalkozonak teljesiti, a maradékot pedig
kiegyenliti a févallalkoz6 részére. Majd a Kincstar tdjékoztatja az épittetdt a fedezet mértékének
valtozasarol.

A Kincstar a feladat elvégzése érdekében elektronikus alvallalkozéi nyilvantartast
vezet, melyben a kivitelez6i nyilvantartasi kotelezettség teljesitését €s az alvallalkozoi

teljesitések hatariddben torténd kiegyenlitését kiséri figyelemmel.
S. Munkaltatoi lakastamogatas

A munkaltato altal nyQjtott béren kiviili juttatas egyik forméja a lakastdmogatas. A
munkaltaté a Kincstar altal folyositott lakéscélti vissza nem téritendd tdmogatast, illetve
kamatmentes kolcsdnt adomentesen nyujthatja.%® 4 Kincstar szamlatulajdonosai részére,
megbizas alapjan ellatjia a munkaltatoi lakascélu tamogatdsok lebonyolitdsi feladatait, dij
ellenében.

A vissza nem téritendd munkaltatdi lakastamogatds munkaltatd részérdl torténd
juttatasahoz kiilon megallapodas megkotése nem sziikséges a Kincstarral, a megfeleld
nyomtatvany és eldzetes bejelentés benytjtasa sziikséges. A Kincstar a megfeleld és hidnytalan
bejelentés €s nyomtatvany benyujtasat kovetden folyodsitja a timogatast a munkavallalo részére,

évente végez a munkaltatoval adategyeztetést a nyujtott vissza nem téritendd tdmogatasok

B18A személyi jovedelemadordl szolo 1995. évi CXVIL. szamu torvény 1. szami mellékletének 9.3 pontjaban
meghatarozott feltételek fennallasa esetében
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Osszegérol, adatairdl, igazolast allit ki a munkaltatonak az altala folydsitott tdmogatasokrol,
tovabba a NAV-nak szolgaltat adatot a kiutalt timogatasokrol.%%°

A lakastdmogatdsok masik csoportjat alkotd kamatmentes kdlcson nytjtasdhoz
kapcsolddo lebonyolitasi tevékenységet a Kincstar és a nala fizetési szamlaval rendelkezd
munkaltatok részére végzi. A Kincstar ebben az esetben folyositja a munkaltatoi kolcsont,
amennyiben a fedezet rendelkezésre 4ll, a folydsitési feltételek fennallnak. Ellatja a folyodsitott
koleson beszedési és nyilvantartasi feladatait, mind a munkavallalo, mind a munkaltato részére
elkésziti a vonatkozo jogszabalyokban, megéllapodasokban eldirt elszamolasokat ¢&s
igazolasokat, végzi a nyujtott kolcson koveteléskezelésével kapcsolatosan felmertilt
feladatokat, ideértve a kolcson biztositékainak jogi érvényesitését is. A Kincstar a
tevékenységet térités ellenében végzi, a munkaltatd részérdl lebonyolitasi dij, a munkavallald
részére kezelési koltség keriil felszamitasra. Tovabba egyéb kapcsolddod szolgaltatast végez,
kiilon megéllapodas alapjan, példanak okaért elvégzi az adomentesség feltételeinek vald

megfelel6ség vizsgalatat.
6. A gyermek sziiletése esetén az apat megilleté potszabadsag

Az apat gyermeke sziiletése esetén ot, ikergyermekek sziiletése esetén hét munkanap
potszabadsag illeti meg. A szabadsagot a munkavallalo kérésének megfeleld id6pontban kell
kiadni, legkésobb a sziilést kovetd méasodik honap végéig. A potszabadsag idejére az apat
tavolléti dij illeti meg, melynek Osszegét €s kozterheit a kozponti koltségvetés tériti meg. Az
erre a célra rendszeresitett nyomtatvanyon, negyedév végig, de legkés6bb a vonatkozd
munkabér kifizetését kovetd harmadik év végéig lehet igényelni, az igénylé székhelye, vagy
telephelye szerint illetékes Kincstarnal. A Kincstar a negyedév végét kovetd 15-¢€ig kiutalja az
igényelt 0sszeget. A pdtszabadsag sajatossaga, hogy a munkavallal6 igénye szerint kell kiadni,
tovabba, hogy esedékessége elvalik a targyévi szabadsagtol, hiszen azt legkésobb a sziiletést
kovetd masodik honap végéig kell kiadni. Ennek okan a munkaltatonak a potszabadsag
igénybevételérdl nyilvantartast kell vezetnie, amely tartalmazza az igénybe vevd nevét, az
igénybe vett napok szamat, annak idépontjat, a tavolléti dij 6sszegét, szamitasi modjat, tovabba
a tavolléti dij kozterheit.5%°

2015. januar 1-jéétol kovetoen csak a munka torvénykonyverol szolo torveny hatdlya

ala tartozo munkaltatok nyujthatjak be a potszabadsaggal Osszefiiggo koltsegteéritési igényiiket.

619A tamogatasok részletszabalyait a 15/2014. (IV. 3.) NGM rendelet irja eld.
620350/2014. (XII. 29.) Korm. rendelet a gyermek sziiletése esetén az apat megilletd potszabadsag igénybevételérol
¢s a potszabadsaggal 0sszefliggd koltségek megtéritésérol
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A Kincstar koltségvetési szervek, igy az dnkormanyzatok esetében, abban az esetben folydsit
koltségtéritést 2015. januar 1-jét kovetéen, ha a kérelem alapjat képezd apat megilletd
potszabadsagot 2014. december 31-ig vette igénybe a munkavallaloé és a Kincstartol még a
munkaltatd nem igényelte vissza koltségtéritést. Erre legkésobb 2017. december 31-ig volt

lehetdsége az 6nkormanyzatoknak.
1. Allampapir forgalmazas

A Kincestar allampapir forgalmazast tobb mint 20 éve végez. Az allampapir az egyik
legbiztonsagosabb befektetések forma, hiszen az 4llam altal kibocsatott, allami
kezességvallalassal garantalt hitelviszonyt megtestesito értékpapirrdl van sz6, melyre az allam
értékhatartol fiiggetleniil, mind a kamatra, mind a névértékre garantalja a kifizetést, eléviilés
nélkiil. Nemcsak a biztonsag az eldnye az allampapiroknak, hanem a relativ magas hozam, a
likviditas, a valtozatos futamidd és a tobbféle cimletezés is. A futamidd széles skaldn mozog az
éven beliili lejarath kincstarjegyektdl, a tobb éves akar 15, 19 éves lejarata dllamkdtvényekig.
A cimletezés is igen sokféle: egy forinttél a 10 000 forintig, és ez értékpapironként igen eltéro.
A Kincstar dematerializalt értékpapirokat forgalmaz, melyeket vésarlasat az iligyfél az
értékpapir nyilvantartasi-szamlajarol tud megvaséarolni. Ertékpapir letéti szamla nyitasara is van
lehetdség. A Kincstar eldnye a banki befektetési szolgaltatdsokkal szemben, hogy a
szdmlavezetés dijmentes, ugyanakkor biztositja a bankoknal megszokott kényelmi
szolgaltatasokat, mint példaul a web feliileten torténd rendelkezés, vagy akar a mobil
applikacid.

Bér nyitott a lehetdség az onkormanyzatoknak is az dllampapir véasarlasra, elég kevesen
¢lnek vele, a relativ rugalmatlan forgathatosdga miatt. Mivel a Kincstar az elsddleges
forgalmazo, aki kizarélag a Magyar Allam képviseletében jar el az értékpapirok értékesitése

9

soran, igy csak a jegyzés alatt 1évd, ,,0j” értékpapirok vésarolhatoak néla. Ellenben a
masodlagos forgalmazoknal, példaul az OTP Bank Nyrt.-nél, akik nagyobb értékpapir
szortimenttel rendelkeznek, akiknél vannak ,hasznalt”, azaz olyan értékpapirok is melyek
jegyzése mar nem lehetséges. SOt altalaban a masodlagos szereplok az értékpapir aukciokon
intézményi befektetdként a nyilvanosan forgalomba hozott értékpapirokndl magasabb hozamu
értékpapirokra is szert tudnak tenni. Nemcsak a valaszték nagyobb egy kereskedelmi bank
palettdjan, de a futamidd tekintetében is rugalmasabb kondiciokat tudnak biztositani, gyakran
teljesen egyedi megallapodast, személyre szabott konstrukciot kaphat naluk egy-egy
onkormanyzat. Mig egy allampapir esetében a meglévo lejarati id6 3, 6, 12 honap, illetve éven

tuli lehet, ezek az iddintervallumok ritkan esnek egybe az 6nkorméanyzatnal rendelkezésre allo
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likvid pénzeszkozokkel. Igy nekik célszeriibb a bankok szolgaltatasait valasztani, példaul egy
bankon keresztiill megvasarolni egy meghatarozott Osszegli allampapirt, és egyben egy
visszavasarlasi iigyletet is rogton megkotni, azaz egy repo ligyletet lebonyolitani. Kockazata az
onkormanyzatnak tovabbra sincs az iigyletben, hiszen az értékpapir tovabbra is ugyanaz az
allam altal garantalt befektetés, viszont eldre meghatarozott nyereséggel ¢€s rugalmas
futamiddvel, hiszen a bank az elére meghatarozott iddben azt visszaveszi. Ugyan a Kincstar is
visszaveszi lejarati id6 eldtt az allampapirt, de nem a piaci viszonyokkal versenyképes
hozammal. A Kincstar altal nyujtott pénziigyi szolgaltatdsok korét mindenképpen érdemes

lenne fejleszteni.

22. tablazat: A forgalomban 1évé forint allampapir tipusok befektetdi szektoronkénti megoszlasa (2017. februari

adatok)
Nem
Haztartasok Befektetési
pénziigyi
Bankok és és Oket Biztositok | alapok,a | Kormany- lal
vallal-
, MNB | pénzpiaci | segité non | Kiilféld (m |, Nyugdij- | pénzpiaci zati
Ertékpapir tipus ) kozasok és
(mFt) | alapok | profit intéz- Ft) pénztarak alapok | szektor (m ®
egyé
(m Ft) mények (mFt) | kivételével Ft)
(M FY (m FY befektetok
m m
(m Ft)
DKJ - diszkont
kincstarjegy 877106 | 3052321 27740 225217 261220 | 366 734 144 350
KTV -
allamkotvények | 39 476 | 6639898 | 1553096| 3659759 | 1874126 851 133 73014 113678
Osszesen 39476| 7517004 | 4605417 | 3687499 2099343| 1112353| 439748 258 028

Forras: sajat szerkesztés AKK http://www.akk.hu/hu/oldal/statisztika#forgalmi-adatok

alapjan.

Szamlavezetés

A Kincstar az Aht. 79. § szakasza alapjan végez pénzforgalmi tevékenységet, a

jogszabalyban meghatarozott tigyfelek részére. Az dnkormanyzatok esetében ez azt jelenti,
hogy a megyei Onkormanyzatok és a megyei Onkormanyzatok hivatalai, tovabba a térségi
fejlesztési tanacsok és azok koltségvetési szervként miikodé munkaszervei a kincstari koron
kiviili szamlatulajdonosok, akik kotelesek fizetési szamlat vezetni a kincstarban, a telepiilési €s
nemzetiségi Onkormanyzatok, tarsulasok és azok koltségvetési szervei részére lehetdség a
kincstari szamlavezetés, melyet az Aht. 79. § (4) biztosit. A megnyithaté szamldk kore
szamlatulajdonos tipusonként (pl. kozpont koltségvetési szerv, telepiilési Onkormanyzat)

kincstari szabalyzatban rogzitett.
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A fentiekbdl kovetkezik, hogy a Kincstar nem mindenki részére vezet szamlat, és nem
minden pénzforgalmi tevékenységet végez, ugy, mint egy kereskedelmi bank. A Kincstar az
onkormanyzatok esetében, a kincstari korbe tartozé iigyfeleihez képest eltérd feladatot lat el,
hiszen az Oonkormanyzatok esetében nem végez eldiranyzatonkénti fedezetvizsgalatot, csak
likviditasi fedezetvizsgalatot. A Kincstar forint- ¢és devizaszamlat vezet, biztositja a
készpénzellatast és kincstari kartyarendszert miikodtet.

A Kincstar csak betéti kartyat biztosit tigyfelei részére, hitelkartya igénylésre nincs
lehetoség, a kartya haszndlatdhoz kartyafedezeti szdmla nyitasa sziikséges. A kartyak
kibocsatasat az OTP Bank Nyrt. végzi, két tipusu MasterCard kartyat lehet igényelni, egy un.
Unembossed, mely kizarolag belfoldon hasznéalhaté, kis 0Osszegli vasarlasokra,
készpénzfelvételre, készpénzbefizetésre alkalmas fizetési eszkdz, valamint VIP Arany és Eziist
kartya, az arra feljogositott dolgozok részére reprezentacids és utazasi kiadasok fedezésére,
készpénzfelvételre kiilfoldon és belfoldon egyarant hasznalhato.

A Kincstar megyei igazgatosagain készpénzforgalmi szolgaltatasokat nyujt azon
onkormanyzatok részére, akik a Kincstarnal vezetik a fizetési szdmlajukat. Ilyen szolgaltatas a
készpénzfelvétel, készpénz befizetés, zsakos készpénzbefizetés, készpénzvaltas, valutapénztari
szolgaltatasok egy része, devizaszamla esetén. Az 6nkormanyzat maga donti el, hogy hol vezet
szamlat, a kereskedelmi banknal vagy Kincstarnal, azonban csak az egyiket valaszthatja.

A Kincstar igyekszik 1€pést tartani a technikai, technoldgiai fejlédéssel, a pénzforgalom
fejlesztése keretében jelenleg két fejlesztés van folyamatban, az egyik InterGiro2 (1G2), mely
a napkozbeni tobbszori elszdmolast biztositana, tovabba az eurd atutaldsi rendszer (SEPA-
Single Euro Payment Area).

A nettd finanszirozas, a kincstari kor bevezetésével egy idoben mar cél volt az
onkormanyzatok kincstari korbe valdo bevondsa, hiszen oriasi mértékii koltségesokkentést
eredményezhetne, és nagyban ndvelhetné a kozponti koltségvetés likviditasat. Masrészrol
viszont erdsen korladtozna az onkorményzatok pénziigyi szabadsagat s nem titkolt félelmiik az
onkormanyzatoknak a kdzponti koltségvetés figyeld szemeinek tudata. Ugyanakkor van Unids
orszag, ahol régdta milkddik az Onkormanyzatok kincstari szamlavezetése, lasd
Franciaorszag®?!.

Nemcsak az dnkorményzati kor KESZ korbe val6 tartozésa meriil fel idordl idore, de az
onkormanyzati megtakaritdsainak allampapirban torténd elhelyezése is. Sokszor kertilt szoba

€s olyan régota varat magara, hogy jogszabdlyi megtestesiilés¢ig nehéz komolyan venni.

82Lhttp://www.aft.gouv.fr/documents/%7BC3BAF1F0-F068-4305-821D-
B8B2BF4F9AF6%7D/publication/attachments/26405.pdf (letoltés: 2018.02.12) 16. o.
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Bizonyos, hogy az onkormanyzatok részére a hitelezést valamilyen mdédon biztositani kell,
ennek modja viszont még nem kristalyosodott ki. Ugyan van lehetdség az dnkormanyzatok
Kincstarnal torténd szamlavezetésére, de ezzel a valasztassal lemondanak mas pénzintézetnél
torténd szamlavezetési lehetdségérol, hiszen csak az egyik helyen vezethetnek szamlat. Egy
részlet Harkdny Varos Onkorményzat Képviseld-testiiletének 2015. aprilis 15-i rendkiviili
képviseld-testiileti lilésére eldterjesztésbol: ,,A kincstari szamlavezetés szdmunkra kissé
korliilményes, a nagyobb dsszegli készpénzfelvétel csak Pécsett torténhet. Amig nem teszik
kotelez6ve, nem javasoljuk a kincstari szdmlavezetést.” Annak ellenére sem, hogy kedvezébb
dijtételeket ajanl a kereskedelmi bankoknal. Az ok azonban elsésorban az, hogy a Kincstar nem
hitelez, és nem fizet latra sz6l6 kamatot sem a készpénzallomany utan.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozé jogi személyek ¢€s eldiranyzatok (az
Aht. szigorian csak ezt tekinti kincstari kornek) pénzforgalmanak lebonyolitasa a Kincstar
alapvetd feladata 1étrejottétdl, mely némileg eltér a kincstari koron kiviili szamlavezetéstol. Az
eltérés egyrészt a kotelezd jellegi KESZ szamlavezetés (mely aldl csak néhany nevesitett
esetben lehet eltérni). Masrészt ezen szervezetek, eldirdnyzatok specialis jellemzdje, hogy a
kozponti  koltségvetés eldiranyzataihoz kototten gazdalkodnak, a kiadasi elbiranyzata
felhasznalasi jogot, a bevételi eldirdnyzata teljesitési kotelezettséget jelent. A kdzponti
alrendszer el6iranyzatair6l, azok atcsoportositdsarél vagy modositasarol a Kincstar
nyilvantartast vezet (TSH rendszerben). A harmadik eltérés az atutalasi megbizasok teljesités
el6tti ellendrzésében van, kincstari kor esetében a Kincstar tobb szempont alapjan ellendriz
(eldiranyzati fedezetvizsgalat, likvid fedezetvizsgalat, egyes esetekben koztartozas vizsgalat)
teljesités elott.

A kincstari szamlavezetés még ennél is tdgabb korli, hiszen kotelesek fizetési szamlat
vezetni (az Aht. kincstari koron kiviili szamlatulajdonosoknak nevezi 6ket) a Kincstarnal az
Aht. alapjan a térségi fejlesztési tanacsok és azok koltségvetési szervként miikodd
munkaszervezetei, a megyei onkormanyzatok és a megyei Onkormanyzatok dnkormanyzati
hivatalai, a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag és annak Médiatanacsa, a Médiaszolgaltatas-
tdmogatd és Vagyonkezel6 Alap, MNV Zrt., Didkhitel Kozpont Zrt. NIF Zrt., Nemzeti
Eszkozkezeld Programban részt vevo természetes személyek otthonteremtésének biztositasarol
sz6l6 2018. évi CIIL torvény szerinti Lebonyolitd, kdzalapitvanyok, nonprofit tarsasagok,
melyek az allam legalabb az 2011. évi CXCVI. szdml nemzeti vagyonrol szol6 térvény szerinti
tobbségi befolyassal rendelkezik, Nemzeti Udiilési Szolgalat, valamint az 4allami magasépitési
beruhdzasok megvalositasarol szolo 2018. évi CXXXVIIL. torvény alapjan Beruhazési

Ugynokségként kijeldlt gazdasagi tarsasdg. Ebben az alanyi korben az dllamhaztartasért felel6s
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miniszter teljes kortien vagy egyes feladatok ellatasahoz kapcsoloddan felmentést adhat (kivéve
egyes tamogatasok/forrasok esetében). A szamlavezetés itt is kizardlagos, tehat az egyedi
nevesitett néhany esettdl eltekintve méashol nem vezethetnek szamlat.

A Kincstar megbizas alapjan vezethet szamlat az 6nkormanyzatok és azok koltségvetési
szervei, nemzetiségi 6nkormanyzatok és azok koltségvetési szervei, tarsulasok és koltségvetési

k®22 &s kozponti

szerveik mellett az egyhazak, koztestiiletek, egyes gazdasagi tarsasago
koltségvetési forrasbol nytjtott, fejlesztési célra biztositott koltségvetési tamogatas fogadasa
érdekében kincstari koron kiviili jogi személy €s jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezet
részére is, illetve egyes esetekben torvény vagy kormanyrendelet eldirhatja egyes pénzeszk6zok

kincstari szamlavezetését.
4, Kozpontositott illetményszdmfejtés (KIRA)

A koltsegveteési szerveknél foglalkoztatottak személyi juttatdsait, egészségbiztositdsi
elldtasait és azok kozterheit a Kincstar szamolja el. A szamfejtés kiterjed a kozalkalmazottakra,
koztisztviselokre, kormanytisztvisel6kre, hivatdsos szolgélati jogviszonyban, valamint az
igazsagiigyi alkalmazottakra, hivatasos neveldsziildi jogviszonyban allok, tovabbd a
koltségvetési szerveknél munkaviszonyban, munkavégzésre irdnyuld egyéb jogviszonyban
(6sztondijas foglalkoztatottak, prémium évek programba helyezettek) allokra is. A szdmfejtés
targya kiterjed valamennyi személyi juttatisra, az egészbiztositasi ellatdsokra, Gigy mint a
tappénz, gyermekgondozasi dij (GYED), terhességi gyermekagyi segély (TGYAS), baleseti
tappénz, valamint a munkaltatokat terheld kozterhekre. A Kincstar ennek keretében elkésziti €s
benyujtja a havi ado- ¢€s jarulékbevallast. A Kincstar a feladat keretében 13 ezer intézmény
kozel 900 ezer foglalkoztatottjinak szamfejtését végzi el.b2

A kozponti szamfejtés biztositja az egységességet a bér jellegli kiadasok és
l1étszamadatok tekintetében, mely megbizhaté munkaiigyi informécidkat biztosit a tervezéshez,
a gazdalkodéshoz €s a beszamolashoz.

A feladat végrehajtasdhoz a Kincstar és a koltségvetési szervek a nemrég bevezetésre
kertilt Kozpontositott Illetmény-szamfejtési Rendszert, a KIRA informatikai rendszert
hasznaljdk. Az 10 rendszer a kordbbi, mar elavult, tobb mint tiz évet kiszolgaldé KIR3
kozpontositott illetmény-szamfejtd rendszer helyébe lépett. A rendszer néhany fontos
ujdonsagot hordoz, egyrészt lehetévé teszi a targyhavi szamfejtést, szamos adatbazis kertilt

integraldsra benne, ¢és tamogatja az elektronikus adatbevitelt, valamint a torzskonyvi

522 t5rvény altal az allamhéztartas kozponti alrendszerébe sorolt koztestiilet kizarolagos tulajdonaban 1év
623http://www.allamkincstar.gov.hu/hu/gyik/tartalom/5538/ (letdltés: 2017.05.04.)
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nyilvantartadssal valo Osszekapcsoldsa biztositja, hogy csak a miikddo, jogszeriien 1étrejott
koltségvetési szervek szadmfejthessenek. Lényeges valtozas, hogy a foglalkoztatéi és az
illetményszamfe;jtéi hely feleldsségi korok bevezetésével el tudnak kiiloniilni. A foglalkoztatd
felelossége a rogzitett adatok helyességére, a Kincstar a szadmfejtés helyességére,
jogszabalyoknak valo megfelelésére terjed ki.®?*

Az egyik sokszor intézett kérdés Kincstari dolgozok felé, ,,Mikor kapunk fizetést?”. Erre
a helyes valasz, hogy amikor az intézmény elinditja az utaldsi dllomanyt, hiszen a Kincstar
»csak” a szamfejtést és magat az utalast végzi. Az utalasi alloméanyt, mely a munkavallalok
kifizetésre keriil6 munkabérét tartalmazza, minden esetben az intézmény kezdeményezi,
természetesen ennek teljesiiléséhez a fedezetnek az intézményi szamlan rendelkezésre kell
allnia. Mindemellett van id6beli korlatja a munkabér kifizetésének, mégpedig a kdzszolgalati
jogviszonnyal rendelkezdk a honap 5. napjaig, a kozalkalmazotti jogviszonnyal rendelkezdk,
valamint a munkatorvénykonyve hatalya ala tartozok esetében a honap 10. napjaig.

Tulajdonképpen mit is takar a Kincstar szamfejtéssel kapcsolatos feladata? Ehhez elsd
korben a szamfejtés altalanos fogalmat sziikséges tisztazni. Szamfejteni azt jelenti, hogy
kiszamitani, megéllapitani és elkonyvelni®®. A Kincstar szamfejti a személyi juttatasokat,
megallapitja a személyi juttatdsokhoz kapcsolodo adokat és jarulékokat, levonasokat, dnkéntes
kolcsonds biztositd pénztari szamlakat érintd fizetési kotelezettségeket, érvényesiti a
letiltasokat. Ellatja a személylr jovedelemadodzéssal Osszefiiggd foglalkoztatoi, kifizetdi
feladatokat, elkésziti és benyujtja a havi ado- és jarulékbevallasokat, az Art. 16. § (1) bekezdése
szerinti bejelentéseket elkésziti, ellatja a tarsadalombiztositasi kifizetohelyi feladatokat,
valamint az ehhez kapcsolodd nyilvantartasok vezetését, a nettd finanszirozashoz sziikséges
adatszolgaltatdsokat, valamint a foglalkoztatét terhelé munkaiigyi statisztikai és egyéb
adatszolgaltatasokat teljesiti.

S, Egyéb allamhaztartasi feladatok

llyen feladata tobbek az allam likviditasaban ¢és adossagkezelésében valo
kozremiikodés. Az Aht. alapjan a Kincstar és az AKK Zrt. kozosen biztositja az allam
fizetOképességét. A Kincstar részérdl ez leginkabb adatszolgaltatasi és elOrejelzés készitésére
korlatozodik, mely alapjan az AKK Zrt. el tudja végezni a likviditas meg6rzéséhez sziikséges

muveleteket.

624http://allamhaztartas.kormany.hu/download/6/0a/11000/KIRA%20t%C3%A1j%C3%A9koztat%C3%B3.pdf
(letdltés: 2017.05.04.)

625Juhasz Jozsef, Szoke Istvan, O. Nagy Gabor, Kovalovszky Miklos: Magyar Ertelmez6 Kéziszotar. Akadémiai
Kiad6. Budapest, 1978. 1246. o.
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6. Nyugdijfoly6sité Igazgatdsag
A pénzbeli és egyéb cllatasok (O6regségi nyugdij, hozzatartozoi nyugellatas, baleseti
ellatas stb.) kapcsolatban végez ligykezelési feladatokat (érkeztetés, digitalizalas stb.) és a
jogszabalyban meghatarozott ellatasmegallapitasi és ellatas folyodsitasi feladatokat.
7. Nyugdijbiztositas
A Nyugdijbiztositasi Alappal kapcsolatos tervezési, gazdalkodasi, beszamolasi és
adatszolgaltatasi feladatokat lat el a Kincstar, feliigyeli a fovarosi és megyei kormanyhivatalok,
valamint a tarsadalombiztositasi kifizetOhelyek tevékenységét. Szakmai segitséget nyujt a
Kincstar, illetve kdzremiikodik a szakmai anyagok elkészitésében, gondoskodik a szakmai

képzésekrol.
8. Szocialis informacids rendszerek

A Kincstar latja e feladata keretében négy rendszer mikodtetését és fejlesztési feladatait
latja el. Egyrészt az Igénybevevdi Nyilvantartasét (KENYSZI), mely szocialis, gyermekjoléti
¢s gyermekvédelmi ellatdsok és szolgaltatdsok finanszirozdsédnak ellendrzésére szolgald
rendszer. Masrészt a Szolgaltatéi Nyilvantartasét, mely a szocialis, gyermekjoléti ¢és
gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények és halozatok kozhiteles hatdsagi nyilvantartasa.
Harmadrészt a Pénzbeli és Természetbeni Ellatasok Rendszere, mely a jegyzok altal elbiralt
rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény, telepiilési tamogatas és a jarasi hivatal altal
megallapitott és folydsitott pénzbeli és természetbeni ellatdsok koézponti nyilvantartasat
szolgalja. Negyedrészt a rehabilitdcios szakigazgatasi rendszer, mely a rehabilitacios
feladatellatast €s szolgaltatas nytjtast timogatd rendszer.

9. Tarsadalombiztositasi azonosito jel

A Kincstar az egészségbiztositasi feladatkdrében eljarva képezi a Tarsadalombiztositasi
azonosito jelet (TAJ szdmot), vezeti a TAJ szdmmal rendelkezd személyek azonositd adatainak,
a nemzeti adatvagyonba tartozo kozhiteles nyilvantartasat, valamint miikodteti és fejleszti az
chhez sziikséges informatikai rendszereket, gondoskodik a statisztikai adatok gytjtésérdl,

valamint azok statisztikai célra torténd tovabbitasaro182e,

10.  Csaladtamogatasi ellatasok

A Kincstar a csaladtamogatasi ellatasokkal (csaladi potlék, gyermekgondozasi tamogatas,

anyasagi tamogatas, nemzetkozi csaladi ellatas) és a fogyatékossagi tamogatassal kapcsolatos

626 310/2017. (X.31.) Korm. rend. A Magyar Allamkincstarrél 14/A. szakasza
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feladatokat 1at el. Ennek keretében folyositja az ellatasokat, viszont az ellatasokkal dsszefiiggd
valtozasokat, modositasokat a jarasi (févarosi keriileti) hivatalok intézik.
11.  Egészségbiztositas pénzbeli ellatasok

A Kincstar kozremikodik az egészségbiztositas pénzbeli ellatasaival (tappénz,
gyermekapolasi tappénz, csecsemdgondozasi dij, gyermekgondozasi dij) és a baleseti
tappénzzel és az utazasi koltségtéritéssel Osszefliggésben az Egészségbiztositasi Alappal
kapcsolatos tervezési, gazdalkodasi, beszamolasi és adatszolgaltatasi feladatok ellatasaban.

Ezen felil mikodteti és fejleszti az egészségbiztositds pénzbeli ellatdsainak, a baleseti
tappénznek és az utazasi koltségtéritésnek a felligyeleti, koltségvetési, szakmai ellendrzési,
belsd ellendrzési és kozponti nyilvantartasi rendszerét.

Tovabba részt vesz a fovarosi és megyei kormanyhivatalok, valamint a jarasi (févarosi
kerlileti) hivatalok jogalkalmazoi feladatellatisanak (az egészségbiztositas pénzbeli
ellatasaival, a baleseti tappénzzel és az utazasi koltségtéritéssel kapcsolatosan) tamogatasara

szolgalo mddszertani Utmutatok, szakmai eljarasrendek, szabélyzatok és korlevelek kiadasaban.
12. Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési timogatasok

A Kincstar felelés a Kozos Agrarpolitika (KAP) agrar és vidékfejlesztési forrasainak
gazdalkodasaért, valamint a tdmogatasok felhasznaldsanak ellenérzéséért. A Kincstar ennek
keretében ellatja a Kozos Agrarpolitika (KAP) kifizetd iigynokségi tevékenységet,
mezOgazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasi szervi feladatdt, agrarkar-enyhitési szervi
feladatait, valamint a tagallami ISAMM (Mezdgazdasdgi Menedzsment és Monitoring
Informacidés Rendszer) koordindtori feladatait. A mezdgazdasagi és vidékfejlesztési
feladataihoz kapcsoloddan a Kincstar feladata az Integralt Igazgatasi és Ellendrzési Rendszer
(ITER) miikodtetése és annak fejlesztése. Ezen rendszeren beliil miikddteti az Egységes
Mezégazdasagi Ugyfél-nyilvantartdsi Rendszert, a Mez8gazdasagi Parcella Azonosito
Rendszert (MePAR), valamint a tevékenységhez kapcsolodd nyilvantartasi €s ellendrzési
rendszereket. A vidékfejlesztéshez kapcsoloddan tovabbi nyilvantartds miitkodtetési feladatok
keriiltek meghatarozéasra: szdldiiltetvények orszdgos térinformatikai nyilvantartasa,
intervencios raktarregiszter, mezgazdasagi, haldszati és mezdgazdasagi altalanos célu csekély
Osszegli (de minimis) tdmogatasok nyilvantartdsi rendszere, mezO0gazdasagi vagyoni értékii
jogosultsagok nyilvantartasa, tejkvota-nyilvantartasi rendszer, monitoring adat-nyilvantartasi
rendszer, mezOgazdasagi kockazatkezelési adatbazis, Mezdgazdasdgi ¢és Kornyezet

Informécios Rendszer, Komplex Mez6gazdasagi Kockazatkezelési Rendszer.
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VI.  INTEGRITAS ES A KINCSTAR BELSO MUKODESE, EMPIRIKUS
KUTATAS

A modern kozigazgatas fontos feltétele, hogy az allami szervek belsé mitkddése hatékony
¢s korszeri legyen, melynek minden elemét atitatja a koz érdekének szem elott tartdsa. Erds a
tarsadalmi igény a transzparencia ndvelésére, az adatok hozzaférhetdségére €s a korrupcio
csOkkentésére. Minden idészak kozigazgatas fejlesztésének megvannak a maga kulcs szavai, a
2000-es években mindenhonnan az elektronikus kozigazgatds fejlesztését, elektronikus
iigyintézést lehetett hallani, ma az integritas, integritdismenedzsment az 1j ,,szlogen”.

Egy érdekes paradoxon melyet Hummel fogalmaz meg, a biirokratikus paradoxon,
miszerint: ha biirokrataként tal akarsz élni, akkor sose felejtheted el, hogy az elsédleges
kapcsolat kozted és a vezetdd kozott van, nem pedig kozted és az tligyfél kozott. Ez a
funkcionalis-vezetd kapcsolat ellendrzd kapesolat.®?” Atto] fiiggetleniil, hogy a szervezet allami
vagy magan alapvetd ellentét fesziil a szervezetben a biirokracia, mint az ellenérzési rendszer
Iényege és a szervezeti cél elérése kozott. Az 1980 és 1990-es években az allami szektor jelentds
eréfeszitést tett a paradoxon feloldasara, a cél és az eredmények elsobbségének biztositasaval
a folyamatok ¢és az eszkdzokkel szemben.®?8 Az integritas egy ilyen eszkoz, hiszen a személyek
magatartasara épitve probalja a paradoxont oldani.

Az integritas latin eredetii sz6, eredeti jelentése érintetlen, egységes, osztatlan, tiszta,
sértetlenség, épség és feddhetetlenség, tisztesség, becsiilet®®. Teriileti integritason a méasodik
vilaghdborti idején is valamely orszag teriiletének oszthatatlansagét, sérthetetlenségét
értették. 5%

Személyek esetében értékvezérelt magatartast értlink alatta. Szervezetek esetében
kinyilvanitott értékei és elvei szerinti mitkodést értlink, emellett hordozza azt a jelentést is, hogy
mitkddése atlathatd, elszdmoltathatd, €s a szervezet és az alkalmazottak magatartasa is
illeszkedik a rendeltetéséhez. A kozigazgatasi szervek esetében az integritds az alapito dltal
meghatdrozott szervezeti célokhoz és elvekhez kithetd.%! A kozigazgatas esetében pedig a

demokracia alapelvei szerinti miikddést takarja.%®? | Szervezetiranyitisi szempontbdl az

62’Ralph P. Hummel: The Bureaucratic Experience: A Critique of Life in the Modern Organisation. St Martin’s
Press. New York, 1994.

528Colin Hicks, Robert Gregory: Promoting Public Service Integrity: A Case for Responsible Accountability.
National Council of the Institute of Public Administration. Australia, 1999. 4. o.
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/1467-8500.00121 (letoltés: 2021.05.21)

629Bakos Ferenc (szerk.): Idegen szavak és kifejezések szotara. Akadémiai Kiadé. Budapest, 1978. 376. 0.
830Berei Andor (szerk.): Uj Magyar Lexikon. Akadémiai Kiad6. Budapest, 1962. 411. o.

831pallai Katalin: Integrits és integritismenedzsment.
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/3/00/80000/Integrit%C3%A15%20%C3%A95%20inteqrit%C3
%Alsmenedzsment.pdf (letoltés: 2017.10.11)

832pallai: i. m.
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integritas azt jelenti, hogy a szervezetnek van egy pozitiv, a tarsadalmi elvarasokkal
Osszhangban all6, szilard értékrendje és ezen értékek mentén mitkddik. Ez utobbi azt feltételezi,
hogy a dolgozok is azonosultak a szervezet értékrendjével és aszerint cselekszenek. Ebben az
értelemben az integritds a helyes (szabalykovetd, erkolcsds) dolgozoi magatartasnak a
szinonimaja.”®

A kozigazgatasi szervek vonatkozasaban a partatlansagot, az elvek, értékek, cselekvések
¢és intézkedések Osszhangjat is kifejezi. Arra utal, hogy a kozigazgatasi szerv rendeltetésének
megfelelden latja el feladatait, a szervezet miikkodése megfelel tarsadalmi rendeltetésének, a
tevékenységét érintd jogszabalyokban meghatarozott kozérdekii céloknak. Mikodése atlathato,
munkatarsai elszamoltathatok, feladataikat tisztességesen, etikusan, a jogszabalyok méltanyos
betartasaval latjak el.

Igy nem lehet kelldképp hangsulyozni, hogy milyen jelentésége van a felkésziilt
munkavallaloknak, akik nem csupdn a sajat feladataikkal, de munkéjukhoz kapcsolodo
szervezeti célkitiizésekkel, folyamatokkal, azok kockazataival, s a munkatarsak feladataival is
tisztaban vannak, hiszen 6k e szervezet mikodtetésének letéteményesei, €s egyben a szervezet
magatartdsa minden megnyilvanuldsanak kozvetitoi.

Az integritds mindezek mellett meghatarozott értékek 0sszessége, a leggyakrabban az
alabbi részértékeket soroljak ebbe a korbe: transzparencia, feleldsség és szdmonkérhetdség,
tisztességes eljaras, diszkriminacio tilalma, elkotelezettség meghatarozott értékek irant. A fenti
részértékek gyakran atfedik egymast, illetve szorosan dsszefiiggnek egymassal”®3

A jelenleg uralkod6 kozigazgatds menedzsment a korrupcid megeldzésének egyik 0
eszkozekeént, zaszloshajojaként tartja szdmon az integritdismenedzsmentet. A menedzsment
iranyzat magaban foglal eszkdzoket, szervezeti eljarasokat és struktirakat. De vajon mennyiben
tobb az integritas, illetve mas, mint az etika vagy a moral? ,,A moral 4ltaldban hatarozza meg a
JO és a rossz fogalmat, az etika felsorolja, hogy mely cselekvések, magatartasformak tartoznak
a jO vagy rossz kategoridjaba, az integritds pedig az el6zd kettd altal meghatarozott jo

magatartasformak szerinti cselekvést jelenti, azaz magat a gyakorlatot”%

833Domokos Laszlé, Gergely Szabolcs, Pulay Gyula, Szabd Zoltan Gyula, Szatmari Janos: Az integritas
kulturajanak meghonositasa a magyar kozszféraban. Allami Szamvevdszék.
https://www.asz.hu/storage/files/files/a_jo_kormanyzas_epitokovei/6.pdf (letoltés: 2017.10.18) 8. o.

834 Allami Szamvevészék: Integritas Kérddiv, kitoltési Gtmutaté és sugd kiadvany.
http://integritas.asz.hu/uploads/files/asz_sugo-kerdoivB5_last%20(nyomdai).pdf 12-13. 0. (let6ltés: 2017.10.26)
83Domokos, Pulay, Szatmari, Gergely, Szabo: i. m.8. o.
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23. tablazat: Moral és etika

Moral

Mi a jo és rossz?

Jo Rossz
(altalanos ismérvek) (altalanos ismérvek)

Etika

Milyen a jo és a rossz?
Etika Etika

A jo cselekvési és A rossz, nem kivanatos
magatartasi formak cselekvési és magatartasi

meghatarozasa. formak meghatarozasa.

Integritas
Az el6zetesen
meghatarozott értékek
alapjan cselekvési és
magatartasi formak szerinti

cselekvés, mikodés.

Forras: Domokos Laszl6, Gergely Szabolcs, Pulay Gyula, Szab6 Zoltan Gyula, Szatmari
Janos: Az integritas kultGrajanak meghonositasa a magyar kozszférdban. Allami
Szamvevoszek. https://www.asz.hu/storage/files/files/a_jo_kormanyzas_epitokovei/6.pdf
(2017.10.18.) 8. o.

Ennél fogva az integritas novelése csokkenti a korrupciot, illetve visszaszoritja azt, hiszen

ha maga a szervezet és a személyzet is elkotelezett az integritds mellett, a korrupcidra nincs
lehetdség. ,,Maga a korrupcid - melyet sokan tévesen az integritassértés szinonimajaként
hasznalnak - az integritassértés legszélsdségesebb megnyilvanulasi formdja.”®% Az integritast
¢és a szabalyos miikodést a transzparencia, az atlathatosag noveli, hiszen a nyilvanossag ereje

visszatarto ero.

836p¢csi Torvényszék: Integritasrol.
http://pecsitorvenyszek.birosag.hu/sites/default/files/field_attachment/az_integritasrol.pdf (let6ltés: 2017.10.25)
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2010-ben szemlélet valtozas tortént, a korrupcido megeldzése érdekében nem kizardlag
blintetdjogi, jogszabalyi és intézményi eszkozok keriilnek alkalmazasra, hanem az allami

szervek integritasanak erdsitésével a J6 dllam kialakitdsa a cél. ®3

8. abra: Egyes orszagok korrupcios megitélése 2016

DRRUPTION © wieridtiona

Forras: https://transparency.hu/wp-content/uploads/2017/01/CP12016_EU_EN.pdf (letoltés:
2017.10.17)

Magyarorszag korrupcios megitélése jol lathatdéan az egyik legrosszabb, az utols6 helyek

egyikén allunk. A korrupci6 jelentésége nem elsésorban a negativ tarsadalmi megitélése miatt
jelent6s, hanem annak gazdasagi kovetkezményei miatt. Altalanossagban a korrupcié gatat szab
a gazdasagi novekedésnek®®® a gazdasagi versenyt is torzithatja, demoralizalo tarsadalmi
hatdsa mellett. ,,Szervezeti szinten az integritds €s korrupcido kozti Osszefiiggés ugy
értelmezhetd, hogy minél magasabb szinvonali az integritdsa egy szervezetnek, annal
ellenallobb a korrupcidval szemben. A szervezet integritasdnak erdsitése ezaltal a korrupcio
megelézésének, a korrupcids kockdzatok mérséklésének az egyik fontos eszkdze. Az
Osszefliggés bizonyos fokig forditva is igaz, azaz egy szervezet minél inkabb felmérte a
korrupcids kockazatait és kiépitette a megeldzesiikhoz, kezelésiikhoz sziikséges kontrollokat,
anndl szilardabb az integritasa. Azért csak bizonyos fokig, mert az integritds nemcsak a
korrupciotol, hanem mas helytelen magatartasoktdl (példaul csalds, onkényeskedés) valod
mentességet is jelent.”%*° A kozigazgatasnak [...Jmeg kell ragadni — legyen az technikai vagy
szabalyozasi — amely a rendelkezésre all mar jelenleg is és lendithet a kozigazgatéasi

tevékenység atlathatosagan és annak kommunikécidjan.”®4

83"Magyarorszagnak a Nyilt Kormanyzati Egyiittm{ikodés (Open Government Partnership) elnevezésii
nemzetkozi kezdeményezés keretében teendd vallalasairdl szol6 akcidterv jovahagyasarol szolo 1080/2013.
(I1.25.) Korm. hatarozata

638K ghalmi Laszlé: A gazdasagi ndvekedés gatlotényezdje: a korrupcid. JURA 2013/2. szam. 100-106. o.
8Domokos, Pulay, Szatmari, Gergely, Szabé: i. m. 9. o.

890Hphmann Balazs: Az integritas tanacsadok tevékenységének vizsgalata online kdrnyezetben. Dialog Campus
Kiadé-Nordex Kft, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. Budapest, 2019. 30. o.
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Az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesitok
fogadasanak rendjérdl szolé 50/2013. (II. 25.) szamt Kormany rend. az integritist a
kovetkezOképpen hatarozza meg: ,, az dllamigazgatasi szerv szabalyszerii, a hivatali szervezet
vezetoje és az iranyito szerv daltal meghatarozott célkitiizéseknek, értékeknek és elveknek
megfelelo miikodése”. A korrupcids kockdzatot pedig integritasi kockazatnak tekinti. A
Kormany igyekszik hatékony Iépéseket tenni az integritas alapt kozigazgatas felé, ilyen 1épés
az integritasiranyitasi rendszer bevezetése a kozponti allamigazgatasba, bejelent6-védelmi
intézményrendszer megteremtése, hivatasetikai kodexek készitése stb. Az Allami
SzamvevOszek Integritas Projektje igyekszik aktudlis informacidkat, kutatdsokat biztositani a
témakorhoz kapcesolodoan.

1. Integritasiranyitasi rendszer, integritdismenedzsment

Szervezeti integritds novelése integritasiranyitasi rendszer kiépitésével érhetd el, mely
egyrészt meghatarozza és kovetkezetesen kommunikalja a szervezet értékrendszerét, masrészt
létrehozza és miikodteti ezen értékrendszer érvényesiilését, kikényszerit eszkozeit, azaz az
integritaskontrollokat (szabalyzatok, magatartasi kodexek, etikai elvek, kiildetésnyilatkozatok
stb.). 64

,»Az integritismenedzsment egy olyan szervezeti tevékenység, melynek célja az integritas
kozpontl szervezeti miikodés biztositasa, az ehhez sziikséges erdforrasok megteremtése €s a
vezetés értékek mellett torténd elkotelezodése.” 542 A hangsuly a korabbi szabalyokon alapulo,
megtorlas, fenyegetés megkozelitése helyett — nem hozott elvarhaté eredményt — értékeken €s
elveken alapuld elemek fontossagan, megeldzésen és meggydzésen van. A szabalyok erejének
novelése nem azok sokszorozasaval, vagy sulyosbitasaval érhetd csak el, hanem az érték- és

1 643

szabalytudatossag erdsitéséve »Az integritismenedzsmentben fontos elem az értékalap

tisztdzdsa, a szervezetben a kozOs értékek megteremtése ¢és tudatositasa, a korrupcio és

"o

integritas értékelvii értelmezése, €s az integritas erdsitése azzal, hogy a korrupcids kockazatokat

és lehetdségeket folyamatosan elemzi és sziinteti meg a szervezet.”%44

841Domokos, Pulay, Szatmari, Gergely, Szabd: i. m. 10. o.

Hohmann Balazs: Integrity Advisors and the Development of Administrative Communication Culture. European
Journal of Multidisciplinary Studies 4(1). 105-112. o.

42Balas Endre: Integritasiranyitasi rendszer bevezetése a koltségvetési szerveknél.
http://www.menedzserpraxis.hu/hir.php?hir_1D=3675 (let6ltés: 2017.10.25)

&43pallai: i. m.

644UO.
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24. tablazat: Integritas eszk6zok a belsé kontrollrendszerben (Holland Szamvevszék, 2008)

Altalanos

kontrollok

1. Integritas

politika

"Kemény" 2. "Puha”

kontrollok Kockazatelemzés kontrollok
8. Ertékek és

3. Feladat- és

hataskor elvarasok
4. Jogszabalyi 9. Szakmai
keretek 13. HR kivalasztas | standardok

5. Integritas

szabalyzat 10. Integritas-
6. Bels6 14. Integritas tudatossag
ellendrzés elleni

cselekmények 11. Vezetdi
7. Biztonsag kezelése hozzéallas

15. Atlathatosag | 12. Szervezeti

és kultara

elszamoltathatdsag

16. Monitoring és

audit

Forras: Klotz Péter — Santha Gyorgy: Szervezetigazgatas, szervezetfejlesztés, integritas.

Toérzsanyag az integritasmenedzsement targyhoz. NKE-VTKI. Budapest, 2013. 16. o.
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9. abra: Nemzeti integritas
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Forras: Jeremy Pope: Confronting corruption: the elements of a national integrity system. The
Tl Source Book 2000. https://bsahely.com/wp-content/uploads/2016/10/the-ti-source-book-
20001.pdf (letoltés: 2017.10.26) 35. o.

Az integritasmenedzsment a kozszféraban négy pilléeren nyugszik, egyrészt az

dtlathatosagon és szamonkérhetéségen (nyomonkovethetoség, belso-kiilsoé elvarasokra valo

érzékenység), masrészt az etikan (kozjo szem elott tartasa), harmadrészt a felkésziiltségen

(szakmai kompetencidk) és negyedrészt a korrupcio kizardsan. 5%

A szervezeti integritas fejlesztéséhez sziikséges kompetenciak:

- kozcélok és tigyfelek szolgélata iranti elkotelezettség,

- kozcélok eldtérbe helyezése az egyéni és csoportérdekkel szemben,

- konzisztens célok (a szervezeti és egyéni célok és motivaciok illeszkednek),

- szakmai kompetenciak (technikai és szakmai felkésziiltség magas foka),

- 1nnovacid: tanulod szervezet, szervezet nyitottsaga €s aldzata, i) megoldasok keresése,
kiprobalasa terjesztése, kockazatok elemzése,

- szervezeti intelligencia: érzékelni és érteni a szervezet mitkddésének Osszefiiggéseit,
valtozasok kovetkezményeinek elemzése, a szervezet részére optimalis fejlesztési
stratégiak megalkotéasa.®4®

Az integritdismenedzsment egy ciklikusan megujuld, tudatos szervezeti tevékenység,

melynek célja az integritas kdzponta szervezeti miikodés, meghatarozza az elérendd célokat, a

vezetés értékek mellett kotelezodik el, egyben erdforrdsokat szabadit fel, melynek

645pallai: i. m.
646U0_
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felhasznalasat nyomon koveti, ellenérzi és kiértékeli.®*” Az integritasiranyitasi rendszer része a
vezetési és iranyitasi rendszernek, mely illeszkedik a belsé kontrollrendszerbe.®*® Fontos, hogy
nem csak meghatdrozza az elvart értékeket, hanem ahhoz Gtmutatast is ad, nyomon kdveti azok
érvényesiilését és sziikség esetén kikényszeriti.

Az integritdismenedzsment eszkOzei egyrészt maga az integritds a szervezeten beliil,
valamint a jogi és szakmai szabalyok, értékek, viselkedés- és magatartdsformak meghatarozasa,
¢lethelyzetek feldolgozasa és kockazatelemzés. ,,Mdasrészt az integritas érdekében végzett
folyamatos uUtmutatds, tandcsadas, vezetdéi példamutatds, integritds tréningek, linnepélyes
fogadalmak, eskiitétel, integritds a mindennapi beszédben, tandcsadas, korrekt személyzeti
politika.”®4°

Az integritds nyomon kdovetésére aktiv és passziv monitoring eszkozok allnak
rendelkezésre. Passziv monitoring eszkdz a telefon, internet, bejelentd rendszer és whistle
blowing (bejelentés tétel egy szervezetnél visszaélésrdl vagy annak veszélyérdl, annak
érdekében, hogy fellépjenek ellene). Aktiv monitoring eszkdéz a személyek ellendrzése,
megfigyelése-értékelése, a szervezet elemzése tesztek, felmérések, kimutatasok alapjan.

Az integritds menedzsment folyamataiban megkiilonboztetjiik az elsddleges
folyamatokat, melyek kozvetleniil hatnak az integritdsra, illetve azt mérik, annak
kikényszeritését célozzak. Az elsddleges folyamatok szerepléi a vezetdk és az integritas
felelosok. A masodlagos folyamatok tamogatjak az integritast, de nem kozvetlen céljuk, ilyen
az emberi er6forras-menedzsment, IT-menedzsment, mindségmenedzsment, kozbeszerzési,
kifizetési és szerzOdéses ligyek kezelése. A masodlagos folyamatok szerepldi a feladatokat
ellatdo munkatarsak.

Az integritds érvényesitése, megsértésének kovetkezménye lehet megallapitani az
integritds kovetelményének megsértését, az integritas ellen vétkezé tudomésara hozasa,

valamint sulyos esetben a kozosség tajékoztatasa.
2. Integritas hazai szabalyozasa

2013. szeptember 1-t61 a Kormanytisztvisel6i Hivatasetikai Kodex életbe 1épett, mely

tartalmaz  alapelveket, visszaélések  bejelentésére, elfogulatlansdg  megdrzésére,

847Varga Zoltan: Integritas az allamigazgatasban, integritds az dnkormanyzatoknal c. eléadasa.
http://www.kormanyhivatal.hu/download/8/3a/e0000/Integrit%C3%A15%20az%20%C3%Alllamigazgat%C3%
Alsban,%20integrit%C3%A15%20az%20%C3%B6nkorm%C3%Alnyzatokn%C3%All.ppt (letsltés:
2017.10.24)

648Beliigyminisztérium-Nemzetgazdasigi Minisztérium: Modszertani Gitmutaté a belsé kontrollrendszer és az
integritasiranyitasi rendszer fejlesztéséhez.
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/d/12/a1000/Fedlap.pdf (letoltés: 2017.11.13)

84%varga: i. m.

237


http://www.kormanyhivatal.hu/download/8/3a/e0000/Integrit%C3%A1s%20az%20%C3%A1llamigazgat%C3%A1sban,%20integrit%C3%A1s%20az%20%C3%B6nkorm%C3%A1nyzatokn%C3%A1l.ppt
http://www.kormanyhivatal.hu/download/8/3a/e0000/Integrit%C3%A1s%20az%20%C3%A1llamigazgat%C3%A1sban,%20integrit%C3%A1s%20az%20%C3%B6nkorm%C3%A1nyzatokn%C3%A1l.ppt
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/d/12/a1000/Fedlap.pdf

Osszeférhetetlenségre, ajandékokra, jogtalan elonyokre, vezetdk fokozott felelésségére, etikai

szempontbol méltatlan magatartasokra és az etikai eljarasra vonatkozo eldirasokat, szabalyokat.
Az integritds hazai szabalyozasianak egyik fontos eleme az allamigazgatdsi szervek

integritasiranyitasi rendszerérol €s az érdekérvényesitok fogadasanak rendjérol szold 50/2013.

(II. 25.) szama Kormany rendelete (Intr.), mely a kovetkez6 eléirasokat tartalmazza:

¢vente fel kell mérni az dallamigazgatasi szerv miikodésével kapcsolatos integritdsi és

korrupcids kockazatokat, mely alapjan intézkedési tervet kell készitent,

az intézkedési terv végrehajtasat és annak eredményeit integritasjelentésben 6ssze kell foglalnia

a szervezet vezetdjének, melyet a Miniszterelnokséget vezetd miniszternek ¢és a

Beliigyminiszternek meg kell kiildeni,

a szervezet mukodésével kapcsolatos integritdsi és korrupcios kockazatokra vonatkozo

bejelentések fogadasarol és kivizsgélasarol koteles gondoskodni, erre vonatkozdan belsd

szabalyzatot készit a szervezet vezetdje,

integritas tanacsadot kell kijelolnie a szervezet vezetdjének, aki az integracios €s korrupcios

kockazatok kezelését tamogatja, koordinalja az integritasiranyitdsi rendszer és a belso

kontrollrendszer egyes elemeinek miikdodését,

az allamigazgatési szervek vezetdi és tisztviseldi kotelesek részt venni a kapcsolddo képzéseken

¢s kotelesek a beosztottjaik részvételét is biztositani,

érdekérvényesitokkel vald kapcsolattartas szabalyozasa (pl.: meghatarozza ki mindsiil

érdekérvényesitonek®™

, meghatarozza, hogy az &llamigazgatdsi szerv munkatdrsa csak a
felettese eldzetes tajékoztatas utan taldlkozhat az érdekérvényesitdvel, ebben a tajékoztatdsban
ki kell térni, hogy az érdekérvényesitd altal képviselt szervezet nevére, a taldlkozd céljara,
id6pontjara és helyére, illetve ha a munkatars a szervezet integritasat veszélyeztetd
kockazatokra vonatkozo6 informacidval bir akkor azt irasban a felettese tudomasara kell hoznia,
felettes utasitasa a kapcsolattartas korlatozasara, megtiltasara, harmadik személy jelenlétéhez
kotése)

a szerv vezetdje évente koteles attekinteni az irdnyitdsa ald tartozo tisztviselOk

érdekérvényesitOkkel wvald taldlkozdsdra vonatkoz6 informéciokat, felmérni az ezzel

850 Az Intr. 10. §-a szerint érdekérvényesitd az az dllamszervezeten kiviili személy, aki jogszabalyban rogzitett

eljarasban ligyfélnek, panaszosnak, vagy az eljarasban résztvevo mas személynek nem mindsiil. Cselekménye
akkor tekinthetd érdekérvényesitésnek, ha az allamigazgatasi szerv munkatarsat feladatellatasa soran vagy
feladatellatdsdhoz kapcsolddoan keresi fel érdekérvényesités szandékaval.” Modszertani Gtmutatd az
érdekérvényesitokkel vald kapcsolattartas szabalyainak alkalmazasahoz.
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/e/08/71000/M%C3%B3dszertani%20%C3%BAtmutat%C3%
B3%20az%20%C3%A9rdek%C3%A9rv%C3%A9nyes%C3%ADt%C5%91kkel%20val%C3%B3%20kapcsolat
tart%C3%A15%20szab%C3%Allyainak%20alkalmaz%C3%A1s%C3%Alhoz.pdf (letdltés: 2017.10.24)
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kapcsolatos kockazatokat, és az intézkedési tervben a kockézatok kezeléséhez sziikséges
intézkedéseket megtenni.

A koltségvetési szervek esetben az integritdshoz kapcsolodo jogi szabalyozas masik
fontos eleme a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelete (a tovabbiakban: Bkr.). Nem csak a Kormany iranyitésa,
feliigyelete ala tartozo allamigazgatasi szerveknek, hanem a koltségvetési szerveknek is el kell
készitenilik az integritasiranyitasi rendszeriiket, ennek keretében a szervezeti integritast sértd
események kezelésének és az integralt kockazatkezelési eljarasrendeket kell megalkotniuk.
Lényeges, hogy a koltségvetési szervnek rendszerezni kell a folyamatait, mely a
kockazatértékelés alapjat is képezi.

A szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendjére vonatkozdan a Bkr.
tartalmaz minimum tartalmi elemeket. A koltségvetési szerv vezetdjét teszi feleldssé mind a
vonatkoz6 eljarasrendek elkészitéséért, mind a minden tevékenységre kiterjedd etikai értékek
¢s az integritas érvényesitésének biztositdsara alkalmas belsé kontrollrendszer kialakitasaért,
mind az integralt kockéazatkezelési rendszer miikodéséért. Altalanos kovetelmény, hogy a
rendszereket ugy kell kialakitani és miikddtetni, hogy biztositsdk az informéciok megfeleld
idében vald hozzaférését az illetékeseknek, legyen az akar a szervezet, akar szervezeti egység,
akar egy munkavallalo.

A kockézatkezelésre vonatkozoan mind azok felmérése, mind az azokhoz sziikséges
intézkedések, mind a teljesitésének nyomon kovetésére ki kell térnie az eljarasrendnek,
valamint elkészitése soran tekintettel kell lenni egyéb jogszabalyi eldirasokra és agazati
utmutatokra is. A kockazatkezelési rendszer koordinalasara a szervezet vezetdjének ki kell
jelolnie egy szervezeti feleldst — nem lehet belsd ellendr, ha foglalkoztat a szervezet integritas
tanacsadot, akkor a feladatot neki kell ellatnia. A feleldssel a folyamatgazdaknak egyiitt kell
miikddnitik.

A belsé kontrollrendszernek biztositania kell a kockazat kezelését, hozzajarulnia a
szervezet céljainak eléréséhez és a szervezet integritdsa erdsitéséhez. Ennek érdekében a
kontrollok kiépitése, és feladatkorok elkiilonitése sziikséges, kiilondsen a dontések
dokumentumainak elkészitése, a dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szemponti megalapozottsaga, a dontések szabdlyszeriiségi szempontbol
torténd jovahagyasa ¢és ellenjegyzése, valamint a gazdasagi események elszamoléasa
szempontjabol. Kovetelmény, hogy a belsd szabalyzatokban az engedélyezési, jo6vahagyasi €s
kontrolleljarasok, a dokumentumokhoz és informéciokhoz vald hozzaférés és a beszdmolasi

eljarasokhoz kapcsolododan a feleldsségi korok meghatarozasra keriiljenek.
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A belsé kontrollrendszernek biztositania kell a szervezet tevékenységének, céljainak
nyomon kdvetését, mely egyrészt all folyamatos és eseti nyomon kdvetésbdl az operativ

tevékenységek esetében, masrészt az ettdl fliggetlen belsd ellendrzésbol.
3. Integritas felelds

»Ezek a fickok abbol ¢élnek, hogy masokat kicsinaljanak™ Gordon Cole j6 tanacsa Dale
Cooper FBI ligynoknek, a belso ellenérok altali meghallgatasahoz Twin Peaks 2. évad 11. rész.
Sokszor szembesiilnek a belsd ellendrok, szervezet fejlesztéséért felelés személyek hasonld
hozzaallassal, ellenallassal, annak ellenére, hogy a célja mindkét félnek azonos.

Az integritas tanacsado a jelenleg érvényben 1évé hazai szabalyozas szerint®®* a hivatali
szervezet vezetdjének kozvetlen iranyitdsa alatt all. Elldthat mas feladatkdroket, ahol mas
személy altal is utasithato, feltéve, hogy nem veszélyezteti az integritas tanacsadoi feladatait.
Kijeloléséhez és a kijelolés visszavondsahoz a felettes szerv vezetdjének és a Belligyminiszter
elézetes, irasbeli egyetértése sziikséges. Gazdasagi szervezettel nem rendelkezd
allamigazgatasi szervnél az integritds tanacsado feladatait a felettes szerv integritds tanacsadoja
is ellathatja. A feladat fels6foku végzettséghez és haroméves kozigazgatasi szakmai
gyakorlathoz, integritas tanacsado szakképzettséghez kotott, illetve a kormanyrendelet egyéb
kitétele, hogy ,,a feladatra személyisége €és képességei alapjan alkalmas és erkolcsileg mélto
kormanytisztviseld, allami tisztviseld, vagy az allamigazgatdsi szervnél foglalkoztatott
hivatasos szolgélati jogviszonyban 4116 személy jelolhetd ki”.

Az integritds tanacsadd kozremiikodik az allamigazgatidsi szerv miikddésével
kapcsolatosan:
az integritasi és korrupcids kockazatok felmérésében,
azok kezelésére szolgalo intézkedési terv elkészitésében,
annak végrehajtasarol szolo integritas jelentés elkészitésében,
az intézkedési terv alapjan javaslatot tesz az 4llamigazgatisi szerv hivatasetikai ¢és
antikorrupcios témaju képzései megtartasara, valamint ezek végrehajtasaban kézremiikodik,
tajékoztatast és tandcsot ad a hivatali szervezet vezetdi és munkatdrsai részére a felmeriilt
hivatasetikai kérdésekre a hatalyos jogszabalyok €s hivatasetikai szabalyok alapjan,
gondoskodik a belso kontrollkérnyezet €s az integralt kockazatkezelés koordinacidjarol,

a szervezet vezetdjének meghatalmazasa esetén gondoskodik az integritdsi és korrupcios

kockézatokra vonatkoz6 bejelentések fogadasaval és kivizsgalasaval,

851A7 dllamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesitdk fogadasanak rendjérdl
sz616 50/2013. (II. 25.) szamu Kormany rend.
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integritas tanacsado ellathatja az adatvédelmi felel6si, esélyegyenléségi referensi és fegyelmi
biztosi feladatokat, viszont belso ellendri feladatokat nem.

A Kincstarnal az integritas tanacsadot az elndk jeloli ki, integritas tanacsadoi feladatait
kozvetleniil az elnok vezetése és ellendrzése mellett végzi. Az integritas tanacsadd tobbek
kozott az integritas €s korrupcids kockazatok kezeléséhez €s azzal kapcsolatosan:
intézkedési terv elkészitése,
intézkedési terv végrehajtasarol szolo jelentés elkészitése,
jogszabalytervezetek véleményezése, kockdzatok felmérése, képzési javaslat, képzések
megtartasaban kozremiikodés, elnoki utasitas készitése, aktualizalasa,
bejelentések fogadasa és kivizsgalasa,
hivatas etikai kérdésekben tanacsadas és tajékoztatas,
bels6 kontrollkdrnyezet kialakitasa és az integralt kockazatkezelés koordinacioja.®>

Mi a kiilonbség a belsd kontroll és az integritasiranyitasi rendszer kdzott, hiszen a kettd
nem azonos fogalmakat takar. Az integritasiranyitasi rendszer része a belsd
kontrollrendszernek, ugyanakkor meg is haladja annak kereteit. A belso kontrollrendszer a
belso szabalyzatok, eljardasok és elvek oOsszessége, melyek biztositiak a koltségvetési szerv
szabdlyszerii, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes miikédését. A belsod
kontrollrendszer esetében a hangsuly elsésorban az irott szabalyozason van, az
integritasiranyitas esetében pedig mind a szervezet, mind a munkavallald magatartasait és
cselekedeteit is athatd, a koz érdekében, a szervezet céljaval 6sszhangban 4ll6 hozzaallasra

tevodik at.

4. Empirikus kutatas a Kincstar megitélésére vonatkozdan
Az empirikus kutatast online kérddiv segitségével végeztem el. A kérddiv Osszesen

tizennégy kérdésbdl allt, melynek kitoltésére 2019. marcius 11-t6l 2019. marcius 31-€ig volt
lehetdség, 6sszesen szaztizennyolc valasz érkezett. A kérddiv célja volt feltérképezni a Kincstar
altalanos és az egyes tevékenységeinek megitélését, valamint a Kincstar altal nyujtott
(koz)szolgaltatasokkal valo elégedettség mérése.
A vélaszadok tobbsége aktiv koru, 26-45 év kozotti feln6tt, akik benyomésa semleges a
Kincstarrol, amellett, hogy elég nagy szazalékuk (39 %) nem Keriilt kapcsolatba a Kincstarral.
A valaszadok nagy része aki, nem keriilt kapcsolatba a Kincstarral a Média és az

ismerdsok véleménye alapjan alakitotta ki a véleményét.

852A Magyar Allamkincstar Szervezeti és Mitkodési Szabélyzatarol szol6 28/2017. (X. 31.) NGM utasitas 36. §
(1)-(2) bek. 61. §
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A valaszadok, akik kapcsolatba 1éptek Kincstarral altalaban egy éven beliil tobbszor is
tették és dontdé tobbsége mint maganszemély, a Kincstar tdjékoztatdsi tevékenysége,
csaladtamogatési ellatasa, bér- és/vagy illetményszamfejtése, -kifizetése és dallampapir-
forgalmazasa kapcsan. A Kincstar tigyfeleinek nagy része elégedett a kapott szolgaltatassal,

végzett tevékenységgel, alacsony az elégedetlen tligyfelek aranya.

25. tablazat: Osszességében mennyire volt elégedett, amikor legutébb iigyet intézett?

valaszok | egyaltalan | teljes
0-100-as | nem vagy | mértékben
skalan inkabb vagy
(pont) nem volt | inkabb
elégedett elégedett
(%) volt (%)
okmanyiroda 80 7 80
Foldhivatal 79 7 75
Polgarmesteri 76 8 75
Hivatal
Magyar 76 8 68
Allamkincstar
korményablak 76 8 61
(kormanyhivatal)
Adohivatal 71 10 65
Egészségbiztositasi | 73 11 68
Pénztar
nyugdijfolyosito 73 11 66
Munkatigyi 65 17 58
hivatalok
cégbirdsag 65 19 55
birdsag 62 23 51
rendorség 60 25 53
jarasi épitéshatosag | 60 18 51

Forras: Gellén. 2015. 136. o.
A kutatasi eredménye és a fenti tablazat Kincstarra vonatkozd tligyfél-elégedettségi

adatok kozel azonosak. Ugyan a két felmérés kozott harom év telt el és némi szervezet
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atalakulas tortént (a nyugdijfolydsitd beolvadt a Kincstarba), az iligyfelek kozel azonos
elégedettséget jeloltek meg 68-72 szazalék.

Az igyfelek dontd tobbsége elégedett volt a kincstari munkatars szakmai
felkésziiltségével. Az elégedetlen tligyfelek a tajékoztatasi tevékenységet és a csaladtamogatasi
ellatasokat jelolték meg problémas teriiletnek.

Az tgyfelek 74 szazaléka, azaz a dontd tObbsége nem vette igénybe az elektronikus
szolgaltatasait a Kincstarnak, azok koziil akik igénybe vették nagy része elégedett volt a kapott
szolgaltatdssal. A megkérdezett Tligyfelek 92 szazaléka az okostelefonon elérhetd
szolgaltatasokat sem vette igénybe, akik igen, azok altalaban elégedetlenek voltak a szolgaltatas
mindségével.

A kérdoéivet kitoltok dontd része igényelné a tobb, jobb tdjékoztatdst a Kincstari
szolgaltatasokrol.

Meglepdnek taldlom, hogy a valaszaddk egy 6tdde gy gondolja, hogy a kincstéri
dolgozok érintettek korrupcidval. Osszehasonlitasképpen a Németorszagban 6 szazaléka,
Svéjcban és Svédorszagban a lakossag 8 szazaléka véli korrupcioban érintettnek a kdzszféra
dolgozoit.%%

A valaszadok nagy része szerint Gsszhangban van a Kincstar tevékenysége, annak

megjelenésével.

5. Ugyfél-elégedettség
Sajnalatos tény, hogy elenyészd szami empirikus kutatds keriil napvildgra a

kozigazgatasra vonatkozoan, mely a tudomanyteriilet €s egyben a kozigazgatas-fejlesztés egyik
nagy hidnyossaga. Mind az onreflexid, mind a lakossag reflexidja elementaris részét kellene
képeznie a reform lépéseknek, illetve az azok végrehajtasat kovetd kiigazitdsoknak. Ahhoz,
hogy a kozigazgatas és annak egy-egy teriilete sajat magat megfelelen 1assa, el tudja helyezni
fontos eszkoz az tigyfél-elégedettségre vonatkozd vizsgalodas, hiszen csak ezek tiirkében tud
megfelelden reagalni a kiils6 €s belso hatasokra.

Fontos tisztdzni, hogy kit tekintliink iigyfélnek. Amennyiben a cél a kozigazgatas
presztizsének, megitélésének novelésen nem kell szigortan ragaszkodni az Akr. szerinti sziik
igyfél fogalomhoz, hanem mindenkit kell érteni alatta, akik kapcsolatba keriilnek az
iggy(ekk)el az ligyintézés folyamataval. Az ligyintézotdl az tigyfelet elkisérd kisgyerekig.

Nemcsak az tigyfelet kell a legtagabban értelmezni, de a szolgaltatast is, hiszen sokszor nem

853Coralie Pring: Transparency International: People and Corruption: Citizens’ voices from around the world.
2017. Transparency International: People and Corruption: Citizens’ voices from around the world.
http://files.transparency.org/content/download/2161/13659/file/GCB%20Citizens%20voices FINAL.pdf
(letoltés: 2019.04.29)
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kezdeményez tigyet a kliens csak tdjékozdodik. Az ligyintézések soran figyelembe kell venni a
kozigazgatasi és az ugyfél kapcsolataban, hogy az iigyfél altalaban valamilyen kényszer
hatéséra 1ép kapcsolatban a hivatallal, ,,nem szeret” és ,,nem is akar” hivatalba jarni. Egy masik
jegyezni, hogy a hivatalok a kozt szolgaljak, igy azért, hogy a legjobb kiszolgalast tudja
biztositani korlatozni sziikséges a szolgaltatast a kozvetlen ligyfelek kiszolgalasara.®®*

,Ha az allampolgar korruptnak, tudatlannak vagy felel6tlennek tekinti a tisztvisel6t, ez
szintén megalapozhat valamilyen — a kozigazgatds mint nagyrendszer szempontjabol — nem
kivanatos tligyfélmagatartast. Természetesen a kolcsondsen pozitiv percepciok kedvezo
magatartasokat, gyakorlatokat erdsithetnek, amelyeknek a jelentdsége végsd soron
hatékonysagi és eredményességi nyereségekben is megnyilvanulhat.”®*® Azaz a kozigazgatas
percepcioi hatdssal vannak az ligyfél magatartdsra, ezaltal az ligyintézés mindségére. Konnyii
belatni, hogy egy egylittmiikddo tigyféllel gyorsabb és kevésbé farasztod ligyintézés végezhetd,
mint egy akadékoskodo, gyanakvo tigytéllel.

Az lgyfél-elégedettség az ligyfél megitélése arrdl, hogy a kdzszolgaltatassal szembeni
kovetelményei (elvardsai) — éaltaldban, vagy egy adott teriileten — milyen mértékben
teljesiiltek.”®® Az iigyfél akkor elégedett a hivatallal, ha az elérhetd, kiszamithato,
rendeltetésszerli, empatikus, személyes, szakszert, torvényes, igazsagos, egyszeri, komfortos,
gyors, hatékony, idészerti, segitd, pénzkiméld, kulturalt hagyomanyos értelemben, digitalisan
kulturalt.®’

Uj keletii fogalom az tigyfélélmény, mely az iigyfél-elégedettség, egy olyan magasabb
foka, mikor az ugyfél olyan kimagasld, professziondlis termékkel vagy szolgaltatassal
talalkozik, mely mély €s hosszl tavu pozitiv benyomadst €s erds elkotelezOdést ébreszt benne.
Az tigyfélélmény célja az ligyfél-elégedettség és a lojalitds novelése. Egyfajta rajongova valik,
aki ragaszkodik ezt kdvetden a termékhez, szolgaltatashoz, vagy az 6t kiszolgald személyhez.
Az ligyfél nem csak ragaszkodik ezt kdvetden, de ajanlja is masoknak a terméket, szolgaltatast,
iigyintézot és ugyanakkor védelmébe veszi a terméket, szolgaltatast, ligyintézot, ha jelenlétében

tamadjak, kritizaljak. Ebben az esetben ugyan tobbet var az ligyfél az atlagnal, de a kisebb

854Jane E. Fountain: Paradoxes of Public Sector Customer Service. Governance, 2001/1. 62. o.

85Gellén. 2015. 82. o.

8%60rban Anna: Ugyfél-elégedettség mint a hatékonysag egyik dimenzidja. Pro Publico Bono. 2015/4.
https://folyoiratok.uni-nke.hu/document/nkeszolgaltato-uni-nke-hu/ugyfel-elegedettseg-mint-a-hatekonysag-
egyik-dimenzioja.original.pdf (letdltés: 2019.04.12) 54. o.

857G4spar Matyas (szerk.): Mindenki fontos! A helyi kdzdsségi Snkormanyzas esélyei, a kozmenedzsment 1]
iranyai, Budafok-Tétény. Budapest XXII. Keriilet Onkorményzat. 2011. 272-275. 0. (részletes
indikatorrendszert hataroz meg a helyi kozigazgatasra vonatkozoan)
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hibakat is toleralja.%®® Annak ellenére, hogy ez az iizleti életben is csak néhany éves multra
tekint vissza, fontos lenne a kozigazgatasban valdo megfelelé adapticiora. A kozigazgatas
teriiletén még szinte alig ismert fogalom, mindazon altal ennek megvalositasara, bevezetésére,
mérésére torekedni kell. Erre a hivja fel a figyelmet az iizleti szféraban végzett kutatas, mely
szerint az lgyfelek a magasabb ligyfélélményt nyjtd szolgaltatdsért hajlandoak fizetni és
meglepden sokan, az ligyfelek 42%-a fizetett mar a piaci atlagnal tobbet ilyen szolgaltatasért —
2014 évi kutatas®®. Mind a kereslet, mind az igény magas az ilyen jellegii szolgaltatasokra. Ma
mar nem kiilonil olyan élesen el a szolgaltatd ipar, kozszolgaltatas, kozigazgatds, mint
korabban, az iligyfél nem akar kiilonbséget érezni, hogy kinél jar éppen, az tligyfelek nem
tesznek olyan éles kiilonbséget az tizleti és kozszféra kozott, mint par évtizede. Melynek oka
egyrészt, hogy a kdzigazgatas is ligyfél kozelibb lett, masrészt pedig, hogy sokszor iizleti jellegli
szolgaltatdsokat nyajt a kozigazgatds. Azt is érdemes megemliteni, hogy sok olyan
allamigazgatasi teriilet és aktus van, melynél nem elvéarhatd ilyen jellegli szolgaltatas (pl.
birdsagi targyalas, rendori intézkedés), ugyanakkor egyes részelemeit ebben az esetben is lehet
érvényesiteni. Ilyen mindenhol alkalmazhato feltétel, elem a felkésziilt és motivalt allami
alkalmazott, a valds ligyfélkdzpontlsag, iigyfélkapcsolati kommunikécios tréningek, megfeleld
szoftverek melyek az iigyfelek adatainak nyilvantartdsa, rendszerezése, megfeleld kezelésére
szolgal.

Az lgyintézés mindségérol tantskodd panaszok kezelésére is kiemelt figyelmet
sziikséges forditani. Ebben az esetben nem a panaszok szamat kell csokkenteni, hanem az
elégedett ligyfelek szamat kell ndvelni. Az elégedettség noveléséhez a panaszok nagy segitséget
jelenthetnek, hiszen pontos visszajelzést kaphatunk, arrol, az iigyfél mivel volt elégedetlen.
Kiemelt figyelmet kell forditani a panaszkezelési lehetdségekre (nem szabad korlatozni, azokat
pl. panaszt csak irdsban fogadunk el — ezzel csak a megismert panaszok szamat csokkent;jiik), a
megismert panaszokat stilyozni, kategorizalni érdemes (nem darab-darab elven nyilvantartani).
Fontos tudni tobbek kozott a jogos panaszok leggyakoribb kivaltd okat, megalapozatlan
panaszok leggyakoribb okait, stb. (természetesen ezt érdemes rendszerezni igazgatasag (akar
ligytipus) specifikusan).®®® A panaszkontrolling eszkdzeit a kozigazgatisban is sziikséges

alkalmazni.

8%8Arany Ferenc: Panasziigyek hatékony megolddsa. Gold Invest Tanacsad6 Kft. Budapest, 2011. 321-368. 0.
59A kimagaslo ligyfélélmény az iizleti siker zaloga.
https://www.develor.hu/home/products/ugyfelelmeny/orszagos-ugyfelelmeny-kutatas-2014/ (let6ltés:
2019.04.11)

860 Arany Ferenc: Reklamdciokezelésrdl vezetéknek. http://ugyfelorientalt.hu/panasz-
konyv/mellekletek/reklamaciokezelesrol-vezetoknek/ (let6ltés: 2019.04.11)
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Az tigyfélszolgalat kiilon tudomany, ahol olyan apr6 részletek is szamitanak, hogy
hogyan keriiljon kialakitasra, varakozas helye, eligazitas helye. Alkalmazasa nagyrészt nem
anyagi eszkozoket igényel (ilyen példa példaul az iigyfél keresztnéven szolitdsa, ami nem kertil
semmibe, mégis nagy erejii pozitiv benyomast kelthet az iigyfélben) ¢s megfeleld szakirodalom
all rendelkezésre. Egyuttal segiti az ligyfél-ligyintézd egyiittmiikodését. A hivatalra szabott
idégazdalkodas nélkiilozhetetlen, a személyes tigyfélkiszolgalas legnagyobb ellensége a
varakozas, egy hosszu véarakozas utan a legtiirelmesebb tligyfél is ellenséggé valhat. A CRM
rendszerek — Customer Relationship Management rendszerek, melyek az tigyfélkapcsolatokat
¢s tigyfél adatokat kezelik és rendszerezik, eljarasi szabalyokkal Osszhangban és iigyfél
felhatalmazas alapjan torténd alkalmazasa a kozigazgatasban is iddszerl, fokoznd a
kozigazgatas szolgaltatd képességét.

A hazai gyakorlatok, tapasztalatok mellett minden esetben sziikséges a nemzetkozi
tapasztalatok atvétele, megfigyelése. A hatékony kommunikécios eszkdzok és csatorndk ma
mar bévebbek, mint az elmult 10-20 évben. Ezek alkalmazasa a kozigazgatasban is sziikséges
¢s idOszerd. Jo példa erre, hogy az Egyesiilt Kiralysdg Adohatésaga mar sajat YouTube
csatornat miikodtet az ad6zok hatékonyabb elérése érdekében.®®! Nyilvan vannak nagyon
modern ¢és futurisztikus megoldasok az tigyfél elégedettség mérésre és annak javitdsara. Ilyen
az Avaya pilot projektje, ahol a blokklancot arra hasznaljak, hogy valos idében, titkositva és
biztonsagosan taroljak és rendszerezzEk a felismerhetd emberi érzéseket, reakcidkat. Groteszk,
hogy maga az inspirald otlet a kdzigazgatasbol szarmazik, Dubai boldog véros programjabol,
boldogsagot monitorozé rendszerébol. 652

A folyamatos visszacsatolds és onreflexio fejlédésre, fejlesztésre késztet, mely elol ma
mar kitérni sem nem érdemes sem nem célszerii. A biirokratizmus burkatél el kell szakadni,
nemcsak az ligyfélbarat kozigazgatast, hanem a mar emlitett ligyfél élményt is nyljtani kell.
Véleményem szerint, mind a kozigazgatds megitélését, mind annak hatékonysagat novelni
nélkiilozhetetlen, melyekhez kiemelten fontos eszkdoz az ligyfél-elégedettség javitasa,
igyféléelmény nyujtasa, panaszkezelésre vonatkozé kiemelt figyelem, melyhez az integritas is
fontos eszkozt nydjt. A modern ,,j6” kdzigazgatas épitése ezen €pitdkdvek nélkiil ma mar nem

lehetséges. Ugyanakkor a megkezdett fejlesztéseket is folytatni sziikséges igy kiemelt figyelmet

861A YouTube-on oktatna a NAV; HVG.hu; 2015. 4prilis 8.

https://hvg.hu/kkv/20150408 A_YouTubeon oktatna a NAV (letoltés: 2019.04.11)

862T¢th Balazs: Blokklancra fiizik Dubajban a boldogsagot.
https://index.hu/techtud/2018/09/20/blokklancra_fuzik dubajban_az_emberi_boldogsagot/ (letoltés: 2019.04.11)
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kell forditani az tigyek tovabbi elektronizalasara, az elektronikusan intézhetd ligyek szamanak

a lehetd legmagasabbra emelésére és azok minden platformon valo elérhetéségével.

VIl.  OSSZEFOGLALAS

A nagy valtozasok a pénziigyigazgatas teriiletén (I. Ferdinand, II. Jozsef reformjai,
1848-as 1924-es, 1996-os reformok) mindig erds kiilsé vagy bels0 nyomasra kertiltek
végrehajtasra, melyek altalaban nagy valsagokkal, pénziigyi nehézségekkel parosultak, talan e
nélkiil a nagy reformok elmaradtak volna, csak javitgatas foltozgatas lett volna.

1979-ben megvalasztott Margaret Thatcher miniszterelnok asszony azonnal
kozigazgatési reformba is kezdett, melynek szellemi atyaul Lord Raynert, a Marks & Spencer
igazgatojat valasztottak. Lord Rayner kilencven nap alatt atvilagitotta a kozigazgatast és
megtette javaslatait. A nem hatékony kozigazgatas mitkodésének okat abban latta, hogy talzott
mértékll kozigazgatasi szolgaltatdsnyujtast nyujt az allam, melynek koltségvonzatarol csekély,
vagy szinte semmi informacié nem 4ll rendelkezésre. Valamint tevékenységét tulzott mértéki
biirokraciaval, pazarld gazdalkodassal folytatja. Javaslatai, melyeket Rayner elveknek
neveziink: 1. Ne hozz 1étre masik bilirokraciat a bilirokracia legy0zésére! 2. Ne probalj meg
mindent rendbe tenni egyszerre — gondosan valaszd ki a célpontjaidat! 3. A sziikséges
valtozdsokrol torténd dontés meghozatalaban azoknak is adj hangot, akiknek majd be kell
vezetni a reformokat!%%® Ezek a negyven éves elvek ma is igazak, és az is, hogy sokszor egy
kiils6 szakember szélesebb perspektivaban tud gondolkodni, elfogulatlanabbul tudja szemlélni
a miikodési zavarokat.

A XVII-XVIIL szdzadban megjelent egy sajatos tudomany, melynek célja olyan elvek
¢s modszerek kidolgozésa, mely segitségével az uralkodd gyarapithatta az allamkincstarat és
ezzel egyiitt természetesen az uralkodoi hatalmat. Egy igen gyakorlatisas jellegli tudomanyag
volt, melyet pénziigyi szakemberek kezdték miivelni (Seckendorff, Dithmar és von Sonnenfels
{6 képviseldik). A kameralistak altalaban egy adott 4llam viszonyaival foglalkoztak, szerepiik
szorosan kotodott az abszolut allamok konkrét gyakorlati igazgatdsidhoz. Az allam
mukodésének racionalizélasra torekedtek, ténykedés kdzben felfedeztek torvényszeriiségeket,
altalanos elveket, javaslatokat fogalmaztak meg az allam takarékosabb miikodésére. A XVIII.
szazad végén Sonnesfelsnél jelentkezik els6ként altalanos nézetként. Az vitatott, hogy

tekinthetjiik-e a kozigazgatas-tudomany kialakuldsdnak kezdeti szakaszdnak. ®%* De

63Dietz Andrea: Mindség, hatékonysag, iigyfélorientacio: a kozigazgatas atformalasa kozszolgalati
menedzsmenetté. Comitatus. 1997/5. 6. o.
864http://www.uni-miskolc.hu/~wwwallin/kozig/hirek/altalanos_resz/kozig_tudomany.pdf (letltés: 2014.01.14)
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mindenképpen a kozigazgatas, kozgazdasag és a pénziigy tudomany eléfutaranak tekintjiik. A
késébbiekben elhalt, mint ©6nalld6 tudomanyag, holott ma is lenne helye a modern
kameralisztikanak, egy olyan 6nall6 tudomanynak, mely az dllampénziigyek mind hatékonyabb
igazgatasaval, fenntarthatd vagyongyarapodas, allami bevételek novelésével, allami
szolgaltatdsok koltségvonzatanak meghatdrozasaval, valamint ilyen ¢és ehhez hasonld
témakorokkel foglalkozna.

»A modern tarsadalmakban a legkomolyabb dolog a pénz. A demokratikus
tarsadalmakban ennél egy komolyabb dolog van: a kozpénz.”%® A kozpénzek jellemzdje, hogy
magasabb tarsadalmi informécids és elszamolasi igény kapcsolodik hozza, fogalma nehezen
elvalaszthato az allami és kozfeladatoktol. Jelentosége kiemelkedd a kozpénziigyekben, hiszen
biztositja a teljes kozigazgatds miikodésének fedezetét, ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy
kell6 mértékli kozpénz feletti rendelkezés, dontési lehetdség egyiitt jarhat a hatalom
gyakorlasaval és a befolyas kiépitésével.®®® Egyfajta Janus-arcusag jellemz6 a kdzpénziigyekre,
hiszen ,,egyszerre lehet a kozjo szolgaldja, a fenntarthato fejlodés és jolét megteremtésének
finanszirozoja, ugyanakkor a tarsadalmi ,vadhajtasok™ taptalaja, az Ujratermel6do
allamadossagok, a téves finanszirozési dontések révén pedig a tarsadalmi innovacio, adaptivitas
megakasztoja”®’. A kozpénzek alatt (sziikebb értelemben) az dllamhaztartas alrendszereinek
bevételeit (adok, jarulékok, vamok, dijak stb.) és kiadasait (tamogatasok, kamatok,
hozzajaruldsok stb.) értjilk. Tagabb értelemben viszont ide szdmithatjuk a kozhaszni
szervezetek tobbségének (kozalapitvanyok, kozhasznu tarsasagok, tarsadalmi szervezetek) és
az allami (6nkorményzati) tulajdonban 1évé (MNB, MAV Zrt. BKV Zrt. stb.) bevételeit és
kiadésait is. Ennek analdgiajara értelmezhetjiik a kozvagyon fogalmat is.”%®® A brit kormanyzat
¢s a kormanyzat kozotti elszamoltathatdsagi relaciok atgondolésat, ujra értelmezeését a 2000-€s
évek elején a Sharman-jelentésben Osszefoglaltdk, tobbek kozott azt is, hogy mi tekinthetd
kozpénznek allaspontjuk szerint. gy kozpénzek tekinthetd (1) az Gsszes pénz, amelyet egy
kozszféraban tevékenykedd szervezet (testiilet) kap, fiiggetleniil annak forrasatol, (2) minden
olyan pénz, amely a kozszférabol (szervezettdl) érkezik a nem kozszférabeli szervezethez, (3)

a kozszférara vonatkozé elszamoltatasi rendszernek érvényesnek kell lennie a magénpénzekre

86545716 Csaba: i. m. 13. o.

866 pétervari Kinga: Kozpénzek — maganpénzek, avagy a szamvevészéki ellendrzés alkotmanyjogi problémai.
Gondolat. Budapest, 2004.

%7 Nagy Sandor: A kdzpénz valtozo szerepe és funkcioi. Jelenkori tarsadalmi és gazdasagi folyamatok. 1.
szam/2015. 14. o.

68Nyikos Laszl6: Az Eurdpai Unid legfontosabb pénziigyi jogszabalya (a pénziigyi rendelet) és hatasa az
allamhaztartas reformjara. A Miniszterelnoki Hivatal és a Nemzeti Fejlesztési Hivatal kiadvanya. Eurdpai
Miihelytanulmanyok. 101. szam/2005. 16. o.
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is, abban az esetben, ha torvényi felhatalmazas alapjan keletkezik (koltik el), vagy, ha a
kérdéses szervezet a helyi kdzkiaddsok szempontjabol érintett.®®® Az alkotmanybirosag eddigi
értelmezése szerint nagyjabol a fenti, de mindenképp a tag értelmével értett egyet a kozpénz
fogalma kapcsan (lasd 8/2016. (IV.6.) AB hatarozat, 3026/2015. (I.9.) AB hatarozat). A
kilencedik szamu alkotmanymodositas szerint a kozpénz fogalma: az allam bevétele, kiadasa
¢s kovetelése. Az indokolas tovabbi behatarolassal él, miszerint valamennyi alkotményos,
allami és Oonkorményzati szervre, allami és onkormanyzati intézményre kiterjed a fogalom.
Ezzel egy szlk értelmi kozpénz keriil a joggyakorlatba, mely az eddigi alkotmanybirdsagi
értelmezésekkel ellentétes. Nyilvan lehetséges a jogalkotas a divergald jogértelmezéssel
ellentétes, de vajon jogallami a megoldas? Végiil elvesziti a kozpénz a kdzpénz jellegét... Azt
hiszem a mondat mdgiil mar csak egy szomoru arc hianyzik. Személy szerint elkotelezett hive
vagyok nemcsak a KESZ kiszélesitésének, de a kdzpénz minél tagabb értelmezésének is, hiszen
ez a pénz a kozé, és a minimum az errél vald minél szélesebb informécid szolgaltatas.
Mindemellett a nemzetkdzi megitélésiinket, korrupcids rangsorban betdltdtt helyiinkon is
jelentdsen javitana egy tagabb alaptorvényi szintii pontos értelmezés. Tovabb mennék, annyival
teljes transzparencia illetné meg a tamogatasok (akar hazai akar unios) és a szubvenciok teljes
felhasznalasat, kizarolag indokolt esetben (személyes adatok kore, valés nemzetbiztonsagi
kockézat) lehetne korlatozni az adatok hozzaférhetdségét. Az utdbbi gondolathoz kapcsolodik
egy utopisztikus elképzelés, miszerint valamennyi allami tAmogatas €s szubvencié egy 6nallo
fejezetben kapna helyet a koltségvetésben. Jelenleg jogszabaly jeloli ki mely minisztérium,
illetve fejezet alatt helyezkednek el ezek a kiadasok, gyakorlatilag Ossze-vissza a
koltségvetésben, forrasuk és a felettiik vald diszponalds gyakorlatilag kovethetetlen €s a
visszaélések melegagya. Az allami pénzkezelésre vonatkozd specidlis hatalommegosztasi
kovetelményt célszer(i lenne érvényesiteni, akinek a dontés hatalma a kezében, ne kezelje a
pénzt.

A gyakorlati tapasztalok alapjan a szabalyozéasi rendszert és egyes elemeinek
szigoritasat folyamatosan értékelni sziikséges. Markans példaval szolgal a 2015-6s ,,Questor-
botrany” sordn odaveszett allami pénzek sorsa. Szdmos szabalyozasi hidnyossagot vet fel a
probléma. Ilyen jellegii ,,veszteségre” kordbban is voltak példak a Lupis Brokerhaz, Ybl Bank
csddje, sok év telt el a botranyok kozott, mégis példazza, a megoldatlansagat a kdzpénzek
tokepiaci szereplokhoz kertilését, €s ennek megbizhat6 elkertilése, megakadalyozasa tovabbra

sem biztositott.

869 Sharman (Lord Sharman of Redlynch): Holding to Account: The Review of Audit and Accountability for
Central Government. Stationery Office for HM Treasury. London, 2001.
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Alapvetd elvarasunk a kozigazgatassal kapcsolatosan a torvényes, kiszamithato és
megbizhatdé miitkddés, melynek alkotmanyos garanciaként torténd felvétele jelentdsen emelné
a kozigazgatasba vetett bizalmat, gazdasagi befektetési kedvet.

E kiszdmithatosadg ¢s megbizhaté mikodés garancidjanak egyik nagy hianyossaga az
aranytalan jogkdvetkezmény. A kozigazgatasra jellemz6 a feleldsség ,,porlasztas”, hidnyzik
altalaban a rendszerbdl a tényleges felelosségre vonas. Gondoljuk csak a szabdlytalanul
felhaszndlt Onkormanyzati tamogatasok visszafizetésére. Senki, de senki nem veti fel a
ténylegesen feleldsségre vonhatd polgarmesterek karfelelésségét. Inkabb a birosdgok addig
cstirik-csavarjak a ,,jogot” mig a timogatas visszafizetése elmarad, vagy jelentésen csokken.
Jogos észrevétel, hogy nehéz helyzetbe keriilne szdmos Onkormanyzat, amennyiben a
ténylegesen visszafizetési kotelezettség megallapitasra keriil. De ez miért mentesito koriilmény
egy jogalkalmazo esetében, és egy egyszerli maganszemély esetében miért nem? Miért nem
varhato el egy jogalkalmazo szervtdl a jogszabaly pontos értelmezése ¢és alkalmazasa?
Amennyiben ez sikertelen, miért nem keriil a személyi feleldsség megallapitasra? A kdzpénz,
kézpénz, annak kezelése kiemelt figyelmet érdemel, amennyiben megallapithaté a felelds,
igenis sziikséges a karfeleldség megallapitisa. A feleldsség, egyiitt jar annak
jogkovetkezményeivel. Természetesen pénziigyi feleldségre vonds esetében is létezik erre
bevalt mddszer a felelésség-biztositas! Nem gondolnam, hogy sajat zsebbdl vegye el6 mondjuk
a polgarmester a szabalytalanul felhasznalt tdimogatast. A kormanyhivatalok ilyen mindségben
igenis legyenek kozvadlok és inditsak meg a karfeleldsség megéllapitasara vonatkozo eljarast!
Nagyon hasonlé és kimagaslo, hogy az Onkormanyzatok rendszeresen, nagy ardnyban
késedelmesen kozolnek adatot a Kincstar felé (beszamolo, gazdalkodasra vonatkozo
adatszolgaltatasi kotelezettségek — lasd 196. 0.). Az ilyen esetben kiszabott birsagot is tovabb
sziikséges haritani a tényleges feleldsre. Nem megengedhetd, hogy a szervezet elnyelje a
karfeleldsséget, amennyiben a személyi felelésség megallapithatd. Ezzel nagy aranyban
javithato, hogy a kozigazgatasi szervek, ne csak a hatosagi, hanem egyéb igazgatasi feladataikat
1s pontosan lassak el.

Jelenleg a hazai és az eurdpai unios forrasok szerzddésszegéseinek birosagi kezelése a
tdmogatdsi jogviszonyt keletkeztetd aktustol fiigg, azaz, hogy kozigazgatasi hatosagi
hatarozattal, hatosagi szerzodéssel (ebben az esetben kozigazgatdsi jogi jogviszony) vagy
tdmogatasi szerzddéssel, tamogatasi okirattal (ebben az esetben polgari jogi jogviszony) jon
létre egy-egy szerzddés. Egy jogi jogviszony kiemelése lenne fontos, egységes kezelés
érdekében, véleményem szerint a kozigazgatasi jogi jogviszonyé. Kozigazgatasi eljardsban

torténd kezelést érdemelne, hiszen a felhasznélt kdzpénz jellegébdl adoddan kiemelt, sajatos
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figyelmet érdemel. Ehhez hat6sagi hataskorrel sziikséges felruhazni a tdmogatas kezeldjét e
feladatkorében.

Szamos adminisztracios és egyéb ligyiratkezelést egyszerisitene, ha valoban egy 6nalld
fejezetet képeznének a tamogatdsok ¢€s szubvencidk, melynek egyik {lidvozlendo
kovetkezménye lehetne, hogy a megkotott szerzodések esetében egységes lehetne a timogatast
nyujto szerz6dd (akar a Magyar Allam, akér egy delegélt szerv, mint a Magyar Allamkincstar),
ez véget vetne vissza-vissza téré jogalanyisag, perképesség problémakorének, tovabba
egyértelmi lehetne a kdzigazgatasi jogkdrben az okozott karért valo felelosség megallapitasa.

A tamogatasok kezelésével kapcsolatosan egy masik érdekes és vitatott Orokos
probléma a szabalytalansagok kezelése. Jelenleg az unids és hazai timogatasok esetében eltérd
a gyakorlat. Az unids forras esetében pénziigyi érdeksérelem és egyéb koriilmények fennallasa
esetén lehet megallapitani szabdlytalansagot. A pénziigyi érdeksérelem sziikséges feltétel. A
kérdés, hogy miért? A valasz a praktikussag. Ugyanakkor ez nem megfeleld, hiszen a sok
esetben még nem, vagy nem kapcsolddik pénziigyi érdeksérelem egy-egy szabalytalansaghoz,
viszont varhatdan késébb fog (pl. még folyositas el6tt nyilvanvaléan hamis nyilatkozatot tesz).
A hazai tdmogatasok esetében gyakorlatilag nem is beszélhetiink szabdlytalansagkezelésrdl,
csak kovetelés kezelésrdl. A hazai és az unids tdmogatdsi eljarasokat mindenképpen egy
kezelést érdemelnének, semmi nem indokolja eltérd kezelésiiket, sot!

Ma mar elvarjuk az tigyfélcentrikus, ligyfélbarat ,,szolgéltatas”-t és iigyintézést. Az
ennek valo megfelelés nem konnyli, szamos eldfeltételt és erdéforrast igényel. A vilag mas
orszagaiban is hasonlo valtozason megy keresztiil a kdzigazgatas, a korabbi hatalmi talsulyabol
kimozdult hivatali ligyintézés atmenetben van egy a piaci szolgaltatokkal versenyképes
igazgatas felé. Ennek formalddasa elkertilhetetlen, miel6bb meg kell felelniink és felkésziilnlink
r4, melyhez a tudomany és a nemzetkozi tapasztalok erds tamaszt jelenthetnek a gyakorlatban.
A kozigazgatas céljat az igyféllel egyiittmiikddve tudja hatékonyan elérni, melyhez az igények
feltérképezése, az ligyfelek elégedettsége, egyiittmiikodési hajlandosaguk novelése, tigyfelek
képzése, tajékoztatasa létfontossagli. Megoldast jelenthet az ligysegéd, a tajékoztatd flizetek, a
figyelemfelkeltés, szamos modern megoldas, mint a youtuberek alkalmazisa. Erdemes
figyelmet szentelni a kiilfoldi megoldasokra példaul, a Fiilop-szigeteki Kincstar megkap6
videokon keresztiil mutatja be torténetét, missziojat és feladatait. Az ligyfelek elégedettsége, a
panaszok kezelése és rendszerezése, felhasznalasa, abbol vald kovetkeztetések levonasa
potolhatatlan eszkdze a szervezet fejlesztésének. Ezen vizsgalodasok sordn nélkiilozhetetlen,
hogy mind az tigyfelet, mind az eljarasokat, ligyeket a lehetd legtdgabban értelmezziik.

Amennyiben a cél a kozigazgatas presztizsének, megitélésének novelésen nem kell szigortian
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ragaszkodni az Akr. szerinti sziik tigyfél fogalomhoz, hanem mindenkit kell érteni alatta, akik
kapcsolatba keriilnek az liggy(ekk)el az ligyintézés folyamataval. Az ligyintéz6tdl az iigyfelet
elkisérd kisgyerekig. Nemcsak az tigyfelet kell a legtagabban értelmezni, de a szolgéltatast is,
hiszen sokszor nem kezdeményez ligyet a kliens csak tdjékozdodik. Az ligyintézések soran
figyelembe kell venni a kozigazgatasi és az ligyfél kapcsolatdban, hogy az iigyfél altalaban
valamilyen kényszer hatasara 1€p kapcsolatban a hivatallal, ,nem szeret” €s ,nem is akar”
hivatalba jarni. Sziikséges 1épések ezek, mert egyrészt tarsadalmi elvaras, masrészt pedig a
hatékonysag és eredményesség novelésének eszkoze.

A magas ligyfél-elégedettség, az tligyfélélmény, a kozigazgatasra vonatkozd pozitiv
percepciok, panaszkezelés, CRM rendszerek alkalmazésa jelentdsen javithatjak a kdzigazgatas
hatékonysagat ¢és eredményességét. Az Tlgyfél elégedett a hivatallal, ha az elérhetd,
kiszamithatd, rendeltetésszeri, empatikus, személyes, szakszerli, torvényes, igazsagos,
egyszerl, komfortos, gyors, hatékony, iddszerii, segitd, pénzkiméld, kulturalt hagyomanyos
értelemben, digitalisan kulturalt. °'° Az {igyfélélmény az iigyfél-elégedettség egy magas foka,
mely alapjan az tigyfélben hosszl tavu és mély pozitiv benyomas és elkotelezodés alakul ki. Az
igyfélélményhez kimagaslo, professziondlis szolgéltatds nyujtds sziikséges. A pozitiv
percepciok kialakitadsahoz megfeleld mennyiségii és mindségii, korszerii tajékoztatss, ,,reklam”,
személyes vagy hallott tapasztalat sziikséges. A panaszkezelés, panaszkontrolling eszk6zok
alkalmazasdval pontos informaciokhoz juthatunk, hogy az egyes iigyfelek mivel voltak
elégedetlenek, melyek feldolgozéasa, értékelése felbecsiilhetetlen adatokat szolgaltathat.
Figyelembe kell venni, hogy a kozigazgatas egy sajatos teriilet, nem minden iizleti megoldas,
technika alkalmazhato, de példaul egy fizetési kotelezettséget megallapitd hatarozat kozlésekor
is lehet érvényesiteni egyes elemeit (felkésziilt, motivalt, udvarias allami alkalmazott, valos
igyfélkozpontisdg, megfeleld szoftverek). Mieldbbi siirgetd feladat, hogy az iigyfelek a
kozigazgatassal kapcsolatos élményeiket, tapasztalataikat egyszertien, gyorsan és korlatozasok
nélkiil kozolhessék. A kozigazgatas percepcidi hatdssal vannak az ligyfél magatartasra, ezaltal
az ligyintézés mindségére. Konnyli belatni, hogy egy egyiittmiikodd tigyféllel gyorsabb és
kevésbé farasztd ligyintézés végezhetd, mint egy akadékoskodd, gyanakvo tgyféllel. A
szolgaltatd, joléti, j6 allam eszméivel dsszecseng, hogy a kozfeladatok és a kozszolgaltatasokat
modern, ligyfélkozpontt koriilmények kdzott biztositsa.

Sajnalatos tény, hogy elenyészd szamu empirikus kutatds keriil napvilagra a

kozigazgatasra vonatkozoan, mely a tudomanyteriilet €s egyben a kozigazgatas-fejlesztés egyik

670G 4spar (szerk.): i. m. 272-275. 0. (részletes indikatorrendszert hatdroz meg a helyi kdzigazgatasra
vonatkozo6an)

252



nagy hianyossaga. Mind az onreflexi6, mind a lakossag reflexioja elementaris részét kellene
képeznie a reform 1épéseknek, illetve az azok végrehajtasat kovetd kiigazitdsoknak. Ahhoz,
hogy a kozigazgatas és annak egy-egy teriilete sajat magat megfelelden lassa, el tudja helyezni
fontos eszkoz az tigyfél-elégedettségre vonatkozd vizsgalodas, hiszen csak ezek tiirkében tud
megfelelden reagalni a kiilso és belsd hatasokra.

Az egyes kozigazgatasi szervek megitélése nem elvalaszthatd a teljes kozigazgatasra
vonatkoz6 percepcioktol. Az iigyfélkozpontisag legelsd 1épése a kozigazgatasban dolgozd
személyzet megfeleld képzése, kivalasztasa, motivalasa. Ez nem konnyl feladat, viszont
elodazhatatlan, mi sem bizonyitja ezt jobban, mint, hogy a kdzigazgatas munkahelyi presztizse
alacsony és a tisztvisel6k erkolcsi megbecsiilése is folyamatosan romlik.6’* Mindaddig, mig ez
nem valtozik, nem varhatjuk el, hogy kellé szamu megfelelé mindségli, kvalitasu és képességii
munkavallal6 valassza a kozigazgatasi életpalyaként. Nem lebecsiilve az elvek, a moral és az
etika jelentdségét, de ahogy Petdfi Sandor fogalmaz: ,, Tenger a pénz, melyben elsiillyed sok
hajo: elv, jellem, becsiilet.”

,»Olyan szervezet esetében, amely olyan jellegli specidlis tudast igényel, amelyet alig
lehet a piacon kamatoztatni, ugy vélnénk, hogy nem okoz gondot a magas szintli képzési
igények, akar a szervezet nemzetkdzi kapcsolataiban értéket képviseld tudomanyos szinvonalat
is elérd tudasigény kielégitése. A vezet6i magatartas azonban érezhetéen igen tartozkodo a
szellemileg a szervezet f6l¢ ndvé munkatarsakkal szemben, holott az elkdtelezett nemzetkdzi
szaktekintélyek akar évtizedekre kihatoan eldnydsen befolyasolhatnak egy-egy agazat szakmai
szinvonalat. E téren indokolt lenne a szemléletvaltas.”®> A téma, szakma irant elhivatott
tisztviseld tudéasigényét kielégiteni sziikséges, akar mentoralasi programokkal, kiilfoldi
tanulmanyokkal, kutatasi lehetOségekkel, akar kutatdsi szabadsaggal biztositasaval. A
kozigazgatds maganak képezi ezeket a szaktekintélyeket, tudasukkal tobbé és jobba tehetik,
hanem is a vilagot, de egy adott kdzigazgatasi teriiletet minden bizonnyal.

A szervezetfejlesztések soran figyelembe sziikséges venni a kozigazgatasra aktualisan
jellemzd korfat. A generacios kiilonbségek értékrendbeli kiilonbségeket is hordoznak
(munkéhoz vald hozzaallasra, eltérd megkozelitése a dolgoknak, technikai alkalmazasi
képesség). Figyelembe kell venni, hogy ma az Y generacidé a kozigazgatas f6 motorja,
ugyanakkor az utanpoétlas, vezetdnevelés szempontjabol a Z generaciora épiteni, a baby boom

¢és az X generaci6 tapasztalatait és tudasat értékelni, hasznositani sziikséges. Mind a képzési

671Gellén Marton: Kozigazgatas: reform utén, atalakitds kozben. Patrocinium Kiadé. Budapest, 2015. 88. o.
672Gellén. 2015. 63. 0.
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lehet6ségek, mind a motivalas eszkdzeinek kialakitasa soran figyelmet kell szentelni ra,
differencialtan kell hozzaallni.

A kozigazgatasi szervek belsd miikodésével kapcsolatosan is mindig megjelenek uj
elvarasok, ilyen aktudlis elvards a szervezetek integritasa. A hatékony és elvardsoknak
megfeleld szervezeti miikodés kozponti eleme a felkésziilt munkavallalo, akik a szervezet
milkodtetésének letéteményesei, egyben a szervezet megnyilvanuldsainak kozvetitdi. A
munkafeltételek, koriilmények, hosszu tavua életpalya modell, megfeleld fizetési €s motivacios
rendszer, képzési rendszer, kutatasi lehetdségek biztositdsa, szervezeti kultura és emlékezet

kulcsfontossagl, melyhez fontos informéciot nyujthat a fluktuédcio okainak feltarasa, értékelése.
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Egy érdekes paradoxon melyet Hummel fogalmaz meg, a biirokratikus paradoxon,
miszerint: ha biirokrataként tal akarsz élni, akkor sose felejtheted el, hogy az elsddleges
kapcsolat kozted és a vezetdd kozott van, nem pedig kozted és az ligyfél kozott. Ez a
funkcionalis-vezetd kapcsolat ellendrzé kapesolat.®” Attol fiiggetleniil, hogy a szervezet allami

vagy magan alapvetd ellentét fesziil a szervezetben a biirokracia, mint az ellendrzési rendszer

573Ralph P. Hummel: The Bureaucratic Experience: A Critique of Life in the Modern Organisation. St Martin’s
Press. New York, 1994.
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Iényege és a szervezeti cél elérése kozott. Az 1980 és 1990-es években az allami szektor jelentds
eréfeszitést tett a paradoxon feloldésara, a cél és az eredmények elsébbségének biztositasaval
a folyamatok és az eszkdzokkel szemben.®”* Az integritds egy ilyen eszkdz, hiszen a személyek
magatartasara épitve probalja a paradoxont oldani.

Mind nagyobb az igény az elektronikusan intézheto ligyek kiterjesztésére, az integralt,
,mindent egy helyen”, ,bevasarlokdzpontszer” iigyintézésre, a dokumentumigény
minimalizéldsara. Ennek kovetkezménye, hogy az informacié biztonsag folyamatos javitasa

elkeriilhetetlen feladat (jogszabaly®’®

altal meghatarozott allami €s onkormanyzati szervek
esetében), melynek fontossiga éppen a SZEUSZ-0k (azaz szabalyozott elektronikus
iigyintézési szolgaltatas) és KEUSZ-6k (kozponti elektronikus iigyintézési szolgaltatisok),
ASP bevezetésével, terjedésével értékelddik fel, hiszen itt a hivatalok dolgozo6i mellett a
lakossag is csatlakozik a tavoli gépekhez.

Korunk egyre nagyobb igényt tdmaszt az elektronikus adatok hozzaférhetdségével és az
intézményi mikodések atlathatosagaval szemben. A  tarsadalom informaciééhsége
gyakorlatilag kielégithetetlen, hozzatéve, hogy alapelvaras az adatokban torténd kereshetdség,
listazas és exportalas. A koltségvetési adatok hozzaférhetdsége, kereshetdsége ebben jelentdsen
elmaradott, mondhatni gyerekcipdben jar. Ugyan nem a Kincstar kozvetlen feladata ezen
adatok biztositasa, hanem kormanyzati fejlesztési feladat, de jelentds segitséget €s tamaszt
nyujthat benne. A fejlesztés siirgetd, nemzetkdzi megitélésiinket jelentdsen javithatna.

Nem mehetiink el a technoldgiai jdonsagok kozigazgatasban torténd alkalmazhatosaga
mellett. Az egyik ilyen technoldgia blokklanc, melynek szamos eldnyds tulajdonsdga van
(magas adatbiztonsag, utdlag nem moddosithatd), azonban egyes alaptulajdonsagai, mint az
anonimitds, feliigyelet hidnya nehezen Osszeegyeztethetd a kozigazgatds szellemével.
Ugyanakkor nem zarhaté ki valamely teriileten torténd adaptalasa (pl. betegadatok
nyilvantartasa, értékpapirszamlavezetés), kutatdsra mindenképpen érdemes teriilete a
kozigazgatas fejlesztésnek. Az okos vagy smart koncepciok alkalmazéisa sokkal kevésbé
kérdés, sokkal inkdbb siirgetd feladat. Ezek az alkalmazdsok elsGsorban az
energiatakarékossagot, kornyezetbarat, fenntarthaté fejlédést tudjdk szolgalni. Szakértd
rendszerek, mesterséges intelligencia, bussiness intelligence, tanulérendszerek, logikai

kovetkeztetést végzd rendszerek jelenleg még nagyon ujdonsagnak szamitanak, foként ezek

674Colin Hicks, Robert Gregory: Promoting Public Service Integrity: A Case for Responsible Accountability.
National Council of the Institute of Public Administration. Australia, 1999. 4. o.
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/1467-8500.00121 (letoltés: 2021.05.21)

6752013. évi L. térvény az allami és dnkorményzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol. 41/2015 (VII.
15.) BM rendelet
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kozigazgatasban torténd adaptacidja. Jelenleg még inkabb kutatdsi teriiletek, semmint
gyakorlati lehet6ségek. Azonban vitathatatlan kellékei lesznek a jové dontéshozatalanak,
progndzis és modell készitéseknek. Ezen rendszerek elengedhetetlen kelléke a rendelkezésre
allo nagy mértékii, pontos és széleskori adatallomany, €s a megfeleld mindségii integralt
rendszerek folyamatos ¢€s stabil rendelkezésre allasa. A leggyorsabban és a legnagyobb
eredménnyel az iizleti inteligencia (Business-Intelligence: BI) rendszerek adaptalhatoak a
kozigazgatasra. A BI rendszerek Osszesitési, elemzési és jelentési funkcidkat biztositanak a
szervezet altal rendelkezésre 4ll6 adatokbol, a dontéshozatal folyamatat javitja
informaciokkal®’®. Legfontosabb kritériuma, hogy az adatokat informaciévéa transzformalja.
Hogy ez miként megy végbe, mar nincs egységes meghatarozas vagy sztenderd, akar egészen
intelligens kovetkeztetésektdl az egyszeri elemzésig. Ugyanakkor fontos a vizualizacio,
hipermodern dashboardokat is képes eldallitani. Jelenleg folyamatban van egy allamhaztartasi
adattarhaz ¢s egy allamhdaztartasi pénziigyi informacios rendszer 1étrehozésa a Kincstar berkein
beliil, kdzel 7 milliard forintnyi unios forras felhasznalasaval. Az eredeti cél, hogy a kincstari
szakrendszerek Osszekapcsoldsra keriiljenek, ezzel megvaldsulhatnak egy Osszevont
adatkezelés és elemzés, a tervek szerint a rendszerben helyet kapna egy BI dontéstdmogato
funkcio is. A tervekben szerepel egy Kozpénziigyi Portal 1étrehozasa is, melyen akar BI
eszkozokkel is elemezhetd, naprakész adatok lesznek elérhetdek, a lakossag szdmara is.®”’

A Kincstar, mértékét tekintve a hazai pénzforgalom kozel negyedét bonyolitja le, mely
tranzakciok naponta tobb szdz milliard forintot tesznek ki. A feladat végrehajtasdhoz a
likviditas menedzselés, likviditasi, megel6legezési hitel nyujtasi képessége szinte
elengedhetetlen. E feladatdhoz szorosan kapcsolddik a nyilvantartdsi, adminisztracids,
elszamoldasi feladata, melynek keretében pénziigyi-szamviteli informaciokat gytijt és nyujt,
prognosztizal. Biztositja a gazdasagi szerepldk, elsésorban az allamhdztartds részére a

dontéseik meghozatalahoz sziikséges adatokat és informacidkat. A Kincstar feladata sokrétii

676 |_isa F. Seymour: Key success factors for implemetning Business Intelligence in South African public sector
organisations. https://d1wqtxtsixzle7.cloudfront.net/49230507/2015-Hartley-Seymour-1DIA-with-cover-
page.pdf?Expires=1620892344&Signature=Mr~U5JGiIORVgC2M~ICCT7mipejwlV4c3HCx-
ITpimim~NShprQumPJoGenY|j53zrTDAjNaQfMgs04FDjvUkPnInMw-
2ILhd9ZBDX6jSL49NRXgHjVvIyawfALR6367vFaAC1FBK-
FdmPB30Olur8wiHsUEQazjbbZH5uWRxxK5abvL iV~zaZi3Eg~gElb-adkbzr-
iINMtFricM6nQIWPIpg~NADtpj2QztL 5dMHWhQPF7LmzDBOnzKtA-CSA-
trH1GoDGhNoD96DOJQKAS55~74k5KszTUYB7Yyczm1XJedRBkzueMLKwL CDZDOeUOkmq2Kt4kqOnO
Z1ERKW~zyHH2g__ &Key-Pair-ld=APKAJLOHF5GGSLRBVAZA (letoltés: 2021.05.13)

677 KINCS-TAR adattarhaz rendszer, adatkiaknazo rendszerek és Kozpénziigyi Portal tervezése, fejlesztése és
implementacidja, valamint a megvalositashoz sziikséges hardverelemek szallitdsa” Miiszaki leiras.
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:GpEYID45xxo0J:eljarasok.kuczora.hu/getfile/309/312/+
&cd=3&hl=hu&ct=cInk&gl=hu (letsltés: 2021.05.26)
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allami kiadasok pénztara, a koltségvetési informacidk nyujtdja, kozponti korméanyzati pénziigyi
ellendrz6é szerv, figyelemmel kiséri és ellenOrzi az allamhaztartds kiadasait és bevételeit,
elkésziti az éves koltségvetési tervek, a kormany f6 gazdasagi és pénziigyi tanacsadoja és
programkészitje. A kincstari rendszer egyik fontos €pitd kove az egységesség: az egységes
pénztar, az egységes informacio és konyvelés rendszere, a pénzforgalom sordn az egységes
folyamatban épitett ellenérzés.®” A kincstar biztositja a kdltségvetés végrehajtasat pénziigyileg
¢s szakmailag.

A Kincstar egy sajatos, atipikus kozigazgatési szerv, hiszen tevékenységek zomében a
kozhatalmi jelleg hianyzik. AlapvetOen igazgatasi tevékenységeket végez, a kozigazgatas
milkodtetésében, finanszirozasadban és szabalyszeriségének feliigyeletében vesz hatékonyan
részt.

Talasné Keresnyei Margit, a Kincstar Baranya Megyei Igazgatosaganak volt
allamhaztartasi irodavezetdjének hasonlatival élve a Kincstar egy tdlcsér szerepét tolti be, mely
az onkormanyzatoktdl a kdzponti szint felé sziikiil, azaz egyrészt sziiri, masrészt tisztitja az
onkormanyzati adatokat. A Kincstar nemcsak tolcsér, sziird, de a kapocs szerepét is betdlti a
kozponti €s a helyi szint kozott, nem hagyja, hogy az dnkormanyzatok elszigetelddjenek,
elsdsorban informatikai rendszerek miikodtetésével. Rajta keresztiil tobbek kozott
informaciokhoz, eljardsi protokollokhoz jutnak az Onkormanyzatok. Segiti a feladatok
standardizalasat, egyben a j6 gyakorlatok terjedését, ezzel megeldzve a szigetszerli megoldasok
szliletését egy-egy problémara.

»Minthogy kozpénzbdl kifizetéseket teljesiteni csak torvényi felhatalmazas alapjan
lehet, ezért a Kincstar gondoskodik arrol, hogy a kozpénzeket arra hasznaljak fel, amire a
felhatalmazas szol. A Kincstar kiildetése: a kozpénzek kifizetése, €és ezen kifizetések
ellenérzése”.5® A tobb szintli és eltérd tipusu ellendrzéseivel a szolgéltatott adatok
megbizhatosdgat is noveli. Tekintélyes feladata a kozel kilencszdzezer kozszféraban
foglalkoztatott illetményének szamfejtése, valamint az ehhez kapcsolodd adod- és jarulék
elszdmolas és bevallas, a hazai és az Europai Unidbdl szarmazo6 tdmogatasok folyositasaban,
lebonyolitasdban, valamint visszakdvetelésében vald részvétel. ,,A Kincstar tehat a kozpénzek
elkoltésének résztvevdje, és egyben feliigyeldje is. Feladata a kdzpénzek utjanak nyomon
kovetése, annak érdekében, hogy jogosulatlan kifizetések ne torténjenek.”%® A folyamatba

épitett ellendrzés esetében elég csupan a tételek 20 szazalékat vizsgalni, mellyel a kockazatok

578Novotnik Imre: Az 4llamkincstar nemzetkdzi tapasztalatairol. Comitatus. 1995/11. 40. o.
57%http://www.allamkincstar.gov.hu/kincstar/rolunk (letdltés: 2014.04.01)
880http://www.allamkincstar.gov.hu/kincstar/rolunk (letsltés: 2014.04.01)
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80 szazaléka lefedhetd €és csupan maga a fenyegetettség érzése miatt is eredményre ¢és
megtakaritishoz vezet.%®!

Nemcsak a ,.kirakat” reformok hatnak hatranyosan a hatékonysagra, de nagy hidnyossag
a koltségvetési rendszerekre jellemzd Onismereti hianyossag, illetve az erre vald torekvés
hidnya. A legtobb esetben a szervezetek félnek, elzarkoznak a belsé €s kiilso szervezetet érintd
felmérésektol, kutasoktol, illetve ezek nyilvanossagra hozasatol. A szervezet fejlodésének gatja
a nem realisztikus szervezeti énkép, a belsd, rejtett hianyossagok feltdrdsdnak hidnyat, és a
fejlesztési lehetdségek elmaradasat vonhatja maga utan. A redlis énkép meghatarozas utan a
céliranyos kommunikacio €s marketing eszkdzok alkalmazasa fontos lenne az dllamhaztartasi
szervezetek megitélésének javitdsaban. Tovabbi fontos 1épés, hogy az elérhetd legtobb
kommunikacids csatornat kell biztositani az allampolgaroknak az tigyeik intézésére, kérdéseik,
bizonytalansagaik rendezésére. Hiszen az dllammal szemben a legfobb elvards a bizalom és
biztonsag. Ehhez evidencia a naprakész, hiteles honlap, modern kommunikécids elérhetdségek
¢s lehet6ségek (messenger, viber, youtuber stb.) alkalmazasa. A hazai allamhaztartasi szervek
honlapjanak tobbsége messze nem naprakész, nemhogy a kor igényeihez igazodo
kommunikacids csatornaval birnanak (példanak okaért a dolgozat készitésekor a Magyar
Allamkincstar nem rendelkezett hivatalos facebook oldallal). Nemcsak a kiils, de a belsé
kommunikéaci6 (pl. e-mail rendszer) fejlesztése 1is nélkiilozhetetlen, a hatékony
feladatellatashoz.

A Kincstar altal ellatott és ellathatd feladatok horizontélis és vertikalis bovitésének és
leépitésének lehetdségeit folyamatosan értékelni, mérlegelni sziikséges. Vertikalis feladat
bovitésre kézenfekvd €s iddszerli 1épés a kincstari egységes szamla kor, a szamlavezetés
kiterjesztése az Onkormanyzatokra és az allami tulajdont vallalatokra. Horizontalis feladat
bdvitésre egyéb hitelviszonyt, részesedési jogot megtestesitd értékpapirok forgalmazasa,
kozbeszerzéshez kapcsolodd nyilvantartasi, ellendrzési feladatok ellatisa. Erdekes és
megfontolando lehet a kincstari szamlavezetés kiterjesztése, ha nem is a teljes lakossag részére,
de akar a dolgozok vagy kozszféra foglalkoztatottak részére. Akar a kozszféra presztizs noveld
eszkozeként is lehetne haszndlni, pl. egyedi lakossagi konstrukciokkal. Horizontélis és
vertikalis feladat leépités szinte kizardlag feladatatadassal oldhatdé meg, melyhez megfeleld
atvevl kozigazgatasi szerv sziikséges. A jelenleg tervezett, felallitasra keriild kozigazgatasi
birésdgok alkalmat adhatnak feladat attelepitésre, ilyen mérlegelhetd feladat a masodfoku

eljarasok egy részének, illetve a torzskonyvi nyilvantartasi feladatok atadasa.

81G4rdos Csaba: A kincstari rendszer létrejotte, fejlédése, bovitési stratégidk, 1épések a szubszidiaritas iranyaba.
Prosperitas. II. évf. 1 szam. 2015. 81-97. o.
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A Kincstar szervezetének mérete, ezzel egyiitt feladatainak szamossaga is
monumentalis méreteket 6ltott mara. A jelen kor valtozo6 vildga nem teszi lehetéve, hogy az
intézmény fejlesztés, atalakitas itt megalljon, szdmos szempontot célszerii figyelembe venni az
atalakitdsok sordan. Egyrészt a technologiai-technikai valtozasok, kihivasok, masrészt a
gazdasag szereplOinek valtozd magatartasi szokasai, igényei iranyoznak eld a fejlesztéseket,
valtozéasokat a szervezeteknél, igy a Kincstar esetében is.

Az empirikus kutatas célja volt feltérképezni a Kincstar altalanos és az egyes
tevékenységeinek megitélését, valamint a Kincstar altal nyujtott (koz)szolgaltatasokkal vald
elégedettség mérése. A valaszadok tobbségének benyomasa semleges a Kincstarrdl, amellett,
hogy elég nagy szazalékuk nem keriilt kapcsolatba a Kincstarral. Azok a valaszadok, akik nem
keriiltek kapcsolatba a Kincstarral a Média és az ismer6sok véleménye alapjan alakitottak ki a
véleményiiket. A Kincstar ligyfeleinek nagy része elégedett a kapott szolgéltatassal, végzett
tevékenységgel, alacsony az elégedetlen tigyfelek aranya. Az ligyfelek dont6 tobbsége elégedett
volt a kincstari munkatars szakmai felkésziiltségével is. Az elégedetlen ligyfelek a tajékoztatasi
tevékenységet és a csaladtdmogatasi ellatasokat jelolték meg problémas teriiletnek. Nagyon
érdekes, hogy az tgyfelek donté tobbsége nem vette igénybe a Kincstar elektronikus
szolgaltatdsait a Kincstarnak, azok koziil, akik igénybe vették nagy része elégedett volt a kapott
szolgaltatassal. Kiemelend6, hogy a kérdbivet kitoltdk dontd része igényelné a tobb, jobb
tajékoztatast a Kincstari szolgaltatasokrol. Az igazan megdobbentd, hogy a valaszadok egy
otdde tigy gondolja, hogy a kincstari dolgozok érintettek korrupcidval. Osszehasonlitasképpen
a Németorszagban 6 szazaléka, Svéajcban és Svédorszdgban a lakossdg 8 szazaléka véli
korrupcioban érintettnek a kdzszféra dolgozoit.®8?

Az értekezés elsd kérdése, hogy meg lehet-e hatarozni a klasszikus kincstari feladatokat,
ha igen melyek azok? Altalaban a nemzeti kincstar a legfontosabb pénziigyi entitas egy adott
orszagban. Megkiilonboztethetiink hazai és nemzetkozi klasszikus feladatokat. Az elébbi
szélesebb feladathalmazt Olel fel, mint az utdbbi, hiszen minden nemzeti kincstar feladatara
eltéré modon és mértékben nyomjak ra a bélyegiiket a torténeti hagyomanyok és a kiils6-belsd
hatasok. A kincstari tevékenységek harom nagy teriiletet dlelnek fel, Gigy, mint a pénziigy
(KESZ, pénziigyi piacokra, nemzeti bankokra hatas), szamvitel (dllami vagyon és annak

mozgasainak nyilvantartasa) és koltségvetés (koltségvetés végrehajtasa, pénziigyi tervezés).

882Coralie Pring: Transparency International: People and Corruption: Citizens’ voices from around the world.
2017. Transparency International: People and Corruption: Citizens’ voices from around the world.
http://files.transparency.org/content/download/2161/13659/file/GCB%20Citizens%20voices FINAL.pdf
(letoltés: 2019.04.29)
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Klasszikus nemzetkozi kincstari funkcionak tekintjiik a kéltségvetés pénzkezelését (pénzforgalmi
miiveletek végzése, a kormanyzati tranzakciok elszamoldsa, a kozosségi bankszamlak vezetése),
a Kincstari Egységes Szamla vezetéset, a koltségvetés végrehajtasat (bevételek beszedése,
kiadasok teljesitése és elszamoldsa, bérszamfejtési feladatok) és errol valo informacio
szolgaltatast (ennek keretében pénziigyi informacios és szamviteli rendszerek miikodtetése), az
adossagkezeleést, likviditasmenedzsmentet, a koltségvetés veégrehajtasanak ellenorzését
(elozetes ellendrzés, eldiranyzat vizsgalat: a kozpénzek kifizetése megfelel6 célra tortenik-e,
fedezet rendelkezésre all-e, tranzakciok, kotelezettségvallalasok ellendrzése) és a koltsegvetési
és ado politika, illetve elbrejelzések készitését.%®® A felsorolast a hazai feladatok esetében
kiegészithetjiik a kdzpontositott illetményszamfejtési feladatokkal, timogatasok, szubvenciok,
allam altal vallalt garancidk és kolcsonok kezelésével, nyilvantartasaval, ellendrzésével és
feliigyeletével, koltségvetési szervek nyilvantartasaval, allampapir forgalmazasaval. Szdmos
orszagban tipikus kincstari feladat példdul a kozbeszerzések, allami beruhdzasok, allami
tulajdonu vallalatok feliigyelete. Mind a hazai, mind a nemzetk6zi és mas nemzeti kincstari
feladatokban talalunk egy kozos jellemzot: a kozpénz feletti ,,6rkddnek™. Minden kincstar
esetében megfigyelhetjiik az informatikai rendszerek altal ndvekvdé mértékben kivaltott emberi
feladatokat (beépitett ellendrzé funkciok, automatizmosok). Mivel a tevékenységek, igy
példaul a pénzforgalom is tobbségében valos iddben és elektronikusan megy végbe, ennek oka
¢s kovetkezménye is automatizalds sziikségessége ¢€s kivanalma. Ezzel a tradicionalis
szamvevoi tevékenység nagy része is sziikségtelenné valt. A tevékenységek valtozasa Uj
feladatokat hivott életre, az integralt pénziigyi menedzsment informacids rendszer (IFMIS) és
a kozponti szamviteli rendszer mikodtetése megteremtette az igényét a szadmviteli
ellendrzésnek ¢és a vilagos szamviteli politikdk megfogalmazasanak, tovabba a passziv
likviditdismenedzsment eszkozeirdl az aktiv eszkdzokre vald atallasnak. A fejlédés hatasara
megfogalmazhatjuk a modern kincstarak jellemzdjét: a decentralizalt feliigyelet, a szigortibb
beszamold és szamviteli rendszer, a szamviteli standardoknak és a pontos koltsegvetési-
pénziigyi-statisztikai jelentéseknek a felértékelddése, illetve elStérbe helyezddése.®

A kozpénzek kezelésének modernizacioja alapvetd hatdssal bir az allami kiadasok és

bevételek hatékonysagara, eredményességére ¢s atlathatosagara. A hatékonysag novelésével

883lyvan Matalik, Michal Slavik: Debt Management in the Czech Republic (formation in the 1990s and the current
state). Prague Economic Papers, 1, 2005. 37-39. o.

Marco Cangiano Treasury Core Funcitions c. el6adésa., Roma, 2017. februar 6-8.
http://www.rgs.mef.gov.it/_Documenti/VERSIONE-I/Comunicazione/Workshop-e-convegni/Seminario_2017-
02-6_8/08 - Treasury Functions _and Cash Management - Cangiano.pdf (let6ltés: 2018.02.06)

884Cangiano: i. m.
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pedig a kozkiadéasok ar-érték aranya is javul. A pontos €s megbizhat6 pénziigyi informaciok, a
megfeleld eljarasok és eldirasok novelik a koltségvetési fegyelmet, tdmogatjdk a makro-
koltségvetési politikai dimenzidkat, az ehhez kapcsolodd dontéseket, és végrehajtast.58° A
kozpénzek kezelésére tobbféle hatékony, miikodoképes modell ¢és felépités létezik, a
legfontosabb elvaras veliik kapcsolatosan, hogy atlathato és ellendrzésiik megbizhato legyen.
Az EU-nak is van ezzel 6sszhangban elvarasa, alapvetden célokat és kdvetelményeket fogalmaz
meg, melyek teljesitési modjaban nagy szabadsagot enged, elfogadja a sajatos nemzeti
megoldasokat a kzpénzek elkbtésére, ha az atlathatdsag és a megbizhato ellendrzés kettdésének
eleget tesz. Altalanossagban a kincstarat olyan rendszerként jellemezhetjiik (nemcsak) az EU-
ban, mely ténylegesen ellendrzi és igazgatja a kormanyzati pénziigyeket. A kozpénzek kezelése
meghataroz6 szerepet jatszik az allami forrasok gondos elosztasaban és felhasznaldsaban és a
makrogazdasag iranyitasaban. Ezért a kozpénzek kezelésének modernizacidja alapvetd hatassal
bir az 4llami kiadasok hatékonysagéra, eredményességére ¢és atlathatosagara.58® Eppen ezért az
allamhaztartas iranyitasanak hatékonysagahoz alapvetd fejleszteni a nemzeti eréforras-
gazdalkodast. A hatékonysag a kozkiadasok ar-érték aranyat is jotékonyan befolyasolja, ahogy
a koltségvetési transzparenciat is.%8” A pénziigyi informaciok, eljarasok és eléirasok alapvetden
fontosak a makro-koltségvetési politikai dimenzidk tamogatasahoz, valamint eszkozei ezen
dontések alkalmazasanak, véghezvitelének, egyben segiti a koltségvetési fegyelmet, és
biztositja a hatékony kozkiadasokat.®®8 Ebbdl az okbol kifolydlag a nemzetkdzi jo gyakorlatok
atvétele, a folyamatos feliilvizsgalat és a megfeleld szabalyozds (minél magasabb szintii
jogszabdly szabdlyozza, annal magasabb a jogi timogatésa) nélkiilozhetetlen.

A modern kincstari rendszer kormanyzati kovetelményei a Mario Pessoa and Mike
Williams szerint az atfogdé KESZ, hatékony kormanyzati kifizetési rendszer, kincstari
igazgatashoz kapcsolt integralt pénziigyi informacio rendszer (IFMIS), egy a rovid tava be- és
kiaramlé pénz pontos eldrejelzésére alkalmas hatékony rendszer és aktiv pénzmenedzsment.®8®

A kozpénzek kezelése szinte mindeniitt egy Kincstari Egységes Szamlan keresztiil
torténik, mely jellemzden allamkincstari funkcio, melyhez parosul a pénzforgalom feliigyelete
és eltérd kiterjedésti ellendrzése. Nem lehet eléggé és elégszer hangsulyozni e szamla

jelentdségét és kiterjesztésének fontossagat. Az allami pénziigyek kezelésének egyik

885pimenta, Pessoa. 2015.1-21. o.

886pimenta, Pessoa. 2015. 1. 0.

887Pimenta, Pessoa. 2015. 21. o.

688pimenta, Pessoa. 2015. 20-21. o.

%3Mario Pessoa, Mike Williams: Government Cash Management: Relationship between the Treasury and the
Central Bank. International Monetary Fund. 2012. https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2012/tnm1202.pdf
(letoltés: 2018.09.09)
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legfontosabb modja és stratégiai eszk6ze a KESZ. Ma mar szinte elképzelhetetlen KESZ nélkiil
a modern kincstari igazgatas. Szamos empirikus bizonyiték van arra, hogy a KESZ-szel jelentds
eréforrasok takarithatéak meg, egyrészt a sziikségtelen rovidtavi kolcsonok elkertilésével vagy
a likviditas-Osszevondssal a pénzkezelés érdekében. Tovabba a KESZ lehetové teszi, hogy a
kincstar valtson a fizetési kotelezettségek (hagyomanyosan passziv viselkedés) vagy a
pénzgazdalkodas (aktiv viselkedés) el6térbe helyezése kozott. Lehetdvé téve ezzel a pénziigyi
piacokon torténd befektetést és a hataridében torténd kifizetésekhez a minimum likviditast
fenntartasat.®®® Az, hogy a KESZ rendszer mekkora hasznot hoz, az annak alkalmazasi médjan
¢s kiterjesztésén mulik, melyen mindig van mit fejleszteni, javitani. A hazai 6nkormanyzati kor
¢s a hazai allami tulajdonban all6 tarsasagok (2011. évi CXCVI. torvény 2. szami melléklet)
példaul a Magyar Allamvasutak Zartkoriien Mitkodé Részvénytarsasag KESZ korbe bevonasa
hatalmas lehetdséget hordoz.

A kincstari rendszerek lehetévé teszik a koltségvetés hatékony végrehajtasat, a
korszerlibb fizetési rendszerek miikodését, melyek soran a pontossag és megbizhatdsag
nélkiilozhetetlen. Ehhez nagy segitséget jelenthet egy megfeleld integralt pénziigyi informacios
rendszer (IFMIS), a korszerii modszerek és technikak, technoldgiak atvétele.

A ténylegesen alkalmazhatd intézkedések 4tvétele, alkalmazidsa, az intézményi
izomorfizmus kéros hatassal is lehet az allamhaztartasra a felesleges kapacitasok lekotése miatt.
Matt Andrews (2013) kutatasa, mely t6bb mint 100 orszag, a PEFA modszertan alkalmazasaval
(mely nagyobb hangsulyt fektet a folyamat megfeleldségére/alkalmazhatdsagara) készitett
elemzése alapjan, arra a kovetkeztetésre jutott, hogy sok orszag csak torekszik arra, hogy
"megjelenjen" az, hogy reformaltak az allamhaztartast, mikozben csak a rovid tavu jelzések
sorozatat adaptaljak, melyek gyakran hosszi tavon fenntarthatatlanok, mivel az intézkedések
nem illeszkedtek az egyes orszagok sajatossagaihoz.%%! Végeredményben ezek a jelzések nem
jelentenek valés megoldast vagy szemléletet. Andrews ezt a jelenséget ,,intézményi
izomorfizmusnak™ hivja, egy biologiai jelenség utan, ahol azt értik alatta, hogy az egyes allatok
megjelenése alkalmazkodik a vadonban a tal¢léshez. Egyes allatok a biztonsagot szolgalo
eszkozként hasonlitanak a kornyezetében élokre. Hasonléan megfigyelhetd ez az egyes
kormanyok esetében, ahol sokszor csak ,,ugy tlinik”, hogy nemzetkozi szinten elfogadték a jo

gyakorlatokat az allamigazgatasban, a pénziigyi hitelesség megdrzése érdekében.®%2

6%0pPjmenta, Pessoa. 2015. 7. o.
691pjmenta, Pessoa. 2015. 21. o.
692Pjmenta, Pessoa. 2015. 21. o.
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A pénziigyi igazgatasi jogszabalyok a legtobb orszdgban a kincstdrakat altaldban a
kormanyzati erdforrasok irdnyitod testiileteként hatdrozzak meg, melyek alkalmasak az
iranymutatasokat megfogalmazni, kiadni és szabalyozni valamennyi entitas részére, akik allami
er6forrasokkal gazdalkodnak. A hatékonysag elve megkdveteli, hogy a nemzeti kincstarak
ellendrzésiik alatt tartsak ezen erdforrasokat. Szamos esetben maguk a (i) pénziigyi igazgatasi
torvények szabnak gétat a hatékonysagnak, eltérd hatalyuk miatt (példaul csak a kdzponti
szintet szabalyozza), (ii) az olyan jogszabalyok melyek pénziigyi autondémiat adnak egyes
allamhatalmi agaknak, elsdsorban jogalkotdi vagy igazsagszolgaltatasnak, illetve (iii)
teriiletszervezési jogszabalyok, melyek egy adott szintli autonoémiat és fiiggetlenséget
garantalnak a pénziigyi igazgatdsban a tartomanyoknak, tagdllamoknak, régidoknak é&s
telepiiléseknek. 5%

A hatékonysag kérdéskore, mérése régota foglalkoztatja a kozigazgatéds kutatoit, nincs
egy univerzalis receptira meghatarozasara. Onallé értékezés témakorét képezhetné a Kincstar
hatékonysaga. A hatékonysag mindig az eredmény ¢€s az ahhoz sziikséges raforditdsok egytittes
mérése, igy mindig viszonyitas: milyen eredményt milyen koltséggel ériink el. A
kozigazgatdsban eredménynek a kozfeladat ellatasat tekintjiik. Nagyon egyszertien nézve, ha a
koltségvetési szerv a koltségvetésébdl ellatja a kozfeladatot, kdzszolgaltatast, akkor hatékony.
Ma mar ennél tobbet varunk egy kozigazgatasi szervtdl, mint a puszta feladatellatast. Maga az
eredmény lehet eltérd mindségii (egy hatarozat vagy akar egy intézkedés, vagy annak kozlési
modja), fontos, hogy elégedettek legylink az eredmény mindségével is. A viszonyrendszer
masik eleme a raforditds meghatarozasa sem egyszerli, hiszen nehezen meghatarozhat6 és
mérhetd az egy-egy kozfeladathoz kapcsolddo kozvetlen koltség. A kovetkezd probléma a
korlatozott Osszehasonlitas lehetdsége, hiszen szinte kizart a parhuzamos feladatellatas, a
hataskor és illetékesség okan. Ugyanakkor vannak nem tisztan kozigazgatasi feladatok, melyet
a kozigazgatasi szervek végeznek, ilyen példaul a Kincstar értékpapir forgalmazasa. Ezen
feladat esetében lenne lehetdség Osszehasonlitani az egyes forgalmazokat, hiszen tobb jogi
személy is végzi a feladatot. Bar ebben az esetben sem lenne konnytli az 6sszehasonlitas, hiszen
eltér6 modon, mindségben végzik a Posta, a pénzintézetek és a Kincstar is a feladatot.
Leginkabb feladatonként, modellszamitasok alapjan lehet pontosan meghatarozni egy-egy
feladat hol lathat6 el hatékonyabban.

Az értekezés elsd kérdése, hogy meg lehet-e hatarozni a klasszikus kincstari feladatokat,

ha igen melyek azok? Altaldban a nemzeti kincstar a legfontosabb pénziigyi entitas egy adott

693pPjmenta, Pessoa. 2015. 31. o.
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orszagban. Megkiilonboztethetiink hazai és nemzetkozi klasszikus feladatokat. Az elébbi
szélesebb feladathalmazt Olel fel, mint az utobbi, hiszen minden nemzeti kincstar feladatara
eltéré modon és mértékben nyomjak ra a bélyegiiket a torténeti hagyomanyok és a kiils6-belsd
hatasok. A kincstari tevékenységek harom nagy teriiletet dlelnek fel, igy, mint a pénziigy
(KESZ, pénziigyi piacokra, nemzeti bankokra hatéds), szamvitel (allami vagyon ¢és annak
mozgasainak nyilvantartasa) és koltségvetés (koltségvetés végrehajtasa, pénziigyi tervezés).
Klasszikus nemzetkdzi kincstari funkcidnak tekintjiik a koltségvetés pénzkezelését
(pénzforgalmi miveletek végzése, a kormanyzati tranzakciok elszamolasa, a ko&zOsségi
bankszamlak vezetése), a Kincstari Egységes Szamla vezetését, a koltségvetés végrehajtasat
(bevételek beszedése, kiadasok teljesitése és elszamolasa, bérszamfejtési feladatok) és errdl
valé informacio szolgaltatast (ennek keretében pénziigyi informacios €s szamviteli rendszerek
miikodtetése), az addssagkezelést, likviditdsmenedzsmentet, a koltségvetés végrehajtasanak
ellendrzését (eldzetes ellendrzés, eldiranyzat vizsgalat: a kozpénzek kifizetése megfeleld célra
torténik-e, fedezet rendelkezésre all-e, tranzakcidk, kotelezettségvallalasok ellendrzése) és a
koltségvetési €s ado politika, illetve elorejelzések készitését. A felsorolast a hazai feladatok
esetében kiegészithetjilk a kdzpontositott illetményszamfejtési feladatokkal, tamogatasok,
szubvenciok, allam 4ltal vallalt garancidk és kolcsondk kezelésével, nyilvantartasaval,
ellendrzésével ¢és feliigyeletével, koltségvetési szervek nyilvantartasaval, allampapir
forgalmazaséaval. Szamos orszagban tipikus kincstari feladat példaul a kdzbeszerzések, allami
beruhazasok, allami tulajdont vallalatok feliigyelete. Mind a hazai, mind a nemzetkdzi és mas
nemzeti kincstari feladatokban taldlunk egy kozos jellemzot: a kozpénz feletti ,,06rkodnek™.
Minden kincstar esetében megfigyelhetjiik az informatikai rendszerek altal novekvd mértékben
kivaltott emberi feladatokat (beépitett ellen6rzé funkciok, automatizmosok). Mivel a
tevékenységek, igy példaul a pénzforgalom is tobbségében valos iddben és elektronikusan
megy végbe, ennek oka és kdvetkezménye is automatizalds sziikségessége €s kivanalma. Ezzel
a tradicionalis szamvevoéi tevékenység nagy része is sziikségtelenné valt. A tevékenységek
valtozasa 1j feladatokat hivott életre, az integralt pénziigyi menedzsment informacids rendszer
(IFMIS) és a kdzponti szamviteli rendszer mitkddtetése megteremtette az igényét a szamviteli
ellendrzésnek és a vildgos szamviteli politikdk megfogalmazasanak, tovabba a passziv
likviditdismenedzsment eszkozeirdl az aktiv eszkdzokre vald atallasnak. A fejlédés hatasara
megfogalmazhatjuk a modern kincstarak jellemzdjét: a decentralizalt feliigyelet, a szigorubb
beszamolo és szamviteli rendszer, a szamviteli standardoknak és a pontos koltségvetési-

pénziigyi-statisztikai jelentéseknek a felértékelddése, illetve eldtérbe helyezddése.
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Az értékezés masodik hipotéziseként keriilt megfogalmazasra, hogy a Kincstar
alapvetden hatékonyan latja el az allami pénzkezelési feladatait, bdvitése indokolhatd,
alatdmaszthato és igazolhatd. A hatékonysag kérdéskore, mérése régota foglalkoztatja a
kozigazgatas kutatéit, nincs egy univerzalis receptiira meghatarozasara. Onallo értékezés
témakorét képezhetné a Kincstar hatékonysaga. A hatékonysag mindig az eredmény és az ahhoz
sziikséges raforditasok egyiittes mérése, igy mindig viszonyitas: milyen eredményt milyen
koltséggel ériink el. A kozigazgatasban eredménynek a kozfeladat ellatasat tekintjiik. Nagyon
egyszerlien nézve, ha a koltségvetési szerv a koltségvetésébdl ellatja a kozfeladatot,
kozszolgaltatast, akkor hatékony. Ma mar ennél tobbet varunk egy kozigazgatasi szervtdl, mint
a puszta feladatellatast. Maga az eredmény lehet eltéré mindségii (egy hatarozat vagy akar egy
intézkedés, vagy annak kozlési modja), fontos, hogy elégedettek legyiink az eredmény
mindségével is. A viszonyrendszer masik eleme a raforditas meghatdrozasa sem egyszer,
hiszen nehezen meghatarozhatd és mérhetd az egy-egy kozfeladathoz kapcsolodd kozvetlen
koltség. A kdvetkezd probléma a korlatozott 6sszehasonlitas lehetésége, hiszen szinte kizart a
parhuzamos feladatellatas, a hataskor és illetékesség okan. Ugyanakkor vannak nem tisztan
kozigazgatasi feladatok, melyet a kozigazgatasi szervek végeznek, ilyen példdul a Kincstar
értékpapir forgalmazédsa. Ezen feladat esetében lenne lehetdség Osszehasonlitani az egyes
forgalmazokat, hiszen tobb jogi személy is végzi a feladatot. Bar ebben az esetben sem lenne
konnyli az 6sszehasonlitas, hiszen eltérd modon, mindségben végzik a Posta, a pénzintézetek
¢s a Kincstar is a feladatot. Leginkabb feladatonként, modellszamitasok alapjan lehet pontosan
meghatarozni egy-egy feladat hol lathaté el hatékonyabban. Az Eurdpai Uniods, egyéb
nemzetkdzi szervezeti tagsadgunk, gazdasadgi kapcsolataink megkovetelik, hogy az
allamhaztartast érintd unids ¢s nemzetkozi tendenciakat figyelembe vegyiik, kovessiik €s az
alkalmazhato, adaptalhat6 jo gyakorlatokat pedig miel6bb atvegyiik és alkalmazzuk. A
globalizacid életre hivta standardizalds igényét, mely mind a munkafolyamatokra, mind az
adatokra €s informacidkra sziikségszerlien kiterjed. A fejlodésnek kozel nincs vége, hiszen a
gazdasagi kornyezet folyamatosan elvardsokat tamaszt a pénziigyi intézményrendszerrel
szemben, igy a kincstarakkal szemben is. Az érdemi reformok alkalmazésa a kozpénziigyi
rendszerben fontos annak erésodéséhez és a megfeleld mindségli és értékelhetd pénziigyi
adatok szerzéséhez. A reformok ndvelik a makro-koltségvetési menedzsment mindségét a
régidban ¢€s jobb gazdasagi teljesitményhez vezetnek, a tovabbi fejlesztésre és kdzpénziigyi

rendszer rugalmassaganak novelésére sziikség van, ahogy az elmult idészak gazdasagi valsagai
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is mutatjak.®** A Kincstari reformok intézményi kihivasait az angol szavak kezdébetiii alapjan
7 C-vel szokas jellemezni, azaz a nemzetkozi normakkal valé Osszhang (consistency), a
kiadasokat teljesitd hivatalok és szervezetek jogszerii miikodése (compliance), a koltségvetési
¢s beszamolasi rendszer kiterjedtsége (coverage), a pénz konszolidacié (consolidation),
komplexitas, az atfogd reformok végrehajtasa elott az alapok biztositdsa (complexity),
barminemi reformot a koltség-haszon elemzésnek meg kell el6znie (cost) és a kapacitasok
biztositasa a reformok megkezdése eldtt 1étfontossagi (capacity).5%® A Kincstér altal ellatott és
ellathato feladatok horizontalis és vertikalis bovitésének ¢és leépitésének Iehetdségeit
folyamatosan értékelni, mérlegelni sziikséges. Vertikalis feladat bovitésre kézenfekvo és
idészerti 1épés a kincstari egységes szamla kor, a szamlavezetés Kkiterjesztése az
onkormanyzatokra és az allami tulajdonu vallalatokra. Horizontélis feladat bovitésre egyéb
hitelviszonyt, részesedési jogot megtestesitd értékpapirok forgalmazasa, kozbeszerzéshez
kapcsolodo nyilvantartasi, ellendrzési feladatok ellatasa. Erdekes és megfontolandd lehet a
kincstari szdmlavezetés kiterjesztése, ha nem is a teljes lakossag részére, de akar a dolgozdk
vagy kozszféra foglalkoztatottak részére. Akar a kozszféra presztizs noveld eszkozeként is
lehetne haszndlni, pl. egyedi lakossagi konstrukciokkal. Horizontalis és vertikalis feladat
leépités szinte kizardlag feladatdtadassal oldhaté meg, melyhez megfeleld atvevd kozigazgatasi
szerv sziikséges. A jelenleg tervezett, felallitdsra keriild kozigazgatasi birdsdgok alkalmat
adhatnak feladat attelepitésre, ilyen mérlegelhetd feladat a masodfoku eljarasok egy részének,
illetve a torzskonyvi nyilvantartasi feladatok atadasa. Megallapithatjuk, hogy mind a hazai,
mind a vizsgalt kiilfoldi kincstarak alapvetéen hatékonyan latjak el az allami pénzkezelési

feladataikat, igy bdvitésiik indokolhato, alatdmaszthato €s igazolhato a 7C keretei kozott.

Az értekezés harmadik tézise, hogy a kincstar sziikségszerli intézménye az
allamszervezetnek, mindig volt, funkciondlis, praktikus mind ko6zjogi mind maganjogi
szempontbol.

A torténeti attekintésbdl és a nemzetkdzi kitekintésbol (kivétel nélkiil megjelenik, vagy
egy Onalldé hivatal, a pénziigyminisztérium részeként, vagy szakminisztériumként)
megallapithatjuk, hogy fontos és kiemelt a szerepe az allamszervezetben a Kincstarnak. Az
eltéré nemzetkozi kincstari rendszerek ellenére, bizonyos azonossagok fellelhetéek az egyes
orszagok kincstarai kozott, minthogy a koltségvetési gazdalkodas jellemzden centralizalt, az

intézményi onallosag leginkdbb szakmai, a kozigazgatasi szervek erds szalakkal kotddnek a

8%Carlos Pimenta, Mario Pessoa (szerk.): Public Financial Management in Latin America. Inter-American
Development Bank. New York, 2015. ix. o.
89%Cangiano: i. m.
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minisztériumokhoz, a gazdasagi 6nallosag kozel sem annyira kiterjedt mint nalunk, sok helyen
nincs sajat koltségvetésiik, bankszamlajuk. Tovabbi azonossag, hogy a kozpénzek kezelése
szinte mindeniitt egy Kincstari Egységes Szamla-jellegli szamlan torténik. A kdzponti
koltségvetés egységes szamlajanak likviditaskezelése mindenhol kiemelt feladat, melynek
keretében figyelemmel kisérik a kotelezettség-vallalasokat, bevételeket, kiadasokat, valamint
azok eldrejelzését.®% A feladat és hataskor telepitések, lehatarolasok érdekében is praktikus egy
kozpénziigyér. Kozjogi szempontbdl elsdsorban ellendrzd és dsszeférhetetlenségi okokbol,
maganjogi szempontbol az allam vagyonanak kivetiilése és elszamoltatasa szempontjabol.
Megallapithatjuk, hogy mind a hazai-, mind a nemzetk6zi gyakorlat és tapasztalatok alapjan
sziikségszerll intézménye az allamszervezetnek a kincstar, mely valamilyen formaban mindig
megjelent, hiszen funkciondlis és praktikus k6zjogi és maganjogi szempontbdl egyarant.

A kozpénzek kezelésének modernizacidja alapvetd hatdssal bir az allami kiaddsok és
bevételek hatékonysdgara, eredményességére €s atlathatosagara. A hatékonysag novelésével
pedig a kozkiadasok ar-érték aranya is javul. A pontos és megbizhatd pénziigyi informaciok, a
megfeleld eljarasok és eldirdsok novelik a koltségvetési fegyelmet, tamogatjak a makro-
koltségvetési politikai dimenziokat, az ehhez kapcsolodd dontéseket, és végrehajtast.®” A
kozpénzek kezelésére tobbféle hatékony, milkddoképes modell és felépités létezik, a
legfontosabb elvaras veliik kapcsolatosan, hogy atlathato és ellendrzésiik megbizhato legyen.
Az EU-nak is van ezzel 6sszhangban elvarasa, alapvetden célokat és kovetelményeket fogalmaz
meg, melyek teljesitési modjadban nagy szabadsdgot enged, elfogadja a sajatos nemzeti
megoldasokat a kdzpénzek elkotésére, ha az atlathatosag és a megbizhato ellendrzés kettdsének
eleget tesz. Altalanossagban a kincstarat olyan rendszerként jellemezhetjiik (nemcsak) az EU-
ban, mely ténylegesen ellendrzi és igazgatja a kormanyzati pénziigyeket. A kdzpénzek kezelése
meghataroz6 szerepet jatszik az allami forrdsok gondos elosztdsdban és felhasznalaséban és a
makrogazdasag irdnyitasaban.

A modern Kkincstari rendszer kormanyzati kovetelményei a Mario Pessoa and Mike
Williams szerint az atfogé6 KESZ, hatékony kormanyzati kifizetési rendszer, kincstari
igazgatashoz kapcsolt integralt pénziigyi informacio rendszer (IFMIS), egy a rovid tava be- és

kiaramlé pénz pontos eldrejelzésére alkalmas hatékony rendszer és aktiv pénzmenedzsment.®%

8%Magyar Allamkincstar Onértékelési beszamol6 2003.01.30

Matalik, Slavik: i. m. 37-39. o.

897Pimenta, Pessoa. i.m. 1-21. o.

5%Mario Pessoa, Mike Williams: Government Cash Management: Relationship between the Treasury and the
Central Bank. International Monetary Fund. 2012. https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2012/tnm1202.pdf
(letoltés: 2018.09.09)
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A disszertacio negyedik tézise, hogy a Kincstar mennyire alkalmazkodik a tarsadalmi,
gazdasagi valtozasokhoz, sziikséges-e, képes-e megfelelnie a rohamosan valtozo tarsadalmi és
gazdasagi igényeknek? A Kincstar, mértékét tekintve a hazai pénzforgalom kozel negyedét
bonyolitja le, mely tranzakciok naponta tobb szaz milliard forintot tesznek ki. A feladat
végrehajtasahoz a likviditas menedzselés, likviditasi, megeldlegezési hitel nyujtasi képessége
szinte elengedhetetlen. E feladatdhoz szorosan kapcsolddik a nyilvantartdsi, adminisztracios,
elszamolasi feladata, melynek keretében pénziigyi-szamviteli informacidkat gyljt és nyujt,
prognosztizal. Biztositja a gazdasagi szereplok, elsdsorban az allamhaztartas részére a
dontéseik meghozataldhoz sziikséges adatokat és informacidkat. A Kincstar feladata sokrétli
allami kiadasok pénztara, a koltségvetési informaciok nyujtoja, kozponti kormanyzati pénziigyi
ellendrzé szerv, figyelemmel kiséri és ellendrzi az allamhaztartas kiadasait és bevételeit,
elkésziti az éves koltségvetési tervek, a kormany f6 gazdasagi és pénziigyi tanidcsadoja és
programkészitdje. A kincstari rendszer egyik fontos épitd kdve az egységesség: az egységes
pénztar, az egységes informacio €s konyvelés rendszere, a pénzforgalom soran az egységes
folyamatban épitett ellenérzés.®® A kincstar biztositja a kdltségvetés végrehajtasat pénziigyileg
¢s szakmailag.

A Kincstar kapocs szerepét is betolti a kozponti és a helyi szint kozott, nem hagyja, hogy
az Onkormanyzatok elszigetelddjenek, elsdsorban informatikai rendszerek miikodtetésével.
Rajta keresztlil tobbek kozott informaciokhoz, eljardsi protokollokhoz jutnak az
onkormanyzatok. Segiti a feladatok standardizalasat, egyben a jo gyakorlatok terjedését, ezzel
megeldzve a szigetszerli megoldasok sziiletését egy-egy problémara.

,»Minthogy kozpénzbdl kifizetéseket teljesiteni csak torvényi felhatalmazas alapjan
lehet, ezért a Kincstar gondoskodik arrol, hogy a kozpénzeket arra hasznaljak fel, amire a
felhatalmazas szol. A Kincstar kiildetése: a kozpénzek kifizetése, €és ezen kifizetések
ellenérzése”.’® A tobb szintli és eltérd tipusu ellendrzéseivel a szolgéltatott adatok
megbizhatosagat is noveli. Tekintélyes feladata a kozel kilencszazezer kozszférdban
foglalkoztatott illetményének szamfejtése, valamint az ehhez kapcsolodd adod- és jarulék
elszamolas és bevallés, a hazai és az Eurdpai Uniobol szdrmazd tamogatasok folyositasaban,
lebonyolitasdban, valamint visszakdvetelésében vald részvétel. ,,A Kincstar tehat a kozpénzek
elkoltésének résztvevdje, és egyben feliigyeldje is. Feladata a kozpénzek utjanak nyomon

kovetése, annak érdekében, hogy jogosulatlan kifizetések ne torténjenek.”’®* A folyamatba

5°Novotnik Imre: Az 4llamkincstar nemzetkdzi tapasztalatairol. Comitatus. 1995/11. 40. o.
"http://www.allamkincstar.gov.hu/kincstar/rolunk (letdltés: 2014.04.01)
"1http://www.allamkincstar.gov.hu/kincstar/rolunk (letsltés: 2014.04.01)
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épitett ellendrzés esetében elég csupan a tételek 20 szazalékat vizsgalni, mellyel a kockazatok
80 szazaléka lefedhetd és csupan maga a fenyegetettség érzése miatt is eredményre és
megtakaritishoz vezet.’%?

Az empirikus kutatds célja volt feltérképezni a Kincstar altalanos és az egyes
tevékenységeinek megitélését, valamint a Kincstar altal nyujtott (kdz)szolgaltatasokkal valo
elégedettség mérése. A valaszadok tobbségének benyomasa semleges a Kincstarrol, amellett,
hogy elég nagy szazalékuk nem keriilt kapcsolatba a Kincstarral. Azok a valaszadok, akik nem
keriiltek kapcsolatba a Kincstarral a Média €s az ismerdsok véleménye alapjan alakitottak ki a
véleményiiket. A Kincstar tigyfeleinek nagy része elégedett a kapott szolgaltatassal, végzett
tevékenységgel, alacsony az elégedetlen tigyfelek aranya. Az tigyfelek dontd tobbsége elégedett
volt a kincstari munkatars szakmai felkésziiltségével is. Az elégedetlen ligyfelek a tajékoztatasi
tevékenységet és a csalddtdmogatasi ellatdsokat jelolték meg problémas teriiletnek. Nagyon
érdekes, hogy az ligyfelek dontd tobbsége nem vette igénybe a Kincstar elektronikus
szolgaltatasait a Kincstarnak, azok koziil, akik igénybe vették nagy része elégedett volt a kapott
szolgaltatassal. Kiemelendd, hogy a kérddéivet kitoltok dontd része igényelné a tobb, jobb
tajékoztatast a Kincstari szolgaltatasokrol. Az igazdn megddbbentd, hogy a valaszadok egy
6tode ugy gondolja, hogy a kincstari dolgozok érintettek korrupcidval. Osszehasonlitasképpen
a Németorszagban 6 szazaléka, Svajcban és Svédorszdgban a lakossdg 8 szdzaléka véli
korrupcioban érintettnek a kdzszféra dolgozoit.”®

Fontos a magas szintli politikai koherencia. Az 4altaldnos politika Osszetételének
koherencidjan mulik a politika decentralizacidja és az egyes orszagok hatdsagainak hitelessége.
Sok orszag hangsulyozza a szétvalasztott kincstari €s kozponti banki szerepeket. Azonban ezek
a teljesen szétvalasztott politikdk csak abban az esetben miikddnek, ha eszkozeik is teljesen
elkiiloniilnek egymastol, ami nem feltétleniil igaz a feltérekvd piach orszdgokra. Ezért egy-egy
finanszirozési terv indokolatlan terhet rohat a hazai monetaris politikara, vagy egy Uj
inflacidhoz kotott kotvény bevezetése hatdssal lehet a monetaris politikara. Igy a
makrogazdasagi folyamatokat és szabalyozasokat dsszetetten kell vizsgalni, nem célszerii az
éles elkiilonitése a két teriiletnek. Az addssag és pénzkezelést és a monetaris politikat is be kell

épiteni egy tdgabb makrogazdasagi elemzési keretrendszerbe, mely biztositja a kovetkezetes és

"2G4rdos Csaba: A kincstari rendszer létrejotte, fejlédése, bovitési stratégidk, 1épések a szubszidiaritas irAnyaba.
Prosperitas. II. évf. 1 szam. 2015. 81-97. 0.

"%Coralie Pring: Transparency International: People and Corruption: Citizens’ voices from around the world.
2017. Transparency International: People and Corruption: Citizens’ voices from around the world.
http://files.transparency.org/content/download/2161/13659/file/GCB%20Citizens%20voices FINAL.pdf
(letoltés: 2019.04.29)
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Osszehangolt politikat. A kiilonb6zd orszagok kiilonb6z6 modon biztositjak ezen politikak
koordinacigjat (keretjellegii torvényekkel, bizottsdgok/testiiletek 1étrehozasaval). Mindemellett
hangsulyozni kell, hogy ezen interakciok fokusza magas szintii és stratégiai, igy nem terjedhet
ki a rovid tavu politikai dontésekre (pl. jegybanki alapkamat valtozas) ezen esetekben fontos a
miikodés fiiggetlensége.’®

A kincstari rendszereket 0vezd figyelem tobb tényezdnek kdszonhetd, egyrészt a
koltségvetés hatékony végrehajtdsanak igénye, a fizetési rendszerek mind jobb
mukodoképessége, mely nélkiilozhetetlen és egyben pontossaga és megbizhatdsaga alapveto.
Fejlett modszerek és technikak érhetdek el a pénziigyi rendszerek terén, hatékonysaguk tovabb
javithatd, melyet az integralt pénziigyi informacios rendszerek (IFMIS) tesznek lehetové a
koltségvetés, a szamvitel és a pénziigyi rendszerek dsszhangja érdekében.’® A technologiai
fejlédés az allamhaztartasi er6forrasgazdalkodasban az eréforrasok nagyobb hatékonysaggal
torténd kezelését hozta. Egy alacsony szinten ellenérzott és konszolidalt (mérleg) decentralizalt
eréforrasmenedzsmentbdl fejlodott at az eszkdzok és eljarasok alkalmazasaval egy a KESZ-en
kozpontositott kormanyzati eréforrasokka.’®® Az allami pénzkezelés, kincstari gazdalkodas az
egyik olyan teriilete az allamhdaztartasnak mely talan a legtobb fejlddést mutatat az elmult
évtizedekben, egyrészt az informacids technika kovetkeztében, masrészt a nemzetkozi
gyakorlatok atvételével. %7

Az allami pénzkezel€s, kincstari gazdalkodas mondhatjuk, hogy az allamhéztartas egyik
legnagyobb fejlddését bemutatd szelet volt szinte mindenhol az elmult évtizedekben, mely
egyrészt az informacids technika fejlddésének, masrészt a nemzetkozi gyakorlatok atvételének
koszonhetd. Megallapithatjuk, hogy a Kincstar sziikségszeriien alkalmazkodik a tarsadalmi,
gazdasagi valtozdasokhoz, és képes megfelelnie a rohamosan valtozo tarsadalmi és gazdasagi

igényeknek.
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(letoltés: 2018.11.03)

Edrsi Janos: Szegény Kozpont! http://beszelo.c3.hu/keretes/szegeny-kozpont (letdltés:
2018.11.03)

KIRA téjékoztato:
http://allamhaztartas.kormany.hu/download/6/0a/11000/KIRA%20t%C3%A1]%C3%
A9koztat%C3%B3.pdf (letoltés: 2017.05.04.)

A kozigazgatasi szervezet a két vilaghabora kozott. AVF eldadas anyag.
http://avfksz.atw.hu/lev/1/kozigazgatasesgazdasagtortenet/akozigazgatasiszervezetake
tvilaghaborukozott.ppt (letoltés: 2018.09.17)

Franciaorszag kozigazgatasa. Eléadas anyag AVF.
http://avfksz.atw.hu/2ev/2/kozszolgaltatasirendszerek/francia.doc (letoltés:
2018.08.08)

http://issuu.com/lovaszi/docs/ket_evtizedunk _magyar posta/83 (letoltés: 2014.04.02)
http://kep-ter.blogspot.com/2012/09/egyszer-volt-egy-allami-penzvero.html (letoltés:
2018.09.18)

http://kifu.gov.hu/kifu/hu/projektek/projektekleirasa/asp (letdltés: 2017.09.25)
Magyar Nemzeti Levéltar:
http://mnl.gov.hu/bal_menusor/hasznalat/kutatas/iratanyag_leirasa/xxxii_1.html#p%C
3%A9nz (letoltés: 2014.03.27)

1949. marcius 1-jén jott 1étre az Orszagos Takarékpénztar Nemzeti Vallalat, a mai
OTP Bank jogelédje: http://otp.network.hu/blog/otp-csoport-erdekeltjeinek-
kozossege-hirei/1949-marcius-1-jen-jott-letre-az-orszagos-takarekpenztar-nemzeti-
vallalat-a-mai-otp-bank-jogelodje (letoltés: 2018.09.18)
http://penzportal.hu/index.cqgi?r=&v=&I|=&feaz=c388cec38c5f3u&mf=&p=10054
(letoltés: 2014.04.02)
http://penzvero.hu/history.html?USID=u8hjv3gajfjdOvbujgtvvlagh0 (letdltés:
2014.04.02)

http://www.aft.gouv.fr/documents/%7BC3BAF1F0-F068-4305-821D-
B8B2BF4F9AF6%7D/publication/attachments/26405.pdf (let6ltés: 2018.02.12) 16. o.
http://www.aft.gouv.fr/rubriques/_68.html (letoltés: 2018.08.10)
http://www.bbc.com/news/business-18592135 (letdltés: 2014.03.17)
http://www.helyinfo.hu/domain2/files/modules/module15/254498B606914B62.pdf
(letoltés: 2014.04.02)
https://www.riksbank.se/en-gb/about-the-riksbank/the-tasks-of-the-riksbhank/ (let6ltés:
2018.10.08)

https://www.riksgalden.se/en/aboutsndo/About-the-Debt-Office/ (letdltés: 2018.10.08)
https://www.riksgalden.se/en/aboutsndo/Cash-Management/ (let6ltés: 2018.10.08)
https://www.riksgalden.se/en/aboutsndo/Central-government-debt-and-finances/
(letoltés: 2018.10.08)

https://www.riksgalden.se/en/aboutsndo/Financial-stability/ (letoltés: 2018.10.08)
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http://www.aft.gouv.fr/documents/%7BC3BAF1F0-F068-4305-821D-B8B2BF4F9AF6%7D/publication/attachments/26405.pdf
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http://www.aft.gouv.fr/rubriques/_68.html
http://www.bbc.com/news/business-18592135
http://www.helyinfo.hu/domain2/files/modules/module15/254498B606914B62.pdf
https://www.riksbank.se/en-gb/about-the-riksbank/the-tasks-of-the-riksbank/
https://www.riksgalden.se/en/aboutsndo/About-the-Debt-Office/
https://www.riksgalden.se/en/aboutsndo/Cash-Management/
https://www.riksgalden.se/en/aboutsndo/Central-government-debt-and-finances/
https://www.riksgalden.se/en/aboutsndo/Financial-stability/
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https://www.riksgalden.se/en/aboutsndo/Guarantees-and-financing/ (let6ltés:
2018.10.08)
https://www.gov.uk/government/organisations/government-internal-audit-agency
(letoltés: 2018.08.23)
https://www.gov.uk/government/organisations/government-internal-audit-
agency/about (letoltés: 2018.08.23)
https://www.gov.uk/government/organisations/hm-treasury (letoltés: 2018.08.22)
https://www.gov.uk/government/organisations/hm-treasury/about (let6ltés:
2018.08.22)
https://www.gov.uk/government/organisations/hm-treasury/about/our-governance
(letoltés: 2018.08.22)
https://www.gov.uk/government/organisations/infrastructure-and-projects-authority
(letoltés: 2018.08.22)
https://www.gov.uk/government/organisations/royal-mint-advisory-committee
(letoltés: 2018.08.23)
https://www.gov.uk/government/organisations/the-crown-estate (letdltés: 2018.08.23)
https://www.gov.uk/government/organisations/uk-debt-management-office (letoltés:
2018.08.23)

https://www.nic.org.uk/ (letoltés: 2018.08.22)

https://www.psr.org.uk/ (letoltés: 2018.08.22)

https://www.royalmint.com/ (letoltés: 2018.08.22)
https://home.treasury.gov/about/bureaus (letoltés: 2018.08.31)
https://home.treasury.gov/about/general-information/role-of-the-treasury (letoltés:
2018.08.30)

https://home.treasury.gov/about/offices (letoltés: 2018.08.31)
https://hu.tradingeconomics.com/country-list/government-debt-to-gdp (letoltés:
2018.06.20)

https://www.dmo.gov.uk/responsibilities/guarantee-schemes/ (letltés: 2018.08.23)
https://www.dmo.gov.uk/responsibilities/local-authority-lending-pwlb/about-pwlb/
(letoltés: 2018.08.23)

https://www.dmo.gov.uk/responsibilities/money-markets/ (letoltés: 2018.08.23)
https://www.dmo.gov.uk/responsibilities/money-markets/debt-management-account-
deposit-facility-dmadf/ (letdltés: 2018.08.23)
https://www.dmo.gov.uk/responsibilities/money-markets/discretionary-bilateral-
treasury-bill-facility/ (letoltés: 2018.08.23)
https://www.dmo.gov.uk/responsibilities/public-sector-funds-crnd/ (letoltés:
2018.08.23)
https://www.dmo.gov.uk/responsibilities/public-sector-funds-crnd/debt-reduction/
(letoltés: 2018.08.23)

https://www.fca.org.uk/ (letoltés: 2018.08.22)
https://www.fiscal.treasury.gov/fsabout/fs_about.htm (letdltés: 2018.09.03)
https://www.government.se/government-of-sweden/ministry-of-finance/ (letoltés:
2018.10.08)

http://www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/html/index.en.html (let6ltés: 2014.03.17)
http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-deeper-and-fairer-economic-
and-monetary-union/file-euro-area-treasury (let6ltés: 2018.09.09)
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A kozszolgalat felépitése az EU tagallamokban és a tagjeldlt orszagokban:
http://www.mkksz.org.hu/html/main/alkossunk/vitainspirator/0406/vita0406.pdf
(letoltés: 2018.08.08)
http://www.mnb.hu/Root/Dokumentumtar/MNB/Sajtoszoba/online/mnbhu_pressnews/
mnbhu_hir_20070402/pszlakonyv_hu_2005.pdf (letoltés: 2014.04.29)
http://www.nsandi-gps.com/about-us/our-story/ (letdltés: 2018.08.23)
http://www.parlament.hu/iromany/01543ir.htm (letdltés: 2015.09.14)
http://www.parlament.hu/naplo35/121/1210047.htm (letdltés: 2015.09.14)

Szab¢6 Tibor: Forint torténete:
https://web.archive.org/web/20100305055535/http://82.131.181.197/web/majoshaza/h
tml-ek/penzforinttortenete.html (letltés: 2018.09.18)
http://www.ukfi.co.uk/about-us/who-we-are/ (letoltés: 2018.08.22)
http://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/finances-publiques/ressources-
depenses-etat/budget/qu-est-ce-que-tresor-public.html (letoltés: 2018.08.23)
http://www.uni-

miskolc.hu/~wwwallin/kozig/hirek/altalanos resz/kozig_tudomany.pdf (letoltés:
2014.01.14)

https://dmo.gov.uk/about/who-we-are/ (letdltés: 2018.08.23)

Toth Baléazs: Blokklancra flizik Dubajban a boldogsagot.
https://index.hu/techtud/2018/09/20/blokklancra_fuzik _dubajban_az_emberi_boldogsa
got/ (letoltés: 2019.04.11)

https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99600025.tv
http://docplayer.hu/2707414-Egy-igazi-hungarikum-az-onkormanyzati-
adossagrendezesi-eljaras.htmi
https://jegyzo.hu/adossagrendezesi-eljarasok-szabolcs-szatmar-bereg-megyeben-az-
ujabb-aldozat-szakoly-kozseg-onkormanyzata/

Vas Janos: 1848 kincstari pénziigyei, avagy a nemzeti fizeté eszkoz sziiletése
http://www.allamkincstar.gov.hu/kincstar/15/2 (letoltés: 2014.01.07)
https://www.socialeurope.eu/european-treasury-one-answer-eus-economic-woes
(letoltés: 2018.09.09)

https://www.ukgi.org.uk/ (letdltés: 2018.08.22)

https://nsandi-corporate.com/# (letdltés: 2018.08.22)
https://hakka.allamkincstar.gov.hu/ (letoltés: 2017.06.04)
https://jak.ppke.hu/uploads/articles/18283/file/US1.doc (letoltés: 2018.09.09)
https://kimittud.atlatszo.hu/request/hatarido_tullepes (letdltés: 2017.09.25)
https://kozigazgatas.magyarorszag.hu/intezmenyek/450131/450146/allszam.html
(letoltés: 2014.04.02)
https://magyarepitok.hu/iparagi-hirek/2018/01/novekvo-verseny-es-atlathatosag-
jellemezte-2017-ben-a-kozbeszerzest (letoltés: 2018.09.09)
https://www.civilservicelive.com/sponsor/nsi-government-payment-services (letoltés:
2018.08.23)

Magyar Orszagos Levéltar: http://193.224.149.3:8080/mol/masz (letoltés: 2014.03.30)
Pécsi Torvényszék: Integritasrol.
http://pecsitorvenyszek.birosag.hu/sites/default/files/field_attachment/az_integritasrol.
pdf (letoltés: 2017.10.25)

,KINCS-TAR adattarhaz rendszer, adatkiaknazé rendszerek és Kozpénziigyi Portal
tervezése, fejlesztése €s implementacidja, valamint a megvaldsitashoz sziikséges
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hardverelemek szallitasa” Muszaki leiras.
http://webcache.googleusercontent.com/search?ag=cache:GpEYID45xx0J:eljarasok.ku
czora.hu/getfile/309/312/+&cd=3&hl=hu&ct=cInk&gl=hu (let6ltés: 2021.05.26)

Felhasznalt jogszabalyok jegyzéke

1.
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11.
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18.
19.

20.
21.

2013. évi L. térvény az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus
informaciobiztonsagarol. 41/2015 (VIL 15.) BM rendelet

Az allamigazgatasi szervek integritasiranyitasi rendszerérdl és az érdekérvényesitok
fogadasanak rendjérdl szolo 50/2013. (1. 25.) szamu Kormany rend.

A Magyar Allamkincstar Szervezeti és Miitkodési Szabalyzatarol sz616 28/2017. (X.
31.) NGM utasitas

314/2012. (XI. 8.) Korm. Rendelet a telepiilésfejlesztési koncepciordl, az integralt
telepiilésfejlesztési stratégiarol és a telepiilésrendezési eszkdzokrol, valamint egyes
telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrol

Az 4llamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény

350/2014. (XIL. 29.) Korm. rendelet a gyermek sziiletése esetén az apat megilletd
potszabadsag igénybevételérol és a potszabadsaggal 6sszefliggd koltségek
megtéritésérol

2011. évi CXCV. torvény 57-60. §, 368/2011. (XIIL. 31.) Korm. rendeletet VII. fejezet
1990. évi XCIII. az illetékekrdl szolo térvény

147/1992. (X1.6.) Korm. rendelet az dnkorményzat tulajdonaban 1évd
ingatlanvagyonro6l

2011. évi CXCIV. torvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol (stabilitas torvény)
Alaptorveny 31. cikk (1) bekezdés

Helyi Onkorméanyzatok Eurépai Chartdjanak 3. cikke (1997. évi XV. torvény)
Magyar Allamkincstar Szervezeti és Miikodési Szabalyzata (2/2011. (1.14.) NGM
utasitas

24/2014. (IX. 10.) NGM utasitas a Magyar Allamkincstar Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol

27/2014. (XIL 12.) NGM utasitas a Magyar Allamkincstar Szervezeti és Miitkodési
Szabalyzatarol

8/2015. (IIL. 26.) NGM utasitas a Magyar Allamkincstar Szervezeti és Mitkodési
Szabalyzatarol

368/2011. (XIL.31.) Korm. Rendelet az adllamhéztartasrol szolo térvény végrehajtasarol
Az é4llamhaztartas pénziigyi rendszerének reformjarol, a Kincstar 1étrehozasarol szolo
2189/1995 (VIL4.) Kormanyhatarozat, valamint az ennek alapjat képezd elbterjesztés.
Pénziigyminisztérium 1995. julius.

Az allamhéztartas pénziigyi rendszerének reformjardl, a Kincstar 1étrehozasarol sz6lo
2189/1995 (VIL4.) Kormanyhatarozat, valamint az ennek alapjat képezd eldterjesztés,
1995. julius, Pénziigyminisztérium

A gazdasagi és ipari hitelszovetkezetekrdl szolo 1898. évi XXIII. torvénycikk

Az allami szamvitelrdl szolo 1897. évi XX. torvénycikk némely rendelkezésének
modositasarol és kiegészitésérdl szold 1920. évi XXVIII. torvénycikk
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22.

23.

24.

25.

26.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

1949. évi XX. torvény A Magyar Koztarsasag Alkotméanyanak 40. § (3) bekezdése: ,,A
Kormany jogosult az dllamigazgatas barmely agat kozvetleniil feliigyelete ald vonni,
és erre kiilon szerveket 1étesiteni.”

1990. évi CIV. torvény a Magyar Koztarsasag 1991. évi allami koltségvetésérol és az
allamhaztartas vitelének 1991. évi szabalyairdl

2189/1995 (VIL4.) Kormanyhatarozat az allamhéztartas pénziigyi rendszerének
reformjarol, a Kincstar 1étrehozasarol, valamint az ennek alapjat képezo eldterjesztés
2017. évi CXXI. torvény az Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosagnak a Magyar
Allamkincstarba torténd beolvadasahoz sziikséges torvénymodositasokrol

2189/1996 (VIIL.16.) Kormany hatarozat

24/2014. (IX. 10.) NGM utasitas a Magyar Allamkincstar Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol

27/2014. (XIL. 12.) NGM utasitas a Magyar Allamkincstar Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol

328/2016 (X.28.) Korm. rend. a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal
megsziintetésérdl, valamint egyes ezzel 6sszefliggd korméanyrendeletek modositasarol
8/2015. (II1. 26.) NGM utasitas a Magyar Allamkincstar Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol

368/2011. (XIL.31.) Korm. Rendelet az allamhéztartasrol szolo torvény végrehajtasarol
9. § (2a) bekezdése

1669/2018. (XI1.10.) Korm. hatdrozat a Magyar Falu Program keretében megvaldosulo
egyes programelemekkel 6sszefiiggd intézkedések végrehajtasarol, valamint azok
2019. évben sziikséges tdamogatasarol

44/2019. (I11.12.) Korm. rendelet a babavaro tamogatasrol, 45/2019. (111.12.) Korm.
rendelet a nagycsaladosok személygépkocsi-szerzési tamogatasarol.
Magyarorszagnak a Nyilt Korméanyzati Egytittmiikodés (Open Government
Partnership) elnevezésii nemzetkozi kezdeményezés keretében teendd vallalasairol
sz016 akcioterv jovahagyasarol szolo 1080/2013. (I1.25.) Korm. hatarozata

37/2015. (XI11. 28.) NGM rendelet

A tdmogatasok részletszabalyait a 15/2014. (IV. 3.) NGM rendelet irja eld.

A személyi jovedelemadorol szol6 1995. évi CXVII. szamu torvény 1. szamu
mellékletének 9.3 pontjaban meghatarozott feltételek fennallasa esetében

Eurodpai Parlament és a Tanacs 1059/2003/EK Rendelete (2003. majus 26.) a
statisztikai célu teriileti egységek nomenklatirajanak (NUTS) létrehozasarol

Tovabbi dokumentumok:

No gk ow

Magyar Allamkincstar Onértékelési beszamolé 2003.01.30

Magyar Allamkincstar 1étrehozasanak, miikodésének és fejlddésének attekinté
osszefoglalasa 1996-2001. Magyar Allamkincstar. Budapest, 2001. december.
Magyar Allamkincstar Szervezeti és Miikodési Szabalyzata, 1996.

Magyar Allamkincstar Alapitd Okiratanak modositasa, 2008. jinius 6.

Magyar Allamkincstar Alapito Okiratanak modositasa, 2009. méjus 29.

Jelentés az allami koltségvetés adossag ellenérzésérdl. Allami Szamvevészék. 1992.
Jelentés a Magyar Allamkincstar létrehozasanak és mitkodésének pénziigyi-gazdasagi
ellenérzésérdl. Allami Szamvevdszék. 386. szamu jelentés. 1996. 1-11. o.
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Allami Szamvevészék: Integritas Kérdéiv, kitoltési Gtmutato és stigod kiadvany.
http://integritas.asz.hu/uploads/files/asz_sugo-kerdoivB5 _last%20(nyomdai).pdf 12-
13. 0. (letoltés: 2017.10.26)

9.  Varga Zoltan: Integritas az allamigazgatasban, integritas az dnkormanyzatoknal c.
eldadasa.
http://www.kormanyhivatal.hu/download/8/3a/e0000/Integrit%C3%A15%20az%20%
C3%Alllamigazgat%C3%Alsban,%20integrit%C3%A15%20az%20%C3%B6nkorm
%C3%A1nyzatokn%C3%A1l.ppt (letdltés: 2017.10.24)

10. Beliigyminisztérium-Nemzetgazdasagi Minisztérium: Mddszertani itmutato a belsd
kontrollrendszer és az integritasiranyitasi rendszer fejlesztéséhez.
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/d/12/a1000/Fedlap.pdf (letoltés:
2017.11.13)

11. Modszertani utmutat6d az érdekérvényesitokkel vald kapcsolattartas szabalyainak
alkalmazaséhoz.
http://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/e/08/71000/M%C3%B3dszertani%?2
0%C3%BAtmutat%C3%B3%20az%20%C3%A9rdek%C3%A9rv%C3%A9Nnyes%C3
%AD1%C5%91kkel%20val%C3%B3%20kapcsolattart%eC3%A15%20szab%C3%All
yainak%?20alkalmaz%C3%A15%C3%Alhoz.pdf (letoltés: 2017.10.24)

12.  Jelentés a Vilagbank SCL-41130; TF-29488 szdmu kolcsonok felhasznalasarol.
http://documents.worldbank.org/curated/en/484191468750276327/pdf/multiOpage.pdf
(letoltés: 2018.08.03)

13. Kozigazgatasi szakvizsga Pénziigyi €és koltségvetési igazgatas jegyzet. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem. Budapest, 2013.
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3. Roviditések jegyzéke
AFT — Francia Kincstari Hivatal (Agence France Trésor)
AFI — Allami Fejlesztési Intézet
Aht. - az dllamhaztartasrol sz616 1992. évi XXX VIIL Torvény
AHH — Allamhaztartasi Hivatal
AKK — Allamadéssag Kezeld Kozpont

Akr. — az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény

APEH — Ado6- és Pénziigy Ellendrzési Hivatal

APEH-SZTADI - Ado6- és Pénziigy Ellendrzési Hivatal Szdmitastechnikai és Addelszamolasi
Intézetének

ASP - alkalmazas-szolgaltatas-kozpont (Application Service Provider)

ATM - bankjegy kiad6 automata (Automated Teller Machine)

AVOP — Agrar- és Vidékfejlesztés Operativ Program

AVU — Allami Vagyon Ugynokség

Bkr. —370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérol
¢s belsd ellendrzésérol

COFOG - kormanyzati kiadasok funkciok szerinti osztalyozasa (Classification of Functions
of Goverment)

cs. kir. — Csaszari-Kiralyi

ESA — Nemzeti szamlak eurdpai rendszere (European System of Accounts)

EU - Eurdépai Unid

FAKISZ — Févarosi Teriileti Allamhaztartasi és Kozigazgatasi Informacios Szolgalat

FED — Amerikai Egyesiilt Allamok Kézponti Banki Rendszere (Federal Reserve System)
GDP — Brutté Hazai termék (Gross Domestic Product)

GFMIS - Kormanyzati Pénziigyi Vezet6i Informaciés Rendszer (Government Financial
Management Information System)

GFS — Nemzetkozi Valutaalap altal kidolgozott kormanyzati pénziigyi statisztikai rendszer
(Government Financial Statistics)

GVOP — Gazdasag és Versenyképesség Operativ Program

HEFOP — Humanero6forras-fejlesztési Operativ Program

IFMIS - Integralt Pénziigyi Menedzsment Informacios Rendszer (Integrated Financial

Management System)
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IFRS — Nemzetko6zi Pénziigyi Beszamolasi Standard (International Financial Reporting
Standards)

IIER - Integralt Igazgatasi és Ellendrzési Rendszer

IMF — Nemzetkozi Valutaalap (International Monetary Fund)

IPSAS — Nemzetkozi Koltségvetési Szamviteli Standardok (International Public Sector
Accounting Standards)

IPSAS — Nemzetkozi Koltségvetési Szamviteli Standard (International Public Sector
Accounting Standards)

ISAMM - Mez6gazdasagi Menedzsment és Monitoring Informécids Rendszer

ISPA — eldcsatlakozasi alap, a kornyezetvédelmi és infrastrukturalis beruhazasok
finanszirozhatok (Instrument for Structural Policies for Pre-accession)

KAP - K6z0s Agrarpolitika

KESZ - Kincstari Egységes Szamla

Ket. - a kdzigazgatési hatosagi eljaras €s szolgaltatas altalanos szabalyairol sz616 2004. évi
CXL. torvény

KIOP — Kdornyezetvédelem és Infrastruktara Operativ Program

KIRA - Kozponti Illetményszamfejtd Rendszer

KSZR - Kincstari Szamlavezeté Rendszer

m. kir. — Magyar Kiralyi

MePAR - Mezbégazdasagi Parcella Azonositdo Rendszert

MNB — Magyar Nemzeti Bank

Mrd — milliard

NDPB — ,,nem miniszterialis kdzszervek” — (hon departmental public bodies)

NYUFIG — Orszagos Nyugdijbiztositasi Foigazgatosag

SAPARD - eldcsatlakozasi alap, elsésorban mezdgazdasagi tamogatas (Special Assistance
Programme for Agriculture and Rural Develeopment)

OBI — Koltségvetési Atlathatosagi Mutatd (Open Budget Index)

OECD - Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-
operation and Development)

OEP — Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

OTMR — Orszagos Tamogatasi Monitoring Rendszer

OTP — Orszagos Takarékpénztar

OTR - Orszagos Tamogatasi Rendszer
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PEFA —modszertan az allami pénzgazdalkodas teljesitményének értékelésére (Public
Expenditure and Financial Accountability)

PHARE — eldcsatlakozasi alap, eredetileg a lengyel €s a magyar gazdasag struktiravaltési
feladatainak tdmogatasara alakult, amelyhez késdbb a tobbi kozép-kelet eurdpai orszag is
csatlakozott (Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their Economies)

PPP - koz- és magan egyiittmiikodés (Public-Private Partnership)

ROP — Regionalis Operativ Programok

RTGS - valo6s ideji brutto fizetési elszamol6 rendszer (Real-time gross settlement)
SZMSZ — Szervezeti és Miukodési Szabalyzat

TAH — Teriileti Allamhéztartasi Hivatal

TAKEH - Tanacsi Koltségvetési Elszamolé Hivatalok

TAKISZ - Teriileti Allamhéztartasi és Kozigazgatasi Informacios Szolgéalatok

TSA — Kincstari Egységes Szamla (Treasury Single Account)

USA — Amerikai Egyesiilt Allamok (United States of America)

VPOP — Vam- és Pénziigy6rség Orszagos Parancsnoksaga

4. Pozsonyi pénztar szamadaskonyvei szerint a Kamarai bevételei és kiadasa

(1689-1717)

Ev Bevételek Kiadasok
1689 162.330 Ft 170.686 Ft
1704 28.833 Ft 33.934 Ft
1708 47.504 Ft 58.994 Ft
1713 63.911 Ft 76.145 Ft
1717 105.745 Ft 147.952 Ft

Forras: Nagy Istvan: A Magyar Kamara 1686-1848. Akadémiai Kiadd. Budapest, 1971. 63. o.

5. A Kamara kiadasai 1740-ben

Kiadas

Osszeg

7550 Ft 14 kr

Harmincadigazgatasi alkalmazottak fizetése

30957 Ft 53 kr

Korményhatosagok és felsébb birdsagok alkalmazottainak

fizetése

248 980 Ft 54 kr

A katolikus egyhaznak juttatott adomanyok,
egyhazi alapitvanyok

20 433 Ft —kr

Kincstari adossagok és az 6vadékok kamatjai

19 329 Ft 30 kr

Kincstari adossagok torlesztése

7 470 Ft—kr

Katonasag ellatasara

7 056 Ft 55 kr
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Kincstari épiiletek épitési és tatarozas koltségei

13710 Ft 47 kr

Ujévi ajandékok 114 Ft—kr
Nyugdijak, egyéb hasonlo juttatasok 16 683 Ft 19 kr
Rendkiviili kiadasok 11503 Ft 42 kr
Osszesen 383790 Ft 14 kr

Forrés: Nagy Istvan: A Magyar Kamara 1686-1848. Akadémiai Kiad6. Budapest, 1971. 103.

0.

6. Magyarorszag (Horvatorszag, Fiume) és a Bansag bevételének koltségvetése az

1786. és 1787. katonai évre

1788 I 1787
Bevételek - — - - —

) Magyaromszdg Banshg Magyarorszdg Dinsdg
Zsidék kamarai taksdja ) 80000 Ft — kr - 80000 Ft- — kr © 488 Ft — kr
8z. kir. vérosok cenzusa oy 15834 Ft 35 kr . 156 987 Ft 556 kr ©
16 szepesi viros cenzusa 18 569 Ft 12 kr : ' . 18560 Ft 12 kr e . :
Uradalmak tiszta bevétele 551 600 Ft — kr 631 031 Ft 50 kr © 735451 Ft 27 kr 635619 Ft 23 kr
Selyemtenyésztés bevétele 96 000 Ft — kr A 100 000 Ft — kr e R
Spanyol-pdduai juhdszat bevétele - 400 Ft — kr 400 Ft — kr ) P
Fiskalitdsok és vagyonkiviteli ) . - - :

illotékek - 30 000 Ft — kr 830000 Ft — kr -
Arvai uradalom bevétele ' 10 500 Ft — kr 10 500 Ft — kr
Bérletek jovedelme - 220 953 Ft 18 kr 81 104 Ft 43 kr. ’ :
Sébevétel 2850301 Ft — kr 230 139 Ft 45 kr 2369 100 Ft - kr 274 291 Ft 30 kr
Harmineadbevétel 600000 Ft — kr 19 416 Ft 20 kr 490 381 Ft — kr 28000 Ft — kr
Birtokeladds 12000 Ft — kr - 12000 Ft — kr
Befizetett kamatok 42010 Ft 57"/, kr 123 577 Ft 14 kr 36 920 Ft 40 kr 117 146 Ft 31 kr
Postabevételek - 97 009 Ft 46 kr 5 283 Ft 23 kr 101 207 Ft 31 kr 5 564 Fr 404/, kr
Kiilonféle rendkivitli 10 106 Ft. 36 kr 8375 Ft — kr 42 234 Ft 10 ke 2992Ft 9kr
Horvétorszagi hadiado 106 957 Ft 265/, ke 04 820 Ft 409, kr
Fiumei kereskedelni és egéseadg- B

tigyi pénztdr bevételel 4 633 Ft 87/, kr 5 365 Ft 264/, kr o
Lottdbevitelek . . 71003 Ft 56 kr 14003 Ft 4, kr
Hivatali ésbirdedgi taksik / e 168 526 Ft — kr
Mis kincstéri pénetdrak részére . s _— :

beszedett, atfuté Osszegek: :
Egyhézi erdditési hozzdjarnlis (Béesi :

dllamaddssigi pénztarnak) 45915 Ft 45 kr : 45 915 Ft 45 kr
Zéagrabi pénztar feleslege B

(Béesi kamarai pénztdrnak) 31 645 Ft 6%/, kr : . 16 140 Ft 148/, kr
Fiumei keresk. pénztdr részéro ‘

folybsitott dotdeid (Béesbél) 53055 Ft 94/ kr 35578 Ft 18 kr
Fiumei kereskedelmi pénztar .

el6z6 évi feleslege (Béesbe) 2022 Ft 50 kr 451 Ft, 169 kr >
Fiumei egészségigyi pénztar

eldzd évi feleslege (Blesbe) 804 Ft 79 kr 2309 Ft 6kr

: Osszesen 4881 219 Ft 274/, kr | 1017 823 Ft 32 kr E 4544 266 Ft 308 ke | 1078 175 Ft 18 kr

Forras: Nagy Istvan: A Magyar Kamara 1686-1848. Akadémiai Kiado

0.
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7. Magyarorszag (Horvatorszag, Fiume) ¢és a Bansag kiadasainak koltségvetése az

1786. és 1787. katonai évre

IT. Magyarcrazdg {Horvdtorszdg, Fiume) ésa Bansdy kamarai kiaddadnak Edlteéguetése az 1734, de ITET, katonat dvre

ria Irey

Eiaddswok . - - S —
| Mngrnrosashg | Bénnig | Magrarorssig Blngkg
Eizigazgatdsi & birosdgi |
fizetdasl: 545 176 Fu 374, ke 43 098 Ft 19 kr 624 033 Ft 55 kr 50001 Ft 03 kr
Keamarai nyugdijak 91 811 Ft 95/, kr 20 956 Tt 31 kr A6 GR4 Ft 14%) ke | 22544 Ft 30%, kr
Ketonai nyugdijak . 90 124 Ft 10 kr 080 Ft 10 ke SEAT4 Ft 10 ker 8536 Ft — kr
Egyhizi alapitvinyokra,
alamizenira 44 801 Ft 59 kr 22 193 Ft — kr 44 280 ¥t 23 kr 22902 Ft 20 kr
Irodasziikségletekne . 32 176 Ft 27 kr 3 380 Ft 40 kr 43 474 Fr !ﬂtf kr 5 G40 Ft ke
Kiiltnjuitatisok, jutalmak ) 6 000 Ft 30 kr 5723 Ft — kr 2700 Ft — kr
Lakbér, szallisping 8690 Ft 20 kr 3486 Ft 40 kr G049 Ft — kr 3581 Fr 45 ke
Asquivalencidk, megtéritések 205 341 Ft 10 kr J000Ft — kr 195 341 Ft 10 kr | 3244 Fr 40 ke
Tth éa azdlldskesltedgele, binsdgi |
mérndll kdltadgek 15 278 Ft 16 ke 25000 Tt — kr | 12 200 Ft — kr 7865 Ft — kr
27000 Ft — kr
Epii.'lctu.l.: emelise, javitdsn 132 205 Ft 13 kr 20 000 Ft — kr T 414 Ft — kr &8 000 F't. kr
Bd megtéritése Frdélynek &5 o )
magyer sildnyiazatnal 546 301 Ft. — kr 20 000 Ft — kr
Belyemtenyéentiere 100 000 Ft — ke 000 Ft — kr 106 500 Ft — kr 7 000 Ft
Kinestdri magtir, harmincad-
igazgatds, egyib . 14 790 Ft 33 kr : 14 633 ¥t 33 kr 21 000 Fe
Nemeei testdrady kiltsdgei R 4 000 Ft — kr ’ . 4 ) Ft — kr .
Telepitési kiadésok L00d 0 Ft — ke 20 D) Ft S0 000 Ft — kr G35 282 Fr — kr
Fild ke - . 540 000 Ft — kr 45000 Fe — kr
Fishalitdsokra 20 000 Ft — kr oL 20000 Ft — kr
Roronedrség réseére 91 Ft 15 kr 1 - : 19 Ft 06 kr
Add da tolokdij . 201 Ft 18%, kr
Kiildnfélék 61 783 Ft 2%/, kr 21 968 Fr 33 kr 5T 109 Ft 81 kr 20000 Ft — kr
Mis kinesthri pdnztdrakba: : :
Hadipénztdraknak 47 828 Ft — ke 104 008 Pt 18 kr 47828 Ft — kr 104 008 Ft 16 ja
Magyar hitelpénztdrnak —_— N ’
{toketorlesztiésre &5 kamatra) 473 843 Ft 22 kr .. a 473 843 Ft 22 ker |- oo
Allsmi adéesigpénztdrnek dtadott L, R . T,
egyhizi subsidinm " 45915 Ft 46kr - P o 45016 Ft 46k . &
Fiumei keresk. pénztdrnak : T - ) B <
hozzdjarulia : 53055 Ft 9 kr | L 36 678 Ft 18 kr | ’ L
Biéesl kamarai pénztdrnak Lo CT . P ; . . ' :
pénztdri felealsg i 1310 140 Ft 2% Jr | G604 654 Ft 28 ke 1401 226 Pt 519 ke 22 270 Ft 43%; kr
Béeal kamarai pénzidrnel s - ' |
wigrdbi pénztir feleslege | 31 645 Ft 65 ke | | 16140 Ft 148, ler |
I_ 4881 210 Fr 274 ke | 1017 523 Fi 32 kr | 4544 226 Ft 304 ler | 1078176 Ft 18 ke

Forras: Nagy Istvan: A Magyar Kamara 1686-1848. Akadémiai Kiadé. Budapest, 1971. 277. o.

8. A Kamara 1785. évi koltségvetési javaslata alapjan, mely az 1784. év alapjan

készilt el

Bevétel Osszeg

Szabad kiralyi varosok cenzusa 15613 Ft 20 kr
Zsido tiirelmi taksa 80 000 Ft
16 szepesi varos cenzusa 18 231 Ft
Kamarai  (uradalmi)  hivatalok tiszta 518 480 Ft
jovedelme

Kincstari magtar 36 000 Ft
Selyemtenyésztés 87 000 Ft
Spanyol—péaduai juhaszat 400 Ft
Fiskalitasok és ius detractus 24 000 Ft
Arvai uradalom 10 500 Ft
Bérleti dijak 208 267 Ft 48 kr
Soéhivatalok tiszta jovedelme 2 480 000 Ft
Morvaorszag és Szilézia részére eladott s6 ara 110 000 Ft
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Harmincadhivatalok tiszta jovedelme 636 100 Ft
Birtokeladas 12 000 Ft
Befolyt kamatok 41 633 Ft
Visszafizetett tokék 44 444 Ft
Rendkiviili bevételek 4 000 Ft
Atfuté bevételek: Egyhaztol befolyt erdditési 75546 Ft 12 kr
subsidium

Atfuté bevételek: Zagrabi kamarai pénztar 17 714 Ft 43 2/3kr
feleslege

Osszesen 4419 930 Ft 03 2/3 kr

Forras: Nagy Istvan: A Magyar Kamara 1686-1848. Akadémiai Kiad6. Budapest, 1971. 231-
232. 0.

9. Magyarorszag és Erdély osszese allami bevétele 1787. évi koltségvetés szerint

Magyarorszdy és Erdély osszes dllami bevétele az 1787. évi koltségvetés szerind:

Magyarorszag és Erdély kamarai bevétele 6 166 690 Ft 31 kr.
Magyarorszigi banyabevétel _ X o 946 666 Ft 40 kr
Erdélyi bényabevétel - ' 198 666 Ft 40 kr
Magyarorszigi hadiadd, deperdita, elszalldsolasi

hozzajérulés L e . .. .. 4838476 Ft 44 kr
Magyarorszégi haziadé s e 1481321 Ft 42 kr
Erdélyi hadi és provincidlisadé ~ .~ = 1529 236 Ft 32 kr

dsszesen 15 161 058 F't 50 kr
Forras: Nagy Istvan: A Magyar Kamara 1686-1848. Akadémiai Kiad6. Budapest, 1971. 283. o.
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10.

Rendes bevételek :
Varosi kirdlybér (cenzus) 34254 Ft 55 kr
Egyhdzi subsidium ' 3134 7 347
- Zsido tirelmi adé 1556709 * & 7
Harmincad 1752443 7 39 7
S86jovedelem 5240189 ™ 59
Irodai illetékel 18410 ™ 18 7
Lottébevétel 273830 ” 6 7
Postabevétel 144678 7 29 ”
Allami uradalmak 1358206 53 "
Be nem toltétt papi székek 119570 ™ 24 »
Jarulékok (alapitvinyoktol) 8714 ™ 26 7
Fiskalitdsok 212736 " /5 7
Kilonfélék 18723 » b 7
Rendkiviili bevételek :
Allami birtokok eladisa 249532 » 55 ™
Arad és Versec viltsigdija 9411 * 52 7
Kilonfélék 24324 " 20 7
(Osszesen 9694872 * 04 ¥

A Magyar Kamara 1837 évi bevételei

1837

A magyar kamare bevételei11s

(Konvencids forintban)

Forras: Nagy Istvan: A Magyar Kamara 1686-1848. Akadémiai Kiado. Budapest, 1971. 335. o.

1. Empirikus kutatas kérdéseire adott valaszok

11. abra: Kutatiasban részt vevok életkoranak megoszlasa

Forras: sajat kutatas és szerkesztés.
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12. abra: Kutatasban részt vevok benyomasa a Kincstarrol

Forrés: sajat kutatas és szerkesztés.

13. abra: Kutatasban részt vevék Kincstarral valé kapcsolatba keriilése

Forras: sajat kutatas és szerkesztés.

14. abra: A Kincstarral kapcsolatban nem keriilt kutatasban részt vevék benyoméasanak forrasa

VOLT KAPCSOLATOM A KINCSTARRAL
MEDIA (TV, RADIO, UJSAG)

ISMERGS VELEMENYE ALAPJAN

MEDIA (TV, RADIO, UISAG), ISMERGS VELEMENYE
ALAPJAN

KINCSTAR HONLAPJA

VOLT KAPCSOLATA A KINCSTARRAL ES EGYEB FENTI
SZEMPONTOK

NINCS BENYOMASOM

MEDIA (TV, RADIO, UJSAG), KINCSTAR HONLAPIA
KINCSTAR HONLAPIA, ISMERGS VELEMENYE
ALAPJAN

MEDIA (TV, RADIO, UJSAG), KINCSTAR HONLAPJA,
ISMERGS VELEMENYE ALAPJAN

Forras: sajat kutatds és szerkesztés.
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15. abra: Kutatasban részt vevok Kincstarral valé kapcsolatba 1épésének gyakorisaga

Forrés: sajat kutatas és szerkesztés.

16. abra: Kutatasban részt vevék az alabbi teriileteken léptek kapcsolatban a Kincstarral

NEM KERULTEM KAPCSOLATBA A KINCSTARRAL
CSALADTAMOGATASI ELLATAS

TAJEKOZTATASI TEVEKENYSEG

BER- ES/VAGY ILLETMENYSZAMFEITES, -KIFIZETES
ALLAMPAPIR-FORGALMAZAS

PALYAZATOKKAL KAPCSOLATOS TEVEKENYSEG
NYUGDIIBIZTOSITAS, NYUGDIIFOLYOSITAS
EGESZSEGBIZTOSITAS PENZBELI ELLATAS
KOLTSEGVETESI INFORMACIO

EGYEB

ELLENORZES

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Forrés: sajat kutatas és szerkesztés.

17. abra: Kutatasban részt vevok elégedettsége a Kincstar altal nyujtott szolgaltatasokkal, végzett tevékenységekkel

Egyaltalan
3,85%

Inkabb elé,
3,85%

Forras: sajat kutatds és szerkesztés.
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18. abra: Kutatasban részt vevék elégedettsége a Kincstari munkatars szakmai felkésziiltségével

Forras: sajat kutatas és szerkesztés.

19. abra: Kutatasban részt vevo nem teljesen elégedett iigyfelek altal problémasnak itélt teriiletek

CSALADTAMOGATASI ELLATAS

TAJEKOZTATASI TEVEKENYSEG

BER- ES/VAGY ILLETMENYSZAMFEJTES, -KIFIZETES
PALYAZATOKKAL KAPCSOLATOS TEVEKENYSEG
ALLAMPAPIR-FORGALMAZAS

KOLTSEGVETESI INFORMACIO
NYUGD(IBIZTOSITAS, NYUGDIIFOLYOSITAS
EGESZSEGBIZTOSITAS PENZBELI ELLATAS
ELLENGRZES

JOGORVOSLATI ELJARAS

Forras: sajat kutatas és szerkesztés.

20. abra: Kutatasban részt vevok elégedettsége az elektronikusan elérheté szolgaltatasokkal

Forras: sajat kutatas és szerkesztés.
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21. abra: Kutatasban részt veviok elégedettsége az okostelefonon elérheté szolgaltatasokkal

Inkdbb elégedett
0,00%

Forras: sajat kutatas és szerkesztés.

22. abra: Kutatasban részt vevok igénye a Kincstari szolgaltatasokrol valo tajékoztatasrol

Forras: sajat kutatas és szerkesztés.

23. abra: Kutatasban részt vevok véleménye a Kincstari dolgozok korrupcioval valé érintettségérol

Forras: sajat kutatés és szerkesztés.
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24. abra: Kutatasban részt vevok véleménye a Kincstar megjelenésének és feladatainak 6sszhangjarol

\ Nem tudom

8%

Forrés: sajat kutatas és szerkesztés.
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