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A magyar foldforgalmi szabalyozas —
alkotmanyossagi és unios jogi kereszttiizben

c. értekezéséhez



A doktori értekezés célkitlizése, hogy az uj alapokra helyezett magyar foldforgalmi
szabalyozast vizsgalja — alkotméanyossagi és unios jogi nézépontbol, ezen beliil pedig kiemelt

figyelmet forditson az els6foku bir6sagok jogfejlesztd gyakorlatara.

Az Alaptorvény megsziletését megelézéen a termdfolddel kapcsolatos iigyeket az
Alkotmanybirdsag elsdsorban a tulajdonhoz val6 joggal kapcsolatban vizsgalta és hozta meg
hiressé¢ valt hatarozatait. Az Alaptorvény azonban a terméfolddel kapcesolatban a P) cikkben
kiilon védelmi szabalyt nevesitett, s megadta a sarkalatos szabalyozasi targykordket is. Az
értekezés attekinti a P) cikket megel6zo és a P) cikket kdvetd alkotmanybirdsagi gyakorlatot

is, a P) cikk kapcsan a Foldforgalmi torvényre és az Fétv.-re fokuszalva.

A foldforgalmi szabélyozéssal kapcsolatban a talaros testiilet kiemelt figyelmet forditott az uj
jogintézményre, a helyi foldbizottsagra. A 17/2015. (VL. 5.). szamu hatarozataban kozvetett,
problémat okozott. Az értekezés szdmba veszi a helyi foldbizottsag torténeti eloképeinek
tekinthetd helyi, termdfolddel kapcsolatos testiileteket, amelyekre vonatkozd szabalyokbol
részben a helyi fOldbizottsdgra vonatkoz6é rendelkezések is meritettek. A helyi
foldbizottsaghoz hasonlé testiiletek Europaban csak néhany helyen talalhatoak — ezeket is
attekinti az értekezés. Ezt kdvetden a birdi gyakorlat helyi foldbizottsagokkal kapcsolatos elsd
jelentds probatételének lépcséfokait mutatja be az értekezés, amely a helyi foldbizottsag

keresetinditasi joga és kereshetdségi joga koriil kulminalodott.

A helyi foldbizottsagok szerepével, eljarasjogi helyzetével, allasfoglalasanak értékelésével
foglalkozik leginkdbb az az els6fokii birdi gyakorlat, amelyet az értekezés részletesen
bemutat, a kutatas gerincét ez képezi. A kutatds modszertana a kozigazgatasi €és munkatigyi
birdsagok elséfoku itéleteinek attekintése €s értékelése volt a 2015-2018. kozotti iddszakban.
Ebben az iddszakban igyekezett a biroi gyakorlat megvalaszolni a 17/2015. (VL. 5.). szamu
AB hatarozat altal a helyi foldbizottsagok szerepét illetéen indukalt gyakorlati kérdéseket. A
fenti periddus a kozigazgatasi biraskodas egyik kivételes iddszaka volt, hiszen — eltéréen mas
kozigazgatasi ligyektdl és mas birdsagi ligyszakoktol — az els6fokon itélkezd birdk batran €s
rendszeresen nyultak az Alkotmanybirdsadg foldforgalmi targyu hatdrozataihoz, kiilondsen a
17/2015. (VL. 5.). szamuhoz. Megfigyelhetd, hogy az elséfoku itéletek érvelésének szerves
része volt az alkotméanybirdsagi hatdrozatokra hivatkozés. A kutatdshoz a torvényszékek
elndkei és az OBH Elndke nytjtottak segitséget azzal, hogy engedélyezték a foldforgalmi
targyu elsofoku (illetve masodfoku) itéletek bemutatasat az értekezésben. A kutatas még

akkor zajlott, amikor a kozigazgatdsi és munkaligyi biroésagok itélkeztek -elséfokon



foldforgalmi targya kozigazgatasi perekben, igy személyesen tekintettem at e birésagokon az
els6foku itéleteket, vagy egyes birdsagok megkiildték azokat részemre elektronikus formaban.
Ily médon e kutatas egyfajta bucsu is volt részemr6l a 20 kozigazgatdsi és munkaiigyi
birosagtol, amelyek eurdpai mércével mérve is kiemelkedOen végezték a kozigazgatasi

biraskodast Magyarorszagon.

Az értekezés végén a helyi foldbizottsagokkal kapcsolatban a kutatds eredményeit is
felhasznalva javaslatokat teszek a jogalkotonak a szabalyozas oly modon torténd atalakitasara,
amely a foldforgalmi targyu ligyek gyorsabb, a véglegesség igényével torténd elbirdlasat teszi

lehetové.

Az értekezés masik nagy témadja, a hasznélati és haszonélvezeti jogok torlésével kapcsolatos
szabalyozas kapcsan 2022. év elején végre elmondhato, hogy a jogalkotd eleget tett egyrészt
az Alkotmanybirosag 25/2015. (VII. 21.) AB hatarozatdban foglalt jogalkotasi
kotelezettségének, illetve az Eurdpai Unid Birdsdga C-235/17. szam, kotelezettségszegési
eljarasban hozott itéletében foglaltaknak. Sajnalatos mddon ehhez egy ujabb eldzetes
dontéshozatali eljaras kellett, amelynek keretében a Magyarorszag elkezdett ,,alkudozni” a
Bizottsaggal a C-235/17. szamu itéletbdl eredd kotelezettségek jogalkotdsi uton torténd
végrehajtasa kapcsan, melynek eredményeképpen 2022. januar 1-jétdl hatalyba lépett az Fétv.
108/B. — 108/Q. §-ok szabalyozasa, amelyek a torolt haszonélvezeti jogok visszajegyzésérdl,

illetve a torléssel érintettek kompenzaciojarol rendelkeznek.

A haszonélvezeti ¢és hasznalati jogok torlése kapcsan Magyarorszaggal szemben
kotelezettségszegési eljaras indult, illetve dsszesen harom eldzetes dontéshozatali kérelem is
érkezett hazankbdl az Eurdpai Uni6 Birosag elé. Az eldzetes dontéshozatali kérelmek kapcsan
jelen sorok irdja két kérelmet is jegyzett, igy kozvetlen ralatdsom nyilt az Eurdpai Uniod
Birésaga ezen eldzetes dontéshozatali eljarasaira, és azok kovetkezményeire a hazai birdi

gyakorlatban.

Az értekezés az uniods jogi rész kapcsan attekinti az Eurdpai Birdsag/Eurdpai Unié Birdsaga
azon dontéseit, amelyek a tagallamok termdfold-szabalyozasaval kapcsolatosak ¢és
befolyasoltak a tagallami foldbirtok-politikat. Ezt kovetden foglalkozik az értekezés
részletesen a magyar érintettségli unids birdsagi eljarasokkal. Kozben szdmba veszi egyes
tagallamok, csatlakozni kivand éallamok és egyéb eurdpai allamok terméfolddel kapcsolatos

szabalyrendszereit, kiillonds tekintettel hazank szomszédaira.



Az értekezés masodik részében talalhatd a foldforgalmi szabalyozas elso jelentds, mondhatni
novellaris modositasanak értékelése is. A 2019. januarjaban hatalyba Iépett jogszabalyi
rendelkezések részben a helyi foldbizottsdgokkal kapcsolatos szabdlyokat gondoltdk tjra,
részben pedig a haszonélvezeti, hasznalati jogok torlésével kapcsolatos elsd eldzetes

dontéshozatali eljarasban hozott itéletnek igyekeztek megfelelni.

Osszeségében elmondhato, hogy a terméfdlddel kapcsolatos ujragondolt szabalyozis elsd
alkotmanyossagi ¢és unids jogi vizsgalatan tul vagyunk, ismertek mar eldttiink az
Alkotmanybirésag és az Eurdpai Unio Birdsaga elvarasai, amelyeknek meg kell felelniiik a
foldforgalmi torvényeknek. Ezt kdvetden a rendszer finomhangolasa kell hogy megtorténjen
az eljarasok gyorsitasa és a véglegesség igényével torténd befejezése érdekében, valamint a
foldbizottsagok eljarasanak és allasfoglalasanak részletes szabalyozas utjan. Ez utobbi
keretében érdemes elgondolkodni azon, hogy a foldbizottsag valdban ,.helyi” legyen és ne a
Nemzeti Agrargazdasagi Kamara teriileti szervei adjak ki az 4llasfoglaldsokat. Ennek
keretében érdemes lehet tamaszkodni a jogi szabalyozéas hidnydban mikodo telepiilési

agrargazdasagi bizottsagokra.

Jelen sorok szerzdje egy torténelmi korszakban lehetett aktiv alakitdja a magyar foldforgalmi
gyakorlatnak, melyben vald részvétele inspiralta arra, hogy tapasztalatait doktori értekezés

formajaban is rogzitse.



Absztrakt

A doktori értekezés a magyar foldforgalmi torvényekkel kapcsolatos
alkotmanybir6sagi hatarozatok és eurdpai birosdgi dontések attekintését
kovetden a magyar elséfoki kozigazgatasi itéleteket vizsgalja abbdl a
szempontbdl, hogy az AB-hatarozatokban foglaltak hogyan jelennek meg az
els6foka birosagi gyakorlatban. Az értekezés — ahogyan az elséfoku itéletek is —
kiemelt figyelmet fordit a helyi foldbizottsagokra, mint 1) jogintézményre:
szamba veszi a torténelmi eléképeket, a nemzetkdzi példakat, az eljardsjogi
helyzetét, kereshetdségi jogat. Az értekezés javaslatokat tesz a helyi
foldbizottsdgokra vonatkozd jogalkotasra, az elséfokl itéletekbdl levont
kovetkeztetések alapjan. Az értekezés eldszor tekinti &t hazankban az elséfoka
birésagok foldforgalmi itélkezési gyakorlatat — az AB-hatarozatok hivatkozasara
fokuszalva.

Abstract

Following an overview of the decisions of the Constitutional Court and the
judgments of the European Court of Justice relating to Hungarian legislation on
transactions in land, the doctoral dissertation examines first instance
administrative judgments in Hungary from the aspect of how the contents of
Constitutional Court decisions are reflected in judicial practice at first instance.
The dissertation — similarly to the first instance judgments — has a special regard
to local land committees introduced as a new legal institution: it reviews their
historical precursors, the international models, the position of land committees
in procedural law and their legal standing. The dissertation makes
recommendations about legislation relating to local land committees based on
the conclusions drawn from first instance judgments. The dissertation provides
an overview of the judicial practice of first instance courts relating to
transactions in land for the very first time focusing on references to
Constitutional Court decisions.



