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Dolgozatunkban a szovjet megszallas alatt miikodo diktaturdk egykori
allambiztonsagi szerveinek irataihoz valo hozzaférés jogi szabalyozasanak
kérdéset vettiik gorcsd ala az informacios jogok szempontjabol.

l. Informaciés jogok

Sziiletésilinktdl halalunkig ahogy jogok és kotelezettségek alanyai vagyunk, ugy
irjak ismeretlen, névtelen kezek rubrikakba személyes adatainkat, tartanak
nyilvén kiilonb6z6 jogcimeken. Sziiletésiink anyakonyvi bejegyzése, kotelezd
oltasaink, iskolai eldémeneteliink, munkahelyeink ¢és elvégzett munkank, vagyoni
¢s jovedelmi viszonyaink, betegségeink, végakaratunk és haldlunk anyakoényvi
bejegyzése mind személyes adatunk. Szerepelhetiink barataink noteszében,
ellenségeink feketelistajan, az internetes vildghalo forum rovataiban, nyilvanos
rendezvényekrdl késziilt felvételeken, vagy térfigyeld kamerarendszer 4ltal
kozvetitett s rogzitett képeken. Vajon ha mindezen informécidk alapjan
osszeallitanak egy ember személyiségképét, magara ismerne? Aligha.

Ez az oka annak, hogy emberi életiink nyilvantartisa, személyes adataink
regisztralasa alkotmanyos védelmet €lvez €s szigoru szabalyokhoz van kotve.

Az emberi méltésag

Nemzetkozi dokumentumok és az alkotmanyok is az €lethez és az emberi
meéltosaghoz valo jogot altalaban egyiitt, egymassal vald 0sszefiiggésben
emlitik. Nem is lehetne ezt masképp, hiszen fogalmilag kizart az emberi élet
védelme az emberi méltosag tiszteletben tartdsa nélkiil, ahogy forditva is: az
emberi méltosag nem létezhet annak alanya, az €16 ember nélkiil.

A koztarsasagi alkotmany az alapvetd jogok €s kotelezettségekrdl szolo
fejezetében az els6 helyre emeli e két Osszetartozo jogot.

A méltosag funkcidja, hogy az emberi életek kozotti egyenldséget biztositsa.
Ebbdl kovetkezik, hogy az emberi méltdsaghoz valo jog eredetileg a klasszikus
alapjogokkal kotddik 6ssze, de nem csak azokkal: hatokére minden emberi
¢letviszonyra kiterjed. Az Alkotmanybirdsadg az emberi méltosaghoz valo jogot
az un. ,,altalanos személyiségi jog” egyik megfogalmazdsanak tekinti; ez a jog
»anyajog”, azaz olyan szubszidiarius alapjog, amelyet mind az
Alkotmanybirdsag, mind a bir6sdgok minden esetben felhivhatnak az egyén
autonomidjanak védelmére, ha az adott tényallasra a nevesitett alapjogok egyike
sem alkalmazhato'.

Az egyenld méltosdghoz vald jognak az élethez vald joggal vald egységében
kell azt biztositania, hogy ne lehessen kiilonbozden *értékes’ puszta életeket
jogilag masként kezelni. Nincs az €letre meltobb és méltatlanabb. Az egyenld

''Ld. 8/1990. (IV. 23.) AB hatérozat
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méltdsag miatt egyardnt érinthetetlen a nyomorék és az erkdlcsi szornyeteg
blingzo élete és méltdsaga is. Az emberi méltosagban mindenki osztozik, aki
ember, fiiggetleniil attol, hogy mennyit valdsitott meg az emberi lehetdségbdl és
miért annyit. Az €lethez és méltosaghoz vald jog egysége kovetkeztében
nemcsak a haldlban egyenld mindenki: az ¢életek egyenldségét a méltdsag
garantalja.’

A véleménynyilvanitas szabadsaga

A Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van a szabad
véleménynyilvanitasra, tovabba arra, hogy a kozérdekii adatokat megismerje és
terjessze’. A jogalkotd ezzel az igen egyszerii, mindazonaltal a teljes
kommunikacios alapjogot magaba foglalo rendelkezéssel alapozta meg azt, hogy
kialakuljon az eszmék, nézetek szabad kifejtése, a mégoly népszertitlen vagy
sajatos elképzelések szabad megnyilvanulésa Gtjan a fejléddni képes és valdban
eleven tarsadalom létezésének alapfeltétele. Az egyéni véleménynyilvanitasi
szabadsag szubjektiv joga mellett az alkotmany 61. §-abol kovetkezik a
demokratikus kozvélemény kialakulésa feltételeinek és mitkodése
fenntartdsanak biztositasara iranyul6 allami kotelezettség.

A véleménynyilvanitas szabadsaganak kitiintetett szerepe van az alkotmanyos
alapjogok kozott. Kiilonos jelentdseéget az adja, hogy nem egyszerlien az
onkifejezeés, az onmegvalositas eszkoze, hanem a demokratikus tarsadalom
miuikddésének elengedhetetlen eszkoze. Az Alkotmanybirésag meghatarozasa
szerint ,,anyajoga” tobbféle szabadsagjognak, melyeket egylittesen
kommunikacios jogoknak neveziink. Ebbdl a korbdl kiilon nevesitett jog a sajto-
¢s szblasszabadsag, ez utdbbi feloleli a tomegkommunikacios eszkdzokkel €lés
szabadsagat, az informaltsaghoz val6 jogot €s az informaciok megszerzésének és
terjesztésének szabadsagat.

A szabad véleménynyilvanitashoz valo jog a véleményt annak érték- és
igazsagtartalmara tekintet nélkiil védi. Egyediil ez felel meg az ideologiai
semlegességnek. A véleménynyilvanitas szabadsaganak kiils6 korlatai vannak
csak; amig egy ilyen alkotmanyosan meghtzott kiils6 korlatba nem {itkozik,
maga a véleménynyilvanitas lehetdsége €s ténye veédett, annak tartalmara
tekintet nélkiil. Vagyis az egyéni véleménynyilvanitas, a sajat torvényei szerint
kialakul6 kozvélemény, €s ezekkel kolcsonhatasban a minél szélesebb
tajekozottsagra épiild egyéni véleményalkotas lehetdsége az, ami alkotmanyosan
veédett. Az alkotmany a szabad kommunikaciot biztositja, s nem annak
tartalmara vonatkozik a véleménynyilvanitas alapjoga. Ebben az eljarasban
helye van minden véleménynek, jonak €s karosnak, kellemesnek és sértonek
egyarant, kiilonosen azért, mert maga a vélemény mindsitése is e folyamat
terméke.*

21.d. 23/1990. (X. 31.) AB hatérozat
? Alkotmany 61. § (1) bekezdés
41.d. 30/1992. (V. 26.) AB hatérozat
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Az adatvédelem nemzetko6zi alapelvei

Az adatvédelem a XX. szdzad végéig nem sajat jogan, hanem a magénélet
védelmét szolgdld hagyomdnyos, nevesitett jogokbdl szarmaztatva kapott
védelmet az egyes nemzetk6zi dokumentumokban.

A maganélet védelme alatt rendszerint a kovetkezoket értették:

a héboritatlan magan- ¢és csaladi ¢let védelmét;

a fizikai ¢€s lelki integritas biztositasat;

a becsiilet és a jo hirnév vedelmet;

a mentességet a maganélet tényeinek feltarasatol;

a szemeélyes identitas védelmét;

a megfigyeléstdl valo mentességet;

a levelezes €s a szobeli kozlések védelmét.

Az Emberi jogok egyetemes nyilatkozatanak® 12. cikke kimondja, hogy
senkinek a maganéletébe, csaladi ligyeibe, lakdhelye megvalasztdsaba vagy
levelezésébe nem szabad dnkényesen beavatkozni, sem pedig becsiiletében vagy
jO hirnevében megsérteni. Minden személynek joga van az ilyen
beavatkozasokkal vagy sértésekkel szemben a torvény védelméhez.

A Polgari és politikai jogok nemzetkodzi egyezségokmanya® és az Emberi jogok
eurdpai egyezménye’ szintén rendelkezik a maganélet, csaladi élet, a lakas és a
levelezés védelmérdl. Az adatvédelem altalanos dokumentumokban valo
megjelenését tekintve mérfoldkonek tekinthetjiik az Europai Uni6 alapjogi
kartajat®, melynek 8. cikke kinyilvanitja, hogy mindenkinek joga van a ra
vonatkoz6 adatok védelmére.

Az adatvédelmi torvény alapfogalmai

Szemeélyes adatot akkor szabad kezelni, ha az €rintett ahhoz hozz4jarul, vagy azt
torvény — bizonyos sziik korben akar onkormanyzati rendelet — elrendeli.

A személyes adatok védelmeérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagardl szolo
1992. évi LXIII. torvény’ alkalmazasahoz sziikséges fogalmi meghatarozasokbol
egyértelmii, hogy az orszadgban foly6 minden adatkezelés esetén alkalmazni kell
a rendelkezéseit. A személyes adatok korébe mindaz beletartozik, ami barmely
€16 személlyel kapcsolatos barminemt informéaciot hordoz, ha az adat és a
személy kozott a kapcesolat helyreallithato, fiiggetleniil attol, hogy arra az érintett
mennyire érzékeny, hiszen ez kizarolag tdle, egyéniségétdl, koriilményeitdl,

> A dokumentumot az ENSz kozgylilése 1948. december 10-én fogadta el.

61976. évi 8. torvényerejii rendelet

az Egyesiilt Nemzetek Kozgytlése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkdzi Egyezségokmanya kihirdetésérdl

7 Az emberi jogok és az alapvetd szabadsigok védelmérdl szolo, Romaban, 1950. november 4-én kelt
Egyezmény és az ahhoz tartozo nyolc kiegészitd jegyzokonyv kihirdetésérdl szolo 1993. évi XXXI. térvény

8 A dokumentumot a tagallamok vezetSinek Nizzéban tartott értekezletén, 2000 decemberében hirdették ki.

’ A tovabbiakban: adatvédelmi térvény
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tarsadalmi helyzetétdl fiigg. A személy kiilonosen akkor tekinthetd
azonosithatonak, ha 6t név, azonosito jel, illetleg egy vagy tobb fizikai
fiziologiai, mentalis, gazdasagi, kulturalis vagy szocidlis azonossagara jellemzd
tényez0 alapjan azonositani lehet. Személyes adat az €rintettre vonatkozo
vélemény, mindsités, tovabba az adatokbol levonhato kovetkeztetés is, hiszen
szamos adatkezelésnek éppen az a célja, hogy a felvett adatokbodl az érintettre
vonatkoz6 kovetkeztetéseket vonjon le, amelyek az érintettel kapcsolatos
dontések alapjat képezik.

Azok az adatok, amelyek az egyén nemzetiségére, faji €s etnikai eredetére,
politikai véleményére vagy partallasara, vallasos vagy mas vilagnézeti
meggy6zodésére, tovabba egészségi allapotara, kéros szenvedélyére vagy
szexualis €életére, valamint esetleges biintetett elééletére vonatkoznak, a
nemzetkdzi gyakorlatban és a magyar torvény meghatarozasa szerint is
kiilonleges - un. szenzitiv (érzékeny) - adatnak mindsiilnek, és fokozottabb
torveényi védelemben részesiilnek. A 2004 januari modositas szerint ide tartozik
az érdekképviseleti szervezeti tagsag €s a bliniigyi személyes adat is.

A célhoz kotottség elve

A célhoz kotottség kovetelmeénye az adatkezelésre vonatkozo egyik
legfontosabb elv, mivel ez biztositja azt, hogy az adatkezeld csak azokat az
adatokat kezelje, melyek az adatkezelés céljanak elérésére alkalmasak és
amelyekre elengedhetetleniil sziikség van, mindezt csak addig, amig a
meghatéarozott cél megvaldsul. Ez a szabalyozas tehat az informacios
onrendelkezést és torvényes korlatozasat egyarant feldleli. A célhoz kotottség
kovetelménye az adatkezelés valamennyi szakaszara kiterjed, beleértve az
adattovabbitast is.

Az érintett jogai

Az informdcios onrendelkezési jog sziikségképpen az adattal érintett €16
személyt illeti meg. Az adat kezeléseérdl valo tajekoztatasnak olyannak kell
lennie, hogy az érintett tisztaban legyen azzal, hogy adatait milyen ce€lbdl és ki
fogja kezelni. A hozzéjarulas az érintett kivansaganak dnkéntes és hatarozott
kinyilvanitasa, amely megfeleld tajékoztatason alapul, és amellyel
félreérthetetlen beleegyezését adja a ra vonatkozd személyes adatok - teljes korii
vagy egyes miiveletekre kiterjedd — kezeléséhez.

Az érintett jogai

Az érintett jogainak megsértése esetén az adatvédelmi biztoshoz, vagy a
birésaghoz fordulhat. A bir6sag az iigyben soron kiviil jar el. Fontos
megjegyezni, hogy tekintettel az egyén és az adatkezeld kozotti (tarsadalmi,
gazdasagi) erokiilonbségre, az adatkezelés jogszertiségét minden esetben az
adatkezeldnek kell bizonyitania.
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A k6zérdekii adatok nyilvanossaga

Az éallampolgérok és szervezeteik az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatok
ellatasat akkor tudjak ellendrzésiik ald vonni, ha errdl kelld informécidjuk van.
Az adatvédelmi torvény szerint az ilyen feladatot végzd szerveknek
kotelességiik, hogy e tajékozodast segitsék. Ennek érdekében az az altaldnos
szabaly, hogy az éltaluk kezelt adatokat barki szdmara hozzaférhetove kell
tenniiik. Ez aldl kivételt csak torvény tehet.

Az elektronikus informaciészabadsagrol sz616 térvény

A 2005. évi XC. torvény célja, hogy elektronikus kozzététel utjan
megismerhetdvé tegye a kdzérdekii adatokat. A hagyomanyos kozzétételi
modok a technologiai valtozasok kovetkeztében eldallo uj tarsadalmi igények
miatt egyre inkabb elégtelenek és gazdasagtalanok, ezért a jogalkotod
sziikségesnek talalta az elektronikus kozzététel eldirdsat, melynek soran az
adatkezeld a kozérdekii adatok torvényben meghatarozott korét elektronikus
uton barki szamara személyazonositas €s adatigénylési eljaras nélkiil,
folyamatosan és dijmentesen kozzéteszi.

A torvény elrendeli a kozzétételi listdkon meghatarozott adatokat kezeld szervek
azon kotelezettségét, amely szerint az adatokat a vilaghalon kell kdzzétenniiik.

A kézérdekii adatok kezelésének alapfogalmai

Ko6zérdekii adat az 4llami vagy helyi onkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatéarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy
kezelésében 1€v0, a személyes adat fogalma ala nem esd adat.

A kozérdekili adat megismerésére iranyul6 kérelemnek az adatot kezeld szerv a
kérelem tudomadsara jutasat kovetd legrovidebb 1d6 alatt, legfeljebb azonban 15
napon beliil, kdzérthetd formdban eleget kell tennie. Az adatokat tartalmazo
dokumentumrol vagy dokumentumrészrdl annak taroldsi modjatol fiiggetlentil -
koltségtérités ellenében - a kérelmezd masolatot kérhet. A kérelem
megtagadasarol - annak indokaival egylitt - 8 napon beliil irasban kell értesiteni
a kérelmezot.

Az érintett jogai

Ha a kozérdekil adatra vonatkoz6 kéréset nem teljesitik, a kérelmezo a
birésdghoz fordulhat. A megtagadas jogszeriiseégét €s megalapozottsagat az
adatot kezeld szerv koteles bizonyitani.

A pert a megtagadas kozlésétol szamitott 30 napon beliil az ellen a szerv ellen
kell meginditani, amely a kért felvilagositast megtagadta.
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A kbzszereplok személyes adatainak nyilvanossaga

Torvény kozérdekbdl - az adatok korének kifejezett megjelolésével -
elrendelheti a személyes adat nyilvanossagra hozatalat. Minden egyéb esetben a
nyilvanossagra hozatalhoz az érintett hozzéjarulasa, kiilonleges adat esetében
irasbeli hozzdjarulasa sziikséges. Kétség esetén azt kell vélelmezni, hogy az
érintett a hozzajarulasat nem adta meg. Kotelezd adatszolgaltatason alapulo
adatkezelést kozérdekbdl lehet elrendelni.

Az ¢érintett hozzdjarulasat megadottnak kell tekinteni az érintett kdzszereplése
soran altala kozolt vagy a nyilvanossagra hozatal c€ljabol altala dtadott adatok
tekintetében.

Ha torvény masként nem rendelkezik, kozérdekbdl nyilvanos adat a kozfeladatot
ellatd szervek feladat- és hataskorében eljaro személy feladatkorével osszefiiggd
személyes adata, tovabba egyéb, kozfeladatot ellato személy e feladatkorével
Osszefiiggd személyes adata.

Il. Szabadsagot az aktainknak

A Quintana-jelentés’

1993-ban a Levéltarak Nemzetk6zi Tandcsanak Mexikoban megtartott
kerekasztal konferencidjan dontés sziiletett arrol, hogy szakértdi csoportot
hoznak 1étre, amely megvitatja a kordbbi elnyomo rendszerek archivumaival
kapcsolatos problémakat, és ajanlasokat hoz arra vonatkozdan, hogy mi legyen a
sorsa az ilyen archivumoknak.

A politikai elnyomast megélt orszagokban hatalmas érdeklddés mutatkozik az
elnyomas archivumai irant. Torténeészektdl kezdve az Gjsagirokig jogos €rdek az
elnyomas alapos megismerése. Ezen igényeket torvényi garanciak kialakitasaval
kell kielégiteni azért, hogy a birdsagi eljarasokat ne akadalyozzak, mikézben
védik az elnyomads 4dldozatainak maganéletét.

A jelentés nemzetkozileg elfogadott nyilatkozatokbdl kiindulva sorolja fel az
¢érintett jogokat. Ezek kollektiv és egyéni jogokra oszthatok.

A kollektiv jogok kozé tartozik a népek megkérddjelezhetetlen joga irott
emlékezetiik megdrzéséhez. Ha egy kozosség ugy hatdroz, hogy a politikai
atmenet elérése érdekében megbocsatast tanusit, akkor ennek nem szabad a mult
dokumentacios orokségének eltiinését eredményeznie. A nemzetek joga és
kotelezettsége is emlékezetiik megdrzése azaltal, hogy archivumban 6rzik meg a
dokumentumokat.

Az egyéni jogok kozott elsd az elnyomas id0szakaban eltiint rokonok sorsanak
megismerésehez valo jog: az elnyomas legrosszabb kovetkezménye az eltiint
rokonok és baratok sorsanak nem ismerése. Az elnyomads archivumainak

Tn: J anus 1998/2
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lehetdve kell tenniiik az ilyen esetek kivizsgalasat és lehetdség szerint
tisztazasat.

Ebbe a korbe tartozik az a jog is, hogy az elnyomas archivumaiban tarolt, az
egyénekre vonatkoz6 informacid megismerhetd legyen: ez biztositja azt a jogot,
hogy megismerhetdveé valjon, hogy a korabbi elnyomo rendszerbeli
renddrségnél és titkosszolgalatnal volt-e az egyénre vonatkozé adat és hogy
értékelni lehessen, hogy a politikai, ideologiai, etnikai vagy faji el6itéletek
hogyan befolyasoltak az egyén privat, csaladi vagy szakmai életét.

A torténeti és a tudomanyos kutatdshoz vald jog szerint minden polgarnak joga
van a forrasokat megismerni a nemzet torténetének tanulmanyozasa céljabol. Az
ilyen iratokhoz vald hozzaférés esetén tekintettel kell lenni az elnyomas
aldozatainak védelmére. Megfeleld intézkedéseket kell hozni a
dokumentumokban megnevezett harmadik személyek védelme érdekében.

Csehorszag

Csehorszagban az egykori dllambiztonsagi szervek tevékenysége sordn
keletkezett aktakhoz valo hozzaférésrél a 1996. évi 140. szamu (IV. 26.) térvény
szol'.

A torvény értelmében akta az az 6nallé dokumentum gyiijtemény, melyet az
allambiztonsagi szervek 1948. februar 25. és 1990. februar 15. kozott allitottak
ossze ¢s vezettek és amelyek a beliigyminisztérium statisztikai nyilvantartd
osztalyanak nyilvantartasdban, vagy a nemzetbiztonsagi szolgalat vagy elddei
megyel igazgatdsagainak statisztikai nyilvantartd osztalyan fellelhetok; az akta
lehet személyes akta és személyes adatot tartalmazo akta.

Személyes akta az az akta, melyet egy olyan meghatdrozott természetes
személyrdl vezettek, akit a személyi nyilvantartoban nyilvantartottak; személyes
adatot tartalmazo akta az az akta, mely nem személyes akta, de egy természetes
személy sziiletési adatait, lakohelyét, magan és csaladi életének adatait, politikai
beallitottsagat, politikai parttagsagat, egyhazhoz fiiz6d6 viszonyat,
bilincselekményre, egészségi allapotara vagy vagyoni helyzetére vonatkozo
adatokat tartalmaz.

Az akta megismerésére vonatkoz6 inditvanyt irasban kell a minisztériumhoz
benyujtani'?. Inditvanyt leghamarabb a torvény hatalyba 1épését kovetd hat
honap eltelte utan nyujthato be. Az inditvanyozonak kozolnie kell vezeték és
keresztnevét, valamint korabbi nevét, sziiletési helyét és idejét, sziiletési
azonositojat, allando tartdzkodasi helyét valamint a Cseh Koztarsasag teriiletén
1évo korabbi lakhelye igazgatési korzetének megnevezését. Az inditvanyhoz az
allampolgarsag igazolasanak hiteles masolatat kell csatolni, melybdl kidertil,
hogy az inditvanyoz¢ a térvényben foglaltak alapjan allampolgéar, vagy az volt.

1140/1996 Sb. Zakon ze dne 26. dubna 1996 o zptistupnéni svazk vzniklych Cinnosti byvalé Statni
bezpecnosti

1> Urad Dokumentace a VySetfovani Zlo¢inti Komunismu
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Miel6tt az aktat a jogosult inditvanyoz6 megkapja, a masolaton mas személyek
sziiletési adatait és lakohelyét valamint minden magan- és csaladi ¢letre,
blincselekményre, egészségi allapotra, vagyoni helyzetre vonatkoz6 adatait
olvashatatlanna kell tenni.

Az allambiztonsagi szolgalat munkatarsa megismerheti a nyilvantartasi
bejegyzést, az akta azon részét, mely az allambiztonsagi szolgéalat egy masik
munkatarsa altal, vagy mas szem¢ély hivatali tevékenysége soran keletkezett.

Lengyelorszag

Lengyelorszagban a nemzeti emlékezet intézetérdl, a lengyel nép ellen
elkovetett biintetteket 1ild6z0 bizottsagrol a 1998. évi 1016. szamu (XII. 18.)
torvény szol".

E torvény értelmében aldozat az a személy, akirdl az allambiztonsagi szervek
konspirativ €s célzott mddon informaciot gytijtottek. Az informacios
onrendelkezési jog tehat a lengyel szabalyozasban nem fiigg az
allampolgarsagtol, hanem idegen allamok esetében e jog a viszonossag alapjan
gyakorolhato.

A Nemzeti Emlékezet Intézete' levéltari tevékenységét a biincselekmények
azon dokumentumainak gytijtésére, megdrzésére, feldolgozasara és a hozzaférés
biztositasara iranyozza, melyek az 1939 és 1989 kozotti iddszakban a lengyel
nép sorsat, tényeket és koriilményeket, a meghozott aldozatokat és az okozott
kart bizonyitjak. Az Intézet feladata a tudomanyos kutatas a naci és kommunista
blincselekményekrol és eseményekrol, valamint az, hogy a begyijtott
dokumentumokat mas kutatointézetek szamara e torvény rendelkezéseinek
megfelelden hozzaférhetdve tegye, felvilagositast adjon a begylijtott
dokumentumokrdl és sorozatban kozreadja a rendelkezésére allo
dokumentumokat ¢€s tdjékoztassa a nyilvanossagot azon intézmények
szervezetérdl, modszereirdl és hatdsardl, amelyeknek keretében naci €s
kommunista biindket kdvettek el, hasonloképpen az dllambiztonsagi szervek
miikodésérdl is.

Mindenki jogosult a Nemzeti Emlékezet Intézetétdl felvilagositast kérni arrol,
hogy e torvény ertelmében aldozat-e. Az inditvanyt személyesen kell benytjtani
¢s nyilatkozni kell az inditvanyozo jogallasarol (€rintett, hozzatartoz6), valamint
meg kell adni azokat az adatokat, melyek a ra vonatkoz6 dokumentumok
fellelését eldsegitik. A dokumentumok kiadott méasolatan anonimizalni kell
azokat az informaciokat, melyek mas dldozatokra, vagy harmadik személyekre
vonatkoznak. Amennyiben a meglévo €s feltart dokumentum, melybe az érintett
betekintett, vagy amelybdl masolatot kapott, tartalmazza az dllambiztonsagi

P Ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu

4 Instytut Pamieci Narodowej - Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu
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szervek azon funkcionariusait, munkatdrsait, vagy a munkatarsak fedéneveit,
akik rola informaciot gyljtottek, vagy ezeket az informaciokat kiertekeltek,
tovabba azok nevét, akik ezeket a munkatarsakat tartottak, vagy vezettek,
kivansagara a funkcionariusok, munkatarsak és halozati személyek nevét €s mas
adatait kozolni kell, feltéve, hogy ezek a dokumentumok alapjan egyértelmiien
valamely szervnél beazonosithatok.

Romania

A szekuritaté politikai rendOrségként valo leleplezésérdl €s a sajat iratcsomok
hozzaférhetségérol szolo 187/1999. szami térvény'® a Monitorul Oficial al
Romaniei 1999. december 9-1 szamaban jelent meg.

A torvény értelmében barmely roman vagy 1945 utan roman allampolgarsaggal
rendelkezd idegen allampolgarnak joga van megismerni a politikai
renddrségként miikodo szekuritaté altal sszeallitott, rd vonatkozo adatokat. E
jog gyakorlasa kérelemre indul és benne foglaltatik az irat-betekintés mellett az
annak tartalmaval kapcsolatos masolatok kiadasdhoz valo jog is. Az
allambiztonsagi szervek iildozotteinek irasbeli kérelem alapjan joga van
megismerni a szekuritatés ligynokoknek €s az iratok kiallitasdhoz
informacidkkal hozzajarul6 kollaboransoknak a személyazonossagat feltéve,
hogy az egyértelmiilen megallapithato.

Az iratok kezelését a Szekuritaté Levéltarait Tanulmanyozé Tandcs'® veszi
kezelésbe, melyet a parlament altal kinevezett 11 {6s kollégium vezet.

Az iratok megismerésére iranyulo kérelmet irasban kell benyujtani, melyben a
kérelmezonek fel kell tiintetnie nevét (ideértve kordbbi neveit is), sziiletésének
1d6pontjat és helyét, sziileinek nevét, lakhelyét, valamint korabbi lakcimeit. A
kérelmez0 jogosultsaga mellett allampolgarsagat is koteles igazolni. Ha a
kérelmezd a kérelem benytjtasdnak idépontjdban mar nem roman allampolgar, a
kérelemhez mellékelnie kell az 1945 utani romén allampolgari stdtusat bizonyito
okirat hiteles masolatat.

A szekuritaté tigynokei és kollaboransai megismerhetik a személyiikre
vonatkoz6 megmaradt iratokat, az iratokba val6 betekintés és masolat kiadasa
esetében azonban a megfigyeltek és harmadik személyek jogainak védelme
elsdbbséget ¢élvez.

Mindenkinek joga van igazolast kérni a Tanacstol arra vonatkozdan, hogy e
torvény értelmében a szekuritatéhoz tartozott-e, vagy sem, valamint arra
vonatkozoan, hogy a szekuritatéval egylittmiikodott-e, vagy sem.

Kutatasi célbol a kutatas jellegét (torténeti, szociologiai, pszichologiai,
politologiai tanulmany) és annak kozzétételi formajat (konyv, cikk, eldadas)
feltlintetd kérelem alapjan a Tandacs kollégiuma akadémiai képzettségii kutatdkat

5 Legea nr. 187 din 7 decembrie 1999 privind accesul la propriul dosar si deconspirarea securitatii ca politie
politica
'® Consiliul National Pentru Studierea Arhivelor Securittii
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akkreditalhat, akiknek a kommunista diktatirara vonatkozo torténelmi igazsag
megallapitasa c€ljabol a szekuritaté szervezetére, modszereire €s tevekenységere
vonatkoz6 dokumentumokat bocsathat rendelkezésére.

Szlovakia

Az iratok kezelésérdl és a Nemzeti Emlékezet Hivatalarol szolo torvény'’
Szlovéakidban 2002-ben sziiletett meg.

Az irat-betekintés minden 18. ¢€letévét betoltott szemelyt megillet, azonban
Szlovakiaban is allampolgarsaghoz kotott e jog. Az irasban benytjtott kérelemre
90 napon beliil kell érdemi valaszt adni. Az érintett szdmara biztositott irat-
megismerés a személyes aktanak, illetve a személyes adatot tartalmazé aktanak
a megismerésén €s az arrdl késziilt masolat kiadasan tul a torvény szerint azt is
jelenti, hogy az egykori iild6zott szamara — kérelmére — hozzaférhetové kell
tenni az adllambiztonsagi szolgalat regisztralt tagjdnak adatait és személyi aktéjat
1s.

lll. A német megoldas

A Volkskammer térvénye

Az utazasi szabadsag kihirdetésével 1989. november 9-én képletesen és a
valosagban is leomlott a berlini ,,antifasiszta védéfal”. Az egykori keletnémet
Volkskammer 1990. augusztus 24-én egyetlen ellenszavazattal és néhany
tartozkodassal fogadta el az egykori Allambiztonsagi Minisztérium (MfS)' és
utodszerve, a Nemzetbiztonsagi Hivatal altal hatrahagyott iratokban 1év6
személyes adatok védelmérdl szolo torvényt. A jogszabaly kihirdetésével, 1990.
szeptember 9-én 1épett hatalyba. A szabalyozas elsddleges ce€lja az a mindenki
szamara vilagos és elfogadhato kovetelés volt, hogy a diktatira allambiztonsagi
szolgalatanak tevékenysége megismerhetoveé valjek. A torvény céljai kozott
ennek megfelelden elsdként szerepel az, hogy az egykori MfS/AfNS
tevékenységének politikai, torténeti és jogi feldolgozasat biztositsa €s eldsegitse.
Az érintettnek — amint azt a célok meghatarozasaban lathatjuk — még nem
biztositja a jogalkoto az iratok megismerésének jogat, azonban ha az érintett
tényleges tampont alapjan valdsziniisiti, hogy ¢ a személyes adatok
felhasznalasa miatt kart szenvedett, az inditvany megtételének idépontjaban kart
szenved, vagy egy ilyen kar bekovetkezése fenyeget, akkor adatairdl irdsbeli
kérelemre felvilagositast kaphat.

17553/2002 Z.z.

Zakon o spristupneni dokumentov o &innosti bezpe¢nostnych zloziek §tatu 1939 - 1989 a o zaloZeni Ustavu
pamdti naroda a o doplneni niektorych zakonov (zakon o paméti naroda) z 19. augusta 2002

'8 Ministerium fiir Staatssicherheit
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A Stasi-Unterlagen-Gesetz

A torvény célja és alapelvei

A torvény 1. § (1) bekezdése a kovetkezd négy pontban foglalja 6ssze az
egykori NDK 4llambiztonsagi szolgalatai altal hatrahagyott iratok
felhasznalasanak céljat:

biztositsa az egyének szdmadra az allambiztonsagi szolgalatok altal roluk gyljtott
informaciok megismerését abbol a célbol, hogy fel lehessen tarni az
allambiztonsagi szolgalatoknak a sorsukra gyakorolt befolyasat;

biztositsa az egyének szdmadra azt, hogy az adllambiztonsagi szolgalatok altal
roluk gyljtott informacidk felhasznalasaval ne lehessen személyiségi jogaikban
sérelmet okozni;

biztositsa az allambiztonsagi szolgalatok tevékenységének torténeti, politikai €s
jogi feldolgozasat;

a kozszolgalati és a kozszolgalaton kiviili intézmények szdmara az e térvényben
meghatarozott cél érdekében sziikséges informacidkat rendelkezésre bocsassa.
A felsorolas taxativ, azaz kizarolag a felsorolt célokbol lehet az iratokhoz
hozzaférni.

Mindenkinek joga van a szovetségi biztostol tajekoztatast kérni arrdl, hogy az
iratok tartalmaznak-e rea vonatkoz6 informéciot. Amennyiben igen, gy
mindenkinek joga van a StUG rendelkezéseinek megfelelden az iratokrol
tajékoztatast, az iratokba vald betekintést és az iratok kiadasat kérni. A
tajékoztatas, az irat-betekintés biztositasa €s az iratok kiadasa harmadik
személyek jelentés védendd érdekét nem sértheti.

Az iratok

A torvény fogalmi meghatarozasa alapjan irat minden informacidhordozo
fiiggetleniil az adattarolas modjatol, igy kiilondsen az aktik, adatok, iromanyok,
kartotékok, tervek, filmek, kép-, hang- és mas felvételek, mindezek mésolatai,
leirasai és egy€b duplikatumai, valamint ezek felhasznalasahoz és értekeléséhez
sziikséges segedletek, beleértve az automatizalt adatfeldolgozashoz hasznalt
programot is, amennyiben ezek az allambiztonsagi szolgalatoktol, vagy a
bliniigyi renddrség 1. munkacsoportjatdl szdrmaznak, ezek birtokaban
talalhatok, vagy szdmukra felhasznalas céljabol atadtak.

A személyek

E térvény legfontosabb személye az érintett, azaz akirdl az allambiztonsagi
szolgalatok célirdnyos informdaciodszerzéssel — értve ez alatt a titkos
informacidgytijtést is — informacidt gyiijtéttek. Ez a rendelkezés nem vonatkozik
az allambiztonsagi szolgalatok munkatérsaira és kedvezményezettjeire.

Az éllambiztonsagi szolgalatok munkatarsainak kategoridja két csoportbol all: a
hivatdsos alloményu ¢€s a halozati személyekbdl.
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Az iratok megismerése

A tdjékoztatast, az irat-betekintést és az iratok kiadasat irasban, a
személyazonossag hitelesitésével kell inditvanyozni. Ha az iratok az
inditvanyozon kiviil mas érintettek és harmadik szemelyek személyes adatait is
tartalmazzak, az eredeti iratba valo betekintést csak akkor szabad engedélyezni,
ha ahhoz a tobbi érintettek €s harmadik személyek hozzajarultak, vagy ha a
tobbi érintettekrdl és harmadik személyekrdl sz616 informaciok elkiilonitése
nem, vagy csak indokolatlanul nagy raforditassal volna lehetséges, ¢s nem
feltételezhetd, hogy mas érintettek és harmadik személyek adataik titokban
maradéasahoz fiz6d6 érdeke az érintett e joganal erdsebb védelmet kovetel.
Minden mas esetben az irat-betekintést anonimizalt masolatok utjan kell
biztositani. Iratot csak olyan masolat formajaban szabad kiadni, melyben
minden mas érintett és harmadik személy adata anonimizalva van.

Az érintett kérheti, hogy az dllambiztonsagi szolgalatok fedénévvel szerepld
azon munkatarsainak nevét és mas azonositd adatat megismerhesse, akik az
altala megtekintett, vagy masolatban megkapott iratokban akar informacio
szolgaltatdjakeént, akar értekeldjekent, vagy e munkatarsak tartojaként
szerepelnek. Azon személyek adatai, akik 18. életéviik betoltése elétt miikodtek
egyiitt az allambiztonsagi szolgélattal nem adhatdk at feltéve, hogy e
tevékenységiiket 18. €letéviik betoltése utdn nem folytattak.

A harmadik személyeket az érintettel azonos jogok illetik meg, azzal az
eltéréssel, hogy e személyi korbe tartozoknak kozdlnitik kell az informaciod
megismerés¢hez fiiz0d6 érdekiiket, mivel a térvény rendelkezése szerint akkor
kaphatjak meg a kért tajékoztatast, ha az informacié felkutatasdhoz sziikséges
raforditas az 6 informécids érdekiikkel aranyban all.

A kutatas szabalyai

A kutatasi célu megismerést kérd inditvanynak tartalmaznia kell egy
meghatarozott témat. A torténeti feldolgozas az allambiztonsagi szolgalat
tevékenységének a nyilvanossag szamara valod objektiv bemutatasat jelenti. A
kutatasi szandéknak tehat kezdettdl a publikalasra kell iranyulnia, céljanak nem
lehet pusztan csak a kérelmezd szdmara jelentdsége. Azokat az inditvanyokat,
melyek — akar kiegészitési felhivas utan — sem felelnek meg e feltételeknek, el
kell utasitani. Azokat az inditvanyokat el kell utasitani, melyek elsddlegesen egy
személyre iranyuld kutatast céloznak, vagy egy meghatarozott eseményt
kivannak feltarni.

Kortars személyiségek

Ebbe a csoportba azok a személyek tartoznak, akikre a nyilvanossag eldtti
szereplésiik alapjan a kozfigyelem hosszabb-rovidebb ideig iranyult. A csoportot
a német joggyakorlat két részre osztja: abszolut és relativ jelentdségii
személyekre.
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Abszolut jelentdségli személyek azok, akiknek esetében minden kozéleti
szereplésiikkel kapcsolatban fennall az informacids érdek. Ide tartoznak a
politikai és egyhazi ¢let személyiségei, tuddsok, feltalalok, miivészek,
szinmiivészek €s a kiemelkedd sportolok. Maganéletiik és intimszférajuk
természetesen barki maséhoz hasonloan védett.

Relativ jelentéségli személy az, aki pusztan egy meghatarozott esemény folytan
keriilt a nyilvanossag homlokterébe; esetiikben csak ezen eseménnyel
Osszefliggésben 4ll fenn az informdcios érdek. Csak azok az informaciok
adhatok ki, amelyek azzal az érintett eseménnyel, ténnyel kapcsolatban vannak,
mely a nyilvanossag figyelmét felkeltette.

A Kohl-itélet

A 1990-es évek végén a CDU partfinanszirozasi botranya kapcsan kertiltek
eldtérbe a Helmut Kohl, korabbi szovetségi kancellarrol a Stasi altal gytijtott
informacidk kérdése. A volt kancellar személyiségi jogai védelmére hivatkozva
pert inditott a BStU ellen annak érdekében, hogy a rola szo6l6 iratokat ne
lehessen (teljes egészében) megismerni. A jogerds birdsagi dontés tobb
kérdésben helyt adott a volt kancellar kérelmének, amivel stilyosan korlatozta az
iratok kutathatosagat. A szovetségi biztos feliilvizsgalati kérelemmel fordult a
szOvetségi kozigazgatasi birosaghoz, mely a BverwG 3 C 41.03 szamu
itéletében 2004. junius 23-an a berlini kozigazgatasi birosag 2003. szeptember
17-1 iteletét részben megvaltoztatta €s dontésében tobb elvi jelentdségli
kérdésben foglalt allast.

IV. A magyar szabalyozas

1990 marciusaban a Népkoztarsasag Orszaggyiilése utolso tilésén elfogadta a
Beliigyminisztérium belsd biztonsagi szolgalatanak tevékenységérdl sz616
vizsgalobizottsagi jelentést'. A vizsgalat kiterjedt a szolgalatok 1989. oktober
23. elétti tevékenységére is, ezen beliil is az 4llambiztonsdgi munka jogi
szabalyozasanak ¢€s elvi iranyitdsanak a modjara. Ez volt az els6 érdemi
dokumentum az egykori allambiztonsagi szolgalatokrol.

Kisérletek

Az elso

A javaslat szerint — a torvény hatalybalépését kovetd nyolc napon beliil(!)—
nyilvantartas kellett volna késziteni azoknak a személyeknek az adatairdl, akik a
Beliigyminisztérium egykori I1I/I1I-as ligyosztalyanak kotelékében szigortan
titkos tiszti allomanyba tartoztak €s akik ugyanezen szervezet megbizasabol

1929/1990. (III. 13.) OGY hatarozat
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mint haldzati személyek a Belligyminisztérium nyilvantartdsdban szerepeltek (a
hivatasos allomany tagjairdl a javaslat nem szol). A nyilvantartasbol egy
példanyt a koztarsasagi elnoknél, egy példanyt a miniszterelnoknél és egyet az
Orszaggyllés Nemzetbiztonsagi Bizottsaganal kell elhelyezni. A nyilvantartas
hitelességéert a beliigyminiszter és a nemzetbiztonsagért felelds tarca nélkiili
miniszter egylittesen lenne felelds.

A masodik

Idérendben a kovetkez6 a kormény javaslata volt, mely a Belligyminisztérium
HI/TII. Csoportféndksége hivatasos, valamint szigortian titkos dllomany tisztjei
¢s halozati személyei adatait tartalmazé 1990. februar 14-én lezart
nyilvantartdsanak, tovabba az egykori dllamvédelmi szervek és karhatalmi
alakulatok tisztjei adatainak felhaszndlasardl szolt. A javaslat — az el6z6hoz
hasonléan — még mindig csak a demokratikus allamélet elémozditasardl szol, az
atvilagitast a beliigyminiszter végezné €és annak eredményérdl tajékoztatnd a
koztarsasagi elnokot, az Orszaggyllés elnokét, a miniszterelnokot €s az
Alkotmanybirdsag elnokét. A négy legfébb kozjogi méltosag egyiittes
megitélésre bizza az eldterjesztd, hogy az érintett személyt tisztségérdl vald
lemondasra, illetve felmentésének kezdeményezésére felszolitjak-e.

A harmadik

1993. februar 15-én az Orszaggyiilés siirgdsséggel napirendjére vette a kormany
altal 1993. februar 4-én 8955-0s szamon benyujtott — az egyes fontos
tisztségeket betoltd személyek ellendrzésérdl szolo — torvényjavaslatra
vonatkozd eldterjesztést. Az Orszaggytilés 1994. marcius 8-an elfogadta az
1994. évi XXIII. torvény.

Uton az alkotmanyossdg felé

Az Alkotmanybirésag 60/1994. (XIl. 24.) szamu hatarozata

,» Az Alkotmanybirésag megallapitja: a jogallamban kdzhatalmat gyakorlo vagy
a politikai kozéletben részt vevo személyek - koztiik azok, akik a politikai
kozveleményt feladatszerlien alakitjak - arra vonatkozé adatai, hogy korabban a
jogallamisaggal ellentétes tevékenységet folytattak, vagy olyan szerv tagjai
voltak, amely korabban a jogallamisaggal ellentétes tevékenységet folytatott, az
Alkotmany 61. § szerinti kozérdekii adatok.

A nem jogallami rendszerben keletkezett politikai rendérségi nyilvantartasok
titkossaganak fenntartdsa a nem kozérdekiinek nyilvanitott adatok tekintetében
sem korlatozhatja az érintettek informécids onrendelkezési €s az érdekeltek
egyéb jogait.”

A hatarozat indoklésa szerint a torvénnyel érintett nyilvantartasok titkossdganak
megsziintetésébdl nem kovetkezik az, hogy a nyilvantartadsokban szerepld
adatokat mindenki szdmara hozzaférhetvé kell tenni, vagyis hogy az adatok
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automatikusan kozérdekii adatta valnak. A titkossag megsziinése 6nmagaban azt
eredményezi, hogy informacios dnrendelkezési jogat minden érintett
érvényesitheti, azaz sajat személyes adatat megismerheti és azzal rendelkezhet.
A TII/II. Csoportfdnokség nyilvantartasai létrejottiiket, céljukat,
felhasznalasukat és fennmaradasukat tekintve is ellentétesek az Alkotméannyal.
Abban a résziikben, amelyben a megfigyelt személyek adatait tartalmazzak,
szemben allnak az Alkotmany 59. §-a szerint a maganlakas sérthetetlenségéhez,
a magantitokhoz €s a személyes adatok védelméhez - az informacios
onrendelkezéshez - valo joggal. Az ligynokdk adatainak titkositdsa pedig a
kozérdekili adatok megismeréséhez valo, az Alkotmany 61. §-aban biztositott
joggal ellentétes.

Ujabb térvényjavaslat

Az érintettek

Az atvilagitandok korének €s az eljaras szabalyozasanak meghatarozasan tal a
torvénybe megprobalta a jogalkotd bevenni az informacios jogok aspektusait is,
de értelmezhetetleniil. Az érintettnek az a meghatdrozasa ugyanis, hogy az
,minden olyan személy, akinek személyes adata a torvény hatalya ala tartozo
iratokban barmilyen jogcimen szerepel”, jelen szabalyozasi kor esetére nem
alkalmazhato. Ez a torvényi meghatarozéasa az, amely megalapozta az aldozatok
és tettesek kozotti informacids egyenldtlenség fenntartasat, mivel a
titkosszolgalatokkal egytiittmiikdd6 személy olyan ismeretek birtokaban van,
mellyel a megfigyelt személy nem rendelkezik.

Az informacios onrendelkezésbdl fakado irat-betekintési jog nem értelmezhetd
ugy, hogy egy jelentés készitdje vagy aldirdja azon az alapon, hogy neve
szerepel az iraton - tehat a jelenlegi differencialatlan szabalyozas szerint azonos
jogu érintett - betekinthetne az altala készitett, de nem rola szo616 iratba.

A 2001. évi XLVII. torvénnyel megalkotott Uj szabalyok

Az érintettek

Differencialta az érintettek korét azzal, hogy — noha meghagyta az érintett
fogalmat is — , kimondta:

megfigyelt személy: az a személy, akirdl a torvényben meghatarozott
szervezetek célzottan, nyilt vagy titkos informacidgytijtés soran adatokat
gytjtottek;

hivatasos alkalmazott: az a személy, aki az e torvény hatdlya ala tartozo
szervezetekkel hivatasos szolgalati viszonyban 4llt, ideértve a ,,szigortan titkos”
allomanyt munkatarsakat is;

halozati személy: az a személy, aki az e torvény hatélya ala tartozé szervezetek
szamara a megfigyelt személyekrdl jelentést adott;

harmadik személy: minden més személy, akirdl az e térvény hatalya ala tartozo
szervezetek adatokat kezeltek.
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Az 11j szabalyozas végre rendelkezett a hozzatartozok irat-betekintési jogarol is.

A kutatas uj szabalyai

A torvény modositasa bdvitette a kutathatd adatok és iratok korét és egytttal
nagyobb védelmet is nyujtott az érintettek maganéletének midén kimondta, hogy
az €rintett nyilvanos kozszereplésére, illetve kozéleti tevékenységére, politikai
szandékara és véleményére vonatkoz6 vagy valamely allami szerv hataskdrében
eljar6 személynek a feladatkorével Osszefliggd személyes adatan kiviil eso, az
érintett maganéletére vonatkozo személyes adat akkor sem kutathato, ha az
adatot az allamtitokra vonatkozo torvény alapjan egyébként nem mindsitették
vagy megismeresét torvény nem korlatozza.

2002 és ami utana tértént: bizottsagok, listak, javaslatok

Az alkotmany felhatalmazésa alapjan alakitotta meg 2002. julius 9-én a
parlament a miniszterelnok titkosszolgalatokkal osszefiiggd tevekenységének €s
multjanak tényeit és kovetkezményeit vizsgald bizottsagot®, melyet a kisebbik
ellenzéki part képviseldje vezetett, majd a politikai ,,egyensuly” fenntartasa
érdekében a kisebbik kormanyzdpart egy képviseldjének vezetésével
megsziiletett a rendszervaltas utani elsd, szabadon valasztott magyar
Orszaggytilés megalakulasat kovetden kormanyzati politikai szerepet betoltd
személyeknek az el6z6 politikai rendszer allambiztonsagi tevékenységében valo
részvételének tényeit és koriilményeit vizsgald bizottsag?'.

Uj torvény sziiletik

A vizsgalobizottsagok tevékenységével egyidében lazas torvényalkotasi munka
kezd6dott. Két korméanyzati javaslat sziiletett, az elmult rendszer titkosszolgalati
tevékenységének feltarasarol és az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti
Levéltara 1étrehozasarol szold T/541. szam1, valamint a kozéleti szerepet betoltd
személyek allambiztonsagi multjanak nyilvanossagra hozatalarol szolo T/542.
szamu javaslat.

Az iratbetekintést tekintve az 1994. évi XXIII. torvény szabalyozasahoz képest
latszolag pontosabb, és a kdzelmult torténelmének jobb megismerését szolgalja
az a rendelkezés, mely szerint a megfigyelt, a harmadik személy, a hivatasos
alkalmazott és a haldzati személy megismerheti és nyilvanossagra hozhatja az
iratban szerepld, kizardlag vele kapcsolatba hozhaté adatokat.

A Solyom- bizottsag

Az alkotmanyos kovetelmények megtartasa €s a jogalkotasi munka elésegitése érdekében a
miniszterelnok egy koztiszteletnek orvendd tuddsokbodl allo bizottsagot kért fel a javaslatok
elbiralasdra. A  Dbizottsdg 0Osszefoglalojaban egyarant kitért a torvényjavaslatok
alkotmanyossagi és célszerliségi kérdéseire.

20.43/2002. (VIL 12.) OGY hatéarozat. A bizottsag megsziint 2002. augusztus 15-én.
2141/2002. (VIL 12.) OGY hatéarozat. A bizottsag megsziint 2002. szeptember 30-4n.
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Az alkotmanybirdsag hatarozatai alapjan a bizottsag kifejtette, hogy ,,a rendszervaltozas el6tt
Magyarorszag nem volt jogallam, ezért a titkosszolgalatok miikodése sem lehetett jogallami.
A jogallamisag az egész rendszer oszthatatlan tényszerii mindsége, és fliggetlen egyes allami
résztevékenységek erkolcsi mindsitésétol, vagy a rendszer egyes jogszabalyainak betartasatol.
Ez utébbiakat a nem-jogallami rendszer mikodésén beliil lehet értékelni. Az esetleg
technikailag ugyanolyan magatartas mindsitése attol valtozik meg, hogy az allam jogéallamnak
mindsiil vagy nem-jogallamnak. A nem-jogéallami és a jogallami rendszer kiilonbségét nem
lehet viszonylagossa tenni.”

Az Orszaggylilés a kozéleti szerepet betoltd személyek allambiztonsagi
multjanak nyilvanossagra hozatalardl sz616 térvényjavaslatot elutasitotta, az
elmult rendszer titkosszolgélati tevékenységének feltarasarol és az
allambiztonsagi szolgalatok torténeti levéltara 1étrehozasarol szolo
torvényjavaslatot* 2002. december 23-4n elfogadta.

A politika jogot alkot

2004/2005 forduldjan eldbb a kormanyzati, majd az ellenzéki oldal is ismét
nekilatott a témdara vonatkozo jogalkotas eldkészitésének. Mindkét erd az
alkotmany modositasaval kivanta volna politikailag igen latvanyos céljat elérni.
2005. majus 30-an az Orszaggyllés elfogadta az elmult rendszer titkosszolgalati
tevékenységének feltarasarol és az Allambiztonsagi Szolgalatok Torténeti
Levéltara létrehozasardl szolo 2003. évi III. térvény modositasardl szolo
kormdanyzati javaslatot, mely eldirta egyebek mellett az iratok jelentds részének
interneten vald kozzétételét is.

Alkotmanyossag

A koztarsasagi elnok azonban az Alkotmany 26. § (4) bekezdése alapjan az
Alkotmanybirosagtol alkotmanyossagi vizsgalatot kért. A testiilet 37/2005. (X.
5.) szam1 hatdrozataban megallapitotta a kifogasolt rendelkezések
alkotmanyellenességét és megallapitotta, hogy ,,a torvény nem tartalmaz
semmilyen kiegyensulyozast az informdci6 szabadsaga és a személyes adatok
védelme kozott. Korlatozas nélkiil, az adatok megismeréséhez fiz6d6
alkotmanyos jog érvényesiilésének biztosit egyoldaliian, feltétlen elsObbseget.
Nincs olyan alkotmanyos cél, melynek elérése indokoltta és sziikségessé tenné a
teljes nyilvanossagra hozatallal jaré alapjog-korlatozast.”

V. Az adatvédelmi biztos szerepe az informacios
karpoétlasban

Az adatvédelmi biztos hivatalat 6nképe, valamint az érvényesitendd
alkotmanyos doktrinak jellege alapjan - bar némileg kései - rendszervaltd
intézményként definidlta az elsd adatvédelmi biztos. Miikddése, az alkotmanyos
jogfejlesztés mas intézményeihez hasonldan, arra adhat példat, hogy a

29003. évi I1L. tSrvény
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szabadelvil jogallam, azaz a rendszervaltas valosagos tartalma fiiggetlen lehet a
politika napi értekeitdl még egy olyan felheviiltebb kozéleti klimaban is, mely
valosziniileg torveényszerii velejardja az alapvetd tarsadalmi valtozasoknak.
Mikozben ugyszolvan minden, a biztos altal vizsgalt eset valamiképpen
kapcsolatban all a jogallam épitésével, az ligyek jol koriilhatarolhato
csoportjanak kozvetlen targya is az dtmenet.

A Yad Vashem-iigy

A bemutatand¢ tigyek koziil ez volt az egyetlen, mely sem témajaban, sem
¢rintettjei altal nem kapcsolodott a napi politikahoz. Ez azonban nem jelenti azt,
hogy ne okozott volna az adatvédelmi biztos alldspontja és megfogalmazott
ajanlasa a kutatok korében vihart.

A biztosi vizsgalat a szoban forgo személyes adatok kiadhatosagaval
kapcsolatban annak megallapitasara irdnyult, hogy vélhetden €16 személyek
adatairdl van-e sz6 €s az adattovabbitashoz rendelkezik-e az adatok jelenlegi
kezeldje, a Magyar Orszagos Levéltar az érintettek (hozzatartozoik, 6rokoseik)
irasbeli vagy mas mddon kinyilvanitott beleegyezésével. A vizsgalt eset — az
adatkezelés tomeges jellege mellett — tobb sajatossagot is mutat, részben a
kiilfoldi fogado fél kutatdsi céljai miatt, részben az €16 és elhunyt érintettek
elkiilonitésének nehézségel miatt. Ezen tulmenden nehezen megoldhato a
kiilfoldon tortend adatkezelés — ezen beliil a masodlagos adattovabbitas, a
hozzaférhetdség, a publikalas - ellendrzése, az €rintettek jogainak érvényesitése,
az esetleges visszaélések felderitése €s szankciondlésa.

Az Ellenzéki Kerekasztal tanacskozasain késziilt felvételek
nyilvanossaga

Egy tarsadalmi szervezet azzal a kérdéssel fordult 1996-ban az adatvédelmi
biztoshoz, hogy vajon kozérdekii adatnak tekinthetok-e a tanacskozason
elhangzott vélemények, az ott kotott megallapodasok. Kiilonleges jelentdsége
volt ezeknek a targyaldsoknak, hiszen — a késObbiek azt igazoltdk — az Uy
Magyarorszag sorsa itt dolt el. Az esemény jogi megitélése, €s az ennek alapjan
kialakitando allasfoglalashoz vezetd Ut szinte minden 1épése Gjabb €s jabb
alapvet6 kozjogi kérdéseket vetett fel. A jogallami mércét ugyanis nem lehetett
egy nem jogallami koriilmények kozott végbemend eseménysor megitélésére
alkalmazni.

A biztos ajanlasaban— egyebek mellett — a kdvetkezOket fogalmazta meg: az
EKA, mint az alkotmanyos jogallam megteremtésének folyamatidban politikai
iranyitoszerepet jatszo szervezet, az e szerephez egyértelmiien kotott
megnyilvanuldsaiban kozfeladatot ellato szervnek tekintendd. Ez annyit jelent,
hogy az EKA iilésein az akkor mar miikodd szervezetek, partszerii alakzatok
politikai-kozjogi allaspontjat tikkr6zd nyilatkozatok, felszolalasok
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megismerhetdek, azaz kozérdekli adatnak mindsiilnek. A nyilvanos valtozat
elkészitése az iratot 6rz6 kozgylijtemény feladata.

Az allambiztonsagi iratokra vonatkozo ajanlasok

A biztos mindharom e targyban kiadott ajanldsa — bar hosszabb id0 elteltével €s
csak részben, de — eredményre vezetett. Az informacids karpotlas elveiért
kovetkezetesen kiallo biztos nem tehet arrol, hogy a politikdval és a jogalkotoval
szemben csak toredékesen valdsultak meg elképzelései a kérdés alkotmanyos
megoldasarol.

VI. Osszegzés

Mindannyiszor, amikor a torténelem soran az allam a tudomany szabadsagat
politikai, ideologiai, vallasi vagy egyéb korlatozasnak vetette ald, az az egész
tarsadalom fejlédésének béklyojava valt. Torténelmi tapasztalaton nyugvo
igazsdg, hogy a tudomény szabadsaga a haladas alapvetd biztositéka, és az az
egyéni autondmiaval is szorosan Osszefligg. A tudomanyos tételek,
megallapitasok és igazsagok szabad keresése, tovabba a tudomanyos eszmék és
nézetek szabad dramlasa, igy az egész tarsadalom, az emberiség, fejlddésének
alapfeltétele €s az individuum szabad kibontakozasanak is egyik biztositéka —
mondja az Alkotmanybirosag 34/1994. (VI. 24.) szamu hatarozata.

Az egykori adllambiztonsagi szervek altal hatrahagyott iratokhoz vald hozzaférés
jogi szabalyozéasaban harom f6 tipust kiilonboztethetiink meg:
-elsd generacios alapjogi felfogason alapuld jogalkotas — Németorszag.
Az informacios jogok, az onrendelkezes és a kommunikacios alapjogok
jelentik e megoldés vezéreszméjét.
-A harmadik generacios jogok korében megjelend 1j jogon alapuld szabalyozas —
a tobbi volt szocialista orszag, Magyarorszag kivételével.
A harmadik generacios jogokbdl ,,generaldodott” kollektiv jogok kozé tartozik —
amint azt a Quintana-jelentésben bemutattuk — a népek megkérddjelezhetetlen
joga irott emlékezetiik megorzésehez.
-Magyarorszag
Jognak latszo, de a jogalkotas alapelveit figyelmen kiviil hagyo, politikai
akarattal kier0szakolt szabalyozas.
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