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l. A KUTATASI FELADAT OSSZEFOGLALASA

A migracids joggal foglalkoz6 szakértok a , kiilfoldiek™ kifejezést egyre kevésbé hasznaljak,
hiszen ez a fogalom szdmos olyan személyi kort fed le, akikre mas és mas politikai
megkozelitést alkalmazunk, és ennek eredményeképpen maés és mas szabalyrendszer ala
tartoznak. Kiilonosen igaz ez az Europai Uni6 migracidés szabalyrendszerére, amely
egyértelmiien megkiilonbozteti az unids polgarok és a veliik érkezd vagy hozzajuk csatlakozo
csaladtagjaikat — fliggetleniil azok allampolgarsagatol — azaltal, hogy a szabad mozgas ¢€s
tartozkodas jogat biztositja szamukra, és az adott allam sajat allampolgaraival széles kora

egyenld banasmadd alkalmazasara készteti a tagallamokat.

Merdben mas a helyzet azonban, amikor nem unids polgarokrol és az 6 csaladtagjaikrol,
hanem e személyi korbe nem tartozé harmadik orszagbeli allampolgarokrol van szd. Ez az a
kor tehat, amelyre vonatkozoan az elébbi, preferalt csoporthoz képest sokkal restriktivebb

modon kertilhet sor mind az unids, mind a nemzeti szabalyozas kialakitasara.

Tekintettel az értekezés céljara, azaz az Europai Unids migracios politikaja legalis migraciora
vonatkoz6 elemeinek vizsgalatira, az értekezés célcsoportja azon harmadik orszagbeli
allampolgarok, akik jogszeriien érkeznek az Unidba, illetve jogszerlien tartozkodnak az Unid
teriiletén harom — a szezonalis migracid keretében érkezOkon kiviil - honapnal hosszabb

id6tartamban, illetve ilyen céllal beutazni kivannak.

Tobb mint tiz évvel az Amszterdami Szerz0dés hatalyba 1épését kovetden is a politikateriilet
,mostohagyereke” maradt a legalis migraciés politika. Az értekezés a fentiekben
meghatarozott személyi kor tekintetében a vizsgalja az Eurdpai Uni6 politikdjanak és
szabalyozasanak a legalis migracidra vonatkozé elemeit. Legalis, azaz jogszerli migracio alatt
értem a meghatarozott €s igazolt céllal torténd, elézetesen engedélyezett beutazast az Uniod
valamely tagallaménak teriiletére, illetve az ott torténd tartdzkodést. Ahogy a személyi kor
meghatarozasanal is jeleztem, els6dlegesen a hdrom honapnal hosszabb ideig tartézkodas
szabalyait, az arra vonatkozd uniods politikat tekintem a vizsgalat targyanak, ugyanakkor egyes
célcsoport (pl. szezonalis munkavallalok) tekintetében nem kivitelezhetd a vizsgalat a harom

honap alatti tartdzkodas szabalyainak érintése nélkiil.

A legéalis migraciot érintd unids jogalkotdsi folyamatokban vald részvételem révén tobb éve
kisérem mar az unids jogalkotés alakuldsat a harmadik orszagbeli migransok esetében, igy az
unioés jognak nemcsak egy-egy szegmensét, de magat a jogalkotasi folyamatot is megismerve

korantsem olyan kép alakult ki szamomra a legalis migracié uniés szintli szabalyozasarol,



mint egy koherens ¢és a kitlizott célokat messzemenden megvalodsitani  képes

szabalyrendszerrdl.

Mindezek alapjan a ,,merre tart az Unid legalis migracids politikaja” mondat végére tudatosan
keriilt kérdojel az értekezés cimében, hiszen ennek a teriiletnek a vizsgdlata szdmomra

egyeldre sokkal inkabb kérdések halmazat veti fel, mintsem hogy egyértelmii valaszokat adna.



. A KUTATAS MODSZEREI, AZ ELVEGZETT VIZSGALATOK ES
ELEMZESEK

Nagy kihivasok el6tt all tehat Europa €s az Eurdpai Unio kiilonosen, ha arra gondolunk, hogy
a tagallamok szabalyozasa, hagyomanyai igen eltéréek. Az Eurdpai Bizottsag is ugy érvel,
hogy a személyek szabad mozgasat garantdldo kozos piac esetében tal kell 1épni a 28
kiilonb6z6 tagéallami bevandorldsi szabalyozason. Kérdés tehat, hogy megtervezheté-e a
harmadik orszagbeli allampolgarok legalis migracioja vonatkozasaban is egy olyan kozos
bevéandorlasi rendszer, amely nagyon kiilonb6z6é célokat és struktardkat tud iranyitani a

tagallamokban.

Az értekezés |. fejezete a tanulmanyozasra szant témat bevezetve torekszik annak pontos
behatéarolasara, tisztdzva a valasztott kérdéskorrel érintkezd, ugyanakkor a vizsgalat tragyat
nem képezd teriileteket. Mindezek utdn az értekezés kozpontjaba Aallitott kérdéskorre
vonatkozoan hipotéziseket rogzit annak érdekében, hogy azok valosagtartalma tekintetében az

értekezés tovabbi részei itmutatassal szolgalhassanak.

Az értekezés II. Fejezete a politikai vonulatok felvazolasat a politikai dokumentumok ¢és az
elsddleges unids joganyag altal kijelolt irdnyvonalak és alapvetd rendelkezések ismertetésével
kezdi a hipotézisek valosaganak vizsgalatat az 1990-es évek kezdeti reformjaitdl egészen a

jelenleg hatalyban 1€v6 6téves tervdokumentumig bezarolag.

A TII. Fejezet ugyanezen iddintervallumot vizsgalja, de a vizsgalat targya immar a
masodlagos jogalkotasi kezdeményezések, és az azok nyoman keletkezett unids iranyelvek a
legalis migraci6 szabalyozasa teriiletén. Az egyes iranyelvek bemutatisanak nem célja azok
kimeritd elemzése, a vizsgalat elsddlegesen azon szabalyozasi elemekre koncentral, amelyek

karakterisztikusak az adott jogi aktus tekintetében.

A IL és III. Fejezetben végigvonultatott szabalyozasi 1épések hivatkozasi alapként szolgalnak
a IV. Fejezetben megallapitott azon trendekre, amelyek véleményem szerint a harmadik
orszagbeliek legalis migracidja unids szabalyozasat leginkabb jellemezték az utobbi
évtizedekben. A beazonositott tizenkét trend mellett nyilvdnvaldéan tovabbi jellemzdi is
léteznek az érintett politikdnak és jogalkotdsnak. A trendek sordban azon tendenciak,
szabalyozasi kérdések és anomalidk kaptak helyet, amelyek elmult évek soran az unids
jogalkotasi folyamatokban torténd részvételem sordn szerzett tapasztalataim alapjan a

legmeghatarozobbnak ¢és a legtobb kihivast jelentonek értékeltem. A trendek katalogusa



tartalmaz mind a migracios politika, mind az annak eredményeképpen valasztott iranyvonal
jellemzdire vonatkozo elmélkedést, ugyanakkor kitér a jogi szempontbol leginkabb kihivast

jelentd szabalyozasi kérdésekre is.

A trendek kifejtését a legalis migracid politikajanak és szabalyozasanak értékelésére kertil sor
az V. Fejezetben. Az ¢értékelés egy tagabb és egy sziikkebb nézdépontot is megjelenit:
indokoltnak tartottam a folyamatot a szabad mozgas és tartdozkodas jogéaval rendelkezo
személyekre vonatkoz6 szabalyozasi folyamattal 6sszehasonlitani a harmadik orszagbeliekre
vonatkozé jogalkotast, ugyanakkor az értékelés sziikségszerlien megtorténik pusztan a
harmadik orszagbeliekre vonatkozé szabalyozasi teriilet jellemzdinek Osszefoglalasaval is. Az
V. Fejezetben ugyanakkor az addigi megallapitasok szerinti értékelést annak a szolgalataba
allitom, hogy azok alapjan a legdlis migracié unids politikajanak jovébeni utjai tekintetében

konkrét javaslatokat fogalmazzak meg.

Az értekezést zaro VI. Fejezet az 0sszegzés részeként az 1. Fejezetben felallitott hipotézisekre

is reagal, Osszefoglalva egyben az értekezés fObb megallapitasait.

A fentiecknek megfeleléen az értekezés elsdsorban a politikai dokumentumok, tervezetek,
illetve az elsddleges és masodlagos jogalkotas szintjén kivanja bemutatni a legéalis migracio e

teriiletén eddig megvalosult, valamint folyamatban 1év6 kezdeményezéseket.

A dolgozat nagyban tamaszkodik a migracios politika targykorében megjelent kiilfoldi
irodalomra, amelyek elsésorban a jogalkotasi folyamatokban résztvevok tollabdl, illetve un.

,»think tank™ csoportok munkajanak eredményeiként sziilettek.

Az értekezés targykore altal lefedett migracios teriilet esetén nem célja azonban a kutatasnak a
részletszabalyok bemutatdsa, vagy az egyes tagallami szabalyrendszer, illetve gyakorlat

feltarasa, valamint 6sszehasonlitd elemzés végzése.

Az Europai Uni6 Birdsaganak esetjoganak vizsgdlata sem kifejezett célja az értekezésnek,
hiszen az targya elsésorban a dokumentumok alapjan feltdrhat6 politikai irdnyvonal és a
szabalyozast formald tényezok, elvek bemutatisa. Az esetlegesen hivatkozott jogesetek
szerepeltetését azért tartottam mégis indokoltnak, mivel azok a szabalyozasi koncepciodra is

jelentds hatdssal birnak.



1. A KUTATASI EREDMENYEK OSSZEFOGLALASA

1. A vizsgalat eredményeként megallapitott trendek és azok értékelése a harmadik
orszagbeli allampolgarok legalis migracio unios szabalyozasara vonatkozoan

crer

kialakulasi folyamatdban torténd ismertetését kovetden az egyes jogalkotdsi eredmények,
illetve jelenleg is zajlo folyamatok alapjan 12 olyan trendet azonositottam be, amelyek
kifejtésével, az adott szabalyozasi koncepcid vagy elem kialakuldsaval és alkalmazasaval
kapcsolatban kritikai ¢éllel mutatom be az egyes politikai elemek, szabalyozasi trendek
értelmezési lehetdségeit és hatdsat a legalis migracids politika formaldsara: 1. irdnyitott
migracio, 2. szektoralis migracio, 3. az ideiglenes migracio, 4. a korkords migracio, 5. az
Union beliili mobilitas joga, 6. a feltételek zart listdja és a parhuzamos nemzeti szabalyozas,
7. a munkavallaloi mindség kérdése , 8. befogadasi volumenek, 9. a kozosségi (unids)

preferencia és a munkaerdpiaci vizsgalat, 10. foglalkoztatasi feltételek, 11. a migransok

crer

A felvonultatott trendek értékelése eredményeként megallapithatd, hogy az Unié azon
torekvése, hogy egy-egy migracids cél céljabol beutazé6 harmadik orszagbeli migrans
csoportra vonatkoz6 beutazasi és tartozkodasi szabalyok kialakitdsaval a harmadik orszagbeli
legalis migransok minél nagyobb hanyadat lefedje, nehezen induld folyamat volt, aminek
csupan a folytatdsa tudta azt nehézkesség tekintetében meghaladni. Attol a pillanattdl fogva
ugyanis, hogy a tagallamok radobbentek, hogy az iranyelvekben rogzitett szabalyok egyrészt
befogadasi jogot keletkeztetnek, masrészt mar megszokott jogszabdlyaik és gyakorlatuk
alkalmazasatol fosztja meg Oket, a tagallamok megprobalnak minél tobb nemzeti rendelkezést
az uniods iranyelvbe passzirozni, hogy a harmonizacié minél kevesebb modositast igényeljen

nemzeti szabalyozéasukban.

Ami e jogalkotasi folyamat eredményeképpen kapunk, nem feltétleniil felel meg az unios
jogalkotas eredeti célkitlizéseivel, azaz az adott szabalyozassal megcélzott migrans csoport
szamara a legidedlisabb és legkedvezObb rendelkezések kialakitdsdnak céljaval. Az iranyelvi
rendelkezésekbe ,,beleerdszakolt” opciondlis rendelkezések egy részéhez a tagallamok
raadasul csupan azért ragaszkodnak, hogy azokat adott alkalommal — valamikor a tavoli
jovoben — eldvehessék, ha példaul a gazdasdgi vagy munkaerdpiaci helyzet ugy kivanja.

Ennek hatterében az a tény lapul, hogy az iranyelvek modositasa — kiilondsen az egyiittdontési



eljaras kiterjesztését kovetden — igen hosszadalmas folyamat, igy 1ényegesen bonyolultabb és

hosszabb eljarast igényelne, mint a nemzeti szabalyozasok maddositasa.

A jogalkotasi folyamat végeredménye tovabba legtobbszor egy olyan kompromisszumos
csomag, amely nem feltétleniil tiikr6z minden elem tekintetében realisztikus szabalyozast,
hiszen gyakran egy-egy logikus allaspontot valamely jogalkoto fel kell, hogy aldozzon azért,
hogy mas tekintetben az adott esetben fontosabb érdeke teret nyerjen. Mindez olyan trialogus
alkukhoz és olyan eredményekhez vezet, ahol az eredetileg egymassal 0ssze nem vethetd,
tehat kiilonbozd szabalyozasi terlileteken rogzitett rendelkezések mégis csak alkalmasak
lesznek a cserére a szabélyozasi elemek arupiacan. Igy eshet meg, hogy a tarsjogalkotok
egymassal szemben hataridét rogzité rendelkezést adnak fel kvotaszabalyozasért,
foglalkoztatasi feltétel szabalyozasi modjat csaladi ellatdsok korlatozasara vonatkozo

lehetdségért.

Amennyiben mindezek ellenére mégis megprobalndnk egy koherens, jol felépitett és a
gyakorlatban is hatékonyan érvényesiilé szabalyozast kialakitani, a politikaformalok ¢és
jogalkotd szadmos paradoxszal szembesiilhetnek, amelyek a koherens szabalyrendszer

kialakitasat sok tekintetben megakadalyozhatjak:

1. A szabalyozas igénye vs. ellenkezd hatds kivaltasa: minél tobb feleldsséggel
ruhdzunk fel ugyanis egy-egy piaci szerepldt, annal nagyobb az esélye, hogy a

szabalyok megkeriilését valasztja a jogszerl eljaras helyett.

2. Egyes migrans csoportok kivéalasztdsa vs. mas csoportok irdnti igény: mig a
jogharmonizaciés kezdeményezések sokszor csupan egy-egy olyan csoportot fednek
le, amelyek esetében viszonylag konnyii elérni a megallapodést az adott célcsoport
preferalt volta miatt — példaul magasan képzettek vagy vallalaton beliil athelyezettek,
addig az uniéos munkaerépiac nem feltétleniil csupan e migrans csoportokra tamaszt

igényt, hanem példaul szakképzettekre, illetve alacsonyan képzettekre is.

3. Agyelszivas elleni kiizdelem vs. tartsuk az Unidban képzetteket az itt
képzetteket: bar a legtjabb jogalkotéasi produktumok egyre kevésbé fogalmaznak meg
konkrét kotelezettségeket az agyelszivas elleni kiizdelem jegyében, ugyanakkor a
korkords migracid egyelére kevésbé pontositott intézményének eldtérbe helyezése
mégiscsak e cél megvalositasat is szolgalja. Mindemellett ugyanakkor a migrécid
egyre inkabb gazdasagi jellegli szemlélete alapjan az Unid egyre kevésbé engedheti

meg, hogy az Unidban képzett és a képzés soran mar valamilyen mértékben integralt



harmadik orszagbeli allampolgarokat ne probalja meg az Unid munkaerdpiacara

torténd bevezetését eldsegiteni.

4. Egyenl6 banasmod  kiterjesztése vs. migrans csoportok  indokolt
megkiilonboztetése: a legalis migracid fontos eleme az egyes statuszok révén
biztositott jogallas, amely befolyasolja egyrészt azt, hogy a potencialis migransok
mennyiben akarjdk az Uni6 valamely tagallamat véalasztani célallomésként, masrészt
elosegitik a mar megérkezett migransok beilleszkedését. A biztositando jogoknak s két
rendeltetése, valamint a mindezekhez tartozo Aaltalanos emberi jogi szemlélet
ugyanakkor ellentmondést eredményezhet, hiszen barmennyire is szeretnénk egy-egy
migrans csoport szdmara a jogok széles korét biztositani, sét ennek eredményeként az

Unidba csabitani, az mégis ellentmondhat egy-egy jog rendeltetésének.

Mindezek alapjan nem csoda, ha a tagallamok szamos tekintetben igyekeznek foggal-
korommel ragaszkodni sajat hataskoreik megtartdsahoz, sot a tisztdzatlan teriileteken minél
inkdbb fenntartani nemzeti szabalyaik érvényesitésének lehetdségét. Ennek megfeleléen
talaljuk a vitdk koézéppontjaban a parhuzamos nemzeti jogalkotas kérdéskorét, a kvotak

alkalmazasdnak modjat, vagy a munkaerdpiaci vizsgalat alkalmazasanak lehetdségét.

Nemcsak az unios szinten torténd hataskormegosztas, hanem a nemzeti szintli érdekképviselet
1s meghatarozza az unios szinti politikaformalast €s jogalkotast. Ezt hangsulyozza az EPC
kutatasa 1s, amikor kifejezetten a k6zos munkatigyi migracios politika kialakitasa eldtt allo
akadalyként azonositja be azt a tényt, hogy a beliigyi teriilet viszi els6helyi felelésként a
bevandorlasi ligyeket. Pascouau evidenciaként kezeli, hogy amikor munkaiigyi bevandorlasi
kérdésekrdl van szo, akkor a munkatigyért felelds minisztériumok a legmegfelelobbek arra,
hogy megszervezzék és menedzseljék a migrans munkavallalok belépését és tartozkodasat.
Mindennek ellentmond, hogy 6 maga fogalmazza meg ugyanazon tanulmanyaban, hogy a
munkaiigyi minisztériumok altal iranyitott politika jelenleg dnmagaban nem vezetne sokkal
jobb eredményre. Ennek okaként vazolja fel azt a tényt, hogy a gazdasagi valsag
eredményként a nemzeti munkanélkiiliségi ratat probaljak visszaszoritani, igy kevéssé
koncentralnak a migrans munkavallalok bevonzasara. A jogalkotdsi folyamatok soran tehat
felmeriil az a kérdés is, hogy mely szabalyozasi teriilet kellene, hogy a legdominansabban
érvényesiiljon az unids jogalkotds soran, mivel a jelenlegi folyamatok eredményeként sok
szemléld szamara a biztonsagi beliigyi, illetve a protektiv munkatigyi érdekek érvényesiilése a
legszembetindbb, mig ez hattérbe szoritja a gazdasadgi és kereskedelmi érdekek

érvényesiilését.



3. Az értekezésben megfogalmazott konkrét javaslatok a legalis migraciéo unios

szabalyozasa vonatkozasaban

Az értekezésemben a jelenleg kialakitas alatt 1évo ujabb 6téves unids programra tekintettel

konkrét javaslatokat is megfogalmazok a legéli s migracids szabalyozasara vonatkozoan:

alkalmazzunk altalanosabb megkozelitést

Ahhoz ugyanis, hogy a szektoralis szabalyozasbol fakadd hatranyokat — tobbek kozott a
kivélasztott csoportok 4ltal lefedett migrans személyi kor nem minden tagéllam
szempontjabol relevans volta, parhuzamos szabalyozasok tagallami igénye — kikiiszoboljiik, el
kell tavolodnunk e megkdozelitéstdl, és altalanosabb megkozelitést kell alkalmazni a személyi

kor vonatkozasaban.

Béarmennyire is szeretnénk a harmonizéciot a befogadasi feltételek zart listajanak rogzitésével,
ez nem lehetséges akkor, ha a harmadik orszagbeli allampolgarok szélesebb korét szeretnénk
lefedni az adott szabdlyozassal, hiszen a tagdllamoknak szamtalan tekintetben -eltérd
szabalyozasaik vannak, amelyek fenntartdsdhoz szadmos érdekiik flizédik. Mindezek
eredményeképpen kénytelenek leszlink feladni az eddigi szabalyozasi modzsert, és a
befogadasi feltételek, és ennek kovetkeztében az elutasitdsi/visszavonsai/meg nem Ujidsi
indokok vonatkozasaban is pusztan a leglényegebb feltételek és indokok tekintetében lehet
harmonizaciora torekedni. Ezt a szabalyozasi elképzelést Ruhs ,,core rights approach”
szOhasznalatat kovetve ,,core criteria approach”-ként, azaz a kozponti feltételek

megkozelitéseként tudom elkeresztelni.

Természetesen az tovabbra is alku targyat képezné majd, hogy mely feltételek és indokok és
hogyan keriilnek majd meghatarozasra. Nyilvanvaloan az eddigi irdnyelvek altal rogzitett
szabalyrendszer irdnymutatasul szolgalhat arra vonatkozdan, milyen feltételek mindsiilnek
igazolasa, a megélhetés biztositottsaga, az uti okmany érvényessége, vagy hogy ne jelentsen

veszElyt a kdzrendre, kdzbiztonsdgra, kozegészségre.

E kozponti feltételek mellett a tagallamok tulajdonképpen korlatlanul sajat érdekeik mentén
hatdrozhatnanak meg tovabbi feltételeket is a meghatarozott célokbdl beutazd harmadik

orszagbeliek vonatkozasaban. Ez alol kivételt képeznének azok a migrans csoportok, akikre
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vonatkozdan a mar létezd unids iranyelvek a rendelkezéseket kizarolagos modon rogzitik.
Mindez tehat a jovOben elejét venné a parhuzamos nemzeti szabalyozéasok iranti igény

problematikajanak.

A harmonizéci6 alacsonyabb foka mihez vezetne tehat? A kozponti feltételek rogzitése azzal
a céllal torténne meg, hogy az ezen feltételeket teljesitdé migransok szédmara kiadott
tartozkodasi engedélyek Union beliili mobilitdsi jogokat biztositandnak. A kozponti
feltételeket tehat azzal a megfontolassal kellene kidolgozzak az unios jogalkotok, hogy azok

megalapozzék a tagallamok egymas felé tanasitando kélesonos bizalmat.

Béarmennyire is formabonté e szabdlyozédsi koncepcié a legalis migracié eddigi unids
szabalyozasahoz képest, maga Stefano Manservisi foigazgatd is mar elavultnak nevezte a
jelenlegi szabalyozési rendszert, és a kolcsonds elismerés utjaba torténd elmozduldsra
buzditott.! Létezik azonban olyan szabalyozasi megoldas, amely ihletet adhat az 0j iranyvonal
megvaldsitasdhoz. Az Eurdpa Tanécs altal kidolgozott Regiondlis vagy Kissebségi Nyelvek
Kartaja? II. Részében foglalt rendelkezések hét alapelvet rogzitenek, amelyek minden olyan
nyelvre vonatkoznak, amelyeket az allam teriiletén hagyomanyosan beszélnek. Ezeken tul a
Kartaban részes allam tételesen megjeldli, hogy milyen nyelveket kivan a III. Rész
részletesebb rendelkezéseinek hatalya ald helyezni, és minden egyes nyelv esetében véllalja

legalabb 35 rendelkezés alkalmazisat az dsszesen 68 cikkben rdgzitett 98 intézkedés koziil.2

A Karta tehat a kétnyelviiség kiillonbozé fokozataira figyelemmel a la carte
kotelezettségvallaldsi rendszerrel egésziti ki a kotelezd vallalasokat.* A szabalyozasi
tobbnyelviiség jellemzi a tagallamok legalis migracids politikajat és szabalyozasat is, ennek
megfeleléen a kotelezOen alkalmazando feltételmag mellett a tovabbi feltételek korlatlan
alkalmazasanak jelenthetne egy rugalmasabb korlatrendszert a kiegészitd feltételek egy olyan
felsorolasa, amelyek kozill meghadrozott mértékben, illetve a szélsdségesen restriktiv
megoldasok kivédése ellen, meghatarozott kombindciokban keriilhetnének alkalmazasra a

nemzeti szabalyozasokban.

L A Metropolis 2013 konferencia nyitobeszédében, Tampere, 2013. szeptember 9.

2 Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartaja, ETS No. 148, Strasbourg, 1992.X.2.

3 A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Chartaja, A regionalis vagy kisebbségi nyelvek szerepének
biztositasa, Az Eur6pa Tanacs kiadvanya:
http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Brochure/Brochure_hu.pdf

4 Kovéacs Péter: A kisebbségvédelmi egyezmények kontrollmechanizmusénak hatékonysagarol, Gondolatok a
Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartdja értelmében vallalt kotelezettségek végrehajtasanak
ellendrzésérol, In: Andrassy Gyorgy, Vodl Mark (Szerk.): Az emberi jogok és a nyelvek, Studia Iuridica
Auctoritate Universitatis, Pécs Publicata, Pécs, 2010, p. 3

10


http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/Brochure/Brochure_hu.pdf

2. Eljarasjogi szempontbol is tébb javaslat megfogalmazhato a jovobeni reformok
tekintetében, még akkor is, ha jelenleg szamos tagdllam ellenez ilyen jellegii

javaslatokat.

Eddig eljarasjogi szempontbo6l csupdn egyes szabalyozasi elemeket — példaul hataridore,
hidnypotlasra torténd felhivasi lehetOségre, az adminisztracios teher csokkentésére
vonatkozdan — szabalyoztak az unids iranyelvek, hiszen egyrészt az iranyelv eszkozének
alkalmazasa is a rugalmassag fenntartasat kivanja szolgdlni, masrészt egyes eljarasjogi
rendelkezések, példaul az eljaré hatosag meghatdrozasa mar a szubszidiaritas elvébe iitkozne,

igy egyes eljarasjogi rendelkezések tagallami hataskorben tartasa tovabbra is indokolt.

Ugyanakkor szamos olyan, az eljarasjog szabalyozasi korébe tartozoé kérdés var megoldasra,
illetve egyszertsitésre, amelyek esetében indokolt lenne, hogy az Uni6 az adminisztracios

terheket tovabb csokkentd szabalyok bevezetésére kotelezze a tagallamokat.

Eljarasjogi szempontbol nagy pozitivumot jelenthetne példaul a migransok szdmara, ha az
adott tagallam teriiletén tartézkodva intézhetné mas cél tartozkodasa iranti kérelmét, azaz ha a
tartozkodas céljanak modositasa érdekében nem kellene elhagynia a tagéallam és az Unid
teriiletét. Jelenleg ez nem biztositott mindegyik tagallamban, holott szamos életszerti helyzet,
pl. csaladalapitds, tanulmanyok befejezése utan munkéba allds ennek egyértelmii igényét

hozza.

3. A harmadik orszagbeli allampolgarok szamdara biztositando jogok tekintetében a

kozponti jogok elméletének kovetése a legrealisztikusabb

Martin Ruhs® kozponti jogok megkozelitésének alkalmazisa bar nem ad egyértelmii
megoldast arra, hogy mely jogokat mely migrans csoportok szamara kellene elérhetévé tenni,
mégis realisztikusabb megkdzelitést tartalmaz a jelenlegi helyzetnél. A legutdbbi unids
jogalkotas soran ugyanis azt tapasztalhattuk, hogy kiindul6 pontként megfogalmazodik a
harmadik orszagbeli allampolgarok jogallasdnak az unios polgarok jogalldsdhoz valdé minél
messzebbmend kozelitésének az igénye, mig a konkrét javaslatok esetében mar a Bizottsag is
figyelembe veszi egyes jogok korlatozasanak indokoltsagat, amely korlatozasok korét a

tagallamok tovabb bovitik.

5 Ruhs, Martin: The Price of Rights: Regulating Internatinal Labour Migration, Princeton University Press, USA,
2013

11



Lehet, hogy ez a folyamat a kompromisszumos csomagok eredményeként sok esetben
vezetett a jogok olyan katalogusdhoz, amelyhez a tagéallamok eredetileg nem adtak volna
hozzéjarulasukat, ugyanakkor gyorsabb és hatékonyabb jogalkotési folyamatot eredményezne,
ha mar a javaslat is realisztikusabb megkozelitést tiikrozne, és kevesebb teret hagynank a

sz¢lsoséges Otleteket felvonultatd alkufolyamatoknak.

Pragmatikus megkdzelitést alkalmazva, amely kombinalja a realisztikus ¢és idealisztikus
megfontolasokat is, Ruhshoz hasonldéan én is Ggy vélem, hogy vannak olyan helyzetek,
amikor a migrans munkavallalok jogainak szelektiv restrikcidja indokolt lehet. Egyrészt tehat
e megszoritasoknak megfeleléen alatamasztottnak kell lennilik, masrészt pedig abbol a célbol
kell, hogy torténjenek, hogy ennek ellentételezéseként nyitottabb befogadasi politikat
folytathassanak a tagallamok annak érdekében, hogy az Uni6 és a tagallamok, kiilondsen azok
munkaerdpiaca szamdra egyre fokozottabban igényelt migransok minél gyorsabban és

biztosabban tartdzkodasi jogot szerezzenek.

4. Az eloterjesztendo jogalkotdsi kezdeményezéseket minél valosagosabb és kiterjedtebb

hatasvizsgalat kell, hogy megelozze

Bar jelenleg is sziikségszerli eldzménye egy-egy bizottsagi javaslatnak a Bizottsag altal
Osszeallitott hatasvizsgalat, amely szdmos szempontbol értékeli az eldterjesztett javaslat egyes
elemeit befolyasold koriilményeket és azok eldterjesztésének indokait, a javaslatok azonban a
legutobbi  jogalkotasi folyamatok sordn szamos tekintetben elnagyoltnak, illetve

megalapozatlannak bizonyultak.

Mindezekre tekintettel elengedhetetlen, hogy a jovOben a tagallami szabalyozasokat ¢
érdekeket, valamint a javasolt rendelkezések jogi ¢és gazdasagi hatasait alaposabb,
koriiltekint6bben feltiintetd hatasvizsgalatra keriiljon sor minden javaslat kialakitasat és

benyujtasat megeldzden.

Egy alaposabb hatasvizsgalat megfelelobb modon veheti figyelembe nemcsak a beliigyi és

munkaiigyi, de a gazdasagi €s kereskedelmi szempontbol fontos szabalyozasi érdekeket is.

5. A jogi szabalyozas mellett elengedhetetleniil sziikséges a koordinacio is

A jovOre vonatkozoan azt is érdemesnek tartom szem el6tt tartani, hogy ne probaljunk meg

mindent harmonizélt szabalyozas révén megoldani, sok esetben a koordinacio, illetve a
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jogalkalmazas nyomon kovetése, a jogszerlis€ég hatékonyabb ellendrzése fokozottabb
eredményekre vezet. Elejét veheti mindez tovabba annak, hogy a tulzottan szigoru

szabalyozas az illegalitds iranyaba terelje a migraciot és a foglalkoztatast.

A nyilt koordinacidés mechanizmus az Eurdpai Monetaris Unioban gyokerezik, és a 2000
marciusi lisszaboni Eurdpai tanacs formalizalta abbol a célbdl, hogy a legjobb gyakorlatokat
elterjessz €s nagyobb konvergenciat érjen el ismétlodo eljarasok révén, amelyek az aldbbi
Iépéseket is magukban foglaljak: kozos iranymutatasok felallitasa unids szinten; kozos
kvantitativ és kvalitativ indikatorok rendszerének Ilétrehozasa, amely lehetdvé teszi a
tagallami szabalyozdsok és gyakorlatok 0Osszehasonlitasat; az iranymutatdsok alapjan
elkészitett nemzeti és regionalis stratégidk kialakitdsa; rendszeres monitorozas és értékelés

szakértoi értékelési folyamat soran.®

A bevandorlasi politika teriiletére torténd alkalmazas oOtletét a Tamperei Programot kovetd
bizottsagi kozlemény fogalmazta meg. Kiilondsen az utdbbi évek reformjai megvaldsitottak
olyan elemeket, amelyek a koordindci6 mechanizmusaval egészitették ki a jogi kotderejii

szabalyozasokat.

Eléremutato, és egyre fontosabb szerepet elnyerd forméciova valt az Eurdpai Migracios
Hélozat (a tovabbiakban: EMH),” amelynek célja, hogy a migracioval és a menekiiltiiggyel
kapcsolatos naprakész, objektiv, megbizhato és Osszehasonlithatd informaciodkat biztositva
kielégitse a kozosségi intézmények, valamint a tagallami hatdésagok €s intézmények ilyen

informaciok iranti igényét, és ily médon tAmogassa az uni6s politika kidolgozasat.®

Az EMH ezenkiviil a nyilvanossag szamara is tajékoztatast nyujt e teriiletekre vonatkozodan.
Ezt a célt szolgilja a 2012-ben létrehozott un. EU Immigration Portal® is, amely
Osszefoglaléan igyekszik bemutatni a legtipikusabb beutazdsi és tartozkodasi célok

vonatkozasdban az egyes tagallami rendelkezéseket.

A jogszabalyok gyakorlati érvényesiilését szolgalja a jogi kotéerdvel nem bird, ugyanakkor az

egységes €rtelmezést és ezaltal a jogszerli végrehajtast is eldsegitdé utmutatok, kézikonyvek,

6 Caviedis, Alexander: The opean method of co-ordination in immigration policy: a tool for prying open Fortress
Europe?, In: Journal of European Public Policy11:2 April 2004, p. 295-296

" A Tanacs 2008/381/EK hatéarozata (2008. majus 14.) az Eurdpai Migracios Halozat 1étrehozasardl hivta életre a
halézatot

8http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/free_movement_of persons_asylum_immigrat
ion/114568 _hu.htm

9 http://ec.europa.eu/immigration/
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amelyekre mig a szabad mozgas jogat szabalyozo teriiletrél taldlunk példat,’® a legélis
migraciot érintben még csupan egy, a legelsd, legalis migraciot érintd iranyelv, azaz a
Csaladegyesitési Iranyelv tekintetében all kidolgozads alatt, a tobbi érintett irdnyelv

tekintetében még ilyen kezdeményezés sem fogalmazodott meg.

Mindezek alapjan a végrehajtas jogszertiségét és minél egységesebb megvalosulasat elosegitd
koordinaciés mechanizmus életre hivasdra tovabbra is latok igényt a legalis migracio

teriiletén.
4. Osszegzés

A szabalyozéasi és politikaformalasi trendek beazonositasat kovetden megfogalmazott
értékelések sziikségszerlien vezettek ahhoz, hogy ne csupan kritikaval illessem a jelenlegi
folyamatokat, hanem ,,a dobozon kiviil gondolkodva” ne a jelenlegi rendszer egyes elemeinek
megreformalasara, hanem a szabalyozds nagymértékli korszeriisitésére is javaslatokat
formaljak. E javaslatok, alapvetden pragmatikus szemléletemnek megfeleléen, arra
torekszenek, hogy a gyakorlati miikodoképességet és eredményességet helyezzék a

kozéppontba.

Osszegzésképpen elengedhetetlen levonnom a kovetkeztetéseket az értekezés 1. Fejezetében

rogzitett hipotézisek tekintetében is.

1. hipotézis:

Tekintettel arra, hogy a legalis migrdcios politika mar 1999 6ta uniés szinten formalodik, igy
mar kristalyosodott elemei kell, hogy legyenek e politikanak, amelyek a jogalkotasi
folyamatban folyamatosan megjelennek, és amelyek a gyakorlatban felmeriilt kérdésekre

vonatkozoan is reagalni kivannak.
Kovetkeztetések:

Ahogy a IV. Fejezetben megallapitott trendek is alatamasztjak, valdban taldlunk id6érél-idore
visszatérd, politika- és szabalyozasforméald elemeket, amelyek akar egy-egy konkrét

jogalkotasi aktus kezdeményezésének kiindulopontjat is jelenthetik. Ugyanakkor e trendek

10 A Bizottsag Kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az Unid polgarainak és csalddtagjaiknak a
tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartozkodashoz valo jogardl szol6 2004/38/EK iranyelv jobb
atiiltetéséhez és alkalmazasahoz nyujtott iranymutatasrol /* COM/2009/0313 végleges */
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gyakran sem bevezetésiikkor, sem jelenleg nem mutatnak fel olyan kikristalyosodott
tartalmat, hogy azok valoban hiteles alapként szolgalhatndnak egy-egy migrans csoportra

vagy egy-egy migracios jelenségre vonatkozoan torténd szabalyozas kialakitasakor.
2. hipotézis:

Figyelemmel arra, hogy az Europai Unio tobbek kozott a szolidaritas eszméjén alapuloan jott
létre, a legdlis migrdciot érintd politikai elemek kozott is megfelelé hangsullyal érvényesiilnek
az migraciohoz és a migranshoz kotodo eértékek, amelyeket azonban befolydsolhat a

gazdasagi valsag soran kialakult restriktiv politika.
Kovetkeztetések:

A legélis migraci6 unids szabalyozéasanak kezdeti iddszakdban elsésorban valoban a migrans,
mint ember szamara fontos értékek kertiltek elétérbe, csakiigy, mint a csaladi élet, illetve a
huzamos tartdzkodds révén elért integraciés fok eredményeként a migrans szamara
fokozottabb védelem biztositasa, valamint a tuddsalapti migracidé Osztonzése. A jogalkotési
folyamatok ugyanakkor egyértelmiien abba az iranya tolodnak, amely szerint a migrans
elsdsorban gazdasagi szereploként értekelendd, és amely egyértelmiien a migrans gazdasagi
hasznossaga alapjan differencial. A harmadik orszagbeliek legalis migracios politikdja tehat

az értekezés alcimében is jelzett hangstlyeltolodast mutatja.

3. hipotézis:

kelti egy teljesen kiforrott unios politika képét, igy a szabdlyozdasban kell, hogy létezzenek

olyan kérdések, amelyekre az Unio még nem tud hiteles és miikodoképes megoldast adni.

Kovetkeztetések:

Ugy vélem, ez az a hipotézis, amely a leginkabb megerdsitést nyert a legalis migracié unios
szabalyozasanak bemutatdsa és elemzése eredményeként. Az a szamtalan jogi és politikai
kérdés, amely megbtjik egy-egy jogi aktus létrehozasa soran Ujra és Uijra olyan akadalyt
képez, amely az Unio ¢és a tagdllamok reagaldsi képességét tompitja. Mindezekre tekintettel
még fokozottabban sziikségesnek latom a szabalyozasi koncepcid reformszerii atgondolasat,

¢és a IV. Fejezetben megfogalmazott javaslataim megfontolasat.
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A poszt-stockholmi folyamat, és annak soran a Romai Program kidolgozéasa reményt adhat
arra, hogy reformszemlélettel tekintenek a politikaformalok a jovo elé, és hogy meghallgatjak
az eléremutatd otleteket. Az Eurdpai Bizottsdg ezért nyilt konzulticiot kezdeményezett!!
abbol a célbol, hogy 0sszegylijtse a véleményeket a beliigyek 1j agendajahoz. Jelenleg tehat
nemcsak az Unionak ¢€s intézményeinek, hanem a migracid6 minden érintettjének feladata,

hogy részt vegyen a koOzds gondolkodasban, ehhez kivantam én is hozzajarulni

értekezésemmel.

Robert Schuman mondatai is az 6nall6, megfontolt és hatarozott vélemény hangoztatasara
buzditanak: ,,A torténelem kemény leckéi arra tanitottak meg az olyan hatarvidéki embereket,
amilyen magam is vagyok, hogy 6vakodjanak a meggondolatlan rogtonzésektdl, a tilsagosan
nagyratord tervektSl. Am arra is megtanitottak, hogy amennyiben egy elfogulatlan, éretten
megfontolt, tényeken ¢és az emberek magasrendli érdekein alapulé dontés 1j, netan forradalmi
1épésekre késztet minket, fontos, hogy szilardan kitartsunk mellette még akkor is, ha e 1épések
meggyoOkeresedett szokasokba, évszazados ellentétekbe és régi beidegzddésti gyakorlatba

titkoztek.”t?

11 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-is-new/public-consultation/2013/consulting_0027 en.htm
12 Schuman, Robert: Eurdpéért, Pro Pannoénia Kiado6i Alapitvany, Pécs, 2004
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