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I Bevezet6 gondolatok

L1 Témamegjelilés, problémafelvetés

Az ¢élet mar harom és fél milliard évvel ezeldtt 1étezett a Foldon, az ember nagyjabol
kétszazezer éve van jelen. Folyamatosan hatast gyakoroltunk a kdrnyezetiinkre, de ez a hatas
a torténelmiink jelentds részében lokalis jellegli volt. Az ipari forradalmakat kovetden
azonban tevékenységiink a természeti er6forrasok fokozodoé felhasznalasaval és az élovilag
drasztikus atformalésaval jart, mig nem beléptiink az un. antropocén korba. A kifejezést Paul
J. Crutzen Nobel-dijas légkorkémikus alkotta meg a 2000-es évek elején, aki szerint az
antropocén kor, azaz az "emberiség kora" a XX. szdzad kozepén kezdddott, ekkor gyorsult fel
a bolygd erdforrasainak kiakndzdsa ¢és valt az ember geologiailag értelmezhetd
természetalakito tényezévé.! A 2010-es évek masodik felére eljutottunk oda, hogy a lakossag
teljes eréforras igénye 70%-al meghaladta a Fold meghjulni képes kornyezeti javait.” A
gazdasagi ¢és tarsadalmi novekedésiinkkel egyenes ardnyban ndtt a kornyezetkarosito
szereplink, és bizonyos teriileteken mar veszélyeztetjiik a jelen, illetve jové generdcidinak
¢letfeltételeit.

A kornyezetrdl vald gondolkodas olyan kérdés, melyben az emberiség - egy része - mar
egy ideje probal eldrelatd lenni és meggydgyitani azt, amit tevékenységével okozott.
Egyetértek Jacques-Yves Cousteau’ gondolataival, aki szerint ,,Az emberiség tdrténelme a
multban jorészt a természet elleni, fennmaradasért vivott kiizdelem torténete volt. Szdzadunk
meghozta azt a felismerést, hogy éppen a fennmaraddsunkhoz kell a természetet
megvédeniink.”*

Annak ellenére, hogy klimvaltozasrol, az abban jatszott szerepiinkrdl, tovabba a varhato
negativ kovetkezményekrdl szolo parbeszéd mar az 1970-es években elkezdett kibontakozni,
igazan nagy Aattorésrél csak az ezredfordulot kovetden beszélhetink. A 2000-es évektol
kezd6dbéen az éghajlatvaltozasrol sz6ld parbeszéd mindennapi témava valt, egyre tobben

kezdenek a tudatira ébredni ennek a figyelmet és elkotelezettséget igényld kérdésnek.> A

!'1asd bévebben Paul J. Crutzen - Eugene Stoermer and Will Steffen: The Future of Nature. Documents of Global
Change. The ‘Anthropocene’Yale University Press, 2000.

2 Matolcsy Gyorgy: Uj Fenntarthato Kozgazdasagtan. Magyar Nemzeti Bank, Budapest, 173-174. o.

3 francia tengerkutato, felfedez6, haromszoros Oscar-dijas természettudos és filmkészitd

4 https://www.collegesidekick.com/study-docs/5128520 (2025.01.13.)

5 Az Ausztralidban végzett legnagyobb ifjusagi felmérés szerint a fiatalokat leginkabb a koérnyezet, a
diszkriminacid, a gazdasag és a megélhetési koltségek, valamint a mentalis egészség hatasa foglalkoztatja. A 15
és 19 év kozotti tobb mint 19,500 fiatal valaszai alapjan a legfontosabb kérdések kozott a kornyezet (44%), az
egyenldség és diszkriminacid (31%), a gazdasag és pénziigyi iigyek (31%), valamint a mentalis egészség (30%)
szerepeltek. https://www.missionaustralia.com.au/media-centre/media-releases/new-report-confirms-biggest-
concerns-for-young-people-in-


https://www.collegesidekick.com/study-docs/5128520

globalis klimapénik is a 2000-es évektol 1épett magasabb szintre, 2003-ban nagyon sok
halélos aldozatot koveteld eurdpai héhulldm razta fel a kdzvéleményt, a 2010-es években
fokozodo migracios folyamatok a klimavaltozashoz kothetéek a Kozel-Keletet és Afrikat
sujto rekordméretii aszalyok és terméskiesések miatt. Az olyan problémak megjelenése vagy
feler6sodése, mint a globalis felmelegedés, a kornyezetszennyezés kiillonboz6é formai és az
allatfajok kihalasa 0j tarsadalmi-gazdasagi nehézségek, kihivasok elé allitottak benniinket. A
fenntarthatosag, a fenntarthato fejlédés® kérdéskore egyre tobb teriiletet dlel fel a hétkdznapi
¢letiink és a tudomany vilagdban egyarant, harom f6, egymassal szoros egyiittmiitkodésben
levé szegmensre koncentralva, melyek az 6kologiai, tarsadalmi, gazdasagi rendszerek.’

A kornyezetpolitika direkt, elsdsorban hatdsagi szabalyozasi eszkozeivel vitathatatlan
eredményeket ért el az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben, de egyre tobben észlelik, hogy ez
az eszkOzrendszer mar nem képes a gazdasagi é€let valtozasait hatékonyan kezelni. Az elérni
kivant zold atmenet tul lassu, a politikai-gazdasagi konstellaciok, valamint a széles tarsadalmi
tudatossag egyarant hidnyoznak a megvalositdsdhoz. Az alkalmazott eszk6zok a gazdasagi
szereplok alkalmazkodasi képességét nem veszik kell6 mértékben figyelembe, magas
adminisztracids és végrehajtasi koltségekkel jarnak, az 0sztonzd hatasuk pedig elégtelen.
Fontos célkitlizés lenne az Gsszhang megteremtése a természeti kornyezet, a termelés és a
fogyasztads kozott. Azonban az eddigi szabdlyozdk a fogyasztdéi magatartdst csak gyengén
befolyésoltak. A lakossag kornyezeti tudatossaganak az alacsony volta és jelentds részének
gyenge anyagi helyzete, tovabba emiatt arérzékeny fogyasztdi magatartasa, tarsulva az olcsé
tomegtermékek aradataval, nem teszi lehetdvé a kdrnyezetbarat termékek népszeriivé valasat,
altalanos elterjedését. Tovabb neheziti a helyzetet, hogy az egyes orszagok/régidk eltérd
fejlettségi szinteken, idOben €s térben eltérd mértékben szennyezik a kdrnyezetet és eltérd
mértékben képesek a zoldités jogi, gazdasagi, tarsadalmi és kultaralis feltételeinek
kialakitasara. A jogkovetés szintje az adott orszag, vagy régio kultarajatol, polgarainak
jogkovetési hajlandosagatol fiigg, ezért kérdéses, hogy a problémakor lokélis helyi, vagy
globalis szabalyozasa lenne a megfelelébb. Problémat jelent, hogy a koltségek €és hasznok

nagyon messze vannak egymastol térben és iddben. Annak a tarsadalmi és kornyezeti

australia#:%7E:text=Responses%20from%20more%20than%2019%2C500,considered%20most%20important%
20in%20Australia. (2025.02.10.)

6 A kifejezés az 1980-as években Lester R. Brawn tanulméanyaban jelent meg, amelyben a népesség novekedését
ugy kapcsolta 0ssze a természeti eréforrasok hasznositdsdval, hogy a lehetd legkisebb legyen a természeti
kornyezet mennyiségi és mindségi romlasa. Csak Csilla: Kérnyezetjog. Novotni Kiadd, Miskolc, 2008. 15. o.

7 Kuslits Béla: Okoszisztéma, tarsadalom, gazdasag. In: Fiilop Sandor: Beszdmold a jové nemzedékek
orszaggyiilési biztosanak 2010. évi tevékenységérdl. Orszaggytilési Biztos Hivatala, Budapest, 2011. 217. o.
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koltsége, hogy itt Eurdpiban vagy Eszak-Amerikaban valamit fogyasztunk, tSlink igen
messze jelenik meg.

Mindezek a tényezOk tovabbi cselekvésre késztetik a kornyezetpolitikat, és egyértelmiivé
valt, hogy a kornyezeti problémak megoldasa tobb szakteriilet egyiittmikodését igényld
feladatkér, melyben a pénziigyi szabalyozok szerepének kiemelt jelentdsége lehet. A
fenntarthat6 fejlodés olyan Osszetett fogalom, ami a kornyezetjog mellett a pénziigyi jog
teriiletén is értelmezhetd, sot a két jogteriilet szorosan Osszefiigg. A kozigazgatasi jog hatosagi
szabalyozasa egyediil kevés a hatékony kornyezeti felelésség megteremtésére. Sziikség van
olyan szabalyozasi eszkozokre, amelyek a gazdasdgi eszkozok révén képesek befolyast
gyakorolni az adott tarsadalom fenntarthatobb, “z6ldebb” miikodésére.

A z8ld atallas®, a fenntarthatd fejlédés biztositasaban - tobbek kozott - az ENSZ és az
Eurodpai Unio is kiemelt szerepelt szan a fiskalis politikdnak és azon beliil az ad6zasnak, amit
jelenleg az egyik leghatékonyabb eszkdznek tartanak a klimavaltozas elleni kiizdelemben. Az
adok révén az allam hatni tud a kornyezeti értékek figyelembe vételére, alkalmas lehet
athangolni az egyes gazdasagi tevékenységeket kornyezettudatossag jegyében. Ugyanakkor
elgondolkodtatdo az ENSZ fOtitkdr Antonio Guterres kijelentése, aki szerint “A
kornyezetszennyezést, nem az embereket kell adoztatnunk.”® Ugy tiinik tehat, hogy nem
talaltuk meg a tényleges felelosoket a kornyezeti karok kialakitdsaban, vagy ha meg is talaltuk
Oket, a jelenleg hatadlyban 1évé normak nem elégségesek a szankciondldsukra. Ki a felelés a
klimakatasztréfaért? Kinek van benne a legnagyobb részesedése? A gazdasdg mérete és a
kornyezeti hatdsok kozott egyre erésebb Osszefiiggés figyelhetdé meg. Minél nagyobb a
gazdasag, jellemzden annal nagyobb a természeti forrasok felhaszndldsa és az ehhez tartozo
kornyezetszennyezés. Egyre tobben mutatnak ra arra, hogy a multinacionalis vallalatok €s a
leggazdagabb egyének hatalmas szerepet jatszanak a klimakatasztrofa eldidézésében. Az
adozéds igazsagossaga és az adocsalas elleni kiizdelem és a klimakiizdelem egymassal
parhuzamosan, de viszonylag kevés atfedéssel folyt az elmult évtizedekben, annak ellenére,
hogy szamos kozos célkitiizéssel birnak. A kezdd vagy kiindulopont a javak és eréforrasok
aranytalan kiaknazasanak, elosztasanak ¢és felhasznaldsanak tobb ezer éves vitdjabol

eredeztethetd.

8 A zold atallas soran a kevésbe fenntarthatd, kornyezetre karos tevékenységeket csokkentik, a fenntarthato
tevékenységeket pedig csak addig novelik, amig az atmenethez sziikséges kapacitasokat ki nem épitik. A zold
novekedés elképzelése azt igéri, hogy a technologiai fejlddés révén képesek lesziink olyan hatékonysagot elérni,
hogy ugyanazt csinalhassuk, mint eddig és kozben a civilizaciéot megmentjiik. A technooptimista elbeszélés
szerint a technoldgia létre fogja hozni azt a helyzetet, amikor a gazdasagi ndvekedésrdl levalik a kornyezeti
terhelés, mert annyira hatékony lesz a termékek eléallitasa a szolgaltatasok nyujtasa.

° https://www.theguardian.com/world/2022/sep/20/un-secretary-general-tax-fossil-fuel-companies-climate-crisis
(2024.11.10.)


https://www.theguardian.com/world/2022/sep/20/un-secretary-general-tax-fossil-fuel-companies-climate-crisis

Dolgozatomban elsdsorban azt vizsgalom, hogy a fenntarthatdsag, a fenntarthato fejlodés
¢s a kornyezetvédelem gondolatisdga milyen kolcsonhatasban van az ad6zassal, miért tartjak
az adozast hatékony eszkOznek az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben, a kitlizott
fenntarthatosagi célok megvaldsitasdban. Gondolatmenetem kiindulopontja, hogy az addzés
mar a Kr.e. IV-III. évezredtél minden nagyobb kozosség miikdodéséhez sziikséges forrasokat
biztositotta,'® ezdltal meghatarozé befolyassal birt az emberek mindennapi életére,
magatartasara, pénziigyi kultirdjara, tovabba az egyes premodern allamok, majd modern
allamok gazdasagi, tdrsadalmi mozgasterére. Az adozas torténelem alakitd tényezd volt,
hiszen az eréforrasok elosztasaban!'! kulcsszerepet jatszott és jatszik napjainkban is. A
fenntarthat6sag alapja pedig a hatékony, ésszerli és igazsagos erdforras kezelés. Az irasban
arra is keresem a valaszt, hogy mitdl zold ado egy ad6. Megvizsgalom, hogy milyen célok és
jellemzd tulajdonsagok miatt kiilonboztetjiik meg az egyes kozterheket és tekintjiik
kornyezetvédelmi addknak. Miként szolgalhatja egy ad6 a fenntarthatdo fejlédést, a
kornyezetvédelem eldmozditasat. Tovabba a hatalyban levé zold adok megfelelnek-e ezen
kritériumoknak ¢s valoban hatékony eszkdznek bizonyulnak az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemben. Ugyan eltéré mértékben, de tapasztaljuk, hogy az adoérendszerrel szembeni
prioritasok atalakuloban vannak, hiszen korabban a gazdasagi ndvekedés folytonossaga
magat6l értedddd volt, a kdrnyezetszennyezés €s karosanyag-kibocsatas problémaja kevéssé
foglalkoztatta a dontéshozokat. A jelen és a jovO addzdsanak kialakitdsa soran a hagyomanyos
gazdasagpolitikai célok mellett, uj fenntarthatosagi aspektusokat is figyelembe kell venniink,
kérdés, hogy a dolgozat vizsgalatat képezd kornyezetvédelmi adok esetében ez megtortént-e.

Ismerve az adoéjog dinamikdjat, folyamatos valtozasat, az értekezés célja pusztan egy
pillanatfelvétel készitése lehet a kornyezetvédelmi adozas tendencidirol, a zold addk globalis
és magyarorszagi helyzetérél. Ugyanakkor az irds 1d6- és értékallosagat ndvelendd,
megvizsgaltam a fenntarthatdsag, a pénziigyi kultira és az ad6zas interakcidjanak elméleti és
torténeti dimenzidit, bemutatva a kornyezetérdl gondoskodo, azzal egyiittéld ember
magatartasainak gazdasagi, ad6zési elOképeit és fejlodési folyamatdt. Munkédmat az aldbbi

fobb hipotézisek vizsgalata mentén végeztem el.
L2 Hipotézisek

Disszertaciomban a kovetkezd hipotéziseket allitottam fel.

10 Szilovics Csaba: Az addzis eredetérél. Novissima Kiado, Budapest. 2021. 10. o.

1 Lasd példaul Szilovics Csaba: Az igazsagossag elveinek érvényesiilése a természetes személyek
adoztatasaban.

JURA 18: 1, 2012. 119-126. o., vagy Szilovics Csaba: Az egykulcsos ad6 igazsagossagarol. JURA 21: 1 2015.
136-141. o.



1. Gondolatmenetem kiindulépontja, hogy az adézas - a (koz)pénziigyi kultira részét képezd
- kultaralis jelenség, amely kolcsonhatdsban fejlodott az egyes kozosségek gazdasagi,
szocioldgia ¢és politikai viszonyaival. Ennek a szerves fejlédésnek koronként és foldrajzi
tertiletenként eltérd idoben és intenzitassal, de eleme volt a kornyezettel vald egyiittélés
gondolata, mivel az éghajlati hatasok figyelembe vétele nélkiill az egyének és az altaluk
alkotott egyre nagyobb kozosségek fennmaradasa nem képzelhetd el. A kornyezettel valod
harmonikus egyiittélés ugyan ¢évezredek Ota elvalaszthatatlan része a kozOsségi
gondolkodéasnak, de jelentdsége a fenntarthatd fejlddés modern kori meghatarozasatol

kezdve mutathato ki a gazdasagi dontések és az ad6zas teriiletén.

2. A korforgasos gazdasagba torténd datmenet, valamint a fenntarthatdsagi célok
megvalositdsdban az addzas és a pénziigyi kultura fejlesztése kulcsfontossagli tényezok.
Ugyanakkor az ad6zés és a pénziigyi kultura kiszolgatatasat figyelhetjiik meg a tokének ¢€s
a politikanak. Fontos lenne az addzas, a pénziigyi kultira és a kornyezetpolitikai célok
tudatos Osszehangoldsa. Onmagaban az adorendszer megreforméldsa nem elegendé. A
lakossag pénziigyi kulturdjanak, tehat a koztudatba beépiilt etikai elveknek is fel kell
fognia a kornyezetkarositas hatdsait és azt, hogy az addzis miként jarulhat hozza a
fenntarthat6 fejlddéshez. Ehhez sziikséges a hangstly athelyezése az egyénrdl és szlik
kornyezetérdl a szélesebb kozosségi érdekekre. Javaslom a pénziigyi kultira definicio
fenntarthatosagi szempontokkal torténd kibdvitését. E szerint ,,a pénziigyi tudatossag olyan
képesség, ami lehetdve teszi a pénziigyi forrasok hatékony gyarapitasat, nyomon kdvetését
¢s felhasznalasat oly modon, hogy az hozzdjaruljon mind az egyén, mind a csaladja, mind
véllalkozasa jolétének ¢és gazdasdgi biztonsaganak megerdsitéséhez, anélkiil, hogy

veszélyeztetné a kozosség jelenkori €s jovobeni sziikségleteinek kielégitését.”

3. A globalizdcoval parhuzamosan az 4llamok addszuverenitdsa egyre csokken. Az
adorendszerek egymdashoz kozeledését figyelhetjiik meg, ami azt jelenti, hogy az orszagok
azonos addjogi megoldasokat alkalmaznak, igyekeznek harmonizalni kdzteher elvondsi
modszereiket, és ez a tendencia figyelhetd meg a kornyezetvédelmi adok korében is. Az
adott térség gazdasagi, politika, szocialis, vagy kulturalis szempontjaira koncentrald lokalis
megoldasok megsziinnek, csorbul az 6nallé pénziigyi kultara értéke, amit a politikai €s

gazdasagi érdekek, a nagytdke és multinacionalis vallalatok egész vilagot behdl6zo lobbija



alakit és ez hatdssal van - tobbek kozott - a kornyezetvédelmi torekvésekre, a

kornyezetvédelmi adok hatékonysagara, a jogkdvetés szintjére.

4. A szennyezO fizet elvre €piilo, hatalyban levd kornyezetvédelmi adok jo része jelenlegi
formajukban nem alkalmasak a jogalkoto altal megfogalmazott kornyezeti célkitizések
elérésére. Ebbdl kovetkezden a zoldadok tobbsége elsddlegesen a koltségvetési bevételek
novelését és nem a fenntarthato fejlodést szolgalja, ezért sem sikertilt szignifikdns valtozast
elérniiik a kornyezetvédelem irant tett erdfeszitésekben, a korforgasos gazdasag
elémozditasaban, a fenntarthatdsagi célkitlizések megvaldsitasdban. Szamos olyan 6koadot
talalunk vilagszerte, amelyek az eréforras-igényes tevékenységek helyett a korforgasos
tevékenyégeket sujtjak adoteherrel. Tovabba az ipari, technoldgia fejlodésnek
koszonhetden ujfajta szennyezési tipusok jelentek meg idokdzben, amelyekre még nem,
vagy nem kelld mértékben reagélt a jogalkotd, ennél fogva viszonylag kevés olyan
adotipussal taladlkozunk, amely addtargyukat tekintve ezen 0 szennyezd magatartasokat

veszik célba.
1.3 A disszertacio szerkezete

Szerkezetét tekintve a disszertacido kilenc elkiiloniilt fejezetre, egy angol nyelvii
Osszefoglalora ¢s a felhasznalt irodalomjegyzékre tagozodik. Az elsé fejezet tartalmazza az
értekezés bevezetd gondolatait, amelyek a témavalasztds, problémafelvetés indokoldsa
mellett, illetve ahhoz kapcsoloddéan a kutatdsi hipotéziseket, a disszertacid szerkezetének
ismertetését, valamint a kutatds modszertanat jelentik. A masodik fejezetben az addzas
alapvetd fogalmi elemeit, elméleti hatterét mutatom be, tovabba értelmezem az adozas és a
pénziigyi kultara viszonyrendszerét, kitérve a fenntarthatésag altal tamasztott tobblet
kritériumokra. A harmadik fejezetben a kornyezetszennyezés, kornyezetvédelem ¢és
fenntarthatosag kérdéskoreinek torténeti tavlatait, tovabba az addzassal valo érintkezésiiket
vizsgdlom meg. Ennek részeként a kornyezetszennyezd magatartdsok karos hozadékainak
felismerését, a kornyezeti karfogalom megjelenésével egylitt a kornyezetvédelem
gondolatanak megsziiletését, valamint ezzel parhuzamosan a fenntarthatdsagi gondolat meg-
vagy TUjjasziiletését, modern kori értelmezését mutatom be. A negyedik fejezetben a
kornyezetvédelmi adok alapvetd fogalmi elemeit, rendszerét és miikodését szemléltetem. Az
otodik fejezetben a fenntarthatosag €és az adorendszer interakciojat az ESG tényezok
vizsgalatan keresztiil tekintem at, ezt kovetden pedig kitérek az adoelkeriilés témakorére, a

greenwashing jelenségre koncentralva. A hatodik fejezetben a kornyezetvédelmi addzas



globalis tendenciat elemzem kiemelve az Eurépai Unié (EU), az Amerikai Egyesiilt Allamok
(USA) és Kina fenntarthatd fejlodés biztositasa és az adoérendszer zoldebbé tétéle iranti
torekvéseit. A hetedik fejezetben a fenntarthatd fejlodés magyarorszagi értelmezését és elért
eredményeit tdrom fel, aminek keretében hazank 6koadoztatasi gyakorlatat, az alapul szolgalo
jogszabalyi kornyezetet is attekintem. A nyolcadik fejezetben a kornyezetvédelmi adok
gyakorlati alkalmazasanak problémait szintetizalom. Végiil a kilencedik, egyben utolsé
fejezetben Osszefoglalom a disszertacid kovetkeztetéseit, kiilonds tekintettel a hipotézisek
helyességének vizsgalatara. Ezt koveti az értekezés rovid, angol nyelvli Osszegzése. Az
irodalomjegyz¢k tartalmazza a felhaszndlt primer (oklevél, dekrétum, torvény stb.) és

szekunder (monografia, tanulmany, szakcikk, jegyzet, internetes forras) irodalmak jegyzékét.
1.4 A kutatds modszertana

A munkam elkészitésének modszertani hatterét tekintve, az irds a tarsadalomtudomanyok
tudomanyteriiletén beliil az allam- és jogtudoméanyok tudomanycsoportjaban foglal helyet. A
disszertacid elsdsorban kozjogi targyl, mivel a pénziigyi jog, azon belill pedig az ado6jog
vizsgalatara fekteti a legnagyobb hangsulyt. E mellett az egyetemes- €s magyar jogtorténet, a
nemzetkozi jog és az EU joga, a kornyezetvédelmi jog, valamint az allam-és jogtudomanyok
tudomanycsoporton tilmenden az 4altalanos gazdasagtorténet, szociologia és torténelem
tudomanyteriiletek, illetve csoportok eszkoztarat is felhasznalom.

Az értekezés célja a bemutatni az addzéds, mint fiskalis €s kultaralis eszkoz szerepét,
kolcsonhatdsat a fenntarthatd fejlodés eldmozditasaban. A disszertacid egyes részeiben a
torténeti genetikus elemzés modszerét kivanom alkalmazni, amelyet az Osszehasonlito és
kritikai analizissel sziikséges kiegészitenem, hogy a folyamatok alakuldsat jobban megértsem.
Egyes fogalmak, adodjogi jogintézmények bemutatasa esetében a dogmatikai modszert
véalasztottam annak érdekében, hogy a definicidk valamennyi relevans elemét feltarjam.
Munkdm soran arra torekedtem, hogy a megismert tényeket és a kiilonbozd alkotok
gondolatait, hipotéziseimmel kiegészitve olyan logikus lancolatba helyezzem, amely a
latszolag egymastol fiiggetlen tények Osszefiiggésbe keriilését és rendszerbe foglalasat
eredményezi.

A felhasznalt irodalom tekintetében primer forrasok mellett szekunder forrasokat egyarant
hasznélok, igy kiillondsen a témakorben sziiletett magyar, angol, olasz és német nyelvii
monografidk, tanulméanykdtetek és tanulményok eredményeit is. A leirtakat kiegészitve az
ENSZ, OECD, EU, Vilgdbank, IMF, KSH ¢és olyan szervezetek, mint a Tax Justice Network

altal kozzétett statisztikai adatokat is beépitettem a miivembe.
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I Adézas, pénziigyi kultura és fenntarthatosag

Az addzas, a pénziigyi kultara és a fenntarthatdsag kozotti kapcesolat, szinergia vizsgalata
el6tt érdemes attekinteniink az addzas elméleti hatterét, alapvetd fogalmi jellegzetességeit. Mi
az adozas? Mi az adorendszer? Miért fizetlink adot? Ki az ado alanya?

Oliver Wendell Holmes XIX. szdzadban €It amerikai ir6, orvos, egyetemi tanar ugy
fogalmazott, hogy az adé a civilizaci6 ara. Charles Adams amerikai adotorténész szerint az
adok az lizemanyag, ami a civilizaciot hajtja. Az egyes kozosségek, allamok felemelkedése és
bukéasa mogott, idordl idore, szinte minden esetben meghuzodott valamilyen ado tényezo is.
Charles Adams az ad6zéast a tarsadalom alakitdsdnak egyik legerdteljesebb eszkozeként
azonositja és a fenntarthaté fejlodés elengedhetetlen feltételeként jeldli meg a megfeleld
adodjogi szabalyok alkalmazisat.!? Az a sajatos Osszefiiggés, melyben az adoéalany 4ll az
adoztaté hatalommal szemben, olyan régi mint maga a tarsadalom, irja Takacs Gyorgy.'?
Egyes szerz6k az adozast a torténelmen kiviil allo és az egész emberi torténelmet atfogd
jelenségnek tartjak. Sergey B. Glushachenko megjegyezte, hogy az adozas fogalma annyira
0si, mint maga a tarsadalom. Az orosz kdzgazdasz T.F. Yutkina szerint nincs tarsadalom ado
nélkiil, nem szamit, hogy torzsi, vagy XXI. sz4zadi civilizalt tarsadalom. Barhol van szocialis
szervezddés, ott ado is van.'*

Thomas Hobbes az allamot a tarsadalmi szerzddésre visszavezetd felfogas iranyzatat
képviselve az adot emtae pacis pretium-nak, vagyis a béke vételaranak nevezte. Charles
Montesquieu szerint az adot javainkbol azért nyujtjuk az allamnak, hogy azoknak tobbi részét
biztonsagban élvezhessiik. Georg Wilhelm Friedrich Hegel allambdlcselete szerint az allam a
legfébb cél 1évén, mint ilyen rendelkezik az alattvalok vagyonaval, tehat feltétleniil az adoval
is. David Ricardo és John Stuart Mill az allam sziikséges voltabdl indulnak ki és az allamhoz
valo tartozasban keresik az ado jogalapjat. Adam Smith szerint az add olyan kotelezd
befizetés, amelyet a kormany a magénszemélyekre vagy a vallalatokra vet ki a kdzjoléthez
szlikséges kiadasok fedezésére.

Philip Hoffman allaspontja, hogy az adoztatas képessége az allamisag alapja, hiszen az

allamok "akkor jonnek létre, amikor az erészak alkalmazasara vald képességiikon tilmenden

12 Charles Adams: For good and evil: The impact of taxes on the course of civilization. Madison Books, Lanham-
New York- Oxford, 2001.

13 Takacs Gyorgy: Rendszeres magyar pénziigyi jog. Grill kényvkiado, Budapest, 1936. 36. o.

14 Alexander Demin: Essay on the Prehistory of Taxes and Taxation (Invitation to a Discussion). Siberian Federal
University, 2014.
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arra is képessé valnak, hogy jelentds adobevételeket szabjanak ki €és szedjenek be, nem csak
atmenetileg, vészhelyzetekben, hanem a belathat6 jovére nézve is.'

Szilovics Csaba szerint az ad6zas nem csak az emberi kultura egyik legkorabbi, immanens
eleme volt, amelynek bevezetése régebbi idokre nyulik vissza, mint maganak az allamnak a
l1étezése, de hidnyaban a tarsadalmi-gazdasagi fejlodés ma ismert ttja sem valosulhatott volna
meg.'® Hoffmannal ellentétes allaspontra helyezkedve megallapitja, hogy 6nmagéiban az
allamisadgnak nem alapfeltétele az adoztatds, mert a megtermelt javak ujraelosztasa torténhet
mas elvek szerint, mint a szocialista-paternalista allamokban a jovedelmek teljes
centralizdcidjaval, vagy a magéanvagyonok oOnkéntes felajanlasaval, mint az okori gorog
kultirdban a liturgiaval, vagy napjaink olaj bevételeire timaszkodo arab allamok esetében.

Az a gondolat, hogy a kitermelési, elvonasi gyakorlatok minden allami rendszer alapjat
képezik, szamos kutatd érdeklddését keltették fel, igy példaul Margaret Levi az 4dllamokban az
er6forrasok elosztasa és az ebbdl eredd tarsadalmi-politikai strukturak kozotti kapcsolatot
vizsgélta,!” mig John L. Campbell szdmos empirikus tanulméanyt készitett az adorendszerek
tarsadalmi szervezetre gyakorolt hatdsarol.!® Isaac William Martin, Ajay K. Mehrotra és
Monica Prasad amellett érveltek, hogy "a fiskalis szociologia jovdje tulmutat az ad6zasnak
mint mas valtozasok indexének vagy tiinetének vizsgélatan, és az addzasnak mint a modern
tarsadalmi, politikai és gazdasagi fejlodés kozponti elemének megértése felé¢ iranyitja a
figyelmiinket, egy olyan tarsadalmi szerzddés felé, amelynek Ujratargyalasa atalakitja az allam
és a tarsadalom kozotti kapesolatot.!” Joseph Schumpeter a fiskalis rendszerek fontossagat
kiemeldé munkdjaban akként fogalmazott, hogy egy nép szellemisége, kulturalis szinvonala,
tarsadalmi strukturaja, a politika altal elokészithetd tettek - mindez és még sok minden mas is
bele van irva adott k6zosség fiskalis torténetébe. Schumpeter a fiskalis szocioldgia keretében
elészor vizsgalta az adokultura jelenségét, amelyet ugy értett, mint az ,,emberi spiritualitas és

kreativitas kifejezddése”. ,,Minden addidedlnak megvannak a maga torténelmi, gazdasagi és

15 Philip T. Hoffman: What Do States Do? Politics and Economic History. The Journal of Economic History
75(2): 2015. 303-332. o.

16 Szilovics Csaba: Az addzas eredetérél... im. 12. o.

17 Margaret Levi: The Predatory Theory of Rule. Politics and Society 10: 1981. 431-465. o.

18 John L. Campbell: The State and Fiscal Sociology. Annual Review of Sociology

19: 1993. 163-185. o.

19 Martin Isaac William - Ajay K. Mehrotra - Monica Prasad: The Thunder of History: The Origins and
Development of the New Fiscal Sociology. In I. W. Martin - A. K. Mehrotra - M. Prasad (eds.), The New Fiscal
Sociology: Taxation in Comparative and Historical Perspective. Cambridge University Press, Cambridge, 2009.
1-28. o.
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szociologiai hatarai”. Schumpeter szerint az adodkultira egyarant alapul a megfeleld
tarsadalom hagyoményain és az értékek és a tarsadalom kolcsdnhatasan.?

Thomas Hobbes a Leviatan cimii politikai értekezésében az allamot egy mesterséges
embernek irta le, mint ahogy az emberi szervezetet alkotd szervek egymassal szoros
kapcsolatban és Osszhangban miikodnek, ugyanez torténik az allamnal, ami az egyének
viselkedésébdl és szervezddéseibdl all, akiknek a kapcsolatai az allami rendszerben éallnak
Ossze. Ebben az analdgiaban az allam szerkezetének kiilonbozd részei olyanok, mint az
emberi test kiillonb6z6 elemei. Tovabbmenve, az embernek rendszeresen taplalkoznia kell,
hogy ¢letben maradhasson és ez épplgy igaz Hobbes mesterséges emberére, az allamra is. Az
allamnak a miikodése érdekében fogyasztania kell, ennek keretében az emberek munkajat,
tovabba az altaluk eldallitott anyagokat emészti és sok esetben hajlamos a falanksagra. Az
er6forrasokat sokféleképpen és célbol lehet felhasznalni a falak épitésétdl kezdve a munkasok
¢lelmezésén 4t a fegyverek beszerzéséig vagy a presztizs megszerzésére szolgdlo értékes
javak felhalmozasaig. Az er6forrasokhoz vald hozzaféréstol, azok kiaknazasatol fiigg, hogy a
mesterséges ember milyen modon képes célkitiizéseit megvalositani. Az adok, az adérendszer
alkalmazasa az éallami bevételek generalasanak legfontosabb eszkozeként ezen forrdsok
beszedésének alapjat képezik.?!

Fontosnak tartom leszdgezni, hogy az adozas premodern formdi mar az allamok
kialakuldsa eldtt is léteztek??, azonban a napjainkban ismert elvondsi formak kozvetlen
eléképei, a modern adok és adorendszerek a XVIII. szazadban Nyugat-Eurdpaban jottek létre.
Ebben az iddszakban a kozteherviselés, a személyében szabad polgar, a pénziigyi
adminisztracid és a fejlett piac, valamint a pénzadé altaldnossa valasa, a pénziigyi
adminisztracid és a kozpénzek felhasznéilasanak ellendrzése mar elegendd jogi, gazdasagi
feltételt biztositott a modern adok és adorendszer kialakuldsiahoz.”> A modern korban az
adorendszer - néhany kivételtdl eltekintve - mindeniitt jelen van, adét fizetliink, amikor
vasarolni megylink, adét vonnak le, amikor jovedelemhez jutunk, és az allam még akkor is
koveteli a vagyonunkbol vald részesedését, amikor meghalunk. Kihasznalja az emberek

értekteremtd képességét és a kozosségi célok érdekében korlatozza a vagyonosodasukat. A

20 Joseph Alois Schumpeter: The Crisis of the Tax State. Richard Swedberg (ed.): The Economics and Sociology
of Capitalismm. Princeton, Princeton University Press, 1991 [1918]. 90-140. o.

2! Thomas Hobbes: Leviathan. Revised Student Edition, Cambridge Texts in the History of Political Thought.
Ed. R. Tuck.: Cambridge University Press, Cambridge, 2003. 1651. 9. o.

22 Errdl lasd részletesebben Szilovics Csaba: On the Origins of Taxation. Ancient roots of tax systems. Aula
Magna, Sevilla, Spanyolorszag 2022.

23 Szilovics Csaba: Pénziigyi jog. Inter-Szféra Kft. Pécs, 2020. 137. o.
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folyamatos ¢és novekvd adobevételekre az egyes orszagoknak sziikségiik is van, mivel az
allami feladatok kore az elmult kétszaz évben jelentdsen atalakult, kibSviilt.?

A XIX. sziazadban Wagner Adolf fogalmazta meg els6ként, hogy az allam fokoz6do
aktivitdsa az allami feladatok centralizaldsaval és az allami koltségvetés boviilésével jar
egylitt. Az 0j tipust feladatellatasi rendszer az urbanizacid és a gazdasagi ndvekedésnek
koszonhetden folyamatosan ndvekvO igényt tart a bolygd és a bolygéon €16 emberek

er6forrasaira.?

A ma uralkodé koriilmények azonban sok tekintetben kiilonboznek a
premodern vilagtdl, amikor az egyes hatalmi centrumok, majd késébb allamok kapacitésai,
képességei és torekvései viszonylag korlatozottak voltak. Abban viszont egyetérthetiink, hogy
akkor is, mint ma is, a kozponti hatalomnak az erdforrasok begylijtése és ujraclosztasa,
redisztribicidja volt a feladata, tevékenységeinek a sine qua nonja. Modern tarsaikhoz
hasonloan az dsi allamok is kotelesek voltak navigalni ugyanazt az alapvetd kihivast, hogy
hogyan lehet kitermelni a fenntartashoz sziikséges eréforrasokat és felhasznéalni feladataik
elvégzéséhez.

Az dllami feladat, kozfeladat célja a kozosségi igények, a kozszolgaltatasok
megvaldsitasdnak biztositasa. A kozosségi, tdrsadalmi igények felmérése €s meghatarozasa
nem egyszeri feladat, figyelembe véve a preferencidk sokszinliségét és ellentmondésossagat.
Tovabb neheziti a helyzetet, hogy egyes célok kiszolgatatasat figyelhetjiik meg a tokének és a
politikdnak ¢és erdteljesen érvényesiilnek benne is a kormanyzast magat meghatarozo
érdekviszonyok. Az éghajlatvaltozas megallitasa, illetve lelassitdsa a XX. szdzadban kertilt be
az allami célok, megoldand¢ feladatok kozé.

A modern adok fogalmat a szakirodalom kiilonféle megkozelitések szerint irja le, gy mint
a tarsadalmi, dllamhaztartasi szempontil meghatarozasok, masok az ellenszolgaltatas tiikkrében
igyekeznek megragadni a jelentéstartamot, de meg kell emliteni a kodzgazdasagtan altal
alkalmazott definiciokat is. Az ad6é a tarsadalom oldalarol nézve a modern allam
mukodésének alapfeltétele. Az adozas vagy add fizetési kotelezettség, az addalanyok feldl
tekintve egyszerre jelentheti a kozosségi szolgaltatasokhoz vald hozzajarulést, és a vagyonuk
korlatozasat. Az ado azoknak a szolgaltatadsoknak és tarsadalmi kotelezettségvallalasoknak az
ara, amelyeket az allam a kozdsség érdekében, illetve nevében vallal és teljesit. Az add
fogalmahoz az dallamhaztartds rendszere feldl kozelitve megéllapithatd, hogy az a

kozpénziigyi ujraelosztasi rendszer legfontosabb eleme, jogszabalyon alapuld olyan fizetési

24 Jonathan Valk: A State of Extraction: Navigating Taxation in Ancient Polities. Ancient Taxation, New York
University Press, USA, 2021. 1. o.
%5 Szilovics Csaba: Pénziigyi Jog... i.m. 33. o.
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kotelezettség, amely az adodalanyok tulajdoni korlatozdsanak segitségével, kozvetlen
ellenszolgaltatas nélkiil, akar kényszerrel is behajthatd, és az allam mikddésének fedezetét
biztositja torvényben meghatarozott médon. Az adé fogalmanak 1ényegi elemét képezi a
tulajdoni korlatozas. Az adé az addalanyokat, mint jovedelem és vagyon tulajdonosait terheli.
Minden adofajta a tulajdonos vagyondhoz, vagyondnak mozgasahoz kapcsolodik. Nem
csupan a vagyonadok, de a forgalmi adok, valamint a bevételt és a kiadast terhelé adok is
végsd soron a tulajdonos vagyonanak valtozasahoz, annak gyarapodasahoz, novekedéséhez,
vagy felhasznalasahoz, tehat csdkkenéséhez kotddnek.?

Az ad6 egy kényszer jellegli, vissza nem tériild, visszafizetés nélkiili, altalanos pénzbeli
szolgaltatas, amelyet az allam vagy mas kozjogi személy jogszabaly alapjan hajt be, amelyben
meghatarozzak az add nagysagat, feltételét, esedékességét. Foldes Gabor szerint a
redisztribiicié legfontosabb eleme, amely a kozsziikségletek fedezésére létrehozott vagyoni
mozgéas.”’ Leroy-Beaulieu értelmezésében az adé azon szolgdlatok dra, melyeket az dllam
nyujt, vagy nyujtott, és képviseli azon részt is, melyet minden polgdr a szolidaritas elvénél
fogva az dllamra nehezedd barmily fajta és eredetii terhekbdl viselni kételes.?® Heller Farkas
meghatarozasaban az ad6 a koz javara kdzjogi alapon gazdasagi erdelvonds, vagyis vasarloerd
elvondsa a magangazdasagoktol. Foldes Béla szerint az ad6 az egyeseknek az allamhoz valo
dltalanos viszonyon alapulo, kiilonos ellenszolgdltatastol nem fiiggé jaruléka nyilvanos
sziikségletek kielégitésére.”® Mariska Vilmos szerint adok alatt azokat a nyilt vagy eltakart
szolgaltatasokat értjiik, a melyeket az dllam (vagy mads kozjogi személyiség) altaldnos
sziikségleteinek fodozésére egyenlo s altalanos mértékszabaly szerintkévetel az adoztatdsi
hatalmdnak korébe tartozé egyes gazdasdagoktdl. ™

Az iménti definicOkat Osszegezve, generalisan megfogalmazva az ad6 az allami bevételek
egyik forrasa, a kdzpontositott Gijraclosztas legfontosabb eszkoze, a magantulajdon torvényes
keretek kozé szoritott korlatja, olyan, hatalmi-vagyoni viszonyok folytan létrejovo, az allam
altal egyoldaluan megallapitott, egyszeri vagy folyamatos pénziigyi kényszerszolgaltatas, az
egyén vagy elkiiloniilt szervezet gazdasagi tevékenységéhez, jovedelmi-vagyoni helyzetéhez
igazod6 jovedelem-elvonds, amelyet az allam vagy mas kozjogi testiilet kozfeladatok
ellatasahoz, illetve kozsziikségletek kielégitéséhez, illetve finanszirozasahoz sziikséges

bevétel szerzése céljabol, altalaban kiilon eseti ellenszolgaltatas nélkiil, kényszer utjan torténd

26 asd részletesebben Szilovics Csaba: Pénziigyi jog... i.m. 137-145. o.

27 Foldes Gabor: Adojog. Osiris Kiadd, Budapest, 2001. 75. o.

28 Paul Leroy-Beaulieu: Pénziigytan. MTA Kiadd, Budapest, 1880. 1. kotet, 150. o.

2 Foldes Béla: A nemzetgazdasag- és pénziigytan vezérfonala. Budapest, Athenaeum, 1900., 431. o.
30 Mariska Vilmos: Az Allamgazdasagtan Kézikonyve. Budapest, Franklin Tarsulat, 1905. 132-133. o.
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behajtassal kovetelhet minden természetes ¢és jogi személytdl, akire a torvényben a
szolgaltatasi kotelezettség tekintetében megallapitott tényallas vonatkozik.

Az ado6 a legfontosabb, de nem az egyetlen eleme a kdzpénziigyi rendszernek, hiszen a
kozponti €és a helyi Onkormanyzatok koltségvetésében szamos mas kozbevételi fajta
megtalalhat6. A kozbevételi jog rendszerének kozponti eleme, 1étezésének célja az allami
vagy kozfeladat ellatasa. Az allamok azért hozzak 1étre a kozpénziigyi jogviszonyokat, azért
miikodtetik az allamhdaztartds rendszerét, hogy az allami feladatok teljesiiljenck, a
kozfeladatokat megvalositsak, és az ehhez sziikséges bevételeket beszedjék. A modern
allamoknak feladataikhoz mérten nagyon kevés sajat, a piaci viszonyoktdl fliggetlen bevétel
all a rendelkezésére. Korlatlan allami forrasok hianyaban, az &llamok kénytelenek a
jovedelemtulajdonosoktél, vagyonuk, bevételeik egy részét elvonni. 3! Az addzas alapvetden
kettds tartalmt tarsadalmi viszonyt keletkeztet, egyrészrdl vertikalis viszonyt az allam, mint
adoztatd kozhatalom ¢€s az addalany kozott, masrészrél horizontalis viszonyt az addalany és a
tarsadalom kozott. Egy specidlis pénziigyi jogviszony, a pénziigyi viszonyok legjellegzetesebb
tipusa, részeleme. Egy kozhatalmi viszony, ennél fogva ala-folérendeltségen alapul. Célja
nem pusztan az adofizetés - az adokotelezettség szélesebb kort.

Az addjog sziikebb értelemben az adodkra, az addztatdsra vonatkozd anyagi €s eljarasjogi
jogszabalyok Osszessége, tagabb értelemben az adorendszerre, az addztatasi alapelvekre, az
adoligyi jogviszonyra, valamint az adohatdésagokra vonatkoz6 anyagi, eljardsi €s technikai
normdk egyiittese. Addalany az az ad6 fizetésére kotelezett természetes vagy jogi személy,
véllalkozas, minden olyan szervezet, amelyre adokotelezettség vonatkozik.>

Az adozas témakorének fontos részét képezi az adojogi jogkovetés szintje, ami az adott
orszag pénziigyl kultirdjanak immanens elemét képezi. Az addjogi jogkovetést vizsgalod
szakértok kiilonbséget tesznek adoelkeriilés és adokikeriilés kozott.>* Az adoelkeriilés fogalma
azonos az adocsalassal, ami biintetdjogi kategoriat jelent. Ez olyan jogellenes elkdvetési vagy
mulasztasi cselekmény, amely csokkenti vagy megakadalyozza az egyébként felmeriild

t.34

adokotelezettséget.”” Adokikeriilés vagy addtervezés minden olyan tevékenység, amely nem

blincselekmény jellegii, de célja az add csokkentése az ad6zés utani nyereség maximalizalasa

31 Szilovics Csaba: Adojogi ismeretek. PTE AJK, Pécs, 2016. 14-20. o.

32 Herich Gyorgy: Adotan. Penta Unid, Budapest, 2023. 27-33. o.

33 Lasd részletesebben Szilovics Csaba: Csalas és jogkdvetés az addjogban. Gondolat Kiadd, Budapest, 2003.

3 Valerie Braithwaite - Michael Wenzel: Integrating explanations of tax evasion and avoidance. In The
Cambridge Handbook of Psychology and Economic Behaviour; Alan Lewis (Ed): Cambridge University Press:
Cambridge, UK, 2008. 304-331. o.
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érdekében.’ Az agressziv adotervezés az adokikeriilés egy sajatos formdja, amely ellentétes a
torvény szellemével vagy céljaval.®® Ilyen esetekben az adotervezés kihasznalja az
adorendszerek kozotti eltéréseket, ezek olyan esetek, amikor a kiillonbozd addszabalyok
kolcsonhatasa kettés nem adoztatashoz vagy az egyszeresnél alacsonyabb adoztatashoz vezet.
Olyan megallapodasokra is vonatkozik, amelyek ugy érik el az addztatds hianyat vagy
alacsony adoztatasat, hogy a nyereséget athelyezik azokbdl a joghatdsagokbol, ahol a
nyereséget 1étrehozd tevékenységeket végzik.’” Ez dsszhangban van az Eurdpai Bizottsag
sajatossdgainak vagy két vagy tobb adoérendszer kozotti eltéréseknek az adokotelezettség
csokkentése céljabol torténd kihasznalasat. Osszességében az agressziv addtervezés arra utal,
hogy a vallalatok kihasznaljak a jogszabalyokban 1évé kiskapukat vagy a gyengébb jogi
normékkal rendelkezd joghatésagokat (pl. addparadicsomokat) valasztjak.’® A torvény
betlijének formalis betartdsa mellett az agressziv adotervezés a lehetd legnagyobb mértékben
kijatssza a nemzetkozi addszabalyokat a tényleges addkulcsok csokkentése érdekében.™
Szilovics Csaba felosztasaban addcsalasnak nevezziikk azt a jogellenes, aktiv és tudatos
magatartast, amikor az adokotelezettség alanya, a szdmara eldirt adokotelezettségeket
hidnyosan, illetve valdtlan tartalommal, vagy egyaltalan nem teljesiti, jogosulatlan anyagi
eldnyt szerez, €s ezzel megkarositja a tarsadalom ¢€s az allamhaztartas kozpénziigyi érdekeit.
Az addcsalas a magyar biintetd torvénykonyvben jelenleg 6nalloan nem jelenik meg, mivel a
koltségvetési csalds tényéllasi rendszerébe soroltik be.*® Szdmos biincselekményhez, mint a
korrupcio, fiktiv szamlazéas, engedély nélkiil végzett gazdasagi tevékenység, kapcsolodik
szervesen, tehat elkovetésiik esetén szinte minden esetben jarulékos moédon az addcsalds is
megvalosul. Adokikeriilésnek nevezziik az addtervezésnek azt a tipusat, amelyben a legélis és
illegalis eszkozok egyszerre jelennek meg, vagy a legélis és illegalis eszkozok és iizleti
magatartds elemeinek jogi elhatdroldsa nem hatdrozhatdé meg egyértelmiien. Az ilyen
vizsgalodast segiti az tigyletet megvaldsitd gazdasagi 1épéseknek az elkiilonitett vizsgalata.
Ha barmelyik eleme a folyamatnak jogszeriien és gazdasagilag racionalis moédon nem

indokolhatd, és a jogiigyletnek nincs mas célja, mint a adoelény megszerzése, akkor maganak

33 Victor Thuronyi - Kim Brooks - Borbala Kolozs: Comparative Tax Law; Wolters Kluwer: Alphen aan den
Rijn, The Netherlands, 2016.

36 OECD: OECD Guidelines for Multinational Enterprises. OECD Publishing: Paris, France, 2011. 58. o.

37 OECD. Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting; OECD Publishing: Paris, France, 2013.

3 Inga Hardeck - Rebecca Hertl: Consumer Reactions to Corporate Tax Strategies: Effects on Corporate
Reputation and Purchasing Behavior. Journal of Business Ethics 2014, 123, 309-326. o.

3 Hans Gribnau: The Integrity of the Tax System after BEPS: A Shared Responsibility. ELR 2017, 10, 12-28.
402021. évi C. térvény a Biintetd Torvénykonyvrol 396. § (9) bekezdés

17



a jogi aktusnak a jogszeriisége sem allapithatdo meg, tehat az adodigazgatds szamara
elfogadhatatlan.*!

Az addzashoz kapcsolodo fogalmi alapvetések attekintését kovetden térjiink at a pénziigyi
kultira meghatarozasara. Nem talalunk nemzetkodzi szinten sem egy egységesen elfogadott
definicidt arrol, hogy mi tartozik szervesen a pénziigyi kultira témakorébe. Szamos esetben a
»financial literacy” szinonimajaként hasznaljak a ,,financial knowledge” (pénziigyi tudas) és a
,financial education” (pénziigyi nevelés, mint a pénziigyi kultira fejlesztése) kifejezéseket.*?
A szakirodalomban alkalmazzdk tovabba a ,(financial capability” (pénziigyi képesség)
meghatarozast is.

Marco Habschick ¢és szerzodtarsai jelentésében azt olvashatjuk, hogy a ,financial
awareness” (pénziigyi tudatossag) alatt is ugyanezt a fogalmat értik. A pénziigyi tudatossag
kifejezés rendkiviil talaldan jelzi azt, hogy mit varhatnank el a tarsadalmat alkotd egyénektdl:
tobbek kozott, hogy tudatosan iranyitsdk pénziigyeiket, a pénziigyi dontéseiket lehetdség
szerint minél észszerlibben ¢és megfeleld tdjékozottsdggal hozzdk meg. Az angolszész
pénziigyi kultira megkdzelités a pénziigyi képességet hangstulyozza, mig a német
fogalommagyardzat inkdbb a pénziigyek megértését, és a pénziigyekkel kapcsolatos
felelésséget emeli ki.*?

A Magyar Nemzeti Bank definicidja alapjan a pénziigyi kultira ,,a pénziigyi ismeretek €s
készségek olyan szintje, amelynek segitségével az egyének képesek a tudatos ¢és koriiltekintd
dontéseikhez sziikséges alapvetd pénziigyi informaciokat azonositani, majd azok megszerzése
utan azokat értelmezni, és ez alapjdn dontést hozni, felmérve dontésiik lehetséges jovObeni
pénziigyi, illetve egyéb kovetkezményeit.”** Az Allami Szamvevészék értelmezésében ,,a
peénziigyi ismeretek és képességek olyan szintje, amelynek segitségével az egyének képesek a
tudatos és koriiltekinto dontéseikhez sziikséges alapvetd pénziigyi informdciokat azonositani,
majd azok megszerzése utan azokat értelmezni, és ez alapjan dontést hozni, felmérve dontésiik
lehetséges jovobeni pénziigyi illetve, egyéb kovetkezményeit.”

Magyar Zoltdn szerint a pénziigyi kultira egy Osszetett folyamat, amely a jo pénziigyi
dontések meghozatalahoz sziikséges informaciok beszerzését és értékelését foglalja magaban.
A fentebb megismert fogalommagyardzatokbol megfigyelhetjiik, hogy a pénziigyi kultura

fontos jellemzdje az, hogy a pénziigyekkel kapcsolatban a gyakorlatiassagra dsszpontosit.

41 Szilovics Csaba: Pénziigyi jog... i.m. 361. o.

42 Sandra J. Huston: Measuring Financial Literacy. The Journal of Consumer Affairs, 44(2), 2010. 296-316. o.

43 Marco Habschick - Britta Seidl - Jan Evers: Survey of Financial Literay Schemes in the EU27. Evers Jung,
Hamburg, 2007.

4 Magyar Nemzeti Bank és Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete: Egyiittmiikodési megallapodas a
pénziigyi kultira fejlesztés teriiletén. 2008.

18



Nem elvont gazdasagi elméletek ismeretére, hanem a mindennapokban hasznalhato és
hasznaland6 tudas meglétére iranyul - ennek a tudasnak a megszerzése pedig akar tapasztalati
uton is torténhet, megkeriilve az iskolapadokat.

Stige Csongor akként definidlja a pénziigyi kultarat, hogy a pénziigyi ismeretek és
képességek olyan szintje, aminek segitségével az alapvetd pénziigyi informaciokat az egyének
értelmezni tudjék, ezaltal tudatos dontéseket képesek hozni, felmérve ezek lehetséges
jovObeni pénziigyi kdvetkezményeit. A szerzd fontosnak tartja kiemelni azt, hogy a pénziigyi
dontések jovOore vonatkozo hatasait is figyelembe kell vennie egy megfeleld pénziigyi
kultiraval rendelkezé egyénnek.* Siige Csongor szerint a pénziigyi kérdésekben vald
eligazodasunkat és az anyagi jolétiink megteremtését eldsegitd tényezdk sorolhatok a
pénziigyi kultura kérdéskorébe. A pénziigyi jartassagunk kedvezden befolyasolhatja az anyagi
jolétiinket, éppen ezért érdemes tobb figyelmet szentelniink a pénziigyeink megismerésére,
tervezésére €s elemzésére.

Bibo Istvan szerint ,,Az a kultura, amely a pénzgazdasagban ¢l, minden mas kultiranal
nagyobb szabadsagot és nagyobb zavart jelent részesei szamdra. s €ppen az a szerepiik az
erkolesi szabalyoknak, hogy az emberi lelket megzavard lehetdségek kozott eligazitast, a
lehetdségek kiilonbozdségére elfogadhatd indokolést, az értékes lehetdségekkel vald élésre
batoritast, a veszedelmes lehetdségek elkeriilésére iranyitast adjanak.”*

A magyar polgari torvénykonyvrdl szolo 2013. évi V. torvény emberképe a ,,reasonable
man, aki emberi méltésdga és Ontudata alapjan pragmatista, gyakorlatias szemléletli, aki a
kockédzat és az lzleti alku vilagdban ¢l és tevékenykedik, aki lzleti ligyeit ésszerien
bonyolitja.”*” A , reasonable man” el6tt 4ll6 kihivasok egyike a birtokaban levd anyagi javak
megorzeése, gyarapitasa, ehhez elengedhetetlen feltételként tarsul a pénziigyi kultiira megléte.

Az OECD*® definici6ja szerint ,,a pénziigyi tudatossag olyan képesség, ami lehetdvé teszi a
pénziigyi forrasok hatékony gyarapitasat, nyomon kovetését és felhasznaldsat oly moédon,
hogy az hozzijaruljon mind az egyén, mind a csalddja, mind vallalkozasa jolétének €s

"o

gazdasagi biztonsaganak megerdsitéséhez.”

45 Siige Csongor: A pénziigyi kultira mérhetdsége. In: Tompéané Dr. Daubner Katalin - Dr. Miklds

Gyorgy (eds) Tudomany napi eldadas. Tudomanyos mozaik 7. Masodik kdtet. Kalocsa, Tomori Pal

Féiskola. 2010. 1-11. o., Kovacs Eszter: A fiatalok pénziigyi kulturdja: Pénziigyi tudatossag vagy pénziigyi
tudatlansag? OTDK dolgozat, 2015. 3-5. o.

46 Bibo Istvan: Valogatott Tanulmanyok. Elsd kotet
A Pénz. Hungarologiai Alapkonyvtar, 1935-1944. https://mek.oszk.hu/02000/02043/htm1/46.html

47 Labady Tamas: Alkotméanyjogi hatasok a késziilé Ptk. Szabalyaira. PJK, 2000/2., 13-19. o.

4 A parizsi székhelyli Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet, egy olyan globalis szervezet,
melynek célja a tagallamok korményainak segitése a lehetd legjobb gazdasagi és szocialis politika kialakitasdban
¢és értékelésében. Jogelddje az Eurdpai Gazdasagi Egyiittmiikodési Szervezet (OEEC) 1948-ban alakult meg a
Marshall terv kivitelezésére. Magyarorszag 1996 6ta a szervezet tagja.
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A pénziigyi kultarara vonatkoz6 vizsgalatok nagy része a pénziigyekben, befektetési
dontésekben vald jartassdg, pénziigyi intézmények vildgaban vald eligazodas fokara
koncentral. Kihagyjak az adézasi kultarat, ami allaspontom szerint az egyik legfontosabb
OsszetevOje. Ezt tamasztja ala Szilovics Csaba megallapitasa, mely szerint az emberi
civilizacio fejlodése soran az adozas alapvetd fontossaggal birt foldrajzi, torténelmi helyzettdl
fliggetleniil. Az allam 1étrejottének eldfeltételeként nem a hitel és pénzkdleson rendszer, nem
bankrendszer, vagy a tokepiac megléte volt elengedhetetlen, hanem az addzas archaikus
tipusai. Az addzés sziikségszerlien hozzatartozott a tarsadalom fejlodéséhez. Az addzés
éppolyan sziikségszerlien hozzatartozott az emberi tarsadalmak és a gazdasidgok fejlodési
folyamatdhoz, mint a fizetOeszk6zok hasznalata, vagy hatalom, vagy a magantulajdon
kialakulasa. Az addzés, mint a korai redisztribucié egyetlen lehetséges eszkdze szorosan
kapcsolodott az emberiség altalanos fejlédési folyamatdhoz, és a neolitikus forradalmat
azonnal kovette az adozas forradalma.*

Az adok tarsadalmilag sziikséges jelenség, a fenntarthatd fejlodés pénziigyi
mechanizmusanak alapja, és a tarsadalmi haladas legfontosabb alapvetd szabalyozdja. Az
adokon keresztiil megvalosul a tdrsadalmi egyensuly a koz, a vallalati és a személyes
gazdasagi érdekek k6z6tt.>° Simon de Sismondi az addt, mint 6romét tekintette, ,,az adok
segitségével minden fizeté nem mast, mint 6romot vasarol. Ordmét leli a kozrendben, az
igazsagossagban, a személy és a tulajdon biztonsigaban.”! Ezzel szemben Turgenyev ,,Az
adok elméletének tapasztalata” cimli munkdjaban ugy jellemezte, hogy minden adotipus
rossz, mert megfosztja a fizetét vagyona egy részétdl. Mivel az adok elkeriilhetetlenek
kotelezé jellegiik miatt, sziikséges a legkdnnyebben viselhetét vélasztani.? Utobbi az
alacsony adokultira szintje az allam torténelmi fejlodésével fiigg Ossze. Az addkat mindig
fosztogatassal, katasztrofakkal, haborukkal és tiizekkel hoztak kapcsolatba.

A pénziigyi miveltség, pénziigyi kultira és az adozas két olyan téma, amelyek szorosan
Osszefonddnak. Az adozas Osszetett téma, és az addzas alapjainak megértése elengedhetetlen a
maganszemélyek ¢€s a vallalkozasok szamara ahhoz, hogy megalapozott pénziigyi dontéseket
hozhassanak. A pénziigyi miiveltség a pénziigyek megértésének és kezelésének képessége,

beleértve az addzés alapjainak megértését is. Felismerve az adozas jelentOségét, az elmult

4 Szilovics Csaba: Az addzas eredetérdl... i.m. 12-13. o.

30 Irina Korostelkina - Elena Dedkova - Natalia Varaksa - Mikhail Korostelkin: Models of tax relations:
improving the tax culture and discipline of taxpayers in the interests of sustainable development. E3S Web of
Conferences 159, 06014 2020. 1. o.

3! Simon de Sismondi: New beginnings of political economy or of wealth in its relation to population. TRANS.
edited by A.F. Kohn. - M.: State social service. Econ. ed. 1937.

32 Nikolay Turgenev: Experience of tax theory. 3rd Ed., Moscow, 1937. 176. o.
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évtizedben egyre tobb kutatas jelenik meg tobbek kozott az addzasi kultura és a pénziigyi
kultara vizsgalatardl, amelyben az addzédsi kultarat, mint a pénziigyi kultura elemét
azonositjak.>> A modern adérendszerek és adok bonyolultsaga hatdssal lehet az adofizetdk
jogkdvetd magatartasara. Az alacsony pénziigyi miiveltségi szint akadalyt jelenthet az
adorendszerben valo eligazodasban. Ebbdl kovetkezoen a pénziigyi miveltségnek az
adobevételekre gyakorolt hatdsa egyértelmilen kimutathatd.* Kétségesnek tiinik, hogy az
emberek pénziigyi miiveltségét jelentsen javitani lehet, az addzasi kultira problémajanak
kezelése nélkiil.>

Az emlitett pénziigyi kultira definiciok arra engednek kovetkeztetni, hogy a pénziigyi
kultara fogalom elsGsorban az egyénre és szlik kornyezetére koncentral hattérbe helyezve a
kozosségi érdekeket. Ugyanakkor a fenntarthatosag témakore €ppen az utobbi el6térbe
helyezésével igyekszik operalni. Sandra J. Huston 2010-es kutatdsdban 71 pénziigyi kultirara
vonatkoz6 tanulmanyt vizsgalt meg és harom f0 megéllapitdsa tett, amelyek szerint a
pénziigyi kultira fogalma hianyos, a pénziigyi kultira szintjével kapcsolatos mérések nem
atfogdak, legtobb tanulmany nem ad Gtmutat6t arra nézve, hogy miként lehetne hasznositani a

t>% Mohsen Rahmandoust és szerzOtarsai 2011-es

benniik foglalt megallapitasoka
tanulmanyukban kiemelték a pénziigyi kultura fontossagat a vallalkozok sikerességében,
valamint a tarsadalom fenntarthat6 fejlédésének biztositasaban.’” John H. Bryant 2013-ban irt
tanulmanyaban megallapitotta, hogy a pénziigyi kultira elengedhetetlen egy sikeres ¢és
fiiggetlen élethez, amely a tdmogatja és fenntartja a gazdasagi novekedést. A fogalombol
kiolvashatd, hogy a pénziigyi kultiraban gyokeredzik a gazdasagi novekedés és annak
fenntarthatosiga irdnti igény.>® Ugyanakkor a kornyezeti és tarsadalmi fenntarthatosagra nem
tér ki a definicio.

A hagyomanyos pénziigyi miiveltség a pénziigyi tervezés alapjaira Osszpontosit, mint

példaul a koltségvetés, a megtakaritds és a befektetés. Hangsulyozza tovabba az egyes

53 Toni Brackin: Overcoming tax complexity through tax literacy - an analysis of financial literary research in the
context of the taxation system. In: 2007 Australasian Taxation Teachers Association Conference, 22-24 Jan 2007,
Brisbane, Australia., Toni Brackin: Taxation as a Component of Financial Literacy: How Literate are Australians
in Relation to Taxation. Griffith Business School, 2014.

>4 Fuad Bahramov: Elimination of tax complexity issues through financial literacy. Journal of Financial Studies,
Institute of Financial Studies, vol. 8 (Special-J), 2023. 13-22. o.

55 Viktoria A. Koretskaya-Garmash: Taxation Awareness and its Impact on Financial Literacy. Journal of Tax
Reform. T. 3, Ne 2. C. 2017., 131-142. 0. 133. o.

6 Sandra J. Huston: Measuring Financial Literacy. The journal of consumer affairs. Volume 44, Issue 2

Special Issue: Financial Literacy, 2010., 296-316. o.

57 Mohsen Rahmandoust: Teaching Financial Literacy to Entrepreneurs for Sustainable Development OIDA
International Journal of Sustainable Development, Vol. 2, No. 12, 2011., 61-66. o.

8 John Hope Bryant: Economic Growth and Sustainability Rooted in Financial Literacy. In: Practicing
Sustainability. Springer, New York. 2013. 95. 95-99. o.
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pénziigyi dontésekkel kapcsolatos kockazatok ¢és elényok megértésének fontossagat. A
klasszikus pénziigyi kultata fogalomkore viszonylag korlatozottan foglalkozik a pénziigyi
dontések hosszu tava kovetkezményeivel, példaul az inflaci6 hatdsaval vagy a piaci
ingadozasokbol eredd pénziigyi veszteségek lehetdségével, és egyaltalan nem tér ki a
gazdasagi dontések esetleges okologiai kdvetkezményeire.” A sustainability literacy angol
szakkifejezés a fenntarthatdsagi kultirat jelenti, amit egyre tobb szerzd igyekszik a pénziigyi
kulttral fogalmokorébe integralni.’ Ez azt jelenti, hogy szemben a hagyomanyos pénziigyi
tudatossaggal, a fenntarthatd pénziigyi miuveltség a pénziigyi tervezés holisztikusabb
megkozelitését alkalmazza. Hangsulyozza a pénziigyi dontések hosszii  tava
kovetkezményeinek megértésének fontossagat. Arra is 0sztonzi az egyéneket, hogy vegyék
figyelembe pénziigyi dontéseik kornyezeti és tarsadalmi hatasait, példaul a z6ld energiaba
vald befektetést vagy a tarsadalmi igazsagossagot eldmozditd vallalkozdsok tdmogatasat. A
fenntarthat6 pénziigyi miiveltség arra is 6sztdnzi az egyéneket, hogy gondoljanak a jovore és
tervezzenek a nyugdijra, valamint a vératlan kiadasokra. Osszességében a fenntarthato
pénziigyi miveltség a pénziigyi tervezés atfogdbb megkozelitése. A pénziigyi kultira
fogalméanak kibdvitése egy olyan 1) filozofiat szolgdlna, amely szerint a gazdalkodasi
dontések meghozatala soran figyelembe vessziik a szocio6konomiai és természeti tényezoket.
A fenntarthatd fejléddés koncepcidja magaban foglalja az embereket (a szocioszférat), a
természetet (a kornyezetet) és a gazdasagot.®!

Allaspontom szerint az adézasi kultira és a pénziigyi kultira kozelitése, az adozasi
szempontok kihangsulyozadsa a kozosségi szemlélet, a kozds sziikségletekhez torténd
hozzajaruléds sziikségességének megértésével és javitasaval hozzajarulhat a pénziigyi kultara
jelentésének egyéni szempontokrdl a kozdsségi, igy a fenntarthatd fejlodést tdmogato
megkozelitések felé torténd elmozditasaban.

A pénziigyi kultura és a fenntarthatosdg gondolatdnak kozelitését és egységesitését
indokolhatja egyrészrél, hogy az elmult években a tdkepiacokra olyan zold, illetve
fenntarthatdé pénziigyi instrumentumok keriiltek, amelyek fenntarthato vagy zold
tulajdonsdgokkal felvértezve tdmasztanak kihivasokat a fogyasztok irdnyaba. Megfeleld

ismeretliikhoz a klasszikus pénziigyi miiveltségen tal mar a fenntarthatdsagi, vagy zold

% Cary Campbell - Natasa Lackovi¢ - Alin Olteanu: A “Strong” Approach to Sustainability Literacy: Embodied
Ecology and Media. Philosophies 2021, 6(1), 14. o.

% Dainora Gedilaité - Tadas Gudaitis - Giedré Lapinskiené - Justinas Brazaitis - Jurgis Zizys - Askoldas
Podviezko: Sustainability Literacy and Financial Literacy of Young People. MDPI, Sustainability, 2022., 14,
14013.

ol Irina Korostelkina - Elena Dedkova - Natalia Varaksa - Mikhail Korostelkin: Models of tax relations:
improving the tax culture and discipline of taxpayers in the interests of sustainable development. E3S Web of
Conferences 159, 06014 2020. 1. o.
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torekvéseket is sziikséges elsajatitanunk. Masrészrol a kornyezetvédelmi adoreformok tobb
orszagban mar megvaldsultak, vagy - eltéré mértékben és hatdkonysagi fokkal - folyamatban
vannak. Az adojogi jogkovetés biztositasahoz sziikséges, hogy az addalanyok értsék miért
sziikséges az Gjonnan bevezetett zold terheket befizetnitik.

A fenntarthatosagi kultara és a pénziigyi kultura szintetizaldsa a fenntarthatd pénziigyi
kultarat eredményezi, amelyben mar a befektetések, pénziigyi miiveletek motivacidjakét nem
csak az egyén anyagi prospererdlasa, hanem a kozOsségi szempontok és a zoldités is
megjelenik. Décamps ¢€s szerzOtarsasi szerint a fenntarthatdosagi kultira az egyén
rendelkezésére 4llo tudas, eszkoztar és motivaciok Osszessége, amelyek révén elkotelezetté
valhat egy fenntarthaté jovo épitésében, tovabba annak biztositasa, hogy tdjékozott ¢és
hatékony dontéseket hozhasson ennek megvaldsitasa érdekében.®> A fenntarthatdsigi
miiveltséget mar az ENSZ Fenntarthato Fejlodési Célok 2030 elérésének egyik alappilléréként
azonositottdk.®> Az ENSZ megfogalmazasaban a fenntarthatésagi kultra az a tudis,
készségek és gondolkoddsmod, amely lehetové teszi az egyének szamara, hogy mélyen
elkotelezddjenek a fenntarthaté jovo megteremtése mellett, és segitsenek informalt és
hatékony déntések meghozatalaban e cél érdekében.®

A fenntarthaté pénziigyeket Gigy lehetne meghatarozni, mint olyan pénziigyeket, amelyek
tamogatjak azokat a szektorokat vagy tevékenységeket, amelyek hozzajarulnak legaldbb egy
relevans fenntarthatésagi dimenzi6 eléréséhez vagy javitdsdhoz. Valdjdban a fenntarthato
pénziigyek meghatarozasanak javaslata nem a ,pénziigy” fogalmanak tjradefinidlasara
iranyul, hanem a pénziigyek fenntarthatosag tdmogatasaban betdltott szerepének elismerésére
Osszpontosit. Ezen alapon a fenntarthaté pénziigyeket ma mar gy is emlithetjiilk, mint a

,fenntarthatosagért valé pénziigyek”.®
111 Kornyezetszennyezés, kornyezetvédelem, fenntarthatosag és adozas

A kornyezettel valo egylittélésrdl, kdrnyezeti fenntarthatosagrol szol6 diskurzus egyben a
kornyezetszennyezés €s a kornyezetvédelem gondolatisaganak vizsgalatat is jelenti. Az ember

kornyezetalakitd tényezové valasa, tovabba ennek felismerése, a szennyezd tevékenység

62 Aurelien Décamps - Guillaume Barbat - Jean-Christophe Carteron - Victoria Hands - Carole Parkes: Sulitest: A
collavorative initiative to support and assess sustainability literacy in higher education. The International Journal
of Management Education 2017., 15, 138-152. o.

63 Krystal M. Perkins - David Slim Zepeda Quintana - Luis Velazquez: Sustainable Literacy. In: Leal W. Filho
(eds): Encyclopedia of Sustainability in Higher Education. Springer, Cham. 2019.
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kornyezeti karokozassal vald ok-okozati Osszefliggéseinek megértése, tudatos kezelése régi
idékre nyulik vissza és a foldrajzi adottsagoknak koszonhetéen®® eltérd iitemben valdsult

meg.%’

Amikor a fejlodés és a fenntarthatésag kolcsOnhatasaval kapcsolatos kérdések
gyokereit kivanjuk tanulményozni, jo kiindulopont lehet réviden atgondolni a haladas
eszméjének fejlddését, nemcsak azért, mert ez volt a fejlédés fogalmanak el6zménye, hanem
azért is, mert idovel sajat ellenpdlusaként a fenntarthatésagra vonatkozé felhivasokat valtott
ki. A szakirodalomban a haladast, vagyis azt az elképzelést, hogy "a civilizacid egy kivanatos
iranyba mozdult, mozog és fog mozdulni", a tudomanyos (és technologiai), az anyagi €s az
erkolesi fejlodés szempontjabol mar tobben vizsgaltdk. Ezen vizsgélatok részeként a
fenntarthat6sagi gondolat addzassal valo kolcsonhatasat is megismerhetjiik, azonban itt meg
kell jegyeznem, hogy egy relativ kronologidra tdmaszkodhatok, mivel az emberi kozdsségek
fejlodése egyenetleniil valdsult meg. Ahogy Henry Maine fogalmazott “Minden k&zosség
ugyanazon az uton indult el, de kiilénbozé sebességgel haladt”®®,

A kornyezeti eréforrasok feleldtlen kiaknazasa, valamint a magatartdssal egyiitt jaro
kornyezetszennyezés nem a modern korunk terméke. Polanyi Kéroly jegyezte meg, hogy az
ember minden korban ugyanolyan és valoban gy tlinik, hogy csak az eszkdzeink valtoztak
meg ¢és nem a rendszeriink. A kornyezet atalakitdsa és karositdsa régodta az emberiség
torténetének részét képezi, hiszen az emberiség mar tobb mint 10.000 éve hatassal van a
kornyezetére, folyamatosan alakitja azt. Grahame Clark brit régész egyértelmli ok-okozati
Osszefliggést fedezett fel az éghajlatvaltozas és az emberiség kulturalis 0jitasai kozott, mivel
mar a primitiv tarsadalmak is a helyi okologiai feltételekhez igazitottdk tevékenységiiket.
Allaspontja szerint az emberiség annak is koszonheti felsSbbrendiiségét, hogy képes volt

igazodni a legvaltozatosabb koriilményekhez.® Gary Feinman amerikai régész kutatd szerint

a klimavaltozds megértéséhez meg kell érteni a civilizacio torténetét a kornyezetével

% A foldrajzrol és a fejlédésrdl régota tartd diskurzus folyik a szakértdk kozott. Kétségtelen, hogy a foldrajzi
tényezOk, mint példaul a foldrajzi szélesség és az éghajlat, nagymértékben korrelalnak a fejlddéssel, de ennek az
Osszefliggésnek az értelmezése tovabbra is heves vita targya. lasd Daron Acemoglu - Johnson Simon - James A.
Robinson: Reversal of Fortune: Geography and Institutions in the Making of the Modern World Income
Distribution. Quarterly Journal of Economics 117 (4): 2002. 1231-1294. o., valamint Oded Galor - Moav Omer:
Natural Selection and the Origin of Economic Growth. Quarterly Journal of Economics 117 (4): 2002. 1133-
1191. o.

7 Mig a kornyezeti hatasok, foldrajzi adottsagok egy része a jelenlegi termelékenységre kozvetleniil hat, egyre
tobb bizonyiték van arra, hogy a korrelacié nagy része kozvetett mechanizmusokon keresztiil valosul meg. 1lasd
Enrico Spolaore - Romain Wacziarg: How Deep Are the Roots of Economic Development? NBER Working
Paper No. 18130, 2012. 1. o. Az a hipotézis, hogy a foldrajzi tényezok befolydsoljak a termelékenységet és a
gazdasagi fejlédést, mar régota 1étezik, visszanyulik egészen Niccoldé Machiavelli, vagy éppen Charles-Louis de
Montesquieu munkéassagaig.
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kolcsonhatdsban. Mikozben a kornyezet valtozdsanak mértéke napjainkban radikalis
gyorsasagot ért el, az emberi behatast tobb ezer évre visszamendleg is felfedezhetjiik.”®

A hordakban ¢l6 vadaszd, gyujtogetd életmodot folytatd ember mindent elfogyasztott,
amihez hozzafért, de csak eseti sériiléseket okozott a kdrnyezetben, melyeket kompenzalni
tudott. Ezzel szemben a neolitikus forradalom eredményeként fokozatosan el6térbe keriilt a
foldmiivel6 ¢életmdd. Eurazsia lakoi nagyjabdl Kr.e. 10 000-t6l kezddédden a vadészo-
gyljtogetd gazdasagrol a mezOdgazdasagi €s pasztorkodd termelésre tértek at, koszonhetéen a
kornyezeti elényoknek. Ezek kozé az elonyok kozé tartozott Eurdzsia nagyobb mérete,
természeti adottsdgai, kezdeti bioldgiai feltételei, igy a haziasithatd allatok és ndvények
sokfélesége, valamint kelet-nyugati tajolasa, amely megkonnyitette a mezdgazdasagi ujitdsok
elterjedését. E foldrajzi eldonyokre épitve Eurdzsiadban népességrobbanas és a technologiai
innovacio felgyorsuldsa kovetkezett be. Jared Diamond szerint az eurdpai gazdasagi és
politikai sikerek megalapozoi az dskorban miikodé mélyebb foldrajzi elénydk eredményei
voltak. Egyes eurdzsiai népek leszdrmazottai a neolitikus kori eldnyiikre épitve képesek
voltak arra, hogy technologiai elonyiiket €s az ovilagi betegségekkel szembeni immunitasukat
felhasznalva az ujkorban mas régiok folé kerekedjenek - koztiik olyan régiok folé is, amelyek
nem élvezték Eurazsia eredeti foldrajzi adottsagait.”!

A neolitikus forradalom kdvetkeztében fiiggdségbe keriiltiink a talajtol, mivel az évszakok
¢és a noveények életciklusainak valtozasai olyan létformat kényszeritett a gazdalkodokra, ami
fegyelmezett és allando kapcsolatba kényszeritette 6ket a kornyezetiikkel.”> Ez a folyamat az
ember pszicholdgiai magatartdsformainak megvéltozasaval jart egyiitt.”> A letelepedett
foldmlives mar kiilonbséget tett a toke ¢és a kamat kozott, a kamatot elfogyasztotta.
Megsziiletett a gazdasagi gondolkodasra fogékony ember, a homo economicus.”* Az
agrargazdalkodas soran figyelni kellett az allatdllomany biologiai értékére, a
vetdmagsziikségletre, a legjobb fajtak kivalasztasara, a begyiijtott javak Orzésére, a termdfold
¢s az allatok megfelelé gondozédsara. A novénytermesztés-szant6foldi miivelésre valo attérés,
az ¢ércek banydszata ¢és a fémkohdszat, valamint a kozlekedés fejlodése stlyosabb
kornyezetterhelést inditott el. El6szor valtoztatta meg az ember az ¢€l6vilag él6helyét,

megkezdddott az erddk irtasa, a védtelenné valo talajt a sz€l és a viz elhordta, az alapkdzetig

70 https://www.fieldmuseum.org/about/press/ancient-civilizations-were-already-messing-planet (2024.02.15.)
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lepusztitotta. Az Osi civilizaciok kornyezetkarositd hatdsa mar tartdés, maig hatd valtozasokat
okozott a természetben. A hatdsok regiondlis szinten mar jelentkeztek, de még nem okoztak
globalis méretli elvaltozdsokat. A novekvd népesség egyre inkdbb a varosokban
koncentralodott. Mar az Okorban megjelentek azok a gondok, amelyek ma is kornyezeti
problémat okoznak a nagyvarosokban: szemétkezelés, vizellatds, szennyvizelvezetés,
higiéniai kérdések. Sziikséges volt olyan megoldasok alkalmazisa, amelyek ma is
beletartoznak a kdrnyezetvédelem eszkoztaraba.

A civilizacio fejlédését a neolitikus forradalomtdl kezdédden harom tton hatarozhatjuk
meg, ezek az ontdzéses gazdalkodas, az esdzéses szant6foldi miivelési rendszer, valamint a
nomadnak nevezett Gt. Az esézéses szant6foldi miivelési rendszert folytatd eurdpai és azsiai
kozosségekben, évszdzadokon at csak kis mennyiségli terménytdbbletet tudtak eldallitani,
mert a betakaritott termés mennyisége évezredeken at alig haladta meg az elvetett mag 2-4
szeresét. Ezek a civilizacidk a lassan felhalmozodo forrasaikra tdmaszkodva, néhany ezer
évvel késobb valtak képessé a fejlettebb tarsadalmi és gazdasagi rend kiépitésére, mint az
ontozéses kozosségek.”> Az Ontdzéses gazdilkodast folytatd kultardk a Nilus, a Tigris-
Eufratesz ¢és az Indus volgyében fejlédtek, ahol a természet adta lehetdségek élelembdséget
eredményeztek, amelynek kovetkeztében az emberek terményfelesleget tudtak felhalmozni,
ami monumentalis épitkezések, nagyobb varosok és allamok kialakuldsahoz vezetett, tovabb
az adozas forradalmat is eredményezte. Ezek a tarsadalmi és gazdasagi atalakulasok az okori
egyiptomi, mezopotamiai, kinai kultirakban mentek végbe.”®

A két modellel parhuzamosan kialakult egy harmadik, altaldban nomadnak nevezett
fejlodési ut. Ezek a torzsek nem azért valasztottdk a nomad vagy félnomad életformat mert
hianyzott beldliik a hatalom kdzpontositasanak vagy az allamalkotdsnak a képessége és nem
kiszorultak a végtelen sztyeppékre, hanem belaktak és uraltak azt és valamennyi kdzosségi €s
személyes szlikségletiiket ebben a kevés gazdasagi eldnyt kindld zord foldrajzi kdrnyezetben
is ki tudték elégiteni. Eletformajukat a rugalmassag és az allando alkalmazkodas jellemezte,
mert a vandorlasuk utvonalait nem csak a szokasaik hataroztdk meg, hanem az aktudlis és
folyton valtoz6 éghajlati és politikai koriilmények. A sziikos természeti erdéforrdsaik miatt
kénytelenek voltak elsajatitani az idOszakos foldmivelés és a kereskedelem, valamint a
hadviselés és a hadisarc szedésének szabalyait.

A kornyezetrdl vald gondoskodas, a kornyezeti tudatossag, igy akar a fenntarthatosag, vagy

fenntarthat6 fejlddés gondolat azokon a terlileteken jelenhetett meg, ahol Un.: intenziv

75 Szilovics Csaba: On the Origins... i.m.
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26



novekedés volt a jellemzd. Szemben az extenziv fejlédéssel az intenziv ndovekedés egy
behatérolt teriileten valosul meg, ahol az eréforrasok nem korlatlanok, nem bévithetik azokat,
viszont hatékony felhasznaladsukkal fenntarthaté életmodot folytathatnak az ott ¢16 emberek.
J6 példa erre Egyiptom, ahol évezredeken keresztiil a Nilus aradasahoz volt kotve a jolét és
boség.

A fenntarthatd vagy kornyezetbarat gazdasag ¢és tarsadalom létezésének kérdése a XIX.
szazadig’’ csak azokban a kozdsségekben meriilt fel, ahol kis teriileten viszonylag sok ember
telepedett le, mint az 0kori Egyiptom, Mezopotamia, India és Kina néhany pontjan. Azok a
tarsadalmak, akik ezt tulajdonsdgot nem ismerték fel, pusztuldsra itélték magukat a javak
korlatan felélésével, a természet kiszipolyozasaval. Régészek, klimatologusok, torténészek,
paleontologusok és palynologusok (pollenkutatok) altal az elmult évtizedekben tett
felfedezések meghataroztdk azon folyamatok korét, amelyekkel a multbeli tarsadalmak
aldastdk Onmagukat azaltal, hogy karositottdk kornyezetiiket. Ezeket nyolc kategoridba
soroltak, amelyek relativ fontossdga esetrdl esetre valtozik: erddirtds és élohelypusztitas,
talajproblémak (erdzio, szikesedés és a talaj termékenységének csokkenése), vizgazdalkodasi
problémak, tulvadaszat, tilhaldszat, a betelepitett fajok hatdsa az ¢shonos fajokra, az emberi
népesség ndvekedése és az emberek megndvekedett egy fére jutd hatasa.’

A fenntarthatd fejlddés, parhuzamosan a kornyezetkarositds ¢és kornyezetvédelem
kérdéskoreivel megtalalhato a korai civilizaciok életében is. Ez nem azt jelenti, hogy az ember
tudatdban volt kornyezetalkotd tevékenységének, de egy szerves fejlddés mentén egyre
inkabb érezhette bizonyos eréforrasok kihasznaldsanak kéros hatdsait. A gondolatmenetet a
fejezetben Okori, kdzépkori €s ujkori példakkal tdmasztom ald, mig nem elériink a modern
kori fenntarthato fejlodés elképzeléséhez. Célom tovabba, hogy bemutassam, az addzdsnak
mar a torténelem kezdete Ota szerep jutott a forrasok elosztasaban, ezaltal hatassal volt a

kdrnyezetre.
II.1 Okor

A Nilus, a Tigris, az Eufratesz és a Sarga folyd mentén alakultak ki az elsé kultarak,
melyeknek az alapjat a novénytermesztés jelentette. Ehhez arra volt sziikség, hogy az akkori
emberek kiirtsak a folyokat kisérd erddket, feltdrjék a még sziiz teriileteket, csatornaasassal
elvezessék a folosleges vizeket. Ez nem csak az ottani &shonos éldlények tomegének

pusztulasat jelentette, hanem azt is, hogy a kordbban ndvények altal védett teriilet a felszantast

77 Luck Ferry: Uj rend: Az 6koldgia. Europa Konyvkiado, 1992.
78 Jared Diamond: Collapse: How Societies Choose To Fail Or Succeed. Penguin Group, USA 2005., 17. o.
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kovetden a viz €s a sz¢€l pusztitd hatdsanak volt kitéve. Ettdl kezdve beszélhetlink az emberi
tevékenység altal 1étrejott talajerdziordl és deflaciordl. Tigris és az Eufratesz kozott olyan
csatornarendszer jott 1étre, melynek segitségével mesterségesen Ontozhetd volt mintegy 30
000 négyzetkilométernyi teriilet. Ebben az id6ben hasonld épitkezések torténtek Indidban és
Kindban. Huang-ho medencéjét a Csang-Csianggal 6sszekotd Hang-Csou és Peking kozotti
csatorna hossza mintegy 1782 km volt. Hérodotosztol tudjuk, hogy Egyiptom teriiletén a Kr.e.
1600-as évek koriil hatalmas volgyzar6d gatat épitettek, melynek segitségével mintegy 700
km2 feliiletli és kozel 3 milliard kobméter vizet tarold6 medencét hoztak létre. Az emberi
hatasok azonban nem minden esetben voltak tartosak, hiszen az ember még nem mindig
gondoskodott a talajok tapanyag-utanpotlasarol, ezért néhany év utan a talajok kimeriiltek, és
fel kellett hagyni azok mivelésével, ujabb teriileteket kellett feltorni. Ez lehetdséget
oo 79

Bizonyos népcsoportok, birodalmak eltiinéséhez vagy hanyatlasdhoz és 0sszeomlasahoz
nagymértékben hozzajarult a kdrnyezetszennyezés vagy a kdrnyezetrombolds. Az is ismert,
hogy az emberek gyakran szenvedtek olyan betegségektdl, amelyeket a kornyezetszennyezés
okozott. Az irdsok megemlékeznek olyan Osi civilizacidkrol, amelyek talan azért omlottak
Ossze, mert kiraboltdk az Oket élteté természeti vildgot. A legkorabbi példat az Osi
mezopotdmiai "Gilgames eposzban" taldlhatjuk, amelynek elsé valtozata Kr.e. 2000-bdl
szarmazik. Az agyagtabldk hatalmas cédruserdokrdl mesélnek, amelyeket az istenek akarata
ellenére kivagtak, ezért biintetésiil tlizzel és szdrazsaggal atkoztdk meg a foldet, és a régiot
sivatagga valtoztattdk. A sumérokat arra kényszeritették, hogy Babilonba és Assziriaba
menekiiljenek. A Tigris €s az Eufratesz folyd medencéjében a tarsadalmak bukasat sokaig
kiilsé betolakodoknak tulajdonitottdk. Ujabb vizsgalatok azonban arra utalnak, hogy a
mezopotamiai civilizaciok is daldozatai lehettek a kornyezeti hatdsok halmozddasanak,
amelyek végiil csokkentették az élelmiszerellatast és aldastak a gazdasdgukat. A termékeny
felhold civilizacidja egy szaraz teriileten fekiidt, és az ontozés altal lehetdve tett olajellatasnak
koszonhetéen fejlodott és virdgzott. Mivel azonban az 6ntdzdérendszerek nem rendelkeztek
vizelvezetd elemekkel, a talajvizszint fokozatosan emelkedett, ami a talaj vizesedéséhez és
sosodasahoz vezetett, és a fold termSképességét hosszili tivon nem lehetett fenntartani.®® Ezzel
parhuzamosan pedig egyre boviildé népességet kellett rendszeresen eltartani. Kr.e. 3000-ben a

mezopotdmiai Uruk templomvarosanak 50.000 lakosa volt. A korszak kezdetleges, vagy

7 Kiss Ferenc - Szabo Arpad: Tudoméany ¢és Kornyezettorténet. 52-53. o., elérhetd:
https://kornyezet.nye.hu/kornyezet/sites/www.nye.hu.kornyezet/files/ TUDOM%C3%81NY -
%20%C3%895%20K%C3%96RNYEZETT%C3%96RT%C3%8INET%20pdf-hez.pdf

80 Lester R. Brown: Building a Sustainable Society Worldwatch Institute, Washington, D.C. 1981. 14.0.
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korlatozott gazdasagi, technologiai adottsagai, foldmuvelési lehetdségei figyelembe vételével,
ennyi ember élelmezése oriasi szervezést és a természet kizsigerelését jelenthette.®!

Az emlitett kudarcok ellenére, a vizgazdalkodasnak komoly szabélyozéasa volt a teriileten.
A babiloniai dinasztidknak, a kormanyzoknak az egyik legfontosabb érdekkore a vizhez
fizodott, amellyel kapcsolatban jelentds szabalyozomechanizmus mukodott. Az elso
allamkdzi vizjogi egyezmény, ami fennmaradt Kr. e. 2500-bdl szarmazik. Az egyezség Umma
¢s Lagash varosa kozott sziiletett meg. Az egyezmény a két varos kozotti konfliktust
szandékozott rendezni, valamint szabalyozta a Tigris folyovizének elosztasat, s ezaltal
megoldani a mezégazdasagi célii ontdzés problémajat. A sumér kirdly Gudea (Kr. e. 2492) 1y
csatornat épittetett és tartott fenn. A babiloniai Isten Nun személyisitette meg azt az ideat,
hogy a viz az élet forrasa és minden 4ldds hordozoéja.®? Ebben az idészakban, Shulgi a
harmadik dinasztia mésodik kirdlya alatt fejlodott ki egy kodifikéacios jog, amely lefektette a
Hammurabi térvények alapjait is. Ez a torvénykonyv és a kirdlyi levelek a helyi
onkormanyzatoknak utasitasokat tartalmazott, hogy tartsak fenn a vizmiveket és a
csatorndkat. Hammurabi torvénykonyve szadmos vizjogi szabalyt tartalmazott. A torvény
bevezetdjében Hammurabi magat ugy irja le, mint "kegyes bird, aki Lagashnak és Girsunak
vizi helyeket biztositott, hogy legyen mit inniuk”.%3

A kornyezettel fenntarthatd egyensulyt kialakitd tarsadalom keresése elkertilhetetleniil
Egyiptomba vezeti a kutatokat. Az egyiptomiak tobb ezer éven at képesek voltak sajat
kornyezetvédelmi politikdjukat meghatarozni és végrehajtani. Egyetlen mas okori civilizacio
sem tartott ki ilyen sokdig, hiszen a Kr. e. 3000-t6] egészen a Kr. u. 1000-ig terjedd
id6szakban stabil, folytonos mintdkat taldlunk a gazdasagban, korményzatban, vallasban,
valamint az 6kologiai nézetekben és technikakban. A piramisokban megtalalhato hieroglifak
Osiris istent a Nilus vizével azonositottdk. A Menes-i hagyomanyok alapjan az elsé faraok
gatakat épitettek, hogy szabdlyozzak a Nilus 4radasait. A két elsd dinasztia koradban
(koriilbeliil Kr. e. 3400 és 2980 kozott) volt egy un. "Epitész kiraly" (Medeh Nisout) latta el a
vizzel kapcsolatos kozszolgaltatasokat.?* Az oOkori egyiptom moralis és etikai elveit
Osszegyljté Maat 42 torvénye is tartalmazott a kornyezettel kapcsolatos elvarasokat. Az

egyiptomiak ugy tartottak, hogy a halalt kvetden, a végso itélet napjan az isteneik itéldszéke

81 https://www.crf-usa.org/bill-of-rights-in-action/bria-18-4-a-environmental-disasters-in-the-cradles-of-

civilization

82 T6th David: A vizjog torténelmi szemelvényei és a vizjog kodifikacidjanak ujragondolasa. JURA, 2019/1.,
520-526. o.

8 Dante A. Caponera: Principles of waterlaw and administration. A. A. Balkema. Rotterdam-Brookfield. 1992.
15-16. o.

8 Toth David: A vizjog... i.m. 520-526. o.
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elott kell beszamolniuk ezen etikai elvek be vagy be nem tartdsarol. A Nilus vizének
szennyezése is a 42 biin kdzé tartozott.®’

Az 06si India irodalma szintén bévelkedik a kornyezet megdrzésére vonatkozo utalasokban.
A mezdgazdasagot szent foglalkozéasnak tekintették, és a foldmiiveseket nagy tisztelet dvezte.
Az alkalmazott technikak kornyezetbaratok voltak, mint példaul a vetésforgd és a természetes
tragyak, példaul a tehéntragya. Ezek a gyakorlatok biztositottak, hogy a fo6ld generaciokon at
termékeny és termdé maradjon.®® A kinaiak mar az okorban kidolgozott hulladékgytijtési
rendszerrel rendelkeztek €s a fekaliaval torténd tragyazas mar évezredekkel ezelott is 1ényeges
része volt a mezdgazdasagi termelésnek, 4000 éve igy tartjak fenn a Kina keleti részén fekvd
hordalékos siksagok talajanak termékenységét. Kina tobb részén ma is kovetik ezt a
hagyomanyt. Han Suyin irta, hogy Chengtu vérosdban a tizenkilencedik szédzadban és e
szazadban is 1949-ig a varos leggazdagabbjai k6z¢ tartoztak azok a csalddok, amelyeknek a
tulajdonaban volt a vérosi csatorna €s igy a csatorndban Osszegyllt lriiléket eladhattdk
vidéken.?’

Kr.e. 420-ban Athén torvényt hozott a varos egyik folydja, az Illiszosz védelmében. Ez
alapjan tilos volt az allatbdroket a folyoban dztatni majd cserzeni a Héraklész-szentély feletti
szakaszon, szintén tiltottdk a mosas utani szenny folyoba boritdsat. A modern kutatidsok azt
mutatjdk, valoszintlileg ez a torvény eldsegithette, hogy a folyo tiszta maradjon. A kovetkezd
évszazad szerzOi mar arrol irtak, hogy az Illiszosz tiszta és gyonyort foly6. Kar, hogy a
terjeszkedd varos mara teljesen bekebelezte a folyot, a fold ald vezette és beépitette az egykori
volgyét. Voltak mas szabalyozasok is, példaul tiltottak a folyoba vizelést és iiritést, a szemét
behajigalasat, a ruhamosast, azonban a kézemberek egyaltaldban nem biztos, hogy betartottak
ezeket az eldirasokat. Mas vezetok kozmiiveket 1étesitettek, csatorndkat, amelyek elvezették a
szennyvizet.%®

A 90-es évek elején a gronlandi jégmintadk kémiai elemzése kimutatta, hogy a levegd
6lomkoncentracidja olyan szintet ért el a Kr.u. I1. évszdzadban, mint az elsd ipari forradalom
idején. Ezt az eredményt azdta a svédorszagi tavakbol, a britanniai és spanyolorszagi
tdzegmohaldpokbol és a svdjci Jura-hegység tengerszemeinek iiledékébdl szarmazd mintak
vegyelemzése is aldtdmasztotta. Még magasabb lehetett a levegd rézkoncentracidja: kb. 2100-

2300 tonna/év a Romai Birodalom cstcskorszakdban - Kr.e. 1. szdzad kozepe és a Kr.u. II.

85 Ramy Ayoub: The 42 Laws of Maat: Ancient Egypt's Code of Ethics and Moral Guidance. Cornell University,
2021.

% https://thegreenliving.in/sustainability-lessons-from-ancient-india/ (2024.05.03.)

87 https://mult-kor.hu/20021112_a_kornyezetszennyezes_rovid_tortenete?pldx=2 (2024.03.10.)

88 https://ng.24 hu/tudomany/2024/11/02/okor-kornyezetszennyezes/#google vignette (2024.12.03.)
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szdzad kozepe -, amely érték magasabb, mint a XVIII-XIX. szizadi eurdpai emisszio.*
Mindez azzal fiigg 0ssze, hogy a banydk és fémfeldolgozd lizemek a csaszarkor elsé két
¢vszazadaban teljes kapacitassal lizemeltek. Legfoképpen az eziist- és 6lombanyaszat volt
rendkiviil kornyezetszennyezd, nemcsak az alkalmazott technoldgia miatt, hanem azért is,
mert ezeknek kornyékén gyakorta mérgezd higanyt és cinobert is kitermeltek. A dél-
spanyolorszagi Almadén higanybanydinak kornyékén taldlhaté napjainkban is a fold
higannyal leginkdbb szennyezett teriilete. A jordaniai Wadi Faynan teriiletén miikdddé romai
kori rézbanyak munkésainak csontvazai sokkal magasabb nehézfém-szennyezést mutatnak,
mint amit a modern rézbanyakban dolgozoknal mértek. Az 6lom és a magas O6lomtartalmu
eziist rdadasul az evéshez ¢s f0zéshez hasznalt edényekben, az édesitdszerekben, a rendkiviil
népszerti halszészban (garum), a kiilonféle tartositoszerekben is jelen volt.”

A mai Izrael északi és kozépso teriiletein Kr.e. 1200 és Kr.e. 300 kozott €l6ktdl rank marad
fogmintdk vizsgalata alapjan az eltemetett emberek harmada gyermekkoraban, esetleg mar az
anyaméhben ki volt téve a mérgezd nehézfémekkel vald taldlkozasnak. A jelenség
valdsziniileg 0sszefiigg a vaskor virdgzd fémkereskedelmével a Foldkozi-tenger térségében,
¢s a varosokban egyre nagyobb szamban megjelend vasolvasztomiithelyek megjelenésével. A
kutatok arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy az 6lommal nem szennyezett emberek egy
helyben ¢ltek, akar szarazfoldon, akar a tengerparton. Ezzel szemben akiknek magas volt az
6lomszintje, azok mind a part menti vidékekre jellemzd stroncium-jegyeket mutattak, barhol
is ¢éltek, tehat helyet valtoztattak, esetleg kereskedelemmel, olomtargyak széllitasaval is
foglalkozhattak.”! Ugyanakkor a romaiak az tjrahasznositasban is jeleskedtek, a liverpooli
egyetem kutatoi altal kozétett tanulmanyban bemutattdk, hogy a romai koztarsasag vége felé
az Olomszennyezés jelentds mértékben csokkent a jégmintdk alapjan, ennek pedig oka
lehetett, hogy egy konfliktusos iddszak alatt Roéma hozzaférése a dél-francia és ibériai
eziistbanydkoz megszakadt. Kr. e. 120 koril olyan eziisttérmék kezdtek megjelenni,
amelyeknek joval alacsonyabb volt a nemesfémtartalma, ami azt jelenti, hogy az érméket
Ujrahasznositottak, beolvasztottdk mas eziistérmékbe. Ezek a modszerek mind pénziigyi, mind
kornyezeti szempontbol is elényosebb megoldasnak tlintek.”?

A Romai Birodalomban szamos példat taldlunk a pazarlasra is, ami az él6vilag pusztitasat

jelentette. A Kr. u. 248. év aprilisanak huszonegyedik napjan Roma megiinnepelte ezredik

8 https://www2.sci.u-szeged.hu/eghajlattan/legszenny3.htm (2024.04.15.)

90 Griill Tibor: A Rémai Birodalom gazdasdga. Gondolat Kiadd, Budapest, 2017. 94-97. o.

o http://ecolounge.hu/nagyvilag/mar-az-okorban-elt-embereket-is-ipari-olomszennyezes-sujtotta (2024.01.21.)

92 Jonathan R. Wood - Matthew Ponting - Kevin Butcher: Crisis? What crisis? Recycling of silver for Roman
Republican coinage. Archaeological and Anthropological Sciences, Volume 15, article number 147, 2023.
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sziiletésnapjat. Harom napon ¢és harom ¢jszakan at tartd ilinnepségen feljegyezték, hogy
lemészaroltak 32 elefantot, 10 javorszarvast, 10 tigrist, 60 oroszlant, 30 leopardot, 6 vizilovat,
10 zsirafot, 1-1 kiilonds orrszarvut, és szamtalan mas vadallatot, nem is emlitve az par ezer
gladiatort. A ludi saeculares, azaz ,,évszazados jatékok™ egy kordbban ismert €s iinnepelt
esemény volt Rémaban.”

Idésebb Plinius a Természet historidjaban igy irt: ,,Beszennyezziik a folydk vizét és a
természetet, még magat a levegot is, ami az élet legfobb segitdje, az életet elpusztitdo kdzegge
alakitjuk.” Azaz, az 0kori tudés mar aggodott amiatt, hogy az ember visszaéléseket kovet el a
Fold ellen. ,Elsédleges ¢és kellemes kotelességem a Foldért, minden dolgok ereddjéért
kiizdeni s tdmogatni 6t.” Plinius szavai.”* Ifjabb Plinius egy tordk vérosrdl szdmolt be
Traianusnak, leirva, hogy a varos latvanyossagaként ismert és amugy igen szép féutcajan egy
szennyvizcsatorna csordogéal undorité szagokat bocsatva ki. ,,A varos latvanya és egészségi
allapota is meghéladlnd, ha e csatornat lefednék, ha felséged hozzajarul.” Az uralkodo
pozitivan valaszolt, megjegyezve, hogy valdban egészségiligyi veszélyt hordoz magéban
mindaddig, mig fedetleniil folyik 4t a varoson a szennyviz. E torténet is arr6l tantskodik,
hogy elddeink nagyon is tisztdban voltak a levegd és a viz egészségiigyi hatasaival: ha a
kornyezet rossz allapotban van, az rank is veszélyt jelent. A romai szerzok azt is felismerték,
hogy a katondk beszennyezik a vizeket a tdborhelyeik kornyezetében. Flavius Renatus
Vegetius 4-5. szdzadi katonai feljegyzéseiben megemlékezett rola: ,,Ha egy népesebb sereg
nyaron vagy Osszel egy helyen taborozik, akkor a vizek megromlanak, a levegd
megfert6z0dik, és végzetes, rosszindulatii betegségek kapnak labra emiatt, és ezt egyediil a
gyakori tdborhely-valtassal lehet csak megeldzni”. Suetonius a Tiberisrél, Roma folydjarol
irja, hogy a folyo ,tele volt szeméttel és lesziikiilt a folé 16gd épitményektdl”, mieldtt
Augustus csaszar megtisztitotta volna. Nem minden csaszar vigyazott azonban a folyora, Néro
példaul rengeteg rothadt sz6l6t borittatott bele. Juvenalis, a koltd ugy emlegette a Tiberis
vizét, mint egy ,,csordogald szennyvizcsatorna”. Galénosz, az orvos azt irta, a Tiberis olyan
szennyezett, hogy nem biztonsdgos megenni a beldle kifogott halat. Nerva romai csaszar
uralkodédsa minddssze 2 éve alatt szamos olyan épitkezésbe fogott, amelyek Roma tisztabba és
egészségesebbé tételét céloztdk meg. Sextus Julius Frontinus, aki a vizvezetékek

fofeliigyeldje volt, azt irta Nervanak koszonhetden: ,,a varos kiilleme atalakult, tisztdva

93 Edward Gibbon: The History of the Decline and Fall of the Roman Empire, vol. 1. London: William Strahan
and Thomas Cadell, 1776, ch. 7
% Harris H. Rackham: Natural history by Pliny, the Elder. W. Heinemann, London, 1938.
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valtozott, a levegd is tisztabb lett, s mindaz az ok, amelyt6l a varos légkore korabban
hirhedten egészségtelen volt, ma mar a malté”.”

A Romai Birodalom bukasat vizsgalod legtjabb kutatdsok koziil a politikai és gazdasagi
okok mellett mar megjelenik a természet szerepe, mivel egyes kutatok szerint a klimavaltozas

is jelentds hatassal volt Roma hanyatlasara.”®
111.2 Kozépkor

A rémai birodalom id6szdmitas utani III. szazadi valsagatol egészen a Karoling-korig -
bizonyos szerzék szerint az ezredforduloig - tartott egy hosszu atmeneti id0szak, aminek
kovetkeztében kialakult a nyugat-eurdpai keresztény civilizaci6. Az dkori mintaadd allamok
Kr.u. VIII. szdzadra mar régen megszlntek vagy radikalisan atalakultak, de anyagi és szellemi
orokségiiket, az altaluk kidolgozott addztatasi, allamszervezési €s igazgatasi modszereket az
ujonnan létrejott civilizaciok igyekeztek tovabbvinni ¢és felhasznalni ¢és fejleszteni,
megjegyezve, hogy a rdmai birodalom bukasat kovetden a tuddsanyag elveszett, a betelepiild
german lakossadg nem azt a fenntarthato életvitelt, gazdalkodast folytatta, amit a romaiak. A
kovetkezO, szegényesebb, barbarabb évszazadok, sot altalaban az egész kozépkor latszolag
visszaesést, hanyatlast jelentenek az antik kultirdhoz képest. Igaz ugyan, hogy a kozépkor
elsd szazadai valoban visszaesést jelentenek -, de a nagy, torténeti méretli atalakulasoknak,
egy Uj vilag sziiletésének mindig megvannak a maga elkeriilhetetlen megrazkodtatasai. A
hanyatlas egyébként is csak atmeneti €s viszonylagos volt; s a kozépkori fejlédés, ha
kezdetben szerényebb eredményeket produkalt is, és sok tekintetben idegenebb téliink, mint
az antik kor szabadabb, redlisabb szelleme, mégis szélesebb alapokat teremtett az emberiség

tovabbi haladasa szaméra®’, amely a feudalis vilagon keresztiil a modern Eurdpaig vezetett.”®

95 https://theconversation.com/the-waters-become-corrupt-the-air-infected-heres-how-ancient-greeks-and-

romans-grappled-with-environmental-damage-236680 (2024.10.26.)

% Kyle Harper: The Fate of Rome: Climate, Disease, and the End of an Empire. Princeton University Press,
2017.

97 A kozépkorban 6riasi kulturalis, tudomanyos fejlédés ment végbe, annak ellenére, hogy a sotét kozépkort, ami
a romai birodalom bukésat kdvetd hosszu id6szak volt, altalanossagban elmaradottnak tartjak. Ezt a képet
arnyalja, hogy az egyes teriiletek eltérd fejlettségi szinttel rendelkeztek és eltéré mértékben és iranyba fejlodtek.
A kozépkornak koszonhetjiik tobbek kozott az elsé eurdpai egyetemek 1étrejottét, egy uj emberkép kialakulasat,
a szolgasag, rabszolgasdg intézményének kezdddd visszaszorulasat, a konyvnyomtatast, a felfedezések
megindulasat, a reneszanszt. Harari az emberiség rovid torténete cimli konyvében azt allitja, hogy az elmult ezer,
ezerdtszaz évben nem sok minden tortént véleménye szerint technika viselkedése és a politikai hatarok
valtozasai késébb torténtekkel dsszehasonlitva jelentéktelenek voltak. A modern vilag technologiai vivmanyai
megtévesztenek benniinket, de tévediink, ha pusztdn a technoldgiai fejlettség alapjan itéljik meg egy
tarsadalomban bekovetkezett valtozdsokat. Fontos még vizsgalodasai mas horizontok is kiszélesitsiik példaul
kulturalis tavlatokra az eurdpaiak tagabb vilagrol valo tudasa a XIV. és XVI. szdzad kdzott hatalmasat valtozott
sok téren csaknem elérte maximum eurdpai emberként a kulturdlis horizontil torzsi szintrél nemzetivé aztan
nemzetkozivé végiil globalissa valt ezt a tényt a kozépkori sz6 negativ jelentés tartalma arnyalata miatt csak
ritkdn értékeli. Az masik fontos kulturdlis tény, amit a technologiai fejlédés szemellenzét viselé gyakran
figyelmen kiviil hagynak a személyes szabadsag kérdéskore.
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Az oOkori nyugati gazdasag mediterran jellege, amely talélte a romai birodalom bukésat és a
german népvandorlast, az iszldm tdmadéasok soran Osszeomlott. Nagy Karoly Nyugat-Eurdpa
romjain felépiilé birodalma kontinentalis lett, a foldkozi tenger, a fontos kiko6tok, valamint az
altaluk elérhetd kereskedelmi tutvonalak visszaszerzése a Charlemagne altal vezetett
frankoknak sem sikeriilt. Ez a tény nagyban meghatarozta a kora kozépkor gazdasagi rendjét.
Eurépa nyugati részét a hajozas és a kereskedelem hanyatlésa jellemezte.”” Az emberek
tarsadalmi helyzetét a foldhoz vald viszonyuk testesitette meg, amely vilagi és egyhazi
birtokosokbdl allé kisebbség kezében volt. A mindennapi 1€t teljesen a fold tulajdonan vagy
birtokldsén alapult. Az antik civilizaciok dicsdségét hirdetd varosi 1ét elsorvadt, 1étezése a
vidékhez és a folyamatosan erds6dd egyhazhoz volt kotve. Tekintve, hogy Europa a
mezbgazdasagbol élt, az ingd vagyon haszna jelentésen lecsokkent.!% Kizarélag az egyhaz
rendelkezett ebben a korszakban jelentds ingd tokével, aminek révén elsérendii pénziigyi
hatalomma valt.!"”! Ugyanakkor a képet arnyalja, hogy az Egyhdz csak a Német-romai
birodalom teriiletén volt ez a kdzponti erés szervezet, ahol sok kis kirdlysag nem rendelkezett
megszilardult allamhatalommal. Azokban a régidkban, ahol erds volt a helyi kdzponti
iranyitas, ott az Egyhdz csak a “masodhegediis” szerepét toltotte be.

A XI. szadzadban meginditott keresztes hadjaratok diadalainak koszonheten sikeriilt
ismételten teret nyerni a foldkozi tenger medencéjében, aminek eredményeképpen a keleti
kereskedelmi utvonalak megnyiltak, ezaltal pedig egy gazdasagi fellendiilés kdvetkezett be. A
varosi €élet kiviragzasa elinditott egy tarsadalmi, gazdasagi atrendezddést. A keresztes haboruk
hatassal voltak a kornyezetre is, egyrészrél az atvonuld seregek pusztitasa, masrészrdl a
termelési szerkezet atalakitasa révén. A hadjaratoknak koszonhetéen Eurdpéaban 1) zoldségek,
gyiimolcsok jelentek meg, mint a flige, citrom, datolya.

A XIV. szazad elejétdl kezdve a fejlett kereskeddvarosokban parhuzamosan a gazdagodo
polgari réteg eldretorése mellett, az addig uralkodo piispoki, nemesi hatalom kiiiresitésének
folyamata volt megfigyelhetd. A vagyonos polgarok egyre inkdbb beleszoltak a varosok
vezetésébe, a helyi rendeletek elsddleges célja pedig a haszon novelése lett. Az egyhaz éltal

kozvetitett ideologiatol torténd eltavolodas naprol napra novekedett. A leirtakkal szemben a

% https://mek.oszk.hu/01000/01057/01057.pdf (2023.11.02.)

9 Henri Pirenne: A kdzépkori gazdasag és tarsadalom torténete. Budapest, 1983.

100 Henri Pirenne: A kozépkori... i.m. 47-48. o.

101" A korabeli kronikdk beszamolnak a szerzetesi szentélyek gazdagsdgarol, az ott felhalmozott értékekrol,
amelyek tulnyomé része a bOséges adomanyokbdl szarmazd nemesfémekbdl késziilt. A foldbirtokos
arisztokracia id6r6l idore raszorult az egyhdzi hitelekre. A szerzetesi kincstarakat azonban els6sorban éhinség
idején vették igénybe a kornyékbeli foldesurak, mikor tartalékaik kimeriiltek. A XIII. szazadig kizardlag
fogyasztasi kolcsonokrol beszélhetiink, amelyben a caritas jelleg dominalt. Lasd Henri Pirenne: A kézépkori ...
im. 189-191. o.
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kelet-romai birodalomban megmaradt a kozponti hivatalnokszervezet és a hadsereg. A
varosok gazdagabbak voltak, az addszedé mechanizmusokat hatékonyabban fenn lehetett
tartani. Ez az allapot azonban nem bizonyult maradandénak. A Kr.u. XIII. szdzadra a keleti
vilagbirodalom  0szszezsugorodott, elvesztette tartomanyait, egykori bevételeinek
haromnegyedét. Az 4lland6 tamadasok az Iszlam Allam részérdl pedig csak tovabb erdsitették
ezt a folyamatot. Néhany évszazados késéssel, de keleten egyarant végbementek azon
valtozasok, amelyek kdvetkeztében a bizdnci tarsadalom nemesi-paraszti agrarvilagga alakult.
Az agréarizalodas és az antik varosi civilizaciotol valo eltavolodas keletet szintén utolérte!'%?,
ha nem is ugyanolyan iitemben és mindségben, mint nyugaton, ahol a tarsadalom jéval
mélyebb dezintegracioja valosult meg.'%

Az ember és a kornyezet viszonya a kdzépkorban sem volt teljesen harmonikus.'*
Alacsony higiéniai szinvonal, fertdzott viz, jarvanyok!®>, kornyezeti katasztrofak!%
jellemezték a korszakot. Tovabb folytatddott az erddirtas, mocsarak lecsapolasa, amely az
eredeti Okoszisztémak felszamolasaval jart. Az emberiség a kornyezeti erdforrasok
kiaknazasanak gyakorlatat a kozépkorban is folytatta. Fontos megjegyezni, hogy a Fold
népességének 95-98%-a még a XIX. szdzadban is falusi agrar kozosségekben €lt és dolgozott,
ahol fenntarthatdan a kdrnyezet szennyezése nélkiil élte az életét. Nem ismerték a korforgasos
gazdasag fogalmat, hiszen nem termeltek le nem bomld hulladékot és mindent tUjra
hasznositottak €s kizardlag kornyezetbarat anyagokat, fat, kovet, agyagot, vasat hasznaltak a
termelésben és az életiik soran. A romai birodalom felbomlasat kdvetden a kozépkorban a
természeti eréforrasok kihasznaldsanak hatékonysaga, illetve az ipari és a mezdgazdasagi
termelés visszaesett. Azonban, ha a teljes iddszakot vessziik figyelembe, akkor ez egy
atmeneti periddusnak tekinthetd csak, mert a kornyezetrombolds egyre er0s6dd iitemben

fejlodott a késdbbiekben.

102 Kelet-kozép Eurépa 100-150 évvel le volt maradva Nyugattol. Népsiirtiség fele volt a Nyugat-Eurdpainak,

amit betelepitésekkel probaltak orvosolni. Magyar példakat talakunk erre a folyamatra az 1241-es Budai
Evkonyvben.

103 Zsinka Lasz16: A latin keresztény Eurdpa sziiletése. Corvinus Egyetem, 2012. www.grotius.hu/publ/
displ.asp?id=SBHMSQ (2020.01.21.)

104 14sd bévebben Richard C. Hoffmann: An Environmental History of Medieval Europe. Cambridge, Cambridge
University Press, 2014.

105 A pestis 1347-ben terjedt el Eurdpaban. A fertézést baktérium okozza, amely bolhacsipéssel keriil az ember
szervezetébe. A baktérium koztesgazdaja a patkany. A jarvany akkor kezd6dott, amikor Europaban éheztek, s6t
nagy szamban ¢henhaltak az emberek. Az ¢éhinséghez az vezetett, hogy sok helyen kimeriilt a talaj
tapanyagtartaléka, mig a népesség szama novekedett; valamint szokatlanul hideg és csapadékos volt az idéjarés.
A patkanyok valosziniileg a keresztes lovagok hajoin érkeztek a Kozép-Keletrdl, majd elszaporodtak a kozépkori
varosok tulzsufolt és piszkos viszonyai kozott. A kozépkori Eurdpaban az €hezéstdl legyengiilt népesség,
valamint az utcdkon foly6 szennyviz idedlis feltételeket biztositott a Fekete Haldl elterjedéséhez. Bar nem
jegyezték fel a pestis terjedésének adatait, ugy becsiilik, hogy a jarvany egy csupan két és féléves periddus alatt
Europa lakossaganak egyharmadat elpusztitotta el.

106 https://www.thoughtco.com/dust-veil-environmental-disaster-in-europe-171628 (2025.01.26.)
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Az ipar fejlodésével novekedett a banyaszat és kohdszat kdrnyezetkarositdo hatdsa. A
kialakuld nagyvarosok légszennyezése, az erddirtds, valamint a ndvekvd populacid
kovetkeztében fellépd termofoldhidny meghatarozd jellemzoéi voltak a napi  1étnek
¢vszazadokon keresztiil. A jarvanyok, tlizvészek, ¢hezések, tomeges mérgezések arra
kényszeritették a kozépkori és kora jkori vilag tulzsafolt nagyvarosainak a vezetdit, hogy az
egészségesebb emberi kornyezet kialakitasa érdekében kornyezetvédd ¢és az egyiittélést
szabalyoz6 rendeleteket alkossanak a vizhasznélatrol, temetkezésrol, szemét kezelésérol,
kézmuipari tevékenységrol. A kozépkorra a decentralizalt szabalyozas volt jellemzod, a
nagyobb varos, ahol érezték a természetre karos tevékenységek hatasait, rendeleteket vezettek
be ennek megakadalyozasara. Centralizalt rendelkezések csak az ipari forradalmakat kdvetéen
jelentek meg a kornyezetvédelem terén.

Altaldnossagban elmondhaté, hogy az emberek életmoédja az ipari forradalomig szinte alig
valtozott. A tapanyag korfogalmaban lényeges valtozasok mentek nem végbe, ezért a
mezOgazdasagi rendszerek allanddsdga hosszii idOszakon keresztiil fenntarthatdé volt. Az
okorhoz képest a technikai és higiéniai viszonyok negativ iranyba valtoztak, és ennek,
elsdsorban a varosi életre komoly karos hatdsai voltak. A mezdgazdasdg termelési
hatékonysaga a rdmaikhoz képest vissszaesett, az eltartoképesség novelésének a lehetdségét
leginkabb a termdteriilet ndvelése biztositotta. A kozépkori novekedés €s terjeszkedés Anglia
népességén jol szemléltethetd. A Doomsday felmérés idején, 1086-ban szamitott 1,1 milliorol
koriilbeliil 3,7 milliora nétt a XIV. szdzad elejére. Kozben London lakossdga az 1200-as
koriilbeliil 20 000 f6rdl 1340-re legalabb 40 000 fére nétt. Ennek kovetkeztében az élelmezési
igények megsokszorozodtak, ahogy az Eurdpara 4ltalaban is jellemzd volt, és a szantofoldek
jelentds teriileteket hoditottak el az erd6ktdl. Egy angolszasz koltd a szantot mint a "sziirke
ellenséget a faknak" irta le. A novekvd népesség élelmiszerigényei végiil olyan sziikdssé
tették a foldeket, hogy még a rendkiviil gyenge mindségli talajokat is megmivelték. Ezek
olyan foldek voltak, amelyeket a tarsadalom csak "valodi foldéhség" idején aknazott ki.'%’
Eurdpaban egyre nagyobb teriileteket vontak be a mezdgazdasagi termelésbe, erddirtas és
legeld feltdrés utjan. Technologiai ujitasként a konnyliekét felvaltotta a nehézeke, mellyel az
addig fel nem tort talajokat is be lehetett vonni a foldmiivelésbe. A mezdgazdasag fellendiilése
azt eredményezte, hogy egy adott teriilet egyre tobb embert tudott eltartani, ez lehetévé tette
az ipari fejlédést is, ami egyre tobb energidt igényelt, melyet kezdetben vizi- €s

szélmalmokkal biztositottak. A szélmalmot mar a Kr.e. XII. szdzadban hasznaltak az Okori

107 William H. Te Brake: Air Pollution and Fuel Crises in Preindustrial London, 1250-1650. Technology and
Culture, Vol. 16, No. 3, 1975. 337-359. o.
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Egyiptomban. A XIII-XIV. szdzadban egyre tobb tevékenység kapcsolodott a malmokhoz.
Egyrészrél megujuld energiaforrast jelentettek, azonban a kiépitésiikhoz rengeteg fara volt
sziikség. Angliaban a XI. szdzadban a természetes flives és erddteriiletek csupan 35%-ban
maradtak meg az erddirtdsoknak ¢és a mezOgazdasagi terjeszkedésnek koszonhetéen. Eurdpa
nyugati és kozépsd teriiletein az erddk jelentds részét kiirtottak.'”® Mivel nem volt terméskd,
az ¢épitkezésekhez téglat égettek, amihez szintén sok fara volt sziikség. A telepiilések
novekedésével a lakdsok flitéséhez is egyre tobb fat hasznaltak fel, a ruha moséashoz is fabol
allitottak eld, valamint a faszén készitéséhez is fat hasznaltak. Uj energiaforrasként tort elére a
készén alkalmazasa, égetésével azonban a levegdzennyezés mértéke is megemelkedett.

A levegOszennyezés Nagy-Britanniaban kozel 800 éve politikai kérdés. Mar a XIII. és a
XIV. szazadban szamos kisérletet tettek arra, hogy szabalyozzdk a szén égetését és a
szabalyok megsértdit megbiintessék, de ezek a torekvések altalaban sikertelenek maradtak.
Maga I. Erzsébet kirdlynd is "nagyon szomort ¢&s elégedetlen" volt amiatt, hogy a
Westminster Palotdban szén-fiistos a levegd. A kirdlynd panasza miatt a helyi sorkészitok a
szén-tlizelésrol attértek a fa-tiizelésre. I. Edward angol kirdly XIV. szazadban sziiletett tilto
rendelete alapjan Londonban a kdszén égetését nem engedélyezték, mert az karos hatdssal
volt a lovagok egészségére. Ewickhanban 1348-ban megtiltottdk a kovacsoknak, hogy
kdszenet hasznaljanak a mihelyeikben, 1407-ben Gosslarban pedig az ércporkolést allitottak
le az egyre fokozddo fiistgdz kibocsatas miatt. A kdszén €getés hatasait jol mutatja, hogy
Elenor kirdlynd 1257-ben tett notthinghami kastélylatogatasa sordn a levegdt olyan
kellemetlennek talalta, hogy atkolt6zott a Tutbury kastélyba. I. Erzsébet kirdlynd panaszairdl
is olvashatunk a Westminsteri palota szénfiistds levegdje miatt.

Az 6korhoz hasonléan a kozékorban - és nem csak Eurdpaban - a kialakuld véarosokban
nagy gondot jelentett a vizsszennyezés és a hulladékok elhelyezése.!” Londoban 1345-ben
bevezették, hogy a haztulajdonosoknak két shilling birsagot kellett fizetniiik, ha a hazuk eldl
nem takaritottdk el a szemetet. Az angol Parlament 1388-ben pedig vizvédelmi rendeletet
fogadott el. A Sri Lanka-i Nissanka Malla kiraly 1150-ben kébe vésett rendeletében az 4llt,
hogy ,,rendelkezik, dobpergéssel, hogy az Anuradhapura varosatdl hét gau tavolsagon beliil
allatokat Olni nem szabad.” A rendelet az allatok jolétének figyelembevételét 6tvozte a

kozegészségiigyi ¢és higiéniai aggalyokkal, valamint a gyermekekre gyakorolt érzelmi

108 Cséke Pal: A magyar erdégazdalgodas torténete. Akadémiai kiadd, Budapest, 1980.

109 Dolly Jergensen: The medieval sense of smell, stench, and sanitation. In. Ulrike Krampl - Robert Beck -
Emmanuelle Retaillaud-Bajac (eds.): Les cinq sens de la ville du Moyen Age a nos jours. Tours, Presses
Universitaires Francois-Rabelais, 2013. 301-313. o.

37



hatassal, amelyet a mészarlas tanijaként élhetnek at.!'® A XIV. szazadi Péarizsban a hentesek
birdgot fizettek, ha a Szajnadba engedték az allati maradvanyokat. A XV. szdzad végén a
velencei nagykovet titkara elképedve irt egy rendeletrdl, amely megtiltja, hogy barki
megdljon egy hollét vagy héjat, ugyanis ezek a madarak eltakaritjak a szemetet az utcakrol.!!!
Ez a jogalkotasi folyamat hazdnkban is megjelent ¢és a XV. szdzadtol mar a magyar kiralysag
kozpontjanak szamit6 Budanak és tobb nagyobb telepiilésiinknek volt szemét szallitd
rendelete.

Abu Bakr al-Siddiq az els6 kalifa VII. szazadban rendeletében megtiltotta a katonaknak,
hogy a hadjaratok sordn fakat vagjanak ki.''> Franciaorszagban a flottaépitések tekintetében
korlatokat vezettek be és meghataroztdk, hogy mennyi fat lehet kitermelni hajoépitésre.
Zsigmond kirdly 1426 ¢évi erddtorvénye a banyavarosok kornyékén szabalyozta az
erdégazdalkodast. A jogszabdly elsOdlegesen a természeti javak (folyok, banydk, erddk)
tulajdon- és haszndlati joga koriili vitdk miatt sziilettett, nem pedig a természet értékeinek
megoOrzése érdekében. Késébb Ferdinand is foglalkozott az erddgazdalkodassal, részletes
erddleirasokat készittetett, tovabba elkezdte a vizi tlizifaszallitast fejleszteni. XVIII. szézad
végén uralkodo II. Jozsef, korai kdrnyezetvéddként, az erddk védelmében elrendelete a
tobbszor hasznalatos koporsok alkalmazéasat. Lisa Lucero antropologus szerint a majak a
"megorzés kozmoldgidjat" gyakoroltdk. A maja civilizacio a torténelem egyik leglenylig6zobb
¢s legosszetettebb Osi civilizacioja. Az épitészet, a matematika €s a csillagdszat terén elért
eredményeik évszdzadok ota foglalkoztatjak a kutatokat és a tudosokat. A majdnem kétezer
évig tartd civilizacio 900 koriil dramai hanyatldson ment keresztiil, amelyben a kornyezeti
tényezok jelentOds szerepet jatszhattak. Az Osszeomlds egyik f6 okaként az erddirtdst jelolik
meg a legjabb kutatasok. A fak eltavolitdsa talajer6zidhoz vezetett, ami megnehezitette a

majak szdmara a mezégazdasagi rendszeriik fenntartdsat.'!?

II1.3 Ujkor

A francia tudos Fontenelle 1683-ban ugy vélekedett a haladds eszméjérdl, hogy "az
emberiség az 1) tudomanyokkal és a tokéletesitett technologiaval a sziikséges és korlatlan
fejlodés utjara lépett".!'"* Ez a leiras jol példazza, hogy milyen felfogas uralta az emberek

hozz4éllasat a természeti eréforrasokhoz. Ahogy Donald Worster amerikai torténész irja, az

110 https://environmentalhistory.org/ancient/middle-ages/ (2024.05.24.)

1 https://environmentalhistory.org/ancient/middle-ages/ (2024.05.24.)

12 hitps://reliefweb.int/report/world/islamic-law-and-rules-war (2024.03.11.)

3 Lisa Lucero: The Collapse of the Classic Maya: A Case for the Role of Water Control. American
Anthropologist. 104. 2008. 814-826. o.

114 Jacobus A. Du Pisani: Sustainable development - historical roots of the concept. Environmental Sciences, 3:2,
2006. 83-86. o.
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iparosodas "a valaha lezajlott legnagyobb szemléletbeli forradalmat" okozta azaltal, hogy arra
késztette az embereket, hogy azt higgyék, helyes, ha uraljdk a természeti rendet, és azt
radikalisan atalakitjadk fogyasztasi cikkekké, hogy sziikséges és elfogadhat6 a taj feldulasa a
maximalis gazdasagi termelés érdekében, ¢és hogy csak az ipar altal eldallitott és eladasra
piacra dobott dolgoknak van értéke.!'> A XVIII. szazadtol kezdve az ipari forradalom
kibontakozott a vilag szinpadan, és visszavonhatatlanul atalakitotta az emberi tarsadalmakat,
az emberi fejlodés a gazdasagi novekedéshez és az anyagi haladashoz is kapcsolddott.

Ezt megeldzte a nagy felfedezések €és gyarmatositasok kora, amely sordn a természet egyre
erdteljesebb kihasznalasat figyelhetjilk meg. A gyarmatositdsok révén az ember radikalisan
megvaltoztatta az lltetvényszerkezetet, a kornyeztre gyakorolt hatasat globalis szintre is
sikeriilt kiterjesztenie. A kornyezetszennyezés a felfedezések kovetkeztében az oOreg
kontinensrdl atterjedt az Uj-vilagba is. A spanyol konkvisztidor Pizzaro vezetésével
meghaditott Inka birodalom teriiletén fekvd Potosi varos melletti Cerro Rico-nak, azaz gazdag
hegynek a forrésait kihaszndlva a Spanyol Birodalom az ott termelt eziistbél finanszirozta
vilagbirodalmat.''® Az Uj-vilagbol Sevillaba érkezd eziisttel megrakott hajok szallitmanyainak
6tdde a spanyol korona tulajdona lett.!!” A kintrél behozott nemesfém tehat 20 %-os vamteher
ala esett. Evente t6bb mint 170 tonna eziistott szallitottak az Atlanti Ocednon keresztiil, és az
ebbdl befolyt bevételek az uralkodéi koltségvetés majdnem felét, 44%-at fedezték.!!® Potosi a
spanyol gyarmatbirodalom egyik vezetd varosava valt, 160.000 és 200.000 kozott valtakozott
lakosainak szdma, ami a legtobb eurdpai nagyvaros népességét meghaladta.!'” A korabeli
forrasok embertelen munkakdriilményekrdl mesélnek, tovabba a spanyolok csillapithatatlan
eziistéhségérol, amit az ott €16 inka lakossag kizsigerelésével enyhitettek.

A kozépkor és az Ujkor egyik, ha nem a legfontosabb erdforrasa a fa volt. A fakitermelés -
kdszonhetden példaul a tengeri felfedezéseknek - folyamatosan emelkedett, az erdds tertiletek,
féleg Europaban pedig csokkentek. Kitlind példa erre Nagy-Britannia, az orszadg 1500-as évek
Ota folyamatosan veszitett erddségeinek nagy részébdl. A névekvd népesség megnovelte a
tlizifara €s épitdanyagra vonatkozo igényeket. Az 10 liveggyarak €s vaskohok hatalmas

mennyiségli faszenet fogyasztottak, amely az egyetlen iizemanyaguk volt. A Polgarhabort

115 Donald Worster: Nature's economy: a history of ecological ideas. New York: Cambridge University Press,
1985.

116 Fernand Braudel: La Mediterranée et la Monde Mediterranéan 4 L’Epoque de Philippe II. Paris, Armand
Colin. 1949. tovabba Earl Hamilton: American Treasure and the Price Revolution in Spain, 1501-1650.
Cambridge, Mass. Harvard University Press, 1934.

17 Morales Padron: Journal of Don Francisco Saavedra de Sangronis (1780-1783). Gainesville, University of
Florida Press, 1989., 91-92. o.

118 peter Bakewell: A History of Latin America. Blackwell Publishing, 2003. 182. o.

119 Niall Ferguson: A pénz felemelkedése. Scolar Kiadd, Magyarorszag, 2010. 27-29. o.
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(1642 - 1651) alatt sok hagyomanyos feudalis torvény és szokas, amely védte az erddket,
erodalodott vagy feledésbe meriilt. Ahogy a vidéki teriiletek egyre inkabb erddtlenedtek, egy
potencialisan katasztrofalis erdforras-valsdg keriilt a latdbmezdbe. A fenntarthato
erdégazdalkodasi modszerekre vald attérés elsddleges kezdeményezése a Brit Kiralyi
Haditengerészet Biztosaitdl szarmazott. 1662-ben attol tartottak, hogy a faanyag, kiilonosen a
magas tolgyfak hianya veszélyezteti terveiket, hogy flottdjukat nagyobb és jobb hajokkal
szereljék fel.!?* John Evelyn 1664. februar 16-an bemutatta a 'Sylva vagy a Fas Novények és a
Faanyag Szaporitasanak Targyalasa az O Felsége Domaniumaiban' cimii miivét. A konyv a
XVIL szazad bestsellerévé valt, és Evelyn késobbi kiadasokban tett megjegyzései szerint
millio fa iiltetését inditotta el Anglia-szerte. A faanyag problémdjat olyan mddon kezelte,
amely bizonyosan tulmutatott a Kiralyi Haditengerészet tervein. Javaslatai kozott szerepelt,
hogy a vaskohokat 'Oangliabél’ “Uj Anglia' siiriin erddsitett teriileteire, azaz az amerikai
gyarmatokra helyezzék at. Legfontosabb mondanivalgja - és konyvének vezérmotivuma - az
volt, hogy vegyiik figyelembe a jové generaciok, a 'jovd' érdekeit. Minden generacio ,,non sibi
soli natus” (nem Onmagaért sziiletett), hanem ,,a jovOért sziiletett”. Ebben a kontextusban
Evelyn a felelds ¢és eldrelatd tarsadalom etikajat fejlesztette ,,... az embereknek folyamatosan
iiltetnitik kellene, hogy a jovo generacidja fat kapjon a szolgalatukra... amit lehetetlen, hogy
megkapjanak, ha igy folytatjuk az erddink pusztitasat, anélkiil, hogy ezt az eldrelato {iltetest
végeznénk a helyiikbe, és a kivagott fakat nagy koriiltekintéssel és a jovOre vald tekintettel
kellene kivagni”.'?! Az importalt faanyagra adot vetettek ki, elsésorban nem a bevételek
novelése szempontjabol, hanem stratégiailag, kiilonds jelentdséggel birt a Kanadabol és
Eurdpabdl szarmazd faanyagra kivetett eltérd vamok kapcsan felmeriilt védelmi kérdésben. 22

Hasonlo6 folyamat jatszodott le Franciaorszagban, mivel a francidk szintén globalis uralmi
babérokra tortek, kiterjedt gyarmatbirodalmat lizemeltetve. XVII. szazad eleje ota eltelt
né¢hdny évtized alatt Franciaorszag erddségeinek teriilete 35%-rol koriilbelill 25%-ra

csokkent.!?

Mar 1661-ben megkongattak a vészharangokat. XIV. Lajos kiraly egy utasitisa
megtiltotta a faanyag értékesitését a kiralyi erdokbol. A faellatds és az erdok kezelésének

radikalis javitdsdnak otletét Jean Baptiste Colbert (1619 - 1683), a kirdly legfébb pénziigyi

120 Ulrich Grober: Deep roots: A conceptual history of sustainable development’ (Nachhaltigkeit).
Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB), 2007. 7-11. o.

12l John Evelyn: Sylva or a Discourse of Forest-Trees and the Propagation of Timber in His Majesty’s
Dominions. Dedication, London, 1664.

122 Stephen Dowell: History of Taxation and Taxes in England from the Earliest Times to the Year 1885.
Longmans, Green and Co., London, 1888. 409-414. o.

123 William A. Duerr: The Role of Faith in Forest Resource Management. in: Social Science in Forestry. A Book
of Reading, Philadelphia: W. B. Saunders, 1975. 36. o.
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tanacsadoja fogalmazta meg, vezérmondata pedig ,,La France périra faute de bois”, azaz
Franciaorszag el fog pusztulni a faanyag hianya miatt.'?*

Hans Carl von Carlowitz, a Szasz Kirdlysag a Kirdlyi Banydaszati Hivatal vezetdje 1713-
ban vildgosan megfogalmazta a fenntarthat6sag jelentdségét a Sylvicultura Oeconomica cimi
muvében. ,,Ezért a legnagyobb miivészet/tudomany/ipar €s szervezet ezen a f6ldon azon fog
nyugodni, / hogyan lehet igy megdrizni és miivelni a fat, / hogy folyamatos és fenntarthato
legyen a hasznalata, / mert ez egy 1ényeges dolog, / ami nélkiil a f6ld 1ényege nem maradhat
meg.”125

A XVII-XVIIL. szazadtol kezd6dden az ember egyre kiterjedtebb hatasu kdrnyezetalakitd
Htényezd” lett. Ez a torténet azzal kezd6dott, hogy az Ipari Forradalom ,,motorjat” a szén
kezdte taplalni. A XIX. szazadra a f6 er6forrast mar nem a fa, hanem a szén jelentette. Addig a
fa lizemanyagként és épitési anyagként egyarant funkcionalt.!*¢ Thomas Savery 1698-ban
megalkotta a gézgépet, James Watt 1769-ban pedig mar el6allt annak valoban hasznéalhatd
valtozataval. Isaac Newton 1680-ban mar felvazolta egy gbzautd tervét. A XVIII. szazad
végétol kezd6déen mind nagyobb mértéki lett a szén-, majd a kdolaj- és foldgazfelhasznalas,
és e fosszilis tiizeldanyagok elégetésével egyre tobb szén-dioxid keriilt a 1égkdrbe.'?” 1661-
ben megjelent az els6 komoly munka a légszennyezésrdl. John Evelyn ,,Fumifugium” vagy
»A levegd kellemetlensége és London szétoszlatott fiistje: s néhany orvossag tisztelettel
ajanlva” cimi irdsdban olvashatjuk, hogy “A tengeri szén mértéktelen hasznalata és €élvezete
London varosat a legrosszabb kényelmetlenségeknek és szégyeneknek teszi ki, amelyek egy
ilyen nemes és maskiilonben paratlan varost érhetnek... Mikozben fiistos allkapcsukbol fijjak
ki, London vérosa inkdbb az Etna, Vulcanus udvara... vagy a Pokol kiilvarosa [mint] a
raciondlis Iények gyiilekezete...”.!?®

A szenet Anglidban sokaig tengeri szénnek nevezték, mivel a szallitast a tengeren keresztiil
végezték. A tengeri szénnel a XIII. szdzad vége fel¢ mar folyt némi parti kereskedelem is.
Jelentéségét azonban akkor kezdték elismerni, amikor iddvel az orszadg faanyaganak nagy
részét elhasznaltdk tlizeldanyagként, és az évente elhasznalt rengeteg fa kovetkeztében
“fa¢hinség” fenyegetett, amelynek elharitdsa érdekében a fa megdérzésével Erzsébet idején

gyakorlatilag elfojtottdk a novekvd vas- és iliveggyartdst. A Nemzetkozosség elétt nem

124 Ulrich Grober: Deep roots... i.m. 11-16. o.

125 Hans Carl von Carlowitz: Sylvicultura oeconomica - Anweisung zur wilden. Baumzucht, Leipzig, 1713.

126 Jacobus A. Du Pisani: Sustainable development... i.m. 83-96. o.

127 Farag6 Tibor: A globalis éghajlatvéltozas veszélye és a nemzetkozi egyiittmiikodés Kiiliigyi Szemle, VI/1,
2007.79-94. o.

128 Raymond Smith: Sea-Coalfor London: History of the Coal Factors in the London Market. Longmans,
London, 1961. 2, 7. o.
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vetettek ki adot erre a cikkre, ha eltekintiink egy kis koltségtéritéstdl a kiraly szamara
Newcastle-ben, amelyet a Hawkins-féle térvény - furcsa modon - "a Newcastle-ba szenet
szallitd keelekre" vonatkozoként emlit. A Nemzetkdzosség alatt azonban, amikor szinte
minden fogyasztasi cikket megadoztattak, a tengeri szenet is jovedéki ado ala vetették, ami
traktatusokban €s mas ropiratokban sok irasos ellenvetést valtott ki. A restaurdcio utan a
metropoliszba behozott tengeri szénre kivetett vam, amelynek bevételét a nagy tlizvészben
elpusztult templomok 1jjaépitésére kellett forditani, nem hatraltatta a gyorsan ndvekvd
fogyasztast, amely a XVII. szdzad utolsé két évtizedében megharomszorozodott. A
Franciaorszaggal vivott hdbori kdltségei miatt 1695-ben tijabb adot vetettek ki a szénre.'?

III. (Oréniai) Vilmos uralkodésa idején, 1696-ban vezették be az ablakadd egyik, talan
legismertebb formajat Angliaban és Walesban. Lényege az volt, hogy a viszonylag kevés
ablakkal rendelkezd hazak mentesiiltek a megfizetése alol. Ugyanakkor ez azt is jelentette,
hogy levegd- és fényszegény kornyezetben kellett az adomentességet €élvezd személyeknek
¢lnitik. Ez a kdrnyezet pedig az egészségiikre rendkiviil kéros hatassal volt, a kdznyelv az
“angolkor” megnevezést hasznalja a rendkiviil nehéz koriilmények kdvetkeztében kialakult
egészségkarosodas fajtara.’® Egy utazé a tizenhetedik szdzad kdzepén a franciaorszagi
Narbonne varosat "Latrina mundi, cloaca Galliae"-nek nevezte el. Pierre Patte 1772-es
elbeszélésében leirja, hogy Bordeaux, Lyon és Toulouse varosaiban mindenféle szemét a
nyitott kanalisokban hompdlyog a csatorndk felé, €s a vagohidakbdl a vér az utcakon folyik.
Néhany évtizeddel korabban Jonathan Swift panaszt tett k6zz¢é arrol, hogy Londonban a nagy
esOzések idején gusztustalan hordalék dramlik ki a csatorndkbol. A XIX. szdzad kozepére, a
tudomanyos eredményekre, a gdzgépre, illetve a szénre alapozva kialakult a modern gyéripar,
¢s lényeges valtozasok kovetkeztek be a tarsadalomban, a jogrendben, a politikai felépitésben
és ezekkel egyiitt a kdrnyezet szennyezésében is. 3!

A kornyezeti hatdsokat a haboris konfliktusok is magukban hordoztdk, amelyek a
technologia fejlodésével egyre pusztitobb kovetkezményekkel jartak. A tajatalakito

épitmények, mint a Kinai Nagy Fal, vagy a rémai birodalom limese mellett a héborus

taktikak, mint az erddk, termo6foldek felégetése, vagy a folyok, tavak megmérgezése, ezaltal

129 Stephen Dowell: History of Taxation... i.m. 397-400. o.

130 https://ado.hu/ado/epuletes-adozas-kapuado-fustado-ablakado/ (2023.12.16.)

31 Wales déli részén a XIX. szdzad elején a Tawe foly6d volgyében 75 hektar teriileten létrehoztak az akkori
vilag legjelentdsebb fémipari kdzpontjat. A lizem virdgzasa idején koriilbeliil 400 kémény engedte a fiistot a kis
volgyben. 1861-ben a kozeli Llanelliben allitottak fel a vilag legmagasabb kéményét (960m), hogy vigye el a
fiistot a varos hatalmas réziizemébol. A farmerek mar az 1830-as években beszamoltak arrél, hogy a
szarvasmarhak elpusztultak ¢és 1888-ban Swansedban az emberek atlagéletkora minddssze 24 év volt.
https://mult-kor.hu/20021112_a kornyezetszennyezes rovid tortenete?pldx=2 (2024.03.10.)
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132 csak a kezdet volt, hiszen a modern kor harcaszati

az 1voviz készlet tonkretétele
innovacioinak kdszonhetden az 1. és II. vilaghaboru 1j szintekre emelte a kdrnyezeti pusztitas

hatérait.'33
111.4 A fenntarthatosag modern kori értelmezése

A kornyezet védelme az emberek egészségének megovasa érdekében akkor valt
elkeriilhetetlenné, amikor a bioszféra - az élet feltételeit biztositd kdrnyezet a benne él6
¢élélényekkel - és a technoszféra - az emberi civilizacio altal kialakitott mesterséges kdrnyezet,
a bioszféranak az a része, amely az ember természetformald tevékenysége hatasara
megvaltozott - viszonya az ipari forradalom hatdsira végérvényesen atalakult.!’* A
kornyezetvédelem és fenntarthatdsag kérdéskore a XX. szdzadban jelent meg a kozbeszédben.
A tulajdonosi szemlélet hianyéaban a kornyezet érdekeit a modern korig senki sem védte, mert
az mindenkié. Fontos mérfoldkd volt, hogy a kdérnyezetiinket érdemi joszagnak tekintjiik mar,
amely kiilonleges védelmet kell, hogy élvezzen, éppen ezért a karokozds definicojaba a
kornyezeti karfogalom is beépiilt.

Az egyre sulyosbodd természeti katasztrofak nyoman elterjedt a levegd- ¢és
vizszennyezéssel, késdbb pedig az egész természeti dkoszisztémaval kapcsolatos aggodalom
¢és parbeszéd. Abbdl a feltételezésbdl indultak ki, hogy a kdrnyezet szennyezése szegmentalt
¢s elszigetelt jelenség, ezért csak az egyes ¢€s elszigetelt kornyezetszennyezd tevékenységek
tiltasadra és a gazdasagi tevékenységek szabalyozéasara iranyult a figyelem. A szegmentélt
megkozelitésben a II. vildghaborat kdvetden tortént valtozas, és a nemzetkdzi szervezetek
1étrejottével egyre nagyobb szamban sziilettek nemzetkdzi egyezmények, mint példaul az
1954-es Londoni Egyezmény a tengerek olajszennyezésének megeldzésérdl. A korszak vezetd
politikusai évtizedeken at tigy vélték, hogy a kornyezet védelmét a minden allami kényszert
nélkiilozo figyelem felhivas, az edukdcid és az Onkéntesség is biztosithatja. A vildg vezetdi
ekkor még tal optimistdn Ggy gondoltak, hogy a foldiink, lakokdrnyezetiink és életformank

"or

megfeleld allapotanak fenntartasa olyan kozosségi cél, amelyben minden ember és vallalkozas

132 https://hypeandhyper.com/a-haboru-akar-egy-evszazadra-is-tonkreteszi-kornyezetunket/ (2024.03.12.)

133 Az Isonz6 folyd teljes él8vilaga kipusztult a vegyi anyagok vizbe jutdsa miatt, a Duna pedig a II. vildghdbort
alatt szenvedett kdrnyezeti karokat. A legnagyobb kornyezeti pusztitast az 1945-ben Hirosimara és Nagaszakira
ledobott  amerikai  atombombak  okoztdk.  https://klimapolitikaiintezet.hu/cikk/haboru-klimavaltozas
(2024.02.15.), valamint https://greenfo.hu/hir/a-francia-verszivattyu-maig-gyilkos-itt-meg-a-vadhus-is-ehetetlen/
(2024.02.05.)

134 Lasd errél bévebben: Majtényi Balazs: A kornyezet nemzetkozi jogi védelme. ELTE Eétvos Kiado, Budapest,
2012.
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vezetdje egyetért és a soft law'?> formajaban megfogalmazott elveket dnkéntesen, minden jogi
kényszeritd eszkdz nélkiil kdvetni fogjak. !¢

A globdlis klimavaltozas felismerése atformalta a kornyezetvédelmi jogalkotas helyzetét.
Az 1970-es években kezdett a vildgot iranyitd politikusok ¢és polgari aktivistak,
kornyezetvédok korében realizalodni, hogy fenntarthatosagi és klimavédelmi céljaikat az
orszagok csak sorozatosan egyeztetve ¢és nemzetkOzi szinten, harmonizalt jogalkotasi
eszkozokkel érhetik el. Az onkéntes feladatvallalas és az informalis vagy puha jogi 6sztonzok
onmagukban elégtelenek az egyre sulyosabb globalissa valo problémak megoldasihoz.'*” Az
1960-as és 1970-es évektdl kezdddden a nemzeti kormanyok, nemzetkdzi szervezetek egyre
intenzivebben ¢és egyre tobb alkalommal taldlkoztak annak érdekében, hogy azonos
allaspontot ¢és kozos megkozelitési modot alkossanak a klimavaltozassal kapcsolatos
vildgméretli problémara. A globélis kornyezetvédelmi jogszabélyok szinte valamennyi fontos
mérfoldkovét az 1960-as éveket kovetden fogadtdk el. Viszonylag rovid id6 alatt a
kornyezetvédelmi jog a jogrendszerilink reformjanak részévé, katalizatorava valt.

Az Egyesiilt Allamokban (USA) Rachel Carson 1962-ben publikélta a novényvédd szerek
valogatas nélkiili haszndlata elleni tdmadasat, a Néma tavaszt, ezt a konyvet tekintik a
kornyezetvédelmi mozgalmak elinditdjanak.'*® A nemzeti kormanyok és a nemzetkdzi
szervezetek egyarant magasabb fokozatba kapcsoltak, példaul az USA'¥ illetve a skandinav

régi6 orszagai'*? elkezdték a pozitiv kdrnyezetvédelmi jogrendszer kiépitését.

135 A soft law olyan egyeztetett, nem szerz6dési természetii aktus, melyben az allamok egymashoz, vagy

valamely jogi teriilethez vald kapcsolatukat rendezik, magatartasukat orientdljak anélkiil, hogy jogi tuton
kikényszerithetd kotelezettséget keletkeztetnének. A konnytli vagy puha jog tigyszintén targyalds eredményeként
jon létre, a szerz6dések joga azonban nem vonatkozik ra, szerepe inkabb politikai, mint jogi természetii. Lasd
Boros Balazs Sandor: A Nemzetk6zi Birdsag Statutuma 38. cikkének ujragondolasa, avagy a soft law lehetséges
helye a nemzetkozi jog jogforrasi rendszerében. Jog Allam Politika, 2009/1. 1. évf., tovabba Arnold Tammes:
Soft Law. In: T.M.C. Asser Instituut (eds.): Essays on International & Comparative Law. Springer, Dordrecht.
1983, tovabba https://scholarship.law.missouri.edu/jdr/vol2011/iss2/6 (2024.05.06.)

136 Tahyné Kovacs Agnes: A "soft law" szerepérol egy kornyezetjogi szabalyozasi teriilet példajan keresztiil.
Tustum Aequum Salutare 2018/4., 43-54. o., valamint UN Economic and Social Council: Report of the Secretary-
General: Problems of the Human Environment. New York, 1969.

137 Szilovics Csaba - Bujtdr Zsolt - Szivds, Alexander: The Impact of Soft Law Rules on the Effective
Enforcement of Sustainability Standards. Economics & Working Capital 2023. 1-2. 39-44. o.

138 hitps://www.newyorker.com/magazine/1962/06/16/silent-spring-part-1 (2024.03.14.)

139 1970-ben megsziiletett az els6 jelentds amerikai kdrnyezetvédelmi torvény a Nemzeti kornyezetvédelmi
torvény (NEPA), tovabba felallitottdk a Kornyezetvédelmi Ugynokséget Environmental Protection Agency
(EPA), amely 1970. december 2-an kezdte meg miikddését. https://www.epa.gov/history/origins-epa
(2024.12.05.) 1970 éprilis 22. volt az els6é Fold napja az USA-ban. Torvényt hoztak a levegévédelemrdl 1970-
ben és a vizvédelemrdl 1972-ben. https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RL/RL30030 (2024.12.05.)

140 Finnorszdgban 1961-ben fogadtak el a viziigyi torvényt, amely az els6 kdrnyezetvédelmi tdrvénynek
tekinthetd, a vizgyiijto teriileteken 1évé Onkormanyzatokat, vallalatokat és kozosségeket a vizmindség onkéntes
ellendrzésére €s a vizmindséggel kapcsolatos intézkedésekre szervezte. Lasd Vesa Koskimaa - Lauri Rapeli -
Juha Hiedanpéi: Governing through strategies: How does Finland sustain a future-oriented environmental policy
for the long term? Futures. 2021. Vol. 125., Svédorszagban a benzinre 1924 6ta, a dizelre 1937 6ta, a szénre,
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Az ENSZ-ben 1965-ben hangzott el az elsé felszolalas a kornyezetszennyezés globalis
veszélyeir6l. Az ENSZ akkori fotitkara, U Thant 1969-ben a kovetkezd felhivast intézte a
tagallamokhoz: “Az emberiség torténelme soran most elsd izben vagyunk tanti egy olyan
vildgviszonylatu valsag kibontakozasanak, amely mind a fejlett, mind a fejlodé orszagokat
érint; az emberi kOrnyezet valsagar6l van sz6. Ha a jelenlegi iranyzatok tovabbra is
érvényesiilnek, biztosra vehetd, hogy veszélybe keriil az €let a Foldon. Ezért siirgdsen fel kell
havni a vilag figyelmét azokra a problémakra, amelyek megakadalyozhatjak az emberiséget
abban, hogy legmagasabb rendii térekvéseink megvalosulasat lehetové tevd kdrnyezetben
éljen.”!#!

A globalis problémak megvitatasara 1968-ban életre hivott Romai Klub is megfogalmazta
a kérdést, mely szerint ,,Alapozhaté-e a foldi eréforrasokra és 6kologiai rendszerekre a foldi
népesség ¢s allotbke tovabbi exponencidlis ndvekedése? Mi torténhet, ha tulzottan
megterheljiik ezeket az eréforrasokat?”. A szervezet felkérésére mar 1972-ben elkésziilt ,,A
Novekedés Hatéarai” cimiit Meadows jelentés, amelyben megfogalmaztdk a kornyezeti

eréforrasok  végességének gondolatat.!4?

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a
kornyezetvédelem eszkdzrendszerére kezdetben az utasitidsokon és tilalmakon alapulo
rendészeti szabdlyozds volt jellemzdé, azonban az 1970-es évektdl teret nyertek a
piacgazdasagi eszk6zok a szabalyozasban. Ez kezdetben foként a fejlett, tOkés gazdalkodast
folytat allamokban volt meghatarozé.'*?

Az 1970-es években a kornyezetvédelem hivatalos elismerést nyert és megkezdddott az
intézményrendszerének kiépiilése. Az ENSZ égisze alatt 1972-ben megrendezett stockholmi
konferencian fogalmaztak meg eldszor, hogy sziikséges egy k6zos kornyezetvédelmi program
kialakitdsa és fejlesztése, amelyben a természetet, mint az emberis€ég kozos Orokségét
hataroztdk meg. Kimondtdk, hogy az embernek alapvetd joga van a szabadsighoz,

egyenldséghez és a megfeleld életfeltételekhez egy olyan mindségli kornyezetben, amely

emberhez méltd és egészséges ¢életre ad lehetdséget, ugyanakkor pedig iinnepélyes

olajra és a fiitési célokra hasznalt elektromossdgra az 1950-es évek ota vetnek ki adot, melyeket egységesen
energiadoként tartanak szamon.

https://www. globalutmaning.se/wp-content/uploads/sites/8/2011/10/Swedish_Carbon_Tax Akerfedlt
Hammar.pdf. (2024.09.13.)

141 Tahyné Kovéacs Agnes: A "soft law"... i.m. 50-53. o.

142 https://greenfo.hu/hir/a-romai-klub-elso-jelentese/ (2024.07.17.)

143 Fodor Laszl6: Kornyezetjog. Debreceni Egyetemi Kiado, Debrecen, 2015. 52. o.
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kotelezettsége, hogy e kornyezetet a jelen és jové nemzedékek szamara megovija és javitsa.'*

Még ebben az évben megalkottdk az ENSZ Kornyezetvédelmi Programjat (UNEP). !4

Az Eurdopai Unié a globalis kornyezetvédelmi torekvésekben az 1970-es évektodl
kezdédden egyre nagyobb szerepet kezdett magéra vallalni. Az els6 kozosségi kornyezeti
akcioprogramot 1973-ban fogadtak el, amely a szennyezo fizet elvét is beemelte 1atokorébe,
akként, hogy a karokozasért felelds fél koteles viselni minden olyan koltséget, ami a
kornyezeti karokozas prevencidjaval vagy az okozott karok eltdvolitasaval jar. A kdrnyezetjog
egyik legelsé ¢és legmeghatarozobb elvét, a szennyezd fizet elvét, mely soft law
dokumentumban sziiletett meg, egy 1972-es OECD ajanlasaban,'*® az Eurdpai Gazdasagi
Ko6z0sség 1975-ben vette at és hatarozta meg ajanlasaban.'*’

1983-ban az ENSZ Ko6zgytlés 1étrehozta a Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsagot, aminek
feladat a fenntarthat6 fejlodés érdekében hosszitavu kornyezetvédelmi stratégiak kidolgozasa,
egylittmiikddés kezdeményezése a kiillonbozd gazdasagi fejlettségii allamok kozott.

Nagy attorést hozott az Egységes Europai Okmany 1986-ban, a dokumentum lefektette a
kozosségi kornyezetvédelem jogi alapjait, modositva €s kiegészitve a romai szerzodésben
foglaltakat.!*® A romai szerzédés II. cikkét kiegészitették azzal, hogy a kdzosségnek az a
feladata, hogy az egész kozosségben eldsegitse a gazdasagi tevékenységek harmonikus,
kiegyensulyozott és fenntarthatd fejlodését, a fenntarthatd és inflaciomentes novekedést, a
gazdasagi teljesitmény nagyfoku konvergencidjat, a kodrnyezet magas szintli védelmét ¢€s
javitasat. Lényegében ettdl a ponttdl kezdve a tagallamok nem csak kotelesek olyan
politikakat folytatni, amelyek a kornyezetvédelem javat szolgaljak, hanem aktivan részt kell
venniiik a kérnyezetvédelmi politika fejlesztésében. Bevezették a preventiv fellépés elvét, a
kornyezeti kar helyreéllitasat, mar a forrasnal és felélesztették a szennyezd fizet elvet, a
szubszidiaritas, valamint az integraci6 alapelvei mellett.

Az 6zonréteg aggasztd allapota miatt elindult, éveken at tartd6 kormanykozi targyaldsok
eredményeként 1987-ben fogadtdk el a montréali jegyzékonyvet az oOzonréteget lebontod

anyagokrol és 1989-ben 1épett hatalyba.'*’

144 United Nations: Report’ of the United Nations Conference’ On the Human Environment. Stockholm 1972.
UN Publication, New York, 1973.

145 https://www.unep.org/who-we-are/about-us (2024.07.18.)

146 Guiding principles concerning international economic aspects of environmental policies, C (72) 128.

147 Council Recommendation 75/436/Euratom, ECSC; EEC regarding cost allocation [...] and action by public
authorities on environmental matters.

148 Roberta Alfano: Tributi ambientali. In: G. Giappichelli (ed.): Profili interni ed europei. Turin, 2012.

149 Mark England, az Exeteri Egyetem kutatoja és kollégai elemzése szerint a montréali jegyzO8konyv nélkiil az
elsd teljesen ho- és jégmentes sarkkori nyar valamikor 2030 és 2038 kozé esett volna, igy viszont a modell
szerint 2037 és 2054 kozé eshet legkorabban. lasd Mark R. England - Lorenzo M. Polvani: The Montreal
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A nemzetkozi szervezetek tevékenysége mellett érdemes rdéviden kitérni a birdsagi
gyakorlatra is. Az Eurdpai Uni6 Birdsaga itélkezésében mar mint az EK Szerzddés 130r. cikk
(2) bekezdésére vald hivatkozasként jelenik meg a szennyezd fizet elve, példaul a Stanley és
Metson {igyben, amikor a brit farmerek nitrat-szennyezésérdl dontott a testiilet.'>° A forrasnal
valo fellépés elvét, amely eldszor 1972-ben az elsé ENSZ konferencian Stockholmban nyert
megfogalmazast, a Birésdg a Vallon hulladék iigyében'! a Szerzddés 130r. cikk (2)
bekezdésére hivatkozva jeleniti meg, mint a Kozdsség kornyezetvédelmi cselekvéseinek
alapjat. A megeldzés elve az Els6 Akcioprogram ota része a kozosségi kornyezetpolitikanak.
Az Archo Chemie iigy'*? a hulladékkal kapcsolatos itélkezési gyakorlat egyik ismert példaja.
Ahogy mas hulladékokkal kapcsolatos iigyek, ez az ligy is a megeldzes elvét tekinti kiindulasi
pontnak. A Nemzetkozi Birdsag Bos-Nagymarosi Vizlépcsérendszerrel kapcsolatos szlovak-
magyar vitdban hozott itélethez!'>®> Weeramantry biro kiilonvéleményében kifejtette, hogy ,,A
kornyezet védelme szintén alapvetd része az emberi jogok jelenleg érvényes doktrindjanak,
hiszen szamos emberi jog, mint példaul az egészséghez, illetve az ¢lethez magahoz valo jog
elofeltétele. Aligha sziikséges ezt részletesebben kifejteni, mivel a kornyezetet ért karok az
Egyetemes Nyilatkozatban és egyéb emberi jogi okmanyokban emlitett 6sszes emberi jogot
csorbithatjak, illetve alaashatjak.”!>

A kornyezetvédelem eldretorésével parhuzamosan kezd6dott el a fenntarthatdsag, a
fenntarthat6 fejloddés jelentéstartama is megszilardulni. Az ENSZ Kornyezetvédelmi €s
Fejlesztési Vilagbizottsag, azaz a Brundtland-bizottsag szakértdi csoportja 1987-ben ,,K5z0s
Jovonk” cimmel ajanlast fogadott el a kornyezetvédelmi szabalyok teljesitésérdl. A
Brundtland jelentés néven elhiresiilt dokumentumban a fenntarthaté fejlodést, olyan
fejléddésként hataroztdk meg, ,amely kielégiti a jelen sziikségleteit anélkiil, hogy
veszélyeztetné a jovO nemzedékek esélyét arra, hogy 6k is kielégithessék sziikségleteiket.” A

fenntarthatosag lényegét a fold erdforrasainak felelds kiakndzasaban és szétosztdsaban

Protocol is delaying the occurrence of the first ice-free Arctic summer. Earth, Atmospheric, and Planetary
Sciences, 2023. Vol. 120 (22)

150.C-293/97. sz. ligy eldzetes dontéshozatali eljaras Stanley és Metson és Tarsaik, valamint a Korona és az
Egyesiilt Kiralyasag mezogazdasagi és kornyezetvédelmi minisztere elleni tigyben, 1999. aprilis 29. (ECR 1999
1-02603)

151 C-2/90. sz. iigy, Bizottsag kontra Belga Kiralysag, 1992. jalius 9. (ECR 1992-1-04431).

152 C-418/97 és C-419/97. sz. Osszekapcsolt eljarasok, elbzetes dontéshozatali eljaras, az ARCO Chemie
Nederland Ltd. és a holland kornyezetvédelmi miniszter, illetve masok kozott, 2000. junius 15. (ECR 2000 I-
04475).

153 Gabcikovo-Nagymaros Project (Hungary v. Slovakia) 25. September 1997, General List 92

154 Dinah Shelton: Human Rights and the Environment: what specific environmental rights have been
recognised? Denver Journal of International Law and Policy 2006. Vol. 35. No. 2. 129-171. o., tovabba Szabo
Marcel: The Implementation of the Judgment of the ICJ int he Gabcikovo-Nagymaros dispute. Tustum Aequum
Salutare 2009. No.1. 15-25. o.
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ragadhatjuk meg, ami a gazdasagi fejlodésnek a tarsadalmi és kornyezeti egyensuly
védelmével vald Osszeegyeztetésére iranyul. A fenntarthatd fejlddés egyik alapelve, hogy
komplex megkdzelitéssel, egyszerre veszi figyelembe a kornyezeti iigyek elvarasait, a
tarsadalmi igényeket, és a gazdasagi prosperalas szempontjait egyarant. !>

Az EU a Maastrichti szerzodés elfogadéasaval a 2. cikkben megfogalmazott célkitlizései
koz¢ beemelte a gazdasagi tevékenységek harmonikus és kiegyensulyozott fejlesztésének
igényét az unids politikdk keretein beliil, ugyanakkor a fenntarthaté fejlodés elvének
tiszteletben tartdsaval. Ez a szerz6dés modositotta a 130r. cikket, és a megelézés és a
korrekcio elvét kiegészitette az eldvigyazatossag €s a magas szintli kornyezetvédelem elvével,
kiterjesztve a szubszidiaritds elvét az Europai Kozosség valamennyi hatdskorére. A
fenntarthat6 fejlodés hivatalosan is az Eurdpai Uni6 egyik hosszu tavu célkitiizésévé valt az
Eurdpai Unidrol szolo szerzddés 3. cikkének (3) bekezdése szerint. Tovabbd az addzasi
szabalyok, amelyek addig az Unid szdmara a verseny és a piac védelmére vonatkozo
gazdasagi céljainak elérésének eszkozei voltak, a kornyezetvédelem tekintetében is fontos
szerepet kaptak. !¢

Az els6 ENSZ altal tartott fenntarthato fejlédésrdl szol6 konferenciara 1992-ben keriilt sor
Rio de Janeiroban a f0ld csucstaldlkozora, ahol a fenntarthatd fejlodést az egyetlen
alternativaként hataroztdk meg az életmindség javitasara anélkiil, hogy az Okoszisztémak
tlrokeépessegét tallépnénk. Az ENSZ itt dolgozta ki a kiotéi jegyzOkonyvet, ami az
éghajlatvaltozasi keretegyezmény jegyzOkonyve, vagy ha gy tetszik, protokollja. Alapvetéen
1992-ben alkottdk meg és irtak ald, de csak 1997-ben, az ENSZ Klimavaltozasi Konvencidjan
fogadtak el €s nyitottdk meg ratifikdlasra. A kiotdi jegyzOkonyvben a résztvevd allamok
lényegében azt garantiltak, hogy a 2008-2012-es iddszakra vonatkozdan tobb, mint 5%-al
csokkentik az tiiveghdzhatasi gazok kibocsatasat. A kiotdi protokoll elsdként vezetett
be jogilag  kotelez6  erejii kibocsatdscsokkentési  célértékeket a  fejlett  orszagok
esetében. Bazisévnek az 1990-es évet adtdk meg, de ezt a daitumot rugalmasan kezelték. Az
egyezményt nem irta ald az USA, aki egymaga az akkori globalis karosanyag kibocsatas tobb,
mint harmadaért felelt és felel napjainkban is. A kiotdi egyezmény lejartaval ij konvencio jott
létre a katari Dohédban, amelynek keretein beliil meghosszabbitottdk a kiotdi jegyzOkonyvet

2012-t61 egészen 2020-ig.

155 https://eionet.kormany.hu/a-fenntarthato-fejlodes-fogalma (2024.05.24.), Abdallah M. Hasna: Contemporary
Society, Technology and Sustainability. The International Journal of Technology, Knowledge and Society 2007.
Vol. 5. Issue 1. 13-20. o.

156 Roberta Alfano: Tributi ambientali. G. Giappichelli (ed.): Profili interni ed europei. Turin, 2012. 51. o.
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Az alapvetd jogok, a kornyezetvédelem és a fenntarthatosdg, fenntarthatd fejlodés
Osszekapcsolasa 1998. junius 25-én elfogadott Aarhus-i Egyezményben fogalmazodott meg.
Az Aarhus-i Egyezmény résztvevai elismerték, hogy kotelességiink all fenn a jové generaciok
felé, megalapoztak azt az alldspontot, hogy fenntarthatd fejlodés csak minden érintett
bevonasaval érhetd el ¢és Osszekototték a  kormanyzat elszamoltathatosagat a
kornyezetvédelemmel.'” Az egyezmény a kornyezethez valdé jog védelme procedurilis
elemeinek jelentds részét biztositja.

A folyamatot 2002-ben Johannesburgban tartott vilagkonferencia kovette, ahol egy
politikai nyilatkozatot és végrehajtasi tervet fogadtak el a fenntarthatd fejlédés eldémozditasa
érdekében. '

Az Emberi Jogok Bizottsdga 2003-ban hatarozatot hozott az emberi jogok és a
kornyezetvédelem vonatkozdsdban a fenntarthatd fejlddésre figyelemmel, melyben a béke,
biztonsag, stabilitds és a fejlédéshez vald jog kérdését a fenntarthatd fejlodéssel hoztak
osszhangba. !>

A 2012-ben megrendezett Rio+20 ENSZ konferencian sziiletett dontés alapjan 2015-ben
keriilt sor a 2015 utani Fenntarthaté Fejlodési Keretrendszer, az Agenda 2030 elfogadésara,
amelynek alapjait a kiegyenstlyozott tarsadalmi fejlddés, a tartdos gazdasagi novekedés és a
kornyezetvédelem képezik. A tarsadalmi ¢€s gazdasagi egyiittmikodés érdekében 17
Fenntarthato Fejlédési Célt (Sustainable Development Goals, SDG)'®’ fogalmaztak meg, a
kapcsolodo 169 feladattal egyiitt. A Fenntarthatd Fejlédési Célok rendszere egyetemes

157 https:/jesz.ajk.elte.hu/csink56.pdf (2024.11.16.)

158 https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Johannesburg.pdf (2024.10.25.)

159 Bandi Gyula: Koérnyezetjog. Szent Istvan Tarsulat, Budapest 2011. 101. o.

160 Ezen célok az aldbbi teriileteket érintik: 1. A szegénység minden forméjanak megsziintetése a vildgon
mindenhol 2, Az ¢éhinség megsziintetése, élelmiszer-biztonsadg Iétrehozasa, az élelmezés fejlesztése é€s
fenntarthatd mezdgazdasag létrehozasa. 3. Egészséges élet biztositasa és jolét megteremtése minden
korosztalyban ¢16 minden egyes ember szaméra. 4. Atfogé és igazsagos mindségi oktatds megteremtése és egész
¢leten at folytatott tanulméanyok lehetségének létrehozdsa mindenki szdmara. 5. Nemek kozotti egyenlOség
l1étrehozasa, és minden nd és lany felemelkedésének elésegitése. 6. Fenntarthatd vizgazdalkodés biztositasa, a
vizhez és kozegészségligyhoz valod hozzaférése biztositasa minden ember szamara. 7. Megfizethetd, megbizhato,
fenntarthaté és modern energia biztositdsa mindenki szamara. 8. Hosszan tart6, atfogd és fenntarthaté gazdasagi
novekedés létrehozasa, teljes és eredményes foglalkoztatas, valamint mélté munka biztositasa mindenki szamara.
9. Alkalmazkod¢ infrastruktara kiépitése, atfogod és fenntarthatd iparosodas megteremtése, valamint az innovacio
tamogatasa. 10. Egy orszagon belilli és orszagok kozotti egyenl6tlenségek csokkentése. 11. Fenntarthato,
befogado, biztonsagos és alkalmazkodd varosok és mas emberi telepiilések létrehozasa. 12. Fenntarthatd
fogyasztasi és termelési szokasok kialakitasa. 13. Gyors cselekedetek a klimavaltozas és hatasai lekiizdésének
érdekében. 14. A fenntarthatd fejlodés érdekében az Oceanok, tengerek és tengeri er6forrasok megérzése és
fenntarthato hasznalata. 15. A Fold 6koszisztémainak fenntarthaté hasznalata, fenntarthatd erdégazdalkodas, az
csokkenésének megallitasa. 16. A fenntarthatd fejlodés érdekében békés és befogadd tarsadalmak 1étrejottének
elésegitése, mindenki szamara elérhetd igazsagszolgaltatds biztositasa, és minden szinten hatékony, felelésségre
vonhat6 és befogado intézmények létrehozésa. 17. A végrehajtds mddjainak biztositdsa és a fenntarthato fejlodés
globalis partnerségének felélesztése. https://sdgs.un.org/goals (2024.04.14.)
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jellegébdl kifolydlag minden tagorszag szamara feladatot ad annak megvalodsitasara, amely
holisztikus megkdzelitést és politikai timogatast igényel, hiszen a célok valamennyi 4gazati
¢s tagallami szakpolitikara kiterjedd, 6sszefliggd rendszert alkotnak.

A Koppenhagaban 2009-ben rendezett Klimavaltozasi Konferencia lefektette az alapokat a
Parizsi Megallapodashoz. A 2015-ben tartott parizsi konferencian fogadtak el a Parizsi
Megéllapodast - formalisan a COP déntés mellékleteként -, amely az ENSZ Eghajlat-véltozasi
Keretegyezménye keretében létrejott elsd egyetemes, jogilag kotelezd erejii globalis
megallapodas, jelenleg 196 orszag csatlakozott az egyezményhez, a globalis iiveghdzhatasu
gazkibocsatas 96%-at lefedve. Az alaird felek vallaltak, hogy fellépnek az éghajlatvaltozas
ellen és az 1990-es szinthez képest 2030-ra 43 %-al csokkentik a iiveghazhatasu gazok
kibocsatasat. A résztvevd orszagok kormdanyai abban allapodtak meg, hogy a globalis éves
atlaghdmérséklet emelkedését az iparosodast megeldz6 szinthez képest joval 2 °C alatt tartjak,
és erdfeszitéseket tesznek annak érdekében, hogy az emelkedés mindossze 1,5 °C legyen.

A 190 orszag részvételével 2021-ben megkotott Glasgow-i Klimaegyezmény egy globalis
megallapodas, amely megerdsiti a globalis felmelegedés 1,5°C-ra korlatozasanak céljat. Arra
Osztonzi az orszagokat, hogy 2022 végéig javitsdk 2030-as nemzeti klimacéljaikat,
torekvéseket szorgalmaz a szén tiizeléanyagként valod felhasznalasanak csokkentésére és a
hatastalan fosszilis tlizeldanyag-tamogatasok megsziintetésére, felhivast intéz a fejlodo
orszagok szdmara nyujtott klimafinanszirozasra, pénziigyi tamogatast kér az alkalmazkodasi
intézkedésekhez, ¢és létrehoz egy piacot azoknak az egységeknek, amelyek a
kibocsatascsokkentést képviselik, és amelyeket az orszagok kereskedhetnek. ¢!

A 2024-ben tartott bakui Klimakonferencian (COP29) résztvevo orszagok kotelezettséget
vallaltak arra, hogy a fejlédd vildg 2035-ig évente legalabb 1300 milliard dollar Osszegli
tamogatast kap a gazdag orszagoktdl, az alacsony szén-dioxid-kibocsatasti gazdasagra vald
attérésre és a szélsdséges iddjaras hatasainak kezelésére.'®?

Osszegezve a leirtakat, a kdrnyezetvédelem és ezzel parhuzamosan a fenntarthaté fejlodés
eldmozditasara irdnyuld jogalkotédsi folyamat elsd szakaszat a szegmentéltsag €s a soft law
1635zabalyozas jellemezte, bizva az dnkéntes jogkdvetésben. A klimavaltozas realizalasaval a
megindult globalis 1épések jogi kotderdvel nem rendelkezd egyezmények és ajanlasok
formajaban fektették le a kornyezetvédelem és a fenntarthatosag keretrendszerét. A nemzetek

pedig sajat maguk donthettek a megvalodsitas részletszabalyairol, az igénybe vehetd jogi és

161 https://unfece.int/sites/default/files/resource/cop26_auv_2f cover decision.pdf (2024.12.07.)
162 https://cop29.az/en/media-hub/news/breakthrough-in-baku-delivers-13tn-baku-finance-goal (2024.12.20.)

163 1asd példaul Jelentés a ,soft law” eszkdzok alkalmazasédnak jogi és szervezeti hatésairdl 28.6.2007 -
(2007/2028(INT))
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gazdasagi eszk6zokrdl és a teljesités pénziigyi, jogi €s idObeli kereteirdl. Ezt kovetden 1épett a
masodik szakaszaba a folyamat, mely soran a kozvetlen normativ szabalyozas terjedt el
jobban a kornyezetpolitikai eszkoztarban, de ez a megoldas sem bizonyul elég hatékonynak.
Az alkalmazott eszkdzok adminisztrativ jellegliek, a korlatozas tilalmakon alapul, igy
megakadalyozva a kornyezetre karos tevékenységeket.!®* A szabalyozas a kornyezetet
veszélyeztetd tevékenységeket engedélyhez koti, a tevékenység végzését ellendrzi ¢€s
szankcionélja.'® A kozvetlen szabalyozas azonban jelentés hatranyokkal rendelkezik és
alacsony hatékonysagu.'®® Az eldirdsok Osztdnzé hatdsa alacsony, nem késztet a
kornyezetvédelmi tevékenység fejlesztésére. '°’A gazdasagi szerepléket a szennyezési normak
betartdsara 0sztonzi, viszont nem serkent a norma alatti szennyezés-re, még akkor sem, ha
ennek a koltségei alacsonyabbak lennének. S6t a norma alatt a szennyezok szamara koltségek
nélkiil biztositja a kornyezet hasznalatat. A kozvetlen hatdsdgi szabalyozast magas
adminisztrativ és végrehajtasi koltségek jellemzik. Az eldirasok valtoztatasa hosszabb id6be
telhet, €s nem veszi figyelembe a vallalkozasok alkalmazké képességét. Ez gazdasagi hatranyt
is okozhat. Tovabb csokkenti a hatékonysagot, hogy a nemzetkdzi Osszehangoltsag alacsony
szintli. Az eltérd szigorusagl szabdlyozéds a szennyezési tevékenység ,,vandorlasat” valtja ki
az enyhébb szabalyozast alkalmazo orszagokba. '

Ebbdl  kovetkezden az elmult évtizedekben egyre inkdbb a  kombinalt
kdrnyezetszabalyozd'® rendszer kiépiilése figyelhetd meg, azaz a kdzvetlen szabalyozis
mellett fontos szerepet kapnak a piaci eszkdzok. A gazdasagi élet szerepldi nincsenek
tekintettel a kornyezetszennyezés tarsadalmi koltségeire, ezért a kdrnyezetszennyezés szintje
minden bizonnyal nagyon magas lesz. A gazdasagi eszkdzok feladata, hogy a maganszektor a
kdrnyezetszennyezést tarsadalmilag elfogadhatd szintre csdkkentse.!’” A kodzigazgatasi jog
hatosagi szabalyozdsa onmagéaban kevés a hatékony kornyezeti feleldsség megteremtésére.
Sziikség van olyan szabalyozasi eszkozokre, amelyek hatni tudnak az adott tarsadalom
fenntarthatd mikodésére. Az adok révén az dallam hatni tud a természeti értékek

figyelembevételére, 4t tudja hangolni a gazdasagi tevékenységet a kornyezettudatossag

164 https://mersz.hu/kerekes-a-kornyezetgazdasagtan-alapjai (2025.06.24.)

165 Herich Gyorgy: Nemzetkdzi adozés. Penta Unid Zrt. Pécs, 2006. 482. o.

166 Joseph E. Stiglitz: A korméanyzati szektor gazdasagtana. KIK-Kerszdv Kft., Budapest, 2000. 245. o.

167 Lasd részletesebben Szivos Alexander - Szilovics Csaba - Bujtar Zsolt: A soft-law szabalyok alkalmazasénak
problémai a fenntarthatdsagi jogszabalyok hatékony érvényesiilésében. JURA 29: 3, 2023. 106-123. o.

168 https://www.vmtt.org.rs/mtn2014/194 211 Nagy.pdf (2025.06.12.)

199 Bandi Gyula: Kérnyezetjog... i.m. 134. o.

170 Joseph E. Stiglitz: A kormanyzati... i.m. 245. o.
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jegyében.'"'A gazdasagi szabalyozas kiemelt teriilete tehat az addrendszer fokozatos

zolditése.!”?
v A kornyezetvédelmi adok jellemzoi

A kornyezetvédelmi adok tulajdonsdgainak vizsgalata soran elsé 1épésként tisztdznunk
sziikséges, hogy mitdl zold egy ado és milyen célokat szeretnénk elérni az alkalmazasaval. A
kornyezetvédelmi adok olyan gazdasagpolitikai eszkozok, amelyek révén a jelenlegihez
képest kedvezdbb Ossztarsadalmi keresleti-kinalati egyensuly alakithato ki, és ezéltal
mérsékelhetd a gazdasagi szereplék kdrnyezetszennyezd tevékenysége.!”> Céljuk, hogy
megnoveljék a kornyezeti erdforrds arat, ezaltal megjelenitsék a gazdasagi szereplok altal
okozott kornyezeti karokat koltségeik kozott, és igy mérsékeljék a kornyezetkarositas
mértékét. A zoldadézas lényege az lenne, hogy visszaszoritsa a természetre karos
tevékenységek végzését, valamint, hogy az allamnak a kdrnyezetterheld magatartdsok utan
tobb adobevétele szarmazzon, amibdl kedvezményeket lehet adni kornyezetbarat
tevékenységek tamogatdsara vagy az okozott kar csokkentésére. Az allam részérdl az
adoztatasi principium ¢és a kornyezetvédelem tdmogatasa egyszerre kell, hogy érdekké
formalddjon. Ha ez megtorténik, akkor lathatunk olyan adoéfajtat, nevezziik zoldadonak,
amely pluszterhet jelent a gazdalkodonak, de egyuttal a karosanyag-kibocsatas kompenzalasa
is megtorténik. !’

A kornyezetvédelmi adok tehdt a hagyomanyos kozterhekhez képest olyan fiskalis
eszkozok, amelyek elsddleges vagy kizarolagos célja nem csupan az allami bevételek
novelése, hanem a kornyezeti karok visszaszoritdsa és a fenntarthato fejlddés eldsegitése. A
kornyezeti karok csOkkentése magaban foglalja a légszennyezés, vizszennyezés és a
természetes erOforrasok tulhasznalatanak mérséklését. A szén-dioxid-kibocsatasra kivetett
adok példaul arra Osztonzik a vallalatokat, hogy korlatozzdk a fosszilis tlizeldanyagok
hasznalatat, és helyette tisztabb alternativakat valasszanak. A vizhasznalatot terheld adok
segithetnek a vizforrasok védelmében, Osztondzve a vizmegtakaritdst és a fenntarthatd

vizgazdalkodast. A kornyezetvédelmi célok elérése érdekében a zold adok hozzéjarulnak a

17l Csak Csilla - Nagy Zoltan: A kdrnyezeti €s pénziigyi fenntarthatosag - avagy a kornyezetjog és a pénziigyi jog

egyes kapcsolodasi pontjai. Miskolci Jogi Szemle 2020, 1. kiilonszam, 38-50. o.

172 Nancy K. Kubasek - Gary S. Silverman: Environmental Law. Pearson Prentice Hall, Upper Saddle River,
New Jersey, 2008. 8-35. o.

173 Bogothy Zoltan - Hausmann Rébert: Uj, zold és fenntarthatd adérendszer. In: Baksay Gergely - Matolcsy
Gyorgy - Virag Barnabis (szerk.): Uj kozgazdasagtan a fenntarthatosagért. MNB, Budapest, 2022. 562. o.

174 Nagy Zoltan - Czirjakné Kispal Monika: Légi Kozlekedés (Z61d)Adoztatisa. (Green) Taxation of Aviation.
Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Tomus XLII/2 2024., 79-98. 81.0.
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természetes Okoszisztémak megovasahoz ¢és a biologiai sokféleség fenntartasdhoz. A
kornyezetvédelmi adok egyik alapelve a ,,szennyezd fizet” elv, amely szerint azoknak kell
viselniiik a kornyezeti terhek koltségeit, akik a szennyezést okozzak. Magyarorszagon ezt az
elvet példaul a kdrnyezetvédelmi termékdij testesiti meg. Ez az ad6 olyan termékeket terhel,
amelyek hasznélatuk utdn jelentds kornyezeti terhelést okoznak, mint példaul a miianyag
csomagolasok, akkumuldtorok vagy gumiabroncsok.

A kornyezetvédelmi adok orientdlnak a fenntarthatobb gyakorlatok 0sztonzésére, példaul a
megajuld energiaforrdsok, mint a nap- ¢€s szélenergia hasznalatanak eldsegitésére.
Csokkenthetik a megujuld energiaforrasok telepitésének koltségeit, ezaltal vonzobba téve
azokat a befekteték szamdara. Kiillonboz6 addokedvezmények - példaul a kutatas-fejlesztés
teriiletein - segithetnek a zold technologidk, a z6ld innovacid elterjedésében. Ez a folyamat
akéar gazdasdgi novekedést is eredményezhet 0 ipardagak és munkahelyek teremtésével. A
megujuld energiaforrdsok elterjedése nemcsak a fosszilis tlizeldanyagok iranti kereslet
csOkkentését segiti eld, hanem hozzdajarulhat a helyi gazdasagok fejlodéséhez is. Tovabba, az
energiahatékonysag javitasat célzd kozterhek 0sztondzhetik a haztartasokat és a vallalatokat,
hogy korszeriisitsék energiafogyasztdé berendezéseiket, igy csdkkentve a globalis
energiaigényt.

A z0ld adok megvaltoztathatjak a fogyasztdi €s termeldi magatartast. Magyarorszagon a
gépjarmiiado és a regisztracios addo mértéke fligg a jarmii kornyezetvédelmi besorolasatol. Ez
azt jelenti, hogy a kevésbé szennyezd, példaul elektromos vagy hibrid jarmiivek utan
alacsonyabb adot kell fizetni, ami Osztonzi ezek elterjedését. A kornyezetvédelmi adok
hozz4jarulhatnak a kdrnyezettudatossag noveléséhez a tarsadalomban, ami kulcsfontossagl a
fenntarthat6 fejlodés elérésében, mivel a tarsadalom aktiv részvétele elengedhetetlen a
kornyezeti problémak kezeléséhez.

A kornyezetvédelmi adok célja a korforgasos gazdasag elveinek népszerlsitése, amely a
hulladék minimalizaldsara és az eréforrdsok hatékonyabb felhasznalasara Gsszpontosit. Az
adok 0Osztonozhetik a vallalatokat, hogy ujrahasznositsak a termelési folyamatok soran
keletkezd hulladékot, és tamogassdk a fenntarthatd anyaghasznéalatot. Ezen kiviil a
korforgasos gazdasagra vonatkozd adokedvezmények segithetnek a z6ld termékek és
szolgaltatasok irdnti kereslet novelésében, ezaltal hozzajarulva a fenntarthatobb gazdasagi
modellek kialakitdsahoz.

Végiil, de nem utolséd sorban a kornyezetvédelmi adokbol szarmazé bevételek lehetdséget
adnak arra, hogy az allam kornyezetvédelmi projekteket finanszirozzon. Ilyenek lehetnek a

hulladékkezelési infrastruktura fejlesztése, a megljuld energiaforrasok tdmogatasa, vagy a
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természeti teriiletek védelme. Ezek az intézkedések hozzajarulnak a fenntarthatd fejlodéshez

¢s a kornyezeti tudatossag noveléséhez.
1V.1 A kornyezetvédelmi adozas elmélete

A kornyezetvédelmi addzas dogmatikai hattere a XX. szazad elején alakult ki, mert ekkor
fedezték fel az externalidkat a kozgazdaszok. A negativ externdlidk a piaci kudarcok kozé
tartoznak, tehat a piac, a kereslet-kinalat alakuldsa 6nmagéban nem tudja a gazdasag, a
kornyezet egésze szempontjabol optimalis termék/szolgaltatas mennyiség eldallitasat
kikényszeriteni. Adam Smith "lathatatlan kéz" koncepcidja'’> mellett sziikségessé valt a John
Kenneth Galbreith 4altal meghatarozott "kormanyzat kezének" bekapcsoloddsa is a
gazdasagba. Erre a gondolatra alapozva Arthur Pigou a jolét kozgazdasagtana cimil

6

munk4jaban!’® a kiilsé kornyezeti hatdsok internalizaldsara az adot, mint kormanyzati

beavatkozast talalta a legmegfeleldbb megoldasnak, létrehozva a “szennyezd fizet elvet”.!”’
Az elven alapuld adok elsddleges célja a termelés és a fogyasztds kornyezeti hatdsainak
csOkkentése azaltal, hogy megdragitjadk a kornyezetkarositonak itélt aruk és szolgaltatasok
eloallitasat és fogyasztasat. A kornyezetvédelmi adok lehetové teszik a piaci rendszer
hidnyossagainak kijavitasat, nevezetesen a felmeriild kiilsé koltségek internalizalasat.'’®

Az externalia az angol external szobol ered, ami kiilsO-t jelent, azaz olyan gazdasagi hatast
kell alatta érteni, amely kiviilrél hathat a gazdasagi szerepldkre. Az adott szereplok ebben a
gazdasagi tevékenységben nem vesznek részt, de az dket pozitivan vagy negativan érinti. Ez a
kiils6 hatas altaldban a gazdasagi tevékenység mellékterméke, szdéval nem szandékosan
kifejtett hatasrol beszéliink. A kozgazdasagtan kétféle csoportjat kiilonbozteti meg az
externalidnak, ezek a fogyasztéi és termeldi externalidk, valamint a pozitiv és negativ
externaliak.!” Az externdliak jellemzdje, hogy a kozdsségileg és az egyénileg optimalis
kibocsatasi szint eltér egymastol, az egyéni ¢és tarsadalmi hasznok, illetve koltségek
kiilonboznek. Az egész tarsadalomra vetitve ez azt jelenti, hogy az egyes erdéforrasok

felhasznaldsa nem optimalis, nem a leghatékonyabb. A pozitiv externalis hatas alultermelést, a

175 Adam Smith: An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. W. Strahan; and T. Cadell,
London 1776.

176 Arthur C. Pigou: The Economics of Welfare. (4th ed.) Macmillan, London 1932.

177 https://adozona.hu/jogtar/701646_Kornyezetvedelmi_adozas 1 (2024.11.26.)

178 Ronald H. Coase: The problem of social cost. The Journal of Law and Economics 1960. 3. 1-44. o0,, Donald
N. Dewees: Instrument choice in environmental policy. Economic Inquiry 1983. XXI, 53-71. O., tovabba
William J. Baumol - Wallace E. Oates: The Theory of Environmental Policy (2nd edition). Cambridge University
Press, Cambridge 1988., valamint Robert W. Hahn: Economic perspectives for environmental problems: how the
patient followed the doctor's orders. Journal of Economic Perspectives. 1989. 3. 95-114 o.

179 Bartok Laszlo: Valaszok a klimavaltozas kérdésére a fiskalis és monetaris politikardl. Polgari Szemle:
Gazdasagi és Tarsadalmi Folyoirat, 2019. 1 4-6. 85-99. o.
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negativ pedig taltermelést idéz elé a tarsadalmilag kivanatos szinthez képest. Negativ
externalia esetén - példaul a kornyezetszennyezés lizemi tevékenysége miatt - a tdrsadalmilag
optimalis szint alacsonyabb lenne az egyéni (vallalati) optimumnél. Az ellentmondas
feloldasat jelenti a kordbban nem szamszerisitett hatdsok monetizalasa. Ez azt jelenti, hogy
érdekelté kell tenni a negativ externaliat okozo felet a hatas csokkentésében, mig a pozitiv
externaliat okoz6 felet annak fokozasaban.

A negativ externdlia minden olyan tevékenység kovetkezménye, amely kart okoz a
tarsadalomnak, de a koltségviseld és a karokozo személye elvalik egymastol. Ennek feloldasa
ugy torténhet, hogy a karokozoéval éreztetjik a nem szandékolt hatis koltségét, tehat
internalizaljuk az externdlidt. Ez megvaloésulhat a szennyezd tevékenység allami
szabalyozasaval, annak megadoztatasaval, tovabba a tevékenységgek kapcsolatos, negativ
tarsadalmi tudat fokozasaval. A negativ externdlia esetében el kell érni, hogy a koltségek
annak kibocsatojat is terheljék, vagyis egyéni érdekelté kell tenni a hatds mérséklésében, igy a
tarsadalmilag optimalis szint felé torténd elmozdulasban. Ezzel szemben a pozitiv externalidk
kibocsatasi szintjét novelni kell ahhoz, hogy az erdforrasok hatékony felhasznalasa
megvalosuljon. Erdemes ezeket a tevékenységeket allamilag sztondzni, adokedvezmények,
kozvetlen tamogatdsok, szabalyok alkotdsa révén. '8

A z0ld adok alkalmazasaval az addalanyok valaszthatnak, hogy befizetik-e az adot, amely
a tarsadalmat kompenzalja az elszenvedett negativ kdvetkezményekért. Valaszthatjak azt is,
hogy csokkentik a szennyezés mértékét, hogy elkeriilj¢k a kornyezetvédelmi adok
megfizetését. Ennek eredményeképpen az adorendszer befolydsolja a az addalanyok
magatartasdt ¢és a szennyezés csokkentését celzo intézkedésekhez kapcsolodd kozvetett
koltségeket eredményez. '8!

Az dkoadok elterjedésében fontos mozgatorugd volt, hogy felismerték az un. kettés hozam,
vagy kettés osztalék hatasukat, ami akkor jelentkezik, amikor a z6ld addkat alapos és
atgondolt adotervezéssel, az adorendszer egészére tekintettel vezetik be. Lényege, hogy a zold

adok kivetése egyrészt a kornyezetszennyezés mérséklése felé tereli a gazdasagi szereploket,

180 William J. Baumol: On Taxation and the Control of Externalities. The American Economic Review 1972. Vol.
62. No. 3. 307-322. o., valamint Agnar Sandmo: Optimal Taxation in the Presence of Externalities. The Swedish
Journal of Economics 1975. Vol. 77. No. 1. 86-98. o., Thomas H. Tietenberg: On Taxation and the Control of
Externalities: Comment. The American Economic Review 1974. Vol. 64. No. 3. 462-466. o.,
https://www.wolterskluwer.com/en/expert-insights/green-tax-environmentally-friendly-behavior ~ (2024.12.17.),
tovabba https://index.hu/gazdasag/geocompass/2023/08/24/externalia-ado-dohanyzas-oktatas-kornyezetvedelem-
uzemanyag/ (2024.12.05.)

181 Alain Verbeke - Chris Coeck: Environmental Taxation: A Green Stick or a Green Carrot for Corporate Social
Performance? Managerial and Decision Economics 1997. Vol. 18. No. 6. 507-516. 508. o.
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mikdzben a kornyezetszennyezés adoztatdsa hozzijarul az adobevételek noveléséhez. A
megndvekedett adobevételek eldsegithetik mas add csokkentését vagy esetleg kivaltasat.'s?
Az dkoaddok megfelelden alkalmazott rendszere a kormanyzat bevételeinek novekedéséhez
vezet, ami lehet6vé teszi az altalanos koltségvetési teljesitmény javitasat, az adorendszer
optimalisabba tételét, tovabba tobb forrast biztosithat kornyezetvédelmi célok proaktiv

megvalositasara.'®* Az 6koadok tehat “dupla osztalékként”!®*

egyszerre képesek a szennyezés
szintjét csokkenteni és az adorendszer hatékonysagat emelni, redukalva a gazdasdg miikodését
torzitd egyéb adozasi formak mértékét.!85 A kdrnyezetvédelmi adok bevezetésével jaro reform
abban valdsul meg, hogy az allami koltségvetés szdmara bevétel teremthetd eld a természeti
eréforrasok hasznalatanak és a kornyezeti szennyezésnek a megadoztatasaval, tovabba
kornyezeti javulas érhetd el azaltal, hogy az er6forrdsok felhasznéaldsanak produktivitasa
javul.!86

A kornyezetvédelmi add parafiskdlis eszkdz, mert a bevételszerzés masodlagos a
magatartasszabalyozashoz képest. Sziik értelemben véve elégséges ugyan hivatkozni arra,
hogy ez esetben a gazdasagi magatartas kornyezetre gyakorolt negativ hatasat kell adoztatni,
ha azonban tagabb Osszefliggésben gondolkodunk, akkor parafiskalis irdnyitasi eszkdzokre,
vagyis korrektiv adokra kell utalnunk, és ez esetben a fogalomba bele kell foglalni a
gazdasdgi magatartas kornyezetre nézve kedvezd befolyasolasanak céljat is.'®’ A
kornyezetvédelmi adok segithetnek egy holisztikus, mindenre kiterjedd politikai megkozelités
eldmozditasaban.'®® Ezen tilmenden ezeknek az adoknak szémos mas eldnye is van, igy
példaul nem torzitjak annyira a gazdasagi magatartast, mint a munka- vagy a tarsasagi adok,
az adminisztrativ koltségek alacsonyabbak, mint a jovedelemadok vagy a fogyasztasi adok

esetében, és az adoelkeriilés mértéke is kisebb.'® Az okoadok megnovekedett hasznilata

182 David Pearce: The role of carbon taxes in adjusting to global warming. Economic Journal 1991. 101. 938-
948. o., tovabba William Nordhaus: Optimal greenhouse gas reductions and tax policy in the ‘DICE’ model.
American Economic Review 1993. 83.313-317. o.

183 Alain Verbeke - Chris Coeck: Environmental Taxation... i.m. 507. o.

1834 A dupla osztalék elméletekrdl 1asd részletesebben Jaume Freire-Gonzalez: Environmental taxation and the
double dividend hypothesis in CGE modelling literature: A critical review. Journal of Policy Modeling 2018. Vol.
40. Issue 1. 194-223. o.

185 Wallace E. Oates: Green Taxes: Can we protect the Environment and Improve the Tax System at the Same
Time? Southern Economic Journal, 1995. Vol. 61. No. 4. 915-922. 915. o.

186 Paul Ekins: Introduction to the Issues and the Book. Paul Ekins - Stefan Speck (eds.): Environmental

Tax Reform. Oxford University Press, Oxford, 2011. 14-15. o.

187 Federica Pitrone: Defining ,,Environmental Taxes”: Input from the Court of Justice of the European Union.
Bulletin for International Taxation 2015/69. 61. o.

138 https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-taxation-and-eu-environmental-policies (2024.11.20.)
139 Jan W.H. Parry - John Norregaard - Dirk Heine: Environmental Tax Reform: Principles from Theory and
Practice to Date. IMF Working Papers, Washington D.C. 2012. 12. o., Don Fullerton - Andrew Leicester -
Stephen Smith: Environmental Taxes. Oxford University Press, Oxford 2010. 423-547. o., Valeria Andreoni:
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annak a meggy6zddésnek is koszonhetd, hogy az ilyen kozterhek erésebb hatast fejtenek ki,
mint példaul a soft law jellegli, diszpozitivitast megengedd kornyezetvédelmi eldirasok.

Az adoalap ¢és az ad6 mérték meghatirozasa soran figyelemmel kell lenni arra, hogy a
kornyezetszennyez0 iparagak termelésére vagy nyereségére kivetett teher altaldban nem
helyettesiti jol magdra a jogsértd tevékenységre kivetett adot. A kozgazdasagi elmélet
egyértelmii ebben a kérdésben, tehat az externdlidkra kivetett adokat kdzvetlenill arra a
tevékenységre kell kivetni, amely az externalis koltséget okozza. Ha valamilyen aru eléallitasi
folyamata karos hulladékok kibocsatasaval jar, akkor a hulladékok kibocsatasat kell
egységnyi adoval shjtani, nem pedig magat az arut. Természetesen vannak olyan esetek,
amikor a hulladékkibocsatas nyomon kovetésének nehézségei miatt nincs mas valasztasunk,
mint megadoztatni egy olyan tevékenységet, amely szorosan kapcsolddik a karosanyag-
kibocsatashoz, de ahol csak lehetséges, az adot tigy kell megtervezniink, hogy kozvetleniil a
szennyezO cselekményt célozza. Az 6koadok kialakitdsdban a kornyezetvédelmi és a fiskalis
megfontolasok vesznek részt, ezért - tobbek kozott - az addo mértékének megallapitasa
valamiféle kompromisszumot jelent majd, amely tiikr6zi a kornyezetvédelmi célkitlizéseket és
az allami bevételi igényeket egyarant. Az ado optimalis mértéke alapvetden befolydsolja az
adoztatds hatékonysagat. A mérték kivetésénél célszerli a kdrnyezetvédelmi célt szem eldtt
tartani, €s arra tekintettel meghatarozni azt a mértéket, amelyet folyamatos modositassal lehet
,hangolni” az optimalis szint elérésére. Az adoteherviselés kérdésénél probléma, hogy az ado
terhét az adoz6 tovabbharithatja, azaz az ad6z6 és az ado tényleges terhének a viseldje tobb
esetben kiilonbozik. !

Annak ellenére, hogy az 6koadok bevezetése vitathatatlan eldnyokkel jar, szamos kritika 1s
éri Oket. Pigou-val ellentétes allaspontra helyezkedve, Ronald Coase az 1960-as években
kimutatta, hogy az adokra és a tdmogatdsokra (szubvenciokra) nincs sziikség, ha az externalia
altal érintett emberek és az externaliat létrehozo szereplok Osszefognak és egyiittmiikodnek.
Ennek hatranya az egyik fél kompromisszum készségének hidnya esetén mutatkozhat meg.
Felhivta a figyelmet arra, hogy az adok €s tdmogatasok rossz megoldast jelenthetnek és az
eréforrasok helytelen elosztasat eredményezhetik, ha az érintett felek kozott nincs parbeszéd

91

és kompromisszum.'”! James Buchanan szerint a Pigou féle adék és tamogatasok

monopolium jelenlétében még fokozhatjak is az eréforrasok rossz elosztasat. Amennyiben az

Environmental taxes: Drivers behind the revenue collected. Journal of Cleaner Production 2019. Vol. 221, 17-26.
0.

19 Nagy Zoltan: Kornyezeti Adozas Szabalyozasa a Kornyezetpolitika Rendszerében. Miskolci Egyetem, Allam-
¢és Jogtudomanyi Kar, Miskolc 2012. 89. o.
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externaliat okozo arucikket monopolista allitja el6, gy az add valojaban csokkentheti a
hatékonysagot, ezért a Pigou féle adomegoldas csak idedlis versenyfeltételek mellett
alkalmazhato.!”? A negativ tarsadalmi hatdsok becslésével kapcsolatos nehézségekre Agnar
Sandmo is felhivta a figyelmet.!*?

A kornyezetvédelmi ado gyenge pontjaként értékelik, hogy két ellentétes célt szolgal, azaz
egyszerre kellene visszaszoritania a negativ externdlidkat, €és koltségvetési bevételeket
generalni. ,, Az externdlia és a koltségvetési bevétel kozotti atvaltas (trade-off) miikodési
mechanizmusa a kovetkezo: ha nem sikeriil visszaszoritani az externdliat, akkor fenntarthato
lesz az adobevétel, és persze nem sziinik meg a tdrsadalmi koltség. Ha viszont sikeriil
visszaszoritani az externdliat, akkor megsziinik az adoalap, igy az erre épiilé adobevétel is.
Utobbi eset tompithato az adokulcsok névelésével, ami persze még hatékonyabban
csokkentheti az adéalapot” ®* Figyelembe kell tehat venni az adétervezéskor, hogy
amennyiben eredményes a kivetett z6ld ado, abban az esetben idével csokken az adodalapul is
szolgalé kdrnyezetszennyezd tevékenység, ezaltal a koltségvetés bevétele.!”> Goulder szerint
a dupla osztalék elérése nem lehetséges viszonylag egyszerl és ,,semleges” koriilmények
kozott. Ennek oka, hogy a kdrnyezetvédelmi ado sziikebb, mint az altala helyettesitett ado.
Amennyiben nem kornyezetvédelmi hozamra 6sszpontositunk, akkor nehéz lenne indokolni,
hogy egy széles korli adot egy szlik kortivel valtsunk fel. Minél sziikebb az add, annal
nagyobbak a lehetdségek a viselkedés kiigazitdsara és az ad6 aloli kibtjasra.!”¢

Hosszi tavon a kornyezetvédelmi adozéasnak két ellentétes hatdsa lehet a gazdasagi
novekedésre. Amikor az addkulcs magas, a vallalatok kevesebb szennyezést bocsatanak ki,
ami magasabb mindségli kornyezetet eredményez a jOvO generacidi szamara, ez pozitiv
jovedelmi hatést jelent. Ennek kovetkeztében az 0j generdcid nagyobb részét fordithatja
eréforrasainak megtakaritasra (és beruhdzasra) a szennyezéscsokkentési tevékenységek
helyett, novelve a termeld téke felhalmozasat és igy a gazdasagi novekedést. Masrészt, a
magasabb add nagyobb terhet r6 a vallalatokra, a munkavallaloknak fizetett bérek és a

kormanynak fizetett adok csokkenni fognak. Ez a negativ jovedelmi hatds csokkenti a
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megtakaritasokat €s a beruhazasokat, lassitva a gazdasagi novekedés iitemét. Ellenben az
emlitett hatdsok megfordulnak alacsony szintii kdrnyezetvédelmi adokulcs esetén.!”” Wang és
tarsai egy atfedd generacidos modell alapjan kimutattdk, hogy a zdldadod csokkentheti a
szennyezést, de torzitja a téke megtériilési ratajat, és igy karositja a ndvekedést.'”® A forgalmi
tipusu zo6ld adok novelése inflacios hatassal jarhat, ami az ad6 altal illetett tevékenység

dragulasabol és a dragabb, kornyezetbaratabb termék novekvd fogyasztasabol kovetkezhet.!”?

1V.2 A kornyezetvédelmi adok rendszerezése

A kornyezetvédelmi add, kornyezeti add, okoado, illetve zold add kifejezéseket a
hétkoznapi nyelv és a szakirodalom is nagyvonaltan kezeli, igy munkdm soran valamennyi
megnevezEest egymas szinonimajaként hasznaltam. Ahogy a z6ld adok megnevezésében, tigy a
definicidjukat és a rendszerezésiiket illetéen sem talalunk egységes allaspontot.

Az ENSZ Kornyezeti-gazdasagi Szamlak Rendszere - amely a kornyezet és a gazdasag
kozotti kapcsolatok mérésének nemzetkozileg egységes, standardizalt szamviteli rendszerét
alakitja ki - meghatarozasaban az 6koado6 olyan add, amelynek adodalapja egy fizikai egység
(vagy annak helyettesitdje) valamilyen bizonyitottan 1étezé dolog, konkrét, negativ hatést
gyakorol a természetre.

Az Eurdpai Unié a kornyezetvédelmi vonatkozésu addkat, olyan addoként definidlja,
amelynek alapja a kornyezetre bizonyitott, konkrét negativ hatast gyakorlé dolog fizikai
egysege (vagy egy fizikai egység helyettesitdje) és amelyet az 1996. janius 25-1 2223/96/EK
tandcsi rendelet adoként azonosit.?%

Az OECD a kornyezeti vonatkozast ado kifejezést alkalmazva egy olyan meghatarozast
valasztott, amelyben hangstlyozza annak jellegét, hogy mit adoztatnak, és hogy az addéalany
jut-e valamilyen eldnyhoz cserébe. Kornyezeti vonatkozasi adé minden olyan, az
allamhaztartasnak fizetendd kotelezd, viszonzatlan befizetés, amelyet a kornyezet
szempontjabol kiilondsen fontosnak itélt addalapok utdn vetnek ki. Az addk abban az
értelemben viszonzatlanok, hogy a kormanyzat 4ltal a kdrnyezetre forditott 6sszegek €s azok

hatésa az adofizetdkre 4ltalaban nem aranyos a befizetéseikkel.?!
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A kornyezetvédelmi adok rendszerezését érintden a szakirodalom egy része a kdrnyezeti
oldalt és szempontokat kiemelve, mig masok az adoiigyi jogviszony elemzésén keresztiil
kozelitik meg a kérdéskort.

Elobbi osztalyozéasra jo példa az Okoaddk 0Osztonzd és bevételndveld szerepe szerinti
megkiilonboztetése.’?? Ez alapjan beszélhetiink dsztonzé adok, koltségfedezé adok, dijak és
bevételnoveld adok kategoridkrol. A harmas megkiilonboztetés nem zarja ki teljesen egymas
jellemzdit, mert példaul a koltségfedezod dijnak is lehet 6sztonzd hatasa. Két szempont alapjan
sorolja a szakirodalom ebbe a harom csoportba a kornyezeti adokat és dijakat. Az egyik, hogy
megkiilonboztesse a kiilonféle adokat és dijakat az altalanos kornyezeti céltol, a masik, hogy
az ado kivetése mogotti szandék eléréséhez sziikséges dsszeg meghatarozza az add mértékét.

A leirtakkal atfedésben az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség koltségfedezeti dijak,
0sztonzd adok és fiskdlis kornyezetvédelmi addk kozott tesz kiilonbséget. Az 6koadokkal
kapcsolatos legkorabbi tapasztalatok a hagyomanyos szabalyozasi kornyezetpolitika
végrehajtasa soran szilettek. A talajba vagy vizbe torténd karosanyagkibocsatasok
szabalyozasa pénzbe keriil. A ,,szennyez6 fizet” elvvel 6sszhangban helyénvaldnak tiint, hogy
a szabalyozas koltségeit a szabalyozottak fizessék meg. A kdzgazdasagi megkdzelités alapjan
zold add a bevételndvelés célja nélkiil, pusztdn a kornyezetszennyezés megakadalyozasa
céljabol is kivethets.?® A kornyezetvédelmi adok elsé, ma is fontos kategoridja a
koltségfedezeti dijak voltak, amelyekkel a kornyezetet hasznalok hozzajarulnak a
kornyezethasznalat feliigyeletének vagy ellendrzésének koltségeihez, vagy fedezik azokat.
Ezek az adok kétfélék lehetnek, egyrészrdl felhasznaldi dijak, mikor egy meghatarozott
kornyezetvédelmi szolgaltataseért fizetnek, mint szennyvizkezelés vagy
hulladékartalmatlanitas, masrészrdl a célhoz kotott dijak, ahol a dijbol szarmazd bevételt a
kapcsolodo kornyezetvédelmi célokra forditjak, de nem konkrét szolgaltatas formdjaban, az
adoalany tehat csak kozvetetten érzékelheti az ellenszolgéltatas. A masodik tipus az 0sztonzd
adok, melyek a termeldk, illetve fogyasztok magatartdsanak megvaltoztatdsara iranyulnak.
Okoadot lehet kivetni pusztan a kornyezetkdrosito magatartds megvaltoztatasanak
szandékaval, a koltségvetési bevételt noveld hatds hattérbe helyezésével. A koltségvetésbe
befolyod Osszegeket gyakran arra haszndljak, hogy az addalanyoknak nyujtott tdmogatdsok
vagy adokedvezmények révén tovabb 0sztondzzék a magatartasvaltozast. Az §sztonzé adod

mértékét megallapithatjuk az adott kornyezeti kar koltsége vagy a kornyezetvédelmi célok,

202 Paul Ekins: European environmental taxes and charges: recent experience, issues and trends. In: Paul Ekins:
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magatartas eléréséhez sziikséges szint alapjan. A harmadik tipus a fiskalis kérnyezetvédelmi
adok vagy bevételndveld adok, amelyek célja elsdsorban a koltségvetési bevételek ndvelése.
Az ilyen bevételeket fel lehet hasznalni a koltségvetési hianyok finanszirozasara, vagy az
adorendszer atsrukturaldsara. Utobbi esetben valosulhat meg a zold adérefom, melynek
keretében a terheket a hagyomdnyos jovedelmet terheld adokrdl a kdrnyezeti forrasok
fogyasztasara, vagy a kornyezetszennyezésre kivetett adok felé tolja el a jogalkoto. A
kornyezetvédelmi adok fejlodése az 1960-as és 1970-es évekbeli koltségfedezeti dijaktol az
1980-as és 1990-es évekbeli 0sztonzd ¢és fiskalis kornyezetvédelmi adok kombindciojaba
fordult 4t, melyek végiil részleges vagy teljes zold adoreform kisérletekbe csticsosodtak.?%*

A kornyezetvédelmi addkat a kdrnyezeti karok szempontjabdl is rendszerezhetjiik, kovetve
egyrészt azt az elvet, hogy a kornyezetszennyezés koltségeit be kell épiteni a termékek araba,
valamint a koltségeket a szennyezOk kozott ardnyosan kell elosztani. Masrészt az osztalyozas
elvét képezi az egyes kornyezetpolitikai teriiletek szerinti megkiilonboztetés. A kdrnyezeti

kérok szerinti felosztds alapjan megkiilonboztetiink?*

energia- ¢és lizemanyag adokat,
nitrogén-monoxid és kéndioxid adokat, hulladékadot, szervestargya-adot, CFC?% adot.

A hazai szakirodalomban a kornyezeti fizetési kotelezettségek fogalomhaszndlata is
elterjedt, ennek rendszerét, a magyar szabalyozas tekintetében két kategoridba soroljak. Az
elsddleges kornyezeti fizetési kotelezettségek korébe tartoznak azok az adok, dijak, jaradékok
¢s egyeb fizetési kotelezettségek, amelyeket a kornyezetvédelem céljabol vezettek be és
kozvetlen hatasuk érvényesiil. Jellemzéen ebbe a kategéridba tartozik az energiaval,
kozlekedéssel, kornyezetszennyezéssel és kornyezethasznalattal, eréforrasokkal kapcsolatos
fizetési kotelezettségek. A kategéria meghatarozasanal a széleskort értelmezés jellemzo, tehat
tekintett energiaadot sorolhatjuk be, hanem az lizemanyagok jovedéki adojatdl a regisztracios
adoig terjedd adonemeket is. Ugyanez igaz a dijak, jaradékok é&s egyéb fizetési
kotelezettségek teriiletére is.

A masodlagos fizetési kotelezettségek korébe tartoznak azok a fizetési kotelezettségek,
amelyeknek van kornyezeti hatasuk, de céljukat tekintve nem kornyezeti jellegii
kozbevételekrdl van sz6. Ilyen példaul az altalanos forgalmi add, amely az ado mértékével
(példaul tavhdszolgaltatas) képes befolyasolni a fogyasztast. Vannak olyan adonemek, ahol az

adokedvezmények biztositasaval segiti el6 az ado a kornyezetvédelmi cél megvaldsulésat,
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mint példdul a tarsasagi add. Nyilvanvaloan ez a kategoria bizonyos értelemben parttalan,
ezért az ilyen jellegli fizetési kotelezettségek ismertetése nem taxativ, hanem csak példalodzo,
lehetévé téve, hogy a rendszer részévé valjanak a jovOben a valtoztatdsra vagy bevezetésre
vard adok és egyéb fizetési kotelezettségek is.2"’

Adojogi szempontbol vizsgalva, az adoiigyi jogviszony alapjan a kornyezetvédelmi adok
sokféleképpen csoportosithatéak, ugy mint az adoztatdé kozhatalom jellege, teriileti hataly, az
ado targya, alapja, alanya vagy a mérték megéllapitds moddja. Az adokat az addztatod
kozhatalom jellege ¢és az allamhéztartasban betoltott miikddési szintje szerint kozponti
¢s helyi adokra oszthatjuk. Ebben a tekintetben a kdrnyezetvédelmi adok, mind kdzponti,
mind helyi szinten megjelenhetnek. Teriileti hatdlyukat tekintve alkalmazhatjdk oket
orszaghatarokon beliil vagy nemzetkozileg, akar egy regionalis integracié vagy a nemzetkozi
kozosség keretei kozott.

Az adoligyi jogviszony oldalardl megvizsgdlva az Okoaddk kozvetett targya, tehat
a jogalkoto altal elérni kivant és az addligyi jogviszony szerepl6itdl elvart kozpénziigyi
magatartds eltér a hagyomanyos kozterhektdl. A zold adok esetében elsddlegesen, illetve
kizarolagésan nem az 4llamhéztartdsi bevételek novelése, hanem a kornyezeti
szempontbol fontosnak tartott gazdasagi, tarsadalompolitikai célok megvalositasa érdekében,
valamely tevékenység végzésére, tdmogatasara, vagy attdél vald tartdzkodasra kivanjak
0sztonodzni az adozokat.

Az egyik legfontosabb csoportképzd szempont azad6 targyi feltételek szerinti
megkiilonboztetése, tehat aszerint tesziink kiilonbséget, hogy az adot milyen kdzvetlen
adotargyra terheli rd ajogalkotd. Megkiilonboztethetiink vagyont, fogyasztast vagy
jovedelmet terhel6 addkat. Az 6koadok kivetése mindharom forméban elképzelhetd, de
jellemzden a fogyasztasra és a jovedelemre rakddnak. Kozvetlen targynak nevezziik egyfeldl
a fizikailag megragadhato dolgot, objektumot (gépjarmi, ing6, ingatlan), készpénzt, masfeldl
azt ajogilag meghatdrozott tényt, jogosultsagot, jogviszonyt (szallashely értékesitési
tevékenységet, tulajdonjogot), amelyre az adoztatds iranyul, és amelyet az addjogi norma
pontosan meghataroz. A kornyezetvédelmi adok targyai széles spektrumot oOlelnek fel,
kiilonboz6 tevékenységeket, termékeket és kibocsatasokat céloznak meg. Magukban foglaljak
a fosszilis tiizel6anyagokat, a szén-dioxid-kibocsatast, a vizhasznalatot, a hulladékkezelést,
valamint a kiilonbozé termékek, példaul milanyagok ¢és peszticidek hasznélatat. Az

adotargyak kozé tartozhatnak a jarmiivek, az lizemanyagok, az energiatermelés, szolgaltatas

207 Nagy Zoltan: A kdrnyezeti adozas helye és szerepe a kdrnyezetpolitikaban. Agrar- és Kérnyezetjog, 2016. 20.
szédm, 85-90. 88. o.
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vagy felhasznalas®®®, a viz, tovabba azon ipari termékek, amelyek kornyezeti hatasai
jelentosek.

Adodalapnak nevezziik azt arendszerint pénzben, de olykor azadotargy fizikai
jellegzetessége alapjan meghatarozott szamitasi egységet, amelyre vetitve az add nominalisan
meghatarozott mértékének segitségével kiszamithato a fizetendd add Osszege.?” A
kornyezetvédelmi adok alapja altalaban a kornyezeti hatdsok mértéke, amelyet a kibocsatott
szennyez0 anyagok mennyisége, a felhasznalt erdforrasok volumene, vagy a termékek
kornyezeti ldbnyoma hataroz meg. Az addé mértéke gyakran a kibocsatott szén-dioxid
mennyiségén, a felhasznalt viz mennyiségén, vagy a keletkezett hulladék mennyiségén alapul.
Az egyik leggyakoribb adotargy a szén-dioxid kibocsatas, aminek az adoalapja lehet a
kibocsatott CO. mennyisége tonnaban, vagy a fosszilis tiizeléanyagok karbonintenzitasa. Az
adoalap lehet a kitermelt mennyiség (m?, tonna), vagy a kitermelés altal érintett tertilet
nagysaga.

Lényeges kiilonbségek talalhatok az adoteher viseldje és megfizetdje szempontjabol. Ez
alapjan megkiilonboztethetiink kézvetett (indirekt) és kdzvetlen vagy egyenes (direkt) addkat.
Az addalanyok kijelolése kulcsfontossagu a zold adok hatékonysaganak biztositasaban, mivel
ez hatarozza meg, hogy ki az a kor, akinek a magatartasat a jogalkotd befolyasolni szeretné az
egyes kornyezetre kéaros tevékenységek visszaszoritdsa, vagy éppen a fenntarthatosdgot
szolgald innovacidk, zold technologidk 0sztonzése celjabol. A kornyezetvédelmi addk alanyai
altaldban azok a gazdasadgi szerepldk, akik valamilyen moddon hozzajarulnak a
kornyezetszennyezéshez vagy a természeti erOforrasok kimeriiléséhez. Ide tartozhatnak a
vallalatok, ipari létesitmények, mezdgazdasagi termeldk, valamint a haztartdsok is. Az adok
alanyai lehetnek tovabba a szolgaltatok, példaul a kozlekedési vallalatok, amelyek szennyezd
anyagokat bocsatanak ki, vagy a turizmusban részt vevd szolgaltatok, akik a helyi kornyezetre
gyakorolt hatdsuk miatt adokotelezettséggel birnak. Az adodalany tipusa szerint
megkiilonboztethetlink a termeld vagy a fogyasztd altal fizetett adokat. Termeld altal fizetett
z0ld adotipus példaul a kornyezetterhelési dij, a karbonadd és a karosanyagkibocsatas-
kereskedelmi rendszerek, valamint a hulladéklerakoba elhelyezett hulladékra és a szennyviz

kibocsatasra kivetett fizetési kotelezettségek. A fogyasztokra kivetett adonak mindsiilnek az

208 Lovas Déra: Energiaadéra, mint 6kadéra vonatkozd Uniods és hazai szabéalyok elemzése, dsszehasonlitasa és a
szabalyozassal kapcsolatos problémak feltarasa. [IURA, 2018/1., 320-328. o.
209 Szilovics Csaba: Pénziigyi jog... i.m. 150-163. o.
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iizemanyagokra kivetett jovedéki adok, a gépjarmiiadd és az Uthasznalati dij kornyezeti
szempontok szerinti kialakitasa.?'°

Az okoadokat az adomérték megallapitdsa szempontjabol is osztalyozhatjuk. Az add
mértéke az a szamszakilag meghatarozott koztehermennyiség, amely az add alapjara kirova
meghatarozza a fizetendé adot. Az adomérték meghatarozasa torténhet az adotargy értékébol
kiindulva, szdzalékosan kifejezve (ad valorem), vagy azadotirgy mennyiségi, fizikai
egységére vonatkoztatva, harmadik megoldasként pedig az add6 mértéke lehet egységesen
megallapitott fejado jellegii.?!! Az add mértékének meghatarozasa kiilonbdzé modszerekkel
torténhet. A kibocsatasalapt adok kozvetleniil a kdrnyezetszennyezd anyagok kibocsatasahoz
kapcsolodnak, igy a fizetési kotelezettség mértéke a kibocsatott szennyezd anyagok
mennyiségétl fligg, mint példaul a szén-dioxid-kibocsatds utan fizetendd adé mértéke a
kibocsatott gdz mennyiségével ardnyos, tehar a magasabb kibocsatas magasabb adoterhet von
maga utan. A termék- vagy szolgaltatdsalapi adok a kornyezetszennyezd termékek vagy
szolgaltatasok eldallitasahoz vagy forgalmazasahoz kapcsolédnak. Az add mértéke a termék
vagy szolgaltatas kornyezeti hatasaitol fliigg, példaul a mianyag termékek, fosszilis
tiizeldanyagok vagy vegyi anyagok esetében. Ezen adok célja, hogy a fogyasztok
kornyezettudatosabb dontéseket hozva csokkentsék a kdrnyezetszennyezd termékek iranti
keresletet. Hasonld elven mitkodnek a fogyasztasalapti adok, melyek a kornyezetszennyezd
termékek vagy szolgaltatasok fogyasztasdhoz kapcsolodnak. Az addé mértéke a fogyasztott
mennyiségtdl fligg, igy példaul a benzin vagy a dizel ilizemanyag adodja a felhasznalt
mennyiség alapjan  keriil meghatarozasra. Egy kiilon csoportot képeznek a
kornyezetszennyezd tevékenységekhez kapcsolodd atalanydijak, melyek fiiggetlenek a
kibocsatott szennyezd anyagok mennyiségétol. Ezek az adok egyszeriisithetik az adoztatasi
folyamatot, de nem feltétleniil 6sztonzik a szennyezés csokkentését, mivel az addéalanyok nem
érzik a kozvetlen kapcsolatot a kibocsatds és az add mértéke kozott. Végiil a kdrnyezeti
hatasok sulyossagat figyelembe vevo, stlyozott megallapitassal kiszabott adot is meg kell
emliteni, mely alapjan a kiilonb6z6 tipustt szennyezd anyagok eltéré adokulcsokkal
rendelkezhetnek. Az adokulcs tovabba differencialhato a felhasznalas célja szerint, ugy mint

héztartasi vagy ipari, illetve az energiaforras tipusa szerint, példaul megujuld vagy fosszilis.

210 Bygothy Zoltan - Hausmann Robert: Uj, zold és fenntarthaté adorendszer. In: Baksay Gergely - Matolcsy
Gyorgy - Virag Barnabas (szerk.): Uj kozgazdasdgtan...i.m. 552-553. o.
211 Szilovics Csaba: Pénziigyi jog... im. 150-163. o.

64



Az Eurdpai Unid a 6koadokat négy 0 tipusba kiiloniti el, ezek az energiaaddk, szennyezési
adok, eréforrasadok és kozlekedési adok.?'? A tagallamokban az energiaadok és a szennyezési
adok a leginkadbb hasznalt tipusok és ezekbdl is szdrmaznak a jelentOsebb koltségvetési
bevételek.?!?

Az energiaad6 magaban foglalja az energiatermelésre és az energia termékekre kivetett
adokat, amelyeket mind kdzlekedési, mind helyhez kotott célokra hasznalnak. A legfontosabb
kozlekedési célu energia termékek a benzin és a dizel. A helyhez kotott hasznalatra szant
energia termékek kozé tartoznak a tiizelGolajok, a foldgaz, a szén és az elektromossag. Ide
tartoznak a biolizemanyagokra ¢és barmilyen mas megajuld energiaforrasbol szarmazo
energiara, valamint az energia termékek készleteire kivetett kozterhek is. Az Eurdpai Unid

mar régota alkalmaz a tagallamokra nézve kotelezd egységes energiaadot®'

, és valamennyi
energiaterméket az energiaadd hatdlya ala vont, bizonyos termékek utdn minimum
adomértéke eldirva, melytdl a tagallamok csak felfelé térhetnek el. A rendszert differencialja,
hogy egyes termékek, mint a villamosenergia, foldgéz és a szén addztatasa eltér az altalanos
szabalyoktol és kiilon kozteherfizetési kotelezettségek meriilhetnek fel az értékesitésiik,
felhasznalasuk soran.?'> Annak ellenére, hogy az Eurdpai Uni6 kornyezetvédelmi adozasanak
75%-a az energiaszektorbdl ered a szabalyozottsdg meglehetdsen alacsony foku, némiképpen
hidnyos a harmonizéacid. Az energiaaddzds érzékelhetd sulyara figyelemmel a direktiva
feliilvizsgalata van folyamatban, ennek keretében a hataly bévitése varhato.2!6

A szennyezési adok kozott a levegd- és vizkibocsatasra, valamint a szilard hulladék
kezelésére kivetett és a zajszinthez kapcsolddo terheket értjiik elsésorban, de a szakirodalom
még a kendolajokkal kapcsolatos kozterheket is ide sorolja.*!” Az urbanizaci6 és az iparosodas
tovabb haladésaval, a 1égszennyezés egyre kritikusabb fenyegetést jelent az emberi egészségre

és az életmindségre.?!® Kivételt képeznek a szén-dioxid-kibocsatasra vonatkozé adok, mivel

212 https://www.europarl.europa.ecu/RegData/etudes/BRIE/2020/646124/EPRS_BRI(2020)646124 EN.pdf
(2024.12.21.)

213 Marina Anda Georgescu - Valina Pendolovska - Julio Cesar Cabeca: Distribution of

environmental taxes in Europe by taxpayers in 2007. Eurostat 67/2010. 1-3. o.

2142003/96/EK Tanécsi Iranyelv

215 Buropean Commission, Evaluation of Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 (2019),
https://taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/fc5110b6-6fd0-4e7c-b116
e2eaelb851c6_en?filename=energy-tax-report-2019.pdf (2024.11.28.)

216 https://taxation-customs.ec.europa.eu/green-taxation-0_en  (2024.12.06.), tovabba  https:/taxation-
customs.ec.europa.eu/green-taxation-0/revision-energy-taxation-directive_en (2024.12.05.)

217 Brian Newson: Environmental taxes. A statistical guide. European Comission, European Union. Eurostat,
2013. 14. o.

218 A WHO becslése szerint a légszennyezés valt az el8rehozott haldlozasok vezetd kdrmyezeti okdva. Vannak
els6dleges és masodlagos 1égszennyezé anyagok. Az elsddleges szennyezdanyagok kozvetleniil keriilnek a
légkorbe, beleértve a részecskeszennyezdket (PM), a kén-dioxidokat (SO2), a nitrogén-oxidokat (NOX), az
ammoniat (NH3), a szén-monoxidot (CO) és a metant (CH4). Masrészr6l a masodlagos szennyezdanyagok a
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ezek az energiaadok égisze ald tartoznak. A szennyezési adokhoz ¢és dijakhoz kotddik az
1999/31/EK iranyelv, amely a hulladéklerakasrol rendelkezik, és a hulladékleraké helyeken
felhalmozott, de nem ujrahasznositott hulladék csokkentésére ¢és a tarolt hulladék
kornyezetkarositd hatdsainak minimalizalasara torekszik.>"”

Az erdforrdsadok a kimerithetd természeti erdforrasok, példaul a viz, az erddk, a
novényvilag és a vadon €16 allatok kitermelésére és felhasznaldsdra vonatkozé terheket
foglaljak magukban. Els6sorban a nyersanyag-kitermeléssel kapcsolatos adokat dlelik fel. Itt
emlithetd meg a 2009/28/EK iranyelv, amely a megajuld energiaforrasok felhasznalasat
elésegitd rendelkezéseket rdgzit.??® Lényegében kozos keretet hoz létre a megujuld
energiaforrasokbdl kinyert energia felhasznaldsara. Ez a direktiva eldirja, hogy a
tagallamoknak tigyelniiik kell arra, hogy a megljuld energiaforrasokbol szarmazé villamos
energiara ¢és gazra nézve kiszabott szallitdsi és elosztdsi dijak ne jelentsenek hatranyos
megkiilonbodztetést.’?! A foldtulajdonra kivetett adok nem mindsiilnek eréforrdsadonak,
hanem inkdbb a vagyonadok kategdridjaba tartoznak, de szamos orszag alkalmaz adot a taj
atalakitasara (példaul az erddirtasra), és ezek is er6forrasadonak mindsiilnek.

A kozlekedési adok azok az addok, amelyek barmilyen kozlekedési eszkdz tulajdonlasahoz
¢és hasznalatahoz kapcsolodnak. Ezek a kozterhek a 1égi, vizi és vasuti kdzlekedésre egyarant
vonatkoznak, s6t az elektromos autokra is kiterjedhetnek. Ezenkiviil kozlekedési adoknak
mindsiilnek azok az addk is, amelyeket egyes varosok a jarmiivek belvarosba valo
behajtasanak korlatozasara vezettek be. Konkrét rendelkezéseket a gépjarmiiadokrol és
hasznalati dijakrol az 1999/62/EK iranyelv tartalmaz, amely meghatdrozza az egyes
tagallamokban bevezetett gépjarmiiadok és mas hasznalati dijak megnevezéseit, valamint azt,
hogy az egyes orszagok sajat eljarasrendjiik szerint allapithatnak meg és szedhetnek be ilyen
targyu fizetési kotelezettségeket, tovabba annak tényét, hogy ilyen dijakat csak a bejegyzés
szerinti tagéllam vethet ki. A mellékletek meghatdrozzak az egyes jarmiiosztalyokat és a
minimum adomértékeket.’??> Fontos megjegyezni, hogy a kozlekedési iizemanyagokra -
példaul a benzinre és a gézolajra - kivetett adok a kordbban mar bemutatott energiaadoékhoz
tartoznak. Szdmos orszdgban bevezettek adokat a jarmiivek specifikus CO2-kibocséatasara,

amelyek egyszeri regisztracios vagy importadok, vagy éves jarmiiadok. Ezek az adok nem

légkorben keletkeznek kémiai reakcidk és mikrofizikai folyamatok soran el6gdzokbdl, beleértve a PM-et, az
ozont (O3), a NO2-t és tobb oxidalt illékony szerves vegyiiletet (VOCs).

2191999/31/EK iranyelv a hulladéklerakokrol 1. cikk.

220 2009/28/EK iranyelv a meglijuld energiaforrasbol eldallitott energia timogatéasarol 1. cikk.

221 2009/28/EK iranyelv a meglijuld energiaforrasbol eldallitott energia timogatasarol 16. cikk (7) bekezdés.

222 1999/62/EK iranyelv a nehéz tehergépjarmiivekre egyes infrastrukturak hasznélataért kivetett dijakrol 3-5
cikk.
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kapcsolddnak a jarmiivek tényleges hasznalatahoz vagy a tényleges kibocsatasokhoz. Az ado
alapja a jarmi egy technikai tulajdonsaga, mint példaul az atlagos CO2-kibocsatas 100 km-re
vagy az atlagos lizemanyag-fogyasztds 100 km-re, gyakran mas hasonldé technikai
tulajdonsagokkal kombinalva, mint példaul a jarmi sulya vagy a motor teljesitménye. Ezeket

az adokat kozlekedési adoknak kell tekinteni, és nem energiaadoknak.???

1V.3 A kornyezetvédelmi adok sulya az adorendszerekben és szerepiik a 7old dtmenetben

A fenntarthatosagi célkitlizéseket a nemzeti kormanyok, nemzetkdzi szervezetek
kiilonbozo fiskalis eszkozokkel probaljak elérni, és torekvéseikkel egy rendkiviil Osszetett,
orszagonként eltérd szabalyozasi kornyezetet hoztak I1étre. Ez azt jelenti, hogy az
adorendszerekben tobb ezer kozteher fajtat azonosithatunk, amelyek kozvetve vagy
kozvetleniil érintik a kornyezetre karos tevékenységekbdl szarmazo bevételeket.* Elsé
alkalmazasuk a XX. szazadban valosult meg, annak ellenére, hogy természeti eréforrasokat
terhelé adokat joval kordbban is kivetettek mar.??® Ugyanakkor a z6ldadok csak akkor jelentek
meg, amikor a kozteher kivetéséhez kifejezetten, ha nem is kizardlagosan kdrnyezetvédelmi
célok kapcsolddtak.?*® Felismerték, hogy az adok nem csak arra alkalmasak, hogy bevételt
biztositsanak a modern allamok koltségvetése szdmara, de képesek a gazdasagi szereplok €s a
természetes személyek magatartasat is befolydsolni. Ezt kdvetden a kornyezetvédelmet
tamogatd allamok adoérendszereiben a hagyomanyos gazdasagpolitikai célok mellett a
fenntarthatosagi aspektusok is megjelentek.??’

Attorést az 1990-es évektdl kezdddden tapasztalhatunk, mikor tobb orszag vezetett be -
akar részben - kornyezetvédelmi adéreformot??®, aminek hatdsira az OECD zdénaban a
O0koadokbol szarmazo Osszbevétel 1994-ben 420,754 milliard USD-rél 2013-ra 786,134
milliard USD-re nétt.>*’

223 Joana-Laura Tibulcd: Debt Sustainability: Can EU Member States Use Environmental Taxes to Regain Fiscal

Space? Sustainability 2021. 13. no. 11.

224 Az EY Green Tax Tracker szerint koriilbeliil globélisan 3600 fenntarthatosagi 6szténz6 érhetd el, tdbb mint 80
szénarazasos rendszer van érvényben, és tobb mint 4300 egyéb kornyezeti add, tobb mint 1000 mentességgel a
megfeleld tevékenységek vagy adofizeték szdmara. Mindegyik program részletei és alkalmazasa nagymértékben
valtoznak a joghatosagtol fliggden, de tobb kozos metszéspontjuk van.
https://www.ey.com/en_gl/insights/law/why-keeping-pace-with-sustainability-tax-policy-is-imperative
(2024.11.25.)

225 Tlyennek tekinthetd a romaiak éltal bevezetett szekér vagy hintd ado, illetve a XVIIL szdzadi Anglidban
kivetett szénado.

226 Anil Markandya: Environmental Taxation: What Have We Learnt in the Last 30 Years? In: Laura Castellucci -
Anil Markandya (eds.): Environmental Taxes and Fiscal Reform. Palgrave, Basingstoke, New York 2012. 10. o.
227 Bogothy Zoltan - Hausmann Robert: Uj, zold és fenntarthato adorendszer. .. i.m. 526-527. o.

228 Svédorszag és Finnorszag mar 1991-ben bevezette a szén-dioxid adot és ennek eredményeként 2020-ra 17%-
al csokkentették a kibocsatasukat a 2005-6s szinthez képest.

229 Mahmoud Hassan - Walid Oueslati - Damien Rousseliére: Environmental taxes, reforms and economic
growth: an empirical analysis of panel data. Economic Systems 2020. Vol. 44. Issue 3.
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Az OECD és az Eurdopai Kornyezetvédelmi Ugynokség kozds adatbazisa 2006-ig
bezéardlag 375 db kornyezetvédelmi adot és koriilbelil 250 db kornyezetvédelmi dijat,
illetéket tartott szamon az OECD orszagaiban. A 375 db adobol 150 db energiaval volt
kapcsolatos, 125 db gépjarmiiveket terhelte, koriilbeliil 50 db hulladékhoz kotodott, a
maradék add alapja pedig orszadgonként nagyon eltérd volt.? Az azéta eltelt idében
tobbszorosére novekedett a kdrnyezetvédelmi ado fajtdk szama. Ugyanakkor az ebbdl az
adonembdl szdrmazd bevételek az OECD orszagokban atlagosan csak a GDP 1,5%-nak
felelnek meg, mig az Osszes addbevétel minddssze 5,1%-at képezik.?! A zoldadokbol
szarmaz0 bevétel egyeldre a bruttd kibocsatas és a teljes adobevétel toredekét teszi ki. A nagy
gazdasaggal  rendelkezd,  vilagpiaci  folyamatokat érdemben  meghatdrozé  és
kornyezetszennyezd orszagok a rangsor hatso felében foglalnak helyet. Az USA
koltségvetésébe minddssze a GDP 0,7%-a folyik be kornyezetvédelmi adokbol, Kinaban
pedig ez az arany még alacsonyabb, minddssze a GDP 0,6%-a.

Eurépaban a kornyezetvédelmi adokbol szdrmazd bevételek jelentdésebb 0Osszeget
képviselnek, mint a vilag tobbi részén. Az elsé tiz orszag eurdpai allam. Az Eurdpai Unidban
a kornyezetvédelmi adokbol szdrmazo teljes bevétel 317,2 milliard eurot tett ki 2022-ben, ami
a Kozosség GDP-jének 2,0%-at, illetve az adokbol és szocidlis hozzajaruldsokbol szdrmazo
teljes unids kormanyzati bevétel 4,8%-at jelentette.> Az Eurdpai Unid kornyezetvédelmi
addinak 2022-es érteke mintegy 115,1 millidrd eur6val magasabb volt, mint 2002-ben, de a
GDP-hez viszonyitva csokkenést figyelhetiink meg 2,6%-r6l 2,0%-ra, csak tigy mint a teljes
adobevételt tekintve, ahol ugyanezt az iddszakot vizsgdlva a 2002-es 6,4%-r61 2022-ben
4,8%-ra esett vissza az ardny. Megjegyzem, hogy a kornyezetvédelmi adokbol szarmazo
bevételek nagysaga nem feltétleniil azt tikrozi, hogy az adott orszag mennyire
kornyezettudatos, inkadbb az allami beavatkozas sziikségességét jelenti. Mdasrészt arra is
kovetkeztethetiink, hogy a magasabb 6koadd-bevétellel rendelkezd tagallamokban is inkébb a
fiskalis bevételek novekednek, melyek nem feltétleniil jarulnak hozza nagyobb mértékben a
kornyezet allapotanak javuldsahoz.

Az adatokbol kideriil, hogy tovabbra is a hagyomanyos, fogyasztast, munkat, nyereséget és
vagyont terheld kozteher fajtdk stlya a meghatarozé az egyes orszagok adorendszerében.
Ebbdl kovetkezéen még nem valosult meg a kornyezeti adoreform, tovabba a zold adokbol

szdrmazd bevételeket sem hasznéljak teljes mértékben a kornyezetvédelemre ¢és az

230 https://www.levego.hu/sites/default/files/kapcsolodo/oecd0704.pdf (2024.08.15.)
231 OECD: OECD Dataset. Environmentally related tax revenue. Paris, 2021.
232 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Environmental_tax_statistics (2024.04.07.)
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¢ghajlatvaltozas elleni kiizdelemre. Egy tanulmany megallapitotta, hogy a meglévd szén-
dioxid addk esetében a bevételek 44%-at visszaforgattak vagy a tarifak csokkentésére, vagy
visszatéritések kiaddsara, mig 15% a tiszta energia tamogatasara, 28% pedig altaldnos
kormanyzati programokra ment.?3?

Az 6koadok hatékonysagaval kapcsolatban megoszlik a szakértok véleménye és vannak
kritikus allaspontok, melyek szerint a kordbban bevezetett terhek nem voltak képesek
szignifikans valtozast elérni a klimavaltozas megfékezésében vagy a gazdasdg Okologiai
korlatok kozotti tartasaban.”** A zold adoztatasi kezdeményezések eredményességét, tovabba
azok mérhetdségét, és egymadssal vald Osszehasonlithatosagat nagyban meghatarozhatja, hogy
a kilonboz6é kultaralis, gazdasagi és foldrajzi adottsagokkal rendelkezd orszagok eltérd
modon és idében vezetik be ezeket a kozterheket.>*

Ugyan a klimavaltozas elleni kiizdelemben vitathatatlan eredményeket értiink el
globalisan, a kornyezetvédelmi addk stlya és szerepe ebben a folyamatban még nem volt
meghatdroz6.2*® Az 6koadok alacsony hatékonysigara jo példa lehet a a turizmus teriilete,
amely a globalis szén-dioxid-kibocsatas tobb mint 5%-aért felelds. Ez a szdm folyamatosan
novekszik, és 2016-ban mintegy 1600 milli6 tonna CO2-t tett ki.?*” Ezt észlelve az orszagok
kiilonboz6é zoldadokat hivtak életre vilagszerte. Az idegenforgalmi add mellett tobb orszag
vezetett be a tOmegturizmust terheld tovabbi fizetési kotelezettségeket. A Gordgorszagba
latogatok napi 8 eurds adot fizetnek. Az idegenforgalmi adén til Gordgorszagban un.

¢ghajlati rugalmassagi adot is kivetnek, amelyet a bejelentkezéskor szednek be, és amely

233 Jeremy Carl - David Fedor: Tracking Global Carbon Revenues: A Survey of Carbon Taxes Versus Cap-and-
Trade in the Real World. Energy Policy 96, 2016.

234 A hatékonysagrol lasd Sebastian. J. Miller - Mauricia A. Vela: Are Environmentally Related Taxes Effective?
IDB Working Paper Series; 467, 2013., Yemane Wolde-Rufael - Eyob Mulat-weldemeskel: Effectiveness of
environmental taxes and environmental stringent policies on CO2 emissions: the European experience. Environ
Dev Sustain 25, 5211-5239 2023., tovabba Xavier Vence - Sugey de Jesus Lopez Pérez: Taxation for a Circular
Economy: New Instruments, Reforms, and Architectural Changes in the Fiscal System. Sustainability 2021. 13.
(8).

235 Amig néhany észak eurdpai allam, mint Svédorszag és Finnorszag méar 1991-ben bevezette a szén-dioxid adot
¢és ennek eredményeként 2020-ra 17%-al csokkentették a kibocsatasukat a 2005-6s szinthez képest, addig Kina,
mint a vilag legnagyobb tiveghazhatastu gazkibocsatdja csak 2016-ban fogadta el az elsé ,,Kinai Népkoztarsasag
Koérnyezetvédelmi Ado torvényét”. Az OECD altal 2015-ben készitett felmérés szerint a 34 OECD-tag és 7
partnerorszag atlagat tekintve a legnagyobb szén-dioxid kibocsatd Kina az 5. legalacsonyabb energiaado-
kulccsal rendelkezett. https://www.oecd.org/tax/tax-policy/environmental-tax-profile-china.pdf (2024.02.11.)

236 Vegyiik figyelembe, hogy az ipari termelés és a mez6gazdasag kibocsatasa is jelentds mértékben visszaesett.
A mezOgazdasag, az ipari termelés €s az épitdipar részaranya csokkent, mig a szolgaltatasoké jelentdsen nétt. A
termelés visszaesése és a szolgaltatdsi szektor boviilése nagyban hozzajarult az erdforras-felhasznalas és a
levegd- és vizszennyezés szamottevd csokkenéséhez, valamint a mezdgazdasdgi kemikélidk hasznéalatdnak
hirtelen zuhanasdhoz. A technolégiai fejlédés oOnmagiban eredményezte bizonyos kornyezetkarositd
tevékenységek kivaltasat, vagy a kdrnyezetkéarositd hatdsuk mérséklését. Lasd Szilagyi Janos Ede: A Ko6zos
Agrérpolitika 2003-as reformja - utban a teljes szétvalasztas felé. Publicationes Universitatis Miskolcinensis
Sectio Juridica et Politica, Miskolc University Press, Miskolc, Tomus: XXIII/2., 2005. 561-576. o.

237 https://www.e-unwto.org/doi/pdf/10.18111/9789284416660 (2025.01.06.)
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minden széallodara, villara, Airbnb-re és egyéb szallashelyre vonatkozik. A koltségek
¢jszakanként 1,50 eurdtol 10 eurdig terjednek. A szezonon kiviili iddszakban, aprilis és
oktober kozott a kornyezetvédelmi add napi 0,50 és 4 eurd kozotti Osszegre csokken. A
tengerjar6 hajok utasai szintén kiilon adot fizetnek, aa fizetendd Osszeg mértéke a
desztinaciotol fiigg. Szantorini vagy Mykonos meglatogatasa 20 eurdba keriil, mig mas
helyszineké 5 eurdba.*® Az olaszorszagi Velencében turistaadd bevezetésével szeretnék
limitalni a varosba érkezok szamat. Az adé mértéke azoknak, akik éjszakai tartozkodas nélkiil
latogatjak meg a varost napi 5-10 eurd 6sszeget jelent. A kezdeményezés célja, hogy minden
latogato az turistaado befizetésével hozzajarul a véaros infrastrukturdjanak és szolgéltatasainak
fenntartasahoz, tovabba Velence torténelmének, muvészetének és kultaralis 6rokségének a
megdrzéséhez is.*° Kifejezetten a nyari szezon idejére, az olaszorszagi Szardinia szigén
kiilon turisztikai adot alkalmaznak. Az ado személyenként és eltoltott ¢jszakanként fizetendd
a szalloddkban, nyaralokban ¢és kempingekben. Célja, hogy a kozszolgaltatasokra, az
infrastrukturara és a turizmust segitd zold projektekre fordithassanak forrasokat. A szardiniai
idegenforgalmi ad6 egy helyi add, amelyet a szigetre latogatdkra vetnek ki. Az adé célja, hogy
hozzajaruljon a turisztikai létesitmények és szolgéltatasok fenntartdsdhoz és fejlesztéséhez. Az
ad6 mértéke a helytdl, a szallashely tipusatol és a tartozkodas idétartamatdl fliggden valtozik.
Bizonyos csoportok, példaul a gyermekek és a hosszli tavl latogatok mentesiilnek az ado
megfizetése alol. Svajc az iliveghazhatdsi gdzok kibocsatasanak csokkentésére iranyulo
eréfeszitések részeként kornyezetvédelmi adot vet ki a repiildjegyekre 2020-t61 kezdédden.
Japan 2019-t6l Un. ,,sayonara” adot kezdett szedni a latogatoktol. A 1000 jen (9,23 dollar)
Osszegll dijat minden utasnak a repiil6- és hajozasi viteldijra kell raterhelni a foglalaskor,
allampolgarsagtol fliggetleniil. Ugyanakkor a kétévesnél fiatalabb gyermekeket nem sujtja a
fizetési kotelezettség, ahogy azokat az utasokat sem, akik 24 oOranal rovidebb ideig
tartozkodnak Japanban, illetve azokat sem, akik ,elkeriilhetetlen koriilmények” (értsd:
jaratatiranyitds és rossz iddjaras) miatt kénytelenek belépni az orszagba.>*® A globalis
turisztikai adatok azonban arra engednek kovetkeztetni, hogy az imént részletezett adok nem
bizonyultak hatékony megoldasnak. Eurdpa, a Kozel-Kelet és Afrika mind meghaladtak a
Covid jarvany el6tti turisztikai szamokat 2024-ben, mig az amerikai kontinens kozel keriilt és

mar csak -3%-os lemaradasban van, Azsia, valamint a Csendes-6ceani térség pedig 13%-kal

238 https://www.euronews.com/travel/2025/02/04/europe-tourist-taxes-bans-restrictions-explained (2025.03.12.)
239 https://cda.ve.it/en/ (2025.03.18.)
240 https://www.cntraveler.com/story/japan-sayonara-tax (2025.03.18.)
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maradt el a 2019-es szinttél a korlatozasok lassabb feloldasa miatt.?*!

Az Europai
Kornyezetpolitikai Intézet megallapitasa szerint a 1égi kozlekedés az egyik leggyorsabban
novekvo kozlekedési agazat volt az elmult években, amelynek meghatarozo jellemzdje annak
kornyezetre gyakorolt hatasa. A Nemzetk6zi Polgari Repiilési Szervezet eldrejelzései szerint
2050-ben az agazatbol szarmazo karosanyag-kibocsatas hét-tizszerese lesz az 1990-es
szintnek. Az agazat karosanyag-kibocsatasanak korlatozasara eddig bevezetett intézkedések
nagyrészt hatastalanok voltak, annak ellenére, hogy a 1égi kozlekedési dgazat az évek soran
szamos adokedvezményben részesiilt mas kozlekedési modokhoz és ipardgakhoz képest.?*?
Levonva a kovetkeztetéseket, megallapithatjuk, hogy a tomegturizmus csokkentése érdekében
bevezetett kornyezetvédelmi adok, valamint az alternativ megoldasokat tamogatd
adokedvezmények ellenére folyamatosan novekszik az utazok szdma viladgszerte, igy a kivant
hatast nem érték el, viszont koltségvetési bevétel ndveld szerepiiket tovabbra is megtartottak.
A z06ld addok hatékonysdganak vizsgalata soran mas statisztikdkat is emlithetiink, hiszen
annak ellenére, hogy a szén-dioxid kibocsatas korlatozasat hivatott karbonadok mar
viszonylag koran, az elsé zoldado reformok idején, azaz az 1990-es években megjelentek és
azota széles korben elterjedtek, szignifikdns valtozast nem sikeriilt elérni veliik. S6t a
legfrissebb kutatasok kimutattdk, hogy az elmult nyolc év volt a vilag valaha mért
legmelegebb nyolc éve, és az liveghazhatast gazok, példaul a szén-dioxid koncentréacidja is 1j

csucsot ért el.*+

\% Adozas, ESG, greenwashing

V.l Az ESG és az adozas interakcidja

Az ESG szempontrendszert a globdlis kornyezetvédelmi ¢€s fenntarthatdosagi mozgalom
egyik legigéretesebb kezdeményezéseként tartjdk szdmon, melynek segitségével a nagy
szennyezd vallalati szféra szerepldit lehetséges kornyezetbaratabb és feleldsségteljesebb
miikddésre orientalni. Az ESG elvek tehat egyre jelentdsebb szerepet toltenek be a vallalatok
miikodésében és a befektetési dontésekben. Az adozas, mint a gazdasagi tarsasdgok pénziigyi

feleldsségvallalasanak kulcsfontossagu eleme, szoros dsszefliggésben all az ESG céljaival. Az

241 UN Tourism: World Tourism Barometer. World Tourism Organization, Vol. 23. Issue 1. Madrid, Spain, 2025.
242 Jesus Urios - Thorfinn Stainforth: Can Polluter Pays principles in the aviation sector be progressive? Institute
for European Environmental Policy, IEEP Publications 2022., tovabba Nagy Zoltan - Czirjakné Kispal Monika:
Légi Kozlekedés (Zold)Adoztatasa. (Green) Taxation of Aviation. Publicationes Universitatis Miskolcinensis
Sectio Juridica et Politica, Tomus XLII/2 2024., 79-98., 84. o.

243 hitps://hu.euronews.com/2023/04/22/mar-megallithatatlan-a-gleccserek-olvadasa (2024.12.26.)
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adopolitika nem csupan a bevételek eldteremtésének eszkoze, hanem a tarsadalmi
felelésségvallalds és a fenntarthatosag elémozditasanak is 1ényeges része.?**

Az elmult évtizedekben azt tapasztaltuk, hogy a vildg vezetd vallalatainak elsddleges
érdeke a management bonuszainak €s a részvényeseknek jard osztalék maximalizalasa volt.
Viszonylag csekély figyelmet forditottak arra, hogy a profitmaximalizalasi gyakorlatuk
milyen hatassal van a kdrnyezetre, valamint a tarsadalomra. A kornyezetvéddk azzal vadoljak
a vallalatokat, hogy a kornyezet rombolaséval kart okoznak az embereknek, mert sajat tizleti
érdekiiket a kozérdek folé helyezik. Ami a vallalatoknak profitot hoz, legalabbis rovid tavon,
az a tarsadalom egészének arthat. Ilyenkora a vallalat dontéshoz6 személyei és csoportjai mint
gazdasagi vezet6k racionalisan tevékenykednek, mint a tarsadalom tagjai azonban karos
dontéseket hoznak. A vildg legnagyobb vallalatainak - Microsoft, Apple, Nvidia, Saudi
Aramco, Tesla - értéke piaci kapitalizacio szerint tobb trilliard USD-t jelent. A legnagyobb
foglalkoztatok, mint a Walmart vagy az Amazon 1,5 - 2 milli6 embernek adnak munkat
vilagszerte. Ezek a cégek 100 vagy annal is tobb orszagban fejtenek ki tevékenységet
leanyvallalataikon keresztiil. Kérdés, hogy az allam mit tud tenni a multinacionalis vallalatok
kornyezetszennyezd magatartdsival szemben, milyen eszkozei vannak és ezen eszkdzok
milyen hatésfokkal birnak, milyen kényszeritd erével rendelkeznek.

A Mitsubishi vallalatcsoportot komoly feleldsség terheli a vilag esderddinek eltlinése
kapcsan. A tarsasag a vilag egyik legnagyobb fakitermeldjévé nétte ki magat, tevékenységét
elsésorban a Fiilop-szigeteken, Malayziaban, Indonézidban, Papua Uj Guinedban végzi, de
érdekeltségekkel  rendelkezik  burmai, thaifoldi, vietnami, kambodzsai, laoszi
fakitermelésekben egyarant. Leanyvallalatai jelen vannak tovabba Braziliaban, Boliviaban és
Chilében, valamint Szibériaban ¢s Kanadaban. E mellett a multicég radioaktiv anyagokkal
szennyezte Malajziat a ritkafoldfémek termelése soran keletkezett hulladék helytelen tarolasa
révén, valamint 14 atomerdmiivet épitett Japanban, Kindban és Indonézidban.?*’

Az USA egyik legnagyobb veszélyeshulladék-termeldje a DuPont vezetd szerepet jatszott
az oOzonréteg pusztitdsdban. A vallalat talalta ki a freonokat, és allitotta eld ezek
vilagtermelésének 25%-at. A cég 1991-ben 120 ezer tonna veszélyes hulladékot termelt az

USA-ban, tobbet, mint barmely mas vallalat. 1991 marciusaban a DuPont Quimica Flour nevii

244 Szivos Alexander: A fenntarthato fejlédés és az ESG kritériumok vizsgalata. JURA 31 2025. 59-74. o.
245 Fidrich Robert: Nemzetek feletti vallalatok a globalizacio koraban. Miért nem szeretik a "zoldek" a nemzetek
feletti vallalatokat? Magyar Természetvédok Szdvetsége, Budapest, 2002.
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mexikoi gyara koriil annyira elszennyezodott a kornyezet, hogy a korméany 30 ezer csalad
kitelepitését rendelte el >4

A Shell a nigériai ogoni torzs foldjén keresztiil vezetett olajvezetékekkel, az azokbdl
szivargo olajjal tonkretette a termdtalajt, a mangrove mocsarakat. A projekt ellen tiltakozo
tomeggel szemben a nigériai kormany a Shell tdimogatasaval erdszakot vetett be, tobb embert
meggyilkoltak, s tiltakozok szellemi vezérét, Ken-saro-Wiva koltét tobb tarsaval egyiitt
kivégezték. 2

A masik nagy olaj 6rids az ExxonMobil Exxon Valdez nevii tankhajéja 1989. marcius 24-
én Alaszka partjaindl zatonyra futott, é¢s a kiomlott 11 millid6 hordd nyersolaj okoldgiai
katasztrofat okozott. Az olajszennyezésnek becslések szerint mintegy 100-300 ezer madar
lehetett az aldozata, tovabba tobb mint ezer fokozottan védett rozmar is elpusztult a baleset
kovetkeztében. A partvidék pedig 1400 km hosszan szennyezédott.>*3

Bhopal indiai véros, ahol a Union Carbide vegyilizemébdl kikeriilt mérgek megoltek 4000
¢s megbetegitettek tovabbi 200.000 embert. Exxon Valdez, Kutubu olajmez6

Az emlitett vallalatokban nem csak az a koz0s, hogy magatartasukkal nagyban
kozrejatszanak a kornyezet tonkretételében és a karos éghajlatvaltozas kivaltdsdban, hanem
hogy az erdforrasok kizsigerelése mellett a kozos sziikségletekhez torténd hozzéjarulasukat
igyekeznek a minimumra csokkenteni, kiilonb6z6 addoptimalizalasi technikdk hasznalataval.
Egyrészrdl a gazdasagi tevékenységiikbe, termékeértékesité ¢€s szolgaltatasnynjto
gyakorlatukba, az arképzésbe beépitik az egyes lzleti tevékenységeket érintd, biintetd
adoterheket, igy végsd soron a fogyasztod lesz, aki viseli a feleldsséget és a termék araban
beépitve, megfizeti a tobbletet. Ebbol adédoan a fogyasztéra haritjadk a megnovekedett
adoterheket. Masrészrél a hatarokon ativeld aggressziv adotervezési €és optimalizalasi
megoldasok kihasznalasaval. Annak ellenére, hogy a javak igazsdgos elosztasa mar az okori
gorog filozofusok ota foglalkoztatja az embert, az emlitett multicégek gyakorlata azt mutatja,
hogy nem sikeriilt elére 1€pniink a témat illetéen, sét odaig jutottunk, hogy a fold javainak
teljes felélésének lehetlink szemtanui az elkovetkezd iddszakban, ha nem torténik radikalis
valtozas.

A 2008-as gazdasdgi valsag valamelyest valtoztatott a helyzeten, mert a kdzérdeklddés

figyelmét a multinacionalis cégek karos tevékenységei felé forditotta. Az iizleti gyakorlatuk

246 Fidrich Robert: Nemzetek feletti... i. m.

247 Lasd részletesebben Richard Boele - Heike Fabig - David Wheeler: Shell, Nigeria and the Ogoni. A study in
unsustainable development: 1. The story of shell, Nigeria and the Orgoni people - Environment, economy
relationships: Conflict and prospect for resolution. In: Sustainable Development. 2001; Vol. 9, No. 2. pp. 74-86.
248 Fidrich Robert: Nemzetek feletti... i.m.
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meghatarozo elemét alkotja az adooptimalizalas kérdéskore, hiszen ezek a tarsasagok hataron
atnyuld tgyleteik révén, globalis mikddésiik folytan folyamatosan a lehetdségeket keresik,
hogy melyik orszagban tudnak a legkevesebb koltséggel a legnagyobb hasznot realizalni. Az
adokotelezettségeik minimalizalasara irdnyuld torekvéseikkel oridsi kéarokat okoznak a
nemzeti koltségvetéseknek, a bolygd nyujtotta eréforrasok kiméletlen felhasznalasat nem
kompenzaljak, nem jarulnak hozza fair modon a kozos sziikségletek biztositasdhoz. A

Panama-iratok?*°, Paradise-papirok?°, vagy a Luxemburg leaks®!

pénziigyi és offshore
vissza¢lések megerdsitik az iménti megallapitasokat nem csak a cégekre, hanem a
legvagyonosabb maganszemélyekre vonatkozdan is. A 2020 marciusdban betort COVID-19
pandémia tovabbi nyomadst helyezett a felelds tarsasagi miikkodés kovetésére, mivel a kdozponti
koltségvetések kiaddsainak emelkedésével parhuzamosan az adobevételek csokkentek.
Mikdzben a politikai dontéshozoknak az egészségiigyi valsag lekiizdése érdekében novekvd
allami kiadasokkal kellett szembenézniiik, ez soha nem latott mértékli allamadossdghoz és
koltségvetési hianyhoz vezetett. Az addssdg fenntarthatdsagat sulyosan érintette a
koltségvetési mozgastér csokkenése, és komoly aggodalmak mertiltek fel azzal kapcsolatban,
hogy szamos orszag szamara addssagvalsag fenyeget. A helyzetet mélyiti a 2022-ben kitort
orosz-ukran haboru kovetkeztében fellépd energiavalsag. A Tax Justice Network legfrissebb,
2023-ban kiadott jelentése, amely az OECD altal kozzétett, orszagonként Osszesitett
adatszolgaltatasok adatai alapjan késziilt, a globalis adoveszteséget éves szinten 472 millidrd
dollarra becsiili. Az adodelkeriilés legnagyobb hanyada a vallalati nyereségbdl szarmazé
adobevételeket érinti.>>?> Bar az adohidny becsiilt Osszege az agressziv adotervezés
definicigjatol fiiggden valtozhat, az Eurdpai Parlament egy nem rég kozolt kutatasdban
vildgosan megmutatja a probléma nagysagrendjét, ugyanis évente 60-190 millidrd eurdra

becsiili az Eurdpai Unio tagallamainak az agressziv tarsasagi adotervezés miatt kiesd

29 Az ugynevezett Panama-aktdk vagy Panama-papirok az elnevezése annak a mintegy 11,5 millid
kiszivarogtatott bizalmas dokumentumnak, melyet a panamai Mossack Fonseca vallalati jogi szolgéltatd tett
kozzé, tobb mint 240 000 vallalat és részvénytulajdonosaik adataival 2016-ban. A listan szerepld személyek,
cégek offshore vagyonat tartalmaz6 aktak szamos orszag vezetdjét személyesen is emlitik.

230 A Paradise-iratok egy 13,4 milli6 dokumentumot tartalmazé adatbazis offshore-befektetésekrdl, amik 2017.
november 5-én keriiltek nyilvanossagra.

23! Luxembourg Leaks a neve annak a pénziigyi botranynak, amelyet 2014 novemberében tart fel az Oknyomozo
Ujsagirok Nemzetkozi Konzorciuma éltal végzett ujsagirdi vizsgalat. Ez a PricewaterhouseCoopers altal 2002 és
2010 kozott iigyfelei javara hozott luxemburgi adéomegallapitdsokrol sz616 bizalmas informacidkon alapul. A
vizsgélat eredményeként tobb mint haromszaz luxemburgi székhelyli multinacionalis véllalat ad6zasi hatarozatai
valtak nyilvanossa. A LuxLeaks kozzétételei nemzetkozi figyelmet és kommentdrokat valtottak ki a luxemburgi
€s mas orszdgokban mitkodé adoelkertilési rendszerekkel kapcsolatban.

252 https://www.portfolio.hu/gazdasag/20230728/brutalis-vagyon-aramlik-ki-magyarorszagrol-offshore-
szamlakra-dermeszto-penzeket-mentenek-ki-a-vagyonosok-630391 (2024.02.15.)
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adobevételeit.”>> Az USA-ban egy tanulmany szerint az allamkincstar évente tobb mint 381
milliard dollart veszit az adoelkeriilés és adocsalas miatt.>>* Az agressziv adotervezés a
fejlédd orszagok szamara is hatalmas problémat jelent.>>> A holland Dutch Centre for
Research on Multinational Corporations kutatdsa szerint a holland adoegyezmények
kovetkeztében a fejlodé orszagok évente 770 milliard eurdt veszitenek a kamatokra és
osztalékokra kivetett forrasadobol.?>® Mas kutatisok becslései szerint a multinacionalis
véllalatok nyereségiik mintegy 40%-4t helyezik 4t évente addparadicsomokba.?>’

Mig az adotervezés hagyomanyosan a vallalatok iizleti stratégiai politikdjanak részét
képezi,®>® az adotervezés kiilondsen agressziv tipusai fenntarthatdsagi problémava valtak.?>
Ahogy Angel Gurria, az OECD f6titkara megjegyezte, az adozas kulcsfontossagu az inkluziv
novekedés és a fenntarthatd fejlodés szempontjabdl. A kormanyok szamdara biztositja a
bevételeket az infrastrukturdba, az oktatidsba, az egészségligybe, a szocialis védelmi
rendszerekbe, a kornyezetvédelembe ¢és mas fenntarthatdé fejlddési célokba torténd
beruhdzasokhoz. Az agressziv adotervezés azonban aldassa ezeket a kozjavakat olyan
mértékben, hogy a kormanyoknak kevesebb addbevétellel kell szdmolniuk a létfontossaga
beruhazasok tdmogatdsakor. Ezzel szemben a fenntarthatd adozasi stratégidkat alkalmazo
véllalatok méltanyos adohanyaddal kivannak hozz4jarulni ahhoz, hogy a kormanyok

megvaldsithatd adobevételekhez jussanak.?

253 European Parliament. Bringing transparency, coordination and convergence to corporate tax policies in the
European Union. I. In Assessment of the Magnitude of Aggressive Corporate Tax Planning; European
Parliament: Brussels, Belgium, 2015.

254 Internal Revenue Service Research. Applied Analytics & Statistics Federal Tax Compliance Research: Tax
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A klimavédelem égisze alatt a nemzeti €s nemzetkozi eréfeszitései a korforgasos gazdasag
felé torténd elmozdulasra iranyultak, amiben az adozasnak is jelentds szerep jut.2®! A novekvéd
vagyoni egyenldtlenség, valamint a COVID-19 pandémia ¢és az ukrajnai haboru
kovetkeztében kialakult gazdasagi- €és energiavalsagok miatt a nemzeti koltségvetések iranti
figyelem fokozddott, ami az adobevételek iranti igényt, valamint a kéaros addtervezési
struktardkkal szembeni szigoribb fellépést egyszerre novelte. A vallalatok miikodésében
szélesebb korli érdekeltek 0sztonzik a vezetdket, hogy feleldsebb adopolitikat folytassanak. A
kozvélemény és a befektetdk egyre inkabb elvarjak, hogy a tarsasagok atlathatdan és felelésen
kezeljek az adoiigyeiket is. A tarsadalmi feleldsségvallalas keretében a cégeknek figyelembe
kell venniiik, hogy adozasi dontéseik hogyan hatnak a kdzosségekre, ahol miikodnek.?%? A
nemzeti kormanyok és nemzetkozi szervezetek, éliikon az OECD, szigorubb szabalyokat
vezettek be az adoelkeriilés és az agressziv adotervezés ellen, ezzel 0sztondzve a gazdasagi
szereplOket a felelds adozasi gyakorlatok alkalmazasara®®’. Az éghajlatvaltozas fokoz6do
negativ tapasztalatai kovetkeztében a szabalyozok, fogyasztok és dolgozok részérdl egyre
nagyobb az elvaras a vallalatok fel¢, hogy ne csak a pénziigyi-, hanem a természeti ¢€s
tarsadalmi tékének is j6 gondozoi legyenek és ennek fenntartdsdhoz biztositsdk a megfeleld
véllalatiranyitasi feltételeket, aminek alapvetd része a transzparens milkddés.”®* A
transzparencidba pedig beletartozik az vallalatok gazdasdgi dontései mogott meghuzodo
addtervezési stratégia, ami az elmult évtizedekben igen karos, visszaélésszerli modon alakult
szamos esetben.

Az adozés tehat az ESG-vel - tobbek kozott - a vallalati adozési gyakorlatok fokozott

t.265

vizsgalatdban 1is metszi egymas A Dbefizetett add 0Osszege a cégek tarsadalmi

feleldsségvallalasi mérdszamanak tekinthetd, amit a szakirodalom a CSR mozaikszéval, azaz

a corporate social responsibility®®®

elnevezéssel illet, amely a tarsasagok folyamatos
elkotelezettségét jelenti, hogy etikusan mikddjenek ¢és hozzajaruljanak a gazdasagi

fejlédéshez, mikozben javitjak a munkavallalok és csalddjaik, valamint a helyi k6zosség €s a

26! Erdés Eva: Fenntarthatosag és adokikeriilés kapcsolata az eurdpai adoharmonizacié legtijabb tendencidinak

tiikrében. Miskolci Jogi Szemle 3. Kiilonszam, 2021. 113-127. o.
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tarsadalom egészének életmindségét.?” A CSR kiilonbozik a vallalatiranyitastol>s®, mert a
vallalatiranyitas szabalyai inkabb a vallalat belsé miikddésével foglalkoznak, mig a CSR a
kiils6 hatdsokra fokuszal és inkabb arrdl szol, hogy a vallalat a kdzosség jolétének érdekében
miként hasznalja fel az eréforrasait.?®® A CSR az ESG tarsadalmi dimenzidjahoz kapcsolodik,
igy a fenntarthat6sag mérdszamaként szolgalhat, mivel elvaras, hogy a tarsasagok megfeleld
moédon viselkedjenek a vallalati politikdk, példaul a véllalatirdnyitds, a magatartasi kodex
vagy az adovalasztasokat szabalyozd elvek tekintetében. Erre figyelemmel a véllalkozasok
egyre stiribben és komplexebben fogalmaznak meg kiilonb6zd adoiigyi elveket, amelyek
igazodnak a szélesebb korli ESG-menetrendjiikh6z. Ez egy fajta kritikus elemmé valt a
miikodésiikhoz sziikséges "tarsadalmi engedély” megszerzésében, ami egyre fontosabb a
részvényesek, a befektetok és az érdekelt kozosségek szamara. A multinacionalis vallalatok
tarsadalmi elfogadottsagat novelheti a transzparensebb addpolitika, amely magaban foglalja
az egyes orszadgokban alkalmazott adokezelési struktiirdk bemutatdsat, valamint a szennyezd
tevékenységek esetén az Okoadok megfizetését és ennek megfeleld becsatornazasat a
sz€lesebb kori érintettek iranyaba. Az ESG és az addzas kozotti interakcid a vallalatokkal
szemben tdmasztott, egyre ndvekvd transzparencia kritériumokban egyértelmiien tetten
érhetd. Ezen aspektusok az ESG szempontrendszer tarsadalmi és irdnyitasi oldalahoz kothetok
kozvetleniil. Az ESG pillérek célja, hogy atfogd képet nyujtsanak a wvallalatok
fenntarthat6sagi €s tarsadalmi felelsségvallalasi teljesitményérdl, és segitsék a befektetoket a
felelds befektetési dontések meghozatalaban. Az ESG jelentéstétel szdmos témakort érinthet,
az egyes teriiletek mélysége is szignifikans, éppen ezért nehéz eldonteni, hogy mely
informaciok élvezzenek prioritast a vallalatok értékelésében. A jelentéstételi keretrendszer
valasztas és az az altal eldirt materialitasi (Iényegességi) vizsgalat elvégzésének éppen ez a
célja, az emlitett szamossag ¢és mélység kezelhetdvé tétele. Az ESG riportalasok formai
keretét tobb fiiggetlen nemzetkozi szervezet, vagy kezdeményezés is hivatott biztositani. Ezek
koziil kiemelkedik a Global Reporting Initiative (GRI) szervezet,?’® amely a vildg talan
legelterjedtebb fenntarthatosagi jelentéstételi standardjat fejlesztette ki. A GRI célja, hogy
tdmogassa a vallalatokat, szervezeteket és kormanyokat abban, hogy atlathatd6 moddon

szamoljanak be kornyezeti, tarsadalmi ¢és gazdasadgi hatasaikrol, ezzel eldsegitve a
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269 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:corporate_social_responsibility
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fenntarthat6 fejlodést. Hasonloan népszerti keretrendszer a Sustainability Accounting
Standards Board (SASB) 4ltal felallitott standard®’!, amely a pénziigyi materialitast -
fenntarthatosaggal kapcsolatos kockéazatok, melyek a véllalat értékére lehetnek hatassal - irja
eld. Ezzel szemben a GRI szélesebb kozonséget célozva dupla materialitast hataroz meg ¢€s a
tarsadalmi szempontokat is a figyelem kézéppontjaba helyezi. A GRI207 szabvany ravilagit a
vallalat addzési gyakorlatara kiilonb6zo joghatosagokban. A jelentés érintheti a szervezet
adoelveit, adotervezési modszereit, az addparadicsomokkal valdé kapcsolattartast, a
kockazatvallalas szintjét és az adohatosagokkal vald kapcsolattartas megkozelitését. A GRI
szabvany szoros kapcsolatban 4ll az EU altal bevezetett irdnyelvvekkel és szabanyokkal.?">

A legkézzelfoghatobban atfedésben levd adotényezOk a kornyezeti faktor terén
érzékelhetok, mivel az allamok a kornyezetkarositd tevékenységek csokkentését befolyasolo
magatartdsformak 0Osztonzésére vagy visszatartdsdra egyre tobb kornyezetvédelmi- vagy
okoadot alkalmaznak.’’> A nemzeti kormanyok, nemzetkdzi szervezetek elkezdték az
adorendszereket ugy alakitani, hogy az emberi és planetaris jolétet helyezzék el6térbe,
ahelyett, hogy a legnagyobb ¢&s leggazdagabb szennyezdk ¢és kitermeldk érdekeit
szolgalnak.”’* Ez az elképzelés az ESG elvekkel megegyezé gondolatisigon alapul. Ahogy
mar emlitettem, az adofizetés mértéke a vallalat tarsadalmi feleldsségvallalas iranti
elkotelezettségének mércéjeként is értelmezhetd, egy fenntarthatésagi mérészamként egyarant
alkalmazhat6. Eppen ezért a kornyezetvédelem iranyaban elkételez6dd gazdasagi tarsasagok
egyre kifinomultabb és atfogobb addzasi irdnyelveket dolgoznak ki, amelyek Osszhangban
allnak szélesebb ESG céljaikkal. Ez kulcsfontossagt tényezdvé valt a miikodéshez sziikséges
Htarsadalmi engedély” megszerzésében, ami egyre fontosabba valik a részvényesek,
befektetdk és egyéb érdekelt felek csoportjai szamara. Eppen ezért fontos, hogy a kornyezetre
kéaros, szennyezd tevékenységek utan megfizessék a rajuk kiszabott zold kozterheket. A
fenntarthatosagi célkitlizések fiskalis eszkozokkel torténd elérése egy rendkiviil Osszetett,

orszagonként eltérd szabalyozasi kornyezetet eredményezett. Ez azt jelenti, hogy az

21 Sustainability Accounting Standards, jelenleg 77 féle iparag-specifikus standardot kinal.
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adorendszerekben tobb ezer kozteher fajtat azonosithatunk, amelyek kozvetve vagy

kozvetleniil érintik a kdrnyezetre karos tevékenységekbdl szarmazé bevételeket.?”

V.2 A greenwashing jelenség

A hianyos vagy diszfunkcionalis jogi szabalyozas kdvetkezményeként jelentek meg azok a
iizleti 1épések vagy cselekvési formak, amelyek csak latszolag segitik a kornyezetvédelmet és
ezek eszkoztara rendkiviil sokszinti. Ugy gondolom, hogy a fenntarthato fejlédés és az addzas
vizsgalata soran fontos a greenwashing, azaz z6ldre mosas vagy zoldre festés témakorét is
érinteni, mert csak akkor tudunk ezzel a karos magatartassal szemben fellépni, ha azonositani
tudjuk a jelenség minden fajtdjat. Szamos kutatds bizonyitotta, hogy sok esetben a tudatos
fogyasztoknak szant termékek €s szolgaltatdsok csak latszolag szolgéltak kornyezetvédelmi
célokat ¢s a jol hangzd marketing allitdisok mogott nem voltak konkrét kornyezetvédelmi
eréfeszitések, ez a fajta magatartas az adozas terén is megjelenhet.

Greenwashingnak nevezziik azt a gyakorlatot, amelyben egy profitorientalt vallalkozas a
termékeire, szolgéltatasaira vagy a vallalati miikodés kornyezeti hatdsira vonatkozo
kommunikécioban, olyan konkrétumokat vagy altalanossagokat allit, sugall vagy hallgat el,
amik alkalmasak lehetnek a vasarloi, befektetéi vagy mas ¢érintett dontéseinek
befolyasolasara. A cég az altala megfogalmazott és igért kornyezeti elonyoket, fliggetlen,
vizsgalattal igazolt és barki szdmara nyilvanosan, kozérthetéen és egyszerlien hozzaférhetd
mddon nem tamasztja ala.?’® Az EU egyszeriisitett fogalommeghatdrozasaban az a magatartas,
ami egy termék kornyezeti hatdsanak vagy eldnyeinek tekintetében olyan hamis benyomas

keltésére alkalmas, amely félrevezetheti a fogyasztokat.?’’

A zb6ldre mosas az a gyakorlat,
amikor a vallalatok kornyezetileg feleldsnek mutatjak magukat, anélkiil, hogy vallalnak ennek

a kovetkezményeit, ez a magatartds az 1960-as évek 6ta dokumentalt.”’® A greenwashing

25 Az EY Green Tax Tracker szerint koriilbeliil 3600 fenntarthatosigi 6sztonzd érhetd el, tSbb mint 80
szénarazasos rendszer van érvényben, és tobb mint 4300 egyéb kornyezeti add, tobb mint 1000 mentességgel a
megfeleld tevékenységek vagy adofizeték szdmara. Mindegyik program részletei és alkalmazasa nagymértékben
valtoznak a joghatosagtol fliggden, de tobb kozos metszéspontjuk van.
https://www.ey.com/en_gl/insights/law/why-keeping-pace-with-sustainability-tax-policy-is-imperative
(2024.11.25.)
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regulates-green-claims (2025-03.26.)
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jelenség globalis felcimkézése az 1992-ben tartott ENSZ Earth Summit elnevezési
vilagkonferencian valosult meg. A multinaciondlis véllalatok feleldsségét ekkor mar
felismerték a kornyezetkarositdsban és azonositottak azon magatartasi formakat, melyek az
¢ghajlatvaltozas elleni kiizdelem el6tt akadalyokat képeznek, igy tobbek kozott az iizleti
gyakorlatok, szolgaltatasok zoldre festését.?””

A kornyezetbarat termékek iranti kereslet az elmult évtizedben rendkiviili mértékben
fellendiilt, folyamatosan né azon cégek szama, akik valamilyen zold vagy annak nevezett
szolgaltatasokat kinalnak. Eszlelve a piaci trendeket, a greenwashing jelensége egyre nagyobb
méreteket Olt és egyre nehezebb kiszlirni és elvéalasztani a ténylegesen Okotudatos
tevékenységeket a latszat megoldasoktol.?®® Figyelemmel arra, hogy egy atlagos vevének
nagyjabol 7 masodperc alatt kell eldontenie, hogy mi az, amit levesz a boltok polcairol, a
greenwashing megtévesztés viszonylag konnyen megvalosithatd. Elég csak a
fenntarthatosagra, kornyezetvédelemre utald jegyeket vizudlisan feltlintetni egy termék
csomagolasan vagy a leirdsban részletezni, hogy az aru fenntarthaté gazdasagbol szarmazik,
azt fenntarthatdé modon allitottak el6. A fogyasztoknak egyébként is nehéz értelmezniiik a
termékek ¢és a vallalatok kornyezeti teljesitményére vonatkozd szdmos jelzést és
kezdeményezést: csak az EU-ban tobb szaz kornyezetvédelmi jelzést hasznalnak, a szén-
dioxid-kibocsatasra vonatkozoan pedig mintegy 80, széles korben hasznalt cimke 1étezik.®!

Amennyiben a greenwashing hatasait kozgazdasagi szempontbol vilagitjuk meg, akkor
olyan hamis marketing vagy PR-stratégianak nevezhetjiilk, amelyben a vallalkozast a
kornyezetvédelemért feleldsséget vallalonak tiintetik fel, mikozben a vallalkozas tényleges
miuikodésében nem mutathatok ki érdemi Iépések e célok elérése érdekében. Magatartasuk
kovetkeztében a tisztességtelen vallalkozdsok a piacon olyan jogosulatlan eldnyre tesznek
szert, amellyel iizleti veszteséget okoznak azon gazdasagi szereplOknek, amelyek invesztaltak
a valoban zold mitkddésre vagy kornyezetbarat termékek fejlesztésébe, mert a z6ld termékek
araban megjelend hasznot a hamis allitasokat tevd “potyautas” vallalkozasok is lefolozik, és
igy jogosulatlan versenyeldnyhéz jutnak. Ez azt eredményezi, hogy a tisztességes
véllalkozasok gazdasagi és pénziligyi hatranyba keriilnek a csalokkal szemben ¢és a

greenwashing gétolja a valdban z6ld innovaciok terjedését.

2 Greenpeace: Book of Greenwash. Washington, 1992.
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Jogi értelemben vizsgalva a greenwashing olyan a fogyasztokat megtévesztd magatartas,
ami alkalmas a fenntarthatosagi normak kijatszasara és igy megvaldsithatja a fogyasztokkal
szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatot. Ennek 1ényegét a magyar jogszabaly
olyan magatartasként definidlja, amely érzékelhetéen rontja azon fogyasztd lehetOségét a
termékkel kapcsolatos, a sziikséges informaciok birtokdban meghozott tdjékozott dontésre,
akivel kapcsolatban alkalmazzak, illetve akihez eljut, vagy aki a cimzettje, és ezéltal a
fogyasztot olyan tligyleti dontés meghozatalara készteti, amelyet egyébként nem hozott volna
meg, vagy erre alkalmas.’®? A hazai fogyasztovédelmi tdrvény preambulumban védendd
érdekként jelolte meg a jogalkot6 a fogyasztok megfeleld tajékoztatasahoz vald jogot.?s3

A z6ldre mosas erkdlcesi szempontbol is elitélendd, mert a vallalti stratégia a johiszemi
fogyaszté megtévesztésére épiil, mert a joszandéku vasarlot rossz dontésekre birjak ra,
mikdzben azok Ugy hiszik j6 dontést hoznak ¢és tdmogatjdk a fenntarthaté és fair
kereskedelmet és a bolygd ¢ldvilagat, de valdjdban 4aldozatavd valnak a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatnak.

A greenwashing az elmult évtizedekben szamos format 6ltott, és csak a cégek kreativitasa
szab csak neki hatart. A magatartdssal kapcsolatos csaldsok sulyossaga ¢és elkdvetési
modszerei széles skdlan mozognak és igen Osszetettek. A kdzonséges greenwashing gyakori
formaja, hogy a vallalkozasok a normalis iizleti gyakorlatuk elemeit allitjadk be
fenntarthatosagi 1épésnek. Igy jart el az a Fiji szigeteki szalloda is, amelyben a greenwashing
fogalmat egy amerikai kornyezetvédd el6szor megfogalmazta 1986-ban. Az aktivistanak
feltint a szallodai fiirddszobdjaban elhelyezett felirat, hogy a korallzatonyok védelme
érdekében tobb napon at hasznélja ugyanazt a torolkozot. Rovid vizsgalddas utan azt
allapitotta meg, hogy a kornyezetvédelem csak 4lca, mert a hotel tényleges célja a kevesebb
mosassal a koltségmegtakaritds volt. %A vezetdség szdméra csak akkor volt fontos a
fenntarthatosidg, ha az szamukra eldnnyel szolgdlt.”®> A zoldre festés nem kevésbé
megtévesztd formajardl szamolt be a magyar Circular Point vezetdje, aki elmondta, hogy a
nagyobb vallatoknal a korforgasos termékeket ugy alkalmazzak, hogy ne kannibalizaljak,

tehat ne szoritsdk ki a hagyomanyos termékeket, ,,inkabb marketing funkcidojuk van,

282 2008. évi XLVII. Torvény a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmarol 3. § (1)
b)

2831997. évi CLV. torvény a fogyasztovédelemrdl Preambuluma

84 QOrszaggytilés Hivatala: A “Greenwashing” jelenség. Kozgylijteményi és Kozmiivelddési Igazgatosag,
Infojegyzet 2021/40.

285 https://blogs.dlapiper.com/advocatus/2021/10/greenwashing-a-szallodai-torolkozoktol-a-zold-finanszirozasig/
(2025.02.05.)
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mikdzben a legtobb termék agy linearis gazdasagi modell szerint miikddik.”**¢ Az is gyakori,
hogy a nagy vallalatok felvasarolnak kisebb, korforgasos modell szerint miikodd cégeket,
hogy eleget tegyenek ennek a szemléletnek.?®’

A greenwashing sajatos fajtaja a zoldtomoriilés (greencrowding), vagy bujj el a
tomegbeneffektus kihasznaldsa, amikor egy cég vagy nemzeti kormany csatlakozik egy
hangzatos nevii csoporthoz és elbujva a tomegben a zoldpolitikdkat a leglassabban alkalmazo6
tag sebességével mozog, ezzel magat a csoportot is lassitva.?®® A Planet Tracker civil
szervezet példaként a miianyaghulladék felszamolasaért kiizdé Alliance to End Plastic Waste
nevill szovetséget emlitette, amelyben hatvandt vallalat tevékenységét fogtak Ossze és a tagok
kozé felvették a legnagyobb, biztosan a kornyezetvédelmet tdmogatd olajoriasokat az
ExxonMobilt és a Shellt, valamint a piacvezetd muanyag csomagolast gyarté cégeket €s az
olyan élelmiszeripari multikat, mint a Pepsi Cola. Megddbbenté modon a husz legnagyobb
egyszer hasznalatos milanyag-gyartd koziil nyolc volt az AEPW tagja.®® Ezek a
multinacionalis vallatok tehat nyiltan tamogattdk a sajat tevékenységiik elleni kiizdelmet. Ez
megmagyarazza a mianyag termékek felhasznalasa elleni kiizdelem alacsony hatékonysagat
¢s gyenge szankcioit.

A z6ld reflektorfény (greenlighting) moddszer alkalmazasaval a vallatok 4tfogd
kommunikécios stratégidkban hangsulyozzédk a zold torekvéseiket. A fokuszt a tarsasdg
miikodésének vagy termékeinek egy kiilonosen zdld jellemzdjére iranyitjak, elterelve a
figyelmet a mashol kifejtett kornyezetkarositd tevékenységekrdl. Ez a megoldas kiilondsen
gyakori az autoiparban, ahol a gyartdk az elektromos modellek elényeit hangoztatjak,
mikdzben azok sokszor a gyartasuk csak nagyon kis részét teszik ki.?*°

Igen népszerii a gazdasagi tarsasagok kozott a zoldharitas (greenshifting), avagy told masra
a feleldsséget eljaras, amikor a vallalatok azt sugalljak, hogy a fogyasztd a hibas és ezaltal

rajuk haritjak a feleldsséget. A zoldcimkézés (greenlabelling) egy olyan gyakorlat, amikor az

adott cég marketing csoportja valamit zoldnek vagy fenntarthatonak nevez, de jobban

286 hitps://hvg.hu/zhvg/20220615_Sosem_lesz_korforgasos a_gazdasag_jogi_szabalyozas_nelkul (2025.03.04.)
287 A GVH vizsgalta a Coca-Cola HBC Magyarorszag Kft tevékenységét és a magyarorszagi vallalkozasait, mert
a gyanuja szerint 2020. december 10-t6] a Naturaqua markanév alatt forgalmazott asvanyvizek és iiditéitalok
cimkéin és kereskedelmi kommunikaciojuk soran a ,,Hasznosits tijra, 100%-ban ujrahasznosithato PET palack
vagyok”, a ,,100%-ban ujrahasznosithat6”, valamint az ehhez hasonld jelentéstartalmu allitasokkal és a
kereskedelmi ~ kommunikacié  képi  megjelenitésével = megtévesztettétk a  fogyasztokat.  Lésd
https://hvg.hu/zhvg/20240812 Hazudhatott-a-PET-palackokrol-a-Szentkiralyi-a-Coca-Cola-es-a-Fonte-Viva-
eljarast-inditott-a-GVH (2025.03.10.)

288 Shi-Ming Huang - Shang-Heng Chung - Ching-Fang Huang - Kai-Qi Zhan: Discovering Greenwashing...
im. 3-24. o.

289 https://planet-tracker.org/greenwashing-growing-increasingly-sophisticated-says-planet-tracker/ (2025.03.21.)
290 https:/forbes.hu/zold/greenwashing-6-tipus-vasarlas/ (2025.03.21.)
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megvizsgalva kideriil, hogy a megnevezés félrevezeté vagy teljesen alaptalan. fgy példaul a
termékeket z6ld csomagolasban aruljadk vagy ndvényi szimbolumokkal ,,zolditik ki” vagy
esetleg  megtévesztd  megfogalmazast haszndlnak, amely a fogyasztoban a
kornyezettudatossag benyomasat kelti.?*! A zdldelhallgatas (greenhushing), amikor az adott
gazdasagi szereplok szandékosan elhallgatjak, eltitkoljak, illetve minimalis informaciét adnak
a fenntarthatosagi tevékenységiikrdl, hogy elkeriiljék a tlizetesebb ellendrzést. Bar elsére
artalmatlannak tiinhet, ez az egyik legszofisztikaltabb zoldre mosasi taktika.?*?

Sok tarsasag alkalmazza a zoldre Oblitést (greenrinsing), tehat azt, hogy az ESG, vagy
klimacéljait rendszeresen megvaltoztatja, miel6tt azokat elérné. A vildg legnagyobb miianyag
szennyezOinél, a Coca-Cola és a PepsiCo miikddése soran jol megfigyelhetd ez a taktika: az
elmult 5 évben elobbi kétszer, utdbbi haromszor valtoztatta meg az Ujra hasznositdsra
vonatkoz6 célkitlizéseit, mert a kockdzatok hosszi sordt azonositottdk be, amelyek
meggatolhatjdk Oket azok elérésében. Elterjedt gyakorlat, hogy a nyugati cégek tobbsége
2030-as vagy 2050-es idépontot tlizott ki a z&rd kibocsatas elérésére, amit gyakran a karbon
kompenzicié megvasarlasaval teljesitenek.?”?

A politikailag zoldre mosas stratégidt is szdmos vallalat koveti, amikor a kozosségi
médidkban gy allitjak be, hogy 6k kifejezetten és elkdtelezetten a klimavaltozas ellen 1épnek
fel, viszont a hattérben a termékeik és a gyartdsi folyamatok mind hozzajarulnak a
kornyezetszennyezéshez. Sok esetben nem fenntarthatd és nem etikus az ellatasi lancuk és az
alkalmazottjaik egészségre karos anyagokkal dolgoznak. Ezeket a vallalatokat nem érdekli
igazan a kornyezet, és az emberek €és a munkavallaloik egészsége, nekik elsdsorban a
nyilvanossag a fontos. Csak ¢€s kizarolag a profitmaximalizalas érdekében hangsulyozzak a
klimaproblémaékat, hogy majd az emberek beszéljenek roluk, jo véleményt alkossanak €s
t6liikk vasaroljanak.’** Gyakorlatilag csak egy iigy mell¢ dllnak, de nem tesznek semmit ennek
érdekében. Akkor miikddik ez a politikai z6ldre mosas, amikor nem vagyunk tisztdba a teljes
képpel, nem tudjuk mi folyik a hattérbe, hogyan miikddik a gyartas, milyen anyagokat

hasznalnak, kiket és hogyan foglalkoztatnak.?*>

2! Khalil Feghali - Reine Najem - Beverly Metcalfe: Greenwashing in the era of sustainability: A systematic
literature review. Corporate Governance and Sustainability Review. 9. 2025. 18-31. o.

22 https://earthwatch.org.uk/wp-content/uploads/2023/11/Greenhushing-Apr2023-Final.pdf (2025.03.29.)

293 Zhi Yang - Thi Nguyen - Nam Nguyen - Thi Nguyen - Thi Cao: Greenwashing behaviours: Causes, taxonomy
and consequences based on a systematic literature review. Journal of Business Economics and Management. 21.
2020. 1486-1507. o.

294 Dennis Kolcava: Greenwashing and public demand for government regulation. Journal of Public Policy. 43.
2022. 1-20. o.

2% https://agotabiro.com/greenwashing-azaz-a-zoldre-mosas-jelentese-es-tipusai/
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Az un.: green grabbing, vagy zOld(fold)rablas nem elszigetelt jelenség, kifejezetten
gyakori, rdadasul agressziv modszer, amellyel a nap- €s szélerdmiicégek biztositjak maguknak
az energiatermelési infrastruktirajukhoz sziikséges foldteriileteket.>”® Egyre novekvo
aggodalomra ad okot, hogy a zoldrablasi folyamatot a megujuld energidk terjedése serkenti,
¢s e cégek lényegében a helyi lakosok kisemmizésével szerzik meg a foldeket. A
szélerdmiparkok jelentds része raadasul jogilag kétes modon épiilt fel, figyelmeztetnek az
UCL jelentésének készitdi, mert a helyi kozosségektdl veszik el a foldet. A privatizacionak
alcazott zoldrablas, megfeleld feliigyelet és atlathatdésag hianyaban, csak arra szolgal, hogy a
foldeket a hagyoményos kozdsségektdl nemzetkozi vaéllalatokhoz juttassdk. Ez a fajta
kisajatitds gyakori Brazilidban a foldtulajdonban 1évo torténelmi egyenldtlenségek, a
szabalyozasi hidnyossagok és a gyenge szabalyozas miatt.?’

A greenwashing negativ gazdasagi, erkolcsi, jogi, valamint tirsadalmi és kornyezeti
hatasokat eredményez. A nemzeti kormanyoknak és a cégeknek, valamint a tarsadalmi
szervezeteknek ¢és a fogyasztoknak kozos érdeke és feladata, hogy fellépjenek ezen
magatartas fentebb bemutatott megvaldsulasi formaival szemben. Eszlelve a jelenségben rejlé
veszélyeket, az EU jogalkotasi 1épésekett tett a szigorubb szabalyozis megvalositasara és a
fogyasztéi érdekvédelem novelésére, ami kozvetetten a kornyezetvédelmi torekvéseket is
hatakonyabba teheti. Egy 2024-ben elfogadott iranyelvben rogziti, hogy a zo6ld atmenet
eldmozditasa érdekében elengedhetetlen, hogy a fogyasztok tajékozott vasarlasi dontéseket
hozhassanak, ezéltal hozz4jarulva a fenntarthatobb fogyasztasi mintdkhoz. Ez azt jelenti, hogy
a kereskeddk felelosséggel tartoznak a vilagos, relevans és megbizhatd informéciok
megadasaért. Ezért konkrét szabalyokat kell bevezetni az Unid fogyasztovédelmi jogéaban,
hogy kezeljék azokat a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat, amelyek félrevezetik a
fogyasztokat ¢és megakadalyozzdk dket a fenntarthatd fogyasztdsi valasztasok
meghozataldban. Ilyenek példaul a termékek korai elavulasaval kapcsolatos gyakorlatok,
félrevezetd kornyezeti allitasok (,,z0ldmosas™), a termékek vagy a kereskedOk iizleti
tevékenységeinek tarsadalmi jellemzdirdl szol6 félrevezetd informacidk, vagy a nem atlathato

és nem hiteles fenntarthatosagi cimkék.?%®

2% James Fairhead - Melissa Leach - Ian Scoones: Green Grabbing: A New Appropriation of Nature? Journal of
Peasant Studies. 39. 2012. 237-261. o.

2Michael Klingler - Nadia Ameli - Jamie Rickman - Johannes Schmidt: Large-scale green grabbing for wind
and solar photovoltaic development in Brazil. Nature Sustainability volume 7, 2024. 747-757. o.

2% Directive (EU) 2024/825 of the European Parliament and of the Council of 28 February 2024 amending
Directives 2005/29/EC and 2011/83/EU as regards empowering consumers for the green transition through better
protection against unfair practices and through better information
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Allaspontom szerint a piaci tisztuls elsé 1épése az lenne, ha a cégek nem mindsithetnék
onmagukat és a termékiiket, szolgaltatdsukat, mert egy darucikk kornyezetbardt vagy
fenntarthatd mivolta Osszetett dolog, amibe szdmos részjellemzd tartozik az Osszetételtdl
kezdve a csomagolason at a funkcionalis alkalmassagig €s a gyartd vagy kereskedd, harmadik
fél altali terméktanusitvany nélkiil nem allithatna, hogy kornyezetbarat, fenntarthato terméket
akar értékesiteni. Kiils6 mindsités nélkiil nem mondhatna azt egyetlen vallalat sem, hogy
terméke kornyezetbarat, fenntarthatd, klimasemleges. Ilyen jelzoket csak azok a termékek
hasznalhatnak €s csak azokat nevezhetnék kornyezetbaratnak vagy fenntarthatonak, amelyek
lényeges tulajdonségait fiiggetlen, a termék tobb lényeges tulajdonsagat vizsgdld mindsitd

1299

szervezetek ezt igazolndk, példaul olyan uniés dkocimkével, mint az EU ecolabel”™ vagy a

139, ahol vannak kotelezd érvényii szabvanyok, amelyeket rendszeresen

német a Bio-Siege
ellendriznek ¢€s szankcidkat is alkalmaznak azok megsértése esetén. Az Okocimke
elnyerésének kritériumait az EU és a tagallamok az ipardgakkal és a kornyezetvédelemmel
foglalkozo6 civil szervezetekkel, illetve a fogyasztoi szervezetekkel egyiittmiikodve hatarozzak
meg, és négyévente feliilvizsgaljak, hogy az adott termék megfelel-e az elvarasoknak. Fontos
tovabba, hogy a zold Allitds ne tartalmazzon inkorrekt vagy csak részben korrekt
informéciokat és a reklamokban megfogalmazott tény, adat a relevans tulajdonsadgokra
vonatkozzon. A kornyezeti elonynek lényegesnek ¢és meghatarozonk kell lennie és a
kornyezeti hatds szempontjabol Iényegtelen dolgot a gyartd vagy kereskedd ne
kommunikaljon. Els6 ranézésre meg lehessen kiilonboztetni egy marka hitelesen tanusitott és
nem mindsitett verzidjat. Ne nézzen teljesen ugyanugy ki, és ne hasznaljon teljesen
ugyanolyan szlogeneket, felhivasokat ugyanazon markan beliil a kornyezeti mindsitéssel
rendelkezd és nem rendelkezd termék. Ne emeljen ki olyan terméktulajdonsagokat, amely az
uniods piacon az éritett termékkategoriaba tartozé valamennyi termékre vonatkozdan a térvény
ir el6, mert emiatt az érintett termék nem rendelkezik kdrnyezeti elénnyel a tobbi termékhez
képest.

Fontos azonositani a greenwashing gyakorlatokat, mivel ezek a tevékenységek rontjak a
pénziigyi kulturat és az ad6z6i magatartasokban is eldfordulhatnak. Sok kormany 6sztonzi a
fenntarthat6 gyakorlatokat adokedvezményekkel vagy tdmogatasokkal. A véllalatok, amelyek
valdban kornyezetbarat intézkedéseket hoznak, jogosultak lehetnek ezekre a kedvezményekre.
Ugyanakkor egyes piaci szereplok megprobalhatjak kihasznalni az emlitett elonydket anélkiil,

hogy wvaldédi kornyezetvédelmi intézkedéseket tennének, kihasznalva a greenwashing

29 https://environment.ec.europa.eu/topics/circular-economy/eu-ecolabel_en (2025.01.14.)
300 https://www.bmel.de/DE/themen/landwirtschaft/oekologischer-landbau/bio-siegel.html (2025.01.15.)
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technikdkat. A fogyasztok is egyre tudatosabbak a fenntarthatésag ¢és a vallalati
felelosségvallalas terén. Ez a tudatossag befolyasolhatja a vallalatok adézasi politikait, mert
figyelembe kell venniiik a fogyasztéi elvarasokat, hogy megdrizzék piaci poziciojukat. Az
adozasi gyakorlatok atlathatosaga segithet a greenwashing elleni kiizdelemben. Ha a cégeknek
részletesen be kell szamolniuk kornyezeti hatdsaikrol és fenntarthatdsagi intézkedéseikrol,
akkor nehezebb lesz szdmukra az imént bemutatott magarartdsok alkalmazdsa. A
greenwashing és az adozas kozotti kapcsolat komplex témakor. Ugyan jelen értekezésben
részletesebben nem vizsgalom, de megjegyzem, hogy a vallalatoknak feleldsségteljesen kell
kezelniiik a fenntarthatdsagot, hogy elkeriiljék a greenwashing vadjat, mikdzben kihasznaljak

a jogszabalyok biztositotta addzasi elonyoket.
VI A kornyezetvédelmi adozas globalis tendenciai

A fejezetben a kornyezetvédelmi adozas globalis tendencidit vizsgadlom, melynek keretében
elészor a zolditésben élen jard EU fenntarthato fejlddés eldmozditasa terén elért eredményeit,
iranymutatd kezdeményezéseit tekintem at. Az EU vezetd szerepet jatszik a fenntarthatod
fejlédés elomozditasaban, jogalkotasi kezdeményezéseit éppen ezért érdemesnek tartom a
mélyebb vizsgalatra. Ezt kdvetéen bemutatom a z6ld adoreform hirndkeit, azaz a Skandinav
allamokat, az altalul alkalmazott 6koadok rendszerét. Ugy gondolom az EU egyik vezetd
tagallamanak, Németorszadgnak a zolditésben valo részvételét is érdemes nagyito ala helyezni.
Végiil, de nem utols6 sorban pedig a globalis nagy szennyezé USA és Kina jogalkotasi

torekvéseit elemzem.
VI.1 Kornyezetvédelmi adozds Eurdpdaban
VI.1.1. Fenntarthatdsag, 6koaddzés az Eurdpai Unidban

Ahogy a fejezet bevezetdjében emlitettem, a K6zdsség tekintetében vizsgalataim nem csak a
kornyezetvédelmi addzas kérdéseit, hanem szélesebb spektrumot dlelnek fel, melyben kitérek
a fenntarthato fejlddés gondolatinak az Unids jogban vald megsziiletésére és fejlodésére
egyarant.

VI1.1.1 Az unios kornyezetpolitika megjelenése és jogi alapjainak kialakulasa

Annak ellenére, hogy az alapitd atydk a romai szerz0désben még nem rendelkeztek az EU

crer

zaszloshajo politikdja. Ezzel egyidejlileg azonban megalakult az Eurdpai Atomenergia

Ko6zosség (EURATOM), amit egyes szerzok azaltal, hogy a nuklearis energia békés
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felhasznalasat iranyozta eld, egyuttal a kozosségi kornyezetpolitika eléfutaranak
tekintenek.>"!

Az 1970-es években tortént globalis elmozdulds az éghajlatvaltozas kezelésére az EU-t is
Iépésekre késztette. Tobb tagallam képvisel6i mar aktivan szerepeltek a kornyezettel
kapcsolatos elsd, Stockholmban tartott ENSZ-konferencian, tovabba a Romai Klub altal
kozzétett ,,The Limits to Growth” jelentés - melyben az exponencialis gazdasagi ¢és
népességnovekedés lehetdségét a véges erdforrasok mellett vizsgaltdk - is cselekvésre
sarkallta a szupranacionalis szervezetet.’®> Az 1967-ben megalkotott "vizek eurdpai
chartdjaban" az Eurdpa Tanécs kijelentette, hogy a viz a legdragabb kincs és nincs élet viz
nélkiil. ’®* Az Eurdpai Tandcs 1972-es parizsi iilésén a résztvevék megfogalmaztik, hogy
szilkség van a gazdasagpolitikdkat kisérd kozosségi kornyezetpolitikara, és cselekvési
program kidolgozasara. Ezt kovetden 1973-ban elfogadtdk az elsé akcidprogramot a
kornyezettel kapcsolatban, azonban a jogi bazis ekkor még mindig bizonytalan volt. A
tagallamok akcidprogramban megfogalmazott célja volt, hogy "javitsa az életkoriilményeket
¢s az életmindséget, valamint a kozosség népeinek kornyezetét és lakokoriilményeit. Segitenie
kell abban, hogy a ndvekedést az ember szolgalataba allitsa azaltal, hogy szdmara a legjobb
¢letfeltételeket biztositd kornyezetet teremtsen, és Osszeegyeztesse ezt a ndvekedést a
természetes kdrnyezet megdrzésének egyre siirgetdbb sziikségletével".’** Jelenleg a nyolcadik
kornyezetvédelmi akcidprogram van érvényben, mely 2022 majusaban hatalyba 1épett és
egészen 2030 végéig fogalmaz meg célkitiizéseket. Kiemelendd, hogy az Eurdpai Parlament
kulcsfontossagi moédon jarult hozzé a kornyezetvédelmi politika felemelkedéséhez az 1970-es
években, még egyértelmii szerzddéses alap nélkiil is.>®> Mig nem volt egységes kornyezeti
politika, addig a tagallamok az egyes természeti problémakra egymastol fiiggetleniil, 6nalléan
probaltak megoldasokat taldlni. Ugyanakkor a kornyezetszennyezés hatarokat nem ismerd
jellege, valamint az eltérd eldirasok okozta kereskedelem-korlatozé hatasok egyre inkabb egy
kozos fellépést stirgettek.

Az Egységes Europai Okmany amellett, hogy a Ko6zdsség tovabbfejlesztése érdekében

nagy szerepet tulajdonitott a kozdsségi jogharmonizacio fejlesztésének, gyorsabba ¢és

301 Pomazi Istvan: Az Eurdpai Unid kdmyezetpolitikdja és a szabalyozas varhato tendencidi. Magyarorszag az

ezredfordulon - MTA Stratégiai Kutatasok. Budapest, 1997.

302 Donella Meadows - Jorgen Randers - Dennis Meadows: The Limits to Growth. Universe Books, New York
1972.

303 TATA

520-526. 0. 520.

304 https://cordis.europa.eu/programme/id/ENV-ENVAP-1C (2025.01.11.)

305 European Parliamentary Research Service: The European Parliament and the Origins of Environmental
Policy. Brussels, 2024. 26. o.
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intenzivebbé tételének>

, 1 ,kornyezetvédelmi cimet” (VII. cim) illesztett be a romai
szerzddésbe, amely a kozos kornyezetvédelmi politika elsé jogalapjat képezte. Célként tlizte
ki a kornyezet mindségének megdrzését, az emberi egészség védelmét és a természeti
er6forrasok racionalis felhasznéalasanak biztositasat. Ezt kovetOen a szerzOdések szovegeit
atdolgozva, megerdsitették a Kozosség kornyezetvédelem iranti elkotelezOdését, egyuttal az
Eurdpai Parlamentnek a kornyezetpolitika kialakitasaban vallalt szerepét.>*” Koppenhagaban
1990-ben megalapitottdk az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokséget, hogy tamogassa a
kornyezetvédelmi politika kidolgozasat, végrehajtasat és értékelését, valamint tajékoztassa a
lakossagot a kérdéskorrol. 3%

A maastrichti szerz6dés 1993-ban a kornyezetvédelmet (XVI. cim) hivatalos unios
szakpolitikai teriiletté alakitotta. Bevezette az egyiittdontési eljarast, és altalanos szaballya
tette a Tandcsban a mindsitett tobbségi szavazast. Emellett siirgette a tagallamokat, hogy
mérjék fel kdrnyezeti hatdsukat, és tartsak tiszteletben a fenntarthatd novekedés elvét. Ezt
kovetden 1999-ben hatalyba 1épett amszterdami szerzddés 3c. cikke mar azt is eldirta, hogy a
fenntarthatd fejlodés®® elémozditisa érdekében a kornyezetvédelmet valamennyi unids
agazati politikdba integralni kell. A szerzddés tovabba egyszerlisitette a kornyezetvédelmi
aktusok dontéshozatali rendszerét. Az EU 2001-ben vezette be els¢ fenntarthatd fejlodési
stratégiajat, ezzel kornyezeti dimenzidval bdvitve a lisszaboni stratégigjat.’'" A stratégia
alapja az un. Goteborgi Nyilatkozat volt, ami a fenntarthato fejlédés alapelvét valamennyi
uniods politikaba beillesztette, illetve erre tekintettel kertiltek kidolgozasra az egyes nemzeti
fenntarthato fejlédési stratégiak.>!! Fontos 1épés volt az EU 2004-ben kiadott iranyelve,
mellyel a kornyezeti feleldsségre vonatkozd keretrendszer 1étrehozasat célozta a szennyezo

fizet elv alapjan.*'? Definialta a kornyezeti karok fogalmat, az alkalmazhat6 intézkedések

korét, a kapcsolodd koltségek terjedelmét, tovabba a feleldsségi rendszerben részt vevod

306 Kecskés Laszlo: A jogharmonizacié integrald erejének gyengiilése. In: Halmai Péter (szerk.) Tagallami
integracios modellek: A gazdasagi kormanyzas uj dimenzidi az Eurdpai Unidban. Ludovika Egyetemi Kiado,
Budapest, 2019. 209-228. 212. o.

307 Single European Act 1986. 25. cikk

308 Szivos Alexander: A fenntarthatd fejlddés és a kdrnyezetvédelem fejlédése az Eurdpai Unid jogdban. Eurdpai
Jog: Az Eurdpai Jogakadémia Folyoirata 25: 2, 2025. 5-13. o.

309 A fenntarthaté fejlédés - ahogy az az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének 1987-ea Brundtland-jelentésében
szerepelt - olyan fejlédési folyamat kielégiti a jelen sziikségleteit anélkiil, hogy csokkentené a jovendd
generaciok képességét, hogy kielégitsék a sajat sziikségleteiket. https://eionet.kormany.hu/a-fenntarthato-
fejlodes-fogalma, (2024.05.06.)

310 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/71/environment-policy-general-principles-and-basic-
framework#:~:text=A.International%20declarations (2025.01.12.)

311 Szilagyi Janos Ede: Kornyezetvédelem az eurdpai unids jogban. In: Nagy Zoltdn - Olajos Istvan - Raisz
Aniko6 - Szildgyi Janos Ede (szerk.): Kornyezetjog II.: Tanulmanyok a kornyezetjogi gondolkodas korébol.
Novotni Alapitvany, Miskolc, 2010. 61. o.

312 Az irdnyelv célja a kornyezeti felelésségre vonatkozo keretrendszer 1étrehozasa a "szennyezd fizet" elvének
alapjan, a kdrnyezeti karok megelézése €s felszamolasa érdekében.
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szereploket, hatdésagokat. Az unios jogalkotdo a kornyezeti kar alatt ért minden, a védett
fajokban ¢és természetes élohelyekben okozott karokat, vagyis minden olyan kart, amely
jelentdés kedvezdtlen hatast gyakorol az ilyen éldhelyek ¢és fajok kedvezd védettségi
allapotanak elérésére vagy fenntartasara. Az ilyen hatasok jelentdségét az eredeti allapothoz
képest kell felmérni.’'> A megujitott Fenntarthatd Fejlodési Stratégiat 2006. junius 16-an
fogadta el az Europai Tandacs. E szerint a fenntarthatd fejlodés a Kozosségnek szerzédésben
foglalt célkitlizése, amely Osszes politikajat iranyitja. Lényege a Fold azon képességének
megorzése, hogy az ¢let sokféleségét fenntartsa, tovabba a demokracia, a nemek kozotti
egyenldség, a szolidaritds, a jogdllamisadg elvein és az alapvetd jogok tiszteletben tartdsdn
alapul, beleértve a mindenki szdmadra biztositott szabadsagot és esélyegyenléséget®!

A 2007-ben kihirdetett lisszaboni szerzddés prioritassa tette az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelmet ¢és a fenntarthatd fejlddést. A lisszaboni szerz6dés nyoman a magas foku
kornyezetvédelemhez valo jog az eurdpai polgéarok alapjogénak mindsiil. Az éghajlatvaltozas
fogalmat beemelte az Europai Uniorol szolo Szerzédésbe (EUSZ). Ezenkivil jogi
személyiséggel ruhazta fel az Uniot, hogy nemzetkdzi megallapodéasokat tudjon kotni, tobbek
kozott ezen a teriileten, tovabbi fontos kezdeményezéseknek megnyitva az utat.’'> A jogi alap
megteremtése biztositotta, hogy az EU napjainkra globalis kornyezetvédelmi kulcsszereploveé
avanzsalt, €len jar az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben. Nagyratord szakpolitikéi és
intézkedései globalis normaalkotova teszik.>!®

Az EU kornyezetvédelmi joganak f6 wvonalait az elsddleges jogszabalyokban
meghatarozott érdemi rendelkezések hatarozzdk meg, amelyek kotelezd érvényl elveket
tartalmaznak a masodlagos kozOsségi jog fejlesztéséhez. A kornyezetvédelmi politika
jogalapjat az EU elsédleges jogforrasaiban, igy az EUSZ és az Eurdpai Unié Mikodéseérdl
sz0l6 Szerzédésben (EUMSZ) talaljuk. Az EUSZ szerint az EU Eurdpa fenntarthatd
fejlodéséért munkalkodik, amely olyan kiegyensulyozott gazdasagi novekedésen,
arstabilitason €s magas versenyképességii, teljes foglalkoztatottsagot €s tarsadalmi haladast
célul kitizé szocidlis piacgazdasagon alapul, amely a kornyezet mindségének magas foku
védelmével és javitdsaval parosul.’!” Fontos hangstilyozni ezen célok egyenldségét. A célok és

elvek meghatdrozasa a szerzOdésben kettds jelentdséggel bir. Egyrészt kotelezd érvényliek a

313 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 2004/35/EK iranyelve (2004. aprilis 21.) a kornyezeti karok megel6zése és
felszamolésa tekintetében a kornyezeti felelosségrol 1. a)

314 Farago6 Tibor: Az Eurdpai Unié megtjitott fenntarthato fejlédés stratégiaja. Ma és Holnap, VI/5. szam, 2006.
7-9. 0.
315 https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/7 1/environment-policy-general-principlesand-basic-
framework (2025.01.12.)

316 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/climate-change/paris-agreement/#EU (2024.11.07.)

317 Az Burdpai Uniorol szo16 szerzédés 1. cim 3. cikk (3) bekezdés
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kozosség kornyezetpolitikdjanak teriiletén, ezaltal korlatozva annak tevékenységeit ezen a
terlileten. Masrészt ezek az elvek kotelezik a kozosséget €s a jogalkotasban részt vevo
kozosségi szerveket arra, hogy megtegyék a sziikséges intézkedéseket a meghatarozott
rendelkezések és célok teljesitése érdekében. A vilag tobbi részéhez fiiz6do kapcsolataiban az
Unio6 védelmezi €és érvényre juttatja értékeit, aminek keretében hozzajarul a Fold fenntarthato
fejlddéséhez.’'® Az Unid nemzetkdzi szintli fellépése keretében kozremiikodik olyan
nemzetkdzi intézkedések kidolgozdsdhoz, amelyek a fenntarthaté fejlodés biztositasa
érdekében a kornyezet mindségének és a vildg természeti erOforrasaival valo fenntarthato
gazdalkodasnak a megdrzésére és javitasara iranyulnak.3'

Az EUMSZ eldirja, hogy a kornyezetvédelmi kdvetelményeket - kiilondsen a fenntarthato
fejlédés elomozditasara tekintettel - be kell illeszteni az unids politikak és tevékenységek
meghatarozasiba és végrehajtasdba.’*® Az EUMSZ XX. cime a kdrnyezet elnevezést viseli,
melyben a jogalkotd a kornyezet mindségének megdrzése, védelme és javitasa, az emberi
egészség védelme, a természeti eréforrasok koriiltekintd és ésszerii hasznositasa, a regionalis
vagy vilagméretli kornyezeti problémak lekiizdése, és kiilonosen az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelemre iranyuld nemzetkozi szintli intézkedések Osztonzése célkitlizéseket fogalmazza
meg.??! Az EU a kornyezetpolitika minden teriiletén - a 1ég- és vizszennyezés, a
hulladékgazdalkodas és az éghajlatvaltozas terén is - rendelkezik hataskorrel. Intézkedéseinek
hatalyat a szubszidiaritds elve, valamint az a kdvetelmény korlatozza, hogy az adozas*??, a
teriiletrendezés, a foldhasznalat, a mennyiségi vizkészlet-gazdalkodas, az energiaforrasok
megvalasztdsa és az energiaellatas szerkezete tekintetében a Tanacsnak egyhanglian kell
dontenie. A Kozosség kornyezetpolitikdja a magas szintli védelemre torekszik, figyelembe
véve ugyanakkor az Unid kiilonb6zd régidinak helyzetében mutatkozo kiillonbségeket. Ez a
politika az eldvigydzatossag és a megel6zés elvén, a kornyezeti karok elsddlegesen a
forrasuknal torténd elharitdsanak elvén, valamint a ,,szennyez0 fizet”-elven alapul.323

A kozosségi kornyezetvédelmi politika masodlagos jogszabalyai két {6 részre oszthatok,
vertikdlis és horizontélis jogszabélyokra.*** Mig a klasszikus kdrnyezetvédelmi jogszabalyok

célja egyetlen kdrnyezeti elem (talaj, levegd, viz, ndvényzet, allatvilag, hulladék, zaj) védelme

318 Az Burdpai Uniorol szo16 szerzédés 1. cim 3. cikk (5) bekezdés

319 Az Burdpai Uniorol szo16 szerzédés 21. cikk f) pont

320 Az Burdpai Unid miikodésérdl szolo szerzédés 11. cikk

321 Az BEurdpai Unid miikodésérdl szolod szerz6dés XX. cim 191. cikk (1) bekezdés

322 Err6l lasd részletesebben Ercsey Zsombor (szerk.) - Szilovics Csaba: Pénziigyi jog. Novissima Kiado,
Budapest, 2023.

323 Az BEurdpai Unid miikodésérdl szold szerz6dés XX. cim 191. cikk (2) bekezdés

324 Els6dleges és masodlagos jogforrrasokrol lasd részletesebben: Kecskés Laszlo: EU-jog és jogharmonizacio -
Alapok: Otddik kiadas. HVG-ORAC Budapest, 2020.
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egy-egy szabdlyozas keretében, addig a kornyezetvédelmi jogszabalyok integralt
megkozelitése 0 irdnyvonalnak szamit, amely horizontalis normak sziikségességét teremtette
meg. Ennek a megkozelitésnek a lényege, hogy a jogalkoté a horizontalis jogszabalyi
eszkozokkel az Osszes kornyezeti elemet védeni kivanja, nem csak egy konkrétat. A
kornyezetvédelmi jogszabalyok integralt irdnyba torténd kiterjesztését az a tény indokolja,
hogy a vertikdlis jogszabalyok nem tudtak teljes mértékben elérni céljukat, mivel a specifikus
kornyezeti elemekre iranyul6 vertikalis jogszabalyi eszkdzok néha ellentétes hatast értek el. A
horizontalis jogszabalyi eszk6zOok kozé tartoznak a kdrnyezeti informacidk, a nyilvanossag
részvétele és a jogorvoslati jog, a kornyezeti hatdsvizsgalat, bizonyos projektek &és
tervek/programok kornyezeti hatasainak értékelése, kornyezetiranyitdsi ¢€s auditalasi
rendszerek, kornyezetbarat termékek Okocimkézési rendszere, Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugynokség, pénziigyi eszkdzok, a kornyezetszennyezés integralt megeldzése és csokkentése,

vagy éppen a kdrnyezeti feleldsség.>?
VIL1.1.2  Alapelvek

Ahogyan az EUMSZ rogziti, az unidés kornyezetpolitika az eldvigyazatossag és a
megeldzés elvén, a kornyezeti karok elsddlegesen a forrdsuknal torténd elharitasanak elvén,
valamint a ,,szennyez6 fizet”-elven, tovabba a fenntarthatd fejlédés elvén alapul. Ezeken a
specidlis alapeveken tulmenden a magas szintll védelem, integracid, szubszidiaritds,
aranyossag, ¢s hatékonysag elvei, habar nem kifejezetten 'kdrnyezetvédelmi' jellegliek, de
kulcsfontossaguak a kdrnyezetvédelem hatékonysaga szempontjabol.2

A megeldzés elve az egyik volt a tizenegy célkitlizés €s elv koziil, amelyeket az elsd
kornyezetvédelmi akcioprogram 1973-ban felsorolt. Késdbb alkalmaztdk az EU
hulladékpolitikdjaban (pl. égetés, hulladéklerakas és szennyvizkezelés), a vizgazdalkodasi
kovetelményekben, a biodiverzitds védelmében, a kornyezeti hatisvizsgalatban €s mas
kdrnyezetvédelmi szabalyozasi teriileteken.’?’ Olyan eszkdz, amelynek célja a kornyezeti

karok megeldzése, nem pedig az azokra vald reagédlds. Ehhez a kornyezeti karok

elorejelzésére ¢és elkeriilésére szolgald, megel6zd intézkedésekre van sziikség. Ezen

325 Hott6 Istvan: The framework and objectives of the European Union's environmental law in terms of
sustainability. In: Bujtar Zsolt - Szilovics Csaba - Halasz Vendel - Gaspar Zsolt - Szivos Alexander Roland -
Martin Marton - Szuchy Robert - Kecskés Andras - Breszkovics Botond - Azsoth Szilvia - Ferencz Barnabés -
Kélman Martin - Varallai Luca (szerk.): Fenntarthatosag, technologia, jog: Konferenciakdtet - Valogatott
tanulméanyok
Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Pécs 2024. 87-102. o.
326 Lasd err6l Dedk Déniel: Kérnyezeti adoharmonizacié és versenykonform szabalyozds az Eurdpai Unid
Blrosaga gyakorlatdnak fényében. Pro Futuro, 2017/1., 95-117. o.

https://www.era-comm.eu/Introduction EU Environmental Law/EN/module 2/module 2 9.html
(2025.01.13.)
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alapgondolatbol kiindulva a megeldzés elvében két szintli jelentést lehet megkiilonboztetni.
Egyrészrél a megeldzés elve 1ényegében korlatozodik a fent emlitett megel6zd jellegre, de
magaban foglalja a kornyezeti érdekek hatékony elévigyazatossagat is. A kornyezeti karokat
lehetdség szerint el kell keriilni, még akkor is, ha dnmagukban nem okoznak tartos kart és
"elfogadhatok". Ezért kétség esetén a kornyezeti terheket el kell keriilni a kdrnyezet
hasznalata és védelme kozotti hosszi tavi Osszhang elérése érdekében. Az alapelvbdl
levezethetd a karok minimalizaldsdnak elve. Masrészrél mindig vizsgalni kell az ardnyossag
elvét, biztositva, hogy a valasztott megeldzo intézkedéssel elérhetd kornyezeti karcsokkentés
aranyban alljon a beavatkozas mértékével. A megel6zés elve magaban foglalja a veszélyek
megszilintetését, a kockazatok csokkentését és elkeriilését, valamint azt is, hogy a kdrnyezeti
terheket lehetdség szerint el kell kertilni.

Az eldvigyazatossag elvét vilagszerte alkalmazzdk olyan kérdésekben, mint a vegyi
anyagok ¢és élelmiszerbiztonsag, a levegdminéség vagy az éghajlatvéltozas. Altalanosan
elfogadott, hogy az alapelv az unids jogban szigoru eldirasokra torekszik, és a ,,jobb félni,
mint megijedni” megkdzelitést koveti. Tobbek kozott az EU GMO-politikdi  az
elévigyazatossag elvének szigoru alkalmazisin alapulnak.’?® Amennyiben egy intézkedés
vagy politika karos hatéssal lehet a kdrnyezetre vagy a kdzegészségre, és tovabbra is fennall a
tudomanyos bizonytalansag annak hatasait illetden, az intézkedést mindaddig nem szabad
végrehajtani, amig tovabbi bizonyitékok nem dallnak rendelkezésre. Az eldvigyazatossag
elvének fogalmat eldszor egy 2000 februdrjaban elfogadott eurdpai bizottsagi kozlemény
hatarozta meg, amelyben a Bizottsag - a fogalom meghatarozasa mellett - eldirdnyozta annak
alkalmazasi modjat. Az elv kizardlag valamely kockazat lehetséges fennallasa esetén
érvényesithetd, és nem hasznalhaté 6nkényes dontések jogalapjaként.’”® Az Eurdpai Unid
Birosaganak (EUB) itélkezési gyakorlata nagy hatassal volt az eldvigydzatossag elvének
tovabbi fejlodésére, olyan mérfoldkdnek szamitd ligyekkel, mint példaul Sandoz és T-13/99

!, Monsanto

Pfizer Animal Health kontra Tanacs iigy*°, Bizottsag kontra Dénia iigy>*
Agricoltura Italia és Tarsai iigy>>?, Codacons és Federconsumatori iigy>**>. A Natura 2000

teriiletek védelme szintén az eldvigyazatossag elvén alapul. Kiilondsen a 6. cikk (3)

328

(2025.01.13.)

329
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https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-content/glossary/precautionary
principle.html#:~:text=The%20precautionary%20principle%20is%20an,should%20not%20be%20carried%200u
t. (2025.01.13.)

330 C-174/82 szamu iigy

31.C-192/01 szamu iigy

332 C-236/01 szamu iigy

333 C-132/03 szam iigy
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bekezdése az Eléhelyvédelmi Iranyelvben eléirja, hogy hatasvizsgalatokat kell végezni, ha
egy terv vagy projekt valoszinlisithetden jelentds hatdssal van a kijelolt €él6helyi tertilet
integritasara.

A kornyezeti karok forrasuknal torténd elharitasdnak elve szerint, ha a kornyezeti kar mar
bekovetkezett, a szennyezdk kotelesek megfeleld intézkedéseket hozni a forrasnal torténd
helyreallitds érdekében. Az elv azon a kérdésen alapul, hogy mikor és hol lehet elsésorban
kezelni a kornyezeti terheket. A kornyezeti terheket végsé soron a lehetd legkdzelebb kell
kezelni a keletkezésiik helyéhez, mind idében, mind f6ldrajzi helyzetben. Ez az elv bizonyos
kapcsolatot mutat a megeldzés és az eldvigydzatossag elveivel, mivel ezek az alapelvek is
megkovetelik a kornyezeti terhek lehetd legkorabbi szakaszban torténd kezelését. Ezenkiviil
itt is figyelembe kell venni az ardnyossig kovetelményét.>>* A Bizottsag kontra Belgium
tigyben®**> az Eurdpai Unié Birdsaga tgy itélte meg, hogy az az elv, miszerint a kornyezeti
karokat elsddlegesen a forrasnal kell orvosolni, azt jelenti, hogy minden régidnak,
onkormanyzatnak vagy mas helyi hatésagnak megfeleld 1épéseket kell tennie annak
biztositdsara, hogy sajat hulladékat 0Osszegyiijtsék, kezeljék és Aartalmatlanitsak, ennek
megfeleléen a hulladékot a lehetd legkdzelebb kell artalmatlanitani ahhoz a helyhez, ahol
keletkezett, annak érdekében, hogy a hulladék szallitdsat a lehetd legnagyobb mértékben
korlatozzak.>3°

A szennyez0 fizet értelmében a szennyezOk kotelesek megfeleld intézkedéseket hozni a
bekovetkezett kar helyreallitdsa érdekében, valamint fedeznitik kell a koltségeket. Az elvet a
kornyezetvédelmi feleldsségrdl szolo iranyelv révén kell végrehajtani, amelynek célja a védett
fajok vagy természetes él0helyek, valamint a viz és a talaj kornyezeti karosodasanak
elkeriilése vagy orvoslasa.>’

A szennyezd fizet elve kiterjed a koltségek viselésére. Lényegében az, aki (potencidlisan)
okozta a kornyezeti terhet, koteles viselni annak megsziintetésének, elkeriilésének ¢és
csokkentésének koltségeit. Végsd soron ez az alapelv a piacgazdasagi elveken alapul,
bizonyos tevékenységek altal okozott kdrnyezeti terhek €s igy a tényleges koltségek viselése
tekintetében. A szennyezd fizet elvét a megel6zés elvével egyiitt kell vizsgalni, amikor

megallapitjdk a szennyezd kotelezettségét a kornyezeti terhek csokkentésének vagy

334

(2025.01.13.)

35 C-2/90 szamu iigy

336 https://www.era-comm.eu/Introduction EU_Environmental Law/EN/module 2/module 2 12.html
(2025.01.13.)

337 2004/35/EK Iranyelv (2004. 4prilis 21.) a kdrnyezeti karok megelézése és felszamoldsa tekintetében a
kornyezeti feleldsségrol

https://www.era-comm.eu/Introduction_ EU_Environmental Law/EN/module 2/module 2 9.html
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megelozésének koltségeinek viselésére. Ebbdl a szempontbdl a szennyezd fizet elve mind a
"jogszeri", mind a "jogellenes" kdrnyezeti karokra vonatkozik. A szennyezdt nemcsak a mar
bekovetkezett kornyezeti karok koltségeinek viselésére lehet kdtelezni, hanem a kornyezeti
terhek elkertilésének koltségeinek viselésére is, amelyek az éltala okozott kdrnyezeti karokbol
erednek.’>*® A szennyezé fizet elve ma mar teljes mértékben elismert, de alkalmazisaval
kapcsolatban még mindig sok nyitott kérdés van, példaul a koltségviselési kotelezettség
mértéke, ezeknek a koltségeknek a potencidlis nagysaga, valamint azok kiszamitisa ¢€s
elosztasa. Sziikséges utalni a szubszidiaritds elvére, amely azt jelenti, hogy nem mindig a
kozosségi jogalkotd feleldssége a szennyezd fizet elvének végrehajtisa. Azonban, ha a
Kozosség cselekszik, figyelembe kell vennie ezt az elvet. Az EUB joggyakorlataban is tobb
nagy horderejii iigyben meriilt fel az elv alkalmazasa, ugy mint a Fipa Group és Tarsai**’,

Azienda Municipale Ambiente**°

, Naturschutzbund Deutschland - Landesverband Schleswig-
Holstein**! iigyekben. A szennyezd fizet elv nem abszolut szabalyként alkalmazando, inkabb
modszerként szolgal a pénziigyi teher hatékonysaganak meghatirozasara, aminek tiikréznie
kell az aranyossag elvét, ahogy ezt a Standley iigyben kimondta a Birosag.>*?

Sziikebb értelemben az integracid elve az 1) projektek kornyezeti hatdsainak
figyelembevételére vonatkozik. A legjelentésebb példa erre az integralt szennyezés-

megeldzési és ellendrzési rendszer, amelyet az 1996-0s IPPC iranyelv vezetett be**

, amelyet
késébb modositottak, kodifikaltak, és végiil az Ipari Kibocsatasi Iranyelv*** viltotta fel.
Téagabb értelemben a kdrnyezeti szempontokat a lehetd legkorabbi szakaszban be kell épiteni
minden dontéshozatali folyamatba a kitizott célok elérése érdekében, mivel az integracid
(példaul az iparban, mezdgazdasagban, turizmusban stb.) a fenntarthatésag eszkozei kozott a
legnagyobb jelentdséggel bir. Ennek lényege, hogy a kdrnyezetvédelmi politikat nem lehet
elkiilonitve folytatni mas politikaktol, azt dssze kell hangolni mas allami politikai célokkal.

gy ez az elv lehetdvé teszi a kornyezetvédelmi politikai kovetelmények beépitését mas

338 Hotté Istvan: The framework and objectives of the European Union's environmental law in terms of

sustainability. In: Bujtar Zsolt - Szilovics Csaba - Haldsz Vendel - Gaspar Zsolt - Szivos Alexander Roland -
Martin Marton - Szuchy Robert - Kecskés Andras - Breszkovics Botond - Azsoth Szilvia - Ferencz Barnabés -
Kalman Martin - Varallai Luca (szerk.): Fenntarthatésag, technologia, jog: Konferenciakdtet - Valogatott
tanulmanyok

Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar 2024. 92-94. o.

339 C-534/13 szamu ligy

340 C-15/19 szamu iigy

31.C-297/19 szamu iigy

342 (C-293/97 szamu Standley iigy

33 A Tandcs 96/61/EK Iranyelve (1996. szeptember 24.) a kdrnyezetszennyezés integralt megel8zésérdl és
csokkentésérol

344 2010/75/EU Iranyelv (2010. november 24.) az ipari kibocsatasokrol (a kornyezetszennyezés integralt
megeldzése és csokkentése)
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kozdsségi politikdk végrehajtasaba is.>* A kornyezetvédelmi politika hatékonysdga csak
akkor biztosithatd, ha a kornyezeti érdekeket figyelembe veszik mas politikak kialakitasakor,
vagyis azt nem lehet elkiilonitve folytatni mas politikdktol. Az alapelv szerint a
kornyezetvédelem kérdését nem szabad elkiiloniteni mas kozosségi céloktdl, hanem be kell
épiteni a kdzosségi politikak teriileteibe. Az amszterdami szerzédéssel**® az integracio elve
még fontosabba valt, mivel bekeriilt az Eurdpai Kozosségi Szerzddés elsd részébe, az
altalanos elvek kozé. Késobb ezt az elvet kiegészitették a fenntarthato fejlodésre valo
hivatkozassal. A kornyezetvédelem kovetelményei, kiillonosen a "fenntarthatd fejlodés
eldmozditasa" érdekében," be kell épiteni a kozosségi intézkedésekbe, hogy az integracio elve
végso soron a fenntarthatd fejlodés elvének megvaldsitasat szolgalja. Az integracio elve az
EU Fenntarthat6 Fejlodési Stratégiajanak részévé valt, amely hosszu tava viziot nyujtva, egy
dinamikus gazdasagot tarsadalmi kohézioval és magas kornyezeti normakkal 6tvoz. Ez 4j
hangsulyt helyez a politikai koordinaciora és integraciora. Az EU Fenntarthato Fejlodési
Stratégiajanak®®’ végrehajtasa részeként a Bizottsig bevezette a kiterjesztett hatdsvizsgalati
rendszert minden jelentds szakpolitikai javaslatra. Tovabba az integracio elve a kohézids
politika részévé valt, amely - mint az EU f6 beruhazasi politikaja - kiilonds feleldsséggel
tartozik a kornyezetvédelem beépitéséért programjaiba és projektjeibe.>*® Az integracio elve
tehat kotelezd érvényli mandatum, amely magaban foglalja azt a kotelezettséget, hogy a
kornyezeti érdekeket be kell épiteni minden kozdsségi politikdba. Nyilvanvald, hogy az
integraci6 elve alapjan a kiilonbozd politikdk kovetelményei egyenrangliak, és a kornyezeti
érdekek elsébbsége nem vezethetd le.*

A szubszidiaritas elve kezdetben kornyezeti kérdésekhez volt rendelve, majd ezt kdvetden
alkalmaztak valamennyi megosztott kozdsségi kompetencidban.>>® Az unids hataskorok
gyakorldsara a szubszidiaritds és az aranyossag elve az irdnyado6. A szubszidiaritas elvének
megfelelden azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizarolagos hataskorébe, az Unid

csak akkor és annyiban jar el, amikor és amennyiben a tervezett intézkedés céljait a

tagallamok sem kozponti, sem regiondlis vagy helyi szinten nem tudjdk kielégitéen

35 Gellén Klara - Farkas Csamangd Erika - Molnar Szabolcs: Nukledris jogi ismeretek 1. Szegedi
Tudoményegyetem Allam- és Jogtudoményi Kara, Uzleti Jogi Intézet, Szeged 2021. 207. o.

346 https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/hu/in-the-past/the-parliament-and-the-treaties/treaty-of-
amsterdam, (2024.05.06.)

347 Communication from the Commission A Sustainable Europe for a Better World: A European Union Strategy
for Sustainable Development (Commission's proposal to the Gothenburg European Council) COM/2001/0264
final

348 https://ec.europa.eu/regional_policy/2021-2027 en (2025.01.13.)

39 Gellén Klara - Farkas Csamangd Erika - Molnar Szabolcs: Nukledris jogi ismeretek I. Szegedi
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara, Uzleti Jogi Intézet, Szeged 2021. 207. o.

330 Mauro Renna: I principi di tutela dell’ambiente. Rivista Quadrimestale di diritto del’ambiente. n.1-2. 2012.
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megvalodsitani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatdsa miatt az Unid szintjén
jobban megvaldsithatok.>>'  Azokon a teriileteken, ahol az EU-nak nincs kizarolagos
hataskore, mint példaul a kornyezetvédelem, a szubszidiaritas elve hatarozza meg azokat a
koriilményeket, amelyek esetén eldnyOsebb, ha az EU 1ép fel a tagallamok helyett. Mas
szoval, a szubszidiaritas elve felhatalmazza az Uniot a beavatkozasra, amikor egy intézkedés
céljait a tagallamok nem tudjak kelloképpen elérni. A szubszidiaritas elsGsorban politikai elv,
egyfajta ésszeriiségi szabdly. Célja a hataskorok gyakorldsanak szabalyozasa és azok
alkalmazasanak igazolasa egy adott esetben.’>? Az alapelv nem arra iranyul, hogy korlatozza
az EU hataskorét egy adott tagallam helyzetének alapjan, hanem csak azt kdveteli meg, hogy
a javasolt intézkedést annak mérete vagy hatasai miatt az EU szintjén jobban lehessen
megvaldsitani, valamint a szerzédésekben meghatarozott, kiillonb6zd teriiletekre, beleértve a
belsé piacot is, vonatkozo rendelkezéseket figyelembe vegyék.3>?

A szubszidiaritas elve szorosan Osszefiigg az aranyossag elvével, amely megkdveteli, hogy
az EU barmely intézkedése ne haladja meg azt, ami a szerzddések céljainak eléréséhez
szlikséges. Az intézkedés tartalmanak és formdjanak 6sszhangban kell lennie a kittizott céllal,
azaz alkalmasnak kell lennie egy legitim cél elérésére, sziikségesnek kell lennie a cél
eléréséhez, és nem lehet kevésbé korlatozod eszkdz, tovabba az intézkedés nem gyakorolhat
tulzott hatast mas érdekekre. A jogalkotasi tervezeteknek figyelembe kell venniiik annak
sziikségességét, hogy barmilyen teher, legyen az pénziigyi vagy adminisztrativ, amely az EU-
ra, a nemzeti kormanyokra, a regionalis vagy helyi hatdésdgokra, gazdasagi szereplOkre és
polgarokra harul, minimalizalva legyen, és ardnyos legyen az elérendd céllal.>>* A
Lengyelorszag kontra Parlament és Tan4cs iigyben®> az Eurdpai Uni6 Birdsaga megerdsitette,
hogy az EU jogosult megtiltani a mentolos cigarettak értékesitését az europai belsoé piacon. A
Birosag szerint a tilalom nem tekinthetd nyilvanvaléan alkalmatlannak a dohany és
kapcsolodo termékek belsd piacanak zavartalan miikodésének eldsegitése céljanak elérésére,
mikdzben magas szintli védelmet biztosit az emberi egészség szdmadra, kiilondsen a fiatalok
esetében. Barmely kevésbé korlatozé intézkedés nem tiinik egyforman alkalmasnak a kittizott

célok elérésére.

31 Az Burdpai Unid miikodésérdl szold szerz8dés 5. cikk (1); (3) bekezdés

352 https://www.era-comm.ew/Introduction EU_Environmental Law/EN/module 2/module 2 6.html
(2025.01.13.)

353 C-508/13 szamu Esztorszag kontra Parlament és Tanacs tigy, 53. pont

354 https://www.era-comm.eu/Introduction EU_Environmental Law/EN/module 2/module 2 7.html
(2025.01.13.)

355 C-358/14 szamu iigy
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A hatékonysag elve alapjan a K6zosség akkor alkothat jogszabalyt, ha egy intézkedés vagy
szabalyozas nemzeti szinten torténd elfogaddsa nem biztosit elegendd hatékonysagot. A
Kozosség fokozott kotelezettség alatt all, hogy igazolja az ezen elv alapjan elfogadott
normakat, ami azt jelenti, hogy az adott norma elfogadasanak alapjaul szolgal6 hataskoroket
igazolni kell. A tagéallamoknak is kotelességiik mindent megtenni annak érdekében, hogy
elérjék a norma vagy intézkedés altal kitlizott kozosségi célt. Ez az altalanos kovetelmény
tovabb részletezddik az unids masodlagos jogban. Szdmos unids kdrnyezetvédelmi iranyelv
megkoveteli a tagallamoktol, hogy hatékony szankciorendszert hozzanak Iétre, olyan kiilonds
szankciokkal és intézkedésekkel, mint példaul az engedély visszavondsa, vagy olyan
intézkedések, amelyek biztositjak a megfelelés helyreallitasat a lehetd legrovidebb idon beliil.

Ehhez kapcsolddéan a Wells iigyben?>¢

az Eurdpai Unio Birdsaga tgy itélte meg, hogy a
tagallamok illetékes hatosdgainak sajat hataskoriikon beliil meg kell tennilik minden altalanos
vagy kiilonds intézkedést annak biztositdsa érdekében, hogy a projekteket megvizsgaljak
annak meghatarozasa céljabol, hogy valdsziniisithetéen jelentds hatassal vannak-e a
kornyezetre, €s ha igen, biztositaniuk kell, hogy azok hatasvizsgélat ala essenck. Az ilyen
kiilonds intézkedések magukban foglaljadk a tagallamok eljarasi autondmidjanak elve altal
meghatarozott korlatok kozott, a mar megadott engedély visszavonasat vagy felfliggesztését
annak érdekében, hogy a projekt kornyezeti hatasainak értékelését elvégezzék. A Bund fiir
Umwelt und Naturschutz Deutschland, Landesverband Nordrhein-Westfalen iigyben®’ az
Eurépai Unié Birdsdga szerint a kornyezetvédelmi civil szervezeteknek ugyanazokra a
jogokra kell tamaszkodniuk, mint az egyéneknek, és ellentétes lenne azzal a céllal, hogy az
érintett nyilvanossag szamara széles korli hozzaférést biztositsanak az igazsadgszolgaltatashoz,
valamint a hatékonysdg elvével is ellentétes lenne, ha az ilyen szervezetek nem
hivatkozhatnanak az unids kornyezetvédelmi jogszabalyok megsértésére pusztdn azon az
alapon, hogy ezek a szabalyok a kozérdeket védik.>*® A hatékonysag elve azt is jelenti, hogy
azok a részletes eljarasi szabalyok, amelyek az egyének unids jogbol szarmazd jogainak
védelmét szolgald kereseteket szabalyozzdk, nem tehetik gyakorlatilag lehetetlenné vagy
talzottan nehézzé ezen jogok gyakorlasat.>>’

Az EU fenntarthatd fejlédés iranti elkotelezOdésének jogi formalizalasat a lisszaboni

szerzOdés fejezte be. A fenntarthatd fejlddés most mar tobbszor is emlitésre keriil a

356 C2201/02 szam tigy

357 C-115/09 szamu tigy

338 Jasd még a C-570/13 szamu Gruber ligyet az egyének jogaira vonatkozoan

339 C-71/14 szamu East Sussex County Council igy, 54-55. pontok, valamint C-416/10 szamu Krizan iigy, 106.
pont
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szerzodésekben. Az EUSZ preambuluma mar a Kozosség céljaként rogziti, hogy a
fenntarthat6 fejlddés alapelvének figyelembevételével és a belsd piac megvaldsitasanak, a
megerdsitett kohézionak és a kornyezetvédelemnek a keretében sziikséges elémozditani
népeik gazdasagi és tarsadalmi fejlodését, tovabba, hogy olyan politikakat hajtsanak végre,
amelyek biztositjdk, hogy a gazdasagi integracié eldrehaladasa mas teriiletek parhuzamos
fejlédésével jarjon egyiitt.

Az Unié Eurdpa fenntarthatd fejlddéséért munkalkodik, amely olyan kiegyensulyozott
gazdasagi novekedésen, arstabilitason és magas versenyképességli, teljes foglalkoztatottsagot
¢s tarsadalmi haladést célul kitizd szocidlis piacgazdasdgon alapul, amely a kornyezet
mindségének magas foku védelmével és javitasaval parosul. Az Unio6 eldsegiti a tudomanyos
és miiszaki haladast.’®® Az EU most mér jogilag elkdtelezett a fenntarthato fejlédés belsé és
kiils szinten torténd megvaldsitasa mellett, az EU-n kiviili orszagokkal és szervezetekkel

361 Tovabba, az FEurépai Bizottsig minden jovébeli unids

fennall6 kapcsolataiban is.
jogszabalyra kiterjed6 hatasvizsgalatot végez annak biztositasa érdekében, hogy azok
megfeleljenek a fenntarthatd fejlodés elveinek, ahogyan azt az EU Fenntarthaté Fejlodési
Stratégidja lefekteti. Ennek megfeleléen a kornyezet megdérzésének ¢és javitdsanak
kovetelménye az EU jogénak minden teriiletén alkalmazandd, példaul a nukleéris energia
szektorban is.>%?> A masodlagos jogszabalyokban a fenntarthat6 fejlédés keretelvként szolgal a
kornyezetvédelem céljai mogott, akar konkrét jogszabdlyokban, akdr mas politikakba

363 alapjan a tagallamok eurdpai teriiletén természetesen

integralva. A Madarvédelmi Iranyelv
eléforduld vadon ¢él6 madarfajok védelmét biztositani kell a Kozosség életkoriilmények
javitasara és a fenntarthatd fejlédésre iranyuld céljai megvaldsitisa érdekében.’®* Ennek

kovetkeztében tobbek kozott a madarak vadaszata bizonyos fajokra korlatozodik,

crer

kell vennie mas kielégité megoldasokat.>®®

A koz0sségi kornyezetvédelmi politika alapjat képez6 védelmi szintél az EUSZ tartalmaz
egy alapvetd elvarast, mely a kornyezet minéségének magas fok védelmét irja el6.’%¢ Az

Unid kdrnyezetpolitikajanak célja a magas szintli védelem, figyelembe véve ugyanakkor az

360 Az Eurdpai Uniorol szolo szerz6dés 3. cikk (3) bekezdés

361 Az Burdpai Uniorol szol6 szerzédés 21. cikk (2) d,

362 C-594/18 P szamu Ausztria kontra Bizottsag iigy, 42. pont

3632009/147/EK Iranyelv (2009. november 30.) a vadon ¢é16 madarak védelmérsl
3642009/147/EK Iranyelv (2009. november 30.) a vadon é16 madarak védelmérdl (5)
365 Jasd a C-161/19 szamu Bizottsag kontra Ausztria tigyet

366 Az Burdpai Uniorol szol6 szerzédés 3. cikk (3) bekezdés
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Uni6 kiilénbozd régidinak helyzetében mutatkozo kiilonbségeket.’S” A magas szintli védelem
elve is megjelenik alkalmanként az Eurdpai Unid Birdsaga itélkezési gyakorlatdban, amelyre
kitiné példat az Ozonréteget pusztitdé anyagokkal kapcsolatos rendelethez fiiz6d6
jogértelmezési kérdések szolgaltatnak a bemutatott esetben két cég kozott felmeriild
jogvitaban adott anyagok hasznalatara vonatkozo tilalmakkal kapcsolatban. A EUB
megallapitotta, hogy "Ami a kdvetelményi oldalt illeti, meg kell jegyezni, hogy a Rendelet a
magas szintii védelmet biztositja. [...] A részlegesen klorozott-fluorozott szénhidrogének
hasznalatdnak az 5. cikk (1) bekezdés szerinti megtiltdsaval tehat szigoribb intézkedést
vezetiink be, mint ami a nemzetkozi kotelezettségekbdl adodik, és ezzel a K6zosség nem sérti
meg a magas szintll védelem elvét, amelyet a Szerzodés 130r cikk (2) bekezdése fogalmaz
meg. 49. Végezetiil, amig az vitathatatlan, hogy a Szerz6dés 130r cikkének (2) bekezdése
megkoveteli, hogy a K6zosség kornyezeti politikdja a magas szintli védelemre iranyuljon, ez a
védelmi szint, a kérdéses rendelkezéssel vald Osszeegyeztethetdség érdekében nem jelenti a
technikailag elérhetd legmagasabb szintet." Ez tehat nem jelent mast, mint a magas szintii
védelem negativ megkozelitésének felsé korlatjat - a magas szinti védelem nem a
legmagasabb szintli védelmet jelenti, mellette a gazdasdgi és politikai szempontokat is
figyelembe kell venni. A Birdsag itélkezési gyakorlata szerint az EUMSZ 191. cikk (1)
bekezdése megengedi olyan intézkedések elfogadasat, amelyek a kdrnyezetnek csak bizonyos
aspektusat érintik, amennyiben ezek az intézkedések hozz4jarulnak a kornyezet
fenntartasdhoz és védelméhez, valamint minéségének javitisihoz.*® Noha nem vitatott, hogy
az EUMSZ 191. cikk (2) bekezdése eldirja, hogy az Unid kornyezetpolitikdjanak célja a
magas szintll védelem, a védelem ilyen szintjének - ahhoz hogy e rendelkezéssel dsszhangban
legyen - nem feltétleniil kell miiszakilag a lehetd legmagasabb szintlinek lennie. Az EUMSZ
193. cikk ugyanis lehetdvé teszi a tagallamoknak a szigorubb védintézkedések fenntartasat

t.3° Ami ez utobbi itéletben hozzdadott szempontot jelent, az a legkisebb

vagy bevezetésé
szigor klauzuldjara torténd hivatkozas, lehetdséget adva a tagallami szigoritasra, amivel

igazan nem keriiliink kozelebb a tartalmi meghatarozashoz.>”

367 Az Eurdpai Unié miikodésérdl szol szerz8dés 191 cikk (2) bekezdés

368 C-284/95 szamu Safety Hi-Tech itélet, 45. pont; C-341/95 szamu Bettati-itélet, 43. pont

369 C-284/95 szamu Safety Hi-Tech itélet, 49. pont; C-341/95 szamu Bettati-itélet, 47. pont

370 B4andi Gyula: Kérnyezeti értékek, valamint a visszalépés tilalmanak értelmezése. Iustum Aequum Salutare
2017/2., 159-181. o.

99



VI.1.1.3 Az ETS rendszer

A karosanyag kibocsatas visszaszoritasa érdekében mind a tagéallamok, mind az EU tett
erofeszitéseket, valtozod hatékonysaggal. 1990-ben Finnorszag volt a vilag els6 orszaga, amely
szén-dioxid-adot vezetett be. Azota 23 eurdpai orszag vezetett be szén-dioxid-adot, amely az
ukrajnai kevesebb mint 1 eur6tél a svédorszagi, liechtensteini €s svajci 100 eur6t meghaladd
Osszegig terjed. A szén-dioxid-add kivethetd az iliveghdzhatdsu gazok kiilonbozo tipusaira,
példaul a szén-dioxidra, a metanra, a dinitrogén-oxidra és a fluortartalmt gézokra. Az egyes
orszagok szénadojanak hatalya eltérd, ami azt eredményezi, hogy az iiveghazhatasu gazok
kibocsatasanak kiilonb6z6 hanyadara terjed ki az ad6. Tobb orszagban - példaul
Esztorszagban, Finnorszagban, Lettorszagban és Norvégiaban - a nemzeti szénado alapja
atfedésben van az EU ETS altal is lefedett kibocsatasi alappal, ami az atfedés karos kettds
adoztatdsdhoz vezet. Ha a nemzeti szén-dioxid-adok a kibocsataskereskedelmi rendszer
hatalya ald tartozd kibocsatasokra vonatkoznak, akkor a kibocsatasokat daltalaban az

adodalapjukon kiviili forrasokba helyezik at, igy a kibocsataskereskedelmi rendszer kibocsatasi

egységei altal lehatarolt teljes kibocsatas véltozatlan marad.>”!

Az Eurdpai Bizottsag 1992 juniusdban bemutatta a ,Ripa de Menea” nevil
irdnyelvjavaslatot, amely szerint a nemzeti adok a fosszilis tiizeléanyagokat az energia
tartalmuk €és a hasznalatuk soran kibocsatott CO2-emissziok alapjan addztattak volna meg.
Mig a nagyobb mentességeket az energiaigényes ipari szektorok szamara tervezték, a
harmonizalt adokulcsok 1993-ban 3 USD-val, 2000-ben pedig 10 USD-val novelték volna a
kbolaj hordonkénti arat, ami 22 USD adot jelentett volna tonnanként CO2-re. Azonban a
javaslatot elvetették néhany kormany ellenallasa miatt. 1995 méjusaban az Eurdpai Bizottsag
megismételte egy 10 irdnyelvjavaslatot, amely hasonldé volt az el6zO0hoz, de nagyobb
rugalmassagot biztositott. A tagallamok szabadon meghatarozhattdk az addkulcsokat egy
atmeneti iddszak alatt, azzal a céllal, hogy elérjék a 10 USD/hord6 irdnyadd célt. Azonban
néhany kormany ellendllasa ismét a javaslat elutasitasahoz vezetett.?”>

A sikertelen adoztatdsi javaslatokat kovetéen az Eurdpai Parlament és a Tandcs
1600/2002/EK hatarozataval létrehozott hatodik kozdsségi kornyezetvédelmi cselekvési
program az éghajlatvaltozast cselekvési prioritasként hatdrozta meg, és eldirta a kozdsségi
szintll kibocsatasi kereskedelmi rendszer 2005-ig torténd 1étrehozasat. A program célja annak

megerdsitése volt, hogy a Kozosség a 2008 és 2012 kozotti idoszakra az 1990-es szinthez

371 https://taxfoundation.org/data/all/eu/carbon-taxes-europe-2024/ (2025.03.09.)
372

https://www.iges.or.jp/en/publication _documents/pub/workingpaper/en/5983/The Rise of Carbon_Taxation in
_France Rocamora May 2017.pdf (2025.02.21.)
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képest 8 %-kal, hosszabb tdvon az iiveghazhatdsu gazok globdlis kibocsatasat az 1990-es
szinthez képest koriilbeliil 70 %-kal csokkentse.?”® Ezt kovetden az eurdpai kornyezetpolitika
meghataroz6 elemévé valt a kvotakereskedelmi rendszer, azaz ETS (Emission Trading
System) rendszer, melyet az ETS direktiva vezetett be 2003-ban.’’* Az ETS az EU
klimavaltozas elleni kiizdelem politik4janak kulcseleme és f6 eszkoze a liveghazhatasti gazok
kibocsatasanak koltséghatékony csokkentésére.’’> Az ETS iranyelvet Magyarorszag is
atiiltette a jogrendszerébe 2012-ben.’®A vonatkozo6 statisztikdk azt mutatjdk, hogy az ETS
rendszer bevezetése hozzajarult a szén-dioxid-kibocsatas csOkkentéséhez, mivel a 2005 és
2012 kozotti elsd két kereskedelmi szakaszban, koriilbeliil 10%-kal csokenntette a kdrosanyag
emissziot az Unidban.’”’ A szén-dioxid kvotak kiosztasat, a létesitmények kozotti egyenld
banasmod elvét és az egyenld versenyfeltételeket szamos unids jogszabaly részletesen
szabalyozza.’”8

Az ETS meghatarozza azon liveghazhatasi gazok teljes mennyiségének felsd hatarat,
amelyeket a rendszer altal lefedett lizemelteték kibocsathatnak. A felsé hataron beliil az
iizemeltetok vasarolhatnak vagy kapnak kibocsatasi engedélyeket, amelyeket egymas kozott
cserélhetnek. Korlatozott a rendelkezésre all6 engedélyek teljes szama. Az ilizemeltetonek
minden évben gondoskodnia kell arrdl, hogy elegendd engedéllyel rendelkezzen a
kibocsatasai fedezésére, kiilonben birsagot kap. Lehetdsége van megtartani a maradék, fel
nem hasznalt kvotait a jovobeli sziikségletek fedezésére vagy eladhatja azokat mas
iizemeltetoknek, akiknek sziikségiik van tovabbi kvotdkra. Az ETS keretrendszere a
bevezetése ota kiilonbozo feliilvizsgdlatokon esett at annak érdekében, hogy Osszhangban
legyen az EU aktudlis klimapolitikai célkitlizéseivel €s eldirasaival.

Az ETS rendszer kereskedelmi szakaszokban miikodik, jelenleg a negyedik kereskedelmi
szakaszban vagyunk, ami 2021-2030-ig tart. Az in. Nemzeti kiosztasi terv értelmében minden

egyes iddszak vonatkozédsdban, minden tagallam kidolgozza sajat nemzeti tervét, hogy

313AZ Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/87/EK Iranyelve az iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasi egységei
Kozosségen beliili kereskedelmi rendszerének 1étrehozasardl és a 96/61/EK tanécsi irdnyelv modositasarol (2)

374 Council Directive (EU) 2003/87/EC.

375 Bizottsag 2019/1842 végrehajtasi rendeletének preambuluma (1) ,,A 2003/87/EK iranyelv [ETS iranyelv] az
iiveghazhatashatasu gaz-kibocsatas koltséghatékony és gazdasagos modon torténd csdkkentésének elomozditasa
érdekében 1étrehozza az unios kibocsataskereskedelmi rendszert.”

376 2012. évi CCXVIIL. térvényaz liveghdzhatdst gazok kozosségi kereskedelmi rendszerében és az erdfeszités-
megosztasi hatarozat végrehajtasaban torténd részvételrol 42. § (1) bekezdés f) pont

377 Antoine Dechezleprétre - Daniel Nachtigall - Frank Venmans: The joint impact of the European Union
emissions trading system on carbon emissions and economic performance. Journal of Environmental Economics
and Management, 2023. p. 118. https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0095069622001115

378 Az Europai Unié Miikodésérdl szold Szerzddés, az ETS irdnyelv, A Bizottsag (EU) 2019/1842 végrehajtasi
rendelete, A Bizottsdg (EU) 2019/331 felhatalmazason alapulé rendelete, A Bizottsag (EU) 2019/1122
végrehajtasi rendelete, A Bizottsag 2022/C 77/03 hatarozata, A Bizottsdg 2019/708/EU felhatalmazéason alapuld
hatarozata.
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Osszesen hany egységet kivan az adott id0szakra kiosztani és azokat miként kivanja kiosztani.
A tervet tényszerl és atlathatd kdvetelményrendszerre kell alapozni. A negyedik szakasz jogi
keretrendszerét eldszor 2018-ban vizsgaltak feliil. A Zold Megéallapodas bevezetésével és a
benne megerdsitett célkitlizésekkel, 2021 juliusdban az Eurdpai Bizottsag javaslatot tett az
ETS rendszer kiterjesztésére olyan 0j eddig nem érintett szektorokra, mint a tengeri szektor,
¢s egy uj, kiilonalld kibocsataskereskedelmi rendszer 1étrehozasara a kozati kozlekedésben és
az épiiletekben hasznalt alapanyagokbdl szarmazoé kibocsatasok lefedésére.

Az Europai Parlament és Tandcs 2023-as rendeletében ¢életre hivta az importaruk
karbonintenzitasat  ellensilyoz6  mechanizmust (CBAM), melynek célja a
kibocsatasathelyezési kockazat megeldzése azaltal, hogy az ETS rendszer keretében
felmertiltekkel egyenértékii szén-dioxid-kibocsatasi koltségeket fog alkalmazni a harmadik
orszagokbol szdrmazé importarukra.’” A CBAM kulcsfontossagli eszkdz abban, hogy az EU
hogyan fogja elérni az Eurdopai Z6ld Megéllapodésban foglalt célkitlizéseit, és hogyan fogja
teljesiteni az tiveghazhatast okozé gazok kibocsatasanak csokkentésére vonatkozoé eldirasokat.
A CBAM ¢értelmében azok a vallalkozasok, amelyek bizonyos kibocsatas-intenziv arukat
importalnak az EU-ba, kotelesek lesznek fizetni egy dijat az arukba bedgyazott tiveghazhatast
okoz6 gazok kibocsatasa alapjan.®®® A CBAM keretében érintett termékek korét a
vamtevékenységi kodok hatarozzdk meg, olyan f6 kategoridkba sorolva, mint cement,
aluminium, vas, acél, hidrogén, miitragya, elektromossag. Az dtmeneti jelentéstételi iddszakot
2023. oktoberétdl vezették be. A CBAM negyedéves jelentések benyujtasat irja eld,
amelyekben részletezni sziikséges az adott negyedév soran importalt arukban rejlé bedgyazott
kibocsatasokat. A jelentések tartalmazzak a kozvetlen és kozvetett kibocsatasokat, valamint
minden olyan szén-dioxid &rat, amelyet megfizettek egy harmadik orszagban. Azon
véllalkozasok, melyek CBAM al4 es6é termékeket importalnak 2026-t6l kezdddden évente
kotelesek megvasarolni és beadni a CBAM tanuUsitvanyokat, amelyek megfelelnek az
importalt termékekbe beagyazott kozvetlen UHG-kibocsatidsok mennyiségének. A CBAM

tantisitvanyok 4ra az ETS rendszer 4raihoz igazodik.*%!

379 Regulation (EU) 2023/956 of the European Parliament and of the Council of 10 May 2023 establishing a
carbon border adjustment mechanism.

380 https://nkvh.kormany.hu/cbam-az-importaruk-karbonintenzitasat-ellensulyozo-
mechanizmus#:~:text=Az%20Eur%C3%B3pai%20Parlament%20%C3%A9s%20Tan%C3%A 1¢s%202023.%20
m%C3%A1jus%2010-
1,k%C3%B61ts%C3%A9geket%20fog%20alkalmazni%20a%20harmadik%200rsz%C3%A 1 gokb%C3%B31%20
$2%C3%A1rmaz%C3%B3%20import%C3%A 1 rukra.

8L https://assets.ey.com/content/dam/ey-sites/ey-com/en_gl/topics/tax/tax-pdfs/ey-green-tax-tracker-oct-2023-
edition-7.pdf (2025.01.14.)
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VI1.1.4  Legujabb jogalkotasi aktusok

Az EU kornyezetvédelmi politikdja 0j szintre 1€pett, miutan a tagallamok 2016. oktober 5-
én elfogadtak a Parizsi Megallapodast és elkotelezték magukat annak végrehajtasa, tovabba
amellett, hogy az EU-t olyan palyara allitjak, amely lehetdvé teszi, hogy a K6zosség a vilagon
els6ként klimasemleges gazdasaggé és tdrsadalomma valjon. Ennek értelmében az EU 2020-
terveit, valamint véllalta, hogy az unids kibocsatasokat 2030-ra az 1990-es szinthez képest
legaldbb 55%-kal csokkenti.®? Az EU a klimasemlegesség érdekében mar korabban
megkezdte a gazdasadg korszerlsitését és atalakitdsat. Ezt bizonyitja, hogy mar 2003-ban
létrehoztak az eurdpai kornyezetpolitika egyik meghatdrozd elemét a kvotakereskedelmi
rendszert, azaz ETS (Emission Trading System) rendszert.’®> Az ETS az EU klimavéltozas
elleni kiizdelem politik4janak kulcseleme ¢és f6 eszkoze az {iveghdzhatdsi gazok
kibocsatasanak koltséghatékony csokkentésére.*3* A leirt eredményeknek koszonhetéen az EU
1990 ¢és 2018 kozott 23%-kal csokkentette az liveghdzhatasti gazkibocsatast, és ekdzben a
gazdasidg mérete 61%-kal nétt>® E mellett mar 2003-ban az EU az energiaszektor
adoztatisanak egységesitése érdekében®S iranyelvet fogadott el.*®

A vitathatatlan pozitivumok ellenére, az unios jogalkotdo belatta, hogy tovabbi
erOfeszitésekre van szikség a kitlizott célok elérése érdekében, mivel a jelenlegi
szakpolitikdkkal 2050-ig csak 60 %-kal csokkenthetd az iiveghazhatasti gaz-kibocsatas és a
Ko6z0sség tovabbra is a vilag harmadik legnagyobb kibocsitéja Kina és az USA utan.’® A
felismerés kovetkeztében sziiletett meg a Europen Green Deal, vagyis az eurdpai zold

389

megallapodas A dokumentumban megfogalmaztak, hogy a nemzeti koltségvetések

382 https://unfccce.int/process-and-meetings/the-paris-agreement (2024.10.14.)

33 Az ETS rendszer kereskedelmi szakaszokban miikddik, jelenleg a negyedik kereskedelmi szakaszban
vagyunk, ami 2021-2030-ig tart. Jogszabalyi hatteret lasd (EU) 2003/87/EC Tandcs iranyelve

384 Europai Bizottsdg 2019/1842 végrehajtasi rendeletének preambuluma (1)

385 Eurdpai Bizottsag: Az eurdpai zold megallapodas. COM(2019) 640 final. Briisszel 2019. 5. o.

386 BErrél 1asd bévebben: Lovas Déra: Energiaaddra mint kadora vonatkozd Unids és hazai szabalyok elemzése,
0sszehasonlitasa és a szabalyozassal kapcsolatos problémak feltarasa. In. IURA, 2018/1., 320-328. o.

387 A Tanacs 2003/96/EK iranyelve (2003. oktober 27.) az energiatermékek és a villamos energia kozosségi
adoztatasi keretének atszervezésérol

388 https://www.europarl.europa.eu/topics/hu/article/20180301STO98928/uveghazhatasu-gazok-kibocsatasa-az-
eu-ban-infografika (2024.11.25.), Csak az EU kozlekedési agazata a globalis szén-dioxid-kibocsatas kozel 25%-
ért felels. Lasd https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2023 (2024.11.14.),
Az OECD becslése szerint 2022-ben a hajézasi dgazatbol szarmazo szén-dioxid-kibocsatas 858 millié tonna volt,
szemben a légi kozlekedésbdl szarmazdé 739 millid tonnds szén-dioxid-kibocsatassal;, a globalis hajozasbol
szarmaz6 kibocsatas 63%-a pedig az OECD-orszagokban székhellyel rendelkezd vallalatok altal lizemeltetett
hajokbol  szdrmazott. lasd  https://oecdstatistics.blog/2023/06/15/new-estimates-provide-insights-on-co2-
emissions-from-global-shipping/ (2024.11.05.), http://www.unep.org/explore-topics/extractives/why-does-
extractives-matter (2024.12.06.)

389 COM (2019) 640 final Az Eurdpai Z5ld Megallapodasrél
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kulcsszerepet jatszanak az atallasban. A kornyezetbarat koltségvetés eszkdzeinek szélesebb
korti alkalmazasa segiteni fog abban, hogy a kozberuhazasokat, a fogyasztist és az
adopolitikat a karos tdmogatdsoktol a zold prioritdsok fel¢ iranyitsak. A jol megtervezett
adoreform fellenditheti a gazdasagi novekedést €s javithatja az éghajlati sokkhatasokkal
szembeni ellenalld képességet, valamint hozzdjarulhat egy méltanyosabb tarsadalom
kialakulasdhoz és a méltanyos atallashoz.*°

Az eurdpai zold megallapodéds egy olyan szakpolitikai intézkedéscsomag, amely a zold
atallas folyamatanak az Unidban vald beinditasat és végsd soron a 2050-re kitlizott
klimasemlegességi cél megvaldsitasat hivatott biztositani. Az eurdpai zold megallapodast a
Bizottsag 2019. decemberben inditotta el. Az ,,Irany az 55%!” intézkedéscsomag jogi formaba
onti a zold megallapodasban megfogalmazott éghajlatvédelmi térekvéseket. A csomag tehat
nem mas, mint egy sor jogalkotasi javaslat, amelyek - egyrészt kiilonbozd, az éghajlat-
politika, az energiaiigy ¢és a kozlekedés teriiletéhez tartozo6 jogszabalyok modositadsa, masrészt
pedig 1) jogalkotasi kezdeményezések révén - az unids jognak az EU éghajlat-politikai
céljaihoz vald hozzaigazitasat célozzak.**! A 2021 juliusatdl hatalyos eurdpai klimarendelet**?
unids jogi kotelezettséggé alakitotta az eurdpai zold megéllapodast, tehat a klimasemlegesség
2050-re valo elérésével kapcsolatos politikai torekvést. E rendelet elfogadasaval az EU és
tagallamai jogi kotelezettséget vallaltak arra, hogy az 1990-es szinthez képest 2030-ig
legalabb 55%-kal csokkentik az EU netto liveghdzhatast gaz-kibocsatasat. A tagallamokat igy
most mar jogszabaly kotelezi, hogy a 2030-as és a 2050-es klimacélokat egyarant
teljesitsék.>”® Az EU - tobbek kozott - miianyagadot vezetett be annak érdekében, hogy
megfeleld forrasokat biztositson a szakpolitikak rendezett fejlesztéséhez, ¢s hogy
finanszirozasi eszkozeit jobban Osszhangba lehessen hozni a szakpolitikai prioritdsaival,
jobban tiikrozve a koltségvetés célitiizéseit.*** Az uniés miianyagadé a nem tjrafeldolgozott
milanyag csomagolasi hulladék mennyisége alapjan kiszamitott nemzeti hozzédjaruladson
alapul. A milanyagokkal kapcsolatos unios stratégiaval dsszhangban az unios koltségvetés
hozzajarulhat a milanyag csomagoldsi hulladék okozta szennyezés csokkentéséhez. Egy olyan
sajat forrds, amely az egyes tagallamokban nem ujrafeldolgozott milanyag csomagolasi

hulladék mennyiségével ardnyos nemzeti hozzédjaruldson alapul, Osztonzi az egyszer

3% COM (2019) 640 final Az Eurdpai Z51d Megallapodasrél

¥1.COM (2019) 640 final Az Eurdpai Z5ld Megallapodasrol

392 Az BEurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. junius 30.) a klimasemlegesség elérését
célzo keret 1étrehozéasarol és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet mddositasardl
393https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-climate-
law_hu#:~:text=Eur%C3%B3pai%20k1%C3%ADmarendelet%20The%20European%20Climate%20Law%20wr
ites%20into,least%2055%25%20by%202030%2C%20compared%20t0%201990%201levels. (2025.01.05.)

394 2020. december 14-i 2020/2053/EU tanacsi hatarozat Preambuluma (1)
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https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-climate-law_hu#:~:text=Eur%C3%B3pai%20kl%C3%ADmarendelet%20The%20European%20Climate%20Law%20writes%20into,least%2055%25%20by%202030%2C%20compared%20to%201990%20levels

hasznalatos miianyagtermékek fogyasztasdnak csokkentését, az tjrafeldolgozast és a
korforgasos gazdasag térnyerését. Ugyanakkor a tagallamok a szubszidiaritds elvével
Osszhangban szabadon valaszthatjak meg a legmegfelelobb intézkedéseket e célok eléréséhez.
A nemzeti hozzéjarulasokat érintd tGlzottan regressziv hatas elkeriilése érdekében éves
egyOsszegli csokkentést kell alkalmazni azon tagéllamok hozzajarulasaira, amelyek egy fore
jutd GNI-je 2017- ben az unids atlag alatt maradt. Indokolt, hogy a csokkentés mértéke a 3,8
kilogrammnak az érintett tagallamok 2017. évi népességével vald szorzata legyen.>*>

A leirtakkal parhuzamosan a Bizottsdg 2020 marciusdban egy 0j cselekvési tervet®”®
terjesztett eld a kdrforgasos gazdasagra®®’ vonatkozoan, a Tanacs pedig 2020 decemberében
kovetkeztetéseket fogadott el a tervrdl. A Bizottsdg szerint a korforgdsos gazdasagnak az
elofutarokrol a f6 gazdasagi szereplokre valo kiterjesztése donté mértékben hozza fog jarulni
a klimasemlegesség 2050-ig torténd megvaldsitasahoz és a gazdasagi ndvekedésnek az
eréforras-felhasznalastol vald elvalasztdsdhoz, ezzel parhuzamosan biztositva az EU hosszu
tava versenyképességét. A terv egymadssal Osszefiiggd kezdeményezéseket tartalmaz egy
olyan erds és egységes termékpolitikai keret 1étrehozéasa érdekében, amely altalanos érvényre
juttatja a fenntarthatdo termékeket, szolgaltatasokat és ilizleti modelleket, és atalakitja a
fogyasztasi mintakat, hogy eleve ne keletkezzen hulladék.’*® A terv tébb mint 30
intézkedésbol 4ll a fenntarthatd termékek kifejlesztésének €s a termelési folyamatokban
megvalosuldo korforgasnak a biztositasat, a fogyasztok szerepvallaldsanak novelését, a
legfontosabb agazatok célkeresztbe helyezését és hulladékcsokkentést célozva. Ez alapjan az
EU szdmos 4gazati jogszabaly modositdsdt kezdeményezte madr, tobbek kozott a

hulladékszallitas, vegyipari termékek, mdasodlagos nyersanyagok, milanyagok, szennyviz

3952020. december 14-i 2020/2053/EU tanacsi hatarozat (7)

36 A tisztabb és versenyképesebb Eurdpat szolgald, korforgasos gazdasagra vonatkozd 0 cselekvési terv.
Briisszel 2020.3.11. COM(2020) 98 final

37 A korforgasos gazdasig koncepcidja a linedris gazdasiggal szemben alakult ki, ami egy tilnyomorészt
er6forras- és energiaigényes ipari modell. A linedris gazdasag a kapitalista gazdasagra épit, tehat a termelés és a
fogyasztas korlatlan ndvekedésének logikéajara, amely az elmult két évszazadban mindkettd kényszeres boviilését
eredményezte. A lineéris gazdasadg ugy mitkddik, mintha a bolygonak nem lennének 6koldgiai korlatai, sem az
er6forrasok, sem a hatdsok tekintetében, de ez a modell végiil is fenntarthatatlan a bioszféra és a tarsadalom
szamara. Ezzel szemben a korfogasos gazdasag elonyei lennének az anyag-és energiamegtakaritas, a
nyersanyagok aranak csokkentése és az ellatas kiszamithatosdganak javitasa, Gj munkahelyek teremtése, az
innovacio serkentése, a gazdasag nemzetkdzi versenyképességének novelése és egy fenntarthatd gazdasag. A
korforgasos gazdasagban a hulladék gyakorlatilag megsziinik, mert ami nem tud biztonsagosan lebomlani a
kornyezetben, azt hasznositjdk valamilyen mddon, A lényeg, hogy ne keletkezzen hulladék, de ha mar
keletkezik, akkor az legyen uUjrahasznosithatdé vagy ujra feldolgozhat6. Mivel a klimavédelemben is nagyon
fontos a korforgasossag megteremtése, globalis és lokalis szinten egyarant érvényes, hogy a lakhatdsra, a
mobilitasra, és az élelmiszertermelésre vonatkozé megoldasok a sziikséges kibocsatascsokkentés 70%-at is
biztosithatjak.

3% A tisztabb és versenyképesebb Eurdpat szolgald, korforgasos gazdasigra vonatkozd 0j cselekvési terv.
Briisszel 2020.3.11. COM(2020) 98 final 2. o.
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kezelés, gyartdi felelésség, elemek, akkumulatorok, ipari kibocsatasok teriiletén.’®® Az
Eurodpai Bizottsdg az ideiglenes valsag- és atallasi keret elfogadasaval (Temporary Crisis and
Transition Framework, TCTF)*? biztositani kivanja az eurdpai zold megallapodas céljainak
elérését. A tamogatasi rezsim megalkotasa mogott az ukrajnai hadboru kdvetkeztében fellépd
nyersanyag hidny kovetkezményei huzodtak meg elsésorban. E mellett a TCTF célja az
europai zold megallapodashoz kapcsolodo ipari tervvel dsszhangban nulla nettd kibocsatasi
célt szolgald gazdasagra valo attérés szempontjabol kulcsfontossagi agazatokban az allami
tamogatasi intézkedések elémozditasa.*'!

A klima- és energiacélok*®? teljesitése érdekében 2021-ben életbe 1épett a Taxondomia
rendelet.*® A jogszabalyban ismételten megerdsitést nyert, hogy az unids gazdasig hosszli
tava versenyképességének biztositasahoz dontd fontossdgu a fenntarthatosag, valamint az
atallas a biztonsagos, klimasemleges, az éghajlatvaltozds hatdsaival szemben reziliens,
nagyobb erdforras-hatékonysagu és korforgasos gazdasigra.*** Ezzel 6sszefliggésben 6 darab
kornyezetvédelmi célkitiizést hatdroztak meg, melyek az az éghajlatvaltozas mérséklése, az
¢ghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas, a vizi és tengeri er6forrasok fenntarthatd hasznalata
¢s védelme, a korforgasos gazdasagra vald atallds, a szennyezés megeldzése €s csokkentése, a
bioldgiai sokféleség és az dkoszisztémak védelme és helyredllitisa.*® A rendelettel létrehozott
az EU egy kozds nyelvet, ami minden tagallamban egységesiti, mi mindsiil fenntarthato
gazdasagi tevékenységnek és mi nem, ezzel egy egységes osztalyozasi rendszert alkotva a
fenntarthato és klimasemleges 4tallast timogatd gazdasagi tevékenységek meghatarozasara. A
rendelet célja, hogy azonos szempontrendszer mentén iranymutatast adjon, mind a vallalatok,
mind a befektetok szamara az éghajlatvédelmi gazdasagi atallas finanszirozasahoz, novelve a
z0ld beruhazasi projektek transzparenciajat. Valamely befektetés kornyezeti szempontbol

fenntarthatd mértékének megallapitdsa céljabol egy gazdasagi tevékenység kornyezeti

399 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/circular-economy/ (2025.01.17.)

400 A Bizottsag 2022/C 426/01 kozleménye az éallami tdmogatasokra vonatkozd, az Ukrajna elleni orosz
invazioval 0sszefliggésben a gazdasag tamogatasat célzo ideiglenes valsagkeretrdl

401 https://hipa.hu/hir/uj-tamogatasi-program-bevezetese-a-zold-atallas-felgyorsitasara-tctf-tamogatas/
(2025.01.19.),  https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/temporary-crisis-and-transition-framework_en,
https://tvi.kormany.hu/tctf-magyar-intezkedesek, https://www.spglobal.com/esg/solutions/tcfd-
reporting?utm_source=google&utm medium=cpc&utm campaign=Sustainability Reporting Search&utm term
=task%20force%200n%?20climate%20related%20financial%20disclosures&utm_content=698044903392&gclid
=CjwKCAiAyJS7BhBIEiwAyS9uNQ2LaX1Ft2MRHPan07lpfVmfWp_ {3KzluuEYk-
N7Sn73akid5zGf hoCai0QAvD BwE&gad source=1

402

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/hu/qanda 21 3662/QANDA 21 3662 H
U.pdf - energiaad6 (2025.01.03.)

403 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2020/852 Rendelete (2020. jinius 18.) a fenntarthatd befektetések
elémozditasat célzo6 keret 1étrehozasarodl, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet modositasarol

404 2020/852 Rendelet Preambulum (4)

4052020/852 Rendelet 9. cikk
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https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/circular-economy/
https://hipa.hu/hir/uj-tamogatasi-program-bevezetese-a-zold-atallas-felgyorsitasara-tctf-tamogatas/
https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/temporary-crisis-and-transition-framework_en
https://tvi.kormany.hu/tctf-magyar-intezkedesek
https://www.spglobal.com/esg/solutions/tcfd-reporting?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=Sustainability_Reporting_Search&utm_term=task%20force%20on%20climate%20related%20financial%20disclosures&utm_content=698044903392&gclid=CjwKCAiAyJS7BhBiEiwAyS9uNQ2LaX1Ft2MRHPan07lpfVmfWp_f3KzIuuEYk-N7Sn73akid5zGf_hoCai0QAvD_BwE&gad_source=1
https://www.spglobal.com/esg/solutions/tcfd-reporting?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=Sustainability_Reporting_Search&utm_term=task%20force%20on%20climate%20related%20financial%20disclosures&utm_content=698044903392&gclid=CjwKCAiAyJS7BhBiEiwAyS9uNQ2LaX1Ft2MRHPan07lpfVmfWp_f3KzIuuEYk-N7Sn73akid5zGf_hoCai0QAvD_BwE&gad_source=1
https://www.spglobal.com/esg/solutions/tcfd-reporting?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=Sustainability_Reporting_Search&utm_term=task%20force%20on%20climate%20related%20financial%20disclosures&utm_content=698044903392&gclid=CjwKCAiAyJS7BhBiEiwAyS9uNQ2LaX1Ft2MRHPan07lpfVmfWp_f3KzIuuEYk-N7Sn73akid5zGf_hoCai0QAvD_BwE&gad_source=1
https://www.spglobal.com/esg/solutions/tcfd-reporting?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=Sustainability_Reporting_Search&utm_term=task%20force%20on%20climate%20related%20financial%20disclosures&utm_content=698044903392&gclid=CjwKCAiAyJS7BhBiEiwAyS9uNQ2LaX1Ft2MRHPan07lpfVmfWp_f3KzIuuEYk-N7Sn73akid5zGf_hoCai0QAvD_BwE&gad_source=1
https://www.spglobal.com/esg/solutions/tcfd-reporting?utm_source=google&utm_medium=cpc&utm_campaign=Sustainability_Reporting_Search&utm_term=task%20force%20on%20climate%20related%20financial%20disclosures&utm_content=698044903392&gclid=CjwKCAiAyJS7BhBiEiwAyS9uNQ2LaX1Ft2MRHPan07lpfVmfWp_f3KzIuuEYk-N7Sn73akid5zGf_hoCai0QAvD_BwE&gad_source=1

szempontbol akkor mindsiil fenntarthatonak, ha ezen gazdasagi tevékenység lényegesen
hozzajarul bizonyos, meghatarozott kornyezeti célkitlizésekhez, nem sérti jelentésen egyik
ilyen kornyezeti célkitlizést sem, tovabba végrehajtasa dsszhangban van bizonyos minimum
szocialis biztositékokkal, megfelel bizonyos emberi jogi egyezményekben lefektetett
elvekkel . *%°

Az elso kotelezo jelentéstételi év, tehat 2022 tapasztalatai alapjan lathato, hogy a vallalatok
valamennyi kulcsfontossagu gazdasagi dagazatban elkezdték tevékenységeiket az EU
Taxonomia elvardsaihoz igazitani, megfelelve a jogszabalyi ¢és  finanszirozoi
kovetelményeknek, valamint timogatva atallasi eréfeszitéseiket.**” Ugyanakkor lathato, hogy
a cégek szamdara sokszor még nem allnak rendelkezésre a legujabb miszaki, technologiai
feltételek, a megfelelden kialakitott mérési és adatszolgaltatasi struktira, valamint a nemzeti
jogi és piaci gyakorlatok értelmezési keretei. A TaxonOmia rendelet 1) és komplex
elvarasrendszerének harmonizalasa a vallalatspecifikus mukodési feltételekkel és befektetési
lehetdségekkel szakértéi bevondst igényelhet. A rendelet kozérthetobbé tétele, valamint a
megfeleld gyakorlatok kialakitasa és széleskorii alkalmazasa érdekében a Bizottsag 2023.
junius 27-én 1 intézkedéscsomagot®® fogadott el a Kozdsség fenntarthaté finanszirozasi
keretrendszerének tovabbfejlesztésére €s megerdsitésére. A csomag célja, hogy az eurdpai
Green Deal keretében meghatarozott fenntarthatosagi célkitlizések elérésehez tovabbi
tamogatast nyUjtson a vallalatok és a pénziigyi szektor szerepl6i szamara, 0sztondzve az
atallasi projektek és technologidk magantdkébdl torténd finanszirozasat. Ennek keretében a
Bizottsag tovabbi tevékenységekkel egészitette ki az EU Taxondmiat, szélesitve ezzel a
kornyezeti fenntarthatosagi kritériumrendszernek megfeleltethetd gazdasagi tevékenységek és
iparagak korét. 4%

A vallalati jelentéstétel korében sziikséges megemliteni, hogy a fenntarthatosagi

szempontok gazdasagi életbe torténd megjelenésének egyik f6 katalizatoraként miikodo

406 2020/852 Rendelet 3. cikk

47 Az EY 2023-ban elkészitette EU Taxonomy Barometer tanulmanyét, amely Eurdpa-szerte vizsgalja az EU
Taxonomia rendelet altal érintett vallalatok 2022-es pénziigyi évre vonatkozé eredményeit, attekintve az eurdpai
unidés orszagok és a relevans iparagak jelentéstételi gyakorlatat és a taxonomiai kozzétételeket érintd
legjelentésebb trendeket. A jelentésben 17 orszag fobb tézsdéin jegyzett vallalatait elemezte. Erdekesség, hogy
2022-re vonatkozoan a tézsdén jegyzett és koteles magyar vallalatoknak minddssze az 55%-a tett kdzzé EU
taxondmia szerinti jelentést. Bar a vallalatok arbevételének atlagosan negyede potencialisan fenntarthatod
tevékenységb6l  szadrmazik, a ténylegesen fenntarthatd  arbevétel ardnya csupan 1%. lasd
https://www.ey.com/hu_hu/insights/climate-change-sustainability-services/ey-elemzes-eu-taxonomia
(2025.01.18.)

408 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23 3192 (2025.01.17.)

409 https://blog.kpmg.hu/2023/07/egyre-tobb-szektorban-hataroz-meg-zold-tevekenysegeket-az-unios-taxonomia-
rendelet-eu-fenntarthato-penzugyi-csomag/ (2025.01.18.)

107


https://www.ey.com/hu_hu/insights/climate-change-sustainability-services/ey-elemzes-eu-taxonomia
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_3192
https://blog.kpmg.hu/2023/07/egyre-tobb-szektorban-hataroz-meg-zold-tevekenysegeket-az-unios-taxonomia-rendelet-eu-fenntarthato-penzugyi-csomag/
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ESG*? szempontok jogi formaba ontése elészor a nem pénziigyi kozzétételrdl sz616 NFRD

iranyelvében szerepelt.*!!

Ezt tovabbfejlesztve, 2021 éaprilis 21-én az Eurdpai Bizottsag
elfogadta a fenntarthatd finanszirozas csomagot, melynek eredményeként 2023. janudr 5-én
hatalyba Iépett a fenntarthatosaggal kapcsolatos vallalati beszdmolas iranyelv a CSRD
direktiva,*!? amely a NFRD iranyelvet modositotta, jelentésen kiszélesitve a jelentéstételben
érintettek korét.*’> A folyamat részeként az Eurdpai Bizottsag 2023. jilius 31-én elfogadta az
Eurdpai Fenntarthatosagi Jelentési Szabvanyok (ESRS) elsd sorozatat is.*'* Az ESRS a CSRD
keretében keriilt bevezetésre, €s kotelezOvé teszi a nagyvallalatok szamara, hogy atfogo
jelentéseket készitsenek fenntarthatdsagi eréfeszitéseikrdl. Az EU szabalyozéasanak a célja egy
homogén vallalati fenntarthatésagi beszamolasi (jelentéstételi) kovetelmények létrehozasa €s

t415

a Taxonomia rendele altal meghatarozott beszamolasi kovetelmények és a vallalati

fenntarthatosagi jelentéstételi kdvetelmények kdzott koherencia kialakitasa.*!6

Annak ellenére, hogy az EU az alapitdsakor nem rendelkezett kornyezetvédelmi
kompetencidkkal és célkitiizésekkel, az 1970-es évektdl kezdédden folyamatosan boviild
jogalkotasi eredményeket ért el az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem és a fenntarthat6 fejlodés
biztositdsanak szabalyozasdban. A Kozosség legijabb stratégidi pedig globalis szinten is
példamutatd elképzeléseket foglalnak magukban. Megallapithatdo, hogy a kozdsségi
kornyezetpolitika egy szerves fejlodésen ment keresztiil, melyben az unios intézményeknek €s
az Eurdpai Uni6 Birosdganak egyarant kiemelt szerep jutott. Nem hanyagolhaté el a
tagallamok hozzédjaruldsa sem, akik szintén felismerték az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem
sziikségességét és belsd jogi aktusaikba atiiltetve tdmogatjak az unids jogalkotd ez iranyu
torekvéseit. Ugy gondolom, hogy a bemutatott kornyezetpolitikai alapelvek részletes
kidolgozasa ¢€s integralasa az unids jogba megfeleld elméleti hatteret biztositott az emlitett
eredmények eléréséhez, és kozos nevezdként szolgalhat a jovébeni jogi keretek kibdvitése

soran, melyre minden bizonnyal sziikség lesz.

419 ESG mozaiksz6 az Environmental, Social, Governance, azaz kdrnyezeti, tirsadalmi és vallalatiranyitasi
szempontokat jeloli. Az ESG a véllalatok tarsadalmi és fenntarthatosagi értékelésére szolgald keretrendszerként
funkcional.

411 2014/95/EU iranyelv a 2013/34/EU iranyelvnek a nem pénziigyi és a sokszinliséggel kapcsolatos
informacioknak bizonyos nagyvallalkozasok ¢és vallalatcsoportok altali kozzététele tekintetében torténd
modositasarol

412 (EU) 2022/2464 iranyelv a 537/2014/EU rendeletnek, a 2004/109/EK iranyelvnek, a 2006/43/EK iranyelvnek
¢és 2013/34/EU iranyelvnek a fenntarthatosaggal kapcsolatos vallalati beszamolas tekintetében torténd
modositasarél

413 https://arsboni.hu/aszteroidakent-csapodik-a-vallalatokra-az-esg-torveny/ (2024.12.21.)

414 https://hellononprofit.hu/a-kornyezeti-esrs-szabvanyok-e1-e5-diohejban/ (2024.12.30.)

415 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/852 rendelete (2020. junius 18.) a fenntarthatd befektetések
elémozditasat célzo6 keret 1étrehozasarodl, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet modositasarol

416 Bujtar Zsolt: Az ESG szabalyozas hatasa a KKV-kra Magyarorszagon. Pécsi Munkajogi Kézlemények online
kiilénszam 2024. 17: 2. 6-20. 7-8. o.
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Az Europai Unio egyediilalléan j6 helyzetben van ahhoz, hogy gazdasagi €és politikai
befolyasat kihaszndlva, mint a multilateralizmus megtestesitéje, O0sztondzni tudja a
nemzetkdzi partnereit a fenntarthatésagi szempontok érvényesitése érdekében és felgyorsitsa
az elérehaladast a fenntarthato fejlodés és a kornyezetvédelem biztositasaban.*!” Ugyanakkor
a Kozosség kornyezetvédelmi politikdjanak hatékonysagat nagyban meghatarozza annak
nemzeti, regiondlis és helyi szintii végrehajtdsa, €s a hidnyos alkalmazas és végrehajtas
tovabbra is fontos probléma. Ahhoz, hogy az Eurdpai Unié adodpolitikdjaban erdsitse a
kornyezetvédelmi adozas szerepét, az egyes tagallamoknak engedniiik kellene addjogi
szuverenitdsukbol a kornyezeti célok megvalositasa érdekében. Van mar erre példa, hiszen az
energiaadd egységes harmonizalt teriilet, de tovabbi Iépéseket kellene tenni és twjabb
okoadokat bevonni az adoharmonizacid korébe. Ezzel csokkenteni lehetne az Skoadok
tagallamok szintjén jelentkezd hatranyos hatasat, gy mint példaul a versenyhdtrany, vagy a
gazdasagi tevékenységek orszagok kozotti athelyezése.*'® A kovetkezkben egyes eurdpai

allamok kornyezetvédelmi ad6zasi rendszerét tekintem at.
VI.1.2. Skandinavia, mint a kdrnyezetvédelmi addzas uttordje

VI.1.2.1 Svédorszag

Svédorszagot gyakran a kornyezetvédelem és klimakormanyzéas egyik minta orszagaként
emlitik.*"” A svéd tudds, Svante Arrhenius volt az els6, aki 1896-ban kiszamitotta, hogy a
légkor szén-dioxid novekedése hogyan emelheti a Fold felszinének homérsékletét az
liveghazhatas révén.*?° Az orszagnak hosszu torténete van az energia termékekre kivetett adok
terén, ezt bizonyitja, hogy a benzinre 1924 6ta, a dizelre 1937 6ta, a szénre, olajra és a flitési

célokra hasznalt elektromossagra az 1950-es évek ota alkalmaznak adot, €s ezeket egységesen

417 Panovics Attila: Az Eurdpai Uni6 szerepe az ENSZ Fenntarthaté Fejlédési Menetrendjének Végrehajtasaban.
Pélusok, Zo6ld kiilonszam 2023. 16-30. 22. o.

418 Don Fullerton - Andrew Leicester - Stephen Smith: Environmental taxes, NBER Working Paper, No. 14/97,
2008. 6-20. o.

419 Lennart J. Lundqvist: Sweden and ecological governance: Straddling the fence. Manchester: Manchester
University Press. 2004., Jan Burck - Ursula Hagen - Niklas Hohne - Leonardo Nascimento -Christoph Bals -
Tasneem Essop: The climate change performance index 2021: Results. Germanwatch. 2020.
https://www.germanwatch.org/en/19552

420 Henning Rodhe - Robert Charlson - Elisabeth Crawford: Svante Arrhenius and the Greenhouse Effect. Ambio
Vol. 26, No. 1, 1997. 2-5.
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energiadoként tartjak szamon.**! A cseppfolydsitott petroleumgazt 1964-ben a foldgazt pedig
1985-ben szintén adokoteles termékekké tették. >

Az éghajlatvaltozasi politikdban Svédorszag az egyik legfontosabb politikai eszkozt, a
szén-dioxid-adot az elsOk kozott tdmogatta, amely a maga nemében uttéro volt a skandinav
parhuzamokkal egyiitt. A szénd-dioxid adot 1991-ben vezették be a svédek, a vilagon ezzel az
elsOk kozott, akik ilyen tisztan O6koadot épitenek be az adoérendszeriikbe. Svédorszagot és
Norvégiat egyediil Finnorszag eldzte meg a sorban a karbonadd 1990-es életre hivasaval. A
szén-dioxid add bevezetése egy nagyobb adoreform része volt 1990-1991-ben, ami a "gron
skattevaxling", azaz "zold adovaltas" égisze alatt ment végbe, ennek keretében 1,8 millidrd
eurds adddtcsoportositasi programot hajtottak végre.*** A svéd szén-dioxid adot kettds célbol
hivtak életre, az egyik a klimavaltozas elleni kiizdelem, a mésik, hogy siirgdsen reformalni
kellett az egész svéd adorendszert, amelynek keretében az egyszeriisitett és csokkentett
jovedelemadozast alternativ adobevételi forrdsokkal kompenzaltak.*** Ugyanakkor, az
altalanos  energiaad6t  csokkentették és  inkabb  kiegészitd, semmint kiilonallo
kornyezetvédelmi adonak tekintették az uj szén-dioxid adohoz képest. Szamos termék
esetében mind a szénaddt, mind az energiaaddt meg kell fizetni. Példaul a fogyasztok altal
fizetett benzindr a szénadot, az energiaadot, valamint az afat tartalmazza, a gyartasi koltségek
¢s a nyereség mellett. Az energiaadodt, a szénadotdl eltérden, gyakran elsdsorban bevételszerzo
adonak tekintik, nem pedig olyan adonak, amely megvaltoztatnd a fogyasztdi magatartast. A
finomitok és az acél- és fémipar jelentds mentességeket kapott, tovabba lehetdség nyilt
adokedvezmények igénybevételére a nagyon energiaigényes ipardgak szamara, mint példaul

cement, lignit és iiveg.**

421 Henrik Hammar - Susanne Akerfeldt: CO2 taxation in Sweden: 20 years of experience and looking ahead.
Global Utmaning, 2011, https://www. globalutmaning.se/wp-
content/uploads/sites/8/2011/10/Swedish_Carbon_Tax Akerfedlt-Hammar.pdf.

422 Stefan Speck - Mikael Skou Andersen - Helle Orsted Nielsen - Anders Ryelund - Carey Smith: The Use of
Economic Instruments in Nordic and Baltic Environmental Policy 2001-2005. National Environmental Research
Institute, Denmark 2006. 192. o

423 Stefan Speck - Mikael Skou Andersen - Helle Orsted Nielsen - Anders Ryelund - Carey Smith: The Use of
Economic... i.m. 191. o.

424 Roger Hildingsson - Asa Knaggard: The Swedish Carbon Tax. A Resilient Success. The Swedish Carbon Tax.
In: Caroline de la Porte et al.: Successful Public Policy in the Nordic Countries. Oxford University Press, 2022.
239. 0.

425 Carsten Daugbjerg - Anders Branth Pedersen: New Policy Ideas and Old Policy Networks: Implementing
Green Taxation in Scandinavia. Jnl Publ. Pol., 24, 2, 219-249. o., Cambridge University Press, 2004. 229-230. o.,
valamint Samuel Jonsson - Anders Ydstedt - Elke Asen: Looking Back on 30 Years of Carbon Taxes in Sweden.
Fiscal Fact no. 727. Tax Foundation, Washington DC. 2020. 1. o.
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Az 1991-es bevezetése 6ta Svédorszag szén-dioxid adojat tobbszor modositottak.**® Mas
allamok szén-dioxid addéihoz képest, magas adomérték jellemzi 122 EUR/tonna kibocsatasi
mértékkel, amely foként a motoriizemanyagként és flitési célokra hasznalt fosszilis
tiizeldanyagokra vonatkozik, melyet égetéskor keletkezd becsiilt CO2-kibocsatas alapjan
szamitanak ki. A kozteher bevezetése O6ta mentesit bizonyos tevékenységeket, ezek koziil az
ipari szektor képezi a legjelentsebb kivételt. Szektorkivételek kozé tartozik a banyészat, a
mezdgazdasadg és az erdogazdalkodds. Ezeken tulmenden, az ilizemanyag felhasznalasatol
fliggden is vannak mentességek, példaul azok az lizemanyagok, amelyeket nem motorokhoz
vagy fiitéshez haszndlnak, nem esnek a fizetési kotelezettség hatalya ald. A kereskedelmi célu
tengeri vagy légi kozlekedésben hasznalt iizemanyagok szintén mentesiilnek.*?’” Annak
ellenére, hogy a potencialis addalanyoknak az importérok, forgalmazdk és nagyfogyasztok
szamitanak, a kdzvetett ado jellegébdl adoddan a koltségek valosziniileg teljesen vagy részben
tovabbharitasra kerlilnek a fogyasztokra €s az ellatasi lancban alattuk 1évd vallalkozasokra. A
gaz esetében példaul az adot végiil a forgalmazok vagy a benzinkutak tulajdonosai viselik,
valamint a végsé fogyaszt6 magasabb gazarak formdjaban.*?® Az szén-dioxid add
nagysagrendileg a 40%-at fedi le a kibocsatott liveghazhatasu gazoknak, ezért a svéd kormany
az europai uni6 ETS rendszeréhez is csatlakozott.*?

Az ado bevezetését kovetd tobb mint 30 év alatt Svédorszag képes volt szignifikdnsan

csokkenteni a szén-dioxid-kibocsatast, mikdzben stabil GDP-ndvekedést tartott fenn. Az egy

426 1991-ben javaslatot fogalmaztak meg a szén-dioxid ad6 gyartoiparra és a kereskedelmi {iveghazi kertészetre
torténd korlatozasara, hogy javitsak a versenyképességet. A regnald kormany kovette a javaslatot és jelentosen
csokkentette az adot a gyartdiparra. A gyartoipar energia- és szén-dioxid adobol szarmazoé bevétele 3,6 milliard
koronar6l 1992-ben 0,5 milliard koronara csdkkent 1993-ra, mig a haztartasoktdl és a szolgaltatdipartol
szarmazod bevétel novekedett. A reform utan a szolgaltatdipar €s a haztartasok altal fizetett adomértékek négyszer
nagyobbak voltak, mint a gyartoipar altal fizetetek. A szocidldemokrata part visszatérését kovetden gyartoiparra
kivetett karbonadot megduplaztak 1997-ben. Az adomérték a 2000-es évek elején ¢éles emelkedést mutatott,
amikor 2000-ben koriilbeliil 300 svéd koronarol, 2004-re koriilbeliil 900 svéd koronara emelték, jelenleg 122
eur6 a mértéke tonnanként. https://government.se/government-policy/swedens-carbon-tax/swedens-carbon-tax/
Az éves bevételek 2019-re 22,2 milliard svéd korona (2,3 milliard dollar),18 vagy koriilbeliil az Osszes
adobevétel 1%-a. A bevétel ingadozasai egy fokozatosan emelkedd szénadd mértékének, egy csokkend
adoalapnak (a szén-dioxid-kibocsatas fokozatosan csokkent), valamint bizonyos szektorok mentességeinek és
adokedvezményeinek moddositasainak koszonhetdek. A bevétel gyors novekedése 2000 és 2004 kozott egy éles
szénadd mérték emelkedésnek koszonhetd, amely megtriplazodott, koriilbeliil 300 svéd koronarol (32 dollér)
2000-ben koriilbeliil 900 svéd koronara (95 dollar) 2004-re.

Svédorszag szénadobevételei nincsenek céljara lekotve, igy azok az altalanos kormanyzati koltségvetésbe
keriilnek. Mas orszagokban, amint azt egy késobbi fejezetben targyaljuk, céljara lekdtik a szénadobevételeiket.
Government Offices of Sweden (Regeringskansliet), “Sweden’s carbon tax.”

427 Tax and Customs Department (Skatte och tullavdelningen), “Hojd energiskatt och koldioxidskatt pa brinslen
vid  viss anvdndning samt hojd  skatt pd  kemikalier i viss  elektronik,” 2019,
https://www.regeringen.se/490aef/contentassets/e9aac44d7310494da86ab1b49b5bc1ba/hojd-energiskatt-och
koldioxidskatt-pa-branslen-vid-viss-anvandning-samt-hojd-skatt-pa-kemikalier-i-viss-elektronik.pdf

428 http://www.enveco.se/wp-content/uploads/2018/03/AnthesisEnveco-rapport-2018-3.-The-Swedish-CO2-tax-
an-overview.pdf. (2025.02.21.)

429 Patrick Criqui - Mark Jaccard - Thomas Sterner: Carbon taxation: A tale of three countries. Sustainability,
11(22), 6280. 2019.
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fore lebontott GDP mértéke 50 szézalékkal ndtt 1990 és 2019 kozott. Ekozben 1990 és 2018
kozott Svédorszag 27%-al csokkentette az iiveghdzhatiasu gizok kibocsatasat.*** A svéd
kornyezetvédelmi iigynokség szerint a legnagyobb eredményt a lakohazak és ipari
l1étesitmények flitése terén érték el. Az elmult években az ipari szektorban és a belfoldi
kozlekedésben tortént alacsonyabb kibocsatasok is jelentdsen hozzéjarultak az Osszes
kibocsatas csokkenéséhez. Mas intézkedések mellett a szénadd, valamint a CO2-mentes
villamosenergia-termelés iranti torekvés - példaul vizerOmiivek, nap- és atomenergia
segitségével - is elésegitette a kibocsatasok redukaldsat.*’!

Svédorszag szénaddjat azonban nem fogadtak kritika nélkiil, kiilondsen az utobbi években.
2019-ben a Stockholmi Kozgazdasagtudomanyi Egyetem egy szakértdi csoportja arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a karbonadd hatdsa a kibocsatds csokkentésére elmarad a
potencialjatol. A tanulmény a svéd vallalatok altal kibocsatott CO2-re dsszpontositott 1990-
2008 kozott, és azt talalta, hogy bar sok vallalat csokkentette kibocsatasat, a nagy szennyezd
szektorok (acélipar, cementipar), amelyek a Svédorszag kibocsatasanak 70-75%-ért felelosek
voltak, valojaban nem csokkentették, hanem potencidlisan még novelték is az emisszidjukat.
Per Stromberg professzor, az egyetem oktatdja és a jelentés tarsszerzdje szerint a kudarc egyik
f6 oka a plafon - egy adozé 4ltal fizetendd szénadd maximalis Osszege -, amely sok nagy
szennyezOre vonatkozott, miel6tt azok az EU ETS rendszer hatdlya ald keriiltek. A plafont
eredetileg azért vezették be, hogy enyhitsék a nagyon nagy szennyezOk addterhét, amelyek
esetleg tonkremehettek volna, ha a teljes kibocsatasuk utan kellene adot fizetnilik. Azonban
azoknak a nagy szennyezdknek, amelyek meghaladtdk a plafont, a marginalis kibocsatasuk
nem volt adokoteles, igy ezeknek a vallalkozdsoknak nem volt 0sztonzdjiik a kibocsatas
csokkentésére. A plafonon kiviil a svéd acélipar is nagymértékben mentestilt a szénaddzas alol
az EU ETS bevezetéséig. Ennek oka az volt, hogy az acélipart nemzeti érdeknek tekintették,
¢s valosagosan nem volt képes rovid idon beliil csokkenteni kibocsatasat. A szakértdi csoport
arra a kovetkeztetésre jut, hogy az adod hatékonyabb lenne, ha alacsonyabb adodkulcsot

alkalmaznanak minden kibocsatora, kiilonféle mentességekkel kiegészitve, mivel ez

430 A karbonad6 hatékonysdga és a GDP emelkedés kozotti kapesolatot nehéz szétvalasztani. Gilbert Metcalf
kozgazdasz altal készitett kutatasban a kanadai Brit Columbia szénado6janak a régié GDP-jére gyakorolt hatésait
vizsgalta 1990 és 2016 kozott. A tanulmanyban k6zolt eredményei azt sugalljak, hogy a szénadok akar enyhén
pozitiv hatassal is lehetnek az orszag GDP-jére. Ez részben annak kdszonhetd, hogy a szénadobol szarmazod
bevételeket mas tipusi adok csokkentésére hasznaltdk fel, ahogy ez Svédorszagban is tortént. errdl lasd
bdévebben Gilbert E. Metcalf: On the Economics of a Carbon Tax for the United States. Brookings Institution,
Mar. 7, 2019., tovabba Gilbert E. Metcalf - James H. Stock: Measuring the Macroeconomic Impact of Carbon
Taxes. AEA Papers and Proceedings 110. 2020. 101-106. o.

S http://www.

naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-territoriella-utslapp-och-upptag/ (2025.02.07.)
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Osztondzné az dsszes szennyezot a kibocsatas csokkentésére.**? Egy 2014-es jelentés szerint a
svéd szénadd mértéke ésszerltlenil magas. Kiilonb6z0 modellek 6sszehasonlitasaval,
amelyek az optimalis szénadd mértékét szamitjadk ki, arra a kovetkeztetésre jut, hogy a
szénadd mértéke nem haladhatja meg a 300-400 svéd koronat (kb. 32-42 dollar) tonnanként -
ami jelentds kiilonbség a jelenlegi 1,190 svéd koronas (kb. 126 dollar) mértékhez képest.**
Svédorszag a mar emlitett energiad6 €és karbonadd mellett egyéb kornyezetvédelmi adokat
is alkalmaz, tobbek kozott a 1égi kozlekedésre, gépjarmiivek hasznalatara, peszticidekre, a
miinyag zacskokra, vagy éppen a természetes kavics felhasznalasra.*** Tekintettel arra, hogy a
chicagdi egyezmény megtiltja az orszagoknak, hogy adot vessenek ki a nemzetkozi
jaratokhoz hasznalt repiil6gép-lizemanyagra, sem a szén-dioxid add, sem az energiaadd nem
vonatkozik a repiilési dgazatra. Ezt helyettesitve a svédek ugynevezett 1égikozlekedési adot
vetettek ki 2018-ban, amely rogzitett dijtételt szab meg minden repiildjegyre. A dijtétel a

35 alacsonyabb dijakat

célallomastol fiiggden véltozik 77-323 svéd koronaig terjedéen*
alkalmazva a rovidebb tavolsagokra, valamint a belfoldi és eurdpai ti célokra. A 2 év alatti
gyermekek mentességet élveznek. A 1égikozlekedési ado €s a szénado egyilittes 1éte nem vezet
kettés adoztatashoz, hanem a légikozlekedési add kiegésziti a szén-dioxid addt olyan
terlileteken, ahol azt a jogi korlatozdsok miatt nem lehet alkalmazni. A svéd parlament Ggy
dontott, hogy 2025. jalius 1-jén eltorli a 1égi kdzlekedésre kivetett adorol szol6 torvényt.+3°

A gépjarmiivek haszndlata szintén adokdteles tevékenység, mig korabban tisztan fiskalis
megfontolasokbol, a modern adérendszerben mar kornyezetvédelmi okokbdl kifolydlag is. A
svéd kormany 2018-ban bevezetett egy "bonus-malus rendszert", ami egy skdlan rangsorolja a
jarmuveket azok atlagos szén-dioxid-kibocsatasa alapjan. Minél alacsonyabb egy gépjarmi
szén-dioxid-kibocsatdsa, annal alacsonyabb az add mértéke.**” Tovabb4, bizonyos

nagyvarosokban, mint Stockholm és Goteborg a jarmiivezetés dugddij megfizetését is maga

utan vonja. Stockholm kozpontjaba belépd és onnan kilépd gépjarmiivenként 105 svéd

432 Boqgiang Lin - Xuehui Li: The effect of carbon tax on per capita CO2 emissions. Energy Policy 39:9 2011.

5137-5146

433 Jacob Lundberg: Riitt pris pa koldioxid. Timbro, 2014.

434 Samuel Jonsson - Anders Ydstedt - Elke Asen: Looking Back on 30 Years of Carbon Taxes in Sweden. Fiscal
Fact no. 727. Tax Foundation, Washington DC. 2020. p.1., tovdbba Roger Hildingsson - Asa Knaggard: The
Swedish Carbon Tax: A Resilient Success. in Caroline de la Porte, and others (eds): Successful Public Policy in
the Nordic Countries: Cases, Lessons, Challenges. Oxford, Oxford Academic, 2022. 239-262. o.

435
https://skatteverket.se/servicelankar/otherlanguages/inenglishengelska/businessesandemployers/startingandrunni
ngaswedishbusiness/payingtaxesbusinesses/taxonairtravel/taxratepercountry.4.41f1c61d16193087d7f5472.html
436 Tax on air travel in Sweden | Skatteverket (2025.01.16.)

437 https://theicct.org/swedens-new-bonus-malus-scheme-from-rocky-roads-to-rounded-fells/ (2025.01.28.)
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korona, meghatarozott csucsidészakokban 135 svéd korona, mig Goteborgban 60 svéd korona
osszeget.**

Svédorszagban a novényvédo szerekre kivetett adot a gyartoknak, nagykereskeddknek és
importéroknek kell megfizetniiik. A ndvényvédo szerek kulcsfontossdgi megoldast jelentenek
a mezdgazdasagi termelékenység javitasara. Ugyanakkor egyre nagyobb aggodalomra adnak
okot, kiilonosen kornyezeti hatdsuk miatt. Bar a terméshozamok ndveléséhez és az
¢lelmezésbiztonsdg  biztositdsdhoz  elengedhetetlenek,  ellendrizetlen  alkalmazasuk
kornyezetvédelmi és egészségiigyi aggalyokat vet fel. A kartevok elleni védekezésre szolgalo
kiilonféle kategoriaba tartozd peszticidek forradalmasitottdk a mezdgazdasagot, de olyan nem
szandékolt kovetkezményekhez vezettek, mint a talajromlas és a vizszennyezés. Az adot
2015-ben kilogrammonként 30 svéd korona értékrol 34 svéd koronara emelték.** A 2021-ben
generdlt teljes bevétel koriilbeliil 150 millié svéd korona volt (kériilbeliil 13 millio6 EUR).*4
Kiilon van egy regisztracios dij és egy éves dij az értékesités alapjan azon vallalatok szamara,
amelyek a novényvédelmi termékek piacra hozatalanak jovahagyasat kérik.*! Az
adobevételek kozvetleniil az allam koltségvetésébe keriilnek. A peszticidek abszolut
értékesitése tobb mint 50%-kal csdkkent az add 1984-es bevezetése ota.**?

A milanyag zacskokra 2020-ban vetettek ki adot a svédek. A fizetési kotelezettség mértéke
30 ore milanyag zacskonként, ha a miianyag zacsko falvastagsdga kevesebb, mint 15
mikrométer, és térfogata legfeljebb 7 liter, ilyenek példaul a gyiimolcs- és zoldségtaskak az
¢élelmiszerboltban. Egyéb esetben az addé mértéke milanyag zacskonként 3 svéd korona. A
kozteher bevezetését kovetd két éven beliill személyenként évi 20 zacskd ald csokkent a
fogyasztds, azaz a 40 zacskos unios fogyasztasi célérték fele ald. Mostanra azonban a
fogyasztol viselkedés megvaltozott, és az adminisztrativ terhekkel jaréo ado kivetése nettod
koltséget jelenthet a kormany szamara, ezért n folyamatban van az adé eltorlése.**

Az erdforrasok védelme érdekében 1996 ota a kitermelt természetes kavicsra tonnanként
22 svéd korona adot kell fizetni. A kozteher életre hivasa mogott kornyezetvédelmi ok

huzoédtak meg, mint az eréforrasok sziikdssége, a vizmindség és a taj megdrzése. Minden

438 https://www.transportstyrelsen.se/en/road/road-tolls/Congestion-taxes-in-Stockholm-and-
Goteborg/congestion-tax-in-stockholm/hours-and-amounts-in-stockholm/ (2025.01.26.)

4% Thomas Bocker - Robert Finger: European Pesticide Tax Schemes in Comparison: An Analysis of
Experiences and Developments. Sustainability 2016, 8(4), 378.

440 https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/#/home (2025.01.05.)

441 Andrius Plepys - Eva Heiskanen - Oksana Mont: European policy approaches to promote servicizing.
Environmental Science, Business, Political Science, Journal of Cleaner Production, 97, 2015. 117-123. o.

442 Thomas Bocker - Robert Finger: European Pesticide Tax... i.m.
“https://www.skatteverket.se/foretag/skatterochavdrag/punktskatter/plastbarkassar.4.7eada0316ed67d72824444
.html, Lag (2020:32) om skatt pa plastbarkassar (2025.02.20.)
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olyan vallalatnak vagy szervezetnek meg kell fizetnie az adot, amely a svéd kornyezetvédelmi
torvény értelmében engedélyt kapott egy teriileten kavics kitermelésére. A kavicsbanyékban

végzett tevékenységek és a teriiletek utogondozasa mentesiil. **

VI1.2.2 Finnorszag

Finnorszag erdsen tdmaszkodik a természeti eréforrasokra és néhany energiaigényes
ipardgra, mint példaul a celluléz- és papiripar, fémipar. Ebbdl addéddéan az alacsony
népstriisége ellenére, viszonylag nagy nyomast gyakorolt a kornyezetére mind az eréforrasok
felhasznaldsa, mind a szennyezés tekintetében. Ezt észlelve az 1980-as évek végén és az
1990-es évek elsd felében jelentds valtozasokat eszkozoltek a kornyezetpolitikajukban,
amelyet az Eurépai Unidhoz torténd csatlakozas is megerdsitett.**> Ennek egyik oka a
skandindv villamosenergia-piac megnyitasa ¢és a villamosenergia-tézsde fejlédése volt.
Finnorszagban az ad6 a primerenergia-termelésre iranyult, mig mas skandindv orszdgokban a
fogyasztason alapult. Ez gyengitette a a finn villamosenergia-termelés versenyképességét, és
az adostruktira az unids szabélyozassal is ellentétesnek mindsiilt.**®

A fenntarthatdsagi szempontok jol beépiiltek a finn addérendszerbe, szédmos
kornyezetvédelmi ado és dij van érvényben, tovabba kiilonféle pénziigyi 0sztonzok, energia-
¢s beruhdzasi tdmogatasok révén igyekeznek megvaldsitani a zold atmenetet. Figyelemmel az
Unids tagsagra, az energia- ¢€s kornyezetvédelmi adokat harmonizéltak a kozosségi
szabalyokkal. Az 6koadok kozponti és helyi szinten is megjelennek. Finnorszag része az EU
ETS rendszerének, s6t ennek mintdjara egy nemzeti ETS rendszer 1étrehozasa is felmeriilt
mar, f6leg a kozlekedésben hasznalt fosszilis tiizeldanyagokra vonatkozoan.

Az orszag 2035-re tlizte ki célul a karbonsemlegesség elérését, ezzel a vildgon - Bhutan,
Suriname ¢és Uruguay utdn - a negyedik legkorabbi idépontot hatarozta meg, mutatva
elkdtelez6dését a fenntarthato fejlddés iranyaban.**” Mar 1997-ben torvényt fogadtak el a
fenntarthatd erddgazdalkodasra vonatkozdan. A jogszabaly alapjan az allam kozvetlen
tamogatassal vagy kolcsonokkel finanszirozhat olyan intézkedéseket, amelyek célja a
fakitermelés fenntarthatosaganak védelme, az erddk bioldgiai sokféleségének fenntartdsa,

valamint az erd6 természetét kezeld projektek és egyéb tdmogato intézkedések megvalositasa.

444

https://www.skatteverket.se/foretag/skatterochavdrag/punktskatter/naturgrusskatt.4.18e1b10334ebe8bc80005337
.html, Regeringens proposition 1995/96:87 Lag om skatt pa naturgrus (2025.01.29.)

45 https://www.oecd.org/env/country-reviews/2447776.pdf (2025.01.24.)

446 Government proposal (225/1996). The Act on Excise Duty on Electricity and Certain Fuels (1260/1996)

47 https://www.iea.org/reports/finland-2023/executive-summary (2025.02.13.)
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A kozvetlen tdmogatds maximaélis dsszege a kiadasok 70%-a.**® A finn statisztikai hivatal
becslései szerint a kdrnyezetvédelmi alapu adok és dijak a kozponti €s helyi onkormanyzatok
teljes adobevételének 6,6%-at tették ki 2001-ben. Az dnkormanyzati viz- és szennyvizdijakat
és a hulladékgazdalkodasi dijakat is beleszamitva, ez az arany 7,9%-nak felelt meg.*** Ebben
az idészakban szamos europai orszagban még csak ismerkedtek a kornyezetvédelmi adokkal.

Finnorszag a vilagon elséként vezette be a szén-dioxid adét 1990 januérjaban. Az adot a
fosszilis tlizeldanyagok szén-tartalma alapjan szamitottdk ki, és tonndnként 1,12 eurd
Osszegben hataroztdk meg. A kornyezetvédelmi megfontoldsok mellett a kozteher életre
hivasanak masik célja a személyi jovedelemado kulcsok csokkentése miatt kiesd koltségvetési
bevételek poétlasa volt. 1990 és 1994 kozott Finnorszag minden fosszilis tiizeldanyagot
megadodztatott, beleértve a benzint, a dizelt, a fiitdolajat, a szenet, a foldgazt, néhany
tlizeldanyagot azonban alacsonyabb adokulccsal sujtottak a tonnankénti szén-dioxid
kibocsatas alapjan. Az agrarium védelme érdekében novényvéddszer-adot alkalmaztak 2007-
ig, valamint miitragyaadot is egészen 1994-ig.*>* 1994 és 1997 kozott attértek egy kombinalt
szén-dioxid és energiaaddra, majd 1997-ben visszatértek a szén-dioxid adohoz.*! Az adéalap
1997 ota foként a motor- és flitdanyagokat foglalja magaban. A 2011-es reformat kdvetden
ismételten egy kombinalt szén- és energiaadova alakitottak at, amelyre tonnanként 66,2 eurdt
allapitottak meg, majd az évek folyaman tovabb emelték ezt az értéket, egészen 93,19
eurdig.*>?

A finnek 2011-ben vezették be az energiaegység-alapti adozast, mint az energiaadozas
reformjanak egyik sarokkovét.*>® Ezzel az elsék kozott voltak, akik koérnyezetpolitikai
eszkozz¢ alakitottak energiaadozasukat, timogatva a zold technoldgidk elterjedését, kivaltva a
szennyez0 fosszilis tlizeldanyagok hasznalatat. A végsoé energiaadd mértékét két dsszetevod
alapjan hatarozzék meg, ezek a szén-dioxid és az energia Gsszetevl. A szén-dioxid Osszetevot
az 1990 ota érvényben levd szén-dioxid addzasi rendszer alapjan allapitjadk meg. Ebben az

értelemben a jovedéki add €s a szén-dioxid add Gsszehangolt. Mas szoval, a szén-dioxid

448 Act on the Funding of Sustainable Forestry (1094/1996)

449 Marjukka Hiltunen: Economic environmental policy instruments in Finland. Finnish Environment Institute,
Helsinki 2004. 7. o.

4910 FI 591 Environmental taxes by economic activities.pdf (europa.eu) (2025.01.24.)

41 Gilbert E. Metcalf - James H. Stock: Measuring... i.m.

2 https://www.statista.com/statistics/483590/prices-of-implemented-carbon-pricing-instruments-worldwide-by-
select-country/ (2025.01.18.)

453 Finnish Ministry of Finance, Report of the working group on energy taxation reform: A proposal for
implementing the intentions and goals of the Government Programme and for further development of energy
taxation (2021). http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-367-508-7 (2025.01.27.)
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adozas integralva van a szélesebb energiaadozas keretrendszerébe.** Ez a megoldas
iranymutatasként szolgalhat a fejlddd orszagok szamdra, amelyek mar rendelkeznek szén-
dioxid adozasi rendszerrel vagy tervezik annak bevezetését. Az energia 0sszetevd mértékei
harmonizalt energiaegységekben vannak kifejezve fizikai egységek helyett. Gyakorlati
értelemben ez azt jelenti, hogy az aranyokat EUR/Gigajoule egységekben fejezik ki, nem
pedig kiilonb6zo egységekben, mint példaul EUR/liter vagy EUR/kobméter.

A reform el6tt Finnorszadgban, és még ma is a vilag legtobb orszagaban, a biolizemanyagok
hatranyos helyzetben voltak, vannak a fizikai egység-alapti addzés miatt. Ez annak
koszonhetd, hogy a bioiizemanyagok tipikusan alacsonyabb energiatartalommal rendelkeznek
literenként, mint a fosszilis tlizeldanyag, amit helyettesitenck. Ez azt jelenti, hogy egy liter
biolizemanyaggal ugyanaz az a gépjarmi rovidebb tavolsdgot tenne meg, mint fosszilis
tiizeldanyaggal. Mégis, ugyanaz az add vonatkozik literenként mindkét {izemanyagra.
Finnorszag energiaad6 rendszere megsziinteti a biolizemanyagok hatranyos adokezelését. Ez
fontos, mivel a biolizemanyagok meghatdrozo szerepet jatszhatnak a fejlodd orszagok
importfliggdségének csokkentésében. Az importfiiggdség alacsonyabb ellatasbiztonsagot és
nagyobb sebezhetdséget jelent a valtozékony viladgpiaci lizemanyagarak esetén. Mig né¢hany
fejlédd orszag olajexportér, masok importalt izemanyagoktol fiiggnek.*> 2022 januarjatol a
fitésre felhasznalt biogazt a foldgazzal azonos meértékii energiatartalomad6 (10,33
EUR/MWh) terheli. Mint minden mas tiizeldanyag esetében, a biolizemanyagok ¢és a biogaz
esetében is a szén-dioxid-add alapja az élettartamuk alatt kibocsatott CO2 kibocsatason
alapul, ami a fosszilis tiizeldanyagokénal 50-100%-al alacsonyabb szénado6-kulcsokat
eredményez. A flitésre hasznalt sziladrd biolizemanyagok mentesiilnek minden energiaad6 alol.

rr

Az energiaad6 atallasi célokkal Osszhangban 2022 elején valamennyi adézott fiitdanyag

adomértékét megemelték.*>

4% Umer Shahzad: Environmental taxes, energy consumption, and environmental quality: Theoretical survey
with policy implications. Environmental Science and Pollution Research 27, 24848-24862 2020.

455 Thaif6ld, Pakisztan, Vietnam azok az orszdgok kozé tartoznak, amelyeket a leginkabb érintettek a globalis
olajarak kozelmultbeli emelkedései. A belfoldi bioiizemanyag-termelés csokkentheti ezt a fliggdséget és
meérsékelheti a sebezhetdséget a valtozékony nemzetkozi arak esetén. Brazilia példaul, kezdetben az importalt
iizemanyagoktol vald fliggéségének csokkentésére torekedve, az egyik legnagyobb piacca és vezetd
biolizemanyag-termeldvé valt a vilagon. Ezt egy hosszll tavu biolizemanyag-tamogatasi politikan keresztiil érték
el, amely magaban foglalja az alacsonyabb addkat a biolizemanyagokra a fosszilis alternativakkal
0sszehasonlitva. A biolizemanyagok eldsegithetik a kozlekedési szektor decarbonizaciojat egy belfoldon elérhetd
energiaforrasok altal, és munkalehetOségeket teremthetnek a vidéki teriileteken. Azonban fontos, hogy a
bioiizemanyagok fenntarthaté mdodon legyenek eldallitva és ne ndveljék az élelmiszerbiztonsag hianyat a fejlédod
orszagokban. https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-03-17/energy-shock-hitting-poorer-nations-
reliant-on-imports-hardest?embedded-checkout=true#xj4y7vzkg

456 International Energy Agency: Finland 2023. Energy Policy Review, 2023. 30. o.
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A finnek az adopolitikdt az energiadtallast tamogatd beruhazasok Osztonzésére is
hasznaljak, ezért energiafajtatol, terméktdl, agazattol, tovabba végfelhaznald tipusatol
fiiggden vannak kedvezmények és mentességek a rendszerben. A maganhéztartasok szdmara
jovedelemado-kedvezményt biztositanak, ha beruhaznak az energiadgazatba, igy a fiitési
rendszerek javitdsaba €s az energiaigényt csokkentd lakasfelujitasokba fektetnek. A kormany
2021-ben 50%-o0s tarsasagi adokedvezményt vezetett be a kutatas-fejlesztési (K+F)
tevékenységekbe beruhdzo véllalatok szdmdra, amit 2022-ben tovabb bdvitett.*>” A levonds
csak a K+F alvéllalkozasba adasa esetén alkalmazhato, olyan kiadasokra, amelyeket egy
iizleti vagy mezOgazdasagi szervezet fizet egy arra jogosult kutatdsi és informdcioterjesztd
szervezetnek. A tamogathat6é kiadasoknak legaldbb évi 5 000 EUR-t kell elémiiik, és az
adokedvezmény maximalis 6sszege évi 500 000 EUR.*®

Finnorszag energiaadd rendszere tobb olyan rendelkezést is tartalmaz, amely felgyorsitja
az elektromositast. A fiités (helyiség €s vizfiités) egy nehezen dekarbonizdlhatd szektor a
vilagon. Mig Finnorszdg viszonylag magas dijakat alkalmaz az 4&ltaldnos elektromos
energiafogyasztisra, bizonyos hdszivattyuk altal hasznalt elektromossig adomentes.* Az
adomentesség vonatkozik a vasuti kozlekedésben hasznélt elektromossagra is, ¢és
adocsokkentések vonatkoznak az energiaigényes iparagak elektromos energiafogyasztasara.
Egy csokkentett elektromos dij alkalmazand6 bizonyos korlatozott ipari felhasznalasok
tertiletére, mint példaul a banyaszat, adatkozpontok és mezdgazdasag.

Az energia tarolasa egy masik sarokkdve a tiszta energiadtmenetnek és a szektorok
Osszekapcsolasanak. A nagy mértékli energia tarolds lehetévé teszi a megujuld elektromos
energia tobblet tarolasat, amikor bdséges a napsiités vagy a sz€l. A kereskedelmi energia
tarolason tul, még az egyes elektromos jarmiivek is szerepet jatszhatnak az energia rendszerek
kiegyensulyozasaban a jovOben. A felszerelt elektromos elosztd rendszerek esetén az
elektromos jarmiivek vissza tudjak taplalni az akkumulatorukban tarolt elektromossagot a
rendszerbe. Ezért legyen sz6 nagy vagy kis mértékli tarolasrol, fontos elkeriilni a tarolt
energia kettds addztatasat. A finn rendszer ezt ugy teszi, hogy a tarolast az elosztd rendszer
részének definidlja. Mig az adokoteles esemény a "fogyasztasra bocsatas", ezaltal kizarva az

elosztd rendszert.

47 International Energy Agency: Finland 2023. Energy Policy Review, 2023. 31. o.

458 Finnish Tax Administration (2022), Additional deduction for R&D in tax years 2021 to 2027,
https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/90739/tutkimus--jakehitt%C3%A4mistoiminnan-
1lis%C3%A4v%C3%A4hennys-verovuosina-2021-2027 (2025.01.26.)

459 Council Implementing Decision (EU) 2022/1004 of 17 June 2022 authorising Finland to apply a reduced rate
of taxation to electricity supplied to certain heat pumps, electric boilers and recirculating water pumps, in
accordance with Article 19 of Directive 2003/96/EC
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A hulladékok égetését is adofizetési kotelezettség terheli, elsOsorban azzal a célzattal, hogy
a tarsadalmat az Wjrafelhasznélasra, Ujrahasznositadsra 0Osztondzzék. Az add mértéke
folyamatosan novekszik, jelenleg tonnanként 30 EUR, e mellett érvényben van egy szemétdij
is, ami pedig tonnanként 70 EUR-t jelent. ¢

Finnorszag teriiletének 34 millio hektarjabol tobb, mint 9 milli6 hektar tézegmezd. A
kitermelés tobbnyire energetikai céliu. Az éves energiatermelésének mintegy 6,2 %-at a t0zeg
adja.*®! A tdzeg jelentds és egyben ellentmondésos szerepet jatszik az orszag energia
politikajdban. A tdézeg kitermelésével és felhasznalasaval kapcsolatos, az éghajlatra, a
bioldgiai sokféleségre és a vizkészletre gyakorolt negativ hatdsokat széles korben elismerték.
Ugyanakkor a nemzeti energiabiztonsaggal ¢és a tézeggel kapcsolatos megfontolasok ¢és a
foglalkoztatasi szempontok, valamint az erdészeti agazattal vald Osszefonodasok miatt a
tozegkitermelés tovéabbra is kiilonleges szabalyozas fenntartdsit indokolja az energiaado-
rendszerben. Mikdzben Finnorszag volt a vilagon az els6 orszag, amely 1990-ben CO2-adot
vezetett be, a tdzeget kezdetben mentesitette, mivel fenntarthatdé energiaforrasnak
tekintették *>A tézeg csak négy évvel késébb valt az energia- és kibocsatasi add keretének
rész&vé, azonban az energiabiztonsdggal és a foglalkoztatdssal kapcsolatos megfontolasok
miatt a kivetett adot szdndékosan alacsonyan tartottak, az 1990-es években 0,35 EUR/MWh-
rol indult, és a 2000-es években 1,59 EUR/MWh-ra emelkedett.*5> Az adot a végfelhasznalok
fizetik meg, akiknek a tdzegfogyasztisa hdltermelésre szolgal és a tozeg eldallitasa
meghaladja az 5000 MWh/év mennyiséget. A kornyezetkarositd tdmogatasok kezelését célzo
politikai kezdeményezés részeként az addkulcsot 2012-ben 4,9 EUR/MWh-ra emelték, majd
2013-ban, és 2015-ben tovabbi emelést irdnyoztak eld 5,9 EUR/MWh-ra. Azonban ezek
dontések sem hoztak 0sszhangba a tézeget az altalanos energiaadd-rendszerrel, azaz a tézeg
adoztatasanak alapjat politikai dontésen, nem pedig a tézeg energiatartalma és kibocsatasanak
figyelembevétele alapjan hatarozzdk meg. Ennek kovetkeztében 2016-ban visszavontdk a
korabbi addemeléseket, és a kozteher mértékét 1,9 EUR/MWh-ra allitottak vissza.*** Az ado
nagy részét a kormany tamogatta, igy a tézeg adoja a tdmogatas nélkiil 30 Eur/MWh kortil
lenne. A kormény koltségvetésében a tézegre szamitott adotamogatas évi 180 millié eurdt tesz

ki. 2021-ben az energetikai célra felhasznalt tézeg adoja 3,0 EUR/MWh-r6l 5,7 EUR/MWh-ra

460 European Commission: Ensuring that polluters pay Finland. European Union, Luxembourg 2021.

a6l https://environment.ec.europa.eu/document/download/50b47255-64{f-4faf-bc9d-
bd27d73189a4 en?filename=Finland.pdf (2025.01.12.)

462 Skou Andersen, M. - Dengsee, N. and Branth Pedersen, A. (2000) An Evaluation of the Impact

of Green Taxes in the Nordic Countries, Nordic Council of Ministers, TemaNord 2000:561

463 Statistics Finland (2016) Energy price and taxation statistics

http://www.stat.fi/til/ehi/index_en.html, accessed 8 November 2016

464 https://ieep.eu/wp-content/uploads/2022/12/F1-Peatland-Tax-final.pdf
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emelkedett (0sszhangban az 0Osszes flitbanyag energiaadojanak 2,7 EUR/MWh-s
emelkedésével). 2021 eldtt az 5 000 MWh/évnél kevesebb tézeget felhasznald kisiizemi
létesitmények teljes mértékben mentesiiltek a tézegre kivetett energiaad6 alol. 2021-ben ezt az
adomentességet méretiiktdl fliggetleniil minden tézeget energetikai célra felhasznalo
l1étesitményre kiterjesztették, a tdzeg energetikai célu adomentes felhasznalasanak mértékét
2022 ¢és 2026 kozott 10 000 MWh/évig, 2027 és 2029 kozott pedig 8 000 MWh/évig
allapitottak meg. 2030-t6] kezdédden csak az 5 000 MWh/évnél kevesebbet felhasznald kis
létesitmények lesznek adomentesek a tézegre kivetett energiaadé aldl.*®> Oroszorszag ukrajnai
vésztartalékot hoz létre a tozeg szamara, amely megegyezik 2021-ben az éves tozegfogyasztas
mintegy 20%-4nak megfeleld tdzegmennyiséget.**®

Vizsgélva a finn kornyezetvédelmi addk rendszerét, megallapithatd, hogy az 6koaddk
nemcsak a kormdny bevételét szolgaljak, hanem kiilonbozd kornyezetpolitikai célok
elémozditasara is felhasznaljak oket. Az energiaadoknak van a legmehatarozobb szerepe, de a
sokszor modositott rendszer kezelése bonyolultnak és nehéznek bizonyul, ami kdszonhetd
részben az adokedvezményeknek, részben pedig a kombindlt hd- és villamosenergia-
termeléshez kapcsolodo eljarasoknak.

Az OECD 2014-es adatai szerint GDP aranyaban Finnorszdg a 7. legmagasabb
kornyezetvédelmi adobevétellel rendelkezett a vizsgalt 34 OECD ¢és 5 partnergazdasag kozott.
2014-ben a kornyezetvédelmi adobevételek a GDP 2,85%-at tették ki, szemben a vizsgalt 39
orszag atlagaval, ami 2,0% volt. Finnorszdgban az energiaadok a teljes kornyezetvédelmi
adobevétel 67%-at képviselték, mig az atlag 70% volt. Egy 2019-es felmérés szerint a GDP
2,8%-at tették ki a kornyezetvédelmi addbevételek, mellyel az EU-s atlag - 2,37% - felett
voltak a finnek.*” A kornyezetvédelmi adokbol 2008-ban 4,99 milliard EUR, majd
folyamatosan emelkedd tendencidt megtartva 6,56 milliard EUR bevétel folyt be 2022-ben,
amely kortlbeliil a teljes adobevétel 6%-nak felel meg. A kozlekedést és a haztartasokat
terheld adobevételek csokkentek, de igy is hdztartasokat terheld kozvetve, vagy kozvetleniil a
legnagyobb részben, mivel az altaluk befizetett kdrnyezetvédelmi adok a teljes addbevétel
Osszegének 43%-at tették ki. Az energiaadok beszedése az el6z6 évhez képest 5%-al nétt, 4,9

millidrd eurdra. A novekedés kiilonosen az energiaelldtd és gyartd cégek altal fizetett

465 https://pledgetimes.com/energy-the-energy-useof-peat-is-declining-rapidly-50-million-money-returns-but-

then-we-are-a-cleaner-plan (2025.02.16.)

466 International Energy Agency: Finland 2023. Energy Policy Review, 2023. 48-49.

467 https://www.oecd.org/en/publications/oecd-environmental-performance-reviews-finland-2021_d73547b7-
en.html (2024.11.26.)
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energiaadokban volt tapasztalhatd. A kdrnyezetvédelmi adok 75%-a energiaadok voltak, 1,6
milliard eurd kozlekedési adok, 19 millid eurd kibocsatasi adok ¢és 26 millio eurd

er6forrasadok. 08
VI.1.2.3  Norvégia

Norvégia Svédorszaghoz és Danidhoz hasonloan az élen jar a kornyezetvédelmi addzés
bevezetésében.*® A norvég kormany elkotelezett a Parizsi Megallapodas mellett annak
bevezetése Ota, olyannyira, hogy mar amugy is ambiciozus klimacéljait frissitve, azt tervezi,
hogy 2050-re az 1990-es szinthez képest 90-95%-kal csokkenti az iiveghazhatidsu géazok
kibocsatasat, a szén-dioxid elnyeldk kivételével.*”® Norvégia az elsék kozott vezette be a
nemzeti szén-dioxid adot 1991-ben, csatlakozva Finnorszaghoz, Ddnidhoz, Lengyelorszaghoz
¢s Svédorszaghoz. A vildg egyik legmagasabb adomértékével a kozteher a nemzeti szén-
dioxid kibocsatas koriilbeliil 65%-at fedi le.*’! E mellett Norvégia részt vesz az EU ETS
rendszerében ¢és koveti az Unid fenntarthatosagi addzasi trendjeit, gyakran Osszehangolva a
nemzeti intézkedéseket a kozosségi kezdeményezésekkel. Ennek eredményeként az orszag
iiveghazhatasut  géazkibocsatdsanak majdnem teljes része valamilyen dij- vagy
kvotakotelezettség ala esik.*’?> A norvég kormany 2021-ben bejelentette, hogy 2025-ig évente
5%-kal noveli az egységes CO2-ado mértékét minden olyan gazdasagi szektorban, amely nem
tartozik az EU ETS rendszer hatalya ala. Tovabbmenve, 2021-ben a norvég kormany uj
klimastratégiai tervet inditott a 2021-2030 kozotti idészakra. Ennek a stratégidnak a célja egy
olyan politika, amely 2030 el6tt 45%-kal csokkenti a nem kvotas kibocsatasokat a kozlekedési
és mez8gazdasagi szektorban.*’?

Az eredeti szén-dioxid adé mértéke 1991-ben*’* 437,87 norvég koronat tett ki a
tonnankénti CO2 kibocsatasra. Jelentdés emelés tortént azota, mivel a mostani fizetési

kotelezettség mértéke

468 https://stat.fi/en/statistics/yev (2025.01.14.)

46 Erdekesség, hogy a 2000-es évektdl kezdddéen csokkenés volt megfigyelheté az 6koadokbol szarmazod
bevételekben. Norvégia és az EUIS 0Osszehasonlitasa az 1991-2001 kozotti idészakban azt mutatja, hogy
Norvégia kornyezetvédelmi addinak aranya a legtobb iddszakban joval meghaladta az EU15 atlagat. Viszont ez a
2000-es évekre kiegyenlitddott, 2001-ben a kiilonbség minddssze 0,5% volt mar. Az EULS atlaga az egész
idoszak alatt 6-7% kozott maradt. Norvégia esetében viszont az iddszak elején elérte a 9%-ot.
https://www.ssb.no/en/offentlig-sektor/artikler-og-publikasjoner/environmental-taxes-in-norway-1991-2004.

470 International Energy Agency: Norway Policy Review 2022.Paris, 2022. 3. o.

471 Alex Mengden: Carbon Taxes: Europe 2024. Tax Foundation, 2024.

472 https://energifaktanorge.no/en/et-baerekraftig-og-sikkert-energisystem/avgifter-og-kvoteplikt/ (2025.01.03.)
473 Norwegian Ministry of Climate and Environment: Meld. St. 13 (2020 - 2021) Report to the Storting (white
paper) Norway’s Climate Action Plan for 2021-2030. Norwegian Ministry of Climate and Environment, 2022.

47 Mar 1991-ben bevezették mind az asvényolajtermékek addjat, mind a kontinentalis talapzaton végzett
kéolajtevékenységek CO2-kibocsatasi adojat. LOV-1990-12-21-72 om avgift pad utslipp av CO2 i
petroleumsvirksomhet pé kontinentalsokkelen
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tonnanként 1176 norvég korondban van meghatarozva. E mellett alkalmaznak még
literenként 2,72 norvég korona adét a benzinre, literenként 3,17 norvég korona adot az
asvanyolajra, tovabba kobméterenként 2,534 norvég korona fizetési kotelezettség terheli a
foldgaz kibocsatast és kilogrammonként 3,53 norvég korona a cseppfolydsitott propan-butan
gaz kibocsatast. Norvégia jelenlegi szén-dioxid addo mértéke a negyedik legmagasabb, Svajc,
Liechtenstein és Svédorszag utan.*’

A koolajkészletek kitermelésébdl szarmazo rendkiviili hozam miatt az olajipari vallalatok
tovabbi kiilonadd hatdlya ald tartoznak. A rendes tarsasdgi adokulcs 22%. A semleges
adorendszer biztositdsa érdekében a megfizetett tarsasagi adot a kiilonadd-alap kiszdmitasakor
leirjak. Ezért 71,8 %-os kiilonaddalap utan kell az érintett vallalatnak nettd nyeresége alapjan
fizetni. A torvény bizonyos tételeket levonhatdva tesz az addalapbol, igy minden relevans
koltségét, beleértve a feltarassal, kutatassal és fejlesztéssel, finanszirozassal, lizemeltetéssel €s
leszereléssel kapcsolatos raforditasokat.*7®

A norvég példa utat mutathat azon fejlodo orszagok szamara, akik mar rendelkeznek, vagy
tervezik bevezetni a karbonado6zast, és céljuk, hogy a hulladékégetést is beillesszék a szénado
rendszeriikbe. Norvégidban a kommunalis szilard hulladék koriilbeliil 50%-at égetik el. Az
adokoteles Osszeget ugy szamitjak ki, hogy a hulladékégetd létesitménybe széllitott hulladék
mennyiségét tonnaban megszorozzadk egy 0,5498 tonna fosszilis CO2 faktorral tonna
hulladékonként. Az egyes létesitmények azonban kérelmezhetik a Norvég Kornyezetvédelmi
Ugynokségnél, hogy egy l1étesitmény-specifikus faktort hasznaljanak az ad6 kiszamitasdhoz a
0,5498-as faktor helyett. Az ad6 0sszhangban van Norvégia szén-dioxid ado rendszerével és
az EU ETS rendszerével. 2023-ra két dijat allapitottak meg: egy dijat a kvotdk ala esd
kibocsatasokra, és egy dijat a kvotdk ala nem esd kibocsatasokra. A kvotak ala esd
kibocsatasokra vonatkozo dijat 50%-al csokkentették a 2022-es évhez képest, mig a kvotak
ald nem es6 kibocsatasokra vonatkoz6 dijat 141%-kal novelték, igy 95 norvég korona és 476
norvég korona lett megéllapitva a tonndnkénti CO2-re.

Jovedeki adot vetettek ki egyes meghatarozott forrdsokbol torténd energiatermelésbol
szarmazo levegd nitrogén-oxidok (NOx) kibocsatasara is. Az addé mértéke a NOx
kibocsatasanak kilogrammja utan 26.36 norvég koronat tesz ki. A jovedéki ado Norvégidban

é¢s a Norvég Kontinentdlis Talapzaton torténd kibocsatdsokra vonatkozik. A norvég

475 https://www.sdg16.plus/policies/carbon-tax-norway/#policy-reference-4 (2025.01.03.)
476 https://www.norskpetroleum.no/en/economy/petroleum-tax/ (2025.01.04.)
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felségvizeken és a belfoldi hajozas soran keletkezd kibocsatasok is beleértendok, bar a
hajézas egy része a norvég felségvizeken kiviil torténik.*”’

A norvégok mar 1951-ben bevezették a villamosenergia-fogyasztasi adot azzal a céllal,
hogy finanszirozzak a halozati beruhdzéasokat, és egészen 1971-ig az orszag villamosenergia-
ellatasanak fejlesztését tamogattak vele. A dijszerkezet 2004 ota valtozatlan maradt, és az ado
ma elsésorban fiskalis jellegii, de nagyban hozzajarul az energiafogyasztas korlatozasahoz. Az
altalanos dijszabas a haztartdsokra, a szolgéltatdiparra, a koOzszektorra és a gyartasi
adminisztracios épiiletekre vonatkozik.*’® 2018-ban a dij 16,58 ere volt kWh-ként, amely
2021-re 16,69 ore kWh-ra emelkedett. 2019-ben a norvég kormany gy dontott, hogy a
kriptovaluta-miiveleteket lizemeltetd adatkozpontok szdmara biztositott villamos energia nem
részesiilhet a csokkentett adomértékben, valamint azok az adatkdzpontok sem, amelyek tobb
mint 0,5 MW-ot fogyasztanak.*” A 2025-6s évben januar - mércius idészakra vonatkozdan
9.79 ore kWh-ként, aprilis - december kozotti idészakra  16.93 ore kWh-ként az ado
mértéke. A kedvezményes dij az egész évben egységesen 0.60 ore kWh-ként.*80

A fiitdolajra 1970-ben szintén jovedéki adot vezettek be, amit 1993-ban eltordltek, majd
2000-ben ujra alkalmaztdk azzal az indokkal, hogy a villamosenergia-adé parhuzamosan
végbement emelése ne vezessen a kdrnyezetre karos flitdolaj irdnti kereslet novekedéséhez.
Néhany szektor mentesiil a fizetési kotelezettség alol, mint példaul a nemzetkdzi hajozas, a
belfoldi és kozeli tengerekben torténd haldszat, a halolaj- és hallisztipar, a kontinentalis
talapzaton torténd kéolajkitermelés.*8! Az 4ltalanos adomérték hosszt idén keresztiil stabil
maradt, 2021-tdl literenként 1,74 ere, a csokkentett adomérték pedig literenként 0,227 ore
volt, jelenleg literenként 3.79 ore. 43

Maér 1931-ben életre hivtak egy adot a petroleum-fogyasztisra, amelybdl szarmazo
bevételeket egészen 1964-ig az utépitésre kiilonitettek el. Ez volt az elsd energiafogyasztassal
kapcsolatos kozteher az orszagban. A jelenlegi tthaszndlati dijat 1993-ban vezették be. A
fizetési kotelezettség célja, hogy biztositsa az olyan extern koltségeket, mint példaul a

levegdszennyezés kezelése. Az évek sordn tobbszor modositottak, példaul 2010-ben a

47 https://www.skatteetaten.no/en/business-and-organisation/vat-and-duties/excise-duties/about-the-excise-

duties/nox/ (2025.01.08.)

478 https://www.taxand.com/wp-content/uploads/2024/06/Taxand-Energy-and-Tax-Overview-Publication-
Norway.pdf (2025.01.04.)

479 https://pub.norden.org/temanord2023-520/5-norway.html (2025.01.03.)

480 https://www.skatteetaten.no/en/business-and-organisation/vat-and-duties/excise-duties/about-the-excise-
duties/electrical-power-tax/ (2025.01.04.)

481 https://www.skatteetaten.no/globalassets/rettskilder/avgiftsrundskriv/mineralske-produkter-mv.-2024.pdf
(2025.01.05.)

482 https://www.skatteetaten.no/en/rates/mineral-product-tax/ (2025.01.04.)
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biodizel, 2016-ban pedig a foldgaz és az LPG bevezetésével. A kozlekedési célokra hasznalt
hidrogén tovabbra is teljes mértékben mentes az ad6 alol.*®3 A személygépjarmavekre és mas
jarmuivekre kiilon bevezettek egy vasarlasi adot 1955-ben. Ez az ad6 elsdsorban fiskalis
jellegi volt, de az évek sordn egyre inkabb kornyezetvédelmi fokuszuva valt. Jelenleg
regisztracios ado elnevezéssel hasznaljak, melynek mértékét az adott jarmi tomege, CO2-
kibocsatasa, NOx-kibocsatasa, teljesitménye és hengeriirtartalma alapjan hataroznak meg.*%
Svédorszdg mellett Norvégia is alkalmaz torlodasi vagy utdijat az egyes varosokban.*®®> A
2005-ben ¢letre hivott utdijak célja egyrészt a kozlekedési infrastruktira projektek
finanszirozédsa, masrészt az autéforgalom csokkentése. El0szor a nagyobb varosokban, mint
Oslo, Bergen, Trondheim ¢és Nord-Jeren vezették be, majd fokozatosan mas
onkormanyzatokban is elterjedt, 2021-re 0sszesen 13 6nkormanyzat vezette be ezt a fizetési
kotelezettséget. Az add mértéke a jarmi tipusatol és a napszaktol fligg, a cstcsiddszak
athaladasai a legdragdbbak. 2018-tdl az elektromos autdk is ala hatdlya al4 keriiltek, de egy
alacsonyabb mérkékii adoval.**® Az elmult években nagy hangsulyt fektettek a gépjarmiivek
karosanyag-kibocsatasara, ezért a Norvég kormany adokedvezményeket és mentességet
biztositott az elektromos autok vasarlasdval és hasznalatdval Osszefiiggésben. Ennek
eredményeként 2021-ben Norvégidban az jonnan vasarolt autok 64%-a elektromos volt. A
2023-an végbement valtozasok azonban korlatoztdk az AFA-mentességet 500 000 norvég
korona alatti értékhatarig meghtizva a hatart.*s’

Minden norvég repiil6térrdl indulod jarat 1égiutas ado koteles 2016-t6l. Az addt 2019-ben
ideiglenesen felfiiggesztették, majd 2022-ben Gjra bevezették. Kivételt képeznek a norvég
kontinentalis talapzatrol €s a Svalbard, Jan Mayen és a norvég fliggdségek repiildtereirdl
indulo jaratok, katonai reptilések, mentési, siirgdsségi vagy mentdszolgalatok, lizleti iton 1évo
légitarsasagi alkalmazottak, két év alatti gyermekek, tranzit és atszallé utasok, valamint a
NATO. Az adé mértéke eurdpai vagy eurdpan kiviili aticéltol fliggden utasonként 60 és 342

norvég korona kozé esik.**

483 https://pub.norden.org/temanord2023-520/5-norway.html (2025.01.03.),
https://www.skatteetaten.no/en/person/duties/cars-and-other-vehicles/ (2025.01.03.)

484 https://www.skatteetaten.no/en/person/duties/cars-and-other-vehicles/importing/which-duties-do-you-have-to-
pay/one-off-registration-tax/what-is-the-one-off-registration-tax/ (2025.01.06.)

485 The Nordic Council of Ministers: The use of economic instruments in Nordic environmental policy 1990-
2017. Denmark, 2018. 7. o.

486 Gunnar S. Eskeland - Shiyu Yan: The Norwegian CO2-differentiated motor vehicle registration tax: An
extended Cost-Benefit Analysis. OECD, 2021.

“TEY: Green tax tracker. United Kingdom 2024. 58. o.

488 https://www.skatteetaten.no/en/rates/air-passenger-tax/ (2025.01.08.)
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A norvég novényvédoszer adot eldszor 1988-ban fogadtak el. A peszticideket hét osztalyba
soroljak egészségiigyi és kornyezeti kockdzatuk alapjan, és az addt ennek a rendszernek
megfeleléen, valamint a felhasznalt foldteriilet nagysdga alapjan fizetik, Osszhangban a
szennyezO fizet elvvel. Az emberi egészségre vonatkozo kritériumok a névényvéddszer belsd
tulajdonsagain és a keverés soran torténd expozicion alapulnak, mig a kornyezeti kritériumok
tobbek kozott figyelembe veszik a ndvényvéddszer akvariumokban ¢€s szarazfoldi
okoszisztémakban mutatott toxicitisat és a kimosodasi potencidlt.*®® Az alapadé ratija
hektaronként fix 25 norvég korona, amit ezutan egy olyan faktorral szoroznak meg, amely a
kategoriatol fliggden valtozik, ardnyosan ndvekszik a termék altal jelentett kockdzattal. Ez
eljaras szolgalja azt a célt, hogy az emberi egészségre legnagyobb kockézatot jelentd
novényvédé szerek hasznalatat csokkentsék vele.*® A savos adorendszer nem csak a
peszticidek Ovatosabb hasznélatit tdmogatja, hanem az egészségre €s a kornyezetre kevésbé

kéros anyagok alkalmazasat is is 0sztonzi.*!

VI11.2.4 Dania

Annak ellenére, hogy az 1973-as els6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Torvényben
implementaltdk a "szennyezd fizet" elvet, az dllamben nem volt kiillondsebb hagyomanya a
kornyezetvédelmi adoztatasnak. Tény, hogy mar 1917 ota létezett benzinadd, tovabba
energiafogyasztasi adok, €s az 1970-es évek végeén ezeket bovitették példaul az dramra, olajra
¢€s gazra, de elsOsorban a nemzeti fizetési mérleg ndvekvd hidnyanak csokkentése érdekében,
fiskalis célzattal tették mindezt.**> Ugyanakkor fordulat kdvetkezett be a kdrnyezeti- és
adopolitikaban, aminek kdszonhetden Dénia az 1980-as évek végén és az 1990-es évek elején
mar azon orszagok kozott szerepelt, amelyek az "els6 hullam" részeként atfogdan kezdték
alkalmazni a kdrnyezetvédelmi adokat és az 6kologiai adoreformot.

Az orszag aktivan dolgozik a Parizsi Megéllapodas céljanak megvalositasan, amely a
globalis hémérséklet-emelkedés 1,5 Celsius-fokra torténé korlatozasat tiizi ki célul.*>* A
hatalyos klimatorvény eldirja, hogy Dania 2025-re 50-54%-kal, 2030-ra pedig 70%-kal

csokkentse az iiveghdzhatasu gazok kibocsatasat az 1990-es szinthez képest. Legaldbb

489 Carsten Daugbjerg: A Comparison of Green Taxation in Scandinavian Agriculture. Scandinavian Political
Studies, Power and Policy Design Bind 21. 3, 1998.

490 Withana Sirini - Ten Brink Patrick - Illes Andrea - Nanni Silvia - Watkins Emma - Lopez Ana -Dijl Elizabeth -
Kretschmer Bettina - Mazza Leonardo - Newman Stephanie - Russi Daniela: Annexes to Final Report -
Environmental tax reform in Europe: Opportunities for the future. 2014.

¥l Thomas Bécker - Robert Finger: European Pesticide Tax Schemes in Comparison: An Analysis of
Experiences and Developments. Sustainability 2016, 8(4), 378.

492 Jacob Kloka - Anders Larsen - Anja Dahlc - Kirsten Hansen: Ecological Tax Reform in Denmark: history and
social acceptability. Energy Policy 34. 2006. 905-916. o.

493 Danish Energy Agency: Denmark’s Climate Status and outlook Copenhagen, 2023.
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otévente egyszer a Klima-, Energia- ¢s Kozmiiiigyi Miniszternek nemzeti klimacélt kell
kitiznie tizéves perspektivaval. Az 0j klimacél nem lehet kevésbé ambiciézus, mint a
legutobb  kitiizott.*** Az 1990-es évekig elejéig vizsgalva habar Dania kiilonféle
kornyezetvédelmi adokat alkalmazott, melyek a gazdasagi szereplok széles korét érintették, a
termeld szektorok szamos z6ld add aldl mentesiiltek, igy a kozvetlen adoterhek tobbsége a
héaztartasokra harult.*

A 1993-ban elfogadott jelentés adoreform egyik lényeges eleme volt az adok
atcsoportositasa a munkaerdrdl a természeti eréforrasokra €s a szennyezésre. Az adéreform -
tobbek kozott - a haztartdsi energia- és hulladékadok emelését, a vizsszennyezés, a mlianyag
zacskok ¢és a benzin haszndlata tekintetében 1j fajta kozterheket beiktatasat foglalta
magéaban.*’® Ezzel parhuzamosan eldirtak bizonyos jovedelemadok 8-10%-os csokkentését
1994-1998 kozott. A kovetkezd évek megndvekedett 6koadd bevételeket eredményeztek,
melyek nagy részét a megemelt benzin- €s energiaaddk, tovabba a hulladék- és vizellatasi
dijak adtak.*’

Fontos 1épés volt tovabba, hogy 1992-ben ¢letre hivtak a CO2-addt, melyet a mar meglévo
energiaadokon (szén, olaj, gaz és villamosenergia-fogyasztas) feliil vetettek ki, egy tonna
CO2-ra vonatkozo6 100 dan korona standard adémértékben. Az adot 1992 januarjatol el6szor a
haztartisokra alkalmaztak, majd 1993 janudrjatol pedig a véllalkozasokra is kiterjesztették.**®
Azonban a versenyképesség meg0Orzése érdekében minden vallalkozas visszatéritést kapott a
standard adoémérték 50%-aval és tovabbi addvisszatéritéseket is adtak az egyes vallalatok
energiaintenzitasa alapjan. Az elsé 6t évben Dénia szén-dioxid-energia adoztatdsabol
szarmazd bevételek 20%-at energiahatékonysagi intézkedések tdmogatasara és a termelési
technologiak fejlesztésére kiilonitették el.*® A befolyd Osszegek egy részét iizleti
energiahatékonysagi projektekre forditottdk, a decentralizalt aram/hdtermelés eldmozditasara
és a biolizemanyagok hasznalatdra. Egy tovabbi nagy részt a tavflitési rendszer orszagos
kiépitésének befejezésére iranyuld beruhdzdsi tamogatisokra hasznaltak fel ¢és

foldgazszektoban is fokoztdk a kiadasokat. Mig a foldgdz mentesiilt az ad6 alodl, a
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foldgazvallalatok megengedhették maguknak, hogy olyan arakat szamitsanak fel, mintha az Gj
CO2-adot dket is terhelné.’®® A vallalkozisok és iparagak kezdeti kedvezményes addalanyi
pozicigjat késébb feliilvizsgaltdk és 1996-t6]1 kezdddden az addt jelentésen megemelték,
kiterjesztették.>%!

Dania csatlakozott az EU ETS rendszeréhez, annak 2005-0s bevezetésekor, ami azt
jelentette, hogy a karosanyag kibocsatasok meghatarozo része vagy karbonado, vagy pedig a
kvotarendszer hatalya ald keriilt. Az EU ETS éltal lefedett kibocsatdsok Dénia CO2
kibocsatasdnak hozzavetdlegesen 30%-at teszik ki.”*? 2025-t8] kezdédden termékenként és
mérdegységenként (liter, kilogramm, tonna, kwh, GJ) differencialtan az ad6 mértéke 5,7 és
2586 dan korona kozott mozog.>”® A mezégazdasagi szektor jelentés mértékben hozzajarul az
iiveghazhatasti gdzok kibocsatdsdhoz Danidban, mert az orszdg Eurdpa egyik
legintenzivebben miivelt orszdga. A mezdgazdasagi teriiletek jelenleg a dan foldtertilet
koriilbeliil 60%-at fedik le. A Dan Energialigynokség eldrejelzései szerint a mezdgazdasagi
kibocsatasok 2030-ban a teljes dan iiveghazhatasu gazkibocsatds 40%-at fogjak kitenni a
jelenlegi politika alapjan.’®* Ezt felismerve a viligon elsdként az orszag Kkiterjeszti a
karbonado kotelezettséget a mezdgazdasagi létesitményekre is tonnanként 300 dan korona
mértékben kezdetben, amit egészen 750 dan koronara terveznek emelni 2035-re. %%

Eves szinten kozel 36 ezer forintos (672 dan korona) adot fizethetnek teheneik utan a dan
tejtermeldk az tiveghdzhatast gaz kibocsatasuk miatt - irja a CNN. A déan koalicidés kormany a
héten allapodott meg a vilag elsd, mezdgazdasagot érintd karosanyag-kibocsatasi adojarol. A
dan parlament véarhatéan még idén elfogadja azt az adoét, ami szerint 2030-t6l az
allattenyésztésbdl szarmazo szén-dioxid-kibocsatds utan tonndnként 300 koronat kell
fizetniik a gazdaknak, ez 2035-t61 750 korondra emelkedhet. A CNN szerint ez a
gyakorlatban azt jelenti, hogy a dan farmereknek egy metan gazt kibocsato, vagyis bofogo és
fing6 tehén utan 672 koronat kell adozniuk, ami 2035-re akar 1680 koronara emelkedhet.’%

A mezdgazdasagban hasznalt ndvényvédd szerek adoztatisa hosszii multra tekint vissza

Dénidban, egészen 1996-ra nyulik vissza. Az évek sordn néhany reformot hajtottak végre,
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amelyek kozil a legutobbi 2012-ben tortént. Ezen adopolitikai reform nyoman az adokulcsot
az egyes novényvédd szerek hatdanyagainak jellemz6i alapjan differencialtak. Igy a tényleges
adokulcs a termék felhasznalasa szerint 3-40% kozott valtozik ad valorem. A rendszerben
megkiilonboztetiink egészségiigyi adot, melynek mértéke kilogrammonként vagy literenként a
novényveédd szer egészségligyi terhelésének szorzata, valamint kornyezeti hatds adot, a
hatéanyag kornyezeti hatdsanak kilogrammonkénti vagy literenkénti szorzata alapjan. E
mellett alapilleték kotelesek bizonyos termékek a hatdanyaguk mennyisége szerint.>"’

Dénia volt az els0 északi orszdg, amely kornyezetvédelmi célbol vizadot vezetett be az
1990-es évek végén. Mind a vizhaszndlat, mind a vizgazdalkodas adokoteles
tevékenységek.”® Vezetékes viz dijat kotelesek fizetni azok a véllalatok és intézmények,
amelyek az altalanos forgalmi add hatalya ala tartozo6 arukat és szolgaltatasokat nyujtanak, és
amelyek ezen aruk és szolgaltatdsok nyujtdsa soran nem kozlizemi vizellatasbol szdrmazo
vezetékes vizet fogyasztanak, ha az emlitett vizfogyasztds éves szinten meghaladja az 1000
kobmétert. Az adot a regisztralt vallalatok fizetik, de az adott ingatlan tulajdonosa is koteles,
amennyiben az ingatlan vezetékes vizzel van elldtva, de nem koziizemi vizellatasbol
szarmazik a viz. A dij kobméterenként 6,37 dan korona.’® Adot kell fizetni a tavakba,
patakokba vagy a tengerbe kibocsatott szennyviz utdn. Ezenkiviil adokdteles a beszivargés
c€ljabol mezdkbe és hasonlo teriiletekre beszivargd vagy kibocsatott szennyviz is. A kozteher
mértéke differencialt példaul a szennyviz foszfor, vagy nitrogén tartalom alapjan 33-t6l
egészen 183,65 dan korondig terjedéen.!”

A danok a gépjarmiivekre regisztracids adot, ilizemanyag-hatékonysdg ¢€s bizonyos
esetekben suly alapjan meghatirozott jarmiiadot, valamint kozlekedési iizemanyagokra
kivetett adokat is alkalmaznak. A regisztracios adot 2021-ben harom szintre osztottak, azzal a
céllal, hogy eldsegitsék a magas energiahatékonysagli zold jarmiivek elterjedését. Ennek
értelmében a regisztracidos addo mértéke 25% 72,900 dan korona értékig, 85% 72,900 és
226,500 dan korona kozotti savban, tovabba 150% 226,500 dan korona feletti részre. Az
elektromos autok és az alacsony kibocsatasu gépjarmiivek esetében a regisztracios ado
csOkkentett. Ezek az addkedvezmények fokozatosan redukdlodnak és az elkdvetkezd évek

soran megsziinnek, aminek kdszonhetéen az elektromos autokra 2035-re teljes regisztracios
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adot kell majd fizetni’''A gépjarmiiadd keretében, a személygépkocsi-tulajdonosokat
iddszakos dij terheli, amely kiilonb6z6 szempontok alapjan keriill meghatarozasra attol
fiiggden, hogy mikor regisztraltdk elészor a jarmiivet. Az idészakos dij lehet sulyalapn, ,,zold
tulajdonosi dij” vagy tulajdonosi dij. Az utobbi a CO2-kibocsatas szintje szerint differencialt.
Az 1997. julius 1. elott regisztralt autok, a 2008. marcius 18. elott regisztralt szallitd furgonok
¢s minden motorkerékpar sulyalapt adé ala esik. A z6ld jarmiiad6 az ezutan, de 2021. jinius
30-ig regisztralt autokra és szallitdé furgonokra érvényes, és a jarmi iizemanyag-
hatékonysagan alapul, km/liter lizemanyagban kifejezve, minél tobb km, annal alacsonyabb
dij elven. A dizelautok kiegészitd adot fizetnek, ha nincs jovahagyott finomrészecske-sziird
rendszeriik.’!?

13 a2 dan

A légifuvarozo vallalatokat havi rendszerességgel légiutas adot terheli
repiil6terekrdl induld utazdsok végsd célallomdsa alapjan, kivéve a FerOer-szigeteket és
Gronlandot. A fizetési kotelezettség mértéke 2025 januar 1-t6l utasonként, orszagcsoportok
alapjan 30, 255 vagy 300 dan korona, azzal, hogy az Osszegeket évente igazitjadk a nettod
arindex alakulasa szerint, amelyet a Dan Statisztikai Hivatal tesz kozzé.>*

Annak érdekében, hogy eleget tegyen nemzetkdzi ¢és egyoldalu kornyezetvédelmi
kotelezettségeinek, Dania 1996-ban kénadot vezetett be. A kénado els@sorban a héztartasi és
ipari szektorokban szén- és olajtiizelésli kazanokra vonatkozik, azzal a céllal, hogy 6sztondzze
az alacsony kéntartalmu tiizeldanyagok hasznalatat. Mentesiilnek azok az ilizemanyagok,
amelyek kéntartalma kevesebb, mint 0,05%, ez kizarja a benzint, a petréleumot és a konnyl
dizelt. A dan kénado program két lehetdséget kinal az adokoteles kazantulajdonosoknak,
nevezetesen vagy a tlizeldanyag kéntartalman alapuld adozést (a kén-dioxid (SO2) tényleges
kibocsatasa), vagy a tlizeléanyag hasznalatdn alapul6 adozast (hasonldan az
iizemanyagadohoz). A jogalkoto szandéka az, hogy lehetdségeket biztositva a szennyezdknek,
motivéalja 6ket a kén-dioxid eltavolitdsara a fiistgdzbol, mieldtt azt a légkdrbe juttatnak.
Azonban a kdzvetlen kibocsatason alapuld ado kevésbé relevanssa valt a valésagban, mivel ez

az emisszid mérésére szolgdlo berendezések telepitését igényli. Az add6 mértékeket annak
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bevezetése ota id6rdl idére feliilvizsgaltak®'>, 2025-t61 6,9-97 dan korona kdzdtt mozog az
egyes ként tartalmazo anyagok szerint differencialtan.>'®

Adot kell fizetni a NO2-ekvivalensek égés soran levegdbe torténd kibocsatdsa utan. Az
adofizetési kotelezettség tobbek kozott ipari 1étesitmények, hulladékégetd ilizemek, energia
l1étesitmények NO2 kibocsatasaira terjed ki. Az adoéalanyok havi rendszerességgel kotelesek a
kozterhet megfizetni. A levegdbe kibocsatott nitrogén-oxid hatdlyos adokulcsa
kilogrammonként 6 dan korona, mig az lizemanyag-fogyasztds adokulcsai 1 dan korona per
liter, kilogramm, vagy GJ az adott iizemanyag mérdegységére figyelemmel.>!”

A dan kormany 2020 juniusaban 1j stratégiai tervet dolgozott ki a korforgdsos gazdasagra
vonatkozoan, mely tartalmazza azt a viziot, hogy a hulladékszektornak 2030-ra
klimasemlegesnek kell lennie. Nagyobb hangsulyt fektetnek a hulladék keletkezésének
megeldzésére €és csokkentésére, a természeti erdforrasok jobb felhasznédldsara, magasabb foku
ujrahasznositas elérésére, valamint a didn milianyag égetés 80%-nak fokozatos
megsziintetésére 2030-ra. Ennek keretében kiillonbozii hulladékkezelési és felhasznalasi adok,
tovabba egyes, specifikus termékekre kivetett adok vannak érvényben.’'® Az orszag az
elemek, PVC-k, elektromos és elektronikus hulladékok, italos konténerek mellett a miianyag
termékeket is addztatja, elsdsorban a gyartokra dsszpontositva, a milanyag csomagolés felsd
ellatasi lancara koncentralva. A jovedéki add kivetésével az egyszer hasznalatos miianyag
zacskok hasznalatat sikeresen visszafogtak, ezzel csokkentve a hulladéklerakdokba és
¢getdmiivekbe keriil6 miianyaghulladék mennyiségét. Az EU vonatkoz6 adatai szerint a
milanyag zacskok fogyasztasdnak szdma a daniai miianyag ad6 bevezetése o6ta 800 milliorol
400 milliora felezodott. Az add mértéke 2024-t6]1 kezddédden kilogrammonként 73,46 dan
koronaban lett meghatdrozva.’’® A milanyag zacskok gyartisaval vagy importalasaval
foglalkoz6 vallalkozasok felelések az add megfizetéséért, ¢és kotelesek betartani a
meghatdrozott regisztracios és jelentési kotelezettségeket. Havi rendszerességgel kotelesek

regisztralni és jelenteni a miianyag zacskok adokoteles mennyiségét. Ezenkiviil a mlianyag
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hordozd zacskok nagykereskedelmével foglalkozo vallalkozasoknak lehetdségiik van

onkéntes alapon is eleget tenni ennek a fizetési ktelezettségnek.52°

VI.1.3. Németorszag

Németorszagban egészen az 1960-as évek kozepéig sem a kdrnyezet, sem az energiaellatas
teriilete - amely ma mar szorosan 0sszefiigg a klimavaltozassal kapcsolatos kérdésekkel - nem
keriilt fel a kozpolitikai agenddra. A német energiarendszer szervezése inkabb a
gazdasagpolitika alapvetd részét képezte, ¢és kezdetben a haborti utdni Németorszag
makrogazdasagi sziikségleteit szolgalta. A f6 cél a német energiainfrastruktira ujjaépitése
volt, ezzel megsziintetve a fennalld energiahidnyokat. A kdrnyezeti problémdkra, mint példaul
a talaj, a vizforrasok és a levegd szennyezddése a hoerdmiivekbdl és ipari 1étesitményekbol
szarmazo kibocsatdsok miatt, viszonylag kevés figyelmet forditottak. Az ipar
mozgatérugojanak szamitd szénfelhasznalds a hetvenes években kihivora talalt a kdolaj
eltérbe kertilésével. A szén 4gazat versenyképességének megdrzése érdekében adokat
vetettek ki a kdolaj termékekre, azonban ezek a kozterheket alapvetéen nem a kdrnyezeti
hatadsok ellensulyozasa miatt hivtadk életre, tehat klasszikus 6koaddknak nem tekinthetjiik
Oket. Németorszag az elsd eurdpai orszagok kozott volt, aki 1971-ben a gazolajra adot vetett
ki.>?! Az 1970-es évek olajvalsagat kovetden pedig az alternativ energiafelhasznalas szerepe
elkezdett novekedni. A szovetségi kormany elsd ,.energia programja”, amelyet még az
olajvalsadg idején dolgoztak ki, a nuklearis energidt tette az energiaellatds kdzéppontjaba,
azzal, hogy nem helyettesitheti az olajat, mint fo energiaforrast.>>> Egy olyan 6sztonzo
rendszer vezettek be 1977-ben, amely 25%-0s szdvetségi beruhazési tdmogatast biztositott a
napkollektorok és hdszivattyuk szamdara. Ugyanakkor az 6koaddzasi torekvéseket hatraltatta a
hianyzo politikai konszezus, mivel a hulladékkezelés, levegd- és vizszennyezés >, valamint
az lizemanyag kibocsatds csokkentését eldmozditdé jogszabalyi javaslatok a nehezebb
gazdasagi periddusok idején hattérbe szorultak. Az olajvalsag idején, illetve azt kdvetden a

kdrnyezetvédelmi intézkedésekre a gazdasagi novekedés fékezdjeként tekintették. >

520 Other Environmental Measures other than Carbon Taxes Draft paper from the Subcommittee on

Environmental Taxation for discussion and first consideration by the Tax Committee in March 2024 ANNEX E-1
to E/C.18/2024/CRP.7 12. o.

521 Charlotte Hagner: Historical review of European gasoline lead content regulations and their impact on
German industrial markets. GKSS, Geesthacht 1999. 4-6. o.

522 https://www.kas.de/c/document _library/get file?uuid=57153b6c-1ac9-6dd4-4048-
b7e8732ba709&groupld=252038 (2025.03.05.)

323 Err6l lasd részletesebben Kramer Alf: The Effectiveness and Efficiency of Water Effluent Charge Systems:
Case Study on Germany, ENV/EPOC/GEEI(95)12, Paris: OECD 1995.

524 https://www.kas.de/c/document_library/get file?uuid=57153b6c-1ac9-6dd4-4048-
b7e8732ba709&groupld=252038 (2025.03.05.)

131


https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=57153b6c-1ac9-6dd4-4048-b7e8732ba709&groupId=252038
https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=57153b6c-1ac9-6dd4-4048-b7e8732ba709&groupId=252038

A német Okologia adoreform 1999-ben kovetkezett be, célja a varhato tobbletbevételek
allami nyugdijrendszerhez valo hozzajarulasra forditdsa, a béren kiviili munkaerékdoltségek
csOkkentése révén a foglalkoztatas novelése, valamint a nagyobb energiahatékonysag
biztositasa volt. Az Okologiai adoreform gazdasagi és tarsadalmi megvalosithatosagat,
gazdasagi ésszertiségét Németorszagban megkérddjelezték. Ellenzdi azt kdvetelték, hogy
halasszak el vagy akar toroljék el, mert a gazdasagi fejléddésre gyakorolt negativ hatasoktol
tartottak, és ugy vélték, hogy a reform szocidlisan igazsagtalan.’>> Az &kologiai adéreform
1999-es bevezetése a kornyezetvédelmi adokbol szarmazd bevételek jelentds novekedéséhez
vezetett. Alapvetden az iizemanyag- és energiaadok fokozatos emelését eredményezte.’*® A
reform az energidra kivetett adok 6t évenkénti 1épcsdzetes emelésébdl allt, €s 1999-t61 2003-
ig tartott. TOobbnyire a meglévo adok mértékét emelték meg - az egyetlen uj add a
villamosenergia-ad6 volt. Az 0Okologiai adoreform az energia és a villamos energia
takarékosabb felhasznalasahoz vezetett, ebbol kovetkezoen 2010-ra az ezekbodl szarmazo
kozteher bevételek csokkentek.’?” A reform egyik legpozitivabb aspektusaként a rendkiviil
alacsony adminisztracios koltségeket emelik ki. Ebben az iddszakban a német addzas atlagos
adminisztrativ koltsége a teljes bevétel szdzalékaban kifejezve 1,6%-at, ami példaul a
tarsasagi adod esetében 5%e-ot is elért, mig az 6koado teljes bevételének minddssze 0,1%-at
tette ki. A 6kologiai adoreform pénziigyi hatdsa Németorszagban jelentds volt, 6sszességében
az energiaado bevételek 55%-al néttek, az 1998-as 34,1 milliard eurdrol 2003-ra mintegy 52,7
milliard euréra.>®® A szamitasok szerint az Okolégiai adéreform 2010-ig 250.000 U;
munkahelyet hozott 1étre.>%

A hatélyos jogot tekintve az addzasban generalis jelleggel is megjelent a kornyezetvédelem
kérdéskore, mivel a német adokddex 52. szakaszdban megfogalmazott kdzérdekii célkitlizések
kozott szerepel a természetvédelem ¢és a tdjgazdalkodas eldmozditdsa a Szovetségi
Természetvédelmi  Torvény ¢és a tartomanyok természetvédelmi torvényei, a

kornyezetvédelem, a parti védelem és az arvizvédelem értelmében.>*°

525 https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.¢.360061.de/diw_eb_2001-05-5.pdf (2025.01.17.)
326 https://www.ecologic.eu/1156 (2025.03.11.)

527 Stefan Speck - Jim McNicholas - Marina Markovic: Environmental Taxes in an Enlarged Europe An Analysis
and Database of Environmental Taxes and Charges in Central and Eastern Europe The Regional Environmental
Center for Central and Eastern Europe, Szentendre 2001.

328 Anselm Gorres: Germany’s Ecotax Reform1999 - 2003. Applied Environmental Economics Conference,
London, 2005. https://foes.de/pdf/GBG-GreenEssay-2005-03-Goerres-Germanys-ecotax-reform-1999-2003.pdf
(2025.03.15.)

529 https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.¢.360061.de/diw_eb_2001-05-5.pdf (2025.01.17.)

30 Fiscal Code of Germany 52 § (1) - (2) 8. pont https://www.gesetze-im-
internet.de/englisch _ao/englisch_ao.html
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Németorszagban a kornyezetvédelmi ado bevételek 2005 és 2022 kdzott mintegy 20,5 %-al
emelkedtek, mig az altalanos add bevételek 98,1%-al ndttek. A kornyezetvédelmi adok
részesedése az Osszes adobevételbdl minddssze 7,4 %. Ez az arany 2005-ben még 12,2%-ot
tett ki. A kornyezetvédelmi adobevételek 2021-ben Osszesen 57,2 milliard eur6t jelentettek a
koltségvetésnek.*! Ez a szam 2022-ben 66,5 milliard eurd volt. A legnagyobb aranyban, 33,3
millidrd eurdaz energiaadobol szarmazik, ezt koveti a gépjarmtiadé 9,5 milliard euro
mértékben és a nemzeti kibocsatas-kereskedelembdl szarmazo bevétel 8,7 milliard eurdval.>3?
Az imént bemutatott mérsékelten névekvo kornyezetvédelmi adobevételi tendenciak ellenére
az orszag az elmult évtizedben folyamatosan javitotta kornyezetvédelmi teljesitményét.

Ambicidzus éghajlati célokat tlizétt ki,>*

azzal hogy 2045-re klimasemlegességet, 2050 utan
pedig negativ kibocsatast érjen el.™* A német kormény természetes éghajlatvédelmi
akcioprogramot is ¢letre hivott (ANK), amelynek célja az Okoszisztéméak védelme,
megerdsitése és helyredllitasa, hogy azok természetes éghajlatvédék maradhassanak.>’

A klimavédelmi akcidoprogramok tobb szektoron ¢és addonemen keresztiil igyekeznek
elémozditani a fenntarthaté fejlédést és a zolditést. A legfontosabb pillérek™® kozott
megtalaljuk a kozlekedési szektort, vagy a Co2 kibocsatasban résztvevd agazatokat. A német
korméany a gépjarmiiadot szorosabban a jarmli CO2-kibocsatasdhoz igazitja, és ennek
érdekében a 2021. januar 1-jétdl eldszor forgalomba helyezett jarmiivek esetében az adot
elsésorban a kilométerenkénti CO2-kibocsatas alapjan szamitjdk majd ki, és a 95 gCO2/km
szint felett fokozatosan emelik. A tomegkozlekedést haszndlok pedig pénziigyi
konnyitésekben részesiilnek. Azok, akik hosszabb tavolsagokra vonattal utaznak, a jovOben
olcsobban tehetik ezt meg, mivel az afat 19% helyett 7%-al kell majd megfizetni. Az
elektromos, hibrid és iizemanyagcellas jarmiiveket vasarloknak szdnt prémiumprogramot
folytatjak, és kiterjesztik a 40 000 eurdnal olcsobb jarmiivek vasarlasara. A német kormany
célja, hogy 2030-ra 7-10 milli6 elektromos jarmiivet helyezzenek forgalomba
Németorszagban. Az elsé alkalommal forgalomba helyezett és az utdlagosan beszerelt

elektromos jarmiivek kezdetben nem fizetnek gépjarmiiadot. Ezt a szabalyozast 2025.

531 https://www.destatis.de/EN/Themes/Society-Environment/Environment/Environmental-Economic-

Accounting/taxes-other-duties/environment-related-tax-revenue.html (2025.03.12.)

532 https://www.umweltbundesamt.de/en/data/environmental-indicators/indicator-environmental-
taxation#assessing-the-development (2025.02.21.)

333 Federal Climate Action Act of 12 December 2019 (Federal Law Gazette I, p. 2513)

34 https://www.oecd.org/en/publications/oecd-environmental-performance-reviews-germany-2023 f26da7da-
en.html (2025.03.06.)

335 https://www.bmuv.de/en/publication/federal-action-plan-on-nature-based-solution-for-climate-and-
biodiversity (2025.03.16.)

336 https://www.destatis.de/EN/Themes/Society-Environment/Environment/Water-Management/Tables/liste-
charges-tarif-type-waste-water-disposal.html (2025.03.11.)
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december 31-ig meghosszabbitjdk. Az elektromos céges gépjarmiivekre vonatkozo
adokedvezmények is megmaradnak, kiilonosen kedvezd feltételekkel a tisztan elektromos
jarmiivek esetében (40 000 eurds vételarig).>*” Az allam a légikozlekedést is adodztatja. Az
“Luftverkehrsteuer” ad6 2010-ben keriilt bevezetésre, aminek keretében Németorszagon beliil
vagy egy masik uniés tagallamba torténd repiilés esetéb utasonként 15,53 EUR 0Osszeg a
fizetési kotelezettség. A tavolabbi, 6.000 kilométernél hosszabb utak esetében a jegyek utan
utasonként 58,06 EUR dij a kozteher mértéke.>® Az add megfizetésére a 1égitarsasag
kotelezett. Mentesség alkalmazhato tobbek kozott a 2 évet be nem toltott gyermekek, a
kizarolag orvosi célt szolgald jaratok utasai, valamint azok utin, akik a jogszabalyban
meghatarozott rendkiviili okbdl (példaul mas reptérrdl vald atiranyitas miatt) indulnak az
adott reptérrdl.>*

Németorszag liveghdzhatasti gaz-kibocsatasanak kozel 90%-a arazva van, de az OECD
szerint a szén-dioxid-arak alacsonyak a nem kozuti kdzlekedési agazatokban.’*® A németek
2021-ben karbonadot vezettek be, aminek alanyai a fosszilis tiizeldanyagokat és éghetd

anyagokat forgalomba hozo vallalatok, akik nem vesznek részt az EU-s kvotakereskedelmi

rendszerében. Az add mértéke kibocsatasi egységekenként, kvotanként 45 eur6.>H!

Kozéptavon a német korméany az ) CO2-arképzés ellensulyozasara csokkenteni fogja a
villamosenergia-arakat. Az elv az, hogy minél jobban emelkedik a CO2-arképzésbdl szdrmazod
bevétel, anndl alacsonyabbak lesznek az aramarak. Az ingdzok 2021-t8] magasabb Gsszeget
tudnak kompenzalni, ha tdvolabb laknak a munkahelyiiktél. A 21 kilométeres tavolsagtol
kezdve kilométerenként 35 centet kompenzalhatnak. Ez a szabaly 2026 végén hatalyat veszti.
Azok az emberek, akiknek a legnagyobb tobbletkdltségiik van, mert nagyobb tavolsagot
tesznek meg, igy nagyobb mértékben részesiilnek majd a pénziigyi konnyitésekbdl. A
lakhatasi tamogatasban részesiiloket is segitik az emelkedd energiadrak miatt. A szocialis
nehézségek elkeriilése érdekében a német kormany 10%-al szézalékkal novelte a lakhatasi

tamogatdst.>*

537 https://www.bundesregierung.de/breg-en/issues/climate-action/klimaschutzprogramm-2030-

1674080#:~:text=By%20putting%20a%?20price%200n%?20climate-
damaging%20C02%?20emissions%2C,by%2055%20per%20cent%200f%20the%201990%20level.
(2025.03.16.)
538
(2025.03.12.)
339 Bacso-GyOry Anna: Légitarsasdgok hozzajarulasa. Adovilag 2022/8., 2-4. o.

340 https://www.oecd.org/en/publications/oecd-environmental-performance-reviews-germany-2023 f26da7da-
en.html (2025.03.06.)

3412023 Carbon Taxes in Europe | Carbon Tax Rates in Europe (taxfoundation.org) (2025.03.17.)

42 https://www.bundesregierung.de/breg-en/issues/climate-action/klimaschutzprogramm-2030-
1674080#:~:text=By%?20putting%20a%20price%200n%20climate-
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A németek nem csak az EU-s kvotakereskedelmi rendszer megfeleld alkalmazésaval,
hanem példaul az EU-s milanyagad6 tekintetetében’*® az EWKFondsG bevezetésével is
igyekeznek ¢élen jarni a tagallami intézedésekben ¢és eleget tenni a kozOsségi
klimaelvarasoknak. Az EU-s joganyagra, valamint a Kkiterjesztett gyartdi felelosség
rendszerére figyelemmel*** az EWKFondsG célja, hogy megeldzze és minimalizalja bizonyos
egyszer hasznalatos mianyag termékek kornyezetre és emberi egészségre gyakorolt hatasat,
valamint elémozditsa az innovativ és fenntarthato tizleti modelleket, termékeket és anyagokat.
Ennek érdekében olyan kiilonadot vezettek be, mely egy elkiilnitett alapba folyik, amelybdl a
hulladékgazdéalkodasi kozszolgaltatok a jovében megtéritik az egyes egyszer haszndlatos
muanyag termékek artalmatlanitasaval és csokkentésével kapcsolatban felmertilt kdltségeket.
A visszatérités magaban foglalja a gyljtési, tisztitasi, érzékenyitési, adatgylijtési és tovabbitasi
koltségeket, valamint az adminisztrativ koltségeket. Az add alkalmazasi kore egyes egyszer
hasznélatos miianyag termékek elsé izben torténd forgalmazéséara terjed ki a német piacon.
Ezek olyan termékek, amelyek teljesen vagy részben milanyagbol, azaz mesterségesen
eldallitott polimerekbdl allnak, ilyenek példaul az élelmiszerekhez vald fedeles és fedd nélkiili
dobozok, a legfeljebb harom literes élelmiszer- vagy italtartdlyokkal vagy italos poharakkal
ellatott foliacsomagolasok, 2026-t6l a konnyli milanyag hordtaskék, valamint bizonyos nedves
torlokendok, léggdmbok, dohanytermékek sziirdi is ide keriilnek majd. A németorszagi CO2-
kibocsatas 14%-a (120 milli6 tonna) az épitdiparbol szarmazik. Ezt a szamot 2030-ra évi 72

millié tonnara szeretnék csokkenteni. A németorszagi épitkezést és életvitelt tobb 6sztonzo,

crer

tenni.>*

VI.2 Kornyezetvédelmi adozas az USA-ban és Kindaban

Az orszagok eltérd kulturalis és gazdasagi adottsagai a klimapolitikdban is megjelennek, a
megfogalmazott célok és a cselekvések sok esetben nincsenek dsszhangban egymadssal, ezt jol
mutatja Kina vagy az USA gyakorlata. Az Eurdpai Unidval, Indiaval és Kinaval egyiitt az
USA a teljes globalis karosanyag-kibocsatas tobb mint 56%-aért volt felelds 2022-ben.>*® Az
USA a vildg mésodik legnagyobb Co2 szennyezdje Kina utdn, az 0Osszes szén-dioxid

kibocsatas 13%-aval, a milanyag szennyezésben szintén ezt a helyet foglalja el a

damaging%20C02%20emissions%2C,by%2055%20per%20cent%200f%20the%201990%20level.

(2025.03.16.)

3432020/2053/EU tandcsi hatarozat, 2019/904/EK iranyelv

344 EU Parlament és az EU Tanacs 2022/0396 (COD) rendelete

45 https://www.bdo.de/en-gb/insights/publishments/tax-legal/plastics-tax-in-germany-the-single-use-plastic-
fund-act (2025.03.15.)

346 https://edition.cnn.com/interactive/2023/12/us/countries-climate-change-emissions-cop28/ (2025.03.05.)
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rangsorban.’*’ A szennyezés mértékét egy fore lebontva viszont mar abszolat vilagelsének
szamit, mivel egy amerikai polgar kozel kétszer annyi klimaszennyezésért felelds, mint egy
atlagos kinai polgar.

A zolditésben élen jar6 EU-val szemben az USA erdfeszitései nem egyértelmiek a
klimavaltozas elleni kiizdelemben, a szennyezés csokkentésében, a karos gazdasagi
magatartdsok visszaszoritasaban. Az USA klimapolitikdja mindig rendkiviil diszfunkcionalis,
bonyolult és sulyosan elégtelen volt.>*® Az éghajlatvaltozis elleni fellépés iranya kormdanyzati
ciklusonként valtozik, ami a zoOlditési folyamatokat jelentds mértékben megneheziti és
lelassitja. Ezt jol példdzza, hogy idésebb Bush alatt az USA volt az egyetlen iparosodott
orszag, amely ellendllt a kotelezd kibocsatdsi célok ENSZ  Eghajlat-valtozasi
Keretegyezményébe torténd beépitésébe 1992-ben.>* Ezt kovetden Clinton alatt az USA
vezetd szerepet jatszott a Kiotoi Jegyzdkonyv 1997-es megtervezésében, kiilondsen a piaci
alapti mechanizmusok, mint a kibocsataskereskedelem, a k6zos végrehajtas beillesztésében, a
legtobb mas orszag ellenallasa ellenére.>® Annak ellenére, hogy a jegyzOkdnyv kialakitisaban
kulcsszerepet jatszott, Bush elndk kiléptette az orszdgot az egyezménybdl, utat engedve az
EU-nak, hogy a globalis klimapolitika élharcosavé avanzséaljon.>>!

Az amerikaiak globalis parizsi klimaegyezménnyel vald viszonya is ellentmondasos.
Barack Obama alatt 2016-ban csatlakoztak az egyezményhez és tobb mint 3 milliard USD
forrassal jarultak hozz4 az ENSZ altal 1étrehozott Green Climate Fund alap koltségvetéséhez.
Ezt kovetden Donald Trump 2017-ben kiléptette - effektive ez 2020-ban valdsult meg - az
orszagot a parizsi megallapodasbdl és ledllitotta az anyagi tdmogatast, hivatkozva arra, hogy
az amerikai gazdasagi noOvekedést korlatozza az USA részvétele az emlitett
kezdeményezésekben.>>? Joe Biden elndk alatt ismételten ellentétes iranyt vett a klimapolitika
¢és formalisan 2021-ben ismételten csatlakoztak az egyezményhez. Joe Biden elndk 14057.
szaml rendelete az amerikai tiszta energiaipar és a munkahelyteremtés O6sztonzésérdl a
szovetségi fenntarthatosag révén, valamint az azt kisérd szovetségi fenntarthatdsagi terv

(Federal Sustainability Plan) ambicidozus célokat tlizott ki a kibocsatascsokkentés

>47 https://worldpopulationreview.com/country-rankings/plastic-pollution-by-country (2025.03.17.)

348 Robert MacNeil - Matthew Paterson: Trump, US climate politics, and the evolving pattern of global climate
governance. Global Change, Peace and Security, 1-18., 2019.

349 Matthew Paterson: Global Warming and Global Politics. London: Routledge, 1996.

330 Alexander Ovodenko - Robert O. Keohane: Institutional diffusion in international environmental affairs.
International Affairs 88, no. 3. 2012. 523-541. o.

3! Jon Hovi - Tora Skodvin - Steinar Andresen: The Persistence of the Kyoto Protocol: Why Other Annex I
Countries Move on Without the United States. Global Environmental Politics 3, no. 4 2003. 1-23. o.

552 Jan Selby: The Trump presidency, climate change, and the prospect of a disorderly energy transition. Review
of International Studies. 45(3): 2019. 471-490. o.
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megvalodsitasa érdekében, amelyek Osszhangban voltak a korabbi elndk azon céljaval, hogy
2030-ig a 2005-6s szinthez képest 50-52%-al csokkenjen az USA {iveghdzhatasu
gazkibocsatasa, és a globalis felmelegedés 1,5 Celsius-fokra korlatozodjon.>>* Ugyanakkor a
masodik regnalasat 2025-ben megkezdd Donald Trump Parizsi egyezménybdl ismét kilépteti
az USA-t, megvaltoztatva ezzel az elddje altal lefektetett klimapolitikai elképzeléseket.

A klimapolitikai ellentmonddsokbdl kiindulva, az adodzasi kérdésekben sem talalunk
egységes iranyt. Metcalf szerint ,,a kornyezetvédelmi adék az USA-ban olyanok, mint az
erény: sokat beszélnek rola, de keveset gyakoroljak.”>* A kornyezetvédelmi adok
szambavétele nehézkes koszonhetden egyrészrél az egyes allamokban alkalmazott eltérd

fogalomrendszernek.’>

Masrészrol annak, hogy a kornyezetvédelmi addztatdsi eszkozok
alkalmazasat az USA-ban elkeriilhetetleniil a kiilonb6zé szovetségi €s tagallami szintli
adorendszerek jellege hatarozza meg. Igy szamos ellentmondéssal taldlkozhatunk az egyes
tagallamok altal alkalmazott zold adokat vizsgalva. Altalanossagban elmondhato, hogy az
USA-ban a kornyezeti adozas jelenlegi szintje nagyon alacsony, akar a mas orszagokban
alkalmazott kdrnyezeti adokhoz képest, akar ahhoz a szinthez képest, amely hatékonyan
korrigdlna a f6bb szennyezési externalidkat.

A leirtak ellenére a kornyezetvédelmi adozds gondolata USA-ban hosszii multra tekint
vissza. Az USA a kornyezetvédelem kérdését, az elsd orszagok kozott mar az 1960-as évek
végén ¢és az 1970-es évek elején a politikai napirendjére tette, és az amerikai tudosok és
politikai elemz6k globalis vezetdk voltak abban, hogy hogyan lehetne Pigou elméletét olyan
adokka alakitani, amelyek célja a konkrét kornyezeti problémak kezelése.*>® Az 1970-es évek
elején Nixon elndk adokat javasolt a benzinhez adott 6lomkiegészitdk €és a kén-dioxid
kibocsatasara, €s bar ezek az erdfeszitések nem bizonyultak sikeresnek, mégis azon korai
kisérletek kozé tartoztak, amelyek az addérendszer kornyezetvédelem szolgéalatdba allitasat
céloztak.>’ Szovetségi szinten 1978-ban adot vetettek ki a nagy iizemanyag-fogyasztast
autoékra, majd két évvel késobb adot vetettek ki a vegyi anyagokra, melybdl szarmazo

bevételek egy elkiilonitett alap az Gn. Superfund finanszirozasat szolgaltatdk>>®. Az alap

553 https://www.sustainability.gov/federalsustainabilityplan/ (2025.03.22.)

554 Gilbert E. Metcalf: Environmental taxation: What have we learned in this decade? In. Alan D. Viard (ed.): Tax
policy lessons from the 2000s. Washington, DC: AEI Press. 2009.
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céljaul a veszélyes hulladékhelyek megtisztitasat hataroztak meg. A Montreal-i Jegyzokonyv
1980-as évek végén torténd elfogadasat kovetden szovetségi adot vetettek ki az dzonréteget

lebontd vegyi anyagokra®’

, €s felmertilt a széleskorli energiaadd gondolata is. Az adodalap 20
olyan vegyi anyagot tartalmaz, amelyekrél ismert, hogy Ozonréteg-csokkentd
tulajdonsagokkal birnak. Ugyanakkor az adoalap helyesen kizarja azokat a vegyi anyagokat,
amelyeket teljesen felhaszndlnak egy masik vegyi anyag eldallitasahoz (nyersanyagok), és
ezért soha nem kerlilnek a légkorbe. Az adokulcs a kiilonb6zd vegyi anyagok ozonréteg-
csokkentd potencidlja szerint valtozik. Az évente ndvekvd alapadokulcsot minden vegyi
anyag oOzonréteg-csOkkentd tényezdjével szorozzdk meg, a Montreali JegyzOkdnyvben
meghatarozott tényezOk alapjan. Az adot a vegyi anyagok gyartdira, eldallitdira és
importéreire vetették ki az értékesités vagy felhasznalas idépontjaban.>® Az adé elére nem
lathatd, nem kivant kovetkezményt generalt. Osztonzést teremtett az 6zonréteg-csokkentd
vegyl anyagok USA-ba vald ,,csempészésére” olyan orszagokbodl, ahol liberalisabb a
szabalyozas és nincs ezen termékekre szabva semmilyen adéfizetési kotelezettség.>s! Bill
Clinton elndk 1993-ban egy tn. BTU-adot javasolt, ami egyfajta energiaado. A kozteher
minden lizemanyagforrast a h6éértéke alapjan adoztatott volna meg, kivéve a szél-, nap- ¢€s
geotermikus energidt. Annak ellenére, hogy a Képviseldhaz elfogadta a javaslatot, az
energiaadd bevezetése ellen iranyuld lobbizési erdfeszitések olyan erdsek voltak, hogy a
Szenatus végiil elutasitotta a kezdeményezést.>®>

Az USA uttéré szerepet jatszott a kibocsataskereskedelmi rendszerekben, amelyeket a
benzin 6lomtartalmanak szabalyozasara hasznaltak az 1980-as évek elején, az dzonréteget
lebonto6 vegyi anyagok esetében 1988-ban, valamint a kén-dioxid szabalyozasara 1990-ben.>®
A biztatd kezdeményezések ellenére, az eurdpai példakkal ellentétben z6ld adoreform nem
ment végbe az USA-ban.’** J4l mutatja, hogy a legnagyobb a 2000-es évek kozepéig a

legfontosabb kornyezetvédelmi adoé a motoriizemanyagokra kivetett jovedéki adé volt, melyet

mind &llami, mind szovetségi szinten alkalmaztak és az ebbdl befolyt kumulalt bevételek

3% Hazardous Substance Response Revenue Act of 1980, Pub. L. No. 96-510, § 201, 94 Stat. 2767, 2796
(codified at L.R.C. §§ 4661-4662 (2006)).

560 8§ 4681(b), 4682(b); Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone Layer, supra note 38, at 10
annex A.

561 Beth Daley - Ellen Barry: Five Indicted in Coolant Smuggling Scheme Ring Evaded $20M in Excise Taxes,
US Says, Boston Globe, 2001.

362 Roger C. Dower - Richard D. Morgenstern: Energy taxation in the United States: A case study of the BTU tax
proposal. International Journal of Global Energy IssuesVol. 10, No. 2-4 180-190. o. 2014.

363 David Harrison, Jr.: Tradable Permits for Air Pollution Control: The US Experience, in OECD, Implementing
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2005-ben koriilbeliil 70 milliard dollart tettek ki, ami hozzavetdlegesen az Osszes amerikai
kornyezetvédelmi adobevétel 94%-at jelentette.”®

Ezzel szemben a kornyezetkarositdst tdmogatd adokedvezmények rendszerének
feliilvizsgalata nagyobb hatasfokkal tortént. Az 1992-es Energialigyi Torvény bevezette az
alternativ iizemanyag jarmivekhez kapcsolodd adokedvezményeket ¢€s a megujulod
forrasokbol, elsdsorban széleromiivekbdl szarmazé villamos energia termeléséhez kapcsolddo
adojovairast.®® Az adokiadasok hasznélata jelentdsen megnétt George W. Bush elndksége
alatt, amely nem tamogatta az addemeléseket, és az adokedvezményeket az energia célok
elérésének eszkozeként latta, beleértve a fosszilis tiizeldanyagok irdnti fliggdség csokkentését
is.>%7 A 2005-6s atfogd energiaiigyi jogszabaly adokedvezményeket biztositott a tiszta szén, az
energiahatékony ¢épiiletek ¢és berendezések, valamint az alternativ motorjarmiivek ¢&s
lizemanyagok szdméra.>®® A 2008 végén Bush elndk alatt>®®, valamint 2009 elején Obama
elnok alatt elfogadott gazdasagi 0sztonzd jogszabalypk koriilbelil 38 millidrd dollarnyi
adokedvezményt tartalmaztak a megajul6 energia, az energiahatékonysag €s az alacsony szén-
dioxid-kibocsatast technoldgidk szamara.’’® A 2005-6s Energiaiigyi Torvény eldtt az
energiahoz kapcsolodd addkedvezmények évente koriilbeliil 5 millidrd dollart tettek ki. A
2005-0s torvény utan ezek az adokiadasok éles emelkedésnek indultak, kiilondsen 2009 és
2013 kozott, 2012-ben elérve a cstucsot 25,4 millidrd dollarral, majd 2015-re 15,8 milliard
dollarra csokkentek. 2018-ban a fosszilis tiizeléanyagok 0sztonzéi csupan 3,2 milliard dollart
(17,5%) tettek ki a 18,3 millidrd dollaros energidhoz kapcsolédd adokedvezmények
Osszegeébdl, mig a megujuld energiaforrdsok és megujuld lizemanyagok 9,8 millidrd dollart
(53,6 %) és 3,4 milliard dollart (18,6%) képviseltek.””!

Az USA-nak szamos torvénye van, amelyek az {liveghazhatasti gazok kibocsatasaval
foglalkoznak, de nincs atfogd, integralt, orszdgos jogi rendszere a globalis szén-dioxid vagy
mas iiveghdzhatdsu gazok csokkentésére. Mig a szdvetségi szén-dioxid add javaslatok

viszonylag kevés politikai figyelmet kaptak, a tagallami kormanyzati szervek szén-dioxidhoz
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kapcsolédo adoalapokat hasznalnak bevétel generdlasara, a klimavédelmi programok
finanszirozéasara. A kaliforniai San Francisco koriili régidban olyan dijat vezettek be, amely
inkdbb a hagyomanyos szén-dioxid ado jellemzdivel bir. Az addalap kifejezetten a
kibocsatasok alapjan van meghatarozva, de a szén-dioxidon tulmenden mas iiveghdzhatasu
gazok kibocsatasat is lefedi. 2008-t61 kezdédéen az ipari Iétesitményeknek ¢és
vallalkozasoknak, amelyek 1égszennyezési engedély kovetelményeinek vannak alavetve, 4,4
centet kell fizetniiik tonnanként az {iveghdzhatasti gdzok kibocsatdsa utan.’’? Az egységes,
szOvetségi karbonadd bevezetésének gondolata mar régota napirenden van, de csak politikai
¢s tudomanyos vita folyik réla, hogy milyen mértékben és mddon lehetne az iiveghdzhatast
gazkibocsatast egy ilyen oOkoadoval Kkorlatozni, hasonléan az EU-s példakhoz.’”® A
dekarbonizaci6 folyamata egy masik vonalon halad erételjesen. Az amerikai vallalati szektor
a megoldast Ugy tlinik a kdrnyezetvédelmi, tarsadalmi és irdnyitasi, azaz ESG faktorok
beépitésében latja.>’* Az USA-ban a nyilvanos tarsasigoka vonatkozéan az ESG szempontok
figyelembevételére vonatkozo6 informaciok kozzététele tekintetében a jogi szabalyozas a soft-
law keretei kozott valosulnak meg. Ezek az Onkéntesen kozzétett informacidok részben a
hitelmindsitd, részben a vagyonkezeld tarsasagok altal meghatarozott ajanlasok elfogadasaval
és az ott meghatarozott informaciok oOnkéntes kozzétételével valosulnak meg. Az igy
alkalmazott sztenderdek azonban mar szdmossigukban is 100 feletti szabalyrendszert’’
foglalnak magukba. Az USA vizsgalatat kovetden térjiink 4t Kinara.

Az 1970-es évektdl kezdddd ipari boom és fejlodés kovetkeztében, nagyon rovid id6 alatt
Kina lett a fold legnagyobb karosanyag kibocsatd orszaga. A globalis 1égszennyezés 30%-at a
kinai emisszi6 teszi ki,”’® aminek egy stilyos hatdsa, hogy az orszagban évente egymillié folé
teszik a kifejezetten a rossz levegd mindség miatti halalozasok szamat.’”’ A légszennyezés

mellett a vizszennyezés is hatalmas probléma, mivel az orszag felszin alatti vizkészletének

akar 90%-a is szennyezett lehet a toxikus emberi és ipari hulladéklerakas, valamint
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mezogazdasagi miitragyak miatt. Ezt azt eredményezi, hogy a folydk és tavak koriilbeliil
70%-a nem biztonsagos emberi hasznalatra. A lakossag kozel fele nem fér hozza emberi
fogyasztasra alkalmas vizhez, mig a vidéki lakossag kétharmadénak szennyezett vizre kell
tamaszkodnia a szennyvizkezeléshez sziikséges megfeleld rendszerek hianya miatt.>’®

A mianyag szennyezés szintén az egyik legégetobb kornyezeti probléma Kinéban.
Koszonhet6 ez annak, hogy az orszag a vilag legnagyobb miianyaggyartoja és fogyasztoja. A
vilag egyharmadéanak egyszer hasznalatos miianyaggyartd létesitményei Kindban talalhatok,
2020-ban pedig az orszag koriilbeliil 60 milli6 tonna mianyag hulladékot termelt. Azonban
atlagosan csak kortilbeliil 17%-at hasznositjak jra valamilyen forméaban. Ezen kiviil, India és
Brazilia mellett, a gazdasagi szuperhatalom koriilbeliil 20%-at birtokolja a globdlis szinten
rosszul kezelt miianyag hulladéknak, ami nemcsak a lerakok metankibocsatasanak
novekedéséhez jarul hozza, hanem végiil a belsd viziutakon vagy a sz¢l és arapaly révén az
6ceanba is eljut.’”

A természeti degradacid ¢és az emberi tevékenységekbdl szarmazd szennyezés
novekedésének kovetkezményeként az orszdg tobb ezer allat- és novényfaj tulélését
veszélyezteti. A Természetvédelmi Vilagszovetség (IUCN) Voros Listdja szerint Kinaban
jelenleg 1,078 ismert faj van kritikus veszélyeztetettség, veszélyeztetettség vagy sebezhetdség
kategoridjaba sorolva, ami a gazdasagi szuperhatalmat a vilag legnagyobb fajveszélyeztetett
orszagai koz¢ helyezi. Ezen kiviil, egy WWF-jelentés szerint 1970 6ta Kina szarazfoldi
gerinces allatfajainak fele eltlint, mikozben a nemzet okologiai ldbnyoma tobb mint
megduplazodott.>®°

A leirt problémak ellenére az orszag kornyezetre gyakorolt hatasat a politikai dontéshozok
nem vették figyelembe, a gazdasagi fejlodést helyezték inkabb eldtérbe. Ezt jol példazza,
hogy az OECD 2015-6s kutatasai alapjan Kina, a legnagyobb szén-dioxid kibocsatoként az 5.
legalacsonyabb energiaad¢ kulccsal rendelkezett a vizsgalt 34 OECD tag és 7 partner orszag

kozott.>8! Kina az addézds terén nem tett drasztikus lépéseket az éghajlatvaltozas elleni
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kiizdelem érdekében, de olyan kozterhek, mint az eréforrasado, a fogyasztasi add, a jarmu (és
hajo) adok, a varosi épitési és karbantartdsi add, valamint a foldhasznalati adok kozvetlen
vagy kozvetett kapcsolatban alltak/allnak a kdrnyezetvédelemmel.

Az erdforrasado, amely széles korben vonatkozik a s6- és dsvanyi er6forrasokra, 1984-ben
keriilt bevezetésre, és 1994-ben megreformaltdk.’®’> Az adokdteles asvanyi termékek kozé
tartozik a nyersolaj, a foldgéz, a szén, a fém 4svanyi termékek és egyéb nem fém asvanyi
termékek. Egy adott adofizetd, példaul egy szénbanyasz lizemeltetd altal fizetendd ado
mértéke foként az erdforras tipusatol fiigg, de fiiggetlen a forrasok felhasznaldsanak
kornyezeti hatasaitol, példaul a magas kén-tartalmi szén elégetése altal okozott
1égszennyezéstdl. Az offshore olajvallalatoktol beszedett eréforrdsadd bevételeit a kdzponti
koltségvetésbe szedik be, mig minden mas erdforrasadd bevétel a helyi korményzatokhoz
tartozik. Kornyezetvédelmi szempontbol a legnagyobb problémak ezzel az adoval az, hogy az
adoalap tul sziik, az adokulcsok tul alacsonyak, az adok tobbségére vonatkozd mennyiségi
alap szamitasi modszer til egyszerti, és az adomegosztasi megallapodis nem megfeleld.’?

A fogyasztasi adot Kindban, a hozzaadottérték-adoval egyiitt, 1994-ben vezették be, és
2008 végén modositottdk, amikor a hozzaadottérték-adot azért modositottdk, hogy bizonyos
aruk fogyasztasat korlatozzak, a fogyasztéi viselkedést megvaltoztassdk, valamint az
adobevételek noveljék. Az adét 14 féle fogyasztasi arura vetik ki’®* A kornyezettel
kapcsolatos adokoteles tételek kozé tartozik a benzin, a gazolaj, a replilogép-lizemanyag, az
autogumik, a motorkerékparok, az autdk, a jachtok, az eldobhato fa evipalcikdk, valamint a
dohény, a bor és a szeszes italok. Ezek koziil a tlizeldanyagokra és a jarmiivekre kivetett
fogyasztasi add kozvetlen hatassal van az energiafogyasztasra és a jdrmithasznalatra, amelyek
szorosan Osszefonodnak Kina légszennyezési problémajaval.’® Az adotdrvény szerint a
fogyasztasi adot és a hozzaadottérték-add egyarant vonatkoznak a benzinre, a gézolajra és a
jarmiivekre. Bar a tiizel6anyag-termékekre vonatkozd modositott adokulcsokat emelték, és
eltér6 adokulcsot alkalmaztak a Olmozott és olommentes benzinre, ezek még mindig

alacsonyak mas orszagokhoz képest.>%
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A fogyasztasi adok mellett kiilon jarmiadé is hatdlyban van. A jarmtadok a
jarmubeszerzési adobol €s a jarmi (és hajo) adobol allnak. Az elébbi a vasarolt jarmiivekre
vonatkozik, amelyeket adokoteles jarmiivekként hataroznak meg. Ezt az adot a Kinai Allami
Adohatosag kezeli, igy az adobevételek a kozponti koltségvetéshez tartoznak, amelyeket
kifejezetten az utépitési €s forgalomkezelési munkéakra hasznalnak. Az alkalmazand6 adokulcs
a jarmii értékének 10%-a, és az adot egy dsszegben kell megfizetni.’®” Ez az adé azonban gy
tlinik, hogy alig gyakorolt hatdst a maganautok gyors novekedésére Kindban. A jarmi (és
hajo) ado egy éves ado, amelyet helyi adohivatalok kezelnek. F6 célja, hogy forrast
biztositson a helyi kormanyzatok szamara a helyi kozutak korszertisitésére és az infrastruktira
karbantartdsara. A személygépkocsik és motorkerékparok addja a jarmi konkrét mérete
alapjan keriil kiszabasra, mig a teherautok ¢és motorkerékparok adoja a netté kapacitas

tonnanként keriil megallapitdsra.>®®

Ide kapcsolodoan még érdemes szOt ejteni a
motoriizemanyag-adokrol, amelyeket egységesen, literenként vetnek ki, 2015 6ta nem
valtoztak. Az adot 1994-ben vezették be a Kinai Népkoztarsasag Jovedéki Adorol szolod
Ideiglenes Szabalyozasa alapjan. Az ad6 a termelés, a megbizott feldolgozas és az import
szakaszéaban keriil kivetésre, nem pedig a felhasznalas szakaszaban.>’
vetik ki, hogy bdvitsék és stabilizaljak a varosi infrastrukturahoz, példaul lakdsokhoz, utak és
hidak karbantartasdhoz, valamint kornyezeti higiéniai munkakhoz sziikséges forrasokat. Az
adokulcsok a megfizetett fogyasztasi adok, hozzaadottérték-ado, és a vallalati adok Osszegén
alapulnak, valtoznak attol fliggden, hogy az adofizeték varosokban (7%), megyékben és
falvakban (5%) vagy egy¢éb teriileteken (1%) talalhatok. Ez az ad6 egyfajta ,,z61d” addnak
szamit, mivel az adobol szarmazd bevételek fontos forrassd valtak a kdrnyezetvédelembe
torténd befektetésekhez, kiillondsen a helyi hatdsdgok 4ltal végzett varosi levegd- és
vizmindség javitasahoz.’”°

A foldhasznalati adok kozé tartozik a varosi €s a kozségi foldhasznalati add, valamint a
mezbdgazdasagi foldfoglalasi add. Ezen adok bevételei a helyi onkormanyzatokat illetik meg.

Az ado mértéke a ténylegesen az adofizetdk altal elfoglalt foldteriilet vagy mezdgazdasagi

387 Provisional Regulations on Vehicle Acquisition Tax (promulgated by the State Council, Oct. 22, 2000
effective Jan. 1, 2001) (China)

388 Law on Vehicle and Vessel Tax (promulgated by the NPCSC, Feb. 25, 2011, effective Jan. 1, 2012)

89 Yan Xu: Environmental Taxation in China: The Greening of an Emerging Economy. Handbook of research on
environmental taxation, Australia 2012.

390 Provisional Regulations on Urban Construction and Maintenance Tax (promulgated by the State Council, Feb.
8, 1985, effective Jan. 1, 1985) China

143



teriilet nagysagan, valamint az egységre vonatkoz6 alkalmazandé addkulcson alapul. *'A
varosi €s kozségi foldhasznalati ado célja a varosi foldforrasok hatékony felhasznalasanak
elosegitése ¢€s a varosi foldek eltérd bérleti dijainak kiigazitasa. Az adofizetdk azok a
vallalkozasok és maganszemélyek, akik foldet hasznalnak varosokban, megyékben, falvakban
¢s ipari, valamint banyaszati teriileteken. Ezt az adot éves alapon szadmitjak ki és részletekben
kell megfizetni, a fizetési hataridét pedig a helyi 6nkorményzatok hatarozzak meg tartomanyi
szinten. Az adé bevezetése 6ta a teljes adobevétel kevesebb mint 1%-4t jelenti.*”?

Kina az elmult években tudatosan tobb drasztikus 1épést is tett a zold atmenetért, €s
vilagvezetdvé is valt a zdldtechnologidkban, de kozben a gazdasdga tovabbra is dominansan
szénalapu. Az orszag vildgvezetd az akkumuladtor technoldgidban, az 5G haélozatban,
szolarban, gyorsvasutban, mesterséges intelligencidban, rdadasul az Kindban talalhato a
kulcsfontossagi dsvanykincsek ¢és ritkafoldfémek java. Kina nélkiil a globalis zold atmenet
nehezen valosulhat meg.>*

Pozitivumként értékelendd, hogy 2018. januar 1-én a kinai kormany egy Uj
kornyezetvédelmi adopolitikat tett kozzé, €s eltordlte a szennyezd-anyag kibocsatasi dijakat,
amelyek 40 éven keresztiil hatalyban voltak, viszonylag alacsony hatasfokkal.>®* A kinai
kormany kiilonb6z6 kornyezetvédelmi politikdkat fogalmazott meg alacsony hatékonysagi
0koadd probléma megoldasara, de kevés eredménnyel, majd 2016-ban elfogadtik az elsd
“Kornyezetvédelmi Adojogi tovényt” %> amely 2018-ban 1épett hatlyba.>*® A jogszabaly arra
tesz kisérletet, hogy az erésen szennyezd cégek legyenek a legnagyobb adofizetok. Kindban
harom évtizeddel kordbban mar bevezették a szennyezés-kibocsatasi dij politikat, amely az ;)
torvény elddje volt. Bar ezt a politikat kétszer feliilvizsgaltdk, olyan problémaékkal kiizdott,

mint az alacsony addkulcsok, a részletes adotételek hidnya és az elégtelen végrehajtas,

alacsony jogkdvetés.*’ Az 10j szabdlyozis ugyanarra a négy kategoriara vonatkozik, mint a

1 Provisional Regulations on Farmland Occupation Tax (promulgated by the State Council, Apr. 1, 1987,
reformed Dec. 1, 2007, effective Jan. 1, 2008

32 Yan Xu: Environmental Taxation in China: The Greening of an Emerging Economy. Handbook of research on
environmental taxation, Australia 2012.

393 Ugyanakkor az EU éppen egy tudatos gazdasagi levalast igyekszik végrehajtani Kinaval szemben.

% Qiao-Mei Liang - Qian Wang - Yi-Ming Wei: Assessing the Distributional Impacts of Carbon Tax Among
Households Across Different Income Groups: The Case of China. Energy & Environment 24 (7-8): 1323-46.
2013.

%5 Yu He- Xiaoling Zhao - Huan Zheng: How does the environmental protection tax law affect firm ESG?
Evidence from the Chinese stock markets. In.: Energy Economics, Volume 127, Part A, 2023.

39 Report on institutional and legal implications of the use of 'soft law' instruments 28.6.2007 - (2007/2028(INI))
European Parliament

37 A szennyezés mérséklése érdekében Kina 2003-ban elkezdte bevezetni a szennyezbanyag-kibocsatasi dijakat.
Az ilyen dijalapu politika késobb helyi protekcionizmus, alacsony szennyezdanyag-kibocsatasi dijak és nem
szabvanyos beszedések miatt kompromittalodott. Az adotdrvény lehetdvé teszi, hogy minden tartomany sajat
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korabbi  szennyezOanyag-kibocsatasi  dijak, amelyeket a  vizszennyezésre, a
levegdszennyezésre, a zajszennyezésre és a szilard hulladékra vetettek ki. Eltér a korabbi
dijaktol, hogy az abbdl szdrmazd bevétel helyi szinten marad, mig kordbban a beszedett
osszegek 10%-a a kdzponti koltségvetésbe folyt be.>® Az Uj térvény azonban nem ndveli sem
az adok mértékét, sem az addalanyok korét, igy a kornyezetszennyezd tevékenységeket

tovabbra sem biintetik szigoribban.
VII  Fenntarthatésag és kornyezetvédelmi adozas Magyarorszagon

Magyarorszadg a globalis-nemzetkdzi, az eurdpai unids, valamint a hazai lakossag altal
tdmasztott elvardsoknak egyarant igyekszik megfelelni és szinergdit teremteni a
dekarbonizéci6 elémozditasa érdekében. Az elkovetkezd évtized nagy kihivésa, hogy miként
lehetséges az eddig elért eredmények minimum azonos, vagy jobb szinvonalon torténd
megismétlése, tovabba az Ujonnan tdmasztott kihivasok lekiizdése. A nemzeti
klimapolitikanak igazodnia kell a klimavédelmet szolgadld nemzetkdzi és eurdpai unids
vallalasainkhoz, az egész Karpat-medencét érintden érvényes valaszokat kell adnia. A
fejezetben attekintem, hogy a fenntarthaté fejlédés modern kori gondolata miként jelent meg a
magyar jogszabalyokban, ezt kovetden az ESG torvény szabdlyait helyezem a nagyitom ala,
mint a kdrnyezeti jog és a pénziigyi jog kapcsolodasat. A jogszabaly vizsgalata utan pedig a

magyar kornyezetvédelmi adok bemutatasa kovetkezik.
VII.1 Kornyezetvédelem és fenntarthatosag megjelenése Magyarorszdagon

A kornyezetvédelmi mozgalmak eredményeképpen az 1970-es évekre robbandsszerli
véltozasok kovetkeztek be, amelynek hatdsai Magyarorszagon is megmutatkoztak. Hatalyba
Iépett az emberi kornyezet védelmérdl szoldo 1976. évi Il. torvény, amely kimondta, hogy
minden 4llampolgarnak joga van ahhoz, hogy emberhez mélt6 kornyezetben éljen.>® Egyrészt
a kornyezetvédelmi jog folyamatos bdviilése és komplexebbé valasa, masrészt az 1990-es
években megvaltozott tarsadalmi, gazdasagi viszonyok miatt az 1976. évi II. torvényt 1995-
ben 1j jogszabaly valtotta fel, melyben a jogalkoto rogzitette, hogy a természeti 6rokség és a
kornyezeti értekek a nemzeti vagyon részei, amelyeknek megdrzése €s védelme, mindségének

javitasa alapfeltétel az ¢€lovilag, az ember egészsége, ¢letmindsége szempontjabol, mely

adokulcsot allapitson meg. Altaldnossagban elmondhatd, hogy a gazdagabb tartomanyok hajlamosak magasabb
adokulcsokat megallapitani. Az adot a gyar altal kibocsatott szennyezdanyag mennyisége alapjan szamitjak ki.
3% China Briefing: China’s Environmental Protection Tax. 2018. https://www.china-briefing.com/news/china-
environmental-protection-tax/ (2024.04.12.)

59 Gorgényi llona - Udvarhelyi Bence: A kornyezeti blincselekmények megitélésének véltozasai a hazai
biintetéjogban. In.: Miskolci Jogi Szemle, 2. Kiilonszam, 2/1. szam, 2019. 316-336. o.
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nélkiil nem tarthaté fenn az emberi tevékenység és a természet kozotti harmonia, elmulasztasa
veszélyezteti a jelen generaciok egészségét, a jovo generdciok létét és szamos faj
fennmaradasat.%° A kornyezet védelmének 4ltalanos szabalyairél szol6 torvény célja az ember
¢s kornyezete harmonikus kapcsolatanak kialakitasa, a kornyezet elemeinek és folyamatainak
védelme, a fenntarthato fejléodés kdrnyezeti feltételeinek biztositasa.®®! Erre épiilve azota
szamos szakteriileti torvény es alacsonyabb szintli norma sziiletett. A térvény kerettorvény,
nem tartalmazza a kornyezetjog részleteit, csak azokat az elveket, altalanos kdvetelményeket,
szervezeti, intézményi €s eljarasjogi kérdéseket, amelyek a kdrnyezetjog tovabbi fejlodése
szempontjabol lényegesek lehetnek.%0?

A kétezres évektdl kezdodden a nemzetkdzi éghajlatvédelmi torekvések a magyar jogba is
egyre szélesebb korben épiiltek be. Ezt segitette tobbek kozott, hogy 2007-ben az ENSZ
Eghajlatvaltozisi Keretegyezménye és annak Kiotéi JegyzOkonyve hazai végrehajtasi
keretreszerérdl hoztak torvényt, mely elsésorban az az liveghdzhatdsu gazok kibocsatasanak
csOkkentését thzte ki célul. Az Orszaggyiilés az éghajlatvaltozassal kapcsolatos célok,
eszk0zok, prioritasok, igy kiilondsen az éghajlatvaltozassal, az azt kivaltd folyamatokkal és a
hatasokkal kapcsolatos hazai kutatdsokkal, az iiveghdzhatasti gdzok hazai kibocsatasainak
csokkentésével ¢és az alkalmazkodassal, valamint a hazai hatasokra valo felkésziiléssel
kapcsolatos feladatok, €s ezen célok végrehajtasahoz sziikséges eszkozok meghatarozasa
érdekében Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiat fogadott el. Az Eghajlatvaltozasi Stratégiat
els6 alkalommal a 2008-2025-ig tartdé idOszakra dolgoztdk ki a nemzetkozi
kotelezettségvallalasoknak megfelelden. A Korméany az Eghajlatvaltozasi Stratégiat annak
elfogadasatol szamitva legkésobb otévente feliilvizsgalja. A feliilvizsgalat el0készitésérdl az
energiapolitikaért felelés miniszter gondoskodik.®®* A fenntarthatosagroél valé gondolkodés az

oktatdsban is kezd megjelenni, azonban ennek iiteme még messze a kivat szint alatt marad.%%*

6001995, évi LIII. torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyair6l Preambulum 1995.VI.22.

kozlonyallapot

6011995, évi LIII. térvény a kornyezet védelmének éltalanos szabalyairol 1. § (1) 1995.VI1.22. kdzldnyéllapot

602 Farkas Csamangd Erika: A fold- és vizvédelem hatalyos jogi

Szabalyozasa. In: Acta Universitatis Szegediensis: acta juridica et politica: publicationes doctorandorum
juridicorum, (2) 1-10. 85-100. 2003. 86. o.

603 2007. évi LX. torvény az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi JegyzOkonyve
végrehajtasi keretrendszerérdl 3. § (1)-(2) bekezdés

604 Errdl lasd példaul Orban Zoltan: Iskolan kiviili kdrnyezeti nevelés. In: Vasarhelyi Judit (szerk.): Nemzeti
Kornyezeti Nevelési Stratégia. Magyar Kornyezeti Nevelési Egyesiilet. 2010. 253.-258. o., Paksi Laszlo: A
kornyezeti problémak iranti érzékenyités a koznevelésben. Iskolakultura, 13 (12). 2013. 161-169. o., Sumi
Ildiko6: A kornyezeti nevelés fobb fejlesztési teriiletei és lehetdségei a hazai kozoktatasban. EDU 6. évfolyam 3.
szam. 2016. 167-175. o., Vitalyos Gabor Aron (szerk.): Fenntarthatosagra nevelés a nevelési-oktatasi
intézményekben. Tanulmanykdtet. Budapest, ELTE E6tvos Kiado 2014.
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A klimavaltozas ¢s a mind gyakoribb4d, intenzivebbé valo szélsdséges iddjarasi jelenségek
napjaink legfontosabb kihivasai koz¢ tartoznak. Ezek megeldzése, hatdsainak csokkentése,
tovabba kovetkezményeihez vald alkalmazkodas hatékony és megvaldsithato beavatkozasokat
igényel. Az Orszaggyulés a kornyezeti orokségiink védelme, a magyar emberek ¢és
nemzedékek egylittes erdfeszitései eredményének megorzése, valamint a magyar nemzet
Karpat-medencében valé megmaradasanak biztositdsa érdekében 2020-ban kihirdette a
klimavédelmi torvényt. A jogalkotd rogzitette, hogy az iiveghdzhatasti gazok kibocsatasat
legalabb 40%-kal csokkenti 2030-ig az 1990. évhez képest. A vallalasok teljesitése tobb
fronton valosithaté meg az elkdvetkezé évtizedben.5%

A fenntarthatdsag és a kornyezetvédelem szdmos hazai jogteriiletre épiilt be®*, tovabba
alkotmanyos elismerést nyerve, az Alaptdrvényben tdbb helyen kap szerepet.®”” A Nemzeti
Hitvallas szerint [...] Feleldsséget viseliink utddainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti
er6forrasaink gondos hasznalataval védelmezziik az utanunk j6vé nemzedékek életfeltételeit.
A P) cikk értelmében a természeti erdforrasok, kiilondsen a term6fold, az erdok és a
vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilonosen a honos novény- ¢és allatfajok, valamint a
kulturalis értékek a nemzet kozos 6rokségét képezik, amelynek védelme, fenntartdsa és a jovo
nemzedékek szdmaéra valé megérzése az allam és mindenki kotelessége.®”® Magyarorszag a
béke €s a biztonsag megteremtése ¢s megdrzeése, valamint az emberiség fenntarthato fejlodése
érdekében egyiittmiikodésre torekszik a vilag valamennyi népével ¢és orszagaval.
Magyarorszdg nemzetkdzi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a

nemzetkozi jog €és a magyar jog Osszhangjat. Magyarorszag elfogadja a nemzetkdzi jog

6052020. évi XLIV. térvény a klimavédelemrdl Preambulus és 3. § (1) bekezdés, a vallalasok megvaldsitasa terén
lasd példaul a vallalati szféraban egyre népszerisodd Korforgasos Gazdasag platformot, melynek célja a
korforgasos gazdasagi modellre torténd atallas felgyorsitasa tudasmegosztassal, kozos projektek,
egylittmiikodések létrehozasaval. https://besdh.hu/szakmai-programok/korforgasos-gazdasag-
platform/#:~:text=A%?20magyarorsz%C3%A1g1%20K%C3%B61rforg%%C3%A 1508%20Gazdas%C3%A12%20P1
atform%2C%20a%20Magyarorsz%C3%A1g1%20%C3%9Czleti,szervezet%20csatlakozott%20a%20Platformho
2%2C%20melynek%20c%C3%A91ja%20a%20k%C3%B6rforg (2025.04.02.)

606 A kdrnyezeti kar okozasa biintetdjogi kdvetkezményekkel is jarhat. A térvény A Kornyezet és a Természet
elleni bincselekmények részben o©nallo tényallasként definidlja és szankciondlja a kornyezetkarositast,
természetkarositats, oOzonréteget lebontd anyaggal visszaélést. Lasd 2012. évi C. torvény a Biintetd
Torvénykonyvrdl. XXIII. Fejezet

A foldforgalmi torvény preambuluma rogziti, hogy a jogszabaly megalkotdsa mogotti jogalkotoi szandék
volt, hogy fokozottabban el6térbe keriilhessenek a fenntarthatd foldhasznalattal vald gazdalkodas feltételei, a
termelés természeti feltételeinek (talaj, viz, élohelyi kozosségek) és a kulturtdj védelmének szempontjai. A
hatalyos foldforgalmi torvény célja, hogy fokozottabban elétérbe keriilhessenek a fenntarthatoé foldhasznalattal
val6 gazdalkodas feltételei, az agrartarsadalom szervezése. Nagy kihivast fog jelenteni, hogy a gazdasagatadasok
miként mennek végbe, hiszen a tudas atorokités, valamint a folytonossag megléte elengedhetetlen feltétele a
hazai mezdgazdasag jovdjének. Az innovativ eszkdzok és technologia megértése és beépitése az
agrargazdalkodasba az eldttiink allé évek, évtized feladata. lasd 2013. évi CXXII. torvény a mezd- és
erd6gazdasagi foldek forgalmarol Preambulum
607 https://jesz.ajk.elte.hu/csink56.pdf (2025.01.20.)

608 Alaptorvény P) cikk (1)
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https://jesz.ajk.elte.hu/csink56.pdf

altalanosan elismert szabalyait. A nemzetk6zi jog mas forrasai jogszabalyban torténd
kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részévé.®” A testi és lelki egészséghez vald
alapjog érvényesiilését Magyarorszag tobbek kozott a kornyezet védelmének biztositasaval
segiti €16.91% Aki a kdrnyezetben kart okoz, koteles azt - torvényben meghatarozottak szerint -
helyreéllitani vagy a helyreallitas koltségét viselni.6!!

A fenntarthatdsag gondolata a kdzpénzfelhasznalés teriiletén is elvarasként fogalmazodik
meg. A kozbeszerzési torvény eldirja, hogy kozbeszerzések soran a kornyezetvédelem
elésegitése is célkitlizésként szerepel.®'?> Ezt biztositandd az ajanlatkérének mar a
kozbeszerzési eljaras elokészitése sordn torekednie kell a magas mindségli teljesités
feltételeinek biztositasara, a kornyezet - beszerzés targyara tekintettel biztosithato - védelmére
és a fenntarthatosagi szempontok figyelembevételére.®'®> A koltségvetés teriiletén altalanos
alapelvként az Alaptérvény a kovetkezOket fogalmazza meg ‘“Magyarorszag a
kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti”. Az
alapelv azért tekinthetd altalanosnak - ahogy az indokolés is utal ra -, mivel az alapvetd jogok
érvényesiilése, az allam hatékony muikodése csak akkor garantalhato, ha az orszag tarsadalmi,
gazdasagi egyensulyat allamhéztartasi problémak nem veszélyeztetik. Ezért a koltségvetési
gazdalkodas, a koltségvetési tervezés alapvetd altalanos elve, hogy Magyarorszag
kiegyensulyozott, 4atlathatd ¢és fenntarthato koltségvetési gazdalkodas elvét kivanja
érvényesiteni, amelyet az allamhaztartas mindkét alrendszerében miikodé valamennyi szerv
koteles tiszteletben tartani. A kiegyensulyozottsdg a kiszamithaté allami mikodést, az
atlathatosag a tajékozott és felelds polgarok részvételével zajlo demokratikus kozéletet, a
fenntarthat6sag a jové nemzedékek sorsaért valo felelosségvallaldst szolgélja. A fenntarthato
allamhdztartasi gazdalkodas tobbféle pénziigyi elvet dlel fel.81*

A fenntarthatosdg masik aspektusaként a kdrnyezetvédelem kérdései egyre inkabb fontos
szerepet jatszanak az dllamhaztartds rendszerében. A kérdéskdr egyrészt 0nallo
kozfeladatellatast és finanszirozast igényel az allamhaztartasi gazdalkodasban, masrészt az
egyes kozfeladatok kornyezetvédelmi vonatkozasai egyre nagyobb jelentdséggel birnak. A
kornyezetvédelem jelentdségére utal, hogy a kornyezetvédelmi finanszirozas alapjat az egyes

torvények mellett az Alaptorvény is megteremti. Az éallamhaztartdsi gazdalkodas mind a

09 Alaptorvény Q) cikk (1)-(3)

610 Alaptorvény XX. cikk (1)-(2) bekezdés

o1 Alaptorvény XXI. cikk (2)

6122015. évi CXLIII. térvény a kdzbeszerzésekrdl Preambulum

6132015. évi CXLIII. térvény a kozbeszerzésekrdl 28. § (1)

614 Csék Csilla - Nagy Zoltan: A kornyezeti és pénziigyi fenntarthatdsag - avagy a kornyezetjog és a pénziigyi jog
egyes kapcsolddasi pontjai. Miskolci Jogi Szemle 15. évfolyam (2020) 1. kiilonszam 38-50., 47. o.
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kozbevételek teriiletén - kornyezetvédelmi adok, egyéb dijak, birsagok - , mind a kézkiadasok

teriiletén - szakigazgatas, tiamogatasok - befolyasolja a kornyezetvédelmi gazdalkodast.®!3

VII.2 Az ESG torvény

Az Europai Uni6 joganak valé megfelelés biztositasa érdekében Magyarorszag 2024.
januar 1. hatallyal a CSRD altal megfogalmazott jelentéstételi kotelezettséget a szamviteli
torvény modositasdval implementalta®!s, valamint létrehozta a kiilon jelentéstételi
kotelezettséggel rendelkezd ESG torvényt®!’, amit a jogalkoté 2023. december 22. napjan
hirdetett ki és 2024. év januar 7. napjan Iépett hatalyba. A két beszamold nem azonos, mivel a
gazdalkodoknak a szdmviteli térvény szerinti fenntarhatosagi jelentésiiket az éves pénziigyi
beszamoldval egyiitt, az iizleti jelentés részeként kell elkésziteniiik®'®, az ESG beszamolot
viszont egy kiilon beszamoldban kell kozzétenniik. Az ESG torvény a fenntarthatd
befektetések eldmozditasat célzd keret 1étrehozasardl, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet
(SFDR) modositasarol szo616, 2020. junius 18-1 2020/852 szadmu eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet végrehajtasahoz sziikséges rendelkezéseket allapit meg. E torvény az 537/2014/EU
rendeletnek, a 2004/109/EK iranyelvnek, a 2006/43/EK iranyelvnek ¢és 2013/34/EU
iranyelvnek a fenntarthatosaggal kapcsolatos vallalati beszdmolds tekintetében torténd
modositasardl szold, 2022. december 14-1 (EU) 2022/2464 eurdpai parlamenti és tanacsi
irdnyelvnek valé megfelelést szolgalja (CSRD).6"

Az EU joganak valdé megfelelés mellett az ESG torvény célja, hogy a vallalatok
megfeleld informacidokat hozzanak nyilvanossagra a naluk felmeriild fenntarthatosagi
kockézatokrol és lehetdségekrdl, tovabba az emberekre és a kdrnyezetre gyakorolt hatasukrol,
¢s atfogd informaciokkal rendelkezhessenek a gazdasagi szereplok a fenntarthatdsag és az
egységes véllalati felelésségvallalas helyzetérél és jovobeli iranyairdl.%?° Az elvarast a

jogalkoto alapelvi szinten is rogzitette, hiszen a kettds 1ényegesség elve biztositja, hogy a

véllalkozasok megfeleld informacidkat hozzanak nyilvanossdgra a ndluk felmeriild

615 Nagy Zoltan: A kdrnyezetvédelem pénziigyi jogi kérdései. In: Nagy Zoltan - Olajos Istvan - Raisz Aniko -
Szilagyi Janos Ede (szerk.): Kornyezetjog II.: Tanulmanyok a koérnyezetjogi gondolkodas korébél. Novotni
Alapitvany, Miskolc, 2010. 73. o.

616 2000. évi C. térvény a szamvitelrdl 1. §; 8. § (5); III/A. Fejezet

617.2023. évi CVIIL torvény a fenntarthato finanszirozas és az egységes vallalati felel@sségvallalds dsztonzését
szolgald kornyezettudatos, tarsadalmi és szocialis szempontokat is figyelembe vevd, vallalati tarsadalmi
felelosségvallalas szabalyair6l és azzal 6sszefiiggd egyéb torvények modositasardl

018 A gazdalkodé az iizleti jelentésének részeként, a fenntarthatosdgi jelentésében feltiinteti a mikddése
fenntarthatosagi kérdésekre gyakorolt hatdsainak megértéséhez sziikséges informacidkat, valamint az annak
megértéséhez sziikséges informaciokat, hogy a fenntarthatésagi kérdések hogyan befolyasoljak a vallalkozo
fejlodését, teljesitményét és helyzetét.

6192023. évi CVIIL. torvény 56. §

620 2023. évi CVIIL. térvény Preambulum
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fenntarthat6sagi kockazatokrol és lehetdségekrdl, tovabba az emberekre és a kornyezetre
gyakorolt hatasukrol.52!

A jogszabily megfogalmazasaban az ESG egy olyan fenntarthatosagi kérdésekre
vonatkozd szempontrendszer, amely egy adott vallalkozasnal a kornyezetre, a tarsadalomra és
az iranyitasra vonatkozé hatdsokat és faktorokat értékeli fenntarthatosagi szempontbol.®*> A
fenntarthat6sagi kérdések tekintetében a szamviteli torvényre hivatkozik a jogalkot6. Ebbe a
korbe tartoznak a kdrnyezeti és a tarsadalmi kérdések, az emberi jogok, valamint az irdnyitasi
kérdések, valamint a vonatkozé EU rendeletben®?® meghatarozott kérdések.

A torvény alanyi korét a jogalkotd az éves nettd arbevétel, a mérlegf6dsszeg, valamint az
éves atlagos foglalkoztatotti 1étszdmhoz rendelt referenciaértékekhez koti, azzal, hogy az
értékek koziil az Tlzleti évet megeldzd iizleti évben harombdl kettének sziikséges
teljesiilnie.®** Az alanyi kor hatélya al4 tartoz6 vallalkozas évente ESG beszamolot készit az
el6zd lizleti év fenntarthatosdgi célu atvilagitasi kotelezettségeinek teljesitésérdl, amelyet
koteles ESG tanusitoval auditaltatni. A beszamolot a vallalkozas ligyvezetd szerve hagyja
jova, és azt a vallalkozas az tizleti év végét kdvetd hat honapon beliil koteles ingyenesen és
nyilvanosan hozzaférhetévé tenni a honlapjan.®> A beszdmolokészités mellett a vallalkozas
fenntarthatosagi célu atvilagitasi kotelezettsége keretében koteles - tobbek kozott -
kockazatkezelési rendszert létrehozni, belsd felelOsségvallalasi stratégiat és rendszert
kialakitani, megel6zési és korrekcios intézkedések megallapitani a vallalkozas sajat tizleti
hataskorében és a kozvetlen szallitdival szemben, a kozvetlen szallitokat nyilatkoztatni a

felmeriil6 kockazatok tekintetében.%?

Megeldzési intézkedések keretében a vallalkozas a
kozvetlen szallitdi ¢és leanyvallalatai tekintetében gondoskodnia kell arrél, hogy a
kivalasztasakor a tarsadalmi feleldsségvallalasi ¢€s kornyezetvédelmi elvarasok is
érvényesiiljenek, valamint a kozvetlen szallitot nyilatkoztatni, hogy megfelel a vallalkozas
vezetése altal megkdvetelt emberi jogi és kornyezetvédelmi elvarasoknak, és azokat
megfelelen kezeli az ellatasi lanc mentén.®?’

A jogalkotd a Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatosdgat rendeli feliigyeleti

hatosagként a vallalkozasok fenntarthatosagi célu atvilagitasi kotelezettségei teljesitésének

212023, évi CVIIL torvény 2-6 §

6222023. évi CVIIL térvény 7.§ 4. pont
6232019/2088 rendelet 2. cikk 24. pont

242023, évi CVIIL torvény 1.§

252023, évi CVIIL trvény 23.§ (1)-(3) bekezdés
€26 2023, évi CVIIL torvény 13.§

6272023. évi CVIIL. térvény 19. § (1) bekezdés
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megfeleléségével, az ESG adatszolgaltatasi folyamatok atlathatosagaval kapcsolatban.®?8 A
terliletért felelés miniszter a gazdasagfejlesztésért felelés miniszter lesz, aki Nemzeti ESG
Tanacsot hoz létre és miikodtet segitve a Hatésag feladatait. Uj szereploként jelennek meg az
ESG tanacsadok, ESG mindsitdk és ESG tanusitok, akiknek jogallasara is részletesen kitér
jogszabaly. Ehhez kapcsoloddan a 276/2025. (VIII. 21.) Kormanyendelet a fenntarthatd
finanszirozds ¢és az egységes vallalati felelosségvallalds  Osztonzését  szolgald
kornyezettudatos, tarsadalmi és szocidlis szempontokat is figyelembe vevd, vallalati
tarsadalmi feleldsségvallalas szabalyainak megsértése esetén kiszabhatd birsag szabalyait
allapitja meg, melynek legmagasabb 6sszege akar 50 milli6 forint is lehet.

Osszefoglalva, ugy tiinhet, hogy az ESG térvény elsé korben a nagyvallalati szféra
résztvevoit érinti, a kis-¢és kozépvallalkozasok tevékenységét csak marginalisan szabalyozva.
Jol lathato azonban, hogy a kozvetlen szallitdi korre vonatkozo eldirdsok miatt a kkv szektor
szerepldi is a jogszabdly hatalya ald kerlilnek, azaltal, hogy miikodésiikkel kapcsolatban a
tovény alanyai kockazatfelmérési, kockazatkezelési és a korrekcios intézkedéseket kotelesek
elvégezni a megfelelés érdekében.®”® Az érintett gazdasagi szerepléknek tdbblet
adminisztrativ és pénziigyi terhet fog jelenteni az ESG megfelelés és a megndvekedett

koltségek csak kozép- hossza tdvon tériilhetnek meg a kornyezeti tudatossag novekedésével.
VIL3 Kornyezetvédelmi adok

A szakirodalom a hazai Okoad6d rendszert harom f0 egységre bontja, ezek a
kornyezetvédelmi termékdijak, a kornyezetterhelési dijak ¢és az energiaadok. A
kornyezetvédelmi termékdijak - egyezden a jogszabaly szovegével - célja a termékek altal
okozott kornyezeti veszélyeztetések, karok megeldzése, csokkentése érdekében forrdsok
gyljtése, a takar¢kos gazdalkodasra valdo 0Osztonzés, tovabbad a magyar €s az eurdpai
hulladékgazdalkodasi eldirasoknak valé megfelelés. A termékdijkoteles termékeket két
csoportra bontva kozvetleniil szennyezd és hulladékka valéo termékekrdl beszélhetiink. A
masodik halmazt a kdrnyezetterhelési dijak alkotjak, ezen beliil a levegdterhelés, vizterhelés
¢s talajterhelés dijai. Céljuk egységesen az anyag ¢s energiakibocsatas csokkentésén keresztiil
a kornyezetvédelem el0mozditdsa, valamint az ardnyos teherviselés biztositdsa. Az add
alanyok a kornyezetterheld anyagokat kibocsatok. A harmadik csoportot az energiaaddk

alkotjak. Ezek jellemzden a villamos energia, a foldgaz- és a szénenergia kitermelése,

628 2023. évi CVIIL. térvény 11.§ (1) bekezdés

29 Bujtar Zsolt: Az ESG-szabalyozas hatdsa a kis- és kozépvallalkozasokra Magyarorszagon és az Europai
Unidban. Euroépai Jog, 2024/5., 13-21. o.,tovabba Hatalyban az ESG torvény - Az elsdé atfogd és egységes
fenntarthatosagi szabalyozas legfontosabb rendelkezései! - Jogi Forum (2024.11.24.)
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kereskedelme és felhasznalasa koré épiilnek. Az el6z6 harom szegmensbe be nem sorolhato
terhek, pedig az egyéb jarulékok, birsagok, fizetési kitelezettségek kdzé tartoznak.5>°

Erdekesnek tartom megjegyezni, hogy a kornyezetvédelmi térvényiink a kornyezet
hasznalata utan fizetendé dijakat hatiroz meg.%*! Ezek a dijakat a jogszabaly a kornyezet
terhelését, igénybevételét csokkentd intézkedések fedezetéiil szolgald forrasnak tekinti. A
négy dijkategoria (kornyezetterhelési dij, igénybevételi jarulék, termékdij, betétdij)
részletszabalyait a kornyezetvédelmi torvény nem fejti ki, a jogszabaly nem foglalkozik a az
adokkal és illetékekkel, igy az 6koadokkal sem. Az elnevezések hasznalata sem konzekvens,
hiszen egyes dijak az add jellemzdit hordozzdk, igy példaul a kornyezetterhelési dijat
okoadonak tekinti a pénziigyi szabalyozas.®*? Adojogi szempontbdl is felmeriil a kérdés, hogy
milyen fizetési kotelezettségeket sorolhatunk a kornyezeti adok, illetve a kornyezeti fizetési
kotelezettségek korébe.

A leirtak fényében vizsgaljuk meg az egyes sziilkebb vagy tidgabb értelemben vett

kornyezetvédelmi adok jellegzetességeit. Az 1991-ben életre hivott gépjarmiiadd térvény még

1633 4

kifejezetten koltségvetési bevétel novelési célzattal®®® jott 1étre,®** annak ellenére, hogy a
kozteher kozvetetten hatassal lehet a kornyezet védelmére. Hozzatéve, hogy sem a korabbi
sem a hatdlyos adomérték valdszinlileg nem tartja vissza fogyasztokat a gépjarmil
hasznalattol, de a bevételek felhaszndldsa akar kornyezetvédelmi célokat is szolgalhatna.
Ugyanakkor a regisztaciés add 2003-as bevezetése mar a koltségetési bevételek biztositasa
mellett kornyezeti szempontokat is szolgalt. Ahogy ezt a torvény preambuluma is irja, a
jogszabdly célja, az allamhéztartas feladatainak ellatdsdhoz sziikséges bevételek biztositasa
érdekében, figyelemmel az éallam intézményvédelmi kotelezettségére a kornyezetvédelem
terén, a személygépkocsik és a lakdautok utin fizetendd fogyasztasi adé ellentételezésére.5>
Adokotelezettséget keletkeztet a gépjarmii forgalomba helyezése, importalasa, Kozdsségen
beliili beszerzése, atalakitdsa feltéve, hogy annak kozvetlen kovetkezményeként a
gépjarmivet forgalomba helyezik, a flotta-iizemeltetd személygépkocsijanak belfoldi

N4

illetdségli személy részére torténd bérbeadasa.®*® Az adot a gépjarmiivek tdrvényben

630 Herich Gyorgy: Adotan. Penta Unid, Budapest, 2023. 339-349. o.

031 Bandi Gyula: Kornyezetjog. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2011. 287-294. o.

32 Dardk Péter: Kornyezetvédelmi adoztatés, in: Simon Istvan (szerk.): Pénziigyi Jog II. Budapest,

Osiris Kiado, 2012. 459-460. o.

633 https://foes.de/pdf/2010-07%20Ferenc%20Batho%20-
%20The%20Hungarian%20State%20Budget%20and%20Environmental%20Fiscal%20Measures.pdf
(2025.01.23.)

6341991, évi LXXXIL. térvény a gépjarmtiadorol

6352003. évi CX. térvény a regisztracios adorol

636 2003. évi CX. térvény a regisztracios adorol 3. § (1) - (3) bekezdése
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meghatarozott kategoriai és kornyezetvédelmi osztalyba sorolasuk alapjan hatarozza meg a
vamhatosag kivetéses ad6zas keretében.%’

A légikozlekedést érintden tobb EU-s orszagban (pl. Németorszag, Olaszorszag, Ausztria,
Franciaorszag, Hollandia, Svédorszag) is alkalmaznak tipikusan zold addként funkcionalo
kozterheket, melyek altalaban kozvetleniil a repiiléjegy araban jelennek meg. Magyarorszag
2022 nyaran légiforgalmi adot vezetett be, amit a légitarsasagokra vetettek ki.®® A
hozzajarulds alanya és eljarasi kotelezettje a légikdzlekedési tovény® szerinti foldi
kiszolgalast végz0 gazdalkodd szervezet, amely az utas- €s poggyaszkezelési tevékenységet
latja le. Az ad6 alapjat a kiszolgalt 1égi jarmi belfoldrdl induld utasainak széma képezte, a
tranzit utasokat kivéve.®** Kétféle “régionkénti” adomérték volt megallapitva 2022. december
31-ig, az Eurdpai Uniod és taxative felsorolt tovabb allamok teriiletére vald utazas (végso
uticél) esetén 3 900 Ft/utas, mig minden egyéb allam teriiletre torténd utazas (végsd uticél)
esetén 9 750 Ft/utas. 2023. januar 1-jét6l a hozzajarulds mértéke mar nem csak a végso
uticéltol, hanem az adott 1égi jarmu egy iilésre jutd szén-dioxid kibocsatasatol is fliggott, igy a
két ,,régioba” vald utazashoz 3-3 db adomérték kapcsolodott. 10,50 kg-nal alacsonyabb egy
iilésre juto kibocsatasi értékkel rendelkezd 1€gi jarmii esetén utasonként 2 700 Ft, illetve 6 800
Ft, - 10,50 kg vagy annal magasabb és 17,50 kg-nal alacsonyabb egy iilésre jutd kibocsatasi
értékkel rendelkezd 1€gi jarmil esetén utasonkeént 3 900 Ft, illetve 9 750 Ft, - 17,50 kg vagy
annal magasabb egy iilésre jutd kibocsatasi értékkel rendelkezd 1égi jarmi esetén utasonként 5
100 Ft, illetve 12 700 Ft. Az adodalanyoknak a hozzdjarulds-kotelezettségét onadozéssal a
targyhonapot kovetd honap 20. napjaig kellett teljesiteni.®*! 2024. janudr 1-t81 hatalyon kiviil
helyezték a fizetési kotelezettséget.*?

A légi kozlekedest érintden a XVIII. keriileti 6nkormanyzat Pestszentlorinc-Pestszentimre
képviseld-testiilete telepiilési adokrol szolo 26/2022. (XI. 3.) onkormanyzati rendelete
értelmében a XVIII. keriileti onkormdnyzat ezer forintot szedett volna be a 18 évnél nem
fiatalabb és a nem keriileti lakos reptéri utasoktol. Az utazasonként ezerforintos légiutas-adot,
mint telepiilési adot a reptérrdl indulo és oda érkezd vagy az ott atszallo utasok fizették volna,
kivéve a 18 ¢év alattiakat és a keriileti lakosokat. A rendelet a helyieket azért mentesitette
volna, mert 6k elszenvedik a 1égi kozlekedés okozta zaj- és kornyezetszennyezést. A

telepiilési adorendelet szerint az add beszedése a légitarsasagok és a foldi kiszolgalok

637.2003. évi CX. térvény a regisztracios adorol 8. §; 15. §
38.97/2022. VI. 6. Korm. rendelet az extraprofit adokrol

6391995, évi XCVIL. térvény a légikozlekedésrol

640 97/2022. V1. 6. Korm. rendelet az extraprofit adokrol 5. § (3)

64! Herich Gyérgy: Adotan. Penta Unio, 2023. 281-282. o.

%42 Hatalyon kiviil helyezte a 2023. évi LXXXIIL. térvény 187-188. §
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egyetemleges felelossége lenne. Az adofizetésre kotelezettek kettds adoztatas miatt 1éptek fel
a helyi rendelet ellen. Az 6nkormanyzat érvrendszerében a helyi rendelet szerinti adozas azért
mas, mert az extraprofitadd az utazassal kapcsolatban a légitarsasagokat, mig az utasokra
kivetett ad6 a maganszemélyeket adoztatja, igaz, utobbi esetében is a légitarsasagok szedik be
az adot.®* Az adofizetésre kotelezett légitarsasdg a kormanyhivatalhoz fordult azonnali
jogvédelemben részesités iranti kérelem utjan. A Kiria Onkormdanyzati Tanicsa a Fovarosi
Korményhivatal inditvanyéra eljarva megallapitotta, hogy Budapest Févaros XVIII. keriilet
Pestszentlérinc-Pestszentimre  Onkormdanyzat Képviseld-testiilete telepiilési adokrol szold
26/2022. (XI. 3.) onkormanyzati rendeletének a 1égiutas-adordl rendelkezd 11-18. §-ai mas
jogszabalyba litkoznek, ezért e rendelkezéseket 2023. januar 1. napjara visszamendleges
hatéllyal megsemmisitette. A kuriai dontés értelmében a megsemmisitett rendelkezések a
jogbiztonsag részét képezd normavildgossag kovetelményét tobb szempontbol sértd addjogi
szabalyozast tartalmaztak. A tobb Onkorményzat illetékességi teriiletéhez tartozd repiildtér
esetében a rendelet nem hatdrozta meg, hogy az adodalany adokotelezettséget keletkeztetd
utazasa (érkezése, induldsa, transzfere, tranzitja) hol tekintendé végrehajtottnak. Emellett az
adofizetési kotelezettség teljesitésének modjat, esedékességét, az addmentesség igazoldsanak
madjat, a beszedett ado és az adomentességi jogcimek nyilvantartasanak és bizonylatolasanak
szabalyait, valamint az ad¢ kiilfoldi pénznemben torténd megéllapitasnak szabalyait
nélkiil6z6 onkormanyzati rendelettel az adoalanyok €s az ado beszedésre kotelezettek kdrében
jogbizonytalansigot eredményezett.®*

A kornyezetbe torténd anyag- vagy energiakibocsatas csokkentését célozva 2003-ban a
jogalkoto kiilonbozd kornyezetterhelési dijakat, termékdijat és igénybevételi jarulékot kiilon
jogszaballyal és az 1995. évi LIIIL. torvény modositasaval vezetett be. A befolyod 6sszegeket
pedig a kornyezet- és természetvédelem koltségvetési forrasainak biztositdsara hasznaljak
fel.%° A torvény levegdterhelési, vizterhelési és talajterhelési dijakat allapit meg. A
levegdterhelési dij fizetési kotelezettség azt a kibocsatot terheli, akinek a helyhez kotott
légszennyez0d pontforrasa kiilon jogszabaly szerint bejelentéskdteles. A fizetési kotelezettség a
leveg6terheld anyag - kén-dioxid, nitrogén-oxidok, szildrd anyag (nem toxikus) - kibocsatasa
utan kell fizetni kilogrammonkénti érték szerint meghatarozva.®*¢ Talajterhelési dijfizetési

kotelezettség azt a kibocsatot terheli, aki a miiszakilag rendelkezésre allo kdzcsatornara nem

%43 Nagy Zoltan - Czirjakné Kispal Monika: Légi Kozlekedés (Z6ld)Adoztatdsa. (Green) Taxation of Aviation.
Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Tomus XLII/2 2024., 79-98., 92-93. o.

644 https://kuria-birosag.hu/hu/sajto/tajekoztato-budapest-fovaros-xviii-keruleti-onkormanyzat-telepulesi-
adorendeletenek-legiutas (2025.07.10.)

6452003. évi LXXXIX. térvény a kdrnyezetterhelési dijrol Preambulum

646 2003. évi LXXXIX. térvény a kdrnyezetterhelési dijrol 4. § (1) - (2)
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kot rd és helyi vizgazdalkodési hatosagi, illetve vizjogi engedélyezés hatdlya ala tartozo
szennyvizelhelyezést, ideértve az egyedi zart szennyviztarozot is, alkalmaz. A talajterhelési dij
egységdijanak mértéke 1 200 Ft/m3.%4 Vizterhelési dij fizetési kotelezettség terheli azt a
kibocsatot, aki vizjogi engedélyezés ala tartozd tevékenységet végez, a felszini vizeket
terheld, meghatarozott vizterheld anyagok kibocsatasa utan.%*8

A vizkészletek védelme kiemelt prioritasa a Magyar Allamnak, ezért a vizterhelési dij
mellett, bizonyos feltételek teljesiilése esetén jarulékfizetési kotelezettséget is alkalmaz. A
vizgazdalkodasi torvényt az Orszaggytlés a vizek hasznositdsaval, hasznositasi
lehetdségeinek megorzésével €s kartételeinek elharitasaval Osszefiiggd alapvetd jogok és
kotelezettségek meghatarozasara - a kornyezet- ¢€s természetvédelmi kovetelményekre
figyelemmel alkotta meg.®*’ Jarulékfizetési kotelezettség terheli a vizhasznalét a vizjogi
létesitési, lizemeltetési engedélyben lekotott vagy a termalviz kitermeléssel torténd
geotermikus energia kinyerésére ¢€s hasznositdsara vonatkozd hatosagi szerzddésben (a
tovabbiakban: banyafeliigyeleti szerz6dés) engedélyezett vagy engedély nélkiil felhasznalt, az
iizemi fogyasztd a ténylegesen igénybe vett vizmennyiség utan, 9,00 forint/m3 alapjarulék
Osszeget meghatarozva, azzal hogy meghatarozott vizmennyiség tullépése utdn tovabbi
fizetési kotelezettség meriilhet fel.5>°

Adokotelezettség terheli a fold mas erdforrasainak kihasznalasat is, igy az asvanyi
nyersanyag és geotermikus energia kitermelése utin banyajaradék kell fizetni.®! Az adé
alanya a banyavallalkozo, a geotermikus energiat kitermeld jogalany. A banyajaradék mértéke
a hatdsagi engedély alapjan kitermelt 4svanyi nyersanyag mennyisége utan keletkezd értéknek
torvényben meghatirozott egységek szerinti szazaléka.®>? A gazdasag Gjrainditasa érdekében a
korabbi adomértéket a jogalkoté rendkiviili modon megemelte. A kormanyrendelettel
meghatarozott termékcsoportba tartozé termék - tobbek kozott cement, kavics, homok -
bizonyos mértékii, aron feliili értékesitése esetén a tényleges arbevétel, az értékesitett
mennyiség ¢s egy meghatarozott ar alapjan megallapitott arbevétel kiilonbségének 90%-at

kiegészité banyajaradék sujtotta az Allam.%>

472003. évi LXXXIX. térvény a kornyezetterhelési dijrol 11. § (1) és 12. § (3)

648 2003. évi LXXXIX. térvény a kdrnyezetterhelési dijrol 7. § (1) - (2)

6491995, évi LVIL. térvény a vizgazdalkodasrol Preambulum

650 1995. évi LVILI. térvény a vizgazdalkodasrol 15/A. § (1)

6511993, évi XLVIIL. térvény a banyaszatrol 20. § (1)

6521993, évi XLVIIL tdérvény a banyészatrol 20. § (2) - (3), tovabba 54/2008. Korm. rendelet az 4dsvanyi
nyersanyagok ¢és a geotermikus energia fajlagos értékének, valamint az értékszamitas moddjanak
meghatarozasarol

653.404/2021. (VIL. 8.) Korm. Rendelet a gazdasag tjrainditasa érdekében fizetendd kiegészitd banyajaradékrol 1.
§
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Az energiagazdalkodas ¢€s a kornyezetvédelem céljainak figyelembevételével, az externalis
kornyezeti karok energiadrakba torténd beépitése, az energiatakarékossagi szempontok
érvényre juttatdsa, valamint a villamos energia, a foldgdz és a szén e szempontokat érvényre
juttatd adoztatasdhoz sziikséges feltételek megteremtése érdekében az Orszaggytilés 2003-ban

tobb termékre energiaadot vezetett be,%*

majd 2017-ben az energiaadd térvény rendelkezéseit
a jovedéki torvénybe illesztette.®>> Ennek elsédleges oka az egységes unids szabalyozasnak
valé megfelelés volt. A hatdlyos rendelkezések értelmében adokdteles a foldgaz, a villamos
energia €s a szén sajat felhasznalasra torténd eldallitdsa, termelése, tovabba annak vasarlasa,
értékesitése €s felhasznalasa. Az ado alanya az energiakereskedd, az energiafelhaszndlo, az
eloallitd, a  tavhoszolgaltatd, a  toltdallomas ilizemeltetdje  részére  értékesitd
energiakereskedd.®>® Kiemelendd az alternativ energiafelhasznalasi gyakorlat, amelyben mar
most is kiugré eredmény, hogy az Eurdpai Unidban Magyarorszdgon kiviil csak Hollandidban
és Gorogorszagban nagyobb a napenergiaval megtermelt aram részaranya a teljes villamos
energian belill. A geotermikus energia kiakndzasa terén hatalmas elérelépés tortént az elmult
évben, mivel a Szegeden eddig véghezvitt és folyamatban levd projekteknek koszonhetden
Szeged Eurdpa masodik legnagyobb geotermikus energidval legjobban ellatott varosava valik
Reykjavik utan.

A jogalkotd 1995-ben kornyezetvédelmi termékdijat vezetett be annak érdekében, hogy
bizonyos termék eldallitasa, felhasznalasa soran, vagy azt kdvetden a kdrnyezetet vagy annak
valamely elemét kozvetleniil, illetve kdzvetve terheld vagy veszélyeztetd termék altal okozott
kornyezeti karok csokkentéséhez és megeldzéséhez sziikséges pénziigyi forrdsokat teremtsen,
valamint jaruljon hozza a kornyezetszennyezés csokkentéséhez, a természeti erdforrdsokkal
valé takarékos gazdalkodasra iranyuld tevékenységek 6sztonzéséhez.%” A 2011. évi LXXXV.
torvény a kornyezetvédelmi termékdijrol a jogalkotd teljes mértékben ujraszabalyozta a
teriiletet. A jogszabdly célja az ipardg tevékenységének teljes megujitasa, a tobbszor
felhasznalhat6 termékek szélesebb korti elterjedésének eldmozditasa (Gjrahasznalat), valamint
a hulladékhasznositas mértékének jelentds megndvelése, dsszhangban az EU elvarasaival.®>8

A kornyezetvédelmi termékdij egy olyan add, amely fizetési kotelezettséget ro a

gazdalkodokra a termékdijkoteles termékek értékesitése vagy felhasznalasa, valamint a

6342003, évi LXXXVIIL torvény az energiaadorol Preambulum

655 2016. évi LXVIIL térvény - a jovedéki adorol 174. § (2) Hatalyat veszti az energiaadordl szold 2003. évi
LXXXVIIL. torvény.

636 2016. évi LXVIIL. torvény - a jovedéki adorol 111. §

657 1995. évi LVI torvény a kornyezetvédelmi termékdijrol, tovabba egyes termékek kornyezetvédelmi
termékdijarol 1. §

038 2011. évi LXXXV. térvény a kornyezetvédelmi termékdijrol
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termékdijkoteles termékekkel kapcsolatos tevékenységek végzése esetében. A torvény
vonatkozasaban termékdijkoteles terméknek mindsiilnek tobbek kozott az akkumulator,
csomagoldszer, egyéb koolajtermék, az elektromos, elektronikus berendezés, gumiabroncs,
reklamhordoz6 papir, egyéb milanyag termék, egyéb vegyipari termék, irodai papir. A
kotelezettség keletkezés harom esetben torténhet meg, ezek a termékdijkoteles termék elso
belfoldi forgalomba hozatala, elsé sajat célu felhasznaldsa, vagy készletre vétele. Ez a
gyakorlatban azt jelenti, hogy amennyiben a torvényben meghatdrozott terméket belfoldon
elsé alkalommal forgalomba hoz egy gazdalkodo (pl. egy kiilfoldrél behozott akkumulatort
értekesit egy magyar adoalany részére), vagy pedig elsd alkalommal belf6ldon felhasznal (pl.
kiilfoldrél behozott akkumulatort beépit egy eszkozbe), 1étrejon a termékdij fizetési
kotelezettség. Hasonld a helyzet a készletre vétel esetében is, amikor egy gazdalkodo
készletre veszi a termékdijkoteles termékeit, meg kell fizetnie a termékdijat. Ez jelentds
adminisztrativ konnyebbség a gyors forgési sebességgel rendelkezd termékek esetében, hiszen
a cash-flowt érint6 negativ hatas ebben az esetben alacsony, és az adminisztracios terhek
jelentésen csokkennek.®® A fizetési kotelezettség mértékének tekintetében annak alapjat
képezd termékmennyiséget (kg) kell megszorozni a termékkorhdz tartozo dijtétellel, mely
dijtételeket részletesen tartalmazza a jogszabaly.®%

A hatalmas mennyiségli feldolgozatlan ipari és haztartasi hulladék jelentette kdrnyezeti
terhelés kezelésére a jogalkotd, igazodva az EU-s jogszabalyokhoz®!, a 80/2023 (III. 14.)
Kormény rendelettel (a tovabbiakban: ,EPR rendelet”) bevezette a kiterjesztett gyartoi
feleldsségi rendszert Magyarorszagon, 1étrehozva a gyartokat érintd EPR (Extended Producer
Responsibility) dijfizetési kotelezettséget, melynek adozasi vonzata sem elhanyagolhat6. Az
EPR rendszer megjelenéséig ez a kornyezetvédelmi termekdij volt relevans a gazdalkodok
tobbségére. Azonban, ezt a rendszert szabalyozd EPR rendelet teljes mértékben
megvaltoztatta. Annak ellenére, hogy a termékdij és a kiterjesztett gyartoi feleldsségi dij altal
érintett termékek kore részben megegyezik (pl. csomagoldszer - csomagolas), a kiterjesztett
gyartol felel0sségi dij a termékdij altal nem érintett termékeket is bevonja a dijfizetési
kotelezettségbe, mint példaul a textilipari termékeket. A kiterjesztett gyartoi feleldsségi dijjal
Osszefiiggésben 1)  kotelezettségek -  nyilvantartasba  vételi,  adatszolgaltatasi,
nyilvantartasvezetési, s szdmla szovegezési - is bevezetésre keriiltek, melyek természetesen a

gazdalkodok szdmara megnodvekedett adminisztracios terheket jelentenek. Hasonloan a

659 err6l lasd még https://jogaszvilag.hu/cegvilag/epr-dij-meg-mindig-nagy-a-bizonytalansag/ (2024.04.15.)
660 2011. évi LXXXV. térvény a kdrnyezetvédelmi termékdijrol 3. §; 5. §; 7. § és 2. melléklet
%1 Jasd 2020. december 14-i 2020/2053/EU tanacsi hatarozat

157


https://jogaszvilag.hu/cegvilag/epr-dij-meg-mindig-nagy-a-bizonytalansag/

termékdijhoz, jelen esetben is akként torténik az ,,EPR dij” meghatdrozasa, hogy az érintett
termékek mennyisége (kg) keriil felszorzasra az adott termékkorhoz tartozo dijtétellel,
melyeket a 8/2023. (VL. 2.) EM rendelet tartalmazza. A dijtételekrél elmondhatd, hogy
altalanossagban joval magasabbak, mint a kdrnyezetvédelmi termékdij esetében.

Latszolag kozel azonos a termékek kore és mindkét kotelezettség célja a Magyarorszagon
keletkezd hulladék mennyiségének csokkentése, illetve ujrahasznositdsa, ,,adozas”
szempontjabol Iényeges kiilonbség van koztiik. Fontos tényezd, hogy azokban az esetekben,
amikor a termékek kore mind az EPR rendelet, mint a Ktdt. hatalya ala tartozna, kizardlag az
EPR dij fizetendd, ideértve a csomagoloszer-csomagolés kozotti kiilonbséget, mely esetben a
termék ugyanaz, csupan a felhasznalas modja eltéro.

Az alapvetd kiilonbség a két kotelezettség kozott abbol eredeztethetd, hogy mig a
kornyezetvédelmi termékdij egy adod, amely direkt modon jarul hozzd az 4llami
koltségvetéshez, az EPR dij egy szolgaltatasért fizetendd ellenérték. Ezt a szolgaltatast, amely
a hulladégkazdalkodasi tevékenység ala tartozik, az adllam koncesszids rendszerben latja el, a
koncesszios jog nyertese a MOL Nyrt.,, végrehajtgja a MOHU MOL Zrt. A
hulladékgazdéalkodasi tevékenységrdl a belfoldi gazdalkodok afaval ndvelt szamlat kapnak
kézhez, akarcsak egy hagyomanyos szolgaltatas igénybevételének esetében. Abbol kifolyolag,
hogy az EPR dij nem egy ado, az ellendrzés és bevallas tekintetében nem a Nemzeti Ado- és
Véamhivatal lesz a hataskorrel rendelkezd, tevékenységek elvégzéséért felelds szerv, hanem az
Orszagos Hulladékgazdalkodasi Hatosag.

Egyrészrdl az afaval novelt szdmla, masrészrél amiatt, hogy a MOHU MOL Zrt. tulajdoni
struktirajaban szerepet kap a Magyar Allam is, Osszességében nem, vagy minimalis
mértékben sériilhet az eddigi kornyezetvédelmi termékdij altal generalt adobevétel, hiszen a
befizetett EPR dij egy része afa ,formajaban” a Magyar Allamhoz keriil, a koncesszios
tarsasagot €s a helyi 6nkormanyzatot megilletd dijakon feliil. Megjegyzem, hogy a dijtételek
1s magasabbak az EPR esetében.

Az EPR rendszer az Eurépai Unids iranyelvek alapjan keriilt implementalasra
Magyarorszagon. Az alkalmazasa egy jelentds és iddszerli 1épés a fenntarthato fejlddés
iranyédba torténé elmozduldshoz. A bemutatott struktira, valamint az ,,0j z6ld-adok”, vagy
ehhez hasonlo szolgéltatasi dijak legnagyobb kihivdsa abban rejlik, hogy a gazdalkodok
dijfizetési és kotelezettség teljesitési hajlanddsagat miként tudja ndvelni a jogalkotd és a

jogalkalmazo. A rendszer kiforratlan kérdéseket tartalmaz, amelyekre a gyakorlatnak a
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gazdalkodok szamara érthetd, kovethetd €s kovetkezetes értelmezéseket sziikséges adni
ahhoz, hogy az elérni kivant cél/célok hosszili tdvon fenntarthatéak legyenek. °°

Az liveghéazhatast géz-kibocsatas csokkentés érdekében 2022-ben jelentds Osszegi uj adod-
és dijteherrel stjtotta a Magyar Allam az egyes téritésmentes kibocsatasiegység-kiosztasban
részesiild 1étesitmények iizemeltetdit.®> Addalany a jelentds téritésmentes kibocsatasiegység-
kiosztasban részesiild létesitmény iizemeltetdje, akinek a l1étesitménye a targyévet megel6zo
évben és az azt megel6z6 harom évben hitelesitett szén-dioxid-Osszkibocsatasa atlaganak
legalabb 50%-aval megegyezd mértékii téritésmentes kibocsatasiegység-kiosztasban részesiilt,
¢s a targyévet megel6zd harom évben a hitelesitett szén-dioxid-kibocsatdsanak éves atlaga
meghaladta a 10 000 tonnat. Az add alapja a jelentds téritésmentes kibocsatasiegység-
kiosztasban részesiilé létesitmény tlizemeltetéje 2012. évi CCVIL torvény szerinti
kibocsatasanak tCO2-ben szamitott mennyisége. A szén-dioxid kvota addo mértéke 36
EUR/tCO2-vel egyenértékii magyar forintnak megfeleld dsszeg.** Az add alkalmazasa elsé
alkalommal a 2022. december 31-ét kdvetéen kezd6dé adoévtdl kotelezd.°> Az addzoénak
negyedévente adoeldleget kell fizetnie - melynek Osszege az adodalap targynegyedévre
szamitott 0sszege -, amelyrdl bevallast is be kell nyujtania.

A Kormanyrendelet emellett bevezette a tranzakcids dijat is, ami az ingyenes kvotadk
értékesitését terheli addval, ugyanis tranzakcios dijat kell fizetnie a jelentds téritésmentes
kibocsatasiegység-kiosztasban részesiilo létesitmény ilizemeltetdjének, ha téritésmentes szén-
dioxid-kvotajat atruhazza. A tranzakcids dij mértéke 15%, az ebbdl szdrmazd bevétel a
Klimavédelmi Hatdsag bevétele.%

Az emlitett fizetési kotelezettségek mellett érdemes roviden kitérni arra, hogy a
kornyezetvédelmi adok a vagyon adoztatdsan keresztil i1s megjelenhetnek. Erre
magyarorszagi kezdeményezést is talalunk a vagyonadoztatas 0j eszkdzének szant a 2009. évi
LXXVIIL torvény képében, ami vagyonaranyos kozteherviselés elvének fokozottabb érvényre
juttatasat tlizte céljaul. Megjegyzem a jogalkotd az add bevezétése mogott elsdsorban
koltségvetési szempontokat vett figyelembe, de kozvetett hatdsaban alkalmas lehetett volna
kornyezetvédelmi torekvések tamogatdsara is, azaltal, hogy a fogyasztast csokkenti. A

jogszabdly az egyes nagy értékli vagyontargyakat terheld adokrol szolt. A torvénnyel

%62 Fenntarthatosag és fiskalis politika - Az EPR kapcsolata a magyar adorendszerrel - Jogaszvilag (2025.03.13.)

663 https://www.pwc.com/hu/hu/sajtoszoba/2023/uj_zoldadok.html (2025.01.13.)

664 320/2023. (VIL. 17.) Korm. rendelet a jelentds téritésmentes kibocsatasiegység-kiosztdsban részesiild
1étesitmény lizemeltetdjét érintd egyes veszélyhelyzeti szabalyokrél 3. § (3)

665 320/2023. (VII. 17.) Korm. rendelet a jelentds téritésmentes kibocsatdsiegység-kiosztasban részesiild
1étesitmény lizemeltetdjét érintd egyes veszélyhelyzeti szabalyokrol 5. § (2)

666 320/2023. (VII. 17.) Korm. rendelet a jelentds téritésmentes kibocsatdsiegység-kiosztasban részesiild
létesitmény ilizemeltetdjét érintd egyes veszélyhelyzeti szabalyokrol 2. §
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bevezetni kivant ado hatalya a 30 milli6 forintot meghalad6 értékii lakoingatlanokra, a vizi €s
légi jarmiivekre, valamint a nagyteljesitményli személygépkocsikra terjedt volna ki. A
szamitott érték volt az ado6 alapja ugy, hogy az ingatlanoknal az 6nkormanyzatok kijeldlhettek
értékdvezeteket €és figyelembe vehettek a norma altal meghatarozott korrekcios tételeket. Az
addalanyokra ebben ra kivantak terhelni a forgalmi érték meghatarozasanak kotelezettségét
oly modon, hogy ha az addéalany az adotargy értékét az onkormanyzat altal meghatarozott
értéknél alacsonyabban hatdrozta meg, akkor attol az Onkormanyzat eltérhetett, és azt
hivatalosan allapitotta meg. Az errdl szol6 hatarozatot azonban az adodalany vitathatta és
harminc napon beliil birésdgon megtadmadhatta. Az Alkotmanybirésag 8/2010. (1.28.)
hatarozata azonban ezt alkotmanyellenesnek talalta. A testiilet nem azt kifogasolta, hogy a
torvény szerint az adofizetés alapjat a forgalmi érték képezte, hanem azt, hogy az 6nad6zas
modszerét alkalmaztak, tehat az add kiszdmoldsanak modjat véleményezték negativan. Az
Alkotmanybirdsadg ugy latta, hogy jelentds bizonytalansagot okozott volna az adodalanyok
korében az, hogy a szamitas pontatlansagai miatt az altaluk és a hatosag altal meghatarozott
értekkiilonbozet jelentds eltérése esetén e kiilonbozetet az adohatosag szankcionalhatta volna.
Az a megoldas pedig az Alkotmanybirdsdg szdmara is elfogadhatatlan volt, hogy az
értékkiilonbozet addjogi szankciot vonhatott maga utdn. Ez a helyzet sértette a jogallamisag
elvét, ugy hogy az Alkotmanybirdsag kimondta, hogy nem a vagyonadoztatas altalanos
lehetdsége a problémas, hanem ennek az itt alkalmazott mddja. Ugyan az Alkotmanybirosag
hatdrozata a vizi, a 1égi jarmiivek és a személygépkocsi adojat nem érintette és az ebben a
csonka formdjdban is hatdlyba Iépett, rovid életlire sikeredett, mivel 2010-ben a

kormanyvaltas utdn hatalyon kiviil helyeztek.®¢’

VII.4 Adokedvezmények

A fenntarthatd fejlédés eldmozditdsdban az adopolitika alakitoi foként az egyes
kornyezetvédelmi adok bevezetésére helyezték a hangsulyt. Elsésorban arra koncentralva,
hogy a zold adoként bevezetett kozterhek visszatarté erdvel birhatnak a kornyezetre karos
tevékenységek folytatasaban, ezzel parhuzamosan 6sztonzd hatassal lehetnek a korforgasos
gazdasdgi magatartasok gyakorldsara. Viszonylag kevesebb figyelmet forditottak az

668
k%,

adokedvezménye adomentességek szerepére, tovabba azok zold adokkal wvalo

%67 Szilovics Csaba: Az ingatlan- és vagyonadoztatds magyarorszagi helyzete. In. Miskolci Jogi Szemle, 2012/2.,
37-52. 0.

668 Az allami allokécios funkcié megnyilvanuldsanak tekintik egyes szerzék az adokedvezmények rendszerét.
Adodkedvezmény alkalmazésa esetén az addalany szamara létrejon az adodfizetési kotelezettség, de a fizetendd
adé mértéke adopolitikai okok miatt, alacsonyabb lesz, mint az 4&ltalanosan fizetendo adoteher. Az
adokedvezmény tehat a fizetendé adot csokkenti. Az adokedvezmény lehet egy 0sszegben megallapitott, illetve
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Osszhangjara. El6fordulhat, hogy bizonyos adokedvezmények lehetové teszik a kornyezetre
karos agazatokban miikddd entitdsok prosperalasat, ami szdges ellentétben all a szennyezd
fizet elvvel. Az ezekben az agazatokban miikddd vallalatok hatasa rombold a kornyezetre
nézve. Egyes addkedvezmények gyakran nem kotddnek valos iizleti tevékenységhez, a
vallalatok a vilag barmely pontjan élhetnek egy orszag adokedvezményeivel és kevés
ellenszolgaltatasért cserébe, aranytalan gazdasagi elénydkhoz jutthatnak.®%

Az adokedvezmények, adomentességek kiegészithetik a szennyezd fizet elv logikajat,
azzal, hogy aki tarsadalmi jot nyujt, az kevesebbet fizet. A kormanyzat azért mond le az
adobevételekrdl, mert cserébe a tarsadalom nagyobb és szélesebb korli elonyokhoz jut. A
vallalatok a gazdasagi jutalomért cserébe nagyobb, szélesebb korti tarsadalmi javakat
nyUjtanak.

A fenntarthat6sagi 0sztonzok altaldban harom kategoridba sorolhatok. Azok, amelyek az
innovaciot Osztonzik példaul uj, alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu termékek ¢és gyartasi
folyamatok tamogatasaval, azok, amelyek a természeti erdforrasok felhasznéaldsanak
csokkentésére buzditanak, tovabba azok, amelyek a megljuld vagy alternativ
energiaforrasokra val6 atallast tdimogatjak. Az adokedvezmények két tipusba sorolhatok, ezek
a nyereségalapuak és a koltségalaptiak. Megjelenhetnek adodalap csokkentd tételként,
kedvezményes adokulcsok forméjaban vagy az adofizetési kotelezettség meghatarozott
sz4zalékban torténd visszatartasaként.®”°

A kovetkezOkben a magyar tarsasagi adozas rendszerében elérhetd, fenntarthatésaghoz és
kornyezetvédelem eldmozditdsdhoz kozvetetten kapcsolodd egyes adokedvezményeket
tekintem at. A hazai tarsasagi adoszabalyozasban jelenleg tobb beruhdzasésztonzo
adokedvezmény van jelen, amelyek megfeleld felhasznaldsdval a wvallalatok jelentds
adomegtakaritast érhetnek el. Az ad6z6 adokedvezményt vehet igénybe energiahatékonysagi
célokat szolgald beruhdzas, feltjitas lizembe helyezése és iizemeltetése esetén a beruhdzas,
felajitas tizembe helyezését kovetd adoévben - vagy dontése szerint a beruhazas, feljitas

iizembe helyezésének addévében - és az azt kdvetd 6t adoévben.®”! Az energiahatékonysagrol

szazalékos meértekii. Az adokedvezményt el kell killonitenlink az ado-visszatérités kedvezményétdl, amely
mogott az adodalany tulfizetése all. Nem azonos tovabba az addelengedés és az adomérséklés jogintézményével
sem, ezek ugyanis az adohatosag egyedi dontésein alapulnak és kérelem alapjan engedélyezhetok jogszabaly
altal meghatarozott feltételek mellett. Az adokedvezmények elméletileg kozvetett modon befolyasoljak a mas
adofizetéi csoportok adomentességét, hiszen minden adokedvezmény és mentesség azzal a koltségvetési
kedvezménnyel jar, hogy a kies6 bevételeket masnak kell befizetniiik. Szilovics Csaba: Pénziigyi Jog... i.m.

669 Err6l lasd bévebben Franziska Mager - Markus Meinzer - Lucas Millan: How corporate tax incentives
undermine climate justice. Tax Justice Network, 2024.

670 https://www.ey.com/en_gl/insights/tax/how-global-minimum-tax-affects-sustainability-tax-incentives
(2025.01.03.)

711996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adorol és az osztalékadorol 22/E. § (1)
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szolo 2015. évi LXXVIIL. torvény szerinti energiahatékonysadg nodvekedését eredményezd
beruhazasnak mindsiil, amely révén a végsdenergia-fogyasztds csokkenését eredményezd
energiamegtakaritasra keriil sor.®’? Az energiahatékonysagi célokat szolgald beruhdzasi
mindség igazolasat (a tovabbiakban: igazolds) az energiahatékonysagi torvény alapjan a
Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal altal vezetett névjegyzékben szerepld
energetikai auditor vagy energetikai auditald szervezet allitia ki az adézd kérelmére.b”
Elszamolhat6 koltségnek mindsiil az energiahatékonysagi beruhazas, feltjitas céljat szolgalo,
a kizardlag a magasabb energiahatékonysagi szint elérését elOsegitd targyi eszkoz,
immaterialis joszag bekeriilési értéke, értékének ndvekedése, amennyiben ezen beruhazas,
felyjitas egyértelmiien beazonosithatd és nincs olyan kevésbé energiahatékony a 4. § 2a. pont
a) alpontja szerinti alternativ beruhéazas, felujitas, amely az adokedvezmény vagy mas allami
tdmogatads hidnydban megvalosulna, vagy a magasabb energiahatékonysagi szint eléréséhez
szlikséges beruhdzas, felujitas elszamolhatd koltsége €és az alternativ beruhazas, felujitas
koltsége kozotti kiilonbozet.o’* Az adoz6 adokedvezményt vehet igénybe energiahatékonysagi
célokat szolgald, épiiletre iranyuld beruhdzas, felujitds lizembe helyezése €s iizemeltetése
esetén a beruhdzas, felujitas lizembe helyezését kovetd adoévben - vagy dontése szerint a
beruhazas, felljitas iizembe helyezésének adoévében - és az azt kovetd 6t adoévben.®”> Az
adokedvezmény igénybevételének feltétele, hogy az ¢épiilet primerenergidban mért
energiahatékonysaganak meglévd épiiletekre vonatkoz6 beruhdzas, felujitas esetén legalabb
20%-os javulasat eredményezi a beruhazast, feltjitast megel6z6 allapothoz képest, 0j épiiletek
esetén legalabb 10 szazalékos javuldsat eredményezi a kdzel nulla energiaigényli épiiletekre
vonatkoz6 kiiszobértékhez képest.’®

Az ado6z6 fejlesztési adokedvezményt vehet igénybe jelenértéken legaldbb 100 milli6 forint
értékli 6nallo kornyezetvédelmi beruhdzas, a nulla nettd kibocsatasi célt szolgald gazdasagra
valo 4tallas szempontjabol stratégiai jelentdségli beruhdzds {lizembe helyezése és a

korményrendeletben foglaltak szerinti i{izemeltetése esetén.®”’

Az adokedvezmény a
kornyezeti elemek védelme, valamint a kornyezetet veszélyeztetd hatasok elleni védelem
érdekében, a beruhdzas iizembe helyezését kdvetd 5 év soran abban az adéévben nem vehetd

igénybe, amelyben az ad6z6 a jogszabalyban vagy hatdsdgi hatdrozatban megallapitott

672.1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adorol és az osztalékadorol 4. § 11a. pont

73 176/2017. (VII. 4.) Korm. rendelet az energiahatékonysagi célokat szolgald beruhdzas adokedvezményének
végrehajtasi szabalyairdl 3. § (1)

674 1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adorol és az osztalékadorol 22/E. § (4) a) b)

6751996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adorol és az osztalékadorol 22/E. § (12)

6761996. évi LXXXI. térvény a tarsasagi adorol és az osztalékadorol 22/E. § (15) a), c)

677.1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adorol és az osztalékadorol 22/B. § (1) d), k)
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kibocsatasi hatarértéket jogerds hatarozattal megallapitott médon tallépi.b”® Kiemelendd, hogy
a fejlesztési adokedvezmény (és igy az 6nallé kornyezetvédelmi beruhdzashoz kapcsolodo
kedvezmény) révén a szadmitott tarsasagi add adoévenként akar 80%-al, mig az
energiahatékonysagi célokat szolgald beruhazas, feltjitds adokedvezménye esetén (adott
esetben mar a fejlesztési adokedvezménnyel torténd csokkentés utdn) 70%-kal
csokkenthet6.5”

A kutatas-fejlesztés tdmogatasan keresztiil a jogalkoté az innovativ z6ld megoldéasokat is
serkenti. Ennek keretében adodalap csokkentés, valamint adokedvezmény forméjaban is
Osztonzi a vallalatokat a K+F tevékenységekre.®®0 Az ad6zé sajat tevékenységi kdrében
végzett alapkutatds, alkalmazott kutatés, kisérleti fejlesztés kozvetlen koltsége a felmeriilés
adoévében, vagy legfeljebb az elszamolt értékcsokkenés Osszegéig az értékcsokkenés
elszamolasanak ad6évében addalap csokkentd tételként vehetd figyelembe.®®! A megtakaritas
a kozvetlen K+F koltségek akar 11,3%-a is lehet, mivel az elszamolhato koltségek tarsasagi,
helyi iparizési ad6 ¢és innovacios jarulék szempontbol is érvényesithetdek. Az addzdknak
lehetésége van Onellendrzéssel akar visszamendlegesen is igényelni ezt a kedvezményt. Az
adoz6 valasztisa szerint az alapkutatds, alkalmazott (ipari) kutatds, kisérleti fejlesztés
tevékenységére tekintettel kutatas-fejlesztési projektenként adokedvezményt vehet igénybe az
elszamolhato koltség felmeriilésének adoévében és az azt kdvetd harom adoévben.®®? Az
adokedvezmény meértéke az elszamolhato koltség 10%-a. Réadasul, ha magasabb 6sszegben
meriil fel K+F koltség, mint amennyi a fizetendd add, a 4. ad6év végén a kiilonbozet
visszatérités formajaban igényelheté. Igy a fel nem hasznalt kedvezmény lényegében
készpénz tamogatassa alakul - a palyazatokhoz képest egyszeriibb feltételekkel. Fontos
szabaly, hogy a K+F adokedvezmény és addalap-kedvezmény egyiittesen nem lesz igénybe
vehetd a valasztassal érintett 5 éves idészakban.®%3

A kornyezetre gyakorolt kéros tevékenységek addztatasa mellett a kdros adokedvezmények
€s mentességek feliilvizsgalata tovabbi lehetdséget kindlhat a szennyez6 fizet elv hatékonyabb

érvényesitésére, a kornyezeti veszteségek €s karok csokkentésére és megeldzésére. Az olyan

678 1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adorol és az osztalékadorol 22/B. § (5)

679165/2014. (VIL 17.) Kormanyrendelet

680 https://ado.hu/ado/kutatas-fejlesztesi-tevekenyseg-adokedvezmenye-a-tarsasagi-adoban-2024-tol-1-resz/
(2025.01.12.)

%81 1996. évi LXXXI. torvény a tarsasigi adorol és az osztalékadorol 7. § (1) bekezdés t)

821996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adorol és az osztalékadorol 22/G. § (1)

683 https://hu.andersen.com/hu/hirek/uj-kutatas-fejlesztesi-adokedvezmeny-a-tarsasagi-
adoban/#:~:text=A%202024.%20ad%C3%B3%C3%A9vt%C5%911%20%E2%80%93%20az%20ad%C3%B3z
%C3%B3%20v%C3%A11aszt%C3%A15a%20szerint,k%C3%B6lts%C3%A9gek.%20Az%20ad%C3%B3kedve
zm%C3%AIny%20m%C3%A91t%C3%A9%e%20az%20elsz%C3 %A 1molhat%C3%B3%20k%C3%B61ts%C3
%A9g%2010%25-a. (2025.01.15.)
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adokedvezmények, melyek a cégautok hasznalatdval, a munkaba jarassal és kiilonb6zo
energiaadokkal kapcsolatosak, mind hozzéjarulhatnak a kornyezetszennyezés novekedéséhez.
A cégautok esetében az AFA-levonas és a SZJA-kedvezmény jelentés hatassal vannak a
munkavallalok autohasznalati szokdsaira. Egyrészrél a véllalatoknak a vésarolt autok utan
levonhaté AFA pénziigyi elényt jelent, masrészrél a munkavallalok szamara biztositott
kedvezmények, igy a munkaba jarasi koltségtérités, kiilondsen a kilométeralapt jovedelemado
levonas szintén 0sztonzoleg hatnak. Az emlitettek miatt mind a cégek autoflottdja, mind a
munkavallalok autoéhasznélata ndvekedhet, ez pedig a kozlekedésbdl szdrmazd kibocsatas
emelkedéséhez vezethet, ami ellentétes a kornyezetvédelmi célokkal, mivel tobb autd tobb
karos anyag kibocsatasat jelenti. Az energiaad6-kedvezmények kiilonbdzo szektorokban, mint
példaul a mezdgazdasag, ipar és fiités, jelentds hatassal vannak a fenntarthatdsagra.
Mezbgazdasag teriiletén nyujtott kedvezmények segithetnek a termelSknek alacsonyabb
koltségekkel miikddni, de ez a lehetdség torzithatja a versenyt a zdldebb megolddsokkal
szemben. Ugyanez a helyzet az ipari szektorban, ahol az energiaado-kedvezmények szintén
hozzajarulhatnak a termelési koltségek csokkentéséhez, ami a  hagyomanyos,
kornyezetszennyezd technologidk alkalmazasat 6sztondzheti. A fiitési koltségek csokkentése
érdekében nyujtott kedvezmények szintén segitenek a fosszilis tlizeléanyagok hasznalatanak
novekedésében. A leirtak eredménye, hogy a fenntarthatobb energiaforrasok haszndlata nem
valik vonzdbba, ami hosszu tdvon hatraltathatja a kornyezetvédelmi célok elérését. A leirtak
fényében a kedvezmények atgondolt feliilvizsgalata és a fenntarthatobb alternativak

bevezetése javasolt a kornyezeti hatdsok csokkentése érdekében.
VIII A kornyezetvédelmi adok gyakorlati alkalmazasanak problémai

A kornyezetvédelmi adok gyakorlati alkalmazasanak problematikajat azok hatékonyséagan,
a felmertild jogi ellentmondasokon, valamint a tdrsadalmi tdmogatottsaguk oldalardl kozelitve
vizsgalom meg.

A kornyezetvédelmi adok hatékonysaganak fontos kérdése lehet az adoteher atharitasanak
lehetdsége, amelynek érvényesiilése rombolja a jogalkotasba vetett kozbizalmat és jogi
ellentmondasokhoz is vezethet, csokkentve a hatékonysagot. A valdsagban a gazdasagi
szereplok mindaddig 4t tudjak haritani a fogyasztokra a kornyezetvédelem miatt
megnovekedett koltségeiket, amig van piaci igény a szolgéltatasaikra. Az alapvetd tarsadalmi
szlikségleteket kielégitd szolgaltatok adoterheiket gond nélkiil beépithetik az arazasba.
Latnunk kell, hogy gazdasagi nézépontbdl tekintve minden termeléshez kapcsolddo koltséget
a végsd fogyaszto, tehat a lakossdg fizet meg. Ez a hatas miikodik még az iizemanyag
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adoknal is, mert a jovedéki adok emelése csak atmenetileg tudja visszafogni a fogyasztast,
majd pedig a megnovelt szallitasi koltségek beépiilnek minden termék ardba, amit ismét a
vevok fizetnek meg. Az addteher athdritdsa szamos jogi problémat is felvet, példaul
elmosodhat az adoalanyisag kore tovabba megkérddjelezésre keriilhet, hogy egyes gazdasagi
szereplok milyen szempontok alapjan keriiltek kivalasztasra, miért fizetnek tobbet a kozosbe.
A leirtak fényében érdemes a magyar Ryanair iigyet megemliteni. Annak ellenére, hogy a
Magyar Kormany 2022-ben felszélitotta az azdta mar megsziintetett 1égikozlekedési
hozzajaruléasra kotelezett adoalanyokat, hogy az adot ne haritsak at a fogyasztokra, a Ryanair
ir 1égitarsasag mégis megtette és az altalanos szerzddési feltételeiben rogzitette ezt a 1épést. A
jératra vonatkozd adot utasonként 3900 forintban hataroztdk meg, amit egy az egyben az
utasokra haritott az ir 1égitarsasag, azzal a kitétellel, hogy azok, akik nem kivantak elfogadni
ezt a plusz fizetési kotelezettséget, lemondhattdk foglalasukat, és ebben az esetben teljes
visszatéritést kaptak. A fogyasztovédelmi hatésag a légitarsasdggal szemben 300.000.000 Ft
birsagot szabott ki, a birsdgon kiviil kotelezte, hogy a fogyasztoknak nytjtott tajékoztatasai
soran - kiilonds tekintettel a jegyaremelés indokairdl szolo tajékoztatasra - tartdozkodjon a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlattol. A Ryanair birésaghoz fordult és az ligy megjarta a
FOvarosi Torvényszéket, az Alkotménybirosagot ¢és a Kuridt is. A Kuaria itéletében
megallapitotta, hogy a fogyasztovédelmi hatdsag feliilvizsgélati kérelme megalapozatlan. A
Kuria - az alperes ez irdnyu kérése ellenében - nem latott lehetdséget a targyban sziiletett
Alkotmanybirosdgi végzéstl®®* valo eltérésre, az Alkotméanybirdsaggal Osszhangban
megallapitotta, hogy a felperes Ryanair az ad6 alanya és nem pedig - ahogy a Hatosag allitja -
a foldi kiszolgalast végz6 gazdalkodo szervezet. A Korméanyrendelet vonatkozo fejezetének is
az a cime, hogy ,,A légitarsasagok hozzajaruldsa”. Mivel a felperes (mint addalany) az
altalanos szerzOddési feltételek szerint jart el, ezért nem valosult meg a fogyasztok
megtévesztése sem. A Kuria végiil utalt arra, hogy eljarasanak nem volt targya az éltalanos
szerzOdési feltételek azon rendelkezése jogszertiségének vizsgéalata, amely alapjan a
légitarsasag az adot az utasokra athéritotta.®®> A Ryanair az iigyben alkotmanyjogi panasszal
élt, azzal, hogy az ad6 sérti az aranyos kozteherviseléshez vald jogot, de az Alkotmanybirdsag
megallapitotta, hogy nincs hatdskdre az iigyben donteni. Konkluzioként levonhatd, hogy a

nagy sajtovisszhangot kavart ligy ugyan a fogyasztoi érdekeket érintette, de nem a fogyasztok

6843214/2023. (V.5.) AB végzés
685 https://kuria-birosag.hu/hu/sajto/kuria-tajekoztatoja-ryanair-legitarsasag-es-budapest-fovaros-
kormanyhivatala-mint (2025.03.10.)
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anyagi érdekeit, mivel a plusz adot kovetkezmények nélkiil beépitette a cég a repiildjegy
arakba, ezzel atharitva a kozterhet az utasokra.

Magyarorszagon 2023-ban bevezetett Co2 kvdta ado tekintetében tobb érintett addalany is
kezdeményezett mar birdsagi eljarast a kozteher Uniods joggal valo ellentmondasossaga miatt,
annak ellenére, hogy a magyar szabalyozids nem a szabadon allokalt kvotakat addztatja,
hanem a teljes CO2 kibocsatast. Ezért a CO2 kvotaado az EU klimaintézkedéseit szolgalja. A
fizetésre kotelezettekben felmeriilt a kérdés, hogy a bevezetett karbonadd nem ellentétes-e¢ az
ETS iranyelvben lefektetett fundamentalis célokkal, kiilondsen az ETS rendszer ingyenes Co2
kvota kiosztast kimondd elvével azéltal, hogy adot vet ki a kibocsatott Co2 utan.
Magyarorszagon kiviil 14 masik EU tagallam is vezette mar be valamilyen kdzvetlen szén-
dioxid adét.5% Tobb iigyben, koztiik az Eurdpai Unid Birdsiaga elétt folyamatban levd C-
519/24. szam®  eljarasban®®’ is  felmeriilt a kvotaadd uniés  joggal  vald
Osszeegyezthetetlensége.

A kiindul6 gondolat, hogy amennyiben az unids szabalyok ingyenesen juttatnak Co2 kvotat
meghatarozott vallalkozasoknak, akkor minden olyan tagallami intézkedés, amely végso
soron megsziinteti ezt az ingyenességet, ellentétes lehet az unids joggal. Unids szinten az
ingyenes Co2 kvota juttatds 1ényege az, hogy a veszélyeztetett agazatok Co2 kibocsatasa
csokkenjen. Ezt ugy ¢éri el az EU, hogy fokozatosan egyre kevesebb ingyenes kvotat ad az
érintett iparagaknak. Ezzel hosszll tdvon csokken az unids Co2 kibocsatas, rovid tdvon pedig
nem nd a vilagszintli Co2 kibocsatas. A rendszer szelektiv jellegii, ugyanis nem sujtja azokat a
létesitményeket, amelyeknek egyaltalan nincs vagy kevesebb (az dsszkibocsatashoz képest
50%-nal alacsonyabb mértékii) ingyenes kvotajuk van. Az ETS rendszer a ,,szennyez6 fizet
elve”-n keresztiil és az ennek alapjan megalkotott szabalyokkal torekszik az alacsonyabb
kéarosanyag kibocsatas elérésére. Az Eurdpai Szdmvevdszék is megerdsitette®®®, hogy az ETS
rendszer a kibocsatasi egységek téritésmentes kiosztasaval igyekszik csokkenteni a kibocsatas
athelyezés kockazatat.

Az EU éghajlatvaltozasi politikajanak egyik fontos célja a kibocsatds athelyezés
kikiiszobdlése. A kibocsatas athelyezés arra utal, hogy az liveghazhatast okoz6 gazok globalis
kibocsatasa megndhet, ha az unids éghajlat-politikdkkal kapcsolatos koltségek miatt a

véllalkozasok olyan mas orszagokba helyezik at termelésiiket, ahol az iparra nem vonatkozik

686

https://www.iges.or.jp/en/publication_documents/pub/workingpaper/en/5983/The Rise of Carbon_ Taxation_in
_France Rocamora May 2017.pdf (2025.02.21.)

87https://curia.europa.eu/juris/fiche jsf?id=C%3B519%3B24%3BRP%3B1%3BP%3B1%3BC2024%2F0519%2
FP&language=en (2025.03.11.
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hasonld éghajlat-politika (azaz az Union kiviilre). Tehat fennall a veszélye annak, hogy
bizonyos veszélyeztetett dgazatok az EU éghajlat-politikaja miatt bevezetett pénziigyi terhek
nyoman (ETS rendszer-beli Co2 kvoéta arverési ara miatt) az EU-n kiviilre vinnék a
l1étesitményliiket, novelve ezzel a vilagszintii kibocsatast. Ameddig ugyanis az EU-n beliil
mukodnek ezek a vallalkozasok, az EU célkitlizései és szabalyai alkalmazanddak rajuk, még
ha bizonyos kedvezményekkel is. Azonban, ha elhagyjdk ezek a cégek az EU-t és olyan
orszagban telepednek le, ahol nincsenek az EU-ban bevezetetthez hasonld kornyezetvédelmi
rendelkezések (pl. korlatozas nélkiil lehet iveghazhatasti gazokat kibocsatani), akkor globalis
szinten emelkedni fog a koérnyezetre karos anyagok kibocsatasa, ami egylitt jar az unids
célkitlizések meghitsulasaval is. Az Iberdrola iigyben®®® az EUB alapelvi éllel jelentette ki,
hogy a kibocsatasi egységek 2003/87 iranyelv 10. cikkében eléirt téritésmentes kiosztasanak
nem az a célja, hogy az érintett termeldknek tamogatisokat nyljtson, hanem az, hogy
mérsékelje a kibocsatasi egységek piacanak az Eurdpai Unid altali azonnali és egyoldalu
bevezetésével jaro gazdasagi hatasat, elkeriilve az ezen irdnyelv hatalya ala tartozd bizonyos
termelési agazatok versenyképességének elvesztését.

Annak ellenére, hogy az liveghdzhat4st gazok kibocsatasanak hatdsai nem korldtozdédnak
kizarolag az EU teriiletére, az Eurdpai Unié intézkedéseket csak a sajat teriiletén tud
foganatositani. Ezért az unios kibocsatasokkal kapcsolatban tud rendelkezéseket hozni. Tehat
az unids kornyezetet védd kozosségi intézkedések egyben a globalis kibocsatas elleni
intézkedésként is felfoghatoak. Megjegyezve, hogy a karos kornyezeti hatasok mellett a
gazdasagi érdeke is az az EU-nak, hogy ezek a vallalkozdsok ne hagyjak el a Ko6zosség
teriiletét.

Felmertiilhet az a jogi probléma, hogy a magyar szén-dioxid ado beavatkozik az EU ETS
iranyelv keretein beliil a teljesen harmonizalt ingyenes allokacids szabalyokba és azok
céljaiba, amelyek a szén-dioxid szivargas megeldzésére €s a verseny torzuldsanak elkeriilésére
iranyulnak. Az adé mértéke csokkenti azt a gazdasagi elonyt, amelyet az EU intézményei az
iizemeltetd szamara megallapitottak. A Co2 kvotak egyik meghatarozo célja a diszkriminaciéd
csokkentése. Hidba ugyanis az ingyenes kvodta, ha annak felhasznaldsdval azonnal egy
adoteher jelentkezik, melynek koltségét a gazdalkodonak at kell haritania a termék ardban
megjelenitve. A Co2 egységek kibocsatasi koltség megjelenésével az ETS rendszerben egy
olyan tényezd jelenik meg, amely hatranyosan befolyésolja a vallalatok versenyképességét.

Pontosan ezt a helyzetet kivanta az unids jogalkotod elkeriilni, amikor ingyenes kvotakat

889 EUB C-566/11., C-567/11., C-580/11., C-591/11., C-620/11. és C-640/11. szamu egyesitett iigy
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rendszeresitett, ¢s pontosan ezen unids torekvést veszélyezteti a hazai kvotaado. Ha pedig a
gazdalkodd nem épiti be az araiba ezt a plusz addterhet, akkor olyan tobblet veszteséget
termel, ami a miikodését veszélyeztetheti.

Eldéfordulhat tehat, hogy a Kormanyrendelet szabalyozasa sérti az unids jog kozvetlen
hatallyal rendelkez0 jogforrésait, az wunids kibocsatasathelyezés alapelvét, ezek
eredményeképpen pedig sériil a belsd piac egységének elve. A Magyarorszagon bevezetett
Co2 kvota ad6 ellentétes lehet az {iveghdzhatasti gazok kibocsatasanak koltséghatékony és
gazdasagilag eredményes csokkentésének 0Osztonzése érdekében létrehozott ETS rendszer
miikddési elvével. A szabalyozés sértheti tovabba az EUMSz 28. cikk szerinti aruk szabad
mozgasanak az alapelvét, mivel az ingyenes Co2 kvotara, mint kvazi arura, illetve annak
felhasznalasara fizetési kotelezettséget telepit. Az ado ellentétes lehet tovabba az EUMSz 49.
¢és 54. cikkek szerinti letelepedés szabadsagaval és az EUMSz 63. cikk szerinti toke szabad
aramlasaval, mivel az adodalanyokat veszteséges miikddésre kényszeriti. Osszességében a
magyar intézkedés unios joggal vald 0sszeegyezthetdsége megkérddjelezheto.

A hatékonysaggal kapcsolatos vizsgalatoknal maradva, kérdés, hogy a kitlizott
kornyezetvédelmi célok elérésére az egyes 6koadok mennyire alkalmasak. Fel kell ismernie a
jogalkotdknak, hogy az 6koadok kiilonbozd tipusaihoz eltérd mértékben tud alkalmazkodni a
piac, mivel eredményességiiket elsdsorban a fogyasztoi kereslet rugalmassaga hatdrozza meg,
tehat az, hogy milyen forméaban és mértékben képesek reagalni a termeldk és a fogyasztok
ezen kozterhek kivetésére.®”® A folyamat vizsgalatakor a rugalmassig a kulcsszd, mivel sok
okoado a fogyasztas csokkentésén, tehat a vevok keresletén keresztiil kivanja befolydsolni a
gazdasagi szereploket, igy példaul a szén-dioxid adoknal, a vizfogyasztast terheld adoknal €s
az lizemanyagok adojanal.

Alapelvként megfogalmazhatdo, hogy az emberi kozosségeknek az életformajuk
fenntartdsahoz sziikséges alapvetd termékeknél az iizemanyagok, ivoviz, levegd, flitéanyagok,
¢lelmiszerek esetében a fogyasztoi kereslet meglehetdsen rugalmatlanul alakul. A benzin és
gazolaj esetében a vevok alig fogjak vissza a fogyasztéast, ha azok megdragulnak, de hosszabb
tavon, elméletileg, csokkenhet a fogyasztas. Altalanossagban megéllapithatjuk, hogy a
legtobb nemzetdllami piacon a rugalmas kereslet csak az olyan, nem létfontossagu
termékeknél jelenik meg, mint a chipsek, szeszes italok, cigaretta, luxus termékek, festékek,
ruhazat. Ezt a feltételezést igazoltak Cambridge-i kutatok, akik bebizonyitottak, hogy a cukros

iditék adojanak angliai bevezetését kovetden, jelentOsen visszaesett az ilyen termékek

090 Bogothy Zoltan - Hausmann Robert: Uj, z6ld és fenntarthato adérendszer. In: Baksay Gergely - Matolcsy
Gyorgy - Virag Barnabas (szerk.): Uj kdzgazdasagtan a fenntarthatosagért. MNB, Budapest 2022. 549. o.
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fogyasztadsa az altalanos iskoldsok korében. Azt is megallapitottak, hogy ezzel az egyetlen
adozasi 1épéssel a bevezetést kovetd évben mar 8%-al csokkent a hatodikos lanyok elhizasa,
tehat 5294 kevesebb elhizott gyereket mértek fel. A szegényebb régiokban még nagyobb, tobb
mint 9%-o0s volt a fogyasztas csokkenés, mert ott altalaban tobb ilyen terméket vasarolnak. A
kutatok szerint tehat sikeres volt ez az add.%! Ezzel teljesen ellentétes tapasztalatokrol
szamolt be egy magyar kutatds a chips adéo magyarorszagi kudarcéat elemezve. Magyarorszag
2011-ben az egészséges ¢letmod tamogatasa érdekében, de elsdsorban koltségvetési érdekbdl,
bevezette az egészségtelen élelmiszerekre a népegészségligyi termékadot, hogy csokkentse az
egészségre karos termékek, csokoladék, kekszek, cukrozott tiditdk és a sds ropogtatni valok
fogyasztasat. Az adobdl szarmazd tobbletbevételt az egészségiigyre kivantak forditani. A
bevezetést kovetd nyolcadik évben a Corvinus egyetem kutatéi 2000 haztartasban vizsgaltak
az uj kozteher fogyasztasra gyakorolt hatasait. Arra jutottak, hogy az adé bevezetését kovetd
¢vekben a magyarok a karos termékekbdl még tobbet fogyasztottak, mint korabban és ezen a
terlileten, aranyaiban, még az unids atlag fogyasztast is meghaladtdk. Az addkoteles termékek
aranya a napi fogyasztasi cikkeiken beliil a 2010-es 5,9%-r6l 2018-ra 7,4%-ra nétt. Azt is
feltartdk, hogy a fogyasztds az add bevezetése utdn, néhany honapra visszaesett ugyan, de
évekkel késObb ujra erdteljes ndovekedésnek indult. Valoszinlileg az tortént, hogy a lakossag
megszokta az j arszintet és onnantol kezdve az adonak mar nem volt fogyasztast visszatarto
hatasa. Egészségvédelmi szempontbol ennél az adonal az okozott gondot, hogy keveredtek az
adopolitika teljesen ellentétes céljai, az Egészségbiztositasi Alap feltdltése és az egészséges
fogyasztds tdmogatasa. Ugyan az Alapba valdban befolyt évente 80-90 milliard forint, de a
kivanatos az lett volna a népegészség szempontjabol, ha a termékek fogyasztasa és az
adobevételek Osszege csokken az ado arfelhajtd hatisara. Itt az ellentétes varakozasok
kioltottak, illetve jelentés mértékben csokkentették a véarhatd kornyezeti és életmodbeli
elénydket.”? Ebben az esetben a kdros termékek iranti kereslet a dohanytermékekhez és a
szeszes italokhoz hasonléan, csak rovid ideig volt rugalmas, de valgjaban fiiggdségként
miukodve, a rugalmatlansagra emlitheté példaként.

Hasonlo tapasztalatokrol szamolt be Yannick Oswald kutatd és csapata, akik 88 orszdgban

vizsgaltdk a luxustermékekre kivetet karbonad6d hatasait. Megallapitottdk, hogy a

%1 Nina T. Rogers - Steven Cummins - Hannah Forde - Catrin P. Jones - Oliver Mytton - Harry Rutter - Stephen
J. Sharp - Dolly Theis - Martin White - Jean Adams: Associations between trajectories of obesity prevalence in
English primary school children and the UK soft drinks industry levy: An interrupted time series analysis of
surveillance data. PLOS Medicine, 2023.

02 Zombor Berezvai - Jozsef Vitrai - Gergely Toth - Zoltan Brys - Marta Bakacs - Tamas Jod: Long-term impact
of unhealthy food tax on consumption and the drivers behind: A longitudinal study in Hungary. Health Policy
Volume 146, 2024. 105098
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kutatocsoport altal javasolt magas luxus adok a nagy teljesitményti autokra, repiilokre, repiild
utakra hatdsos lenne, mig az alapvetdé emberi sziikségletekre, lakhatdsra, f6zésre,
egészségligyre kivetett karbonadokat csokkenteni kellene. A kutatok abbol indultak ki, hogy a
gazdagok kereslete kevésbé rugalmasan reagal az adéemelésekre, tehat az els6sorban a magas
jovedelmiiek altal vasarolt nem létsziikségleti termékek keresletét nevezhetjiik
rugalmatlannak. Ezeknél az arucikkeknél a z6ld adok nem képesek érdemben befolyasolni a
fogyasztast, ezért a hasznalatukkal a kornyezetvédelem kis mértékben, mig a koltségvetés
bevételi oldala jol jarhat.*”

A z0ld adok alkalmazisanak gatjat képezheti a multinaciondlis vallalatok hatékony
érdekképviselete és eredményes jogi fellépése. E mogott ott all a méar az okorban is ismert
adoztatasi alapelv, hogy csak a régi ado a jo adod, ezért minden Gjonnan kivetett adot annak az
Uj tehernek a viseldi, jogellenesnek tartanak. Ezt az érzésiiket erdsiti, hogy a jogalkotdk a
kornyezetvédelmi addkat gyakran nevezik extra- vagy kiilonadoknak, ezzel is jelezve azok
atmeneti, sziikségszerli és nem rendszeres jellegét. Ezt a jogalkotoi bizonytalansagot az
intézkedéssel negativan érintett €s hatalmas vagyon felett diszponaldé nagyvallaltok
kihasznaljak és jogi lépésekkel késleltetik a kornyezetvédelmi adok, dijak, jarulékok
bevezetését. Kiemelt jelentdségii pert inditott az Eurdpai Unid ellen a vildg egyik legnagyobb
olaj és gazipari cége, az Exxonmobil, annak érdekében, hogy megakadalyozza az EU altal ra
kivetett éves nyereségét 33%-o0s elvonassal terheld extraprofitadd hatalyba 1épését.®** Az adot
az energiavalsdgon nagyot profitalo cégekre vetették volna ki, hogy a bevételével tamogassak
a nehéz helyzetbe kertilt kis cégekre és hdztartasokra. Az amerikai cég nem az ad6 mértékét,
hanem az EU adokivetési jogat timadta meg a birdsag elott és ezzel kétségbe vonta barmilyen
kozteher megallapitasi jogosultsagat, ami €rinti a kdrnyezetvédelmi adokat is. Hasonl6 adokat
Magyarorszag is kivetett 2022-ben az extraprofit ad6é rendeletben. A kornyezetvédelmi
megfontolasok mellett ezen fizetési kotelezettségek egy részének célja a nehezebb gazdasagi
helyzetben kiemelkedd nyereséget elérd cégek megadodztatasa révén a koltségvetési bevételek
gyarapitasa volt. Gondot okozhat, hogy a fogyasztok €s a cégek a szamos masik hasonld nevii,
az adodalanyok altal mar fizetett kornyezetvédelmi adok és az 0 terhek kozott nem tudnak
kiilonbséget tenni, ezaltal a zold adokkal szembeni jogkdvetésiik csokken. A magyar tarsasagi
adotorvény alapelvként rogziti az adokedvezmény, adomentesség felhasznalasa tekintetében,

hogy "Az adokételezettséget, az adot befolydsolo, annak csokkenését eredményezé szabaly,

3 Yannick Oswald - Joel Millward-Hopkins - Julia K. Steinberger - Anne Owen - Diana Ivanova: Luxury-
focused carbon taxation improves fairness of climate policy. One Earth, Volume 6, Issue 7. 2023. 884-898. o.
94 https://impakter.com/exxonmobil-sues-eu-over-unprecedented-windfall-tax/ (2025.02.02.)
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adoelony  (adomentesség, adokedvezmény) annyiban alkalmazhato, érvényesitheto,
amennyiben az annak alapjaul szolgalo jogiigylet (jogiigyletek sorozata) megvalositia a
szabaly, az adoelony céljat es tartalmat tekintve valos gazdasagi, kereskedelmi okok
alapozzak meg. [...].”%° Ezzel a szabalyozassal ellentétesen hatnak a korabban targyalt
vallalati gyakorlatok, amelyek keretében az adott gazdasagi tarsasag a greenwashing
technikdjat alkalmazva csak latszolag segitik a kornyezetvédelmet. Ugy gondolom a
fenntarthat6sag ¢és kornyezetvédelem fogalomkdrének az addjogszabalyok szdvegében is
nagyobb teret kelleni biztositani a hatékonyabb jogkovetés érdekében. Maga az
adokedvezmény célja kiiiresedhet a félrevezetd, zoldremoso véllalati gyakorlatok alkalmazasa
soran.
A kornyezetvédelmi adokkal kapcsolatos fontos kérdés a tdrsadalmi elfogadottsaguk, mivel az
onkéntes jogkovetés segitheti a jogszabdlyok céljanak elérését, de a kozdsségek
tdmogatadsdnak megnyerése szamos problémat felvet. A zold adok hatékonysagat
meghatdrozza a médidban gyakran megjelend, a kozosségek véleményét formald vezetd
politikusok, szakérték, média szereplok allaspontja. Erdekes példa erre az USA
fenntarthat6sagi politikdjanak ellentmondéasossaga, ami elndki ciklusonként valtozik. Hol
kilépnek, hol visszalépnek a Périzsi Klimaegyezménybe. Az USA-ban néhany vezetd
republikanus politikus nem tamogatja a zdld elveket, de tdmogatja a kdolaj kitermelését
Alaszkaban és a mexiko1 6bdlben €s engedélyezik a repesztéses foldgaz kitermelést tagadva a
klimavaltozas folyamatat. Taldn ezeknek a véleményeknek a hatdsara torténhetett meg, hogy
az emberek nem tamogattak a szén-dioxid terheléses adokat és Washington allamban 2016-
ban és 2018-ban is elutasitottak a szén-dioxid adok emelését, mig 2018-ban Franciaorszagban
kényszeritették 4 a kormanyt, hogy mondjon le ennek az adénak az emelésérdl.®®

Problémat jelent a kornyezetvédelmi adok felhaszndldsa, mivel az azokat alkalmazo
allamok koziil tobben nincs elkiiloniilt felhaszndldsuk a kornyezetvédelmi célok
megvaldsitasa érdekében. Ez akkor valhat kiilondsen érzékeny kérdésse, ha zdldadok stlya
novekszik a koltségvetési bevételek kozott.®” Az allamnak ugyanis el kell latnia a
kozfeladatokat, amelyek jelentds része nem kornyezetvédelmi jellegii. A kornyezeti szabalyok
erds0dése kapcsan versenyhatranyt szenvedhet olyan orszdgokkal szemben, ahol nem vagy

kevésbé alkalmazzak a kornyezeti adokat, hacsak ez nem jar az dsszadoteher csokkenésével.

951996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi adorol és az osztalékadorol 1. § (2) - (3) bekezdések

9 Drews-Van Bergh: What explains public support for climate policies? Climate Policy, 16, 2016. 855-856. o.
7 Lasd Nagy Zoltan - Balazs Zsolt: A Kérnyezeti Ad6zas Eurdpai Unids Szabalyaival Kapcsolatos
Problémafelvetés. In: Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Tomus XLII/2 2024.,
58-78. 0.
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Az is gyakran eléfordul, hogy a kormanyok gy prébaljak novelni a zold adok tarsadalmi
intézkedésekre forditjak és ennek eredményeként kevesebb forras marad a kornyezetvédelmi
célok megvalositasara. Ilyen rossz megoldasnak tekinthetd, ha a korméanyok az iizemanyagok
araba épitett adobevételekkel probalnak meg egyszerre kornyezetvédelmi és szocialis célokat
megvalositani. Minden foldrészen taldlunk arra példat, amikor a tagallamok a szén-dioxid
vagy az energiaadok, illetve a jovedéki adok bevételeit politikai és joléti intézkedésre
forditottak. Kanadaban 2020-ban vezetették be a szén-dioxid addt, ami azonnal megnovelte az
iizemanyagok 4rat. A kialakult tarsadalmi tiltakozasok hatasara a kormany az uj addbevétel
jelentds részét a hatranyos vagyoni helyzetii csalddoknak és a kkv szektor szerepldinek, illetve
az Oslakosoknak adta vissza, a kornyezetvédelmi beruhazasok helyett. Svéjcban ¢s
Ausztriaban alkalmaztak ezt a moddszert, amikor szén-dioxid adot vezettek be és a
forgalmazok azt atharitottak a fogyasztokra. Svéjcban 2008-ban vették ki a szén-dioxid adot,
majd annak mértékét folyamatosan emelték, de igyekeztek a lakossagot kompenzalni.®®
Hasonl6 segitséget kaptak az osztrak polgarok 2022-ben, amikor a felnétt lakosok 500 eurd
egyszeri kompenzaciot kaptak, mig a 18 év alattiak 250 eur6t a jovedéki add emelése miatt. A
rendelet a szegények csaladoknak tobblet tdmogatdst adott, és igy valtoztatta szocialis
kérdéssé az 6koadot. Ghandban 2005-ig a kormany az lizemanyagok fogyasztdsat tamogatta
¢s amikor azt megsziintették, a megemelt energiaadok bevételeinek terhére szocialis
tamogatasokat vezettek be, eltoroltek az iskolai tandijakat és a tomegkozlekedés jegyarait
maximalizaltak és még a minimalbért is novelték. Ugyanez jatszddott le Indonézidban, ahol a
GDP 2-2,8 szazalékat osztottak ki 2008-ig benzin tdmogatiasra. Amikor ezt megsziintették €s
atlagos meértekill jovedéki adokat vezettek be ndvelték a szocialis tamogatasokat, amelybdl a
kozoktatds szinvonalat javitottak és a kkv szektort tdmogattdk. Lathatd, hogy az emlitett
kormanyzati intézkedések szocidlis kérdéss¢ alakitottdk az energiaaddkat és ezaltal a
kornyezetvédelmi célokrol elterelték a lakossag figyelmét és végsd soron a befolyt
tobbletbevételt sem kornyezetvédelmi feladatokra hasznaltak fel. Valojaban koltségvetési, a
kornyezetvédelmi és a szocialis szempontok Osszemosédsa tortént, ami azért karos, mert a
kutatasok szerint a koltségvetési bevételek novelését célzé adok tarsadalmi elutasitottsaga

joval meghaladja a kornyezeti adokét, tehat az emberek sokkal konnyebben azonosulnak

698

https://www.bing.com/search?q=Levegd+Munkacsoport+Valodi+megoldastaz+iizemanyagar+csokkentése+hely
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természetvédelmi célkitlizésekkel, mint az 4llami bevételek novelésének igényével.
Ugyanakkor a megterhelt termékek alacsony helyettesithetdsége kiszolgaltatotta teszi a
polgarokat a koltségvetés-noveld adokkal szemben, akiknek igy kozvetlen életszinvonalbeli
visszaesést kell elszenvedniiik.

A kornyezetvédelmi adok sok esetben jelentdsen beavatkoznak a lakossag és a
gazdalkodok életébe. Konkrét cselekvést irhatnak eld, mint a szelektiv hulladék gytijtése, az
italos palackok visszavaltasa, a csapadékviz elvezetése, vagy kategorikusan megtilthatnak
bizonyos tevékenységeket, mint az avar égetését vagy a gaztiizhelyek hasznalatat, illetve nagy
koltségli beruhdzasi kotelezettségeket irhatnak eld barki szdmara, mint a belsd ¢égési
gépjarmiivek cseréje, az épiiletek szigetelése, a keletkezett lakossagi szennyviz tisztitasa.
Ezek miatt a tobblet terhek miatt a kirott feladatok elvégzését és a zold adok tarsadalmi
tdmogatasat a politika akkor varhatja el, ha kialakitja az onkéntes jogkovetés allapotat és a
kornyezet megovasat a személyek belsd igényévé teszi azt az oktatdssal €s a hiteles
tajékoztatassal. Ezt a kovetd magatartast kizardlag a megbizhatd, kiszamithatd és hiteles
kormanyzati zold politika és szakért6i hattér alapozhatja meg. Ilyen eszkoz lehet a ,,mindsitett
termék cimkézEs” rendszere, ami ndvelheti a z6ld adok hatasat, mivel az egyes termékek
jellemzdirdl megfelelden tajékoztatja a fogyasztokat, ezért jol bemutatott termékek
arrugalmassaga megnd.®” A kozbizalom ndvelése érdekében a kormanyoknak tdmogatniuk
kellene a fliggetlen és atlathatdan miikkodo és elfogulatlan szakmai forumok, adatbazisok,
kutatointézetek ¢és jogalkotds miikodését. Nagyon rossz hatassal van a zold adok
alkalmazasanak hatékonysagara, ha megbizhatonak mondott intézetek és kutatok, esetleg
maguk a jogalkotok gyakran véltoztatjak meg a bolyg6 védelmével kapcsolatos véleményiiket
¢s megtiltjdk azt, amit tegnap még szabad volt megtenni, €s engedélyezik azt, amit kordbban
betiltottak.

Az elektromos autdkra adott allami tdmogatasok hatékonysagat bearnyékolja, hogy
végteleniill megosztd vélemények olvashatok az elektromos autok és az akkumulatoraik
kornyezeti hatasarol. Sok szakértd szerint, éppen ezért kifejezetten karosak a kornyezetre az
ilyen beruhdzasokhoz adott allami, illetve a helyi Onkormdanyzat altal biztositott helyi
adokedvezmények. Piaci zavarokat okoz az elektromos autézasra atallas és érdemes
atgondolni az allami tdmogatdsi programokat. Magyarorszagon az akkumulatorgyarak
épitésének, azok allami tamogatasokkal ¢és adokedvezményekkel torténd tamogatasanak

kérdéskore is vitatott. Figyelemmel az Eurdpai Unio célkitlizéseire, mi szerint klimasemleges

9 https://www.levego.hu/sites/default/files/kapcsolodo/oecd0704.pdf (2024.10.15.)
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akar lenni, és 2035-t0]l csak zér6 kibocsatasti jarmiiveket enged lizembe helyezni
Eurdpaban.’® Etté] még fontosabb, hogy a jelentds gépjarmiigyarto konszernek is eldontotték,
hogy jovObeni beruhdzasaikat nem a belsd égésli motorba, hanem az elektromobilitasba
fektetik. A modern akkuipar a vilag egyik leggyorsabban novekvd gazdasagi szektora. Az
elorejelzések azt mutatjak, hogy a kovetkezo 6t-hat évben hét-nyolcszorosara nd a piac mérete
globalisan. Magyarorszag globalis akkumuldtor nagyhatalomma igyekszik valni, aminek
keretében olyan vilagcégeket, mint a kinai CATL vagy a koreai Samsung SDI tobb szaz millié
allami tamogatassal, infrastruktira biztositasaval, tarsasagi adokedvezmények nyujtasaval
csabit az orszagba. Ezek a beruhdzdsok megosztjak a kdzvéleményt és vitat generalnak azzal
Osszefiiggésben, hogy a gyarak létesitésével kdrnyezetrombolast végziink, viszont hosszu
tavon pedig tesziink a kibocsatas csokkentés és az alternativ energiafelhasznalas érdékében.
Az ellenzdk tabora szerint Magyarorszagon az akkumulatorgyartas nem zo6ld, nem is lehet
z61ld. Ha megnézziik a gydrakat, ezek foldgaztiizelésti kazanokkal miikodnek. Ez megndveli a
foldgazhasznalatot, a foldgazimportot, plusz azért, hogy a hatalmas mennyiségli energiat
kielégitsiik, ami ezeknek a gyaraknak kell, épitiink foldgaztiizelésti erémiiveket, ami
megdobja mintegy harminc szdzalékkal a foldgazimportot. Nincs olyan foldrajzi adottsaga a
kivalasztott teriileteknek, hogy megljuld energiaforrasbol miikodtessék a gyarakat, mint
Kinaban, ahol nagy folyok taldlkozasanal létesitették Oket, igy a vizenergia adott. A
kornyezethasznalati engedélyek kiadasa, valamint a vizellatas-biztonsadga egyerant problémas
kérdésekként mertiltek fel.

Mikozben évekig vallalati adokedvezménnyel tdmogattdk ezt az atallast, napjainkra az
Eurdpai Unio vezetdi felismerték, hogy a modern kinai elektromos auték bedramlasa miatt
csokken a foglalkoztatds Eurdpdban €s a nyugati nagy autdgyartok kiszorulnak a sajat
piacaikrol. Eppen ezért a korabban a korményzat 4ltal is timogatott termékek ellen, Joe Biden
az amerikai autoipar védelmében, Ujabb tdmogatdsi programot hirdetett, illetve az Eurodpai
Unioval egylitt biintetd vamokat vetettek ki a kinai import autdkra. Ezzel egy olyan
vamhabora kezdddott, ami a fogyasztas €s az allami bevételek visszaesésével jarhat.

Ezzel Osszefliggésben a jogkovetést neheziti a zold mozgalmat koriilvevd informacios
zlirzavar, a hivatalos adatok, statisztikdk hitelességének a kérdése, mert jelenleg kevés olyan
elismert szervezet miikodik, amelynek dontéseiben és véleményében mindenki megbizhat. A
greenwashing jelensége nem csak vallalati szinten jelent problémat, hanem nemzetkozi

szervezetek, allamok is igyekeznek magukat “z6ld szinben” feltiintetni a befektetok vonzasa

700 Guillaume Ragonnaud: Powering the EU's future: Strengthening the battery industry. EPRS | European
Parliamentary Research Service. PE 767.214 - January 2025
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érdekében. A kornyezetvédd és fogyasztovédelmi szervezet a nemzeti tag szervezeteivel
egyiittmiikddve 2022 és 2024 kozott tobb mint 300 mérést végzett el Kozép-és Kelet
Europédban, és megallapitottdk, hogy a méréseik lényegesen magasabb nitrogén-dioxid
szennyezettségi szintet mutattak, mint a hivatalos méréallomasok. Ez a tagorszagi gyakorlat
sérti az unids jogot &s elrejti a szennyezés valodi mértékét. A szervezet azt koveteli az EU-t6l,
hogy hivatalosan akkreditaljak a méréallomasokat és ellendrizzék a miikodésiiket. A helyzet
sulyos, mert Eurdpaban évente 142.000 ember hal meg id6 elott a nitrogén-dioxid kitettség
miatt.””! Ezek az anomaliak megkérddjelezik az energiaadok kivetésének hatékonysagat,
hiszen kétségbe vonjak a kovetd vizsgalatok eredményeit és hasznossagat.

Az is problémat jelenthet a jogkovetésben, hogy a nemzetek igazsagtalan aranyban viselik
az éghajlatvaltozasért rajuk rott terheket. Igy példaul India terhei négyszer nagyobbak, mint
az abban kozrejatszott feleldssége. Mivel azonban az allamok onmagukban nem viselnek
terheket, ezért az igazsagtalan koltség elosztast végsd soron a lakossag fizeti meg. A kisebb
¢s szegényebb orszagok kornyezetvédelmi Iépéseit a hatalmas vagyonu és befolyasos
nemzetkdzi cégek tudatosan kihasznaljak vagy ellehetetlenitik. A fosszilis tiizel6anyagokat
hasznalo vallalatok dollarmilliardokat kovetelnek azon orszagoktol, melyek a helyben

2

hatalyos kornyezetvédelmi szabalyozéasra hivatkozva ,,diszkrimindljak” a nagy kibocsatasu

gazdasagi szereploket.
IX Osszegzés

A dolgozatban bemutattam, hogy az ad6zas és a pénziigyi kultira milyen kdlcsonhatasban
van egymassal és az addzas fogalma miként illeszkedik a pénziigyi tudatossag témakorébe.
Erre az alaptételre alapozva vizsgéltam meg, hogy a kornyezetrél valdé gondoskodas
kérdéskore, hogyan kapcsolhat6 az ad6zashoz €s a pénziigyi kulturahoz. Véleményem szerint
a torténeti kitekintés megmutatta, hogy mar az okorban léteztek olyan kozosségek, akik a
kornyezetiikkel tudatosan éltek egylitt, mert fennmaraddsukat hosszitdvon csak az
biztosithatta, ha a természeti er6forrasokat 6vjadk és megfeleld modon aknazzék ki. Ezzel
szemben egyes kozosségek nem ismerték fel a természetre gyakorolt karos magatartasaik és a
negativ kornyezeti hatasok kozti ok-okozati Osszefiiggéseket, melynek kdszonhetden -
sz€lsOséges esetben - a civilizaciojuk ¢€lettere lesziikiilt €s nem volt fenntarthaté a miikodéstik.
Az ember létezése Ota szennyezi a kornyezetét, azonban a gyarmatositassal elkezd6do

globalizal6dé vilag kialakuldsaig, valamint az ipari forradalmakig a kornyezetre karos

7ol https://www.eea.europa.eu/en/topics/in-depth/air-pollution/air-pollution-country-fact-sheets-2024/quick-

country-facts (2025.02.23.)
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tevékenységek viszonylag zart rendszerekben fejtették ki hatdsukat. A modern kor
technoldgiai vivmanyai és a népesség novekedése kiterjesztette a kdrnyezetszennyezést €s
annak fokozatosan novekvo és érezhetd hatasait a globalis szintérre.

Ezzel parhuzamosan, de joval lassabb iitemben az emberiség elkezdett tudatara ébredni a
tevékenysége karos hatasainak. Azonositotta a kéarokozo6 magatartasa ¢€s a kar kozott
Osszefiiggéseket, meghatarozta a kornyezeti kar fogalmat. Eloszor csak lokalis - vérosi -
szinten alkotott kotelezd erejii szabalyokat a szennyez0 magatartasok csokkentésére.
Tevékenysége kovetkezményeit korlatok kozott volt képes felmérni, hiszen nem alltak a
rendelkezésére korunk mérdeszkozei, melyekkel a jovoben varhatd hatasokat is jo szdzalékkal
tudjuk eldrejelezni. A torténelem jelentds részében €ppen ezért, nem a probléma gyokerét
szlintettiik meg, hanem csak feliileti kezelést tudtunk biztositani €s azt is lokalis keretek kozt.
Kutatasaim sordn arra jutottam, hogy az tujkori eurdpai fakitermelés kovetkeztében fellépd
nyersanyaghidny volt taldn az elsé olyan energiakrizis, ami egymastol fiiggetleniil tobb
orszagban is problémakat okozott. Ekkor keriilt megfogalmazasra a fenntarthatdsag gondolata
is, amely id6vel sokat valtozott, boviilt.

Habar az ado6zas az er6forrdsok elosztdsdnak hatékony eszkdze, viszonylag késén
ébredtiink ra, hogy bizonyos kdrnyetszennyezd magatartasok eredményét, ha adoteherrel
sujtjuk, akkor orientdlhatjuk az adodalanyokat alternativ, kornyezetbaratabb megoldasok
alkalmazasara, vagy végso esetben a tevékenységgel vald felhagyasra. A torténelem soran
talalunk kornyezetszennyezd magatartasokat sujté adokat, de alkalmazasuk célja els6sorban
nem a természet védelme, mind inkabb a koltségvetési bevételek gyarapitdsa volt. A
klasszikus kornyezetvédelmi adok csak a XX. szazadban jelentek meg, ennek a folyamatnak
az ¢lharcosai az Okoadoreformot mar az 1990-es években végrehajtdo skandinav allamok
voltak. Ugy gondolom a fenntarthatésagi fejlédés premodern gondolata és az ad6zas egyarant
szerves fejlédésen ment keresztiil az évezredek sordan és allando kolcsOnhatasban voltak
egymassal, azonban erre a felismerésre csak XX. szdzad végére, a XXI. szdzad elejére
jutottunk. A kornyezetvédelmi adok késdi bevezetését is ez indokolja, valamint a globalis
kornyezetvédelem eldretorése az 1970-es évektdl kezdddden. Ugyanis az emberiség csak a
XX. szdzadban kezdte el realizalni a klimakatasztrofa kozelgd fenyegetését.

A globalizacié komplex hatdssal van az adozasra. Az allamok addszuverenitdsa egyre
csokken, a lokalis szempontok hattérbe szorulnak. Amig az adott térség gazdasagi, politika,
szocialis, vagy kulturalis érdekei szemben allnak a globalis elképzelésekkel, addig a
kornyezetvédelmi torekvések és igy a kornyezetvédelmi adok hatékonysdga, a jogkovetés

szintje sem lesz megfeleld. Az adozas és a pénziigyi kultara kiszolgatatasat figyelhetjiik meg a
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tokének ¢és a politikdnak, ezzel parhuzamban minél inkabb bekeriil a kdrnyezeti politika a
kormanyzati politika homlokterébe, annal inkabb érvényesiilnek benne is a kormanyzast
magat meghatarozo érdekeviszonyok.

Az addrendszerek egymashoz kozeledését figyelhetjik meg, ez azt jelenti, hogy az
orszagok azonos addjogi megoldasokat alkalmaznak, igyekeznek harmonizalni kozteher
elvonasi modszereiket, €s ez a tendencia figyelheté meg a kornyezetvédelmi addoknal is.
Meglatadsom szerint a bemutatott Okoadok valoban megfelelnek ennek az eldzetes
megallapitasnak. Az orszagok egymasrol masoljak ezeket a kdzterheket. Ugyanakkor a kozos
globalis éghajlatvaltozéasi kihivasok mellett az orszagok eltérd gazdasdgi, kultaralis és
foldrajzi adottsagai kiillonbozo, lokalis kornyezeti problémakat eredményeznek, melyekre
viszont nem feltétleniil elégséges az altalanos megoldasokat alkalmazni. Az 6koadok egy
bizonyos korének orszagspecifikusnak kell lennie ahhoz, hogy a kivant hatdst elérjék. A
nemzetkozi szervezetek altal kidolgozott fenntarthatdsadgi norméak hatékonysagat erdteljesen
novelné, ha az orszagok kornyezetvédelmi programjanak kidolgozasakor az adott tarsadalom
jogkovetési, kulturalis és pénziigyi helyzetére reagéld, szegmentalt és kotelezd szabalyokat
alkalmaznanak a puha jogi normék ¢és ajanldsok helyett. Megjegyezve, hogy magas szintii
pénziigyi kulturaval és addjogkovetési hajlandosaggal rendelkezd, kornyezetvédelemben is
transzparensen példat mutatd orszagok, mint Norvégia, vagy Finnorszag esetében a soft law
eldirasok is hatékonyabban érvényesiilhetnek.

Egyre tobben helyezkednek arra az allaspontra, hogy a jelenleg hatalyban levé gazdasagi,
pénziigyi jogi 6sztonzoknek nem sikeriilt szignifikans valtozast elérniiik a kornyezetvédelem
irant tett erdfeszitésekben, a korforgasos gazdasag eldmozditasdban, a fenntarthatdsagi
célkitlizések megvalositasaban. Vizsgalodasaim soran megallapitottam, hogy jelenleg is
szamos olyan ©koadot alkalmazunk, amelyek alacsony hatékonysaggal birnak a kivéltani
kivant kornyezeti hatdsok tekintetében. A kornyezetvédelmi addk gyakran inkabb
koltségvetési bevételszerzési célt szolgalnak, mintsem a fenntarthatosagot. Azt is latnunk kell,
hogy amig a kdrnyezetszennyez6 tevékenységbdl szarmazo profit sokszorosan meghaladja az
ado mértékét, addig elrettentd, vagy visszaszoritd hatast az adott kozteher nem fejt ki. Az
okoadok kialakitdsa sordn probléma, hogy egyes addalanyok beépitik Oket termékeik,
szolgaltatasaik araba, igy részben vagy egészben mentesiilnek aloluk, atharitva a koltségeket a
fogyasztokra. A kornyezetpolitikai célok elérése érdekében sziikséges lehet akar az egész
adorendszer megreformalasa. Fontos a kdrnyezeti adozas szempontjabol a bevezetendé adok
helyes kialakitasa, a korlatozni kivant tevékenység megfeleld életciklusban torténd addztatasa.

Minderre tekintettel az add alapjat és jellegét a hatékonysag szempontjabol értelmezve kell
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szabalyozni. Célszerli az egyszeru alkalmazhat6sag, azaz az alacsony adminisztrativ koltségek
biztositasa. Az addo mértékénél a gazdasagi hatdsok mellett a tarsadalmi hatasok figyelembe
vétele is elengedhetetlen. Felmeriilhet a konfiskatérius vagy elkobzo jellegli adoztatas
kérdése, ami a modern adozasi alapelvekbe iitk6z6 elképzelés, azonban jellegénél fogva
elrettentd hatéssal lehet a szennyez6 magatartast végzokre.

Ugyanakkor dnmagaban az addjogszabalyok, vagy az egész adorendszer atalakitasa sem
fogja eredményezni a fenntarthatosagi célok megvalositasat, mert nem elegendd csupén a jogi
eléirasok megvaltoztatasa. A korforgasos gazdasagra vald attérés €és a fenntarthatd fejlédés
tarsadalom a bevezetett vagy bevezetni kivant kornyezetvédelmi adokat elfogadja és
jogkovetd magatartast tanusitson, sziikséges, hogy megértsék ezeknek a tobbleterheknek a
Iényegét. Az 6koadok elfogadasat segitheti a beldliik szarmazd bevételek kornyezeti célokra
torténd, transzparens felhasznéaldsa és ennek folyamatos monitorozasa, a részeredmények
visszacsatolasa.

Ugy gondolom, irdsomban megerdsitést nyert, hogy a lakossag pénziigyi kultirajanak fel
kell fognia a kornyezetkéarositds hatdsait és azt, hogy az ad6zas miként jarulhat hozzd a
fenntarthat6 fejlodéshez. Ehhez sziikséges kozérthetd célok megfogalmazasa és a polgarok
fel¢ torténd tovabbitdsa. A pénziigyi kultarat €s az adozasi kultirat is akkor lehetséges
fejleszteni, ha atlathato és kozérthetd modon hatarozzuk meg a tarsadalom felé az elvarasokat,
tovabba ennek megfelelden cselekszenek a vélasztott, vagy gazdasagi helyzetiikbdl adodo
dontéshozok. Fontos lenne, hogy a fenntarthatdsagi szempontok beemelésével kiegésziilt
pénziigyi kultira oktatasa minél sz€lesebb korben menjen végbe, tovabba a pénziigyi
tudatossagnak az adozassal torténd kapcsolatara is nagyobb hangsuly keriiljon a koz- é€s
felsoktatasban egyarant. Latnunk kell, hogy a kornyezetvédelem nem 4-8 éves
periodusonként valtozd politika, hanem egy hosszatava, felépitett és kovetkezetes
kezdeményezés. A szabalyozasi kornyezet kialakitisa sordn ezt is sziikséges szem elGtt

tartanunk.
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Angol nyelvii osszefoglalo a doktori értekezésrol - English summary on the doctoral
thesis

The dissertation explores the relationship between sustainability and taxation, with a
particular focus on environmental taxation trends. The thesis is structured into nine chapters,
supported by an English summary and a comprehensive bibliography. It employs a
multidisciplinary methodology, combining historical-genetic, comparative, critical, and
dogmatic analyses, drawing from both primary and secondary sources. The work is grounded
in the hypothesis that taxation has historically shaped economic, social, and political
structures, and that environmental taxes could be essential tools for achieving sustainable
development in the 21st century.

The author examined the topic through the following hypoteses:

1. The starting ground is that taxation is a cultural phenomenon that forms part of the
(public) financial culture, which has developed in interaction with the economic,
sociological, and political relations of various communities. This organic development has
included the idea of coexistence with the environment, albeit at different times and
intensities depending on the era and geographical area. Without considering climatic
impacts, the survival of individuals and the increasingly larger communities they form is
unimaginable. While harmonious coexistence with the environment has been an
inseparable part of communal thinking for millennia, its significance can be traced from
the modern definitions of sustainable development to the realms of economic decision-

making and taxation.

2. The transition to a circular economy and the realization of sustainability goals hinge on
the development of taxation and financial culture as key factors. At the same time, we
observe the subservience of taxation and financial culture to capital and politics. It is
crucial to consciously align taxation, financial culture, and environmental policy goals.
Reforming the tax system alone is insufficient. The financial culture of the population,
which includes the ethical principles embedded in public consciousness, must also
recognize the impacts of environmental degradation and how taxation can contribute to
sustainable development. This requires a shift in focus from the individual and their
immediate environment to broader community interests. I propose expanding the
definition of financial culture to include sustainability considerations. According to this,
"financial awareness is the ability to effectively increase, track, and utilize financial

resources in a manner that contributes to the well-being and economic security of the

179



individual, their family, and their business, without jeopardizing the current and future

needs of the community."

Alongside globalization, the sovereign power of states over taxation is diminishing. We
can observe a convergence of tax systems, meaning that countries are adopting similar tax
legal solutions and striving to harmonize their methods of public burden extraction; this
trend is also evident in environmental taxes. Local solutions focusing on the economic,
political, social, or cultural aspects of a given region are diminishing, and the value of
independent financial culture is being eroded, shaped by political and economic interests,
as well as the lobbying of large capital and multinational corporations that span the globe.
This has implications for environmental efforts, the effectiveness of environmental taxes,

and the level of legal compliance.

Many existing environmental taxes based on the "polluter pays" principle are not suitable
in their current form for achieving the environmental objectives set by lawmakers.
Consequently, most green taxes primarily serve to increase budgetary revenues rather than
promote sustainable development, which is why they have not achieved significant
changes in efforts toward environmental protection, the promotion of a circular economy,
or the realization of sustainability goals. There are numerous eco-taxes worldwide that
impose tax burdens on circular activities instead of resource-intensive activities.
Furthermore, due to industrial and technological advancements, new types of pollution
have emerged that lawmakers have not adequately addressed, resulting in relatively few

tax types targeting these new polluting behaviors.

Following the theoretical and practical examination of the aforementioned hypotheses, the

author draws the following conclusions.

The historical overview demonstrates that even in ancient times, there were communities

that consciously coexisted with their environment, recognizing that their long-term survival

depended on the protection and proper utilization of natural resources. In contrast, some

communities failed to acknowledge the causal relationships between their harmful behaviors

towards nature and the negative environmental impacts that followed. This ignorance, in

extreme cases, led to a contraction of their living spaces and unsustainable functioning.

Since the dawn of humanity, pollution has been a persistent issue. However, until the

emergence of a globalizing world marked by colonization and industrial revolutions,
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environmentally harmful activities exerted their effects within relatively closed systems. The
technological advancements of the modern era and population growth have extended
environmental pollution and its gradually increasing and noticeable effects to a global scale.

Concurrently, but at a much slower pace, humanity began to awaken to the harmful effects
of its activities. The connections between harmful behaviors and the resulting damage were
identified, leading to the definition of the concept of environmental harm. Initially, binding
regulations aimed at reducing polluting behaviors were created only at the local - urban -
level. The consequences of these activities could only be assessed within certain limits, as the
measuring tools available at the time did not allow for accurate predictions of future impacts.
For a significant part of history, the root of the problem was not eliminated; instead, only
surface-level treatments were provided, confined to local frameworks. Research concluded
that the raw material shortages resulting from modern European deforestation may have
constituted the first energy crisis, causing independent problems in several countries. It was
during this time that the concept of sustainability was articulated, evolving and expanding
over the years.

Although taxation is recognized as an effective tool for resource allocation, it was realized
relatively late that imposing tax burdens on certain environmentally harmful behaviors could
orient taxpayers towards alternative, more environmentally friendly solutions or, in extreme
cases, lead to the cessation of those activities altogether. Throughout history, taxes targeting
polluting behaviors have existed, but their primary purpose has often been to increase
budgetary revenues rather than to protect nature. Classic environmental taxes only emerged in
the 20th century, with Scandinavian countries pioneering eco-tax reform as early as the 1990s.
The author believes that the pre-modern concepts of sustainable development and taxation
have both undergone organic development over the millennia and have been in constant
interaction with each other. However, this realization was only reached by the end of the 20th
century and the beginning of the 21st century, explaining the late introduction of
environmental taxes and the rise of global environmental protection efforts starting in the
1970s. It was during the 20th century that humanity began to recognize the impending threat
of climate catastrophe.

Globalization has a complex impact on taxation. The sovereign power of states over
taxation is diminishing, and local considerations are being sidelined. As long as the economic,
political, social, or cultural interests of a given region conflict with global concepts, the
effectiveness of environmental efforts and, consequently, environmental taxes will be

inadequate. There is a noticeable subservience of taxation and financial culture to capital and
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politics; concurrently, as environmental policy gains prominence in government agendas, the
interests that define governance become increasingly evident.

A convergence of tax systems can be observed, with countries adopting similar legal
solutions and striving to harmonize their methods of public burden extraction, a trend that is
also evident in environmental taxes. The author posits that the eco-taxes presented align with
this preliminary observation, as countries appear to be copying these public burdens from one
another. However, alongside the common global challenges of climate change, differing
economic, cultural, and geographical conditions lead to various local environmental problems,
for which general solutions may not suffice. A certain subset of eco-taxes must be country-
specific to achieve the desired effect. The effectiveness of sustainability standards developed
by international organizations would be significantly enhanced if countries applied segmented
and binding regulations that respond to the legal compliance, cultural, and financial situations
of their societies, rather than relying solely on soft law norms and recommendations. It should
be noted that in countries with a high level of financial culture and tax compliance
willingness, such as Norway or Finland, soft law provisions may also be more effectively
enforced.

An increasing number of experts argue that the existing economic and financial legal
incentives have not succeeded in achieving significant changes in efforts toward
environmental protection, the promotion of a circular economy, or the realization of
sustainability goals. Investigations reveal that numerous eco-taxes currently in place exhibit
low effectiveness regarding the desired environmental impacts. Environmental taxes often
serve more as a means of budgetary revenue generation than as tools for sustainability. It is
essential to recognize that as long as the profits derived from polluting activities far exceed
the amount of tax imposed, the public burden will not exert a deterrent or suppressive effect.
A problem in the design of eco-taxes is that some taxpayers incorporate them into the prices
of their products and services, thus partially or entirely exempting themselves from them by
passing the costs onto consumers. Achieving environmental policy goals may require a
complete reform of the tax system. It is crucial to design taxes from the perspective of
environmental taxation, ensuring that the activities to be restricted are taxed at the appropriate
lifecycle stage. The basis and nature of the tax must be regulated with efficiency in mind, and
ease of application - low administrative costs - should be prioritized. When determining the
tax rate, it is also essential to consider social impacts alongside economic effects. The

question of confiscatory or expropriatory taxation may arise, which contradicts modern tax
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principles; however, by its nature, it could have a deterrent effect on those engaging in
polluting behaviors.

At the same time, merely transforming tax laws or the entire tax system will not result in
the realization of sustainability goals, as it is insufficient to change only legal provisions. The
transition to a circular economy and the realization of sustainable development requires the
integration of taxation and financial culture. For society to accept the environmental taxes that
have been or will be introduced and to exhibit compliant behavior, it is necessary for citizens
to understand the essence of these additional burdens. The acceptance of eco-taxes can be
facilitated by the transparent use of revenues derived from them for environmental purposes
and continuous monitoring of this, along with feedback on partial results.

The author concludes that the financial culture of the population must recognize the
impacts of environmental degradation and how taxation can contribute to sustainable
development. This requires the formulation of understandable goals and their communication
to citizens. Financial culture and tax culture can only be developed if expectations towards
society are defined transparently and comprehensibly, and if decision-makers act accordingly
based on their chosen or economically determined positions. It is essential that the education
of financial culture, now supplemented with sustainability considerations, is carried out as
widely as possible, with greater emphasis placed on the relationship between financial
awareness and taxation in both public and higher education. The author emphasizes that
environmental protection is not a policy that changes every 4-8 years; rather, it is a long-term,
structured, and consistent initiative that must be kept in mind when shaping the regulatory

environment.
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