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1. A téma aktualitasa

351

., Nincs élet viz nélkiil, hiszen az minden emberi tevékenységhez nélkiilozhetetlen.

Mi, atlag eurdpaiak hozzaszoktunk, hogy korlatlan mennyiségben és jo mindségben all
rendelkezésiinkre ivoviz, elektromos aram, gaz, minden, ami az élethez sziikséges. Minden
nap zuhanyozhatunk, fiirddhetiink, f6zhetiink, és ami a legfontosabb: ihatunk tiszta vizet.
Ezért mindossze annyit kell tenniink, hogy megnyitjuk lakdsunkban a vizcsapot.

...Mindekozben t5bb mint egy millisrd ember egyaltalan nem jut tiszta vizhez,’
nemcsak a f6zéshez és tisztalkoddshoz nem 4all rendelkezésiikre megfeleldé mennyiségli és
mindségli viz, de ivashoz sem. Nemcsak a viz hidnya okoz azonban problémat, hanem a
fertdzott, szennyezett viz fogyasztdsa is, amely miatt oranként 1200 gyermek hal meg
megel6zhetd betegségekben.’

Visszatérve az eurdpai vagy akar az észak-amerikai realitdsba: ha szamunkra
rendelkezésre all a szilikséges vizmennyiség, miért fontos ezzel a kérdéssel foglalkozni?
Ennek oka, hogy a szakérték szerint a kozeljovoben nekiink eurdpaiaknak és az észak-
amerikai kontinens lakoinak is szembe kell nézni ezzel a problémaval, hiszen ,,[m]i, mint
globalis tarsadalom fogyunk ki a vizbél.”™

A vizhidny — mint globalis probléma — természetesen az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének (ENSZ) figyelmét is felkeltette, Kozgyiilése 2003-at az édesviz évének,’ a
2005 és 2015 kozotti iddszakot pedig a ,,Viz az életért” évtizedének nyilvanitotta.®

A vizkrizis sulyosbodésaval egyre tobb ¢s tobb allamot érint a vizhiany, a Fold
novekvod lakossaganak pedig egyre kevesebb ivoviz all a rendelkezésére. Ez a probléma
természetesen nem oldhaté meg csupan tudomanyos kutatassal, nem oldhaté meg kizarélag a

nemzetkdzi jog eszkodzeivel. Az emberi jogok folyamatos hangsulyozdsa a remélt

! Eurépai Vizjogi Charta, Strasbourg, Res(67)10E, 1967 majus 26., I. pont. Ezt a dokumentumot a Miniszterek
Bizottsaganak ajanlasa, az Eurdpai Viz Kartaja valtotta fel 2001-ben: Recommendation of the Committee of
Ministers to member states on the European Charter on Water Resources, Rec(2001)14, 17 October 2001.

2 UNEP, Annual report, 2007 http://www.undp.org/publications/annualreport2007/IAR07-ENG.pdf [2010.
majus 9.]

* Ibid.

4 Buchheit, Brett — Mansfield, Matthew, The Global Water Crisis: Impending Disaster and the Road to Collapse,
Macquarie Journal of International and Comparative Environmental Law (2008) No. 5., 26.

> UN General Assembly, International Year of Freshwater, 2003, A/RES/55/196, 1 February 2001.

8 UN General Assembly, International Decade for Action, “Water for Life”, 2005-2015, A/RES/58/217, 9
February 2004.



kézzelfoghaté eredmények — minél tobb allam altali elismerés és a jog biztositasa — mellett
azoknal az allamoknal is fejlodést idézhet eld, amelyek keriilik egyes emberi jogok kifejezett
elismerését és azokat — akar er6forrasok, akar allami akarat hidnyaban — nem tartjak

tiszteletben.

II. A dolgozat célja, a kutatasi feladat kijelolése

A vizhez val6 jog mint emberi jog minél korabbi és minél szélesebb korli elismerése évek ota
szerepel nemcsak NGO-k, hanem az ENSZ egyes szerveinek napirendjén is. Ennek ellenére a
mai napig nem létezik olyan kotelezd erejli nemzetkdzi dokumentum, amely hatékonyan
biztositana ezt az emberi jogot akar regionalis, akar univerzalis szinten. Természetesen nem a
vizhez val6 jog emberi jogként vald elismerése hidnyzik: a nemzetkozi kdzosség szdmtalan
alkalommal, valtozatos formékban fejezte ki tdmogatasat. Nincsen azonban a vizhez vald jog
biztositdsdnak allami kotelezettségét kimondo, az egész nemzetkdzi kozosséget kotelezd
nemzetkdzi dokumentum. Nincsen tovabba lehet6ség, vagy csak igen korlatozottan, a vizhez
val6 jog egyének vagy egyének csoportja altali érvényesitésére.

A dolgozat célja, hogy a jelenlegi nemzetkdzi jogi joganyag minél alaposabb
Osszegyljtése, majd részletes vizsgalata utan feltérképezze, hogy az univerzalis nemzetkozi
jog jelenleg milyen lehetdségeket kinal a vizhez valo jog érvényesitésére. Az aktualis helyzet
vizsgalatat kovetéen olyan lehetdségeket igyekszik felsorolni €s vizsgalat targyava tenni,

amelyek a vizhez valo6 jog hatékonyabb érvényesithetdségét eredményeznék.

I11. Kutatasi modszerek

A dolgozat vallalasabol kovetkezden annak elsd fejezetében a leir6 modszer domindl.
Osszegytijtésre keriilnek a rendelkezésre 4ll6 nemzetkdzi dokumentumok, az allami
gyakorlatra vonatkoz6 informaciok — a teljesség igénye nélkiill — és az eddig a témaval
kapcsolatban megfogalmazott javaslatok is.

A forrasok puszta Osszegylijtése donmagaban is eldémozdithatja a vizhez valo jog mint
esetleges emberi jog tartalménak tisztdzasat, de jobb eredmény érhetd el ezek elemzésével,
Osszevetésével. Az elemzd mddszer hasznalatara akkor is sziikség van, amikor a nemzetkdzi

jog altalanos szabalyait ,,kutatom at” a vizhez vald jogot, allami kotelezettségeket keresve. A



vizhez valdo jog forrdsai mellett a rendelkezésre 4ll6 eddigi szakirodalom f6
megallapitasainak, trendjeinek elemzése is nélkiilozhetetlen.

A jogtudomany hatranyban van azokkal a tudomanyokkal szemben, amelyek a kutatas
modszereként hasznéalhatnak szdmszertsitett adatokat téziseik aldtdmasztdsara. Jelen dolgozat
n¢hany esetben megprobalja a gyakorlat elemzése soran kapott eredményeket a kdnnyebb
értelmezhetdség ¢és Osszehasonlithatosdg érdekében adatsorok segitségével kifejezni.
Természetesen a szdmtani eszkozok hasznalata sziikségképpen nagy mértékben altalanositja
az emberi jogok rendkiviil komplex valdsagat, mégis csak igy juthatunk bizonyos
kérdésekben olyan megéllapitdsokra, amelyek kiindulopontjai lehetnek tovabbi fejlesztésre
vonatkozo javaslatok megfogalmazasanak.

Mind a dolgozathoz késziilt mellékletek, mind a torzsszoveg tobb tablazatot tartalmaz,
amelyeknek célja, hogy atlathatobba tegyék az elemzés soran kapott eredményeket. A
dolgozatban taldlhatd tablazatok, adatok célja azonban nem pusztan a jelen tudoményos
eredmények alatamasztasa, hanem az is, hogy alapot szolgaltassak tovabbi kutatdsokhoz,

kiilonosen igaz ez a mellékletekben talalhato adatbazisokra.

Az elemzett dokumentumok

A dokumentumok elemzésén tal a dolgozat célkitlizése szempontjabol a legfontosabb a vizhez

valé jog érvényesitésére vonatkozd gyakorlat vizsgalata. Az elemzés targyat az aldbbi

dokumentumok képezték:

e A Universal Periodic Review (UPR) keretében az Emberi Jogi Tanacshoz bekiildott
dokumentumok (nemzeti jelentés, ENSZ informaciok Osszefoglaldsa, egyéb résztvevok
jelentéseinek Osszefoglalasa, végsd jelentés, esetlegesen kozbensd nemzeti dokumentum)
relevans megallapitasai. (II. sz. mellé¢klet)

e A vizhez valo joggal és az ezzel szoros kapcsolatban allé egyéb jogokkal foglalkozo
ENSZ kiilonleges megbizottak jelentései, megallapitasai. (I1I. sz. melléklet)

e Az eddig elérhetd 0sszes ENSZ tagallam altal — az 1. fejezetben explicit vagy implicit
forrasként megjelolt emberi jogi szerzédések alapjan — az ellendrzd szervekhez bekiildott
nemzeti jelentései, ideértve a kozos alapjelentéseket is. A nemzeti jelentések mellett
vizsgalat targyai voltak az ellendrzd bizottsagok altal az allamnak feltett kérdések (/ist of
issues), az erre adott valaszok (reply to the list of issues), végiil pedig a bizottsagok altal
megfogalmazott kovetkeztetések (Concluding observations, concluding comments). (IV.

sz. melléklet)



Az alabbi tdblazat a szerzOdésen alapuld szervek rendszerét mutatja be, amelyek

tevékenysége a gyakorlat elemzésének gerincét adta:

Szerzodés

Szerzodés altal létrehozott szerv

Explicit
forrasok

A nokkel szembeni megkiilonboztetés
minden formajanak felszamoléasarol sz616
egyezmény

+ Kiegészito jegyzokdnyv a nokkel
szembeni hatranyos megkiilonbdztetés
minden forméjanak kikiiszobolésérdl szolo
egyezményhez

Nokkel Szembeni Hatranyos
Megkiilonboztetés Kikiiszobolésével
Foglalkoz6 Bizottsag (CEDAW)

A gyermekek jogairol sz6l6 egyezmény

+ Kiegészitd jegyzokonyv a Gyermek
Jogainak Egyezményéhez a gyermekek
részvételérdl fegyveres konfliktusokban

+ Kiegészitd jegyzokonyv a Gyermek
Jogainak Egyezményéhez a
gyermekkereskedelemrdl, gyermek
prostiticiorol és pornografiarol

+ Kiegészito jegyzokdnyv a Gyermek
Jogainak Egyezményé€hez a panaszeljarasrol

Gyermek Jogainak Bizottsaga (CRC)

Fogyatékossaggal €16 személyek jogairol
sz616 egyezmény

+ Kiegészitd jegyz6konyv a
Fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl
sz616 egyezményhez

Fogyatékossaggal E16 Személyek Jogainak
Bizottsaga (CRPD)

Implicit
forrasok

A faji megkiilonboztetés valamennyi
forméjanak kikiiszobdlésérdl szolo
egyezmény

A faji megkiilonboztetés kikiiszobolésével
foglalkoz6 Bizottsag (CERD)

Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok
Nemzetkdzi Egyezségokmanya

+ Kiegészito jegyzokonyv a Gazdasagi,
Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanyahoz

Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok
Bizottsaga (CESCR)

Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya

+ Kiegészito jegyzokonyv a Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyahoz

Emberi Jogi Bizottsag (EJB)

Kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazo biintetések vagy banasmodok
elleni nemzetk6zi egyezmény

+ Kiegészitd jegyz6konyv a Kinzas elleni
egyezményhez

Kinzas elleni Bizottsag (CAT)
+ Albizottsag a kinzas megel6zésére

Nemzetkozi egyezmény valamennyi
vendégmunkas és csaladjaik jogainak
védelmérol

Vendégmunkasok Jogaival foglalkozd
Bizottsag (CMW)

A humanitarius szerzédések implicit forraskénti megjeldlése okan a jelenleg a delicta iuris

gentium elkovetdinek felelosségre vonasat végzo forumok (a volt Jugoszlavia teriiletén

elkovetett haborus bilincselekményeket vizsgald Nemzetkozi Torvényszék; a Ruandaban

elkovetett népirtast vizsgaldé Nemzetkozi Torvényszék és a Nemzetkozi Biintetdbirosag)

gyakorlata. (V. sz. melléklet)




Az emberi jogok védelme szempontjabodl relevans ENSZ szerveket és elemzett gyakorlatukat

az alabbi abra mutatja be osszefoglalé jelleggel :
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A gyakorlat elemzésének fontosabb elvei

e A dokumentumok vizsgélata allamonként zajlott, tehat egy adott allamra vonatkozo
dokumentumok egy folyamat soran keriiltek elemzésre.

e A nemzeti jelentések és UPR dokumentumok legtobbszor angol nyelven alltak
rendelkezésre, ezért f0szabalyként az angol verziot vizsgaltam. Ha azonban ez nem volt

elérhetd, akkor a francia, ha pedig ez sem, akkor a spanyol nyelvii valtozatot.

7 Az abran a szaggatott vonallal hatérolt teriiletben taldlhaté szervek gyakorlata keriilt részletes elemzésre. Ld. a
dolgozat II. fejezetének 1. és 3. alfejezetét.



e A dokumentumok felkutatisdhoz hiarom adatbazist hasznaltam fel.® Ha valamelyik
nemzeti jelentés ezekben és a vonatkozd ellenérzd szerv honlapjan sem volt elérhetd,
akkor feltlintettem a dokumentum hivatalos jelzését, de elemzés nélkiil maradt.

e Az egyes szerzddésen alapuld szervek ¢és az Emberi Jogi Tanacs altal meghatarozott —
jelentések, egyéb dokumentumok elkészitésére vonatkozd — iranymutatdsok a gyakorlat
elemzését megeldzoen helyet kaptak a torzsszovegben az adott szervnél.

e A relevans szervek gyakorlatanak elemzésekor nemcsak a vizhez vald jog kifejezett
emlitését vettem figyelembe, hanem minden olyan jogrdl valoé jelentést, amely a vizhez
val6 joggal szoros kapcsolatban all. A vizhez vald joggal szoros kapcsolatban allo jogok
listajat a dolgozat els6 fejezete tartalmazza, amelynek alapjdn az egyes vizsgalt
szerzOdések cikkei kozott vannak feltétleniil elemzendd cikkei, amelyeket az alabbi

tablazat tartalmaz:

Explicit:
A nékkel szembeni 14. Cl,kl’(, h) pont — vidéki nék megfeleld életkoriilményeinek
vl 4o C . biztositasa
megkiilonboztetés minden —
Implicit:

formajanak felszamolasarol

57616 egyezmeény 10. cikk — egyenl6ség az oktatashoz valo jog teriiletén

11. cikk — egyenl6ség a munkahoz valé jog tekintetében

12. cikk — egyenl6ség az egészségiigyi ellatas teriiletén

Explicit:

24. cikk (2) bekezdés c) pont

Implicit:

6. cikk — élethez valo jog

14. cikk, 30. cikk — lelkiismereti és vallasszabadsag

19. cikk, 37. cikk, a) pont, 39. cikk — elhanyagolas, rossz
banasmad elleni védelem

27. cikk — jog a megfelel6 életszinvonalhoz

28-29. cikk — oktatashoz valo jog

Explicit:

28. cikk, (2) bekezdés, a) pont — Megfeleld életkoriilmények és
szocialis védelem

Implicit:

10. cikk — élethez vald jog

11. cikk - vészhelyzetek és humanitarius sziikségallapotok

15. cikk — kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazo
bandsmaod vagy biintetés tilalma

24. cikk — oktatas

25. cikk — egészségiigy

26. cikk — habilitacio és rehabilitacio

27. cikk — munkavallalas és foglalkoztatas

Implicit:

5. cikk e) iii), iv) és vi) pontok — a lakhatashoz vald jog, az
egészségiigyi ellatashoz, orvosi kezeléshez, a kulturalis
tevékenységben vald egyenld részvételhez valo jog

A gyermek jogairdl sz6lo
egyezmény

A fogyatékossaggal €16
személyek jogairdl sz6lo
egyezmény

Egyezmény a faji
megkiilonboztetés valamennyi
formajanak Kkikiiszobolésérol

¥ Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR), Treaty-bodies database
http://tb.ohchr.org/default.aspx [2012. aprilis 17.]; Treaty body Database http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf
[2012. aprilis 17.]; The United Nations Human Rights Treaties http://www.bayefsky.com/ [2012. aprilis 17.]



Gazdasagi, szocialis és kulturalis
jogok nemzetkozi
egyezségokmanya

Implicit:

6. cikk — jog a szabadon valasztott vagy elfogadott munka ttjan
valo megélhetésre

7. cikk b) pont -—
munkakoriilményekhez
11. cikk 1. bekezdés — jog a megfeleld életszinvonalra (ideértve a
lakhatashoz valé jogot, élelemhez vald jogot, stb.)

jog az egészséges és Dbiztonsagos

12. cikk — jog a testi és lelki egészség elérhetdé legmagasabb
szintjének élvezetére

15. cikk 1. bekezdés a) pont — jog a kulturdlis életben valo
részvételre

Implicit:

6. cikk — élethez valo jog

7. cikk — kinzas, kegyetlen, embertelen, megalazé elbanas vagy
biintetés tilalma

10. cikk — szabadsagtol megfosztott személyek méltosaganak
tiszteletben tartasa

18. cikk — valldsszabadsag

Polgari és politikai jogok
nemzetkozi egyezségokmanya

A Kkinzas és mas kegyetlen,
embertelen vagy megalazo
biintetések vagy banasmédok
elleni nemzetkozi egyezmény

Implicit:

10. cikk — kinzas, kegyetlen, embertelen, megalazd elbanas vagy
biintetés tilalma

12. cikk — vallasszabadsag

17. cikk — a szabadsagtdol megfosztott személyek méltosaganak
tiszteletben tartasa

27. cikk — a munkahoz valo

30. cikk — oktatashoz valo jog

Nemzetkozi egyezmény a
vendégmunkasok és csaladjaik
jogainak védelmérol

e Tekintettel arra, hogy tobb szerzddés esetében a vizhez vald joggal kapcsolatos emlités
lehetdségét nem lehetett egy adott cikkre vagy egyes cikkekre korlatozni, a relevans

cikkek vizsgalatat minden esetben altalanos (kulcsszavas) keresés egészitette ki.

IV. A dolgozat szerkezete

Jelen disszertaciot harom nagy szerkezeti elemre lehet osztani, amelyek harom kiilonalld
fejezetben kaptak helyet. Az elsd fejezet a pozitiv jogi realitasé, amely a jelenlegi szabalyozas
Osszefoglalasat tlizte ki célul. A masodik fejezete a gyakorlati realitdsé, azaz a vizhez valo jog
érvényesitésével foglalkozik a jelenlegi emberi jogi gyakorlatban. A harmadik fejezet pedig
olyan megéllapitasokat tartalmaz, amelyek jelenleg minden realitast nélkiiloznek, de olyan
javaslatokat fogalmaznak meg, amelyek az el6zd két fejezetben elemzett pozitiv jogi ¢€s

gyakorlati realitast alapvetden valtoztathatjak meg pozitiv irdnyba.



A dolgozat elsé fejezete tartalmazza a vizhez valo jog fogalmat’ és a meglévéd
nemzetkdzi dokumentumok (szerzodések és nem kotelezo erejii dokumentumok) elemzését.
Emellett a dokumentumok ¢és a szakirodalom alapjan a dolgozat megkisérli a vizhez valo
jogot elhelyezni az emberi jogok rendszerében €s kapcsolatat feltarni mas emberi jogokkal.

A masodik fejezet foglalkozik a vizhez vald jog érvényesitésére szolgald
mechanizmusok felsoroldsaval és azok eddigi gyakorlatanak 0sszegzésével a mellékletekben
Osszegyujtott teljes korti elemzés alapjan. E fejezetben az egyes szervek és eljarasaik
bemutatdsara az alabbi séma szerint keriil sor:

e Annak az alanyi kornek az elemzése, amely emberi jogot érvényesithet e szervnél (példaul
maganszemélyek — csak sértettek vagy nem sértettek is; NGO-k; allamok, stb.);

e A szerv targyi joghatosaga, azaz milyen tipusu emberi jogi problémaval lehet e szervhez
fordulni (konkrét jogsértés — tomeges vagy egyedi esetek is, esetleges értelmezési
problémak);

e Az eljaras meginditasanak feltételei (pl. jogorvoslat kimeritése);

e Az eljaras Iényeges elemei;

e Az eljaras esetleges eredményei (helytelenités, esetleg kompenzacio);

e Az adott szerv keretében a multban tortént-e mar kisérlet arra (barmilyen eljaras
keretében), hogy a vizhez wvald jogot érvényesitsék. Az érvényesités jovObeni
lehetdségeinek kialakitasarol valé gondolkodas soran nyilvanvaldan ez utdbbi elem bir a
legnagyobb jelentOséggel.

Az egyes szerzddésen alapuld szervek esetében a gyakorlat elemzése az aldbbi
pontokra tér ki minden esetben:

e A jelentéstételi eljarasok soran a jelentésre vonatkozo iranymutatasok keriilnek elemzésre,
kiilon kiemelve azokat az esetleges irdnyelveket, amelyek a koradbban megallapitott
relevans cikkekre vonatkoznak.

o Kovetkezd lépésként a gyakorlat bovebb elemzését alapul véve a dolgozat Gsszedllitja a
relevans megéllapitdsok listajat, amelyeket minden esetben emberi jogok alapjan
csoportosit.

e Elemzésre keriil az is, hogy a relevans megéllapitdsok mely szerzddéses cikkel

kapcsolatban keriiltek megfogalmazasra, mely szempontnak természetesen a vizhez valo

? A dolgozat a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsaga (CESCR) altal meghatarozott fogalmat
koveti. UN Committee on Economic, Socail and Cultural Rights, General Comment No. 15. The right to water,
E/C.12/2002/11, 20 January 2003 (15. sz. kommentar)



jogot explicit és implicit formaban is tartalmazd szerzddések esetében van nagyobb
jelentdsége.

e A gyakorlat egyik kiilondsen fontos aspektusa az allamok és a szakértdi bizottsagok
kozotti parbeszéd az emberi jogok biztositdsarol. Az elemzés igyekszik erre vonatkozdan
altalanos tendenciat megallapitani minden egyes bizottsdg vonatkozasaban.

o Végil a jelentések kapcsan megvizsgalom azt, hogy van-e szignifikdns kiilonbség a
jelentéstételi hajlanddsagban, illetve a jelentések tartalmédban azok kozott az allamok
kozott, amelyek elegendé mennyiségli vizkészlettel rendelkeznek lakosaik ellatasahoz,
illetve azok kozott, amelyek viz-stresszesnek vagy vizhianyosnak mindsiilnek.

e A jelentéstételi gyakorlat elemzését kovetden az egyéni panaszok soran felmeriild, vizhez
valo joggal kapcsolatos megjegyzések vizsgalatara keriil sor az egyes szerzddés kapcsan.

A dolgozat harmadik fejezetében az elemzés alapjan végsd kovetkeztetések
megfogalmazasara keriil sor, amelyek alkalmasak lehetnek a tovabbfejlesztés irdnyainak
meghatarozasdhoz. A konkrét de lege ferenda javaslatok tobb szempontbdl vizsgaljak, hogy
hogyan, milyen mechanizmus keretében lehetne a vizhez vald jogot érvényesiteni, milyen

valtoztatasok sziikségesek ¢és lehetségesek a nemzetkozi jogi dokumentumokban a

hatékonyabb érvényesités érdekében. A javaslatok két alapvetd szempontot vesznek

figyelembe: egyrészt, hogy mi lenne a hatékonysag szempontjabdl kivanatos, masrészt, hogy

mi a lehetséges, tekintve, hogy altalaban a szerzédések, igy az univerzalis emberi jogi

szerz6dések urai is az allamok.

V. Kovetkeztetések

Az ENSZ rendszerébe tartozod relevans szervek gyakorlatanak elemzése sordn az alébbi
kovetkeztetések kristalyosodtak ki:

1. A vizhez valo jogot explicit mdédon tartalmazd nemzetkdzi szerzédések esetében a
jelentések ¢és a szerzOdések alapjan létrehozott szervek gyakorlatukban gyakrabban
foglalkoznak a vizhez val6 joghoz kapcsoldédd kérdésekkel, mint azoknak a szerzodéseknek
kapcsan, amelyek csak implicit forrasnak tekinthetok. Pontositasként e megallapitashoz hozza
kell tenni, hogy ez két explicit forrds, a ndkkel szembeni megkiilonboztetés minden
forméjanak felszamolasardl szold egyezmény és a gyermekek jogairdl szold egyezmény
esetében egyértelmiien megfigyelhetd, mig a harmadik explicit forras, a fogyatékossaggal é16

személyek jogairdl szolo egyezmény még kevéssé alkalmas kovetkeztetések levonasara, mert
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nincs elég kiterjedt gyakorlata. A kivétel a fenti megallapitas alol a GSZKINE, ugyanis az
kifejezetten nem tartalmazza a vizhez vald jogot, mégis a legsokrétiibb, legvaltozatosabb ¢és
legnagyobb szamu hivatkozast e szerzddés kapcsan tették az allamok.

2. Az explicit forrdsok esetében nem egyértelmii, hogy a vizhez vald jogot kifejezetten
tartalmazd cikkek kapcsan keriiltek-e tilnyomdé mértékben emlitésre a relevans
megjegyzések, vagy mas joghoz kapcsoldddan. Az egészséghez vald jog kapcsan kertil sor a
legtobbszor vizellatassal kapcsolatos témakdr hivatkozéasara. E jog tekintetében hasonld —
altalanos — hivatkozasok taldlhatok a vizhez valo joggal kapcsolatos problémékra, mint a
vizhez valdo jogot kimondd cikkek esetében (altalanos adatszolgéltatas, vizellatas
korlatozottsaga, célkitlizések, tervek, elért eredmények, stb.), ezen feliil specialis —
egészséghez kotddd — témak is eldkeriilnek (vizhez kdthetd betegségek) a dokumentumokban.
3. Azon szerzédések esetében, ahol a szerzOdés alapjan létrehozott szervek a jelentések
tartalmara vonatkozo irdnymutatdsokban kitértek a vizhez vald jogra, nagyobb eséllyel,
részletességgel €s az irdnymutatdsok altal megadott informacidkra kitérve jelentettek az
allamok a vizhez vald jog érvényesiilésérdl. Ez figyelheté meg példaul a GSZKINE esetében.
4. A szerzddések alapjan létrehozott szakértdi bizottsagok a vizsgalt szerzddések tobbségében
a vizhez valo joggal kapcsolatban csak a legritkdbb esetben bonyolddtak tobb cikluson
keresztiil tartdé parbeszédbe. A CESCR - megfigyeléseim szerint — az egyetlen olyan
bizottsdg, amely a vizellatds problémait tobb cikluson keresztiil tartja az allamok ¢és sajat
napirend;jén.

5. A szakért6i bizottsdgok szankciot a jelentést nem tévd, emberi jogokat nem megfeleld
védelemben részesité allammal szemben nem alkalmazhatnak. A bizottsag ,,aggodalmat
fejezheti ki”, ,,sajnalattal veheti tudomasul”, vagy ,,nyomatékosan kérheti” az emberi jogok
betartasat, de ennél tobbet nem tehet. Ez igaz az Alapokményon alapuld szervekre is, azok
Osszes eljarasara.

6. A szakértdi bizottsagok és az Alapokmanyon alapuld szervek erdtlensége és szankcidok
alkalmazéséara vonatkozd felhatalmazasuk hianya azonban véletleniil sem jelenti e szervek
teljes hatastalansagat. E szervek altaldnos kommentarjaikkal, tudomanyos igényli munkaikkal
jelentds mértékben hozzéjarulnak az emberi jogok — koztiik a vizhez valo jog — tartalménak
pontositdsdhoz, eldsegitik annak elfogaddsit a nemzetkdzi kozosség tagjai altal. Egyes
szervek esetében az is kimondhatd, hogy ilyen tevékenységiikkel sokkal nagyobb hatast értek
el a vizhez vald jog biztositasaban, mint a jelentésekre vagy egyéni panaszokra vald

reakciojukkal.
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7. A vizhez vald jog érvényesitését nemcsak a rendelkezésre allo lehetdségek sziikdssége
neheziti, hanem a fogalmi, de legalabbis kifejezésbeli zavar is. A vizhez vald jogot gyakran
emlegetik kiilonbozo jelzokkel ellatva (ivoviz, biztonsdgos viz) vagy hozzaféréshez valod
jogként megfogalmazva. Ez a sokféle elnevezés, ha minden esetben a 15. sz. kommentarban
megfogalmazott normativ tartalmat takarja is, mindenképpen neheziti az egységes
értelmezést. A megfeleld higiénidhoz valé jog tilnyomd tobbségében a vizellatassal
kapcsolatban keriil emlitésre, Onalléan szinte kizarolag a fogvatartas koriilményeinek
elemzésénél. Hasonloképpen, ha a vizhez valo jogrol szélnak az allamok, akkor legtobbszor a
higiéniai koriilményekrdl valo jelentés sem marad el.

8. Az NGO-k tevékenysége a vizhez vald jog elismerésében és érvényesitésében
nélkiilozhetetlen. Megfigyelhetd ez pusztan nem kotelezd erejii dokumentumaikra alapozva,
de szerepiik nagyon fontos a jelentéstételi eljarasok soran is.

9. Az allamok rendelkezésére allo vizkészletek nagysdga nem befolyasolja a jelentéstételi
hajland6sagot, azaz a vizhiannyal kiizd6, vagy viz-stresszes allamok sem nem emlitik
problémaikat gyakrabban, mint a megfeleld vizkészlettel rendelkezd allamok, sem nem
hallgatjék el ezt a témakdrt. Méasképpen fogalmazva: ugyanolyan aranyban vannak allamok,
amelyek foglalkoznak a témaval jelentéseikben a vizhidnyos és viz-stresszes allamok kozott,
mint a tobb vizkészletekkel rendelkezok kozott.

10. Annak ellenére, hogy az egyéni panaszeljarasok altalaban nagyobb hatékonysaggal
orvosolnak emberi jogsértéseket, mint a jelentéstételi eljards, a vizhez vald joggal
kapcsolatban — a vonatkoz6 gyakorlat hianya miatt — ez nem figyelheté meg altalanossagban,
csak korlatozott témakorokben (példaul a vizzel vald kinzas esetében a CAT gyakorlatdban).
Ezen a helyzeten javithatna a GSZKJNE-hoz kapcsolt fakultativ jegyzékonyv hatalybalépése
¢s széles kori ratifikacidja.

11. Az ENSZ keretén belill a delicta iuris gentium elkdvetdit felelosségre vond forumok a
legkevésbé alkalmasak arra, hogy a vizhez valo jog betartasa felett 6rkddjenek. Ennek oka az,
hogy kizarolag jogsértésre reagalnak, az aldozatok nem férnek hozzd a jogérvényesités
lehetdségeihez és a vizhez vald jog megsértése elkdvetési magatartdsként szerepelhet egyes
tényallasokban sok mas elkdvetési magatartds mellett. Nem mindig kdvethetd tehat nyomon
az, hogy adott biincselekmény miatti felelosség megallapitasara a vizhez val6 jog megsértése

miatt kertilt-e sor.
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VL. A vizhez valo jog érvényesitésének jovobeni lehetoségeire vonatkozo

javaslatok

Milyen lehetdségek allnak a nemzetkozi kozosség elott nyitva a vizhez vald hozzéaférés
mindenki szdmara torténd biztositasara? A dolgozat harmadik fejezete e lehetdségeket veszi
szdmba. Az elemzés kiinduldopontja a gyakorlat vizsgalata nyoman megallapitott fenti
kovetkeztetések sora. A lehetdségek felsorolasa a nehezen megvalosithatd és a jelenlegi
vilagpolitikai helyzetben aligha redlis megoldasoktol kozelit az inkabb redlisak felé. Ez
természetesen azt is jelenti, hogy a Ilehetéségek — parhuzamosan azok novekvo
megvaldsithatosdgaval — egyre kisebb, egyre kevésbé drasztikus valtozast jelentenek a
jelenlegi helyzethez képest. Megemlitendd, hogy az elemzések, javaslatok alapvetden a jogi
szempontokat tartjak szem elott, és nem vizsgaljak a nemzetko6zi kapcsolatok, a vilagpolitika

aktualitasait, amelyek nyilvanvaléan meghatarozzak e javaslatok megvaldsithatosagat.
1. Vizkészletek megosztasa

A nemzetkézi kozosség célja, hogy a vizhez valdo hozzaférést minél szélesebb korben
biztositsa, minél tobb embernek. Ahogy tobb kutatas kimutatta, vizben nincs hiany, a Fold
édesviz-készletének 30%-a folyékony formaban van, tehat emberi fogyasztasra potencialisan
alkalmas.'® Ennek ellenére t5bb probléma neheziti a Fold teljes lakossaganak ellatasat: tobbek
kozott az ellatandok egyre novekvd szama, a készletek folyamatos szennyezése ¢€s
legf6képpen azok egyenldtlen eloszlasa. A legidedlisabb (és egyben legidealisztikusabb)
megoldas tehat az, hogy a rendelkezésre allo vizkészleteket meg kell osztani és minden allam
minden polgardnak elegendd mennyiséget juttatni. Ennek lehetetlensége azonban teljesen
egyértelmi jelen allds szerint tobb ok miatt is.

Nyilvanvaloak a foldrajzi nehézségek a viz széllitasaval, kiakndzasaval kapcsolatban.
Tobb allamban azért nem lehetséges az egyébként elegendé mennyiségben rendelkezésre allo
vizkészletek kiaknazasa, mert azok til mélyen vannak a Foldben és az allamnak nincs
megfelelden fejlett technika a birtokaban. Ez azonban nem lehet az egyetlen ok. Amennyiben
a fejlett és kevésbé fejlett allamok ko6zds elhatarozasra jutndnak a vizkészletek teljesen

egyenld (vagy legalabbis egyenlébb) elosztdsarol, a technikai akadalyok lekiizdheték

' Jacqueline Medalye — Jason A. Hubbart, Water resources, The Encyclopedia of Earth,

http://www.eoearth.org/article/Water_resources#genl [2012. aprilis 9.]
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lennének. A nemzetkdzi jog azonban az eréforrasokrdl vald lemondasra egyetlen allamot sem
kényszerithet.

De ,,hibaztathato-e” kizarolag az allam amiatt, hogy természeti eréforrasairol altalaban
nem mond le Onként azért, hogy mas 4allamok lakossdganak vizhez valé hozzajutdsat
elésegitse? A CESCR 15. sz. kommentarjdban megfogalmazta az allamok vizhez valo jog
biztositdsaval kapcsolatos kotelezettségeit. E dokumentumban a bizottsag felhivta arra a
figyelmet, hogy az allam semmi olyan intézkedést nem tehet, amely a vizhez vald jog
¢lvezetét alacsonyabb szinten biztositja, mint korabban. Ebbdl kovetkezden a vizkészletek
egy részérdl valo lemondas — legalabbis a GSZKJINE szerz6dd felei szdmara — csak akkor
lehetséges, ha az allam a sajat lakossdga szamara ugyanolyan szinten tudja tovabbra is
biztositani a vizhez val6 hozzaférést. A kommentar szerint az allamok kotelezettsége a
nemzetkdzi egyiittmiikodésben vald részvétel annak érdekében, hogy a mads allamokban
eldsegitsék a vizhez valo jog biztositasat, e kotelezettségnek azonban korlatot szab az allam
rendelkezésére allo vizkészlet nagysaga.'' A kommentar szovegébdl kovetkezéen tehat
vizkészleteik megosztdsara az allamok akkor kotelesek, ha nagyobb készletek allnak
rendelkezésiikre, mint amennyi a sajat lakossadguk ellatasahoz sziikséges. Barmi is legyen az
indok, a gyakorlat azt mutatja, hogy az éallamok ellenszolgaltatas nélkiil nem mondanak le

mas allam vagy allamok javara sajat készleteikrol.
2. Uj szerzédés megalkotasa

Minden emberi jogi targyll nemzetkdzi szerz0dés megkotése nagy eldrelépést jelentett az
emberi jogok torténetében, kiillonds tekintettel persze az ENSZ égisze alatt megsziiletett
univerzalis nemzetkozi egyezményekre. Kétségkiviil a kezdd 1épést jelentd Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata elfogadasa utan a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanyanak ¢és a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokméanyanak megsziiletése volt a nemzetkozi kozosség egyik legnagyobb
eredménye e téren, e két szerzodés ugyanis a nyilatkozatot alapul véve védend6 emberi jogok
egész katalogusat hatdrozta meg: az eldbbi a polgari és politikai jogokét, mig az utdbbi a
gazdasagi, szocialis és kulturdlis jogokét. Nincs azonban kifejezetten a szolidaritasi jogokat

védé nemzetkozi szerzédés.'? A vizhez vald jog teljesebb érvényesitésének egy lehetséges

" bid, 34. pont

12 Természetesen létezik olyan regionalis nemzetkdzi szerz6dés, amely néhany szolidaritasi jogot tartalmaz, pl. a
Ember ¢és népek jogainak afrikai kartaja. African Charter on Human and Peoples' Rights (Banjul Charter), June
1981, Nairobi, hatalyba 1épett 1986-ban, szerz6dd feleinek szdma: 53 [2011. majus 30.]
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megoldéasa lenne olyan nemzetkdzi szerz0dés alkotasa, amely kifejezetten elismeri a vizhez

val6 jogot, annak biztositdsat a szerzodd felek kotelezettségévé teszi €s kikényszeritésére

megfeleld6 mechanizmusokat dolgoz ki. Egy 1) szerzddés kidolgozasa Ilehetdségének
felmeriilésekor a kovetkezo kérdéseket mindenképpen tisztazni kell:

e llyen szerzédés kidolgozasara univerzdlis szinten vagy egy regionalis nemzetkozi
szervezet keretében keriiljon sor?

e A szerzddésben foglalt kotelezettségek betartdsat ki/mi és milyen modszerrel fogja
ellendrizni, milyen lehetdséget kindljon egy ilyen szerzdédés a vizhez vald jog
érvényesitésére?

e A vizhez val6 jogon kiviil milyen mas emberi jogokat tartalmazzon a szerzddés?

e Milyen széveg elfogaddsa lenne kivanatos/lehetséges?
3. Szerzodés/szerzodések modositasa

Lehetséges megoldds lenne mar 1étez0 emberi jogi targyd, humanitarius vagy
kornyezetvédelmi szerz6dések olyan jellegli moédositasa, amely eldsegitené a vizhez vald jog
teljesebb élvezetét, biztosabb garantdlasat, jobb érvényesithetdségét. Az allamok kozotti
nemzetkdzi szerzddések megkdtésére vonatkozd szabalyok szerint a szerzddések szévegének
valtoztatasara két lehetdség nyilik: a szerzodések modositasa ¢és a szerzddések
megvaltoztatasa. A szerzddések modositasa kifejezést a bécsi egyezmény arra az esetre
hasznalja, amikor a tobboldali szerzddés valamennyi részes fele részt vesz a szerzddés
moédositasaban,”” mig a valtoztatis az egyes szerzé6dé felek kozotti uj szdveg
megfogalmazasat jelenti.'* A bécsi egyezmény mindkét esetre vonatkozoan kimondja, hogy
ahhoz a részes felek kozotti megallapodas sziikséges, €s hogy arrdl a szerzddés az altalanos
szabalyokté] kiilonbdzé modon rendelkezhet.

A GSZKINE 29. cikke a moédositas lehetdségét az altalanos szabalyoktol eltérden a
hatarozza meg. Ezt a sémét — kisebb eltérésekkel — a tobbi szerz8dés is koveti.'® Ezen emberi
jogi targyu szerz6édések modositasa nem egyszeri, hiszen a Kozgyiilés jovahagyasat kovetden

a szerz6do felek kétharmadénak ratifikélnia is kell a mddositast. Ez természetesen nem jelenti

1 Bécsi egyezmény a szerz6dések jogarol, 39. cikk

" Tbid. 40. cikk

* Ibid. 41. cikk

16 1.d. a nékkel szembeni megkiilonboztetés minden formajanak felszamolasarol szold egyezmény 26. cikkét, a
gyermekek jogairdl sz616 egyezmény 50. cikkét, a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szol6 egyezmény 47.
cikkét, a faji megkiilonbdztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérdl szold egyezmény 23. cikkét, a Polgari
és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 51. cikkét, és a Kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy
megalazo biintetések vagy banasmodok elleni nemzetkdzi egyezmény 29. cikkét.
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azt, hogy sosem kertiilt sor az univerzalis emberi jogi szerzédések modositasara. Modositasra

vonatkozo6 javaslat érkezett mar a ndkkel szembeni megkiilonboztetés minden formajanak

felszamolasarol szold egyezményhez, a faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak
kikiiszobolésérdl szolo egyezmény és a gyermekek jogairdl szolo egyezményhez is.

Az univerzalis nemzetkdzi szerzddések modositdsainak lehet egy — az alkalmazas
szempontjabol — problémas kovetkezménye: ha nem minden szerz6dd fél valik a modositott
szerz6dés részeséve, akkor a szerzddési rendszer megkettézodik és kiillonbozo részes felek
kozott killonbozé szovegek lesznek hatalyban,'” amelyek eltéré szerzédéses kotelezettségeket
eredményeznek. Igy elképzelhetd, hogy a modositas ellenére az eredeti szerzddé felek csak
egy része lesz a vizhez valo jogot is tartalmaz6 szerz6dés részesévé.

Egy vagy tobb szerzddés ilyen céli modositasa lehetdségének mérlegelésekor az
alabbi szempontok figyelembevételét nem lehet melldzni:

e Melyik létezd szerzddés (esetleg szerz6dések) modositasa vezetne a legtobb eredményre
¢s hogyan lenne célszerli és lehetséges az adott szerzOdés emberi jogi katalogusdnak
bdvitése?

e A modositando szerzddés (szerzddések) betartasdra vonatkozd eljarasi kotelezettségek,
ellendrzési mechanizmusok valtoztatadsa indokolt-e és milyen médon?

o Lehetséges ¢és hatékony lenne-e a szerzddés vagy szerzddések olyan jellegli mddositasa,
amely szankciok alkalmazasat teszi lehetévé a szerzddéses rendelkezéseket be nem tartd

allamokkal szemben?

4. Felel6sség felvetése

A dolgozat e pontjaban azt vizsgalom, hogy lehetdség van-e a jelenlegi feleldsségi szabalyok
alapjan az emberi jogokat megsérté allamokkal szemben szankciok kiszabasara az ENSZ
keretében €s a rendszer valtoztathato-e pozitiv iranyba. A dolgozat eldszor a 1étezd, vagy
esetleg 1étrehozhat6 lex specialis-okat vizsgalja, majd ratér a feleldsség altalanos szabdlyainak
elemzésére. Az emberi jogi jogsértések esetén az altalanos feleldsségi szabalyok alkalmazasa
inkabb kivételként lenne elképzelhetd, mint szabalyként, ugyanis az rendkiviil sok problémat

vetne fel. Erre vald tekintettel a dolgozat pusztdn annyit tiiz ki célul, hogy alapvetéseket

tegyen, és problémakat vessen fel.

7 Bécsi egyezmény a szerzédések jogarol, op. cit. 40. cikk, 4-5. bekezdés
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5. A CESCR egyéni panaszeljarasa

A GSZKIJNE-hez kapcsolt fakultativ jegyz6konyv, amely hataskort ad majd a CESCR-nek
egyéni panaszok vizsgélatara akkor 1ép hatdlyba, ha legalabb tiz allam ratifikalja. Arra valo
tekintettel, hogy a jegyzokonyv hatdlyba Iépéséhez mar csak két ratifikacié hianyzik, a
jelenlegi nemzetkozi tapasztalatokbol kiindulva érdemes megvizsgalni azt, hogy egy esetleges
vizhez vald jog megsértését allitdo panasz esetén a CESCR milyen szempontokat venne
figyelembe a panasz elbiralasanal.

Meg kell jegyezni, hogy azokban az esetekben, amikor a vizhez vald jog megsértése
egy masik emberi jog megsértéséhez kapcsolddik, jelenleg is, mas eljarasok keretében
lehetdség van a vizhez valo jog érvényesitésére az ENSZ rendszerében, hiszen ,,[A] polgari és
politikai jogokat tartalmazd nemzetkdzi szerzddések esetén biztositott egyéni panaszjog
kozvetett kikényszeritési lehetdséget is biztosit a gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok
részére.”'® Példaként szolgalhat a CAT-hoz vagy az EJB-hez bekiildétt panaszok némelyike.

Annak megallapitdsdban, hogy a CESCR valoszinlileg milyen szempontokat venne
figyelembe egy panasz esetén, a meglévd nemzetkdzi tapasztalatokbol lehet kiindulni,
méghozzad az ENSZ rendszerében mar vizsgalt, vizhez vald jogot explicit vagy implicit
moédon tartalmazd nemzetkdzi szerzOdések panaszeljarasaibol (CEDAW, CERD, PPINE,
CAT és CMW), emellett pedig nem hagyhatd figyelmen kiviil az Eurdpai Szocialis Karta
rendelkezéseinek betartasat kollektiv panaszokon keresztiil (is) ellendrzé Szocialis Jogok
Eurdpai Bizottsaganak (ECSR) gyakorlata. A dolgozat ezen alfejezetének keretében vizsgalat
targyat képezi:

e Egy vizhez val6 jog megsértését allité panasz milyen tartalommal sziilethet meg?
e A vizhez val6 jog megsértését allitd panasz mely forumon keriilhet/keriilne vizsgalat ala?
e A CESCR milyen szempontokat venne figyelembe egy vizhez vald jog megsértését allitd

panasz esetében?
6. ENSZ szervek fokozodé tevékenysége, nem jogi kotderejii dokumentumok

A dolgozat e pontjaban olyan javaslatok keriiltek megfogalmazasra, amelyek elsdsorban az
ENSZ rendszerében miikodd, emberi jogokat védd szervek tevékenységének intenzivebbé

tételére vonatkoznak.

'8 Kardos Gabor, A szocidlis biztonsdghoz valé jog védelme a nemzetkézi jogban, Fundamentum (2000) Vol. 3.,
10.
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Az Emberi Jogi Tanacs az Emberi Jogok Bizottsagahoz képest fokozottabb
intenzitdssal miikodik, kilonosen ami tléseinek gyakorisagat illeti.'” A rendszeres
{ilésszakokon kiviil a Tan4cs tagjainak egy harmada rendkiviili iilés tartasat is kérheti.”® Eddig
ilyen rendkiviili {lésszakokra tilnyomorészt egyes dallamok emberi jogi helyzetének
vizsgalatanak céljabol keriilt sor. Két esetben volt konkrét témakor a szervezd erd, mégpedig
akkor, amikor a Tanacs az élelemhez val6 jog érvényesiilésével foglalkozott, tekintettel az
élelmiszer-valsag novekedésére,”' és amikor a gazdasagi és pénziigyi vilagvalsag hatasait
vizsgalta az emberi jogok biztositisara és élvezetére.”” Ahogyan az elsd esetben a vilag
¢lelmiszer-ellatdsa problémdinak stlyosbodasa az ¢élelemhez valdé jog biztositdsdnak
vizsgalatahoz vezetett, az egyre sulyosbodd vizkrizis is hasonld rendkiviili {ilésszak
Osszehivasat indokolhatja.

A kiilonleges megbizottak tevékenysége — kiilondsen a vizhez és higiénidhoz vald
joggal foglalkoz6 kiilonleges el6addé — nélkiilzhetetlen a vizhez vald jog tovabbi elismerése,
tartalmanak pontositdsa és hatékonyabb érvényesitése érdekében. Ugyanigy az emberi jogi
fobiztos koordinaciés munkajanak folytatasa is alapvetd fontossagu.

A szerzddések alapjan 1étrehozott szervek tevékenysége — amennyiben nem kapnak
felhatalmazast joghatranyok alkalmazasara, és nem terjesztik ki az egyéni panaszeljarasok
inditasanak lehetdségét minden szerzddésre — a jelentéstételen keresztiil tovabbra is hasonléan
fontos marad a vizhez valo jog érvényesitésében, mint eddig.

1997-ben, amikor Kofi A. ANNAN akkori fotitkar elképzeléseit megfogalmazta a
szervezet atalakitasaval kapcsolatban, az emberi jogok védelmét az ENSZ alapvetd
tevékenységeként hatarozta meg. Kifejtette, hogy a szervezet minden egyes elemének
figyelemmel kell lennie az emberi jogokra mindenféle tevékenysége soran.”> Ugyan a jelentés
felsorol olyan teriileteket, ahol az ENSZ emberi jogvédelmét fejleszteni kell (koordinacié mas
ENSZ programokkal, civil tarsadalom nagyobb részvétele),”* de hangsulyos témakoroket
nem. Amennyiben hangstlyos témakorok meghatarozasra keriilnének az egyes szervek

tevékenységébe integralas is hatékonyabb lehetne.

;z UN General Assembly, Human Rights Council, A/RES/60/251, 3 April 2006, point 10.

Ibid.
2! 7th Special session of the Human Rights Council on "The negative impact on the realization of the right to
food of the worsening of the world food crisis, caused inter alia by the soaring food prices", Geneve, 22 May
2008 http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/specialsession/7/index.htm [2012. aprilis 13.]
2 10th Special session of the Human Rights Council on ,,The Impact of the Global Economic and Financial
Crises on the Universal Realization and Effective Enjoyment of Human Rights" — 20 February 2009
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/specialsession/10/index.htm [2012. aprilis 13.]
3 UN, Renewing the United Nations: A Programme for Reform, Report of the United Nations Secretary-
General, A/51/950, 14 July 1997, point 79.
 Ibid, points 194-216.
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7. Egyéb lehetdségek

A javaslatok utolsé csoportja azokra a lehetséges fejlesztési irdnyokra koncentral, amelyek
nem igénylik a teljes nemzetkdzi kozdsség egyetértését ahhoz, hogy a vizhez vald jog
érvényesitését hatékonyabba tegyék, sot tulajdonképpen e valtoztatasok az allamok tényleges
tamogatasa nélkiil is végbemehetnek. Bar az e pontban elemzett lehetdségek csekély
valtoztatast igényelnek, mégis a gyakorlati tapasztalatok alapjan nagy eredményeket

érhetnének el a vizhez vald jog hatékonyabb érvényesitésében.

Jelentéstételi iranyelvek valtoztatdsa

Annak ellenére, hogy a vizhez val6 jogot kifejezetten nem tartalmazza a Gazdasagi, Szocialis
¢s Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, a betartasanak ellenérzésére rendelt
bizottsdg a jelentésekre vonatkozo iranyelvekben részletesen kifejti azokat a tartalmi
elemeket, amelyeket e jog kapcsan a jelentésekbe kell foglalni. Az iranymutatasok pedig két
cikk kapcsan is emlitik a vizhez vald jog tobb vonatkozasat. Ezzel szemben a tobbi — vizhez
val6 jogot implicit modon tartalmazé — szerzddés esetében a bizottsagok nem emlitik a vizhez
valé jogot mint olyan emberi jogot, amelyre ki kell térni a jelentésekben. (Természetesen
valdszintileg a vizhez valo jog ritka emlitésének nem ez az egyetlen oka.)

Az éllami jelentések egy része észrevehetden eltér a bizottsdgok 4ltal javasolt
iranymutatasoktol, a tartalmi elemekr6l, illetve azok egy részérdl vagy egyaltalan nem szamol
be, vagy azokat nem koti adott szerzddéses cikkhez, vagy esetleg nem ahhoz, amelynek
kapcséan az irdnymutatasok kérték. Ezekben az esetekben az irdnymutatdsok modositidsa nagy
valtozést nyilvan nem idézne eld, kivéve, esetleg akkor, ha a bizottsag nyomatékossa teszi
jelentés tételének sziikségességét a vizhez vald jogrol. Ez azonban nehezen elképzelhetd és
nehezen is indokolhat6 olyan nemzetkdzi szerzodések esetében, amelyek csupan a vizhez vald
jog implicit forrdsanak mindsiilnek.

Az eldz6 esettel ellentétben azonban az allami jelentések nagy részében az adatok
szolgéltatasa mechanikusan torténik, abban az értelemben, hogy az allam az irdnymutatasokat
kovetve minden, a bizottsag altal eldiranyzott témakorrdl jelentést tesz (amely sokszor a
jelentés toredezettségét, a koherencia hidnyat jelenti). Ezeknek az allamoknak az esetében
kifejezett eredményeket hozhatndnak a bizottsdgok pusztin a jelentéstételre vonatkozd
iranyelvek csekély valtoztatasaval.

Az iranyelvek kimunkéldsa a bizottsagok feladata, amelyek fliggetlen szakértoi

szervek, tehat nem allami érdekeket képviselnek, raadasul az irdanymutatasok nem birnak jogi
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kotderdvel. Ennek megfelelden nincs sziikség allamok tdmogatdsdra ahhoz, hogy ezeket az
iranyelveket a bizottsagok megvaltoztassak, ha ugy latjdk jonak. Igy ez a csekély valtoztatas

nagy eredményeket hozhat a vizhez val6 jog érvényesitésében.

Bizottsagokkal valo parbeszéd

Minden egyes jelentéstételre vonatkoz6 iranymutatasban hangsulyozzédk az azt kimunkalo
bizottsdgok, hogy a rendszeres jelentések legfontosabb tartalmi eleme a bizottsdg korabbi —
el6zd jelentéstételi ciklusban megfogalmazott — ajanldsai implementalasara vonatkozo
informaciok szolgaltatasa. Az allamnak tajékoztatnia kell a bizottsdgokat arrél, hogy milyen
intézkedéseket tett annak érdekében, hogy megfeleljen a bizottsag ajanlasainak, azokat sajat
nemzeti jogdban érvényesitse. EbbOl az kovetkezik, hogy ha a bizottsag egy adott kérdést
napirenden kivan tartani, annyit kell csak tennie, hogy ajanlast fogalmaz meg — esetiinkben —
a vizhez val6 jog biztositasaval kapcsolatban.

Ezzel szemben a gyakorlat azt mutatja, hogy a bizottsdgok aggodalmukat gyakrabban
fejezik ki, minthogy konkrét ajanlasokat tennének, kiilonosen megfigyelheté ez a UPR végsd
jelentésében, ahol az ajanldsok és az allam és a Tandcs tagjai kozotti parbeszéd viszonylag
konnyen elvalaszthatd egymastol.

Amennyiben a bizottsag gyakrabban foglalkozna ajanlasaiban a vizhez valo joggal, az
arra késztetné az allamokat, s magat a bizottsdgot is, hogy legaldbb a kovetkezd jelentéstételi
ciklusban visszatérjen erre a témakorre. Természetesen az ajanlasok nem jelentik
automatikusan, hogy a kovetkezé ciklusban a kérdés ujra eldkeriil, hiszen az irdanymutatasok
nem birnak jogi kdtderdvel, tehat ha ajanlja is a bizottsag annak ujboli emlitését a kovetkezd

jelentésben, az 4llamok nem feltétleniil térnek arra vissza.

Fogalmi pontositas

A vizhez valo jog 6nallé emberi jogi mindségében is sok kiillonbozo kifejezésként keriil el6 a
gyakorlatban, a kifejezések sokasagat pedig csak novelik azok az emlitések, amelyek a vizhez
val6é joghoz szorosan kapcsolodd emberi jogok vonatkozasaban keriilnek eld. A sokféle
kifejezés hasznalatdnak feltehetden nemcsak a teljeskorti elismerés, vagy az egységes
értelmezés hidnya az oka. Az éllami jelentésekbdl gyakran kitlinik, hogy az adott sz6 vagy
kifejezés valasztasanak oka az, hogy a vizhez vald jog egyik Osszetevdjét akarjak
hangstlyozni, példaul annak mindségével kapcsolatos kovetelményeket vagy esetleg annak

anyagi megengedhetdségét.
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A fogalmi pontositds, a hasznalt kifejezések egységesitése fontos 1épés lehetne a
vizhez valdé jog hatékony érvényesitése felé¢, s a nemzetkozi kozOsség tagjainak
rendelkezésére all egy tudomanyos szempontok alapjan meghatarozott és értelmezett
kifejezés: a vizhez vald jog. A kiilonbozd kifejezések kozotti Osszefliggések elemzése,
tisztazasa pedig tovabbi erdfeszitéseket igényel akar az ENSZ rendszerén beliil miikodo
szervektol, akar a nemzetkdzi jog tudomanyatol.

Természetesen ha ez a fogalmi tisztazas be is kdvetkezik, arra nincsen garancia, hogy

az allamok a kimunkalt szohasznalatot magukéva teszik.

NGO-k tevékenységének fokozasa

e Az elsd, rabszolgasag ellen kiizdd NGO-k megjelenése oOta e szervezetek szdma —
kiilondsen a 20. szazad masodik felében — megsokszorozodott és egyre nagyobb szerepet
vallalnak a nemzetkdzi kapcsolatokban.® Jelenleg tobb ezer NGO létezik és
tevékenykedik a nemzetkozi kapcsolatok kiilonboz6 teriiletein.”® Ezek koziil az NGO-k
koziil szamtalan dolgozik az emberi jogok biztositasaért akar egyediili célként, akar mas
iranyu tevékenységek mellett, hiszen az emberi jogok meghatirozas sokféle teriiletet
Olelhet fel, példaul kapcsolodhat a kornyezetvédelemhez vagy a nemzetkozi
biintetéjoghoz, stb.”’ Természetesen a legsikeresebb NGO-k pontosan koriilhatarolt
feladatkorrel és célokkal rendelkeznek, nemcsak a tevékenységi koriik pontosan definialt,
hanem azok az emberi jogok is, amelyekre figyelmiiket koncentraljak.”® Ennek
megfelelden 1éteznek olyan NGO-k, amelyek kifejezetten a vizhez valo jog érvényesitését
kivanjak eldsegiteni kiilonbozd tevékenységeken keresztiil, amelyek koziil az egyik
legfontosabb az informacid-szolgaltatas.

Béar a vizhez vald jog promotdlasiban az NGO-k nagy szerepet vallalnak ¢és
tevékenységilik az elmult évtizedben jelentdsen ndvekedett, lizenetiik mégsem jut el a Fold
lakossaganak nagyobb részéhez. A sziikségben szenvedd egyének nem rendelkeznek azokkal
az alapveto technikai feltételekkel, amelyeken keresztiil a relevans informaciok eljuthatnanak

hozzajuk, mig a Fold lakossaganak vizhez valo jog szempontjabol szerencsésebb része nem

¥ Ld. példaul novekvé aktivitasukat az emberi jogok teriiletén. UN Department of Economic and Social Affairs,
Record number of NGOs seeking participation in the UN, 31 January 2011, New York
http://www.un.org/en/development/desa/news/ecosoc/ngos-applications-ecosoc.html [2012. aprilis 15.]

% Ld. az ENSZ Gazdasagi és Szocidlis Tanacsanal konzultativ statusban 1évé NGO-k listajat, UN-Habitat,
http://habitat.igc.org/ngo-rev/status.html [2012. aprilis 15.]

7 Edwards, George E., Assessing the Effectiveness of Human Rights Non-governmental Organizations (NGOSs)
from the Birth of the United Nations to the 21st Century: Ten Attributes of Highly Successful Human Rights
NGOs, Michigan State Journal of International Law (2010) Vol. 18:2., 173.

* Ibid. 193-195.
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torédik ezzel a kérdéssel, mivel nem érzi magat érintettnek. Az elsd csoportba tartozokhoz az
lizenet kizarolag NGO-k utjan juthat el olyan Onkénteseken keresztiil, akik vallaljak a
személyes kapcsolatfelvétellel jaro koltségeket, nehézségeket és veszélyeket.

Azokhoz azonban, akik nem szenvednek a vizhianytdl az iizenet még NGO-k utjan
sem jut el feltétleniil. Ugyan szamos kritika érte a klimavaltozas hatdsaival foglalkozé — az
utobbi par évben sziiletett — akar tudoményos ismereteken, akar puszta spekulacion alapuléd
filmes alkotasokat, azok nagyobb hatast tudtak elérni az informacidk terjesztésében, mint az
ENSZ teljes rendszere és az NGO-k egyiittvéve, még akkor is, ha a kdzolt informaciok nem
mindig felelnek meg a valdsdgnak és a nagyobb érzelmi hatas elérése kedvéért torzitjak a
tudomanyos adatokat.” E filmek mellett megjelentek a ,,maganyos aktivistdk”, akik nem
csatlakoztak emberi jogi NGO-k tevékenységéhez, de a maguk korlatozott médjan igyekeznek
hozzajarulni a vizhez vald jog elismeréséhez.”® Természetesen ezeknek a forrasoknak,
tevékenységeknek a tudomanyos értéke csekély, azonban a globalis tarsadalom véleményének
formalasara vald képességiiket nem szabad lebecsiilni!

Az NGO-k, aktivistak tevékenysége nem fiigg allami akarattol. Amennyiben az NGO
jogszertien, engedéllyel milkddik, tevékenységét nem befolydsolhatjak az 4allamok.
Hatékonysaguk egyik kulcsa éppen az, hogy 4allamoktol fiiggetlenil fejtsék ki
tevékenységiiket, megdrizve ezzel hitelességiiket. Ez nem jelenti természetesen azt, hogy
egyaltalan nem mukodhetnek egyiitt allamokkal bizonyos célok elérése érdekében, vagy nem
fogadhatnak el anyagi tamogatast, azonban nem allhatnak az allami akarat szolgalataba. *' A
fliggetlen aktivistdkat, vagy akar a tudoméanyos tevékenységként a vizhez vald joggal
foglalkozokat még az engedélyezéssel kapcsolatos kotelezettségek sem korlatozzak.
Mindezek alapjan a vizhez vald jog hatékony érvényesitésének egyik kulcsa az NGO-k ¢és

egy¢éb aktivistak fokozodo tevékenysége.

¥ Ld. példaul a Franny Armstrong rendezte ,,A hiilyeség kora” (The Age of Stupid) c. filmet (2009), vagy a Sam
Bozzo altal rendezett ,,Blue Gold: World Water Wars” c. filmet, amely Maude Barlow azonos témaju kdnyve
alapjan késziilt 2008-ban.

30 Ld. példaul a 2008-ban rovid ideig miikddé blogot: Human Right to Water, http://gpwaterhr.blogspot.com/
[2012. aprilis 15.]

3! Edwards, George E., op. cit. 198-199.

22



VII. Zaro gondolatok

A relevans ENSZ szervek eddigi gyakorlatanak fényében megallapithato, hogy a vizhez vald
jog érvényesitésének lehetdségei jelenleg meglehetdsen sziikre szabottak, sét a rendelkezésre
allo lehetdségeket sem mindig hasznaljak ki. A dolgozat megfogalmazott néhdny olyan
javaslatot is, amelyek eldsegithetik ezen emberi jog hatékonyabb érvényesitését az ENSZ
keretében.

A nemzetk6zi kozosség egészében latjuk a torekvést 1j emberi jogok elismerésére és
biztositdsara. Egyes allamok valdsagos €lharcossa valtak a vizhez vald jog elismerésében ¢és
az ENSZ-szervek ¢és NGO-k fokozodo figyelme, erdfeszitései is nagy eldrelépést
eredményeztek.

Egyvalami azonban nem keriilheti el a figyelmiinket: barmely emberi jog
érvényesitése az allami akarat fiiggvénye. Attdl a kérdéstdl teljesen fiiggetleniil, hogy a vizhez
vald jogot az allamok tobbsége elismeri vagy sem, nemzetkdzi kotelezettség annak
biztositasara csak allami akarattal keletkezhet. (Ez aldl természetesen kivételt képezne az az
eset, ha a vizhez valdé emberi jog szokdsjogi normava fejlddne, vagy elérné a ius cogens
rangot.) Még fokozottabban érvényes ez az emberi jogok érvényesitésére. Egyetlen allam
ellen sem lehet egyéni vagy allamkozi panaszt benyujtani, illetve egyetlen dllam sem koteles
bizonyos szerzddéses rendelkezések betartasarol jelentést tenni, ha az erre vonatkozo
kotelezettséget kifejezetten nem fogadja el, azaz nem lesz szerz6dé fele nemzetkdzi
szerz6désnek, nem tesz nyilatkozatot, vagy adott szerz6désbdl valamilyen mddon kiszerzddik.

Az ENSZ rendszerében a vizhez vald jog hatékony érvényesitése eldtti tovabbi
akadaly a negativ jogkovetkezmények szinte teljes hianya. Annak ellenére, hogy egy allam
vallalja az emberi jogok — koztiik a vizhez valo jog — biztositasat egy vagy tobb nemzetkozi
szerzddésben, €s azt is, hogy ezt a masok szdmara jogosultsdgként jelentkezd vallalast szamon
kérjék rajta, még ha az is keriil megéllapitisra, hogy az éllam megszegte nemzetkdzi
kotelezettségeit, jelenleg az ENSZ-rendszerében nincs lehetdség az allam ,,megbiintetésére”.
Ennek megfeleléen vannak olyan allamok, amelyekben e jog biztositasa alig lehetséges ¢és
arra nem is torténnek jelentds eréfeszitések. Ezeknek oka valdszinilileg nem az akarat hidnya,
inkdbb vezethetd vissza az dllam cselekvOképtelenségére, amelyet legtobbszor az eréforrasok
hianya okoz.

Ezek alapjan a vizhez valo jog elismerésében, jelentdségének hangsulyozéasaban, a

hianyt szenveddk megsegitésében, figyelemfelkeltésben, tudomanyos kimunkéaldsban nagyon
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nagy szerepiik van a nemzetkdzi szervezeteknek, NGO-knak, de a vizhez vald jog elismerése
¢s érvényesitése az allamok beleegyezésén alapulhat csak. Ennek megfeleléen fontos az
egyéneket meggydzni arrdl, hogy takarékosan kell banni a meglévd eréforrasokkal, fontos az
egyéneket tajékoztatni arrol, hogyan tehetd a viz emberi fogyasztasra alkalmassé, fontos a
vizhez vald jog fogalméanak és tartalmi elemeinek tudomanyos tisztazasa. Mindez azonban
nem jelent igazi eredményt, nem jelentheti a vizhez vald jog biztositasat az allamok
hajlandésaga nélkiil. Az 4allamoknak pedig nem elég hajlandonak mutatkozni —
nyilatkozatokon keresztil — a vizhez vald jog elismerésére, hanem nemzetkdzi
kotelezettségeket kifejezetten vallalniuk kell (nemzetkdzi szerzddések kotelezd erejének
elfogadasaval), el kell fogadniuk érvényesitési lehetéségeket (egyének, mas allamok,
szakértOi bizottsagok altal) és szankciokat a kotelezettség megszegése esetére (tagsagi jogok

felfliggesztése, aldozatok kompenzalasa, stb.).

24



A szerzo publikacioinak jegyzéke

Enforcement of the human right to water through the universal periodic review.
Kyungpook National University Law Journal (lektoralas alatt)

Obligatory or voluntary? — Participation in the UPR. Essays of Faculty of Law
University of Pécs Yearbook of 2012, Studia Iuridica Auctoritate Universitatis Pécs
Publicata, Pécs, 2012 (megjelenés alatt)

Which human rights should be respected on the Korean peninsula? — International obligations
on human rights of the Democratic People’s Republic of Korea and the Republic of Korea
Adam Antal (szerk.): PhD Tanulményok 10., PTE-AJK Doktori Iskola, Pécs, 2011.

Az ENSZ tagallamok emberi jogi helyzetét értékelé Egyetemes Iddszakos Feliilvizsgalat
—a UPR. Foldrész, 2011/1. (tarsszerzo: Haasz Veronika)

Nemcsak természeti eroforras — vizhez valé jog egyes kornyezetvédelmi targyu
nemzetkozi szerzodésekben. In: Comitatus, junius 2011

2 or 3 and the Consequences — affiliation of the human right to water and State
obligations in respect of its protection. In: Szappanyos Melinda (szerk.): 9. Orszagos
interdiszciplinaris  Grastyan konferencia eldadasai, PTE Grastyan Endre
Szakkollégium, Pécs, 2011

Freedom of Islamophobic expression v. rights and reputation of others. Essays of Faculty of
Law University of Pécs Yearbook of 2010, Studia Iuridica Auctoritate Universitatis Pécs

Publicata, 147., Pécs, 2010

Sources of human right to water 1. International conventions. Adam Antal (szerk.): PhD
Tanulmanyok 9., PTE-AJK Doktori Iskola, Pécs, 2010

Allamok koz6tti egyiittmiikodés az emberekért — Hol? Hogyan? Mikor? Meddig? Rab Virag
(szerk.): Egytittmiikodés — versengés, Gondolat Kiado, Budapest, 2010.

Afrika torténelme nemzetkozi szerzddésekben. In: Rab Virdg-Szappanyos Melinda (szerk.): 8.
Orszagos interdiszciplinaris Grastyan konferencia eldadasai, PTE Grastyan Endre
Szakkollégium, Pécs, 2010.

A Code civil és a ndk. In: Adam Antal (szerk.): PhD Tanulményok 8., Pécs, 2009.

A Code civil emberképe. In: Rab Virdg-Varga Monika (szerk.): VII. Grastyan konferencia
kotet, Pécs, 2009.

25



