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I. Bevezet6 gondolatok

1.1. A témavalasztas indokolasa, aktualitasa és a dolgozat szerkezete

Az egyesiilési szabadsag, a szervezkedési jog, a kollektiv targyalashoz és fellépéshez valod
jog, ennek részeként kiilondsen a sztrajkhoz valo jog, a tdjékoztatdshoz valo jog és a szabad
véleménynyilvanitashoz valé jog az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataban,! a
Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO) Egyezményeiben és Ajanlasaiban, az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményében, a feliilvizsgalt Eurdpai Szocialis Chartdban, az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajaban és a legtobb nemzeti alkotmanyban, alapjogi szinten is garantalt
alapvet6 jogok. Az elmult évtizedekben, kiilonosen a 2008-as gazdasagi és pénziigyi valsag
Ota a szakszervezetek vilagszerte azt tapasztaljak, hogy allando jelenséggé valt mind az

egyéni, mind a kollektiv munkavallaléi jogok lasst erézioja.?

Magyarorszagon a munkaiigyi kapcsolatokat — szinte altalanos és egyontetii szakirodalmi
megallapitasok alapjan — a Qyengiild szervezkedési szabadsag és szakszervezeti jogok, egyre
inkabb kitiresed6 (orszdgos és dgazati) érdemi érdekegyeztetés, tovabba ellentmondadsos
szabdlyozasi kornyezet jellemzi. A munka vilagat (és a tarsadalmi dssztermék ujraclosztasat)
érintd kornyezet igy 4allanddan vaéltozik, mikdzben az érintetteket képviselni hivatott
érdekképviseleti szervezetek véleménye marginalizalodik, sok esetben negligdlodik. A
jelenséget azok a tarsadalmi folyamatok is erdsitik, amik eleve gatjat képezik a kollektiv
megoldasok keresésének, igy az egyéni stratégidk megeldzik, de legaldbbis nagyban
gyengitik a kollektiv fellépés igényét és erejét. A munkavallalok — kiilondsen napjaink
munkaerd-piaci  helyzetében, elsdsorban az elmult éveket jellemz6 fokozddo
munkaerdhianyra® figyelemmel — hajlamosak még inkabb az egyéni érdekérvényesités titjat
keresni (sok esetben a ,,labukkal szavazni”), azaz mas munkaltatonal keresni a boldogulast,
mintsem kozos fellépéssel probalni javitani a munkafeltételeken. Ez lathatoan megjelenik a

szakszervezetek szervezettségi mutatoin is. A szervezett munkavallalok szama (a nemzetkdzi

L A polgari szabadsagjogok elengedhetetlenek a — tag értelemben vett — szakszervezeti jogok gyakorlasahoz,
igy kiilondsen a személyek szabadsagahoz és biztonsagahoz valo jog; az dnkénytdl vald mentesség; a vélemény-
és véleménynyilvanitas szabadsaga; a gyiilekezési szabadsag; a fiiggetlen és partatlan birosag altali tisztességes
eljarashoz vald jog és a szakszervezeti szervezetek tulajdonanak védelméhez vald jog. Lasd: International
Labour Conference 81st Session 1994; Report 11 (Part 4B). 14.

2 Az Burdpai Szakszervezeti Szovetség (ETUC) programja: hitps://www.etuc.org/en/european-trade-union-
confederation-14th-congress-etuc19 (Let6ltés ideje: 2020. 04. 10.)

3 A dolgozat lezarasakor (2021 januar) még ismeretlen gazdasagi és munkaerdpiaci kovetkezményeket hordoz
az Un. koronavirus-helyzet.



trendekhez hasonldan) a rendszervaltozas 6ta egyre csak csokken, igy — emiatt is — kiemelt
problémava valt a reprezentativitas €s demokratikus legitimitas kérdéskore.

A hazai érdekképviseletek — mikozben vildgosan latjak, ,,sajat boriikon™ érzik ezeket a
folyamatokat — néhany pozitiv kivételtél eltekintve a szikild ,,piacon” relativ
részesedésiiket, illetve megoroklott pozicidikat 6rzik, ugyanakkor tovabbra is jellemz6

kozottiik a rendkiviil erds szegmentaltsag.

Doktori értekezésemben elsdsorban a fenti hipotézisek tartalmat igyekszem feltarni a hazai
torténeti fejlodés, a kiilso és a belsd jogi kornyezet bemutatasaval, a hatalyos szabalyozast —
legalabbis szandékom szerint — javitd (de lege ferenda) javaslatok és kritikai, elemzé
megallapitisok megtételével. Keresem a valaszt arra a kérdésre, hogy milyen jogi
szabalyozas lenne alkalmas arra, hogy ,vitalizalja” a szakszervezeteket, egyaltalan a
munkajog 6nmagaban erre megfelelé eszkdznek bizonyulhat-e? E tekintetben ennek a
kérdéskornek a szocioldgiai, szocidlpszicholdgiai dimenzioi, néhany kivételtdl eltekintve
nem képezték a dolgozat targyat. A vizsgalt kérdések mindazonaltal nem csak jogdogmatikai,
de erdsen jogpolitikai (egyes vonatkozasokban kozpolitikai) természetii vitakat is felvetnek,
mindamellett, hogy a kollektiv munkajog — jellegét tekintve — erdteljesen atpolitizalt
szabalyozasi teriiletnek szamit, illetve, hogy a munkajog a ,legpolitikusabb” jogagak
egyike.*

Az értekezés tematikajat tekintve a munkajogtudomany és a munkaiigyi kapcsolatok
diszciplindjat is érintve az allam- és jogtudomédnyok korébe sorolando, ebbdl addddan a
kutatds a tdrsadalomtudomanyok csoportjaban helyezhetd el. Az elemzés modszereinek
alkalmazasakor elengedhetetlen volt a nemzetkozi és magyar munkajogi normak, illetve a
munkaiigyi kapcsolatok gyakorlatira vonatkozo elérhetd adatok és szakirodalom
feldolgozasan tal az elsésorban szociologiai szempontokat is tartalmazé interdiszciplinaris
¢és a nemzetkozi norma megfeleldségi (trans-jurisdictional) modszer alkalmazasa. A téma
sajatossaganak megfeleléen a jogtudomanyi kutatasokban szokasos irodalmi és joganyag
elemzés mellett fontos szerepet kapott az empirikus kutatas (amely a dolgozat negyedik
részét képezi), a kapcsolodo dokumentum-elemzések elvégzése.

A kutatas legfobb modszertani nehézségét az adta, hogy a hazai szakirodalomban a téma nem

kertlt kell6 mértékben fokuszba.

4 Kiss Gyorgy: Az 0j Ptk. és a munkajogi szabalyozas, kiilonds tekintettel az egyéni munkaszerzédésekre.
Polgari Jogi Kodifikacio, 2000/1. p. 15.



I.1.1. A torténeti rész feldolgozasa

A magyarorszagi ,,munkasmozgalom” ¢&s szakszervezetiség torténetérdl igen jelentOs
mennyiségli irodalom sziiletett a rendszervaltast megeldzéen,® ugyanakkor 1990 6ta a
kiilonboz6 tudomanyteriileteken kutatok (torténészek, szocioldgusok, jogaszok) szinte
elvétve foglalkoznak a dolgozatban is vizsgalt témakorrel.® Maga a munkajog-tudomany is
,csekely figyelmet szentelt a magyar munkajog torténeti fejlodése kutatisanak”, mely
magaval hozta az , eszmetorténeti, tudomdnytorténeti kutatisok elmaradasat”.’
Megjegyzendd az is, hogy hazankban jelenleg 6nallo, kifejezetten a kollektiv munkajoggal
foglalkozé folyoirat sem létezik, melyre aligha szolgalhat elegendd magyarazatként az, hogy
maganak a kollektiv munkajognak a gyakorlati jelentosége joval elmarad a Nyugat-
Eurépaban megszokottol.

A magyar munkajogi irodalom harom kollektiv szerzodésekkel foglalkoz6 monografiaval
rendelkezik, ezek koziil elséként, a két vilaghaborti kozott, 1938-ban sziiletett meg Perneczky
Béla atfogo, a magyar jogtudoményban elézmények nélkiili, széles nemzetkdzi kitekintéssel
is biro tanulmanya.® Dogmatikai része alapos attekintést nytjt a jogintézmény alanyi korérol
is, részletesen (és kritikailag) targyalva a korszak uralkodé (képviseleti, egyestileti, valamint
a kumulacios) elméleteit.®

Ezt kovette Hagelmayer Istvanné ilyen targyu, 1979. évben megjelent dolgozata,'® amely —
sziikségképpen — a szocialista munkajogi, politikai és gazdasagi kozeg koriilményeire volt

tekintettel.*! Ezek a miivek azota is nélkiilozhetetlen elemei a szakszervezeteket, illetve azok

5 A teljesség igénye nélkiil gondolhatunk itt Sipos Péter, S. Vince Edit, Erényi Tibor, Szakics Kalman, Jakab
Sandor miveire.

6 A téméaban megjelent miivek, szintén a teljesség igénye nélkiil: LUX Judit: A magyarorszagi szakszervezetek
torténetébdl, atdolgozott kiadas. Friedrich Ebert Alapitvany, Budapest, 2008.; SZALAI Erzsébet: A civil
tarsadalomtdl a politikai tarsadalom felé. Munkastanacsok 1989-1993. T-Twins Kiado, 1994.; Toth Andras:
Civil tarsadalom ¢és szakszervezetek. Szociologiai Szemle 3. sz. 1995. p. 21-50.; Toéth Ferenc:
Konszenzuskeresé évek. Az Autoném Szakszervezetek Szovetsége. Budapest, Autonom Szakszervezetek
Szovetsége, 1998.; Sipos Péter: A szocidldemokrata szakszervezetek torténete Magyarorszagon. Magyar
Tudomanyos Akadémia Torténettudomanyi Intézet, Budapest, 1997.; Gergely Jend: A keresztény
szindikalizmus torténete a XIX-XX. szdzadban a Keresztény Szakszervezetek Nemzetkozi Szovetsége; MTA-
ELTE Partok, Partrendszerek, Parlamentarizmus Kutatocsoport, Budapest, 2007.

Ide nem értve természetesen a hazai munkaiigyi kapcsolatok valtozasaival foglalkozok szerzdket, igy — szintén
a teljesség igénye nélkiil — Berki Erzsébetet, Ladé Mariat, Neumann Laszl6t, Thoma LaszIot.

" Berke Gyula: A kollektiv szerz6dés a magyar munkajogban. Pécsi Munkajogi Kdzlemények, Monografidk,
Pécs, 2014. p. 9.

8 Perneczky Béla: A kollektiv munkaszerzédés. Grill Karoly Kényvkiadé Vallalata, Budapest, 1938.

® Berke Gyula: Perneczky Béla, a munkajogasz. In: Banko6 Zoltan, Berke, Gyula, Pal, Lajos, Petrovics Zoltan
(szerk.) Unnepi tanulmanyok Lérincz Gyorgy 70. sziiletésnapja tiszteletére. Budapest, Magyarorszag: HVG-
ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., 2019. p. 39.

10 Hagelmayer Istvanné: A kollektiv szerz6dés alapkérdései. Budapest, Akadémiai Kiado, 1979.

11 Ahogyan a szegedi professzor Nagy Laszl6: ,,Utmutato a kollektiv szerzédés készitéséhez” cimii dolgozata
is. Tancsics Szakszervezeti Konyv- és Folyoiratkiado, Budapest, 1980.

5



jogallasat és jogait érintd feldolgozasoknak.'?> Az un. kontraktualis jogforrasok jogi
természetével, jogforrdsi rendszerbeli helyével, érvényességével ¢€s hatalyossagaval
foglalkozé 4tfogd munka (kismonografia) legutobb 2014-ben jelent meg Berke Gyulatol. 13
Az emlitett miivek foglalkoztak a szakszervezetek torténeti fejlddésével is, noha az elméleti
tanok kozéppontjaban — érthet6 modon — az a kdzponti probléma szerepelt, ami a kollektiv
szerz6dés jogi természetét és kotderejét érinti.* A torténeti rész feldolgozasakor arra tettem
kisérletet, hogy a terjedelmi keretek adta lehetOségek kozott ismertessem a szakszervezetekre

vonatkoz6 joganyag legfontosabb valtozasait. E targykorben tovabbi kutatasok folytatasat

tartom indokoltnak.

1.1.2. A nemzetkozi joganyag ismertetése

A szakszervezet a munkavallaloknak az Gn. koalicids szabadsag, mint ,, univerzalis emberi

15 sajatos tarsadalmi szervezete, amelynek célja a munkavallalok

6

jog alapjan létrejovo”

érdekeinek elémozditasa és védelme.!® A koalicios szabadsaghoz és a szabad

szervezkedéshez kapcsolodd szakszervezeti jogokat a nemzetkozi jog is biztositja. Igy az

harmadik részében ismertetett modon Nemzetkozi Munkaligyi  Szervezet (ILO)

17

egyezményei,”’ az 1950-ben az Europa Tanécs altal aldirt Emberi Jogok Europai

12 Radnay Jozsef: A szakszervezetek és jogaik fejlédése. In: Unnepi dolgozatok Hagelmayer Ida tiszteletére.
Budapest, ELTE AJK, 2005. II. p. 177.

13 Berke (2014) i.m.

14 A nyugat-eurdpai kollektiv szerzédési jog altalaban haromféle terminologiat hasznal jogtudomanyi, jogi
szabalyozasi, szerzOdéskotési és birosagi gyakorlatdban. Eltéréen egyes orszagokban kollektiv
megallapodasokrol, tarifaszerzodésekrol és kollektiv szerzodésekrdl esik szd. Utdbbi kettd esetében ugyanarrol
a szerz6désrol beszélhetiink, pusztan az elnevezésiik kiilonbozik. A tarifaszerz6dés megjeldlés hasznalatos
Németorszagban, Olaszorszagban, a Benelux allamokban, Danidban, valamint az ,,0sszmunkaszerz6dés”
terminolégia mellett Svajcban. Franciaorszag, Ausztria, Nagy-Britannia és frorszag munkajogaban a kollektiv
szerzOdés kifejezést hasznaljak. Ld. bovebben: Prugberger Tamas: Eurdpai és magyar 6sszehasonlitdo munka és
kozszolgalati jog. KIK-Kerszov Jogi és Uzleti Kiadé Kft., Budapest, 2000. p. 95.

15 Introduction labour rights, human rights, International Labour Organization, International Labour Review,
Vol. 137, No. 2, 1998. pp. 127-133.

Czuglerné Ivany Judit-Kun Attila—Szabo Imre Szilard: Az alternativ vitarendezés alanyai a munkavallal6i
oldalon; mit6l kollektiv egy érdekvita? (szakszervezet, tizemi tanacs). HYVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft.,
2017. p. 27.

V6. Az ILO Nyilatkozata: A munka vilagara vonatkozé alapvetd elvekrol és jogokrol. 1998.

16 87. sz. Egyezmény az egyesiilési szabadsag és a szervezkedési jog védelmérdl. 10. cikk

17 Az egyesiilési szabadsagra és a kollektiv targyaldsra vonatkoz6 alapvetd nemzetkozi sztenderdek a 87. sz.,
az egyesiilési szabadsagrol és a szervezddési jog védelmérdl szold egyezményben (1948) és a 98. sz., a
szervezkedési szabadsagrol €s a kollektiv targyalasi jogrol szol6 egyezményben (1949) talalhatok. Az ezekre a
jogokra és szabadsagjogokra vonatkoz6 egyéb nemzetk6zi dokumentumok soraban a kovetkezoket talaljuk: a
135. sz. (1971), a vallalkozasban a munkavallaloi képviseletek védelmér6l és a szamukra megengedett
eszk6zokrol sz616 egyezményt (pl. a szakszervezeti tisztségviselok védelmérdl és munkaidé-kedvezményérol);
a dolgozoi képviseletre vonatkozo 143. sz. ajanlast (1971); valamint a kollektiv targyalasrol szo6lo, 163. sz.
ajanlast (1981). A szocialis parbeszédrél szolo nemzetkozi sztenderdek kozé tartozik a 94. sz. ajanlas a
munkaadok és munkavallalok kozotti vallalati szintli targyalasokrdl és egylittmiikddésrdl (1952), valamint a
129. sz. ajanlas a vallalat vezetése és a munkavallalok kozotti kommunikéaciordl (1967). A 98. sz. egyezményt
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Egyezménye,® az Eurépa Tanacs keretében 1961-ben elfogadott Eurdpai Szocialis Karta®®
és az Eurépai Unio joga is.2° A nemzetkozi és eurdpai szintii szabalyozas elsédleges célja,
hogy a nemzetdllami munkatigyi kapcsolatok szabalyozasa és a struktira kialakitdsanak
egyes elemei kozel azonos alapokon nyugodjanak a szervezkedési szabadsag jogénak
elismerésével. Ezt a jogot, illetve a kollektiv alkuhoz val6 jogot a nemzetkdzi és eurdpai

normék alapveté emberi jogként deklaraljak.?

E joganyag — a terjedelem adta lehetdségek szerinti — feldolgozasahoz figyelembe vettem az
ILO feliigyeleti szerveinek [Egyezmények és Ajanlasok Alkalmazasat Vizsgald Szakértdi

Bizottsag? (tovabbiakban: ILO Szakértdi Bizottsag vagy Szakértéi Bizottsag), valamint az

azodta kiegészitették a munkaviszonyokra (kdzszolgalat) vonatkozo, 151. sz., 1978-as egyezménnyel, valamint
az 1981-es, 154. sz. kollektiv targyalasokra vonatkoz6 egyezménnyel.

Ezen kiviil az [LO-egyezmények ¢€s ajanlasok tobbsége tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek a szocialis
parbeszédet oly modon tdmogatjdk, hogy megkovetelik a munkaaddéi és munkavallaléi képviseleti
szervezetekkel val6 konzultaciot.

18 Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének (tovabbiakban: EJEE) 11. cikke (Gyiilekezés és egyesiilés
szabadsaga) igy szol:

., 1. Mindenkinek joga van a békés célu gyiilekezés szabadsagahoz és a masokkal valo egyesiilés szabadsagahoz,
beleértve érdekei védelmeében a szakszervezetek alapitdsat és az azokhoz valo csatlakozasnak a jogat.

2. E jogok gyakorlasat csak a torvényben meghatarozott, olyan korlatozasoknak lehet alavetni, amelyek egy
demokratikus  tarsadalomban a nemzetbiztonsag vagy kozbiztonsag, a zavargdas vagy biinézés
megakadalyozasa, a kozegészség, az erkolcsok, illetéleg masok jogai és szabadsagai védelme érdekében
sziikségesek. Ez a Cikk nem tiltja, hogy e jogoknak a fegyveres erdk, a rendorség vagy az allamigazgatas tagjai
altal torténd gyakorlasat a térvény korlatozza.”

Az EJEE-t ihletd dokumentum, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (tovabbiakban: EJENY) az egyesiilési
szabadsagra vonatkozodan kiilon kitételeket tartalmaz (20.2. cikk), valamint kiilon emliti a szakszervezetek
alapitasanak, valamint az azokhoz torténd csatlakozasnak a jogat is (23.4 cikk). A tarsadalmi szabadsagjogokkal
foglalkoz6 legtobb egyezmény igy tesz, igy példaul a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya (8.1. cikk). Isabelle VVan Hiel: The right to form and join trade unions protected by article
11 ECHR. The European convention of human rights and the employment relation, 2013. p. 287.

19 A Karta 5. cikke arra kotelezi a tagallamokat, hogy ne korlatozzak a munkavallalok és munkaaddk
szervezkedéshez vald jogat. Az Europa Tanacs tagorszagai 1950-ben a romai, majd az 1952. évi parizsi
egyezményiikben megallapodtak arrdl, hogy megteremtik a polgari, politikai és szabadsagjogok
érvényesiilésének biztositékait. 1961-ben Torindban, mint az Eurdépa Tanacs jogalkotasanak egyik legfontosabb
1épése irtak ala az Eurdpai Szocidlis Chartat. Ezt kdvetden az eurdpai szocidlis jogok védelmi rendszerének
modernizalasa érdekében létrejott a Modositott Eurdpai Szocialis Karta (1996).

2 Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 12. cikke. Az Eurépai Unié miikddésérdl szo16 szerzédés (EUMSZ)
151-156. cikke. Ugyanakkor az Eurdpai Unid jogrendjének is egyfajta sajatossaga a kozosségi jogalkotas
folyamata, melyben a munkajogot érintd iranyelvek kialakitdsdban megkeriilhetetlen szerep jutott a
szakszervezetek szamara (pl. 96/34/EK, 97/81/EK, 99/70EK). Lasd b6vebben: Kiss Gyorgy: Az Eurdpai Unid
munkajoga. Osiris, Budapest, 2002.; Barnard, Catherine: EU Employment Law. Oxford University Press, 4
edition, Oxford, 2012.

Az Euroépai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 27. cikke is megerdsiti, hogy a munkavallalok vagy képviseldik szadmara
az unids jogban, valamint a nemzeti jogszabalyokban és gyakorlatban meghatarozott esetekben és feltételekkel
biztositani kell a megfeleld szintii és kell6 idoben torténd tajékoztatast és konzultaciot. Lasd tovabba:
2010/18/EU iranyelv, 2007/2004/EK rendelet, 97/81/EK iranyelv.

2L Swepston, Lee: Human rights law and freedom of association: Development through ILO supervision,
International Labour Review, Vol. 137, No. 2, 1998. Special Issue: Labour rights, Human rights, pp. 169-194.;
Kovacs Rita: A kollektiv targyalas és kollektiv szerz6dés jogi alapjai. Acta Universitatis Szegediensis: forum:
publicationes doctorandorum juridicorum, 4, 2014. p. 48.

22 Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations
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ILO Igazgatotanics Egyesiilési Szabadsiag Bizottsaga® (tovabbiakban: Egyesiilési
Szabadsag Bizottsag)] mértékadd joggyakorlatat, amely azt vizsgalja, hogy az ILO
tagallamai miként alkalmazzak az altaluk ratifikalt nemzetkdzi munkatigyi egyezményeket
torvényeikben és a gyakorlatban.?* A megallapitisok megfogalmazasakor attekintettem az
Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak, valamint a Birésag Bizottsaganak kapcsolodo eseteit,
illetve a Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsaganak csoportositott ,,esetjogat”. A szakszervezeti
jogok kiilonb6z6 aspektusai ugyanakkor szoros kapcsolatban (atfedésben) vannak
egymassal, igy egyes jogok érvényesiilése értelemszertien hatdssal van tobb masik jog
gyakorlati megvaldsuldsara. Gladstone—Pankert-Yemin?® az ILO alldspontjit képviselve azt
emelik ki, hogy a hagyomanyosan a munkaltato-szakszervezet kozotti (un. bipartit)
targyalasra alapozott szakszervezet-fogalom ,,uj dimenziot nyert a joléti dallam kiépiilésével,
aminek nyoman mind nagyobb szerepet kaptak az orszagos szintii (un. tripartit), a kormany
részveteléevel a munkaltatok és munkavallalok érdekei szempontjabol fontos gazdasagi és
szocidlis  kérdésekrél  folytatott targyaldsok”.®® A szakszervezeti jogok mindezen
sajatossagok mellett nem képeznek egy zart, taxativ, pontosan koriilhatarolhatd rendszert,
rdadasul az azonos elnevezéssel bird jogok tartalma és hatdsa is eltérd lehet, sot, még egy
adott orszagon beliil a kiilonboz6 teriileteken legalizalt jogok sem azonosak (pl. maganszféra-

kozszféra).?’

23 Committee on Freedom of Association

% Az Egyesiilési Szabadsig Bizottsiga, amely, mint az Iranyité6 Testillet tripartit testiilete, 1951 o6ta
felhatalmazassal rendelkezik arra, hogy kivizsgalja a munkavallaloi vagy munkaadoi szervezetek éltal valamely
tagallam ellen benyujtott, az egyesiilési jog allitdlagos megsértésére vonatkozo panaszokat. A Szakért6i
Bizottsag kiilonos fontossagot tulajdonit az Egyesiilési Szabadsag Bizottsaga dontéseinek. ,, Az Egyesiilési
Szabadsag Bizottsaga, mint haromoldalu testiilet ajanldsainak és elveinek jogszeriiségét az a konszenzus is
megerdsiti, amely munkdjaban kozponti helyet foglal el, valamint a Bizottsagban egyéni mindségiikben részt
vevo kormdny-, a munkaadoi és szakszervezeti tagok altal a munkaiigyi kapcsolatokban nyujtott szakeértelem is
kiemelten fontos e tekintetben. Az Egyesiilési Szabadsag Bizottsaga és a Szakeértdi Bizottsag nézetei kozti
szamottevé hasonlosag foleg azzal magyardzhato, hogy a 87. és 98. sz. egyezményben foglalt alapelvekkel
kapcsolatban a feliigyeld testiiletek koherenciajara van sziikség. A Szakértoi Bizottsag ezért gyakran utal
megjegyzéseiben az FEgyesiilési Szabadsag Bizottsaganak a valamely konkrét orszagban az egyesiilési
szabadsaggal kapcsolatos konkrét problémakrol szolo jelentéseire, valamint az Egyesiilési Szabadsag
Bizottsdaga felhivja a Szakértoi Bizottsag figyelmét azoknak az tigyeknek a torvényi vonatkozasaira, amelyeket
vizsgal, vagy a Szakert6i Bizottsag altal lefektetett elvekre alapozza véleményét.” Ezen kiviil, az Egyesiilési
Szabadsag Bizottsaganak kérésére a Szakértéi Bizottsag nyomon kdveti az Egyesiilési Szabadsag Bizottsaga
ajanlasainak megvalodsitasat.

Ld. b6vebben: Giving globalization a human face: general survey on the fundamental conventions concerning
rights at work in light of the ILO declaration on social justice for a fair globalization. International Labour
Office. 2012. p. 18.

% Gladstone, Alan—Pankert, Alfred—Yemin, Edward: A Munkaiigyi Kapcsolatok rendszere az iparilag fejlett
piacgazdasagokban. In: A munkavallalo, a munkaltato és az allam. Munkaiigyi Kutatéintézet Kiadvanyai,
Budapest, 1989. pp. 138-189.

% Toth Andras: Civil tarsadalom és a szakszervezetek. http://www.szociologia.hu/dynamic/9503toth.htm
(Letoltés ideje: 2018. 10. 22.). OTKA 513 ,,Szaktudas és polgarosodas” kutatasi program. 1994.

27 Kenderes Gyorgy: A szakszervezeti jogok elemzé bemutatdsa magyar és nemzetkozi vonatkozasban.
Miskolci Jogi Szemle 2017/2. klsz. p. 258.; Kiss (2005) i.m. p. 360.
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http://www.szociologia.hu/dynamic/9503toth.htm

Megjegyzést érdemel, hogy az ILO egyezmények ¢és ajanlasok meghatarozasai 1ényegében

egyenléségjelet tesznek a tagan értelmezett szocidlis parbeszéd és a kollektiv alku kozé.?®

1.1.3. A hatalyos jogi szabalyozas

A szakszervezetek szabdlyozdsa meglehetosen felemasra sikeriilt” — vonja le a végsod
kovetkeztetést a hatalyos joganyagrol Kiss Gyorgy ,,4 szakszervezetek jogdogmatikai
helyzete és jogpolitikai lehetéségei a magyar munkajogi szabdlyozas alapjan 1992-t6l
napjainkig” cim,® 2015-ben megjelent tanulméanyéaban. Ugyanitt teszi fel a kérdést, hogy
Lha a szakszervezet tarsadalmi szervezet, mennyiben indokolt, illetve sziikségszerii a

szabadlyozdsa? "*°

Az értekezés negyedik részében keriil ismertetésre a szakszervezetek jogallasara vonatkozo
hatalyos alkotmanyos, polgari (egyesiiletekre vonatkozd jogi szabalyozas) és munkajogi
joganyag.

A 2012. évi L. torvény a munka torvénykonyvérdl (tovabbiakban: Mt.) kollektiv munkajogi

valtozasait élesen kritizalta az 6sszes hazai szakszervezeti konfoderacio.3!

28 Collective bargaining in the public service. The way forward. Genf, ILO, 2015.

2 Kiss Gyorgy: A szakszervezetek jogdogmatikai helyzete és jogpolitikai lehetéségei a magyar munkajogi
szabalyozas alapjan 1992-t6] napjainkig. In: Szakszervezetek és kollektiv szerzédések az 1 Munka
Térvénykdnyvében. MTA-PTE Osszehasonlito és Eurdpai Foglalkoztataspolitikai és Munkajogi Kutatocsoport,
1. Akadémiai Kiado, Budapest. 2015. pp. 11-45.

%0 Kiss (2015) i.m. p. 31.

31 P¢ldak a versenyszféraban miikddé szakszervezeti konfoderdciok elmilt években sziiletett dlldsfoglalasaibol:

1. A LIGA Szakszervezetek allaspontja: ,, A kollektiv jogok teriiletén pedig a valtozas a jogok
érvényesitésére szolgalo garancidak szisztematikus eltavolitasaban jelenik meg.” Részlet a tanulmany
szakszervezeti eldszavabol. In: Dabis Erzsébet—Feleky Gabor-Loérinczi Janos—Rossu Balazs—Ruzs
Molnar Krisztina: Elemz6 tanulmany — az j Munka Torvénykdnyvének hatasvizsgalata. (Fliggetlen
Szakszervezetek Demokratikus Ligaja, TAMOP-2.5.3.C-13/1-2013-0001). 2015. 3.; Lasd részletesen:
Az j Mt. torténete. (2011): http://www.liganet.hu/page/88/art/6296/akt/0/html/az-uj-mt-tortenete.html
(Letoltés ideje: 2019. 12. 26.).

2. A Munkastanacsok Orszagos Szovetségének véleménye az Mt. tervezetérdl (2011): ,,lényegesen
korlatozza a szakszervezetek munkahelyi jogait”.
http://www.vpdsz.hu/2011pdffajl/pdf_08/Mt_MOSZ_velemeny_110804.pdf (Letoltés ideje: 2019. 12.
26.)

3. A Magyar Szakszervezeti Szovetség (2018) az un. ,,fehér kdnyvben” igy fogalmaz: ,,a szabalyozasbol
kirajzolodo tendencia egyértelmii: a cél a szakszervezetek szerepének gyengitése, igy a munkavallaloi
érdekek véedelmének korlatozasa a nemzetkozi standardok altal megkivant minimalis szintre, s6t bizonyos
esetekben még ez ala is...” https://lwww.pvdsz.hu/uploads/Feher_konyv.pdf (Letoltés ideje: 2019. 12.
26.)


http://www.liganet.hu/page/88/art/6296/akt/0/html/az-uj-mt-tortenete.html
http://www.vpdsz.hu/2011pdffajl/pdf_08/Mt_MOSZ_velemeny_110804.pdf
https://www.pvdsz.hu/uploads/Feher_konyv.pdf

A szakszervezetek elsdsorban korabbi jogaik elvételérdl,®? visszavagasarol,® végso soron

13* beszéltek. Az Mt. a szakszervezet jogallasanak altalanos

szerepiik marginalizalodasard
szabalyozasa korében (az Alaptorvény keretei kozott) nem hozott érdemi wjdonséagot,
mindekdzben — legalabbis a jogalkotdi szandék szerint — a munkaviszonyra vonatkozo
szabalyok rendszerében alapvetden 1j jogpolitikai célkitiizést kovetve a korabbiakhoz képest
jelentésen boviteni kivanta az un. kontraktualis alapu szabalyozas szerepét, a kollektiv
autonodmia, azaz a kollektiv munkajogi jogalanyok megallapodasainak szabalyozasi
lehetdségeit, novelve ezaltal a szakszervezetek munkaerd-piaci szerepét, befolyasat ¢€s
felel0sségét az allami szabalyozas funkcidinak csokkentése nyoman. Kérdéses, hogy ez az
elgondolas mennyiben lehetett ,,sikeres” és milyen Osszefiiggést mutat a szakszervezetekre
vonatkozé szabalyozéasi kornyezettel. A ,,siker” megitélése abban az Osszefiiggésben is
elemzendd, hogy a szakszervezetek ,.ereje” folyamatos csokkenést mutat, igy eldtérbe
kertilnek a megfeleld felhatalmazottsag (legitimitas) hianyossdgai. Azaz mennyiben fesziil
ellentmondds ezen tényezd és azon szabdlyozasi szemlélet ,hatékonysdga” kozott, ami a
kollektiv szerz6dések megkotésére iranyuld kolesonds érdekeltség hidnydban latta még
2011-ben annak okat, hogy hazdnkban rendkiviil alacsony (minddsszesen a munkavallalok
negyedére kiterjedd)® a kollektiv szerz8dések ,,hatosugara”.

Az Mt. kollektiv munkajogi tartalma kapcsan a szakirodalomban felmeriil$ kritikakat,3® —
elvi sikon — 0sztom, ugyanakkor a helyzetértékelés szempontjabdl mas a megkdzelitésem. A
probléma a szakszervezetek rendszervaltaskor Kialakult struktarajabol és a jogalkotas

évtizedek ota 1étezd ,,6tlettelenségébdl”, koncepciotlan megoldéasaibodl fakad.

32 Lasd az tn. szakszervezeti ,.kifogds” joganak megsziinése, amellyel kapcsolatban a szakszervezetek jelezték,
hogy annak elhagyasaval parhuzamosan legalabb a birosagi eljarasban biztositani kellene a munkaltatoi dontés
végrehajtasanak felfliiggesztését a szakszervezet alapos inditvanyara.

33 P¢ldaul a munkaidd-kedvezmény mértékének csokkentése, a munkaltatdo részérdl a ,bennragadt orak”
térvényben eldirt megvaltasanak megsziinése, védett tisztségvisel6k szamanak korlatozasa stb.

3 Egyes szakszervezeti vélemények szerint szimbolikus iizenettel birt mar dnmagiban az is, hogy a
szakszervezetekre vonatkozd joganyag a torvény végén kapott helyet, raadasul a munkavallal6i participaciot
megvalositd lizemi tanacsi szabalyozast kovetden.

3 Az évekre bontott részletes adatokat 1asd: Fazekas Karoly—Varga Julia: Munkaerdpiaci tikkor. 2014. MTA
Koézgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokdzpont Kézgazdasag-tudomanyi Intézet, Budapest. p. 255.

3% Gyulavari Taméas—Hos Nikolett: The Road to Flexibility? Lessons from the New Hungarian Labour Code.
EUROPEAN LABOUR LAW JOURNAL 2012/4. pp. 253-270.

Lehoczkyné Kollonay Csilla: Génmanipulélt Gjsziilstt — Uj munkatorvény az autoriter és neoliberalis munkajogi
rendszerek hataran. In: KUN A. (szerk.): Az 0j munka tdrvénykdnyve dilemmai cimii tudomanyos konferencia
utokiadvanya. KRE AJK 2011. december 13. Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar,
Budapest, 2013. pp. 24-56.
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Ebben az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas sem jelentett érdemi fordulopontot,®” a
szakszervezetekkel kapcsolatos joganyag valtozasat az aktualis szakszervezeti lobbierd
(érdek) tudta befolydsolni, amely jellemzden csak aprobb jogintézmények valtozésain
keresztiil volt kimutathat6.®® Az Mt. hipotézisem szerint (Snmagéban) kis mértékben rontotta
a szakszervezetek pozicioit, az érdekegyeztetés latvanyos meggyengiilése ugyanakkor
érdemben érintette — kiilondsen az orszagos szintli — szervezddések befolyasat a munka

vildgaban zajlo folyamatokra, mely hatds érdemben gytirtizik ,,lefel¢” a munka vilagaban.

A torvény hatdlyba 1épése ota elegendd tapasztalat gylilhetett 6ssze a szakszervezeteknél
arrdl, hogy valojaban a gyakorlat szempontjabol mit jelentenek a valtozasok, a jelenlegi
vélemények igazoljak-e a valtozasok hevében megfogalmazott kritikakat. Dolgozatom
megirdsakor fontosnak tartottam, hogy az értekezés részét képezze egy fejezet, ahol a kutatasi
metodoldgia olyan eszkozzel egésziil ki, amely lehetdséget nyu;jt arra, hogy — a jogszabalyok
¢s a vonatkoz6 szakirodalom elemzésén tul — a vizsgalat targykorében szerepld
szakszervezetek véleménye is megjelenhessen arrdl, hogy a jogszabdlyi kornyezet mennyire
alkalmas arra, hogy — alkotmanyos — munkavallal6i érdekképviseleti feladataikat ellathassak.
Ennek eléréséhez a leghatékonyabb modszernek egy sajat kérddiv elkészitését tartottam,
bizva abban, hogy a megfelel6 mintavétel hozzajarulhat érdemi, tartalmi kovetkeztetések
levonasahoz és alkalmat adhat tovabbi elemzések elvégzésére. A tudomanyos kutatas egyik
fontos kiindulépontja, hogy a kutaté a tudomany targyat magatdl elkiiloniti, a tudomanyos
modszer kivalasztasa erre az alapaxiomara épiil. Esetemben kiilondsen nehéz volt ennek a
feltételnek eleget tenni, mivel évek 6ta dolgozom egylitt szakszervezetekkel, ugyanakkor ez
a latszolagos ellentmondas nem okozott nehézséget; nem befolyésolta az eredményeket, az
elemzés soran végig objektivitasra torekedtem. A kutatds Osszegzése a szakszervezeti
vezetdk korében végzett kérddives adatfelvételek elemzésére tdmaszkodik. Az ennek
alapjaul szolgald kérdsiv®® Osszeallitisakor a konkrét tdrvénymoédositd javaslatokat, a
jogalkalmazéasban felmeriilé problémékat, a szakirodalomban felmeriilé vitdkat, illetve az

elmélet szintjén megfogalmazott igényeket vettem figyelembe.

37 Lasd: Kun Attila: A munkajogi jogharmonizici6 folyamatanak eredményei és kérddjelei; Szab6 Imre Szilard:
Az europai szocialis parbeszéd hatdsa a magyarorszagi szakszervezetek miikodésére és az agazati szocialis
parbeszédre. In: Miskolczi, Bodnar Péter (szerk.): Az Europai Unidhoz torténd csatlakozasunkat kdvetd hazai
és europai jogfejlodés, Budapest, Wolters Kluwer Hungary Kft., 2020.

3 Ennek igen plasztikus esete a munkaid4-kedvezmény mértékének valtozasa.

3 Mely a kutatdsbol késziilt tanulmany mellékleteként olvashatd. A szakszervezeti jogok gyakorlati
érvényesiilése. Pécsi Munkajogi Kézlemények. XIII. évfolyam — kiilonszam.
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Az egyes kérdéseknél részletesen elemzem a targyalt jogintézményeket, az alabbiak szerint:
1. a szakszervezetek kollektiv szerzodéskotési joga (képessége),
2. a szakszervezeti tisztségviselok és a munkajogi védelem,
3. a munkaidd-kedvezmény jogintézménye,
4. az egyes Mt.-ben rogzitett szakszervezeti jogok gyakorlasa,

5. a szakszervezet €s az lizemi tanacs viszonya.

1.1.4. A véleménykutatas modszereirol

t*0 igyekeztem kovetni. Ebben a

A mintavétel soran egy elére meghatarozott eljards
folyamatban elséként az un. ,alapsokasagot” kellett meghatarozni, ami a Kkutatas
szempontjabol tobb irdnybdl is megkdzelithetd. Egyrészt hazankban a bejegyzett (és
miikddd) szakszervezetek szdma nagyon nehezen allapithatdé meg,** mdsrészt igen sok

Lo

,»duplikalodas” lehetséges az adatokban a mintavétel soran, ugyanis figyelemmel kell lenni
az adott egyesiileti formdakra, igy a szakszervezetek és a szakszervezeti szovetségek kozott
fennalld tagsagi jogviszonyra is. Az egyesiilési jogot nem csak természetes személyek,
hanem jogi személyek is gyakorolhatjak, igy hozhatok létre a szakszervezeti szovetségek,
melyeknek értelemszeriien csak 6nalldan bejegyzett, természetes személy tagokat tomoritd
szakszervezetek lehetnek a tagjai. Amennyiben egy szovetség és egy ahhoz tartozd
szakszervezet is ,,lekérdezésre” kertil, az torzithatja a mintat. A mintavételi keret, technika és
mintanagysadg meghatarozasakor arra torekedtem, hogy egyrészt keriiljem az adatok ily
modon torténd ferditését, masrészt a kérddiv a lehetd legtobb helyre eljusson. Természetesen
az is szempontként szerepelt, hogy olyan szakszervezeti vezetdknél érjen ,,célba”, ahol
értelmezhetd is a kérdiv tartalma. Igy kifejezetten csak az Mt., illetve a Kjt. hatalya alatt
miikodd munkaltatoéi és agazati szinten milkodd szervezeti kor volt a meghatirozott
célcsoport, ugyanis a szakszervezetek Mt.-ben szabalyozott jogaihoz kapcsolodo kérdések a
szakszervezetek kollektiv szerzddéskotéssel kapcsolatos jogaival egyiitt csak ezen
jogviszonyok tekintetében relevansak. A kollektiv szerzddésekre vonatkoz6 szabélyozés
szerint a foglalkoztatottak azon korének esetében johet szoba a kollektiv szerzédés, amelyre
vonatkozoan jogforras ezt a jogintézményt szabdlyozza, lehetdvé teszi annak megkotését és

kiilonboz6 jogkdvetkezményeket fliz hozza. A kdzszféraban az Gn. szolgalati jogviszonyokra

vonatkozo torvények nem szabalyozzak a kollektiv szerz6dés jogintézményét (az

0 Lazar Ede: Kutatdsmodszertan a gyakorlatban az SPSS program hasznalataval. Scientia Kiadd, Kolozsvar.
2009.

4l Lasd bévebben: Szab6 Imre Szilard: A magyarorszagi munkavallalok szakszervezeti szervezettsége és a
szakszervezeti taglétszam jelentdsége az érdekegyeztetés kiillonbozo forumain. JURA 2019/2. szam.
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ugyanakkor megjegyzendd, hogy e térvények hatalya alatt foglalkoztathatok munkavallalok
is, akiknek munkaviszonyara kiterjedé hatallyal az Mt. rendelkezései szerint kothetd
kollektiv szerz0dés), mig a szakszervezeti jogok az Mt.-tdl eltérd, onalldé szabalyozést

kaptak,*? igy az ezeken a teriileteken miikodd szakszervezetek (példaul a kozponti

kozigazgatashan vagy a rendvédelemben)*® szamara a kérdéiv értelmezhetetlen lett volna.

A kérdés mogott meghiuzodod problematikara talan a leginkabb szemléletes példa a Nemzeti

Adé- és Vamhivatalnal (NAV) foglalkoztatottakra vonatkozé joganyag.**

A mintavétel kivitelezése végiil ugy valdsult meg, hogy kiilonb6z6, nyilt adatbazisokra
tamaszkodtam. Ilyen adatforrast jelentett a Policy Agenda kutatdintézet altal 1étrehozott
szakszervezeti adatbazis,*® amely évente teszi kozzé a legnagyobb tagdijbevétellel (és igy
vélelmezhetden a legnagyobb taglétszammal) rendelkezd szakszervezetek listajat. Ha csak
erre az adatbazisra hagyatkozom, az a kifejezetten jelentds taglétszami szakszervezetek
korére szikitette volna a vizsgalatot, igy igyekeztem a (nyilvanos) szakszervezeti
elérhetéségekkel bdviteni a mintavételi kort.*® Ehhez rendelkezésre alltak az orszagos
szakszervezeti konfoderaciok honlapjai, ahol elérhetd a tagszervezeteik listija (szamos
esetben az e-mail elérhetéségekkel egyiitt), amely mar onmagaban jelentés mintavételi
lehetdséget teremtett. Ezenkiviil az interneten kerestem olyan szakszervezetekhez

kapcsolatot, amelyek nem tagjai egyik orszagos szakszervezeti szovetségnek sem.*

%2 fgy a legfontosabb kiilonbségek amellett, hogy példaul a Kttv. vagy a Kit. nem biztosit kollektiv
szerzOdéskotési jogot, hogy nincs rdgzitve a megallapodasi lehetdség a munkaltatoval a szakszervezeti
helyiséghasznalatrol, valamint elvonja a dontési lehetéséget a munkaid6-kedvezmény felhasznalasarol is. Lasd
bévebben: Buza Laszlo—Horvath Istvan: Kollektiv munkatigyi vitak és az alternativ vitarendezés lehetOségei a
kozszolgalati és hivatasos jogviszonyban alloknal. Budapest, HVG-Orac, 2017.

43 A Kttv. a ,,Munkahelyi kormanytisztvisel8i érdekegyeztetés” cim alatt szabalyozza a szakszervezeti jogokat
(Kttv. 200-202. §), mig a Kit. XXIII. fejezete szdl az érdekegyeztetésrol és a szakszervezeti jogokrol.

4“4 A NAV személyi allomanya kormanytisztvisel6kbdl, hivatisos szolgilati jogviszonyban 4llo, hivatasos
allomanyu tagokbol (pénziigyor), kormanyzati iigykezelokbdl (iigykezeld) ¢és munkavallalokbol,
tisztjeloltekbdl all. A NAV személyi allomanyaba tartozd kormanytisztviselokre és iigykezelokre a
kozszolgalati tisztviselokrdl szo16 2011. évi CXCIX. torvény (Kttv.) rendelkezéseit a NAV térvényben (2010.
évi CXXII. térvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol) foglalt eltérésekkel kell alkalmazni; a pénziigydrokre és
tisztjeloltekre a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl sz6lo
2015. évi XLII. torvény (Hszt.) rendelkezéseit a NAV torvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. A Kttv.
és a Hszt. nem szabalyozza a kollektiv szerz6dés jogintézményét (a Hszt. a rendvédelmi szerveknél
foglalkoztatott munkavallalo esetében irja elé az Mt. alkalmazasat). A kollektiv szerzodés alanyaira,
megkotésére, tartalmara, megsziintetésére vonatkozo részletes szabalyokat az Mt. tartalmazza. Ezeknek a
szabalyoknak az alkalmazasara a NAV személyi allomanyaban foglalkoztatott munkavallalok esetében kertilhet
sor, a NAV torvény ebben a tekintetben kizard (eltérd) rendelkezést nem tartalmaz.

% https://www.policyagenda.hu/szakszervezeti-adatbazis-nyito/ (Letoltés ideje: 2019. 11.29.)

46 Hazankban jelenleg hat orszagos szakszervezeti konfoderacio miikddik, melyek lefedik a szakszervezeti
mozgalmi bazis jelentés részét (Ertelmiségi Szakszervezeti Tomoriilés, Hetedik Szovetség, LIGA
Szakszervezetek, Magyar Szakszervezeti Szovetség, Munkastanacsok Orszagos Szovetsége, Szakszervezetek
Egyiittmiikodési Foruma).

47 A hazai munkaiigyi kapcsolatok viszonylag ij jelensége, hogy egyre tobb jelentds agazati szakszervezet 1épett
a fliggetlenedés” utjéra, kiilondsen a feldolgozoipar és a kozlekedés teriiletén, amelyek dsszesitett taglétszama
meghaladhatja a 30-40 ezer f6t is.
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A szoOvetségek ¢és a tagszervezeteik kozti Osszefliggést az Orszagos Birosagi Hivatal altal
tizemeltetett honlapon*® elérhetd civil szervezeti névjegyzék®® segitségével sziirtem ki, igy
abban az esetben, ha egy szakszervezeti szOvetség bekeriilt a mintdba, a szOvetség
tagszervezetei nem keriiltek be.

Az igy keletkezett mintdm végiil 66 szakszervezeti szovetségre és szakszervezetre terjedt
ki,>* amelyek jelentés mértékben lefedik a magyarorszagi szervezett munkavallalok korét,
ugyanakkor reprezentalva vannak a kiilonb6z0 taglétszamu szervezetek, a par széz tagot
szamlalotol a tizezret is meghaladoig. Hazénkban szintén nehéz konkrét, hiteles adatot
fellelni arrdl, hogy jelenleg hany tagja van a szakszervezeteknek. A becslések tobbnyire 250
¢€s 350 ezres taglétszamrodl szolnak, mig a szakszervezetek altal készitett dnbevallasok 500

ezer tagot emlitenek.>

Az Gsszeallitott lista alapjan a szervezetek elsé szamu vezetdit egyesével, e-mailen kerestem
meg ¢€s juttattam el szdmukra a kérddivet 2019. december elején. A vélaszok beérkezésére
2020. januar elsejéig volt lehetdség. A megkérdezetteket tajékoztattam arrdl, hogy a kérddiv
kitoltése anonim moddon torténik, a tudomédsomra juté informacidkat, adatokat, tényeket

titkosan kezelem, kizarolag az dsszesitett eredményeket publikalom.

A kérddivet 23 szakszervezet és szakszervezeti szovetség vezetd tisztségviseldje toltotte ki,
akik (valaszaik alapjan) Osszesen 82750 szakszervezeti tagot képviselnek. A taglétszam
Osszesitésekor a kérddiven megadott adatok szamtani kozepét vettem alapul (példaul, ha
1001 és 2000 f6 kozotti volt a megjeldlt taglétszam, akkor 1500-zal szamoltam). A kérddivet
kitoltok 0sszesen 444 munkaltatonal rendelkeznek képviselettel. Megjegyzést érdemel, hogy
ilyen volumenti kutatasra az elmult években e targykorben még nem keriilt sor. Az elkésziilt
,,088zegzeés” elsdsorban a szakszervezetek korében végzett kérddives adatfelvétel elemzésére
tamaszkodik, melyhez kapcsolodik az egyes jogintézmények bemutatisa és esetenként

elemzése a szakirodalom és a joggyakorlat alapjan.

Az értekezést a legfobb megallapitasok, konkluziok zarjak.

48 www.birosag.hu

49 A névjegyzék a 2011. évi CLXXXI. torvény 86.§ (1) bekezdése szerint kozhiteles. Elérhetd itt:
https://birosag.hu/civil-szervezetek-nevjegyzeke

%0 A szervezetek alapadatainak korében kozzétételre keriil a szovetséget 1étrehozo tarsadalmi szervezetek listaja.
5114 jogi személy tagokat tdmoritd szdvetségre és 52 természetes személy tagokat képviseld szakszervezetre.
52 Bgvebben: Szab6 Imre Szilard. JURA 2019/2. i.m.
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1. A magyarorszagi szakszervezetek kialakulasa és torténeti fejlodése

11.1. A szervezkedés kezdeti idoszaka. Szakegyletektol a szakszervezetekig (1868-
1914)

11.1.1. A szakszervezetek kialakulasaval kapcsolatos nézetek

A XVIIL szazad egyik legjelentdsebb kozgazdasz-gondolkodoja, Adam Smith véleménye
szerint a munkasok jogaiban tapasztalhatd egyensulytalansig a tOketulajdonosok
(munkaadok) miatt alakult ki, tekintve, hogy a téke hatalom, amelynek a munkavallalo
kénytelen magat alavetni. A kozgazdasagtan egyik azota is legvitatottabb és talan leginkébb
félreértelmezhetd®® | The Wealth of Nations (A nemzetek gazdagsaga)” cimii mii I. kdtetének
8. fejezetében Smith a kdvetkezdket irta:> ,,Allz'to’lag keveset hallunk a munkaltatok, de annal
tobbet a munkasok osszefogdsarol. A munkaadok kozott mindig és mindeniitt egy bizonyos,
bar hallgatolagos, de dallando és egyontetii megegyezés dll fenn arra nézve, hogy a munkabért
nem emelik tényleges ratdja folé. (...) Amikor a munkdsok szévetkeznek,; a munkaadok sziinet
nélkiil larmasan kovetelik a polgari hatosdagok segitségét és a szolgak, munkdsok és
iparoslegények oOsszefogasa ellen annyi szigorral meghozott térvények erélyes

r r r,r r »
ervenyesiteset.

A munkajogi koaliciok (igy a szakszervezetek) kialakuldsa az egyesiilési szabadsag
elismeréséhez kotddott, mely lényeges valtozast jelentett a munkajog fejlodéstorténete
szempontjabol. A XIX. szazad masodik, és a XX. szdzad elsO fele a klasszikus szakszervezeti
mozgalom évszazada volt. A szerzOdéses liberalizmus maganmunkajoga szigoruan az
individualis szerzddéses szabadsag partjan allt, mig az ipari forradalom eredményeként a
XVIIIL. szézad végétdl létrejovo tényleges helyzet (a kollektiv munkavégzés uralkodova
valasa) alapjan a hangsuly a kollektivitas felé tolodott el, igy ,, ohatatlanul elotérbe keriilt az
individudlis munkafeltételek magasabb szinten torténd egységesitésének igénye” >Europa
fejlett, tokés, iparosodd orszagaiban sok millios tagsdggal rendelkezd hatalmas
munkavallal6i (munkas) érdekvédelmi mozgalmak jottek l1étre és mikodtek, melyeket nem
lehetett tartdsan figyelmen kiviil hagyni, ,,szerencsétlenebb” esetekben biintetni (ponalizalni)

sem az allam, sem a munkaltatok részérdl, igy tevékenységiik ,,integralodott a munkajog

8 Ld.: Zeller Gyula: Létezik-e a Smith probléma, avagy mennyire egységesek Adam Smith nézetei? PTE KTK
KRTI, Pécs, 2009.

4 Smith, Adam: An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. 1776 Book 1, Chapter 8 Of
the Wages of Labour.

%5 Kiss (2005) i.m. p. 327.
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szabadlyozdsi faktorai kozé”.>® A munkasok szervezkedése (a koalicids szabadsig és a

koaliciohoz valé jog eszméje)®’ ezzel egyidejiileg a kozepesen vagy gyengén iparosodott

orszagokban ¢és régidkban, igy a dél-eurdpai, a skandindv és a kelet-kdzép-eurdpai

allamokban is elkezd6dott.>®

A munkaiigyi kapcsolatok kialakuldsa is erre az iddszakra
nyulik vissza, amit jelez e kapcsolatok hagyomanyos elnevezése (industrial relations, azaz
ipari kapcsolatok), és amely ,,létrejottének gyokere a szakszervezetek megjelenése és a
szervezkedési szabadsdag joganak elismerése volt” > Az 1870 és 1914 kozotti években
bizonyos tekintetben ,, egy vég nélkiili egyenldtlenségi spiral” stabilizalodott a vagyon egyre
jelentdsebb koncentralodasaval.’® E koriilmények kozott szervezédtek meg az elsd
szocialista és munkasmozgalmak. A szakszervezetek alapitdsanak kezdeti tiltasa igy az évek-
¢évtizedek alatt olyan munkajogi szabalyozast eredményezett, amely nemcsak legalizalta a
szervezkedést, de kezdetleges kisérletet is tett a munkaadok €s a szakszervezetekbe tomoriild
munkavallalok kozti viszony kodifikalasara. Ahogyan Jaszai Samu®! fogalmazott talaloan az
1925-ben megjelent ,,A magyar szakszervezetek torténete” cimii konyvében: ,,a legtobb
orszag munkdsmozgalma hdrom idészakon ment keresztiil: a mellozés, az iildozés és az

elismerés idészakan”.%?

A Sidney és Beatrice Webb altal 1894-ben publikalt, History of Trade Unionism®® cimti mii
megjelenése ota az volt az uralkodo6 nézet, hogy egy szakszervezet nem mas, mint bérkeresdk
folytonos egyesiilése, amelynek célja, hogy fenntartsa vagy javitsa alkalmazasuk feltételeit.

Karl Marx a szakszervezeteknek a kovetkezo definiciot adta:

A szakszervezetek tudatos és explicit alapjat a munkaerd értéke adja, amelyeknek fontossaga
[...] a munkésosztaly szemszogébdl aligha becsiilhetd tul. A szakszervezetek célja nem

kevesebb, mint a bérek azon szint ala vald csokkentésének megakadalyozasa, amelyet a

% Kiss (2005) i.m. p. 318.

57 A koalicids szabadsag az egyik lényeges kollektiv természetli alapjog, amennyiben minden egyénnek joga
van Onkéntes alapon (egy meghatarozott cél elérése érdekében) csatlakozni valamilyen szervezddéshez, illetve
joga van attol tdvol maradni (tartdzkodni), minden negativ kovetkezmény nélkiil. Kiss (2005) i.m. p. 318.

8  Hazdnkban a munkdskoaliciok kifejlédésének sokdig a céhrendszer volt az akadalya, mert a céhekben a
segédek patriarchalis aldrendeltségben voltak a mesterrel szemben és igy kozottiik szerzédéskotésrol nem
lehetett sz6” Szladits Karoly: A kollektiv szerzédés. A Magyar Tudomanyos Akadémia II. Osztalyanak
kozleményei, 1951. p. 52. Ennek ellenére a céhszabalyzatokra Szladits véleménye szerint mégis a kollektiv
munkaszerzodés egyfajta elddeiként tekinthetiink.

5 Czuglerné Ivany Judit-Mélypataki Gabor: Erdekképviseletek a munkajogban. (kézirat).

80 Thomas Piketty: A t6ke a 21. szidzadban. Kossuth Kiado, Budapest, 2015. p. 18.

61 1899-161 a Szakszervezeti Tanacs fotitkara, nemzetgytilési képviseld, szocidldemokrata politikus.

62 J4szai Samu: A magyar szakszervezetek torténete. Budapest, 1925. p. 5.

8 Webb, Sidney; Webb, Beatrice (1898). History of Trade Unionism. Printed by the authors especially for the
Amalgamated Society of Engineers. ASIN: BOOO85AVQA.
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kiilonbozd iparagakban hagyoményosan fenntartanak.Azaz, azt kivanjak megakadalyozni,
hogy a munkaerd ara az értéke ala essen.’* Allaspontja szerint a szakszervezetek a tékés
tarsadalom sziikségszerii termékei, sét egyenesen fejlettségének fokmérsi.® A XIX.
szazadban a munkavallaloi szervezkedési mozgalmakban két, egymésnak ellentmond6 nézet
versengett egymassal: az egyik az egyre inkdbb visszaszoruld, Un. ,,defenziv” ipartestiileti
hagyomany, amelyet az iparossegéd-klubok ¢és segélyegyletek adtak tovabb nemzedékrdl
nemzedékre; a masik pedig az agressziv-terjeszkedd térekvés arra, hogy ,,minden dolgoz6

férfit és ndt egy 1j vilagrend érdekében” egyesitsenek.%®

11.2. A szervezkedés kezdeti idészakatol az egységesiilé szakszervezeti
mozgalomig

Ennek a periodusnak (1868-1914) az 6nszervezddései vezettek végiil olyan segélyegyletek
megalakuldsahoz Magyarorszdgon, mint az osztrik-magyar kiegyezést kovetd évben,®’
1868-ban alakult Altalanos Munkasegylet,®® a Pest-Budai Munkasegylet, melynek keretei
kozt 1870. aprilis 3-an alakult meg az Altalanos Munkés Betegsegélyez6 és Rokkantpénztar,
mint a munkassag onalloé segélyszervezete. Ezek az egyletek a kezdetekben leginkabb a
munkaad6 ¢és a munkavallalé kozti megértést hirdették és probaltdk megvaldsitani a
kolesonos segélyezés intézményét. Az 1891. évi XIV. térvénycikk értelmében nemre, korra
és honpolgarsagra valé tekintet nélkiil barki csatlakozhatott®® a segélyegylethez, aki valamely

ipartorvény hatalya ald tartozott, példaul banyaban, épitkezésen, vasutnal, postanal,

84 Kenneth, Lapides: Marx and Engels on the Trade Unions. Pracger 1987 hivatkozza Karl Marx: A tdke. I.
kotet, 1867. p. 1069.

8 Miiller, Hermann: Marx Kéroly és a szakszervezetek. Ford.: Dr. Bandczi Laszl6. Budapest, 1923. Népszava.
p. 36.

6 Ld. bévebben: R. A. Leeson, United We Stand, An Illustrated Account of Trade Union Emblems. Bath:
Adams & Dart, 1971.

67 A kiegyezés kedvezébb feltételeket teremtett az ipar fejlédésének. Az iparral egyiitt fejlddtek, erdsddtek a
munkavallalok is.

8 Mely kialtvanyaban az egylet hitet tett Ferdinand Lassalle tanitasai mellett, legfontosabb feladatinak pedig a
munkasosztaly érdekeinek védelmét jelolte meg, alapszabalyat 1870-ben hagyta jova a Beliigyminisztérium.
Az 1869-es évben rovid ideig Tancsics Mihaly vezette az egyletet. Nemes Dezsé: Az Altalanos Munkasegylet
torténete. 1868-1873. Budapest, Szikra, 1952.

8 1. § A jelen torvényben (1891: XIV. tcz.) megjeldlt segélyezési czélokra betegsegélyezési pénztarak
szolgélnak. 2. § Betegsegélyz6 pénztarhoz kell tartozniok*, nemre, korra és honpolgarsagra valé tekintet nélkiil
mindazoknak, a kik a magyar korona orszagai teriiletén: a) valamely az ipartdrvény (1884:XVII. tc.) ala es6
foglalkozasnal, ideértve még ugyanezen torvény 183. § d) és f) pontja alatt felsorolt vallalatokat is; b)
banyakban és kohokban vagy a banyatermékeket feldolgozo egyéb miivekben, ugyszintén kéfejté-, homok-,
kavics- és agyagtermeld telepeknél; ¢) nagyobb épitkezéseknél (57. §); d) a vasuti lizemeknél és ezek gyaraiban
és mihelyeiben; a postanal, tavirdanal, tavbeszéloknél; e) hajozasnal €s a hajoépitésnél, valamint f) a
fuvarozasnal, szallitmanyozasnal, raktaraknal és a kereskedelmi pinczészetnél** oly fizetéssel vagy bérrel
vannak alkalmazva, melynek egy munkanapra esé dsszege 4 frtndl nem magasabb*** és a kikkel szemben a
munkaad6 a munkaba allaskor vilagosan ki nem ké&totte, hogy az alkalmazas nyolcz napnal rovidebb idére
terjed. *kotelez6  kockdzatkozosség,  **targyi  biztositdson  alapulé  kotelezd  tdrsadalombiztositds,
***iavadalmazadsi hatar
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hajozasban vagy a fuvarozas teriiletén végezte munkajat.”® Az Altalanos Munkas
Betegsegélyezo és Rokkantpénztar a munkasok onkéntes segélyszervezete volt, mig az 1891.
évi XIV. torvénycikk az els6 magyar egészségbiztositasi torvény volt, ami — bizonyos
javadalmazasi hataron beliill, a bismarcki modell 1883-as mintajara — kotelezd allami
kockazatkozosségen alapuld tarsadalombiztositasi szervként jott 1étre. Egyes torténészek,
példaul Mérei Gyula a munkasmozgalmak torténetét az 1840-es évekig vezetik vissza,’* mig
a munkajogi irodalom az els6 magyarorszagi kollektiv megallapodast (quasi

bérmegdallapoddst) 1848. majus 13-hoz kéti,

amikor is firott egyezség sziiletett a
nyomdatulajdonosok €és a nyomdaipari dolgozok kozott (1étrejottére erdteljes hatast gyakorolt
a par héttel azt megel6zden sziiletett bécsi megallapodas), amit a minisztérium megbizasabol

a varosi tanacs is jovahagyott (ez volt kozismertebb nevén az un. nyomdaipari ,, Arjegyzék™).

Megjegyzést érdemel, hogy a nyomdaszatot nem korlatozta a ,,céhrendszer” s a nyomdaszok
nagy létszamban dolgoztak egy-egy munkavégzési helyen, igy szervezkedésiik is

konnyebben valosulhatott meg, illetve koriikben volt a legalacsonyabb az analfabetizmus.

Az Altalanos Munkésegylethez 12 szakegylet csatlakozott’® és alapszabalya ,, lényegében
mindazokat az elemeket tartalmazta, amelyek egy modern szakszervezet rendeltetésének

ellatasahoz sziikségesek”.™

0 Ember Alex: A magyar tarsadalombiztositds torténete. Magyar Munkaiigyi Alapitvany, Szeged, 2016. p. 23.

"1 Mérei Gyula: Munkdsmozgalmak. 1848-1949. Népszava, Budapest, 1948.

2 Bz ugyanakkor korantsem tekinthetd ,.egységes” dlldspontnak, pl. Vilaghy Miklos véleménye szerint ,, ezek
maogott nem volt erés munkdsszervezet, nem tamasztotta ald a szervezettség ereje. Ezekben a korai
jelenségekben, amelyek mas orszagokban is elofordultak, mar vannak olyan elemek, amelyek jelzik a fejlodes
iranyat, kollektiv szerzédésrol azonban a jelenség teljes tartalmat kifejezve csak a szakszervezeti mozgalom
megerdsodése utan beszélhetiink.” Hozzaszolas Szladits Karoly: ,,A kollektiv szerz6dés” c. eléadasahoz. MTA
II. Tarsadalmi-Torténeti Tudomanyok Oszt. Kozl., Budapest, 1951. 1. két. 2. sz. p. 64. Ugyanakkor, ahogy
Hagelmayer Istvanné, aki maga is az Arjegyzéket kollektiv szerz6désnek tekinti, a kollektiv szerzédés
alapkérdései cimii monografiajaban idézi Szladitsot, aki a vitdban elhangzott eléaddsdban a kdvetkezdket
rogzitette: ,, Az emlitett nyomdaipari »arjegyzék« tartalma szinte hianytalanul feléleli mindazt, ami a
rakovetkezo 90 egynéhany évben a kollektiv szerzédéseknek tartalma volt : megallapitia a szerzédést koto
személyek jogosultsagat a szerzodés megkotésére, szabdlyozza a munkabéreket, a bérfizetés modozatait, a
munkaidot, a felmondasi idot. Ezzel szemben szovege éppen olyan kevéssé tajékoztat benniinket a szerzodést
koté felek jogi elképzelése tekintetében, mint amilyen homalyosak maradnak kollektiv szerzédéseink ebbdl a
szempontbol egészen az 1945. evi felszabadulasig, amikor a politikai valtozas nyoman jogszabalyok oszlattak
el az e téren uralkodo homdlyt.” Szladits i.m.

73 1871-ben sziint meg.

74 Kiss (2005) i.m. p. 333.
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A szakszervezetek elsé ,tipusai” az un. szakmai szervezetek voltak, melyekbdl e
munkavallaloi szervezetek neve is ered (craft unions vagy trade unions,” az Egyesiilt
Allamokban labour unions). Ezeket a szervezeteket valamely szakmahoz vagy foglalkozasi
csoporthoz tartoz6 — els0sorban szakképzett — dolgozok alapitottdk meg azzal a céllal, hogy
ellenorzésiik alatt tartsak az adott szakma béreit és munkafeltételeit, tovabba a
megfogalmazott koveteléseket érvényesitsék a munkaltatokkal szemben.”® | Mindamellett
idovel a szoros szakmai koréon tul nagyobb iparcsoportok szervezkednek egy allando
koalicioba, illetoleg az ipari élet sziikebb kérére szoritkozo harcias munkas-egyesiiletek
létesitenek szoros fuziokat, tagabb értelemben vett >szak<szervezeteket és maguk ez utobbiak
szakosztalyaiva lesznek. "’

Az 1872. évi VIIL torvénycikk, az elsd ipartdrvény ezek elé az érdekérvényesitést célzod
megmozdulasok (,,0sszebeszélések™) elé igen jelentés akadalyokat allitott €s negativ
kovetkezményeket (szankciokat) is kilatasba helyezett (példaul birsag és elzaras),’® amely
azonban nem gatolta meg érdemben a munkasok szervezkedését. Az 1872-ben 1étrejott
szakegyletek felett a felligyeleti jogot a renddrkapitdnysag gyakorolta, miikodésiik
jovahagyasanak f6 feltétele volt, hogy nem szakszervezetként muikodnek, igy nem

gylijthettek sztrajkalapot sem.”

S Nagy-Britannidban a trade unionok (szakszervezetek) viszonylag hamar (1824) a Combination Laws Repeal
Act révén elismerést nyertek, és szinte ezzel egy idoben a kollektiv megallapodasok rendszere is kialakult. Kiss
(2005) i.m. 57. Ugyanakkor Kiss Gyorgy megjegyzi, hogy , trade unionism hazdjinak tartott Nagy-
Britannidban a folyamat bizonyos tényezék miatt nehezebben ment végbe, mint a kontinentalis jogfejlédésben”
(...) ,,a XVIII-XIX. szazad fordulojan a Combination Acts tiltott minden munkavallaloi egyesiilést, illetve
szervezkedest, és ezeket biintetdjogi kovetkezményekkel fenyegette.” Kiss Gyorgy: A szakszervezetek
jogdogmatikai helyzete és jogpolitikai lehetGségei a magyar munkajogi szabalyozas alapjan 1992-t61
napjainkig. In: Szakszervezetek és kollektiv szerz6dések az i Munka To6rvénykonyvében. MTA-PTE
Osszehasonlité és Eurépai Foglalkoztataspolitikai és Munkajogi Kutatécsoport, 1. Akadémiai Kiado, Budapest.
2015. p. 156.

76 Czuglerné—Mélypataki i.m. p. 2019.

" Ferenczi Imre: Sztrajk és szocialpolitika. Budapest, Athenaeum Irodalmi és Nyomdai R.-T. Kiadéasa, 1907.
p. 119.

893§ Osszebeszélések, melyek altal az iparosok azt czélozzak, hogy iizletiik félbeszakitasa, vagy a munkasok,
illetdleg segédek elbocsatdsa altal ezeknek terhesebb munkafeltételeket szabjanak, kiilondsen azoknak bérét
leszallitsak, vagy melyek dltal a munkasok, illetéleg segédek oda torekszenek, hogy kozos munkasziinetelés altal
a munkaadokat magasabb bér megaddsara kényszeritsék s dltalaban toliik jobb munkafeltételeket csikarjanak
ki, ugyszintén mindazon egyezmények, melyek dltal azoknak timogatasa czéloztatik, a kik az érintett
osszebeszélések mellett megmaradnak, vagy azoknak kdrositasa, a kik azokkal szakitanak, jogérvénynyel nem
birnak.

94. § A ki a 93. §-ban meghatarozott dsszebeszélések és egyezmények létesitése, terjesztése vagy foganatositasa
czéljabol a munkaadokat vagy munkdasokat, illetdleg segédeket szabad akaratuk érvényesitésében fenyegetés
vagy tettleges bantalmazas altal akadalyozza vagy akadalyozni térekszik, az, a mennyiben a biintetd térvények
szerint sulyosabb biintetésnek helye nem volna, 300 frtig terjedhetd birsaggal, vagy 2 honapig terjedheté
fogsaggal biintethetd.”

" Kozak Laszlo: A fiiggetlen magyar szakszervezetek torténete és harcai. Liga Szakszervezetek, Budapest,
2009. p. 14.
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A magyar szakszervezetek l1étrejottéhez Ferdinand Lassalle mellett Karl Marx osztalyharcos
ideologidja és Hermann Schulze-Delitzsch nézetei® is szellemi alapot adtak,’! mig a szazad
végén sziiletett meg (1891. maj. 15-én) a Rerum novarum, XIII. Leo papa enciklikaja, az els6
papai szocialis kdrlevél, melynek kozponti téméjaként a munkaskérdés szerepelt,®? illetve
feltlintek a keresztényszocialis mozgalmak. Wilhelm Emmanuel von Ketteler mainzi plispok
1869. janius 25-én, 10 000 Osszegyllt munkas eldtt tartott programadd beszédét az
offenbachi Miasszonyunk mezején a ,, keresztény munkasmozgalom Magna Chartajaként

szokas emlegetni” 8

Az elsO altalanos (szakmakon ativeld) szakszervezeti kongresszust Magyarorszagon 1899
majusaban tartottak. A szervezetek szdma erre az idore 126-ra emelkedett, mig a szervezett
dolgozok szama meghaladta a 23 ezer f&t.34

A taglétszam késobb jelentdésen bovilt, 1904 juniusara mar 52.410 tagja volt a
szakegyesiileteknek,® 1907-re 153.332 fot toméritettek.2® Az altaluk kotott megallapodasok
szamardl ugyanakkor nem érhetd el pontos, megbizhatd adat. Ahogyan Szterényi Jozsef
miniszteri tanacsos®’ fogalmazott: ,, kollektiv szerzédések tehdt vannak, rohamosan terjednek
és ez a valosag minden gazdasagfilozofiai, technikai fejtegetés nélkiil is bizonyitja azt, hogy

ez a gazdasagi alakulat az élet eleven sziikségletének felel meg. "%

A kollektiv szerz6dést, ami a gyakorlatban ugyan erételjesen kifejlett intézmény volt (,, élete

a szakszervezetek életével és fejlédésével van osszekotve”,® igy regulativ funkcidjanak

8 A takarékszovetkezetek megteremtdje Hermann Schulze-Delitzsch volt, aki az elsé kdlcsénds hiteltdrsasagot
1850-ben alapitotta. Nézete szerint a munkasosztalyok altaldnos nyomoranak oka a tékeszerzés nehézségeiben
keresendd.

81 Nemes i.m. p. 278.

82 |egnagyobb jelentdségének azt tartjik, hogy sziikségesnek nyilvéanitotta a maga idejében az 4llam
kozbelépését a munkasok érdekében és szentesitette a szakszervezeti mozgalmat, siirgette 6nallo, keresztény
alapokon nyugvé szervezetek megszervezését.

XIHI. Leé: Rerum Novarum. In: Az egyhaz tarsadalmi tanitdsa. Dokumentumok, Szent Istvan Tarsulat,
Budapest, pp. 27-55.

8 Reinhard Marx: A tdke: véddbeszéd az emberért. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2009. p. 141.

8 Amely az alabbi ipari csoportok kozott oszlott meg: ruhazati ipar, élelmezési ipar, vas- és fémipar, faipar,
épitbipar, keramia ipar, bOripar, sokszorositd ipar, fond- és szovOipar, banyaszat. Jaszai i.m. p. 82.

8 J4szai i.m. p. 149.

8 J4szai i.m. p. 166.

871905-t61 1910-ig allamtitkar, nevéhez fiizédik az ipartorvény modositasa.

8 Az ipartdrvénytervezet jogi fokérdéseinek jogaszegyleti targyaldsa, 1. fiizet (A munkaviszony altalanos
feltételeit szabalyozé szerz6dés). Magyar Jogaszegyleti Ertekezések, 1909. marcz.-apr. ho, 294. sz., XXX VIIL
kotet, 3. fiizet, Budapest, 1909. (Szerk.: Szladits Karoly, a Magyar Jogaszegylet titkara). p. 7.

8 Szirtes Artar: A kollektiv munkaszerz8dés. Kiildnlenyomat a Szocialpolitikai Szemlébél. Budapest, Légrady
Testvérek kiadasa, 1912. p. 9.
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elismeréséhez nélkiilozhetetlen a koalicids szabadsag elismerése®), az allam sokaig nem
részesitette jogi szabalyozasban, noha a kiilfoldi jogtudomany ¢és a gazdasagban megjelend
jelenségek hatasdra hazankban is egyre tobben foglalkoztak azokkal a szabalyozési
kihivasokkal, amelyek érintették. ,, 4 maganak polgarjogot igénylo ujsziildttet a jog nem
hajlandé gyermekévé fogadni”®* st bizonyos esetekben a Kuria gyakorlata szerint

egyenesen jo erkolcsbe iitkozik.%?

A kihivasok nyomén az els6 szabalyozasi kisérletet a XIX. szazad végén a Wekerle-kormany
tette, fellépve az 1884. évi XVIL. tdrvénycikk, az ipartérvény modernizaldsdnak igényével,
ami a kollektiv szerz6dések jogi jellegének megitélése mellett a munkasképviseletek
jogallasat is szamos tekintetben érintette (a tovabbiakban: Tervezet). A szakszervezeti
(szakegyesiileti) mozgalom is ezekben az években kapott nagyobb erdre és a hazai
sztrajkmozgalom is ekkorra jelent meg igazan érdemi ,,fegyverként”,% melynek alapjat az
egyre jelentdsebb tomegeket foglalkoztatd ipari munkastomeg jelentette, akik teriiletileg
(fizikailag) is egyre nagyobb miihelyekben végezték munkéajukat. A sztrajkjogi tilalom
idszakat 1904-ben valtotta fel a tiirésé,*® ebben az évben a vasut egész teriiletét bénitotta
meg egy kordbban még soha nem tapasztalt munkabesziintetés. ,, 4 szakszervezetek mar
keletkezésiikre nézve is tébbnyire sztrdjkok rendezésére létesiilt koaliciok dllandosuldsai.
Ilyenkor van a munkasoknak leginkabb alkalmuk a szervezkedés és szolidaritas elonyeinek
atlatasdara.” — jegyzi meg Ferenczi Imre a Sztrajk és szocidlpolitika cimii miivében.% A
Tervezet kifejezetten részletesen rendelkezett a torvény alapjan létrehozand6 ipari €s
kereskedelmi egyesiiletek jogallasarol.%’

Ezeknek altalanos célja a tagjaik gazdasagi ¢érdekeinek az eldmozditasa, az
alapszabdlyaikban meghatarozhato célokon tul. Igen sok kritika érte a Tervezet 715. §-at,
amely azt tartalmazta, hogy ,, az egyesiilet az dltala kotott szerzédésbdl kifolyolag tagjai ellen

tamasztott pénzbeli kévetelésért egyetemlegesen szavatol ™.

0 A munkavallaldi érdekvédelmi szervezetek elismerésének — tulajdonképpen jogalanyisdaguk konstitualasanak
— az egyik kiemelkedden fontos eredménye a kollektiv szerzédések megjelenése.” Kiss Gyorgy: Munkajog
(kézirat). Dialog Campus. 2019. p. 35.

1 Hagelmayerné i.m. p. 18.

92 3297/1889 okt. 4. I1dézi Gallia Béla: A munkajog utols6 huszonét éve. In: Jogtudomanyi Kézlony, 1946.
marcius 31. p. 66.

93 Kossuth Ferenc kereskedelemiigyi miniszter vezetésével

% Szladits Karoly ,,A kollektiv szerzédés” cimii eléadasaban (i.m. p. 53.) emlitést tesz arr6l, hogy korabban is
voltak harcos és eredményes sztrajkok, mint példaul az 1870. évi nagy nyomdaszsztrajk.

% 73.078/1904 BM rendelet

% Ferenczi i.m. p. 129.

9 A Tervezet 691. §-a
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A munkasképviseletek és egyes neves jogtudosok® e javaslatot elrettentdnek tartottak,
célijznak a munkéasképviseletek meggyengitését, egyenesen tonkretételét,®® aminek
hétterében politikai tdmadas szandékat lattak. A Tervezet végiil belpolitikai okokbo]'®
lekeriilt a torvényhozas napirendjérdl, a kollektiv szerzédés intézménye kodifikaldsanak
gondolata pedig évtizedekig nem szerepelt a jogalkotasi tervek kozott. 2% A kételmi alapokon
nyugvo munkajogi logika szdmara tovabbra is komoly szabalyozasi €és rendszertani kihivast
jelentett a kollektiv szerzédések jogforrasi jellegének (ehhez kapcsolodd ,,atalakitd

erejének”) allam altali elismerése;%?

a tételes jogi szabalyozasra, kiilondsen az un. atalakitd
erd kodifikalasara a magyar jogrendszeren csak a 490/1946. M. E. szamu rendelettel kertilt
sor (a munkabérek és egyéb juttatisok tekintetében, ldisd a késébbiekben).*%® Atalakité erd
alatt azt a joghatast értjiik, hogy a kollektiv szerz6dés a munkavallalok és a munkaltatd
kozotti munkajogviszonyban — a felek akaratatol részben fiiggetleniil — érvényesiil, azaz
tartalma a munkaviszony tartalmava valik, mégpedig a munkaviszony alanyainak erre
iranyulo kiilon megallapodasa nélkiil.

Emlitést érdemel, hogy a szakszervezeti szervezkedéssel parhuzamosan szintén a XX. szdzad
elsd éveiben jott létre az elsd orszdgos munkaltatdi konfoderacio.!® A Gyariparosok
Orszagos Szovetségének (GYOSZ) alapitdi szerint ,,Magyarorszag gyariparanak szine-java
megmozdult”, és az egyesiilés biztositék arra, hogy ,,a szovetség hatalmas kozgazdasagi

tényez6vé fog valni”. A GYOSZ-hoz késébb valamennyi szamottevo ipari szakegyesiilet is

csatlakozott.

9 A Tervezet vitijaban az Gn. szocialis (maganjogi) iranyzat egyik jelentés képvisel6je, Agoston Péter fejtette
ki egyet nem ért6 allaspontjat.

9 Agoston a Tervezet altal megfogalmazott Un. egyetemleges felel6sségi szabalyt (715. §) kifejezetten a
szakszervezetek fejlédése ellen hatdnak tartotta, ,, hiszen a szakszervezeti vagyonnal valo helytdllas torvényi
elGirasa egyenes kovetkezményének tartotta, hogy ilyen feltétel mellett ezek nem fognak megalakulni, illetve
meg fognak sziinni” Berke (2014) i.m. p. 24.

A munka rabsaga cimli kismonografidjaban is részletesen fejti ki allaspontjat: ,, Tudjuk, hogy a
munkasszervezetek egyetemleges felelosségét a szerzodésszegd munkassal azért mondja ki az ipartérvény
tervezetének 715. §-a, mivel az egyes munkdstol nincs mit megvenni. Ilyenképen a szervezetek semmit sem
fognak kapni, legfeljebb kizarhatjak tagjaik sorabol, de hat szabad-e a térvényhozonak valakit feleléssé tenni
mds hibajaert, mikor elore tuja, hogy az, a kit feleldssé tett, a maga igényét a tulajdonképeni kartevovel szemben
nem érvényesitheti? A szervezetek felelossegének megallapitisanadl a tervezet még tovabb is megy, mert a
szakszervezetbe utélag belépett munkds szerzédésszegéséért is a szakszervezetet teszi feleléssé.” Agoston Péter:
A munka rabsaga. Budapest, Deutsch Zsigmond és Tarsa Kiadasa,1909. p. 154.

100 1910-ben visszaall a hegemén tobbpartrendszer, a véalasztasokon nem vért arany gydzelmet aratott a
Szabadelvii Part egykori tagjaibol alakult Nemzeti Munkapart.

101 Berke (2014) i.m. p. 30.

102 Kiss (2019) i.m. p. 42.

103 | Perneczky Béla: A kollektiv szerz8dést szabalyozd 490/1946 M. E. rendeletrdl. Jogtudomanyi Kézlony,
1946, marcius 31. p. 84. Tulajdonképpen e rendelet zarja le a kollektiv szerz6dés jogi kotderejével kapcsolatban
a szazad elején kibontakozott maganjogi elméleti vitat, amelynek 1ényege abban foglalhatd dssze, hogy az
miként fejti ki jogi hatasat a szolgalati viszonyokra. Perneczky — a szazad els6 felében egyediiliként — ennek
attekintésére mar kisérletet tett. Ld. A kollektiv munkaszerzodés. Budapest, 1938, Grill Karoly
Konyvkiadovallalata.” Berke (2014) i.m. p. 46.

104 A Gyariparosok Orszagos Szdvetsége (GYOSZ) alapitasanak eldkésziiletei 1902 elején kezdddtek.
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A magyar jog a szazadforduléra ,,a kontinentdlis jogszokasoknak megfeleloen az

érdekszervezeteket az egyesiileti vagy a koztesiileti jogallds keretei kozé vonta.’*%®

11.3. Szakszervezetek az elsé vilaghaborut kovetoen (1918-1945)

A kollektiv szerzodések ¢és igy a szakszervezetek jogallasanak szabalyozasa az 1.
vilaghdboruat kovetden hosszabb ideig nem volt a jogirodalom kiemelt témai kozott, noha ez
volt az az id6szak Europa-szerte, amikor a jog érdemben elkezdett reagalni azokra a
kihivasokra, amelyeket a koaliciok jelenléte jelentett, igy kollektiv érdekkonfliktusok (vitak)
békés rendezésének moddszerei is elotérbe kertiltek. A jogintézmény (a kollektiv szerzodés) a
Jjogalkotasban sem kapott érdemleges figyelmet . 1%

Megjegyzést érdemel, hogy szomszédunknadl, Ausztridban ,,— a német jogfejlodéssel szinte
egy idoben — az 1. vilaghaborut kévetoen sziiletett torvény a kollektiv szerzodésrol, valamint

a kollektiv szerzédésbél szarmazé konfliktusok feloldasarol. %

A szakszervezetek jogi megitélése és fejlédéstorténete orszagonként eltéré. Ugyanakkor, a
szakszervezeti mozgalom hatarokon ativelé tevékenységének eredményeként, illetve a
vilaghaborts korszak tapasztalatainak hatasara, 1919-ben a versailles-i békeszerz6désben
foglaltak nyoman megalakult a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (tovabbiakban: 1LO),
amely (a dolgozat 2. fejezetében részletezett modon) jelentds hatast gyakorolt a
szakszervezeti jogok fejlddésére is. A munkajogi koaliciok fontossagat jelzi, hogy a XX.
szazad kozepétdl kezd6déen megjelennek a munkajog nemzetkdzi szervezeteinek
joganyagaiban, amely folyamat a munkajog egyre jelentdsebb ,,nemzetkdziesedéséhez” is
szorosan kapcsolodott. A munkatigyi kapcsolatok un. ,,atmeneti modellje” az 1. vilaghaboru

id6szakaban fejlodott ki, majd a két vilaghdborti kozott szilardult meg, aminek

105 Az egyesiilet onkéntes tarsuldson alapuld, tagjai térvényes — eszmei vagy akdar gazdasdgi — érdekeinek

szolgdlatara rendelt, onkormdnyzatu, alapszabdlyzata szerint testiiletileg szervezett, koézos név alatt mitkodo,
valtozo tagsagu személyegyesiilésként intézményesiilt. Az egyesiilet céljait, szervezetének felépitését az
egyesiilet tagsiga onkormdnyzati szervei révén, bizonyos torvényes kotelezettségek megtartasaval maga
dllapitia meg. Magyarorszdagon egyestilet miikodését torvényesen csak dallamilag lattamozott alapszabadlyzata
szerint folytathatta.” Tolgyessy Péter: Gazdasagi érdekképviseletek Magyarorszagon. MSZMP KB
Tarsadalomtudomanyi Intézete, 1988. p. 9.

16 Az ipartorvény 1922. évi novelldja (1922. évi XII. térvénycikk) a kérdést egydltaldn nem is érintette. Az
1928. évi maganjogi torvényjavaslatnak a munka jogviszonyairol szolo Harmadik Rész Tizenegyedik Cime — a
korabbi ilyen iranyu elképzeléseket mellézve — emlitést sem tett rola. Nyilvanvaloan ebbe az iranyba hatott a
kollektiv szerzédés intézményének a korszakban kialakult hazai jogpolitikai megitélése és gyakorlata is.” Berke
(2014) i.m. p. 49.

107 Kiss (2015) i.m. ,,E torvény altal elismerésre keriilt, azaz kotelezd jelleget kapott a kollektiv szerzédések
normativ tartalma.” p. 158.
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eredményeként a kollektiv alku intézményei mellett kialakult a munkavallal6i és munkaltatoi

egyiittmiikodés participaciora iranyuld ij intézményrendszere.'%

A szakszervezetek taglétszama a habor lezarasanak évében (a belpolitikai valtozasok
kovetkeztében) oOridsi mértékben novekedett: 1917. december 31-én 215.222 tagja volt a
szakszervezeteknek, s ez az 1918. év végére 721.437 fore emelkedett.’®® Az 1919
augusztusaban végbement események (a Tanacskoztarsasag bukasa, amelynek idején a
szakszervezetek fontos szerepet kaptak a termelés irdnyitasaban is)''® a politikai és
tarsadalmi rendet az 1918. oktober 31. napja eldtti allapotba zokkentette vissza. A hat napig
regnalo un. ,,szakszervezeti kormanynak™ is nevezett kabinet (Peidl-kormany) hatalomra
keriilése utan nekildtott visszavonni a kommunistdk rendeleteit, igy — tobbek kozott —

érvénytelenitette az ipari és kereskedelmi vallalatok allamositasat.

Az ezt kovetd politikai idészakban (a Horthy-korszakban) a taglétszam jelentds csokkenést
mutatott. Ennek okait kutatva hangstlyosan meg kell jegyezni, hogy Magyarorszagon a
szakszervezetek kialakuldsa és fejlodéstorténete igen szorosan kotédott a szocidldemokrata
mozgalomhoz, amely sokaig az egyediili relevans politikai iranyzatként volt jelen a
szervezett munkavallaléi korokben. Maganak az orszagos szakszervezeti kozpontnak a
megszervezése, a Szakszervezeti Tanacsnak a felallitdsa is a szocidldemokrata part

szervezémunkajahoz kapcsolodott. 11t

A szakszervezetek — feladatuk és kiildetésiik szerint — els6sorban a gazdasagi és szocialis
érdekvédelem eszkdzei, masodlagosan — tarsadalmi sulyuk ¢és beagyazottsaguk
kovetkeztében — a jogalkotasra is hatassal biré tomegmozgalmi, politikai tevékenységet is
gyakran folytattak a foglalkoztatassal és szocialis jogokkal 0sszefiiggd kérdésekben a XX.

szazadi tdomegmozgalomma valasukat kovetéen.!t?

108 Ferencz Jacint (szerk.): A munkaiigyi kapcsolatok joga Magyarorszagon. Budapest, Gondolat Kiado, 2019.
p. 25.

109 J4szai i.m. p. 233.

110 Ugyanakkor ,,a szakszervezetek helyét és szerepét a proletdrdiktatiraban nem lattdk vilagosan sem maguk
a szakszervezetek, sem a part és az allam vezetoi.”

Vértes Robert: Tudomanyos iilésszak a Magyar Tanacskoztarsasag kikialtasanak 50. évforduldja alkalmabdl.
— Parttorténeti Kozlemények, 1969. 2. sz. p. 196.

11 A Magyarorszagi Szocialdemokrata Péart 1890. évi kongresszusan fogalmazodott meg €l8szor a gondolat.
12 A szakszervezetek quasi politikai szerepvallalasainak més aspektusair6l 1d.: Davies, Paul-Freedland, Mark:
Kahn-Freund’s Labour and the Law, London Stevens & Sons, Third Edition, 1983. Wrigley, Chrid: Labour and
Trade Unions in Great Britain, 1880-1939. In: Digby A., Feinstein C., Jenkins D. (eds) New Directions in
Economic and Social History. Palgrave, London. 1992. K. Busch, Gary: The Political Role of International
Trade Unions. London: Macmillan. 1983. Degryse, Christophe—Tilly, Pierre:1973-2013: 40 years of history of
the European Trade Union Confederation, European Trade Union Institute, 2013.
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Koziilik legnagyobb erével a szocidldemokrata-szocialista iranya szakszervezetek
rendelkeztek, utanuk a keresztény, keresztény-szocialis szakszervezetek valtak meghatarozé
mozgalmi tényezévé. Szervezeti erejiik €s befolyasuk messze meghaladta mind a liberalis és
a nacionalista szakszervezetekét. Mig a nemzetkdzi méretii baloldali, szocialdemokrata vagy
kommunista iranyu szakszervezetekrdl szamos konyv és tanulmany latott magyar nyelven is
napvilagot, addig a keresztény szindikalizmusrol még idegen nyelven is nehezen érhetd el

szakirodalom,13

noha mozgalmi befolyasa igen jelentéssé¢ valt a harmincas évekre
Magyarorszagon is.*'* Szervezettsége a keresztény szakszervezeti internaciondlé felé¢ (IBCG)
kozolt adatok alapjan 1934-re elérte az 50 ezer f6t.11° Az emlitett iranyzatokkal szemben az
un. radikalis-forradalmi szakszervezeti szindikalista mozgalom hazankban soha nem tudott
meghonosodni. Ez az irdnyzat a parlamenti demokraciat és az allam altal alkotott szocialis
torvényeket és intézkedéseket mind csak ,holtvaganynak™ tekintette. A radikalis-
szindikalista mozgalomnak ugyancsak jellemzd harci eszkoze volt a bojkott és a szabotazs,
¢s ami a leginkabb jellemzd volt erre az irdnyzatra, az az altalanos (politikai) sztrajk

szorgalmazasa.!®

,, Bizonyos pontokon kapcsolodik a marxi osztalyelmélethez, de elutasitja
a politikai osztalyharcot, és a tisztan szakszervezeti akciokra korlatozodik.”*" A
szazadfordulon jottek 1étre azok a szervezetek is, amelyektdl a napjainkban is ismert ,,sarga

szakszervezet” kifejezés ered.'®

Ideolégidjukban az egyiittmiikodést hirdetik, a munkaltatok (esetenként kormanyok)
segitségével, tamogatasaval alakulnak meg, de valodi céljuk a munkaltatéi érdekek
kiszolgalasa és a sztrajkok letorése. Mindez a klasszikus szakszervezeti eszme ellen hat,
jelent6s mértékben eltérve a klasszikus miikodéstdl (ideértve az alapitast is). Egyesek szerint
elnevezésiik egy 1887-es Noeux les Mines-i banyaszsztrajktol szarmazik, amikor a
munkasok beverték a sztrajktorok hazainak ablakait, akik az liveg helyét sarga papirral
ragasztottak be. Mas forrasok szerint sarga jelvényt vagy szalagot viseltek a sztrajktorok,

hogy megkiilonboztessék magukat a sztrajkoloktol.

13 {Jditd kivétel ez alol Gergely Jend 2. sz. labjegyzetben idézett miive.

114 1906-ban alakult meg a Magyarorszagi Keresztényszocialista Szakszervezetek Szovetsége, mely érdemi
tevékenységet a Tanacskoztarsasag bukasat kovetden fejthetett ki.

115 1937-ben 40 ezer tagrol adtak szamot. Gergely i.m. pp.116. és 132.

116 Jemnitz Janos: Ralph Darlington (szerk.): Szindikalizmus és radikélis szakszervezeti mozgalom. Szocialista
Torténeti Tarsasag. p. 92.

U7 Virizlay Gyula: Szakszervezeti kislexikon. Téancsics kdnyvkiado, 1975. p. 20.

118 Tlyen volt a Fédération nationale des Jaunes de France, 1902-ben, mely szervezet torténelmi megitélése
azonban joval komplexebb a ,,sdrga szakszervezet” definidlasanal.
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A sarga szakszervezetekkel a munkaltatok mar az elsé megszervezésiik idején is az egyéb
szakszervezetek miikodését igyekeztek ellensulyozni. Eliikon is és soraik kozott is szamos

vezetd beosztast, munkaltatdi jogkort is gyakorld személy 4ll.11°

A két vilaghaboru kozotti korszakbol kiemelendd, hogy hazank viszonylag hamar, 1922-ben,

vesztes hatalomként ab ovo tagjava valt az ILO-nak,%0

a munkajogi szabalyozasra pedig
tovabbra is jellemzd volt a széttagolt jelleg és a maganjogi beagyazottsag.'?t A kollektiv
szerz0dés jogintézményének ¢és a jogtudoményos figyelemnek a hattérbe szorulasa
. kiilonosen a korszak végén mar kifejezetten anakronisztikusnak mondhato, és mind
latvanyosabbd valt lemaradasunk az iparilag fejlett orszagoktol. ”*?? Heller Farkas
kiemelkedden jelentds ,,Szocidlpolitikai feladataink™ cimi értekezésében jegyzi meg, hogy
,a szakszervezetek jogallasa nincsen a nyugati allamokban fennallo allapotoknak
megfelelden szabalyozva, és hogy biintetojogunk még mindig kiilonleges elbirdlasban
részesiti a tomeges munkabesziintetésekkel kapcsolatos cselekményeket.”*?® Az 1920-as évek
elejére — a vilaghaboru kovetkezményeként — hatalmas mértékben zuhano szakszervezeti
taglétszam (minddsszesen 150 ezer fOs tagsdggal birt a 49 szakmai alapon szervez6do
szakszervezet) az évtized kozepére stabilizalodott; volt olyan év (1924), amikor a 400 ezer
fét is meghaladta, megduplazva az el6z6 évi szervezettséget.'?* A taglétszam stabilizalodasa
az un. Bethlen-Peyer megallapodas kovetkezménye volt, amelynek értelmében a kormény
elismerte a szocialdemokrata partot, mint legalisan miikddé politikai tényezdt. Kimondtak,
hogy a szakszervezetek nem folytathatnak politikai tevékenységet (osztalyharcos nézeteknek
nem adhattak hangot), és tovabbra is kormanyellenérzés alatt maradnak (a

beliigyminisztérium 4ltal jovahagyott alapszabalyokkal),!?® ugyanakkor — szigort

119 Toth Ferenc: A munkaiigyi kapcsolatok rendszere, fejlédése. Szent Istvan Egyetem Godoll8-Budapest, 2008.
p. 73.

120 A Trianoni Békeszerzédés XIII. Fejezetének a cime: ,,A munka”, ami egyben az ILO alapit6 dokumentuma
is volt. 315. Cikk. ,, 4 Bevezetésben megjelolt feladatok megvalositisdara dallando szervezet dllittatik fel. A
Nemzetek Szivetsegének eredeti tagjai ennek a szervezetnek is eredeti tagjai, s jovoben a Nemzetek
Szovetségének tagsagaval egyiitt jar a szoban forgo szervezet tagsaga is.”

21 A maganjogi torvényjavaslatok szellemében négy f6 munkavégzésre iranyuld szerzédési tipust
kiilonboztettek meg.: munkabéri és szolgalati szerzédés (mint f0 tipus), vallalkozoi szevzddés, alkuszi szerzodés
és a dijkitlizés (a megbizasi szerzédéssel kiilon cim foglalkozott). Lényegében azonban a felek akaratdtol
fiiggott, hogy a munkavégzésre vonatkozo egyéb védelmi jogszabdlyok alkalmazandéak-e.” Kiss (2019) i.m. p.
48.

122 Berke (2014) i.m. p. 49.

128 Heller Farkas: Szocialpolitikai feladataink. Kozgazdasagi Szemle, Magyar Kozgazdasagi Tarsasag, 1920. p.
641.

124 J4szai i.m. p. 273.

125 Az dllami elismerés, kiilondsen a két vilaghdbori kozott, ha elvileg nem is konstitutiv hatalyi, de valéjaban
kifejezetten engedélyszerii volt, hiszen a hatdsdgi lattamozds hidnya egyértelmiien lehetetlenitette az egyesiilet
torvényes funkcionalasdt.” Tolgyessy i.m. p. 100.
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korlatozasokkal — visszaallitottak a szervezkedési és gyiilekezési jogot. A Bethlen-kormany
szakszervezet-politikajat jellemezte a ,,nemzeti munkasszervezetek” 1étrehozasanak tobb
(sikertelen) kisérlete, az elsdsorban keresztényszocialista munkasszervezetek tamogatasanak

megerositése.

A szakszervezeteknek 0sszességiikben befolyasukat, szervezettségiiket ebben az idészakban
elsésorban a nagyipari munkassag korében sikeriilt megdrizni. A kollektiv szerzédések
jellemzdje, hogy egy-egy kivételtdl eltekintve (példaul a MAORT vallalati szintli kollektiv
szerzOdése) a szakmai érdekképviseletek szintjén sziilettek — igy 1945-ig foként a mezoszint
(4gazati szint) dominanciaja érvényesiilt.'?® Megdobbentd 6sszehasonlitast mutat, hogy Téth
Ferenc gyljtése alapjan a két vilaghabort kozott a ,, mainal husszor-harmincszor tébbet
sztrdjkoltak hazankban”**" 1933-t01 a munkanélkiiliség csdkkent, nétt az ipari termelés. A
lassu gazdasagi novekedés valamelyest gyarapitotta a szakszervezeti taglétszamot is, amely
azonban nem tartott 1épést a munkaeré novekedésével, kiilondsen az ipar teriiletén. 28 A 30-
as évek végére, a II. vilaghdbori kezdetére a szakszervezetek a létrejott politikai térben
erétlenné valtak, a szocidldemokrata befolyas meggyengiilt, mig mikddésiik a vilaghaboru
kitorésével szinte teljességében — magatdl értetédé modon — ellehetetleniilt. A
szakszervezetek taglétszama az 1930-1940 kozotti években altalaban 100 000-112 000
kozott mozgott, 1944-re viszont 20 000-25 000 fére zsugorodott. 2

A vilaghabori utols6 szakaszaban bekovetkezO nyilas hatalomatvétel (mely a teljes
dezorganizalassal jellemezhetd) végiil szamos szakszervezeti aldozattal, martirhalallal is

126 T¢th Ferenc: Kollektiv targyalasok. KT1, Budapest, 2004. p. 58.

127 S7abo Tmre Szilard: Sztrajkjogi problémak. Magyar Munkajog E-folyoirat, 2016/1. p. 48.

128 1930-ban 88.780, 1931-ben 103.552, 1932-ben 110.060, 1933-ban 111.561, 1934-bhen 111.783, 1935-ben
112.165, 1937-ben 114.205 f6t tomoritettek. Forras: Szakszervezeti Ertesitd. A magyarorszagi szakszervezeti
tanacs hivatalos kozlonye. XXXII. évfolyam, 1. szam. 1935. 1. Adatok 1934-ig, illetve Lux i.m. p. 64. Adatok
1937-ig.

129 Jakab Sandor: A magyar szakszervezeti mozgalom 1944-1950. Kossuth Kényvkiado, 1985. p. 6.

Az SZDP és az MKP képviseloi megallapodtak tehat a magyar munkasosztaly egységes szakszervezeti
mozgalmanak a megteremtésében, Szabad Szakszervezetek Szévetsége név alatt.” — 1944 oktoberében. ,,A
szakszervezeti tandcs (hetes bizottsag) tagjai azonban a ,,zaradékban” foglaltakkal nem értettek egyet, s ezért
az egyezségokmadny aldirdsdat megtagadtdak.” Jakab i.m. p. 7.

130 Néhany meggyilkolt vezetd nevérél megemlékezve: Monus I11és, Kabok Lajos.
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11.4. A szakszervezeti atalakulas a ,,nehéz esztendék” idészakaban (1945-1948)

Az atmeneti id6szak (,nehéz esztenddk™)3! 1945-t61 1949-ig tartd szakasza egy igen
eseménydus, dinamikus és Osszetett korszak a magyar munkajog torténetében.'®? Ezek a
valtozasok alapjaiban érintették a szakszervezetek miikodését és jogi szabalyozasat. ,, 1945-
49 kozott a munkaiigyi kapcsolatok magyar modellje lényegében az eurdpai fejlodeési

vonulatot kovette. 133

A masodik vilaghaboru befejezését kovetd két évben a munka vilaga is levegdhoz jutott, ami
a szakszervezetek €s a kollektiv szerz6dések megerdsodését hozta, fenntartva a munkabékét,
ezzel is hozzajarulva az orszadg legfontosabb kozds céljahoz, az 1jjaépitéséhez. A
szakszervezeteknek az élet meginditasa, a kozigazgatas ijraszervezése érdekében kifejtett
tevékenysége is nyilvanvaloan politikai cselekedet volt. A munkaltatoi érdekképviseletek is
ismét szervezOdhettek, a régi gyaripari szakegyesiiletek 6nallé jogi személyként, de a
GYOSZ kotelékében folytattak munkajukat. Jogszabalyok kezdeményezték a kollektiv

szerzédések megkotését, 3

elrendelve, hogy a fizikai ¢és szellemi munkavallalok
bérrendezésére ¢és munkafeltételeik megallapitdsdra irdnyuld kollektiv szerzddések
megkdtése céljabol a munkaltatok és munkavallalok paritasos bizottsagokat kotelesek
kikiildeni,® tilalmazott egytttal — elsésorban antiinflicios megfontolasokbol — a kollektiv
szerzédésekben megallapitott bérektdl valo mindennemii eltérést.’® A kollektiv
szerzOdésekben megjelent az tugynevezett ,.békekotelem” intézménye iS. A kollektiv
szerzOdés kotelmi részében a szerzddéskotd felek egymadssal kapcsolatos viszonyat
szabalyozza, kizar6lag egymassal szemben vallalt jogait és egymassal szemben fennallo
kotelezettségeit tartalmazza. Utobbi legtobbszor harom Iényeges elemet foglal magaban. '3’
Egyrészt a felek kotelezettséget vallalnak szervezetek, intézmények felallitasara és
fenntartasara, masrészt az emlitett ,,békekotelmet”, illetve a végrehajtasi és befolyasolasi

kotelezettseget (a szerzodést kotd szervezetek kotelesek mindent megtenni, hogy tagjaik

betartsdk a szerz0dés rendelkezéseit). A ,,békekotelem™ 1ényege e korben a sztrgjk, illetve

131 Balogh Sandor-Fdglein Gizella—Szakacs Sandor—Pamlényi Ervin (szerk.): Nehéz esztenddk kronikéja 1949-
1953. Gondolat Konyvkiado, 1986.

Mas értelemben az ,,(jjaépités” vagy a ,,demokratikus kibontakozas” idészaka.

1321.d. b6vebben: Kun Attila: A magyar munkajog kezdetei és helyzete 1945 és 1949 kozott. Acta Universitatis
Szegediensis Acta Juridica et Politica, Publicationes Doctorandorum Juridicorum, Tomus 1V., Fasciculus 11.,
Szeged, 2004. pp. 349-389.

133 Toth Ferenc: Bevezetés a munkaiigyi kapcsolatokba, Szent Istvan Egyetem, G6do116, 2006. p. 62.
13450.775/1945. (111.13.) IpM és az 55.900/1945. (V1. 10.) IpM.

135 Radnay. im. p. 255.

136 6400/1945. (VIII. 15.) ME

137 Hajdti Jozsef-Kun Attila (szerk.): Munkajog. Patrocinium Kiad6-SZTE AJK, Budapest 2014. p. 37.
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egyéb kollektiv munkavallaloi tiltakozo akcidk tilalma a kollektiv szerzddés idébeli hatalya
alatt. Az e mogotti legfobb gondolat, hogy a kollektiv szerzddés alanyai (kiilonosen a
szakszervezetek) tartdzkodjanak minden olyan cselekménytdl, amely a megallapodasban

foglaltak sikeres teljesitését akadalyozhatja, biztositva ezzel a munkabéke fennmaradasat.

A vilaghéboru befejezését kovetden lehetévé valt azoknak az értelmiségi, alkalmazotti
szakmaknak szakszervezetbe valo szervezése is, amelyek a Horthy-rendszerben — a Bethlen-
Peyer megallapodas értelmében — a szervezkedési tilalom korébe tartoztak. Ilyenek voltak a
kozalkalmazottak, az orvosok és egészségiigyi szakdolgozok, a pedagdgusok, a postasok és

a vasutasok. 1946-ban sziiletett meg az a jogszabély,'®®

amely immar egységesen rendezte a
kollektiv szerzédések kérdéskorét, felszamolva a munkabér-megallapitod bizottsagokat, és a
kollektiv ~ szerz8dés megkotésének jogat a  Szakszervezeti Tandcshoz tartozo
szakszervezetekre, masrészt a munkaltatdi érdekképviseletekre ruhazta.'®® A kollektiv
szerz6dések kezdetben csak a munkabéreket szabalyoztdk (késobb ez bovitésre keriilt a
munkaidd, a szabadsag és a teljesitménybér rendezésével).’*® A kedvezd tapasztalatok
eredményeként a kollektiv szerzddéseket kotelezOvé tették az ipar és a banyaszat egész
terliletén, kiterjesztve azt minden, a vallalatnal dolgoz6 munkavéllalora. Ennek megsértését
szintén szankcionaltak.!4!

Osszegzésként megemlithetd, Farkas Jozsef szavaival élve, hogy az 1946-ban megsziiletett
rendelet nyoman alakult ki ,, a kollektiv szerzédések rendszere”’, melyben alapvetd valtozas a
Munka Térvénykdnyve 1951. évi hatalyba 1épéséig nem kovetkezett be.'*? Megjegyzést
érdemel, hogy a jogintézmény (és igy a szakszervezetek szerepének) szabalyozéisaval
kapcsolatban részletes tudoményos diszkusszid bontakozott ki a Magyar Jogészegylet
munkajogi szakosztalyanak szervezésében, 1947. majus 23. és 30. napjan.’*® , A vitaban
kifejtett allaspontok markansan kirajzoltdk a korszak gondolkodasaban jelenlévd, egymastol

igen tavolinak latszo — és a politikailag mind kézvetlenebbiil motivalt, illetve intenzifikdlodott

Jjogalkotastol elmaradni latszo — felfogdsokat. 1%

138 A korabbiakban is hivatkozott 490/1946. (1. 17.) M. E. sz. 1.

139 Farkas Jozsef: Munkajogunk fejlédése a felszabadulastol a Munka Toérvénykonyvéig. Jogi és
Allamigazgatasi Konyv- és Folyoiratkiadd, Budapest, 1952. p. 29.

190 Nagy Laszl6: Kollektiv szerzédés a szocialista orszagokban. Jozsef Attila Tudoményegyetem (JATE), 1983.
p. 10.

14110180/1946. /1X. 15./ ME

142 Farkas i.m. p. 31.

143 Ennek felszolaldsai részletesen: Mora Mihaly (szerk.): A kollektiv munkaszerz8dés jogi természete. In:
Jogaszegyleti Szemle 1948/1-2.

144 Berke (2014) i.m. p. 77.
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Az ipariigyi miniszter 1945 februarjaban szabélyozta az iizemi bizottsagok jogallasat,'*®

amely rendelkezés az 50 fonél tobb munkast foglalkoztaté munkaltatoknal eldirta az lizemi
bizottsag valasztasat. Az lizemi bizottsag hataskorét a vezetés és a termelés ellendrzésében,
a munkabérekkel kapcsolatos kérdések rendezésében, a joléti és szocialis ligyekben hatarozta
meg, illetve a munkaltatoval szembeni vitdkban az iizemi bizottsagot jogositotta fel a

1146 Dénté tobbségiiket azonban a haborus romok

munkasok képviseletének ellatasava
eltakaritasakor hoztdak létre a gyakran tokes iranyitas nélkiil maradt iizemek és gyarak
dolgozéi a  szervezett  munkdsok, illetéleg  kozvetleniil a  szakszervezetek
kezdeményezésére”. "' Késébb a jogi szabalyozis a Szaktanacs hatrozott fellépésének
koszonhetden ,, lejjebb szallitotta az tizemmeéretet”, és mar a legalabb 20 munkavallalot
foglalkoztato ipari tizemekben, illetve a legalabb ugyanennyi {6t foglalkoztat6 telephelyein
tette kotelezOvé az iizemi bizottsagok valasztasat.!*® A rendelet a szakszervezetek
feliigyelete, illetéleg iranyitasa ald helyezte az lizemi bizottsdgokat. Az iizemi bizottsagi
valasztasokat ,,vdltozatlanul a szakszervezetek készitették el és bonyolitottdk le, s az illetékes
szakszervezet képviseldje az tizemi bizottsag iilésein is részt vehetett (...) Kozponti tizemi
bizottsagot — a tobb telephellyel rendelkezd nagyvillalatok esetében — Szintén csak a
Szaktandcs engedélyével lehetett létrehozni.”**® Meg kell jegyezni, hogy az iizemi
bizottsdgok megvalasztasa a két baloldali part kozotti nyilt erdprobat is jelentette, a
kommunista befolyas egyre markénsabb és nyiltabb megjelenésével. Rajtuk kiviil a tobbi
partot és a partonkiviiliek elhanyagolhatd szamu képviseldit reprezentaltak a testiiletek. Az
1946-0s valasztasok eredményeként orszdgosan 630 lizem 232 789 dolgozodja 3708 {izemi

bizottsagi tagot valasztott meg, akik kozil 1889-en kommunistdk és 1725-en

szocialdemokratat voltak.!°

1947-ben megkezdddik a kollektiv szerzodések ,,hierarchizalodasa”. Lehetdség nyilik tobb

agazatot Osszefogd (4ltalanosabb jellegli kollektiv keretszerzddések), egyes éagazatokra

14550.100/1945. Ip. M. — Az iizemi bizottsagokrol

146 Hungler Sara: A munkavallaléi részvétel alakuldsa az 1944 és 1949 kozotti Magyarorszagon. Multunk
2013/4. 45.

,, Az tizemi munkaiigyi valasztmanyokat 1944. évi ipariigyi miniszteri rendelet hozta létre a Mussolini-féle
korporacios mintara (...) a jegyzokonyvek sok esetben tartalmazzak azt, hogy az iizemi bizottsag nem azonos a
haboru alatt, fasiszta ideoldgia szerint létrejott szervvel” Hungler i.m. pp. 42-43.

147 Jakab i.m. p. 57.

148 55 000/1945. Ip. M. sz. 1., 1945. junius 5. Az iizemi bizottsagok targyaban.

149 Jakab i.m. p. 62.

., Az iizemi bizottsagok és a munkaltatok vitdinak az elbirdldsaban az Orszdgos Uzemi Déntébizottsag volt az
illetékes, amelybe 10 tagot a Szaktandacs, 5-5 tagot pedig a Gyariparosok Orszagos Sziovetsége és az
Ipartestiiletek Orszagos Kozpontja delegalt.” u.0.

150 Racz Janos: Az iizemi bizottsagok a magyar népi demokratikus atalakulasban (1944-1948). Akadémiai
Kiado. 1971. p. 97.
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vonatkozé iparagi, azonos ¢és rokon foglalkozasokat rendezd, illetve a nagyvallalatokra
kiterjesztett kollektiv szerzodések megkdtésére is. Megsziiletik az elsé agazati (iparagi)
kollektiv szerz8dés is (,,Vasasok” kollektiv szerzédése).'®! Ez évben a kollektiv szerzddések
,betornek” a mezOgazdasag teriiletére, tartalmuk pedig tovabb boviil a munkavédelem és a
szocialis juttatasok témakorével. A szakszervezeti struktura atalakulasaval 1948-49-ben

jelennek meg a vallalati, iizemi szintii kollektiv szerzédések,?

melyek korabban a hazai
gyakorlatban ismeretlenek voltak. Ez a struktaravaltas az iparagi-agazati szervezkedésre vald
attérést jelentette a korabbi szakmai alapu szervezkedés felvaltasaval, (amely késébb az
lizemi szinti miikddésben realizalodott). Allaspontom szerint a hazai munkaiigyi kapcsolatok
legfontosabb torténelmi mozzanata ez, amely napjainkban is érdemben hatarozza meg a
szakszervezetek miikodését és felépitését, melybol késébb az tizemi szintii struktura épiilt ki.
Ennek tartalma azt jelentette, hogy olyan szervezetek jottek 1étre, amelyek a gazdasag (akkor
népgazdasag) egy-egy adgazatdban foglalkoztatott 6sszes munkavallalot szervezték, tekintet
nélkiil munkaszervezetben elfoglalt helyiikre.

A folyamat tartalmat a Magyar Kommunista Part politikdja hatdrozta meg, amely kivarta,

amig a szervezett munkasok dontd tobbsége hajlandd volt magééva tenni az 1) tipusu

szervezkedés gondolatat.

Ennek ellenlabasai sokaig a szocialdemokratak voltak, &m végiil a Szakszervezeti Tanacs
dontéen kommunista befolyas al keriilt.!®® A haborut kdvetden megalakult 50 szakszervezet
koziil 1948 szeptemberére 42 maradt, ugyanakkor tovabbi csokkentések 25 koriili szamot
céloztak, mellyel elkeriilhetetlenné valt a struktura totalis atallitasa az ij modellre.’™* Ilyen
elézmények mellett szervezték meg a ,torténelmiként” szamon tartott kovetkezd
szakszervezeti kongresszust, amely a szervezkedés jovObeni feladatait és jellegét volt hivatott

meghatarozni. A taglétszam ekkorra meghaladta a masfélmillio fot.1>®

151 T6th Ferenc (2006) i.m. p. 64.

152 Jakab Sandor a folyamatot részletesen bemutat6 idézett miivében egy vegyiparbdl szarmazo6 példan keresztiil
vilagit ra a folyamatra: ,, Az lizemeken beliil ugyanis gyakran 10-15 féle kollektiv szerzodés szabta meg a béreket.
A vegyipari dolgozok egységes tizemi kollektiv szerzédést készitettek és irtak ala 1947. aprilis 18-dn a
Ruggyantagyarban lezajlott orszdgos tizemi bizottsagi értekezletiikon. Ezt azzal indokoltik, hogy a
,,Szakmanként tagozodott szervezkedeés sem a munkafegyelemmel és a munkaerkolccsel, sem az egyes
tizemekben jelentkezd bérproblémakkal nem tud megbirkozni. Ezt csakis az ipari szervezkedés egységes és egy
tizemben valamennyi szakmadra kiterjedd formdja tudna kiegyenliteni” Jakab i.m. p. 86.

188 Kossa Istvan, a Szakszervezeti Tanacs fotitkdra a Tarsadalmi Szemle cimii lapban tette kdzzé ezzel
kapcsolatos allaspontjat, amely ,,elinditotta” a nyilt mozgalmi parbeszédet a kérdést illetéen. Ld. 1946. 5. szam.
Vita c. rovat: Ipari vagy szakmai szakszervezet?

154 Végiil 1950-re 6sszesen 19 nagy és centralizalt szakszervezetet alakitottak.

155 Jakab i.m. pp. 100-101.
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Az igazgatisi szervvé (fohatdsagi szervezetté)'™® valo miilkodést tamasztotta ald a
Szakszervezetek Orszagos Tandcsa (SZOT) névvaltozas, mely a Szakszervezeti Tanacs

megnevezést véltotta fel.>’

A Szakszervezetek XVII. kongresszusan (1948. oktober 17-21.) az iizemi bizottsagok
,hivatalosan” is elveszitették korabbi jogallasukat és funkcidjukat, mondvan, hogy
tervutasitasos rendszerben nincs sziikség az ilizemi bizottsagok (és ezen keresztil a
munkavallalok) ellendrzé funkcidjara, s a tovabbiakban ilyen névvel az iizemek és a gyarak
szakszervezeti vezetdségei mukddtek. ,, 4 magantoke kezén lévé vallalatoknal azonban az
tizemi bizottsagok, atalakulva az iizemi szakszervezeti csoport vezeté szervéve, tovabb
gvakoroltak a korabbi hataskoriiket.” A kongresszus hatarozatat a kormany 1949. marcius

12-én a 2350/1949. sz. rendeletével szentesitette.*>®

A korszak Osszegzéseként kijelenthetjiilk, hogy a negyvenes-6tvenes évek forduldjara

"

lezajlottak a kovetkezd évtizedeket meghatarozo tarsadalmi, politikai valtozasok. ,, Az eldzo
rendszer lényeges elemeinek felszamolisa részben mdr a hdboru lezdruldsaval,
automatikusan bekévetkezett, majd a koalicios programnak megfeleloen folytatodott, végiil

pedig a kommunista elképzelések szerint vij iranyt véve zarult le.”*>®

156 A kommunista hatalomatvétel 1947-49-es idészakaban a Szovjetunié egységes, a kozszolgdlati jogot is
magaba foglalo ,,redlszocialista” munkajogot a Munkatigyi Minisztériumot, a szintén dllami féhatosagi
szervezetté lett Szakszervetek Orszagos Tandcsaval (SZOT), valamint a SZOT ala tartozo agazati szakszervezeti
szovetségekkel egyiitt kiadott orszagos dltalanos és dgazati kollektiv szerzodési mintakkal, illetve minta kollektiv
szerzédesekkel alakitottak ki, amelyek alapjan kellett megkotni az allamositott vallalatokban, de a kézigazgatas
hivatalaiban ugyanugy a kollektiv szerzédéseket. ” Prugberger Tamas-Nadas Gyorgy: A munkajogi szabalyozas
alakulasanak fébb csomépontjai a szocialis piacgazdasag nyugat-eurdpai és a realszocialista gazdasag kelet-
eurdpai rendszerében. Publicationes Universitatis Miskolcinensis. Sectio Juridica et Politica, 2014. p. 454.

157 Lux (2008) i.m. p. 103.

158 Jakab i.m. p. 74.

159 petd Ivan—Szakacs Sandor: A hazai gazdasag négy évtizedének torténete 1945-1985. I. Kdzgazdasagi és Jogi
Kiado, 1985. p. 140.

32



11.5. A szakszervezetek szerepe és jogallasa a szocializmus évtizedeiben (1948-
1989)

A politikai folyamatok kozvetleniil érintették a szakszervezetek helyzetét, szervezddési
elveit, a munkavégzés feltételeit. A korabban megindult munkajogi kodifikacios folyamatok
— lényegesen megvaltozott politikai-gazdasagi kornyezetben — az 6tvenes évek elejére értek
be. Az 1951. évi 7. szamu tv. (az els6 Munka térvénykonyve) a 7-10. §-okban rogzitette a
kollektiv szerz6dés szerepét a munkaviszonyok szabalyozasaban.'®® A Szaktanacs a Magyar
Dolgozoék Partja iranymutatdsa mentén rogzitette: az 0j feladatok egyik legfontosabbja a
mozgositas. ,, 4 szakszervezeteknek, mint a part transzmisszioinak kell elvinniiik a
felvilagositast”.*%! Ezaltal a szakszervezetek szerepe az uralkodd politikai és gazdasagi
vezetés torekvéseinek megvalositasa a munkahelyeken, mellyel 0j korszak kezd6dott a hazai
szakszervezeti mozgalom torténetében. A tarsadalmat behal6zo igazgatasi szervek
arnyékaban ,,a tdarsadalomiranyitas egyik, nem kiilonosebben jelentds csatorndjava
degradalodtak, "*®? melynek f6 oka a szocialista gazdasagiranyitas azon lényegi sajatossaga,
hogy ti. ez tervgazdasag — direkt vagy indirekt formaban, melynek lényegi eleme a gazdasagi
hatalom centralizaltsaganak magas foka, amelynek megtestesitéje a part, illetve annak

kozponti szerve(i).1®3

A fordulat éve, majd az Alkotmany elfogadasa, az ujabb allamositasrol sz616 1949. évi 20.
tv., illetve az alapvetd politikai valtozasok radikalisan valtoztattak meg a kollektiv
szerzddések sorsat is. A Munka térvénykonyve megjelenéséig a 4194/1949 (VIIIL. 7.) Korm.
rendelet az utols6 jogszabdlyi rendelkezés a kollektiv szerzOdésekre nézve, mely rogzitette
az iparagi kollektiv szerzddések kvazi ,f0szabaly” jellegét. A kollektiv szerzédések
jogszaballyal nem lehettek ellentétesek, az iparagi, szakmai €s tizemi kollektiv szerzédések
az un. kollektiv keretszerzodésektdl eltér6 rendelkezéseket csak jogszabalyban
meghatarozott esetekben tartalmazhattak. Amig az iparagi, illetve izemi kollektiv szerz6dés
nem jott létre (vagy valamely kérdésr6l nem rendelkezett), addigra a kollektiv
keretszerzédést kellett alkalmazni.®® Ezt a keretszerzodést a SZOT kotdtte az illetékes

miniszterrel, illetve a Kisiparosok Orszagos Szabadszervezetével, ami az Orszagos

160 Berke (2014) i.m. p. 78.

161 Jakab. i.m. p. 134.

182 Tolgyessy i.m. p. 11.

163 Berki Erzsébet: Gazdasagpolitika és szakszervezetek 1956-1988. Kézirat, 1994.
164 Hagelmayerné i.m. p. 117.
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Munkabér-megallapito Bizottsag,'®® késébb Orszagos Munkabér Bizottsag (OMB)!6®
jovahagyasa utan keriilhetett kozzétételre az OMB kozlonyben.’®” Az iparagi kollektiv
szerz6dés alanya munkavallaldi oldalrol az iparagi szakszervezet (a SZOT jovahagyasaval),
masrészr6l az illetékes miniszter vagy az altala kijelolt munkaltatoi szerv (pl.
iparigazgatosag). Uzemi szinten az iizemi szakszervezeti alapszervezet (azonos
munkahelyen, azonos szakszervezetbe egyesiilt szakszervezeti tagok legkisebb egysége),'®

munkaltatoi részrdl a vallalat vezetdsége hozta 1étre a kollektiv szerzédést, a SZOT ¢és az

illetékes miniszter engedélyével.1®°

Az allamositasok jogi hatterének megalapozasat igen plasztikusan jellemzi Vilaghy Miklos
hozzaszolasa 1951-ben ,,a kollektiv szerzodés” cimu eléadashoz: ,, 4 szocialista kollektiv
szerzodés olyan viszonyokra épiil, ahol a munkaeré nem dru tobbé s a munkaviszonyt ugy
lehet jellemezni, mint a kizsakmanyolastol megszabadult emberek szabad egyiittmiikodésének
és bajtarsi segitségének viszonyait. A szocialista kollektiv szerzodés tehat ujtipusi, magasabb
tipusu kollektiv szerzédés azeért, mert a kizsakmanyoldastol megszabadult dolgozok szabad

egyiittmitkodésének és kélcsonds segitségének viszonyait szabalyozza. '™

Az els6 munkajogi kddex tartalma alapjan (az Mt. Mdasodik része) a szakszervezeti jogok

(egy ,,vékony” fejezetként)! '

a munkavallalok bérosztalyokba valo besorolasara, a normak
megallapitasara, valamint a munkaviszonyt érint6 egyéb kérdésekre vonatkozé — elsdsorban
javaslati — jogga szelidiiltek. A Szaktanacs hatarozata szerint az lizemi szakszervezetek
ezeket a ,puha” jogokat a wvallalatvezetdség munkdjat eldsegitve gyakorolhattdk.
Lehetdségiik pusztdn annyi volt, hogy a hibasnak tartott intézkedések esetében az un.
»felettes szervhez” forduljanak. 1953 jUniusatdl kaptak hatarozottabb érdekvédelmi

funkciodkat, bizonyos esetekben egyetértési joggal kiegésziilve.

185 Az OMB az egyik legfontosabb munkaerd-piaci szabalyozoeszkdzként funkcionalt, a bérezés kérdéseinek
allami iranyitasara miikodo 6nallo kiilon kormanyszervként.

166 A magyar koztarsasag kormanyanak 4.194/1949. (164) Korm. szamu rendelete az Orszagos Munkabér
Bizottsagrol és a kollektiv szerz6désekrol.

167 Az O. M. B. KozIony nemcsak a kollektiv szerzédéseket és O. M. B. hatdrozatokat kozli, hanem tamogatdja
is akar tenni a dolgozoknak. Ismerteti a hatosagok munkaiigyi elvi dontéseit, valaszol a dolgozok kozérdekii
kerdéseire kiilon rovatban modot nyujt az olvasoknak, hogy kérdéseket felvessenek, véleményiiket elmondjak.”
— idézet a megjelend Koz16nyokbal.

188 Minden olyan munkahelyen lehetett alapitani, ahol a tagok szama elérte a 25 6t és 1étrehozaséhoz a fels6bb
szerv hozzajarulasat adta.

169 Hagelmayerné i.m. p. 117.

170 Szladits (1951) i.m. p. 66.

11 Prugberger Tamas: A munkajog kialakulasa és fejlédése a gazdasag-szociologiai folyamatok tiikrében. In:
Competitio (Debreceni Egyetem Kozgazdasagtudomanyi Karanak folydirata), 2005/1. p. 14.
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A szakszervezetek ellendrizhették a dolgozok jogait és torvényes érdekeit biztositd
jogszabalyok végrehajtasat. A jogszeritlen intézkedéseket ,kifogasolhattak™ (errdl a jogrol
bévebben a késdbbiekben esik sz0), illetve felhatalmazast kaptak arra, hogy a dolgozokat
(nem csak a szakszervezeti tagokat) birdsagok és hatosagok eldtt képviselhessék.'’? Ezek a
jogok egy diktatiraban — értelemszertien — annak keretei kozott érvényesiilhettek. Politikai
szabadsagjogok nélkiil ugyanis a szakszervezetek jogallasanak €s jogainak szabalyozasa sem
teljesedhet ki. A munka térvénykonyvének 53/1953 (XI. 28.) szamu végrehajtasi rendelete
alapjan kollektiv szerzddést kothetett minden vallalat vagy mas gazdalkodo szerv igazgatdja
az lizemi bizottsdggal. Ezeket minden év els6 negyedévében kellett megkdtni. A jogszabaly
azt 1s rogzitette, hogy nem lehet kollektiv szerzddést kotni a kozszolgalat korében, a

szovetkezeteknél, valamint a maganmunkaltatoknal.t”®

Napjainkban is léteznek olyan — a korszakban eredezé — jogintézmények, melyek
megértéséhez a korabbi évtizedek torvényi valtozasait is érdemes attekinteni. Nehezen
értelmezhetd a hatalyos Mt. 273. §. (1) bekezdésének fogalomhasznélata (részleteiben lasd
késobb), a , kozvetlen felsobb szakszervezeti szerv” meghatarozas is, amely szadmos
ellentmondast hordoz. A felsdbb szerv a szakszervezetekben olyan valasztott testiiletet jelent,
melynek hatarozatai a ,,demokratikus centralizmus” elvébdl eredden kotelezdek az alsobb
szervekre.}’Ez a jogi fogalom a hozza kapcsolodd rendelkezésekkel el8szor az 1967. évi 11
torvény 16. §-aban volt olvashatd.!”™ Torténetisége azonban még messzebbrdl ered: mar az
1953. marcius 1-jén a magyar szakszervezetek XVIII. kongresszusan elfogadott, a Magyar
Szakszervezetek Alapszabalyai cimet viseld, a SZOT altal kiadott dokumentum is
tartalmazza az alsobb és felsdbb szakszervezeti szerv terminoldgiat, mely alapjan az alsobb
szakszervezeti szerv koteles végrehajtani a felsdbb szerv hatarozatait.!’® A szakszervezetek
legfelsébb szerve a Szakszervezetek Orszagos Kongresszusa volt, amely megvalasztotta a
Szakszervezetek Orszadgos Tanacsat. Alatta helyezkedtek el az lizemi, teriileti bizottsagok, a
Szakszervezetek Megyei Tanacsainak kozgyilései, melyek alsobb foku ,,szervei” voltak a
mithely, munkahelyi, aknai, izemi stb. bizottsagok taggytilései (II. és III. fejezet). Ez volt az
egyediil létezd szakszervezeti alapszabdly, amely kotelezd volt minden agazatra, a

munkahelyi szervezetekre €s a tagokra is.

172 Tolgyessy i.m. p. 14.

173 Ember Alex: A kollektiv szerz6dés hazai fejlodéstorténetének f6bb csomopontjai a kezdetektdl napjainkig.
Megjelent: Unnepi kétet a 65 éves Kiss Gyorgy tiszteletére (Liber Amicorum in honorem Georgii Kiss aetatis
suae LXV) 2018. p. 218.

174 Virizlay i.m. p. 83.

175 Megallapitotta: 1984. évi 11. térvényerejii rendelet 1. §

17611, fejezet 11. c.
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Ez a felépités a Szovjetunid szakszervezeteinek alapszabalyait koveti mintaként,'’’

struktiréja és fogalomhasznalata 1ényegileg azonos, a szakszervezeti szervek hierarchiaja is
ekképpen épiil fel, igy az alsobb és felsdbb szakszervezeti szervek kapcsolata is. A felsorolt
szervek egymassal ala- és folérendeltségi viszonyban allo egységes szervezetrendszert
képeztek. Megjegyzem, ez a struktura tulajdonképpen az allamszervezet analogidja, ahol a
SZOT a kormanynak, a Kongresszus a parlamentnek, az dgazati szakszervezeti kozpont a
minisztériumoknak felel meg. A munkajogi védettséggel kapcsolatos jogvita tekintetében —

érthetd okokbol — nem alakult ki bir6i gyakorlat a szocializmus évtizedeiben.

1956 oktoberében a forradalmi események hatasara a feloszlo szakszervezetek nyomaban
létrejonnek a munkastandcsok, mint hatalmi orientaltsagl érdekvédelmi szervezetek szerte
az orszagban. Miikodésiik szimbolikus és egyediilallo volt, alapjaiban kérddjelezték meg a
munkaiigyi kapcsolatok tervgazdasdgi modelljét. Széleskorli participacios jogokkal
rendelkeztek, ismét kiharcoltdk a sztrajkjogot.l’® A munkastanacsok forradalmi
szellemiiknek megfelelden elsdsorban az lizem mikodésének biztositasat tekintették
kiildetésiiknek, ugyanakkor hatdrozottan kovetelték a termelés feletti munkasellendrzés és
Onigazgatds megszervezését. A forradalom leverése utdn a munkéstandcsok tjjaszervezddtek
1179

¢s az azt kovetd megtorlasok alatt egészen betiltdsukig, 1957. november 17-ig mitkddte

és folytattik a reménytelennek tiin6 ,,utédvédharcokat” a tiltakozas jegyében.®

Az Elnoki Tanacs a forradalom hatdsainak csillapitdsdra, november 13-an torvényerejli
rendeletet adott ki a munkastanacsok miikodésérol, hataskorérél,*®! mellyel azonban nem a
munkavallaloi részvételt (és érdekképviseletet) biztositottak a munkaszervezetekben, hanem

,,ezek a testiiletek az ipari vallalatok altalanos vezetését lattak el. »182

7 Ld. A Szovjetunid szakszervezeteinek alapszabéalyai. Jovahagyva a Szovjet Szakszervezetek X.
Kongresszusa altal (1949. 1V. 27.), Szakszervezetek Orszagos Tanacsa Budapest, 1949,

178 Standeisky Eva: A forradalmi szervek és a munkastanacsok. Elet és Irodalom LI. évfolyam 28. szam 2007.
julius 13-1 szam.

179 Ld. bdvebben: https://munkastanacsok.hu/rolunk/tortenelmunk/ (Letoltés ideje: 2019.12.21.)

180 Tsmertebb képviseldi: Bali Sandor és Racz Sandor, a Nagy-budapesti Kézponti Munkéstanacs vezetdi, akiket
1956 december 11-én az Orszaghaz 17-es kapujanal tartoztattak le, miutan elveik mellett kitartva nem voltak
hajlandoak egyiittmiikodni a Kadar-kormannyal.

181 1956. évi 25. szamu torvényerejii rendelet

182 Kiss Gyorgy: A piac és az emberi tényezd. Balassi Kiado, Budapest, 1995. p. 43.
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A munkastanacsok utoédaiként jottek létre (rovid idére) az iizemi tanacsok®®®, amelyek
azonban valosagos participacios funkcio hijan végképp nem talaltak maguknak mozgasteret,
egyébként pedig a torténelmi elézmények miatt nem akartak besorolni a szakszervezetek
mellé.!® Berki Erzsébet a korszakrol irt tanulmanyaban jegyzi meg, hogy: , az iizemek
iranyitasaba egyébirant ugyis tul sokan vettek részt, az érdekvédelem pedig a szakszervezetek

részérél is félig-meddig devidns tevékenységnek mindsiilt. Igy a politikai rendszer

17185 86

megszildrduldsaval az onigazgatds elemeinek "nem maradt hely"8 ebben a rendszerben.

Az iizemi tanacsokat késSbb egy Politikai Bizottsdgi hatarozat nyoman sziintették meg.'8’

188 lgy a

° melyek megjelenési formai az alabbiak

Az 1960-as éveket kovetd reformfolyamatok begytriiztek a munka vilagaba,
szakszervezetek jogainak szabalyozasaba is,®
szerint kategorizalhatok:'% véleményezési jog;'%! egyetértési jog!® (amely tulajdonképpen
egy adott munkaltatéi dontéshez fliz6d6 hozzajarulasi jog, jogi természete pedig a dontés
hatalyossagi feltétele),’®® az j gazdasagi mechanizmus keretében a kiilonbdzd szintii

szakszervezeti szervek szamara biztositottak az un. vétdjogot, melynek érvényesitése két

183 1086/1957.(X1.17.) Kormanyrendelet

184 Az iizemi demokrdcia tovabbi szélesitését, ezen beliil a munkdstandcsok jovéjét annak figyelembevételével
kell majd eldonteni, hogy az iizemek életében tovabb erdsodjon a szakszervezetek szerepe, amelyek nyolc
evtizedes, jo hagyomanyokkal rendelkeznek, és amelyeket — a jelenleginél nagyobb — hatdaskorrel kell felruhdzni.
Minden esetre nagyon fontos, hogy a helyi szakszervezeti bizottsagok és a munkdstandcsok osszefogjanak az
tizemi feladatok megoldasanak eldsegitésére.”

Ld. A Magyar Szocialista Munkaspart kongresszusainak hatarozatai. Kossuth Kiado, 1975.

18 Berend T. Ivan kifejezése

186 Berki (kézirat, 1994.) i.m.

187 Az 1958. szeptember 23-i PB iilés anyaga pl. mar igy fogalmaz: ,,Az lizemek tobbségében az iizemi tanacs
formalisan, vagy egyaltalan nem mikodik.”

18 Ennek eredményeként stabilizdlodott az orszag gazdasaga, az arak gyakorlatilag stagnaltak, az életszinvonal
novekedésnek indult.

189 A korabban hatilyos szabalyozast Ld. részletesebben Weltner Andor: A magyar szakszervezetek jogi
helyzete, alapszabalyai és a szakszervezeti jogok. JK. 1959. 1. sz.

10 A gazdasdgi épitémunka soronlévd, megnivekedett feladatai az eddiginél jobban igénylik a dolgozé
tomegek tapasztalatainak, javaslatainak felhasznalasat. A feladat két sikon jelentkezik: — a dolgozoknak a
gazdalkodas iranyitasdaba és ellendrzésébe valo bevondsat érdemibb modon kell biztositani; — a szakszervezeti
mozgalom fokozott mértékben hozza felszinre, gyiijtse Ossze a dolgozoknak a termelés, gazdalkodas és az
életkoriilmeények javitasat szolgalo javaslatait, véleményet, tapasztalatait.” El6terjesztés a SZOT elndkségének
a szakszervezetek helyérol és szerepérdl a gazdasagi iranyitas 0j rendszerében (részlet). 1966. aprilis 13.

1 A szakszervezetek joga minden, a dolgozok élet- és munkakoriilményeit érinté kérdésben — tehat a termelési
és munkaviszonnyal kapcsolatos iigyekben egyardant — véleményt nyilvanitani. A szakszervezetek ezt a jogot
barmikor — akar elozetesen, akar utolag — egyarant gyakorolhatjak. Egyes meghatarozott esetekben a gazdasagi
vezetdk legyenek kotelesek tovabbra is a szakszervezetek véleményét kikérni és dontéskor annak elfogadasara,
vagy el nem fogadasara hivatkozni.” SZOT elndkségi eléterjesztés i.m.

192 Egyetértési jog illeti meg a szakszervezeteket a munkaviszonyt érinté kérdések (munkabér, munkaidé stb.)
dltalanos jellegii szabalyozasa, szerzédések megkotése, pl. vallalati (kollektiv szerzédések) szabalyzatok terén
stb. Egyedi iigyek tekintetében sok esetben fékezi a vezetéshez sziikséges gyors intézkedest, az egyszemélyi
feleldsseg érvényre jutasat a jelenleg is meglevd tulzott mértékii egyetértési jog. (Példaul a tulora elrendelése
eseteben.) Ezért ajanlatos, hogy a szakszervezetek az uj gazdasagi mechanizmusban a jelenleginél kevesebb
egyedi iigyben igényeljék az egyetértési jog biztositasat.” SZOT elndkségi elbterjesztés i.m.

193 Kiss Gyorgy ezt ,,szerencsétleniil megfogalmazott” jognak tartja, amely dontésmechanizmusnak a jogalkotd
tobb mint két évtizeden keresztiil nem teremtette meg az anyagi és eljarasjogi biztositékait. Kiss (1995) i.m. p. 53.
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forméban valosult meg.*** Emellett a szakszervezetek a dolgozok jogait és torvényes érdekeit
tartalmazod jogszabalyok megtartdsa érdekében az allami ¢és gazdasagi szerveket
beszamoltathatjak, toliik tdjékoztatast kérhetnek, helyszini vizsgalatot tarthatnak, a
mulasztasokra a felelds szervek figyelmét felhivhatjdk és meghatarozott esetekben hataridot
szabhatnak ki, megfeleld eljaras meginditasat kezdeményezhetik, a munkavallaloi jogok
megsértdivel szemben rendreutasitds, birsagolas, levaltas, kartérités tekintetében javaslatot
tehetnek.1%

A korszakbdl megjegyzendd, hogy 1963. aprilis 2-an az MSZMP PB jévahagyja az egységes,
a SZOT iranyitasa alatt miikodd tarsadalombiztositas kialakitasat, az Orszagos

Tarsadalombiztositasi Tanacs létrehozasat.

A szakszervezetekre vonatkozd joganyag sarokpontja maradt, hogy a SZOT a hatalmi-
politikai rendszer elemeként kozvetlen hatdssal rendelkezett a jogalkotisra, maga is
jogszabadlyi erejli jogi aktusokat bocsatott ki (6nalld szabalyozasi jogként), illetve egyetértési
joggal rendelkezett egyes jogszabdlyok kibocsatasa esetén, a dolgozok élet- ¢és
munkakoriilményeit érintd koriilhatarolt specialis kérdésekben (pl. a tdrsadalombiztositas, a
munkavédelem, az udiiltetés sth.), igy allami és vallalati szervek a targykorben érintett
szabalyozast, illetdleg intézkedést érvényesen csak az illetékes szakszervezeti szerv
egyetértésével adhattak ki.'% Monopolhelyzete eredményeként a szakszervezeti struktiira
csaknem valamennyi munkaltatonal biztositotta, hogy képviselettel rendelkeztek a

szakszervezetek.1®’

194 Egyrészt a helytelen dontés meghozatalanak megeldzése (pl. védbéberendezéssel el nem ldtott gép munkdba

allitasanak megakaddlyozasa), masrészt helytelen dontés végrehajtasanak felfiiggesztése céljabol mindaddig,
amig az észlelt hianyossag (torvénysértés) megsziintetése nem kovetkezik be (pl. a sulyosabb munkavédelmi
szabalyok figyelmen kiviil hagydsa esetén a szakszervezet ledllithatia a munkat). Amennyiben a gazdasagi
vezetés és a szakszervezet kozott nem jon létre egyetertés, ugy a kézvetlen felsobb szervek dontenek.” SZOT
elnokségi eléterjesztés i.m.

A 70-es évektol azonban vétdjog illette meg a vallalati szakszervezeti tanacsot, ha a vallalati intézkedés
munkaviszonyra vonatkozo szabalyt sért (pl. torvény, rendelet, kollektiv szerz6dés, munkavédelmi szabalyzat)
vagy a szocialista erkdlcsnek megfeleld banasmodba iitkozik. Ha a kifogéssal a vallalat egyetért, intézkedik a
torvénysérto allapot megsziintetésérol, illetleg a szocialista bandsmodot sértd intézkedés visszavonasardl. Ha
ellentmond a kifogasnak, koteles véleményével ellatva hadrom napon beliill dontésre felterjeszteni, a
szakszervezeti tanacsnak masolatban elkiildeni. A kifogast a vallalat felligyeleti szerve és a szakszervezeti
tanacs egyiittesen biralja el, ha a kifogas a kollektiva egészét vagy a dolgozok nagyobb csoportjat érinti. Egyedi
iigyekben a munkaiigyi birosag dont. A kifogasnak a feliigyeleti szerv, illetve a munkatigyi birésag dontéséig
halaszto hatalya volt, igy azt a dontésig nem lehetett végrehajtani. Ld. bovebben: Virizlay i.m. p. 138.

195 Az ismertetett SZOT elndkségi elbterjesztés.

1% A munkajogi szabalyozasban ez a 67-es Mt. 17. §-ban jelent meg.

197 Berke Gyula — Horvath Istvan: Munkajogi rokségiink. In: Pécsi Munkajogi Kdzlemények, 2009/1. sz. p.
194.
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A szakszervezetek tagsaga szamara sem volt vilagos, hogy a SZPT f6titkara az allampart
politikai bizottsagdban a szakszervezetet képvisel-e, avagy a szakszervezetben képviseli az
MSZMP-t?1%8 A Minisztertanics és a SZOT egyiittes rendeletben hatdroztak meg az iizemi
demokracia forumrendszerét.!®® A 70-es évektdl kezdddSen a szakszervezetek életében
bekovetkezett valtozasok wjabb hullamat az {izemi demokricia fejlesztése iranyaba tett
erofeszitések jelentették. ,, Az iizemi demokracia fejlesztése a szocialista demokracia
kiszelesitésének koncepciojaba illo lépés volt, mozgato rugoja azonban nem pusztan az
ideologiai megfontolasokban, hanem éppen a gazdasagi nehézségek fokozatos fel- és

elismerése és a felelGsség megosztdsa iranti politikai torekvésben keresendd. %

A 70-es évek masodik felére a gazdalkodd szervezetek Onallosdganak novekedésével a
munkahelyi érdekvédelem szerepe is némileg felértékel6dott,”t a szakszervezetek tovabbi
jogositvanyokat szereztek a munkahelyi élet- és munkakoriilmények tekintetében, a 80-as
évekre pedig mar a kollektiv szerz6dések is (korlatozott) szerepet kaphattak, ugyanakkor az
akkor hatdlyos joganyag értelmében kollektiv szerz6dés a jogszabalytol csak annyiban
térhetett el, amennyiben az felhatalmazast adott rd.?%? Megjegyzendd, hogy a szakszervezetek
jelentés anyagi bazissal rendelkeztek a tagdijrendszer kovetkeztében is, amit a
munkavallalok havonta fizettek, és mértéke 1956 ota a havi kereset 1%-a volt, mely

napjainkban is iranyad6.2%

198 polgar Tibor: Ok igy latjak. Dura Stadio, 2002. p. 19.

199 Erdekvédelmi Alapismeretek. Magyar Szakszervezetek Orszagos Szovetsége, Budapest, 2004. p. 10.

200 Berki (kézirat, 1994.) i.m.

,, 1974-t0l kezdve 25, majd késobb 50 vallalatnal kisérleteztek azzal, hogy a vallalatoknal harom alapveté forum
biztositsa a munkavallalok eérdekeinek védelmét és a participaciot, a munkaskiildéttek tandcskozdsa, a
szakszervezeti bizalmiak és fobizalmiak tandacskozasa. A munkaskiildottek tandcskozasainak gondolatat végiil
is elvetették, mivel ezek kivdlasztasa és megvalasztasa, a problémdk feltarasa, a munkavallalok informaldsa
megoldhatatlan feladatnak bizonyult.” Az 1977. aprilis 6-1 PB hatarozat (az lizemi demokracia erdsitésére, a
bizalmiak, fobizalmiak testiiletének 1étrehozasara, miikddtetésére) szerint a kisérletet be kell fejezni és a bizalmi
testiilet intézményét be kell vezetni.

Az elmult évtizedben kiboviilt a szakszervezeti jogok gyakorldasanak tartalma. Ugyanakkor ujabb jogok és
funkciok biztositasa valt sziikségessé a szakszervezetek szamdra a tarsadalomban, a gazdasagban, a vallalati
élet szférdajaban és a nemzetkizi kapcsolatokban.” — jegyzi meg Gaspar Sandor SZOT fétitkar 1979-ben a
Tarsadalmi Szemle 7. szamaban. p. 10.

21 Az allami vallalatokrol szolo 1977. évi VI. torvény a ,,A vallalati dolgozok részvétele a vallalat
iranyitasaban” résznél a 19. §-ban a kovetkezdképpen rendelkezett: ,, 4 vallalat dolgozoi e térvény és a kiilon
jogszabalyok, valamint a vadllalat szervezeti és miikédési szabalyzata altal meghatarozott keretek kézétt részt
vesznek a vallalat vezetésében, illetéleg a vezetés ellendrzésében.”

202.1967. évi 1. térvény 8. § (3) bek.

203 A tagsagot 1969-t8] 15 tagdijosztalyba soroltak, ami az adott atlagkeresetnek megfeleld tagdijosszegek
alapjéan keriilt meghatarozasra.
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A 80-as évek végére a rendszervaltd politikai valtozasok eldszelében a — Tolgyessy Péter
szavaival €lve — ,,mozdulatlansagukban vegetald” érdekképviseletek veszitették el nemcsak
hiteliiket, de lassan tagsagukat is.

A monolit, kényszertagsagon alapuld szakszervezeti struktira megujulni képtelen volt
(kisérletek ugyan voltak a szervezeti atalakulasra, pl. a Kozalkalmazottak Szakszervezete
1985-ben kezdett el 1étrehozni un. szakmai tagozatokat, illetve a SZOT-on beliil is torténtek

probalkozasok?%*

a merev agazati struktira lazitasara), igy végiil az a szétesés utjara Iépett.
A SZOT-hoz tartoz6 szervezetek 1988 decemberétdl sorra hoztdk meg dontéseiket arrol,
hogy a korabbi struktarét felboritva szakszervezeti szdvetségekké alakultak, >* illetve tobb
esetben az Onallo bejegyzést valasztottdk, természetes személy tagokat tOmoritd
szakszervezetként, ily modon elnyerve (korabban nem létez6) 6nallo jogi személyiségiiket.
Ennek a kiilonbségnek (szakszervezeti szovetség és szakszervezet) a késobbi munkajogi
szabalyozasban is jelentdsége lett, kiilonosen szakszervezeti szovetségek kollektiv

szerz6déskotési lehetdségeit tekintve (1asd késobb).

204 Polgar i.m. p. 23.

25 Az egyik legnagyobb taglétszammal biré szakszervezet, a Vegyipari Dolgozok Szakszervezete ,,1989 végén
tartott kongresszusan valtoztatta meg korabbi struktirajat és monolit agazati szakszervezetbdl szakszervezeti
szovetségge alakult” Vegyipari Dolgozok Szakszervezeti Szovetsége néven.

Toéth F. (2008) i.m. p. 9.

A nagy hagyomanyokkal rendelkezd, akkor 300 ezer fémipari dolgozokat tomorité Vasas Szakszervezet az
1989-es reformkongresszus idejében egészen mas struktarat valasztott maganak.
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11.6. A szakszervezetek atalakulasanak idoszaka a rendszervaltozast kovetoen
(21990-)

11.6.1. A jogi kdrnyezet atalakulasa (1988-1992)

A rendszervaltozas Magyarorszdgon a szakszervezeti struktiira megvaltozasat eredményezte
[részletesen lasd a kovetkezé (I1.6.2) alfejezetben]; annak a jele volt, hogy a régi tipust
szakszervezeti mozgalom nem felel meg az 01j tarsadalmi és politikai (és késObb gazdasagi)
koriilmények kovetelményeinek.’® Az egyesiilési jog és a munkaiigyi kapcsolatokat
szabalyozd joganyag valtozasai lehetdséget nyitottak 1j szakszervezeti stratégidk
kialakitasahoz, egyuttal lebomlott a korabbi ,,kényszertagsag” intézménye. Az 1988. évi
(elsd) tarsasagi torvény alapjan®®’ létrejott munkaltatok jelentés részénél nem kotodttek
kollektiv szerzddést, még abban az esetben sem, ha ezeknél volt munkahelyi szakszervezeti
szerv.?® A szakszervezet polgari jogi szempontbol egyesiiletté valt (civil, korabbi
elnevezését tekintve tdrsadalmi szervezet), amelynek specidlis célja a munkavallalok
érdekvédelme. A rendszervaltas iddszakéban ezzel 6sszefiiggd mély, jogdogmatikai vita nem
bontakozott ki, hanem a ,,legegyszeriibb” megoldast (az egyesiiletekre vonatkozo6 joganyag
altalanos Kkiterjesztése) valasztotta a jogalkotd (részletesen lisd az értekezés negyedik
részében). Emiatt a szakszervezet jogallasara a munkajogi szabalyokon kiviil a polgari jog
jogi személyekre (ebben az esetben egyesiiletekre) vonatkozo szabalyait is alkalmazni kell.
A szakszervezet tehat polgari jogi értelemben egyesiiletként 1étez6 jogi entitas, amelyet
megilletnek a munkajogi szabalyozasban meghatarozott szakszervezeti jogosultsagok. Az
Alkotmany 70/C. § (1) bekezdése kifejezett rendelkezéssel biztositotta a (munkavallaloi)
érdekvédelmi céli szervezetek alakitdsara és az ilyen szervezetekhez vald csatlakozashoz
valo jogot. Az egyesiiletek alapitdsanak és mitkodésének szabalyait az egyesiilési jogrol sz616
1989. évi II. torvény (a tovabbiakban: Etv.) a Polgari Torvénykonyvrdl sz6l6 1959. évi IV.
torvény (a tovabbiakban: Ptk.) 61-65. §-aival 6sszhangban szabalyozta.

Az Etv. rogzitette a tarsadalmi szervezetek fogalmi kritériumait, mely az Onkéntesség,

onkormdnyzatisdg, nyilvantartott tagsag, alapszabalyban meghatarozott cél, és tagjai

tevékenységét céljanak elérésére szervezi.?%°

206 Berki (kézirat, 1994.) i.m.

2071988. évi VI. torvény a gazdasagi tarsasagokrol
208 Berke (2014) i.m. p. 102.

209 Egyesiileti Torvény 3. § (1)
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Az értekezés harmadik részében részletesen hivatkozott ILO joganyagbol és a
rendszervaltaskor atalakitott hazai jogi szabalyozasbol is az kovetkezett, hogy nem az
elnevezésétdl valik egy tarsadalmi szervezetet szakszervezetté (mely szot nem is sziikséges
szerepeltetni annak nevében, viselheti akar a ,,munkastanacs”, a ,liga”, az ,,érdekvédelmi
szervezet” vagy mas elnevezést is). Ahhoz a munkavallaloi érdekvédelmi rendeltetés (mint
szervezeti cél) sziikséges,?'% mely abbol az altalanos jogelvbél is fakad, hogy a jogszabalyok
alkalmazasanal nem kizar6lag a hasznalt szavakra, elnevezésekre, hanem a jog (jogviszony)
valodi tartalmara is figyelemmel kell lenni. Az érdekvédelem (mint a szakszervezeti
képviseleti jogviszony altaldnos targykore, mely egyfajta ellendllasra, a munkaltatoval a
sajatos helyzetb6él fakadd konfrontativ szembenallasra is utal) és az érdekképviselet (a
tevékenység jogi formdjara utald szo, amely a tag és a szakszervezet kozott fennalld
joggyakorlasi kozvetettséget fejezhet ki)' ugyanakkor nem szinonim fogalmak. Az
érdekképviselet Roman Laszl6 meghatirozésa szerint ,,abban az értelemben egy sajatos

crer

jogi kifejezés™.

Az 1989. évi V. térvény jelentdsen modositotta a kollektiv szerzédések szabalyozasat.?!2
Intézményesitésre keriilt a kollektiv keretszerz6dés, mely szamos ellentmondast vont maga
utan (altalanos érvénnyel mondta ki, hogy a munkaviszonyra vonatkozd mas szabalyoktol
annyiban térhet el, amennyiben az megengedi, ugyanakkor lehetdvé tette, hogy a kollektiv
szerz0dés a munkaviszonnyal kapcsolatos barmely kérdésben jogokat és kotelezettségeket

).213 A felek a jogszabalyi modositast kovetéen immar az egymas kozotti

allapitson meg
kapcsolatrendszert (kotelmi rész) is szabalyozhattdk. Megnyilt a lehetdség a kozszféra
meghatarozott teriiletein is kollektiv szerz6dést kotni, ugyanakkor a munkahelyi kollektiv
szerzOdések megkotését tovabbra is kotelezOen irtak eld, korlatozva a felek autonom, szabad
akaratat.2!* Sziikségessé vélt a sztrajktorvény megalkotasa is, mely legitimacios kérdéseket

vetett fel mind a munkavallaléi, mind pedig a munkaltatoi oldalon. A szabalyozésra harom

alternativa sziiletetett: a sztrajk a Munka torvénykonyvében (a kifogas sikertelenségéhez

210 | A Legfelsébb Birdsag mar a BH1992. 499. itéletében rogzitette, hogy szakszervezeten (érdekképviseleti
szervezeten) nemcsak a szakszervezetet, hanem az egyéb elnevezésii olyan munkavallaléi érdekképviseleti
szervezetet is érteni kell, amelynek célja a munkavallalok érdekeinek elémozditasa és védelme.” Banko Zoltan
— Berke Gyula—Kiss Gyorgy: Kommentar a munka térvénykonyvéhez. Wolters Kluwer Kft., 2017. p. 785.

211 Romén Laszl6: A munkajog alapintézményei. II1. kétet. Pécs, Janus Pannonius Tudoméanyegyetem Allam-
¢és Jogtudomanyi Kar, 1997. p. 82.

2122 és3. §§-ai.

2131989, évi V. térvény a Munka Torvénykonyvérdl szol6 1967. évi 1. térvény modositasarol, 1. (§), 2. (§)

214 Toth Ferenc (2006) i.m. p. 71.

42



kotddjon a sztrajkjog gyakorlasanak lehetdsége),?'® kiilon szakszervezeti torvényben vagy
Onallé jogszabalyként keriiljon szabalyozasra, melyek koziil a politikai, tarsadalmi és
szakmai egyeztetést kovetden?'® az utobbiban keriilt megalkotasra. A kibontakozodé vita jol
leképezte azt a rendszervaltozas idején jelen 1€ve igen heves, viszont megegyezésre torekvo
1égkort, amely jellemz0 volt a torvény elfogadasanak idoszakara. A minddssze hét szakaszbol
allo Sztrajktorvény csak a legéltalanosabb kérdésekre adott valaszt (a keretjellegti, altalanos

k217 szerint sértve

szabalyok megfeleld kitoltését a birdi gyakorlatra bizva, egyes véleménye
a normavildgossag kovetelményét). Ennek okdt a mar meglévd nemzetkdzi hattér (a
Sztrajktorvény Osszhangja a Gazdasagi, Szocidlis ¢és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyaval ¢és kihirdetett egyéb nemzetk6ézi egyezményekkel), a jogalkotd
sztrajkfelfogasa — mint legvégsd, ultima ratio jellegli érdekegyeztetési nyomasgyakorlo

eszkdz —, illetve a felek gyors és kényszerii kompromisszumkészsége képezte.?!8

Az Alkotmanybirésag 1dokézben a szakszervezetek szerepének koncepciondlis
ujraértelmezését hozo dontéseket hozott. Hatarozataban hatalyon kiviil helyezte a Munka
Torvénykonyveérdl szold 1967. évi I torvény 15. § (2) bekezdését (a torvényi képviselet
jogat), mely kimondta, hogy a szakszervezet ,, a munkaviszonyt érinto kérdésekben a dolgozo
érdekében — nevében és helyette — kiilon meghatalmazas nélkiil is eljarhat”?'® Az
Alkotmanybirdsdg két masik itéletében leszogezte, hogy a szakszervezetek kitiintetett
szerepet jatszanak a munkavallaloi érdekek védelme, valamint a sztrajkjog gyakorlasa terén
ig,220

E funkciojuk kozvetleniil kapcsolédik az Alkotmany preambulumaban szerepld
piacgazdasag megvalodsitdsdhoz, ennyiben tehat a szakszervezetek léte és mitkddése a tagok

maganérdekein talmutatd kozérdeket is szolgdl, utobbi koriilmény indokolhatja a

szakszervezeti tagdijak adojogi szempontbol megkiilonboztetett kezelését.

215 Lgrincz Gydrgy: Sztrajktdrvény sziiletik 1988-1989. a Magyar Munkajog T4rsasig és a Magyar Munkaiigyi
Kapcsolatok Tarsasag 2008. aprilis 23. napi konferencidjan elhangzott eldadas. Halmos Csaba (szerk.):
Sztrajkjog Magyarorszagon, Complex Kiado, 2010.

216 Ennek soran egészen radikalis javaslatok is felszinre keriiltek. A Magyar Gazdasagi Kamara példaul
javasolta annak lehetévé tételét, hogy a munkaltato a sztrajk alatt legyen jogosult (ij munkaerd felvételére és
foglalkoztatasara (sztrajktorés legalizalasa). Halmos Csaba id. mii. 38. o. A tarsadalmi vita hatékonysagat
nagyban segitette, hogy nemzetkdzi szakértdk is kifejtették allaspontjukat a sztrajkjog szabalyozasarol. Kiilon
megemlitendé a Nemzetkozi Munkaiigyi Hivatal ismert sztrajkjogi szakértdje, Johannes Schregle.

27 Lasd, pl.: Kajtar Edit: Magyar sztrajkjog a nemzetkdzi és az eurdpai szabalyozas fényében. PTE DI, Phd
értekezes, p. 137.

218 K ajtar Edit i.m. p. 136.

219 Részlet a 8/1990. (IV. 23.) AB hatérozatbdl: ,,az alkotmanynak az emberi méltosaghoz vald jogot rogzitd
54. § (1) bekezdése alapjan megsemmisitette az Mt. timadott bekezdését. A testiilet allaspontja szerint az emberi
meltosaghoz valo jog altalanos személyiségi jog, amelynek egyik fontos eleme az onrendelkezés szabadsaga”.
220 24/1990. XI1. 8. AB hatdrozat és a 49/1991. (IX.27.) AB hatarozat (49/1991. (IX. 27.), mely szerint
alkotmanyellenes az szja-torvény azon szabalya, amely korldtozza a munkavallaléi tagdij adomentességét.
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Megsziiletett az 1991. évi XXIX. torvény a munkavallaloi érdekképviseleti tagdijfizetés
onkéntességérol, mely a tagdijak levondsanak oOnkéntes megujitasarol rendelkezett, a
legitimacios kérdések egyfajta ,lezarasaként”. ,, 4 szakszervezeti diszkontinuitds jegyében”
sziiletett az Alkotmanybirosag 27/92. hatarozata is, mely nem tekinti alkotmanyellenesnek,
hogy minden szakszervezet tagjdnak meg kell Ujitania tagdijlevonasi megbizasat, s a régi

ilyen iranyti megbizasok hatalyukat vesztik.??!

Az 1992. évi XXII. torvény a Munka Torvénykonyvérél (tovabbiakban 92-es Mt.)
ugyanakkor nem reagalt a korszakban mar szinte tipikusnak mondhaté helyzetre, hogy a
munkaltatonal tobb szakszervezet rendelkezett képviselettel. Az atrendezo struktura és a jogi
szabalyozas kozotti fesziiltséget fokozta, hogy az Mt.-nek a szakszervezetekre vonatkozo
szabalyozasa még mindig a monolit strukturara épiilt, holott a gyakorlatban mar szdmos
helyen (adott munkaszervezeteken belill) egymastél ideologidjukban is eltérd
szakszervezetek miikodtek.??? A torvény Indoklasa hallgatott a jogalkoté ij szakszervezet-

1,223

politikai elképzeléseird amelynek hatterében vélhetden az 4llt, hogy a rendszervaltd

kormany ezzel egyfajta ,.tisztes” tavolsagot kivant tartani az akkoriban tet6z6 szakszervezeti
belharcoktol. A 92-es Mt. 33. §-a hatarozta meg azt, hogy egy adott munkaltatonal mely
szakszervezet, illetve szakszervezetek kothettek kollektiv szerzddést. ,, Ez volt az Mt. egyik
leginkdabb vitatott rendelkezése, amelynek az adta meg a jelentdségét, hogy a munkaltatonadl
csak egy kollektiv szerzodés volt kotheto, amelynek hatdlya kiterjedt a munkdltatoval

munkajogviszonyban dll6 valamennyi munkavallaléra. %%

A kotelezd kollektiv szerzodéskotési rendszer megsziintetése mellett a masik legfontosabb
torvényi valtozast a jogszabalytdl vald eltérés lehetOségének megnyitdsa jelentette a
munkavallalok javéara (Un. relativ diszpozitivitas), kiiktatva a korabbi fOszabalyt, amely a

kollektiv szerzddések altalanos, eltérést nem engedd (kdgens) természetét rogzitette.

Horvath Istvan és Berke Gyula tanulméanyaban a szakszervezetek munkahelyi szerveinek (a

92-es Mt. szOhasznalataban a munkaltatonal képviselettel rendelkezd szakszervezeteinek)

jogéllasat vizsgalta, parhuzamosan attekintve a 67-es Mt. és a 92-es Mt. szabalyozasat,??

221 Solyom Laszl6: Az emberi jogok az Alkotménybirosag Gjabb gyakorlatiban. Vilagossag 1993/1. sz. p. 22.

222 Kiiss (1995) i.m. p. 61.

223 Még a Részletes Indokoldsban is csak elvétve talalhaté utalds ezekre a kériilményekre (pl. a 33. §-hoz fiizétt
indokoldasban” Berke—Horvath i.m. p. 194.

224 Berke (2014) p. 129.

225 Kutatdsom sordn magam is egyedileg tekintettem at a valtozasokat, igy a tanulmany megallapitasait tobb
helyen kiegészitettem.
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amely szembedtlo ,, szerkezeti és tartalmi azonossagokat mutat”, nem egy vonatkozasban
,valtozatlanul —~ munkaltatoi  vezeto  szervi  jellegzetességgel”. Vizsgalatuk  soran
megallapitottak, hogy:
- A szakszervezeti szervezkedés szintje mindkét idészakban a munkaltatoi szint.?25
- A szakszervezetek altalanos képviseleti jogara vonatkozo szabalyozas tartalmilag azonos
maradt.??’
- A szakszervezetek egyedi képviseleti jogat a 67-es és a 92-es Mt. azonosan rogzitette.??
- Tartalmi azonossag lelhetd fel az allami szervek és a munkaltatok egyiittmiikodési
kotelességére vonatkozé szabalyok tekintetében is.??°
- Lényegében valtozatlan a munkavallalok nagyobb csoportjat érinté munkaltatoi
intézkedések tervezetével kapcsolatos véleményezési jog.?°
- A régi Mt. a szakszervezet dontési hataskorébe utalta a szocidlis, kulturalis alapok
felhasznalasara vonatkozd dontést. Ezek a pénziigyi alapok megszilintek, illetve utdbbi

231 amely az ilyen jellegii

esethez kapcsolodik az 1j szabdlyozds azon rendelkezése,

forrasok felhasznalasa tekintetében biztositja az lizemi tanacs egylittdontési jogat. Ezzel

Osszefiiggésben megjegyzendd, hogy a vallalati tidiiltetési rendszer teljesen atalakult,

egyuttal 1étrejott a Magyar Nemzeti Udiilési Alapitvany az Udiilési és Szanatoriumi

Foigazgatésag (mint tarsadalmi szervezet, azaz a szakszervezetek 4ltal alapitott

koltségvetési szerv) jogutodjaként, jelentds ingatlanvagyonnal.?32

- Tartalmilag a 67-es Mt. szabalyozassal azonos a szakszervezet ellendrzési jogat rogzitd
rendelkezés. >3

- A 92-es Mt. megtartotta a szakszervezeti kifogas (véto) intézményét is. ,, 4 jogintézmény
részletszabalyai némileg valtoztak ugyan (pl. a kifogassal tamadhato munkaltatoi
intézkedések korének meghatarozasaban), am annak alapveto jellegzetessége fennmaradt:
a munkaltatoi intézkedéssel szemben felfiiggeszto hatdlya van, illetve a kialakult

munkaiigyi vita birdi iit igénybevételével rendezhetd. ">

226 A 92-es Mt. 19. § (1) bekezdése rogziti.

227 A 92-es Mit. 19. § (2) bekezdése alapjan

228 A 92-es Mt. 15, illetve 18. §-aban.

229 A 92-es Mt. 21. § (1) bekezdése alapjan

230 A 92-es Mt. 21. §-a alapjan

21 A 92-es Mt. 65. § (1) bekezdése

2321992, évi LI. tdrvény a Magyar Nemzeti Udiilési Alapitvany javara felajanlott vagyonrol

A kedvezményes idiiltetés allami feladatanak ellatdsa a rendszervaltasig terjedé évtizedekben a
Szakszervezetek Orszagos Tanacsa feladata volt, amely feladatok ellatdsahoz az allam jelentds vagyont
bocsatott a szakszervezet rendelkezésére. A rendszervaltas soran ,,egyrészt j szakszervezeti tomoriilések jottek
létre, masrészt egyre nyilvanvalobba valt, hogy e jelentds, tidiilési célokat szolgaldo vagyon hatékony
miikodtetése nem megoldott.” — részlet a torvény Indokolasbol.

233 A 92-es Mt. 22. § (3)-(4) bekezdéseiben

234 Berke-Horvéath i.m. 195.
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- A szakszervezetek mukodési forrasait a jogalkotd egy igen vitatott modszerrel tartotta
fenn, amely alapjan a fel nem hasznalt munkaid6-kedvezményt a munkaltatd koteles
pénzben megvaltani (ennek problematikajardl részletesen a késébbiekben).

- A 92-es Mt. kiilon szabalyt alkotott a szakszervezetekkel, illetve azok tagjaival szembeni
diszkriminacio-mentes munkaltatéi bandsmodnak.?®® Ennek indoka a munkaltatoi és a
szakszervezeti (munkavallaloi) érdekek korabban nem ismert elkiilonitése és a
szakszervezeti pluralizmus 1j jelensége.

- A szakszervezeti tisztségviselok munkaltatéi intézkedésekkel szembeni védelmére
vonatkoz6 szabalyozas tulajdonképpen valtozatlan maradt (lasd a fentiekben is
részletezett ,,felsobb szerv”’ fogalmat (a jogintézmény tartalmarol részletesen a
késobbiekben).

- A korébbi ,,hajtoszij” szerep mellett felesleges volt olyan szabalyokat részletezni, mint
amilyen az un. tdjékoztatasi jog. A 92-es Mt. a megvaltozott viszonyok miatt rogziti a

szakszervezetekkel szembeni 4ltalanos munkaltatoi tajékoztatasi kotelezettséget. 2

11.6.2. A szakszervezeti mozgalom megujulasa (1988-1995)

A kordbban egyediilli hatalommal bird, ténylegesen kényszertagsiagra épiild
monopolszervezet SZOT helyén 10j szakszervezeti formaciok jottek létre, tgynevezett

alternativ szervezetekként. Sorra alakultak meg a (neviikben is) ,,fiiggetlen”, ,,szabad” és

k,237

,demokratikus” szakszervezete melyek napjainkban is meghatarozzak a szakszervezeti

mozgalom milkodését és részt vesznek a kiilonb6z6 szinteken zajlo érdekegyeztetési

folyamatokban.?%

235 A 92-es Mt. 26-27. §-aban.

236 92-es Mt. 22. §

237 Néhany példa: 1989. szeptember 30-4n 6tvennyolcan Budapesten megalakitottak a Vasuti Dolgozok Szabad
Szakszervezetét. A kezdeti hangulat jol érzékelhetd az Alapitolevélbol: ,,A mai napon, 1989. szeptember 30-an
Budapesten megalakitottuk a Vasuti Dolgozok Szabad Szakszervezetét. Alapito tagjaink kdzott vannak a vasuti
kozlekedés fizikai és szellemi dolgozdi egyarant. Az utdbbi évek egyre mélyiilé — és a vasuti dolgozok életét is
sujto — tarsadalmi valsaga, valamint a szakszervezetek miikodésének alapvetd hidnyossagai sziikségessé tették
a Vasuti Dolgozok Szabad Szakszervezetének, mint a magyar szakszervezeti mozgalmon beliil 0 elvekkel és
Uj szervezeti formaban mitkddé szakszervezetnek a létrehozasat.” 1990-ben alakult Gjja a Mérndkok és
Technikusok Szabad Szakszervezete (MTSZSZ) az 1945-49 kozott miikodé Magyar Mérnokok és Technikusok
Szabad Szakszervezete (MMTSZSZ) szellemi jogutddjaként. A Fiiggetlen Rend6r Szakszervezet a
rendszervaltas hajnalan, 1989. julius 5-én 21 fovel alakult meg, s a kelet-europai orszagokban addig példa nélkiil
allo modon, alulrél épitkezd szakszervezetként els6ként vallalta fel nyiltan a rendérok érdekeinek és jogainak
védelmét.

28 Az érdekegyeztetés” fogalmat joval a rendszervaltozas el6tt Héthy Lajos és Mako Csaba vezette be a
magyar gyakorlatba. Lux Judit: Az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacstol az Orszagos Erdek-egyezteté Tandcsig.
Eszmélet — Tarsadalomkritikai és Kulturalis Folyoirat, Budapest, 2003. 4prilis. p. 145.
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1988-ban létrejott a Tudomanyos Dolgozdk Demokratikus Szakszervezete, megalakult a
Mozgokép Demokratikus Szakszervezet ¢és bejegyzik a Pedagoégusok Demokratikus
Szakszervezetét is. Az emlitett szervezetek a gyodgypedagogiai dolgozdkat képviseld
Humanitassal kiegésziilve 1étrehozzak az elsd fiiggetlen magyar szakszervezeti szovetséget,

a Fiiggetlen Szakszervezetek Demokratikus Ligajat.?%

1989 nyaran Herenden (Palkovics Imre?*

nevével fémjelezve) megalakult az els6
munkastanacs és ujjaéledt a ,,munkastanacs mozgalom”. A dolgozok elétt ekkor még
ismeretlen volt az egyesiilési jogrol sz616 1989. évi 1. térvény, amely kimondja, hogy joguk
van uj érdekvédelmi szervezetet 1étrehozni, a folyamatok spontan 6ltenek szervezeti keretet.
A masodik Munkastanacs konferencian fogalmazdodott meg, hogy 1étre kell hozni egy olyan
szovetséget, amelyben dsszefogva nagyobb hatést tudnak gyakorolni a ,,nagypolitikara”.?4!

Becslések szerint 1990 elején koriilbeliil 50 munkastanacs létezett, akik mozgalmukat
egyesitve létrehoztdk a Munkéstanacsok Orszagos Szdvetségét.?*? Megjegyzést érdemel,
hogy a kezdetekben jogértelmezési probléma tdmadt egyes szakszervezetek, a munkéstanacs
mozgalom (nem szakszervezet elnevezésii szervezetek) kozott, amit az Igazsagiigyi

Minisztérium, valamint a Legfobb iigyészség részvételével tartd egyeztetés oldott fel.?*3

239 Az ellenzéki kerekasztal (EKA) targyaldsokon a LIGA Szakszervezetek kovetelte, hogy a partok vonuljanak
ki a munkahelyekr6l, ¢s az MSZMP-hez hasonldéan a SZOT is szamoljon el a vagyonaval.

A LIGA torténetérol részletesen 1d. Borsi Endre, Kindl Linda, Kozak Laszlo, Labancz Eszter: A LIGA
Szakszervezetek 25 éve. Fiiggetlen Szakszervezetek Demokratikus Ligaja, 2013.

240 Kés6bb a Munkéstandcsok Orszagos Szovetségének elndke, aki 1990-ben az Magyar Demokrata Férum
szineiben keriilt be az Orszaggytilésbe. 1991-ben parlamenti hatérozatot nyujtott be a Magyar Nemzeti Udiilési
Alapitvany megalapitasanak kezdeményezésére és elfogadtatasara, ugyanebben az évben benyujtotta a volt
SZOT-vagyon megosztasat szolgald torvényt (lasd késébb). 1992 nyaran nyujtotta be a munkavallaldi
résztulajdon megszerzését biztositd torvényjavaslatot (1992. évi XLIV. torvény a Munkavallaloi
Résztulajdonosi Programrol), amely azt a célt szolgalta, hogy a privatizalandoé cégeknél a munkavallalok is
tulajdonhoz juthassanak.

241 A Munkastanacsok 1990 juliusi orszagos gyiilésén elfogadott programnyilatkozat kimondta, hogy a
mozgalom célja: a munkastulajdon biztositasa a privatizacioés folyamatokban vald részvételi és ellendrzési
jogok kivivasa, az alkalmazotti tulajdon megteremtéséhez sziikséges politikai, jogi, gazdasagi feltételekért
folytatott kiizdelem; a mezOégazdasagi szOvetkezeti tagsag és az allami gazdasag munkavallaloi
foldtulajdonanak megteremtése; a vallalati, iizemi vezetok kivalasztasaban valé munkavallaloi részvételi jogok
kivivasa; a munkahelyi kollektivak vétdjoganak gyakorlasa a munkahelyi vezetok kivalasztasaban az allami
vallalatoknal; a vallalati, lizemi vezetésben valé munkavallaloi részvételi jogok kivivasa, a vallalati és lizemi
vezetés ellenérzési joganak megszerzése.

242 §zandéknyilatkozat a Munkéstanicsok egységes szervezetének létrehozasara: ,, 1990. julius 7-én az egységes
munkastanacs mozgalom létrehozdasa érdekében eldzetes megbeszélés alapjan osszegyiiltek az orszagban
létrejott munkastanacs szervezetek (MDF Munkasérdekvédelmi Tandcs, Munkdstanacsok Orszdagos Szévetsége,
Kozponti Munkdstandcs, Munkdstandcsok Informacios Irodaja). Felmérték a kényszerito koriilmények kozott a
munkavallalok énvédelmi szervezeteként létrejott munkdastanacsokat. Megallapitottak, hogy az egyedileg és
kiilonbozé modokon szervez6dé munkastandcsok soksziniien miikodnek, ezért sziikségesnek vélik, hogy az adott
politikai és gazdasagi helyzetben kdzésen hozzak létre a munkastanacs mozgalmat, kézosen létrehozott egységes
vezetéssel. Dontottek az orszagos gyilés Osszehivasarol, melynek idopontiaul 1990. julius 14-ét tiizik ki.
Alapelvkent leszogezték, hogy a munkadstandacs mozgalom partoktol, kormanytol, szakszervezetektil fiiggetlen.
Erds, igazi szakszervezeteket, és egységes munkdstandcs mozgalmat akarnak. Budapest, 1990. julius 7.”

243 Részlet a Munkaiigyi Minisztérium Munkaiigyi Féosztalyanak levelébdl (eldado: dr. Pal Lajos):
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Megjegyzést érdemel, hogy a Munkastanacsok a rendszervaltaskor atalakulod gazdasagi-
tarsadalmi  valsdgkdrnyezetben kvazi , kényszeriien  helyezte at  érdekvédelmi

7244 2 munkavallaléi tulajdonszerzésért, a munkavallalok

tevékenységenek sulypontjat
munkahelyi dontésekben torténd részvételéért folytatott kiizdelemrdl a hagyomanyos, a
megélhetés biztonsagat, a bérek, keresetek ¢és juttatdsok értékallosaganak megorzését,
novelését, a munkakoriilmények javitasat c€lzo hagyomanyos szakszervezeti érdekvédelem

teriiletére.

Harmadik fontos mozzanatként a SZOT bazisan (amely 1988 6szén ,,felmondta” az 50-es
évektdl egyediil 1étez0 alapszabalyat és kijelentette, hogy a transzmisszios szerep
megsziint)>* 1étrejové szakszervezetek is Gjjaszervezik mikodésiiket. Megalakul a Magyar
Szakszervezetek Orszagos Szovetsége (nem titkolt célként a SZOT-vagyon allamositasat is
meggatolva),?*® képviselve a versenyszféraban dolgozok jelentds hanyadat (majd ra rovid
idével a kozszolgaltatasok teriiletén létrejott az Autondm Szakszervezetek Orszagos
Koordinaci6ja),?*’ elébbi két szervezet (az MSZOSZ és az ASZSZ) 2015-ben egyesiilt
Magyar Szakszervezeti Szovetség néven. A kozszféra teriiletén 1étrejon a Szakszervezetek
Egyiittmikddési Foruma (SZEF), amely az értelmiségi és az alkalmazotti munkavallalokat,
az egészségligyi €s szocialis, kulturalis, milivészeti, tudomanyos és kozszolgalati feladatokat
ellatdo, valamint az ezekkel kapcsolatos munkahelyek dolgozéit tomoritd ©nalld

szakszervezetek Onkéntes, demokratikus akcidszovetsége.

., Az emlitett érdekképviseleti szervezetek az egyesiileti torvény rendelkezései alapjan megalapitott, a birdsag
dltal bejegyzett szervezetek. Célkitiizésiiket, eddigi tevékenységiiket figyelembe véve megdllapithato, hogy
elsésorban munkavallaloi, dolgozoi érdekvédelmi szerepet latnak el, ami szakszervezeti tevékenységet jelent
(...) Tekintettel arra, hogy a szakszervezetek megalapitasara vonatkozoan kiilon jogi eldirdasok nem léteznek,
nincs annak jogi alapja, hogy a nem szakszervezet elnevezésii érdekvédelmi szervezodések, illetve a
szakszervezetek kozott jogi szempontbol barmilyen kiilonbséget tegyiink(...)A szervezetet ugyanis kizarolag
tevékenysége és celja mindsitheti.”

244 Munkastanidcsok Orszagos Szovetsége. 1990-2020 (szerk.: Lajtai Gydrgy). Munkéstanicsok Orszagos
Szovetsége, 2020. p. 28.

245 A Szakszervezetek Orszagos Tanacsa fotitkaranak levele az Allami Bér- és Munkaiigyi Hivatal elnokéhez a
Szakszervezetek Orszagos Tandcsa 1988. julius 8-i iilésén a szakszervezetek atalakulasarol elfogadott
dokumentumokroél
https://mnl.gov.hu/bal_menusor/hasznalat/kozmuvelodes/kiallitasok/virtualis_Kiallitasok/az_allampart_esa_de
mokratikus_erok_harca.html#szakszervezet (Letoltés ideje: 2020.12.14.)

246 Amivel Nagy Sandor véleménye szerint az ,,0sszes szakszervezet érdekét” szolgaltak. Polgar i.m. p. 37.

247 Az autondm szakszervezetek tagjai — az 1989-90-es évek forduldjan — részben a korabbi, SZOT-hoz tartozé
szervezetekbdl valtak ki, részben Onszervezddéssel jottek létre. Elsé idGszakaban kifejezetten lazan
kapcsolodtak egymashoz a tagszervezetek, egyfajta koordinacié mellett, amely feladatot a vegyipari
szakszervezetek lattak el, a VDSZ ,, maga is autonom szakszervezeti szovetségként hatarozta meg onmagat: a
VDSZ a tobbi autonom szakszervezet mellett 1évo, azokkal egyiittmiikodo, megbizasuk alapjan a kézos
tevékenységet koordindlé szervezet.” — idézi Toth Ferenc a ,,Konszenzuskeresé Evek” cimii konyvében (21.) a
VDSZ Vilasztméanyanak allasfoglalasat ,,idészerli szakszervezetpolitikai kérdésekben” 1991-bdl.
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A tudomanyos és felsdoktatasi dolgozok is 6nallé konfoderaciot hoznak létre Ertelmiségi
Szakszervezeti Tomoriilés (ESZT) néven, amely deklaracidja szerint a szellemi
tevékenységet végzék és kozvetlen segiték szakszervezeti tarsuldsa.?® Létezett még a
felsoroltak mellett a Szolidaritdss Munkdasszovetség is, amely szervezet késdébb,

taglétszamanak csokkenése kovetkeztében jelentéktelenné valt.

A rendszervaltast megeldzden a fegyveres rendvédelmi szféraban a hivatasos allomanyuak
érdekkeépviseleti tevékenységét a szolgalati szabalyzat tiltotta, amelyet az Alkotmanybirosag

megsemmisitett.?4°

Bar az els6 szabad valasztast kovetéen az Orszaggytilésben ,,torvénykezési domping” indult
el, a fegyveres szféra szakszervezeteinek ,,jogharmonizaciojara” tobb mint 6t évet kellett
varni. A teriileten miikodoé szakszervezetek a nemzetkdzi munkajogra (1d. a 2. fejezetben
részletezett ILO egyezmények), a Munka térvénykonyvére, valamint az Egyesiileti torvényre
hivatkozva alakitottak meg sajat, agazati szakszervezeteiket, mig 1991-ben Eur6paban is

egyediilallé moédon ezek a szervezetek 6nallo szovetséget alapitottak.?>°

1990 marciusaban a SZOT utolsé kongresszusan meriilt fel a Szakszervezeti Kerekasztal

létrehozasanak otlete,??

amelyre majusban keriilt sor. A szakszervezetek legfébb belsd
kihivdsa a rendszervaltast kovetden a sajat maguk helyzetének a rendezése volt, amely
témakort természetszerlileg ,,itattdk at” a partpolitikai vitak is. Ennek sulyat kelléen jelzi,
hogy Antall Jozsef MDF elndk és Kis Janos az SZDSZ megbizott alelndke a valasztas II.

forduléja elétt (1990. aprilis 24-én)?°? a Magyar Televizioban részletes diszkussziot folytatott

248 |_d. bévebben: Lux i.m.

249 Az ETV a szolgalati szabalyzat hatdskorébe utalta a szabalyozast. ,, Az 1/1990. HM rendelettel médositott
Szolgalati Szabalyzat 10/A-E pontjai viszont megfosztottak a katondkat ettél az alkotmanyos jogtol.
Katonatisztek egy csoportja magdninditvannyal fordult az Alkotmdnybirésdaghoz, hogy az 1971. évi 10. tvr.-en
alapulé SZSZ ominézus pontjait nyilvanitsa alkotmany-ellenesnek. Ez 1990-ben meg is tortént. Ekkor alakult
meg a KESZ. A Katondk Erdekvédelmi Szévetségét 7 bejegyzett egyesiilet (kozottiik 5 nyugdijas klub), 8
bejegyzés alatt 16vé érdekvédelmi szervezet és 59 természetes személy alapitotta meg.” Az FRDESZ alapito
tagjai: a Bilntetésvégrehajtasi Dolgozok Orszagos Szakszervezeti Szovetsége, a  Fiiggetlen
Rendérszakszervezet, a Hivatdsos Hatar6rok Szakszervezete, a Hivatasos Tlizoltok Fiiggetlen Szakszervezete,
a Katonak Erdekvédelmi Szovetsége, a Polgari Védelmi Dolgozok Erdekvédelmi Szovetsége, a Vam- és
PénziigyOrség Fliggetlen Szakszervezete. Ld.: Berki Erzsébet: Munkatigyi kapcsolatok kdzszolgélatban. Pdlay
Elemér Alapitvany, Szeged, 2008. p. 197.

250 A Fegyveres és Rendvédelmi Dolgozok Erdekvédelmi Szovetségét (FRDESZ) 1991. november 20-an
alapitotta a Fliggetlen Rend6r Szakszervezet, a Hivatasos Tlizoltok Fiiggetlen Szakszervezete, Polgari Védelmi
Dolgozok Erdekvédelmi Szovetsége, Vam- és Pénziigy6rok Fiiggetlen Szakszervezete. Id6kozben csatlakozott
a szovetséghez a Biintetés-végrehajtasi Dolgozok Szakszervezeti Szovetsége, a Honvédszakszervezet €s a
Nemzetbiztonsagi Hivatal Erdekképviseleti Szervezete.

251 Forgacs Pal a Liga és Fécze Lajos az Autondmok részérél.

252 https://www.youtube.com/watch?v=N89yg2926aE (Letsltés ideje: 2020.12.14.)
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a szakszervezetek helyzetérdl. Kis Janos a vitaban — kifejezetten erételjesen fogalmazva — az
SZDSZ egyik els6 feladatanak nevezte a ,,harc” elinditasat az allamszakszervezetek ellen,
segitve a fliggetlen, alulrdl épitkezé szakszervezetek kialakulasat. Antall Jozsef kiemelte,
hogy a hagyomanyos strukturanak at kell alakulni valodi ,,rétegszervezetekké”. A fiiggetlen
szakszervezetek az értelmiségi, alkalmazotti kor6kon nehezen tortek 4&t, mig a
Munkastanacsokkal kapcsolatban allaspontja szerint ,,semmiféle Onigazgatdé Jugoszlav
modell” nem képzelhet6 el. Ezeknek a szervezeteknek az ,,atmeneti id6szakban”, ameddig
kialakul az ,,egészséges szakszervezeti mozgalom”, a munkahely-védelmi, de még inkabb a
munkas érdekvédelem kontrollalo szerepét kellene betdltenie. Nézete szerint ebbdl a ,,harom

elembdl” sziikséges kialakitani az 1j szakszervezeti strukturat.

A létrehozott szakszervezeti kerekasztal végiil nem volt megfelelé forum a 1étrejovo
alternativ szakszervezetek és a SZOT bazisan létrejove szakszervezetek kozotti vitds

kérdések letisztazasara, igy az 1992-ben fel is bomlott.

A vitak sarkalatos pontja a legitimacidé és a Szakszervezeti vagyon koriil zajlott; el6bbi
feloldasat a tagdijak levondsdnak 1991-ben torténd onkéntes megujitasa jelentette.®® A
vagyon felosztdsat az ,alternativ’ szakszervezetek (Liga, Munkdastanacsok) listas
szakszervezeti valasztasok eredményeként javasoltak,?* az MSZOSZ és az Autondmok
pedig az {lizemi tanacsi valasztasok eredményei alapjan. Ennek oka az volt, hogy az
»alternativ”’ szakszervezetek népszeriisége joval szélesebb korben volt mérhetd, mint az
altaluk 1-2 év alatt beszervezett tagsag. Ez a feltételezés részben be is igazolodott. 1993-ban
kdzjogi értelemben mandatumot kaptak a konfoderaciok a tarsadalombiztositis igazgatasara
a th-vélasztasok eredményeként.?® A vélasztasokon az MSZOSZ jelentds tobbséget szerzett
(az egészségbiztositdsi Onkormanyzatban a 32 mandatumbol 15-6t, a nyugdijbiztositasi
onkormanyzatban pedig 18-at), ugyanakkor az ujonnan létrejott szervezetek is meg tudtak

mutatni a befolyasukat.?>®

33 | A szakszervezetek egy része — igy pl. az MSZOSZ — ezt lényegében vilasztasnak fogta fel, hiszen a
munkavallalonak dontenie kellett, hogy melyik szakszervezet szamlajara utaljak dt a tagdijat.”
https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/TenyekKonyve-tenyek-konyve-1/1992-D18D/magyar-
tarsadalom-politika-F449/szakszervezeti-torvenyek-FA04/ (Letoltés ideje: 2020.12.14.)

254 Bzzel 6sszefliggésben a szakirodalom szintjén is felmeriilt az un. szakszervezeti valasztasokkal kapcsolatos
vita, 1asd: Nadas Gyorgy-Prugberger Tamas: Eurdpai és magyar dsszehasonlito kollektiv munkajog. Wolters
Kluver Kft., 2015. pp. 58-59.

35 Az orszdgos szakszervezeti konfoderdcick demokratikus valasztasokon, tehdt politikailag erbsédtek meg, s
mivel utjuk a sikerhez a kozjog terepén dt vezetett, immdr nem is nevezhetik magukat teljes joggal — mint eddig
— ,,civil” szervezédéseknek.” - irta Edrsi Janos a ,,Térkép csata utan” cimmel megjelent publicisztikajaban.
Beszél6 hetilap 5. évfolyam 21. sz.

256 Egészségbiztositisi dnkormanyzat:
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A viharos targyalasok és vitdk eredményeként torvény sziiletett a vagyonfelosztasrol, >’ —
létrehozva a Vagyont Ideiglenesen Kezel6 Szervezetet (VIKSZ) —, amelynek alapjan az un.
»3Z0T vagyon” a konfoderaciok megallapodasa alapjan keriilt felosztasra. Az agazati
szakszervezetek vagyonanak ,sorsat” végiil az 1995. évi Uzemi Tandcs valasztisok

eredménye rendezte.?®

11.6.3. A munkaiigyi kapcsolatok valtozasai, az érdekegyeztetés kezdetei

A magyarorszagi szakszervezeti struktura a rendszervaltas iddszakaban alakult ki; a
munkahelyi (vallalati) szintt6él egészen az orszagos szintig ,nyulik”. A létrejévo ,,05”
szakszervezetek is a munkaltatdi szintre helyezték a miikddésiiket, tekintve, hogy az ,,alulrdl
szervezOdés” kizarolag igy volt megvalosithaté (a mar meglévé munkahelyi szervezetek

mellett jottek létre az 1ij szakszervezetek),?®

¢és fokozatosan alakultak ki az 0j szakszervezeti
struktarak. Szakszervezeti konfoderacioknak nevezi a munkatigyi kapcsolatokkal foglalkozo
szakirodalom azokat a szakszervezeti szovetségeket, melyek orszagos szinten szervezddnek
¢s ezzel (bizonyos kritériumok teljesiilése esetén) részt vehetnek az orszagos (makroszintii)
érdekegyeztetésben. Ezek az orszagos szovetségek tobb nemzetgazdasagi agban is jelen

vannak, egy adott 4gazatban viszont gyakran tobb 4gazati szakszervezeti szovetség is

miikodik, s6t, vallalati szintli szakszervezetek is tartoznak az orszagos szovetségekhez,

Ervényes szavazatok szdma: 2894235. Ebbsl: MUNKASTANACS 370434, ESZT 196396, KESZOSZ 243329,
AUTONOM: 152490, LIGA: 379827, SZEF: 242725, MSZOSZ: 1309034

Forras: https://static.valasztas.hu/ep2004/04/hu/informaciok/20_10.html (Letoltés ideje: 2020.12.12.)
Nyugdijbiztositasi onkormanyzat:

Ervényes szavazatok szama: 2917118. Ebbél: LIGA: 293918, MUNKASTANACS: 318354, AUTONOM:
140039, ESZT: 180382, MSZOSZ: 1461262, KESZOSZ: 214299, SZEF: 308864

Forras: https://static.valasztas.hu/ep2004/04/hu/informaciok/20_10.html (Letoltés ideje: 2020.12.12.)

2571991, évi XXVIIL. évi, a szakszervezeti vagyon védelmérdl, a munkavallalok szervezkedési és szervezeteik
miikodési esélyegyenldségérol szo616 torvény.

2561993, évi XIII. térvény a szakszervezeti vagyon védelmérdl, a munkavallalok szervezkedési és szervezeteik
miikodési esélyegyenldségérol szo16 1991. évi XXVIIIL. torvény modositasarol.

3.8 (2) Az 1990. marcius 2-a elott a Szakszervezetek Orszdagos Tandcsa tulajdonaban lévo, a 2. § (2)
bekezdeseben felsorolt és a torvény hatalybalépésének idopontiaban a szakszervezetek rendelkezése alatt allo,
nem allami tulajdonii vagyontargyak tulajdonanak végleges megosztasa az Autonom Szakszervezetek Orszagos
Koordindciéja, az Ertelmiségi Szakszervezeti Tomoriilés, a Fiiggetlen Szakszervezetek Demokratikus Ligdja, a
Magyar Szakszervezetek Orszdgos Szovetsége, a Munkdstandacsok Orszagos Szévetsége, a Szakszervezetek
Egyiittmiikodési Foruma és a Szovetségen Kiviili Szakszervezetek dltal 1992. december 15-én megkotott
megallapodas alapjan torténik. A megallapodas végrehajtasarol a VIKSZ Igazgato Tandcsa gondoskodik ugy,
hogy az ingatlanok birtokbavétele legkésobb 1993. februar 28-ig megtorténjék.

(3) A volt SZOT-hoz tartozott dgazati-szakmai szakszervezetek vagyondnak (a tovabbiakban: dgazati vagyon)
megosztdasa, az adott agazatban, szakmaban miikodo szakszervezetek kozott az tizemi — és kozalkalmazotti
tandcs valasztasok (a tovabbiakban: valasztasok) dgazatonként — szakmanként dsszesitett eredménye alapjan
torténik az alabbiak szerint: a) az 1993. évben megtartott valasztisokon elért eredmény alapjan kell az dgazati
vagyon hasznadlatat megosztani; b) az 1995. évben megtartott valasztasokon elért eredmény alapjan keriil sor
az agazati vagyon tulajdonjoganak, a hasznalati joggal egyiitt térténé végleges megosztasara.”

259 Maguk az Mt.-ben szabalyozott jogok is a munkahelyi szakszervezetek létrehozasa irdnyaba ,terelték” a
szakszervezeteket (ennek problematikajardl a késobbiekben).
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amelyek igy nem csak az agazatokban miikodo szervezeteket képviselik, hanem t6bb tucat
(akar szaz) onalldan bejegyzett szakszervezetet tomoritenck (ennek problematikdjat ldsd
késébb). Igy egy adott dgazatban tobb szovetség tagszervezete is parhuzamosan miikodik. 26
Ezt a jelenséget nevezziik szakszervezeti pluralizmusnak (er6sen megosztott szakszervezeti
mozgalom, egymas iranyaban laza kapcsolodasi pontokkal), ami kiilondsen a rendszervaltas
utani elsé években a politikai térben is élesen jelen volt a politikai-ideologiai tagozodas
mentén.A rendszervaltds idOszakaban megsziiletd egyesiilési torvény ,, éppen annak a
pluralizmusnak a lehetoségét teremtette meg, amely megsziintette azokat a monolit
szervezetre jellemzo eldjogokat, amelyek késobb altalaban a koztestiiletre lettek
Jellemzéek ”. %% Valsag bontakozott ki a munkaiigyi kapcsolatok egésze terén. Ennek harom
fo Osszetevdje — Toth Andras véleménye szerint — a szakszervezeti pluralizmussal jard
konfliktusok (a reform és az Uj szakszervezetek kolcsondsen vitattak egymas legitimacidjat
és létjogosultsagat a munkahelyeken és a makroszintli érdekegyeztetésben is), a képviseleti
valsadg (rohamosan csokkent a taglétszdm, ndvekedésnek indult a munkanélkiiliség, az
Ujraszervezddd vallalati strukturdban kevés ,,z0ldmezds™ szakszervezet tudta megvetni a
labat) és az intézményi valsag (a megsziiletett jogszabalyi valtozasok és Alkotmanybirdsagi
hatdrozatok  szakszervezeti jogkor-vitdkat eredményeztek, megsziint az allami
bérszabalyozés, igy el6térbe keriiltek az agazati és regiondlis kollektiv szerzddések

megkotésének nehézségei).252

A rendszervaltozast kovetd évtized orszagos szintll szocidlis parbeszédének két korszakat
indokolt megkiilonboztetni: az Orszagos Erdekegyezteté Tanacsét (1988. XII. 1. — 1990.
VIIL. 1.) és az Erdekegyeztetd Tanacsét (1990. VIIL 1. —1999. V. 21.). A szocialis parbeszéd
megujitasa terén a rendszervaltozast megel6z0 iddszak legjelentdsebb intézkedése egy
makroszintii forum, az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs (OET) megalakitsa — jegyzi meg
Herczog L&sz16.%5® Létrehozisanak kozvetlen célja az akkor még létezd allami
(adminisztrativ) bérszabalyozas felvaltasa egy korszerii, bértargyaldsos rendszerrel. Az OET

formalisan nem tagozodott oldalakra, de a tripartizmus jegyeit mégis tartalmazta: abban csak

260 E7 g szakszervezeti ,,megsokszorozodas” (a késébbiekben bévebben is elemezve) a Magyar Allamvasutaknal
olyan helyzetet eredményezett, hogy mig az 1989. évi kollektiv szerz6dést a munkaltato az egyediili Vasutasok
Szakszervezetével kototte, 1991-ben mar 9 szakszervezettel kellett megéallapodnia, az 1993. évi kollektiv
szerzOdést pedig 13 szakszervezettel kototte a munkaltato.

21 Solyom Laszl6: Alkotmanybiraskodas Magyarorszagon, Osiris, Budapest, 2001. p. 514.

%2 Toth Andras: Uzemi tanicsok, szakszervezetek és munkéltatok. In: Koltay Jend szerk.: A munkaiigyi
kapcsolatok rendszere és a munkavallalok helyzete. MTA KTK, Budapest, 2000. pp. 231-232.

263 Herczog Laszl6: Szocialis parbeszéd a rendszervaltast kovetéen. (https://szakszervezetek.hu/8-kiemelt-
hirek/10763-herczog-laszlo-szocialis-parbeszed-a-rendszervaltast-kovetoen-2). Letoltés ideje: 2020. 02. 09.
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munkavallaléi (az akkoriban még egyediili SZOT) ¢és munkaltatéi érdekképviselet
(Gazdasagi Kamara, valamint az ipari, a fogyasztasi ¢s a mezOgazdasagi szovetkezetek
érdekképviseletei, valamint a kisiparosok és a kiskereskedok kozds delegaltja), illetve a
kormany képviseldi (gazdasagi iigyekért felelds miniszterelndk-helyettes, valamint az
Orszagos Tervhivatal és az Allami Bér- és Munkaiigyi Hivatal elnoke képviselte) kaphattak
helyet.?®* Az Erdekegyezteté Tanacsot a 3240/1990. (VIIL 12.) Korm. hatérozat hozta 1étre,
az alanyi korére, a mikodésére €és a jogositvanyaira vonatkozé rendelkezésekrdl részletes
jogszabély kozel 20 évig nem késziilt. Az Erdekegyezteté Tanacs 1990-es létrehozasakor
minden akkor 1étezé orszdgos szakszervezeti konfoderacié és munkaltatoi érdekképviselet
meghivast kapott, igy 7 (késébb 6) szakszervezeti konfoderacio ¢€s 9 munkaltatoi
érdekképviselet. ,, Ugyanakkor mar a kezdetektol fogva nyilvanvalo volt, hogy az
érdekegyeztetés értékét és ertelmét az adja, ha a konzultaciokra és megallapodasokra hiteles,

megfeleld tamogatottsagii partnerek kozott keriil sor.?%°

Arra a kérdésre, hogy hany tagja van a szakszervezeteknek, a rendszervaltas 6ta nehéz hiteles
adatot ko6zolni (részletesen lasd a 3. fejezetben). Az adatokbdl vilagosan kitlind tendencia,
hogy a rendszervaltast kovetd kezdeti zuhanast kovetéen a 90-es évek masodik felétdl az
akkor masfélmilliot is meghalado taglétszam folyamatos, lassi csokkenése tapasztalhato.
Pusztdn szemléltetésiil: a KSH munkaerd-felmérés adatsorai az elmult 16 évben a
kovetkezOképpen alakultak (ez kizarolag a munkavallalokat veszi figyelembe, igy a
nyugdijas tagokrdl nem ad szamot). A megkérdezésen alapuld felmérés szerint (melynek
kore a 15-64 éves alkalmazottként foglalkoztatott korosztaly) 2001-ben 615 ezren (a tagsag
aranya igy 19,7% az 0Osszes foglalkoztatotthoz viszonyitva) valaszoltak igennel arra a
kérdésre, hogy tagjai-e szakszervezetnek, 2004-ben 549 ezren (16,9%), 2009-ben 480 ezren
(12,0%), 2015-ben 328 ezren (9%),%%® mig 2020-ban mar csak 276 ezren (7%).2%” Hazankban
jelenleg hat orszagos szakszervezeti konfoderacié miikddik, melyek lefedik a szakszervezeti

mozgalmi bazis jelentds részét.2%

264 Herczog i.m.

%5 Pasztéy Andrds: A hatékony érdekegyeztetés intézményei — hova jutottunk el 2018-ra?
https://szakszervezetek.hu/hirek/13895-a-hatekony-erdekegyeztetes-intezmenyei-hova-jutottunk-el-2018-ra.
Letoltés ideje: 2020. 02. 09.

26 KSH, Munkaeréfelmérés 2015. 1I. negyedévi kiegészitd felvétel. Elérheté elektronikusan:
https://www.ksh.hu/stadat_evkozi_9 1). A korabbi adatok elemzésér6l bOvebben: Neumann Laszlo: A
szakszervezetek megujitasanak kisérletei, szervezési, toborzasi modszertan. In: Lux Judit, Horvath Istvan
szerk.: Decent Projekt. A tisztes munkaért. Tanulmanykotet. SZEFIT, Budapest, 2014. pp. 165-206.

7 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_munkmin_9_18 03_02.html?lang=hu  (Let5ltés
ideje: 2020.12.12.)

268 d. bdvebben: Szabo Imre Szilard. JURA 2019/2. i.m.
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11.7. ,Nyitas a Europa felé”. A szakszervezetek nemzetkozi kapcsolatai, az
Eurodpai Szakszervezeti Szovetség

A rendszervaltozast kovetden kozponti kérdéssé valt a legitimacio megszerzése a nemzetkozi
szakszervezeti kapcsolatok teriiletén is, melynek legfontosabb szerepldje a kontinensen az
Eurdpai Szakszervezeti Szovetség (tovabbiakban: ESZSZ). Az ESZSZ-nek jelenleg egyetlen
konfoderaciot leszamitva®®® az 6sszes magyar szakszervezeti konfoderacio a tagja, igy az
Ertelmiségi Szakszervezeti Tomoriilés (ESZT), a Fiiggetlen Szakszervezetek Demokratikus
Ligidja (LIGA), a Munkastanacsok Orszagos Szovetsége (Munkastanacsok), a Magyar
Szakszervezeti Szdvetség (MASZSZ)?"® és a Szakszervezetek Egyiittmiikodési Foruma
(SZEF). Ennek kapcsan érdemes kiemelni, hogy az ESZSZ-tagsag (unikalis modon) egészen
2016-ig a makroszintli érdekegyeztetésben torténd részvétel egyik kifejezett feltétele is volt,
a 2011. évi XCIIL toérvény a Nemzeti Gazdasagi ¢s Tarsadalmi Tanacsrol 4. § (8) bekezdés

ad) pontja alapjan.?’!

Az Eurdpai Szakszervezeti Szovetséget az Eurdpai Unid az egyetlen eurdpai szakmakozi
szakszervezeti tomoriilésként ,,ismeri el”. Ez az elismerés az eurdpai agazatkozi szocialis
parbeszédben vald részvétel esetében arra vonatkozik, hogy az ESZSZ az egyetlen
reprezentativ eurdpai szintli szakszervezeti szovetség. A nemzeti szinten miikodd szabad,
fliggetlen és demokratikus szakszervezeti konfoderaciokbdl és eurdpai szinten mitkodod
4gazati szakszervezeti foderaciokbol 4116 ESZSZ?"? 1973-ban jott 1étre, azonban a szervezet
gyokereit kordbbra is vissza lehet vezetni, egészen Nyugat-Europa II. vilaghabori utani
Ujjaépitéséig. Az egységes szovetség megsziiletése hosszll és bonyolult procedtra volt, amely
az adott kor nemzetkozi szakszervezeti mozgalmanak kiilonds Osszetettsége miatt okozott
nehézségeket. Ebben két tényezd parhuzamossaga volt megfigyelhetd: az egyik iparagakat
olelt at ¢és ideoldgidk mentén ,,0sztddott” (keresztény-szocidlis, szocidldemokrata,
kommunista és liberalis szervezddések), a masikra pedig szektor-specifikussag (kizarolag
adott dgazatban szervezddd érdekképviseletek) volt jellemz06; igy bizonytalanna valt, hogy
vajon a nemzetkdzi szakszervezeti mozgalmak belsdé koherencidja fenntarthato-e egységes

szervezeti keretek kozott. Ezt raadasul ki kell egésziteni az észak- és dél-eurdpai szakszervezeti

269/ 2011-ben bejegyzett Hetedik Szdvetség, mely ugyanakkor kezdeményezte csatlakozasat az ESZSZ-hez.
210 2015-ben jott létre a Magyar Szakszervezeti Szovetség (MASZSZ) a Magyar Szakszervezetek Orszagos
Szovetsége (MSZOSZ) és az Autonom Szakszervezetek Szovetsége (ASZSZ) egyesiilésével. Elotte az
MSZOSZ és az ASZSZ is 6nalldan volt tagja az ESZSZ-nek.

21LA 2016. évi XLV. toérvény a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacsrol szol6 2011. évi XCIII. torvény
modositasardl helyezte hatalyon kivill ezt a feltételt, amit korabban a 2009. évi LXXIII. térvény az Orszagos
Erdekegyezteté Tanacsrol 5. § (1) bek. ad) pontja is tartalmazott.

212 A7z ESZSZ Alapszabdlya elérhetd itt: https://www.etuc.org/en/publication/etuc-constitution-2019 (Letdl1tés
ideje: 2019.10.07.)
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kultara nagy kiilonbségeivel is, mely szintén nem konnyitette meg az egyesiiléshez vezetd utat.
Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség (EEC) és az Europai Szabadkereskedelmi Tarsulat (EFTA)
kozotti foldrajzi megosztottsag — beleértve Nyugat-Eurdpat — tovabb nehezitette a szervezeti
integracios torekvéseket, mely nagyon komplex és széttagolt hattérrel rendelkezett.
Egyszertibben fogalmazva: a szakszervezeti mozgalom FEurépa demokratikus ,,felén”
szervezett volt, de ideoldgiailag kiilonbozd iparagi szervezeteken keresztiil miikodott.?”® Az
ESZSZ tagszervezeteinek szama, igy az éltala képviselt munkavallaloi kor a megalakulasa ota
dinamikusan ndvekedett, kiilonosen a Kozép- és Kelet-Europaban bekdvetkezett politikai
rendszervaltozast kovetéen. Megjegyzend6 ugyanakkor, hogy az ESZSZ egyik kozelmultban
szililetett végrehajtod bizottsagi allasfoglalasaban a kihivasok kozott elsé helyen a taglétszam
csokkenésének megallitasa szerepel.>’* Ebben felhivjak a figyelmet arra, hogy ha a jelenlegi
folyamatok folytatddnak, a szakszervezeti mozgalom lassan ,,jelentéktelenné” valhat. Mig
1995-ben 44%-os volt a szakszervezeti szervezettség, addig 2012-ben mar csak 30% (31
eurdpai orszag atlaga).?’® Ebben az idészakban (1995-2012 kézott) az EU15-6knél?’® is
hasonl6é zuhanas volt tapasztalhatdo (42%-rol 34%-ra). A szovetség jelenleg 38 orszag 90
orszagos szakszervezeti szovetségét tomoriti. Ezen kiviil tagjai kozé tartozik még 10 eurdpai
agazati szakszervezeti szovetség, igy 0sszesen koriilbeliil 45 milli6 szervezett munkavallalot
képvisel.?’’ Az ESZSZ-hez tarsult szervezet az Eurdpai Kozépvezetdk Szovetsége
(EUROCADRES), rétegszervezete az FEurdpai Nyugdijasok és Iddsek Szakszervezeti
Szovetsége (FERPA), tovabba az ESZSZ koordinalja a Interregiondlis Szakszervezeti Tanacs
(IRTUCS) hatarokon atnytld egyiittmiikddésre iranyuld munkajat és segiti a tobb mint 1300

Eurdpai Uzemi Tanacs munkajat is (EWCS).2"®

Az ESZSZ elsésorban gy tud befolyast gyakorolni az eurdpai torvénykezésre és politikakra,
hogy befolyasolja az Eurdpai Unio fejlodését és mitkodését oly modon, hogy kozvetleniil részt
vesz az EU kiilonb6zd dontéshozd intézményeiben €s tanacsadd bizottsdgaiban (1asd késébb),
torekszik az eurdpai szintli munkaiigyi kapcsolatok kiépitésére, a munkavallaloi érdekek

képviselete érdekében kdzvetlen akciokat szervez.?’®

273 Degryse, C and Tilly, P i.m. p. 13.

274 ETUC role and strategy on organising. Resolution Adopted at the Executive Committee of 26-27 October
2016.

275 OECD - trade union density: https:/stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TUD (Letdltés ideje:
2019.08.02.)

276 Ausztria, Belgium, Dania, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, Gorogorszag, frorszag, Olaszorszag,
Luxemburg, Hollandia, Portugélia, Spanyolorszag, Svédorszag és az Egyesiilt Kiralysag.

217 https://www.etuc.org/en (Letdltés ideje: 2019.10.10.)

218 ETUC: Organisation and people: https://www.etuc.org/en/organisation-and-people (Letdltés ideje:
2019.10.09.)

219 Kiss (2015) i.m. p. 479.
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I11. A koaliciés szabadsag a nemzetkozi jogban

A kovetkezd fejezetekben azokat a jogokat és a fliggetlen, befolyasmentes miikddés
nemzetkozi jog éltal is garantalt ,,biztositékait” vonom elemzés ald, amelyek — a sz6 szoros
értelmében vett — alapjait jelentik a szakszervezeti tevékenység gyakorlasanak. gy
kiilonosen az egyéni pozitiv és negativ koalicidos szabadsag; a szervezetek szabad
bejegyzésének, miikodésének €s Onigazgatdsanak garanciai, illetve kollektiv targyalashoz €s
alkuhoz val6 jog kdzponti kérdéseit. A harmadik rész zarasaként (és kapcsolodva a hazai jogi
szabalyozas vizsgalatat tartalmazd negyedik résszel) az europai szocialis parbeszéd fobb

intézményeit ismertetem.

I11.1.1. A szervezkedés joga. Az egyesiilési szabadsag nemzetkozi jogi hattere

A szakszervezet a munkavallaloknak az Gn. koalicids szabadsag, mint ,, univerzalis emberi

jog alapjan létrejové?® sajatos tarsadalmi szervezete, amelynek célja a munkavallalok

81

érdekeinek eldmozditasa és védelme.! A koaliciés szabadsaghoz és a szabad

szervezkedéshez kapcsolodo szakszervezeti jogokat a nemzetkodzi jog is biztositja. Igy az
értekezés harmadik részében ismertetett modon a Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, 28
az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakdn, 1966. december 16-an elfogadott
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya,’®® az Egyesiilt Nemzetek

Kozgytilése XXI. iilésszakdn, 1966. december 16-an elfogadott Gazdasagi, szocialis és

280 Introduction Labour rights, human rights, International Labour Organization, International Labour Review,
Vol. 137, No. 2, 1998. pp. 127-133.

Czuglerné Ivany Judit-Kun Attila—Szabo Imre Szilard: Az alternativ vitarendezés alanyai a munkavallaloi
oldalon; mitdl kollektiv egy érdekvita? (szakszervezet, iizemi tanacs). HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadé Kft,
2017. p. 27.

V6. Az ILO Nyilatkozata: A munka vilagara vonatkoz6 alapvetd elvekrdl és jogokrol, 1998.

281 87, sz. Egyezmény az egyesiilési szabadsag és a szervezkedési jog védelmérdl, 10. cikk

282 A polgari szabadsagjogok elengedhetetlenek a — tag értelemben vett — szakszervezeti jogok gyakorlasahoz,
igy kiilonosen a személyek szabadsagahoz és biztonsagahoz vald jog; az onkényt6l vald mentesség; a vélemény-
és véleménynyilvanitas szabadsaga; a gylilekezési szabadsag; a fiiggetlen és partatlan birosag altali tisztességes
eljarashoz vald jog és a szakszervezeti szervezetek tulajdonanak védelméhez vald jog. Lasd: International
Labour Conference 81st Session 1994; Report 11 (Part 4B). 14.

283 A 22. Cikk szerint: ,, 1. Mindenkinek joga van a masokkal valé szabad tarsulasra, ideértve azt a jogot, hogy
érdekei védelme céljabol szakszervezeteket alakitson, illetoleg azokhoz csatlakozzon. 2. E jog gyakorlasat csak
a torvenyben megallapitott olyan korlatozasoknak lehet alavetni, amelyek egy demokratikus tarsadalomban az
dllam biztonsaga, a kézbiztonsag és a kozrend, illetéleg a kézegészség, a kozerkélcs vagy masok jogai és
szabadsagai védelme érdekében sziikségesek. E cikk nem akaddlyozza, hogy e jogoknak a fegyveres erdk és a
rendorség tagjai altal tértéend gyakorlasat torvényes korlatozasnak vessék ala. 3. E cikk egyetlen rendelkezése
sem jogositia fel a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezetnek az egyesiilési szabadsagrol és a szervezkedési jog
védelmeérol szolo 1948. évi egyezményében részes allamokat olyan torvényhozasi intézkedésekre, vagy a torvény
oly modon valo alkalmazasara, amely csorbitia az emlitett egyezményben meghatarozott biztositékokat.”
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kulturalis jogok nemzetkdzi egyezségokmanya, 84

285

a Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet (ILO)

egyezményei,”> az 1950-ben az Europa Tanacs altal aldirt Emberi Jogok Europai

Egyezménye,?®® az Europa Tanacs keretében 1961-ben elfogadott Eurdpai Szocidlis Karta?®’

84 A 8. Cikk szerint: ,, 1. Az Egyezségokmdnyban részes dllamok kitelezettséget vdllalnak arra, hogy
biztositjak: a) mindenkinek azt a jogat, hogy sajat gazdasagi és tarsadalmi érdekeinek elomozditasa és védelme
érdekében masokkal egyiitt szakszervezetet alakitson és az altala valasztott szakszervezetbe — egyediil az adott
szervezet szabdlyaitol fiiggden — beléphessen. E jog gyakorlasdat csak a torvényben meghatdrozott olyan
korlatozasoknak lehet alavetni, amelyek a demokratikus tarsadalomban az allambiztonsag, a kdzrend, vagy
mdasok jogai és szabadsdga védelme érdekében sziikségesek,; b) a szakszervezeteknek azt a jogat, hogy orszdgos
szovetséget vagy tarsuldst létesitsenek, valamint az utobbiaknak azt a jogat, hogy nemzetkézi szakszervezeti
szervezetet alakitsanak, illetve ahhoz csatlakozzanak; c) a szakszervezeteknek azt a jogdat, hogy — eltekintve a
torvényben meghatarozott olyan korlatozdsoktol, amelyek demokratikus tarsadalomban az dallambiztonsag, a
kozrend, vagy mdsok jogai és szabadsdaga védelme érdekében sziikségesek — szabadon miikédjenek; d) az adott
orszag torvenyeivel Osszhangban gyakorolt sztrajkjogot. 2. E cikk nem akaddalyozza, hogy e jogoknak a
fegyveres erck, a renddrség, valamint az dllamigazgatas tagjai dltal torténd gyakorlasat térvényes
korlatozasnak vessék ala. 3. E cikk egyetlen rendelkezése sem jogositia fel a Nemzetkozi Munkaiigyi
Szervezetnek az egyesiilési szabadsagrol és a szervezkedeési jog védelmérdl szolo 1948. évi Egyezményben részes
dllamokat olyan torvényhozasi intézkedésekre, vagy a torvény oly modon valo alkalmazasdra, amely csorbitja
az emlitett egyezményben meghatarozott biztositékokat.”

285 Az egyesiilési szabadsagra és a kollektiv targyalasra vonatkozé alapvetd nemzetkdzi sztenderdek a 87. sz.,
az egyesiilési szabadsagrol és a szervezddési jog védelmérdl szold egyezményben (1948) és a 98. sz., a
szervezkedési szabadsagrol és a kollektiv targyaldsi jogrol sz616 egyezményben (1949) talalhatok. Az ezekre a
jogokra és szabadsagjogokra vonatkozd egyéb nemzetk6zi dokumentumok soraban a kovetkezoket talaljuk: a
135. sz. (1971), a vallalkozasban a munkavallaléi képviseletek védelmérdl és a szamukra megengedett
eszk6zokrol sz616 egyezményt (pl. a szakszervezeti tisztségviselok védelmérdl és munkaid6-kedvezményérol);
a dolgozoi képviseletre vonatkozd 143. sz. ajanlast (1971); valamint a kollektiv targyalasrol sz6lo, 163. sz.
ajanlast (1981). A szocidlis parbeszédrdl szo6l6 nemzetkdzi sztenderdek kozé tartozik a 94. sz. ajanlas a
munkaadok és munkavallalok kozotti vallalati szintli targyalasokrdl és egylittmiikddésrdl (1952), valamint a
129. sz. ajanlas a vallalat vezetése és a munkavallalok kozotti kommunikaciorol (1967). A 98. sz. egyezményt
azodta kiegészitették a munkaviszonyokra (kdzszolgalat) vonatkozo, 151. sz., 1978-as egyezménnyel, valamint
a 1981-es, 154. sz. kollektiv targyalasokra vonatkozo6 egyezménnyel.

Ezen kiviil az ILO-egyezmények és ajanlasok tobbsége tartalmaz olyan rendelkezéseket, amelyek a szocialis
parbeszédet oly modon tdmogatjak, hogy megkovetelik a munkaaddéi és munkavallaléi képviseleti
szervezetekkel valo konzultaciot.

286 Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének (tovabbiakban: EJEE) 11. cikke (Gyiilekezés és egyesiilés
szabadsaga) igy szol:

., 1. Mindenkinek joga van a békés célu gyiilekezés szabadsagahoz és a masokkal valo egyesiilés szabadsagahoz,
beleértve érdekei védelmében a szakszervezetek alapitasat és az azokhoz valo csatlakozasnak a jogat.

2. E jogok gyakorlasat csak a torvényben meghatarozott, olyan korlatozdasoknak lehet alavetni, amelyek egy
demokratikus  tarsadalomban a nemzetbiztonsag vagy kézbiztonsag, a zavargds vagy biinozés
megakadalyozasa, a kozegészség, az erkolcsok, illetéleg masok jogai és szabadsagai védelme érdekében
sziikségesek. Ez a Cikk nem tiltja, hogy e jogoknak a fegyveres erdk, a rendorség vagy az allamigazgatas tagjai
altal torténd gyakorlasdt a torvény korlatozza.”

Az EJEE-t ihlet6 dokumentum, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (tovabbiakban: EJENY) az egyesiilési
szabadsagra vonatkozédan kiilon kitételeket tartalmaz (20.2. cikk), valamint kiilon emliti a szakszervezetek
alapitasanak, valamint az azokhoz torténd csatlakozasnak a jogat is (23.4 cikk). A tarsadalmi szabadsagjogokkal
foglalkoz6 legtobb egyezmény igy tesz, igy példaul a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanya (8.1. cikk). Isabelle VVan Hiel: The right to form and join trade unions protected by article
11 ECHR. The European convention of human rights and the employment relation, 2013. p. 287.

87 A Karta 5. cikke arra kotelezi a tagallamokat, hogy ne korldtozzak a munkavallalok és munkaaddok
szervezkedéshez vald jogat. Az Eurdpa Tandacs tagorszagai 1950-ben a romai, majd az 1952. évi parizsi
egyezményiikben megallapodtak arrél, hogy megteremtik a polgari, politikai és szabadsagjogok
érvényesiilésének biztositékait. 1961-ben Torindban, mint az Eurdpa Tanacs jogalkotasanak egyik legfontosabb
1épése irtak ala az Eurdpai Szocialis Chartat. Ezt kovetéen az eurdpai szocialis jogok védelmi rendszerének
modernizaldsa érdekében 1étrejott a Modositott Eurdpai Szocialis Karta (1996).
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és az Eurdpai Unid joga is.2® A nemzetkdzi és eurdpai szintli szabalyozas elsédleges célja,
hogy a nemzetallami munkaiigyi kapcsolatok szabalyozéasa és a struktira kialakitasanak
egyes elemei kozel azonos alapokon nyugodjanak, a szervezkedési szabadsag joganak
elismerésével. Ezt a jogot, illetve a kollektiv alkuhoz val6 jogot a nemzetkdzi €és eurdpai

normék alapveté emberi jogként deklaraljak.?®

E joganyag — a terjedelem adta lehet6ségek szerinti — feldolgozasahoz figyelembe vettem az
ILO feliigyeleti szerveinek [Egyezmények és Ajanlasok Alkalmazasat Vizsgald Szakértdi
Bizottsag?® (tovabbiakban: ILO Szakértdi Bizottsag vagy Szakértéi Bizottsag), valamint az
ILO Igazgatotanacs Egyesiilési Szabadsag Bizottsaga®®! (tovabbiakban: Egyesiilési
Szabadsag Bizottsdg)] mértékado joggyakorlatat, amelyek azt vizsgéljak, hogy az ILO
tagallamai miként alkalmazzdk az altaluk ratifikalt Nemzetk6zi Munkaiigyi Egyezményeket

torvényeikben és a gyakorlatban.?%

288 Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajanak 12. cikke. Az Eurépai Unié miikddésérél szol6 szerz8dés (EUMSZ)
151-156. cikke. Ugyanakkor az Eurdpai Unid jogrendjének is egyfajta sajatossaga a kozosségi jogalkotas
folyamata, melyben a munkajogot érintd iranyelvek kialakitdsdban megkeriilhetetlen szerep jutott a
szakszervezetek szamara (pl. 96/34/EK, 97/81/EK, 99/70EK). Lasd b6vebben: Kiss Gyorgy: Az Eurdpai Unid
munkajoga, Osiris, Budapest, 2002. Barnard, Catherine: EU Employment Law, Oxford University Press; 4
edition, Oxford, 2012.

Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 27. cikke is megerdsiti, hogy a munkavallalok vagy képvisel6ik szamara
az unios jogban, valamint a nemzeti jogszabalyokban €s gyakorlatban meghatarozott esetekben és feltételekkel
biztositani kell a megfeleld szintli és kelld id6ében torténd tajékoztatast és konzultacidt. Lasd tovabba:
2010/18/EU iranyelv, 2007/2004/EK rendelet, 97/81/EK iranyelv.

289 Swepston, Lee: Human rights law and freedom of association: Development through ILO supervision,
International Labour Review, Vol. 137, No. 2, 1998. Special Issue: Labour rights, Human rights. 169-194.
Kovacs Rita: A kollektiv targyalas és kollektiv szerz6dés jogi alapjai. Acta Universitatis Szegediensis: forum:
publicationes doctorandorum juridicorum, 4, 2014. p. 48.

2% Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations

291 Committee on Freedom of Association

292 Az Egyesiilési Szabadsag Bizottsiga, amely, mint az Iranyit6 Testiilet tripartit testiilete, 1951 6ta
felhatalmazassal rendelkezik arra, hogy kivizsgalja a munkavallaloi vagy munkaadoi szervezetek altal valamely
tagallam ellen benyujtott, az egyesiilési jog allitdlagos megsértésére vonatkozo panaszokat. A Szakértdi
Bizottsag kiilonds fontossagot tulajdonit az Egyesiilési Szabadsag Bizottsaga dontéseinek. ,, Az Egyesiilési
Szabadsag Bizottsaga, mint haromoldalu testiilet ajanlasainak és elveinek jogszeriiségeét az a konszenzus is
megerdsiti, amely munkdjaban kozponti helyet foglal el, valamint a Bizottsagban egyéni mindségiikben részt
vevo kormdny-, a munkaadoi és szakszervezeti tagok altal a munkaiigyi kapcsolatokban nyujtott szakeértelem is
kiemelten fontos e tekintetben. Az Egyesiilési Szabadsag Bizottsaga és a Szakért6i Bizottsag nézetei kozti
szamottevs hasonlosag foleg azzal magyarazhato, hogy a 87. és 98. sz. egyezményben foglalt alapelvekkel
kapcsolatban a feliigyelo testiiletek koherencidjara van sziikség. A Szakértdi Bizottsag ezért gyakran utal
megjegyzéseiben az Egyesiilési Szabadsdg Bizottsaganak a valamely konkrét orszagban az egyesiilési
szabadsaggal kapcsolatos konkrét problémdkrol szolo jelentéseire, valamint az Egyesiilési Szabadsag
Bizottsaga felhivia a Szakértdi Bizottsag figyelmét azoknak az tigyeknek a torvényi vonatkozasaira, amelyeket
vizsgal, vagy a Szakeértdi Bizottsag altal lefektetett elvekre alapozza véleményét.” Ezen kiviil, az Egyesiilési
Szabadsag Bizottsaganak kérésére a Szakértdi Bizottsag nyomon koveti az Egyesiilési Szabadsag Bizottsaga
ajanlasainak megvalositasat.

Ld. bévebben: Giving globalization a human face: general survey on the fundamental conventions concerning
rights at work in light of the ILO declaration on social justice for a fair globalization. International Labour
Office. 2012. p. 18.
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A megallapitdsok megfogalmazasakor attekintettem az Emberi Jogok Europai Birosaganak,
valamint a Bir6ésag Bizottsaganak kapcsolddo eseteit, illetve a Szocidlis Jogok Eurodpai
Bizottsaganak csoportositott ,.esetjogat”. A szakszervezeti jogok kiilonb6z6 aspektusai
ugyanakkor szoros kapcsolatban (atjardsban) vannak egymadssal, igy egyes jogok
érvényesiilése értelemszeriien hatassal van tobb masik jog gyakorlati megvalosuladsara.

Gladstone—Pankert—Yemin2

az ILO Aéllaspontjat képviselve azt emelik ki, hogy a
hagyomanyosan a munkaltatd-szakszervezet kozotti (Gn. bipartit) targyalasra alapozott
szakszervezet fogalom ,,uj dimenziot nyert a joléti allam kiépiilésével, aminek nyoman mind
nagyobb szerepet kaptak az orszagos szinti (un. tripartit), a kormdny részvételével a
munkaltatok és munkavallalok érdekei szempontjabol fontos gazdasagi és szocialis
kérdésekrdl folytatott targyaldsok”.?°* A szakszervezeti jogok mindezen sajatossagok mellett
nem képeznek egy zart, taxativ, pontosan koriilhatarolhatd rendszert, rdadasul az azonos
elnevezéssel bird jogok tartalma és hatasa is eltér lehet, s6t még egy adott orszagon beliil a

kiilonbozé teriileteken legalizalt jogok sem azonosak (pl. magéanszféra-kozszféra).?%®

Megjegyzést érdemel, hogy az ILO egyezmények ¢€s ajanlasok meghatarozasai 1ényegében
egyfajta ,,rész-egész” viszonyként jellemzik a tdgan értelmezett szocidlis parbeszédet €s a
Kollektiv alkut.?®® Ugyanakkor az is kiemelendd, hogy a kiilonbdzé nemzetkdzi szervezetek
milyen hatasokat fejtettek €s fejtenek ki a munkaiigyi kapcsolatok kiépiilése terén. Feltlind,
hogy Kozép-Kelet-Europa orszagaiban a tripartizmus kifejezetten erés szerephez jutott a

rendszervaltast kovetden, melynek egyik magyarazata az ILO erdteljes régios jelenléte.?®’

293 Gladstone, Alan-Pankert, Alfred-Yemin, Edward (1989) A Munkaiigyi Kapcsolatok rendszere az iparilag
fejlett piacgazdasagokban. In: A munkavallald, a munkaltato és az allam. Munkaiigyi Kutatointézet Kiadvanyai,
Budapest, 1989. pp. 138-189.

29 Toth Andras: Civil tarsadalom és a szakszervezetek, http://www.szociologia.hu/dynamic/9503toth.htm.
OTKA 513 ,,Szaktudas és polgarosodas” kutatasi program. 1994.

2% Kenderes Gyorgy: A szakszervezeti jogok elemzd bemutatdsa magyar és nemzetkdzi vonatkozasban.
Miskolci Jogi Szemle 2017/2. klsz., p. 258.; Kiss (2005) i.m. p. 360.

2% Collective bargaining in the public service. The way forward. Genf, ILO, 2015. p. 148.

297 Ladd Maria: Munkaiigyi kapcsolatok, szociélis parbeszéd — nemzetkdzi tapasztalatok. In: Erdekegyeztetési
modellek €s a szocidlis parbeszéd Eurdpaban (szerk.: Lux Judit). Friedrich Ebert Alapitvany, Szakszervezeti
Projekt. 1999. p. 19.
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I11.1.2. Az egyéni pozitiv és negativ koalicios szabadsag. A munkavallalok
megkiilonboztetés nélkiili joga szervezetek Ilétrehozasara. A ,,munkavallalé”
fogalmanak értelmezési keretei

A koaliciés szabadsag alapjan 1étrejovo szervezet (igy a szakszervezet) fogalmi ismérvei a
szervezett akaratképzés, az Onkéntesség, a konkrét cél és a meghatarozott — a tagoktol
elkiiloniilt — szervezet (minimalis 1étszammal és nyilvantartott tagsaggal), mely nem all olyan
kiils6 befolyasolas vagy korlatozas alatt, ami gatolja jogainak szabad gyakorlasat, igy
garantalva fiiggetlen miikodését.?®® Otto Kahn-Freund véleménye szerint a munkavallaléi
szervezetek nem létezhetnek akkor, ha azokhoz a dolgozok nem csatlakozhatnak szabadon,
azokban nem tevékenykedhetnek szabadon ¢és azokban nem maradhatnak szabad
elhatarozasukbol. Ez egy alapvetd emberi jog, egy polgari szabadsagjog, amely, mint ilyen,
szamos alkotmény alapjogai sordban megjelenik. ,, Fellelheté az emberiség torekvéseit
kifejezé nemzetkozi nyilatkozatokban és egyezményekben is, és mint ilyen, egyenértekii a
szolasszabadsaggal, a vallasszabadsaggal, valamint az onkényes letartoztatas és lefoglalds
tilalmaval is. Ez azonban kiegésziti a kollektiv targyalas folyamatat is; azaz a munkatigyi
kapcsolatoknak a totalitarius tarsadalmak kivételével mindeniitt az egyik conditio sine qua
non-ja, azaz eldfeltétele. Ezért a politikai és tarsadalmi realitassal osszhangban ennek
azokban az egyezményekben és szerzédésekben is meg kellene jelenniiik, amelyek a
munkaviszonyokkal foglalkoznak. "2%° Kiss Gydrgy dsszegzése szerint a koaliciés szabadsag
egységes kategoria, amely azonban kiilénféle formaban jelenik meg. igy megkiilonboztethetd

az individualis és a kollektiv, valamint pozitiv és negativ koaliciés szabadsag.>®
111.1.2.1. Az egyéni pozitiv koalicids szabadsag és a diszkrimindcidmentesség

Az ILO 1919-es alkotmanyanak preambuluméban az egyesiilési szabadsag alapelvei ugy
szerepelnek, mint a munkavallalok munkafeltételei javitasanak és a béke biztositasanak egyik
eszkoze. 1944-ben az ILO alkotmany részét képez6 Philadelphiai Nyilatkozat megerdsitette,
hogy ,,a szdldas- és egyesiilési szabadsdg létfontossagu a tartés haladashoz”, valamint
hangstlyozta, hogy ez az egyik ,, alapelv, amelyre a Szervezet épiil ">t Kévetkezésképpen
azok az lgyek, amelyekkel ilyen targykorben a Szervezet foglalkozik, mar nem az allamok

kizarolagos hataskorébe tartoznak, és a Szervezet altal e célbol tett intézkedés nem tekinthetd

2% Kiss (2005) i.m. pp. 343-348.

29 Davies and Freedland (eds), Kahn-Freund’s Labour and the Law. 3rd edition, London, Stevens, 1983. pp.
200-201.

300 Kiss (2019) i.m. p. 375.

301 |LO Declaration of Philadelphia — Declaration concerning the aims and purposes of the International Labour
Organisation
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a ,, beliigyekbe torténé beavatkozasnak, mivel az ezekben valo eljaras beletartozik abba a
feladatkorbe, amelyet az ILO a tagjaitdl kapott a szamdra kijelolt célok elérése céljabol. %
Amikor egy allam ugy dont, hogy tagja lesz a Szervezetnek, elfogadja az Alapokmanyban és
a Philadelphiai Nyilatkozatban foglalt alapelveket, beleértve az egyesiilési szabadsag elveit
i5.39% Az egyesiilési jog és a kollektiv targyalashoz vald jog, amelyek ma mar a legtobb

tagallam alkotmanyaban szerepelnek,>%*

a szocialis partnerek szadmara alapvetd
fontossaguak, mivel azok lehetové teszik szdmukra azt, hogy szabalyokat alkossanak a
munkafeltételek terén, ideértve a béreket is, hogy altalanosabb jellegli igényekkel 1épjenek
fel, valamint, hogy egyeztessék érdekeiket a célbdl, hogy tartdos gazdasagi és tarsadalmi

fejlodést érjenek el.

Az ILO Egyesiilési Szabadsag Bizottsaga tigy véli, hogy a szakszervezeti jogok szabad
gyakorlasanak alapvetd feltétele a demokratikus politikai rendszer,** csak ott alakulhat ki
valoban szabad és fliggetlen szakszervezeti mozgalom, ahol az alapvetd emberi jogokat
tiszteletben tartjak.3%® Ezért minden megfelel6 intézkedést meg kell tenni annak biztositasara,
hogy ., a szakszervezeti jogokat szakszervezeti hovatartozastol fiiggetleniil, rendes
koriilmények kozott az alapveté emberi jogok tiszteletben tartasaval és mindennemii
eroszaktol, elnyomastol, félelemtol és fenyegetéstél mentes légkorben lehessen

gvakorolni” 3%

A 87. sz. ILO egyezmény 2. cikke értelmében minden munkavallalonak és munkaadonak,
megkiilonboztetés nélkiil, jogaban all sajat valasztasa szerint és elézetes engedély nélkiil
szervezetet alapitani vagy — csak a szoban forgd szervezet szabalyaitol fiiggden — ahhoz
csatlakozni. Ezek a garancidk az allami és maganszektorban egyarant vonatkoznak minden

munkaadéra és munkavallalora.3%®

302 Lasd 1985-6s Kivonat, 23. és 53. bek.; és 256. jelentés, {igyszam: 1309, 275. bek. Bévebben: Egyesiilési
szabadsag: Az ILO Igazgatdtanacs Egyesiilési Szabadsag Bizottsaga dontéseinek és elveinek kivonata. OFA,
2003. 17.

303 Lasd 1985-6s Kivonat, 53. bek.; 275. és 279. jelentés, {igyszam: 1500, 351. illetve 630. bek. Bévebben:
Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 18.

304 L asd ILO (2012) i.m. p. 18.

305 Lasd 1985-6s Kivonat, 69. bek. Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 23.

306 Lasd 1985-6s Kivonat, 68. bek. Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 23.

307 Lasd 246. jelentés, ligyszam: 1343, 394. bek. Bévebben: Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 24.

308 Ideértve a tengerészeket, a mezbgazdasagi munkdsokat, a migrans munkavaillaldkat, a haztartdsi
alkalmazottakat, a gyakornokokat, az alvallalkozokat, az egy megbizotdl fiiggd onallo dolgozokat, az
exportfeldolgozo zonakban dolgozokat, az informalis gazdasagban dolgozokat, valamint az 6nallo dolgozokat.”
ILO (2012) i.m. p. 19.
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A gyakorlatban az egyesiilési jog nemzeti szintii védelmének ¢és eldmozditasanak
eredményessége meglehetdsen valtozatos képet mutat, amelynek rendkiviil széles, tobb szaz,

ezres nagysagrendi ligyre kiterjedd ,,esetjoga” van az ILO hivatkozott két bizottsaganak.

A 87. sz. egyezményt bizonyos tekintetben kiegésziteni hivatott, 1949-ben elfogadott 98. sz.
egyezménynek harom f6 célja van. Egyrészt a szakszervezet-ellenes hatranyos
megkiilonboztetéssel szembeni védelem mind a munkaviszony létesitésekor, mind pedig a
munkavallalds sordn, beleértve a munkaviszony megsziintetését is. Az egyéni koalicids
szabadsag velejardja a diszkriminacid tilalma. Az ILO értelmezésében a szakszervezet-
ellenes diszkriminacid az egyesiilési jognak az egyik legsulyosabb megsértését jelenti, mivel
az a szakszervezeteknek a létezését veszélyeztetheti. Az ebben a cikkben hasznalt
,, mindennemii megkiilonboztetés nélkiil ” szavak azt jelentik, hogy az egyesiilési szabadsagot
diszkriminacid nélkiil kell garantalni, nemcsak a gazdasag maganszektoraban foglalkoztatott
munkavallaloknak, hanem 4ltaldban a koztisztviseloknek ¢és a kozszolgélati
alkalmazottaknak is.2®® E terminusnak az egyezmény 2. cikkében torténé hasznalatakor,
ahelyett, hogy a hatranyos megkiilonboztetés kiilonféle tiltott tipusait felsorolna, a
Nemzetkdzi Munkaiigyi Konferencia azt hangsulyozta, hogy a szervezddési jogot
mindenféle hatranyos megkiilonbdztetés vagy diszkriminacié nélkiil kell garantalni, és hogy
azt altalanos alapelvnek kell tekinteni, amely alol az egyetlen megengedett kivétel az
egyezmény 9. cikkének 1. szakaszaban szerepel (ldsd késébb). A szakszervezetek
alapitasanak de facto és de jure lehetésége az egyesiilési szabadsag és a kollektiv

alkufolyamat megfeleld mitkodésének alapvetd elofeltétele.3

Az egyéni koalicidés szabadsag velejaroja a diszkriminacio tilalma, mely vonatkozik az
allamra, a mindenkori kzhatalomra, amennyiben biztositania kell a kiilonb6z6 magatartasok
egyenlé megitélését.3!! fgy jelenti a mindennemii, a munkavallaléi és munkaadoi szervezetek
belligyeibe vald beavatkozdssal szembeni védelmet és a kollektiv alkufolyamat

eldmozditasat is.

A 98. sz. egyezményt azota kiegészitették a munkaviszonyokra (kozszolgalat) vonatkozo,
151. sz., 1978-as egyezménnyel, valamint a 1981-es, 154. sz. kollektiv targyaldsokra

vonatkozo6 egyezménnyel.

309 Lasd 1985-6s Kivonat, 210. bek. Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 51.
300 (2012) i.m. p. 23.
811 Kiss (2019) i.m. p. 375.
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A pozitiv koalicids szabadsag igy a tevékenységben megnyilvanulo, az alkotményok altal
védett tevékenységre utal, amely a szervezet alakitdsat, az ahhoz valo csatlakozést és az

abban valé tevékenységet 6leli fel 32

Az ILO Egyesiilési Szabadsag Bizottsaganak szamos esete kapcsolodik a szakszervezeti
felelés minden szakszervezet-ellenes diszkriminacios cselekmény megakadalyozasaért €s
biztositania kell, hogy ,,a szakszervezet-ellenes diszkrimindciora vonatkozo panaszokat
gyors, partatlan és az érintett felek dltal is ilyennek tekintett nemzeti eljarasok keretében

vizsgaljak ki” 3%

A Bizottsag hangsulyozza, hogy egyetlen személyt sem érhet hatrany a munkaviszonyaval
kapcsolatosan multbéli vagy jelenlegi szakszervezeti tagsdga vagy legitim szakszervezeti
tevékenysége miatt.3* A  szakszervezet-ellenes diszkriminacié elleni védelem a
szakszervezeti tagokra ¢és korabbi szakszervezeti vezetdkre ugyanigy vonatkozik, mint a
kiilonbozé tisztségeket aktualisan betdltd szakszervezeti vezetdkre.3'® A diszkrimindcid
elleni védelemnek kiilondsen olyan cselekményekkel szemben kell érvényesiilnie, amelyek
azt célozzék, hogy egy munkavallald6 munkaviszonyat megsziintessék vagy mas modon
hatranyba hozzanak szakszervezeti tagsdga miatt, vagy a munkahelyen kiviil vagy a
munkaltaté hozzajarulasaval munkaidé alatt megvalosult szakszervezeti tevékenységben
valé részvétel miatt.31® A védelemnek igy nemcsak a munkaviszony létesitésére és a
felmondasra kell kiterjednie, hanem a foglalkoztatds soran tanusitott barmilyen
diszkriminativ intézkedésre, kiilondsen a munkaszerzddéstol eltérd foglalkoztatasra és egyéb

munkavallalora nézve hatranyos intézkedésre.!’

Egy adott szervezet esetében a tobbi szervezettel szemben tanusitotthoz képest kedvezd vagy

kedvezobtlen banasmod alkalmazasaval egy kormany képes befolyasolni a munkavallalok

312 A védelem a diszkriminacio tilalmat jelenti, amennyiben senkit nem érhet hdtranyos megkiilonboztetés
azeért, mert valamilyen koaliciohoz kivan csatlakozni, vagy annak tagja, illetve abban tevékenykedik. A pozitiv
koalicios szabadsag egyik jelentds szegmense az un. preventiv tilalmi klauzula. Ez azt jelenti, hogy az
egyéneknek is mindennemii megkiilonboztetés nélkiil jogukban all csatlakozni a maguk valasztotta szervezethez
— elozetes jovahagyas nélkiil. A preventiv tilalmi klauzula megnyilvanul még olyan értelemben is, hogy a
Jjogrendnek a koaliciot — mint ilyet — sui generis jogi alakzatként kell elismernie és védelemben részesitenie.”
Kiss (2019) i.m. 375.

313 Lasd 272. jelentés, iigyszam: 1510, 522. bek. B6vebben: Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 152.

314 Lasd 1985-6s Kivonat, 538. és 551. bek. Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 145.

315 Lasd 241. jelentés, ligyszam: 1333, 855. bek. Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 145.

316 Lasd 1985-6s Kivonat, 540. bek. Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 145.

817 Lasd 1985-6s Kivonat, 544. bek.; 1asd tovabba 294. jelentés, ligyszam: 1595, 583. bek. Bévebben: Egyesiilési
Szabadsag i.m. p. 145.
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valasztasat arra vonatkozoan, hogy melyik szervezethez csatlakozzanak. Ezenfeliil az a
kormany, amely szandékosan jar el ilyen médon, megsérti a 87. sz. egyezményben lefektetett
azon elvet, hogy az allami hat6sagok kotelesek tartozkodni minden beavatkozastdl, ami az
egyezményben biztositott jogokat korlatoznad vagy azok torvényes gyakorldsat gatolna;
kozvetetett modon azt az elvet is megsérti, hogy az egyezményben biztositott garancidkat
sem a nemzeti jogalkotas, sem a jogalkalmazasi gyakorlat nem korlatozhatja. ,, Kivanatosnak
tiinik, hogy ha egy kormany a szakszervezeti szervek szamdara bizonyos kedvezményeket kivan
318

biztositani, akkor ezek a szervezetek azonos banasmodot élvezzenek ebben a tekintetben

(lasd a késobbiekben).

319

Az Eurépai Szocialis Karta 5. cikke®™ arra kotelezi a tagallamokat, hogy ne korlatozzak a

munkavallalok szervezkedéshez valo jogat, mely a 6. cikkel3?°

egyetemben a Karta altal
biztositott legalapvetdbb jogok egyike® A Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsaganak
értelmezésében a Karta 5. cikke pozitiv kotelezettségeket keletkeztet a tagallamok oldalan,
igy a nemzeti jognak védelmeznie kell a koalicidk jogat, mely magaban foglalja a
munkavallalok egyesiilési €s a szervezkedéshez valo jogat valamely szakszervezeten, illetve
szervezeten beliil 3?2 Ezaltal ellentétes a Karta 5. cikkével, ha a tagallam nem védi meg a
szakszervezethez csatlakozni nem kivand munkavallalot. A Bizottsag ezt a Karta 5. cikke
értelmezésének kiinduldpontjanak tekinti és azokat a tagallamokat, melyek nem fogadtak el
jogszabalyt az ilyen munkavallalok védelmében, ugy tekintik, mint akik nem felelnek meg a

nemzetko6zi sztenderdeknek 32

318 Lasd 1985-6s Kivonat, 254. bek. Bévebben: Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 72.

319 | Annak érdekében, hogy biztositsak vagy elbsegitsék a dolgozok és munkdltatok szamara helyi, orszagos
vagy nemzetkézi szervezetek létrehozasat gazdasagi és szocidlis érdekeik védelmére, valamint hogy
csatlakozhassanak ilyen szervezetekhez, a Felek vallaljak, hogy nem lesz olyan nemzeti torvény, ami korlatozza,
vagy végrehajtisa esetén korlatozhatja ezt a szabadsagot. Annak mértéket, hogy a jelen cikk biztositékai
mennyiben vonatkoznak a rendorségre is, nemzeti térvények vagy rendeletek hatarozzak meg. Hasonloképpen
a nemzeti torvények és eldirasok hatarozzak meg azt, hogy ezek a garancidak milyen mértékben érvényesek a
fegyveres erok tagjaira.”

320 | A kollektiv alkuhoz valé jog hatékony gyakorlasanak biztositasa érdekében a Felek vallaljak, hogy 1.
eldsegitik a dolgozok és munkaltatok kézos konzultdcioit; 2. ahol sziikséges és célszeri, ott tamogatjik a
munkaltatok vagy munkaltatoi szervezetek és dolgozoi szervezetek onkéntes targyaldasi mechanizmusdt annak
érdekében, hogy kollektiv egyezményekkel szabalyozzadk a foglalkoztatas eldirasait és feltételeit; 3. elomozditiak
a munkaiigyi vitik rendezéséhez sziikséges megfelelé békéltetd és onkéntes dontéshozatali mechanizmus
megteremtését, és elismerik 4. a dolgozok és munkaltatok jogat a kollektiv cselekvéshez érdekiitkozések esetén,
beleértve a sztrajkjogot, amely a korabban elfogadott kollektiv egyezményekbdl fakado kitelezettségek
fliggvénye.”

321 Gyulavari Tamas—Konczei Gyorgy: Eurdpai szocialis jog. Osiris tankdnyvek — Magyarorszdg az Eurdpai
Uniodban. 2000. p. 224.

%22 A, M. Swigtkowski: Labour Law: Council of Europe. AH Alphen aan den Rijn, Wolters Kluwer Law &
Business, 2014. p. 218.

323 A, M. Swigtkowski i.m. p. 229.
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Magyarorszag az 1961. évi Eurdpai Szocialis Kartat 1991-ben irta ala.®?* A Magyar
Koztarsasag az alairaskor, illetve a megerdsitéskor a Kartdban foglalt gazdasagi és szocialis
jogok kozill magara nézve kotelezének fogadta el az 5. cikket is,*® ugyanakkor
Magyarorszag nem fogadta el a kollektiv panaszeljarast, amely lehetéséget biztosit arra, hogy
a Karta megsértésére vonatkozo panasz nyujthato be a Szocidlis Jogok Eurdpai
Bizottsagahoz. A kollektiv panaszrendszer biztositasarol szolo kiegészitd jegyzokonyvben

26

szabalyozott kollektiv panaszeljaras®?® szerint panasz benytjtasara a feljogositott szervezetek

jogosultak.3?’

Bar az 5. cikk a munkavallalok és munkaadok jogairdl szol, ,, szinte az egész esetjog a
szakszervezetekhez kapcsolodik, mivel a gyakorlatban a munkaadok jogai nem okoztak
nehézséget”. 3% Amennyiben a nemzeti jelentések vizsgalata alapjan egy tagallam nem felel
meg, a Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsaga Osszefoglald jelentésében az adott teriiletek
kritizalt hianyossagait ,,negativ kdvetkeztetéseknek™ nevezve, részletezd formaban megkiildi
a Kormanybizottsagnak, amely soron kovetkez6 iilésén azokat elemzéen megtargyalja. ,, [gy
sziiletik a common law-tipusu, angolszasz jogcesalad logikdjanak megfeleléen a Karta

esetjoga. 3%

Bér az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga a Belga Renddrség Orszadgos Szakszervezete kontra

Belgium iigyben® nem 4llapitotta meg az egyezmény 11. cikkének megszegését,>*! az

324 A megerdsitésérdl sz6l6 okiratot 1999. julius 8-an helyezte letétbe az Eurdpa Tanacs fotitkaranal. Az
egyezmény kihirdetése az 1999. évi C. torvénnyel tortént meg.

32 Bzek mellett: 1. cikk: A munkahoz val6 jog 2. cikk: Az igazsagos munkafeltételekhez valé jog 3. cikk: A
biztonsagos ¢s egészséges munkafeltételekhez valo jog 6. cikk: A kollektiv alkuhoz vald jog 8. cikk: A dolgozo
nbk védelemhez vald joga 9. cikk: A palyavalasztasi tanacsadashoz vald jog 11. cikk: Az egészség védelméhez
valo jog 13. cikk: A szocialis és egészségligyi segitségre vald jog 14. cikk: A szocialis joléti szolgaltatasokbol
vald részesiilés joga 16. cikk: A csalad joga a szocialis, jogi €s gazdasagi védelemhez 17. cikk: Az anyak és
gyermekek joga szocialis és gazdasagi védelemhez.

3% Kiegészitd jegyz6konyv a kollektiv panaszok rendszerérdl (1995)

327 1. Eurdpai Szakszervezeti Szovetség, BusinessEurope, Nemzetkézi Munkaadéi Szovetség; 2. nemzetkdzi
NGO-k, akiknek akkreditacidja (participative status) van [ez egy lista, amelyet a Kormanyképviselok
Bizottsaga (Governmental Committee) hoz 1étre; 3. reprezentativ munkaltatéi érdekképviseletek és
szakszervezetek az tligyben szereplé allambol; 4. nemzeti NGO-k. Lasd bévebben: JOGI ISMERETEK —
Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, Emberi Jogok Eurdpai Birosaga Eurdpai Szocialis Charta, Szocialis Jogok
Europai Bizottsaga Szocidlis ellatdsok raszoruld gyerekeknek, csalddoknak, adatvédelem Prof. Dr. Hajda
Jozsef, tanszékvezetd egyetemi tandr (SZTE) Dr. Lajké Doéra, adjunktus (SZTE) dr. Lukacs Adrienn, PhD
hallgat6 (SZTE). (http://www.juris.u-szeged.hu/download.php?docID=82031, letoltés ideje: 2020.12.22.)

328 Samuel, Lenia: Alapvet6 Szocidlis Jogok. Az Eurdpai Szocialis Karta esetjoga. Strasbourg, Europa Tanacs,
1997. p. 58.

329 samuel i.m. p. 2.

330 App no 4464/70 (1975.10.27.). Press Unit of the European Court of Human Rights, 'Factsheet-Trade Union
rights, 2018.

331 Ebben az esetben a kérelmezd szakszervezet azzal kapcsolatban nyujtott be panaszt, hogy a Belga Kormany
nem ismerte el a szervezetet az egyik leginkabb reprezentativként, amellyel a Beliigyminisztériumnak térvényi
kotelezettsége konzultalni.
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it¢letben ennek ellenére lefektette a szakszervezeti szabadsag alapelveit: a szakszervezetek
alapitdsanak és az azokhoz val6 csatlakozasnak szabad valasztds szerinti jogat; illetve a
meghallgatds jogat és az ahhoz vald szabadsagot, hogy a szakszervezeti tagoknak a
foglalkozasukkal kapcsolatos érdekeit szakszervezeti intézkedésekkel védjék, amelyeknek
megszervezeését €s kibontakozasat a tagallamoknak meg kell engedniiik és lehetové kell
tennilik. Megjegyzendd, hogy az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye csak érintélegesen
tartalmaz gazdasagi és szocialis jogokat, illetve ezek emberi jogi aspektusabol kiindulva (pl.

szervezkedéshez valo jog) hozza meg az itéleteit.

Szakszervezet-ellenes hatranyos megkiilonboztetéssel kapcsolatban az Emberi Jogok
Eurdpai Birosaga 2002-ben hirdetett el6szor elmarasztal6 itéletet. A Birosag dontése az ILO
Igazgatdtanacs Egyesiilési Szabadsaganak azon allasfoglalasahoz kapcsolodott, amely mar
régebben Osszeegyeztethetetlennek tartotta a brit torvényeket a 98. sz. Egyezményben foglalt
rendelkezésekkel. A Wilson, National Union of Journalists and Others (Wilson, Ujsagirok
Orszagos Szakszervezete ¢és masok) kontra Egyesiilt Kirdlysag-iigyben®¥? a brit
szakszervezetek és tagjaik ellenezték azt a brit szabalyozast, amely a munkaaddknak oly
modon engedte meg a kollektiv alkufolyamat tulajdonképpen alaaknazasat, hogy azoknak a
munkavallaloknak kedvezébb munkafeltételeket ajanlottak fel, akik beleegyeztek abba, hogy
tavol maradnak attol, hogy Oket a szakszervezet képviselje (,,0nként” utaljak azt el maguktol).
,Bar a Birosag ugy talalta, hogy a 11. cikk nem foglal magdaban semmiféle olyan
kotelezettséget, hogy a szakszervezeteket kollektiv alkucélokra ismerjék el, a torvényi
szabdlyozas a munkavallaloknak azt a jogat volt hivatott védeni, hogy az 6 érdekeiket
valamely szakszervezet képviselje.”®® A Birésag kiemelte, hogy a munkavéllaloknak az
ahhoz valo joga, hogy a szakszervezet a munkaado felé az 6 neviikben nyilatkozatokat tegyen
vagy az érdekiikben eljarjon, a szakszervezeti tagsag alapvetd fontossagu, tulajdonképpen
nélkiilozhetetlen eleme. Ennek kovetkeztében az allamnak biztositania kellett, hogy a
szakszervezeti tagokat nem akadalyozzak vagy korlatozzak abban, hogy szakszervezetiiket
arra hasznaljak, hogy az képviselje 6ket a munkaadojukkal vald viszonyukban. Azzal, hogy
a munkaadoknak megengedik azt, hogy pénziigyi 0sztonzOket hasznéljanak arra, hogy a

munkavallalok fontos szakszervezeti jogokrél mondjanak le, , az Egyesiilt Kiralysag

332 Apps. 30668/96, 30671/96, és 30678/96. (2002.07.02.). Press Unit of the European Court of Human Rights.
'Factsheet-Trade Union rights, 2018.
333 |sabelle Van Hiel i.m. p. 305.
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kudarcot vallott annak a pozitiv kotelezettségnek a teljesitésében, hogy az Egyezmény 11.

cikkében megfogalmazott jogok érvényesiilését megfeleléen biztositsa” 3%

Olyan eset is el6fordult, ahol a Birosagnak egy korabban az ILO Egyesiilési Szabadsag
Bizottsagahoz is benyujtott szakszervezet-ellenes diszkriminacios iigyet kellett értékelnie. A
Danilenkov és masok kontra Oroszorszag-iigyben®*® a Birdsag azt allapitotta meg, hogy az
Orosz Allam kudarcot vallott azon pozitiv kotelezettségeinek teljesitésében, hogy a
szakszervezeti tagsag alapjan torténd hatranyos megkiilonboztetéssel szemben eredményes
¢és egyértelmi jogorvoslati védelmet biztositson. ,, 4 Birdsag létfontossagunak talalta, hogy
a diszkriminativ bandasmodban részesitett személyeknek lehetoséget nyujtsanak annak
megtamadasara, valamint arra, hogy jogi lépéseket tehessenek a kartérités és egyéb
karpétlasok megszerzésére. 3% Ezért az Egyezmény 11. és 14. cikke alapjan Oroszorszagtol
azt kérték, hogy olyan jogi szabalyozast hozzon létre, amely a szakszervezet-ellenes

diszkriminacio ellen tényleges és eredményes védelmet nyuijt.>*’

Azokban az esetekben, ahol ilyen jellegli hatrdnyos megkiilonboztetés torténik, a nemzeti
jognak rendelkeznie kell az olyan karpotlasrdl, amely az aldozat altal elszenvedett kar
mértékével aranyos. A Szocialis Jogok Europai Bizottsagaval ellentétben az ILO Egyesiilési
Szabadsag Bizottsaga egyértelmiien kifejezte, hogy azt a megoldast részesiti eldnyben, hogy
a munkavallalot helyezzék vissza el6z6 munkakorébe.3®® Meg kell tenni a sziikséges
intézkedéseket arra, hogy azokat a szakszervezeti tagokat, akiket a szakszervezet
létrehozasaval kapcsolatos tevékenységiikért bocsatottak el, visszahelyezzék az eredeti
munkakériikbe, ha szandékukban 411.3% A Bizottsag ramutatott arra is, hogy a szakszervezeti
tisztségviselok védelmének egyik modja annak eldirasa, hogy az ilyen tisztségviselok sem a
hivatali idejiik alatt, sem ennek letelte utan egy bizonyos ideig (amelynek értelemszertien
kellden alkalmasnak kell lennie a védelemre, S igy allaspontom szerint ez az id6tartam inkabb

honapokban, semmint hetekben mérhetd) nem bocsathatok el, kivéve a sutlyos

334 1sabelle Van Hiel i.m. pp. 304-305.

335 App No 67336/01 (2009.07.30.) Press Unit of the European Court of Human Rights. 'Factsheet-Trade Union
rights, 2018.

336 |sabelle Van Hiel i.m. p. 306.

337 Isabelle Van Hiel i.m. p. 306.

338 |sabelle Van Hiel i.m. pp. 306-307.

339 Lasd 281. jelentés, ligyszam: 1580, 158. bek. Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 155.

67



kotelezettségszegést, amely mar 6nmagaban is lehetetlenné teszi a munkajogviszony tovabbi

fenntartasat.3*°

[11.1.2.2. A szakszervezetektdl torténd ,,tavolmaradas™ joga

. Munkavallalok és munkaltatok mindennemii megkiilonboztetées nélkiil  jogosultak
szervezetek létrehozasara, valamint, kizarolag az érintett szervezet szabdalyaitol fiiggden,

Jjogosultak csatlakozni a maguk vilasztotta szervezethez, elézetes jévahagyds nélkiil. 34

Az ILO Egyesiilési Szabadsag Bizottsaganak véleménye szerint a 87. sz. Egyezmény 2. cikke
minden egyes tagallam gyakorlatdra és szabalyozasara hagyja annak eldontését, hogy
megfelel6-e az az eljaras, amelynek keretében a munkavallaléknak a szervezethez valdé nem-
csatlakozas jogat garantaljak, vagy masrészt megengedik, és ahol sziikséges, a gyakorlatban
szabalyozzak a szakszervezeti Uin. ,biztonsagi kitételek®*? hasznalatat. A Bizottsag altal
meghatarozott egyetlen feltétel nem mas, mint hogy az effajta kikotések a munkavallaloi
szervezetek és a munkaadok, ideértve az allami munkaadok kozti szabad targyalas
eredményei legyenek.3*® A szakszervezetek fenntartasdhoz valé kotelezd, a torvény éltal
eldirt tagsagi viszony vagy kotelezd anyagi hozzéjarulas ellentétes a sajat valasztds szerinti
szervezethez vald szabad csatlakozas jogaval. Kiilondsen problémads helyzetet teremt, ha
ezeket a hozzajaruldsokat egyenesen az allamnak kell megfizetni, amely e kikotések
megtargyaldsaban nem vett részt targyalo félként, végiil pedig az allam kvazi ,,tovabbitja”
ezt az Osszeget a szakszervezeteknek, mivel az ilyen foku részvétel aggalyokat tdmaszt arra
vonatkozoan, hogy tevékenységiikbe az allam illetékteleniil avatkozik be, megsértve a
figgetlenség elvét.3** Az allam és a munkaltatok altal nydjtott (anyagi) tdmogatassal
kapcsolatban megemlithetd még, hogy a gyakorlatban a legreprezentativabb szakszervezetek
esetében megengedhetd privilégiumok korével, illetve az egyes szervezetekkel szembeni
kivételes bandsmoddal, illetve hatranyos megkiilonboztetéssel kapcsolatban sziilettek
dontések, melyek tartalmazzak, hogy az allami hatosagok és a munkaltatok egyarant
kotelesek tartozkodni a szakszervezetek kozotti mindennemi diszkriminaciotol, kiillondsen a

vezetdik elismerését illetden (ldsd a késobbiekben).

Az Emberi Jogok Eurdpai Birosdganak esetjoga nagy részében az egyesiilési jog és a

szakszervezetek alapitdsdnak, illetve a szakszervezetekhez torténd csatlakozas

340 Lasd 1985-6s Kivonat, 557. bek. Bévebben: Egyesiilési Szabadsag 150.
311LO 87. sz. Egyezmény 2. cikk

342 security clauses”

343 General Survey, 1994, paras 100 et seq

344 Lasd b6vebben: ILO (2012) i.m. 37.
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szabadsaganak a joga kozti kapcsolatrol van sz6. Az 1970-es évektdl kezdve a Birosag a
szakszervezetek alapitasanak, illetve az azokhoz torténd csatlakozasnak a jogat ugy hatarozza
meg, mint az egyesiilési jog egyik formajat vagy specialis vonatkozasat.3*® Bar az egyezmény
11. cikkének szovege csak a pozitiv egyesiilési jogra vonatkozik ,,az Emberi Jogok Europai

Birésdga igen konnyen ismerte el a ,,nem-szervezédés” jogat”.3*°

A negativ koaliciés szabadsag lényege egyrészrél az, hogy mindenkinek joga van e
szervezetektdl tdvol maradni, illetve azokbdl kilépni, masrészrél az, hogy onmagéban a

tavolmaradas ténye miatt hatranyos megkiilonboztetés senkit sem érhet.>*’

Otto Kahn-Freund megallapitasa szerint ,,szamos orszdgban a nem-szervezédés joga a
szervezbdés jogaval egyenértékiinek mindsiil. "3*® Az érvelés szerint mindenkinek alapvetd
joga, hogy valamilyen szakszervezetbe belépjen, de ugyanigy alapvetd joga az is, hogy ne
1épjen be. ,, A torvénynek senkit sem szabad akaddlyoznia abban, hogy szakszervezeti tagga
vdljon, sem pedig arra nem szabad kényszeritenie a dolgozot, hogy belépjen egy ilyen
szervezetbe. De ez még nem elég. Ugyanugy, ahogyan a torvénynek gondoskodnia kell arrol,
hogy az emberek eredményesen gyakorolhassak egyesiilési jogukat, és ennek biztositasa
érdekében pozitiv lépéseket kell tennie, vissza kell utasitania a torvény szerint kotelezo
szakszervezeti tagsag elvét is.”%*° A torvénynek az is kotelessége, hogy megvédje az
embereket attol, hogy Oket a szakszervezetbe vald belépésre kényszeritsék. ,, Senkit sem
szabad kitenni annak a dilemmanak, hogy a kézott kelljen valasztania, hogy belép-e egy olyan
szakszervezetbe, amelybe nem akar belépni, valamint, hogy ne szerezzen vagy ne tartson meg
egy olyan dllast, amelyet meg szeretne szerezni vagy tartani. Ez ugyanannyira felhdborito,
mint ha annak a dilemmdnak tennénk ki az adott személyt, hogy egy dllast szerezzen vagy
tartson meg, illetve, hogy egy sajat valasztdasa szerinti szakszervezetbe belépjen, vagy abban
benne maradjon. Sokak szamdra ez az érvelés intellektualisan vonzo. Szimmetridja

felszinesen kielégité "*>°

A Emberi Jogok Eurdpai Birésaga dontéseinek tobbsége a closed-shop megallapoddsokhoz

kapcsolodik, amelyek akkortdjt mind az Egyesiilt Kirdlysagban, mind pedig a skandinav

345 |sabelle Van Hiel i.m. 288.

346 |sabelle Van Hiel i.m. 290.

347 Kiss (2019) i.m. p. 375.

348 Davies and Freedland i.m. p. 236.

349 Davies and Freedland i.m. p. 236.

30 Davies and Freedland i.m. pp. 236-237.
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orszagokban bevett és torvényes gyakorlatnak szamitottak.®®! | A closed-shopot annak
minden vagy néhany megjelenési formajaban a vilag nagy részén betiltottak, viszont egyetlen
olyan értheto elvet sem sikeriilt beazonositani, amely megvilagitana azt, hogy a hasonlo
tarsadalmi szerkezettel és jogi hagyomdannyal rendelkezd orszagok véleménye miert tér el

egymdstol ennyire e kérdésben. >

A Young, James és Webster kontra Egyesiilt Kiralysag-iigyben®® az Emberi Jogok Eurdpai
Birosaganak eldszor kellett dontést hoznia egy closed-shop-megallapodasrol. A kérelmezok
panasza a Brit Allamvasutak és harom, vasuti dolgozokat tomoritd szakszervezet kozt kotott
un. ,.closed shop” szerzddésre vonatkozott. A ,.closed shop” olyan vallalkozas vagy
munkahely, amelyben egy vagy tobb szakszervezet, illetve egy vagy tobb munkaadoéi €s
munkavallaloi szovetség kozti megallapodas eredményeként egy bizonyos csoportba tartozé
munkavallaloknak a gyakorlatban egy konkrétan meghatarozott szakszervezet tagjaiva kell
valniuk.®* Ennek a ,zart iizemnek” két fO tipusa létezik, az tUn. belépés el6tti
(munkaszerzddés megkdtése eldtt mar irdnyadd) €s az Un. belépés utani (munkaszerzddés
megkdtése utan eldirt). Az eset elozmények (kvazi precedens) nélkiili volt, és a Birosdg nem
hivatkozhatott egyetlen mas nemzetkdzi monitoring testiilet esetjogara sem, ugyanis a ,,nem
egyesiilés joganak™ semmiféle nemzetkdzi védelme nem létezett. A negativ egyesiilési jogot
nem szerepeltették az ILO 87. és 98. sz. egyezményében, az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatadban, az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében és az eredeti, 1961-es Europai
Szocialis Chartaban sem. Bar a negativ szabadsagot védd fészabalyt szintén szandékosan
kihagytak az Egyezmény 11. cikkébdl, a Birdsdg szerint az [effajta kihagyasbol] nem
kovetkezik, hogy egy személy egyesiilési szabadsaganak negativ aspektusa teljes mértékben
a 11. cikk hataskorén kiviil esne (52. paragrafus). ,, 4 Bizottsaghoz hasonlo modon az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsdga is elismerte a negativ egyesiilési jogot, annak ellenére, hogy az
elokészité dokumentumokban kifejezetten emlitik, hogy a negativ egyesiilési jognak az
Egyezménybe torténd bevezetése ,,nemkivanatos”, az un. closed-shop-rendszer dltal egyes
orszagokban okozott nehézségek miatt. " Mivel a brit konzervativ kormany nem védte meg

megfeleld modon®® a 11. cikk 2. paragrafusat, a Birdsag azt allapitotta meg, hogy

31 Davies and Freedland i.m. p. 237.

32 Davies and Freedland i.m. p. 237.

353 App. Nos. 7601/76, 7806/77, para. 52 (1981.08.13.). Press Unit of the European Court of Human Rights,
'Factsheet-Trade Union rights, 2018.

34 Kiss (2019) i.m. p. 375.

35 |sabelle Van Hiel i.m. p. 291.

36 A | demokrdcia nem egyszeriien azt jelenti, hogy a tobbség akaratanak mindig érvényesiilnie kell; olyan
egyensulyt kell kialakitani, amely biztositja a kisebbségekkel szembeni tisztességes és megfelelo bandsmaodot,
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torvényszegés tortént, mivel nem sikertilt olyan egyenstlyt elérni, amely biztositotta volna a
kisebbségekkel valo igazsagos és megfeleld banasmodot és elkeriilte volna azt, hogy a
szakszervezetek az uralkodé helyzetiikkel visszaéljenek.®" Igy tehat fennallt az Egyezmény
11. cikkének megsértése. 38

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga elé keriilt Sigurdur A. Sigurjonsson kontra Izland iigy>*°
egy taxisofor kérelmezdre rott kotelezettséghez kapcesolodik, aki eldtt az a két lehetdség allt,
hogy vagy csatlakozik a Frami Autds Szdovetséghez, vagy elveszti az engedélyét. Ebben az
esetben a szervezet azonban nem szakszervezet volt, hanem egy szakmai szervezet és a
kotelez6 tagsag nem kollektiv szerz6dés eredménye volt, hanem azt torvény irta eld, és a
szervezet bizonyos allami funkcidkat is betoltott. A Birdsag €és a Bizottsag ugy itélte meg,
hogy az els6sorban maganjogi szervezet, és ezért azt a 11. cikk szerint ,,egyesiilésnek”™ kell
tekinteni, amely cikk megsértésre keriilt ezzel a jogellenesen folytatott gyakorlattal.

A Sorensen és Rasmussen kontra Dania iigyben®®° a kérelmezdk a Déanidban kétott, belépés
elétti, Gn. ,,pre-entry closed-shop” szerz6dések (azaz annak a kotelezettsége, hogy az adott
szakszervezethez a munkaszerzddés alairasakor csatlakozni kell) meglétérdl tettek panaszt.
Ez esetben az Egyezmény 11. cikkének megszegését allapitottadk meg. Annak ténye, hogy a
kérelmezdket arra kényszeritették, hogy egy konkrét szakszervezethez csatlakozzanak, a 11.
cikkben garantalt egyesiilési jognak éppen a lényegét érinti. A Nagytanacs megallapitotta,
hogy Dénia nem védte meg az egyesiiléshez vald negativ jogot, azaz a szakszervezethez vald
nem-csatlakozas jogat. A Nagytanacs kiemelte, hogy ,,a tagdllamokban a closed-shop
szerzodések fenntartasa kevés tamogatasban részesiilt”, és hogy tobb eurdpai jogi
dokumentumban ,, egyértelmiien jelezték, hogy azoknak a munkaerdpiacon téorténd
alkalmazdasa nem elengedhetetlen eszkoze a szakszervezeti szabadsdagjogok eredményes

gvakorlasanak”.

Az Eurdpai Szocialis Karta 5. cikke magaban foglalja a szakszervezeti szabadsag ,,negativ”

oldalat is és védi a munkavallalok azon jogat, hogy ne csatlakozzanak szakszervezethez,

és kizarja a dominans helyzettel valo visszaélés lehetoségét” Series A no. 44, § 63. Kiemelés €s forditas: Polgari
Eszter: A strasbourgi birdsag és az eurdpai konszenzus, értelmezési mddszer vagy utdlagos igazolas? In
Fundamentum, Budapest, 2005. 1. sz. p. 10.

37 |sabelle Van Hiel i.m. p. 291.

38 1.asd még a ,,Sibson kontra Egyesiilt Kiralysag”, 1993. aprilis 20-i {téletet, ahol egy elbocsatott munkavallalo
kérelmét utasitottak el, mert 6 nem valamely konkrét meggy6z6dése miatt ellenezte a szakszervezeti tagsagot,
¢és semmiféle kart nem szenvedett volna, ha beleegyezett volna egy kozeli telephelyre valo athelyezésébe.

359 App. no. 16130/90. (1993.06.30.). Press Unit of the European Court of Human Rights, 'Factsheet-Trade
Union rights, 2018.

360 App no 52562/99, App No 52620/99 (2006.01.11.). Press Unit of the European Court of Human Rights,
'Factsheet-Trade Union rights, 2018.
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azoktol tavol maradhassanak.®®! A Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsaga azt is kimondta, hogy
a Karta nemzetkdzi sztenderdeket lefektetd 5. cikkével ellentétesnek kell tekinteni
mindazokat a tagallami munkajogi szabalyokat, illetve érintett szervezetek altal letargyalt
feltételeket, melyek arra kotelezik a munkavallalokat, hogy csatlakozzanak valamely
szakszervezethez.%%? A Bizottsag az Emberi Jogok Eurépai Birdsaga altal a Young, James és
Webster iigyben hozott hatarozatat vette alapul a hetedik feliigyeleti ciklusban.3%® A
Bizottsag kimondta, hogy a kotelezo szakszervezeti tagsdg minden esetben ellentétes a Karta
5. cikkének ,,szellemiségével”. ,, 4 soron kovetkezo két ciklusban a Bizottsag magyardazta az
Europai Emberi Jogi Egyezmeény 11. cikkével és a Young, James és Webster itélettel
kapcsolatos allaspontjat, mivel a dan kormany azt allitotta, elsoként, hogy az Egyezmény 11.
cikkét betartja, illetve a Karta 5. cikkét is, masodsorban pedig, hogy az Emberi Jogok
Europai Birdsaga itélete szerint a szovetkezési szabadsag nem vonatkozik egy

szakszervezethez valé nem csatlakozds jogdra. %

A szakszervezeti szabadsadg két (negativ és pozitiv) aspektusat linnepelte a Bizottsag
nyolcadik feligyeleti ciklusdban hozott hatarozata. Ebben a hatarozataban a Bizottsag nem
utalt a Karta 5. cikkének ,,szellemiségére”. Hatarozottan kimondta, hogy a rendelkezés
szovege ,,nem hagy kétséget afelol, hogy a szakszervezeti szabadsagot egyarant sérti a
munkavallalok szakszervezethez valo szabad csatlakozasaval, illetve az attol valo
tartozkodassal  kapcsolatos  szabdlyok megalkotasanak elmulasztasa, tovabba a

csatlakozdshoz kapcsolédo szankciok meghatdarozasa is. 3%

361 A Bizottsag szamdra fontos értelmezési probléma volt, hogy vajon az 5. cikk, mely a szervezkedési jognak
kimondottan a ,,pozitiv” oldalat garantilja — azaz a szakszervezethez valo csatlakozas szabadsagat —, egyben
annak ,,negativ” aspektusat is védelmezi (azaz annak jogat, hogy valaki kényszeriiségbol ne tartozzon
szakszervezethez, vagy onnan kiléphessen). Az e kérdéssel kapcsolatban felmeriilo f6 problemdk a
szakszervezeti ,, biztonsag” zaradékaival vagy gyakorlataval voltak kapcsolatosak (egészen pontosan a csak
szervezett munkavallalot alkalmazo, un. zart iizemekkel (closed shop), de a Bizottsag a negativ szervezkedési
Jjog figyelmen kiviil hagyasdnak egyéb eseteit is megvizsgalta.” Samuel, Lenia i.m. p. 63.

32 Konkluziok 1. 31. Altaldnos bevezetés. Lasd bdvebben: Kovacs Erika: The Image of Trade Unions in the
European Social Charter, Pécsi Munkajogi K6zlemények, 2008/1. p. 44.

363 Konklaziok VII. 32-33.

364 A Karta 5. cikke és az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény 11. cikkének Osszehasonlitasan alapulé érv
tekintetében a Bizottsag észrevételezte, hogy egy ilyen érvnek nem adhato donté nyomaték e két jogi
instrumentumnak a targyhoz tartozo rendelkezései tartalma kézotti kiilonbségek, illetve a sajat, az 5. cikkre
vonatkozo esetjoga miatt” (1d. Konkluziok VIII, 77.).

., Ezen tulmenden, az Emberi Jogok Europai Birosaga nagy gondot forditott arra, hogy egyediil csak az elé tart
eset alapjan itélkezzen (Young, James és Webster iigy). Kifejezetten tartozkodott attol, hogy allast foglaljon
arrol, vajon az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény 11. cikke szintén vonatkozik-e a szakszervezeti biztonsagi
zdradékokra vagy a »negativ« szovetkezési szabadsdgra (az Itélet 55. és 52. bekezdése)” (Konkluzidk X-1, 67.,
Dania, 1d. még 68., Izland). Lasd bévebben: Samuel, Lenia i.m. p. 65.

35 A. M. Swigtkowski i.m. p. 228.
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A Szocidlis Jogok Eurdpai Bizottsdga szerint a Karta 5. cikkébe litkdzik minden olyan
kovetelmény, mely a munkavallald valamely szakszervezethez valo csatlakozasat irja eld.
Andrzej Marian Swiatkowski Kutatasa alapjan®®® a Karta 5. cikke szerint nem felel meg a
nemzetkozi sztenderdeknek, ha az érdekelt szervezetek véleményezési jogot kapnak
valamely munkavallal6 munkaviszonyanak megsziintetésével kapcsolatban, aki gy dontott,
nem valik szakszervezeti tagga.®®” A closed shop iigyekkel kapcsolatban az utébbi feliigyeleti
ciklusokban (XVII-XX)%%® | a Bizottsag egy sor hatdrozatot hozott a nemzeti munkajogi
szabdlyoknak a Karta 5. cikkével valo Osszeegyeztethetetlenségérdl, Dania,>®
Franciaorszdg,*° Hollandia®™?, Izland,*"? frorszag®® és Svédorszag®™* esetében hasonlé
zaradékok alkalmazasa miatt. Franciaorszag esetében a Bizottsag ugy hatdarozott, hogy a
nemzeti munkajogi szabalyozas nem felel meg a nemzetkozi elvardasoknak, mivel tiltott

gvakorlatot alkalmaztak azzal, hogy a Confédération Générale du Travail (CGT) nevii

szindikalista szakszervezet tagjait alkalmaztdk a nyomdai iparagban. ™

, Mas esetekben nyilvanvalo a ,,negativ” szakszervezeti szabadsag megsértése, amikor a
pénzbeli juttatisokhoz valo jogosultsag a munkaviszony megsziinése esetén (munkanélkiili
segély) attdl fiigg, hogy a munkavallalo szakszervezeti tag volt vagy sem, amikor egy adott
szakszervezetnél kotelezo tagsagi korlatok vannak érvényben, vagy ha egy szakszervezet
munkaerdékozvetité-iigynokségként dolgozhat.*® Utobbi esetben a ,,closed shop” rendszer
volt a kollektiv panasz oka, melyet 2002-ben a Dolgoz6i Konfoderacidé nyujtott be a
Bizottsagnak, Svédorszag ellen. Miutan 2003. marcius 31-én nyilvdnos meghallgatast tartott,
a Bizottsag elmarasztalta Svédorszagot, mivel az nem felelt meg a Karta 5. cikkében foglalt
nemzetk6zi kovetelményeknek ,,és lehetoséget adott olyan szakszervezeti gyakorlatokra,

mint a kollektiv szerz0désekben alkalmazott elézetes ,,closed shop” zaradékok.

36 A, M. Swigtkowski i.m. pp. 229-230.

367 Konkltiziok XI-1. 78., 133. Konklizidok XIII-3. 97., 99., 107. Konkliziok XV-1 240-241., 325-326., 413.,
Konkltziok XV-1 23. Konklaziok 2010. vol. 1. 259. (Franciaorszag) (Id. A. M. Swiatkowski i.m. 1203. sz. 1j.)
368
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22closed%20shop%22],%22s0rt%22:[%22ESCPublication
Date%20Descending%22],%22ESCArticle%22:[%2205-00-
000%22],%22ESCDcLanguage%22:[%22ENG%22],%22ESCDcType%22:[%22CON%22]} (Letoltés ideje:
2020.12.20.)

39 Konklaziok XVII-1, vol. 1, 128. (Id. A. M. Swigtkowski i.m. 1204. sz. lj.)

370 K onkluziok 2006, vol. 1. 303. Konkluziok 2010, vol. 1. 259. (Id. A. M. Swigtkowski i.m. 1205. sz. j.)

371 Konkluziok XVII-1 vol. 2. 314. (Id. A. M. Swigtkowski i.m. 1206. sz. Ij.)

372 K onkluziok XIX, 143. Konkluziok XX-3 2014 (Izland) (1d. A. M. Swigtkowski i.m. 1207. sz. lj.)

373 Konkluziok 2004, vol. 1. 263. Konkluziok 2006, vol. 1. 368. (Id. A. M. Swigtkowski i.m. 1208. sz. j.)

374 K onkltiziok 2002, 233. Konkliiziok 2004, vol. 2. 564. Konkluziok 2006, vol. 2. 863. (1d. A. M. Swiatkowski
i.m. 1209. sz. Ij.)

375 A. M. Swiatkowski i.m. p. 230.

376 A M. Swiatkowski i.m. p. 230.
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https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22closed%20shop%22],%22sort%22:[%22ESCPublicationDate%20Descending%22],%22ESCArticle%22:[%2205-00-000%22],%22ESCDcLanguage%22:[%22ENG%22],%22ESCDcType%22:[%22CON%22]}

A Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsdganak dontése nyoman a Miniszteri Bizottsag 2003.
szeptember 26-4an allasfoglalast®’’ fogadott el, melyben megerdsitette, hogy Svédorszag nem

felelt meg a nemzetkozi elvarasoknak.

,, Az sem felel meg a Karta 5. cikkének, ha olyan munkavallalok is kételesek a valos tagokkal
egyenlo tagdijat fizetni, akik egyetlen szervezethez sem csatlakoztak. A Bizottsag a ,,closed
shop” zaradékkal egyenértékii kitelezettségnek mindsitette. Ugyanakkor a szakszervezet
azeért sem rohat ki dijat a nem tag munkavallalokra, ha bizonyos szolgaltatasokat nyujt nekik,

példaul ellendrzi, hogy a kollektiv szerzédésnek megfelelGen fizeti a munkavallalokat. ™

A fentieken tilmenden létezik a kérdéskornek egy olyan szegmense, amit a kiilfoldi
(elsésorban angolszasz) szakirodalomban ,,duty to accommodate”-nek neveznek. Ennek
lényege, hogy a szakszervezet nem diszkriminalhatja a tagjait sem a belépésnél, sem a
késObbiekben. A kérdés mogott meghtizodd problematika igen plasztikusan jelentkezik az
atipikus jogviszonyban 4116 munkavallalok (sok esetben) kizdrasa, illetdleg negligalasa soran
a szervezkedéssel dsszefiiggésben. Banko Zoltan véleménye szerint®”® a szakszervezetek
atipikus munkajogviszonyok szabalyozasahoz valo viszonyat jol irja koriil az ambivalens
jelzd, mivel tevékenységiiket altalaban a tagsaguk tobbségi akarata mentén igyekeznek
kifejteni, ez pedig altalaban a hagyoméanyos munkaviszony kereteinek védelmében nyilvanul
meg. Ily modon az atipikus keretek kozott foglalkoztatottak az érdekvédelem perifériajara
szorulnak,®® illetve a nem hagyomanyos keretben foglalkoztatottak szervezése és

érdekképviselete a ,,hagyomanyoshoz” képest tobb nehézségbe iitkozik. !

377 ResChS (2003) 1. Bévebben: A. M. Swigtkowski i.m. p. 230.

378 A. M. Swigtkowski i.m. p. 230.

879 Az atipikus munkajogviszonyok. A munkajogviszony altalanostdl eltéré formai az Eurdpai Unidban és
Magyarorszagon. PTE-AJK, 2008. p. 84. (https://ajk.pte.hu/sites/ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/banko-
zoltan/banko-zoltan-vedes-ertekezes.pdf). Letoltés ideje: 2020.04.05.

30 A szakszervezetek eziranyu magatartasa a megakadalyozdasban, vagyis a (vélt vagy valos érdeksérelmet
jelento) foglalkoztatasi formak elleni kiizdelemben, az ily modon foglalkoztatottak tamogatisaban és a
Jjogalkotds sordn torténd parbeszédben foglalhato dssze”, 1asd Heery, E.—Abott, B.: Trade Unions and the
Insecure Workforce. In Heery, E.—Salmon, J. (szerk.): The Insecure Workforce. London/New York, 2000.
Routledge. pp. 155-175.

Az atipikus munkajogviszonyokkal kapcsolatos szakszervezeti stratégidkra vonatkozoan lasd még Alaluf, M.:
Atypical Employment and the Trade Unions in Belgium: The Precariousness of Strategies. In Rodgers, G.—
Rodgers, J.: Precarious Jobs in Labour Market Regulation. The Growth of Atypical Employment in Western
Europe. Brussels, 1989. International Institute for Labour Studies.

381 Heery—Abott 2000, 155.
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111.1.2.3. A ,,munkavallal6” fogalmanak értelmezési keretei

Munkavégzés mindazonaltal nem csak munkaviszonyban, azaz munkaszerzédésen alapuld

jogviszonyban képzelhetd el 382

A hivatkozott 87. sz. ILO egyezmény is tagan értelmezi a
munkavallaldo fogalmat (maga a worker, mint dolgozo Kkifejezés is ezt tikrozi). A
,szakszervezetiség” kapcsan ugyanakkor a legfontosabb a fent megjeldlt érdekek
eldmozditasa és azok védelme, mely elsdsorban az alarendelt (fliggd) helyzetbdl fakad. Az
ILO egyezmények és ajanlasok végrehajtasaval foglalkozo6 un. Szakértdi Bizottsag és az ILO
Egyesiilési Szabadsag Bizottsaga szamos esetben foglalkozott az Egyezmények gyakorlati
megvaldsulasaval. A 87. és 98. sz. egyezmény azok kozé tartozik, amelyeket a legtobb
tagallamban ratifikaltak. Mint ezek fontossaganak jabb bizonyitéka, minden tagallam, még
ha nem is ratifikalta a szoban forgd egyezményt, egyrészt kotelezettséggel bir a tekintetben,
hogy az ezen egyezmények targyat képezd alapvetd jogokra vonatkozo elveket betartsa,
elémozditsa és megvalositsa, pusztan az ILO-ban valo tagsaganak okéan, masrészt pedig
felhivhato arra, hogy magyarazatokat adjon az Egyesiilési Szabadsdg Bizottsdganak.%®
Ugyanakkor még az ILO ,hard law” normdai (az egyezmények) is ,,nagy szamban
tartalmaznak formalis, szubsztancialis puha jogi megoldasokat, azaz olyan rendelkezéseket,
amelyek jogilag kotelezo formajuk ellenére olyan ,,puhdk”, relativak (altalanosak,
homalyosak, tobbértelmiiek, program-, vagy feltételes jellegiiek), hogy természetiiknél fogva

nem — vagy igen nehezen — kérhetéek szamon. 38

A Bizottsagok ,, kovetkezetesen érvelnek azon allaspont mellett, hogy a nem munkavallalonak
minositett munkavégzo személyek is teljes mértékben élvezzék a taglalt Egyezményekbol
szdarmazo szakszervezeti, szervezkedési jogokat, mégpedig az érdekeik elomozditisa és
védelme érdekében, kollektiv alku altal” 3 A Szakértdi Bizottsag 2016-ban megjelentetett
megallapitasdban egészen odaig ment, hogy kifejezetten kimondta: a 98. szamu Egyezmény
4. cikke alapjan a kollektiv alkuhoz val6 jogot az 6nfoglalkoztatokat képviseld szervezetek

szamara is biztositani kellene.386

382 Brrél bévebben: Gyulavari Tamaés: A sziirke allomany — Gazdasagilag fiiggé munkavégzés a munkaviszony
és az Onfoglalkoztatas hataran. Jogtudomanyi Monografiak 6. Pazmany Press, Budapest. 2014; Szekeres
Bernadett: Munkajogon innen — munkaviszonyon tal. A gazdasagilag fiiggé oOnfoglalkoztatds és annak
munkajogi védelme. Doktori értekezés, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2018.

33 1LO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work and its Follow-up Adopted by the
International Labour Conference at its Eighty-sixth Session, Geneva, 18 June 1998.

384 Kun Attila: A puha jog (soft law) szerepe és hatékonysiga a munkajogban — Az ij Munka Térvénykonyve
apropdjan. Nr. 2012/41. p. 9.

385 Racz 11diko: A kollektiv jogok érvényesiilésének lehetdségei a platform-munkavégzés esetében. Miskolci
Jogi Szemle 13. évfolyam 2. szam 1. kotet. 2018. 147.

386 http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:13101:0::NO::P13101_COMMENT_ID:
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Az ILO 87. sz. Egyezmény 10. cikke sem korldtozza a szakszervezet fogalmat a
munkavallalok munkaviszonnyal kapcsolatos érdekeit védo szervezetekre,>®” hanem minden,
a munkavallalok érdekeinek védelmét céljaként kitliz szervezetet tekint szakszervezetnek.
Mindezek alapjan a szakszervezet altalanos fogalmat nem lehet leszlikiteni a kizardlag
munkajogviszonyban all6 személyek érdekeit védd szervezetre, noha a nemzetallami
munkajogi szabalyok tobbnyire ezt értheté modon megteszik, mivel targykoriiket tekintve
Kifejezetten a munkaviszonyokat szabalyozzak és ezért alapvetéen a munkavallalo és a
munkaltatd kozotti viszonyban foglalkoznak a szakszervezetekkel. Egészen eltérd
problémakort jelent az a kihivas, amely az un. informalis gazdasag formalizalasarol szol. Az
ILO megfogalmazasa szerint az informalis gazdasag minden olyan gazdasagi tevékenységet
lefed, amit jogilag nem alapoz meg ,,formalis” megallapodas. Az informalis gazdasaggal
kapcsolatban a Szakért6i Bizottsag megemlitette, hogy a vildg szdmos orszagaban , az
informadlis gazdasag teszi ki a teljes munkaeréallomany felét-hdaromnegyedét”, valamint,
hogy az Egyezmény feltételei szerint ezeknek a dolgozéknak megvan a joguk a — mindenféle
megkiilonboztetés nélkiili — szervezddésre és a kollektiv alku lefolytatasara, a szabad
szervezetalapitasra és az azokba torténd belépésre, valamint arra is, hogy tagjaikat a
kozhatosagokkal vald viszonyukban a tarsadalmi parbeszéd lefolytatasa céljabol l1étrehozott
struktardkban képviseljék. A Szakérti Bizottsadg lidvozolte az egyes orszagokban annak
elérésére alkalmazott 0jitd6 modszereket, hogy az informalis gazdasagban dolgozdk szaméara

is lehetévé tegyék a szervezddést. 3%

A szakszervezeti képviselet elsddleges targya a munkavéllaloi érdekvédelem, mint a
szakszervezet klasszikus funkcidja, melybdl fakado specidlis jogok rendeltetésiiknél fogva
megilletik. A kiilonb6z6 szakszervezeti tipusokat igen nehéz kategorikusan meghatarozni és
azokat tipizalni, ezaltal teljes korli képet kapni az egyes orszagok gyakorlatarél. Fontos azt
is hangsulyozni, hogy a szakszervezetek a mindenkori gazdasigi ¢és tarsadalmi

koriilményeknek megfelelden mas és mas szervezédési formdakkal kisérleteznek.%®® A

3082151; B6vebben: Racz I1diko i.m.

37 Az ILO 87. szamu egyezmény 10. cikkelye alapjan ,,a jelen egyezményben a szervezet kifejezés jelenti a
munkavallaloknak vagy a munkaltatoknak minden olyan szervezetét, melynek célja a munkavallalok vagy a
munkaltatok érdekeinek elomozditasa és megvédése.”

388 |LO (2012) i.m. p. 28.

389 Napjainkban ,.egyrészt megjelennek az innovativ, nyitott, halozat-jellegli szervezkedési logikat képviseld
szakszervezetek ¢és egyéb alternativ jellegli, rugalmas érdekképviseleti strukturak.” ,,Madsrészt a
platformgazdasagban is kimutathatoak a kollektiv alku csirai.” ,,Harmadrészt a sztrajkok és kollektiv akciok
Ujszer alakzatai is felszinre tornek...” E jelenségeket gyakran nevezik a szakirodalomban ,alternativ”
szakszervezeti tevékenységnek (,,Alt Labour”). Kun Attila: Munkajogviszony és digitalizaci6: rendszerszintii
kihivasok €s a kezdetleges eurdpai unios reakciok. In: Pal Lajos; Petrovics, Zoltan (szerk.) Visegrad 15.0: A
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szakszervezetek a gyakorlatban egyre inkabb felvallaljak minden gazdasagilag fliggo
munkavallalo és az Onfoglalkoztatok érdekeinek védelmét is, mely szervezkedésben uj
kihivéast jelentenek az Gjonnan megjelend foglalkoztatdsi formak is.3® Ebbe a korbe
sorolhatoak a munkavallalé jogallasdhoz hasonld jogallasu személyek3! szervezetei, akik
kollektiv megallapoddsokat kotnek a munka megrendeldivel. Ugyanakkor ,az
onfoglalkoztatok szervezkedési szabadsagat (és még inkabb kollektiv alkuhoz valo jogat) a

versenyjog értelemszeriien korlatozhatja bizonyos mértékben”. 3%

Ilyen megallapoddsok léteznek Ausztridban, Németorszdgban, de masutt is.3%
Tradiciondlisnak tekinthetd ebben a tekintetben a német tarifaszerzédési torvény
(Tarifvertragsgesetz, TVG) 12a. paragrafusa, amely az ,,Arbeitnehmerdhnliche Personen”
cimet viseli.® A rendelkezés a tarifaszerzédési torvényt alkalmazni rendeli az tn.
munkavallaléhoz hasonlo jogallasu személyek esetében is. E személyi kor — meglehetdsen
bonyolult — tételes jogi meghatarozasanak 1ényeges tartalma az, hogy olyan személyekr6l
van sz0, akik gazdasagilag fliggd helyzetben vannak, a munkavéllalohoz hasonléan szocialis
védelemre szorulnak, tevékenységiiket megbizasi vagy vallalkozdsi szerz6dés alapjan
végzik, személyesen teljesitenek és tilnyomorészt egy meghatarozott személy szamara

végeznek munkat vagy munkajovedelmiiknek atlagosan legalabb fele ettdl az egy személytol

szarmazik 3%

XV. Magyar Munkajogi Konferencia szerkesztett el6adasai. Budapest, Magyarorszag: Wolters Kluwer
(Budapest), 2018. p. 408.

30 >Employees’, *workers’, the ’self-employed’ (’bogus’ or otherwise) do not exist in rerum natura”.
Countouris, Nicola—De Stefano, Valerio: New trade union strategies for new forms of employment. ETUC.
Brussels. 2019. p. 19.

391 A hazai szabalyozissal kapcsolatos kihivasokrél bévebben: Kiss Gydrgy: A munkavéllaléhoz hasonld
jogallasti személy problematikaja az Eurdpai Unidban és e jogallas szabalyozasanak hianya a Munka
Torvénykonyvében. Jogtudomanyi Kozlony 2013, LXVIII. évfolyam, 1. szam, p. 1-14.; Gyulavari Tamas: A
gazdasagilag fliggd munkavégzés szabalyozasa: Kényszer vagy lehetéség? Magyar Munkajog E-folydirat, 1.
pp. 1-25.

392 Kun Attila: A digitalizacié kihivasai a munkajogban In: Homicské Arpad Olivér (szerk.): Egyes modern
technologiak etikai, jogi és szabalyozasi kihivasai. Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudoményi
Kar, Budapest, 2018. p. 134. Vo6.: 2014. december 4-i FNV Kunsten Informatie en Media itélet, C-413/13,
ECLI:EU: C:2014:2411.

393 Kiss (2019) i.m. p. 383.

39 A rendelkezés eredete az 1900-as évek elejére megy vissza, és a TVG-be — szdmos tételes jogi el6zményt
kovetéen — 1974-ben iktattak be. Lasd in: Brecht-Heitzmann, Holger—Kempen, Otto Ernst-Schubert, Jens
Martin—Seifert, Achim (Hrsg.): Tarifvertragsgesetz. Frankfurt am Main, 2014. Bund Verlag, p. 1694.

35 TVG 12a. § (1) bekezdés. Egyes tevékenységek (pl. 0jsagiras) esetében alacsonyabb jovedelem is
megalapozhatja, hogy a tevékenységet végzOok a torvény hatalya ala keriiljenek.
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A TVG tehat megnyitja azt a lehetdséget, hogy e személyek érdekképviseletei®® kollektiv
szerz6dést kossenek a megbizoi, megrendeldi oldal érdekképviseleteivel 3%’

A fenti kérdéskor (a szakszervezeti tagsag klasszikus személyi korének valtozasa) szoros
Osszefliggést mutat a szakszervezetek elmult két évtizedben — vilagszerte jelentkezé3%® —
taglétszamvesztésével is. Ennek megértéséhez azonban sziikséges a szakszervezeti
motivaciokat is vizsgalnunk, amely elsOsorban a tagsagi kor bdvitésében (szervezettség
novelése) ¢€és a munkaltatoknal a megfeleld munkavallaloi befolyas (hatalom)
megteremtésében jelentkezik, amely értelemszertien a nagyobb foglalkoztatoknal valik
,kézzelfoghatova”. Mindezekhez szorosan kapcsolddik az a tény is, hogy a szakszervezet
(els0sorban) tagdijakb6ol miikddik. A nem munkaviszonyban all6 személyek, az
onfoglalkoztatok ¢és informalis gazdasagban (nem klasszifikalhato, hogy milyen keretek

kozott) alkalmazottak ezen a hagyomanyos logikéan kiviil esnek.

A szakszervezeti tevékenység igy (tobbségében) abban meriil ki, hogy tdjékoztatast végeznek
(elsdsorban a kiterjesztett, ingyenes jogsegélyhaldzatokon keresztiil), segitik a megfeleld
informacidaramlast és organizald6 moddon lépnek fel a kdzosségi médiumokban (szamos
esetben maguk hozzak létre az online ,,csoportosulasokat”). Nem véletlen, hogy az utdbbi
¢vekben a nemzetkozi szakszervezeti képzések kozponti témajava valt a kiillonbozo alternativ
szervezkedési lehetéségek teriilete.3®® Szakszervezeti perspektivabol jelenleg az elsddleges
cél ezen személyeknek az elérése, igy a kapcsolattartas (amit ,,feliratkoztatasnak™ nevez a

szakzsargon).

3% Kiss Gyorgy véleménye szerint a munkavallaléi érdekképviseleteknek a szakszervezetekre torténd sziikitése,
¢s a kollektiv szerzodéskotes joganak csak a szakszervezetek részere tortend biztositasa napjaink munkajogaban
egyre inkdbb meghaladotta vélik. Kiss Gydrgy: A jogalkoto feleldssége a munkajog allapotaért. In: Unnepi
tanulmanyok Lorincz Gyorgy 70. sziiletésnapja tiszteletére. HVG-Orac, Budapest, 2019. p. 222.

397 A rendelkezés ez id6 szerinti gyakorlati jelent6ségét els6sorban a médiaiparban latjak. Lasd in: Brecht-
Heitzmann, Holger—Kempen, Otto Ernst—Schubert, Jens Martin—Seifert, Achim (Hrsg.) i.m. p. 1696.

3% A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-operation and
Development) adatsora itt érheté el: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TUD (Let6ltés ideje:
2020.12.24.)

399 Lasd példaul: https://www.eza.org/en/publications/project-reports (Letoltés ideje: 2020.12.25.)
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111.1.3. A szakszervezeti tevékenység gyakorlasanak szabadsaga. A szervezetek szabad
bejegyzésének, miikodésének és onigazgatasanak garanciai

., A kollektiv koalicios szabadsag azt jelenti, hogy a koaliciokat megilleti az a jog, hogy kiilso
befolyastol mentesen kidolgozzak szabadlyaikat, megvalasszak képviseldiket, szervezzék
ligyintézésiiket, tevékenységiiket és meghatdarozzak programjukat.”*® A hatésagoknak ezért
tartdzkodniuk kell minden olyan tevékenységtdl, ami a fentieket korlatozna. Ez a jog magat
a koaliciot védi, ugyanis nemcsak a megalakulés ¢élvez védelmet, hanem garanciat jelent az
egyes polgari jogi (szervezeti) atalakuldsok esetére is (pl. szétvalas, kivalas vagy
Osszeolvadas). A kollektiv koalicios szabadsagnak vonatkoznia kell a koalici6 valamennyi
ismérvére. ,, Ebbol kovetkezéen a koalicio szamara biztositani kell a fiiggetlenséget, a szabad
célmeghatarozast, a szervezeti rend szabad kialakitasat, tovabba ebben a tekintetben is
ervényesiilnie kell a diszkriminacio tilalmanak, amennyiben a kozhatalom egyes koaliciokat
nem preferalhat masok hatranydra.”** A koalicioknak a kitiizott céljaiknak megfeleléen,
cselekvési szabadsaguk teljes korl biztositasaval, a maganjogi és kdzjogi jogviszonyok teljes

kort alanyaiva kell valniuk.

A 87. sz. ILO egyezmény alapvetd célja nem mas, mint a munkavallal6éi és munkaadoi
szervezetek autonomidjanak és fliggetlenségének védelme az allami hatosagokkal vald
viszonyukban, mind alapitasukra, mind pedig miikodésiikre €s megsziintetésiikre nézve.

A 87. sz. egyezmény azonban, ugyanligy, mint a 98. sz. egyezmény, az alkalmazas
modszereire nézve nem tartalmaz konkrét kitételeket. Az 1. és 11. cikk feltételei szerint
minden, az Egyezmény hatalya ala tartozo allam , vdllalja, hogy a rendelkezéseket
[rendelkezéseit] hatdlyossa teszi”, és hogy ,,minden sziikséges és megfelelo lépést megtesz
annak biztositasa érdekében, hogy a munkavdllalok és a munkaadok szabadon
gyakorolhassik szervezédési jogukat”.*?> Ez nem jelenti még O6nmagaban azt, hogy
feltétleniil torvényekben sziikséges rogziteni, bar alig taldlunk kivételt az alol, hogy a
jogalkotas (nemzetallami munka térvénykonyvek, 6nalld kollektiv munkajogot szabalyozo

joganyagok) az Egyezmény nemzeti szinten torténd alkalmazasanak elsddleges modszere. %3

400 Kiss (2019) i.m. p. 375.

401 Kiss (2019) i.m. p. 375.

492 1LO (2012) i.m. p. 9.

403 Uruguayban az egyesiilési jogot sok évig nem szabdlyozta térvény, hanem az Egyezmény kozvetlen
alkalmazasa valosult meg, mig a szervezetek joggyakorlasanak keretét az esetjog hatdrozta meg. Ld. ILO (2012)
p. 19.
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Ezeknek a jogszabalyoknak a megsziiletését egy atlathatd, demokratikus folyamatnak kell

megeléznie, ahol az dllam megfeleld modon egyeztet a szociélis partnerekkel.*%

Mindezeket a torvényi beavatkozasokat az Egyezmény 8. cikkének fényében kell értelmezni,
amelynek feltételei szerint, mig a szervezetek jogaik gyakorlasa soran kotelesek a torvényt
betartani, az adott orszadg jogszabalya vagy annak alkalmazasa nem csorbithatja az
Egyezményben nyujtott garancidkat. A kiilonbozo szabalyozasokban szerepld garanciak mas
gyakorlatokkal, moddszerekkel is kiegészithetok az adott orszag alkotmanyos és jogi
rendszerébdl, a munkaiigyi kapcsolatai hagyomanyaibol, szakszervezeti akciobol vagy a

felek kozott targyalasokbol kovetkezd tovabbi garancidkkal.*%®

[11.1.3.1. Minimalisan el6irt taglétszam

Az ILO Egyesiilési Szabadsag Bizottsaga tobb ligyben megjegyezte, hogy az egyesiilési
szabadsag elve ,,irott malaszt maradna”, ha egy szervezet 1étrehozasahoz a munkavallaloktol
¢s a munkaltatoktol megkovetelnék barmilyen eldzetes jovahagyas megszerzését. Ilyen
jovahagyas lehet maga a szakszervezeti szervezet megalapitdsanak (maganak a ténynek) az
»engedélyezése”, a szervezet alapszabalyanak vagy belsO szabalyainak mérlegelés szerinti
bejegyzése, vagy akar a szervezet létrehozédsa eldtti eldkészitd 1épések megtételéhez
szlikséges jovahagyds is. Ez nem azt jelenti, hogy szervezet alapitdéi mentesiilnek példdul a
kozzétételre vonatkozo formasagok vagy a torvény altal esetleg eldirt mas hasonld formai
eldirasok betartdsanak kotelezettsége alol. ,, Az ilyen kovetelmények a gyakorlatban nem
lehetnek elbzetes jovahagydssal ekvivalensek, illetve nem képezhetik a gyakorlatban nyilt

megtiltassal egyenértékii akadalydt egy szervezet létrehozasanak. %

A 87. sz. Egyezmény 2. cikke értelmében a munkavallaloknak €s a munkaadoknak joguk van
,,sajat valasztasuk szerinti” szervezetek alapitasara és az azokhoz valo csatlakozasra, amely
1épésekre csak a szoban forgd szervezet szabalyzata vonatkozik. Ez a jog alapvetd fontossagu
kovetkezményekkel jar a széban forgd szervezetek strukturajanak ¢&s tagsaganak
meghatarozasara nézve. Szamos orszagban nem alapithato szervezet, hacsak annak nincsen

minimalis szamu tagja.

404 1.d. pl. CEACR, Report Il (Part 1A), ILC, 100th Session, Geneva, 2011, megallapitasok, Venezuela. Ld.
ILO (2012) i.m. p. 19.

405 Lasd 259. jelentés, ligyszam: 1403, 74. bek. Bévebben: Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 19.

406 Lasd 1985-6s Kivonat, 263. bek. Bévebben: Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 51.
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Az ILO Szakértéi Bizottsaganak véleménye szerint, bar ez a kovetelmény 6nmagaban nem
Osszeegyeztethetetlen az Egyezményben foglaltakkal, ezt a szamot észszeriien kell
meghatarozni, annak érdekében, hogy a szervezetek alapitasat ez ne akadalyozza. Az ILO
Egyesiilési Szabadsag Bizottsag gyakorlataban azt a minimum kovetelményt, hogy 100
munkavallalo szilikséges egy d4gazati, szakmai vagy szakmacsoporti szakszervezet
l1étrehozasahoz, csokkenteni kell, a munkavallaléi és a munkaltatoi szervezetekkel folytatott
konzultaciét kovetéen.*” A Bizottsag megallapitotta azt is, hogy jelentésen hatraltathatja,
vagy akar lehetetlenné is teheti szakszervezetek 1étrehozasat, ha a torvény a szakszervezetek
minimum taglétszamat nyilvanvaloan til magas szamban rogziti. Ez a helyzet példaul ott,
ahol a térvény megkoveteli, hogy egy szakszervezetnek legalabb 50 alapité tagja legyen,*®®
ugyanakkor az a jogi kovetelmény, hogy a szakszervezetek megalakitasdhoz a minimalis
taglétszam 20 {6, nem tlinik talzonak, és ezért Onmagdban nem képezi akadalyat

szakszervezetek megalakitasanak.4%°

Az ILO Szakértéi Bizottsdg ugy gondolja, hogy azt a kritériumot, ami a bejegyzéshez
sziikséges 1étszamhoz kapcsolodik, ahhoz a szinthez viszonyitva kell értékelni, amelyen a
szervezetet meg kivanjak alapitani (igy példaul iparagi vagy vallalati szinten), valamint a
véllalkozas méretét is figyelembe kell venni.**® A til magas minimalis tagsagra vonatkozo
kovetelmény a gyakorlatban eleve kizarhatja azt, hogy egy adott szakméan, szektoron vagy
véllalaton beliil egynél tobb szervezet alapitasara keriiljon sor.*'! A minimalis tagsag az
agazati szakszervezetek esetében magasabb lehet, bar a tilz6 kovetelmények

akadalyozhatjak a szakszervezetek fejlédését.*2

Az Eurdpai Szocidlis Karta 5. cikkét ratifikalo tagallamok donthetnek tgy, hogy formalis
kovetelményeket tamasztanak a munkavallalok felé, amennyiben azok egy 11j szakszervezetet
kivannak alapitani. Ezek a kovetelmények a tagdijra vagy a minimum taglétszamra is
kiterjedhetnek. A Bizottsag szerint e feltételek dsszhangban lehetnek a Karta 5. cikkével.

k 413

Eléfordulhat azonban, hogy tulzottak ezek a feltétele A nemzeti kollektiv munkajog

nemzetkozi kovetelményekkel vald 6sszhangja azon mulik, hogy a tagallam milyen hatalyt

407 Lasd 291. jelentés, ligyszam: 1648 és 1650, 451. bek. Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 60.

408 Lasd 1985-6s Kivonat, 256. bek. Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 60.

409 Lasd 1985-6s Kivonat, 257. bek. Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 60.

40 | atvia — CEACR, direct request, 2011. Nigeria — CEACR, observation, 2011. Panama — CEACR,
observation, 2011. Ld. ILO (2012) i.m. p. 33.

411 Ecuador — CEACR, observation, 1999. Ld. ILO (2012) i.m. p. 33.

42 10 (2012) i.m. p. 33.

413 A, M. Swigtkowski i.m. p. 221.
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¢s tartalmu feltételeket tamaszt. Egy szakszervezetnek egy bizonyos szamu tagot (lehet
munkavallalo, onfoglalkoztaté vagy éppen munkanélkiili) kell képviselnie. A tagallami
hatésagok altal megkiildott jelentések alapjan a Szocidlis Jogok Eurdpai Bizottsaga arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az a lengyel jogszabalyi el6irds, mely 10 f6s minimum
taglétszamot hatarozott meg a munkavallalok altal alapitott szakszervezet elismeréséhez,
nem ellentétes a nemzetkozi kovetelményekkel. Ugyanakkor e kovetelményekkel ellentétes
az az eldiras, mely minimum 30, 50, 100, 500, 2000 vagy ennél magasabb munkavallaloi

taglétszamot ir el.**

I11.1.3.2. Az eldzetes regisztracio (nyilvantartasba vétel) problematikdja. Jog az autondm,
befolydsmentes, fliggetlen miikodéshez ¢és a tisztségviselok szabad megvalasztasahoz

A szakszervezetek létrehozasahoz, valamint e szervezetekhez t6rténo csatlakozashoz vald
jog gyakorlasa magéaban foglalja a szakszervezetek szervezetének és Osszetételének szabad

meghatarozasat is, amely a szervezeti autonomia kizarélagos korébe tartozik.**

Amennyiben a szakszervezetek létrehozasdhoz vagy miikkodéséhez a nyilvantartasba vétel
megadasanak feltételei egyenértékiiek az allami hatosagoktol vald eldzetes jovahagyas
megszerzésével, az az ILO Egyesiilési Szabadsiag Bizottsdganak értelmezésében
tagadhatatlanul a 87. sz. Egyezmény megsértését képezi. Azonban nem tinik ilyennek a
helyzet, amikor a szakszervezetek nyilvantartasba vétele csak formasag, amelynek a feltételei
nem csorbitjak az egyezmény altal lefektetett garanciakat.*'® A munkavallaloi és munkaadoi
szervezetek ahhoz vald joganak teljes mértékii garantdlasahoz, hogy sajat alkotméanyukat és
szabalyzataikat 6k maguk alkossak meg, két feltételnek kell eleget tenni: ,, (i) a nemzeti szintii
torvényhozo testiileteknek csak olyan formalis kovetelményeket szabad lefektetniiik, amelyek
tiszteletben tartjak a szakszervezeti alkotmanyokat, kivéve azt az esetet, ha e kévetelmények
a demokratikus folyamat kovetésének sziikségességérol, valamint a tagok szdamara
fellebbezési jog biztositasarol szolnak, tovabba (ii) az alkotmanyokat és a szabdlyozasokat
csak a hatésagok ellendrizhetik a formalis kévetelmények betartdsa szempontjabol. ”*1 Az e
formalis kovetelményeken tulmend torvényi rendelkezések a Szakértdi Bizottsag véleménye
szerint az Egyezmény 3. cikkének 2. szakasza alapjan illetéktelen beavatkozast testesitenek

meg, amely sérti a szervezetek szabad, befolydsmentes mitkodését.

414 A, M. Swigtkowski i.m. p. 221.

415 Lasd 241. jelentés, ligyszam: 1326, 818. bek. Bovebben: Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 65.
416 Lasd 1985-6s Kivonat, 275. bek. Bévebben: Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 61.

47 L0 (i.m.) 2012. p. 38
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Az Egyezménnyel vald 0sszeegyeztethetOség egyéb problémai szintén felmeriilnek akkor,
amikor a szakszervezetek bejegyzésével kapcsolatos eljaras (,,regisztracid”) olyan hosszu és
bonyolult, hogy az akadilyozza az egyesiilési szabadsigot.*'® E probléma megoldasa
érdekében a Bizottsag a kdvetkezoket veszi kiilonos sullyal figyelembe: |, (i) nagyon fontos
a regisztraciora varo szervezeteknek elegendo idot adni arra, hogy minden, a regisztraciohoz
kapcsolodo nehézséget képviseldik réven legyozzenek, a helyett, hogy arra koteleznék oket,

hogy az eljardst a legelejérdl vjrakezdjék;*

és a regisztracioval megbizott hatosagoknak
teljes mertekben egyiitt kell miikodniiik az effajta nehézségek legyozésében, (ii) azokban az
esetekben, amelyekben ahhoz, hogy egy szakszervezet megalapitasahoz uj kérvényt tudjanak
benyujtani, a torvény az elozo kérveny benyujtasahoz képest egy bizonyos ido elteltét teszi
sziikségessé, ez az idoszak nem lehet tul hosszu (igy példaul a Bizottsag kérte a legaldabb

hathénapos idészak kovetelményének eltorlését);*?° és (iii) a szervezet alapszabdlydnak a

hivatalos kézlonyben valé megjelentetéséhez sziikséges idbszak szintén legyen észszerii. 4%
A Szakérti Bizottsdg azt is fontosnak tartja, hogy a szakszervezeti alapszabalyok
modositasai akkortél szamitsanak érvényesnek, amint azokat a szakszervezet illetékes
testiiletei jovahagytdk és az illetékes hatosagot errdl értesitették.*?? Ennek oka, hogy egy
bonyolult, elhtizodd eljaras akar tobb honapig is eltarthat, ami bénitdélag hathat egy
szakszervezet mikodésére (kiilondsen problémas az elhuzod6 hataridd, ha a gazdasagi
tarsasagokra vonatkozd, rendszerint rovidebb szabalyokkal és eljarasi hataridékkel vetjiik
Ossze). Ez természetesen csak a nemzeti jogszabalyoknak és eljarasrendeknek megfeleléen
létrehozott szervezetekre vonatkozik. Végiil, a Bizottsdig megemliti a szakszervezeti
tagsaggal kapcsolatos adatok bizalmassaganak, zartan kezelésének sziikségességét a

bejegyzési eljards soran, elkeriilend6 az esetleges (az adatvédelem megkeriilésébdl

kovetkezd) visszaéléseket.

Az ILO Egyesiilési Szabadsag Bizottsaganak véleménye szerint olyan torvényi
rendelkezések, amelyek részletesen szabalyozzdk a munkavallaléi és munkaltatoi
szervezetek bels6 miikodését, az allami hatosagok altali beavatkozas stlyos kockazataval

jarnak. Ahol az allami hatésagok sziikségesnek tekintik az ilyen rendelkezéseket,

418 TLasd bOvebben: ILO (2012) i.m. p. 31. Etiopia — CEACR, jelentés, 2011 (a pedagdgus-szakszervet
bejegyzésével kapcsolatos eljaras); Guatemala — CEACR, jelentés, 2011; Mozambik — CEACR, jelentés, 2011;
Romania — CEACR, kdzvetlen kérés, 2011; Tanzania — CEACR, jelentés, 2011; Uganda — CEACR, kozvetlen
kérés, 2011; és Zambia — CEACR, jelentés, 2011. Ld. ILO (2012) i.m. p. 31.

419 Orményorszdg — CEACR, kdzvetlen kérés, 2011. Ld. ILO (2012) i.m. p. 32.

420 E| Salvador — CEACR, koézvetlen kérés, 2010. Ld. ILO (2012) i.m. p. 32.

42LILO (i.m.) 2012. pp. 31-32.

422 Romania — CEACR, kozvetlen kérés, 2011. Ld. ILO (2012) i.m. p. 32.
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l1étrehozhatnak egyszertien egy atfogd keretet (szabalyozast), amelyben a lehetd legnagyobb
autonomiat hagyjak a szervezetek szamara mitkodésiik és iranyitasuk terén. ,, Ennek az elvnek
a korlatozasai kizarolag a tagok érdekeinek megvédését és a szervezetek demokratikus
miikodéséenek garantalasat célozhatjak.” Tovabba 1éteznie kell ,, egy pdrtatlan és fiiggetlen
biroi testiiletnél torténo jogorvoslati jognak, hogy elkeriilick a szervezetek szabad
miikodésébe torténd tilzott vagy onkényes beavatkozdis minden kockdzatat”.**® A Bizottsag
rogziti: a munkavallaloi szervezeteknek az alapszabalyaik és (belsd) szabalyaik teljesen
szabad kidolgozashoz vald joganak garantdldsa érdekében a nemzeti torvény kizéarolag
formai kovetelményeket fektethet le a szakszervezetek alapszabalyait illetéen; , az
alapszabalyok és az egyéb belso szabalyok nem tehetok fiiggové az allami hatosagok altali
elézetes jovahagydstol” *#* Az ILO a szervezetek kozotti jogi kapcsolat szabadsagat is védi.
A 87. sz. egyezmény 2. cikkében lefektetett azon elv, hogy a munkavallalok jogosultak
valasztasuk szerinti szervezetek 1étrehozéasara, valamint az ilyenekhez torténd csatlakozasra,
azt jelenti, hogy maguk a szervezetek is jogosultak valasztisuk szerinti foderaciok és

konfoderaciok létrehozasara és ilyenekhez torténd csatlakozasra.*?®

Az egyesiilési szabadsag emellett magaban foglalja a munkavallalok és a munkaltatok jogat
a tisztségviseldik teljesen szabad megvalasztasara.*?® A munkavallaléi és a munkaltatéi
szervezetek joga a tisztségviseldik megvalasztasakor alkalmazott feltételek meghatdrozésa,
¢s a hatdsagok kotelesek tartézkodni minden jogtalan beavatkozastol a munkavallaléi és
munkaltatol szervezeteknek a 87. sz. Egyezmény altal garantalt, a tisztségviseldik szabad
megvalasztasahoz valé joganak gyakorlasaba.*?” A 135. sz. Egyezmény felszolitja a ratifikalo
tagallamokat, hogy a vallalatoknal biztositsanak megfeleld kedvezményeket a munkavallaloi
képviselok szamara annak érdekében, hogy gyorsan €s hatékonyan el tudjak latni funkcioikat,
és olyan moédon, amely nem hatraltatja az érintett vallalat hatékony miikodését.*?® A
kormanyoknak garantdlniuk kell a szakszervezeti képviseldk szamara a munkahelyekre
torténd belépést a tulajdon és az iranyitasi jogok kelld tiszteletben tartdsa mellett, hogy a
szakszervezetek €rintkezhessenek a munkavallalokkal annak érdekében, hogy tajékoztassak

ket a szakszervezetbe vald belépés elényeirdl.*?°

423 Lasd 294. jelentés, ligyszam: 1704, 156. bek. Bévebben: Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 79.

424 Lasd 294. jelentés, ligyszam: 1629, 265. bek. Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 83.

425 Lasd 1985-6s Kivonat, 506. bek. B8vebben: Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 129.

426 Lasd 1985-6s Kivonat, 293. bek. Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 199.

427 Lasd 286. jelentés, ligyszam: 1655, 277. és 278 c. bek. Bévebben: Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 83.
428 Lasd 279. jelentés, ligyszam: 1565, 398. bek.

429 Lasd 285. jelentés, ligyszam: 1523, 195. bek. Bévebben: Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 200.
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A szervezetek nyilvantartasba vételének kotelezettsége megfelel a Szocidlis Karta 5.
cikkében foglaltaknak, amennyiben a nemzeti munkajog kell6 (kozigazgatasi és jogi)
védelmet nyujt a nyilvantartasba vétel folyamatahoz.**® A Karta 5. cikkében foglaltakkal
Osszhangban nyilvantartasba vételi (bejegyzési) dij akkor irhatdé elé a munkavallaloi és
munkaadodi szervezetek szdmara, ha az nem tilzé mértékii. Az 6sszegeket objektiv modon
kell meghatarozni, hogy az a nyilvantartasba vétel koltségét fedezze.*3! A szakszervezetek
sz¢leskorti autonomiaval rendelkeznek; a Bizottsag rendszerint ugy tekinti a szakszervezetek
bels6 igazgatasaba torténd tagallami hatosagi beavatkozast, mint ami szembe megy a Karta
5. cikkében foglaltakkal.**> A Bizottsag azon az allasponton van, hogy az a tagallam, mely
korlatozza a szakszervezet szabadsagat abban, hogy miként alakitsa ki belsé szervezetét,
meghatarozza annak tagsagat, (a tagokra vonatkozo) fegyelmi intézkedéseit vagy megtagadja
a tagga valas lehetdségét, nem felel meg a Karta 5. cikkében foglalt kovetelményeknek. >3 A
tagok egyenld bandsmodjaval kapcsolatos kérdésekben indokoltnak tlinhet az allami
beavatkozés, illetve kereseti jog biztositasa a szakszervezet tagjai szamara, hogy
felléphessenek a szakszervezeti szabalyokkal ellentétes intézkedésekkel szemben.* A
szakszervezetek szabadon meghatarozhatjak azt, hogy milyen modon és eszkdzokkel
valasztjdk meg képviseldiket. A Karta 5. cikkébe litkozik tehdt minden olyan allami
szabalyozas, miszerint csak azok vélaszthatnak szakszervezeti tisztségviselOket, akik a
valasztasok idején egy adott munkahelyen, d4gazatban vagy vallalatnal allnak

alkalmazasban.*3®

A szakszervezeti regisztracid kérdését érintette a Sindicatul ,,Pastorul cel Bun” kontra
Romania iigy,*3® amelyben 2013-ban hozott itéletet az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga.*3” Az
iigy arrdl szol, hogy a roman allam visszautasitott egy, a Roman Ortodox Egyhaz papjai altal
benyujtott szakszervezet-bejegyzési kérelmet. A Nagytandcs megallapitotta, hogy Romania
az Egyezmény 11. cikkét nem szegte meg, mivel Ggy talalta, hogy a kérelmez6 szakszervezet
bejegyzésének visszautasitdsaval az 4allam egyszerlien azt utasitotta vissza, hogy

beavatkozzon a Roman Ortodox Egyhaz szervezeti és miikodési kérdéseibe, ily modon

430 K onkluziok I1. 184. (1d. A. M. Swiatkowski i.m. 1160. sz. 1j.)

431 A, M. Swigtkowski i.m. p. 222.

432 A, M. Swigtkowski i.m p. 223.

433 A. M. Swigtkowski i.m p. 223.

434 Lasd b6vebben: A. M. Swigtkowski i.m.

435 A. M. Swigtkowski i.m. p. 224.

4% https://kuria-birosag.hu/hu/ejeb/sindicatul-pastorul-cel-bun-romania-elleni-ugye-233009 (Letdltés ideje:
2020.11.11))

437 App. 2330/09 (2013.07.09.). Press Unit of the European Court of Human Rights, 'Factsheet-Trade Union
rights, 2018.
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teljesitve az Egyezmény 9. cikkében szerepld felekezeti semlegesség kotelezettségét
(gondolat-, lelkiismeret- és vallasszabadsag). Bar a Nagytanacs 2012. januar 31-i dontésében
ugy talalta, hogy a megyei bir6sag nem vette kelld mértékben tekintetbe az 0sszes relevans
érvet, és csupan vallasi alapon, az Egyhazi szabalyzatokra foglaltakra hivatkozva indokolta
a szakszervezet-bejegyzési kérelem clutasitasat, végiil tigy latta, hogy a megyei birdsag
egyszeriien a vallasi kozosségek onallosaganak elvét alkalmazta. 43

A Nagytanacs véleménye szerint az, hogy a birdsdg visszautasitotta a szakszervezet
bejegyzését, mivel az nem teljesitette az érseki engedély beszerzésére vonatkozo
kovetelményt, kozvetlen kovetkezménye volt az érintett vallasi kozosség arra vonatkozd

joganak, hogy 0nallo szervezeti intézkedéseket hozzon, és hogy sajat szabalyzata

rendelkezéseinek megfeleléen miikodjon.

A Mozdonyvezetdk és Tlizoltok Szakszervezeteinek Szovetsége (ASLEF) kontra Egyesiilt
Kiralysag ligy 1ényeges eleme az volt, hogy egy szakszervezet nem tudta kizarni soraibol az
egyik olyan politikai parthoz tartozo tagjat [a szoban forgd személy a radikalis jobboldali
(bizonyos vélemények szerint szélséjobboldali) British National Party/Brit Nemzeti Part**°
aktivistaja volt], amely a sajat szervezeti nézeteivel ellentétes ideoldgiai nézeteket vallott,
mivel a brit torvények tiltottak a szakszervezeteknek azt, hogy tagjaikat valamely politikai
partban valo tagsaguk alapjan tavolitsak el. A Birosag az ILO 87. sz. egyezményének 3. és
5. cikkére hivatkozott a szakszervezeteknek azzal a jogaval kapcsolatban, hogy sajat
szabalyaikat Onalloan alkossak meg, és sajat iigyeiket 0k maguk intézzék. A tagok
kizardsanak jogat a negativ egyesiilési jog megfeleldjének tartotta.*® A Birosig
megallapitotta, hogy az Egyezmény 11. cikkét megszegték, ugyanis e cikk 1. paragrafusdban
megadott jogok gyakorlasa sordn a szakszervezeteknek meg kell, hogy maradjon a dontési
szabadsaga a felvétel és a kizdras témdjaban, a sajat belsO szabalyai szerint. A Birosag
kiemelte, hogy a szakszervezetek nem olyan testiiletek, amelyek csupdn tagjaik jollétének
politikailag semleges vonatkozasaival foglalkoznak, hanem gyakran ideologiai, valamint
mély meggydzddéssel képviselt tarsadalmi és politikai kérdéseket is érintenek. A
szakszervezetek €s a partok kapcsolata az egyik leginkabb érzékeny kérdés, amely

allaspontom szerint a szervezetek szuverén (bel)iigyének tekintendd. Azaz semmiképpen

438 Az allam szélesebb mérlegelési jogkort élvez ezen a teriileten, amely magdban foglalja a jogot annak
eldontésére, hogy elismeri-e azokat szakszervezeteket, amelyek a vallasi kozésségeken beliil miikédnek, és olyan
célokat kévetnek, amelyek akaddalyozhatidk a kézosség autonomiajanak gyakorlasat.” — részlet a Kiria
honlapjan (kuria.hu) megtalalhato tigydsszefoglalobol.

439 Ideoldgiai elddje” a National Front/Nemzeti Front.

440 Lasd bdvebben: Isabelle Van Hiel i.m. p. 302.
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sem tartom helyesnek a sajat értékalapt mérlegelés lehetdségét megvonni toliikk a tagsagi
jogviszony létesitésének szabalyozasa terén. Ezek jellemzden az un. Osszeférhetetlenségi
tényallasokat jelentik, amelyek jellemzden a tisztségviselok fliggetlenségével vannak

Osszefiiggésben.

111.1.4. A kollektiv targyalashoz és alkuhoz valo jog

A kollektiv alku joga az ILO értelmezésében elvalaszthatatlanul kapcsolddik a szervezkedési
szabadsaghoz.**' A 98. sz. Egyezmény 2. cikke megallapitja a munkavallaloi szervezetek
teljes fiiggetlenségét a munkaltatotol a tevékenységiik gyakorlasaban.**? Az Egyezmény 4.
cikke értelmében a kollektiv alkufolyamatnak szabadnak és Onkéntesnek kell lennie,
tiszteletben tartva a felek autonémisjat.**® Az allami hatosagok azonban kotelesek ennek az
elémozditasat is biztositani. A hatoésagok altal torténé beavatkozasok, amelyeknek hatasa a
szocialis partnerek altal szabadon megkotott kollektiv szerzddések megsziintetése vagy
modositasa, éppen ezért ellentétes lenne a szabad és Onkéntes targyalas elvével.*** | Az
dllamoknak intézkedéseket kell tenniiik a munkaltatok vagy munkaltatoi szervezetek és a
munkavallaloi szervezetek kozotti onkéntes targyalasi mechanizmus teljes korii fejlesztésének
és kihasznalasanak batoritdasara és eldsegitésére, a foglalkoztatasi feltételek és
munkakériilmények kollektiv szerzédések altal torténd szabdlyozdsa céljabol.”** A 98., a
151. és a 154. egyezmény, valamint a 91. ajanlas a kollektiv alkufolyamat tartalmat a
munkavallalas és az alkalmazas feltételeire, a munkaadok és a munkavallalok, illetve a
megfeleld szervezetek kozti viszonyokra koncentrélja.

A, munkafeltételek/munkakoriilmények” fogalma nem csupdn a hagyomanyos
(,,klasszikus”) kérdésekre vonatkozik (azaz a munkaiddvel és a bérekkel kapcsolatos
szabalyozasi kérdésekre), hanem minden olyan témakorre, amelyeknek a szabalyozéasardl a
jog adta keretek kozott a felek szabadon dontenek. A targyalt témak sora ,,progressziven
szélesedett”, a munkaiigyi kapcsolatok valtozasaival parhuzamosan. A szerzddések egyre
gyakrabban foglalkoznak olyan témakkal, amelyek példaul kiilonb6zé HR kérdéseket, az

egeészséges ¢€s biztonsagos munkavégzést, a vallalati szerkezetatalakitasi folyamatokat, a

441 1LO Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work: Freedom of association and the effective
recognition of the right to collective bargaining

442 Lasd 281. jelentés, ligyszam: 1568, 379. bek. B6vebben: Egyesiilési Szabadsag p. 157.

43 A kollektiv targyalasban résztvevd felek fiiggetlenségére tekintettel a targyaldsokat a munkavallalok vagy
szervezeteik nevében nem folytathatjak a munkaltatok vagy szervezeteik altal (vagy ellenérzésiik alatt allo)
kijelolt targyalofelek. Lasd 292. jelentés, igyszam: 1698, 741 h. bek.

44 1LO (2012) i.m. p. 82.

45 Tasd 256. jelentés, iigyszam: 1391, 82. bek.; és 295. jelentés, iigyszam: 1771, 494. bek. Egyesiilési
Szabadsag i.m. p. 163.
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képzést (az €lethosszig tartod tanulas gyakorlata), a hatranyos megkiilonboztetést, valamint a
kiegészitd tarsadalombiztositasi juttatdsokat érintik. A szerzdédéseket néha arra is hasznaljak,
hogy a kollektiv érdekvitak feloldasat segitd mechanizmus eljardsait intézményesitsék,

valamint rendelkeznek a sztrajkokkal kapcsolatos eljarasrendekrol.

Olyan 1j szabalyozasi targykorok is megjelentek, amelyek példaul a foglalkozas-
egészségligy biztositasara vonatkoznak, vagy a munkahelyi boltok Iétrehozasara,
munkdltatoi hitelszerzodésekre, lakhatdsi tdmogatdsra stb.**® A munkavallalok — 3.1.2.
fejezetben ismertetett — joga valasztasuk szerinti szervezetek létrehozasara, és az ilyen
szervezetek joga a sajat alapszabalyaik és belsd szabdlyaik kidolgozasara €s iranyitasuk,
illetve tevékenységlik megszervezésére, elofeltételezi a felek kozotti pénzigyi
fiiggetlenséget. Az ilyen fiiggetlenség azt jelenti, hogy a munkavallaloi szervezetek
finanszirozasi mddja nem teheti lehetdvé, hogy az allami hatdsdgok azokba a mérlegelésiik
szerint beavatkozzanak.**” A vonatkozé ILO egyezmények és gyakorlat alapjan
megallapithatd, hogy nemcsak, hogy nehéz a ,fiiggetlenséget” és a ,tamogatast”
egyértelmiien definialni, de rogzithetd, hogy ha a tamogatds nem valositja meg a
szakszervezet munkaltatoi ellendrzés ala helyezését, akkor az észszeriiség hatdrain beliil
minden tovabbi nélkiil adhat6 a szakszervezet részére a kollektiv alku sordn. Ez a
munkaltatoval szemben tdmasztott magatartdsi kovetelmény Iényegében az egyenld

banasmod teljesitését kivanja meg a kiilonb6zo szakszervezetek esetében.

A 98. sz. Egyezmény 4. cikkébe foglalt szabad és 6nkéntes kollektiv targyalas elve szerint a
targyaldsi szint meghatdrozadsa alapvetden a felek belatdsdra bizando 1gy és
kovetkezésképpen ,, a targyaldsi szintet nem szabhatja meg torvény, a kézigazgatasi hatosag
dontése vagy a kozigazgatdasi munkaiigyi hatésdag esetioga”.**® Azokban az orszagokban,
ahol a kollektiv alkufolyamat tobb szinten zajlik, a targyalasban részt vevd feleknek annak
biztositasara kell torekedniiik, hogy e szintek Ossze legyenek egymassal hangolva. A
kollektiv alkufolyamatra vonatkozo 1981, évi 163. sz. ajanlas 4 (1) bekezdésében foglaltak
szerint ,,sziikség esetén a nemzeti koriilményeknek megfeleld intézkedéseket ugy kell
meghozni, hogy kollektiv targyalasok folytatisara minden szinten, nevezetesen intézményi,

vallalati, agazati, iparagi, regiondlis vagy orszdgos szinten lehetéség nyiljék.”

46 1O (2012) i.m. p. 82.
447 Lasd 1985-6s Kivonat, 344. bek. Bévebben: Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 97.
448 Lasd 259. jelentés, iigyszam: 1450, 216. bek. B6vebben: Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 175.
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Tobb alkalommal megtortént, hogy a Bizottsag annak sziikségességére hivatkozott, hogy a
kollektiv alkufolyamat minden sziikséges szinten lehetévé valjon.**® Az ILO Egyesiilési
Szabadsag Bizottsdga annak fontossagat is kifejezte egy orszag tarsadalmi harmonidjanak
megorzésére nézve, hogy rendszeres konzultdcidkat tartsanak a munkaltatok és
munkavallalok képvisel6ivel; az ilyen konzultaciokba az egész szakszervezeti mozgalmat be
kell vonni, fiiggetleniil vezetdi filozofiai vagy politikai meggy6z6dését6l.**® A kollektiv
targyalas barmilyen korlatozasat a hatdsagok részérdl konzultacionak kell megeldznie a
munkavallaléi ¢és munkaltatéi szervezetekkel, erdfeszitést téve a beleegyezésiik

megszerzésére. !

Az Egyezmény 4. cikke értelmében a kollektiv alkufolyamat joga a munkavallaloi
szervezeteket, valamint a munkaadokat és szervezeteiket illeti meg. Ennek megfelelden az
adja a vallalkozasi szintl kollektiv alkufolyamat eljarasanak az alapjat, hogy egy munkaadé
elismeri a  vallalkozasban vagy a  targyaldsi  egységben  képviselt {6
szakszervezetet/szakszervezeteket.*®> Az ILO Egyesiilési Szabadsdg Bizottsaga
megallapitotta, hogy az a térvény altal megallapitott kovetelmény, hogy a szakszervezetnek
egy kollektiv szerzddés targyalasanal az dsszes, allitasa szerint altala képviselt munkavallalo
esetében igazolnia kell ezt a tényt, igy magat a felhatalmazottsagat, tulzott és ellentétes az

egyesiilési szabadsag elveivel, 453

ugyanakkor nem vitathatd az sem, hogy az illetékes
hatésagoknak minden esetben felhatalmazassal kell birniuk arra, hogy elvégezzék egy
szakszervezet azon allitdsanak objektiv ellendrzését, hogy egy vallalatnal a munkavallalok

tobbségét képviseli, feltéve, hogy az ilyen 4llitds valosziniinek tiinik.*>*

A munkavallaloi érdekképviseletek erejének, érdekérvényesitd képességének mérése,
definialasa szamos szempont szerint torténhet, a taglétszam az egyik®> ilyen, a munkajogi

irodalomban gyakran elemzett tényez6.4>®

449 asd példaul Albania— CEACR, jelentés, 2010; Bosznia-Hercegovina— CEACR, jelentés, 2010. ILO (2012)
i.m. p. 91

450 Lasd 1985-6s Kivonat, 653. bek. Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 193.

451 Lasd 277. jelentés, ligyszam: 1584, 128. bek. Bévebben: Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 181.

42 L0 (2012) i.m. p. 92.

453 Lasd 292. jelentés, ligyszam: 1698, 741(i) bek. Egyesiilési Szabadsdg i.m. p. 173.

454 Lasd 1985-6s Kivonat, 242. bek. Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 172.

45 A szakszervezetek érdekérvényesitd képességének mas aspektusairol lasd Kelly, John: Trade union
membership and power in comparative perspective. The Economic and Labour Relations Review 2015. Vol.
26(4) pp. 526-544.

4% Lasd példaul Achur J (2011) Trade Union Membership 2010. London: Department for Business, Innovation
and Skills; Clark PF (2009) Building More Effective Unions, 2nd ed. Ithaca, NY: ILR Press; Simms M, Holgate
J and Heery E (2013) Union Voices: Tactics and Tensions in UK Organizing. Ithaca, NY: ILR Press;

89



A szakszervezeti taglétszam megfeleld megallapitasara vonatkozo6 eljaras vilagszerte kihivast
jelent. Mar maga a ,,szakszervezeti tagsag” meghatarozasa is orszagonként eltérd tartalmat
jelenthet, ami a nemzetkozi statisztikai célu adatbazisok Osszeallitdsdnal is modszertani
kihivast okoz. Az ILO ,,Szocialis Parbeszéd Indikatorok — szakszervezeti tagsag és kollektiv
targyalasok lefedettsége; statisztikai koncepcidk, moddszerek ¢és eredmények” cimi
tudomanyos munkaanyaga®’ is kitér ennek nehézségeire. Az egységes statisztikai metodus
megalkotasanal nem lehetett kizardlag a tagdijfizetéshez kotni a szakszervezeti tagsag
meghatdrozasat (egy modszertani javaslat szerint tagnak szadmit az, akinek egy
meghatarozott, révid — harom vagy hat honapos — id6szakra vetitve nincs tagdijhatraléka).
Ezt azért is fontos kiemelni, mivel a szakszervezetek a belsd szabalyzataikban mentességet
adhatnak a tagdij megfizetése aldl (ideiglenesen), amely azonban nem jelenti a tagsagi
jogviszony megsziinését. Problémat okoz, hogy a teljes taglétszamhoz tartoz6 személyek
kozott adott esetben lehetnek mas, tagdijat nem fizetd (tiszteletbeli, felfiiggesztett, tanulo)
csoportba tartozo szakszervezeti tagok is.**® A lengyel Szolidaritas Szakszervezeti Szovetség
beszdmolodja példaul kiilon kategoridkat tartalmazott azokra, akik felmentéssel birnak a tagdij

megfizetése alol.*

A szervezettségi szint, illetve a taglétszam (szdmszerlisithetdségének) jelenlegi mérési
modszereivel kapcsolatos problémak okai féleg a (hiteles) adatgytijtésbol, a ,,k6z6s” nevezd
¢s a meghatarozasok megbizhatatlansagabol és kovetkezetlenségébdl erednek, amelyeken
leginkdbb nemzetkdzi statisztikai sztenderdek megfogalmazasa segithetne. Inkdbb relativ
eszkozokkel (példaul kizardlag a munkaerdpiacon aktiv csoportok figyelembevételével),
semmint abszolit szamszaki meghatdrozassal lehetne hatékonyan 6sszehasonlitani az egyes
orszagok adatait (a hivatkozott tanulmany tobb szamitasi modellt is vazol).*®® Barmely
megoldasi alternativat hasznaljuk is, a szakszervezeti tagsagot a lakossag egy adott
(gazdasagilag aktiv) csoportjanak szazalékos részeként (aranyaként) lehet kifejezni, és ez a

csoport, amely ,,jogosult/figyelembe vehetd munkavallalokat” vagy ,lehetséges tagokat”

Waddington J (2014) Trade union membership retention in Europe: the challenge of difficult times. European
Journal of Industrial Relations, 20 June. Available at:
http://ejd.sagepub.com/content/early/2014/06/19/0959680114538708.full.pdf+html (Letoltés ideje:
,accessed” 14 April 2015).

457 Sophia Lawrence and Junko Ishikawa (szerk.): Social Dialogue Indicators: Trade Union Membership and
Collective Bargaining Coverage. Statistical Concepts, Methods and Findings, ILO, Geneva, 2005. Working
Paper No. 59.

458 Sophia Lawrence and Junko Ishikawa (szerk) i.m. p. 9.

459 Sophia Lawrence and Junko Ishikawa (szerk) i.m. p. 9.

460 Sophia Lawrence and Junko Ishikawa (szerk) i.m. pp. 11-13.
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képvisel, képezi egy adott orszagban a szakszervezeti szervezettségi szintet.*®* Noha
kézenfekvonek tlinhet a szakszervezeti szervezettségi rata és a kollektiv alku hatosugara
(kiilonosen a kollektiv szerzddéses lefedettség) kozott parhuzamot vonni, a kérdés ennél
joval Osszetettebb.

Az adatokbol latszik,*®?> hogy a magas szakszervezeti szervezettség magas kollektiv

t,463 464

szerzOdéses lefedettséget is jelen ugyanakkor az orszagok kozott jelentds az eltérés.
Mindezt a kollektiv alku dominds szintje mellett a kollektiv szerzddések kiterjesztési
gyakorlata is befolyasolja, azaz ahol decentralizalt a kollektiv targyaléds, ott kisebb a

lefedettség is.*®

Az ILO Egyesiilési Szabadsag Bizottsaga tobb alkalommal, €s kiilonosen a szervezkedési €s
a kollektiv targyalési jogrol sz6l6 egyezmény tervezetének vitdja soran ramutatott arra, hogy
a Nemzetkézi Munkaiigyi Konferencia utalt a szakszervezetek reprezentativ jellegének
kérdésére (azaz mennyire rendelkeznek ,,megfeleld” legitimitdssal) és bizonyos mértékig
elfogadta, hogy esetenként kiilonbséget tesznek a kiilonbozd érintett szervezetek kozott
aszerint, hogy mennyire reprezentativak.*®® A | legreprezentativabb” szakszervezet
meghatarozasanak mindig objektiv és elére megallapitott kritériumokon kell alapulnia, hogy
elkeriiljék a részrehajlas vagy visszaélés (befolyasolas) barmilyen lehetéségét.*®” Az effajta
megkiilonboztetés azonban nem eredményezheti azt, hogy a legreprezentativabb
szervezeteknek olyan eldjogokat adjanak, amelyek a kollektiv alkufolyamat, a kormany altal
folytatott konzultaciok vagy a nemzetkozi testiiletek kiildotteinek kinevezése tekintetében
talmennek a prioritason.*®® Az effajta meghatarozast azzal az eljarassal 6sszhangban kell
elvégezni, amely a partatlansag minden garanciajat kinalja, méghozzé egy olyan fliggetlen
testliletnek, amely a felek bizalmat €lvezi, és ahol nincsen illetéktelen politikai beavatkozas.
Tekintetbe véve azt, hogy a reprezentativitasi kiiszobot a munkatigyi kapcsolatrendszerek
konkrét jellemz6i alapjan kell felmérni, az ILO ahhoz, hogy egy szervezetet

,reprezentativnak™ lehessen mindsiteni, nem szab meg elére meghatdrozott, kotelezd

461 Sophia Lawrence and Junko Ishikawa (szerk) i.m. p. 11.

42 T4asd a mar korabban hivatkozott OECD mutatokat, a konnyebb &sszehasonlithatosag végett:
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CBC (Letoltés ideje: 2020.12.20.)

483 Izland a legplasztikusabb példa, ahol mindkét adat 90% feletti mértéket ér el.

464 Lasd a 50%-ot is meghalado (a felsoroltak tobbségében 75% feletti) mutatokkal rendelkezd Ausztria (98%),
Dania, Finnorszag, Norvégia, Belgium (96%), Ausztralia, Franciaorszag (95% feletti, a szakszervezeti
szervezettség minddsszesen 7%-o0s), Hollandia, Németorszag vagy éppen Svédorszag adatait.

45 L ad6 (1999) i.m. p. 15.

466 Lasd 1985-6s Kivonat, 236. bek. Bévebben: Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 73.

467 Lasd 1985-6s Kivonat, 239. bek. Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 74.

48 |10 (2012) i.m. pp. 92-93.
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mértéket. Az ILO bizottsdgai azonban ugy vélik, hogy a tul magas reprezentativitasi
szazalékérték kovetelménye a kollektiv alkufolyamatban valo részvétel engedélyezéséhez az
Egyezményben hasznalt értelemben akadalyozhatja a szabad ¢és Onkéntes kollektiv

alkufolyamat elémozdit4sét.*®°

A Szocialis Jogok Europai Bizottsaga szerint az egyesiilési jog gyakorlasanak egyik legfobb
mozgatorugoja a szakszervezeteknek biztositott azon jogosultsag, hogy tagjaik szdmadra
kollektiv szerzddésekrol targyalhatnak. Ha bizonyos szervezetek szamara megtagadjak ezt a
jogosultsagot, a munkavallalok mas szervezetekhez fognak csatlakozni. A szakszervezetek
tevékenységének ilyetén korlatozdsa szembe megy a szervezetalapitds szabadsagaval,
valamint a szervezetekhez valdé szabad csatlakozds jogaval. A Bizottsdg arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy a szakszervezetek azon joga, hogy kollektiv szerzddéseket
targyaljanak, elengedhetetlen részét képezi a Karta 5. cikkében foglalt szakszervezeti

szabadsagnak. 47°

A Bizottsag hatodik feliigyeleti ciklusaban ugy hatdarozott, hogy
amennyiben egy tagallam objektiv kritériumok alapjan kivanja megdllapitani, hogy egy
szakszervezet reprezentativnak tekintheto-e, az nem mindsiil a Karta 5. cikke megsértésének.”
A Bizottsag szerint a reprezentativ statusz attdl fligg, hogy az eldirt, igazolhatd kritériumok
teljesiilnek-e. Az egyes feliigyeleti ciklusok alatt a Bizottsdg azt vizsgalta, hogy ezeket eldre
ismerték-e a szakszervezetek, ezeket egy fliggetlen szerv ellendrizte-e és az ellendrzéseket
szisztematikusan végzik-e el.*’* | A4 Bizottsag azt igyekszik megdllapitani, hogy az a
szakszervezet, mely nem rendelkezik reprezentativ statusszal, valoban nem rendelkezik-e a

tagok jogainak és érdekeinek képviseletére valé képességgel”.*"®Mindez arra kotelezi a

tagallamokat, hogy bejelentsék ezeket a kritériumokat.

Az Emberi Jogok Europai Birosaga elé keriilt Svéd Mozdonyvezeték Szakszervezete kontra

Svédorszag iigyben*’®

a kérelmezd szakszervezet azt sérelmezte, hogy az Orszagos Kollektiv
Alkuhivatal visszautasitotta a vele valo kollektiv szerz0dés megkdtését, bar az régebben a f6
szakszervezeti szovetségekkel, egyes esetekben pedig fliggetlen szakszervezetekkel is

hasonl6 megallapodédsokat kotott.

469 |LO (2012) i.m. p. 94.

470 A, M. Swigtkowski i.m p. 220.

471 A, M. Swigtkowski i.m p. 220.

472 A, M. Swigtkowski i.m p. 220.

473 App No 5614/72 (1976.02.06.). Press Unit of the European Court of Human Rights, 'Factsheet-Trade Union
rights, 2018.
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Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga itéletében azt allapitotta meg, hogy a kollektiv
alkufolyamathoz valo jog a 11. cikk szerint az egyesiilési jognak nem szerves alkotdrésze.*’4
Ezen kiviil egy adott munkaadonak a kollektiv szerzddés megkotésére vald kényszeritése
onmagaban nem illik a 11. cikk altal megengedett garancidba, igy a Hivatalnak az az altalanos
gyakorlata, hogy korldtozza azoknak a szervezeteknek a szamat, amelyekkel kollektiv
szerz6dést kot, onmagaban nem Osszeegyeztethetetlen a szakszervezeti szabadsaggal, és az
az allam mérlegelési szabadsagaba tartozik. A 11. cikk nem biztositja azt, hogy a
szakszervezeteket barmilyen kiilonleges banasmodban részesitsék, igy példaul a kollektiv
szerzOdéskotésre valo jogosultsagot sem garantalja.

5 annak a kollektiv szerzédésnek a

A Demir és Baykara kontra Torokorszag iigy*’
visszamendleges hatalyll érvénytelenitésérdl szol, amelyet egy szakszervezet az utan kotott
meg, hogy a kormanyzattal kollektiv alkufolyamatba bocsatkozott, valamint arrél, hogy az
onkormanyzati kozalkalmazott kérelmez6knek megtiltottak a szakszervezetek alapitasat. A
Nagytanacs megallapitotta, hogy ebben az esetben az Egyezmény 11. cikkét megszegték a
tekintetben, hogy a kérelmezdnek a szakszervezetek alapitdsdhoz vald joga gyakorlasaba
beavatkoztak, valamint az Egyezmény 11. cikkét megszegték a tekintetben is, hogy a
kollektiv szerz6dést visszamenéleges hatallyal (ex tunc) érvénytelenitették. A testiilet
kiemelte, hogy az egyesiilési jog elemeinek listdja nem véges, hanem az , a munkaiigyi
kapcsolatok egyes fejleményeinek alakulasatol fiigg. ” Tekintetbe véve a ,, munkajogban mind
hazai, mind nemzetkozi téren bekovetkezett fejleményeket, valamint a tagallamoknak az
effajta iigyekben szokdsos gyakorlatat”, a Nagytanacs azt allapitotta meg, hogy ,.a
munkaadoval folytatott kollektiv alkuhoz valo jog” elvileg az egyik alapvetd eleme lett a 11.
cikkben szerepld ,, ...érdekei védelmében a szakszervezetek alapitisa és az azokhoz valo
csatlakozas joganak”, azt értve ez alatt, hogy a tagallamok tovabbra is szabadon épithetik ki
sajat rendszeriiket arra, hogy sziikség esetén az egyes munkavallaléi csoportokat képviseld

szakszervezeteknek kiilonleges statuszt adjanak.

474 |sabelle Van Hiel i.m. p. 297.
475 34503/97 (2008.11.12.). Press Unit of the European Court of Human Rights, 'Factsheet-Trade Union rights,
2018.
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I11.1.5. A dolgozék bizonyos ,Kkategoridinak” szervezkedési szabadsaga. A
szervezkedési szabadsag korlatai

A kozszolgalat teriiletén a kollektiv alkufolyamat kiilonleges jellemzdkkel bir és igen eltérd
az egyes orszagokban a gyakorlati megvaldsuldsa. E teriileten az allamnak kétszeres
feleléssége van, mivel végsd soron a legnagyobb munkaado, illetve feleldsséggel tartozik az
er6forrasok elosztasaért, igy magéanak a kozszolgéalatnak a miikodtetéséért is. Az ILO
Egyesiilési Szabadsag Bizottsaga ramutatott, hogy ha a kozszféraban foglalkoztatottak
érdekképviseleti szervei nem ¢élvezik ugyanazokat az eldnyoket és privilégiumokat, mint a
versenyszféraban dolgozok szakszervezetei, az diszkriminéciot eredményez a kozszféraban
dolgozok és szervezeteik, illetve a magénszféraban dolgozok ¢és szervezeteik kozott. Ez a
megkiilonboztetés aggalyokat vet fel a 87. sz. ILO Egyezmény 2. cikke kapcsan, amely szerint
a munkavallalokat ,, mindennemii megkiilonboztetés nélkiil” illeti meg a szervezkedés
szabadsaga, illetve a 8. cikk (2) bekezdés kapcsan, amely szerint az Egyezményben biztositott
jogositvanyokat sem a nemzeti jogalkotas, sem a jogalkalmazas modja nem korlatozhatja.*’
A 87.sz. Egyezmény 9. cikkének 1. bekezdése szerint az Egyezmény alkalmazési hatalya alol
csak a renddrség és a fegyveres testiiletek tagjai képeznek engedélyezett kivételt. Ezeket a
kivételeket az allam kiilsd és belsé biztonsagaért felelés munkavallalok két kategdridjanak
feladatai indokoljak. A Bizottsdg véleménye szerint azonban ezeket a kivételeket korldtozdan
kell értelmezni, mivel a gyakorlatban nem mindig hatarozhaté meg kdnnyen, hogy az egyes
munkavallalok a hadsereg vagy a rendérség soraiba tartoznak-e. A Bizottsadg esetjoga szerint
kétség felmeriilése esetén a fenti kivételt megszoritdan kell értelmezni, kétség esetén a
munkavallalot civilnek kell tekinteni.’” A szakszervezeti jogokra vonatkozo jelentds
korlatozasok egységesen vonatkoznak a fegyveres szerveknél dolgozé minden személyre,
fliggetleniil a szervezet konkrét tevékenységétol, valamint attél, hogy az érintett munkavallalo
hivatasos allomanyban vagy kozalkalmazottként tevékenykedik-e. Az Egyesiilési Szabadsag
Bizottsaganak értelmezése szerint a civilek szervezkedési szabadsiga még a szliken

értelmezett fegyveres szerveknél sem korlatozhato,*’®

emellett az Egyesiilési Szabadsag
Bizottsaganak joggyakorlata szerint nem korlatozhatdo a szervezkedési szabadsaga a

tlzoltoknak, a torvényhozd hatdsagi alkalmazottaknak, a bilintetés-végrehajtasi

476 Részlet a Fiiggetlen Renddr Szakszervezet éltal beny(jtott alkotmanyjogi panaszbol (1V/3405-0/2015).
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/b66ff392dcddf1d3c1257f4f005dd273/$FILE/IV_3405_0 2015 ind
%C3%ADtvany.002.pdf/1V_3405_0_2015_ind%C3%ADtvany.pdf (Letdltés ideje: 2020. 12. 15)

477 Freedom of Association. Digest of decisions and principles of the Freedom of Association Committee of the
Governing Body of the ILO. International Labour Office, Geneva, 2006. (a tovabbiakban: Digest) para (bek.).
223., 226.

478 Az Egyesiilési Szabadsag Bizottsaga dontéseinek és alapelveinek dsszefoglaldsa, 5. kiadas, 2006. 229. bek.
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személyzetnek, vamtisztviseloknek, a hirszerzési szolgalatok civil dolgozdinak, valamint a

biztonsagi 6roknek, még akkor sem, ha munkajuk természete miatt fegyvert kell viselniiik.*’®

A 98. sz. ILO egyezmény minden munkavallalora és munkaadora, valamint szervezeteikre
vonatkozik, mind a magan-, mind pedig az allami szektorban, attdl fiiggetleniil, hogy a sz6ban
forgd szolgaltatas 1étfontossagu-e. Az egyetlen megengedett kivétel a fegyveres testiiletekre
¢s a rendorségre vonatkozik, tovabba nem tér ki a kozszolgéalatban foglalkoztatottak
helyzetére. Igy a nemzeti torvényekre vagy szabalyzatokra hagyja annak meghatarozasat,

hogy rendelkezései vonatkoznak-e a fegyveres testiiletekre és a renddrségre.

A szakszervezeti szervezkedés tag korlatozasa ellentétes az Europai Szocialis Karta 5.
cikkével is,*® amely e korlatozasokat szintén csak a sziiken értelmezett rendérség és a
fegyveres erdk tagjai vonatkozasaban engedi meg. A Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsaganak
gyakorlataban egy testiilet akkor mindsiil fegyveres szervnek, ha ténylegesen katonai
feladatokat 1at el.*8! A Karta 5. cikke a tagallamokra hagyja, hogy a rendérség tagjai esetében
milyen mértékben engedélyezik a szervezkedés joganak gyakorlasat. A hivatasos katonak
esetében a Karta 5. cikke még azt is lehetové teszi, hogy a fegyveres erdk munkaltatoi
esetében tulajdonképpen teljes egészében kizarjak az egyesiilési jog gyakorlasat. A Bizottsag
altal ilyen iigyekben hozott nagyszamu dontés arra utal, hogy a tagillamok egyre tobb

korlatozast fogadnak el és zarjak ki a szakszervezeti szabadsag gyakorlasat.*

Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak tobb esete kapcsolodott a szakszervezeti jogok allami
szektorban torténd érvényesiilésével Osszefiiggésben. A Tiim Haber Sen és Cinar kontra
Torokorszag iigy*®® a kozszféraban dolgozd alkalmazottak egyik szakszervezetének
feloszlatasarol szolt azon az alapon, hogy kozalkalmazottak nem alapithatnak
szakszervezetet. A Birdsag megallapitotta, hogy az Egyezmény 11. cikkét megszegték. A
Birosag kiemelte, hogy az ,allamnak, mint munkaadonak™ tiszteletben kell tartania a
szakszervezeti szabadsagot és garantalnia kell ennek a jognak az eredményes gyakorlasat. A
mar hivatkozott Demir ¢és Baykara kontra Torokorszag-ligyben a Nagytandcs 2008.

november 12-i hozott itéletében a Birosag megallapitotta, hogy a kozigazgatasi dolgozok

479 Lasd: 231-233., 239-240. jelentések. ILO (2012) i.m. p. 25.

480 Kihirdette a Modositott Eurépai Szocialis Karta kihirdetésérdl szolo 2009. évi V1. térvény.

481 European Social Charter. Digest of the case law of the ECSR. March 2005. p. 31.

482 A, M. Swigtkowski i.m. p. 239.

483 Application No. 28602/95 (2006.02.21.). Press Unit of the European Court of Human Rights. 'Factsheet-
Trade Union rights, 2018.

95



nem zarhatok ki az Egyezmény 11. cikkének hatalyabol. A nemzeti hatdsagok legfeljebb arra

jogosultak, hogy ,,torvényes korlatozasokat” rojanak rajuk, a 11.2. cikkben foglaltak szerint.

Osszegzésként kiemelendd, hogy a korlatozasnak transzparens jogpolitikai indokot
sziikséges adni, a nemzetk6zi munkajogi standardok nem teszik lehetové sem a szervezkedési
szabadsag, sem a kollektiv alkuhoz vald jog generalis megvonasat. Az ILO 1981. évi 67.
iilésszakan elfogadott 154. szamu Egyezmény a gazdasagi tevékenység valamennyi
agazatara vonatkozik. Az Egyezmény csak a fegyveres testliletekre és a rendOrségre nézve

enged kivételeket*®*

a nemzeti jogalkotds, illetéleg a nemzeti gyakorlat szdmara. A
kozszolgalat tekintetében (mar ha bizonyos tevékenységeket-— példaul egészségligy-—
egyaltalan tisztan kozszolgalatnak tekinthetjilk) a nemzeti jogalkotds vagy gyakorlat
legfeljebb az Egyezmény alkalmazasdnak Un. ,kiilonds szabalyait” &llapithatja meg a
kollektiv alku tekintetében. Magyarorszagon az elmult tiz évben szdmos vitat generalt a

kozigazgatasi és rendvédelmi szféra sajatos kollektiv munkajogi szabalyozasa*®® (2020-ban

pedig az egészségligye).

484 1 cikk 2. ,,Azt, hogy jelen Egyezményben nyitott rendelkezések milyen mértékben terjednek ki a fegyveres
testiiletekre és a rendorségre, nemzeti jogalkotas, illetoleg a nemzeti gyakorlat hatarozhatjak meg.”
485 Részletesen lasd a dolgozat negyedik részében.
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111.2. A(z) (europai) szocialis parbeszéd

111.2.1. Az eurdpai szocialis parbeszéd miikodése

A nemzetk6zi munkajogi kornyezet ,.teljességéhez” elengedhetetlen, hogy bemutatasra
keriiljenek az Eurépai Unio (az értekezés témajahoz kapcsolodo legfobb intézményei),

amelynek sordn megkeriilhetetlen az Eurdpai Szocialis Parbeszéd miikodésének ismertetése.

A szocidlis parbeszéd ma mar az Eurdpai Unié6 mindennapi miikodésének, fejlodésének
nélkiilézhetetlen része,*®® az Eurdpai Unid szocidlis dimenziojanak elvélaszthatatlan eleme,
jellemzdje,*®” melynek intézményei és mechanizmusai mind kozosségi (az Eurdpai Unio
egészére kiterjed6), mind 4gazati szinten (az Eurdpai Union belill egy-egy gazdasagi
szektorra vonatkozoan) kiépiiltek. Az ,,eurdpai szocialis parbeszéd” kifejezés rendszerint arra
az interakciora értendd, ami a szocialis partnerek kozott zajlik. Ez kezdetekben, az 1980-as
évek kozepén a munkavallalok és a munkaadok eurodpai ,,csticsszervezetei” kozotti bipartit
(kétoldalu), kozosségi szintli kapcsolatrendszert jelentette. A szocidlis parbeszéd fogalmat
ugy lehetne leginkabb definidlni, mint a munkaltatok és a munkavallalok képviseldi kozotti
megallapodasra valo torekvést olyan tigyekben, mint a munkakoriillmények, a munkaerdpiac
miikddése vagy pl. a szakképzés teriilete.*®® A fogalom az elmult években ugyanakkor
jelentdsen boviilt, mondhatni — fejlddési szakaszonként — teljesedett ki, és ma mar olyan
intézményesitett egytittmiikodési formakat is takar, amelyekben a kozdsségi intézmények és
a nemzeti kormanyok képviseldi is részt vesznek. Meg kell jegyezni azt is, hogy a szerepldk
transznacionalis jellege ) mindséget, egyuttal szabalyozési kihivasokat is jelent. Ezek
korében emlithetd az EU-szintti ,,kollektiv megallapodasok™ jogi jellege, azok végrehajtasa,
vagy a kollektiv targyaldsokat segitd, a nemzeti szinten altalaban jogilag szabalyozott és
elfogadott nyomasgyakorlasi formék — sztrajkok — szervezhetdségének és jogszerliségének

kérdése nemzetkozi méretekben.*8?

A szocidlis partnerek egyiittmiikdési formajanak a kezdeti és napjainkig is meghatarozo

o

tipusa a konzultacio (lasd a késObbiekben), de az érintettek akar megallapodasokat is

486 Kiss Gyorgy: Az Eurépai Unié munkajoga. Osiris, Budapest, 2002. p. 475.

487 Czuglerné Ivany Judit: A kollektiv alku és a kollektiv szerz8dés az eurdpai munkajogban. (Phd. értekezés
tézisei). ELTE Munkajogi és Szocialis Jogi Tanszék, 2011. p. 2.

488 Degryse, C and Tilly, P: 1973-2013: 40 years of history of the European Trade Union Confederation.
Brussels: ETUI, 2013. p. 92.

489 Eurépai szocialis partnerek. In: A munkaadé lapja. 2013/12. https://munkaugyilevelek.hu/2003/12/europai-
szocialis-partnerek/ (Letoltés ideje: 2019. 09. 30.)
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kothetnek, illetve az Eurdpai Unid jogaban elismert és szabalyozott eljarasként az eurdpai
szocialis partnerek altal megkotott megallapodds eurdpai norméva is valhat. Minderre az
elmult 6t évtizedben 1étrejott intézményes keretek allnak rendelkezésre, amelyek kiilonb6zo
szinteken (4gazatkdzi, gazati, regionalis és vallalati szinten) segitik és biztositjak a (nemzeti
vagy eurOpai szintil) szocialis partnerek részvételét az Europai Unid foglalkoztatasi €s
szocialis politikajanak formalasaban.*%°

Amennyiben a szocidlis parbeszéd altal érintett teriilet és téma — altalanos jellegébdl is
fakadoan — az Unid egészét érintd kérdés, akkor abban a szocidlis partnerek konfoderacioi
(csucsszervezetei) vesznek részt. Szakszervezeti oldalrol ez egy alanyt, az Eurdpai
Szakszervezeti Szovetséget (a tovabbiakban: ESZSZ)*' jelent. Az ESZSZ véleménye
alapjan a munkaerdpiac minden szintjén meglévd szocialis parbeszéd az eurdpai szocialis
modell része, és azok az orszagok, ahol vitalis és eredményes a szocialis partnerség, a vilag

legsikeresebb, legellenallobb és legversenyképesebb orszagai. 9

Ahogyan arr6l sz6 esett, az Eurdpai Unidé Miikodésérdl Szolo Szerzodés (a tovabbiakban:
EUMSz) 154-155. cikkeiben foglalt felhatalmazas alapjan az eurdpai szocialis partnerek
egymassal un. keret-megallapodasokat is kothetnek. Az unids szinten megkotott
megallapodasokat a szocidlis partnerek sajatos eljarasainak és gyakorlatdnak megfelelden,
vagy pedig — a 153. cikk hatdlya ala tartoz6 kérdésekben — az alaird felek egyiittes
kérelmére, a Tanacs altal a Bizottsag javaslata alapjan hozott hatarozattal (aminek a formaja

eddig minden esetben iranyelv volt) kell végrehajtani.

Osszegezve a hivatkozott EUMSz rendelkezéseket: az Eurdpai Bizottsagnak konzultalnia
kell a szocialis partnerekkel, miel6tt barmilyen jogalkotdsi kezdeményezést tenne a
szocialpolitika alakitdsa terén. A szocidlis partnerek ezt kovetden donthetnek ugy, hogy
inkabb megallapodast kotnek egymas kozott.

Kilenc honap all rendelkezésiikre (kivéve, ha az érintett szocialis partnerek, valamint a
Bizottsag egyiittesen ugy hataroznak, hogy azt meghosszabbitjak) a megallapodas

megtargyalasara, melynek letelte utan:*%

490 https://munkaugyilevelek.nu/2003/12/europai-szocialis-partnerek/ i.m.

491 European Trade Union Confederation

492 ETUC Action programme 2019-2023. 12. https://www.etuc.org/sites/default/files/page/file/2019-
06/20190621%20Action%20Programme.pdf (Letoltés ideje: 2019.10.01)

4% Az EUMSZ 154. cikke.
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1. ,,megallapodést ko&thetnek, ¢és kozosen felkérhetik a Bizottsdgot egy tandacsi
végrehajtasi hatarozatra iranyul6 javaslat eléterjesztésére; vagy

2. megallapodast kothetnek, és azt sajat kiilon eljarasaiknak és gyakorlataiknak, illetve
a tagallamok eljarasainak és gyakorlatainak megfelelden végrehajthatjak (,,0nkéntes”
vagy a késobbiekben ,,autonom” megallapodasok); vagy

3. donthetnek ugy, hogy nem tudnak megallapodasra jutni, és ebben az esetben a

Bizottsag folytatja az érintett javaslattal kapcsolatos munkat.”4%

E folyamat ,,dgazatkdzi eredményeinek” tekinthet6k a kovetkezd keretmegallapodasok,
amelyek végrehajtasara tanacsi iranyelvek révén keriilt sor:

- A Tanécs 2010/18/EU Iranyelve (2010. marcius 8.) a BUSINESSEUROPE,** az
UEAPME,**® a CEEP*Y" ¢s az ESZSZ altal a sziiléi szabadsagrol kotott, feliilvizsgalt
keretmegallapodds végrehajtasardol és a 96/34/EK iranyelv hatalyon kiviil
helyezésérdl,

- A Tanacs 1999/70/EK iranyelve (1999. junius 28.) az ESZSZ, az UNICE*® és a
CEEP éltal a hatarozott ideig tarté munkaviszonyrol kotott keretmegallapodésrol;

- aTanacs 97/81/EK iranyelve (1997. december 15.) az UNICE, a CEEP és az ESZSZ

altal a részmunkaidds foglalkoztatasrol kotott keretmegéllapodasrol.

A fent emlitett masodik ,,opcionak” megfeleléen a tavmunkarol szolo, 2002-ben sziiletett

499

megallapodas™® volt az elsd, amelyet ,,autondém megéllapodasként” hajtottak végre, és

amelynek esetében a hatalyosulds a nemzeti szocialis partnerek eszkozeivel torténik®%
(példaul kozponti, orszagos vagy agazati szintli megallapodasok révén, azokban az

orszagokban, ahol ez elterjedt formdja a munkaiigyi targy normaalkotasnak).

4% Az BEUMSZ 155. cikke alapjan: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/58/sociale-dialoog
(Letoltés ideje: 2019.10.12.)

4% Az FEurépai Unié legnagyobb, munkaltatdi szovetségeket tomoritd  ernydszervezete
(https://www.businesseurope.eu). Magyarorszagi munkaaddi érdekképviseleti tagja a Munkaadok és
Gyariparosok Orszagos Szovetsége (MGYOSZ).

4% Az 1980-ban megalakult Kézmiives, Kis-és K6zépvallalkozasok Eurdpai Szovetsége (2018 6ta SMEUnited:
https://smeunited.eu/about-us). Magyarorszagi munkaadéi érdekképviseleti tagja az Ipartestiiletek Orszagos
Szovetsége (IPOSZ).

497 Allami és Kozszolgéltatasi Vallalatok Europai Kozpontja — eurdpai kozszolgaltatd, munkaadéi szervezetek
szovetsége, 1961-ben alakult meg (https://www.ceep.eu/our-members/). Magyarorszagi munkaadoi
érdekképviseleti tagja a Stratégiai és Kozszolgaltatdo Tarsasagok Orszagos Szovetsége (STRATOSZ).

4% EFurdpai Gyariparosok és Munkaltatok Szervezeteinek Szovetsége, 1958-ban jott létre. 2007 Ota
BUSINESSEURORPE (lasd 428. sz. labjegyzet).

4% Framework agreement on telework (2002)

500 Bankd Zoltan: A tadvmunkaval kapcsolatos jogalkotasi, jogalkalmazasi és foglalkoztataspolitikai
tapasztalatok Magyarorszagon. Magyar Munkajog E-folyoirat, 2016/2. p. 52.
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Ezt egyéb autonom megallapodasok is kovették, példaul a munkahelyi stresszrél,>®! a

) 502
H

munkahelyi zaklatasrol és erészakrol (2007-ben a befogadé munkaerdpiacokrol (2010-

ben),>® valamint a tevékeny idéskorrdl és a nemzedékek kozotti szolidaritdsrol (2017-

ben).5%4

A szakmai kozvélemény kiemelt figyelmet fordit az Gn. ,, EPSU és Goudriann kontra
Eurdpai Bizottsag iigyre”, amelynek fokuszaban az all, hogy az EUMSZ 154. cikk és az
EUMSZ 155. cikk (2) bekezdése®® alapjan lefolytatott eljaras [a Trade Unions’ National and
European Administration Delegation (a nemzeti és eurdpai kozigazgatas szakszervezeti
kiildottsége, TUNED), valamint a European Public Administration Employers (eurdpai
kozigazgatdsi munkaltatok, EUPAE) altal 2015. december 21-én alairt, ,,a kozponti
kormanyzati igazgatasi szervek tisztviseloinek és alkalmazottainak a tajékoztatasat és a veliik
folytatott konzultaciot meghatarozo adltalanos keret” cimi megallapodas végrehajtasara
iranyuld, az Eurdpai Unidé Tandcsa elé terjesztett hatdrozati javaslat] eredményezhet-€
jogalkotasi jellegli aktusokat. Azt ugyanis az EurOpai Bizottsdg nem terjesztette eld
javaslatként a Tandcs elé, hanem hatdrozatdval — politikai mérlegelési jogkdrében —
visszautasitotta. Az EUMSZ 263. cikk alapjan benyujtott kérelmet az Eurdpai Unid
Birésaganak Torvényszéke elutasitotta,®® ezért az EPSU fellebbezett a dontés ellen.’®” A
probléma tulajdonképpen ugy is felvethetd, hogy a Bizottsdgnak egyaltalan lehet-e az
eljarasban ilyen (az iigyben kifogasolt) szerepe. Az Eurdpai Szakszervezeti Kutatdintézet
(ETUI) honlapjan megjelent elemzés szerint a Torvényszék tévesen értelmezte az EU
szocidlis parbeszédének szerepét és logikdjat, veszélyeztetve a szocidlis partnerek

autondmiajat, s ezzel ellentmondott az EU-szerzédések szellemiségének.>%

01 Framework agreement on work-related stress (2004). Ezzel Osszefiiggésben kifejezetten sikeresnek
mondhat6 a magyar implementacid, mert a munkavallaloi oldal kezdeményezésére, valamint az akkori kormany
érdeklodését felkeltve a keret-megallapodas egyes részei bekeriiltek a Munkavédelmi Torvénybe.
(http://www.liganet.hu/page/200/artiD/9234/html/europai-egyezmenyek-magyarorszagon.html) (Letoltés
ideje: 2019.10.04.)

%02 Framework agreement on harassment and violence at work (2007)

503 Framework agreement on inclusive labour markets (2010)

504 Framework agreement on active ageing and an inter-generational approach (2017)

505 | Az unios szinten megkotott megallapodasokat a szocidlis partnerek és a tagdllamok sajatos eljdrasainak és
gvakorlatanak megfeleléen, vagy pedig — a 153. cikk hatalya ala tartozo kérdésekben — az alairo felek egyiittes
kérelmeére, a Tandacs altal a Bizottsag javaslata alapjan hozott hatarozattal kell végrehajtani. Errél az Eurdpai
Parlamentet tajékoztatni kell.”

506 T-310/18. sz. iigy

07 C-928/19.P.sz.iigy

%08 Rainone, Silvia, After the ‘Hairdressing Agreement’, the EPSU Case: Can the Commission Control the EU
Social Dialogue? (December 14, 2020). ETUI Research Paper — Policy Brief 15/2020, Available at SSRN:
https://ssrn.com/abstract=3748508 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3748508 (Letoltés ideje: 2021.01.11.)
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Erdemes megjegyezni, hogy nem ez az els6 alkalom, hogy a Bizottsag elutasitotta a szocialis
partnerek hasonld kérését. Az un. ,,fodraszati agazat” szocialis partnercinek a munkahelyi
egészség és biztonsag védelmérdl sz6lo megallapodasaval®® kapcsolatban 2018 elején a
Bizottsag arrol tajékoztatta a szocialis partnereket, hogy nem javasol tanicsi hatarozatot, és

ehelyett egy cselekvési terv révén tamogassak a megallapodas 6nalld végrehajtasat.

Az EU kétoldalu (bipartit) szocialis parbeszédének legfobb foruma agazatkodzi szinten 1992
6ta a Szocialis Parbeszéd Bizottsag (a tovabbiakban: SDC).>® Az SDC plenaris iiléseket tart
(évente 3 vagy 4 alkalommal) az eurdpai munkavallaléi és munkaadéi csticsszervezetek®!!
képviseldivel, igy a magyarorszagi szervezetek is bekapcsolodtak a munkajaba (az EU

csatlakozas kévetkezményeirol lasd a dolgozat negyedik részének vonatkozo fejezeteit).

111.2.2. A konzultici6 és annak eur6pai uniés intézményei

Az eurdpai szocialis parbeszéd kezdeti és napjainkig is az egyik legmeghatdrozobb formaja
a konzultacio.’'? Az egyes bizottsagok, eljarasi mechanizmusok intézményesitett format
biztositanak az eurdpai szocialis partnereknek, hogy véleményiiket, érveiket és érdekeiket

kifejezzék és azokat megvitassak.>t®

[11.2.2.1. Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag

Az Europai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag (tovabbiakban: EGSZB) az Europai Unid
konzultativ szerve, ami 1957-es alapitdsa Ota szakértdi tanacsokkal latja el a fobb unids
intézményeket (Eurdpai Bizottsdg, Eurdpai Uni6 Tandcsa, Eurdpai Parlament), nem a
szocidlis parbeszéd része. Szerepe kiemelt jelentdséggel bir, amit a leginkabb
,kézzelfoghat6” mddon az tamaszt ala, hogy az Eurdpai Bizottsadg az esetek négyotodében
figyelembe veszi az EGSZB véleményét.**Az EGSZB egyik legfontosabb feladata, hogy

»hidszerepet” toltson be az eurdpai intézmények és az ugynevezett ,szervezett civil

509 https://www.uni-europa.org/wp-content/uploads/2016/06/EFA_OHS_HairdressingSector_signed_
20160623.pdf (Letoltés ideje: 2021.01.11.)

510 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=479&langld=en (Letoltés ideje: 2019.10.01.)

511 A késObbiekben felsorolt reprezentativ munkavallaléi és munkaadoi érdekképviseletek.

%12 Ami 4ltalanos fogalma szerint: , két vagy tobb, fiiggetlen és autondm szerepld kiozétti onkéntes
egyiittmiikodes, amelynek célja egymas véleményének, allaspontjanak kolcsonés megismerése, befolydsolasa;
adott esetben kozos velemény kialakitasa annak érdekében, hogy harmadik (tovabbi) felekre befolyast
gyakoroljanak.” Ladé Maria—Toth Ferenc: A konzultacio és intézményei az Eurdpai Unidban, tagallamaiban
és Magyarorszagon. ,,K6zdsen a jové munkahelyeiért” Alapitvany, 2001. p. 5.

513 Kiss (2005) i.m. p. 479.

514 http://medosz.hu/letoltes/81 (Letoltés ideje: 2019.10.04.)
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tarsadalom” kozott. A civil szervezetekkel valo strukturalt parbeszéd kialakitasa révén
0sztonzoleg kivan hatni azok szerepére az EU tagallamaiban és a vilag mas orszagaiban

egyarant.*®®

Az EGSZB altal kibocsatott véleményeket kotelezd figyelembe venni a szerzodések altal
meghatarozott teriileteken, illetve a Bizottsag, a Tanacs és a Parlament Onkéntesen is
konzultalhat vele. Az EGSZB sajat kezdeményezésti véleményt is kibocsathat. Tagjai a
gazdasagi szereplok két nagy taborat, a munkaaddi és a munkavallaloi oldalt, valamint a
kiilonbozé tarsadalmi érdekcsoportokat képviselik unids szinten.®® Nem utasithatok,
feladataik ellatdsa soran filiggetlenck, és az Unié altalanos érdekében jarnak el.>Y’
Véleményeinek elkészitését az unids tevékenység kiilonbozo teriiletei szerint hat szakositott
szekciod segiti (valamint albizottsagokat is 1étrehozhat, hogy azok meghatarozott kérdésekkel
foglalkozzanak):>®
»Mezbgazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” (NAT) szekcio;

- ,,Gazdasagi és monetaris unid, gazdasagi és tarsadalmi kohézi6” (ECO) szekcio;

- ,,Foglalkoztatas- és szocialpolitika, unids polgarsag” (SOC) szekcio;

- Kiilkapcsolatok” (REX) szekcio;

- ,,EBgységes piac, termelés és fogyasztas” (INT) szekciod;

,,K0zlekedés, energia, infrastruktira és informacids tarsadalom” (TEN) szekcio.

A tagallami kormanyok altal delegalt jelolteket az Eurdpai Uni6é Tanéacsa nevezi ki 5 évre,
akiknek megbizatasa megujithaté. Az, hogy az egyes unids tagallamok hany személyt
jelolhetnek az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagba, az adott orszag népességétdl fligg.
Magyarorszagrol négy 6 szakszervezeti képviseld vesz részt az EGSZB munkajaban. >
Munkajukért nem kapnak fizetést, de utazasi és szallaskoltségeiket a bizottsag fedezi.

Legtobben tovéabbra is sajat munkahelylikon tevékenykednek hazijukban, ami azt jelenti,

hogy kapcsolatban tudnak maradni a ,,delegald” szervezetekkel.

515 http://www.szef.hu/nemzetkozi-kapcsolatok/kapcsolatok/ecosoc (Letoltés ideje: 2019.10.06.)

516 https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-economic-social-committee_hu
(Letdltés ideje: 2019.10.06.)

517 http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/15/az-europai-gazdasagi-es-szocialis-bizottsag (Letoltés
ideje: 2019.10.06.)

518 https://www.eesc.europa.eu/hu/sections-other-bodies (Letdltés ideje: 2019.10.06.)

519 A 2015-2020 kdzotti idészakra a tagok jeldlését a Kormany 1655/2015. (IX.14) Korm. hatarozata tette meg.
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[11.2.2.2. A tanéacsado bizottsagok és tigynokségek

Az Eurdopai Unid szintjén zajlo konzultacionak a tripartit médon mikoddé tanacsadod
bizottsdgok biztositanak szervezett keretet, emellett harom ugynevezett EU-s ligynokség
igazgatotanadcsdnak munkdjaba kapcsolddhatnak be a szocidlis partnerek. A magyarorszagi
szakszervezetek az alabbi tanacsadd bizottsagokban (és a teriilethez kapcsolddo
igazgatdtanacsban) vesznek részt:

0

A Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Tanicsadd Bizottsag®® és az Eurdpai

Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség Igazgatotanacsa®!

Az Europai Unid szintjén két, szakszervezeti részvétellel mikodd tripartit iranyitasu
intézmény foglalkozik a munkavédelmi politikdk kérdéseivel. A munkavédelmi
(luxemburgi) tandcsado bizottsag az Eurdpai Bizottsag ez irdnyl szabalyozasokat elokészito,
megvalositd és értékeld munkdjat segiti, mig a (bilbadi) munkavédelmi ligyndkség a
kozosségi politikak megvaldsitasanak eszkdze. A bilbadi iranyito testiilet és a luxemburgi
tandcsadd bizottsag munkaja a vonatkozd kozodsségi rendeletek 4ltal szabéalyozottan®?2
szorosan Osszekapcsolodik, a luxemburgi tanidcsadd bizottsag tagja, podttagja keriilhet a
bilbadi ligynokség irdnyitd testiiletébe. Ezzel biztositott, hogy a politikai, az Eurdpai
Bizottsaggal kapcsolatos munka €és a megvaldsitasban, a portfolidoba tartozéd tligyek eldre

vitelében valo részvétel hatékony legyen mindharom oldal részérdl.

Az Eurdpai Szocialis Alap Tanacsad6 Bizottsag®?

Az Europai Szocialis Alap (a tovabbiakban: ESZA) jelentds mértékben hozzajarul az
intelligens, fenntarthatd €s inkluziv novekedés unids stratégidjdhoz, és az Eurdpai Uniod
koltségvetésének szamottevd részét teszi ki.>** A Tanacsnak fontos szerepe van mind az
ESZA forrasok felhasznalasaval kapcsolatos szakpolitikai vélemények megfogalmazasa, igy

kvazi azok formalasa, mind a kézvetlen finanszirozasi mechanizmusok vonatkozasaban.

520 Advisory Committee on Safety and Health at Work

521 Administrative Board of the European Agency for the Safety and Health at Work

522 A Tanécs 2005. jinius 24-i 1112/2005/EK Rendelete az Europai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi
Ugynokség létrehozasarol szolé 2062/94/EK rendelet modositasardl

523 European Social Fund Committee

524 Burdpai Bizottsag: 2014-2020-as programozasi id6szak. Monitoring és értékelés az eurdpai kohézios
politikdban. Eurdpai Szocialis Alap. https://www.palyazat.gov.hu/download.php?objectld=71723 (Letoltés
ideje: 2019.10.06.)
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A Bizottsagban attekintésre keriilnek a tagéallami dontési mechanizmusokkal kapcsolatos
kérdések is, példaul az adott operativ programok monitoring bizottsagainak muikodésével
kapcsolatos  tapasztalatok, igy kiilondsen a szocidlis partnerek részvétele ¢és
véleményformalasi lehetésége. A tagidllamoknak Un. monitoring bizottsagokat kell
felallitaniuk és tagjait kinevezniiik annak ellenérzésére, hogy a strukturalis és beruhdzasi
alapokbol szarmazo forrasokat® felhasznaldé operativ programok végrehajtdsa és a
célkitlizések eldrehaladdsa megfeleléen torténik-e. Hazankban jelenleg a 10 operativ
program®?® mindegyike kiilén Monitoring Bizottsdggal rendelkezik, amely az Operativ
Program legfelsdbb szintii koordinacios és stratégiai dontéshozo testiilete. A Bizottsag a civil
szervezetek, a szocidlis partnerek, a regionalis fejlesztési ligyndkségek, tobb ellendrzo

szervezet, az Eurdpai Bizottsag, valamint az érintett kormanyzati szervek képviseldibdl all.

Az ESZA forrasokkal kapcsolatban meg kell emliteniink azt is, hogy Magyarorszagon a
csatlakozédst kovetden rendelkezésre allnak kifejezetten olyan tdmogatasi lehetdségek,
amelyek a szocialis partnerek, igy a szakszervezetek szamara is elérhetdk. Ilyenek a nemzeti
keretekben elérhetd finanszirozasi forrasok (lasd a hazai 2007-2013 kozott futé6 TAMOP, a
2014-2020 tAmogatasi ciklusban®?’ pedig GINOP palyazatokat), a nemzetkozi szakszervezeti
szovetségek altal benyujtott programokra elosztott forrasok és az altalanos hozzaférési, un.
,orisszeli kiirdsu” palydzatok, amelyekre az egyes nemzeti keretek ko6zott miikodo
szakszervezetek/szocialis  partnerek altal alkotott nemzetkdzi palyazati teamek

(konzorciumok) adhatnak be tdmogatasi kérelmet.

A hazai szakszervezetek orszagos €s dgazati szinten szinte mindegyik lehetdséggel éltek az
elmult években; legtobb esetben a munkaltatoi érdekképviseletekkel, konzorciumi
egylttmikodeés keretében. Ezeknek a palyazatoknak kdszonhetden épitettek ki orszéagos,
ingyenes jogsegélyhalozatot;>?8 valositottak meg munkavédelmi palyazatokat;>?° vagy éppen
bovitették a szervezeti kapacitasaikat.>® Olyan ,,sajatos” palyazatok is megvaldsultak,>3!

melyek kordbban miikddd allami mechanizmusokat véltottak fel, autoném, a szocialis

5% Ezek az BEurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocialis Alap, a Kohéziés Alap, az Eurdpai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap és az Europai Tengeriigyi €s Haldszati Alap

526 https://www.palyazat.gov.hu/az_europai_bizottsag_altal_elfogadott_operativ_programok_2014 20
(Letoltés ideje: 2019.10.13.)

527 Az EU hétéves koltségvetési ciklusokat hataroz meg.

528 Jogpont, Jogpont+, Jogpont+Mini és a Jogpontok konstrukciok (TAMOP és GINOP konstrukciok
keretében).

529 GINOP-5.3 4. pélyazatok

530 TAMOP-2.5.3.A és TAMOP-2.5.3.C palyazatok

531 A GINOP 5.3.3-15 és GINOP 5.3.3-18-as palyazati konstrukcion beliil
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partnerségben gyokerezé6 modon. A Munkaiigyi Tanacsado és Vitarendezd Szolgalat célja a
kollektiv munkatigyi érdekvitdban allo felek kozott a bizalom helyreallitasa, a
konfliktushelyzet megsziintetése, a munkahelyi béke megorzése, illetve helyredllitasa, a
munkatigyi kapcsolatok kulturdjanak javitasa. E név alatt — egy eurdpai unids palyazatnak
koszonhetéen — a szocidlis partnerek (az Innovaciés és Technologiai Minisztérium®3
egylittmikodésével) a kollektiv munkatigyi érdekvitdk megoldasanak orszagos, egységes

elveken nyugvo, szakmailag fiiggetlen timogaté rendszerét alakitottak ki.>®3

2018. majus 2-an a Bizottsag javaslatot fogadott el a 2021-2027 kdzotti idoszakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keretre, kiemelendd, hogy az ESZA+ rendelet®® tervezetének 8. cikke
szerint a tagallamoknak gondoskodniuk kell arrol, hogy a megosztott iranyitds alatt
finanszirozott intézkedések végrehajtdsaban a szocidlis partnerek is részt vegyenek. A
tagallamoknak megfeleld dsszeget kell allokalniuk a szocidlis partnerek ¢€s civil szervezetek

kapacitas-épitését tamogatd intézkedésekre.

Munkavallalok Szabad Mozgéasa Tanacsadd Bizottsag®®

A Bizottsag 1968-ban keriilt felallitdsra az EU Tanacsad6 Bizottsagainak (a tovabbiakban
Bizottsag) soraban. Tagallamonként hat tag vehet részt a Bizottsdg munkéjdban (2-2-2
kormanyzati, munkaltatéi és munkavallaloi képviseld). A szocidlis partnerek tagallami
képviseldit a tagallamok munkaltatéi és munkavallalol érdekképviseleti szervei delegaljak
(hivatalosan a kormanyokon keresztiil). Az eurdpai szintli szocialis partnerek is részt vesznek
az Uléseken, elsdsorban koordinaljak az egyes oldalak képviseldinek allaspontjat, az egyes

tagallami képvisel0k azonban ett6l eltérd allaspontokat is megfogalmazhatnak ¢&s

képviselhetnek.

532 Korabban a Pénziigyminisztérium, illetve a Nemzetgazdasagi Minisztérium kdzremiikodésével

533 Kun Attila — Bank6 Zoltdn — Szabd Imre Szilard: A munkaiigyi tanacsado és vitarendezd szolgalat. In:
Glavanits Judit (szerk.) A gazdasagi jogalkotas aktualis kérdései, Dialog Campus Kiado, 2019. p. 141-152.

534 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018PC0382&from=RO (Letdltés
ideje: 2020.12.24.)

535 Advisory Committee on Free Movement of Workers
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A Bizottsag mikodésében a résztvevok egyenranguak, az iilésen (évente 2-3 alkalommal iil
0ssze) minden egyes résztvevonek joga van felszolalni, véleményt mondani, vagy kérdést

feltenni.>3®

Az iiléseket az EU Bizottsag hivja 0ssze, finanszirozza, végzi az 0sszes adminisztrativ
teendo6t, elnokli az tlléseket és szakértdi az egyes napirendi pontokhoz szakmai anyagot
készitenek, amelyeket az {ilésen roviden be is mutatnak. A Bizottsag elokészité anyagaihoz
a résztvevok véleményt mondhatnak, javaslatokat fogalmazhatnak meg és kérdéseket
tehetnek fel az EU Bizottsdg képviseldinek. A napirenden szerepld kérdésekben az EU
bizottsag is kérhet tajékoztatast a tagallamoktol, s a szocidlis partnerektdl. A résztvevok
kiilon is felvethetnek szamukra fontos témakat, illetve az EU Bizottsag a sajat, vagy/és a

résztvevok javaslata alapjan tanulméanyokat, elemzéseket készitenek.

Szakképzési Tanicsadd Bizottsag®®’ és az Eurépai Szakképzés-fejlesztési Kozpont

Igazgatotanacsa (CEDEFOP)5%

A Szakképzési Tanacsado Bizottsag miikodésével kdzvetleniil segiti az Eurdpai Bizottsagot
e kozos szakképzési politika konkrét megvaldsitdsdban, annak felkérésére vagy sajat
kezdeményezése  alapjan.>®® A CEDEFOP tripartit  iigyndkség, amelynek

alaptevékenységéhez tartozo feladatokat szakértok latjak el. Figyelemmel kiséri a munkaerd-

536 A Bizottsag célja, feladata és hataskore:

- az EU Bizottsagot segiti a munkavallalok szabad é&ramlasara vonatkoz6 EU jog tagallami
végrehajtasanak/alkalmazasanak vizsgalataban,

- segiti a tagallamok munkaiigyi/foglalkoztatasi politikajanak koordinalasat azzal a céllal, hogy egy egységes
EU munkaerdpiac jojjon 1étre és miikodjon,

- a Bizottsag altal vizsgalt témakorok elsésorban:

a) informaciocsere a tagallami és az eurdpai munkaerdpiac fejlédésérol, fejlesztési lehetdségeirdl,

b) a munkavallalok aramlasanak figyelemmel kisérése és elGsegitése a tagallamok kozott, a munkavallalok
szakmai képzésének fejlesztéséhez eszkozok talalasa,

¢) minden olyan segitség nylijtasa, amely a munkavallalok és csaladtagjaik munkaerépiacok kozotti mozgasat
megkonnyiti,

d) figyelemmel kiséri egyuttal a szabad mozgas jogszeriiségét, az ehhez kapcsolddd EU birosagi dontéseket, s
sziikség esetén javaslatot fogalmaz meg 0j EU szint{i szabalyozasra, vagy egyéb EU szint{i akcidra, ennek
a tevékenységnek a kozpontjaban a munkavallalok, munkakeres6k és csalddtagjaik kozotti egyenld
banasmod garantalasa, s a diszkriminacié tilalma all,

e) részt vett és folyamatosan részt vesz az EURES program fejlesztésében,

f) javaslatot fogalmaz meg a szabad mozgast elGsegité tajékoztatd anyagok kidolgozasara, készitésére,

terjesztésére, s megvizsgalja ezek gyakorlati hatasat,

g) vizsgalja a harmadik orszagok munkavallaldi bevonasanak lehetoségét és feltételeit is,

h) figyelemmel fogja kisérni az ijonnan felallitott Europai Munkaiigyi Hatosag mitkodését.

537 Advisory Committee on Vocational Training

538 Management board of the European Center for the Development of Vocational Training

539 A Tanacs 1963. aprilis 2-i 63/266/EGK Hatarozata a kozos szakképzési politika megvaldsitasa altaldnos

elveinek megéllapitasarol
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piaci trendeket, valamint segiti az Europai Bizottsagot, az EU-orszagokat, valamint a
munkaltatdi €s a munkavallaloi szervezeteket abban a torekvésiikben, hogy a képzési kinalat

mindeniitt a lehetd legjobban tiikrézze a munkaerdpiacon jelentkezd sziikségleteket.>*

crer

A tagéllami szocialis partnerek ¢s korméanyok részvételével (1-1-1 f6) mikodod tanacsadod
bizottsagnak az Europai Bizottsdg vagy az igazgatdsi bizottsag felkérésre vagy sajat
kezdeményezésére joga van megvizsgalni a szocialis biztonsagi rendszerek koordinécidjara
vonatkoz6 kozosségi rendelkezések kiilondsen a személyek egyes csoportjai tekintetében
torténd végrehajtasabol eredd altalanos kérdéseket vagy elvi kérdéseket vagy problémakat;
az ilyen tigyekre vonatkozd véleményt kialakitani az igazgatasi bizottsag szamara, és

javaslatokat tenni az emlitett rendelkezések feliilvizsgalatara.>*

Az Eurdpai Alapitvany az Elet- és munkakoriilmények javitasaért Igazgatotanacsa (European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, a tovabbiakban:
EUROFOUND) °#¥ az élet- és munkakoriilmények javitasaval foglalkozé unids
igynokség.>** Az elsésorban kutatd- és szakpolitikai tanacsadd intézet a tagillamok
munkaadoéinak, munkavallaloinak €és kormanyainak képvisel6ibdl allo igazgatotanacsa
évente kétszer iilésezik. Az Eurofound 6sszehasonlito, fiiggetlen kutatast végez, amely a
gyakorlati tapasztalatot vizsgélja, és azonositja a szocidl-, foglalkoztatasi és munkaval

kapcsolatos szakpolitikakban bekovetkezd sikeres valtozas tényezdit.>*

540 https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/cedefop_hu (Letdltés ideje: 2019.10.02.)

%41 Advisory Committee for the Coordination of Social Security Systems

%42 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 883/2004/EK Rendeletének 75. cikke

43 Administrative Board of the European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions
544 https://www.eurofound.europa.eu/ (Letdltés ideje: 2019.10.13.)

545 https://www.eurofound.europa.eu/hu/about-us/who-we-are/faq (Letoltés ideje: 2019.10.23.)
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111.2.3. Az agazati szocialis parbeszéd

Az EUMSZ 152. cikkének értelmében az Eurdpai Unio6 (EU) elismeri €s tamogatja a szocialis
partnerek eurdpai szintli szerepvallalasat, valamint onallésaguk tiszteletben tartasa mellett
elésegiti a szocialis partnerek kozotti parbeszédet.
Az unids szabalyozas szerint az agazati szakszervezeteknek ¢és munkaadoi szervezeteknek
meg kell felelniiik bizonyos feltételeknek,>* igy:
- konkrét dgazathoz vagy szakméhoz tartoznak és eurdpai szinten is szervezettek;
- olyan szervezetekbdl allnak, amelyek maguk is részei a tagallamok szocialis partneri
strukturainak, és jogosultak megéllapodasok targyaldsara, és amelyek tobb
tagallamban reprezentativak;

- megfeleld jogosultsdggal rendelkeznek a konzultacios folyamatban valo részvételhez.

Az agazati parbeszéd ,,szintjének dinamikajat, vitalitasat legjobban az mutatja, hogy vajon
maguk a szocidlis partnerek mennyiben kivannak élni a kozdsségi jog altal biztositott
lehetdségeikkel.”™’ Az eurdpai szocidlis parbeszéd 4gazati szintli alapja ugyanis
,Kizarolagosan az agazati szocidlis partnerek 0ndlldo kezdeményezése, kozos akarata —

amelyhez az Eurdpai Bizottsag csak szakmai, politikai és pénziigyi timogatast ad”.>*

1998-ban a Bizottsag sajatos struktirdk felépitése mellett dontott: ezek lettek az ,,agazati
szocialis parbeszéd bizottsagok”. Az europai szinten megvalosuld agazati szocidlis
parbeszédet az eurdpai munkaadok és munkavallalok képviseldi gazdasdgi dgazatonkénti
csoportokban folytatjak. Ez a parbeszédnek és a targyaldsoknak egy olyan szintjét jelenti,
amely lehetévé teszi az egyes agazatok specidlis problémdinak jobb megértését. A
98/500/EK hatarozat alapjan negyven szakmai agazatban éallitottak fel bizottsdgokat,
amelyek lefedik az eurdpai gazdasagi tevékenység legjelentdsebb teriileteit. E bizottsagok
véleményét kikérik a szocidlis kovetkezményekkel jaro, kozosségi szintli fejleményekrol.
2013. 6ta mar 42 kiilonféle bizottsag fedi le Eurépa-szerte a szektorokat.>4°

Az ezekben a szektorokban miikodé cégek méretiikben és a munkavégzésiik mértéke szerint

is nagyban eltérhetnek.

546 A Bizottsag 1998. majus 20-i 98/500/EK hatarozata, 1. cikk.

%47 Ladd Maria: Az eurdpai szocidlis parbeszéd — 4gazati szinten. In: Szocialis parbeszéd 01 keretek kozott.
FSZH Téarsadalmi Parbeszéd Koézpont, 2008. p. 44.

548 Lado i.m. p. 45.

549 Létezik példaul mezdgazdasagi, fémipari, szallitasi, cukoripari, korhazi, €16 eléadasokkal foglalkozo,
textilipari és cipbipari stb. bizottsag. Degryse, C and Tilly, P. i.m. 102.
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Ennél is nagyobb kiilonbség az, hogy néhany dgazatot (mint példaul a mezdgazdasagot és a
szallitast) jobban befolyasolnak az eurdpai iranyelvek, mint masokat (példaul a fodraszati és
korhazi agazatokat).®*® Raadasul tobb agazatnak hatalmas nemzetkdzi, globdlis versennyel
kell szembesiilnie, mig masoknak nem. Ezek a tények segitenek illusztralni, hogy az agazati
szocialis parbeszéd miért teljesen eltérd az egyes szektorokban.>®! Megjegyzendd az is, hogy
az agazati foderacioknak esetenként tobb tucat tagallami agazati szervezet munkajat kell
koordinalniuk. A tagallami partnerek eltérd hagyomanyokkal rendelkeznek, kiilonb6z6
mértékben felkésziiltek érdekeik képviseletére (ez kiilondsen igaz az ijonnan csatlakozott
allamokban miikodo érdekképviseletekre), ahogyan az is, hogy tagallami szocialis parbeszéd
allapota (igy a tamogatoi kdrnyezet) is meglehetdsen differencialt, és a legtobb témakdrben,

ha nem is ellentétes, de eltérd véleményt képviselnek.

Ezt az egyébként is Osszetett viszonyrendszert ,,az Europai Unio 2004. és 2007. évi bovitése
tovabb bonyolitotta,”®? hiszen egyrészt megndvekedett a tagallami szocialis partnerek
szdma, masrészt az 0j tagallamok dgazati szocidlis partnerei nem minden esetben tudnak
eleget tenni az elvardsoknak. ,,Foként az érintettekkel folytatott beszélgetések alapjan ugy
véljik, hogy az 1j tagallamok agazati szocialis partnerei csak korlatozott mértékben
kapcsolodtak be az agazati szintli eurdpai szocialis parbeszédbe.”®®® Mindez azért is
kiemelend6, mert a folyamatban résztvevoknek sajatjuknak kell tekintenilik az eurdpali
szinten kidolgozott — egyébként igen jelentés volumenii — kozos allasfoglalasokat,
ajanlasokat és megallapodasokat, és azokat az adott tagallam munkaiigyi kapcsolataihoz ¢és

munkajogi szabdlyozasdhoz igazodd modon végre kell hajtaniuk.>>*

Ez a parbeszéd elsdsorban az 1990-es években indult, az ESZSZ-hez tartozd, europai
szakszervezetek szervezetei nagy szerepet vallaltak ebben a tekintetben: az EPSU a
kozszolgaltatasért, az UNI Europa a szolgaltatasokért és a kommunikacioért, az IndustriAll
a fémiparért, a banyaiparért, a vegyiparért és az energiaiparért stb. és az ETF a kozlekedésért
stb. felel. 2013 o6ta tobb mint 700 k6z6s dokumentumot fogadtak el ennek az dgazati szocialis
parbeszédnek a keretében. Ezek tobb kategoriaba tartoznak: néhany jogilag kotelezd érvényti
megallapodas (a tengerjar6 személyek munkaidejérdl, a polgari repiilési szektor utazd

személyzete munkaidejének megszervezésérdl, a korhazi szektorban eléforduld sériilések

50 Degryse, C and Tilly, P i.m. p. 102.
%51 Degryse, C and Tilly, P i.m. p. 102.
%52 Lad6 i.m. p. 55.
553 L ad6 i.m. p. 45.
554 Ladé i.m. p. 55.
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megeldzésérol, a vasuti szektorban dolgoz6é mobil munkavallalok munkakdoriilményeirdl, a
fodraszati szektor foglalkozas-egészségligyi védelmérdl stb.), nemzeti szervezeteknek tett
koz0s ,,ajanlasok™ (mint példaul magatartasi kodexek, cselekvési keretek €s iranymutatasok
stb.), eurdpai intézményeknek cimzett nyilatkozatok és kozds allaspontok (a szektor egy
adott europai kezdeményezésrdl kialakitott allaspontjanak keresztiilviteléhez) és eszkdzok

).5% Altalanossagban véve az agazati szocialis parbeszéd 6

(példaul képzési intézkedések
céljai az egyes szektorok munkaltatoi és munkavallaléi kozotti megallapodasok kialakitasa,
kisérlet az eurdpai politika alakitdsdra, nemzeti szervezeteknél valo javaslattétel kozos
prioritdsokra és a szoban forgo szektor kdzos eszkozokkel és/vagy kozos munkaprogrammal

valo ellatasara.

Az égazati parbeszéd bizottsagok évente legalabb egy alkalommal iiléseznek. Ezek a
bizottsagok 64 tagbol allnak. Az elndkséget altalaban felvaltva latja el a szakszervezetek

vagy a munkaadoi szervezet egy képviseldje vagy — kérésiik alapjan — a Bizottsag képviseldje

%5 Degryse, C and Tilly, P. i.m. p. 103.
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V. A hatalyos hazai jogi szabalyozas

E rész célja a hatalyos jogi szabalyozas (elsésorban kritikai) ismertetése, amelynek soran a
hatélyos (polgari és munkajogi) joganyag értékelését is elvégzem, kiilonos tekintettel az
esetleges (az értekezés harmadik részében ismertetett) fobb nemzetkodzi jellemzok,
standardok, elvarasok, jogi normdk, kiilonb6zé nemzetkézi birésagok gyakorlatanak
Osszhangjaval kapcsolatos kérdésekre. A vizsgalt jogintézményekkel kapcsolatos
problémékat, normativ és szakirodalmi forrdsokat, bir6i gyakorlatot az elvégzett és
részleteiben ismertetett empirikus kutatds eredményei egészitik ki, tobb helyen de lege

ferenda javaslatok megfogalmazasaval.

A szakszervezetek szabdlyozdsa meglehetésen felemdsra sikeriilt”— vonja le a
kovetkeztetést a hatalyos joganyagrol Kiss Gyorgy ,, A szakszervezetek jogdogmatikai
helyzete és jogpolitikai lehetéségei a magyar munkajogi szabdlyozas alapjan 1992-t6]
napjainkig” cim{,*® 2015-ben megjelent tanulmanyaban. Ugyanitt teszi fel a kérdést, hogy
,ha a szakszervezet tarsadalmi szervezet, mennyiben indokolt, illetve sziikségszerii a

szabadlyozdsa? ">

%8 majd 2011-t81 az Alaptdrvényben mondta ki a

Magyarorszag 1949-t6l az Alkotményban,
szervezkedési szabadsag alapelvét. Az 1989. évi XXXI. torvénnyel modositott Alkotmany
70/C. § (1) bekezdése ,, kifejezett rendelkezéssel biztositotta az érdekvédelmi célu szervezetek
alakitdsara és az ilyen szervezetekhez valé csatlakozdshoz valé jogot. ”>*° Az Alkotmany az
egyesiilési jogot immar nem korlatozta ideoldgiai szempontok 4altal vezérelve a
dolgozokra,>®® hanem azt, mint mindenkit megilletd alapvetd jogot ismerte el, meghatarozva
annak korlatait.>®? Az Alkotmanybirdsag itélkezési gyakorlata szerint e jog ,, az dltaldnos

egyesiilési jognak az érdekképviseleti szervezédésekre vonatkoztatott kifejezédése ”, %2 vagyis

556 Kiss Gyorgy: A szakszervezetek jogdogmatikai helyzete és jogpolitikai lehetdségei a magyar munkajogi
szabalyozas alapjan 1992-t6]1 napjainkig. In: Szakszervezetek ¢€s kollektiv szerz6dések az uj Munka
Toérvénykonyvében. MTA-PTE Osszehasonlito és Europai Foglalkoztataspolitikai és Munkajogi Kutatocsoport,
1. Akadémiai Kiado, Budapest, 2015. p. 11-45.

57 Kiss (2015) i.m. p. 31.

%8 Az 1949. évi XX. térvény

%9 Juhasz Géabor: A gazdasagi és szocidlis jogok védelme az Alkotmanyban és az Alaptdrvényben.
Fundamentum, 2012/1. p. 40.

%50 Ennek alapjait és torténetiségét 14sd a dolgozat mésodik részében.

%61 Czuglerné—Mélypataki i.m. pp. 18-19. Az Alaptdrvény XVIL. cikk (1) és (2) bekezdései

%62 14. 58/1997. (XI. 5.) AB hatarozat, ABH 1997. 349-350.
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,,az Alkotmanybirosag az EU Alapjogi Charta szellemiségét megelolegezve az egyesiilési

Jjogbdl szarmaztatta a szervezkedésre valé jogot. %

Az Alaptorvény VIII. cikke szerint mindenkinek joga van szervezeteket létrehozni, és joga
van szervezetekhez csatlakozni, ami magéaban foglalja a szakszervezeteket ¢és mas
(érdek)képviseleti szervezeteket is. A rendelkezés ugyanakkor mar nemcsak a szervezet
l1étrehozasat és az ahhoz vald csatlakozast védi alkotmanyosan, hanem a szervezetek
tevékenységét is, amely értelmezhetd az alkotmanyos védelem egyfajta bovitésének
(tobbletszabalyozasanak) is. Uj elem az Alaptorvényben, hogy nem csak az egyesiilési jogot
védi, hanem a kollektiv munkajogot is.5** A munkaiigyi kapcsolatok (amely &nallo

diszciplina)®®®

,,alkotmanyos garancidinak szabalyozasa olyan teriilet, ahol az Alaptérvény
szabadlyozdsi megolddsai egyértelmii elérelépést mutatnak az Alkotmanyéhoz képest. % Az
alkotmanyos védelemmel Osszefliggésben ugyanakkor — az eltelt id6 rovidsége miatt is
érthetd modon — az alkotménybirdsagi gyakorlat egyeldre ados annak tisztdzasaval, hogy ez

az érdekvédelmi szervezetek tevékenységei koziil melyekre terjed ki.

A posztszocialista orszagokra kiilondsen jellemzd, hogy a szakszervezetek torvényi
szabalyozasa kvazi ,demonstralja” a szakszervezetek jogpolitikai szerepét.’®’ Noha a
szakszervezet jogéallasanak altaldnos szabdlyozdsa a munkajog teriiletén érdemben nem
valtozott a 2012-es Mt. hatalyba Iépésével, a torvény egyes vélemények alapjan alapvetden
véaltoztatia meg a szakszervezet munkahelyi jelenlétének helyzetét.>®® A tdrvényben
biztositott jogok — a kordbban hatalyos 1992. évi XXII. torvénytdl (tovabbiakban: 1992. évi
Mt.) eltéréen — nem 4altalanossdgban ,,a szakszervezeteket”, hanem a munkéltatonal
képviselettel rendelkezd szakszervezetet illetik meg. A szakszervezet jogait (nem érintve a

szakszervezeti tisztségviselok védelmére vonatkozo rendelkezést) a hatadlyos Mt. csekély

563 Juhész i.m. p. 40.

564 Gava Krisztian—Smuk Péter—Téglasi Andras: Az Alaptdrvény értékei. Tudastar Budapest, Dialog Campus
Budapest, 2017. p. 77.

565 A munka vilagat sokoldaliian kozeliti meg: felhaszndlja, Otvozi, integrdlia mds tudomdnyteriiletek
megkozelitéseit. A munkaiigyi kapcsolatok, mint a munka vilaganak szerepldit atfogo kapcsolatrendszer a
gazdasagi, jogi, szociologiai, torténeti, pszichologiai, szocidlpszichologiai jelenségek talalkozdsi pontjan
helyezkedik el.” Toth Ferenc: Munkahelyi, munkaiigyi konfliktusok és vitadk, megel6zésiik, megoldasuk
eszkdzei — ahogy a munkavallalok latjak. In: Koltay Jend (szerk.): A munkaiigyi kapcsolatok rendszere €s a
munkavallalok helyzete. MTA K&zgazdasagtudomanyi Kutatokozpont, Budapest 2000. p. 141.

%6 Juhasz i.m. p. 40.

%7 A szocialista rendszer 9sszeomlasat kovetd ,,atmenet” okozta kihivasokrdl 1asd: Traub-Merz, Rudolf-
Pringle, Tim (eds): Trade unions in transition: From command to market economies. Friedrich-Ebert-Stiftung,
Global Policy and Development, 2018.

568 Kiss (2015) i.m. p. 182.
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tartalommal tolti meg, ,,a jogalkoto arra a minimdlis szintre redukalja, amely altalaban
megillet egy meghatdrozott cél érdekében mitkédd tarsadalmi szervezetet. ™ Allaspontom
szerint szimbolikus lizenettel bir az is, hogy a szakszervezetekre vonatkozo joganyag a
torvény végén kapott helyet, az lizemi tanacsokra vonatkozo szabalyozast kovetéen. Az Mt.
immar nem tartalmaz rendelkezést az in. orszagos (makroszintll) érdekegyeztetés targyaban.
A jogalkot6 altal valasztott szabalyozasi megoldas elvi indoka az, hogy az érdekegyeztetés
korébe tartozd ,, alapvetoen kozjogi természetii joganyag idegen a magdanmunkajog
szabalyozasi targyatol (a munkaviszony szabalyaitol, illetve a munkaltatoi és munkavallaloi
erdekképviseletek  egymashoz  valo  viszonyainak és a  munkaviszonyt  érinto

megdllapoddsainak rendezésétél)” 5™

Figyelemmel arra, hogy a kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIII. torvény
(tovabbiakban: Kjt.) altalanos hattértorvénye az Mt., igy a Kjt. hatdlya alatt mikodo
szakszervezeteket megilletik a verseny- és nonprofit szféraban miikodé szakszervezeteket
érintd jogosultsagok, a hatdlya alatt miikodod szakszervezetek és szovetségeik pedig az Mt.
szabalyai szerint kothetnek kollektiv szerzddést. A kozszféraban az un. szolgalati
jogviszonyokra vonatkoz6 torvények a szakszervezeti jogok az Mt.-t6l eltérd, onallo
szabalyozast kaptak és nem szabalyozzak a kollektiv szerz6dés jogintézményét sem (ennek

elemzését lasd a IV. 3. 7 fejezetnél).>"*

IV.1. A szakszervezetek polgari jogi jogallasa. Az egyesiiletekre vonatkozo
szabalyozas

Magyarorszagon a szakszervezetek az egyesiilet jogi formajadban végzik tevékenységiiket,
annak egy kiilonds tipusaként, igy elismeréséhez eldszor az egyesiileti ,,mindség” jogi
feltételeit kell teljesitenie. A doktori értekezés harmadik részében hivatkozott ILO
joganyagbol és a hatalyos hazai jogi szabalyozasbol®’? kovetkezden nem az elnevezésétdl
valik egy tarsadalmi szervezet szakszervezetté, ahogyan az az értekezés masodik részében

kifejtésre kertilt, hanem alapszabalydban rogzitett célja miatt, mely a munkavallalok

569 Kiss (2015) i.m. p. 182.

S0 Indoka az, hogy erre vonatkozéan kiilon térvény lépett hatalyba el6bb 2009-ben és a jogalkoté 2011-ben a
targykor ujabb torvényi rendezését valositotta meg.” Részlet a T/4786. szamu torvényjavaslat indokolasabol.
p. 84.

571 A teljesség igénye nélkiil ebbe a korbe sorolhatd a 2015. évi XLIL torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd
szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl (Hszt.), a 2012. évi CCV. torvény a honvédek
jogallasarol (Hjt), a 2011. évi CXCIX. tdrvény a kdzszolgalati tisztviselokrol (Kttv.) vagy éppen a 2018. évi
CXXV. torvény a kormanyzati igazgatasrodl (Kit.).

5722011. évi CLXXV. tv. 4. § (1).
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munkaviszonnyal kapcsolatos érdekeinek elomozditdsa és védelme. A szakszervezet
alapitasara, szervezetére, annak valtozasaira, illetve magéra a miikddésre is az egyesiiletekre
vonatkoz6 szabalyok vonatkoznak, 1igy jogallasara alkalmazni kell a Polgari
Torvénykonyvrol szold 2013. évi V. térvény (tovabbiakban: Ptk.) egyesiiletekre vonatkozé
rendelkezéseit,’’® illetve a 2011. évi CLXXV. torvényt az egyesiilési jogrol, a kozhasznu
jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és tamogatasarol (tovabbiakban: Ectv.).
Fontos kihangsulyozni, hogy noha a szakszervezetek (és maga a ,,szakszervezeti mozgalom”™)
a koznyelvben a civil szervezetekhez vannak sorolva, jogi értelemben, az Ectv. 2. § 6. pontja
alapjan nem mindésiilnek annak. A hatalyos szabalyozast tobb szakszervezet illeti kritikaval,

onallo szakszervezeti torvény megalkotasat siirgetve,®™*

amely egyszerre szabdlyozna a
polgari jogi jogallasi és a munkajogi kérdéseket. A kérdés a rendszervaltozas iddszakaban is
elétérbe keriilt, ugyanakkor megjegyzést érdemel, hogy ezzel kapcsolatos részletes szakmai
vita nem bontakozott ki, igy érdemi kritika sem tarsult ahhoz, hogy a szakszervezetekre az
altalanos (egyesiiletekre vonatkoz6) joganyag terjedjen ki. Korabban a Magyar Koztarsasag
Polgari Torvénykonyvérdl szold 1959. évi IV. torvény f6 (altalanos) kategoridja a
gazdalkodo szervezetek korén kiviil nem az egyesiilet, hanem a tarsadalmi szervezet volt,

mely korbe elsésorban az MSZMP, a Kommunista Ifjusagi Szervezet, a Hazafias Népfront,

a szakszervezetek (SZOT) és a Notanacs tartozott.>™

A magam részér6l a rendszervaltozas iddszaka ota kialakult gyakorlatot nem tartom

kritikatlannak és problémamentesnek.

Allaspontom szerint a szakszervezetekre egy speciélis, akar egyfajta sui generis polgari jogi
(az egyesiileti jogot, mint mogodttes joganyagot alkalmazva) és kapcsolodo eljarasjogi
szabalyozast lenne sziikséges alkotni, amely joval rovidebb hatariddket tenne lehetdvé,
kiilondsen a bejegyzések és modositasok soran, a gazdasagi tarsasdgokéhoz hasonld modon.
Eletszeriitlen, hogy mig egy gazdasagi tarsasag rendkiviil révid idStartam alatt johet 1étre és
kiilonboz6 cégjogi atalakulasok is csekély idot kivannak meg (helyesen), addig a munkatigyi
kapcsolatok masik parja (a szakszervezetek) szamara ez hosszabb idétartamot és

ellentmondasokt6l sem mentes biroi gyakorlatot jelent.

57 Az egyesiiletre vonatkozo részletszabalyokat a Ptk. 3:63-3:87. §-ai tartalmazzak.

57 | d. pl. A Szakszervezetek Egyiittm{ikddési Foruméanak Programja:
.https://szef.hu/attachments/article/3412/04_00_A%20Szakszervezetek%20Egy%C3%BCttm%C5%B1k%C3
%B6d%C3%A9s5i1%20F%C3%B3ruma-program.pdf (Letoltés ideje: 2019. 12. 15.)

575 Sarkdzy Tamas (szerk.): Polgari jog — A jogi személy — Az j Ptk. magyarazata II/VI. 2003. p. 100.
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Kiilondsen problémasnak tartom a joganyagnak azt a valtozasat, amely a szakszervezetek
szémara is kotelez6vé tette, hogy a jovahagyasra jogosult testiilet altal elfogadott pénziigyi
beszamolojat minden év majus 31. napjdig helyezze letétbe az Orszagos Birdsagi Hivatalnal,
amely ezt kovetden nyilvanosan elérhetdvé valik (lasd késobb). A szakszervezet
gazdalkodasat alapvetéen belsd, autonom ,ligynek” tartom, amely csak a kapcsolodd
hataskorrel rendelkezd hatosagokra tartozik. Gondoljunk arra az egyszerti példara, hogy
sztrajk esetén a munkaltatdé kiszamithatja a szakszervezet nyilvanos ¢és részletes pénziigyi
adatai alapjan, hogy meddig tarthat a sztrajksegélye. Mindezeken til felvetheté az a
problematika is, hogy mig a munkavallalok 10%-at képviseld szakszervezet egy hazai
vallalati struktaraban jelentdsebbnek is nevezhetd 89 ot foglalkoztatd gazdasagi tarsasag
esetében ugyan 9 taggal képes kollektiv szerzddést kotni, de szakszervezetet jogszerlien

bejegyezni nem tud ilyen 1étszammal.

A Ptk. 3:63. § (1) bekezdése értelmében az egyesiilet a tagok kozos, tartds, alapszabalyban
meghatarozott céljanak folyamatos megvaldsitasara létesitett, nyilvantartott tagsdggal
rendelkezd szervezet. A szakszervezetek ugy alakulnak meg,>’® hogy legalabb tiz alapit6 tag
egybehangz6 akarattal kimondja az egyesiilet megalakitasat a szakszervezet alakulo tilésén,
elfogadja az alapszabalyat, és megvalasztja vezetd tisztségviseldit. Ezt kovetden a szervezet
képviseldjének kérnie kell a szakszervezet birdsagi nyilvantartdsba vételét. A kérelmet
hatvan napon belill, a meghatarozott formanyomtatvanyon kell benyujtani (egyesiilet

nyilvantartasba vétele iranti kérelem), ehhez csatolni kell még az alakulo iilés tartasa esetén

t,577 t,578

annak jegyzokonyvét,>'’ jelenléti ivét,>’® az alapito tagok nevével, lakohelyével és aldirasaval
ellatott, az alapszabaly mellékletét képezd tagjegyzéket, a szakszervezet alapszabalyat, a
tisztségviseldk elfogadd nyilatkozatat, valamint a székhelyhasznalat jogcimét igazolo okirat
masolatat. A kérelmet a szervezet székhelye szerint illetékes torvényszéken kell benyujtani.
A szervezet székhelye az az ingatlan, ami a szervezet kozponti ligyintézési helyéiil szolgal,
ahol az egyesiilet a részére kiildott hivatalos kiildeményeket atveszi. Az elektronikus tton
benyujtott, nyilvantartasba vétel iranti kérelméhez csatolt 1étesitd okirat alapjan a birdsag a
kérelmet — elviekben — az érkezését kovetd 15 napon belill hataroz. A szabalyos birosagi
nyilvantartasba vételnek a szakszervezet jogi személyisége keletkezése €s a jogok gyakorlasa

szempontjabol munkajogi jelentdsége is van.

576 A Ptk. 3:64. § rogziti az egyesiilet alapitasanak feltételeit

57 Amennyiben alakulé iilésre nem keriilt sor, akkor a tagok alapszabalyt elfogadé egybehangzo
akaratnyilatkozatat tartalmazd okiratot.

578 Amennyiben alakuld iilésre nem keriilt sor, akkor az alapszabaly mellékletét képez6 tagjegyzéket.
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A Legfels6bb Birosag itélete kimondta,>’® hogy a kollektiv szerzddés megkotésének feltétele
a szakszervezet nyilvantartasba vétele, ugyanis megkotésére kizarolag akkor van lehetdség,
ha a szerzddést kotd felek, mint jogalanyok léteznek, azaz a szakszervezetet a birosdg mar
jogerésen bejegyezte. A jogi személyek kozds szabalyai a Ptk. 3:4. § (4) bekezdésében
rogzitik, hogy a jogi személy az allami (birdsagi) nyilvantartasba vald jogerds bejegyzéssel
jon létre, azaz az Alapszabaly elfogaddsa dnmagaban ezt a kivanalmat még nem teljesiti.
Fontos megjegyezni, hogy a mar bejegyzett (és jogszeriien miikddd) szakszervezet
hatérozataként meghozott dontések azok meghozataldval a tag és a jogi személy
(szakszervezet) belsd jogviszonyaban fészabalyként érvényessé és hatalyossa is valnak;

kivételes, hogy a hatalyossa valashoz sziikséges az adatvaltozas bejegyzése.5®

Mindemellett a szakszervezet autondm mitkodésébe tartozik, hogy milyen belsé szervezettel,
struktaraval kivan mikddni, ezeket az alapszabalydban (az egyesiiletekre vonatkozo
joganyag minimadlis tartalmi kovetelményének megfelelden) szabadon alakithatja ki. Ennek
elkertilhetetlentil fontos szerepe van a munkajog teriiletén, a jogaik gyakorlasaban is [lasd
késobb a tisztségviseldi kor, az (alap)szervezeti struktira ¢és a milkddési teriilet(ek)
kialakitasanal]. A szakszervezet a Ptk. 3:64. § alapjan nyilvantartott tagsaggal rendelkezik és
noha a szakszervezeti (egyesiileti) tagsag alapjait tekintve nem vagyoni jogviszony, a tagi
jogallasanak vannak vagyoni vonatkozasai is, példaul a tagdijfizetés esetén.®®! A tagga vélas
nem lehet automatikus, az alapszabalynak meg kell hataroznia, kik lehetnek a szakszervezet
tagjai, hogyan keletkezik a tagsagi (jog)viszony, a szakszervezet mely szerve (példaul
elnokség, taggylilés) vagy szervezeti egysége (csoport, alapszervezet) jogosult a tag
felvételére, miként sziinhet meg a tagsagi (jog)viszony (kiilonodsen a kizéaras feltételei és az
arra vonatkozo eljaras), illetve milyen jogaik, kotelezettségeik vannak a tagoknak. Szabadon
meghatarozhatd, hogy mely személyek léphetnek be, vagy milyen teriileten dolgozé
munkavallalok (akar konkrét munkaltatokat is rogzitve) lehetnek a szakszervezet tagjai;
illetve az alapszabdly elismerhet Un. partold vagy tiszteletbeli tagokat is, elsdsorban
szimbolikus tartalommal feltdltve (csak tanacskozasi joggal birnak). A Ectv. 5. §-a tovabbi
feltételeket is tamaszt az egyesiiletként, igy a szakszervezetként torténd mindsités érdekében.
Ennek értelmében nem mindsiil egyesiiletnek a természetes személyeknek az egyesiilési jog
alapjan létrehozott olyan kozossége, amelynek milkddése nem rendszeres, vagy nincs

nyilvantartott tagsdga vagy az egyesiiletre vonatkozo rendelkezésekben meghatarozott

579 BH2011. 261.
580 BDT2020. 4211. [21] pont.
%81 Sarkozy (2013) i.m. 107. Ilyenek pl. a tagok részére juttatott nyereség vagy a vagyonfelosztas kérdései.
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szervezete. A szakszervezeti jogallas feltétele Gsszegezve tehat a rendszeres miikddés, a
nyilvantartott tagsag és a szervezeti rend.’®? A 2011. évi CLXXXI. térvény (tovabbiakban:
Cnytv.) a civil szervezetek birdsdgi nyilvantartdsarol és az ezzel Osszefiiggd eljarasi
szabalyokrol 63. § b) szerint a tagjegyzék nem nyilvanos. Ez a szakszervezetekre is iranyado,

tekintve, hogy a szakszervezetek az Ectv. hatdlya alé tartoznak.

Az egyesiilési jogot rdadasul nem csak természetes személyek, hanem jogi személyek is
gyakorolhatjak, igy létrehozhatdk a szakszervezeti szovetségek, melyeknek értelemszeriien
csak Onalloan bejegyzett, természetes személy tagokat tomoritd szakszervezetek lehetnek a
tagjai.>®® Ezektdl fogalmilag és tartalmat tekintve is kiilonbdznek az tn. ,,szarmaztatott” jogi

személyek. A korabban ,, meglehetésen dttekinthetetlen helyzetet ™%

probalta meg rendezni
a 2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl (tovabbiakban: Ptk.) az un. bels6, vagy
mas kifejezéssel élve a szarmazékos jogalanyisag (jogi személyiség) tekintetében.*® A jogi
személy szervezeti egységének jogalanyisagardl a Ptk. 3:32. § rendelkezik, miszerint e
szervezetekre a jogi személy daltaldnos szabdlyait megfelelden alkalmazni kell, tehat
jogalanyisagukhoz a jogi személyek nyilvantartasdba torténd bejegyzésére is sziikség van,
igy az erre vonatkozo igazolas a bejegyzési kérelemhez csatolhaté. Minderre négy konjunktiv
feltétel teljesiilése esetén van lehetdség: 1. A torvény ezt tegye lehetdvé. 2. Az alapszabaly
rendelkezzen a szervezeti egységek jogi személlyé nyilvanitdsarol. 3. A szervezeti egység az
alapitoktol és a jogi személytdl elkiilonithetd szervezettel rendelkezzen. 4. A szervezeti
egyseg az alapitoktol €s a jogi személytdl elkiilonithetd vagyonnal birjon. Ezek az egységek
azonban nem szerepelnek oOndlldoan a birdsdgi névjegyzékben, egyediil az ,anya jogi
személyhez” kapcsolodo ,,szarmaztatott jogi személyek” listaban talalhatoak meg.®%® Ez a
belsd jogalanyisag természetesen nem lehet abszolut, amihez korlatokat az ,,anya jogi

szemely” allit.

%82 Banko—Berke—Kiss (2017) i.m. p. 713.

583 Az Ectv. 4. § (3) szerint a szdvetség olyan egyesiilet, amely két tag részvételével is alapithatd, miikddtethetd.
A szovetség tagja egyesiilet, alapitvany, egyéb jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezet
vagy civil tarsasag lehet; szovetség tagja természetes személy nem lehet.

%84 Sarkozy Tamas: Szervezetek jogallasa az (1j Ptk.-ban. Gazdasag és Jog 2011/3. p. 8.

585 E7 a lehetGség szamos helyen ismert megoldast adaptal a hazai jogi szabalyozasba. Erdekesség, hogy példaul
Lengyelorszagban 1991 6ta 6nallo szakszervezeti torvény szabalyozza ezeket az eljarasokat. A torvény szerint
szakszervezet kétféle modon alapithatd (Gn. térvényes és Un. belsd eljaras alapjan). Lasd bovebben: Piotr
Grzebyk: A szakszervezetek jogi helyzete a Lengyel Kollektiv Munkajogban: vallalatoknal mikodo
szakszervezetek. Hungarian Labour Law E-Journal (hllj.hu). 1. évf. 1. sz. 2014. pp. 78-90.

586 E helyiitt: https://birosag.hu/civil-szervezetek-nevjegyzeke (Letdltés ideje: 2019. 08. 01.)
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Megjegyzést érdemel, hogy a szakszervezetnek a korabbi szabalyozds szerint csak
maganszemélyek lehettek tagjai.®®’ A jelenlegi szabaly értelmében jogi személy is lehet
szakszervezet tagja, mely allaspontom szerint tovabb bonyolitja a munkajogi szabalyozast is,
példaul a kollektiv szerz6dések megkotésének feltételeihez kapcesolodoan (lasd kesobb). A
szakszervezetek szervezeti atalakuldsara (formavaltas, egyetemes jogutodlas mellett),

588)
5

egyesiilésére (Osszeolvadas, beolvadas illetve szétvalasara (kiilonvalas, kivalas)

elsésorban a Ptk. jogi személyekre vonatkozo altalanos szabalyai vonatkoznak.>®°

A jogi személy torvényes képviseletét a vezetd tisztségviseld latja el. A kozhiteles
nyilvantartds tartalmazza a szakszervezet (illetve szovetség) bejegyzett képviseldjének
adatait, meghatarozva a képviseleti jog terjedelmét (altalanos vagy kiilonds), a joggyakorlas
modjat (0nallod vagy egylittes), a megbizas idétartamat, valamint a megbizas megsziinésének
idépontjat. Az ,,0j” Ptk. hatalyba 1épése Ota a képvisel6k megbizasa nem lehet hatarozatlan
idejli, a maximalis 1d0 Ot évre szoOlhat, a szakszervezet tisztségviseldinek megbizasa a

hatarozott idejii megbizas idStartaméanak lejartaval sziinik meg.*®

IV.1.1. A szakszervezeti tevékenység ,.hatarai”

A szakszervezeti tag tagsagi viszonyaval kapcsolatos gondolatokat folytatva érdekes
problémat vet fel, ha arra kérdeziink, hogy kiket nem(!) képviselhet a szakszervezet. A
rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatdsos alloméanyanak szolgélati jogviszonyarol
sz016 2015. évi XLII torvény (a tovabbiakban: Hszt.) — a korabban hatalyos szabalyozastol
eltéréen®®! — kimondja, hogy a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos alloméanyéanak
tagja szakszervezetnek nem lehet tagja, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknal a hivatasos

allomany érdekvédelmére szakszervezet nem miikddhet,%®2

ezzel teljesen kizarva az
egyesiilési jog specidlis, szakszervezeti joganak a gyakorlasat. Két érdekvédelmi szervezet

2016-ban koz0s beadvannyal fordult az alapvetd jogok biztosdhoz, kérve, hogy az

587 1989. évi I1. térvény az egyesiilési jogrol 3. § (3) bek.

588 A gyakorlatot (és a Ptk.-n tali joganyagot) bemutatva: Az atalakulas elhatirozasa esetén a gyakorlat az
alabbiak szerint alakul. Meg kell hatdrozni a vagyonmérleg-tervezet fordulonapjat, egytttal donteni sziikséges
a konyvvizsgald személyérol. Az ligyvezetés felhatalmazasa sziikséges az egyes jogi személyek atalakulasarol,
egyesiilésérdl, szétvalasarodl sz616 2013. évi CLXXVI. torvény (a tovabbiakban: Atv.) 2. § (3) bekezdése és 3—
5. § szerinti feladatok elvégzésére, illetve elvégeztetésére. Az ligyvezetés felhatalmazasa az Ectv. 10/C. § (5)
bekezdése szerint a tagok tajékoztatasara és nyilatkoztatasara.

%89 Sarkozy (2013) im. p. 121.

590 ptk. 3:25. § (1) bek.

1 Az 1996. évi XLIIL térvény a fegyveres szervek hivatdsos allomanyt tagjainak szolgalati viszonyarol is
alkalmazott korlatozasokat (281. § (1). 282. §), melyek allaspontom szerint megfeleltek a hivatkozott ILO
egyezményeknek.

592 Hszt. 333. § (1) bek.
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Alkotmanybirésag eljarasat kezdeményezze.*®® A panaszosok az alaptorvény-ellenességet a
hazai ¢és a nemzetkozi jogforrdsokra (az ILO 87., a 98. ¢és a 151. szamu Egyezményére,
valamint az Eurépai Szocialis Karta 5. cikkelyére) hivatkozéassal tartjak
alkotmanyellenesnek. A Beliigyminisztérium allaspontja szerint a szolgalati jogviszony
bizalmi jellege zarja ki a szakszervezetek miikodését, ami egyben lehetetlenné teszi célja
szerinti feladatainak ellatdsat is, mivel a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknal a
munkatarsak sem lehetnek tisztdban mas munkatarsak feladataival, a foglalkoztatas
koriilményeivel, mivel ezek mindsitett adatot képezhetnek. Ezen indokolds mentén a
minisztérium a szakszervezeti tagi nyilvantartdsokban torténd személyes adatok kezelését is
ellentétesnek tartja az allomény tagjainak tobbségében védett jellegével, tovabba a Jelentés
szerint ,,nem szerencsés” a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatot teljesité hivatasos
allomanyu személy(ek) szakszervezeti vezetOként vald kozszereplése sem. Az Alapvetd
Jogok Biztosa vizsgalata soran megallapitotta, hogy noha a felsorolt ILO egyezmények sziik
korben (fegyveres erdk és a renddrség) engednek bizonyos kivételeket a szervezkedés
szabadsdganak altalanos biztositasa alol, az ugyanakkor nem vezethetd le, hogy a korlatozas
a szervezetalakitas tilalmat (a jog totdlis kiiiresitését) jelentse, ugyanis a nemzeti
jogalkotonak biztositania sziikséges az alapjog gyakorlasi minimumot. A Jelentés azt is
megjegyzi, hogy ezen kivételek nem alkalmazhatoéak a polgari nemzetbiztonsagi szolgélat
hivatasos allomanyu tagjaira; tekintve, hogy a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok mind az
Alaptorvényben vald rendszertani elhelyezésiiket, mind funkcidjukat tekintve eltérnek a
fegyveres eroktdl ¢és a rendorségtol. Az Egyezményben foglalt ,kivételek” pedig nem
értelmezhetdek kiterjesztd modon. Kiilon érdekesség, hogy mivel sem a Hszt., sem az Ectv.
nem rendelkezik a teriileten mikod6 szakszervezetek sorsardl, igy azok a Ptk.-ban
meghatarozott, az egyesiiletek megsziinésére vonatkoz6d rendelkezésekkel nincsenek
0sszhangban, ami tovabbi jogi bizonytalansagot eredményez. Noha az Alapvetd Jogok
Biztosa a jelentésben feltart visszassagok orvoslasa érdekében felkérte a belligyminisztert a
jogszabalyi kornyezet modositasara oly modon, hogy az tegye lehetové az Alaptorvényben

594

meghatarozott jog gyakorlasat, eddig™" intézkedés (jogalkotas) nem tortént.

Az értekezés harmadik részében utaltam arra, hogy szamos orszag munkajoga nyitja meg azt

a lehetdséget, hogy az tin. ,,munkavallalohoz hasonlo jogallast” személyek érdekképviseletei

%9 Az alapvet6 jogok biztosanak Jelentése az AJB-2047/2016. szam iigyben. Lasd még: Mélypataki Gabor: A
szakszervezetek szerepe és lehetésége a kozszolgalatban. Uj Magyar Kozigazgatas. 2018 (2). pp. 84-85.
5942020 tavaszaig.
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kollektiv szerzédést kossenek a megbizoi, megrendeldi oldal érdekképviseleteivel.®® A
munkavallaléi mindség elhataroldsanak a munkavallalohoz hasonld jogallasokt6]®%
gyakorlati jelentdsége van, ugyanis a munkavallalo6 a munkajogviszony alapjan olyan
szocialis védelemben részesiil, amely az 6nalld6 munkavégzé jogviszonyaiban (vallalkozas,
megbizas) nem talalhaté meg.>®” Az Mt. tervezete tartalmazott erre vonatkozo szabalyozasi

koncepciot,>®

amely bevezette volna a munkavallalohoz hasonld jogallasu személy
fogalmat®® (az indokolas szerint ezek polgari jogi szerzddéssel foglalkoztatott személyek,
akik rendszeres és tartds, azonos személy részére végzett tevékenysége nem leplez
munkaszerzodést), amely személy vonatkozdsdban a szabadsagra, felmondasi iddre,
végkielégitésre, karfelelosségre, valamint a kotelezd legkisebb munkabérre vonatkozé
rendelkezéseket rendelte volna alkalmazni, amennyiben az ¢érintett rendszeres havi
jovedelme a minimalbér 6tszordsét nem haladja meg. Ez az elképzelés azonban végiil nem
nyert politikai tamogatést, és a szakszervezetek is €lesen kritizaltdk, mivel véleményiik
szerint a javaslat nem célozta a foglalkoztatés kifehéritését és gyakorlati problémakat okozott
volna a jogagak (polgari jog és munkajog) és jogviszonyok (megbizasi szerzédés, illetve
munkaviszony) Osszemosasa okan. Hazankban igy kétséges, hogy ilyen tartalmu
megallapodasok egyaltalan érvényesen létrejohetnek-e és az ilyen irdnyd szervezkedési
kisérletek is igen kezdetlegesek, a kérdés igy els6sorban elméleti jelentéséggel bir. 2018-ban
alakult meg a Magyar Mozgoképkészitok Szakszervezete, melynek alapszabalya
tartalmazza, hogy ,.tagjai a magyar televiziézassal és filmkészitéssel, vagy mas teriileten
mozgoképkészitéssel és annak kiegészitd feladataival foglalkozo személyek, akik a szervezet
céljaival és értékeivel egyetértenek és tamogatjak azt”.%% A mozgokép-alkotas, a film-,
video-, televizidmiisor-gyartas teriilete kifejezetten érintett a feketefoglalkoztatassal
Osszefiiggd jogseértésekkel, kiilonosen a szinlelt szerzddéssel torténd foglalkoztatas
problémajaval, amely jogellenes ,,gyakorlatnak” a megvaltoztatasat tlizte ki célként a
szakszervezet. Hasonlo6 kihivasok dvezik a 2015-ben alakult és a személygépkocsival torténd

személyszallitaisra vonatkozd jogszabalyok 4talakitdsaért kiizd6®©' Magyar Taxisok

59 | 4sd az értekezés I11. 1.2.3. alfejezetében ,,A német tarifaszerzédési torvény (Tarifvertragsgesetz, TVG) 12a.
paragrafusénak ,,Arbeitnehmeréhnliche Personen” rovid ismertetését.

59 Ehhez lasd kiilondsen: Gyulavari i.m. 2014.; Szekeres Bernadett i.m.

%97 Banko—-Berke—Kiss: i.m. p. 175.

5% A Tervezet 3. §-a.

%9 Kiss Gyorgy: The Problem of Persons having Similar Legal Status as Employees (worker) and The Absence
of Regulation of this Legal Status in the Hungarian Labour Code. In: Gyorgy, Kiss (ed.): Recent Developments
in Labour Law, Budapest, Akadémiai Kiado, 2013. pp. 259-279.

89 http://mmksz.hu/wp-content/uploads/2018/04/alapszably.pdf (Letoltés ideje: 2019.03.02.)

801 http://kamaraonline.hu/cikk/uj-taxisrendeletet-kovetel-a-magyar-taxisok-szakszervezete (Letdltés ideje:
2019.03.02.)

120


http://mmksz.hu/wp-content/uploads/2018/04/alapszably.pdf
http://kamaraonline.hu/cikk/uj-taxisrendeletet-kovetel-a-magyar-taxisok-szakszervezete

Szakszervezetének tevékenységét,®%?

amely szervezet célja szerint a szervezkedési korébe
tartozo ,,egyeni vallalkozok, gazdasagi tarsasagok, valamint munkavallalok (tagok) részére
a vallalkozasi és szolgaltatasi (munkavégzési) koriilményekhez kapcsolddd szakmai alapon
szervez6do” érdekképviseletét 1atja el. Noha a hazai jogi szabalyozas — tipikusan — nem tekint
munkavallaloként a taxisokra, a taxistarsadalom (mint egyfajta érdekkozOsség) részérdl
idonként mégis megszervezésre keriilnek komoly érdekérvényesitéssel 0Osszefiiggd
nyomasgyakorlo, un. direkt munkatigyi akciok, melyek hatarozott nyomast jelentenek a
kormanyzatra is. Gondoljunk csak a legutobbi Uber-vitdra, melynek végén a

személyszallitasi szolgéltat6 a piaci pozicioit feladva vonult ki Magyarorszagrol.%%3

IV.2. A szakszervezeti taglétszam jelentésége az érdekegyeztetés Kkiilonbo6z6
forumain

Magyarorszagon a szakszervezetek szervezettségének tobb szempontbol is kiilonds
jelentdsége van. Egyrészt a munkajogi szabalyozas alapjan fontos jogosultsdgok szarmaznak
beldle: a feleknek a szakszervezet részére jard munkaidé-kedvezmény biztositasahoz,%
illetve a kollektiv szerz6dés megkotéséhez (a kollektiv szerzddés-kotési jogosultsag

)6% elkeriilhetetleniil tisztaznia kell a szakszervezet taglétszdmat. Masrészt

megallapitasdhoz
a taglétszam jelentdsége a munkaiigyi kapcsolatok kiilonb6z6é féorumain, az orszagos és a
szektoralis, dgazati érdekegyeztetés teriiletén is megjelenik, noha a nemzetkdzi trendektdl

eltéréen®® egyre csekélyebb stllyal jon szamitasba (lasd a késébbiekben).

IV.2.1. A magyarorszagi szakszervezetek taglétszama

Hazéankban arra a kérdésre, hogy jelenleg hany tagja van a szakszervezeteknek, nehéz
konkrét, hiteles adatot kz6lni, a becslések tobbnyire 250 és 350 ezres taglétszamrol szolnak.
Fogodzot négy statisztikai adatgytijtés jelenthet: az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal
(jelenleg: Nemzeti Ado- és Vamhivatal) korabban publikalt adatai, a Kézponti Statisztikai
Hivatal munkaerd-felmérései, az Orszadgos Részvételt Megallapitd Bizottsag altal kozolt

adatok (a kozalkalmazottak vonatkozasdban), illetve a szakszervezeti konfoderaciok altal

892 A teriileten miikddik még a Taxis GépkocsivezetOk Fiiggetlen Szakszervezete.

803 Fodor T. Gabor-Nadas Gyorgy—Szabo Imre Szilard: Kollektiv munkaiigyi vitak és az alternativ vitarendezés
lehetdségei a kozuti kozlekedés teriiletén. Budapest, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadd Kft., 2018. pp. 18-20.
604 Mt. 274. § (2).

805 Mt. 276. § (2).

606 Collective bargaining in Europe: towards an endgame. Volume I, II, III and IV. Torsten Miiller, Kurt
Vandaele and Jeremy Waddington. ETUI, Brussels, 2019.
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készitett Onbevallds (tobbnyire az Eurdpai Szakszervezeti Szdvetség részére), melyek mind

szerepelnek a nemzetkozi statisztikai adatok kozott.5%

A KSH 2001 és 2020 kozotti adatait lasd az értekezés masodik részében (2.6.3.). Az APEH
altal korabban publikalt adatok hozzavetdlegesen a KSH szamait tlikrozik, mig a
szakszervezeti konfoderaciok onbevalldsa — politikai szempontok szerint is érthetd modon
(példaul a nyugdijas tagokat is feltiintetve) — ennél magasabb szdmot mutat.®® Latvanyos
képet fest a legutobbi két KSH adatsor (a 2015-06s és a 2020-as) 0sszevetése is: a 2020. 1.
negyedévi adatok alapjan a 15—64 éves alkalmazottak 7,4%-a (276 ezer f6) valaszolt igennel
arra a kérdésre, hogy tagja valamelyik szakszervezetnek, 90% nyilatkozott ugy, hogy nem
tagja semmilyen szakszervezetnek (3 337 ezer £6) és 2,7% (99 ezer f6) nem tudtt valaszt adni.
Ezzel szemben a 2015. II. negyedévi adatok alapjan ugyanerre a kérdésre a valaszok a
kovetkezOképpen oszlottak meg: igennel 9% felelt (329 ezer £6), nemmel 88,8% (3 231 ezer
£6), és 2,1% (77 ezer f6) nem tudja. Arra a kérdésre, hogy mitkodik-e szakszervezet a
megkérdezett munkahelyén, a 2020. 1. negyedévi adatok alapjan a 15-64 éves alkalmazottak
23,6%-a (883 ezer £6) valaszolt igennel, 65,5% (2 450 ezer £f6) nemmel, mig 10,9% (409 ezer
f6) nem tudott valaszt adni. A 2015. 1l. negyedévi adatok szintén ugyanerre a kérdésre az
alabbiak szerint alakultak: mikodik: 25,1% (913 ezer £6), nem miikddik: 62,4% (2 271 ezer
£6), nem tudja: 12,5% (453 ezer 16).

Egy szlikebb nemzetkdzi Osszehasonlitdst, a rendszervaltast kovetden sok szempontbol
hasonld utat bejart visegradi négyeket vizsgalva a magyarorszagi szamok némileg
kedvezotlenebb helyzetr6l 4arulkodnak. Csehorszag, Lengyelorszag ¢€s Szlovakia

szakszervezeti szervezettsége is meghaladja a magyart (az OECD statisztikai alapjan 21-

807 |ICTWSS: Database on Institutional Characteristics of Trade Unions, Jelle Visser, Amsterdam Institute for
Advanced Labour Studies (AlAS), University of Amsterdam (http://uva-aias.net/en/ictwss. Letoltés ideje: 2017.
01.04.).

608 A szakszervezeti taglétszamra vonatkozd tovabbi adatokat attekintve Neumann Lészl6 megallapitja, hogy
az APEH altal korabban k6zo1t adatok nem térnek el szignifikans mértékben a KSH altal publikalt adatsoroktol.
,2001 ota a KSH munkaerd-felmérése haromévente tartalmaz egy kérdésblokkot, mely a munkavallaléi
érdekképviseletek szerepérdl kérdezi a munkavallalokat. A mintegy 30 ezer megkérdezett személy adatait
feldolgozva, a ,teljeskoriisitett” eredmények — nagyon jé kozelitéssel — ugyanazt az eredményt adtdk, mint
amelyet az APEH kozdl a teljes populacio adatbazisa alapjan, annak ellenére, hogy ezekre a kérdésekre
viszonylag sok esetben érkezett »nem tudom« valasz, kiilondsen akkor, ha az adott személy adatai —
tavollétében — valamelyik elérhetd csaladtagtol szarmaztak (KSH, 2002, 2005).” (Fazekas Karoly—K 6116 Janos:
Munkaerdpiaci tiikkor. MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézet, Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany, 68.
Ellenben a szakszervezeti konfoderacios Onbevallas alapjan Osszeallitott ICTWSS adatbazis magasabb
szamokat mutat. Forras: https://aias.s3.eu-central-
1.amazonaws.com/website/uploads/ICTWSS v6 masterfile final 20190606.x1sx: 2001: 1 millio, 2005: 841
ezer, 2007: 796 ezer, 2008: 786 ezer, 2012: 563 ezer. (Letoltés ideje: 2019. 07. 05.)
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30%-kal magasabb szervezettségi mutatoval rendelkeznek). Az eurdpai Osszesitett adatokat

lasd az értekezés harmadik részében.

IV.2.2. A magyarorszagi szakszervezetek ,,szama”

Kiilon elemzést érdemel, hogy ez a 270-300 ezer f6 koriili taglétszam milyen szervezeti
struktaraban oszlik meg. Talalé megallapitas Rainer Girndt 2013-as tanulményaban, hogy a
politikai rendszervaltas utdn létrejott az ,.ezer szakszervezet orszaga”.®® Nehéz pontos
szamot meghatarozni arra vonatkozoan 1is, hogy konkrétan hany bejegyzett, jogi
személyiséggel rendelkezd szakszervezet mikodik ma Magyarorszagon, noha a civil és
egyéb cégnek nem mindsiild szervezetek nyilvantartdsa és az orszagos névjegyzék
kozhiteles. Megjegyzem, hogy az alabbi szamokbol kovetkeztetés csak nagyon Ovatosan
vonhato le, mivel azok tobb szempont miatt is torzitanak. Egyrészt a statisztikaban éppugy
egy egységnek jelenik meg egy olyan szakszervezet, amelynek akar tizezer tagja van, mint

az éppen 10 f0s taglétszammal miikodo.

A szakszervezetek pontos szdma meghatarozdsdnak problematikdjat az is okozza, hogy név
szerinti keresés alapjan sem lehet konkrét szdmot k6z6Ini, mivel nem minden szakszervezet
nevében szerepel a ,,szakszervezet” kifejezés, mely 0sszesen 984 civil szervezet esetében
meriil fel (ebbdl tobb mint 50 szervezet all éppen torlés alatt €s 1289 szervezetet mar tordltek
a nyilvantartasbol). A masodik legnépszerlibb (leggyakoribb) sz6, a ,,munkéstanécs”
szerepeltetése (ami torténetiségét tekintve az 1956-os forradalom idején létrejovo
onszervez0dd csoportosuldsok egyik legfontosabb tipusa volt, igy részint annak az
ideologianak a folytatdsat tlikrozi, masrészt a Munkastanacsok Orszagos Szovetsége
szakszervezeti konfoderaciohoz torténd kotddesét) 196 esetben fordul eld (ebbdl 35 szervezet
all éppen torlés alatt és 366 szervezetet mar tordltek a nyilvantartasbol). A torolt szervezetek
magas szama a vallalatok szerkezetatalakitdsaval (kiilondsen a munkaltatok jogutod nélkiili

megszinésével) all 6sszefiiggésben.

Amennyiben az egyesiilet formdja szerinti besorolds alapjan szlkitjiik a keresést,
megallapithatd, hogy a birdsagi adatbazis jelentds mértékben hianyos, hozzavetdlegesen 520

szervezet esetében van megadva a szakszervezet (mint kategdria), szamos esetben (33

609 Rainer Girndt: Magyarorszag szakszervezetei mozgasban: Kisérlet az erék koncentralasara. Friedrich Ebert
Stiftung, Berlin 2013. p. 2.
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szervezet esetében) téves cél szerinti besorolas megjelolésével (az egészségiigyi tevékenység
ellatasatol a politikai tevékenységen at az egyéb kategoridig).

Tovabbi gondot okoz a pontos szam meghatarozasanal, hogy az egyesiilet formaja szerint
kiilon vannak nyilvantartva a szakszervezeti szovetségek, melyeknél a cél szerint
(munkavallal6i érdekképviselet) nyilvantartott adat (alig 20 szervezet) tobbszorose 1étezik a
valosagban (sajat kutatas alapjan 50-80 kozotti a szamuk). Az eltérést a hibas cél szerinti
meghatarozas mellett a téves egyesiileti forma szerepeltetése adja, igy ezek példaul
szakszervezetként és nem 0Onalld jogi személy tagszervezeteket tOmoritd szovetségként

kertiltek rogzitésre. Utobbi még az orszagos konfoderacioknal is tobb esetben megjelenik.

Kovetkeztetésiil tehat megallapithatd, hogy az ezres vagy az azt akar tobb szdzzal meghaladd
becslés nem all tavol a valdsagtdl, ugyanakkor azt is érdemes megjegyezni, hogy ez nem
jelenti egyuttal a tényleges egyesiileti miikodést. Erre utal, hogy tomegével fordul elé a
pénziigyi beszamolok feltdltésének hidnya. Az Ectv-ben rogzitett beszdmolési szabalyok
szerint a civil szervezetek, illetve jogi személyiséggel rendelkezd szervezeti egységei a
miikodésiikrol, a vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetiikrdl az adott izleti év utolso
napjaval kotelesek beszamolot késziteni a 224/2000. (XI1.19.) Korm. rendelet alapjan. Az
Ectv. 29. § hatdrozza meg a beszamol6 tartalmat, amely a mérleget, eredménykimutatést,
kettés konyvvitelnél a kiegészité mellékletet, illetdleg a kozhasznlisagi mellékletet sorolja
fel. A 2019. februar 1-jei allapot alapjan 2017-re vonatkozoan dsszesen 513 szakszervezet
adott be ilyen beszamolét.510 Ezek alapjan kijelenthetd, hogy szamszertien a szakszervezetek
hozzavetdlegesen felének lehetnek problémai a szabalyos miikddéssel, ugyanakkor ez
elsdsorban a kis 1étszam1, 10-50 {6 kozotti szervezeteket érinti, a nagyobb tagsagot képviseld

szakszervezeteknél ritkabban, elvétve fordulnak eld ilyen tipust hianyossagok.

Hazankban jelenleg (a dolgozat masodik részében ismertetettek szerint) hat orszagos

szakszervezeti konfoderacid6 miikddik, melyek lefedik a szakszervezeti mozgalmi bazis

jelentds részét.5!

Uj jelenség ugyanakkor, hogy az elmult években egyre tobb jelentSs agazati szakszervezet

Iépett a , fliggetlenedés” witjara, kiilonosen a feldolgozoipar és a kozlekedés teriiletén.®*2

610 Ebbol készitette el a Policy Agenda a szakszervezeti adatbazisat:
https://www.policyagenda.hu/szakszervezeti-adatbazis-nyito/ (Letoltés ideje: 2019. 05. 02.)

811 Rainer Girndt-Németh Edit: Féluton a rezignacio és a felemelkedés kozott — Aktudlis események a magyar
szakszervezeti mozgalomban. Friedrich Ebert Stiftung, Budapest-Berlin, 2018. p. 14.

612 Tlyen, nagyobb taglétszimmal biré szakszervezetek — tobbek kozott — az Audi Hungaria Fiiggetlen
Szakszervezet, a Vasuti Dolgozdk Szabad Szakszervezete Szolidaritds, a Mozdonyvezetdk Szakszervezete, a
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1V.2.3. A taglétszam kiilonb6z6 szempontok szerinti megoszlasa (dsszetétele)

A KSH mnkaerd-felmérésének adatsorai alkalmasak a szakszervezeti szervezettség
kiilonbozé szempontok szerinti bemutatasara és ebbdl kovetkeztetések levonasara, illetve
ezek az agazati szervezettséget is bemutatjak.®'® 2015-ben®’* a harom legnagyobb
szakszervezeti szervezettséggel rendelkez0 nemzetgazdasagi ag a villamosenergia, gaz,
gozellatas, légkondicionaléds (29,0%), a szallitas, raktarozas (22,3%) és az oktatas (19,0%).
Atlag alatti (9,0%) a munkavallalok szakszervezeti szervezettsége (a KSH adatfelvétele
alapjan a  harom legalacsonyabb szakszervezeti szervezettséggel rendelkezo
nemzetgazdasdgi 4g) az informdaci6, kommunikacié (0,9%), a mezdgazdasag,
erdégazdalkodas, haldszat (1,4%), és az épitdipar (2,0%) teriiletén. A KSH adatfelvétele
alapjan az ot legnagyobb szakszervezeti taglétszammal rendelkezd nemzetgazdasagi ag a
kovetkezd: feldolgozoipar (64 883 tag); oktatas (58 693 tag); szallitas, raktarozas (53 123
tag); humanegészségiigyi, szocialis ellatds (45 691 tag); kozigazgatas, védelem; kotelezd
tarsadalombiztositas (44 299 tag). Megjegyzést érdemel ugyanakkor az is, hogy a felmérés
egyes terlileteken magasabb taglétszdmokat mutat annal, mint amit a szakszervezetek
pénziigyi beszamolodja vagy példaul a kozalkalmazottak esetében az tn. KOMT mérés (lasd
a késdbbiekben) tiikroz (ez kiilondsen megjelenik az oktatasiigy és a humanegészségiigyi,
szocialis ellatas teriiletén, ahol a KSH felmérése jelentds mértékben eltérdé szamot mutat a
Munkaiigyi Kapcsolatok Informaciés Rendszerében elérhetd adatokhoz képest).®® Ennek
oka lehet a tagdijak nem megfelel6 beérkezése, a befizetés aloli nagy aranyu mentesités vagy
a hivatasrendi kamarak, karok (melyeknek a torvény alapjan mindenki a ,.tagja”) sokszor
téves szerepfelfogdsa miatti fogalmi keveredés a munkavéllalok részérdl, azaz

szakszervezetként neveznek meg kényszerképviselet alapjan létrejott szervezeteket.

Az adatok alapjan megallapithatd, hogy azokban az 4gazatokban magasabb a
szakszervezetek szervezettsége, ahol a nagyobb foglalkoztatok miikodnek. A vallalatméret
szerinti bontasnal megéllapithato, hogy ahol 50 f6nél alacsonyabb a telephelyen®'® dolgozok
széma, ott atlag alatti a szakszervezeti szervezettség; a 10 {6 alatti munkavallaloi 1étszammal

bir6 telephelyen dolgozok esetében 4% alatti szervezettség mérhetd. Ugyanakkor 50 f6s

Varosi Tomegkozlekedési Dolgozok Szakszervezeti Szdvetsége vagy a Légikozlekedési Egyesiilt
Szakszervezet. E szervezetek taglétszama feltehetéen meghaladja a 35-40 ezer fot.

813 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_szerv9 01_28.html (Letoltés ideje: 2019. 07. 01.)

614 A 2020-as agazati adatok az értekezés lezarasakor még nem alltak rendelkezésemre.

815 http://www.mkir.gov.hu/tag2014/dokumentumok/2014_tablazat_2.pdf (Letdltés ideje: 2019. 08. 06.)

616 Bzt a kifejezést a KSH haszndlja, ugyanakkor megjegyzendd, hogy ez a fogalom statisztikai szempontbol
értelmezhetetlen, emellett a ,,telephely” és az ,,6nall6 telephely” fogalmaknak sajatos munkajogi értelme van.
Lasd b6vebben: Kiss (2005) i.m. pp. 106-107.
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telephelyi foglalkoztatotti 1étszam felett aranyosan nd a szervezettség. 50-299 {6 kozott
13,2%, mig ahol legalabb 300 f6 foglalkoztatottrol beszéliink, ott 16,6% vallotta magat
szakszervezeti tagnak.%’ Ezek az adatok semmiképp nem nevezhetdk meglepének. A
szakszervezetek érdemi tevékenységet a nagyobb foglalkoztatoknal tudnak kifejteni (a
bérharcnak és a kollektiv szerzdédések megkdtésének is ezeknél van elsOsorban helye ¢€s
szerepe), a KKV szektorban kevés sikerrel tudnak megjelenni, melynek tovabbi lehetséges
okai kozott a szervezeti szétaprozottsag €s az elérhetd (vonzo) szolgaltatasok hianya szerepel.
Ez az 6sszefliggés megmutatkozik abban az esetben is, ha a szakszervezeti szervezettséget a
munkaltatdé tulajdonformdja szerint vizsgaljuk. Rendkiviil alacsony szdmot mutatnak a
tisztan magantulajdonban 1évé cégek (4,7%), valamivel kedvezdbb a helyzet az
onkorményzati tulajdonban 1évé munkahelyeken (8,5%), mig tovébbra is erds a jelenlét a
tisztan allami tulajdont munkaltatoknal (19,5%), ahol a munkatigyi kapcsolatok kulturaja

hagyomanyosan fejlettebbnek tekinthet6.%8

A KSH altal torténd adatgyiijtés nem csak a tagsagra kérdezett rd, hanem a szakszervezeti
jelenlétre is, kozelebbrdl arra, hogy 1étezik-e szakszervezet az adott munkaltatonal. 2001-es
adatok szerint az alkalmazottak 37%-a allitotta, hogy biztosan tud szakszervezet
miikddésérdl®® a munkahelyén, 2015-ben mér csak 25%, 52° mig 2020-ban dsszesen 23,6%
volt ez az arany.®?! Ennek alapjan megallapithat6, hogy a szervezett munkahelyek szama az

elmult 14 évben szignifikansan csokkent.

A fenti szdmok természetesen nem csak Onmagukban elemezhetdk, hanem olyan
szempontbol is lehet megallapitasokat tenni, hogy mindez milyen dsszefiiggésben all példaul
a kollektiv szerzddéses lefedettséggel. Magyarorszagon jelenleg koriilbeliil 910 ezer®??
munkavallal6 dolgozik kollektiv szerzddés hatalya alatt, rdadasul a KSH kutatasai alapjan ez

a szam is csdkkent az elmult négy évben (2016-2020).5%3

817 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_szerv9 01_28.html (Letéltés ideje: 2019. 07. 01.)

618 https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_szerv9 01_26.html (Letoltés ideje: 2019. 07. 01.)

619 Kelemen Melinda: Szakszervezeti taglétszam Magyarorszagon.

http://www.liganet.hu/news/9210/Szakszervezeti_ltszm.pdf (Letoltés ideje: 2019. 07. 10.)

620 Kelemen i.m.

621 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_munkmin_9 18 03 01.html (Letdltés ideje: 2020.

11.28.)

622 Munkaiigyi Kapcsolatok Informaciés Rendszere (MKIR).

Forras: http://www.mkir.gov.hu/lcinternet.php (Letoltés ideje: 2019. 08. 01.)

623 1. A 15-64 éves alkalmazottak arr6l, hogy van-e a munkahelyen kollektiv szerz6dés? 2020. I. negyedév.
Van: 18,5% Nincs: 57,8% Nem tudja: 23,8%
2. 15-64 éves alkalmazottak arrdl, hogy van-e a munkahelyen kollektiv szerz6dés? 2015. II. negyedév.
Van: 20,6% Nincs: 57,3% Nem tudja: 22,1%

126


https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_szerv9_01_28.html
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_szerv9_01_26.html
http://www.liganet.hu/news/9210/Szakszervezeti_ltszm.pdf
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_munkmin_9_18_03_01.html
http://www.mkir.gov.hu/lcinternet.php

Ebbdl egy munkaltatora kiterjedé hatalyu kollektiv szerzoédésekben 630 ezer munkavallald
érintett. Igy le lehet vonni azt a kovetkeztetést is, hogy Magyarorszagon az un. potyautas
(free rider) effektus kifejezetten erds, azaz az elsésorban vallalati szinten elért vivmanyokbol
(értve itt mindenekeldtt a kollektiv szerz6dés személyi hatdlyat) azok is ugyanugy
részesednek, akik nem tagjai a szakszervezeteknek. Ez ellen a szakszervezetek rendszeresen
szot emelnek, kiilondsen azoknal a munkaltatoknal, ahol jelentds a szervezettségiik.52* A
»potyautasok™ szamat meg lehet adni a kollektiv szerzodés altal lefedett munkavallalok és a
szakszervezeti tagok szamanak kiilonbségeként.®” Ez az arany [amely megallapitasdhoz az
Osszes szakszervezeti tag szamabol ki kell vonni az olyan jogéllési torvények hatdlya alatt
dolgoz6 szakszervezeti tagokat, ahol jogszabaly nem ad lehetdséget a kollektiv szerzodés
megkotésére (Kit.,, Hszt.,, Kttv.)] magasnak mondhatd, 60-65% feletti. Megjegyzem
ugyanakkor, hogy az MKIR altal szolgaltatott adatok alapjan nem lehet relevans

kovetkeztetésekre jutni.

Az adatbazis Omlesztett adatsorai nehezen lathatok at, illetve a kollektiv szerzodések
nyilvantartdsanak naprakészsége is kérdéseket vet fel, kiilonos tekintettel arra, hogy egy Uj
kollektiv szerz6dés megkotését kovetden a szerzodést kotd felek altali (minisztérium felé

torténd) bejelentés elmaradasahoz nem fiizddik jogkdvetkezmény. 526

Kiemelend6 az a tény is, hogy a KSH altal megkérdezettek alig fele (48,8%) valaszolt igennel
arra a kérdésre 2020-ban, hogy a kollektiv szerzédés befolyasolja-e valamely
munkakoriilményiiket.%2” Ebbol az adatbol (6nmagaban) — kelld ovatossaggal — két ellentétes

tényezore lehet kovetkeztetni.

Forras: http://lwww.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_munkmin_9 18 03 04.html (Letoltés ideje:
2020.11.28.)

624 A 2019-es évbol lasd pl. a VDSZSZ Szolidaritas programjat (2019-2023): ,, Ugyanigy aktiv szerepvallaldsra
kell torekedniink azokban a kérdésekben is, amelyek a szakszervezetek kiilsé kornyezetének kedvezd
elmozditasat szolgalhatjak. Ilyen kérdés mindenekeldtt a ,,potyautas szindroma” felszamolasa és a hatalyos
munkajogi szabdlyozds jelentds korrekcioja.” A Vasutasok Szakszervezete is kiemeli (2019): ,, 4z orszdgos
érdekegyeztetés forumain tovabbra is kezdeményezziik a , potyautas” kerdés jogi uton torténé megoldasat,
amelyre Eurdpa szerte szamos megoldast alkalmaznak.”

Ezekrél bévebben:  http://www.liganet.hu/page/316/artID/9049/html/ahol-kollektiv-szerzodeskotesi-dijat-
fizetnek%E2%80%A6.html (Letoltés ideje: 2020. 01. 05.)

825 Chaison, G. N. — Davale, D. G. (1992): The Choice Between Union Membership and Free-Rider Status.
Journal of Labour Research, Vol. 13. No. 4. pp. 355-369.

626 2/2004. (I. 15) FMM rendelet a kollektiv szerzOdések bejelentésének és nyilvantartasénak részletes
szabalyairol

27 http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_munkmin_9 18 03 _06.html?lang=hu  (Letdltés
ideje: 2020.12.28.)
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Egyrészt szamos, Un. ,,papagédjklauzulakat” tartalmazo (a torvényi rendelkezéseket sokszor
sz0 szerint ismétld) kollektiv szerzddés létezhet a hazai munkaerdpiacon, masrészt a
munkavallalok relativ tobbsége nincs tudatdban a tartalmi vivmanyoknak. A két

kovetkeztetés természetesen nem zarja ki egymast.

IV.2.4. A taglétszam jelentosége az érdekegyeztetés kiilonbozo féorumain

A korabban, 2011-ig miikodott Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs (OET), a Gazdasagi és
Szocidlis Tanacs (GSZT), illetve a Gazdasagi Egyeztetdé Forum (GEF) megsziinésével a
tarsadalmi egyeztetés és parbeszéd szinterén egy 1j, dgazatkdzi intézmény, a tarsadalmi
parbeszéd makroszintli forumaként aposztrofalt testiilet jott 1étre. Ez a Kormanytol és az
Orszaggytiléstdl fiiggetlen konzultdcids ¢és javaslattevd forum, melynek tagjai a
magyarorszagi szakszervezetek, egyhazak, gazdasagi kamarak, civil szervezetek, illetve a
hazai tudomanyos élet egyéb képviseldi. Jelen tanulmany nem tér ki az érdekegyeztetés
allapotara, annak mindsitésére, igy a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tandcs (NGTT)
elemzésére, noha a szakszervezeti szervezettség (jelenlét) ott is sajatos jelentéséggel bir.528
A Tandcs tevékenységében részt vehet az a szakszervezeti szovetség, amely legalabb négy
nemzetgazdasagi agban és legalabb tizenkét alagazatban tevékenykedd tagszervezettel
rendelkezik, és legalabb nyolc megyében tagszervezettel vagy tagszervezetei teriileti, illetve
megyei szervezettel rendelkezik/rendelkeznek, tovabba tagszervezetei egyiittesen legaldbb
szazotven munkaltatonal rendelkeznek ©nalldo vagy a tagszervezet alapszabalya szerinti
munkahelyi szervezettel .®2° Konkrét taglétszamot mérd eljaras tehat nem létezik, pusztan a
szervezetek orszagos jelenléte kertil igazolasra. Ez a feltételrendszer allaspontom szerint
rendkiviil tag teret enged az NGTT-ben valo részvételre (a jogosultsag igazolasara), amely

nem szerencseés egy ilyen tipusu érdekegyeztetési ,,csticsszerv’” esetében.

628 2011. évi XCIIL. térvény a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacsrol (a tovdbbiakban: NGTT torvény) 4.
§ (8) bek. a)-ac).

629 A tagsagi feltételeknek vald megfelelés vizsgalatara iranyul6 eljaras részletszabalyait a Tandcs Szervezeti és
Miikodési Szabalyzata tartalmazza. Ennek alapjan a részvételi jogosultsdg igazolasat a Tanacs soros elndke
részére kell benyujtani az NGTT torvényben meghatarozott hatariddig. A részvételi jogosultsag vizsgalatanak
lefolytatasahoz az alabbi dokumentumok benyujtasa sziikséges. 1. Nyilatkozat az NGTT torvényben foglalt
részvételi jogosultsigot megalapozo feltételek fennallasarol. 2. Megallapodas koalicio megkotésérdl,
amennyiben a feltételek elérése érdekében a munkavallalok érdekképviseleti szervezetei egymassal koaliciora
léptek. 3. A birdsagi nyilvantartasi adatokat tartalmazo, 90 napnal nem régebbi birdsagi kivonat; érvényes
létesitd okirat. A szervezetek részvételi jogosultsaga feltételeinek fennallasat az oldalak két-két képviseldjével
kiegésziilt elndkség vizsgalja. Az NGTT szervezeti ¢és mukodési szabalyzata elérhetd itt:
http://ngtt.hu/dokumentumtar/ (Letoltés ideje: 2019. 08. 05.)
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Allaspontom szerint az orszagos érdekegyeztetés teriiletén a legitimitds megszerzésére®

egyfajta ,,szocialis valasztasokon” keriilhetne sor, melynek lebonyolitisira mintaként
szolgalhat a tarsadalombiztositdsi Onkormanyzatok valasztisaval kapcsolatos korabbi
szabalyozas. A felvetés a szakszervezeti mozgalom egy részérdl is idordl-idore felmeriild
igényként fogalmazodik meg. Legutobb (2011-ben) két konfoderacio (Liga Szakszervezetek
¢s Munkastanacsok Orszagos SzoOvetsége) is javaslatot tett az orszagos szakszervezeti

valasztasokra.5%!

A Versenyszféra és a Kormdany Allandé Konzulticiés Foruma (VKF) 2012. februar 22-én
alakult meg a korabbi OET megsziinése altal keltett {ir potlasara a Kormany, valamint annak
a harom-hdrom munkéltatoi (Altalanos Fogyasztasi Szovetkezetek és Kereskedelmi
Tarsasagok Orszagos Szovetsége, Munkaadok ¢és Gyariparosok Orszagos Szovetsége,
Viallalkozok ¢és Munkaltatok Orszagos Szovetsége) ¢és munkavallaloi (Fiiggetlen
Szakszervezetek ~ Demokratikus  Ligdja, Magyar  Szakszervezeti  Szdvetség,®®
Munkastanacsok Orszagos Szovetsége) érdekképviseletnek a részvételével, amelyeket a
Kormany hivott meg. Jelenleg ez az egyetlen olyan forum a versenyszféraban, amely a
tripartit parbeszéd intézményes lehetdségét nyljtja a munka vilagat érintdé kérdésekben.
Amennyiben a harom oldal k6z6s nevezdre jut egy adott kérdésben, akkor konszenzussal
ajanlasokat fogadhat el, emellett felhatalmazassal rendelkezik megallapodasok megkdtésére
is (kiemelend6 ebben a korben a minimalbérrel és a garantalt bérminimummal kapcsolatos
targyalasok lefolytatasa). Ez azonban nem jelent konkrét kotelezettséget a Kormanyra nézve.
A minimalbér/garantalt bérminimum kapcsan felmeriild érdekegyeztetési ,,vétodjog” kérdése
szorosan kapcsolodik a 124/2008. (X. 14.) AB hatarozathoz, amely — tobbek kozott —
alkotmanyellenesnek allapitotta meg az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacsrol szolo T/1306.
szamu térvényjavaslatot (a tovabbiakban: OETtv.). Az Alkotmanybirdsag — a koztarsasagi
elnoki inditvanyanak nyoman — elsésorban azt vizsgalta, adhaté-e alkotmanyosan az OET-
nek és a szakszervezeteknek a jogszabalyalkotasban egyetértési jog.5%® A koztarsasdgi elndk
véleménye kiemeli, hogy amennyiben az OET-et alkotd szakszervezeti szovetségek

kozhatalmi jogositvanyokat kapnak, a konkrét |, hatdskér-gyakorlas vonatkozdsaban”

830 A legitimitassal sszefiliggd kérdésekrdl 1asd: Prugberger Tamas: Az orszagos, az agazati, valamint a teriileti
érdekegyeztetésrol de lege lata és de lega ferenda. Miskolci Jogi Szemle, 2010/2. sz. pp. 5-11.

831 https://www.liganet.hu/6445-a-liga-elnoksegenek-2011-evi-beszamoloja.html

[Letoltés ideje: 2021.01.01.]

832 Jogelddje a Magyar Szakszervezetek Orszagos Szovetsége.

633 Bragyova Andras alkotmanybiré kiilonvéleménye kiemeli, hogy ,a kdztdrsasagi elnék inditvanya
egyértelmiien az OET sszetételét, benne a szakszervezeti képviselet megolddsat kifogdsolja azzal érvelve, hogy
a szakszervezeti oldal demokratikus legitimdcidja hidnyzik, ezért az OET nem gyakorolhat kézhatalmat.”
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demokratikus legitimacioval kell rendelkezniiik.5%* Allaspontja szerint ,az OET —
osszetételebol fakadoan — nem lehet kézhatalom gyakorlasanak letéteményese, hiszen nem
rendelkezik az ahhoz sziikséges legitimacioval”.%® Az Alkotmanybirosag egy korabbi
hatrozatat®® idézve ebben az esetben is kiemelte, hogy , az Alkotmany tehdt a
jogszabalyalkotas tekintetében egy zart rendszert képez: megjeloli a kibocsatot, megjeloli a
jogszabaly nevet, rendelkezik egymashoz valo hierarchikus viszonyukrol s az Alkotmany, a
32/A. §-a révén, gondoskodik a jogforrdsi hierarchia Alkotmdannyal valé osszhangjdanak
garancidjarol is.” A hatalyos alkotmanyjogi szabalyozas — allaspontom szerint — 2021-ben
sem tenné lehetévé ezt a jogszabalyi megoldast, ahhoz az Alaptorvény — ezt megalapozd —

modositasa lenne sziikséges.

A dolgozat témajat tekintve a VKF egy olyan sajatos konzultacids férum, ahol nincsen
konkrét szerepe a szakszervezeti szervezettségnek (és igy a taglétszamnak sem), noha
vitathatatlanul azok a szakszervezeti konfoderaciok a tagjai, amelyek a versenyszféraban

jelentds szervezettséggel birnak.

Az Eurépai Unidé szabalyozasaval oOsszhangban megalkotasra keriilt az d4gazati

637

érdekegyeztetésrdl sz616 jogszabaly,”’ amely egyfajta kisérlet az eurdpai szocialis parbeszéd

magyarorszagi ,.elterjesztésére”.

Az agazati szintli parbeszéd a csatlakozast megeldzden a szocialis parbeszéd magyar
gyakorlatanak gyenge pontja volt. ,,A csatlakozasi targyalasok folyaman az Eurdpai
Bizottsag tobbszor jelezte, hogy az agazati parbeszéd fejletlensége gondot jelent. Eurdpai
mércével mérve jelentds a lemaradas az 4gazati kollektiv szerzédések kotésében” 6%
Magyarorszagon az Agazati Parbeszéd Bizottsagok (tovabbiakban: APB-k) miikodésének a
célja, hogy a kozépszintli kollektiv szerzddéseket ,,megalapozza”. A Kormany ebben a

parbeszédben kdzvetlen moédon nem vesz részt, de a koltségvetési torvény alapjan tdmogatja

634 Részlet az AB hatdrozat indokolasabol (2.3.) ,, Ehhez az Alkotmany 2. § (1) és (2) bekezdése alapjin az
kellene, hogy az egyetértési joggal felruhdzott szakszervezeti szovetségek a kozhatalomgyakorldssal érintettek
(adott esetben az Osszes valasztopolgar) tulnyomo tobbséget tagjaik kozott tudjak.”

635 Latorcai Csaba: Az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs hataskorének valtozasai a kozhatalom gyakorlasa
vonatkozasaban. Pécsi Munkajogi Kozlemények. I11. évfolyam/I. szam, 2010. p. 68.

638 ABH 2006. 485.

837 Az 4gazati parbeszéd bizottsagokrol és a kozépszintii szocialis parbeszéd egyes kérdéseirdl szol6 2009. évi
LXXIV. torvény (tovabbiakban: APB tv.)

638 [ux Judit: Agazati parbeszéd bizottsagok a Phare-program utan. In: Szocialis parbeszéd uj keretek kozott.
FSZH Tarsadalmi Parbeszéd Kozpont, 2008. p. 57.
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ezeket a bizottsagokat.?® Az Orszagos Munkaiigyi Tanacs 2001 februarjaban dontétt az
agazati érdekegyeztetés fejlesztését c€lzo, ,,Az autondém tarsadalmi parbeszéd megerdsitése”
cimii PHARE program®? inditasar6l, amelynek kozvetlen célja az APB-k megalakitasa
volt.%*! Szintén ennek a programnak a keretében keriilt megalapozasra az addig a munkaiigyi
kapcsolatok teriiletén hidnyossagnak szamitd, integralt torzsadatbazissal mikodo

informacios rendszer.42

Az agazati parbeszéd bizottsag az dgazat helyzetét, fejlodését, gazdasagi és munkaiigyi
folyamatait érinté kérdésekkel foglalkozik. Megalakuldsukkor rogzitett egyik f6 kiildetésiik
az agazati szintll kollektiv targyaldsok eldmozditasa lett volna. Ki lehet jelenteni, hogy e
céljukat az dgazati parbeszéd bizottsagok nem érték el, hiszen az egyetlen, a maganbiztonsagi
agazatban megkotott dgazati kollektiv szerzodést leszamitva (amelyet azéta fel is mondtak),
0ij 4gazati kollektiv szerzédés az APB-k 1étrejottét kovetden nem keriilt megkotésre.5% Az
APB-k felépitését, mitkodését 2004 és 2009 kozott a ,,Megallapodas az Agazati Parbeszéd
Bizottsagok 1étrehozatalardl és miikddtetésérdl a jogi szabdlyozds megalkotasdig terjedd

644

iddszakban” cimli dokumentum szabalyozta,”** ez a megallapodas volt az alapja az

Orszaggytilés altal 2006 decemberében elfogadott, ,,Az dgazati parbeszéd bizottsagokrol és

a kozépszintii szocialis parbeszéd egyes kérdéseirdl” szol6 torvénynek.®4

839 Ennek alapjat Magyarorszag 2019. évi kdzponti kdltségvetésérdl szold 2018. évi L. térvény 1. melléklet XV.
fejezet Nemzetkozi tagdijak, nemzetkozi kapesolattal dsszefiiggé feladatok jogcimesoport, AHT azonositéja:
244190 terhére a fejezeti kezelésti eldiranyzatok kezelésérdl és felhasznalasardl szolé 9/2018. (X. 19.) PM
rendelet 1. mellékletének 22. pontjaban foglalt jogcim képezi.

640 Az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga és a Magyar Koztarsasag Kormanya altal 1990. szeptember 3-4n aldirt
Keretmegallapodas alapjan az Europai Unid segitséget nyljt Magyarorszag gazdasagi és tarsadalmi
atalakulasahoz, amely a PHARE program keretében valosul meg.

841 Az EU 2001 4prilisaban fogadta el a projektet. Az ezt kdvetden kiirt eldcsatlakozasi szakértéi palyazatot
Dania nyerte el. A projekt-szerzodést 2002. junius 20-an irta ala az EU nagykovete a Kormannyal. A projekt
el6készitésére Operativ Bizottsag jott 1étre, amely kés6bb az OET Agazati Tanacsava alakult, s mely
folyamatosan figyelemmel kisérte a program megvalositasat, valamint dontéseket hozott a projekt részleteir6l.
2003. mércius 3-4n az Orszagos Erdekegyeztetd Tanacs harom oldala emlékeztetét irt ala az Agazati Parbeszéd
Bizottsagok létrehozasanak allasarol.

642 Harry Bocksteins, a Belga Szdvetségi Foglalkoztatasi, Munkaiigyi és Tarsadalmi Parbeszéd Minisztérium
Kollektiv Munkaiigyi Kapcsolatok Foéigazgatdosaga fétanacsaddja (General advisor, Directorate General
Collective Labour Relations Federal Public Service Employment, Labour and Social Dialogue) 2003. oktdber
5-i, A tarsadalmi parbeszéd informdacios rendszere cimii tanulmanyaban vazolta fel a szocidlis parbeszéd, a
munkaiigyi kapcsolatok informaciés rendszerének koncepcidjat. A tanulmanyban foglaltak képezik alapjat a
magyar munkaiigyi kapcsolatok rendszer integralt informacids rendszerének, amelyet 2006-t6] neveziink
Munkatigyi Kapcsolatok Informacios Rendszernek (MKIR).” Szocialis parbeszéd uj keretek kozott. FSZH
Tarsadalmi Parbeszéd Ko6zpont, 2008. p. 183.

843 Nacsa Beata: Az Agazati Parbeszéd Bizottsagok mitkodésének jogi — munkajogi elemzése. A kozépszintii
érdekegyeztetés valtozdsai Magyarorszagon a PHARE projekttél napjainkig, illetve az Agazati Parbeszéd
Bizottsagok kapcsolatai a makroszintii érdekegyeztetés intézményeivel c. kutatas zarétanulmanya. Civil Eurépa
Egyesiilet, 2010. p. 36.

844 http://www.apk.org.hu/engine.aspx?page=tpk_APK_APBT (Letdltés ideje: 2019.10.13.)

645 T/1307 térvényjavaslat
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A koztarsasagi elnok az elfogadott torvényeket nem irta ala, elézetes normakontroll-eljarast
kezdeményezett az Alkotmanybirdsagnal. Az Alkotmanybirdsag dontése az APB-ket nem
kozvetleniil, hanem csak ,attételesen” érintette a reprezentativitasi kritériumokhoz
kotddéen.® Az AB hatarozat értelmében sziikséges torvénymodositasi javaslatot az

Orszaggyiilés 2009. junius 22-én elfogadta és megszavazta az APB tv-t.

Ez alapjan az agazati szintli szocidlis parbeszédben részt vehet az a munkavallaloi

érdekképviselet (4gazati szakszervezet), amely®*’

1. azadott dgazatban legalabb tiz munkaltatonal alapszabalya szerint képviseletére jogosult
szervet mukodtet, illetleg tisztségviselovel rendelkezik ¢és az e munkaltatoknal
munkaviszonyban foglalkoztatott érdekképviseleti tagok 1étszama eléri az 4gazatban
foglalkoztatottak 1étszamanak egy szazalékat, vagy

2. legaldbb harom munkaltatonal, ahol az érdekképviselet alapszabalya szerint
képviseletére jogosult szervet mikodtet, illetdleg tisztségviseldvel rendelkezik, az
érdekképviseleti tagok szama eléri az agazatban munkavallalok [étszamanak tiz
széazalékat, vagy

3. az Agazati Részvételt Megallapitd Bizottsaghoz intézett kérelem benytjtasa
idépontjadban azon munkaltatok miikodd telephelyein, ahol alapszabédlya szerint
képviseletére jogosult szervet miikddtet vagy tisztségviseldvel rendelkezik, a megel6z6
Ot éven beliili utolso iizemi tanacsi valasztasokon a jeloltjei altal egylittesen megszerzett
redukalt szavazatok szdma eléri az d4gazatban foglalkoztatottak szamanak 6t szazalékat.

v

A bizottsagok ,,mésik oldalan”, tehat a munkaltatoi oldalon az az érdekképviselet vehet részt,
amelynek — az adott agazatba fétevékenysége szerint besorolt — tagjai foglalkoztatjak az
agazatban munkaviszonyban 4116 munkavallalok legalabb 6t szazalékat, illetve az, amelynek,
vagy amely tagszervezeteinek legalabb negyven, az 4gazatba ftevékenysége alapjan

besorolt munkaltatd a tagja. Ettdl eltérden, a torvény lehetdséget ad arra, hogy munkaltatoi

646 Az Alkotmanybirosag 124/2008 (X.14.) sz. hatdrozatdban megallapitotta, hogy jogalkot6 hataskdrrel csak
maga az Alkotmany ruhdzhat fel egy szervet. A vizsgalat targyat az képezte, hogy a jogalkotasi eljarasban
gyakorolt egyetértési jog biztositasa alkotmanyosan megengedhet6-e? Ugyanis a makroszinten mikddo
Orszagos Erdekegyezteté Tanacs (vagy az abban részes orszagos szakszervezeti szovetség) nélkiil a korméany
vagy a miniszter adott targykorben kiadott rendelete formai okbél valna torvénysértévé. Mivel sem az OET,
sem az OET-ben részt vevé szakszervezeti konfoderaciok nincsenek nevesitve az Alkotmanyban, mint
jogalkoto szervek, ezért jogszabalyalkotasra a jogszabaly kibocsatasahoz kapcsolodo egyetértési joguk alapjan
valo torvényi felhatalmazasuk alkotmanyellenes.

847 APB tv. 5.§.-9. §
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érdekképviseletet megilletd jogosultsagokkal rendelkezhessen az a munkaltato vagy azoknak
a munkaltatoknak az Osszessége, amelynél a munkaviszonyban foglalkoztatottak szdma
egylittesen eléri az adgazatban munkaviszonyban allok létszamanak nyolcvan szazalékat,
feltéve, hogy munkaltatoi érdekképviselet alapitasara az alapito tagok legkisebb 1étszdmara
vonatkoz6, kiilon torvény szerinti feltétel teljesitésének igazolt hidnya miatt nem kertilt
sor.%8 Ez iranyad¢ jelenleg a postai dgazatra, ahol egy nagy foglalkoztatd teszi ki ezt a

feltételt.

Az APB tv. azt is lehetvé teszi, hogy az dgazati szintii szocialis parbeszédben valo részvétel
feltételeinek elérése érdekében a munkavallalok, illetéleg a munkaltatok érdekképviseletei

egymassal koaliciora 1éphessenek.

Az dgazati parbeszéd bizottsagban az APB tv. alapjan az arra jogosultak kollektiv szerz6dést,
illetve egyéb megallapodast kothetnek,%® kérhetik a kollektiv szerz6dés 4gazatra torténd
kiterjesztését a tarsadalmi parbeszédért felelés minisztertdl.5° Az 4gazatban dolgozok,
valamint az agazatban mikodé munkaltatok érdekeit jelentdsen érintd, fent emlitett
kérdésekben az dgazatban hataskorrel rendelkez6 allamigazgatasi szerv koteles tajékoztatast
adni az 4gazatban mikodd agazati parbeszéd bizottsdg részére, illetve koteles annak
kezdeményezésére konzultalni.®! Jelenleg Magyarorszagon 22 4gazati, alagazati, illetve
szakagazati parbeszéd bizottsag l1étezik.®®® Ezeket ,.fogja Ossze” az Agazati Parbeszéd
Bizottsdgok Tandcsa (a tovabbiakban: APBT) a miniszter és az 4gazati parbeszéd bizottsagok
munkavallaloi, illetve munkaltatoi oldalainak képviseldibdl allo tripartit testiilet, melynek
feladata, hogy intézményi keretet nyujtson az APB-k miikodéséhez sziikséges koordinacios
tevékenység ellatasahoz. Ennek keretében az APBT, illetve annak oldalai egymassal
egylttmikodnek, véleményt nyilvanithatnak, javaslatot tehetnek €s nyilatkozatot adhatnak
ki.

A 1étrejott részletes jogi szabalyozas mellett (allaspontom szerint indokolatlanul bonyolult

szamitasi modszerrel) ugyanakkor lathato, hogy altalaban véve az dgazati szocialis parbeszéd

648 APBtv. 8. §

649 APBtv. 14. §

850 APBtv. 17. §

851 petrovics Zoltin: Az 4gazati parbeszéd bizottsagok és az Agazati Részvételt Megallapito Bizottsag.
Munkajog. 2017/1. 72.

852 https://nfsz.munka.hu/Lapok/agazati_parbeszed_bizottsagok.aspx (Letdltés ideje: 2019.08.05.)
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hianya,®®® az agazati kollektiv szerzddések alacsony szama®+*

¢s az ily modon érintettek
korlatozott kore tovabbra is kiemelt hianyossdga a magyarorszagi szocialis parbeszédnek,
melyen érdemben az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozéas sem javitott.%*® Erre plasztikus
példa a vasit teriilete. A vasuti alagazatban a kozépszintii szocialis parbeszéd APB szintii
intézményesiilése jelentds késéssel kovette az altalanos trendet. Ennek okai eléggé
szertedgazok voltak, kétségtelen, hogy a felek bizalma mind egymas irant, mind magaval
ennek a konkrét intézményrendszerével szemben hosszi idon keresztiil fennalltak. Ez a
megkozelités egyarant jellemezte a munkavallaléi oldal attitiidjét, de maguk a munkaltatok
is kell6 idegenkedéssel viseltettek ezzel szemben. Ami egyébként konkrétan az alagazati
feltételrendszert illeti, tulajdonképpen a feltételek akar kifejezett 6sztonzést is jelenthettek
volna a (f0) szerepldk szamara, hiszen a 2000-es évek kdzepén felgyorsult a vasuti szektorban
a liberalizacio, a derogacio, majd késobb a privatizacido maga is (ennek csucsat jelentette az
aruforgalmi tevékenység kiszervezése, majd a MAV Cargo maganositasa). Ez a folyamat
pedig mintegy kidltott volna egy eléremutatd agazati szabalyozasért. Mindazonaltal a
szubjektiv korlilmények mellett paradox mddon az is nehezitette a kdzépszintli szocialis
parbeszéd intézményesiilését, hogy — Magyarorszagon szinte egyediilallé médon — a vallalati
szinteken nagyon kiépiilt és szofisztikalt érdekegyeztetési gyakorlat jellemzd, mindez

megerdsitve akkor még a szakszervezetek szdmara rendkiviil erds érdekérvényesitési

jogositvanyokkal (lasd sztrajkjog) és kifejezetten felkésziilt érdekvéddkkel.

2018. februar 12-én alakult meg a Kdzszolgdltato Vallalkozdsok Konzulticios Féruma (a
tovabbiakban: KVKF), mely a kozlizemi 4gazat tekintetében az orszdgos szintli
érdekegyeztetés szintere. A Forum mitkddése kapcsan sziikséges megemliteni, hogy az egyik
f6 probléma ¢és dogmatikai nehézség maganak a kozszolgiltatasok korének és azok
fogalmanak megfeleld behataroldsa és meghatirozasa. A kozszolgaltatas fogalméanak

értelmezéseit és azok korét az egyes tudomanyteriiletek eltéré szempontok szerint vizsgaljak

853 Nem volt feltétleniil az sem szerencsés, hogy az EU-s dgazati szocialis parbeszéd struktiirajat leképezve az
APB-k gyakorlatilag , feliilr61” jottek létre, tényleges elézmények, akarat/igény (és elszantsag) hianyéban,
melynek ugyanakkor komoly oka volt, hogy csak igy lehetett bekapcsolodni az eurdpai unids agazati szocialis
parbeszédbe. Tobb mint tiz év tavlatabol lehet, hogy néhany olyan mintat kellett volna kiragadni és tdmogatni
(pl. villamosenergia-ipar), ahol valodi igény volt erre a munkaltatok és a szakszervezetek részérdl, és azt
kovetden leképezni a rendszert. A kdzvetlen konzultacidk a munkaltatoi szervezetek és a szakszervezetek kozott
agazati szinten a projektet megel6zden alig voltak jelen a magyarorszagi tarsadalmi parbeszédben.

854 A villamosenergia-iparon kiviil csak a vendéglato- és az épitdipar rendelkezik agazati kollektiv szerzédéssel.
Ezek koziil a villamosenergia-ipari rendelkezik a legtobb normatartalommal. Az agazati kollektiv szerzddést a
felek rendszeresen modositjak, 1d.:  https://www.vd.hu/2019-ben-is-az-egyetlen-Kkiterjesztett-aksz-a-
villamosenergia-ipari-agazati-kollektiv-szerzodes (Letoltés ideje: 2019.10.23.)

855 Ld. err6l: Kun Attila: Hungary: Collective Bargaining in Labour Law Regimes. In: Liukkunen Ulla (szerk.)
Collective Bargaining in Labour Law Regimes, Cham: Springer International Publishing, pp 333-356 Paper
Chapter 12. (2019) (lus Comparatum — Global Studies in Comparative Law 2214-6881; 32)
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(kozgazdasagtudomanyi, szociologiai, jogtudomanyi, kozigazgatas-tudomanyi stb.).
Sziikebb megfogalmazas szerint értjiik ez alatt mindazon — allami vagy maganszemélyek
altal nytjtott — szolgaltatast, amely a lakossag széles korének nytjt valamilyen ellatast, és
nem mindsiil az allam egyoldalu, k6zhatalmi aktusanak. A kérdés a munkaiigyi kapcsolatok

korében a hazai sztrajkjogi szabalyozas kapcsan is kiemelt figyelmet kap.

A KVKF-et egyiittmikodési megallapodas hozta létre, melyet a KVKF 16 tagjanak
képviseldi irtak ald. A KVKF iigyrendje®® értelmében a koztulajdonban miikods,
kozszolgaltatasokat kozvetleniil érintd gazdasagi targy kormanyzati dontések
elokészitésében kozremiikodé haromoldalu konzultativ, véleményezo és javaslattevo forum,
mely szervezeti keretet biztosit a koztulajdonban miik6do kozszolgaltatast végzo vallalatok
orszagos és agazati munkaadoi, illetve munkavallaloi szerepldinek, valamint a Kormanynak
azzal a céllal, hogy rendszeres egyeztetéseket folytassanak a munkabéke megérzése
érdekében. A KVKF ligyrendje szerint a munkavallaloi oldal tagjai a kdztulajdonban mitk6dé
kozszolgaltatasokat végzd vallalkozésok (al)agazati szinten reprezentativ szakszervezetei,

tovabba a VKF munkavallaloi érdekképviseletei. A ,reprezentativitds” megallapitasat az

iigyrend a felekre bizza.

Az Orszigos Kozszolgdlati Erdekegyezteté Tandcs (OKET) a kozszféra valamennyi
jogviszonyat (a kozalkalmazotti torvény, a kozszolgalati tisztviselokrdl szolo torvény, a
kormanyzati igazgatasrol szolo torvény, a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos
allomanyanak szolgélati jogviszonyardl szolo torvény és a honvédek jogallasardl szolo
torvény hatalya alatti jogviszonyok) egyiittesen érintd munkaiigyi, foglalkoztatasi, bér- és
jovedelempolitikai kérdések orszagos szintii érdekegyeztetési foruma.®®” Ezzel kapcsolathan
azonban mindenképpen sziikséges megjegyezni, hogy jelenleg az OKET miikddése altal
érintett jogviszonyok koziil csak a kdzalkalmazotti korben létezik (taglétszamon alapuld)
reprezentativitasi felmérés.®*® Az OKET-ban a Kormany szakszervezeti oldalrol kizarolag az
OKET alapszabalya szerint meghatarozott orszagos szakszervezeti szovetségekkel

egyeztet.®°

856 https://munkastanacsok.hu/wp-content/uploads/2018/02/meg%C3%A1llapod%C3%A1s-%C3%A9s-
%C3%BCgyrend.pdf (Letoltés ideje: 2019. 08. 06.)

87 Az OKET megalakitasarol a Kjt. rendelkezett el6szor, de tevékenységét szabdlyozza a kozszolgilati
tisztviselok jogallasarol szolo 2011. évi CXCIX. torvény (Kttv.) és a rendvédelmi feladatokat ellato szervek
hivatasos alloméanyanak szolgalati viszonyarol sz6l6 2015. évi XLII. térvény.

88 Kisgyorgy Sandor-Péasztdy Andrds: Az orszagos szintli szocialis dialogus Magyarorszagon és b8vitésének
lehet6ségei. LIGA Szakszervezetek, Norvég Projekt 2013/14, Budapest 2014. p. 30.

859 Kjt. 4 § (2) bek.
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Az OKET munkavallaléi oldalanak ma mar minden NGTT tag szakszervezeti konfoderacio
a részese (Ertelmiségi Szakszervezeti Tomoriilés, Hetedik Szovetség, LIGA
Szakszervezetek, Magyar Szakszervezeti Szovetség, Munkastanacsok Orszagos Szovetsége,
Szakszervezetek Egylittmiikodési Foruma), mivel minden egyes szervezet tOmorit
,kozszféras” tagokat. A taglétszam ,,sulya” az OKET alapszabalyanak fiiggeléke alapjan a
szervezetek altal birtokolt mandatumok szamanal jelenik meg; a dokumentum ugyanakkor
legalabb hat éve nem modosult, noha a szakszervezetek kozotti ,,er6sorrend” az évek soran

jelentds mértékben valtozott.

A  Kozalkalmazottak Orszagos Munkaiigyi Tandcsa (a tovabbiakban: KOMT) a
kozalkalmazotti jogviszonyt érinté munkatigyi, foglalkoztatasi, bér- és jovedelempolitikai

kérdések orszagos szintll, 4gazatkozi érdekegyeztetési foruma.

A Kjt. szerint a KOMT-ban a Kormany a reprezentativ, valamint az alapszabalyaban
meghatarozott orszagos szakszervezeti konfoderaciokkal egyeztet. Orszagos szakszervezeti
konfoderacion agazati szakszervezeteket, illetve agazati szakszervezeti szovetségeket
tomorito, legalabb harom kiilonb6zé agazatot képviseld6 munkavallaléi érdekképviseleti
szervezetet kell érteni. Orszagos szinten azt az orszagos szakszervezeti konfoderaciot kell
reprezentativnak tekinteni, amelynek legalabb harom reprezentativ agazati szakszervezet a
tagja, és tagszervezetei a kdzalkalmazottak legalabb 5%-4t képviselik.?®® A KOMT orszagos
szakszervezeti résztvevoinek definidldsaban a reprezentativitas korlatozott szerephez jut, a
kérdés részben az alapszabély szintjén (azaz egymas kdlcsonds elismerése alapjan) dél el.%6!
A kiilonboz6 szinteken torténd (orszagos, agazat, aldgazat, szakagazat) reprezentativitds
megallapitasa a Kjt. alapjan haromévente torténik. 2005-ben 136135 tagot (ami 23,82%-0s
szervezettséget jelentett a 571476 fos kozalkalmazotti allomanyi 1étszamon beliil), 2008-ban
113122 tagot (ami 21,66%-o0s szervezettséget jelentett az 523 518 fos kozalkalmazotti
létszamon beliil), 2011-ben 101062 tagot (ami 19,68%-os szervezettséget jelentett az 513504
fos kozalkalmazotti 1étszamon beliil), mig 2014-ben 75339 tagot (ami 15,93%-0s
szervezettséget jelentett az 472991 fos kozalkalmazotti létszamon beliil) regisztraltak a

szakszervezetek.%%2 2014 6ta azonban nem keriilt sor tovabbi felmérésre.

850 Kjt. 6/A. § (4) bek.

81 Berki Erzsébet—-Gedei Henriett: Részvételi és reprezentativitasi szabalyok az Europai Unidban és a hazai
munkajogban (kézirat) p. 41.

2014-ben Osszesen egy szakszervezeti konfoderacio (Szakszervezetek Egylittmiikodési Foruma) mindsiilt
reprezentativnak a KOMT reprezentativitasi felmérése alapjan.

862 Az Orszagos Reprezentativitast Megallapito Bizottsig (ORMB) adatai.

Forras: http://www.mkir.gov.hu/#
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Az akkori szabalyok szerint 2017-ben kertilt volna sor az Gjabb mérésre, ez azonban nem
valosult meg, 2019 végéig meghosszabbitasra keriilt a 2014-ben megallapitott
reprezentativitds hatdlya. A Kozalkalmazottak Orszdgos Munkaiigyi Tandcsanak 2019.
marcius 25-1 lilésén wjabb megéllapodas sziiletett a kormanyzati, a munkavallaloi és az
onkormanyzati oldal k6zott abban, hogy a Kjt. 6/A. § (5) bekezdése, valamint Kjt. hatalya
ala tartozé munkaltatoknal mikodo szakszervezetek reprezentativitdsanak megallapitasarol
szolo 24/2011. (III. 9.) Korm. rendelet alapjan a 2014. marcius 31. napjaval megallapitott
reprezentativitdsi eredményeket 2020. december 31. napjdig javasoljak hatalydban
fenntartani, azaz tovabbi egy évvel elhalasztjak az un. kdzalkalmazotti 1étszamszamlalast.
Egyuttal abban is megallapodtak, hogy a munkavallaloi oldal készit javaslatot egy uj
reprezentativitasi rendszerre. Egyetértés esetén a kormany gondoskodik arr6l, hogy még a
hosszabbitasi hataridé lejarta elott az 0j jogszabalyok alapjan lehessen lebonyolitani a

szamlalast.

A kozigazgatason beliili tovabbi orszagos érdekegyeztetd forum a Kozszolgalati
Erdekegyezteté Férum (a tovabbiakban: KEF). A kozszolgalati tisztviseldkrél szolo 2011,
¢vi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kttv.) 198. §-a alapjan a kozigazgatasi szervek,
valamint a kozszolgalati tisztviselok érdekeinek egyeztetése, a vitas kérdések targyalasos
rendezése, valamint a megfelel6 megéllapodasok kialakitasa céljabol a Kormany, az orszagos
onkormanyzati érdekképviseleti szervezetek, valamint a kormdanytisztviselok és a
koztisztviselok orszagos munkavallaloéi érdekképviseleti szervezeteinek targyaldcsoportja
részvételével mikodik. Tagja igy barmely — a teriileten miikod6é — szakszervezet lehet,
reprezentativitasi feltétel nincs, arrol a KEF Szervezeti és Miikodési Szabalyzata sem
rendelkezik. A Forumot a kormanyzati igazgatasrol sz616 2018. évi CXXV. térvény 171. §-

a is szabalyozza a Kttv-vel szinte sz6 szerint megegyez6 modon.
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Mindez 6sszefoglaldan az alabbi képet mutatja:

1. szamu tablazat:

A magyarorszagi érdekegyezteto forumrendszer bemutatasa
a szakszervezeti taglétszam jelentosége szempontjabol.

Az érdekegyezteté forum neve

Az érdekegyeztetés teriilete,
jellege

Szakszervezeti
szervezettség/taglétszam
jelentésége a részvétel
szempontjabol

Nemzeti Gazdasagi és
Tarsadalmi Tanacs

Orszagos — multipartit forum (az
egyhazak, a tudomany, a
gazdasag, a munkavallaloi és
munkaltatdi érdekképviseletek, a
mivészet ¢s a civil szervezetek
részvételével), a Kormany nem
tagja a forumnak.

Jogszabaly hatarozza meg, a
szakszervezeti jelenlét keriil
vizsgalatra.

Versenyszféra és a Kormany
Allandé Konzultaciés Foruma

Versenyszféra — tripartit forum, a
versenyszféraban miikodo
orszagos szakszervezeti és
munkaltatoi szovetségek,

valamint a Kormany
részvételével.

Nincs jelentdsége, a tagokat a
Kormany jeldli ki.

Agazati Parbeszéd Bizottsagok

Versenyszféra agazatai — bipartit,
agazati szakszervezetek és
munkaltatdi érdekképviseletek
részvételével.

A részvételhez kapcsolodo egyik
vagylagosan teljesithetd
szempontként szerepel.

Kozszolgaltaté Vallalkozasok
Konzultaciés Féruma

Ko6ztulajdonban miikddo
kozszolgaltato vallalatok —
tripartit, agazatkdzi foruma,
Kormany, a szektorban érintett
munkaltatdi érdekképviselet, a
VKF tag szakszervezeti
konféderaciok és agazati
szakszervezetek részvételével.

A résztvevo felek megallapodésa
alapjan.

Orszagos Kozszolgalati
Erdekegyezteté Tanacs

Kozszolgalat egészét atfogd
érdekegyeztetés — a Kormany, az
orszagos dnkormanyzati
érdekképviseleti szervezetek és
az orszagos szakszervezeti
szovetségek foruma.

A résztvevo felek megallapodésa
alapjan.

Kézalkalmazottak Orszagos
Munkaiigyi Tanicsa

Kozalkalmazottak — agazatkozi
érdekegyeztetd forum.

Taglétszam alapu mérés.

Kozszolgalati Erdekegyezteté
Forum

Kormanyzati igazgatasi szervek,
valamint a kormanytisztvisel6k
érdekegyeztet6 foruma - a
Kormany, az orszagos
onkormanyzati érdekképviseleti
szervezetek, valamint a
kormanytisztviselok €s a
koztisztviselok
szakszervezeteinek részvételével.

A résztvevo felek megallapodasa
alapjan.

Forrads: A szerzo sajat szerkesztése.

138




Noha a hatalyos munkajogi szabalyozasban (lasd alabb) a taglétszam jelentOsége egyre
inkabb felértékelddik, a kiilonboz6 orszagos, agazati €s szektoralis érdekegyeztetés teriiletén
ez a szempont (altalaban a tAmogatottsag barmilyen eszkozzel torténd mérése) egyre inkabb
érzékelhetetlenné valt.

A munkaltatoi szint feletti munkaiigyi kapcsolatokhoz kapcsolodd szabalyozas a
rendszervaltozds ota nem koherens, tobb helyiitt ellentmondasos, kifejezetten gyenge

mindségl, otlettelen, ad hoc jogalkotasi megoldasokat tiikroz.

Véleményem szerint egységes, normativ szabalyozasra lenne tehat sziikség, amely némileg
egyseégesiteni (egyszerlisiteni) lenne képes a szakszervezeti struktirat. Fontos azonban
kiemelni, hogy mikézben a munkavallalok elényére valhat a szakszervezeti szervezetek
sokasaganak elkeriilése, a szakszervezeti mozgalom allami beavatkozdson keresztiil,
torvényhozasi eszkdozokkel megszabott egyesitése ellentétes lenne a 87. sz. Egyezmény 2. és
11. cikkében lefektetett elvekkel. Az ILO Egyezmények és Ajanlasok Alkalmazasanak
Szakértdi Bizottsaga ,,ebben a kérdésben — mikézben teljes mértékben méltanyolja barmely
kormany ohajat egy erds szakszervezeti mozgalom elomozditdasdra, elkeriilve azokat a
hibakat, amely a kis és versengd szakszervezetek indokolatlan sokasagabol erednek, és
amelyek fiiggetlenségét veszélyeztetheti a gyengeségiik -,” fokozottan felhivta a figyelmet
arra a tényre is, hogy ilyen esetekben kivanatosabb, hogy egy kormany a szakszervezetek
Onkéntes egyesiilésének 0Osztonzésével torekedjen erds ¢és egységes szervezetek

létrehozaséara, melyhez szdmos eszkoz ismert.®%

Kifejezetten tamogatandonak (és a szakszervezeti ,,mozgalomra” nézve némileg serkentdnek
1s) tartom azt a korabbi felvetést is ezzel Osszefliggésben, hogy a demokratikus legitiméciod
megszerzésére orszagos (makro) szinten egyfajta ,,szocialis valasztdsokon” keriiljon sor
(ennek lebonyolitasara mintaként szolgalhat a tarsadalombiztositasi Onkorményzatok

valasztasaval kapcsolatos korabbi szabalyozas).

663 Lasd 1985-6s Kivonat, 224. bek. Bévebben: Egyesiilési Szabadsag i.m. p. 67-68.
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IV.3. A szakszervezeti jogok és gyakorlati érvényesiilésiik az empirikus felmérés
fényében

A 2012. évi L. torvény a munka torvénykonyvérdl (tovabbiakban: Mt.) kollektiv munkajogi

valtozasait élesen kritizalta az Osszes szakszervezeti konfoderacio.®®* A szakszervezetek

1,665 1’666

elsésorban korabbi jogaik elvételérd visszavagasaro végsd soron szerepiik

marginalizalodasaro1®®’ beszéltek.

A torvény hatdlyba 1épése ota elegendd tapasztalat gylilhetett 6ssze a szakszervezeteknél
arrol, hogy valdjaban a gyakorlat szempontjabol mit jelentenek a valtozasok, a jelenlegi
vélemények igazoljdk-e a valtozdsok hevében megfogalmazott kritikakat. Doktori
dolgozatom megirasakor fontosnak tartottam, hogy az értekezés részét képezze egy fejezet,
ahol a kutatasi metodologia olyan eszkozzel egésziil ki, amely lehetdséget nyujt arra, hogy —
a jogszabdlyok és a vonatkozo szakirodalom elemzésén til — a vizsgélat targykorében
szerepld szakszervezetek véleménye is megjelenhessen arrdl, hogy a jogszabdlyi kdrnyezet
mennyire alkalmas arra, hogy munkavallaloi érdekképviseleti feladataikat ellathassak. Ennek
elérés¢hez a leghatékonyabb modszernek egy sajat kérdoiv elkészitését tartottam, bizva
abban, hogy a megfeleldé mintavétel hozzajarulhat érdemi, tartalmi kovetkeztetések

levonasahoz ¢és alkalmat adhat tovabbi elemzések elvégzésére.

664 Pglddk a versenyszféraban miikddd szakszervezeti konfoderdciok elmult években sziiletett

allasfoglalasaibol:

1. A LIGA Szakszervezetek allaspontja: ,, 4 kollektiv jogok teriiletén pedig a valtozas a jogok érvényesitésére
szolgalo garanciak szisztematikus eltavolitasaban jelenik meg.” Részlet a tanulmany szakszervezeti
elészavabol. In: Dabis Erzsébet—Feleky Gabor—Loérinczi Janos—Rossu Balazs—Ruzs Molnar Krisztina:
Elemz6 tanulmany — az Gj Munka Toérvénykonyvének hatasvizsgalata. (Fiiggetlen Szakszervezetek
Demokratikus Ligja, TAMOP-2.5.3.C-13/1-2013-0001). 2015. 3.

Lasd részletesen: Az 4j Mt. torténete (2011): http://www.liganet.hu/page/88/art/6296/akt/0/html/az-uj-mt-
tortenete.html (Letoltés ideje: 2019. 12. 26.).

2. A Munkastanacsok Orszagos Szovetségének véleménye az Mt. tervezetérdl (2011): ,,lényegesen
korldtozza a szakszervezetek munkahelyi jogait”.
http://www.vpdsz.hu/2011pdffajl/pdf_08/Mt_MOSZ_velemeny 110804.pdf (Letoltés ideje: 2019. 12.
26.)

3. A Magyar Szakszervezeti Szovetség (2018) az un. ,fehér kdnyvben” igy fogalmaz: , a szabalyozasbol
kirajzolodo tendencia egyértelmii: a cél a szakszervezetek szerepének gyengitése, igy a munkavallaloi
érdekek védelmének korlatozasa a nemzetkozi standardok altal megkivant minimalis szintre, st bizonyos
esetekben még ez ald is...” https://www.pvdsz.hu/uploads/Feher_konyv.pdf (Letoltés ideje: 2019. 12. 26.)

865 L 4sd az Gin. szakszervezeti , kifogas” joganak megsziinése, amellyel kapcsolatban a szakszervezetek jelezték,
hogy annak elhagyasaval parhuzamosan legaldbb a birosagi eljaradsban biztositani kellene a munkaltatoi dontés
végrehajtasanak felfliggesztését a szakszervezet alapos inditvanyara.

666 p¢ldaul a munkaidé-kedvezmény mértékének csokkentése, a munkaltatd részérdl a ,,bennragadt 6rak”
torvényben eldirt megvaltasdnak megsziinése, védett tisztségviselok szamanak korlatozasa stb.

667 Egyes szakszervezeti vélemények szerint szimbolikus iizenettel birt mar onmagéban az is, hogy a
szakszervezetekre vonatkozd joganyag a torvény végén kapott helyet, raaddsul a munkavallal6i participaciot
megvalositd lizemi tandcsi szabalyozast kovetden.
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A részletes modszertani megjegyzéseket lasd a doktori értekezés bevezetd részében (11-15. 0.).

Az egyes kérdéseknél részletesen elemzem a targyalt jogintézményeket, az alabbiak szerint:

1. a szakszervezetek kollektiv szerz6déskotési joga,

2. a szakszervezeti tisztségviselok és a munkajogi védelem,

3. a munkaid6é-kedvezmény jogintézménye,

4. az egyes Mt.-ben rogzitett szakszervezeti jogok gyakorlasa,

5. a szakszervezet €s az lizemi tanacs viszonya.

A kérdoéivet 23 szakszervezet és szakszervezeti szovetség vezeto tisztségviseldje toltotte ki,
akik (valaszaik alapjan) Osszesen 82750 szakszervezeti tagot képviselnek. A taglétszam
Osszesitésekor a kérdéiven megadott adatok szdmtani kdzepét vettem alapul (példaul, ha
1001 és 2000 £6 kozotti volt a megjelodlt taglétszam, akkor 1500-zal szamoltam). A kérddivet
kitoltok 6sszesen 444 munkaltatondl rendelkeznek képviselettel. Ilyen volumeni kutatasra

az elmult években e targykorben még nem keriilt sor.

Az értekezésben taldlhatd Osszegzés a tovabbiakban a szakszervezetek korében végzett
kérddives adatfelvétel elemzésére tdmaszkodik (annak meghatirozott sorrendjében),
amelyhez kapcsolddik az egyes jogintézmények bemutatdsa és esetenként elemzése a

szakirodalom és a joggyakorlat alapjan.

IV.3.1. A véleménykutatas eredményei. Szervezeti kérdések

A feldolgozas soran az egyes valaszokat két alapvetOnek tekintett valtozoval osszefiiggésben
elemeztem, ezek: a kérddivet kitolto szervezetek Osszesitett elemszama, illetve a szervezetek
altal képviselt szakszervezeti tagok Osszlétszama. A kicsi elemszam miatt més valtozok
(példaul agazatok vagy az egyesiileti formak) kozotti Osszefliggések kimutatdsara csak

kivételes esetekben kertilt sor.
1.1. A kérdéiv els6 kérdése az volt, hogy mi a (szak)szervezet egyesiileti formédja; azaz, hogy

a kérddivet kitoltd vezetd tisztségviseld szakszervezetet vagy szakszervezeti szdvetséget

képvisel-e.
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1. sz. abra

Egyesiileti forma 1, 2.

A (szak)szervezet egyesiileti formdja. A A (szak)szervezet egyesiileti formaja. A
kérddivet kit6lt6 szervezetek szama kérd&ivet kitolts szervezetek altal

képviselt taglétszam
Szakszervezeti szovetség -
Szakszervezeti szbvetség -

suakszerveret | suakszervezet |G
0 5 10 15 20 0 20000 40000 60000
Szakszervezet Szakszervezeti szbvetség Szakszervezet Szakszervezeti szvetség
17 6 64750 18000

1.2. A kérddivet kitoltd szervezetek mikodési teriilete

A kérddivet kitoltd szakszervezet miikodési teriileténél azokat a nemzetgazdasagi agakat
kellett megjelolni, ahol a szakszervezet/szakszervezeti szovetség jelen van. A
meghatarozasnal a TEAOR’08 struktirajanak 1. szintjét alkalmaztam, amely a gazdasagi
tevékenységek egységes dgazati osztalyozasi rendszere az EU tevékenységi osztalyozasanak,
a NACE Rev.2-nek magyar nyelvii véltozata. Az 1893/2006/EK rendelet alapjan 2008.
januar 1-jét6l a TEAOR’08-at alkalmazzuk a gazdasigi egységek fotevékenységének
meghatarozasara, a gazdasagi és tarsadalmi mutatok szamitdsanal, valamint a statisztikai

adatok publikéalasanal.®®®

668 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1893/2006/EK rendelete (2006. december 20.) a gazdasagi tevékenységek
statisztikai osztdlyozdsa NACE Rev.2 rendszerének Ilétrehozasarol, és a 3037/90/EGK tanacsi rendelet,
valamint egyes meghatdrozott statisztikai tertiletekre vonatkozé EK-rendeletek modositasarol.
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A kérdéivet kitdltd szakszervezetek 11 nemzetgazdasagi agban vannak jelen®®® a valaszthato

19 kategoriabol®’® az alabbi megoszlas szerint:

2.sz. abra

Miikodési teriilet

A szakszervezet miikodési teriilete (db)

2

ds;
s2¢ iz

gyljtése,
kezelése,
hulladékgazdl
kods,
szennyezédés
mentesités

5 1 1 2 10 1 2 1 1 4 3

Kereskedelem, Szallashely- . Humanegészsé
Epitéipar  géplarmijavits oS | oigsitargs, | "OMAdS, Ingatlandgylet i digyl, srocils
pitclpargeplarma) raktdrozds BAT3S  kommunikiicid ek 808y, szocldlls
s vendéglitds ellités

Egyéb
szolgdltatds

Feldolgozsipar

Bar ezen adatsor nem alkalmas mélyrehatd kovetkeztetések levondsara, az megallapithato,
hogy azokban az dgazatokban volt a legmagasabb a kérddivet kitdltdk szama, ahol egyébként
is jelentdsnek mondhatd a szakszervezeti szervezettség. A Kozponti Statisztikai Hivatal
adatfelvétele alapjan a négy legnagyobb szakszervezeti taglétszammal rendelkez6
nemzetgazdasagi ag a kovetkezd: feldolgozoipar (64 883 tag); oktatas (58 693 tag); szallitas,
raktarozas (53 123 tag); huménegészségiigyi, szocidlis ellatas (45 691 tag).t"

869 Ahonnan érkezett kitoltés: Feldolgozdipar; Vizellatas; szennyviz gyiijtése, kezelése, hulladék-gazdalkodas,
szennyez6désmentesités; Epitéipar; Kereskedelem, gépjarmijavitas; Szallitas, raktarozas; Szallashely-
szolgaltatas, vendéglatds; Informacid, kommunikacid; Pénziigyi, biztositasi tevékenység; Ingatlaniigyletek;
Szakmai, tudomanyos, miiszaki tevékenység; Adminisztrativ és szolgaltatast tamogat6 tevékenység; Oktatés;
Huménegészségiigyi, szocialis ellatas; Mivészet, szorakoztatas, szabadidd; Egyéb szolgaltatas.

670 Ahonnan nem érkezett kitoltés (8 nemzetgazdasagi ag): Mezbgazdasag, erdégazdalkodas, halaszat;
Banyaszat, kofejtés; Villamosenergia, gaz, gézellatas, légkondicionalas; Pénziigyi, biztositasi tevékenység;
Szakmai, tudomanyos, miiszaki tevékenység; Adminisztrativ és szolgaltatast tamogato tevékenység; Miivészet,
szorakoztatas, szabadidd; Kozigazgatds, védelem; kotelezé tarsadalombiztositas (utobbi agazat teriiletén
miikodo szakszervezetek részére a kérddiv nem kertilt kikiildésre a fentiekben jelzett modszertani problémak
miatt).

671 Szab6 Imre Szilard: i.m. JURA 2019/2. A KSH, Munkaeréfelmérés 2015. II. negyedévi kiegészit6 felvétele.
Elérhet6 elektronikusan itt: https://www.ksh.hu/stadat_evkozi_9 1 (Let6ltés ideje: 2019. 08. 01.)
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1.3. A szakszervezet/szovetség (tagszervezeteinek Osszesitett) taglétszama

A vélaszadok 14 kategoriabol valaszthattak ki a rajuk vonatkozé adatot.

3. sz. abra

Osszesitett taglétszam

A szakszervezet/szovetség (tagszervezeteinek dsszesitett)
taglétszdma (db)

14001 f6 feletti
12001-14000 f&
10001-12000 f&
9001-10000 f&
8001-9000 fé
7001-8000 f&
6001-7000 f&
5001-6000 f&
4001-5000 f&
3001-4000 f&
2001-3000 f&
1001-2000 f&
501-1000 f&
500 f& alatti

=
=
%]
[#5]
=Y
(%]
[=)]
-

A minta lathatéan erds szorast mutat. Megtalalhatok benne a relative kisebb taglétszamut
szerveztek (5 db 500 f6s taglétszam alatti), 500 és 5000 fos taglétszam kozott 12 szervezet
toltotte ki a kérddivet, mig ezt meghaladd, kifejezetten nagy taglétszamu szakszervezetek

vezetdi koziil 6-an valaszoltak a kérdéivben megfogalmazott kérdésekre.

1.4. A szakszervezet/szovetség tagszervezetei altal kotott kollektiv szerzodések szama

A valaszadok altal kotott hatalyos, egy munkaltatora kiterjedd hatalyt kollektiv szerzodések
szdma 198 db, mig a tobbmunkaltatés (Mt. 276. § (5) szerinti) kollektiv szerzédés 2 db, a
munkaltatoi érdekképviseleti szovetséggel kotott (Mt. 276. § (2) b) szerinti) kollektiv
szerzOdések szama szintén 2 db. Ezek a kollektiv szerzodések megkdzelitdleg 300 ezer

munkavallalo munkaviszonyat szabalyozzak.%'2

672 A taglétszamnal is alkalmazott szamtani kozéppel becsiilve.
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4, sz. abra

A kollektiv szerzédések hatalya ala tartozok létszama

A szakszervezet/szivetség altal kitott kollektiv szerzédés hatdlya ala
tartozé munkavaéllaldk létszama

oIIIIIIIIIII

0f6  1-500 5 501- 100} 2001- 5001- 10001- 15001- 20001- 30001- 50001 f3
1000f6 2000f6 50006 10000 f6 15000 f& 20000 f§ 30000 f6 50000 f5  felett

m Elemszam 1 3 1 3 3 1 2 1 4 2 1

w

(]

-

73

Magyarorszagon jelenleg koriilbeliil 910 ezer®”® munkavallalé dolgozik kollektiv szerzédés

hatalya alatt. A kérddivet kitoltd szervezetek altal kotott kollektiv szerzddések igy az érintett

munkavallaloi kor kb. 30%-4t érintik.5

A kutatasban szerepld kovetkezd abrakon a két kiemelt valtozd szerinti adatsor egyiitt
szerepel. Egyrészt a valaszado szervezetek altal képviselt taglétszam (oszlop, adatsor 1),
masrészt a valaszokat ado szervezetek szdma (vonal, adatsor 2). Ez lehetdséget ad arra, hogy
Osszevessiik, van-e jelentos eltérés az egyes valaszok kozott a szakszervezetek taglétszama
alapjan, azaz mennyire valaszolnak eltéréen a nagyobb és a kisebb taglétszdmu szervezetek

vezetOi a feltett kérdésekre.

67 Munkaiigyi Kapcsolatok Informéciés Rendszere (MKIR). Forras: http://www.mkir.gov.hu/Icinternet.php
(Letoltés ideje: 2019. 08. 01.)

674 Megjegyzem ugyanakkor, hogy a Munkaiigyi Kapcsolatok Informaciés Rendszere (MKIR) altal szolgaltatott
adatok alapjan nem lehet relevans kovetkeztetésekre jutni. Az adatbazis dmlesztett adatsorai nehezen lathatok
at, illetve a kollektiv szerz6dések nyilvantartasanak naprakészsége is kérdéseket vet fel, kiilonos tekintettel arra,
hogy egy 1j kollektiv szerzo6dés megkotését kovetden a szerzodést koto felek altali (minisztérium felé torténd)
bejelentés elmaraddsahoz nem fiiz6dik jogkovetkezmény.

2/2004. (1. 15) FMM rendelet a kollektiv szerz6dések bejelentésének €s nyilvantartasanak részletes szabalyairol
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IV.3.2. A kollektiv szerzédéskotési jog. A szakszervezetek kollektiv szerzédéskotési joga

IV.3.2.1. Az altalanos szabalyok

A hatalyos Mt. altal hozott egyik legfontosabb valtozas, amint arra az el6zéekben szamos
utalas tortént, hogy szakszervezeti oldalrol 1ényegesen megvaltozott (leegyszertisodott) a
kollektiv szerz6dés megkotésének a feltétele. Az Uj szabalyozas vilagosan elvélasztja ezt a
fajta ,,alkuképességet” az iizemi tandcsi valasztason elért eredménytdl, mely kordbban a
vallalati szintli reprezentativitds megallapitasara is szolgalt. A jogalkoto a 92-es Mt. 32. §-
aban mintegy altalanos szabalyként csupan azt rogzitette, hogy kollektiv szerzodés kotésére
az a szakszervezet, illetve munkaltatoi érdekképviseleti szervezet jogosult, amely
érdekképviseleti tevékenységében a kollektiv szerzodést kotd masik féllel szemben
fliggetlen, melyet azonban a hatalyos Mt. melldz. Ennek oka, hogy a szakszervezetnek mar
onmagaban lényeges fogalmi eleme az egymas iranyaban (munkaltato-szakszervezet)
megnyilvanulé fiiggetlenség.’”® A torvény a szakszervezetek koalicioban valo fellépését
0sztonodzte (tobb szakszervezet esetén igen magas tdmogatottsagi ,.kiiszobhoz” kotve a
szerz6déskotési jogosultsagot). Abban az esetben, ha a munkaltatonal egy szakszervezet
rendelkezett képviselettel, ugy azzal a feltétellel kithetett kollektiv szerzddést, ha jeldltjei az
lizemi tanacsi valasztason leadott szavazatok tobb mint felét megszerezték. Amennyiben a
munkaltatonal tobb szakszervezet rendelkezett képviselettel, akkor valamennyien egylittesen
kothettek kollektiv szerzodést, ha a szakszervezetek jeldltjei atlépték az 50%-ot. Létezett
tovabba az egyediili kollektiv szerz6dés megkotését lehetségessé tevd 65%-os feltétel is (azt
a szempontot szem el6tt tartva, hogy igy magasabb munkavallal6i tdimogatottsagot érjen el,
mintha tobb szakszervezet egyiittesen kotné meg a kollektiv szerzddést). Egészen kimeritd
jelleggel szabalyozasra keriilt a szakszervezeti alany nélkiili kollektiv szerzodés esete is
(kollektiv szerzddéskotési képességgel rendelkezd szakszervezet hianyaban a kollektiv

szerzddés tervezetérdl a munkavallalok szavaztak).

A ,reprezentativitads” terminoldgiai problémaja kizarolag a korabbi Mt. szohasznalataban bir
jelentdséggel, ugyanis az nem jelentette még dnmagaban azt, hogy a szakszervezet egytttal
rendelkezik kollektiv szerzédéskotési képességgel is, melynek alapvetd lényege, hogy
milyen kellékei vannak az alanyisagnak. Ennek a kritériumai egészen sokfélék lehetnek, igy

pl. a taglétszdm, a financiadlis hattér, a tradicidk ereje és az ellenérdekli félre valo

675 Mt. 32-33. §§ rendelkeztek a kollektiv szerzédéskotési képességrol.
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nyomasgyakorlas képessége.®’® A valtoztatds mogott — a nemzetkdzi gyakorlat mellett —
elsésorban az iizemi tanacs €s a szakszervezetek kozotti szerepzavar feloldasa szerepelt
indokként (ldsd késébb).5"" A torvény elfogadasanak idSszakdban zajlé tudomanyos
diszkusszidé sordn ezzel kapcsolatban tobb kritikai vélemény is elhangzott, a kollektiv

autonomia kiterjesztésérdl szolo érveket onellentmondasnak tartva.6’®

A szerzOdéskotési képességet immar a szakszervezeti taglétszamhoz koti az Mt. 276. § (2)
bekezdése.®”® A munkaltatd (tSbb munkaltato) altal kotott kollektiv szerzédés esetében a
kollektiv szerz6déskotési képesség (tobblet)kelléke az, hogy az adott munkéltatoval
munkaviszonyban allo (azaz a kollektiv szerz6dés hatalya ald tartozd) munkavallaloknak

legalabb tiz szazaléka az adott szakszervezet tagja legyen.®°

Amennyiben tobb
szakszervezet tesz eleget ennek a kdvetelménynek, ugy kizarolag egyiittesen jogosultak a

kollektiv szerzodés megkotésére.

A magam rész¢érél ezzel a szabdlyozasi koncepcidval kifejezetten egyetértek, mivel
nemzetkodzi Osszevetésben sem tekinthetd magasnak az un. ,,10%-0s” feltétel, (ugyanakkor a
régidban is léteznek ennél szofisztikaltabb megoldasok)®®! raadasul a szakszervezetek
egységesiilésére ez a megoldas kifejezett motivaciot jelenthet, anélkiil, hogy az a

szervezkedési szabadsagot és az érdekvédelmi munkat barmilyen szinten is sértené.

676 Kiss (2019) i.m. p. 212.

677 Berke Gyula—Kiss Gydrgy—Lorincz Gyorgy—Pal Lajos—Pethé Robert—Horvath Istvan: ,, Tézisek az (1j Munka
Torvénykdnyve szabalyozasi koncepciojihoz” — Osszefoglalas. In: Pécsi Munkajogi Kézlemények, 2009/3. sz.
p. 158.

678 Lasd példaul: Lehoczkyné i.m. ,, Vdrhato, hogy a munkdltatok tobbségénél nem lesz kollektiv szerzédés-
kotésre jogosult szakszervezet. Ennek fényében az 1992-es torvény sokkal dszintébben tamogatta a kollektiv
autonomia érvényesiilését az tizemi tandcsi valasztasi eredményekhez kotott (és Europaban tavolrol sem
egyediilallo) kollektiv szerzédéskéteési joggal. Kiilonés figyelemmel arra is, hogy az erga omnes hatdalyu
kollektiv szerzodések megkotésére igy a munkavallalok tébbségenek bizalmat élvezé szakszervezetek valtak
jogosultta. Ennek fényében a szakszervezeti kollektiv szerzédéskotési jogosultsagot a munkahelyi jelenlét tiz
szazalékahoz kotni (mindenféle alternativ megoldas kizardsaval, sot megtiltasaval, hiszen az Mt. megtiltia a
kollektiv szerzédésre vonatkozo normdaktol valo eltérést) és egyidejiileg a ,, kollektiv autonomia kiterjesztésérol”
beszélni finoman szolva is onellentmondds.”

679 Egyes vélemények szerint a hatalyos mérték ,.elégségessége” erdteljes kritika ala vonhato. Lasd: Prugberger—
Nadas (2014) i.m. p. 587.

680 Berke Gyula — Banké Zoltan — Szabo Imre Szilard: Prevencid. A tanacsadas lehetésége. A Munkaiigyi
Tanacsado és Vitarendezd Szolgalat keretében — A kollektiv megallapodasok. HVG-ORAC, Budapest, 2017.
p. 14.

881 Szintén a szakszervezeti taglétszamon alapul a lengyel kollektiv szerz6déskotési képesség szabélyozasa
(Labour Code of 26 June 1974 (Dz.U. 1974 Nr 24 poz. 141; Art. 241. § 1.). A munkahelyi szintii
reprezentativitds meghatarozasanak feltételei: 1.) egy reprezentativ, ,tobb munkaltatos” (kvazi agazati)
szakszervezet tagszervezete ¢s az adott munkaltatd munkavallaloi koziil legalabb 7% az adott munkaltatoi
(véllalati) szintli szakszervezet tagja; 2.) az adott munkaltatd munkavallaldinak legalabb 10%-a munkaltato
szintll szakszervezet tagja; 3.) az el6z6 két eset hidnyaban a legnagyobb szakszervezet a vallalaton beliil.
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Amint arr6l mar szé esett, a szakszervezet jogi személy, a tipusnak megfeleld 1étesitd
okiratan alapulo6 bir6sagi nyilvantartassal jon 1étre, az Mt.-ben rogzitett szakszervezeti jogok

is csak a jogerds bejegyzést kovetden gyakorolhatok.

IV.3.2.2. A tobb munkaltato altal megkotott kollektiv szerzodés alanyi kellékei (feltételei)
szakszervezeti oldalrol

Kifejezetten ellentmondéasosnak tartom a tobb munkaltatd altal megkotott kollektiv
szerzOdéssel kapcsolatos joganyagot. A tobb munkaltatd altal megkotott kollektiv szerzodés
esetében a munkaltatok Onalldoan azonos tartalmu kollektiv szerzddést kotnek a naluk
kollektiv szerzodéskotési képességgel rendelkezd szakszervezettel, szakszervezetekkel. Az
Mt. lehetdséget ad arra, hogy a szakszervezet(ek) a kollektiv szerzddést munkaltatoi
érdekképviseleti szervezettel kossék meg, e szervezetek (rendszerint) az Ectv. 4. § (3)
bekezdése szerinti szdvetség jogi formajaban miikddnek.®®? Céljuk, az Alaptorvény
rendelkezései szerint, a tagjaik szocidlis és gazdasagi érdekeinek eldmozditasa és védelme.
Az Mt. 276. § (1) bekezdés a) pontja alapjan a munkaltatoi érdekképviseleti szervezetek
jogszabaly szerinti megalakulasa, illetve miikodése mellett a kollektiv szerzddéskotési
képességnek tovabbi kellékét is rogziti: tagjainak fel kell hatalmazniuk az érdekképviseletet
kollektiv szerz8dés kotésére. A felhatalmazas jogi formdja jellegzetesen az alapszabalyban

val¢ ilyen targyu rendelkezés.®%

A munkaltat6i érdekképviselet altal kotott (Agazati/alagazati) kollektiv szerzodés esetében®®*
a szakszervezet kollektiv szerzddéskotési képességhez a (hatalya alé tartozd) munkaltatoknal
foglalkoztatott munkavallalok tiz szazalékos szervezettsége sziikséges.

Kérdésként mertil fel, hogy abban az esetben, amikor munkaltatoi érdekképviselet koti a
kollektiv szerzddést, a jogosultsagot Osszességeben vagy kiillon-kiilon kell-e ,,vizsgalni” az
egyes munkaltatoknal a munkavallaloi (szakszervezeti) oldalon, illetve, hogy a jogosultsag
vizsgalata eltér-e abban az esetben, ha nem munkaltat6i érdekképviselet koti meg a tobb
munkaltatora kiterjedd kollektiv szerzddést, hanem a munkaltatok azt onalldan teszik,
érdekképviselet nélkiil. A munkaltator érdekképviselet altal kotott kollektiv szerzddés

esetében kiolvashato az a torvénybdl, hogy a jogosultsagot dsszességében kell vizsgalni (erre

882 A munkaltatoi érdekképviseletek létrejottére és mitkodésére az egyesiilési jogrol, a kdzhasznl jogallasrol,

valamint a civil szervezetek mikodésérdl és tamogatasarol szolo 2011. évi CLXXV. torvény (Etv.)
alkalmazando a Polgari torvénykonyv szabalyai mellett.

683 Berke-Bank6—Szab6 i.m. pp. 12-13.

684 Mt. 276. § (1) bek.
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utal az Mt. 276. § (2) bek. b. pontjaban olvashato ,,hatalya ala tartozo” kifejezés); azaz nem
sziikséges, hogy minden egyes munkaltatéi érdekképviseleti tag foglalkoztatonal
megvaldsuljon a 10%-o0s szakszervezeti szervezettség, a megkotott kollektiv szerzddés ex
lege terjed ki a tagokra. Ett6] eltérden, ha nem munkaltatoi érdekképviselet koti meg a tobb
munkaltatora kiterjedd hatalyt kollektiv szerzddést, tigy sziikséges annak a feltételnek a
fennallta, amely az un. egy munkaltatés kollektiv szerzodésekre is iranyadd; minden egyes
munkaltatoval ,,szemben” szerepeljen kollektiv szerzddés kotési képességgel bird
szakszervezet (szakszervezetek). Igy végsé soron igen szines alanyi korrel bird kollektiv
szerzOdések is létrejohetnek, praktikus szempontok miatt (a késdbbi vitas helyzetek
elkeriiléséért) igy mar a megkotésnél is kiilon figyelmet kell forditani arra, hogy az esetleges
késObbi modositasi igény kivel (kikkel) szemben keletkeztet targyalasi kotelezettséget.
Munkaltatéi oldalrol ez a kérdés nem relevans, tekintve, hogy a tobb munkaltato altal kotott
kollektiv szerz0dés nem mutat semmilyen eltérd jellegzetességet a kollektiv szerzédéskotési

képesség szempontjabol az egy munkaltaté altal megkototthoz képest. 58

IV.3.2.3. ,,A szakszervezet” és ,,a szovetség”. A szakszervezeti szovetség kollektiv
szerz6dés kotési képességének szabalyozasi ellentmondasai.

A szakszervezet szamdra az Mt.-ben biztositott jogok a munkaltatonal képviselettel
rendelkezd szakszervezetet illetik meg. A munkaltatonal képviselettel rendelkezd
szakszervezet az, amelyik alapszabalya szerint a munkaltatonal képviseletére jogosult szervet

miikddtet vagy tisztségviseldvel rendelkezik.%®

Maga a fogalom is azt feltételezi, hogy a
szakszervezeti tevékenység alapvetden a munkaltatoi szervezet keretei kozott zajlik, ahogyan
a szakszervezeti jogok tobbsége is ezt tiikkrzi (gondoljunk példaul a szakszervezetek szamara
biztositott munkaid6-kedvezmény intézményére, ldsd késobb).

A jogi szabalyozas munkaltatoi szintrdl lassan harom évtizede képtelen ,,felszabaditani” a
szereplOket, de ennek okai csak részben a munkajogban keresenddk. A kérdést torténetileg
is meghatarozza az alapvetden mikro szinten szervezddd szakszervezeti mozgalom
struktiraja és a kollektiv alku erdsen decentralizalt jellege, melynél megkeriilhetetlen

szempont, hogy a szakszervezeti bevételek tulnyomo tobbsége is vallalati (nagyon kivételes

esetben dgazati, aldgazati) szinten realizalodik.

885 Banko—Berke—Kiss: i.m. p. 735.
686 Mt. 270. § (2)
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Ebben a rendszertani logikdban szamos ellentmondast hordoz a szakszervezeti szovetség
lehetséges szerepe, kiilondsen a kollektiv szerzddések megkotése és azok — kiilondsen
kotelmi jogi — alakitdsa terén. Véleményem szerint az Mt. amellett, hogy rendszertanat
tekintve nincs Osszhangban az 4agazati/kozépszintii érdekegyeztetést és kollektiv
szerzOdéskotést is szabalyozd APB tv.,%®” 6nmagaban is szabdlyozasi problémaval bir. A
probléma leginkabb elméleti jellegli, mivel nem alakult ki, illetve nem intézményesiilt
megfeleléen az agazati érdekképviseleti (belsd) struktura sem a munkaaddi, sem a
szakszervezeti oldalon, igy az APB-k jelentdsége marginalissa valt. A szakszervezeti
szovetség ugyanakkor az Mt. szabalyai alapjan munkaszervezeti szinten akkor jogosult a
kollektiv szerz0dés megkdtésére, ha a munkaltatonal képviselettel rendelkezd legalabb egy
tagszervezete megfelel a fentiekben is taglalt feltételeknek ¢&s tagszervezetei erre
felhatalmaztak.%8® Tehat a szovetséget csak abban az esetben teszi jogosulttd az Mt. kollektiv
szerz6dés kotésére, ha legalabb egy tagszervezete eléri a ,,tiz szdzalékos” kiiszobot. Ez a
megkdtés felveti a fentebb hivatkozott ILO egyezményeknek torténd teljeskori megfelelés
kérdését is, ugyanis ebben az esetben arrdl van szo, hogy hidba bir a szakszervezeti szovetség
megfeleld ,,reprezentativitassal” dsszességében (Ggy, hogy egyes képviselettel rendelkezd
tagja[i] nem érik el a 10%-ot), mégsem rendelkezik a kollektiv szerzédés megkotéséhez
megfeleld alanyi kellékkel/feltétellel, egy ezt korlatozé munkajogi szabaly miatt. Ez az eset
eléallhat a gazdasagi tdrsasdgok atalakuldsdval (a Ptk. szerinti Osszeolvadassal,
beolvadassal), kiilondsen azonos tevékenységet végzo vallalatoknal bekovetkezd szerkezeti
valtozasokkal, példaul megyei/regionalis gazdasagi tarsasagok atalakitasaval. Ebben az
esetben tehat nem arrdl van sz6, hogy a tiz szdzalékos szervezettséget tobb szakszervezet
egyiittesen 1is teljesithesse (koalicidé kotése a kollektiv szerzddéskotési jogosultsag
elérésére),%® hanem arrol, hogy a szakszervezetek egy meghatarozott szervezeti forma
(szakszervezeti szovetség) keretében nem gyakorolhatjdk ezt a jogot, hiaba képviselik
szovetségként (amely polgari jogi szabalyok szerint is egy szoros egylittmiikddést feltételez)
a torvényileg meghatarozott szervezett munkavallaloi 1étszam (10%) akar tobbszordsét.
Allaspontom szerint sziikséges lenne ezt a szabalyt ugy modositani, hogy a munkaltatonal

szakszervezeti szovetségként miikodd szakszervezet tagszervezeteinek a munkaltatoval

887 Lasd a korabbiakban.

888 Mt. 276. § (3) bek.

889 A Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzultaciés Foruma munkavallaloi oldalinak Mt. modosito
javaslatai kozott szerepel, hogy a torvény tegye lehetdvé, hogy az Mt. 276. § (2) bekezdése szerinti, tiz
szazalékos szervezettséget tobb szakszervezet egyiittesen is teljesithesse (koalicio kotése a kollektiv
szerz6déskotési jogosultsag elérésére).
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munkaviszonyban all6 tagjai egyiittes taglétszdma legyen az iranyado a kollektiv

szerzOdéskotési jogosultsag megallapitasakor.

IV.3.2.4. A kollektiv szerz6dés modositasa

Tovabbra is ellentmondasokkal terhelt (egyfajta ,,konstrukcios hiba”) az a jogi helyzet, ha a
szakszervezet vagy a szakszervezeti szovetség a kollektiv szerz0dés megkotését kovetden
felel meg a kollektiv szerzédéskotési képesség feltételeinek. A szakszervezetek
szervezettsége (és igy annak aranya) — természetszeriileg — folyamatosan valtozhat. Az Mt.
hatalyba 1épése Ota eltelt években szamos olyan eset fordult elé, hogy egy id6kézben
megerdsodott (ami a koté fél oldalarol sokszor ezzel egyidejii jelentéktelenné valast
eredményezett) szakszervezet nem tudott alanyava valni a kollektiv szerz6désnek, ugyanis a
kollektiv szerz6dés modositasara a megkotésére vonatkozo szabalyok iranyadok (ideértve az
alakisagra vonatkozo kellékeket is).®° A modositasra ugyanis csak a kollektiv szerzddést
koté felek jogosultak. Igy az a szakszervezet, amely a kollektiv szerzddés megkotését
kovetden felel meg az un. ,,10%-o0s” szervezettségi feltételnek, jogosult a kollektiv szerzodést
koto felekhez intézett jognyilatkozattal kollektiv szerzodés modositasat kezdeményezni, és a
modositassal kapcsolatos targyalason — tanacskozasi joggal — részt venni. Felmondani nem
jogosult azt (tekintve, hogy annak nem alanya), raadasul a tanacskozasi jog is egy konturtalan
jogintézmény e tekintetben (a torvény ebben az esetben csupan az ujratargyalasra ad
lehetdséget). A rendelkezés jelenleg hatalyos tartalma (,,csak az modositsa, aki kototte™)
latvanyosan nem illeszkedik bele az Mt.-nek a kollektiv szerz6déskotési képességgel
kapcsolatos szabalyrendszerébe, ugyanis a kollektiv szerzddéskotési képességet nem lehet
sem az altalanos jogképességgel, sem a cselekvoképességgel azonositani. A kollektiv
szerzOdéskotési képesség ugyanis csak meghatarozott jogiigylet (a kollektiv szerzddés)
létrehozéasara irdnyuld sajatos alanyi képesség, ugyancsak sajatos (alanyi €érvényességi)
kellékekkel. ,,4 kollektiv szerzédéses jogiigylet ugyanis azzal a sajatossaggal rendelkezik,
hogy a felek megallapodasa nem csupan a feleket jogositja, illetve kételezi, azaz nem csupadn

un. relativ, kételmi hatalya van, hanem harmadik személyek tekintetében is hatdalyosul.” ®°

890 Az 1992-es Mt. 39. § (5) bekezdésében foglalt szabalyozashoz, amely szerint az (ijabb lizemi tandcsi
valasztasokon kollektiv szerzodéskotési képességet szerzett szakszervezet felmondhatta a kollektiv szerzodést.
891 Berke Gyula: eldadas, munkajogi szakjogasz képzés, PTE-AJK, Budapest, 2019. novembere
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Az emberi eréforrasok minisztere altal 2019. év végén benyujtott javaslat®®? egy 2015. évi,
akkor a Kormany altal javasolt modositasi tervezettel megegyezéen®® tartalmazta, hogy az a
szakszervezet (szakszervezeti szovetség), amely a kollektiv szerzddés megkotését kovetden
felel meg a jogosultsagi feltételnek, a kollektiv szerzodéshez félként csatlakozhat, miutan az
erre vonatkozo jognyilatkozatat tizenot napon beliil a szerzodéskotd felekkel irdsban kozli.
Ezt kovetden akar fel is mondhatja azt, tekintve, hogy a tobb szakszervezet altal kotott
kollektiv szerzddés esetében arra barmelyik szakszervezet jogosult. E rendelkezéstol
azonban kifejezetten szabad lett volna az eltérés, igy biztositott lett volna annak (kollektiv
szerzddéses) kikotése, hogy valamennyi vagy bizonyos szamu szerz6déskoto szakszervezet
csak egyiittesen gyakorolhatja a felmondas jogat.%** A modositasok végiil nem nyertek
politikai timogatast, és elmaradtak. Ezt a magam részérdl helytelennek, egyuttal nemzetkozi
munkajogba iitk6z6 megoldasnak is tartom (amely a kollektiv autondmia kiteljesedésének és
a kollektiv szerzédés ,,kozjogias” természetének szab korlatot), rdadasul mértékado
munkajogasz korokben is vitatott az az alapvetden polgari jogi (kdtelmi jogi) kérdés is, hogy
a kollektiv szerzddéses felek egyezd akaratabol lehet-e 1j (késdbb kollektiv szerzddési

képességet szerzd) alanya egy kollektiv szerzodésnek.

A hatéalyos szabalyozas 1ényegében azt eredményezi, hogy hidba valik a kollektiv szerzddés
megkdtését kovetden egy szakszervezet jelentdssé, ameddig fennall a kollektiv szerzddés,
lényegében kiszorul annak moddositasabodl, igy nem tud érdemi befolyast gyakorolni a
munkafeltételek alakitasara. Kiilondsen latvanyossa valik ez a probléma egy vallalati
szerkezetatalakitast kovetden. A munkaltatd személyében bekovetkezd valtozas
nyilvanvaldéan nem érinti azt, hogy a szakszervezet a munkaltatonal képviselettel rendelkezik
¢s megvannak az ehhez kapcsolodo jogai. (Ennek indoka az, hogy a munkaltaté személyében
bekovetkezd valtozas tényalldsai onmagukban nem érintik a szakszervezet, illetve a
tisztségviseldk helyzetét, jogallasat, hiszen err6l maga a szakszervezet jogosult rendelkezni).
A munkaltatd személyében bekovetkezd valtozds azonban kétségteleniil érintheti a
szakszervezeti kollektiv szerzddéskotési képességet — az atadas-atvételt kovetd idopontban
iranyado6 szabalyok szerint. El6allhat ugyanis olyan helyzet egy polgari jogi beolvadas soran

(Ptk. 3:44. §), hogy az atvevOnél van érvényesnek és hatdlyosnak mindsithetd kollektiv

892 T/8013. szamu torvényjavaslat

89 2015 oktoberében a www.kormany.hu oldalon a korményzat kozzétette a foglalkoztatassal kapcsolatos
jogszabalyok mddositasanak a tervezetét

894 A részletes indokolds igy fogalmaz ,,a Javaslat megolddst nyijt arra a helyzetre, ha a szakszervezet vagy a
szakszervezeti szovetseg a kollektiv szerzddés megkétését kovetéen felel meg a kollektiv szerzédéskéteési
képesség feltételeinek. Ekkor a kollektiv szerzédés modositasanak kezdeményezése helyett, a hatékonyabb
jogalkalmazas érdekében a kollektiv szerzodéshez félkent csatlakozhat. [Mt. 276. § (8) bekezdés] .
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szerzOdés, amely az Mt. 282. § alapjan rogton ,,kiszoritja” az atadonal korabban hatalyos
kollektiv szerzédéseket, fiiggetleniil azok tartalmatol (azaz attol, hogy a munkavallalora
kedvezébb vagy sem az atadd vallalatoknal érvényes és hatalyos kollektiv szerzddések
rendelkezéseinél). Még egyszeriibben: az atvevonél kordbban jelentds szervezettséggel biro,
ugyanakkor az integraciot kovetden a megndvekedett munkavallaloi 1étszam kovetkeztében
mar a 10%-os hatart nem sokkal elér6 szakszervezet ki tud ,,szoritani” nala akar tobbszoros
taglétszammal bir6 (korabban az atad6 tarsasagoknal miikodd) szakszervezet(ek)et a

kollektiv szerzédés alanyi korébol.5%°

A Kuria 6/2018. szdmt munkatigyi elvi hatarozata alapvetden érinti a szakszervezetek
kollektiv szerzodéskotési képességét. A dontés megallapitja egy kollektiv szerzddéskotési
képességgel nem rendelkezd szakszervezet szerzOdéskotési képességét, €s a Polgari
Torvénykonyv rendelkezéseire tdmaszkodva kimondja, hogy a kollektiv szerzddés

megkdtésében részes felet a modositasabol jogszertien nem lehetett volna kizarni.®%

IV.3.2.5. A kollektiv szerzodéskotési képesség elvesztése munkavallaloi oldalon; a 10% ala
esO szakszervezeti szervezettség

A szakszervezet kollektiv szerzodéskotési képességének megallapitasdhoz az adott
munkaltatonal foglalkoztatott munkavallaloknak a szerzddéskotést megeldzd félévre
szamitott 4tlagos statisztikai 1étszamat kell alapul venni. igy eléfordulhat, hogy a kollektiv
szerzOdés hatdlybalépését kovetden olyan valtozas torténik, hogy a szakszervezet

taglétszama a minimum kiiszob alé esik.

Amint az emlitésre keriilt, a 92-es Mt.-ben szabdlyozasra keriilt az Gn. szakszervezeti alany
nélkiili kollektiv szerzédés esete is,%®’ mely azonban pusztan elméleti jelentéséggel birt, ,,az
Mt. hatalyban léte alatt egyetlen ilyen esetrdl sincs adat”.%%® A kollektiv szerzédéskotési
képesség elvesztése szempontjabol ugyanakkor ez a rendelkezés dogmatikai jelentdséggel

birt, Roman Laszl6 kifejezésével élve ugyanis ,,jogszabalyi dsszehangolatlansag™ allt fenn.

895 http://www.szaksz.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=1102:2019-09-17-16-50-
45&catid=4:fooldal &Itemid=1 (Letoltés ideje: 2019. 10. 21.) Szintén jelentds kihivast okoz az emlitett kérdés az
alabbi esetben is: https:/liganet.hu/10776-ot-kollektiv-szerzodeshol-egy-lesz.html (Letoltés ideje: 2020. 12. 25.)
A latvanyos ellentmondast végiil a szervezetek egyesiilése rendezte: https://szakszervezetek.hu/hirek/21117-
egyesitett-erovel-keszulnek-a-bertargyalasokra (Letoltés ideje: 2020. 03. 22.)

6% [ asd bévebben: Balogh Aron Péter: A kollektiv szerz6dés modositasa szerz6déskotési képesség hianyaban.
Munkajog, 2019. 3:1. pp. 50-56.

697 1992, évi XXIL. torvény 33. § (6) bek.

6% Berke Gyula: A kollektiv szerz6dés a magyar munkajogban. Pécsi Munkajogi Kdzlemények, Monografiak,
Pécs, 2014. p. 130.
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A 92-es Mt. gy rendelkezett, hogy ha a kollektiv szerzddést egyiittesen kotottek, annak
hatalya — egységesen — csak egyik-egyik oldal valamennyi tagjanak jogutod nélkiili
megsziinése esetén sziint meg. Az ellentmondas abban allt, hogy ha a kollektiv szerzddésben
alanyként megmarado szakszervezetek nem voltak ,tarifaképesek” egyiitt sem, akkor a
kollektiv szerzédés hatalyban tartasara nézve ,elvileg” a munkavallalok szavazasos

jovahagyasara lett volna (csak) sziikség.5%°

A kollektiv szerz0déskotési jogosultsag taglétszamhoz kotésével a kollektiv szerzddés
hatalyaval kapcsolatban hasonl6 (elméleti és gyakorlati) kérdés mar nem meril fel. A felek
jogutdd nélkiili megsziinésére vonatkozo szabalyok analog alkalmazasaval itélhetd meg az
az eset, ha a szakszervezet elvesziti, illetve a szakszervezetek elveszitik kollektiv
szerz6déskotési képességiiket. Az Mt. 281. §-nak az Mth. 85 § (41) bekezdéseivel beiktatott
rendelkezései szerint amennyiben a kollektiv szerz6dést egy szakszervezet (szakszervezeti
szovetség) kototte, ugy a kollektiv szerz6déskotési képesség elvesztése a kollektiv szerzddés

megsziinéséhez vezet.’®

Ha a kollektiv szerzddést tobb alany kototte a munkavallaléi oldalon, tigy csak valamennyi
kollektiv  szerzddéskotési képességének elvesztése vezet a kollektiv szerzddés
megszlinéséhez; amig egy szakszervezet is rendelkezik megfeleld alanyi kellékkel (10%-ot
meghaladd taglétszam), addig a kollektiv szerzddést alkalmazni kell. Az Mth. 15. §-a
atmeneti szabalyt alkalmazott (2012. december 31. napjaig) arra a tényallasra, ha a kollektiv
szerz6déskotési képesség elvesztésére az Mt. hatalybalépése miatt keriilt sor, ami — ahogyan
az Mth. indokolasaban is olvashatdo — azt a jogalkot6i szandékot tiikrozte, hogy az Mt.
hatalybalépésével a kordbban megkdotott kollektiv szerzddések esetében ne alljon be az
azonnali érvénytelenség abbdl az okbol, hogy az azt megkotd felek kollektiv szerzddéskoteési

képessége az Mt. alapjan hidnyozna.

A gyakorlati kérdés és probléma ma leginkabb az Un. ,jarulékos” kérdésekhez tapad.
Egyrészt ahhoz, hogy a jogosultsag elvesztése mikor kovetkezik be, azaz hogyan kell
alkalmazni azt a szabalyt, ami a munkavallaloknak a szerz6déskotést megelézo félévre
szamitott statisztikai létszdmat jelenti (az azonnali érvénytelenség megallapitasahoz

kapcsolodoan), illetve mi modon torténhet munkaltatdi oldalrdl az ehhez elengedhetetlen

699 Roman Laszl6: A munkajog alapintézményei. I11. ktet. Pécs, Janus Pannonius tudomanyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar, 1997. pp. 122-123.
700 Banko-Berke—Kiss (2017) i.m. p. 755.
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tudomadsszerzés. Problémat okoz a taglétszdm igazoldsanak megfeleld0 modszere (lasd
késObb). Amennyiben a taglétszdm atmenetileg (akar néhany nap erejéig) nem éri el a
kiiszobértéket, attol — allaspontom szerint — a kollektiv szerz6dés még hatalyban maradhat,

feltéve, hogy a fentickben emlitett féléves 4tlaglétszam megfelel a jogosultsagi feltételnek. %!

Munkaltatéi oldalrdl a tudomésszerzés vitathatatlanul fennall, ha maga (maguk) az érintettek
adnak errdl tajékoztatast. A masik eset, ha a felek elozetesen kotnek ki (a kollektiv szerzddés
kotelmi részében vagy egyéb megallapodasban) olyan megallapitasi mechanizmust (ennek

eszkozeit 1asd késObb), amely alapjan egyértelmiien bizonyossa valik az alanyisag elvesztése.

IV.3.2.6. A kollektiv szerzddéskotési jog ,,megfeleld” szabalyozasanak lehetdségei a
szakszervezetek nézépontjabol

A kutatds soran a valaszadoknak azon lehetéségek koziil kellett valasztani, hogy
megfelelonek tartjak-e a szervezettséget (taglétszam alapjan torténd meghatarozast), ahogy a
jelenleg hatalyos Mt.-ben van, vagy jobbnak tartottak a korabban hatalyos, az 1992. évi XXII.
torvény a Munka Torvénykonyvérdl szerinti szabdlyozast, amikor a jogszabaly a
szakszervezetek ~ munkahelyi  reprezentativitdsat  (kovetkezésképpen  kollektiv
szerz6déskotési képességét) az lizemi tandcsi valasztasok eredményéhez kototte; esetleg

teljesen mas kritériumhoz kotnék-e ezt a jogot.

01 Az Mt. 281. § (4) bek. alapjan kozvetett modon vezethetd le, hogy ha a szakszervezeti taglétszam egy adott
napon nem éri el az adott napon érvényes, megel6zo fél évre szamitott atlagos statisztikai 1étszam 10%-at, akkor
ettdl a naptdl szamitott 6. hoénap végével a  kollektiv  szerzédés megsziinik. Ld.:
https://munkaugyilevelek.hu/levelek/2013/07/08/1701/+szakszervezeti+tagok+%C3%A1t1%C3%A9p%C3%
A9se++kollekt%C3%ADv+szerz%C5%91d%C3%A9s+megsz%C5%B1n%C3%A9%se/  (Letoltés ideje:
2017.01.08.)
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5. sz. abra

Kollektiv szerzodéskotési jog 1.

Mihez kétné On a szakszervezet kollektiv szerzédéskatési jogat?

60000 16

14
50000
12
40000
10

30000

20000

10000

Jobbnak tartom a korabban
hatélyos szabélyozast, amikor

Megfelel6nek tartom a a jogszabdly a szakszervezetek
szervezettséget (taglétszam munkahelyi
alapjan torténd Jreprezentativitasat” Mds kritériumhoz kétném
meghatdrozast), ahogy a (kollektiv szerz8déskdtési

jelenleg hatalyos Mt.-benvan | képességét) az lizemi tandcsi
vélasztasok eredményéhez
kétotte.

B Taglétszém 55000 13250 13750

s Elemszém 15 3 4

A valaszok alapjan — némileg meglepé modon — megallapithatd, hogy a szervezetek
vezetdinek jelentGs tobbsége (a valaszadok 68%-a, ami a képviselt taglétszam 67%-a)
kedvezonek tartja ezt a jogszabalyi valtozast. 14% valaszolta azt, hogy a korabbi jogalkotoi
megoldast tartotta jobbnak, ami a képviselt taglétszam 16%-at jelenti. Megkozelitleg
hasonld ardnyban valaszoltak azok, akik egészen mas megoldasban gondolkoznak. igy
felmertilt javaslatként a kozvetlen valasztas intézményének alkalmazasa; azaz, hogy a
munkavallalok a munkahelyeken kifejezetten arrdl szavazzanak, melyik szakszervezet
legyen jogosult a kollektiv szerz8dés megkdtésére. Olyan alternativa is megfogalmazaddott,
hogy orszagos szakszervezeti konfoderaciohoz vald tartozds szerint, egyfajta ,,szocialis
valasztasokon” elért eredmény (tamogatottsag) alapjan legyen lehetéség munkaltatoi szinten
a kollektiv szerz8dés alanyava valni. A fentiekbdl mindazonaltal csak kell6 ovatossaggal
lehet megfeleld kovetkeztetéseket levonni, a szakszervezetek szakmai javaslataikban
tovabbra is rendszerint kitartanak amellett, hogy nem feltétleniil a taglétszam, hanem a
tamogatas vagy az alkuképesség mérheti csak igazan a szakszervezetek erejét.”%2 Amint azt
fentebb kifejtettem, a szabalyozasi elgondolast helyesnek tartom (bar teljessé akkor véalna, ha
a felvetett problémak, kiilondsen a kollektiv szerzOdéshez vald csatlakozéas lehetdségét

rendezné a jogalkotd), ugyanakkor a kordbban hatdlyos megoldads demokratikusabb

792 Lasd a szakszervezeti konfoderaciok fent hivatkozott allasfoglalasait.
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megoldast jelentett, amely a kollektiv szerzddés szakszervezeti alanyainak legitimitasat is
nagyban erdsitette, illetve a pluralis miikddés esetén serkentdleg hatott a szakszervezetek

kozotti versenyre.

Kiilon kérdésként szerepelt, hogy a szervezettségi kritérium alkalmazasa esetén hany

szazalékos szervezettséghez kotnék ezt a jogot.

6. sz. abra
Kollektiv szerzodéskotési jog 2.
A szervezettségi kritérium alkalmazasa esetén hany szazalékos

szervezettséghez kotné a szakszervezet kollektiv
szerzGdéskotési jogat?

35000 12
30000 10
25000 s
20000

6
15000
10000 4
5000 2

5%-at 10%-at 15%-at 20%-at 25%-at 30%-at 35%-at 40%-at 45%-at 50%-at
B Tagletszam | 14500 30500 7500 @ 11000 250 9500 0 0 0 0
smmmms Elemszam 7 11 1 1 1 1 0 0 0 0

A valaszadok 50%-a (taglétszam alapjan 42%-a) hagyna meg a jelenlegi 10%-os mértéket,
mig 18%-a (taglétszdm alapjan 39%-a) novelné azt. Ebbol leszlirhetd, hogy a nagy
taglétszamu szakszervezeti vezetok elsdsorban sajat pozicidjukat tartottdk szem el6tt a kérdés
megvalaszolasakor. A vialaszadok 32%-a (a taglétszam alapjan 20%-a) csokkentene a
mértéken. Ezt a valaszt az elsdsorban kisebb taglétszammal rendelkez6 szervezetek vezetdi

adtak.

Az egyik leginkabb megosztd kérdés volt, hogy a valaszadok valtoztatnanak-e a

szakszervezeti szovetségek kollektiv szerzodéskotési jogan.
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7. sz. abra

Szerzodéskotési jog 3.

Egyetértene-e azzal, hogy a jog lehetdséget adjon a szakszervezeti
szovetség(ek) részére, hogy ugyanannal a munkaltaténal miksds
tagszervezetei Osszesitett taglétszama alapjan kéthessenek kollektiv
szerzodést?

50000 20
40000
30000
20000
10000

0

15

10

Igen Nem
B Tag|étszam 44750 33000

s Elemszam 16 7

A vélaszado szervezetek 70%-a (a taglétszam alapjan 54%-a) tdmogatna az erre vonatkozd
torvénymaodositast. Az adatokbol kitlinik, hogy a valtoztatast ellenzok (30%, a taglétszam
alapjan 46%) az els6sorban nagyobb, tobb ezer s taglétszammal bird szervezetek korébdl
kertiltek ki. Kiilon megemlitendd, hogy a véalaszadd szakszervezeti szovetségek korében is

rendkiviil megoszto a kérdés. A szovetségek vezetdi fele-fele aranyban tdmogatnak, illetve

"

vetnék el a javaslatot. Miutan a kérddiv alapjan nem kellett a valaszt indokolni, nem tudhato,
mennyire gondoltak at a valaszadok a mogottes problémat, miszerint a jognak vagy a
szakszervezeteknek kellene-e alkalmazkodni a munkaltatoi oldalon bekdvetkez6 strukturalis

valtozasokhoz, ha a kollektiv szerzédéskotést egyébként preferaljuk.

8. sz. abra

Kollektiv szerzédéskotési jog 4.

Egyetértene-e On azzal, hogy egy munkéltatonal a szakszervezetek
(egyiittesen) kothessenek kollektiv szerz6dést, ha a szakszervezeti
tagok Osszlétszama eléri a 10%-ot?

50000 16
45000
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35000
30000
25000
20000
15000
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5000
v lgen v
mmmm Adatsorl 36500 43500
e Adatsor2 15 6
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A Versenyszféra és a Korméany Allando Konzultaciés Foruma munkavallaléi oldaldnak évek
oOta koz0s javaslata, hogy a torvény tegye lehetéve, hogy az Mt. 276. § (2) bekezdése szerinti
tiz szazalékos szervezettséget tobb szakszervezet egylittesen is teljesithesse (koalicio kotése
a kollektiv szerzédéskotési jogosultsag elérésére).’% A kérddivre valaszolo szervezetek 71%-
a, (a taglétszam alapjan 46%-a) ért egyet a javaslattal. Ebbdl egyértelmiien kideriil, hogy
szignifikans kiilonbség mutatkozik a valaszadok altal képviselt tagszervezet taglétszama
alapjan. Szinte kizar6lag a nagyobb taglétszammal bir6 szervezetek vezetdi ellenezték a
javaslatot, ami a valaszadok 29%-4at (a taglétszam alapjan 54%-a) tette ki. Vélelmezem, hogy
az ilyen tipusu valaszoknal meghataroz6 kiinduldpont volt a szakszervezetek sajat, aktualis
helyzete; azaz ahol a kérdés nem okoz problémat, ott nem meriil fel igényként a jogalkoto
,beavatkozasa”. A kérdoivre adott valaszoknal ez a szempont tobb helyen is megjelenik,
ugyanis az els0sorban véleményt, reflexiokat mért fel, amely nem feltétleniil kvadral az an.
,szakmai” éllaspontokkal. Allaspontom szerint a koalicio kotésének megteremtése
alapjaiban tenné értelmetlenné a hatalyos szabélyozast, ugyanakkor a fesziiltség kezelhetd
lenne az egyesiileti jog altal biztositott (és a fentiekben részletezett) szovetség szamara
biztositott kollektiv szerz6déskotési jog atalakitasaval.

IV.3.2.7. A szakszervezeti taglétszam megallapitasa

9. sz. abra

A taglétszam megallapitasa

Hogyan &llapitjdk meg a munkaltaték az Ondk miikodési teriiletén a
szakszervezeti tagok létszamat?
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A (kozjegyzdi

szakszervezetek Kozjegyzdi ténytanusitvany

»Tagdijlevonasi

(6n)bevallasa ténytanusitvany . . ésa ,levonas” Egyéb modszer
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nyilatkozati elv figyelembe
vehetd)
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% A VKF munkavallaloi oldalanak javaslatai a munka térvénykonyve, valamint a sztrajktérvény egyes
rendelkezéseinek modositasara.
http://www.liganet.nu/news/8493/Mt._es_sztrajk tv. ossz_szakszervezeti_javaslat VKF-re_20150316.pdf
(Letoltés ideje: 2020. 01. 01.)
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A magyar munkajogban a feleknek a szakszervezet részére jar6 munkaid6-kedvezmény
biztositasdhoz, illetve a kollektiv szerzodés megkotéséhez (a kollektiv szerzddéskotési
jogosultsaganak megéllapitdsahoz) elkeriilhetetleniil tisztazniuk kell a szakszervezet
taglétszamat. Az els6é latasra egyszeriinek tiind kérdés mogott azonban tobb, a

szabalyozatlansagbol is eredd probléma bontakozhat ki. 7%

A szakszervezet hitelt érdemlden akkor tudja igazolni a 1étszamat, ha a tagsadgra vonatkozé
informaciokat a munkaltatdé szamara rendelkezésre bocsatja. Adatvédelmi okokbdl azonban
ezen felil — a hiteles és valos taglétszam munkaltato altali verifikalasara — a
szakszervezetnek, mint adatkezelonek sem kdtelezettsége, sem joga nincs. A szakszervezeti
hovatartozas az informaciés Onrendelkezési jogrol és az informdacioszabadsagrol szolo
torvény szerint kiilonleges adat,’® igy a szakszervezet nem kételezhetd arra (8sszhangban a
nemzetkozi standardokkal), hogy tagnyilvantartasat és/vagy a tagok belépési nyilatkozatat —
a tagok kifejezett, irasbeli hozzdjaruldsa hidnydban — a munkaltatonak megtekintésre
atadja.”®®

A taglétszammal kapcsolatos tajékoztatds megadasa ugyanakkor kotelessége a
szakszervezeteknek, ez praktikusan az adott munkaltatoknal szokdsos modon torténik. Az
Mt. 6. § (1) bekezdésében a munkaszerzddés teljesitése tekintetében megfogalmazott
altalanos szabaly a kollektiv munkajogi jogalanyok tekintetében is irdnyado. E szabaly

szerint a felek ugy kotelesek eljarni, ahogy az az adott helyzetben altalaban elvarhato.

1. A legkézenfekvdbb mod, amelyet a jogszabalyok lehetdvé tesznek, az a szakszervezet
képviseldjének irasban tett ,,egyszerli” nyilatkozata (koznapi kifejezéssel élve egyfajta
,bizalmi” elv alapjan, ami az egyik legfontosabb eleme a miik6dd munkaiigyi
kapcsolatoknak, igy nemzetkozileg is igen elterjedt logikéan alapul). Eltéré megallapodas
hidnyaban ez a legegyszerlibb, de ugyanakkor a legkevésbé ellendrizhetd moddja a
taglétszam megallapitasanak, ezért példaul a koztulajdonban a menedzsment szdmara
egyuttal a legkevésbeé vallalhatd megoldéas. Ez ugyanakkor nem jelenti a munkaltato
szempontjabol, hogy hibasan jarna el; ahogy a kutatasbdl is kidertiilt, a bizalmi elv
alkalmazasa sok helyen jelen van a munkaerdpiacon. A vélaszadok 29%-a esetében (ami

a képviselt taglétszam 12%-a) ezt az eljardsmodot alkalmazzak.

94 Az igazolas modjardl és a felmeriild gyakorlati problémakrol bdvebben: Szabd Imre Szilard: Bizalom

hidnyaban — A szakszervezeti taglétszam jelentésége a magyar munkajogi szabalyozasban. Pécsi Munkajogi
Koézlemények, 2016/2.

7952011. évi CXII. torvény 3. § 3.

796 Mt. 271. § (1) bek.
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2. A korabbi (¢és jelenlegi) gyakorlat alkalmazza ennek a nyilatkozatnak egy ,,mindsitett”
valtozatat, amikor is k6zjegyz0 igazolja a bemutatott aktualis tagnyilvantartas alapjan a
szakszervezet taglétszamat. Az adott tag munkaviszonyanak fennallasat a munkaltatonal
viszont kizarolag a munkaltatonak van lehetésége igazolni. Igy megoldas, hogy a
szakszervezet a tagnyilvantartasat a kozjegyzo rendelkezésére bocsatja, a munkaltato
pedig a vele munkaviszonyban allok jegyzékét adja at a kozjegyzonek. A kozjegyzo a
két adatsort Osszevetve megallapitjia a munkaviszonyban allo szakszervezeti tagok
létszamat, majd ezt kozjegyz6i okiratba foglalja. A torvényhez kapcsolodo
magyarazatok szerint a kozjegyzOi ténytanusitvany, mint megoldas alkalmas lehet a
taglétszam igazolasara.’®’ Kérdés azonban ez esetben is, hogy maga a szakszervezeti

tagnyilvantartds mennyiben valos €és aktualis.

A gyakorlatban bizonytalansagot okoz az az eset, ha a munkaltato kizarélag az altala javasolt
taglétszam igazolasi modot tartja elfogadhatonak (vitatja a szamara atadott tanusitvanyt és —
alappal vagy anélkiil — kiilonboz0 elvardsokat fogalmaz meg, példaul a szakszervezet minden
egyes tagjatol szerezzen be nyilatkozatot a tagsagi jogviszony — janudr elsejei — fennallasarol,
¢s ezeket a nyilatkozatokat is egyesével juttassa el a kozjegyzonek). Ezzel egy nagy 1étszdmu
szakszervezet esetében gyakorlatilag teljesithetetlen feladatot allit a taglétszam igazolasa elé.
Megitélésem szerint ez a munkaltatoi magatartds az Mt. 7. § (1) bekezdésében foglalt

altalanos magatartasi kovetelménybe, a joggal vald visszaélés tilalmaba is iitkozhet.”%

A munkajogi kommentérokat tekintve az egyik elsék kozott javasolt igazolasi modszertant
elvétve alkalmazzdk kizardlagosan a munkahelyeken, minddssze egyetlen vélaszado (4%,
ami egyben a képviselt taglétszam 4%-a is) jelolte meg egyediili opcioként, ugyanakkor

vegyesen ennél joval tobben alkalmazzik, a kovetkezo lehetdséggel kombinalva.

3. A legkevésbé vitatott verifikalasi modszer az ugynevezett ,,levonasos” taglétszam (azaz
a tag megbizasa alapjan a munkabérbdl valé munkaltatoi levonas) alapjan torténd
megallapitds. A szakszervezeti tagdij levonédsanak szabdlyait az Mt. mellett a
munkavallaloi érdekképviseleti tagdijfizetés onkéntességérdl szold 1991. évi XXIX.

torvény tartalmazza. A munkaltatd a szakszervezeti tagdij levonaséaért és a szakszervezet

97 Kozma Anna-Lérincz Gyorgy—Pal Lajos—Pethd Robert: A Munka Toérvénykdnyvének magyarazata.
(Szerkesztette: Kardkovacs Kolos), HVG-ORAC Kiado, 2016. p. 515.

798 Mt. 7. § (1) Tilos a joggal valo visszaélés. E torvény alkalmazasdban joggal vald visszaélés kiilondsen, ha
az masok jogos érdekeinek csorbitasara, érdekérvényesitési lehetdségeinek korlatozasara, zaklatdsara,
véleménynyilvanitasadnak elfojtasara iranyul vagy ehhez vezet.
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részére torténd atutalasért ellenértéket nem kovetelhet.”® A munkaltaté a munkavallalok
munkabérébdl a szakszervezeti vagy egyéb érdekképviseleti tagdijat a munkavallalo
irasbeli kérelmére koteles levonni, és a munkavallalé altal megjelolt szakszervezet vagy
egyéb munkavallaléi érdekképviselet javara koteles a kérelemben meghatarozott
osszeget atutalni.’*

A jogszabaly 2. §. (1) bek. b) pontja alapjan a munkaltaté koteles évenként egy
alkalommal — az érdekképviselet kérésére — a kérelmezé munkavallalok nevét és a levont
tagdij mértékét tartalmazo jegyzéket az eltelt idészakra vonatkozdan Gsszeallitani és az

érdekképviselet rendelkezésére bocsatani.

Utobbi megoldassal kapcsolatban a gyakorlatban el6térbe keriilt az a kérdés is, hogy
kozérdekli adatnak mindsiilhet-e a levonas révén megallapitott 1étszam a kozfeladatot ellato
szervek esetében. Alldspontom szerint nincs olyan méltanyoland6 érdek, amely ezen adatkor
titkossdgat indokolna. Az informécios onrendelkezési jogrol és az informécidszabadsagrol
sz616 2011. évi CXII. torvény (tovabbiakban: Info tv.) 26. §-a akként szabdlyozza ezt az
alkotmanyos alapjogot, hogy ,,az dllami vagy helyi onkormanyzati feladatot, valamint
jogszabadlyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellato szervmek vagy személynek (a
tovabbiakban egyiitt: kozfeladatot elldto szerv) lehetové kell tennie, hogy a kezelésében lévo
kozérdekii adatot és kozérdekbol nyilvanos adatot — az e térvémyben meghatdrozott
kivételekkel — erre iranyulo igény alapjan barki megismerhesse.” Ekképp foglalt allast 2007.

marcius 22-én — a szakszervezeti tagdijlevonas 0sszesitett adatanak kiaddsaval kapcsolatban

— az adatvédelmi hatosag is.”!!

Kizardlag tagdijlevonasi lista alapjan a valaszadok 42%-anal (ami a képviselt taglétszam
37%-a) allapitjak meg a taglétszamot, mely jellemzden a kdzszféraban, a versenyszféraban a
koztulajdonban miikodé vallalatoknal €s a kifejezetten magas 1étszdmi munkavallalot (tobb
ezer fot) foglalkoztatoknal jellemzd.

Ennek a modszernek a kizarolagos haszndlatit a gyakorlatban a szakszervezetek azért
kritizaljadk, mert — kiilonb6z6 okokb6l — nem minden tag jarul hozza tagdijfizetési

kotelezettségének munkaltatoi levonassal torténd teljesitéséhez.

799 Mt. 272. § (9) bek.

01991. évi XXIX. torvény 1. §

1 Ugyszam: 512/K/2007-3. Az allasfoglalas jogalapja az akkor hatélyos 1992. évi LXIIL. térvény (Avtv.) volt.
A szakszervezeti tagdij levondsara vonatkozo adatok a (...) mint kézfeladatot ellato szerv kezelésében lévo
adatok, és ebbdl kovetkezéen kézérdekii adatok. Ez 6nmagaban megalapozza a kézérdekii adat jelleget, mivel
a , kezelésében 1évo” és a ,, tevékenységére vonatkozo” adat nem egyiittes feltétele e fogalomnak.”
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Mindazonaltal ismert emellett az a gyakorlat is, hogy a tagok a szakszervezet
alapszabalyaban rogzitett mas modon (példaul banki &tutaldssal, csoportos beszedési
megbizassal stb.) teljesitik tagdijfizetési kotelezettségiiket, mint ahogyan azt sem lehet
vitatni, hogy a tagdijfizetés alol egy szakszervezet — akar atmenetileg — mentesitést ad
tagjainak.

llyenkor johet szoba az egyes modszerek (kozjegyz6i eljaras és levonas) egyiittes

alkalmazasa, amelyre a valaszadok 25%-4nal (ami a képviselt taglétszam 47%-a) keriil sor.

Figyelemre méltd tovabba az az elméleti megoldés is, amikor a szakszervezet az éves
addobevallashoz kiadott igazolasok alapjan igazolja taglétszamat, ugyanakkor a kutatas soran
ilyen megoldast egyetlen valaszadd sem jelzett. Véleményem szerint a jovOben
megfontolandd lenne egy ilyen tipusu verifikalasi eszk6z alkalmazasanak a lehetdsége is. Az
az elméleti felvetés, hogy az éves pénziigyi beszdmoloknal rogzitett tagdijbevétel legyen
igazolasi alap, megoldhatatlan, ugyanis ellendrizhetetlen, hogy a tagdijat utald (egyes)
munkavallalok éppen hol is allnak munkaviszonyban, ha egyaltalin munkavallalokrol
beszéliink.

A vita feloldasara alkalmazhatd tovabba két klasszikus alternativ vitarendezési eljarés is
(kozvetités, dontobiraskodas). A felek a konfliktus rendezése érdekében toliik fiiggetlen, a
konfliktusban nem érintett személy kozvetitését vehetik igénybe, akit kozosen kérnek fel
kozremiikddésre. A vitdban nem érintett, a felektdl fiiggetlen személy igénybevétele a vita
rendezése érdekében — altalanos tapasztalatként — gyorsitja a vita rendezését. Az ilyen
kozvetitd személy nem donti el a vitas kérdést, megprobalja a felek allaspontjat kozeliteni,
megkisérli a vita konfliktus nélkiili feloldasat. Ebben az esetben pl. megoldasi alternativakat
javasolhat arra, hogy milyen megoldast alkalmazzanak a kozottik 1évd, a taglétszam
igazolasardl szolo vita mindkét fél szdmara elfogadhatd megoldasara. Ezen eljarasok

gyakorlati problémairdl részletesebben a késébbiekben lesz sz6.
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IV.3.3. A szakszervezeti tisztségviselok és a munkajogi védelem

IV.3.3.1. A szakszervezeti tisztségvisel fogalma

A szakszervezeti tisztségviseld fogalmanak rendkiviil fontos jelentésége van a munkajogi
szabalyozas teriiletén,*? ugyanakkor a fogalomnak nincs tételes jogi definicidja.

A tisztségviselok — az altalanosan elfogadott értelmezés szerint — a szakszervezet azon
tagjai, akik a szakszervezet €letében kulcsfontossagu feladatokat toltenek be és akiket a
szakszervezet alapszabalya szerint, az abban jeldlt megbizatisra megvélasztottak.’
Megjegyzem ugyanakkor, hogy a tisztségviseldi mindséghez még tagsagi jogviszony sem
sziikséges. A Ptk. a vezetd tisztségviseloi megbizds keretében lehetové teszi, hogy az
alapszabdly felhatalmazasa alapjan a vezetd tisztségviseldk legfeljebb egyharmada az
egyesiilet tagjain kiviili személyekbdl is megvalaszthatd legyen. A munkéltatonak az
érdekképviselet autondmidjabol és fiiggetlenségébol fakadd — a tisztségviseld személyére
vonatkoz6 — dontését tudomdsul kell vennie, abba nincs beavatkozasi, befolyédsoldsi
lehetdsége™* és a megvalasztds szabalyszeriségének bizonyitdsat sem kérheti. A
tisztségviseld ugyanakkor — a kozkeletli téves értelmezéssel szemben — nem feltétlentil
azonos a szakszervezet ligyvezetd szervében tisztséget betoltd személyekkel (példaul
elnokségi tagokkal), vagy — amennyiben létezik — a feliigyeld bizottsdganak tagjaival.
Ugyanakkor tisztdzatlan e tekintetben a szakszervezet (els6sorban belsd) munkatarsainak,
szakértéinek (példaul szakszervezeti jogtanacsos) statusza, mig — egy Kuriai itélet nyoman
is — kiilénosen kiemelendd, hogy a szakszervezet képviseletében eljard tisztségviselot,

amennyiben munkavallal¢ is, jogainak gyakorldsa soran kotelezik az Mt. szabalyai.”™

A polgari jogi képviselet fogalma is eltérd tartalommal bir. A szakszervezetek nevében

(természetiiknél fogva) a 1étesitd okiratdban (alapszabalyaban) feljogositott személy tehet

6716

jognyilatkozatot. Torvényes képviselO lehet a vezeto tisztségviseld'™ vagy ha a jogi személy

Iétesitd okirata vagy szervezetére és milkodésére vonatkozo belsd szabalyzata a jogi személy

"2 Lasd: Mt. 232. §,270. § (2) b), 273. §,294. § (1) e).

"3 Gyulavéri Tamas (szerk).: Munkajog. ELTE E6tvos Kiado, 2016. p. 443.

"4 EBH 2007, 1631.; EBH 2004, 1147.

15 Az Mfv.1. 10.190/2013. szam iigyben kifejtett allaspont, ,, amely szerint a rendkiviili (ma azonnali hatdly)
munkaltatoi felmondasban foglalt azon indok jogszerii, miszerint a szakszervezet elndke a jogait nem a
JjOhiszemiiség és a tisztesseg kovetelményének megfeleloen, a munkaltatoval kdlesénésen egyiittmiikédve, a
rendeltetésének megfeleléen gyakorolta.” Banko—Berke—Kiss (2019) i.m.

716 ptk. 3:29.
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szervezetén beliil képviseleti joggal jard tisztséget hataroz meg, akkor e tisztség betdltdje a

jogi személy 6nallé képviseldje [szervezeti képvisel5]."

Tisztségviselésre ennél tdgabb korben is lehetdséget lehet biztositani, azonban az
alapszabalynak (mint legfobb statitumnak) megfeleléen tartalmaznia kell, hogy mi modon
(példaul az alapszervezeti struktara felsorolasaval) valik jogosultta az adott munkaltatoval
munkaviszonyban all6 személy, hogy védett tisztségviseloként keriiljon megjeldlésre, vagy
»rajta keresztiil” feleljen meg — az addig jogok gyakorldsara nem képes — érdekképviselet a
munkaltatonal képviselettel rendelkez6 szakszervezet jogi statuszanak biztositasanak, az Mt.
[tisztségviselovel rendelkezik]’*® fordulata alapjan (lasd lentebb). Ez a kérdés rendszerint
felmeriil a szakszervezet alapszervezetében tisztséget vallalo személyek esetében, amit a
szakszervezeti zsargon ,,titkar” vagy éppen ,,bizalmi” kifejezéssel illet. A korabbi Mt. hatalya
alatt felmeriilt a jogalkalmazasban,’'® hogy bizonyos esetekben szakszervezetek
,»visszaélhettek” ezzel a lehetdséggel; azaz felmeriilt, hogy a tisztségviselok szamdnak
meghaladésaval (nagy szdmaval) a szakszervezet tallépte-e az érdekképviseleti tevékenység
altal indokolt és ésszeri mértéket. Amennyiben ennek a felvetésnek az igazsagtartalma valds,
akkor az Mt.-nek erre érdemben kellett volna reflektalnia, ugyanakkor a l1étrejott szabalyozas
(az alabbiakban olvashaté) igazsagtalansagokat eredményez (lasd az 6nallo telephelyek

problematikdja, illetve a védett tisztségvisel6k szdmanak meghatarozési metodusa).

IV.3.3.2. A szakszervezeti tisztségviselok munkajogi védelme

Az Mt. a védelemben részesiild tisztségviselok szamat jelenleg nem a taglétszamhoz koti,
hanem az ilizemi tanacsok struktirdjdhoz hasonloan telephelyi szabalyokat alkalmazva, a
telephelyen dolgoz6 munkavallalok 1étszdmahoz (korabban a védelem barmely tisztségviseld
szdmara — szambeli korlatok nélkiil — elérhetd volt). A telephelyhez torténd igazitas Gjabb
ellentmondasokkal jar, mikdzben tovabbi igazsdgtalansidgokat eredményez, példaul a
regionalis egységgel rendelkezd vallalatoknal, ahol 4000 {6 felett mar nem né a munkajogi

védelemben’? részesiil6k szama.’?!

17 ptk. 3:30.

18 Mt. 270. § (2) bek.

19 EBH 2003. 967.

720 Az Mt. 273. § (1) bek. alapjan a munkajogi védettség esetén a kozvetlen felsébb szakszervezeti szerv
hozzéjarulasa sziikséges a szakszervezet altal az Mt. szerint meghatarozott moédon megjeldlt tisztségviseld
munkaviszonyanak a munkaltato altali felmondassal torténd megsziintetéséhez, valamint a tisztségviselének az
Mt. 53. § szerinti munkaszerzddésétol eltérd foglalkoztatasdhoz (,.kirendelés”, , kikiildetés”, ,atiranyitas™).

2L Mt. 273. § (3) bek.
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E mogott az a vélekedés allhat, mely szerint kordbban tGlzottan magas volt a védett
tisztségviselok szdma. Egyetértek ugyanakkor azokkal a kritikai véleményekkel, melyek
szerint az érdekképviselethez kapcsolodo feladatok mennyisége €s igy a munkajogi védelem
rendeltetése sokkal inkabb fiigg a szakszervezet taglétszamatol, mint a munkavallaloi
1étszamtol,’?? ezért az ehhez (a munkavallaléi 1étszamhoz) kapcsolodo szabalyozast’? is

érdemes lenne feliilvizsgalni.

IV.3.3.2.1. Az un ,, kbzvetlen felsobb szakszervezeti szerv” problematikaja

Nehezen értelmezheté az Mt. 273. §. (1) bekezdésének fogalomhasznélata, a ,, kozvetlen

felsobb szakszervezeti szerv” meghatarozas is, amely szamos ellentmondast hordoz.

A 92-es Mt. lényegében a 67-es Mt. altal tartalmazott rendelkezést orokitette tovabb. A
hatalyos Mt. nem hozott érdemi valtozést sem tartalmdban, sem fogalomhasznélatdban, mivel
a szabalyozas Osszhangban 4ll a Nemzetkdzi Munkailigyi Szervezet 135. szadmu
egyezményében foglaltakkal, illetve megfelel a 143. sz. Ajanlas I11. részének (5-8. pont) is,’?*
noha a védelemre jogosultak kore jelentds mértékben sziikiilt. Munkajogi védettség esetén a
kozvetlen felsdbb szakszervezeti szerv hozzajarulasa sziikséges a szakszervezet altal az Mt.
szerint meghatarozott modon megjelolt tisztségviseld munkaviszonyanak a munkaltato altali
felmondassal torténé megsziintetéséhez, valamint a tisztségviselonek a munkaszerzodésétol
eltéré foglalkoztatasahoz (kirendelés, kikiildetés, atiranyitas). A szakszervezet az el6z6ek
szerinti munkaltatéi intézkedéssel kapcsolatos alldspontjat a munkaltaté irdsbeli
tajékoztatdsanak atvételétdl szamitott nyolc napon beliil irasban kozli.”?® A tajékoztatisnak,
ha a szakszervezet a tervezett intézkedéssel nem ért egyet, az egyet nem értés indokait
tartalmaznia kell. Ha a szakszervezet véleményét a fenti hataridon beliil nem kozli, gy kell
tekinteni, hogy a tervezett intézkedéssel egyetért.’?® Kivételes a helyzet azonban az azonnali
hatalyti felmondasok’?’ esetén — legalabbis a korabbi biroi gyakorlat szerint —, mivel az

elézetes véleménykeérés elmaradasa az intézkedés jogellenességét nem eredményezi.

722 Kartyas Gabor: A szakszervezeti tisztségvisel6k munkajogi védelme és legajabb fejleményei. In: Banko
Zoltin—Berke Gyula-T4lné Molnar Erika (szerk.): Quid Juris? Unnepi kotet a Munkaiigyi Birak Orszagos
Egyesiilete megalakulasanak 20. évforduldjara. Pécs, Magyarorszag, Budapest, Magyarorszag: Pécsi
Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Kuria, Munkaiigyi Birak Orszagos Egyesiilete, 2018. p. 207.
"2 Mt. 273. § (3) bek.

724 A jogi szabalyozas a szakszervezeti vezetd konfrontacios tevékenysége miatt alkalmaz erésebb/fokozottabb
felmondasi védelmet.

"5 Mt. 273. § (1) — (6) bek.

726 BH 2007. 385.

21 Mt. 78. § (1) bek.
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Nem sziikséges a szakszervezet egyetértése fegyelmezod jellegli intézkedésekhez, azaz a
hatranyos jogkovetkezmény megallapitasahoz és értelemszeriien (a maiori ad minus) példaul
irasbeli figyelmeztetéshez sem.’?

Ugyanakkor helyesen megtartotta az uj Mt. is a hozzajarulas sziikségességét a munkaltatd

tisztségviseldt érintd Mt. 53. § szerinti intézkedéseihez.

A felek tajékoztatasi kotelezettségének korében’?® elvarhaté, hogy a szakszervezet a
kozvetlen felsobb szakszervezeti szerv megnevezésérol és elérhetdségérdl tijékoztassa a
munkaltatot.”®® Az EBH2009. 2066. szamu itélet szerint amennyiben a munkaltaté kelld
gondossaggal megkereste a  szakszervezetet a  szakszervezeti tisztségviseld
munkaviszonydnak felmondassal valé megsziintetéséhez sziikséges hozzajarulds megadasa
irant, és azt megkapta, a perben nem értékelhetd a terhére az, hogy az intézkedd

szakszervezeti szerv nem volt jogosult a hozzajarulésra.

E jog gyakorlasahoz sziikséges meghatarozni azt, hogy mely szakszervezeti szerv
gyakorolhatja a szakszervezeti tisztségvisel6 védelmével kapcsolatos nyilatkozattétel jogat.
A kozvetlen felsObb szakszervezeti szervet elsdsorban a szakszervezet alapszabalya rogziti,
ennek hianyaban a szakszervezet nyilatkozata irdnyadd. Ha a vélasztott szakszervezeti
tisztséget betdltd munkavallald munkaviszonyanak felmondéssal torténd megsziintetéséhez
szlikséges egyetértés megadasara jogosult szervet a szakszervezet belsd szabalyzata nem
hatarozza meg, a bir6sag jogszerlien veszi figyelembe a szakszervezet allaspontjat és az altala
kovetett gyakorlatot.”*! A gyakorlatban ezt a jogot egy alapszervezeti tisztségviseld esetében
gyakorolhatja példaul a helyi (alapszervezeti) taggyiilés, a szakszervezet ligyvezetd szerve
(elndkség), az tligyvezetd szerv tisztségviseldje felett a dontéshozd szerv (kozgytilés), de
tobbségében a szakszervezetek tOliik szervezetileg fiiggetlen agazati szOvetséget vagy
orszagos konfoderaciot (agazatkozi szovetséget) jelolnek meg a jognyilatkozat megtételére
jogosult (egyetértési jogot gyakorld) fels6bb szervként. Jelenleg mindkét megoldas
levezethetd a torvény szovegébodl, ugyanakkor amennyiben a jogalkotd szandéka az, hogy
egy fliggetlen, a konfliktustol (egy vagy akér tobb fokkal) ,,tdvolabb” esd, elvi szinten
rogzitett, kvazi fiiggetlen szakszervezeti szerv kezébe helyezi a védelem biztositdsanak

lehetdségét, akkor az pontosabb meghatarozast igényelne, akar tételesen felsorolva, hogy kik

728 BH 1978. 448.

72 A felek tajékoztatasi kitelezettsége az egyiittmiikodési kotelezettségbdl vezethetd le (Mt. 6. § (4) bek.).
730 Az Mt. 6. § (4) bekezdése, valamint az Mt. 18. §-a alapjan is.

31 EBH2000. 238.
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jogosultak azt gyakorolni, nevesitve az agazati és az orszagos szakszervezeti szovetséget,
mint opciot. Ennél is praktikusabb lenne viszont az a megoldds, ami az érintett
szakszervezetre bizza az egyetértést gyakorld szerv meghatarozasat, mindenféle strukturalis
(,,szervi”) megkotés nélkiil. A pluralis szakszervezeti vilagban az érdekképviseletek nem
feltétlentil épiilnek fel ilyen mértékben hierarchikusan, mint ahogyan az a hatalyos térvény

szovegébol kovetkezne.

Eléremutatonak tartandm emellett az Mt. modositasat és a 273. § (6) bekezdése szerinti, a
hozzajaruld nyilatkozat megtagadasaval kapcsolatos vitak tertiletével bdviteni a kotelezd
dontobiraskodas esetkorét. A kotelezd dontdbirdi eljaras jelenleg nagyon sziik korben,
minddssze két esetben kotelezd,”®? s ebben a korben az Mt. meghatarozza, hogy a felek
megallapodasdnak hianyaban a dont6birét a felek jeloltjei koziil sorsoldssal kell
kivalasztani.” Méltanytalannak gondolom mindezek mellett a hatalyos jogi szabalyozasnal
a szakszervezet szamara biztositott rendkiviil rovid hataridét, kiilonosen mas szubjektiv
hataridokkel (példdul az azonnali hatdlyl felmondéasnal rendelkezésre 4all6 15 nap)
Osszevetve. A szakszervezet a 273. § (1) bekezdésben foglaltak szerinti munkaltatoi
intézkedéssel kapcsolatos allaspontjat a munkaltatd irasbeli tdjékoztatdsanak atvételétol
szamitott nyolc napon beliil irdsban kozli. A tdjékoztatasnak, ha a szakszervezet a tervezett
intézkedéssel nem ért egyet, az egyet nem értés indokait tartalmaznia kell. A birosagoknak
vizsgalni kell az érintett tisztségviselOk szakszervezetben betdltott szerepét, az altaluk ellatott
érdekveédelmi tevékenységet, valamint azt is, hogy az egyetértés elmaradasa milyen hatassal

734

Jjar a munkaltatd miikodésére’". Ha a szakszervezet véleményét a fenti hataridon beliil nem

kozli, tigy kell tekinteni, hogy a tervezett intézkedéssel egyetért.*® A birdsag az egyetértést

nem potolhatja utdlagosan visszamendleges hatallyal.”®

Utalva a ,fels6bb” szakszervezeti szervvel kapcsolatosan véazolt gondolatmenetre,
megjegyzem, hogy ilyen rovid hataridé (nyolc nap) mellett szinte lehetetlen, hogy a
szakszervezet szakmailag teljes mértékben felmérje dontésének esetleges kovetkezményét.

Amennyiben rdadasul egy sajat ,,bels6¢” szervét (kozgytilés, kiildottgytilés) jelolte meg

732 A 236. § (4) bekezdésében és a 263. §-ban foglaltakkal kapcsolatban felmeriilt vitiban dont8bird dont. Ezek
az lizemi tandcs valasztasaval és miikodésével kapcsolatos indokolt kdltségek megallapitasa, valamint a joléti
célt pénzeszk6zok felhasznalasa tekintetében, ahol a munkaltatd és az lizemi tanacs kdzos dontése sziikséges,
de a felek megallapodasa hianyaban a dontdbiro eljarasa kotelezo.

33 Mt. 293 § (2) bek.

734 EBH2010. 2249

735 BH2007. 385.

736 EBH2001. 459.
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jogosultként a jognyilatkozat megtételére, tigy kétséges lehet annak ilyen rovid idén beliil
torténd szabalyszerli 6sszehivasa is, tekintve, hogy annak hatarideje (rendszerint) szintén
kotott, még a rendkiviiliség esetében is.

A munkajogi védettség kapcsan végiil arra is felhivom a figyelmet, hogy az Mt. alapjan
jelenleg a szakszervezet abban az esetben jogosult a megjelolt védett tisztségviseld helyett
masik tisztségvisel6t megjeldlni, ha a tisztségviseld6 munkaviszonya vagy szakszervezeti
tisztsége megsziint.”®’ Utobbi feleslegesen korlatozza a szakszervezetet abban, hogy
valtoztatasi igény esetén, példaul ha mas jogcimen védetté¢ valik a tisztségviseld (lizemi
tanacsi elnokké/munkavédelmi képviselové valasztjak) szervezetpolitikai érdekeit

megfelelden érvényesiteni tudja.

A munkajogi védelemhez kapcsolodo elsé kérdés arrdl szolt, hogy mihez kotné a valaszadod
a védett szakszervezeti tisztségviselok Iétszamanak megallapitasat? A munkaltatoval
munkaviszonyban 4ll6 munkavallalok 1étszaméhoz (azaz a hatalyos jogszabaly szerint) vagy

a munkaltatoval munkaviszonyban 4all6 szakszervezeti tag munkavallalok szdmahoz?

10. sz. abra
Munkajogi védettség 1.

Mihez kdtné a védett szakszervezeti tisztségvisel6k |étszamanak
megallapitasat? A munkaltatéval munkaviszonyban allé munkavallalék
létszdmahoz (azaz a hatdlyos jogszabély szerint) vagy a munkaltatéval
munkaviszonyban allé szakszervezeti tag munkavallalok szamahoz?
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Itt is érdekes kiilonbséget latunk a valaszado szervezetek taglétszama kozott. Alapvetden a
kisebb szervezetek valtoztatndnak a munkajogi védelem gyakorlatan, elszakitva annak
meghatdrozasat a munkavallalok létszamatol és kotnék a képviselt szakszervezeti tagok

szamahoz (a valaszadok 39%-a, ami a képviselt taglétszam 22%-a), mig a dontd tobbség (a

737 Mt. 273. § (5) bek.
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valaszadok 61%-a, ami a képviselt taglétszam 78%-a) nem valtoztatnd meg a jelenlegi
rendezd elvet. Megjegyzem, erre vonatkozd moddositasi szdndék nem meriilt fel a
szakszervezeti mozgalom barmely szerepldje részérdl, igy a kérdés pusztin egy elvi

lehetdséget vazolt a valaszadok szamara.

A kovetkezd két kérdés a hatalyos szabalyok gyakorlati alkalmazaséara vonatkozott.

11. sz. ébra
Munkajogi védettség 2.

Megtartana-e azt a hatalyos szabalyozast, hogy a védett szakszervezeti
tisztségviselok szamanak megallapitasa a jovében is un. onallé
telephelyenként torténjen?
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A dontd tobbség (82%, ami a képviselt taglétszam 73%-a) megtartand azt a hatalyos szabalyt,
hogy a védett tisztségviselok szamanak megallapitdsa 6nallo telephelyi szinten torténjen.
Onallonak mindsiil a munkéltato telephelye, ha vezetdje az iizemi tandcsot megilletd egyes
részvételi jogok tekintetében jogkdrrel rendelkezik.”®® Ugyanakkor szamos probléma

jelentkezik az 6nallo telephely meghatarozéasakor.

738 Mt. 236. § (2) bek.
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12. sz. abra

Munkajogi védettség 3.

Az ,6nalld telephely” meghatarozasa okozott-e értelmezési problémat
a fenti szabaly alkalmazdsakor (valamelyik) munkaltaténal?
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A telephely” és az ,,6nallo telephely” fogalmaknak sajitos munkajogi értelme van.”® A
valaszadok 45%-a (ami a képviselt taglétszam 66%-a) jelezte, hogy volt mar ebbdl fakado
értelmezési probléma a védett tisztségviselok létszdmanak meghatdrozasakor. Ilyen
gyakorlati kérdés/félreértés volt, hogy csak azon telephelyen jelolheté munkajogi védelemre
szakszervezeti tisztségviseld, ahol iizemi tanacsot valasztottak, vagy hogy csak azt a
telephelyet kellene-e 6nallonak tekinteni, amelynek vezetdje valamennyi részvételi jog
kapcsan kompetensnek mindsiil. A telephelyhez torténd igazitas 11j ellentmondésokkal is jar,
mikézben tovabbi igazsigtalansagokat eredményez, példaul a regiondlis egységgel
rendelkezd vallalatoknal, ahol 4000 f6 felett mar nem né a munkajogi védelemben részesiilok

szama.

13. sz. abra
Munkajogi védettség 4.

lelenleg egy munkaltaténal az egyes 6nallé telephelyeken a munkavillalék létszamataél
fiiggden 1-5 {5 lehet un. ,védett” tisztségvisels. Amennyiben tovabbra is a munkavillalok
létszamatol tenné fliggdvé a védett tisztségvisel6k szamat, akkor melyik megoldast
vélasztand az aldbbiak kziil?
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739 Lasd bdvebben: Kiss Gydrgy: Munkajog. Osiris, Budapest, 2005. pp. 106-107.
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A szakszervezeti konfoderaciok véleménye alapjan a valasztott szakszervezeti tisztségviselot
megilletd munkajogi védelemre vonatkoz6 hatadlyos szabdlyozas a szakszervezeti
tisztségviselok jelentds részét védelem nélkiil hagyja, igy a szervezkedés szabadsagahoz,
valamint a kollektiv alkuhoz valé jogot sérti, ezért javasoljak, hogy az Mt. 273. § (3)
bekezdése a védettként megjeldlheto tisztségviselOk szamat emelje fel, és aranyosan igazitsa
hozza a munkaltatok reélis foglalkoztatasi adataihoz (mikro-, Kis- és kozepes vallalkozasok

tulnyomo aranya a munkaltatokon beliil).”*

A kérddivre valaszoldok esetében a taglalt szabalyozasi probléma megjelenik. 41% (ami a
képviselt taglétszdm 30%-a) szerint megfeleld a hatalyos szabalyozas, 35%-a (ami a képviselt
taglétszam 54%-a) tartana meg Ggy az 6ndllo telephelyi szabalyt, hogy egyben ndvelné a
védett tisztségviselok 1étszamat, mig 24%-a (ami a képviselt taglétszam 17%-a) a
munkaltatonal foglalkoztatott munkavallalok 6sszlétszamahoz kotné a védett tisztségviselok
szamat, az 0nallo telephelyi szabdly elhagyéasaval. Ezt jellemzden azok a szervezetek
valaszoltak, akiknek a miikodési teriiletén kevés 6nallo telephely mikodik az egyébként

kifejezetten nagy 1étszamot foglalkoztatd munkaltatoknal.

A védett tisztségviselok létszamanak novelésére adott valaszok nagyon széles skalan
oszlanak meg, mely statisztikai értelemben az elemszdm szorddasa miatt 6nalldban nem

értelmezhetd.

Azok esetében, akik a kordbban adott valaszuk alapjan (lasd 11. dbra: a valaszaddk 39%-a,
ami a képviselt taglétszdm 22%-a) a szervezett munkavéllalok 1étszdmahoz kotnék a
védettségre jogosultak szamat (abbol kiindulva, hogy egy 6 védett tisztségviseld minden, a
munkaltatonal képviselettel rendelkezd szakszervezetet automatikusan megilletne),
jellemzden ezt 20 és 50 {0s taglétszam utan tennék meg (33-33% jelolte meg ezt a két opcidt,
ugyanakkor ezek kisebb taglétszammal rendelkezd szervezetek voltak, igy a képviselt
taglétszam tobbségét nem tettek ki). A 200 tagonkénti vagy azt meghaladdo mértéket a
nagyobb szervezetek valasztottak lehetOségként (a valaszadok 25%-a, ami a képviselt
taglétszdm 54%-a). A valaszadok tobbsége (57%-a) nem maximalizdlna a védett

tisztségviseldk 1étszamkeretét.

740 VKF munkavallaléi oldala i.m.
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IV.3.4. A munkaidé-kedvezmény jogintézménye

A szakszervezetek szamara az egyik leginkabb jelentds ,,érvagéas” 2012-ben a munkaido-
kedvezmény rendszerének atalakitasa volt, mely a kollektiv szerz6déskotési jogosultsag
mellett a mésik legfontosabb olyan teriilet, ahol a szakszervezeti taglétszam (kifejezett

munkajogi) jelentdséggel bir.

A munkaidd-kedvezmény azt biztositja, hogy a szakszervezet megfeleléen tudja ellatni
érdekképviseleti tevékenységét (ne a szabadidd terhére legyen arra kizdrélag lehetdség). A
munkaidé-kedvezmény idétartamaéra a tisztségviseldt dijazas, mégpedig tavolléti dij illeti
meg, amely szamitasanak szabdlyait az Mt. 148-152. §-ai tartalmazzak.

Az értekezés harmadik részében hivatkozott 135. sz. ILO egyezmény olyan mértéki
kedvezmény biztositasat irja e¢l6, amely a munkavallalok képvisel6i szamara lehet6vé teszi
feladataik gyors és hatékony elvégzését. A szakszervezetek szempontjabol a ,,bennragadt”
munkaidé-kedvezmények pénzbeli megvaltasi lehetdségének megvonasa szamit jelentds
(anyagi) veszteségnek, ! kiilondsen a kdztulajdonban allo cégeknél, ahol ez a szabaly —
kizarolag (jog)politikai alapon — kogens (azaz a szerzddo felek még egyezd akarattal sem
térhetnek el). A koztulajdonban 4116 munkaltatokra vonatkozé térvényi korlatozasok kdrében
kiilonds helyet foglal el az Mt. 206. §-a, amelynek megitélése napjainkban heves vitdk
kereszttiizében all. Kétségtelen mindenesetre az, hogy az Mt. 205-206. §-ai a kollektiv
megallapodasos szabadsaggal kapcsolatosan olyan megoldast hoztak I1étre, amely
alkotmanyossagi szempontbdl is megfontolast érdemel. Az Alaptérvény XVII. cikkébdl
kovetkezhet-e az un. kollektiv szerzOdéses autondémianak olyan korlatozédsa, amely a
koztulajdonban all6 munkaltatok esetében érvényesiil. Masként: az Alaptorvény emlitett
rendelkezése lehetdvé teszi-e azt, hogy a jogalkotd a kollektiv szerzddéses autondmiat
tobbféle tartalommal hatarozza meg (mintegy megkettézze), s hogy kiillonosen a munkaltatd
tulajdonosi hatterére tekintettel eltérd szabalyokat alkosson. A hazai munkajogi irodalomban
egyes allaspontok szerint az Mt. tulajdonképpen kétféle szakszervezetet kiilonboztet meg,
illetve az egyik szakszervezet (a koztulajdonu cégeknél miikodd) koalicids szabadsagat
(alapjogat) eltéréen korldtozza, mint a masikét, €s ezzel tulajdonképpen e szakszervezetek
szamara kizarja azt a lehetdséget, hogy bizonyos kérdésekben érdemi kollektiv targyalasokat

folytassanak, illetve megallapodast kossenek.”*2

741 Mt. 274. § (4) bek.
7421 4sd bévebben: Fodor T. Gabor—Szabé Imre Szilard: Néhany gondolat a kéztulajdonban 4116 munkéltatokra
vonatkoz6 munkajogi szabdlyozds munkaiigyi kapcsolatokra gyakorolt hatdsair6l. In. A XIV. Magyar
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A ,,megvaltas” intézménye korabban jelentds tezauralasi lehetdséget jelentett az érintett
szakszervezetek részére. Az Mt. elokészitésénél a vallalatvezetok érvelésében is az volt a
praktikus hivatkozasi alap: ,, ha nem hasznaljak fel, akkor nincs is ra sziikség...”, de egyes —
a jogalkotas elokészitésében kiemelt szerepet jatszo — szakértdk allaspontja szerint ez a
munkaidd-kedvezmény intézményével kifejezetten ellentétes is.’*® A torvény raadasul
rogziti, hogy kizardlag érdekképviseleti tevékenységre lehet forditani (mely egyébként
kovetkezik a joggal vald visszaélés tilalmabol is).”**

Ilyen lehet példaul a szakszervezeti gytilés, egyeztetés, szervez6i munka, képzések, vagy akar
tanulmanyutakon torténd részvétel. Noha a versenyszféraban nincs kizarva, hogy a felek

kollektiv szerz6désben rendelkezzenek a pénzbeli megvaltas lehetéségérol, a gyakorlat nem

igazan terjedt el az elmult években.

A hatalyos szabalyok szerint naptari évenként igénybe vehetd 0sszes munkaidd-kedvezmény
a munkaltatoval munkaviszonyban 4ll6 minden két szakszervezeti tag utdn havi egy oOréara
moédosult. Az igénybe vehetd munkaidd-kedvezményt a szakszervezet janudr elsejei

taglétszama alapjan kell meghatarozni,’®

ami azonban a konkrét garancialis és
részletszabalyok hianyaban esetenként vitakat valthat ki. A januar elseje egy teljesen statikus
viszonyitasi alap, mely nincs tekintettel az esetleges évkozi valtozasokra. Kiilondsen gond
lehet ez egy esetleges szervezeti valtozasnal (példdul munkaltatoi jogutddlasnal),
mindenekel6tt a koztulajdonban allé6 munkaltatoknal, az eltérést nem engedd szabalyok
kovetkeztében. Ebbdl a szabalyozasi megoldasbol a gyakorlatban az a probléma adédik, hogy
a ki nem adott munkaidé-kedvezmény iranti igényt a szakszervezet miként érvényesitheti,

hiszen arra nincs mod, hogy a targyévben (jogellenesen) ki nem adott munkaidé-kedvezmény

késébbi kiadasara kotelezze a birdsag a munkaltatot.”*® Az sincs szabalyozva, hogy egy

Munkajogi konferencia kiadvanya. Wolters Kluwer, Budapest, 2018.; Berke Gyula—Petrovics Zoltan: Kollektiv
munkaiigyi vitak és az alternativ vitarendezés lehetdségei a koziizemek teriiletén. HVG-ORAC, 2018.; Ferencz
Jacint—Fodor T. Gabor—Kun Attila—Trenyisan Maté: Az Mt. szabalyrendszerébdl adodo 1j érdekképviseleti
szempontok érvényesitési lehetdségei. (Kollektiv alku a koztulajdonban all6 munkaltatoknal), Késziilt a
TAMOP 2.5.3.A-13/2 ,Tarsadalmi partnerek kapacitasfejlesztése Konvergencia Régioban” program
timogatasaval. Egyesiilt Villamosenergia-ipari Dolgozok Szakszervezeti Szovetsége (EVDSZ), Ergofit Kft.
2014. (tanulmany). Elérhet6: http://www.vd.hu/tamoptanulmanyok/2014-szeptember-30-10794.html. (Letoltés
ideje: 2019.12.13.)

43 P4l Lajos érvelése a Klubradié 2013. oktéberi vitamiisoraban, vagy példaul Banké Zoltan—Berke Gyula—
Kiss Gyorgy: Kommentar a munka torvénykonyvéhez. Wolters Kluwer Kft., Budapest, 2017. p. 730.: ,, Ennek
keretében ugyanis az is konnyen eldfordulhatott, hogy a munkaado finanszirozta a munkavallaloi
érdekképviseleti szervezetek sztrajkalapjat.”

74 Kozma-Ldrincz—Pal-Pethd: A Munka Torvénykonyvének magyarazata. (Szerkesztette: Kardkovacs Kolos),
HVG-Orac Kiado, 2016. p. 515.

45 Mt. 274. § (2) bek.

746 A kommentér-irodalomban felmeriilt olyan 4llaspont, mely szerint kézenfekvd volna ezekben az esetekben
,»ajogalap nélkiili gazdagodas (Ptk. 6:579-6:582. §) szabdlyainak alkalmazdsa, am biroi gyakorlatunk ez ideig
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esetleges tobbes tagsag esetén melyik szakszervezet jogosult élni ezzel a lehetOséggel
(praktikusan jelenleg mindegyik), amelyet nem tartok problémasnak, tekintve, hogy az ezzel
kapcsolatos visszaéléseket allaspontom szerint rendezik a munkajogi alapelvek (kiilonos
tekintettel a rendeltetésszert joggyakorlas kovetelményére), ugyanakkor annak korlatozasat,
hogy egy munkavallalé hany szakszervezetnek legyen tagja, kizardlag a szakszervezeti

alapszabalyok hivatottak rendezni (korlatozni).

A torvény a bejelentés maodjat is meghatarozza, a szakszervezet a munkaltatonak a munkaid6-
kedvezmény igénybevételét — eldre nem lathatd, halasztast nem tiird és rendkiviil indokolt
esetet kivéve — legalabb 6t nappal korabban kételes bejelenteni.’#

A munkaidd-kedvezmény a targyév végéig veheto igénybe, egyik honaprol a masikra viszont
szabadon atvihetd, mely rendelkezés akar ,,uj stratégiai lehetoséget adhat a szakszervezeti
munkdban.” "8

Kedvezd valtozasként lehet tekinteni arra az ,,ijdonsagra”, mely szerint a munkaidd-
kedvezményt a szakszervezet altal megjelolt munkavallalo veheti igénybe (a korabbi munka

torvénykonyve ezt a szakszervezeti tisztségviselok szamara biztositotta).’*®

Az Mt. kiilon nevesiti — a munkajogi védelemmel rendelkez6 — szakszervezeti

k" munkaidé-kedvezményét, amely a munkaltatoval valod konzultacié teljes

tisztségviseld
tartamara sz6l.”* Ennek tartama nem szdmit bele a munkaid-kedvezmény mértékébe, igy
azt kvazi ,,pluszként” a tagok utan érvényesithet6 munkaidd-kedvezményhez hozz4 kell adni.

A szabaly értelme €s ,,bontasa” erdsen kérdéses.

Véleményem szerint a konzultacio kiilon kezelése és ezaltal kvazi tobblet munkaidd-
kedvezmény biztositasa kedvezd lehetdséget nyljt a szakszervezetek szdmara (kiilondsen ott,

ahol alacsony a munkavallaldi 1étszdm), ugyanakkor felesleges azt kizarolag a védelemre

nem foglalt dallast ebben a kérdésben, illetve a jogalap nélkiili gazdagodas szabalyai munkajogban valo
egyaltalani alkalmazasdanak kérdésében sem. A tovabbi biréi gyakorlatra vir a jogellenesen ki nem adott
munkaidd-kedvezmény jogkovetkezményeinek kialakitdsa.” Bank6—Berke—Kiss (2019) i.m. p. 757.

4T M. 274. § (3) bek.

748 L aki Mihaly—Nacsa Beata—Neumann Laszl6: Az 4j Munka Térvénykonyvének hatdsa a munkavallalok és a
munkaltatok kozotti kapcsolatokra. Kutatasi zardjelentés. Mithelytanulmanyok MT-DP — 2013/2 Magyar
Tudomanyos Akadémia Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokdzpont, Kozgazdasag-tudomanyi
Intézet, Budapest, 2013. p. 18.

79 A Kuria ezt eseti dontésében is megerdsitette: ,,a munkaidé-kedvezmény nem kozvetleniil, hanem a
szakszervezet rendelkezése alapjan, a szakszervezeten keresztiil illeti meg a szakszervezeti tisztségviselket”
(BH 2014.345.).

750 Mt. 273. § (3)-(4) bek.

51 MLt. 274. § (1) bek.
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jogosult tisztségviselokre alkalmazni. Egyrészt egyaltalan nem biztos, hogy a védelemre
jogosult tisztségviseld képviselné a szakszervezetet a konzultacion, masrészt kifejezetten
nehéz abban az esetben ezt értelmezni (adott esetben adminisztralni), mikor a szakszervezet
altal egy munkavallalo teljes egészében mentesitve van (a szakzsargon ezt

,fuggetlenitettnek” nevezi) a munkavégzés alol.

Az ugynevezett ,fliggetlenitett” szakszervezeti vezet6k (amennyiben a Szakszervezet
taglétszama ezt lehet6vé teszi, donthet 1ugy, hogy egyes tisztségviselok teljes
munkaidejiikben mentesiiljenek munkavégzési kotelezettségiik aldl, és érdekképviseleti
tevékenységet végezzenek) munkaidé-kedvezményének terjedelmével kapcsolatban is
szamos gyakorlati bizonytalansag tapasztalhat6. Ez kiilondsen megjelenik koztulajdonban
1évé cégeknél miukodd szakszervezetek esetében, ahol az Mt. (alapjogilag is

megkérddjelezheté modon)”?

kogens rendelkezéseket tartalmaz, igy — az uralkodo
értelmezés szerint — nem adhaté a torvényben foglaltakon feliil semmilyen kiilon juttatas. "3
A kérdés itt alapvetden az, hogy lehet-e a koztulajdonban 4ll6 munkaltatoknal alkotméanyosan
eltéréen szabalyozni a kollektiv autonomia tartalmat és hatdrait, mint altaldban a
munkajogban, azaz a munkaltat6 tulajdoni forma alapjan vald jogi megkiilonboztetése (mint
alapjogkorlatoz6 rendelkezés) megfelel-e az alapjogkorlatozas tesztjének (sziikséges,
alkalmas ¢és aranyos). Az Alapvet6 Jogok Biztosa az egyik vasutas szakszervezet
beadvanyara adott valaszként”™* kifejtette, hogy a kdztulajdonban 4116 munkaltatok vegyes
jellegliek, mivel formélisan a versenyszféra (maganszféra) munkaltaté kozé tartoznak, a

rajuk iranyadd szabalyok tartalmukat tekintve inkabb kogens és kozjogias jellegiiek.

Minderre figyelemmel a koztulajdonnal valo hatékony gazdalkodas kdvetelménye teszi azt

52 Fodor T. Gabor—Szabé Imre Szildrd: Néhany gondolat a kdztulajdonban 4ll6 munkaltatokra vonatkozo
munkajogi szabalyozas munkaiigyi kapcsolatokra gyakorolt hatasairdl. In: Petrovics Zoltan (szerk): A XIV.
Magyar Munkajogi Konferencia konferenciakétete. 2017.

753 Ennek értelmezésében igen komoly vita alakult ki munkajogaszok kdzétt. Az egyik csoport Gigy értelmezi a
fenti rendelkezéseket, foleg az Mt. 206. §-at, hogy a szabalyozas semmiféle olyan kollektiv szerzédéses
rendelkezést nem engedélyez, amely a torvényben foglaltakon felil kiilon juttatast tesz lehet6vé a
szakszervezetek részére. Az Mt. 206. §-anak azért van kiemelkedd jelentdsége a koztulajdonban allo
munkaltatok szamara, mert az tulajdonképpen a kollektiv szerz6dés kotelmi részének mozgasterét altalanos
jelleggel determinalja. Ahogy Fodor T. Géborral az idézett cikkben kifejtettiik, a magunk részér6l ezen
allaspontokat pusztan tételes jogi alapon is cafoljuk. Azt a tdrvényi rendelkezést, hogy kollektiv szerz6dés vagy
a felek megallapoddsa bizonyos torvényi rendelkezésektdl nem térhet el, nem lehet kiterjeszté moddon
értelmezni. Az Mt. 206. §-abol 6nmagaban allaspontunk szerint nem kdvetkezik az, hogy nem lehet olyan
jogosultsagot biztositani a szakszervezetnek, amely az Mt. XXI. fejezetében nem szerepel. A kogencia
mibenlétének altalanos felfogasa — és allaspontunk — szerint az Mt. 206. §-a nem jelent tobbet, mint hogy a
XXI. fejezettél nem lehet eltérni (azaz az itt szabalyozott jogositvanyok eltéré szabalyozasa a tilos, nem
altalaban a szabalyozas). Ugyanigy, ha valamilyen kdtelmet a térvény nem szabalyoz, és a kollektiv szerzddés
ilyen iranyu kotelmet allapit meg, ugy ez nyilvanvaldan nem jelenti a ,,torvénytdl valo eltérést”. Elismerem
természetesen azt, hogy allaspontunk vitathato, akar erds kritikaval is illethetd.

4 Ugyszam: AIB-612/2017
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sziikségessé, hogy a szerzddési szabadsag és a kollektiv alku intézménye korlatozasra
keriiljon a koztulajdonban 4116 munkaltatok esetében. Allaspontom szerint (osztva a panaszos
véleményét) a koztulajdon védelme kifejezetten a szakszervezetekkel szemben — a kollektiv
alku intézményének korlatozasa altal — sem nem sziikséges, sem nem ardnyos, hiszen maga
a kollektiv megallapodasok 1étrejotte a koztulajdonban sem képzelhetd el a masik fél, jelen
esetben a (koz)tulajdonos, illetve a menedzsment aktiv kozremiikodése nélkiil.
Tulajdonképpen a kérdés arra sziikiil le, hogy az allam megbizik-e a sajat iranyitasa alatt allo

munkaltatok vezetésében.

A fentieken tGl a munkaltatonal egyidejiileg betoltétt munkakor bizonyos értelmezések
szerint jogdogmatikailag is vitathat6.”® A munkaidé-kedvezmény szabalyozasara az
értekezés Osszegzésében kisérlek meg egy elvi irdnyt megfogalmazni, mivel jelenleg ez
biztositja sok szdz szakszervezeti tisztségviseld0 munkavégzésének az alapjat és igy a
megélhetését is. A munkaidd-kedvezmény felhasznalasarol (kik és milyen mértékben vehetik
igénybe), ahogyan azt a Kiiria egy eseti dontésében’® is megerdsitette, a szakszervezet dont,

mivel az ,,rajta keresztiil” illeti meg a szakszervezeti tisztségviseloket.

Kérdésként meriil fel, hogy a munkaltatonak van-e ellendrzési joga a munkaidd-kedvezmény
felhasznalasarol (rendeltetésszerliségérél)? Allaspontom szerint a munkaid-kedvezmény
felhasznalasa a szakszervezeti autonémia korébe tartozik. Ennek gyakorlasa soran
alapvetdéen a munkajogi alapelvek kotik a szakszervezetet, azaz a munkaidé-kedvezmény
felhasznaldsa nem {iitkozhet a johiszemiiség és tisztesség elvébe, vagy kiilondsen a joggal
valé visszaélés tilalmaba.”®” Az érdekképviseleti tevékenység elldtdsa sem sziikithetd
kizarolag azokra a feladatokra, amik a munkaidd-kedvezményt biztosit6 munkaltatonal
meriilnek fel, igy a munkaidé-kedvezmény tartama alatt a munkavéllalo részt vehet az
agazati, konfoderacios, nemzetkozi/transznacionalis stb. feladatok elvégzésében is.

Hatarozott allaspontom, hogy ennek a jogintézménynek a szabalyozésa az egyik kulcsponti
kérdése a szakszervezetek miikdodésére nézve, és ebbdl fakad a legtobb rendszerszintii

probléma (lasd az értekezés kovetkeztetéseinél).

%5 Berke Gyula eléaddsa az MTA Emberi Erdforrasok Gazdasagtana Bizottsag Munkaiigyi Kapcsolatok
Albizottsaga, valamint a Budapesti Corvinus Egyetem Munkagazdasagtani K6zpontja altal 2016. november 4-
én a Budapesti Corvinus Egyetemen a ,,Munkaiigyi kapcsolatok a *koztulajdonban 4116’ véllalatoknal” cimmel
rendezett szakmai forumon. Ld.: http://www.liganet.hu/page/198/artID/9346/html/gllami-korlatok.html
(Letoltés ideje: 2018.02.04.)

56 BH 2014. 345.

57T Kartyds Gabor: A fiiggetlenitett szakszervezeti vezetdk. (https://ado.hu/rovatok/munkaugyek/a-
fuggetlenitett-szakszervezeti-vezetok)
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14. sz. abra

Munkaidé-kedvezmény 1.

Elegenddnek tartja-e a munkaid6-kedvezmény hatalyos mértékét?
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A kérddiv kiilon foglalkozott a munkaidé-kedvezmény intézményével. A szakszervezeti
konfoderaciok véleménye alapjan a munkaid6-kedvezmény hatalyos szabdlyai az
érdekképviseleti munka hatékony végzését nem teszik lehetdvé. Modosito javaslatukban azt
kezdeményezik, hogy a munkaid6-kedvezmény mértéke havonta tagonként egy ora legyen,
alternativaként javasolva, hogy a munkaid6-kedvezmény mértéke havonta minden harom, a
munkaltatéval munkaviszonyban all6 szakszervezeti tag utan két 6ra legyen (gyakorlatilag a
korabbi Mt. szerinti), illetve az Mt. ,,a nemzetkozi kotelezettségvallalasoknak (ILO 140. sz.
Egyezmény) megfeleléen biztositson minden tiz szakszervezeti tag utan évente egy nap
fizetett képzési szabadsagot.” "8

A kérdéivre valaszt ado szakszervezeti vezetok 32%-a (ami a képviselt taglétszam 22%-a)

gondolja ugy, hogy a most hatdlyos mérték elegendé az érdekképviseleti munkajuk

ellatasahoz, mig 68% (ami a képviselt tagsag 78%-a) gondolja azt, hogy az nem elégséges.

758 VKF munkavallaléi oldala i.m.
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15. sz. abra

Munkaidé-kedvezmény 2.

Amennyiben valtoztatna a munkaid6-kedvezmény mértékén, azt
hogyan tenné meg?
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Arra a kérdése, hogy mi lenne a megfeleld mérték, a valaszadok 100%-a ndvelné a
szakszervezeti tagonként jard ordk szamat (értelemszeriien, mivel akik szerint elegendd a
hatalyos mérték, azok nem adtak valaszt erre a kérdésre, ugyanakkor az esetleges csokkentési
,»szandék™ kifejezésére is lehetdséget kellett biztositani). A munkaidd-kedvezményt ndvelni
szandékozok tobbsége a konfoderaciok altal tett javaslat szerinti mértékben tennék azt. 35%
(ami a képviselt taglétszam szintén 35%-a) az egy tag utani egy o6rat javasolja, mig az egyéb
kategoridban szinte kivétel nélkiil a kordbban hatalyos torvényi mértéket jeldlte meg a

valaszadok 29%-a (ami a képviselt taglétszam 35%-a).

16. sz. abra

Munkaidé-kedvezmény 3.

ElGirna-e torvényileg a targyév végén ,bennragadt”
munkaidikedvezmény pénzbeli megvaltasanak lehetdségét?
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Ertheté okokbél a valaszadok nagy tobbsége, 78% (ami a képviselt taglétszam 76%-a)
allitand vissza azt a kordbbi Mt. 25. § (5) bekezdésében foglalt szabalyt, mely szerint a
munkaltatd a szakszervezet kérésére a munkaidé-kedvezménybdl fel nem hasznalt
id6tartamot, de legfeljebb a munkaidé-kedvezmény felét koteles volt pénzben megvaltani. A

koztulajdonra vonatkozo6 eltérd szabalyozast egyik valaszadd sem tartotta indokoltnak.

1V.3.5. Az egyes szakszervezeti jogok gyakorlasa

Elo6ljaroban érdemes leszogezniink, hogy a szakszervezetek érdek- és igényérvényesitése egy
igen komplex probléma, amely csekély birdi gyakorlattal, szamos esetben ellentmondéasos

(kidolgozatlan) tételes jogi szabalyozassal rendelkezik.

IV.3.5.1. A munkavallalok tajékoztatdsanak joga

17. sz. abra

Szakszervezeti jogok 1.

Okozott-e problémat a munkavallalok tajékoztatasanak joga
munkaviszonnyal kapcsolatos kérdésekben?
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A legkevesebb problémat a munkavallalok t4jékoztatasanak joga jelentette a
munkaviszonnyal és a munkaiigyi kapcsolatokkal kapcsolatos kérdésekben. Ez a jog a
szakszervezetet valamennyi munkavallalo tekintetében megilleti. Noha korabban a
munkajogi szabdlyozis szélesebb korben tette lehetévé a tdjékoztatist,”® gyakorlati
probléma ennek értelmezésébdl a valaszadok 18%-anal (ami a képviselt taglétszam 22%-a)
jelentkezett, és leginkdbb az Un. propaganda jog gyakorlasaval (lasd késébb) egyiitt okozott

nehézséget.

59 A korabbi Mt. 19. § (2) bekezdése szerint a szakszervezet a munkavallalokat anyagi, szocialis és kulturalis,
valamint élet- és munkakoriilményeiket érintd jogaikrol és kotelezettségeikrol tajékoztathatta.
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IV.3.5.2. Munkavallalok képviselete birdsag, hatosag eldtt

18. sz. abra
Szakszervezeti jogok 2.

Okozott-e problémat a munkavallalok képviselete birésag, hatésag el6tt?
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Az Mt. 272. § (6)—(7) bekezdéseiben foglalt szabalyozas a szakszervezet képviseleti jogardl
tartalmilag megegyezik a kordbbi Mt. 19.§ (2)+(3) bekezdéseiben foglaltakkal. A
szakszervezetek kettds képviseleti joggal rendelkeznek. A munkaltatoval szemben sajat
hataskorben is eljarhatnak, birdsdg, hatésag, egyéb szerv elétt azonban csak meghatalmazas
alapjan képviselhetik tagjukat. Az 1967. évi II. térvény a Munka Torvénykonyvérdl 15. § (2)
bekezdésének értelmében a szakszervezet a munkaviszonyt érintd kérdésekben a dolgozo
érdekében — nevében ¢és helyette — kiilon meghatalmazas nélkiil is eljarhatott. A 8/1990. (IV.
23.) AB hatarozatban az Alkotmanybirosag megallapitotta, hogy ez a rendelkezés
alkotmanyellenes, mert a szakszervezet meghatalmazas nélkiili képviseleti joga sérti a
dolgozo onrendelkezési jogat.’®® Ezzel sszefiiggd problémat a szervezetek 24%-a jelzett

(ami a képviselt taglétszam 27%-a).

Problémaként a valaszadok a szakszervezetek perbeli képviseleti jogara vald szabalyozast
jelolték meg a 2016. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Pp.) és az ahhoz kapcsol6do
jogszabalyok valtozasaval. A 2018. januar 1-t6l hatdlyos polgari perrendtartds a
szakszervezetek képviseleti jogat — a korabbi perrendtartasi szabalyozashoz képest mar
jelentésen lesziikitve — kizardlag a munkaiigyi perekben teszi lehetévé. Volt olyan

szakszervezet, aki azt javasolta, hogy azt a tobb évtizeden &t kialakult és fenntartott

760 Banks-Berke—Kiss i.m. p. 720.
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gyakorlatot, hogy a szakszervezet (kamarai) jogtanacsosa (kotelezd) jogi képviselonek
mindsiil, vitathatatlanna kell tenni, mert ezzel nyer tényleges értelmet és valos tartalmat a
szakszervezetek képviseleti joga. Ugyanis egyes birdsagokon kialakulni latszott egy olyan
gyakorlat, ami a kamarai jogtanacsosok perbeli eljarasat jelentOsen lerontotta, s igy a
szakszervezetek képviseleti jogat nagymértékben ellehetetlenitette. Volt olyan eset, hogy a
szakszervezeti kamarai jogtanacsosokat nem tekintették jogi képviseldnek (a Pp. 75.§-re
hivatkozva), csak egyszerli meghatalmazottnak, ugyanakkor a gyakorlat az elmult
idészakban megnyugtatd mddon tisztazta a kérdést, elfogadva a jogtanacsos jogi képviseldi

mindségét.

Szorosan kapcsolodik ehhez a kérdéshez, hogy volt-e, illetve van-e folyamatban a
szakszervezet (tisztségviseld) és munkaltatd kozott munkaligyi jogvita (peres, nemperes

eljaras)?

19. sz. abra

Szakszervezeti jogok 3.

Volt-g, illetve van-e folyamatban a szakszervezet (tisztségviseld) és
munkaltaté kézétt munkaiigyi jogvita (peres, nemperes eljaras)?
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A valaszadok 36%-a (ami a képviselt taglétszam 58%-a) valaszolt igennel, ami azt jelenti,
hogy a nagyobb taglétszamu szervezeteknél (ahol vélelmezhetden a tisztségviselok szama is
magasabb) rendszeresebbek a szakszervezetek/tisztségviselok és a munkaltatd kozotti
jogvitak. Ilyenek voltak példaul a munkabérrel kapcsolatos, a munkavégzéshez kapcsolodd

egyéb juttatdsokkal kapcsolatos, a munkaviszony megsziintetésével kapcsolatos perek
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(felmondas jogellenességének jogkdvetkezménye iranti perek stb.), a munkaltatéval vagy a
munkavallaloval szembeni kartéritési perek, vagy a kollektiv szerzddéssel kapcsolatos perek.
Itt jegyezném meg, hogy kifejezetten elonydsnek tartandm a szakszervezetek szédmara
lehetové tett actio popularis jellegli kozérdekli igényérvényesités szabalyozéasat, ami
pergazdasagossagi szempontbdl is megfontolando lenne, illetve nem sértené a munkavallalok
onrendelkezési jogat a keresetinditasnal, utalva a targyban sziiletett (korabban hivatkozott)

Alkotmanybirdsagi hatarozat tartalmara.

1V.3.5.3. Belépési jog a munkaltato teriiletére

20. sz. abra

Szakszervezeti jogok 4.

Okozott-e problémat a belépési jog gyakorlasa a munkaltaté teriiletére?
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A belépni kivano személynek nem kell munkaviszonyban éllnia azzal a munkaltatoval,
akinek a teriiletére be kivan 1épni,’®! a munkaltato csupan a munkajogviszony hidnyéra valo
tekintettel nem tagadhatja meg a teriiletére vald belépést. Ennek ellenére ez a latszolag
egyszeril jogi szabalyozas szamos helyen general fesziiltséget, ugyanis a valaszadok 24%-a
(aképviselt taglétszam 34%-a) jelezte, hogy a felek kolcsonds egylittmiikodési kotelezettsége
(példaul eldirt elézetes tajékoztatas) nem egyértelmi, és voltak esetek, amikor erre
hivatkozassal nem engedték be a szakszervezet képvisel6it. Olyan eset is el6fordult, hogy a
munkaltatéval munkaviszonyban all6 szakszervezeti tisztségviseld belépését ugyanannal a

munkaltatonal 1évé masik telephelyen tagadtak meg.

61 Mt. 275. §-a alapjan a belépni kivand személynek nem kell munkaviszonyban éllnia azzal a munkaltatoval,
akinek a teriiletére be kivan lépni. A munkaltatd csupan a munkajogviszony hianyara val6 tekintettel nem
tagadhatja meg a teriiletére valo belépést.
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A médiaban szamos ilyen eset kapott igen jelentds publicitast az elmult években (1d.
Suzuki,”®® Hankook,’®® Dunaferr’®4), amely nagyban hozzajarulhatott ahhoz, hogy
Magyarorszag a Nemzetkozi Szakszervezeti Szovetség altal Osszedllitott szakszervezeti

jogsértésekrdl sz616 indexében kifejezetten a problémds csoportban (rating 3)’®° szerepel.

Kiemelend6, hogy jelenleg a jogsérelem orvoslasara a birdsagi uton kiviil érdemben nincs
mas lehetdség, ha a szakszervezetek tételes jogai sériilnek. Ezzel a problematikaval a hatalyos
1996. évi LXXV. torvény a munkaiigyi ellen6rzésrdl sem kezd érdemben semmit [a
munkaiigyi hatdsag hataskore (3.§) nem terjed ki ilyen esetekre] és a 2020 végén elfogadott
(2021. marcius 1-jén hatadlyba 1&p6) foglalkoztatast elOsegitd szolgaltatdsokrol és
tamogatasokrol, valamint a foglalkoztatas feliigyeletérdl szoldo 2020. évi CXXXV.
torvényben sem keriilt szabalyozasra. Ugyan a Met. hatalyos szovege tartalmazza, hogy a
torvény a jogszabalyi feltételeknek meg nem feleld foglalkoztatas, illetve munkavallalas
visszaszoritdsara, valamint a munkavallalok és érdekképviseleti szervei jogainak védelmére
lett alkotva, de ennek oka az volt, hogy még 1996-ban léteztek konkrét jogosultsagai ezen a
teriileten. {gy a munkaiigyi ellen6rzés kiterjedt a munkavallalok gazdasagi és tarsadalmi
érdekei védelme céljabol szakszervezet szervezését biztositd szabalyokkal Osszefliggd
munkaltatoi kotelességekre, a valasztott szakszervezeti tisztséget betdltd munkavallalonak,
az lizemi és a kdzalkalmazotti tanics tagjanak és a munkavédelmi képviseldnek a munkajogi
védelmére, valamint kedvezményére vonatkozod szabalyok ellenérzésére, illetve a
szakszervezet altal kifogasolt intézkedésekkel Osszefliggd munkaltatolr kotelességek
végrehajtasara vonatkozo szabdlyok betartasara.”®® Véleményem szerint felvetheté az a
szabalyozasi koncepci6 is, hogy az Mt. XXI. fejezetében foglalt egyes (amelyek hatdsagi
eszkozokkel is bizonyithatok) szakszervezeti jogok megfeleld érvényesiilésének vizsgalata
keriiljon ismét a munkaiigyi ellendrzés hataskorébe, a jogsértéshez pedig kapcsoldodjon

szankci6 (pl. munkaiigyi birsag kiszabasa).

62 A7 esetrdl dokumentumfilm is késziilt. PartizanDOKU | Egy magyar szakszervezet eltiprasanak torténete:
https://www.youtube.com/watch?time_continue=1&v=0OKtRFTDUwoc&feature=emb_logo (Letoltés ideje:
2020.05.01.)

783 http://nol.hu/belfold/szokatlan-szakszervezeti-osszefogas-a-hankook-ellen-1478097 (Letdltés ideje: 2020.
05.01.)

84 https://nepszava.hu/3102437_nem-engedik-be-a-szakszervezeti-vezetoket-a-dunaferr-gyaraba  (Letoltés
ideje: 2021.01.02.)

85 Regular violations of right. ITUC Global Rights Index. The world's worst countries for workers:
https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/2019-06-ituc-global-rights-index- 2019-report-en-2.pdf (LetSltés ideje:
2020.05.01.)

66 A Met. 3. § (1) bekezdés h), i), j) pontjai
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IV.3.5.4. A munkaltaté helyiségeinek hasznalata

21. sz. abra

Szakszervezeti jogok 5.

Okozott-e problémat a munkaltato helyiségeinek hasznalata megallapodas
szerint, érdekképviseleti célokra?
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A szakszervezet jogosult arra, hogy munkaidé utan vagy munkaidében a munkaltato
helyiségeit érdekképviseleti tevékenysége céljabol hasznalja.”®” A helyiséghasznalati
jogosultsag gyakorlasdnak kereteit a torvény nem hatdrozza meg, hanem a felek
megallapodasara bizza, ami konkretizalhatja az igénybe vett helyiséget, az igénybevétel
id6tartamat, a helyiség felszerelését, koltségeit stb. Ebbdl fakaddan szintén potencialis
érdekvitat jelent a munkahelyeken, hogy ez a megallapodas konkrétan mit is tartalmazhat. A
véalaszadok 41%-a (ami a képviselt taglétszam 39%-a) jelolte meg, hogy volt mar emiatt
konfliktusa a munkaltatokkal. Olyan eset is eléfordult, amikor a szakszervezet az egyenld
banasmod kovetelményét sérelmezte, ugyanis a munkaltatd merdben eltérden szabalyozta a
helyiséghasznalat jogat az egyébként kollektiv szerzddéskotésre jogosult szakszervezetek
korében. A megallapodas lehet formalis, de az sem kizart, hogy a felek a Ptk. szabalyai szerint

kossenek példaul bérleti szerzodést.

767 Mt. 272. § (8) bek.
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IV.3.5.5. A ,,propagandajog”

22. sz. abra

Szakszervezeti jogok 6.

Okozott-e problémat a tajékoztaté anyagok kihelyezésének joga a
munkaltatonal (propagandajog)?
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Az Mt. kifejezetten rogziti a szakszervezet jogat arra, hogy a munkavéllalokat a

8 Ezt a jogot az Mt a munkdltato

szakszervezet tevékenységérdl informalja.’
kotelezettségeként fogalmazza meg, aki koteles annak lehetOségét biztositani, hogy a
szakszervezet a tevékenységével kapcsolatos tdjékoztatast a munkaltatonal kozzétegye. Az
Mt. 272. § (3) bekezdése alkalmazasaban a szakszervezet szdmara ugyanakkor kotelezden
betartandd szabaly, hogy oncéltian nem fogalmazhatnak meg és nem tehetnek k6zz¢é olyan
felhivast, amely a munkaltato gazdasagi, lizleti, lizemi, illetve hivatali titokkorét sértené vagy
egyébként hatranyos megitéléséhez vezetne. Altalanos tartalmi korlat tovabba, hogy a
kozzétételre keriild felhivasoknak a szakszervezet tevékenységi korével dsszefiiggésben kell
lennitik. A szakszervezet ezt a jogat rendeltetésének megfeleléen, az egyiittmikodési
kotelezettségének eleget téve, nem csak a szolgalatteljesitési idén kiviil gyakorolhatja.”®
Mindazonaltal e jog értelmezése is igen sok vitat general a munkahelyeken.

A valaszadok 43%-a (ami a képviselt taglétszam 40%-a) jelezte, hogy érzése szerint
korlatoztak az in. propagandajoganak gyakorlasat. Ilyen eset volt (a kutatasi kérddivben
megadott egyéb megjegyzés alapjan), hogy a munkaltat6 nem engedte kihelyezni a
tajékoztatd anyagokat vagy éppen utdlag tiintették el a kihelyezett szakszervezeti

dokumentumokat. Itt jellemzéen a munkaltaté jogos gazdasagi érdekének védelme, mint

788 Mt. 272. § (3) bek.
769 BH2011. 263.
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altalanos magatartasi szabaly meriilt fel indokként, de az utobbi iddben a GDPR'™ is
megjelent egyfajta ,,altalanos™ hivatkozasként. A technika és a kozdsségi média térnyerésével
Uj tipusu problémakdrt is jeleztek az érdekképviseletek. Ez pedig a kiilonb6zo (jellemzden
Facebook csoportokban) megjelend tajékoztatd anyagokkal kapcsolatos moderalasi elvek és
az ezekhez fliz6d6 szakszervezeti felelGsség kérdése. A Legfelsobb Birosag a BH2011. 263.
itéletében kimondta, hogy a szakszervezet a tdjékoztatdsra irdnyuld jogat rendeltetésének
megfelelden, az egyiittmiikddési kitelezettségének eleget téve, nem csak a szolgalatteljesitési

id6n kiviil gyakorolhatja.

IV.3.5.6. Véleményezési €s konzultacios jog

23. sz. abra
Szakszervezeti jogok 7.
Okozott-e problémat a munkaltatoi intézkedéssel kapcsolatos
vélemeényezési és konzultacids jog?
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Az Mt. 272.§ (5) bekezdésének értelmében a szakszervezet jogosult a munkaltatoi
intézkedéssel (dontéssel) vagy annak tervezetével kapcsolatos véleményét a munkaltatoval
ko6zdlni.

Ezt a jogot a korabbi Mt. 22.§ (1) bekezdése is rogzitette, ugyanakkor nem allithat6
parhuzamba a korabbi véleményeztetési joggal, hiszen annal joval gyengébb jogositvanyt
takar. A problémat jelzé valaszadok dontd tobbsége (70%-a) is elsGsorban a jogositvany
»parttalansagat” és ,,értelmetlenségét” jelezte. 48% szerint (ami a képviselt taglétszam 59%-

a) okozott mar problémat e jog gyakorldsa a munkahelyeken.

702016. aprilis 27-1 (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanicsi rendelet
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Noha a munkaltatd a konzultaciot kételes megtartani, s a konzultacio ideje alatt — illetve
legkésobb a bejelentéstdl szamitott hét napig — a tervezett intézkedését nem hajthatja végre,
ugyanakkor a problémat jelzd szakszervezetek véleménye szerint ezek az eldirasok nem
sokat érnek. A munkaltatét egyrészrél, érdemben nem befolydsolja a szakszervezeti
allaspont, masrészrdl, a konzultacios kotelezettség megszegése esetén — ideértve a dontés
végrehajtasanak elhalasztdsara vonatkozo eldirdst is — hidba fordulna birdsdghoz a
szakszervezet (igaz, a vita gyors lezdrasa érdekében a torvény igen szoros hatariddket rogzit),
a birosag ugyan kimondhatja a jogsértés megtorténtét, de a dontést nem teheti semmissé,
illetve a konzultacié lefolytatasa sem ,kényszerithetd” igy ki.”’* igy tulajdonképpen a jog
onmagaban egy ,,eszmecserét” tesz lehetdvé. Ez ugyanakkor egyben ,.kulturalis” kérdéssé is
valt. Azokon a helyeken nem okoz problémdt a jog gyakorlasa, ahol akéar a kollektiv
szerz6dés kotelmi része, akar a kialakult gyakorlat érdemi érdekegyeztetési eljarast rogzit.

Ez jellemzden a nagy foglalkoztatotti 1étszammal bir6 munkahelyeken tapasztalhato.

IV.3.5.7. T4jékoztatas kérése a munkaltatotol

24. sz. dbra

Szakszervezeti jogok 8.

Okozott-e problémat tajékoztatas kérése a munkaltatétol a
munkavallalok gazdasagi és szocialis kérdéseiben?
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A legtobb problémat a gyakorlatban a szakszervezeti vezetk valaszai alapjan (valaszadok
52%-a, ami a képviselt taglétszam 56%-a) a tajékoztatas kérése jelenti a munkaltatotol a

munkavallalok gazdasagi és szocialis kérdéseiben.

" Konzultaciéra vonatkozd szabaly megszegésére hivatkozas esetén nemperes eljaras keretében a
jogellenesség megallapitasanak lehet helye, konzultacio lefolytatasa azonban nem kényszeritheté ki (EBH2014.
M.24.).
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Az Mt. szerint a szakszervezet a munkaltatotol a munkavallalok munkaviszonnyal
Osszefiiggd gazdasagi és szocialis érdekeivel kapcsolatban kérhet tajékoztatast.”’? A
munkaltatd a tdjékoztatast akkor tagadhatja meg, ha a szakszervezet altal kért informéciok
nem tartoznak ebbe a korbe. Emellett megtagadhat6 a tdjékoztatas akkor, ha ez olyan tény,
informacio, megoldas vagy adat nyilvanossagra keriilésével jarhat, amely a munkaltaté jogos
gazdasagi érdekeit vagy miikodését veszélyeztetné.”” A felek kozotti érdekvita kapesan
gyakran felmeriil e szabaly értelmezése, esetleg kereteinek konszenzudlis rendezési igénye
(példaul eltérd allaspontok alakulhatnak ki arrol, hogy mi veszélyezteti a munkaltatd
miikodését). Az adatszolgaltatés, az éves bértargyalasokhoz sziikséges adatok és informaciok
elozetes kozlésének kifejezett kotelezettsége nincs a jogszabalyban. A probléma feloldéasat
jelentdsen eldsegitheti, amennyiben a felek kollektiv szerzodésben — annak kdtelmi részében
—részletesen megallapodnak a munkaltat6 altal adando informaciok kdrében és mélységében,
ez a gyakorlat azonban egyeldre kisebbséget jelent. Ebben szintén jelentds segitséget
nyujthatna az érdekvitdk feloldasara és megeldzésére hivatott alternativ vitarendezési

eszk6zok fokozottabb ,.elterjedése”.

1VV.3.6. A szakszervezet és az lizemi tanacs

A rendszervaltast kdvetden 1étrejott szabalyozas megosztotta az érdekképviseleti jogkoroket
a szakszervezetek és az lizemi tanacsok kozott, amellyel ellentmondasos szabalyozast,
gyakorlatot és szerepfelfogast alakitott ki. Az Mt. megalkotasat megeldz6 Un. ,, Tézisek™ erre
kiilén figyelmet is szenteltek.””* A torvényalkotd szandékaival (egyfajta dudlis rendszer
kialakitasa) szemben az érdekképviseletek fenntartottak kizarolagos érdekveédd szerepiiket az
iizemi tandcsok ,.elfoglalasaval”, jobb esetben a felettiik megvaldsuld ,,gyamkodéssal”. A

kollektiv alku és konzultacié 6sszemosodasa azt mutatta, hogy olyan munkahelyeken, ahol a

2 Mt. 272. § (4) bek.

13 Mt. 234. § (1) bek.

4 Mara egyértelmiivé valt, hogy az iizemi tandcsi és a szakszervezeti jogok Mt-beli szabdlyozdsa kudarcot
vallott. Mar az eredeti szabalyozdssal kapcsolatban is sok probléma volt tapasztalhato, elsésorban a
kovetkezetes szétvalasztas és a valoban érdemi részvételi jogok hianya miatt. A késobbi ,,lopakodo szabdlyozas”
miatt mindinkabb keveredtek az tizemi tandcsi és szakszervezeti hataskérok. A minden elvi alapot nélkiilozo
szabdlyozasmddositasok mdara olyan egyveleget alakitottak ki, amelyben az eligazodds mind nehezebb. A
jelenlegi helyzet alapvetéen nem a munkaltatok és a munkavallalok parbeszédet segiti elo, hanem sokkal inkabb
a vitak elmélyitésére alkalmas. Amennyiben fennmarad a kollektiv munkajog kettéssége, indokolt atgondolni
mind a szakszervezeti jogok, mind az iizemi tandcs jogkorének a szabdlyozasat. Kérdéses, hogy sziikséges-e
fenntartani a szakszervezetek részvételi jogait. Ezzel Osszefiiggésben feliil kell vizsgalni az iizemi tandcs
részvételi jogkorében rejlo differencialtabb lehetdségeket, kiilonos tekintettel az tizemi megallapodasokra.
Amennyiben a kollektiv munkajog dudlis rendszere megsziinik, a jogi szabdlyozasnak a jelenleginél
hatékonyabban kell biztositani a munkaltatot terheld targyaldsi kotelességet, de ennél tovabb a jogalkotdas nem
mehet.” Berke—Kiss—Pal-Peth6—Lérincz—Horvath i.m. p. 158.

189



munkavallalok kollektiv munkaerd-piaci alkupozicioja gyenge, elhalvanyult a kiilonbség a
kollektiv alku és a konzultacio kozott.””® A szakszervezet ilyen esetben nem képes kollektiv
szerz6dést kotni, ellenben a munkaltatoval konzultacidkat folytat le, atlépve az lizemi tandcs
szerepébe, a vallalatvezetés pedig a kollektiv alku témakdrébe tartozo kérdésekben kéri ki az

lizemi tanacs véleményét.

Az Mt. — egyes szakszervezeti vélemények szerint — latszélag az iizemi tanacsot a
szakszervezetekhez képest is eldtérbe kivanja helyezni. Rdadasul egyfajta versenyhelyzetbe
is hozza a két szerepldt azzal, hogy kollektiv szerzddés kotésére jogosult szakszervezet
hianyaban kvazi kollektiv szerzdédéskotési joggal ruhazza fel az lizemi tandcsokat. Utobbi
szabaly hatadlyon kiviil helyezését a szakszervezeti konfoderaciok szintén egységesen
javasoljak.’’®

Az lizemi tandcs valasztdsanak eredménye az Mt. hatdlyba 1épése oOta immar nem
befolyasolja a szakszervezet kollektiv szerzddéskotési képességét. A kérddiv negyedik része
a szakszervezet és az lizemi tanacs viszonyanak valtozasara terjedt ki. A kérdés tigy szolt,
hogy ha a valaszad6 egy munkaltatonal jelen 1év0 szakszervezet tisztségviseldje, az alabbi
kérdéseket e munkaltatora nézve valaszolja meg. Ha a véalaszado altal képviselt szakszervezet
tobb munkaltatonal van jelen, vagy szakszervezeti szovetség tisztségviseldje, akkor a

kérdésekre altalanos ismeretei alapjan valaszoljon.

25. sz. abra

Szakszervezet és az iizemi tanacs 1.

A szakszervezet és az lizemi tandcs viszonya valtozott-e az tj Mt. hatdlyba
lépése 6ta az Ondk miikodési teriiletén?
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75 Toth A. (2000) i.m. p. 246.
776 Hivatkozva arra, hogy e szabdly a szakszervezetet gyengiti az lizemi tanaccsal szemben, amit az ILO 135.
sz. Egyezménye tilt. VKF munkavallaléi oldal i.m.
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A kérdésre adott valaszok latszolagos ellentmondast tiikkroznek a fent leirtakkal. Ugyanakkor
megjegyzendd, hogy a valaszadok 13%-a (ami a képviselt taglétszam 18%-a) nyilatkozott
arr6l, hogy romlott a szakszervezet €s az lizemi tanacs viszonya. Kifejezett javulasrol a
valaszadok 22%-a (ami a képviselt taglétszam 24%-a) adott szdmot, a szervezetek vezetdinek
kétharmada érdemi valtozast nem tapasztalt. A valaszok kozott hatalmas szoras mutatkozik
a taglétszam ¢és a miikodési teriilet (agazat) tekintetében is, igy a kérdést alapvetden a
szakszervezetek altal valasztott ,,lizemi tanacsi stratégia” hatarozza meg.

Ez jellemezte azt is, ami a kdvetkezd abran szerepel, azaz, hogy az 0j torvényi szabalyozas

miatt volt-e valtozas a szakszervezetek altal jel6lt lizemi tanacstagok szamaban.

26. sz. abra

Szakszervezet és az lizemi tanacs 2.

Az (] torvényi szabalyozas miatt valtozott-e a szakszervezet altal jelolt Gzemi
tanacstagok szama?
45000 14
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Nem valtozott Natt Csdkkent

B Tagigtszam 40750 13250 28750

o Elemszam 12 5 6

Azzal, hogy az Mt. jelentds valtozast hozott a szakszervezet kollektiv szerzddéskotési
képességével kapcsolatos szabalyozasban, érthetd varakozds fogalmazddott meg, hogy
mindez azzal a kovetkezménnyel jar, hogy (feltehetden) erdsen csokken a szakszervezetek
érdekeltsége az iizemi tanicsi valasztasokban.”’” Ugyanakkor az iizemi tanacsi valasztas
tovabbra is a szakszervezetek kozotti megmérettetés egyik terepe, mely ,,stratégiailag” sem
elhanyagolhatd; gondoljunk csak a szakszervezeti tisztségviselok munkajogi védelmi
keretének csokkenésére, a munkaidé-kedvezménnyel kapcsolatos kérdésekre vagy akar arra
a szintén praktikus szempontra, hogy bizonyos informéciokat nehezebb megtagadni az iizemi

tanacstol, mint a szakszervezettdl (az lizemi tanacsok tajékoztatasi joganak keretében).

77 Berke (2014) i.m. p. 156.
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Nem utolsésorban a vallalat feliigyelé bizottsdgaba torténd munkavallaloi kiildottek

delegalasi jogara is itt nyilik lehetdség.’"®

A szakszervezeti litkoz6zona kiemelt szintere a ,,magasabb szintli” lizemi tandcsok
felallitasa.””® Az Mt. 250. § (1) bekezdése értelmében az iizemi tanacsok — egyfajta
lehetdségként — kozponti lizemi tanacsot hozhatnak 1étre, melybdl érzékelhetd a jogalkotonak
az a szandéka, hogy minden olyan szinten megalakuljon az {izemi tanécs, ahol a munkaltatoi
dontések megsziiletnek, igy ,teljességében” érvényesiiljon a participaci6. Ezt a
szakszervezetek sem hagyjak figyelmen kiviil, egyes nagyobb (jellemzden a koztulajdon
teriiletén miikodd) vallalatoknal pedig egyfajta szakszervezeti szimpdatiaszavazas/eroproba

»eredményeként” jonnek 1étre ezek a participacids forumok.

A kozponti lizemi tanacs megalakitasa delegélassal torténik, taglétszama a tizendt fot nem
haladhatja meg. A delegalas rendjére vonatkozd értelmezési szabalyt az Mt. nem tartalmaz,
azt lényegében az {lizemi tandcsok dontésére hagyja. Ebbdl kovetkezéen az ilizemi
tanacsoknak, illetve a kozponti izemi tanacsoknak kell megéllapodniuk (egytittmiikddniiik)
a delegalés, illetve a képviselet olyan modjaban, hogy minden munkavallalo képviselete
biztositott legyen.’”®® Az Mt. 251. §-a szabalyozza a vallalatcsoport szintii {izemi tanacs
létrehozasat, amely szintén delegalassal torténik. Az eddigi itélkezési gyakorlat szerint a
kodzponti lizemi tanacs megalakitasanak jogszertiségét a birdsag nem vizsgalhatja, a valasztas
lebonyolitasaval kapcsolatos vitara vonatkozd szabalyok hatalya nem terjed ki a kdzponti
iizemi tanacs delegalas Utjan torténd megalakitisara.’®! Az Mt. 249. § (1) bekezdése a
munkavallald, a munkaltato és a munkaltatonal képviselettel rendelkezd szakszervezet
szdmara kizardlag az tizemi tandcs valasztasa korében a jeldlés €s a valasztas lebonyolitasaval
vagy eredményének megallapitasaval kapcsolatban ad lehetOséget arra, hogy a birésaghoz
forduljanak.’® Erre hivatkozott a Térvényszék abban az esetben’®® is, ahol a kérelmezd —
tobbek kozott —,,a demokratikus alapjogok sérelmére is” hivatkozva kérte a kérelmének helyt
ad6é dontés meghozatalat, ugyanis a delegalds soran a tobbséget alkoto kiildottek figyelmen

kiviil hagytak azt a tényt, hogy milyen eredményt értek el a kérelmezd szakszervezet jeldltjei

778 ptk. 3:58. §

719 Szab6 Imre Szilard: Jogesetek az iizemi tandcsok létrejdttéhez kapesoloddan. Munkajog, 2020/4. lapszam.
pp. 52-56.

780 Banko—Berke—Kiss (2019) i.m. p. 709.

81 BH 2010.307.

82 Sem a korabbi, sem a hatalyos Mt. rendelkezései nem terjednek ki a kdzponti ilizemi tandcs delegalassal
torténd megalakitdsara.

783 8.Mpkf.690082/2019/3.
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az lzemi tanacsi valasztasokon, igy végiil semmilyen képviselete nem keletkezett (nem
tudott delegalni) a kdzponti lizemi tanacsban. A birdsagi dontés tartalma szerint, tekintettel
arra, hogy a kozponti lizemi tanacs tagjait az egyes lizemi tanacsok delegaljak, e korben nem
értelmezhetd a jelolés és a valasztas fogalma, €s mivel nem torténik valasztas, értelemszertien
annak eredménye birosag altal sem vizsgalhato (non ius). Magyaran egy szakszervezeti
iitk6z6zonanak mindsiilé kozponti lizemi tanacsi delegalas esetén, ha a felek nem egyeznek
meg (eloére) a delegalas modjaban (elveiben), az ilizemi ,,demokracia” ily modon
értelmezhetetlenné valik, mivel a tobbséget alkotok akar 100 szazalékos (kizardlagos)
részvétellel is megjelenhetek a magasabb szintli iizemi tanacsban. Megjegyzem, hogy ez az
egyes szakmacsoportok megjelenése szempontjabol is hagy maga utan kivannival6t, ugyanis
a tobbséget add munkakorokben dolgozd munkavallalok az egész participacios
intézményrendszert leuralhatjdk (mindent visznek), kiszoritva egyéb munkavallaloi

csoportok érdekeit. A jelenség a hazai gyakorlatban egyaltalan nem mindsiil elméletinek.

A tobbségnél nem valtozott a szakszervezet altal jelolt lizemi tandcstagok szdma, mig kozel
ugyanannyian valaszoltak arra, hogy nétt, illetve csokkent az ilizemi tanacsi jelenlétiik.
Eltérés itt a szakszervezetek taglétszama szerint volt. Mig a valaszadok 22%-a (ami a
képviselt taglétszam 16%-a) esetében nétt a jelenlét, addig 26% szerint (ami a képviselt
taglétszam 35%-a) csokkent. Az elsé kérdéssel Osszevetve ez tudatos szakszervezeti

stratégiat jelenthet, ugyanis a viszony romlasardl joval kevesebben adtak szamot.

27. sz. dbra
Szakszervezet és az iizemi tanacs 2.

Az Ondk miikédési teriiletén, ahol nincs kollektiv szerzédés, van-e olyan lizemi megéllapodas,
amely egyébként kollektiv szerzddésre tartozd kérdéseket szabalyoz?

.....

ﬂﬂﬂﬂﬂ

.....

A kollektiv szerzGdessel nem rendelkezo Minden, kollektiv szerzodessel nem
Nincsanek ilyen lzemi megalispodasok Néhiny ityen lzemi megalizods van munkahelek tbbségénélvan iiven lzemi  rendelkezs munkaitan yen tzem
megaliapodas megaliap: 5.

B ragircim 61500 13000

— i 16 4
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Az Mt. lehetévé teszi, hogy a munkaltato és az lizemi tanacs iizemi megallapodéssal, a munka
dijazasanak kivételével munkaviszonybol szarmazd jogokat és kotelezettségeket is
szabalyozhasson. Ilyen tartalmi megallapodas megkotésének feltétele, hogy a munkaltatd
nem tartozik altala kotott kollektiv szerzddés hatalya ald, vagy a munkaltatonal kollektiv
szerz6dés kotésére jogosult szakszervezet nincs.”®* A kérdéscsoport (és egyben a kérdéiv)
utolsd kérdése arra vonatkozott, hogy a valaszadd szakszervezeti vezetd tud-e a sajat
mukodési terliletén un. normativ hatalya tizemi megallapodas 1€térol.

A valaszaddk 20%-a (ami a képviselt taglétszam 17%-a) nyilatkozott gy, hogy néhany ilyen
megallapodasrol  van ismerete; ezek elsésorban a szolgaltatdipar, illetve a
huménegészségligyi, szocialis ellatas teriiletén jelentkeztek. Az ilizemi megallapodasok

térnyerésérdl tehat (egyeldre) egyaltalan nem beszélhetiink.

IVV.3.7. A szakszervezeti jogok gyakorlasa, mint kollektiv érdekvita-forras

Szamos Mt.-ben foglalt szakszervezeti jogosultsag konkrét tartalmanak kialakitasa eleve a
felekre — értsd tulajdonképpen: érdekvitajukra — van bizva. Ezekben az iligyekben
megegyezeés nélkiil az adott jogosultsag ,.gyakorolhatatlannd™ valik, a birdsagi Ut pedig
elhuzodo ¢€s nehézkes, jogerds dontést kovetden az érdekvita meghaladottd valik.
Egyértelmiivé lenne sziikséges tenni, hogy az alabbi szakszervezeti jogok gyakorlasaval
kapcsolatos esetek az érdekvita targykorébe tartoznak. Az alternativ vitarendezési (AVR)
technikdk gyors, olcso, rugalmas, a felek igényeihez alkalmazkod¢é eljarasok. Ide tartozik a
felek 0sszehivasa, a békeltetés, a facilitator alkalmazasa, a mediacid, a dontés eldtti semleges
értékelés, az egyeztetési bizottsag alkalmazasa, a dontObizottsag, az ombudsman, a
panaszbizottsag, az arbitracié stb.’®® Fogalmilag az AVR® a birosagi eljaras mellett, illetve
akar ahelyett is alkalmazhatdé modszereket foglalja magaban, mely technikdkrol
osszefoglaldan kijelenthetd, hogy kozos jellemzdjiik a hozzaférhetdség, a gyorsasag, a

szakértelem, a koltséghatékonysag ¢és a felek igényeihez valé alkalmazkodas, rugalmassag.

8 Mt. 268. § (1)

785 Banko-Berke—Kiss i.m. p. 791.

78 Angolul: alternative dispute resolution, roviditve: ADR.

Mackie, Karl J. ed. (1991): A handbook of dispute resolution: ADR in action. Routledge and Sweet & Maxwell,
London and New York, p. 1.

Részletesen lasd: Rizs Molnar Krisztina (2005): A mediacio az alternativ vitamegoldas rendszerében, kiilonds
tekintettel munkajogi szerepére, Doktori Ertekezés, Szeged.

Nacsa Beata: A kollektiv érdekvitak rendezésének munkajogi szabalyozasa. Vizsgalodas a nemzetkozi
munkajog elvei és a szocialis partnerek szabalyozasi elvarasai tiikrében. Acta Facultatis Politico-iuridicae
Universitatis Scientiarum Budapestinensis de Rolando E6tvs nominatae, Budapest, 2008. pp. 199-234.
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Az Eurdpai Unid szabalyozasdban az AVR eljarasok fokozatos térnyerését figyelhetjiik

meg'787

a magyar jogalkotas viszont csak kdzvetve alapozta meg, hogy az allam jogon kiviili,
alternativ mechanizmusokkal timogassa a kollektiv munkatigyi vitak feloldasi kultirajanak
formalasat.”® Az érdekvita és jogvita kozotti elhatarolas az egyes AVR eljardsok soran
rendkiviil arnyaltan jelenik meg. A szakirodalom az érdekvitat tobb elnevezéssel is illeti, igy
szabalyozasi, gazdasagi, szervezeti, ipari, st politikai vitaként is olvashatjuk. A kiilonbség
alapvetd lényege, hogy az érdekvita soran jelentkezd konfliktus nem kifejezetten egy jog
vagy kotelezettség megsértésébol fakad, hanem éppen a kvazi ,irott jog” jovobeli
megalkotasarol szol, amit alapvetden targyalds és megallapodas soran érnek el a felek. Kiss
Gyorgy allaspontja szerint ez a megkiilonboztetés leegyszeriisitve felfoghaté a
dontésmechanizmus oldalarol is, mivel a kollektiv érdekvitdban a dontést megel6z6
érdekkiilonbségek jelennek meg, mig a jogvita a dontést kovetden, ezaltal ,,valamilyen
jogviszonybdl szarmazé jog vagy kotelesség megsértésébol  szarmazd  jogi

nézetkiilonbség”. "%

Az Mt. elnagyoltan igyekszik szabalyozni a targykort, igy hozzavetdlegesen hatarozza meg
a vitamegoldasi jogintézményeket €s azok tartalmat. Megjegyzést érdemel, hogy 1ényegesen
rovidebben vette at az 1992. évi Mt. kollektiv munkaiigyi vitdkra vonatkozo szabdlyait,
amellyel szemben pontosan az volt az egyik alapvet6 kritika, hogy elnagyolt, tal révid,
vazlatos. Az Mt. jelenleg a korabbi 6t paragrafus helyett csupan harom paragrafust szentelt
ennek a kérdéskornek a kozel 300-bol, amibol két jogalkotdi elképzelésre lehet kovetkeztetni.
Megfeleldnek talaltak a korabbi, vazlatos szabalyozast vagy az Mt. jogpolitikai céljaival
némileg ellentétes modon (a kollektiv targyaldsok és ezzel Osszefiiggésben a kollektiv
szerzOdések kotésének Osztonzeése) nem kivant nagyobb teret €s 0sztonzést adni az alternativ

vitarendezési eljarasoknak a részletes szabalyozassal.

Kiilon nevesitve 1étezik az egyeztetd bizottsagi eljaras, valamint a dontébiraskodas, de a
szakirodalom ettd] elkiiloniti az egyes eljarasokat (kozvetités, békéltetés, egyeztetés).

Az egyeztetd bizottsaghoz konkrét jogi kotelezettség nem tapad, felllitasa lehet eseti vagy
allando (kollektiv szerzddésben vagy iizemi megallapodéasban rogzitett). Szamos kritika éri

a jogszabalyt amiatt, hogy a korabbi torvénytdl eltéréen nem rendelkezik az egyes

787 Réacz Zoltan: Quo vadis, MKDSZ? Az alternativ vitarendezés helyzete a munkajog teriiletén. Publicationes

Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Tomus XXXII1, Miskolci Egyetem. 2015. p. 334.

788 Kun Attila: Az uj munka térvénykonyve, In Jakab Andras — Gajdusek Gyorgy (szerk): A magyar jogrendszer
allapota. MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont, Jogtudomanyi Intézet, Budapest, 2016. pp. 385-414.

789 Kiss: i.m. p. 486.
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vitarendezési eljarasokrél, melyeket a magam részér6l nem osztok teljességében.
Eszrevételem elsésorban inkabb a vitdk és a vitarendezés rendszertanara vonatkozik,
melynek példaul a konzultacio is részét képezi, amit érdemes lenne a vitarendezéssel egyiitt
(azt rendszertanilag és szerkezetileg is megel6zden) szabdlyozni, tekintve, hogy a
gyakorlatban a szakszervezet ¢s a munkaltatd kozotti konzultaciot kovetden meriilnek fel

olyan helyzetek, amikor megné az AVR eljarasokra vonatkozo igény.

Kifejezetten eléremutatonak tartandm akar a kotelezd dontébiraskodas (mint alternativ
vitarendezési eljaras) esetkdrének kibdvitését minden olyan esetre, amikor a felek
(szakszervezet, lizemi tanacs ¢s munkaltato) kozotti vitaban a jogalap nem kérdéses, csak a
jogosultsag terjedelme vagy annak gyakorlasi modja (az ugynevezett mérték/mod vitakra).’*
Ilyen javaslatot mar tettek szocialis partnerek, igy példaul a Munkastanacsok Orszagos
Szovetsége részérdl a VKF felé 2017-ben eljuttatott javaslatban szerepelt, hogy a dontébird

eljarasa kotelezd egy sor (az alabbiakban is részletezett) esetben.’®

Megjegyzést érdemel ugyanakkor az is, hogy a dontdbiraskodassal kapcsolatban meriil fel
jelenleg a legtobb elméleti és gyakorlati kérdés, melynek bonyolultsdga €s szamos eltérd
értelmezési lehetdsége miatt kijelenthetd, hogy szinte teljességgel megszlint az
»alkalmazasa”, jelenleg tiiresen ,,10g” a fentebb részletezett szabdlyozési kornyezetben.

Mindez annak ellenére van igy, hogy az érdekvitak egy kifejezetten nagy ,.egységének”, a

%0 Hazankban a Munkaiigyi Tanicsadé és Vitarendezé Szolgalat (MTVSZ) szerepe kiemelkedd az alternativ

vitarendezésben. Célja a kollektiv munkatigyi érdekvitdban all6 felek — igy egyfeldl munkaltatok (és

érdekképviseleteik), masfeldl szakszervezetek, lizemi, illetve kozalkalmazotti tandcsok — kozott a bizalom

helyreallitasa, a konfliktushelyzet megsziintetése, a munkahelyi béke megdrzése, illetve helyreallitasa. A

Szolgalat jogi hatterét az allami foglalkoztatasi szerv, a munkavédelmi és munkaiigyi hatdsag kijeldlésérol,

valamint e szervek hatdsagi és mas feladatainak ellatasarol szo616 320/2014. (XII. 13.) Korm. rendelet biztositja.

A Munkaiigyi Tandcsadd és Vitarendez6 Szolgéalat Szervezeti, Eljarasi és Magatartasi Kodexe.

https://www.munkaugyivitarendezes.hu/download/mtvsz_kodex.pdf (Letoltés ideje: 2020. januar 3.)

1 A szévegezésben magam is részt vettem, amely az alabbi eseteket rdgzitette:

a) a 234. § (1) bekezdésében foglalt tajékoztatas adas vagy konzultacid lefolytatasanak kotelezd voltaval
kapcsolatos;

b) a236. § (4) bekezdésében foglalt;

c) a249.§ (1) bekezdésében foglalt;

d) a263. §-ban foglalt;

e) a272.§ (2) bekezdésében foglaltak esetén a tajékoztatas modjaval és tartalmaval 6sszefliggo;

f) a272.§ (3) bekezdésében foglaltak esetén a tajékoztatas modjaval Gsszefliggd;

g) a272.§ (4) bekezdésében foglaltak esetén a tajékoztatas modjaval és tartalmaval osszefliggd;

h) a 272. § (8) bekezdésében foglaltak esetén a helyiség megallapitdsaval és a hasznalat modjaval
Osszefiiggd;

i) a 273. § (3) bekezdése szerinti, a védelemre jogosult tisztségviselok szamanak megallapitasaval
kapcsolatos;

J) a273. § (6) bekezdése szerinti, a hozzajaruld nyilatkozat megtagadasaval kapcsolatos;

k) a 274. § (1)-(2) bekezdésében meghatarozott munkaid6-kedvezmény mértékének megallapitasaval
kapcsolatos.
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kollektiv jogalanyok torvényben rogzitett jogainak gyakorlasahoz és értelmezéséhez tapad,
ami talan a legplasztikusabban mutatja be a kollektiv érdek- €s jogvitdk kozotti elhatarolas
nehézségét. A dontObirdskodas lehet ,klasszikus” dontdbiroi vagy az egyeztetd bizottsag
segitségével végig vitt formalis eljaras, melyben a felek (munkaltatd és az iizemi tanacs vagy
a szakszervezet) el6zetesen irasban arrdl is megallapodhatnak, hogy a dontés jogat
atruhazzak egy harmadik (semleges) félre. Ebben az esetben az erre a tevékenységre felkért
fliggetlen, partatlan személy (arbitrator) a felek meghallgatasat és az ligy érdemi

attanulmanyozasat kovetden el is donti a felek kdzotti vitat.

Az egyeztetd bizottsdg egy paritasos testiilet, amelybe azonos szamu tagot delegal a
munkaltatd €s az lizemi tanacs/szakszervezet, egy semleges elndk vezetésével. ,, Az egyezteto
bizottsag probdlja meg feloldani a vitat, eredménytelenség esetén pedig datalakulhat un.
dontébiréva, ha ebben a felek elézetesen irdasban megdllapodtak.”’® A dontébirdi eljaras
jelenleg nagyon sziik korben, minddssze két, az lizemi tanics jogaihoz kothetd esetben
kotelezo,’®® az Mt. meghatérozza, hogy a felek megallapodasanak hianyaban a déntdbirdt a
felek jeloltjei koziil sorsolassal kell kivalasztani [Mt. 293. § (2) bekezdés]. A
dontébiraskodas, mint megoldads azonban szintén tobb (példaul magahoz az eljarashoz vagy
a jogi kotéer6hoz kapcsolodo) kérdést is felvet. Zavart okoz, hogy az Mt. alkalmazdséban
munkaviszonyra vonatkoz6 szabdly a jogszabaly, a kollektiv szerz6dés és az iizemi
megallapodas, valamint az egyeztetd bizottsagnak az Mt. 293. §-aban foglaltak szerint
kotelez6 hatarozata (Mt. 13. §). Ugyanakkor szintén az Mt. 293. §-a sz6l a dontébird
hatarozatairdl is. Mindezek alapjan nem egyértelmii, hogy a dont8bir6é ugyancsak kotelezd
hatarozata, ,tehat az egyeztetd bizottsag kotelezd hatarozataval azonos jogi természetii
dontése is munkaviszonyra vonatkozé szabalynak mindsiil-e.”’%* Ezt a zavart a jogalkotonak

sziikségszertien fel kell oldania, egyuttal torvényileg kimondani, hogy a dontdbird

792 Réacz: i.m. p. 327.

798 Az Mt. 236. § (4) bekezdésében és a 263. §-aban foglaltakkal kapcsolatban felmeriilt vitdban déntdbird dont.
Ezek az lizemi tanacs valasztasaval és miikddésével kapcsolatos indokolt kdltségek megallapitasa, valamint a
joléti céli pénzeszkdzok felhasznalasa, ahol a munkaltatd és az lizemi tanacs kdzos dontése sziikséges, de a
felek megallapodasa hianyaban a dontobiro eljarasa kotelezo.

794 »Ha az Mt. 13. §-at nyelvtanilag értelmezziik, akkor a dont6bird hatdrozatdt nem tekinthetjiik
munkaviszonyra vonatkozo szabalynak. Masként viszont nem teremtddik meg a kdotelezé erd, amelyet
kifejezetten kihangstlyoz a 293. § (2) bekezdése: »dontése a felekre kotelezo«. Mindezek alapjan azt a
kiterjesztd jogértelmezést tekintjiik helyesnek, amely a dontbird hatarozatdt is munkaviszonyra vonatkozo
szabalynak mindsiti.” (Gyulavari Tamas: A kollektiv munkaiigyi vitarendezés korabbi és hatalyos szabalyozésa.
Budapest, 2016, Kézirat, GINOP 5.3.3-15 projekt.)
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hatarozatanak hatdlya ugyanaz, mint a jogerds birosagi itéleté; annak végrehajtasara a

birdsagi végrehaijtasrol sz616 jogszabalyok iranyadok.’®

A kérdéivben hét, az Mt.-ben is szabalyozott szakszervezeti jog gyakorlati érvényesiilésére
kérdeztem ra. Sorrendben kdvetkeznek a gyakorlatban legkevesebb problémat jelentd jogok
a legtobb vitat generalokig. Ahol a szakszervezet jelezte, hogy a jog gyakorldsa problémat

jelent, ott kértem, hogy konkrétan irja le annak tartalméat vagy jellegét.

IVV.3.8. A kozszolgalat és a fegyveres és rendvédelmi szektor eltéré szabalyozasa

A negyedik rész bevezetdéjében mar jelzett szempontok okan a kutatds a nem tért ki a
kozszolgalati és a fegyveres és rendvédelmi szektor szakszervezeteinek helyzetére,
ugyanakkor rendkiviil szembeotld valtozasok zajlottak le az elmult évtizedben, mely emlitést
érdemel, kiilonods tekintettel a nemzetkdzi norma-megfeleldségre. A 2012. januar 1-jével
hatalyba 1épett jogszabaly-moddositasok drasztikusan érintették a rendészet és a kozszféra
egyes teriiletein a szakszervezetek mukodését. A Hszt. hatdlya alatt a tdrvénymodositas
értelmében a munkavallaléi érdekképviseleti tagdijfizetés onkéntességérol szoldo 1991. évi
XXIX. torvényt nem kell alkalmazni, a munkaltatdé a szakszervezeti tagdijat csak

beleegyezése esetén koteles levonni [Hszt. 312. § (5) bek.].”®

79 Bzeket az ellentmonddsokat javasolt tisztdzni a mar idézett modosito javaslat, melynek a dontébiré eljarasara
vonatkoz6 szabalyai javasoljak, hogy az Mt. rogzitse az alabbiakat.
- Dont6bir6 eljarasa kizardlag a felsorolt bekezdésben meghatarozott esetekben vehet6 igénybe.
- A dontbbir6 hatarozata ellen kereset csak a hatarozat érvénytelenitése korében terjesztheto eld.
- A fél, tovabba az, akire a hatarozat rendelkezést tartalmaz, a hatarozatnak a részére tortént kézbesitésétol
szamitott 15 napon beliil keresettel a hatarozat érvénytelenitését kérheti a birdésagtol, ha

a) a dontdbiro kijelolésérdl, illetve annak eljarasarol nem volt szabalyosan értesitve, vagy egyébként
nem volt képes az ligyét elbterjesztent;

b) a hatarozatot olyan iigyben hoztak, amelyre a dontdbird hataskore nem terjed ki; ha a hatarozat a
dontobird hataskorén kiviil esd tligyre is tartalmaz rendelkezést, de a hataskorébe tartozo kérdésekre
vonatkoz6d dontések elvalaszthatok azoktdl, amelyekre annak hataskdre nem terjed ki, az
érvénytelenitést csak ez utdbbi rendelkezések vonatkozasaban lehet kérni;

€) a dontdbird személye vagy eljarasa nem felelt meg a felek megallapodasanak;

d) a hatarozat a magyar kozrendbe litkozik.

- A perben a bir6sag a polgari perrendtartasrol szol6 térvény XXIII. fejezete alapjan jar el.

- A fent meghatarozott hatarid6 elmulasztasa jogvesztéssel jar.

- A dontdbird hatdrozatanak hatalya ugyanaz, mint a jogerds birosagi itéleté; annak végrehajtasara a birosagi

végrehajtasrol szolo jogszabalyok irdnyadok.

Kapcsolddd modositasok: Mt. 7. § (2) Ha a joggal vald visszaélés munkaviszonyra vonatkozd szabaly altal
megkivant jognyilatkozat megtagadasaban all és ez a magatartas nyomos kozérdeket vagy a masik fél kiilonos
meltanylast érdemld érdekét sérti, a birdsag a jognyilatkozatot itéletével —a 273. § (6) bekezdése szerinti esetben
a dontobiro hatarozataval — potolja, feltéve, hogy az érdeksérelem masképpen nem harithato el.
7% A rendvédelmi szervnél miikodd szakszervezetek vonatkozdsaban a munkavallaléi érdekképviseleti
tagdijfizetés onkéntességérdl szolo 1991. évi XXIX. torvényt nem kell alkalmazni, a rendvédelmi szerv a
hivatasos allomany tagjanak illetményébdl a szakszervezeti tagdijat a rendvédelmi szerv és a hivatasos
allomany tagjanak erre vonatkozd megallapodasa esetén vonja le. A rendvédelmi szerv szakszervezeti tagdij
levonasaért és a szakszervezet részére torténd atutalasaért ellenértéket nem kovetelhet.”
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Ezzel jelentdsen nehezebbé valt, hogy a szakszervezetek hozzajussanak legfébb bevételi
forrasukhoz. Egyszersmind a taglétszamok jelentds visszaesését hozta magaval, hiszen a
tagdijfizetés bonyolulttd valdsaval adminisztrativ. modon Iehetetleniiltek el a
szakszervezetek, mikdzben az agazati érdekegyeztetésben a szakszervezetek helyett a
Magyar Rendvédelmi Kar (MRK) részvételét irja el6 a torvény, ahol dsszeférhetetlenségi €s
egyben kizar6é okként keriil nevesitésre a szakszervezeti tisztségviseloi mindség, mellyel
egyidejlileg az MRK-ban sem tisztségviseloi, sem {ligyintézo testiileti tagsag nem lathato el.
Az MRK jogi statusa szerint koztestiilet, de latszolag szakszervezeti jogosultsagokkal is
rendelkezik. Ezek a fegyveres szerveknél dolgozok olyan jogosultsagait, érdekeit érintik,
amelyeknek védelmére a nemzetkozi jog alapjan a szakszervezetek jogosultak. A jogok MRK
részére torténd Dbiztositdsa gyengitheti, ellehetetlenitheti, ,,feleslegessé¢” teheti a
szakszervezeteket, s a dolgozok szervezkedési szabadsagat.

A Hszt. altal alkalmazott megoldas a szakszervezeti tagdij levonasarol véleményem szerint
nincs Osszhangban az Mt. szabdlyozési szellemiségével és a taglétszam igazoldsanak
jelentdségével sem, mely ebben a ,,szektorban™ igy nehezen valik kdvethetdveé. Egyediili
kivételt ez alol a Nemzeti Ado- és Vamhivatal jelent, ahol tovabbra is (egy megallapodas
alapjan) alkalmazzak a munkaltatoi tagdijlevonas intézményét (minden egyes taggal torténd

Uj nyilatkozatok megkdtését kovetden).

A modositds csokkentette a szakszervezeti tisztségviselok munkaidd-kedvezményének
mértékét. E csokkentés nyoman a kedvezmény mértéke olyan alacsony, hogy az mar nem
biztositja megfeleléen a szakszervezeti munka gyors és hatékony elvégzését.

Az 1ij szabalyozas tobb lényeges korlatozast vezetett be:’®’

- sziikitette a munkaid6-kedvezményben részesithetd szakszervezetek korét (csak azok a
szakszervezetek jogosultak e kedvezményre, amelyek taglétszama eléri az adott
fegyveres szerv hivatasos adllomanya legalabb 10%-4t, de legalabb 30 tagja van);

- a munkaiddé-kedvezmény mérteke a tisztségvisel6 havi munkaidejének
(szolgalatteljesitési idejének) maximum 10%-a (fliggetleniil a tagok szamatol, a
szakszervezeti munka mennyiségétdl, mindségétol);

- akedvezmény csak a védelemre is jogosult tisztségviselOket illeti meg, azaz szervezeti

egységenként egyetlen fot;

97 A 2015. jalius 1-jével hatalyba lépett 0j szolgalati torvény (2015. évi XLIL. trvény) lényegében atvette a
2012-ben modositott szabalyozast (a korabbi Hszt. 34/C. § (1-2) bekezdését).
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- akiilonbozo tisztségviseloket megilleté munkaidd-kedvezmény nem vonhato 6ssze, igy
nem lehetséges, hogy a szakszervezetnek legalabb egy olyan tisztségviseldje legyen,
aki csak szakszervezeti munkat végez teljes munkaidejében, akkor sem, ha a taglétszam
ezt igényelné;

- amunkaidé-kedvezmény igénybevételét legalabb tiz nappal kordbban be kell jelenteni
a munkaltatonak, ennél rovidebb idejii bejelentésre csak nagyon kivételes esetben van
lehetdség;

- a munkaidé-kedvezménybe beleszamit a munkaltatoval folytatott targyalés,
konzultaci6 iddtartama is;

- a munkaidd-kedvezmény fel nem hasznalt részét a munkaltatdé nem koteles pénzben

megvaltani.

Az 1j szabalyozas ellentétes lehet a 143. sz. ILO Ajanlés 10. (1) és 11. (1) pontjaban foglalt
kovetelményekkel (ldasd a korabbiakat). A szakszervezeti jogokra vonatkozd jelentOs
korlatozasok egységesen vonatkoznak a fegyveres szerveknél dolgozd minden személyre,
fliggetleniil a szervezet konkrét tevékenységétdl, valamint attdl, hogy az érintett dolgozo
hivatasos allomanyban vagy kozalkalmazottként tevékenykedik-e.

A vonatkozo ILO egyezmények az értekezés harmadik részében leirtak szerint megengedik
ugyan a szervezkedési szabadsag korlatozéasat, dm kizarolag a fegyveres szervek és a
renddrség vonatkozasaban.’®®

Az érintett szakszervezetek altal kezdeményezett alkotmanyjogi panaszt az
Alkotmanybirosag érdemi vizsgalat nélkiil elutasitotta.”®® A szakszervezetek alapjogi
kifogasai alapjan az Alapveté Jogok Biztosa sem kezdeményezett eljarast.8%

A honvédek jogallasarol szolo torvény®o

szerint szintén megszlint a tagdij-levonas
lehetdsége (az 1991. évi XXIX. torvény alkalmazasa), a taglétszam igazolasa jelenleg a
szervezetek altal tett nyilatkozat alapjan torténik, nincs kiilon megéllapodés a Hjt. hatélya ala
tartozok esetében sem. Nemzetkozi gyakorlat szerinti megfeleldségrdl, dsszehasonlitasrol
sem beszélhetiink, mert a katonai érdekvédelem tertiletén jelentds eltérések tapasztalhatok

orszagonként, ¢éppen a nemzeti jogalkotds szintjére zsugoritott normarendszernek

7% Lasd bdvebben: az érintett szakszervezetek 4ltal benyujtott  alkotmanyjogi  panasz:
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/b66ff392dcddf1d3c1257f4f005dd273/$FILE/IVV_3405_0 2015 ind
%C3%ADtvany.002.pdf/1\VV_3405_0_2015_ind%C3%ADtvany.pdf (Letoltés ideje: 2017.02.02.)

799 1V//3163-3/2012. sz. végzés, kelt 2012. oktober 30.

800 AJB-2327/2013., kelt 2014. marcius 19-én.

8012012. évi CCV. torvény a honvédek jogallasarol.
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koszonhetden (1d. a szervezkedési szabadsag korlatozasa a fegyveres erokre és a renddrségre

vonatkozoan).8%

A Hszt.-hez hasonl6 korlatozéasok érvényesek a Kttv.-ben és a Kit.-ben is. Feladata ellatasa
érdekében az allamigazgatasi szerv kormanytisztviseldi koziil legalabb 10%-anak — de
legalabb harminc f6 kormanytisztviselonek — a tagsagaval rendelkezd szakszervezetnél

803 szerint

valasztott tisztséget betdltd és a szakszervezet altal a Kttv. vonatkoz6 rendelkezése
megjelolt kormanytisztvisel6t a beosztas szerinti havi munkaideje tiz szdzalékanak megfeleld
munkaidé-kedvezmény illeti meg. Ezen tulmenden a konzulticio idétartamara mentesiil a
munkavégzési kotelezettség alol. A munkaidd-kedvezmény nem vonhatd Ossze, annak
igénybevételét legalabb tiz nappal korabban be kell jelenteni.?%* A szakszervezeti tagdij

5

levonasa nem kételezd,8% arra csak a munkaltaté és a kozszolgalati tisztvisel Sk megegyezése

(azaz a munkaltato beleegyezése) esetén keriilhet sor.

802 Lasd pl. 87. sz. ILO Egyezmény 9. cikk (1) bekezdése és a 151. sz. ILO Egyezmény 1. cikk (3) bekezdése.
803 K gtv. 201. § (2) bek.

804 Kttv. 202. § (1) — (2) bek.

805 Kttv. 197. § (6) bek.
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Osszefoglalas, kovetkeztetések

1. Globalis jelenség, hogy a szakszervezetek ma mar egyre inkabb nem az ,jigazsag
kardjaként” és ,,forradalmi megujitoként” szerepelnek, hanem funkciojuk elsésorban a
meglévé munkavallaloi érdekek mentésére koncentralodik. Egyre erdsebb ,,szerkezeti
korlatok kozott” miikddnek, a gyorsuld technoldgiai valtozasok kovetkezményeként
folyamatosan csokken az alacsonyabb képzettséggel rendelkez6 munkavallaloi rétegek iranti
munkaerd-piaci igény, a magasabb képzettséglick — nem feltétlen a kollektiv alku altal —
egyre magasabb bért kovetelnek és érnek el. Ezek a hatasok folyamatosan erdsddnek a
globalizacid, a piaci korlatok lebomlasa kovetkeztében, aminek eredményként egyfajta
kettds kovetkezmény” figyelhetd meg: gyengiilnek a szakszervezetek ¢és csokken a
mozgasteriik az ujraelosztas teriiletén.% Tekintettel arra, hogy a téke / munka viszonylataban
a ,,cserearanyok” — kiilonosen a valsagok alatt és azok kdvetkezményeként — jelentdsen és
folyamatosan romlanak, igy a jovedelmek és a tarsadalmi egyenl6tlenségek kiegyenlitésében
tovabbra is szerepiik van (lenne). A példdk tovabbra is azt mutatjdk: azok az orszagok, ahol
a szocidlis partnerség ¢s a hatékony szocidlis rendszerek (kiegésziilve proaktiv
foglalkoztataspolitikaval) mikddnek, azok altalaban sikeresebbek és versenyképesebbek.
Mindemellett azt is lathatjuk, hogy a szocialis parbeszéd, a miikodé munkatigyi kapcsolatok
— melynek részét képzik a kollektiv targyaldsok — egyiittesen jarulnak hozza (egyfajta
alkotéelemekként) a demokratikus, jogallami miitkodéshez is (azaz a szakszervezetek részei
a fekek és ellensulyok atfogo rendszerének). Tehat az barmily meglepd is, az erds szocialis
dialogus nemhogy gyengitené a versenyképességet, hanem ellenkezéleg, ndveli azt.8” Az

ilyen paradoxon mindazonaltal nem ismeretlen a modern kdzgazdasagtanban. &

2. Az egyesiilési szabadsag, a szervezkedési jog, a kollektiv targyalashoz és fellépéshez valo

jog, ideértve mindenekeldtt a sztrajkhoz vald jogot, tovabba a tijékoztatashoz és a szabad

806 Baccaro, Lucio (2011), 'Labor, Globalizaton, and Inequality: Are Trade Unions Still Redistributive?'
Research in the Sociology of Work, 22, 270.

807 Lasd: Piero Saffra megkozelitését az érdekérvényesitd erd kozgazdasagi hatasairdl. Production of
Commodities by means of Commodities. 1960.

Pogatsa Zoltan: Miért kolthetnek keveset a magyar haztartasok? ,, 4 hozzaadott érték elosztasa a bér és a profit
kozott nem a neoklasszikus termelési fiiggvény szerint torténik, azaz nem a két termelési tényezo egyébkent sem
fliggetlenithetd termelékenysége szerint, hanem a két fél nyers érdekérvényesité erejének megfeleléen.”
https://g7.hu/adat/20201228/miert-kolthetnek-keveset-a-magyar-haztartasok/ (Letoltés ideje: 2021.01.03.)

808 “There is no more paradox in this [case for monopolies] than there is in saying that motorcars are traveling
faster than they otherwise would because they are provided with brakes” Joseph A. Schumpeter: Capitalism,
Socialism and Democracy, Harper & Brothers, 1942.
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809 a

véleménynyilvanitashoz valdé jog az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatadban,
Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) Egyezményeiben és Ajanlasaiban, az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményében, a feliilvizsgalt Eurdpai Szocialis Chartdban, az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartdjaban és / vagy a legtobb nemzeti alkotméanyban is garantalt alapvetd jogok.
A szocidlis parbeszéd ma mar az Eurdpai Unidé mindennapi mukodésének, fejlodésének
nélkiilozhetetlen részévé valt, docogdsnek tiind miikddése ellenére a szocialis partnerek
szamara paratlan lehetdségeket kinalva. A nemzetk6zi és eurdpai szintli szabalyozés
elsddleges célja, hogy a nemzetallami munkatigyi kapcsolatok szabalyozésa és a struktira
kialakitasanak egyes elemei koOzel azonos alapokon nyugodjanak, mindenekeldtt a
szervezkedési szabadsag jogéanak elismerésével. A civil szervezetek és a kiilonbozo
kozhatalmi jelleggel (€s sok esetben jogokkal) felallitott koztestiiletek szerepét nem szabad
és kifejezetten karos a szocidlis partnerckével &sszekeverni.®’® Ennek megfeleléen az
értekezés harmadik részében a szakszervezetekre vonatkozd nemzetkdzi joganyag (az

egyetemes, az eurdpai és az EU-s szabdlyozas) kiilonbdzé szempontjait és gyakorlatat

vazoltam fel, amelybe a hazai jogi szabalyozas is ,,illeszkedik”.

3. Az értekezésben targyaltak egyértelmiien ravildgitanak arra, hogy milyen érzékeny
kérdéseket vet fel a szakszervezet jogéllasanak és magédnak a kollektiv munkajognak a
szabalyozasa. Nem lehet természetesen sz6 nélkiil elmenni amellett sem, hogy a
szakszervezet jogallasaval, igy kiilonosen a kollektiv szerzodés megkdtésének jogaval
(képességével és/ vagy jogosultsdgaval) kapcsolatos kérdések nem csak jogdogmatikai, de
erdsen jogpolitikai természetli vitakat is felvetnek, mindamellett, hogy egy egyébként is

erdteljesen atpolitizalt jogagrol beszéliink a kollektiv munkajog esetében.

4. Az értekezés masodik része (torténeti rész) viszonylagos terjedelmességével ahhoz kivant
hozzajarulni, hogy a hazai jogi és szerkezeti valtozasokat atfogdan lassuk. A kiilonboz6
tudomanyteriileteken kutatok (torténészek, szociologusok, jogaszok) szinte -elvétve
foglalkoznak a dolgozatban is vizsgalt témakorrel, igy a doktori értekezés e tekintetben

szakmai tdmogatést adhat a teriiletet kutatoknak. Véleményem szerint a torténeti kialakulés

809 A polgari szabadsagjogok elengedhetetlenek a — tag értelemben vett — szakszervezeti jogok gyakorlaséhoz,
igy kiilondsen a személyek szabadsagahoz és biztonsagahoz valo jog; az dnkénytdl valé mentesség; a vélemény-
és véleménynyilvanitas szabadsaga; a gyiilekezési szabadsag; a fiiggetlen és partatlan birosag altali tisztességes
eljarashoz vald jog és a szakszervezeti szervezetek tulajdonanak védelméhez vald jog. Lasd: International
Labour Conference 81st Session 1994; Report 111 (Part 4B). 14.

80 ETUC program: https://www.etuc.org/en/european-trade-union-confederation-14th-congress-etuc19
(Letoltés ideje: 2020. 04. 10.)
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¢s fejlodés ismerete nélkiil napjaink gyakorlata sem értheté meg teljességében (nem vitatva
azt sem, hogy a szakszervezeti szervezddés, ennek szocializacidja, a vezetdk kivalasztasa és
még szamos izgalmas, egyuttal kevésbé feltart teriilet feltarasa szintén eldre vihetné a kérdés

teljesebb megismerését és megértését).

5. Kozismert, hogy a rendszervaltozas Magyarorszagon (is) a szakszervezeti struktara szinte
totalis megvaltozasat eredményezte, a ,,régi tipusu” szakszervezeti mozgalom nem felelt meg
(nem felelhetett meg) az Uj tarsadalmi és politikai (és késdbb gazdasagi) koriilmények
kovetelményeinek. Az is vilagosan kimutathat6 ugyanakkor, hogy a korabbi struktira (annak
szervezeti, kulturélis és gyakran human feltételeivel egyiitt) jelentds részben fennmaradt,
maga a (munka)jogi szabdlyozas a munkaltatoi (,,vallalati”) szintrdl lassan harom évtizede
képtelen ,,felszabaditani” a szereploket. Megjegyzem ugyanakkor, hogy a vallalati szintr6l
torténd — szamos szakért6 altal kivanatosnak gondolt — , kitéréshez” elengedhetetlen lenne a
jogszabalytdl valo eltérés bizonyos lehetdségeinek magasabb (példaul agazati, szakéagazati,
alagazati) szintli kollektiv megallapodashoz kotése, de ez is csak az egész szabalyozas
strukturalis atalakitasa utan képzelhetd el. A szakszervezetekre vonatkozé kérdéseket tehat
torténetileg is meghatarozza az alapvetden mikroszinten szervez0dd szakszervezeti
mozgalom struktirdja (lasd munkaidd-kedvezmény), a kollektiv alku erésen decentralizalt
jellege, melynél megkeriilhetetlen szempont, hogy a szakszervezeti bevételek tilnyomo

tobbsége is vallalati (nagyon kivételes esetben agazati, alagazati) szinten realizalodik.

6. Kiilon kihivast okoz, hogy az eurdpai szocidlis parbeszéd az eurdpai és nemzeti szintek
kozotti szoros kapcsolattol, valamint az dgazatok kozotti €s dgazati szintektdl fligg, mely
Magyarorszagon — kevés kivételtdl eltekintve — nem tudott kiépiilni érdemben az elmult
harminc évben sem. Nem alakult ki tehat egységes dgazati érdekképviseleti struktira sem a
munkaadoéi, sem a szakszervezeti oldalon, plane nem intézményestilt olyan mértékben, hogy
az megfeleld alapul szolgdlna annak kiteljesedéséhez. A makroszinten is jelen 1évo
munkaltatoir partnerek tényleges befolyasa az agazati szakpolitikdkra szamos esetben
megkérddjelezhetd; az Agazati Parbeszéd Bizottsagoknal ez kifejezetten jol megfigyelheté a
megallapodasok hianya, illetve magénak az érdemi miikodés elégtelensége kapcsan is.
Ugyanakkor a magyar gazdasag dualis jellege is megnehezitette az dgazati érdekegyeztetési
rendszer kialakuldsat. Nincs igazadn gazdasagi érdek az agazati struktirdk kialakitasaban,
kijelenthetd, hogy jelenleg sem a multinaciondlis cégek, sem a — munkavallalok 70%-at

foglalkoztatd — hazai kis- és kozépvallalkozasi kor nem igazan érdekelt ebben.
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7. A foglalkoztataspolitikai hangsulyok is igen eltolodtak. Egyes kormanyzati idészakokban
(kiilondsen az EU csatlakozast kovetd id0szakban) hidnyzott €s kifejezetten le is értékelddott
az agazati szakpolitikak jelentdsége. Az egymast kovetd kormanyok ad hoc koncepciokkal
éltek, azokat els6sorban a sodrddas jellemezte (rovid tava kdltségvetési, politikai érdekeknek
alarendelten), mely megnehezitette a kozép- és hosszii tavra tervezést, ami a
megegyezéseknek fontos eleme lenne. Annak ellenére, hogy a koltségvetés bevételeinek
tovabbra is nagy hanyada szarmazik a munkavallalok é¢s a munkaadok befizetéseibdl, teljesen
hidnyzik (illetve elhalt) az ezek feletti barmilyen (autoném) irdnyitas és / vagy kontroll,
mikozben az ezekbdl képzett (részben agazati) alapok (lasd szakképzési, rehabilitacios, TB,

munkaerd-piaci stb.) felhasznalasa sok eurdpai orszagban tripartit feliigyelettel mikodik.

8. A posztszocialista orszagokra kiilonosen jellemz6, hogy a szakszervezetek jogi (torvényi)
szabalyozasa er0sen demonstrativ a szakszervezetek jogpolitikai megitélésében. A
szakszervezet jogéallasanak éaltalanos szabdlyozdsa a munkajog teriiletén érdemben nem
valtozott a 2012-es Mt. hatalyba 1épésével, noha a torvény egyes, az értekezésben ismertetett
vélemények alapjan alapvetden valtoztatja meg a szakszervezet munkahelyi jelenlétének
helyzetét. A hatdlyos munkajogi szabalyozas altal 1étrehozott egyik legfontosabb valtozas,
hogy szakszervezeti oldalrol felértékelddott a szervezettség kérdése, ami a kollektiv
szerz6dés megkotésének feltételévé valt (kollektiv szerzodéskotési képesség). Ugyanakkor a
kiilonb6z6 orszagos, agazati és szektoralis érdekegyeztetés teriiletén ez a szempont (altalaban

a tamogatottsag barmilyen eszkozzel torténd mérése) egyre inkabb érzékelhetetlenné valt.

9. A munkaltatoi szint feletti munkaiigyi kapcsolatokhoz kapcsolddd szabalyozas a
rendszervaltozds ota nem koherens, tobb helyiitt ellentmondasos, kifejezetten gyenge
mindségli, otlettelen, ad hoc jogalkotdsi megoldasokat tiikkroz. A szerepldk szdmossaga
(sokasaga) atlathatatlanna teszi a rendszert; amit plasztikusan szemléltet, hogy egyetlen mas
EU tagéllamban sincs hat orszagos szakszervezeti konfoderdcido jelen az orszagos
érdekegyeztetés munkavallaléi oldalan (a munkaado6i oldaldn kilenc!, nem beszélve a
gazdasagi kamara egyre novekvo befolyasardl). Ez a szervezett munkavallalokra vagy akar
a munkaképes koru lakossag szédmara vetitve kiilonosen furcsa. Egységes, normativ
szabalyozasra lenne tehat sziikség, amely némileg egységesiteni (egyszeriisiteni) lenne képes
a szakszervezeti struktarat. Tamogatandonak (és talan a ,,mozgalomra” nézve némileg
serkentdnek is) tartom azt a korabbi felvetést is ezzel Osszefiiggésben, hogy a demokratikus

legitimacid megszerzésére orszagos (makro) szinten egyfajta ,,szocidlis valasztasokon”
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keriiljon sor (ennek lebonyolitdsira mintaként szolgalhat a tarsadalombiztositasi
onkormanyzatok valasztasaval kapcsolatos korabbi szabalyozas). Mindezekhez elsdsorban
aktiv politikai tAmogatasra €s tAmogatd empatidra lenne sziikség. Fontos azonban kiemelni,
hogy mikdzben a munkavallalok elonyére valhat a szakszervezeti szervezetek sokasaganak
elkeriilése, a szakszervezeti mozgalom allami beavatkozason keresztiil, torvényhozasi
eszkozokkel megszabott egyesitése ellentétes lenne a 87. sz. Egyezmény 2. és 11. cikkében
lefektetett elvekkel. Az ILO Egyezmények ¢€s Ajanlasok Alkalmazasdnak Szakértoi
Bizottsaga ,,ebben a kérdésben — mikozben teljes mertékben méltanyolja barmely kormany
ohajat egy erds szakszervezeti mozgalom elémozditasara, elkeriilve azokat a hibdkat, amely
a kis és versengd szakszervezetek indokolatlan sokasagabol erednek, és amelyek
fiiggetlenségét veszélyeztetheti a gyengeségiik — = fokozottan felhivta a figyelmet arra a
tényre is, hogy ilyen esetekben kivanatosabb, hogy egy kormany a szakszervezetek onkéntes
egyesiilésének 0sztonzésével torekedjen erds €s egységes szervezetek 1étrehozasara, melyhez

szamos eszkoz ismert.81

10. Az Mt. — legalabbis az alkotok szandéka szerint — a munkaviszonyra vonatkozo szabalyok
rendszerében alapvetdéen 1) jogpolitikai célkitlizést kdvetve, a korabbiakhoz képest
jelentdsen bdviteni kivanta az un. kontraktudlis alapu szabdlyozas szerepét, a kollektiv
autonomia lehetdségeit, azaz a kollektiv munkajogi jogalanyok megallapoddsainak
szabalyoz6d lehetdségeit. Az Mt. mindezt sajatos rendszerképzd szabalyok komplex
szisztémajaval valdsitja meg, amely jogalkotoi elgondolas helyessége nem vitathato, de a
szabalyozas teljes atalakitasa és erdteljes jogpolitikai timogatas nélkiil nem hoz(hat) valos
eredményeket sem mennyiségi sem mindségi €rtelemben. Azaz nem lesz sem tobb kollektiv
szerzdés, illetve a mindség sem javul érdemben.?? Ez viszont egyéb foglalkoztataspolitikai
eszkozokert is kialt, kiilonos tekintettel a megfeleld kapacitassal bird dllamigazgatasi hattérre
¢és a foglalkoztataspolitika felértékelddésére. A Szocialis Jogok Europai Bizottsaga tobb
ponton elmarasztalta Magyarorszagot, az egyik f6 kritika a kollektiv alku hatékony
promotalasanak, tAmogatasanak hianyossagaira mutat 4.8 A moédositott Europai Szocidlis
Charta ,,A kollektiv alkuhoz val6 jog” cimii 6. §-a szerint ugyanis a kollektiv alkuhoz valo

jog hatékony gyakorladsanak biztositdsa érdekében a Felek vallaljak, hogy eldsegitik a

811 Lasd 1985-6s Kivonat, 224. bek. Bévebben: Egyesiilési Szabadsag i.m. pp. 67-68.

812 Gyulavari Tamas megallapitasa szerint ez a kisérlet kudarcot vallott: ,, However, the 2012 reform seems to
be a failure.” Gyulavari Tamas: The Hungarian Experiment to Promote Collective Bargaining: Farewell to
‘Principle of Favour’. 2020. Megjelent: The Sources of Labour Law p. 259.

813 Kun (2016) 390. p. European Social Charter (revised) European Committee of Social Rights January,
Conclusions 2014 (HUNGARY) 2015, hudoc.esc.coe.int/eng#.
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munkavallalok és a munkaltatok kozos konzultaciéit;?'* ahol sziikséges és célszerd, ott
tamogatjak a munkaltatok vagy munkaltatoi szervezetek ¢€s munkavallaloi szervezetek
onkéntes targyaldsainak mechanizmusait annak érdekében, hogy kollektiv egyezményekkel
szabalyozzik a foglalkoztatas eldirasait és feltételeit,’® eldmozditjdk a munkaiigyi vitak
rendezéséhez sziikséges megfeleld békéltetd €és oOnkéntes dontéshozatali mechanizmus

megteremtését. 818

11. A szakszervezeti jogok kiilonb6zd aspektusai szoros kapcsolatban (atfedésben) vannak
egymassal, igy egyes jogok érvényesiilése értelemszeriien hatassal van tobb masik jog
gyakorlati megvalosulasara. A hatalyos szabalyozas ,,ellentmondasai” szamos teriileten
jelentkeznek a kollektiv munkajog teriiletén (példaul a szakszervezeti taglétszam igazolasara
vonatkoz6 eljarasok; a hatalyos kollektiv szerz6dés mellett kotési képességet szerzd
szakszervezet helyzetének ellentmonddsossaga; a kollektiv szerz6déskotési képesség
elvesztése; a munkaidé-kedvezmény megdllapitdsa, szdmitdsi modja, indokai, alkalmazasi
problémai vagy éppen a koztulajdonra vonatkozo eltérd szabalyozas altal teremtett
,korlatok™), amelyek a kollektiv munkajogi alanyok kozott jog- és érdekvitak forrasait
jelenthetik. Megéllapithatd, hogy az Mt. szakszervezetekkel kapcsolatos fogalomhasznalata
tobb, az értekezésben is vizsgalt elemében (,tisztségviseld”, ,,felsébb szerv”) elszigetelt,
munkajogi tartalma bizonytalan és feloldatlan, ugyanakkor polgari jogi szempontbol eltérd

értelmezést is hordoz.

12. A szakszervezet polgari jogi jogallasaval Osszefliggésben a magam részérél a
rendszervaltozas iddszaka oOta kialakult egyesiileti jogi gyakorlatot nem tartom kritikatlannak
és problémamentesnek. Allaspontom szerint a szakszervezetekre egy specialis, akar egyfajta
sui generis polgari jogi (az egyesiileti jogot, mint mdgdttes joganyagot alkalmazva) és
kapcsolodo eljarasjogi szabdlyozast lenne sziikséges alkotni, amely joval rovidebb
hataridoket tenne lehetdve, kiilondsen a bejegyzések €s modositasok sordn, a gazdasagi
tarsasagokéhoz hasonlé médon. Eletszeriitlen, hogy mig egy gazdasagi tarsasag rendkiviil
rovid id6tartam alatt johet 1étre és kiilonbozo cégjogi atalakuldsok is csekély id6t kivannak
meg (helyesen), addig a munkaiigyi kapcsolatok masik parja (a szakszervezetek) szdméara ez
hosszabb idétartamot €s ellentmondasoktdl sem mentes birdi gyakorlatot jelent. Felvethetd

az a problematika is, hogy mig a munkavallalok 10%-at képviseld szakszervezet egy hazai

8142009. évi VI. torvény a Modositott Eurdpai Szocidlis Karta kihirdetésérdl, Article 6. (1).
815 Uo. Article 6. (2).
816 Uo. Article 6. (3).
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vallalati strukturaban jelentOsebbnek is nevezhetd, 89 fot foglalkoztaté gazdasagi tarsasag
esetében ugyan 9 taggal képes kollektiv szerzédést kotni, de szakszervezetet jogszerlien

bejegyezni nem tud ilyen 1étszammal.

13. Sziikségesnek tartandm tehat a szakszervezetek munkajogi ,,tamogatdsanak”, nem
utolsdsorban maganak a munkaidé-kedvezmény intézményének jelentds atgondolasat, ami a
szabalyozas egyik legérzékenyebb teriilete. Erdekképviseleti vezeték korében nyilvanvaloan
provokativnak hat, de az a meglatdsom, hogy az egy munkavallaléra igénybe veheté — az
értekezésben részletesen bemutatott — munkaidé-kedvezmény, ¢€s ezaltal az 1n.
nfuggetlenitett” tisztségviselok helyzetének tjragondoldsa elkeriilhetetlen lenne egy
megujitott rendszerben. Egy ilyen szisztéma miikodhetne akar ugy is, hogy a szakszervezet
altal foglalkoztatott tisztségviselok és szakértok bérkoltségét egy allami (foglalkoztatési)
,»alapbol” lehessen finanszirozni, amelyet egy megfeleld modszertan mellett a munkaltatoi,
munkavallaléi és kiegészitd allami befizetések biztositandnak. Ezaltal a ,,f6allasa”
szakszervezeti tisztségviseld munkaltatéja immar jogdogmatikailag is vitathatatlan modon
lehetne a szakszervezet, ugyanakkor ennek anyagi terheitdl a tagsag (mely egyébként sincs
abban a helyzetben, hogy fenntarthatdé modon finanszirozza a human koltségeket) jelentds
részben mentesiilne. Védelmi szabalyként rogziteni lehetne egyuttal azt is, hogy amennyiben
ez a konstrukcid barmilyen okbdl megszlinik (példaul a tisztségviseléi mindségben torténd
valtozas, igy a visszahivas, lemondas, mandatum lejartanak esetei), a munkaltatonak kotelezo
lenne Ujra- és / vagy tovabbfoglalkoztatni a munkavallal6jat egy meghatarozott ideig jaro
objektiv munkajogi védettség mellett. Megfontolandonak tartanam azt is, hogy a szereplék
ezzel a lehetdséggel csak bizonyos szervezettségi szint elérése utan élhessenek, ami nagyban
Fontosnak tartom kiemelni, hogy a legtobb szakszervezeti jogositvanyt jogallas- és
szektorsemlegesen lenne sziikséges biztositani, a kollektiv szerzddéses szabalyozas
lehetdségeinek differencidlasa mellett. Véleményem szerint a jelenlegi széls6séges
kiilonbségek (kozszféra-versenyszféra) nehezen indokolhatdak, a kozszolgalat esetében

pedig a hatalyos szabalyozas bizonyos elemei kifejezetten ellentétesek lehetnek a nemzetkozi

joggal.

Az értekezés részét képezO sajat direkt-kutatds ahhoz kivant hozzdjarulni, hogy képet
kapjunk a gyakorlati visszajelzésekbdl. A kutatds eredményeibdl is vilagosan kitlinik, hogy

az Mt. hatdlyba 1épését kovetd nyolcadik év forduldjan indokolt a kollektiv munkajogi
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szabalyozas atfogéd feliilvizsgalata. Allaspontom szerint ennek elkeriilhetetlen elemét kell,
hogy képezze a fenti kérdésekkel igen szoros Osszefiiggésben 1évd, a kollektiv munkatigyi
érdekvitdk megfeleld rendezésére hivatott intézmény megerdsitése ¢€s a jelenleginél joval
erdteljesebb jogszabalyi tdmogatasa, a dontébiraskodas esetkorének a fejezetben is jelzett
iranyu ¢és korti bovitésével. A kutatas azt is vilagosan tiikrozi, hogy mivel az allaspontok igen
érdek- (helyzet) vezéreltek, csak nagyon széles, alapos érdekegyeztetés utan lehet e

szabalyokat megvaltoztatni.

209



Irodalomjegyzék

A szerz6 témaban megjelent publikacioi®®’

- Jogesetek az lizemi tanacsok 1étrejottéhez kapcsolodoan, MUNKAJOG 2020/4., 52-56.

- Kun Attila, Szabé Imre Szilard, Racz Ildiko: National report on Hungary, Stage 2
Representing and Regulating Platform Work: Emerging Problems and Possible Solutions,
iRel-Smarter Industrial Relations to Address New Technological Challenges in the World
of Work (2020)

- Munkajogi elvi kérdések: a szocialis parbeszéd és a kollektiv szerzodések mozgasterérdl
GLOSSA IURIDICA JOGI SZAKMAI FOLYOIRAT VIL évfolyam - Kiilonszdm pp.
157-169., 13 p. (2020)

- A szakszervezeti jogok gyakorlati érvényesiilése PECSI MUNKAJOGI
KOZLEMENYEK XIII. évfolyam - kiilsnszam pp. 6-53., 48 p. (2020)

- A magyarorszagi munkavallalok szakszervezeti szervezettsége ¢és a szakszervezeti
taglétszam jelentésége az érdekegyeztetés kiilonb6z6 forumain. JURA, 2019/2.

- Jogértelmezési kérdések a szakszervezet jogallasaval kapcsolatban. PRO FUTURO - A
JOVO NEMZEDEKEK JOGA 8: 4 pp. 79-95., (2019).

- A sztrajk jogintézményének elmult 20 évérdl. In: Miskolczi, Bodnar Péter;, Kun, Attila;
Boée, Adim (szerk.) Gazdasdg és jog: hisz év jogalkotdsi fejleményei a civilisztika
teriiletén Budapest, Magyarorszag: Karoli Gaspdr Reformdtus Egyetem, Allam- és
Jogtudomanyi Kar, (2019) pp. 257-274.

- Szakszervezetek ¢és a ,tuloratérvény”. Avagy hol vannak ,a szakszervezetek™?
MUNKAJOG 2019: 1 pp. 70-73.

- Az alternativ vitarendezés meghonositdsdnak Ujszerli kisérlete és kihivasai a kollektiv
munkatiigyi érdekvitak teriiletén. In: Pal Lajos, Petrovics, Zoltan (szerk.) Visegrad 15.0:
A XV. Magyar Munkajogi Konferencia szerkesztett eléadasai Budapest, Magyarorszdg:
Wolters Kluwer (Budapest), (2018) pp. 451-462.

- Kun Attila, Bank6 Zoltan, Szabo Imre Szilard: A munkaiigyi tandcsado €s vitarendezd
szolgalat. In: Glavanits, Judit (szerk.) A gazdasagi jogalkotds aktualis kérdései Budapest-
Pécs, Magyarorszag: Dialog Campus Kiado, (2019) pp. 141-152.

- Fodor T. Gébor, Nadas Gyorgy; Szabd Imre Szildrd: Kollektiv munkaiigyi vitdk és az
alternativ vitarendezés lehetdségei a kozuti kozlekedés teriiletén. BUDAPEST: HVG-
ORAC Lap- és Konyvkiado Kft. (2018).

817 https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10057363
210


https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10057363

Bank6 Zoltan, Berke Gyula, Szab6 Imre Szilard: Prevencid. A tanacsadas lehetdsége a
Munkatigyi Tandcsado és Vitarendezd Szolgélat keretében: A kollektiv megallapodésok.
Budapest, Magyarorszdag: HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft. (2017).

Czuglerné Ivany Judit, Kun Attila, Szab6 Imre Szilard: Az alternativ vitarendezés alanyai
a munkavallaloi oldalon; mit6l kollektiv egy érdekvita? (szakszervezet, lizemi tanécs)
Budapest, Magyarorszag : HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft. (2017).

Fodor T. Gabor, Szabé Imre Szildrd: Néhany gondolat a koéztulajdonban allo
munkaltatokra vonatkozd munkajogi szabalyozas munkatigyi kapcsolatokra gyakorolt
hatasairdl. XIV. Magyar Munkajogi Konferencia, konferenciakotet (szerk: Petrovics
Zoltan). Magyarorszag: Wolters Kluwer (Budapest), (2017).

Kun Attila, Szab6 Imre Szilard: A Munkaiigyi Tanacsadd ¢és Vitarendez6 Szolgalat
MUNKAJOG 2017: 1 pp. 70-71.

Sztrajkjogi problémik. MAGYAR MUNKAJOG / HUNGARIAN LABOUR LAW: E-
FOLYOIRAT 1 pp. 45-63. (2016).

A kollektiv szerzddések szerepe a megujult munkajogi szabalyozasban. MAGYAR
MUNKAJOG / HUNGARIAN LABOUR LAW: E-FOLYOIRAT I pp. 13-39 (2015).

A magyar kollektiv munkajog egyes jogértelmezési kérdéseirdl. DEBRECENI JOGI
MUHELY 14: 3-4 Paper: DOI 10.24169/DJM/2017/3-4/6 (2017).

Bizalom hidnydban: A szakszervezeti taglétszam jelentésége a magyar munkajogi
szabalyozasban. PECSI MUNKAJOGI KOZLEMENYEK 2: 2016 pp. 7-29 (2017).

Best practices on Service in Alternative Dispute Resolution. PECSI MUNKAJOGI
KOZLEMENYEK 11: 1-2 pp. 123-124. (2018).

A munkaiigyi kapcsolatok alapvonalai. In: Homicské, Arpad Olivér (szerk.)
Munkaerdpiaci alapismeretek Budapest, Magyarorszag: Patrocinium Kiado, (2018) pp.
74-79., 6 p.

211



Felhasznalt nemzetkozi (és idegen nyelvii) irodalom jegyzéke
Achur J (2011) Trade Union Membership 2010. London: Department for Business,
Innovation and Skills

Baccaro, Lucio: 'Labor, Globalizaton, and Inequality: Are Trade Unions Still Redistributive?'
Research in the Sociology of Work, 22. 2011.

Barnard, Catherine: EU Employment Law, Oxford University Press; 4 edition, Oxford, 2012.

Brecht-Heitzmann, Holger — Kempen, Otto Ernst — Schubert, Jens Martin — Seifert, Achim
(Hrsg.): Tarifvertragsgesetz. Frankfurt am Main, 2014, Bund Verlag, 1694.

Chaison, G. N. — Davale, D. G. (1992): The Choice Between Union Membership and Free-
Rider Status. Journal of Labour Research, VVol. 13. No. 4. pp. 355-369.

Clark PF (2009) Building More Effective Unions, 2nd ed. Ithaca, NY: ILR Press
Collective bargaining in the public service. The way forward. Genf, ILO, 2015.

Davies, Paul — Freedland, Mark: Kahn-Freund’s Labour and the Law, London Stevens &
Sons, Third Edition, 1983.

Degryse, Christophe-Tilly, Pierre:1973-2013: 40 years of history of the European Trade
Union Confederation, European Trade Union Institute, 2013.

Giving globalization a human face: general survey on the fundamental conventions
concerning rights at work in light of the ILO declaration on social justice for a fair
globalization. International Labour Office. 2012.

Gladstone, Alan-Pankert, Alfred-Yemin, Edward (1989): A Munkaiigyi Kapcsolatok
rendszere az iparilag fejlett piacgazdasagokban. In: A munkavallalo, a munkaltato és az
allam. Munkaiigyi Kutatéintézet Kiadvanyai, Budapest, 1989.

Gyulavari Tamas — Hos Nikolett: The Road to Flexibility? Lessons from the New Hungarian
Labour Code. EUROPEAN LABOUR LAW JOURNAL 2012/4.

Gyulavéari Tamés. The Hungarian Experiment to Promote Collective Bargaining: Farewell to
‘Principle of Favour’. (2020) Megjelent: The Sources of Labour Law

Heery, E. — Abott, B.: Trade Unions and the Insecure Workforce. In Heery, E. — Salmon, J.
(szerk.): The Insecure Workforce. London/New York, 2000, Routledge

Introduction Labour rights, human rights, International Labour Organization, International
Labour Review, Vol. 137, No. 2, 1998.

Isabelle VVan Hiel: The right to form and join trade unions protected by article 11 ECHR. The
European convention of human rights and the employment relation, 2013.

Joseph A. Schumpeter: Capitalism, Socialism and Democracy, Harper & Brothers, 1942.

K. Busch, Gary: The Political Role of International Trade Unions. London: Macmillan.
1983.

212



Kelly, John: Trade union membership and power in comparative perspective. The Economic
and Labour Relations Review 2015, Vol. 26(4)

Kenneth, Lapides: Marx and Engels on the Trade Unions. Praeger 1987.

Kiss Gyorgy: The Problem of Persons having Similar Legal Status as Employees (worker)
and The Absence of Regulation of this Legal Status in the Hungarian Labour Code In:
Gyorgy, Kiss (ed.): Recent Developments in Labour Law, Budapest, Akadémiai Kiado, 2013.

Koviacs Erika: The Image of Trade Unions in the European Social Charter, Pécsi Munkajogi
Kozlemények, 2008/1.

Kun Attila: Hungary: Collective Bargaining in Labour Law Regimes. In: Liukkunen Ulla
(szerk.) Collective Bargaining in Labour Law Regimes, Cham: Springer International
Publishing, pp 333-356 Paper Chapter 12. (2019) (lus Comparatum — Global Studies in
Comparative Law 2214-6881; 32).

Miiller, Hermann: Marx Karoly és a szakszervezetek. Ford.: Dr. Banoczi Laszl6. Budapest.,
1923.

Miiller, Torsten; Vandaele, Kurt; Waddington, Jeremy. ETUI, Brussels, 2019.: Collective
bargaining in Europe: towards an endgame. VVolume I, 11, Il and 1V,

Piero Saffra: Production of Commodities by means of Commodities. 1960.

Piotr Grzebyk: A szakszervezetek jogi helyzete a Lengyel Kollektiv Munkajogban:
vallalatoknal miikodd szakszervezetek. Hungarian Labour Law E-Journal (hllj.hu). 1. évf. 1.
sz. 2014.

R. A. Leeson, United We Stand, An Illustrated Account of Trade Union Emblems (Bath:
Adams & Dart, 1971.

Rainone, Silvia, After the ‘Hairdressing Agreement’, the EPSU Case: Can the Commission
Control the EU Social Dialogue? (December 14, 2020). ETUI Research Paper - Policy Brief
15/2020.

Reinhard Marx: A téke: védébeszéd az emberért. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2009.

Samuel, Lenia: Alapvetd Szocialis Jogok. Az Eurdpai Szocialis Karta esetjoga. Strasbourg,
Europa Tanacs, 1997.

Swiatkowski, A. M.: Labour Law: Council of Europe. AH Alphen aan den Rijn, Wolters
Kluwer Law & Business, 2014.

Simms M, Holgate J and Heery E Union Voices: Tactics and Tensions in UK Organizing.
Ithaca, NY: ILR Press, 2013

Smith, Adam: An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations. 1776 Book
1, Chapter 8 Of the Wages of Labour.

Sophia Lawrence and Junko Ishikawa (szerk.): Social Dialogue Indicators: Trade Union
Membership and Collective Bargaining Coverage, Statistical Concepts, Methods and
Findings, ILO, Geneva, 2005, Working Paper No. 59.

213



Swepston, Lee: Human rights law and freedom of association: Development through ILO
supervision, International Labour Review, Vol. 137, No. 2, 1998.

Thomas Piketty: A téke a 21. szdzadban, Kossuth Kiad6, Budapest, 2015.

Traub-Merz, Rudolf-Pringle, Tim (eds): Trade unions in transition: From command to
market economies. Friedrich-Ebert-Stiftung, Global Policy and Development, 2018.

Waddington, J: Trade union membership retention in Europe: the challenge of difficult times.
European Journal of Industrial Relations, 2014.

Webb, Sidney; Webb, Beatrice. History of Trade Unionism. Printed by the authors especially
for the Amalgamated Society of Engineers. ASIN: BOO085AVQA. 1898.

Wrigley, Chrid: Labour and Trade Unions in Great Britain, 1880-1939. In: Digbhy A.,
Feinstein C., Jenkins D. (eds) New Directions in Economic and Social History. Palgrave,
London. 1992.

214



Felhasznalt hazai irodalom jegyzéke

Agoston Péter: A munka rabsaga. Deutsch Zsigmond és Tarsa Kiadasa, Budapest, 1909.

Balogh Aron Péter: A kollektiv szerzddés modositasa szerz6déskotési képesség hianyaban.
Munkajog, 2019.

Balogh Sandor — Fdglein Gizella — Szakacs Séandor — Pamlényi Ervin (szerk.): Nehéz
esztendok kronikaja 1949-1953, Gondolat Konyvkiadd, Budapest, 1986.

Bank6é Zoltan: A  tdvmunkaval kapcsolatos jogalkotasi, jogalkalmazéasi ¢s
foglalkoztataspolitikai tapasztalatok Magyarorszagon. Magyar munkajog/Hungarian labour
law. E-folyoirat, 2016/2.

Banké Zoltan: Az atipikus munkajogviszonyok. A munkajogviszony altaldnostol eltérd
formai az Eurépai Unidban és Magyarorszagon. PTE-AJK, 2008.

Berke Gyula — Bank6 Zoltan — Szabo Imre Szilard: Prevencio. A tanacsadas lehetdsége. A
Munkatigyi Tandcsado6 és Vitarendezd Szolgalat keretében — A kollektiv megallapodésok.
HVG-ORAC, Budapest 2017.

Berke Gyula — Horvath Istvan: Munkajogi 6rokségiink. In: Pécsi Munkajogi Kozlemények,
2009/1. sz.

Berke Gyula — Kiss Gyorgy — Lorincz Gyorgy — Pal Lajos — Pethd Robert — Horvath Istvan:
,Tézisek az uj Munka Térvénykdnyve szabalyozasi koncepcidjahoz” — Osszefoglalas. In:
Pécsi Munkajogi Kozlemények, 2009/3. sz.

Berke Gyula — Kiss Gyorgy: Kommentar a munka térvénykonyvéhez, Wolters Kluwer Kft.,
2017.

Berke Gyula — Petrovics Zoltan: Kollektiv munkatigyi vitak és az alternativ vitarendezés
lehetdségei a koziizemek teriiletén, HVG-ORAC, 2018.

Berke Gyula: A kollektiv szerz6dés a magyar munkajogban. Pécsi Munkajogi Kézlemények,
Monografidk, Pécs, 2014.

Berke Gyula: Perneczky Béla, a munkajogasz In: Banko, Zoltan; Berke, Gyula; Pal, Lajos;
Petrovics, Zoltan (szerk.) Unnepi tanulmanyok Lorincz Gydrgy 70. sziiletésnapja tiszteletére
Budapest, Magyarorszag: HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., 2019.

Berki Erzsébet — Gedei Henriett: Részvételi és reprezentativitasi szabalyok az Eurodpai
Unidban és a hazai munkajogban (kézirat)

Berki Erzsébet: Gazdasagpolitika és szakszervezetek 1956-1988. Kézirat, 1994.

Berki Erzsébet: Munkaiigyi kapcsolatok kdzszolgalatban. Pélay Elemér Alapitvany, Szeged,
2008.

Borsi Endre — Kindl Linda — Kozak Laszlo — Labancz Eszter: A LIGA Szakszervezetek 25
éve. Fiiggetlen Szakszervezetek Demokratikus Ligéja, 2013.

215



Buza Lészl6 — Horvath Istvan: Kollektiv munkaiigyi vitak és az alternativ vitarendezés
lehetdségei a kozszolgalati €s hivatasos jogviszonyban alloknal, Budapest, HVG-Orac, 2017.

Czuglerné Ivany Judit — Mélypataki Gabor: Erdekképviseletek a munkajogban (kézirat).

Czuglerné Ivany Judit: A kollektiv alku és a kollektiv szerzédés az eurdpai munkajogban
(Phd. értekezés tézisei). ELTE Munkajogi és Szocialis Jogi Tanszék, 2011.

Czuglerné Ivany Judit-Kun Attila—Szab6 Imre Szilard: Az alternativ vitarendezés alanyai a

munkavallal6i oldalon; mitdl kollektiv egy érdekvita? (szakszervezet, lizemi tanacs). HVG-
ORAC Lap- és Konyvkiado Kft. Budapest, 2017.

Dabis Erzsébet — Feleky Géabor — Ldrinczi Janos — Rossu Balazs — Ruzs Molnar Krisztina:
Elemzé tanulmany — az ) Munka Torvénykonyvének hatasvizsgalata (Fiiggetlen
Szakszervezetek Demokratikus Ligaja, TAMOP-2.5.3.C-13/1-2013-0001). 2015.

Egyesiilési szabadsag: Az ILO Igazgatdtanacs Egyesiilési Szabadsag Bizottsdga dontéseinek
és elveinek kivonata. OFA, 2003.

Ember Alex: A kollektiv szerz6dés hazai fejlodéstorténetének foébb csomopontjai a
kezdetektd] napjainkig. (2018) Megjelent: Unnepi kétet a 65 éves Kiss Gyorgy tiszteletére
[Liber Amicorum in honorem Georgii Kiss aetatis suae LXV].

Ember Alex: A magyar tarsadalombiztositds torténete. Magyar Munkaiigyi Alapitvany,
Szeged, 2016.

Erdekvédelmi Alapismeretek, Magyar Szakszervezetek Orszagos Szovetsége, Budapest,
2004.

Farkas Jozsef: Munkajogunk fejlédése a felszabadulastol a Munka Torvénykonyvéig. Jogi és
Allamigazgatasi Konyv- és Folyoiratkiadé, Budapest, 1952.

Fazekas Karoly — Ko6116 Janos: Munkaerdpiaci tiikkor. MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézet,
Orszagos Foglalkoztatasi Kozalapitvany, 2016.

Ferencz Jacint — Fodor T. Gabor — Kun Attila — Trenyisan Maté: Az Mt. szabalyrendszerébdl
adodé 1) érdekképviseleti szempontok érvényesitési lehetdségei (Kollektiv alku a
koztulajdonban 4116 munkaltatoknal); Késziilt a TAMOP 2.5.3.A-13/2 ,, Tarsadalmi partnerek
kapacitasfejlesztése =~ Konvergencia Régidban” program tdmogatasaval. Egyesiilt
Villamosenergia-ipari Dolgozok Szakszervezeti Szovetsége (EVDSZ), Ergofit Kft. 2014.

Ferencz Jacint (szerk): A munkaiigyi kapcsolatok joga Magyarorszagon, Gondolat,
Budapest, 2019.

Ferenczi Imre: Sztrajk és szocidlpolitika. Athenaeum Irodalmi és Nyomdai R.-T. Kiadasa,
Budapest,1907.

Fodor T. Gébor — Nadas Gyorgy — Szab6 Imre Szilard: Kollektiv munkaiigyi vitak és az
alternativ vitarendezés lehetdségei a kozuti kozlekedés teriiletén. Budapest, HVG-ORAC
Lap- és Konyvkiado Kft., 2018.

216



Fodor T. Gabor — Szab6 Imre Szilard: Néhany gondolat a kdztulajdonban all6 munkaltatokra
vonatkozd munkajogi szabalyozas munkatigyi kapcsolatokra gyakorolt hatdsairdl. In. A XIV.
Magyar Munkajogi konferencia kiadvanya. Wolters Kluwer, Budapest, 2018.

Gallia Béla: A munkajog utolso huszonot éve. In: Jogtudomanyi K6z16ny, 1946. 03. 31.

Gava Krisztidn — Smuk Péter — Téglasi Andras: Az Alaptorvény értékei, Tudéstar Budapest,
Dial6g Campus Budapest, 2017.

Gergely Jend: A keresztény szindikalizmus torténete a XIX-XX. szazadban a Keresztény
Szakszervezetek Nemzetkozi  Szovetsége; MTA-ELTE  Partok, Péartrendszerek,
Parlamentarizmus Kutatocsoport, Budapest, 2007.

Gyulavari Tamas — Konczei Gyorgy: Europai szocidlis jog, Osiris tankonyvek —
Magyarorszag az Europai Unioban. 2000.

Gyulavari Tamas (szerk).: Munkajog. ELTE E6tvos Kiado, 2016.

Gyulavari Tamds: A gazdasagilag fliggd munkavégzés szabalyozisa: Kényszer vagy
lehetdség? Magyar Munkajog E-folyoirat, 1. 1-25. p.

Gyulavari Tamas: A kollektiv munkaiigyi vitarendezés korabbi és hatalyos szabalyozasa.
Budapest, 2016, Kézirat, GINOP 5.3.3-15 projekt.

Gyulavari Tamas: A sziirke allomany — Gazdasagilag fliggd munkavégzés a munkaviszony
¢és az Onfoglalkoztatas hataran. Jogtudomanyi Monografidk 6. Pazmany Press, Budapest.
2014.

Hagelmayer Istvanné: A kollektiv szerzodés alapkérdései. Akadémiai Kiado, Budapest,
1979.

Hajda Jozsef-Kun Attila (szerk.): Munkajog. Patrocinium Kiado-SZTE AJK, Budapest,
2014.

Heller Farkas: Szocidlpolitikai feladataink. Kozgazdasagi Szemle, 1920.
Herczog Laszl6: Szocialis parbeszéd a rendszervaltast kovetden (szakszervezetek.hu), 2017.

Hungler Sara: A munkavallaloi részvétel alakuldsa az 1944 és 1949 kozotti Magyarorszagon.
Multunk, 2013/4.

Jakab Sandor: A magyar szakszervezeti mozgalom 1944-1950, Kossuth Konyvkiado, 1985.
Jaszai Samu: A magyar szakszervezetek torténete. Budapest, 1925.

Jemnitz Janos: Ralph Darlington (szerk.): Szindikalizmus és radikdlis szakszervezeti
mozgalom. Szocialista Torténeti Tarsasag.

Juhdsz Gébor: A gazdasagi és szocialis jogok védelme az Alkotméanyban és az
Alaptorvényben. Fundamentum, (16) 2012.

Kajtar Edit: Magyar sztrajkjog a nemzetkdzi €s az eurdpai szabalyozas fényében. PTE DI,
Phd értekezés, Pécs, 2011.

217



Kartyas Gabor: A fliggetlenitett szakszervezeti vezetok
(https://ado.hu/rovatok/munkaugyek/a-fuggetlenitett-szakszervezeti-vezetok)

Kartyas Gabor: A szakszervezeti tisztségviselok munkajogi védelme és legujabb fejleményei
In: Banké Zoltan — Berke Gyula — T4lné Molnar Erika (szerk.): Quid Juris? Unnepi kétet a
Munkaiigyi Birdk Orszadgos Egyesiilete megalakulasdnak 20. évforduldjara. Pécs,
Magyarorszag, Budapest, Magyarorszag: Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar, Kuria, Munkatigyi Birak Orszagos Egyesiilete, 2018.

Kelemen Melinda: Szakszervezeti taglétszam Magyarorszagon. (http://www.liganet.hu
/news/9210/Szakszervezeti_ltszm.pdf — Letoltés ideje: 2019. 07. 10.)

Kenderes Gyorgy: A szakszervezeti jogok elemzé bemutatasa magyar és nemzetkozi
vonatkozasban, Miskolci Jogi Szemle 2017/2. klsz.

Kisgyorgy Sandor — Pasztéy Andras: Az orszagos szintli szocialis dialogus Magyarorszagon
¢és bovitésének lehetdségei. LIGA Szakszervezetek, Norvég Projekt 2013/14, Budapest 2014.

Kiss Gyorgy: A piac és az emberi tényez6. Balassi Kiado, Budapest,1995.

Kiss Gyorgy: Az 1) Ptk. és a munkajogi szabalyozas, kiilonds tekintettel az egyéni
munkaszerzodésekre, Polgari Jogi Kodifikacio, 2000/1.

Kiss Gyorgy: Az Eurdpai Unié munkajoga, Osiris, Budapest, 2002.
Kiss Gyorgy: Munkajog. Osiris, Budapest, 2005.

Kiss Gyorgy: A munkavallaléhoz hasonld jogallasu személy problematikédja az Europai
Unioban ¢€s e jogallas szabalyozasanak hianya a Munka Torvénykonyvében; Jogtudomanyi
Ko6zlony 2013. LXVIIL. évfolyam, 1. sz.

Kiss Gyorgy: A szakszervezetek jogdogmatikai helyzete és jogpolitikai lehetdségei a magyar
munkajogi szabalyozas alapjan 1992-t6] napjainkig. In: Szakszervezetek és kollektiv
szerz6dések az ij Munka Toérvénykonyvében. MTA-PTE Osszehasonlitdo és Eurdpai
Foglalkoztataspolitikai €s Munkajogi Kutatocsoport, 1. Akadémiai Kiado, Budapest. 2015.

Kiss Gyorgy: A jogalkotd feleléssége a munkajog allapotaért. In: Unnepi tanulményok
Lérincz Gyorgy 70. sziiletésnapja tiszteletére. HVG-Orac, Budapest, 2019.

Kiss Gyorgy: Munkajog (kézirat). Dialog Campus. 2019.

Kovécs Rita: A kollektiv targyalas és kollektiv szerz6dés jogi alapjai. Acta Universitatis
Szegediensis: forum: publicationes doctorandorum juridicorum, 4, 2014.

Kozdk Laszlo: A fliggetlen magyar szakszervezetek torténete ¢és harcai, Liga
Szakszervezetek, Budapest, 2009.

Kozma Anna — Lérincz Gyorgy — Pal Lajos — Pethd Robert: A Munka Torvénykonyvének
magyarazata (Szerkesztette: Kardkovacs Kolos), HVG-ORAC Kiado, 2016.

Kun Attila: A magyar munkajog kezdetei és helyzete 1945 és 1949 kozott. Acta Universitatis
Szegediensis Acta Juridica et Politica, Publicationes Doctorandorum Juridicorum, Tomus
IV., Fasciculus 11., Szeged, 2004.

218


https://ado.hu/rovatok/munkaugyek/a-fuggetlenitett-szakszervezeti-vezetok
http://www.liganet.hu/news/9210/Szakszervezeti_ltszm.pdf
http://www.liganet.hu/news/9210/Szakszervezeti_ltszm.pdf

Kun Attila: A puha jog (soft law) szerepe és hatékonysaga a munkajogban — Az j Munka
Torvénykonyve apropojan Nr. 2012/41.

Kun Attila: Az Gj munka torvénykonyve, In Jakab Andras — Gajdusek Gyorgy (szerk): A
magyar jogrendszer allapota. MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont, Jogtudomanyi
Intézet, Budapest, 2016.

Kun Attila: A digitalizacié kihivasai a munkajogban In: Homicsko Arpad Olivér (szerk.):
Egyes modern technoldgidk etikai, jogi és szabalyozasi kihivéasai Karoli Gaspar Reformatus
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2018.

Kun Attila: Munkajogviszony ¢és digitalizacid: rendszerszintli kihivasok ¢és a kezdetleges
eurdpai unids reakciok In: Pal Lajos; Petrovics, Zoltan (szerk.) Visegrad 15.0: A XV. Magyar
Munkajogi Konferencia szerkesztett eldadasai. Wolters Kluwer, Budapest, 2018.

Kun Attila — Banké Zoltan — Szab6 Imre Szilard: A munkatigyi tanacsado és vitarendez6
szolgalat. In: Glavanits Judit (szerk.) A gazdasagi jogalkotas aktualis kérdései, Dialdg
Campus Kiado, 2019.

Kun Attila: A munkajogi jogharmonizacio folyamatanak eredményei és kérddjelei. In:
Miskolczi, Bodnar Péter (szerk.): Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasunkat kovetd hazai
¢és eurdpai jogfejlodés, Wolters Kluwer Hungary Kft., Budapest, 2020.

Lad6o Maria: Munkaiigyi kapcsolatok, szocialis parbeszéd — nemzetkdzi tapasztalatok, In:
Erdekegyeztetési modellek és a szocialis parbeszéd Eurdpaban (szerk.: Lux Judit). Friedrich
Ebert Alapitvany, Szakszervezeti Projekt. 1999.

Lad6 Maria — T6th Ferenc: A konzultacié és intézményei az Eurdpai Unidban, tagallamaiban
¢s Magyarorszagon. ,,K6zdsen a jové munkahelyeiért” Alapitvany, 2001.

Lad6 Maria: Az eurdpai szocidlis parbeszéd — dgazati szinten. In: Szocidlis parbeszéd uj
keretek kozott. FSZH Térsadalmi Parbeszéd Kozpont, 2008.

Laki Mihéaly — Nacsa Beata — Neumann Laszl6: Az (j Munka Torvénykonyvének hatasa a
munkavallalok és a munkaltatok kozotti kapcsolatokra. Kutatasi  zéarojelentés.
Mihelytanulmanyok MT-DP — 2013/2 Magyar Tudomanyos Akadémia Kozgazdasag- és
Regionalis Tudomanyi Kutatokozpont, Kozgazdasag-tudomanyi Intézet, Budapest, 2013.

Lazar Ede: Kutatdsmoddszertan a gyakorlatban az SPSS program hasznalataval. Scientia
Kiadé, Kolozsvar. 2009.

Lehoczkyné Kollonay Csilla: Génmanipulalt ujsziilott — Uj munkatérvény az autoriter és
neoliberalis munkajogi rendszerek hataran. In: KUN A. (szerk.): Az ) munka térvénykonyve
dilemmai cimi tudoméanyos konferencia utokiadvanya. KRE AJK 2011. december 13. Kéroli
Gaspar Reformatus Egyetem Allam-és Jogtudoményi Kar, Budapest, 2013.

Lérincz Gyorgy: Sztrajktorvény sziiletik 1988-1989, a Magyar Munkajog Térsasag és a
Magyar Munkatigyi Kapcsolatok Térsasag 2008. aprilis 23. napi konferencidjan elhangzott
eléadas. Halmos Csaba (szerk.): Sztrajkjog Magyarorszagon, Complex Kiado, 2010.

Lux Judit: Az Orszagos Erdekegyezteté Tanacstol az Orszagos Erdek-egyezteté Tanacsig,
Eszmélet — Tarsadalomkritikai €s Kulturalis Folyoirat, Budapest, 2003.

219



Lux Judit: A magyarorszagi szakszervezetek torténetébdl. Atdolgozott kiadas, Friedrich
Ebert Alapitvany, Budapest, 2008.

Lux Judit: Agazati parbeszéd bizottsagok a Phare-program utan. In: Szociélis parbeszéd j
keretek kozott. FSZH Tarsadalmi Parbeszéd Kozpont, 2008.

Lux Judit, Horvath Istvan szerk.: Decent Projekt. A tisztes munkaért. Tanulmanykotet.
SZEFIT, Budapest, 2014.

Magyar Jogaszegyleti Ertekezések, 1909. marcz.-apr. ho, 294. sz., XXXVIIL kétet, 3. fiizet,
Budapest, 1909.

Mélypataki Gabor: A szakszervezetek szerepe és lehetSsége a kozszolgalatban. Uj Magyar
Kozigazgatas. 2018 (2).

Meérei Gyula: Munkasmozgalmak. 1848-1949, Népszava, Budapest, 1948.

Mora Mihdly (szerk.): A kollektiv munkaszerzddés jogi természete. In: Jogaszegyleti Szemle
1948/1-2.

Munkastanacsok Orszagos Szovetsége, 1990-2020 (szerk.: Lajtai Gyorgy). Munkastanacsok
Orszéagos Szovetsége, 2020.

Nacsa Beata: Az Agazati Parbeszéd Bizottsagok miikodésének jogi — munkajogi elemzése.
A kozépszintli érdekegyeztetés valtozasai Magyarorszagon a PHARE projekttdl napjainkig,
illetve az Agazati Parbeszéd Bizottsagok kapcsolatai a makroszintii érdekegyeztetés
intézményeivel c. kutatds zarétanulménya. Civil Eurépa Egyesiilet, 2010.

Nadas Gyorgy-Prugberger Tamas: Europai és magyar O0sszehasonlitd kollektiv munkajog,
Wolters Kluver Kft., 2015.

Nagy Laszl6: Utmutato a kollektiv szerzdés készitéséhez. Tancsics Szakszervezeti Konyv-
¢s Folyoiratkiadd, Budapest, 1980.

Nagy Laszlo: Kollektiv szerz6dés a szocialista orszagokban, JATE, 1983.
Nemes Dezsé: Az Altalanos Munkésegylet torténete. 1868-1873. Szikra, Budapest,1952.

Neumann Laszlo: A szakszervezetek megujitdsanak kisérletei, szervezési, toborzasi
modszertan. In: Lux Judit, Horvath Istvan szerk.: Decent Projekt. A tisztes munkaért.
Tanulmanykéotet. SZEFIT, Budapest, 2014.

Pasztoy Andras: A hatékony érdekegyeztetés intézményei — hova jutottunk el 2018-ra? Uj
Egyenldség, 2018.

Perneczky Béla: A kollektiv munkaszerzddés. Grill Karoly Konyvkiad6 Vallalata, Budapest,
1938.

Petd Ivan-Szakacs Sandor: A hazai gazdasag négy évtizedének torténete 1945-1985 I.
Kozgazdasagi Es Jogi Kiado, 1985.

Petrovics Zoltan: Az agazati parbeszéd bizottsagok és az Agazati Részvételt Megéllapito
Bizottsag. Munkajog. 2017/1.

Polgér Tibor: Ok igy latjak. Dura Studi6, 2002.

220



Polgari Eszter: A strasbourgi birosag €s az europai konszenzus, értelmezési modszer vagy
utolagos igazolds? In Fundamentum, Budapest, 2005/1.

Prugberger Tamas: Europai és magyar Osszehasonlitdé munka és kozszolgalati jog, KIJK-
Kerszov Jogi és Uzleti Kiado Kft., Budapest, 2000.

Prugberger Tamds: A munkajog kialakulasa és fejlodése a gazdasag-szocioldgiai folyamatok
tiikkrében. In: Competitio (Debreceni Egyetem Kozgazdasagtudomanyi Karanak folydirata),
2005/1.

Prugberger Tamas: Az orszagos, az agazati, valamint a teriileti érdekegyeztetésrol de lege
lata és de lega ferenda. Miskolci Jogi Szemle, 2010/2.

Prugberger Tamas-Nadas Gyorgy: A munkajogi szabalyozas alakuldsdnak fobb
csomopontjai a szocialis piacgazdasag nyugat-eurdpai €s a realszocialista gazdasag kelet-
europai rendszerében. Publicationes Universitatis Miskolcinensis. Sectio Juridica et Politica.
2014.

Réacz Ildiko: A kollektiv jogok érvényesiilésének lehetdségei a platform-munkavégzés
esetében. Miskolci Jogi Szemle 13. évfolyam 2. szam 1. kotet. 2018.

Racz Janos: Az lizemi bizottsagok a magyar népi demokratikus atalakulasban (1944-1948).
Akadémiai Kiado. 1971.

Récz Zoltan: Quo vadis, MKDSZ? Az alternativ vitarendezés helyzete a munkajog teriiletén.
Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica, Tomus XXXIII,
Miskolci Egyetem. 2015.

Radnay Jozsef: A szakszervezetek és jogaik fejlodése. In: Hagelmayer Ida Emlékonyv. ELTE
AJK, Budapest, 2005. II.

Rainer Girndt: Magyarorszag szakszervezetei mozgésban: Kisérlet az er6k koncentralasara,
Friedrich Ebert Stiftung, Berlin, 2013.

Rainer Girndt — Németh Edit: Féluton a rezignacid és a felemelkedés kozott — Aktualis

események a magyar szakszervezeti mozgalomban, Friedrich Ebert Stiftung, Budapest-
Berlin, 2018.

Romaén Laszl6: A munkajog alapintézményei. III. kbtet. Janus Pannonius tudoméanyegyetem
Allam- és Jogtudoményi Kar, Pécs,1997.

Sarkézy Tamas (szerk.): Polgari jog — A jogi személy — Az 01j Ptk. magyaréazata II/VI. 2003.
Sarkézy Tamas: Szervezetek jogallasa az 0j Ptk.-ban. Gazdasag és Jog 2011/3.

Sipos Péter: A szocidldemokrata szakszervezetek torténete Magyarorszagon. Magyar
Tudomanyos Akadémia Torténettudomanyi Intézet, Budapest, 1997.

Sélyom Laszld: Az emberi jogok az Alkotmanybirdsag ujabb gyakorlatdban. Vildgossag
1993/1. sz.

Solyom Laszlo: Alkotmanybiraskodas Magyarorszagon, Osiris, Budapest, 2001.

221



Standeisky Eva: A forradalmi szervek és a munkéstanacsok. Elet és Irodalom LI. évfolyam
28. szam 2007. jalius 13-1 szam.

Szakszervezeti Ertesité. A magyarorszagi szakszervezeti tanacs hivatalos kozlonye. XXXII.
¢vfolyam, 1. szam. 1935.

Szalai Erzsébet: A civil tarsadalomtodl a politikai tarsadalom felé. Munkastanacsok 1989-
1993, T-Twins Kiado, 1994.

Szekeres Bernadett: Munkajogon innen — munkaviszonyon til. A gazdasagilag fiiggd
onfoglalkoztatas és annak munkajogi védelme. Doktori értekezés, Miskolci Egyetem Allam-
¢s Jogtudomanyi Kar, 2018.

Szirtes Artur: A kollektiv munkaszerzédés. Kiilonlenyomat a Szocialpolitikai SzemlIébdl.
Légrady Testvérek kiadasa, Budapest,1912.

Szladits Karoly: A kollektiv szerz6dés. A Magyar Tudomanyos Akadémia II. Osztalyanak
kozleményei, 1951.

Téth Andrés: Civil tarsadalom és szakszervezetek. Szocioldgiai Szemle 3. sz. 1995.

T6th Andras: Uzemi tanacsok, szakszervezetek és munkaltatok. In: Koltay Jend (szerk): A
munkatiigyi kapcsolatok rendszere és a munkavallalok helyzete. MTA KTK, Budapest, 2000.

Toth Ferenc: Konszenzuskereso évek. Az Autondém Szakszervezetek Szovetsége. Budapest.
Autonom Szakszervezetek Szovetsége, 1998.

Toth Ferenc: Munkahelyi, munkaiigyi konfliktusok és vitak, megelézésiik, megoldasuk
eszkozei — ahogy a munkavallalok latjak. In: Koltay Jend (szerk.): A munkatigyi kapcsolatok
rendszere és a munkavallalok helyzete. MTA Kozgazdasagtudomanyi Kutatokozpont,
Budapest 2000.

Toth Ferenc: Kollektiv targyalasok, KTI, Budapest, 2004.
Toth Ferenc: Bevezetés a munkatigyi kapcsolatokba, Szent Istvan Egyetem, G6dolld, 2006.

Toth Ferenc: A munkaiigyi kapcsolatok rendszere, fejlodése Szent Istvan Egyetem G6dol16-
Budapest, 2008.

Tolgyessy Péter: Gazdasagi érdekképviseletek Magyarorszagon, MSZMP KB
Téarsadalomtudomanyi Intézete, 1988.

Vértes Robert: Tudomanyos iilésszak a Magyar Tanacskoztarsasag kikidltasanak 50.
évfordulgja alkalmabol. — Parttorténeti Kozlemények, 1969. 2. sz.

Virizlay Gyula: Szakszervezeti kislexikon. Tancsics konyvkiado, 1975.

Weltner Andor: A magyar szakszervezetek jogi helyzete, alapszabalyai és a szakszervezeti
jogok. JK. 1959. 1. sz.

Zeller Gyula: Létezik-e a Smith probléma, avagy mennyire egységesek Adam Smith nézetei?
PTE KTK KRTI, Pécs, 2009.

222



Felhasznalt fontosabb internetes forrasok, adatbazisok jegyzéke

A birdsag kozhiteles névjegyzéke. Elérhetd https://birosag.hu/civil-szervezetek-
nevjegyzeke (Letdltés ideje: 2021.01.17.)

A Fiiggetlen Rendér Szakszervezet altal benyujtott alkotmanyjogi panasz (IV/3405-0/2015).
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/b66ff392dcddf1d3c1257f4f005dd273/SFILE/IV _
3405_0_2015_ind%C3%ADtvany.002.pdf/I\V_3405_0_2015_ind%C3%ADtvany.pdf
(Letoltés ideje: 2020.12.15.)

A Magyar Szakszervezeti Szovetség (2018) tn. ,,fehér konyve:
https://www.pvdsz.hu/uploads/Feher_konyv.pdf (Letoltés ideje: 2019. 12. 26.)

A Munkastanacsok Orszagos Szovetségének véleménye az Mt. tervezetérdl (2011):
http://www.vpdsz.hu/2011pdffajl/pdf_08/Mt_MOSZ_velemeny_110804.pdf (Letoltés
ideje: 2019. 12. 26.)

A Munkaiigyi Tan4csadé és Vitarendezd Szolgalat Szervezeti, Eljarasi és Magatartasi
Koédexe. https://www.munkaugyivitarendezes.hu/download/mtvsz_kodex.pdf (Letoltés
ideje: 2020. 01. 03.)

A Policy Agenda szakszervezeti adatbazisa: https://www.policyagenda.hu/szakszervezeti-
adatbazis-nyito/ (Letoltés ideje: 2019.5.2.)

A Szakszervezetek Orszagos Tan4csa fotitkaranak levele az Allami Bér- és Munkaiigyi
Hivatal eln6kéhez a Szakszervezetek Orszagos Tanacsa 1988. julius 8-i {ilésén a
szakszervezetek atalakuldsarol elfogadott dokumentumokrol:
https://mnl.gov.hu/bal_menusor/hasznalat/kozmuvelodes/kiallitasok/virtualis_kiallitasok/az
_allampart_esa_demokratikus_erok_harca.html#szakszervezet (Letoltés ideje: 2020.12.14.)

A tarsadalombiztositasi képviselok valasztasanak eredményei (1993):
https://static.valasztas.hu/ep2004/04/hu/informaciok/20_10.html

A VKF munkavallal6i oldalanak javaslatai a munka térvénykonyve, valamint a
sztrajktorvény egyes rendelkezéseinek modositasara.
http://www.liganet.hu/news/8493/Mt._es_sztrajk tv. ossz_szakszervezeti_javaslat VKF-
re_20150316.pdf (Letoltés ideje: 2020. 01. 01.)

Az ESZSZ Alapszabalya: https://www.etuc.org/en/publication/etuc-constitution-2019
(Letoltés ideje: 2019.10.07.)

Az 0j Mt. torténete, LIGA Szakszervezetek (2011):
http://lwww.liganet.hu/page/88/art/6296/akt/0/html/az-uj-mt-tortenete.html (Letoltés ideje:
2019. 12. 26.).

ETUC Action programme 2019-2023.
https://www.etuc.org/sites/default/files/page/file/2019-06/20190621%20Action%20
Programme.pdf (Letoltés ideje: 2019.10.01)

223


https://birosag.hu/civil-szervezetek-nevjegyzeke
https://birosag.hu/civil-szervezetek-nevjegyzeke
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/b66ff392dcddf1d3c1257f4f005dd273/$FILE/IV_3405_0_2015_ind%C3%ADtvany.002.pdf/IV_3405_0_2015_ind%C3%ADtvany.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/b66ff392dcddf1d3c1257f4f005dd273/$FILE/IV_3405_0_2015_ind%C3%ADtvany.002.pdf/IV_3405_0_2015_ind%C3%ADtvany.pdf
https://www.pvdsz.hu/uploads/Feher_konyv.pdf
http://www.vpdsz.hu/2011pdffajl/pdf_08/Mt_MOSZ_velemeny_110804.pdf
https://www.munkaugyivitarendezes.hu/download/mtvsz_kodex.pdf
https://www.policyagenda.hu/szakszervezeti-adatbazis-nyito/
https://www.policyagenda.hu/szakszervezeti-adatbazis-nyito/
https://mnl.gov.hu/bal_menusor/hasznalat/kozmuvelodes/kiallitasok/virtualis_kiallitasok/az_allampart_esa_demokratikus_erok_harca.html#szakszervezet
https://mnl.gov.hu/bal_menusor/hasznalat/kozmuvelodes/kiallitasok/virtualis_kiallitasok/az_allampart_esa_demokratikus_erok_harca.html#szakszervezet
https://static.valasztas.hu/ep2004/04/hu/informaciok/20_10.html
http://www.liganet.hu/news/8493/Mt._es_sztrajk_tv._ossz_szakszervezeti_javaslat_VKF-re_20150316.pdf
http://www.liganet.hu/news/8493/Mt._es_sztrajk_tv._ossz_szakszervezeti_javaslat_VKF-re_20150316.pdf
http://www.liganet.hu/page/88/art/6296/akt/0/html/az-uj-mt-tortenete.html
https://www.etuc.org/sites/default/files/page/file/2019-06/20190621%20Action%20Programme.pdf
https://www.etuc.org/sites/default/files/page/file/2019-06/20190621%20Action%20Programme.pdf

ETUC program: https://www.etuc.org/en/european-trade-union-confederation-14th-
congress-etucl19 (Letoltés ideje: 2020. 04. 10.)

ETUC: Organisation and people: https://www.etuc.org/en/organisation-and-people
(Letoltés ideje: 2019.10.09.)

Eurdpai Bizottsag: 2014—2020-as programozasi idoszak. Monitoring €s értékelés az europai
kohézids politikaban. Europai Szocialis Alap.
https://www.palyazat.gov.hu/download.php?objectld=71723 (Leto6ltés ideje: 2019.10.06.)

Eur6pai Munkavallaloi Kérdések Kozpontja (EZA) projekt beszamoloi:
https://www.eza.org/en/publications/project-reports (Letoltés ideje: 2020.12.25.)

HUDOC-ESC:
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22closed%20shop%22],%22s0rt%22:[ %2
2ESCPublicationDate%20Descending%22],%22ESCArticle%22:[%2205-00-
000%22],%22ESCDcLanguage%22:[%22ENG%22],%22ESCDcType%22:[%22CON%22]}
(Letoltés ideje: 2020.12.20.)

ICTWSS: Database on Institutional Characteristics of Trade Unions, Jelle Visser,
Amsterdam Institute for Advanced Labour Studies (AIAS), University of Amsterdam
http://uva-aias.net/en/ictwss (Letoltés ideje: 2018.01.05.)

ILO NORMLEX: https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:1: (Letoltés
ideje: 2020.12.22.)

ITUC Global Rights Index. The world's worst countries for workers: https://www.ituc-
csi.org/IMG/pdf/2019-06-ituc-global-rights-index- 2019-report-en-2.pdf (Letoltés ideje:
2020. 05. 01.)

KSH, Munkaeréfelmérés 2015. I1. negyedévi kiegészitd felvétel. Elérhetd elektronikusan:
https://www.ksh.hu/stadat_evkozi_9 1. (Letoltés ideje: 2017. 04. 10.)

KSH, Munkaeréfelmérés 2020. 1. negyedévi kiegészitd felvétel:

https://www .ksh.hu/stadat evkozi 9 18 (Letdltés ideje: 2020.11.28.)

Munkaiigyi Kapcsolatok Informacios Rendszere (MKIR)

Forras: http://www.mkir.gov.hu/Icinternet.php (Letoltés ideje: 2019. 08. 01.)
OECD - trade union density: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TUD
(Letoltés ideje: 2019.08.02.)

OECD 06sszehasonlito adatai (collective bargaining):
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CBC (Letoltés ideje: 2020.12.20.)

224


https://www.etuc.org/en/european-trade-union-confederation-14th-congress-etuc19
https://www.etuc.org/en/european-trade-union-confederation-14th-congress-etuc19
https://www.etuc.org/en/organisation-and-people
https://www.palyazat.gov.hu/download.php?objectId=71723
https://www.eza.org/en/publications/project-reports
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22closed%20shop%22],%22sort%22:[%22ESCPublicationDate%20Descending%22],%22ESCArticle%22:[%2205-00-000%22],%22ESCDcLanguage%22:[%22ENG%22],%22ESCDcType%22:[%22CON%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22closed%20shop%22],%22sort%22:[%22ESCPublicationDate%20Descending%22],%22ESCArticle%22:[%2205-00-000%22],%22ESCDcLanguage%22:[%22ENG%22],%22ESCDcType%22:[%22CON%22]}
https://hudoc.esc.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22closed%20shop%22],%22sort%22:[%22ESCPublicationDate%20Descending%22],%22ESCArticle%22:[%2205-00-000%22],%22ESCDcLanguage%22:[%22ENG%22],%22ESCDcType%22:[%22CON%22]}
http://uva-aias.net/en/ictwss
https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/2019-06-ituc-global-rights-index-%202019-report-en-2.pdf
https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/2019-06-ituc-global-rights-index-%202019-report-en-2.pdf
https://www.ksh.hu/stadat_evkozi_9_1
http://www.mkir.gov.hu/lcinternet.php
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TUD
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CBC

