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1. Az értekezés témaja és a kutatasi feladat rovid
osszefoglalasa

A rendészeti felsdoktatas — €éppligy, mint a felsdoktatas egésze — jabb vizvalasztohoz
érkezett a XX. szdzad végén. A tarsadalom, a politika és a gazdasdg teriiletén zajlo
folyamatok, bekovetkezett valtozdsok mind abba az iranyba mutattak, hogy sziikség van a
felsdoktatas egészének radikalis 4talakitasdra, modernizacidjara. A tarsadalom ujfajta
elvarasokat fogalmazott meg a felsGoktatdssal szemben, amelyek a kovetkez6 harom
kifejezéssel foglalhatdak Ossze: koltséghatékonysag, esélyteremtés, mindség. A felsGoktatas
radikalis atalakitasara nemcsak a valtozo tarsadalmi elvarasok miatt volt sziikség, hanem azért
iS, mert alapvetéen a globalizacionak, illetve a technikai fejlédésnek koszonhetéen atalakult a
tudds természete, a tudaskozvetités technikdja is. Az eurdpai  felsGoktatas
versenyképességének fokozasa érdekében sziiletett meg a Bolognai Nyilatkozat, amely mind
hazai, mind uni6s viszonylatban a legfontosabb, legjelentdsebb valtozas a felsGoktatas
terliletén, ¢és amely nem csupdn a rendészeti képzésben, de szinte a teljes eurdpai
felsdoktatasban gyokeres atalakitasokat inditott el.

Ertekezésem témaja a bolognai folyamat és hatisa a rendészeti felséoktatas
alakulasara az Eur6pai Unidban (tovabbiakban Uni6 vagy EU). Tobb szempontbdl is aktualis
¢s izgalmas ez a téma, akar a nemzetkozi, akar a hazai folyamatokat tekintjiik. A bolognai
folyamat a teljes eurdpai felsGoktatasban, igy a rendészeti képzésben is gyokeres
atalakitasokat inditott el, éppen ezért ezzel a témaval kiemelten foglalkozom dolgozatomban.

Nagyon fontosak ugyanakkor a hazdnkban bekovetkezett események is, mivel
nemcsak a bolognai folyamat eredményezett valtozasokat a rendészeti felséoktatasban, hanem
a nemrég végrehajtott intézményi atalakitdsok is, amely sordn a rendészeti felsGoktatasért
elsésorban felelés Rendoértiszti Foiskola (tovabbiakban: RTF) beolvadt a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetembe (tovabbiakban: NKE vagy Egyetem) mint Rendészettudomanyi Kar
(tovabbiakban: RTK vagy Kar). Dolgozatomban természetesen ennek az intézményi
atalakulasnak az el6zményeivel, folyamataval, illetve hatdsaival, eredményeivel is kiemelten
foglalkozom.

Témavalasztasomnak ugyanakkor személyes okai is vannak. Az RTF, illetve ma mar a
Kar egyik oktatéjaként nem csak kiviilalloként figyeltem és elemeztem a rendészeti
felsdoktatas terén bekovetkezd valtozasokat, hanem meg is éltem azokat a mindennapokban.

Az értekezés elkészitése folyaman végig a rendészet tagan értelmezett fogalmaval

dolgoztam, elfogadva azt a nézetet, amely szerint a rendészet, a rendészettudomany ¢és a
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rendészeti kutatds nem csak a renddrséggel all 0sszefiiggésben, hanem a renddrségnek és a
rendérséghez hasonlo rendészeti szerveknek mint intézményeknek' és a rendészeti
tevékenységnek mint folyamatnak a tudomanyos tanulményozésaz. Ezen értelmezés mentén a
rendészeti felsGoktatds alatt nem kizarolag a rendortisztek képzését értem. Bar dolgozatom
nagyobb terjedelemben foglalkozik a rendortiszti képzéssel, hivatasrendi hovatartozasomnal
fogva a pénziigyortiszt-képzés is markansan megjelenik a disszertacidban.

A dolgozatom célja a rendészeti képzés jelenlegi helyzetének, allapotanak vizsgalata
mind hazai, mind eurdpai unids viszonylatban, illetve annak a folyamatnak az atfogo
elemzése, amelynek eredményeként a rendészeti képzés mai formdja kialakult. Kutatdsom
soran igyekszem minél szélesebb spektrumon szemlélni a valtozasokat, feltdrni torténeti,
tarsadalmi és gazdasagi, valamint nem utolsd sorban jogi hatteriiket. A bolognai folyamat
kérdéskorével kapcsolatban kiemelten foglalkozom tobbek kozott a Bolognai Nyilatkozat
unids jogrendszeren beliili helyét, mindségét, valamint a Nyilatkozatban megfogalmazott
célkitiizések megvalosulasat a rendészeti felsdoktatason beliil. Kiemelt témakdrként kezelem
tovabba az Europai Unidban fellelhetd rendészeti képzési egylittmiikodési lehetdségek
intézményeinek vizsgalatat, igy az Europai Renddérakadémia (European Police College
tovabbiakban: CEPOL) az Eurdpai Hatarérizeti Ugyndkség (European Agency for the
Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the
European Union tovabbiakban: FRONTEX) ¢és a Kozép-europai Renddrakadémia
(Mitteleuropaische Polizeiakademie tovabbiakban: KERA) jelenlegi tevékenységét.

2. A kutatas maddszere
Az  értekezés  elkészitésekor komplex tarsadalomtudomanyi  megkozelités

alkalmazasaval, interdiszciplinaris modon vizsgaltam a valasztott témat. Ennek megfelelden a
hipotézisek is interdiszciplinaris jelleget tiikkroznek és azok igazolasa is elképzelhetetlen a
tarsadalomtudoméanyok modszereinek és eredményeinek alkalmazésa nélkiil.

A tudomanyos vizsgalati modszerek koziil az elemzd, kritikai és konstruktiv
modszerek alkalmazéasara teszek kisérletet. Az értekezésben részben a torténeti modszer
alkalmazasara is sor keriil, annak érdekében, hogy a hazai és eurdpai felsdoktatas, ezen beliil a
rendészeti felsdoktatds 4talakuldsanak hatasai érzékelhetdvé valjanak. Ez a munka
valamennyi fazisar6l elmondhato, ideértve kiilondsen az anyaggyiijtést, a rendszerezést, az

érdemi feldolgozast és a konkluzidk levonasat.

! Finszter Géza: A rendészet tarsadalomelmélete. Rendvédelmi Fiizetek. 1-2. Budapest, 2003. 38. o.
2 Hautzinger Zoltan: Rendészettudomény és rendéri kutatas. Beliigyi Szemle. 59. évf. 1. szam. Budapest, 2011.
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A doktori értekezés igy elsdsorban a szakirodalmi forrasok szintézisével ¢&s
tovabbgondolasaval, a kiilfoldi és hazai gyakorlat megismerésével és elemzésével, valamint
nemzetk6zi dokumentumok és belsé jogi szabalyok kritikai értékelésével késziilt.

Feldolgozza a témaban relevans régebbi €s kortars hazai szakirodalmat, emellett angol
¢s német nyelvli forrasokra épiil. A szakirodalom feldolgozésa soran az elsddleges forrasok
hasznalata volt az elsddleges cél. A szakirodalom gyijtése 2009 ota hazai és kiilfoldi
konyvtarakban, valamint a nem nyomtatott forrasok esetében az online szakirodalmi
adatbazisokban tortént. A kiilfoldi kutatomunka béazisai a 2009-2011 kozotti CEPOL
kurzusok/szeminariumok voltak, amelyek lehetdveé tették az unids tagallamok rendészeti
képzési struktirainak megismerését, valamint a 2012-es németorszagi tanulmanyut, amely

mélyebb betekintést engedett a német rendszer sokszintiségébe.

3. Az értekezés rovid bemutatasa, a tudomanyos eredmények
rovid osszefoglalasa

3.1. Az ertekezés rovid bemutatasa

Ertekezésem els6 fejezetében a valasztott kutatdsi téma altalanos megalapozasaval
foglalkozom. Azt kutatom, hogy milyen politikai, gazdasagi és tarsadalmi hatdsok érték az
Uniét, illetve az oktatds teriiletét az elmult évtizedekben. Attekintem az europai unios
oktataspolitika fejlddését, irdnyait. Az oktataspolitika bemutatasanal leginkabb az alapitd
szerzOdésekre, illetve az Unid egyéb jogforrasaira helyezem a hangsulyt. Elemzem tovéabba a
Bolognai Nyilatkozatot, foglalkozom tovabba a Nyilatkozat alairasat koveté miniszteri
talalkozok eredményeivel is, igy kovetve nyomon a bolognai folyamat megvaldsulasat,
utdéletét. Végiil, de nem utolsdé sorban, vizsgalom a bolognai folyamat magyarorszagi
megvaldsitasat is, kiilon kitérve a nemzeti sajatossagokra.

A masodik fejezetben specifikusan a rendészeti képzésre koncentralok. Arra a
kérdésre keresem a valaszt, hogy a tagallami rendészeti felséoktatas intézményei mennyiben
tudnak szerves részei lenni a felsooktatasnak, a Bolognai Nyilatkozatban nevesitett
celkitiizések bevezetése milyen mélysegig sikeriilt, ezek hogyan tudnak érvényesiilni és a
beloliik szarmaztathato lehetoségekbol hogyan tudnak elonyt kovdcsolni. Meggyozodésem,
hogy a nemzetkozi elemek szélesitése, mas szoval a nemzetkoziesedeés elkeriilhetetlen a
rendészeti felséoktatis teriiletén is. Ertem ezalatt az oktatéi, hallgatéi és alkalmazotti

mobilitas lehetoségeinek szélesitését és a nemzetkozi kutatdsi projektek inditasat, valamint az



ezekbe torténo bekapcsolodast. Azt vizsgaltam, hogy a képzés strukturdja, a felvételi
rendszerek, a felvett hallgatoi allomany vagy a kepzést folytato felsdoktatasi intézmények
hovatartozasa alapjan milyen modellek felallitasara van lehetéség. A hipotézis igazolasara
felvazolom a rendészeti oktatas fejlodését az Unioban, valamint foglalkozom a
szabalyozasaval. A rendészeti képzés sokszinliségét az egyes tagorszagokban, az egyes
képzési rendszerek, struktarak kozotti eltéréseket tobb példan keresztiil igyekszem bemutatni,
igy kitérek a finn, a szlovak, lengyel illetve a német rendészeti képzés részletes ismertetésére
is. A rendészeti felsGoktatas Europaban is rendkiviil szines képet mutat. A bolognai folyamat
rendészeti képzésben valod bevezetése soran is szdmos kiilonb6zé megoldést valasztottak az
europai orszagok. Ennek egyik oka, hogy Eurdpa ¢és a vilag kiillonb6z6 pontjain miikodo
rendészeti szervek struktirdja, miikodése, jogi hattere nem egységes, példaul az eurdpai
rendszerben is minimum két alapmodell, a decentralizélt angolszasz, valamint a centralizalt
kontinentdlis modell is jelen van. Ebbdl kovetkezik, hogy az egyes orszagok képzési,
tovabbképzési rendszerei, modszerei is igen eltérd képet mutatnak.

Azt sem szabad elfelejtenlink, hogy a rendészeti képzés egy specidlis teriilet. A
renddrségi, rendészeti munka terén rendkiviil fontos a tagallami, s6t Osszeurdpai
egylttmiikodés, hiszen mara a bilin6zés is nemzetkozivé valt, globalizdlodott. Az
egylittmiikodést pedig minden esetben mar az alapoktol, tehat a képzéstdl érdemes elkezdeni.
A rendészeti képzés soran egyre tobb tagallam ismeri fel a haromciklusu képzési rendszer
bevezetésének fontossdgat, az egyes orszagok képzési rendszerének konvergenciaja, ezen
keresztiil pedig a mobilitas erdsitése érdekében. Elengedhetetlen a késdbbi, valoban hatékony
egylttmikodeéshez, hogy a rendészeti képzésben részt vevd hallgatok szamara biztositott
legyen a lehetéség, hogy megismerjék leendd kollégaikat, az eltér6 munkamoédszereket és
minél tobb olyan tapasztalatot szerezzenek, amellyel késébb hatékonyan tudnak kiizdeni a
nemzetkozi biindzés kiilonbozoé formai ellen. Ugyanilyen fontos tovabba, hogy a rendészeti
képzésben részt vevo oktatdk is atadhassak kiilfoldon tapasztalataikat, illetve 0j ismeretekre
tehessenek szert. A bolognai folyamat valdjdban az eurdpai felsdoktatdsi rendszer
megmentését, illetve Eurdpa versenyképességének megerdsitését szolgalja, mig a rendészeti
képzés mindségének javitdsdra tett mindenfajta erdfeszités a bilin6zés hatékonyabb
visszaszoritasara, felszamolasara, illetve kozvetve, emberéletek megmentésére, anyagi javak
megorzésére iranyul.

Természetesen foglalkozom ebben a fejezetben azzal is, hogy a bolognai folyamat
elinditasa hogyan befolyasolta az eurdpai unios orszagokban folyd rendészeti képzést. Szdmos

eltérd megoldas sziiletett a bolognai folyamat elinditdsara, akar azt vizsgaljuk, hogy milyen
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id6épontban indultak el az elsé, a reformfolyamatnak mar megfeleld, akkreditalt képzési
programok (Maltdn példdul mar 1997-ben, mig Portugalidban csak 2010-ben), akar a
rendészeti oktatast folytatd intézmények statuszat vizsgaljuk, vagy éppen a tanterveket, és a
tananyagot. Kiemelten foglalkozom tovabba nem csak a bolognai célkitlizések
megvalosulasaval a rendészeti felsGoktatdson beliil, de részletesen kitérek a rendészeti
felsdoktatds ¢és az akkreditacios folyamat kapcsolatara, valamint elemzem az ezzel
kapcsolatos nehézségeket is, mint példaul a mindsitett oktatok hidnya, vagy a tehetdsebb
orszagok, intézmények esetében a professzorok alkalmazasa.

Kiilon fejezetet szentelek az eurdpai renddri képzési egylittmiikddés intézményi
formainak, igy a CEPOL, a FRONTEX ¢s a KERA bemutatasara. Egyrészt ismertetem
l1étrehozasuk torténetét, feladataikat, tevékenységiiket és természetesen foglalkozom az
intézmények jovobeni lehetéségeivel is, foleg a bolognai folyamat tiikrében. Alldspontom
szerint a bemutatott intézmények nem gyengitik egymas tevékenységet, hiszen a FRONTEX
estéeben a képzés iranya a KERA esetében pedig a képzés nyelve adja a specifikumot. A
CEPOL-nak emellett komoly szerepe lehet egy nemzetkozi rendészeti mester képzés
kialakitasa teriiletén az europai rendészeti felsooktatast folytato intézmények bevondsaval. A
kisérleti program az idei évben elindult, de a hallgatéi 1étszdm (évente 27 f6) a hazai
viszonyokat ismerve — a vezetéi allomanyban bekovetkezé gyakori személycserék —
minimalisnak tiinik.

A negyedik fejezetben foglalkozom a hazai rendészeti felséoktatds helyzetével,
vizsgdalva a masodik fejezetnél feltett kérdéseket a hazai viszonyok kozt. Attekintem a hazai
rendészeti képzés, valamint a Renddrtiszti Fdiskola torténetét. Kiemelten foglalkozom a
bolognai folyamat célkitlizéseinek teljesiilésével a hazai rendészeti képzésben, valamint
természetesen a nemzeti sajatossagokkal is. Ugyanakkor szintén kiemelten foglalkozom a
hazai intézményi strukturalis valtozasokkal is. Magyarorszag a volt szocialista orszagok egy
rész¢éhez hasonldan szokatlanul nehéz feladatra véllalkozott, hiszen a bolognai folyamattal -
amelynek végrehajtasa mar dnmagéaban sem egy egyszerli feladat — parhuzamosan kezdett
bele egyéb szakmai és infrastrukturdlis reformokba a felsdoktatas teriiletén. A magyar
rendszer egyediilallé Eurdpaban, abban a tekintetben, hogy egyetlen mas orszdgban sem
folyik rendészeti, katonai és kozigazgatasi képzés egyetlen intézményben, harom kiilonb6z6
karon.

Az 6todik fejezetben a pénziigyodrtisztek képzését mutatom be, amely amellett, hogy
napjainkban a hazai rendészeti képzés szerves részét képezi, mégis egy sajatos teriilete annak.

A nemzetkozi kitekintés soran az is kideriil, hogy a magyarorszagi képzés egyediilallonak
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mondhatd szinte egész Eurdpaban. A bemutatott kiilfoldi példak arra utalnak, hogy a
vamosok/pénziigy6rok oktatdsa belsd szakmai képzés keretében vagy civil felsdoktatasi
intézményekben torténik. A hazai képzési forma egyediségének elismerése mellett allitom,
hogy a pénziigyor tisztképzés a hazai rendészeti felsooktatas szerves része, kis létszamu
hallgatoval, de anndl jelentésebb szereppel a pénziigydrtiszti utanpotldasban.

Az értekezés hatodik fejezetében O0sszegzem kutatdsom eredményeit és tanulsagait,
valamint a témaval kapcsolatos egyéni véleményemet, meglatasaimat, innovativ javaslataimat
is. Tovabba a leirtak alapjan igyekszem igazolni az altalam felallitott hipotézist, illetve
amennyiben hipotézisem helytelennek bizonyul, igyekszem azt is alaposan elemezni.

A kutatasok és elemzések eredményeként igyekszem feltarni egy lehetséges unios ¢€s
hazai jovoképet a rendészeti oktatassal kapcsolatban, illetve valaszt keresni arra a kérdésre,
hogy lesz-e valaha valoban egységes és atjarhatd az unids rendészeti oktatas, illetve, hogy
sziikség van-e erre egyaltalan? Ennek a gondolatnak a mentén fogalmaztam meg a dolgozat
hipotéziseit is, amelyeket bizonyitani fogok érvekkel és tényekkel alatdmasztva. A
nemzetkoziesedés folyamata ugyanis elkeriilhetetlen olyan specialis képzés esetében is, mint a

rendészeti képzés.

3.2. A tudomadnyos eredmények révid ésszefoglaldasa

3.2.1. A bolognai célkitiizések megvalosulasa

A Bolognai Nyilatkozatban megjelend célkitlizések megvalosuldsa felemas képet
mutat a vizsgalt orszagokban. Az elsd €s egyik legfontosabb célkitlizés a transzparencia, az
atlathatosag. A konkrét cél egy konnyen érthetd és Gsszehasonlithatd fokozatot add képzési
rendszer bevezetése, amely — példaul oklevélmellékletek segitségével — eldsegiti a hallgatoi és
a munkavéllaloi mobilitdst egyarant. Az oklevélmelléklet kiaddsa a rendOdrtisztképzésben
résztvevok részére is lehetségessé valt. Azonban a felvételi rendszerek sajatossagai — mint
példaul a szakmai gyakorlat, illetve a magas foku nyelvtudas elvdrasa vagy éppen az
allampolgérsagi kritérium — kevésbé teszik lehetdvé a kiilfoldi tovabbtanulast, és ugyanezek
az akadalyok gatoljak a kiilfoldi munkavallalast is, emellett a munkavallalok szabad
mozgasara vonatkozd jog nem alkalmazhatdo a kozszolgdlatban. A kozszolgéalat fogalmat,
tartalmat, az unids fogalom els6dlegességét és a szliken torténd alkalmazas kovetelményét a

Birésag hatirozta meg, dolgozta ki itélkezési gyakorlata folyaman.® Az oklevélmelléklet

¥ Blutmann Laszlo6: Az Eurépai Unié joga a gyakorlatban. HVG ORAC Lap- és Kényvkiado Kft. Budapest,
2010. 636. 0.



ugyanakkor szamos teriileten hasznos lehet, példaul a CEPOL, a KERA és a FRONTEX
¢gisze alatt szervezett képzések esetében.

A Bolognai Nyilatkozatban megjelend masodik célkitlizés az alapvetden a tobb
képzési cikluson — az alapképzésen (undergraduate), az egyetemi (graduate) €s a doktori
képzésen — alapuld rendszer bevezetése. A bolognai folyamatbol addédo kotelezettségek
értelmében minden vizsgalt orszagban, kiilonbozd idOpontokban (felmend rendszerben)
elindult a rendészet teriiletén a korszeri — linedris ¢és tobb-ciklusu — felsdoktatasi struktura
kialakitdsa. Annak elsé képzési fociklusaban felsdoktatasi alapfokozatot (BA) és felséfoku
rendészeti szakképzettséget lehet szerezni. Az elsére ¢épiil6 masodik képzési féciklus
mesterfokozatot (MA) és az azt igazold rendészeti mesteroklevelet eredményez. Ugyanakkor
a bevezetett képzési strukturak is rendkiviil eltéré képet mutatnak, amely tobbek kdzott abbol
is adodik, hogy a képzési rendszerek rendkiviil eltéréek. SOt, Németorszagban még a
kiilonb6z6 tartomanyi renddrtiszti foiskolakban is eltérdek a bevezetett strukturdk. A szakok
szama, a specializacié idétartama és lehetséges teriiletei is rendkiviil valtozatos képet
mutatnak.

Meg kell jegyezni, hogy Gsszehasonlitva mas orszagok képzési struktirajaval, a hazai
tulsagosan is szétdaraboltnak tlinik, ugyanis a jelenleg futd 12 szakiranybol 6 a renddrség
mint megrendeld szamara képez tiszteket. Kiilfoldon egy, de legfeljebb két — ha a nyomozok
képzése kiilon, vagy a képzésen beliill specializacioként torténik — szakrol/szakirdnyrol
beszélhetiink.

A harmadik bolognai célkitlizés a kreditrendszer kialakitasa, amely elOsegiti a
sz¢éleskorli hallgatdéi mobilitast, és amely megoldast kinalhatna a képzési 1dok, szakok és
szakiranyok el6bb felvazolt problémdajara. A kreditrendszeri képzés, a tanulmanyok
kreditalapi nyilvantartdsa a renddrtisztképzésben is megvaldsult. A kreditatvitel célja a
megszerzett ismereteket, készségeket elismerd kreditek hordozhatdsaganak biztositasa, ezzel
a hallgatok intézmények, orszagok kozotti konnyebb mozgasanak eldsegitése. A rendszer
mukodtetésére képzési programok kozott, egy tanterven beliil, kiillonb6zé modulok vagy
szakaszok kozott is sor keriilhet. Az elmult évek tapasztalata és az elvégzett felmérések azt
mutatjadk, hogy a kreditatvitel, mint a kreditrendszer része nehezen miikddik nemcsak a
rendészeti oktatasban, de a felsOoktatas szamos mas teriiletén is. A kreditrendszert az is
neheziti, hogy az orszagok nagy részében, igy Szlovakidban vagy Lengyelorszagban is
kizarolag egyetlen intézményben mikodik rendortisztképzés, és ugyanez alakult ki
Finnorszagban is 2008-ban a Renddrtiszti Fdiskola és a finn Nemzeti Renddriskola egyesiilt,

¢s tampere-i kdzponttal miikodott tovabb. A Rendészettudoményi Kar (korabban Rendértiszti
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Foéiskola) tobb mint négy évtizede tolti be hegemodn szerepét a felsdoktatds e specialis
terliletén, €s a rendészet teljes palettdjat atfogd képzést folytat. Ehhez hasonld integraciod
azonban, ahol a renddri szakok mellett megtalalhat6 a hatarrendészeti, a vam- és pénziigyori,
a biintetés-végrehajtasi és a katasztrofavédelmi képzés is, jelenleg csak Romaniaban és
Esztorszagban miikodik.

A rendodrtisztképzés jellegébdl kovetkezOen mdar az alapképzésben is olyan
tantargyakat vesznek fel, illetve olyan tananyagot sajatitanak el a hallgatok, amelyet egy
masik oktatasi intézményben nem tudnak elismertetni, megszerzett kreditjeiket nem tudjak
atvinni. Amennyiben viszont valamely unios orszagban kivanjak folytatni tanulmanyaikat, a
kreditatvitel lehetséges lenne, hiszen az alapozd tantargyak bizonyos részben minden
orszagban atfedik egymast. Azonban a kiilonbdzd orszdgok kozotti mozgads a szigord,
specialis €és valtozatos felvételi kritériumrendszerekbdl kifolyolag rendkiviil problematikus. A
hallgatok a megszerzett kreditjeikkel igy leginkdbb a Karon beliil, az egyes szakok kozott
valtva tudnak mozogni, ami azonban ez a lehetdség a kreditrendszer kialakitasa el6tt is nyitott
volt. Egyes specidlis esetekben a hallgatok mozgastere kicsit nagyobb lesz a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemen.

A negyedik bolognai célkitlizés a hallgatoi és oktatdi mobilitas eldsegitése, minél
sz¢élesebb korli megvaldsitasa. A rendOrtisztképzés esetében is kiemelt kérdés mind a
hallgat6i, mind az oktat6i mobilitas elésegitése, a kiilfoldi tanulmanyi utak, résztanulmanyok
¢és szakmai gyakorlatok biztositasa, hazai beszamitasa. Ugyanakkor az elmult évek gyakorlati
tapasztalatai alapjan kijelenthetjiik, hogy a mobilitasi lehetdségek csak korlatozottan jelennek
meg mind a hallgatok, mind az oktatok szamara; a diplomak egyenértékiisége, elfogadasa mas
orszagban a rendészet teriiletén elképzelhetetlen; a mobilitasi lehetdségek korlatozottsaga
miatt a kreditek atvitele, megszerzése mas képzési intézményben megint csak nehézségekbe
litkozik. A vizsgalt orszagok mindegyikére igaz, hogy a renddrtisztképzéssel bekapcsolodtak
az Erasmus-programba, amely minden évben lehetdséget nyujt szdmos hallgatonak ¢és
oktatonak a kiilfoldi tapasztalatszerzésre.

Szintén a bolognai célkitlizések sordba tartozik a mindségbiztositds kérdése. A
diplomak kolesonds elismerésének csak egyik feltétele az atlathatosag. Legalabb ennyire
fontos, hogy egy, az oktatasi intézménytdl fiiggetlen szervezet értékelje €s mindsitse az adott
intézményben folyo oktatast. Kovetelmény, hogy a mindsitést végzo szervezetek az Unidban
azonos elvek alapjan miikddjenek. A megfeleld0 mindségbiztositasi rendszer kialakitidsa
minden olyan intézmény esetében prioritas, amely részt vesz a bolognai-tipusu képzésben. A

mindségbiztositasi rendszer célja, hogy biztositsa az egységes mitkddést minden intézményen
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beliil és megalapozza a folyamatos fejlodést. A legfontosabb folyamatok a mindségbiztositasi
rendszerben a visszajelzési rendszer, az Onértékelés és a folyamatfejlesztés, amelyek a
miikddési szabalyzatban kertilnek rogzitésre.

Az europai identitas erdsitése terén is érdekes képet kapunk a rendOrtisztképzés
esetében. Megtalaljuk egyrészt a nyitottsagot, amelyet példaul az Erasmus-programhoz valo
csatlakozas is bizonyit. Az Erasmus lehetévé teszi nemcsak mas unids orszagok képzési
rendszerének és gyakorlatanak megismerését, €s egyben betekintést enged mas kultirdkba. Az
Unioval kapcsolatos szakmai vonatkozasti informéaciok szintén szerepelnek a renddrképzés
tananyagdban. Azonban a képzés jellegébdl és az egyedi felvételi kdvetelményeikbdl adéddan
a rendészeti képzés egy viszonylag zart rendszer, ahol a legtobb esetben csak honfitarsainkkal
tanulhatunk egyitt.

Az élethosszig tartd tanulds témakore a rendészeti oktatds teriiletén is kiemelten
fontos. Minden orszagra igaz, hogy a rendészeti oktatdsban lehetdséget biztositanak a mar
szolgalatukat teljesitdé rendérok tovabbképzésére. Kiemelkedden fontos, hogy a renddrok
megismerjék a legujabb rendéri ismereteket, technikdkat és gyakorlatokat. Az ¢élethosszig
tartd tanulds jegyében a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem is minden lehetséges posztgradualis
képzési format biztosit. Ugyanakkor tény, hogy tovabbi szemléletvaltasra van sziikség ahhoz,
hogy az élethosszig tartd tanulds Magyarorszagon ne csak a mar diplomaval rendelkezdk
szamara legyen jellemz0. Tobb lehetdséget kell biztositani a munka mellett tanulok szamara a
szakmai képzésekben, tovabbképzésekben vald részvételre. Az egész életen at tartd tanulds
Finnorszagban olyannyira fontos, hogy szamos kiilonbozd format alakitottak ki a felndttek
képzésére, tovabbképzésére, €s azokat az allam tamogatja. A kordbban bemutatott haromféle
felndttképzési forma koziil a nyilt egyetemek példaul kifejezetten az iddsebb korosztaly

szamara engednek betekintést az egyetemi oktatasi rendszerbe.

3.2.2. A bemutatott rendortiszti foiskolak/szakféiskolak dsszehasonlitasa -
eurdpai modellek

A példaként bemutatott orszagok rendOrtisztképzési struktiraja egymastdl szdmos
ponton hatarozottan eltér, a felvételi kovetelményektdl a képzésen at, egészen a kimeneti
kovetelményekig. A magyar rendszer egyediilalldé Eurdpaban, abban a tekintetben, hogy
egyetlen mas orszagban sem folyik rendészeti, katonai €s kozigazgatdsi képzés egyetlen

intézményben, harom kiilonb6z6 karon.
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Attekintve a rendérképzést folytatd intézmények rendszerét, elmondhatd, hogy egy
része ugynevezett rendoéri egyetem/fOiskola, egy masik része civil egyetem, amely
megallapodas alapjan folytat ilyen jellegi képzéseket, szak/szakirany keretében, a harmadik
forma a civil intézményben 6nall6 karként megjelend képzés. A Rendortiszti Fdiskola az els6
kategoridba volt sorolhatd, az NKE a harmadik varidciot testesit meg, mert maga az egyetem
egy ,.civil” felsdoktatasi intézmény, amelyen beliil a rendérképzés megorizte onallosagat, egy
Kar keretében.

A legfobb diszciplindk alapképzés esetén a rendészet, a renddri vezetési, a biiniligyi
nyomozasi ismeretek, de taldlkozhatunk a biztonsdgi vezetdi, pénziigyi nyomozoi ¢€s
kriminoldgiai programokkal is. A Mesterképzések jelentds része is a rendészet témakorében
folyik, de el6fordulnak a jogi tanulmanyok, a kozrendvédelmi programok és olyan
kiilonlegességnek szamitd képzések, mint a kornyezetvédelmi nyomozdi. Az is
megallapithatd, hogy a doktori képzés is a fentieckben mér emlitett tudomanyteriileteken
folyik. A képzési akkreditacios eljarasok is sokszini képet mutatnak Eurdpa-szerte. Eléfordul,
hogy a rendori szervezetek ajanlanak akkreditalt képzési programokat, onalldoan vagy egy
civil egyetemmel egyiittmiikodve, folytatva a képzést. Talalunk fliggetlen akkreditacios
testiilet altal mindsitett programokat és a fentiek kombinacioit is. Elmondhato, hogy az alap-
€s mester-programok tobbségében, az idOtartam és az annak megfeleld kreditek szama
illeszkedik a Bolognai Nyilatkozatban leirtakhoz.

A rendészeti felsGoktatdsi intézmények egy részében kizarolag diplomat (BA és/vagy
MA) ad6 képzések folynak, illetve egyéb diplomara épiilé tovabbképzések, de talalunk olyan
intézményeket is, ahol az alapkiképzéstdl kezdve, kiilonb6z6 szakmai tovabbképzéseken at a
diplomaig is eljuthat a hallgato (pl. Brandenburg Tartomény, Finnorszag)

A példaként bemutatott rendOrtiszti fOiskolak/szakfOiskoldk képzési struktiraja,
szervezeti megoldasai sok hasonldsagot mutatnak, de markans kiilonbségek is megjelennek.

Németorszagban a modularis felkészités nyert teret, azaz a kiilonb6z0 tartomdanyi
képzésekben hasonld szdmi modulban 0Osszegyljtott ismeretanyagot oktatnak, amelyet
igyekeznek 0sszehangolni a tiszthelyettes képzés tartalmaval. A tananyag egységessége csak a
miinsteri mesterképzésnél jelenik meg, ugyanis a valamennyi tartomany részvételével
kozosen kidolgozott modularis képzésrdl beszélhetiink. A hazai RTK-n folyd képzéseknél
még csak csirdjaban jelenik meg a moduléris rendszer, egy-egy ,,proba-tantargy” erejéig.
Szlovakiadban, Lengyelorszagban és Finnorszagban sem taldlkozhatunk modularis rendszerrel.

A német rendszer abbol a szempontbol is eltér a tobbi képzési strukturatdl, hogy az alap- és
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mesterképzés helye nem azonos, ugyanis a mesterképzés befejezésére kiilon intézmény all
rendelkezésre.

A képzés minden bemutatott orszagban anyanyelven zajlik, kivéve Finnorszagot, ahol
svédiil is el lehet végezni a renddrtisztképzést. Az idegen nyelven oktatok szdma rendkiviil
kevés, altalaban csak ,,ad hoc” jelleggel tartanak idegen nyelvli eléadasokat vendégoktatok.
Az idegen nyelvoktatds viszont tobb helyen, igy példaul Szlovakidban is megjelenik a
kotelez6 tantargyak kozott.

A kiilonbségek mar a felvételi feltételek és kovetelmények rendszerében, valamint a
felvételi eljaras soran megtalalhatoak. Magyarorszagon a nappali munkarendd hallgatoi
allomany kizardlag az ,utcar6l”, azaz polgari palyazoként érkezhet a képzésre (kivéve:
biintetés-végrehajtasi szakirany). Szlovakiaban és Lengyelorszagban — amint azt lathattuk —
leginkabb civilek vesznek részt a képzésben a nappali tagozaton, ellenben a hivatasos
jogéllastak elsOsorban a levelezd tagozaton vehetnek részt a képzésben. Németorszag
tartomanyaiban belsé palyazo is részt vehet a nappali oktatdson. A finn képzés egylépcsos
rendszerben, a renddri tanulmanyok diploma programra elsdsorban civil jelentkezdket var. A
tovabblépéshez meghatarozott ideji rendéri munkatapasztalatra van sziikség. A finn
renddrtisztképzés kiilon eldfeltétele, hogy a civil jelentkez6ktdl egy éves, barmely teriileten
eltoltott munkatapasztalatot var el.

A bolognai folyamatra is tekintettel, kiilon érdekessége a felvételi rendszereknek az
allampolgarsag kérdése. Magyarorszagon az allampolgarsagi kritérium az egyik legfontosabb
feltétel a kozszolgalat ellatdsdhoz, és ezaltal a Karra torténd felvételhez is, éppugy, ahogy
példaul Finnorszagban is. Ezzel szemben Németorszagban nem csak a német allampolgarok

nyerhetnek felvételt a képzésbe, hanem barmely unids polgar.
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Summary

The law enforcement higher education — as well as the entire higher education system
— has arrived at a new threshold by the end of the 20th century. All the changes and trends
unfolding in the society, economy and the political sphere directed the attention towards the
need for radical reform changes and modernisation that would be implemented in the higher
education. The society has defined new expectations and demands from the higher education
system which could be squeezed into three major phrases: cost-efficiency, equality of chances
and quality assurance. These educational reforms proved to be necessary not only due to the
social demands but also because of globalisation and the ensuing fast technical developments;
and furthermore thanks to the changing nature of knowledge and of the methods of know-how
transfer. For the sake of maintaining and improving the competitiveness of the European
higher-education system the Bologna Declaration was issued, which has meant to be the most
outstanding and important change and milestone in both the domestic and international law
enforcement education, igniting far reaching reforms down to the core of the pan-European
higher education, as well.

In Hungary serious changes were implemented in the law enforcement higher
education, resulting from the Bologna process, moreover from the recent merger of the Police
College into the National University of Public Service (hereafter, the NUPS) Faculty of Law
Enforcement (hereafter, the FLE).

The main objective of this doctoral thesis paper is to analyse the current situation and
conditions of both the Hungarian and the EU-level law enforcement higher education systems
with special focus cast on the Bologna process, and also on the thorough investigation of the
process which has established the current form of the law enforcement higher education. The
thesis tends to unveil and highlight all the historical, social and economic changes which

contributed to the establishment and development of the domestic and European law
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enforcement education and practices, moreover it also reveals the legal background of these
changes.

Based on the researches and analyses carried out in this matter, the thesis sketches out
a possible future scenario for the Hungarian and European law enforcement, and also it makes
an attempt to figure out the alternative options for a really transparent and unified EU-level
law enforcement education in the future, contemplating on the controversial necessity of it, at
all.

The major question that is being dealt with through this doctoral thesis is whether the
internalisation process of such a specialised training form as the law enforcement is necessary
or not. The author of the thesis tends to lay special emphasis on the important role of the
Court of the European Union (hereafter, the Court) in the educational policy, presenting
several law cases which demonstrate the outstanding impact of the Court decisions in
developing the educational policy. The thesis paper deals with distinguished attention with the
past, present and future aspects of the European Union educational policy ever since the
1950’s up to the present. When discussing and presenting the historical developments of the
educational policy, the special emphasis is primarily laid on the principal founder treaties as
well as on other legal resources (acquis) of the Union. The thesis also thoroughly presents all
the EU programs which have contributed not only to students’, teachers’ and instructors’
mobility across Europe, but it have also facilitated the development of the quality standards of
the higher education and have promoted the idea of lifelong learning. Furthermore, some
legal acts of the EU are also discussed which have made any impact or have somewhat
changed the educational policy.

The second chapter of the thesis deals with the detailed presentation and analysis of
the Bologna Declaration, it also provides a deeper insight into the Declaration follow-up
ministerial meetings’ results and into the implementation and the aftermath of the Bologna
process. The doctoral thesis highlights the fact that the Bologna Declaration is not a binding
international contract but rather a volunteer political undertaking on the behalf of the signing
parties, namely that they have made a pledge to harmonise and to make their educational
systems transparent and comparable. The volunteer pledge defines the work ethics and
methods as well as the decision-making mechanisms. The volunteer feature of the process is
also remarkable in this matter, because the member states may divert from the founding
principles for preserving their national local features and specialities, as several similar cases
are presented through the paper. The articles of the Bologna Declaration - being a non-binding

non legal pledge - need not be incorporated and implemented in the member states’ legal
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structures; all the same changing the acts on higher education proved to be a must in every
member state to start this process. As the paper points out, the European Higher Education
Area (hereafter, the EHEA) prevails almost on the entire territory of Europe for the time
being. As a result, a common unified knowledge market is gradually unfolding.

Taking part in the Bologna process proves to be a volunteer act, thus each and every
member state has the right and possibility to change and divert from the basic, declared
principles according to their national characteristics, nevertheless in case a country alters too
significantly from the Bologna process founding principles than another reform process
emerges in that member state’s case.

The second chapter of the thesis is focusing on the law enforcement education. From
one hand, the author presents the development process of the law enforcement higher
education in the EU; from the other hand she discusses the issues of its regulation, as well.
The law enforcement higher educational institutions have faced a crucial problem,
determining even their future when they have been exposed to make the crucial decision
whether to join or stay out of the Bologna process. The author presents meticulously the
various best practices and colourful features taken from some national examples of the law
enforcement education systems of Finland, Germany, the UK, Slovakia and Poland. Through
discussing the national cases it is of utmost importance for the author to reflect upon the
participation and attitude of the member states in the Bologna process. There have been
diverse solutions for implementing the criteria of the Bologna process in the law enforcement
higher education e.g. taken the initial date of the start of the accession reform processes, such
as the launch of suitable accredited training programs (in Malta already back in 1997 while in
Portugal only in 2010), or talking about curricula, syllabuses, or the changing status of the law
enforcement higher educational institutions. Besides the detailed presentation of the
implementation of the Bologna objectives within the law enforcement higher education
system, the thesis also deals with the relationship between the accreditation process and the
law enforcement higher education and highlights the difficulties stemming from this issue; for
instance the lack of qualified teacher staff, or in the case of more developed states or
institutions the employment of professors and academic staff.

The thesis also discusses and presents the position and importance of the European
law enforcement cooperation types, such as the CEPOL, FRONTEX and KERA. It analyses,
in a deeper comprehensive manner their institutional tasks, activities, structures and budgetary
issues, naturally with reference to their future options and opportunities within the framework
of the Bologna process.
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The fourth chapter of the thesis tackles with the situation and conditions of the
Hungarian law enforcement higher education. The author provides a detailed, comprehensive
survey of the domestic law enforcement education and of the history of the Police College
since 1945 until the present days. The paper also looks through all the processes and results
related to the implementation and achievements of the Bologna process and its objectives in
the Hungarian law enforcement training, not neglecting the presentation of the training areas
that need to be developed. The accomplishments of the major points of the Bologna
Declaration in Hungary are also fully presented in the paper, thus issues like transparency,
mobility, credit system, two-cycle training scheme and quality assurance are discussed among
others; furthermore the national characteristics and improvements achieved in certain fields
are also objectively dealt with through the thesis. The issue of mobility is outlined as a
distinctively problematic field, emphasizing the fact that despite the increasing number of
students and teachers participating in mobility projects this area faces serious difficulties in
Hungary, as well. Basic problems are, namely: different standards of living in the member
states; foreign language skills; lack of information on the training programs and on the
subjects available in foreign languages. The thesis paper provides a greater outlook upon the
institutional structure and changes of the Hungarian law enforcement education and fully
presents the path leading to the establishment of the National Public Service University of
Hungary and the legal regulations and the organisational structure of it. On the 1% January,
2012 the base institution of the higher degree public service staff training was founded in
Hungary. The primary goal of the integration is to strengthen the vocational and professional
spirit of the personnel within the framework of military, public administration, law
enforcement and national security organs, to provide the harmonised and planned staff supply
and to implement a unified professional training ground for higher degree personnel for the
public service sector. The thesis emphasizes the uniqueness of the Hungarian educational
scheme in Europe in this matter, concerning the establishment of a sole educational institution
with military, law enforcement and public administration training on three major faculties.

The fifth chapter of the doctoral thesis discusses about a special field in the Hungarian
law enforcement education which deals with the training of financial inspector officers. The
author provides extensive insight into the educational activity, curriculum, students’
community, teachers’ staff and even the academic results of the Department of Customs and
Financial Inspection. The paper presents not only the international relations of the Department
of Customs and Financial inspectors, but also recalls several foreign examples — Estonian,

German, Italian, and Finnish — for supporting the unique nature of the Hungarian educational
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system all across Europe. The examples quoted underline the idea that the education of
customs /financial inspector officers is carried out within domestic training or in civilian
higher educational institutions.

Along chapter six, the thesis goes on to summarise the results and conclusions of the
research activity. The author defines that the law enforcement education is integrated organic
part of the domestic and foreign higher education system. The law enforcement higher
education has adopted and implemented successfully the Bologna goals, all the same
achieving the primary objectives it does not directly assume that they can operate similarly to
the civilian higher educational institutions. Taken the specific feature of the law enforcement
education, the mobility of students and teachers can be fulfilled only within limits; the mutual
recognition of diplomas and certificates in law enforcement in foreign countries is still beyond
imagination; the credit achievement and transfer among different institutions faces serious
obstacles and barriers, as well. The doctoral thesis accomplishing one of its objectives
provides a future scenario for the domestic and the foreign law enforcement education. The
author pinpoints at the recognition that the primary factor or criteria for the future
competitiveness of the law enforcement higher education should be a special training relying
on quality and practice, on rationalising the under-graduate and master’s training, initiating
and launching of new courses, trainings, adapting post-graduate (PhD) course, and
furthermore setting up various vocational, professional courses, leadership-trainings and other
manifestations of the lifelong-learning (LLL) educational scheme.

The thesis takes into account objectively, the pros and con arguments discussing the
advantages and disadvantages of launching the Bologna process, moreover it analyses the
strengths and weaknesses of the foundation of the National Public Service University in
reference to the Bologna process. The issue of scientific researches carried out in the field of
law enforcement is recurring along the doctoral thesis, which basically means to be the
scientific study of the law enforcement activity as process, and of the law enforcing organs as
law enforcement institutions. The author reveals that primarily the venue, the forum and, not
the least, the ultimate beneficiary of the law enforcement research studies should be the law
enforcement higher educational institute.

Throughout the research work the author of the doctoral thesis paper has tended to
answer the key question — among others- whether the EU law enforcement educational system
would be ever unified and transparent, or is there any need for it, at all? Based on the findings
of the research, it can be stated that, even at present the training and further training scheme
and strategy of the European law enforcement organs proves to be very diverse, which is
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demonstrated through various examples by the author. Nevertheless, adopting the Bologna
system brings the diverse law enforcement higher educational institutions of the member
states definitely closer to each other, since the changes implemented in the system are carried
out along the same manner and directives. The issue of the increasing importance of students’
and teachers’ mobility should not be neglected at all, and strengthening this process requires
further on the harmonisation of different educational structures in European law enforcement.
All the same, the various member states have adopted and launched the Bologna process in
their law enforcement higher education in very different ways and schemes, making the
educational systems less harmonic and unified than in the case of the civilian higher
education. Without doubt, the European processes and trends of the recent years have diverted
and moved the entire education system towards harmonisation and internationalisation. The
educational policy issues were gradually gaining more and more room and importance within
the EU institutions, and well before the signing of the Bologna Declaration there were various
European-level programs launched for facilitating students’ and teachers’ mobility. However,
harmonising and drawing the various member states’ law enforcement education closer to
each other has not been promoted exclusively from the part of the educational policy but also
from the part of the professional, order-making organs. One of the most dynamically
developing areas of the European Union proves to be the establishment of a territory ruled by
freedom, security and the rule of law. Tightening and harmonising the cooperation among the
policing and criminal investigation organs in Europe is just as important and priority as the
protection of external borders or common legal regulation of customs and tax affairs. In order
to improve and develop the cooperation among the law enforcement organs, to tighten the
relations, and to make the common field-work smoother language skills are necessary;
furthermore the cooperating partners should get to know each other’s work and practices
much better. To achieve this status, it is of utmost necessity for the law enforcement students
to meet together and get a deeper insight into the other member states’ educational systems so
that the different skills and know-how types should not hinder the common work and task
management. According to the subjective standpoint of the author, the common work and
tight cooperation of the policing organs cannot be fulfilled at all without the harmonisation,
integration of the law enforcement education systems; therefore the author emphasizes that it
is absolutely necessary to make the law enforcement education partly, and on the long run
totally unified and harmonised with special importance on transparency and accessibility in

the future.
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