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1. Az értekezés témaja és a kutatasi feladat rovid osszefoglalasa

A rendészeti felsoktatas — éppugy, mint a felsdoktatas egésze — Gijabb vizvalasztéhoz érkezett
a XX. szazad végén. A tarsadalom, a politika és a gazdasag teriiletén zajlé folyamatok,
bekovetkezett valtozasok mind abba az iranyba mutattak, hogy sziikség van a felsdoktatas
egészének radikalis atalakitdsara, modernizacigjara. A tarsadalom Ujfajta elvarasokat
fogalmazott meg a fels6oktatassal szemben a XX. szazadban. Ezek leginkabb a kovetkezd
harom kifejezéssel foglalhatdak 0Ossze: koltséghatékonysag, esélyteremtés, mindség. Az
eurdpai felsdoktatasi rendszer a XX. szazad végére ,.¢letidegenné” valt, nem teljesitette a vele
kapcsolatban megfogalmazott politikai, gazdasagi, illetve tarsadalmi elvarasokat. Az eurdpai
egyetemek nem tudtak alkalmazkodni a gyorsan valtoz6 gazdasagi — tarsadalmi kdrnyezethez,
illetve nem készitették fel a hallgatokat a munkaerdpiacra. Azonban nemcsak a valtozo
tarsadalmi elvardsok miatt volt sziikség a felsdoktatas radikalis atalakitasra, hanem azért is,
mert alapvetden a globalizacionak, illetve a technikai fejlodésnek koszonhetden atalakult a
tudas természete, a tudaskozvetités technikdja is. Szdmos teriileten magasabb szintii tudasra
van sziikség, mint kordbban, ugyanakkor a lexikalis tudés a technika fejlddésével hattérbe
szorult €s megndtt az igény a funkcionalis tudas elsajatitasdra. Az eurdpai felsdoktatas
versenyképességének fokozasa érdekében sziiletett meg a Bolognai Nyilatkozat, amely mind
hazai, mind uniés viszonylatban a legfontosabb, legjelent6sebb valtozas a felsGoktatas
teriiletén, ¢és amely nem csupan a rendészeti képzésben, de szinte a teljes eurdpai

felsdoktatasban gyokeres atalakitdsokat inditott el.

Ugyanakkor nem elhanyagolhat6ak a hazankban tortént atalakitasok sem. Itthon nem csak a
bolognai folyamat eredményezett valtozasokat a rendészeti felsGoktatasban, hanem a nemrég
végrehajtott intézményi atalakitasok is, miszerint a nagy multa Rendortiszti Féiskola beolvadt
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetembe (tovabbiakban: NKE), mint Rendészettudoméanyi Kar
(tovabbiakban:RTK).

A dolgozat célja a rendészeti felsGoktatas jelenlegi helyzetének, allapotanak vizsgalata mind
hazai, mind unios viszonylatban, kiilénos tekintettel a bolognai folyamatra, illetve annak a
folyamatnak az atfogd elemzése, amelynek eredményeként a rendészeti felsdoktatas mai
formaja kialakult. A dolgozat feltdrja mindazokat a torténeti, tarsadalmi és gazdasagi

valtozasokat, amelyek befolyasoltak a rendészeti felsGoktatds unids és hazai gyakorlatanak
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kialakulasat, illetve feltarja ezen valtozasok jogi hatterét is. A dolgozat kiemelten foglalkozik
a bolognai folyamat kérdéskorével, valamint részletesen bemutatja az Europai
Rendérakadémia ( European Police College tovabbiakban: CEPOL) jelenlegi tevékenységét,
¢s jovoképét is. A kutatasok és elemzések eredményeként felvazol egy lehetséges unids ¢€s
hazai jovOképet a rendészeti felsGoktatassal kapcsolatban, illetve valaszt probal adni arra a
kérdésre, hogy lesz-e valaha valdban egységes ¢€s atjarhatd az unios rendészeti oktatas, illetve,
hogy sziikség van-e erre egyaltalan? A doktori értekezés alapkérdése, hogy valdban
elkeriilhetetlen-e a nemzetkoziesedés folyamata egy olyan specialis képzés esetében is, mint a

rendészeti képzés.

2. A Kkutatas modszere

A doktori értekezés egy olyan témakor kutatasat €s elemzését végezi, amelynek Osszefoglald
feldolgozasa magyar nyelven még nem tortént meg ¢és a kiilfoldi szakirodalomban is inkabb
csak egy-egy specialis szegmens, illetve egy-egy orszag gyakorlatanak bemutatasa fellelhetd.
A dolgozat nem pusztan a relevans hazai és a nemzetkozi szakirodalmat tekinti at és dolgozza
fel, hanem a szerz6 sajat ismereteit és tapasztalatait is a rendészeti felsGoktatas multjanak,

jelenének bemutatésa és jovojének felvazolasa soran.

A vizsgalodas széles spektrumot igyekszik feldlelni a teljesség igénye nélkiil, a kutatasi témat
szamos kiilonb6z6 aspektusbol, kiemelten torténeti €s jogi szempontbdl is elemzi. A dolgozat
egyrészt a magyar rendészeti felsdoktatds témakorével foglalkozik, masrészt eredeti célja is a
témakor nemzetk6zi bemutatdsa volt, amelyet szdmos esetben az Osszehasonlitdo elemzés

modszerével tesz attekinthet6évé, szemléletessé.

A dolgozat egy részletes, atfogd és Osszehasonlitdo elemezést ad az unids, illetve a hazai
rendészeti felsGoktatas multjardl, jelenérdl és jovojérdl, szamos részletesen bemutatott példat
felsorakoztatva, mikdzben iigyel arra, hogy a részletekben nem elveszve, a szerzo altal
legfontosabbnak és legaktualisabbnak tartott kérdéseket taglalja a téma lényegre tord
megkozelitésének ¢és feldolgozdsanak szandékéaval. Az elemzések, dsszehasonlitd elemzések
soran a szerzé nagyrészt partatlanul, a tények és eredmények bemutatasara szoritkozik,
igyelve az érvek pro és kontra bemutatdsira egyarant, azonban a sziikséges esetekben a

dolgozatban 6nall6 allaspontja, sajat véleménye is helyet kapott.



3. Az értekezés rovid bemutatasa, a tudomanyos eredmények rovid osszefoglalasa

A dolgozat a bevezetéssel egyiitt hat fejezetre tagozodik, amelyeket egy Osszegzés kovet. Az
értekezés bevezetésében nemcsak a témavalasztasra, annak indokaira és hatterére deriil fény,
hanem bemutatdsra keriil a kutatdss modszertana éppugy, mint az alapvetd fogalmak és
elméleti alapok tisztazasa. Igy példdaul méar a bevezetés tartalmazza a rendSrségi
egylittmikodés eurdpai alapjainak felvazolasat, a bolognai folyamat alapfogalmainak
bemutatasat, illetve az eurdpai és amerikai oktatasi modell Gsszehasonlitd elemzését,
amelynek bemutatdsa elengedhetetlen azoknak a folyamatoknak és okoknak a megértéséhez,
amelyek Eurdpaban sziikségessé tették az oktatdsi rendszer atfogd reformfolyamatanak

elinditasat.

A dolgozat els6 fejezete a kutatdsi téma altalanos megalapozasaval foglalkozik. Roviden
attekinti az europai oktatds, kiemelten a felsoktatas fejlddésének iranyait, egészen az elsd
egyetemek kialakuldsatol a kdzépkori Eurdpaban napjainkig. Az elsé eurdpai egyetemek a XI
— XII. szazadban jottek létre, altalaban a klérusképzésre alakult székesegyhazi iskolak
alapjain. Az elsé egyetem ,,Studium Generale” 1088-ban j6tt 1étre Bolognaban. Az elsd
egyetemek altaldban még csak egy-egy tudomanyag oktatasara specializalodtak, ezek koziil a
legnépszeriibbek a teoldgia, a jog és az orvostudomany voltak. A kozépkori egyetemek
elterjedtek nem csak az eurdpai kontinensen, hanem Amerikaban is. A felgyorsulo
tudomanyos fejlddés nyoman az eurdpai felsdoktatasi intézmények elsé komoly valsdgara a
XVIII — XIX. szazad forduldjan keriilt sor, amely gyokeres reformokhoz vezetett. A XIX.
szazad végén azonban a szamos jelentds atalakitas ellenére ismét valsagba keriilt az eurdpai
felsdoktatas, mikozben az amerikai modell sikeresnek bizonyult. Bar a XX. szdzadban szamos
kisebb valtoztatis és atalakitas kovetette egymast, a globalizacionak, a felgyorsult technikai
fejlédésnek, a tarsadalmi, gazdasdgi és politikai kornyezet atalakulasanak koszonhetéen az
europai felsdoktatas tobbé nem nyerte vissza korabbi versenyképességét. Ezért volt sziikség a
bolognai folyamat elinditasara, amely ebbdl a szemszdgbdl nem mas, mint intézményi valasz
korunk globalizacios folyamataira.

A doktori értekezés felvazolja azokat a politikai, gazdasagi €s tarsadalmi hatasokat, amelyek
az Eurdpai Unidt (tovabbiakban: Unié vagy EU), illetve az oktatas teriiletét érték az elmult

évtizedekben, kiilonds tekintettel a globalizaciora, a technikai fejlodésre, valamint ezzel
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parhuzamosan a tudds természetének megvaltozasara, illetve a tarsadalmi elvarasok
megvaltozasara az oktatas irdnyaban.

A dolgozat kiilon kiemelt figyelmet szentel az Eurdpai Uni6 Birdsaga (tovabbiakban: Birdsag
vagy EuB) szerepének az oktataspolitika teriiletén, a szerzé tobb jogeset bemutatasaval
bizonyitja azt a tényt, hogy Birdsag dontései hozzdjarultak a ko6zds oktataspolitika
fejlodéséhez. Az értekezés kiemelten foglalkozik az Unié oktataspolitikdjanak multjaval,
jelenével és jovojével, az 1950-es évektdl napjainkig. Az oktataspolitika fejlédéstorténetének
bemutatidsa sordn leginkabb az alapitd szerzddésekre, illetve az Unid egyéb jogforrdsaira
helyezi a hangsulyt. Részletesen ismerteti azokat az uniés programokat, amelyek
hozzajarultak nemcsak a hallgat6i €s oktatdoi mobilitas erdsitéséhez, hanem eldsegitették az
oktatas szinvonaldnak emelését, tovabbd hozzdjarultak az ¢élethosszig tartdé tanulds
tamogatasahoz is. Bemutatja tovabba az EU azon jogi aktusait, amelyek érintették, alakitottak
az oktataspolitika teriiletét.

A dolgozat masodik fejezete ad helyet tovabba a Bolognai Nyilatkozat részletes
bemutatasanak és elemzésének, valamint attekinti a Nyilatkozat alairasat kovetd miniszteri
talalkozok eredményeit is, igy kovetve nyomon a bolognai folyamat megvaldsulasat,
utoéletét. A doktori értekezés kiemeli, hogy a Bolognai Nyilatkozat nem nemzetkdzi jogi
szerzOdés, hanem csupan az aldirok Onkéntes politikai kotelezettségvallaldsa, miszerint
Osszehangoljak, Osszehasonlithatova és atjarhatova teszik a felsdoktatasi rendszereiket. Az
onkéntes vallalas hatarozza meg a munkamodszert, illetve a dontési mechanizmusokat is. Az
Onkéntesség abbol a szempontbdl is fontos, hogy minden orszag eltérhet az alapelvektdl a
nemzeti, helyi sajatossagok megérzése érdekében, ahogy ezt a dolgozat kiilonb6zé példakon
keresztiil szemlélteti is. A Bolognai Nyilatkozatot, miutdn nem jogi kotelezettségvallalasrol
van sz0, a résztvevd tagallamoknak nem kell automatikusan atiltetniik a sajat
jogrendszeriikbe, ugyanakkor — mint azt lathattuk - a felsGoktatasi torvények modositasara
minden orszagban sziikség volt ahhoz, hogy a folyamat elinduljon, megvalosuljon. Az
értekezés megallapitja, hogy az Eurdpai Fels6oktatasi Térség (European Higher Education
Area tovabbiakban: EFT) mara mar szinte egész Europat atfogja. Ennek eredményeként egy
egységes tudaspiac kezd kialakulni. A bolognai folyamatban vald részvétel onkéntes, illetve a
helyi, nemzeti sajatossdgok tiikrében minden orszagnak joga ¢és lehetdsége van eltérni a
deklaralt alapelvektdl, ugyanakkor azért szem el6tt kell tartani, hogy amennyiben egy orszag
tulsagosan eltdvolodik a bolognai folyamat alapelveitél, akkor mar egy masik
reformfolyamatrdl kell beszélniink az esetében. A bolognai folyamat végrehajtisa a

felsdoktatas szamos teriiletének megujitasat kivanja meg, mint példaul:



szorosabb, harmonikusabb egylittmiikddés a munkaerdpiaccal;
az iranyitasi struktarak megujitasa;

privat forrasok fokozottabb bevonasa;

Y V V V

pedagogiai paradigmavaltas (a tanitds helyett a tanulas, a lexikalis tudas

helyett a képességek keriilnek a kozéppontba);

Y

mindségbiztositas;

Y

az egyetemek értékelése (rangsorok, transzparencia);

» stratégiai gondolkodas, egyetemi marketing, kontrolling.

A dolgozat elsé fejezete kiemelten foglalkozik a bolognai folyamat magyarorszagi
megvalositasanak kérdésével is, kiilon kitérve a nemzeti sajatossagokra. Objektiven igyekszik
bemutatni a bolognai folyamat megvaldsitasa soran elér hazai eredményeket, nem
elfelejtkezve azokrdl a teriiletekrol, ahol a megvaldsitas nem zajlott zokkendmentesen, illetve

ahol még akar jelenleg is jelentds lemaradasok tapasztalhatoak.

A doktori értekezés masodik fejezete a rendészeti képzésre koncentral. A szerzd egyrészt
felvazolja a rendészeti felsdoktatas fejlodését az Uniodban, valamint bemutatja annak
szabalyozasi kérdéseit is. Mint ahogy azt az értekezés megallapitja, Europa (és a vilag)
kiilonb6z6é pontjain miikddd rendészeti szervek strukturaja, miikodése, jogi hattere nem
egységes, sOt az eurOpai rendszerben is legalabb két alapmodell miikodik, a decentralizalt
angolszédsz — amely kdzosségi feladatnak tekinti a rendfenntartast — €s a centralizalt renddrség
— amely allamigazgatasi hatdsagi tevékenységként végzi ugyanazt. Fentiekbdl kovetkezik,
hogy az eurdpai rendészeti tevékenységet folytatd szervek képzési, tovabbképzési stratégidja
is igen eltérd képet mutat. Ezen tilmenden a rendészeti képzést folytatd intézmények — a
jovojiket markansan meghataroz6 — dontés elé keriiltek, amikor arrdl hataroznak, hogy
bekapcsolodnak-e a bolognai folyamatba vagy kiviil maradnak. A szerzé tobb unids orszag,
tobbek kozott a finn, a német, a szlovak és a lengyel rendészeti képzés részletekbe mend
bemutatasaval igazolja a soksziniiséggel kapcsolatos megallapitast, illetve mutatja be a
kiilonb6z6 gyakorlatokat és megoldasokat a rendészeti képzés esetében. Az egyes példak
bemutatasa soran kiemelt kérdésként kezeli a bolognai folyamatban valo részvételt. Szamos
eltéré megoldas sziiletett a bolognai folyamat elinditdsara a rendészeti felsdoktatds esetében,
legyen sz6 akar arrél, hogy milyen idépontban indultak el az els6, a reformfolyamatnak mar
megfeleld, akkreditalt képzési programok (Maltan példaul mar 1997-ben, mig Portugalidban

csak 2010-ben), vagy akar a rendészeti fels6oktatast biztositdé intézmények statuszardl, a
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tantervekrél vagy éppen a tananyagrol. Az értekezés részletesen foglalkozik tovabba nem
csak a bolognai célkitizések megvalosulasaval a rendészeti felsGoktatason beliil, de
részletesen kitér a rendészeti felsdoktatds és az akkreditacids folyamat kapcsolatara, valamint
elemzi az ezzel kapcsolatos nehézségeket is, mint példaul a mindsitett oktatok hianya, vagy a
gazdagabb orszagok, intézmények esetében a professzorok megvasarlasa.

A doktori értekezés roviden kitér azoknak az unids orszagoknak a kérdésére is, mint példaul
Szlovénia, Belgium ¢és az Egyesiilt Kirdlysag, amelyek nem alakitottdk at rendészeti
felsGoktatasukat a Bolognai Nyilatkozatban lefektetett célkitlizéseknek megfelel6en, hanem
megoriztek a képzés zartsagat, tehat csak alloméanyban 1évOk szamara folyik a képzés ¢€s az
oktatok is szakmai élet képviseldi, nem feltétleniil tudomanyos fokozattal rendelkezd

személyek.

A dolgozat kiilon fejezetet szentel — harmadik fejezet — a CEPOL bemutatasara. Az Eurdpai
Tanécs 1999. oktober 15. tamperei iilésén dontottek az Eurdpai Unid allam- €s kormanyf6i az
akadémia felallitasarol, a rendorségi szolgalatok vezetd beosztasu tisztjeinek magas szintli
kiképzése érdekében. A CEPOL felallitasaval, illetve miikodésével kapcsolatban
megfogalmazott célok kozott szerepelt a tagallamok renddrségi rendszereirdl, az Europai
Rendérség Hivatalarol (European Police Office tovabbiakban: EUROPOL), illetve az Eurdpai
Unién beliili, hatarokon atnytld renddrségi egylittmiikddésrdl szold ismeretek terjesztése,
elmélyitése, valamint a CEPOL és egyéb renddri oktatasi intézmények kozotti egytittmiikodés
elésegitése. Az értekezés ramutat arra a tényre, hogy a CEPOL 2001. januar 1-ével a tamperei
csucson megfogalmazott metddus szerint a tagallamok oktatasi intézményeinek halézataként
jott 1étre — tehat nem egyetlen unids intézményként. A dolgozat kiemeli azokat az unids jogi
aktusokat, amelyek a CEPOL szervezetét, illetve feladatkorét érintették, igy példaul kiilon
figyelmet forditott arra a tényre, hogy 2006-ban unids intézménnyé valt, illetve ramutatott
arra, hogy ez milyen elényokkel jart a szervezet szamara.

Az értekezés bemutatja a CEPOL helyét az Eurdpai Unid intézményei kozott. Részletesen
foglalkozik a CEPOL beavatkozéasi politikajaval, a mas tigynokségekkel, illetve a
tagallamokkal kialakitott kapcsolatrendszerével, illetve a CEPOL magyarorszagi
tevékenységével is. Atfogoan elemzi az tigyndkség feladatait, tevékenységét, kitér a
szervezeti felépitésére, valamint a finanszirozasi kérdésekre ¢és természetesen foglalkozik az
intézmény jovébeni lehetdségeivel is, foleg a bolognai folyamat tiikkrében. Amint azt a doktori
értekezés megfogalmazza, a CEPOL jovojét tekintve rovid és hosszh tavon egyarant jelentds

valtozasok varhatoak, egyrészt az europai ligynokségekkel alairt megallapodas kapcsan,
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amely azt a célt szolgalja, hogy az egyiittmiikodést és a kapcsolatukat megerdsitsék, valamint
a jelenlegi igazgat6 (dr. Banfi Ferenc) is els6dleges feladatnak tekinti a kétoldala kapcsolatok
javitasait mdas {ligynokséggel ¢s intézetekkel egyarant. A kommunikicid javitdsa
elengedhetetleniil sziikséges a CEPOL 6nallosaganak megorzéséhez, kiilondsen a tagallamok
¢és a Titkarsag kozott, mindezeket a kommunikacids technikak széleskorii hasznalataval (pl. E-
net, internetes Kkonferenciak, konferenciahivasok stb.) Ugyanakkor a szerz6 a CEPOL
jovojével kapcsolatban megfogalmazza 6nallo allaspontjat, egyéni véleményét is, amelynek
értelmében a szerzO bizik abban, hogy a CEPOL és EUROPOL 0&sszevonasa hossz idére
lekeriilt a napirendrél, és a CEPOL igy legfontosabb feladatara koncentralhat, azaz EU Belsd
harc eredményességéhez nélkiilozhetetlen magas szinvonald rendészeti képzésre, amely képes
harmonizélni és egységes szintre emelni a tagorszagok eltérd rendészeti hagyomanyait,

képességeit.

A doktori értekezés negyedik fejezete foglalkozik a hazai rendészeti felsdoktatas helyzetével.
A szerz6 a munka soran vazlatosan attekinti a hazai rendészeti képzés, valamint a Renddrtiszti
Foiskola torténetét, 1945-t61 egészen napjainkig. Az értekezés attekinti a bolognai folyamat
megvalosulasaval, illetve célkitlizéseinek teljesiilésével kapcsolatos folyamatokat,
eredményeket a hazai rendészeti képzésben, nem megfelejtkezve a tovabbi fejlesztést igényld
teriiletek bemutatasarol. A dolgozat kiemeli, hogy a felsdoktatasrol szolo 2005. évi CXXXIX.
torvény eldirasainak megfelelén a 2006/2007-es tanévtdl kezdddden két integralt szak
(blinligy1 igazgatasi €és rendészeti igazgatasi alapszak) 11 szakiranyan kezdddott meg az
alapképzés (BA), amely a korabbiakhoz képest kiegésziilt a frissen alapitott biztonsagi
szakirannyal. Ennek eredményeként a civil biztonsagi szféra szamdra is megkezdddott a
fels6foku allami és szakmai végzettséggel rendelkezd szakemberek képzése. A dolgozat
részletesen elemzi a Bolognai Nyilatkozat legfobb pontjainak magyarorszagi megvaldsulasat,
igy tobbek kozott foglalkozik a transzparencia, a két-ciklusi képzés, a kreditrendszer, a
mobilitas, valamint a mindségbiztositas kérdéskorével is, nem megfelejtkezve a nemzeti
sajatossagok bemutatasarol, illetve az egyes teriileteken elért eldrehaladas objektiv
elemzésérdl. A mobilitas teriiletét jeloli meg a doktori értekezés kifejezetten problémas
terliletként, hangsulyozva, hogy a novekvé mértékii hallgatoi és oktatdi mobilitas ellenére
hazénkban sem problémamentes a mobilitds kezelése. Alapvetd problémaként jelentkeznek:
az orszagonként eltérd életszinvonal; a magas megélhetési koltségek; informaciodhidny a

képzési programokrol, idegen nyelven felvehetd targyakrol. A Nemzeti Kozszolgalati
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Egyetem tekintetében a mobilitas kapcsan a szerz6 kiemeli az intézmény fejlesztési tervébol a
mobilitas 0sztonzésére vonatkozd pontokat, amelyek:

» Az idegen nyelvii tantargyak kinalatanak novelése, kozos képzések kialakitasa, kettds,
illetve koz6s diplomat add szerzOdéses egyiittmilkodések kialakitasa a mobilitas
novelése érdekében. Az Intézményben jelenleg ugyanis nincsenek idegen nyelven
meghirdetett szakok és az idegen nyelven oktatott targyak szama is kevés, illetve ezek
nem illeszkednek a magyar nyelvii tantdrgyak operativ tantervi rendszeréhez. Eppen
ezért szliikség van az idegen nyelven oktatott tantargyak szaméanak novelésére.

» A masik, szintén a fejlesztési tervben megfogalmazott cél a kreditelismert
résztanulmanyok szdmanak novelése. Az Intézmény ennek érdekében 2012 tavaszan
egy korszerli és az ERASMUS elGirasainak megfeleld kreditatviteli szabalyzatot
fogadott el, amely megteremti az adminisztrativ lehetdségét a rugalmas tantargy-

beszamitasnak, illetve elismertetésnek.

A doktori értekezés atfogd képet ad a hazai rendészeti képzés intézményi strukturalis
valtozasairol is, kozelebbrél bemutatja a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem kialakuldsahoz
vezetd utat, az 0 intézmény jogi szabalyozasat, felépitését, illetve szervezetét. A bolognai
folyamat megvaldsitasanak rendkiviil egyedi megoldasai sziilettek, illetve az integralt
intézmény  kialakitdsdnak céljai is elvitathatatlanok. A fels6foka kozszolgalati
szakemberképzés bazisintézménye jott létre 2012. janudr 1-én. Az integracid célja, a
kozszolgalaton beliil a honvédelem, a polgari kozigazgatas, a rendészet €s a nemzetbiztonsagi
szolgélatok személyi allomanydban a hivatastudat és a szakértelem erdsitése az 6sszehangolt
s tervezett utanpotlasképzésen, a kozszolgalati felséfoku szakemberképzés pedig egységes
intézményi bazison alapuljon. Kiemelt cél a hatékony gazdalkodason alapulé miikodés,
valamint az eldmeneteli és életpalyarendszerben kiemelt szerep megvalositasa. Emellett az
alapképzések, mesterképzések, doktori képzések, szakiranyt tovabbképzések, felsdéfoku
szakképzések ¢€s atképzések integralt szerkezetben torténd megvalositasanak is rendkiviili
jelentdsége van. A kormdny célja az atalakitassal az d4llam mikodésének tagabb
Osszefiiggéseit atlatdo szakemberek hianyanak enyhitése, valamint a kozszolgalati életpalyak
kozti atjarhatosag megteremtése, és a személyi allomany mindségi fejlesztése. A doktori
értekezés kiemeli, hogy a magyar rendszer egyediilallo Europaban abban a tekintetben, hogy
egyetlen mas orszagban sem folyik rendészeti, katonai és kozigazgatdsi képzés egyetlen

intézményben, harom kiilonb6z6 karon.



A dolgozat o6todik fejezete a hazai rendészeti képzés egy specialis szeletével, a
pénziigyortisztek  képzésével foglalkozik. Végigkoveti a pénzigyorség, illetve a
pénziigyOrképzés torténetét 1867-t6] napjainkig; kiemelten foglalkozik az olyan aktudlis
kérdésekkel, mint a Nemzeti Ado- és Vamhivatal 1étrehozésa, vagy pl. a pénziigy6rképzes
helyzetének valtozasa a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem 1étrehozédsaval. A doktori értekezés
kiemeli, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 1étrejotte, egy teljesen uj helyzetet teremtett
a pénziigyérképzés teriiletén is, hiszen példaul a képzés egyetemi szakként folytatodott
tovabb, egyetemi kdvetelményekkel, amelyek teljesitése az egyik legfontosabb feladat lesz az
elkovetkezendd iddszakban, legyen az akér publikacios kovetelmény, nyelvi tovabbképzés,
kutatasi projekt végrehajtasa vagy doktori fokozatszerzés. A szerzo sajat véleményét is kifejti
az NKE RTK Vam- és Pénziigydri TanszEk jelenét és jovdjét illetdleg, hangsulyozza, hogy
bar az integracio, valtozas sok-sok bizonytalansagot hordoz magéaban, meggy6z6dése, hogy a
bizonytalansdg nagyon gyakran 0Osztonzi a kreativitast, az Ujabb és ujabb megoldasok,
feladatok keresését ¢€s a megajulds kotelezettségét. A valtozds ¢és a bizonytalansag
megsokszorozza az energidkat €s gyakran 0 energiakat gerjeszt. A hagyomanyok 6rzése és az
alland6 megljulas kettdsségében dolgozik a Tanszék, amelynek feladata az értékek
tovabbvitele, azon értékeké, amelyeket az elmult évtizedekben mar megteremtettek. Ez a fajta
értékmegOrzés a folyamatosan valtozd vildgban nem konnyt feladat, de kotelesség. Az
oktatasi tevékenység mindségi tovabbfejlesztése a jovoépités alapja.

A szerzd kitér a Vam- és PénziligyOri Tanszéken folyd oktato-neveld munka részletes
bemutatasara, a képzés menetére, a hallgatok Osszetételére, az oktatdi bazis bemutatasara,
illetve bemutatja a tanszék eredményeit is a tudomanyos kutatéds teriiletén. A dolgozat nem
csupan a Vam- és Pénziigyéri Tanszék nemzetkodzi kapcesolataiba enged betekintést, de a
szerzd tobb nemzetkozi példat — észt, német, olasz, finn - is felvonultat annak igazoldsara,
hogy a magyarorszagi képzés egyediilallonak mondhato szinte egész Eurépaban. A bemutatott
kiilfoldi példak arra utalnak, hogy a vamosok/pénziigy0rok oktatdsa belsé szakmai képzés

keretében vagy civil felsdoktatasi intézményekben torténik.

A dolgozat a hatodik fejezettel folytatodik, mely Osszegzi a kutatasi munka eredményeit és
tanulsagait. A szerzé megallapitja, hogy a rendészeti felsoktatds a hazai és a kiilfoldi
felsboktatas szerves része. A rendészeti felsdoktatas sikeresen és maradéktalanul adaptalta a
bolognai célkitiizéseket, ugyanakkor az, hogy a célkitizések megvalosultak, nem jelenti, hogy
a civil felsdoktatassal azonos mdédon tudnak miikodni. A Bolognai Nyilatkozatban megjelend

célkitlizések megvaldsulasa ebbdl a szempontbol felemés képet mutat. Tekintettel a képzés
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specialis jellegére, a mobilitasi lehetdségek csak korlatozottan jelennek meg mind a hallgatok,
mind az oktatok szdmara; a diplomak egyenértékiisége, elfogadasa mas orszagban a rendészet
terliletén elképzelhetetlen; a mobilitasi lehetdségek korlatozottsdga miatt a kreditek atvitele,
megszerzése mas képzési intézményben ugyancsak nehézségekbe titkozik.

A doktori értekezés, teljesitve egyik céljat, jovOképet allit fel az unios, illetve a hazai
rendészeti képzés tekintetében. A szerzé megallapitja, hogy a rendészeti fels6oktatas jovObeni
versenyképességének alapvetd fokmérdje a mindség és a gyakorlat altal determinalt képzés
elétérbe helyezése, a meglévo alap- és mesterképzési szakok racionalizalasa, ujabb szakok és
szakiranyok létesitése €és inditdsa, a doktori (PhD) képzés beinditdsa, valamint szakiranyu
tovabbképzések, felsdfoktt szakképzések, szakértd-képzések, vezetoképzések ¢és az
¢lethosszig tartd tanulas (LLL) mas, valtozatos és praxisorientalt formainak bevezetése.

A doktori értekezés objektiven szdmba veszi azokat az érveket, amelyek a rendészeti képzés
esetében a bolognai rendszer bevezetése mellett, illetve ellene szoélnak, illetve ebbdl a
szemszOgbdl elemzi a Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem 1étrehozasat is, kiemelve annak
erosségeit €s gyengeségeit a bolognai folyamat tiikrében.

A doktori értekezés soran tobb esetben is eldkeriil a rendészeti tudoméanyos kutatas kérdése,
amely nem mas, mint a rendészeti tevékenységnek, mint folyamatnak és a rendészeti
szerveknek, mint a rendészeti tevékenységet végzd intézményeknek a tudoményos
tanulmanyozasa. A szerz0 megallapitja, hogy a rendészeti kutatds elsddleges helyszine,
foruma és nem utolséd sorban a kutatasi eredmények hasznositdsdnak platformja a rendészeti
felsdoktatast folytato intézmény.

A kutatomunka sordn a dolgozat tobbek kozott arra a kérdésre kereste a valaszt, hogy lesz-€
valaha valoban egységes €s atjarhat6 az unids rendészeti oktatas, illetve, hogy sziikség van-e
erre egyaltalan? A kutatdsi munka alapjan megallapithatd, hogy az eurdpai rendészeti
tevékenységet folytatd szervek képzési, tovabbképzési stratégidja ma is igen eltérd képet
mutat, amelyre szamos példat is felvonultat a dolgozat. Ugyanakkor a bolognai rendszerre
vald attérés mindenképpen kozelebb hozza a kiilonb6zd orszagok rendészeti felsdoktatasat,
hiszen hasonlo célok és eldirdsok mentén megy végbe atalakulasuk. Azt a tényt sem szabad
figyelmen kiviil hagyni, hogy a rendészeti képzésben részt vevo oktatok és hallgatok szamara
egyre fontosabba valik a mobilitds kérdése, amelynek erdsitése véleményem szerint
mindenképpen sziikségessé teszi a képzési struktirdk tovabbi egymdashoz valdkdzelitését.
Ugyanakkor a rendészeti felsGoktatasban a bolognai folyamatot minden orszag kissé eltérd
moddon vezette be, amely nem kozelitette olyan mértékben egymashoz a rendészeti képzések

struktarajat, mint ahogy az mas képzési teriiletek esetében megvalosult. Az elmult évtizedek
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eurdépai folyamatai mindenképpen az Osszehangolds és a nemzetkdziesedés irdnyaba
mozditottak el a teljes oktatdsi rendszert. Az oktatassal kapcsolatos kérdések folyamatosan
kaptak nagyobb és nagyobb hangsulyt az Eurdpai Union beliill és mar joval a Bolognai
Nyilatkozat alairdsa el6tt is sziilettek unids szintli oktatdsi programok tobbek kozott a
hallgatoi, oktatdé mobilitas erdsitése érdekében. Azonban az egyes tagorszagok rendészeti
képzésének Osszehangolasat, egymashoz vald kozelitését nem kizardlag az oktataspolitikai
oldalrél 6sztonzik, hanem szakmai, megrendel6i oldalrdl egyarant. Az Eurdpai Unio egyik
legdinamikusabban fejlodo teriilete a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén
alapuld térség kialakitasa, amely magaban foglalja az elnevezésében és tartalmaban is
atalakult bel- és igazsagiligyi egyittmiikodés teriiletét is. A rend6érségi és mas biniildoz6i
szervezetek egylittmiikddésének szorosabba tétele ezen a teriileten épplgy prioritds, mint
példaul a kiils6 hatarok vagy a vamiigyi kérdések kozos jogi szabalyozasa. Ahhoz azonban,
hogy a rendészeti szervek egylittmiikddése javuljon, a kapcsolatok szorosabbad valjanak, a
koz6s munka pedig gordiilékenyebbé, nemcsak kizardlag nyelvtudasra sziikség, hanem arra is,
hogy ismerjék egymas készségeit és képességeit, attitiidjét. Ehhez pedig elengedhetetlen,
hogy a hallgatok mar a képzés soran taldlkozzanak, bepillantast nyerhessenek mas
tagorszagok képzési rendszerébe, illetve, hogy a rendészeti képzést az egyes tagorszagok
olyan mértékben kozelitsék egymashoz, hogy a készségek és szakmai ismeretek kozotti
kiilonbségek tobbé nem legyenek akadalyai a k6zos munkanak. A szerzé 6nallé alldspontja
alapjan a renddrségi egylittmiikdodés szorosabba tétele elképzelhetetlen a rendészeti képzés
Osszehangolésa, egymashoz valo kozelitése nélkiil, éppen ezért véleménye szerint sziikséges,
hogy a rendészeti képzés hosszi tavon, ha nem is teljesen egységessé, de egymashoz
hasonlova és legfoképpen atjarhatova valjon. A jovoben pedig a CEPOL-nak is nagyobb
szerepet kell véllalnia abban, hogy erdsitse a kiillonbozd tagorszagok rendészeti képzése

kozotti kapcsolatokat, ezzel is eldsegitve az 6sszehangolds, egylittmiikodés folyamatat.
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