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. A Kitiizott kutatasi feladat rovid dsszefoglalasa

Az értekezés témaja a terrorizmus elleni kiizdelem egyik sajatos, kevéssé kutatott része, jelesil
az a struktdra és folyamat, munkamddszer, ahogy az Egyesult Nemzetek Szervezete (ENSZ)
és az Eurdpai Unio (EU) a terrorista fenyegetésre reagal, és jogi, illetve intézményi valaszokat
ad arra. Az értekezés megkozelitése tehat egyfajta ,,biirokratikus”, vagy ,,adminisztrativ”
megkozelités, nem maga a terrorizmus, hanem az erre adott jogi és intézmeényi reakcio az

ENSZ és az EU részérdl all a fokuszaban.

A munkaban valaszt keresek tovabba arra a kutatds utolsd szakaszdban megfogalmazodott
kérdésfelvetésre is, hogy a 2014. 6ta, az Iszlam Allam szinrelépésével ismételten jelentGsen
romlo terrorfenyegetettség altal kivaltott reakciok tekinthetok-e olyan korszakhatarnak, mint a
2001-es terrortdmadasok utaniak. Végul megkisérlem néhany szempont alapjan hatékonysag

szerint 6sszehasonlitani az ENSZ és az EU terrorizmus elleni fellépését.

1. A kutatas modszerei, az elvégzett elemzések leirasa

Kutatasomat a doktori tanulmanyok megkezdésekor, 2005-ben kezdtem, amikor koztisztvisel6i
palyafutasombdl adodéan mar rendelkeztem bizonyos fokl jartassaggal a terrorizmus elleni
kiizdelem nemzetkdzi vonatkozésaiban. AzoOta szdmos részpublikacio latott napvilagot —

magyar és angol nyelven — kiilonb6z6 hazai és kiilf6ldi forumokon.

Elsédlegesen a feldolgozasra keriilt dokumentumok eredeti szovegeit hasznaltam, ahol volt
ilyen (Magyarorszagon kihirdetett nemzetkdzi szerzddés, illetve magyarul is megjelent unios
jogi aktus esetében) a hivatalos magyar széveg, ahol ilyen nem all rendelkezésre, ott az angol
eredeti verzio révén'. Ezekhez foként jogi adatbazisokon (CompLex, net.jogtar.hu, eur-
lex.europa.eu) keresztil fértem hozza, illetve az ENSZ és az EU, illeve az egyes szakositott
szervezetek honlapjai és az ott elhelyezett hivatalos dokumentumok és kiadvanyok is nagy

segitségemre voltak?. A kiilfoldi (dontd tobbségében angol nyelvil) és hazai szakirodalom,

! Ezekben az esetekben az angol szoveghelyek értekezésben megjelené magyar forditdsai sajat, nem hivatalos
forditasaim.
2 Meg kell jegyezni, hogy a vonatkoz6 informaci6-védelmi elbirasokat természetesen maximalisan betartottam,

ezért a dolgozatban kizér6lag olyan anyagokra torténik direkt hivatkozas, amelyek nyilvanosan hozzaférhet6ek.



vagyis a masodlagos forrasok feldolgozéasaban internetes, és ahol ez nem volt elegendd,

konyvtari kutatast is végeztem.

A disszertacio szerkezetét tekintve harom 6 részre tagolodik. Az els6 érdemi rész (11. fejezet)
az ENSZ terrorizmus elleni fellépését irja le, a nemzetkozi egyezmények, a Kozgytlés €s a
Biztonsagi Tanacs legfontosabb hatarozatait feltérképezve; kilon elemzés targyat képezi az
ENSZ Globélis Terrorellenes Stratégidja, mint a szervezet vonatkozo tevékenységét keretbe
foglald legfontosabb referencia-dokumentum; végul attekintésre kertilnek az ENSZ komplex
rendszerén beliill miik6do, a terrorizmus elleni kiizdelemmel fétevékenységként foglalkozo
testiletek, szervezetek, struktardk. A Ill. fejezet mutatis mutandis hasonlo attekintést kivan
adni az Europai Unio6 terrorizmus elleni fellépésérdl. Ennek keretében bemutatom az elsédleges
jog irdnyadd rendelkezéseit, tematikus csoportositasban (igazsagligyi valasz, szankcids rezsim
és informaciocsere) a legfontosabb masodlagos jogi aktusokat, végul az Unio 0Osszetett
gépezetében miikodd, a terrorizmus elleni fellépésben a legfontosabb szerepet jatszo
entitasokat. Mindket fejezetre igaz, hogy az értekezésben végig probaltam hangsulyt fektetni a
bemutatasra keriil6 teriiletek torténetiségére és az intézményi szereplok egymdshoz vald
viszonyanak bemutatasara is. A zaré konklaziok (IV. fejezet) — az értekezés gondolati ivét
keretbe foglalva — az egyes fejezetek részosszegzéseit szedik egy csokorba, valamint
altalanosabb végkovetkeztetéseket is megfogalmaznak. Itt kerlil sor annak taglalasara, hogy a
legutdbbi fejlemények korszakhatart képeznek-e a terrorellenes fellépés szempontjabdl, illetve

az ENSZ és az EU terrorellenes fellépésének hatékonysagi 6sszehasonlitasara is.

I11. A tudomanyos eredmények osszefoglalasa, hasznositasi lehetoségei

Az ENSZ terrorizmus elleni tevékenységében sokaig a kulonféle, az egyes tipikus terrorista
magatartasokat biintetdjogilag meghatdrozé és a ratifikalo allamok szamara egyiittmitkodési
kotelezettséget eldird nemzetkozi egyezmények kidolgozasa volt a meghatarozo. A
hideghabortis szembenallds megsziinésével a biintetdjogi szemlélet mellett megjelent a
politikai megkozelités igénye is, amelynek kezdetben a Kozgyiilés volt az elsdédleges foruma.
A 2001-es terrortamadasok alapvet6 fordulatot hoztak azaltal, hogy a Biztonsagi Tanacs (BT)
valt a terrorizmus elleni politikai fellépés elsddleges terepéve, ezaltal a Kozgytilés szerepe
némileg hattérbe szorult; a BT altal elfogadott hatarozatok pedig a jogi aspektust tekintve is
jorészt atvették a nemzetkdzi egyezmények szerepét, killonos tekintettel arra a tényre, hogy az

atfogo terrorizmus elleni egyezmény kidolgozéasanak kudarca jelezte, globalis szinten nincs



sem konszenzus, sem politikai akarat a tovabblépésre, annak ellenére, hogy 2006-ban sikerlt
egy Globalis Terrorizmus Elleni Stratégiat (GCTS) elfogadtatni. Ugyancsak 2001. utan
jelentek meg, és szaporodtak rohamosan az ENSZ égisze alatt miikodd terrorizmus elleni
szervezetek, testiletek, amelyek tevékenységének koordinacioja a GCTS alapjan ugyan

megkezd6dott, de folyamatos kihivast jelent a vilagszervezet szamara.

A terrorizmus elleni kiizdelemben a mai napig sarokkovet jelentenek az ENSZ égisze alatt
kidolgozott és elfogadott nemzetkézi egyezmények, amelyek az 1960-as évektél egymast
kovetden a terrorizmus Gjabb és Gjabb megjelenési formait nyilvanitottak biintetend6vé és irtak
el6 az allamok ehhez kapcsolodo kotelezettségeit, amelyek [ényegében a ponalizaciot és az aut
dedere, aut iudicare elvét rogzitették. Globalis szinten atfogd definicid a terrorizmusra, illeve
a terrorista cselekmenyekre a mai napig nem sziletett, és ennek egyelére az esélye sem latszik.
2001. ota a terrorizmus elleni harc eszkdzeinek, igy a jogi eszkdzoknek a tovabbfejlesztése is
mar nem elsésorban nemzetkdzi egyezmények, hanem a Biztonsagi Tanacs hatarozatai utjan

valdsul meg.

A terrorizmus elleni kiizdelemben az ENSZ 6 szervei koziil a Kozgyllés és a Biztonsagi
Tanécs jatssza a legfontosabb szerepet. 2001-ig a Kozgyiilésben zajlo munka képezte az ENSZ

terrorellenes fellépésének stlypontjat, majd ez athelyez6dott a Biztonsagi Tanacs keretei kozé.

A BT terrorizmus elleni kiizdelemben jatszott szerepe tobb okbol is kiemelkedd jelentdségii.
Egyrészt mitkodése gyors, akar azonnali reagalast tesz lehetove, masrészt a Kozgytiléssel és a
kozgyiilési hatarozatokkal szemben az ENSZ BT hatarozatok altalaban konkrétabb elvarésokat
fogalmaznak meg, amelyeknek kiilénds nyomatékot ad, hogy kikényszeritésik érdekében nem
egyszer erd alkalmazasara is felhatalmazast ad,® 4 harmadrészt éppen a terrorizmus elleni
fellépés kapcsan allandd struktirakat hozott létre a hatarozatok végrehajtasa érdekében:
megkeriilhetetlenek ebbdl a szempontbol a BT hatarozatok altal felallitott bizottsagok, illetve
azok folyamatos és egyre inkabb intézményesed6 tevékenysége. A két iranyadd hatarozat,

amelyek evolicidja ennek kapcsan kiemelten bemutatasra kerll, az 1267(1999) és az

3 L. bévebben Prandler Arpad: Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadé, Budapest, 1974.
4 L. ENSZ Alapokmany 41-42. cikkek.



1373(2001) hatarozatok. A legujabb fejlemények kdzott ezekhez csatlakozott a 2178(2014)

hatarozat is, amely tovabbi fejlodési perspektivakat nyit.

Az 1267-es hatarozattal 1999-ben precedens nélkul Iétrehozott, majd a 2001. szeptember 11-ei
terrortdamadasokat kdvetden a nemzetkozi figyelem kdzéppontjaba keriilt, és jelentds politikai
nyomas alatt rovid idén belill, az azonnali operativ eredmények kényszerének szem elott
tartdsaval kialakitott szankciok kiszabasa, folyamatos monitoringja és feloldasa az évek soran
egy koriiltekintd, az alapjogi szempontokat szem el6tt tartd, és a szankciok végrehajtasaért
elsddlegesen felelés ENSZ-tagallamokat abban segité szervezetrendszer keretében, a

tagallamokkal folyamatos egyiittmiitkodésben valosul meg.

Az éltalénos terrorellenes hatarozatok kozil az 1373(2001) szamu hatdrozat veéleménylink
szerint a legfontosabbnak tekinthetd, a nemzetkdzi terrorizmus elleni jogi és intézményi
kornyezetre gyakorolt hatasa szempontjabol mind a mai napig meghatarozd. E hatarozat
egyrészt tartalmilag, mindségileg Ujitotta meg a nemzetkozi terrorellenes politika kdzegét
azéltal, hogy a terrorizmus finanszirozasanak megakadalyozéasat annak meghatarozé részévé
tette, masrészt az ENSZ BT szakbizottsaganak (Counter Terrorism Committee, CTC)
felallitasaval intézményi szempontbol is jelentds eldrelépést hozott. Az 1267-es hatarozat
mellett mindmaig az 1373-as hatarozat a Biztonsagi Tanacs terrorellenes tevékenységének a

legmeghatérozobb referencia-dokumentuma.

2006-0s elfogadasa Ota az ENSZ Globalis Terrorellenes Stratégiaja a terrorizmus elleni
nemzetkozi kiizdelem legalapvetobb referenciadokumentumanak tekinthetd. A Stratégia
elfogadasa és ,,€10 dokumentumként” vald6 miikodése, amelyet rendszeres feliilvizsgalati
mechanizmus egészit ki, az elmult években intézményi szinten jelentésen hozzdjarult a
terrorizmus elleni kiizdelem sikeréhez. A Stratégia koz0s nevezdként szolgal valamennyi allam
szamara, igy magyar szempontbol is elsé helyre kivankozik, ha a hazank terrorellenes
elkotelezddését megalapoz6 nemzetkdzi dokumentumokat kivanjuk szamba venni. A Stratégia
globalis voltaban egyedilallé instrumentum, amely minden, a terrorizmus lekizdésére iranyuld

nemzeti, regionalis és nemzetkdzi eréfeszités megalapozasanak tekinthetd.

Az Europai Unio terrorellenes politikaja kapcsan elmondhatd, hogy az elmult évtizedek
fejlodése ellenére az Unid szerepe a terrorizmus elleni kiizdelemben kiegészité a

tagallamokéhoz képest, az elsddleges feleldsség a tagallamokon nyugszik. Ennek a



legeklatansabb megnyilvanulasa az a tény, hogy az Unié sem 0Onallé rendOrségi, sem
hirszerzési vagy biztonsagi képessegekkel nem rendelkezik, pusztan a tagallamok
egylittmiikodéséhez és az ennek kihasznalasabol ad6do szinergidkhoz kindl keretet (v. 6. a

Europol, Eurojust vagy IntCen miikodését).

Az EU terrorizmus elleni fellépésének fejlodése is a kutatas soran megfigyelt altalanos sémat
kovette, vagyis egy kizarolag (biintetd)jogi megkdzelitést felvaltott egy komplex, stratégiai
megalapozottsagu szemlélet, amely egyre tobb aspektusban megnyilvanul: ezzel
parhuzamosan azonban a szervezeten belil megjelenik a terrorizmus elleni struktirak
sokasodasa, elburjanzasa (proliferacio) és az ebbdl addédo gyakorlati nehézségek, amelyeken

mindeddig nem sikertlt megnyugtatdan arra lenni.

Az EU terrorizmus elleni fellépése a bel- és igazsagligyi egyiittmiikodésbol ndtt ki mara szamos
szakpolitikan ativel6 teriiletté, ezért fejlodése elvalaszthatatlan a bel- és igazsagugyi
egylittmiikodés fejlédésétol, sot, a bel- és igazsaglgyi egyuttmiikodés kialakulasa az Europai
Unidban voltaképpen az akkori Eurdpai Gazdasagi Kozosség tagorszagai kozotti informalis

terrorellenes egyiittmiikodéssel vette kezdetét (TREVI-egyiittmiikodés).

A 2001. szeptember 11-ei merényletek az Eurdpai Unié terrorizmus elleni politikajaban is
forduldpontot jelentettek, s6t, fogalmazhatunk ugy, hogy ezek az események hozték el az EU
terrorellenes politikdjanak genezisét. A renddrségi €s biintetd igazsagiligyi egylittmiikddés
fontos, &m meglehetdsen partikuléris szeletébdl ezutan viharos sebességgel nétt ki az a tobb
szakpolitikan ativeld, stratégiai megalapozottsagl, multidiszciplinaris megkdozelités, amely
azoOta is meghatarozza targyunkat. Ennek legeklatansabb megnyilvanulési formai azok a
stratégiai dokumentumok, amelyek egyrészt a terrorista fenyegetést, masrészt az arra adandd
unios valaszt definialjak. Az Eur6pai Unio terrorellenes fellépésének fejlodése magaval hozta
sui generis terrorizmus elleni stratégiai dokumentumok megsziiletését is. Ezek koziil els

helyre kivankozik az EU 2005-ben elfogadott Terrorizmusellenes Stratégiaja.>

A terrorizmussal 6sszefliggésben egyének vagy szervezetek ellen hozott szankcids

intézkedések az ENSZ-hez hasonloan az Eurdpai Unio terrorellenes fellépésének is igen fontos

5 14469/4/05 SZ. tanacsi dokumentum. Magyarul elérheto:
http://reqgister.consilium.europa.eu/pdf/hu/05/st14/st14469-re04.hu05.pdf.



http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/05/st14/st14469-re04.hu05.pdf

részét képezik. Ennek els6 megjelenése az ezredfordulo kornyékén az akkori afganisztani talib
rezsim és az altala tamogatott Al Kaida ellen hozott 1épésekhez kapcsoldodik, majd a 9/11-es
terrortamadasok utan elsddleges jelentdséget nyertek ezek az intézkedések. So6t, hasonldsag
helyett inkdbb direkt Osszefliggésrdl beszélhetlink itt az Unié és az ENSZ terrorellenes
politikdja kozott, hiszen az unids szankciok jelentds része az ENSZ altal mar elfogadott

szankciokat ,.koveti le”.

Az Unionak sikeriilt egységes biintetdjogi definiciot alkotni a terrorista biincselekményekre, a
2002/475/1B kerethatarozat mind a mai napig a terrorizmus elleni kiizdelem unios politikajanak
jogi alapja, hiszen a benne foglalt rendelkezések pl. a terrorista biincselekmény, terrorista
csoport definiadldsa révén szamos egyéb jogi aktus héattérjogszabalyaként szolgalnak. A
kerethatarozat megteremtette a tovabba a terrorista blincselekményekre vonatkozé tagallami
blntetdjogi rendelkezések kozelitésének alapjat. 2017-ben egy Uj iranyelv kerlt elfogadasra,

amely tovabbfejleszti a biintetdjogi megkdzelitést.

Az Unio terrorizmus elleni fellépése az ENSZ-éhez hasonléan sokszereplds, azonban kiilon
funkciot hoztak létre ennek koordinalasara, ami 2004. 6ta sikeresen miikodik: ez a valdjaban

tényleges hataskorokkel nem rendelkezd terrorizmus elleni koordinator (EUCTC).

Figyelembe véve, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem meghatarozo szerepldi €s a legfontosabb
hataskorok birtokosai a tagallamok, az Unid intézményei koziil a tagallamokat tomoritd
Tandcsot tekinthetjuk a politikai fellépés centrumanak. A terrorizmus elleni kizdelemmel a

Tané&cs alarendeltségében tobb munkacsoport is foglalkozik.

Jelentdségét tekintve a Bel- és lgazsagiigyi Tanacs terrorizmussal foglalkozé dontésel6készitd
struktirédi koziil a legfontosabb a “belsé biztonsagra vonatkoz6 operativ egylittmiikddéssel
foglalkozo allandé bizottsag”, szakmai berkekben kozismert réviditésével a COSI®. A COSI
2015. 6ta egyre meghatarozobb szerepl6je a terrorizmus elleni dontéshozatalnak. Feladatava
valt, hogy a jovahagyott operativ intézkedések tényleges végrehajtasanak biztositasa érdekében
tartson kapcsolatot az illetékes tanacsi munkacsoportokkal, valamint a Bizottsaggal és az uniés

ugynoksegekkel. A COSI-nak meg kellett tovabba vizsgalni annak lehetOségét, hogy

& A rovidités a Comité de la Sécurité Interne, vagyis Belbiztonsagi Bizottsag elnevezést takarja, de a testiilet

hivatalos neve a fentebbi, hosszabb forma.



kidolgozza a terrorveszély elleni fellépés terén folytatott operativ egylittmiikodésre vonatkozo
“strukturalt tobboldalt megkozelités” modszereit. Ennek kapcsan szlikségessé valt a terrorista
fenyegetésre vonatkozo elemzések koordinacidjanak megerdsitése, mindenek el6tt az Europol
és az IntCen koz6tt.” Mindezek alapjan a belathaté jovében mindenképpen az varhaté, hogy a
terrorellenes kizdelem kérdései az eddigieknél is markansabban szerepelnek a COSI
napirendjén, sOt uralni fogjak azt, masrészt egyre inkabb az operativ kérdések keriilnek
el6térbe. Kérdés, hogy ez ki fogja-e kényszeriteni a COSI-t jelenleg “féloldalassa” tevd, az
EUMSZ-be és a méasodlagos jogba foglalt korlatozasok feloldasat, utat nyitva egy atfogobb, a

titkosszolgalati egyiittmiikodés felé kiterjedd unids egyiittmiikodés beinditasanak.

A terrorizmus elleni harc egyre fontosabba valé kulcsszerepléje Ugynokségi szinten az
Europol, az Eurdpai Uni6 rendészeti ugyndksége, amellyel kapcsolatban ugyanakkor fontos
megjegyezni, hogy nem kizarolag terrorellenes tevékenységgel foglalkozik, hanem egyéb
biztonsagi fenyegetések, jelesiil a sulyos és szervezett blinzés elleni kiizdelem kapcsan is
rendelkezik hataskorokkel®. A rendészet vonatkozasaban nyugodtan kijelenthetjiik, hogy az
Europol az eurdpai egyiittmiikddés legfontosabb ligyndksége, hiszen a legnagyobb szamban
ezen ligynokségen keresztiil folyik az informéacidcsere az egyes tagallamok kozott.® A
terrorizmus elleni kiizdelem egyre novekvé sullyal van jelen a szervezet életében, sét, a
mostani id6szak ebbdl a szempontbdl vizvalasztonak tekinthetd, mivel az Eurdpai
Terrorellenes Kdzpont (European Counter-Terrorism Centre, ECTC) 2016-0s létrehozésaval
megteremtédtek a sziikséges szervezeti keretek az Europolon belul a hatékony fellépésre, és
elképzelhetd, hogy a terrorelhdritds, amely sokdig némileg hattérbe szorult az Europol

profiljaban, egyre inkdbb meghatarozova valhat abban.

Ugyanakkor ismételten le kell szégeznink azt a fontos alapvetést, hogy a jelenlegi keretek
kozott egy mégoly megerdsitett szervezet is pusztan koordinald és tamogatd tevékenységet

végezhet, 1évén, hogy mindenfajta tényleges fellépés jogi lehetdségei a tagallamok hataskorébe

" Ennek részleteit a 8409/2/16 szamu, a COSI altal jévahagyott dokumentum tartalmazza, amely csak részben
nyilvanos, |. http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8409-2016-REV-2/en/pdf.

8 Ennek kapcsan azonban megjegyzendd, hogy az Europollal valo egyiittmiikodésben rejlé egyik legnagyobb
hozzaadott érték a terrorizmus elleni kiizdelem és a szervezett biindzés kdz6tti kapcsolat megteremtésének és
ezaltal Gj nyomozasi iranyvonalak meghatarozasanak a lehetdsége.

% L. Hegyaljai Matyas: Az Europol Uj jogi alapja. In: Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények XIV. kitet, Pécs,
2013., 423. oldal.


http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8409-2016-REV-2/en/pdf

tartoznak. Az Europol tehat, bar az elmult két évtizedben oriasi fejlédésen ment keresztiil, maig
nem valt az eredeti célkitlizés szerinti “eurdpai FBI-ja”, és ennek kilatasai egyeldére nem is

kodrvonalaz6dnak.

Az ENSZ és az EU terrorizmus elleni fellépésének attekintése soran szamos parhuzamossagot
azonosithatunk. Mindkét szervezet hasonld fejlédési ivet jart bel® az elmdlt évtizedekben:
onnantol kezdve, hogy a terrorizmus elleni fellépés igénye az 1960-as-"70-es évek Gjbaloldali
terrorista hullamaval egyaltalan felmeriilt a résziikr6l, a 2001-es terrortdmadasokig a kérdés
elsésorban jogi problémaként jelentkezett, és a biintetéjogi megkozelités, vagyis a terrorista
magatartasok ponalizacidja allt a kdzéppontban. A 9/11-es terrortamadasok korszakhatart
jelentve abszolUt prioritassa tették a terrorizmus elleni kiizdelmet, maguk utan vonva, hogy egy
sokkal Osszetettebb, komplex politikai valasz megfogalmazésa valt sziikségessé, amelynek a
(blintetd)jogi fellépés csak az egyik, bar rendkiviil fontos szelete. Ez egyrészt mindkét
szervezet életében elvezetett ahhoz, hogy egy atfogo stratégiai dokumentumban foglaljak 6ssze
alapvetéseiket, masrészt, mindkét szervezeten belll a terrorizmus elleni kizdelemmel
foglalkozo struktirak elburjanzésa figyelheté meg, amely sziikségessé teszi, tenné a feleldsségi
viszonyok vilagos meghatarozasat. Ugyancsak megfigyelhetd, hogy a 2000-es évek kozepét
kovetden a terrorizmus elleni hatékony fellépés igénye mindkét szervezet életében szamos
ponton visszaszorult az alapjogi megfontolasokkal szemben, mig 2014-t61 a nemzetkozi
biztonsagi kornyezet drasztikus megvaltozasaval e folyamat visszafordulasanak vagyunk a

tanui.

A két szervezet terrorellenes fellépése hatékonysaganak dsszehasonlitasa soran a kovetkezd

megallapitasokat tehetjik.

Mindenfajta hatékony terrorellenes fellépés alapja egy egyértelmii jogi definicio megléte, ti.
meg kell hatarozni, mit értlink terrorizmus alatt ahhoz, hogy effektiven felléphessiink ellene.
Ezen a téren 2002. 6ta az Unid egyértelmli alapokra helyezkedett, hiszen a 2002/475/1B

10 Ennek kapcsan nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy folyamatos az interakcié az ENSZ és az EU kozott: 2002-
ig, 6nallo jogi alap hijan az Unio teljes egészében az ENSZ terrorizmus elleni fellépését valdsitotta meg, de azdta
is maximalisan arra torekszik, hogy az uniés fellépés konzisztens legyen az ENSZ szintjén megfogalmazottal.
Ugyanakkor az ENSZ szintjén zajl6 dontéshozatalban és egyéb munkafolyamatokban is aktivan Iép fel az Uni6,
részben tagallamai révén, részben, a Lisszaboni Szerz6dés hatalyba 1épése Ota sajat jogon is. A pArhuzamossagok

és egyezések a két szervezet kozott tehat a legkevésébé sem a véletlen miivei.



kerethatarozat (majd az ezt felvalto, iden elfogadott iranyelv) a tagallami jogrendszerekbe
atiiltetve egyértelmd, vilagos €és konzisztens kozos nevezdt teremt a tagallamok szdmara. Az
ENSZ szintjén ezzel szemben, mint lattuk, mindeddig nem vezetett sikerre az a térekves, hogy
megalkotasra keruljon egy éatfogd terrorizmus elleni egyezmény. Noha a szektoralis
egyezmények altal biintetni rendelt magatartdsokbdl, valamint a BT ¢és a Kozgytlés
hatarozataibol tobbé-kevésbé kirajzolodik egyfajta globalis konszenzus a terrorizmus
mibenlétérdl, azonban az allami politika és jogalkalmazas szintjén ez a helyzet magaban
hordozza annak lehetdségét, hogy valamely 4llam tudatosan vagy sem, de kiskapukat tart fenn

jogrendszerében, és ezzel veszélyezteti a terrorellenes kiizdelem egyenszilardsagat.

A politikai iranyitast nézve az Uni6 fellépésében a terrorizmus elleni kizdelem kapcsan
konszenzus uralkodik. Noha egyes esetekben, mint pl. az EU PNR iranyelv kapcsan lattuk,
egyes terrorellenes intézkedéseket hatraltathat, késleltethet az unids intézmények kozotti
rivalizalas vagy egyet nem értés, de emdgott nincsenek alapvetd, a terrorizmus elleni fellépés
lényegét illetd megfontolasok. Ezzel szemben az ENSZ-ben csak a Biztonsagi Tanacs szintjén
all fenn a politikai dontéshozatalhoz sziikséges konszenzus, globalisan, a Kozgytilésben mar
lényegesen kevéshé: ez vezetett ahhoz a helyzethez, hogy 2001. 6ta minden, igazan érdemi
terrorellenes 1épést a BT szintjén lehetett csak meghozni. A jovOre nézve ez felveti azt a
kérdést, hogy amennyiben allandésul az a helyzet, hogy a Biztonsagi Tanacs az ENSZ
terrorellenes fellépésének centruma, ez milyen implikaciokkal jar az ENSZ rendszerének

egészére nezve.

Ehhez kapcsolddoan fontos kérdés a szervezetrendszeren belili koordinacio keérdése. Ebben a
tekintetben az Uni6 egyértemi elényt élvez, mivel az EUCTC hivatala révén biztositott a
szakpolitikai teriiletek kozotti parbeszéd, a politikai szint megfeleld tajékoztatasa, ralatdsanak
biztositasa és a multidiszciplinaris valaszok megfogalmazasa. Az ENSZ rendszerén belil, noha
a GCTS elfogadasa 6ta folyamatosak a térekvések a terrorizmus elleni kiizdelemben érintett
szervezeti egységek megfeleld koordinaldsara, ez azonban mindeddig nem vezetett a
felelésségi viszonyok egyértelmli meghatarozasara, a szerepek vilagos definialdséra, az

atfedések kiiktatasara. Mindez gatolja az ENSZ terrorizmus elleni fellépésének hatékonysagat.

Végil, de nem utolso sorban rogziteniink kell, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem legfontosabb
szerepldi a mai napig az allamok, hiszen csak allami szinten léteznek azok az érdemi

jogalkalmazdi, titkosszolgalati, rendvédelmi, igazsagszolgaltatasi, sth. hataskorok, amelyek az



érdemi fellépést lehetové teszik. Ebbdl a szempontbol mindkét szervezet csak kiegészitd
szerepet jatszik: mig azonban az ENSZ rendszerében az Interpol kdrdozésekben megnyilvanulo
tevékenységén kiviil egyeldre teljes mértékben hianyzik barmilyen mélyebb, operativabb
egylittmiikodés, az Unidban az Europol, az Eurojust és az IntCen tevékenysége kapcsan
elmondhatjuk, hogy megjelent és elmélyiildben van egy folyamatos rendéri-igazsagiigyi, sét,
bizonyos mertékben mar titkosszolgalati kooperacio is, amely az elemzés és koordinacio
kapcsan olyan lehetdségeket kindl a tagallamok szdmara, amelyek nemzeti szinten nincsenek
meg. Igy, noha a konkrét jogalkalmazoi hataskorok az Unidban is a tagallamok szintjén
maradtak, mod nyilik arra, hogy ezt valoban tamogatni tudja az unios struktarakban zajlo
egylittmiikodés ¢és informdaciocsere, olyan lehetoségeket kindlva, amelyek egy pusztan
tagallami szintli megkozelités mellett nem lennének meg. A (kdzel)jovo nagy kérdésének tiinik,
hogy ezt az egyittmiikodést unids szinten sikeriil-e tartésan 6sszekapcsolni a politikai
dontéshozatal szintjével, ezzel meghaladva azt a helyzetet, hogy a politikai dontések

alapvetden reaktivan, a jelentOsebb terrortamadasokra adott valaszként sziiletnek meg.

Zéaré gondolatként arra az alapfelvetésre, hogy 2014-t61 kezdve a ,2.1-es” terrorizmus
megjelenésével a terrorellenes fellépés is korszakhatarhoz érkezett-e, egyértelmiien igennel
kell valaszolnunk. Az ENSZ szintjén a 2178-as BT-hatarozat elfogadasa, ti. hogy a Biztonsagi
Tandcs nemzetkdzi szerzddés megléte nélkil ir elé a ponalizdciora is kiterjedd
kotelezettségeket a tagallamok szamara, mindségileg uj helyzetet teremt, és kinyitja annak
lehetdségét, hogy a BT a nemzetkozi béke és biztonsadg fenntartdsa keretében a terrorizmus
elleni kuzdelmet egy sokkal politikaibb és operativabb szintre emeli- mint fentebb emlitettiik,
ez a hatékonysag szempontjabdl akar iidvozlends is lehet, azonban ennek felvallalasa az ENSZ
teljes terrorellenes rendszerét érintd implikaciokkal jarhat, hiszen ez esetben okafogyotta
valhat a kordbbi, nemzetkdzi szerzddésekre épiild konszenzudlis szemlélet, és végleg
lekeriilhet pl. a napirendrdl az atfogd egyezmény megalkotésa (viszont, némileg provokativan
tovabbgondolva ezt a folyamatot, ezek utan mi tartja vissza a Biztonsagi Tanacsot attél, hogy
BT-hatarozatban rogzitse a terrorizmus definiciojat, miutan nemzetkozi egyezményben az nem

sikerult?)...

Mig az ENSZ rendszerében egyeldre ez az egy, noha mégoly fontos elem, az Europai Unidééban
tobb fejlemény is alatdmasztja, hogy a terrorizmus elleni fellépés 2014-t61 1j korszakba 1épett.
Egyrészt erre mutat a jogi definicié megujitasa az 0j iranyelv elfogadasaval, illetve olyan, a

hatosagok kezébe tovabbi eszkdzoket helyezd, sokaig halogatott jogszabaly megalkotdsa, mint



az EU PNR iranyelv. Ugyancsak emlitest éerdemel az Europolon belll az ECTC felallitasa,
amely jelentésen elmélyitheti és hatékonyabba teheti az unids tagallamok terrorellenes
rendvédelmi egytittmiikodését. Azonban talan ennél is nagyobb jelentdségilinek tekinthetjiik
annak a folyamatnak a megindulésat, ami a terrorizmus elleni fellepésben egy strukturdlt,
allando, az operativ és a politikai szintet 6sszekoté megkozelités lehetéségét hordozza
magaban, a fenyegetés unios szinten torténd folyamatos elemzése és a szilikséges
valaszintézkedések megfogalmazésa révén. Ennek kapcsan ki kell emelnink az EUCTC, az
IntCen és az Europol szerepét, és a COSI (Ulésein keresztll mindezeknek a politikai
dontéshozatal szintjére vald, allandosulni latszd bekapcsolodasat, illetve az onnan torténd
visszacsatolast. Ez rovid idon beliil elvezethet egy olyan mélységili, mindségii és intenzitasu
terrorizmus elleni fellépés lehetdségéhez az Unidban, ami még néhany éve is

elképzelhetetlennek tiint.

A kutatas eredményeinek hasznosithatosaga elsdsorban a terrorizmus elleni kiizdelem irant
érdekl6dd hallgatok gradualis vagy posztgradualis képzése kapcesan lehetséges. Publikalasa
esetén a nemzetkozi egylttmitkodésben résztvevo kozigazgatasi és rendvédelmi szakemberek
szamara is segitségll szolgalhat, mivel atfogo jelleggel tartalmazza mindazon ismereteket,
amelyek annak megértéséhez sziikségesek, hogy az ENSZ és az EU terrorizmus elleni
fellépésének rendszere hogyan épll fel. A hazai terrorizmus elleni szabalyozas egyes
hianyossagaira valo utalasok esetlegesen a jogalkotd szamara is hasznosak lehetnek.
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