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I. Bevezetés, modszertani megjegyzések, a kutatas célja

A gyermekjogok a jogtudomanyban (és altalaban a tarsadalomtudomanyban) viszonylag Uj
vagy legalabbis annak tetsz6 vivmanyok. Bar e jogok nemzetk6zi torvénykonyvének tekintett
Gyermekjogi Egyezmény éppen csak nagykoru (1989. november 20-an fogadtdk el New
Yorkban), a gyermekek specidlis helyzetére vonatkozo szabalyokat tobb mint egy évszézada
rogzitenek nemzetk6zi normak és hazai jogszabalyok. Ahhoz azonban valoban majd szaz évre
volt sziikség, hogy az éallam (és a tarsadalom) felismerje, hogy a gyermek sajatos helyzete,
(legjobb) érdekének védelme, illetve jogaik biztositasa az élet szinte minden teriiletét érinti.
Kezdve a magzat jogalanyisagatol a gyermekvédelmi alapellatasok (bolcsdde, Gvoda)
biztositasan at a didkjogok érvényesiilésén keresztiil a fiatalkordak munkavallalasaig. Ezek
mellett feltétlentil sziikséges figyelembe venni a specidlis helyzetben levd (pl.
gyermekvédelmi gondoskodas alatt 4ll6, biinelkdvetd, menekiilt) gyermekek, illetve
fiatalkortiak jogi helyzetét is. Hogy a tarsadalom legkiilondsebb (legkiszolgéltatottabb)
csoportjarol van szo, jelzi, hogy a 21. szdzad elején a jogrendszer szinte minden agaban
(alkotmanyjog, kozigazgatdsi jog, csaladjog, polgari jog, biintetdjog, -eljardsjogok,
kriminologia) megtalalhatéak a gyermekek sajatos helyzetére, jogaira vonatkozo (eltérd)
szabalyok. A gyermekjogok interdepedencidjat jelzi tovabba, hogy a gyermekkel
hivatasszertien kapcsolatba keriilok (pedagogusok, rendérok, birdk, gyermekvédelmi
szakemberek) nem csak a jog, hanem gyakran a pszicholdgia és a szocioldgia mddszereit
alkalmazzak. Ha a gyermekek helyzetét, jogait tanulmanyozzuk, mindvégig szem elott kell
tartanunk a gyermekjogok kozotti (kolcsonds) Osszefliggést, és torekedniink kell — a
kényszerii korlatok kozotti — komplex megkozelitésre.

A gyermekjogok rendszere, elmélete, a jogok gyakorlasa és védelme alkotmanyjogi (alapjogi)
dogmatikaba agyazottak, a gyermekvédelem igazgatdsa kozigazgatasi vonatkozasu targyi
jogra ¢épil. Ezt a két teriiletet és a kozottik 1évé kapcsolddast — a gyermekvédelmi
gondoskodas alatt 4ll6 gyermek jogainak érvényesiilését — vizsgalja a dolgozat.

A disszertacio els@ részében a gyermeki jogok rendszerét a vonatkozd nemzetkdzi,
szupranacionalis és hazai jogi normédk gyermeki jogokra vonatkozd elemzésével és a
kapcsolodd fontosabb alkotmanybirdsagi hatarozatokon keresztiil torekszem bemutatni. A
gyermekjogok legjelentésebb hazai forrdsai az Alkotmany, a Gyermekvédelmi torvény
(Gyvt.) és a Csaladjogi torvény (Csjt.). Az ezekben a jogszabalyokban foglalt gyermekjogi
vonatkozasu rendelkezések elemzése mellett bemutatasra keriilnek a jogosultsagok specialis
csoportjat jelentd un. didkjogok, tovabba a kiszolgaltatott helyzetben levd beteg gyermekek
jogai, valamint — tekintettel a téma aktualitasara (a Schengeni csatlakozasra) — a migrans és a
menekiilt gyermekek jogai.

A gyermekjogokat tartalmaz6 jogforrasok vizsgalata soran az alabbi kérdésekre kerestem
valaszt. Megfeleld-e a gyermeki jogok szabalyozasi rendszere? Biztositjdk-e a hatélyos
jogszabalyok ¢és nemzetkdzi dokumentumok a gyermeki jogok érvényesiilését? Alkalmasak-e
a gyermeki jogok érvényesitésére a miikdodo jogvédelmi intézmények? Ismerik-e a gyermekek
a jogaikat? Ismerik-e és tiszteletben tartjak-e a gyermekekkel kozvetlen kapcsolatba keriilok
(sziild, pedagogus, gyermekvédelmi szakember, orvos stb.) a gyermeki jogokat?

A gyermekek legkiszolgéltatottabb csoportjat a gyermekvédelmi gondoskodas alatt allok
(kozottiik a specialis sziikségletii gyermekek) jelentik. Ok azok, akik még annyi
jogérvényesitési képességgel (lehetdséggel) sem rendelkeznek, mint mas gyermekek, pedig
(vagy éppen ezért) a torvény szamukra a ,,minden gyermeket” megilletd jogokon kiviil
specialis (tobblet?) jogokat is meghataroz. Hogy ezek a gyermekek hogyan érvényesithetik a
jogaikat, abban meghatirozd szerepe van a gyermekvédelmi rendszer torvényi
szabalyozasanak, a jogvédd intézmények mukodésének, az ellendrzésnek, valamint a
gyermekvédelemben dolgozé (szak)emberek ,,jogismeretének™ és lelkiismeretének.



Minthogy emberi (ebben az esetben gyermeki) jogi targyu tudomanyos munka nem
nélkiilozheti a jogvédelmi intézmények — adott jogcsoportra, illetve a jogok cimzettjére
vonatkozd — mukodési tapasztalatainak feltdrasat, a disszertacid harmadik része a
gyermekjogok védelmére és érvényesiilésére Osszpontosit. A gyermekjogok érvényesitésének
védelmére — a klasszikus jogvédo intézményeken (Alkotménybirdsag, ombudsman) kiviil —
specialisan e jogok oltalmazasara, illetve a gyermeki jogok bizonyos csoportjanak védelmére
is szervet hozott 1étre (gyermekjogi képviseld, oktatasi jogok miniszteri biztosa), vagy tervez
létrehozni (gyermekjogi biztos) az allam. Jogvédd intézményeink sorabdl ,,hianyzik™ azonban
a gyermekjogi ombudsman, amely — figyelemmel a vizsgalt kiilfoldi gyermekjogi biztosok
miikddési tapasztalataira — nemcsak valamennyi gyermek szdmara ,.elérhet6”, jogaikat
oltalmazo intézmény lehetne, hanem fontos szerepet tolthetne be a gyermekjogokrdl térténd
felvilagositasban, tajékoztatasban is.

A (gyermek)jogok érvényesiilésének garanciaja, hogy az allamnak rendszeresen szdmot kell
adnia az e téren tett intézkedéseirdl, s ezek hatékonysagat a civil tarsadalom erre szakosodott
szervezetei rendszeresen ellendrizhetik. S hogy valdjaban hogyan érvényesiilnek a gyermekek
jogai hazankban, arrdl a Gyermek Jogainak Bizottsaga altal irtak tajékoztatnak benniinket.

A munka elsé részében a vonatkoz6é nemzetk6zi dokumentumok kronoldgiai sorrendben
torténd bemutatasa soran foként a torténeti megkdozelités érvényesiil, de a magyar szabalyozas
attekintésekor jelentésége van a gyermekjogok dogmatikai alapt vizsgalatanak is. A masodik
részben a gyermekvédelmi torvény leird jellegli feldolgozdsa mellett, hangsulyt kap a
gyermekvédelem miikodésének — leginkabb gyermekjogi szempontu — értékelése (kritikaja).
A disszertacid harmadik részében a vonatkozd szabalyozas lehetséges (fejodési) iranyai, a
konkrét javaslatok dominalnak.

A gyermeki jogok szinte valamennyi, a gyermekeket (a gyermekek helyzetét) érintd tiggyel
Osszefiiggésbe keriilhetnek (pl. gyermekbantalmazas, gyermekszegénység, kizsdkmanyolas).
A disszertacionak nem célja, hogy a gyermekjogok valamennyi vonatkozasat feltarja (igy nem
sz6l a fent emlitett témakrol, amelyek egyébként — Ggy vélem — 6nmagukban is kutatési
targykorok lehetnének), csupan arra tesz kisérletet, hogy vizsgalja a gyermeki jogok
rendszerét, e jogok fejlddésének, védelmének ¢és érvényesitésnek lehetséges irdnyait.
Villalkoztam tovabba arra, hogy a gyermekek bizonyos csoportjanak — a gyermekvédelmi
gondoskodas alatt alloknak — jogait részletesen is feltarjam, de — terjedelmi korlatok és
tartalmi (tematikai) megfontolasok okan — nem keriilnek részletes kifejtésre mas, bizonyos
szempontbol specidlis helyzetii gyermekek (pl. orokbefogadottak, illetve fogyatékos
gyermekek) jogai.

II. A kutatas targykorei
1. A gyermeki jogok kialakulasa és fejlodése

Tény, hogy a gyermek: ember. Igy az emberi jogok — mint minden emberi 1ény alapvetd
jogait szabalyozd nemzetkdzi okmanyokban biztositott jogok — természetesen megilletik a
gyermekeket is. A gyermekek sajatos helyzete (ti. testi, szellemi adottsagaik) azonban
egyrészt megkoveteli olyan kiilonds jogok biztositdsat, amelyek csak a gyermekekre
vonatkoznak. Ezek a gyermeki (emberi) jogok — jellegiikb6l adéddan — fokozott védelmet
igényelnek. Masrészt sziikséges bizonyos (mindenkit megilletd) jogok tartalménak vilagosabb
meghatarozasa és a gyermek helyzetéhez igazitdsa. [Konporost, 1999. p.5.]

A gyermeki jogokat a jogtudomény az emberi jogok mdsodik generacioja korébe tartozd
szocidlis jogok kozott tartja szdmon. A masodik nemzedékhez tartozo alapjogok az allam
cselekvési kotelezettségét irjak eld, kozelebbrdl azt, hogy az allamnak mit kell tennie az
emberek ¢letfeltételeinek biztositasa, jolétének elémozditdsa érdekében. Megjegyzendd



azonban, hogy bizonyos gyermeki jogok, illetve a jogok egyes részelemei, sszetevoi inkabb
a szabadsagjogokhoz kozelitenek.

Nem véletleniil nevezte Ellen Kay a XX. szazadot a gyermekek szazadanak. A szdzad elején
sziiletett nemzetk6zi megallapodasok — a kor viszonyainak megfeleléen — ugyan csak néhany
,.kirivo kérdésben” (igy példaul a leanykereskedelemmel kapcsolatban) igyekeztek 6sszefogni
az allamok tevékenységét. Allamkozi egyiittmiikodést igényelt a gyermekekre és
fiatalkortiakra vonatkoz6 munkafeltételek megallapitasa is. Ennek kdvetkeztében jottek 1étre
egyes munkaiigyi intézmények és a gyermekmunkéara vonatkozd un. szabalyzatok, majd
nemzetkdzi munkatigyi egyezmények.

1924-ben egy maganszervezet, ,,A gyermekek megsegitésére létrehozott nemzetkdzi unid”
(Association internationale pour la protection de I’enfance) kezdeményezte a Nemzetek
Szovetségének kozgyllésén a gyermekek helyzetére vonatkozo deklaracid beterjesztését. A
Nemzetek Szovetsége altal — még abban az évben elfogadott — un. Genfi Deklardcio
fogalmazta meg elsoként a gyermekek védelmére vonatkozo altaldnos igényt és az ehhez
kapcsolodo ,,allami-tarsadalmi” feladatokat: ,,Az éhezd gyermeket taplalni kell, a beteg
gyermeket gyogyitani kell, a szellemi fejlédésben elmaradt gyermeket tdmogatni kell; a ziillés
utjan 1évé gyermeket 01j utra kell tériteni; az arva és elhagyott gyermeket 0sszegyijteni és
tamogatni kell.”

Erre a dokumentumra hivatkozik az 1959-ben az ENSZ Ko6zgytilésén elfogadott a gyermeki
jogokra vonatkozo deklardcio preambuluma. A két deklaracié kozotti kiilonbség hiven tiikrozi
az elfogadasuk kozott eltelt 35 év vilagméretli tarsadalmi valtozéasait és az emberi jogok
nemzetkdzi védelmének fejlodését. Mig ugyanis az 1924. évi deklaracio egyaltalan nem
szamit(ha)tott az allamok felelésségére, és nem igyekezett garancidkkal koriilbastydzni az
altala megfogalmazott gyermeki jogokat, addig az ENSZ égisze alatt elfogadott dokumentum
expressis verbis felhivja a kormanyokat a gyermek jogainak elismerésére, valamint arra, hogy
azokat megfeleld torvényhozasi intézkedésekkel biztositsak. [Bokorng, 1992. p.6.] Az 1959.
évi deklaracid (ne felejtsiik el, csupan ajanlasrdl van szo) ugyan még nem szabalyozza
kimeritéen a gyermekek specialis védelmével kapcsolatos kérdéseket, €s nem ré az allamokra
konkrét kotelezettséget erre vonatkozdan, mégis eldrevetiti a gyermeki jogokat atfogdan
szabalyoz6 egyezmény kidolgozasat.

Az 1989-ben, New Yorkban elfogadott Gyermek Jogairol szolo Egyezmény (a tovabbiakban:
Gyermekjogi Egyezmény) ,.egyenes kovetkezménye” az ENSZ (és az UNICEF) abbéli
tevékenységének, hogy a gyermek nemzetkdzi védelmében az allamok kozott hatékony és
korszerii egyiittmiikddés j6jjon 1étre.

2. A gyermek joggyakorlasa

A gyermek joggyakorlasa szempontjabol az alapjogok harom tipusba sorolhatok. Az elso
tipust tekintetében maga az alaptorvény hataroz meg korlatot a kiskortiakkal szemben (ilyen a
valasztdjog), a masodik tipusnal a torvényi szabalyozas szikiti a kiskortak joggyakorlasat
(hazassagkdotéshez valo jog, illetve a munkahoz vald jog). [CaroNowskl — DrRiNOCzI — PETRETET —
Tk — ZeLLer, 2007, p.26.] Végiil a harmadik tipust alkotjak azok a jogok, ahol a térvények
nem szabalyozzdk a kiskoruak joggyakorlasat. Ilyenkor — az Alkotmanybirdsag szerint —
esetrdl esetre kell meghatdrozni, hogy mely alapjogot, milyen vonatkozasban gyakorolhat
maga, illetve ki gyakorolja azt a gyermek nevében és érdekében, avagy esetleg a gyermek az
alapjog gyakorlasdnak egyes teriileteirdl nem =zarhato-e ki teljesen. A gyermekjogok
gyakorldsa sordn figyelmet kell forditani arra a sajatossagra, amely szerint a (személyes)
joggyakorlas lehetésége a kovetkezményeket atfogd dontési képesség kibontakozasaval
egylitt — azaz a ndvekvo életkorral — egyre szélesebb.



A gyermeki jogok korlatozasaval kapcsolatban az aldbbiakat emelem ki a vonatkozd
alkotmanybirosagi hatdrozatbol. A gyermek joggyakorlasanak indokoltsaga két tényezd
egylittes mérlegelésétdl fligg: vizsgalni kell egyrészt azt, hogy elég érett-e altalaban az 6nallo
dontésre, illetve azt, hogy — az adott dontés targyara vonatkozdan — ,,mihez” kell az érettség.
A jogosultak ,érettségét” altaldban az érintett tarsadalmi intézmények miikodoképességének
védelme, azaz a kozérdek koveteli meg. Az 4llamnak a gyermeket az olyan
kockazatvallalasoktol is meg kell 6vnia, amelyekkel kapcsolatban életkorandl (az ettdl
fliggden feltételezett testi, szellemi, erkolcsi €s tarsadalmi érettségénél) fogva nem képes
megismerni ¢és értékelni a valaszthato lehetdségeket, sem pedig a valasztas kovetkezményeit
sajat személyiségére, illetve tarsadalmi beilleszkedésére nézve. Valamely szabadsagjogot nem
altalaban, hanem kizarélag gyakorldsanak abban a vonatkozasaban lehet csak korlatozni,
amelyet a gyermek védelme, illetve masok jogainak védelme sziikségessé tesz. A
szabadsagjog korlatozasahoz a gyermek védelme érdekében sem elég a testi, szellemi vagy
erkolcsi fejlodés elvont veszélyeztetése, bizonyitni kell, hogy a korlatozott vagy tiltott jog az
¢érintett korosztalyra konkrét veszélyekkel jar.

3. Gyermeki jogok a nemzetkozi dokumentumokban

Emberi Jogok Europai Egyezményében deklaralt jogok kozott nincsenek kifejezetten a
gyermekekre vonatkozoak, de van néhany olyan rendelkezés, amely Osszefiiggésbe hozhato a
gyermekkort érintd jogokkal. A magan- ¢és csaladi élet tiszteletben tartasara vonatkozo joggal
kapcsolatban tobb — a gyermek jogait érintd, illetve kifejezetten arra vonatkozd — birdsagi
dontés sziiletett. A diszkriminacié tilalma, (valamint az esetjog) alapjan ,.csaladi
kapcsolatnak” mindsiil a hazassagon kiviil sziiletett gyermek és sziildje kozotti viszony is. A
szlld és a gyermek jogainak (hagyomanyos ala-folérendeltségi) viszonyara vonatkozoan uj
tendenciaként jelent meg a Miniszterek Bizottsaga egyik ajanldsa, amely a sziil6i hatalom
helyett a sziil6i felelosséget helyezi elotérbe, ez a fogalom kifejezi a sziild jogait és
kotelezettségeit is. (Konporosi, 1999. p.16.) Az Egyezmény 1. Kiegészité Jegyzokonyve
(1952) az oktatas szabadsagarol, 7. Kiegészitd Jegyzokonyve (1984) hazastarsak kozti — a
gyermekeket is érintd — egyenjogusagrol rendelkezik.

A Modositott Eurdpai Szocidlis Karta (1996) a legjelentdsebb olyan eurdpai egyezmény,
amely biztositja a gyermekek jogait. Rogzit kifejezetten csak a gyermekeket (és fiatalokat)
megilletd jogokat, de a dokumentumban tobb helyen taldlunk olyan jogositvanyokat is,
amelyeknek kiilonleges jelent0sége van a gyermekek szempontjabol. A Karta (fizikai és
erkolesi veszélyekkel szembeni) védelmiik érdekében rogziti a gyermekek és fiatalok
munkavallalasra vonatkozo jogait. A gyermek statusaval kapcsolatban deklardlja egyrészt a
sziiletési koriilményektol fliggetlen egyenld jogallashoz wvaldé jogot, masrészt — az
orokbefogadashoz kapcsolddoan — a személyazonossaghoz vald jogot. A gyermek biintetdjogi
felelosségével kapcsolatban eldirja, hogy azt az életkorhoz kell igazitani, illetve, hogy csak
kivételes esetben, sulyos biincselekmények elkovetése esetén lehet a gyermeket Orizetben
tartani, tovabba szabadsagvesztés kiszabasara csak a birosag altal megallapitott (rovid) ideig
keriilhet sor, minden esetben a felndttektdl elkiilonitett formaban. A gyermekek kiilonleges
védelemre jogosultak az erdszakkal, a fizikai és lelki durvasdggal és kizsdkmanyolassal
szemben.

A Gyermekjogi Egyezmény a gyermeki jogok fejlodésében mérfoldkonek, a gyermekjogok
,nemzetkozi torvénykonyvének” is tekinthetd. Ez ugyanis a gyermek jogaira vonatkozo elso
olyan nemzetkdzi dokumentum, amely nem csupan ajanlédsokat fogalmaz meg, hanem
kotelezi a részes allamokat arra, hogy a benne foglaltakat betartsak (és betartassak), ellenkezd
esetben szamolniuk kell a jogi kovetkezményekkel. Az Egyezmény alapelvként rogziti, hogy
az allam, az allam szervei, a hatosadgok, a sziilok, a gyamok és a gyermekért torvényesen



felelos mas személyek kotelesek a gyermeket érintd dontéseikben a ,,gyermek mindenekfelett
allo érdekét” (the best interest of the child) figyelembe venni. Az Egyezményben foglaltak
tartalmazzak egyrészt az altalanos jellegli polgari, politikai, gazdasagi, szocialis és kulturalis
jogokat. A gyermekek specidlis védelmét biztositd jogok csoportjaba tartozo rendelkezések a
gyermek fokozott védelmét szolgaljak bizonyos karos hatasok, illetve kizsdkmanyolas esetén,
mégpedig gy, hogy az allamokra ronak kotelezettségeket. A gyermekek kiilonleges
csoportjanak tekintjiik a fogyatékos, a csaladot nélkiil6z6, a kisebbségekhez és kiilonbozo
etnikumokhoz tartoz6 gyermekeket, szamukra az Egyezmény specidlis jogokat rogzit.
Kiilonleges védelemre jogosultak a rendkiviili helyzetben 1évé (menekiilt, fegyveres
konfliktusokban érintett, bilincselekmény elkdvetése miatt szabadsaguktol megfosztott)
gyermekek is.

Az Europai Unio egységes alapjogi dokumentuma, a 2000-ben Nizzaban elfogadott Alapveto
Jogok Chartaja — egyebek mellett — rdgziti, hogy a jogok gyakorldsa egyiitt jar mas
személyek, az emberi kozosség és ,,a jovo nemzedékek irant viselt feleldsséggel és
kotelezettségekkel.” A Charta egyetlen cikkben foglalja 6ssze a gyermekek legfontosabb
jogait. Rogziti azt, hogy a kozhatdsagok és a maganintézmények gyermekekkel kapcsolatos
tevékenységeiben elsddleges szempont a gyermekek jol felfogott érdeke. Deklaralja tovabba a
gyermekek joléthez és gondoskodashoz valo jogat, és kiemeli a véleménynyilvanitas
szabadsagat, amelynek gyakorldsdt azonban az ¢letkortdl teszi fliggdvé. Végil utal a
gyermeknek arra a jogara, amely szerint — ha ez érdekeivel nem ellentétes — mindkét
sziiljével rendszeres, személyes és kozvetlen kapcsolatot tarthat fenn. Kiilon cikkben
rendelkezik a dokumentum — a gyermeket is érintdé — oktatdshoz valo jogrol. Ezzel
Osszefliggésben rogziti azt a sziildi jogot és kotelességet, amely szerint a sziilok gyermekeik
szamara vallasuknak, filozofiai vagy pedagogiai meggydzddésiiknek megfeleld nevelést
biztositanak.

4. A gyermeki jogok hazai szabalyozasa

Az Alkotmany az Altalanos rendelkezések kozott hatdrozza meg az allam — gyermekekre és az
ifjusadgra vonatkoz6 — feladatait (céljait). Az alkotmanyi eldirdsok megvaldsitdsa — szamos
feltételtdl fliggden — valtozo és folyamatos torvényhozasi, korméanyzati, dnkormanyzati és
tarsadalmi feladat. A kiilonb6zé szabalyozasi modok koziil a jogalkotdé — az Alkotmany
rendelkezéseit tiszteletben tartva — szabad belatdsa szerint vdlaszthat. Az Alkotmany
kifejezetten a gyermekek szamara biztositott alapjogokat az aldbbiak szerint hatarozza meg:
»A Magyar Koztarsasdgban minden gyermeknek joga van a csalddja, az 4llam és a tdrsadalom
részérdl arra a védelemre és gondoskodasra, amely a megfeleld testi, szellemi és erkdlcsi
fejlodéséhez  sziikséges”. [67.§ (1)] Amig a gyermekekre vonatkoz6é védelem
megvaldsitdsanak formai magukba foglaljak a vonatkozo jogi szabalyozas kidolgozasat, a
gyermek jogainak esetleges korlatozasat és a gyermek szabadsagszférajanak biztositasat
(allami be nem avatkozas altal is), addig a gyermekekrdl valdé gondoskodas a csalad és az
allam tevdleges kotelezettségeit jelenti, mégpedig a sziikebb értelemben vett szolgéltatashoz
valo jogot alapozza meg. (CHroNowskl — DriNOczi — PETRETEI — Tik — ZELLER, 2006. p.88.) A
gyermeket a védelem els6sorban a csaladja részérdl illeti meg, a gyermekrdl vald
gondoskodas a csalad és az allam feladata. A csaladban ¢l6 gyermeknek alanyi joga van a
gondoskodashoz mind a csaldd, mind az allam részérdl, nincs azonban alanyi joga a
gondoskodas meghatarozott megvaldsulasi formaihoz. [79/1995. (VI1.30.) AB hat.] A
gyermekekrdl vald gondoskodds magaban foglalja a testi fejlodés biztositasat, valamint az
értelmi és erkolesi fejlodés eldsegitését is. Az Alkotmény rogziti tovabba a gyermek
oktatdshoz vald jogat, illetve a lelkiismereti és vallasszabadsaggal Osszefliggésben azt a



rendelkezést, amely szerint a sziiloket megilleti az a jog, hogy a gyermekiiknek adando
nevelést megvalasszak.

A gyermekek jogaira vonatkozdan a ,legszélesebb” katalogust — a hatalyos szabalyozas
szerint — a Gyermekvédelmi torveny tartalmazza, amely deklaralja egyrészt azokat a jogokat,
amelyek minden gyermeket megilletnek, illetve azokat, amelyek a gyermekvédelem
rendszerébe bekeriilt gyermekekre vonatkoznak.

A Csjt-nek a gyermek névviselésére, a kiskori gyermek tartasara, a sziiloi feliigyeletre és a
kapcsolattartasra vonatkozé rendelkezései kozvetleniil is érintik a gyermekjogokat.

A gyermekek meghatdrozott csoportjanak (a tanuloknak) a jogait — tulajdonképpen
elézmények nélkiil, mégis korszeriien, mindenre kiterjedéen — a kozoktatdasrol sz616 torvény
tartalmazza. Ugyanez elmondhat6 a beteg gyermek jogair6l, amelyek eldszor az 1997-ben
elfogadott egészségiigyrol sz616 torvényben kerililnek megéallapitasra. A migrans és menekiilt
gyermekekre vonatkozd szabdlyozads fontossagat a ,hatdrok nélkiili Eurépahoz” igazodo6 uj
jogszabalyok elfogadasa mellett az a tény is indokolja, hogy ebben az esetben a gyermekek
egyik kiilondsen szenzitiv csoportjarél van sz6. A gyermek- és fiatalkora biinelkovetok
helyzetével kapcsolatban egyre inkabb a de lege ferenda szabalyozds — azaz a fiatalkortak
biintetd igazsagszolgaltatasarol sz616 kodex — kertil az érdeklédés kdzéppontjaba.

5. A gyermekvédelemrol

A magyarorszagi szabalyozast tekintve a gyermekjogok el6térbe keriilése alig 20 esztenddre
nyalik vissza, a gyermekvédelemnek azonban (Eurdpa tobbi orszagdhoz hasonldan)
évszazados torténete van. Ebbdl ugyan nem kdvetkezne egyenesen, hogy a gyermekjogok a
gyermekvédelembdl alakultak ki, mégis ugy vélem, hogy a két jogintézmény létrejotte kozott
Osszefiiggés van. Az allami gyermekmenhelyekrdl, illetve a kozsegélyre szoruld 7 éven feliili
gyermekekrol szolo 1901-ben kiadott torvények tulajdonképpen azokat a ,,jogokat” biztositjak
a ,taldlt, hatosagilag elhagyottnak nyilvanitott” gyermekek szamara, amelyeket a hatalyos
gyermekvédelmi torvény megallapit a gyermekvédelmi gondoskodas alatt all6 gyermeknek.
Tény, hogy a korabeli jogszabalyok mindezeket (pl. helyettesitd védelemhez, ellatashoz valod
jog, tanuldshoz val6 jog) nem jogosultsagként fogalmazzak meg, hanem — masik oldalrol
kozelitve — allami kotelezettségként definialjak (vo. az allam a gyermeket eltartani és nevelni
koteles). Tehat azokat a gyermekjogokat, amelyeket jelenleg a gyermekvédelmi gondoskodas
alatt allok jogainak neveziink, mar az els6¢ gyerekvédelmi jogszabalyok is tartalmaztak —
nyilvan a kor viszonyainak megfeleléen. Figyelemre mélto a 100 évvel ezeldtti térvény
(egyik) alapelve is — jelesiil: ,,minden gyermek egyéni érdekén kiviil all6 érdek csak akkor
érvényesiilhet, ha azt a gyermek érdeke megkivanja vagy megengedi” [Rurry, 1913] — amely
igencsak emlékeztet a Gyermekjogi Egyezményben (és azutan szamos mas gyermekekkel
kapcsolatos jogszabalyban) megfogalmazott a ,,gyermek mindenek felett allo érdeke”
elnevezésii elvre.

A két intézmény (ti a gyermekvédelem és a gyermekjogok) interdependencidjat jelzi az is,
hogy a hatdlyos gyermekvédelmi torvény nemcsak a gyermekvédelmi ellatasokat
(szolgaltatasokat) hatarozza meg, hanem deklaralja a gyermekek jogait (€s kotelezettségeit) is.
Ezeknek a jogoknak egy része azonban olyan — ,,minden gyermeket” megilleté — jogosultsag,
amely a Gyermekjogi Egyezmény elfogadédsaval, illetve az Alkotmanyban megallapitott
(alap)jogok gyermekekre is kiterjedd értelmezésével a XX. szdzad végén valt valdban
LHgyermekjogga”.

b) A gyermekvédelem — a kifejezés barmely értelmezését is vessziik alapul — a gyermek
érdekében (a gyermek érdekét figyelembe véve) végzett tevékenység. Egy évszazaddal ezelott
a gyermekvédelemnek két fo dga — altalanos és igazsagiligyi — kozott tettek kiilonbséget. Az
igazsagligyi gyermekvédelem a ,romlas veszélyének kitett” gyermekekre [KADAR, 1929.



p.569.], illetve a biindzd fiatalkortiakra terjedt ki. Az daltalanos gyermekvédelem fobb
csoportjai: az arva ¢és hazassagon kiviil sziiletett gyermek védelme, az anya- ¢&s
csecsemdvédelem, a gyermek-egészségiigyi védelem, az elhagyott, a hadiarva, az alkalmazott,
valamint a testi vagy szellemi fogyatkozasban szenvedd gyermekek védelme. A
gyermekvédelem kialakuldsakor az allam, a tarsadalom és az egyhdzak voltak e tevékenység
alanyai.

A szocialista allamban — bar hangstlyoztak, hogy a gyermekekrdl €s a fiatalkoruakrol sz616
szocidlis gondoskodas (beleértve ebbe a gyermekvédelmet) egész kérdéskomplexumat
egységként kell felfogni [Szamer, 1972. p.370.] — a gyermek- és ifjusagvédelem kizardlag
allami tevékenységet jelentett. Ez magaban foglalta — az 4allami gondozasra szorulo
gyermekek ellatésa, illetve a kiskortiak érdekeinek (a gyamhatdsagi szervezeten keresztiil
torténd) elomozditasa mellett — a kiillonbozo fokt iskoldkban végzett oktatd- és neveldmunkat,
valamint a gyermekintézményekben (bolcsddékben, 6vodakban, napkozi otthonos dvodékban
¢s altalanos iskolai napkoziotthonokban) végzett tevékenységet.

A gyermekvédelem fogalmara vonatkozoan a 21. szdzad elején szdmos (jogi, szociolodgiai,
pedagogiai stb.) meghatarozas ismeretes €s elfogadott a tdrsadalomtudomény egy-egy adgaban.
A kozigazgatdsi jog(tudomany) az alabbiak szerint definidlja a gyermekvédelmet. Tégabb
értelemben gyermek- (és ifjusdg)védelem alatt értendd minden olyan tevékenység, amit a
gyermek érdekében a csaladd, az dvoda, az iskola, a munkahely, illetve a tarsadalom barmely
intézménye tesz (pl. kedvezmények, juttatasok, intézményi ellatas, jogszabalyalkotés). Ez az
értelmezés tehat mind a ,,harmonikusan fejlédé”, mind a hatrdnyos helyzetii, potencialisan
vagy effektiv veszélyeztetett gyermekekre kiterjed. Ebben a megkozelitésben a
gyermekvédelem a szocidlpolitika egyik részteriilete. Sziikebb értelemben a gyermekvédelem
azt az allami feladatot jelenti, amely a kiilonleges védelemre szoruld gyermekek érdekeit 6vja
hatosagi eszkozokkel. Az éllam (és az Onkormanyzat) altal nyujtott kiilonleges védelmet
olyan (anyagi, kornyezeti, magatartasi vagy egészségligyi okbol fakadd) veszélyeztetettség
alapozza meg, amely a gyermek testi, értelmi, érzelmi, erkolcsi fejlddését gatolja vagy
akadalyozza.

Az altalanos gyermekvédelem a gyermekek csaladban torténd nevelésének tamogatasat, a
veszélyeztetettségnek a megeldzését jelenti. Ez a megel6zé tevékenység dontd részben az
oktatdsi, egészségiigyi és szocidlis intézményhalézatban (esetenként civil szervezetek
bekapcsolddasaval) valosul meg, az egyes agazatok komplex egyiittmiikddésén alapul. A
specialis gyermekvédelem az arva, elhagyott, veszélyeztetett (esetleg blinelkdvetd gyermek)
kiilonleges, fokozott védelmét garantalja. A csaladbol kiemelt gyermek teljes kort ellatasat az
un. intézményes gyermekvédelem biztositja. Ebben meghatdrozd szerepe van a Terlileti
Gyermekvédelmi Szakszolgélatoknak, a gyermek- ¢&s lakasotthonoknak, a hivatdsos
neveldsziiloknek, a csalad- és utogondozoknak, valamint a javitdintézeteknek.



6. A gyermekjogok védelme

A gyermeki jogok védelemét (is) ellatd klasszikus jogvédo szervek (Alkotmanybirdsag,
ombudsman) mellett, kifejezetten a gyermekek, illetve a gyermekjogok bizonyos csoportjat
védé intézmény is miikodik hazankban. A didkjogok (valamint a kutatoknak, a
pedagégusoknak, az oktatoknak ¢és a sziildknek az oktatdssal kapcsolatos jogai)
érvényesitésének biztositasara hozta létre az oktatdsi miniszter 1999-ben a minisztérium
onallo, belsé szervezeti egységeként az Oktatasi Jogok Miniszteri Biztosanak Hivatalat. A
Hivatal ¢lén — a jogkorok cimzettjeként — az oktatdsi jogok miniszteri biztosa all. A Gyvt-t
modositd 2002. évi IX. torvény rendelkezik a gyermekjogi képviseld jogintézményérdl. A
gyermekjogi képviseld a gyermekvédelmi gondoskodédsban részesiilé gyermek térvényben
meghatarozott jogainak védelmét latja el, segiti a gyermeket jogainak megismerésében és
érvényesitésében. Vildgos tehat a jogalkotd szandéka. Ez a jogvédd intézmény csak a
gyermekvédelmi gondoskodas alatt allok szamadra all nyitva. Kétségtelen, hogy 6k azok, akik
a legkevésbé képesek jogaik érvényesitésére (ha egyaltalan ismerik Oket), és 6k jelentik a
gyermekeknek azt a csoportjat is, akiknek — bizonyos szempontbol — a leginkabb sziikségiik
van jogvédelemre.

2002-ben meriilt fel eldszor gyermekjogi ombudsman 1étrehozasara vonatkozd kormanyzati
szandék. Egy évvel késébb tortént a gyermekjogi miniszteri megbizott kinevezése, akinek
feladata volt a gyermekjogi miniszteri biztosi intézmény kialakitasanak el6készitése. A 2004
juliusara felallitani tervezett jogintézmény létrehozasara azonban nem kerilt sor. A
gyermekjogvédelmi intézmények sordbol — tigy vélem — hidnyzik a minden gyermek szdmara
,elérhetd”, altalanos jogvédelmi funkciot megvalositdo gyermekjogi ombudsman.

7. A gyermekjogok érvényesiilése

A (gyermek)jogok érvényesiilésének garancidja, ha az allamnak szdmot kell adnia ezzel
kapcsolatos intézkedéseirdl, s ezek hatékonysagat a civil tdrsadalom erre szakosodott
szervezetei rendszeresen ellendrizhetik. A Gyermek Jogairol szoldo nemzetkdzi Egyezmény
44. cikke alapjan az Egyezményben részes allamoknak rendszeresen jelentésben kell
beszamolniuk arrdl, milyen intézkedéseket tettek a dokumentum rendelkezéseinek
végrehajtasa érdekében. A jelentéseket az Egyezmény altal életre hivott fiiggetlen nemzetkozi
szakértokbol allo Gyermek Jogainak Bizottsaga vizsgélja. Ez a testiilet zart (a vizsgalt
kormény képviseldi szdmara nem latogathatd) tilésen lehetdvé teszi azt is, hogy az adott
orszag civil szervezetei — még a kormanyjelentés megtargyalasa elott — a gyermekjogok
érvényesiilésérol, a ,,gyermekiigyek”™ alakuldsarol, illetve a kormany és szervei e téren végzett
munkdjarol véleményt nyilvanithassanak. A magyar Kormany eddig kétszer szamolt be a
Bizottsag eldtt: 1998-ban, majd 2006 januarjaban. Magyarorszagnak el0szor 1993-ban kellett
volna — a gyermekek helyzetét meghatarozo jogszabalyi keretekrdl szolo — orszagjelentést
benyujtania. Nem késziilt el (egyébként maig sem) a 10 éves gyermekpolitikai stratégia sem.
A beszamolasi kotelezettség nemteljesitése vagy a jelentés késedelmes benyujtasanak 6 oka
abban keresendd, hogy hazédnkban a rendszervaltozas utan a gyermekiigyek mindig (nemcsak
elnevezésében) mas — néha egyszerre tobb — minisztérium kompetenciajaba tartoztak. Ennek
kovetkeztében nem alakult ki szoros (széleskortl) egyiittmiikodés a Kormany (a gyermekiigyi
fohatosagok) ¢és gyermekkel foglakozd civil szervezetek kozott. Tény az is, hogy a
gyermekiigyeket koordindlo szervek a Korményon beliil tobbnyire gyenge pozicioval
rendelkeztek. A rossz anyagi helyzetli civil szervezetekre nem a (politikai) érdekérvényesito
képesség, hanem inkabb a politikai kiszolgéltatottsag volt a jellemzd.

Osszehasonlitva a gyermekek helyzetére és jogaira vonatkozo (kormany)jelentéseket azt
allapithatjuk meg, hogy a Bizottsag az ajanlasait 1998-ban inkdbb altalanosan ¢és
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meglehetdsen visszafogottan, tartdzkoddan fogalmazta meg, nyolc évvel késobb mar joval
részletesebbek ¢és kritikusabbak a masodik jelentéshez kapcsolddd zar6 megjegyzések.
Mindez azt mutatja, hogy van még bdven tennivald a gyermekiigyek terén. Remélhetdleg a
2012 majusaig eldterjesztendd (3-4. Osszevont iddszaki) jelentésben a Kormany mar
beszamolhat a gyermekjogok érvényesiilését célzdo egységes, atfogd nemzeti
(gyermek)politikarol, amely alapjat jelentheti minden mas — a Bizottsag altal aggalyosnak vélt
— probléma megoldéasanak.

A jogérvényesiilést, illetve a joghatékonysagot nagymértékben befolyasolja a jog
elfogadottsdga, amelynek (sziikségszeriien) feltétele a jog ismerete. A gyermekjogok
érvényesiilésének legfobb korlatja, hogy a gyermekek csak kevéssé és csak meglehetdsen
felszinesen ismerik jogaikat. Fontos lenne ismerni a tarsadalom véleményét is a
gyermekjogokkal — azok ismeretével €s elismerésével kapcsolatban —, erre vonatkozé adatok
azonban nem allnak rendelkezésre.
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I1I. A kutatas eredményei javaslatokban
1. Sziikséges-e valtoztatni a gyermekjogokra vonatkozé szabalyozas rendszerén?

1/ Az Alkotmany XII. fejezetébe foglalt alapvetd jogok (a valasztojog kivételével) a
gyermeket is megilletd jogok. Ezt a tényt €s ezzel Gsszefiiggésben azt kellene rogziteni az
alaptorvényben, hogy a gyermek azokkal a feltételekkel gyakorolhatja az adott alapjogot,
amelyeket a megfeleld jogi normak szamara eldirnak. Ahol a torvények nem szabalyozzak a
gyermek joggyakorlasat, az Alkotmdny alapjan esetrdl esetre kell meghatarozni, hogy mely
alapjogot milyen vonatkozasban gyakorolhat személyesen, illetve ki €lhet vele a gyermek
nevében és érdekében.

2/ Ezen kivil indokoltnak tartom az alapjogi katalogus — kifejezetten a gyermekekre
vonatkozo részének — gazdagitasat, akképpen, hogy a Gyvt-bdl az Alkotmanyba keriilnének a
,minden gyermeket” megilletd jogok, igy: a csaladban nevelkedés joga, a helyettesitd
védelemhez vald jog, a kapcsolattartashoz vald jog, a kiilonleges ellatdshoz, a fokozott
védelemhez valo jog, illetve védelem a bantalmazas €s elhanyagolas ellen. A Gyvt. az emlitett
gyermekjogokon kiviil tartalmazza — az Alkotmanyban deklaralt — a méltosaghoz valo jogot, a
tajékoztatashoz és a szabad véleménynyilvanitashoz vald jogot, valamint a muvelddéshez
val6 jogot, tovabba a jogvédelemhez vald jogot. Ezekkel a jogokkal kapcsolatban a jelenlegi
rendelkezéseket kell — a gyermekekre vonatkozo sajatossagoknak megfeleléen — boviteni.

3/ A gyermeki jogok Alkotmanyba torténd foglalasat indokolja az is, hogy ezek jogi
alapértékek, amelyeket az allam alaptorvényének kell rogzitenie. Masrészt az alkotmanyba
foglalt alapjogok helyzete, védelme és hatasa lényegesen kiilonbozik a torvényben rogzitett
egyéb jogokétol. A jogi alapértékek kozé sorolandok az tn. alapkételezettségek is. [Apam,
2006. p.72.] Napjainkban megfigyelhetd tendencia — az alapjogok gazdagodasa mellett — az
alapkotelezettségek és a(z ehhez kapcsolodo) felelosség jelentoségének novekedése is. Mit
jelent ez témank szempontjabol? Azt, hogy ha gyermekek jogai részletesen szabalyozasra
keriilnek az alkotmanyban, akkor a jogok mellett a gyermek kotelezettségeit, illetve az
azokhoz kapcsolodo feleldsségét is az alaptorvényben kell meghatarozni. A Gyvt. altal
deklaralt gyermeki kotelezettségeket — jelesiil: egyiittmtikodési kotelezettség a sziilovel
(gondozoval, torvényes képviseldvel), tanulmanyi kotelezettség teljesitése, tartdzkodas az
egészséget karosito ¢letmod gyakorlasatol, illetve az egészséget karositod szerek hasznalatatol)
ki kellene boviteni (legalabb) azzal, hogy a gyermek koteles a sziil6jét tamogatni.

4/ A gyermek (mindenek felett dllo) érdekének figyelembe vételét alapelvként rogziti a
Gyermekjogi Egyezmény, az alapelvek kozott nevesiti a Csjk. és a torvény alapelvei cimil
részébe foglalta a Gyvt. is. Ugy vélem, ha a gyermeki jogok alkotmanyi szabélyozast
nyernek, akkor ezt az elvet is az alaptdrvénybe kell foglalni, mégpedig az Alkotmany
Altalanos rendelkezések cimii fejezetébe. Itt talalhatok ugyanis az alapelvek (demokracia,
jogéllamisag, birdi fiiggetlenség), amelyek egyébként kiegészithetdk lennének — a gyermek
szempontjabol is jelentds — szolidaritas, a tarsadalmi igazsagossag, a johiszemiiség ¢és a
méltanyossag alapelvével. Az alapelvek az ijabb korszerli alkotmanyokban — egyre novekvd
szamban, szé€les nyilasszogben — keriilnek megfogalmazasra: altalanos utmutatasokat, 6
iranyokat, vezérfonalat, elvarasokat tartalmaznak a cimzettek (a jogalkotas, jogalkalmazas és
a jogkovetés) részére. Az Unid Alapjogi Chartdja a kovetkezOk szerint tesz kiillonbséget a(z
alap)jog ¢€s a(z alap)elv kozott: a jog, amelyet tiszteletben kell tartani (respect the rights), az
elvet pedig figyelembe kell venni és be kell tartani (observe the principles).
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2. A hatékonyabb gyermekvédelemért

1/ Ha hatékonyabb gyermekvédelmet szeretnénk létrehozni és mikodtetni, a kovetkezo
kérdések meriilnek fel. Kell-e a vonatkozo jogszabalyon valtoztatni? Elérheté-e ,,csak™
jogszabaly-modositassal a kivant cél?

Az els6 kérdésre a valasz kovetkezik a fent irtakbdl (is). Tekintettel arra, hogy a ,,minden
gyermeket” megilleté alapjogokat az Alkotméanyban lenne indokolt elhelyezni, igy a Gyvt.
»csak” a gyermekvédelmi gondosodas alatt alld6 gyermek jogait és kotelességeit tartalmazna.
Ezeket azonban a jelenleginél bovebben — akar az egyes ellatasi formakkal kapcsolatban is —
kellene részletezni. Fontos garanciat jelentene a gondoskodas alatt all6 gyermekek jogainak
érvényesitése vonatkozasaban, ha a torvény nemcsak a sziild, hanem a gondozo, a térvényes
képviseld (neveldsziild, gyermekintézmény gondozodja, gyam) kotelességeit is tartalmaznd
altalaban és/vagy a konkrét ellatasi formakkal 6sszefiiggésben.

2/ A gyermekvédelem korszerlsitéséhez, a gyermekvédelmi gondoskodas alatt allo
gyermekek jogainak érvényesiiléséhez azonban nem elegendd a jogszabaly modositasa.
Viltozasra (valtoztatatasra), szemléletvaltasra van sziikség a gyermekvédelmi szakemberek
rész¢érdl is. Melldzhetetlen egyrészt, hogy a gyermekvédelemben dolgozok ismerjék (meg) a
gyermeki jogokat (deklarald jogszabalyokat), masrészt, hogy megfeleléen alkalmazzdk a
vonatkoz6 jogi rendelkezéseket. Nem konnyiti meg a gyermeki jogok érvényesitését az sem,
hogy a reguldcié nem tartalmaz a feleldsségre vonatkozo szabalyokat, nem helyez kilatasba
szankciot, ha szakember nem biztositja a gyermek szadmadra a torvényben meghatarozott jogait.
3/ Javithat a gyermekvédelmi szakemberek munkdjan a rendszeres szupervizio is. A
szupervizio célja a mindennapi tapasztalatokbol vald tanuldsnak (a szakma tanuldsanak) és a
személyiségfejlodésnek az eldsegitése. A gyermek (kiilonosen, ha veszélyeztetett) érdekét,
illetve jogainak érvényesiilését folyamatosan és jol képzett, a lelki terheket — segitséggel vagy
anélkiil — feldolgoz6, allandé mindségi kontroll alatt all6 gyermekvédelmi (gyermekjoléti)
szakember szolgalja igazan.

4/ Hozzajarulhat a gyermek jogainak érvényesitéséhez ,,A gyamhatésagokrdl, valamint a
gyermekvédelmi és gyamiigyi eljarasrol szolo” Korm. rendeletben mar szabalyozott (sziikebb
értelemben vett) gyermekvédelmi mediacio, illetve az 0 Ptk. koncepcid Csaladjogi kdnyvében
szerepld csaladi medidcio gyakorlatanak elterjedése. A gyermekvédelmi mediacié specialisan
a kiskoru védelmét szolgalo eljaras, amelyre akkor kertil sor, ha sziildk (vagy mas jogosultak)
nem tudnak megallapodni a kapcsolattartds modjaban. A mediacié soran a 12 év alatti
gyermeket minden esetben, az itéldképessége birtokaban levd gyermeket pedig csak a felek,
illetve a gyamhivatal javaslata alapjan meghallgatja a kozvetitd. A Csjk. altal tartalmazott
csaladi mediacio (a hazassag felbontdsaval és a sziildi feliigyelettel osszefiiggd konfliktusok
lehetséges rendezési mddja) soran a gyermek szerepe csak ,,jarulékos jellegii.”

3. A gyermekjogok ismerete

1/ A jogok érvényesitésének alapvetd feltétele a jogok ismerete. A kutatdsok azt bizonyitjak,
hogy a gyermekek nagy része nem ismeri az 6t megilleté jogokat, sem az emberi jogokat.
Ahhoz, hogy a gyermekek tisztaban legyenek a jogaikkal (és altaldban az emberi jogokkal)
mellézhetetlen ezeket a mindenki szdmara elérhetd és kdtelezo kozoktatisban megismertetni.
A gyermekjogokat azonban csak ott lehet sikerrel tanitani, ahol maga az iskola, a
pedagégusok is tiszteletben tartjdk Oket. [Kecskemgér, 2002. p.43.] A gyermekjogok
népszertsitésének fontos szerepldi lehetnének a civil szervezetek is. A gyermekjogi képviseld
tehet sokat azért, hogy a gyermekvédelmi gondoskodés alatt allok is megismerhessék
(specialis, sajatos) jogaikat.

13



2/ A gyermekjogok ismerete azonban nemcsak a gyermekek szamara nélkiilozhetetlen a
jogérvényesitéshez, hanem a gyermekkel (gyermekekért) dolgozok (gyermekvédelmi
szakemberek, Onkormanyzati tisztviselok, tanarok, birdk) szdmara is sziikséges lenne a
gyermekjogokkal kapcsolatos szisztematikus képzés.

4. Gyermekjogi ombudsman sziikségességérol

Magyarorszagon mitkddnek ugyan térvényi garancidk és jogvédelmi intézmények a gyermeki
jogok, illetve azok bizonyos csoportjadnak védelmére, mégis ugy vélem — sziikség lenne
fliggetlen, mindenki szdmadra ,.elérhet6” — valamennyi gyermeket megilletd jogosultsagot
oltalmaz6 — ombudsmani intézményre. Az Alkotmany lehet6vé teszi, hogy ,,az Orszaggyiilés
egyes alkotmanyos jogok védelmére kiilon biztost is valasszon”. Nyilvan arra figyelemmel
kell lenni, hogy az ombudsmanok tulsdgosan nagy szdma a jogintézmény (jelentéségének)
kitiresedéséhez vezethet. Ezért olyan jogteriileteket, (alapvetd) jogosultsagokat célszeri
ombudsmani védelemben részesiteni, amelyek a jogaikat és jogos érdekeiket képviselni
kevésbé képes — valamilyen szempontbdl — kiszolgaltatott emberekhez (azok csoportjahoz)
kotédnek, valamint, amelyekkel kapcsolatban hazankban (pl. az eurdpai unids orszagokhoz
képest) lemaradas figyelheté meg. Ugy vélem, a gyermekjogok olyan jogcsoportot alkotnak,
amelyek mindkét feltételnek megfelelnek. Tovabbi érvként hozhatd fel 6nalldo gyermekjogi
biztos felallitasa mellett, hogy 1étrehozasa csokkentené az emberi jogi biztos terhelését, akihez
egyébként rendkiviil nagy szamu iigy érkezik.

Az idedlis megoldas az lenne, ha a gyermekjogi ombudsman — kiilon biztosként — jogallasat
tekintve (szervezeti értelemben) az Orszaggyiléshez kotddne. Kétséges ugyanis, hogy egy
minisztériumi szervezeti keretek kozott miikodo jogvédd intézmény (miniszteri biztos)
fliggetlen tud maradni a minisztertdl (annak tevékenységétdl), akinek egyébként (is)
torvényben megfogalmazott feladata a Gyermek Jogair6l szol6 Egyezményben foglalt jogok
érvényesiilésének ellendrzése.

A gyermekjogi biztos feladatai kozott — eltéréen a ,,hagyomanyos” ombudsmani szereptdl —
nem a klasszikus egyedi jogalkalmazdi aktusokat vizsgald szerepkor lenne a meghatarozo,
inkabb az altalanos jogvédelmi funkcid megvalositasa kapna hangsulyt. Ez egyrészt az egyedi
tigyekben vald tanacsadast jelenti, illetve azt, hogy amennyiben a biztos a kérdésben nem
rendelkezik hataskorrel, felvildgositdst ad a hozzd fordulonak a jogszabalyokrdl és a
jogérvényesités lehetdségeirdl. Fontos feladata lenne a gyermekjogi ombudsmannak a
gyermekjogok monitorozasa mind a jogalkotds, mind a jogalkalmazas terén. Az utdbbi
tevékenység vizsgalatdhoz (a gyermekjogok érvényesiilése a jogalkalmazasban) meglehetdsen
sz¢éleskorti adatgyiijtésre van sziikség, amely — illetve amelynek nyilvanossagra hozatala —
szintén segiti a gyermekjogok érvényesiilést. Ez a rendszeres ellendrzd tevékenység —
amelynek sordan a gyermeket is meg kellene hallgatni — feltétleniil kiterjedne a
gyermekvédelmi intézményekre is (a Terilileti Gyermekvédelmi Szakszolgalatra, a
gyermekotthonokra, lakasotthonokra, a neveldsziiléi haldzatra...stb.). A biztos feladata
lehetne a sziildk — hatosaggal, hatdsagi eljardssal szembeni — jogainak oltalmazéasa is.
Célszerli lenne a gyermekvédelmi biztos feladatai koz¢ sorolni a fiatalkori biinelkdvetok és a
partfogoltak jogainak védelmét is.

S bar a biztos dontése nem lenne kotelezo erejii, hangsulyozando a nyilvanossag ereje, amely
sok esetben arra készteti az ajanlasok cimezettjeit, hogy megfontoljak, elfogadjak,
végrehajtsak az ombudsman altal javasoltakat. [ VoLLNER, 2004. p.34.]

5. Mit tehetiink még?

1/ A gyermekjogok érvényesitése allami feladat. Ahhoz, hogy az allam e feladatat
megfelelden (a gyermek legjobb érdekét szeme eldtt tartva) tudja ellatni, nemzeti cselekvési
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programon alapulo kovetkezetes gyermekpolitikara van sziikkség. Ezt mutatja az is, hogy az
utobbi években sorra késziiltek Eurdpaban a gyermekekre vonatkoz6 atfogo akciotervek. (pl.
,Egy gyermekek szamara megfelel vilag” — Eurdpai Bizottsag 2002, , Epitsiik Eurépat a
gyermekekért a gyermekkel” — Europa Tanacs 2006) Az Egyezmény szellemében
megfogalmazott, széleskori konzultaciok eredményeként 1étrejott nemzeti cselekvési tervnek
kell eléirnia, hogyan kell a gyermeki jogok megvalosulédsat biztositani. Egy — ilyen cselekvési
programon alapulé — hosszu tavra szol6 gyermekpolitikai stratégia képes csak garantalni azt,
hogy az allam parbeszédet folytasson a gyermekkel foglakoz6 szervezetetekkel (a szakmaval),
a civil szféra intézményeivel és a gyermekszervezetekkel a gyermekek helyzetének (jogai
védelmének) javitasa érdekében.

2/ Fontos, hogy a gyermekpolitika (korszerli gyermekstratégia) kidolgozasaban a civil szféra
is részt vallaljon (pl. lobbizas a gyermekiigyekért, altalanos emberi jogi szervezetek szerepe a
gyermekjogok védelmében, a kormany intézkedéseinek civil ellendrzése, civil szervezet altal
miikodtetett gyermekvédelmi intézmények). Reménykeltd, hogy bizonyos (szak)ellatasi
formakhoz kapcsolddo intézményeket civil szervezetek (is) fenntartanak.

3/ Kiemelést érdemel a nyilvanossag (kiterjesztésének) szerepe is. Minél nagyobb figyelmet
(sajtonyilvanossagot) kap a gyermekek helyzete (akar egy-egy kiragadott eset kapcsan) annal
valoszinlibb, hogy a tarsadalom elvarasai rakényszeritik a kormanyzatot a gyermekiigyekkel
Osszefliggd szabalyok megvaltoztatdsara, dontések meghozatalara, a gyermekjogokkal
kapcsolatos kotelezettségek teljesitésére.
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Abstract

Nowadays two tendencies can be observed regarding basic human rights and citizens’ basic
rights. One of them concerns that besides defining (the substantial elements of) the content of
entitlements and their restrictability, attention has increasingly been turning to the protection
of rights, and even so (or directly therefore to the protection of rights both in state practice
and in science. Numerous international and/or supranational conventions create bodies
promoting the protection of rights — and this is where the second tendency emerge: at the
beginning of the 21 century it tends to be national right protection institutions that are
gaining momentum.

Children’s rights are classified as social rights among 2™ generation human rights. Second
generation basic rights prescribe the state’s obligation to act, or more precisely how the state
is to act in order to guarantee adequate life conditions for people and to promote their welfare.
Among international documents declaring children’s rights — the one also called “the
international code of children’s rights” — The Convention on the Rights of the Child, Nov. 20"
1989, New York — can be considered as the most important. This is namely the first
international convention on children’s rights which does not solely formulate
recommendations, but obliges participating states to comply with (and enforce) its provisions,
otherwise certain legal consequences are bound to ensue. The European Convention on the
Exercise of Children’s Rights (Strasbourg, 1996) adopted by the Council of Europe is based
on the conviction that children are not to be ensured a larger number of rights, or in other
words not more rights ought to be added to those adopted by the UN convention —which cover
the full scope of circumstances children live in -, but rather these rights ought to be more
effectively enforced. The European Social Charter (Torino, 1961) and the Reform Treaty of
the European Union (Lisbon, 2007) contain entitlements specifically concerning children,
minors.

The statutory basis for children’s rights (and also for their safeguards) is laid down by the
Constitution in our country (too). The basic law — defining also the state’s aim with regards to
minors — prescribes the protection and care to be guaranteed for children. The broadest
catalogue of children’s rights is contained in Act 31/1997 “On the Protection of Children and
on Guardianship Management”. The child rights included in this statute can be divided into
two groups. One group includes those rights that all children are eligible to. The other those
that concern children in the child care system. The Children’s Rights Act contains mainly
provisions concerning the rights of adopted children and those of divorced couples, but rules
on name bearing, caring for a minor, on parental supervision and contact maintenance also
directly concern children’s rights.

In my dissertation I am aiming to outline those right protection institutions relating to a
specific group of people (of society), namely the underaged, who exercise their rights
uniquely, whose law enforcement capacity is relatively weak, so whose rights need to receive
(increased) protection. Considering international expectations and utilising the relevant
experiences of some European countries, I am making proposals, on the one hand, for creating
the office of children’s ombudsman in Hungary and, on the other, also for the main elements
of the relevant regulations.
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