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|. BEVEZETES

A gyermekjogok a jogtudomanyban (és altalaban satillomtudomanyban) viszonylag Uj,
vagy legalabbis annak tetszivmanyok. Bar e jogok nemzetkdzi torvénykonyvéteHintett
Gyermekjogi Egyezmény éppen csak nagykoru (1989ember 20-an fogadtdk el New
Yorkban), a gyermekek specialis helyzetére vonatlszabalyokat tobb mint egy évszazada
rogzitenek nemzetkdzi norméak és hazai jogszabadhbkoz azonban valoban majd szaz évre
volt szilkség, hogy az allam (és a tarsadalom)nfelife, hogy a gyermek sajatos helyzete,
(legjobb) érdekének védelme, illetve jogaik biziésa az élet szinte minden teruletét érintik.
Kezdve a magzat jogalanyisagatol, a gyermekvédeltapellatasok (bolésle, évoda)
biztositasan at, a didkjogok érvényesilésén kereszt fiatalkoriak munkavallalasaig.
Emellett feltétlentl szikséges megemliteni a sfiedmelyzetben le¥ (pl. gyermekvédelmi
gondoskodas alatt alléfibelkbvet, menekilt) gyermekek, illetve fiatalkortak jogilymetét

is. Hogy a tarsadalom legkulontsebb (legértékeskeliiijszolgaltatottabb) csoportjardl van
sz0 jelzi, hogy a 21. szazad elején a jogtudomamytes minden agaban (alkotmanyjog,
kozigazgatasi jog, csaladjog, polgari jog, busjeeg, eljarasjogok, kriminologia)
megtalalhatéak a gyermekek sajatos helyzetére,irppgenatkozo (eltér) szabalyok. A
gyermekjogok interdepedencidjat jelzi tovabba, hogy gyermekkel hivatasszem
kapcsolatba kertik (pedagdgusok, reddk, birdk, gyermekvédelmi szakemberek) nem csak
a jog, hanem gyakran a pszicholdgia és a szocmldgodszereit alkalmazzak. Ha a
gyermekek helyzetét, jogait tanulmanyozzuk, mindyégzem eitt kell tartanunk a
gyermekjogok kozotti (kdlcsonos) osszefliggést,oéskednink kell — a kénystekorlatok
kozotti — komplex megkdzelitésre.

A gyermekjogok rendszere, elmélete, a jogok gyasarés védelme alkotmanyjogi (alapjogi)
dogmatikaba agyazottak, a gyermekvédelem igazgdt@zmazgatasi vonatkozasu targyi
jogra épul. Ezt a két terlletet és a kozottikol&kapcsolodast — a gyermekvédelmi
gondoskodas alatt allé gyermek jogainak érvényssiilé vizsgalja a dolgozat.

A disszertacié els részében a gyermeki jogok rendszerét a vonatkoadzetkozi,
szupranacionalis és hazai jogszabalyok gyermekoki@y vonatkozd elemzésével és a
kapcsolddo legfontosabb alkotmanybirdsagi hataotmat keresztil térekszem bemutatni. A
gyermekjogok legjeleisebb hazai forrasai az Alkotmany, a Gyermekvédéimiény és a
Csaladjogi torvény. Az ezekben a jogszabalyokbaglafb gyermekjogi vonatkozasu

rendelkezések elemzése mellett bemutatasra keridggkeszt a jogosultsagok specialis



csoportjat jelerit un. didkjogok, tovabba a kiszolgaltatott helyzeathes beteg gyermekek
jogai, valamint — tekintettel a téma aktualitas@&chengeni csatlakozésra) — a migrans és a
menekult gyermekek jogai.

A gyermekjogokat tartalmazé jogforrasok vizsgalataan az alabbi kérdésekre kerestem
vélaszt. Megfelél-e a gyermeki jogok szabdlyozasi rendszere? Bipkst a hatalyos
jogszabdlyok és a nemzetkdzi dokumentumok a gydrjogék érvényesilését? Alkalmasak-
e a gyermeki jogok érvényesitésere d@kaud jogvédelmi intézmeények? Ismerik-e a
gyermekek a jogaikat? Ismerik-e és tiszteletbenjatae a gyermekekkel kdzvetlen
kapcsolatba kertik (szub, pedagogus, gyermekvédelmi szakember, orvos ..) stb.
gyermeki jogokat?

A gyermekek legkiszolgaltatottabb csoportjat a gyhvédelmi gondoskodas alatt allok
jelentik. Ok azok, akik még annyi jogérvényesitési képessédtmhetiséggel) sem
rendelkeznek, mint mas gyermekek, pedig (vagy €pzeént) a torvény szamukra a ,minden
gyermeket” megillgt jogokon kivil specidlis (tdbblet?) jogokat is mat#roz. Hogy ezek a
gyermekek hogyan érvényesithetik a jogaikat, abbmaghatarozé szerepe van a
gyermekvédelmi rendszer torvényi szabalyozasanggwed intézmeények riikbdésének, az
ellensrzésnek, valamint a gyermekvédelemben dolgozé Jemdberek ,jogismeretének” és
lelkiismeretének.

Hogyan jellemezhét a gyermekvédelmi gondoskodas alatt allé gyermekekyzete,
ervéenyesilnek-e jogaik, kell-e, lehet-e javitariedyzetilkon? Eredeti szandékom szerint a
dolgozat masodik részében - ahol a gyermekek bionygsoportjanak (ti. a
gyermekjoléti/gyermekvédelmi gondoskodas alattkaljdgait, jogérvényesitési lelisegeit
vizsgaltam — ezekre a kérdésekre kerestem a vaiketxte megoldast (megoldasi javaslatot).
A kutatas soran azonban tovabbi olyan gyermekjpgimgpontbdl Iényeges kérdések mertltek
fel, amelyeknek vizsgéalata felszinre hozta a gy&udeelmi rendszer tikodésének és/vagy
torvényi szabéalyozasanak hiatusait. Mit tehet éstesz a gyermekjoléti szolgalat? Atmeneti
segitség-e a helyettes s#illdeiglenes-e az ideiglenes hatalya elhelyezés™btivélja a
nevebszubt? Miért olyan kevés a nevszib? Gyermekotthon vagy nevsizib? Kinek j6 a
gyermekotthon? Miért van szikség szuperviziora arrggkvédelemben? Mit jelent a
gyermekvédelmi mediacio? Hogyan érvényeslilnek arnggle jogok az ombudsman
szemével? E kérdések mentén vizsgalom, elemzeno) b&dlom a jelzett gyermekcsoport
jogait.

Minthogy emberi (ebben az esetben gyermeki) jogoyta tudomanyos munka nem

nélkulozheti a jogvédelmi intézmények — adott jagestra, illetve a jogok cimzettjére



vonatkoz6 — mkodési tapasztalatainak feltardsat, a disszertd@dmadik része a
gyermekjogok védelmére és érvényesilésére dssmibmogyermekjogok érvényesitésének
védelmére — a klasszikus jogéemtézményeken (Alkotmanybirésag, ombudsman) kivil
specidlisan e jogok oltalmazasara, illetve a gy&rogok bizonyos csoportjanak védelmére
is szervet hozott létre (gyermekjogi képvisadktatasi jogok miniszteri biztosa), vagy tervez
létrehozni (gyermekjogi biztos) az éllam. Jogvéatézményeink sorabdl ,hianyzik” azonban
a gyermekjogi ombudsman, amely — figyelemmel agaktskilfoldi gyermekjogi biztosok
miikodési tapasztalataira — nemcsak valamennyi gyersedmara ,elérhét, jogaikat
oltalmazo6 intézmény lehetne, hanem fontos szendteetne be a gyermekjogokrél toréén
felvilhgositasban, tajékoztatasban is.

A (gyermek)jogok érvényesulésének garanciaja, hagwllamnak rendszeresen szamot kell
adnia az e téren tett intézkedéskis ezek hatékonysagat a civil tarsadalom errkcsoalott
szervezetei rendszeresen eblérhetik. S hogy valojaban hogyan érvénysiinek ergyekek
jogai hazénkban, arrél a Gyermek Jogainak Bizo#tsdigl irtak tajékoztatnak benninket.

A munka el§ részében a vonatkozé nemzetkdzi dokumentumok kg sorrendben
tortérd bemutatasa sorafiként a torténeti megkozelités ervényesil, de a araggabalyozas
bemutatasakor jelefgége van a gyermekjogok dogmatikai alapu vizsgddétés. A masodik
részben a gyermekvédelmi torvény leird jdllefgldolgozasa mellett, hangsulyt kap a
gyermekvédelem tikddésének — leginkabb gyermekjogi szempontu — éiésk (kritikaja).

A disszertacio harmadik részében a vonatkozé syabdd lehetséges (éeiési) iranyai, a
konkrét javaslatok dominalnak.

A gyermeki jogok szinte valamennyi, a gyermekelegyermekek helyzetét) eréntiggyel
0sszefliggésbe kerilhetnek (pl. gyermekbantalmag@smekszegenység, kizsakmanyolas).
A disszertacionak nem célja, hogy a gyermekjogd&naannyi vonatkozasat feltarja (igy nem
szol a fent emlitett témakrol, amelyek egyéebkenigy vélem — dnmagukban is kutatasi
targykorok lehetnének), csupan arra tesz kisérldiegy vizsgalja a gyermeki jogok
rendszerét, e jogok fépiésének, védelmének és a jogérvényesitésnek sdgkstiranyait.
Véllalkoztam tovabba arra, hogy a gyermekek egyoryns csoportjanak — a
gyermekvedelmi gondoskodas alatt alloknak — joggsrletesen is feltarjam, de — terjedelmi
korlatok és tartalmi (tematikai) megfontolasok okanem kertilnek kifejtésre mas, bizonyos
szempontbdl specialis hely#etgyermekek (pl. oOrokbefogadottak, illetve fogyateko

gyermekek) jogai.



»A jogi életnek nincs talan egy része sem,
amely oly gyakran felszinre ¥dhék,
oly gyakran és oly sokféle formaban provokalta &oln
az elméleti és gyakorlati jogasz véleményét,
mint a kiskoru jogi élete.”
(dr. Sandor Aladar)

Il. ELMELETI ALAPVETES
1. A gyermek mint jogi alapérték

A jogi alapértékelkaz emberi bolcsesség tobb ezer éves jogi termakmdlyek létrejottére és
oltalmara hatast gyakoroltak a klasszikus gorogzfifia és etika, a romai jogtudomany, a
keresztény kadnonjog, a reformacio és a felvilhgasaeszméi. &vitették a jogi alapértékek
rendszerét a természetjogi felfogasok, majd a 2AAzeaxli Onkényuralmak, illetve a
vilaghéboruk szenvedésélb levont kovetkeztetések. A napjainkban érvényes jogi
alapértekeket az ENSZ Alapokmanya, szamos nemzetgyezmeny, tobb szupranacionalis
okmany, illetve ezek alapjan a nemzeti alkotmanfpgalmazzak megAdamAntal szerint a
gyermek azifjisag és acsaladolyan — a jogi szabalyozasid] illetve attol fliggetlendl (is)
letes — értekek, amelyek megfetefokozatl jogi regulaciovahyerték el jogi alapértéki
mindségiiket. Az Alkotmany 67.§ (1) bekezdése szeriAtMagyar Kdztarsasagban minden
gyermeknek joga van a csaladja, az allam és a thisen részéfl arra a védelemre és
gondoskodasra, amely a megféleéesti, szellemi és erkdlcsi fégléséhez szikségedNem
kétséges, hogy ez az alkotmanyi rendelkezés a getngés annak jelzett jogait, valamint a
csalad, az allam és a tarsadalom kapcsolodé kéégleg alkotmanyi alapértekeknek
minositi. Mivel a gyermekjogok alapjan legalabb haroiapd jogviszony (gyermek-csalad-
allant) jon létre, e jogviszony alanyai, illetve ezek daitkanyos difeszitései is
alapértekeknek tekintedk. Jelends jogi alapértékek tovabba a nemzetkézi, a
szupranacionalis és nemzeti jogi alapnorméakban atagbrott célok, feladatok és alapelvek,
illetve azok a (kdzhatalmi és egyéb) szervezete&rvek is, amelyek e célok és feladatok
megvalositaséara, érvényesitésre és oltalmara kizlatd\ jogi értéktan széles kdrben vallott
felfogasa szerint értékek, mégpediggotmanyi eszkozértékek alaptorvénynek mindazok a

! Dr. Sandor AladarA kiskort jogai és kotelezettség@iijll Karoly Kényvkiadé-vallalata, Budapest 1907. |
2 Adam Antal, Az értékek pluralitisa és versengéseg — Erték — Erkolcs, Emberi Jogok Kézpontja
3KC’)zaIapitvé\ny, Budapest 2006. 54

Uo.
“ llynek jogi alapértékek még Adam Antal szerint: @z emberi élet, az egészség, a piacgazdasagybizo
természeti és ember alkotta targyak stb.
® Errdl részletesen Id. lejjebb.



meghatarozasai, @tasai, tehahormai is, amelyek altalanos tarsadalmi megitélés sierint
értékeket nyilvanitanak alkotmanyi értékkeé, valanainok is, amelyek korabban nem |étez
Uj jogi alapértékeket létesitenek és védelmeZnek.

Mindezek a megallapitasok vilagosan kifejezik, hagygyermek alapjogai, illetve azok
érvényesilése olyarkiilonds védelemberfrendszerint alkotmanybirésagi, ombudsmani
oltalomban) részestilalapértékek, amelyekre az allamnak mind a jogaltmin, mind a

jogalkalmazasban kulonds figyelmet kell forditania.
2. A gyermek jogalanyisaga

Minden ember (igy a gyermek is) jogképes, azaz ijatgm kotelességei lehetnek. A
jogképesség agletkorra, nemre, fajra, nemzetiségre vagy felekezethez Zasta tekintet
nélkul egyenb. A Ptk. 9.8-a kimondja, hogy a jogképesség az eimmiba élve sziletik,
fogamzasanak ipontjatdl kezdve illeti med.Azaz az élveszilletett ember jogképes, az
Ujszulottnek nem kell életképesnek lennie, ez &g§pgsség szempontjabol k6zémbos. (Az
Lélvesziilletés” megéllapitasa orvosi szakkér8éslindezektsl vilagos, hogy a gyermek
Jteljes” jogképesseéggel rendelkezik, azaz nem asupdyermeki jogok cimzettje, hanem
megilleti valamennyi olyan emberi jog is, amelyallefve amelyeknek gyakorlasat)
jogszabaly nem kot életkorhoz (nagykorusaghoz.)ykgaes a jogképességhez és ily médon
az élethez (valamint a méltésaghoz) vald joghozcgalddd alkotmanyjogi/polgérjogi
kérdéskor szabalyozasa,nsgzat mirsitese A f6 kérdés az, hogy embernek isiil-e a
magzat. Az Alkotmanybirésag ,@sbortuszhatarozatadzerint, az alaptérvény alapjan (sem
annak értelmezésével) nem donthelt egyértelnien, hogy magzat embernek til-e vagy
sem. A testilet allaspontja szerint a torvényhadkofmanyozd) hatalom kompetenciajaba
tartozik a magzat jogi statusarél valé dortes. bar a megalkotott magzatvédelmi torvény

rendelkezik kifejezetten a magzat jogalanyisaga@zabalyozasbol kimik, hogy a magzat

® Adam Antal, i.m. 55

" A fogamzas ifpontjanak a sziilletédtvisszafelé szamitott haromszéazadik napot kelinteki; bizonyitani
lehet azonban, hogy a fogamzéas korabban vagibkésrtént.

8 Ez nem Altalanos az eurdpai jogrendszerekbera gpanyol jog szerint a csecserak legalabb 24 6raig
életben kell lennie, a francia jog szerint pedigtkdpesnek kell lennie, hogy elismerjék a jogalséyat. (VO.
Kecskés LaszI6 — Burian — Vorddagyar nemzetkdzi kollizios maganjégim Bt., Budapest 2005
°64/1991.(XIl. 17.) AB hatarozat

19 Chronowski Néra — R6zséas Esztatkotmanyjog és kdzigazgatasi japgi szakvizsga segédkonyvBialog
Campus Kiadd, Budapest-Pécs 2007. 22
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nem ember, nem jogalany, igy életét (és méltosagt) illeti meg az az abszolut védelem,
amely e tekintetben a megsziiletett embert megifleti

A sziletend gyermek érdekei, jogai sziletésételis vedelemre szorulhatnak. Ezt a célt
szolgélja anéhmagzat részére toriegondnokrendeléssondnok kirendelésére akkor kerdl
sor, ha a leeridanya kiskorl vagy maga is gondnoksag alatt aljoAdnokot a méhmagzat
részére a gyamhivatal rendeli ki (barmelyik) $zihagyszith, az Uigyész vagy a jegyz
kérelmére vagy hivatalbol. A kirendelt gondnok amgyjogkdrében jar el, tevékenysége a
szuletés idpontjaig tart. A még meg sem fogant szilleteathber a hatalyos jog szerint nem
lehet jogalany?

b) A cselekdképességrvényes jognyilatkozatok tételére vonatkozo lébdget jelent, azt,
hogy valaki sajat személyében, sajat akarat-elbed&abdl jogiigyletek alanyava valian
kiskoruak cselekiképességére, illetve annak fokozataira a vonatkélzid szabalyokat a Ptk.
az aldbbiak szerint hatarozza meg.

Korlatozottan cseleldéképesaz a kiskoru, aki tizennegyedik életévét mar beéttdt és nem
cselekwképtelen. (Kiskoru az, aki a tizennyolcadik életéw&g nem toltotte be, kivéve, ha
hazassagot kotott. [Ptk. 12.§ (1-2)]) A korlatozott cseleéképesség alsé korhatarat a
torvény a buntéjogi jogszabalyokkal dsszhangban Aallapitotta ffed\ korlatozottan
cselekwképes személyeknek minden esetben van torvényesskéjpik. Kiskorl esetében a
szUbk egylttesen, az egyik s#ulagy szib hianyaban a gyam a torvényes képvds&l
korlatozottan cseleldképes személy jognyilatkozatainak érvényességéhedalzan a
torvényes képviséjének beleegyezése vagy utdlagos jovahagyasa gmsksE $§szabaly
alol kivételt jelentenek az alabbiak. A korlatoaoticselekiképes személy

12 Mindez azonban nem jelenti azt, hogy a magzatéé#t ,megszilletéshez valé joganak” semmilyen
védelemben nem kell részesiilnie. Eppen elleflkgz mivel a magzat megszilletése feltétele az edber
valasnak, a magzati életnek kilonds védelembenréstiesiilinie. Erre (is) tekintettel a Magzatvéddbniény
kimondja, hogy a terhesség csak veszélyeztetetibéileg az allapotos dsulyos valsaghelyzete esetén, a
térvényben meghatarozott feltételekkel szakithatég.m(Sulyos valsaghelyzet az, amely testi vagyi lelk
megrendilést, illetve tarsadalmi ellehetetlenitdsiz.) A ,masodik abortuszhatarozat” (48/1998. 28l) AB
hat.) meghozataladra azért kertl sor, mert (az vAdifozOk szerint) a terhestkh szamara erre a sulyos
valsaghelyzetre hivatkozassal gyakorlatilag kaatatl lehetvé teszi az abortuszt. A testilet akként
rendelkezett, hogy bar a magzat jogalanyisdganaknesh ismerése nem alkotmanyellenes, de éa n
onrendelkezési joga nem terjedhet odaig, hogylesség elsszakaszaban, puszta kérelemre, indokolas nélkill
donthessen az abortuszrdl. (48/1998. AB hataroZathatdrozat nyoman a térvény az abortuszt néegel
tanacsadéas atalakitasaval biztositja az allamvédetem fokozottabb érvényesulést. A magzatvédgimiény
médositasa a gyakorlatban azt jelenti, hogy a serfieek — amennyiben terhesség-megszakitast ,kér’ — két
alkalommal kell megjelennie a Csaladvédelmi Szailigpll.

13 Bar biztositasi szetrésben kedvezményezettként szerepelhet.

14 | abady TamasA magyar maganjog (polgari jog) altalanos réspealég Campus Kiad6, Budapest-Pécs
2002. 248

15 A hazassagkotés nem jar a nagykorisag megszeetélsé\a hazassagot a birésag a cséldpesség hianya
vagy a kiskorlisag miatt szilkséges gyamhivatali @glgenianya miatt nyilvanitotta érvénytelennek.

18 A 14. életévének betoltése utan a kiskorl ugyhinigethet.



- 0ndlléan tehet személyes jelteggnyilatkozatokat,

- kdthet mindennapos, szokasos, kisebb jékati szerddéseket,

- keresménye erejéig kotelezettséget vallalhat, (ekgsités esetén személyében

perelhebd),

- Ondlléban kothet éhyots szerédéseket (teherrel nem jar6, szamara ingyenes

szerddések).
Cselekdképtelenaz a kiskoru, aki tizennegyedik életévét nem ttidtde. (Ptk. 15.8) Bar a
cselekwképtelenség — altalaban azt jelenti, hogy a szeméiy tehet a maga nevében
jognyilatkozatot, a (polgari) jog a 14 év alattimlgi cselekményeit nem tekinti feltétlenul
semmisnek. A cselekképtelen személy jognyilatkozata éstabalyként — semmis, nevében
térvényes keépviséje (szub, gyam) jar el. Kivételt jelentenek ez alél a szgbalol a
mindennapi életben tdmegeserdfetdulo, csekély értédk kiulondsebb megfontolast nem
igényls szerddések (pl. cseleldképtelen kiskoru szt feljogositasra végzett bevasarlasa).
Vannak olyan jognyilatkozatok, amelyek esetében kar a cselekéképes, akar
cselekwképtelen személgl van sz6 — a térvényes képvisehyilatkozata vagy utélagos
jovahagyasa nem elégséges — a gyamhivatal jovabadyazikséges — az érvényességhez.
A Gyer. 25.8 d)-j) pontjai értelmében a s#dildltal a gyermekik nevében tett, tovabba a
gyermekiiket érirdt jognyilatkozatok érvényességéhez a gyamhivatatjdgyasa sziikséges,
ha a jognyilatkozat

- a gyermek tulajdonaban l&vwngatlan vagy ingatlan tulajdonhanyad elidegegiigs
megterhelésére vagy ko6z6s tulajdon megszintetésdrmrhelt ingatlan
megszerezeseére értekhatartol fuggetlendl,

- a gyermek altal kotott tartasi vagy életjaradékirgiesre,

- a gyermek lakasbérleti szédesének k6zos megegyezéssel tértdegszintetésére
vagy lakascseréjére,

- a gyermek személyi tulajdon szokasos targyait madbamértéki ingd és ingatlan
készpénzvagyonat érinjogugyletre vonatkozik. (Azaz tehat a Gyer. nemdldratart
allapit meg, hanem a joguigyletek bizonyos korédimaza meg értékhatar nélkul.)

(Nem szikséges a gyamhivatal hozzajarulasa ezekbesstekben, ha a jognyilatkozatot a

birésag vagy kozjegyzhatarozattal elbiralta.)

" A gyamhivatal jovahagyasszilkséges a jognyilatkozat érvényességéhez, ha az

- akorlatozottan cselekképes vagy cselekképtelen személy tartdsara, vagy

- ilyen személyt 6rokdsddési jogviszony alapjan mefiljogra vagy kotelezettségre, illetve, ha
a kilon jogszabalyban meghatarozott 6sszeget medihaéiték vagyontargyra vonatkozik.



A gyamhivatal jévahagyasaval sem tehet Kkorladtozottan cselekképes vagy
cselekwképtelen személy érvényesen olyan jognyilatkozaaatellyel ajandékoz, idegen
kotelezettségert megfetekllenérték nélkil feléksséget vallal, (pl. kezesség) vagy amellyel
jogokrdl ellenérték nélkal lemond. Kivételt jelert szabaly alél egyrészt a korlatozottan
cselekwképes személy munkaval szerzett keresménye, hazeal szabadon rendelkezhet
(arra kotelezettséget is vallalhat), masrészt ks mértékajandékozas.

Ha a szih, gydm vagy a gondnok akéar jogszabaly vagy masldgayg akadaly miatt nem
jarhat el, a gyamhivatal eseti gondnokot rendetlk.[R25.8 (1)] Gondnok kirendelésének
leggyakoribb oka az érdekellent&tAz eseti gondnok nem altalanos vagyonkézehnem
egyedileg meghatarozott Uigyben jogosult a képwiselédzaz a gyermeknek egyotoen két
képvisebje is lehet: allando térvényes képvigel (szub, gyam vagy gondnok), illetve egyedi
tgyben az eseti gondnok, aki az adott tigyben egyghkgyanolyan jogkdrrel rendelkezik,
mint az ebbbiek.

Az alkotmanyjogi alapjogi dogmatika szerint |étezik. alapjogi cselekiképességamely a
természetes szemeély azon képessége, hogy az adpgogpgilag relevans viszonyokban
ténylegesen gyakorolfa. Minthogy ez a fajta képesség a személyt belatasid@ntési
képességét fluggoen illeti meg, az alapjogi cseledkepességet kivaltd leggyakoribb
esemény, tény meghatarozott életkor betoffédgy tehat az alapjogi cselekpesség

(megléte vagy hianya) meghatarozé a gyermek alapogainak gyakorlasa kapcsan.
3. A gyermek joggyakorlasa

A gyermek joggyakorldsa szempontjabdl az alapjobékom tipusba sorolhatok. Az &ls
tipust jelenti, amikor maga az alaptérvény hatamoegy korlatot a kiskortiakkal szemben
(lyen a valasztojog), a masodik tipusnal a torvémyabalyozas skiti a kiskortak
joggyakorlasat (hazassagkotéshez valés jog, illetrinkahoz valé jod). Végil a harmadik
tipust alkotjak azok a jogok, ahol a torvények rerabalyozzak a kiskortak joggyakorlasat.
llyen esetekben — az Alkotmanybirdsag hatarézaizerint — esett esetre kell meghatarozni,
hogy mely alapjogot, milyen vonatkozasban gyakablmaga, illetve ki gyakorolja azt a

gyermek nevében és érdekében, avagy esetleg a gyeaamalapjog gyakorlasanak egyes

18 p|. sziib és gyermek kozétt vitds hagyatéki tigyben, ha nettdk 6rokosok.

19 Rolf Smidt,Grundrechte Rolf Schmidt Verlag, Grasberg bei Bremen 2003.d6altdl, idézi: Chronowski —
Drinéczi — Petrétei — Tilk — Zeller, i.m. 25

20V, Chronowski — Drindczi — Petrétei — Tilk — Zaili.m. 25

2L Chronowski — Drinéczi — Petrétei — Tilk — Zellem. 26

2221/1996. (V.17.) AB hatéarozat



terleteil nem zarhato-e ki teljesen. A gyermekjogok gyaksel sordn figyelmet kell
forditani arra a sajatossagra, amely szerint an{ékes) joggyakorlas leh&tége a
kovetkezményeket atfogo dontési képesség kibonéméval egyiitt — azaz a névékkorral

— egyre szélesefB.

A gyermeki jogok korlatozasavieapcsolatban az alabbiakat szikséges kiemelniadkiozott
alkotmanybirésagi hatarozatbdél. A gyermek joggyHsimak indokoltsaga két tényez
egyuttes mérlegelést fligg: vizsgalni kell egyrészt azt, hogy elég Eeeta gyermek
altalaban az 6nallé dontésre, illetve azt, hogy -adott dontés targyara vonatkozdéan — mihez
kell az érettség. A résztvél ,érettségét” altaldban az érintett tarsadalmezntiények
miikodoképességének védelme, azaz a kozérdek koveteli maagkorlatozashoz azonban
elégséges érv lehet a gyermek védelme sajat miga-ehzaz dontése kovetkezménjlei

is. A kozérdek és a sajat érdekb vald jogkorlatozas legtobbszor atfedi egymast. Az
allamnak a gyermeket az olyan kockazatvéllaldsoksdolmeg kell ovnia, amelyekkel
kapcsolatban életkoranal (azéettiiggoen feltételezett testi, szellemi, erkolcsi és tdhasai
érettségenél) fogva nem képes megismerni és éntekghlaszthatd leh&tégeket, sem pedig

a valasztas kovetkezményeit sajat személyiség@wei tarsadalmi beilleszkedésére nézve.
Valamely szabadsagjogot nem altaldban, hanem Kkaardyakorldsdnak abban a
vonatkozaséban lehet csak korlatozni, amelyet anggle védelme, illetve mésok jogainak
védelme szilkségessé tesz. A szabadsagjog korlabmzaa gyermek védelme érdekében sem
elég a testi, szellemi vagy erkolcsi égjes elvont veszélyeztetése, bizonyitni kell, hogy a
korlatozott vagy tiltott jog az érintett korosztédykonkrét veszélyekkel jar.

Ahol az allam a tulzott kockazatvallalast haritidbeavatkozasaval, a kockazat nagysaganak
minésitésénél meérlegelni kell azt a pozitiv, névehtast is, amelyet a vitaban val6 részvétel a
szemeélységre gyakorolhat, hiszen a nézetek valadasutkoztetése a demokracia része. A
konkrét korulmeényeld fligg tehat, hogy ,vitas” kérdésekben mennyire |&mzhaté a

gyermek tajékozodasi szabadsaga és a véleménymiyisa”
4. Gyermek — kiskoru — fiatalkoru — fiatal felnétt (Anomaliak a terminolégiaban)

A gyermek hétkdznapi értelemben valakinek a lesaaotija, az ifjisag pedig a fiatalkort
jelenti®® Mindenekebtt azt kell elddnteni, hogy az ifjisag (mint fidaf) koveti-e a

gyermekkort, s ha igen, akkor hol hizédik a hat&kéekorszak kozott, avagy netan a két

% Uo.
246, 21/1996. (V.17.) AB hatarozat
%5 Az alabbi elemzés részben Chronowski — Drindd2etrétei — Tilk — Zeller, i.m. 79-81 alapjan késziil



fogalom (és ebfl kdvetkeden a két korszak) kozott atfedés van, mégpedigndigion, hogy
az ifjusadg egy (et része még a gyermekkorhoz &dik, mig ké$bbi idészaka mar a
gyermekkor befejezte utan kovetkezik, azaz tuldigppen a feléitkor kezdetének
tekinthed.

A gyermekés azifjusag egzakt fogalmat sem az Alkotmany, sem mas — e beldgiat
hasznalé — jogi szabdlyozds nem hatarozza meg. &n@&k Jogairdl szél6 Egyezmeény
szerint gyermek az a személy, aki 18. életévet naiitte be (kivéve, ha gyermekekre
alkalmazandé jogszabalyok értelmében a nagykortisago korabban elérff A Ptk. és a
Csjt. a gyermek kifejezést nem életkorhoz 6kiden, hanem ,leszarmazd” értelemben
hasznalja. Ezek a jogszabalyok a 18. életévét e tidtott és hazassagot nem Kkotott
szemeélyre vonatkozéan &iskoru” kifejezést hasznéljak. (A Csjt. &iskord gyermek
elnevezést is hasznalja, ugyanebben az értelemBeByvt. rogziti, hogy ,gyermek a Ptk.
12.8 (2) bekezdésében maghatarozott kiskbrivindezekisl egyértelniinek tinik, hogy a
hatélyos vonatkoz6 szabalyozas szerint a 0-18 édtlokiskori személyek tekinteékl
gyermeknek. Mégis egy — a Gyermek és Ifjusagi Algpa Nemzeti Gyermek és Ifjusagi
Kbdzalapitvanyrél, valamint az ifjusaggal 0sszeftigggyes allami feladatok ellatasanak
szervezeti rendjél sz6l6 — torvéns§? 8.8-a szerint ,gyermek: a 0-14 éves korosztalyakho
tartoz6 személy”.

A hatalyos jogszabalyok az ,ifjusag” helyett tébbeya ,fiatal, fiatalkora vagy fiatal feft”
fogalmakat hasznaljak. Afiatalkora” kifejezésnek egyérteltien blnteijogi gyokerei
vannak, a Btk. ti. a 14-18 kozotti személyeket rigkifiatalkoriaknak. (Eb#l arra
kovetkeztethetlink, hogy a Gyvt. sz6hasznalatabantia korosztalyt jelenti.) A fiatalkordak
bintet) igazsagszolgaltatasi torvényének koncepcidjatal felnstt elnevezéssel Ui,
bintetjogilag relevans életkori kategoriakent kilonitiad elkdvetéskor 18. életévét mar
igen, de 21. életévét meg nem bétogyes tovabbi objektiv feltételeknek is megtelatal
elkdvetket. (Az ENSZ ajanlasai ezt az életkori korcsopokiterjesztik a 25. életévig, az
eurdpai orszagok szabalyozasaban azonban inkabbéieBév, mint feks hatar a jellemz.?®)

A Gyvt. fiatal felnsttnek azt a nagykorat nevezi, aki a 24. életévét még tititte be. A

fiatal felnott életszakasz egyébként a szocioldgiaban és ahmdagiaban is létézfogalmi

% Hazassagkotéssel

271997. évi XXXI. térvény 5.8 a) pont

281995, évi LXIV. térvény

9 Ligeti Katalin, A fiatalkorGiak biintetigazsagszolgaltatasi térvényének koncepcidja,
www.bunmegelozes.hu/index.html?pid=444
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kategoria, amely ott — utalva arra, hogy a d&kor kezdeti éveill van sz6 — hosszabb
intervallumot fog at, egészen a 25. életévig vaywbb is tarthat’

A Gyermek és Ifjusagi Alaprol sz0lo6 jogszabaly ematikozasban is elt@iszabalyokat allapit
meg, e torvény alkalmazasaban ugyanis a 15-26 kKwesztalyokhoz tartozé személyek
mindsulnek ,fiatalnak”.

Mindezek alapjan megallapithatjuk, hogy a jogalkaéin definialja pontosan és egységesen
sem a gyermek, sem az ifjusag fogalmat. A fentetgjtés alapjan elfogadhato, hogy a 18.
életév betdltéseig tarto ifjisag a gyermekkorrddisben van, azaz, hogy a gyermeki jogok
az ifjusdgra (més szohaszndlattal élve fiatalokietalkoriakra) is vonatkoznak. Mas a
helyzet, ha a jogalkotd kifejezetten a ,nagykoriaség”’ (18. életévet betdltdttek) szamara
biztosit kilonds védelmet — ezek természetesennerar gyermekjogok. A nagykoru ifjusag
joggyakorlasa értelemsZem a nagykoruakra (febttekre) vonatkozoé altalanos joggyakorlasi

szabalyok ala esik.
5. A gyermekjogok kialakulasa és fefidése

Tény, hogy a gyermek: ember. igy az emberi jogokiat minden emberi Iény alapvet
jogait szabalyozé nemzetkdzi okmanyokban biztasjtgok — természetesen megilletik a
gyermekeket is. A gyermekek sajatos helyzete @stit szellemi adottsdgaik) azonban
egyrészt megkoveteli olyan sajatos jogok biztoaftaamelyek csak a gyermekekre
vonatkoznak. Ezek a gyermeki (emberi) jogok — glidwl adodoan — fokozott védelmet
igényelnek. Masrészt sziikségessé teszik bizonyasdémkit megilled) jogok tartalmanak
vilagosabb meghatarozasat és a gyermek helyzeigaemsat:

A gyermeki jogokat a jogtudomany az emberi joguksodik generacioj&orébe tartozo
szocialis jogok kozott tartja szamon. A masodik nedgékhez tartozé alapjogok az allam
cselekveési kotelezettségeét irjaks,ekozelebbsl azt, hogy az allamnak mit kell tennie az
emberek életfeltételeinek biztositasa, joléténekmekditasa érdekében. (Megjegyzénd
azonban, hogy bizonyos gyermeki jogok, illetve gojo egyes részelemei, 6sszéienkabb

a szabadséagjogokhoz kozelitenek.)

Ezzel szemben aglsi generacids jogoktbbsége ,be nem avatkozo” allamot feltételez, az
egyének szabadsaganak védelmében azt hatarozzahowggaz allam mit nem tehet. Az

emberi jogokharmadik generaciéjanakgénye a 20. szazad masodik felében megjelent

30

Uo. 52
1 v6. Kondorosi Ferenclelentés a gyermekek helyzétéEmberi Jogok Magyar Kézpontja Kézalapitvany,
Budapest 1999
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globdlis problémak, a vilag ,fejlett” és a ,féf¢” allamai kozti kildnbségek, illetve mas, az
egyes allamok keretei k6z6tt megoldhatatlan proBlémiatt jelent med® Napjainkban — a
bioldgia, a genetika és az orvostudomanyok széetifejbdése kapcsan — szokas beszélni az
emberi jogoknegyedik generaciojarplamelyek az emberi Iény életéhez, méltosagahoz és
egyéb jogaihoz kapcsolédd, un. biogenetikai és baiaionalis normak, jogok és
kotelességek kimunkalasat, folytonos fejlesztésglismerését és alkalmazasat teszik
elkeriilhetetlenn&®

Nem véletlenil neveztEllen Kaya XX. szdzadot a gyermekek szazadanak. A szazpih ele
szlletett nemzetkdzi megallapodasok — a kor viszimak megfeldlen — ugyan csak néhany
Jkirivd  kérdésben” (igy példaul a leanykereskedeteh kapcsolatbaf) igyekeztek
osszefogni az allamok tevékenységét. Allamkozi tgyikodést igényelt a gyermekekre és
fiatalkordakra vonatkozé munkafeltételek megalkegatis. Ennek kdvetkeztében jottek 1étre
egyes munkaigyi intézmények és a gyermekmunkaratkomd Un. szabdalyzatok, majd
nemzetkdzi munkaiigyi egyezménygk.

1924-ben egy maganszervezet, ,A gyermekek megseégidétrehozott nemzetk6zi unio”
(Association internationale pour la protection denfance) kezdeményezte a Nemzetek
Szdvetségének kozihesén egy a gyermekek helyzetére vonatkozé delkdabiterjesztését.

A Nemzetek Szovetsége altal — még abban az évliegadbtt — Un.Genfi Deklaracio
fogalmazta meg ed&ént a gyermekek védelmére vonatkozé altalanosytgés az ehhez
kapcsolodo ,allami-tarsadalmi” feladatokat: ,Az eébiegyermeket taplalni kell, a beteg
gyermeket gyogyitani kell, a szellemi tgjesben elmaradt gyermeket tamogatni kell; a zillés
Gtjan 1éWw gyermeket () utra kell tériteni; az arva és elluiggyermeket dsszedyeni és
tamogatni kell.”

Erre a deklaraciéra hivatkozik az 1959-ben az ENQZgyilésénelfogadott agyermeki
jogokra vonatkozé deklaraci®preambuluma.

A két deklaracio kozotti kulonbség hiven tukrozi elfogadasuk kozott eltelt 35 év (1924-
1959) vildgmérdt tarsadalmi véltozasait és az emberi jogok nemzetk@delmének
fejlédését. Mig ugyanis az 1924. évi deklaracio egyaitalem szamit(ha)tott a kormanyok

(az allamok) feldisségére, és nem igyekezett garanciakkal korlUlbAstyaz altala

32v6. Emberi jogok(Szerk. Halmai Gabor — T6th Gabor Attila) Osirig#d, Budapest 2003. 85-86

¥ V6. Adam Antal, i.m. 59-60

% Ld. A leanykereskedelem elnyomasa targyaban Reémiz4904-ben (1912:XLIX.tc.), valamint ugyanebben a
targyban Parizsban 1910-ben (1912:LXI:tc.) elfogadgyezményt.

% Pl. A mezgazdasagi munkaban alkalmazhat6 gyermekek legalgalb életkoranak megallapitasarél sz6l6
1921-ben Genfben elfogadott egyezmény. (1927:)). tc

% Az ENSZ Kozgyilése 1386/XIV. sz. hatarozata.
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megfogalmazott gyermeki jogokat, addig az ENSZzmgadatt elfogadott deklaracio expressis
verbis felhivja a kormanyokat a gyermek jogainakneérésére, valamint arra, hogy azokat
megfeleb térvényhozasi intézkedésekkel biztositd4Rz 1959. évi deklaracié (ne felejtsiik
el, csupan ajanlasrol van szé) ugyan meg nem sgatra kimeriden a gyermekek specialis
védelmével kapcsolatos kérdéseket, és nem r6 amdaithka konkrét kotelezettséget erre
vonatkoz6an, mégis d@kevetiti a gyermeki jogokat atfogban szabalyozo6 eegyeny
kidolgozéasat.

Eléreszaladva az &ben itt (csupan) emlitést teszink (a 30 évvebliBs azaz)1989-ben,
New Yorkban elfogadott Gyermek Jogairdl sz6l6 BEggewpl (a tovabbiakban:
Gyermekjogi Egyezmény), amely ,egyenes kovetkezre€ay ENSZ (és az UNICEF) abbéli
tevékenységének, hogy a gyermek nemzetkdzi védeimah allamok kozoétt hatékony és

korszefi egyuttmikddés jojjon Iétre.
6. A gyermekjogok éltal 1étrehozott jogviszonyok

A jogviszony fogalmara (alanyara, targyara és limdsa vonatkozdan) a jogirodalomban
szamos meghatarozas létezik. Altalanos (nem korjeggighoz kapcsolodo) definicioként
elfogadhaté az, hogy a jogviszony jogilag szab&¥bzarsadalmi viszonyt jelerf. A
maganjogi jogdogmatikaban jogviszony alatt két vampb személy kozotti jogilag
szabalyozott kapcsolatot érfik. A jogtudomany killdnbséget tesz — a jogszabaly
megvalosulasi modja szerint — absztrakt (altaladéssionkrét (egyedi) jogviszonyok kozott.
A jogviszonytartalmana(z aktiv vagy passziv helyzetbendgjogalanyok jogosultsagainak
és kotelezettségeinek tsszessegét értjik. A jodetioed — az alanyi és targyi jog viszonyéara
vonatkozo6an) a targyi jog primatusa az elfogadofy a maganjogban a jogosultsag (alanyi
jog) eldidleges szerepét hangsulyozzak. A jogviszidmgya (altalanos vagy konkrét) emberi
magatartas (érdek), amelyre a jogosultsag iramyybgviszonyt tények és/vagy jogi aktusok
keletkeztetik. Ha gyermekjogok szempontjabdl viisgaa jogviszony(ok) sajatossagait, a
kovetkedket allapithatjuk meg. JogviszonWeletkeztethetegyrészt az a tény, hogy a
jogviszony (egyik) alanya gyermek, masrészt a ggkmm (helyzetére, jogaira,
kotelességeire) vonatkoz6 jogszabaly. Ez a jogwigdeletkezésének altalanos maédja (ti. a
cimzettek és/vagy a vonatkozO jogi szabalyozas).lékzek olyan — a jogszabalyok

megvalosuldsa szempontjabdl — absztrakt jogviszgngmelyekben a gyermekkel (mint

37Vv6. Bokorné SzeggHanna A gyermekek vedelme a nemzetkdzi joghata Humana (1992) No.9, 6
% Visegrady AntalJogi alaptan JPTE AJK, Pécs 1996. 42
%9 Labady Tamas, i.m. 248
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jogosulttal) szemben mindenki més kotelezett. Reél#ankrét (egyedi) jogviszonyrél van
sz0, ha azt valamely jogi aktus (pl. a gyermeketidmiglenesen elhelyézgyamhatosagi
hatarozat) keletkezteti. llyen esetben a jogviszatgnyai (jogosultjai és kotelezettjei)
konkrétan meghatarozott személyek, illetve szervek.

Minthogy a gyermeki jogokat tartalmaz6 — jogviszohkgletkeztei — (szabalyoz6) normék
tobbfélék (kdzjogi, azon belll alkotmanyjogi, kéaigatasi jogi, blntéjogi stb. illetve
maganjogi, csaladjogi), érdemes megvizsgalni, milggusu) jogviszonyt hoznak létre.

a) Az Alkotmanyban deklaralt — a gyermeket medillet védelemhez és gondoskodashoz
valé jog kotelezettie efsorban a szdl (a csalad) mégsem maganjogi, csaladjogi)
jogviszonyrdl van sz0, ugyanis mind a gyerni¢kralé gondoskodas, mind dit megilles
védelem biztositdsa az allam és a tarsadalom kgtmle is. Olyan kozjogi (alkotmanyjogi) —
absztrakt jogviszonyrdl van sz6, amelyben az alEmr a gyermekek védelmében, a
gyermekjogok eérvényesitése érdekében — konkrétldzgtibsségei vannak (mint pl. jogi
szabdlyozas kidolgozasa, illetve az ehhez kapcdolattzményrendszer létrehozasa és
muikodtetése). Ugyanez a helyzet a Gyermekvédelmiétiyen szabalyozott ,minden
gyermeket” megillet jogokkaf® kapcsolatban. A jogviszony konkrét tartalma — géleaz
allam jogalkotasban és az intézményrendszigktaitetésében megvalosuld kotelezettsége —
mellett megjelenik egyfajta altalanos tartalomkérstz, hogy a gyermekjogok
(érvényestilésének) biztositasaéstmban a szil (csalad) feladata. A gyermekrvalo
gondoskodas és a nevelés egyébként (a csaladtinellétsadalom kotelezettsége is, ilyenkor
tehat szintén olyan altaldnos (abszollt) jogvisrdinyan sz, amikor a gyermekkel (mint
jogosulttal) szemben mindenki méas koételezett. Ebhit megallapitas érvényes valamennyi
az Alkotmany XIl. fejeztében talalhaté a gyermelakkapcsolatban (is) értelmezbet
alapjoggal kapcsolatban.

b) A gyermekkel illetve a velik kapcsolatos harotopd (gyermek — csalad — allam)
jogviszony jelenisége a gyermekvédelemmel (gyermekvédelmi tevékgagde
0sszefliggésben domborodik ki leginkdbb. A gyerme&leim ugyanis akkor keédik,
amikor egyes problémakat (v0. veszélyeztetettsgg) minssitenek, hogy megoldasuk nem
bizhaté a csaladfa.A szocialpolitika (és benne a gyermekvédelem)leglapkérdése, hogy
milyen esetekben avatkozhat be az allam a csalddhé@miaba. (Egyaltalan korlatozhat6-e a
csalad (gyermek, szi)l dnrendelkezési joga allami kontrollal?) Anélktilpgy az okokat,

0 Csaladban nevelkedés joga, a helyetiagitielemhez valé jog, a kapcsolattartashoz valpgagivelédéshez
val6é jog, a kilonleges ellatdshoz és fokozott \&ublez és az emberi méltésaghoz vald jog, védelem a
bantalmazas és elhanyagolas ellen, tdjékoztatastid@zog és szabad véleménynyilvanitas.

1 376llsi Gabor A gyermekvédelmi probléma mint tarsadalmi konsitykesély (2003) No.2, 78
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illetve a veszélyeztetettség fogalmat elemeznéwdadjuk el, hogy meghatarozott feltételek
fenndllasa esetén szikség van az Aéllam intézkedjésércsaladi autondémiaba valo
beavatkozasra. Az allam intézkedései kozjogi joguigt keletkeztetnek. Ezen belll
kilonboztetiink szolgaltatas vagy hatésagi tevékamyskozott. A gyermekjoléti
szolgaltatasok 6nkéntes igénybevétele olyan kojgmpyiiszonyt keletkeztet, amelyben sem a
szilb, sem gyermek nem valik kotelezetté.A kotelezettség inkdbb a szolgaltatd
(gyermekjoléti szolgalat) oldalan all fenn, amelynenegfeleb rendelkezésére allo
eszk6bzokkel (pénzbeli, illetve természetbeni edatdagy személyes gondoskodas) kell
torekednie a probléma megoldaséara, azaz konkrétaszglyeztetettség megszintetéseére. (Ez
egyébként a jogviszony tartalma). A szakellatdsybévételére (gyam)hatosagi hatarozat
kotelezi a szidit/gyermeket, mégsem hatésagi jogviszonyrél van bmzen a szakellatast
biztositd szervezetek (személyek) nem hatdésaggkbgwiszony altalanos tartalma ebben az
esetben (szak)szolgaltatas — konkrétan a csal&iteiilt gyermek helyettegitvédelmének

— biztositdsa. Ennek tényleges (megvalosulasi) dormz otthont nyujtd elldtds, az
utégondozdi ellatas és a gyermekvédelmi szakszatgdf. A gyermekvédelmi gondoskodas
korébe tartozd hatésagi intézkedésékolyan kozjogi (ezen belill hatésagi) jogviszonyt
keletkeztetnek, amelyeknek a veszélyeztetettségsziatetése a tartalma. Tekintettel a
jogviszony kodzhatalmi jellégre a saigyermek ilyenkor kotelezettként (is) megjelenikga

pl. a szib és a gyermek is kételesifhi”, hogy a gyermeket — hatdésagi hatarozattal a
csaladbdl kiemeljék, és ideiglenes elhelyezzék)gy&rmekvédelmi gondoskodas alatt allé
gyermekek jogaff a jogviszonyban — ellb az aspektusbdl — kotelezettként megjélen
gyermekjoléti szolgalat, Szakszolgalat, illetve myatosag koteles biztositani.

c) A Csjt-ben meghatarozott gyermekjogok, illetzeaaokkal kapcsolatba hozhaté szabalyok
elsssorban csaladjogi jogviszonyt keletkeztetnek, ahml csalad/szdl kotelessége
meghatarozott magatartas tanusitasa (gyermek dartzsgyonanak kezelése, torvényes
képviselete, védelem és gondoskodas adsZ@ligyelet kérében). Amennyiben ezek a
kotelezettségek a gyamot terhelik — tekintve, hadgskori nem all széi feligyelet alatt —
nem beszélhetink ,tisztdn” maganjogi jellegjogviszonyrol. Minthogy a gyam

Levekenységebe” az allami szervek (gyamhivatabnigzéles kérben beavatkozhat (pl.

2 Hat6sagi intézkedés (védelembe vétel) kotelezhaiziibt és a gyermeket a gyermekjoléti szolgalattal valo
egyuttrikédésre.

3 Pl. nevebszubi halézat, hivatasos gyami hal6zat, tovabba ideigge elhelyezést biztosité otthonok
miikodtetése.

4 védelembe vétel, csaladba fogadas, ideiglenesybiathelyezés, nevelésbe vétel, nevelési feliigyele

% Pl. telies kot ellatashoz val6 jog kapcsolattartasi jog, szensélgapcsolatok &polasanak joga, csaladi
kdrnyezetbe valo visszatérés kezdeményezése, wogashoz vald jog.
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intézkedés megtételére utasithatja, megvaltozjatmagyam intézkedéseit) ilyen esetben a
jogviszony ink&bb kodzjogi jelleget 6lt. Nem gyemgitjogviszony hatdsagi jellegét az sem,
hogy a hozzatartozék — a gyermek érdekében — a ggaékenységébe ,beleszolhatnak”,
beavatkozhatnak (pl. gyami intézkedeés felllvizagéleezdeményezhetik).

d) A kézoktatas a 6-16 éves koru gyermekek szakiitedeen igénybeveeridszolgaltatast
jelent. Tanuldi jogviszonyt az a tény, (illetve @zol kiallitott jogi aktus) keletkezteti, hogy a
diak felvételt nyert az adott kozoktatasi intézmimmy A tanulokat megillét jogok a
pedagogusra, az intézményre, illetve a fenntart@naak kotelezettséget. A fenntarto
(allam/6nkormanyzat) kotelessége arrél gondoskddmgy a tanuldt/gyermeket a nevelési-
oktatasi intézményben biztonsagban, egészségegda@tiben neveljék és oktassak, tovabba,
hogy az érdekidésének, képességeinek és adottsagainak méghkaitasban részesiljon, —
illetéleg képességeihez mérten — tovabbtanuljon. A pefiegkdteles — egyebek mellett — a
tanul6 személységi jogait tiszteletben tartani. N&rabad azonban megfeledkeznink arrdl,
hogy a tanulénak nem csak jogai, hanem kotelezmisés vannak, (amelyeknek
nemteljesitése természetesen nem vonja maga jagokkal valo rendelkezés megs#sét).
Mind a tanulok, mind a pedagdgusok konkrét jogaik@&elességeit jogszabaly rogziti.

e) Az egészségigyi ellatas (altalaban) onként igényeheai szolgaltatast jelent. A
szolgéltatast igénybevétebéra sziub dont. A beteg dnrendelkezési joga azt jelenti,yhag
szub (torvényes képvisé) jogosult nyilatkozni a kezelésbe vald belegyeiiedtetve annak
visszautasitasaroél, a déntésben azonban a gyeraieinényét is figyelembe kell venni. A
szub nem tehet olyan nyilatkozatot, amely a beteg gglregyészségi allapotat hatrdnyosan
érinti. A jogviszonynak alanyai tehat egyrédza gyermek (aki ez esetben az egészséglgyi
térvényben meghatarozott jogokkal és kotelezetidae(is) rendelkezik) és a sdilaki
szUubi jogaival élhet és a betegjogokkal akként, hogioatéseknél a gyermek vélemeényét —
korahoz, fejlettségi szintjéhez mérten — figyelemieszi. A beteg gyermeket terhelik az
egészséguigyi torvényben meghatarozott kotelezettségek teljesitéséhez a sz&ikgitséget
nydjt. Természetesen mind a szimind a gyermek koteles betartani az egészségugyi

intézmény (a masik jogalany) szabalyzataban faiaitt
7. A gyermekvédelem fogalma és kapcsolata a gyermegokkal

A magyarorszagi szabalyozast tekintve a gyermekjeguléacié alig 20 esztetick nyulik
vissza, a gyermekvédelemnek azonban (Eurépa tokdzagahoz hasonl6an) évszazados

torténete van. EWb ugyan nem kovetkezne egyenesen, hogy a gyermakjog
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gyermekvedelemi alakultak ki, mégis ugy vélem, hogy a két jogimteeny |étrejotte kdzott
Osszefliggés van. Az allami gyermekmenhel§kkitetve a kozsegélyre szoruld 7 éven fellli
gyermekeksl sz6l6 1901-ben kiadott torvények tulajdonképpeokat a ,jogokat” biztositjak

a ,talalt, hatésagilag elhagyottnak nyilvanitottyegmekek szamara, amelyeket a hatalyos
gyermekvédelmi térvény megallapit a gyermekvédapomdoskodas alatt allé gyermekek
szamard?® Tény, hogy a korabeli jogszabalyok mindezeket falyettesis védelemhez,
ellatashoz valo jog, tanulashoz valo jog) nem jogisagként fogalmazza meg a gyermek
szamara, hanem — masik oldalrél kdzelitve — alladtelezettségkent definialja (v6. az allam
a gyermeket eltartani és nevelni koteles). Tehdkaza gyermekjogokat, amelyeket jelenleg
a gyermekvédelmi gondoskodas alatt allok jogainaekemiink mar az elsgyerekvédelmi
jogszabalyaink is tartalmaztak — nyilvan a kor gisgainak megfeléen. Figyelemre mélto a
100 évvel ezéiti torvény (egyik) alapleve is — jelesul: ,mindgyermek egyéni érdekén
kival all6 érdek csak akkor érvényesllhet, ha azjyarmek érdeke megkivanja vagy
megengedi®” — amely igencsak emlékeztet az 1989. évi Gyerngekimyezményben (és
azutan szamos mas gyermekekkel kapcsolatos jodghabf megfogalmazott a ,gyermek
mindenek felett allo érdeke” elnevetiéslivre. (A gyermekjogokkal 6sszefliggésbe hozhato
rendelkezéseket azonban nem csak gyermekvédelmiényiek, hanem a népiskolai
kozoktatasroél (1868. évi XXXVIII. tc.), a kisded&®rél (1891. évi XV. tc.) a kdzegészséglgy
rendezéseéit (1876. évi XIV. tc.), az iparban és némely méagldtkoztatasban foglalkoztatott
gyermekek, fiatalkortak ésk védelmédl (1928. évi V. tc.), a fiatalkoriak birosagarobkr
(1913. évi VII. tc.) jogszabalyok, valamint az 19@8i bintetnovella (1908. évi XXXVIII.
tc.) is tartalmaznak.)

A két intézmény (ti a gyermekvédelem és a gyerntgkd interdependenciajat jelzi az is,
hogy a hatalyos gyermekvédelmi térvény nemcsak a&rnggkvédelmi ellatasokat
(szolgéltatasokat) hatarozza meg, hanem dekladjermekek jogait (€s kotelezettségeit) is.
Ezeknek a jogoknak egy része azonban valéban elyaminden gyermeket” megillét—
jogosultsag, amely — a Gyermekjogi Egyezmény elldgaval, illetve az Alkotmanyban

“1d. pl. ,..az allami gyermekmenhelyekbe felveyiegmekek ... 15 éves korukig a menhelyek kotelékébe
maradnak... A 7-15 éves gyermekek ... megbizhat@léezibknél, el$sorban gazdaknal és iparosoknal
helyezhetk el. Az allami gyermekmenhelyek ... a gyermekeknekvabbképeztetésiik céljabdl — a kilorihoz
allami tanintézeteknél Iévingyenes ellatasi helyekre felvétel érdekében &irnak. ...a gyermekek gondozasi
(eltartasi, nevelési és képzési) koltségei aziilkgizséget terhelik.” (1901. évi XXI. térvényczikkkézsegélyre
szorulé 7 éven feluli gyermekek gondozasardl.)

4" Ruffy Pal,A magyar allami gyermekvédelem alapelveiRévai Nagylexikon 9. kétet Budapest 1913. 158;
Ruffy Palt (jogtudds, Ugyvéd) bizta meg a kormamyl801. évi allami gyermekmenhelyékiszéld térvény
végrehajtasanak szervezésével. 1903-t6] a gyerm@iehek orszagos fellgygéveé nevezik ki, etl kezdve a
gyermekvédelemnek szenteli munkassagat.
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megallapitott (alap)jogok gyermekekre is kitefjedrtelmezésével (vo. kulonb®zAB
hatérozatok) — a XX. szazad végén valt valbbanrgg&jogga”.

b) A gyermekvédelem — a kifejezés barmely értelrsélzés vesszik alapul — a gyermek
erdekében (a gyermek érdekét figyelembe véve) vegzekenység.

Egy évszazaddal edtd a gyermekvédelemnek két dga — altalanos és igazsagigyi — kozott
tettek kilonbséget. Az igazsagiigyi gyermekvédelenoralas veszélyének kitetf® illetve a
biin6z6 fiatalkordakra terjedt ki. Az altalanos gyermekelein Hbb csoportjai: az arva és
hadzassagon kivil sziletett gyermek védelme, az-adyacsecseévedelem, a gyermek-
egészségugyi védelem, az elhagyott, a hadianakalmazott, valamint a testi vagy szellemi
fogyatkozasban szenveédyermekek védelm®& A gyermekvédelem kialakulasakor az allam,
a tarsadalom és az egyhazak voltak e tevékenyaégadl A tarsadalmi gyermekvéedelem —
amely kezdetben egy-egy érzékenyiileiépkozelben &l eurdpai latokdrrel rendelkéz
nemesHl, tanférfitbol, orvosbdl, papbdl, felvilagosult#imanista kdzigazgatasi szakemhigrb
majd a koréjuk tomoridl rokonérzééek-torekvések kisded csoportjabdl &t —
szikségessegét valamennyi korabeli — a gyermelemddel iranyuld — meghatarozas
hangsulyozza®

A szocialista allamban — bar hangsulyoztak, hogyyermekeksl és a fiatalkordakrol szo6lo
szocialis gondoskodas (beleértve ebbe a gyermekwéte egész kérdéskomplexumat
egységként kell felfogrf — a gyermek- és ifjisagvédelem kizarélag allamiékenységet
jelent. A tagabb értelemben vett gyermek- és ifjugdelem magaban foglalja — az allami
gondozasra szoruld gyermekek ellatasa, illetve skokilak érdekeinek (a gyamhatséagi
szervezeten keresztll tortgnelomozditasa mellett — a kulonh®Zoku iskolakban végzett
oktatdé- é€s nevémunkat, valamint a gyermekintézményekben (lfdékben, évodakban,
napkézi otthonos oOvodakban és altalanos iskolai kd@ptthonokban) végzett
tevékenységer

A gyermekvédelem fogalméra vonatkozéan a 21. szé#gdn szadmos (jogi, szocioldgiali,
pedagodgiai stb.) meghatarozas ismeretes és elftigativbsadalomtudomany egy-egy agaban.

8 Kadar LeventeA gyermekvédelem fogalma és felosztisa{dzgazdasagi Enciklopédia II. kdtet, Atheneum,
Budapest 1929. 569
9 Uo.
0 Gergely FerendA magyar gyermekvédelem torténete (1867-19313ki, Budapest 1997. 7
1 Hogy nemcsak az allamnak, de a tarsadalomnak isnaét nagy feladatai a gyermekvédelem kériil, ez a
gondolat egyre jobban athatja a magyar tarsadalnmagly mar is nagy dolgokativelt a gyermekmentés
terén.” (Az elemi népoktatas enciklopédiaja llltéBudapest, 1915.349.0.) ,A kérdést ilykép métgriai sem
helyes, mert mindkét fajtal{ami és tarsadalmi — R.Egyermekvédelem sziikséges, egyik sem lehet elila mas
nélkul.” (Kadar Levente i.m. 569.0.)
Z Szamel Lajos (Szerk.Magyar kdzigazgatasi jog. Kilonds ré$ankonyvkiado, Budapest 1972. 370

Uo.
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A kulonbdz szempontok alapjan megalkotott definiciok k6zosasa, hogy a gyermekek
védelmét kétféle — tagabb édikebb — értelemben is megkdzelitik.

A kozigazgatasi jog(tudomany) az aldbbiak szerigfiniélja a gyermekvédelmet. Tagabb
értelemben gyermek- (és ifjusag)védelem alatt déteninden olyan tevékenység, amit a
gyermek érdekében a csalad, az 6évoda, az iskotankahely, illetve a tarsadalom barmely
intézmeénye tesz (pl. kedvezmények, juttatasokzm@ényi ellatas, jogszabalyalkotés). Ez az
ertelmezés tehat mind a ,harmonikusanéf#l, mind a hatranyos helyzet potencialisan
vagy effektiv veszélyeztetett gyermekekre kiterjebben a megkozelitésben a
gyermekvédelem a szocialpolitika egyik részterllSt#kebb értelemben a gyermekvédelem
azt az allami feladatot jelenti, amely a kuldnlegédelemre szorulé gyermekek érdekeit 6vja
hatosagi eszktzokkel. Az allam (és az dnkormanyki@tf)nleges védelmét olyan (anyagi,
kornyezeti, magatartasi vagy egészsegugyi okbd@dak veszélyeztetettség alapozza meg,
amely a gyermek testi, értelmi, érzelmi, erkolegisidését gatolja vagy akadélyozza.

A gyermekek védelm@t és a gyamiigyi igazgatasrol sz6l6 1997. évi XXt&tvény (Gyvt.j*

a kovetkedk szerint hatarozza meg a gyermekvédelem fogalmayermekek védelme a
gyermek csaladban tortémevelkedéséneksskegitésére, veszélyeztetettségének wrpere
€és megszintetésére, valamint a &izitagy mas hozzatartozéi gondoskodasbdl kikerul
gyermek helyettegivédelmének biztositasara iranyuld tevékenység.

A térvényi meghatarozasbdl kovetkezik a gyermekigdealabbi — cél szerinti — felosztasa.
Az altalanos gyermekvédelem a gyermekek csaladbdaéni nevelésének tdmogatasat, a
veszélyeztetettségnek a megesét jelenti. Ez a medeb tevékenység doétrészben az
oktatasi, egészségigyi és szocidlis intézményhflaaa (esetenként civil szervezetek
bekapcsolodasaval) valosul meg, az egyes agazatwiplex egyuttmikodésén alapul. A
specidlis gyermekvédelear arva, elhagyott, veszélyeztetett (esethegelkovet gyermek)
kulonleges, fokozott veédelmét garantalja. A csathdtiiemelt gyermek teljes kérellatasat az
an. intézményes gyermekvédelem biztositja. Ebbeghatdrozd szerepe van a Terlleti
Gyermekvédelmi Szakszolgalatoknak, a gyermek- dsst#thonoknak, a hivatasos
nevebszubknek, a csalad- és utdgondozéknak, valamint agenézeteknek.

(A gyermekvédelemi ellatasok és a kacsol6do hatdstaykedések jeletis hatassal vannak
a gyermekjogokra, tobb szempontbdl is érintik argyekek jogainak gyakorlasat, jogaik
érvényre juttatsat, ezért indokolt ennek a (jog)enek a részletes vizsgélata.)

> Médositotta: a 2002. évi IX., a 2003. évi IV. tny a 2004. évi CXXXVI., a 2005. évi CXX., a 2008
XLIIl., a 2007. évi I. térvény
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8. Osszegzés

A 20. szazad nagysZeemberi jogi vivmanyai kdz6tt tartjuk szamon a gyekek ,ligyének”
(helyzetének, jogainak) @kErbe kerilését. Ennek alapjad@hénye), hogy a mult szazadban
kialakult hatalmi rendszerek kdzéppontjaban az erfdéarsadalom) all. Emberkdézpontisag
azonban nem érvényesilhet ,gyermekkoézpontusag”’ihéBzellemi, fizikai, erkolcsi és
érzelmi szempontbdl egészséges (f)ngeneraciordl ugyanis csak akkor beszélhetliak, h
biztositjuk a gyermekek szellemi, fizikai, erkolcgrzelmi fejpdését. S bar a gyermek
egeszséges féfiésének és jogainak biztositasa elengedhetetletekétiséget r6 a csaladra
és a tarsadalomra, mégis meghataroz6 szerep haréllaanra. Az allam (a kdzhatalom)
feladata ugyanis a nemzeti gyermekpolitika kimuagal a gyermekstratégia kidolgozasa, a
korszefi (folyamatosan korszésitend) jogi szabalyozas és a gyermekek jogait és védelmé
szolgéalo intézményrendszer létrehozasa, valamgyeamekekkel szemben fennallé csaladi,
tarsadalmi, kozhatalmi (ellatd, szolgaltatd, védedin kotelezettségek (nem)teljesitéséert
viselt felebsség érvényesitése.

A gyermeki statushoz kapcsolodo jogok nemzetkdzinémzeti szabalyozasa, a jogok
tartalmanak meghatarozasa nagyrészt megtortémg\egelmi intézmeények létrehozasara,
illetve a jogok érvényesulésére vonatkozé igéniékigése korszakunk egyik fontos kihivasa.
Mar ehelyitt megjegyzem, hogy a gyermek koteleggdse, illetve az ezzel 6sszefigg
felelosseég tartalmara és érvényesitésére viszonylag kigywésem harul, jéllehet a gyermeki
(és emberi) statusnak ezek kiemelkdibszete$i. Mindeblbl kovetkezik ugyanis, hogy a
gyermekeknek nemcsak jogaikkal és azok érvényésiékell todnitk, hanem azzal is,
hogy kotelességeiket fetedséggel teljesitsék.
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A XX. szazad a gyermekek szazada”
(Ellen Kay, 1900)
.EZ a szazad, melynek kezdetén a gyermekek gytilaglaem rendelkeznek jogokkal,
végll olyan efs jogi eszkdzokkel zarul, mely nemcsak felismeri,
de védelembe veszi a gyermek alapeetberi jogait.”
(Carol Bellami)

I1l. GYERMEKJOGOK A NEMZETKOZI EGYEZMENYEKBEN

Az ENSZ eégisze alatt 1966 decemberében létréotgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezményokmany@PJNE), illetve a&azdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
EgyezményokmanyaGSzKJE) egyetemes (minden csatlakozé orszagraddt®, altalanos
dokumentumok, tehat mindenkire, a gyermekekre imatimznak® Szintén A&ltalanos
ervéenyi, de regiondlis hatalyd (csak EurOpara vonatkozd)Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményé és aZEurépai Szocidlis KartaSzektoralis (a jogosultak meghatarozott korére —
ez esetben a gyermekekre kitefjpdemzetkdzi egyezmény@yermek Jogairol sz6lo New
York-i Egyezmény?

1. A Gyermek Jogairol sz6l6 New York-i EQyezmény

Az 1989. november 20-an New Yorkban elfogado@yermek Jogairdl szolegyezmenya
gyermeki  jogok fefpdésében mérfoldinek, a gyermekjogok ,nemzetkozi
torvénykonyvének” is tekinthét Ez ugyanis a gyermek jogaira vonatkoz6éetdyan
nemzetkdzi dokumentum, amely mar nem csupan aphkdésfogalmaz meg, mint az
Egyezmény élzményeinek tekinthét 1924. évi Genfi Nyilatkozat, illetve az 1959-ben
elfogadott Gyermek jogairdl sz6l6 nyilatkozat — ankotelezi a részes allamokat arra, hogy
a benne foglaltakat betartsak (és betartassalenkalls esetben szamolniuk kell a jogi
kovetkezményekkel. Az 1989-ben elfogadott és — stegfisen rovid id elteltével — 1990-
ben hatélyba l&p Egyezményt alig tébb mint 6t év alatt szazhatvainallam ratifikalta.
Hazank vonatkozasaban az Egyezmény 1991. novembapj@tél hatalyos’

Az Egyezmény meghatarozdsa szerint a gyermek l@8vét be nem toltott személy,
kivéve, ha a red alkalmazandé jogszabalyok értemihgykorisagat mar korabban eléri. (1.

% Kihirdetve az 1976. évi 8. illetve 9. térvényéregndelettel.

% Kifejezetten a gyermekekre vonatkoz6 rendelkezésskartalmaznak. V. PPJE 24. cikk, GSzKJE ik c

> Az emberi jogok és az alapdeszabadsagok védelndérsz6l6, Rémaban 1950. november 4-én kelt
egyezmeény kihirdetve az 1993. évi XXXI. térvénnyel.

%8 Kihirdetve az 1991. évi LXIV. sz. térvénnyel.

% A mege8sits okirat letétbe helyezésére 1991. oktéber 7-énlker, igy az Egyezmény — a 49. cikk
értelmében — az ezt kéveharmincadik napon, november 6-an lépett hatalzaEgyezményt az 1991. évi
LXIV. térvény hirdette Kki.
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cikk) Az Egyezmény nem tér ki arra, hogy a gyerrtékmikortdl kezédik, azaz, hogy a
fogamzastél vagy a sziletébkttekinthet-e valaki gyermeknek (embernek). S bar az
Egyezmény szamos rendelkezése nem alkalmazhatéganera szlletett gyermekre, a
Preambulum kimondja, hogy ,a gyermeknek....kilénoslelémre és gondozasra van
szilksége...szilletés&rlés szilletése utan egyarafit.”

Az Egyezmény alapelvként rogziti azt az elvet, gmek érvényesilése a teljes
dokumentumot, & a gyermeki jogokra vonatkoz6 szabalyozas egésngtja és jellemazi,
nevezetesen, hogy az allam, az allam szervei, aségok, a sztik, a gyamok és a
gyermekért térvényesen febsl mas személyek kotelesek a gyermeket @&dintéseikben a
,gyermek mindenek felett all6 érdek8tfigyelembe venni. Alapelvnek tekinttietovabba a
diszkriminacié tilalma, amely szerint tilos a jogajyakorlasaval és érvényesitésével
kapcsolatos hatranyos megkilonboztetés. Az egyedméndeklaralt jogok az alabbiak

szerint csoportosithatok.
a) Altalanos jelled polgari, politikai, gazdasagi, szocialis és kufilis jogok

Az Egyezmény deklaralja a gyermek élethez valotjoga ezzel dsszefliiggésben a részes
allamok kotelezettségét a gyermek életben maradksEnfejpdésének biztositasa érdekében
(6. cikk). A dokumentum rogziti tovabba a gyermelyakdonyvezéshez, névviseléshez és
allampolgarsaghoz val6 jogat, amelyeket az allarkOkelesek egyrészt — torvénysert
beavatkozas nélkil — tiszteletben tartani, illetea gyermeket ,személyazonossaga alkoto
elemeitl” vagy azok egy részét megfosztjak kotelesek megfalebegitséget és védelmet
nyudjtani a személyazonossaghoz kapcsol6do jogokd@litdsahoz. (7-8 cikk)

Az identitassal szorosan 6sszefiiggnek a csalatilidkapcsolatos jogok is. Erre vonatkozéan
az Egyezmény rendelkezik a gyermek csaladban tortevelkedésének jogarol (,...a
gyermeket sziledt, ezek akarata ellenére, ne valasszak"gla.kuloén éb szubkkel vald
érintkezésfl, a kapcsolattartasrél. Ha a s#ilkulon allamban élnek a részes allamok
lehetivé teszik — a gyermek érdekében — a csaladegyesigdiztositjak a kilféldre utazas
és hazatérés jogat mind a gyermek, mind aéssdhmara, tovabba megakadalyozzak a
gyermek torvényellenes kilfoldre vitefét(9-10. cikk)

Ha a gyermek a csaladjaval, illetve a szlleiveirdzen szorul védelemre (szak, elhagyas,

elhanyagolas vagy kizsakmanyolas miatt) az Aallanel&dettsége, hogy tdérvényhozasi,

0 végs soron az Egyezmény nem foglal allast az abortésddsében.

1 Az Egyezmény magyar forditasa (ti. az eredetijéifés a kovetkeiz the best interest of the child) nem fejezi
ki pontosan, hogy a gyermek sajat érdekei kozildafimara a legkedvélabet kivalasztani.

2 Errl Id. még a Hagaban 1980. oktober 25-én kelt eggexma gyermek jogellenes kiilféldre vitelének
polgari jogi szabdlyairdl (kihirdetve az 1986. &di. sz. térvényeréjrendelettel).
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kdzigazgatasi, szocialis, illetve nevelési intéAgsakkel megvédje a gyermeket (19. cikk). Az
allam kotelessége tovabba a csaladjatdl ideiglengagy véglegesen megfosztott gyermek
védelme is, amelynek legjib eszkdze a helyettesivédelemre vonatkozé intézkedés(ek)
megtétele. A helyettesitvédelem torténhet (mas) csaladnal tastéthelyezés, gondnoksag,
orokbefogadas, illetve gyermekintézményben valéelgzés formajaban (20. cikk). Az
egyezmény meghatarozza az drokbefogadas garamlsidy, intézetben elhelyezett gyermek —
erdekeinek védelmére tekintettel — az elhelyezéksegességénekadsizakos felllvizsgalatat.
(21. és 25. cikk)

Az Egyezmeény biztositja tovabba a gyermekek szaraaralyan alapvétemberi jogokat,
mint a gondolat-, a lelkiismereti és vallasszabgdsavéleménynyilvanitasi szabadsag, az
egyesulési és gyulekezési jog és a maganszfételéten tartdsa. Az informacios joggal
kapcsolatban az Egyezmény kiemeli a tomegtajékasitaeszk6zok fontossagat eés
felelosségét a gyermek fizikai és lelki egészségéneloditZisaban, és meghatarozza azok
ehhez kapcsol6do feladatait. (17. cikk)

Az Egyezmeény részletezi az egészséghez vald joglyamélkil nyilvan a gyermek élethez,
életben maradasahoz, illetve éeieshez valdo joga sem biztosithatdé) érvényesiléséhez
kapcsoldédd allami teedllet is. (24. cikk) S bar a gyermek szocialis bigtghoz és a
tarsadalombiztositasi juttatasokhoz vald joga, malh a megfeld fejlédését lehéivé tevd
életszinvonalhoz val6 jog szorosan 6sszeflggnek)édbiek garantalasa az allam feladata,
az utobbit viszont etsorban a gyermek szlleinek (csaladjanak) kell biaiuk. (24-27.
cikk)

Az Egyezmény nemcsak az oktatashoz vald jog Osglieténgyenes alapfoku oktatas,
lehetleg ingyenes kozépfokl oktatas, a d&elstatasba vald bejutas oskgitése,
palyavalasztasi tanacsadas), hanem az oktatast aéljameghatarozza (a gyermek
szemeélységének kibontakozasa, képességeinels lwieljesebb kifejlesztése, tovabba az
emberi jogok a sztik, az anyanyelv és a kultlra, valamint a termész@éthyezet iranti
védelem tudatositasa). Az Egyezmény kimondja egyrésgy az iskolai fegyelmet csak a
gyermek emberi méltésagaval 6sszeegyezigthetkell gyakorolni, tovabba hogy a
diszkriminacié az oktatasban is til5(28-29. cikk)

A kulturdlis jogok kdzé sorolhatd a gyermeknek lzepiéshez és a szabataltoltéséhez vald
joga, tovabba a kisebbségi kultura gyakorlasahz joq, valamint a kulturdlis ésimészeti

életben val6 részvétel szabadsaga. (30. cikk)

%3 Ld. még az 1960. december 14-én az UNESCO &ftadadott, Az oktatasban alkalmazott megkiilonbosteté
elleni kiizdelem#l sz6l6 egyezményt.
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b) A gyermekek specidlis védelme a tarsadalomban

Az ebbe a csoportba taroz6 rendelkezések a gyefwhekott védelmét szolgaljak bizonyos
karos hatasok, illetve kizsakmanyolas esetén, nuigpégy, hogy az allamokra ronak
kotelezettségeket.

Az Egyezmény értelmében a részes é&llamok (intédeikiel) kotelesek megvédeni a
gyermeket a kabité- és pszichotrop szerek tiliogydsztasatdél és megakadalyozni, hogy a
gyermekek e szerekddlllitAsaban és/vagy kereskedelmében részt vegyédletke azokban
oket felhasznaljak. (33. cikk) A gazdasagi kizsakyadéss megdizése erdekébe az allamok
kotelesek meghatarozni a foglakoztatashoz szikdégesacsonyabb életkort, megféieh
szabalyozni a munkaitl és az alkalmazasi feltételeket. (32. cikk) Azadlbk kotelesek
intézkedéseket tenni a nemi kizsakmanyolas és a péiszak minden formajanak (igy
kilondsen gyermek kényszeritése torvénytelen neneivékenységre, gyermek
kizsakmanyolasa prostiticio vagy pornograf jellegisorok, illetve anyagok elkészitése
céljara) megéizésére. (34. cikk)

c) A gyermekek kilonleges csoportjanak védelme

A gyermekek kulonleges csoportjanak tekintjuk aykigkos, a csaladot nélkit)z a
kisebbségekhez és kilonsoetnikumokhoz tartozé gyermekeket.

Az Egyezmény deklardlja a szellemileg és/vagy lestifogyatékos gyermekek emberi
méltdsagat, valamint kilénleges gondoskodashoz jadéat. Ehhez a gondoskodashoz —
figyelembe véve a szilk anyagi lehéiségeit — az allam is segitséget nyujt annak éraegkeb
hogy a gyermek valdban részesilhessen oktataslpgszsegligyi ellatasban, gyogyité-
nevelésben, oly modon, hogy ezek biztositsak sacdge lehét legteljesebb
kibontakozasat. (23. cikk)

segitségeére jogosult. Az allam kételessége ilyeekddsorban a helyettesitvedelemél valo
gondoskodas. (20. cikk)

Az Egyezmény szerint a nemzetiségi, vallasi vagghnyetnikumhoz tartozé gyermek nem
foszthatdé meg attol a jogatol, hogy sajat kultgradietét élje, vallasat gyakorolja, illetve

csoportjanak tébbi tagjaval egytitt sajat nyelvéizinalja. (30. cikk)
d) A gyermekek védelme rendkivili helyzetekben

Az allamok a menekilt gyermekek és a menekiltekrggkei szamara biztositjak — a

menekiltet a nemzetkdzi okmanyok alapjan megillet védelmet és tamogatast. Az
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Egyezmény élirja tovabb4d az allamok szamara ilyen esetekbensaaaegyesitéshez
szikséges adatok felkutatdsara a nemzetkozi edjkitiést is. Ha nem sikerl megtalalni a
csaladtagokat, a gyermeket ugyanabban a védelekdderészesiteni, mint barmely mas a
csaladi kérnyezetét megfosztott gyermeket. (22. cikk)

Az Egyezmeény tartalmaz a fegyveres konfliktusokBantett gyermekekre vonatkozoéan is
rendelkezést. Az allamok kotelessége gondoskodnl, drogy a tizendtddik életévilket be
nem toltott személyek ne vegyenek részt kozvetlanidllenségeskedésben, tovabba, hogy az
ilyen kora gyermekeket ne sorozzak be. Amennyibetzenotodik életévet betdltott, de
tizennyolc éven aluli gyermeket soroznak be, k8edea legidsebbek besorozasanak
elssbbséget adrfi? (38. cikk)

Rendkivili helyzetnek tekinthietaz az allapot is, amikor a gyermeket éntselekmény
elkdvetése miatt — szabadsagatél megfosztjak. \lematkozoéan az Egyezmeény rdgziti, hogy
a szabadsagtol megfosztast csak §éagetben és a legrovideblbid szabad alkalmazni. A
gyermekek altal elkdvetettiihcselekményekért sem halalblintetést, sem életfpgugtitd
bintetést nem lehet kiszabni. Egyébként a fog\adaideje alatt — ahogy ez minden mas
esetben is igy van, tehat nemcsak a gyermekekratkauwdan — biztositani kell az
emberséges banasmaédot (minden helyzetben tilombereelen és megalazé banasmaod). Az
Egyezmény rogziti tovabba a budiards és a szabadsagvesztés végrehajtasanaadtal
garanciat a gyermekekre vonatkozéan. Ennek legfabto elemei a kovetkéz a
gyermeknek joga van ahhoz, hogy a legrovidelh igelll tajékozodjon adt ért vadrol, joga
van az ugy késedelem nélkili, partatlan forum adetérd elbiraldsahoz szileinek vagy
torvényes képviséinek jelenlétében, a gyermeknek joga van tovablgorjmslathoz,
dijmentes tolmacs biztositasahoz, illetve a maghtiebk teljes merték tiszteletben
tartdsahoz az eljaras minden szakasz&béav. és 40. cikk)

Az Egyezmeény szerint az allamok koételesek megtenimden szikséges intézkedést a
gyermek jogainak biztositasa érdekében. A végrés$tajiztagu flggetlen szakévbl alld
Gyermek Jogainak Bizottsagallersrzi. Ennek a szervnek a feladata az allamok altal
beterjesztett jelentések vizsgalata. A részes akaogyanis az Egyezmény hatalybalépése
utan két éven belll, majd ezt kédeh meghatarozott édzakonként jelentést tesznek az
Egyezmény alkalmazasérol és a végrehajtas érdeki&ieimtézkedésekl. Ha valamely
allamban a gyermeki jogokat veszélyedtdtelyzet kovetkezik be, a Bizottsdg tovabbi

informaciokat kérhet az adott orszagtol, illetvdybeini latogatast tehet. A Bizottsag — a

% Ezek a rendelkezések a nemzetkdzi jog és a huniasijog szabalyain alapulnak.
%5 V6. Ficzeréné Sirko Alexandra,gyermek jogai és a nemzetkozi jaliam és Jogtudomany (1994) No.3-4, 331
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beérked jelentések alapjan készilt — megallapitasai a &=yl és Szocialis Tanacs Utjan, az
ENSZ Kozgyilése elé kerlilnek. Az Egyezmény hatakony(abb) Vegréséat szolgalja az a

rendelkezés, amely szerint az ENSZ szakositott zimé@yei, valamint az ENSZ

Gyermekalapja és mas szervei képviseltethetik metguk végrehajtassal kapcsolatos
vizsgalatok soran, illetve, hogy a Bizottsag bawnmikelhivhatja e szerveket, hogy azok
szakmai véleményt adjanak az Egyezmény végrehajtésdeladatkdrikbe tartozo terileten.
A Bizottsag az allamok szamara altalanos jéliggyaslatokat tehet, amelyeket egyébkent

megkuld minden érdekelt részes allamnak.
2. Emberi Jogok Eurépai Egyezménye

Az 1950-ben elfogadott Emberi Jogok Eurépai Egyemé€® (EJEE) céljanak a
demokratikus berendezkedés fenntartasahoz @anséhez szikséges jogok biztositasat
tekintették. A jogok kozott nincsenek kifejezeteegyermekekre vonatkozoak, de van néhany
olyan rendelkezés, amely 6sszefliggésbe hozhatérenglgkorhoz kapcsolddo jogokkal.

Az Egyezmény 8. Cikkea magan- és csaladi élet tiszteletben tartdsaréd¢hdelkezik, erre
(azaz ez ugyben az allam beavatkozasara) vonatikd@abh — a gyermek jogait érintilletve
kifejezetten arra vonatkozé — birésagi dontés seifleA 14. cikk (diszkriminacio tilalma)
alapjan ,csaladi kapcsolatnak” nésil a hazassagon kivil szlletett gyermek ésémgzil
kapcsolata i§’ A sziibs és a gyermek jogainak (hagyomanyos ala-foléreséfgilk viszonyara
vonatkozoan Uj tendenciaként jelent meg a Miniskdizottsaga egyik ajanlaéaamely a
szUubi hatalom helyett a széil felelésséget helyezi &lérbe, ez a fogalom kifejezi a séul
jogait és kotelezettségeits.

Az Egyezmény 1. Kiegésditlegydkonyve (1952) rendelkezik aaktatas szabadsagarol:
»senkitdl nem tagadhaté mag az oktatashoz val6 jog”. Ez odalrél megfogalmazva azt
jelenti, hogy az allamnak kotelessége az oktatészmények igénybevételének lefstget
biztositani. Az oktatas soran tiszteletben kellaiaira gyermek emberi méltosagat (3. cikk),
gondolatszabadsagat (9. cikk), tovabba a véleméngmjtasi és véleményalkotasi
szabadsagat. (10. cikk)

% Magyarorszag 1992. november 5-én ratifikalta audméntumot. Kihirdetve az 1993. évi XXXI. térvénnyel
671975-ben az Eurépa Tanacs keretében a hazassagbrsiletett gyermek jogallasarol kiilon egyeznény
fogadtak el. (European Convention on the LegaluStaf Children Born Out of Wedlock, European Treaty
Series, N0.85, 1975)

% Recommendation No. R (84) 4 on parental respditsibi

% Kondorosi, i.m. 16
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Az Egyezmény 1984-ben kelt 7. Kiegé8zitegydkdnyve — a gyermekeket is éilnt
h&zastarsak kozti egyenjogusagréhdelkezik.

Az EJEE jelertisége nem is annyira benne foglalt emberi jogokl&gtsaban rejlik, hanem
abban az intézményrendszerben és az ezen keresegyalosuld egyedilallé jogvédelmi
mechanizmusban, amelyet az Egyezmény (11. Jdkgwgve) létrehozott® Az
Egyezményben biztositottegyéni panaszjog intézménya leghatékonyabb jogvéd
mechanizmust jelenti. A dokumentumban foglalt vagmog megsértése esetén ugyanis a
jogsérd allammal szemben nem ,csupan” egy masik allamgetmaa sérelmet szenvedett
maganszemély vagy szervezet is panaszt nyujthat sieasbourgi székhdlyEmberi Jogok
Eurdpai Birésagahoz. S bar a Birésag nem semntisitbg bel§ birésagi dontést — jogkore
.csak” az Egyezményben és a je@kiinyvekben foglalt jogok megseértésének
megallapitasara és kartérités megitélésére terjed-, kez a jogvédelem lényegesen
hatékonyabb az ENSZ emberi jogi intézményeinekégdgimenél.

Nem elhanyagolhato eljarasjogi tény, hogy az Egyemmem irja él a nemzeti jog szerinti
cselekwképességet a panasz benyujtasahoz, igy azt a kakas megtehetik, térvényes
képvisebjik engedélye nélkiil (is} Egyébként a gyermek nevében a §zidgy a torvényes
képviseb csak akkor (addig) nyujthat be panaszt a birosgimig a szl feligyeleti jogot

gyakorolja.
3. Az Eurdpai Szocialis Karta

Az Eurépai Szocidlis Karfa (ESzK) — amelyet 1961-ben Torinéban fogadtak alszocialis
jogok elismerését és védelméizte ki célul. Ma mar helyesebb — 6t elghlalld —
.kartacsomagrol” beszélni, ennek része az ,eredé&inkilenc szocialis jogot tartalmazé
karta”® Az ESzK fontos jellemde, hogy a részes &llamok valaszthatnak, hogy a

dokumentumban foglaltak kozil mely kotelezettségakmerik el koteleGnek a maguk

0 Kondorosi FerencAz emberi jogok eurépai rendszere és védeMeszprémi Egyetemi Kiad6, Veszprém
2001. 43

A Kkérdés ,csak” az, hogy ismerik-e a 18-k évilket nem toltdttek ebbéli jogukat, illetve tudnak-e a
Strasbourgi Birdsag |étr

2 Magyarorszag a Kartat az 1999. évi C. tdrvénnirelette ki.

3 A kartacsomag” részei: az Eurdpai Szociélis K4ft861), a KiegészitJegyskonyv (1988), a Médositd
Jegydkonyv (1991), a Kollektiv Panaszrél Intézkedegyskonyv (1995) és a Modositott Eurépai Szocialis
Karta (1996). A felsoroltak koézil a Magyar Koztardg alairta a Karta 1991. évi Médosité Jégpnyvét,
amelynek megésitésésl az Orszagg§lés a 124/2003. (X1.21.) OGY hatarozattal dontatig a Kartadhoz
kapcsolddo tobbi nemzetkdzi szédésnek sem alairdsa, sem mégiése nem tértént meg Magyarorszagon.
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szaméra. Feltétel azonban, hogy legalabb tiz jotpligek kozil dtnek a kijeldlt hét j6Yy
kozul kell kikerlnie) biztositaséra kell koteleséget vallalniuk. A Modositott Eurdpai
Szocialis Karta (1996) a legjelésebb olyan eurdOpai egyezmény, amely biztositja a
gyermekek jogait.

A Modositott Karta rogzit kifejezetten csak a gyekaket (és fiatalokat) megiltejogokat is,

de a dokumentumban tobb helyen is taladlunk olygmgdvanyokat, amelyeknek kilénleges
jelenbsége van a gyermekek szempontjabol.

A 7. cikk a gyermekek és fiatalok (fizikai és ensil veszélyekkel szembeni) védelme
érdekében az alabbi jogokat allapitja megumkavallalasraszonatkozéan:

- a munkavallalas &ltalanos alsé korhatara 15 éwvkivazokat a gyermeket, akiket
eléirt konnyi munkanal foglalkoztatnak anélkil, hogy az karositegészsegiket,
erkolcseiket és iskolaztatasukat;

- a munkavdllalads legalacsonyabb életkori hataravi8lgan foglalkozdsok esetében,
amelyeket veszélyesnek vagy egészségtelennek nijitak;

- a koteled oktatasban részesilgyermeket nem lehet olyan munkara alkalmazni,
amely megfosztanét az oktatas teljes @yeitdl;

- a 18 év alattiak munkaideje fé&jésiuknek megfeléeén korlatozhatd, kuilonds
tekintettel a szakképzés iranti szikségletre;

- a fiatal dolgozok és ipari tanulok tisztességegeb&agy mas megfekeljuttatasra
jogosultak;

- a fiatalok normal munkaiiben kapott szakképzését a munkaltatdé hozzajaradhsav
lehet a munkaidlrészének tekinteni;

- tisztességes bér vagy egyéb juttatas a fiatal dolgezamara;

- 18 éven aluli dolgozék szamara évente legalablbé&yy hét fizetett szabadsag jar;

- 18 éven aluliak szamara tilos az éjszakai munka;

- 18 éven aluliak szamara bizonyos foglalkozasokleaeket az allam hatarozza meg)
koteled a rendszeres orvosi felllvizsgélat.

A 17. cikk alapjan az allamoknak gyermekek és a fiatalok szocialis, jogi és gazadasi

védelemhez valo6 joganakdelme érdekében kételességik

" Munkéhoz valé jog, szervezetalakitasi jog, kolekalkuhoz valé jog, tarsadalombiztositashoz valg, j
szocialis és egészségiigyi segitséghez valé jogald joga a szocialis, jogi és gazdasagi védelemre
bevandorlé munkasok és csaladjuk joga a védelesaeségitségre.
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- biztositani, hogy a gyermekek és fiatalok, figydbemvéve szileik jogait és
kotelességeit, megkapjak azt a gondozast, segitsskalaztatast és képzést, amelyre
szukséguk van, (intézmények és szolgaltatasokitésésel);

- vedelmezni a gyermekeket és a fiatalokat az ellgolgiasal, diszakkal, vagy
kizsdkmanyolassal szemben;

- védelmet és kilonleges segélyt nyljtani azoknakesingekeknek és fiataloknak, akik
ideiglenesen, vagy véglegesen nélkllézik csaladjologatasat;

- biztositani a gyermekek és fiatalok ingyenes el@msi kbzépfokl iskolaztatasat,
valamint azt, hogy rendszeresen jarjanak iskolaba.

A Karta a gyermek statusavatapcsolatban rdgziti egyrészt a szlletési korUjritil
fuggetlen egyedl jogallashoz valo jogot, illetve — az 6rokbefogddis kapcsoléddéan — a
szemeélyazonossaghoz valé jogot.

A gyermekbiintetjogi felelbsségévekapcsolatban a Kartaéétja, hogy azt az életkorhoz kell
igazitani, illetve, hogy csak kivételes esetberlyaslhincselekmények elkovetése esetén
lehet a gyermekeirizetben tartani, tovabba szabadsagvesztés kisrabésak a birésag altal
megallapitott (révid) ideig kertlhet sor, mindertben a feléttekisl elkilonitett formaban.
Rogziti a dokumentura gyermekek egészségének védeandtktatassal dsszefliggésben is:
az iskolakban az egészségugyi oktatas soran kulierigsulyt kell helyezni a dohanyzés, az
alkoholfogyasztas, az egészséges taplalkozaszesaddis oktatas kérdéseire.

A gyermekek kilénleges védelemre jogosubizkeszakkal, a fizikai és lelki durvasaggal és
kizsdkmanyolassaszemben. A Karta — ezzel dsszefliggésben — kiemédiglalkozik a
bantalmazas, a fizikai és lelki durvasag, a szexés masfajta kizsdkmanyolas, a védelem a
karos tartalom ellen az informacids technologidkbletve az allami gondozott gyermek
kulonleges védelmeének kérdéseivel.

A dokumentum abktatashoz val6 joggdlapcsolatban a kovetkézre helyezi a hangsulyt:

- ingyenes alapfoku és kdzépfoku oktatas,

- hozzéaférhdt és hatékony oktatas,

- palyavalasztashoz szikséges tanacsadas,

- szakképzéshez valo jog,

- gyakornoki képzés,

- egyetemi oktatasban valo részvétel,

- egyenb esély az oktatashoz valé hozzéaférésre az ,erzékmsayportbol (kisebbséghez
tartoz6, menekilt vagy menedékes, koérhazban, ittémevagy javitointézetben

lévé... sth.) gyermek szamara.
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A Karta deklaralja, hogy a menekilt (menedékes)ogzglyermekeinek védelme érdekében a
letelepedésre engedélyt kapott bevandorlé dolgsatadja Ujraegyesitésételell segiteni,
tovabba, hogy anigrans gyermelkszamara biztositani kell annak a léiségét, hogy mind a
szarmazasa szerinti, mind a fogaddé allam nyelvétamellhassa.

Osszefiiggésbe hozhatok a gyermeki jogokkal a Kaélabi rendelkezései is. A Modositott
ESzK 16. cikke értelmében a csalad — mint a talsadalapvet egysége — teljes kibr
fejlédéséhez az allamok vallaljak, hogy megielieitézkedésekkel tAmogatjakcaaladi élet
gazdasagi, jogi és szocialis védelniésaladi ellatdsok és a csaladnak nyujtott pénzigyi
tamogatasok, lakhatashoz valé jog, gyermekgondogasigaltatdsok biztositasa, csaladi
kotelezettségekkel rendelkedolgozok joga az esélyegyéségre és banasmoabdra). Ez a
rendelkezés (valamint a gyermekek és a fiataloleméére vonatkozo 17. cikk) tikrozi azt a
szemléletet, hogy az egyén joléte nem valasztha@salad jolétét, valamint hogy a csalad
joléte nem bizhaté teljesen csak az egyéfifesritéseiré® Anyasag esetén adi
foglalkoztatottaknak kilénleges védeleman joguk (szilési szabadsag, anyasagi ellatas,
terhesseég alatti felmondas tilalma).

A Kartaban foglaltaknak megfetedn az allamok kotelesek bizonyos szolgaltatasokatani

és intézményeket fenntartani az anya és a gyermedagagi és szocialis védelme érdekében
(pl. lednyanyak, arvék, hajléktalan gyermekek veédg!

A Kartaban foglalt jogok védelmének eltenési mechanizmusa eltér — a jogok jelleféb
adodoan (is) — az Emberi Jogok Eurdpai Egyezmémyéimositott jogvédelmi rendszékt

de a Karta ellefrzé szervei hivatkozhatnak az EJEE joggyakorlataraAis.allamoknak
kétévente jelentést kell késziteniik a vallalt edkezések végrehajtasardl. A tagallamok
jelentéseit a Fluggetlen SzakértBizottsaga vizsgéalja és értelmezi, — sziikségeéaset

figyelmeztetés vagy ajanlas elfogadasarol az Eul@pécs Miniszterek Bizottsaga dont.
4. Az Alapveis Jogok Chartaja

Az Eurépai Uni6é Alapjogi Chartgjat 2000 decemberébkzzaban politikai nyilatkozatként
fogadtak el, az Eurdpai Alkotmanyba foglalassalndzm jogilag kotelez erével kivantak
felruhdzni’® A Chartat kidolgozé Konvent kezdéfttfogva arra torekedett, hogy olyan
szOveget fogadjon el, amely valtoztatasok nélki@lkalmas arra, hogy jogi &rel ruhadzzak

fel. Végul abban allapodtak meg, hogy a kidolgoadsariib alapjogok nem a tagallamok,

5 V6. Weller Ménika,Emberi jogok és eurépai integraci@mberi Jogok Magyar Kézpontja Kézalapitvany,
Budapest 2000. 236
6 Kondorosi Ferend jog: norma és programJRBIS Kényvkiadd, Budapest 2006. 152
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hanem az EU intézmények tevékenységeét koti (a ltagékét csak az ,unid joganak”
végrehajtasa soran.

Az Unié Alkotmanya — alkotmanyos szédes formajaban nem bizonyult elfogadhaténak
valamennyi tagorszag (lakossaga) szam4Napjainkban azonban az EU kozel egy évtizede
készub intézményes reformja megvaldsulni latszik. 200Ktéber 18-an Lisszabonban a
tagallamok jovahagytak az uUn. Reformssdés végleges(nek szant) szbvegét, a
dokumentum alairdsara decemberben kerilt sor. Alléagi megefsités utan — délato
vélemények szerint — 20086k hatalyba léphet az Alapjogi Chartat is magabalaiog
dokumentum. Ha a ratifikacié megtorténik, a Chaatéfpglaltak — az azt kidolgozé Konvent
kezdeti torekvéseinek megfeleh — primer jogi statussal rendelkeznek, azaz nesh @z
uniés intézményekre (valamint a kozosségi jogotalallazé kozponti hatésagokra és
regionalis vagy helyi szervekre), hanem az Uniogaira kozvetlentl hatalyos és
alkalmazando lesz, amelyre a jogalkotas sorarkistedtel kell lenni.

Az Alapjogi Charta preambuluma — egyebek mellettbgziti, hogy a ,jogok gyakorlasa
egyutt jar mas személyek, az emberi kdzbsség,aeégové nemzedékek irant viselt
felelosséggel és kotelezettségekkdlz alapjogok kozil tobb is értelmezbet gyermekekre
vonatkozbéan, az alabbiakban azokra térink ki, amkelkifejezetten a gyermekekre
vonatkoznak, vagy 6sszefliggésbe hozhatok a gyeogeial.

A Chartaegyetlen cikkberioglalja 6ssze a gyermekek legfontosabb jogamjdainképpen
.megismételve” a Gyermek Jogairdl szolbgyezmény rendelkezéseRogziti, hogy a
kozhatéosagok és a maganintézmények gyermekekketsalkgpos tevékenységeiben az
elssdleges szempont a gyermekek jol felfogott érdekekl@ralja tovabba a gyermekek
joléthez és gondoskodashoz valé jogat, és kiemelieleménynyilvanitas szabadsagat,
amelynek gyakorlasat azonban az életkortdl teggye. Végul utal a gyermeknek arra a
jogara, amely szerint — ha ez érdekeivel nem d@teat— mindkét széjevel rendszeres,
személyes és kozvetlen kapcsolatot tarthat fenn.

A Charta kulon cikkben rendelkezik a — gyermeketriats — oktatashoz valé jogrél, amely
szerint mindenkinek joga van az oktatashoz és ghitayy hozzaférjen a szakmai képzéshez
és tovabbképzéshez. Ez a jog magaban foglaljagyemes kotelgzoktatasban valo részvétel
lehetiségét. Ezzel kapcsolatban keril kimondasra az &igpid, amely szerint a szik a
gyermekeik szdméra a vallasuknak, filozoéfiai vaggdagdgiai meggizédésiiknek megfelél

nevelést biztositanak.

" Hollandidban és Franciaorszagban a referendumenisfiette meg.
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Osszefiiggésbe hozhaté a gyermekjogokkal a gyermstendilalméara és a fiatalok
munkahelyi védelmére vonatkozé rendelkezés is. Aartah szerint tilos a gyermek
foglalkoztatasa. (A foglalkoztatas alsé korhaté&mrehet alacsonyabb, mint a tankoteles kor
fels6 hatara.) A fiatal dolgozék munkakérilményeinektliéeuknak meg kell felelnitk,
védeni kelloket a gazdasagi kizsdkmanyolassal szemben, és S@mmiunka nem sértheti
biztonsagukat, fizikai és szellemi egészségikdlesi és szocidlis fajéstiket, és nem
kerulhet 6sszeltkdzésbe nevelésiukkel, oktatasukkal.

Erintik a gyermeki jogokat a dokumentum csaladr@ #éunkarél szolé cikkének
rendelkezései is. Eszerint mindenkinek joga varelatdre a gyermekvallalassal 6sszefiigg
okbdl tortérd elbocsatas ellen, tovabba joga van fizetett szi@ésszibi szabadsagra, ha
gyermeke sziletik vagy gyermeket fogad 6rokbe.

A deklaralt jogok megsértése esetén a luxemburgkisdyii Eurdpai Birosaghozehet
fordulni. A Birésag (hosszu jogfejle$ztfiolyamat eredményeként) a kdzos eurdpai jog
részének tekinti a tagallamok egyes alkotmanyodb&yait €és a tagallamokat kotetez
nemzetkozi szetéseket is. Az Europai Birésag megfélehddon alkalmazza az Emberi
Jogok Eurépai Birésagénak esetjo§af Bir6sag az alapjogok védelmét vertikalisan (a
kozbsségi és tagallami aktusokkal szemben) ésdrdélisan (mas személyekkel szemben)
biztositja’®

5. Az ,0j Brisszel 11.” rendelet

Az EurOpai Tanacs — a csaladjogi targyu birosagarbaatok kolcsonds elismerését célul
tizve — fogadta el 2000. majus 29-én a 1347/200/Hiadsi rendeletet, amely 2001-ben
lépett hatalyba. Az a tény, hogy a polgarok egyyekgabban valtoztatnak lakéhelyet a
tagallamok kozott, néveli azoknak a csaladoknakémst, amelyek tagjainak nem azonos az
allampolgarsaga, és/vagy nem ugyanabban a tagataéibek. Ennek kovetkezménye, hogy
a Tanacs 2003-ban hatalyon kivil helyezte a retetemelyet egyebként a tagallamokban a
2001. méjus 1. utdn a hazasséag felbontasa keretéhabszibi felelésség targyaban hozott
hatérozatokra (legink&bb fellgyeleti jog, lathajag) terjedt ki.

2005. marcius 1-jét (Dania kivételével) az Europai Unio minden tagalhban a Tanacs
2201/2003/EK (az ,uj Brusszel 11.”) rendeletét (etet) kell alkalmazni. A Rendeletodéja,
hogy a szilli felelésség targyaban hozott hatarozatot el lehet ismésiyégre kell hajtani
egy masik tagallamban egysiers egységes eljaras segitségével. A rendelet ndeghza

8 Halmai — T6th: i.m. 180
0 Chronowski Néra,Integralédé” alkotmanyjog,Dialég Campus Kiadé, Budapest-Pécs 2005. 58
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egyrészt, hogy mely tagallam nemzeti igazsagszoligéi szervei rendelkeznek
joghatésaggal a hazassag felbontasakor és @i deiélosség kérdésében, valamint, hogy
hogyan torténik a széil felelésség targyaban hozott hatarozat elismerése éshadigisa egy
masik tagallamban.
A szubi felelésség (parental responsibility) tigyek korébe tad&zailondsen:

- aszubi feligyelet és a kapcsolattartasi jog,

- agyamsag, gondnoksag és hasonlo intézmények,davab

- agyermek ,gondozasaval’ megbizott személyek Kigsk és feladataik,

- agyermek nevébziubknél vald elhelyezése vagy intézményi gondozastelesé

- a gyermek védelmét célzd intézkedések a gyermekyovemak kezelésével,

megovasaval kapcsolatban.

A Rendeletben meghatarozottak kozul a koveiket tartom szikségesnek kiemelni. A
szubi felelésség kérdésében annak a tagallamnak a nemzetiaigamdgaltatasi szerve
rendelkezik joghatésaggal, amelyben a gyermek soskéartdzkodasi helye van. Barmely
erdekelt fél kérheti, hogy a sdaill felelésség targyaban hozott hatarozatot egy masik
tagallamban ismerjék el és hajtsak végre. A Renhdeileden — a szl felelésség targyaban
hozott birésagi hatarozatra kiterjed — akdr hazgmsd akar hdzassagon kivul sziletett
gyermeket érintenek, és biztositja, hogy a gyermeaidkét szibjével tartsa a kapcsolatot a
hadzassag felbontasa utan, akkor is, ha ak#illonb6d tagallamokban élnek. A gyermek
jogellenes elvitele koruli problémat torekszik mikelgmi az a szabaly, amely szerint a
jogellenes elvitel (vagy visszatartas) esetén, kan@gallamnak a birésaga dont, amelyben a
gyermek az elvitelt (vagy a visszatartast) mégf@n szokasos tartdzkodasi hellyel
rendelkezett. Nem alkalmazhat6 a rendelet:

- aszub-gyermek viszony megallapitasara vagy vitatasara,

- az oOrokbefogadasra vonatkozé hatarozatokragkéskit intézkedésekre, az

orokbefogadas érvénytelenitésére, illetve visszaséra,

- agyermek csaladi és utoneveire,

- anagykoruva valasra,

- atartasi kotelezettségre,

- acélvagyonra és az 6roklésre,

- agyermek altal elkovetettibcselekmények eredményeként tett intézkedésre.
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6. A Hagai Egyezmény

A szabalyozasi kort tekintve nagymértékben hascetit,(j Briisszel 11.” rendelethez a
gyermekvedelendt szolo 1996. évi Hagai Egyezmény. Az Egyezményt gSXUbi
felelosséggel és a gyermekek védelmét szolgaldo intézkkkiéls kapcsolatos
egyuttmikodésél, valamint az ilyen lUgyekre irAnyadé joghatosdgedkalmazando jogrol,
elismeréssl és végrehajtasrol” sz6l6 2005. évi CXL. torvérigdbtte ki és tette a bélgog
részéve. A hazankban 2006. majus 1-jén hatalylstl&gyezmény célja
- a joghatésag meghatarozadsa a gyermek személyéggkvagyonanak a védelmére
irAnyulo intézkedések meghozatalara,
- mindezek és a sztilfelelésség esetén alkalmazandd jog meghatarozasa, tovabba
- a vedelmi intézkedések valamennyi sadéz allamban valo elismerésének és
végrehajtasanak a biztositasa.
Ezeki®l a rendelkezésekb és az alkalmazasi kor részletezése kapcsdinikjthogy az (;j
Brusszel Il. rendelet és az Egyezmény valéban naggkben és sok helyltt tartalmaz
azonos targykorre vonatkozd szabalydRaEppen ezért a Rendelet meghatarozza az
Egyezmény és a Rendelet viszonyat az alabbiak$zeri
A Rendeletet kell alkalmazni,
- amennyiben az érintett gyermek valamely tagallarilégén rendelkezik szokasos
tartozkodasi hellyel, illetve
- valamely tagallam birésaga altal hozott hataroxatgy masik tagallam tertletén
tortér elismerését és végrehajtasat déat, még akkor is, ha az érintett gyermek
olyan harmadik allam tertletén rendelkezik szokaso®zkodasi hellyel, amely az
emlitett Egyezmeény szer@db fele. (61. cikk)
Masik oldalrol nézve: az Egyezmeényt kell alkalmafai joghatosag, az elismerés és a
végrehajtas tekintetében), ha a gyermek az Egyezmalamely olyan részes allamaban

rendelkezik szokasos tartdzkodasi hellyel, ameh@n tagja a Rendeletnek, illetve ha a

80 Az Egyezmény szabalyozasi kore:

- a szubi feleldssséggel valé felruhdzas, annak gyakorlasa, megs#8et korlatozédsa, valamint
atruhzasa,

- fellgyeleti jogok, ezen belil a gyermek személyémelgondozasahoziif6dé jogok, a gyermek
lakéhelyének meghatarozasara vonatkozé jog, atéshagok,

- agyamsag, gondnoksag és hasonlé intézmények,liavab

- agyermek ,gondozasaval” megbizott szervnek vagymstyek kijeldlése és feladataik,

- agyermek nevékzibknél valé elhelyezése vagy intézményi gondozasbaeé

- agyermekért felés személy altal nyljtott gondozéas hatdsagi alédligyelete,

- agyermek vagyonanak kezelése, tite§se és azzal valo rendelkezés. (V6. Egyezmécikig.
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(bir6i) hatarozatot az Egyezmény olyan részes alen hoztadk, amelyik nem tartozik a
Rendelet alairé allamok kozé.

7. Osszegzés

A gyermek sajatos jogalanyisaga, jogainak spedfijallege folytan e jogok elismertetése
hosszu és kitart6 kiizdelem eredméflyamelynek kiteljesedését az 1989-ben, New Yorkban
elfogadott a Gyermek jogairdl sz6l6 Egyezmény jelekétségtelen, hogy ez az altalanos
dokumentum Uj fejezetet nyitott az emberi jogok metkdzi védelmének rendszerében.
Elmondhatjuk viszont, hogy igény van regionalisahai szabalyozasokra is, az Eurdpai
Kbzosségek és az Eurbépa Parlament pl. egy a gyeljogkirol szolé eurdpai karta
létrehozéasara irAnyuld hatarozatat azzal indokbligy a kdzosségbensélyermekek eltér
problémakkal is talalkozhatnak, valamint hogy aegnacié folyamatabdl adodo jelenségek a
gyermekeket kulondsen érintik. Véleményilnk szeaimégionalis szabalyozas csak abban az
esetben indokolt az Egyezményben részes allamokéaa ha a szabalyozas — a gyermek
érdekében — tllmutat az Egyezmény rendelkez&8aieégezetiil nem feledkezhetiink meg
arrol sem, hogy a gyermek jogainak védelmére, nielgféletkorilményeinek biztositasara a
bels jog szabalyai jelentenek eszkozt; az allam feldaglyanis, hogy az Egyezmény szamos
keretjelledi rendelkezését, az adott orszag sajatossagainafelelégn tartalommal toltse

meg.

81 Ficzeréné Sirk6 Alexandra, i.m. 315
8 V6. Bokorné SzegjHanna, i.m. 14
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,Mi lehet annal fontosabb,
hogy egy gyerek felismerhesse képességeit,
s felépitse 6nmagét.
Minden jog eszk6z ehhez:
a korlatozottsag tompitasanak eszkéze.”
(Biré Endre)

IV. A GYERMEKI JOGOK HAZAI SZABALYOZASA

A gyermeki jogok (illetve azok garancidinak) jogsalyi alapjat hazankban (is) az
Alkotmany teremti meg. A gyermeki jogok (és kotskagek) viszonylag széles katalégusat a
gyermekvédelmi torvérly (Gyvt.) hatarozza meg. Bisorban az 6rokbefogadott, illetve a
felbontott hazassagok gyermekeinek jogaira vondtkaendelkezéseket tartalmaz a
Csaladjogi torvény? A gyermekekre vonatkozé sajatos szabélyokat tasahak a
legfontosabb kédexek (a PfR.a Btk.2® és az ME"). Szabalyozasi targykorébadédéan
kapcsolédnak a gyermekjogokhoz (illetve azok bizmngsoportjahoz) a kdzoktat¥sés a
felsboktatasi torvény rendelkezései is. A gyermeknevekédtségeihez valé allami
hozzajarulas legfontosabb formairdl és azok méréeke Csaladok tamogatasarol szoélo
torvény’ rendelkezik. Az egészséges novekedéshez ésdsftez vald jog érvényesiilését az
Egészségligyt sz616 torvény® teszi lehaivé. Az Alkotmanybirdsag szamos hatarozataban
érintette a gyermeki jogokat és a gyermekvédelmgigok vizsgalatahoz, illetve tartalmanak

ertelmezésehez ezek elemzése is feltétlenil székség
1. Gyermekjogok az Alkotmanyban

a) Az Alkotmany az altalanos rendelkezések kozéklatalja, hogy,A Magyar Kdztarsasag
védi a hdzassag és a csalad intézményét (1samint,A Magyar Kdztarsasag kulonds
gondot fordit az ifjusag létbiztonsagara, oktat@sars nevelésére, védelmezi az ifjusag
érdekeit” (16.8).Ez a rendelkezés az allam — gyermekekre, illaatalkortakra vonatkozo —
céljat fogalmazza meg. Az Alkotmanybirésag ezzgickalatban kimondta, hogy az ifjusag
létbiztonsagéara, oktatasara és nevelésére forditakidondés gond nem értelmezbet

kiterjeszben® az erre vonatkozé allami intézkedés valamely meggbazott formajara nem

8 A gyermekek védelmét és a gyamiigyi igazgatasrél sz6l6 1997. évi XXt&tvény
8 A hazassagrol, a csaladrél és a gyamsagrol s8a. Bvi IV. torvény

8 Az 1959. évi IV. térvény a Polgari Torvénykongivr

8 Az 1978. évi IV. térvény

87 Az 1992. évi XXII. térvény a Munka Torvénykénygér

8 Az 1993. évi LXXIX. torvény a kdzoktatasrol

89 Az 1998. évi LXXXIV. torvény

%0 Az 1997. évi CLIV. térvény

%1 304/B/1995. AB hatarozat
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lehet alanyi jogként hivatkozni, alkotmanyos kolse vagy igényt alapitaif. Az allam
fentebb maghatarozott céljara vonatkoz6 modozatak Adkotmany alapjan nem
hatarozhatéak meg konkrétan. Az alkotmanyiirdsok megvalositasa — szamos feltélelt
fuggéen — valtozo és folyamatos torvényhozasi, kormanydakormanyzati és tarsadalmi
feladat... a kilonbdz szabalyozasi médok kozul a jogalkotd — az Alkotynéandelkezéseit
tiszteletben tartva — szabad belatasa szerint athtsS® E célbdl kovetkezik a Gyvt. altal
létrehozott — a gyermekek esélyegymsiiget novél — olyan ellatérendszer, melynek
feltételeil az allam és a helyi dnkormanyzatok gondoskodrigyelemmel a csaladok
gyermeknevelési felésségére is.

Ezek a rendelkezések tehat nem a Xll. — Az alagjad®sz0616 — fejezetben talalhatéak, de az
Alkotmanybirésag kimondta, hogy a hazassagra ésml@dra vonatkozo alapweszabalyok

az alapjogok kozé tartoznak, igy alapjogi védelemigszesiilnek

Az Alkotmany kifejezetten a gyermekek szamara lsittdt alapjogokat az alabbiak szerint
szabalyozza;A Magyar Kdztarsasagban minden gyermeknek jogaaasaladja, az allam
eés a tarsadalom részélr arra a védelemre és gondoskodasra, amely a megféedsti,
szellemi és erkdlcsi féfiéséhez szikséged67.8 (1)] Amig a gyermekekre vonatkozo
védelem megvaldsitasanak formai magukba foglaljdkvamatkozd jogi szabalyozas
kidolgozasat, a gyermek jogainak esetleges kodétz és a gyermek szabadsagszférgjanak
biztositasat (allami be nem avatkozas altal isjligadh gyermekekil valé gondoskodas a
csalad és az allam t&eges kotelezettségeit jelenti, mégpedig akebb értelemben vett
szolgaltatashoz valé jogot alapozza rieg.

A gyermeket avédelemelsisorban a csaladja résékrilleti meg. Ezt tdmasztja ala a
Gyermekjogi Egyezménynek az a rendelkezése, amelyns ,a gyermek személységének
harmonikus kibontakozasahoz sziikséges, hogy cddlaayezetben, boldog, szeretetteljes és
megeérd légkorben 6jon fel”. Ezzel 6sszeflggésben a Gyvt. rogziti,\naggyermeknek joga
van sajat csaladi kornyezetében toftéevelkedéshez. Az Alkotmanybirdsédg szerint a dsala
részéél nyujtott védelem nem jelent alanyi jogot a véisesalad altal nydjtott védelemre. A
testllet értelmezése szerint ugyanis a védelemilézjag azt alapozza meg, hogy a gyermek
szamara biztositva legyen altalaban a csaladbanattesyld védelem, amely jelentheti akar a

vér szerinti, akar a nevil csalad kereteft’ E védelmet hivatott garantalni a Gyvt-nek az a

%22180/B//1991. AB hatarozat

% 422/B/1991. AB hatarozat

44/1990. (1.4.) AB hatarozta, ABH 19990. 28, 31

% V6. Chronowski — Drindczi — Petrétei — Tilk — Zsili.m. 88
% Az Alkotmanybirésag ,szociol6giai” csaladnak neivez
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rendelkezése, amely szerint a gyermek a s#lleggy mas hozzatartozoitdl csak sajat
érdekében, térvényben meghatarozott estekben ésmmétlaszthatd el, kizardlag anyagi
okok miatt nent® A gyermek védelme azonban nemcsak a csalad, hazeéilam és a
tarsadalom feladata is. Az allam szerepe a gyerkelkalelmében a gyermeki jogok
biztositAsdhoz szikséges garanciarendszer kidaigozifletve a gyermekek védelmét
biztosité intézményrendszer |étrehozasa éisiuitetése?’

A gyermeksbl valé gondoskodas csalad és az allam feladafacsaladban él gyermeknek
alanyi joga van a gondoskodashoz mind a csaladd rmm allam részél, nincs azonban
alanyi joga a gondoskodas meghatérozott megvakisigénaihoz:®° A gyermekeksl valé
gondoskodas magaban foglalja mind a testbdigis biztositasat, mind az értelmi, és erkdlcsi
fejlédés ebsegitesét. A testi féjtiés biztositasara vonatkozé — a csalad résgemnallo —
kotelesség a tartas. Az Alkotmanybirdsag szeritd@risra vonatkozé szabalyokat nem a
tartdsra kotelezettek jogai, hanem a gyermek atapakkotmanyos jogaibdl kiindulva kell
vizsgalnil®* ugyanis a tartds a gyermek létfontossagi érdek@tAlkotmanyban védett
alapved joganak a megvaldsulasat szolgalja. Az allam részénnalld gondozasi
kotelezettségnél mutatkozik meg a gyermekjogok iakiecjellege, az allam feladata a
gyermekek szamara - megféleltAmogatasokon keresztlil — a szocidlis biztonsag
megteremtése.

A gyermek szellemi fefldéséél val6 gondoskodasat jelenti a gyermek tanittatdsalalo
joga, amely az Alkotmanyban — az alabbiak szerimt (szUbi) kotelesseg oldalardl kerdl
megfogalmazasra,A Magyar Koztarsasagban a sz, gondviselk koételesek kiskoru
gyermekik tanittatdsarél gondoskodni”. (Alk. 70)JA& oktatdshoz valé joghoz kapcsolodik
az Alkotmany koévetkezrendelkezése is, amely szerjAt Magyar Koztarsasag biztositja az
allampolgarok szamara a imelsdéshez vald jogotA Magyar Koztarsasag ezt a jogot a
mivelsdés kiterjesztésével és Aaltalanossa tételével, ngyenes és kotelgzaltalanos
iskolaval, képességei alapjan mindenki szaméara&iédret kdzép- és feddoku oktatassal,
tovabbéa az oktatasban része#danyagi tamogatasaval valdsitja meg”. (Alk. 70)F.8

A gyermeket megillét kiilonos védelemhez kapcsolddik az alaptorveny BB bekezdése,
amely a szocialis ellatasra jogosultak kozott kienae arvakat, tovabba a 70/F.8 (2)

bekezdése, amely a kotebealapfokl oktatasrol rendelkezik.

9757/1991. (X1.8.) AB hatarozat

BV, Gyvt. 7.8 (1) bek.

9 434/E/2000. AB hatérozat

19057/1991. (XI. 8.) AB hatérozat és 79/1995. (XIL)2AB hatarozat
101995/B/1990. AB hatarozat
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A 67.8 (2) bekezdés szeriph szilloket megilleti az a jog, hogy a gyermekiiknek adando6
nevelést megvélasszakEz a szilli jog — amely szorosan 6sszefligg az Alkotményban
egyebkent is deklaralt és biztositott lelkiismerési vallasszabadsaggal — kotelezettség is
egyuttal, hiszen az Alkotmany (a csekély szamuandtiolgari kotelezettségek kozott is
szamon tartja. Végul a (3) bekezdés kimondja, hédggsaladok és az ifjusag helyzetével és
védelmével kapcsolatos allami feladatokat kilon detkezések tartalmazzak’Ennek
megfeleben az Alkotmanymind az altalanos rendelkezések kozott, mind apjadakrol
sz0l6 részben kuldnleges — rendszerint kiemelt iméetebiztositdo — szabalyokat allapit meg a
gyermekek, az ifjisag, a csalad és az anyasageeiien-"?

Az Alkotmany 66.8 (2) bekezdése alapjgh Magyar Koztarsasdgban az anyaknak a
gyermek sziletéseddl és utan kulon rendelkezések szerint tAmogatastééelmet kell
nyujtani”. A gyermek egészséges megsziletéshez, valamint &elei@éggondozashoz és
apolashoz val6 joga, nem csupan a gyermek, hanamyaztesti-lelki egészségét és érdekét
is szolgalja. Az egészséfvalé gondoskodas a gyermekek esetén egyrésptlaati, hogy a
csalad (eldsorban a sz@) hozzaférheéivé teszi a gyermek szamara az egészségugyi
rendszert. A gyermek kivizsgalasarol és kezeldsészib (torvényes képvisé) dont %

Nem kifejezetten gyermekekre vonatkoznak, de a mygkr jogokkal kapcsolatban (is)
kilondsen fontosak az élethez és emberi méltdésaghidzjogra, a diszkriminacio tilalmara,
illetve a nemzeti és etnikai kisebbségek védelménatkoz6 alkotmanyi rendelkezésék.

b) A gyermek alapvétjogainak gyakorlasaekintetében az Alkotmanybirdésag hatarozatanak
erre vonatkozé rendelkezéseit tekintjik kiinduldpak. E szerint a gyermeket megilletik az
alapjogok, amelyeket — mint mindenki mas — azolké#tltételekkel gyakorolhat, amelyeket
az egyes jogteriletek szamaraimlak. (Az Alkotmany kifejezetten csak a valaszgiyol
zarja ki a gyermekeket.) Ahol a térvények nem sialzaak a gyermekek joggyakorlasat, az
Alkotmany alapjan esdir esetre kell meghatarozni, hogy mely alapjogot,|lyem

vonatkozasban gyakorolhat maga, illetve ki gyakarakt a gyermek nevében és érdekében,

192v/s. Chronowski — Drin6czi — Petrétei — Tilk — Zs=l] i.m. 78

% Ejitv. 15.8.

104 A Magyar Koztarsasagban minden embernek joga vartlathez és az emberi méltésaghoz, wedginki
nem lehet 6nkényesen megfosztani. Senkit nem Wateétsnak, kegyetlen, embertelen, megaldzé elbakasn
vagy biintetésnek alavetni, és kiléndsen tilos eznbehozzajarulasa nélkil orvosi vagy tudomanysérldtet
végezni.” (Alk. 54.8.)

A Magyar Koztarsasag biztositja a terlletén takdédd minden személy szadmara az emberi, illetve az
allampolgari jogokat, barmely megkilonboztetés,eaetesen faj, szin, nem, nyelv, vallas, politilkajyvmas
vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoiletési vagy egyéb helyzet szerinti kilonisélgt
nélkdl.” [Alk. 70/A 8. (1)]

A Magyar Kéztarsasag védelemben részesiti a nerézatyelvi kisebbségeket. Biztositja kollektizvételiiket

a kozéletben, sajat kultirajuk apolasat, anyanyelvésznalatat, az anyanyéloktatast, a sajat nyelven valo
névhaszndlat jogat.”(Alk. 68.8.)
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avagy esetleg a gyermek az alapjog gyakorlasangksetgrileteifl nem zarhaté-e ki
teljesen. A gyermekjogok gyakorlasa soran figyelkedt forditani arra a sajatossagra, amely
szerint a (személyes) joggyakorlas lélsége a kdvetkezményeket atfogd dontési képesség

kibontakozasaval egyiitt — azaz a novekerral — egyre széleseby’
2. Gyermeki jogok a Gyermekvédelmi térvényben

Hazénkban a gyermeki jogok legszélesebb kataldégiysagyermekek védelmér és a
gyamugyi igazgatasrol” szold torvény tartalmazzat B torvényt az Orszagigs a
Gyermekjogi Egyezményben, és az Alkotmanyban déklagyermeki jogok érvényre
juttatasa érdekében alkotta és fogadta el 1997%en.

A jogszabalyban meghatarozott gyermekjogok két @dogp oszthatdk. Az egyik csoportba
azok a jogok tartoznak, amelyek minden gyermekegilletnek. A masik csoportba azok a
gyermekjogok sorolanddk, amelyek a gyermekvédebndszerbe bekertlt (&tmeneti vagy
tartds nevelésbe vett, illetve gyermekotthonbagy\specialis gyermekotthonban elhelyezett)
gyermekekre vonatkoznak. Ertekezésem jellébébzerkezetétl) kovetkeden ebben a
fejezetben az els csoportba tartozd6 (azaz a ,minden gyermeket” rneg)jl jogok

vizsgalatara kertl sor.
2.1. A gyermekek jogai

A ,minden gyermeket” megillétjogok harom csoportra oszthatok.

- Az egyik csoportba azokat a jogokat sorolhatjukelyek minden embert — igy a
gyermekeket is — megillétalkotmanyi alapjogok, de a gyermekekre vonatkozéan
sajatos (tbbblet)tartalmat (is) kapnak.

- A masik csoportot azok a jogok jelentik, amelyekejazetten ahhoz a tényhez
kapcsolonak, hogy a jog alanya — fokozott védelemsetenként kiulonleges ellatasra
szorulé — gyermek.

- A harmadik csoportba tartoz6 jogok mindegyike 6&gygesbe hozhato a fent emlitett
alkotmanyi elvekkel, nevezetesaninden gyermeknek joga van a csaladja, az allam
és a tarsadalom rész#irarra a védelemre és gondoskodasra, amely a nedgfigsti
szellemi és erkdlcsi féfiésehez szikségeketve, a Magyar Koztarsasag vedi (a
hadzassag és) a csalad intézmény#t. utébbi csoportba az aldbbi gyermeki jogok

sorolhatoék.

195y, 21/1996. (V.17.) AB hatarozat
106 A Gyvt (1997. évi XXXI. térvény) médositasai: 2008 XI. torvény, 2005. évi XLIII. térvény, 200@vi
XLIII. térvény.
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Csaladban nevelkedés joga

A gyermeknek joga van a testi, értelmi, érzelmi é%xolcsi fejbdését, egészséges
felnevelkedését, jolétét biztositd sagdaladi kdrnyezetébetdrtéry nevelkedéshez. E jog
ervéenyesulést hivatott biztositani az a rendelkeaésely szerint a gyermeknek joga van
ahhoz, hogy segitséget kapjon a sajat csaladjdbtant nevelkedéséhez, személyiségének
kibontakoztatdsahoz, a féjlését veszélyeztiethelyzet elharitasdhoz, a tarsadalomba valo
beilleszkedéséhez, valamint 6nall6 életvitelénelgteremtéséhez [Gyvt. 6.8 (1) és (2)]. A
csaladban valo nevelkedés joganak tovabbi garageenti, hogy a gyermek szildivagy
mas hozzatartozoitdl csak sajat érdekében, tonagmyheghatarozott esetekben és mdodon
valaszthaté el. A rendszervaltasitdl gyermekvédelmi gyakorlat, illetve szemlélet nka
szikséges volt annak térvényi rogzitése, hogy anggleet kizarélag anyagi okbdl fennalld

veszélyeztetettség miatt nem szabad csaladjatdlasiztani. [(Gyvt. 7.8 (1) bek.]
Helyettesid védelemhez valé jog

Ha a gyermek sziilei (csaladja) nem tudjdk a gyersedmara biztositani a féjléséhez
szikséges vedelmet, gondoskodast és/vagy elkeztiireta gyermek csaladbdl toréén
kiemelése, a gyermeknek joga van — 6rokbefogadadisan vagy mas, csaladot potlé ellatas
formajdban — a széil vagy mas hozzatartoz6i gondoskodast helyetiegitielemhez. Ennek
soran tiszteletben kell tartani a gyermek lelkiisatie és valldsszabadsagat, tovabba
figyelemmel kell lenni nemzetiségi, etnikai és kuflis hovatartozasara. [Gyvt. 7.8 (2)-(3)
bek.]

A kapcsolattartadshoz val6 jog

A csalad egységének elvét és a gyermek testieszielerkdlcsi, érzelmi fejdését szolgalja,
hogy a gyermeknek joga van szarmazasa, vér szesatadja megismeréséhez és ahhoz,
hogy a — vér szerinti csalad belegyezése mellesiziseivel, csaladtagjaival kapcsolatot
tarthasson, akkor is, ha metisz a szibi feligyeleti jog. A kapcsolattartas joga abban az
estben is megilleti a gyermeket mindkét §zironatkozasdban, ha a s#ilkulonbdd
allamokban élnek. [Gyvt. 7.8 (2), (3), (4)] (A kaotattartas részletes szabalyait a Csit.
tartalmazza, ezért a jog részletes vizsgalataeotil kifejtésre.)

A masodik csoportba az alabbi jogok sorolhatok.
Kiloénleges ellatashoz, illetve fokozott védelenviaéz jog

A fogyatékos, tartésan beteg gyermeknek joga viajl @ését és személysége kibontakozasat
segib kulonleges ellatashoz. [Gyvt. 6.8 (3) bek.] A &my alapjan a gyermekek napkézbeni
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elldtdsa soran a csaladbané éjyermek életkordnak megfalelnappali feligyeletét,
gondozasat, nevelését, foglalkoztatdsat és étkeizsésitia. Napkdzbeni ellatast kilénosen
az olyan gyermekek szamara kell biztositani, akikaetesti-szellemi fefldése érdekében
allando napkézbeni ellatasra van sziukséguk. A figlygs gyermekek napkdzbeni ellatasat
biztosithatja egyrészt a botcke rehabilitacios céli nevelés és gondozas forragjai
bdlcgidében a fogyatékos gyermek — a szd@ké¥s rehabilitacidos bizottsag szakvéleménye
alapjan — 6 éves koraig fejlesztelkészitésben és nevelésben részesil. Megval@sith
fogyatékos gyermekek napkdzbeni ellatdsa — a sagiksegletekhez igazodéan — csaladi
napkdziben, illetve hazi gyermekfelligyelet kereteldez utdbbira akkor kerll(het) sor, ha a
gyermek allandé vagy édzakos ellatasa nappali intézményben nem biztegitl{lyen
esetben a gondoz6 altal biztositott a $nilinkaidejéhez igazodik.)

A gyermek fokozott védelemben val6 részesitésénfelaz a torvényi rendelkezés, amely
szerint a gyermeknek joga van ahhoz, hogy @#dépgére artalmas kdrnyezeti és tarsadalmi
hatdsok, valamint az egészségére karos szerek \@lglemben részesuljon. [Gyvt. 6.8(4)
bek.]

Miivelsdéshez valo jog

A gyermeknek joga van ahhoz, hogy a kdzszolgélétiomokban fejlettségének megfélel
ismeretei Bvitését seglt, ewszakmentes, a magyar nyelv és kultira értéke#o
miisorokhoz hozzéaférjen tovabba, hogy védelmet élrezae olyan karos hatasokkal
szemben, mint a dgjoletkeltés, az éiszak és a pornografia. [Gyvt. 6.8 (6)] A gyermelkaés
média kapcsolatéra vonatkozéan a ,Radidzasrollégiz@zasrol” szolo 1996. évi l. térvény
(Rttv.) tartalmaz relevans rendelkezéseket. A tiyviédzszolgalati riisorszamként” tartja
szamon a gyermek- és ifjusagiisorok, valamint a gyermekvédelem céljait szolgalo
ismeretterjes# felvilagosito nisorokat. A kozszolgalati tisorszolgaltatd kilonds figyelmet
fordit a kiskoruak testi, lelki és erkdlcsi fgjlését, érdekldését szolgalo, ismereteit gazdagitd
musorszamok bemutatasara, tovabba — az életkoruk, szellemi és lelki &llapotuk,
tarsadalmi korulményeik kovetkeztében sulyosan angtrss helyzdt csoportok szamara
fontos informaciok elérhéve tételére, kilénos tekintettel — a gyermeki jagakmertet, a
gyermekek védelmét szolgald, az igénybe wWehetolgaltatasokrol tajékoztatast nyujtd

miisorok Bmiisoridsben tortél bemutatasard®

197 A miisorszolgéaltaté vételkdrzetében (orszagos, korhetyi) €6 hallgatok, néak tajékozodasi, kulturélis,
allampolgari, életviteli szukségleteit, igényeibkgald misorszam.
198v/4. Rttv. 23.§ (4) bek.
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A torvény a nfisorszolgéltatas elvei kozott rendelkezik — egyebeklett — a kiskoruak
védelméél. Ennek érdekében korlatozza disurszolgaltatd dnallésagat, ugyanis kimondja,
hogy a szolgaltatd az éltala kozolni kivantisorszamokat koteles kategorizalni és a
kategoriakra vonatkoz6 megkllénbostgelzéseket feltiintetni és azomtési szabalyokat
betartani-*®

Az aladbbiakban azok a minden embert medillalkotmanyos alapjogok kerilnek

bemutatasra, amelyeket a Gyvt. — a gyermekekretkondan, kilon is — megfogalmaz.
Emberi méltésaghoz valo jog, védelem a bantalmégdshanyagolas ellen

A gyermeknek joga van emberi méltdsaga tiszteletagasdhoz, a bantalmazassal — fizikai,
szexualis vagy lelki északkal —, az elhanyagolassal és az informéaciéslormal —
szembeni védelemhez. A gyermek nem véthea kegyetlen, embertelen, megalazé testi
fenyitésnek, buntetésnek vagy banasmaédnak. [Gy8t(H)] E bekezdés mdbdositasat 2004-
ben fogadta el az Orszaddds, a rendelkezés 2005. januar Bbljdtatalyos, azoéta tilos a
gyermekek testi fenyitésének minden formaja. (Adigqudhatélyos rendelkezések szerint a
gyermek — szl altali — bantalmazasa nem tiltott mindaddig, aadgnevelési célzatu, és a
biréi gyakorlat szerint elfogadhatonak tartott réket nem haladta meg.) A tbrvény
modositasara részben az EurGpa Tanacs ajanlasaibgfogalmazottak kapcsan, részben
pedig azért kerilt sor, mert a jogalkotd felismehtegy a csaladon bellli @zak és/vagy a
gyermekbantalmazas legvédtelenebb aldozatai a gketm akik nem tehetnek semmit e

tevékenység ellen. igy hat a megms, illetve a felélsségre vonas oldalardl kell

199 Azt a miisorszamot, amely korhatarra tekintet nélkiil megtblit, az |. kategériaba kell sorolni.

Azt a misorszamot, amely tizenkét éven aluli digen félelmet kelthet, illetve amelyet koranal fognean érthet
meg vagy félreérthet, a Il. kategdriaba kell sarolz ilyen misorszam miésitése: tizenkét éven aluliak
szamara a megtekintése nagykoru felligyelete meji@tiott. A Il. kateg6éridba soroltitrrorszam tizenkét éven
aluliaknak szant fisorszamként, illetve ilyen tisorszamok kozétt nem tebiek6zzé, egyébként megfedel
jelzéssel barmikor kozzételdet

Azt a misorszamot, amely alkalmas a tizenhat éven aluliakal, szellemi vagy erkolcsi fejtlésének
kedvedtlen befolyasolasara, killdnésen azéltal, hogy kigttvenddon utal éiszakra, illetve szexualitadsra, vagy
témajanak meghatarozo eleme aseakos moédon megoldott konfliktus, a Ill. kategbaell sorolni. Az ilyen
milsorszam mibsitése: tizenhat éven aluliak szdmara nem ajarfottll. kategoéridba sorolt fisorszam
megfeleb jelzéssel ellatva 21.00 és 05.00 6ra kdzott tekézzé.

Azt a miisorszamot, amely alkalmas a kiskortak fizikai, lsnel vagy erkolcsi fefildésének kedvétden
befolyasolasara, kilondsen azéltal, hogy meghaiéeteme az észak, illetve a szexualitas kbzvetlen, naturalis
abrazolasa, a IV. kategoéridba kell sorolni. Az ilyeisorszam midsitése: tizennyolc éven aluliak szamara nem
ajanlott. A IV. kategoriaba sorolt trmorszam csak 22.00 és 05.00 Ora kozott tekérzzé, megfelél jelzés
feltintetése mellett.

Azt a misorszamot, amely alkalmas a kiskoruak fizikai, lsmel vagy erkélcsi fefildésének sulyosan
kedvedtlen befolyasolasara, kilondsen azaltal, hogy pgnaf@ét vagy szébséges, illetve indokolatlan
er6szakot tartalmaz, az V. kategoériaba kell sorolra.\A kategoéridba sorolt fisorszam nem tehekodzzé. (Vo.
Rttv. 5/B.§, 5/C.8)
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megkozeliteni a helyzetet, és a jogi szabdlyozasbagtiltani a testi fenyités minden
formajat’°
Tajékoztatashoz vald jog és szabad véleménynytihsiniz

A gyermeknek joga van ahhoz, hogy tajékoztatasjokajpgairdl, jogai érvényesitésének
lehetiségeil, tovabba ahhoz, hogy a személyét és vagyonatéénrinden kérdésben
kozvetlenil vagy mas modon meghallgassak, és vélgdhéorara, egészségi allapotara,
fejlettségi szintjére tekintettel figyelembe vegyéfkGyvt. 8.8 (1)] A gyermek
véleménynyilvanitasi jogaval kapcsolatban a Gyartatmaz — a gyamigyi eljaras soran
alkalmazand6 — szabalyokat. A Gyer. 128.8-a érteém& gyamugyi eljarasban meg kell
hallgatni az itélképessége birtokaban teeselekwképtelen gyermeket (is). A gyamhatdsag
a gyermeket a®t eérintd kérdésekben kozvetlenul vagy mas modon — igy kidén a
gyermekjoléti szolgalat Utjan vagy mas szerveknedgek bevonasaval — hallgatja meg. A
gyamhivatal a gyermeket a torvényes képviselilletve egyéb érdekelt jelenléte nélkil is —
szikség esetén hivatalos helységeén kivil — megtth#gia, ha az a gyermek érdekében all. A
gyermek meghallgatasat abban az esetben leheizmielha a meghallgatas miatti késedelem
elharithatatlan karral vagy veszéllyel jar. A gyatdtsag nem médikheti a gyermek
kozvetlen meghallgatasat, ha azt azéképessége birtokaban tevgyermek maga kéri,
amennyiben azt kiilén jogszabaly rendefi‘él.

A tjokoztatashoz valé jog alapjan a gyermeketkidl vilagositani jogairdl, illetve jogai
ervenyesitésének leldsegéél, modjardl. A gyermekvédelmi gondoskodas alatto all
gyermekek esetében a gyermekjogi képgissiijt erre iranyul6 tajékoztatast.

Megjegyzem, hogynind a szabad véleménynyilvanitas joga, mind &eéajg@atashoz vald jog
minden gyermeket megilletjogositvany, azaz nem csak a gondoskodas alaftkrall

vonatkozik, és nem csak a gyamhatosagi eljaranduirositando gyermekjognak rbisil.
Jogvédelemhez val6 jog, panaszjog

A gyermeknek joga van ahhoz, hogy étzérinto Ugyekben a térvényben meghatérozott
férumoknal panasszal éljen, tovabba, hogy aldpyagai megsértése esetén birésagnal és

torvényben meghatarozott mas szerveknél eljarastekaényezzen. [Gyvt. 8.8 (2) és (3)]

110v/6. Fil6 Erika — Katonané Pehr Erik&yermeki jogok, gyermekvédelef/G-ORAC Lap és Koényvkiad6
Budapest 2006. 50

111 Mell6zni lehet tovabba a korlatozottan cselgépes gyermek, valamint az téépessége birtokaban v
cselekwképtelen gyermek kodzvetlen meghallgatasat, ha iaekéfs, valamint a gyami fenntartasos bététb
tortér pénzfelvétel éves 6sszege az odregsegi nyugdijenkati legkisebb dsszegének haromszorosat nem
haladja meg és a térvényes képviseletet gyakodmély hitelt érdendlen bizonyitja a gyermek beleegyezését.

44



A panaszjog és a jogvédelemhez vald jog szorossrefigyg a tajékoztatashoz val6 joggal,
hiszen csak akkor tud a gyermek panasszal élmfvdl akkor képes jogai érdekében
védelemért — jogvédszervekhez — fordulni, ha tisztaban van a jogéresités (jogveédelem)
férumaival, leheiségeivel. Felmertl a kérdés, — ha nem gyermekvéfglenmekjoléti
gondoskodas alatt all6 gyermékrvan szé — kinek a kotelessége, hogy mindéitekr
tajékoztassa a gyermeket. Abbdl kiindulva, hogyyargekek védelme komplex &llami-
tarsadalmi és szdil feladat, azt mondhatjuk, minden — a gyermekvédbkn nevesitett szerv,
szemely, intézmény és természetesen aqzishlad) feladata, hogy a gyermeket jogairal,
illetve azok védelmét informalja. Ahhoz, hogy minden gyermek ismerjgogait €s a
jogvédelem lehetséges moddjait @&kola nydjthat segitséget. Amennyiben ugyanis az
iskolarendszerben valamennyi gyermek — fejlettségéeletkoranak megfetelszinten —
kap(na) ,intézményes” (és kotelgz tajekoztatast, az valdban garanciat jelent(ene) a

tajékoztatashoz, a jogvédelemhez és a panaszhobjpogaérvényesitésehez.
2.2. A szlbk jogai

A szibi jogok és kotelességek — jellegitkladodéan — szorosan kapcsolédnak a gyermeki
jogokhoz, hiszen azubi jogok mindegyike kozvetlen dsszefliggésben van a gyermedats
erintd lenyeges korilményekkel.66 a szibi jogok természetes korlatjat jelent(he)tik a
gyermeki jogok. Ha ugyanis a s#kiljogaikkal visszaélnek, és nem védelmet, gondoésiod
nyljtanak gyermekiknek, hanem - esetleg felrOhat@gatartdssal —6ket sulyosan
veszélyeztetiR? az allamnak a széWel szemben is védelmeznie kell a gyerméke
kivanatos az volna, ha minden gyermeki jognak, demmegfeled ,parja” a szUbi
kotelezettségek kozott. Ennyire ugyan nem egységekovetkezetes a szabdlyozas, de az
azeért lathatd, hogy a sdiljogok és kotelezettségek mindegyike a gyermegokat, azok
kozdl is leginkabb a ,,gyermekek mindenek feletb &rdekét” szolgalja. A sziil jogok (és
kotelezettségek) egy részének célja anndiseglitése, hogy a sallegyiuttmikdodjon a
gyermekét gondozo6 személlyel, és a lI8hegnagyobb mértékben bekapcsolddjék a gyermek
sorsanak tovabbi alakitasaba. A torvény nem altapi olyan szankciokat, amelyek a skl
kifogasolhatd magatartdsanak megvaltoztatasarayuhdak, de lehéivé teszi a szit
megille® kapcsolattartasi jog korlatozasat vagy megvon&sag szl e jog gyakorlasaval a

gyermekét veszélyezteti.

112p| pantalmazas, testi fenyités.
113 Chronowski — Drindczi — Petrétei — Tilk — Zellem. 92
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A szUb jogosult és koteles arra, hogy gyermekét csaladbadozza, nevelje és a gyermeke
testi, értelmi, érzelmi és erkolcsi f@jléséhez szikséges feltételeket — kulondsen a &sthat
étkezeést, ruhazattal valo ellatast —, valamint ktatdsahoz és az egészségugyi ellatasahoz
valé hozzajutast biztositsa. Ez a stiélelésségvallalas — ami jog €s kotelesség is egyszerre
— egyrészt a gyermek csaladban valé nevelkedéséth@zoganak, masrészt az oktatashoz és
az egészségugyi ellatashoz vald joganak érvényesiszolgalja. A szét is megilleti a
tajékoztatashoz vald jog, nevezeten jogosult dmmgy a gyermeke nevelkedését segit
ellatasokroéltadjékoztatasta neveléshez segitséget kapjarszilb szamara — a neveléshez —
nydjtandd segitség d@egit(het)i, a gyermek csaladban toéténevelkedését. A sziil
felligyelet egyik 6sszetéje, hogy a szidl jogosult és koteles gyermekét annak személyi és
vagyoni Ugyeibehképviseln{torvéenyes képviselet).

A szUb koteles

- gyermekével egyutttikddni, és emberi méltésagat tiszteletben tartani,

- gyermekét at érint kérdéseldl tdjekoztatni, véleményét figyelembe venni, (vo. a
gyermek tajékoztatashoz vald jogaval, és @z megille véleménynyilvanitasi
szabadsaggal),

- gyermekének jogai gyakorlasahoz iranymutatast c&oté&s segitséget adni,

- gyermeke jogainak érvényesitése érdekében a saksd§zkedéseket megtenni, (vO.

a gyermek jogvédelemhez valo jogaval),
- a gyermeke ellatasdban koziddé szemeélyekkel és szervekkel, tovabba a

hatésagokkal egyuttikddni.
2.3. A gyermek kotelességei

Gyvt. nem csupan jogokat, hanem a gyermekek kattmeit is rogziti.
A gyermekkotelességkulondsen, hogy
- gondozasa és nevelése érdekébensgzi@l vagy mas torvényes képvigélvel,
gondozéjaval egyutttrkodjon,
- képességeinek megfadeh tegyen eleget tanulmanyi kbtelezettségének,
- tartozkodjék az egészségét karosito életmdd gyadadl és az egészsegeét karositd

szerek hasznalatatél. (Gyvt. 10.8)
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3. A gyermekjogok a Csaladjogi tbérvényben

A csaladjogi torvénynek a gyermek névviselésérdisaora gyermek tartasara, a S#ll
feligyeletre és a kapcsolattartdsra vonatkoz6 tkeresei kozvetlenll is érintik a

gyermekjogokat.
3.1. A névjog

Az emberi jogokra vonatkoz6 nemzetkozi okméanyok ernjpgként nevesitik a sajat névhez
valo jogot. A Polgéari és Politikai Jogok Nemzetkd&jyezségokméanya szerint: ,Minden
gyermeket kdzvetlenil szlletése utan anyakonyvezhiés nevet kell neki adni”. (24. Cikk
2. pont) A Gyermek Jogairél sz6l6 Egyezmény 7. €ndk 1. pontja értelmében: ,A
gyermeket sziletésekor anyakdnyvezik, é8l &gzdve joga van ahhoz, hogy nevet kapjon,
allampolgarsagot szerezzen és lébéf) szerint ismerje szlleit, valamint ahhoz, horgke
neveljéek”.

Hazankban az Alkotmanybirosdg a névhez és annatéséhez vald jogot [az 58/2001.
(XII.7.) hatarozataval (névhatarozat)] — az embeltésaghoz valo jogbdl levezetve — 6nélld
alapved jog rangjara emelt€? Ismeretes, hogy az Alkotmanybirésag a 8/1990 291) AB
hatarozata ota az emberi méltésaghoz val6 jogaiggmevezett ,altalanos személységi jog”
egyik megfogalmazasanak tekinti, amely altalanosmetységi jog egyik aspektusa a
maganszféra védelme. A Ptk. VII. fejezetében nésttdilasszikus személyheiztds jog is

az altalanos személyiségi jog részét képezi, ésitpimek részeslinek alapjogi védelemben.
E kodex 77.8-aban nevesitett jog a névviselés jagaiehat mar a hivatkozott hatarozat
megsziletése &t is alapjogi védelemben részesult. Alapjogi véuatl kaphatnak azonban —
az Alkotmanynak az emberi méltdsagra vonatkozoekedései alapjan — az onrendelkezési
jog részeként a névjog tovabbi Osszéteslemi: igy a névvalasztas, a névvaltoztatas,
névmodositas joga {S°

A névviseléshez val6 joggkhapcsolatos altalanos szabalyokat a Csjt. 42.®¢kpzdésében
hatdrozza meg: ,A gyermek — szlleinek megallapodé&saint — apjanak vagy anyjanak
csaladi nevét visefit® A hazassagban &lsziibk valamennyi, a hazassag fennallasa alatt

sziiletett kozos gyermekének csak azonos csaladilebet:'’ Kozos hazassagi nevet visel

114 A névjogrél sz6l6 hatarozatot ismerteti a dontésa@d alkotmanybirdja, Kiss Laszlé névjog mint
alkotmnyos alapjog;. tanulmanyaban. Jura (2002) No.2, 45-58

1156, 58/2001. (XII. 7.) AB hatérozat

118 A hazassagban @&kzibk gyermeke csak akkor viselheti az anyjanak a néw&taz anya kizarélag a maga
nevét viseli.

17 Ez rendelkezés a csalad egységének elvét @isjtier

a7



h&zastarsak gyermeke csak a 8ki6z6s hadzassagi nevét viselheti. A sajat neviisets
szUbk megallapodasa alapjan a gyermek az apa €s azaalgali nevét egylitt is viselheti. A
gyermek csaladi neve legfeljebb kéttagu lehet. Abgkezdés az apasagi vélelem esetére az
alabbiak szerint rendelkezik a gyermek néliéHa nincs olyan személy, akit a gyermek
apjanak kell tekinteni, a gyermek az anyja csat@sét viseli mindaddig, amig a képzelt apét
az anyakonyvbe be nem jegyezték. Az anya a képzelinély apaként val6 bejegyzésére
irAnyulé eljaras soran bejelentheti, hogy a gyemrtekabbra is a& csaladi nevét viseli”.

Ha a szik kozott a névviselés kérdésében vita van, akkoittgelh szubk esetén a
gyamhatdsag, kilonglszibk esetén pedig a birésag dont, tekintettel arrgy hgyermek
sorsat érirtt Iényeges kérdéslrvan sz6. Agyamhatosagllapitja meg a gyermek nevét abban
az esetben is, ha a sdkilazt felhivasra sem hatarozzak meg, dleg jelentik be és erre
vonatkozé birésagi per meginditasat sem igazdfik.

A gyermek uténevét a sz hatarozzak meg, megallapodasuk hianyaban az wténé
megallapitasanak hatésagi mechanizmusa a csaldieghatarozasaval azonds.

A néwviseléshez valo jog specialis szabalyozasaétieegyrészt az az eset, amikor a gyermek
mindkét szibje ismeretlen, ilyenkor ugyanis a gyamhatosadg armgk sziletése utan
nyomban hivatalbdl intézkedik képzelt személyekémek szidként vald bejegyzésér Ha
gyermeknek csupan az apja ismeretlen, akkor az lkérgdmére mar a gyermek harom éves
kora ebtt, egyébként pedig hivatalbél a 3. életév betéltégin intézkedik a gyamhat6say.
llyen estekben — feltéve, hogy az anya nem kééit €saladi nevének tovabbi hasznalatat — az
anya legkdzelebb ismert anyai agi férfi felrigmek (vagyis anyai nagyapjanak) csaladi
nevét kell megallapitani. Ha ez nem allapithaté nvegy az anya csaladi nevével azonos,
mas nevet kell valasztani, ugyanugy mint akkor,kamaz anya kéri az altala megjelolt mas
csaladi név bejegyzeését.

Fontos szabaly, hogy nem éallapithatd meg olyanadsalév, amely a gyermekre sérelmes
[Csjt. 41.8 (3)], és uUgyelni kell természetesem &1 hogy a névvalasztas mas személy jogos
érdekét ne sértse.

A névvalasztas (és a névvaltoztatas) alapjogavatdadatban — az Alkotmanybirésag fent

21

hivatkozott hatarozata alapjan — az alabbi igérkgeletkeznek: a név ,hasznalhato” és olyan

118 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet a gyamhatésagokalamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi eljabsr
(Gyer.) 20.8

119V/6.1982. évi 17. tvr. az anyakonyvékra hazassagkotési eljarasrol és a névviseléar.sg.)

120 A7 apa kilétének ismeretlensége azt jelenti, haiggs olyan férfi, akivel a gyermek apai jogalldmalenne
toltve.
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legyen, amely nem arthat a gyermek érdekeinek; eiesdn ,zavart”, ne bitorolja masok
csaladi nevét, tovabbé ne legyen ellentétes arljolecsel” semt?

Ha a név meghatarozasa a gyamhatésagra tartogdélézeiibb sokak altal hasznalt csaladi
név valasztasa. Indokolt az is, hogy a bejegyzésutagon a gyermek megtalalasanak

korilményeire vagy szarmazéasanak ismeretlensétfére.
3.2. Gyermek tartasa

A gyermek tarasara vonatkozé szabdlyok vizsgalateka Gyermekjogi Egyezméniletve

az Alkotmany(mar hivatkozott) rendelkezéséltkell kiindulnunk. A New York-i Egyezmény
27. Cikkének 1. és 2. pontja szerint a részes akaetismerik minden gyermeknek a jogat
olyan életszinvonalhoz, amely letwd teszi testi, szellemi, erkolcsi és tarsadalbdgsét.
Az Alkotmany ennél tovabbmegy, és azt is meghatpohogy kiknek a feladata a gyermek
fejlédéséhez szikséges megiéléletkorilmények biztositasa. ,A Magyar Koztarsésdg
minden gyermeknek joga van a csaladja, az allamtéssadalom rész#érarra a védelemre és
gondoskodasra, amely a megfélébsti, szellemi és erkolcsi féfléséhez szikséges.” [Alk.
67.8 (1)] EblBl az alaptorvényi rendelkezaégbvezette le az Alkotmanybirdsag a kiskoru
gyermek feltétlen tartasi jogosultsagat.

Az Alkotmanybirésag kimondta, hogy tartasdijfizeté§esitése a gyermek létfontossagu
érdekét és az Alkotmanyban védett alafpjeganak magvaldsulaséat szolgalja. A gyermek
élete fenntartasanak, szikségletei kielégitésermdke, és az ezzel dsszeftgrsaladjogi
kovetelés teljesiteséheiztidé érdek keld sulya alkotmanyos indoka annak, hogy a tartasdij
fizetési kotelezettséget az allam mas kotelezettgéiceltésen kezelje?®

A kiskoru gyermek tartdsaraonatkoz6 §bb szabalyok — &sjt. alapjan — a kodvetkék
szerint foglalhatok 6ssze. A séid sajat szikséges tartdsanak rovasara is kotelgssatani
kiskoru gyermekével azt, ami k6z0s eltartasukradetezeésre all, kivéve, ha a gyermek
tarasa vagyonanak jovedelndébkitelik, vagy a gyermeknek tartasra koételeshehas
egyenesagi rokona vafi: Ha a gyermek szilkségletei tartasat adeiH sajat megélhetésiik
veszélye nélkil — sajat jovedelmisikbnem tudjdk biztositani, akkor a gyamhivatal
engedélyével felhasznalhatjak a gyermek jovedelwegyonat. A tartas terhe csak akkor
harul mas egyenesagi rokonra, ha sem akz8em pedig a gyermek vagyonanak jévedelme

nem elégséges a gyermek tartdsara.

121 v, Tilk Péter,Az emberi méltésaghoz valé jog ,Uj" 6sszefiev a névjog,Magyar Kozigazgatas (2002)
No.11, 658

122 Csiky Otté — Fil6 ErikaMagyar csaladjogHVG-ORAC Lap és Koényvkiadé Kft., Budapest 2001. 198
12320/1994. (IV. 16.) AB hatarozat

124v/6. Csit. 69/A § (1) bek)
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A gyermeket gondoz¢6 si#iila tartast természetben, a kil@nékib elsisorban pénzben
szolgéltatja. [Csjt. 69/A.8 (2)] A tartasra kotekxemély a Csjt. 69/D.8 (1) bekezdése alapjan
akkor is kotelezhéttartasdij fizetésre, ha a gyermekdahaztartasban él ugyan, de tartasrol
nem gondoskodik. A gyermeket természetben gondeib{ felligyeletet gyakorld) széila
tartasdijat koteles a gyermek szikségleteire fandits bar a sz&ét erre vonatkozéan nem
terheli szamadasi kotelezettség, kotott az azz#d vandelkezés joga. Ha a gyermek
erdekében olyan rendkivili kiadas szikséges, araklgirfedezését a tartasdij kedllorelatas
mellett sem biztosithatja, a tartdsra kotelezeteradkivili kiadas aranyos résztét koteles
megtéritent?®> A gyermektartasdijrol a szl megegyezésének hianyaban a birésag dont
(Csjt. 69/B.8§)+*°

A gyermektartasdij fizetésének sajatos formajazaesat, amikor a gyermek tartasara koételes
szemeély(ek) nem gyermektartasdijat, hangeondozasi dijatfizetnek. Erre ideiglenes
hatéllyal elhelyezett, atmeneti vagy tartdos nevmésett gyermekek esetén kerdl sor, a
gondozasi dijat a gyamhivatal allapitja ntég.

Szintén a gyamhivatal hataskorébe tartozik a gyktemisdij megélegezése. Erre akkor
kerll sor, ha a birésag a tartasdijat j6gen megallapitotta, a végrehajtas atmenetileg
eredménytelen és a gyermeket gondozo6ésndm képes egyedil a gyermek részére a
szlikséges tartast biztositani.

A mostohagyermekkedzembeni tartasi kotelezettséget a Csjt. 62.8atakbékezdése a
kovetkedk szerint hatarozza meg: ,A hazastars koteles tattdgaban eltartani a vele egyiitt
€l6 hazastarsanak olyan tartasra szoruld kiskoru gslegim(mostohagyermek), akit hazastarsa
az 6 beleegyezésével hozott a kdzO0s héztartasba”. »émgben meghatérozott rangsor
alapjan megjegyzeidd hogy a mostohaszilltartasi kotelezettsége nem érinti a vér szerinti
szUB tartasdij-fizetési kotelezettsédét.

A nagykoru gyermekeét okbol szorulhat tartasra. Egyrészt egészségpaih, betegseége,
munkaképtelensége miatt, ezek a téhez rdszorultsdg altalanos szabalyai szerint —s&gjik
esetén orvos szakérbevonasaval — itéleld meg. Masrészt a Csjt. 60.8 (2) bekezdése

kimondja, hogy ,tartasra a munkaképes leszarmazéjogosult, ha erre sziikséges

12°pK. 105. sz. Af.

126 A Csijt. a tartasdij 6sszegére és mértékére vomathois allapit meg szabalyokat, ez azonban newrikar
szorosan a dolgozat témajahoz, ezért ezek ismeétetét nem kerdl sor.

127 Az erre vonatkoz6 szabalyokat részletesen ldebéjj

128 4/1987. (VI. 14.) IM rendelet 7.8
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tanulmanydi® folytatasa érdekében raszorul”. A (3) bekezdésagagosultsagot a nagykoru
gyermek érdemtelensége okabdl kizarfa.

A tartasdij érvényesitésévedapcsolatban az Alkotmanybirosag megallapitottagyha
birésagi uton érvényesitléekovetelések kozott kiemelt alkotmanyos jetedige az, hogy a
tartasdijat a kotelezett a letidegnagyobb bizonyossaggal teljesftSeA gyermektartasdij
nem egyszdr polgari jogi kdvetelés, hiszen a gyermek testllemi jolétét biztositd anyagi
feltételek része. A tartasdij megfizetésének elsmiésa, a gyermek |étét veszélydgriyan
sulyos mulasztas, amikor alkotmanyos lékég van arra, hogy az éllam ezt akar
biinteeszkdzokkel is szankcionalja, illetve a teljesitdisgnyszeritsé

A gyermektartasdij végrehajtasan&ibb maddja lehetséges. Egyrészt |16kég van arra — a
Vht.!*® 28.§ (1) bekezdése alapjan —, hogy a birésag Kemvbiréi felhivast bocsasson ki a
munkaltatd szaméara, arra vonatkozéan, hogy a ki#titleszemély munkabéréb
meghatarozott 6sszeget vonja le és fizesse ki @sjdgszamard’® Ehhez csak a jogosult
egyoldalu nyilatkozatara van sziikség (azaz kéremar ados hozzajarulasara nincsen.

A Vht. 24.8-4nak (1) bekezdése alapjan a biros&gveégrehajtasi lap kiallitasa helyett —
kozvetlendl letiltd végzeést hoz, ha kizarélag agsacthunkabéréi kell behajtani a kdvetelést.
Ha a birdi felhivas vagy a kozvetlen letiltds -oggsult bejelentése szerint — nem vezetett
eredményre, és a jogosult az ados egyéb vagyoaifirgiyanja végrehajtas ala vonni, a
birésag kiallitja a megfeléivégrehajthato okiratot.

Ha az addsnak nincs munkaltatéja (jovedelme nemkawiszonybol szarmazé munkabélrb
ered), vagy a birésagi letiltas, felhivas nem \etzeeredményre a gyermektartasdij
végrehajtaséra végrehajtasi lappal kertlhet sot. @h§).

Fontos szabaly, hogy ha a végrehajtas ala vonhedped nem fedezi a végrehajtas soran
behajtani kivant valamennyi kovetelést, a kielégkésorrendjében a kdvetelések jogcimét

tekintve a gyermektartasdij minden mas kovetelégatiz. (Vht. 165.8 a) pont).

12%A médositott XXIX. PED (BH 1997. évi 2. sz.) széria szilkséges tanulmanyok koérébe tartozik az
életpalyara élkészit szakképzettség megszerzéséheirtetanfolyamok, valamit adiskolai és egyetemi
tanulmanyok végzése is.

130 A tanulméanyok szilkségességének ténylegességémamubmanyok végzésére valé alkalmassagra, és az
érdemtelenségre vonatkozéan leginkabb a biréi giatka hagyatkozhatunk.

131 Ezért kilonds szabalyok vonatkoznak a keresefiadit az ézetes végrehajthatdsagra és a végrehajtasi
eljaras egyéb cselekményeire is. Egyebekben alfafarios szabalyai az iranyaddak.

%2\, 995/B/1990. AB hatarozat

133 Az 1994. évi LIII. térvény a bir6sagi végrehajtisr

134 A munkéltaté a felhivasnak kételes eleget tenrle aem vont dsszeg erejéig készfiz&ezesként felel a
végrehajtast kének.
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Megjegyzend, hogy az 1958. &prilis 15-én alirt Hagai Gyermagksi Egyezmény’®
alapjan Magyarorszag is azok az allamok kozé tdt@melyek — a 21 éven aluli gyermek
tartasi igényére vonatkozé — hatarozatot kdlcsam@ismerik és biztositjak a végrehajtas

lehetségeét.
3.3. A szubi felugyeleti jog

Az Alkotmanybirésag a szl feltigyeleti jogot, mint alkotményos alapjod®t(szintén) az
Alkotmany 67.8 (1) és (2) bekezdésével tsszefugmesizsgalta. A ,szidh feligyeleti jog”
mint 6nallo fogalom sem az Alkotmanyban, sem a-Baijt nem talalhatd. A Csjt. ugyanis
,szUlsi felugyeletsl” szél, s ezt mint a jogok és kotelezettségekjigyfogalmat kezelt>’

Az Alkotmanybirdsag kulonboztetése szerirgzébi feliigyeleta szib és a gyermek beis
viszonyara utalo fogalom, amely kdzvetlenil az Atkany 67.8 (1) bekezdés@l,minden
gyermeknek joga van a csaladja, az allam és a thisen részeéfl arra a védelemre és
gondoskodasra, amely a megféldesti, szellemi és erkdlcsi féjleséhez sziikségegs”
vezethed le. A szlbi feliigyelet tulajdonképpen a ssilek a gyermekkel kapcsolatos
alkotmanyos kotelezettségeit szabja meg. E kotegsgek: a gyermek védelme és a réla valo
gondoskodas, kozelelibr a gyermek megfelél testi, szellemi, erkdlcsi féjtlésének
biztositasa. A szl feligyelet tehat etgllegesen kotelesség, s csak @hdr alkotmanyos
alapkotelezettségb folyik a szib felugyeleti jogosultsag&® Az Alkotméany indokolasa
szerint a szidi feligyeleti jog mint elébbségi, azaz mindenki massal szemben fennall6 jog
illeti meg a szitit. Az eld¥bbség éként a politikai, ideoldgiai szemponta allami ddskkel
szemben érvényeslil.

Ezzel szemben az Alkotmany 67.8 (2) bekezdésé&heghatarozott szdil (alap)jog (a
szubket megilleti az a jog, hogy a gyermekiiknek adarel@lést megvalasszjkd szib és

az allam, valamint a tarsadalom Kildszonyat szabalyozza. Alapjogrol Iévén szo, |gepe
tartalmat tekintve tehat nem Kkorlatozhato. (Léngedartalomnak miéstl a nevelés
megvalasztasa). A sdill jog egyrészt biztositia szill szdméra személysége szabad
kibontakozasanak jogat (azzal ti., hogy Iékét teszi, hogy a gyermeket sajat
meggyzodésének megfeléén nevelhesse), tovabba jogot keletkeztet a gyereveteshez

biztositott kulonbo& allami tamogatasokhoz. Masrészt pedig indirektelr@dt jelent a

135 Kihirdetve az 1965. évi 7. tvr-tel.

136 A testiilethez beérkezett inditvanyok a 8iféliigyeleti jogot korlatozhatatlan alapjognakioaiak.
137v6. 995/B/1990. AB hatérozat

138 \/6. 995/B/1990. AB hatérozat
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gyermekek szamara a tekintetben, hogy nem az dHanem sziileik dontenek a jogaikat és
érdekeiket éririt fontos kérdésekber?
Az Eurépa Tanacs Miniszterek Bizottsaga 84/4. szajanlasanala targya a szatgyermek
jogviszony. Ez az ajanlas a sé&iufeliigyeletet ugy hatarozza meg, mint ,azon jogak
kotelezettségek Osszességét, amelynek célja a gligerankdlcsi és anyagi jolétének
biztositasa, etsorban a gyermek személyes ellatdsa, a vele vamélyes kapcsolatok
fenntartasa, iskolaztatasa, tartasa, torvényessa@pte és vagyonanak kezelése altal.”
A Csijt. szubi felugyeletre vonatkozo rendelkezései a &zjjfermek jogviszonyon alapulnak.
Ezt a jogviszonyt részben a leszarmazas ténye (\vagyorokbefogadas), részben a
gyermeknek a gondviselésre, oltalmazasra valétiettgogosultsaga teremti méy.
A Csjt. kimondja, hogy a sziil feliigyeletet a kiskort gyermek érdekeinek meddéele kell
gyakorolni. ,A szlléknek biztositaniuk kell, hogy az dliépessége birtokaban v
gyermekik azt érints dontések ékészitése soran vélemeényt nyilvanithasson. A gikerme
véleményét — korara, érettségére figyelemmel ntetkie kell venni.”[Csjt. 71.8 (1)] Ez a
rendelkezés 6sszhangban all a New Yorki Egyezmeénycikkével. ...az itébképessége
birtokaban 1é¥ gyermek szamara biztositjak azt a jogot, hogy..bhakan kinyilvanithassa
véleményét, a gyermek véleményét, figyelemmelkeésierettségi fokara, kééin tekintetbe
kell venni.”) Ha a torvény szdvegezése nem is teljesen, de @lkezéseinek lényeges
tartalmat tekintve biztositja a csaladon belll kb a szibk jogaihoz képest akar ,pozitiv
diszkriminaciéval’ is — a gyermek jogainak érvénjést, a specialis fejlettségi fokon tev
ember — a gyermek — szamara alafést specialis jogainak gyakorlast.
Ami a szubi felugyelet tartalmat illeti, a torvény — az alédbszerint — meghatérozza az erre
vonatkozo részjogositvanyokat:

- agyermek gondozasa, nevelése,

- vagyonanak kezelése,

- torvényes képviseletének joga és kotelessége,

- agyamnevezésnek és a gyamsagbadl vald kizaragngh.a
A gyermek gondozasa a torvény alapjan — egyrészt altalaban jelengiyarmek élet- és
szocializacios feltételeinek biztositast, masrégztiikség esetén) konkrét gondviselést
(apolast, gydgykezelést) jelent. Szintén a gondé@ézaaneveléskorébe tartoznak az aldbbi
szUbi jogositvanyok is. A szdl fellgyeletet gyakorl6 szék hatarozzak meg a gyermek

139 Chronowski — Drindczi — Petrétei — Tilk — Zellem. 91
190 Csiky — Filg, i.m. 242
141995/B/1990. AB hatarozat

53



tartozkodasi helyét. A tizenhatodik életévét bétbdlgyermek a sztil hazat vagy a szék
altal kijelolt mas tartdozkodasi helyet a gyamhivateagedélyével a szik beleegyezése nélkill
— pl. tovabbtanulas, munkavallalas okabdl — elhaggh [Csjt. 77.8 (2)] A szihek a
gyermek végleges kilféldre tAvozasat tartalmaztatkgzatahoz gyamhatosag jovahagyasa
szikséges. [Csjt. 77.8 (3)]. A sélds a gyermek kdzbésen dontik el azt, hogy — a gglerm
testi-értelmi képességei €s egyéb korilményei fegybe vételével — a gyermek milyen
életpalyara késziljon. A s#ilks a gyermek kozott felmeédivitaban — el§sorban gyermek
erdekeire figyelemmel — a gyamhatésag dont.

A gyermek vagyonanak kezelésévikapcsolatos dbb szabalyok a kovetkékz. A szUbi
felligyeletet gyakorlé széknek nem csak joga, hanem kotelessége is a gyemnatten
olyan vagyonanak kezelése, amely a torvény szeias kiveve a kezelésiuk aldl. [Csjt. 79.8
(1)] A tizennegyedik életévét betoltott gyermek rk@javal szerzett keresményével szabadon
rendelkezhet. Az a gyermek, akinek szabad rendédiecalatt all6 sajat keresménye van — ha
a szub héaztartasban €l — a héztartas koltségeihez kothlezdjarulni. A szidk
vagyonkezdli joga megsinik a szubi feligyelet megsmésével egyitt, kivéve, ha a
gyamhatdsag a gyermek vagyonanak kezelésére —rmgyerdekében — mar korabban az
egyik szubt jelolte ki.

A szubi felugyeletet gyakorld széiljoga és kotelessége is egyuttal, hogy kiskorimgg&eét
mind személyi, mind vagyoni lgyeiben képviseljesjfC86.8 (1)] A szl e térvényes
képviseleti joga alapjan a gyermek helyett és nevében joglejdet létesit eés
jognyilatkozatokat tesz, illetve azokhoz hozzajarady jovahagyjdket. A Csjt. a torvényes
képviselettel kapcsolatban a kovetkezkorlatozasokat allapitia meg. Bizonyos
jognyilatkozatok nemtinek képviseletet, igy azokat a szilem eszkdzoélheti gyermeke
helyett és nevében (pl. hazassagkotes, végreralktgfis stb.). A gyermek érdekét szolgaljak
azok a torvényi rendelkezések is, amelyek alapjaghatarozott tigyekben nem elegérd
szUbk nyilatkozata, a jogugylet érvényességéhez a ggédshg jovahagyasara is szikség
van (pl. gyermek tulajdonaban teingatlan elidegenitése, a gyermek részére igagly adott
ajandék visszautasitasa). Nem terjed ki adézképviseleti joga a gyermek olyan vagyonaval
kapcsolatos tgyekre, amely nincs a vagyonkezelélsik

A szubi felugyeleti jogot a szik egylttesen gyakoroljdk ellentétes megallapodasuk
hianyadban — akkor is, ha mar nem élnek egyitt.t[C&.8 (1)] Azaz a szdk a gyermeket
érintd l1ényeges kérdésekben (a gyermek nevének, tartéskdielyének meghatarozasa,
életpalyajanak megvalasztaskjtelesek egyitt dontenHa kulonéb szibk ezekben a

kérdésekben nem jutnak ko6zos elhatarozasra, vaggzik egydttniikddése nem
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.Zzavartalan”, a bir6sag korlatozhatja, vagy megatjgha kiloné sziub (rész)jogositvanyait.

Megszintethét a kdzos szidi feliigyelet, ha szidk k6zott megromlik a viszony, és nem
tudnak eleget tenni gondozo-nevddotelezettségiknek. A silfeligyelet megszintetése
irAnt a masik szl visszadllitasa irant pedig barmelyik grindithat pert. Mindkét estben

jogosult a per meginditasara a gyermek, a gyamaqtés az Ugyész is.

Tekintettel arra, hogy a s4iilfeliigyelet nem csupan jog, hanem kotelességEié
szamara, amennyiben e kotelezettség ellatasbaralgkadtt, agy sz feliigyeleti
joga szlnetel A Csjt. az aladbbi esteket nevesiti e kérben. Akgalddtt a szl a
felligyeleti jog ellatasban, ha
- cselekvwképtelen vagy cselekképességében korlatozott,
- ismeretlen helyen tavol van, vagy ténylegesen dikeddit (a gyamhatésag
megallapitasa alapjan),
- a gyermeket a birdsag harmadik személynél helyelz{e személyt a gyamhivatal
gyami jogokkal ruhazza fel),
- agyamhivatal a gyermek csaladba fogadasahoz lawaitaj
- a szubk kozotti kozos feliigyelet hianyaban a gyermeké&ii®néeb masik szibnél
helyezték el,
- aszudi feligyelet megszintetése (gyermekelhelyezésjiiper jogeés befejezéséig,
ha
- ideiglenesen a masik ssikl,
- mas hozzatartozonal,
- nevebszubnél vagy
- gyermekotthonban
helyezték el a gyermeket.
Ex legeszinik meg a szdl feligyelet ha a gyermek a nagykorusagat eléri, aésmigghal,
vagy ha gyermeket 6rokbe fogadjak. bArGsag szlinteti meg a sziil felligyeletet olyan
esetekben, amikor az a gyermek (fokozott) védelrdeké&ben sziikséges. igy megsziinteti a
szub felugyeleti jogat,
- ha a szill felr6hatd magatartasaval gyermeke javat, kulondssti jolétét, értelmi
vagy erkolcsi fejpdést sulyosan sérti vagy veszélyezteti,
- ha a gyermeket mas személynél helyezték el, vameréti nevelésbe vették és a
szub felr6hatoan — a gyermek érdekeit sulyosarmsseaddon — nem fikédik egyutt a

gyermeket gondozé newsizibvel, nem tartja gyermekével a kapcsolatot,
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- ha a szt a birdsag a gyermek személye ellen elkdvetetidsdds Kincselekmény
miatt szabadsagvesztésre itélte,
- ha szib életkbzossegben él a sdilfeligyeletl megfosztott masik szével és
tartani lehet attél, hogy a feligyeletet nem a mek érdekében gyakorolja.
Ha a birésag a szillfelligyeleti jogat mindegyik gyermek tekintetébeegsziintette, ez a
késibb sziiletett gyermekre is kiterjed.

3.4. A kapcsolattartas joga

A kapcsolattartas joganak vizsgalatakor i$leént a New York-i Egyezményre hivatkozunk,
amelynek 9. cikke a 3. pontja az alabbiak szeentlelkezik,,...a részes allamok tiszteletben
tartjdk a mindkét szd]étsl vagy ezek egyikét kilonéb gyermeknek azt a jogat, hogy
személyes kapcsolatot és kdzvetlen érintkezébtisadn fenn mindkét sdjdvel, kivéve, ha
az a gyermek mindenek felett all6 érdekeivel edeikk’ Az Egyezmeény 10. cikke a
kapcsolattartast meg a kilénlécalamokban é szibk szamara is biztositja.

Jol mutatja a kapcsolattartas jel&sdgét, az a tény is, hogy a Legbbls Birésag egy
irAnyelvben foglakozik e jogintézménnyel. 7. Irdnyelv VI. pontja kimondja, hogy a
hadzassag felbontasa (vagy a gyermek masnal vaddyeitése) nem jelentheti azt a gyermek
szamara, hogy szileinek egyikét elveszitse. Misdidnek, mind a gyermeknek térekednie
kell a szlUb-gyermek kapcsolat fenntartdsara. A gyermeknek ggkeszubnél tortént
elhelyezése nem érinti a masik saidk azt a jogat és kotelességét, hogy a gyermeket
rendszeresen latogassa, szeretetét kinyilvanitsgyyeamekével valé meghitt viszonyt
fenntartsa. A gyermek érdekét sulyosanésgrbdon jar el az a szijlaki a gyermeket a masik
sziibvel val6 érintkezést indokolatlanul elzarja és ellene hangdffa.

A Csijt. kiilon bekezdésben szabdalyozza a gyernéekélonél szib kapcsolattartasi jogat
(és kotelezettségély® a sziib jogat a kapcsolattartasra a siieligyelet sziinetelése alaff,
illetve a szibi feliigyeletei jog megsmése esetél® A térvény rogziti, hogy a gyermeknek
joga, hogy kulonél szibjével személyes és kozvetlen kapcsolatot tartsam.feA
gyermekédl kilonéb szub joga és kotelessége, hogy gyermekével kapcsdkatsbn fenn,

vele rendszeresen érintkezzen.

1421 B. 17. sz. Iranyelve VI. pont
193 Csjt. 92.8 (1) bek.
144 Csjt. 92.8 (2) bek.
195 Csjt. 92.8 (3) bek.
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A gyermekkel valé kapcsolattartdsra nemcsak adshdinem a nagys#ijlilletve — ha a szl

és a nagysztilnem él, vagy a kapcsolattartas tartosan akadatyeza gyermek nagykoru
testvére, szdjének testvére, valamint s#jgnek hazastarsa is jogostift.

A kapcsolattartas kérdésében — mint minden masargk életét érilbtlényeges kérdésben
— elddleges aszubk megegyezésé birésag végzésévgbvahagyott egyezség soran is
minden esetben a gyermek érdekeit kell széitt &lrtani. Az egyezségben kell rendelkezni a
kapcsolattartas gyakorisagarol,étdrtamardl, idejél és maodjardl, valamint az elmaradt
kapcsolattartas poétlasardl. A kapcsolattartas f@amaa Gyer. rendelkezése szerint — lehet
folyamatos vagy ifiszakos. Szidi megegyezés hianyaban altaldban a gyamhatdsag Hiént
a szubk kozt hazassagi vagy gyermek-elhelyezési per obmrfatban, a kapcsolattartasrol a
birésag dont. A birésag hataskérébe tartozik a édorakkor is, ha a kapcsolattartas
kérdésében birésag dontott és ennek megvaltodttathatarozat jogére emelkedését
szamitott két éven belll kérik. Indokolt esetbegyamhatésag vagy a hazassagi, illetve
gyermeklehelyezési perben eljard birésag — a gyedmdekében korlatozhatjaa felréhato
magtartast tanusitd sdikapcsolattartasi jogat. Erre akkor kertl sor, hagasitott a jogaval

a gyermek vagy a gyermeket ngvekemély sérelmére visszaélt. A korlatozas, arhit@ag
kérelemre &llapit meg, jelentheti a kapcsolattaiti@enek, maddjanak, korldtozasat. Ha a
jogositott magatartasaval a gyermek vagy a gyertmekgeb szib sérelmére sulyosan
visszaél a gyamhivatal vagy a birosag — kérelena&apcsolattartasi jogglineteléséendeli

el. A szinetelés leghosszabBtaitama hat honap. Ha jogositott a jogaval a gykrwvegy a
gyermeket nevélszib sérelmére sulyosan visszaél, és ez a magatartpsaraek nevelését,
illetve fejlédését sulyosan veszélyeztette, a gyamhivatal vagyrésag — kérelemre — a
kapcsolattartasi jogehegvonja*’

A kapcsolattartasra vonatkozé birdsagi vagy gyaathlv hatarozatvegrehajtasaréla
gyamhatdsag gondoskodik. Ha a hatarozatban foigeikaa szitlk nem tesznek eleget a
gyamhatdsag irasban figyelmeziéket, eredménytelenség esetén pedig birsagold katato
hoz, amelyet szilkség esetén megismételhet. A vaitlish birsag adok maodjara torééen
behajtasrol a kotelezett lakoGhelye szerint illetélegysd gondoskodik.

Megjegyezzik, hogy a kuloréeszub kapcsolattartashoz valé jogat a Csaladjogi torusem
sorolja a szidli feltigyeleti jog tartalmi kérébe, hanem attdl tala fliggetlengnallé szidi
jogként jeleniti meg-*® Ebksl (indirekt médon) az (is) kovetkezik, hogy a <rih

19 Gyer. 28.8 (1) bek.
147 Gyer. 31.§ (5) bek.
198\/6. Somfai BalazsKapcsolattartas, mint a gyermek emberi joBaktori értekezés — Kézirat, Pécs 2007
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kapcsolattartas jogat a séiifelligyeleti jog sziinetelése mellett is gyakorgjbnasit koteles
gyakorolni, tovabba, hogy a sdiiffelligyeleti jog megsziintetése esetén (annak @gns
kivételesen feljogosithatd a kapcsolattartasrare(Bitalaban akkor kerll sor, ha a gyermek
erzelmi fejbdését a szitsl valo teljes elszakadas veszélyeztetné.)

A kapcsolattartasi jog azonban, nem csak adékzéletkdzosségének megsesekor vagy
hadzassaganak felbontasakor keridtéabe (bar kétségtelen ezek a leggyakoribb okoége |
rendezése kapcsan). Kapcsolatot tarthatnak a eemgzszibk a gyermekikketsaladba
fogadas gyermekvéedelmpyamsag,illetve s#Zikebb kdrbenharmadik személynéiortérd
elhelyezégsetén is. Lehéség van kapcsolattartasra a §zé$ a gyermek kozott akkor is, ha
a szubt végrehajtanddszabadsagvesztésnagy kényszergyodgykezelésre itélikoadtes
letartoztatast vagy ideiglenes kényszergyogykegelésndelik el. Illyen eset(ek)ben a
gyamhivatal akkor mozditja &la gyermek és a s#iilkapcsolattartasat, ha az nem
veszélyezteti a gyermeket. (A terhes, illetve @yismekes elitéltdnek sem korlatozhatdéak
a gyermeke fefldését szolgalo jogai.)

Ellentmondasos a kapcsolattartas kérdése azokhawsheni estekben, amikor a séueél
szemben a bir6sdg nem a gyermek — hanem éppendazgorzith — sérelmére elkdvetett
cselekmény miatt buntéljarasi kényszerintézkedéskétdvoltartast rendelt el. llyenkor
ugyanis, a vonatkozo szabalyok értelmében a taté@dtdnatalya alatt allé sziilek tovabbra

is fennall a gyermekkel a kapcsolattartasi jogag rmakkor is, ha a gyermek a bantalmazott
szubvel él. Tehat a bantalmazoé szid bantalmazott szétll ,tavol tartozkodni” koteles, de
ugyanabban a haztartasban gondozott gyermekévdbzafihn formaban tarthatja a
kapcsolatot. Megoldast jelentene erre a helyzetésja akkénti modositasa, hogy a $zUl
kapcsolattartasi joga akkor is szinetel, ha a ggkengondozd szdélsérelmére kovet el
olyan cselekményt, amely miatt — budtjarasi kényszerintézkedésként — tavoltartast
rendeltek ef*°

Kivételesen, a gyermek érdekét messzdiapriigyelembe véve sor kerililhet kapcsolattartasra
az 6rokbefogadott gyermeds a vér szerinti szilkdzott is.

3.5. A gyamsag

A gyamsag a széi felugyeletet helyettedit(csaladjogi) jogintézmény, amely a gyermek

személyes és vagyoni érdekeinek védelmét hivatotyalni’*® Ha a szittk nem élnek, vagy

9. Somfai Balazs, i.m.

150 A gyermekvédelmi gyamsag az un. intézeti gyamsiaalagult ki. Intézeti gyamsag ala keriilt az a kisk
akit a gyamhatdsag intézeti vagy allami nevelésit ideiglenes hatallyal intézetbe beutalt és kerthyezte a
szubi feligyelet megsziintetését, illetve, ha a gyand&moa szidi felugyelet korébe tartozé egyes
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nem alkalmasak a gyermékrvald gondoskodasra-nevelésre, a gyam feladataslkork
gondozasa, nevelése, torvényes képviselete és waggk kezelése. Ha a kiskoru sail
felligyelet alatt all (vagy szailfeltigyelet ala kertl), nincs helye gyamrendel&sne

A szub és gyam statusa kozott lenyeges eltérések vamzakllami szervek széles koérben
beavatkozhatnak a gyam tevékenységébe: a gyamhigatyyam jogkorét korlatozhatja,
intézkedéseit megvaltoztathatja, a gyamolt kotakesdszeresen beszdmolni a gyermek
gondozasarol és térvényes keépviseldiéralamint évente szamadast benyujtani a gyamolt
vagyonarol. A gyam ,tevékenységébe” a gyermek harizdi — a gyermek érdekében —
viszonylag széles kdrben beavatkozhatnak, belestn@h (mig ez a szilfelligyelet esetén a
csalad magéanéletébe val6 6nkényes beavatkozasmakih)i*>* A hozzatartozék a gyermek
erdekében felléphetnek a gyamhatésag (a gyamiketiés felllvizsgalat céljabal), illetve a
birésag (a kiskoru megfetddb elhelyezése iranti kereset benyujtasavaljt.eA gyam a
kiskori vagyonanak kezelése kapcsan szigorubbégsiéfgel tartozik mint a s#ilaki a
rendes vagyonkezelés szabdlyai szerint kdtelesielgzaz ugyanolyan gondosséagra koteles,
mint amilyet a sajat Ugyeiben tandsit), a gyam onszminden kareéert felel, amelyet
kotelessége megszegesével vétkesen, akar szandgikdagondatlanul okozott.

Nevezett gyadmrdbeszélink, ha a siiilfeligyeletet gyakorld széljelol gyamul személyt
kozokiratban vagy végrendeletben. Ha a &zidlligyeletet gyakorld szbk elte személyt
neveztek meg, a gyamhivatal — a gyermek érdekén sétt tartva — mérlegeli az Ugy
kordlményeit, és azt kouen rendeli ki az alkalmas(nak vélt) személyt atsisgre. Bar a
Csjt. nem (igy) emlititbrvényes gyamrbi? van sz, ha a gyAmhatésag nevezett gyam
hianyaban a gyamség ellatasara alkalmas rokonerémdRokonok hidnyaban a kiskoraval
mas csaladi kapcsolatban allé6 személy (hozzatgrieza a(rendelt) gyamHa nincs ilyen
hozzatartozg, a gyamhatdosag mas alkalmas szereélyelrki. Kotelegen rendelt gyam az a
szemely

- akinél a gyamhivatal vagy a birésag a kiskorutghigiesen elhelyezte,

jogositvanyok gyakorlasanak sziinetelést rendeltédzlintézeti gyami tisztet a gyermekvédelmi inté&nm
igazgatéja (vagy helyettese) latta el. Az intézgyiam hasonlé jogosultsagokkal és kotelezettségekkel
rendelkezett mint a térvényes gyam,&dgelentési kotelezettség nem terhelte, és a tgaeEképviseletet sem az
intézet igazgatdja, hanem valamelyik munkatars&kagydta a gyamolt(ak) felett. ,Az intézeti gyamségyik
legfobb sajatossaga, és egyben hibdja, hogy akar tébb ggermek gyamsagat is ellaté intézeti gyam és
gyamoltja kozoétt kdzvetlen, individualis kapcsolm allt fenn.” (Zamboé G.) Azaz egyértdiem sérilt a
kozvetlenségilletve intézetvaltas esetén az allandosag elde. intézeti gyamsag fokozatos atalakitasa a
gyermekvédelem megujulasanak egyik kulcskérdésk” (Fl6 E.) A jogintézményt a Gyvt. helyezte higtén
kivil, helyébe a gyermekotthoni, a nédediib vagy a hivatasos gyam intézményét allitotta.

*1BH 2001.61.

152 A torvény korabbi terminoldgija, amikor (egyébRémkirendelhet rokonok sorrendjét is meghataroztak.
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- az a kivulallé harmadik személy, akinél a birosagyarmeket elhelyezte, ha az
elhelyezést is kéri,
- aki a gyermeket a gyamhivatal hozzajarulasavakdsal fogadtd>
Hivatasos gyamdkell kirendelni, ha
- a gyamhivatal az atmeneti vagy tartés nevelésbiegyetrmeket fogyatékosok vagy
pszichiatriai betegek otthondban helyezte el,
- anevebszib a gyamsagot nem vallalja,
- haneveadszib vagy a gyermekotthon vesdg nem rendelhétgyamul,
- a szib hozzajarult gyermeke ismeretlen személy Aaltalikbefogadasahoz, és a
gyamhivatal a gyermeket ideiglenesen a léaimdkbefogadd szahél helyzete >
A TEGYESZ A&ltal kirendelt hivatasos gyam legfeljeblegyven gyermek tekintetében
gyakorolhatja a gyami tisztségétcsupan a térvényes képviseletet €s a vagyonkex€igsi,
a gondozas-nevelés feladatait a nésalb vagy a gyermekotthon latja el.
Kiskoru testvérek részére ugyanazt a személyigg@inul rendelniKdzos gyam
Gyermekvédelmi gyamnalkevezzik® az
- ideiglenes hatéllyal new&zubnél, gyermekotthonban vagy mas bentlakasos
intézmeényben elhelyezett gyermek gyamjat (ha a gyéatal pert inditott a széi
felligyelet megszintetése irant), illetve
- az atmeneti vagy tartds nevelésbe vett gyermelérésrendelt gyamot.
Gyermekvédelmi gyamul a nevskibt (ha a gyamsagot vallalja), illetve annak a
gyermekotthonnak a ve#$t lehet kirendelni, amelyben a gyermeket elhable?® A
gyermekotthon vezéjgnek gyadmsaga tébb szempontbdl is aggalyosimak:tegyrészt még
ma is niikddnek viszonylag nagy létszamu gyermekotthonokrd&® hogy az otthon
vezebje tud-e (akar-e) személyes kozvetlen kapcsoladarti a gyamoltjaival. Szintén a
nagy(obb) gyereklétszam ,akadalyozza” az igazgatban, hogy a gyamoltak vagyoni tgyeit
(vagyonkezelését) személyesen lassa el, ezt tdigbayiintézmény valamely mas dolgozéja
végzi, aki tevékenységéért dijazast kap, de asdél tovabbra is a gyermekotthon végt
terheli. Végul edfordulhat, hogy az otthon vez#gt ,nem érdekelt” abban, hogy a gyermek
kikeruljon az intézményll, kétségessé valik a kiskori hazagondozasa. Ossreg

elmondhatjuk, hogy ha a gyami teékdt egy nagy Iétszamua gyermekotthon véjeelatja el,

133v§. Csjt. 96.8 (2) bek.

154 Csjt. 98.8 (4) bek.

135 A hatélyos Csijt. nem, de az Uj. Ptk. (Csjk). ekifejezést hasznélja.

1% A minisztérium speciélis gyermekotthonanak véjetnem rendelhét gyamul, hiszen az feladata
elsisorban az intézmény egészségligikauésének a biztositasa.
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akkor az nem sokban kilonbodzik az — Gyvt. hatalgpgsével megsziintetett — intézmeényi
gyamsagtol.
Egészen mas a helyzet, hgyermekvédelmi gyamsagot néeelit latja el.O ugyanis sajat
haztartasaban gondozza, neveli a gyermeket, siljatasa alapjan latja el a gyami teékek.
A gyermekjoléti gyam a gondozéas-nevelés kdrébésegiiti a gyermek testi, értelmi, érzelmi,
erkolcsi fejpdését, tovabba koteles leted tenni a szidl és a gyermek kozotti
kapcsolattartast. A kiskoru életpalyajanak kijesé®l a gyam a gyermekkel kézdsen (vita
esetén a gyamhivatal) dént. A gyam a kiskor( toyeénképviselie személyi tigyeibetr’
tovabba, ha a gydmot a hivatal a vagyonkezelésethiatalmazta, akkor vagyoni tgyeiben is.
Ha a gyam nem jarhat el torvényes képvikéht vagy nem vallalja a képviseletet, illetve
kulonleges szakértelmet igédyligyekben a gyamhivatal — a gyamolt kérésére — vagy
hivatalbdl eseti gondnokot rendel ki a képviselgttésra.
A gydmot nem illeti meg

- a gyermek elhelyezésének joga (a kiskoru tartozkiotlalyét csak a gyamhivatal

engedélyével valtoztathatja meg) és

- ahozzjarulo nyilatkozattétel joga az 6rokbefoghda.
A gyam mikodésének felligyeletét és iranyitasat a gyamhivitgh el. E korben a
gyamhivatalt a kévetkézjogosultsagok illetik>®

- agyamot a gyermek erdekében megéeietézkedés megtételére utasithatja,

- megvaltoztathatja a gyam intézkedéseit (hivatalla@y a gyamolt, illétleg rokonai

kérelmére),

- soron kivil felvilagositast kérhet a gyermek helgzel kapcsolatban,

- felmentheti, felfiggesztheti, elmozdithatja a gygmo

- vizsgalja a gyami szamadasokat.
Fontos szerepe van a gyermeki jogok érvényesilesenmontjabdl agyami-gondozoi
tanacsadonakA jogintézményre vonatkozé szabalyokat a szemséfyendoskodast nyujto
gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valanimémélyek szakmai feladatairél sz6l6
15/1998. (V.30.) NM rendel€? tartalmazza. A gyami-gondozéi tanacsadé tulajdppké

olyan jogintézmény, amely a gyam és a gyamhivaiaélépul be, voltaképpen a gyamhivatal

157 A gydm nem képviselheti a gyermeket:
- a nevelési felligyelettel kapcsolatos eljarasbamerfkor a gyamhivatal gyermekjogi képvistetendel
ki),
- ha agyam és a kiskoru kdzott érdekellentét van,
- vagyoni Ggyekben, ha nincs vagyonkézgga.
18 A Gyer. 140-142.§-ai alapjan.
139 Médositva: a 46/2003. (VII.8.) ESZCSM rendlettel.

61



meghosszabbitott karjanak tekinth&t® A gyami tanacsadd ugyanis a szakszolgalatnal
(TEGYESZ) foglalkoztatott szakember, aki szakmajitse&get nydjt a gyamnak, eltgai
annak munkajat, tapasztalatairdl jelentést kedeifavaslattely és kezdeményézogkaorrel is
rendelkezik. A gyermekek jogainak és érdekeinekvisgibje minden esetben a gyam. Ha a
gyermek és gyamja (gondozodja) kozott érdekelletégne fel — a gyermek jogainak,
érdekeinek képviselete sériilne — akkor a gyamicsadonak kell erre a gyam figyelmét
felhivni, sziikség esetén a gyamhivatalt tajékortatmA gyami-gondozéi tanacsadé feladatai
a hivatkozott jogszabaly alapjan az alabbiak stéogialhatok 6ssze. A gyami tanacsado

- rendszeresen figyelemmel kiséri a gyermek és a qilldtve mas hozzatartozo)
kapcsolattartasat, ha a kapcsolattartas — amely@lgk végé soron a hazagondozas —
nem megfeldl, akkor jelzi ezt a gyamhivatalnak,

- ha a jogszabalyi feltételek fennallnak, kezdeméngekiskora 6rokbefogadhatdénak
nyilvanitasat a gyamhivatalnal,

- ha a gyam és a gyamolt kozotti kapcsolat mar teatlas, akkor kezdeményezi a
kiskoru gondozasi helyének megvaltoztatasat,

- fellllvizsgdlati eljard$? soran a gyamhivatal felkérésére javaslatot késnielyben
érvelhet a nevelésbe vétel fenntartdsa vagy megege mellett, allast foglalhat az
egyéni elhelyezési terv fenntartasa, illetve mdadsai tekintetében

- felkérésre segit a gyamnak, hogy az ,egyes jogikgitmtok” megtételéhez ki tudja
alakitani allaspontjat,

- agyammal (a gondozéval) folytatott konzultaciéasotajékozbdik, a gyermeki jogok
érvényesilésének biztositasarél, a gyamhivatafirbaatban foglaltak betartasarol az
egyeni elhelyezési, gondozasi terv megvaldsulasaedamint a csaladi kapcsolatok
alakulasarol,

- agyermek kérésére, vagy hivatalbdl kozikidik a vitas kérdések tisztazasaban.

A gyami tanacsado koteles egyulikddni a gyammal, a gyamhivatallal, és a gyermekjolé
szolgalatokkal. A gyami tanacsadéi munka tehat &YESZ altal nyujtott szakszolgaltatas
egy részterilete, ahol a gyami tanacsadd segitllésénez, illetve egylttnikodik a
gyamhivatallal és a gyermekvédelem mas réssivel: A gyami tanacsadé tapasztalatait,
megallapitasait, illetve intézkedéseit irdsban dudutalja, és a gyamhivatal megkeresésére
félévente irasban tajékoztatia a gyamhivatalt. Aangly tanacsad6 jogintézményével

12(1’V6. Zambo Gézazyami-gondozéi tanacsadas dilemmdagyar Jog (2004) No.3, 155
Uo. 156
162 A nevelésbe vételt barmikor, de évente legalalybadakalommal kételezfeliilvizsgalni.
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kapcsolatban leggyakrabban emlegetett problémay hduar a hivatkozott jogszabaly 2003.
évi médositasa nevesiti a gyami-gondozoéi tanacéslddatait — tovabbra is tapasztalhatok
parhuzamossagok a ne$&tibi tanacsado, a gyami tanacsado, illetve a hivat@y@dsn
nevebszibk felé iranyuld tevékenységében. igy pl. a gondiezdéselési tervek attekintése,
ellendrzése, a nevészub segitése, szakmai orientdlasa, a kapcsolattagisese mind a
nevebszub-tandcsadd, mind a gyami tanacsad6 feladatai komidgtalalhatd. Fontos
hangsulyozni, hogy a gyami tanacsaddk munkajanikiers’ szempontjabdl elengedhetetlen
az egyuttnikddés. Ha nincs egyudtitkodés pl. a gyermekjoléti szolgalattal (annak
csaladgondozgjaval), akkor a gyami tanacsadé hadagd munkdja nem tudja elérni a
kivant hatast. Ugyanez elmondhaté a gyamhivatal g@gami tanacsado egyltikvdésének
szukségessediris: csak akkor ,igaz”, hogy a gyamhatdésag rendszefeliigyelete és
irdnyitasa alatt all, ha a gyami tanacsadok ésambiatalok egymassal gyakori, kdzvetlen

(,é16bb”) kapcsolatban vannak.
3.6. Csaladjog — de lege ferenda

A Korméany 1003/2003. (1.25.) hatarozataval elfogaait Uj Ptk. koncepciojat, amely szerint a
csaladjog — 6nallo konyvben: Harmadik konyv. Csai@dCsjk.) — beépll az 0j Polgari
Torvénykonyvbe. A Javaslat nagyjabdl koveti a Csperkezeti felépitését, a Csjk. o6t
Fejezetének cime: Alapelvek, A hazassag, Az égtidgviszony, A rokonsag és A gydmsag.
A Javaslat — témank szempontjabdl relevansbb iodositasai a kovetkikz

A Csjk. nem rogziti a csaladjog alkotmanyos alagieli® és nem sorolja fel
katalogusszéien a szitlket (hazastarsakat) és a gyermekeket megillgigokat és
kotelezettségeket, azaz nem ismétli meg a Gyvtatkoad rendelkezéseit. Meghataroz
viszont négy olyan alapelvet, amelyek, a (magak{irg@be tartozé) csaladjog vezedszmeéit
tdmoéren megfogalmazzaR® A csaladi kapcsolatok védelma csalad védelmének
alkotmanyos elvéll ered, lényege, hogy a csaladjog a csaladot minbsséget, a csaladi
kapcsolatokat (hazastarsak, élettarsak, ésgiermek, neveélszilb — nevelt gyermek,
orokbefogadd-orokbefogadott) védi.

A gyermek érdekének védelma GYJE-ben megfogalmazottaknak megftael — azt juttatja
kifejezésre, hogy a gyermekkel Osszeftigggviszony elédleges rendezési szempontja a

gyermek legjobb érdeke (the child’s best intereAg) alapelvvel dsszefliggésben kulon is

1936, A hazassag és a csalad védelmének elve (BIB) férfiak és 6k egyenjogisaganak elve (Alk. 66.8), a
gyermek joga a csaladja, az allam és a tarsadatsméél a megfeled testi, szellemi és erkolcsi féféshez
szilkséges védelemre és gondoskodasra. (Alk. 67.8)

184 polgari Térvénykonyv. Harmadik kényv. Csaladjoavalslat. 11.
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nevesiti a Javaslat a gyermek érdekeinek és jogdokamzott védelemét, a sajat csaladban
tortérd nevelkedéshez valé jogat, illetve azt, hogy — anem lehetséges — csaladi
kornyezetben, csaladi kapcsolatait megtartva nedélgssen. Az itt nevesitett jogokon kivdl
a Javaslat tobb részletrendelkezésében is tal@ugmermekek érdekeit védogokat: pl. a
gyermeknek a rokoni kapcsolatok megallapitasaraatkoad joga, az itéképességének
birtokaban led gyermek véleményének figyelembe vétele @zidligyelet, drokbefogadas
vagy gyamsag kapcsan).

A hazastarsak egyenjogusaga elvélakyeges 0Osszetéje — a téma szempontjabol az —,
hogy a szilli feligyeleti jogok terliletén egyik hazastars saemndelkezhet éjogokkal a
masikkal szemben, sem a hazassag fennallasasalatiannak megsgaésekor.

A méltanyossag és a gyengébb fél véddlpnetection of the weaker party) egymassal
szorosan dsszefug@lapelvek, amelyek azt juttatjak kifejezésre, hagysaladjogi jogvitakat
kultaraltan és ugy kell rendezni, hogy az Iékeg minden érintett fél szdméara megbékélést
hozzon. Erre (is) tekintettel teszi letwed a jogalkotdé a csaladi jogvitdk rendezésében
békélted és tarsadalmi szervek kozrékidéset is.

A szubi felligyeletre vonatkoz6 cim mind tartalmilag, mind terjedelmildgnyeges
valtozasokat hoz. A Javaslat a gikikegymas kozti viszonyaban a ,gyermek elhelyezése”
helyett a szUbi fellgyeleti jog rendezéskifejezést hasznalja. A gyermekelhelyezést csupan
arra az esetre alkalmazza, ha a gyermeket harnsadikélyhez vagy nevelkedését biztosito
intézetbe kertl. A sz@i feligyeleti jog gyakorlasanal a saulfelelosségét Aallitja
kozéppontba, mdikve az indokolatlan allami beavatkozést a &gjlermek kapcsolatba.
Kulon pontban rogziti a gyermekékilonélb szub jogait és kotelezettségeit ehhez illesztve
a kapcsolattartas szabalydit.A Javaslat megsziinteti a biréi hataskort a kozasaiorolt
szubi fellgyeleti jogok vonatkozasaban, csak a gyand#&goak ad dontési jogkort.
Differencialtabb szabalyozast alakit ki a s$kufelligyeleti jog szinetelésére, illetve
megsziintetésére vonatkozoan.

Lényeges valtozas e korben, hogy a (jelenleg a-Bgmtszabalyozotysaladbafogadashz
elébbiek szabalyai kozott helyezi el.

A szUbk egyuttmikddésének biztositasa érdekében mind a birdosagl eigyamhatésag
szaméra lehévé teszi, hogy — eljarasuk felfiiggesztése melletkdteled mediaciot
rendeljenek el. Ez nem csupan a valas ,kulturéibteolitasat” segit(het)i &l hiszen a sziil

185Jo. 9
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felligyeleti jogok megfelél gyakorlasa, a kulonglszubk kozotti egyuttnikodés biztositasa
érdekében is elrendelheti (kérelemre vagy a gyerngékében hivatalbél) a gyamhatdsag.
A Javaslat a széi feligyeleti jogok és kotelezettségek szabalyawalkozasara tekintettel a
gyamsag, illetve gyamsaggyakorlasara vonatkozé szabalyokat is médositjgydmsagot
tulajdonképpen a sziil feligyelethez kozeliti, annyiban, hogy a jelemnlsgabalyokhoz (és
gyakorlathoz) képest dominans a gyamnak a gyernhekkemben fennall6 gondozasi-
nevelési és ,hazagondozasi” kotelezettsége. A gekvédelmi gondoskodas alatt allo
kiskoru gyamjat gyermekvédelmi gyamként nevesitiutalva ezzel a ,hagyomanyos”
(maganjogi értelemben vett) gyamtol valo eltérésrakinek szdmara tobb specidlis feladatot
allapit meg.

A Javaslat kiemelt jeletsédi kérdésként kezeli gyermektartastmind a kiskord, mind a

tovabbtanul6 nagykord gyermek tartasat tobb vorz@gioan specialis szabalyokkal rendezi.
4. A gyermekek jogai az oktatdsban

Az oktatdssal kapcsolatos joganyag vizsgalata réwéegallapithaté, hogy tanulo-
(didk)jogokrdél egészen a 20. szazad végeig nenelieehek a jogi normak, csupan egyetlen
jog a (meghatarozott koru) gyermekek tanulashozd vjaiga olvashaté (pontosabban
kovetkeztethé) ki a jogszabalyokbdl.

Az éaltalanos tankotelezettség elvét, az allamtylea kbzséq) iskolaallitasi kotelezettségét az
E6tvos Jozsef vallas- és kozoktatasugyi miniszéeéhez 6izo6ds, a népiskolai kdzoktatasrol
sz0l6 1868: XXXVIII. torvénycikk mondja ki. Bar aogszabaly nem tartalmaz a mai
értelemben vett gyermekjogokat, a tankotelezettségas oldalrdl kozelitve egyudttal — a
gyermekek (6-12, illetvel5 éves korig) tanulashald\jogat is jelenti. Az elemi népiskolai
oktatas ingyenessé@éraz 1908: XLVI. tc. rendelkezik. Ez a torvénycikéigziti tovabba a
szubknek azt a jogat, hogy a gyermekeket ,haznal, \@gynely vallasu magan és nyilvanos
intézetekben, Ugyszintén méas helységberd l@nintézetben neveltetni” jogosultdk. A
tankotelezettség (mind a séjiimind a tankoteles koru gyermek résiéorténs) tényleges
betartasa/betartatdsa ok&n alkottdk mégdebersbergkund kultuszminiszter javaslatara — az
»AZ iskolaztatasi kotelezettség teljesitésénekdsitfsardl szold 1921: XXX. torvénycikket,
amelyben kimondtak, hogy e kotelezettség megszedébagasként rendeli bintetni a

torveny.

166 v6. az Alkotmany 67.§ (2) bekezdéséyklsziilbket megilleti az a jog , hogy a gyermekiiknek adandé
nevelést megvalasszak”.
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A 20. szadzad masodik felének (szocialista) oktdtasénye diakjogokrél ugyan nem, de az
oktatasban résztvék kedvezményell cim alatt rendelkezik a kodzépfoku oktatas
tandijmentességélr illetve 0Osztondijban vagy egyéb juttatdsban valészesiilés
lehetiségésl.*’

A oktatassal kapcsolatos jogszabalyok kozubladat a (tbbb moddositas utan jelenleg is
hatélyos) 1993. évi LXXIX. a kézoktatasrél széldueny tartalmazza kifejezetten a tanulok
jogait (és kotelezettségeit). Nagyon lényeges, hadsgnuldo ember is és gyermek is. Azaz
ervéenyesek ra az emberi és a gyermeki jogok igr¥eny 10.8-a gyermek és a tanufogait
rogziti az alabbiak szerint.

A gyermek, a tanuld,

- joga, hogy nevelési, illéleg nevelési-oktatasi intézményben biztonsagban és
egeszséges kornyezetben neveljék és oktassak,i@lettandjét, iskolai tanulmanyi
rendjét pihefiid6, szabadil, testmozgas beépitésével, sportolasi, étkezésivhdy
biztositdsaval életkoranak és fejlettseégének melgéai alakitsak ki.

- szemelyiségét, emberi méltosagat és jogait tigbetekell tartani, és védelmet kell
szamara biztositani fizikai és lelkioszakkal szemben,

- nem vethet ald testi fenyitésnek, kinzasnak, kegyetlen, etalser megaldzé
blntetésnek vagy banasmaodnak,

- Jjoga, hogy

- képességeinek, érdéklesének, adottsagainak megféleevelésben és oktatasban
részesiljon, képességeihez mérten tovabb tanuljdietve alapfoku
muvészetoktatdsban vegyen részt tehetségének felismels fejlesztése
érdekében,

- nemzeti, illeéleg etnikai hovatartozasanak megfélelevelésben és oktatasban
részesiljon,

- részeére az allami és helyi 6nkormanyzati iskolesegredagogiai programjaban és
tevékenységében a tanitds soran a tajékoztatatasg/gs az ismeretek kozlése
targyilagosan és tébboldalt médon torténjék,

- nem allami, nem dnkormanyzati nevelési-oktatagizimeényben vegye igénybe az
ovodai, iskolai, kollégiumi ellatast, tovabbéa, hagyallami, illetve 6nkormanyzati
nevelési-oktatasi intézményben hit- és vallasoktza vegyen részt

167 A Magyar Népkoztarsasag oktatasi rendsitesz6ld 1961. évi lll. torvény 26.§ (1)-(3) bek.
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- személyiségi jogait, igy kulondsen személyiségérabad kibontakoztatdsahoz
valé jogat, onrendelkezési jogat, cselekvési szsdngt, csaladi élethez és
maganélethez val6 jogat az évoda, az iskola, dletkollégium tiszteletben tartsa,
e joganak gyakorlasa azonban nem korlatozhat m#saka jogainak
érvényesitésében, tovabba nem veszélyeztethgttadsaarsai, a nevelési-oktatasi
intézmény alkalmazottai egészségét, testi épsilgéte a mivelsdéshez valo jog
ervenyesitéséhez szukséges feltételek megterenf@sdartasat,

- allapotanak, személyes adottsaganak megfetedgkulonboztetett ellatasban —
kilénleges gondozasban, rehabilitacios célu ebv@ds- részesuljon, s életkoratol
fuggetlenll a pedagdgiai szakszolgalat intézmérg/édreuljon segitségért,

- az oktatasi jogok biztosahoz forduljon.

A torveény kilén (is) rogziti azokat a jogokat, ageN (csak) a tanulokat illetik meg.
A tanulonak jogavan kilénésen arra, hogy

- kollégiumi, napkdziotthoni, tanulészobai ellatasib@szesiljon,

- valasszon a valaszthato tantargyak, foglalkozasakilk

- a kozépiskolaban — jogszabalyban meghatarozottekinz— az angol nyelv
elsajatitdsahoz felkészulési lebsgiget kapjon,

- igénybe vegye az iskolaban és kollégiumban rendétte allo eszkbdzoket, az
iskola és kollégium létesitményeit (konyvtér, laeddrium, szadmitdstechnikai
koézpont, sport- és szabaditetesitmények stb.),

- rendszeres egészségugyi fellgyeletben és ellatéssaesiiljon;

A tanul6 jogosult arra, hogy a jogai gyakorlasakaidtkséges informaciékhoz hozzajusson,
illetve, hogy tajékoztassak a jogai gyakorlasahmikséges eljarasokrol. A tanuldé — élve
részvételi jogaival — jogosult arra, hogy diakkdagy iskolai, (ha térvény masképp nem
rendelkezik, iskolan kivili) szervezet tagja legydnga van tovabba — tiszteletben tartva
mas(ok)emberi méltosagat — @t neveb és oktatdé pedagdgus munkajardl, az iskola,
kollégium mikoédésédl vélemeényt nyilvanitani, illetve kérdésére (meglsgrsére) — 15 napon
belil — érdemi valaszt kapni. A torvény biztosifjatanulok részére, hogy — térvényben
meghatarozott eljarasi rend szerint — fliggetlelsgabizottsag étt adjon szamot tudasardl,
tovabba, hogy kérje az atvételét masik, azonos vatps tipusl nevelési-oktatasi
intézménybe. A tanuld joga, hogy valaszto és vétasa legyen a diakképviseletbe, tovabba
a diakdnkormanyzathoz fordulhat érdekkeépviseletéleétve azért, hogy e térvényben

meghatarozottak szerint kérje @zrt sérelem orvoslasat.
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A koOzoktatdsi torvény szerint a didkonkorményzatelgi®s feladata a tanuldk és azok
kozbsségei érdekeinek képviselete, de ezen kiviatily@n més, a tanuldkat érthkérdéssel
is foglakozhatnak, feladatot vallalhat. A gyakordat mutatja, hogy a diakonkormanyzatok
tevékenységének jeldist részét inkabb a szabadon valasztott (iskolairprmgzervezéssel)
kapcsolatos tevékenység tolti ki. 2007-ben martezininden oktatasi intézményberikddik
diakonkormanyzat, bar a toérvény nem teszi koteléa létrehozAast?
A diakdnkormanyzat aktivithsanak egyik indikatodaggy a diakok mennyire vannak
tisztaban az onkormanyzatukat megillgbgokkal, a masik fokméje pedig mindaz az
eredmény, ami megjelefiik az iskola teljes didksaga szamara. A diak-keglsk elszigetelt
tevékenykedéséhez vezet a nyilvanossag, az infidéramlas hiany®® Egy - a
diakdnkormanyzatok tikodését vizsgalo — felmérés eredményei szerintiko#li mindéssze
3%-a szamolt be arrdl, hogy a diakbnkormanyzat gidblt” valamit a didksag érdekében
(altaldban a hézirend médositast). A vonatkozé asimani jelentés szerint ,legtobb iskola
nem biztositja a feltételeket, nem adja meg a ses mozgasszabadsagot és tamogatast
ahhoz, hogy az iskolai rendezvények megszervezésebl® részvételen tulléphessen a
diakonkormanyzat*"°
Szamos olyan szervezetikddik — az iskolan kivil is — amelynek célja a dikkogainak
érvényesitést’! Arrél, hogy milyen tipikus a didkjogokhoz (gyernjefiokhoz) kapcsol6dé
problémak merll(het)nek fel az iskola nevelés-@ldiatgyakorlatdban, Bir6 Endre az
alabbiakat jel6li med’?

- torvénysérd osztalyozas, Oltozkddés, hajviselet, Kilmegjelenés, dohanyzas,

alkoholfogyasztas;
- testi fenyités, bantalmazas (pofon, kormos),
- levéltitok, magantitok, személyes adatok védelmegsblet, johirnév védelme,
véleménynyilvanitasi jog,

- ki felel a gyerek altal okozott karért?

- gyermekszervezetek, ifjusagi szervezetek — egysigolg az iskolaban,

- fegyelmezés vagy fegyelmi eljaras, ,nyomozas” &oléban,

- el lehet-e venni a didk targyait — a tulajdonhols yag,

188 http://www.sulinet.hu/tart/fcikk/Kecc/0/17280/1
189 http://www.oktbiztos.hu/kutatasok/diakjog/dj_6.htm
170
Uo.
1 Ezek kozll néhany: Orszagos Diakjogi Tanacs, Diakleiért Alapitvany, Orszagos Diakparlament,
Diadkjogi Charta Foruma.
172y, Biré Endre,Jogok az iskolabanZogismeret Alapitvany, Budapest 2001
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- a diak iskolan kivili tevékenységei — van-e hozZzdze” a pedagogusnak, akkor is,
ha nincs hataskore?

Kiindulva abbdl, hogy a gyermekjogok csak akkorédryesiulnek — egyébkéent nem csak az
oktatasban, hanem a tarsadalom barmely mas sZsgtetss, — ha a jogok mellett
megtalalhaté nevesitett kotelezettség is. Ez aadbah természetesen a $rlih hatdsagi
eljarasban az ugyintéz az iskolaban pedig a pedagdgust terheli. Faaditszont nem igaz a
tétel: a pedagogusjogok esetében nem a tanuld eekétt, hanem az intézmény vépet
vagy a fenntartd”® A tanulék, hallgatok (valamint a pedagégusok, &amk és a szk)

oktatassal kapcsolatos jogainak védelmét az okjagsk miniszteri biztosa latja é[*
5. A beteg gyermek jogai

A betegjogok eurdpai alapelveit a WHO Amszterdanekl@racioja (1994) tartalmazza. A
gyermekek szempontjabdl fontos dokumentum az OrWMilsigszévetség (World Medical
Association) Lisszaboni Deklaracidja (1981) és Wdia Deklaracioja, amely 1998-ban
rogzitette az egészségugyi ellatasban rést ggermekek jogait.

Hazankban az egészségidyszold torvény’> masodik fejezete tartalmazza — egyebek
mellett — betegek jogait. Ezek a jogok természetesegilletik a (beteg) gyermeket is.

Az egészségugyi ellatashoz valo jog a kovétkégy részjogositvanyt foglalja magaban:

- a surd@s szikség esetén az életnderd sulyos vagy maradandé egészségkarosodas
megebzését biztositd, valamint a fajdalom csillapitagdhés a szenvedés
csokkentéséhez valo jogot,

- a megfelad, folyamatosan hozzaférlietmegkilonbdztetés nélkili, de a rendelkezésre
allé személyi és targyi feltételek keretei kozgtnybe vehétellatashoz valé jogot,

- az egyert banasmod kovetelményét és a

- szabad orvosvalasztashoz valo jogot.

E joggal kapcsolatban kiemelést érdemel, hogy anggke csak akkor keriljon kérhazba, ha
olyan elldtdsra van sziksége, amely otthonaban wagypali korhdz keretein bellil nem
biztosithatd, és csak akkor és annyi ideig legy@nh&zban, amikor és ameddig az
mindenképpen szukséges. A gyermeket a gyermekekseHliatalkoruaknak fenntartott
osztalyon kell elhelyezni. Biztositani kell, hogyggermek a kérhazban — természetesen

allapotanak és életkordnak megfédl — jatszani, pihenni és tanulni tudjon. Mindezek

173 A&ri Tamas LajosA gyermekek jogai az oktatasb&@salad Gyermek Ifjisag (2002) No.1, 12
174 Az jogintézménytl Id. részletesen a VII.3. alatt irtakat.
1751997. évi CLIV. toérvény
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megvalositasahoz megfaéleh felszerelt kdrnyezet és specidlisan képzett ékemt
szlikséges.

Az emberi méltésaghoz vald jégvényesilését szolgalja, hogy az egészsegugyaglsoran

a beteg jogosult arra, hogy vele tisztelettel éghmesiléssel banjanak, személyhezdo
jogait tartsak tiszteletben. A beteg gyermeket csadtanyolhaté okbdl és ideig szabad
varakoztatni, ruhdzata csak a szikségéeids a szakmailag indokolt mértékben tavolithatd
el. A gyermek vizsgalata soran csak a vizsgalaéuzy személyek, illetve a szik altal
felhatalmazott személyek lehetnek jeléh. Fontos, hogy a gyermeket a vizsgalat soran
meghallgassak, (figyeljenek panaszaira), tovabbgy me legyenek tul nagy fajdalmai, és
mindig fel legyen készitve a kezeléssel jaro keditemségekre.

A kapcsolattartas joganakiztositasa elengedhetetlen, ha beteg gyerfhelan szo6. Az
egeszségugyi intézmeény hazirendje szabalyozza umyaogatasi iét, de a korhazban apolt
gyermeknek joga van arra, hogy akar attol é#aris fogadhassa szileit vagy az azokat
.helyettesit” személyeket. Joga van tovabba a sajat ruhainalszémélyes targyainak
hasznalatara.A korhazban apolt gyermeknek joga van ahhoz, Hegglabb egyik szile
folyamatosan mellette legyen, természetesen azzsggisgyi ellatas akadalyozasa, mas
gyermek szemeéremérzetének megsértése és nyugalmégaiavardsa nélkul. (A ssuligy

a nvérek és orvosok munkajat is segitik, hiszen gonélofis) a gyermeket.)

A gyogyintézet elhagyasanak a jogatizennegyedik életévet méeg be nem toltott kiskora
gyermek a szdl (torvényes képvis8) egyetertésével gyakorolhatja.

A tajékoztatashoz valé jokphetivé teszi, hogy a beteg egyéniesitett formaban, nadca
belatasi képességének megiéledjékoztatast kapjon egészségi allapotardl, agaiasokrol
beavatkozasokrol, azok dalyeirsl, kockazatair6l a lehetséges alternativ eljaradopkaz
ellatas folyamatarol és varhatd kimenetélér

Az onrendelkezési jog a tajekozott beleegyezés joga — ,kotéleleme” minden betegjogi
rendelkezésnek, igy a magyar torvénynek is, ahipéstekdtien szabdlyozott a csak
torvényben meghatarozott esetekben korlatozhatd’fjodz onrendelkezéshez valé jog
kapcsan akiskorl esetében nyilatkozattételre (beleegyezégezelésbe, illetve annak
visszautasitasa) a sél(torvenyes képvis8) jogosult. A dontésbe azonban a gyermeket is be
kell vonni, véleményét — korahoz, fejlettségi sghez mérten — figyelembe kell venni. A
beteg gyermek torvényes képvigel azonban nem tehet olyan nyilatkozatot, ameleted

1% Fabian TituszGyermekek jogai a kérhazba@salad Gyermek Ifjisag (2002) No.1, 24
7 Molnar Angéla, A magyar betegjogi szabalyozdsa nemzetkdzi rermiskk  tikrében,
http://www.lam.hu/folyoiratok/lam/0108/16.htm
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egészségi allapotat hatranyosan érintheti, illeteen utasithat vissza olyan egészségugyi
ellatast, amelynek elmaradasa a gyermek sulyos waappdandd betegségét vonna maga
utan!’® Szintén a szt illeti meg az egészségiigyi dokumentaciéba vatéKietés joga. Az
orvosi titoktartdshoz valo jognak a gyermekek vkoafsaban is érvényesilnie kell. Azaz a
gyermek altal — az orvos vagy az apolé szadméarameradottak a titoktartasi kotelezettség
korébe tartoznak.

A betegjogok védelmére és érvényesitésére hozta dét egészségugyi térvény a betegjogi
képviseb jogintézményet. Az els betegjogi képvisék 2000 juliusaban kezdték meg
munkajukat, 2007-ben az orszag 160 koérhadzaban ®%ide® dolgozik, munkajukat a
Betegjogi, Ellatottjogi és Gyermekjogi Kdzalapitydwoordindlja.

6. A migrans gyermek jogai

Magyarorszag Schengeni Térséghez vald csatlakaadSamegvaltoztak a kiilfoldieket
érintd migracios jogszabalyok is. Ha a gyermekek, illetvgyermeki jogok érvényesiilése
szempontjabol vizsgaljuk ezt a joganyagot, a kée#tkkérdések merilnek fel. Tekintettel
van-e a (hazai és nemzetkozi) szabalyozas a gyekmi@konleges helyzetére? Kifejezésre
juttatjak-e a vonatkoz6é rendelkezések a gyermelléfbkadd sajatossagokat? Milyen
specialis jogok illetik meg a migrans gyermekeHldikRént érvényesiinek a gyermekek jogai
a meneklltigyi és idegenrendészeti eljarasban? gkams kiskorlak védelmében hogyan
domborodnak ki a menekiltigy szempontjai, és hoggerenyestlhetnek a kulonleges
gyermekjogok?

A gyermekek jogairl sz6l6 nemzetkdzi dokumentumakmigrans gyermekek& a
kiskoruak ,kulonleges” vagy ,érzékeny” csoportjandkkintik, és fokozott védelmik
érdekében sajatos szabalyokat allapitanak meg. Aern@kjogi Egyezményben
megfogalmazott fontos kévetelmény, hogy az allamypalzitiv szellemben, emberiességgel
és kelb gondossaggal kell vizsgéalnia barmely gyermeknetyvseileinek csaladegyesités
céljabdl valamely részes allamba valé beutazasg wagan val6 tavozasa iranti kérelmt.
(Mindezek mellett természetesen az Egyezménybelardétkjogok mindegyike megilleti a

részes allamok teriletén tartézkodd migrans gyeehek)

178 Somfai BalazsA beteg gyermek jogalura (2004) No.1, 180

1792007. december 21.

180 A vonatkozé nemzetkdzi és hazai szabalyozas a ekigh (menedékes)”, ,bevandorlé”, illetve
idegenrendészeti eljaras alatt all¢” kifejezésdhatznalja. A tanulmany mindezekre egylttesen a ranij
terminolégiat alkalmazza.

181y, Egyezmény 10. cikk.
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Nemcsak a csalddegyesitésre, hanem a nyelvhasandlayelvtanuldsra) vonatkozo
rendelkezést tartalmazMddositott Eurdpai Szocialis Kar{fd996), amely kimondja, hogy a
menekilt (menedékes) sékil gyermekeinek védelme érdekében a letelepedégedélyt
kapott bevandorlo dolgoz6 csaladja Ujraegyesi@ééiell segiteni, tovabba, hogy a migrans
gyermekek szamara biztositani kell annak l&egét, hogy mind a sza&rmazasa szerinti, mind
a fogadd allam nyelvét megtanulhassa. A szupranalifojoganyagbol a csalddegyesitési

12 illetve a menedékkék befogadasanak minimalis kdvetelméngkisz6ld®® EK

jogré
tanacsi iranyelv, tovabba az ENSZ MenekultigyhiEtossaganak (UNHCR) a kigemélkuli
menedékkér gyermekekre vonatkoz6 menekiltpolitikai és eljgndis irdnyelve (1997)
tartalmaz — a migrans gyermekekre vonatkozo — igeyeendelkezéseket.
Az emlitetteken kivll természetesen szamos nenzeji@ dokumentum (igy: az Eurdpai
Unié menekultigyi és bevandorlasi szabalyozasib@tartozd EK iranyelvek, hatarozatok
és ajanlasok, tovdbba az UNHCR altal kiadott ir&rele valamint Eurdépa Tanacsi hatarozat
€s ajanlas) tartalmaz a kiskorlakra vonatozdan aléalanostol eltér) szabalyokat. E
dokumentumokat vizsgalva megallapithato, hogy adnig gyermekekre vonatkozo regulacio
sarokpontjai a kovetkék. Alapelvekként fogalmazzak meg a relevans jogihmak a migrans
gyermekkel kapcsolatban (is)

- agyermek mindenek felett 4ll6 érdekének biztoéftas

- adiszkriminéacio tilalmat,

- aszervezetek kozotti — a gyermek érdekében Wrégyuttniikodeseét,

- agyermek allampolgarsaganak, (kulturalis) idegéitéak tiszteletben tartasat,

- acsaladok felkutatdsat és a kapcsolattartas jogiamint

- a gyermekekre vonatkozé bizalmas adatkezelést v@mthrtasba vétel és

dokumentacio).

Bar a New York-i Egyezményben foglalt jogok medilek (a részes allamok teriletén)
valamennyi gyermeket, a vonatkoz6 nemzetk6zi dokuomeok kilon is hangsulyozzak a
migrans gyermek

- egeészségugyi ellatashoz valo jogat,

- oktatashoz (képzéshez) vald jogat,

- atmeneti gondoskodashoz val6 jogat,

- beilleszkedéshez, integraciohoz valo jogat,

- abefogadd vagy menedéket nyujto orszagban mavaggs

1822003/86/ EK Iranyelv
1832003/9/ EK Iranyelv
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- aszarmazasi orszagba valo visszatérés jogat.
Onall6 csoportba sorolhaték azok jogok, amelyekyarmeket az idegenrendészeti vagy
menekultigyi eljaras soran illetik meg. Ezek:

- az eljarasban valo részvétel joga,

- atajékoztatashoz valo jog,

- gyam (gondnok/tanacsado) kirendelése a gyermek&aaaes

- afogva tartas tilalma.
A migrans gyermek jogaira vonatkozO szabalyokat yerekvédelmi torvény, a Szabad
mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezemélyek beutazasardl és tartozkodasarol szold
torvény (Szmt)®* és a Harmadik orszagbeli allampolgarok beutazégérdartdzkodasarol
sz6l6 torvény® (Harmtv.) rendelkezései alapjan lehet meghataro&niGyvt. 2004. évi
modositasa a térvény hatalyat kiterjesztette delgeelett, bevandorolt, illetve befogadott
jogalldsuakra, a menekdiltként, illetve hontalanké&fismert gyermekekre és szileikre,
tovabba aSzmt. hatalya ala tartozOk csaladtagjara, valamiaezen tulmeden — az Eurépai
Szociadlis Kartat meg8sito orszagok allampolgarainak Magyarorszagon tartoakod
gyermekeire. A torvényben foglalt jogok tehat miegik a migrans gyermekeket is
(legaldbbis nagy résziket), de a fenti kérbe nertozé& nem magyar é&llampolgarsagu
gyermekre is a Gyvt-t kell alkalmazni a gyermekeléteben, ha a gyermek elhelyezése vagy
mas hatosagi intézkedés elmulasztasa a gyermeklyesietettségével vagy elharithatatlan
karral jarna® igy a térvényben meghatarozott jogok (a teliesg@égye nélkil: csaladban
nevelkedés joga, helyettésivédelemhez vald jog, kapcsolattartashoz vald kidpnleges
ellatashoz, illetve fokozott védelemhez vald jo§delem a bantalmazas és az elhanyagolas
ellen, tajékoztatashoz és szabad véleménynyihs&odtaalo jog, jogvédelemhez vald jog) a
migrans gyermeket is megilletik. A gyermekek érdeKes) veédik az Szmt. a csaladok
fokozott védelmére vonatkoz6 szabalyai. Tekintestalegulacio céljara, — amely szerint a
magyar allampolgarok csaladtagjai szabad mozgasklézoguk gyakorlasa, illetve az orszag
terlletén tartozkodasuk soran nem Kkerilhetnek mnasabb helyzetbe, mint az EGT
allampolgarok csaladtagjai (akiket egyébként megdl szabad mozgas és a tartdzkodas joga)
— a térvény személyi hatalya kiterjed a magyarndtlalgarok csaladtagjaira is. Magyar
allampolgér csaladtagjanak nisul — a hdzastarson és a nem eltartott fetmédivil — az a
személy is, aki kiskora magyar allampolgar feletil& feltigyeleti joggal rendelkezik.

1842007. évi. I. térvény
185 A 2007. évi II. torvény
18v6. Gyvt. 4.8
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A gyermek érdekeire tekintettel tartalmaz a torvémyartdzkodasi jog fennmaradasara
vonatkoz6 eltér szabalyokat®’

A gyermek érdekét — jelesil a tanulashoz, képzégakézjogat — biztositja az a rendelkezés,
amely szerint: az EGT allampolgar gyermekének z&ddasi joga — széjének halala vagy
tartozkodasi joganak megseEse esetén is — tanulmanyainak befejezéséig dédidk
fuggetlendl) fennmarad, ha tanulményait mar megiee2d megszakitas nélkil folytatja. A
kiskoru gyermek tanulméanyainak befejezéséig fenachar szidi feligyeleti jogot gyakorlod
masik szih tartozkodasi joga is. Az allando tartézkodas jtazenészetesen megilleti az ilyen
joggal rendelkez személy Magyarorszagon sziiletett gyermekét is.

Kifejezetten a gyermekek érdekét és védelmét — Newk-i Egyezményben meghatarozottak
szerint — biztositd szabaly, hogy a kiskorival dzemnem lehet idegenrendészeti kiutasitast
alkalmazni (kivéve, ha az a kiskoru érdekében mikj¢ illetve nem lehet kitoloncolasi
drizetbe venni.

188
d

Az egyenb banasmod érvényesllésétosagiten a kozoktatasrol szolo térvény a

tankotelezettséget a szabad mozgas és tartOozkadgsval rendelkez személyekre is
kiterjeszti*®

A Harmtv. a csaladegyesitébsz6l6 EK tanacsi iranyelvné¥® megfeleben allapitia meg a
csaladegyesitésicéll tartdzkodas szabalyait. A torvény kiemelt figyelmet fordit a
menekultekre, ugyanis a menekultként elismert siensaladtagja, valamint a menekultként
elismert kis& nélkili kiskoru szidje (gyamja), abban az esetben is kaphat csaladéggies
célu tartézkodasi vizumot vagy tartozkodasi engadih a fennallé csaladi kapcsolatait nem
tudja okirattal igazolni.

Ideiglenes tartdzkodasi engedélyt kell kiallitamnak a gyermeknek a szamara, akinek
szUbje az orszagban jogs#en tartozkodo harmadik orszagbeli allampolgar, lgyermek
jogszeti tartozkodasa nem biztosithatdé mas engedéllyeletaldpedett vagy bevandorolt
harmadik orszagbeli allampolgar gyermeke szaméeiliehes letelepedési engedélyt (ha
szubje is ezzel rendelkezik), illetve nemzeti leteleggdengedélyt kell kiallitani.

187 Csaladtagként fennmarad a harmadik orszag Allajarsgaval rendelkézhazastars (harom hénapot
meghaladd) tartozkodasi joga (egyebek mellett) aasgg felbontasa vagy érvénytelenitése esetém ha
hézastéars (is) gyakorolja a sdiifeligyeleti jogot az EGT &llampolgar, Magyarorgaa tartozkoddé gyermeke
felett, vagy, ha rendelkezik a kiskort gyermekreatéozé — az orszagban teriiletén tasténathatasi joggal.

188 v6. Iranyelv

189 Az 1993. évi LXXIX. kdzoktatasrol sz6l6 térvényL§

1902003/86/EK tanacsi irdnyelv a csaladegyesitésbjog

191 Csaladi egyiittélés céljabol tartdzkodasi vizuniteive tartdzkodasi engedélyt az a harmadik orsefig
allampolgéar kaphat, aki tartézkodasi vizummal, dzgkbdasi engedéllyel vagy EK letelepedési engeeklly
rendelked személy csaladtagja. Ugyanébh célbdl kell tartézkodasi engedélyt kiallitana-fenti feltételekkel
rendelked — harmadik orszagbeli allampolgar Magyarorszagiitesett gyermeke részére.
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A torvény rendészeti szabdlyai kdzott is talaludkyleges — a kiskoriakra vonatkozo, illetve
az 6 érdekikben alkotott — szabdlyokat. Sem a kiskdy(se@m pedig azzal a személlyel
szemben nem rendlelbetl érizet, akinek gyermeke, airizet elrendelése esetén, felugyelet
nélkil maradna. Ezekben az esetekben a hatdsjel@tkielyen (k6zossegi szallason vagy
befogad6é éallomason) valo tartézkodast rendel efodlo allomason kell elhelyezni a
harmadik orszagbeli allampolgar kiskorut és a fedletét gyakorld szit. A kisét nélkali
kiskoru szamara kotelézartozkodasi helyként a kiskortuak elkulonitettedyezeését szolgalo
allomast, ennek hianyaban gyermekvédelmi intézméwgyy maganszalldst lehet
kijel6lni.'®® A csaladegyesitésre és gyermekek védelmére tekintzabalyoz akként a
torvény, hogy az idegenrendészeti kiutasitast é&Bnhatarozat meghozatala 6l a
hatosagnak mérlegelnie kell, amelynek soran — egyehellett — figyelemmel kell lenni a
harmadik orszagbeli allampolgar korara, csaladilkdényeire, illetve arra, hogy a
kiutasitdsnak milyen kévetkezményei lehetnek aackagokra nézve.

Az altalanostdl eltér szabalyok alkalmazandok a vizumkérelem elbirallsén Ggyintézési
hataridsvel kapcsolatban. Soron kivil, de legkiés hét napon beltl kell elbiralnia a konzuli
tisztvisebnek egyrészt a Kkiskorl, illetve a vele egyitt utaiisvényes képvisél
vizumkérelmét, ha az utazas célja a kiskoru gydzplése, masrészt a kiskorl hazakisérése
céljabdl beutazé, a kiskoru felligyeletéért fgdetzemély vizumkérelmét.

A Shengeni hatar-ellénzesi kodex rogziti, hogy a hadadknek — akar feléit kiséretében,
akar anélkil utazo — kiskortakra kulonleges figyaliell forditaniuk. A kul§ hatart atlép
kiskoruakat be- és kiutazaskor a fibekkel azonos maédon ellérzik. Ha a kiskorut felétt
kiséri a hatdirnek ellerdriznie kell azt is, hogy a kis@érszemély(ek) rendelkezik-e e séill
felligyeleti joggal, kulonésen akkor, ha a gyerme&sak egy feldtt kiséri és alapos a
gyanuja annak, hogy jogellenes kulféldre viielvan sz6. Ha a kiskora — megfélelti
okmannyal és igazol6 okmannyal rendelkezik — artiaiinek azt kell biztositaniuk, hogy a
kiskora, a szili felligyeleti jogot gyakorlé személy akarata ellenénem hagyhatja el a

tagallam teriletét?

192 Magéanszallason a kiskort kozvetlen csaladtagjanain mirbsils személynél is elhelyezitet ha a
hozzatartozd a kiskorl nevelését, gondozasat péléd nyilvanvald, hogy az elhelyezés a kiskorleked
szolgalja.

193 A gyakorlat szerint a kisémélkili kiskor( esetében az idegenrendészeti hgtésegkeresi a gyamhivatalt,
amely ideiglenesen gyermekvédelmi intézménybenelzél a kiskorut.

194 v6. Shengeni hatar-ellérzési kddex VII. Melléklet 6. pont

75



7. A menekult gyermek jogai

A migrans gyermekek meghatérozott csoportjaranemekiltekrevonatkozéan is szamos
nemzetkdzi egyezmeény, ENSZ Ko#idgsi Hatarozat, valamint Eurépai Parlamenti ajanlas
tartalmaz rendelkezé5t A New York-i Egyezmény egyetlen szakaszban (a@ben)
rogziti a menekilt gyermekekre vonatkozé szabalydkészor is megallapitja, hogy minden
gyermek szdmara, aki menekdlt statusért folyamadigy méar menekiltnek tekintefd
biztositani kell a nemzetkdzi emberi, illetve hunténmus jogokat, tovabba garantalni kell e
jogok gyakorlasanak veédelmét. Ezek a jogok terntésea (illetve a jogok érvényesitéséhez
fiz6doé &llami kotelezettség) nemcsak a szlleikkel vagyg s#emeéllyel érkéz gyermeket,
hanem a kisérnélkuli kiskortakat is megilletik. Az Egyezmény aliett, hogy altaldban is
ajanlja a részes allamok szamara — a menekiilt gakejogainak érvényesitése ceéljabol az —
ENSZ intézményeivel valdé egyuttikodest, kifejezetten nevesiti azt az esetet, amior
kooperacio a csaladegyesités (az ahhoz szikségtk adegszerzése) céljabol sziikséges, a
menekult gyermek szileinek vagy csaladtagjainakufatasara. Ha a csaladegyesités mégis
eredménytelen, mert a s#tilvagy mas csaladtagot nem sikeril megtalalni, errggket
(kisé nélkuli kiskorut) ugyanabban a védelemben kelzeéfieni, mint barmely mas, a
csaladi kornyezetét barmely okbdl végérvényesen vagy ideiglenesen fosetptt
gyermeket.*®

A menedékjogrol szol6 torvény (0] Met) garancialis szabalyokkal igyekszik biztositani a
kiskoru, illetve a kisér nélkuli kiskoru sajatos sziukségletdibfakadé kulonleges
bandsmoddot. Ha az elismeréstakéisé nélkili kiskord, a menekiltigyi hatésag koteles
felkutatni a kiskoru fellgyeletéért fetal személyt. Nem kell a hatésagnak intézkednie a
felkutatas irant, ha feltételezldethogy a kiskoru és a felligyeletéért fégelkszemeély kozott
erdekellentét all fenn, illetve ha az a gyermekeekét szem étt tartva egyéb okbol nem
indokolt. Kisé6 nélkuli kiskord szamara — fuggetlentl attdl, hocgelekwkeéptelen vagy
korlatozottan cseleldképes a hatésag haladéktalanul — a képviseletat dligygondnokot
rendel ki, az eljarast pedig soron kiviil lefolyadf®

A térvény alapelvként rogziti az Egyezmeény ,legfusgbb” elvét, ti. azt, hogy gyermek

mindenek felett allo6 érdekénék jogainak figyelembevételével kell eljarni. Alath elvként

195 Ergl Id. részletesen: Csapd ZsuzsarNamzetkdzi jogi véthald a menekiilt gyermekek oltalmana,PhD
Tanulmanyok 6. Pécs 2007. 75-127

19%v6. Egyezmény 22. cikk. 2. pont

197 A menedékjogrol sz6l6 2007. évi LXXX. torvény

198 v/6. Gj Met. 35.8 (6), (7) bek.
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kerll meghatérozasra — mind az Egyezményben, mgyernekvédelmi térvényben rogzitett
— csalad egységének az elve. cdalad egységének biztositagadekében (kérelmére)
menekultként kell elismerni a menekilt kilféldi BsHagjat, illetve a Magyar Koztarsasag
terlletén sziletett gyermekeét.

A gyermek (legjobb) érdekére, jogaira, jogainak elétere a menekultiigyi eljaras sorén is
tekintettel kell lenni. Ezt hivatottak biztositaaz aldbbi szabdalyok. Az eljardshoz vald
hozzaférést garantélja, hogy kiskoru esetében aségt koteles a torvényes kepvigel
felhivni arra, hogy a cselekképtelen személy helyett jarjon el, vagy nyujtsenalkiskorura

is kiterjeds kérelmet. Tekintettel arra, hogy a térvény bizagsetekben a kiskordakra nézve
kedvedbb szabdalyokat tartalmaz, amennyiben a kiskorus#éigoden kétség meril fel, az
életkor megallapitasa céljabdl orvos-szakévizsgalat vegezhét A vizsgalathoz azonban
szikség van az elismerést &éwvagy torvényes képvisge, illetve Ugygondnoka
hozzajaruldsara. Ennek hianyaban a menekiltigyraslj sordn az elismerést déel
kapcsolatbandszabalyként nem alkalmazhatok a kiskoruakra vorzdétkendelkezések, de a
térvényes képvisél bevonasarol, illetve az Ugygondnok kirendel&sém hatosagnak
gondoskodnia kell.

Béar garancidlis jellefyaz a szabalyozés, amely szerint az elismerést kéreljards soran
koteledd meghallgatni, ugyanis csak személyes meghallgatéso leheisége a menekilésre
okot add tények és korulmények feltarasara. Ha lzemora tizennegyedik életévét be nem
toltott kiskort csaladtaggal egytitt érkezik csak akkor lehet meghallgatni, ha az a tényallas
tisztazdsa érdekében nélkilozhetetf@nA visszakiildés tilaimanak tiszteletben tartasara
Magyarorszagot nemzetkozi széugsek (is) kotelezik® Az Gj Met. a kisé nélkiili
kiskorlak vonatkozaséban az ,altalanos” visszaldildélalon?® tovabbi esetét is
megallapitja. A kisér nélkuli kiskorut akkor sem lehet visszakuldenirezdzasi orszagaba,
vagy 6t befogaddo mas éllamba, ha a csalad egyesitéséyeillallami vagy intézmeényi
gondoskodas az adott orszagban nem biztositottl Evagy ennek ellenkégersl) a
menekiltigyi hatésagnak meg kellbggdnie.

Kllonos jelentsége van (Gyvt-ben és az Egyezményben) megallapit@rmekjogok

ervéenyesuilésének — az eljaras ideje alatt — a bdogllomason, vagy (magan)szallashelyen

19v6. 0j Met. 43.8 (3).bek.

20 A Genfi Egyezmény 33. cikke, illetve az Emberidio@urépai Egyezményének 3. cikke.

201 A visszakdiildés tilalma fennall, ha az elismerés lszarmazasi orszagaban faji, illetve vallasi okwmzeti
hovatartozdsa, meghatarozott tarsadalmi csopottdmazasa, avagy politikai megigbdése miatt tldéztetés
veszélyének vagy halalbintetésnek, kinzasnak, klegyeembertelen vagy megalazé banasmodnak vagy
bintetésnek lenne kitéve, és nincs olyan biztorshgomadik orszag, amely befogadja.
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elhelyezett gyermek esetéf. A kiskorGiakra vonatkozé (anyagi) befogadasi felekel
kapcsolatban az elhelyezésre és a tamogatasrakeatatészletesen szabalyokat a torvény
végrehajtasi rendelét€ tartalmazza. E jogszabaly alapjan befogadd allomés nyuijtott
elhelyezés soran gondoskodni kell a gyermek téstelmi, érzelmi és erkdlcsi féglést
elosegit, az életkoranak, egészségi éllapotanak és egyébségleteinek megfelél
étkeztetégil, ruhazattal valo ellatasrél, egészségigyi elfatagondozasardl, nevelésérA
kisé nélkuli kiskorut, (testvéreivel egyiitt) elhelyeéés és ellatasara alkalmas — kiskoruak
szamara elkulonitett — befogado allomason kelllgdzai, szallashelyét csak kivételesen — az
6 érdekeire tekintettel — lehet megvaltoztatni. Bleehet a kiséé nélkuli kiskoru
hozzatartozgjanal is, ha a hozzatartozé a gonddzasban) vallalja, és a kozottik fennalld
kapcsolat alapjan nyilvanvald, hogy az a kiskorde&eit szolgalja. Az 6todik életévet
betdltott kiskord szamara biztositani kell — a WKdatasban vald részvételtésegith —
felkészit nyelvi képzést.

A menekiltigyi hatdsag — a tankotelezettség téfissiérdekében — megtériti az elismerést
kérs iskolai tanulmanyaival, illetve kollégiumi elheb@sével kapcsolatos kéltségeket,
tovabba beiskolazasi tamogatast nydjthat. Megténtibba a befogadd allomason tartézkodo
kiskori Ovodai nevelésével, illetve a gyermekvédelsaakellatds keretében nyujtott
elhelyezésével kapcsolatban felmerllt koltségeket. elismerését kér kiskort ,szabad
felhasznalasu havi képénzét” — amelyet torvényes képvigel hatodik életévét be nem
toltott kiseb nélkili kiskoru esetén pedig az tugygondnok vehet @ kiskord személyes

szikségleteire kell felhasznalni.
8. Fiatalkoruakra vonatkoz6 szabalyok a Munka Torvéykényvében

A Munka Toérvénykdnyve nem a Ptk-ban rogzitett ,kisk terminologiat hasznélja. Az Mt.
ertelmében a munkajogviszony szempontjdimibl munkavallal6az, aki 18. életévét nem
toltotte be. A fiatalkord munkavallalokra vonatkogpecialis szabalyokat a torvény 129/A.
szakasza tartalmazza. Az Mt. a Gyermekek Jogaiz®dlés Egyezmény vonatkozé
rendelkezéseinek megfaleh — figyelembe véve a maddositott Eurdpai Szoci&lasta
gyermekmunkara vonatkozo regulait is — szabaly@zfiatal munkavallalok munkaidejét és

munkavégzéseét.

202 A kiskortak szamara a bicskei befogadé allomasmtdk létre ,pavilonokat”. Ide a gyermekek &ltaldba
abbdl a gyermekvédelmi intézméylérkeznek, ahova az idegenrendészeti eljaras sthaityeztéloket.)
203301/2007. (X1.9.) Korm. rendelet a menedékjogaiilé 2007. évi LXXX. térvény végrehajtasardl
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Eszerint a fiatal munkavallal6 munkaidéggfeljebb napi nyolc éralletve heti negyven éra
lehet. Fiatal munkavallalé esetében egy hétnélzats munkaidlkeret nem alkalmazhat6. A
munkaid megallapitasanal a tébb munkaltatd részére @rtdnnkavégzes munkaidejét
ossze kell szamitani. Ha a fiatal munkavallalo mapnkaideje a négy és fél 6rat meghaladja,
részére legalabb harminc pencnkakdzi szinetkell biztositani.

A fiatal munkavallal6 szamara a napi munkajanakejeetse és a masnapi munkakezdés
kozott legalablizenkét éra pihesidst kell biztositan?f**

A fiatal munkavallalé éjszakai munkara, rendkivitunkavégzeésre, valamint Ugyeletre,

illetve készenlétraem vehetigénybe
9. Gyermekek és fiatalkortak a biintejogban

A gyermekek helyzetével kapcsolatban a bignaéetyagi jog szabalyai k6zott kiemelénalz a

— gyermekkorhoz mint buntetlisgéget kizaré okhoz kapcsolddd — (mar-mar konyviarny
irodalommal rendelke® tudomanyos vitd2> miszerint tarthaté-e napjainkban az a vélelem,
hogy a tizennegyedik életévét be nem toltétt gy&rmemdelkezik a felésségre vonashoz
elengedhetetlen felismerési és akarati képességlelhatalyos szabalyok alapjan a
biincselekmény elkévetése idejen a tizennegyedik \@etdoe nem toltott személy
gyermekkora miatt nem bulntethieta gyermekek erkolcsi fégiésére ugyanis karosabb
hatassal lenne a bunietjaras lefolytatasa, mint annak kizarasa és mpgasl ebtérbe
helyezése. Markansan eltérnekokth szabalytdl a fiatalkortakra (14-18 év kozottek
vonatkozo rendelkezések, hiszen a fiatalkoruak r—ékgtkori sajatossag (fejletlenség) okan
veluk kapcsolatban is specialis szabalyokra valksEgi) a bintéjog mindharom agaban —
biintethetk.

A biintet anyagi jogbana gyermek tehat elkoui&éent nem, csak sértettként jelenik meg. A
Biintet Torvénykonyv®® szamos bncselekmény esetében kiilon tényallasi elemkénti vesz
szamitasba, ha az adott deliktumot gyermekkort éesérelmére kovetik éf7 A fiatalkort

a Btk. kizarélag buntetéstani szempontbdl értékalikodex VII. Fejezetében talalhato

294v/6. az Egyezmény 32. cikkével.

295 d. pl. Kiss AnnaParhuzamos torténetekitp://csagyi.hu/folyoirat/emma.doc; Pasztor M#dé Gyermek-
és ifjisagi deviancia,/mézésMagyar Rendészet (2003) No.1-3, 43-63

208 A Biintet) Torvénykonyvél szol6 1978. évi IV. torvény (Btk.)

27 |lyen deliktumok talalhatok pl. a Btk. hAzassaglésd, az ifjisag és a nemi erkolcs ellemdselekményeket
tartalmazo6 XIV. fejezetében. (Pl. csaladi allas wadtpztatasa (193.8) kiskor( elhelyezésének meggiditasa
(194.8), avagy a kiskoru veszélyeztetése (195d§).thrtozik az az értelmgzszabdly is, amely szerint az
er6szakos nemi dncselekmények elkdvetése soran védekezésre kémdlekell tekinteni a tizenkettedik
életévét be nem toltott szemelyt.
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rendelkezések a buntetés kiszabasi elvek, a szZdnkés a mentesités tekintetében
fogalmaznak meg — a fditt kortakhoz képest eli@r fiatalkoriakra vonatkoz6 szabélyokat.
A biinteteljarasi torvény® — gyermekjogokat véq illetve a gyermek specidlis helyzetére
vonatkozo szabalyai kozul — a kovetkket szikséges kiemelni. A gyermekkord személyek
az egyébként nyilvanos birésagi targyalast nengéitmtjak. A tizennegyedik életéviket be
nem toltoétt gyermek tanukénti kihallgatasa soraecspis szabalyok eérvényesulnek: a
kihallgatonak (nyomozasi birénak) a gyermek tararrkell figyelmeztetnie a hamis tantzas
kovetkezményeire, szembesitésére kizarélag akkailHet sor, ha az nem kelt benne
félelmet, térvényes képvisge (gondozdja) minden esetben jelen lehet a kiatdlgpn (akkor

is, ha kéébb esetleg tantként hallgatjak K%

A fiatalkora elkdvebkkel szemben a buntatljarast az életkori sajatossagok figyelembe
vételével, és ugy kell lefolytatni, hogy azéstgitse a fiatalkorinak a torvények iranti
tiszteleté'® A fiatalkortakkal szembeni kiilon eljaras kitergdiinteeljarasban részt vév
hatésagokra (pl. székhelyi bir6sdgok jarnak etafkiriak tigyésze képviseli a vadat, stb.), a
bizonyitasi kotéttségekre, valamint a Gkényszerre i§** Ez utébbival kapcsolatban példaul
felmeril az eljaré hatésagokhoz hasonlé szakosigéage is**

A fiatalkorikra vonatkozéan a fditt elitéltektl eltérs, specialis szabalyokra van sziikség a
biintetés-végrehajtasoran is. A Bvtv™® — amelyben szintén 6néllé rész tartalmazza a
fiatalkordakkal kapcsolatos rendelkezéseket — kuoljmnhogy a szabadsagvesztés soran
(amelyet fiatalkortiak biintetés-végrehajtasi intézetkell végrehajtafii) kiilonds gondot
kell forditani a fiatalkord nevelésére, oktatasasaemélyiségének fejlesztésére és testi
fejlsdésére™

A gyermekvédelem és a bludjey (meghatarozott teriilete) szoros kapcsolatban all
egymassal. Minthogy a kiskortak (14 éves korigatalyos biuntéjogi szabalyozas szerint
nem bintethék, a gyermekbnozésre valo reagalas jelenleg a bigpoet hatokorén kivdl

torténik?® llyen estekben a gyermekvédelem és a gyamiigypigas rendelkezéseit lehet

208 A biinteBeljarasrol szol6 1998. évi XIX. torvény (Be.)

299 Herke CsongorBiintet eljarasjog. Jogi szakvizsga segédkény\ikjog Campus Kiadd, Budapest-Pécs
2007. 193

210Be. 447.8 (1) bek.

21y, Fenyvesi Csaba — Herke Csongor — Tremmel &i6tlj magyar biintefeljaras Dialég Campus Kiadd,
Budapest-Pécs 2004. 592

22 A véds fiatalkorGak elleni eljarasban valé szerdpdd. bévebben Fenyvesi Csaba: A végyvéd. Dialdg
Campus Kiadé, Budapest-Pécs 2002. 333-339

213 A biintetések és intézkedések végrehajtasarol 4$8319. évi 11. torvényeriefendelet (Bv. tvr.)

24 By, tvr. 49.8 (1) bek.

215By, tvr. 48.8 (2) bek.

218y, Ligeti Katalin, i.m. 14
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alkalmazni (pl. védelembe vétel, ideiglenes hat@inelyezés, nevelésbe vétel). Tekintettel
arra, hogy ezek az eszk6zok nem bisjoeli értelemben vett szankciok, a hatésagi intéeked
alkalmazasanak nem feltétele a blUntedemoagatartas, & tulajdonképpen nem is erre
szolgél, hiszen a Gyvt. indokolasa szerint a toyvéglja a gyermek veszélyeztetettségének
megebzése, megsziintetése, a csalad tAmogatasa, illdtedyettesit védelem biztositasa.
Nem szerepel tehét a célok kdzott és nem is allabmalenlegi gyermekvédelmi rendszer a
devians (Kinelkdve®) gyermekekkel valdé foglalkozasra. Vélbeh hatassal lesz (lehet) a
gyermekvédelem rendszerére a biijogt Ujrakodifikdlasa, amelynek soran — a jelenlegi
koncepci&'’ szerint — a nemzetkdzi elvarasokftdkmegfeleten, a fiatalkorGak biintét
igazsagszolgaltatasara vonatkoz6 szabalyokat (Blateyagi és eljarasi rendelkezéseket)
onallo térvényben foglaljak 6ssze. Az 6nallé szgbahst indokolja egyrészt, hogy a hatalyos
szabalyozas nem veszi kid€ppen figyelembe a gyermekekre, fiatalokra jellérfeglodesi
sajatossagokat, masrészt hianyoznak a specialiépprett szakemberek, akikre az eljaras
résztveviként szikség lenne, és hianyzik a gyermekvédebndszer eszkdzeinek és a
fiatalkorak bunteéfjoganak az dsszhandgj& A reform legfontosabb — a gyermekvédelmi
rendszert is éribt — elemei az életkori sajatossagokat figyelembed vikarcsoportok
kialakitasa, illetve a beszamitasi képesség meligtt(feltételes) feldisségi kategoria
bevezetése. Az életkori hatdrok megallapitdsavatdaatban két megoldas meril fel. Az
egyik lehetség a buntéjogi felelosség alsdé hataranak (12 éves korra vald) lesza|ita
ilyenkor a 12-14 év kozotti elkovik felelosségét csak viszonylagigzbincselekményi kér
esetén lehet vizsgalni, a fdlsbégre vonas feltétele a belatasi képesség metdetihba
blintetésként csak javitointézeti nevelés lennelralkzhatd. lgazodva azonban az eurdpai
orszagok gyakorlatahoz, eleget téve a nemzetk@Aradoknak és merlegelve a varhatd
hatasokat a masik megoldas elfogadasaktvaloszirinek. E szerint a gyermekvedelmi
rendszert kell (alaposan) tovabbfejleszteni akk@éogy az a (sulyosan) devians gyermekkoru
elkévetk szamara is lehéséget biztositson a tarsadalmi integraciora ésializiriora®®
Ennek a megoldasnak az alapgondolata, hogy nemtatba (blintethéség) a Iényeg, hanem

a felelssség viseléseAzaz egyrészt a gyermekkoru (12-14 év kozotkpeet felelossegét
kell megallapitani, masrészt az elkdretk viselnie kell tettének kovetkezményeit, amelyek

azonban nem buntgbgi szankciot jelentenek. Olyan a gyermekvédeld@iméke tartozo —

217 A koncepciét az Igazsagigyi és Rendészeti Minisatéfelkérésére Ligeti Katalin készitette.
28vp. az ENSZ Riyadh-i Iranyelveivel, és a Pekirgatsalyokkal

219 igeti Katalin, i.m. 10

220 UO.
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hatdésagi intézkedés kovetkeztében tditén elhelyezésre lenne szikség ,ami mar nem”
gyermekotthon, de ,még nem” javitdintézet.
Ha az utobbi valtozatot fogadja el a jogalkotd, z emyyébként korszének mondhato —

gyermekvedelmi rendszer Gjabb nagy kihivast&lll.
10. Osszegzés

Az Alkotmany gyermekekre (ifjisagra) vonatkozéan egyrészt aalddos rendelkezések
kozott, rendelkezik. Tekintettel arra, hogy ezekeadelkezések disorban az allam -
gyermekekre és az ifjisagra vonatkozo — feladdtailjait) hatarozzak meg, indokoltnak
tinik, hogy ezek a szabalyok ebben az alaptorvéngzdétben kapjanak helyet. Mivel az
elmult masfél évtized alatt szamos, a gyermekekdgoaisaval, védelmével, nevelésével
kapcsolatos alkotmanybirésagi hatarozat sziletetldzeii lenne a hatarozatokban definialt
fogalmakat az alaptorvénybe ,atemelni”, illletg azok alapjan a legfontosabb fogalmakat
(Ugy mint: gyermek, ifjisag, gyermek- és ifjusagsléh, gyermek gondozasa, nevelése)
kibontani. Sor keriilhetne erre akar az Altalanosletkezések kozott vagy az alapjogokrol
sz0l6 fejezetben. Az Alkotmany Xll. az Alapdejogok és kotelességek dinfejezete is
tartalmaz ugyanis a gyermekekkel kapcsolatos r&edéteket (jelesil a gondozashoz,
neveléshez, testi, szellemi és erkolcsiofigishez vald jogot, illéteg a niivelédéshez,
oktatashoz valé jogot, ez utdbbit sditktotelesség oldalarél megfogalmazva). Arra tekiete
hogy a gyermeki jogok koézil csupan néhanyat eérekeraz alkotmany bizonyos
rendelkezései, felmeril a kérdés, hogy sziksegsgpyaltalan az alaptorvényben gyermeki
jogrol szalni, illetve, hogy ebben a jogszabalydasll-e egyaltalan a gyermekeket ééint
rendelkezéseknek helyet kapniuk. Nézetem szeritlleatmanyban 67.8 (1) bekezdésében
rogzitett — gyermeknek a védelemhez, gondoskodasiatamit a megfeléltesti, szellemi és
erkolcsi fejbdéshez valdé — jogok valéban a legfontosabbnak metd@ha gyermeki jogok
rendszerében, ezért indokolt azok alkotmanyi megbaésa, illetve alkotmanyos
védelemben részesitése. A ,tdbbi” gyermeki jogegehd mas jogszabalyban rendezni.

A gyermekek jogaira vonatkozoan,kegszélesebb” katalégust a hatédlyos szabdalyozas
szerint — aGyvt. tartalmazza. Ez a térvény deklaralja egyrészt azaekpgokat, amelyek
minden gyermeket megilletnek, illetve azokat, arekét a gyermekvédelem rendszerébe
bekertlt gyermekekre vonatkoznak.

A Csaladjogi torvénygyermeki jogokat érit rendelkezései kdzul a névviselési joggal

osszefug§ rendelkezések atkertilhetnének a Gyvt-be, a kisggarmek tartasara, a séill
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felligyeletre és a kapcsolattartdsra vonatkozé aaba barmennyire is érintik kbzvetlendl a
gyermekjogokat — a csaladjog koérébe tartoznak.

A gyermekek egy meghatarozott csoportjanak, (aléknak), a jogait — tulajdonképpen
elézmények nélkil —, mégis kors#en, mindenre kiterjggen — a kozoktatasrél szolo torveny
tartalmazza. Ugyanez elmondhatdé a beteg gyermedkirfdgamelyek élszoér az 1997-ben
elfogadott egészségudyrszold torvényben kerlilnek megallapitasra. A nrigras menekult
gyermekekre vonatkoz6é szabalyozas fontossagat @rghkanélkili Europahoz” igazodd Uj
jogszabalyok elfogadasa mellett az a tény is inlakbogy ebben az esetben a gyermekek
egyik kiléndsen szenzitiv csoportjardl van sz6. yergek- és fiatalkora imelkdvetk
helyzetével kapcsolatban egyre inkabb a de legendler szabalyozas — azaz a fiatalkoriak

biintet igazsagszolgaltatasarol szol6 kodex — keril azkéides kozéppontjaba.
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»A gyermekvédelem a kbzigazgatas koltészete. Amsregs magasztosat oltott Isten az emberi
szivbe, az mind megszdlal, ha arrdl van szé, hagian a védtelen artatlansagokon segitsiink, kiknek
a szeretet tereritereje létet adott, de kiket megtartani az életrsm@ nem képes. A gyermekvédelem
az emberiség nagy és szent ligye, s emellett nddumgeti Ugy is.”
(Széll Kalman 1901 — az allam gyermekvédelmi kigéteegeisl)

V. A GYERMEKEK (JOGAI) A GYERMEKVEDELEMBEN
1. A gyermekvédelem kialakulasa

A hazai gyermekvédelem élsrdsos megjelenésgzent Istvan kiraly. térvényében talalhato,
amelyben rogzitették az 6zvegyek és a vagyonok ar@delmét. A kdzépkorban egyhazi
menhelyek adtak megfetelellatast az 6regeknek, a betegeknek és az arvalkmlels
arvahazakat a 18. szazadban alapitdtthk.

A gyermekvédelmet megalapozédels egységes — torvényeki01-berfogadtak ef?* Ezek

a torvénycikkek — melyeknek megalkot&széll Kalman(a belligyminisztérium vezetésével
megbizott miniszterelndk) nevehdzddik — nem csupan gyermekmenhelyek (lelenchazak)
felallitasat rendelte el, hanem kiépitette a n&s&lbi gondozasi format is. A torvény
alapgondolata az ugynevezett telepek létesitésdpulal csaladi nevelés volt. Az allami
gondozéasba vett gyermekek szamara a kdzségeklepelet alapitottaké® A menhelyeks| a
gyermekeket a telepekenééhevebsziubkhtz helyezték ki. A csaladokat telepfelligyel
latogattak, akik ellefrizték a banasmaddot és a kortlmeényeket. A% eitdaghabord utan
megélénkilt az egyhazak gyermekvédelmi tevékenygsggj tarsadalmi gyermekvédelmi
szervezetek alakultak. Létrejott tehat valamifélérékeny, de termékeny egyensdhy”a
tarsadalom és az allam kozott. Nem csupan a Szaih&h-féle torvenyekt, hanem a
korszak gyermekvédelmi rendszéiér,a polgari gyermekvédelem” kialakulasarol) az
alabbiakat irja Gergely FerencgSietink EurOpa utan. Tavlatos torvény, ikkebli
végrehajtas. Igény: a védelem terjedjen ki az effgsAgra. Fedezet: alig, alig. Omlesztve
nem megy?® (Mintha csak a mai rendszétszélna...)

A masodik vilaghabori utdn aegyhazak és a tarsadalmi szervezetglermekmeri
tevékenysége a haboruban elarvult, szegény gyekmekaanyult. Majd 1950-ben
felszamoltédk az addigi — dd@n nevebszibkre éplb — rendszert, helyette (&ltalaban vidéki

221 Nemcs6n 1741-ben,d§zegen 1749-ben létesitettek arvahazat.
222 A7 1901. évi VIII. térvényczikk az allami gyermekmhelyekél és az 1901. évi XXI. torvényczikk a
kozsegélyre szoruld 7 éven fellli gyermekek gondaxd.
2231908-ban 238 kdzségben hoztak létre gyermektelepet
Z: Gergely FerendA magyar gyermekvédelem torténete (1867-19913ki, Budapest 1997. 6
Uo.
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kastélyokban)csecsemotthonokat alakitottak ki“*® A gyermekvédelem kizarélag allami

feladatta valt, az egyhazak és a nem allami (kantintézmények ilyenfajta tevékenysége
megs#int. A rendszer riikddésében a hatésagi elemek, a jogi eszkdzok dtaknéa
megebzés hattérbe szorult, a csaladsegités, csaladgagitiagmeretlen fogalmak voltak.
Egységes gyermekvédelmi térvény hianyaban tobkémyrnés szamtalan rendelet szabélyozta
a gyermekvédelmi feladatokat, illetve intézményeket 1952-ben hatalyba 18pCsaladjogi
torvény? eltorolte az elhagyott gyermek fogalmat, és hédybevezette az allami gondozott
gyermek kifejezést, az elhagyottsag helyett a \rgsztetettséget vette figyelembe, az allami
gondozas idtartamét kiterjesztette a gyermek 18 éves koraigyé&rmek- és ifjlisagvédelem
alapved rendelkezéseit az 1974. évi I. Csjt. novella embét a torvénybe oly médon, hogy a
hatosag intézkedéseit a jogszabaly csak keretggdlegndezte, a részletes szabalyokat kulon
minisztertanacsi rendelet hatarozta meg. Az algondoskodassal kapcsolatos rendelkezések
az 1986. évi Csjt. novellaval kertltek a torvénybe.

1957-ben létrehoztdk a ,szocialista gyermekvédelesmimbdoluméva” Vvalt Foti
Gyermekvarostahol a gyermekek 3-18 éves korukig — intézetsattalkul — testvéreikkel
egyutt nevelkedhettek. 1963-ban alakult meGyermek- és Ifjasagvédntézet amelynek
keretei kozott nagyméret nevebotthonok Iétesilltek. A korszak gyermekvédelmére
vonatkozoan Gergely Ferenc a kovetkggllemzoket emeli ki:,megbélyegzés, kirekesztés,
mesterséges elkiilonités, kozony, adetdg elharitasa®®

Az intézményrendszer kodzéppontjaban élegyamhatosagok — amelyek a kézigazgatas
szervezetrendszerébe tartoznak — megiskat széles hataskorrel rendelkeztek: aészil
feligyelettel 6sszefudg Ugyek, a gyermek csaladi jogalldsat érinproblémak és a
(veszélyeztetett) gyermeHr valé allami gondoskodas legmegféleb eszkdzének
megvélasztasa tartozott a feladataik kG2éA csaladon kivili nevelési formak kozil —
amelyek alkalmazasaban a megyékben égvardsban rikods gyermek és ifjusagvéd
intézeteknek volt dodtszerepik — a nevitthoni elhelyezés volt altalanosnak tekinthet
fenndllé rendszerrel szemben megfogalmazott kktilkeggyakrabban idézett fordulatai: a
.Szervezett felditlenség”, a ,tulcentralizalt rendszer” és az ,imté&nyi érdek el&dlegessége

a gyermek érdekével szemben” voltak. Bar nem a ara@yg)rendszerben szilettek az alabbi

gondolatok, mégis ide kivankoznak, hiszen jellemaikendszervaltas d@ti négy évtized

226 Ratk6é Anna egészségiigyi miniszter kezdeményezésére

227\, a csaladban gondoskodas elvével.

228 A hazassagrol, a csaladrél és a gyamsagrol s28p. Bvi IV. térvény (Csit.)

22 Gergely Ferenc i.m. 272

230 vp. Lévai Miklés, A gyermekek jogai és szocidlis helyzetiik Magyasgmz, Gyermekvédelem-
Nevebkdzdsségek, 1993. I. 16.
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hazai gyermekvédelmi rendszerét jbla a nemzet készakarva olyan rendszert almodott
volna meg, amely a benne dolgozd szakemberekertriijs, az adoéfizeket, akik
fenntartjak, duahiti, a raszorul6 gyermekekkel ne@msdik, jobbat, mint a jelenlegi
gyermekjoléti rendszer, nem alkothatott volA&.”

Nem meglep, hogy a gyermekek jogérvényesitése az a teriited|yaa legtdbb kivannivalot
hagyta maga utan, hiszen abbadsihkban az emberi jogok kérdése még a targyi joghan
komoly hiatussal birt. A szocialista ideologia Bhadetett elvek é€s a valosag kozotti ellentét,
a mindenféle massaggal szembeni bizalmatlansadg antermekek nagy tdbbsége szamara
ismeretlenek voltak az olyan fogalmak, mint emime¢itésag, tolerancia, szolidaritas vagy a
szabad vallasgyakorla¥

A teljességhez hozzatartozik, hogy a kor — gyerrédkimi szemponti — pozitivumairodl is
emlitést tegyunk. A csalddok és igy a gyermekekyagn jolétével” 6sszefliggésben
kiemelend, hogy a csaladi potlék, a gyermekgondozasi seggezetése, a lakashoz jutasi
kedvezmények, a téritésmenetes egészségigyi ehatéa diploma megszerzéséig) ingyenes
oktatas, tovabba a nagyszamu, olcso l6olék és ovodak revén, valamint a gyermekruhazati
cikkek, iskolai eszkozok, konyvek artamogatdsanéakzénheien a gyermekek jolétével
osszefiigy szocialpolitika — a targyalt ézak nagy részében — elismerést érderlt.>*®

A gyermekvédelem hianyossagait, a rendszer betegdéilizdend a hetvenes évek elejét
folyamatosan készlltek a rendszer jobbitasat déisdlogiailag kevesse kotott), a gyermek
erdekét szem éft tartd koncepciok a gyermekveédelmi szakemberelohésaval, illetve a
pedagogia és a gyermekvédelem eredményeinek felilasaval.

A nyolcvanas évekégétl a hatésagi gyermekvédeléth helyett a tagabb értelemben vett
gyermekvédelem elfogadasa kerifitétbe. A tarsadalmi szerveztek, alapitvanyakdamint
egyhazi és mas polgari kezdeményezésagebzo tevékenysédt és csaladgondozasrol,
csaladvedelendt szolnak.

A rendszervaltozas utan a gyermeki jogok szemplodltjas) Uj — de nem ékmeny nélkili —
korszak kezddott. A valtozds (még) nem a gyermekvédelmi intéxyreéndszerben, illetve az
ahhoz kapcsolodo ellatasi formakban jelentkezethem inkdbb a kormanyzati szféraban, a
jogi szabalyozast illéen és a gyermekek jogérvényesitésével kapcsolatiibérzékelhet.

Megjelentek a (gyermek és) ifjasagi ugyekkel fogpald intézmeények, a Kormany 1990-ben

1 A szavak mogott: Mit tegyiink a gyermekekért éssaladokért — az USA nemzeti Gyermekvédelmi
Bizottsdganak zarojelentése.

232 | gvai Miklgs, i.m. 14

23 o. 14

234 Ti. a veszélyeztetett gyermek probléméajanak kegeléatésagi feladatnak tekintették.
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létrehozta az Ifjisagi Kabinetet Az operativ feladatokat a Miniszterelnoki Hivataellett
mukodos Ifjuségpolitikai Titkarsag irdnyitotta, élén pdtai allamtitkarral. Szintén a Kormany
altal 1992-ben létrehozott Nemzeti Gyermek- éssHgi Alapitvany célja ,a gyermek és a
fiatal korosztalyok sokoldald, harmonikus &jesének éksegitése”, tovabba a gyermek és az
ifjlasag valos érdekeinek a védelme, az Alkotmanyloaitalt jogok érvényesitése, tekintettel
a gyermekek jogairél szol6 Egyezményben foglalt eldéettségekre S° A neves
szakemberelkd) és kozéleti szerepibol allo, 1991-ben alakult Gyermeki Jogok Magyar
Nemzeti Bizottsdganak feladata az volt, hogy ,eiigfakollektiv ombudsmankérft”
rendszeresen vizsgalja a gyermeki jogok érvénysétild kormanyzat intézményei mellett
megjelent az un. tarsadalmi gyermekvédelem is, adgan egyestletek, érdekvédelmi
szervezetek jottek létre, amelyek a gyermek ,jdlékd szinte minden aspektuséara
kiterjedtek?*®

Ha a jogi szabalyozast vizsgaljuk, két fontos tamré és a (modositott) Alkotmany
rendelkezéseire kell figyelemmel lenniink. Az ,djaptérvény — gyermekjogi szempontbol -
legfontosabb része az Alaptigbgokrol szél XIl. fejezet, amely alkotmanyos reagmeli az
emberi jogokat és szabadsagjogokat. Ez teremtiugggnis a politikai és a jogi feltételeit a
gyermek jogairdl sz6l6 Egyezmény hazai jogrendszdibsztésének. A Gyermek Jogairdl
sz0l6 Egyezményt a 1991. évi LXIV. torvény tettebalss jog részéve. Az 1992-ben
létrehozott Kodifikacios és Deregulacios Bizottsteladata volt a hazai jogszabalyok
Egyezményhez valo igazitasa.

A nemzetkozi egyezmény(ek)ben meghatarozottak déemzai gyakorlat kozott kialakult
ellentmondasok vezettek ,A gyermekek védelphés a gyadmugyi igazgatasrol” sz6l6 1997.
éevi XXI. térvény megalkotasahoz. A jogszabalyrdl9T9 aprilis 22-én (vég)szavazott az
Orszaggyilés, a torvény november 1-jén lépett hatalyba. AitGjogtorténeti jeleritsége
abban all, hogy ez az élsteljes és 0nallo jogi szabalyozasa a magyar gslevédelemnek.
Gyermekvédelmi jeledsége pedig az, hogy Uj intézményekkel gazdagitiaalkitia és
rendszerbe foglalja gyermekvédelmiink8tA szabalyozas magalkotasakor a jogalkot6 azt
tartotta szem 6tt, hogya specialis hatdésagi beavatkozasra épdyermekvedelmi rendszert

minden esetben &ze meg az o6nkéntes ellatasokra alapuldé gyermékj@adszer Az

235 Tagjai az érintett miniszterek.

230V, a 119/1992. (VII. 29.) kormanyrendelet mel&kt képed Alapitd Okirattal.

237 stumpf Istvan|fjisag és politika, 31in Rendszervaltozas és ifjisag (Szerk. Gazs6 EpBaurdapest 1992

238 Csak néhany példa: Orszagos GyermekvEida, Gyermekérdekek Magyarorszagi Féruma, Nentzetk
Gyermekmerit Szolgéalat, Magyar Gyermek- és Ifjisagvédelmi Kaméaryslexias Gyermekért Egyesiilet stb.
23 Domszky AndrasSzocialis-kulturalis igazgatas. Gyermek- és ifjagitplemBudapesti Corvinus Egyetem,
Allamigazgatasi Kar, Budapest 1999. 40
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egymasra éptlgyermekjéléti és gyermekvédelmi rendszesaladi tipusu nevelésielyezi
a hangsulyt. Azokat a megoldasokat allitjaté@be, amelyekkel medelhett a gyermek

csaladbdl valo kiemelése, illetve amelyek a csaddkién visszahelyezést segitiksel
2. A szabalyozasdbb jellemzéi

A gyermekvédelem torvénybe foglalt megujitasat mékarilmény befolyasolt&™

- a rendszervaltozast kovetarsadalmi folyamatok gyermekvédelmi hatasait aakoi
ellatasokkal és intézményrendszerrel mar nem lgHegeelni,

- az europai integracios torekvések elodazhatatlaetiék az alapvétszemléleti és
intézmeényi modernizaciot,

- a gyermeki jogok hazai biztositdsanak feltételelamint az Alkotmanyban és
nemzetkdzi egyezményekben (alsrban a GYJE-ben) meghatarozott kére sulyos
ellentmondasban alltak egymassal.

A torvény szemléleténdkgfontosabb jellemti kozott tartjuk szamon azt az (alap)elvet,
amely szerint a hatésagi gyermekvédelmet mindetbesemeg kell éiznie valamennyi
(raszoruld) gyermekre kiterjéd (gyermekjoéléti) ellatorendszermikodtetésenek. Az
ellatorendszer kiindulopontja, hogy az onkéentemnypévétel, illetve a csalad tdébbiranyd
tamogatasa — amelynek feltételrendszere Ggy kkidikkitasra, hogy az alkalmas legyen a
csalad dsszetartasara. Azzal, hogy — bar a gyeédekwi rendszer fikodtetése allami,
illetve dnkormanyzati feladat — a torvényben megiatott egyes személyes gondoskodast
nyujto ellatasokat ellatasi szédes utjan is biztosithatjak az allami és 6nkormatyszervek

a korabbi egyszektori gyermekvédelem tobbszektomata Az egyénre szabott, sajatos
sziikségletekhez igazodé segitségnyujtdSspedig az egykori intézménycentrikus rendszer
klienscentrikussa valt.

A toérvény célja hogy az allam, az énkormanyzatok, valamint a mpgdek védelmét ellatd
természetes és jogi személyek meghatarozott aldtakés intézkedésekkel

- segitsék a gyermekek jogainak védelmét, érdekaingnyesitését,

- elésegitsék a széil kotelezettségek teljesitését — ha ez nem lehetséga hianyzo
szUbi gondoskodas pétlasat,

- gondoskodjanak a gyermekek veszélyeztetettségéeragetineséél, illetve annak

megszintetésél,

240
Uo. 45
2411d. pl. a gyermek egyéni elhelyezési tervét, iteegyéni gondozasi-nevelési tervét
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- segitsék a gyermekvédelmi rendsaétbkerllt fiatal felrdttek (18-24év) tarsadalmi
beilleszkedését. [Gyvt. 1.8 (1) bek.]
Mindezek érdekében a térvény meghatarozza
- agyermekek alapvéjogait €s kotelességeit, a jogok védelmét,
- agyermekek védelmének rendszerét (az ellatasskahéatosagi intézkedéseket),
- agyermekvédelmi feladatokat ellaté szerveket,maia
- agyamuigyi igazgatas szervezetét és feladatait.
Azaz a torvény magaban foglal
- egy ,kis gyermekjogi torvényt” (a gyermekek alagvet szocialis — jogainak
szabdlyozasat),
- egy .kis szocialis torvéenyt” (a gyermeket megilepénzbeli, természetbeni és
szemeélyes gondoskodast nyujtd szocialis ellatazakayait),
- egy a hatdésagi gyermekvédelmet szabalyoz6 torv@nkorabbi un. kiskoruakrél vald
allami gondoskodas Uj szabdlyait),
- €s egy gyamugyi torvényt (a gyermekvédelmi és audn gyamuigyi igazgatas
szervezeti és eljarasi kérdéseft'y”
A gyamhatosagroél, valamint a gyermekvédelmi és digyn eljarasrol korményrendelet
rendelkezik*®
A gyermekvédelem alapelveinelgy részét expressis verbis megnevezi a torvéngikma

részik a torveny szévegenek értelmezéseével isndcidled torvényben nevesitett alapelvek:
A gyermek mindenek felett all6 érdekének szolgélata

Ez az elv a legtdbbet vitatott, a legnehezebbearingeizhed (s6t, sokak szerint betarthatatlan
és végrehajthatatlan), mégis a legfontosabb, a&nyregeszét athato alapelv. A gyermekek
védelmét ellatd helyi 6nkormanyzatok, gyamhivatalblrosagok, renitség, lgyeszség,
partfogd feligydli szolgalat, mas szervezetek és személyek a toratk@mazasa soran a
gyermek mindenek felett allo6 érdekét figyelembe eyévdrvényben elismert jogaikat
biztositva jarnak el. E szerveknek a gyermek éroekézorosan egyutt kellikddnitk.

A csalad onallésaganak elve, illetve a csaladbanatas elve

A gyermek nevelésére élsorban a csaladja jogosult és kételes, melyhezllam &s az

onkormanyzat segitséget nyujt. Az eljaré szervézé®e személyek tevékenységik soran

242 576lbsi Gabor A gyermekvédelem (j rendszerének bemutakéaa. (1997) No.6
243149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet (Gyer.)
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egyuttmikddnek a csaladdal éséskgitik a gyermek csalddban todénevelkedését. A
gyermeket a csaladi kbrnyezed€kizarolag anyagi okbdl nem lehet kiemelni.

A célszefiség elve

A raszorulé gyermek gondozasahoz, neveléséhezrgmdtdmi beilleszkedéséhez komplex,
célzott, differencialt ellatastkell biztositan?** A gyermek csaladban tériémevelkedését
seqib ellatast a gyermek és csaladja helyzetéhez, sgi@tsihez igazoddan kell nydjtani. A
csaladjabol barmely okbdl kikertlt gyermek biztayéa korahoz és szikségleteihez igazodd

gondozasat, nevelését, egészséges szemelyigédgiat biztositani kell.
A legkisebb kényszer (6nkéntesség) elve

A jogszabalyban meghatarozott ellatdsok igénybévésdtaldbantnkéntes A gyermek
szUbje vagy mas torvenyes képvisg csak torvényben meghatarozott esetekben kottezh
valamely ellatas igénybevételére. A csalad életébert hatésagi beavatkozas kizarolag

akkor engedhétmeg, ha az gyermek érdekébezikertilhetetlen.
A hatranyos megkulonbdztetés és az ellatdssamisdaaélés tilaima

A gyermekek védelme soran — nemhez, nemzethez, eteéghez, etnikai csoporthoz vald
tartozas, lelkiismereti, vallasi vagy politikai nggzédés, szarmazas, vagyoni helyzet,
cselekwképesség hianya vagy korlatozottsaga miatt, valamén gyermekvédelmi
gondoskodasba keriilés alapjan — tilos barmilyerahgbs megkilénboztetés.

A személyi és vagyoni érdek biztositasa

A gyermek személyi és vagyoni érdekvédelmét (vataraigyamugyi feladatok ellatasat) a
gyamhivatalok biztositjak.
A torvényldl levezethat (nem nevesitett) alapelvek az alabbiak:

A gondozasba kerult gyermek sorsanak végleges zésddpermanency planning)

A gyermekvédelmi beavatkozas célja, hogy a gondmzé&srilt gyermek sorsa minébkb
eésvéglegesnddon rendedjon. Harom megoldas tekintléejveégleges elhelyezésnek”: a vér
szerinti csaladhoz val6é visszahelyezés, az Orokjaelas, valamint a tartdés nebstibi
gondozas.

244 Mindezek a szocialpolitikanak is alapelvei.
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A csaladi kornyezetbe valo visszahelyezéleéskitése

yT 4

Ez az elv magdban foglalja a csaladi kapcsolatoblédpnak élsegitését és a
csaladgondozastAz alapelv érvényre juttatasa @&srban a gyermek helyettésitédelmét

ellato intézmeény vagy személy kotelessége.
A sziikségletekhez igazodo specidlis ellatas

Az otthont nyujté ellatasok sordn a fogyatékos llésikedési, magatartasi vagy tanulasi
zavarokkal kizd, valamint a kora miatt sajatos szikségletekked lgyermek szamara

specidlis ellataskell biztositani.
A nevebszibi ellatas elgdlegessége

A csaladjukbdl kiemelt gyermeket étorbannevebszibnél kell elhelyezni, ha erre nincs
lehettiség, abban az esetben kell szamara gyermekotthonbgy mas bentlakasos

intézményben az ellatast biztositani.

Korladtozott gyermeklétszam a nessdibi elhelyezés esetén, tovadbba Kiétszama
gyermekotthonok és csaladias lakokérnyezet biaszsit

A magas gyermeklétszam tulzott anyagi megterhelésthat egyes csaladoknal, masrészt a

kis Iétszam a csaladias jellegebsti.
3. A gyermekvédelmi gondoskodas alatt allé6 gyermekgogai és kotelességei

Ahhoz, hogy elmondhassuk, hogycaalad gondoskodik (az allam és az ©6nkormanyzat
segitségével vagy anélkil) a gyermek megietesti, értelmi, érzelmi, erkolcsi féfleséél es
jolétenl, érvényre kell juttatni agyermek alapvét jogait. A gyermekvéedelmi térvény a
gyermeki jogokrol szol6 cim alatt — egyetlen szakas — rendezi az atmeneti vagy tartds
nevelésbe vett, illetve a (specialis) gyermekotham elhelyezett gyermekek jogait (és
kotelességeit). Megjegyezzik, hogy természetesen nevelésbe vett, illetve a
gyermekotthonban &l gyermekeket is megilletik azok a gyermekjogok, e a Il
fejezetben keriltek kifejtésre, és amelyeket smiat&yvt. tartalmaz.

Az atmeneti vagy tartds nevelésbe vett és a gyestti@nban elhelyezett gyermeknek joga
van — allandé6sagot, érzelmi biztonsagot nyujtételjes kot ellatashoz, gondozashoz,

megfelel neveléshez és oktatashde teljes kofi ellatds a gyermek életkoranak, egészségi

245 A gyermekek szamat valamennyi laké- és gyermekatikban (legkésbb 2005. januar 1-jéig) 12-46re
kellett csokkenteni.
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allapotanak és egyéb szikségleteinek medfeletkeztetést, ruhazattal vald ellatast,
mentélhigiénés-egészseglgyi ellatast és a lakHatAesitasat jelenti. A nevelésbe vett
(illetve gyermekotthonban elhelyezett) gyermek sm@mmegfelél nevelést és gondozast a
TEGYESZ munkatéarsa altal elkészitett egyéni gonsiezévelési terv alapjan kell biztositani.
A gondozonak (nevészib, gyermekotthon) arra kell térekednie, hogy a gaddénevelési
tervben meghatarozottak szerint gondoskodjon angglerfejlbdéséél. A nevelésbe vett
gyermeknek — éppugy, mint csaladbai @rsainak — joga van az alapfoku (kétélez
oktatashoz és képességeihez mérten a kdzéep- éokéioktatashoz. A rfivelédéshez vald
joghoz, illetve a tanulas szabadsagahoz kapcsokbdjikermeknek az a joga, amely szerint
felzarkoztatd, tehetségfejle$ztprogramokon és érdeldésének megfetel szabadids
foglalkozasokon vehet rés# jogot biztositandd, mindezekre a tevékenységdketve az
ezzel kapcsolatos igényekre vonatkozoan tartalmé@zléiseket, illetve informacidkat a
gondoskodas alatt all6 gyermekekre vonatkozé nytbudas?*®

A nevelésbe vett gyermghkgosult gondozasi helye megvaltoztatasanak, dletyermekével
vagy testvéreivel valo egyittes elhelyezésnek wergezésére A gondozasi hely
megvaltoztatasara — a felllvizsgalati eljaras soegyy a gyermek, tovabba a sz i gyam, a
gondozd, a gyermekjogi képviselilletve a Szakszolgalat kérelmére — a gyamhivatal
jogosult. A gondozési hely megvaltoztatasara akietilhet sor, ha azok a korilmények,
amelyekre a korabbi dontést alapoztak lenyegesgvditeztak, vagy a gondozasi hely sérti a
gyermek érdekeit, vagy a negstib lakohelye (illetve a gyermekotthon telephelye)
megvaltozik, és e véltozasok miatt a gyermek neétlénar nem lehet megfaleh
biztositani. (Ha a nev&zub lakOhely-valtoztatas miatt aiikodteth mikodési tertleté
elkdltozik, de a gyermek érdekében all, hogy tovabb azét neveb csaladban nevelkedjen,
a mikodtety kérheti a nevébkzib U] lakdhelye szerinti halozat tkddtetjétol a
foglalkoztatas atvallalasat. [Gyer. 105.8 (9) bek.]Jgondozasi hely megvaltoztatasarol a
gyamhivatal — a TEGYESZ javaslata alapjan — soigiilkazonnal végrehajthatd hatarozatot
hoz. A csalad egységének elvével és a csalddbarikedes elvével hozhaté dsszefliggésbhe
az a rendelkezés, amely szerint a gondoskodasalitatanya) jogosult kezdeményezni, hogy
gyermekével egyiutt helyezzék el, illetve a testkérkezdeményezhetik egyuttes
elhelyezésliket.

A gondoskodas alatt all6 gyermeknek (is) joga vhhoa, hogyvallasi vagy lelkiismereti

meggyzédését szabadon megvalasszanyilvanitsa és gyakorolja, valamint hit- és

246 |d. ,Gyermekeink védelmében” c. nyilvantartasi deper XIX. sz. adatlap (,GH-1" — Egyéni gondozési-
nevelési terv nevelésbe vétel esetén)
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vallasoktatasban vegyen részt. A lelkiismereti @tagszabadsag alapetmberi jog, amely

a gyermekeket is megilleti. A Gyvt. a ,minden gyekre” vonatozé gyermeki jogok kozott
is emliti — igaz, ,csak” olyan jogként —, amelyetggermek helyettesitvédelme soran
tiszteletben kell tartani. A nevelésbe vett gyermekonatkozo nyilvantartas(i rendszer)
tartalmaz a gyermek vallasaval (annak gyakorlasévallasi szokasok, illetve tnnepek
tartasaval) kapcsolatos kérdéseket, amelyeknek itédghez a torvényes képvisel
hozzajarulasara van szikség.

Szorosan 0sszeflgg a gyermeknekzamélyes kapcsolatok apolasakait joga a csaladi
kornyezetbe vald visszatérés kezdeményezésénekajogd kapcsolattartas célja ugyanis
egyfebl az, hogy elsegitse a gyermek médlbi visszatérését sajat csaladjaba. A mar
hivatkozott nyilvantartasi rendszer kilon adatlegdoktartalmaz, amelyeken csak a
kapcsolattartasra vonatkozé informaciokat (pl. Isree a szib a gondozasi hely
kapcsolattartasra vonatkoz6 szabdlyait? Ha nenrt mém? Tud-e a sziila szabalyokban
megfogalmazottak szerint kapcsolatot tartani a ggékel? Ha nem, miért nem? Melyek a
gyermek és csaladja kozotti egymas elfogadasangul@ feladatok? Hogyan gondoskodnak
a kapcsolattartas potlasarol? Ki a féssf*’) dokumentélnak, ébsegitve ezzel, hogy a
gyermek csaladi, rokoni, barati kapcsolatai ¢kiései) fennmaradjanak a nevelésbe vételt
koveben is. Masfdll a gyermek személyes kapcsolatainak apolasa angyegérzelmi és
erkolcsi fepdéseét seqiti, allandoésagot, érzelmi biztonsagehjedzamara. Megjegyzem, hogy
a gyermekcsaladi kornyezetbe vald visszatérées kezdeménpekégggara vonatkozéan
részletes szabalyokat sem a Gyvt. sem a Gyer. agalnaz, a Gyvt. csupan deklaralja e
jogot a 9.8 (1) bek. h) pont alatt. Véltenh az a ,megfelél' eljaras, hogy a gyermek a
gyamjahoz fordul erre irdnyulé kezdeményezésévaklyet a gyam terjeszt a gyamhivatal
elé. A hatdésdg megvizsgalja, hogy a &zéitemélye és kornyezete alkalmas-e a gyermek
nevelésére, és ezt kdveh hozza meg dontését. Ehhez a jogosultsaghoz dtégdits a
torvénynek az a rendelkezése is, amely szerint ernggknek joga van arra, hogy
gondozojatdl, torvényes képvigiélsl tamogatast kapjon a csaladi kornyezetbe valo
visszatérésreEz a jog a gondozo, illetve torvényes képwviseldalarol kotelezettsegként
jelenik meg, amelynek minimumtartalma a kapcsatatsajog biztositasa, &egitése, illetve
végd soron a gyermek — csalddba vald visszatérésératkam® — kezdeményezésének
felterjesztése.

247 .d. ,Gyermekeink védelmében” c. nyilvantartasideper XX. sz. adatlap (,GH-2" — Csaladi kapcsolatok
csaladgondozas tervezése nevelésbe vétele esetén)
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A bentlakadsos gyermekintézményben elhelyezett ggkeetmmegilleti az a jog, hogdrdekei
képviseletére gyermekodnkormanyzat Iétrehozasaekeatyezzés annak ritkbdésében részt
vegyen. A gyermekintézmény valamennyi gyermekéneképviseletében az a
gyermekodnkormanyzat jarhat el, amelyet a gyermetdb mint fele valasztott meg. A
gyermekonkorményzat — az intézmeényvézetéleményének kikérésével — dont sajat
mukodésédl, elfogadja Szervezeti és tkodési szabalyzatat, véleményt nyilvanithat az
intézmeény nikodésével és a gyermekekkel kapcsolatos valamekérglésben, amit az
intézmeény vezéiének figyelembe kell venni.

A Gyvt. biztositja a gyermek szamara azt a jogoigyhvéleményt nyilvanitsoa részére
biztositott nevelést, oktatasroél, ellatasrél, tovabba, hogy a szeméfrints kérdésekben
meghallgassak, tajékoztassaklemi kovetelmény a gyermekvédelemben dolgozék (az
intézmények, a fenntartok és a ,szakma”) oldal&djog biztositasa, hiszen hogyan is
lehetnénk  tisztdban a gyermek (legjobb)  érdekéveh  gyermekvédelmi
szolgéltatas/gondoskodas eredményességével, ésarhoggvithatnank az ellatds -
gondoskodas miiségén, (szinvonalan), ha a gyermeket magat nemexaikd meg
mindezekél? (A ,Gyermekeink védelmében” elneveiasjilvantartasi rendszer — amely nem
elsssorban ezt hivatott szolgélni, mégis — erre a ciéilralkalmas, hiszen az adatlapokon
dokumentalasra kerul az is, hogy a gyermeket a#t &dadésben meghallgattak, véleményét
kifejthette.)

Elsdsorban a gyermekotthonbané éyyermekekre vonatkozoan lényeges annak torvényi
rogzitése, hogy leh&té kell tenni, hogy a gyermegiyakorolhassa a személyes tulajdon
szokasos targyaihoziz’ds jogait Ez a jog 0sszefiiggésbe hozhaté a mindenkit reégill
maganszférahoz vald joggal, illetve az alkotmanyjég funkcionalis értelemben vett
tulajdonhoz val6 joggal, ami a személyes autonorkidvetlenil vagy kdzvetve biztosito

alapvet jog2*®

(Sajnalatos modon egy, a gyermekotthonokban vegrdtudsmani vizsgalat
minden — &ltala vizsgalt — gondozasi helyen mepgébéa ennek a jognak a sérelnfét)

A gyermekvédelmi gondoskodasban nevelkedett gyeskisgecialis joga aztbgondozashoz
valé jog amelynek célja, hogy @&degitse a gyermek, illetve a fiatal fétin csaladi
kornyezetébe vald visszailleszkedését, illetve I6néletének megkezdését. Ha a gyermek,
fiatal felndtt visszakerul a csaladjaba az utégondozodéselkban a csaladba vald

visszailleszkedést, az 6nallo életvitel kialakithsaszocialis probléméak megoldasat segiti. A

248\/§. Chronowski — Drindczi — Petrétei — Tilk — Zsi) i.m. 492

9 Tipikus jogsérelem ezzel kapcsolatban a gyermékiményekben a zarhaté szekrények hianya, illetve a
kozosen hasznalt ruhak vagy higiénés eszkdzok.ofAbudsmani vizsgalatrél részletesen Id. a VI. fejex
pontjat.)
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gyermek utdgondozasat a gyermekjoléti szolgalatfismal felndtt utdgondozasat a
nevebszubi halozatot nikodtety, a gyermekotthon, vagy — a fogyatékosok és p<siichi
betege otthonaban elhelyezett gyermek esetén -GYEBZ latja el azzal, hogy a feladatok
ellatasaba onkéntesek, tarsadalmi szervezetekitw@lapok és egyhazi jogi személyek is
bevonhatok.
Fokozott védelemberkell részesiteni — helyzetére valé tekintettel — specialis
gyermekotthonbamagy gyermekotthon specialis csoportjaban elhetyegermeket, igy
- egészségugyi ellatasara, személyisége Kkorrekcibjabpiikséges terapiara az
allapotanak megfelélés a tobbi gyermek biztonsagat §éddédon, tovabba
- gondozasa és nevelése soran jogait, személyesdsaaida korlatozé intézkedés

alkalmazasara csak feltétlendl indokolt esetbenayanvagy masok veszélyeztetése

eseten keriilhet sor.
A Gyvt. nem tartalmaz a nevelésbe vett vagy gyeotieknban & gyermekek
kotelezettségeiregonatkozoan specialis szabalyokat, annyit rogzieekapcsolatban, hogy a
jogok gyakorlasanak és kotelezettségek teljesiedsémabalyait — a gyermek életkorahoz,
egeészségi allapotahoz, fejlettségi szintjehez ideae- az intézmeénlyazirendjeallapitja meg.
Az intézmény — a kulén jogszabdlyban meghatarozatirint elkészitett — hazirendjét az
intézményben mindenki &ltal jol 1athatd helyen &ll Kliggeszteni, és gondoskodni kell annak
megismertetésél. Helyettes szidi és nevelszibi haldzat esetében a jogok gyakorlasanak
eés a kotelességek teljesitésének aldpwziabalyait aszervezeti és #hkodési szabalyzat
tartalmazza. (Természetesen a Gyvt. 10.8-dbanrdétiddtelezettségek a gyermekvédelmi

gondoskodas alatt allé gyermekekre is vonatkoznak.)
4. Specidlis szifli jogok és kotelessegek

A gyermekvédelmi gondoskodas alatt allo gyermekalleit sajatos jogok és kotelezettségek
illetik meg. A szubi jogok és kotelezettségek — hasonléan a mindendtsziiegille®
jogokhoz, illetve kételességekhez — dsszefliggéshbatok a gyermek specidlis jogallasaval.
A nevelésbe vett, illetve gyermekotthonbaih gyermek szidje jogosult arra, hogy
- gyermeke gondozojatél, gyamjatdl, hivatasos gyawhjatgyermeke elhelyezé$ér
neveléséil, fejlodéséél rendszeres tajekoztatast kapjon, (v0. a gyermdkekében
tortérd tajékoztatashoz valo joggal);
- agyamhivataltol gyermeke gondozasi helyének mégptattdsat kerje;
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gyermeke csaladba tori@rvisszahelyezése érdekében a telepulési 6nkormtdlyza
segitséget kapjon (vO. a csaladi kornyezetbe vidézatérés kezdeményezésének
jogaval);

a gyermeke sorsat eérint léenyeges kérdésekben — a gyermeke nevének
meghatarozasarol, illetve megvéltoztatasarol, z&ddasi helyének kijelolésgr
iskolajanak, valamint életpalydjanak megvalasztdsar meghallgassédk (vo6. a

véleménynyilvanitas jogaval).

Az atmeneti nevelésbe vett gyermeksgz libteles

a gyermeke gondozaséat ellatdé személyekkel, intéyekdel — a nevelés érdekében —
egyuttrnikodni;

gyermekével — térvényben meghatarozott médon —d@atot tartani;

minden 6le elvarhatot megtenni gyermeke csaladba tériésszahelyezéseéért;
tiszteletben tartani a nevskzib csaladjat és otthonat, az intézményben dolgozé
személyeket, valamint koteles betartani az intézméndjét,

gyermeke ellatasaért gondozasi dijat fizetni.

5. A gyermekvédelmi ellatasok rendszere

A gyermekvédelem rendszere az alabbi pillérekré: épl

a) alapellatasok,

b) szakellatasok,

c) hatésagi intézkedések (gyermekvédelmi gondoskodas),

d) a kinelkdvet fiatalkordak ,lgyei”.

a) Az alapellatas céljahogy a gyermek testi, értelmi, érzelmi és erkdlepbdését, jolétét, és

csaladban torténneveléset ékegitse. Az alapellatasnaegedzésreiranyul, célja tehat, hogy

a gyermek veszélyeztekorulményekdl mentesensajat csaladjabamevelkedhessen.
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2005-ben 6sszesen 98.000 csaladban 223.000 vereédyekiskora nevelkedett.**
A veszélyeztetettségi okok megoszlasa:**

O Egészségi; o Kérnyezeti;
9000 50000

0 Anyagi; B Magatartasi;
126000 38000

**A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan

A veszélyeztetett kiskorliak szamanak valtozasa%9(:2005)

450000

400000

350000 —

300000 T 1M1 11

250000 EEE -

200000 MM HHHHHHHH H

150000 - I HHHHHH

100000 MM HHHHHHHH H

50000 - N

** A Kbzponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan

Az alapellatas pénzbeli, természetbenilletve személyesgondoskodast nyujtdé ellatas
formajdban valosulhat meg. Az alapellatasok birdsai atelepllési dnkormanyzailtal
ellatand6 feladat® Az alapellatas keretében nydjtott személyes gdwutist — lehéiség
szerint — a jogosult lakdhelyéhez (tartozkodasiédletz) legkdzelebb ésellatast nyujto

intézmeényben (vagy személynél) kell biztositani.

20 A helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. wény (Otv.) ugyanis kételézfeladatok kézé sorolja a
gyermek- és ifjusagi feladatokrél valé gondoskodi@sg (1) bek.]
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b) A szakellatas célj@lsssorban a csaladjabol (barmely okbdl) kikerult gyekrelyettesit
védelméneliztositasa. A szakelldtdsok mindigemélyegondoskodast nyujté ellatasok. A

szakellatasok biztositasa a megywiéirosi onkormanyzatok kotekgfeladata.

A szakellatasban részesigyermekek szama 6sszesen 21.696 (TEGYESZ)*%lebb

Ideiglenes
hatallyal
elhelyezett
4%

Utégondozéi
ellatasban
részesuld

20%

Tartés nevelt
8%

Atmeneti nevelt
68%

** A Kbzponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan

c) A gyermekvédelmi gondoskodas korébe tartozd hatdstigikedés(ekehoz a telepulési
onkormanyzat jegyie, illetve a gyamhivatal, ha a séilem teszi meg a gyermek érdekében
szukseéges intézkedéseket, azok megtételéhez nehh@gaza, vagy egyébkent akadalyozza,
hogy a gyermek a koérilményeinek megiélgyermekjoléti, illetve mas alapellatast igénybe
vegye. A hatdsagi intézkedések kivalasztasanatfambe kell venni
- aveszélyeztetettség jellegét és okait,
- agyermek személységét és csaladi kdrilmeényeit,
- az intézkedeés varhato hatasait,
- valamint a gyermeknek a sajat csaladjaban tén@velkedéséheziZ6d6 jogat.
d) A gyermekvédelmi rendszer részét képezi
- a bir6sag Aaltaljavitéintézeti nevelésraitalt, illetve odaelszetes letartéztatasba
helyezett fiatalkordak intézeti ellatasa, tovabba
- a fiatalkordak partfogé felugyeletazzal, hogy mindkét feladatrol kulon térvény
rendelkezik’>
A Gyvt. a hivatasos partfogoi csoportot — meghatditoképesitési feltételekkel rendelkez

koztisztvisebket — a kdzigazgatasi hivatal gyermekvédelmi ésmiigyi igazgatasi szervéhez

2L A Biintets torvénykonyvél sz6l6 1978. évi IV. torvény (Btk.) VII. fejezetégvabba ,A javitéintézetek
rendtartasarol” szol6 20/1997. (X.11.) NM rendelet.
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telepitette. A hivatasos partfogok az lgyész, a@shiy és a blntetés-végrehajtasi bird
hatarozata alapjan latjak el kézvetlenill a partiasis>

5.1. Alapellatasok
a) Pénzbeli ellatasék®

A pénzbeli ellatasok teriiletén 2006 januarjabaeniss valtozasok kovetkeztek B Az U
csaladtdmogatasi rendszer az un. rendszeres gyerdedhi tamogatas 6sszegeét beépitette az
alanyi jogon jaré csaladi pétlékba. A tdmogatdsHa#6dé kedvezmények azonban
megmaradtak, ezeknek alapjat a 2006. januar 1-jémezetésre Kkerllt rendszeres
gyermekvedelmi kedvezmény teremti meg.

aa) A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmeaagpjdn a gyermek jogosult a
gyermekétkeztetés normativ kedvezményére, kétpgezbeli tAmogatasra (5.000-5.000 Ft
juliusban és novemberben), illetve kilon jogszdbaty meghatarozott egyeb
kedvezményekre (pl. ingyenes tankonyvellatas; habttan hatranyos helyZdetgyerek
koteled felvétele az 6vodaba, ha 3. életévét betoltdttasadik szakképzés téritésmentes
megszerzese; koltségtéritéses képzésre felvetinokmattan héatranyos helyfethallgato
tandijkoltségeit az allam atvallalja). A rendszempgermekvédelmi kedvezményre valo
jogosultsagot — a térvényben meghatarozott felkté&nnallasa esetén — a je§yalapitja
meg, egy év idtartamra. A jogosultsag ismételt megéllapitasahozzi@nek vagy mas
torvényes képviséhek, illetve a nagykoru jogosultnak uUj kérelmetl kedbterjesztenie. A
jogosultsagot akkor lehet megallapitani, ha a ggdehgondozé csaladban az egyefjutod
havi jovedelem 6sszege nem haladja me@szdbalykéent — az 6regségi nyugdij legkisebb
0sszegének 120%-at, és a csaladban nevelkedés Ihamgyermek érdekével ellentétben
[Gyvt. 19.8 (2) bek.)], feltéve, ha a vagyoni vidkg soran az egyffe juté vagyof> értéke
nem haladja meg kilén-kilén vagy egyittesen a pilgflyban meghatarozott mértéket (azaz
az Oregsegi nyugdij legkisebb 0Osszegének huszyelldetvenszeresét). A jogszabaly
pontosan meghatarozza azoknak a kozeli hozzatariakda korét, akiknek a jovedelmét be
kell szamitani, és a szamukat — mint az egy lakgshatvitelszdren egyitt & személyekkel

%2 A fiatalkordak partfogé feliigyeletének végrehajsmbalyait a 7/1998. (lIl. 11.) NM rendelet témazza.

253 A térvényben megallapitott pénzbeli ellatasokoh aa énkormanyzat mas kedwb formékat, egyéb
juttatasokat is nyujthat, a pénzdsszegegét —a kdliegvetése terhére — emelheti, a kedvezmértgéziebrét
bévitheti.

24V, a 2005. évi LXXVI. tdrvény rendelkezéseivel.

%5 v/agyon alatt a hasznosithat6 ingatlant, jaret, vagyoni érték jogot kell érteni, és amelynek hasznositasa
nem veszélyezteti a vagyonnal rendetkezegélhetésének feltételeit. Nem tekinthedgyonnak az az ingatlan,
amelyben a sz@l vagy a tartdsra koteles méas torvényes keépvigdetvitelszefien lakik, tovabba a
mozgaskorlatozottsagra tekintettel fenntartott gémj.

99



— osztani szilkséges a csalad 0sszes nettd jovadedmteltételek fennallasa esetén a
rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény a gyermek koagya valasa esetén is
megallapithatd addig azddontig, ameddig a gyermek nappali oktatds munkgeeszerint
tanulmanyokat folytat, de legfeljebb 23. életévérekelfokl iskola nappali tagozatan
tanulé gyermek esetén 25. életévének — betoltéséig.
ab)Kiegészit gyermekvédelmi tAmogatasaa a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben
részesitl gyermek gyamjaul rendelt hozzatartozo jogosuli,aagyermek tarasara koteles és
nyugellatasban vagy baleseti nyugellatasban vagygdijszeti rendszeres szocialis
pénzelldtdsban vagyddkoruak jaradékaban részesil. A jogosultsagot yrdedllapitjia meg
hatérozatlan iére, azzal, hogy a feltételek fennéllaséat éveni@vizdsgélja. A tamogatés havi
0sszege — gyermekenként — az Oregségi nyugdij miode legkisebb 6sszegének 22
szazalék&™® A kiegészid gyermekvédelmi tAmogatas csak pénzben nyujthatd.
ad Rendkivili gyermekvédelmi tamogataitipit meg a képviséllestilet, ha a gyermeket
gondozo csalad édzakosan létfenntartasi gondokkékd, vagy a létfenntartast veszélyeitet
rendkivili élethelyzetbe keriilt. Blsorban azokat a gyermekeket (csaladokat) kell rigtitik
tamogatasban részesiteni

- akiknek az ellatasrél mas médon nem lehet gondaskilietve

- az alkalmanként jelentkéztobbletkiadasok miatt anyagi segitségre szorulfmk

gyermek csaladba valé visszakerllése, betegségamitas, valsaghelyzetben dév
anya gyermekének megtartasa).

A rendkivili thmogatds mértékét, a jogosultsdgeteleit, a kérelem benyujtasnak részletes
szabalyait, az elbirdlas szempontjait, a jovedeleramitdsanal iranyaddé dsizakot a
képvisebtestllet rendeletben hatarozza meg. Feltételkémban nem hatarozhatéak meg
olyan korulmeények, amelyek kdvetkeztében a létf@asukat veszélyeztehelyzetbe kertlt
vagy létfenntartasi gondokkal kitzdcsaladok gyermekei ellatatlanul maradnaftakA
rendkivili gyermekvédelmi tdmogatas természetbdiditdés formajdban (pl. a gyermek
étkezésének biztositasa, tanszerellatds) is nyojth Gyvt. szerint erre kiléndsen a
védelembe vett gyermek esetén kerllhet sor, mera kirendelt csaladgondozgegitségével

biztositott a gyermek sorsanak figyelemmel kiséigse

% Ennek 6sszege 2006-ban 7.500 Ft volt.
%7V6. 38/1994. (VI. 24.) AB hatarozat
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ad) A gyermektartasdij megdegezésénekkkor van helye, ha
a birésadg a tartasdijat joger hatarozatdban méar megallapitotta, vagy van olyan

kalfoldi birosdg (vagy mas hatosag) altal hozotheyds hatarozat, amelyet a
Magyarorszagon &l gyermekek javara nemzetkdzi szZ@glés vagy viszonossag
alapjan végre kell hajtani, és
- gyermektartasdij 6sszegének behajtasa atmeneathegetien, tovabba
- a gyermeket gondoz6 ssllvagy mas torvényes képvisehem képes a gyermek
részére a szikseges tartast nyujtani,
- feltéve, hogy a csalddban az e@yefjutd havi atlagjovedelem nem éri el az dregségi
nyugdij legkisebb dsszegének kétszeresét. [GyvE @2 bek.]
A gyamhivatalnak e feltételeken tul a raszorultsagom kell vizsgalnia. A gyermektartasdij
behajthatatlansagat a gyamhivatal a fizetésre édétl szemeély rendszeres jovedelmére,
illetve egyéb vagyonara vezetett eredménytelen elggrast koveéen éallapitia meg. A
megeblegezésre csafitmeneti behajthatatlanségsetén kerilhet sor, 8fra gydmhivatalnak
kell meggyzdédnie. (A végrehajtd feladata annak a felderitésgyhmi a behajthatatlansag
ténye és ok&® A gyermektartasdij meg#kegezését a gyamhivatal (azonnal végrehajthatd)
hatarozata alapjan a telepulési 6nkormanyzat f@gybiztositia a kozponti koltségvetés
terhére. A jogersen megallapitott tartdsdij folyositasa a kérelenmybjtdsatol esedékes, és az
alapul szolgalé ok ételathatd fennallasaig, legfeljebb azonban haromg éart. Indokolt
esetben, egy izben Ujabb harom évre megallapitayermektartasdij megébgezésére
mar akkor is sor kerllhet, ha részosszetegfizetés vagy behajtas mértéke a birésag altal
megallapitott gyermektartasdij alapdsszegének 50%ein haladta meg. A feltételek
fenndllasa esetén a gyermektartasdij nidggezése a gyermek nagykoruva valadsa utan is
megallapithato (illetve tovabbfolyosithato addigi@ddpontig), ameddig a kézépfokd nappali
oktatds munkarendje szerinti tanulmanyokat folydat,legfeljebb 20. évének betdltéseig. A
kotelezett a megéllegezett gyermektartdsdijat — a késedelmi a karkatagyitt — koteles a
gyamhivatalnak visszafizetni, éthivatalbdl tortéd vegrehajtds gondoskodik.
ae)Az otthonteremtési tamogatéélja, hogy az atmeneti vagy tartés neveléklkertilt fiatal

felnott lakashoz jutasat, tartos lakhatasa megoldassegitse.

28 Fil6 Erika — Katonané Pehr Erik&yermeki jogok, gyermekvédelehlyG-ORAC Lap és Konyvkiadd
Budapest 2006. 244
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Otthonteremtési tAmogatasra jogosult az a fiathlote (azaz 24. életévét nem betoltott
nagykora), akinek
- legalabb harom éves dthrtamd folyamatos nevelésbevétele nagykoriva &adhs
sZint meg és
- készpénze (lekotétt betétje), vagy ingatlan vaggwaekéértéke nem haladja meg az
oregségi nyugdij legkisebb 6sszegének hatvanszof@saagyonba az arvaellatasbol
és a keresménybszarmazo megtakaritast nem lehet beszamitani.)
A fiatal felnétt akkor is jogosult a tamogatasra, ha a harom léxinvddebb idstartamu
neveléshe vételére azért kertlt sor, mert aékzidlliigyeletei jogat a bir6sag megszintette,
vagy a szillk elhaldloztak, illetve a gyermek ismeretlen éktil szarmazik, feltéve, hogy a
gyermek nevelésér nem lehet gyam utjan gondoskodni. A nevelésbévdttartamaba az
ideiglenes hatalyu elhelyezéséidrtamat is be kell szamitani, feltéve, ha a gyé&snhe
ideiglenesen nevé$zibnél vagy gyermekotthonban helyezték el. A tAmogmédei igényt a
kérelmes a nagykorava valasat koven, de legkashb a 24. évének betdltéseéig, illetve, ha a
fiatal felnstt még tanuldi vagy hallgatéi jogviszonyban allhubmanyainak befejezéseéig, de
legké®bb a 25. életévének betdltéseéig nyujthatja be. niekel arra, hogy a hataéid
elmulasztasa jogvegita gyamhivatal kdteles a gyermeket nagykorusagaléakse étt hat
honappal irasban tajékoztatni a tamogatas degtél, igy kilondsen annak céljardl és a
kérelem benyujtasanak modjarél. A tAmogatast a gpdatal allapitia meg. A jogosult a
tamogatas felhasznalasa soran koteles az utéggastakdéegyittnikddni. A tamogatas
mértékét a nevelésben eltoltott évek és a jogosglyonanak értéke alapjan allapitjak mgg.
A tAmogatas a fiatal fefitt részben vagy egészben tulajdonaba keril
- épitési telek, lakas, csaladi haz vasarlasarasspi, tovabba a
- fentiek lakhatéva tételére, felUjitasaréyivésere,
- bérleti dij kifizetésére, béi jogviszony megvasarlasara,
- allamilag tamogatott lakasprogramban valo részrdtel
- hitelintézeti kblcsdn egyodsszetpriesztésére
hasznalhato fel.
Az otthonteremtési tamogatassal megszerzett ingatla gyamhivatal jogosult — otévi

idétartamra — elidegenitési tilalmat bejegyeztetringatlan-nyilvantartasba.

29 p|. Az 6t évet meghaladédthrtam( nevelésbe vételnél az otthonteremtési tathegmértéke: az dregségi
nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének hatvanszoro
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b) Természetben nyujtott ellatdsok

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény és a remdgpdimekvédelmi tdmogatéas
képvisebtestilet dontése alapjan természetbeni ellatasdjaban is adhaté — kilondsen a
jegyz altal védelembe vett gyermek szamara.
Természetbeni ellatasnak rbgill

- az altalanos iskolas gyermekek tankonyv- és taaagtsanak tAmogatasa,

- az étkezeési téritések dijkedvezmeénye,

- a tandij, az egészseégugyi szolgaltataséert fizétedd, illetve egyeb ellatas

kifizetésének az atvallalasa.

c) Személyes gondoskodast nyujto ellatasok

A személyes gondoskodast nyujté ellatasok formaiagabk igénybevételér valamint a

fizetend téritési dijakrol a képvisétlestillet rendeletet alkot. A személyes gondoskoalAast

onkorményzatok, — az dnkorményzattal kotott siég alapjan — természetes személyek,

jogi személyek, vagy jogi személységgel nem remdlknas szervezetek (nem allami

szervek), valamint a normativ allami hozzajarulgéhybe ved nem allami szervek — elter

rendelkezés hianyaban — a Gyvt-ben, valamint arkjglszabalyban meghatarozott feltételek

szerint biztositjak.

A személyes gondoskodés igénybevételészdbalyként — 6nkéntes. Ha a gyermek védelme

azért nem biztositott, mert az ellatast (dnkénth nette igénybe, a torvény az ellatas koiglez

igénybe vételét rendeli el.

A személyes gondoskodast nyu;jto ellatas igénybitéte

- a helyi 6nkorményzat képviseestiletének hatarozata,

- atelepullési 6nkormanyzat jegyenek vagy a gyamhivatalnak a hatarozata,

- az atmeneti gondozast nyu;jtoé intézmény vgeeek az intézkedése

alapozza meg.
A személyes gondoskodas feltétagleir (az ellatas tartamardl, a hozzatartozoi
kapcsolattartasrol, a latogatas rendjeémz intézmény hazirendj@r a jogosult érdekeit
képviseb forumrol, a gondozasi dijrél) a kérelnéezajékoztatni kell.
Az ellatas megsmik

- a hatérozott id elteltével,

- ajogosultsagi feltételek megsgsével.

103



Az Onkéntesen igénybe vett ellatas esetén a meigiédn a jogosult, illetve tdrvényes
képvisebje kezdeményezheti.
A gyermekjoléti alapellatasok korébe tartoz6 szgewbondoskodasi formak az alabbiak:
- gyermekjoléti szolgaltatas,
- gyermekek napkézbeni ellatdsa, amely megszervezhet
- bdlcgde, hetes bolésle,
- csaladi napkozi,
- hazi gyermekfelligyelet,
- nyari napkozis otthon vagy napkdozis tabor,
- valamint a kozoktatasi torvény hatalya ala tartozdda, illetve iskolai napkézi,
illetve
- a csellen§ vagy egyeéb okbdl veszélyeztetett tiz év felettergyekek szamara
nappali felugyelet, foglalkoztatas (sport- és egkélbfoglalkozas, jatszéhaz....
stb.) formajaban;
- gyermekek atmeneti gondozasa, amely térténhet
- helyettes szidhél,
- gyermekek atmeneti otthonaban, vagy
- csaladok atmeneti otthonéban, illetve
- agyermek sajat otthonaban (atmeneti hazi gondémnéisk
A leggyakrabban igénybevett személyes gondoskoddgtd ellatasi formak megoszlasa

az aldbbiak szerint alakul.
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Személyes gondoskodast nyujté alapellatasok igééyble (a gondozott gyermekek szama
szerint)* (2003)

Gyermekek
atmeneti
otthona; 1365 Csaladok

atmeneti
/ otthona; 4843

Gyermekijoléti
szolgalat;
127778

Csaladi napkozi;
798

Bolcséde; 30333—_

* Tajékoztatd a csalad-, gyermek- és ifjusagvedaederd005. év (Szocialis és Munkaugyi

Minisztérium, Budapest 2006)
ca) Gyermekjoléti szolgaltatas

A gyermekjoléti szolgaltatas olyan, a gyermek éaitekéds specialisszemélyeszolgaltatas,
amely aszocialis munka modszereinek eszkozeinek felhasznalasaval a gyermek

- testi és lelki egészségeét,

- csaladban torténnevelkedését,

- veszélyeztetettségének meiggsét, illetve

- acsaladjabdl kiemelt gyermek visszahelyezéségaljal
Az onkormanyzatokgyermekjoléti feladataik ellatasa soran a csalittseszolgalat, és
egészségugyi, illetve kozoktatasi intézmeények onétézmeényegységei mellett &orban
a(z 1998 6ta valamennyi telepilésatikodd) gyermekjoléti szolgalatréamaszkodhatnak. A
szolgélat dolgozdoi kozalkalmazottak, az Aaltaluk jtotli szolgaltatasok ingyenesek. A
gyermekjoléti szolgalatszervezési, szolgéaltatasi és gondozasi feladatokgez, igy
kilondsen:

- folyamatosan figyelemmel kiséri a telepuléset gyermekek szocidlis helyzetét,

veszélyeztetettséget,
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- meghallgatja a gyermek panaszat és annak orvostdsiében megteszi a szikséges
intézkedéseket,

- elkésziti a védelembe vett gyermek gondozasi-nevidéeét,

- segiti a nevelési-oktatasi intézmény gyermekvédtdtadatanak ellatasat,

- a terlleti gyermekvédelmi szakszolgalat felkérésémsgalja az 6rokbe fogadni
szandékozok kortlményeit,

- biztositja agyermekjogi képviséimunkaveégzésehez sziikséges helységeket.

Az ellatottak szama az elhelyezést kivalto probléimasa szerint**

O Szulék lakhatasi
problémai-hajléktalanna
valas

B Szilék lakhatési problémai
- elégtelen lakhatési
korilmények

O Sziilék életvezetési
problémai

0O Bantalmazas (testi,
szexualis, érzelmi)

11% m Csaladi konfliktus

17%

@ Szulék lakhatési problémai
— krizislehelyezés

16%

| SzUuldk
szenvedélybetegsége

0O Szulék egészségigyi
problémai

** A Kzponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan

A telepulési (keruleti) 6nkormanyzat, amelynek ket€n negyvenezernél tobb allandé lakos
él (és a megyei jogu varos) kotelggermekjoléti kozpontomikodtetni. Gyermekjoléti
kézpontnak mifstl az az 6nall6 intézménykéntikddé gyermekjoléti szolgalat, amely
altalanos szolgéltatasi feladatain tal egyéni é®pa”os specialis szolgaltatasokat,
programokat nyujt, igy killéndsen:

- utcai és lakotelepi szocialis munkat,

- kapcsolattartasi tgyeletet,

- korhazi szocialis munkat,

- készenléti szolgalatot biztosit.
cb) Gyermekek napkdzbeni ellatdsa (gondozésa)

A gyermek napkozbeni elldtdsacaalddban &l gyermekéletkoranak megfelél nappali

feligyeletét, gondozasat, nevelését, foglalkozéatés étkeztetését jelenti. A napkdzbeni
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elldtdst azoknak a gyermekeknek a szamara kell zeegzni, akiknek szllei (newv|
gondozoi) — munkavégzés, képzésben valo részvieebgség vagy egyeb ok miatt —
napkézbeni ellatasukrél nem tudnak gondoskodnioKésen az olyan gyermekek szamara
kell ezt az ellatasi format biztositani, akiknekfeglédése érdekében allandé napkézbeni
ellatasra van sziksége, illetve akit egyedulallgyvadoskord személy nevel, vagy ha a
csaladban harom vagy tébb gyermeket nevelnek (kie&t az esetet, ha a gyermek eltartéja
gyermekgondozasi dijban részesil.), tovabba, hkb $gtindozd) szocialis helyzete miatt az
ellatasarol nem tud gondoskodni.

A gyermekek napkdzbeni ellatasa megszervézhet

- bdlcgidében, hetes bolédében, (3 éven aluli gyermek szaméara)

- csaladi napkodziben (olyan gyermekek szamara, asikstidei és ovodai ellatasban
nem részesilnek, illetve iskolai oktatasban rédéksizamara az iskola nyitvatartasi
idején kivul; a csaladi napkdzi — az alapellatasain szolgaltatasként — specidlis
tanacsadassal, ddzakos gyermekfeliigyelettel vagy mas gyermekneiveldégit
szolgéltatassal is segitheti a csaladokat),

- hazi gyermekfelligyelet keretében (ha a gyermeknddlavagy idszakos ellatasa
nappali intézményben nem biztosithatd (pl. betegségt) és a szdl a gyermek
napkdzbeni ellatasat nem tudja megoldani),

- Ovodaban (3-6 éves korig),

- iskolai napkéziben (iskolai oktatasban részégiylermek szamara),

- nyari napk6zi vagy napkdozis taborban,

- alternativ napktzben ellatads forméjaban (10 éwtfelskolai napkozis ellatasban nem

részesill, kiléndsen cselledgvagy egyéb okbdl veszélyeztetett gyermek szaniata).
cc) Gyermekek atmeneti gondozasa

A gyermek atmeneti gondozasat kell biztositanizi@ésvagy térvényes képvisekérelmére
vagy belegyezésével), ha a szélgyermek nevelését a csaladban — valamely BRbéhem
tudja megoldani. Az atmeneti gondozas keretébeyeangek teljes kar ellatasardl (étkezés,
ruhazat, lakhatas, gondozas, neveléd) gondoskodni. Az atmeneti gondozas az alapjaul

szolgéalo ok fennallasaigle legfeljebb 12 hénapig tafz alabbi abran lathatd, hogy — ugyan

200 A7 alternativ napkézbeni ellatas formai kiléndsen:
- sport- és szabadietevékenységhez kéd6 klubfoglalkozas,
- egyéni készségeket és képességeket fejlgzzohaz,
- a nehéz vagy szocialisan hatranyos élethelyggermekek szamara szervezett személyiségfejleszt
Onsegid, kbzdsségépitcsoportfoglalkozasok.
61 p|. a szibh egészségiigyi korilménye, életvezetési problénijmkolt tavolléte vagy mas akadalyoztatasa
miatt.
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a gyermekek tobb mint fele legfeljebb fél évet titinenetei gondozasban — minden 6todik

gyermek a térvényben biztositott maximalitattamig, azaz tizenkét hdnapig részesuil ebben

az ellatasi formaban részesul.

Az atmeneti gondozasban eltoltot6Td

11-12 hénap

0,
22% 0-3 hénap

37%

7-10 hénap
17%
4-6 hénap
24%

** A Kbzponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan

Az atmeneti gondozas térténhet

helyettes sziif®® sajat haztartasaban (legfeljebb 5 gyermek — spjétmekekkel

egydtt),

gyermekek atmeneti otthonab@ira gyermek atmenetileg ellatas és felugyelet mélki

marad; torténhet

- (4tmeneti) gyermekotthonban, ami legalabb 12, délebb 40 gyermek teljes
kori ellatast biztositja,

- (a4tmeneti) lakasotthonban, ahol legfeljebb: 12 ek gondozasat biztositjak
onall6 lakasban, csaladias korilmények koZ5t),

csaladok atmeneti otthonabdha a szil és a gyermek lakhatasa nem biztositott, és

emiatt a gyermeket el kellene valasztani §#ibl; 12-40 © egyiittesenf*

%2 /6. 261/2002. (XI1.18.) Korm. rendelet a nes&tiibi, a hivatdsos nevészilbi és a helyettes siiil
jogviszony egyes kérdéséiNeh).

%3 Az a telepiilési dnkormanyzat, amelynek teriilet®rD@-nél tébb alland6 lakos él, kételes gyermekek
atmeneti otthonét tikddtetni.

%4 Az a telepiilési 6nkormanyzat, amelynek teriile@0®0-nél tobb allandé lakos él, kételes csaladoleaeti
otthonat niikddtetni.
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Megnyugtaténak {inik, hogy az atmeneti gondozasbha vett gyermekek tdlint hatvan
szazalékat nem kell a csaladjatdl elszakitani, llaglyezésik ugyanis megoldhaté csaladok

atmeneti otthonaban.

Az atmeneti gondozéasba kertilt gyermek kozil** (ésen 6.264 gyermek)

Két éven beltl

"l-,l’ely?ttes . visszakerilt a
szUlékhoz kertlt csaladjaba
3% 7%

Nem térhetett
\Vissza a csaladi
kémyezetbe
7%

Gyermekek
atmeneti
otthonéba kerdilt
21%

\

Csaladok
atmeneti
otthonaba kerilt
62%

** A Kbzponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan

2001 ota mind a gyermekek, mind a csaladok atmettbibndban folyamatosan és jetesn

né a fébhelyek szama. Ez azonban csak részben tekéngoatitivumnak: kétségtelen, hogy a
féréhelyek szamanak folyamatos novekedése azt (ishtieleogy a raszoruld gyermekek,
illetve csaladok probléméja ,kezelbittaz alapellatasban, ugyanakkor azért van szikség
egyre tobb atmeneti otthonra, mert emelkedik azeastileg ellatas és feligyelet nélkil
maradt gyermekek szama, és nem csokken az otthontal/alo csalddok ardnya sem.

109



Valtozas — évenként (ko ds féréhelyek szama szerint)**

3000

2500

2000

@ Gyermekek atmeneti

otthona
1500

m Csaladok atmeneti otthona

1000

500 +

2001 2004 2005

** A KOzponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan

Valtozas — évenkeént (gondozott gyermekek szamangp&r

6000

5000 -

4000 -

O Gyermekek atmeneti

otthona
3000

| Csaladok atmeneti otthona

2000

1000

2001 2004 2005

** A KOzponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan
5.2. Szakellatasok

A szakellatas csak korrekciot, kiege§zegitséget tud a gyermeknek nyudjtani, a szaksllata
rendszerébe bekerilés okat nem tudja megszurkeit lehaiség szerint prevenciéval vagy

az alapellatas keretében tett intézkedésekkel lelkkellni, hogy a gyermek bekeriljon a
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szakellatasi rendszerb® Nem jelenti ugyanis a probléma megoldasat a cbéladald
kiemelés, hiszen ennek soran (is) arra kell torekeddogy a gyermek visszatérhessen a
csaladjaba. Ezért rendelkezik ugy a Gyvt., hogptizont nyajtd ellatasok soran mindvégig

figyelemmel kell kisérni a gyermek helyzetét.
a) Otthont nyu;jto ellatas

Otthont nyujto ellatast kell biztositani

- azideiglenes hatallyal elhelyezett, illetve

- az atmeneti és a tartds nevelésbe vett gyermek

szamara.
Az otthont nyujté ellatds olyateljes kot ellatast jelent, amelynek él kell segitenie a
gyermek csaladi kornyezetbe valo visszahelyezés@ly — ha ez nem lehetséges — az
orokbefogadasat. Az otthont nyU;jté ellatas keratédonleges, illetve specidlis ellatast kell
biztositani az arra raszorulé gyermekek szarfféra.
Otthont nyujté ellatast biztosithat

- anevebszib (hivatadsos, specialis hivatasos néselib),

- agyermekotthon,

- a fogyatékosok vagy pszichiatriai betegek otthona -tertileti gyermekvédelmi

szakszolgalat tamogatasaval.

A Gyvt. szerint ,,otthont nyujto ellatast biztosinavebszib a mikodtet) kozremikddésével,
vagy — ha ez nem lehetséges — a gyermekotthon..yvt[G3.8 (6) bek.] Azaz vilagos, hogy
a torvény a nevébzilBi rendszer el&dlegessége mellett teszi le a vokS4tAz alabbi abran
azonban az latszik, hogy szinte alig van eltérém\aebszubnél, illetve a gyermek- vagy

csecserdotthonban & gyermekek szama kozott.

25 Herczog MariaGyermekvédelmi kézikonydK-KERSZOV, Budapest 2005. 196

26 Kildnleges ellatasra szorul a tartésan betegivéldogyatékos gyermek, valamint a kora miatt smjat
szilkségletekkel bird 3 év alatti gyermek. Specidligtast kell biztositani a sulyos pszichés vaggzabcialis
tineteket mutatd, illetve a pszichoaktiv szerekields gyermek szamara.

%7 d. fent a (térvény altal nem nevesitett) alaplehés (is).
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A szakellatasban részeséiglyermekek szama a tartozkodasi hely szerint*

Csecsemé-

3%

Apolast, Javitintézetben,
gondozést bvintézetben,
nyUjté renddrségi

intézményben fogdaban

1%

otthonban
6%

Gyermek-
otthonban
41%

Newel6szul6i
halézatban
49%

* Tajékoztatd a csalad-, gyermek- és ifjusagveddie@005. év (Szocialis és Munkaugyi

Minisztérium, Budapest 2006)
b) Utégondozai ellatas

A fiatal felnétt szamara gyamhivatal rendetl utdgondozai ellatast, amelynek célja:

- (szikség esetén) teljes kdellatas, és

- az Ondll6 élet megkezdéséhez szikséges tanacsdledm segitségnyljtas a

tarsadalomba valo beilleszkedéshez (utbgondozas).

Az utdégondozdi ellatast nyujto és a fiatal f#tnaz utdgondozoi ellatas konkrét formajarol,
modjarol és mértekér a kulon jogszabalyban foglaltak szerint megaltigsi kot. [Gyvt.
53.8 (3) bek ]
Utdégondozéi ellatast biztosithat

- anevebszub,

a gyermekotthon,

az utégondozé otthon, vagy

a tertleti gyermekvédelmi szakszolgalat altékgdtetett an. kil férohely.
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Az utégondozottak szdma (a gondozas helye szetint)*

Gyermekotthon;
2061

Nevel6szul6i
halézat; 1892

** A Kbzponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan
c) Teruleti gyermekvédelmi szakszolgéltatas

A gyermekvédelmi szakszolgéltatds feladatait a le@ri(megyei, illetve &varosi
onkormanyzatyyermekvédelmi szakszolga@EGYESZ) latja el, amely elsorban szekéit
tevékenységet végez, szolgaltatast nyujt, és nenesliozo szervezet (nem hatésag). Azaz a
szakszolgalat — ellentétben a ,jogl gyermek és ifjusagvédintézetekkel (GYIVI) — nem
dont a csaladbdl kiemelt gyermek elhelyezéisénert ez a feladat, mint hatésagi dontés, a
gyamhivatal hataskorébe tartoZfk.
A TEGYESZ tehat szolgaltatasi, szervezési, tanaisés gondozasi feladatokat végez. E
korben
- kodzremikddik a gyermek nevelésbe vétele soran (a gyernpiéne elhelyezési
tervének elkészitése a szakvélemeény és az elhslyx@slat alapjan, neviszub,
illetve gyermekotthon kijellése),
- kodzremikddik az orokbefogadasi eljarasok lebonyolitasafmpsilvantartas vezetése,
tajékoztatas, alkalmassag vizsgalata, felkészités)
- javaslatot tesz az ideiglenes hatallyal elhelyezptermekek ellatasat biztositd
nevebszubre, gyermekotthonra,

- mikodteti

28\/5. Filo — Pehr, i.m. 276
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- nevebszubi hélézatot (alkalmassag vizsgélata, képzés, felkes szakmai
tanacsadas),

- az eseti gondnoki és hivatasos gyami haldzatot,

- azideiglenes elhelyezést biztosito otthonokat,

- a kil férohelyeket (fiatal felittek szaméara),

- amegyei (bvarosi) szakééi bizottsagot:®®

6. Gyermekvédelmi gondoskodas (hatosagi intézkedége

A gyermekvédelmi gondoskodasgyamiigyi igazgatasgyik fontos tertlete, olyan terllete,
amely atfedést jelent a gyermekvédelem és a gyanigaggatas kozoft'® A gyamhatdsag
feladatkbrébe azonban nem csak a gyermekvédelerissziefiig§ (hatdésagi) feladatok
ellatasa tartozik, hanem a cselékeptelen és a korlatozottan cselék&pes gyermekek és
gondnokoltak személyi és vagyoni Ugyeinek megovasaA hatdésagi intézkedések — ok és
eszkozrendszer szerint — két csoportra oszthatblegyik csoportba tartozik — an. iedvo
intézkedésként — a védelembe vétel, amelynek aa caljgyermek csaladbol torten
kiemelésének a medelése. Ha a mededd (ved-0vo) intézkedés nem vezet eredményre,
akkor kerll sor a gyermek csaladjabol valo kienlésedményedyz beavatkozasokra, ezek
jelentik az intézkedések masik csoportjat: csaldidigadas, ideiglenes hatalya elhelyezés,
atmeneti nevelésbe vétel, tartdés nevelésbe vétetlési felligyelet elrendelése, utégondozas

elrendelése, utdgondozoi ellatas elrendelése.
6.1. Védelembe vétel

Ha a gyermek veszélyeztetett és ezt az alapelddadpkéntes igénybevételével nem lehet
megszintetni, de alaposan feltételeéhdtogy segitséggel a gyermek deigse csaladi
kornyezetben mégis biztosithatéa jegyd védelembe vesziA védelembe vétel
eredményessége (hatékonysaga) szorosan 0sszefjiggnaekjoléti szolgalat tikbdéseével.
,Optimalis” esetben ugyanis a védelembe vétel arggg&joléti szolgalat javaslatara (jelzése
alapjan) torténik. (Ha a védelembe vételi eljarasskola, a védns, a haziorvos, a relddség

... stb. bejelentése alapjan indul, a gyermekjét#igalatot akkor is meg kell keresrfi’ A

29 A gyermekvédelmi szakéit bizottsag legalabb 3 tagbél (gyermekorvos, psaibus, szociélis munkas),
illetve specialis sziikséglegyermekek esetén 5 tagbdl (gydgypedagdgus, paréchidll. A szakééi bizottsag
végzi a gyermek személyiségvizsgalatat és szakéflghkészit (a gondozasi hely meghatarozasa érdakéd
nevelésbe vett gyermekek helyzetét rendszeresiévifsigalja, jelzéssel él(het) a gyamhivatalhoz.
2'0Fjl6 — Pehr, i.m. 291
"L A jegyzs — a gyermekjoléti szolgalat javaslatanak figyelemabtelével — védelembe veheti

- aszabdlysértési hatdsag értesitése alapjan dyszatést elkdvetet fiatalkorut,
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gyermekjoléti szolgdlat nyilatkozik az alapellagredménytelenség@dy (egyuttal megkuldi
az alapellatas soran készilt kdrnyezettanulmangizésgyéni gondozasi tervet) és javaslatot
tesz a szolgalatnal dolgoz6 csaladgondozo kireedeé A jegyé a védelembevétellel
egyidejileg kirendeli a gyermekjoléti szolgalaisaladgondozojataki a gyermek szamara
egyéni gondozasi — nevelési tervet készit. A védete vétel nem érinti a sziifellgyeleti
jogat. A védelembe vétel elrendelésével egyidg (a védelembe vétélr sz6lo
hatarozatban) olyakoételezéseks elrendelhéik, amelyeknek a célja, hogydéskgitsék a
veszeélyeztéi korilmények megszintetését. Ennek érdekében ajegyzikség esetén —
- kotelezi a gyermeket a védelembe vélekz6l6 hatédrozatban foglalt magatartasi
szabalyok betartasara,
- kotelezi a szifit meghatarozott ellatasok (pl. gyermekek napkozbeltatasa)
igénybevételére,
- kotelezi a sziidt arra, hogy gyermeke vegye igénybe az egészségiglgjaltatasokat,
- kezdeményezi a haziorvosnal az allandbéan vadgzamkosan kéros elmeallapoti
szub, illetve a gyermekkel egyttt@&mas hozzatartozo orvosi vizsgalatat,
- figyelmezteti a szidt a helytelen életvezetésének, magatartasanak kearaényeére,
és felszolitja annak megvaltoztatasara.
A védelembe vétel indokoltsdgat a jegyZvente — illetve kérelemre barmikor -
felllvizsgalja. A védelembe vételt hatarozattal nketf szintetni, ha a gyermek csaladban
valé nevelkedése védelembe vétel nélkil is biztasdt ha a fiatalkor( partfogo felligyeletét
rendelték el vagy szabadsagvesztést, illetve jewédeti nevelését tolti, tovabba ha
gyamhivatal a gyermekvédelmi gondoskodas mas fa@amlajdontétt. A védelembe vétel
egyebkent a gyermek nagykoruva valasavahigzmeg. A fiatalkora kérelemére a jedya
védelembe vételt a bunteljaras befejezéséig, de legfeljebb a 20. életdvdmmdiltéseig

rendelheti el.
6.2. Csalddba fogadas

Csaladdba fogadas esetén a gyermeket — @(KxKérésére vagy belegyezéséveh sziub
altal megnevezett csald@tmenetileg befogadja, gondozza, neveli. Erre désefészséqi
allapota, indokolt tavolléte vagy mas csaladi okttrkerilhet sor.

A gyadmhivatal a csaladba fogadashoz akkor jarut&oz

- a nyomozé hatésag nyomozast megtagadd hatarozgiprala tizennegyedik életévét be nem téltott
gyermeket,
- arendrség, az Ugyészséq, illetve a birésag jelzésedaalapjiincselekmény elkdvetésével gyanusitott,
vadolt fiatalkorut. (Gyvt. 68.8 (2) bek.)
212\/6. Gyvt. 68.§ (3) bekezdés
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- ha azt a szidlkéri (a fenti okokra hivatkozva),

- az agyermek érdekében all, és

- a csaladba fogad6 s#uezt vallalja, valamint személysége és korulmératapjan

alkalmas erre.

A csaladba fogadas ideje alatt a $ziikligyeleti joga (gondozas, nevelés, térvényes
képviselet, vagyonkezelés}inetela csaladba fogadd sati(sziibket) pedig a gyamhivatal
gyamul rendeli. A gyam nem koételes a tartasra, dgysaladba fogadas ideje alatt a &zl
tartasi kotelezettsége tovabbra is fennall. A vaarigti szibt megilleti a kapcsolattartas,
valamint a gyermek sorsat meghataroz6 lényegeségéktben (pl. iskola és életpalya
megvalasztasa) valdé egylttes dontés joga. Az iligérdésekben felmerilt vitdkban a
gyamhivatal dont. A csaladba fogadas — amelyetld@ a gyamhivatal évente feltlvizsgal
— az alapul szolgaldo ok fennallasaig tart. A felidgalat zarulhat a csaladba fogadas
fenntartdsaval vagy annak megszintetésével (ende&tkeztében a vér szerinti csalddba
tortéro visszahelyezéssel vagy — ha ez nem lehetséges s- hatbsagi intézkedés
elrendelésével. Meg kell szuintetni a csaladba fagfadha azt a sziivagy a csaladba fogado
szub kéri. llyen esetben — ha tovabbra is fennall dacksm fogadas alapjaul szolgalo ok,
(azaz a gyermeket nem lehet a vér szerinti csdladjisszahelyezni) — a gyamhivatal mas
hatdsagi intézkedést alkalmaz (pl. a gyermekegideesen a nagysinél helyezi el).

6.3. Ideiglenes hatalyl elhelyezés

A jegyz6, a gyamhivatal vagy mas an. beutald szerv (liegag, rendrség, ligyészség,
birésag, buntetés-végrehajtasi intézet parancsnaég)enesen helyezi el a gyermeket, ha
- fellgyelet nélkil maradt, vagy
- fejlédését csaladi  kornyezete vagy Onmaga  sulyosan lyeztsdi.
(Veszélyeztetettségi okok: sulyos veszélyeztemgtisié mirdsul a gyermek olyan
bantalmazasa, elhanyagolasa, amely életét kozvedsrélynek teszi ki, vagy testi,
értelmi, érzelmi vagy erkolcsi fédiésében jeleis és helyrehozhatatlan karosodast
okozhat.)
A Gyer. 95.8-anak (1) bekezdése szerint: ,Az id=gk hatalyu elhelyezést megalapozza,
a) a gyermek sulyos veszélyeztetettsége,
b) a gyermek altal tandsitott olyan magatartas, aréiiét kozvetlen veszélynek teszik
ki, vagy testi szellemi, erkolcsi féfliésében jeleis és helyrehozhatatlan kart

okozhat,
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c) a birésag szl feligyeletet megsziintethatarozata, amennyiben annak hatélya a
késsbb szlletett gyermekre is kihat,
d) a szub gyermekének ismeretlen személy altali 6rokbefogakléz valé hozzajarulas.”
(A Korm. r. c) és d) pontjaban meghatarozott esgtakkabb a Gyvt. szabalyai kozott lett
volna célszdr elhelyezni.)
Ideiglenesen lehet elhelyezni a gyermeket
- a nevelést vallald kulon&lszibnél vagy mas hozzatartozonal, illetve személynel, h
erre nincs lehéség;
- a legkdzelebbi — ideiglenes hatallyal elhelyezsttrmekek ellatdsat is biztositdo —
nevebszubnél, vagy,
- ha erre nincs lehé&ég, gyermekotthonban.
A gondozasi helyre a beutald szerv viszi el a gpdeh és az intézkedéshaladéktalanul
értesiti az illetékes gyamhatésagot. Az ideiglersdbelyezésil sz6l6 hatarozatnak
tartalmaznia kell a gyermek elhelyezédénvald rendelkezés mellett — az azonnali
végrehajthatésag kimondasat, a gyamhivatal megkegeesa felllvizsgalatra, tovabba azt,
hogy a szl gondozasi, nevelési joga szunetel. A gyamhivatahtezkedés felllvizsgalata
érdekében szakvéleményt kér a TEGYEBSIZitletve minden més olyan szeéit amely az
intézkedést megétséen ,foglalkozott” a gyermekkel. A felllvizsgalatesiményéil fliggoen
a gyamhivatal az — ideiglenes elhelyezés elrené@lészamitott — 30 napon belll
megsziinteti azt
- ha az okok nem allnak fenn, és a gyermelédigise korabbi kdrnyezetében — sziikség
esetén védelembe vétel mellett — biztosithato,
- ha a gyermek atmeneti vagy tartds nevelésbhe wesgy,
- agyermeket csaladba fogadjak, illetve
- Orokbe fogadjak.
Tovabbi megszintetési ok a birésag jogerdontése a saziil feligyeleti jog
megszintetetésély vagy a gyermekelhelyezés megvaltoztatasrol. Ailészfeliigyelet
megszintetése vagy a gyermekelhelyezés megvafieatatinti pert a gyamhatdsag indithatja
— az ideiglenes hatalyu elhelyezés fenntartasa waggvaltoztatasa mellett — az elhelyezés
elrendelésél szamitott hatvan napon belill. Ha a gyamhivatgl itéji meg, hogy a gyermek
kordbbi kérnyezete a nevelésre nem alkalmas, dailéi $eligyeleti jog megsziintetésének
feltételei nem allnak fenn, akkor pert indit a ggek kulonéd masik sziinél vagy mas
szemelynél tortéhelhelyezésére. A pert a gyermeket gondozésgz)iellen kell inditani. A

kereset benyljtasaval egyitlely a gyamhivatal megallapitia a gondoz6 &zgkubi
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fellgyeleti joganak sziinetelését. (Azaz ez méar nsak a gondozasi, nevelési jogot érinti,
hanem felfliggeszti a tbrvényes képviseleti és ayaalpzebi jogositvanyokat is.) Ha a
gyamhivatal — ezzel egyidégg — a masik, kulon &lszibnél helyezi el a gyermeket (és pert
indit a gyermekelhelyezés megvaltozatasa irantikkeraa kulonéb sziub szubi feligyeleti
joga feléled. Ha a gyermeket a gyamhivatal harmadi&mélynél helyezi el, akkor ezt a
személyt gyamul rendeli — egyudttal pert indit a rgyek ennél a személynél tortéen
elhelyezése irant — ilyenkor mindkét szglzubi felligyeleti joga sziinetel. Ha a gyamhivatal
a pert szidi fellgyeleti jog megszintetése irant inditja, kind@ a gondozo sziiffeliigyeleti
joganak szinetelését és a kulénglasikszibd szubi feligyeleti joganak feléledését, illetve
gyamul rendeli azt a személyt, akinél a gyermekwedlgezték.

Az ideiglenes hatalya elhelyezésdidrtama alatt a gyamhivatal megvaltoztathatja a
gondozasi helyet (pl. ha van olyan hozzatartozd vags személy, aki a nevelésre alkalmas,
és azt vallalja).

Meg kell sziintetni az ideiglenes hatalyu elhelyeagkor is, ha a birésag jogsen dont a
gyermek elhelyezésnek megvaltoztatasa vagy adiszZeligyeleti jog megszintetése
kérdésben. Ha a birosdg a gyermekelhelyezés mengtatisara iranyuldo kérelmet
elutasitotta, a gyermeket ki kell adni vagy atmenetelésbe kell venni.

Fontos — a gyermek (és a s®ijogait érinb — valtozast jelentett — (Ket. hatalyba lépése
kapcsan) a Gyvt. 2005. évi médositd3az ideiglenes hataly elhelyezésre vonatkozéan. A
Gyvt. 72.8 (4) bekezdése szerint az ideigleneshiathelyezést elrendél,beutald szerv
dontése ellen fellebbezésnek helye nincs.” A Gywiddositd hivatkozott torvény indokolasa
szerint azért nincs szikség a beutald szerv domesatkozasiban ,kulon” fellebbezésre,
mert a gyamhivatal (30 napon belll) hivatalbol gedga az ideiglenes hatalyu elhelyezés
indokoltsagat és ennek megféleh megteszi a szikséges lépéseket. Amennyiben pedig
ugyfél nem ért egyet a gyamhivatal dontésével, azt altalanos szabalyok szerint
fellebbezéssel megtamadhatja. Ezzel kapcsolatikénetkesket jegyezzilk me§* A Gyvt-
ben meghatarozott — a gyamhivatali felllvizsgédatdelkezésre all6 — dd(nevezetesen: 30
napon belll) betartdsa szinte lehetetlen. A fef$lyélat soran ugyanis a gyamhivatal —
tekintettel a Gyvt. 60-62.8-aira — egyrészt megkieaegyermekvédelmi szakérbizottsagot,
masrészt beszerzi a TEGYESZ (szakszolgélat) jaéhsla szakszolgalat altal ikddtetett

213 A kdzigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltdtakiaos szabalyairdl sz6l6 2004. évi CXL. térvématalyba
Iépésével dsszefligggyes torvények modositasardl szélo 2005. évi LUXX6rvény

2"\, Hajdi MariaA gyermekek és a s#kljogairdl egy térvénymodositas kapcsitagyar Jog (2006) No.12,
743-744
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megyei (szakési) bizottsag a vonatkozé szabalyozas (NM-'T.hlapjan elvégzi a gyermek
egészséqi, illetve személyiség-allapotanak meghzddét. A vizsgélat keretében ... ,a
gyermek megfigyelése és megfélelizsgalati modszerek segitségével megallapitia a
gyermek értelmi képességeinek szintjét, valamietredyiségfejlettségének fokat neveltségi
allapotat, tovabba a személyisédgidps, illebleg a magatartas esetleges zavarainak okat és
természetét.” (NM. r. 137.8 (3) bek. b) pontja). skakszolgalat a szakéirtbizottsag
véleményét, a befogadd gyermekotthon tapasztadatarold Gsszefoglalot is figyelembe
véve elhelyezési értekezletet tart, majd ezutarei teseg a javaslatat a gyermek
visszabocsatasara (a silhazba) vagy (atmeneti vagy tartds) neveléshelététdz NM. r.
szerint a szakszolgalatnak ezt a javaslatot a megksdil szamitott harminc napon belil
kell megtennie. Ez a szabaly mar eleve irredli€szitaz ideiglenes hatalya elhelyezés
harminc napon beldli felulvizsgalatat, hiszen l&bhdogy a TEGYESZ javaslattételét egy —
legjobb esetben is — 2-3 hétig tartd vizsgalérziemeg. Azaz tehat az ideiglenes hatalyu
elhelyezés felllvizsgalata — a szabalyok betartdiséve a jogosult szervek korultekint
alapos, mindenre Kkiterjédvizsgalata esetén — tobb hoénapos eljarast jelamielynek
idétartama alatt a széil(mint a gyermek térvényes képvige) semmiféle jogorvoslatot nem
vehet igénybe. Ez mind a séiimind pedig a gyermek jogait sulyosan sérti. Az Keglakult
(kialakulo) helyzetet a Gyvt. vagy a Ket. médositad lehetne megoldani. Az egyik
lehettlség egy olyan szabaly Gyvt-be iktatasa lehetne,y hlog az ideiglenes hatéalyu
elhelyezést nem a gyamhatdsag rendeli el (hanedbnsdy, hatdirség, birdsag, Ugyészseég,
vagy buntetés-végrehajtasi intézte parancsnok&prak gydmhivatalrovid idon beldl (pl.
nyolc nap) koételes fellilvizsgalni az elhelyezéatelynek kovetkeztében megsziintethetné az
ideiglenes hatalya elhelyezést, ez azonban nemaziirmaz eljaras tovabbfolytatasat. A
gyamhivatal dontése fellebbezéssel megtamadhatdel Ez megoldassal kapcsolatban a
kérdés (Ujra) az, hogy tud-e ilyen rovididlatt a gyamhivatal megalapozott dontést hozni —
nyilvan nyolc nap alatt nem lehet a bizottsagtullea szakszolgalat vélemeényét ,elvarni”,
azaz a dontésnek anélkil kell megsziletnie. A médiletiség, ha a Ket. fellebbezésre
vonatkozoO szabalyaira hagyatkozunk. Az eljarasiély 108.8-anak (1) bekezdése szerint a
fellebbezés elbirdlasara altalanos jelleggel ak felson eljaro szerv felettes szerve jogosult,
ennek hianyaban kozvetlen birdi felllvizsgalatra lehetség. Amennyiben a felettes szerv
nem meghatarozhato, illetve az nem a Ket. szabalggijan eljaré kdzigazgatési szerv (pl.

birésag vagy ugyészség — amennyiben ezek valareetgikdelte el az ideiglenes hatalyu

215 A személyes gondoskodast nyuijté gyermekjolétirmgdkvédelmi intézmények, valamint személyek szakmai
feladatairdl és riikddésik feltételedl sz616 15/1998. (1V.30.) NM rendelet
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elhelyezést), akkor a Ket. 108.8-a ad iranymutatéstvalamely lgyfajta jellege indokoltta
teszi ... eltéd forumrendszer kialakitasat, a hataskort megabaptbrvényben,
kormanyrendeletben mind az @f®kon eljard, mind a fellebbezés elbiralasra jodfoszervet
meg kell jel6Ini.

(Megjegyzem, hogy a fellebbezési jog kizarasa, &odasa alkotmanyos aggalyokat is
felvet.F"®

6.4. Nevelésbe vétel
a) Atmeneti nevelésbe vétel

A gyamhivatal a gyermekétmeneti nevelésheeszi, ha
- agyermek fefldését a csaladi kdrnyezet veszélyezteti és azapeldtasokkal vagy a
védelembe vétellel nem sziintethateg, tovabba, ha
- agyermek megfelélgondozasa a csaladjan beltl nem biztosithato.
A gyamhivatal feladata azoknak a korilményeknek edtafasa, amelyek a satil
akadalyozzék a nevelésben, illetve amelyéidékik a veszélyeztetettséget. Ennek érdekében
a gyamhivatal
- szakvéleményt kér a gyermek személysé@igégészségi allapotardl,
- acsaladnal kornyezettanulmanyt végez,
- beszerzi
- a gyermekjoléti szolgdlattdl, illetve a jed@ydl az esetre vonatkoz6 korabbi
dokumentumokat,
- ajavaslatot a gyermek gondozasi helyének maglrtsahoz
- és az egyéni elhelyezési tervet.
A gondozasi helyre a TEGYESZ — az altalakddtetett szakést bizottsag szakvéleményén
alapul6 — tesz javaslatot. (Ha a bizottsag a mi@igen gyermekotthonaba torien
elhelyezésre tesz javaslatot, a szakszolgalatigresorszagos gyermekvédelmi bizottsagot,
és felkéri szakvélemény készitésére.) A gondozélyi theghatarozasa soran a gyermek és a
szUub konkrét javaslatot tehet az elhelyezésre, illetekeményt nyilvanithat a szakszolgalat

gondozasi helyre vonatkoz6é javaslatardl. Az egyéihelyezési terv elkészitésére a

2% Az Alkotméany 57.8 (5) bekezdése értelmében ,A Margioztarsasagban a térvényben meghatéarozottak
szerint mindenki jogorvoslattal élhet az olyan b&gi, kdzigazgatasi és mas hatésagi dontés elleglyan jogat
vagy jogos érdekét sérti. A jogorvoslati jogot jogvitak ésszdr idén bellli elbirdlasanak érdekében, azzal
aranyosan — a jelenl&wrszaggyilési képvisebk kétharmadanak szavazataval elfogadott torvéniatamhatja.”

A Gyvt-t (is) modositéd hivatkozott 2005. évi LXXXIItérvényt nem kétharmados tobbséggel fogadtazel a
Orszaggyilés.
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TEGYESZ un. elhelyezési értekezletet hiv 6sszearyylalas zartkdr, résztvesi az alabbi
személyek’”

a gyermekek, akik véleményuket (érzéseiket, teptpikinyilvanithatjak,

a szubk, akiknek jelenléte garancia (lenf®)a gyermekkel tortéh rendszeres
kapcsolattartasra és a kbbi hazakerulésre,

- a hozzéatartozo(k) kozul csak azok, akik érintetéelgyermek sorsanak rendezése
kapcsan,

- az esetgazda) @ TEGYESZ munkatarsa, aki 6sszehivja és vezatigyalast),

- mediator részvétele egyre gyakoribb az elhelyezégjyaldson (és altalaban a
gyermekvédelemben), feladata a konfliktus feloldésaegyezségteremtés a vitas
kérdésekben,

- agyermekjoléti szolgalat csaladgondozoja, aki irsaeeset élzményeit és okait,

- agyermek jelenlegi gondozdja, az atmeneti otttewelije,

- aleend gondozasi hely képvisge,

- a gyami tanacsado és/vagy néegelibi tanacsadopk a szakszolgalat dolgozoi, a
gyami tanacsadd valamennyi, a néeelibi tanacsado pedig a nedskibnél
elhelyezett gyermek sorsat fogja figyelemmel kisérn

- agyamhivatal nem szikségskeésztvevje a targyalasnak, csupan ,megfigieint”
van jelen.

Az egyéni elhelyezési terv célja, hogyésegitse a gyermek sajat csaladjaba tértén
visszahelyezését és az ehhez szilkséges feltételgiatarozasat.

A gyamhivatal a fenti iratok (javaslatok) beszeez@san, azok figyelembe vételével, soron
kivial — targyalason — (azonnal végrehajthatd) loa@ban dont az atmeneti nevelésbe
vételol.

A gyamhivatal a nevelésbevétellel egyideg a gyermeket neuidzibnél, ha ez nem
lehetséges gyermekotthonban (fogyatékos vagy panieh gyermekek otthonaban) helyezi
el és gyamot (hivatdsos gyamot) rendel ki. Az ilyeptthont nyujto ellatast keretében — a
gyermek teljes kdr ellatast kap és segitséget ahhoz, hogy a csaladiyézetbe
visszatérhessen.

A gyamhivatal — annak érdekében, hogy a gyermefdd@grcsak indokolt esetben maradjon

atmeneti nevelésben — évente (harom éven alulinggleresetén félévente) fellilvizsgalja,

27V, Baliké MartaAz ,elhelyezési targyalas” — a gyermek sorsrendémék forumaCsalad Gyermek Ifjisag
(2003) No.5

“’8 sajnos a sziik egy része nem jelenik meg az elhelyezési targgalallyenkor a gyermekjoléti szolgalat
csaladgondozdja ,helyettesiti” a séijlképviseli a csaladot.
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hogy az atmeneti nevelésbe vétel okai tovabbranedlinak-e, megfeléle a gyermeknek az
ellatdsi forma, illetve megfelele az egyéni elhelyezési terv. Ennek soran a Hivata
tajékoztatast kér(het) a gyamtdl, a gyermekjolétolgalattol, a szakszolgéalattol, a
gyermekotthontol, és a szak#@rbizottsagtol. A felllvizsgalat eredményeként amyivatal
dont az egyéni elhelyezési terv, illetve a gondohédy fenntartdsardl vagy maédositasardl,
tovdbba — a feltételek fenndlldsa esetén — adisZéliigyelet megsziintetése iranti per
inditasardl vagy, ha ez nem szikséges, a gyernidbérfogadhatonak nyilvanitasarél vagy
azt atmeneti nevelés megszintet@s¢Gyvt. 79.8 (1) bek.)]

Az aldbbi dbra azt mutatja meg, hogyan alakul eg@téneneti nevelés utan a nevelésbe vett
gyermek sorsa. Lathatd, hogy elszomoritban alacsorosaladhoz visszakeéilgyermek
szama, illetve, hogy — a vizsgalt évben — egyettetargyévben atmeneti nevelésbe kerult

gyermeket sem adtak orokbe.

Az atmeneti neveltek kozul (6ssz.:273) egy év &R005-ben)**

Tartés nevelt

lett; 1
Csaladjahoz

visszakerllt; 8

Orokbe adtak; 0

Atmeneti nevelt
maradt; 261

** A Kbzponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan

Az atmeneti nevelésbevétel megsik,
- ha a gyermek nagykorava valt,
- tartos nevelésbe kerult,
- Orokbe fogadtak,
- vagy a birésag gyermekelhelyezés targyaban hongeis dontése alapjan a
gyermeket a kilon &lmasik szitinél helyezték el, vagy mas személynél helyezték el,

- aszub kérelmére vagy hivatalbdl, ha annak okai nem &lfean.
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b) Tartds nevelésbe vétel

A gydmbhivatal a gyermekédartds nevelésbeeszi, ha

- aszub (vagy mindkét szl felligyeleti jogat a birdsag megszintette,

- aszub (vagy mindkét szl elhalalozott,

- agyermek ismeretlen s#ltél szarmazik és nincs kirendelt gyamja,

- ha a szil gyermekek orokbefogadasdhoz hozzjarult feltévagyha gyermek

ideiglenes hatallyal nem helyeztel a leend 6rokbefogadd széknél.

Nem kell a gyermeket tartds nevelésbe venni, haziddls felligyeleti joga azzal a
jognyilatkozattal sinik meg, hogy hozzajarulnak a gyermek — ismeresizemély altali —
orokbe fogadasahoz, hiszen ilyenkor a gyermekaglieteesen el elehet helyezni a leénd
orokbefogadd sziiknél. Megjegyzend, hogy a szidk halala esetén sem feltétlentl kertl sor
tartds nevelésbe vételre, ugyanis lehetséges, Vagplyan — a gyermekkel mar korabban is
kapcsolatban all6 — személy, aki alkalmas a gydtaidatokra és vallalja is azt. llyenkor a
gyamhivatal az illéit gyamul rendeli, és a gyermeket nala helyezi ékok sem lehet a
gyermeket tartos nevelésbe venni, ha csak az agyil halt meg és masik siilfelligyeleti
joga nem sinik meg. (A gondozd széil halala esetén a masik szufeligyeleti joga
feléledhet.)
A tartdsan nevelésbe vett gyermeknek drokbefogatjas biztosithatd és poétolhat6 a csaladi
nevelése, igy hat arra kell térekedni, hogy minébttartosan elhelyezett gyermeket 6rokbe
fogadjanak’® Ha az orokbefogadas nem valésul meg (nem valdéitheeg) a tartés
nevelésbe vett gyermekekevetszibnd, vagy ha ez nem lehetségggermekotthonban,
illetve fogyatékos vagy pszichiatriai betegek otthloan kell elhelyezni és szaméra
(hivatasos) gyamot kell kirendelni. A nevelésbet ygtermek szidjének szidi feliigyeleti
joga szinetel.
Tartdés nevelésbevétel esetén is egyeni elhelydeésialapjan kell biztositani a gyermek
szaméara otthont ny(jté ellatast. Az egyéni elheédgezerv célja azonban ilyen esetben a
gyermek felkészitése az 6néll6 életre vagy az @filgadasra.
A gyamhivatal a tartés nevelésbevétel fennallas&@rilkségességet eévente — 3 éven aluli
gyermek esetében félévente — a fent kifejtett dyakazerint felllvizsgalja. A felllvizsgalat
célja ez esetben, hogyéskgitse a gyermek mihamarabbi érokbefogadasat, hagz nem
lehetséges, tartds csaladot pétlé — nesaibi, gyermekotthoni — kérnyezetbe kertilését.

MegsZinik a tartos nevelésbevétel, ha

219 6. Zambo GézaA gyermekvédelmi gyamsaghoz wézgtszakellatasi formak és azok biralatéontroll
(2004) No.1, 78
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a birésag a széil felugyeletet visszadllitotta, (erre a gyakorlab@ndkivil ritkan
kerll sor)

- a gyermek a birésag gyermek elhelyezési dontésatden mas szemeély gyamsaga
ala kerult (pl. ha kébb ismertté valt hozzatartozd kéri a gyermek naddo v
elhelyezését, és étrbird6sagi per alapjan szlletik dontés),

- agyermeket 6rokbe fogadtak,

- agyermek nagykoruva valt.

A gyamhivatal megszinteti a tartds nevelésbe vétet azt — a Csjt. alapjan a
kapcsolattartasra jogostift — sziib kéri, amennyiben az 6rokbe fogadasra nem keriijtéso

a sziub személye és kornyezete alkalmas a gyermek neve)édséiéve, ha a megsziintetés a
gyermek érdekében all. [Gyvt. 81.8 (2) bek.] llyenla szib lemondd jognyilatkozata — a
megsiinéssel — hatalyat veszti.

Az alabbi abra azt mutatja, hogyan alakult a tang#eltek sorsa (abban az évben, amelyben
tartds nevelésbe keriiltek). Lathatd, hogy a gyeakealgyharmadat lehetett — egy éven belll

— Orokbe adni.

A tartés neveltek kozul egy év alatt (6ssz.: 4D832ben)**

Orékbe adtak;
13

Tart6s
nevelésben Csaladjahoz
maradt; 26 visszakertlt; 1

** A KOzponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan

A tartés nevelés alatt all6 gyermekekre vonatkamas) szamadatok egyébként azt mutatjak,

hogy a nevelésbe vettek nagykoruként vagy fiataltekent kerlnek ki a gyermekvédelem

280 A Csijt. alapjan a gyamhivatal a tartésan neveléstiegyermek szijét is feljogosithatja a kapcsolattartasra,
kilobnésen abban az esetben, ha a ésdémond ismeretlen személy javara fogyatékos gykemaz
orokbefogadésa érdekében, de a gyermek mégis nagjineén kdddik a szibjéhez.
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rendszeréll, azaz nagyon ritkan keriilnek vissza sajat csakddj, és viszonylag alacsony az
Orokbeadasok szama is.

Ez a diagram azt jelzi, hogy a rendszervaltozakerddéen 1997-ig nagymeértékben
csokkent (akkori terminologiaval) az allami gondibzgyermek szama, azéta (a Gyvit.

hatalyba Iépése 6ta) pedig nagyjabdl stagnal aeritnés a tartds neveltek szama.

A gyermekvédelmi (&llami) gondoskodas alatt allékr(eneti és tartds neveltek) szamanak

valtozasa**
30000
25000+
el 111111
15000
- (T
NN
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004

** A KOzponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan
6.5. Nevelési felugyelet

Ha a(z atmeneti vagy tartds) nevelésbe vett gyermek
- egészségi vagy pszichés allapotamakara kdvetkeztében olyan magatartast tanusit,
amely sajat vagy masok életére, testi épsegéreyegzient,
- és ez csak teljes Kbrelldtdsanak azonnalzart korilmények kozotfeligyeletével
hérithato el,
a gyermekotthon vez&e a gyermeket személyes szabadsagaban korla@zhatj
E korlatozas keretében elrendelheti, hogy a gyerangkermekotthon tertiletét nem hagyhatja
el, illetve csak a szamara kijelolt helyiségekbartézkodhat. A korlatozas elrendelégér
haladéktalanul értesiteni kell a gyermekjogi kéelis a TEGYESZ altal rikodtetett
gyermekvedelmi szakéit bizottsagot, az illetékes gyamhivatalt, valamatgyermekjogi
képvisebt. Ezzel egyiddjleg a specialis gyermekotthon vejetkezdeményezheti a gyermek
nevelési feligyeletének elrendelését, ha valdisitimet, hogy a személyes szabadsag
korlatozasa 48 érat meghalad6an sziikséges.
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A gyamhivatal — hivatalbol vagy kérelemre — a(z éteti vagy tartds) nevelésbe vett
gyermek nevelési felligyeletét rendeli el, ha
- a gyermek egészségi vagy pszichés allapotanak azakéawetkeztében olyan
magatartast tanusit, amely sajat vagy masok é)etest épsegeére jeléist veszélyt
jelenthet, vagy jelent,
- feltéve, hogy ez csak zéart korilmények kozott lsittat teljes kdi ellatassal,
kivizsgalassal és terapiaval harithato el.
A nevelési felugyelet nem haladhatja mekét honapat A nevelési feliigyelet céljanak
elésegitése érdekében a gydmhivatal elrendelheti, hogy
- agyermek a specialis gyermekotthon meghataroebtségeiben tartdézkodjon,
- hozzatartozoival kapcsolatat csak meghatarozottiozott) médon gyakorolhassa,
- a (hivatasos) gyam egyetéertésével gyogykezelésesdevala magat.
A gyamhivatal a hatarozathozatalételmeghallgatja a gyermeket, a térvényes képédisel
gyermekjogi képvisék, a gyermekotthon vezgét, tovabba beszerzi a szakérbizottsag
véleményét, amel§it csak kivételesen indokolt esetben térhet el. Anglyivatal a nevelési
felligyeletet szikség szerint, de legalabb havaiidvizsgalja. A gyamhivatal a hatarozatat —
amely ellen nincs helye fellebbezésnek — megkildiirdsagnak, amely 15 napon beldl,
nemperes eljarasban dont a nevelési felligyelettdaidsardl vagy megszintet&dérA
gyamhivatal hatarozata biroi feltlvizsgalatra tégimélkil azonnal végrehajthato. A birdsagi
eljarasban a gyermek képviseletére a gyermekjogvikéb is jogosult. A birosagi érdemi
hatarozata ellen fellebbezésnek helye nincs. A lasvéelligyelet megsinik a birésag erre
irAnyulé dontése alapjan, a meghatarozditelteltével, tovabba hivatalbdl vagy — a gyermek,
a gyermekjogi képvisélés gyermekotthon vezge altali — kérelemre. (Gyvt. 81/D.8)

7. Utdgondozas és az utégondozdi ellatas elrendelés

Az utdgondozasaz 6nallé élet megkezdéséhez sziikséges szemépié tnacsadas,
segitségnylijtas, illetve az utbgondozéi ellatasdkbielyen tortéé biztositasa® A gyermek

és a fiatal felitt utdgondozasat rendeli el a gyamhivatal az atmevegy a tartos
nevelésbevétel megszése vagy megszintetése utan, ha azt a fiatdittfetraga is kéri. Az
utdogondozas legalabb egy évig, de legfeljebb alffetnott 24 éves koraig tart. Amennyiben
azonban a fiatal felitt az utdbgondozas détartama alatt otthonteremtési tamogatasban
részesull, a gondozasétdrtama a tdAmogatds elszamolasandpadtjdig meghosszabbodik

1V, Herczog, i.m. 191
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Az utdgondozas — amely a gyermekvédelmi gondoskasésevelkedett gyermekek specialis
jogaként is felfoghaté — célja, hogyoségitse a gyermek, illetve a fiatal féti csaladi
kornyezetébe vald visszailleszkedését, illetve I6néletének megkezdését. Ha a gyermek,
fiatal felndtt visszakeril a csaladdjaba az utdégondozodselban a csaladba valo
visszailleszkedést, az 6néll6 életvitel kialakithagszocialis probléméak megoldasat segiti.
A gyermek utégondozasat a gyermekjoléti szolgatatfiatal felrétt utdbgondozésat a
nevebszubi haldézatot nikodtet), a gyermekotthon vagy — a fogyatékosok és pszridia
betegek otthonadban elhelyezett gyermek esetén -E@QYESZ latja el. Az ellatasban
részesill fiatal felnstt részére a gyamhivatal utdgondozot rendel ki. #bgondozés
feladatainak ellatasaba onkéntesek, tarsadalmiveszetek, alapitvanyok és egyhazi jogi
személyek is bevonhatok. [Gyvt. 92.8 (4)] Az utédord a gyamhivatal a gyamhivatal
felhivasara szukség szerint, de legalabb féléveltye az utdgondozas medsesekor
koteles az utdgondozas eredménléajéekoztatdst adni. A gyermek érdekét az szagalj
legjobban, ha a gyermekkel (illetve a fiatal tdtel) kapcsolatos utbgondozoi feladatokat a
(korabbi) csaladgondozo latja el.
Az utégondozastol meg kell kilonbdztetni az utégrtd ellatast azzal, hogy a kethem
zérja ki egymast,d bizonyos esetekben (igzakban) egymast kiegészitik.
Utdégondozas ellatasat rendeli el a gyamhivataffiatal felnstt kérelmére, illetve a gyermek
nagykorusaganak eléréseaitel— ha gyermek, illetve a fiatal feéiti atmeneti vagy tartos
nevelésbevétele a nagykoruva valasaviahismeg és

- létfenntartasat nem tudja 6néalléan biztositahiagy

- a nappali oktatds munkarendje szerint vagy éfeldl iskola nappali tagozatan

tanulmanyokat folytat, vagy

- szocialis bentlakasos intézménybe felvételét varja.
Az otthonteremtési tamogatasban részesiilt fiatabtteutogondozéi ellatasat a gyamhivatal
akkor rendeli el, ha a fiatal fditt |étfenntartasat vagy lakhatasat veszélyéziéathelyzetbe
kerdlt.
Az utdégondozoi ellatas esetén a fiatal étintovabbra is) a nevézib haztartdsaban, a

gyermekotthonban (utdgondozéi otthonban), vagy keghelyen maradhat, illetve oda

282 pkkor nem biztositott a fiatal feditt létfenntartdsa, ha havi jovedelme az 6regségigdij legkisebb
O0sszegének haromszorosat nem haladja meg, vagygykardva valasanak &bontjdban a rendelkezésre
bocsatott készpénzvagyonanak értéke az oregségdijylegkisebb 6sszegének negyvenszeresét nemjdalad
meg, feltéve, ha lakhatasa sajat vagy kozeli harirétoja lakokdrnyezetében nem megoldhato. [Gya1§ 93)
bek.]
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kertlhet elhelyezésre. Az ellatas folyamatossagabditando a gyermek gyamja, a gyermek
nagykorasaganak elérésételegalabb két hénappal
- javasolja a gyamhivatalnak az utdgondozoi ellab@&ndelését, és a javaslathoz
- csatolja a szukséges igazolasokat (a fiatal 6teljovedelemigazolasat, tanuldi-
hallgatoi jogviszonyrdl szoOl6 igazolasat, szocidisntlakasos intézménybe toén
elhelyezésil sz616 hatérozatot), tovabba
- felterjeszti az utdégondozdi ellatast biztositd néseib, gyermekotthon vagy
utdogondozoi otthon befogado nyilatkozatat.
Az utdgondozoi ellatas a fiatal féih 24. évének betoltéséig ismételten is elrendélifgtkor
nincs helye ismételt elrendelésnek, ha az utogadiidslatas megszintetésére azért keril sor,
mert a fiatal felétt a nevebszibjével szemben elfogadhatatlan, sulyosansséragatartast
tanusitott, illetve a gyermekotthon (utégondozdant hazirendjét sulyosan megsértette, és a
megszintét hatdrozat jogére emelkedését még egy év nem telt el.
Utdégondozéi ellatas elrendelése esetén a fiatabtielés az ellatast nyljt6 — az ellatas
megkezdését szamitott 15 napon belil megallapodast két, améytalmazza a
szolgéltatasok formajat, modjat és mertékét, toadhlfiatal feliétt altal fizetend téritési
dijat. (A szub altal fizetett gondozasi dijfizetési kotelezeteségvabbra is fennmaradhat.)
Megs4inik az utdgondozoi ellatds a meghatarozaitetteltével, a fiatal felétt 24. (nappali
tagozaton tanuld hallgato esetén a tanulmanyokdzrefeével, de legkéb a 25.) életévenek
betdltésével. A gyamhivatal szlinteti meg az utogandellatast, ha a fiatal fedtt
- ellatasanak feltételei mar nem allnak fenn, vaght&tat szocialis bentlakdsos
intézmeény biztositja,
- a nevebszubjével vagy mas utdgondozoi ellatast nyujtéval szemelfogadhatatlan,
az egyuttélés szabalyait sulyosan&éragatartast tanusit,
- a hazirendet tdbbszo6r sulyosan megsért és az<eld@szintetésével az intézmény
érdekképviseleti féruma is egyetért.
Az ,eredményes” utdgondozas (iskolaztatas, munidllis, lakdshoz jutds tdmogatasa) —
amely fel tudja késziteni a fiatal félibet az onallo életvitel kialakitasara — nagymérerk

csokkenti annak az esélyét, hogy adeimegjelenjen a szocidlis ellatorendszerben.
8. A gyermekvédelmi feladatok ellatasa

A gyermekvédelem és a gyamuigyi igazgatas egymé&sabsan Osszefuggfogalmak,

kozottuk a gyermekvédelmi gondoskodas jelent atfiedami a Gyvt. szerint is a
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gyermekvédelmi rendszer része. A Gyvt. és a Gyprerelnmien szétvalasztja hatdésagi és
a szolgaltatd tevékenységét gyermekvédelmi (szolgaltatd jell@gfeladatokat a telepullési
(févarosi keruleti) és a megyei 6nkormanyzatok latghk A gyamuigyi igazgatas koéréebe
tartoz6 hatésagi intézkedéseket a jégyltetve a gyamhivatal hozhat. Az agazati iransdta

és a szakmai felligyeletet a miniszter latja el.
8.1. A telepiilési 6nkorméanyzat feladatai

A gyermekek védelme helyi ellaté rendszerének kédgi és iikodtetése, a tertletén lako
gyermekek ellatasanak megszervezése a telepiilésimanyzat feladata. igy a telepilési
onkormanyzat képviséltestilete biztositja
- arendkivili gyermekvédelmi tAmogatast,
- az alapellatasok keretében
- agyermekjoéléti szolgaltatast,
- agyermekek napkézbeni ellatasat,
- agyermekek atmeneti gondozasat, tovabba
- szervezi és kozvetiti a mashol igénybe vélediitasokhoz valé hozzajutast.
Az a telepilési 6nkormanyzatarosi kerileti 6nkormanyzat), amelynek teriletén
- 10.000-nél tobb allandé lakos él, bdldst,
- 20.000-nél tobb allando lakos él, (a békbs mellett) gyermekek atmeneti otthonat,
- 30.000-nél tobb allando lakos él (a fentiek méllesaladok atmeneti otthonat,
- 40.000-nél tobb allando lakos él (a fentiek méllggermekjoléti kozpontot koteles
mitkddtetni. [Gyvt. 94.8 (3) bek.]
A megyei jogu varos — lakossagszamtol fluggetlenikoteles gyermekjoléti kdzpontot
mukddtetni.
A telepullési 6nkormanyzatok altal fenntartott imények ellatasi terilete -6dzabalyként a
telepllés lakossagara terjed ki. Az intézmény adléterilete akkor haladja meg a telepulési
onkorméanyzat illetékességi terlletét,
- ha az intézményt tarsulas keretében kbzdsen tdetjak illetve,
- ha az ellatast szefdésben vallalta mas énkormanyzat lakossagaraddben is, vagy
- a szemeélyes gondoskodast keretébe tartozo gyertdelgtapellatast (igy kulondsen,
bolcside, gyermekek illetve csaladok atmeneti otthonagrmegkjdléti kézpont)

tobbcélu kistérségi tarsulas utjan biztositja.
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8.2. A megyei és abfvarosi dnkormanyzat feladatai

A megyei és advarosi 6nkormanyzat biztositja

- a személyes gondoskodast nyujtdé szakellatas keretél otthont nyujté ellatast

(nevebszubnél vagy gyermekotthonban) és

- aterlleti gyermekvédelmi szakszolgaltatast.
A megyei és a dvarosi onkormanyzat altal fenntartott intézményélat&si teriilete a
megyeére, illetve advarosra terjed ki.
(A megyei és advarosi 6nkormanyzat feladataira vonatkozoan a toreartalmaz egy, 2009.
januar 1-jén hatélyba lépendelkezést is: ,A megyei, &Jarosi €s .... a megyei jogu Varosi
onkorményzat a térvényben foglalt feltételek szeiatositja az otthont nyujto ellatast és az
utbgondozoéi  ellatast, a megyei, 6arosi) oOnkorméanyzat a gyermekvédelmi
szakszolgaltatast.”( Gyvt. 95.8)

8.3. A feladatok ellatasnak médja

A helyi 6nkormanyzat (mind a telepulési, mind a yegilletve ©varosi 6nkormanyzat) a
gyermekjoléti és gyermekvédelmi feladatainak edi@h minden évben koteles — kilon
jogszabalyban meghatarozott tartalommal atfogd értékeléstkésziteni, amelyet a
képvisebtestilet (kozgilés) megtargyal. Az éertékelést meg kell kuldeniyarghivatalnak,
amely javaslattal élhet az 6nkormanyzat felé.

A(z alap- vagy szakellatds korében) személyes hudiast nyujté gyermekjoléti
szolgélatok, illetve lakasotthonok kozll — a femtitgavaslatara — a gyamhivatal a megyében
(ellatasi tipusonként) egy, @wvarosban kéimoddszertani intézetgeldl ki. A gyermekek
napkozbeni ellatasat biztositd intézmeények és arnggieotthonok kozul a regionalis
illetékességgel tkodé modszertani feladatokat ellatd intézményt a mieisz palyazat Gtjan

— jeldli ki. Szintén a szakminiszter jel6li ki aznméneti gondozast biztositdé otthonok, a
nevebszubi halézatok, a specialis gyermekotthonok, a tertlglyermekvédelmi
szakszolgalatok kozll — orszagos hataskorrel — pedtini feladatokat ellatd intézményt. A
kijelolés ot évre szOl, amelynek elteltét ket az intézmény ismételten kijeldlbetA
modszertani  intézmények részt vesznek a és@gfejlesztési elvek kidolgozasaban,
ajanlasokat készitenek a hatékonyabb szolgaltatésiszerek alkalmazasara, szakmai
tanacsadassal segitik a gyermekjélét és gyermekwédeolgaltatd tevékenységet véget,
szakérbként mikodnek kozre a szakmai elldmések soran, kezdeményezik a
gyermekvédelmi rendszerben dolgozok tovabbképzssattapasztalatcseréjét.
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A személyes gondoskodast nyujtdé ellatast vagy edyiélhatarolhatd és elkilonitliet

feladatok ellatasat a helyi 6nkormanyzat mas satnszeméllyel kototellatasi szerédés

atjan, illetve tarsulasban is biztosithatja. (llyestekben az intézmény ellatasi teriletének

meghatarozasanal figyelemmel kell lenni arra igyyhaz intézmény és az ellatottak lakdhelye

kozotti tavolsag lehéteg ne haladja meg az 6tven km-t.) Az elladtdsi Zaks tartalméat a

felek szabadon allapitjak meg, azzal, hogy a $zésnek tartalmaznia kell

azt az idszakot, amelyre a szédést kotottek (amely bentlakasos gyermekintézmeény
esetén minimum o6t év),

a szolgaltatast végzZnem allami) szerv nyilatkozatat a nyilvantartésielezettség, az
adatkezelés és az adatvédelem szabalyainak ismeeéstdetartasara, tovabba az Szt.
121.8-a alapj&i’

a szolgaltatast veégz jogallasa szerinti birésagi bejegyzés, illetve zocglis
tevékenységet vé@zegyéni és tarsas véllalkozé tevékenységeére kidigszpbaly
szerint vonatkoz6 hatdsagi engedély adatait;

a szocialis ellatas forméjat, az ellatasban résaebk korét, szamat;

az egyhazi, nem allami fenntarté nyilatkozatat erzzlésben meghatarozott szocialis
szolgédltatasra vonatkozé kulon jogszabalyok és maak kovetelmények,
nyilvantartasi kotelezettségek betartasara, illetveszolgaltatéval, intézménnyel
tortérd betartatasara;

a szemelyi téritési dij csokkentéseének, illetvegbelésének eseteit és maodjait;
szerddésszegés esetén a szolgaltatas folyamatos béstst valamint a kartérités
mértékére vonatkozo kikotést;

a szerddés felmondasanak honapokban meghatarozott idejét;

az ellatas igénybevételének szabalyaihoz kapcsaldkidonésen a tajékoztatasi
kotelezettség teljesitését, az e térvényben megizaid értesitési kotelezettséget,
kilonos tekintettel arra az esetre, ha a telepllskormanyzat rendelkezik
meghatarozott szamu érellyel az intézmeényben;

a panaszok érvenyesitésének rendjét, az 6nkormttgjekoztatasanak formajat, a
panaszok kivizsgalasara vonatkoz6 megallapodast;

az onkormanyzat, illetve a tarsulds részére tértdeszamolas, tajékoztatds maodjat,
form4jat, gyakorisagat azzal, hogy az ellatastositd szervezetet évente legalabb

egyszer beszamolasi kotelezettség terheli;

831903. évi Ill. térvény a szocidlis igazgatasrobészocialis ellatasokrol
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a kiloén jogszabalyban meghatarozott adatszolgsitatatelezettség teljesitésének
maodjat, a statisztikai adatijyeshez szikséges adatok rendelkezésre bocsatasat;
- azellatasi szerddésalapjan végzett feladat ellatasahoz kapcsolodGaolgaltatasert

jaro ellenérték 6sszeget,

az ellenérték megfizetésével kapcsolatos eljagsidseket, hatadétet,

- az ellenértékkel torténelszadmolassal kapcsolatos kotelezettségeket.
Az ellatasi szereést — amely megkotésének jogat a képéisstiilet nem ruhazhatja at — a
helyben szokasos médon kbzzé kell tenni.
Tdbbcélu intézményt akkor lehet |étesiteni, hatasiéés és a tkddés anyagi, személyi és
targyi feltételei valamennyi feladat ellatasahoZokekilon biztositva vannak. A kbzos
igazgatasu gyermekjoléti és/vagy gyermekvédelmézimeény — amelyben egyébként a
gyermek ellatasdhoz és neveléséhez kapcsolodo ngemmekjolét/gyermekvédelmi
tevékenységet ellatd intézményegy8éds mikodhet — szervezeti és szakmai tekintetben
onall6 intézményegységek keretében kulodktfausu intézmények feladatéat latja el.
Gyermekjoléti és gyermekvedelmi szolgaltatd tevgkéget végezhet, illetve ennek
erdekében intézmény létesithet, helyettesssaglalkoztathat, helyettes, illetve ne§stibi
hélozatot nikodtethet a Gyvt-ben és a kulon jogszabalyban magheott személyi és targyi
feltétellel, tovabbanikddési engedéllyel rendelketermészetes személy, jogi személy vagy
jogi személységgel nem rendelkeszzervezet. A iitkddési engedély kiadasarol — a fenntarto
kérelmére — a ikodést engedélyézszerv dont Az engedélyezeés részletes szabalykin ki
jogszabaly hatarozza meg. Gyermekjoléti és gyerdmbdimi szolgaltatd tevékenység
keretében szolgaltatdé tevékenységet csak jogszsdralyneghatarozott képesitészemély
végezhet. A gyermekvédelmi szolgaltatas keretébem rvégezhét olyan szolgaltato

tevékenység, amelyet jogszabaly kizarélagosan afiaerv hataskorébe utal.)
8.4. A kistérség szerepe a gyermekvédelemben

A helyi 6nkormanyzatok tarsulési jogarol az Alkotigéaz 6nkormanyzati alapjogok kdzott
rendelkezikk® A tarsulasokra vonatkozé altalanos szabalyokatCaz?®®, a részletes
reguldkat a tarsuldsi torvény tartalmaZ¥a. Kistérségi tarsulas létrehozasra ,A

terUletfejlesztésil és tertiletrendezé&drszolo” 1996. évi XXI. torvény, tovabba ,A tele@sl

24 Kulendsen csaladsegitszolgalat, illetve csaladvédelmi szolgalat, i szolgalat, hazi gyermekorvosi
szolgalat, tovabba Aaltalanos iskolai nevelést, tékta kollégiumi ellatast, nevelési tanacsadastziég
intézményegység.

28 Alk. 44.8 (1) bek. h) pont.

286 A helyi 6nkormanyzatokrél sz6l6 1990. évi LXV. wény (Otv.) 41.§

287 A helyi 6nkormanyzatok tarsulasairél és egyiikidésésl szol6 1997. évi CXXXV. térvény
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onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasair@dlé 2004. évi CVII térvény teremt
jogszabalyi alapot®® Ez utébbi torvény 2.8-anak (1) bekezdése szertbhcéll kistérségi
tarsulas — jogszabalyban meghatarozott feltételekrirdk — gondoskodhat az alabbi
feladatkorbe tartozé kozszolgaltatasok biztositdsdtapcsolddd és térségi egytikidést
igénylb egyes feladat- és hataskorok ellatasarol:

a) oktatas és nevelés;

b) szocialis ellatas;

c) egészséglgyi ellatas;

d) csalad-, gyermek- és ifjasagvédelem;

e) kozmivelddési, kdzggjiteményi tevékenység;

f) helyi kdzlekedés, helyi kozutfenntartas;

g) ingatlan- és vagyongazdalkodas;

h) ivévizellatas, vizgazdalkodés, vizkarelhéritasawaiht bel- és csapadékviz-elvezetés;

i) kommunalis szolgaltatasok és energiaellatas;

j) kornyezet- és természetvédelem, valamint hulladélds

K) szennyviztisztitas és -elvezetés;

[) terlletrendezés;

m) esélyegyedkégi program megvaldsitasa;

n) foglalkoztatas;

0) gazdasag- és turizmusfejlesztés, valamint idegealiam;

p) allat- és névényegészsegugy;

q) belsj ellersrzés;

r terdletfejlesztés.
Amennyiben a tobbcélu kistérségi tarsulas legakibb), c) ésr) pontokban meghatarozott
feladatkorbe tartozé egyes feladat- és hataskoékagsardl gondoskodik, akkor ezekhez a
kozponti koltségvetés az éves koltségvetési tonvengsztond tamogatasbiztosit. (2.8 (2)
bek.)
Megfigyelhet az a tendencia, hogy a kistérségi tarsulasok sorfgt feladatok kozul a
szocidlis ellatas korébe tartozéd feladatokon kividz egyébként kiegésé&itnormativ
tamogatassal nem jard) gvermekjoléti alapellatas szervezésetfelvallaljak. Ennek oka

egyrészt abban kereséndhogy a vonatkoz6 jogszabalyok olyan magas szaemélyi és

28 A kistérségek megéllapitasardl, lehatarolasaréhégvaltoztatasanak rendjem 244/2003. (X11.18.) Korm.
rend. rendelkezik.
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targyi feltételek meglétét irjdk ®lezeknek a feladatoknak az ellatdsahoz, hogy aidedb
telepuilések (noha a Gyvt. alapjan a gyermekjolétigalat niikodtetése minden telepllésen
koteled lenne) nem képesek. A Kkistérségi tarsulas altdikadtetett gyermekjoléti
szolgéltatas éhye egyrészt, hogy a kis lélekszamu telepulésekmiaden esetben
,hozzajutnak” a szolgaltatdshoz, masrészt pedigagyobb telepllések olcsébban tudjak
ellatni a feladatot. A tapasztalatokat mutatj3khogya gyermekjoéléti szolgaltatas kistérségi
szinti ellatdsanak kiépulésével a gyermekvédelmem hatséga jelenisen @tt. Nyilvan
noveli a szolgéaltatas szinvonalat, a feladatellfi@®konysagat az is, hogy a kistérség a
gyermekjoléti szolgaltatason kivil (szikség esetékétféle ,seglt” tevékenységet egyutt
alkalmazva) a csaladsegitést is ellatja. Atgondal@&demes ezért az a megoldas, hogy
szocidlis ellatasok korébe tartozé valamennyi (alemgaltatds® és a gyermekjoléti
szolgéaltatas — a telepulési dnkormanyzat helyetd kistérség koteléen ellatdo feladata
legyen. Tény, hogy egy ilyenfajta megoldas csokkeaz ©Onkormanyzati autondmiat
(feladatellatasi szabadsagot), illetve bizonyogp@léseken ,tdvolabb” kerll a kliefibta
szolgéltatas. A tapasztalatok azonban azt mutdtiddfy — bizonyos lakossagszam alatt ez a
rendszer hatékonyabban és gazdasagosabb#ékodiethed kistérségekben, mint a
(kis)teleplléseken. A kistérségben un. mikro-kozpkiétrehozasaval térben (éslen) Ujra
.kozel” kerlilhet a raszorulékhoz a szocialis, egyermekjoléti szolgaltatas.

Vannak olyan elképzelések, amely szerint céilsZenne, ha a Kkistérség sui generis
allamigazgatasi jogkort kapna, ez azt jelentenégyhgyermekvédelmi és csaladségit
tevékenység sordhatosagi eszkozokés alkalmazhatna. Ugy vélem, hogy ez a megoldas
egyrészt foloslegesen ké&thé meg a hatésagi jogkoroket (,quasi-jarasi” halak jonnének
létre), masrészt a két tevékenység (hatosagivelléhkormanyzati szolgaltatd) eligellege
okan sem indokolt azok egyazon szervhez valé télepi Ehelyett — a szakmaisag
(profizmus) jegyében — a korzetkdzpont jefjgnek szerepét lenne szilkséges élénkiteni, a
két szervezet (allamigazgatasi, illetve 6nkormatiyaazotti egyittniikbdésre, informéacio
aramlésra kellene hangsulyt helyezni.

29 6. A Pécsi Kistérségi Szociélis Szolgaltatas §alvhtasszervezési Koncepcié megallapitasaival é8siP
Kistérséghen (39 telepilés) intézményfenntartéutassformajaban, latjak el (a szocidlis alapszddgasok
korében) a csaladsegitést és gyermekjoléti szatgétt (hat mikro-kézpontban).

20 Jelfrendszeres hazi segitségnyljtas, csaladsegitéeztetls, nappali ellatds, tdmogatd szolgaltatas,
fogyatékosok nappali ellatas, atmeneti elhelyez@z6sségi ellatas, utcai szocialis munka, falugohkdn
szolgélat. A hatalyos szabalyozas (Szt.) szeriekmzk a feladatoknak az ellatdsa meghatarozotssadigszamu
telepllések 6nkormanyzatanak a feladata.
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9. A gyamugyi igazgatas (hatésagi) feladatai

Gyamdigy alatt a jogszabaly altal a gyamhatésagiétlés hataskorébe utalt Ggyek korét
ertjuk. A gyamhatésag hataskoreinek csak egy régdéntik a Gyvt-ben nevesitett —
gyermekvédelmi gondoskodassal ¢sszefliggfeladatok. (A gyamugyi igazgatas korébe
tartozik a Csjt-ben, illetve a Ptk-ban meghataroztgelekvképtelen és korlatozottan
cselekvképes kiskorinak és gondnokoltnak személyi, valamint yeeg érdekeinek a
megovasa is.) Hangsulyozando, hogy a gyamugyi sgasgak a gyermeki jogok |édpb
védelmesjének kell lennig® A Gyvt. és a Gyer. a gyamhatdsagi feladatokaszakmaisag
megebsitése és a legnagyobb allami fésségvallalas okan — megosztja a telepulési
onkormanyzat jegyiie és a gyamhivatal kozSt?

A Gyvt. 2006. évi médositasakot — biztositandé a Kormany szervezetalakitasi széugd

— a kikerultek a torvényld a gyamugyi feladat- és hataskoroket ellatdé szervd
gyermekvédelmi és gyamigyi feladat- és hataskoititdearol, valamint a gyamhatdsag
szervezetél és illetékességér a 331/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet rendelkezdmely
szerint a gyamhatdsag feladat- és hataskorét pités onkormanyzat jeg§e, a varosi
gyamhivatal, illetve a szocialis és gyamhivatallgyalja.

Altalanos eléfok( hatésagként jar el telepiilési 6nkormanyzat jedje, illetve avarosi
gyamhivatal A szocidlis és gyamhivata jogszabalyban meghatarozott tigyekbetifaks
hatosagkeént jar el, tovabba a jegyitletve a varosi gyamhivatal hatésagi tgyeibegogult a
fellebbezés elbiralasara, valamint ezek felligysiagrve.

A szocidlis és gyamhivatal hatésagi gyermekjolés gyermekvédelmi szolgaltatd
tevékenység engedélyezésével kapcsolatos hatogggibeén a fellebbezés elbiralasra a
Foglakoztatasi és Szocialis Hivatal jogosult, aludgklet a gyermekek és az ifjusag
védelméért feléls miniszter latja el. Minden mas gyermekvédelmiggamuigyi hatosagi

tgyben a fellebbezés elbiralasra jogosult szeevféligyeleti szerv a miniszter.
9.1. A telepuilési 6nkorményzat jegyéének feladat- és hataskore

A jogszabaly a gyamugyi feladatoknak azt a cso@btglepitette a telepulési 6nkormanyzat

jegyzdjéhez, amelyek a gyermek veszélyeztetettségénekelbzégét, megszintetéseét

»LFijlo — Pehr, i.m. 345
292 Uo.
2932006. évi CXVII. torvény
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elosegity (hatdésagi) ugyek. Ezeknek a feladatoknak ,hatékafhatasa feltételezi a csalad
,mindennapi” ismeretét’*
A telepulési 6nkormanyzat jegsjenek hataskorei:

- teljes hatalya apai elisminyilatkozatot vesz fel,

- kllén jogszabalyban meghatarozott esetben Ugygdadneseti gondnokot rendel ki,
a kirendelt gondnokot felmenti, tovabba megéllapitunkadijat,

- a varosi gyamhivatal felkérésére a gyamsagi és rgukshgi Ugyekben leltarozasi
feladatokat végez, kérnyezettanulmanyt készit,madakozrentikodik a gyamhivatali
hatarozat végrehajtasaban,

- felveszi a szid nyilatkozatét, amelyben hozzgjarul gyermeke istiereszemély altali
orokbefogadasahoz,

- dont a gyermek védelembe vétélérs annak megsziintetéslér

- a gyermeket azonnali intézkedést igénglsetben a kulon&lmasik szidnél, mas
hozzatartozénal vagy mas alkalmas személynélydlaevebszibnél, vagy — ha erre
nincs mod — gyermekotthonban vagy mas bentlakésésményben helyezi el,

- megallapitja a gyermek rendszeres gyermekvédeldvdaményre valo jogosultsagat,

- megdllapitia a rendszeres gyermekvédelmi kedvezbwnyrészestdl gyermek
gyamjaul rendelt, tartasra koteles hozzatartoz6 gddeié gyermekvédelmi
tamogatéasra valo jogosultsagat,

- kozremikodik a gyermektartasdij iranti igény érvényesiese a nemzetkozi
szerddésben meghatarozottak szerint,

- kozremikddik a gondozasi dij, valamint a mefjebezett gyermektartdsdij
behajtasaban,

- ellatja a térvényben vagy kormanyrendeletben hétéfle utalt egyéb gyamugyi
feladatokaf®®

A jogszabalyban kijel6lt teleptilési 6nkormanyzajy@je dont a gyermekjoléti szolgaltatas
és a gyermekek napkozbeni ellatadkauésének engedélyezésiér

9.2. A véarosi gyamhivatal feladat- és hataskore

A varosi gyamhivatal alatt a telepulési 6nkormamyxdgarmesteri hivatalanak énallo feladat
és hataskaorrel rendelk@zgyermekvédelmi és gyamigyi uGgyindgz eértjuk. A varosi
gyamhivatal illetékességi tertletét a vonatkozésiadpaly (kormanyrendelet) jeldli ki. A

294v/6. Filo — Pehr, i.m. 345
29(331/2006. (XII. 23.) Korm. rend. 3.§ (1) bek.)
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vonatkoz6 kormanyrendelet azokat a hatésagi intEdeket telepitette a varosi
gyamhivatalhoz, amelyek soran a gyermek (és a dsaldrsat alapvéen befolyasold —
esetenként visszafordithatatlan helyzetet erednzényeddntéseket kell hozni. Ezekben az
ugyekben elképzelh&t hogy a gyermek (a csalad) érdeke eltér az 6nkoynad érdekél,
ezért indokolt a hataskor ,tavolabbi” telepitéS®A varosi gyamhivatal dontési jogkorei

a) a gyermek védelme érdekéhez,

b) a pénzbeli tamogatasokrol valé dontéshez,

c) az orokbefogadashoz,

d) a perinditdshoz és a feljelentéshez megtételéhez,

e) a szubi fellgyeleti joggal és a gyermektartasdijjal kapatot dontésekhez,

f) agondnoksaghoz és

g) avagyonkezeléshez kapcsolédnak.

A véarosi gyamhivatal
ad a) a gyermek védelme érdekében

- elhelyezi a gyermeket ideiglenes hatéllyal a kiléndénasik szinél, mas
hozzatartozonal vagy mas alkalmas személynélydlaevebszibnél, vagy — ha erre
nincs méd — gyermekotthonban, fogyatékos szemédyitonaban vagy pszichiatriai
betegek otthonaban,

- megallapitja a szdi felligyeleti jog feléledését,

- dont a mas szerv altal alkalmazott ideiglenes hatélhelyezés megsziintetédées
megvaltoztatasaral,

- atmeneti nevelésbe veszi a gyermeket, és edyedejgyamot (hivatasos gyamot)
rendel,

- tart0s nevelésbe veszi a gyermeket, és edy@ppgyamot (hivatasos gyamot) rendel,

- dont az atmeneti és a tartos nevelésbe vett gyekapdsolattartasarol,

- figyelemmel kiséri az atmeneti nevelésbe vett gpdrmds a szdl kapcsolatanak
alakulasat, a széhek a gondoz6 személlyel vagy intézménnyel valo
egyuttmikodését,

- dont a gyermek atmeneti vagy tartos nevelésbeérékimegszintetesér

- dont az utégondozas és az utdogondozoi ellatasdelkeseésl,

- dont a gondozasi dij fizetési kbtelezettség mepafiaérol, illetve megszintetésier

- megallapitja az atmeneti vagy a tartds neveléstiggyermek lakohelyeét,

296 Uo.
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- dont az atmeneti vagy tartdés nevelésbe vett, dpeciZikségldt gyermek nevelési
felligyeletéél,
- kozremikddik a birésagi végrehajtasi eljarasban.
ad b) pénzbeli tAmogatasokkal kapcsolatban dont
- az otthonteremtési tamogatas megallapitasardl,
- agyermektartasdij meddbgezéEséil.
ad c) a gyermek csaladi jogéllasanak rendezéskélrde
- teljes hatalya apai elisminyilatkozatot vesz fel,
- megdllapitja a gyermek csaladi és utdnevét,
- hozzajarul — cselekiképtelen jogosult esetén — a csaladi jogallas neggtdsara
irAnyulé per meginditasahoz, és egyitley eseti gondnokot rendel.
ad d) az 6rokbefogadassal kapcsolatban
- dont a gyermeket drokbe fogadni szandékozok alkedagarol, és kérelemre elrendeli
az orokbefogadasra alkalmas személyek nyilvantzataalo felvételét,
- dont a gyermek 6rokbe fogadhaténak nyilvanitasaral,
- elbirdlja és jovahagyja a sdiek azon jognyilatkozatat, amelyben hozzajarul
gyermeke ismeretlen személy éaltali 6rokbefogadasého
- dont az 6rokbefogadas engedélyezéisér
- dont a felek kozos kérelme alapjan az 6rokbefogiadbsntasaral,
- kérelemre felvilagositast adhat a vér szerintiGadiatairdl.
ad e) pert indithat, illetve kezdeményezhet
- agyermek elhelyezése, illetve kiadasa,
- agyermeket megilléttartasi kovetelés érvényesitése,
- aszubi feligyelet megszintetése vagy visszaallitasa,
- agyermek orokbefogadasanak felbontasa,
- acselekdképességet ériigondnoksag ala helyezés és annak megszintetése,
- a szamadasi kotelezettség, illetve a szadmadés ssélyének megéllapitasa irant,
tovabba
- feljelentést tesz a gyermek veszélyeztetése vaggrtas elmulasztasa, illetve a

gyermek sérelmére elkdvetetinzselekmény miatt.
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ad f) szubi felligyeleti joggal, illetve a gyermektartasdiji@pcsolatban

dont a gyermek és a s#ililletve mas kapcsolattartasra jogosult személy
kapcsolattartasaral,

intézkedik a birdsag, valamint a varosi gyamhivattl szabalyozott kapcsolattartas
végrehajtasarol,

dont a szl jognyilatkozatanak érvényességéhez sziikségesggyahrol,

dont a szilli feligyeleti jog korébe tartozé olyan kérd#isramelyben a széi
felligyeletet egylttesen gyakorlo s#ihem jutottak egyetértésre,

hozzajarul a gyermek csaladba fogadasahoz,

jévahagyja a gyermek végleges kulféldre tavozasanatkozo nyilatkozatot,
engedélyezi a gyermek részére a &zilaz vagy a szik altal kijeldlt mas
tartdzkodasi hely elhagyéasat, illetve a feltétatebgvaltozasa esetén visszavonja az e
targyban kiadott engedélyt,

dont a 16. életévét betdltott gyermek hazassaghkiedsengedélyezesér

eljar a kulféldon lakd vagy tartozkod6é személy dadij iranti igényével kapcsolatos
ugyben,

engedélyezi a tankoételes gyermekivészeti, sport-, modell- vagy hirdetési

tevékenység keretében torééioglalkoztatasat.

ad g) a gyamsaggal és gondnoksaggal kapcsolatban

a gyermek részére gyamot, hivatasos gyamot rendel,

ideiglenes gondnokot, gondnokot, hivatdsos gondnekalel,

irdnyitja és felligyeli a gyam, a hivatasos gyanekenységet,

felfliggeszti, elmozditja vagy felmenti a gyamogjcamdnokot,

kilon jogszabalyban meghatarozott esetekben zamatalel el, zargondnokot, eseti
gondnokot, tgygondnokot, az Ugyei vitelében akamaiit személy képviseletére és
méhmagzat részére gondnokot rendel és ment felabbdvy megallapitia a

munkadijukat.

ad h) a vagyonkezeléssel kapcsolatban

dont a gyermekek és gondnokoltak készpénzvagyongyeaki fenntartasos betétben
vagy folydszamlan torténelhelyezéséi, illetve az elhelyezett pénz felhasznalasaral,
allamilag garantalt értékpapirba, biztositasi kojoe tortéd befektetését, letétben

kezeléséil, valamint egyéb targyak letétbe helyezékér
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- dont a gydm, a gondnok vagyon- és bérlakas kedadgdéapcsolddoé jognyilatkozata
érvényességéhez sziikséges jévahagyasrol,

- rendszeres feligyelete ald vonhatja a vagyonkdzeless a szilk a gyermek
vagyonanak kezelése tekintetében kotelességiketetgsitik,

- elbirdlja a rendszeres és az eseti szamadast, themtut esetekben a végszamadast,

- kozremikddik a gyermekek, gondnokoltak ingd és ingatlagyemaval és vagyoni
értéki jogaval kapcsolatos tigyekben,

- kozremikodik a hagyatéki eljarasbarn.

9.3. A szocidlis és gyamhivatal feladat- és hataskd

A szocidlis és gyamhivatal feladatai
- elldtja az eléfokd gyamhatésagok (a jegyz2s a varosi gydmhivatal) irdnyitasat és
felligyeletét;
- ellerdrzi az eléfokd gyamhatdsagok ikddését, e jogkérében
- legalabb négyévenként ellgmi a gyamhatdésagok gyamugyi és gyermekvedelmi
hatdsagi tevékenységének jogsizégét, és
- a gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgélatok temgkégét (a Szocialpolitikai
eés Munkalgyi Intézet, vagy a kijelolt modszertagiaflatokat ellatd intézmeény,
illetve az Orszagos Gyermekvédelmi SzakéNleévjegyzékbe felvett szakért
szilkség szerinti bevonaséaval, a kilén jogszabalyhaghatarozottak szerint),
tovabba
- jogosult szakmai koordinaciés értekezletet 6ssmehiiisorban az ellgirzési

jogkdrébe tartozo hatdésagok és szolgaltatok szamara

az ellerdrzések tapasztalatairol tajékoztatja a minisztert;

- el fokon dont a gyermekek atmeneti gondozasa és mngkeédelmi szakellatasok
miikodésének engedélyezé&sér

- masodfokd hatésagi jogkort gyakorol a teleplléskabmanyzatnak és a varosi
gyamhivatalnak a gyermekvédelmi és gyamuigyi tgyeibe

- kijeloli a gyermekjoléti alapellatés, illetve a ge#atast nyujto intézmények kozil a
szakmai moédszertani feladatokat ellatd intézményeke

- kozremikddik — a miniszter altal meghatarozottak szerinaz- agazati képzések,

tovabbképzések szervezésében,

297v/6. 331/2006. (XI1.23.) Korm. rendelet 4-11.§
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véleményezi a helyi ©nkormanyzatoknak az oOnkormdinyzellatérendszer
atalakitasara vonatkozé javaslatait, és szukséteredezdeményezi a javaslatok
megvaltoztatasat;

eléseqiti és koordinalja aitibelkdvetés, illetve a tmismétlés megékését célzo
programok inditasat a veszélyeztetett, tovabbaredelekményt elkdvetett, de nem
bintethet, valamint a bintéeljaras ala vont gyermekek szamara.

ellatja a jogszabalyokban a hataskorébe utalt efplatatokat.

A szocidlis és gyamhivatalok szakmai iranyitasaiirsszter latja el.

10. Agazatiranyitas

Az egyes minisztériumok felsorolasardl” sz6l6 @my°® szerint a Szocidlis és Munkaltigyi

Minisztérium vezeilje felelbs a gyermekek és az ifjisag védelméért. A szociasis

munkatgyi miniszter latja el, tehat a gyermekek ehddt biztositd feladatok agazati

irdnyitasat. E jogkorében

meghatarozza a gyermekek védelmét biztositdé fedadaszakmai, képesitési

kovetelményeit, a feladatok torvényességi €s sza&hemorzesi rendjét,

létrehozza és fenntartja az orszagos szakmai tetéte kollégiumokat,

elladtia a gyamhivatalok szakmai fellgyeletével ésinyitasaval kapcsolatos

feladatokat,

kijeloli az orszagos és regionalis médszertanidalakat ellaté intézményeket,

biztositia a gyermekek védelmét szolgald tudomankotatasok és nemzetkozi

kapcsolatok fejlesztési feltételeit,

kezdeményezi — az érintett miniszterekkel egytikilve — a kulfoldon ellatatlanul

maradt magyar allampolgarsagu gyermeékekalé gondoskodas iranti intézkedések

megtételét,

dsszehangolja és szervezi a gyermekek védelméishiiztrendszer iranyitasahoz és

egységes fitkodéséhez szilkséges nyilvantartasi és informaeiiseert,

gondoskodik az orszagos gyermekvédelmi székBizottsag nikodésésl,

gondoskodik az orszagos orokbefogadasi nyilvargamikodtetesésl.

gondoskodik az atmeneti vagy tartdés nevelésbe vett

- sUlyos pszichés vagy disszocialis tlineteket mutbédve pszichoaktiv szerekkel
kiizds, tovabba

2% 2006. évi LV. térvény
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- akut orvosi ellatdst nem igéwyl— egyedi gondozasra szoruld — szerzett
immunhianyos tlnetegyulttesben szerveghermekek ellatasanak feltétetdjr
feltéve, ha — az orszagos gyermekvédelmi széikétottsag véleménye alapjan —
a gondozasuk mashol nem biztosithatd, vagy ha kélbelyezésik sziikséges.
(ennek érdekében specialis gyermekotthonokateart)f

- megszervezi a szil felugyelet nélkil Magyarorszagon tartézkodo Kkldfo
allampolgarsagu gyermek ellatasat, és ennek érdakébha a kilon jogszabaly
alapjan szamara koteleztartozkodasi helyként gyermekvédelmi intézménytl ke
kijeldlni — gyermekotthont tarthat fenn,

- gondoskodik a bir6sag altal javitdintézeti nevealésralt vagy oda 6éketes
letartoztatasba helyezett fiatalkordinelkovetk nevelésének feltételély ennek
erdekében javitdintézeteket tart fenn és — a béswetgrehajtasért feted miniszterrel
egyuttesen — ellatja a felligyeletiikkel kapcsol&talatokat.

- meghatdrozza a gyermekek védelmét biztositd fedadatzakmai, képesitési
kovetelményeit, a feladatok torvényességi €s sza&hemorzesi rendjét,

- létrehozza és fenntartja az orszagos szakmai ietéate kollégiumokat,

- ellatia a gyamhivatalok szakmai fellgyeletével éanyitasaval kapcsolatos
feladatokat,

- kijel6li az orszagos és regionalis modszertanidalakat ellato intézmeényeket,

- biztositia a gyermekek védelmét szolgald tudomankotatasok és nemzetkozi
kapcsolatok fejlesztési feltételeit,

- kezdeményezi — az érintett miniszterekkel egytkiave — a kulfoldon ellatatlanul
maradt magyar allampolgarsagu gyermeékekalé gondoskodas iranti intézkedések
megtételét,

- Osszehangolja és szervezi a gyermekek védelméishiztrendszer iranyitasahoz és
egységes ftkodéséhez szilkséges nyilvantartasi és informaeiiiseert,

- gondoskodik az orszagos gyermekvédelmi széakiizottsag nikodésébl,

- gondoskodik az orszagos 6rokbefogadasi nyilvargamikodtetésésl. >

29V6. Gyvt. 101.8§
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11. A gyermekvédelem — ahogy a gyermek latja

A fentiekben a gyermekvédelem tételes jogi szalzdlya keriilt bemutatasra. A jogintézmény
lényegéhez feltétlentl hozzatartozik, hogy mit d&ugéreznek-érzékelnek abbdl az érintettek,
azaz a gyermekek.

Az aldbb néhany gondolat nem empirikus kutatasapuhl és nem a dolgozat szgétol
szarmazik. Amiért mégis helyet kap itt, annak azoka, hogy az iras széje — aki arra
toérekedett, hogy (az intézményrendszerrel kapdsaldterilt) gyermekek szemével (is)
lattatva mutassa be azt — (sajnos) realis képeafgaikods” gyermekvédelend.

»A gyerek akkor kerill be a rendszerbe, amikor aeuehpcsolatos gond tiihaz 6vodan,
iskolan. Erél elss menetben a gyermekjoléti szolgalat értesiik a jo fejek, a halozat
fenegyerekei. Lazak, meg#ak, bizalomgerjeséden fiatalok. Farmer, edipd, 16g6 pélo. A
kolyok nem neheztel r4juk altalaban a vegzaturatmia

A tokj6 csavok azonban nem mindig tudjdk tevékgnyegreteiken belll tartanst és
csaladjat, ilyenkor jon képbe a jedymyyamhatésag. Esetikben a ,jo fejség” elég necces.
Bar baratsagosak, de a wedvo azért megiscsak gaz, kiszamithatatlan a va&gyeneral fel
elészor fenyegétrémként az allami gondozas is. Ez mar mas vilagatalféle, portassal,
nehezebben értheszoveggel. Vaszonnadrag, konfekciéruha, smink.

Ha nem jon O0ssze a wedvo elég jol, bekdvetkezik, ami fenyétpgs megjdsoltatott: a
hétfeji, vasorru gyamhivatal. Még érthetetlenebb duma jagkkal, talpig hivatalszag,
tornabdl felmentett Ugyintéz kiskosztim, csak semmi cécd. TEGYESZ, harminenga@
meglatjuk.

A TEGYESZ bonyolult vilag, j6 és kevésbé j6 fejakefezete. Mindenki arra a bizonyos
elhelyezésre gyur. Az elhelyezésen a legjobb agyeamekotthon newvdje, 6 legalabb
megmondja a frankét: nem érti a sétillaz iskolat, a gyermekjolétit meg a gyamhatosagot
ennek a gyereknek otthon lenne a helye. Akkor tmraat van? Emelt tonus, aztan az a
bizonyos hasbaltvés. Meg a répamese: a tanar redlezzidre, aki odafigyelhetett volna a
gyerekre, a gyermekjoléti a csaladgondozora, aaldsk, ahol tobbet kellett volna tenni, a
jegy@i gyamhatésag a csaladgondozora, mert tal hamartattek a beutalas mellett, a
TEGYESZ a gyamhivatalra, aki megint odatolt egy dsmfpy amikor nincs fogaddé

gyermekotthon.
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A végeén a gyermek mégis befészkel valahova, améegy Gjabb avatd és minden O.K. Ujra
a kovetke# K.O-ig”. 3%

12. Osszegzés

Az 1997-ben megalkotott gyermekvédelmi torvény -zétbegy évszazad utan (Gjra) —
egységes szemléiet minden teriletre kiterjéd a gyermekvédelem addigi gyakorlatdhoz
képest teljes kdir reformot jelent szabalyozas. A Gyvt. célja, hogy csaladot tAmogat6
gyermekjoléti rendszer, illetve a csaladot ,kiegesz atmenetileg helyettegit(szak)ellatasi
formak egymasra épuljenek ezzel (is) novelve aorak¥ gyermekek esélyegyéstgét A
Gyvt. alapgondolata, hogy gyermek (lehéteg vér szerinti) csalddban tortémevelkedését
— elisorban a megétést, illetve a csalddba valo visszakerilést Hlamg 6nkorméanyzati,
(esetenként civil) szervezetek hatékony egyiikitadésével kell biztositani. A szabalyozas
alaptézisei, hogy

- agyermek mindenek felett &ll6 érdekeét kell figyebe venni, és

- agyermeket a csaladi kérnyezdtékizarolag anyagi okbol nem lehet kiemelni.
A torvény hatalyba Iépése oOta zajlé folyamat — meky célja egy ,mdiben (] struktara”
megteremtése — felszinre hozta azokat a hianyosstgis pontatlansagokat, amelyek
megnehezitik a jogszabalyt alkalmaz6k munkéjateksntmondasossa tehetik a torvény
végrehajtasat. Ezt mutatja az is, hogy a torvéefpR2ta minden évben maddositottdk. 2003-
ban létrehoztak — a gyermeki jogok hatékonyabbdmegitése érdekében — a gyermekjogi
képviseb intézményét. A 2004. évi jogharmonizacios célu asdths — 6sszhangot teremtve a
k6zOsségi joggal — kiterjesztette torvény hatalgaketelepedési, bevandorlasi engedéllyel
rendelked, tovdbbd a menekuiltként elismert gyermekekre is2085. évi médositass f
céljaként a pénzbeli ellatasok célzottabba téteddamint a gyermeki jogok érvényesuilése
hatarozhaté meg. 2006-ban — az () csaladtamogagadszernek megfetgn — (ismét) a

pénzbeli ellatasokkal 6sszefliggésben médositottakvanyt>*

390 pinezics MéariaA Janus arct gyermekvédelem (O.K.-k és K.@salAd Gyermek Ifjisag (2002) No.6, 53
%1V, Filo — Pehr, i.m. 45
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.Minden allami gyermekvédelem s a legtokéletesebb
gyermekvédelmi torvények értéktelenek,
ha hianyzik a tarsadalmi lelkiismeret,
amelyik egyedul tudja a gyermekvédelmétvélosagga tenni.”
(dr. Drehr Imre 1929)

VI. A GYERMEKI JOGOK ERVENYESULESE A CSALADON KiVULI NEVELESI FORMAKB AN
1. Mit tehet és mit tesz a gyermekjoléti szolgalat?

A gyermekjoléti szolgélatok a gyermeki jogok érvésiyésének, végrehajtasanak,
,népszetisitésének” kiemelt fontossagu helyi szetepi?

A Gyvt-ben szabalyozott ellatasi formak kozul aapallatasok korébe tartozo gyermekjoléti
szolgéltatas megszervezése a térvény hatalybalégdgd®97. november 1.) valt kotetaz
valamennyi telepiilési 6nkormanyzat szamat&zzel a jogszabaly szétvalasztotta a hat6sagi
és a szolgaltatd tevékenységet:szolgaltatasta helyi dnkormanyzat, mig &atosagi
tevékenységetz dnkormanyzat jegye €s a gyamhivatalok végzik.

A Gyvt. szerint a gyermekvédelmi alapellatasokds#tisa a telepuilési dnkormanyzatoknal a
telepllés lakossagszamatdl fuggetlentl egyformateléd volt. A tdérvény 2002. évi
modositasakor kerilt differencidladsra az onkormatok alapellatasi kotelezettsége. A
modositas kdvetkeztében — a szocidlis térvényhsartddéan — a telepulések nagysagatol fligg
a feladat-ellatasi kotelezettség, ez azonban némi @z dnkormanyzat altalanos feladatait,
amelynek keretében szervezik és kdzvetitik a masgiitybe vehét ellatasokhoz valo
hozzajutast. (2005. julius 1-f@tahol tizezernél tobb lakos él bdddet, ahol hdszezernél tébb
lakos — a boélagdén felul — gyermekek atmeneti otthonat, a tobbtrhermincezer feletti
teleplléseken — az é&@bek mellett — csaladok atmeneti otthonat, a negyxen® feletti
teleplléseken pedig csaladségikdzpontot is koteles az o©nkormanyzatikddtetni.)
Hianyossaga a szabalyozasnak, hogy a kisebb tékgkik vonatkozéan nem hatarozza meg
a koteleden biztositando alternativ (pl. bébcke hianyaban hazi gyermekfelligyelet vagy
csaladi napkozi) ellatas megszervezesét. A nammlaz atmeneti ellatasok hianya miatt
ezeken a teleplléseken a gyermekjoéléti szolgalktioktiségei (a megékés és a védelem
eszkozei) — a nagyobb telepilésekhez viszonyikarlatozottak.

Ha a gyermekjoléti szolgalatok tkbddését vizsgaljuk, feltétlendl emlitést kell tenki-

szintén a telepllési dnkormanyzat altal az alag@al&orében rikddtetett —csaladsegit

392 http://www.obh.hu/nekh/hu/beszam/2002/5f.htm
%03 A tobbi gondoskodasi forma biztositasat (gyermekakkozbeni ellatasa, ill. atmeneti gondozéasa) 1999
december 1-jéig kellett megszervezni.
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szolgalatokrdl Ezeket a szolgalatokat a szocialis igazgatdsr6lostorvény (Szt.) alapjan
hoztak létre elésorban a nagyobb varosokban. 19%tteehat a veszélyeztetett gyermekek a
csaladsegit szolgalattal kertltek kapcsolatba, altalaban bggy a szolgalat csaladseiit a
csalad vagy az egyik csaladtag problémaja miathldezott” a veszélyeztetett gyermekkel.
Tekintettel arra, hogy a csalddgondozas soran aagdhk a csaladot komplex egységnek
tekintették, az ,esetvezetés” soran nem alakuliak gyermeket érit probléma kezelésére
specialis médszerek és eszkozok. 137-t a Gyvt. hatalyba lepés€ét— hoztak létre a
gyerekjoléti szolgalatokat, amelyek tevékenysegétszélyeztetett gyermekre iranyuld, azok
érdekeit véd, a szocialis munka eszkozeivel végzett egyénkezgetés jellemzi.

Felmerll a kérdés: sziikséges-e, hogy két hasord@ieaységet ellaté intézményikddjon a
telepllésen? A valaszt a gyakorlat és a vonatkeabayozas adja. Azokban a varosokban,
ahol mar nikddott csaladsedit szolgalat, a gyermekjoéléti szolgalatokat ezen zimig&ny
keretében, 6nall6 szakmai egységként hoztak IAtigzségekben — tdbbnyire tarsulasban —
harombs csaladsedités gyermekjoléti szolgalatot hoztak létre, vaggliincsalddgondozét
biztak meg a feladatellatassal, aki a gyermekj@gbigaltatast részmunkéloen, megbizasi
jogviszonyban latja el (sok esetben sajnos gyerédddmi vagy szocialis gyakorlat, illetve
szakiranyl végzettség nélkdff. A legtobb problémat a két szolgalat kozott
munkamegosztas kérdése jelenti, ez nyilvan aklaxéik ki, amikor a gyermeket és a séiill

is érint esetnél kell donteni, hogy mikor és mi tartoziksaladsegit szolgalatra, és a mi a
gyermekjoléti szolgalatra.

Az Szt. és a Gyvt. pontosan megfogalmazza a kétlg&iatas tartalmét, és a
kompetenciahatarokat. Az Szt. 2005. évi médositasaerint a csaladsegités a szocilis vagy
mentalhigiénés problémak, illetve egy&lizishelyzetmiatt segitségre szorulé személyek,
csaladok szamara az ilyen helyzethez \iemkbk megelzése, a krizishelyzet megsziintetése,
valamint azéletvezetési képesseg egseceljabdl nyujtott szolgaltatas. A Gyvt. alapjan a
gyermekjoléti szolgaltatds olyan, a gyermek érdekéd specialis személyes szocidlis
szolgaltatas, amely a szocialis munka médszera@sadszkozeinek felhasznaldsaval szolgélja
a gyermek testi és lelki egészségének, csaladbdénitnevelkedésének ddegitést, a
veszélyeztetettségének a mégekeét, a kialakult veszélyeztetettség megszinteliéste a
csaladjabél kiemelt gyermek visszahelyez8¥amindkét térvény kimondja, hogy telepiilési
szinten acsaladsegit és gyermekjoéléti szolgalatnak jelzérendszert kell ikodtetnie. A két

304v6. www.ncsszi.hu/anyagok/majanlas

395 A szocidlis igazgatasrél és a szociélis ellataslogz6lé 1993. évi lll. térvény 2005. évi CLXX. t@#mnyel
valé médositasa.

39 Gyvt. 39.8 (1) bek.
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szolgélat egyébként egymas f@endszereként is #Rodik: a gyermekjoléti szolgéalat
kOzvetiti a csaladseditszolgalat szolgaltatasait az arra raszoruldkriektyé a csaladsegit
szolgélat jelzi a kiskoru veszélyeztetettségétt amhaga eszkdzeivel nem tud megszintetni.
Mindkét intézmény végezhet a gyermeket és csalédjaittesen érifif a csalad rikddését
segib prevenciés célu csaladgondozast. De mig a gyedtiéskgzolgalat eldleges kliense a
gyermek, a®d mindenek felett allé6 érdekének a képviselete, @ddisaladgondozas az egyén
eés a csalad mindennapi élete soran felnders#ocialis és mentalhigiénégroblémak
megoldasara, megszuntetésre, hosszu tavon azz&tisekeépesseégek niggéseére iranyul.
Mivel a hosszutavu célja a gyermekvédelemnek isangy a gyermekjoléti szolgalat — a
gondozasi folyamat részeként — igénybe veheti dadsegidé szolgalat altal nyujtott
szolgéltatasokat. Mindez a masik oldalrél nézvesaadsegit szolgaltatas keretében indult
csaladgondozas kiskoru személyre akkor terjedhetsia kiskord csaladtagjanak ellatasa a
csaladsegités keretében indult, és kiskoru érdekei — a gyermekjéléti szolgaltatas
igénybevétele nélkil — e szolgaltatds keretébanegfeleben biztosithatok. Amennyiben a
gyermek érdeke az altalanos ségitzolgaltatas keretei kozott nem biztosithato, a
gyermekjoléti szolgalatnak kell a tovabbiakban argyek érdekeit védspecialis személyes
szolgaltatast nyujtania. Mindezekhbaz alabbi kovetkeztetéseket vonhatjuk le. Szikssy
mindkét segii szolgalatra, hiszen mas a két intézmény (rovidiltasélja, és masok az
eszkozeik. Ugyanakkor, ha a szolgaltatas a gyermelainti, a kétfajta szolgalat kozott — a
szalmai és etikai szabalyok (Id. pl. informaciokddsa) szem &t tartd — munkakapcsolatra
van sziikségd”’

A gyermekjoléti szolgélatok tikodésével kapcsolatban leggyakrabban felhozotik&riaz
intézmeény ,szerepzavara”. A gyermekvédelem 1997 mtkods ,Uj” rendszerében a
gyermekjoléti szolgalatok a szolgaltatas (és nemmagdsagi tevékenység) letétemeényesei.
Ebbsl és a torvény szemlélet@bkovetkezik, hogy a széihek a gyermekjoléti szolgalattal
tortérd egyuttnikodése mindig adnkéntességealapul. Az intézmény e két jelleide (ti. a
szolgéltatd tevékenység és az dnkéntesséq), ileeknek figyelmen kivil hagyasa vezet a
gyermekjoléti szolgalatok ,szerepzavarah®?'.Az orszaggilési biztos — hivatkozott
beszamoldjaban — ramutat, hogy bar a gyermekjgtéiigalatokat és a gyamhivatalokat a jog
tobb helyen is egymasra utalja, ez azonban nemtjelet, hogy a két szerv feladatai, illetve
hatdskorei keveredhetnek. A gyermekjoléti szolgaligillehet sajnos az ott dolgozék gyakran

élnek un. hatésagi afitiokkel —nem hatéosadgtehat hatésagi intézkedésekre (védelembe

%97v/6. www.ncsszi.hu/anyagok/majanlas
398 http://www.obh.hu/nekh/hu/beszam/2002/5f.htm
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vételre, ideiglenes hatélyu elhelyezésre, neveléselre stb.) csak és kizardlag javaslatot
tehet. A gyermekjélét feladata egyrészt, hogy armek veszélyeztetettsége esetén a
veszélyeztetettségetbadézo okokat feltarja és ezek megoldasara javaslatatitees, és hogy
az informaciot és megoldasi lebbsége(ke)t tovabbitsa. Azaz a szolgalat — bar nem ar
hivatott, hogy minden problémat megoldjon, mégisinformaciot hordozd, kozvetit
bazisként a gyermekjoléti rendszer (veszélyeztsigdt észlél és jeld rendszer)

kozéppontjaban helyezkedik el.
2. Atmeneti segitség-e a helyettes s#@l

Helyettes szidhél helyezi el a gyermeket a telepilési 6nkormanyzgyzge, a vér szerinti
szub kérelmére. Erre akkor kerll sor, ha a &zél gyermek nevelését — valamely okbdl,
(elérelathatolag) atmenetileg — nem tudja megoldaniGivt. ezt a gondoskodasi format a
gyermek atmeneti gondozasaként nevesiti, amely bbkgyé gyermekek vagy csaladok
atmeneti otthonaban is megoldhaté). Fontos kiemdlogy a helyettes sziilél tortérb
atmeneti gondozasra az alapellatas keretében keriilamelynek célja, hogy mefete a
szakellatasba kerulést, a hatosagi intézkedéglyes $zubi jogok sZikitéset.

A helyettes szi@l a gyermek atmeneti gondozasat sajat haztartaddibtositja. Helyettes
szUb az a huszonnegyedik életévét betdltott, cséledpes biuntetlen &leti személy lehet,
aki személyisége és kdrtlményei alapjan alkalmggeamek atmeneti gondozasara, valamint
vallalja, hogy a sziikséges ideig a gyermeket garajazeveli, illetve a kilon jogszabalyban
meghatarozott tanfolyamon eredménnyel részt vethelyettes szl egyidejileg — sajat
gyermekeit is beszamitva — legfeljebb 6t gyermekdgaasat végezheti. A helyettes §zél
tevékenységét irasba foglategallapodasalapjan helyettes siiil jogviszonyban végzi,
amelynek ellatasaénevelési dij és kulon ellatmaiileti meg. A helyettes széil a mikodtet
(telepllési O6nkormanyzat, gyermekjoléti szolgalakivalasztja, felkéri, felkésziti,
nyilvantartasba veszi, folyamatos szalmai tanacsadasegiti, ellefrzi a nevelési dij
felhasznalast és a szakmai tevékenység ellataskijeldlésnél torekedni kell arra, hogy a
gyermek atmeneti gondozasa — lékéy szerint — dvoda-, illetve iskolavaltoztataskiiél
torténjen®

A helyettes szidl munkajahoz hozzatartozik — a gyermek gondozadametien —, hogy a
szUubi fellgyeleti jogot gyakorld vér szerinti sslikel kapcsolatot tartson fenn, éeftse

(batoritsa) az édesanya és az édesap#éi qzéiticidjat, tAmogassa autondémiajat, hiszen a

39v6. Gyvt. 49.8 (1)-(7) bek.
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helyettes szidl mottdjanak annak a megigbédésének kell lennie, hogy a gyerekeknek a sajat
szilleik mellett a helyiik addig, ameddig ennek eséhyitottak®’° Eppen ezért alapwuet
fontossagu, hogy a két csalad (a seg# a segitett) kozéegyuttnikodéslegyen. A helyettes
szubi ellatasi forma esetén tehat az dnkéntesség édnagnetiség a két kulcsszo: azaz a
gyermek sziflje (vagy torvényes képvisge) onkéntesen sajat akaratabdl veheti igénybe a
»Szolgéltatast”, olyan helyzetekben, amikor atmiéeginem tudja vallalni gyermeke ellatasat.
A helyettes szidinél tortérd gondozassal kapcsolatban leggyakrabban felveteliigma, a
gondozas idtartama A Gyvt. 2003. évi modositasa szerint az atmegatidozas iétartama

az ok fennallasaig, de legfeljebb 12 hénapig tarszilb kérelmére vagy beleegyezésével —
szikség esetén hat hdnappal meghosszabbithatd. akzarmeneti gondozas (a helyettes
szubnél eltoltott ids) akar 18 hdnapig is tarthat. Jogosak tehat abek#vdések. Képes-e az
(akar masfél évig) akadalyoztatott szt a gondozason és nevelésen kivil — aészil
felligyeleti jogat (torvényes képviselet, vagyonkégk gyakorolni? Mennyi az optimalis
idétartama a helyettes s#ultmeneti gondozdsnak? A téma szaké&zerint az ilyen jellefy
atmeneti gondozas 2-3 honapostaitamban tekinthét optimalisnak. A tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a fél évnél tartdsabb helyettes &zidsaladban tartézkodas, mar nem
tekintheb ideiglenesnek, a gyermek ennyiidlatt beépll a fogad6é csaladba, a helyettes
szUbi életkbzosség tagjava, részeveé valik, ami jékeet megneheziti a vér szerinti csalddba
tortérs visszautaf'! Az elss kérdésre visszatérve, azt mondhatjuk, sériilnegeantek jogai
akkor is, ha az akadalyoztatott szilem képes a — a gondozas és nevelés kivételéael —
szubi felugyeleti jogat gyakorolni, de akkor is, ha amlilyen formaban gyakorolni tudja.
Ugyanis — éppen az akadalyoztatds miatt — adsanlazonnal felmeré) dontést igényl
ugyek, problémak esetén nem all folyamatosan rkedétre. A helyettes ssipedig nem
gyakorolhatja annak jogait, nem tehé&leléssé a szl esteleges mulasztasa kbvetkeztében a
gyermek vonatkozasaban kialakult hatranyos helyzetdrért, jogséreleméit? Vélheten
ezek az okok is kozrejatszanak abban, hogy az IE&e kérében viszonylag ritkan
alkalmazzéak (a gyermekjoléti szolgalatok) a hebgetszidnél tortérd elhelyezést. Ehelyett
inkadbb az atmeneti otthonban toiéihelyezést helyezik &eérbe.

Hasonlit a helyettes s#ilgondozasi formahoz esaladba fogadasrre az alapellatas korébe
tartozd — hatésagi intézkedéshez kotdtt — gondopésiara akkor kerll sor, ha a sékil
akadalyoztatasuk miatt — pl. egészséguigyi allapdokolt tavollét, mas csaladi ok — kérik ezt

zi’ Révész Piroskaondolatok a helyettes s#iitevékenységt, Csalad Gyermek Ifiisag (1997) No.6, 27
Uo. 27
%12 7ambo GézaGyermekek atmeneti gondozésa helyettesséiiMagyar Jog (2004) No.4, 235
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a fajta segitséget. Eltérés a két intézmény koeginkabb abban van, hogy a csaladba
fogadas ideje alatt szlnetel a €z@gkzubi feligyeleti joga, ugyanis a csaladba fogadét a
gyamhivatal gyamul rendeli ki. A Gyvt. nem hatar@zmeg a csaladba fogadastattamat,

de az atmeneti jellegre utal az éves felllvizsgalat

Mi lehet a megoldas, mit tehet a jogalkoté azédgyha helyettes sziil intézmény a
jelenleginél nagyobb mértékben szolgalni tudja aaki célt? Kétféle lehéségen érdemes
elgondolkodni. Az egyik, hogy csdkkenjen a torvémybmeghatarozott a helyettes $zul
gondozas idtartama (harom, legfeljebb hat hdonapra). Ha endyialatt a krizisben lgv
csaladnak a (csaladsedgits/vagy gyermekjoléti) szolgalat nem tud hathaégitséget
nyujtani, és ez éfe is lathatd, akkor a helyettes grijallomast” ki kell hagyni a gyermek
elhelyezésekor, egy masfajta (hosszabb tavl) elhésy format kell szamara valasztani. A
masik leheiség (az €lz6 helyett vagy mellett), hogy a helyettes $tifideiglenes) gyamul
kell kirendelni a gondozas dtartaméra, igy a nem vagy nem folyamatosan gyakerdibi
feluigyeleti jogok hianya miatt nem éri a gyermajbgsérelent’?

3. Ideiglenes-e az ideiglenes hatalyu elhelyezés?

A jogalkoté szandéka szerint az ideiglenes hatélelyezése tulajdonképpen egy ,nient
akcid”, amire akkor keril sor, ha a gyermek fellgyamélkil marad, vagy testi érzelmi, és
erkolcsi fejpdését csaladi kbrnyezete vagy 6nmaga sulyosanlyesisdi.

Vizsgalat készlt arrdl, hogy erre a hatosagi ikeéésre, milyen okokbdl keril sor, €s hogy
az ideiglenes hatalyu elhelyezés alkalmazasa mennjiatékony™* A vizsgéalat 8bb
tapasztalatai az aldbbiak szerint foglalhatok Gsazddeiglenes elhelyezés ala kerilt — azaz
veszélyeztetett — gyermekek majdnem felét (40%-gyermekjoléti szolgalat ,nem ismerte”.
Ezeknek — az alapellatas latokorébe sem kerulernggkeknek a fele egy év alatti volt, ilyen
estekben a korhaz(i védd) kezdemeényezte a gyermek elhelyezését, ugy, hdghen a
gyermekjoléti szolgalatot senki nem értesitette.eftrelyezésre legtdobbszér azért kerll sor,
mert a szl nem akarja (esetleg nem tudja) gondozni, nevemegszuiletett gyermeket. (A
szUb a gyermekét a korhazban hagyta, lemondott rolg bategsége folytan nem volt képes

3V, Zambé Géza, uo.

314 A vizsgélatot a Budapest XX. kerilleti gyamhatéségezte 2004-ben. Nem hagyhat6 figyelmen kiviilyhog
jelzett varosrészt a¥aros egyik legszegényebb keriileteként tartjak smammégis a vizsgalat eredményiib
altalanos kovetkeztetések is levonhatdk, tendenuidgfigyelhetk. (A vizsgalat eredményeinek 6sszefoglalasat
részletesen Id. Otti Eémé — Mittdg Tinde — Hercegh Agndsleiglenes hatallyal elhelyezett gyermekek
sorsanak utan-kovetéses vizsgal@salad Gyermek Ifjisag (2004) No.4, 20-26
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a gyermek nevelésére.) A tobbi korosztélyban azlgdaést kivaltd okok megletisten
sokfélék.

Tendenciaként mutathato ki, hogy 10 éves kor fdidigamatosan novekszik, 14 éves kor
folott pedig egyérteliien a (kamasz) gyermek magatartasi problémaja €@kkalilés,
kilénb6d devians, onveszélyeztetnagatartdsformak) az ideiglenes elhelyezés kdéavetl
kivaltéja. A sulyos magatartasproblémas (deviantiszocidlis) gyermekeket persze ,ismeri’
a gyermekjoléti szolgalatpk atlagosan masfél évet toltenek az alapellatasiatan
.Kovetkezik” a korulbelul egy évig tartd vedelembétel, miutdn a gyermekjolét és a
gyamhatdésag arra a kovetkeztetésre jut, hogy anwplaat ki kell emelni a csaladjabdl.
Sajnalatos tény, hogy az ilyen gyermekek, illetietafok ellatasara a szakellatas sincs
felkészilve, a gyermek az é&lsadand6 alkalommal megszokik és — immar mindenféle
kontrollt nélkilozve, ti. ,kiesett” mind az alapmind a szakellatas tamogatd kateb-
visszakeril (visszamegy) a csaladjaba, oda, ahoamgermekvédelem Ugy gondolta, ki kell
6ket emelnt™®

Szomoru tény, hogy a gyermekeknek csak kis hanyd6¥-a) kerult vissza a veér szerinti
csaladjaba, a tobbiek esetében valamely otthonjtthyarakellatasi formaba kerllésére
szlletett javaslatAz aldbbi abra nem a vizsgalat kapcsan készilterhaorszagos adatokat

tartalmaz, amelyek azonban aldtdmasztjak a fenaltagitottakat.

Az ideiglenes hatéllyal elhelyezettek k6zll (0€s24) egy év alatt** (2005-bgn

Ideiglenes
hatalya
elhelyezése
alatt maradt; Atmeneti newelt
137 lett; 255

Gyermekvédelmi
gondoskodasa
megszint
(csaladjahoz
visszakertlt); 79

Tart6s nevelt
lett; 36

** A KOzponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan

Ennél is rémiséibb az a szamadat, amely szerint a gyermekek 71%eftezték

gyermekotthonba és csupan 5%-uk kerilt niszlibkhdz. Ennél valamivel ,kedvébbek”

%1% Yo. 26
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az orszagos adatok, de tény, hogy a gyamhatos&gokasa még ma is a gyermekotthoni
elhelyezés a ,kényelmes és biztonsdgos” megoldas.
A 2003-ban 2.767 esetben elrendelt ideiglenes yatélhelyezések az alabbiak szerint

oszlanak meg.**

EgyenmekoR nonban: 1655

WMas Dertlaas0s e ameny ben: 172
Oneteilezlbknel 452

Oramadk szemelyngl 373
WEORn2l sZ0Rknel 30

** A KOzponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan

Ugy ftinik tehat, hogy a gyermekotthonban nem kell széausti arrol, hogy a gyermek
elhelyezése elérte-e a céljat, ténylegesen azvakatly elharitasan tul kielégitik-e a gyermek
fejlédési szukségleteit, megtorténik-e mindaz, ami arekyerehabilitaciojat, jollétét
szolgélja®*® Ezzel szemben a csaladtagoknal, harmadik szemglyredyettesit vagy
nevebszubnél tortéd elhelyezés esetén sokkal nagyobbak az elvarasbh,a kérdés és a
kifogas3’

A vizsgalat valaszt keresett arra is, hogyan alakulagyszidnél, illetve egyéb harmadik
személynél elhelyezett gyermekek sorsa. Ezzel kdgiten a tapasztalat az, hogy a
gyermekek gyakran tobb évig élnek az dlszemély gondozasaban, mire az elhelyezésre sor
kerll. Ennek oka leginkdbb abban keregeritbgy az elhelyezési targyalas résztiravem
(vagy nem teljesen) ismerik a gyermek ugyére vamik iratokat, ugyanis az e
dokumentumokkal rendelkézgyamhivatal munkatarsainak a jelenléte a targpalasem
koteled. Az atmeneti vagy tartés nevelésbe vett gyermeak@kil valojaban azoknak a
gyermekeknek a sorsa renddiétt megnyugtatdéan, akirokbefogadd szdkhoz illetve vér
szerinti csaladjukba kertiltek vissza. Ezzel katbain azért meg kell jegyezni, hogy azok a

gyermek, akikbl az édesanyjuk kozvetlenil a sziletésiik utan lelon atlagosan 15

318 Herczog MéariaGyermekvédelmi kézikonyK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft., Budapest Z0@47
317
Uo. 247
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hénapot toltdttek csecséwmtthonban az orokbeadasottl (Akiket a szibk a korhdzban
hagytak, atlagosan 31 hénapig éltek gyermekotthonbé&btt csaladba keriltek.)

4. Mi motivalja a neveloszilot? (Miért olyan kevés a nevalsziils?)

A nevebszub tulajdonképpen ,helyettesit szulét jelent, aki a csaladbdl kikerult gyerekek
szamara csaladi gondozast és nevelést biztostrdkbefogado szitol (egyebek mellett, de
foként) az kilénbozteti meg, hogy a nevelt gyermeiilgg nem valik a csalad részévée
Kdzismert, hogy a Il. vilaghabori utan szakmaindk (de f6leg ideoldgiai) szempontok
miatt elsorvasztottak a newekUbi halozatot. Az 1970-es évek elejéig a kis szamu
nevebszibk tarsadalmilag el nem ismert tevékenységet fdkatAz 90-es években, a Gyvt.
alapjainak kidolgozasakor a kovetkekerdésekre keresték a vélaszt. Hivatdsos (profi)
és/vagy hagyomanyos (laikus) nedsdibi rendszert kell-e kiépiteni? Kell-e specialis
ismeretekkel rendelkezni egy nedstibnek? Hogyan lehet motivalni a nebstibket?
Mind a laikus, mind a professzionalis nedsdlibi gyakorlatra van példa a vilagban, és
tendencidjaban a csaladsegités &ltalaban a lagigitst latszik preferalit® (Ez persze nem
azt jelenti, hogy a laikusok nem kapnak képzéstzékmai tamogatast.) A Gyvt. 2003. évi
modositasa a korabban létrehozott hivatasos ésagydmanyos) nevésziub intézmeénye
mellett, Un. speciélis hivatasos nessaliibkre vonatkoz6 szabalyokat is tartalniaz(Ehhez
hasonld — a méas orszagokban — terapias éesabdnak/nevészibnek nevezett intézmény,
ilyen csalddokat ugyanis akkor alkalmaznak, ha arely ellen e&iszakot kovettek el
(bantalmaztak), fogyatékos, mozgasserilt vadincbelekményt kovetett el, de nem
biintethet kora.)

Herczog Méria szerint mara nem az a kérdés, hogy g gyereknek a newszibknél,
hanem az, hogy honnan lehetne nésmlbket talalni??® A kilonbés felméréseksl
(kutatasokbol) kiderul, hogy kik és miért vallalnakvebszibséget. A nevékziubk nagy
része altalanos iskolat, szakmunkasképzégzett, vagy szakkdzépiskolaban érettségizett
szUbpar, akik jellem#en nem nagyvarosokban, tobbnyire csaladi hazbayydbhd lakasban)
élnek.

318 Herczog Méria, A nevébzib helye és szerepe a gyermekvédelemben, Esély (MNi95) 93

319 A specidlis hivatasos nevskilb az a hivatasos nevsizils, aki a képesitési &@rasoknak megfelel és
alkalmas a nala elhelyezett sllyos pszichés vagszdcidlis tiineteket mutatd, illetve pszichoakierekkel
kizds, specidlis ellatast igénylgyermek kiegyensulyozott nevelésének biztositagéracsaladjaba tortén
visszakerilésénekddegitésre. [Gyvt, 54.8 (4) bek.]

%0 Herczog MéariaA nevebsziibkrsl, Csalad Gyermek Ifjisag (2006) No.5, 4
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A nevebsziibnek jelentkezés leggyakoribb indokai — egy felmé&ssrint — az alabbiak!
Gyakoribb a nevébkzibség azokban a csalddokban, ahol az ismeretségierkdvian
nevebszib, vagy ha a szdlmaga is allami gondozott volt é8 is j6t akar tenni,” hiszen vele

is jot tettek, amikor kivették az intézétb Fontos motivacio, a ,gyermek mint az élet
értelme”. Nevelszibséget vallalnak azok a csalddok, ahol a sajat ggleekn mar
~Kirepultek”, ahol csak egy (vagy két) gyermek vaagy ahol nem sziiletett gyermek, esetleg
orokbefogadott gyermeket nevelnekéférdul az is, hogy a newziubi munkara azért van
.SzlUksége” az éppen munkanélkilivé valo émék a (csaladnak), hogy ugy érezze, hasznos a
kornyezete, a tarsadalom szamara. Gyakran éri eldseibket az a vad, hogy csak a pénz
miatt jelentkeznek. ValGsziinsok esetben ez is szerepet jatszik, de tény, asakyagiakért
nem vallainak ezt a munke (Egyébként a nevébziibk kivalasztasanal — ha ez az egyetlen
motivacio — viszonylag gyorsan kiderul.)

A nevebszubi feladatokra jelentkeikkel kapcsolatos szervezési munkat a gyermekjoéléti
szolgalatok, a nevé$zibi tandcsadok, polgarmesteri hivatalok (iskolak, délg végzik.
Fontos része (feltétele) a nedsttibve valas folyamatanak egy 60 6ras felkéstanfolyam
elvégzése. A 28 oras (a legfontosabb elvek #eetlib6l 6sszeolvashatd alapjan) FIKSZ
(Felebsség Informéacié Kompetencia Sékihek) program elvégzése utan kovetkezik egy 32
oras — elésorban a gyakorlati ismeretek atadasara szolgéltardolyam. A képzésre
természetesen csak azokat ,hivjAk meg”, akik a ldezébi alkalmassagra vonatkozdé
torvényi feltételeknek megfelelnek. (A meglelssn ,ebs s#iré” miatt a jelentkedknek csak
kortlbelll a fele vehet részt a képzésen. Leggydlaa a nem megfelellakasviszonyok,
illetve a tisztazatlan motivacié az elutasitas)BR.Tovabbi lemorzsolédas (6nkéntes dontés
vagy a képék utasitasara) figyelh&tmeg a tanfolyam elvégzése soran, illetve azt K@éret
Végul ebfordul(hat) az is, hogy a sikeresen ,kiképzett” elészibhoz mégsem lehet
gyermeket kihelyezni (pl. a newslzub-jelolt ellenérzései a konkrét gyermek kihelyezések
keriilnek felszinre§?* Tobbnyire egyértelth kudarcot jelent, ha a gyermeket utébb el kell
hozni a nevdiszUibtol, és szamara mas gondozasi format kell megallsipidallems, hogy

ilyen estekben maguk a gyermekek kérik a visszaaélyilket a gyermekotthonba. Egy — a

%21 RAdiné F. Hegdis TeréziaNevebsziiliség és motivacioRsalad Gyermek Ifiisag (2005) No.3, 45
322 A nevebszib egyrészt nevelési dij illeti, amelyet a gyermdjetekor ellatasnak biztositasara kell forditni
(a dij legalacsonyabb 6sszege az o©regségi nyugdiisebb Osszegének 120%-a gyermekenként, 2007
februarjdban 32.560 Ft/hd). A nevelési dij mellgitdn ellatmanyban is részesil, amely nem lehetgebb
gyermekenként az éves nevelési dij 25%-anal (2@di7&140 Ft/hd). A nevé$zibi dij — ami a szidit a
tevékenységéért illeti meg — mértéke 13.00 Ft/lddifzenetes). A nev&dzib kapja a gyermek utan jaré csaladi
potlékot is.
222 V6. Vida Zsuzsannal Févarosi TEGYESZ nevislzibi halozata,Csalad Gyermek Ifjisag (2006) No.5, 20

Uo. 20
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sikertelen nevébszuBi kihelyezésekkel foglalkozé — vizsgalatffBlaz alabbiak deriilnek ki.
Majd’ minden csaladi konfliktus hatterében az (esként vélelmezett) kontrollalatlan
agresszio all. (Hogy valéban tortént-e fizikai l@mazas vagy sem, nem csokkenti a sokszor
éveken at elszenvedett lelki bantalmazas sulydtglghos tapasztalatként elmondhat6 az is,
hogy a neveisziibi csaladok meglehésen tllterheltek. igy gyakran a sokadik gyerekkaént
csaladba kerilt gyermek nemigen szamithat megkékietett figyelemre, még akkor sem,
ha a kihelye& (nevelési tanacsadd és/vagy a TEGYESZ) kifejezeifygen banasmodot
javasol. A nevediszubi halozat tulterheltségének oka egyrészt az algcdétszamban,
masrészt az un. ,kiégésben” keresenilagyarorszagon — remélibbtg csak egyére —
hianyzik a nevdiszibk helyettesitésére vonatkozé intézmény. A helyaétegvagy
készenléti) nevébzib — pl. betegség, szabadsag vagy kifaradas esetétmenetileg
helyettesithetné a nevskzibt. A kihelyezett gyermekek nevelsaladbol tortéh kivételére —
az esetek tdbbségében — a gyermekek kamaszkoraséh dor, viszonylag hosszuéid
(atlagosan 7-8 év) utan. Ennek oka egyrészt, hoggamaszkori lazadast” a nevskzibk
masképp viselik, mint mondjuk sajat gyermekeik @sehiszen masfajta kapcsolatban (mas
minésédi lélektani kobdésben) vannak a nevelt gyermekekkel, minta a zérirgiekkel.
Masrészt pedig tény az is, hogy az a bizonyos demlitett kieégés (burn out) valésiiag
nagyjabol ennyi il malva kovetkezik be a (tbbb vagy sok) gyermeketelte sziubknél.
MindezeklIl jOl latszik, hogy a gyermekvédelemnek — (ez emetleginkabb a TEGYESZ-
nek és a nevétzubi tanacsadonak) oriasi fetmisége van minden egyes néezliibi
kihelyezés esetén.

A fentiek vélheben valaszt adnak a cimben feltett kérdésre (nexezet miért olyan kevés a
nevebszub?), amely pontosabban igy fogalmazhaté meg: miarnt &z, hogy az 0sszes
nevebszubnek jelentkeg kdzul mindéssze minden harmadik valik aztan hdsgszzvon
mikodé nevebszubi csalddda? S hogy mi (lehet) a megoldas? Hogyavelhét a
nevebsziBk szama? Napjainkban megsbdni latszanak azok a civil szervezetek,
amelyeknek létrejottét és egyértélmzerepvallalasat mar a Gyvt. megalkotasakor vaatak
szakemberek. A civil szervezetek nagyon hianyozmakd az alap-, mind a szakellatasbal.
Bar a (szakmai) szabalyozas hozzajartt, egyenbnek tekinti a civil szerveédéseket az
»allami” gyermekvédelmi szervezettekkel, azonosokigal és kotelezettségekkel ruhdzza fel
azokat, de finanszirozni nem hajland6 e szervelkett szolgalhatna, ha pl. az

*?Bede Nora — Vida Zsuzsanrgikertelen nevebziibi kihelyezéselCsalad Gyermek Ifjlisag (2001) No.3, 30
26 p|. Alapitvany az Orokbefogadd és Neelibkért, Fészek Egyesillet, Hazafelé Néselibi Halozat,
Magyar Maltai Szeretet Szolgélat, Gondviselés Héeeel- és Helyettes Szl Hal6zata
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onkorményzatokellatasi szerddést kbtnének azokkal a civil szervezetekkel, amely&kne
egyébként a létjogosultsagat elismerik a gyermedvéd(szak)ellatok rendszerében. Masik
megoldast jelentene, ha olyan palyazatokat irnakiakamelyek a nem allami (civil)

fenntartdk altal biztositott hal6zatokikbdési kiadasira lennének eléblet
5. Gyermekotthon vagy nevdiszil? (Kinek jo a gyermekotthon?)

A gyermekvédelmi intézményrendszer egyik legneikakpbb pontja a gyermekotthon.
Noha a szakmaban megoszlanak a vélemények errentazmiényre vonatkozoan, a
tarsadalomban még mindig a ,minden jobb, mint hegy gyerek intézetbe kertljén nézet”
az altalanos.

Bar az el§ arvahazakat hazankban a 18. szdzadban alapitattéiqi értelemben vett —
gyermekvedelmi céllal létrehozott — gyermekotthoniokénete ,csak” fél évszazados. A
masodik vilaghabord utan a neéstibi forma — a ,rossz tapasztalatok” miatt — az 1945
elétti korszak jelképéveé valt, és elsorvasztasra irddigoldas lett. Az 50-es évek eléjét
(részben szovjet mintara létrehozott) nagy létszareécsed és gyermekotthonokban
gyermekek ezreiditek fel.

A rendszervaltast kovéen viszont éppen ezek a gyermekotthonok valtakakalsokak
szerint ,nemkivanatos” csalddon Kkiviuli nevelésinféva, arra hivatkozassal, amit a
pedagogusok, illetve a gyermekvédelmi szakemberddbsege jO ideje hangoztat: a
gyermekotthonok a gyermek féjlésére és jolétére negativ hatassal vannak. Szakeknés
laikusok altal is elfogadott tény, hogy a gyermeksaladon kivili nevelési formai kozul
elsbbbséget élvez a nevskzibkhoz valo elhelyezés, ezzel egyiitt keresni kebretséget
az Orokbefogadasra, és csak a#z@tk hianydban johet szdba az intézeti elhelyezés.
Kétségtelen az is, hogy a gyermekvédelmi szakebaid részesil gyermekek tulnyomé
tébbsége szamara a nédsdiibi gondozas a legkedvélab megoldasi forma. De azt is el kell
fogadnunk, hogy bizonyos hely#et szilkséglét, problémaju gyermekek és csaladok
tamogatasaban egyediil az intézményes szolgaltatézmdek vezetnek célhd?.

Annak eldontéséhez, hogy a gyermek (és csalddgnd&a valéban a neveltthonban
tortérd elhelyezés ,kecsegtet” gyorsabb, nagyobb, hatédomysikerrel (legaldbb) az alabbi

tényedket kell vizsgalni, mérlegelni.

327 J6zsa ViktorKinek j6 és kinek kell a gyermekotthd®Salad Gyermek Ifjisag (2005) No.5, 20
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- A gyermek életkora (nem javallt a gyermekotthotiedyezés olyan életszakaszban,
amikor a gyermeknek még az egyik legfontosabb igé&zyintenziv érzelmi érintkezés
a szubvel).

- A nevebotthonban tortéh tartozkodas varhatdé dtartama (a gyermekotthon
alapveben a rovid tava gondozas szintere, amely fejleseté&apcsolatépitéssel és
terpias eszkozokkel avatkozik be a gyermek (éRdjsa életébe, ezelt remélve
azt, hogy a gyermeket veszélyeétinyedk megszintethék.)

- A csaladban elszenvedett trauma (ugyanis a csaléatie#t sérelmek, érzelmi deficit,
bantalmazas, elhanyagolas kdvetkeztében a gyerlatgsié(hat) mindenfajta bizalmi
kapcsolat kialakitasat a netisttibvel).

- Intenziv kotdés a veér szerinti csaladhoz (a gyermek feltététutiéragaszkodasa
szlleihez, sajat csaladjahoz, szinte lehetetlees#, thogy a gyermek nevekaladot
fogadjon el, abba megprobaljon beilleszkedni).

- A gyermekotthon elfogadottsaga a gyermek rédzgHa a megfelél belatasi
képességgel és informacioval rendetkegrermek egyértelifen kifejezésre juttatja,
hogy szamara gyermekotthon elfogadhatatlan megold®or az otthonban toértén
elhelyezésnek nemcsak nem célraugzbbinem kifejezetten artalmas a gyermekre
nézve. Az ilyen gyermekek ugyanis nemcsak nem tydoie nem is akarnak
beilleszkedni a gyermekotthon rendjébe, viselkekiézél$ségesen passziv, rosszabb
esetben agressziv lesz, gyakran szOknek meg azonbtih és valnak
biincselekmények aldozataiva vagy elk@wnet.

- A szubk hogyan viszonyulnak gyermekik otthonban tdftéihelyezéséhez. A
gyermek testi-lelki-szellemi féjtiésének biztositasaban a $zjdtssza a legfontosabb
szerepet még akkor is, ha a gyermek (ideigleneaegyermekvédelmi szakellatas
valamely intézményében van. A sziglsidleges érdeke a fizikai és lelki kKoes,

amelynek fenntartasat, illetve meggitését varja a nevigtthonban dolgozéktol &2

328 A felsorolt szempontokat vé. uo. 20
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Az atmeneti és tartds nevelésbe vett gyermekekax#si helye**
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** A KOzponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan

5.1. Milyen legyen a gyermekotthon?

Nem elegend azonban a fenti tényék vizsgalata utan biztonsaggal megallapitani, hagy

gyermek szamara az otthonban tdodtéeihelyezés jelenti a legjobb megoldast, hanem

torekedni kell arra, hogy az intézetben elt6ltdét valoban azt a célt szolgalja, amire hivatott,

ti. a veszélyeztetettség megsziintetését, a gyefsagkt) csaladba tortér{vissza)helyezését.

Ahhoz, hogy a gyermekotthon a gyermekvédelem adsizkoze, és ne ,a reményvesztett

sikertelen esetvezetések végéllomasa®® legyen, az alabbi (irany)elvekre és szakmai

kovetelményekr&® kell figyelemmel lenni.

Az elhelyezés soran biztositani kell, hogy a gydrmae alapvet jogait (kulonos
tekintettel a koranak és érettségének medfeld@dleménynyilvanitasi jogra) teljes
koriien gyakorolhassa.

Az elhelyezés — amelyetddzakonkeént koteléezfelllvizsgalni — nem lehet hosszabb a
sziikségesnél.

Az elhelyezés soran tilos mindenfajta kilénbségtatgyermekek, illetve a szik
kozott (nem, faj, szin, tarsadalmi, etnikai vagynaetiségi hovatartozasa, vagyoni
helyzete, vallasa stb. alapjan).

Folyamatosan szem & kell tartani, hogy a gyermekotthonban tottésihelyezés
idétartama alatt (is) az (egyik, ha nem a legfontosakba gyermek csaladba toréén
visszahelyezése, ezért egyrészt a gyermek csatathaetség szerint be kell vonni —

az elhelyezés é&készileteibe és a végrehajtasba, masreszt ékstis tamogatni kell

298, uo. 26
330 Az Eur6pa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 5 (200%8)ns ajanlasa alapjan.
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abban, hogy a gyermek zokKenentesen visszailleszkedhessen a csaladjaba és a
tarsadalomba.

- Ahhoz, hogy a szidk gyakorolhassadk jogositvanyaikat, és folyamatosan
fenntarthassak a kapcsolatot gyermekukkel, cdlszgyermeket — ha a kérilmények
engedik — a sajat kdrnyezetéhez legkozelebbsfakézményben elhelyezni.

- A gyermekre vonatkozé egyéni gondozasi terv elkésekor figyelemmel kell lennie
egyrészt a gyermek képességeinek és készsegeifekodésere, autondomiajanak
tiszteletben tartdsara, masrészt arra, hogy fehatsa a kapcsolatot az ,intézményen
kivali vilaggal.”

- A gyermek szamara a gyermekotthonban az allanddizésnsagos (érzelmi) hattér
megteremtését nagymertékbebselgitik (ebsegitenék) az alabbiak:

- alakoegységek miisége és allanddsaga,
- amagas szinvonall szakmai kdvetelmények érvéggesit
- az dallanddé és megfetel(a nemek tekintetében vegyes oOsszdtptédtszamu
szemeélyzet,
- aforrdsok gyermekkdzpontu felhasznalasa,
- agyermekekkel és csaladokkal foglalkozékra voradlatikai kodexelfogadasa,
- az intézmény allami hatésdg Aaltali akkreditalasa jégszabalyoknak és
minimumsztenderdeknek megféieh)
- valamint az intézményben é&lgyermekek jogait ér jogsértések megfelel
szankcionalasa
- a folyamatos fellgyeleti és (kdls ellersrzés (monitoring tevekenység,
szupervizid) megvalosulasa
- a gyermekekil valé gondoskodasban a kdzintézmények melletvi- € egyhazi
€s egyeb maganszervezetek bevonasa.
Mindezeket 6sszefoglalva, azt mondhatjuk, hogyraen feltett kérdésre nem kell, és nem is
lehet egyértelriien valaszolni. A gyermekotthon fontos és sziiksétgrae a szakellatasnak,
a gyermekintézményben tortérelhelyezés azoknak a gyermekeknek jelent(het)kbate
segitseget, akiknek esetében remény van a roédadlili csaladba térténvisszahelyezésre,
tekintettel arra, hogy a veszélyeztétekok (pl. szenvedélyflggeg, deprivaltsag, szocialis
izolacié stb.) az intézmény altal nyujthaté relativid idon belll megsziintethék.
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5.2. Milyen jogaik vannak a gyermekotthonban & gyermekeknek?

A Gyvt a gyermeki jogok kodzott kapcsan kulon is szolyargekotthonban (és a specidlis
gyermekotthonban) &lgyermekek jogairdl (és kotelességbir

Az atmeneti vagy tartds nevelésbe vett és a spegyrmekotthonban elhelyezgitermeket
megilleti

- teljes kofi ellatas, gondozas, nevelés, megtetittatas,

- gondozasi helye megvaltoztatasanak kezdeményezése,

- vallasi vagy lelkiismereti meggyodéesének szabad megvalasztas,

- acsaladi kérnyezetbe valo visszatérésének kezdernése,

- aszemélyes kapcsolatok 4polasa, és az

- utégondozas.

Az atmeneti vagy tartos nevelésbe ggtermek kotelességé@londsen, hogy

- gondozasa és nevelése érdekébensgzidl vagy mas torvényes képvigélvel,
gondozéjaval egyutttrkodjon,

- képességeinek megfadeh tegyen eleget tanulmanyi kbtelezettségének,

- tartozkodjék az egészségét karosito életmdd gyadadl és az egészsegeét karositd
szerek hasznalatatol.

A jogok gyakorlasénak és kotelezettségek teljefitgls szabalyait — a gyermek életkorahoz,
egészségi allapotdhoz, fejlettségi szintjéhez igeae- az intézmény hazirendjapitja meg.

Az Eurépa TanacdMiniszteri Bizottsaga 5 (2005) szamnajanlasabanterjesztette a részes
allamok elé, annak érdekében, hogy alkossak megiilkséges jogszabalyokat, és tegyenek
meg minden intézkedést amtézményben &lgyermekek jogainakrdekében. Az Ajanlas
melléklete az alabbiak szerint sorolja fel az iményben & gyermekek specidlis jogait. A
gyermeknek

- joga van szikségleteinek megfélelelhelyezésre, az elhelyezés 6sdakos
felllvizsgalatédra, az alternativ elhelyezésre ésderek sordn véleményének
figyelembe vételére,

- joga van a szikkel és a szamara fontos egyéb személyekkel a zerets
kapcsolattartasra, (ezt a jogat korlatozni vagyakiz csak a gyermek a legjobb
érdekére valo hivatkozassal lehet),

- joga van ahhoz, hogy — amennyiben lehetséges st teivel egyiitt helyezzék el,
vagy veluk rendszeres kapcsolatot tarthasson fenn,

- joga van sajat személyazonossaghoz,
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- joga van etnikai, vallasi, kulturdlis, tarsadalmyelvi hovatartozasanak tiszteletben
tartaséhoz,

- joga van maganéletének tiszteletben tartasdhoeétve¢ azt a jogot, hogy a#
megille® jogokkal kapcsolatban egy bizalmi személyhez vegy illetékes szervhez
forduljon tanacseért,

- joga van egyéni szikségleteinek és jolétének magfeminéségi egészséglgyi
ellatashoz,

- joga van emberi méltésagahoz és fizikai integriiéga az emberséges és az emberi
méltosagot tiszteletben tarté gondozashoz, égzekmentes nevelkedéshez, beleértve
a testi fenyités és bantalmazés minden fajtajaieliedelmet,

- joga van az esélyegyéskeghez,

- joga van az oktatas valamennyi formajahoz,

- joga van aktiv és felébségteljes allampolgarra valashoz jaték, sportfukilis
tevékenység és egyéb foglalkozasok segitségévelediisségre nevelés révén,

- joga van sajatmagaval, illetve az intézményi élgtkbényekkel kapcsolatos
dontéshozatali eljarasban valo részvételre,

- joga van a sajat jogairél és az intézmény hazigbldjszamara érthét moédon
tajékoztatast kapni,

- joga van alapvét jogainak érvényesitése érdekében panasszal fordegy
meghatarozott, partatlan és fliggetlen szervhez.

Ha ezeket a jogokat dsszevetjik a Gyvt-ben felseral gyermekotthonbanéé gyermekek
jogaival — bizony lathatjuk, hogy a jogoknak nenkcsa mennyisége, de tartalma is
lényegesen kevesebb abban a jogszabalyban, ameaglemt a gyermeki jogok legszélesebb
katalogusat tartalmazza. Még akkor is igy van ezném csupan a specialis (az intézetben
elokre vonatkozo) jogokat nézzik, hanem valamennyi yer@ekvédelmi toérvényben

felsorolt gyermeki jogot. Van tehat még tennival@jggalkotonak e tertleten (is).
5.3. Lakasotthonban élni ,j6"?

A szovjet mintara létrehozott nagyméret 100-150 gyermek befogadasara képes -6lebb
kovetkeden meglehdisen személytelen nevetthonok (intézetek) helyett, illetve azok
atalakitasaval hoztak/hozzak létre (maximum) &)dyermekotthonokat és a (legfeljebb) 12
fés lakasotthonokat. A jogalkot6 és a gyermekvédsimakma is azt varta (varja) az Ggjonnan
létrehozott (atalakitott) viszonylag kis létszamyemgnek- és lakasotthonoktol, hogy azok,

joval hatékonyabban tudjak szolgalni céljukat (aergyek veszélyeztetettségéenek
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megsziintetését és a csaladba tériéaszahelyezését). Bizonyitott, hogy a gyermekéagy
szlikségleteinek kielégitését, illetve szamara dobsAgos (érzelmi) hatteret, tovabba a
csaladba torténvisszailleszkedését, lakasotthonbartortéré elhelyezés biztositja szamara.
Kutatasi eredmények tamasztjak #ahogy a lakasotthonokbanséhyermekek kdtdnek
er6sebben, pozitivabban fizikai és szocialis korny@dehz, harmonikusabb, bizalomban
gazdagabb a gyermek-nefrddapcsolata. Ugyanakkor egy a lakasotthonokbé&mtrmekek
helyzetére vonatkozé vizsgdldt alapjan megallapithatd, hogy a targyi feltételek
megteremtése 6nmagaban nem elegerd lakasotthonokban mind a gyermekek, mind a
dolgozo6 felbttek joval ,kiszolgdltatottabbak, védtelenebbek’intra gyermekotthonban. A
gyermek nem tud olyan kénnyen a konfliktuso# ekltiinni”, elmenekuilni, vagy netdn mas
(szamara esetleg szimpatikusabb) ddimel védelmet keresni. De ,egyedil” van a névs|

aki mogott nem all ott a mindennapok problémainaggaidasakor a barmikor elértiet
(tan)testllet vagy vezitég, a hirtelen felmer@ilkonfliktusokat maganak kell megoldania.
Nagy felebsség ez a neuerészésdl, és nagyobb egyuttiktdést igényel a gyermek résiér
is, hiszen fokozottabb a sériilés veszélye. Eppért &mtos, hogy azokat a pedagdégusokat,
nevebket, akik azeitt gyermekotthonban (vagy nagyméireintézményben) dolgoztak,
megfeleben felkészitsék (ha kell, atképezzék) arra a munkamelyet a lakasotthonban
varnak 6luk. Hiszen a nevébtthonokban elvéart és rogzilt pedagogiai szemlédeh veszi
figyelembe a gyermek személyiségieigsének sajatossagait, €s a gyermekkel valé szesnély
foglalkozas helyett a csoporttal valé foglakozaselyezi a hangsulyt:

A gyermekek jogaira, illetve azok gyakorlasarargyafeltételek is hatast gyakorol(hat)nak.
Ha példaul nem elég nagy a lakasotthonban a gyeszoblk mérete (a gyermeknek nincs
(mert nem fér el) sajat irdasztala, zarhato szeknefiokja), sérul az intimszférahoz, a
maganélet zavartalansagahoz — és kozvetve — asaghtoz valo joga.

Az ombudsmani vizsgalatok a gyermekek jogaival kafatos visszassagot, nem csak a
gyermek-, illetve lakasotthonban dolgozok munkajgyermekkel valé kapcsolata), hanem a
targyi feltételek hianyossaga miatt is szamos esethegallapitott.

Nem a cimben feltett, de néhany ahhoz hasonl6 &gdis) vartak a valaszokat a hivatkozott

kutatasbari>* Ha osztalyoznod kellene a lakasotthonodat, hangdsiél? Miért? Ezt a

%1 5zabé Enil, Nevebotthon-tipusok dsszehasonlité vizsgal@tsalad Gyermek Ifjusag (2002) No.3, 25-29

332 A vizsgéalat soran 27 kilénbé4akasotthonban &1176 gyermeket kérdeztek meg. A vizsgélatrél készil
Osszefoglalé tanulmanyt Id. Zsambéki Esz#r|lakasotthonokban &lgyermekek helyzet&salad Gyermek
Ifjtsag (2004) No.2, 5-19
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lak&sotthont ajanlanad-e mas gyereknek? Mi az, anlggjobban szeretsz itt? Nézzlnk
néhanyat a (tipikus) valaszok kozul, amelyek al@satjak a fent irtakat.

,Otdst adnék, olyan, mint egy igazi otthon és &gliink benne.”

,Otost adnék, inkabb hatost, de otthon sziveseldramék.”

,Otost adnék, de nem ajanlanam, mert mindenkinbk jenne a csaladjaban.”

»,Csak négyest, mert nem a sajatom ez az otthonazéit j6 lenne, ha a csaladommal egyutt
ilyen hazban laknék.”

»A nevebk j6 része nem oké. Nem azért dolgoznak itt, nzereshek minket, hanem azért,
mert ez a munkajuk.”

~-Harmast, mert van olyan new&ltdbb is, aki rossz veliink, és koétekedik.”

»A felndttekre kettest adnek.”

.Szeretem, hogy nyugalom van, sokat lehetek a é&ertb

»,Hogy olyan nyugalmas csendes, nincs annyi gyerek.”

.Szabad az ember. Nincsenek biztong&gk, nincs racs.”

6. Miért van szilkség szuperviziora a gyermekvédeldran?

A szupervizio olyan tanacsadasi forma, amelynelp&ngaban a dolgozo, hivatasat gyakorld
ember al*® A szupervizid®* célja a mindennapi tapasztalatokbdl valé tanulésegitése, a
szakma tanuldsanak és a személyiségféfének éksegitése. A seditszakember (a szocidlis
munkas) a szupervizor segitségével feldolgozzaessztt okozo0, integritdsat veszélyaitet
munkatapasztalatokat, igy képes naprél napra faantads Ujrateremteni emberi €s szakmai

integritasat, ezaltal segit megakadalyozni (méme) a szupervizand ,kiégését” Ezért

335 www.coach.hu/kinalat-szupervizio

336 A szuperviz6 Amerikéban indult a szocidlis munkadeteivel egyiében, az 1870-es évékt A szupervizié
eleinte adminisztrativ kontrollt jelentett, céljdatékony és eredményes munka elérése volt, kdn§ppan az
eset, illetve az esetkezelést védglt. Az 1920-as éveét figyelhet® meg (S. Freud és tanitvanyai munkaja
kapcséan) a szupervizié pszichologizalodasa, andikartevékenység fokuszdban a szupervizand (szapkyv
fejlédése all. A szupervizié az 50-es évek elején kétiilbpaba (élszor Hollandiaba, majd Németorszagba,
Svéjcba, Ausztridba és Belgiumba) a Marshall-tdtatasi programjanak egyek komponenseként. Az Eifyes
Allamokban az esetkezelésben (casework) medjedenpervizio kizarolag szocialis munkahoz kapcsatod
60-as évekre azonban Europaban a szupervizid édigligiplinava valt, amelynek vannak szakmaspagsfik
konzekvenciai is. A 70-es évéktszamos orszagban kidolgoztak a vonatkozd poshigies képzés kereteit.
Amerikdban a szupervizi6 ma is ,csak’ a posztgdislilgzocidlis munka (Master of Social Work) képzési
programjanak egy része és nem 6nalld6 szakma, d®sbintézményi hattérrel rendelkezik a szocidlis
ellatérendszerben. Eurépaban a szupervizié intaoigiénaris tudomanyteriletté, 6nallé szakmawugtten ki
magat, amely a human (szocialis) tertleteken @iddgsagi és ipari szféraban is aktivizalédott, raiszakmai
fejlédés, és ezaltal a hatékonysag fejlesztésének edgike. (V6. Sarvari Gyorgyaz eurGpai és amerikai
szupervizios modellek néhany eltér&sglad Gyermek Ifjusag (1996) No.4, 27-33)

337V6. Kozma JuditA szocidlis munkéasok szupervizidjg@salad Gyermek Ifjisag (1996) No.4, 4
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nevezik a szupervizit a ,sett segitésének®® A szupervizié kétd formaja ismeretes. A
képzési szuperviziényege, hogy a szupervizand kifejezetten erreyudén(oktatd) kurzus
résztvevje, vagy a szupervizor a szupervizand munkahely@onka kozben”) latja el e
tevékenységet. Ez utdébbi forma, mar hasonhitemedzseri szupervizigrahol a szupervizor a
segit személy feletteseként viseli a féletéget a szupervizand munkgjaért. Ha szupervizand
viseli a felebsséget és a szupervizorral (aki ez esetben nendjkis nem felettese) csak
szilkség esetén ,targyal” konzultativ szupervizidoébszélink*® Megjegyezzik, hogy a
szupervizand nem feltétlendl 6{s az esetek tobbségében nem) egy személy, hanem
(munka)csoport. Mindezekb vilagos, hogy az Uun. se§it szakmakban Gkodo
szupervizornak az adott rendsser(amiben a szocidlis munkas dolgozik) magas 8zint
szakmai tudasra van sziksége, tovabba tapasztdaltaendelkeznie a szocialis munkas
szakmabol, és szikséges, hogy tanacsadasi- istadetekészséggel rendelkezzen (amelyek
elsajatitdsara- meghatarozotifeltételek fennallasa esetén — képzések sorarskdgizan).

A szupervizi6 fogalmat Magyarorszagon a 90-es égkdién-kdzepén kezdték 6skzor
hasznaln® az egészségiigy teriiletén, majd a szocidlis szdkanakkezdetben a hazai
.Szakemberek” (diplomas szupervizorok) kulfoldénerzett ismereteiket, szaktudasukat
prébaltak tovabbadni 4n. szupervizids csoportokl@Emn egyuttal arra térekedtek, hogy a
szupervizié beépiiljon a szocidlis képzésékbe.

A fentieklol jo6l lathatd, hogy a szupervizié fontos szerepetl, khogy jatsszon a
gyermekvédelemben is. Ennek egyik indoka, hogy @rrggkvédelem meglelisen
szertedgazd tevékenység, ha ideértjlk a gyamugyzgajast, az egészségligyben, az
oktatasban és a refril munkdban végzett gyermekvédelmi munkat is. Azken a

338 Kadushin klasszikus felosztasa szerint a szupéndk harom§ funkciéja van.

- Az edukativ funkcié: a készségek és a tudas fegesz

- a tamogat6 funkcionak annak tudatositasa és faldakp, hogy a szocidlis munkasra milyen hatassal
van a klienssel valé kapcsolad @élja a segét ,tllazonosulasanak” medalése),

- a menedzseri funkcié |ényege, hogy a segiemély altal nyujtott szolgaltatas deégének biztositasa,
amelyért esetenként a szupervizor (részben vaggseel) feledsséggel tartozhat (ui. ez is stressz-
csokkend tényes). Kadushin A,Supervision in Social WorlColumbia University Press, New York
1976

339v6. Kozma: i.m. 5

%0 A magyarorszagi szupervizé kialakulasaban fontsrepe volt az 1985-ben létrehozott csaladéegit
kdzpontoknak. Az itt dolgozok igényei hivtak élet888-ban a csaladseijbsl és pszicholégusokbdl allo
Mentor Egyesuletet. 199%#a Mentor Szocialis Munka Szuperviziés Egyesitem niikdds szervezet mar
nem csak a szocialis munkasok szuperviziditdélul, hanem azt vallja, hogy a szupervizor &itgn, nem az
intézmény tagja, ugyanakkor a szuperviziét szakpesifkus, tehat az adott teriileten jetentapasztalattal
rendelked szakember végezheti. (V6. Banyai &, A szocialis munka szupervizibja torténeti
megkozelitésbeksély (2006) No.4, 97

31 A magyarorszagi (posztgradudlis) szupervizor képelé évfolyamat 1997-ben inditottak a Hajnal Imre
Egészségtudomanyi Egyetemen, majd néhany évveélbkéa Nemzetkozi Uzleti diskolan (IBS), jelenleg
szupervizor képzés folyik a Karoli Gaspar Reform&gyetemen, és 2005-6ta az ELTE-n.
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terlleteken dolgozok kulonbéxégzettséggel, képesitéssel, de ami ennél fortiasais-mas
szemlélttel rendelkeznek és allnak a probléma Kséblez, megoldasdhoz. Nem hagyhatjuk
figyelmen kivil, hogy a gyermekvédelemben dolgoainnszocialis munkas végzettiég
szemeélyek (efssorban a rendszerben dolgozé szamos pedagogusr@olgak), sem
képesitésik megszerzésekor, sem munkajuk gyakatdaa nem szerz(het)nek ismereteket
a szuperviziorél, igy nem ismerik, nem is érezhetinak szikségességét. Azaz tehat
szikséges, de nem elegéral szupervizionak a szocialis munkas képzésbe hadpitése,
indokolt, hogy minden a gyermekvédelem valamely Gle#én dolgozé személy
informaciokkal rendelkezzen a szuperviziorél, (aékenységil magardl, annak céljardl,
arrol hogy szadméara ez a tevékenység mit nyujthbetve a szupervizorokrdl (pl. hova
fordulhat konzultacios igénnyel). A masik ok, amalgzupervizio feltétlen jelenlétét igényli a
gyermekvédelemben, az a munka (gyermekvéedelmi éxw@ég) jellege. A szupervizio egyik
célja ugyanis a seditszemély bels integritAsanak (nem tul tudomanyosan: lelkének)
védelme. A kliens szenvedése, szétesése olyan idmplazonosulast” valt(hat) ki, amely a
segitt szamara feldolgozhatatlanna valik, kiégéshez (bau) vezet(het}** Mindez
fokozottan igaz a gyermekvédelemben. Hiszen mitlaheal nyomasztobb (lelki teher), mint

arva, elhagyott, sérilt, bantalmazott, otthontalasetenként ,éhé&z**

gyermekekkel
taldlkozni vagy sorsukat ,csak” aktakbol kbvetnpmaint nap.

Mindezekre tekintettel Ugy gondolom, sajnalatos,gyhca Gyvt-ben (és valamennyi
moédositasaban) emlitésre sem keril a szuperviaiészirii a jogalkoté ,megelégszik” azzal,
hogy a segét szakmak (egyetemi ésiskolai) képzésébe beépiti a szuperviziét. Ez aaorb
tekintettel a fent irtakra — nem elegéndAz intézmény fontossaga indokoltta teszi a
torvény** szabalyozast, amely meghatarozna a szuperviziékerységet, a szupervizorok
(egységes, akkreditalt) képzését, a szolgaltatésyimpvételenek lehitégét, illetve —
bizonyos segft szakmak esetén — kotetealkalmazasat. Ugy vélem, a szupervizionak
feltétlen létjogosultsaga van a gyermekvédelemberd raz alapellatas, mind a szakellatas
terén. Nem vitas, hogy a (veszélyeztetett) gyer(mahdenek felett allo) érdekét és jogainak
ervéenyesuilést egy jol (és folyamatosan) képzetlelld terheket (akar segitséggel, akar
anélkil) kénnyebben feldolgozd, folyamatos ésiégi kontroll alatt allo gyermekvédelmi

(gyermekjoéléti) szakember szolgalja igazan.

312 Jean Moore (tapasztalatai) szerint, ha nincsékilsgitség — még a legelhivatottabb gyermekvédelmi
szakember is ,ki€g” két és fél év alatt. (Good Bcacin Supervision. Statutory and Voluntary Orgations.

Ed. Jacke Pritchard. Good Practice Series. JeKsiggley Publishers London and Bristol, Pennsylaat®97)

313 5zandékosan nem a joval kevesebb érzelmi @iolettdrvényben alkalmazott ,veszélyeztetett” kifeist
hasznalom, de nyilvanvald, hogy mindezek veszétjettségi okok.

%44 Akér onallé jogszabalyban, akér a szocidlis (egedl gyermekvédelmi) térvényben.
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7. Mit jelent a gyermekvédelmi mediéacio?

A mediacié a vitas kérdések rendezésének olyan ané@djol a konfliktusban allé felek
képzett vitavezét segitségével maguk tisztazzak érdekeiket, és Bgg&lembe vételével
jutnak el a megallapodashoz. A toérvény meghataeozaerint: a kdzvetités olyan sajatos
permegeadzd, konfliktuskezeb, vitarende# eljaras, amelynek célja a vitaban érdekelt felek
kolcsbnds megegyezése alapjan a vitdban nem ériht@tmadik személy (a kdzvéijt
bevonasa mellett a felek kozotti vita rendezéséme&goldasat tartalmazd irasbel
megallapodas létrehoza¥3. Az eljarasban minden résztveképviseli a sajat érdekeit,
kizarolag olyan dontés szllethet, amelyben mindegyintett fél szempontja megjelenik. A
mediacié soran nem bizonyitanak tényeket, nem emsk, hogy ki (volt) a hibas, nem a
multbeli eseményeket vizsgaljak, hanem éppen atigidg, a 6\ feladataira koncentralnak.
Az eljards soran nem az a lényeg, hogy mit gondoiediator, az feladata ugyanis az
események folyamatos kézbentartdsa €s nem a vélénmadnvagy mordlis megitéléséenek
hangoztatasa. A mediacié célja a konfliktus felsildmegéallapodas eléréé@. Mindezekre
tekintettel megallapithatd, hogy akkor indokolt $gsikséges) a mediacio, ha

- minden résztvavbelegyezik a kdzvetit eljarasba,

- minden résztveyfelelosséget érez a konfliktus kialakulasaért,

- megvan a felek kdz6tt a kommunikacio (legalabb)iméiis szintje,

- van tétje a megallapodasnak és

- afelek sajat maguk szeretnék meghozni dontéstiket.
Az amerikai és eurdpai mediaciés modellek vizsgaéat tapasztalatok elemzése azt mutatta,
hogy ez a fajta — hazankban csak az utébbi évekdbmaprtté valt és 2002-ben térvényi
szabalyozast kapott — konfliktuskezelitatechnika kivaléan alkalmazhaté a csalad- és a
gyermekvédelem terlletén. A mediacié segit(hetyaacloknak egymassal, gyermekeikkel,
intézményekkel és a szakemberekkel kapcsolatodikimshik kezelésébelt® 1996 és 2004
kozo6tt nyolc mediaciét szabalyozd joganyagot fogldtl az Eurépa Tanacs és az Eurdpai
Uni6é intézményel’® Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak a csakéavetitéssl
sz0l6 R (98) 1. sz. ajanlasa szamos tagallambgg kazankban is — visszhangra talalt. Mara

egyertelnien megallapithatd, hogy létezik — az altalanodedrteen vett mediacidhoz képest

35 A kdzvetiti tevékenysédi sz616 2002. évi LV. torvény 2.8
;‘j V6. Lovas Zsuzsad mediacié Csalad Gyermek Ifjisag (1999) No.1, 16

Uo. 17
#8v6. www.csagyi.hu/index22.php
39 p|. A mediatorok eurépai magatartaskodexe (20@4.),0j Brisszel 11.” rendelet (2003), az Eurépandes
Miniszteri Bizottsdganak a R (98) 1 ajanlasa csakéidvetitésél (1998), A gyermek jogainak gyakorlaséarol
sz6l6 Eurdpai Egyezmény (1996)
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— specialis csaladi mediacio, amely a §kidgymas kozaotti, illetve a sZid és a gyermekek
kozotti (jowbeni) kapcsolatra koncentral, azaz azon alapuly laogg bk tudjak a legjobban,
hogy gyermekeiknek mire van sziksédttk.A csaladi mediacié eurépai szintjogi
szabalyozasa rendkivil sokigta jogintézmény megjelenik a hazassaggal és adiszul
feleléséggel kapcsolatos Uigyek szabalyozasa, a gyeromik,ja nemek kdzotti egyéisiég,
valamint a hatarokon atnyulo vitak rendezése kapoasaladi mediacié tagabb értelemben
a parkonfliktusok (a hazassag felbontasaval 6sggéfiitas kérdések) és a séiifelligyelet
korébe tartozo lgyek lehetséges rendezési Utgitjkl A siikebb értelemben vett mediacio
effektive a szidl (vagy mas jogosult), illetve a gyermek kozotti gsplattartas szabalyait
rendezi. E megkulonboztetés alapja (lehet az ®)yla tAgabb értelemben vett mediacionél a
gyermek szerepe ,jarulékos jellég mig az utébbiban a gyermek aktiv résziveakinek
bevonasa az eljarasba elengedhetéffenA tagabb érelemben vett csaladi mediéciot
fogalmazza meg az Uj PTK Csaladjogi Koényve (jelgnllavaslat), amely a hazassagi
bontéjog és a széil feliigyeleti jogok gyakorlasa kérében nevesitbauetiti eljarast>>?

A szikebb értelemben vett mediaciot jelenitik meg a Gyea gyermekvédelmi kdzvetit
eljarasra vonatkozé rendelkezései, amely a medidcint specialisan a kiskoru védelmét
szolgalé eljardst intézményesiti. A gyermekvédekiizvetiti eljardsra vonatkozéan a
kormanyrendelet az alabbi (eljardsi) szabalyokataltaazza. Ha szék, (illetve mas
jogosultak™* a kapcsolattartds médjaban vagy idejében nem kueggezségre jutni, a
gyamhivatal felhivia feleket a gyermekvédelmi kdindeé (mediacios) eljaras
igénybevételének a lelisgére. Kozvetit eljards a végrehajtasi eljaras soran is igénybe
vehet. A Kkozvetiti eljardsra a felek egylttes kérelmére vagy a gysadd
kezdeményezésére a felek beleegyezésével kerll Har.a felek a kapcsolattartas
szabalyozasra iranyuld eljaras alatt vagy a ve@gadia eljards soran bejelentik
gyermekvedelmi kozvetit eljaras igénybevételére vonatkozé szandéekukajydamhivatal
tajékoztatast ad szadmukra a kozvet#ljaras helyésl, menetésl és egyiddjleg elrendeli az
elétte folyamatban &y eljards négy honapra tortemfelfliggesztést. Ha a kozveiiteljaras
négy honap alatt nem vezet eredményrdl erkodzvetié tajekoztatja a gyamhivatalt, amely

ilyen esetben hivatalbol lefolytatja az eljarasmeénnyiben a kozvetit eljaras valamelyik fél

:iw'). Gyengéné dr. Nagy Marilledialni vagy sem€saladi Jog (2007) No.1, 13

Uo. 15
%2 Csjk. 3:323.8 ,A hazastarsak a hazassagi bontdpeginditisa étt vagy a bontéper alatt — sajat
elhatarozasukbdl vagy a birésag kezdeményezéskapesolatuk illetve a hazassag felbontasaval dsggef
vitas kérdések megegyezésen alapuld rendezéseébmtekilon torvényben szabalyozott kdzvetéljarast
vehetnek igénybe. A kdzvatiteljaras soran létrejott megallapodasukat pedmplezségbe foglalhatjak.
%33 A Gyer. 14/2003. (11.12) Korm. rendelettel toréémodositasaval, amely 2005. VII. 1§Bhatalyos.
%4 p|. nagyszill, nagykoru testvér, sziitestvére, szilhazastarsa.
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egyuttmikddésének hidnya miatt nem vezet eredményre, &rféddiérelmére a gyamhivatal
az eljarast négy hénapon belil is folytatja. A gyekvédelmi kdzvetdi eljarasban a felek
egyuttesen jelolik ki a kozvedit a Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal Orszagos
Gyermekvédelmi  Névjegyzékébe vagy az Igazsagugyi niddierium kozvetti
névjegyzékebe felvettek kozul. Ha a felek a koz&eszemélyében megallapodtak a
gyamhivatal értesiti a kozvetita kijeldléstl, aki harom napon belll nyilatkozik a kijeldlés
elfogadasarol vagy visszautasitasarol, tovabbaaifas esetén arrdl is, hogy vele szemben
nem allnak fenn a Ket. 42.8-4ban meghatarozottr&izkok. A kozvetid, amennyiben a
kijelolést elfogadta, tizen6t napon belll megbessré hivja a feleket, az élsnegbeszélésen
tajékoztatja 6ket az eljaras menetdy annak lényeges eleméir és a titoktartasi
kotelezettsedil. A kdzvetits — a feleken kivil — a 12 év feletti gyermeket neineksetben, az
iteloképessége birtokaba leyyermeket pedig csak a felek, illetve a gyamhivgteaslata
alapjan hallgatja meg. Ha a felek kozott 1étrejanegyezség, a kdzvdiinzt irasba foglalja
(amelyet a felek is alairnak), és nyolc napon belggkildi a kapcsolattartast szabalyozo
gyamhivatalnak, amely — a felek kérelmére — az esgget jovahagyjx® Ezek tehat a
vonatkozo (eljarasi) szabalyok, nézzik, mikor leéstérdemes a mediacét alkalmazni a
gyamhivatali munka sordn? A téma szaljért aki gyakorl6 mediator is egyuttal, az
alabbiakat javasolja. Akkor alkalmazhaté a medid&6gyamhivatal tevékenységével
0sszefliggésben, ha
- a felek kozott a megbeszélés megszakadt, nem l&ingkt, nincsenek otleteik, de
kompromisszumra szeretnének jutni,
- agyamhivatali targyalas, eljaras elakadt
- az érdekek nem kéképpen tisztazottak,
- afelek nem szeretnék, hogy mas személy donts§ethist
- ha a kapcsolatot tovabbra is fenn akarjak tartankdpcsolattartasi, lathatasi stb.
ugyekben ez alapkovetelmény és megkerilhetetleszehi koz6s érdekiknek kell
lennie a gyermekiikkel kapcsolatos j6 dontés).
A (gyermekvédelmi) mediacié amellett, hogy ldiséget teremt a konfliktus nyugodt, emberi
kozeli(bb) (hatésag nélklli) kezelésére, a minderdfial elfogadhaté ,j6 dontés”

meghozatalara, mentesiti a gyamhivatalokat, ésititthet)i az eljaras istartamat.

35V6. Gyer. 30/A-30/D.§
%6 V6. Somfai BalazsKapcsolattartas, mint a gyermek emberi joBaktori értekezés — Kézirat, Pécs 2007
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8. Looking After Children in Hungary (Gyermekeink védelmében)

A Gyvt-vel a Gyer-rel és az adatkezel#ssz6l6 kormanyrendelettel 6sszhangban jelent
meg 1998-ban a ,Gyermekeink védelmében” elneviepészagosan egyseges nyilvantartasi
rendszer. Ez az adatlaprendszer végigkiséri a gkatraz egész gondozasi folyamaton: a
veszélyeztetettség felmerllédéta gyermekjoléti alapellatason, illetve a csatiutpzason
keresztil a hatésagi intézkedéseken at egészerg,addiig a gyermek ,kikerll” a
rendszer8l.

A ,Looking After Children” (Gondoskodast igérlypyermekek) elnevezésendszert 1989-
ben vezették be Nagy-Britannidban. Ez a programlmlks a tervezés, a dontéshozatal, a
felllvizsgalat és a monitorozas elvégzésére azokmayermekeknek és fiataloknak az
esetében, akiket védelembe vettek, a helyi ellat&sbiltek, onnan a szakellatasba, majd jo
esetben vissza a csaladjukba. (A program nadgmye| hogy kozel hozza egymashoz a
gyakorlatot és az elemzést-kutatdsl.) A komplett rendszer lényege, hogy a
gyermekjoléti/gyermekvédelmi rendszerrel kapcsalatkeriilt gyermekil (és bizonyos
szinten a csaladjardl) egységes, pontos, résahgibsantartast vezetnek, tovabba vizsgaljak
és eértékelik a gyermeket a fajését meghatarozé tertleteken (oktatas-képzészssmggps
allapot, csaladi és tarsas kapcsolatok, érzelmisetkedésbeli fefldés, onellatas és dnallova
valas). Mindez természetesen az adatvédelmi szdbdi megfeldlen torténik, a
nyilvantart6 lapok csak a jogszabalyokban meghatit@zakemberekhez és intézményekhez
kerllhetnek, akiket titoktartasi kotelezettség ékrid rendszer legjeleésebb eredményeként
tartjak szamon, hogy jelefgen csokkent a védelembe vett é€s allami gondoskad#ekerid
gyermekek szama, a helyi 6nkormanyzatok széleditethiz alapellatasban nyujtott
szolgéltatasokat és mértieé valt a kilonb6d intézménynek, helyi ellatok és dnkormanyzati
dontések eredményessége.Tovabbi ebnydk, hogy a szakemberek szdméara a munka
attekinthedbbé valt, a szervek és személyek kozotti egyiiktidés szabalyozott, kijeloltek és

stabilak a kompetencia hatarok, a csaladok és emgyek részvétele biztositott az eljaras

%7 235/1997. (XII. 17.) Korm. rendelet a gyamhaté$ago teriileti gyermekvédelmi szakszolgéalatok, a
gyermekjoéléti szolgalatok és a személyes gondoshoaljté szervek és személyek altal kezelt szemsély
adatokrol

8 Kézikdnyv a gyermekjoléti és gyermekvédelmi eliéi@n részesbik gondozasat-nevelését ségidatlapok
hasznalatahoz. Orszagos Csalad és GyermekvédedmienBudapest 1999. 7

%9 Nyilvan az eredmények elérésekor nem hagyhatéliggn kiviill az 1989-ben elfogadott és két éveblids
bevezetett — Angliaban az elmult 100 év tapasazimlak legjobb 0Osszefoglaldsaként és a kotiszer
gyermekvédelmi gondoskodas alapdokumentumakéredirte gyermekvédelmi torvény.
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soran®®® A programot az angol Egészségiigyi Minisztériumtndinallé szellemi terméket

levédette, mas orszagok akkor hasznalhatjak, hafizegl a licencdijat és — a nemzeti
sajatossagokat kiveve — alaps@t nem valtoztatnak a struktiran. Mara szamos giosra
(Kanadaban, az Egyesilt Allamokban, AusztraliabaNprvégiaban, Belgiumban,
Franciaorszagban, Oroszorszagban) ezt a prograasahdljak, igy az adatokbdl nemzetkdzi
0sszehasonlité elemzések készilhetnek, a kilénlmigzdgokban szerzett tapasztalatok
hasznosithaték masutt is a képzésben és a jogsitieart@gyarant.

Magyarorszagon a Gyermekeink védelmében elnetieadatlaprendszert a Looking After
Children cinti eredeti angol program alapjan a Népjoléti Minism@ megbizasabdl az
Orszagos Csalad- és Gyermekvédelmi Intézet (illetidelje) készitette el. A tobb éves
folyamat kezdete 1995-re teligekkor kildték ki elszor az angolrdl leforditott anyagot 120
intézmeénybe (GYIVI-be, gyermekotthonba, gyamhatheagcsaladsedikhtz, vednékhoz)
véleményezésre. Az Intézet altal elkészitett ,mégy@ndszer adatlapjait 1997-ben kildték
elészor  kiprobalasra” és véleményezésre, majd 1998-ala megyében kerllt sor az
adatlapok teljes kdér (a gondoskodasi folyamat minden szintjén) beveZeee A
Gyermekeink védelmében elnevekzéendszer adatlapjainak hasznalatat a fent hivatkoz
korméanyrendelet tette koteldz 1999. december#t A vonatkoz6 szabalyozas 2006-ban
valtozotf®, a 2007. januar 1-j6t hatalyba Iép szabalyozastél a ,macis lapdR®
egyszeiisitését, tipusainak és lapjainak csokkentéstét égeltronikus vezeth&étéget vartak

a szakemberek.

A nyilvantartasi rendszer azon az elven alapul yhmgeszélyeztetett, védelembe vett, vagy
csaladjukon kivll &l gyerekek ugyanolyan szinvonall és ésiédi gondozasra, nevelésre,
illetve ellatasra jogosultak, mint az adott kozgbsh (telepllésen, gondoskodo csaladokban)
elo tarsaik. A nyilvantartasi rendszer tartalmaz k@bKtan. kemeény) adatokat (szuletési hely,
id6, a szUbk neve, betegsegek, oltasok, elvégzett iskolaiabgat, korabbi gondozasi helyek
stb.), illetve ,lagy” adatokat, amelyek ahhoz sZdesek, hogy elegefidnformacio alljon
rendelkezésre a dontéshez, tervezéshez, gondo?&dfilgen pl. a gyermek csaladtorténete,
az elszenvedett bantalmazasok, a gyermek szokasaimanyi sikerei/kudarcai, fejleszténd

készségei ... sth.).

%9v6. uo. 10

31 A7 eredeti 235/1997. (XII. 17.) Korm. rendeleté%1/2006. (XII. 6.) Korm. rendelet médositotta.

%2 A szakmaban bevezetése 6ta ,macis lapként” enileget adatlapokon talalhat6 abra alapjan.

%3 V6. Herczog MariaGyermekvédelmi kézikonyJK—KERSZOV Jogi és Uzleti Kiadé Kft., BudapesB0
266
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A rendszer nem csak (és neméslsrban) arra szolgal, hogy adatokat és informatioka
gyiijtsdn 6ssze egy helyen a gyerntglés a csaladrol, hanem

- mérhebvé és értekelhévé teszi — az élettdrténet és adgzehények ismeretében — a
gyermek fejdését a gyermekjoléti/gyermekvedelmi ellatas soran,

- lehetiséget ad a szik és a gyermekek véleményének meghallgatasarad@iékal
megebsitett egyetértésik vagy kilénvéleményik dokumésgasoran),

- biztositja az eljarasban résztéeszakemberek sajat munkajuknak — ellerhets —
dokumentalasat, ezaltal a munkajuk ellerheibségét (és ,sikerét”), egyertelivé
teszi a dontésekért a fedlebégvallalast,

- jol szolgalja a szakemberek térvénybeiirgl egyittmikddési kotelezettségét, (Id.
egymasra épal kérdések), tovabba segiiket a dontések ékészitésében, tervek
készitésében és a végrehajtasban,

- felhasznéalhatok a gyamhivatali dontés, a birosggeki, és a felllvizsgalatok soréan,

- az adtalapokbdl készitett 6sszesitések alapjanéelt@ets a helyi, a megyei és az
orszagos ellatas misége, jelzi a hianyokat a szakemberek, illetve adgaitatasok
tekintetében,

- adatokkal, statisztikakkal szolgal az intézménysladenntartok szamara, ezzel téve
ellensrizhevé, tervezheéivé és mérhéwé a szakmai tevékenységét.

A nyilvantartdsi rendszer megitélése meglébat ellentmondasos. A dokumentaciés
rendszer kidolgozoi a nyilvantartaséeyeit hangsulyozzak, mig a gyermekvédelemben
dolgozdk (akik ténylegesen kitdltik a ,macis laptikgedig azt mondjak, hogy a rendszer
meglehedsen bonyolult, indokolatlanul részletes, ami névaeliszakemberek (amugy is
sulyos) adminisztracios terheit, csokkentve ezyelmekre fordithato idt.

Az adatlaprendszer 22 adatlapbdl all, amélyiizet a gyermekjoléti szolgalat tolt ki. A
gyermek ellatérendszerbe kerulésekor kell kitol@iorzslapot, amelynek célja, a gyermek
alapved adatainak (kemény adatok) regisztralasa, illetkésbbi ellatasok soran a gyermek
azonositasa. Szintén csak ,kemény” adatokat tastmallm — gyermekjoléti szolgalat
felkérésérére — a gyermek héaziorvosa altal kitbltegeszségugyi lap. Az eset kezdeti
regisztralashoz — szintén a gyermekjoléti szolgatetfelvételi lapot tolt ki, €s
Kdrnyezettanulmanyt készit. Ha a gyermek gyermékijaszolgaltatasi ékzmény nélkdl
kerillt az ellatérendszerbe, akkor a vele kapcsslatord@s tudnivalékat a Tovabbi fontos

informaciok elnevezés lapon rogzitik. Kuiulon adatlapokon kell dokumentalma

364v/6. uo. 269-271
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csaladgondozast és a csaladi kornyezettanulmamgenmyiben a csaldd problémaja
elérelathatélag hosszabb tava lesz, és ezért tefysmaladgondozast igényel. Kilén iven
rogziti a gyermekjoléti szolgalat munkatarsa a i&dbe vett gyermek csaladi/egyéni
gondozasi-nevelési tervét, illetve a védelembe |vé&dilvizsgalata érdekében veégzett
helyzetértékelést. Onallé adatlapon szerepel @dgahdozas és a kapcsolattartas segitésének
tervezése a gyermek visszafogadadsa érdekében. Vagiievelésbe vett gyermek
felllvizsgalata érdekében végzett helyzetértekéléisr kilon adatlapot kell kitdltenie a
gyermekjoléti szolgalatnak.

Tovabbi négy adatlap alkalmazasa szilkséges a gyegédmea csalad) atmeneti gondozasba
kerllése esetén. A helyettes szithgy a gyermekek atmeneti otthona rogziti a gykrme
egyeni gondozasi-nevelési tervét, ha a gyermeladsklatmeneti otthonaba kerult, akkor ezt
€s a csalad gondozasi tervét a csaladok atmetteinat dokumentalja.

A TEGYESZ munkatarsa dokumentalja a gyermek ellzdlgére vonatkozé javaslatot és az
elhelyezési tervet, valamint — egy méasik adatlapantartds nevelésbe vett gyermek sorsdnak
hosszu tavu megszervezését és a végrehajtassalokatps feladatokat. A gyami gondozoi
tanacsadd (szintén a Szakszolgalat munkatarsa)itirogz nevelésbe vett gyermek
felllvizsgalata érdekében végzett helyzetértékelasnevelésbe vett gyermek hivatasos
gyamja pedig a féléves beszamoldjat és a felllalas@btti helyzetértékelést.

A gondozé intézmény (gyam) vagy a néaib (a nevebszubi tanacsadoval egyitt)
dokumentalja a nevelésbe vett gyermek egyéni gasilorvelési tervét. A gondozoé
intézmeény csalddgondozoja, illetve a néselibi tanacsadd altal kitoltétt adatlap funkcidja
az atmeneti nevelésbe vett gyermek és sziilei kigitaatasat sedittevékenység tervezése,
roégzitése. A gondozo intézmény és a gyam (i6eeébi elhelyezés esetén a nedstib a
nevebszubi tanacsaddval egyitt) késziti el a nevelésbe ggérmek felllvizsgalatahoz
szikséges helyzetértékelést.

A gyamhivatal munkatarsa tolt ki (egyetlen) adattappmely a nevelésbe vett gyermek
elhelyezésének fellilvizsgalatdhoz sziikséges.

Lathato tehat, hogy adatlapok kitoltése valobanyarrgekjoléti szolgalatok munkatarsaira
réja a legnagyobb terhet, még akkor is igaz eazhatiz fajta adatlap, amelyek kitdlteéséke

a kotelezettek altalaban rovidebb, kevesebb kétdéstimaz és kevesebb ,kemény” adatot
var el, mint azok a dokumentaciok, amelyeket a Szalgalat vagy a gondozasi hely készit.
Ha mindezeket figyelembe vesszik, akceptalnunkadaknak a véleményét, akik azt tartjak,

hogy — ellentétben azzal az elvarassal, amit a sitakiol reméltek — a vezeténd
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dokumentum tébb lett és hosszaBb(Egy gyakorlé szakember — csaladgondozé — egyanese
a nemzetbiztonsagi atvilagitdshoz hasonl6 nyomozadiatgyijtéshez hasonlitia, a
gyermekjoléti szolgalat ebbéli munkajat). Ez jeleaonban a kisebb averziét a ,macis”
lapokkal szemben. Ennél ,veszélyesebb” az a szetniélltozas a rendszerben, amely szerint
az adatfelvétel minden gyermekre kiterjesztetté@gyis a szolgaltatasokat dnkéntes alapon
felkeredkre is, s 6ként azokra, akikkel szakmailag megalapozott goasiomunka folyik,
vagyis elkotelezettek a valtozas, a megoldas keeeg@nt®® Aggodalomra (alkotméanyos
aggalyokra) ad okot az adatlapokon szérepghany kérdés is. Vélltetn az ombudsman
hivatott eldonteni, hogy szabad-e a csaladra,véled gyermekre ilyen és ehhez hasonlé
kérdéseket feltenni: Milyen a csalad szociokultgrhbttere, értékrendje, életmddja? Vannak-
e a gyermeknek normaszeglevians megnyilvanulasai, tanulasi problémaizképesség-
zavara? Ismételt-e osztaly? (Melyiket? Mikor? Haoy8 Melyik targybdl bukott?)

Meg kell jegyezniink, hogy a ,Gyermekeink védelméldemplex nyilvantartasi rendszer és
dokumentacié nem helyettesiti a tobbi nyilvantdrtasamelyeket egyébként szintén a
hivatkozott kormanyrendelet melléklete tartalmazowvabbra is hasznaljak, alkalmazzak a

csak tényeket (kemény adatokat) tartalmazo nyibwédgokat is.
9. A gyermekjogok érvényesitilése (Ahogy az ombudsméitja)

1998 decemberében hozta nyilvanossagra az alladmpojggok orszaggylési biztosa
altalanos helyettesének vizsgalati jelentését #rowot nydjtdé gyermekintézményekberb él
gondozottak alkotmanyos jogainak érvényesiitését Tiz évvel ezéitti vizsgalatrél van
sz0, amely atmenetinek tekintbdtelyzetben — tudniillik a Gyvt. hatalyba |épésaruegy
évvel — készllt. Mégis érdemes az ombudsman akkegéllapitasait attekinteni, egyrészt
azért, hogy ennek tukrében értékelhessik a val&ads masrészt pedig azért, mert a
jelentésben foglaltak segitették (segitik) a toywpantosabb, szaksZdab megvalositasat és
ezaltal a gyermeke helyzetének jobbitasat, jogai&rg/esilését, érvényesitéseét. A vizsgalat a
kovetked kérdésekre kereste a valaszt.

- Mennyi ideig élnek a gyermekek atmeneti otthonokban

- Van-e beleszolasuk sajat sorsuk alakulasaba?

- Kapnak-e elegeridinformaciot jogaikrol, lehésegeik6l?

35 A gyermekjoléti szolgalatok altal kitoltetidadatlapok — a tényadatokon kivill — atlagosan 1Gérsiést
tartalmaznak, a TEGYESZ altal dokumentalandok 30keddésre varnak (nem egyszer értélabma)
vélaszokat.

366 5ziszik ErikaEn nem ezt a macit akartaélo (2007) No.2, 13

%7 OBH 550/1998
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- Részesilnek-e az életkoruknak megtelgktatasban, ehhez rendelkezésre allnak-e a
szlikséges anyagi feltételek?

- Milyen lehetségeik vannak a szabadidltdltéséhez?

- Felkészitik-e a tehetséges gyermekeket a tovahlasa@

- Vannak-e és milyenek a rokonokkal és a kiilvilaggdd kapcsolataik?
A vizsgélat 6bb megéllapitasai az aldbbiak. Az otthonokbd@ng§lermekek életmitségét a
szemelyi és targyi feltételek egyittesen hatarozmély. A személyi feltételek kdrében sok
esetben kerul emlitésre a szakemberek hianya, ybdrelelérhét specialis szakértelemmel
rendelked személy(ek) hidnya, tovabb4 a dolgozok ,magatattészakmai alkalmassaga,
szemlélete, eszkozeik és a fluktuacio) hagy kivaiat maga utan®®
Az éplletek allaga (tiszaki allapot, telepiléskornyezet, térszervezgsgdan megallapitasra
kerdlt, hogy ,esetenként a legmagasabb testi-lefigészséggel 06sszefliggésben is
visszassagnak kellett ndisiteni a megfelél helységek (vizes blokkok, k6zosségi terek,
konyvtér, tanulészobak) kialakitdsanak vagy emharidzkodasra alkalmassa tételének
elmulasztasat”. A targyi feltételek hianyossagakéaott kertl emlitésre, hogy a gyermek
ruhatara hianyos, nem az évszaknak megfekéiz6s hasznalata ruhék is vannak, hianyosak a
tanuldshoz szikséges eszkdzok, nincsenek jatékagkmélyes holmijaikat nem viselhetik,
nem tarthatjak maguknal. Az intimszférahoz valo gggelmét jelenti, hogy az otthonokban
nem megoldott a személyes hasznalati targyak elhébe. Az emberi méltésaghoz val6 jog
elképzelhetetlen a megfede€letkdrilméenyek minimumanak biztositasa nélkilageladat
az allam kotelezettsége az altala fenntartott még/ben. A gyermeki jogok szempontjabél a
az otthonokban &k életmirbsége veti fel a legtébb aggalyt. A biztos megalt#td, hogy a
gyerekek sok esetben nem kapnak — életkoruknak zémédységiknek megfetel—
informaciot életik alakulasarol, illetve nem vonjéle ket kozvetlenil azoket érint
dontések meghozatalaba, panaszaikat ténylegesen viesgaljak ki. Mindezek az
informacios jog, tajékoztatashoz valo jog, a dositéen valo részvételhez és a panaszhoz
val6é alkotmanyos jog biztositasanak elmulasztadéniik. Szintén az alkotmanyos jogokkal
0sszefliggésben emlitbetisszassag, hogy a gondozott (egyébként tankdtgjesmek nem
jar iskolaba. Hasonl6 visszassagkent ertékeli dobjzha a szabadidhasznos eltbltésének
biztositdsat elmulasztottdk. A vizsgalat tobb akahal észlelte, hogy az alap§etmberi
jogot seéré bintetéseket alkalmaznak: pl. zsebpénzelvonastelyaek folyamatos

visszatartasa a gyermek tulajdonhoz val6 jogagldsszefiiggésbe hozhato, az étkezékekt

%8 £z utébbiban lényeges, kedveziltozast hoz(hat)na a rendszeres és kitarapervizio.
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valo eltiltds pedig minden esetben kinzas, illewemagalaz6 embertelen banasmad
alkotmanyos tilalmaba tkéz bintetés, melynek alkalmazasa sulyos vissz&834g.
Esetenként azt tapasztalta az ombudsman, hogy angketthon nem torekszik annak
biztositasara, hogy a gyermek vér szerinti szileragy esetleg szintén gondozasbat él
testvérével kapcsolatot tarthasson fenn, illetvegyhinformaciékhoz jusson sajat csaladi
életébl, kapcsolatairdl. Kifogasolja tovabba az ombudsimansgalat, hogy az ideiglenes
hatalya elhelyezés éartama sok esetben meghaladja a térvényben erygedél 30 napot.
Tobb helyen problémaként merilt fel, hogy a szdkiésle (amely egyébként bizonyos
esetekben a személyi biztonsaghoz vald jog séreimégy ennek kdzvetlen veszélyével is
egyutt jar) kapcsolatban nincsenek megteleljarasok, illetve azok megakadalyozasra
irAnyuld torekvések. Megoldando kérdést jelent(ett) ,problémas” (fogyatékos,
beilleszkedési, magatartasi vagy tanulasi zavatokéads) gyermek integralasa vagy mas
megfeleb intézményben torténelhelyezése. Osszegzésként: a jelentés lehangold.

Az orszaggiilési biztos altalanos helyettese 2002 aprilisabamizsgalatot’® inditott annak
feltarasara, hogy a fenti vizsgalat megallapitasapjan tett ajanlasok a gyakorlatban miként
ervéenyesilnek. Ezzel kapcsolatban az alapvizsg@edn a legtbbb alkotmanyos joggal
0sszeflig§ visszassdg megallapitasara okot add 6t intézmanyibsgaltak (Ujra) a gyermeki
jogok érvényesulését. Az ombudsmani vizsgalat eefés nélkil tortént, a korabbi
szempontrendszer alapjan vizsgaltak az ellatas &yeds targyi feltételeit és elemezték az
intézmeényi alapdokumentumokat. Kétségtelen, hobiztos kevesebb alkotmanyos sérelmet
talalt, mint négy evvel azétt, de az otthonokban elérliatletmirséggel kapcsolatban sajnos
kevésnek mondhat6 (helyenként egyaltalan nincs)zitip valtozas. Az éaltalanos helyettes
rogzitette, hogy egyes intézményekben — az 1998zagalat megallapitasaival egyen —
tovabbra is sérul a gyermekek megféledsti, szellemi és erkdlcsi féfléshez valo joga, a
tulajdonhoz (zarhatatlanok a szekrények) iwveftdéshez (nincsenek szervezett szalisdid
programok), tovabba az egészséges kdrnyezethew,(sNnden otthonossagot és intimitast
nélkulozd kornyezet) vald joga. Tovabbra is megoldatlan ajkégekkel, pontos
terminoldgiaval engedély nélkili eltAvozasokkal ¢sglatos megfeléleljaras hianya.

S minthogy azéta atfogo vizsgalat e targyban nesziké csak reménykedink, hogy a fenti
megallapitasok (tulnyomo tobbsége) ma méar nem iddmbéli reménylnket latszanak
igazolni, hogy az elmult néhany évben (2002-200&)zKkilt a gyermeki jogokat (is) érint

ombudsmani vizsgalatok jelleen ,csak” az alabbiakkal kapcsolatban tartalmaznak

%9v6. Domszky AndrasViért j6 nekiink az ombudsmani vizsgalagalad Gyermek Ifjisag (1999) No.3
79 OBH 2376/2002
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megallapitasokat. Rendszeresen felnteriprobléma a gyamhatésag tikddésével
kapcsolatban az tGgyintézési hatér{thdokolatlan) tullépése. Szintén sok panaszost gl
kérelmet a szl (elsdsporban apai, illetve nagysai)l kapcsolattartas vegrehajtasaval
kapcsolatban. Rendszeresen érkeznek panaszok az pgwnzbeli ellatasok folydsitasaval
kapcsolatban (gyermektartasdij médeezése, csaladi potlék folydsitasa kiskora szl

részeére).
10. Osszegzés

A Gyvt. hatalyba l|épése Ota eltelt tiz esztivwh a gyermekvédelem egész
intézményrendszere alap¥eitalakulason ment (megy) keresztil. A legintertdiviejlodés a
nevebszubi halézat és a lakasotthonokialakitdsa (létrehozésa) terén figyetheheg.
Erezhet ez a gyermeki jogok érvényesilésének vizsgalatakorVélheten a gyami
tanacsad6i munka kompetenciainak viszonylag pdrjellésé’ is hozzajarult ahhoz, hogy
a nevebszubknél éb gyermek jogai ritkabban sériilnek. Ha a jogséredegyami tanacsadé
vagy a nevdiszUibi tanacsad6 tudomasara jut (pl. a gyermekkel tértéadgyszemkozti
beszélgetés soran) a tanacsadd0 megteszi a szuks#igekedeést, és/vagy ertesiti a
gyamhivatalt, illetve a TEGYESZ-t. Nem ennyire kedy a helyzet a lakasotthonbart él
gyermekek jogainak érvényeslilését tekintve, bar miiglig sokkal jobb helyzetben vannak
(ebsl a szempontbdl is) az ottéd, mint a nagylétszamu gyermekotthonokban lakéattars
A gyermeki jogok érvényesilést vizsgald ombudsmaasgalatok azt mutatjak, hogy nem
elegend a targyi feltételek biztositasa (azaz hogy Kkigkétsi, csaladias kornyezetben,
garantalt intimszféra, ,komfortérzet”). A korabbanneveb- illetve gyermekotthonokban
dolgoz6 pedagogusok szemléletvaltdsa nélkil nenhavdh lakasotthon azza, amire
létrehoztak. Olyan Iégkorben kell(enne) ugyaniseédgy lakasotthonban a gyereknek, amely
képes biztositani a szemeélyre sz6l6 egyéni banasinachi hozzajarul a reszocializaciéjahoz.
Ha a gondozoé (pedagdgus) nem veszi figyelembe anmgkeszemeélységét, annak dejesét,
akkor a gyermekjogok érvényesulése szempontjalbnal sekat jelent a gyermek szamara az,
hogy lakasotthonban &>

Sajnalatos modon még ma isikddnek viszonylag nagy létszamu gyermekotthonolelpak
szemeélytelenségukkel, a gyermekre rakényszeritetormizalt életmddjukkal vajmi kevés

alapvet gyermeki jog érvénysulését teszik letvet.

3711 d. a 261/2002. (XI1.18.) Korm. rendeletet
%72 Ombudsmani vizsgélat kifogasolja pl. a lakasottidran a megalazé, emberi méltésagotssbiintetéseket
(pl. kimerb-megvonas, mashova helyezéssel vald fenyegetdméseelvonas, kdzos programoktdl vald eltiltas)
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Szomorua tény az is, hogy még mindig nagy szambadliek be gyermekek Ujszulott és
csecserdkorban a gyermekotthonba, amlibarra lehet kovetkeztetni, hogy a bekerulést
valosziri nem ebzi meg érdemi csaladgondozas. Az igy bekerilt dydrendokolatlanul
sokaig maradnak az intézményrendszerben, fidentmegnehezitve ezzel a reszocializaciot.
Nagyon lassan csokken csak a beutalt kisgyermdi@orfh éves korig) szdma, ugyanakkor
nem vagy nem jelesen novekszik az anyas 6@elyek szama, holott nemcsak a szakma
szamara nyilvanvalo, mennyire fontos a csecs@hetve a kisgyermek) és az édesanya korai
kapcsolata.

S hogy milyen okai vannak, hogy akkor sem érvénpesiia gyermeki jogok, amikor azok
feltételei adottak lennének? Egyrészt a szakembeggkrésze még mindig nem ismeri a
gyermeki jogokat, jogszabalyokat, vagy ismeri ugyde nem ismeri el azok jogossagat.
Masrészt a jogszabalyokban foglaltak végrehajt&sa kelben szabalyozott, a végrehajtast
nem elledrzik érdemi maodon, illetve nyilvdnvalé mulasztasetés sincs semmiféle

szankci6®™

$13V6. Herczog MariaGyermeki jogok a gyermekvédelemb@salad Gyermek Ifjisag (2002) No.1, 23
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.Kiskoru gyermekeinek, valamint az allamérdeknedteldére félhatalmazva,
az a dolgom, hogy 6sszebékitsem koriiményeivel,
s hivatalbdl ellenezzem hajlandésagat a szenvedésre
(Konrad Gyorgy: A latogato)

VIlI. A GYERMEKJOGOK VEDELME

A jogvédelem alapvéen allami feladat, amelyet az allam az éaltala mt&gbaott jogvéd
szerveken keresztil valdsit meg. Megjegyezzik, loggvedelem érvényesitésében a civil
szervezeteknek (civil tarsadalomnak) is meghatasaeéepe van.

A gyermeki jogok (nemzeti) védelme soran hazankdahasszikus jogvédintézmeények —
nevezetesen: az Alkotmanybirésag és az ombudsmbettmespecidlisan a gyermeki jogok
védelmére vagy a gyermekjogok egy bizonyos cscpmaly védelmére is hozott létre (vagy
tervezett Iétrehozni) szervet az allam. Az oktajdgok miniszteri biztosa és a gyermekjogi
képviseb mikods jogvéds intézmény, a gyermekjogi biztos, illetve a gogeneracidjanak
ombudsmana (amely egyébként kozvetlenll nem a gleljogainak védelmére jon létre)

egyebre csak idszakonként felmertl(kormanyzati) szandeék, illetve szakmai igény.
1. Az Alkotmanybirdsag

Az Alkotmanybirésagtobb hatarozataban foglalkozott a gyermekek joggslakaval, a
gyermeki jogok korlatozhatdsagaval illetve védelaié¥z utdbbira vonatkozéan a testllet
megallapitotta, hogy a Magyar Koztarsasag nemzetirelezettségvallalasai (kilonbésen a
New York-i Egyezmény) az allam kotelességéveé teszigyermekek (mindenek felett allé
érdekének) védelmét. A gyermek joggyakorlasavalckalatban az Alkotmanybirésag
megallapitotta, hogy az alapjog gyakorlasnak — dwdill a személyes joggyakorlasnak — a
lehetisége a joggyakorlas kdvetkezmeényeit atfogd domdsesség kibontakozasaval egyutt
a noveky korral egyre széleselib' A gyermek tehat — azoknak az eseteknek a kivétklév
amikor a jogalkoto kizarja a kiskoru alapjogi jogayisagat (pl. valasztéjog) — alanya lehet
minden (a tarsadalom fditt tagjait) megilled alapjognak, de a joggyakorlas tekintetében
nem élvez teljes kérszabadsagdt>

A gyermekek jogait eéridt alkotmanybirosagi hatarozatok kozil az alabbiateatom
fontosnak kiemelni. A sz@il joggal és feligyelettel kapcsolatban tartalmanyéges
megallapitasokat a 434/E/2000., illetve a 995/B0198B hatarozat. (Ezekkel, valamint a
csaladi neveléshez, gondozashoz val6 jogot, illetwaerségi szarmazas kideritéséhez valo

37421/1996. (V.16.) AB hatarozat
375 \/6. Choronowski — Drindczi — Petrétei — Tilk — [&g| i.m. 82
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jogrél szol6 57/1991. (X1.8.) hatarozattal, illetagartasdij jeledségével foglakoz6 20/1994.
(IV. 16.) AB hatarozattal a dolgozat korabbi fejeszieen foglalkoztam.)

A 43/2005. (XI.14.) AB hatarozat aiimi meddveé tétel tekintetében korlatozza a 18 év
alattiak 6nrendelkezési jogat. A testilet a 39/2q07.20.) hatarozataban kimondta, hogy a
gyermek egészségének védelme és azerbetegségek elleni védekezés alkotmanyosan
indokoltta teszi az életkorhoz kotott, kdtélemdioltasokat. Ezzel kapcsolatban a testillet azt
az eérvelést fogadta el, hogy a $eHasok elmaradasa altalaban véve sokkal nagyobb
kockazatot jelent a gyermek egészsegere, mintetieges mellékhatasok.) Az egészsegugyi
onrendelkezéshez kapcsolédik a 36/2000. (X.27.)arbaat, amely e jog szélesebb
megvonasat szorgalmazta a korlatozottan csékeipesek esetében.

A 37/2002. (IX.4.) AB hatarozat megsemmisitette tk. Bermészet elleni fajtalansag,
valamint a természet elleniészakos fajtalansag tényallasait, ezzel egyutt kateyrhogy az
allamnak az a kotelezettsége, hogy védelmet nyujesanegfeldl testi, szellemi, erkdlcsi

fejlédéshez, magaban foglalja a szexuali$ s védelmének kotelezettségét is.
2. Az orszaggyilési biztos

A Gyvt. 11.8 (2) bekezdése szerint, a gyermek ailléotyos jogainak védelmét az
orszaggyilési biztos a maga sajatos eszkozeivel segitingéskesoran a biztos feladata, hogy
a gyermek alkotmanyos jogait édnt tudomasara jutott — visszaéléseket kivizsgdm,
orvoslasuk érdekében altalanos vagy egyedi intédedat kezdeményezzen. A biztos az
intézkedéseil évente beszamol az Orszagpsnek.

Az ombudsman 1997-ben — a Gyvt. hatalyba |épésnéked — ,A gyermekek és didkok
allampolgari jogainak védelme az atalakulas taisaidss gazdasagi feltételei k6zott” cimmel
készitette el beszamolgjat. Ebben az évben ugyabsadvanyok nagy része — a gyermeki
jogok elkulondlt csoportja — a diakjogok sérelméigatkozott. Az lUgyek masik része a
gyamhatdésagok munkajahoz kapcsolddott.

1998-ban a parlamenti biztos atfogé vizsgalatozeéiga gyermekotthonokban (beleérte: az
atmeneti és a csecséatthonokat). A kdzel 1.000 gyermeket ééintizsgalat ramutatatott
arra, hogy a gyermekvédelem intézményrendszeréablaniatban lé§y atalakitasa — a
gyermekekre nézve szamos esetben sérelmes helyeletet Az épulletek tobbsége nem
alkalmas az egészségesddis biztositasara, sok helyen nem medfedel étel mennyisége
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és mirbsége, hianyoznak a személyes targyak a gyermelkekémvkornyezetéh, valamint
minimalis intimszféraval rendelkeznéf

1999-ben — a biztos jelentése alapjan — a speahditast igényl gyermekek gondozasanak
megoldasa bizonyult nem megféleek. Vizsgalta tovabba az ombudsman a gyamhatésagok
miikodését, amellyel kapcsolatban megallapitotta, feogatésag mulasztasa (leggyakrabban
az indokolatlan késedelem) minden esetben sulygalimaérilést és anyagi kart is okozhat a
gyermeknek. Az 6nkormanyzatoknal tapasztalt vissgishogy — bar a Gyvt. koteten
eléirja szamukra a gyermekjoléti szolgaltatast éshdier kapcsoldédo szolgalat létrehozasat —
nem épdult ki orszagosan az ellatérendszer.

2000-ben folytatédott — akkor mar a telepullések Uk6@20%-aban tevékenykéd— a
gyermekjoléti szolgalatok vizsgalata, amely ramattadrra, hogy a rendszer hol hianyos, hol
hibasan mkodik, a szolgaltatas szinvonala pedig sok esedlierepiilés gazdasagi mutatoitdl
fugg. A gyermekotthonokbdl érkézpanaszok arrdl tanuskodnak, hogy a nagy létszamu
otthonok leépitése, a lakasotthonok kialakitdsa gevebszubi halozat lbvitése mind-mind

0j konfliktusforrast jelent.

2001-ben ujra megallapitasra kerllt, hogy a gyadddat eljarasa tobb izben sérti a
jogbiztonsaghoz, illetve a tisztességes eljarastmids jogokat. A kapcsolattartasi tigyekkel
kapcsolatos panaszok kapcsan — @&zidgyuttmikddés hidnyaban — az ombudsman
gyakorlatilag tehetetlen.

2002-ben a biztos ismét értékelte az 1998-ban &izdgntlakdsos gyermekintézmeényeket.
Tapasztalata szerint ainelédéshez, a személyes tulajdonhoz és az egészséggesiegihez
val6 jog sérelme okan sok esetben tovabbra is poga@ megfeldl testi, szellemi, erkdlcsi
fejlédéshez valo jog érvényesilésegyanebben az évben tobb alkalommal folytatott
vizsgalatot a biztos gyermekbantalmazasi Ugyek daapc Egy konkrét eset folytan az
ombudsman azt az ajanlast tette a miniszternek; ang@gészsegugyi dolgozék rendtartasarol
sz0l6 rendeletet egészitse ki olyan szabdllyal,haseerint, ha az orvos a vizsgalat soran
olyan sérillést észlel, mellyel kapcsolatban felinaribantalmazéas gyanuja, kételes legyen
értesiteni — a gyamhatosag mellett — a gyermekggeéligalatot is, sulyos sérilés esetén pedig
binteteljarast (is) kezdeményezzen. A javaslatot elfogjadt

2003-ban a gyermekotthonban, illetve a nésalibknél éb gyermekek kapcsolattartasi jogat
vizsgalta meg tobb esetben az ombudsman, ezzebdapizan a gyamhatosagi eljarasok

indokolatlan elhtzodasara hivta fel a figyelmetb deadvany érkezett arra vonatkozoan,

378 Az ombudsmani vizsgalatrél Id. részletesen azajezet 9. pontjat.
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hogy bizonyos televizios iisorszadmok seértik a gyermek védelméhezidigséhez vald jogat.
Az ilyen esetek héatterében a leggyakrabban ah@dly a nisorszolgaltatdé nem megfebein
klasszifikalta az adott isorszamot.

2004-ben a gyermekjoléti szolgalatok, a jegyhataskorben eljar6 gyamhatésagok és a
gyamhivatalok tevékenységének vizsgalata soran le#ardos helyettes a beszamolasi
idészakban tobb esetben tapasztalta, hogy az arrtotiisagid szervezetek és hatésagok a
gyermekek veszélyeztetésére utald tudomasszerzégeb&n a gyermekek védelme
érdekében a sziikséges intézkedéseket nem vagkésadtelmesen tették meg. Allaspontja
szerint a gyermeki jogokat sulyosan veszélyezketia gyermek szexudlis zaklatdsara utalo
jelzések valosagtartamanak kivizsgalasa elmérad.

A 2005-ben a panaszok kozul valtozatlanul a &zidlsssorban apai, majd a nagysaul
kapcsolattartas végrehajtasaval kapcsolatosaksekedlkottak a legnagyobb csoportot. Ezen
kivil jelents szamban sérelmezték a gyamhatésag eljarasdueillennak maédjat is
(elsssorban az eljards elhtuzédaséat, a hatarozat késeslemeghozatalat vagy annak
elmaradasat, az ugyfelekkel szembeni banasmodétt)alkioknak a beadvanyoknak a szama
is, amely a gyermek védelembe vételét mint hatéaslggiast sérelmezték.

Ugyanebben az évben Kkerllt sor az Orokbeadads ¢myényének (Ujboli) részletes
vizsgalatara. Az ombudsman a Nemzeti Csalad— ésidpolitikai Intézet igazgatdjatol
tajékoztatast kert arrdl, hogy 2004-ben intézmébnikeresztil hany gyermek orokbeadasa
zarult le jogedsen. EbbBl hany gyermeket fogadtak 6rokbe belfoldi 6rokbefddk, hanyat
kulfoldiek? Az orokbe fogadott gyermekek kozil hawmit fogyatékkal é? A vizsgalat
megallapitotta, hogy sulyos vagy halmozottan fogias gyermekek oOrokbeadasara sem
belféldon, sem kilféldon nincs igény, ennek hiararalpedig redlis lehéség. Az egyéb
fogyatékkal & gyermekek elenyéézszamu oOrokbefogadasat nem o6rokbefogadhatova
nyilvanitasuk elmaradasa okozza. Lényegesen tgbbilag orokbe adhato, fogyatékkabél
gyermek, mint a felnevelésikre vallalkozé 6rokbgafini szandékozé. Az 6rokbefogadok
részéél az 6rokbe fogadas onkéntes, az eljaras megiral@hi — tobbek kdzott — arrdl is
nyilatkozniuk kell, hogy fogyatékkal @lgyermek felnevelésére vallalkoznak-e. Ha az 6rokbe
fogadni szandékozok nyilatkozatuk szerint csak zggrges gyermeket kivannak orokbe
fogadni, akkor kivansdgukat a gyermekvédelmi szagaiatoknak, a NCSSZI-nek és a
gyamhivataloknak is tiszteletben kell tartaniukiolyyatékkal & gyermekek 6rokbeadasanak

77 http://www.jogvedok.hu/Docs/ombudsmani_jelentes.do
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gyambhivatal vagy sem, nem oldja nigg.

2006-ban a gyamhivatali eljarasokat ériaizsgalatokrol — sajnos — valtozatlanul elmondhat6
hogy gyakori a hatésagok késedelmes eljarasa,demérdontéseknek az elintézési hatérid
jelents tullépésével torténmeghozatala. A sziil nagyszibi kapcsolattartas szabalyozasa,
Ujraszabalyozasa, illetve végrehajtasa targyabgtafott hatdosagi eljarasok vizsgalata soran
a biztos altalanos helyettese tobb esetben adsxies eljarasho#z6dé joggal dsszefludy
visszassagot allapitott meg, mert a kapcsolatiatiggben eljaré gyamhivatalok érdemi
dontésiket, tobbnyire az Ugyintézési hatamidtal hoztdk meg. A vizsgalatok
megallapitottak, hogy — bar azt jogszabaly irj& ela hatésagok nem térekedtek a felek
kozotti egyezség létrehozasara. A jogbiztonsag teiiwényének, tovabba a jogorvoslathoz
vald joggal Osszefldg visszassagot allapitott meg az altalanos helyedtaskban az
ugyekben, amikor a gyamhivatal a panaszos jelzépielmemen Kkivil hagyta vagy
elmulasztotta a hatarozathozatalt, dley eljardsa soran helytelenil alkalmazza a
kapcsolattartasra vonatkoz6 rendelkezéseket.

Az altalanos helyettes — egy interneten megjelékik alapjan — azt is vizsgalta, hogy
miképpen hat az altalanos iskola 7-8. osztalyaliaggermekekre, hailnmegebzési célbal,
tanitasi 6ra keretében bortonlatogatason veszres. réelentésében a biztos, a gyermekek
megfeleb szellemi és erkolcsi féjtléséhez sziikséges védelemhez valdé jogaval
vsszefliggésben allapitott meg visszassdgot.

Ebben az eszteilen tobb olyan beadvany érkezett, amely a gyernusitné szakellatasban
nevelked kiskortak bantalmazasat jelezték. A panaszosdkenjgben az intézményben
dolgoz6 nevelk, gyermekfeligyélk, a gyermekotthon, lakasotthon szomszédsagalédn él
voltak. A gyermekjogi képvisék 2006 folyaman mar megkezdték munkajukat, igyzéolsok

a sajat vizsgalataikhoz esetenként kérték a segjie€™°

A fenti példak csak azokat az eseteket jelenitikgmamelyek az ombudsman éves
beszamoldjaban nagyobbé)f hangsulyt kaptak. (Mindenképpen elgondolkodtatégy
minden évben felmerdl ,probléma” a gyamhatésagok tkbdésének lassusaga omkent
jogszetitlensége.) Természetesen szamos mas beadvany eéxzikérkz orszaggyesi
biztoshoz, olyannyira, hogy a targyévben nem isdigiriudja megvizsgalni azokat. Erre —
azaz az ugyek nagy szamara — tekintettel és aytléimbe véve, hogy a gyermekek

378 . http://www.jogvedok.hu/Docs/ombudsmani_jelesntec
379 OBH 2476/2006.
380 OBH 2532/2006.
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életkorukbdl adéddan csak korlatozottan tudjak ikegagyakorolni, — azt mondhatjuk — a

specialis helyzetl adddé sziikséges védelmet 6nallé gyermekjogi btk kellene ellatni.
3. Az oktatasi jogok miniszteri biztosa

Az oktatasi minisztea 40/1999. (X.8.) OM rendelettel hozta létre argyekek, a tanuldk, a
hallgatdk, a kutatok, a pedagoégusok, az oktat@zli#k, és az azok kdzosségeit megiledz
oktatadssal kapcsolatos allampolgari jogok érvémgednek biztositasara, az Oktatasi
Minisztérium 6nalld, bels szervezeti egységeként az Oktatasi Jogok MinisBigtosanak
Hivatalat. A Hivatal élén — a jogkodrok cimzettjekénaz oktatasi jogok miniszteri biztosa all,
akit az oktatasi miniszter nevez ki, illetve megit Az oktatasi jogok biztosaitkddése soran
a minisztérium szervezetében kizardlag a minisetetartozik felebsséggel.
A miniszteri biztos eljarasanak — amely kérelemagy hivatalbdl indulhat — targya lehet
minden olyan egyedi Ugyben hozott hatarozat vag§zkedés (vagy ezek elmulasztasa),
amely

- az Alkotmanyban meghatarozottivelodéshez valé jogot (Alk. 70/F.8), illetve a

tudomanyos és tiwészeti élet szabadsaghoz, a tanszabadsaghoz emitast
szabadsagahoz val6 jogot (Alk. 70/G.8), valamint

- akozoktatési,

- afeloktatasi

- vagy a szakképzési torvényben
a gyermek, a tanuld, a s#illa pedagogus, a hallgatdé, a kutatd, az oktatd \empk
k6zOsségei szamara biztositott jogokat sérti vaggralem kdzvetlen veszelyét idédi.el
a) A kérelemre indult eljardsa kozigazgatasi eljarasban meghozott hatarozatrgoge
emelkedését kovétegy éven belll, irasban kezdeményezh@da kdzigazgatasi jogorvoslati
lehetiséget jogszabaly nem biztosit, a sérelmezett §sgdratarozat vagy intézkedes
meghozatalatol kell szamitani az egyéves haiijidogszabaly vagy allami iranyitas egyéb
jogi eszkdzével kapcsolatos kérelem hataridélkil benyujthaté. Feltétele a kérelem
elbirdlasanak, hogy a keérelndez a birdsagi eljaras kivételével — valamennyi jogslati
lehetséget kimeritett, vagy az adott eljarasban a jogda¥ kizart. A biztos megvizsgalja a
kérelmet és — amennyiben a kérelem elutasitasajuszabalyban meghatarozott esetei nem
allnak fenn — egyeztetési eljaras keretében megkers nyilatkozattételre kéri fel a
kérelmedt és a dontéshozot (a dontéshozast elmulaszt@pkalt esetben — személyes

egyeztetésre hivja fel a feleket. Mind a megegyékanind annak hianyarol jelentés késztil.
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Ha az eljaras soran megallapithat6é a jogséreleraztdaz intézmény sajat hataskérében nem
szlnteti meg, a miniszteri biztos — szikség eseténd aton (telefon, fax, stb.) —
kezdeményezi az intézmény vejéhél a jogsérelem megszintetését. Ha a kezdenm&nyez
feltételei nem allnak fenn, vagy az nem vezetditive csak hosszu édmulva vezetne
eredményre, a biztos — a jogsérelem megszinte@gbhda — ajanlast fogalmaz meg az
intézmeény, illetve annak térvényes fellgyeletéfvie iranyitaséat ellatd felettes szerv részére.
A jogsérelem megsziintetése érdekében tett intégkkdE az érintett intézmények — az
ajanlas kozzetételdt szamitott 30 napon — belll tajékoztatjak a mi@sz biztost. A
miniszteri biztos az eljaras eredmértyeaarojelentést készit.
Hivatalbdl indul az eljards,ha a jogszabaly illetve az intézmény dontése, ketdzse,
tovabba ezek elmulasztasa sulyos vagy az allammddgéagyobb csoportjat eériht
jogsérelmet idéz &l A miniszteri biztos a hatarozat vagy intézkedépantjatél figgetlenul,
barmikor megindithatja az eljarast.
Az oktatasi jogok biztosa a lefolytatott eljarastapasztalatairdl, a kezdeményezések és
ajanlasok eredményesséagjer jelentéseisl, javaslatairdl, zarodjelentéséir és jogi
allasfoglalasairol éves beszamolot készibhz oktatasi miniszter a beszamolét (amely
személyes adatokat csak az érintettek hozz4jareketgn tartalmazhat) a targyévet kévet
naptéri év els negyedévének végeéig kdzzéteszi az Oktatasi Kobkmy
b) A tanulék jogait a kdzoktatasrél szélé torvéaytalmazza® Lényeges adottsag, hogy a
tanulé ember is, rdadasul gyermek is, azaz érvéeRyesaz emberi és a gyermeki jogok is.
Ugyanakkor megjegyezetidaz is, hogy a tanuléknak nemcsak jogai, hanemldg#égei is
vannak, tovabba, hogy jogai nemcsak a diakoknakeimaa pedagogusoknak, a nével
testiletnek, az igazgatdénak, az iskolaszéknek,6didemanyzatnak, a fenntartbnak és a
szubknek is vannak. Hangsulyozzuk tovabba, hogy szaohgmsn szervezet tikodik — az
iskolan kivil — amelynek célja a didkok jogainakvémyesitése. (Ezek kozil néhany:
Orszégos Didkjogi Tanéacs, Diakkozéletért Alapitya@yszagos Didkparlament, Diakjogi
Charta F6ruma)
Arrol, hogy milyen tipikus jogi problémak meril(lieek fel az iskola nevelés-oktatasi
gyakorlataban Bir6 Endre — a téma szalért az alabbiakat jel6li me?

- torvénysérd osztalyozas, Oltozkddés, hajviselet, Kilsnegjelenés, dohanyzas,

alkohol-fogyasztas;

- testi fenyités, bantalmazas (pofon, kormos)

119093, évi LXXIX. toérvény 10.8, 11.§
$2v/6. Bir6 Endre,Jogok az iskolabandogismeret Alapitvany, Budapest 2001
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- levéltitok, magantitok, személyes adatok védelmegshlet, jéhirnév védelme,
véleménynyilvanitasi jog

- ki felel a gyerek altal okozott karért?

- gyermekszervezetek, ifjusagi szervezetek — egysiqoig az iskolaban,

- fegyelmezés vagy fegyelmi eljaras, ,nyomozas” &nléban

- el lehet-e venni a diak targyait — a tulajdonhotb yag,

- adiak iskolan kivili tevékenységei — van-e hozaize” a pedagdgusnak, akkor is, ha

nincs hataskore?

c) S hogy mit gondol maga a miniszteri biztos afélgyan is allunk az oktatatasi jogokkal, a
jogszabélyokban megfogalmazott elvekkel a gyakiosla®? Egy konferencian elhangzott
beszédébeft kifejtette, hogy allandé vitatémat jelent a jogaépedagdgia viszonya kozte és
a pedagogusok kozott. A pedagdégusok szerint a kigkocsak jogaik, mig nekik maguknak
csak kotelességeik vannak. Azzal is gyakran hozsoeb a pedagogusok, hogy csak abban
az esetben éljen a jogaival a gyermek, ha teljesitételességeit’
d) Némiképp kapcsolddik a fenti témahoz — neveeetes diakok jogismeretéhez — a(z
emberi) jogok oktatasanak problematikdja. Az embégyermeki) jogok oktatasa,
tulajdonképpen a jogokért valé oktatast jelentszen nem beszélhetlink jogérvényesitésr
jogok ismerete nélkil. Hazankban az emberi jogotatdksnak a kozoktatdsban nincsenek
hagyomanyai. A didkok a torténelem, majd dtds az allampolgari ismeretek tantargy
keretében hallhattak-tanulhattak ugyan a legfortbsemberi jogi dokumentumokrol, de az
aktudlis nemzeti jogszabalyok allampolgéari jogokianatkozé rendelkezéseit sokaig nem
oktattak intézményes keretek koz8tt.Az emberi jogokra vonatkozé tananyagok altalaban
harom részre tagolhatdk: az ismeretek, a készségelaz attitdok témakoréré®® Az
ismeretek témakorébe tartoz6 emberi jogi dokumeaokyrma jogok és a kotelességek
rendszere és az intézményi mechanizmusok oktatésa melen van a (kozép)iskolai
rendszerben. Ez azonban nem ele§ersriikség van a jogok gyakorlasdhoz szilkséges
készségek fejlesztésére is, amely megielejondolkodasmddot, egyuttikodést,

%3 A gyermekek jogainak érvényesiilése az elmultesztendben” cimi konferencian (2002) elhangzott
beszéd szerkesztett valtozata

384 Adry-Tamas Lajos erre szemléletesen a kovétkepndta. ,Ha a jegyraz énkormanyzati valasztasokon azt
mondana a polgarnak, hogy 6n most nem élhet alkotosdjogaval, nem szavazhat ezen a valasztasohamer
adobevallasi ivét két hdnappal &bBb adta fel, akkor a polgar nagyon fel lenne hadheasip rohanna a sajtéhoz,
fellebbezési lehétéget keresne.”

35 Bar az emberi jogok oktatadsa mindenkire ki kelldray terjedjen, a dolgozatban csak a tanulokdqkaérre
vonatkozo (iskolai) oktatasat vizsgaljuk.

3% Kaposvari Anikd Az emberi jogok oktatasa — Emberi jogok az oktatastundamentum (2000) No.4, 128
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konfliktuskezelést feltétele?’ Kétségtelen, hogy a legnehezebb az tlitk forméalasa,
amelynek sordn azt kell elérni, hogy a dokumenturaok foglalt elvek és értekek

tudatosuljanak, ,betsé valjanak™8®

Mindehhez persze a pedagdgusokat is fel kell taszi
az oktatatas specialis modszertanara megdkell tanitani. Neheziti ezt a folyamatot, hogy
hazankban az oktatds megléisein egyiranyd kommunikaciéra épul, tekintélyeles
hierarchikus felépitdis az iskolak pedig tulsagosan tananyag-centrikusaébzéppontban

(szinte csak) a gyerek tovabbtanulasa all.
4. A gyermekjogi képvised

A gyermekjogi képvisélrél szolo rendelkezést (mindossze egyetlen szakaszt/A.8) a
Gyvt-t médositd 2002. évi IX. tbrvénnyel iktattasadvegbe. A 2003. januér 1-jén hatalyba
lépett modositas szerint a ,hivatasos” gyermekjagpvisebk, még abban az évben (2003
juliusdban) kezdhették volna meg munkajukat. Exanban (akkor) nem kerult sor. Csak egy
esztendvel ké$bb 2004 januarjdban jelent meg a gyermekjogi kétvisnikodésének
feltételeitl sz616 jogszabaly®®

A Gyvt. szerint a gyermekjogi képvisetllatjia a gyermekvédelmi gondoskodasban réséesul
gyermek torvényben meghatarozott jogainak védelégtsegiti a gyermeket jogainak
megismerésében és érvényesitésében. A gyermelgpyisiet kiemelt figyelmet fordit a
kilbnleges vagy specialis ellatast igéngyermek védelmére. [11/A.8 (1)] Vilagos tehat a
jogalkoté szandéka, ez a jogvenitézmeény csak a gyermekvédelmi gondoskodas allat
szamara all nyitva. Kétségtelen, hogk azok, akik a legkevésbé képesek jogaik
érvényesitésére (ha egyaltalan ismerik azokat)k g¢slentik a gyermeknek azt a csoportjat is,
akiknek — bizonyos szempontbdl — a leginkabb szjiksévan jogvédelemre. Ezeknek a
gyermekeknek a nagy része ugyanis nem a vér szesalddjaban él (csaladba fogadtak vagy
ideiglenesen helyezték el, illetve atmeneti vagiosanevelt), vagy ha megis a sajat csaladja
neveli, akkor — valamilyen veszélyeztetettsegi ot (jegydi) védelembe vétel alatt all.

A képviseb a Betegjogi, Ellatottjogi és Gyermekjogi Kozalagity keretén belll latja el
feladatat, amelyre egyébként a Kozalapitvany palgdzir ki. (A Kdzalapitvany végzi a

%7 Az ismeretek atadasara és a készségek fejlesztésia rendlelkezésre 4ll egy — az oktatatas valayne
szerepbje szamara (pedagdgusok és kuléribkari gyermekek) hasznalhaté kényvcsomag, amely@gigogi

ABC cimmel jelent meg 2007 aprilisdban (Agenda Katkiadd, Veszprém 2007). A csomag tartalmaz egy
kézikdnyvet (mintegy hasznalati Utmutatdt) a pedagdk szamara és harom flizetet a gyermekek harom
kilénbo®d korosztalya szamara (kicsik, nagyobbak, nagyok¥z@&rdk Zongor Klara pedagogus és Dr. Purza
Zsuzsanna csaladjogasz.

388 Kaposvari, i.m. 129

%89 1/2004. (I. 5.) ESZCSM rendelet a betegjogi, dateitjogi és a gyermekjogi képvisemikodésének
feltételeil. Modositotta: a 4/2006. (V1. 8.) ICSSZEM-EUM egpg$ rendelet.
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képvisebk foglalkoztatasaval dsszefligdeladatokat, iranyitja, szervezi, eligni szakmai
munkajukat.) A gyermekjogi képviselaz a bintetlen ééleti, felssfokd végzettséggel és
legaldbb 6t éves szakmai gyakorlattal renddlkezemély lehet, aki a — Kozalapitvany altal
szervezett jogvedelmi képviseltanfolyam elvégzése utan sikeres vizsgat tetak®mi
gyakorlat alatt a gyermekjoléti alapellatasi és rmekvédelmi szakellatasi, illetve
gyermekvédelnif® vagy gyamiigyi igazgatasi teriileten, tevékenysiégleérteni.

A gyermekjogi képvisdl faladatai az alabbiak’ A gyermekjogi képvisél

- segit a gyermeknek panasza megfogalmazasaban, nkéagezheti annak
kivizsgalast,

- segiti a gyermeket
- az allapotanak megfetekllatashoz valé hozzajutasban
- agyermekjoéléti szolgalat esetmegbeszélésen,glletv
- a teruleti gyermekvédelmi szakszolgélat elhelyezésiekezletén az ezzel

kapcsolatos megjegyzések, kérdések megfogalmazgsaba

- képviseli a gyermeket — a gyamhivatal kirendeldapjan — a nevelési felligyelettel
kapcsolatos ellatasban,

- évente legaldabb egy alkalommal részt vesz a gyesttielnban mMkods
gyermekdnkorményzat Ulésén, illetve valamennyi ergnek részvételével megtartott
férumon (ott tajekoztatja a gyermekeket a jogaikedok érvényesitésének maodijardl
és valaszol a gyermekek kérdéseire).

Fontos szerepe van a gyermekjogi képvisek a gyermekek és a sé&ifivagy mas torvényes
képviseb) érdekvédelmével kapcsolatban is. A gyermekj@stgyermekvédelmi szolgaltatd

tevékenységet végz intézményben érdekképviseleti forum tkiddik .3

A férum
megalakitasanak ésikbdésének szabdlyait az intézmény fenntartdja detar meg. Az

erdekképviseleti forum szavazati joggal rendedkealasztott tagjai

%90 Gyermekvédelmi terilleten thodé egyhézi jogi személynél, tarsadalmi szervezetmdhpitvanynal,
kozalapitvanynal, kézhasznu tarsasagnal egyéni tzaggs vallalkozasnal végzett munka vagy tevélémys
%91 (Tobbek kozétt) a gyermekjogi képvisklmunkajarél 2005 januarjaban jelent meg az Eseltaéinyok a
betegek, az ellatottak és a gyermekek jogairdlsgogimeiél szolé kiadvany. Ebben a ,sajatosiifeid
dokumentumban” az alabbiak szerint kaphatunk képét, hogy milyen problémaékkal talalkozik a gyekjogi
képviseb, és azt hogyan oldja meg:

- minden egyes konkrét esetleirast kdeeta képvisél definialja a problémat,

- majd megallapitja, hogy milyen alkotmanyos jogadat az tgy,

- milyen — altalanos vagy specidlis — alanyi jogoérszdtek sérelmet az eset kapcsan,

- milyen intézkedéseket tehet, illetve mulasztot ekolgaltato,

- milyen intézkedéseket, eljarasi |épéseket tesgejpelmi képvisdl,

milyen tanulsaggal jart az eset, milyen megallapltat vonhatunk le béke.

392 A gyermekjoléti szolgalatban és a hazi gyermekfpdlet formajaban biztositott napkdzbeni ellatasban
részesitik érdekvédelmére nem kell a fenntarténak érdeklegpefi forumot nikodtetnie.
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- a gyermek-6nkormanyzat képviéel (a bentlakasos gyermekintézményberd él
gyermek hozhatjak létre érdekeik képviselef&fe)

- az ellatasban részesigyermek sztilei vagy mas torvényes képvisealletve a fiatal
felnéttek képvisedi,

- az intézmény dolgozobinak képviéel

- a fenntartdé (pl. helyi 6nkorméanyzat, allami szezgyhazi jogi személy, alapitvany,
kozalapitvany, kdzhasznu tarsasag, egyesulet) &éfivi

Az érdekképviseleti forum

megvizsgalja a hozza benyujtott panaszokat,

- dont a hataskdrébe tartoz6 tigyeken, tovabba

- eljarast kezdeményezhet a fenntartonal, a gyerrmgekjépvisebnél, illetve mas
hataskorrel rendelkézszervnél,

- véleményt nyilvanithat az intézmény ve§jénél a gyermeket, (fiatal fedttet) érint
ugyben,

- javaslatot tesz az intézmeény alaptevekenységésehaagban végzett szolgaltatasok

tervezéséil, mikodtetésésl, valamint az ebél szarmazo bevételek felhasznalasrol,

egyetértési jogot gyakorol a hazirend jovahagydsaha

Az érdekképviseleti forumnak jeldist szerepe van a panaszjog gyakorlasa esetén is. A
gyermek, a gyermek sz (vagy mas torvényes képvi§g) a fiatal feldtt, tovabba a
gyermekek érdekeinek vedelmét ellato és szakmarezeigyanis panasszal élhetnek
- az ellatast éridtkifogasok orvoslasa érdekében, illetve
- agyermeki jogok sérelme, tovabba
- azintézmeény dolgozoi kotelezettségszegése esetén
az intézmény vezéenél vagy az érdekképviseleti forumnal. Az intémpn@ezedje, illetve
az érdekkeépviseleti forum a panaszt kivizsgaljagagkoztatast ad a panasz orvoslasanak mas
lehetséges mddjairél. Amennyiben az intézményveilldtve az érdekképviseleti féorum
tizen6t napon beldl nem kild értesitést a vizsgatadiményéi, vagy ha a panaszos a
megtett intézkedéssel nem ért egyet, az intézméamntdrtéjahoz vagy gyermekjogi

képvisebhoz fordulhat.

393 A gyermekoénkorméanyzat — az intézményvézetleményének kikérésével — dont a sajakidésésl (az
SZMSZ-t a gyermekkdzosség fogadja el, és az intagmezet hagyja jova). A gyermekdnkormanyzat
véleményt nyilvanithat — az intézmény vég@nél — az intézmény ikddésével és a gyermekekkel kapcsolatos
valamennyi kérdésben, amit az intézmény vgeatk figyelembe kell venni.

$94v6. Gyvt. 35.8 (5) és (6) bek.
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A gyermekjogi képvisél feladata ellatdsa korében jogosult az intéznééngjekoztatast,
iratokat, informaciokat kérni és a helyszinen tégddni, tovdbba jogosult az intézmény
vezebjenek, illetve a fenntartonak irasban észrevételnit illetve szikség szerint a gyermek
erdekében gyamhatdsagi intézkedést kezdeményezntdzmeny tizendt napon beldl, a
fenntarté harminc napon belll, a képwvistdstilet (kozgilés) a kovetkex Glésén koteles
érdemben megtargyalni a gyermekjogi képwvisékzrevételeit, és az ezzel kapcsolatos
allasfoglalasardl, intézkedégétajékoztatatjabt.

A képviseb azonban - azonkivul, hogy természetesen felkeieseeemeélyesen a
fogadoordjaban (vagy telefonon) — nemcsak egy bad&/éarja a hozza forduldkat, hanem a
gondozasi helyikon rendszeresen felkeresi a gyeraekmi gondoskodas alatt allokadt s
Lhivatalbdl” is igyekszik feltarni a gyermeki jogokérelmét, €s megteszi az orvoslas
erdekében szilkséges intézkedéseket. Egyébkéngaminy biztositja, hogy a gyermek és a
hozzatartoz6i a képvisel személyét és a vele vald kapcsolat felvételénekdjand
megismerhessék. A képviédbgadoorat tart.

A gyermekjogi képvisél, a gyermekvédelmi rendszer részeként kapcsolatdt + a
gyermekvedelmi intézmények veéet kivil —

- a kozoktatasi intézmeények vedekl, gyermek-és ifjusdgvédelmi fetskivel, a
diakbnkormanyzat kodését segittanarral, valamint a tanul6 tajékoztato, tanacsadé
szolgélat munkatarsaval,

- amegyei (dvarosi) gyamhivatal alapellatasi és szakellatdsreasével,

- és avarosi gyamhivatal veégivel.

A Gyvt. gyermekjogi képviséte vonatkozo hivatkozott rendelkezésének utolséebadse
szerint a gyermekjogi képviselfigyelemmel kiséri az évoda, iskola, a kollégium &
pedagogiai szakszolgalat intézményeiben folyd gg&u@delmi tevékenységet is, segiti a
gyermeki jogok érvényesilését, indokolt esetbenkeiegi az intézmény fenntartojat, illetve
szlUkség szerint a gyermek érdekében a gyamhatds#igmast kezdeményez. [Gyvt. 11/A.8
(7)] Ezzel kapcsolatban felmeril kérdés: Az évoadkbaz iskoldkban és a kollégiumokban
csak azon gyermekek a jogainak érvényesitéséti,sakik gyermekveédelmi gondoskodas
alatt allnak? Vagy minden gyermekét? Milyen szentpoln és mely gyermekekre
vonatkozoan vizsgalja ezeknél a szerveknél a gyeréueimi tevékenységet? Csak a
hatosagi intézkedéssel ,érintett” vagy valamenrygrgnek vonatkozasaban?
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5. A gyermekjogi biztos (de lege ferenda)

2002 6szén olvashattunk @&zor arrdl, hogy a Gyermek-, Ifjisagi és Sportnzitisum
(GYISM), illetve a z Egészségugyi-, Szocidlis ésal@digyi Minisztérium (ESzCsM)
politikai allamtitkarai egy esteleges ifjisagi omsmani hivatal Iétrehozasardl targyalnak. A
sajtohirek szerint a két tarca tbbb sajat tervézstkidolgozott, amelyek tartalmaztdk —
tobbek kozott — a biztos jogi hataskorének ésmadalb koltségeknek a leirdsat. A GYISM
harom valtozatot készitett: az egyik szerint gydnés ifjlusagi orszaggyesi biztosi hivatalt
kell létrehozni, a masik egy kormanymegbizott tevdlségét helyezte kilatasba, és készult
egy ,miniszteri szint” jogi biztosra vonatkozé ajanlat is. A szakminé&atm leginkabb az
omudsmani hivatal létrehozéasat tAmogatta volnaehis- érvelésik szerint — az fluggetlen
kontrollt biztositott volna a gyermekek jogainak gvaldsulasa felett. Az ESzCsM azonban
inkdbb egy gyermek- és csaladigyi ombudsmani Hivétieehozasat tartotta indokoltnak, e
minisztérium vezetése szerint ugyanis a jogrendgdeori) formajaban is képes a gyermeki
jogok biztositasara.
Egy évvel késbb, 2003 novemberében a gyermek-, ifjisagi és swadzter gyermekjogi
miniszteri megbizottatevezett ki, aki @yermekjogi miniszteri biztogitézmény létrehozasat
készit eb. A miniszteri megbizott mandatuma hatarozott id2@4. julius 1-jéig szolt, akkor
kellett volna megkezdeni aiikddést az altala kidolgozott hivatalnak. A(z akkdervek
szerint a gyermekjogi biztos a minisztérium szeetiekeretén belll fog tkodik — akarcsak
az oktatasi jogok biztosa és kizardlag a minisetetasz felals. A miniszteri biztos
- folyamatosan figyelemmel kiséri a gyermeki jogokégryesilését, 6sszdgy, elemzi
értékeli és nyilvanossagra hozza a gyermeki jogokényesilésére vonatkozo
informaciokat; amennyiben azt tapasztalja, hogy yermeki jogok sérelmet
szenvednek, jelzi a problémat a miniszternek, éssjatot tesz a szikséges intézkedés
megtételére;
- allampolgari megkeresésre felvilagositast ad a mgkr jogokkal kapcsolatos
jogszabalyi rendelkezésékiés jogérvényesitési lelistgekél;
- megismerteti a gyermeki jogokat ésogti a gyermeki jogok tiszteletét a
tarsadalomban;
- feladatainak ellatasa soran kozvetlen kapcsolarbtat gyermekekkel, és figyelembe

veszik véleményuket;
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- munkaja sordn egyutitkodik minden, a gyermekek nevelésével, oktatasaval,
elldtdsaval, ugyeinek intézésével foglalkoz6 allaés Onkormanyzati szervvel,
tovabba a gyermeki jogok védelmével kapcsolatoskenwységet folytatd tarsadalmi
szervezettekkel, egyhazakkal, alapitvanyokkal, ésmates és jogi személyekkel,
valamint egyéb szervezetekReY.

2004 elején a miniszteri biztos megkezdte @ékédzi munkat. Megvizsgalta egyrészt, hogy
Eurépaban milyen gyermekjogi biztosokikddnek, és azok milyen feladatokat latnak el a
gyermekjogok érvényesulése terlletén, masrészhagy, Magyarorszagon, hogyan épul fel a
gyermekek jogainak védelmét biztosité intézménysead Ezt azonban nem kdvette konkrét
jogszabaly-tervezet elkészitése.

A 2004 6szén megalakuld Kormanyban @atosag elnevezése Ifjusagi Csaladugyi Szocialis
es Esélyegyefibégi Minisztérium, amelynek keretében nerikidik gyermekjogi miniszteri
biztos.

A gyermekigyekkel foglalkozé éhatésag elnevezése jelenleg Szocialis és Munkalgyi
Minisztérium. A miniszter feladat- és hataskoréomatkozo jogszabalyf szerint a miniszter
gyermek- és ifjusagpolitikai feladatai korében

- figyelemmel kiséri a gyermeki jogok érvényesulésének érdekében kidolgozza és
miikOdteti az ezt vizsgal6 utdkovetés és értékelédsmarét,

- a Kormany nevében ellatja a Gyermek jogairdl szBiéw Yorkban, 1989. november
20-an kelt Egyezmény kihirdetéserszolo 1991. évi LXIV. térvényben foglaltak
végrehajtasanak dsszehangolasaval éséeflésével kapcsolatos feladatokat, elkésziti

az Egyezményben foglaltak érvényestilésgzolo jelentéseket.
6. A jové nemzedékének parlamenti biztosa

A jové nemzedékének ombudsmana — amelyre a vonatkozéntprezabalyozast 2007.
decemberében fogadta el az Orszéitgs®’ — nem a gyermekek jogainak biztosa. Agov
generacioja biztosanak feladata a ntikiétl szemben képviselni az utanunk jkvérdekeit.
Ez a parlamenti biztos tehat a ,jogfosztottak leymdb csoportjanak, a még meg sem
sziletettetekneR®® a jogait és érdekeit a képviseli (majd). S hogytsmkell a j6v3
nemzedékét megvédeni? A tudoméany robbanassepédésének kdvetkeztében (gondoljunk

39 http://www.szochalo.hu./index.php?id

396170/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet a szocidliswsnkaiigyi miniszter feladat- és hataskarér

397v6. A 2007. évi CXLV. térvény az allampolgari jdgorszaggilési biztosarél sz616 1993. évi LIX. térvény
modositasa

%98 | anyi AndrasA jovs generacion mi nem a gyerekeket értj,G 2007. majus 12. 84
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a térben és ithen hatalmas Iépték technologiak alkalmazaséra), a ma meghozott
dontéseknek hosszu tavu, az utanunk kovétkeamzedékek életét (esetleg évszazadokra)
meghatarozé kovetkezményei lehetnek. Mindédbvetkezik, hogy a biztosi tevékenység
kozéppontjdban elsorban az dkopolitika all, ezért is nevezik a jogmmenyt szakmaban a
,20ldlgyek biztosanak”.

A jové nemzedékek iranti fel@ség intézményi keretélrintenziv vita folyt az elmult
években. A jo¥ nemzedék orszagdhesi biztosardl szOlo tbérvénytervezet — civil
kezdeményezésre — 2000-ben készd,eh parlament elé — 6nallé képvisighavaslatként —

kerlily tdrvényjavaslat azonban ,elvérzett” az Orszédggben' ™

A javaslat (jog)alapjat a
28/1994. (V.20.) AB hatarozat képezi, amelybenstitet a(z egészséges) kdrnyezethez vald
jog alkotmanyos értelmezése kapcsan ,az allam lmetyédelemre vonatkozo kotelességei
teljesitésének garanciait emeli az alapjogok sziefjbeleértve a kornyezet elért védelme
korlatozhatatlansaganak feltételeit is”. Kimondj@dbba a hatarozat, hogy ,a természetben
okozott karok véges javakat pusztitanak, sok esetfizvdtehetetlenek, a védelem
elmulasztasa visszafordithatatlan folyamatokat tindieg. A koérnyezethez vald jog
védelmének eszkodzei k6zott a mégélsnek eldbbsége van, hiszen a visszafordithatatlan
karok utdlagos szankcionalasa nem tudja helyragllaz eredeti allapotot”. (Mar a 64/1991.
(XI.17.) AB hatarozat kimondta, hogy az élethezlovgog vonatkozdsadban az allam
intézmeényvédelmi kotelezettsége a jowéndeneraciok életfeltételeinek biztositasara is
kiterjed.)

A jové nemzedékek orszag@jgsi biztosa tehat nem a gyermekek jogainak ombadan
tevékenysége soran ,mogottes elv’ a gowemzedék joga a léthez, az egészséges
kornyezethez, a valasztas szabadsagdfioz.

A j6v6 nemzedék jogai alapvin attol kiilonbéznek minden mas jogtol, hogy a negjgkor
megsziletentk jogaibol ma és a mi szamunkra csak kotelességekrek velik szemben. A
nemzetkdzi jog azért teszi fel, hogy a donemzedékeknek jogai vannak, hogy @hd mi
kotelességeinket meg lehessen konstruélni, hispegoal a kotelesség all szembéh.

39 A torvénytervezetet Sélyom Laszl6 készitette ebjdmkét orszagdyési képvised nyujtotta be 6nalld
képvisebi inditvanyként.

4% Kondorosi Ferenc]ogalkotas a XXI. szazad hajnalaiagyar Hivatalos Kézlonykiad6, Budapest 2007. 168
01 Javor Benedek — Schiffer Andréd&w nemzedékek ante port&det és Irodalom 2006. februar 10.

492 36lyom LaszIOA jows nemzedékek jogai és ezek képviselete a jelembAnpvé nemzedékek jogai (Szerk.
Javor Benedek) Budapest 2000. 35
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7. Szikség van-e gyermekjogi ombudsmanra?

A fentieksl lathat6, hogy rikddnek ugyan térvényi garanciak és jogvédelmi imé&ayek a
gyermeki jogok, illetve azok bizonyos csoportjaneidelmeére, mégis agy vélem — éppugy,
mint szamos eurdpai orszagban — Magyarorszagarilkség lenne egy fuggetlen, mindenki
szaméra ,elérhét — valamennyi gyermeket megiltejogosultsagot oltalmaz6 — ombudsmani
intézményre. Az Alkotmany leh&té teszi, hogyaz Orszaggyilés egyes alkotmanyos jogok
védelmére kilon biztost is valassz8.Nyilvan arra figyelemmel kell lenni, hogy az
ombudsmanok tulsagosan nagy szama a jogintézmatgntiségének) kilresedéséhez
vezethet. Ezért olyan jogteriuleteket, (alapyefogosultsagokat célsZzer ombudsmani
védelemben részesiteni, amelyek a jogaikat és jeégdskeiket képviselni kevésbé képes
(valamilyen szempontbél) kiszolgaltatott emberekh@zok csoportjahoz) kédnek®,
valamint, amelyekkel kapcsolatban hazankban (pleampai unidos orszagokhoz képest)
lemaradas figyelhét meg. Ugy vélem, a gyermekjogok olyan jogcsopojalentenek,
amelyek mindkét feltételnek megfelelnek. Tovabhiként hozhat6 fel 6néll6 gyermekjogi
biztos felallitasa mellett, hogy Iétrehozasa csikdee az emberi jogi biztos terhelését, akihez
egyebkent rendkivil nagy szamu gy érkezik.

Az idedlis megoldas az lenne, ha a gyermekjogi asiman — kilon biztosként — jogallasat
tekintve (szervezeti értelemben) az Orszéitfgghez kéidne. Kétséges ugyanis, hogy egy
minisztériumi szervezeti keretek k6zOttikddd jogved intézmény (miniszteri biztos)
fuggetlen tud maradni a miniszi@rt (annak tevékenyséd#), akinek egyébként (is)
torvényben megfogalmazott feladata a Gyermek Jolgsmdlé Egyezményben foglalt jogok
érvényesilésének ellénzése.

A gyermekjogi biztos feladatai koz6tt — elién a ,hagyomanyos” ombudsmani szesept
nem a klasszikus egyedi jogalkalmazéi aktusokasgaid szerepkor lenne a meghatarozo,
inkadbb az altalanos jogvédelmi funkcié megvalositéspna hangsulyt. Ez egyrészt az egyedi
ugyekben vald tanacsadast jelenti, illetve azt,yhamennyiben a biztos a kérdésben nem
rendelkezik hataskorrel, felvildgositast ad a hoZaéddulénak a jogszabalyokrél és a
jogérvényesités lehitégeitl. Fontos feladata lenne a gyermekjogi ombudsmanaak
gyermekjogok monitorozasa mind a jogalkotas, mingogalkalmazas terén. Az utobbi

tevékenység vizsgalatahoz (a gyermekjogok érvémgssia jogalkalmazasban) megléisen

%% Alkotmany 32./B.§ (4) bekezdésének utols6 mondata
404 V6. Majtényi Laszl6,0mbudsman — Allampolgéari jogok orszaglgi biztosa,Kézgazdasagés Jogi és
Konyvkiadd, Budapest 1992
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széleskd adatgyijtésre van szikség, amely — illetve amelynek nyibssagra hozatala —
szintén segiti a gyermekjogok érvényesulést. Ezeradszeres ellémnzé tevékenység —
amelynek soran a gyermeket is meg kellene hallgatnifeltétlentl kiterjedne a
gyermekvédelmi intézményekre is (a Terlleti Gyervéelelmi Szakszolgalatra, a
gyermekotthonokra, lakasotthonokra, a néselibi haldzatra...stb.). A biztos feladata
lehetne a szik — hatdsaggal, hatdsagi eljarassal szembeni —inakaoltalmazasa is.
Célszeti lenne a gyermekvédelmi biztos feladatai k6zé sowlfiatalkoru linelkdvetk és a
partfogoltak jogainak védelmét is.

S bar a biztos dontése nem kotélezeji, hangsulyozandd a nyilvanossag ereje, amely sok
esetben arra készteti az ajanlasok cimezettjaity btiogadjak, megfogadjak, végrehajtsdk az

ombudsman &ltal javasoltakat.
8. Osszegzés

A gyermeki jogok védelemét (is) ellatdlasszikus jogved szervek (Alkotmanybirdsag,
ombudsman) mellett, kifejezetten a gyermekek,etvl a gyermekjogok bizonyos csoportjat
ved intézmény is ikodik hazankban. A didkjogok (valamint a kutatékpelagdgusok, az
oktatok, és a szék az oktatassal kapcsolatos jogok) érvényesitédgrtdsitasara hozta létre
az oktatasi miniszter 1999-ben az Oktatasi Minraaté 6nallo, bel§ szervezeti egységeként
az Oktatasi Jogok Miniszteri Biztosanak Hivatakatlivatal €lén — a jogkorok cimzettjeként

— az oktatasi jogok miniszteri biztosall. A Gyvt-t modositdé 2002. évi IX. térvény
rendelkezik a gyermekjogi képvisél jogintézmeényéil. A gyermekjogi képvisél a
gyermekvedelmi gondoskodasban részesigyermek torvényben meghatarozott jogainak
védelmét latja el, segiti a gyermeket jogainak ismegrésében és érvényesitésében. Vilagos
tehat a jogalkoté szandéka, ez a jogvidézmeny csak a gyermekvédelmi gondoskodas alatt
allok szamara all nyitva. Keétségtelen, hogly azok, akik a legkevésbé képesek jogaik
ervenyesitésére (ha egyaltalan ismerik azokat)k gslentik a gyermekeknek azt a csoportjat
is, akiknek — bizonyos szempontbdl — a leginkahitksegik van jogvédelemre.

2002-ben merult fel 85z6r gyermekjogi ombudsman létrehozasara vonatkomhanyzati
szandék. Egy évvel kéisb tortént agyermekjogi miniszteri megbizdtinevezése, akinek
feladata volt agyermekjogi miniszteri biztogitézmeény létrehozasanalkokészitése. A 2004

juliusara feldllitani tervezett jogintézmény I|étoghsara azonban nem kerilt sor. A

405 v6. Vollner JuditNagyit6 alatt a gyermeki jogok érvényesiilé&sglad Gyermek Ifjiisag 2004. 2. sz. 34.0.
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gyermekjogvédelmi intézmények sorabdl — agy vélehgnyzik, a minden gyermek szamara
.elérhet”, altalanos jogvédelmi funkciot megvaldsitd gyekjogi ombudsman.
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.Ha egy generalisnak azt parancsolnam, szalljoragndl viragra,
mint egy lepke, vagy irjon tragédiat, vagy valtezedhgeri madarra,
€s a generalis nem hajtja végre a parancsot, Kiéesm hibas emiatt§ vagy én?
— Folséged — jelentette ki a kis herceg nagy haiditsaggal.
— Latod. Mindenkdl azt kell kévetelni, amit az illétmegtehet.”
(Antoine de Saint-Exupéry: A kis herceg)

VIII. A GYERMEKJOGOKAT VED O INTEZMENYEK KULFOLDON
1. Nemzetkozi elvarasok

A Gyermek Jogairdl sz6l6 Egyezmény a részes allakiiiklességévé teszi a gyermekek
jogainak (és mindenek felett all6 érdekének) veééelnAz ENSZ - az Egyezményben
foglaltakra (is) hivatkozva — a kilencvenes évek storgalmazzadként a skandinav mintak
szerinti) gyermekjogi ombudsman felallitasat. Agkgérvényesiilését és védelmét tiztagu
szakér testiilet (a Gyermek Jogainak Bizotts&lfagllersrzi. Ez a Bizottsag vizsgalja és
értékeli az allamoktdl rendszeresen étkeza gyermekjogok helyzetét bemutatd — ,orszag-
jelentéseket”, amelyekkel kapcsolatban javaslattéss, illetve azokhoz megjegyzéseket. f

A Bizottsag ebszor egy 1996-ban kozétett ajanlasaban fejtette gyg@rmekvédelmi
ombudsman létrehozasara vonatkozo javaslatat @gnynajd az azt kovét években
elismeréssel szolt azokrol az allamokrol, amelyekipear) l1étrehozték az 6nallé6 gyermekjogi
biztos intézményét. Szintén e Bizottsag a 2002-lBdwocsatott dokumentumaban -
valamelyest lazitva a részes allamok kotelezetiséfmar ami a jogvédelmi intézmeény
szervezeti formajat jelenti), a kovetkeéanondja ki: ,...minden &llamnak sziksége van egy
fuggetlen emberi jogi szervezetre, amely a gyerkejaainak védelmét is magaba
foglalja”.*®” A késsbbiekben kifejti, hogy nem a szervezet formajaryyégies — bar az ajanlas
tébbszor emliti a ,gyermekjogi ombudsman” kifejézés hanem az, hogy képes legyen
ofuggetlentl és hatasosan” vizsgalni a gyermekiojogérvényesilését. Azoknak az
allamoknak a szamara, amelyek pénzigyi nehézsédeln o- nem tudnak (Uj,
gyermekvédelmi) ombudsmani intézményt létrehoznazt javasolja a testilet, hogy az
allamban nik6doé emberi jogi jogvéd intézmeények a gyermekek jogainak védelmétizgék
zaszlajukra. &, a dokumentum kifejezésre juttatja azt is, hogy(gonnan feldllitott, a
gyermekek jogait védl szervezetnek kooperalnia kell az orszagban mékddd emberi
jogokat oltalmazé intézményekkel. Az ENSZ 2002 redhan tartott — a gyermekek jogainak

406 Comittee on the Rights of the Child
407 General Comment 2. 2002

196



védelmével foglalkozd — konferencigjan fogadték,A&lgyermekekhez igazitott vilag” (A
world fit for children) cinti dokumentumot, amely — egyebek mellett — kimonbdggy egy
fiiggetlen ombudsmani intézmény a legalkalmasabfeamekjogok védelmér®
Az EurOpa Tanacs -amely egyébkeént folyamatosan napirendjén tartjayerngekek és
fiatalkortak jogaira vonatkoz6 szabdalyozést és zzalakapcsolatos teeékkt — 1990-ben
mondta ki ebszor, hogy a tagéllamok — ha még nem tették voleg mjeldljenek ki specialis
gyermekjogi biztost (ombudsman for children), akekoztatja a gyermekeket jogaikrol, és
(jogi) intézkedéseket tehet a nevikB®h1996-ban a Parlamenti KoZggs az Eurdpai
stratégia a gyermekek szamara icimjanlasabail® (djra) kiemeli a tagallamokban
alkalmazando6 ,fuggetlen és falsbégteljes” gyermekjogi ombudsman szilkségességét. A
2000 aprilisaban kiadott ajanlas egyrészt megdjagiogy az egyes allamokban Iétrehozott
gyermekjogi ombudsmanok hataskoériket, illetve ikeglEsi jogosultsagaikat tekintve
tulsagosan ,gyengék”, masrészt a Miniszterek Tamafigyelmébe ajanlja egy olyan
fuggetlen Eurdpai Gyermekjogi Ombudsman tisztségehdzasat, amely ,&eqiti a
kilonbo®d gyermekjogi egyezmények érvényesuilését, javassljgamogatja a gyermekjogi
politika kialakitasat, valamint felhivja a figyeltna gyermeki jogok étérbe helyezésére az
egyes allami stratégiak kidolgozasabdmn'”
Az Eurépai Unidis tAmogatja az egyes tagallamokban létrehozaneidrggkjogi ombudsman
felallitasat: az Eurépai Tanacs az 1992-ben elfogyadyermeki Jogok Kartajaban felhivja a
részes allamokat gyermekjogi biztos kijelolésékaek feladatai az alabbiak lennének:

- agyermekek jogai és érdekei feléitkodés,

- kéréseik és panaszaik megtargyalasa,

- agyermekvédelmi tevékenység elierese,

- ahatésagok tajekoztatasa az eljarasukatsegiyermekvedelmi kérdéselr
2. Intézményi variaciok a gyermeki jogok védelmére

A méar mikods intézmények az egyes allamokban mind feladatgifkataskortiket), mind
létrehozasukat (és elibkdvetkeden a kuldnbd& hatalmi agaktdl valé fliiggetlenségiket)

tekintve eltéd vonasokat mutatnak? Vannak olyan orszagok, ahol a gyermeki jogok

%% The ombudsman for children: Human Rights Protectiad Promotion. in Reif Lind&, The ombudsman,
good governance and the international human riglysgeml_eiden — Martinus, Nijhoff 2004. 298

4091121 (1990) sz. ajanlas

4101286 (1996) sz. ajanlas

4111460 (2000) sz. ajanlas

2 Reif Linda, i.m. 302
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védelme az ,altaldnos” (emberi jogi) ombudsmandata. (Pl. Magyarorszag, Portugalia,
Grluzia, Romania). Azokban az orszagokban, amelyekhe ,klasszikus” (altalanos)
ombudsman latja el a gyermekek és fiatalkortak @dgimével kapcsolatos Ugyeket,
altalaban arra hivatkozassal ellenzik az 06nallé rggkjogi biztos intézmeényének
létrehozéasat, hogy az ilyen tUgyek szama viszongkakély, illetve, hogy a jogintézmény
felallitasa gyengitené a megééembudsman intézményi hatterét, salyat, tekintéléarra

is van példa, hogy az altalanos biztos valamelydilse a cimzettje a gyermekjogokkal
kapcsolatos tgyeknek. Ezt a megoldast valasztéagokban kilénbség van atekintetben,
hogy a helyettes ombudsmant az altalanos biztaabifeg (akar informalisan) ilyen jelieg
ugyek vizsgalataval (pl. Dania, Finnorszag, Szlaagrvagy jogalkotéi felhatalmazas alapjan
latja el a gyermekjogokkal kapcsolatos faladatdpatGorogorszag). Europaban gyakorinak
mondhaté az a megoldasméd, hogy a gyermekjogokdméde 6nallé, fiiggetlen intézményt,
gyermekjogi ombudsmant hoznak létté.

Természetesen az ,allami” jogueihtézmények mellett a civil szféra szamos szeneeie

ellat a gyermeki jogokat oltalmazo funkciot.
3. A skandinav allamok

A vildgon el$ként Norvégiaban 1981-ben hoztak létre a gyermekjogi ombudsman
intézményét. A norvég gyermekjogi ombudsman — bénélisan a Gyermek- és Csaladuigyi
Minisztériumhoz tartozik — flggetlen jogintézméaynely6l torvény, a szervezeti és eljarasi
szabalyairdl kiralyi rendelet szél. Az ombudsmariraly nevezi ki, megbizatasa négy évre
sz0l, a biztos hivatalbdl vagy kérelemre jar elsZabéalyozas érdekessége, hogy ha az Ugy
konkrét gyermekre vonatkozik, csak az érintett mak hozzajarulasaval (ha a gyermek
életkora indokolja, a gondvisge beleegyezésével) folytathaté a vizsgatanz ombudsman
legfontosabb jogositvanyai:
- gyermekekkel, gyermekjogokkal kapcsolatos informalajyijtése (ennek érdekében
szakemberek bevonasaval szakmai talalkozokat, temdgkat, nyilvanos
meghallgatasokat, projekteket és kutatasokat isgitvez);

“13\/6. The national ombudsman of the netherlands,uahReport 2001 summary at 8

414 Bar az intézmény elnevezése kilonbéz egyes allamokban, lényegét tekintve azonbanudsmbani
jogallassal, feladatokkal, illetve hataskérrel relkdznek. (Pl. Children’s commisioner (gyermekjdjgtos)
defender of children (gyermekek &), child advokat (gyermek-partolo, -sz6sz4l6).

15 hitp://www.jogvedok.hthirlevel/kitekinto.htm
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gyermekekkel val6 kommunikacio (telefonon vagy elemaa gyermekek kapcsolatba
|éphetnek az ombudsmannal, aki a legfontosabb &ékéé — név nélkil — kdzzéteszi
€s megvalaszolja a médiaban);

tajékoztatas, tanacsadas (egyuttal 6sztonzi a gkatnhogy véleményét bizonyos
kérdésekben — a biztos hivatala szadmara — fejjse ki

informaciok kdzzététele (internetes oldalan kdozzAta tevékenységével kapcsolatos
hireket, kutatadsi eredményeket és a vonatkozé jy@ggmt (a honlapon férumot
mukodtet, ahol a gyermekek megismerhetik egymas wbgdt, tapasztalatot
cserélhetnek);

kiemelt figyelmet fordit a médiakapcsolatokra, adiBan valé megjelenésre.

Nem jarhat el az ombudsman a csaladon belili (ggkrsalb, illetve a szibk kozotti) a

szubi jogok gyakorlasaval kapcsolatos konfliktusokbaoyabba az olyan Ugyekben,

amelyekben mar bir6sag dontdtt. A biztos nem hoXideled intézkedést, az Ugir

~csupan” allasfoglalast adhat ki.

Svédorszagbarm kormany altal, ékzor 1993-ban — hat évre — kinevezett gyermekjogi

ombudsman (Barnombudsmannehjdladatai az alabbiak:

ellatja a gyermekek és a fiatalkorlak jogvédelmlésegiti érdekeik érvényesitését,
figyelemmel kiséri a Gyermek Jogairdl sz06l6 Egyeayhen foglalt jogok
megvalosulasat a kormanyzati és a helyi hivatalokbgalkalmazo6 tevékenységével
kapcsolatban,

rendszeres kapcsolatot tart a gyermekekkel, kulEhbgyermek- és ifjusagi
szervezetekkel (meglatogatjet pl. az iskoldkban, az ifjusagi klubokban, tdvéla
gyermekek ,megkereshetik” az ombudsmant e-mailewelben vagy telefonon, aki
éevente két alkalommal nyilvdnosan valaszol a hotegerked leggyakoribb
kérdésekre),

gyermekjogi kérdésekl szold tigyekben véleményt nyilvanit (ezzel befeblfa a
jogalkotét, illetve a kozvéleményt)

munk&jarél — a kormany szamara — évente jelentéstik'®

4. Belgium

BelgiumFrancia Kozosségébe®91-ben hoztak létre a Gyermeki Jogok Altalano&léie

(Délégué Général aux Droits de I'Enfants) intéznétnp Kildott egyrészt ellémzi, hogy a

418 hitp://lwww.bo.se/adfinity.aspx?pageid=3571
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kilonbd® jogszabalyok rendelkezései biztositjak-e a gyeskelzdmara agket megilled
jogokat, tovdbba, hogy nem ellentétesek-e a GygogekEgyezményben foglaltakkal,
szikség esetén jogszabaly-mddositast kezdemeéngsresut felvilagositast ad a gyermeki és
ifjldsagi jogokkal kapcsolatban. A Kildétt tevekeége kiterjed mind a kdz- mind a
maganszférara: jogosult elkgizni — tdbbek kozott — a gyermekvédelmi (hatés&ggrast, a
gyermeket is érit menekultigyi eljarast, de hataskoreivel élhet akikp ha a gyermek
csaladon bellli észak aldozatava valik. A Flamand Kdzésség Parlgmda®97-ben hozta
létre a Gyermekvédelmi Bizottsagot és (ezzel eyyatt Biztost (Children’s Rights
Commission with a Commissioner), amely 1999-bendteeaneg nikodését. A parlament
altal valasztott Biztos figyelemmel kiséri a gyekjogok érvényesilését, a hazai joganyag
gyermekjogi szempontu konformitasat, tovabba elamzriékeli a gyermekek jogi helyzetét,
éves jelentést készit a Kormany szamara, illetaalagokat fogalmaz meg a gyermeket is
érintd jogalkotas eimozditasa érdekében. Tovabbd a Biztos vizsgalja yarn®&kjogi
Egyezmény megsértése miatt inditott eljarasokatyé az azok sorén keletkepanaszokat.

5. Izland

Izland 1995-ben teremtette meg a gyermekjogi ombudsmanb(@sman for Children)
jogszabalyi alapjat. A miniszterelndk altal kineg#gzombudsman figyelemmel kiséri az
orszag altal ratifikalt nemzetkozi egyezményekbeglditak betartdséat, tovabba azt, hogy a
jogalkotok, a jogalkalmazdk (hatésagok) és a magEnselyek eljarasukban,
intézkedéseikben miként érvényesitik a gyermekokat) és érdekeket, valamint javaslatot
tesz a gyermeki jogok érvényesitésének tovabbitdegeire, illetve parbeszédet folytat a
kozszféraval a gyermekek helyzetét, jogait érikérdésekkel dsszefiiggésben. A kérelemre
vagy hivatalbdl eljar6 ombudsman sziikség szerifeményt vagy ajanlast fogalmaz meg,
amennyiben ezeket az érintett nem akceptalja, larRanti Biztoshoz (Iceland’s Parlamentary

Ombudsman) vagy a birdsagokhoz fordulhat.
6. Spanyolorszag

Spanyolorszadadridi Autoném Koézésségéb&h 1996 6ta — tulajdonképpen gyermekjogi
ombudsmankeént (is) — kdodik a Kisebbségek Vége (Defensor del Menor), akinek

torvényben meghatérozott feladatai a kovetkeZ®

47 Katal6niaban és Andalzidban az &ltalanos embmgi piztos (Defender of the People) latja el a
gyermekjogok védelmét.
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- kivizsgalja — sziikség esetén tovabbitja — a gyejogek sérelmével 6sszefligg
gyermekekil vagy felrttektsl érkez panaszokat,

- kezdeményezi a gyermekjogok védelmének hatékonysd@idozditd jogszabalyok
alkotasat, illetve modositasat,

- hozzgjarul a gyermekek és sekikll jogainak megismertetéséhez, azok
népszeisitéséhez,

- eléseqiti, hogy a gyermekek és a fiatalkordak megigrkejogaik gyakorlasanak
modjat és feltételeit, tovabba azt, hogy a gyeromgkat a tarsadalom is
megismerhesse, valamint

- felugyeli a gyermekek jogérvényesitésétselitt szervek és maganszervezetek
munké&jat*®

Nem avatkozhat be a Védolyan eljarasba (konkrét tgyekben), amelyek meigadaz

igazsagszolgaltatasra tartozik, sem olyanokba, y@keaisetén polgari jogi megoldasokra van

szikség.
7. Franciaorszag

Franciaorszagban2000 oOta mkodik a Gyermekek Véige (Défenseur des Enfants) fiev
jogintézmény. A Kormany altal kinevezett — egyélikiéiggetlen, egyetlen hatdésag iranyitasa
ala sem tartoz6 — Védfeladata oltalmazni és &@hozditani a nemzeti és a nemzetkdzi jog
altal meghatarozott gyermeki jogok ervényesuldsének érdekében:
- megvizsgalja azokat az egyedi ugyeket, amelyeklyenngekjogokkal kapcsolatban
visszassag mertil fel,
- kifejezésre juttatjia azokat problémékat, amelyelgatie hatdssal lehetnek a
gyermekekre mind a k6z- és mind a maganszféradeerfve: a csaladot, az iskolat,
a kérhazat, a bortont €s mas allami intézményeket),
- javasolja és kezdeményezi azokat a jogszabaly-nitddogat, amelyek a gyermeki
jogok érvényesilését szolgaljak,
- tajékoztatia a feltteket és a gyermekeket a gyermeki jogokrél, to@abb
gondoskodik az erre vonatkozo képzéékkr
A Védo eljarasat — panasz benyujtasaval — a gyermekiild, S¢érvényes képvisé) és a

gyermekeket véil egyéb nonprofit egyesiletek, civil szervezetek nfgovernmental

“18 Gyermekek és a Serdil Jogait Garantalé Térvénnyel hozték létre (LeyG#eantias de los Derechos de la
Infancia y la Adolescencia)
419 http://paidos.rediris.es/genysi/leydefme.htm
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organization — NGO) kezdeményezhetik, de léb&g van a hivatalbdl tortéreljarasra is.
Bar a Véd mind a kdz- mind a maganszféraba tartozé Ugyekjogosult eljarni, a
kozigazgatasi jog korébe tartozé kulonds sulyossdigive bonyolultabb tgyeket atadja az

altalanos ombudsmannak.
8. Lengyelorszag

Szintén 2000 ota tikodik gyermekjogi ombudsman (Commissioner for Qleitds Rights)
Lengyelorszagbamar az intézmeéngt mar az 1997-ben készilt Alkotmany is emlitésttes
A jogintézmény flggetlen, jogallasat tekintve a lgaenthez kdtdik. A biztost a
torvényhozas vélasztja, (megbizatasa 6t évre smidntelmi joga van, a parlament elé
terjesztett éves beszamolojat nyilvanossagra kedhih A lengyel gyermekjogi ombudsman
legfontosabb jogositvanyai az alabbiak:

- egyedi Ugyekben a megfaleszervhez, szervezethez vagy intézmeényhez (az ember
jogi ombudsmanhoz, birésagokhoz, korményzati vaggotmanyzati hatésagokhoz)
fordulhat,

- ajanlast tehet abbdl a célbol, hogy e szervek katakben tegyék meg a
szukseéges intézkedéseket a gyermek érdekében,

- allami hatésagoktdl, szervezetéktmagyarazatot, informaciot kérhet, tovabba
betekinthet a dokumentumokba,

- altalanos jellety probléma esetén javaslatot tehet jogszabaly alkodd modositasara,

- a gyermekek jogainak és jolétének hatékony védesm@lgalo javaslatokat mutat be,
informaciot nyujt tevékenységsy

- nagy hangsulyt helyez a gyermekekkel val6 kézvetlsrsolattartasra:

Az ombudsman munkajat sefftivatal

- elemzi a gyermeki jogok érvényesulésének allapotat,

- értékelési rendszereket és inditvanyokat dolgoarkielyek a gyermekek jogai és
jOléte hatékony védelmének biztositaséat szolgéljak,

- elékésziti az ombudsman nyilvanos nyilatkozatait,

- egyedi tgyekben
- felvilagositast ad az érintetteknek (személyesésban és telefonon),

- megkeresi a hataskorrel rendelkeszervet, szervezetet vagy intézményt, és
ajanlast tesz a gyermek érdekében sziikséges idt&sasde megtételére,

420y, Linda C. Rief, i.m. 320
421y, http://www.jogvedok.hu/hirlevel/kozalapitvanyi esenyek.htm
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- helyszini vizsgalatot végez a gyermeki jogok énesijésének ellénzésére'?

9. irorszéag

frorszagban —egy 2002-ben megalkotott torvény alapjan — a gyermekmgbudsman
(Ombudsman for Children’s Office) tevékenységenglcdlja figyelemmel kisérni, hogy a
kormanyzati szervek és a maganszemélyek — a gyetraekt kérdésekben — &z (legjobb)
érdekét szem étt tartva hozzak-e meg dontéseiket. A biztos

- tevékenysége sorandéskgiti, hogy a gyermekek és a fiatalok megismeéhkess
jogaikat,

- feltarja a gyermekek helyzetét, jogainak érvényestil befolyasolo tényéket,

- ezeket tudatja a kormanyzattal, a jogalkotd ésgalfalmazd szervekkel, tovabba
segitséget nyujt (tanacsot ad) arra vonatkozéagy leo szervek eljarasaik soran
miképpen érvényesithetik a gyermekek jogait,

- intézi a gyermekekt, illetve a gyermekek nevében a fétrektsl érkez
panaszokat®

10. Egyesult Kiralysag

Eszak-irorszagbaraz ombudsmani rendszer jelésgn eltér az irorszagitdl, itt ugyanis
minden (fontosabb jog)teriiletnek kiilén ombudsmagj#®*. A gyermekjogi ombudsman

- eljar a gyermekjogok megsértések esetén,

- ha ajogsérelem bebizonyosodik, kdzvetlenll oryasehgy atadja a birésagnak,

- agyermekek szamara — sziikség esetén — jogi kégreiskiztosit,

- ellendrzi a gyermekintézményeket,

- agyermekek szamara jogsegélyvonalat tart fenn.
A biztoshoz kézvetlendl fordulhat a gyermek, a medps, a szdlés civil szervezet.
Anglidban a gyermekjogi ombudsmani szervezet (Children’s Rigl€ommissioner)
létrehozasara iranyuld ,kampany” — amelynékzierepbje a Children’s Rights Alliance for
England neit szervezet volt — majd masfél évtizedig, 198122005-ig, a biztos kinevezéséig
tartott. A niikddését 2005 marciusaban megkezdtézmény azonban — csalédast okozva
ezzel az Egyesilt Kiralysdgban — nem rendelkezikemzetk6zi kdvetelmények szerinti

,eros” jogkorokkel, és a hivatal flggetlensége is medélezhet. A miniszter altal

422 UO
2 http://www.oco.ie/aboutUs/what_we_do.aspx
424 hitp://lwww.jogvedok.hu/hirlevel/egyesuleti _hirekoht
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utasithatd biztos feladata a vonatkozdé torvényisizey...elésegiteni a gyermekszempontu
gondolkodasmaddot.” E meglelésen visszafogott jogkdr okan, napjainkban széldskinbi-

mozgalom zajlik annak érdekében, hogy a gyermekjmgbudsman feladatait 6sszhangba
hozzak a New York-i EQyezmény rendelkezéseivedivt, hogy az intézmény kozvetlenil a

gyermek szamara is elériidegyen??
11. Egyesiilt Allamok

Eurépan kivill aZgyesult AllamokbanKanadaban és Ausztraliabariikidik gyermekjogi
ombudsman. AzUSA-ban az egyes allamok — a gyermekek jogait dvédtézményre
vonatkozoan (is) — eltérszabalyokat allapitanak meg. Modellként az 197%9-Bdode
Islanden felallitott gyermekjogi ombudsmani hivat@hildren’s Ombudsman Offices)
szolgélt, amely tulajdonképpen jogi irodakéntikiddve kivizsgalja a gyermekvédelemmel
foglalkozé allami szervek szolgéltatasaival kapatas panaszokat, biztositia a
gyermekvédelmi és a birdsagi eljarasokban a gyerkn@dgainak és érdekeinek védelmét,
valamint kilénos figyelmet fordit a gyermekvédelgandoskodasba vett gyermek jogainak
érvényesiilésr&® A tobbi allamban (jelenleg 27-beniikbdik gyermekjogi ombudsman) a
biztosra vonatkozé szabalyok kialakitasakor, iketvaz ilyen tipusu intézmények
mukodésének 90-es években tortént atfogd vizsgatatns(azt kdveten) arra torekedtek,
hogy a jogintézmény tevékenysége kiterjedjen

- az allami gondoskodas alatt all6 gyermekek (ésegaliligyeire,

- a gyermekvédelmi szolgaltatast ellatd és a gyeretledlyezési eljardsokat ini&z

(allami és magan) szervezetekkiidésének vizsgalatara,
- agyermekigyekkel kapcsolatos torvénykezéssel figggelobbira,
- anevebszibk és a szocialis munkasok képzésnek vizsgalatara,

- 4ltalanos ajanlasok és egyedi dontések készit&ére.
12. Osszegzés

Osszefoglalva a gyermekjogok védelmére |étrehopatbudsmani intézmények ,kozos”
jellemzoit, megallapithatjuk, hogy a gyermekjogi ombudsnaknfiiggetlennek kell lennie, és
olyan jogositvanyokat szikséges szamara biztosaamelyekkel hatékonyan tudja feladatait

megvalositani. Az intézmeény — amelynek elétbégét kozvetlentl a gyermek szamara is

“25 hitp://www.crae.org.uk/cms/index.php?option=com teat&task=view&id=94&Itemid=84
426y, Gyorfi Eva, Ombudsmanok orszag@salad Gyermek Ifjiisag (2004) No.2, 40
427 http://www.ncsl.org/programs/cyf/ombuds.htm
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garantalni kell — jogosult, illetve koteles eljarai gyermek altal (vagy a# nevében)
benydjtott panasz esetén is. Az ombudsman nemcgékers értelmezett jogvéd
tevékenységet végez, hanem részt vesz a gyermelekkija vonatkozé tajékoztatdsaban,
segitséget nyujt a felmefilproblémak megoldasahoz, a gyermekjogokkal 6ssgétimen
ajanlast fogalmazhat meg a jogalkotas, a jogalkafimaa tudomanyos kutatas, az oktatas és a

nevelés szamara.
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.Mindazok a kilg intézmeények, melyekben az allam hatalmat latkitakp
magukban csak holt targyak. Az allami hatalom eszik@ csak annyiban valnak,
amennyiben emberek egy meghatarozott rend értemiézelikiket,
és amennyiben e rend elképzelése iranyitja az edter
az a hit, hogy a rend védelmében cselekedniok kell.
(Kelsen)

IX. A GYERMEKJOGOK ERVENYESULESE

A (gyermek)jogok érvényesilésének garancigja, hal@mnak rendszeresen szamot kell
adnia az e téren tett intézkedéskis ezek hatékonysagat a civil tarsadalom errkosoalott
szervezetei rendszeresen ediérhetik. A Gyermek Jogairdl sz6l6 nemzetkdzi Egpény
44. cikke alapjan minden, az Egyezményben résdamidhk Otévenként jelentésben kell
beszamolnia arrol, milyen intézkedéseket tett ageBEgpeny rendelkezéseinek végrehajtasa
erdekében. A jelentéseket az Egyezmény altal dwbadt fliggetlen nemzetk6zi szakikibol

all6 Gyermek Jogainak Bizottsdga vizsgalja. Ezs#ltet zart (a vizsgélt kormany képvisel
szamara nem latogathatd) Ulésen léheteszi azt is, hogy az adott orszag civil szesteiz
még a kormanyjelentés megtargyalasdtte a gyermekjogok eérvényesulésiér a
~.gyermekigyek” alakulasardl, illetve a kormany émersei e téren vegzett munkajarol
véleményt nyilvanithassanak.

A magyar Kormany eddig kétszer szamolt be a Biagtebtt: eloszér 1998-ban, majd 2006
januarjaban. (Tekintettel arra, hogy a hazank 18&1i-ratifikdlta az Egyezményt,68kor
1993-ban kellett volna — a gyermekek helyzetét ratgbz6 jogszabalyi keretékrszolo —
orszagjelentést benyujtania. Nem készilt el (eg§gbknaig sem) a 10 éves gyermekpolitikai
stratégia sem. A beszamolasi kotelezettség newsitélge vagy a jelentés késedelmes
benyujtasanak ¢f oka abban keresefid hogy hazankban a rendszervéltas utan a
gyermekigyek mindig (nemcsak elnevezésében) maha agyszerre tobb — minisztérium
kompetencidjaba tartoztd® Ennek kovetkeztében nem alakult ki szoros (széhk
egyuttmikddés a Kormany (a gyermekiugybhfitésagok) és gyermekkel foglakozé civil
szervezetek kdzott. Sajnalatos, hogy akarcsakibtérgadalom mas tertletén, a gyermekek

4281990 és 1994 kozott Népjoléti Minisztérium
1994-1998 kdzott Népjoléti Minisztérium
1998-2002 Szocidlis és Csaladiigyi Minisztériun@t2002 Ifjisagi €és Sportminisztérium
2002-2004 Gyermek-, Ifjusagi- és Sportminisztérivitetve Egészséglgyi, Szocialis és Csaladigyi
Minisztérium
2004-2006 Ifjusagi, Csaladugyi, Szocidlis és Esgyenbségi Minisztérium
2006-t6l Szocialis és Munkatigyi Minisztérium
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érdekeit, jogait védl szervezetek kozott is mar kezdettogva tetten érhéta partosodas,
amelyet a két eltérpolitikai preferenciaju képviseleti szervezet, @Qiszagos Gyermek és
lfjusagi Parlament és a Magyar Gyermek és Ifjid&giacs megalakulasa is példaZzTény
az is, hogy a gyermekugyeket koordinaldé szervekaam@anyon belll tébbnyire gyenge
pozicioval rendelkeztek. A rossz anyagi hel§zeivil szervezetekre nem a (politikai)
érdekérvényesitképesség, hanem inkabb a politikai kiszolgaltsfmttvolt a jellemi

1. Az el$ gyermekjogi jelentés (1996)

Az 1996-ban benyujtott, majd 1998-ban a Bizottségl anegtargyalt jelentés korrektil
mutatta be a gyermekekre vonatkoz6 magyar szak@yorle idealizalt képet festett a
tényleges helyzeit. A jogok érvényesilésében mutatkoz6 hianyosségakardlag az
anyagi eszkdzok hianyanak tudta be. A beszamolé némett realisan szembe azzal a
ténnyel, hogy az Egyezményt gyermekekkel dolgoakemberek kevésé ismerik, az abban
foglalt egyes elvek érvényességét (pl. a gyermdienmv@nyének figyelembe vétele) pedig
egyenesen megkéijelezik**°
A Bizottsdg — a jelentéssel kapcsolatos — zarorggggsei kozul az alabbiakat tartom
indokoltnak kiemelni. A pozitiv aspektusok koézotBeottsag egyrészt Udvozolte az 1995-
ban létrehozott Gyermek és Ifjisagi ErdekegyéziBanacsot. Ez a szerv azonban nem
valhatott a kormanyzat és a civilszféra — gyernmegokrol sz6l6 — parbeszédének szinteréve,
mikodését ugyanis az 1998-ban hivatalbad lépormany megszintette. Pozitivumnak
tekinthet tovabbda, hogy a Bizottsag elismerte az orszagaakkéatds €s az egéeszségugy
terliletén hosszu é&déta fennallé6 eredményeit, tovabba a Kormany elkatdtségét a kedvéz
mutatdk me@rzése irant.
Aggodalomra okot adonak talalta a Bizottsag, hogy
- ajogi reform terén a kdzelmultban hozott intézlsedéellenére, még mindig eltérések
vannak az Egyezmény elvei, rendelkezései, valamioal$ jog kozott,
- a gyermekjogok tamogatasara és védelmére nem siz(defogd és integralt nemzeti
politika,
- nem kisérik figyelemmel az Egyezmény hatalya attozéa 6sszes gyermekcsoport
helyzetét (nincs olyan adatokra bontott statisztikemnely minden 18 év aluli

gyermeket lefedne),

429 Kecskeméti EditMulasztasok és elszalasztott lefséigek Csalad Gyermek Ifjisag (2002) No.1, 11
430
Uo.
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- hidnyzik egy olyan szabalyozé és ellerd rendszer, amely biztositana, hogy a helyi
hatésagok megfelétn osszak el a rendelkezésre all6 forrasokat argglarknek,

- az orszag nem tesz meg mindent annak érdekébewy, dmdegyezmény elveit és
rendelkezéseit minél szélesebb korben (a gyermeékekeldttek kozott egyarant)
megismertesse,

- az Egyezmény szdvege nem all rendelkezésre da ittsebbségek nyelvén,

- a Kormany nem hasznalja ki a civil szektorbansrégszes lehéséget,

- nem elegentek a gyermekek elhanyagolasaval, a gyermekbantabeak illetve a
csaladon bellli szexudlis abuzussal kapcsolatosemotth jogi és mas terméstet
intézkedések>"

Ezekhez az ,aggalyokhoz” kapcsolodnak a Bizottshgl &negfogalmazott ajanlasok. A
Kormany az Egyezmény rendelkezésel, illetve a BsAot ajanlasa ellenére nem tarta sem a
jelentést, sem a zard megjegyzéseket a szélesaanggag elé, nem kezdeményezett szakmai
férumokon vitat, a kapcsolodé kritikakat és kezdeypezéseket pedig elutasitdan kezéite.

2. A masodik gyermekjogi jelentés (2006)

A Korméany 2001-ben 2-3. édzakos jelentés elkészitésével bizta meg a Gyerrigisagi-

és Sportminisztériumot. A jelentés elkészitésén@?2ben adatszolgaltatasra kérték fel az
dsszes minisztériumot, illetve orszagos hatdskiezményt, harom kutatéintézetet, tovabba
harminc tarsadalmi és civil szerveztet. Az altatnk&gkuldott anyagokbdl 2003-ra készult el
az ibszakos jelentést, amelyhez a Masiek soran kiegészitések készlltek, a végleges
formaba ontott dokumentumot 2006 januarjaban tdigymeg a Bizottsag. A jelentés a
Bizottsag altal kiadott — 166 pontbdl allé — irdlwggiijtemény mentén mutatta be a hatalyos
jogrendszert, illetve a széleskdinformaciogyijtés segitségével a gyermekek helyzetét. A
dokumentum késZit arra torekedtek, hogy kiemeljék az addig elérdeményeket, de
egyuttal szamot vessenek a hianyossagokkal is.|#abiek kozott emlithét az ifjusagi- és
(2002-61) a gyermek-Ugyek miniszteridlis szintre emelése, Egyezmény szévegének a

Magyarorszagon &l kisebbségek nyelvére tortgreforditasd.>

a Gyvt. megalkotisaval
(illetve annak modositasaival) a gyermeki jogok tpeabb szabalyozasa, a prevenciot
szolgéalo ellatasok meg@itése, a helyettes séilEs a nevélsziubi halozat megédisitése, a

varandés, valamint a bantalmazott anyak ellatasetleégeinek fejlesztése. A jelentés

“31vo. A Gyermek Jogai Bizottsaganak zarémegjegyzgéseagyar kormanyjelentéssel kapcsolatban.
432V6. Kecskeméti Edit, i.m. 11

33 Az Egyezményt lengyel, gérég, szlovén, roman, mkréma, bolgar, horvat, német, szerb és szlovakvrg.
(Ruszin és 6rmény nyelvre nem kertilt leforditasra.)
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késziti altal bevallottan tovabbra is a hiatusként ermelithhogy még mindig nem késziilt a
gyermekjogok érvényesulését célzd atfogdé nemzditikag tovabba, hogy nem kielégitaz
Egyezmény ismerete a kilonkibgzakmai csoportok kérében. Ma mar azt is tudjagyha
2004 januarjaban felallitani tervezett Gyermekialodliniszteri Biztosanak Hivatalat nem
hoztak létre.

A Bizottsag a jelentésben hianyossagként megfogadth@aroblémakat tekinti ,aggodalomra
okot ado & kérdésnek”. A Bizottsag javaslatot tesz

- agyermekekre vonatkozo atfogd nemzeti akciotedolgiozasara, tovabba

- az Egyezmény — kilondsen a legkiszolgéltatottaloipasokkal — a migransokkal és
az etnikai vagy nyelvi kisebbségekkel — toftdnegismertetésére, illetve 6szténzi az
allamot, hogy folyamatos és szisztematikus képehstiségének megteremetésével
javitson a gyermekekkel (vagy gyermekekert) tevgkeds szalmai csoportok (birak,
ugyvedek, koztisztvisék, tanarok, szocialis munkasok...stb.) képzésén,

- a megyékre és a helyi hatésdgokra rétt kotelességa&rtekelésére (ti. nem all elég
anyagi eszkdz a rendelkezésikre ahhoz, hogy hatélgyermekvédelmi és
gyermekjoléti szolgaltatasokatikbdtessenek — teremtsenek),

- a gyamhatosagok, gyermekjogi képvielés a szakéft bizottsagok munkajanak
koordinalasra.

A gyermeki jogokkal kapcsolatban a Bizottsag jaljastiogy a gyermek mindenek felett allo
erdekkének alapelvét megféleh épitsék be és alkalmazzak valamennyi jogszada)ydiroi
és kozigazgatasi dontésben. Ehhez hasonldéan, mandgarmekek érigtdontésben kilénds
hangsulyt kell fektetni a szabad véleménynyilv&iitppgara, (véleményeét koranak és
érettségének megfetan figyelembe kell venni), illetve a gyermekek saéahozzaférhét
panasz- és ellénz6 mechanizmusok kialakitasra. A Bizottsag (tovabisjaaggasztonak
taldlla a — kulonésen a roma lakossaggal, romanggikkel szemben — diszkriminativ,
idegenellenes attitloket (roma gyermekek megbélyegzése, kirekesAésmdalmi-gazdasagi
egyenbtlenségek, szegregacio az oktatasban). A bizottsége is tekintettel — javasolja,
hogy az iskolai tananyagban kotélezlemkeént keriljon be az emberi jogok oktatasa.emiv
ennek kdzponti szerepe lehet a diszkriminativ neatfok megvaltoztatasaban.

A gyermekvédelem koréb kiemelend a Bizottsag azon megallapitdsa, amely szerint tul
magas a csaladbodl (gyakran anyagi okbdl) kiemelyettesid védem ala kerilt gyermekek
aranya. Sajnalatos tovabba az is, hogy az ilyerk (esetben nagyon fiatal vagy
fogyatékossaggal @& gyermekek korulbelll fele nem netstibkhdéz, hanem allami

intézetekbe kerll. Az intézetek sok esetben igansahny szinvonallak, az ott dolgozok nem
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tesznek meg mindent a gyermekeknek a csaladjukit@nidémielébbi visszahelyezésére.

Magasnak talalta a Bizottsag azoknak a gyermekelnskamat is, akik csaladon beliili
er6szaknak és szexualis bantalmazasnak esnek aldozatul

A Bizottsag javasolja, hogy az allam vonja be al czervezeteket — kiléndsen azokat,
amelyek a csaladokkal és a gyermekekkel foglaldoznaés az egész civil tarsadalmat a
szociélpolitika kialakitdsdba. A Bizottsdg hangeudba tovabba a ,jelentési gyakorlat”

fontossagat, és a jelentés, valamint az ahhoz &bjulss bizottsagi megjegyzések szélesikor

elérhetvé tételét, dlsegitve ezzel a figyelemfelkeltést és a tarsadalmimi vitat*>*

3. Az UNICEF jelentés

Hazéanknak 2000 december végeéig kellett volna azZ&hsk orszagjelentést benyujtani arrol,
hogyan alakult a gyermekek helyzete Magyarorszagoh990. évi gyermekcsucs ota. Bar a
munkalatok elkezédtek, végul csak az UNICEF, egyes hazai civil szeetek és a sajto
nyomasara készitette el a minisztérium a dokumenttuamely egyébként megletisen
formdlis, csak néhany esetlegesen kiemelt témdalnzazott, a markans gyermekjogi
problémak feltarasa és elemzése helyett leginkéak adatokra szoritkoz8tf

Az UNICEF 2007 februarjaban kozzétette a gyermekekyzetébl szold6 nemzetkozi
jelentését. A firenzei kutatékdzpont tanulmanya f&jlett orszag (OECD-tagallam)
gyermekjolétre vonatkozé adatainak dsszehasoniftasilalkozott. A jelentés Ujdonsaga a
gyermekek helyzetének komplex (mintegy negyven tautaizsgalva, pl. anyagi jolét,
egeszséq, biztonsag, oktatas, csaladi kapcsolatagatartas, kockazatok, szubjektiv jolét)
modon bemutatd adattar. Magyarorszag a gyermelgblatvonalat tekintve a 21 orszag kozul
a 19. helyen all. Kiemelkéen jonak mondhatd a magyar gyerekek viszonya aighiélz és
kortarsaikhoz. Viszonylag j6 helyezést ért el agzadg az oktatds és a szubjektiv jolétre
vonatkozo kérdések kapcsan, de nagyon rossz aziésiyiek az iskolai teljesitmények és a
gyermekek otthoni tanulasi korilmeényei esetébemmNék az egészséges taplalkozas és
életmdéd mutatdi, sok a cselléngyerek. Utolsdk vagyunk a csecsérmalandésagot és a
szubk foglalkoztatottsagat tekintve, ami azért rendkis@jnalatos, mert ez minden mas
szegénységmutaté alafa.

Az UNICEF kutatasa lényegében a két evvel @réesziilt — a gyerekszegénységet vizsgald

— anyagot egésziti ki. A 2007. évi jelentés Iényageak bizonyitasa: nem lehet a gyerekek

434 A Jelentések és a zaromegjegyzések (angol és maggiven) hozzaférhék a Szocidlis és Munkaiigyi
Minisztérium honlapjan.

435V, Kecskeméti Edit, i.m. 11

43%V6. Ferge Zsuzsa@ pénz nem eléflépszabadsag 2007. februar 16.
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helyzetét kizarolag pénzigyi eszkdzokkel megoldeamnak olyan tényék, mint az oktatasi
korilmények, a csaladi a barati kapcsolatok, azzsgg vagy a biztonsag, amely alafigat

befolyasolja azt, hogy a gyermek miként érzi magktt orszagban.

Az UNICEF jelentésdbb megallapitasai hazankra vonatkozoan 6sszehasoAligliaval és

Hollandiavaf®’
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Anyagi jolét
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Szubjektiv jolét 13
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Osszesitett helyezés 19

|

‘ @ Anglia ®m Magyarorszag O Hollandia ‘

4. Dilemmak a gyermekjogok elfogadottsdgaval és azismertségével kapcsolatban

A gyermekjogok Magyarorszagon — a gyermekvédelmiéiyben — egy évtizede nyertek
torvényi szabalyozast® Tiz esztend utan — Ggy vélem — joggal meriilnek fel a jogszatidl
realizalédasaval, gyermekjogok érvényesiilésévatéionysagaval), ezzel dsszefliggésben a
tarsadalmi elfogadottsagaval kapcsolatos kérdések.

Visegrady Antdl*® szerint ajog hatékonysagatel kell hatarolni a két vele rokon
tevékenyséd@l, nevezetesen a jogérvényesiiestes a jogérvényesulést Témank
szempontjabol ajogérvényesilésneka jogérvényesulés vizsgalatanak) van |éisége,
ugyanis ez ad valaszt arra, hogy a jog(szabalyylalknzéseit ténylegesen kovetik-e a
polgéarok, illetve alkalmazzak-e a biréi és kozigaagi szervek. A jog érvényesilése pedig
eléfeltétele a hatékonysagnak. A jogszabalyok hatékaggnak vizsgalatanal figyelemmel
kell lennink a jogi hatékonysagra (arra, hogy azeitek magatartasa megfelel-e a jogi

normaban dlirtaknak), illetve aarsadalmi hatékonysagrazaz arra, hogy a jogi szabalyozas

437\ /s
V0. uo.

3% Mas jogszabalyok ezt megeben is tartalmaztak kimondva-kimondatlanul gyermekekonatkozd

jogosultsagokat.

439v6. Visegrady AntalJog- és allambélcseleBialég Campus Kiadé, Budapest-Pécs 2002. 162
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altal kitiizott tarsadalmi (a jogi szabalyozason kivill)estl megval6sul-&° Gyengiti a jogi
hatékonysagot, hogy a vonatkoz6 jogi normak nemaltaaznak szankciét, a gyermekjogok
sérelemének kikiszobdlésére ,csupan” a jogalkalméséa klasszikus jogv@dantézmeények
(Alkotmanybirésag, ombudsman) tevékenysége jelemtegoldast. Megfontolandd, hogy a
gyermekvédelmi gondoskodas alatt all6 gyermekekegiltets jogok megsértése (be nem
tartdsa) esetén a jogi szabalyozas a kotelezettelekegyermekvédelmi/gyermekjoléti
intézmeények, illetve a gyamhatdsag dolgozoival)ndzen konkrét joghatranyt helyezzen
kilatasba (pl. vizsgalat, fegyelmi eljaras). A gyekjogok tarsadalmi céljanak (is) tekinihet
hogy a tarsadalom tagjai elfogadjak a gyermekekallénjogalanyisagat”, ebben az
értelemben azt, hogy a gyermeknek is lehetnek @igdnogai, (amelyek megléte nem fiigg a
kotelezettségeik teljesité8ft A gyermekjogokra vonatkozo jogszabalyok tarsailacéljat
tekintve az un. ,nevéltorvényhozashoz” (educative legislation) lehetoméisani, amely(nek
egyik) rendeltetése a tarsadalmi #ttitk megvaltoztatdsa. Magyarorszagon ugyanis a
rendszervaltozast megeben uralkodé volt az a felfogas, hogy a gyermekekmeksenek
jogaik, illetve csak annyi joguk van, amennyit algbttek” szamukra — adott konkrét
helyzetben — biztositan&k: (A Gyermek Jogairdl szél6 Egyezmény hatalyba |épés
koveen (1991) ugyan valamelyest javult a helyzet, fgak érvényesitése és védelme még
mindig meglehéisen formalis, ellentmondésos.)

A jog elfogadottsaganakismertségének és tarsadalmi hatasainak vizsgalatampirikus
jogszociologia anyaga, amelynek egyik legvitatditdd®erdése, hogy a kiflsmagatartas
megvaltoztatasa mellett a jog alkalmas-e a tudski@isard?? Az erre vonatkoz6 kutatasok
eredményei azt bizonyitjak, hogy a tarsadalmi vdélisokat €lidézni kivano jogfejlesztés
akkor bizonyul hatékonynak, ha nem direkt (kozvetraddon), hanem kozvetett modon
prébal valtozast elérdf llyen 8sztons, indirekt eszkozokként nevesiti Podffdbizonyos
intézmények létrehozasat, illetve a cél eléréséfitGeszervezet felallitasdt® llyen a
jogfejlesztés eredményességétnebzditd indirekt eszkdznek tekintbbenég — kapcsoldédva
az ebz6hoz — a szervezet szamara feladat telepitésegillgitelezettsége @rasa. Mit jelent
mindez a gyermekjogok szempontjabdl? A gyermekjdgdtsadalmi) elfogadottsagat noveli,
a kifejezetten e jogokat védintézmények I|étrehozadsa (a marikads ilyen jelledi

intézmények mellett pl. 6nallé gyermekjogi ombudeniétrehozasa) és a gyermekjogok

440 Uo.
4“1y, Visegrady i.m. 164
442 Maczonkai Mihaly Jogszociol6giaDialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs 2005. 75
443
Uo.
44 Roscoe Pound (1870-1964) az amerikai szociolggimimélet képviséije.
45 poud, Roscodin Apprecitation of Eugen Ehrlich and Eugen Ehrithe Sociology of Law’1922
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érvényesitésért, védelméért fékelszervek rendszeres, beszamolasi kotelezettsédgnak
eredményét a nyilvanossag elé kell tarni. Osatdmtasa lehet tovabba annak, ha az allam
(kiemelten) tdmogatf8® azokat a (civil) szervezeteket, amelyek tevékeggyséa
gyermekjogokhoz (pl. azok széles korben valo tetgsshez) kapcsolodik. Masrészt pedig,
.sseménykedhetiink” abban, hogy — a ,fétrek” szamara — a rendszervaltozassal (azt
koveen) kivivott (alap)jogok gyakorlasa soran tudatcsuérsadalomban, hogy az embert
(gyermeket) megillét jogok tiszteletben tartasa, védelme, érvényeségegallamisag egyik
elofeltétele.

A jogszabalyok hatékonysaganak legfontosabb kompmekdzeé tartozik az allampolgarok
(és jogalkalmazékjpgtudatanakszinvonala, fejlettséd@’ A jogtudat egyik gifeltétele, hogy

a cimzettek (a tarsadalom) a jogi rendelkezéselegfismerjék (jogismeret.) A jog ismerete
azonban 6nmagéaban nem jelent garanciat a jogi mommaéékonysaga szempontj&lidl
ehhez ugyanis sziikséges az is, hogy a norméat aitékzbelllsl” helyeseljék és (részben
ezért) betartsak. Az emberek joghoz valé viszongamasgalata évtizedek oOta targya
empirikus kutatasoknak?

Az aladbbiakban kulonbézcsoportok (altalanos iskolasok, kdzépiskolas diakgyetemistak,
illetve gyermekvédelmi gondoskodas alatt allok) tymptara, jogismeretére vonatozo
kutatasok §bb megéallapitasait foglalom dssze.

Az altalanos iskolas tanuldk jogismereti kérdéseldett valaszaibol az derdl ki, hogy szinte
egyaltalan nem ismerik a jogaikt. Személyiségi jogaikat még csak fel tudtak sorate,
egyikik sem tudta pontosan definidlni azokat. Ceupat szdzalékuk ismert haromnal tébb,
oket megilled jogot. Erdekes (vagy inkabb elgondolkodtatd?) yhiognéhany didk a jogait (a
joggal val6 rendelkezést) a viselkedés fuggvényétté, azaz, ugy gondolta, hogy a jogokat
ki kell érdemelni. Nincsenek tisztaban a tanul6fogsértések orvoslasaval kapcsolatos
lehetiségekkel sem. Majdnem egynegyedik a tanarhoz, azagpohoz vagy a sz
fordulna ebszor ,jogorvoslatért”, holott az iskolakban errezhék |1étre — a vélhéen minden

tanulé altal ismert — didkdnkorményzatot.

448 p| erre vonatkoz6 palyazatok kiirasaval
:‘; Visegrady AntalA jog hatékonysag/ni6 Kiad6, Budapest 1997. 122

Uo.
4“9 |d. pl. Saj6 Andras,Jogkovetés és tarsadalmi magatartd8udapest 1980. 228-306A jogtudat
mikrokornyezeti meghatarozéBudapest 1981.Jogtudat, jogismeretBudapest 1983.; Kulcsar Kalmaa,
jogismeret vizsgalatdBudapest 1967
40 v6. Balogh EszterGyermeki és didkjogok az iskolaban: egy Kérds vizsgalat eredményeisalad
Gyermek Ifjisag (2001) No.4, 27-31
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A kozépiskolasok korében késziilt kutatdSbkzt bizonyitjak, hogy a diakok jobban ismerik
az iskolaban rikods diakdnkormanyzat jogait (hataskoérét), mint sajiék)jogaikat’>? Egy
masik kutatds soran arra keresték a valaszt, hoggéekednek a didkok a sajat jogaik
ervéenyesulésér (ez kérdiv azonban nem tartalmazott olyan kérdésblokkotglpnazt
vizsgélta volna, hogy mennyire vannak tisztabaryeraekek azzal, milyen jogaik is vannak
tulajdonképpen’f® A jogérvényesiilést sz6l6 felmérés eredménye szerint az iskola
tulnyomorészt tiszteletben tartja a gyermekek lmpegtbb jogainak legtobbjét’.

A egyetemi hallgatokkal kapcsolatban készlilt ksakanem a jogismeret, inkabb a hallgatok
jogtudatanak vizsgalatara iranyultak. A kutatagier@nyei szerint a cimzettek a jogismeretet
befolyasolé informaciokat a médiabdl szerzikAz irott és elektronikus sajté — mint relevans
jogi ismereteket kodlforras leértéekeéldott a rendszervaltozast megg évekhez képest, de —
mint hirforrasok tovabbra is fontos szerepet jatakaa jogrol €s annak érvényesulébgalo
ismeretszerzés folyamatab&nf.

(Arra vonatkoz6an, hogy mennyire ismerik, illetvgyéltalan mennyire fogadjak el a
gyermekjogok létét a feliittek” az elmult tiz esztewdthen nem készilt empirikus
(csaladszocioldgiai) felméré¥)

Mindezeket 0Osszefoglalva megallapithatjuk, hogy ayermpekjogok tarsadalmi
elfogadottsaganak (egyik)&dtltétele a jogosultsagok(at tartalmaz6 jogszahbdglysmerete.
Ahhoz, hogy a tarsadalom a megfél&dmeretekkel rendelkezzen erre vonatkozoan, fontos
szerepet tolthet be a média. Novelheti tovabbaratkozo joganyag elfogadottsagat adekvat
jogvéd szervek létrehozasa, a kapcsolodd intézményekdaydégének nyilvanossaga, a
gyermekjogokkal kapcsolatos tevékenységet §éxervek — direkt vagy indirekt — allami

tamogatéasa.

1 Az egyik kérdives vizsgalat — Gyermeki jogok (Cross Culturald$ton the Rights of the Children) cimmel
— a National Scholl Psychological Association altdfjzett (23 orszagra kiterj@dgyermekjogi 6sszehasonlité
adatfelvétel. Magyarorszagon a felmérés 2005 tawaszészilt, 17-19 éves didkok kdrében, orszagos
reprezentativ mintan. A masik — 2005 decemberébenkurt Lewin Alapitvany kozretikbdésével késziilt
kutatas cime: ,Iskola és demokracia”, négy meggéra 8varosra kiterjed reprezentativ adatfelvétel volt.
4524, Diakjogok és pedagégusjogok az iskolaban (tasisbeszamolé 2001.) http://kla.hu/referencialdtas/
j:iV('j. Csepeli GyorgyA jogallam polgarailUj Pedagdgiai Szemle (2006) No.4, 9

Uo.
455 Ld. Visegrady Antal — Schadt Gyérgynd, pécsi egyetemi hallgaték jogtudatdnak néhany sana
Felgoktatasi Szemle (1985) No.12, és Visegrady Anta@bchadt GydrgynéEgyetemi hallgatdk jogtudata,
jogismereteMagyar Jog (2000) No.12
456 Uo.
7P|, az 1990 6ta rendszeresen (kétévenként) maiiete Tarsadalmi Riport c. folyoirat, amely jelést
tarsadalmi problémakat vizsgal akként, hogy felrsékét, kutatasokat végez, majd azok eredményeéaalapj
elemzést készit. A folydirat a szakminisztérium §éti; Szocialis és Egészségligyi; Egészségligpcidlis
és Csaladiigyi) ,megrendelésére” tdbb esetben famtatt a csalad — és ennek kapcsan — a gyermekgtehs
érintd kérdésekkel (pl. 14-18 év kozotti fiatalok helyget gyermekszegénység, gyermeknevelés,
gyermekvallalas), de a gyermekjogok ismeretéretvil elfogadasara vonatkozéan nem készilt felmérés.
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5. Osszegzés

Osszehasonlitva a gyermekek helyzetére és jogainatkozd (kormany)jelentéseket, azt
allapithatjuk meg, hogy a Bizottsag az ajanlasa¥98tban inkabb altalanosan és
meglehefsen visszafogottan, tartozkoddéan fogalmazta meglcnévvel ké8bb mar joval
részletesebbek és kritikusabbak a masodik jeleatdsipcsolodd zaromegjegyzések. Mindez
azt mutatja, hogy van még\en tennivalé a gyermekigyek terén. Reméliegt a 2012
majusaig dlterjesztend (3-4. 6sszevont iikzaki) jelentésben a Kormany mar beszamolhat
egy egységes, atfogdé nemzeti — gyermekjogok érstmgeét célzd -gyermekpolitikargl
amely az alapjat jelentheti minden més — a Bizgttdhial aggalyosnak veélt — probléma
megoldasanak.

A jogérvéenyesulést, illetve a joghatékonysagot mnagyekben befolyasolaja a jog
elfogadottsaga, amelynek (szukségser) feltétele a jog ismerete. A gyermekjogok
érvényesilésének lgidfb korlatja, hogy a gyermekek csak kevéssé és wmakehaisen
felszinesen ismerik jogaikat. Fontos lenne ismeanitarsadalom véleményét is a
gyermekjogokkal — azok ismeretével és elismeréséaetsolatban — erre vonatkoz6 adatok

azonban nem allnak rendelkezésre.
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.--.CSak a pénz nem elég: gyerekbarat tarsadalonelis k
Ha van ugy, amiért érdemes 6sszefogni, ez az.”
(Ferge Zsuzsa)

X. ZARO KOVETKEZTETESEK
1. Szukséges-e valtoztatni a gyermekjogokra vonatké szabalyozas rendszerén?

1/ Az Alkotmany XIl. fejezetébe foglalt alapwetjogok (a valasztéjog kivételével) a
gyermeket is megillét jogok. Ezt a tényt és ezzel 6sszefliggésben aldnketdgziteni az
alaptorvényben, hogy a gyermek azokkal a feltékelekgyakorolhatja az adott alapjogot,
amelyeket az egyes jogi normak szamaftdrehk. (Ahol a térvények nem szabalyozzak a
gyermek joggyakorlasat, az Alkotmany alapjan ésetsetre kell meghatarozni, hogy mely
alapjogot milyen vonatkozasban gyakorolhat madejvé ki gyakorolja azt a gyermek
nevében és érdekében®)

2/ Ezen kivul indokoltnak tartom az alapjogi katplé — kifejezetten a gyermekekre
vonatkozo részének — gazdagitasat, akképpen, hGyytahsl az Alkotmanyba kertlnének a
.,minden gyermeket” megillét jogok, igy: a csaladban nevelkedés joga, a helyit
védelemhez vald jog, a kapcsolattartdshoz valé gdulonleges ellatashoz, a fokozott
védelemhez valo jog, illetve védelem a bantalmésaslhanyagolas ellen.

3/ A Gyvt. az emlitett gyermekjogokon kivil tart@ima — az Alkotmanyban deklaralt — a
méltésaghoz vald jogot, a tajekoztatashoz és aaszableménynyilvanitashoz valé jogot,
valamint a niivelédéshez valé jogot, tovabba a jogvédelemhez valétjdtgekkel a jogokkal
kapcsolatban a jelenlegi rendelkezéseket kell yexngekekre vonatkoz6 sajatossagoknak
megfeleben — viteni.

4/ A gyermeki jogok Alkotmanyba tortérfoglalasat indokolja az is, hogy a gyermeki jogok
(emberi jogokként) jogi alapértékek, amelyeket Hana alaptorvényének kell rdgzitenie.
Masrészt az alkotmanyba foglalt alapjogok helyzetédelme és hatdsa l|ényegesen
killonbozik a térvényben rogzitett egyéb jogok&iIA jogi alapértékek kozé sorolanddk az
an. alapkételezettségek is. Napjainkban megfigyéltendencia — az alapjogok gazdagodasa
mellett — az alapkoételezettségek és a(z ehhez dkipldy felebsség jeleritségének
novekedése is. Mit jelent ez a témank szemponffal®it, hogy ha gyermekek jogai

részletesen szabalyozasra keriilnek az alkotmanydéigr a jogok mellett a gyermek

*8V6. 21/1996. (V. 17.) AB hatarozat )
49 Adam Antal, Az értékek pluralitisa és versengéseJog — Ertékek — Erkdlcs. Emberi Jogok Magyar
Kdzpontja Kozalapitvany, Budapest 2006
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kotelezettségeit, illetve felgdségét is az alaptorvénybe kell foglalni. A GyWaladeklaralt
gyermeki kotelezettségeket — jelesil: egyiittdési kotelezettség a séukl (gondozoval,
térvényes képvisélel), tanulmanyi koételezettség teljesitése, tamdAs az egészséget
karositd életmod gyakorlasatdl, illetve az egésatskgrositd szerek hasznalatatdl) ki kellene
béviteni (legalabb) avval, hogy a gyermek kotelegdégét tamogatni.

5/ A gyermek (mindenek felett 4ll6) érdekének figyelendbelétalapelvként rogziti a GYJE,
az alapelvek kozott nevesiti a Csjk. és a torvdagedvei cinti részeébe foglalta a Gywt. is.
Ugy vélem, ha a gyermeki jogok alkotmanyi szabéaigbmyernek, akkor ezt az elvet is az
alaptorvénybe kell foglalni, mégpedig az Alkotmahy Altalanos rendelkezések cim
fejezetébe. Itt talalhatok ui. az alapelvek (derdoka, jogdllamisag, biréi fliggetlenség),
amelyek egyébkeént kiegészitbletlennének — a gyermek szempontjabol is jéent
szolidaritas, a tarsadalmi igazsagossag, a johiszégnés a méltanyossag alapelvétehz
alapelvek az Ujabb korszealkotmanyokban — egyre névekszamban, széles nyiladsszogben
— kerllnek megfogalmazasra: altalanos Utmutatas@ikatinyokat, vezérfonalat, elvardsokat
tartalmaznak a cimzettek (a jogalkotas, jogalkakmags a jogkovetés) rész&teAz Unid
Alapjogi Chartaja a kévetkék szerint tesz kilonbséget a(z alap)jog és a(2ellapozott: a
jog, amelyet tiszteletben kell tartani (respectrigbts), az elevet pedig figyelembe kell venni
és be kell tartani (observe the principles). Egg#ibka Chartaban olyan rendelkezéseket
soroltak az elvek kdzé — az Unidé szamara meghaitiredadatok és célkizések mellett —
amelyek olyan jogok biztositasara vonatkoznak, geketartalma még nem kiforrott, nem
kellsképpen kérilhataroff? Mindezekre figyelemmel a gyermek érdekeinek bitésst az

Alkotmany alapelvei kozott kellene rogziteni.
2. A hatékonyabb gyermekvéedelemért

1/ Ha hatékonyabb gyermekvédelmet szeretnénk Etrehmikoddtetni a kovetkez kérdések
mertlnek fel. Kell-e a vonatkoz0 jogszabalyon vA#ni? Elérhdt-e ,csak” jogszabaly
moédositassal a kivant cél? Mit és hogyan kell mégvaltoztatni?

Az el kérdésre a valasz kovetkezik a fent irtakbdl (I®kintettel arra, hogy a ,minden
gyermeket” megillet alapjogokat az Alkotmanyban lenne indokolt elheheigy a Gyvt.
.csak” a gyermekvéedelmi gondosodas alatt allo gyrjogait €s kdtelességeit tartalmazna.

Ezeket azonban a jelenleginéiviebben — akar az egyes ellatasi formakkal kapdsaais —

4808, uo.
461v6. uo.
462\/. Kondorosi, i.m. 2007148
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kellene részletezni. Fontos garanciat jelenteneralgskodas alatt allé gyermekek jogainak
érvényesitése vonatkozasaban, ha a térvény neracsalib, hanem a gondozd, a térvényes
képviseb (nevebszib, gyermekintézmény gondozdja, gyam) kotelességetiaitalmazna
altalaban és/vagy a konkrét ellatasi formakkal é&gsgyesben.

2/ A gyermekvédelem korsAmitéséhez, a gyermekvédelmi gondoskodas alatt allo
gyermekek jogainak érvényesiléséhez azonban negensle a jogszabaly médositasa.
Véltozasra (valtoztatatasra), szemléletvaltasra sailkség agyermekvedelemben dolgozo
szakemberekészéél is. Mellozhetetlen egyrészt, hogy a gyermekvédelemben dalkgoz
ismerjék (meg) a gyermeki jogokat (deklaralé jodgmagokat), masrészt, hogy megfékeh
alkalmazzdk a vonatkozdé jogi rendelkezéseket. Ndimnkiti meg a gyermeki jogok
ervéenyesitését az sem, hogy a regulacié nem tatadnieledsségre vonatkozé szabalyokat,
nem helyez kilatasba szankciot, ha szakember neiosija a gyermek szamara a térvényben
meghatarozott jogait. A gyermekek kiszolgaltatottaleginkabb annak a személynek, akinek
a gondozéasa alatt allnak, akinek a feladata lehogy biztositsa a gyermek a jogait — és
nincsenek dontesi helyzetben.

3/ Javithat a gyermekvédelmi szakemberek munkdajareralszeres szupervizig. A
szupervizié célja a mindennapi tapasztalatokbd vahulasnak (a szakma tanulasdnak) és a
személyiségfefldésnek az ébkegitése. A gyermek (kilbndsen, ha veszélyeztaiedkét,
illetve jogainak érvényesilését folyamatosan ékgpizett, a lelki terheket — segitséggel vagy
anélkil — feldolgozd, allandé ntieégi kontroll alatt all6 gyermekvédelmi (gyermekjdl
szakember szolgalja igazan.

4/ Hozz4jarulhat a gyermek jogainak érvényesitésé@h@yer-ben mar szabalyozotti(sebb
értelemben vettgyermekvédelmi mediagidlletve a Csjk-ban szereplcsaladi mediacio
gyakorlatanak elterjedése. A gyermekvedelmi mediagpecidlisan a kiskoru védelmét
szolgalo eljaras, amelyre akkor kertl sor, ha &l(vagy mas jogosultak) nem tudnak
megallapodni a kapcsolattartds modjaban. A medigmian a 12 év alatti gyermeket minden
esetben, az itéképessége birtokaban tegyermeket pedig csak a felek, illetve a gyamhivata
javaslata alapjan meghallgatja a kozvetih Csjk. altal tartalmazott csaladi mediacio (a
hadzassag felbontasaval és a &izidliigyelettel 6sszefuggkonfliktusok lehetséges rendezési

maodja) soran a gyermek szerepe csak ,jarulékasgjell
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3. A gyermekjogok ismerete

1/ A jogok érvényesitésének alapvétltétele a jogok ismerete. A kutatasok azt biztjaly,
hogy a gyermekek nagy része nem ismerbtamegillet jogokat, sem az emberi jogokat.
Ahhoz, hogy a gyermekek tisztaban legyenek a jdgdifes altalaban az emberi jogokkal) a
legmegfeledbbb megoldas ezeket a mindenki szamara elérBstkoteled kozoktatdsban
megismertetni A gyermekjogokat azonban csak ott lehet siketaglitani, ahol maga az
iskola, a pedagdgusok is tiszteletben tartjak azlRaA gyermekjogok népszésitésének
fontos szeredl lehetnének a civil szervezetek is. A gyermekjegpviseb tehet sokat azeért,
hogy a gyermekvédelmi gondoskodas alatt allok igyismerhessék (specidlis, sajatos)
jogaikat.

2/ A gyermekjogok ismerete azonban nemcsak a gyeknszamara nélkilozhetetlen a
jogérvényesitéshez, hanem a gyermekkel (gyermefieksdwlgozék (gyermekvédelmi
szakemberek, onkormanyzati tisztvidel tanarok, birdk) szamara is szikséges lenne a
gyermekjogokkal kapcsolatos szisztematikus képzés

4. Gyermekjogi ombudsman szikségesse@ér

Magyarorszagon tikddnek ugyan térvényi garanciak és jogvédelmi iméayek a gyermeki
jogok, illetve azok bizonyos csoportjanak védelméreégis Ugy vélem — sziikség lenne
fuggetlen, mindenki szadmara ,elérbiet— valamennyi gyermeket megiltetjogosultsagot
oltalmazé — ombudsmani intézményre. A gyermekjogibodsman (kulon biztosként)
jogallasat tekintve (szervezeti értelemben) az &ygyiléshez kdidne.

A gyermekjogi biztos feladatai koz6tt — etién a ,hagyomanyos” ombudsmani szesept
nem a klasszikus egyedi jogalkalmazoéi aktusokasgéald szerepkor lenne a dominans,
inkadbb az altalanos jogvédelmi funkcié megvalositéspna hangsulyt. A gyermekjogi biztos
feladatai kozo6tt szerepelhetne tovabba az egyegikign vald tanacsadas, a gyermekjogok
monitorozasa (mind a jogalkotdas, mind a jogalkalwsazerén), az ehhez szikséges
adatgyijtés, a szillk — hatésaggal, hatésagi eljarassal szembeni -inmigeoltalmazasa,
(esetleg a fiatalkoruimelkdvetk és a partfogoltak jogainak védelme).

63 Kecskeméti EditA gyermekek érdekei a politika felett alln@lsalad Gyermek Ifjisag (2002) No.1, 43
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5. Mit tehetiink még?

1/ A gyermekjogok érvényesitése éllami feladat. @¢hhhhogy az allam e feladatéat
megfeleben (a gyermek legjobb érdekét szemdétehrtva) tudja ellatninemzeti cselekvesi
programon alapulé kdvetkezetes gyermekpolitikéaa szikség. Ezt mutatja az is, hogy az
utébbi években sorra késziltek Eur6pdban a gyerknekenatkozé atfogo akcidtervek. (pl.
,Egy gyermekek szamara megfélelilag” — Eurdpai Bizottsag 2002, ,Epitsiik Eurémat
gyermekekért a gyermekkel” — Europa Tanacs 2006) EBgyezmény szellemében
megfogalmazott, széleskbkonzultaciok eredmeényeként |étrejotmzeti cselekvesi tervnek
kell eldirnia, hogyan kell a gyermeki jogokat biztositaagy — ilyen cselekvési programon
alapulé — hosszu tavra sz0l6 gyermekpolitikai égit képes csak biztositani azt, hogy az
allam parbeszédet folytasson a gyermekkel foglalszeivezetetekkel (a szakmaval), a civil
szféra intézményeivel és a gyermekszervezetekkefgyarmekek helyzetének (jogai
védelmének) javitasa érdekében.

2/ Fontos, hogy a gyermekpolitika (korszgryyermekstratégia) kidolgozasaban a civil szféra
is részt vallaljon (pl. lobbizas a gyermekigyekaltalanos emberi jogi szervezetek szerepe a
gyermekjogok védelmében, a kormany intézkedésaingkellenérzese, civil szervezet altal
mukddtetett gyermekvédelmi intézmények). Reményt ékelitogy bizonyos (szak)ellatasi
formékhoz kapcsolddé intézményeket civil szervez @ fenntartanak.

3/ Kiemelést érdemel ayilvanossagkiterjesztésének) szerepe is. Minél nagyobb figa|
(sajtonyilvanossagot) kap a gyermekek helyzeter(egg-egy kiragadott eset kapcsan) annal
valosziriibb, hogy a tarsadalom elvardsai rakényszeritikren&nyzatot a gyermekigyekkel
Osszeflig§ szabalyok megvaltoztatasara, dontések meghozatakhr gyermekjogokkal

kapcsolatos kotelezettségek betartasara.
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Utész6

Minden emberi k6zdsség hiszi és vallja, hogy a mppieket taplalni, nevelni, tanitani és
védeni kell. A szilknek, a csaladoknak, az oktatasi intézmeényeknek &wrsadalomnak
mindezt gyakorolniuk is kell. Szivvel és ésszelersiettel és torvényekkel. Ebben a
sorrendben.

A gyermek nem csupan jogalany, hanem hus-vér enddének szlikségletei, érzelmei,
gondolatai, vagyai és almai vannak. Am — éppen kiskior(i és tapasztalatlan — gyenge és
kiszolgaltatott, védelmében nélkil6zhetetlen a kfalom korszdér mikdodése. Pusztan a
paragrafusok nem fogjdk megovni, de kellenek jolikéus-mikodtethed normak és
szabalyok. Ez mindannyiunk fefsisége, akik hisziink egy emberarcusjgen: egyéneké és

tarsadalomé, jogalkotoé és jogalkalmazoé.
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