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l. Bevezetés

A valtozas minden tudomany alapvetd tevékenysége a biologiatol és a genetikatol az
antropologidig és a szocioldgiaig bezardlag. A kérdés a kovetkezd: miért, mikor és hogyan
torténik a valtozas és mi torténik egy ilyen véltozas sordn? Az ilyen kérdések megvalaszolasa
a tudomanyos kutatas teriiletén részt vevok feladata.”* A tanulmany célja, hogy feltérképezze,
a vilagjarvany hatasara milyen valtozasok kovetkeztek be a magyar helyi kozigazgatas
miikddésében. A jogi megoldasok elemzése ¢és bemutatdsa rendkiviili jelentdséggel bir a
jovore nézve, hiszen olyan specialis helyzettel talalkoztunk az elmult évek év soran, amely
egyaltalan nem kizart, hogy az elkdvetkezendd idében is eld fog fordulni csupan mas
kontextusban. Természetesen nincs két ugyanolyan eset, azonban hasonld mozzanatok,
hasonl6 helyzetek tanulmanyozasabdl eljuthatunk a legelonyosebb megoldas alkalmazéasahoz.
Az, hogy a helyzetfelismerés a magyar jogrendben az dnkormanyzatokat illetden mennyire
alakult elénydsen az kideriil a téma feldolgozasa soran. A dolgozat alapvetden leird jellegii,
ezért fontosnak tartottam az elméleti alapok meghatarozasat, a kiilonleges jogrendi
szabalyozéas vonatkozo6 rendelkezéseinek elemzését. A COVID-19? virus okozta vilagméretii
jarvanyhelyzet a helyi dnkormanyzatokat korabban nem latott kihivasok elé allitotta, majd ezt
kovetden a hdbori okozta kellemetlenségek kovetkezményeinek megprobaltatasait kell,
illetve kellett felelosségteljesen kezelni. A meghozott dontések az Onkormanyzatok
koltségvetését érintden kiterjedtek az onkormanyzati sajat bevételek jelentds részére, a helyi
adonemek befagyasztasara, tovabba az dnkormanyzatok tulajdona vonatkozasaban is igencsak
megszoritd jellegli intézkedések figyelhetdek meg, ha a kiilonleges gazdasagi Ovezetek
létrehozasara, vagy a vizikozmiivek allamositasara gondolunk. A hédbort és a jarvany
megjelenésével szamos megoldandd feladat jelent meg, ami megkovetelte az allam
szerepének megerdsodését. A virus megjelenése, terjedése soran okozott hatdsok tavlati
nyomokat hagynak globalisan, tovibba ezaltal a nemzetkdzi szervezetek vizsgalodasanak®
szintereivé valnak ezek a folyamatok. A kialakult helyzet konstans pressziot gyakorol a helyi

kozigazgatds miikddésére ¢és mikodtetésére egyarant. A helyi Onkormanyzatokat érintd
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valtozasok a koronavirus vilagjarvany megjelenése kapcsan cimii tanulmanyom témajanak
megvalasztdsdban jelent0s szerepet jatszott a téma aktualitisa, valamint én magam is
aljegyzéként tevékenykedem a Kisapostagi Kozds Onkormanyzati Hivatalnal a székhely
telepiilésen, igy a megszoritasokat és korlatozasokat igen kozelrdl kisérhettem figyelemmel.

Nem a 21. szazad a jarvanyok elsé idOszaka, a torténelem soran jO parszor tizedelte a
népességet egy-egy vilagjarvany. A konkluzié jellemzbéen az volt, hogy maradjanak az
emberek otthon masokkal ne érintkezzenek, szigetelddjenek el a tarsadalomtol, a tarsadalmi
¢lettél. Ha az onkormanyzati igazgatas szintjén maradunk, megvizsgalva a 2020-2021-es év
eseményeit, a polgarmesterek szerepe kiemelté valt ezen iddszakban. A pestisjarvanyok ¢és a
spanyolnatha-jarvany idején sem volt ez masként. A spanyolnatha harmadik hulldma
kovetelte a legtobb emberéletet. A kovetkezo kitekintésben szamtalan parhuzam fedezhetd fel
a megtett helyi intézkedések, valamint a jarvanyhoz torténé hozzaallas vonatkozasaban. A
Budapesti Hirlap 1918. szeptember 28-an ir arrdl, hogy Szabd Sandor dr. udvari tanacsos
tiszti forvos azt a javaslatot tette Body Tivadar polgarmesternek, hogy hivjak fel a lakossag
figyelmét arra, hogy a nagyobb Osszejovetelektdl tartozkodjanak és ovjak majd az embereket
attol, hogy nagyobb csoportosulasokban vegyenek részt, s6t a villamoson vald utazast is
mell6zzék. Parhuzamosan mar érkeztek a hirek az elsé iskolabezarasokrol. A javaslatok
csupan tajékoztatd jellegliek voltak, lehetdség szerint torekedni kellett a betartasukra.
,»Oktober 4-én a Reggeli Hirlapban azt tandcsoltdk a hatoésagok, hogy szinhdzakat,
mozgbdszinhazakat, kabarékat, orfeumokat, kavéhazakat, vendégloket, kavé- ¢s
palinkaméréseket, vasuti ¢és egyéb varohelyiségeket, tarsas egyleteket, gyliléseket,
népmulatsagokat keriilni tanacsos, de tilalomrol még nincs sz6. Ugyancsak oktober 4-én a §
Orai Ujsag azt irja, hogy a beliigyminisztériumban tegnap este értekezlet volt, amelyen
kimondottak, hogy a szinhidzaknak és mulatohelyeknek a spanyolnatha miatt vald bezarasa
nem mulhatatlanul sziikséges és a mozik is nyitva maradhatnak. Egy nappal kés6bb ugyanez a
lap arrol ir: ,,a mozgdofényképszinhazak eldadasi idejét korlatozzak, tovabba leszallitjdk az
orfeumok, mulatohelyek és mozik altal eladhaté belépdjegyek szamat is. Egy mozi csak
naponta két eldadast tarthatott, a kettd kozott pedig szellztetni és takaritani kellett. Egészen
oktober 19-ig kellett varni a szigoribb intézkedésekre. Ekkor adta hiriil a Budapest cimii lap,
hogy a parlament végre foglalkozott a jarvannyal, és Wekerle Sandor miniszterelnok
Budapest polgarmesterét felhatalmazta, hogy a jarvany lekiizdése érdekében sziikséges
intézkedéseket azonnal — minden elOzetes belligyminiszteri jovahagyas nélkil —
megtehesse. A lap szerint ekkor mar 12000 betegrdl €s 700 halottrol tudtak. Body gyorsan €t

is 0j jogaval és elrendelte, hogy oktober 21 és november 4 kozott minden szinhézat, mulatot,



mozit bezarnak, a vendéglok és kavéhazak zard orajat esti 10 orara korlatoztak. A
polgarmester inditvanyozza a mozik, mulatd- helyek, szinhazak, tanctermek, sporttelepek
bezarasat, gyllések és egyéb Osszejovetelek elhalasztasat- irja a lap. Az egy nappal késobbi,
oktober 20-1 cikk a Budapest Gjsagban mar kitér arra, hogy a polgarmesteri rendelet szerint az
Osszes iskolakat €s az 0sszes tanfolyamokat, valamint a tanciskolakat november 3-ig bezardan
be kell zarni és hangversenyt, eldadast, sportmérkdzést, tdncmulatsdgot, tarsasvacsorat €s
altalaban nyilvanos tarsai dsszejovetelt nem szabad tartani.”

Ha végig olvassuk a spanyolnatha kovetkeztében hozott intézkedéseket, parhuzamot
vonhatunk a koronavirus vilagjarvany altal okozott korlatozé intézkedések kozott. A fent
ismertetett korlatozo intézkedéseknek oOriasi jelentdsége van a jarvany megel6zésében. A
koronavirus kiinduldé helyének Kinat tekintjilk. Kinatol valo tavolsagunk megalapozott
indokként szolgalt a virus komolytalan kezelésére - mar-mar kisértetiesen hasonlitva a
spanyolnatha stlyossaganak késoi felismerésére. Majd ahogy a virus megjelenése fizikalisan
is bekoszontott, igy parhuzamosan kezdddtek a korlatozo intézkedések. Jol lathato, hogy a
polgarmester szerepe ezen iddszakban tovabbra is kulcsfontossdgu maradt, hiszen eltelt ugyan
tobb mint szaz év, azonban az intézkedések zome megallja a helyét a 21. szazadban is. Cél az
elszigetelddés, csoportos rendezvényektl vald tartdozkodas. A korldtozd intézkedések
elrendelésében nagy szerepe van a helyi hatésagoknak, hiszen igy lehet leghatékonyabban
eljarni.

,Magyarorszagon az 1912. évi LXIII. torvénycikk a habori esetére szolo kivételes
intézkedésekrdl volt az elsd olyan torvény, amely rendkiviili helyzet fennallasanak esetére
fogalmazott meg atfogo szabalyozast. Ezt kovetden szamos valtozason esett at a békétol eltérd
1d6szakok rendezése, mig eljutottunk a jelenleg is hatdlyos Alaptorvényiinkhéz, mely 2012.
janudr 1-jével lépett hatadlyba. Az 0j Alaptorvény a kiilonleges jogrend tekintetében szamos
ndévumot tartogatott, e valtozdsok egy része kodifikacids jellegli volt — a kordbbi
Alkotmanyban tobb helyen megjelenitett anyagi, eljarasi €s hataskori szabalyok egy fejezetbe
és egy cimszd ala keriiltek —, masfeldl azonban tartalmi véltoztatasokat is hozott.™ A
spanyolnatha idején a polgarmester Wekerle Sdndor minisztertdl kapta meg a sziikséges
felhatalmazast a  sziikséges intézkedések elrendelésére, napjainkban pedig a
katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi

CXXVIIIL. torvény (tovabbiakban Kat. tv.) adja meg a polgarmestereknek a sziikséges

4 Kémives Anita: “T4ncolni még a tinciskolaban sem szabad!” — szabalyok a spanyolnitha-karantén idején

5> Lakatos Laszl6 A kiilonleges jogrend és a honvédelem szabalyozasa MTA Law Working Papers 2014/49
Magyar Tudoméanyos Akadémia / Hungarian Academy of Sciences Budapest ISSN 2064-4515
http://jog.tk.mta.hu/mtalwp



felhatalmazast, hogy hatarozataikkal, rendeleteikkel centralizaltan irdnyitsdk a helyi
kozligyeket. E torvény nem a virushelyzet altal alkotott volt, hiszen a 46. § (4) bekezdése mar
a 2016. januar 1. napjatol kezdve megadja a felhatalmazast, hogy a veszélyhelyzet kihirdetése
idején a polgarmester gyakorolja a Képviselo-testiilet hatdskorét. 2020. januar 30-an az
Egészségligyi Vilagszervezet vilagméretli egészségiigyi veszélyhelyzetet hirdetett ki az uj
koronavirus-jarvany miatt. 2020. marcius 11. napjan a magyar kormany, élve alkotméanyos
felhatalmazasaval, kiilonleges jogrendet vezetett be. Az a tény, hogy milyen mértékben volt
alkotmanyos a felhatalmazas tobb nézdpont szerint is eltérd, amely a tovabbiakban kifejtésre
keriil. ,,Ahogyan a test is extrém koriilményekkel reagdl a virustdmaddésra, ugy az allam is
sajatos, ritkan alkalmazott eszkozokkel 1ép fel allampolgarai védelme érdekében a
veszélyhelyzet esetén. Azonban a laz sem a test normalis allapota, és a kivételes jogrend sem
lehet a (jog)allamé. A folyamatosan fenntartott ideiglenesség valdjaban zsarnoksag, és az
ellen jogosan emelhetiink kifogast.”® Sabjanics Istvan hasonlata az, amely lényegre toréen
szemlélteti a kiilonleges jogrend veszélyét’. A torténelmi szakismeretek is alatdmasztjak,
hogy a veszélyhelyzet igencsak ambivalens szituaciokat tud keletkeztetni. Gyakran
el6fordulhat, hogy a kiilonleges jogrend valik megszokottd. Mar-mar azt az érzetet
keletkezteti, hogy az a ,,normal”, azonban ez a helyzet sem keletkeztet minden esetben
diktaturat. Nehéz kialakitani a fékek és ellensulyok szerepét, mikézben emberek millioit
tizedeli a jarvany. Az egyensuly megtaldlasa koriilményes feladat, tele kihivasokkal. Az, hogy
ez a magyar jogrendben mennyire sikeriilt gy gondolom jelen tanulmany a tovabbiakban

megvalaszolja.
Il. Kilonleges jogrend bevezetése

A kiilonleges jogrend Osszetett fogalom, amely magaban foglalja mindazokat az
esetkoroket, amelyek az alkotmanyos szabalyozas kiilonos részeként rendkiviili, békétdl eltérd
idészakok esetére hatdrozzdk meg az allam miikodését. Kiemelt jelentdségli, hogy az ilyen
helyzetekre kiilon szabalyokat kell alkotni, amelyek egyrészt a sziikséges intézkedések
alkotmanyos kotottségeit lazitjak, masrészt ugyanakkor védelmet is biztositanak az esetleges

visszaélésekkel szemben. A kiilonleges jogrend alapvetd dilemméja az, miként lehet e két

6 Sabjanics Istvan: Mindsitett idészakok az Alaptdrvényen innen és azon tal. In: Kovacs Péter (szerk.): Religio et
Constitutio. Budapest, PAzmany Press, 2014. 227.

71933, februar 28-4n az elndk a Weimari alkotmany 48. cikkét alkalmazva — rendeletet hozott a ,nép és allam
védelmében” (Verodnung des Reichsprésidenten zum Schutz von Volk und Staat), amelyben felhatalmazta a
korményt alapjogok korlatozasara. Ezt a rendeletet 1933. marcius 23-an mindsitett tobbséggel megerdsitették,
majd a torvény hatalya 1937. aprilis 1-jén ipso iure megsziint volna, azonban mind 1937-ben, mind 1941-ben
megujitottak.



kovetelmény kozott a megfeleld egyensulyt megtalalni. Nagy szerepet jatszik ezen idészakban
a korabban mar emlitett fékek ¢€s ellensulyok rendje. Elsé 1épésként sziikséges feltarni a védett
elemet, valamint meg kell bizonyosodni arr6l, hogy milyen veszélyességi szintet érhet el a
vesz€ly, ha nem gondoskodunk a megfékezésérdl. Nagyon fontos, hogy a hatékonysag ¢€s a
visszaélések elkeriilése egylittesen legyen jelen. A megfelel6 megoldashoz vezetd ut altaldban
aranyossag elvén keresztiil vezet. Ebbdl kovetkezik, hogy kiilonleges jogrend bevezetése csak
alkotmanyos, demokratikus jogallamban célszerii. Diktatura esetén indokolatlan
tobbletmunkat jelentene a jogrend kidolgozasaval jaro feladat, mivel egyébként sem
alkalmaznadk Oket. Az alaphelyzettdl valo legnagyobb mértéki eltérés lehetové tétele
leginkabb a haboru koriilményei kozott indokolhatd. ,,A kiilonleges jogrend idején
alkalmazhat6 alapjog-korladtozasok meghatarozasa is az egyensulykeresés jegyében tortént.
Koréabban a kiilonleges jogrend idején sem felfiiggeszthetd alapjogok kore abszurd modon tag
volt (példaul az Alkotmany szerint haboru idején sem lehetett felfliggeszteni a szocialis
biztonsaghoz val6 jogot). Az Alaptorvény azokat az alapjogokat tartja meg ebben a korben,
amelyekre nemzetkdzi kotelezettségeink vonatkoznak (Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye
[kihirdette: 1993. évi XXXI. torvény] 15. cikk). Ilyen az emberi méltosag, a kinzas tilalma és
egyes biintetéjogi alapelvek. Raadasul a korabbi Alkotmany 8. § (4) bekezdése szerint némely
kiilonleges allapotban nem voltak lehetségesek specialis alapjog-korlatozasok, igy példaul
varatlan tadmadas esetén a kordbbi honvédelmi térvény alapjog-korlatozo intézkedései
egyedileg lehettek volna megtdmadhatok, ami az idében torténd valsagkezelést akadalyozta
volna. Az Alaptorvény megengeddbb az Alkotmanynal a korlatozhatosagi teszt tekintetében
is: az Alaptorvény 54. cikk (1) bekezdése a kiilonleges jogrend valamennyi esetkorét Kivonja
az I. cikk (3) bekezdése szerinti teszt alol. Ennek megfeleléen az alapvetd jogok és
kotelezettségek torvényhez kotottségének elve, valamint a korlatozhatdsagi feltételrendszer
(mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében
feltétlentil sziikséges, a céllal aranyos és a jog 1ényeges tartalmat tiszteletben tartd korlatozas)
nem érvényesiil a kiilonleges jogrendben, kivéve a mar emlitett abszolut mddon védett
alapjogokat.”® A kiilonleges jogrenddel kapcsolatban a nemzetkdzi szakirodalom kérében két
f6 modell alakult ki. Az els6 az tgynevezett common law — modell. Az angolszasz
jogrendszerli orszagokat foglalja magaba, amelyek valamilyen alkotmanyos generalklauzulan
alapulnak, vagy az alkotmanyos szabalyokbdl vezetik le a rendkiviili jogrend lehetéségét.

Anglianak a mai napig nincs kartalis alkotmanya, a kiilonleges jogrendet torvényekbe

8 Jakab Andras és Till Szabolecs: X. Alkotminyvédelem — kiilonleges jogrend 5. o.
https://jak.ppke.hu/uploads/articles/2166539/file/10_Alkotmanyvedelem_kulonleges_jogrend.pdf



fektették. A koronavirus megjelenését kovetden ennek beteljesiilése nyoman bevezették a
Coronavirus Act 2020-at.° A torvény lehetévé teszi a korméany szamara a diszkrecionélis jog
alkalmazasat a nyilvanos Osszejovetelek korlatozasara vagy felfiiggesztésére, a COVID-19-
gyanus személyek Orizetbe vételére, valamint a betegségek terjedésének korlatozasa és a
nyilvanossag terheinek enyhitése érdekében, hogy beavatkozzon vagy enyhitsen az
eléirasokon szamos teriileten.

Erdekes a helyzet az Amerikai Egyesiilt Allamokban, mivel mind szovetségi szinten, mind
tagallami szinten Kkartalis alkotmanyok vannak, a dokumentumok azonban mégsem
rendelkeznek a kiilonleges jogrendrél. Az elndk jogositvanyaként emlitik csupan a kiilonleges
jogrend esetén fennalld intézkedési lehetdséget, az elndki rendeletek kiadasat. Elnoki
rendeletek kiadasara igen széles korben van lehetdség, a kontrollt efelett pedig a Legfelsébb
Birosag gyakorolja. Eredetileg a Legfelsd Birosag iranymutatd dontései a Youngtown Sheet
& Tube Co. v. Sawyer (1952)¥ iigy jelolte ki a rendkiviili beavatkozas a kereteit. A
Legfelsébb Birosag altal kidolgozott dogmatikai keretek kozott az elndk kiilonleges
jogrendben torténd intézkedési lehetdségeit egy kiilon, az 1976-0s National Emergency Act
(NEA)!! hatarozza meg részletesen. A jogi kultura a fenti esetekben elismeri a jogaszi
tapasztalat meglétét, kiilondsen a birdi tapasztalat fontossagat, a személyes tapasztalatokat és
meggydzddéseket, nagyobb szabadsagot enged meg a jogaszi gondolkodasnak.

A masik a kontinentalis modell, amely részletesen koriilirja a kiilonleges jogrend kereteit és
azt, hogy kit milyen tobbletjogositvanyok illetnek meg. Ebbe a korbe leginkabb a kelet-kdzép
eurdpai orszagok tartoznak. Ebbe a korbe tartozik bele Magyarorszag is. Az elébbi
megallapitast erdsiti, hogy az Alaptorvényiinkbe'? is megtalalhato a kiilonleges jogrend
részletes szabalyzasa. Alaptorvényben a kiilonleges jogrenden tobb fogalmat kell elkiilonitent,
a rendkiviili allapot, a sziikségéllapot, a megel6zd védelmi helyzet, a terrorveszélyhelyzet, a
varatlan tdmadas, és a veszélyhelyzet. Az Alaptorvény 53. cikke alapjan a veszélyhelyzetre a
kovetkezd definiciot adja: ,,A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi
csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitdsa
érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili
intézkedéseket vezethet be.”*®* Megéllapithatd, hogy alkotméanyos szinten a jarvanyiigy, mint

veszélyhelyzet elrendelésének a mozgatdrugdja nem is szerepel. TOrvényi szinten taldlkozunk

% El kellett fogadnia az alsohaznak, felséhaznak, majd kiralyi hozzajarulast is kellett kapnia, amelyet 2020.
marcius 25-én kapott meg.

10 https://www.oyez.org/cases/1940-1955/343us579

1 Pub. L. 94-412, 90 Stat. 1255. (kihridetve: 1976. szeptember 14-én)

12 Magyarorszag Alaptérvénye (2011. 4prilis 25.) 48-54. cikk

13 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 53. cikk



csak vele a Kat.tv. sarkalatos rendelkezéseiben. Az Alaptérvény szabalyat tagan értelmezve,
annak szo6 szerinti értelmezéséhez képest, némi bovitéssel a Kat. tv. 44. § c) pontja az egyéb
eredetli veszélyek kozott, a ca) alpontban a veszélyhelyzet elrendelésének lehetséges okaként
mar kiilon nevesiti a tomeges megbetegedést okoz6é humanjarvany vagy jarvanyveszély,
valamint allatjarvany esetét. TOobb nézet szerint az Alaptorvényt feliilirni torvénnyel
alkotmanyellenes, tehat az, hogy az Alaptorvényt torvénnyel kiegészitjilk nem helyénvalo. , A
veszélyhelyzet azért alaptorvény-ellenes, mert azt a ,tomeges megbetegedést okozd
humanjarvany” miatt hirdették ki. A magyar jogban azonban a humanjarvany nem tartozik az
elemi (természeti) csapas fogalmi korébe, és ipari katasztrofaként sem értelmezhets™”.
Alapvet6 probléma a helytelen értelmezés volt mar a Kat. tv. meghozatalanal. Az Alaptérvény
nem nevesit egyéb korlilményt a veszélyhelyzet kihirdetését illetden. Véleményem szerint
ettél ponttdl pedig elbizonytalanoddsra ad okot az a szamos kormanyrendelet és torvény,
amelyet ez alapjan hoztak, hiszen mar a felhatalmazas alkotmanyjogi szemponttol aggalyos.
Az Alaptorvény nevesiti azt is, hogy lehetdség nyilik tizenot napos hatéllyal a jelenlegi
szabalyozastol eltérd tartalmi rendeleteket is hozni, azonban iddbeli hosszabbitisahoz
Orszaggytilési felhatalmazéas sziikséges. A tizendt napos hataly szabdlya sosem keriilt
betartdsra, mindig hosszabb iddére széltak a meghozott kormanyrendeletek. Ez az eset azért
lehetséges, mivel az Orszaggyllés korlatlan felhatalmazast adott a Kormanynak, hogy
kormanyrendeletek  hatalydt a veszélyhelyzet megsziinéséig meghosszabbitsa. A

felhatalmazasi térvényben'®

voltak garancidk, hogy az Orszaggyiilés ezt visszavonhatja,
illetve csak a sziikséges mértékben gyakorolhatok'® e rendeletalkotasi jogok. Kijelenthetd,
hogy a magyar jogrend eddig elképzelni sem tudta, hogy Orszaggyiilés miikodése nélkiil lehet
irdnyitani egy orszagot, igy az Alaptdrvényben, sem mas jogszabalyban nem talalunk olyan
rendelkezést, amely ezt az esetet nevesiti a veszélyhelyzettel kapcsolatban.!” A fékek-és
ellensulyok szerepe a veszélyhelyzet altal generalt esetekben csekély mértékben figyelhetd
meg, melynek egyik eszkoze az Alkotmanybirosag hataskorébe tartozo utolagos
normakontroll. A veszélyhelyzet megszlintetésére pedig kizarolag a Kormanynak van

hataskore, azonban ezt kikényszeritd jogositvany nem all rendelkezésre. Attol fiiggetleniil,

hogy ki milyen kiilonleges jogrendi modellbe sorolja magat, a jarvany elleni védekezésben az

1 Allam - és Jogtudomany LXI. évfolyam 2020 3. szam 132. o. Szente Zoltan a 2020. marcius 11-én kihirdetett
veszélyhelyzet alkotmanyossagi problémai

152020. évi XII. térvény - a koronavirus elleni védekezésrol

16.2020. évi XII. torvény - a koronavirus elleni védekezésrdl 2. § (2) bekezdése alapjan: A Kormany az (1)
bekezdés szerinti jogkorét - a szilkséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan - a Rendelet szerinti
humanjarvany megel6zése, kezelése, felszdmoldsa, tovabba kéros hatisainak megeldzése, illetve elharitasa
céljabol gyakorolhatja.

17 Természetesen mas esetben elképzelhetd, mint példaul hadiallapot. Alaptorvény 48. cikk (3)-(6) bekezdés



Eurépai Unid is kiemelten vett részt. Kiemelten foglalkozott az utazassal a védboltasok
beadédsaval, gazdasagot érintd mechanizmusokkal, melynek a kereteit megadta és a
tagallamok pedig beillesztett¢k jogrendiikbe. A szabad mozgés és tartdzkodas joga az unids
polgarsag alapintézményének egyik alappillére. A kirobbant vilagjarvany kovetkeztében az
Eurépai Uni6 tagallamainak az Eurdpai Unio torténetében elészor rendkivilli és radikalis
eszkozokkel kellett korlatozni a szabad mozgas és tartdzkodas jogat annak érdekében, hogy
megakadalyozzak a virus terjedését. A korlatozads a virus elérehaladtaval nem csak az
orszaghatarokat jelentette, hanem késébb telepiiléshatarokra, ,,otthon elhagyési tilalomra”

redukalodott és kdzvetlen hatast gyakorolt az 6nkorményzatokra.
I11. Talalkozas a veszélyhelyzettel

A politikdban ¢s kozjogi vitdkban kiemelt szerepet kapott a veszélyhelyzet megjelenése,
holott korantsem ez volt az els6 kiilonleges jogrend, amelyet elrendeltek. A korabbi
veszélyhelyzetektdl azonban lényegesen eltér. A teriileti hatdly 1ényeges kiilonbség a 2020.
elotti veszélyhelyzet kihirdetések kapcsan. A korabban kihirdetett veszélyhelyzetek teriileti
hatalya egy-egy foldrajzi egységre vonatkozott, hol egy megyére'8, hol tobb megyére!®, vagy
akar egy meghatarozott teriiletre®. Jellemzden ipari balesetek és folyé 4radas okan keriilt
elrendelésre a veszélyhelyzet, amely nem tartott par napnal-hétnél tovabb. Kivételt jelent a
vOros iszap katasztrofa, amikor kettdszazhatvanhét napig volt hatalyban a veszélyhelyzet az
adott teriileten. A kdvetkezd 1ényeges eltérés a fentiekbdl kovetkezik az pedig az id6beli
hataly. Lényegesen kevesebb napra rendelték el a 2020. év eldtti veszélyhelyzetek
id6intervallumat, 1ényegében arra az id6szakra amikor a veszélyhelyzet tényleges fennallt.
Egy arviznél egy ipari katasztrofanal sokkal konnyebben megallapithatd a veszély mérteke,
belathatobb a veszélyhelyzet végének elrendelése is. Az alkalmazandé korlatozasok kore ez
esetekben beszlkiilt arra az érintett lakossagra, csoportra, amelyhez a veszély kotddik.
Orszéagos szinten nem érzékeltiink fennakadast egyik esetben sem. A korlatozasokat (pl.
kozlekedés, rendezvény tartasatol eltiltas) csupdn a helyi lakossag része, egésze érzékelte,
vagy aki erre a teriiletre szandékozott utazni. A koronavirus miatti veszélyhelyzet elrendelése

azonban a mindennapjainkat gyOkeresen valtoztatta meg, amely nem csupan az orszagot,

18 A 183/2010. (V. 17.) Korm. rendelettel elrendelt veszélyhelyzet arviz miatt egy megyére és nyolc napra lett
elrendelve

19 189/2010. (VI. 4.) Korm. rendelet hatélybalépése arviz és belviz veszélye okéan keriilt meghozatalra, nyolc
megyére. A veszélyhelyzet tizenharom napig tartott. A 245/2010. (X. 6.) Korm. rendelettel kihirdetett
veszélyhelyzet ipari baleset miatt harom megyére és kettészazhatvanhét napra lett kiterjesztve.

20 A 76/2006. (IV. 3.) Korm. rendelettel elrendelt veszélyhelyzet arviz miatt lett rendelve a Duna és Ipoly egyes
szakaszaira 7 napon keresztiil.



hanem az egész Eurdpat ¢€s valamennyi kontinensilinket érintette. A koronavirus jarvany
kovetkeztében az onkormanyzatok szerepe kiemelt figyelmet kapott. A Kormany, valamint az
allampolgéarok is hatalmas elvarasokat diktaltak, melyeknek eleget kellett tenni legyen szo
kozségi, nagykOzségi, megyei vagy varosi Onkormanyzatrol. A vilagméretii jarvany
tekintetében elmondhatd, hogy a magyar kozigazgatast varatlanul érte a COVID-19 jarvany,
holott kiilonleges jogrendre vonatkozé altalanos joganyag alaptorvényi szinten mar jelen volt.
A jarvany az egész vilagra kiterjedd hatast gyakorolt, melynek kovetkeztében a tomeges
megbetegedések és korlatozasok jelentek meg. A magyar kozigazgatasi jogban elsédlegesen
nem a veszélyhelyzet intézményét, hanem az egészségiigyrdl szolo 1997. évi CLIV. toérvény
(a tovabbiakban: Eiitv.) szerinti egészségiigyi valsaghelyzet intézményét alkalmaztak, amely
els6dlegesen az egészségiigyi ellatasok rendszerének az atalakitasat jelentette. ,,Az Eiitv.
eddig hatdlyos 228. §-a egészségiigyi valsdghelyzetként definidlta azokat az eseményeket,
amelyek a polgarok életét, testi épségét, egészségét vagy az egészségligyi szolgéltatok
miikodését veszélyeztetik vagy karositjdk olyan mértékben, hogy az egészségiigyi ellatasi
sziikségletek aranytalanul meghaladjak a helyben rendelkezésre allo ellatasi kapacitést, és ez
az egészségligyi allamigazgatési szervek, az egészségiigyi szolgaltatok, valamint mas allami
¢s Oonkormdnyzati szervek egyiittmiikodését is sziikségessé teszi. Ide tartozik a nemzetkozi
horderejii  kozegészségiigyi-jarvanyiigyi sziikséghelyzet, fliggetleniil att6l, hogy erre
kiilonleges jogrend idején vagy azon kiviil keriil sor, tovdbba barmely olyan koriilmény
kialakuldsa, amely a gyogyintézet ellatasi teriiletéhez tartozo lakossag egészségiigyi ellatasat
stlyosan és kozvetleniil akadéalyozza, feltéve, hogy az ellatasi teriilet¢hez tartozd lakossag
mas gyogyintézet altali ellatasa aranytalan nehézséggel jarna.”?! Az Eiitv. kordbban nem
biztositott specidlis jogkort a Kormanynak, azonban e fogalom mar ismert volt. Az Uj
szabalyozas értelmében az elrendelése a tisztifdorvos javaslatara, a miniszter eldterjesztésére
torténik. A valsaghelyzet nem tartozik az Alaptorvényben felsorolt kiilonleges jogrendek
kozé. Ez egy koztes allapotként mutatkozik, a rendes és a kiilonleges jogrendek kozott.
Elrendelésére a Kormany rendelettel jogosult, a valsaghelyzettel kapcsolatban megalkotott
rendelet 6 honapig hatalyban maradhat, és hatdlya lejartakor a Kormany az Orszaggytilés
jovahagyasa nélkiil meghosszabbithatja. Az egészségiigyi valsdghelyzetben ugyanakkor a
Kormény a torvényektdl az Orszaggyiilés jovahagyasa nélkiil eltérhet.

Kiemelend6 még egy intézkedés a kezdetekben, mégpedig a jarvany kezelése érdekében a

Kormany az 1012/2020. (I. 31.) Korm. hatarozattal hozta 1étre a Koronavirus-jarvany Elleni

21 https://jogkoveto.hu/tudastar/mi-az-egeszsegugyi-valsaghelyzet 2020.09.10.
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Védekezésért Felelos Operativ Torzset. Az Operativ Torzs 1étrehozatala az egészségligyi
valsaghelyzet esetén nem kotelez6, azt a Kormany a valsidghelyzetet -elrendeld
kormanyrendelettel hozza Iétre, ha a védekezés érdekében indokoltnak tartja. A
jarvanykezeléssel osszefliggésben, rendelettel hatalmazta fel a Kormany az Operativ Torzset
arra, hogy barmely szervtdl, személytol, vagy szervezettdl adatszolgaltatast kérjen, amely
ezen adatszolgaltatdsnak koteles ingyenesen eleget tenni. Az Operativ Torzs tovabba a
jarvany megel6zése, megismerése, felderitése és tovabb terjedésének megakadalyozasa,
valamint az allami szervek kooperativ feladatellatasa okan kezelte a jarvannyal érintett, a
veliik kapcsolatban allé vagy kapcsolatba kertilt, illetve egyéb személyek személyes adatait. A
Korméany végiil a 40/2020. (III. 11.) Korm. rendeletben hirdette ki a COVID-19
humanjarvany miatt a veszélyhelyzetet. Ezt kovetéen a Kormany kiilonb6zo
kormanyrendeleteket alkotott a jarvany megel6zése érdekében, amelyek egyes alapjogok
korlatozasat is jelentették. ,A COVID-19 vilagjarvany kirobbandsat kovetéen az EU
tagallamai meglehetésen gyorsan elfogadtak az elsé intézkedéseket. 2020 marciusanak
masodik felére mar 16 tagallam allitotta vissza a 1égi és szarazfoldi hatarain a hatdrellendrzést
(a schengeni dvezethez tartoz6 tagallamok koziil elsdként Ausztria vezette ezt be az Olaszor-
szaggal k6zos hatarszakaszan), mellyel parhuzamosan pedig a tagallami beutazasi €s kiutazasi
tilalmak és korlatozasok bevezetésérél is hataroztak.”?® Az élet- és vagyonbiztonsagot
vesz€lyeztetd tomeges megbetegedést okozd humanjarvany megelézése, illetve
kovetkezményeinek elhéritdsa, a magyar allampolgarok egészségének és ¢életének megdvasa
érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrdl szold 41/2020. (1. 11.)
Korm. rendelettel mar érintették a nemzetkozi személyszallitas korlatozasat, illetve kotelezo
egészségligyl vizsgalatot rendeltek el hataratlépéskor. A hatalyos szabdlyok, valamint a
Kat.tv. rendelkezései alapjan a Kormanynak lehetésége adodott, hogy rendeleteiben a
torvények alkalmazasat felfiggeszthesse, egyes rendelkezéseiktdl eltérjen, valamint akar
torvényhozasi targykorbe tartozo rendkiviili intézkedéseket tegyen. Az Alaptorvény 53. cikk
(3) bekezdése alapjan ezek a rendeletek foszabaly szerint 15 napig maradnak hatalyban,
kivéve, ha ezek hatalyat az Orszaggyiilés meghosszabbitja. Egyértelmii, hogy a
jarvanyveszély ¢€s annak kezelése 15 napndl hosszabb i1dét vesz igénybe, ezért az
Orszéaggyltilés ugy dontott, hogy egy altalanos felhatalmazéassal hosszabbitja meg a térvénytol
eltérd rendeletek hatalyat, amelyet a koronavirus elleni védekezésrdl sz6lo 2020. évi XII.

torvényben alkotott meg. A torvény mar hatarozottan kitér az Alaptorvény modositasara,

22 Gyeney Laura, Szabé Marcel: Az Eurépai Unid és a tagallamok valasza a COVID-19 pandémiara — a szabad
mozgas joganak kozegészségiigyi korlatozasai Scientia et Securitas 202. 2. évfolyam, 3. szam 269. o



valamint a helyi 6nkormanyzatokat érint6 valtozasokat is tartalmaz, mint példaul ,,a helyi
onkormanyzat vagy a nemzetiségi dnkormanyzat képviseld-testiilete feloszlasanak kimondasa
esetén a dontés hatdlya a veszélyhelyzet megsziinését kovetd napon all be, vagy a
veszélyhelyzet megsziinését kovetd napig 1dokozi valasztds nem tiizhetd ki, a mar kitlizott
valasztasok elmaradnak. A ki nem tiizOtt és az elmaradt valasztast a veszélyhelyzet
megsziinését kovetd tizendt napon beliil ki kell tlizni. A veszélyhelyzet megsziinését kovetd
napig orszagos ¢€s helyi népszavazas nem kezdeményezhetd, a mar kitlizott orszagos €s helyi
népszavazasok elmaradnak. A népszavazds kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari
kezdeményezésrdl, valamint a népszavazasi eljarasrol szolo 2013. évi CCXXXVIIL toérvény
II-IV. Fejezetében meghatarozott valamennyi hatdrid0 megszakad. A hatariddk a
veszélyhelyzet megsziinését kdvetd napon ujra kezdédnek. A ki nem tiizott és az elmaradt
orszagos ¢€s helyi népszavazast a veszélyhelyzet megsziinését kovetd tizendt napon beliil ki
kell tiizni.”® Az intézkedések sorozata a személyes érintkezéseket, illetve sok ember kis
helyen torténd talalkozasait probalta elkeriilni. ,,Az Orszaggytlés a veszélyhelyzet idejére az
Alaptorvény  kiilonleges jogrendre vonatkozd kozds szabalyai kozott  talalhatod
felhatalmazassal élve felfiiggesztette a valasztdsokhoz és népszavazasokhoz fliz6d6 alapjogok
gyakorlasat, ezaltal egyértelmlien eldnyben ¢és védelemben részesitve az élethez és
egészséghez valod alapjogokat.”® A vélasztasokon jellemzden kis helyen tobb ember fordul
meg, ahol a védelmi intézkedések foganatositisa maradéktalanul nem lehetséges. Azonban
van egy olyan oldala is, hogy az a testiilet, aki a feloszlatasa kozelében volt, vagy mar fel is
oszlatta magat, vagy esetleg valaki egy népi kezdeményesét szeretett volna érvényesiteni, az
bizonytalan ideig semmit nem tudott tenni, hiszen orszagosan korlatozé intézkedések voltak
hatalyban. Azokban a testiiletekben, ahol az indulatok mar jelen voltak egy ilyen bizonytalan
hosszisagl intézkedéssel a fesziiltséget csupan tovabb nodvelték, az egyiittmiikodést
ellehetetlenitették, de minden esetben megnehezitették. A jarvany alatt szamos orszag
halasztotta el az épp aktualis valasztasat Magyarorszaghoz hasonléan, mint példaul, francia
onkormanyzati valasztas masodik forduldja, szerb dnkormanyzati és parlamenti valasztas,
roman Onkormanyzati valasztas. Voltak azonban olyan orszdgok, amelyek az eredetileg
kitlizott napon megtartottak a szavazast, mint példaul bosnyak dnkormanyzati valasztas esete.
A legtobb  esetben a  szavazasr6l valé dontés  torvénymodositassal  vagy

alkotmanymodositassal jart. A mai digitalis jartassagunk birtokaban felmeriilhet benniink az a

232020. évi XII. térvény a koronavirus elleni védekezésrél 6. § (1) (2) (3)
2 A jarvany hosszutavu hatdsa a magyar kozigazgatdsra, Kéroli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar Budapest 2021, Nagy Attila Mihaly: Valasztasok jarvanyhelyzet idején 163. oldal



megoldas is, hogy lehetne akar ligyfélkapun keresztiil is szavazni, azonban ez rengeteg forrast
igényelne, arrdl nem beszélve, hogy a fogyatékos személyek szamara milyen modon lehetne
igy biztositani az esélyegyenldséget. Kétséget kizaréan egy ilyen megoldas kidolgozésa
megfeleld atgondolast és dsszetett munkat igényel.

A 2020. évi XII. torvény? az elsé veszélyhelyzeti kormanyrendeletek elfogadasat kovetd 15
napon beliil nem Iépett hatalyba, ezért az intézkedések fenntartasanak érdekében egy unikalis
stratégiat alkalmazott az orszagos tisztiféorvos, mégpedig normativ hatarozatban, jarvanyiigyi
intézkedésként hosszabbitotta meg a kormanyrendeletben elrendelt intézkedéseket. Az
orszagos tisztifdorvos a jarvanyiigyi helyzetre figyelemmel — Eiitv. 74. § (2) bekezdés a)
pontjdban ¢és a fert6z0 betegségek és a jarvanyok megeldzése érdekében sziikséges
jarvanyiigyi intézkedésekrol szolo 18/1998. (VI. 3.) NM rendelet 2. § (2) bekezdésében
foglalt jogkorében eljarva — normativ hatarozatot adott ki. ,,A hatarozat megtiltja - a
nemzetkdzi személyszallitdst végzd vasuti jarmil, autdbusz, valamint polgari 1égijarmii
Magyarorszag teriiletére torténd belépését,

- a kulfoldrél érkez6 nem magyar allampolgarok személyforgalomban Magyarorszag
tertiletére torténd belépését,

- a felsdoktatasi intézmények hallgatok altal torténd latogatasat.

- a hatdrozat kotelezi a kiilfoldrol Magyarorszag teriiletére belépd magyar allampolgarokat,
hogy a Magyarorszag teriiletére torténd belépéskor vessék ald magukat egészségiigyi
vizsgalatnak, melynek eredményétdl fliggden kiilonb6zd tipust karanténba keriilnek.

- a hatarozat lehetdvé teszi a humanitdrius folyosé nyitvatartdsat az athaladé kiilfoldi
maganszemélyeknek.

- a hatdrozat a renddrséget a fenti feladatok végrehajtasaban vald kozremiikodésre kéri fel.

-a hatdrozat azonnal végrehajthat6.”?

A hatarozat kiadasa érzékelhetové teszi szamunkra, hogy a kiilonleges jogrend altal hozott
specialis helyzetre nem volt kialakitva megfeleld protokoll. Az altalanos szabalyok ugyan
megvoltak, de mar az elsd koronavirusjarvannyal Osszefiiggd torvény felhatalmazo
rendelkezésében alaptorvényellenesség figyelhetd meg. Magyardzhatoak a figyelmetlenségek
a helyzet silirgds intézkedést igényld természetével is. Ezt aldtdmasztja az Alaptorvény
tobbszori modositasa, valamint szdmos jogszabdly modositdsa is. A kaotikus helyzet

kialakulasat tiikrozi a jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 23.

%52020. marcius 31. napjatol 1épett hatalyba
Zhttps://koronavirus.gov.hu/cikkek/az-orszagos-tisztifoorvos-tilto-es-kotelezo-hatarozata-jarvanyugyi-helyzetre-
tekintettel



§ (1) bekezdése is, ugyanis az orszagos tisztifborvos nem adhat ki ilyen hatarozatot. A
normativ hatarozatot egy 6nallo egyszemélyes kozigazgatasi szerv adta ki, amely torvényben,
s6t Alaptorvényben meghatdrozott jogokat és kotelezettségeket korlatozott arra az
intervallumra, amelyre a 2020. évi XII. torvény hatadlyba nem Iépett. A jogalkotd ezt a
problémat felismerte a veszélyhelyzet megsziinésével Osszefliggd atmeneti szabalyokrol és a
jarvanyiigyi késziiltségrol szolo 2020. évi LVIIL torvény ¢és az Eiitv. megfeleld
modositasaval. Az 10j szabalyok egy sajatos megoldast alakitottak ki, amikor az
Alaptoérvényen és a Kat. tv.-n kiviili sajatos kiilonleges jogrendi format vezetett be. Ebben a
rendszerben végs6 soron, a torvényi szabalyoktol eltérést engedé kormanyrendeleti szabalyok
megalkotasara jogositja fel a Kormanyt az Orszaggytlés egyszeri tobbségével elfogadott
torvénye. ,,A jarvanyiigyi helyzet és a korlatozasokkal 6sszefliggésben is megjelené gazdasagi
valsag olyan helyzet, amely egyértelmiien a centralizacioés tendencidk erdsodése iranyaba
mutat. Valsaghelyzetekben ugyanis hagyoméanyosan a decentralizacidoval szemben elStérbe
keriilnek a kdzpontositasi 1épések és az ahhoz kotédé kozigazgatasi reformok.”?’
Megallapithatd tehat, hogy a vilagjarvany a magyar jogrendet alapjaiban valtoztatta meg,
oOriési hatast gyakorolva az allampolgarokra és allamigazgatasra és dnkormanyzati igazgatasra
egyarant. Kérdésként mertilhet fel, hogy valoban sziikség volt a veszélyhelyzet ilyen szintii
elrendelésére? A kormanyzati allasponttal ellentétesen jelent meg olyan nézet, amely azt
képviseli, hogy normal jogrend keretein beliil kezelhetd lett volna a jarvanyiigy.?® E nézetet
képviseldk azt valljak, hogy az Eiitv.-ben benne volt minden olyan hatosagi jogosultsag,
amellyel egy jarvanyligyi veszélyhelyzetet kezelni kellett volna: Tobbek kozott az egyén
személyes szabadsaghoz vald joganak korlatozasa?®, betegjogok korlatozasa®, intézkedések
tiirésére kotelezés®!, jarvanyiigyi elkiilonités megfigyelés, zarlat, ellendrzés, személyek
felkutatisa a fertdzottség visszaszoritisa miatt®® stb. Az Eiitv. értelmezése soran
megtalalhatéak igencsak hasonld korlatozasok, mint amelyeket a Kormany elrendelt. A
kovetkezo korlatozasok jelennek meg:

»714. § (2) Jarvany esetén korlatozhato vagy megtilthatd

2"Magyar Tudomény 182. évfolyam (2021)5, 625-634 Balazs Istvan, Hoffman Istvan, Hungler Sara 629. o.

28 Lasd példaul: Mészaros, G. (2019) ‘Indokolt-e a kiilénleges jogrend koronavirus idején? Avagy a 40/2020.
(II. 11.) Korm. rendelettel Osszefiiggd alkotmanyjogi kérdésekrél’, Fundamentum, 2019/3—4.; Lattmann, T.
(2020) Vajon ,elemi csapas” egy jarvany, van-e alaptorvényi alapja a veszélyhelyzet kihirdetésének?
https://lattmanntamas.hu/2020/03/11/vajon-elemicsapas-egy-jarvany-van-e-alaptorvenyi-alapja-a-
veszelyhelyzet-kihirdetesenek/(: 2020. november 4.)

2 Eiitv. 56. § (2) bekezdés a) pont aa) alpont.

30 Eiitv. 56. § (2) bekezdés a) pont ab) alpont és b) pont.

3L Eiitv. 56. § (2) bekezdés a) pont ac) alpont.

32 Eiitv. 63. §-70/A.§-ig.


https://lattmanntamas.hu/2020/03/11/vajon-elemicsapas-egy-jarvany-van-e-alaptorvenyi-alapja-a-
https://lattmanntamas.hu/2020/03/11/vajon-elemicsapas-egy-jarvany-van-e-alaptorvenyi-alapja-a-

a) minden olyan intézmény mikodése, illetve rendezvény és tevékenység, amely a jarvany
terjedését eldsegitheti,

b) az egyes teriiletek kozotti személyforgalom, éldallat- vagy aruszallitas,

¢) az egyes teruletek lakosainak mas teruletek lakosaival vald érintkezése,

d) a fekvObeteg-gydgyintézet latogatasa,

e) az egyes teriletek elhagyasa,

f) egyes élelmiszerek arusitdsa, fogyasztasa,
g) az ivoviz fogyasztasa, illetdleg

h) meghatérozott allatok tartasa.”*

A veszélyhelyzet kihirdetését kovetden megfogalmazddott irdsos kritikdk azt is kiemelték,
hogy

a Kormanynak a jarvanyra hivatkozva nem lett volna lehetdsége a kiilonleges jogrend
bevezetésére®*, ugyanis az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdése csak két esetben teszi lehetévé
a veszé€lyhelyzet kihirdetését: az egyik az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi
csapas, a masik pedig — értelemszerlien az élet- és vagyonbiztonsagot szintén veszeélyeztetd —
ipari szerencsétlenség. Kiemelendd, hogy az egészségiigyi valsdghelyzet nem kiilonleges
jogrend, mint ahogy mar fent részletezésre keriilt. Dr. Mészaros Gabor altal irt cikkében
igenlé valaszt adott a kialakult szabalyozas alaptorvényellenessége kapcsan: ,,A fentiek
alapjan is lathato, hogy az Eiitv. megalkotdsakor a jogalkotd késziilt a koronavirus okozta
jarvanyhoz hasonlo6 helyzetekre; ez a jogszabaly biztositja a rendes jogi miikodés keretében a
helyzet kezelésének lehetdségét. A korlilmények tehat nem feltétleniil teszik sziikségessé a
kiilonleges jogrend alkalmazasat, igaz, amennyiben az orszagban kiilonleges jogrendet
hirdetnek ki, akkor az Eiitv. 228. § (3) bekezdése értelmében az egészségligyi valsaghelyzetre
vonatkozé szabélyokat — azok kiilon kihirdetése nélkiil — kell alkalmazni.”®® ,,Az Igazsagiigyi
Minisztérium jogszabaly-eldkészités Osszehangolasaért és a kozjogi jogalkotdsért felelds
helyettes allamtitkaranak tanulmanyabol kideriil, eleinte (2020. marcius elején) még valoban
az egeészségiigyi valsaghelyzet kihirdetése tlint kézenfekvd megoldasnak, azonban marcius 9-
én mar egyértelmiivé valt, hogy ez legfeljebb ideiglenesen tudna eszkdztarat biztositani a

jarvany hatdsainak kezelésére, hosszabb tdvon a kiilonleges jogrend intézményéhez, a

3 Eiitv. 74. § (2) bekezdés.

3% A publicisztikdk  koziil lasd  példaul: A kozjog  hatarai a  jarvanyveszély  idején
https://igyirnankmi.atlatszo.hu/2020/03/16/a-kozjog-hatarai-a-jarvanyveszely-idejen/ (2020. november 4.)

35 Mészaros, G. (2019) ‘Indokolt-e a kiilonleges jogrend koronavirus idején? Avagy a 40/2020. (l11. 11.) Korm.
rendelettel &sszefiiggd alkotmanyjogi kérdésekrdl’, Fundamentum, 67. 0



veszélyhelyzethez kell nytlni”® A veszélyhelyzet kihirdetése szamos szegmenst helyezett a
vizsgalodas targyava, a jogrendszerendszeren keresztiil a munkaerdpiaci, gazdasagi, szocialis
terliletekig egyarant. A veszélyhelyzet kihirdetésével tobb alapjog korlatozasra kertilt, s szinte
naponta jelentek meg életiinket munkahelyiinket kardinalisan befolyasold kormanyrendeletek,
amelyeket allampolgéari kotelezettséglink betartani. A tovabbiakban ismertetem a
veszélyhelyzet idején hatalyba 1ép6 onkormanyzatokra hatast gyakorlé kormanyrendeleteket,
torvénymodositasokat egy-egy onkormanyzatra vetitve, Kiemelten foglalkozva Kisapostag
Kozség Onkormanyzataval. Kisapostag egyediilalléan szép, kedvezd fekvésti 1500 f6s Duna
parti telepiilés Fejér megye déli részében. A telepiilésen probaltunk az Gjonnan megalkotott
kormanyrendeletekre azonnal reagalni tobb-kevesebb sikerrel. Mindenesetre a veszélyhelyzet

megtanitotta a telepiilést az 6sszefogasra, egymasnak vald segitségnytjtasra.

%  Horvath  Attila: 2020-as  Covid-veszélyhelyzet  alkotmanyjogi  szemmel 154.  o.
http://real.mtak.hu/133106/1/MFI1-TKO04-Kulonleges_jogrend_00_ web 6 fejezetl.pdf (2020. november 10.)


http://real.mtak.hu/133106/1/MFI-TK04-Kulonleges_jogrend_00_web_6_fejezet1.pdf

IV. A veszélyhelyzet elsé kihirdetése — az Onkormanyzatokat
¢rint6 szabalyozasok

Az 6nkormanyzatokat az elmult évtizedekben szamottevd valtozas érte. A jarasi hivatalok,
valamint az onkormanyzatok kozotti feladatmegosztast a jarasok kialakitasarol, valamint
egyes ezzel Osszefiiggd torvények modositasardl szolo 218/2010. (VIIL.13) kormanyrendelet
hatalybalépését kovetden szamos jogkort vontak el az Onkormdanyzatoktol, mint példaul
okmanyirodai iigyek, gyam- és gyermekvédelmi iigyek, épitésiigyek, allat-egészségiigyi
tigyek, vagy népegészségiigyi iigyek. Majd elvonasra keriilt az iskoldk fenntartasa®’, amely
mara mar a kormdanyhivatalokhoz, pontosabban intézményfenntartd szerveihez és a
Klebelsberg Intézményfenntartdé Kozponthoz keriiltek at. A hataskorok elvonasa, valamint Uj
hataskorok szerzése is gyakori az dnkormanyzatok életében. 2020. évben a jegyzok helyett a
kormanyhivatalok latjak el 2020. marcius 1. napjatdl az épitéshatosagi feladatokat®,
Megsziint a jegyz6 dvodai nevelésben valo részvétel aloli felmentéssel kapcsolatos hataskore.
A hataskort — a sziill6 targyév majus 25. napjaig benyujtott kérelme alapjan, annak az évnek az
augusztus 31. napjaig, amelyben a gyermek a negyedik életévét betdlti — a jarasi hivatal latja
el. Megszlint a jegyzOknek az allatvédelmi torvényben foglaltak végrehajtdsanak
ellenérzésével kapcsolatos hatdskore®®, valamint az engedély nélkiili pénznyeré automatak,
illetve jatékautomatak ideiglenes bezaratasaval kapcsolatos feladatok, amelyeket a megyei €s
fovarosi kormanyhivatalok latnak el. Uj hataskorok szerzése kapcsan kiemelends, hogy 2020.
januar elsejével a jegyzd a csaladvédelmi koordinacios szervként intézkedik?®, tovabba a
korabban csak a gyamhatosag elétt megtehetd jognyilatkozatokat is a jegyzo elott meg lehet
tenni. Ilyen példdul nagykort apa esetében teljes hatalyt apai elismerd nyilatkozatot

felvétele*; a gyermek csalddi jogallasanak rendezése érdekében a jegyzé allapitja meg a

37 Azonban az iskolak fenntartisahoz az 6nkormanyzatok a mai napig hozzajarulnak legyen szé papir, kréta
beszerzésérdl, a kdzmiiszamlakhoz valdé hozzajarulds a mai napig megfigyelhetd. Ez a tamogatas Kisapostag
telepiilésen is jelen van.

382019. évi CX. térvény a fovarosi és megyei kormanyhivatalok miikddésének egyszerlisitése érdekében egyes
torvények modositasarol

39 Az dllatok védelmérdl és kiméletérdl szolo 1998. évi XXVIIL térvény 45/A. §-a, illetve a foldmiivelésiigyi
hatdsagi és igazgatasi feladatokat ellatd szervek kijelolésérdl szolo 383/2016. (XII. 2.) Korm. rendeletnek a
360/2019. (XII. 30.) Korm. rendelette]l modositott 6. §-a.

40 A jegyz6t jeldli ki a hozzatartozok kozotti erészak miatt alkalmazhat6 tavoltartasrol sz616 2009. évi LXXIL
torvény szerinti csaladvédelmi koordinacidért felelds szervként. A csaladvédelmi koordinacioért felelds
szervként a jegyz6 a hozzatartozok kozotti erdszak megeldzéséhez kapcsolodo feladatokat lat el, melynek
keretében t4jékoztatast ad a bantalmazottnak és a bantalmazonak az alkalmazhaté intézkedésekrdl, a
bantalmazottat megilletd jogosultsdgokrol, igénybe vehetd szolgaltatdsokrol, tovabbi jogkdvetkezményekrol.
41331/2006. (XI1. 23.) Korm. rendelet 3. § a) pontja



gyermek csaladi és utonevét*?, hozzajarul a gyermeknek az apasag megallapitdsa iranti
perében az anya pertirsként vald részvételéhez®’, megéllapitja az ismeretlen sziiloktSl
szarmazd gyermek és képzelt sziild adatait* . Valtozds tortént a hagyatéki eljarasok
lebonyolitasdban. Az egyes igazsagiigyi targyt torvények modositasardl szold 2019. évi
CXVII. torvény a modositotta a hagyatéki eljarasrol szolo 2010. évi XXXVIIL torvényt (a
tovabbiakban: Hetv.). 2020. februar 1-jét6l megnyilt a fellebbezés lehetdsége a hagyatéki
eljarashoz kiallitott ado- és értékbizonyitvannyal szemben®, tovabba a jegyzd részére egy
részletes tajékoztatasi kotelezettséget ir eld, melynek keretében tajékoztatja a feleket az altala
beszerzett adatokrdl, iratbetekintési lehetOségiikrdl, illetve tovabbi jogaikrol és
kotelezettségeikrdl, az eljards menetérdl, az eljards varhatd koltségeirdl, illetve felhivja a
feleket a megegyezés lehetdségére. Az anyakdnyvezés vonatkozasdban is tortént valtozas
2020. janudr 1-jét6l kozvetleniil az anyakonyvvezetd gondoskodik az elhunyt személy
személyazonositd igazolvanya ¢és lakcimét igazold hatdsagi igazolvanya érvénytelenitése
tényének a hatosagi igazolvany nyilvantartasba vald bejegyzésérél*®, az anyakonyvvezetd
hataskorébe keriilnek az ismeretlen holttest anyakonyvezésével dsszefiiggd hataskorok?,az
anyakonyvvezetd a nem magyar dllampolgar anyakonyvi eseményérdl kozvetleniil értesiti az
érintett allampolgarsaga szerinti allam Magyarorszagra akkreditalt kiilképviseletét, annak
hianyaban a kiilpolitikaért felelds minisztert*s,

Az elézményekbdl kivaloan latszik, hogy a 2020. év januar elseje is szdmottevo Uj, részben
ismeretlen, kihivasokkal teli feladatokkal 4llt el6 az Oonkorményzati iigyintézok részére. A
Kormany végiill a 40/2020. (III. 11.) Korm. rendeletben hirdette ki a COVID-19
humanjarvany miatti a veszélyhelyzetet. A veszélyhelyzet kihirdetését kovetden a képvisels-
testliletek miikddése alapjaiban valtozott meg. A veszélyhelyzet az Alaptorvényben felsorolt
kiilonleges jogrend egyike. A Kat. torvényben a polgarmester felhatalmazast kap, hogy
veszélyhelyzetben a telepiilési Onkormanyzat képviseld-testiiletének, a fovarosi, megyei
kozgytilésnek feladat- és hataskorét gyakorolja. Ennek keretében nem foglalhat allast

onkormdnyzati intézmény atszervezésérdl, megsziintetésérol, ellatasi, szolgaltatasi

42 Az eljarasra vonatkozod részletes szabalyokat a gyamhatosagokrol, valamint a gyermekvédelmi és gyamiigyi
eljarasrol szol6 147/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Gyer.) 21. §-a és 54-55. §-ai tartalmazzak,
331/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 3. § b) pontja

43331/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 3. § j) pontja

4 Az eljarasra vonatkozo részletes szabalyok a Gyer. 60—63. §-aiban talalhatok, 331/2006. (XII. 23.) Korm.
rendelet 3. § k) pontja

45 a hagyatéki eljarasrol sz6l6 2010. évi XXXVIIL. térvény 26. § (1a) és (1b) bekezdés

46 Az anyakonyvi eljarasrol sz616 2010. évi 1. torvény 62. § (3) bekezdés

47 Az anyakonyvi eljarasrol szo16 2010. évi 1. torvény 69/G. § (2) bekezdés

8 Az anyakonyvi eljarasrol szol6 2010. évi L. torvény 89. § (4) bekezdés



korzeteirdl, ha a szolgaltatas a telepiilést is érinti.*® Mindezek soran azonban figyelemmel kell
lenni Magyarorszag helyi Onkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény
(tovabbiakban: Motv.) 9.§-ban rogzitett alapelvekre: sziikségesség, aranyossag, joggal valod
visszaélés tilalma. Egyedileg és egyéni mérlegelést igényel, hogy meghatarozott dontések
clhalaszthatok-e. A veszélyhelyzet kihirdetését kovetdéen a Kképvisel6-testiilet, valamint a
bizottsagaik munkaja gyakorlatilag megsziint. A polgarmester egyszemélyben jogosult
donteni barmilyen iligyben a Kat. torvényben foglalt korlatozasokra figyelemmel. Felmeriilhet
a kérdés az online képviselO-testiileti 1ilés milkodtetése lehetséges-e. Tobbekben
fogalmazodott meg ez a lehetdség, hiszen igy demokratikus dontéshozatal fenntarthato
lehetett volna. Mint ahogy szamtalan teriileten torekediink az informatika vilaganak elényeit
kihasznalni, ebben az esetben sajnos nem lehetséges. TOobb polgarmester €It az ,,Online
videos” lehetdségek valamelyikével, azonban ez kimeriilt a tdjékoztatdsi kotelezettség
teljesitésében.®® A hivatalos allasfoglalasok alapjan online lehetdségekkel példaul Teams vagy
ZOOM hasznalatdval nem lehet tartani képviselo-testiileti ilést. Az Motv. 32.§ (2)
bekezdésének 1) pontja a képviselok személyes részvételét €s jelenlétét irja eld a képviselo-
testiileti iiléseken, e személyes részvétel nem valthato ki videokonferencidval és egy esetleges
tdvszavazdssal. Ezen rendelkezés alol azonban egyik rendkiviili jogszabaly sem adott
felhatalmazast. Véleményem szerint ez lesz a jovo KépviselO-testiileti iilés egyik formaja,
hiszen kényelmes, a részvétel konnyen biztositott, a véleménynyilvanitas joga megadhato,
informatikai eszk6zok pedig szinte mindenki szamara biztositottak, s nem utolsd sorban
jarvanyiigyi szempontbdl biztonsagos. A modern informatika vilagaban, akar a Nemzeti
Infokommunikacios Szolgaltatd bevonasaval lehetne készittetni egy olyan biztonsadgos
csatornat, ahol az iilések zavartalansaga biztositott lenne mindenféle kibertamadasoktol. A
jovOben ezek az alternativ megolddsok mindenképp megfontolandok. Az Motv. nem ad
felhatalmazast ilyen formaji dnkorményzati rendeletalkotasra jelenleg, azonban abszolit nem
tartom kizartnak, hogy esetleg a jovOben a helyi vagy akdr az orszagos dontések tavoli
kapcsolaton keresztiil sziilessenek meg.”! Egy Kuriai hatirozat is meghozatalra keriilt ez
{igyben. Badacsonytomaj Varos Onkormanyzat Képviseld-testiilete altal alkotott a Szervezeti-
¢s Miikodési Szabalyzatrol szolo — a 20/2011. (IV.28.) onkormanyzati rendelettel és a
43/2011. (X11.09.) 6nkormanyzati rendelettel modositott — 10/2010. (X1I. 13.) 6nkormanyzati

49 a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasardl szoldo 2011, évi CXXVIIL

torvény 46. § (4) bekezdése

% YouTube videdcsatornan tajékoztatta a dontéshozatalokrél a lakossigot példaul Matészalka, Baja és
Kunszentmarton polgarmestere is.

51 Kiria K6£.5003/2012/9.



rendelet 13. § (9) bekezdése elrendelte, hogy Képvisel6-testiileti iilés videdkonferencia utjan
is tarthat6. E szabdly lehetévé teszi, hogy az Onkormanyzati képviseld0 — meghatarozott
feltételek esetén — a képviseld-testiilet {ilésein videokonferencia beszélgetés formajaban is
részt vegyen, s igy szavazzon.
»Az Onkormanyzati képviseld részt vehet a képviselo-testiileti iilésen videokonferencia
beszélgetés formajaban is, amennyiben a kovetkezd egyiittes feltételek adottak:
a) a szamitogépes eszkozt a tandcsteremben oly modon kell elhelyezni, hogy az a
jelenlévok szamara jol lathato legyen
b) ¢él6 hanggal ¢és kameraképpel kell garantalni a képviseld ott 1étét,
€) a konferenciabeszélgetésrél a tanacsteremben elhelyezett szamitogépes eszkozok
idobélyegzojét a jegyzokonyv mellé kell csatolni,
d) a megvalasztott telepiilési képviseloknek maximum 1/3-a az aki egyszerre ilyen
modon részt vehet az iilésen.” °2 A szervezeti-és miikodési szabalyzat e szabalya nem irja elé
a képviselo-testiileti {ilés hatarozatképességének megallapitdsdhoz és az Onkormanyzati
dontések meghozatalahoz a személyes, fizikai részvételt, ugyanakkor lehetové teszi, hogy a
képviselok legfeljebb 1/3-a — a szervezeti-és miikodési szabalyzatban meghatarozott modon —
videokonferencia Utjan vegyen részt a képvisel6-testiilet iilésein. A Kiria Onkorményzati
Tanacs megallapitotta, hogy az 6nkormanyzati rendelet torvénysértd, mivel a képviseldnek
jelen kell fizikalisan® lenni az iilésen, tovabba a nyilvanossag elvét kifogastalanul igy lehet
biztositani.
2020. marcius 11. napjat kovetéen az események felgyorsultak. Magyarorszag jogrendjében
nem volt példa ilyen jellegli orszagos veszélyhelyzet kihirdetésére, igy szamos telepiilés nem
vette figyelembe a Kat. tv. rendelkezéseit, mely szerint a KépviselO-testiilet és bizottsagok
sem {ilésezhetnek. Tobb onkormanyzat kovette el ezt a hibat, hiszen ilyen korlatozas csak
foldrajzi egységhez, telepiiléshez kotddden fordult eld, orszdgosan nem. Kisapostag Kozség
Onkormdanyzata Képviseld-testiilete a veszélyhelyzet kihirdetését kovetden iilésezett marcius
14-én, néhany a lakossdg szempontjabol kiemelten fontos dontést meghozva. A képviseld-
testiilet dontott tartds élelmiszerek, illetve véddfelszerelések beszerzésérél®. A polgarmester

¢s a képviseld-testiilet igyekezett a lehetd leggondosabb modon intézkedni a beszerzésekrdl,

52 Badacsonytomaj Varos Onkorminyzat Képvisel§-testiilete altal alkotott a Szervezeti és Miikddési

Szabalyzatrél szol6 10/2010. /XII. 13./ dnkormanyzati rendelet 13. § (9) bekezdése

8 Az Alkotmanybirésag 369/E/2009. AB hatirozata kiemelt jelentéségli. E dontésében az Alkotmanybirdsag —
bar nem Onkorményzati rendelet vizsgalata kapcsan, de 4altalanos érvénnyel — kifejtette, hogy (akar az
orszaggytilési, akar a helyi 6nkormanyzati) képviseld-testiileti iiléseken a jogi szabalyozas altal eloirt jelenlét
szliken értelmezendo: ,,a testiileti szerv iilésén vald fizikai jelenlétet jelenti”. Ez iranyad6 a szavazasndl is, ,,az
iilésen valo részvétel hidnyaban a szavazati jog nem gyakorolhat6”(ABH 2009, 2722.).

5 Kisapostag Kozség Onkorméanyzata Képviseld-testiilete 103/2020.(I11.14.) és 104/2020.(I11.14.) hatarozata



varva, hogy helyi telepiilésszintii elszigetelddésre keriil a sor. Elsé szamu szempontnak
tekintették, hogy a lakossagot akkor is el tudjak latni élelemmel, ha komoly zarlatra keriilne a
sor. A Képviselo-testiilet kihagyasa a dontéshozatalbol elképzelhetetlennek mutatkozott.
Dontésével valamennyi lakosnak szajmaszkot adomanyozott az Onkorményzat a virus
mihamarabbi megeldzése €s az emberek egészségének védelme érdekében. Az dnkormanyzati
honlapok, helyi lapok, helyi facebook oldalak utdn megnétt az érdeklddés, hiszen ezek a
felilletek a helyi-orszagos informaciok forrasai lettek. Szamos telepiilések honalapjat
megvizsgaltam ¢és sok-sok olyan telepiilés van, ahol nem talalhatd6 sem jegyzOkonyv, sem
polgarmesteri hatarozat. Az a tény, hogy veszélyhelyzet alatt iilésezett-e a Képviseld-testiilet
egyrészt levezetheté onnan, hogy a veszélyhelyzet kihirdetését kovetden toltottek-e fel
Képvisel6-testiileti  tilés  jegyzOkonyvet, masrészt onnan, hogy toltottek-e fel olyan
polgdrmesteri hatdrozatot, amellyel megerdsitik a KépviselO-testiileti iilésen hozott
hatarozatokat. Az Motv. mdar elvarast tamaszt a telepiilések irdnydba a honlapon valo
publikalast illetéen>, azonban megfigyelhetd, hogy a dontések sok esetben nem taldlhatdak
meg a helyi weboldalon. A publikalasi kotelezettség a veszélyhelyzet kihirdetését kdvetéen
minden bizonnyal csak er6sodott. Egyre nagyobb igény mutatkozott a dontések
megismerésére. Mivel az Onkormanyzatok szerepvallaldsa nagy mértékben jelen van a
mindennapi ¢letben, igy elengedhetetlen volt a polgarmester altal meghozott dontések
ismerete. Kisapostag honlap latogatottsagat vizsgaltam, ¢és a koronavirus jarvany kezdetén

kiemelkedd ugrasok voltak megfigyelhetdek.
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1. dbra

% Mbtv. 51. § (2) * Az onkormanyzati rendeletet a képviseld-testiilet hivatalos lapjaban vagy a helyben
szokdasos - a szervezeti és miikddési szabalyzatban meghatarozott - mddon ki kell hirdetni. A sajat honlappal
rendelkez6é dnkormanyzat rendeletét a honlapjan is kozzéteszi.
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2. abra

Az 1. abra kivaléan mutatja, hogy marcius kozepén a polgarmesteri szerepvallalas
kikristalyosoddsa idején a honlap latogatottsdga igen magas volt a tobbi naphoz képest. A
lakosok a szamos nyitatlan kérdés megvalaszolasat az 6onkormanyzatoktol vartak. A virus és
az intézkedések kiterjedésével a 2. abra is jol mutatja, hogy 2020 majusaban Magyarorszagi
IP cimekrdl valo rakeresés csupan 53 % volt, a tobbi taldlat kiilfoldi IP cimekrdl érkezett. Az
emberek a kérdésekre a valaszt az Onkorméanyzatok honlapjan keresték elsdsorban
lakohelyiiktdl fiiggetleniil. Kiilonbozo allasfoglalasok jelentek meg a publikalasi kotelezettség
fontossaga mellett, ezaltal egyszemélyes dontéshozatalnak egyfajta legitimitast adva. A
jegyzo6i iranymutatasokban nem véletleniil volt kiemelten fontos a dontések nyilvanossagra
hozatala, hiszen fenti abra is mutatja, hogy az érdeklédés az Onkormanyzati tulajdont
informacios felilleletek irant megsokszorozodott. A helyi Onkormanyzatok online
kommunikéciojat érdemes megvizsgalni, hiszen az elsd hullamban kiemelkedd jelentdséggel
birtak. A megyei jogli varosok esetében attekintettem a kommunikaciot €s azt tapasztaltam,
hogy az els6 hullam eldtt is rendelkeztek honlappal, helyi lapok 4altal biztositott
hirdetdfeliilettel. A legtobb esetben jol elkiilonitetten jelentek meg a hirek, kiilon fiilet
biztositva a veszélyhelyzettel kapcsolatos tajékoztatdsoknak. Ilyen példdul Veszprém és
Békéscsaba. Azonban akadtak olyan megyei jogu varosok is, ahol csak kozleményekben
szerepeltek a hirek, mint példaul Székesfehérvar. A tdjékoztatds mércéjét a honlapon vald
kozlésekkel szinte kizart meghatarozni, mivel a polgadrmesterek sajat facebookoldalukon is

gyakran kozoltek szamtalanszor hasznos informaciokat. Kiemelkedd szerepet toltott be ez



esetben Székesfehérvar™®. Kétségteleniil megallapithatd, hogy az imént emlitett internetes
oldalakon a nyilvanossag biztositdsa minden bizonnyal sikeresebb volna, ha csak az
onkormanyzati honlapok latogatottsagat vessziik figyelembe egy atlagos hétkdznap soran.
Volt olyan telepiilés, amely honlapjanak megtalalasat is kihivasok Ovezték. Sarkad Varos

"7 oldalon keresztiil talalhatd meg, amelyrél egy Kkattintassal

honlapja egy ,,sulinetes
atirdnyithatja magét a latogato a tényleges honlapra.®®

Ahogy arra mar kitértem, akadtak olyan onkormanyzatok, akik iiléseztek a veszélyhelyzet
kihirdetését kovetden. A figyelmetlenség oka, a specialis helyzet ismeretlen jellegére utal.
Felmeriilhet tovabba az a kérdés is, hogy esetleg mégis tilésezett a képviseld-testiilet, akkor az
ott meghozott dontéseinek mi legyen a sorsa. Az allaspont a kovetkezd volt: polgarmesteri
hatarozattal ugyanabban kérdéskorben kell donteni, kvazi meg kell erdsiteni a Képviseld-
testiilet dontését. Eleinte a kommunikacié lassan tortént, igy szamos képviseld-testiilet esett
ebbe a hibaba.®® A dontések hatirozati formaban torténtek, a jegyzo, hivatali apparatus
kozremiikddésével. A korméanyhivatalok sem voltak felkésziilve veszélyhelyzet, mint
kiilonleges jogrend kialakulasara, az iranymutatasok késve érkezetek az dnkormanyzatokhoz.
A jegyzOk nem tudtdk, hogy a polgdrmesteri hatdrozatok, és Onkormanyzati rendeletek
hogyan nézzenek ki pontosan. Az énkormanyzati rendeletalkotast igen valtozatos tartalmi és
formai hibdk jellemezték. A hibak legfobb oka természetesen a gyorsasagnak rohato fel
leginkébb. Nem volt id6 teljeskoriien atgondolni, majd megalkotni egy-egy dontést legyen szo
hatarozatrdl vagy rendeletrél. Az irdnymutatast megel6zden a jogalkotd megnevezésében is
igen valtozatos megjelolésekkel taldlkozhatunk. Szdmos esetben megfigyelhetd, hogy
telepiilés polgarmesetere hozta meg a dontést, ,.kdzség/nagykozség/varos polgarmestere” volt
a jogalkotd. A szamozast illetéen Nagytarcsa Kozség Onkormanyzata®® kezdte egyes
szammal, kilenc helyett a szamozéasat az 6nkormanyzati rendeletét illetden, melyet késébb
korrigalt is. Emlitésre mélté Kal Nagykozség dnkormanyzatdnak polgarmesteri rendelete®®. A

honlapon 1év6 polgarmesteri rendelet a szervezeti-és miikodési szabalyzat modositasardl szol.

%6 Szamos hirt olvashatunk a polgérmester facebook oldalan https://www.facebook.com/cserpalkovicsandras

57 https://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/telepulesek_ertekei/Sarkad/pages/onkormanyzat.htm

%8 Facebook oldallal azonban rendelkezik a telepiilés, amely aktivan miikodik. https://m.facebook.com/Sarkad-
V%C3%A1ros-1755998988060947/

59 igy tortént ez Ecser Nagykozségben és Lajosmizse varosban is.
https://ecser.hu/pdf/41586847489498971370.pdf(2022.01.12.)http://www.lajosmizse.hu/sites/default/files/1.9620
52%C3%A1m%C3%BA%20el%C5%91terjeszt%C3%A95%2020200319%20test%C3%BCleti%20%C3%A95%
20bizotts%C3%A1gi%20%C3%BCl%C3%A95%20hat%C3%A1rozatainak%20meger%C5%91s%C3%ADt%C
3%A9se_1.pdf (2022.02.18.)

8 Dr. Gyergydk Ferenc: Onkorményzati rendeletalkotas a 2020. évi veszélyhelyzet idején 198. oldal
https://ajk.kre.hu/images/doc2021/pr/a_jarvany hosszutavu_hatasa_a_magyar_kozigazgatasra.pdf(2022.08.15.)
Shttp://www.kal.hu/sites/default/files/oldalak/1-2020.iii_.31._polgarmesteri_rendelet.pdf (2022.10.11.)


https://ecser.hu/pdf/41586847489498971370.pdf
http://www.lajosmizse.hu/sites/default/files/1.%20sz%C3%A1m%C3%BA%20el%C5%91terjeszt%C3%A9s%2020200319%20test%C3%BCleti%20%C3%A9s%20bizotts%C3%A1gi%20%C3%BCl%C3%A9s%20hat%C3%A1rozatainak%20meger%C5%91s%C3%ADt%C3%A9se_1.pdf
http://www.lajosmizse.hu/sites/default/files/1.%20sz%C3%A1m%C3%BA%20el%C5%91terjeszt%C3%A9s%2020200319%20test%C3%BCleti%20%C3%A9s%20bizotts%C3%A1gi%20%C3%BCl%C3%A9s%20hat%C3%A1rozatainak%20meger%C5%91s%C3%ADt%C3%A9se_1.pdf
http://www.lajosmizse.hu/sites/default/files/1.%20sz%C3%A1m%C3%BA%20el%C5%91terjeszt%C3%A9s%2020200319%20test%C3%BCleti%20%C3%A9s%20bizotts%C3%A1gi%20%C3%BCl%C3%A9s%20hat%C3%A1rozatainak%20meger%C5%91s%C3%ADt%C3%A9se_1.pdf
http://www.lajosmizse.hu/sites/default/files/1.%20sz%C3%A1m%C3%BA%20el%C5%91terjeszt%C3%A9s%2020200319%20test%C3%BCleti%20%C3%A9s%20bizotts%C3%A1gi%20%C3%BCl%C3%A9s%20hat%C3%A1rozatainak%20meger%C5%91s%C3%ADt%C3%A9se_1.pdf

(A jogalkot6 olyan rendelet modositasat alkotta meg, amelynek az alaprendelete hianyzik, az
nem talalhat6 a Nemzeti Jogszabalytar feliiletén.) A Nemzeti Jogszabalytar feliiletén pedig az

1/2020-as 6nkormanyzati rendelet az nkormanyzat 2020. évi koltségvetésérdl rendelkezik.

NAGYKOZSEGI ONKORMANYZAT
POLGARMESTERETOL
3350 Kdal Szent Istvan tér 2. Tel: 36/487-001 Tel/Fax: 36/487-192 E-mail:ph@kal hu

1/2020. (I11.31.)
polgarmesteri rendelet

Kal Nagykozség Onkormanyzatanak polgdrmestere az SZMSZ 10. mellékletének moédositasat
az alabbiak szerint rendeli el:

KAL NAGYKOZSEG ONKORMANYZAT POLGARMESTERENEK
1/2020.(1V.02.) ONKORMANYZATI RENDELETE A
9/2011.(1V.12) SZERVEZETI ES MUKODESI SZABALYZATANAK MODOSITASAROL

K4l Nagykozség Onkorményzata, az Alaptérvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatarozott
eredeti jogalkot6i hatdskorében, az Alaptérvény 32. cikk (1) d) pontjadban meghatarozott
feladatkoérében eljarva a 2011. évi CLXXXIX. tdrvény 43. § (3) bekezdésének értelmében
kapott felhatalmazas alapjan alabbiak szerinti modositasat rendeli el:

1. § A 10. melléklet Kal Nagykdzség Képviselbtestiiletének 2014-2019 évekre sz616
gazdasdgi programja helyébe az alabbi Kil Nagykdzség Képviseldtestiiletének 2019-2024
évekre sz016 gazdasagi programja 1ép:

KAL NAGYKOZSEG KEPVISELOTESTULETENEK 2019-2024. EVEKRE
SZOLO GAZDASAGI PROGRAMJIA

1. kép

Ezek az esetek nem egyediek voltak, hiszen valoban kérdéses volt a szamozasuk és
megnevezésik iS. Kiemelendd még, hogy a Torvényességi Feliigyelet Kapcsolattartasi
rendszerébe a dontéseket tovabbra is fel kellett tolteni, illetve a honlapon is kotelezd volt a
megjelenésiik. A felhatalmazast illetden is sok esetben mutatkozott eltérés. A felhatalmazé
rendelkezést a Kat. torvény 46. § (4) bekezdése adta. Tobb esetben tapasztalhato a
felhatalmazo6 rendelkezés hianya, vagy olyan esettel is talalkozhatunk, ahol minden esetben a
KépviselO-testiilet alkotta meg az Onkormanyzati rendeletet, veszélyhelyzeti felhatalmazo
rendelkezés nélkiil. Ilyen példdul Karasz Kozség Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete.

LKéarasz Kozség Onkormanyzatianak Képviseld-testilete az Alaptorvény 32. cikk (2)
bekezdésében meghatarozott jogalkotoi hataskdrében, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés f)
pontjiban meghatirozott feladatkdrében eljarva az aldbbi rendeletet alkotja:®? Helyesen a
felhatalmazas szovege ,,meghatarozott eredeti jogalkot6i hatdskorében” lenne. A rendelet
felhatalmaz6 rendelkezése a normal jogrendben is helyteleniil keriilt megfogalmazasra. A

2020. évi koltségvetési rendelet pedig 0sszességében nem megfeleld felhatalmazassal készilt

62 https://or.njt.hu/eli/v01/333618/r/2020/1 A rendelet még 2022. évben is hatdlyos, amely természetesen
helytelen. (2022. szeptember 5.)


https://or.njt.hu/eli/v01/333618/r/2020/1%20A%20rendelet%20még%202022

el, mely az egész tartalmat megkérddjelezi. Erdekes a helyzet abban az esetben is amikor nem
torvény, hanem kormanyrendelet hatalmazza fel a helyi dnkormanyzatot rendeletalkotasra. Ez
a megoldas szdmos garancialis kovetelménynek mond ellent. Onkormdnyzati rendelet
felhatalmazasat csak térvény adhatja meg. Ez a szabaly azonban csak az altalanos jogrendre
értendo, a veszélyhelyzet ideje alatt szamos dnkormanyzati rendelet felhatalmazasat adtak a
korméanyrendeletek. Példaul Hantos Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
hatdskérében eljaro Hantos Kozség Onkorményzat Polgarmestere 6/2020. (IV.24.)
onkormanyzati rendeletében®

,Hantos K6zség Onkorményzat Polgarmestere a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo
egyes torvények modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL torvénynek a veszélyhelyzet
kihirdetésérdl szolo 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzetre
tekintettel alkalmazand6 46. § (4) bekezdésében foglaltak szerint Hantos Kozség
Onkormanyzat Képviseld-testiiletének hataskorét gyakorolva, a kijdrdsi korlatozdssal
osszefiiggésben hétvégeére meghozhato onkormanyzati intézkedésekrol szolo 148/2020. (IV.
23.) Korm. rendelet 3. §-ban kapott felhatalmazdas alapjan, az Alaptorvény 32. cikk (1)
bekezdés a) pontjdban meghatarozott feladatkdrében eljarva a kovetkezoket rendeli el:”
Felmeriilt a kérdés, hogy az elbterjesztésekre sziikség van-e egyszemélyes dontéshozatal
soran, mennyire kell alkalmazni a szervezeti-és miikodési szabalyzatban foglaltakat. A
szervezeti-és miikodési szabalyok rendelkezései természetesen nem kiilonleges jogrendre
irodtak, az a Képviseld-testiilet miikodését szabalyozza és a benne foglaltakat kotelezéen be
kell tartani. ,,Persze itt meglehetésen vegyes kép fogad benniinket, hiszen van olyan
onkormanyzat, amelynek a SZMSZ-e rendkiviil aprolékosan rogziti az eljarasi rendet, mas
onkormanyzaté viszont alig sz6l réla.”®* Na de mi a helyzet veszélyhelyzet idején? — Hiszen a
Kormény is eltérést kapott a korabbi torvényektdl, rendeletektdl, mi lesz a végkifejlet az
onkormanyzatok esetében? Az elsd polgarmesteri hatdrozatok Oriasi bizonytalansdgban
késziiltek, a megfeleld iranymutatas késve érkezett, és minden helyi jogalkoté masként
gondolkozott és masként értelmezte a szabalyokat.

Kisapostag Kozség Onkorményzata Képviselé-testiiletének hataskorében eljard Kisapostag

Ko6zség Onkormanyzata Polgarmestere elsd hatarozata®® a kovetkezoképpen nézett ki:

83 https://or.njt.hu/eli/v01/364362/r/2020/6 (2022. szeptember 5.)

64 Kiss Laszl6 Onkorményzati jogalkotas, szabalyozis és deregulacio empirikus kutatasok eredményeinek
felhasznalasaval 91. oldal

8 https://www.dropbox.com/sh/alcmwv7wbeltx41/AAAP9IOIg5q_35NEVk8TGdNaa/2020?dI1=0&preview=1-
2020-.pdf&subfolder_nav_tracking=1 (2021. 09.24.)


https://or.njt.hu/eli/v01/364362/r/2020/6
https://www.dropbox.com/sh/alcmwv7wbeltx41/AAAP9lOlg5q_35NEvk8TGdNaa/2020?dl=0&preview=1-2020-.pdf&subfolder_nav_tracking=1
https://www.dropbox.com/sh/alcmwv7wbeltx41/AAAP9lOlg5q_35NEvk8TGdNaa/2020?dl=0&preview=1-2020-.pdf&subfolder_nav_tracking=1

Kisapostag Kézség Onkorményzatdnak Polgarmestere

2428 Kisapostag, Petdfi S, u. 63.

Telefon/fax: 25-506-580

Ugyiratszam: K/951-1/2020. Téargy: Rendkiviili sziinet elrendelése a Kisapostagi
Mosolykert Ovodéban és a Kisapostagi Nyole Térpe

Minibdlesédében

Ugyintézs: Dr. Nyikos Bettina

Kisapostag Kozség Onkormdbgnyzata Képviseli-testiilete hataskdrében eljars Kisapostag
Kézség Onkormsanyzata Polgdrmesterének 1/2020. (I11. 16.) hatarozata

Kisapostag Kozség Onkorméanyzatianak Polgérmestereként Képviselb-testiilet
hatdskérében eljarva 2020. marcius 16. napjatél Magyarorszag Korméanya altal 41/2020.
(111.11.) Korm. rendeletben meghirdetett orszagos veszélyhelyzet fenndllasaig a Kisapostagi
Mosolykert Ovodﬁjaiban (Torzskényvi azonosité: 819125, székhely: 2428 Kisapostag,
Széchenyi utca 7.) és a Kisapostagi Nyole Térpe Minibdlesédéjében (Torzskdnyvi
azonositoé:838685, székhely: 2428 Kisapostag, Széchenyi utca 7.) rendkiviili sziinetet rendelek
el.

A rendkiviili sziinet tartama alatt az intézmény egyedi szil6i kérelemre kiscsoportos
napkdzbeni gyermekfeliigyeletet biztosit. A  gyermekfeliigyelet nem igényelheté azok
szAmara,

a) akinek otthoni elhelyezése biztositott,
b) akinek betegségre utalé tlinctei vannak, vagy az aktualis jarvany leggyengébb tiineteit

mutatd betegségben szenved

A korlatozas a kdzétkeztetést nem érinti, sziil6i igény esetén biztositott. Az Onkormanyzat
ondoskodik a szolgéltatds maradéktalan ellatasardl. A felmeriilt tSbbletkdltséget az

dnkorményzat viseli.

Dontésemrd]l e hatarozat megkiildésével soron kiviill tadjékoztatom az emberi er6forrasok
miniszterét. A jelen hatdrozatom ellen fellebbezésnek helye nincs.

Indokolss

Magyarorszag Kormanya 41/2020. (II1.11.) Korm. rendcletével orszdgos veszélyhelyzetet
hirdetett meg és rendkiviili jogrendet rendelt el annak érdekében, hogy a koronavirus
elterjedését megakadalyozza, A kataszir6favédelemrdl és a hozza kapesol6ds egyes tdrvények
maodositasarél  szolé 2011, évi CXXVIIT térvény 46. § (4) bekezdése szerint a
veszélyhelyzetben a telepiilési Snkormanyzat KépviselG-testiiletének a feladat-és hataskdrét a
polgédrmester gyakorolja. A 45/2020. (II1.14.) Korm. rendelet 2.§-a alapjan a telepiilési |
onkormanyzat polgarmestere a bdlcstdei és az dvodai ellatast végzd intézmények esetében {
rendkiviili sziinetet rendelhet el. A Koronavirus terjedésének hatékony megelézése, a |
Kisapostagi polgarok egészségének megbdrzése ¢és biztonsaga érdekében indokolt és sziikséges
az Onkorményzati fenntartds kdznevelési intézmények miikodésének jelentés mértéki

korldtozdsa,

Déntésemet a fent hivatkozott jogszabalyi rendelkezések alapjan hoztam meg.

Kisapostag, 2020. mércius 16,

a O
Nx?é‘i/ Attila Pulainé Varga Gab,
polgarmester J
ek it
aljegyzé

2. kép

A polgarmesteri hatarozat az allasfoglalas megérkezésével mar teljesen mas formaisagot
képviselt, mint amelyet az elsé megsziiletett polgarmesteri hatarozatok. A hatarozatnak -mint
ahogy késObb kidertilt- teljesen ugyanugy kellett kinéznie, mint egy Képviseld-testiileti
hatarozatnak, tehat nem kellett, hogy a része legyen példaul az indokolds. Ugyanugy
sziikséges feleldst €s hataridét megjeldlni, ahogy a legtobb szervezeti-€s mitkodési szabalyzat
is eldirja. A polgarmesteri hatarozatot tovabba a polgarmester és a jegyz6 is alairja. Ahogy a
példakon keresztiil is jol latszik e tekintetben is eltéré gyakorlat mutatkozik. Kérdésként
meriilt fel, hogy hatarozat kivonatokat kell-e késziteni? Mivel polgarmesteri hatarozatot

egyszemélyes dontéshozatal keretén beliil lehet hozni, igy logikatlan a dontésbdl kivonatot



szerkeszteni. Szada Nagykozség Polgarmesetere a veszélyhelyzet kezdetén a dontéseit
tanacskozo lléseken hozta meg, melyrdl hatarozat kivonatokat készitett. Tobbek kozott az

alabbi hatérozati kivonatot tette kozzé a honlapjan®®.

TAJEKOZTATAS AZ ONKORMANYZATI FENNTARTASU OVODABAN ES BOLCSGDEBEN RENDKIVULI
SZUNET ELRENDELESEROL

Eziton téjékoztatjuk a tisztelt lakossagot, hogy Szada Nagykozség Polgarmestere 2020. mércius 16-t4l
a Székely Bertalan Ovodéban - Bolcs6dében rendkiviili sziinetet rendelt el, amelyrél az aldbbi dontést
hozta:

KIVONAT
Késziilt: 2020. marcius 15-én Szada Nagykdzség Onkormanyzat Polgarmestere

altal 6sszehivott szadai Operativ Térzs tanacskozé iilésén

1/2020.(111.15.) Pm. hatarozat:

1.) A katasztréfavédelemrdl szélé 2011. évi CXXVII. torvény 46. § (4)
bekezdése, valamint a 45/2020. (111.14.) Korményrendelet 2. §-a alapjan Szada
Nagykozség Polgdrmestere 2020. marcius 16-t6l az nkormanyzati fenntartdsd
Székely Bertalan Ovoda - Bélcséde intézmény esetében tovabbi intézkedésig
rendkivili szinetet rendel el.

2.) Jelen hatdrozat meghozataldrél az emberi eréforrdsok minisztere soron
kiviili tdjékoztatdst kap.

Hatdrid6: azonnal
Felel8s: Pintér Lajos polgdrmester

kmf.

Pintér Lajos sk.
polgdrmester

3. kép

Kérdésként mertilt fel tovabba, hogy a jegyzokonyvi format megkoveteli-e a hatéalyos

szabalyozas. Maroslele Kdzség Onkormanyzata 2020. marcius 20. napjan jegyzOkdnyvbe

t67

foglaltan hozott dontést®’ az aldbbi modon:

8 https://szada.hu/storage/uploads/859fa906-3f11-4490-b7bb-a654eaa19566/1-2020PMhat.pdf (2022.10.11.)
7http://maroslele.hu/wp-content/uploads/2020.-m%C3%A1rcius-26.-jegyz%C5%91k%C3%B6nyv-1.-
r%C3%A9sz.pdf (2022.10.11.)


https://szada.hu/storage/uploads/859fa906-3f11-4490-b7bb-a654eaa19566/1-2020PMhat.pdf
http://maroslele.hu/wp-content/uploads/2020.-m%C3%A1rcius-26.-jegyz%C5%91k%C3%B6nyv-1.-r%C3%A9sz.pdf
http://maroslele.hu/wp-content/uploads/2020.-m%C3%A1rcius-26.-jegyz%C5%91k%C3%B6nyv-1.-r%C3%A9sz.pdf

JEGYZOKONYYV

Maroslele Kozségi Onkormanyzati Polgarmesterének

2020. marcius 26-an hozott dontéseirdol

JEGYZOKONYV

Késziilt Maroslele Kézségi Onkormanyzat Polgarmesterének 2020. marcius 26-an hozott déntéseirsl

Jelen van: Drimba Tibor polgarmester, Schulcz Janos alpolgarmester, dr. Déka Timea jegyz6, a jelen
van Vinczéné Faragd Aniké a Pénziigyi és Ugyrendi Bizottsag elndke, Csordas Csaba a
Gazdasagfejlesztési Bizottsdg elndke, Kurusa Tibor a Szocialis és Civil Kapcsolatok Bizottsaganak
elndke, Vari Anikoé képvisels, Arany Gabor képviseld.

Drimba Tibor polgarmester: Koszontém a képviseld-testiilet tagjait ezen a rendhagyd testiileti
ulésen. A Kormany a 40/2020. (III. 11.) Korm. rendeletével 2020. marcius 11l-e 15.00 oratol
veszélyhelyzetet hirdetett ki a koronavirus jarvany miatt. Veszélyhelyzetben alkalmazni kell a
katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsoldédd egyes torvények modositasarol szold 2011, évi
CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdését, amely szerint veszélyhelyzetben a telepiilési 6nkormanyzat
képvisel6-testiiletének feladat- és hataskorét a polgarmester gyakorolja. Ennek keretében nem
foglalhat allast onkormanyzati intézmény atszervezésérdl, megsziintetésérdl, ellatasi, szolgaltatasi
korzeteir6l, ha a szolgaltatas a teleptilést is érinti. A veszélyhelyzet megsziinését kévetéen a képvisels-
testlilet a veszélyhelyzet ideje alatt hozott polgarmesteri dontéseket barmikor feliilvizsgalhatja,
megvaltoztathatja. A jogbiztonsag érdekében azonban tgy gondolom, hogy akkor is kézdsen kellene
meghoznunk a sziikséges dontéseket, ha a képviselS-testiiletnek most nincs déntési jogkore.

Az alabbi napirendi pontokban és elSterjesztésekben kell hatarozatot hozni, rendeletet modositani,
ezért a Képvisel6-testiilet véleményét figyelembe véve a kdvetkezd dontéseket hozni.

Maroslele Kozségi Onkormanyzat Polgarmestere — a Kképviselé-testiilet véleményének
kikérésével - a kivetkez6 hatarozatot hozza:

2/2020.(111. 26.)PM. h.

Targy: A veszélyhelyzet soran teendé helyi intézkedések hatalyanak meghosszabbitasa
HATAROZAT

Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteté tomeges megbetegedést okozéd humanjarvany
megel6zése, illetve kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészégének és életének
megoévasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendd$ intézkedésekrdl szold (I1.) 45/2020.(T11.
14.) Korm. rendelet 2. §-dban meghatarozott hataskéréomben eljarva az 1/2020.(II1. 15.) PM. szamu
hatarozatom rendelkezései a veszélyhelyzet megszilinését kovetden is hatalyban maradnak.

Felelds: polgarmester
Hataridé: azonnal

A hatarozatrol értesitést kap:
1) képviseld-testiilet
2) jegyz$
3) intézményvezetSk

w\\\}l(&u (Lloces

Drimba Tibor ’ ‘Mars %r. Doéka Timea (‘7
polgarmester jegyzo

4. kép

Természetesen nem kellett jegyzokonyvbe foglalt dontést hozni, mivel a polgdrmester
egyszemélyben volt koteles a dontéshozatalra. A jogszabalyok azonban nem zartak ki, hogy a
polgarmester a képvisel6-testiiletet valamilyen forumon értesitse a dontésrdl, vagy
dontéshozatal elétt elézetes véleményt kérjen, amelyet valamely hozzéjarulasként

értelmezhet. Lényegében arra kiemelt figyelmet kellett forditani, hogy a Kat. tv. felhatalmaz6



rendelkezése szerepeljen a dontésben, hiszen az adja a dontéshozatalra vald jogosultsagot.
Tovabba kiemelt jelentdséget kell tulajdontani annak, hogy azonos szintli jogszabalyokat
ugyanazon szintii jogszaballyal lehet modositani, tehat Onkormanyzati rendeletet csak
onkormanyzati rendelettel. A Telki kozség polgarmesterénck 44/2020. (V1.30.)
onkormanyzati hatarozatbol® kovetkeztethetiink arra, hogy polgarmesteri hatarozattal keriilt
modositasra egy rendelet, azonban a tényleges polgarmesteri hatarozatot, amivel modositasra

keriilt a rendelet, nem talalhaté a honlapon.

Eivonat
Telld Kdzses 6n}corm:in,:.'z:l t lepviselo-testiileténelk
2020, jonins 30-an megtartott ulézénel
Jjegyzokonyvebol

Tella kizzeg ﬁn]mrm:in:rz:l t
Eepvizelo-testilete

44 2020L0VE30) Elnhnrm:in}zﬂri hatarozat
2020, evi kdélizegvetesi rendelet modositaszaraol

Telki Edzséz Onkormanvzat Eépviseld-testiilete tizy hatirozott, hozy a 2020. évi kéltségvetési rendelet
modositasarol szolo polzarmesten hatarozatot megerdsitl es hatalvaban fenntartja.

Hataridoa: azonnal
Felelos: polzarmester

A kradmany hotel sl

dr. Lack Momka

Jegy=d

5. kép

89 véaros esetében is, amikor a polgarmester egy olyan targykort

Hasonlo eset all fent Csorna
szabalyozott hatarozattal, mely rendeletben van megallapitva, még pedig a parkolas
kérdéskore. Fontos kiemelni tehat, hogy onkormdnyzati rendeletben szabdlyozott norma

alkalmazhatdsdga nem oldhat6 fel egy polgdrmesteri hatarozattal.

8Bhttps://www.telki.hu/docs/e-hivatal/hatarozatok/mutato/2020/44-
2020.(V1.30.)%20%C3%96h.%20kivonat%202020.%20%C3%A9Vi%20k%C3%B61ts%C3%A9gvet%C3%AIsi
%20rendelet%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1s%C3%A1r%C3%B3l.pdf (2022. 10.09.)

89 https://www.csorna.hu/webuploads/files/ _Korona/6_2020-polgarmesteri-hatarozat.pdf(2022.10.11.)


https://www.telki.hu/docs/e-hivatal/hatarozatok/mutato/2020/44-2020.(VI.30.)%20%C3%96h.%20kivonat%202020.%20%C3%A9vi%20k%C3%B6lts%C3%A9gvet%C3%A9si%20rendelet%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1s%C3%A1r%C3%B3l.pdf
https://www.telki.hu/docs/e-hivatal/hatarozatok/mutato/2020/44-2020.(VI.30.)%20%C3%96h.%20kivonat%202020.%20%C3%A9vi%20k%C3%B6lts%C3%A9gvet%C3%A9si%20rendelet%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1s%C3%A1r%C3%B3l.pdf
https://www.telki.hu/docs/e-hivatal/hatarozatok/mutato/2020/44-2020.(VI.30.)%20%C3%96h.%20kivonat%202020.%20%C3%A9vi%20k%C3%B6lts%C3%A9gvet%C3%A9si%20rendelet%20m%C3%B3dos%C3%ADt%C3%A1s%C3%A1r%C3%B3l.pdf

CSORNA VAROS POLGARMESTERE

9300 Csorna, Szent Istvan tér 22.
Gyér-Moson-Sopron megye
& 96/590-112, Fax: 96/261-680

Ugyiratszam: HIV/8644-  /2020. Targy: parkolasi dijfizetés felfliggesztése

6/2020. (11. 18) POLGARMESTERI
HATAROZAT

A katasztrofavédelemrol €s a hozzé kapcsolodod egyes torvények modositasardl szo16 2011. évi
CXXVIIL torvény 46.§ (4) bekezdésében biztositott jogkéromben eljarva, Csorna Varos

kozigazgatasi teriiletén
a parkolasi dijfizetést felfiiggesztem (ingyenes)

Jelen intézkedés a 40/2020. (II1. 11.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzet megsziinéséig

érvényes.

Csorna, 2020. marcius 18.

o zy»c/—/\

dr. Bénané dr. Németh Katalin

polgdrmester. %, .

6. kép

Farkaslyuk Kozség Onkormanyzata™ egy olyan targykort kivant polgdrmesteri hatérozattal

szabalyozni, amely rendeleti szinten van szabalyozva, mégpedig a bizottsagok hataskoreit.

70 https://www.onkportal.hu/data/pmintezkedesek/dokumentumok/20200331XNnx_farkaslyuk.pdf (2022.10.11.)


https://www.onkportal.hu/data/pmintezkedesek/dokumentumok/20200331XNnx_farkaslyuk.pdf

FarRasbruR, REzség
PolgdrimesterétSL

Levelezési cim: 3608 Farkaslyuk, Gyiirky Gyula u. 3. Tel/Fax: 06-48/470-548

6/2020. (111.31.) POLGARMESTERI HATAROZAT
A Képviselé-testiilet Pénziigyi és Gazdasagi Bizottsagira atruhdzott dsszes feladat- és
hatiskor azonnali hatdlyd visszavondsa tirgyiban

Farkaslyuk Kozség Onkormanyzat Polgarmestere a katasztréfavédelemrél és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasardl szolé 2011, évi CXXVIIL torvény 46 § (4)
bekezdése alapjan, a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolé 40/2020. (I11.11.) Korm.rendeletre
valo hivatkozéssal gy hatarozott, hogy Farkaslyuk Koézség Onkormanyzata Képvisels-
testillete Pénziigyi ¢s-Gazdasagi Bizottsagara dtruhézott dsszes feladat- és hataskért azonnali
hatallyal visszavonja.

Jelen intézkedés visszavonasig, vagy a 40/2020. (1Il.11.) Korm. rendelettel kihirdetett
veszélyhelyzet megsziinéséig tart.

Farkaslyuk, 2020.03.31.

Pintér Zsolt
4/ polgarmester

7. kép

Akadt olyan véaros, ahol egy tdjékoztatod jellegli dokumentum jelentett egyet polgarmesteri
hatdrozattal’t. A hatdrozatban nincs benne a kihirdetés datuma, a Kat tv. megfeleld
felhatalmaz6 rendelkezése. Majd a végén még egy iizenetet is megjelenik a lakossag iranyaba,

hogy mindenki vigyazzon magara.

7 http://www.kalocsa.hu/wp-content/uploads/2020/04/1_2020.Pm_.-hat.-Rendk%C3%ADv%C3%BCli-
int%C3%A9zked%C3%A9sek-sz2%C3%BCnetek-elrendel%C3%A9se.pdf (2022.10.11.)


http://www.kalocsa.hu/wp-content/uploads/2020/04/1_2020.Pm_.-hat.-Rendk%C3%ADv%C3%BCli-int%C3%A9zked%C3%A9sek-sz%C3%BCnetek-elrendel%C3%A9se.pdf
http://www.kalocsa.hu/wp-content/uploads/2020/04/1_2020.Pm_.-hat.-Rendk%C3%ADv%C3%BCli-int%C3%A9zked%C3%A9sek-sz%C3%BCnetek-elrendel%C3%A9se.pdf

Kalocsa Varos Polgdrmesterdti]
172020 hatdrozat

A COVID-1D wires altal tSmeges megbetegedést okozd humdnjarvany megeldzése, illetve
kivetkerminyeinek elhdritisa érdekében 2 42020 {11.14) Korm. rendelet 2.5 felhatalmazdsa
atapjan a1 aldbbl hatarozatot hozom:

1.

2020, médrcius 16-140 | h1FG) hatdrozatlan idre rendkivili szinetet rendelek el Kalocsz Vérosban
kévd az dwvoddkban és bilcsddeben .

2.

A rendkivill srinet id&tartama alatt az dnkormanyzat biztosithe 8 gyermekek napkozbeni elldtdsat
igyeleti rendsoerben

a.

20200 mdrcius 16-an még minden gyermeket a megsrokott ovodai ilketve bafcstdel intézménybe
kehat winni,

1.

2020. marcius 17-et60 a kijelilt dgyeleti dvoda a Kalocsa, Kunszt Jozse! vical dvoda, a kijeldlt
btilcsfide @ Kalocsa, Zringi v, 17.

5.

& srocidlis draezést pényldk résrére a kbzétkertetés keretében tovabbra is biztositivk a gyermekek
cthertetését a Kalocsa, Szent Istvan kirdly at 19 szam alatt] étkezdiben, de kizardlag elvitelre és sajat
edényzetben van lehetlség erre.

G,

A remdkivill szlinet [dejére kérem, hogy a gyermekek fellgyeleténd] iehetdséy seerint a csalédban
gondaskadjanak, de ne idds emberek felugyeletével.

7.
Rendkivilli hebyzetben | karantén) hivhatd telefonszdm: 06-30-7510873,

Kéem mindenkl wigyazzon magdra , csalddtagjaira , és tartidk be a j@rnanylgy eldirasokat,

Kalocsa, 2020, mércius 15,

O, Filvig &

= : ..
mlgarmgi_.ter By

8. kép

A hatarozatok és rendeletek meghozatala soran egy dologra lehetett tdimaszkodni, mégpedig,
arra, hogy a Kormany altal kihirdetett veszélyhelyzet nem modositott az alakisagra vonatkozo

szabalyokon, tovabbra is figyelembe kell venni a jogalkotasrél szold 2010. évi CXXX.



torvényt, a jogszabalyszerkesztésrol szol6 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet (a tovabbiakban:
Jszr.) és a Magyar KozIlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd és a
kbzjogi szervezetszabalyozd eszkoz kozzététele soran torténd megjeldlésérdl szolo 5/2019.
[11. 13.) IM rendelet (a tovabbiakban: IM rendelet) szabalyait, valamint alapdokumentumként
sziikséges kezelni az onkorményzat szervezeti-€s mikodés szabalyzatat. Az Alaptérvény T)
cikkének (2) bekezdése szerint jogszabaly - tobbek kozott - az Gnkormanyzati rendelet. Az IM
rendelet 13. § (1) bekezdése sorolja fel a jogszabaly megalkotdjanak megjeldlését, a g) pont
szerint a jogszabaly megalkotdjanak teljes megjeldlése a helyi onkormanyzat képviselo-
testiilete esetén a helyi 6nkormanyzat megnevezése €s azt kovetden a ,.képviseld-testiiletének”
szOoveg vagy - kozgyiilés esetén - a ,kozgyillésének” szoveg lehet. Azonban rendeletek
megalkotdjanal a polgarmestert nem emliti a jogszabaly. Ebben az iddszakban minden
jogalkoté mds moddszert alkalmazott, valaki feltlintette a tényleges dontéshozot, némely
telepiilés pedig nem. Kisapostag polgarmestere elsd veszélyhelyzeti rendeletének

felhatalmazo része a kovetkez6 modon nézett ki:

- Kisapostag Kozség Onkormanyzatanak Képviselé-testiiletének hatdskorében eljaré
Kisapostag Kozség Onkormanyzatinak Polgdrmestere a katasztrofavédelemrdl és a hozza
kapcsolddo egyes torvények modositasarol szoldo 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4)
bekezdésében a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz616 1995. évi LIII. térvény 48.
§ (4) bekezdés b) pontjdban kapott felhatalmazas alapjan, Magyarorszag helyi
onkormanyzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 11. pontjaban

meghatarozott feladatkorében eljarva a kovetkezoket rendeli el:”"?

Ez a megoldas akar megyéken beliil is eltér6ként mutatkozott. Példa erre a nagyvarosok

korében Szekesfehérvar és Velence varos onkorményzati rendeletének megjelolése:

Székesfehérvar Megyei Jogii Varos Onkormdnyzat Kozgyiilése 14/2020 (1V.16.)

onkormanyzati rendelete a piacok nyitva tartasarol és latogatisanak rendjérsl”’

- ,,Velence Varos Onkormanyzat Polgdrmesterének 5/2020. (IV.8.) énkormanyzati rendelete a
kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyairdl, a jarvanyligyi veszélyhelyzetben tanusitando

felelds magatartasrol”’

2020. aprilis 20. napjan -tobb mint egy honappal a veszélyhelyzet kihirdetését kovetden-

érkezett meg a Fejér Megyei Kormanyhivataltl az az éallasfoglalas, melyet minden helyi

72 https://or.njt.hu/eli/v01/727013/r/2020/9(2022. szeptember 5.)
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jogalkoto hatalmas érdeklddéssel fogadott. A fentiekbdl kiemelten jol lathatd, hogy nem csak
megyénként, kozségekként, varosokként eltérd formdaji hatirozatok sziilettek. Lényegre
torden a kovetkezOket tartalmazta az allasfoglalds az onkormanyzati rendeletek megjelolését
illetéen: A Rendelettar feliiletén foszabalyként a képvisel6-testiilet/kozgyiilés a kibocsato, és a
szdmozas is automatikus, folyamatos. Kiilon intézkedéssel atirhatdo a feltoltd részérdl a
dontéshozo, de a szamozas folyamatos marad. Javasoltak a korabbi rendeletszamozast
folytatni, a megalkoté megjeldlésében pedig a kovetkezd kovetelményeknek kellett
megfelelni: Az ,Onkormanyzat megnevezése Képviseld-testiiletének (kozgylilés esetén:
Kozgytilésének) hataskdrében eljard [Onkormanyzat megnevezése] Polgarmestere kifejezést
hasznélni - ezzel és a bevezetd résszel egyértelmiivé valik a dontéshoz6. Az alabbi néhany
példa tiikr6zi azt, hogy a fentiek igen széles skalan mozgd variaciot a dontéshozok, hogyan
alkalmaztak:

»,Aba Véros Onkorméanyzat Képviselé-testillete hatdskorében eljar6 Aba  Varos
Polgarmestere a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo 40/2020. (III. 11.) Korm. rendeletre
figyelemmel a katasztrofavédelemrdl €s a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol
sz6l6 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan,
tovabbd a temetdkrdl és a temetkezésrdl szoldo 1999. évi XLIII. torvény 41. § (3)
bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan, a Magyarorszadg helyi dnkormanyzatairdl szo6lo
2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 2. pontjdban meghatarozott feladatkérében
eljarva a kovetkezoket rendeli el:”"

JFelcsut Kozségi Onkorményzat Polgarmestere a Kkatasztrofavédelemrél és a hozzd
kapcsolddo egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi CXXVIIL térvény 46.§ (4)
bekezdésében, a hulladékrol szold 2012, évi CLXXXV. torvény 88. § (4) bekezdés c)
pontjaban, a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szol6 1995. évi LIII. torvény 48. §
(4) bekezdés (b) pontjdban kapott felhatalmazas alapjan, Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény 13. § (1) bekezdés 5. pontjaban és az
egeészségligyrol szold 1997. évi CLIV. torvény 153. § (1) bekezdés a) pontjdban
meghatérozott feladatkdrében eljarva a kovetkezoket rendeli el:”7®

,Pusztaszabolcs ~ Véaros  Onkormanyzat  Képviselo-testiilete  hataskorében  eljaro
Pusztaszabolcs Varos Polgarmestere a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szold 478/2020. (XI. 3.)
Kormany rendeletre figyelemmel a katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapcsolodo egyes

torvények modositasardl szold 2011. évi CXXVIIIL térvény 46. § (4) bekezdésében, tovabba
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a vizgazdalkodasrol szold 1995. évi LVIL torvény 44/C. § (2) bekezdésben kapott
felhatalmazas alapjan, Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX.
torvény 13. § (1) bekezdés 11. és 19. pontjdban meghatirozott feladatkorében eljarva a
kovetkezoket rendeli el:”"’

»Sarkeresztir Kozség Polgarmestere a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes
torvények modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésében biztositott
hataskorében, az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotoi
hataskorében, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés f) pontjaban meghatarozott
feladatkorében eljarva a kovetkezoket rendeli el:”"®

Az IM rendelet 18. § (1) bekezdés m), valamint 0) pontja és 19. §-a szerint a kozjogi
szervezetszabalyozd eszkdz (igy a normativ hatarozat) és a nem normativ hatarozat
kibocsatojanak megjelolése: polgarmester esetén a helyi Onkorményzat megnevezését
kovetden a ,,polgadrmestere" szoveg, megyei kozgylilés elndke esetén a helyi dnkormanyzat
megnevezeését kovetden a ,kozgyllésének elndke” szoveg. A normativ és a nem normativ
hatarozatok, valamint a normativ és a nem normativ utasitasok évente kdzos sorszam alatt,
egységes, folyamatos szdmozdassal jelennek meg. A hatarozatok esetében -az elsd hullam
idején- javasolt volt a szamozast 1-t6] kezdeni’® (ha korabban nem hozott dontést a
polgarmester), majd egy késObbi irdnymutatds alapjan, szeptembertél mar a jegyzokonyvek
meglévé sorszamait kellett folytatni. A hatarozat megjeldlése esetén megfeleld az
,[Onkormanyzat megnevezése] Polgarmestere” kifejezés, de — az egyértelmiiség érdekében —
alkalmazhatd az ,[Onkormanyzat megnevezése] Kképviselo-testiilete /kdzgylilés esetén:
Kozgytilése/ hataskorében eljard [Onkormanyzat megnevezése] Polgarmestere kifejezés is.
Fent emlitettem, hogy a képviselO-testiilet ¢€s bizottsdgai hataskorét a polgadrmester
egyszemélyben gyakorolja. Minden Onkormdanyzatnal legalabb egy bizottsag miikodik, ez
altalaban egy vagyonnyilatkozatokat vizsgald, méltatlansagi eljarasokat lefolytatd bizottsag.
Az  oOnkormanyzatokat szervezeti-€s miikodési szabalyzatukban rendelkeznek a
bizottsagaikrol, valamint arrdl, hogy milyen targykorok tartoznak az adott bizottsag feladat-és
hataskorébe. Példaul, ha egy dnkormanyzat szervezeti- €s mitkodési szabalyzataban szerepel,
hogy a pénziigyi targyl rendeleteket megtargyalja a pénziigyi bizottsdg és a kulturdlis

bizottsag is egyarant, akkor ebben az esetben xy kozség polgarmestere a pénziigyi bizottsag

7 https://or.njt.hu/eli/v01/727190/r/2020/13(2022.04.15.)

78 https://or.njt.hu/eli/v01/727343/r/2020/10(2022.04.15.)
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polg%C3%Alrmesteri-hat%C3%Alrozat.pdf (2022.04.15.)



hataskorében is megtargyalja az adott pénziigyi targyu rendeletet, majd megtargyalja az xy
kozség kulturalis bizottsdga hatadskorében eljard polgarmesterként. Nem utolsod sorban végiil
megalkotja a rendeletet xy kozség/nagykozség/varos képviseld-testiiletének/kozgyiilésének
hataskorében eljaré polgarmestereként. A jelen esetben ugymond felesleges adminisztraciot
kikiiszobolve szdmos polgarmester mddositotta a szervezeti miikddési szabalyzatat ugy, hogy
a Dbizottsigaira Aatruhazott hataskoroket visszaadja a Képviselo-testilletnek. Igy tett
Hetvehely®® Szentkatalin® polgarmestere is. Itt mar felmeriilhet benniink a kérdés, hogy €z a
hataskoratruhazas megengedhetd-e a polgarmesteri iranyitas alatt. A Kat. tv alapjan ez a fajta
hataskor delegalas belefér-e a torvény adta lehetéségekbe. Véleményem szerint nem, azonban
adminisztracié szempontjabol mindenképp eldnyds megoldas. Osszegzésképpen alapesetben
tehat harom alkalommal dont a polgarmester 1ényegében ugyanarrdl, amely nem kevés
adminisztracidval, idével jar, nem beszélve azon esetekrdl -példaul egy Képviseld-testiileti
hataskorben 1évd rendkiviili telepiilési tdmogatasok, amelyek azonnali siirgds dontéshozatalt
igényelnek, akar egy szocialis tiizifa igénylésnél, ahol cél, hogy minél hamarabb keriiljon sor
az intézkedésre, hiszen a helyi lakos élete mulhat rajta, nem beszélve a fagyos téli honapok
valamelyikérdl. A ,sziikség rendszert bont” szoktdk mondani, igy természetesen az eset
sulyossagatol fliggben ugy gondolom van olyan tényallds, amikor a tiizifa,
gyogyszertamogatas 4ataddsa néha megelézi a hosszas papirmunkat. A teljeskorii
dokumentéciora pedig a segély atadasat kovetden kertil sor. Eleinte a polgarmesterek
tobbsége nem hozott a bizottsdg és a képviseld-testiilet nevében is hatdrozatot, hiszen
logikatlannak tlint, azonban a Torvényességi Feliigyeleti Osztaly késObbi allasfoglalasa
ravilagitott arra, hogy egyik a masikat nem valtja ki, igy sziikséges két hatarozatot hozni
Polgarmesterként. Egyik esetben a bizottsag nevében, majd masik esetben a képviseld-testiilet
nevében.

A demokracia és véleménynyilvanitds biztositasa érdekében -igy gondolom, hogy- a legtobb
polgarmester veszélyhelyzet ideje alatt, amikor nem volt megengedett az iilésezés, a
képviselo-testiilet tagjait telefonon, vagy e-mail Utjan tajékoztatta a dontésekrol, azonban ez
nem lett volna kotelezd, ahogy tobb allasfoglalas is hangstlyozta. A veszélyhelyzet
kihirdetésével a képviseloknek, bizottsagi tagoknak véleménynyilvanitasi joguk sem volt. A
kialakult helyzet leginkdbb ott okozott fesziiltséget, ahol a Képviseld-testiilet tagjai kozott
komoly érdekellentét mutatkozott. Egyet nem értésiikk esetén csupan a Torvényességi

Osztalyokhoz tudtak fordulni. Azonban, ha megalapozott volt a dontés csupan érdekellentét
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fennalldsa miatt nem volt tdmadhaté a kifogasolt dontés. Fentebb mar utaltam arra a
szitudciora, amikor is a Képviseld-testiilet feloszlatds vagy utan allt, ugyan a veszélyhelyzet
az eljaras lefolytatdsat megakadalyozta. Ha belegondolunk egy ilyen hatalmas érdekellentét
esetén, a polgarmester dnhatalmu dontéseivel szinte biztosan nem értett egyet a testiilet, még
akkor sem, ha annak semmilyen jogi relevanciaja nem volt. Oriasi érdekellentétek alakultak ki
személyek kozott, hatalmas volt a felhaborodas, hiszen egy testiilet nem véletlentil oszlatta fel
magat, az egyiittmiikodést ezaltal ellehetetlenitve.

,Utalni kell arra is, hogy az Onkormanyzati tarsuldsok is a képviselo-testiiletek altal
atruhazott hataskorben jarnak el. Itt figyelemmel kell arra lenni, hogy egyes tarsulasokat nagy
szamu Oonkormanyzatok képviseld-testiiletei hoztak 1étre, igy analdgiat alkalmazva a tarsuléasi
tanacs hataskorébe tartozd dontéseket a tarsulasi tanacs elndke hozhatja meg. A tarsuldsi
tanacs elndke a fentebb jelzett mdédon a tarsuldsi tanacs tagjaival egyeztethet a dontésének
meghozatala el6tt.”8? Tekintettel arra, hogy az Motv. 41.§ (4) bekezdése alapjan a bizottsagok
¢s tarsulds mellett a részonkormanyzat, valamint a jegyzé is a képviseld-testiilet altal
atruhazott hataskort gyakorol, igy ezekben a kérdésekben is a polgarmester dont.

Erdekes eset az Motv. 54. §-a alapjan a kozmeghallgatas, amely egy nyilvanos egy évben
egyszer megtartando testiileti tilés. Az Motv. alapjan a kozmeghallgatas jogintézménye a
tényleges képviseld-testiileti miikodéshez kotddik, a Kat. 46. § (4) bekezdése alapjan a
polgarmester (fopolgarmester, megyei kozgyllés elndke) a képviseld-testiilet feladat- €s
hataskore gyakorlasara lett feljogositva, ezaltal a polgdrmester egyszemélyben nem tarthatja
meg a kozmeghallgatast, az eddig esetlegesen kovetett hibas gyakorlat ellenére sem. Igy ez az
eset felmentést adott az dnkormanyzatok szervezeti-és miikodési szabalyzatanak figyelmen
kiviil hagyasara. Ugyanakkor annak nincs akadalya, hogy az emberek irasban feltehessék
kérdéseiket, vagy esetleg a javaslattétel jogaval éljenek. ®3Szamos onkormanyzat még a
februari honapokban megtartotta kozmeghallgatést, igy sok esetben veszitett e rendelkezés a
relevancidjabol. A kozmeghallgatast megtartotta tobbek kozott: Dunatjvaros®, Budapest
XVIII. keriilete®® Kisapostag®®, Dombovar® is.

82 Onkorményzati Tudéstar IV. Onkormanyzati Hirlevél 2020. évi 6. szam

8 Budakalasz véros a veszélyhelyzet ideje alatt biztositotta lakossaga felé, hogy barki kérdéseket tegyen fel
kozmeghallgatas@budakalasz.hu  e-mail cimre.  https://www.budakalasz.hu/a-veszelyhelyzet-alatt-is-lesz-
kozmeghallgatas/
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Tovabbi kérdést vet fel a polgarmester feletti munkaltatoi jogkor gyakorldsa a veszélyhelyzet
idején. A kozszolgalati tisztségviselokrdl szoldo 2011. évi CXCIX. torvény (tovabbiakban:
Kttv.) 225/A.§ (1) bekezdése értelmében a féallast polgarmester foglalkoztatasi jogviszonya
a képviselo-testiilet és a polgarmester kozott valasztassal létrejovo, sajatos kozszolgalati
jogviszony. A polgarmester tekintetében a képvisel6-testiilet gyakorolja a munkaltatoi
jogokat. A fennallo veszélyhelyzetben a Kat. 46. § (4) bekezdése alapjan a polgarmester
jogosult az Onkormanyzat zokkenOmentes milkodése érdekében intézkedni. De vajon a
cafetéria, vagy jutalom megallapitasa e korbe tartozhat-e? A kérdés megosztotta a feliigyeletei
szerveket, eltérd allasfoglalasokat adtak ki. A cafetéria, a szabadsag megallapitasat némely
allasfoglalds engedte, azonban a jutalom kérdéskorét minden allasfoglalas elutasitotta. A
harom emlitett szegmensben egy a ko6zos, mindegyik munkaltatoi dontést igényel. Ennek
ellenére Gyal Varos Onkorményzatinak Polgarmestere 126/2020. (XI1.26.) hatarozataval
jutalmat allapitott meg magédnak. A jutalom megallapitasanak relevancidja egyszemélyes
dontéshozatal soran egyértelmiien kétséges. Azonban a médiaban szdmos cikk jelent meg a
vesz€lyhelyzet ideje, vagy az azt kovetd iddszakra vonatkozd polgarmesteri jutalmakkal
kapcsolatban. Kiemelend6-e targykorben, hogy a polgarmesterek illetménye 2011. o6ta
egészen 2022. januar 1. napjaig valtozatlan®®. A polgarmesteri illetmény a lakossagszamhoz
van jelenleg is igazitva.%® Korabban a polgarmesteri tisztség ellatasanak egyes kérdéseirdl és
az onkormanyzati képviselok tiszteletdijarol szolo 1994. évi LXIV. térvény savos rendszert
alkalmazott az illetmény meghatarozasara, méghozza a miniszteri illetményhez igazodoan,
ugy, hogy a 3 000-nél kevesebb lakosu telepiilésen a miniszteri illetmény 35-60%-a is adhatd
volt. Jelenleg pontos szazalékos aranyt kell figyelembe venni, igy az 10 Motv.
hatalybalépésével szamtalan polgarmester illetménye redukalodott alacsonyabb Osszegre. A
Kttv. azonban jutalmazasi lehetdséget biztositott a kedvezdtlen korabban kialakult helyzet

enyhitésére tekintettel, amennyiben a Képvisel6-testiilet ugy itéli meg: ,,225/H. § (1) A

8 A tanulmény megirdsa sordn a polgirmesteri illetmény vdltozott, az Mdotv. 71. §-a moédosult. 2021,
decemberében az utolsé parlamenti {ilésnapon egy sor mas jogszabaly mellett elfogadta az Orszaggylilés a
polgarmester fizetésének emelését is, az illetményemelésr6l sz61o javaslat hirtelen keriilt bele egy kulturalis
témaju térvénymaodositdo csomagba.

89 Motv. 71. § (2) bekezdésében foglalt dsszeg 997 200 forintrol 1 300 000,- Ft-ra modosult.

(3)= A megyei 6nkormanyzat kdzgytilésének elndke megbizatasanak idétartaméra havonta illetményre jogosult,
amelynek Osszege megegyezik a (2) bekezdésben meghatarozott illetmény 90%-anak dsszegével.

(4)= A polgarmester illetménye a (2) bekezdésben meghatérozott 5sszeg

a) 30%-a az 500 0 és az az alatti lakossagszam telepiilés polgarmestere esetében;

b) 40%-a az 501-1500 6 lakossagszam telepiilés polgarmestere esetében;

c) 50%-a az 1501-2000 6 lakossagszam telepiilés polgarmestere esetében;

d) 55%-a a 2001-5000 f6 lakossagszam telepiilés polgarmestere esetében;

e) 60%-a az 5001-10000 {6 lakossagszamu telepiilés polgarmestere esetében;

f) 70%-a a 10 001-30000 {6 lakossagszamu telepiilés polgarmestere esetében;

g) 80%-a a 30000 {6 lakossagszam feletti telepiilés polgarmestere esetében.
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képviselo-testiilet hatarozataval jutalmat allapithat meg a polgarmesternek meghatarozott
idészakban végzett munkdja értékelése alapjan. A jutalom évi mértéke nem haladhatja meg a
polgarmestert megilletd illetmény vagy tiszteletdij hathavi 6sszegét.”® A rendelkezéssel tehat
a Képviselo-testiilet, mint munkaltatd kezébe adta azt a lehetdséget a jogalkoto, hogy a
polgarmester béréhez kiegészitést nyujtson. Természetesen a konfliktus ott jelentkezik,
amikor a Képviselo-testiilet tagjai nem egyiranyba haladnak, vagy a polgarmester munkajaval
elégedetlenek.

Allaspontom szerint a polgarmester jogviszonyaval kapcsolatos munkaltatéi jogkor
gyakorlasa nem egyeztethetd 0ssze az Motv. 9. §-dban foglalt elvekkel, igy az sem, hogy a
polgarmester sajat maga szdmara jutalmat vagy cafetériat allapitson meg egyértelmiien a
A veszélyhelyzet kihirdetését kovetden szdmos ajanlas érkezett az Onkormdnyzatokhoz.
Kiemelendd, amely a szocialis alapszolgéltatasokat érintette. Az egyes alapszolgaltatasok
egyszerlsitéseként higiéniai szempontok miatt a napi szolgaltatasigénybevételt igazold alairas
nem sziikséges a veszélyhelyzet ideje alatt, amely nem zarja ki a kdzponti rendszerben torténd
elektronikus rogzitést (KENYSZI). Ezzel is tdmogatva az ellatdsok egyszerii, gyors
igénybevételét. Annyi konnyitést jelentett, hogy a szakvélemények, orvosi papirok
bekérésétdl el lehetett tekinteni, ilyen szempontbol a jogosultsag vizsgalata nem volt kotelezo.
Az intézkedéssel a szocialis ellatasra jogosultak lényegesen gyorsabban kaptdk meg az
ellatasokat. A feliilvizsgalatra a veszélyhelyzet megsziinését kovetden keriilhetett csak sor. Az
onkormanyzati alapszolgaltatas korében kiemelendd még a tanya-és falugondnoki
szolgalatoknak cimzett ajanlas. Az idGsekkel valo kapcsolattartas a veszélyhelyzet ideje alatt
kiemelkedéen fontos, fokozott figyelmet kellett forditaniuk az iddsek lelki allapotara,
amennyiben megallapitjak, hogy tobb torédésre van sziiksége az ellatottnak jelzéssel
sziikkséges €lni a csalad-€s gyermekjoléti szolgalat felé. A gyogyszerkivaltas folyamata
egyszertisodott, hiszen felirasi igazolas €s meghatalmazas nélkiil is teljesithetik a kiadast. A
patikak kizarélag a gydgyszert atvevd személy adatait rogzitik, igy a csalad-és gyermekjoléti
szolgalat dolgozdi, a hazi segitségnyujtok, falu-és tanyagondnokok konnyedén szolgaltak ki
az ellatottjaikat. A megoldés azonban tobb ponton aggalyos a GDPR szabalyait elemezgetjiik.
A GDPR egészségiigyi adattal kapcsolatos definicidja kdovetkezé: E szerint ez ,.egy
természetes személy testi vagy pszichikai egészségi allapotara vonatkozd személyes adat,

ideértve a természetes személy szamdara nyujtott egészségiigyi szolgaltatasokra vonatkozo

% Kttv. 225/H (1) bekezdés



olyan adatot is, amely informéciot hordoz a természetes személy egészségi allapotardl”®t. A
TAJ-szdm felmutatasara alapozott gydgyszerkivaltas lehetOsége magéban hordozza a
sorozatos patikai adatvédelmi incidensek kockazatit. Kényelmi szempontbdl elényds, a
jarvany alatt valdsziniileg tobb szdz emberéletet sikeriilt megmenteni ezaltal, hogy a
gondozok mentek a gyogyszertarba megkimélve ket a betegség altal okozott kockazatoktol.
Kiemelten fontosnak tartom, hogy a kényelmi helyzet ne kérddjelezhesse meg beteg-€s
gyogyszerbiztonsagot. Kisapostag Kozség Onkormanyzata esetében a szocialis szférdban
dolgozok Osszefogtak és egylittesen probaltdk a lakossag igényeit kiszolgalni a lehetd
legnagyobb diszkrécioval. A korabbi munkakapcsolatok a veszélyhelyzet ideje alatt
elmélyiiltek, a hataskorok 0Osszemosodtak. A csaladsegitok, a tanyagondnokok ¢&s a
gondozondk is ugyanazon napi feladatokat végezték a lakossdg megsegitése érdekében. A
karbantarto, a takaritd szintén tarsult a szocidlis szféraban dolgozokhoz és hozzdjarult a virus
elleni védekezéshez.

2020. marcius 11. napjatol kezdve az dnkorményzatok feladatai tornyosulni kezdtek. Az élet-
¢s vagyonbiztonsidgot veszélyeztetdé tomeges megbetegedést okozd humanjarvany
megeldzése, illetve kdvetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok egészségének ¢és
életének megovasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrdl szold
41/2020. (II1.11.) Kormanyrendelet mar tartalmazott tobbletfeladatot. Ebben az iddszakban
mar korlatozasra keriilt a nemzetkdzi személyszallitas. Az Olasz Koztarsasag, a Kinai
Népkoztarsasag, a Koreai Koztarsasag €és az Irani Iszldm Koztarsasag teriiletérdl érkezd nem
magyar allampolgarok személyforgalomban Magyarorszag teriiletére nem Iéphettek be.
Kotelezove valtak a hataratlépés soran az egészségiigyi ellendrzések, majd az ezt kovetd
onkéntes hatosagi karanténba -jarvanyligyi zarlat- vonulés. A jarvanyligyi hatosag pedig errdl
nyilvantartast vezetett. A renddrség ellendrzd szerepet kapott a karanténok vonatkozasaban.
Ebbdl kifolyolag mar meg is jelent az elsd tobbletfeladat, amely elsdsorban a polgarmester
hataskorét érintette. A Kormanyrendelet ,,3. § (2) Az (1) bekezdés ¢) és d) pontja szerint a
hatésdgi hazi karanténban tartozkodok ellatasarél valé gondoskodds a telepiilési
onkorméanyzat polgarmesterének feladata.” %?A Kormanyhivatalok jarasi hivatalainak

népegészségiigyi osztalyaihoz keriilt az a hatdskor, amely szerint, ha valaki hatdsagi

91 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 RENDELETE

a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok
szabad aramlésarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet) 4.
cikkének 15. pontja

92 Az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozé humanjarvany megelézése, illetve
kovetkezményeinek elhéritdsa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa érdekében elrendelt
veszélyhelyzet soran teend6 intézkedésekrol sz616 41/2020. (II1.11.) Kormanyrendelet 3. § (2) bekezdése



karanténba kertilt, kotelesek voltak értesiteni a helyi dnkormanyzat jegyzd6jét. Ez a rendszer
egészen addig mikodott is, amig nem emelkedett ronamosan meg az jarvanyligyi esetszam,
mivel a megnovekedett betegszamot kovetden hirtelen ezek a jelzések -mindenféle
tajékoztatas nélkiil- megsziintek. A népegészségiigyi osztalyon dolgozok napi nyolcoras
munkaideje a duplajara emelkedett, s szamos esetben a kontaktkutatast sem tudtdk teljesiteni,
hiszen napi akar tobbszdz ember is megjelenhetett a ,,munkakosarukban” meghallgatas
gyanant. igy elébb-utobb kialakult az a helyzet, hogy az 6nkormanyzatok nem minden
karanténba keriilt allampolgarr6l kaptak tehat értesitést, ugyanakkor a hataskoriikbe utalta a
roluk valé gondoskodast is a Kormany. Kisebb kozségekben az értesités hidnya kevésbe volt
érezhetd, azonban tobbezres, tobb tizezres lakossagu varosokban a fellelhetéség alacsony
szinten realizalhatd. Az ugynevezett jarvanyiigyi zarlat alatt allokrol, csak a jarasi hivatal
népegészségligyi Osztalyanak van informacidja. Szdmos Onkorményzat ezt a problémat ugy
oldotta meg, hogy kozleményként kiilonbozd forumokon kozzétette, hogy aki jarvanyligyi
zarlat ala keriil, attol kérik, hogy keressék fel az dnkormanyzatot segitségkérés gyandnt.%
Kisapostag Kozség Onkorményzatinak Polgarmestere a fenti intézkedések hatékonyabba
tétele miatt hatarozott ugy, hogy nagy mennyiségli védofelszerelés beszerzését rendelte el,
valamint megannyi tartos élelmiszert vasarolt fel az esetleges zarlat elrendelése esetére. Az
onkormdanyzatokra a gondoskodas, mint feladatkor jutott. De mit is jelent a gondoskodéas? A
Kormany kotelezd feladatként rendelte el a hatdsagi karanténban 1€vokrdl a gondoskodast. A
gondoskodas magaba foglalta a gyogyszerek kivaltasat, élelmiszerek biztositasat, bevasarlast,
ebéd igénylést. A hazhoz szallitasrdl -amennyiben az érintett kért- az Onkormanyzat sajat
koltségén intézkedett. A helyben fogyasztast €s az étel elvitelének a lehetdségét sziikséges
volt megsziintetni. A napi egyszeri meleg étel biztositdsat minden esetben kiszallitassal®*
kellett megvalositani, lehetdséghez mérten egyszer haszndlatos edényekben. Tobbszor
hasznalatos edények fertStlenitésérdl a szolgaltatonak kellett gondoskodnia, amely szintén
tobbletkoltséget eredményezett. Az iddsellatds teriiletén a 65 éves vagy annal iddsebb
igénybevevokre mar kiilon szabalyok vonatkoztak, figyelemmel a veszélyeztetettség szintjére.
E kort telefonon nyilatkoztatni kellett arr6l, hogy a veszélyhelyzet ideje alatt igényli-e
tovabbra is az ellatast. A nyilatkozatokat kdotelezd volt dokumentalni. A nyilatkoztatas
helyénvalosaga szintén megkérddjelezhetd, hiszen kisebb kozségben a dolgozdok a helyiek

hangjat felismerik, beazonosithatosdg, mig nagyvarosban lényegében barkitdl érkezhetett a

% https://szentendre.hu/a-70-ev-felettiek-es-a-karantenban-levok-ellatasa/(2022. marcius 5.)

9% Kisapostag Kozség Onkorményzata esetében ez az eldiras 2022. évben is él, hiszen az idések egészségének
megovasa kiemelten fontos. Az ebédek minden alkalommal kiszallitasra keriilnek az idések iranydba az
onkormanyzat elektromos autdjaval.
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nyilatkozat. Kisapostag kozségben a tanyagondnokot és a gondozodkat valamennyi lakos
ismeri, napi kapcsolatban all velilk. Ez esetben a beazonosithatésag joval egyszeriibbnek
mutatkozott. A hazi segitségnyujtas esetén szamos ajanlas fogalmazodott meg, tobbek kozott
a védofelszerelés viselése a munkafolyamatok soran, tovabba a gyogyszerkivaltas folyamata a
hazi segitségnyujtokat érintéen is egyszeriisodott. Kockdzatelemzéseket készitettek a
segitségnyujtok, hogy melyek azok a tevékenységek, amelyekre fokozottabb figyelmet kell
forditani, melyekre kevésbé. (példaul az ablaktisztitas.) A nappali ellatasokat nyujtott
intézményeknél is komoly valtozasok kovetkeztek. A nappali intézmény épiiletében a nyujtott
szolgaltatasok teljes mértékben felfliggesztésre keriiltek. A mellékhelységek a veszélyhelyzet
idején nem voltak hasznalhatoak az tigyfél altal. Az id6sek nappali ellatasat a nappali
ellatasban dolgozé munkatarsak az 0ndllo életviteliik fenntartdsa érdekében sziikséges
szolgaltatdsokkal kellett, hogy biztositsak. (bevasarlas, csekkbefizetés) A hajléktalan
személyek sajatossdga, hogy nem biztositott a lakhatdsuk. Résziikre az alapvetd higiénids
lehetéségeket tovabbra is kellett biztositani (tisztalkodas, mosas) és gondoskodni kellett az
étkeztetésekrol. A Népkonyha esetén kizardlag elvitellel lehetett igénybe venni és ajanlott
biztositani a szolgéltatast. Az ételt egyszer hasznalatos dobozba ¢és milanyag evOeszkozzel
kellett atadni. Amennyiben a kiszallitdas nem volt megoldhato, igy lehetséges a helyben
fogyasztas fokozott higiénias koriilmények betartdsa mellett. A fogyatékkal €16 emberek az
1d6sek mellett szintén nagy rizikéfaktort rejtd személyek, igy elengedhetetlen a prevencids
intézkedések betartasa az ellatasukat végzd szocidlis szolgaltatasok esetében. A koronavirus
jarvany elleni minél hatékonyabb védekezés érdekében a Kormany marcius 16- 4tol elrendelte
az iskoldkban a tantermen kiviili, digitalis munkarendre valo 4tallast. A koronavirus helyzet
kapcsan a koznevelési és szakképzd intézményekben elrendelt latogatasi tilalom fennallasa
nem ¢érintette a gyermekek védelmérdl és gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. XXXI. térvény
21. §-a szerinti intézményi gyermekétkeztetést. Mivel tanitasi sziinet nem keriilt elrendelésre,
a gyermekek ellatdsat az intézményi gyermekétkeztetés keretében biztositott kiillonbozo
jogosultsagok, kedvezménynek®® alapjan kotelezd volt biztositani. Az esetlegesen felmeriilé
tobbletkiadast, amely a szallitds kapcsan felmertilt a kozponti koltségvetés tartalmazta. Az
intézményi gyermekétkeztetés biztositasanak kotelezettsége kiterjedt valamennyi az adott
intézményben jogviszonnyal rendelkezd gyerekre, azonban az iskolaldtogatasi tilalom idején
tekintettel kellett lenni a gyermek lakohelyének az intézményt6l valo foldrajzi tavolsagra is.

Ha ez az eset all fenn a lakohely szerinti 6nkormanyzat bevonasa ajanlott és lehetséges a

% a gyermekek védelmérdl és gyamiigyi igazgatasrol szolé 1997. XXXI. torvény 21/A § (3) és (6), 21/B § (1)



gyermekétkeztetésbe elsOsorban a raszoruldk esetében. Ennek felkutatasa az onkormanyzat
feladataként mutatkozott, illetve jelzések esetén azonnali intézkedést kellett foganatositani.
Kisebb dnkorményzatok esetében, mint Kisapostag Kozség dnkormanyzata ez gordiilékenyen
folyt, hiszen tiz gyermek étkeztetését kellett csupan megszervezni. A nagyvarosokban jelen
dontésnek a végrehajtasa jelentOs logisztikat igényelt.

A 41/2020. (III.11.) Korméanyrendelet 4. § szakasza is Kiemelt figyelmességet igényld
valtozast tartalmazott. ,,a) a magyar allampolgarok Magyarorszag teriiletén hatalyos, lejard
hivatalos okmanyai a veszélyhelyzet megsziinését kovetd 15 napig érvényesek™ Tobb jelzés is
érkezett a Miniszterelnokséghez ez {igyben. A gyakorlatban a probléma az
anyakonyvvezetoknél az elektronikus anyakonyvi rendszer (EAK) hasznalata soran
jelentkezett, mivel a lejart érvényességli okirat esetében a folyamatba épitett ,.ellenérzés”
gomb megakadalyozta a hazassagkotéshez, valamint a bejegyzett élettarsi kapcsolat
1étesitéséhez kapcsolodo ligyek munkafolyamatanak lezarasat. Anyakonyvvezetéként szintén
els6 kézbdl tapasztaltam meg a nehézségeket, a hiba sok bosszusagot okozott. A rendeletben
meghatarozott érvényességi id6 egy bizonytalan idépontot jelol meg, amelynek kezelése az
elektronikus anyakdnyvi rendszerben nem lehetséges. A fenti probléma megoldasa érdekében
a Miniszterelnokség jelzéssel élt a Beliigyminisztérium felé, ahol intézkedtek a rendszerhiba
kikiiszobolése irant. A temetkezési szolgaltatok is megkereséssel fordultak a beliigyminiszter
fel¢, amelyben kifejezett kérelmiik a halalesetek anyakonyvezésének folyamatos biztositasara
iranyult. A probléma onnan eredeztethetd, hogy a szdmos telepiilés hivatali apparatusa
atszervezédott igynevezett ,,home office”® jellegii munkavégzésre iigyelet tartasa mellett, igy
a temetkezési szolgéaltatd nem minden esetben taldlta a hivatal épiiletében az
anyakonyvvezetdt, amely a hagyatéki eljaras megakasztasat idézte eld. Az iigyfélfogadasi
rend helyi szinten kezelt kérdés, ugyanakkor a Miniszterelnokség allaspontja szerint az
allamigazgatasi feladatok emiatt nem akadhatnak meg.

A tavmunka elterjedése minden szektorban megjelent, melyet jol alatamaszt az aldbbi tablazat

régionként lebontva.

% Szamos telepiilés segitette kollégait olyan formaban, hogy az otthoni munkavégzéshez laptopot biztositott.
Kisapostag Polgarmestere is valamennyi kolléga részére laptopok beszerzését rendelete el. A hivatalban iigyelet
keriilt megszervezésre, mégpedig ugy, hogy egy pénziigyes és egy igazgatasi iigyintézd dolgozott személyes
jelenléttel, a tobbi kolléga felvaltva dolgozott otthonrol. Mivel a munkavégzés a hivatali gépeken zajlott egy
képernydmegosztassal, igy a munka konnyen ellendrizhetd volt. Otthoni munkavégzést rendelt el tobb
onkormanyzat -tobbek kozott Biatorbagy is- megvédve ezzel a kollégak egészségét €s lassitva a virus terjedéseét.
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3. abra®’

Az allaspont nyomatékositdsa érdekében az Onkorményzatok kaptak egy hivatalos
megkeresést, mely szerint a halaszthatatlan anyakdnyvi tligyekben intézkedni kell a
folyamatos ~iigyintézés biztositasa érdekében. Igy azok a hivatalok, ahol tobb
anyakonyvvezetd is volt alkalmazva konnyedén el tudtak egymas kozott osztani az tligyeleti
napokat. Ahol viszont egyetlen anyakdnyvvezeté dolgozott a hivatalban, ott bizony allando
jelenlétet igényeltek a hétkdznapok. Az élet- €s vagyonbiztonsdgot veszélyeztetd tomeges
megbetegedést okozd humanjarvany megeldzése, illetve kovetkezményeinek elharitasa, a
magyar allampolgarok egészségének ¢és életének megovasa érdekében elrendelt
veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrdl szolo 45/2020. (I11. 14.) Korm. rendelet egy igen
érdekes jogkort ruhdzott a telepiilés polgarmesterére. Mégpedig a ,,bolcsddei ellatast végzo
intézmény, valamint az 6voda elhelyezkedése szerinti telepiilési 6nkormanyzat polgarmestere
— a févarosban a févarosi keriileti polgarmester — (a tovabbiakban egyiitt: polgarmester) a
bolcsddei és az 6vodai ellatast végzd intézmények esetében rendkiviili sziinetet rendelhet el.
Az 6vodakra, bolcsdédékre vonatkozd veszélyhelyzet alatt kihirdetett szabalyokat a szeretném
a kovetkezokben felsorakoztatni. A polgarmester a sziinet elrendelésérél soron kiviil
tajékoztatja az emberi eréforrasok miniszterét.”%® Kisapostag telepiilésen a polgarmester
elrendelte e rendkiviili sziinetet a bolcsédében és az 6vodaban egyarant tligyelet biztositasa
mellett 2020. aprilis 28. napjan. Tobbnyire az elsd polgarmesteri rendeletek® ilyen
targykorben sziilettek. Megjelent 81/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet az egészség és élet
megdvasa, valamint a nemzetgazdasag helyredllitasa érdekében elrendelt veszélyhelyzettel

kapcsolatos rendkiviili intézkedésekr6l. A 6. § (3) bekezdés alapjan az Osszehangolt

9 Forras: KSH, https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/koronavirus-tavmunka/index.html (2022.10.11.)

% Az élet- és vagyonbiztonsigot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozé humanjarvany megelézése, illetve
kovetkezményeinek elhéritasa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa érdekében elrendelt
veszélyhelyzet sordn teendd intézkedésekrol sz616 45/2020. (II1. 14.) Korm. rendelet 2. §

9 Mint példaul Igar polgarmesterének 1/2020. (III.16.) hatdrozata, Kdzsmark Polgarmesterének 1/2020. (I11.16.)
hatarozata, Kalocsa Varos 1/2020-as hatarozata
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védekezés érdekében koznevelési intézményben rendkiviili sziinetet az intézményvezeto, a
jegyz0, valamint az Oktatasi Hivatal nem rendelhet el. Valdszinti, hogy a korabbi rendeletet
tobb intézmény masként értelmezte, igy sziikséges volt a pontositdsa az elrendeld
személyének, valamint a jelentést fogadd miniszter is megvaltozott. ,,A bolcsddei ellatast
végzé intézmény, valamint az 6voda elhelyezkedése szerinti telepiilési Onkormanyzat
polgarmestere — a févarosban a fOvarosi keriileti polgdrmester —a bolcsddei €s az 6vodai
ellatast végzd intézmények esetében rendkiviili szlinetet rendelhet el. A polgarmester mar a
sziinet elrendelésérél soron kiviil tajékoztatja a gyermek- és ifjusagpolitikaért felelds
minisztert.”% A 152/2020. (IV. 27.) Korm. rendelet szintén érintette a bolcsédéket és
o6vodakat, még pedig kotelezové tették az Ovodai, bolcsddei tligyelet biztositasat,
meghatarozva az tgyelet minimum idejét (6:00-18:00-ig) és létszamot -maximum 5 fos
csoportokban. Az évodak, bolesédék tigyeleti szinten kinyithattak és fogadhattak azon sziil6k
részEérol gyermeket, akik nem tudtdk megoldani a gyermekiil elhelyezését. Egy honap elteltét
kovetden, majusban egy ujabb Kormanyrendelet 1épett hatdlyba, mégpedig az dvodak ¢és
bolesddek Gjranyitasarol, valamint a nyari tdborok megszervezésérol szolo 215/2020. (V.20.)
Kormanyrendelet, amely Gjranyitast rendelt el, igy indokolt volt az ilyen targyu polgarmesteri
hatarozatok hatalyon kiviil helyezése. Erdekes helyzet allt el6 a 104/2021. (111.5.)
kormanyrendelettel kapcsolatban. Székesfehérvar Varos Polgarmestere a kovetkezOképp
tajékoztatta a lakossagot a korméanyrendelet tartalmat illetden:

,~- Az 6vodakban — az iskolakhoz hasonldéan — rendkiviili sziinetet rendeltek el, tehat a varos
ovodait be kell zarjuk marcius 8-a és aprilis 7-e kozott. Bar az dnkorményzat és az 6vodak
vezetdi, munkatarsai felkésziiltek arra, hogy a tavaly tavaszi idészakhoz hasonléan biztositani
tudjuk a gyermekfeliigyelet lehetdségét a csaladok részére az iigyelet megszervezésével, erre
a megjelent jogszabalyok alapjan jelenleg nincs lehetdsége az ovodafenntartoknak, igy az
onkormanyzatoknak sem.

- A jogszabaly lehetOséget ad arra, hogy a munkaltatok maguk szervezzék meg a dolgozoik
gyermekeinek a feliigyeletét. A feliigyeletet kizarolag kvalifikalt 6vodai dolgoz6 lathatja el,
ezért az Onkormanyzat szakmai segitséget nyujt a munkaltatoknak, és 450 f{0s
o6vodapedagdgusi allomédnyanak tagjait felkéri arra, hogy 6nkéntes alapon — de természetesen
a bériik folyositasa mellett — vallaljak el a feliigyeletet a kiilonb6z6 fehérvari munkaltatoknal.
Az onkormanyzat 6sszekoti a gyermekfeliigyeletet megoldani kivano cégeket az 6vodakkal és

pedagogusokkal, hogy a leheté legtobb munkaltato a lehetd leggyorsabban megoldhassa

100 81/2020. (IV. 1.) Korm. rendelet az egészség és élet megdvasa, valamint a nemzetgazdasag helyreallitisa
érdekében elrendelt veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedésekr6l 6. § (3) (4)



dolgoz6i szamara a gyermekfeliigyeletet. A munkahelyi gyermekfeliigyelet megszervezését
legkésobb a tevékenység megkezdését megel6z6 napon be kell jelenteni a telepiilési
onkormanyzat polgarmesterének, tovabba a népegészségiigyi feladatkorben eljard Jarasi
Hivatalnak. Amennyiben az Onkorméanyzat segitségét igénylik a gyermekfeliigyelet
megszervezésében, ezt a munkaltatbk a meszaros.attila@pmbhiv.szekesfehervar.hu
elérhetéségen jelezzék Alpolgarmester Ur szamara!”10t

A munkaltatoknak a kormanyrendelet szabad kezet adott a munkahelyi gyermekfeliigyeletet
szervezése vonatkozasdban. Szamos Onkormanyzat mikodott kozre a gyermekfeliigyeletet
megszervezésében, hiszen a veszélyhelyzet kiilonos terhet rott a sziilokre a gyermekek
feliigyeletével kapcsolatban, jelentésen akadalyoztatva ezzel a munkavégzési lehetségeiket.
Szeretném megjegyezni, hogy egyes Kormdnyrendeletek hatalybalépését kovetden szamos
¢érintett megkereste az Emberi Eréforrasok Minisztériumat, valaszadasi ideje tobb hétbe is telt,
mignem az allaspontjukat keresztiilhuzta a kovetkezd hatdlyba 1épd Kormanyrendelet. A
korméanyrendeletek napi nyomonkovetése igy elengedhetetlenné valt. Atgondolt és megfontolt
dontéshozatal a rohand hétkoznapokban ellehetetlentilt.

Kiemelt fontossagli volt, hogy a jegyzOk figyelemmel kisérjék ezen kormanyrendeletek
véltozasat, hiszen a korlatozasok immar érintették a vendéglatd egységeket'®? is. A
kormanyrendelet kihirdetését kovetden a vendéglatod egységek vezetdi a jegyzotdl mar vartak
a pontos tajékoztatast a megjelent jogszaballyal kapcsolatban. A vendéglatod egységek pedig
biztak a jegyzOk jogszabalyértelmezésében, arrdl nem beszélve, hogy a kormanyrendeleteket
tobbnyire igencsak sziikszavian, targyilagosan hoztdk meg.

Az ¢let- €és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd humanjarvany
megeldzése, illetve kdvetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok egészségének és
¢letének megovasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrdl szolo
46/2020. (111. 16.) Korm. rendelete Gjabb feladatot adott a telepiilés polgarmesterének. ,,A 70.
¢letéviiket betoltott személyeket a Kormany arra kérte, hogy lakohelyiiket vagy tartézkodasi
helytiket ne hagyjak el. Ha a 70. életévét betoltott személy az (1) bekezdésben foglaltakat

1https://www.szekesfehervar.hu/lakossagi-tajekoztato-a-munkahelyi-gyermekfelugyeletben-is-segit-az-
onkormanyzat

102 A7 élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okoz6 humanjarvany megeldzése, illetve
kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megovasa érdekében elrendelt
veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrdl szolo 46/2020. (II1. 16.) Korm. rendelete . 1. § A kereskedelmi
tevékenységek végzésének feltételeirdl sz0l6 kormanyrendelet szerinti vendéglatod

iizletben (a tovabbiakban: vendéglatd tizlet) 15.00 ora utan 06.00 éraig az ott foglalkoztatottak kivételével

— a (2) bekezdésben meghatarozott kivétellel — tilos tartdzkodni.

(2) A vendéglatd tizletben 15.00 6ra utan 06.00 oraig az élelmiszer elvitelre torténd megrendelése és atvétele,
valamint a vételar megfizetése céljabol és idétartamara korlatozodéan megengedett a tartozkodas.



vallalja, és errdl az onkormanyzatot tajékoztatja, az ellatasarol valo gondoskodas a telepiilési
onkormanyzat polgarmesterének feladata.”’%® Az intézkedés nem vette figyelembe azt a
kritériumot, hogy az onkormanyzatoknak a 70 év felettiekrdl nyilvantartasa nincs. Kisebb
kozségekben persze ez egyébként is egyszeriibb feladat, hiszen a lakosok egymassal napi
kapcsolatban vannak, igy konnyen kisziirhet6 az érintett korosztaly. Ennélfogva a Kormany
kérte az idGseket, hogy aki ellatast igényel adjon jelzést az Oonkormanyzatnak, majd ezt
kovetden ellatasban részesiilhet. Az dnkormanyzatok fogadtak barmilyen jelzést, amely valaki
megsegitésére iranyul €és a kapcsolatfelvételt megkezdték. Kapcsolatfelvételként telefonon e-
mailben, utcan egy szobeli jelzéssel is lehetett kérni az ellatdst. Tulzott formai
kovetelményeket nem szabtak a helyhatosagok. Az ellatasba beletartozott az ebédigénylés
(leves és foétel). Az onkormanyzatnak csak munkanapokon volt modja az ebéd biztositasara.
A gyogyszer beszerzés igénylése, valamint az élelmiszer vasarlas -hetente legfeljebb két
alkalommal- is ide tartozott. Az 6nkormanyzatok szamara tartalmazott még kotelezettséget e
kormanyrendelet, amelynek 3. § alapjan megtiltotta barmilyen -zart helyen, vagy nem zart
helyen- zenés, tancos rendezvény tartasat. Tilos volt a latogatasa az el6ado-miivészet
valamennyi 4ganak fellépése céljabol megtartott eseménynek, fliggetleniil annak
nyilvanossagatol (szinhaz, tanc-, zenemiivészet), a mozinak, a muzealis intézményekrol, a
nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmiivelddésrdl szolo torvényben meghatarozott
kozgytijteménynek, kézmiivelédési intézménynek, a kozOsségi szintérnek egyarant. Ezek
megsértését pedig a kormanyrendeletet szabalysértésként szankciondlta otezertdl Otszazezer
forint értékben. A 4. § (2) bekezdés értelmében azonban rendezvénynek nem mindsiilt vallasi
kozOss€ég szertartdsa, valamint a polgari héazassagkotés. Tehat az anyakonyvvezetdk
valtozatlanul kotelesek voltak a szertartasokat lebonyolitani, azonban 1étszamkorlat
figyelembevételével. A hazassagkotések megakadalyozasa egyrészt a babavards miatt volt
lehetetlen, tovabba az allam adta kedvezmények (otthonfelyjitds, 0j haz épités) folydsitasat
tovabbra sem fiiggesztették fel, amelyeknek a hézassagkotés alapvetd feltétele. fgy, ha ezek
korlatozéasat rendelték volna el, valamennyi ilyen kedvezménytdl elestek volna az
allampolgarok. Ebben az idében Kisapostag Kozség Onkormanyzata vonatkozasaban, ha a
2019, 2020 és 2021. évet nézziik, a koronavirus jarvany idején az anyakdnyvi események
kozilil a hazassag és haldlesetek szama megsokszorozddott, amelyet az aldbbi tablazat is

szemléltet.

103 Az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteté tdmeges megbetegedést okoz6 humanjarvany megelézése, illetve
kovetkezményeinek elhéritasa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megodvasa érdekében elrendelt
veszélyhelyzet soran teend6 intézkedésekrol sz616 46/2020. (111. 16.) Korm. rendelete 2. § (1) (2)



Anyakonyvi események alakulasa Kisapostag
telepullésen
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A halalesetek szamanak megnovekedése a virus megjelenésével egyértelmiien
megnovekedett. Tovabba a hazassagkotési kedv is erdteljesen megndétt, mely leginkabb az
otthonteremtési allami tdmogatasoknak tudhatdo bel®. A kovetkezé lényeges valtozas a
Kormany 57/2020. (III. 23.) Korm. rendelete az ¢élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd
tomeges megbetegedést okozd humadanjarvany megeldzése, illetve kovetkezményeinek
elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének ¢€s életének megdvasa érdekében elrendelt
veszélyhelyzet sordn a végrehajtassal kapcsolatban teendd intézkedésekrdl targyu
jogszabalya. Az adohatosag eldtt folyamatban 1€évd, az adohatosag altal foganatositando
végrehajtasokrol szoldo 2017. évi CLIIL torvény rendelkezéseinek eltérd alkalmazasat
¢rintette, mely szerint a rendelet hatalybalépésének napjatdl sziinetelnek az e rendelet
hatalybalépésének napjan az adohatdsadg eldtt folyamatban 1évd, az adohatdsag altal
foganatositand6 végrehajtasokrol szold 2017. évi CLIIL torvény (a tovabbiakban: Avt.)
szerint foganatositott végrehajtasi eljarasok — az Avt. 57. és 57/B. alcime szerint folytatott
eljarasok €s a veszélyhelyzet soran eldirt kotelezd jarvanyiigyi intézkedések megsértése miatt
kiszabott kovetelésekre folytatott eljarasok kivételével — a veszélyhelyzet megsziinését kvetd
15. napig. Megallapithatd, hogy az Onkormanyzatoktdl tobbletfeladatot vartak el, mig a
végrehajtasi eljarasokat, amely egyfajta pénziigyi forras is, felfliggesztették. Ezzel az

intézkedéssel megkezdddott az onkormanyzati bevétel csokkentése.

104 Tegtobb esetben elhangzottak a kdvetkezd monoldgok az elsd telefonos idépontkéréseknél: ,.csak papirt
szeretnék alairni és ott sem vagyunk™ ,,mi csak két taniival beugrunk alairni, nem szeretnénk semmi egyebet”



A kovetkezé lényeges kormanyrendelet’® a kijarasi korlatozasrol szolt, melyet a
Miniszterelnok Kossuth radio-Jo reggelt, Magyarorszag! cimii misoraban jelentette be.
Mindenki koteles volt mas emberekkel a szocialis érintkezést — a kozos haztartasban €16k
kivételével — a lehetd legkisebb mértékiire korlatozni, és a masik embertdl lehetdség szerint
legalabb 1,5 méter tavolsadgot tartani, ezt a tomegkozlekedés soran is alkalmazni kell.
Vendéglaté lizletben — az ott foglalkoztatottak kivételével — tartézkodni tilos. Kivételt képez
az elvitelre alkalmas ételek kiadasa és szallitasa. A lakohely, a tartozkodasi hely, illetve a
maganlakas elhagyasara az e rendeletben meghatarozott alapos indokkal keriilhetett sor.
Iddsav keriilt meghatarozésra a 65. életéviiket betoltottek szdmara. A szabalyok betartatisa a
rendérség és a katonai rendészet feladata volt. Az Onkorményzatok pedig probaltak a
jogszabalyokrol tajékoztatni a lakossagot, mar amennyire téliikk elvarhaté volt. Sajéivankal®
és Budakalasz!®” polgarmestere, ahogyan sokan masok az onkormanyzati honlapjan tették
kozz¢ a korményrendelet tartalmat kozértheté nyelven. El6zményként megemlithetd Polgar
polgarmesterének hatdrozata, aki a kormanyzati dontéshozatalt megel6zve mar elrendelte a
korlatozast, azonban megfeleld felhatalmazas hidnyaban vissza is kellett vonnial®® | Toth
Jozsef, a Hajdu-Bihar megyei Polgar polgarmestere meglépte azt, amit senki nem akart/mert
eddig az orszagban, és a kb. 9000 fés varos lakossaga szamara részleges kijarasi tilalmat
rendelt el.”% | 2020. marcius 23. és 30. kozotti iddszakra részleges kijarasi tilalmat rendelt el,
amely alapjan otthon maradasra koteles

* az Onkormanyzat azon munkavéllaloja (kozalkalmazott, koztisztviseld, kozfoglalkoztatott és
az egyéb munkaviszonyban 1évd), akit az Onkorményzat potszabadsdg biztositasaval
mentesitett a heti munkavégzés alol;

* az Onkormanyzat szocidlis ellatdsdban részesiild (szocidlis gondozasban, hazi
segitségnyujtasban, szocialis étkezésben) 70 év f616tti polgari lakos;

» az oktatas-nevelési intézményekben elrendelt sziinet kapcsan otthon maraddé &vodas,
valamint az otthoni tanulasra kételezett altalanos iskolas és szakiskolas tanulé.”%

Polgar polgarmestere dontését YouTube csatornan keresztil is kozzétette. A
Miniszterelnokség nem hagyta sz6 nélkiil és kozleményben reagalt arra, hogy a

katasztrofavédelmi torvény rendelkezései szerint veszélyhelyzetben, a katasztrofa

105 A Kormany 71/2020. (I11. 27.) Korm. rendelete a kijarasi korlatozasrol

106 http://www.sajoivanka.hu/hu/hirek_onk2.php?k_hirAzn=267sxjh5&a=1(2020.05.15.)

107 https://www.budakalasz.hu/a-kijarasi-korlatozasokrol-reszletesen/(2020.05.10.)
18https://www.dehir.hu/hajdu-bihar/orban-viktor-bejelentesere-visszavonta-a-helyi-kijarasi-tilalmat-polgar-
polgarmestere/2020/03/27/ (2020. 05. 16.)

109 https://index.hu/belfold/2020/03/22/kijarasi_tilalom/ (2020. 05. 16.)

110 polgar Varos Onkorményzatanak Polgarmesterének 1/2020. (I11.22.) polgdrmesteri hatédrozata


https://www.dehir.hu/hajdu-bihar/orban-viktor-bejelentesere-visszavonta-a-helyi-kijarasi-tilalmat-polgar-polgarmestere/2020/03/27/
https://www.dehir.hu/hajdu-bihar/orban-viktor-bejelentesere-visszavonta-a-helyi-kijarasi-tilalmat-polgar-polgarmestere/2020/03/27/

elharitasdhoz sziikséges mértékben ¢és teriileten a Kormany vezethet be rendkiviili
intézkedéseket. A  hatadlyos jogszabalyok szerint a kihirdetett veszélyhelyzettel
Osszefliggésben a lakossag kozteriileti tartdzkodasara vonatkozo korlatozas, illetve tilalom
elrendelésére is egyértelmiien a Kormany jogosult. A polgarmester felhatalmazasa nem terjed
ki a szabad mozgas és tartozkodas joganak korlatozasara. Az Onkormanyzati Tudastarban
megjelent egy tajékoztatd, melyet Pogacsas Tibor Onkormanyzati allamtitkar és dr. Gyorgy
Istvan teriileti kozigazgatasért felels allamtitkar adott ki. ,,III. Kijarasi korlatozas/tilalom
elrendelésére vonatkozo dontést jogszeriien hozhat meg a polgarmester? A Kormany a Korm.
rendelet 1. §-dban az élet- és vagyonbiztonsagot veszelyeztetd tdomeges megbetegedést okozd
humanjarvany kovetkezményeinek elhéritdsa, a magyar allampolgarok egészségének ¢s
¢letének megovasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki
2020. marcius 11-én 15 6rai hatallyal. A veszélyhelyzet ideje alatt alkalmazando jogszabalyi
eldirasokkal Osszefiiggésben a helyi dnkormanyzatok polgarmesterei jelentds feladatokat
latnak el a védekezésben. Ugyanakkor a veszélyhelyzetben érvényes szabalyozas nem nyujt
jogi alapot arra, hogy a polgarmesterek a telepiilésiikon a lakossag szabad mozgasara
vonatkozdan kijarasi korldtozast, tilalmat rendeljenek, amelyre vonatkoz6 szakmai
véleményem az aldbbiakra alapitom. Az Alaptorvény 48. §-a hatdrozza meg a kiilonleges
jogrend tipusait, és nevesiti a veszélyhelyzetet, amelyet a Kormany az Alaptérvény 53. cikke
értelmében az ¢€let és vagyonbiztonsagot vesz€lyeztetd elemi csapds, vagy ipari
szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek elharitdsa érdekében hirdet ki és
sarkalatos torvény meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be. Emellett az
Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdése felhatalmazast ad miszerint ,,A Kormany a
veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel - sarkalatos torvényben meghatarozottak
szerint - egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet,
valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.” Az Alaptorvény 53. cikkével 6sszhangban
a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold 2011. évi
CXXVIIL torvény 44. §-a hatdrozza meg a veszélyhelyzetet kivaltdo eseményeket, ide sorolva
ca) pont alatt a tomeges megbetegedést okozo humanjarvany vagy jarvanyveszélyt. A Kat. 45.
§ (1) bekezdése értelmében ,,Veszélyhelyzetben, a katasztrofa elharitdsahoz sziikséges
mértékben ¢és teriileten a Kormdny rendeleti uton a 47. §-48. § szerinti rendkiviili
intézkedéseket vezetheti be, illetve a 49. § -51. § szerinti rendkiviili intézkedések
bevezetésével ezek végrehajtasara adhat felhatalmazast.” A Kat. fent idézett 45.§ (1)
bekezdése alapjan a Kat. 49. § -51. §-ai hatdrozzak meg a veszélyhelyzetben a Kormany

rendeleti felhatalmazasa alapjan alkalmazhaté rendkiviili intézkedések korét, amely kozott a



Kat. 49.§ (2) bekezdése rogziti miszerint ,,Veszélyhelyzetben korlatozni lehet a lakossag
utcan vagy mas nyilvanos helyen vald tartozkodasat. A korlatozast és idOtartamat a radio, a
televizio, a sajtd ¢és hirdetmény utjan, valamint a helyben szokésos méddon a lakossag
tudomasara kell hozni.” A fent idézett rendelkezések alapjan az Alaptorvény hatarozza meg a
kiilonleges jogrend, mint mindsitett iddszaki helyzetekre vonatkozo szabdlyokat az
alkotmanyossdg minimumanak biztositdsa mellett. A veszélyhelyzettel 0Osszefliggésben
egyértelmilen a Kormany rendelkezik felhatalmazassal rendeletalkotdsra és a sziikségesség-
aranyossag kovetelményének figyelembevétele mellett rendkiviili intézkedések meghozatalara
a Kat. keretei kozott. Ennek alapjan a lakossag kozteriileti tartdzkodasara vonatkozo
korlatozas/tilalom, mint rendkiviili intézkedés elrendelésére is a Kormany jogosult. A
veszélyhelyzetben hozott rendkiviili rendelkezések, intézkedések végrehajtasaban van
feladata a polgarmestereknek a Kat. alapjan.”!!

Majd késobb, ahogy majd a késdbbiekben is ismertetésre keriil a polgdrmester kezébe is
adnak olyan jogosultsagot, amely alapjan kijarasi korlatozast vezethetnek be a telepiilés
kozigazgatési hataran beliil.

A kovetkez6 1ényeges allomas a 2020. évi XII. térvény a koronavirus elleni védekezésrol. A
Korméany veszélyhelyzetben az allampolgarok élet-, egészség-, személyi-, vagyon- ¢és
jogbiztonsaganak, valamint a nemzetgazdasag stabilitdsanak garantalasa érdekében
rendeletével

- egyes torvények alkalmazésat felfliggesztheti,

- torvényi rendelkezésektdl eltérhet, és

- egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

Az Orszaggytulés az Alaptorvény 53. cikk (3) bekezdése alapjan felhatalmazza a Kormanyt,
hogy a veszélyhelyzetben az Alaptorvény 53. cikk (1) és (2) bekezdése szerinti
kormanyrendeletek hatdlydt a veszélyhelyzet megszlinéséig meghosszabbitsa. Az
Orszaggylilés a veszélyhelyzet megsziinését megelézéen azonban a felhatalmazasat
visszavonhatja. Az Orszaggylilés a Rendelet hatalybalépését kovetéen e torvény
hatalybalépéséig megalkotott korméanyrendeleteket megerdsitette, ezzel legitimizalta a
kialakult helyzetet. A Korméany a veszélyhelyzet elharitasa érdekében az intézkedések

hatalyanak fenntartasaig megtett intézkedésekrdl rendszeresen, az Orszaggyilés iilésén (ha

11 Segédlet a katasztrofavédelmi torvény veszélyhelyzetre vonatkozé rendelkezésének gyakorlati
alkalmazasahoz. Onkormanyzati Tudastar IV. az Onkorményzati Hirlevél kiilonszama 2020. évi 6. szam 11-12.
http://xn--tosz-
5ga.hu/uploads/hirek%20dokumentumai/%C3%96nk%20H%C3%ADrlev%202020%20%C3%A9vi%206%20sz
%20Tud%C3%A1st%C3%Alr_IV.PDF



elobbi nem lehetséges az Orszaggyltilés elndke €és az orszaggytilési képviseldcsoportok vezetdi
részére) adott tajékoztatast. A Kormany a torvény elfogadasaval modositotta az Alaptorvényt,
ezzel érvényt szerezve a korméanyrendeletekkel torténd iranyitisnak.!*? Az dnkormanyzatokat
érinté hatasa kiilondsen, hogy tovabbra sem lehet feloszlatnia magat a testiileteknek, nem
lehet valasztdsokat tlizni, a mar kitlizott valasztdsok elmaradnak. A kiadott ajanloivek
megsemmisitésre keriilnek és az elmaradt valasztdsokat a veszélyhelyzet megsziinését kovetd
tizendt napon belill ki kell tiizni. Kiemelendd, hogy orszdgos és helyi népszavazds nem
kezdeményezhet6. A népszavazas kezdeményezésérdl, az eurdpai polgarikezdeményezésrol,
valamint a népszavazasi eljarasrol szolo 2013. évi CCXXXVIIL. torvény II-1V. Fejezetében
meghatarozott valamennyi hataridé megszakad. A hataridok a veszélyhelyzet megsziinését
kovetd napon ujra kezdédnek. A ki nem tiizott €s az elmaradt orszagos és helyi népszavazast a
veszélyhelyzet megsziinését kovetd tizendt napon beliil ki kell tlizni.

Emlitésre méltd az az eset, amikor még e kormanyrendelet elétt lemondott a polgarmester,
feloszlatta magat a Képvisel6-testiilet, a valasztast pedig kitlizték, azonban megtartasa nem
lehetséges. Zsadany, Kengyel, Szendron Alszoszentmartonban, Kiszomborban ¢&s
Beregdarocon is polgarmestert valasztottak volna. A torvény szerint a lemondasuk utan az
alpolgérmester vette at a feladatukat, s ez érvényes a veszélyhelyzetben is.

A Biinteté Torvénykonyvet is hozzaigazitottak a hajdani helyzethez, amelyet a 337. § (1)
bekezdés szabalyozott, a kozveszélyhez és annak helyszinéhez kapcsolddd bilincselekmény
mellett megalkottak a rémbhirterjesztés 1ij, masodik alapesetét (337. § (2) bekezdés), amely a
rémbhirterjesztés elkovetési helyét kiterjeszti az egész orszagra.

A kovetkezd mérfoldkd, amely szadmos eljarast érint az Onkormanyzati igazgatasban a
Korméany 81/2020. (IV. 1.) Korm. rendelete az egészség és élet megdvasa, valamint a
nemzetgazdasdg helyreéllitasa érdekében elrendelt veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili
intézkedésekrol. A kormanyrendelet ismét elrendeli a lejaré okmanyok érvényességét, amely
alapjan a veszélyhelyzet alatt a magyar dllampolgarok Magyarorszag teriiletén hatalyos, lejaro
hivatalos okmanyai a veszélyhelyzet megszlinését kovetd 15 napig érvényesek lettek. Az
anyakonyvi igazgatasban ez a rendelkezés sajatos helyzetet teremtett, kiilondsen példaul
hazassagkotések soran. Megemlitendé, hogy a fent emlitett 41/2020. (I11.11.)
Kormanyrendelet 4. §-aval is mar elrendelte a Kormény ezt az intézkedést.

A Kormany a veszélyhelyzet soran alkalmazand6 egyes belligyi és kozigazgatasi targy

szabalyokrol alkotta meg a 85/2020. (IV. 5.) Korm. rendeletét, amely a kozszolgalati

U2Fent kifejtésre keriilt, hogy miért volt sziikség a torvény megalkotdsara és az mennyire volt alkotmanyos



tisztviseloket is érintette. ,,Az {ligykezel6i alapvizsga, a kozigazgatdsi alapvizsga és a
kozigazgatasi szakvizsga letételére eloirt hataridébe a veszélyhelyzet idétartama nem szamit
bele”.!1® A kézszolgalati tisztviselSket ezt kovetden kifejezetten pozitivan érintette az a hir,
hogy a szocialis hozzéjarulasi adé elengedésre keriil, igy akiknek még a munkaltatéja nem
utalta el a cafetéria-juttatast, azok a koztisztviselok mentesiiltek ezen add megfizetése aldl.
140/2020. (IV. 21.) Korm. rendelete értelmében a 2020. aprilis 22-t61 2020. junius 30-ig
feltoltott Osszegek utdn az adoteher csak a 15%-os személyi jovedelemado, a szocidlis
hozzajarulasi adot nem kell megfizetni. Tovabba emelkedett a cafetéria keret mértéke
400.000,- Ft-ra. (Amely a dolgozok javara szolgal, azonban tovabb boviti az dnkormanyzati
kiadasok listajat.) A Korm. rendelet 12-13. § az adoigazgatasi szabalyokra vonatkozdan az
alabbiakat tartalmazza: Az ad6zés rendjérdl szolo 2017. évi CL. torvény (a tovabbiakban Art.)
198. §-a és 199. §-a szerinti kedvezményeken til, az adohatésag az add6zoénak és az adod
megfizetésére kotelezett személynek a veszélyhelyzet megsziinését kovetd harmincadik napig
eloterjesztett kérelmére az addhatdsagnal nyilvantartott, legfeljebb 6t millié forint Gsszegli
adora, egy alkalommal, legfeljebb hat havi potlékmentes fizetési halasztast vagy legfeljebb
tizenkét havi potlékmentes részletfizetést engedélyez, ha a kérelmezd a kérelem benyujtasaval
egyidejlileg igazolja vagy valdsziniisiti, hogy a fizetési nehézség a veszélyhelyzetre vezethetd
vissza. A kérelmet az elektronikus kapcsolattartasra nem kotelezett adozo elektronikus Gton
vagy irasban nyujthatja be. A fizetési konnyitésre irdnyuld eljaras illetékmentessé valt. Az
Art. 201. § (2) bekezdésétdl eltérden az adohatdsag a nem természetes személy adozonak ¢€s
az ad6 megfizetésére kotelezett személynek (tovabbiakban egyiitt: adozd) a veszélyhelyzet
megszinését kovetd harmincadik napig eléterjesztett kérelmére az 6t terheld adotartozast egy
alkalommal, legfeljebb htsz szazalékkal, de 6t millio forintot meg nem haladd Osszegben
mérsékli, ha az adotartozds megfizetése a kérelmezd gazdalkodasi tevékenységét a
veszélyhelyzetre visszavezethetd okbol ellehetetlenitené. Az adomérséklés csak egy adonem
tekintetében kérelmezhetd. Az adotartozas mérséklése esetén a fennmarado Gsszegre — fentiek
szerinti — fizetési kedvezmény nem engedélyezhetd. Az adotartozas fent hivatkozott
mérséklése nem engedélyezhetd, ha az adohatdsdg az adozd részére fizetési kedvezményt
engedélyezett. Az adomérséklésre iranyuld eljaras is illetékmentessé valt. Az allampolgarok
terheit konnyité rendelkezések egyre néttek, parhuzamosan az dnkormdényzati koltségvetés

kiadasi oldalaval.
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Az allamhéztartasrol szold 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 91. § (1)
bekezdése szerint a helyi Onkormanyzat koltségvetésének végrehajtasara vonatkozo
zarszamadasi rendelet tervezetét a jegyzo késziti eld, és a polgarmester terjeszti a képviseld-
testiilet elé ugy, hogy az a képviselO-testiilet elé terjesztését kovetd harminc napon beliil, de
legkésébb a koltségvetési évet kovetd 6todik honap utolsd napjaig — azaz 2020. majus 31-ig —
hatalyba 1épjen, ezzel szemben e kormanyrendelet a kovetkez6t tartalmazta: ,,Az Aht. 63.
alcimétdl eltérden a 2019. koltségvetési évre vonatkozo zarszamadasi rendeletet ugy kell a
képviselotestiilet elé terjeszteni, hogy az legkésdbb a veszélyhelyzet megsziinését kovetd 30.
napon hatilyba 1épjen.”*'* A fenti rendelkezés alapjan tehat a zarszdmadasi rendeletet
tovabbra is a képvisel6-testiiletnek/kozgytilésnek kell jovahagynia, ezért — figyelemmel arra,
hogy a veszélyhelyzet alatt a képviselo-testiilet/kozgytlés nem hivhaté Ossze — a
rendelet/hatdrozat-tervezet elbterjesztésére a veszélyhelyzet megsziinését kovetéen van
lehetdség, azt is szem eldtt tartva, hogy az elfogadott rendeletnek/hatdrozatnak legkés6bb a
vesz€lyhelyzet megsziinését kovetd 30. napon hatdlyba kell 1épnie. A kormanyrendelet
ellenére tobb polgarmester is meghozta egyszemélyes dontéshozatal keretein belill a

zarszamadasi rendeletet, amely aranyat a 2. abra mutatja.

Zarszamadast elfogadta-e a
polgarmester sajat hataskorben (2020.
év)

IGEN NEM

5. abra

A vizsgalat soran megyénként tizenkettd kiillonb6z6 méretd telepiilését tekintettem at. Az
abran az keriilt feltlintetésre, hogy a zarszdmadast elfogadta-e a polgarmester sajat
hataskorben a 2020. évben, vagy sem. Az abra kivaldan szemlélteti, hogy a zarszdmadasi

rendeleteket a polgarmester tobbnyire nem fogadta el sajat hataskorben, azonban egy-egy

114 3 veszélyhelyzet sordn alkalmazandd egyes beliigyi és kozigazgatasi targyu szabalyokrol sz616 85/2020. (V.
5.) Korm. rendelet 17. § (3)



kozség, nagykdzség, varos esetében mégis eléfordult ellenpélda. Az ,,igenek” okdnak szintén
a késoi tajékoztatast lehet felsorakoztatni, hiszen a polgarmesteri dontéshozatalban
Kazincbarcika és Mezdcsat polgarmestere mar aprilis honapban elfogadta a koltségvetés
teljesitését, amikor még semmilyen irdanymutatds nem volt az e targyu rendelet elfogadasara,
csupan az, hogy a polgarmester jogosult rendeletet alkotni. Természetesen mas okok is
felsorakoztathatoak, mint az irdnymutatdsok nem ismerése, kormanyrendeletek figyelmen
kiviill hagyésa, vagy esetleges képviseld-testiileti vita elkeriilése. Az a kérdés, hogy a
polgarmester 6nallo dontéshozatala meddig a szintig mehet el, konkrét irasba foglalt dontés

nincs, csupan néhany féket hataroz meg a Kat. térvény*™®

. A fékek kozott sem a koltségvetési,
zarszamadas rendelet megalkotasanak tilalma, sem alpolgarmester valasztasa nem szerepel.
Ajéanlasok, értelmezések azonban folyamatosan elérhetoek voltak, melyekben az alabbi
dontések helytelensége ismertetve volt. Komlon a polgadrmester a kozelgd hataridére
hivatkozva egyediil fogadta el a varos koltségvetését, felfliggesztette a képviseldk
tiszteletdijat, megvétozta a médiapalyazatot, és alpolgarmestert is valasztott!'®. Nagykanizsan
a polgarmester leszamolt a sajat tanacsnokaival és alpolgarmestert nevezett ki, tovabba
csokkentette az ellenzéki tobbségli képviseld-testiilet tagjainak illetményét. Szekszardon a
polgarmester szintén egymaga fogadta el a koltségvetést €s visszadllitotta a polgarmesteri
kabinetet. De ellenpéldakkal is talalkozhattunk, hiszen Debrecenben a polgarmester a
veszélyhelyzet végével, rogton az elsd, junius 25-1 kozgytilésen az elsé napirendi pontként
apro részletekre kitéréen beszamolot kiildott a kiilonleges jogrend idején egyediil meghozott
rendeleteirél és hatarozatairl. !’

A kovetkez0 nagy horderejli dontés az dnkormanyzatok, kiilondsen a varosi onkorméanyzatok
életében szintén e korméanyrendeleten beliil talalhatd, mégpedig a varakozasi dij eltorlése. ,,A
veszélyhelyzet kihirdetésérdl szold 40/2020. (III. 11.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzet
ideje alatt a humanjarvany terjedésének csokkentése érdekében

a) a helyi kozutak, valamint a helyi 6nkormanyzat tulajdonéban all6 kdzforgalom eldl el nem

zart maganutak, terek, parkok és egyéb kozteriiletek, valamint

115 Nem foglalhat 4llast dnkormdanyzati intézmény atszervezésérél, megsziintetésérdl, ellatasi, szolgaltatasi
korzeteirdl, ha a szolgéltatas a telepiilést is érinti.

116 https://7300.hu/hirek/elfogadta-a-koltsegvetest-es-alpolgarmestert-is-talalt-a-polgarmester/ (2020. 11. 25.)
Uhttp://tmt.debrecen.hu/eloterjesztesek ?bizottsagkod=2%27 &ulesguid=d0f59ccd-64b2-4e75-88ed-
b7cfcbecdla0&eloterjesztesguid=808e523a-393f-459a-b45b-05d80al7cad4 (2020.december 10.)


http://tmt.debrecen.hu/eloterjesztesek?bizottsagkod=2%27&ulesguid=d0f59ccd-64b2-4e75-88ed-b7cfc6ec41a0&eloterjesztesguid=808e523a-393f-459a-b45b-05d80a17cad4
http://tmt.debrecen.hu/eloterjesztesek?bizottsagkod=2%27&ulesguid=d0f59ccd-64b2-4e75-88ed-b7cfc6ec41a0&eloterjesztesguid=808e523a-393f-459a-b45b-05d80a17cad4

b) az orszagos kozutak, valamint az allam tulajdonaban 4all6 kozforgalom eldl el nem zart
maganutak, terek, parkok és egyéb kozteriiletek varakozasi teriileteinek a jarmiivel torténd,
véarakozasi céli hasznalataért varakozasi dijat nem kell fizetni.”8

A 87/2020. (IV. 5.) szamu Kormanyrendelet igencsak kettds hatast gyakorolt a lakossagra a
parkolasi dijakat tekintve. Egyrészt pozitivumnak szamitott, hogy a humadanjarvany 4altal
okozott kellemetlen koriilmények redukalasa érdekében kiadasokat szeretné csokkenteni a
Kormany, azonban szamos allampolgar mar megvette az adott évi parkolobérletét, illetve ahol
eddig volt parkolasi lehetésége, a kormanyrendelet hatalybalépését kovetden nem feltététlen

volt szabad parkolohelye. Egy 2018-as felmérés alapjan az onkormanyzatoknak 21 milliard

forintnyi bevételiik szarmazott a parkolasért beszedett dijakbol.*®

Az dnkormanyzatok parkolasi bevételei (2018, millié forint)
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6. abral?

Az Onkorményzatoknak a parkolasi dijakbol szdrmazd bevétel kiesése meghatarozod hidnyt
okozott. Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetségének gyorsfelmérése alapjan —
amely azt vizsgalta, hogy a parkolasi dij megsziinése milyen hatast gyakorol az
onkormanyzatokra— kideriilt, hogy az egyéb bevételek kozé sorolhatdé parkolasi dijak a
kérdoivet kitdltd oOnkormanyzatok kb. 62,81%-at érintik negativan. Ha a kdzvetlen

kozelségiinkben 1évo orszagot, Ausztriat vizsgaljuk, Bécsben 2020. marcius 17-t6l ingyenessé

118 87/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet sordn alkalmazando egyes beliigyi és kdzigazgatasi targyt
szabalyokrol 1. §
Wohttps://g7.hulkozelet/20200407/mar-azelott-padlora-kerultek-az-onkormanyzatok-hogy-akormany-tovabb-
utotte-volna-oket/ letoltés ideje: 2021.04. 07. 18.12
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utotte-volna-oket/ letoltés ideje: 2021.04. 07.



valt a varosban val6é parkolas. Székesfehérvaron példanak okaért mar 2020. marcius 21-étol
2021. jinius 1. napjdig ingyenessé valt a varosban torténd parkolds, amely egyértelmiien a
lakossag megsegitésére szolgalt. Azonban sokakban valtott ki rosszallast is, amikor is
hazafele menet nem tudott leparkolni a sajat lakasa elott.

A szocidlis szolgaltatasok nyujtasara is hatassal volt a veszélyhelyzet soran teendd, egyes
szocialis és gyermekvédelmi ellatasokkal kapcsolatos intézkedésekrdl, valamint a szocialis
szolgaltatasoknak a veszélyhelyzet soran elrendelt mikodési rendjérél szolo a 88/2020. (IV.
5.) Korm. rendelet. A valtozasok a kovetkezbek voltak: ,,16. § (1) bekezdés alapjan:

a) nappali ellatast nyujté intézmények — ide nem értve a nappali meleged6t — épiiletében
nyujtott szolgaltatasok sziinetelnek, azok latogatisa az ott foglalkoztatott munkatarsak
kivételével tilos, a nappali ellatdst nyujtdo intézmények az ellatottak lakokornyezetében
nyujthatjak a sziikséges ellatast,

b) — a népkonyha kivételével — étkeztetés esetében a napi egyszeri meleg étel csak
kiszallitassal biztosithato,

c) a telepiilési onkormanyzat vagy a telepiilési onkormanyzattal ellatasi szerzodést kotott
egyhazi és nem 4llami fenntartd 4altal nyuUjtott alapszolgéltatisok esetén a szolgaltatoi
nyilvantartasba bejegyzett, valamint a szocidlis szolgaltatdsok teriileti lefedettségét
figyelembe vevd, jogszabaly szerinti finanszirozasi rendszerbe befogadott ellatotti 1étszam,
feladatmutato6 €s féréhelyszam talléphetd,

d) az alapszolgaltatasok igénybevételéhez sziikséges ellatotti jogosultsag vizsgalatat nem kell
elvégezni,

e) alapszolgaltatasok esetén a napi igénybevételt igazolo ellatotti alairastol el kell tekinteni,

f) az a) pont szerinti szolgaltatasnyujtas esetén az igénybevevoi nyilvantartasban rogziteni kell
az igénybevevot akkor is, ha a szolgdltatdsnytjtds az otthondban vagy infokommunikacios
eszk6zon keresztiil torténik,

g) a szolgaltatdsok nyujtdsa sordn a személyes gondoskodast nyujtd szocialis intézmények
szakmai feladatair6l és muikodésiik feltételeirdl szold 1/2000. (I. 7.) SZCSM rendeletben
meghatarozott

ga) személyi és targyi feltételektdl ellatasi érdekbdl, a fenntarté dontése alapjan ideiglenesen
el lehet térni, és

gb) egyes szolgaltatasi elemek nytjtasa a fenntartd dontése alapjan sziineteltetheto,

h) hazi segitségnyujtas esetében az Gjjonnan felvételre keriild személlyel személyi gondozasra
iranyul6 megallapodast kell kotni, és a veszélyhelyzet idoszakat nem kell figyelembe venni a

személyi gondozas éves atlagdnak meghatarozasakor,



1) a foévarosi és megyei kormanyhivatal a fogyatékos személyek alapvizsgalatat és a szocialis
intézményben elhelyezettek feliilvizsgalatat nem végezheti el,

j) a Szocidlis ¢és Gyermekvédelmi Foigazgatésag (a tovabbiakban: SZGYF) a komplex
sziikségletfelmérést nem végezheti el.

(2) Ha az atmeneti elhelyezést nyujtdo szocialis intézmény ellatottja jogviszonyanak
idétartama a veszélyhelyzet idGtartama alatt jar le, és allapotanal fogva tovabbi, tartos
elhelyezésre lenne sziiksége, de a felvételi tilalom miatt ideiglenesen nem helyezhet6 el tartds
bentlakast nyujtd intézményben, jogviszonyat a felvételi tilalom fennallasat kovetdé 60 napig
meg lehet hosszabbitani.”'?!

A rendelkezések mozgositottak a hivatalban iilé valamennyi koztisztviselot, hiszen, ha e-
mailben jott egy igény, azonnal fel kellett dolgozni, melyben nagy szerepe volt a hazi
segitségnyujtoknak, a csalddsegitoknek ¢és a tanya-falugondnokoknak egyarant. A
kormanyrendelet hatalybalépésével a feladatuk megnétt, mindenkinek biztositaniuk kellett az
ellatast, aki igényli.

»A népesség kozel egyotode kiilondsen veszélyeztetett a jarvanyligyi aspektusbol. 2019.
januar 1-jén Magyarorszag népessége 9,8 millid f6 volt. A bolesddék és az dvodak iddszakos
bezarasa 38,6 ezer bolcsddést és 330,5 ezer 6vodast, valamint a sziiloket érintette. A nappali
kozoktatasban 1,1 milli6 gyermek és fiatal tanul, akik az iskolapad helyett otthonrol, digitalis
tavoktatas keretében sajatitottak el a tananyagot, csak tigy, mint a felsGoktatasban tanuld
285,1 ezer hallgato. Kiilonosen veszélyeztetettek az iddsebb, 65 éves vagy annal iddsebb
korosztalyba tartozok, akik a lakossag 19,3%-at képviselik. Kiemelt figyelmet kellett ezért
forditani az orszag eloregedd déli, délnyugati térségeire, valamint a févaros egyes kertileteire,

ahol az 1d6s népesség aranya meghaladja az orszagos atlagot.

121 88/2020. (IV. 5.) Korm. rendelete a veszélyhelyzet soran teendd, egyes szocialis és gyermekvédelmi
ellatasokkal kapcsolatos intézkedésekrdl, valamint a szocialis szolgaltatdsoknak a veszélyhelyzet soran elrendelt
miikddési rendjérdl. 16. § (1) (2)
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8. abra Az egyediil él6 65 éves és anndl idosebbek szama jarasok szerint

122 K ép forrasa: https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/ter_kul_jarvany/index.html (2020. december 10.)
128 K ép forrasa: https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/ter_kul_jarvany/index.html (2020. december 10.)
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Az 1,9 millio f6 65 éves és annal idésebb lakossag tobbsége csaladjaval ¢l egyiitt, és mintegy
haromtizediik egyediilallo. Az egyediil ¢l6 iddsek aranya foként az Alfold és Dél-Dunantil
egyes jarasaiban, illetve a fOvaros keriileteinek tobbségében lényegesen meghaladja az
orszagos atlagot. Az iddsellatasban (is) felmeriilt problémék nem ujonnan sziilettek, mar
régebb oOta jelen voltak, csupan a valsdghelyzet hozta Oket felszinre. A tarsadalmi
Osszetételiinkbdl kovetkeztethetiink arra, hogy miért is szolt az intézkedések zome egy-egy
tarsadalmi réteghez vagy korosztalyhoz. A Kormany mérlegelte, hogy a legnagyobb
kockazatot az idOsek jelentik virus immunitasa szempontjabol, igy Oket segitette a legtobbet.
Az idések szdmabol is kovetkeztethetliink az Onkormanyzatok tilterheltségére. A sok idds
emberrél az Onkormanyzatoknak kellett gondoskodni hatékony megszervezve a napi
ellatasukat.

A kovetkezé mérfoldkd az dnkormanyzatok életében a gépjarmiiadé teljeskorii elvonasa. Bar
ennek kikényszeritése varhatd volt, mar a decemberi honapokban is tobbszor hallhattunk rdla.
A gépjarmii adod elvonasaval kapcsolatban utdlagos normakontroll eljardas is keriilt
benyujtasra. Az Alkotmanybirdésdg elutasitotta Magyarorszag 2020. ¢évi kozponti
koltségvetésének  a  veszélyhelyzettel — Osszefliggd  eltérd  szabdlyairdl  szolo
kormanyrendelet egy szakasza nemzetk6zi szerzddésbe iitkdzésének megallapitisara
¢s visszamendleges hatallyal torténd megsemmisitésére iranyuld inditvanyt. A
kifogasolt rendelkezés alapjan a teleplilési Onkormanyzatokat az altaluk a
2020. évben beszedett gépjarmiiadd nem illeti meg, az a kozponti koltségvetés,
azon belll a Jarvany Elleni Védekezési Alap bevételét képezi; mig a rendelkezés
hatalyba 1épése el6tti szabédlyozas a gépjarmiiadonak a kozponti koltségvetés és
a helyi onkormanyzatok kozotti 60—40%-os megosztasat irta eld. ,,Az inditvanyozok altal
kifejtettek szerint a gépjarmiiadobodl szdrmazd bevétel az Snkorméanyzatok tilnyomo tobbsége
szamara az egyetlen jelentds €és a gazdasagi valsag esetén is biztos koltségvetési forrasként
jelentkezik, ez a kozponti adonem ugyanis vagyonado tipust, vagyis relative fiiggetlen a
gazdasagciklikussagatol. Az inditvanyozok arra is hivatkoztak, hogy a Kormény a
rendeleteiben  tobb, a veszélyhelyzet kezelésével kapcsolatos feladat ellatasat
is az Onkormanyzatokra telepitette: tobbek kozott a  hatdésagi  karanténba
helyezett allampolgarok ellatdsar6l és az ahhoz sziikséges anyagi fedezetrdl a
helyhatésagoknak  kell =~ gondoskodniuk,  valamint a  kozteriiletek  fokozott
tisztitdsa, a szocidlis intézmények egészségiligyi eldirdsainak  szigoritdsa, az
idds lakosokrol wvalé fokozottabb gondoskodds is mind a helyi ©Onkorméanyzatok

feladatait novelik. Az  inditvdnyozok  szerint a  tdmadott rendelkezés az



onkormanyzatok tulajdonhoz valo alapvetd jogat alaptorvény-ellenesen
korlatozza, tovabba sérti a Helyi Onkorméanyzatok FEurépai Chartdjanak (Charta)
egyes rendelkezéseit is. Az Alkotméanybirosag hatérozata szerint a
kormanyrendelet tamadott szabalyozasa, amely veszélyhelyzetben az allam altal a
helyi Onkormanyzatnak részben atengedett kozponti add helyi Onkormanyzat altal
mar  beszedett részét 4athelyezi a  kozponti  koltségvetésbe, nem  hozhatd
alkotmanyjogilag  értékelhetd, ¢és  ekként érdemi  elbirdlast  lehetdvé  tevd
kapcsolatba a Charta inditvanyozok altal felhivott, a helyi Onkormanyzatok
pénziigyi forrasaira vonatkozd éltalanos, alapelvi szintli, az Onkormanyzatok
pénziigyi forrasainak egészére vonatkozo rendelkezéseivel. Az érdemi
alkotmanyossagi vizsgalatot lehetévé nem tevé kapcsolat hianya miatt a Charta
felhivott rendelkezéseinek sérelme a vizsgalt {igyben nem volt megéllapithato,
ezért az Alkotmanybirosdg a kormanyrendelet tdmadott szakasza nemzetkozi
szerzOdésbe  litkozésének  megallapitasdra  iranyuld  inditvanyt elutasitotta. Az
Alkotmanybirdsag tovabba megvizsgalta, hogy az absztrakt utolagos
normakontroll-inditvany ~ kapcsan  fennall-e az  az  Alaptorvényben  foglalt
hataskori  korlatozds, amely szerint mindaddig, amig az 4llamadoéssag a teljes
hazai  Ossztermék  felét  meghaladja, az  Alkotmanybirosag a  kozponti
koltségvetésrol, a kodzponti koltségvetés végrehajtasarol, a kozponti
adonemekrdl, az illetékekrdl és jarulékokrol, a vamokrol, valamint a helyi adok
kdzponti feltételeirdl 52616 torvények  Alaptorvénnyel valo Osszhangjat
kizardlag az ¢élethez ¢és az emberi meéltosaghoz valdo joggal, a személyes adatok
védelméhez vald joggal, a gondolat, a lelkiismeret és a vallds szabadsagahoz
valo joggal vagy a magyar allampolgarsdghoz kapcsolodd jogokkal Osszefiiggésben
vizsgalhatja feliil, és ezek sérelme miatt semmisitheti meg. Az inditvanyozok
allaspontja  szerint a hataskéri korlat nem 4&ll fenn, mivel a kormanyrendelet
tdmadott rendelkezése nem az Alaptorvényben megjeldlt pénziigyi targya torvények
korébe tartozik, hanem azoknal alacsonyabb kormanyrendeleti jogforrasi szinten
elhelyezkedd jogszabaly. Az Alkotmanybirésag ennek kapcsan elvi tételként azt
allapitotta meg, hogy az inditvany a Kormany altal a koltségvetési torvény
szabalyozasi targykorében megalkotott, ahhoz szorosan kapcsolodo —gépjarmiado
mint koézponti adonem vonatkozidsaban a Magyarorszag 2020. ¢évi  kozponti
koltségvetésérdl szolo  torvénytdl eltérést engedd, ekként a 2020. évi  kdzponti

koltségvetés  bevételi oldalat érintd  jogszabalyi rendelkezést tamadott, tehat



az az alaptorvény hivatkozott hatdskori korlatozasa ald esik. Igy az inditvany
ezen része  tekintetében az  Alkotméanybirosdg az  alkotmanyjogi  panaszt
visszautasitotta.”?* Az erre vonatkozé szabilyok a Magyarorszdag 2020. évi kozponti
koltségvetésének a veszélyhelyzettel Osszefiiggd eltérd szabalyairdl szolo 92/2020. (IV. 6.)
kormanyrendeletben jelentek meg (4.§, illetve a rendelet 1. sz. melléklete). A
kormanyrendelet egyértelmiien kimondja, hogy az Onkormanyzatokat a gépjarmiiadd6 nem
illeti meg, az a Jarvanyligyi védekezés alapjat képezi. A 2020. évben a gépjarmuaddval
kapcsolatos ~ feladatokat (ad6  megallapitasa, beszedése, ellenérzése stb.) az
onkorményzatoknal hagytdk, azonban 2021. januar elsejétdl a hataskort az allami ado-és
vamhatosag gyakorolja. A kozponti koltségvetésben ellentételezést nem allitottak be
karpotlasként az onkormanyzatok részére. A telepiilések dontd tobbségében a gépjarmiiadon
kiviil nincs is mas bevétel, de a negyvenezer lakosi HodmezOvasarhelyen 163 millio, és
Szegeden is 500 milli6 forintos minusszal kellett szamolni. Telepiiléstipusokat vizsgalva
lathatd, hogy a bevételi szerkezetben atlagosan nagyon kis tételrdl beszélhetiink. Ezt jol

szemlélteti az alabbi tablazat is.

A gépjarmiiado bevétel atlagos értéke, és koltségvetési arany, 2017

Telepiiléstipus Atlagos gépjarmiiadé | Atlagos bevételi arany %
bevétel E Ft

Fovaros, keriiletek 5714 489,0 0,58

Megyei Jogu Varos 274 078,3 1,18

Varos 30 841,6 1,32

Nagykozség 10 390,8 1,24

Kozség 2 706,6 1,36

9. abra 1%

A kozségek tekintetében kiemelheté Csomad?®, Pest megyei telepiilés, ahol a gépjarmiiadd

tobb mint 50 szazalékot tett ki. A gépjarmiiadd teljes elvonasa sokkal jobban érezhetd a

L24http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/3598 AAE5750565CAC125856CO05C1A37?0penDocument
3234/2020. (VIIL. 1.) AB hatarozat

125 Kovacs Sandor Zsolt Onkormanyzati bevételkiesések a jarvanyhelyzetben KRTK Regionélis Kutatasok
Intézete (Kézirat lezarva: 2020. aprilis 15.) http://www.docs.rkk.hu/rkkweb/Onkorm_elemzes.pdf (2021. 05.10.)
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kisebb varosokban, amelyet a fenti talazat is alatimaszt. A problémat csak tovabb nagyitja,
hogy a nagyvarosokban sokkal konnyebb az atcsoportositas, mig a kisebb telepiiléseken a
visszapoétlas effektive lehetetlen. Gépjarmuadoiigyben az Onkormanyzati addhatdsag jar el
elso fokon, €s atengedett bevételként az 6nkormanyzatok is részesedtek beldle a koltségvetési
torvények alapjan. Ugyanakkor a gépjarmiiadé nem mindsiil helyi adonak, a gépjarmiiadod
kozponti add, vagyis énkormanyzati dontés nem kapcsolodik a bevételhez. Osszességében az
adonem elvondsa likviditdsi problémékat csak kevés helyen eredményezett, minden
onkormanyzat megérezte a hianyat, még inkabb a jarvanyligyi védekezés kapcsan felmeriild
tobbletkiaddsok mellett. A gépjarmiladod elvonasa nem ujkeletli dolog a bevételnek a hatvan
szazaléka eddig is az allam felé folyt be, igy a fennmarad6 negyven szazalékot is be kellett
fizetni.

Kisapostag K6zség Onkorményzata gépjarmii adobevételei 2019, 2020 és 2021. év soran a

kovetkezOképp alakultak a gépjarmiiadd vonatkozasaban.

2019. év
A kivetési nyilvantartas szerint a gépjarmiallomany &sszetétele:
Személyszallité gépjarmai: 758 db
Tehergépjarm: 8 db
Vontato: 2 db
Motorkerékpar: 85 db
Potkocsi 86 db
Utanfuté: 2db
Osszesen: 941 db
Gépjarmiiado
Befizetés koltségvetési szamldra 5.752.643
Tovibbutalis Magyar Allamkincstdri szimlira 8.555.280
2020. év
A kivetési nyilvantartas szerint a gépjarmutallomany 6sszetétele:
Személyszallitd gépjarmi: 746 db
Tehergépjarmi: 12.db
Vontato: 2 db
Motorkerékpar: 66 db
Potkocsi 80 db
Utanfuté: 2 db
Osszesen: 908 db
Gépjarmiiado
Befolyt ado koltségvetési sziamlira 14.583.034
Kincstiri szamldra tovabb utalt gépjarmii ado (100 %) -14.583.034

126 Csomad Kozség Onkormanyzat Képviselé-testiiletének 3/2019 (I1.20.) dnkorményzati rendelete a 2019. évi
koltségvetésrdl szol, amelynek 1. melléklete 196 801 000,- Ft gépjarmiiado bevétellel terveztek, amely az Gsszes
bevétel, 584 075 901,- Ft kozel 35 %-a.



A 2020. évben modositasra®?’ keriilt a gépjarmiiadorol sz616 1991. évi LXXXIL torvény 9. §
(1) bekezdése, amely alapjan a gépjarmtiadoval kapcsolatos adohatosagi feladatokat az allami
ado- és vamhatodsag latja el.

2019. évben a gépjarmiiadobol szarmazd bevétel majdnem 6 millié forint volt, mely az
onkormanyzat bevételét képezte. Ebbdl az Gsszegbdl akar egy beruhdzasnak az Onerejét,
kisebb feltjitasokat lehetett volna eszkozolni. A Magyar Allamkincstarnak méar ekkor egy
jelentds Osszeg keriilt tovabbutalasra a hatalyos jogszabalyok lapjan, mintegy 8,5 millid
forint. A 2020-as évben ezt az Osszeget teljes mértékben elvették az dnkormanyzatoktol, igy a
gépjarmiladobol befolyt osszeg teljes mértékét el kellett utalni a Magyar Allamkincstarnak,
mely a jarvany elleni védekezés alapjan képezte. Ugy gondolom képezhette volna helyi
szinten is a jarvanyligyi védekezés alapjat. A gépjarmiiadoval kapcsolatos kivetések azonban
még az Onkormanyzatoknil maradtak, tehidt az adminisztraciot helyi szinten kellett
lebonyolitani. A 2021. évet nézve pedig teljes mértékben atkertiilt a feladat az allami ado-és
vamhat6saghoz.

Az ekkor lassan harom hete tartdo veszélyhelyzeti védekezés, a fertGtlenitések, az idések
gondozasanak 4tszervezése mar igy is Oridsi koltségekkel jart a telepiiléseken. A
gépjarmiiado, mint a legstabilabb dnkormanyzati bevételi forrds elvétele volt az utobbi hetek
legmeghatarozobb anyagi megvonasa a helyi nkormanyzatoktol.

Az dnkormanyzati gazdalkodas minden idok legnagyobb elvonasa pedig kiilonleges gazdasagi
ovezetek bevezetésével fligg Ossze. A veszélyhelyzetre hivatkozva elséként G6don hozott
létre a kormany kiilonleges gazdasagi Ovezetet, amellyel 4tadta a Samsung godi
akkumulatorgyaranak teriiletét ¢és az adoztatds jogadt a megyének. Egyetlen
Korményrendelettel athuzta a Kormany God Varos koltségvetési rendeletét, tovabba nagy
mértékben megnehezitette a Varos miitkddését, arrol nem beszélve, hogy felkésziilési idét nem
hagyott, illetve a koltségvetési €v kozepén hajtottdk végre az elvonast, igy kardinalis
nehézségeket okozva a mikodésben. A godi kiilonleges gazdasagi Gvezetben a helyi adot a
Pest Megyei Onkorményzat Kozgytilése allapitja meg az ezzel kapcsolatos adohatosigi
feladatokat pedig a Nemzeti Ado- és Vamhivatal latja el. Az Onkormanyzati bevételek
forraskiesését tekintve emlitésre méltd a Godi eset, mellyel mindenképp részletesebben
foglalkozni sziikséges. ,,God Varos Onkormanyzata az Alkotmanybirosagrol szolé 2011. évi

CLI torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 26. § (2) bekezdés szerinti alkotmanyjogi panasszal

127 egyes adotorvények modositasarol szold 2020. évi CXVIIL térvény 101. §



fordult az Alkotmanybirosaghoz, amelyben a veszélyhelyzettel Osszefiiggésben a
nemzetgazdasag stabilitdsdnak érdekében sziikséges intézkedésekrdl sz616 135/2020. (IV. 17.)
Korm. rendelet God varos kozigazgatési teriiletén kiillonleges gazdasagi ovezet kijeldlésérol
szolo 136/2020. (IV. 17.) Korm. rendelet alaptérvény-ellenességének megallapitasat és a
kihirdetés napjara visszamendleges hatallyal torténé megsemmisitését kérte. A 135/2020.
Korm. rendeletben a Kormany a koronavirus elleni védekezésrél sz616 2020. évi XII. torvény
3. § (1) bekezdése szerinti orszaggyulési felhatalmazas alapjan, az Alaptérvény 53. § (3)
bekezdésben foglalt eredeti jogalkotdi hataskorében eljarva ngy rendelkezik, hogy a
kormanyrendeletben kijelolt kiilonleges gazdasagi Ovezetbe tartozé ingatlan tulajdonjoga a
megyei Onkormanyzatra szall at, arra vonatkozdan tobbek kozott a helyi adok kivetésére és
beszedésére a megyei Onkormanyzat jogosult. A 136/2020. Korm. rendelet - a 135/2020.
Korm. rendelet alapjan - az inditvanyoz6 Onkormdanyzat tulajdondban all6 meghatarozott
ingatlanokon kiilonleges gazdasagi Ovezetet jelol ki. A tdmadott korményrendeletek az
inditvanyozo allaspontja szerint sziikségteleniil és ardnytalanul korlatozzak a tulajdonhoz vald
alapjogat, ezen alapjogaval Osszefliggésben az Alaptorvény XV. cikke szerinti hétranyos
megkiilonboztetés tilalmdba litkoznek, tovabba a kelld felkésziilési 1d6 biztositdsanak hidnya,
valamint a visszamendleges hatalyll jogalkotas tilalmaba {itkozésiik folytan ellentétesek az
Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésével. Emellett hivatkozik az Alaptorvény 32. cikk (1)
bekezdés e) pontjaban foglalt 6nkormanyzati hataskorgyakorldshoz valé jogara, valamint arra,
hogy a - tartalmuk szerint egyedi dontésnek minésiil6 - sérelmezett jogszabalyok elvontak a
jogorvoslathoz valo jogat. Mindezzel Osszefiiggésben a legitim cél hidnyanak megalapozéasa
korében az inditvanyozd hivatkozik arra is, hogy a kormanyrendeletek tulterjeszkednek az
Alaptorvény kiilonleges jogrendben alkalmazandd, jogkorlatozasra adott felhatalmazasan.”1?®
A kiilonleges gazdaséagi dvezetrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol 2020.
évi LIX. torvénnyel alkottdk meg a fenti cselekmény felhatalmazasat. A térvényalkotas céljat
Magyarorszdg nemzetgazdasagi stabilitasat, gazdasagi termeldképességének elomozditasat és
versenyképességének fokozasat, valamint kiemelt gazdasagi jelentoséggel bird teriiletei
gazdasagi fejlodésének elomozditasat jelolték meg, kiemelve, hogy minden munkaképes
ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson. A toérvény értelmében a Kormany rendeletében
»killonleges gazdasagi 6vezetnek nyilvanitja annak a beruhazéasnak a helyszinét és kozvetlen
kornyezetét, amely beruhdzéassal Osszefiiggd koOzigazgatasi hatdsagi ligyeket a Kormany

nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli liggyé nyilvanitotta, és az 0j beruhazas

128 http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/EE964910BAF66F71C125856E005C1D98?0penDocument



vagy bovités legaldbb 5 milliard forint teljes koltségigényli, a megye tertiletének jelentds
részére kihato gazdasagi jelent6ségli, és munkahelyek tomeges elvesztésének elkeriilését,
vagy 0j munkahelyek létesitését szolgalja.”'?® A kiilonleges gazdasagi dvezetté nyilvanitashoz
ki kell kérni az érintett telepiilési 6nkormanyzat, valamint megyei dnkormanyzat véleményét
is. Mivel a kiilonleges gazdasagi Oovezetek hatasa tulmutat azok fekvése szerinti telepiilési
onkormanyzat hatarain, ezért a Kormdany rendeletében meghatarozza a beruhdzéssal
kozvetlenebbiil érintett telepiilési onkormanyzatokat is. A vélemények kikérését eldirja a
torvény, azonban az egyetértést nem. Az Onkormanyzatok kezében az 5 milliardos forint
feletti beruhdzasokat kovetden nem marad fegyver a tulélésre. A févarosi onkorméanyzatok és
a megyei jogu varosok olyan szempontbol nem voltak veszélyben, hogy kiilonleges gazdasagi
ovezetté nyilvanitanak egy-egy beruhazast, hiszen a torvény eleve kizarja. A fentiek alapjan a
Kormany altal kijelolt 6vezetek a telepiilési onkormanyzatainak tulajdona automatikusan
atszallt megyei onkormanyzatokra, valamint az adott lehatdrolt teriiletbdl szarmazé ipartizési
adobevételek immaron nem a telepiilési dnkormanyzatot, hanem a megyei dnkormanyzatot
illetik meg. Az adott Gvezetre vonatkozo tervezési, telepiilésrendezési és telepiilésfejlesztési
hataskoroket is a megyei onkormanyzatok gyakoroljak a kormanyrendelet alapjan. Ezzel a
megyei Onkorményzatoknak az erdsen korlatozott feladat- és hataskoreit is bdvitették.
A veszélyhelyzet alatt meghozott kormanyrendeletek azon tal, hogy alkalmasak az azonnali
valsagkezelésre, lathatdéan az altalanos torvényalkotds kisérleti laboratoriumai, ,,politikai
és kozjogi eldszobai” — ezt példazza a gépjarmilado teljes ,,allamositdsa”, vagy a kiilonleges
gazdasagi Ovezet torvénybe foglaldsa. A felvazolt folyamat beillesztheté a koronavirus-
jarvany elleni védekezés mentén a kozponti dontési szintet felerésité nemzetkdzi politikai
trendbe, ezt a szakirodalom talaldoan csak ugynevezett koronacionalizmusnak nevezi. Annak
a kérdésnek a megvalaszolasa Gsszeurdpai Osszevetésben azonban még varat magéra, hogy
a pandémia idGszakaban meghozott kormanyzati dontések mennyiben tekinthetdk a helyi
onkormanyzatokat érintd atmeneti korlatozasoknak vagy egy hosszabb tava centralizacids
tendencia kezdd elemének.”®® Az oOnkormanyzati rendszer jelenkori forméja a
rendszervaltaskor alakult ki, miikodését az Motv. szabdlyozza. Az Onkormanyzatokat
alapjaban véve két nagy csoportra oszthatjuk megyei Onkormanyzatok és telepiilési
onkormanyzatok. ,,A megyei dnkormanyzatisdg gyokeres atalakitasara 2011 8szén kertilt sor,

amikor is a még hatalyos Alkotmanynak az Onkormanyzati vagyon tiszteletben tartasara

129 A kiilonleges gazdasagi dvezetrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositisarol 2020. évi LIX.
torvény 1.§ (1)

130 ACTA HUMANA Emberi jogi kozlemények, Uj folyam IX. 2021/3. szam Szabé Tamas — Horvath Anett Az
Onkormanyzati politika kozponti és lokalis feltételeinek alakulasa krizisidészakokban 119. oldal



vonatkoz6 rendelkezésének (Alkotmany 12. § (2) bekezdés) modositasaval megteremtették a
lehetdséget a megyei Onkormanyzatok kdzszolgaltatasi feladatainak és azok teljes vagyonanak
elvonasara. A fenti keretek kozott a megyei dnkormanyzatok konszolidacidjarol, a megyei
onkormanyzati intézmények és a Févarosi Onkorméanyzat egyes egészségiigyi intézményeinek
atvételérdl szolo 2011. évi CLIV. torvény a megyei onkormanyzatok fenntartasaban allo
kozépfoku kozszolgaltatasokat nyujtd intézmények dontd tobbségét allami, a szinhdzakat és
az eléado-miivészeti szervezeteket pedig jellemzden a megyei jogu varosi onkormanyzatok
fenntartasaba utalta. Ezzel gyakorlatilag az 1990 ota fennalld megyei Onkormanyzati
feladatokat szamolta fel azzal, hogy azokat az allamigazgatés és a telepiilési onkormanyzati
szint felelésségi korébe utalta. A megyéket a jogalkotd az elvesztett kozszolgaltatasi
feladataikért egyes teriiletfejlesztési feladat- €s hataskorokkel karpotolta. A teriiletfejlesztésrol
és teriiletrendezésrdl szold 1996. évi XXI. térvényt modositdo 2011. évi CXCVIIL torvény
rendelkezései szerint megsziintek a korabbi megyei teriiletfejlesztési tanacsok, valamint a
regionalisfejlesztési tanacsok, amelyek altalanosjogutdodai — a torvényben meghatarozott
kivételekkel — a megyei onkormanyzatok lettek.”*3! A kdvetkezd lényegi véltozas Motv.
amelynek 2012. januar 1-jét6l hatalyos 27. § (1) bekezdésének 1. mondata leszogezte, hogy
megyei Onkormanyzat teriileti dnkorményzat, amely torvényben meghatarozottak szerint
tertiletfejlesztési, vidékfejlesztési, teriiletrendezési, valamint koordindcios feladatokat 1at el.
Ett6l a pillanattol kezdve az eddigi kozszolgaltato-intézményfenntartas helyett a megyei
onkormanyzat, kizarolag a négy hataskori kategoridra oszlik. A kiilonleges gazdasagi
ovezetek létrehozasa targyu torvénnyel a hataskoriik tovabb boviilt. Azonban a
torvényjavaslat elfogadasaval a megyei 6nkormanyzat telepiilési 6nkormanyzati feladatokat is
el fog latni, amelyet a Motv. nem tartalmaz, €s ilyen MoGtv. modositasi javalat sincs a
torvényjavaslatban. Az Motv. csak a fOvaros esetében tartalmazza, hogy a teriileti
onkormanyzati feladatai mellett telepiilés Onkormanyzati feladatokat is ellat. Azonban a
hataskorok szélesitése nem allt 6sszhangban a hozza rendelt bevételekkel. A kdzszolgaltatasi
feladatok ellatasa tovabbra is a telepiilési dnkormanyzatok feladat- és hatdskore maradt, tgy,
hogy az egyik legfontosabb bevételi forrasukat elvontak. A szabalyozas diszkriminitav
jellegére ad okot az a tény, hogy eldszor csak a godi Samsung-beruhazast vontak a fenti
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rezsim hatélya ald. A Paks IL beruhazas'®? — nem keriilt bele ebbe a kalapba, holott sokkal

nagyobb volumenii beruhazasnak mindsiil. Eleinte a rendelkezés csak a veszélyhelyzet

181 Kézjogi Szemle 2012/2 Hoffman Istvan, Modellvaltis a megyei énkormanyzatok feladat- és hatdskdreinek
meghatarozasaban: generalklauzula helyett enumeracio? 32. oldal
132 3700 millidrdos beruhazas Paks 1.



idOtartamara vonatkozott, s szamos kérdés meriilt fel, hogy mi lesz teend6 az elvont
vagyonnal ¢és bevételekkel a veszélyhelyzet megsziinése utdn, igy a veszélyhelyzet
megsziintetésé¢hez kozeledve a fenti szabalyrendszert is — egy sarkalatos rendelkezéséket is
tartalmazd — torvénnyel a rendes jogrendszer kereteibe illesztették. A Kormanyrendelet
elrendelte a helyi ado térvény valtoztatasat is, igy a megyei onkormanyzat képviseld-testiilete
altal megallapitott adoval kapcsolatos adohatosagi feladatokat az allami adohatdsag latja el.
Az allami adohatdsag a beszedett adot naponta atutalja a kiilonleges gazdasagi 6vezet fekvése
szerinti megye megyei Onkormanyzata altal megadott szamlaja javara. Az Alkotmanybirosag
a kiilénleges gazdasagi dvezetrdl és a hozza kapcsolodo torvények modositdsarol szold 2020.
évi LIX. torvény alaptorvény-ellenességének megallapitasara, valamint megsemmisitésére
iranyulé inditvanyt elutasitotta. Véleményem sSzerint a szabalyozas kétséget kizardan
szlikségteleniil és aranytalanul korlatozza a tulajdonhoz val6 alapjogot, ezzel dsszefiiggésben
a hatranyos megkiilonboztetés tilalmaba {itkozik, tovabba a kelld felkésziilési 1d6
biztositdsanak hianya, valamint a visszamendleges hatalyu jogalkotas tilalmaba litkozése okan
is ellentétes az Alaptorvénnyel. ,,Az Alkotmanybir6sdg hatarozatdban kifejtette, hogy az
Alaptorvényben foglaltak szerint a tulajdon tarsadalmi feleldsséggel jar, igy a helyi
onkormanyzatnak is viselnie kell tulajdonosi jogai gyakorlasa soran ezt a felel6sséget, és
eleve szamolnia kell az ingatlantulajdona koztulajdoni jellegbdl eredd tarsadalmi
kotottségeivel 33

A Godot érinté dontés csupan az elsé 1épés volt a sorban. A kormany ugyanis tovabbi
kiilonleges gazdasagi Ovezeteket hozott 1étre, eszerint, ahol nemzetgazdasagi szempontbol
kiemelt, megyei jelent0ségli beruhazas zajlik, és ahol a munkahelyek tomeges elvesztése
fenyeget, a kormany az iparteriilet feletti rendelkezési jogot elveszi az érintett telepiilések
onkormanyzatatol. Ezen kiviil egyedi beépitési és orokségvédelmi szabalyokat alkothat és
modosithat, feliilirhatja a forgalomszabalyozéas és a kozteriilet-hasznalat rendjét, még a
hazszdmokat, a kozteriiletek nevét, sot a kozosségi egyiittélésre vonatkozd alapvetd
szabalyokon is valtoztathat. Azonban az igencsak elgondolkodtatd, hogy a munkahely
tomeges elvesztésének biztositasa, hogy azonosithatd 6ssze a megyei hataskdrrel, erre sehol
sem talalok valaszt. Kiemelt gazdasagi ovezet kialakitasara kertilt sor Mosonmagyarévar €s a
Duna-mente’®* — Fejér megyében is. Fentebb olvashaté volt, hogy a megyei jogli varosokat az

intézkedés nem é€rinti, azonban kdzvetetten ugyan, de mégis. Dunatjvaros Megyei Jogi Varos

133 http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/EE964910BAF66F71C125856E005C1D98?0penDocument 8/2021.
(III. 2.) AB hatarozat
134 Brinti az ivancsai akkumulator gyarat és a Hankookot is.
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birtokdban 1év6 ingatlan teriilete egy részén fekszik a Hankook gyara, amely Récalmas
kozigazgatasi teriiletéhez tartozik. Mivel Dunaujvaros végezte el a teriilet kozmiivesitését, igy
Récalmés ¢és Dunatjvaros kozott érvényben van egy megallapodas, mely szerint a helyi
ipartizési ad6d egy részét Réacalmas atutalja Dunatijvarosnak. Pontosabban atutalta!l A Duna-
mente - Fejér megye kiilonleges gazdasagi ovezet kijelolésérdl szolo 362/2021. (V1. 28.)
Korm. rendelettel a gddihez hasonld kiilonleges gazdasagi Gvezetet hoztak létre Ivancsa,
Récalmas, Adony ¢és Kulcs teriiletén, a dél-koreai SK Innovation 0j akkumulatorgyaranak
tervezett helyszinén. A térvény alapjan Dunaujvarosnak még csak véleménynyilvanitasi joga
sem volt a tobb mint fél millidrdos bevételkieséssel szemben. Dunaujvaros dnkorményzata a
fenti okoknal fogva pert inditott Ivancsa és Racalmas Onkormanyzata ellen, mert azok
figyelmen kiviil hagytak a korabbi megallapodast, mely szerint a megyei jogu varosnak pénz
jar a telepiilések ipari parkjaiban keletkezd ipartizési adobdl, és amelyben elismerték, hogy a
varos jogosult a bevételre. Dunatijvarosnak raadédsul Ivancsaval is ugyanilyen megosztasi
szerzOdése van az ivancsai ipari parkra. A per még folyamatban van. A kiilonleges gazdasagi
ovezetekre vonatkozd bevételek nyomonkovetheték a Nemzeti Ado-és Vamhivatal
honapjan®®. A 2021. évi bevétel a kovetkezo: 5.017.300.615,- Ft.

Az gy szintén megfordult az Alkotmanybirdsdg eldtt. Dunatjvaros Megyei Jogu
Onkormanyzat alkotmanyjogi panaszt nytjtott be az Alkotméanybirésaghoz, melyben az egyes
vagyongazdalkodasi kérdésekrdl, illetve egyes torvényeknek a jogrendszer koherencidjanak
erdsitése érdekében torténd modositasarol szolo 2021. évi CI. torvény (a tovabbiakban:
Modtv.) 5. § (1)~(3) bekezdése és a Duna-mente — Fejér megye kiilonleges gazdasagi dvezet
kijelolésérdl szolo 362/2021. (VI. 28.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: R.) egésze
alaptorvény-ellenességének megallapitasat €s megsemmisitését inditvanyozta, valamint a
Modtv. nemzetkozi szerzOdésbe litkozésének megallapitasat is kérte. Az Alkotmanybirdsag a
panaszt elutasitotta, illetve visszautasitotta. Az Alkotmanybirdsag a hatarozataban leirta, hogy
az inditvanyozo Dunatijvarosi Onkorméanyzat a kiilonleges gazdasigi Ovezeti kijeloléssel
kozvetleniil nem érintett onkormanyzat, a jogalkotdé nem az inditvdnyozd kozigazgatasi
tertiletén jelolt ki kiilonleges gazdasagi Ovezetet, illetve adobevétele sem keletkezett e
teriiletr6l, hidba volt a tulajdondban, azonban kozigazgatasi hataran kivil esett. A jelen
ligyben tamadott Modtv. vagyonkezeldi jog alapitdsardl rendelkezik Récalmds Varos
Onkormdanyzat javara. Az Alkotmanybirosag hangstlyozza, hogy a timadott Mddtv. szerinti

szabalyozas vagyonkezeldi jogrél rendelkezik. A vagyonkezeldi joggal érintett ingatlanok

135 https://nav.gov.hu/adathazisok/kulonleges_gazdasagi_ovezetben_beszedett_helyi_adok(2022.10.11.)



tulajdonjoga nem keriil at egy masik 6nkorméanyzathoz. Tulajdonosvaltozas hianyaban eleve
nem értelmezheté a kisajatitds. Osszegezve: a Modtv. szerinti vagyonkezeldi jog alapitisa
nem eredményez a tulajdonos személyében valtozast, ezért az nem mindsiil az Alaptérvény
XIII. cikk (2) bekezdése alapjan kisajatitasnak. A fentiek alapjan az Alkotménybirosag
megallapitotta, hogy a tamadott szabalyozas a kisajatitds szintjét el nem ¢éré tulajdoni
korlatozasnak mindsiil, ezért arra a vizsgalt esetben — a tulajdoni korlatozassal érintett
tulajdon sajatos kozjogi kotottségére

tekintettel — a ,kozérdekiiség-aranyossag” tesztjét kell alkalmazni. Az Alkotmanybirdsag
kovetkezetes gyakorlata szerint az Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdése szerinti tulajdonjog
korlatozasanak alkotmanyos mércéje — a jogkorlatozas alapjat vizsgalva — enyhébb
kovetelményt tamaszt az alapjogok Alaptorvény I. cikk (3) bekezdésébe foglalt sziikségességi
mércéjénél, mivel ez esetben elegendd a kozérdek meglétét igazolni. A beruhdzas
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemeltnek mindsitése mogott is igazolhatd kozérdek all fenn.
A vagyonkezel6i joggal érintett ingatlanok, mivel sziikségesek a mondatt beruhazashoz (az
ennek soran megvalosuld gumiabroncs gyar mitkddéséhez), az a mogott allo kozérdeket is
szolgaljak. Az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy a vizsgalt esetben nem kozjogi
varomanyrol, hanem szerz6désen alapuld, magéanjogi varomanyrdl van sz6. A kifejtettek
alapjan a kotelmi megallapodédson alapuld tervezett adobevétel csokkenésével osszefliggésben
az inditvany alapjan — figyelemmel az érintett forgalomképtelen ingatlanok kozfeladathoz
rendeltségére és a hatdlyos Motv.-beli jogszabalyi kornyezetre is — jelen esetben a vizsgalt
szabalyozéasalapjan nem vezethetd le az Alaptdrvénybél Racalmas Varos Onkormanyzat altal
az illetekességi teriiletén bevezetett adobevételekkel Osszefiiggésben koltségvetési
tobblettamogatasi igény az inditvanyozé oldalan®.

A kijarasi korlatozas meghosszabbitasarol szold 95/2020. (1V. 9.) Korm. rendelet, azon kiviil,
hogy a kijarasi korlatozast meghosszabbitotta a husvéti linnepekre a hatdlyban 1évoktol
szigorabb intézkedések meghozatalanak jogat a telepiilési Oonkormanyzat polgarmesterei
kezébe adta, tovabba jogot adott arra, hogy Onkormanyzati rendeletben hatdrozza meg a
telepiilésen miikodd piac nyitvatartdsanak és a 65. életéviiket betoltott személyek altali
latogatasanak a Rendeletben foglaltaktdl eltérd szabdlyait. ,,A kormanyrendelet a husvéti
tinnepek el6tti utols6 munkanapon — joval a helyi onkormanyzatokra (is) érvényes torvényi
munkaidd lejartat kovetden, éjjel — az éjfél elétti orakban a magyarkozlony.hu honlapon

megjelend Magyar Kozlony 2020. évi 69. szdmaban keriilt kihirdetésre, és a kihirdetését

136 1V/4441/2021. iigyszamu Alkotmanybirdsagi hatarozat alapjan.
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kovetd napon Iépett hatdlyba. Kovetkezésképpen a telepiilési polgarmestereknek — és
jegyzoknek — egy-két orajuk volt a kormanyrendelet tartalmanak megismerésére, a
felhatalmazas alapjan az dnkormanyzati rendelet megalkotasara és kihirdetésére, 2020. aprilis
10-én 00,00 o6ratol torténd hatalybaléptetésére, illetve az Onkormanyzati rendeleti
szabalyozassal érintett személyeknek a rajuk vonatkozd szabalyozas megismerésére.
Megjegyzendd, hogy 2020. 4prilis 10-e (Nagypéntek 1évén) munkasziineti nap volt.”**” Jelen
esetben a hatasvizsgalat szerepe érvényét veszti, hiszen ilyen elképesztd gyorsasaggal torténd
rendeletalkotds soran, kizartnak tartom a maradéktalan meglétét. A megfeleld tartalmt
jogszabalyok megalkotasdnak egyik fontos eléfeltétele, hogy a megalkotast megelozze a
korrekt el6készités, aminek része a varhaté hatasok felmérése, kalkulalasa, azaz a
hatasvizsgalatok elvégzése is. Ezek hianyaban a jogalkotas kapkodobb, gyorsabb, a tervezés
hianya miatt varhatéan t6bb hibat hordozd, ezért valdszinilisithetden nem (vagy nem csak) a
kivant hatést eléré eredményt hoz. Ez tobbnyire magaval hozza a jogszabaly mddositasanak
igényét, ami — az esetlegesen ismét nem megfeleld elokészités, a hatdsvizsgalat ismételt
elmaradasa miatt — Gjra nem feltétleniil a kivant hatast éri el.”**® Felhatalmazast kapott a
telepiilési onkormanyzat polgarmestere, a févarosi onkormanyzat altal kdzvetleniil igazgatott
teriilet esetében a fOpolgarmester, egyéb fOvarosi teriilet esetében a keriileti polgarmester,
mint a helyi 6nkormanyzat képviselé-testiilete, illetve a - fovarosi kozgytlés hataskorének a
Katv. 46. § (4) bekezdése alapjan gyakorldja, hogy dnkormdnyzati rendeletben hatdrozza
meg a Rendeletben foglaltaktol szigoribb — a 3. § szerinti idészakra vonatkoz6 — kijarasi
szabalyokat.'®® A szabalyozasokat végig olvasva jol lathatd, hogy elészor Polgar véros altal
alkalmazott korlatozast, végiil sikeriilt atiiltetni a helyi dontéshozatali szintre, koriilbeliil egy

honap alatt.

137 Dr. Gyergyak Ferenc: Onkorményzati rendeletalkotds a 2020. évi veszélyhelyzet idején 189. oldal
https://ajk.kre.hu/images/doc2021/pr/a_jarvany hosszutavu_hatasa_a_magyar_kozigazgatasra.pdf(2022.08.15.)
138 dr. Tilk Péter A HATASVIZSGALATOK SZEREPE ES ,,FONTOSSAGA” A HELYI JOGALKOTASBAN'
2017-04-26 XIX. évfolyam, 1. lapszam

139 3 118/2020. (V. 16.) Korm. rendelete szintén megerdsitette ezt a telepiilési dnkormanyzat polgarmesterének.



Szigorubb kijarasi korlatozas tortént-
e a kijarasra?

I
IGEN NEM IGEN NEM
KOZSEG NAGYKOZSEG

10. abra

A 10. abra szemlélteti a kijarasi korlatozasok vonatkozasdban alkotott Onkorményzati
rendeletek ardnyat telepiilésformakra megbontva. Osszességében elmondhatd, hogy a
nagykozség és a varosok vonatkozisaban sokkal nagyobb arinyban volt megtaldlhatd a
szigoritas. Legfobb indoka ennek az, hogy a nagykozségben, nagyvarosokban az ilyen jellegi
korlatozasok tekintetében joval elfogadobbak az emberek és belattak az intézkedés
sziikségességét. A népsiirliség sokkal nagyobb, igy a virus terjedése is sokkal nagyobb
kockazattal jar, mint egy kozség esetében, ahol egyébként is tarthatdak az eldirt tdvolsagok.
Olyan alapjog mint, a szabad mozgas joga tehat egy kormanyrendeleti felhatalmazassal helyi
szinten polgarmesteri dontéshozatal keretén beliil korlatozhatova valt.

A kovetkez6 Kormanyrendelet, ami jelentésen modositotta az Onkormanyzatok
koltségvetésének eldiranyzatait is a Gazdasdgvédelmi Akcioterv keretében a koronavirus-
jarvany gazdasagi hatasainak mérséklése érdekében sziikséges addzasi konnyitésekrol szold
140/2020. (IV. 21.) Korm. rendelet. A rendelkezés hatalybalépésétol szamitva tehat 2020.
december 31-ig terjedd idészakban eltoltott vendégéjszaka utani idegenforgalmi adot (a
tovabbiakban: IFA) az ado alanyanak nem kell megfizetnie, az ad6 beszedésére kotelezettnek
nem kell beszednie, befizetne, a megallapitott, de be nem szedett adot azonban be kell
vallania az adohatosaghoz. Nem kell bevallani a megallapitott adot, ha annak 6sszege nulla.
Ezzel a rendelkezéssel az idegenforgalmat bonyolitd onkormanyzatok egy masik hatalmas
bevételi forrastol estek el. Ennek csillapitdsa érdekében, hogy a Kormany konnyitse az
onkormanyzatok helyzetét, lehetdséget biztositott tdmogatasok igénybevételére. A
Magyarorszag 2020. évi kdzponti koltségvetésérdl szolo 2019. évi LXXI. torvény 3. melléklet

I. Miikddési célu timogatasok 10. Onkorményzati elszamoldsok pontja alapjan. —a Kvtv.-ben



felsorolt célokon tul — vissza nem téritendd tdmogatast igényelhet a telepiilési dnkormanyzat
az illetékességi teriiletén bevallott, de meg nem fizetett IFA Gsszegével egyezd Gsszegben. A
KSH rendelkezésre all6 adatai alapjan 2018-ban orszdgosan megkdozelitéleg 15 milliard forint
szedtek be a helyi dnkormanyzatok idegenforgalmi adobol, amely egyfajta kiemelt bevételi
forras a jelentds vendégforgalommal rendelkezé telepiilések szamara. A 2003-ban keriilt
bevezetésre ez az adonem, amelynek bevételeivel teljes egészében az dnkormanyzatok maguk
gazdalkodhatnak. Az IFA mértékét bevezetésekor 300 forint/éjszakaban hatdroztdk meg, amit
azutan évenként az inflacid6 mértékével lehetett — nem rogzitetten, hanem az dnkormanyzat
belatasa szerint — emelni. A lehetdséggel az egyes dnkormanyzatok az elmult 15 évben eltérd
modon éltek. Az orszag turisztikailag frekventélt teriiletein fekvd telepiilések jellemzden
sokkal magasabb 0Osszegben szoktdk meghatarozni az IFA 0Osszegét, mint az ilyen

szempontbol nem érintettek. A koOvetkezd diagram Osszegfrekventéaltan szemlélteti a

nagyvarosokat:
Az egy vendégéjszakara jutd IFA-bevétel néhany telepiilésen
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Budapest V. keriiletet leszamitva az IFA meérteke a legtobb hazai telepiilesen 300 és

500 forint kozott alakul
11. 4bral%

A Kormany ujabb rendeletet alkotott, amely a veszélyhelyzet ideje alatt egyes

telepiilésfejlesztési, telepiilésrendezési, telepiilésképi, épitésiigyi és orokségvédelmi, valamint
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kozigazgatasi hatosagi eljarasi szabalyok eltérd alkalmazasarol szolt'*'. A jogszabaly helyi
onkormanyzatokat érintd rendelkezései a kdvetkezoek:

- teleptilésfejlesztés €s telepiilésrendezes, telepiilés képi egyeztetések elektronikus uton
torténik

- kozigazgatasi hatosagi eljarasok elektronikus csatornan mitkodnek

- épitésiigyi hatosagi engedély és orokségvédelmi engedély 1 évvel meghosszabbodik
Adminisztracié szempontjabol konnyitették az onkorményzati szerepvallalast, 1ényegesebb
hatas a miikodést illetéen nem volt.

A kovetkez6 1ényeges allomas a 167/2020. (1V. 30.) Korm. rendelet, amely majus 1. napjara
¢s  hétvégére meghozhatd  szigoribb  Onkormdnyzati intézkedéseket elrendeld
polgarmestereknek adott felhatalmazast. Nem volt kdtelez6, minden polgarmester a sajat
belatdsa szerint donthetett arrdl, hogy sajat telepiilésén bevezeti-e. Végiil a védelmi
intézkedésekrol szolo 168/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet a kijarasi korlatozast megsziintette
2020.05.04-t61 orszagosan - Budapest és Pest megye kivételével, tovabba 1,5 méteres
védotavolsag betartasat rendelte el. Az iizletben torténd vasarlas és tomegkdzlekedési
eszk6zokon valo tartdzkodas soran maszk viselése kotelez6 maradt. A kozteriiletek, parkok is
latogathatoak voltak a védotav mellett. Hatalyba maradtak a vasarlasi idésavok, piacoknak
kizardlag egyedi nyitvatartast engedett. Az {lizletek, szolgéltatasok, éttermek (teraszok),
strandok, allatkertek, szabadtéri mizeumok latogathatoak lettek és a rendezvények, eskiivok,
temetések, vallasi szertartasok megtarthatdak a védotav betartasaval.

A Magyar Kozlony 2020. évi 118. szamaban megjelent a Kormany 220/2020. (V. 22.) Korm.
rendelete az iskolak 2020. juniusi miikodésérdl, amelyben a kovetkez modon rendelkezik:
,»Az 1skolak — a (4) bekezdésben meghatarozott kivétellel — 2020. junius 2. és 2020. junius 15.
kozott tovabbra is tantermen kiviili, digitdlis munkarend szerint miitkddnek azzal, hogy a
tantermen kiviili, digitdlis munkarend tapasztalatai alapjan egyéni vagy kiscsoportos
foglalkozas szervezhetd a tanulok felzarkodztatasa céljabol.

(2) 2020. junius 2. és 2020. junius 26. kozott minden altalanos és kozépfoku iskola
megszervezi a tanuldk feliigyeletét. A feliigyelet keretében napkdzi, szakkar,
sportfoglalkozas, egyéni vagy csoportos felzarkoztatdo foglalkozés, fejlesztéfoglalkozas,

egyéni vagy csoportos tehetségfejlesztd foglalkozas tarthato.
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(3) Ha a tanul6 a lakohelyétdl eltérd telepiilésen jar iskolaba, és a sajat intézményében nem
tud tanulofeliigyeletben részt venni, feliigyeletének ellatasat a lakohelye szerinti telepiilésen
miikodo iskola nem tagadhatja meg.

(4) A szakképzést folytatd iskolak 2020. junius 2-at6l a veszélyhelyzetet megel6zéen
alkalmazott nappali vagy esti munkarendben, vagy tantermen kiviili, digitalis munkarendben
egyarant mitkddhetnek az iskola vezetdjének dontése szerint.”'*?A Kormany felismerte, hogy
az otthon tanulas sem a sziilok, sem a tanarok, sem a gyerekek részére nem volt fenntarthato,
azonban ezen a ponton 1évd problémak, hidnyossagok harom hét alatt nem potolhatdak be,
évekig el fogja kisérni a didkokat.

Az dnkormanyzatok részére a kovetkezo kiemelt feladatot az elébbi kormanyrendelet adta,
még pedig a gyermekétkeztetés vonatkozasaban. Az iskoldkban 2020. junius 26-aig az
intézményi gyermekétkeztetést a tanitdsi év szabdlyai szerint kellett koordindlni. A
feliigyeletet igénybe nem vevé tanulok szamara a sziinidei gyermekétkeztetést a tanitasi
szlinetre vonatkozd szabalyok szerint kell biztositani. A megjeldlt idészakban feliigyeletet
igénybe nem vevd tanulok szdmara az onkormanyzat csak abban az esetben biztositotta az
étkeztetést, ha gyermek jogosult és megfelel a sziinidei gyermekétkeztetés tanitasi sziinetre
vonatkoz6 szabéalyoknak.

Magyarorszdg Korménya - a 2020. marcius 11-¢én kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérdl
szolo 282/2020. (VI. 17.) Korm. rendelet alapjan - a veszélyhelyzetet 2020. jinius 18.
napjaval megsziintette. Fentiek alapjan 2020. junius 18-t6l a polgarmester (nemzetiségi
onkorméanyzat elndke, Onkorményzati tarsulds elndke) nem hozhat dontést a
katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl szold Kat.tv. 46.
§ (4) bekezdés felhatalmas alapjan. A polgarmester e jogkorét 2020. janius 17-én
gyakorolhatta utoljara. A veszélyhelyzet megsziinésének modja is felvet néhany kérdést. A
veszélyhelyzetben kiadott korményrendeletek 15 napon tuli hatdlyanak altalanos
meghosszabbitasarol szold 2020. évi XII. torvényt pedig a veszélyhelyzet megsziintetésérdl
szolo 2020. évi LVII. torvény hatalyon kiviil helyezte. Az Alaptérvény alapjan a
veszélyhelyzet kihirdetésének visszavonasa a Kormany kizardlagos jogositvanya. Azonban a
2020. évi LVIIL torvény megnevezése is arra utal, hogy ez a veszélyhelyzet megsziinésérdl
szOl, ami az Alaptorvény alapjan nem az Orszaggyllés hatdskorébe tartozd témakor. A
283/2020. (VI. 17.) Korm. rendelettel fél évre, 2020. december 17-¢ig jarvanyiigyi
késziiltséget hirdetett ki a Kormany. Ehhez kapcsolddik néhdny mindenkire hatast gyakorlod

14237 iskolak 2020. jiniusi miikodésérdl szo16 220/2020. (V. 22.) Korm. rendelete 1. §



intézkedés. A 285/2020. (VI. 17.) Korm. rendeletben a tomegkozlekedési eszk6zokon,
valamint az {izletekben tovabbra is eldirta a szajat és az orrot eltakar6 maszk (sal, kendd)
alkalmazasat, tovabba megtiltotta az 500 fonél tobb személyes rendezvényeket, utazasi
korlatozasok keriiltek bevezetésre.!*® A rendezvények létszamkorlatozasa érintette a telepiilési
onkormanyzatok rendezvénytartasat, falunapok, egyéb hagyomany6rz6 iinnepségek
megtartasat, fesztivadlok megrendezését amelyekbdl esetlegesen szintén szemmel lathatd
forrashoz tudtak volna jutni. Az intézkedés természetesen jarvanyiigyi szempontbol

elengedhetetlennek mindsiilt.

V. A veszélyhelyzet mdasodik kihirdetése -Onkormanyzatokat
erintd intézkedések

2020. november 4-t61 a Kormany a koronavirus vilagjarvany kovetkezményeinek
elharitdsa érdekében ismételten Magyarorszag egész teriiletére ismételten veszélyhelyzetet
hirdetett ki.!** A veszélyhelyzet fennallisanak sziikségességét a Kormany folyamatosan
felillvizsgalta, miutan nyaron feloldottak a korlatozasokat az iskolakezdésre ismételten
sziikségessé valt a veszélyhelyzet kihirdetése tekintettel a ndvekvd esetszdmokra. A
Korméany a veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel egyes torvények alkalmazasat
felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet. Ehhez sziikséges jogszabalyi hattér az
elsé veszélyhelyzet kihirdetésekor modositasra keriilt. Erdemes megvizsgalni a
veszélyhelyzetet elrendeld jogszabalyt. A 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet bevezetd
részének elsd fordulatara iranyul a tekintetiink lathatjuk, hogy megjelenik a felhatalmazo
rendelkezések kozott ,,A Korméany az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdésében meghatarozott

hataskorében, figyelemmel a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolddd egyes torvények

modositasardl szol6 Kat.tv. S1/A. §-dra, a 2. és 3. § tekintetében az Alaptorvény 53. cikk (2)

bekezdésében meghatarozott eredeti jogalkotoi hataskorében, az Alaptorvény 15. cikk (1)
bekezdésében meghatéarozott feladatkdrében eljarva a kovetkezéket rendeli el”'*> A kiemelt
szovegrészbdl is kovetkeztethetiink arra, hogy a jogalkotd mar érezte, hogy a két jogszabalyt
lehetetlen kiilon kezelni. Azonban megkérddjelezhetd a Kat.tv. 51/A §-ara valo hivatkozas,
mivel, ugyanis az nem a veszélyhelyzetet kivaltd okok valamelyikére, mint példaul Kat.tv.

44. § c) pont ca) pontjara torténik, hanem arra az 51/A. §-ra, amely a veszélyhelyzetben
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meghozhaté rendkiviili intézkedéseket tartalmazza. Megallapithatjuk, hogy a felhatalmazas
nem kétséget kizaréoan adja meg a Kormanynak a rendeletalkotasra iranyuld jogat, azonban
mégis e rendelet képezi a veszélyhelyzetben megalkotott Onkormanyzati jogszabalyok
alapjat.

A masodik hullamban ismételten a polgarmester iranyit, ¢ hozza meg a sziikséges
dontéseket. A hatarozatok sorszama vonatkozasaban az allasfoglalas mar az, hogy az eddig
elfogadott képviselo-testiileti hatdrozatok sorszama folytatva legyen. (Eltéréen az elsd
hullamban alkalmazottol, amikor is az elejétdl kellett kezdeni a sorszdmozast, kivéve ha volt
elézbleg polgarmesteri dontés.) A Kijarasi korlatozas a 479/2020. (XI1.3.) Korm. rendelettel
ismételten bevezetésre keriilt 2020. november 5-t61 ¢&jfél és reggel 5 ora kozott. Az
intézkedések periodikussaga figyelhetd meg. A zenés rendezvények tartdsdnak tilalma
479/2020. (X1.3.) Korm. rendelettel lett elrendelve. A mozi, szinhaz, sportrendezvények,
konyvtar szintén nem latogathat6!®. 2020. november 4-té1 a kulturalis és sportrendezvényen
csak minden harmadik iil6hely foglalhato el, illetve kdzvetleniil egymas mogott sem iilhetnek
nézok, lehetdség szerint 1,5 méteres tavolsagot tartva. A muzeumok, konyvtarak, képtarak,
kozmiivelddési intézmények stb. latogatdi az 1,5 méteres tavolsagot szintén kotelesek tartani.
A szankciok 479/2020. (X1.3.) Korm. rendelettel szigorodtak, elsé veszélyhelyzetben
kiszabottakhoz képest. A maszkviselés szabalyai nem valtoztak. A veszélyhelyzet idején
alkalmazand6 védelmi intézkedések masodik titemérdl szolo 484/2020. (XI. 10.) Korm.
rendelet szamos megszoritast tartalmazott. A kijarasi korlatozas szigorodott, a szolgaltatasok
koziil szamtalannak be kellett zarnia. Magan-csaladi rendezvények 10 f6ig voltak
megtarthatéak. Az eskiivok lakodalom nélkiil tarthatéak meg, azonban az eseményen csak
meghatarozott szamu személyek vehetnek részt, ezzel az intézkedéssel az anyakonyvvezetok
jarvanyligyi szempontu védelme is megvalosult. A Kormanyrendelet 27. §-a értelmében a
telepiilési 6nkormanyzat polgarmestere felhatalmazast kapott arra vonatkozoan, hogy - mint
a helyi Onkormanyzat képvisel6-testiilete hataskorének a gyakorloja - Onkormdényzati
rendeletben hatarozza meg a 10.000 f6nél nagyobb lakonépességii telepiilés belteriiletén azon
kozteriileteket, illetve nyilvanos helyeket, ahol a 484/2020. (XI. 20.) Korm. rendeletben
meghatarozott modon kotelez6 maszkot viselni, tovabba arra vonatkozoan, hogy
rendelkezzen a telepiilésen taldlhatd kutyafuttatd bezarasar6l. A felhatalmazas viszonylag
népszerii volt a polgarmesterek korében. A polgarmesterek igyekeztek mindent megtenni a

lakossdg védelme érdekében. Ilyen targykorben hozott hatarozatot Budapest XIII
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keriiletének'*’, Tiszaujvaros'*®, Békéscsabal®® varos polgarmestere is. A veszélyhelyzet
idején az okmanyokra, tovabba az ligyintézésre vonatkozo egyes szabalyok megallapitasarol
sz0l6 500/2020. (XI. 13.) Korm. rendelet a jarvany tavaszi hullima idején elrendelt
intézkedésekhez hasonléan a kormdny ismét meghosszabbitotta a személyi okmanyok
érvényességét annak érdekében, minél kevesebb személyes ligyintézésre legyen sziikség. A
vonatkoz6 kormanyrendelet értelmében a veszélyhelyzet ideje alatt, azaz november 4. utan
lejar6 okmanyok — beleértve a gépjarmli forgalmi engedélyekbe bejegyzett miiszaki
érvényesség idejét — a veszélyhelyzet megsziinését kovetd 60 napig érvényesek maradtak.
Ugyanez a hatarid6 vonatkozott azokra az igazolvanyokra is, amelyek a tavaszi
veszélyhelyzet idején, 2020. marcius 11. és julius 3. kozott jartak le, mivel ez utobbiak 2020.
december 15-ig érvényesek lettek volna, igy automatikusan meghosszabbodott az
érvényességiik. A folyamatos meghosszabbitas a kormanyablaki tigyintézoknek rovid tavon
jol jott, azonban belegondolni, hogy ez a sok lejart okmannyal egyszerre jelennek majd meg
az tigyfélszolgalaton, az lesz az igazi kihivas.

A rendelet ugyanakkor nem vonatkozott a 2020. julius 3. és november 4. kozotti okiratokra, -
azaz nem a vesz€lyhelyzet idején lejart okmanyokra- igy azok meghosszabbitasarol
gondoskodni  kellett és teret kellett adni a személyes iigyintézés lehetéségének.
Anyakonyvvezetési eljarasok vonatkozasaban kortltekintden kellett megnézni az ligyfeél altal
atadott okmanyokat, tovabba a kormanyrendeletek ismerete is elengedhetetlen volt ezen
iddszakban. A szabdlyozas kizarolag a magyar hatosag altal kiallitott, Magyarorszag
teriiletén hatalyos hivatalos okmanyokra terjedt ki. A lejart érvényességii okmanyok csak
hazank teriiletén maradnak hasznalhatok, azokat kiilfoldon nem fogadjak el. Anyakonyvi
igyekkel kapcsolatban az anyakonyvvezetoknek igencsak résen kellett lenni, hogy melyek
azok az okmanyok, amelyeket elfogadhatnak és melyeket nem. Az dnkorményzat bevételi
forrasai tovabbra is stagnaltak, varakozasi dijat tovabbra sem kellett fizetni, amelyet a
veszélyhelyzet idején a parkolast konnyité intézkedésekrol szo16 512/2020. (XI. 21.) Korm.
rendelet tovabbra is fenntartott. Az Motv. 4. §-a szerint a helyi koziigyek alapvetden a
lakossdg kozszolgaltatasokkal valé ellatdsdhoz, valamint a helyi Onkormanyzds és a
lakossdggal vald egyiittmiikddés szervezeti, személyi és anyagi feltételeinek
megteremtéséhez kapcsolddnak. E szakasz helyes értelmezése alapjan helyi koziigy— tobbek

kozott — az Motv. 13. § (1) bekezdés 2. pontjdban a telepiilésiizemeltetés korében végzett
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gépjarmiivek parkolasanak biztositasa is. A parkolas, mint lathatd, kardinalis helyet foglal el
az Onkormanyzatok kotelezd feladatai kozott. A kozati kozlekedésrdl szold 1988. évi 1.
torvény (a tovabbiakban: Kkt.) 9/D. § (1) bekezdése alapjan a jarmiivekkel a kdzutakon,
valamint az allami és helyi 6nkorményzatok tulajdonaban allo kozforgalom eldl el nem zart
maganutakon, tereken, parkokban és egyéb kozteriileteken torténd varakozas a kozutak,
valamint az allami és helyi dnkorményzatok tulajdonaban all6 kozforgalom eldl el nem zart
maganutak, terek, parkok és egyéb kozteriiletek kozlekedési célii hasznéalatdnak mindsiil.
Kiemelendd, hogy a parkolasi dijakbol szarmazo bevételek — ahogyan arra fentebb utalas
tortént — meghatarozd bevételt jelentenek az Onkormanyzatok szdmdara. A parkolas
ingyenessé tétele dnkormanyzatoknak tobbletfeladatot is jelentett. Olyan problémak Iéptek
fel a dijkiesésen kiviil, hogy megnétt a forgalom a belvarosban, mivel ingyenessé valt a
parkolas a vidéki embereknek is megérte autdval jonni akar boltba, jatszotérre, rendezvényre.
Megjelenésiikkel zstfoltabba valtak a kozteriilettel, kornyezetterhelési problémak jelentek
meg, amely ellentétessé valt a jarvanyligyi intézkedésekkel. A gyéri polgarmester ezt a
problémat felismerte iddben. A meghozott dontésének 1ényege, hogy belvaros teljes teriiletén
november 18-atol G parkolasi rend 1ép életbe, és ezen a teriileten hétf6tdl péntekig délutan 4
és délelétt 11 kozott csak a GYOR-SZOL Zrt. altal kiadott, érvényes parkolasi bérletekkel
lehet parkolni. A polgarmester mintajara tobb varosvezetd gondolkozott hasonld stratégia
kialakitdsaban. Azonban ez a megoldas ellentétes a kormanyrendelet céljaval, mely szerint
mindenkinek kotelez6 a parkolast ingyenesen biztositani.

Hatranyos intézkedések sorozata még korantsem ért véget az dnkormanyzatisag torténetében.
A Kormany - figyelemmel a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol szolo Kat.tv. 51/A. §-ara, a koronavirus vilagjarvany masodik hullama elleni
védekezésrdl szolo 2020. évi CIX. torvény 2. 8 (1) bekezdése szerinti orszaggytilési
felhatalmazas alapjan - megalkotta a koronavirus vilagjarvany nemzetgazdasagot érintd
hatasanak enyhitése érdekében sziikséges helyi add intézkedésrdl szolo 535/2020. (XII. 1.)
Korm. rendeletet. Az 535/2020. (XII. 1.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése alapjan a 2021.
évben végz6dd adoévben a helyi ado ¢€s a telepiilési adé mértéke nem lehet magasabb, mint
az ugyanazon helyi adonak, telepiilési adonak az e rendelet hatalybalépése napjan hatalyos és
alkalmazand6 6nkormdanyzati adérendeletben megallapitott adomértéke. Az 535/2020. (XII.
1) Korm. rend. 1. § (2) bekezdése értelmében az Onkormanyzatnak az e rendelet
hatalybalépése napjan hatalyos adorendelete szerinti adomentességet, adokedvezményt a
2021-ben végz6dd addévben is biztositania kell. Az 535/2020. (XII. 1.) Korm. rend. 1. § (3)

bekezdése szerint a telepiilési onkormanyzat a 2021. évre 0j helyi adot, 0j telepiilési adot



nem jogosult bevezetni. Meg kell emliteniink, hogy az addemelés volt az utolsod kiut az
onkormanyzatok szdmara deficites jarvanyiligyi helyzetbdl. A Kormany nem adott
lehetdséget tovabbi dijak bevezetésére, bérleti dijat nem lehetett szedni, adokat
minimalizaltdk. Kozben az bdlcsdde, mini bdlcsdéde éEpitésére, felujitdsara vonatkozéd
palyazatok megvalositasi stadiumba értek, igy aktudlis volt az intézmények ellatasi dijanak,
valamint gyermekétkeztetési dijanak bevezetése. A polgarmesterek biztak abban, hogy a
korlatozé rendelkezés az ujonnan megépiild intézményekre nem vonatkozik, hiszen nulla
forint intézményi €s gondozasi dijért kell lizemeltetni az 0j intézményt. A Torvényességi
Feliigyelet allasfoglalasabol azonban egyértelmiien megallapithatd volt, hogy az ujonnan
elkésziilt intézmények sem képeznek kivételt a megszoritdé kormanyrendelet rendelkezései
alol, igy kotelesek nulla forint térités ellenében iizemeltetni a teljesen 101j intézményeket.
Mindekdzben létesitményt, huménerdforrast, infrastruktira biztositdsit megkovetelték. Az
535/2020. (XI1I. 1.) Korm. rend. - a 2. § (1) bekezdése alapjan — 2020. december 2-an 1épett
hatalyba. Amennyiben valamely 6nkormanyzat elfogadott ilyen targy adorendeletet és nem
keriilt kihirdetésre 2020. november 30. napjaig, azt hatdlyon kiviil kellett helyeznie
rendelettel'*®®. Ez figyelhetd meg Didsd Varos esetében is.'>!

A Kormany 549/2020. (XII. 2.) Korm. rendelete szintén sajatos modon felhatalmazast adott
onkormanyzati rendelet megalkotasara az avar, kerti hulladék égestésével kapcsolatban.
478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzet megsziinéséig a telepiilési
onkormanyzat képviseld-testiiletének hataskorébe tartozik a haztartasi tevékenységgel
okozott légszennyezésre vonatkozd egyes sajatos, az avar és kerti hulladék égetésére
vonatkozd szabalyok rendelettel torténd megallapitasa a veszélyhelyzet ideje alatt
alkalmazando, levegémindséggel Osszefiiggd szabalyokrol. Erdekesség azonban, hogy a
kornyezet altalanos védelmérdl szold 1995. évi LIIL torvény 2020. december 31. napi
hatéllyal ezt a felhatalmazast elvette az Onkormdnyzatoktdl a légszennyezés csokkentése
érdekében. Majd ezt kovetden veszélyhelyzet ideje alatt alkalmazandd levegdmindséggel
Osszefliggd szabalyokrol szold 549/2020. (XII.2.) Korményrendelet 1. §-a értelmében a
kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szold 1995. évi LIIIL térvény rendelkezéseitdl
eltérden a veszélyhelyzet megsziinéséig a Képviseld-testiiletnek jabb felhatalmazast adott e

targyu rendelet megalkotdsdra. A logika értehetetlen, mivel cél, hogy ne szennyezziik

150 A Jat. 9. § (3) bekezdése értelmében a kihirdetett, de még hatdlyba nem lépett jogszabély vagy jogszabalyi
rendelkezés tartalmanak a (2) bekezdés szerinti megvaltoztatasat vagy hatalyba nem [épését kimondo jogszabalyi
rendelkezés hatalybalépésének idopontjat gy kell meghatarozni, hogy az megegyezzen azzal az idéponttal,
amikor a kihirdetett, de még hatalyba nem lépett jogszabaly vagy jogszabalyi rendelkezés hatalyba 1épett volna.
151 https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/162832 (2021.11.12.)
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hulladék égetésével a kornyezetiinket, hanem mas alternativak igénybevételével oldjuk meg a
helyzetet, azonban a torvény ismételten a rendeletalkotasi lehetdséget visszaadta az
onkormanyzatoknak. A lakossag leginkabb kisebb lakossadgszamu telepiiléseken igényli ezt
az alternativ megoldast, hiszen mas perspektivaban nem kivan gondolkodni. Eldrelathatolag,
ha elveszik az avarégetés lehet6ségét sokakban kelt majd megbotrankoztatast, azonban
kornyeztiink védelmét elsddlegesen kell kezelni. Amelyik 6nkormanyzat nem alkot ilyen
targyban onkormanyzati rendeletet, ott az orszadgos szabaly érvényesiil, mely a kovetkezo:
,Ha jogszabaly masként nem rendelkezik, a labon allé6 ndvényzet, tarld, novénytermesztéssel
Osszefiiggésben és a belteriileti, valamint a kiilteriileten 1évd zartkerti ingatlanok hasznalata
soran keletkezett hulladék szabadtéri égetése tilos.”*>?

Az év vége felé nyilvanvalova valt, hogy olykor még az Motv.-ben kdtelezéen tartando 6
képviseld-testiileti iilést sem tudtdk megtartani a Képviseld-testiiletek, valamint szdmtalan
helyen a kozmeghallgatdsra sem tudtak sort keriteni. A gondolatmentbdl mar kovetkezik a
probléma. Az allasfoglalas a kovetkezo volt. A veszélyhelyzet ideje alatt alkalmazandé egyes
beliigyi €s kozigazgatasi targyu szabalyokrol, valamint a veszélyhelyzettel 0sszefliggd egyes
intézkedésekrol szolo 570/2020. (XII. 9.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 570/2020. (XII.
9.) Korm. rendelet) 12. § (1) bekezdése alapjan - a nemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi
CLXXIX. torvény 89. §-atol eltéroen - 2020-ban a nemzetiségi dnkormanyzatoknak legalabb
kettd képviselO-testiileti iilést kellett tartaniuk. Az 570/2020. (XII. 9.) Korm. rendelet 12. §
(2) bekezdése értelmében idén sem a helyi, sem a nemzetiségi Onkormanyzatoknak nem
kellett kozmeghallgatast tartaniuk. Ugyanezen jogszabalyhely alapjan az Motv. 44. §-at nem
kellett alkalmazni, azaz 2020. évre vonatkozéan nem érvényesiilt az évi legalabb hat {ilés
tartasara vonatkozo6 eldirds. Az 570/2020. (XII. 9.) Korm. rendelet 12. § (3) bekezdése szerint
a helyi nemzetiségi dnkormanyzat a feladatalapu tamogatasra akkor is jogosult volt, ha 2020.
évben legalabb két képvisel6-testiileti tilést tartott és kozmeghallgatast nem tartott, tekintettel
a jarvanytigyi helyzetre és megszoritasokra. Természetesen voltak olyan dnkormanyzatok is,
akik az év elején megtartottak a kozmeghallgatast, a veszélyhelyzet kihirdetését megelézden,
Oket ez a szabalyozés semlegesen érintette.

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmények tekintetében szintén valtozasok 1éptek életbe a
veszélyhelyzet ideje alatt teendd, egyes szocialis €s gyermekvédelmi ellatasokkal kapcsolatos
intézkedésekrol, valamint a szocidlis és gyermekvédelmi szolgéltatasoknak a veszélyhelyzet

ideje alatt elrendelt miikodési rendjérdl szolo 556/2020. (X11.4.) Korm. rendelet rendelkezett

152 54/2014. (XIL. 5.) BM rendelet [OTSZ] 225. § (1)



a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsag idOtartamandl, valamint a
hatranyos, halmozottan hatrdnyos helyzet fennallasat megallapité hatarozat hatalydnak
automatikus meghosszabbitdsar6l. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald
jogosultsdg megallapitdsanak célja annak igazolasa, hogy a gyermek szocialis helyzete
alapjan jogosult igénybe venni kiilonb6z6é kedvezményeket, tamogatasokat. Ilyen példaul az
ingyenes vagy kedvezményes intézményi gyermekétkeztetés, a sziinidei gyermekétkeztetés,
az évente kétszer pénzbeli tamogatas'®, és jogszabalyban meghatarozott egyéb
kedvezmények. ,,Az e rendelet hatalybalépésekor fennallé és a veszélyhelyzet ideje alatt
lejard rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre vald jogosultsdg idétartama, valamint a
hatranyos, halmozottan hatranyos helyzet fennallasat megallapitd hatarozat hatalyanak
idétartama meghosszabbodik a veszélyhelyzet megsziinésének honapjat kovetd masodik
hénap végéig.”® Amely annyit jelent, hogy automatikusan az iigyintézék atvezették a
jogosultsagok meghosszabbitasat feliilvizsgalat nélkiil. Amennyiben nem lett volna
veszélyhelyzet ugy a jogosultsigokat évente kell feliilvizsgalni. Az intézkedés az
adminisztraciot, valamint a hivatali dolgozokkal valé érintkezést csokkentette.

Igencsak hatranyos hatast gyakorolt az Oonkormanyzati koltségvetésre nézve a 603/2020.
(XI1. 18.) Korm. rendelet is, amely a koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érintd
hatasanak enyhitése érdekében sziikséges gazdasagi intézkedésrol szolt. A rendelet
értelmében a veszélyhelyzet megsziinését kovetd kilencvenedik napig a nemzeti vagyonrol
sz616 torvény rendelkezéseitdl eltérden az allam vagy helyi onkorményzat tulajdonaban 1évo
lakas tekintetében fennallo lakasbérleti szerzddés, illetve az éallami vagy Onkormdanyzati
tulajdonu helyiség tekintetében fennalld bérleti szerzddés tartalma nem modosithatd ugy,
hogy az a bérleti dij megemelését eredményezze. Ezzel szemben a rendelet kikoti, hogy a
bérleti dij korlatlan mértékben csokkenthetd, illetve bérléi kezdeményezés esetén az
onkormanyzat koteles megvizsgdlni a bérleti dij csokkentésének lehetdségét. A
Kormanyrendelet taglalja tovabba, hogy nem emelhetik meg a szolgaltatasaik dijat és 2021.
december 31-ig nem allapithatnak meg 0j dijat, a meglévé dijaikat pedig nem terjeszthetik ki
Uj kotelezetti korre. Az intézkedés az Onkormdanyzati bevételi forrasok befagyasztisara
torekszik, eldsegitve ezzel a nehéz gazdasagi koriilmények kozott €16 dllampolgarok életét. A

jarvany elharitasaval kapcsolatban felmeriilt altalanos koltségekhez kozvetleniil az dllam nem

153 Evente kétszer, augusztus és november honapban pénzbeli tdmogatas. 2021-ben alkalmanként 6 000 Ft
alapOsszegli tAmogatast, a hatranyos, halmozottan hatranyos helyzeti gyermekek szamara alkalmanként 6 500 Ft
emelt O6sszegli timogatast folyositanak. A tamogatas 0sszegét iddszerti lenne feliilvizsgélni.

1% 2 veszélyhelyzet ideje alatt teendd, egyes szocidlis és gyermekvédelmi ellatisokkal kapcsolatos
intézkedésekrol, valamint a szocialis és gyermekvédelmi szolgaltatdsoknak a veszélyhelyzet ideje alatt elrendelt
miikddési rendjérdl szold 556/2020. (XI1. 4.) Korm. rendelet 9. §



jarult hozza, viszont koznevelési intézmények, onkormanyzat részére fertdtlenitdszereket,
szdjmaszkot gumikesztylit biztositott. Megjegyzendd, hogy minden dnkormanyzat bevételeit
keletkeztetd ligyben az arak befagyasztasa, lakossag kiadasainak csokkentése volt a cél, majd
elfogadtak a 26/2021. (V1. 28.) ITM rendeletet az utligyi igazgatasrol, amely 2021. januar
elsejével az utdijakat inflaciokovetésre figyelemmel megemelte.

Az tinnepi idészak eldtt az onkormanyzatok életében ujabb mérfoldkonek lehettiink tanti a
koronavirus-vildgjarvany nemzetgazdasagot érintd hatdsanak enyhitése érdekében sziikséges
egyes intézkedésekrdl szolo 639/2020. (XII. 22.) Kormanyrendelet vonatkozasdban a
gazdasagi helyzettel 0Osszefliggésben a Kormany kovetkezd intézkedése alapjan az
onkormanyzatok bevételét képezd helyi ipartizési ado 0sszegének felére csokkentése volt,
amennyiben a helyi iparlizési add6 mértéke két szazalékban volt meghatarozva. A helyi
ipartizési ado adja ugyanis a telepiilési 6nkormanyzatok bevételeinek atlagosan nagyjabol 30
szdzalékat. Az Onkormanyzati bevételek, valamint addbevételeket kivaléan abrazoljak a
kovetkezo kordiagrammok:

A telepiilési onkormanyzatok gazdalkodasa 2019-ben
Allami tAmogatés miikadésre | Allami tAmogatas beruhdzdsra [ Addbevételek | Miikadési bevételek
Sajat bevételek (pl. ingatlan értékesités) @ Ipariizési adé ) Vagyoni tipust adok @ Gépjarmiadd @ Idegenforgalmi add
Egyéb sajit add

Onkormanyzati bevételek megoszlasa Adébevételek megoszlasa

235,6 mrd Ft

3452 mrd Ft

780,39 mrd Ft

12. abra*™>®

A helyi ipariizési add, mint az 6nkormanyzatok altal végzett kdzszolgaltatasok legfontosabb

alapja, ahogy a kordiagrammon is jol latszik kardinalis szerepet tolt be az dnkormanyzatok

5Forras:https://public.flourish.studio/visualisation/4717731/?utm_source=showcase&utm_campaign=visualisat
ion/4717731 (2021. aprilis 8.)



¢letében. A forrasok sokszoros elvonasa, az dnkormanyzati szektort sjtdé bizonytalansag, a
tervezés ellehetetleniilése mellett ujabb és Gjabb olyan intézkedéseket sziiletnek, amelyek a
kiadasokat novelik, a torvényileg egyébként kotelezd feladatok ellatasahoz pedig kérdéses,
hogy lesz-¢ elegend6 forras. Az elvonasok mar a nagyobb varosoktdl tavol esd, belsé
periférian 1évo kistelepiiléseket érintik, amelyek ovodat, bolcsodét, kulturalis vagy maés
intézményt tartanak fenn. A fentiekbdl adodoan szamos telepiilés gazdalkodasa is veszélybe
kertil, ha év kozben varatlanul elvonjak t6liikk a tervezett bevételeik egy részét, hiszen a

mukodési kiadasaik nem csokkennek ezzel parhuzamosan.

Az iparlizési ado szerepe a telepiilési 6nkormanyzatok beveteleiben (milliard
forint és %)

@ HIPA ardnya teljes bevételben (%) [ Allami bevételek [ HIPA bevétel [ Egyéb sajat bevétel — Mikédési bevételek

13. dbra*®

A 13. 4bra jol szemlélteti a kiilonbségeket. Mig a fovarosnal a bevétel kétharmada, a kisebb
falvakban alig 13 szizaléka szdrmazik az iparlizési adobol. A falvak mar igy is
haromnegyedében dallami forrasokbdl miikddtek, ez most tovabb fog ndéni. Az
onkormanyzatok igy még inkadbb a kormanyzati segitségre €és tdmogatasra szorulnak, egyre
inkabb elveszitik onallosadgukat.

Kisapostag Kdzség Onkormanyzata a helyi ipariizési adoja vonatkozasaban 2019, 2020. és
2021. évben a kovetkezoképp gazdalkodhatott.

2019. EV

B6https://public.flourish.studio/visualisation/4720388/?utm_source=showcase&utm_campaign=visualisation/472
0388 (2021. aprilis 5.)
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HELYI IPARUZESI ADO

Adokotelezettség ala esik az onkormanyzat illetékességi teriiletén végzett gazdasagi, ipartizési
tevékenység, feltéve, hogy az nyereség-, illetdleg jovedelemszerzésre iranyul. Adokdteles
tovabba az Onkormdnyzat illetékességi teriiletén ideiglenes (alkalmi) jelleggel végzett
ipartizési tevékenység is.

Az ad6 mértéke a 2019. évben 1,8 %.

Az adorol az adozonak az adoévet kovetd majus 31-ig bevallast kell benytjtani.

Helyi ipariizési adé (Ft)
Befizetés koltségvetési szamldra | 191.299.789

2020. év
HELYI IPARUZESI ADO

Adokotelezettség ala esik az onkormanyzat illetékességi teriiletén végzett gazdasagi, iparizési
tevékenység, feltéve, hogy az nyereség-, illetéleg jovedelemszerzésre iranyul. Adokoteles
tovabba az Onkormanyzat illetékességi teriiletén ideiglenes (alkalmi) jelleggel végzett
iparlizési tevékenység is.

Az ad6 mértéke a 2020. évben 1,8 %.

Az adordl az adozoénak az adoévet kovetd majus 31-ig bevallast kell benytjtani.

Helyi ipartiizési ad6 (Ft)
Befizetés kéltségvetési szamldra | 107.197.551

2021. év

HELYI IPARUZESI ADO

Adokotelezettség ala esik az onkormanyzat illetékességi teriiletén végzett gazdasagi, iparlizési
tevékenység, feltéve, hogy az nyereség-, illetéleg jovedelemszerzésre iranyul. Adokdteles
tovabbad az Onkormanyzat illetékességi teriiletén ideiglenes (alkalmi) jelleggel végzett
ipartizési tevékenység is.

Az ad6 mértéke a 2020. évben 1,8 %. A 639/2020. (XII. 22.) Kormanyrendelet alapjan a
mikro, kis- és kézépvallalkozasok esetében ez 1%.

Helyi ipariizési adé (Ft)
Befizetés koltségvetési szamldara | 74.471.014

Kisapostag K6zség Onkormanyzatanak 2019-es évhez képest tobb mint felére redukalédott a
helyi ipartizési ado bevétele. A helyzet teljeskori megismeréséhez hozzatartozik az is, hogy
Kisapostag Kozség Onkormanyzata 2021. jiniusaban kozigazgatasi hatart modositott,
melynek kovetkeztében a legnagyobb adobevétel szerzéssel érintett teriiletet atadta
Dunatijvaros Megyei Jogli Varosnak megfeleld ellentételezéssel. Kisapostag Onkormanyzata
az FErintett Teriilet adottsagainak kiakndzasa és a Befektetés tamogatisa céljabol a
Megallapodas alairasaval megallapodott Dunatjvaros Onkormanyzataval az Erintett Teriilet

atcsatolasarol az Motv. 101.§ szerint. Kisapostag a tobbi kornyezo telepiiléshez képeset joval



kedvezobb helyzetben van, hiszen tud szemmel lathaté bevételekkel tervezni, amely egyrészt
elényds fekvésébol, tovabba a Képviseld-testiilet megfontolt dontéshozatalabol kovetkezik,
azonban kétséget kizaroan a bevételcsokkenés érzékelhetd.

A Kormany 4/2021. (I.14.) szamt rendelete a veszélyhelyzettel Gsszefliggésben a (1)
bekezdése a huszondtezer fonél nem nagyobb lakossagszamu telepiilési dnkormanyzatok
tamogatasi programjardl szol, amely lehetéséget biztosit azon telepiilési onkormanyzatok
szamara, amelynél a lakossag szama nem haladja meg a huszondtezer fét, hogy a 2021-es
évben kiesO ipartizési adobevételének Osszegével megegyezd Osszegben a kozponti
koltségvetésbdl tamogatast kapjanak. A masodik bekezdés rogziti, hogy a tamogatast, a
Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2020. évi XC. torvény 3. melléklet
2.1.6. Onkormanyzati elszamolasok jogcim terhére kell teljesiteni, e jogcim szolgalhat:

» az Onkorményzatok miikddoképességének megdrzése vagy egyéb, a feladataik ellatasat
veszélyeztetd helyzet elharitasa érdekében nyujtott palyazati Gton torténd tadmogatdsara,
tovabba

* a tartésan fizetésképtelen helyzetbe keriilt 6nkormanyzatok adéssagrendezésére iranyuld
hitelfelvétel visszterhes kamattamogatasara €s a pénziigyi gondnok dijara.

Ezt kovetden a Korméany a kozigazgatdssal Osszefiiggd adminisztrativ terhek csokkentését
rendelte el. Az egyes adotorvények modositasarol szoldo 2020. évi CXVIIIL torvény 2021.
januar 1. napjan hatalyba Iépett tobb rendelkezése modositja az illetékekrdl szo6l6 1990. évi
XCIII. torvényt (a tovabbiakban: Itv.). Ezzel parhuzamosan az ilgyfelek szdmara
adminisztrativ terheket tartalmazo egyes torvények modositasardl szolo 2020. évi CLXIV.
torvény (a tovabbiakban: ToOrvény) 2021. januar 1. napjatol a sziiletési név
megvaltoztatasdnak engedé€lyezésére iranyuld eljardsban igazgatisi szolgaltatasi dij
formajaban torténd fizetési kotelezettséget vezetett be. Az Itv. modositasaval a kdzigazgatasi
hatosagi eljarasok tekintetében - az uti okmanyok, a gépjarmiivezetdi engedély, a forgalmi
engedély és a torzskonyv kiallitdsaval, valamint az ado- és értékbizonyitvany kiallitasaval
kapcsolatos - eljarasok kivételével a kozigazgatasi hatosagi eljarasok illetékmentessé valtak.
Az illetékmentesség csak az elséfoku kozigazgatasi hatosagi eljarasra vonatkozik, tehat a
jogorvoslati eljarasok, mint a fellebbezés, feliigyeleti intézkedés utan az illetéket a korabbi
szabalyok szerint véltozatlanul meg kell fizetni. Ez aldl csak a teljes koztehermentességet
¢lvezo eljarasok a kivételek, mert ezeknél a jogorvoslati eljaras utan sem kell illetéket fizetni.
A torvénymodositds megsziintette az abban meghatarozott, az altalanos tételli eljarasi
illetéktdl (3000 Ft) eltérd osszegii illetékfizetési kotelezettséget is. Az Itv. modositasa alapjan

az anyakonyvi igazgatas teriiletén kordbban illetékfizetési kotelezettség ala esé anyakonyvi



eljarasok (példaul hazassagi névviselési forma moddositdsa, anyakonyvi hatosagi
bizonyitvany kidllitdisa, a nem magyar Aallampolgar Magyarorszagon torténd
hazassagkotéséhez sziikséges igazolas bemutatasa aldli felmentés stb.) is 2021. januar 1-t6l
illetékmentessé valtak. Az anyakonyvi eljarasrol szolo 2010. évi 1. torvény 2021. januar 1.
napjatol hatalyba Iépett rendelkezései értemében a sziiletési név megvaltoztatasara iranyuld
kérelem esetén filiggetleniil attol, hogy hényadik alkalommal kéri a névvaltozast — 10 000
forint Gsszegli igazgatasi szolgaltatasi dijat kellett fizetni. Kizartak a vasarnapi napon torténd
hazassagkotést, illetve bejegyzett ¢lettarsi kapcsolat 1étesitését. Az illetékmentesség
kovetkeztében az eddig illetékbélyeggel indithatd eljarasok szama megnovekedett kiilonosen
a birtokvédelmi tigyekben érzékelten novekedést.

A 2020. év végével az onkormanyzatokat kozvetleniil nem érintd dolog ugyan, de még
emlitésre méltd, amely az Alaptdrvény 9. modositdsa. A moddositas koziil kizdrdlag a
kiilonleges jogrendre vonatkozéd moddositast szeretném kiemelni. A kordbbi alaptdrvény a
kiilonleges jogrend hat esetét hatdrozza meg, amelyek a tanulmany elején ismertetésre
keriiltek. A jovOben azonban mar harom esetre redukéalodott ezen szegmens: a hadiallapot, a
szlikségallapot ¢és a veszélyhelyzet. A harom kiilonleges jogrendben kozds, hogy a
modositassal mind a harom esetben a kormanyt ruhazzak fel rendeletalkotasi joggal, ezzel
megsziinik az, hogy rendkiviili allapot idején a Honvédelmi Tanacsnak, sziikségallapot
idején pedig a koztarsasagi elndknek van rendeletalkotési joga. A rendkiviili allapot helyébe
a hadiéllapot 1ép, a megel6z6 védelmi helyzet egyes szabdlyait is atiiltetve. Katonai tipusu
kiilonleges jogrendrdl van szo, amelynek kihirdetéséhez az orszaggytilési képviselok
kétharmadanak szavazata sziikséges. Ugyancsak kétharmaddal dont az Orszaggyilés a
sziikségallapot kihirdetésérdl. Sziikségallapotot akkor lehet bevezetni, ha az alkotmanyos
rend megdontésére, felforgatdsara vagy a hatalom kizdrdlagos megszerzésére iranyulod
cselekmény, vagy az élet- €s vagyonbiztonsagot tdmeges mértékben veszélyeztetd sulyos,
jogellenes cselekmény torténik. Ez a kiilonleges jogrend harminc napra hirdethetd ki, ha a
kihirdetésére okot add koriilmény tovabbra is fennall, harminc nappal meghosszabbithatja a
parlament. A veszélyhelyzet kihirdetésére vonatkoz6 normak lényegében azonosak a
hatalyos alaptorvénnyel. A differencia annyi, hogy a normaszovegben az "élet- ¢€s
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd stlyos esemény" szokapcsolatot hasznaljak, igy lehetdvé
valik a veszélyhelyzet kihirdetése eldre nem jelezhetd esetekben is. A koradbban hatalyos
szOveg ugyanis "az élet- €s vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapds vagy ipari
szerencsétlenség" esetén teszi csupan lehetévé a veszélyhelyzet kihirdetését. Ujdonsag, hogy

az Orszaggytilés eddig a kormany veszélyhelyzeti rendeletének hatalyat hosszabbitotta meg,



ezzel szemben a jovoben a veszélyhelyzet meghosszabbitdsdhoz ad felhatalmazast. Az
alaptorvény modositasa azonban csak 2023. julius 1-jétél lesznek érvényesek™’. Legalabb is
tervezetten ezen a hatdrnapon hatdlyosultak volna a modositasok, azonban az orosz-ukran
habortra hivatkozva 2023. julius 1-je helyett mar 2022. november 1-jén hatalyba 1éptették a
kiilonleges jogrend Uj szabalyait. Az 1j modositassal kikiiszobolhetdek azon hibak, hogy a
veszélyhelyzetet kihirdetd és veszélyhelyzeti intézkedéseket tartalmazé kormanyrendeletek
vegyiiljenek. A modositassal kiterjesztésre keriilt a veszélyhelyzet fogalma, amellyel mar
nem csak ipari szerencsétlenség és elemi karként definalhato a fogalom, hanem egy jovobeli
eseményt foglal magdba. Ezzel a megoldassal feloldhatd az Alaptorvény és a Kat.tv kozotti
szoges ellentét. Az ellentétek azonban a moddositasokkal nem fognak megsziinni, azonban
alkotmanyjogi értékelés szempontjabol joval kedvezobb elbirdlasban részesiil.

A veszélyhelyzet kihirdetését elrendelé kormanyrendelet hatalyon kiviil helyezésre keriilt'®®,
azonban a soron kovetkez6 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelettel mar kihirdetésre keriilt a
kiilonleges jogrend bevezetése, ezzel folyamatosan fenntartva a veszélyhelyzetet. A kezdetét

vette a harmadik hullam.

VI. A veszélyhelyzet ,,harmadik” kihirdetése -Onkormanyzatokat
erintd intézkedések

A 26/2021. (I. 29.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szold 478/2020. (XI. 3.)
Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérdl szolt, majd a soron kovetkezd
27/2021. (1. 29.) Korm. rendelettel a koronavirus elleni védekezéssel kapcsolatos januar végi
rendelkezéseket tartalmazta, erdsitti meg. A felhatalmazo rendelkezése tekintetében
megegyezik a 478/2020. (XI.3.) Korményrendeletnél leirtakkal. A két kormanyrendelet
biztositotta veszélyhelyzet allandosagat. Az dnkormanyzatokat érint6 elsd intézkedések kdzott
szerepelt a polgarmesterek szerepkorét érintd 15/2021. (I. 22.) Korm. rendelet. A Kat.tv. 46.§
(4) bekezdés szerinti feladatkoroket erdsitette meg: ,,a veszélyhelyzet ideje alatt a
polgarmester feladat- és hataskoreit — az alabbi sorrendben — a feladat- és hataskorok

gyakorlasat vallalo
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a) szervezeti ¢s mukodési szabalyzatban a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete (a
tovabbiakban: képviselo-testiilet) lilésének dsszehivasara és vezetésére kijeldlt onkormanyzati
képviseld vagy
b) a févarosi és megyei kormanyhivatal (a tovabbiakban: kormanyhivatal) altal kijelolt
onkormanyzati képviselé gyakorolja.”*>°
Mivel tovabbra sem lehet valasztast kitlizni, igy sziikséges volt a polgarmesterek
amellyel felhatalmazast kap az egyszemélyes dontéshozatalhoz, hiszen Képviseld-testiileti
iilést tovabbra sem lehet tartani. Tekintettel azonban arra, hogy egyrészt a helyi viszonyokat a
polgarmester ismeri, vagy a polgarmester akadalyoztatasa esetén a helyi képviseld,
mindemelett 6k leginkabb a védelmi igazgatasban részt vevé személyek. Ezen személyek a
katasztrofa bekovetkeztekor legvaldszinlibben a helyszinen tartozkodnak, és a problémat
lokalisan tudjak kezelni. A kormanyrendeletben megjelenik az Onkéntes szerepvallalas
lehetdsége, azzal a feltétellel, hogy irdsban nyilatkozik az Onkéntes a feladat ellatasarol. A
szabalyozasbol egyértelmiien kovetkeztethetiink arra, hogy a ,,polgarmesterség” alapvetd
feladat a jarvanyligyi késziiltségben. A veszélyhelyzet harmadik kihirdetését kovetden
érdemes kitérni a polgarmesteri tisztség jogalldsara. A dontések demokratikussagat erdsiti,
hogy az Onkormanyzati hataskorok gyakorlasat egy kozvetleniil valasztott megfeleld
legitimacioval rendelkezd kozszolgara, a polgarmesterre ruhdzzak. A hataskorének korlatjat a
Kat.tv adja, a veszélyhelyzeti dontéshozatal targya nem lehet Onkorményzati intézmény
atszervezésére,  megsziintetésére,  ellatdsi,  szolgaltatdsi  korzeteinek  kijelolése.
Hozzavetdlegesen a polgarmester hataskore kiterjed a helyi jogalkotasi hataskordkre is. Sem a
Kat. tv., sem a Motv.,, sem a Jat. nem rendelkezik err6l az eshetdségrdl, igy igencsak
nehézségekbe litkozott az elsé hatarozatok meghozatala, ahogy az mar fentebb kifejtésre
kertlt. A kézponti jogszabalyok nem rendelkeznek a veszélyhelyzetben alkotott polgarmesteri
rendeletro1*®®. A Korméany veszélyhelyzeti rendelete sajatos, az Alaptorvényben nevesitett
kiilonleges jogrendi jogforrds. Mivel ezt a jogforrasi eszkdzt semmi nem nevesiti, ezért is
kiemelkedden fontos, hogy a helyi rendelet felhatalmazo részében feltiintetésre keriiljon a
tényleges jogalkoto. A helyi rendeletek idObeli hatalyat érintéen nem keriilnek automatikusan
hatadlyon kiviil a veszélyhelyzet megsziinésével, kizardlag a Képviseld-testiilet, vagy

veszélyhelyzeti iddben a polgdrmester tudja hatdlyon kiviil helyezni, amennyiben ez

159.15/2021. (1. 22.) Korm. rendelet 1. §

160 A koztarsasagi elndk rendelete azonban nevesitve van, amelyet a sziikségallapot esetén a kdztarsasagi elndk
alkot, amelyet az Alaptorvény 50. cikk (3) bekezdése nevesit €s azt is rdgziti az 50. cikk (6) bekezdése, hogy az
elnoki rendeletek a sziikségallapot megsziinésével hatalyukat vesztik



sziikséges. Megallapithatd, hogy mindenképp lennie kell egy olyan személynek, aki a
jarvanyiigyi védekezés soran ellatott feladatokat koordinalja, még akkor is, ha a megvalasztott
polgarmester nem vallalja. A polgarmester hataskorét illetéen a korlat, hogy nem alkothatnak
szabalyokat egyszemélyes dontéshozatal keretében azon esetekben, amelyek tirik a
halasztast. Felmeriilhet a kérdés, hogy adott esetben az intézményvezetd kinevezése, vagy
éppen a ,tilalom alatt 4ll6” intézmény atszervezése mely esetekben tiir halasztast. A kérdés
megvalaszolasara alapelvek adjak a valaszt sziikségesség, aranyossag, ¢és a joggal valo
visszaélés tilalma. Figyelemmel arra, hogy a kiilonboz6 jogszabalyban meghatarozott

hataridék alkalmazasat tobbnyire!®!

a vesz€lyhelyzetben kihirdetett jogszabalyok tovéabbra
nem fliggesztették fel, igy gondoskodni kellett a dontések meghozatalarol. A rendkiviili
felhatalmazast sziikségszeriien biztositja szdmukra a jog, hogy egyrészt a képviseld-testiilet
akadalyoztatdsa esetén a jarvanyhelyzettel valdo megbirkdzas gordiilékenyen menjen, masrészt
pedig, hogy gyors és produktiv modon, az esetleges politikai vitakat elkeriilve donthessenek a
feltétlentil sziikséges kérdésekben. A miivel6dési haz felujitdsanak litemezése, vagy éppen a
koztisztviseldi illetmény kiegészitése egyértelmiien biztosan nem tartoznak a halaszthatatlan
dontések korébe. A polgarmesterekkel kapcsolatban tamasztott elvaras, hogy mindig
johiszemiien kell eljarniuk, veszélyhelyzetben kiilondsen, és nem hasznalhatjak e a hirtelen
kapott jogkort egyfajta politikai fegyverként a leszamolasra. Nem lehet tehat azonnal
megvonni a politikai vetélytarsak illetményét, hiszen ez inkorrekt magatartas. Azonban
véleményem szerint a képviselok illetményét elsd korben kellett volna sziikségszertien
elvonni kozpontilag, egységesen és beépiteni a jarvanyiigyi védekezésbe, mivel a képvisel6k
nem vettek részt a megel6zé-védekezd munkdban. (A kivétel mindig erdsiti a szabalyt.)
Figyelemre méltdak azok az esetek, ahol a képviselok atlattdk a helyzet fontossagat és
lemondtak tiszteletdijuk egy részérdl vagy egészérél. A veszélyhelyzet nem volt mentes a

talkapasokt6162

az onkormanyzatok feliigyeletét végzd kormanyhivatalok ebben az idében
rendkiviil leterheltnek bizonyultak és mivel az 6 feladatuk lenne a helyi jogalkotas
torvényessegét feliigyelni, konnyen lehet, hogy nem tudtak minden esetben iddben 1épni. Mas
esetekben a polgarmesterek sajatos kiadmanyozasi utasitdssal kisérelték meg biztositani a
politikai konzultacid6 — és igy a politikai felel6sség megosztdsdnak a — lehetdségét, s a
fontosabb dontésekbe a testiilet és a bizottsagok tagjainak valamilyen modon torténd

bevonasat. ,,Erre jo példat jelentett Budapest Févaros Onkormanyzata, ahol a fépolgarmester

161 A hat4ridé modositasa a 2019. évi koltségvetés teljesitése (zarszamadas) targy( dnkormanyzati rendeleteknél
tapasztalhatd volt, ahol a veszélyhelyzet megsziinésétol szamitott 30. napra tették az onkormanyzati rendelet
hatalyosulasat.

162 T 4sd 54-55. oldal



egy sajatos kiadmanyozasi utasitasban rogzitette, hogy a kozgytilés €s a bizottsag hataskorébe
tartozo ligyekben hozott veszélyhelyzeti fopolgarmesteri dontés elétt konzultal a kozgytilési
dontések tekintetében a kozgytilési képviseldcsoportok vezetdivel, bizottsagi dontés esetén a
bizottsagi elnokokkel. Igy a Kat. tv. 46. § (4) bekezdés rendelkezéseit betartva, de mégiscsak
a testliletek csupan némely tagjait bevonva hozta dontéseit. Ezen belsd szabalyozasi kérdések
vizsgalata is egy késobbi elemzés fontos eleme lehet, kiilonds tekintettel az on-line tilésezés
veszélyhelyzeti alkalmazasa lehetdségének bevezetésével kapcsolatban, ugyanis voltak olyan
szabalyok — igy példaul Budapest Févaros Onkormanyzata tekintetében a 6/2020. (I11. 13.)
fopolgarmesteri utasitas — amelyek egyfajta on-line konzultaciot irtak elé a (f6)polgarmester
részére. Ezek a mintak egyben megfontolandova teszik, hogy a videokonferencia technika
fejlodése és hozzaférhetoségének kitagitasa révén esetlegesen a jogalkoté megfontolja a
vesz€lyhelyzeti on-line iilésezés bevezetésének lehetdségét — a polgarmester egyszemélyi
jogkorgyakorlasa helyett.”!%® Napvilagot latott az az eset is, amikor a koronavirus-jarvany
adta kiilonleges jogrendet alapul véve a polgarmester Szekszardi Vasarnap cimi
Oonkormanyzati lap megbizott fOszerkesztdjét lecserélte. A kiilonleges jogrend alkotmanyos
funkciojabol kovetkezéen az emlitett talkapasok nem valdsulhattak volna meg, azok
jogszabalyellenesnek bizonyultak, igy az intézkedések megtételét kovetden a torvényességi
felhivasok megérkeztek az érintettekhez. Az az intézkedés, ami jarvanyiigyi védekezés
céljaval nem all racionalis kapcsolatban, a megel6zésre, veszEly elharitasara nem alkalmas,
illetve amely nem elengedhetetlen, az nem hozhaté6 meg. Tovabbi elvarasként jelenik meg a
kiilonleges felhatalmazas birtokaban is, lehetdség szerint a polgdrmesterek konzultaljanak a
képviseld-testiilet tagjaival: telefonon beszélhetnek, internetes eszkozokkel egyszerre tobben
is tudnak megbeszélést tartani. Az elsé hullamhoz képest ebben az idészakban sokkal
nagyobb hangsulyt fektettek a fentiek alkalmazhatosagara €s felhivtak a figyelmet arra, hogy
merjen minden dontéshozo6 egyeztetni. Valdszinlileg ez a kommunikacié a sok tilkapas miatt
valt hangsulyozandova. A jegyzok tovabbra sem megkeriilhetok. A jegyz6 feladata, tobbek
kozott, hogy gondoskodjon az dnkormanyzat mikodésével kapcsolatos feladatok ellatasarol,
dontésre eldkészitse a polgarmester hataskorébe tartozd allamigazgatasi iigyeket, és hogy
jelezze a képviseld-testiiletnek, a képviselO-testiilet szervének és a polgarmesternek, ha a
dontésiik, miikodésiik jogszabalysértd. Mivel veszélyhelyzetben a polgarmesternek éppen arra
van sz€les felhatalmazéasa, hogy képviseld-testiilet helyett is dontson, a jegyzd feladata és

felel0ssége a jogsértd dontések esetén a jelzés tobbszorsosen is indokolt. A nyilatkozatot meg
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kell kiildeni a képviselO-testiilet tagjainak, a jegyzOnek, valamint a kormanyhivatalnak. A
jegyzo6i feliigyelet tehat a hataskor tallépésnek elsddleges fogado bazisa kell, hogy legyen,
ahol figyelemfelhivas és tajékoztatas az els6 1épés a hivatali talkapas leverésének.

Minden ¢év januarjaban kotelez0 feladat a  képviselok  vagyonnyilatkozattételi
kotelezettségének teljesitése. A helyi onkormanyzati képviselé vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségét az Motv. 39. §-a szabalyozza, melynek értelmében a képviseld a
megvalasztasat kovetd 30 napon beliil, tovabba ezt kdvetden, amig képvisels, minden naptari
év januar 1-jétol szamitott 30. napon beliil koteles az Motv. 2. melléklete szerinti
vagyonnyilatkozatot tenni. Az onkormanyzati képvisel6 sajat vagyonnyilatkozatahoz csatolni
koteles a vele kozos haztartasban él0 hazas- vagy élettarsanak, valamint gyermekének a
melléklet szerinti vagyonnyilatkozatat. Az Maotv. 39. § (2) bekezdése a vagyonnyilatkozat
leadasanak teljesitéséhez koti az onkormanyzati képvisel6i tisztségb6l fakado jogok
gyakorlasat, a képviseldi tiszteletdij, természetbeni juttatas és koltségterités biztositasat. Az
Motv. vonatkozo rendelkezéseit a Kat. tv. 46. § (4) bekezdésével 6sszhangban kell értelmezni.
Fentiekre tekintettel veszélyhelyzetben a vagyonnyilatkozatokat-vizsgalo bizottsag feladat- és
hataskorét is a polgarmester gyakorolja, amely azt jelenti, hogy a sajat vagyonnyilatkozatat is
sajat maganak adja le és gondoskodik a sajat és képviseldtarsai dokumentumainak 6rzésérdl.
Veszélyhelyzetben a vagyonnyilatkozatokat-vizsgalo bizottsag nem mikodik és nem is hozhat
dontést, a bizottsag elnoke nem jogosult és nem kotelezett a vagyonnyilatkozatok atvételére
sem. A vagyonnyilatkozatokat a polgarmester veszi at, tartja nyilvan es ellenérzi. Miutan a
vagyonnyilatkozatok leadasa megtortént, a polgarmesternek személyenként hatarozatot kell
hoznia a vagyonnyilatkozati kotelezettség teljesitésérol, még pedig olyan forméban, hogy a
bizottsag hataskorében egyénenként, majd a képviseld-testiilet hatdskorében is egyarant
megtargyalja a dokumentumok befogadasat. A hatarozatok, rendeletek megjel6lése
vonatkozasaban a korabbiakhoz képest valtozas nem tortént. A vagyonnyilatkozatok
kozzétételét, kezelését a veszélyhelyzet iddszakaban bizonytalansag Ovezte. A Nemzeti
Adatvédelmi ¢és Informécidszabadsag Hatosag adott ki egy tajékoztatdt melyben azt a
megallapitast teszi, hogy a helyi képviseld nyilatkozatat akar dnkorményzati honlapon is
kozz¢ lehet tenni, amennyiben az egyedi kozzétételi listat modositja a Képviseld-testiilet. ,,A
polgarmester, az alpolgdrmester és az onkormanyzati képviselok vagyonnyilatkozatait barki
szdmara adatigénylés utjan megismerhetévé kell tenni. Az informécids onrendelkezési jogrol
¢s az informacioszabadsagrol szold 2011. évi CXII. torvény 1. szamu melléklete (altalanos
kozzétételi lista) jelenleg nem rendelkezik arr6l, hogy az oOnkormanyzati képviselok

vagyonnyilatkozatat kotelezéen kozzé kell tenni. Ugyanakkor semmilyen rendelkezés nem



tiltja, hogy a helyi Onkormanyzatok egyedi kozzétételi listdban rendeljék el a
vagyonnyilatkozatok kozzétételét”'®* A lehetéséggel élt Szeged Megyei Jogu Varos
Onkorményzata is, ahol a honlapon a képviseldk vagyonnyilatkozatai megtalalhatoak'®®. A
helyzetet tovabb bonyolithatja, ha van olyan kiilsds képvisel6, amely nem helyi
onkormanyzati valasztds tutjan lett valasztott, hanem a Képviselo-testilet altal kertlt
felkérésre. A bizottsagi tagok torvényben megfogalmazott jogegyenldségével kapcsolatban
leszogezhetd, hogy a kiilsds bizottsagi tag vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsége altalanos
jelleggel fennall, de a vagyonnyilatkozat nyilvanossaga kizarhat6. A nemzetiségek jogairol
sz016 2011. évi CLXXIX. torvény 103. § (1) és (3) bekezdései csupan arr6l rendelkeznek,
hogy a nemzetiségi dnkormanyzati képviselok vagyonnyilatkozatai nyilvanosak, azonban nem
irjak elé azok nyilvanossagra hozataldt. A veszélyhelyzet ideje alatt is koteles volt az
onkorményzat teljesiteni adatkezeldi kotelezettségeit, mivel az Oonkorményzat adatkezeld,
hiaba a bizottsag feladata a vagyonnyilatkozatok kezelése, 6rzése, amelyet a Miskolci
Jarasbirosag 29. P. 22275/2020/14. szému itélete is aldtdmaszt. A veszélyhelyzet az
adatigénylések aldl tovabbra sem adott felmentést.

A Magyar Ko6zlony 2021. évi 19. szdmaban megjelent, a bérletidij-fizetési mentességrdl szold
52/2021. (11. 9.) Korm. rendelet alapjan a 2. § (1) bekezdése értelmében — tobbek kozott - a
helyi 6nkorményzat, valamint a helyi 6nkorményzat tobbségi befolyasa alatt allo gazdasagi
tarsasag tulajdondban 1évé, a Korm. rendelet 2. § (2) bekezdésében felsorolt helyiség
tekintetében fennalld bérleti szerzédés alapjan a bérbeadd a bérleti dijat nem kovetelheti a
bérldtdl a 2021. februartdl juniusig terjedd idészak vonatkozasaban. A Korm. rendelet 1. § (1)
bekezdése szerint a Korm. rendelet hatdlya nem terjed ki a munkahelyi étterem, biifé; a
szallashelyen talalhat6 étterem, bar; a koznevelési intézmény, szakképzd intézmény menzdja,
biiféje; és az egészségiigyi intézményben talalhatd étterem, biifé iizemeltetdjére. A Korm.
rendelet 2. § (5) bekezdése alapjan, amennyiben a Korm. rendelet hatdlya ala tartozo
helyiségek bérleti dijat mar megfizették, azt a bérld részére 2021. marcius 15-ig vissza kell
fizetni. Az onkormanyzatoknak tehat tovabbra sem volt lehetdsége a bérleti dijakbol nem
lehetett bevételt generalni. Az 6nkormanyzatoknak bevétel generalasara alig volt esélyiik, jol
érzékelhetéen mindig tortént olyan jogszabaly moddositds, amely kiadasi oldalt novelte. Az
intézkedés olyan szempontbol elemezhetd, hogy az Onkormanyzati tulajdonu lakasok a
telepiilés lakosainak megsegitésére szolgdlnak, amelybdl kovetkezik, hogy nem

megfizethetetlen aron adja ki az dnkormanyzat, tobbnyire bdven piaci ar alatt. Nem igazan
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https://naih.hu/files/Tajekoztato_a_vagyonnyilatkozatok_megismerhetosegerol.pdf
https://www.szegedvaros.hu/vagyonnyilatkozat/

értek egyet ezzel az intézkedéssel, hiszen ez id0 alatt maganszemély, mint bérld kétséget
kizar6an emelhetett a bérleti dijon. Az intézkedés 1ényegesen sziik kort érintett.

Komloén az aldbbi arakkal lehet dnkorményzati lakast'®® bérelni:

Szociilis bérlakis lakbérének jelenlegi mértékei
A B C D E
Komfort Osszkomfortos | Komfortos | Félkomfortos Komfort | Sziikséglakds
fokozat nélkiili
Lakbér
dsszege 177 Ft 139 Ft 108 Ft 95 Ft 83 Ft
(Ft/m”/hé)
50 m” esetén’ BE50 Ft 6950 Ft 5400 Ft 4750 Ft 4150 Ft
Szocialis bérlakas lakhatisi telepiilési timogatisban részesiilok esetén
tervezett
lakbér 270 Ft 210 Ft 135 Ft 100 Ft 100 Ft
dsszege
(Ft/m*hd)
50 m? esetén” 13500 Ft 10500 Ft 6750 Ft 5000 Ft 5000 Ft
Szocidlis bérlakis lakhatisi timogatisban NEM részesiilik estén
tervezett
lakbér 350 Ft 300 Ft 180 Ft 100 Ft 100 Ft
bsszege
(Ft/m*hé)
50 m? esetén” 17500 Ft 15000 Ft 9000 Ft 5000 Ft 5000 Ft

*Az Bsszehasonlitis érdekében keriilt meghatirozdsra az 50 négyzetméter, a félkomfortos lakdsok jellemzden 35 négyzetméteres
garzomlakdsok.

Kaposvar Megyei Jog Varos honlapjan'®’ az alabbi kozlemény olvashato:

1eshttp://mww.komloonk.hu/userfiles/fajlok/EI%C5%91terjeszt%C3%A9sek 2020/0924/7.Lak%C3%Alsrendele
t%20m%C3%B3d0os%C3%ADt%C3%Alsa.pdf?fbclid=IwAR1PsU3HhhObY ludzGfnli4gABhSYtjBkjcUycXW

H8LSQ9rhh6YTEJDJfFE (2021.11.11.)
167 https:/ /www.kaposho.hu/betlakasok-betleti-dija.html(2021.11.15.)
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KOZLEMENY

Kaposvar Megyei Joga Varos Onkormanyzata a 29/2019. (XI11.10.) énkormanyzati rendeletével 2020. januar 1-
tol emeli az dnkormanyzati tulajdonu lakasok lakbérét.
A lakbér mértéke flgg a lakas komfortfokozatatdl, illetve dvezettdl fliggden az alabbiak szerint alakul:

Komfort fokozat Ovezet/mérték (Ft/m2/ho)
I I 1. V. V. VI VII. VI
1. Osszkomfortos 4791 3707 3707 3707 3707 3153 3153 3707
2. Komfortos
- gazfiitéses 4268 3217 3217 3217 3217 2632 2632 3217
_egyéb fitési méda 3411 2693 2693 2693 2693 2332 2332 2693
3. Félkomfortos 1286 1286 128,6 1266 1286 1286 1286 1286
4. Komfort nélkali 956 95,6 956 05,6 956 956 956 956
5. Szukséglakas 727 72.7 727 727 727 727 727 727
A bérleti dijak 27%-0s AFA-t tartalmaznak.
God Varos honlapjan'®® pedig a kovetkezd arak szerepelnek:
I Szocidlis bérlakisok és dtmeneti lakas bérleti difa: R
Lakds komfortfokozata Bérleti dij dsszege (Ft/m*/ha)
Knmﬁ'frt !'Ir'_']i:l?]i i 120 140 160
Félkom fortos 160 192 224 256
Komfortos 120 184 448 512
Ozszkomfortios 520 624 128 832
1400 % 1200 % 140 % 160 %
[I. Szolgilati lakasok bérleti dija:
Lakds knnliurtfn]mr.ata_ . . Bﬂn_l_'j diﬁim_gc (Ftym*ha) _J
Koom mrl. nél k._JlJ_ 1) 120 140 160
(Félkomfortos 1l 192 224 256
Kemfomos 195 234 273 312
Diszkom fortos - - 380 456 _ sm; | 608 |
100 % 124 %% 140 % 160 %
[ .a B WO

A fentiekbdl Ggy gondolom megallapithatd, hogy az dnkormdnyzati tulajdont bérlakasok

igencsak kedvezd arakon elérhetdek a piaci arakhoz képest.

Az Orszaggytlés elfogadta az egyes energetikai €s hulladékgazdalkodasi targya térvények

modositasardl szolo 2021. évi I1. térvényt (a tovabbiakban: Torvény). A Térvény 2023. jhlius

1-jén hatalyba 1€pd 22. §-a szerint hatalyat veszti az Motv. 13. § (1) bekezdésének 19. pontja,

azaz a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok korében ellatando helyi

168 https:/ /god.hu/wp-content/uploads/2022/06/PEKJB_04_20220628.pdf



onkormanyzati feladatok koziil kikeriil a hulladékgazdalkodas. 2021. marcius 1-jétél a
hulladékrol szold 2012. évi CLXXXV. torvény (tovabbiakban: Ht.) 33. §-a kiegészill az
alabbi (4) bekezdéssel: ,,A telepiilési Onkormanyzat Onkorményzati hulladékgazdalkodasi
kozfeladat ellatasi kotelezettsége nem mentesiti a telepiilési onkormanyzatot a Métv. 13. § (1)
bekezdés 5. pontjaban foglalt koztisztasagi feladatok ellatdsanak, azon beliil is a kozteriileten
elhagyott hulladék felszamolasaval Gsszefiiggd kotelezettsége alol." Ezen rendelkezés 2023.
julius 1-t6l az aldbbiak szerint mddosul: ,,A telepiilési dnkormanyzat a Motv. 13. § (1)
bekezdés 5. pontjdban foglalt koztisztasagi feladatok ellatdsa korében eleget tesz a
kozteriileten elhagyott hulladék felszamolasaval Osszefliggd kotelezettségének." A Torvény
52. §-a értelmében - 2021. marcius 1-jét6l - a Ht. 35. § (1) bekezdése kiegésziil az alabbi h)
ponttal: (A telepiilési dnkormanyzat képviseld-testiilete onkormanyzati rendeletben allapitja
meg:) ,h) az elhagyott hulladék felszdmoldsahoz sziikséges helyi intézkedések korét.”
Torvény 2023. janudr 1-jén hatdlyba 1épd 66. § (2) bekezdése akként rendelkezik, hogy a Ht.
61. §-a kiegésziil a (29) és (30) bekezdésekkel, melyek szerint: ,,(29) Ha a kotelezett a (4)
bekezdésben foglalt elszallitasi kotelezettségének nem tesz eleget, a hulladékgazdalkodasi
hatdsag kozigazgatasi hatdsagi dontésében kotelezheti az ingatlan fekvése szerinti teleptilési
onkormanyzatot a végrehajtds foganatositasara. A telepiilési Onkormanyzat a kotelezést
megallapitd kozigazgatasi hatdsagi dontés véglegessé valasatdl szamitott tizendt napon beliil
gondoskodik az elhagyott hulladék felszamolasarol. A felszamoldssal Osszefiiggésben
felmertilt koltségek a telepiilési onkormanyzat koltségvetését terhelik azzal, hogy a felmeriilt
koltség a kotelezettdl adok modjara behajtandd kdztartozasnak mindsiil és az dnkormanyzat
bevételét képezi. (30) Ha a telepiilési onkormanyzat a (29) bekezdésben meghatarozott
kotelezettségének nem tesz eleget, a hulladékgazdalkodéasi hatdsag a tudomadsszerzéstdl
szamitott 15 napon beliil gondoskodik az ingatlanon elhagyott hulladék felszamolasarol. Az
ezzel Osszefliggésben felmertilt koltségek erejéig a hatdsdg azonnali beszedési megbizast
kezdeményez a telepiilési onkormanyzat ellen. Az igy befolyt 6sszeg a hulladékgazdalkodasi
hatésag bevételét képezi.”'% Az elhagyatott, illegalisan lerakott hulladékok tulajdonosainak
felkutatasa az esetek tobbségében lehetetlen. Kisapostag Kozség Onkormanyzata mar kapott
felszolito levelet a Kornyezetvédelmi Hatdsagtol, a hulladék elszallitasa, teriilet megtisztitasa
ligyében eleget tett a hatdsag kérésének, azonban ez koriilbeliil 120.000,- Ft tobbletkoltséget
jelentett az onkorményzatnak. Természetesen az 6sszeg nagysagat befolyasolja az illegalisan

lerakott hulladék nagysaga és fajtaja is. A jogszabaly modositasa ismételten tobbletterhet rott

189 egyes energetikai és hulladékgazdalkodasi targyu torvények modositasarol szold 2021. évi 1. térvény 66.§ (2)



az Oonkorményzatokra. Magyarorszag kornyezetkiméld hulladékgazdéalkodésa jelenleg nem tal
kiemelkedd eurdpai szinten sem, a lakossdg nem szivesen aldoz ilyen jellegli kiadasokra a
pénztarcabol. Nagymértékben hidnyzik a lakossadg gondolkodasabol a kornyezettudatossag,
igy a legkonnyebb ¢és legtakarékosabb megoldas az égetés ¢és kommundlis hulladék
Osszegyljtése. A kozszolgaltatd szamtalanszor nyujt be telefonos panaszt, mely szerint a
lakossdg nem kizardlag kommunalis hulladékot helyez az edényzetekbe, hanem
belehelyeznek épitési jellegli, valamint veszélyes hulladékot is. A lakossag tobbsége ugy
gondolja, hogy az épitési hulladék elvitelére alkalmas edényzet rendelése pénztarcaterheld
megoldas, igy, ha mar a kozszolgaltatasként fizetnek a hulladék elviteléért, ugy gondoljak
belefér ,,egyéb” jellegi hulladék. A masik eshetdség pedig, hogy kiilteriileti utak széleire,
kozteriiletre rakjak le az épitési-, és veszélyes hulladékot, amelynek elvitele pedig az
onkorményzat feladata.

Mar-mar a koronavirus jarvany idején visszatérd téma az avar és kerti hulladékok égetése,
amely folyamatosan jogszabalyvaltozasok targya volt. 1995. évi LIII. térvény (tovabbiakban:
Kvt.) 48. § (4) bekezdés b) pontja- amely a telepiilési dnkormanyzatoknak felhatalmazast
adott az avar ¢és kerti hulladék égetésére vonatkozo szabalyok rendelettel torténd
megallapitasara - a kdrnyezet védelmének altalanos szabalyair6l sz6l6 1995. évi LIIL. toérvény
¢s a természet védelmérdl szold 1996. évi LI térvény modositasarol szolé 2020. évi LI
torvény 7. § (2) bekezdése 2021. janudr 1-ével hatalyon kiviil helyezte. Fentiek alapjan 2021.
januar 1-jét6l a Kvt. nem ad felhatalmazast az avar és kerti hulladék égetése targyaban
rendeletalkotasra. A veszélyhelyzet ideje alatt alkalmazando, levegémindséggel Osszefliggd
szabalyokrol szolo 549/2020. (XII. 2.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 549/2020. (XII. 2.)
Korm. rendelet) 1. §-a értelmében a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol sz616 1995.
évi LIIIL. torvény rendelkezéseitdl eltérden 2021. januar 1-jétdl a veszélyhelyzet kihirdetésérol
sz616 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzet megsziinéséig (2022. majus
31.) a telepiilési Onkormanyzat képviseld-testiiletének hataskorébe tartozik a haztartasi
tevékenységgel okozott 1égszennyezésre vonatkozd egyes sajatos, az avar €s kerti hulladék
égetésére vonatkozd szabalyok rendelettel torténd megéllapitasa. A fenti rendelkezés hatalyat
a 2021. februdr 8. napjaval kihirdetett veszélyhelyzettel 6sszefliggd rendkiviili intézkedések
hatalydnak meghosszabbitasarol szolo 80/2021. (I1.22.) Korm. rendelet 1. § 29. pontja 2021.
majus 23-ig meghosszabbitotta. A vesz€lyhelyzet kihirdetésérdl ¢és a veszélyhelyzeti
intézkedések hatalybalépésérol szolo 27/2021. (I. 29.) Korm. rendelet 4. § (2) bekezdése
értelmében a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szold 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet szerinti
veszélyhelyzet alatt a 27/2021. (I. 29.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzetet is érteni kell.



A fentiekb6l adoddéan a levegémindség ilyen szemponti kimélése a veszélyhelyzet
megsziinéséig varat magara. Végil a veszélyhelyzettel Osszefiiggd atmeneti szabalyokrol
szO6l6  2021. évi XCIX. torvény 189. §-a ismételten visszaadta a jogot a telepiilési
onkormanyzatnak, hogy rendeletet alkothasson ilyen targykorben.

A kormany a veszélyhelyzeti intézkedések tobbségét rendelettel hozza meg, ehhez viszont
felhatalmazasra van sziiksége a parlamenttdl, amit a jarvanyligyi veszélyhelyzetre hivatkozva
kap meg. A kiilonleges jogrendben 90 naponta Gjitja meg a felhatalmazast a parlament,
azonban jelen esetben a 15 napos meghosszabbitassal élt e jogaval, mivel parlamenti sziinet
volt. A targyi felhatalmazas 2021. majus 23-ig sz6l. Mint ahogy fentebb kifejtésre kertilt a
veszélyhelyzet meghosszabbitasa, illetve a jarvanyiigyi korlatozasokat tartalmazo rendeletek
hatdlya korabban sem volt egyértelmii. A 2021. évi . tdrvény a januar végi rendeletet a
tartalmaban megerdésitette és felsorolta, hogy melyek azok a kormanyrendeletek, amelynek a
tartalmat a 2021. februar 7-én hatalyos szdveggel Ujbol hatdlyba Iéptette. Nem csupan a
torvény erdsitette meg a 70 kormanyrendelet alkalmazhatosagat, hanem a 27/2021. (1.29.)
Kormanyrendelet is. Kiilonosképp nem volt egyértelmii, hogy a 484/2020. (XI.10.)
Kormanyrendelet, amely alkalmazhatosaga a 2021. marcius 1. napja volt a 28/2021. (1.29.)
Kormanyrendelet mddositasanak kdszonhetéen. A 484/2020. (XI1.10.) Kormanyrendelet olyan
intézkedéseket tartalmaz, mint példaul a kijarasi tilalom este 8 €s reggel 5 6ra kozott, éttermek
nem fogadhatnak vendéget, lizletek este hétig maradhatnak nyitva, magén és csaladi
rendezvények 10 fOig tarthatoak stb. Ezen intézkedések hatalyaval kapcsolatban okkal
meriilhet fel bennlink kétely, hiszen az imént emlitett Kormanyrendelet a 70
Kormanyrendeletbe benne van, amelyet a Kormany hosszabbitott meg kormanyrendelettel és
torvénnyel egyarant 2021. majus 23-ig. A torvény rogziti, hogy az ,,a kihirdetése napjan 23
orakor 1ép hatalyba, és a kihirdetését kovetd 90. napon hatalyat veszti”. (Kozben a torvény
megsziinésének hatalya modosult 2022. januar 1. napjara, majd 2022. junius 1. napjara.) Az
ellentmondas arra vezetheté vissza, hogy a jogban kiilonbséget tesznek a jogszabaly hatalya
¢s az alkalmazhatdsaga kozott. A kett6 az esetek nagy részében egyezd, am ebben az esetben
a rendeletek alkalmazhatdsédga szakadt el a hatalyatol, ami merében szokatlan a magyar
jogrendszerben esetben. Erre a jogi keretre épiil a Kozlonyben utana szerepld 80/2021. (II.
22.) kormanyrendelet, amely felsorolja azt a 78 kormanyrendeletet, koztilk az este 8-tol
hajnali 5-ig tartd kijarasi korlatozasrol szolo 484/2020. (XI. 10.) Korm.rendeletet, amelyek
hatalyat a friss torvény hatalyaig, tehat majus 23-ig meghosszabbitja. A parkolasidij-



mentességen®’°

at a bérletidij-mentességig nagyon sok minden meghosszabbodott, amely az
onkormanyzatok koltségvetését jelentds mértékben érinti. Az adllamhaztartasi torvény alapjan
»a jegyz6 altal a (2) bekezdés szerint eldkészitett koltségvetési rendelet-tervezetet a
polgarmester februdr 15-€ig, ha a kézponti koltségvetésrdl szold torvényt az Orszaggyllés a
naptari év kezdetéig nem fogadta el, a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény hatalybalépését
kovetd negyvendtddik napig nyujtja be a képviseld-testiiletnek.” "t A koltségvetés bevételi és
kiadasi oldalanak minden esetben egyeznie kell. Oriasi kihivast jelentett a 2021-es évi
koltségvetések megtervezése a gazdasagi vezetoknek, hiszen a bevétel nagy része bizonytalan
volt, a nem vart kiadasok pedig naprol napra emelkedtek.

Kétséget kizdrdan jogbiztonsag megbomlasara ad okot, hogy a korméany mit is hosszabbitott
meg majus 23-ig, mivel nem egyértelmi, hogy a jogalkotd pontosan milyen intézkedések és
korlatozasok hatalyat tartja fent. A jogdszoknak is kihivassal teli iddszak volt a fenti
kormanyrendeletek alkalmazhatésaganak és hatalyanak értelmezése, nem beszélve a laikus
emberekrol, akiktdl elvart a szabalyok betartasa.

A kovetkez6 Onkormanyzatokat érintd és vizsgalandé joganyag a 30/2021. (l. 29.) Korm.
rendelete, amely a veszélyhelyzet idejére es6 id6kozi valasztasokra, valamint az orszagos és
helyi népszavazasokra vonatkozo atmeneti rendelkezésekrdl szolt. A Kormanyrendelet
tovabbra is megismételte azt a szabalyozast, amelyet a korabbi jogszabalyok is. A képviseld-
testiilet feloszlasanak kimondasa esetén e dontés hatalya a veszélyhelyzet megsziinését kovetd
napon all be. A veszélyhelyzet megsziinését kdvetd napig idokozi valasztas nem tlizhetd ki, a
mar kitlizott valasztdsok elmaradnak. A ki nem tiz6tt és az elmaradt valasztast a
veszélyhelyzet megsziinését kovetd tizendt napon beliil ki kell tlizni. Kiemelendd még, hogy a
veszélyhelyzet megsziinését kovetd napig orszagos ¢és helyi népszavazds nem
kezdeményezheté, a mar kitlizott orszagos és helyi népszavazasok elmaradnak.
Aléirasgylijtésre tovabbra sincs lehetdség.

Az ¢év elején szamos oOnkormdnyzat esetében okozott dilemmat, hogy a koltségvetési
rendeletet elfogadhatja-e a Képviselo-testiilet hataskorében eljaré polgarmester, vagy a
veszélyhelyzet megsziinésével fogadhato el. Mindezek alapjan pedig felmeriil kérdés, hogy
atmeneti gazdalkodasrol alkotott rendelettel az 6nkormanyzat miikodhet-e. A Kat. tv. 46. § (4)
bekezdése értelmében — a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének, a févarosi, megyei
kozgytilésnek feladat- és hataskorét a polgarmester, illetve a fépolgarmester, a megyei

kozgytilés elndke gyakorolja. Ennek keretében nem foglalhat allast onkormanyzati intézmény

170 512/2020. (XI. 21.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején a parkolast konnyitd intézkedésekrdl
11 az allamhéztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény 24. § (2)



atszervezeésérol, megsziintetésérol, ellatasi, szolgaltatasi korzeteirdl, ha a szolgaltatds a
telepiilést is érinti. A koltségvetési rendelet megalkotasanak tilalmat nem emlitik a korlatozo
intézkedések kozott, igy meghozhatd a rendelet. A koltségvetési rendelet eldkészitése,
elfogadasa rendjérdl az allamhdaztartasrol szo6lo 2011.¢vi CXCV. térvény (a tovabbiakban:
Aht)) 24. § (2)-(3) bekezdései, a 25. § (1) bekezdése, valamint az allamhéaztartasrol szolo
torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (X11.31.) Korm. rendelet 27. § (1)-(2) bekezdései
rendelkeznek. A fenti jogszabalyok szamos egyeztetd, bizottsaggal és intézményvezetdkkel
konzultal6 magatartast var el a rendelet elfogadasa eldtt. Jelen helyzetben az elvarasok egyben
kihivasok is. A bizottsagi hataskorok a veszélyhelyzet soran lényegében rendeltetésszeriien
nem gyakorolhatok, elmaraddsuk nem jelent érdemi jogszabalysértést. Nem gyakorolhatd
tovabba rendeltetésszeriien az Aht. 24. § (3) bekezdésében foglalt azon kotelezettség sem,
amely szerint a jegyzO altal el6készitett koltségvetési rendelet-tervezetet a polgarmester
februdr 15-¢ig benyujtja a képviseld-testiiletnek, miutan a Kat. 46. § (4) bekezdés alapjan a
képviseld-testiilet Gsszehivasara nincs lehetéség. Ezen polgarmesteri feladat teljesitésének
elmaradasa szintén nem értékelhetd jogsértésként. A fenti szabalyok azonban nem zarjak ki az
e-mailen, vagy egyéb kapcsolattartasi modok egyikén torténd egyeztetést tovabbra sem. Az
intézkedések hatalyat a 2021. évi 1. torvényhez igazitja. Az ideiglenes védelmi
intézkedésekrdl szolo 104/2021. (I11.5.) Kormanyrendelet rendelkezéseit a 484/2020. (XI.
10.)Korm. rendeletre alapozza ,,reggel 5 oOra és este 8 ora kozott (a tovabbiakban: kijarasi
tilalmon kiviili id8) az e rendeletben meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni.”'’? A
korméanyrendelettel kapott felhatalmazasban kinyithattak a viragboltok nénap alkalmabol,
tovabba tobb iizlet is az allateledelt, takarmanyt forgalmazo, a mez0gazdasagi iizlet, ideértve a
miitragyat értékesito iizletet és a vagohidat, a kertészeti arudaban, a faiskola is. A koznevelés
teriiletén az 6vodaban rendkiviili sziinet és digitalis munkarend van érvényben. A tdvmunka
soran szamos elemnek egyiittesen kell fennallnia, hogy az hatékonyan miikdjon, azonban
abszolut nem kivitelezhetetlen. El6szor kell egy interneteldfizetés egy mitkodd mobiltelefon
€s egy szamitogép, amelyen rajta van ASP, mint Onkormanyzati alapprogram, és egy
lelkiismeretes koztisztviseld, aki valdban elvégzi a munkdjat. Minden bizonnyal az
ellendrizhetdség joval nehezebb, azonban szdmos elénye is van, tobbek kozott hatékonysag,
precizség kiemelten megemlithetd. Joval magasabb szinten tud koncentralni az ligyintézd az
adott feladatra, arr6l nem beszélve, hogy munkabajarashoz sziikséges 1dot meg tudja sporolni.

A hivatalok csupan lgyfélszolgalatot miikodtettek, igy aki személyesen szeretett volna

172 A Kormany 104/2021. (I11. 5.) Korm. rendelete a védelmi intézkedések ideiglenes szigoritasarol 1. § (1)



egyeztetni, volt lehet6ség szamara is. A kovetkezé kormanyrendeletekben mar az orszag ujra
nyitdsa van a kozéppontban, melyet a beadott oltdsok szamdhoz kotnek. A bezartsag a
szolgaltatasok korlatozott elérhetésége mar nem fenntarthatd, azonban az oltés is egyre kisebb
népszertiségnek orvend. A Kormany 145/2021. (III. 27.) Korm. rendelete alapjan kdznevelési
intézményekben rendes munkarendben valé munkavégzést rendel el 2021. aprilis 19.
napjatol.)”® Magyar KézIony 2021. évi 94. szdmaban megjelent a 264/2021. (V. 21.) Korm.
rendelet is ,,a védelmi intézkedések 1épcsdzetes feloldasanak 6tddik fokozatara tekintettel a
veszélyhelyzet idején alkalmazandd védelmi intézkedéseket szabalyozo kormanyrendeletek
modositasarol”, melynek 6. § r) pontja hatalyon kiviil helyezte tobbek kozt ,,a veszélyhelyzet
idején alkalmazand6 védelmi intézkedések masodik iitemérdl” szolo 484/2020. (XI. 10.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: 484/2020 (XI. 10.) Korm. rendelet) 27. § b) pontjat, melynek
értelmében felhatalmazast kaptak a telepiilési Onkorméanyzatok polgarmesterei, hogy
rendeletben rendelkezzenek a telepiilésiikon taldlhaté kutyafuttatd bezdrasardl. Tekintettel
arra, hogy e felhatalmazo rendelkezés hatalyat vesztette, az 6nkormanyzatok haladéktalanul
kotelesek a targykorben alkotott rendeletiiket hatalyon kiviil helyezni. igy a polgarmesterekre
egy Ujabb adminisztracids feladat vart. Igy tett példaul, hogy Budapest Févaros XIII. Keriileti
Onkormanyzat Képviselo-testiilete, aki a 8/2021. (V. 25.) onkormanyzati rendeletével
hatalyon kiviil helyezte 2021. majus 26. napjaval a kozteriileti maszkviselés és a kutyafuttatok
nyitvatartasanak rendjérdl szolo 34/2020. (XI. 11.) dnkormanyzati rendeletét.
,Budapest Févaros XIII. Keriileti Onkorméanyzat Képviselé-testiilete 8/2021. (V. 25.)
onkormanyzati rendelete a kozteriileti maszkviselés és a kutyafuttatok nyitvatartasanak

rendjérdl szol6 34/2020. (XI. 11.) onkormanyzati rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

Az Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatarozott jogalkotasi hataskorében, a
katasztréfavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold 2011. évi
CXXVIIL. torvény 46. § (4) bekezdés altal biztositott jogkorében a Polgarmester a
kovetkezdket rendeli el:

1. §
Hatalyat veszti a kozteriileti maszkviselésrdl és a kutyafuttatok nyitvatartdsdnak rendjérol
sz616 34/2020. (XI. 11.) 6nkormanyzati rendelet.

2.§

3 A Kormany 177/2021. (IV. 15.) Korm. rendeletével a koznevelési intézményekben, a szakképzd
intézményekben, valamint a feln6ttképzésben a rendes oktatasra torténd visszatérésrdl és az dvodakban elrendelt
rendkiviili sziinet megsziintetésérdl dontott



Ez a rendelet a kihirdetését kovetd napon 1ép hatalyba, és 2021. majus 28-an hatalyat

veszti,”174

A rendeletet sulyos hibdkban szenved, amely a felhatalmazo rendelkezésébdl is latszik. Nem
lett megfelelden jeldlve, hogy ki hozza az 6nkormanyzati rendeletet. Csupan annyi, hogy a
polgarmester, a cimbdl tudunk kovetkeztetni, hogy melyik keriileti 6nkorményzat képviseld-
testiilete a jogalkotd, tovabbd a felhatalmazédst megjelold jogszabaly is helytelen. Az 1j
jogalkotasi rendszert, a LocLex-et 2021. aprilis 21. napjatdl kell kotelezéen hasznalni. A
rendszerhasznalat kezdetén szdmos hasonld stlyos hibdkban szenvedd Onkormanyzati
rendelettel lehet talalkozni.

Kiemelked6en fontos volt nyomon kovetni a szabalyozasokat €s azonnali intézkedéseket
foganatositani egy-egy kormdanyrendelet megjelenésekor. A nyomon kovetésben a
Torvényességi Felligyeleti Osztalyok az dnkorményzatok segitségére voltak. A méajus honap
kozeledtével egyre kérdésessé valt a zarszamadasi rendeletek elfogadhatosaga. Az
allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 91. § (1) bekezdése
alapjan a helyi Onkormanyzat koltségvetésének végrehajtasdra vonatkozd zarszdmadasi
rendelet tervezetét a jegyzd késziti eld €s a polgadrmester terjeszti a képviseld-testiilet elé ugy,
hogy az a képviselO testiilet elé terjesztését kovetd harminc napon beliil, de legkésébb a
koltségvetesi évet kovetd 6todik honap utolsd napjaig, azaz majus 31-ig hatalyba Iépjen.
2020. évben az a polgarmester, aki elfogadta a polgarmesteri hatdskorben a zarszadmadasi
rendeltét, az a médidban biztosan feltlint. A 2021. évben mar nem volt a 85/2020. (IV.5.)
kormanyrendelethez hasonl6 targya jogszabaly, amely a zarszamadasi rendelet meghozatalat
megakadalyozta volna. Az Motv. 51. § (2) bekezdése szerint a jegyz0 kormanyrendeletben
meghatarozottak szerint gondoskodik az Onkormanyzati rendelet Kormanyhivatal részére
torténd megkiildésérol. A Nemzeti Jogszabalytarrol sz616 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet
4/A. §-a alapjan a jegyzd a Nemzeti Jogszabalytar (tovabbiakban: Njt.) szolgéltatoja altal
miukodtetett Integralt Jogalkotasi Rendszer (a tovabbiakban: IJR Loclex) igénybevételével
gondoskodik az oOnkorményzati rendelet kihirdetését koveté Ot munkanapon belill az
onkormanyzati rendelet és valamennyi iddallapot szerinti egységes szerkezetli szdveg
Nemzeti Jogszabalytarban valé kozzétételérl. Az Motv. 111/A. §-a és az Aht. 83. §-anak (6)
bekezdése akként rendelkezik, hogy, ha a helyi Onkormdnyzat a koltségvetési évre

vonatkozdan nem rendelkezik elfogadott koltségvetéssel, nem fogadja el a koltségvetési évet

174 https://or.njt.hu/eli/v01/735760/r/2021/8



megel6zo évre vonatkozd zarszamadasat, allamhaztartasi beszamolési kotelezettségének vagy
vagyon nyilvantartasi kotelezettségének nem tesz eleget, a helyi dnkormanyzatokért felelds
miniszter a kotelezettség teljesitésére meghatarozott hataridd utols6 napjat kovetd honap elsé
napjatol a mulasztds megsziintetéséig a nettdé finanszirozas alapjan a helyi dnkormanyzatot
megilletd tdmogatas folyositasat felfliggeszti. Tovabba szamos palyazati felhivas esetében a
palyazaton valo indulas feltétele a koltségvetési és zarszamadasi rendelet elfogadésa, illetve a
jogalkotasi rendszerben torténd kozzététele. Kiemelkedden fontos, hogy a polgarmester altal
elfogadott, 2020. évre vonatkozd zarszamadasi rendeletnek 2021. majus 31-ig hatalyba kell
lépnie és azt az Onkormdnyzati Rendelettarban publikdlni sziikséges az IJR Loclex
hasznalataval. A zarszamadasi rendeletek elfogadasat illetéen hidba valt egyértelmiivé, hogy
ezattal a polgarmester elfogadhatja, némely Onkormanyzat ugyancsak Képviseld-testiileti
jogalkotd szervként hozta meg a rendeletet.!Példa erre Koszegszerdahely Kozség
Onkormanyzata, ahol a Képviselo-testiileti hatdskdrben sziiletett meg a zarszamadasi
rendelet'’®.

Megjegyzendd még egy esemény, amely ugyan nem a koronavirus altal okozott
kovetkezménnyel van kapcsolatban, hanem azzal, hogy Magyarorszag Korménya a mindségi
jogalkotas magasabb szintii kiszolgdldsa érdekében egy Integralt Jogalkotdsi Rendszert!’’
(tovabbiakban: IJR) vezetett be tovabbi alrendszerekkel, mint a szerkesztést publikalast segitd
LocLex rendszert. Alapvetd célja a rendszer hasznalatnak az adminisztrativ terhek
csokkentése, valamint a hivatali szervek kozotti folyamatok elektronikus tdmogatéasa, tovabba,
hogy a helyi dnkorményzati rendeletek megfeleljenek a jelen kor kdvetelményeinek. Az IJR
rendszerben torténik az Onkorményzati rendeletalkotds 2021. aprilis 1. napjaval, amely
szdmos jegyz0 tiltakozasat is kivaltotta. Az IJR olyan szakértdi rendszer, amely a jogalkotasi
folyamatok egyesitésével és a mar meglévd publikacios folyamatokkal valé 6sszekapcesolassal
biztositja a jogalkotdst zart rendszeren keresztil. A rendszer elvarja a Jszr. és Jat.
jogszabalyok széleskori ismeretét. Megjegyzendd, hogy azon személyek, akik eddig nem
rendelkeztek kodifikacios ismeretekkel, vagy nem ismerték a jogszabalyszerkesztés alapijait,
igencsak nagy kihivast jelentett a rendszer haszndlata.  Azon személyek szédmara
megérthetetlenek a rendszeriizenetek, valamint kiilonb6z6 1épések, akik ezekkel a
rendelkezésekkel munkajuk sordn nem mélyrehatéan taldlkoztak. A rendszer logikéja

alapvetden jo, viszi a kodifikator kezét, kiilondsen az 0j rendelet megalkotdsa soran. A

175 paty Kozség Onkormanyzata az Nemzeti Jogszabalytarba nem tolttte fel zarszamadasi rendeletét.
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17 1612/2019. (X. 24.) Korm. hatarozat az Integralt Jogalkotasi Rendszer bevezetésérdl és az ahhoz kapcsolodod
feladatokrol



probléma leginkabb a korabbi rendelet rogzitésében rejlik. Korabbi rendelet alatt azt értem,
hogy id6kozben koteles lett volna a jogalkotd a LocLex rendszerén keresztiil felvinni a
rendeletet, azonban nem igy tett. A rendszer megjelenésekor sok jegyzd tiltakozott
megjelenés, bevezetés ellen, sokuk nem vette komolyan a rendszer kotelezd hasznalatat.
Korabban kodifikacios hibaban szenved6 10j rendeletet a rendszer nem volt képes befogadni,
igy nem volt képes hatalyositani és publikalni sem. Azonban figyelemmel kell lenni arra,
hogy a Képvisel-testiilet altal elfogadott, -ha van honlap- honlapon kozzétett és 1JR-ben
publikalt rendeletek kozott semminemii eltérés nem mutatkozhat. Ez a problémat a
Miniszterelnokség és rendszer iizemeltetéi megoldottak. Erdekes lehet az az eset is, amikor a
jegyz6 megszerkeszti a LocLex rendszerben a rendeletet, azonban egy Képviselé olyan
modositd inditvannyal all el6, amely 0sszeegyeztethetetlen a kodifikatori munkaval. Végso
soron a rendeletet pedig a Képviseld-testillet meghozza az inditvany alapjan. Az ilyen
helyzetekben megoldas lehet, hogy egyrészt az Onkorméanyzat Szervezti és-Milkodési
szabalyzatat megfeleléen modositja a Képviseld-testiilet, mivel a képviselok a szervezeti és
miikodési szabalyzatban meghatarozott moédon kezdeményezhetik rendelet megalkotasat vagy
hatarozat meghozatalat. Tovabba mindenképp érdemes a képviseldket tdjékoztatni a Jszr. és
Jat. jogszabalyok tartalmarol, amelyek a KépviselO-testiilet jogalkotasat is mélyrehatdan
szabalyozzék, ha a jogszabdlyi hierarchiara gondolunk. A masik probléma az egységes
szerkezet hidnya. Tovabbra is sziikséges Word formatumban atvezetni a modositasokat, mivel
a Torvényességi Feliigyeleti Fdosztaly kéri feltdlteni a torvényességi felligyeletet biztosito
(TFIK) rendszerbe az Onkormanyzati rendeletek egységes szerkezetét. Jelenleg a funkciod
kialakitdsa folyamatban van, a Miniszterelndkség téjékoztatdsa alapjan a kozeljovOben
elérhetd lesz. A LocLex rendszer jelentdsen eltér az eddig hasznalt Njt. feliilettdl. A korabbi
feliilleten csupan alairva bekiildésre keriilt pdf. formatumban a rendelet, az eléterjesztéssel
egyiitt és amennyiben a Torvényességi Felligyeleti Osztaly ugy értékelte, hogy befogadja -a
szamtalan kodifikécios hiba ellenére-befogadta, vagy torvényességi felhivasban részesitette a
Képviseld-testiiletet. A korabbi munkafolyamat lényegesen kevesebb 1d6t vett igénybe,
azonban a hibalehetdség szintje is magas volt. Jelenleg a LocLex rendszerén egy modositd
rendelet meghozatala a rendelet nagysagatdl fiiggéen 30 perc és egy oOra kozotti
iddintervallumra tudndm tenni. A kordbbi rendszerben ez 10 perc alatt megvalosithato volt,
azonban a korabbi rendszer semmiféle feliilvizsgalo-ellendrzd funkcidval nem rendelkezett. A
rendszer hasznalataval 1d6t semmiképp nem igazdn takaritott meg a kodifikator, illetve
jomagam ugyanugy Wordbe szoktam megirni a rendeletet, hiszen sokkal egyszeriibb varialni

a szakaszokkal, bekezdésekkel. Azonban a rendszer gyakori hasznalataval és a kiilonboz6



fejlesztések megjelenését kovetden mar gy gondolom sokkal hatékonyabb és logikusabb a
kodifikatori munka. A rendszer a modositd rendeleteknél nagyon preciz és gyors, az
alaprendeletet betoltését kdvetden automatikusan allitja eld a moddositd rendeletet, tovabba
automatikusan épiti be az alaprendeletbe egyetlen gombnyomassal. Hibak még megtalalhatok
a rendszerben példaul a mellékletek megjelolését illetéen. A Jszr .-ben azonban részletesen
meg van jeldlve, hogy a melléklet megjelolésénél milyen szempontokra kell figyelemmel

lenni.
»18.1. A melléklet megjelolése

{a melléklet szdma arab szammal}. melléklet [a (VAGY) az] [... . évi ... . torvényhez (VAGY)
oo . (e . ... ) [{a rendelet megalkotdjanak rovid megjeldlése} (VAGY) dnkormanyzati]

rendelethez]
{A melléklet cime nagy kezddbetiivel }
(VAGY)

{a melléklet szama arab szdmmal}. melléklet [a (VAGY) az] [... . évi ... . torvényhez (VAGY)
e o (o . ... )) [{a rendelet megalkotdjanak rovid megjelolése} (VAGY) onkorményzati]

rendelethez] 1"

A rendszer a kdvetkezé modon adja a rendelet'’® mellékletének megjeldlését.

1. melléklet

I. Temetési helyek dija:

egyszemélyes sirhely: 20.000,-Ft/25 év
kettds sithely: 40.000,-Ft/25 év
mélyitett kétszemélyes sirhely 30.000.- F/25 év
kriptahely személyenként 30.000.-Ft/60 év
urnafiilke személyenkeént: 35.000,- Ft/10 év
Meglévo sirhelyre urna ratemetés 20.000,-Ft'10 év
urna sirhely (épitett) személyenkeént 50.000,- Ft/20 év
urna sithely személyenként: 35.000.- Ft/20 é&v
A temetési hely Gjravaltasi dija az elozbekkel azonos.

Végsdsoron a rendszerhasznalatnak mindenképp els@sorban az eldnyeit tudndm
felsorakoztatni kilatasba helyezve azt, hogy a rendszer elobb-utobb eléri a céljat és a helyi
jogalkotas szintjét egyértelmiien magasabbra emeli. A rendszer haszndlatanak kotelezo jellege

sok hivatali munkatars szemében ellenszenvet valtott ki, amelynek nyomai a kdvetkezd esetek

178 a jogszabalyszerkesztésrol szold 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet 1. melléklet a 61/2009. (XII. 14.) IRM
rendelethez 18.1.

179 Kisapostag Kozség Onkormanyzatdnak 8/2022. (VIIL.25.) énkormanyzati rendelete a temetdkrdl és a
temetkezési tevékenységekrol. Jelenleg mar a hiba kijavitasra keriilt.



is aladtdmasztanak. A hivatalos bevezetés el6tt marcius végén igy keriiltek feltoltésre a

rendeletek:

Dunapataj Nagvkozség Onkormanyzata Képviselg-testiiletének
6/2021(111.25.)

onkormanyzati rendelete az onkormanyzat 2020. évi gazdalkodasanak
zarszamadasarol

2021-03-26-tol

Mellékletek

Mellékletek
Zarszadmadas

Dunapataj Nagvkozség Onkormanyzata KépviselG-testiiletének
5/2021(111.25.)

onkormanyzati rendelete az onkormanyzati jogszabalyok tulszabalyozasanak
megsziintetése érdekében sziikséges technikai deregulaciorol

2021-03-26-t6l 2021-03-27-ig

Mellékletek

Hatasvizsgélati lap
Indokolas
Rendelet

Dunapataj Nagykdzség Onkorményzata’8® 18!

mellékletként toltotte a rendszerbe a rendeletet,
azonban a feliillet mar ekkor is elérheté volt. Az Motv. 51. § (2) bekezdése értelmében a
jegyzd kormanyrendeletben meghatarozottak szerint gondoskodik az 6nkormanyzati rendelet
kormanyhivatal részére torténd megkiildésérol.

A Nemzeti Jogszabalytarrol szold 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Korm. rendelet) 4. §-a szerint: ,4. § (1) A Nemzeti Jogszabalytarban kozzé kell tenni
valamennyi - 2013. jinius 30. utan kihirdetett - még hatalyba nem Iépett 6nkormanyzati
rendelet kihirdetett szovegét. Ha a Kuria Onkormanyzati tanacsa kimondja, hogy az
onkormanyzati rendelet vagy annak rendelkezése nem 1€p hatdlyba, az errél szolo
hatdrozatnak a Magyar Kozlonyben torténd kozzétételét kovetden a dontéssel érintett

jogszabalynal erre haladéktalanul utalni kell. (2) A Nemzeti Jogszabalytarban - a (3)

bekezdésben foglalt kivétellel - egységes szerkezetli szoveggel kozz¢é kell tenni valamennyi,

180 https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/73596
181 https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/72201



2013. janius 30. utan kihirdetett ¢és a lekérdezés napjan hatalyos, 6nkormanyzati rendeletnek -
ideértve a 2013. jinius 30. utdn kihirdetett Onkormanyzati rendelettel megvaltoztatott
onkormanyzati rendeletet is —

a) a lekérdezés napjan hatalyos szovegét, és

b) a lekérdezés napjat megeldzo, illetve kovetd egy-egy iddallapotat.

(3) A 2013. jalius 1. napjat megelézden hatdlyba 1épett, 2013. junius 30. napjat kovetden
megvaltoztatott és a lekérdezés napjan hatalyos dnkormanyzati rendelet esetében a Nemzeti
Jogszabalytarban a rendelet lekérdezés napjan hatalyos egységes szerkezetli szovegét, és a
lekérdezés napjat kovetd egy idéallapotat kell kdzzétenni.”182

A Jat. 12. § és 12/B. §-ai az alabbiakat tartalmazzak:

»12. § (1) A modosité rendelkezés és hatalyon kiviil helyezd rendelkezés a hatalybalépéssel,
vagy ha a modosito, illetve a hatdlyon kiviil helyezd rendelkezés a modositast, illetve hatalyon
kiviil helyezést meghatarozott iddponthoz vagy jovdbeli feltételhez koti, ennek az idépontnak
vagy jovobeli feltételnek a bekovetkezésével végrehajtotta valik.

(2) A jogszabaly (1) bekezdés szerint végrehajtottd valt rendelkezése a végrehajtotta valast
kovetd napon hatalyat veszti.

(3) Az (1) és a (2) bekezdést a joghatas kivaltasdra nem alkalmas mddositd rendelkezésre és
hatalyon kiviil helyezd rendelkezésre is alkalmazni kell azzal az eltéréssel, hogy a
hatalyvesztés idopontjanak az azt kovetd napot kell tekinteni, amikor e rendelkezés joghatas
kivaltasara alkalmassaga esetén végrehajtotta valt volna.

12/B. § Az a jogszabdly, amely a 12. § (2) és (3) bekezdése szerint, illetve a 12/A. § (2) és (3)
bekezdése szerint hatdlyat vesztett rendelkezést tartalmazott, €s annak hatalyvesztését
kovetden kizarolag

a) jogszabaly-megjelolést,

b) preambulumot vagy bevezetd részt,

C) — mas jogszabalyra vonatkozo hatalyba 1éptet6 rendelkezés kivételével — hatalyba 1éptetd
rendelkezést,

d) térvény vagy torvényi rendelkezés sarkalatossagéra utalo rendelkezést,

e) az eurdpai unios kovetelményekre utald rendelkezést, illetve A normativ tartalommal nem
rendelkezd szerkezetiegység-megjelolést tartalmaz, a 12. § (2) és (3) bekezdése, illetve a
12/A. § (2) és (3) bekezdése szerint utoljara hatalyat vesztett rendelkezés hatalyvesztését

kovetd napon hatalyat veszti.” 183

182 A Nemzeti Jogszabalytarrol szolé 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 4. §
183 Jat. 12. § és 12/B. §-ai



A fentiek értelmében: a modositd/hatalyon kiviil helyezd rendelkezések a rendelet hatalyba
1épésének napjan végrehajtottd valnak, - a végrehajtottd valt rendelkezések a hatdlyba 1épést
kovetd napon hatalyukat vesztik (a rendelet kiliresedik), a modositd/hatalyon kiviil helyezd
rendelet a hatalyba 1épést kdvetd masodik napon a térvény erejénél fogva hatalyat veszti. A
Loclex bevezetését megel6zden a Nemzeti Jogszabalytarban kozzétett, jelenleg - tévesen -
hatalyos iddallapott modositd/hatalyon kiviil helyezd vagy alaprendeleteket sziikséges
javitani, hiszen sok moddosité rendeletnek nincs iddbeli hatalya, vagy van id6beli hatdlya a
szOvegben, azonban az ,,z01d” szinnel van jelolve, amely az Njt. rendszerében a hatalyossagot
jelenti. A Nemzeti Jogszabalytar feliiletén a hatalyat vesztett onkormanyzati rendelet piros

vonallal athuzottan jelenik meg.

Hernadbiid Kézség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 7/2021. (XI. 2.) dnkormanyzati
rendelete

2022.01.01 -

a maganszemeélyek kommunalis adgjaral szélo 6/2015. (IX. 25.) 6nkormanyzati rendelet madositasarol

Kartal Nagykozség Onkorményzat Képviselé-testiilete 4/2021. (V1.14.) dnkormanyzati
rendelete

2021.06.29 -

az Onkormanyzat 2021. évi kdliségvetésérdl szolé 1/2021. (1.22.) rendelet médositasarel

Hernadbid Ko6zség Onkormanyzata Képviseld-testiiletének modositd  dnkormanyzati
rendelete'® tovabbra is hatdlyban van, és tartalmilag a hatalya sincs meghatirozva a
szovegben.

Kartal Nagykdzség Onkorméanyzatanak Képviseld-testiilete a modosité rendeletet tartalmaba
beleépitette a hatalyat: ,,Ez a rendelet 2021. jinius 29-én 1¢ép hatalyba, és 2021. junius 30-an
hatalyat veszti.”'® A rendelet hatdlyat azonban nem a LocLex jogszabalyszerkesztd
megfeleld gombjaival tették, hanem begépelték, vagy valdsziniileg word formatumbol
beillesztették, igy a rendszer nem ismerte fel a modositd rendelet hatalyat.

Fontos kiemelni, hogy minden hiba javithato. A ,,Korabbi rendelet” funkcidval fel kell vinni a
jelenleg hatalyos id6allapotu rendeletet, majd a hatalyositas megkezdése utan a hatalyon kiviil
helyezés idejét hatalyba 1épést a ,,naptar” ikon megnyomasaval be kell allitani, végiil hatdlyon

kiviil helyezés idejének megadasa utan, a rendeletet véglegesiteni publikalni. Hernadbiid

184 https://or.njt.hu/onkormanyzati-rendelet/547460 (2022. marcius 5.)
185 K artal Nagykozség Onkorméanyzat Képviseld-testiilete 4/2021. (VI.14.) dnkorményzati rendelete
az Onkorméanyzat 2021. évi koltségvetésérdl sz616 1/2021. (11.22.) rendelet moédositasarol 3. §
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Kozség Onkorményzata kijavitotta ezt a hibat, igy a megfeleld6 modon mar piros szinnel
jelenik meg a rendelet.
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a maganszemélyek kommunalis adéjarol sz616 6/2015. (IX. 25.) onkormanyzati rendelet modositasaro

Gyakori hiba szokott lenni, hogy elmarad a modosité rendeletnél az alaprendeletbe beépités a
Jat. 12/B §” gomb megnyomadasa a felilleten. A Loclex programmal torténd, kizarolag
modosito/hatdlyon kiviil helyezé rendelkezéseket tartalmazd rendelet hatalyositasakor
(amennyiben a jogszabaly nem tartalmaz hatalyon kiviil helyez6 rendelkezést) a ,,Jat. 12/B §"
gombot meg kell nyomni.

A Nemzeti Jogszabalytarban a fentiek alapjan egy modositd/hatalyon kiviil helyezd
rendeletnek harom idéallapota keletkezik:

* kozlonyallapot,

* hatalyba 1épés id6pontja szerinti allapot,

» a Jat. 12. § (2) bekezdés alapjan a modositd rendelkezések hatalyvesztésének (a rendelet
kiliresedésének) idOpontja, mely a hatalyba Iépést kdvetd nap.

A Jszr. 84. § - 87.§-a rendelkezik a jogszabaly atmeneti rendelkezéseirdl. A Jszr. 84. § (3) és
(4) bekezdése szerint az atmeneti rendelkezéseket 6nallo szakaszban vagy szakaszokban kell
szabalyozni, és annak a jogszabalynak kell tartalmaznia, amelynek alkalmazasara vonatkoz6
rendelkezést tartalmaz (a tovabbiakban: alapjogszabély). A Jszr. 87. § (1) és (2) bekezdése
értelmében a modositott vagy hatdlyon kiviil helyezett rendelkezésre vonatkozo6, az
alapjogszabalyba beépitett atmeneti rendelkezésnek mereven kell hivatkoznia a moédositd
vagy hatéalyon kiviil helyez6 rendelkezést tartalmazo6 szerkezeti egységre, €s tartalmaznia kell
az atmeneti rendelkezés hatalybalépésének az iddpontjara vagy az atmeneti rendelkezés
alkalmazasénak kezdd, illetve zaré idOpontjara vonatkozd utaldst. Az dtmeneti rendelkezés
nem vonatkozhat a modositd vagy a hatalyon kiviil helyez6 rendelkezésre.

A Kuria a Kof. 5.040/2012/6. szamu hatarozataban is kifejtette, hogy a modositod jogszabaly
azon rendelkezései, amelyek nem épiilnek be a modositott jogszabalyba, hatdlyon kiviil
helyezésiiket kdvetden nem fejtik ki hatasukat.

Amennyiben tehat a modositd rendelet atmeneti rendelkezései nem jelennek meg az
alapjogszabalyban, Gigy azok a hatalyon kiviil helyezést koveten nem fejtik ki hatasukat, azaz

nem érvényesithetéek. Fentiek alapjan, amennyiben pl. arrél kivan rendelkezni a képviseld-

186 https://or.njt.hu/eli/v01/545628/r/2021/7 (2022. oktober 5.)
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testiilet, hogy az alapjogszabaly modositott rendelkezéseit 2022. januar 1-t61 kell alkalmazni,
akkor ezen atmeneti rendelkezést nem a modositd rendeletnek, hanem az alapjogszabalynak
kell tartalmaznia. Tehat, az alapjogszabalyt egy 0ndlldo szakaszba foglalt atmeneti
rendelkezéssel kell kiegésziteni a modositds soran, mely merev hivatkozast tartalmaz a
modositd rendelkezést tartalmazo szerkezeti egységre €és meghatarozza az alkalmazés kezdo
idépontjat.

Az Motv. 51. § (1) bekezdése alapjan a helyi onkormanyzat képviseld-testiilete altal
megalkotott rendeletet a polgarmester €és a jegyzo irja ald. Az Motv. 51. § (2) bekezdése
szerint az dnkormdanyzati rendeletet a képviseld-testiilet hivatalos lapjaban vagy a helyben
szokdsos - a szervezeti és miikodési szabalyzatban meghatarozott - modon ki kell hirdetni. A
sajat honlappal rendelkez6 onkormanyzat rendeletét a honlapjan is kozzéteszi. Kihirdetésérol
a jegyz6 gondoskodik. A jegyzd kormanyrendeletben meghatarozottak szerint gondoskodik az
onkorményzati rendelet korméanyhivatal részére torténd megkiildésérél. Az onkormanyzati
rendelet kormanyhivatal részére torténd megkiildése az alabbiak szerint torténik. A Korm.
rendelet 8/A. § (2) és (4) bekezdése értelmében a jegyzo a képviselo testiilet altal megalkotott,
a polgarmester és a jegyzé altal alairt és a szervezeti és miikddési szabdlyzatban
meghatarozott modon kihirdetett dnkormanyzati rendeletet legkésébb a kihirdetést kovetd
harmadik munkanapon, a TFIK igénybevételével kiildi meg a Kormanyhivatalnak. Fentiek
alapjan a jegyzo kotelezettsége, hogy a kihirdetett, alairt onkorményzati rendeletet legkés6bb
a kihirdetést koveté harmadik munkanapon megkiildie a TFIK igénybevételével a
Kormanyhivatalnak. A Magyar Kozlony Lap-és Koényvkiadé Kft. a TFIK fejlesztését
valositotta meg, ezaltal a ,,Rendeletek"” meniipontban a ,,Rendelet felterjesztése" funkcioval
tudja a jegyz0 az dnkormanyzati rendelet megkiildésére vonatkozo kotelezettségét teljesiteni.
A Korm. rendelet 4/A. §-a értelmében a jegyz0 a Loclex igénybevételével gondoskodik —
tobbek kozott - az Onkormanyzati rendelet kihirdetését kovetd 6t munkanapon belill az
onkormanyzati rendelet €és valamennyi iddallapot szerinti egységes szerkezetli szoveg
Nemzeti Jogszabalytarban vald kozzétételérél. A rendszerek létrehozasanak célja, hogy az
onkormanyzati munka atlathatobb legyen a feliigyeleti szervnek, ezaltal biztositva legyen a
jogszabalyokban foglalt eléirasok maradéktalan teljesiilése. Tovabbra is fennall az Motv. 52.
§ (1) és (2) bekezdése, valamint a Korm. rendelet 8/A. § (5) bekezdése alapjan, hogy a jegyzo
a helyt oOnkormdnyzat képviseld-testiilete {iilésének jegyzokonyvét, melynek része az
elfogadott rendelet is, az iilést kovetd tizendt napon beliil a TFIK rendszeren keresztiil kiildi
meg a Kormanyhivatalnak. A Kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti jogkorében eljarva a

fentiekben részletezett kovetelményekre kiemelt figyelmet szan, hogy a kihirdetett és a



publikalt dnkormanyzati rendeletek nem térhetnek el egymastdl, azonos szdvegiinek kell
lenniiik, mert csak igy biztosithatd az allampolgarok megfeleld tdjékoztatdsa. A Loclex
elsddleges célja a jegyzOk munkajanak segitése, melynek keretében példaul sablonok
alkalmazasat teszi lehetové, hibaiizeneteket jelenit meg a jogszabalyszerkesztési, jogalkotasi
hibak kikiiszobolése érdekében. A rendszerben sziikséges megszovegezni a rendelet-
tervezeteket és itt sziikséges publikdlni az elfogadott jogszabalyokat. A rendeletek hataridon
beliili publikacidjanak elmaraddsa jogszabalysértd, valamint sérti az allampolgarok
tajékozoddashoz vald jogat, mely a jelen veszélyhelyzetben felértékelodik. A modosito
rendelet bevezetd részét sziikséges csak a jegyzonek megszovegeznie. A rendszer helyes
mikodéséhez azonban az kell, hogy a moddositani (hatdlyon kiviil helyezni) kivant
alaprendelet utols6 hatalyos idéallapotat - a modositas el6tt - ,,korabbi rendeletként" fel kell
vinni a rendszerbe. Ezt kovetden, az alaprendeletet ,,bevalogatva" azon sziikséges a kivant
modositasokat (vagy a hatalyon kiviil helyezést) elvégezni és nem az 01j rendeletbe kell beirni
a modositasokat. Utobbi esetben a Loclex nem vezeti at a kivant modositasokat és nem
foglalja modositasokkal egységes szerkezetbe az alaprendeletet. Kiemelt fontosaggal bir az az
eset, miszerint nem megfeleld, ha kiilon word dokumentumban szerkesztik meg a rendeletet,
ezt fogadja el a képviseld-testiilet, és ezt hirdetik ki, majd csak utdlag kivanjak a Loclexbe
felvinni. Valoszinilileg ez az eset torvényességi eljarast von maga utan. llyenkor ugyanis
eléfordulhat, hogy a Nemzeti Jogszabalytarban kozzétett €s a kihirdetett rendelet eltérd
szovegezésii lesz, mely a Korm. rendelet 4/A. §-aba litkozik, tehéat jogszabalysértd.

Fontos  véltozast ¢és egyben felhdborodast hozott az orszdgos népszavazas
megrendezhetdségérol szold 438/2021. (VII. 21.) Korm. rendelet, amelyben a kormany arrél
dontott, hogy a veszélyhelyzet megsziinése eldtt is lehet orszdgos népszavazast
kezdeményezni. Magyarorszagon a népszavazasok torténete 1989-ben kezddédott, azodta a
2022. évi a nyolcadik ilyen esemény. A szabalyozas legutobb 2013-ban valtozott. A térvény
szerint népszavazast kezdeményezhetnek a kozhatalom gyakorldsdban részt vevd szervek,
ilyen példaul az Orszaggytilés, a koztarsasagi elnok vagy a kormany is donthet népszavazas
elrendelésérdl, ahogy most is tortént. Tovabba kétszdzezer valasztopolgar kezdeményezésére
az Orszaggyllésnek kdtelez6 az orszagos népszavazas elrendelése. A rovid jogszabalybol nem
deriil ki, hogy milyen kezdeményezésnek kivan ezzel a kormany utat nyitni. Az viszont
egyértelmili, hogy kizardlag orszdgos kezdeményezésrdl lehet sz, tehat példaul egy
kozigazgatdsi hatarmodositassal érintett helyi népszavazast tovdbbra sem lehet kiirni.

Kisapostag K6zség Onkormanyzatara is hatassal volt e rendelkezés, mivel kozigazgatasi hatar



modositasat szerette volna kezdeményezni egy kornyezo telepiiléssel, igy azonban varhat az
eljaras a korlatazas feloldasara.

A  Kormény a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések
hatalybalépésérdl szolo 27/2021. (I. 29.) Korm. rendelettel az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd SARS-CoV-2 koronavirus-vilagjarvany
kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének és €letének megovasa
érdekében, 2021. februar 8. napjatol, Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett
ki, mely 2020. november 4. napjatol folyamatosan, tovabbra is fennallt. A
katasztroéfavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes torvények modositdsarol szold Kat.tv.
egyes rendelkezéseinek eltérd alkalmazasarol sz6l6 307/2021. (VI. 5.) Korm. rendelet 1. §-a
értelmében a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol
sz616 Kat. tv. 46. § (4) bekezdésétdl eltérden a telepiilési onkormanyzat képviseld testiilete, a
fovarosi, megyei kozgyiilés, illetve ezek bizottsaga feladat- és hataskorét maga gyakorolja. A
Korm. rendelet - annak 2. § (1) bekezdése alapjan — 2021. junius 15-én 1ép hatalyba. Fentiek
alapjan 2021. junius 15-ét6l a Kat.tv. 46. § (4) bekezdésében foglaltakat nem lehet
alkalmazni, a polgdrmester e naptol kezdve nem gyakorolhatja a képviseld testiilet feladat- és
hataskorét, azaz mind a képviseld-testiilet (kozgylilés) mind annak bizottsaga iilésezik. A
nemzetiségek jogairdl szolo 2011. évi CLXXIX. torvény (a tovabbiakban: Nektv.) 153. § (1)
bekezdése megallapitja, hogy amennyiben a Nektv. eltérden nem rendelkezik a nemzetiségi
onkormanyzatokra is alkalmazni kell a helyi dnkormanyzatokra vonatkozé jogszabalyokat, az
adossagrendezésre vonatkozd rendelkezések kivételével. A Nektv. 153. § (2) bekezdése
szerint, ahol a Nektv. eltérden nem rendelkezik, a nemzetiségi Onkormanyzatok ¢és a
nemzetiségi telepiilési onkormanyzatok tisztségviseldinek jogallasara a polgarmesteri tisztség
ellatasara vonatkozo torvényi rendelkezések alkalmazandoak. Fentiek alapjan 2021. janius 15.
napjatdl a nemzetiségi onkormanyzat képviseld testiilete és bizottsaga is iilésezik, az elndk
nem gyakorolhatja egy személyben a feladat- és hataskoroket. 2021. janius 15. napjatol tehat
tovabbra is veszé€lyhelyzet kihirdetése hatdlyban van, azonban a polgarmesterek mar nem
onallé dontéshozatalt folytatnak. A nyar kozeledtével egyre nagyobb aktualitast élvez a
rendezvények, kisebb fesztivalok tartisa, arrol nem beszélve, hogy bevételi forrds szarmazhat
beldle. Korméany a veszélyhelyzet idején alkalmazand6d védelmi intézkedések masodik
itemérdl szold 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet falunap megrendezésével Osszefiiggd
modositasarol szold 313/2021. (VI. 8.) Korm. rendelettel (a tovabbiakban: Korm. rendelet) a
védelmi intézkedések enyhitésérdl dontott. A Korm. rendelet 1. § (1) és (2) bekezdése,

valamint 4. §-a értelmében 2021. junius 14-t6l az 5000 f6nél nem nagyobb lakonépességii



telepiilés onkormanyzata - kizarolag szabadtéren - falunapi rendezvényt szervezhet. A Korm.
rendelet 2. §-a alapjan a falunapon a valogatott lemezbemutatds vagy ¢él6 eldadas tutjan
nyujtott zeneszolgéltatds megengedett. A rendezvényen a koronavirus ellen nem védett
személy is részt vehet, azaz védettségi igazolvany nem sziikséges, azonban — ¢letkorra
tekintet nélkiil - egy idében legfeljebb 1500 6 lehet jelen. A 1étszamkorlat betartatasarol a
rendezvény szervezdje, illetve a helyszin iizemeltetdje koteles gondoskodni. Az Alaptdrvény
53. cikk (4) bekezdése alapjan az Alaptorvény 53. cikk (2) bekezdése szerinti
kormanyrendeletek a veszélyhelyzet kihirdetésérdl ¢€és a veszélyhelyzeti intézkedések
hatalybalépésérdl szolo 27/2021. (I. 29.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 27/2021. (I. 29.)
Korm. rendelet) szerinti veszélyhelyzet megsziinésével hatalyukat vesztik. A jogbiztonsag
érvényesiilése, a szabalyozasi atmenet egyértelmiisége és kiszamithatosaga érdekében az
Orszaggylilés elfogadta a veszélyhelyzettel 0sszefliggd atmeneti szabalyokrol szolo 2021. évi
XCIX. torvényt (a tovabbiakban: Kivezetési tv.), amely - annak 319. § (1) bekezdése alapjan -
a 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzet megsziinésekor 1ép hatalyba. A
Kivezetési tv. hatdlybalépésének naptari napjat a Miniszterelndk - annak ismertté valasat
kovetden - a Magyar Kozlonyben haladéktalanul kozzétett egyedi hatdrozatdval éllapitotta
meg. A polgarmesteri feladatok ellatdsanak egyes kérdéseire vonatkozo atmeneti szabalyok
jelentek meg. A Kivezetési tv. 85. § (1) és (2) bekezdése szerint, ha a 27/2021. (1. 29.) Korm.
rendelet szerinti veszélyhelyzet megsziinésének napjan a polgarmester tartds akadalyoztatisa
vagy a polgarmesteri tisztség betOltetlensége esetén az alpolgdrmester - tisztsége
megszlinésére tekintettel — nem gyakorolja a polgarmester szamdara jogszabalyban
meghatarozott feladat és hataskoroket, akkor az 1d6kozi valasztas napjdig a polgarmester
feladat- ¢és hataskoreit - az alabbi sorrendben - a feladat- és hataskorok gyakorlasat onként
vallalo, arrdl irdsban nyilatkozo, a szervezeti és mitkddési szabalyzatban a képviseld-testiileti
ilés Osszehivasara és vezetésére kijeldlt, vagy a Kormanyhivatal altal kijelolt onkormanyzati
képviseld gyakorolja. A szabdlyozas indoka a veszélyhelyzet fennalldsa, hiszen id6kdozi
polgarmesteri valasztast nem lehet tovabbra sem tartani. Tehat egy 1d6kozi valasztast tervezd
képviseld-testiilet polgarmestere, valamilyen oknal fogva nem kivanja ellatni feladatait, akkor
az alpolgarmester (szervezeti-és miikodési szabdlyzatban megjelolt személy) lathatja el
kotelezettségeit €s élhet a polgarmesteri jogositvanyokkal. A Kivezetési tv. 86. § (1)-(3)
bekezdése tartalmazza a polgarmester feladat-és hataskoreit gyakorldo személy dijazasaval,
koltségtéritésével €s a mas munkavégzésre iranyulo jogviszonyaval kapcsolatos szabalyozast.
A képviselO-testiilet, kdzgytilési ilések szamardl szol6 rendelkezések kiemelkeddek. Normal -

nem veszélyhelyzet ideje alatti- esetben évente hat {ilés kotelez6. Az Motv. 44. §-a és a



nemzetiségek jogairdl szo6ld 2011. évi CLXXIX. torvény (a tovabbiakban: Nektv.) 89. §-a
szabalyozza tobbek kozott a képviseld-testiiletek, kozgytilések évi kotelezd iilésszamat. A
Kivezetési tv. 87. §-a, valamint 88. §-a értelmében az Motv. 44. §-at, illetve a Nektv. 89. §-at
azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a képviseld-testiilet, kozgytilés 2021. évben sziikség
szerint, de legalabb egy alkalommal iilésezik. Tekintettel az Motv. 60. §-ara, valamint a
Nektv. 104. § (5) bekezdésére, a bizottsagok is sziikség szerint, de legalabb egy alkalommal
iiléseznek a 2021. évben. Kisapostag Kozség Onkorméanyzata Képviselé-testiilete 5
alkalommal {ilésezett a korlatozas eltorlését kovetéen és megtartotta szeptember 15-én a
kozmeghallgatasat is.

A helyi adokonnyitésekkel 0sszefliggben: A Kivezetési tv. 123. §-a alapjan a 2021. évben
végz0do adoévben az ott felsorolt esetekben a helyi ipartizési adé mértéke 1 %, ha az 2021.
évben alkalmazand6 6nkormanyzati rendeletben meghatarozott adomérték tobb, mint 1 %. A
Kivezetési tv. 125. § (1)-(3) bekezdése szerint a 2021. évben végzddd adoévben a helyi ado és
a telepiilési adé mértéke nem lehet magasabb, mint az ugyanazon helyi adonak, telepiilési
adonak a 2020. december 1-jén hatalyos és alkalmazanddé Onkormanyzati adoérendeletben
megallapitott adomértéke. Az Onkormanyzatnak a 2020. december 1-jén hatalyos
adorendelete szerinti adémentességet, adokedvezményt a 2021-ben végzddé addévben is
biztositania kell. A telepiilési onkormanyzat a 2021. évre Uj helyi adot, 0j teleptilési adot
tovabbra sem jogosult bevezetni.

Mindezek mellett a helyi dijak bevezetése tovabbra is ellehetetleniil. A Kivezetési tv. 147. §
(1) bekezdése alapjan a koronavirus-vildgjarvany nemzetgazdasagot érintd hatasanak
enyhitése érdekében sziikséges gazdasagi intézkedésrdl szold 603/2020. (XII. 18.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: 603/2020. (XII. 18.) Korm. rendelet) hatalybalépésének napjatol
2021. december 31-ig - a (3) és (4) bekezdésben foglalt kivétellel —

a) a helyi 6nkormanyzat,

b) a helyi onkorméanyzat altal fenntartott

ba) koltségvetési szerv,

bb) nonprofit szervezet,

bc) egyéb szervezet,

c) a helyi 6nkormanyzat tobbségi tulajdoni részesedésével miikodoé gazdasagi tarsasag,

d) a helyi dnkormdényzat tobbségi tulajdoni részesedésével miikodé gazdasagi tarsasag altal
alapitott gazdasagi tarsasag,

e) a képviseld-testiilet feladatkorébe tartozd kozszolgaltatds ellatdsara szerzddéssel

rendelkezd, a polgari perrendtartasrol szo6ld torvény szerinti gazdalkodd szervezet altal



nyujtott szolgaltatasért, végzett tevékenységéért megallapitott dij, az Onkorményzati
vagyonnal vald gazdalkodas keretében felmeriild dij, illetve egyéb dijfizetési kotelezettség (a
tovabbiakban egyiitt: dij) mértéke nem lehet magasabb, mint az ugyanazon dijnak a 603/2020.
(XII. 18.) Korm. rendelet hatalybalépését megel6z6 napon hatalyos ¢és alkalmazando
mértéke.’®” A Kivezetési tv. 147. § (2) bekezdése akként rendelkezik, hogy az (1) bekezdés
szerinti szervezet a 603/2020. (XIL. 18.) Korm. rendelet hatalybalépésének napjatél mar
megallapitott 0j dijat nem vezethet be, 2021. december 31. napjaig 0j dijat nem allapithat
meg, meglévo dijat ) kotelezetti korre nem terjeszthet ki. Fentiek alapjan - foszabalyként - a
felsorolt szervezetek 4&ltal nyujtott valamennyi szolgéltatasért, végzett tevékenységéért
megallapitott dij, az onkormanyzati vagyonnal valé gazdalkodas keretében felmeriilé dij,
illetve egyéb dijfizetési kotelezettség mértéke nem lehet magasabb a 2020. december 18-an
hatalyos ¢s alkalmazandé mértéknél. Tovabba, 2020. december 19-t6l a kordbban mar

megallapitott 1j dij nem vezetheté be. 2021. december 31-ig'8®

Uj dij nem éallapithaté meg, a
meglévé dij ) kotelezetti korre nem terjeszthetd ki. A megallapitott dij csokkentésére
azonban van lehetdség. Fentiek vonatkoznak tobbek kozott a szocialis étkeztetés dijara,
gyermekétkeztetés dijara, gyermekgondozasi dijra, hazi segitségnyujtasért fizetendd dijra,
bérleti dijra, nem koézmiivel Osszegylijtott haztartasi szennyviz begyljtésérért fizetendd
szolgaltatasi dijra is. A jogszabalyt tovabbra is abban az esetben is alkalmazni kell, ha 1;j
intézményt hozott 1étre 2020. december elsejével az dnkormanyzat. A térités, amely jogosan
kérheto az ellatotti kort6l nulla forint. Lényegében a szabalyozas mindenre vonatkozott,
amelybdl az onkormanyzat bevételi forrassal szdmolhatott. A gyermekétkeztetésnél a hazi
segitségnyujtasnal a megszoritds azt is jelentette, hogy még az onkoltséget sem lehetséges a
sziiloktdl elkérni, csupan a 2020. december 8. napjan hatdlyos arat. Sok polgarmester
szembesiilt aprilis 1-éig ezzel a ténnyel, hogy az 6nkormanyzat altal nytjtott szolgaltatasok
esetében még csak Onkoltséget sem lehet elkérni, mivel a korméanyrendelet megtiltja. A
kiilonbozetet pedig szintén az egyébként is deficites koltségvetésbdl kellett hozzatenni.

Az ingyenes kozteriilet-hasznélattal kapcsolatosan is keriiltek megéllapité rendelkezések. A
Kivezetési tv. 149. (1) bekezdése alapjan 2021. december 31-ig a kozteriilet - Kivezetési tv.
szerinti - hasznalatara a kozteriilethez kozvetleniil csatlakozé vendéglatd iizletnek az

lizemeltetdje, bérldje vagy tulajdonosa kozteriilet-hasznalati hozzajarulds megfizetése nélkiil

187 603/2020. (XI1. 18.) Korm. rendelet
18 A hataridé modosult 2022. julius 1. napjaig, néhany korlattal, példaul 1j adét tovabbra sem lehet bevezetni,
vagy a régit felemelni.



ingyenesen jogosult. A Kivezetési tv. 149. § (2)-(17) bekezdése rendelkezik a kozteriilet-
hasznalat részletes szabalyairdl, a vendéglato tizlet nyitvatartasarol és az ellenérzés rendjérdl.

A Dbérleti szerzédésekkel kapcsolatban szintén az Onkormdanyzatokra negativ hatast
eredményez6 bevetélt akadalyozo intézkedés a kovetkezO is. A Kivezetési tv. 152. § (1)
bekezdése értelmében a veszélyhelyzet ideje alatt lejard, helyi dnkorményzat tulajdonaban
1évo lakasra kotott lakasbérleti szerzédés, valamint az dnkormdnyzati tulajdonu helyiségre
vonatkozo bérleti szerzddés uj palyazat kiirdsa nélkiil a bérlé egyoldalu, a veszélyhelyzet
ideje alatt - de legkés6bb a szerz6dés lejartanak utolsé napjan - megtett irasbeli nyilatkozata
alapjan a 27/2021. (I. 29.) Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzet megsziinését kovetd 90.
napig meghosszabbodik. A Kivezetési tv. 152. § (2) bekezdése szerint a 27/2021. (1. 29.)
Korm. rendelet szerinti veszélyhelyzet megsziinését kovetd kilencvenedik napig az allam
vagy a helyi onkormanyzat tulajdondban 1évd lakas tekintetében fennalld lakéasbérleti
szerzddés, illetve az dnkorményzati tulajdont helyiség tekintetében fennallod bérleti szerzodés
tartalma nem moédosithatd tigy, hogy az a bérleti dij megemelését eredményezze. A Kivezetési
tv. 152. § (3)-(5) bekezdései értelmében a 27/2021. (I. 29.) Korm. rendelet szerinti
vesz€lyhelyzet megsziinését kovetd kilencvenedik napig az esedékes bérleti dij korlatlanul
csokkenthetd. Az Osszeférhetetlenségi szabalyokkal kapcsolatban a Kivezetési tv. 256. és 257.
§-a a Nektv. 106. §-at, illetve az Motv. 36. §-at egésziti ki az Osszeférhetetlenségi okok
tekintetében. A Nektv. 106. §-a kiegésziil a (12) bekezdéssel, mely alapjan nem mindsiil
Osszeférhetetlenségi oknak az dnkéntes tartalékos szolgalati viszony létesitése, fenntartasa és
e szolgalati viszony alapjan dijazas elfogadasa. Az Motv. 36. §-a kiegészil az (la)
bekezdéssel, ami szerint nem mindsil Osszeférhetetlenségi oknak, ha az Onkormdanyzati
képviseld, valamint a képviseld-testiilet bizottsdganak nem képviseld (kiilsds) tagja - a
polgarmester és az alpolgarmester kivételével - Onkéntes tartalékos szolgalati viszonyt 1étesit,
illetve tart fenn. A jogszabalymodositas indokaként lehet felsorakoztatni a katonai allomany
kiemelt jelentdségli bevonasat a jarvanyiigyi feladatokba. Azonban az intézkedéssel nem
feltétlen értek egyet abban az esetben, ha elvezényelik, vagy kikiildetésre kiildik méar nem a
helyi problémék kezelésében vesz részt, sot a képviseld-testiileti munkdja is akadalyokba
litkozik. Ha egy haboru kitér ugyantigy behivhatjak és a helyi feladatok helyett majd az
orszaghatar megvédésében kell részt vennie. Az Onkormanyzati képviselé ugy gondolom
legyen jelen a jarvanyiigyi védekezésben és a képviselO-testiilet munkajaban egyarant,
amelyhez nem sziikséges a tartalékos jogszviszony. Miutdn megjelent a kozmeghallgatasok
megtartasanak a 2021. évben torténd kotelezettsége, okkal mertilt fel a kérdés, nyilt vagy zart

helyen tarthatd, vagy kérheté-e latogatasakor védettségi igazolvany, amennyiben zart helyen



torténik. Az Motv. 2. § (2) bekezdése szerint a helyi 6nkorményzas a helyi koziigyekben
demokratikus modon, széles korli nyilvanossagot teremtve kifejezi és megvaldsitja a helyi
kozakaratot. Az Motv. 32. § (2) bekezdés d) pontja akként rendelkezik, hogy az
onkormanyzati képviseld tandcskozasi joggal részt vehet a képviseld-testiilet barmely
bizottsaganak nyilvanos vagy zart ilésén, mig az 1) pont szerint koteles a testiileti iiléseken
megjelenni, a képviseld-testiilet munkdjadban és dontéshozatali eljardsdban részt venni. Az
Motv. 46. § (1) bekezdése alapjan a képviseld-testiilet iilése nyilvanos. A képviselo-testiileti
iilések nyilvanossaga a demokratikus Onkorményzati mikodés elofeltétele. ,,A képviselo-
testiileti miikodés nyilvanossdga ugyanis a garancidja annak, hogy az Onkormanyzati
képviselok az dket megvalasztd helyi kozosség érdekeinek, a helyi kozakaratnak megfeleléen
jarnak el, hoznak dontéseket. A nyilvanos, transzparens mikddés kdvetelménye valamennyi
telepiilési 6nkormanyzat miikodésére vonatkozd kovetelmény a budapesti keriiletektdl a
megyei jogu varosokon 4t a legkisebb telepiilésig.”®® A nyilvanossag az iilésen megjelent
képviselok munkajara vonatkozik, arra, hogy a telepiilésen lako valasztopolgarok, vagy barki
mas figyelemmel kisérhesse az Onkormanyzati dontéshozatalt. A telepiilési képviselok
szempontjabol mindez kotelezettséggel is jar. Mindezen szabalyok alapjan megallapithato,
hogy a torvény a telepiilési képviseld személyes részvételét és igy jelenlétét irja eld a
képviselo-testiileti iiléseken. Az Motv. 54. § elsd fordulata alapjan a képviseld-testiilet évente
legalabb egyszer elore meghirdetett kozmeghallgatast tart, amelyen a helyi lakossag ¢és a
helyben érdekelt szervezetek képviseldi a helyi koziigyeket érintd kérdéseket és javaslatot
tehetnek. A kozmeghallgatds a lakossagi igények, vélemények felmérésének az eszkoze,
amely a helyi 6nszervezddd kozossegekkel valo kapcsolatot erdsitheti. A kozmeghallgatast a
lehetd legszélesebb korben célszeri meghirdetni. A kozmeghallgatason - ellentétben a
nyilvanos képviseld-testiileti iiléssel - nemcsak az ott tartozkoddshoz, hanem a
hozzaszolashoz, kérdésfeltevéshez, javaslattételhez is alanyi joga van a helyi lakosnak és a
helyben érdekelt szervezetek képviseldinek.

Az Orszaggyllés elfogadta a koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrdl szolo 2021. évi L.
torvény modositasardl szolé 2021. évi CII. torvényt, mely alapjan a veszélyhelyzet -
foszabalyként - 2022. januar 1-jéig tart. A veszélyhelyzet vége azt is jelentheti, hogy az
adoemeléseket, amelyet minden Onkorméanyzat végre szeretne hajtani, vésé soron

foganatositani tudja.

189 dr. Tilk Péter Az 6nkormanyzatok miikodésével kapcsolatos egyes torvényességi elvarasok, Jegyzé és
Koézigazgatas 2015-09-14 XVII. évfolyam, 4. lapszam



Erdekes helyzet allt el6 Baja Varos Onkormanyzata kapcsan, még a dijak emelésének
lehetdségét megeldzden. Az év elején valt ingyenessé a tdmegkozlekedés Bajan. Nyirati Klara
polgarmester szerint az eddigi tapasztalatok jok. Elégedettek a kezdeményezéssel az utasok is,
akik szerint joval tobben hasznaljak a jaratokat. Az Innovacids €s Technologiai Minisztérium
(tovabbiakban: ITM) szerint viszont vissza kell allitani a fizetés tomegkozlekedést. A tarca
szerint a  veszélyhelyzetre vonatkozd jogszabalyok nem teszik lehetévé az
onkormanyzatoknak a kiilonféle kozszolgéltatasok dijainak modositasat, tovabba az ITM
véleménye szerint jogilag nem mindsiil tobbé helyi személyszallitasi kozszolgaltatasnak,
tekintettel arra, hogy a személyszallitasi szolgaltatasokrol szolé 2012. évi XLI. térvény
(tovabbiakban: Sztv.) 2. §. 8. pontjaban foglaltak értelmében a helyi személyszallitasi
szolgaltatas egyik fogalmi eleme a helyi dijszabds, azaz, amennyiben helyi dijszabas nincsen,
akkor a szolgaltatds kozszolgaltatdsnak sem mindsiil. A koronavirus jarvadny harmadik
hulldman tul, ha végiggondoljuk azt, hogy annyi térvényt modositott a Kormany rendelettel,
ez esetben nem lett volna célszeri ennek az eshetdségét megvizsgalni? A veszélyhelyzeti
szabalyok az rogzitik, hogy a dij emelése kizart, csokkentésre van lehetéség. Ez az intézkedés
pedig abszolut a csalddok pénztarcajanak védelmében keriilt meghozatalra, nem beszélve a
hatranyos helyzetben él6krél. A minisztérium két honap hataridét adott a rendezésre. A
hatalyos jogszabalyi rendelkezéseknek vald megfelelés miatt — 2022. majus 15-t8l ingyenes
regisztracios jegy kivaltadsa sziikséges, csak ebben az esetben lehetséges az ingyenes
hasznalat, ezzel megfelelve a térvényi eldirasnak. Azonban ujabb problémat vethet fel a
regisztracios jegy szombat délutan, vagy vasarnap torténd megvasarlasa, hiszen nincs olyan
intézmény nyitva, ahol ez lehetséges, tekintettel a turistakra, vagy a késon ébreddkre.

A veszélyhelyzet meghosszabbitasanak indoka az 1) virusvariansok korabban nem tapasztalt
gyorsasaggal terjednek Eurdpa-szerte. Kijelentésre keriilt, hogy amennyiben a jarvanyhelyzet
lehetové teszi, a Kormany kezdeményezheti a veszélyhelyzet kordbbi megsziintetését. A
kiilonleges jogrend immaron 2020. november 4. Ota folyamatos, azonban a
katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasardl szold 2011. évi
CXXVIIL torvény egyes rendelkezéseinek eltéré alkalmazdsarol szolo 307/2021. (VI 5.)
Korm. rendelet értelmében 2021. junius 15. 6ta a telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete,
a megyei kozgyiilés, illetve ezek bizottsaga feladat- és hataskorét maga gyakorolja.

Megjelent egy szakmai allasfoglalas, mely szerint a folyamatos miikodés miatt mar elvart a
minimum hat Képvisel6-testiileti iilés.

A nemzetiségek jogairdl szol6 2011. évi CLXXIX. térvény (a tovabbiakban: Njtv.) 153. § (1)

€s (2) bekezdése ¢és a fentiek alapjan a nemzetiségi dnkormanyzat képviseld-testiilete és



bizottsaga is iilésezik, amelyek esetében évente legaldbb négy ilést tart. Figyelemmel a
veszélyhelyzet ideje alatt alkalmazand6 egyes beliigyi és kozigazgatasi targy szabalyokrol,
valamint a veszélyhelyzettel Osszefiiggd egyes intézkedésekrdl szolo 570/2020. (XII. 9.)
Korm. rendelet 12. § (1) bekezdésének a) és b) pontjaban foglaltakra, 2020-ban nem kellett
kozmeghallgatast tartani, igy azt idén potolni sem kell. A veszélyhelyzet idején alkalmazando
védelmi intézkedések mésodik iitemérdl szolo 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet) 3. alcime rendelkezik a rendezvényekre
vonatkozé védelmi intézkedésekrol. A 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet 5. § (3) bekezdése
alapjan a 3. alcim vonatkozaséban rendezvénynek mindsiilnek kiilondsen az ott felsoroltak. A
484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet 6/C. § (1) bekezdése értelmében az egyéb rendezvény
fogalméval azonositott, sportrendezvénynek, a kulturalis eseménynek, a csaladi eseménynek
vagy maganrendezvénynek, zenés, tdncos rendezvénynek, valamint falunapnak nem mindsiilé
rendezvényeket a 6/C. §-ban foglaltak szerint lehet megtartani. A 484/2020. (XI. 10.) Korm.
rendelet 3. alcime olyan fogalmakat hasznal (pl. rendezvény szervezdje), melyek sem a
testiileti iilésekre (kdzgytilésekre), sem a bizottsagi iilésekre, sem a kozmeghallgatasokra nem
vonatkoztathatok, igy ezek a Miniszterelnokség 4alldspontja szerint sem mindsiilnek a
484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet szerinti ,,egyéb rendezvénynek", tehat nem vonatkoznak
rajuk az ott megfogalmazott szabalyok. A képviseld-testiileti tilésen (kozgytilésen), valamint a
bizottsag lilésén az dnkormanyzati képviseldktdl €s a nem képviseld bizottsagi tagoktol nem
kérhetd védettségi igazolvany (applikdcid) bemutatasa, ezzel ugyanis a tanacskozasi jogukat,
illetve megjelenési és a dontéshozatali eljarasban vald részvételi kotelezettségiiket
korlatoznak. Az Motv. altal széles korben biztositott nyilvanossag alapelvét figyelembe véve
az lléseken, tovabba a kozmeghallgatdson vald részvételhez a megjelend lakossag részére
sem irhat6 el6 a koronavirus elleni védettség igazolasa. Az ellendllds a szabalyozéas soran
demokratikus  kovetelményeket sértene. Azonban sziikséges kiemelni, hogy egy
kozmeghallgatds megtartdsa akar tobb szdz ember érdeklddeését is kivalthatja, amely mar
indokolt alapja lehet egy koronavirus goécpontnak is, nem beszélve azt ezt kovetd
kontaktkutatasrol. Jarvanyligyi szempontbdl ezt a lehetdséget nyitva hagyni az allampolgarok
el6tt, igy gondolom nem volt célrevezetd. Meg kell jegyezni azt is, hogy akinek barmilyen
kérdése van az Onkormanyzati mikodéssel kapcsolatban egyrészt felteheti eldzetes
id6pontegyeztetést kovetden barmelyik képviseldnek, polgadrmesternek, tovabba az irdsos
kérdésekre irasos valaszt kapnak az érdeklédok. Jarvanyligyi szempontbol mindenképp

kockézatosnak itélem meg ezt az allampolgari jogot jarvanyligyi veszélyhelyzetben.



A Magyar Kozlony 2021. évi 84. szamaban olvashatd volt, a telepiiléstervezéssel 0sszefiiggd
egyes torvények modositasarol szold 2021. évi XXXIX. torvényrdl (a tovabbiakban: Madtv.)
¢s a kapcsolodo szabélyozéas. A Modtv. 2021. julius 1. napjaval modositotta tobbek kozott az
Motv.-t, valamint szdmos tekintetben a telepiiléskép védelmérdl szold 2016. évi LXXIV.
torvényt (a tovabbiakban: Tktv.). Valtozasok koziikk kiemelendd, hogy kivezették a
Htelepiilésrendezési  eszk6z”, tovabba a teleplilésszerkezeti terv" megnevezéseket,
ugyanakkor a ,telepiilésfejlesztési terv” €s a ,telepiilésrendezési terv”’ fogalmak bevezetése
sziikségessé tette a vonatkozo rendelkezések modositasat. A jogszabalyvaltozas a helyi épitési
szabalyzatok teljes feliilvizsgélatat rendeli el egyben. A mddositas miértje, hogy az épitésiigyi
szabalyozas ésszerlisitése részeként a helyi épitési szabalyzat elkészitési rendjét és tartalmi
elemeit is egyszerisitsék. Az egyszeriisitési folyamat abbdl all, hogy a telepiilésrendezésben
elsé 1épésként a tervdokumentumok szamat redukaljak, vagyis a jelenlegi telepiilésenkénti
négy dokumentumot (telepiilésfejlesztési koncepcid, integralt telepiilésfejlesztési stratégia,
telepiilésszerkezeti terv és helyi épitési szabalyzat) két dokumentum valtja majd fel. Az egyik
a telepiilésfejlesztési terv, a masik a telepiilésrendezesi terv, amely magaval vonja azt is, hogy
megsziinik a jelenleg haszndlt telepiilésrendezési eszkdz kifejezés. Az 10 helyi épitési
szabalyzat all egy fejlesztési és egy rendezési dokumentumbol, amelyeknek az j
megnevezése teleplilése terv. A telepiilésfejlesztési tervben foglaltakkal Gsszhangban az
onkormdanyzat telepiilésrendezési tervet készit, mely a telepiilési onkorméanyzatok esetében a
megnevezések a kovetkezok. A helyi épitési szabalyzat (HESZ), a févarosi keriiletekben
pedig a keriileti épitési szabalyzat (KESZ), a fovarosban a févéarosi rendezési szabalyzat
(FRSZ), a Duna-parti szabéalyzat (DESZ) és a Varosligeti épitési szabalyzat (VESZ). Azok
szamara igencsak kedvezétlennek bizonyul anyagilag is az a helyzet, akik az 0j szabaly
kijovetele el6tt tudtak elfogadni, vagy éppen az eldkészitd szakaszban allnak és kifizették a

munkat a helyi épitési szabalyzat elkészitésére. Hernad Nagykozség!®

Képvisels-testiilete
2020. augusztusadban fogadta el 0j rendeletét, amely nem kevés anyagi kotelezettséggel jart,
minden bizonnyal millios nagysagrendekben sziikséges gondolkodni egy-egy terv
elkészitésénél. A kiadasok ellentételezéseképp a Miniszterelnokség megbizasabol, a Magyar
Falu Program pdalyazati felhivasaival Osszhangban a Lechner Tudaskézpont Nonprofit
Korlatolt Felelosségli Tarsasag, mint palyazatot kiird palyazatot hirdetett Magyarorszag
teriiletén mukodo, 5000 f6 lakonépesség alatti, a Teriilet- és Teleptilésfejlesztés Operativ

Program Pluszbol telepiiléstervezési feladat ellatasdhoz tadmogatast igénybe nem vevo
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onkormanyzat szamadra, a telepiiléstervek tartalmarol, elkészitésének ¢és elfogadasanak
rendjérdl, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrol szolo 419/2021. (VIL
15.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban: Kormanyrendelet) meghatarozott telepiilésfejlesztési
terv és helyi épitési szabalyzat elkészitésének tamogatasara. Ezzel a rendelkezéssel az
egyébként rosszul allo kisebb koltségvetésii telepiiléseket céloztak, amelyek nem tudnanak
forrést biztositani a valtozo épitésiigyi szabalyok nyomonkovetésére. Fentiek és a Modtv. 56.
§-a alapjan - az Motv. 42. § 14. pontja értelmében - a képviselO-testiilet 4t nem ruhazhato
hataskore a telepiilésfejlesztési terv és a telepiilésrendezési terv jovahagyasa. A Modtv. 64. §-
a szerint a Tktv. 3. § (1) bekezdés a) pontja igy modosult, hogy a telepiilésképi rendelet a
telepiilés teljes kozigazgatasi teriiletére, részteriiletére vagy a - teleplilésszerkezet, taji
kornyezet, telepiiléskarakter vagy egyéb helyi adottsdg miatt - telepiilésképi szempontbol
meghatarozé teriiletekre, az épitési tevékenységgel érintett épitmények - ideértve a sajatos
épitményfajtakat is - telepiilésképhez vald illeszkedését biztositd anyaghasznalatara,
tomegformalasara, homlokzati kialakitasara ¢és a zoldfeliiletek kialakitasanak modjara
vonatkozo6 kovetelményeket tartalmazhat. A Modtv. 65. §-a jelentésen modositotta a Tktv. 8.
§ (2) bekezdésének b)-d) pontjait, mely szerint kivezették azt az Motv-vel dsszhangban nem
allé szabalyt, miszerint dnkormanyzati hatosagi ligyet kozvetleniil a polgdrmesterre, és nem a
testiiletre telepitett a Tktv. A Tktv. 8. § (2) bekezdés b)-d) pontjai értelmében 2021. julius 1-
tdl mar nem a polgarmester, hanem az Onkormanyzat folytatja le a telepiilésképi
véleményezési eljarast, a telepiilésképi bejelentési eljarast és az onkormanyzat adhatja ki a
telepiilésképi kotelezést és szabhatja ki a birsdgot. A modositas az Motv. 142/A. §-aval vald
Osszhangot biztositja, ennek érdekében a Tktv. 8/A. §-a alapjan, a képvisel6-testiilet a Tktv. 8.
§-aban foglalt 6nkorményzati hatosagi hataskoroket a telepiilésképi rendeletben ruhdzhatja at.
Ezzel 6sszefliggésben modosult a Tktv. a 10. § (3) bekezdése is, igy amennyiben a testiilet a
telepiilésképi bejelentési eljardsban hatosagi hatadskorét atruhdzza az érintett szervére, akkor
annak az Onkormanyzati hatdsagi dontésével szemben a képviseld-testiilethez lehet
fellebbezni. Amennyiben hatdskor-atruhazas nem torténik és a képviseld-testiilet jar el, akkor
kozvetlen birosagi feliilvizsgalatra van lehetdség. Fentiek alapjan megallapithatd, hogy nem
jogellenes, ha tovéabbra is a polgarmester gyakorolja a hatdskdroket, azonban a telepiilésképi
rendeletben a hataskor-atruhazasrol rendelkezni sziikséges. A telepiiléstervek tartalmarol,
elkészitésének ¢és elfogadasanak rendjérdl, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos
jogintézményekrol szold 419/2021. (VIIL. 15.) Korm. rendelet 78. § (1) bekezdés a) pontja
alapjan - tobbek kozott - a telepiilésképi rendelet legkésdbb 2021. december 31-ig megkezdett

modositdsa soran a telepiilésfejlesztési koncepciorol, az integralt telepiilésfejlesztési



stratégiar6l és a telepiilésrendezési eszk6zokrdl, valamint egyes telepiilésrendezési
sajatos jogintézményekrdl szold 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm.
rendelet) VI. Fejezetének eljarasi rendelkezéseit kell alkalmazni. A Korm. rendelet VI.
Fejezetében talalhato 28. § (4) bekezdés kimondja, hogy - tobbek kozott - a telepiilésképi
rendelet vagy modositasa véleményezési eljaras lefolytatasa nélkiil nem fogadhato el, kivéve,
ha a moddositasra a magasabb szintli jogszaballyal ellentétes helyi dnkorményzati eldiras
hatalyon kiviil helyezése miatt van sziikség. Tekintettel a fentiekre, valamint arra, hogy a
Tktv. fentiek szerinti moédositasa sziikségessé teszi a telepiilésképi rendelet moédositasat,
azonban arra nem a magasabb szintli jogszabdllyal ellentétes helyi dnkormanyzati eldiras
hatalyon kiviil helyezése miatt van sziikség, igy a telepiilésképi rendelet modositasa csak
véleményezési eljards lefolytatdsa esetén fogadhatd el. Elmondhatod, hogy a veszélyhelyzet
alatt az épitési szabdlyokat kardindlisan érintették a moddositdé szabalyozasok, amelyek
egyrészt gyors reakciokészséget, masrészt tobb millio forintos tobbletkiadast jelentett az
onkormanyzatoknak.

A Magyar Kozlony 121. szamaban ismételten megjelent a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményre vonatkozé eltérd szabalyok. A Kivezetési torvény a 96. § tartalmazza a
szocidlis és gyermekvédelmi pénzbeli ellatdsokhoz, igy a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezményre valo jogosultsighoz kapcsolodd atmeneti szabélyokat. A torvény a 27/2021.
(1.29.) Kormanyrendelet szerinti veszélyhelyzet megsziinésekor 1ép hatalyba, amely akkoriban
nem volt ismert, bizonytalansag 6vezi a hatalyat, amely a hatarozatok megszovegezésében
megnehezitette a helyzetet. Az a tény viszont bizonyos, hogy az 556/2020. (XI1.4.)
Kormanyrendelet szabdlyai iranyaddak, mely szerint a 2020. december 5. napjan még
fennallo, a veszélyhelyzet alatt lejard jogosultsagok kiilon dontés nélkiill meghosszabbodtak
arra iranyul6 kiilon dontés nélkiil a veszélyhelyzet megsziinésének honapjat kdvetd masodik
hénap utolsé napjaig. A kormdanyrendelet és a torvény altal elrendelt szabalyok ezen
jogosultsagokat nyilvantarté rendszerbe (PTR) a rogzitést ellehetetlenitette. A rendszer
tovabbi fejlesztéseket kovetelt meg.

A Magyar Kozlony 237. szamaban hirdették ki az egyes agrartargya torvények modositasarol
sz616 2021. évi CL. torvényt. A hivatkozott torvény tobbek kozott modositja a mezo- és
erdégazdasagi foldek forgalmardl szolo 2013. évi CXXII. térvényt (Foldforgalmi tv.) és a -
mez06- és erddgazdasagi foldek forgalmarol szo6lo 2013. évi CXXII. térvénnyel dsszefliggd

egyes rendelkezésekrdl és atmeneti szabalyokrdl sz6l6 2013. évi CCXII. torvényt (Fétv.). A

191 a veszélyhelyzettel 6sszefliggd atmeneti szabalyokrol sz616 2021. évi XCIX. tdrvény 96. § (3) bekezdés a) és
b) pontja



Foldforgalmi tv. és Fétv. - jegyzoi kifliggesztéssel kapcsolatos eljarasat érintd - modositasa
2022. januar O1. napjan 1ép hatdlyba. A Foldforgalmi tv. 21. § (1) bekezdése helyébe a
kovetkezd rendelkezés 1€ép: ,,(1) A fold eladasa esetén a foldre vonatkozd, a tulajdonos altal
elfogadott vételi ajanlatot egységes okiratba foglalt szerzédésbe (a tovabbiakban: adéasvételi
szerz6dés) kell foglalni, és azt a tulajdonosnak — az (1c) bekezdésben foglalt kivétellel - a
felek alairasatol szamitott 8 napon beliil a mezdgazdasagi igazgatasi szerv részére meg kell
kiildeni jovahagyas céljabol.”1%? A Foldforgalmi tv. 21. §-a a kovetkezd (1a)—(1c) bekezdéssel
egészil ki: ,,(la) Ha a 23. § (1) bekezdése szerinti eldzetes vizsgalat eredményeként a
mezdgazdasagi igazgatasi szerv nem tagadja meg az adasvételi szerzddés jovahagyasat, akkor
—a 20. §-ban foglalt esetek kivételével — végzésben megallapitja a szerz6dés kozzétételre valod
alkalmassagat és hivatalbol elrendeli a szerz6dés kozzétételét. A kozzétételre valod
alkalmassag megallapitasa nem mindsiil az adasvételi szerzddés hatdsagi jovahagyasanak.
(1b) A mezbégazdasagi igazgatasi szerv az (la) bekezdés szerinti dontését kozli az eladoval, az
adasvételi szerzddés szerinti vevével, valamint az adasvételi szerzédést megkiildi a fold
fekvése szerint illetékes telepiilési Onkorményzat jegyzdjének. A jegyzd — az e torvény
végrehajtasara kiadott rendeletben meghatarozottak szerint - hirdetményi Uton kozli az
adasvételi szerzOdést a torvényen vagy megallapodason alapuld eldvasarlasi jog
jogosultjaival.

(Ic) Ha az adasvételi szerz6dés nem tartozik a mezOgazdasagi igazgatasi szerv
jovahagyasahoz kotott szerzddések kozé, az adasvételi szerzddést a tulajdonosnak a felek
alairasatol szamitott 8 napon beliil a fold fekvése szerint illetékes telepiilési onkormanyzat
jegyzoje részére kell megkiildeni. A jegyz6 — az e torvény végrehajtasara kiadott rendeletben
meghatarozottak szerint - hirdetményi Gton kozli az adasvételi szerz6dést a torvényen vagy a
ne megallapodason alapuld elévasarlasi jog jogosultjaival.” 193

A Foldforgalmi tv. 22. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(1) A jegyz0 a nyilatkozattételre nyitva 4ll6 hatarid6 leteltét kovetd 8 napon belill a
beérkezett, illetve a 21. § (4) bekezdésében meghatarozottak szerint atvett jognyilatkozatokrol
iratjegyzéket készit, és azt az adés-vételi szerz6dés eredeti példanyaval, valamint a
jognyilatkozatokkal €s a korményzati portalt miikodtetd szervezet altal a kozzétételrdl és a

levételrdl kiildott igazolassal egyiitt megkiildi

192 a mez0- és erddgazdasagi foldek forgalmardl sz616 2013. évi CXXII. térvény 21. § (1)
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a) a 21. § (la) bekezdésben foglalt esetben a mezégazdasagi igazgatasi szerv részére; vagy b)
a21. § (1c) bekezdésben foglalt esetben az elado részére."%

A 2022. januar 01. napjat kovetden a hatdsagi jovahagyast igényld jogiigyletekben (tipikusan
adasvételi szerzddés, haszonbérleti szerzddés) a kifiiggesztési és jovahagyas iranti kérelmet a
mezOgazdasagi igazgatasi szerv, amely jelen esetben a Foldhivatal, akinek részére kell
megkiildeni. A valtozdsoknak kdszonhetden nem az érintettek, vagy ligyvédek juttatjak el
szerzOdéseiket az Onkormdanyzati hivatal felé¢, hanem mezdgazdasagi igazgatdsi szerv az
elozetes vizsgalatot kovetden dont a kozzétételre valo alkalmassag kérdésében és végzésével
(tovabba a szerzddés egy példanyaval) megkeresi a jegyzot a kifliggesztési eljaras lefolytatasa
érdekében. Ez a rendelkezés adminisztrativ szempontbol kellden elonydsnek bizonyul,
tovabba csokken az tigyfélforgalom is, amely nem utolsé szempont, tekintettel a jarvanyiligyi
helyzetre.

Az eldvasarlasi és el6haszonbérleti jog gyakorlasa érdekében az adas-vételi és a haszonbérleti
szerz6dés hirdetményi uton torténd kozlésére vonatkozo eljarasi szabalyokrol sz616 474/2013.
(XII. 12.) Korm. rendelet 3. § (4) bekezdése szerint a jegyz6 a kozzétételi kérelem alapjan,
annak beérkezését kovetd 15 napon beliil egy szerz6déspéldanyt kozzétesz a magyarorszag.hu
kormanyzati portalon. Kiemelt jelent6séggel birtak a 2021. évben beérkezett adasvételi
szerzOdések kozzététele, amelyeknek még 2021.12.31-ig publikalni kellett, mivel amely
szerzOdések kozzétételére 2021. december 31. napjaig nem kertil sor, azokat 2022. januar 3-
an mar nem lehet kozzétenni, azokat meg kell kiildeni a Fejér Megyei Kormanyhivatal
Foldhivatal Osztaly részére, tekintettel arra, hogy 2022.01.01-t6] a mezdgazdasagi igazgatési
szerv rendeli el végzéssel a kozzétételt. A modositas természetesen nem €rintette a mar kozolt
(kiftiggesztett) szerzodésekkel kapcsolatos eljarasrendet. A szabalyokat értelemszeriien kell
alkalmazni haszonbérleti szerzddések esetében is, azzal, hogy a jegyzd részére megkiildott, de
2022.01.01-ig kozzé nem tett haszonbérleti szerzddések esetében az eljarast tovabbra is
lefolytatd foldhivatali osztdlynak kell megkiildeni a haszonbérleti szerzddéseket, a
kifiiggesztés elrendelése végett.

Egyidejiileg kiemelendd, hogy 2021. december 22. napjatdl a telekalakitasi engedélyezési
eljarasokban a jegyzd, mint szakhatdsdg hataskdre megszlint, december 22. napjatol
szakhatosagi eljarast nem folytathat, szakhatdsagi allasfoglalast nem adhat ki. 2021. december
22. napjatol a fovarosi €és a megyei kormanyhivatal vizsgalja azt, hogy a telekalakitas az

épitett kornyezet alakitasarol ¢és védelmérdl szoldo torvényben foglaltaknak, a

19 a mez6- és erd8gazdasagi foldek forgalmarol sz6l6 2013. évi CXXIL. térvény 22. § (1)



telepiilésrendezési  kovetelményeknek ¢és a helyi épitési szabalyzatnak, valamint a
telekalakitasrol szold miniszteri rendelet eldirasainak megfelel-e. Amennyiben a jegyzo el6tt
folyamatban van telekalakitasi engedélyezési eljarassal kapcsolatban elézetes szakhatosagi
allasfoglalas kiadasa iranti eljaras, tigy a kérelmet at kell tenni a kormanyhivatalhoz.

A Magyar Ko6zlony 2021. évi 214. szamaban megjelentek a helyi adokat érint6 jogszabalyok.
A koronavirus vilagjarvany nemzetgazdasdgot érintd hatdsanak enyhitése érdekében
szliikséges helyi add intézkedésrél szo6lé 535/2020. (XII. 1.) Korm. rendeletrdl (a
tovabbiakban: Korm. rendelet), mely a 2021. évre vonatkozdéan kimondta, hogy az
onkorméanyzatok a bevezetett helyi adok mértékét nem valtoztathatjdk meg a 2021. évre
vonatkozoan, a 2021. évben nem szikithetik le a 2020. évben mar alkalmazott
adokedvezmények, adomentességek korét. A Kormany a koronavirus-vilagjarvany
nemzetgazdasadgot érintd hatasdnak enyhitése érdekében sziikséges helyi ado intézkedésrdl
szolo 535/2020. (XII. 1.) Korm. rendelet mddositasardl szold 641/2021. (XI. 25.) Korm.
rendelette]l modositotta a Korm. rendeletet, az alabbiak szerint:

»(1) A 2021. évben végz6do adoévben, valamint a 2022. évben végzddd addévben a helyi adod
¢s a telepiilési adé mértéke nem lehet magasabb, mint az ugyanazon helyi adonak, teleptilési
adonak a 2020. december 2. napjan hatalyos és alkalmazandé dnkormanyzati adérendeletben
megallapitott adomértéke.

(2) Az oOnkormanyzatnak a 2020. december 2. napjan hatdlyos adorendelete szerinti
adomentességet, adokedvezményt a 2021. évben végzddd adoévben, valamint a 2022. évben
végz0dd adoévben is biztositania kell.

(3) A telepiilési onkormanyzat a 2021. évre és a 2022. évre 0j helyi adot, U teleptilési adot
nem jogosult bevezetni."1%°

A korlatoz6 szabaly soran tobb esetben Alkotmanyjogi panaszt nyujtottak be, azonban ezeket

az Alkotmanybirdsag visszautasitotta hatdskor hidnya miatt!®,

Az Alkotmanybirdsag
megallapitotta, hogy az az Alaptorvény 53. § (2) bekezdése alapjan a Kormany altal a helyi
adok kozponti feltételeirdl szold torvény szabdlyozasi targykorében megalkotott, ahhoz

szorosan kapcsolddd onkormanyzati adomegallapitas vonatkozasédban a Helyi ado torvénytdl

19 a koronavirus-vildgjarvany nemzetgazdasigot érinté hatdsanak enyhitése érdekében sziikséges helyi add

intézkedésrdl szolo 535/2020. (xii. 1.) korm. rendelet modositasarol szold 641/2021. (xi. 25.) korm. rendelet 1. §
19 14sd: az Alkotméanybirosag 3364/2021. (VIL. 28.) AB végzése; az Alkotmanybirosag 3363/2021. (vii. 28.) AB
veégzése, az Alkotmanybirosag 3280/2021. (VIIL. 7.) AB végzése; az Alkotmanybirosag 3282/2021. (VIIL. 7.) AB
végzése; az Alkotmanybirdsag 3283/2021. (VII. 7.) AB végzése



eltérést engedo rendelkezést tamadott, az Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdésben nem szerepld
alaptorvényi rendelkezések alapjan. Igy az Alkotmanybirdsag az Alkotmanybirosagrol szold
2011. évi CLL torvény 26. § (2) bekezdése alapjan eldterjesztett alkotmanyjogi panasz
tekintetében hataskorének hidnyat allapitotta meg, és azt az Ugyrend 30. § (2) bekezdés f)
pontja alapjan visszautasitotta. Fentiek alapjan az Onkorményzat - a 2021. addéévhez
hasonldan - nem jogosult 4j helyi és telepiilési adot bevezetni, nem valtoztathatja meg a helyi
ado ¢s telepiilési ado mértékét 2022. évre vonatkozodan, valamint 2022-ben sem sziikitheti le a
2020. évben mar alkalmazott adokedvezmények, adomentességek korét. A Korm. rendelet a
helyi adokrol sz6ld 1990. évi C. torvény helyi 6nkormanyzatok részére biztositott, a helyi
adok bevezetésére, a helyi adok mértékének megallapitadsara, kedvezmények, mentességek
beépitésére vonatkozo szabalyozasi lehetdségeinek sziikitésérdl rendelkezik akkor, amikor
gyakorlatilag a 2020. évben alkalmazott dnkormanyzati normak 2021. és 2022. évben valo
alkalmazasat mondja ki. A helyi rendeleti szabalyoknak minden esetben igazodniuk kell a
hatalyos jogszabalyi kornyezethez, és ennek érdekében a helyi jogalkotoknak meg is kell
tenniiik a sziikséges jogalkotasi 1épéseket. Ennek megfeleléen a jovo évi addemelésrol,
adosulyosbitasrol mar rendelkezd dnkorményzat akkor jar el jogszeriien, ha a hatdlyba nem
Iépett adorendeletek vonatkozasaban elfogadja az adostlyosbitast tartalmazé rendeletnek a
hatdlyba nem Iépésérdl szo6ld rendeletet. Szamos helyi adoérendelet hatdlyba 1€pést
akadalyoztak meg ezzel a modszerrel, tobbek kozott Oroszlany'®’, Balatonalmadi®®,

Hosszithetény!®® telepiilésen is.

Oroszlany Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 28/2021. (XIL 21.) nkormanyzati rendelete
a helvi adokrol szold 27/2021. (X1.26.) énkormanyzati rendelet hatalyba nem lépésérdl’
@ Hatalyos: 2022. 01. 02 - 2022. 01. 02
Balatonalmadi Varos Onkormanyzata KépviselG-testiiletének 32/2021. (XIL 16.) énkormanyzati rendelete
a helvi adokraol szold 26/2021. (X1.26.) 6nkormanyzati rendelet hatalyba nem 1épéséral
Hatalyos: 2022. 01. 02

Hosszithetény Kozség Onkormanyzata Képviselo-testiiletének 13/2021. (XI1. 1.) 6nkormanyzati rendelete

A helvi telekadoral szolo 6/1991 (VI.11.) onkormanyvzati rendelet modositasarol szolo 7/2021 (X1.22.) 6nkormanyzati rendelet

hatalyba nem 1épéséral’

@ Hatalyos: 2022. 01. 02 - 2022. 01. 02

197 https://ot.njt.hu/eli/v01/729633/1/2021/28
198 https://ot.njt.hu/eli/v01/734224/1/2021/32
199 https://ot.njt.hu/eli/v01/724144/r/2021/13



A polgarmesterek a lakossag érdekeit veszik mindenekeldtt eldtérben, azonban, amikor a
mikddtetéshez forrashidny mutatkozik, kénytelenek a helyi adok megemeléséhez nytlni. Erre
a megfontolasra jutott jonéhany telepiilés polgarmestere. Azonban, akik a kormanyrendelet
ellenére adoemelést eszkozoltek, azoknak minden bizonnyal érkezett a Torvényességi
Osztalyoktol szobeli vagy irasbeli jelzés, hogy a fenti mddszerrel akadalyozza meg a rendelet
hatalyba 1épését. A kormany altal hozott kormanyrendeletek betartatisaban kiemelt szerepet
jatszanak a Torvényességi Osztalyok. A jegyz6 3 napon beliil koteles megkiildeni a rendeletet
a belsé rendszeren keresztiill (TFIK) a feliigyeleti szervnek, igy viszonylag igen hamar
értesiilnek egy-egy kormanyrendeletellenes szabaly megalkotasarol. Nem beszélve arrol, hogy
a lakossagra kotelezettséget megallapitd helyi rendelet esetében a kihirdetéstol szamitva 30
napos hatalybalépés alkalmazando®®. Az onkormanyzatok gazdasigi stabilitisa megtort,
melyet tovabb erdsitett a helyi add emelési tilalom, tovabba a helyzetet csak tovabb rontotta
az inflacid6 megnovekedése, a minimalbér, garantidlt bérminimum, polgdrmesteri bérek
emelkedése, nem beszélve a nyersanyagarak és kozszolgaltatasok megemelkedésérol. A
kialakult helyzet kezdett tarthatatlan lenni, melyet a Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos
Szovetsége is felismert. Az Elndksége 2021. december 14-ei iilésének eldterjesztésébdl mar
kiolvashat6 milyen koveteléseket fogalmaztak meg hatarozati javaslatuk alapjan.

»15/2021. (XII. 14.) elnokségi hatarozat

A Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége Elnoksége a 2022, évi
onkormanyzatokat érinté gazdasagi intézkedések kapcsan az alabbi allasfoglalast fogadta el.
Az Elnokség a telepiilési kotelez6 onkormanyzati kozszolgaltatasok biztositdsanak biztonsaga
érdekében elfogadhatatlannak tartja a veszélyhelyzettel Osszefiiggd atmeneti szabalyokrol
szolo 2021. évi XCIX. torvény 147. §-a szerinti, a 2022. évre sz6lo, telepiilési
onkormanyzatokat sujté altalanos dijemelési tilalmat.

Az Elndkség felkéri a Kormanyt, hogy torvénymddositassal tegye lehetévé

e az egyes szocialis és gyermekvédelmi ellatdsoknal az élelmezési nyersanyagkdltségek
emelését;

e a kozponti koltségvetésbdl a feladatfinanszirozds mértékének modositasaval kiegészitd
allami tdmogatassal nydjtson kompenzaciét a telepiilési dnkormanyzatok részére a gaz- és
villamosenergia, valamint lizemanyag arak emelkedése miatt keletkezd tobbletkiadasok

fedezetére;

20 Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szol6 2011. évi CXCIV. térvény 32. §



e a kozponti koltségvetésbdl a feladatfinanszirozas mértékének modositasaval kiegészitd
allami tamogatassal nyujtson kompenzaciot a telepiilési Onkormanyzatok részére az
onkormanyzati hivatalokban ¢és intézményekben dolgozd kozszolgalati munkavallalok
vonatkozasaban a 2022. évi minimalbér és garantalt bérminimum, valamint a megemelkedd
polgarmesteri illetmények és tiszteletdijak miatt keletkezd tobbletbérkiadasok és jarulékaik
fedezetére.

Az Elnokség felkéri a TOOSZ elndkét és fotitkarat, hogy jelen allasfoglaldst a
pénziigyminiszter, a beliigyminiszter és az emberi eréforrasok minisztere részére kiildje meg,
illetve a Szovetség médiafeliiletein tegye kdzzé.

Hataridd: 2021. december 17.

Felelds: Schmidt Jené elndk, dr. Gyergyak Ferenc fotitkar20

A TOOSZ megkeresésére a Pénziigyminisztérium - Beliigyminisztériummal és az Emberi
Eréforrasok Minisztériumaval egyetértésben megkiildte valaszt. A valaszukban leirtak, hogy
megvizsgaljak a kérdést, majd a 2022-es évben probalnak korrekcidot adni az
onkorményzatoknak. 2022-es évben pedig a béremelésre kompenzaciot biztositanak. Az
energiakérdést nyomonkdveti a Kormany is, €s vizsgalja a beavatkozas sziikségességét.

A veszélyhelyzettel Osszefliggd atmeneti szabalyokrol szolo 2021. évi XCIX. térvény -
adoigazgatasi szabalyokat tartalmazo — 55. alcime 2021. december elsején a kovetkez6képpen
1épett hatalyba: 132. § (1) Az addzés rendjérdl sz6l6 2017. évi CL. térvény (a tovabbiakban:
Art.) 198. §-a és 199. §-a szerinti kedvezményeken tul, az adohatosag az adozonak és az adod
megfizetésére kotelezett személynek a 2022. junius 30-ig elOterjesztett kérelmére az
adohatosagnal nyilvantartott, legfeljebb 6tmillio forint Gsszegii adora, egy alkalommal,
legfeljebb hat havi potlékmentes fizetési halasztast vagy legfeljebb tizenkét havi potlékmentes
részletfizetést engedélyez, ha a kérelmezd a kérelem benyujtasaval egyidejiileg valdszinisiti,
hogy a fizetési nehézség a veszélyhelyzetre vezethetd vissza. A 133. § (1) Az Art. 201. § (2)
bekezdésétdl eltéréen az adohatésdg a nem természetes személy adozonak és az adod
megfizetésére kotelezett személynek (e s alkalmazéasidban a tovabbiakban egyiitt: ad6zd) a
2022. janius 30-ig eldterjesztett kérelmére az Ot terheld adotartozast egy alkalommal,
legfeljebb husz szazalékkal, de 6tmillio forintot meg nem halad6 6sszegben mérsékli, ha az

adotartozds megfizetése a kérelmezd gazdalkodasi tevékenységét a veszélyhelyzetre

20115/2021. (XII.14.) elndkségi hatdrozat http://xn--tosz-
5ga.hu/uploads/hirek%20dokumentumai/TOOSZ_level 188-2021 Pint%C3%A9r_ Sandor BM_2021-12-
14.pdf(2022.10.15.)



visszavezethetd okbdl ellehetetlenitené. Az addmérséklés csak egy adonem tekintetében
kérelmezhetd.

Az éllampolgarok Onkorményzatok irdnyaba torténd fizetési nehézségekhez abszolut
pozitivan allt hozza az allam, azonban az onkormanyzat hanyatld helyzetéhez kevésbé allt
produktivan.

Az eljarasok ligyintézési hatarideje 15 nap. Fentiek alapjan fizetési halasztas, potlékmentes
részletfizetés, vagy adotartozas mérséklése iranti kérelmet - 2021. december 31. helyett -
2022. janius 30-ig lehet eloterjeszteni novelve az onkormanyzatok kintléviségek listajat.

A Magyar Kozlony 2021. évi 235. és 236. szamdban megjelent - a kdzmeghallgatast és a
polgarmesteri illetményeket érintd jogszabalyok. A veszélyhelyzetre tekintettel a
Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 2021. évi eltérd
alkalmazasarol szolo 741/2021. (XII. 21.) Korm. rendelet 1. §-a értelmében a 2021. évben
nem kell alkalmazni az Motv. 54. §-at, amely alapjan idén, amennyiben még nem tartottak
meg az idei évre vonatkoz6 kozmeghallgatast, azt nem kell megtartani és jovore sem kell
potolni. A helyzet igencsak unikalis, hiszen a Kormanyrendelet a kozmeghallgatas
elmaradhatosagarol december 21-én jelent meg. Ennél fogva 2021. december 20-an
Pazméandon még kdzmeghallgatast?® tartottak.

Az Orszaggytlilés elfogadta tovabba az egyes kulturalis targy( és egyéb torvények
modositasarol szoldo 2021. évi CXLVIIIL térvényt (a tovabbiakban: 2021. évi CXLVIIL
torvény), melynek - 53. § (3) bekezdése alapjan 2022. januar 1-jén hatalyba 1ép6 - 9. alcime
rendelkezik az Motv. modositasarol. A 2021. évi CXLVIIL torvény 26. § (1) bekezdése
szerint - tobbek kozott - az Motv. 71. § (2) bekezdése tigy modosul, hogy a megyei jogu varos
polgarmesterét megbizatasanak idOtartamara havonta megilletd illetmény 0sszege 1 300 000
forint lesz. Az Motv. 71. § (4) bekezdésében meghatarozottak is mddosulnak, az aldbbiak
szerint:

»(4) A polgarmester illetménye a (2) bekezdésben meghatarozott 6sszeg

a) 40 %-a az 500 6 és az az alatti lakossagszamu telepiilés polgarmestere esetében;

b) 50 %-a az 501-1500 6 lakossagszamu telepiilés polgarmestere esetében;

c) 55 %-a az 1501-2000 6 lakossagszamu telepiilés polgarmestere esetében;

d) 60 %-a a 2001-5000 f6 lakossagszamu telepiilés polgarmestere esetében;

e) 65 %-a az 5001-10 000 f6 lakossagszamu telepiilés polgarmestere esetében;

f) 75 %-a a 10 001-30 000 {6 lakossagszamu telepiilés polgarmestere esetében;

202 https://www.youtube.com/watch?v=75xiGqkvylQ(2022.03.15.)



g) 85 %-a a 30 000 {6 lakossagszam feletti telepiilés polgarmestere esetében"

Figyelemmel a kozszolgalati tisztviselokrdl szold 2011. évi CXCIX. torvény rendelkezéseire,

valamint az Motv. 71. §-aban foglaltakra is, kiemelten fontos, hogy a polgarmesterek

illetményérol, tiszteletdijardl, valamint a megyei kozgytilés elndkének illetményérdl tovabba a

polgarmesterek ¢€s a megyei kozgyllés elndkének koltségtéritésérol a képviseld-testiilet

(kozgytilés) hatdrozatban dont. A polgarmesterek illetményének megndvekedését az

onkormanyzatnak kellett kigazdalkodni, igy az Onkormdnyzatok egyébként is hanyatld

koltségvetését tovabb rontotta a modositas.

A modositas a kovetkezdket jelentette a 2022. évre:
500 16 alatt: 299 160 - 520 000
501-1500: 398 880 - 650 000
1501-2000: 498 600 -715 000
2001-5000: 548 460 -780 000
5001-10000: 598 320 - 845 000
10001-30000: 698 040 - 975 000

30000 felett: 797 760 - 1 105 000 forint.

Az Onkormanyzatokat

kisegitve a Magyar

Ko6zlonyben 9/2022. (l.

14.) Korm.

rendeletmegjelent, amely a fenti emelés ellentételezésére tartalmazott tamogatast egy évre

vonatkozoan:

1. melléklet a 9/2022. (1. 14.) Korm. rendelethez

A polgéarmester illetménye és koltségtéritése emeléséhez kapcsolodo tdmogatas

kategoriankénti 6sszege adatok forintban

A B C
1. Onkormanyzat/Lakos Tamogatas 0Osszege | Tamogatds  Osszege

kategoria féallast polgarmester | tarsadalmi

esetén megbizatasu
polgarmester esetén

2. telepiilési Onkormanyzat | 3 443 155 1721578

500 foig
3. telepiilési Onkormanyzat | 3 915 653 1957 827

501-1500 6




4. telepiilési Onkormanyzat | 3 374 542 1687 271
1501-2000 16

5. telepiilési Onkormanyzat | 3 610 011 1 805 006
2001-5000 6

A polgarmesteri illetmény megemelésének részleges megfinanszirozasa az allam részérdl
szamos onkormanyzatnak jelentett oriasi segitséget.

A Magyar Kozlony 2021. évi 244. szamaban megjelent a téritési dij megallapitasaval
kapcsolatos jogszabalyok, melyek az alabbiak szerint moédosultak. A fent mar tobbszor
emlitett probléma mar megoldodni latszik, hiszen az 4j 6voda, bdlcs6de mar vezethet be
téritési dijat’®. Az engedmények korét csak az 0j intézményekre terjesztették ki. A
vesz€lyhelyzettel Osszefiiggd atmeneti szabalyokrol szold 2021. évi XCIX. torvény (a
tovabbiakban: Atmeneti torvény) 147. § (1) és (2) bekezdése alapjan — fGszabalyként - a
koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érintd hatasanak enyhitése érdekében sziikséges
gazdasagi intézkedésrdl szold 603/2020. (XIIL. 18.) Korm. rendelet hatdlybalépésének napjatol
mar megallapitott 4 dij nem vezethetd be, 2022. jinius 30. napjaig 1) dij nem allapithaté meg,
meglévo dij 0 kotelezetti korre nem terjeszthetd ki. E szabaly alol tesz kivételt a koronavirus-
vilagjarvany nemzetgazdasagot érintd hatasanak enyhitése érdekében sziikséges helyi
gazdasagi intézkedésrdl szold 818/2021. (XII. 28.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm.
rendelet), melynek 1. § (1) bekezdése értelmében az Atmeneti torvény 147. § (2) bekezdését
nem kell alkalmazni az Atmeneti torvény 147. (1) bekezdése szerinti szervezet altal
fenntartott, a szolgaltatdoi nyilvantartasba 2020. december 17-ét kovetden bejegyzett,
bolcsddei ellatast nyujté intézmény vagy szolgaltatod altal biztositott ellatasért - ideértve a
gondozasért, étkezésért, intézményi gyermekétkeztetésért - fizetett téritési dij tekintetében. A
Korm rendelet 1. § (2) bekezdése szerint az Atmeneti torvény 147. § (2) bekezdését nem kell
alkalmazni az Atmeneti torvény 147. § (1) bekezdése szerinti szervezet altal fenntartott, 2020.
december 17-ét kovetéen nyilvantartasba vett ovodaban a gyermekétkeztetésért fizetendd
téritési dij tekintetében. Fentiek alapjan tehat, amennyiben a bdlcsédét 2020. december 17-€
utdn jegyezték be a szolgaltatdéi nyilvantartdsba, vagy az 6vodat e nap utdn vették

nyilvantartasba, a képviseld-testiilet/kozgytilés modosithatja az ellatasért fizetendd téritési

208 Daruszentmiklos Kozség Onkormanyzata Képviselé-testiilete 12/2021. (V.11.) énkormanyzati rendeltében a
bolcsddei étkeztetést még ingyenesen volt kdteles biztositani, hiszen a hatdlyos korméanyrendelet alapjan tilos
volt 2020. decemberében megallapitott dijaknal magasabb Gsszegben meghatarozni a téritési dijat akkor is, ha az
intézmény teljesen 0j. Az j kormanyrendelet megemelésével mar lehetéség volt téritési dij megallapitasara,
melyet 7/2022. (VII. 21.) dnkormanyzati rendeletével fogadott el.



dijakat, valamint a gyermekétkeztetésért fizetendé dijakat szabalyozo Onkormanyzati
rendeletét, illetve e tekintetben 11j dijat is megallapithat, vagy a meglévd dijat j kotelezetti
korre terjesztheti ki. Azon intézmények, amelyek a 2020. december 17. napjat megelézden
rendelkeznek miikddési engedéllyel, tovabbra sem érintettek semmilyen engedményt illetden.
A Magyar Ko6zlony 2022. évi 47. szamaban megjelent — az id6kozi valasztasokkal és a helyi
népszavazasokkal kapcsolatos jogszabalyvaltozasok. A Kormany elfogadta az id6kozi
valasztasok ¢és helyi népszavazasok megrendezhetdségérdl szolo 103/2022. (II1. 10.) Korm.
rendeletet, mely szerint a koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésr6l szold 2021. évi 1.
torvény ¢€s a veszélyhelyzettel Osszefiiggd egyes szabalyozasi kérdésekrdl szold 2021. évi
CXXX. torvény idokozi valasztasokra és a helyi népszavazasokra vonatkozo rendelkezéseit a
Korm. rendeletben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. A Korm. rendelet 1. § (2) bekezdése
értelmében nem kell alkalmazni a Tv. 4. § (1) és (2) bekezdését, mely a helyi és nemzetiségi
onkorméanyzat képviselO-testiilete feloszlasa kimondasanak hatdlyarol rendelkezett.
Amennyiben a feloszlas kimondasa 2020. november 6. és 2022. aprilis 9. kozotti idoszakra
esik, akkor a dontés hatalya 2022. aprilis 10-én all be. A Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése
szerint fészabalyként 2022. 4prilis 10-t612% lehet id6kozi valasztast kitiizni, a ki nem tiizott és
az elmaradt valasztast 15 napon beliil ki kell tlizni. A Korm. rendelet 1. § (4) bekezdése
rendelkezik a sziinetelésnek tekintett kitlizott valasztas részletszabalyairol. Ebben az esetben

az elmaradt valasztas 2022. majus 8-ra tlizheto ki.

Idokozi valasztassal érintett 6nkormanyzatok
szama tipusonként

MUikodéséhez szlikséges |étszam ala...
Méltatlansag megallapitasa
Haldleset
SzavazategyenlGség
Osszeférhetetlenség
Lemondas

Feloszlas

14. abra®®

204 Budapest XII. keriilet helyi valasztasi bizottsaga 2022. julius 31. napjara tiizte ki az idékozi képviseld
valasztast. Golle telepiilésen a helyi dnkormanyzati képvisel6k és polgarmester id6kozi valasztasat 2022. junius
26. (vasarnap) napjara tizték ki. Az Egri helyi valasztasi bizottsag (04. evk-ban) junius 26-ra tiizte ki.

205 A tablazat az alabbi honlap adatai alapjan késziilt: https://www.valasztas.hu/helyi-onkormanyzati-valasztasok



Az utolso valasztast marcius 8-an a Baranya megyei Teklafaluban tartottak, elvileg még
Dobriban is meg lehetett volna tartani az id6kozit, 4am miutdn senki sem jeloltette magat a
januar elején lemondott a polgarmester a posztjarol, igy induld hijan elmaradt a marcius 22-i
valasztas. A fenti tablazat szemlélteti, hogy a 103/2022. (I1l. 10.) Korm. rendelettel
engedélyezett helyi valasztasok elrendelése miképp alakult. Az ébra kivaldan szemlélteti az
1d0kozi valasztassal érintett Onkormanyzatok milyen okbol kifolyolag tartanak vélasztast. Az
1dokozi valasztassal érintett dnkormanyzatokbol nyolcvankettd feloszlatas miatt rendelte el a
valasztast. Az Motv. lehetdséget ad képviseldk részére, hogy ha nem tudnak egyiitt dolgozni,
név szerinti szavazdssal, mindsitett tobbséggel dontsenek a feloszlatasrol. Ilyenkor a
polgarmester €s a képviselok megbizatdsa megszlinik, igy ujabb helyi valasztas kitlizését kell
elrendelni. A feloszlatasnak van egyfajta korlattja is, mégpedig az, hogy a képvisel6-testiilet
feloszlasa nem mondhat6 ki a valasztast kovetd hat honapon beliil, valamint az altalanos
valasztast megel6z0 év november 30. napjat kovetden. A hataridé megallapitaskor a
feloszlasra iranyuld kezdeményezés idépontjat kell figyelembe venni. Kiemelendd, hogy a
polgarmesteri tisztség megsziinése nem automatikus a feloszlatassal. Az Gjabb helyhatosagi
vélasztdson megvalasztott polgarmester megvalasztasaig tart. A veszélyhelyzet idején ez az
id6épont nagyon kitolodott, rdadasul még egyszemélyes dontéshozatalld is alakult a helyi
miikodési szerv. Mondani sem kell, hogy oriasi indulatok szabadultak el. ,,Az onfeloszlatas
mindenképpen az egyiittmiikddés kudarcét jelenti, aminek kovetkeztében valamennyi érintett
feleldssége fenn all. Az oOnfeloszlatas miatti id6kozi valasztas koltségét az Oonkormanyzat
viseli. A képvisel6-testiilet ugyan a helyi hatalom letéteményese, tevékenységét azonban

alkotmanyos keretek kozott koteles végezni.”?%

»Az Orszaggyllés jogosult a Kormanynak —
az Alkotmanybirosag elvi véleményének kikérése utan eléterjesztett — javaslatara feloszlatni
azt a helyi képviseld-testiiletet, amelynek miikodése alaptorvény-ellenes. E jogaval tehat csak
akkor ¢élhet, ha a képviseld-testillet miikddése az Alaptorvénnyel ellentétes. Ha az
Orszaggyiilés az onkormanyzati képviselO-testiiletet feloszlatja, egyidejiileg harom honapon
beliili idépontra Kittizi az idokozi valasztast.”?%” A fentiekbél jol lathato tehat, hogy nemcsak a
helyi képviseloknek, hanem egy felettes szervnek is jogdban all feloszlatni a Képvisel6-

testiiletet, mégpedig az Orszaggytilésnek. Amennyiben ugy dont Kormany kezdeményezésére

az Orszaggyllés, hogy feloszlatja a Képviselo-testiiletet ki kell kérnie az Alkotmanybirdsag

26 Dr. Zongor Géabor: A helyi Onkorményzatok szervezete és miikddése 25. oldal http://xn--tosz-
5ga.hu/uploads/dokumentumok-kiadvanyok/helyi%C3%B6nkorm%C3%Alnyzatokszervezete.pdf (2022.
04.19.)

207 petrétei Jozsef — Tilk Péter: Magyarorszag alkotméanyjoganak alapjai. Kodifikator Alapitvany, Pécs, 2014


http://töosz.hu/uploads/dokumentumok-kiadvanyok/helyi%C3%B6nkorm%C3%A1nyzatokszervezete.pdf
http://töosz.hu/uploads/dokumentumok-kiadvanyok/helyi%C3%B6nkorm%C3%A1nyzatokszervezete.pdf

2%, A jogkort nem az ,,4j” Motv. alapitotta az 1990. évi LXV. torvény, a korabbi

véleményé
Otv. is ismerte. Abban kiilonbozik a ketté az onfeloszlatastol, hogy utobbi esetben a
polgarmesteri tisztség azonnal megszlinik, a polgdrmesteri feladatokat a koztarsasagi elnok
megbizasaval a kormanyhivatal vezetdje latja el. Az elmult husz esztendd tavlatara
visszagondolva volt kormanyzati kezdeményezés a feloszlatasra, viszont végsé soron helyben,
onfeloszlatassal oldodtak meg a konfliktusok.

A kovetkezd 1dokozi valasztasi ok a lemondas. Képviseld, polgarmester barmikor donthet
ugy, hogy lemond mandatumardl. A lemondasnak egyszeri formai kdvetelményei vannak,
kiemelendd, hogy a lemondas nem vonhat6 vissza. A lekdszond képviseld, alpolgarmester a
lemondés hatalynapjaval képviseldi kotelezettségei és jogai is egyarant megsziinnek. A
jelenleg érvényben 1évo kiilonleges jogrend csak bizonyos részletekben modosit a lemondas
koriilményein. Az Motv. alapjan az Onkorményzati képviseld a képviseld-testiilet {ilésén
jelentheti be lemondésat. A lemondast és a megbizatas megsziinésének idOpontjat az iilés
jegyzokonyvében Kkell rogziteni. Az Onkormanyzati képviseld lemondhat a képvisel6-
testiilethez intézett firasbeli nyilatkozataval is, amelyet a polgdrmesternek, a
fopolgarmesternek, a megyei kozgylilés elndkének ad at vagy juttat el. Az irdsbeli
nyilatkozatot a képviseld-testiilet kovetkezd tilésén kotelezd ismertetni. Mivel a kiilonleges
jogrend idejét ¢éltiik nagyon sokaig, a lemondas irasos formaban torténhetett meg, hisz
képviselo-testiileti iilés 6sszehivasara nem volt lehetdség és a testiilet jogkorét a polgarmester
gyakorolta. Ahogyan a valasztaskor is megkiilonbozteti a térvény a képvisel6t és a
polgarmestert, ugy eltérd eljaras vonatkozik a lemond6 polgarmester és a lemondé képviseld
esetére is. A Polgarmester esetét a 15/2021. (1.22.) Kormanyrendelet irta koriil. Polgarmester
lemondasa esetén az onkormanyzat szervezeti-és miikodési szabalyzataban a helyettesitésre
jogosult gyakorolja a jogokat, kotelezettségeket. Illetve a kormanyhivatal is kijeldlhet olyan
onkormanyzati képviselot, aki ezek gyakorldsara jogosult. A Helyi Valasztasi Bizottsdg a
lemondott képviseld6 mandatumat a legutdobbi Onkormanyzati valasztds sordn a soron
kovetkezd legtobb szavazatot szerzett jelolt részére adja ki. A Bizottsag hatdrozathozatalara
konkrét jogszabalyi hataridd nincs adva, a jogszabalyi kdrnyezetbdl eredden ésszerli hataridén

beliil kell a mandatum kiosztasardl szolo dontést meghoznia. A mandatum &tvétele nem

28 Az Alkotméanybirosag els6ként az 1992. szeptember 28-an elfogadott, 1220/H/1992. AB hatarozat
meghozatala soran jart el, amikor a Kormany a 3409/1992. sz. hatarozataban kérte az Alkotmanybirosagtol, hogy
soron kiviil alakitsa ki véleményét Tiszaderzs Kozség Onkorményzati Képvisel6-testiiletének az Alkotmannyal
ellentétes mikodésérdl. Az Alkotmanybirdsag vildgosan kijelentette, hogy elvont, elvi véleményt nyilvanitott.
Elvi véleményében kimondta, hogy ,,az dnkormanyzati képviseld-testiillet miikodésének hidnya, a torvénynek
megfeleld miikodés tartds mellézése, a muikodoképesség helyredllitasanak, a miikodés folytatdsanak
kilatastalansaga™ ellentétes az Alkotmannyal. Az Orszaggytilés ezt kdvetden a 66/1992. (X. 16.) OGY
hatarozataval — 1992. oktober 16-i hatallyal — feloszlatta Tiszaderzs Kozség Onkorményzati Képviseld-testiiletét.



kotelezd, hisz lehet, hogy a valasztas és a mandatum felajanlasa kozott akar tobb év telt el. Ha
a kovetkezd legtobb szavazatot kapott jelolt a mandatumét nem veszi fel, és a listan nincs
tobb jelolt, akkor abban az esetben id6kozi valasztast kell kiirni, ha a képviseld-testiilet
létszama a miikodéséhez sziikséges létszam ald csokken. A diagrammon ez az esetkor is
megtalalhato elég alacsony szdmban ugyan, de 6t megtortént eset dokumentalhatd. Sajnalatos
modon a tipusok kozott kiemelkedik a diagramon a haladleset miatti idokozi valasztasok
tartdsa. A koronavirus jarvanyban koriilbeliil Magyarorszagon 46.000 ember vesztette életét,
ezzel parhuzamosan nem meglepd a kiemelt tipusszam. A diagramon szerepel még a
méltatlansag®®®, 5sszeférhetetlenség és a szavazategyenl6ség esete. Az utdbbi harom kategoria
esete igen ritkan fordul el6 -ahogy a 14. abra is szemlélteti-, hiszen a méltatlansagi és
Osszeférhetetlenségi szabalyok igencsak egyértelmiiek, tovabba szavazategyenldségnek is
elég kicsi az esélye.

A 103/2022. (l1l. 10.) Korm. rendelet 1. § (5) bekezdése alapjan helyi népszavazas 2022.
aprilis 10-t6] kezdeményezhetd. A Korm. rendelet 1. § (6)-(7) bekezdése rendelkezik a helyi
népszavazasok részletszabalyairél. A kormdanyrendelet felhatalmazasaval mar a helyi
népszavazasok ismét lebonyolithatoak, akar egy kozigazgatasi hatarmddositas ligyében.

A Kiria joggyakorlata alapjan, a Ktria Onkormanyzati Tandcsa tobb olyan dnkormanyzati
rendelet més jogszabalyba {itkozését allapitotta meg az utdbbi idészakban, melyben az érintett
onkormanyzat egyes helyi kozutak hasznalatat dijfizetéshez kototte. Az Onkormdnyzatok
bevétel kiesései nyoman probaltak kiillonbozd bevételszerzdé tevékenységet alapitani tobb

1”210, A Kduria gyakorlata alapjan

kevesebb sikerrel, néhol torvények kijasztdsdva
Ko6£.5.042/2021/6. szamu hatarozat, Ko6£.5.041/2021/7. szamu hatarozat, Ko6f.5.036/2021/4.
szamu hatarozat, Ko6f.5.035/2021/5. szamu hatarozat, Ko6f.5.033/2021/3. szamu hatarozat,
K6£.5.032/2021/3. szamu hatarozat, K6f.5.029/2021/4. szamu hatarozat, Ko6f.5.014/2012/8.
szamU hatarozatban foglaltak alapjan megallapithat6, hogy nincs olyan torvényi eldirés,
amely a helyi 6nkormanyzatot felhatalmazna arra, hogy az altala létesitett kozat kozlekedési
c€lu hasznalataért, illetve annak fokozott igénybevételéért tithasznalati dijat allapitson meg. A

dontés alapjat képezd eljaras azért indult, mert Solymar Nagykdzség Onkorményzata

Képviseld-testiiletének a  tehergépjarmiivek uthasznélatardl szolo  12/2011. szamu

209 A valasztast azért irtdk ki, mert a telepiilés korabbi polgarmesterét, Bors Balintot 2021. juniusban
koltségvetési csalasért jogerdsen bortonbiintetésre itélték, igy megbizatasa méltatlansdg miatt megsziint.

20 A Kuaria Onkorményzati Tanicsa a torvényességi feliigyeletet ellaté korményhivatal inditvanyara
megsemmisitette G6dollé varos Utjainak és lakokdrnyezetének védelmérdl, a telepiilés egyes teriileteire valo
behajtas rendjérdl és a fizetendd dijakrol szold 14/2021. (V. 17.) onkormanyzati rendeletének utfenntartasi
hozzéjarulasi dij bevezetésére vonatkozd egyes rendelkezéseit és megallapitotta, hogy az dnkorméanyzati rendelet
kihirdetett, de még hatalyba nem 1épett rendelkezései sem Iépnek hatalyba.



onkormanyzati rendelete a telepiilés kozigazgatasi terlletén 1évo, az Onkormanyzat
tulajdonaban all6 helyi kozutakra a nem ¢épitési vagy bontasi engedélykoteles
tevékenységekhez kothetd 7,5 tonna megengedett legnagyobb 0Ossztomeget meghalado
tehergépjarmiivek, illetve az épitési vagy bontési engedélykoteles tevékenységekhez kothetd
tehergépjarmiivek helyi kozatra torténd behajtasat behajtasi engedélyhez koti. A rendelet
értelmében az engedély megadasanak feltétele az uthasznalati dij megfizetése. A
jogszabalysértd rendelkezésekkel szemben a Pest Megyei Kormanyhivatal torvényességi
felhivassal élt, mely szerint a kozati kozlekedésrdl szol6 1988. évi 1. térvény (a tovabbiakban:
Kkt.) nem hatalmazza fel a helyi 6nkormanyzatot az altala 1étesitett kozat kozlekedési céla
hasznalataért, illetve annak fokozott igénybevételéért uthasznalati dij megallapitasara. A
kormanyhivatal térvényességi felhivast bocsatott ki, melyben felhivta a helyi dnkormanyzat
képviseld-testiiletét, hogy helyezze hatalyon kiviil az 6nkorményzati rendelet. A felhivas
ellenére a képvisel6-testiilet nem tett eleget az utasitasnak, igy a Kariahoz keriilt az tigy. Az
onkormanyzat az eljaras soran arra hivatkozott, hogy allaspontja szerint a Kkt. az
Alaptorvénybe iitkdzik, mivel az dnkorményzatok altal kizarolagosan kezelt helyi kozutak az
allam altal kezelt orszadgos kozuttal egyezden, a nemzeti vagyonrol szold 2011. évi CXCVL
torvény (Nvtv.) alapjan a nemzeti vagyon részét képezik, azonban a Kkt. nem ad
felhatalmazast a helyi kozutkezeld részére Uthasznalati dij megéllapitasara, de nem is mondja
ki ennek tilalmat. A Kuaria Onkormanyzati Tandcsanak hatdrozata megallapitotta, hogy az
Alaptorvény 32. cikk (3) bekezdése értelmében az dnkormanyzati rendelet mas jogszaballyal
nem lehet ellentétes. Kifejezett torvényi felhatalmazas hidnyaban az Onkormdanyzat
utfenntartasi dijra vonatkozo fizetési kotelezettséget nem irhat eld; hasznalati dij fizetésére
vonatkoz6 kotelezettség megallapitasara a Kkt. nem ad felhatalmazast az 6nkormanyzatoknak
a tehergépjarmiivek uthasznalatanak tekintetében sem. Mindezek alapjan megéllapithato,
hogy az érintett dnkorméanyzatnak nincs torvényi felhatalmazasa a tehergépjarmiivek helyi
kozatra torténd behajtdsdhoz kiadott engedély ellenében Tttfenntartdsi hozzajarulés
megallapitasara. Azt a Kuaria mar mas iigyben is leszdgezte, hogy torvénysérté az az
onkormanyzati rendelet, ha torvény megjeldli, hogy ki a dijszedésre jogosult és ezek kozott az
onkormanyzat nem szerepel, mégis megallapit dijfizetési kotelezettséget, mivel a Kkt. nem
jogositja fel az énkormanyzati jogalkotot a kdzht hasznalataért torténd dijmegéllapitdsra.?tt

Az Motv. 13. § (1) bekezdésének 2. pontja a helyben biztositand6d kozfeladatok korében

21 Kordbban Budakaldsz Varos Onkormanyzat Képviselotestillete, Budakeszi Véaros Onkorményzat

Képviselotestiilete és Telki Kozség Onkormanyzat Képviseltestiiletének rendelete kapcesan sziiletett hasonld
dontés.



ellatand6 helyi 6nkormanyzati feladatnak mindsiti a helyi kozutak és tartozékaik kialakitasat
¢s fenntartasat. ,,A kozuti kozlekedésrol” sz616 1988. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kkt.) 33.
§ (1) bekezdés b) pontjanak bb) alpontja pedig a telepiilési onkormanyzatot jeloli ki a helyi
kozutak kezeldjének. A Kkt. rendelkezik a kozat kezez6jérél, a helyi dnkormanyzatot
ugyanakkor nem hatalmazza fel, hogy az altala 1étesitett kozut kozlekedési célu hasznalataért,
akar annak fokozott igénybevételéért tithasznalati dijat allapitson meg. A Kuria gyakorlatdban
tehat a helyi dnkorményzat kezelésében allo kozutra torténd behajtasi korlatozas bevezetése
torvényi keretek kozott jogszeri kozutkezeldi intézkedés, de az engedélyezés dijfizetés
feltételéhez kotése a Kkt. felhatalmazod rendelkezése hianyaban torvénysértd.?!2 A torvényi
eldirasok aldl a kozatkezeldi feladatok ellatdsanak finanszirozasi nehézségei sem adnak
felmentést.

A kovetkezd lényeges allomas 2022. julius 1. napjat kdvetden tapasztalhatd a dijemelés és
adoemelés tekintetében valtozasok koszontottek be. A veszélyhelyzettel 0sszefliggd atmeneti
szabalyokrol szold 2021. évi XCIX. torvény 147. § (1) és (2) bekezdése alapjan —
foszabalyként — a koronavirus-vilagjarvany nemzetgazdasagot érintd hatasanak enyhitése
érdekében sziikséges gazdasdgi intézkedésrdl szolo 603/2020. (XII. 18.) Korm. rendelet
hatalybalépésének napjatdl mar megéllapitott 0j dij nem vezetheté be, 2022. junius 30.
napjaig Uj dij nem allapithaté meg, meglévd dij 0j kotelezetti korre nem terjeszthetd ki. A
fentiekbdl kovetkezden a torvény 147. § (1) és (2) bekezdésében foglalt dijemelési, uj dij
bevezetési tilalmat nem kell alkalmazni 2022. jalius 1. napjat kovetden. (A dijemelés tilalma
végiil kitolasra keriilt 2023. januar 1-ig.) A fenti szabalyok alol kivételt képez a térvény 152.
§ (2) bekezdésében foglalt bérleti dij emelésének kore. A fenti torvény 152. § (2) bekezdése
értelmében a 2022. december 31. napjdig az allam vagy a helyi dnkormanyzat tulajdondban
1év0 lakas tekintetében fennallo lakasbérleti szerzddeés, illetve az allami vagy onkormanyzati
tulajdont helyiség tekintetében fennallo bérleti szerzddés tartalma nem moddosithatd ugy,
hogy az a bérleti dij megemelését eredményezze. Az el6z8 rendelkezésektdl eltéréen a
torvény 152. § (3)-(5) bekezdései értelmében a 2022. december 31. napjaig esedékes bérleti
dij korlatlanul csokkenthetd. A 2022. december 31. napjdig megtett bérldi kezdeményezés
esetén a bérbeadd koteles megvizsgalni a bérleti dij csokkentésének lehetdségét. Bérloi
kezdeményezés hianyaban az allami tulajdonosi joggyakorld és a helyi dnkorményzat maga is
kezdeményezheti a bérleti dij csokkentését. Az el6zéek alapjan megtett bérletidij-csokkentés

gazdasagvédelmi intézkedésnek mindsiil. A fentiekben hivatkozott rendelkezéseket a 2020.

22https://kuria-birosag.hu/hu/kuriai-dontesek/87-az-esetlegesen-egyedileg-felmerulo-az-uthasznalat-
jogosultjaval-szemben(2022. november 4.)


https://kuria-birosag.hu/hu/kuriai-dontesek/87-az-esetlegesen-egyedileg-felmerulo-az-uthasznalat-jogosultjaval-szemben(2022
https://kuria-birosag.hu/hu/kuriai-dontesek/87-az-esetlegesen-egyedileg-felmerulo-az-uthasznalat-jogosultjaval-szemben(2022

december 18-an vagy azt megel6z6en kotott, az allam vagy helyi onkormanyzat tulajdonaban
1év0 lakasra kotott lakasbérleti szerzddésre, valamint az allami vagy dnkormdnyzati tulajdonu
helyiségekre vonatkozo bérleti szerzddésre kell alkalmazni. A helyi adokrol sz6l6 1990. évi
C. torvény (a tovabbiakban: Adotv.) 51/P. §-a szerint: ,,(1) A 2022. évben végzodd adoévben
a helyi ado ¢és a telepiilési ado mértéke nem lehet magasabb, mint ugyanazon helyi adonak,
telepiilési adonak a 2020. december 2-an hatalyos ¢és alkalmazandd Onkormanyzati
adorendeletben megallapitott adomértéke. (2) Az dnkormanyzatnak a 2020. december 2-an
hatalyos adorendelete szerinti adomentességet, adokedvezményt a 2022. évben végz6do
adoévben is fenn kell tartania. (3) A telepiilési onkormanyzat a 2022. évre 0j helyi adot, Uj
telepiilési adot nem jogosult bevezetni.”?"® Fentiek alapjan az 6nkorméanyzat — a 2021.
adoévhez hasonldéan — nem jogosult 01j helyi és telepiilési adot bevezetni, nem valtoztathatja
meg a helyi ado és telepiilési adé mértékét 2022. évre vonatkozdan, valamint 2022-ben sem
szlikitheti le a 2020. évben mar alkalmazott adokedvezmények, adomentességek korét.
Ugyanakkor tovabbra is irdnyadd a ,,Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol” szolo 2011. évi
CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Gst.) 32. §-ban foglalt rendelkezés, mely értelmében a
fizetési kotelezettséget megallapito, fizetésre kotelezettek korét bovitd, a fizetési kotelezettség
terhét noveld, a kedvezményt, mentességet megsziintetd vagy korlatozd jogszabaly
kihirdetése ¢és hatalybalépése kozott legalabb 30 napnak el kell telnie. A fentiekbdl
megallapithatd tehéat, hogy a helyi 6nkorméanyzat 2022. jalius 1. napjat kovetden jogosult
meglévd dijat emelni, tovabba uj dijat bevezetni, ezzel normalizdlva a majdnem masfél évig
fennalld stagnald helyzetet. Kiemelendd, hogy 2022. december 31. napjaig - a 2020.
december 18-an vagy azt megel6z6en kotott az dnkormanyzati tulajdonban allo lakas vagy
helyiség bérleti dijat — nem lehet emelni, és eldzdekkel ellentétes, dijemelésrdl szol6 rendelet
elfogadasa torvénysértd jogalkotasnak mindsiil. A helyi 6nkormanyzat tovabbra sem emelhet

helyi és telepiilési adot, illetve ) adot sem vezethet be 2022. évben.

VII. A veszélyhelyzet megsziintetése €s haborus veszélyhelyzet
kihirdetése

Az Orszaggytilés majus 24-én elfogadta az Alaptorvény tizedik modositasat, valamint a
katasztrofavédelmi torvény kiegészitését is. A két jogszabaly még aznap megjelent a Magyar

Ko6zlonyben €és majus 25. napjan hatalyba is Iépett. A Kormany a haboru kezdetén két dontést
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adott ki, amelyek a kovetkezok voltak. Az egyik a 149/2022. (IV. 14.) Korm. rendelet a
vesz€lyhelyzet ideje alatt szomszédos orszagban fennalld6 humanitarius katasztrofara
tekintettel, az ideiglenes védelemre jogosultként elismert személyek foglalkoztatasaval és
juttatasaival kapcsolatos egyes szabalyokrol, a masik a menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX.
torvény végrehajtasarol szoldo 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet moédositasardl szolod
106/2022. (III. 12.) Korm. rendelet modositasarol és 1088/2022. (II. 24.) Korm. hatarozat a
Nemzetbiztonsagi Operativ Torzsrdl. Az elsé rendelet alapjdn az ukran menekiilteket
megilleti az ideiglenes védelem. A hatarozat alapjan pedig a Kormany felallitotta a
Nemzetbiztonsagi Operativ Torzset, amelynek a feladata Magyarorszag békéjének a
megoOrzése. A Kormany a menekiiltek részére probalt mindenféle tdmogatast megadni.
Ukrajnaban fennalld fegyveres konfliktusra és humanitarius katasztrofara tekintettel egész
Magyarorszag teriiletére haborts veszélyhelyzetet hirdetettek ki. A habora kitorése a
Sberbank Magyarorszag Zrt. anyabankja is megsziintetését is eredményezte, amely nemcsak a
lakossagot, néhany Onkormdanyzatot is érintett. A kormany 14 Onkorményzatnak biztosit
anyagi tdmogatast a bérek kifizetésére. A Kormany 1105/2022. (III. 2.) Korm. hatdrozata az
érintett Onkormanyzatok milkédoképességének megdrzése céljabol egyedi tamogatas

biztositasarol dontott.

Telepiilés Tamogatasi 6sszeg
(forint)
Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkormanyzata [161 338 495
Pilisvérésvar Varos Onkormanyzata 73 301 552
Felsdpakony Nagykdzség Onkormanyzata 16 122 983
Murakeresztir Kézség Onkormanyzata 8 721 609
Banokszentgyorgy Kozség Onkormanyzata 5720 442
Szantéd Kdzség Onkormanyzata 3 405 059
Borsfa Kézség Onkormanyzata 3 043 105
Fityehaz Kézség Onkormanyzata 2 254 742
Orosztony Kézség Onkormanyzata 2 194 096
Kereki K6zség Onkormanyzata 1540 434
Sormas Kézség Onkormanyzata 1309 996
Sz6lad Kozség Onkormanyzata 1184 625
Balvanyos Kézség Onkormanyzata 1111536
Homokkomarom Kézség Onkormanyzata 983 577




Majd a helyi 6nkormanyzatok altalanos feladatainak miikodési célu tamogatasa alcim terhére
1 478 200 000 forint egyszeri atcsoportositasait a Kvtv. 1. melléklet IX. Helyi
onkormanyzatok tdmogatasai fejezet, 23. A Sberbank Magyarorszag Zrt.-nél szamlavezetéssel
érintett Onkormanyzatok miikodési €és fejlesztési feladatainak tamogatasa cim 1. melléklet
szerinti alcimei javara?'4,

Az Alaptorvény tizedik modositdsa a majus 25-¢ét6l hatalyos alaptorvényi szovegbe iktatta a
veszélyhelyzet 0j esetkorét. Amely szerint a Kormany Ukrajnaban fennallo fegyveres
konfliktus, haborts helyzet vagy humanitarius Kkatasztrofa, tovabba az ¢élet- ¢&s
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint
ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében veszélyhelyzetet hirdethet ki, és sarkalatos
torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be. Tehat a kormany
alkotmanyos felhatalmazast kapott arra, hogy tobbek kozt haborus helyzet vagy humanitéarius
katasztrofa esetén veszélyhelyzetet hirdethessen ki és a katasztrofavédelmi torvényben
meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethessen be. Az uj alkotmanyos rendelkezés
indoklasa szerint a kiilonleges jogrend kihirdetésére kizarolag akkor van lehetdség, ha a
szomszédos allamban bekovetkezett eseményeknek ténylegesen van sulyos — kiilondsen
humanitarius, gazdasdgi — hatdsa Magyarorszagon, illetve e sulyos hatdsok bekovetkeztének
veszélye realis. A 180/2022. (V. 24.) Korm.-rendelettel a kormany az Ukrajna teriiletén
fennalld fegyveres konfliktusra, illetve humanitarius katasztrofara tekintettel, valamint ezek
magyarorszagi kovetkezményeinek az elhdritasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére
veszélyhelyzetet hirdet ki. Emellett a kormanyrendelet azt is tartalmazza, hogy a kormény a
veszélyhelyzet magyarorszagi kovetkezményeinek elharitasdért felelds kormanytagként a
miniszterelnokot jeloli ki, a veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedésekrdl kiilon
kormanyrendeletek rendelkeznek, a korméany a veszélyhelyzet fennallasanak, valamint a
veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedések fenntartdsanak sziikségességét
folyamatosan feliilvizsgalja, a kormany az allampolgarok egyiittmiikodését kéri a
veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedések végrehajtasaban, a veszélyhelyzet ideje
alatt a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasardl a
telepiilési onkorméanyzat képviselo-testiilete, a fOvarosi, megyei kozgyilés, illetve ezek
bizottsaga feladat- és hatdskorét maga gyakorolja. Az orosz agresszido fokozodott, a
menekiiltek rohamosan elkezdtek az orszagunkba aramlani, azonban ezeket az embereket el is

kellett latni. Magyarorszagnak, mint szomszédos orszagnak kiemelt szerepe volt az
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ideérkezOk ellatasaban és biztonsagba helyezésében. A menekiiloknek nem csak ételre, meleg
ruhara, szallasra is sziikségiik volt. Végsé soron ez a feladat is a hatarmenti
onkormanyzatokra jutott, majd ahogy az ukran allampolgarok beljebb-és beljebb keriiltek
orszagunkba, ugy jelentettek szinte minden Onkormanyzatnak tobbletfeladatot. A jarasi
hivatalok az igényfelmérést a szallashelyek tekintetében mar 2022. marciusaban megkezdték.
gy az 6nkormanyzatokat wijabb hatranyos intézkedéssel sujtottak, hiszen minden szabad
kapacitast biztositani kellett a menekiiltek részére. A Megyei Kormanyhivatalok Védelmi
Bizottsag Titkarsaga korlevelet kiildott ki az onkorményzatok részére. A veszélyhelyzet ideje
alatt a szomszédos orszagban fennalld6 humanitarius katasztrofara tekintettel érkezd személyek
elhelyezésének tamogatasarol és az azzal kapcsolatos egyéb intézkedésekrdl szold 104/2022.
(1. 12.) Korm. rendelet 4. § (1) bekezdése értelmében a helyi dnkormanyzat az ideiglenes
védelemre jogosult vagy a menedékes szallasa és ellatdsa utan naponta elszallasoltanként és
ellatottanként 4000 forint/f6/nap tdmogatasra jogosult, a 20 f0nél tobb embert elszallasold és a
védelmi bizottsagokkal szerz6dést kotd szallasadok pedig egyedi tamogatast igényelhetnek.
Az igényelhetd tdmogatds mértéke 4000 Ft/fé/nap, amely a széllas és ellatds egylittes
koltségét tartalmazza. Csak szallas, vagy csak étkezés biztositasara a tdimogatas nem vehetd
igénybe. A napi tdmogatds megitélése az élelmiszerarak folyamatos ndvekedése mellett
elenyészd volt, de minden bizonnyal tobb volt a semminél. Igazan nagy kihivast a - kortilbeliil
700.000 menekiilt -a szocialis és gyermekjoléti szolgaltatoknak jelentett. Ez a fajta
gondoskodas az egészségiigyi, koOznevelési szolgaltatdsok biztositdsan &t egészen a
foglalkoztatasi lehet0ségek megteremtéséig, a lakhatas megszervezésétol szamtalan feladatot
foglalt magaba. A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi III. térvény
(a tovabbiakban: Szt.) és a Gyvt. személyi hatdlya a menedékesekre nem terjed ki, igy 6k ez
alapjan nem jogosultak a szolgéltatasok igénybevételére. Ugyanakkor érkeztek kettds magyar-
ukran allampolgarsagii menekiiltek is, akikre viszont igen, de csak abban az esetben, ha
rendelkeznek bejelentett lako- vagy tartdzkodasi hellyel, ennek hidnyaban telepiilés szintii
lakcimmel rendelkeznek. Az egyes telepiilések az adottsagaiktol, illetve foldrajzi
elhelyezkedésektdl, ndluk tartdzkodd menekiiltek szamatol fliggden eltérd modon reagalnak
az Ukrajnabol érkezd menekiiltekkel kapcsolatos helyzetre. Ebbdl adéddan vannak olyan
onkormanyzatok, ahol egyaltalan plusz feladat nem jelenik meg sem a csalad- ¢és
gyermekjoléti szolgaltatok, sem mas szervezet és intézmény szamara. De vannak olyanok is,
ahol atfogd és komplex ellatasi és feladatstrukturat kotelesek 1étrehozni, hogy a telepiilésen
jelentkezé menekiilt helyzetet megfeleldlen tudjak kezelni. Gyakran talalkozhatunk azzal,

hogy a csalad- és gyermekjoléti szolgélatok is konkrét, az dnkorményzat altal sziikségesnek



itélt feladatokat kapnak. Igencsak parhuzam vonhat6 a Covid-19 els6 hullamainak kezelése és
a menekiilthulldm kozott a megtett intézkedések vonatkozasaban. A menekiiltek részére a
segité beavatkozasokban kiemelt szerepet vallaltak a helyi és orszagos civil szervezetek,
onkormanyzati intézmények ¢és e korben a csalad- és gyermekjoléti szolgaltatok
feladatkoriikon tilmutatd tevékenységek sokasagat végezték el, mint példaul ételhordas,
bevasarlas, adomanyok gyijtése, kezelése, életvezetési tanacsadas Sth. A koronavirus-jarvany
negativ hatasainak ellenstilyozésara, a forgalom élénkitése céljabol 2020-ban felfiiggesztették
az idegenforgalmi add beszedését, amelyet 14 honapig, egészen 2021. junius 30-ig nem kellett
megfizetni a szallévendégeknek. Az ukrajnai menekiiltek utdni ifa-mentességrol szo6lo
rendelet a koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrél szolo 2021. évi I torvény
hatalyvesztéséig ¢lt. A rendelet szerint az wukran allampolgadrok nem szamitanak
adoalanyoknak, igy az ¢jszakdkat sem az idegenforgalmiado-bevallasban, sem a
vendégkonyvben nem kell feltiintetnie a szalldsadoknak. Az intézkedés sordn az
onkormanyzatok ilyen szempontbo6l is kormanyrendelet megalkotasatol hozzajarulnak a
menekiiltek megsegitéséhez. Ukrajnaban kialakult fegyveres konfliktussal 0sszefliggésben
felmeriilt onkorményzati kiadasok ellentételezését szolgald tamogatés biztositasa érdekében a
miniszterelnok felkérte a pénziigyminisztert, hogy gondoskodjon az ellentételezéshez
sziikséges koltségvetési tobblet forrds rendelkezésre bocsatasar6l. Ehhez a kormény
modositotta a koltségvetési torvény mellékletét, a helyi Onkormanyzatok tdmogatasai
kiegésziiltek az Ukrajnaban kialakult fegyveres konfliktussal Osszefiiggésben felmeriilt
onkormanyzati kiadasok ellentételezése cimmel, majd a koltségek ellentételezése érdekében —
elrendeli 100 milli6 forint egyszeri atcsoportositasat. Azt, hogy a pénzt ki, mikor, milyen
alapon osztja ki az nem deriil ki, de vélhetden annyi tortént, hogy a kormany az
onkormanyzatoktol elvett 100 millié forintot, amit odaad a menekiiltek tdmogatasara. A
hatarozat mellékletében ugyanis ,,a helyi onkorményzatok altalanos feladatainak miikodési
céli tamogatasa” cim aldl 100 millié forint keriilt 4t ,,az Ukrajndban kialakult fegyveres
konfliktussal 6sszefliggésben felmeriilt onkormanyzati kiadasok ellentételezése” cim ala.

A haborus veszélyhelyzet méjus 25-1 bevezetésével parhuzamosan a Kormany 181/2022. (V.
24.) rendeletével rendelkezett a koronavirus vilagjarvanyra tekintettel elrendelt veszélyhelyzet
2022. junius 1-i hatdllyal torténd megsziintetésérdl is. A veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a
veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérdl szolo 27/2021. (I. 29.) Korm. rendelettel
kihirdetett veszélyhelyzet megsziintetésérdl szolo 181/2022. (V. 24.) Korm. rendelettel a
veszélyhelyzet megsziintetésre keriilt. A kormanyrendelet rendelkezései 2022. junius 1.

napjatol léptek hatalyba. Erdekes jogi helyzetet teremt a megsziintetés, hiszen a



veszélyhelyzet végével valamennyi ilyen felhatalmazasu, ebbdl a kiilonleges jogrendbdl
fakado, specialis ligymenetb6l szarmazo jogszabaly hatalyat vesztené. Azonban ez nem igy
alakult. A Kormany 2022. junius 1. napjaval megsziintette a koronavirus-vilagjarvany miatt
kihirdetett veszélyhelyzetet. A veszélyhelyzet megsziintetésével hatalyba 1épnek a 2021. évi
CXXX. torvény egyes, veszélyhelyzet megsziinésével kapcsolatos atmeneti szabdlyai, igy
példaul a tavmunkavégzés, illetve a tdvmunkavégzés munkavédelmi szabalyai®®®.
Kormanyrendeletben?!® hirdették ki azokat a kordbban, a koronavirus-jarvany alatti
veszélyhelyzet idején hozott rendeleteket, amelyek nem vesztik hatadlyukat a 2022 jinius 1-
jén, vagyis a veszé€lyhelyzet megsziinésével. A jogszabaly értelmében ezek a rendeletek a
haboras veszélyhelyzeti rendeleti jogalkotds részévé vélnak. Erdekes és a jovére nézve
gazdasagilag is meghatarozé intézkedés még, hogy 2022. julius 19-én elfogadtdk az
alaptorvény tizenegyedik modositasat, amely 2023. janudr 1-jét6l a megyéket varmegyékre, a
kormanymegbizottakat pedig féispanokra kereszteli 4t. Magyarorszdgon rengeteg intézmény,
civil szervezet és rendezvény hasznalja a megye szot. Felmeriilhet benniink a kérdés, hogy
mikor lesz lecserélve az a sok szaz megye tabla?l’. Ha kiszamoljuk csak a megye tablak

keriilnének tobb mint fél milliard forintba, nem beszélve a tobbi valtoztatasrol.

VIII. Haborus veszélyhelyzet

A héborls beszélyhelyzet kihirdetésével a képviseld-testiilet miikodésében nem tortént
valtozas. Tovabbra is lehet képvisel-testiileti €s bizottsagi iiléseket tartani. A virussal
megtanultunk egyiitt €¢lni, mutadlodasa megkezdddott, igy egyre kevesebb a halélos eset,
azonban a kormanyrendeletekkel valo iranyitds tovabbra is jelen van. A héaborus helyzetet
egyeldre csak a tévécsatorndtokon, internetes halozaton keresztiil érzékeliink. A menekiiltek
szama a nyar alatt csokkent. A héaborlis veszélyhelyzet eltorlése nincs napirenden, igy
tovabbra valosziniileg igen huzamosabb ideig veszélyhelyzeti kormanyzéas lesz. A
kormanyrendeletek attekintése soran megemlithetdé a 2022. évi augusztus 20-1 tlzijatek
eseményei, amelyek kizarolag a févarosi Onkormanyzatokat érintik. Kérdéses, hogy az
intézkedés mennyiben mindsiil veszélyhelyzeti intézkedésnek. A Kormany ingyenes
kozteriiletfoglalasarol szol a kovetkezé kormanyrendelet. ,,2. § Ha a kozteriilet hasznalatara az

Alaptorveény J) cikk (2) bekezdésében meghatarozott hivatalos &llami linnep méltod

215 Rendeleti Giton bevezetett tivmunkaszabalyozas ,,ujratdltésére” érdektelen, mivel a korabbi szabalyozas junius
elsejétdl bekeriilt a Munka térvénykonyvébe.

216 190/2022. (V. 26.) Korm. rendelet - egyes, a koronavirus-vilagjarvany kovetkezményeinek elharitasa céljabol
kihirdetett veszélyhelyzet soran kiadott kormanyrendeletek hatalybalépésérol és veszélyhelyzeti intézkedésekrol
217 2020. junius 4. napjatél Csongrad-Csandd megyére modosult egyik megyénk, és akkor a kormany 35 millio
forintot adott az atallasra.



megtartasaval 0sszefiiggésben keriil sor, az allami iinnep - az eldkészitést és a lebonyolitast is
magaban foglal6 - megtartasaval kapcsolatos kozfeladat ellatasara kijelolt szervezet az allam,
illetve a fovarosi vagy a fovarosi keriileti 5nkormanyzat tulajdonaban allo, az Etv. 54. § (5¢)
bekezdésében meghatarozott kozteriileteket - a 2022. augusztus 26. és a 2022. szeptember 1.
napja kozotti idészakra is - dijmentesen hasznalhatja.”?*® Az intézkedés a kozteriilet foglalasi
dij megfizetésének elmaradasat hozta, mely szintén egyfajta bevételszerzés lehetOségét
fojtotta el.

A haboru kitorése az 6nkormanyzatokra nem csak a menekiiltiigyi helyzettel okozott fejtorést,
hanem a rezsi arak megemelkedésében is. A Kis- és kozépvallalkozasok mellett az
Oonkormanyzatok is alacsonyabb aron kaphatjak a rezsicsokkentés eredményeként a villamos
energiat — kozolte a Miniszterelnokséget vezetd miniszter 2021. decemberében.?’® Az
elhangzottakat gyorsan megvaltoztatta jinius 4-én megjelent Magyar Koz1ony, amelybdl tgy
értesiiltek az Onkorményzatok, hogy kikeriilnek a rezsicsokkentés hatalya alol, azaz julius
elsejétodl a telepiiléseknek is piaci aron kell vasarolniuk az aramot, foldgazt, csak a lakossagi
fogyasztokra terjed ki a rezsicsokkentés??’, Az &nkormanyzatok rezsicsdkkentésbdl vald
kiemelése atlagosan legalabb kétszeresére noveli az dnkormdanyzatok koltségeit a rezsiar
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vonatkozasaban, de van olyan telepiilés, amelynek négyszeresére??!, sét tizszeresére nhet az

energiaszamlaja. 2022. julius 21-én%?

megjelentek a részletszabalyok a rezsicsokkentés
atalakitasaval kapcsolatban, melyek 2013223 4ta hatalyban vannak. Lényegében a torvényt egy
kormanyrendelettel modositotta a Kormany, amely szerint a korményrendeletben foglalt
szabalyokat kell alkalmazni 2022. december 31-ig. Meghataroztak mekkora fogyasztasig
érvényes a korabbi kedvezményes ar, illetve meghataroztdk az atlag feletti fogyasztas
koltségeit 1s. Az energiaarak emelkedése nem csak az Onkormanyzatokat, cégeket érinti,
hanem a lakossagot is. Hatdlyban van néhany lakossagot védo intézkedés, de bizonytalan,
hogy mennyi ideig nyujthatnak tényleges védelmet az elszabadulo rezsidrakkal szemben. A
kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL térvény 5. § (1) bekezdése allapitja meg a ,,sajat
jogukon ajanlatkérdnek" mindsiilé szervezeteket, azaz azokat a szervezeteket, amelyek az

allamhéztartasi alrendszerhez tartozéasukra, illetdleg a tulajdoni, szavazati és finanszirozasi

viszonyaikra tekintettel ajanlatkér6knek mindsiilnek. Ha egy szervezet sajat jogan

218 325/2022. (VIIL. 23.) Korm. rendelet az épitett kdrnyezet alakitdsarol és védelmérdl szol6 1997. évi LXXVIIL
torvény veszélyhelyzet ideje alatt torténd eltérd alkalmazasarol
2%https://hirado.hu/belfold/cikk/2021/12/03/a-vallalkozasok-mellett-az-onkormanyzatoknak-is-segitseg-a-
rezsicsokkentes(2022. 08.10.)

220 Kormany 1281/2022. (VI. 4.) Korm. hatarozata

221 p¢ldaul Godolld Véros négyszeres rezsiarakkal kalkulal.

222 259/2022. (VII. 21.) Korm. rendelet egyes egyetemes szolgaltatasi drszabdsok meghatarozasarol

22 2013. évi LIV. torvény a rezsicsdkkentések végrehajtasarol
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ajanlatkéronek mindsiil (pl. egy dnkormanyzat, vagy egy onkormanyzati tobbségi tulajdont
gazdasagi tarsasag), kozbeszerzési eljarassal kell szerzddést kotnie, ha a beszerzés értéke
arubeszerzés €s szolgaltatas esetén eléri a nettd 15 millio Ft-ot, illetve épitési beruhazas esetén
eléri a nettd 50 millio Ft-ot. Igy szamos 6nkormanyzat kozbeszerzési hirdetménye olvashaté a
Kozbeszerzési hatésag honlapjan, mivel az intézményeket kozosen kell nézni és igy egy
kisebb varos is, vagy egy nagyobb kozség konnyedén atlépi a 15 millids értékhatart. Az
aremeléseket nagy mértékben meghatarozza az a tényezd, hogy kivel, mikor és mennyi idore
szerzO6dott az onkormanyzat. A rezsidrak emelkedésével az onkormanyzati miikodés eldbb-
utobb ellehetetlentil. Megoldast jelenthet, ha az allam vallal at a koltségekbdl, vagy kénytelen
lesz a helyi vezetés 6nkormanyzati adot emelni, amelyre a jelenlegi szabalyozas tovabbra sem
ad lehetdséget. Az energiadrak emelkedése igencsak hatranyosan €rinti a nagyvarosokat is. A
kozvilagitas Székesfehérvaron tavaly 200 milli6 forintba keriilt, idén ez mar a 2-3-szorosa
lesz, jovOre pedig 1,6 millidrd — a jelenlegi drakon szamolva. Azonban arrdl az esetrdl sem
feledkezziink meg, ha annyira megemelkednek az arak, hogy az energiaszolgaltaté nem tudja
tartani és felmondja a szerzodést, majd Gjabb ajanlatot akar haromszoros értékben kivan adni,
ha egyaltalan tud adni. Az allam valoszinlileg tervezi a beavatkozast, hiszen az
onkormanyzatoktol kértek egy adatszolgéltatast az energiaarak vonatkozasaban, de tobbet
még err6l nem lehet tudni. Az viszont bizonyos, hogy ha az onkormanyzatokat két nagy
csoportra kellene osztani ugy tehetnénk meg, hogy vannak, akik rendelkeznek addbevétellel
¢s vannak, akik nem. Sajnos bdven tobbségben vannak azok, akik alig vagy nem
rendelkeznek adobevétellel, igy fennmaraddsuk érdekében 4llami  kozremiikodés
nélkiilozhetetlen. Az energiatakarékossdg szerepe ¢€s az alternativ megoldasok szerepe
igencsak népszerli lesz az elkovetkezendd idokben. A legtobb Onkorményzati intézmény
gazzal fiit, azonban a tizszeres gédzarakat lehetetlen kigazdalkodni. A telepiilések koziil
kiemelkedé Boly, ahol a termalhét 13 éve hasznéljadk melegitésre. Az alternativ energidk
iranti érdeklédés nem ujkeletii dolog. ,,Az ENSZ kozgytlése altal 2015-ben elfogadott
Osszesen 17 célt és ezekhez kapcsoloddan 169 részcélt tartalmazd Agenda 2030 elnevezésli
dokumentum 7., fenntarthat6 fejlodési célkitiizése (Sustainable Development Goal, SDG 7) a
megfizethetd, megbizhato, fenntarthatd és modern energidhoz valo hozzaférés biztositasat, a
megujuld energidk hasznalatanak novekedését és az energiahatékonysag javuldsi litemének

megduplazasat irdnyozza eld (Agenda 2030 [2015]). Ezeket a célokat mind az Eurdpai Unio,

crer

224 Barsi, Boglarka, Farkas, Orsolya, Lados, Mihaly, Szemerédi, Eszter, Energiahatékonysigi klaszterek
létrehozasa és miikodtetésének lehetdségei osztrak és német példak alapjan, Kozgazdasagi Szemle 69:(5) pp.



onkormanyzatok allami beavatkozdsra szamitanak azonban erre nem lehet alapozni a
koltségvetést. Az Onkormanyzatok elkezdtek szamolgatni és kénytelenek megszoritd
intézkedéseket hozni, igy hajlandoak egy-egy intézmény bezarasarol donteni, vagy a fiitési
fokot meghatarozni a lehetd legalacsonyabb szintben a hatalyos jogszabalyi koriilményeknek
eleget téve. Tobb helyen felmeriilt bizonyos nem Iétfontossagu épiiletek, mint példaul
konyvtarak, uszodak, sportcsarnokok, miivelédési hazak bezarasa a fiitési idészakra, hogy igy
sporoljanak az energiadijakkal. Azok az Onkormanyzatok, akik fejleszteni tudnak és az
energiavalsag idején is tudtak megajulé aramforrasokat beépiteni intézményekeibe nagyon
szerencsésnek mondhatjdk magukat. Az elmult években futd palyazatok soran elmondhato,
hogy nagyon sok napelemes intézmény kertilt kialakitasra, amelyeknek a jelenlegi probléma
korantsem okoz akkora fejtorést, mint akik napelemrendszer hidnyaval és annak kiépitési
koltségeivel most szembesiiltek.

Szeged esete a legmegddbbentébb a Kozbeszerzési Adatbazisban elérhetd adatok alapjan. A
megyei jogu varos (az altala fenntartott intézményekkel, cégekkel) vasarolt 19.293.689
KWh?2°-t. Az dnkormdnyzat ezért nettd 2,4 milliard forintot koteles kifizetni az MVM Zrt.-
nek, Ggy, hogy és ajanlatkérd a szerz6dott mennyiségtél +30 % opcid erejéig potdijmentesen
eltérhet.”??® Ha az el6z8 kdzbeszerzésével dsszehasonlitjuk 17 583 038 kWh-t vasarolt nettd
252 millié forintért.??” Szegednek tehat tizszeres aremelkedéssel kell szamolnia és ez csak a
foldgazra vonatkozik. Nagyon érdekes Csanyi Jozsef, Kiskunfélegyhdza polgarmesterének
dontése, melyet Facebook-oldalan jelenitett meg, hogy az energiadrak emelkedése miatt
milyen intézkedéseket hoznak. ,,Tisztelt Félegyhaziak! Az elmult 8 évben mindig mindenrdl
6szintén tajékoztattam Onoket, most is azt teszem. Bar még nem latszik, de varosunk
hasonl6an Magyarorszag €s Eurdpa valamennyi varosahoz az elmult harminc év legnagyobb
kihivasa el6tt all. Most nem egy lathatatlan és ismeretlen ellenséggel - egy virussal - kell majd
megharcolnunk, hanem azért kell dolgoznunk, hogy az intézményeinket fiiteni és vilagitani, a
varost mukodtetni tudjuk. Kiskunfélegyhdza anyagi helyzete jelenleg rendezett. A varos
szamos pontjat fejlesztjiik, 0j bolcsdde épiil, 0j kdzponti parkold épiil, szamos, mindenki altal
hasznalt utcat épitiink és ujitunk fel jelenleg is, mindezen nagyléptékii beruhdzasok mellett
még 300 millié forint megtakaritassal is rendelkeziink. Hiteliink, tartozasunk nincs. Ez az
allapot rovidesen véget ér. A varos és intézményeinek giz- és aramszamldi augusztustol a

jelenlegi 10-szeresére nének. Ez annyit jelent, hogy az éves kétszazmillios rezsikoltségeink

670-691. (2022)
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kétmilliard forintra emelkednek. Kétszazmillié helyett évente kétmilliard forintot fizetiink
majd. Evente. Csak gazra, és villanyra. Ez az osszeg annyi, amelybdl a varoskdzpontot az
elmult két évben megujitottuk. Csak az uszoda dramszamldja a jelenlegi 15 millié forintrol
200 milli6 forintra emelkedik.Ekkora 6sszegeket kigazdalkodni nem lehet. Képtelenség. Az
onkormanyzat Gsszes gazdasagi €s energetikai szakembere jelenleg azon dolgozik, hogy a
veszteségeinket minimalizalni tudjuk. Az elmult években minden intézményiinkre napelemet
szereltink, a fiitdémiiben kapcsolt ho- és villamosenergia termelésre képes erOmiivet
épitettiink. Megtettiik, amit tudtunk, mas lehetdségiink nem maradt. Egy felesleges ¢és
értelmetlen haborti miatt Félegyhazanak ujra 6ssze kell fognia. A szeretett varosunk hosszu
tavu stabilitdsanak érdekében el kell fogadnunk, hogy néhany a sziviinknek kedves dologrol
atmenetileg lemondunk:

« A varos nevezetes ¢éplileteinek diszkivilagitasait kikapcsoljuk, a szokdkutakat
lekapcsoljuk.

» A libafesztival utdn valamennyi 6nkormanyzati programot elhalasztunk, kizarélag az
adventi gyertyagyujtasok maradnak.

* A karacsonyi diszkivilagitas és a varos linnepi fényekbe 6ltdztetése elmarad. Kizardlag a
fenydfat allitjuk majd fel a megszokott helyén. Nem lesz korcsolyapalya és oridskerék sem.

* A legnagyobb géz- és villanyfogyasztd sportcsarnok €s uszoda nyitvatartdsaban ¢€s
szolgaltatasaiban korlatozasokat vezetiink be szeptember 1-t6l. A muzeum, a konyvtar €és a
miivelddési kozpont nyitvatartdsdban és miikodésében is jelentds korlatozasokat vezetiink be.
Amennyiben ez nem lesz elég, tovabbi intézkedéseket fogunk hozni.

* Figyelemmel arra, hogy a varos Osszes félretett pénzét és a kozeljovoben keletkezd
bevételét gazra ¢és villanyra kell kolteniink, ) utépitéseket, épitkezéseket nem
inditunk. Kizardlag a mar elnyert két unids projektiinket valdsitjuk meg. A Zoldvaros
folytatasat a Kossuth utcan és a Vasas palya feljitasat.

* A legfontosabb, hogy a bdlcs6déinkben, az 6vodainkban valamint a szocialis
otthonokban a gyermekeink és az idOseink ebbdl a lehetd legkevesebbet vegyenek
észre. A gyermekeink a jovonk, az iddseink a feleldsségiink. Félegyhdzan nem
fordulhat eld, hogy 20 fok legyen ezekben az intézményekben. Ezen nem fogunk
sporolni.

A 2010-es évek csodkozeli allapota, a 2020-as Covid megprobaltatasok utan most jra
hatalmas kihivasok el6tt allunk. Mi ezzel a helyzettel is 0szintén szembenéziink és hissziik,
hogy helyes dontésekkel ezen is taljutunk, ahogy eddig is tettiik. Arra kérem, Onoket, hogy a

leirtak stlyara tekintettel osszak meg ezt az irdsomat, hogy minél tobbekhez eljuthasson.



Koszonom! Tisztelettel: Csanyi Jozsef polgdrmester”??® Végigolvasva a polgarmester levelét
igencsak kifiirkészhetelen idék varnak az Onkormanyzatokra, mindenki -valamennyi
onkormanyzat polgarmestere- félve all a helyzet kihivdsaihoz, hiszen amit eddig nagy
nehézségek aran felépitett az Onkormanyzat a lakosok Oromére, most nem lesz Keret
iizemeltetni, sem kihaszndlni az 0j intézményeket hatirozatlan ideig. Az é4rak emelkedését

Székesfehérvar Polgarmestere, Dr. Cser-Palkovics Andras egy facebookos posztjaban

kivaldan személtette.
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Balogh Csaba, God polgarmestere pedig facebookos posztjAban huszonnégyszeres
emelkedéssel szamol be a lakosoknak.?®® A szdmok elképesztdek és egyelére az
onkormanyzatok gazdalkodasaért felelds munkatarsainak is fejtorést okoznak, hogy miképp
lehetne a lehet6 legproduktivabban kihozni az elkovetkez6 honapokat, éveket, tigy, hogy az
onkormanyzatok ne adoésodjanak el. A fent emlitett onkormanyzatok abban a szerencsés
helyzetben vannak, hogy tudtak szerzédni kozszolgaltatoval, azonban sok intézmény keriilt
abba a helyzetbe, hogy még csak érvényes szerzédése sincs. SZOVA Szombathelyi
Vagyonhasznositd és Varosgazdalkodasi Nonprofit Zartkorlien Mikodd Részvénytarsasag
2022/175 kozbeszerezési szamu hirdetményében 2022. oktober 1-t61 06:00 oratol a foldgaz

21 65 a Ferencvarosi

ellatasra nem jott ajanlat. Hasonloképp jart Fot Varos Onkormanyzata
Intézményiizemeltetési Kdzpont?®? Még két hétig vannak rendelkezésre 4llo szerzédéseik, de
jelenleg Ok 1atjak a legkilatastalanabbnak helyzetiiket.

A rezsidrak emelkedései az nkormanyzatokat nem kimélik azonban a lakossagot részlegesen
igen, kiilonésen, ha tobb generacio €l egyiitt kiilon lakoegységben. A Magyar K6z1ony 2022.
évi 146. szdmaban megjelent a csaladi fogyasztéi kozosségekre, valamint a csaladi
otthonteremtési kedvezménybdl megvalosulod tetdtér-beépitésekre vonatkoz6 kedvezmények
bevezetése érdekében az egyes egyetemes szolgaltatdsi drszabasok meghatirozasarol szo6ld
259/2022. (VII. 21.) Korm. rendelet modositasarol szolo 345/2022. (IX. 9.) Korm. rendelet,
mely 2022. szeptember 10-t61 hatalyos. Az egyes egyetemes szolgaltatasi arszabasok
meghatarozasarol szolo 259/2022. (VIL.21.) Korm. rendelet 0j 7/A. § (1) bekezdése alapjan,
ha a tarsashaznak, lakasszovetkezetnek nem mindsiilé ingatlanon beliil tobb, de legfeljebb
négy 6nallo, az orszagos telepiilésrendezési €s épitési kovetelményekrdl szo16 253/1997. (XII.
20.) Korm. rendelet 105. §-a szerinti lakas rendeltetési egység talalhatod, a telepiilési
onkormanyzat jegyzdje kérelemre 8 napon beliil hatésagi bizonyitvanyt allit ki a lakas
rendeltetési egységek szamardl. Kiemelendd, hogy a hatosagi bizonyitvany kiadasa
természetesen téritésmentes, tovabba helyszini jegyzdkonyvnek kell késziilnie, amely
feltételezi a személyes megjelenést. A jegyzd a hatdsagi bizonyitvany kiadasa sordn az
épitmény jogszerli hasznalatat vélelmezi. A Korm. rendelet 7/A. § (3) és (4) bekezdése akként
rendelkezik, hogy a hatosagi bizonyitvany csak a Korm. rendelet 7/A. §-a szerinti
kedvezmény igénybevétele céljabol hasznalhatd fel. Az erre vonatkozé figyelemfelhivast a

hatésagi bizonyitvanynak kotelezd tartalmaznia. A Korméany a hatdsagi bizonyitvany

Z0https://www.facebook.com/BaloghCsabaPM/posts/pfbid05Xf\VgtygmDf5asn78VodQTewYWPLWiMxvv6f)
HxdnWifxHTIW2UQ8TTcvB34ijv1(2022.09.16.)
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kiadasaval kapcsolatos ligyekben a jegyzot jeldlte meg. Az Uj hataskdr a nagyobb
telepiiléseknél szamos kérdést vet fel. Mar a lakas fogalma soran is nehézségekbe iitkdztek a
hataskor jogosultjai, hiszen az orszagos telepiilésrendezési és €pitési kdvetelményekrdl szo16
253/1997. (XI1. 20.) Korm. rendelet (tovabbiakban: OTEK) 105. § az aldbbiakat tartalmazza:
,» (1) A lakas olyan huzamos tartozkodas céljara szolgalo 6nalld rendeltetési egység, melynek
lakohelyiségeit (lakoszoba, étkezd stb.), f6zOhelyiségeit (konyha, fozofiilke), egészségligyi
helyiségeit (fiirddszoba, mosdd, zuhanyozd, WC), kozlekedd helyiségeit (elészoba, eldtér,
belépd, szélfogd, kozlekedd, folyosod) és tarolo helyiségeit (kamra, gardrob, lomkamra,
haztartési helyiség stb.) ugy kell kialakitani, hogy azok egyiittesen tegy¢k lehetéveé

a) a pihenést (az alvast) és az otthoni tevékenységek folytatasat,

b) a f6zést, mosogatast és az étkezést,

C) a tisztalkodast, a mosast, az illemhely-hasznalatot,

d) az életvitelhez sziikséges anyagok és targyak tarolasat tervezési program szerint (pl.
¢lelmiszer-tarolas, hiitészekrény elhelyezési lehetOsége, mosas céljara szolgald berendezés,
ruhanemtl, lakéaskarbantartas eszkozeinek, egyéb szerszamoknak és sporteszkozoknek az
elhelyezése).

(2) A lakoszoba a lakds minden olyan kozvetlen természetes megvilagitasu és szell6zési,
flithetd, huzamos tartézkodas céljara szolgalo, legalabb 8 m2 hasznos alapteriiletli helyisége,
amely lehetévé teszi az (1) bekezdés a) pontja szerinti tevékenységek folytatasat - kivéve a
jovedelemszerzést szolgaldé munkavégzést - €és az azokhoz kapcsolodd berendezések
elhelyezését.

(3) A 30 m2-t meghaladd hasznos alapteriiletti lakas legalabb egy lakdszobaja hasznos
alapteriiletének legalabb 16 m2-nek kell lennie. Ebbe és a lakoszoba (2) bekezdés szerinti
alapteriiletébe nem szamithaté be a f6z6 €és az étkezd funkcid céljara is szolgald helyiség,
helyiségrész hasznos alapteriilete, amennyiben az a lakdszoba légterével kozos.

(4) A lakésnak fiithetonek kell lennie, lehetdleg minden helyiségben a rendeltetésének
megfeleld szell6zést, természetes megvilagitast biztositani kell.”?3® Az OTEK meghatarozza a
lakés fogalmat azonban ez a fogalom meghatarozas Osszeegyeztethetetlen a tobbgeneracios
csaladok kedvezményével, hiszen vannak olyan fordulatok a 105. §-ban amelyek kizarnak
szamos raszoruld csaladot a kedvezményes foldgéz igénybevétele alol. Az épitésiigyi
osztalyok a fogalom értelmezésénél segitséget nyujtottak és ez alapjan kezdddtek a helyszini

szemlék. Az 6nallo rendeltetési egység fogalmaba példaul mar nem tartoznak bele azok az
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igénybevevok, akiknek a nappalibdl vagy a példaul az étkezobdl nyilik a 1épcsd, Osszekotve a
két emelet kozti kozlekedést. A jogszabaly alapjan kiilon bejarattal kell, hogy rendelkezzen a
két lakoegység, vagy a lépcsOnek kozOs hasznalata el6térbdl kell nyilnia. Szdmos
tobbgeneracidés haz egy bejarattal rendelkezik és 1épcsd beépitésével van megoldva az
emeletek kozti atjaras. Aljegyzoként adtam ki hatdsagi bizonyitvanyokat és bizony arra a
megallapitasra jutottam, hogy az egy fore esé jovedelemhez kellett volna inkdbb kotni a
kedvezményes foldgaz igénybevételét, hiszen szamos esetben szauna hasznalat és a
medenceflitéssel Osszefliggd aremelések miatt nyujtottdk be a kérelmet. Természtesen az
OTEK-ban szerepld fogalomnak eleget tettek ezek a pazar kivitelezésii hazak, azonban ugy
gondolom a jogalkotonak nem ez volt a célja a kormanyrendelet megalkotasa soran, hogy
medencefiitéshez vagy egy luxushaz kifiitéséhez adjon hozzajarulast. Ugy gondolom valahol
meg kellett volna huzni egy hatart, és kiemelten a tobbgeneracios csalddokra helyezni a
hangsulyt, hiszen a hat6sagi bizonyitvany kiallitdsdnal még csak az ottlakok szadmat sem
lehetett ellendrizni, figyelmen kiviil kellett hagyni. A helyszini bejarasaim soran azonban
voltak olyan esetek is, ahol el kellett utasitanom a hatosagi bizonyitvany kiallitasara iranyuld
kérelmet, hiszen nem volt megfelelden elkiilonitve a két-harom lakoegység. Az utdbbi esetben
egy O0zvegy holgy lakott unokéival a lakdingatlanban és minden bizonnyal a segitség nekik
JOtt volna a legjobban. Kisebb telepiiléseknél a beérkezett kérelmek szama nem okoz tal nagy
fejtorést, hiszen a jegyzd kimegy személyesen is akdr, azonban ahol tobb szaz kérelem
érkezik naponta, ott 8 napon beliil milyen mddon jut ki a jegyzd, vagy az altala megbizott
igyintéz6? A 8 nap nagyon kevés, mire szemrevételezéssel megdllapitasra kerililnek a
lakdegységek, onmagaban tobb i1d6t igényelnek. A tobb lakoegységgel rendelkezd lakasok
pedig az otthonfelyjitasi programnak kdszonhetden elterjedtek, jelenleg sok tobbgeneracios
lakohaz van, igy sok kérelemre is szadmitanak a hivatalok.

Az energiaarak emelkedését alighogy sikertilt feldolgozni az 6nkormanyzatoknak, a Kormany
egy Ujabb nagyobb volumenili szervezetatalakitds jelentett be a helyl vizikézmlvek
vonatkozasdban. E célbdl keriilt sor a vizikdzmi-szolgaltatasrol szolo 2011. évi CCIX.
torvény olyan irdnyl moddositasara, mely lehetévé teszi az Onkormdnyzatok és a
tulajdonukban miikodd szolgéltatok szamaéra, hogy a kodzszolgaltatashoz kapcsolddd vagyon
allam részére torténd atadasaval, — onkéntes modon - egy allami integracids folyamatban
vehessenek részt. Ez az onkormanyzatok és a tulajdonukat képezd szolgaltatok szamara is
lehetdséget teremt arra, hogy a kozszolgaltatassal jard feladatokat atadjak az allamnak. A viz,
mint kozszolgaltatds egyik eleme szintén a 2013-as rezsicsokkentés részese volt. Az

onkormanyzatok nem tudtak volna ellatni a megfeleld szintli lizemeltetését, igy ilyen célbol



onkormanyzati tulajdont tobbséggel cégeket alapitottak, akik megfeleld szakmai
tapasztalattal ¢és infrastrukturaval rendelkeztek. A 2013-as arak, mint bevétel és az akkori
kiadasok még nyereséget termeltek, azonban a 2013-as bevételek és 2022-es kiadasok,
kiilonosen az energiavalsagot, lizemanyagvalsagot kovet6 idészakban deficitet hoztak. Az
onkormanyzatok altali tOkepotlasrol pedig a jelenlegi helyzetben nem beszélhetiink. A hazai
vizikdzmii-szolgaltatok miikddése a viz- és csatornadijak 2013-as rogzitése ota egyre
nehezebb, mert bevételeikbdl csak a legsziikségesebb karbantartdsokra, javitasokra futotta.
Tényleges fejlesztésekre néhany kivétellel nem maradt pénziik, mellesleg j munkatarsak
felvételére, de még a meglévok megtartdsara sem. Emlitésre méltd, hogy évek ota ugyanugy
kell fizetniik vezetékeik hossza alapjan a vezetékadot, mint azoknak az szolgéltatoknak,
tavkozlési cégeknek, amelyeknek az arbevétele a vezetékeik hosszara vetitve sokkal nagyobb.
Legrosszabb helyzetben a nagyobb teriileten alacsony szamu lakossagot ellato, vagyis
fajlagosan dragdbban miikodd vidéki szolgaltatok vannak. Ennek kovetkeztében az allami
szerepvallalas igénye felerdsodott. A vizikdzmi-szolgaltatasrdl szolé 2011. évi CCIX.
torvény 5/H. §-anak modositdsa lehetdséget ad, hogy az Onkormanyzati tulajdonban alld
vizikdzmii-vagyon a tulajdondban all6 vizikozmii miikddtetd eszkozok és a rendszerfiiggetlen
vizikdozmii-elemek tulajdonjogat az allamra, mint 0j ellatasért feleldsre nyilvantartasi értéken
torténd atvezetéssel, ingyenesen is atruhdzhatja. Az allamnak ezaltal tobb ezer milliardos
vagyona lesz, azonban az atadas nem oldja meg a thlterhelt vizi kozmii halézat rendellenes
miikodését, hiszen szamos telepiilésen a viz elszinezett, magas vastartalml, a rendszeres
csOtorésekrdl nem is beszélve. A vizikozmili vagyon az Onkormanyzatok torzsvagyonat
képeztek, azt nem lehetett elidegeniteni, tovabbadni. Arrdl a tényrdl, hogy az atadott-atvett
vizi kozmiivekkel az allam mit kezd, nincs elérhet6 informacioé. A vizi-k6zmi vagyon atadasa
folyamatosan torténik, mivel az e tevékenységet folytatd cégek nem tudjak cipelni a
végtelenségig az adossagukat. Erdemes megvizsgalni a dontéshozasi mechanizmus
meginduldsat, amellyel 1ényegében atkeriiltek az allami kézbe ezek a tobb milliardot érd
onkormanyzati tulajdonu vagyonok. Els6 Iépés volt a torvénymoddositds 2021. juniusaban.
Ezt kovetden, a helyi vizikdzmi tevékenységet ellatd cég vezetdi megkeresték a telepiilési
onkormanyzatok polgarmestereit. A vagyon atadasardl Képviseld-testiileti hatarozatot kellett
hozni. Az elterjesztések ¢és a hatdrozatok mintdja a Nemzeti Kdézmiivek honlapjan
megtalalhat6.”?* Az atadast kovetéen a Nemzeti Vizmiivek Zrt. az atad6 Onkormanyzat

helyére 1ép ¢és az ellatasi felelosség atvallalasa mellett a Mezofoldviz Kft-ben azsios
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tokeemeléssel biztositja a Tarsasdg mikodését, ezaltal a telepiiléseken az eddigieknek
megfeleld vizikdozmii szolgéltatast. Az onkorméanyzatok szdmara inkdbb egy kényszerpalya
ez, mint ment6ov. A vizikozmii tarsasagoknak a hatalyos tarsasagi szerzédése alapjan a tagok
az Uzletrésziiket csak adasvétel jogcimén, azaz ellenérték fizetése mellett ruhdzhatjak at, az
ingyenes atruhazast a tarsasagi szerzOdés kizarja. Ezen tulmenden az iizletrész kiviil allo
harmadik személyre csak akkor ruhazhato at, ha ahhoz a taggyiilés hozzajarult. igy a vezetés
kénytelen modositani a modositott torvénynek megfeleldlen a tarsasagi szerzoédéseket, hogy
lehetdséget biztositson az allami irdnyaba torténd ingyenes vagyonatruhazasra. Felmertlt
szamos helyi vezet6ben a kérdés, hogy miért nem ad az éllam lehetdséget az viz, mint
kozmiiszolgaltatasra vonatkoz6 aremelésre, hiszen minden emelkedik, az dram, a géaz, az
lizemanyag, biztositva ezzel a gazdasagi tarsasdgok megfeleld szintli miikodését. Tovabba
felmeriilhet az is benniink, hogy az dllam az atvételt kovetden tovabbadhatja-e vagyont?

A haborts veszélyhelyzet mar a kihirdetésétdl kezdve probara teszi az Onkormanyzatokat,
parhuzamosan egyre kisebb mozgasteret adva miikddésiiknek. Kiemelendd, hogy minden
gazdasagi tarsasagnak szervezetnek megnehezitett a muikodése. 2022. julius 1. napjatol
lehetéve tették az onkormanyzat altal nyujtott szolgaltatdsok utdn fizetendd dijak emelését.
Azonban a nem kézmiivel 6sszegy(ijtott szennyviz elvitelének dijara érdemes kitérni. A dijat
onkormdanyzati rendelet szabdlyozza. A vizgazdalkodasrol szolo 1995. évi LVIL torvény (a
tovabbiakban: Vgt.) 44/C. § (1) bekezdése szerint a telepiilési dnkormanyzat vagy azok
tarsuldsa kotelezden ellatandd kozszolgaltatasként a koziizemi csatornahdlozatba vagy a
vizgazdalkodasi hatdsagi jogkor gyakorlasarol szold kormanyrendeletben meghatarozott
modon engedélyezett egyedi szennyvizkezelés utin befogadoba nem vezetett haztartasi
szennyviz begytijtésére kozszolgaltatast (a tovabbiakban: kozszolgaltatas) szervez és tart fenn.
A Vgt. 44/C. § (2) bekezdésének e) pontja alapjan a telepiilési Onkormanyzat képviselo-
testiilete onkormanyzati rendeletben allapitja meg az ingatlantulajdonost terheld dijfizetési
kotelezettséget, az alkalmazhatdé dij legmagasabb mértékét, megfizetésének rendjét, az
esetleges kedvezmények ¢és a szolgaltatas ingyenességének eseteit. A Vgt. 44/D. §-a
szabalyozza a kozszolgaltatasért fizetendd dij mértékének megallapitasat, melynek (7)
bekezdése szerint a kozszolgaltatas dijat meghatarozd onkormanyzati rendelet elfogadasat
megeldzden a kozszolgaltatd koltségelemzés alapjan az (1)-(6) bekezdésben foglaltaknak
megfeleld dijkalkulacidt készit. A Vgt. 44/G. § (1) és (2) bekezdése értelmében a telepiilési
onkormanyzat képviselOtestiilete a kozszolgaltatas ellatdsara irdsban, legfeljebb 10 évre
szerzddést kot. ,,A szippantott szennyvizre vonatkoz6 rezsicsokkentésrdl, valamint egyes

torvényeknek a tovabbi rezsicsokkentéssel 0sszefliggd modositasarol” szolo 2013. évi CXIV.



torvény (a tovabbiakban: Szrt.) 1. § (1) bekezdése értelmében a Vgt. 44/B. § (1) bekezdésében
meghatarozott ingatlantulajdonosok koziil a természetes személy ingatlantulajdonos részére a
Vgt. 44/C. § (1) bekezdésében meghatarozott kozszolgaltatas tekintetében a Vgt. 44/D. §
szerint megallapitott szamlaban meghatarozott fizetendd szolgaltatdsi egységre jutd Osszeg
(beleértve az alapdijat) a 2013. julius 1-jét kovetd iddszakban teljesitett szolgaltatés
vonatkozasaban nem haladhatja meg a 2013. januar 31-én jogszerlien alkalmazott dijtételek €s
egyéb szamlaelemek alapjan, ugyanazon feltételekkel szamitott Osszeg 90%-at. 2013.
januarjaban atlagosan a dijak 1000,- Ft alatt voltak. Napjainkban 3500,- ft/m3 aron szallitanak
el a megkiildott dijkalkuldciok alapjan. Az dnkormanyzatok a kiilonbozet megfizetését nem
tudjak a szolgaltatd felé biztositani, tobbletforrdas nem 4all rendelkezésre. Az allam
kompenzaciét nem nyujt. A szolgaltatdo alacsonyabb Osszegli dijkalkulacioval deficitesen
miikodtetné a tarsasagot. Igy ezen szolgaltatisok jelenléte a jovOben igencsak
megkérddjelezhetd annak ellenére, hogy az Onkormanyzat 4ltal kotelezden biztositott
alapszolgaltatasok korébe tartozik. A gond természetesen nem a csatorndval rendelkezd
telepiiléseken fog jelentkezni, hanem ott, ahol még az allam nem biztositott akkora palyazati
forrast, hogy ennek a csatornazéasnak neki tudjanak allni.

2022. év 0szén keriil megrendezésre a népszamlalas, mely szintén a helyi 6nkormanyzatok
feladata, a koltségét allami finanszirozas fedezi. A helyi népszamlalasért felelds jegyzo
feladata a megszervezése. Az online kit6ltés nagyban segiti a szamlalobiztosok munkajat,
azonban a rendszer mar az elsé nap lefagyott a tulterhelés miatt. A munkafolyamatok a
korabban emlitett hatosagi bizonyitvanyok kiaddsdval Osszecsisznak, igy kiemelt
munkaszervezésre van sziikség. Arrdl nem beszélve, ha még idokozi véalasztasokat is tartanak.
Négy telepiilésen tartanak oktober masodikdn 1d6kézi Onkorményzati valasztast. Hunyan
polgarmestert és Onkormanyzati képviseloket, Dunaalméson és Zebegényben telepiilésvezetot,
a fovaros II. keriiletében pedig Onkormanyzati képvisel6t valasztanak.

A kardcsonyi 1ddszak kozeledtével szamos telepiilés jelentette be, hogy karacsonyi
diszkivilagitasok elmaradnak, az arra elkiilonitett forrast atcsoportositjak.

Az dnkormanyzati tulajdonu tavhdszolgaltatok szintén valsaghelyzetben vannak. Az orosz—
ukran habort hatdsara egész Eurdpaban érzékelhetéen megemelkedtek az energiadrak, ennek
kovetkeztében a tavhokasszaba befolyd Osszegek mar nem fedezik a szolgaltatok altal
benytjtott igényeket, ezért a kormany 1246/2022. (IV. 29.) Korm. hatarozataban 7,5 milliard
forintos bovitésérél dontott. Szeptember 30-an megjelentek a Magyar Ko6zlonyben az qj
tavhoarak, masrészt a cégeknek juttatott tamogatasok. Az esetek tobbségében foldgaz

felhasznalasaval allitjak el6, ami a jelenlegi gazarak mellett lassan megfizethetetlennek



mindsiil. Minden egyes varosban kiillonb6zé az arképzés, mivel nem ugyanazon
technolégiaval késziil a meleg. A helyzet tragikumat enyhitené, ha az allam a szolidaritasi
adot elengedné, azonban egyeldre erre nincs realis esély. A 20/2022. (1X. 30.) TIM rendelet
mellékletében olvashatok a pontos szamok, ezek alapjan nem egységes rendszerben ndvelték
a nehézkes helyzetbe jutott tavhdvallalatoknak jutd tdmogatast. Az 01j jogszabalyhoz tartozé 1.
melléklet az értékesitok és vasarld szolgaltatd paros esetében hatarozza meg a havonta
fizetendo értékesitdi alapdij értékét, illetve az értékesitdi hodijat, mig a 2. melléklet a kiilon
kezelt intézményeknek értékesitett tavhé hodijat tartalmazza tavhoszolgaltatonként, illetve
telepiilésenként. A 3. melléklet pedig a tavhészolgaltatok esetében alkalmazandd tamogatasi
mértékekrol rendelkezik, amely egyrészt fix Osszegli tdmogatast, masrészt lakossagnak
nyujtott tavhé utan kapott fajlagos tamogatast tartalmaz. A jogszabaly értelmezése soran
egyértelmli, hogy a lakossdg helyzete nem valtozik, a hdszolgaltatok és a hdétermeldket
annyira nem ¢érinti, de a végsd intézményi vevok, a gyakran Onkormdnyzati, vagy
koltségvetési tulajdonban alld uszodak, ovodak, bolcsddék, sportcsarnokok, mivelédési és
kulturdlis intézmények, szocidlis intézmények szamara tiz-husszor annyiba keriil majd a fités
az idén, mint az el6z6 télen. A tablazat alapjan a legtobbet Siofokon és Esztergomban kell
fizetnie az dnkormanyzati létesitményeknek, az elobbinél 67.580 forintba keriil egy gigajoule
egységnyi tavho, utobbinal 70.176 forint. Szombathelyre vonatkoz6 sorban 51.456 forint
szerepel gigajouleonkénti arként az intézményeknél, a korabbi 4.100 forint helyett. A tavho
vallalatok kapnak egy fix tamogatasi 0sszeget, illetve a lakossagnak nyujtott szolgaltatas utan
fajlagos tadmogatast. A korabbi és az 0 tadmogatisi mérték Osszességében elég jelentds
kiilonbséget mutat, az ajkai Bakony-Tavho Kft. fix Osszegben eddig 34.272.328 forintot
kapott, ez mostantol 71.547.097 forint lesz. Szombathely esetében 71.463.681 forintrol 184
816 715 forintra emelkedett. Az allam adott segitséget az onkormanyzatoknak, azonban a

megfeleld szintii miikddtetéshez ezek a tamogatasok nem lesznek elegenddek.

IX. Jovbbenielképzelések

Az Onkormanyzatok jovdje jelenleg megjosolhatatlan. Kiszdmithatatlan a miikddése,
amelyet a folyamatos energiadrak megnovekedése még inkabb ellehetetlenit. A 2023-as
évekre készitett koltségvetési rendeletek kiadasi €és bevételi oldala egyensulyanak kialakitasa
igencsak bizonytalansagot von maga utan. A haboru jelenleg folyik Ukrajna és Oroszorszag
kozott és a hatalmas aszalyrél nem is beszélve, amely a nyersanyagdrak élelmiszerarak

megemelkedésének tényleges befolyasold okai. A koronavirus alatt az Onkormdanyzatok



gazdalkodasa tobbnyire kielégité volt, rengeteg allami és unios palyazat garantalta a helyi
lakosok jolétét. A jarvany bekovetkezése az onkormanyzatisagba okozott hatasokat tekintve
talan egyetlen pozitiv dolgot hozott, még pedig az elektronikus kozigazgatas elterjedését, az
onkormanyzatoknal is bevezetésre keriil6 home-office munkarendet. Dr. Molnar Péter E-
igyintézés a pandémia idején a kozigazgatds helyi szintjén cimi tanulmanyaban vizsgalta
2019, 2020 ¢és 2021-es évben az elektronikusan inditott ligyek szamat. ,,A jelentések szerint a
Webes Ugysegéden keresztiil torténd iigyinditasok szama 2020-ban kisebb mértékben (1 509
109-r61 1 544 368-ra), mig 2021-ben jelentds mértékben (2 131 065) novekedett. (...). A
kincstar nyilvantartasai szerint az ASP OHP feliiletén keresztiil iigyet indit6 tigyfelek szdma
2020-ban a 2019-es szinthez képest nagymértékben (336 008-r6l 700 792-re) nott. 2021-re ez
a lendiilet alabbhagyott, és noha az ASP-n keresztiil inditott ligyek szama nem esett vissza a
2019-es szintre, 518 695-re csokkent.”?® A vizsgalatbol jol latszik, hogy a digitalizacio mar
megjelent, a koronavirus jarvany idején szamos alkalommal megmutatta elényeit. Nem tartom
kizartnak, hogy az onkorményzati ligyek valamennyi része tiz év mulva akar csak online
lehessen indithat6. Természetesen az ligyféllel vald kapcsolattartds, a személyes érintkezés
elkeriilhetetlen egy helyszini szemle vagy egy kornyzettanulmény soran, azonban az tigyek
tobbsége vonatkozasaban elképzelhetdnek tartom a digitalizaciot. A Képviseld-testiileti tilések
modernizalasatdl sem tartunk véleményem szerint olyan tavol. Elképzelhetonek tartom az
ilések videdkonferencia hasznalataval torténd lebonyolitasat, amennyiben a jogszabalyi
kornyezet is lehetévé teszi. A kozos hivatalok jovdje az energiavalsdg idején igencsak
veszélyben lesz. A kozOs Onkorményzati hivatal lényegében tobb Onkormanyzat altal
létrehozott és fenntartott hivatal, korabbi eclnevezése szerint korjegyzéség. Az Motv.
szabalyozza, hogy azon dnkormanyzatok, amelyek nem érik el a 2000 f0s I¢lekszamot, nem
tarthatnak fenn 6nallé polgarmesteri hivatalt, kozos dnkormanyzati hivatalt kell 1étrehozniuk,

s6t annak sincs akadalya, hogy 2000 f6 felett 1étrehozzanak kozos dnkormanyzati hivatalt?®®.
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2% Kiemelt szabaly a kozds dnkormanyzati hivatal alapitasanal, hogy a Motv. altal rogzitett szabalyoknak meg
kell, hogy feleljenck. A telepiiléseknek a jarason beliil kell elhelyezkedniiik, valamint maximum egy kozség
valaszthatja el 6ket egymastol. Ha az egyikiik varos, az lesz a kdzds onkormanyzat székhelye. Ha azonban nincs
koztiik varos, akkor a képvisel6-testiilet rendelkezik rola, melyik telepiilés legyen a székhely. Az Motv. tovabbi
feltételként tzi ki a lakossdg szamot, igy a kozds oOnkormanyzati hivatalhoz tartozo telepiilések
Osszlakossagszamanak legalabb 2000 fonek kell lennie, vagy a kozos hivatalhoz tartozo telepiilések szama
legalabb hét kell, hogy legyen. Ezen feltételek vagylagos feltételek, melyeknek teljesiilnie kell. Azonban
enyhitést is megszab a tdrvény, ha a csatlakozé telepiilések a népszdmlalas sordn a nemzetiségek regisztralt
aranya telepiilésenként és nemzetiségenként eléri a husz szazalékot, ezen kiviil a telepiilések 6sszlakossagszama
meghaladja az 1500 f6t, vagy a kozos hivatalok szama legaldbb &t, akkor az érintett képviseld-testiiletek
mindsitett dontésével kozos onkormdanyzati hivatal alapithaté. A kozos Onkorményzati hivatalok esetén a
gyakorlathan tobbnyire tartanak kozos onkormanyzati iiléseket, melyen minden telepiilés képvisels-testiilete



A kozos hivatalok alapvetd mikodtetését ugy képzelte el jogalkotd, hogy lesz egy
székhelytelepiilés és lesznek kirendeltségek, ahol csak ligyfélszolgalat miikodik. Ehhez képest
a kozos hivatalok megalakultak és az esetek tobbségében harom kiilonb6z6 hivatalt tartanak
fent, harom kiilonb6z6 hivatali apparatussal, hangsulyozva ezzel onallésagukat. Vegyiink egy
példat, harom telepiilés miikodik kozos hivatali formaban, van harom ados, harom igazgatasi,
harom pénziigyes, harom szocialis feladatokat ellatdé munkatarsa. Ha egy hivatalban
milkodnének a tizenkettes Osszlétszam redukalodhatna hétre a helyi sajatossagok ¢és az
tigyforgalom nagysagat figyelembe véve. Ezzel az 6t személy bérén ha 300.000,- ft-0s
atlagbérrel szamolunk tizennyolc milli6 forintot spodrolhatna a hivatal, ezaltal az
onkormanyzat is, hiszen az Onkormanyzat finanszirozza a hivatal miikodését is. Az
energiavalsag altal okozott kellemetlenségek kovetkeztében elképzelhetének tartom, hogy
érvényesiil a jogalkot6 tényleges akarata €s a hivatalok atalakuldsa az eredeti irdny alapjan fog
atszervezOdni, vagy esetleg tobb ko6zOs Onkorményzati hivatal fog Iétrejonni. Az
atszervezOdés idot és pénzt és munkaerdt is megsporol, elveszitve egy-egy onkormanyzat
részleges-teljes hivatali apparatusat és miikodésének onallosagat. Megoldasként meriilhet fel a
hitelfelvétel kérdése, mely rovid idon beliil keriilhet napirendre jonéhany dnkormanyzatnal.
Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl szolo 2011. évi CXCIV. torvény 10. § (1) bekezdése
alapjan, az 6nkormanyzat érvényesen kizarolag a Kormany eldzetes hozzajarulasaval kothet
addssagot keletkeztetd ligyletet. A hozzajarulas részletes szabalyair6l a 353/2011. (XII. 30.)
Korm. rendelet rendelkezik. Az eljaras lebonyolitasa pedig szintén id6igényes. Azonban, ha a
Kormany nem engedélyezi a hitelt, teljesen miikodésképtelenné valhat egy-egy
onkormanyzat.

Az elkovetkezendé idOkben Oriasi szerepvallalas var az Onkormanyzatokra, hiszen a
megnodvekedett energiadrak ¢és élelmiszerarak a lakossdg mély szegénységben €16 részéire
igencsak negativan fog hatni. Az emberek életben tartasa, a gondoskodas az dnkorményzat
feladata. Azonban, ha az 6nkormanyzat nem tud segiteni, kitél varhatnak majd segitséget?

Az iskoldk a rezsivalsag egyik legnagyobb elszenveddi. A Kormany 353/2022. (IX. 19.)
Korm. rendeletében hatarozott arrdl, hogy egyes intézményekben mekkora héértéknek kell
teljesiilnie. Az iskoldk olyan intézmények, amelyek az allam ¢és Onkormanyzat kozott
helyezkednek el. Uzemeltetését az 4allam Aatvette, azonban pénziigyileg igencsak

megkérddjelezhetden tdmogatja. A bolcsddékben, altalanos iskolakban minimum 20 fokos

részt vesz, itt megbeszélik a kozos Onkormanyzati hivatallal kapcsolatos feladatokat, problémakat. A
gyakorlatban sok példat lathatunk arra is, hogy a k6zds onkormanyzati hivatalba tomoriilt dnkormanyzatok,
koltségeik csokkentésére megosztanak egymassal akar egy-egy hasznalati eszkozt is.



lesz a hdmérséklet. Kifejtik benne azt is, hogy az dnkormanyzati fenntartasti uszodakban is
tobb lesz majd 18 foknal, ahogy a bentlakasos ellatast nytjtd szocialis és a gyermekvédelmi
intézetek is kivételt képeznek. 18 fokos maximum hémérséklet tehat csak a kozépiskolakban,
illetve az allami intézményekben lesz majd. Az onkormanyzatok a meglévd intézményeik
lizemeltetési koltségeit valoszintisithetden csokkenteni fogjak. Megsziinnek az 6nkormanyzati

k%, szinhazak, miivelédési hazak és sportrendezvények

fenntartasban 1évé miuzeumok, mozi
tartasara alkalmas épiiletek atmenetileg nem tlizemelnek. Az Oonkormanyzatok kongatjdk a
vészharangot felhivva a figyelmet az energiaaremelés altal okozott veszélyre. Az intézmények
bezardsa 18-20 fok meghatarozdsa nem megoldas, kiilondsen a nevelési és szocidlis
intézmények esetében. Egy bentlakasos idésotthonban 18-20 fok tarthatatlan. Ha azonban
eljutunk addig, hogy ezeket az intézményeket is be kelljen zarni, nagyon sok aldozattal kell
szamolni. Az intézkedések sorozata kisértetiesen hasonlit a dolgozat elején ismertetett

koronavirus 4altal okozott kellemetlenségek megelézése érdekében hozott intézkedések

sorozatara, azonban most az dnkormanyzatisag ¢letben tartasa lesz a tét.
X. Osszegzeés

A dolgozatbdl jol lathato, hogy az elmult kozel harom évben kormanyrendeletek
irdnyitjdk az orszagot, szdmos torvénymodositds is tortént. A megalkotott, modositott
normdk koziil szamos fontos rendelkezés tovabb fog élni, igy példaul a veszélyhelyzeti
kozigazgatasi hataskorok egy részének atmentése rendkiviili jogrendet nem igényld
esetekben is tovabb élhet, amely a jelenlegi valsaghelyzethez csupan kézvetve kapcsolodik.
A rovid torténeti elézményeket kovetden elsd izben a koronavirus harom hullamat és a
haborus veszélyhelyzet soran az 6nkormanyzatokat érint6 intézkedéseket igyekeztem gorcsé
ala venni. A dolgozatom megirdsa soran attekintettem szdmos kormanyrendeletet,
torvénymodositast, amely az Onkorméanyzatokat az elmult iddszakban érintette.
Osszefoglalva a véleményem az, hogy a pandémiira nem volt felkésziilve a magyar
jogrendszer, vératlanul ért minden szegmenst a veszélyhelyzet orszagos megjelenése. Nehéz
feladat volt a hatalyos joganyagot a rendkiviili jogrendhez igazitani. Az dnkormanyzatokra
ezen id6szak kiilondsen kedvezotlen hatast gyakorolt, tekintettel a szamottevé adoelvonasra,
valamint a tobbletfeladatok kiosztasara. Az Onkormanyzatok tadjékoztatasi kotelezettsége

kiemelkedd fontossdgot nyert. Ismét kiemelt hangstlyt kapott az atlathatd barki szdméara
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hozzaférhetd dontéshozatal. A lakossag részérdl igény mutatkozott a polgarmester altal
alkotott dontések megismerése irant, a telepiilést és a lakokat érint6 intézkedésekkel
kapcsolatban. Ezeknek az intézkedéseknek a tartalma tobb variaciét is mutat, és
nagymértékben fligg a telepiilés vezetdinek habitusatol, valamint attol, miként tekintenek a
telepiilésiikon €lokre. Az informatika altal biztositott eszk6zok széles tarhdza rendelkezésre
allt. A kezdeti id6kben dontéseket ugy kellett a telepiilés vezetdéinek meghoznia, hogy az
azokhoz sziikséges informaciokkal a telepiilést érinté jarvanyhelyzetre vonatkozd adatokkal
nem teljeskortien rendelkeztek. A megalkotott kormanyrendeletek sok esetben nem voltak
egyértelmiiek. A dontések meghozatala soran ennek ellenére kevés dnkormanyzat esetében
meriilt fel nyilvanosan problémaként az informacidohiany. Minden helyi Onkormanyzat
probalt maximalisan helytallni a varatlan helyzetben. A lakossagnak érzékelhetden Oridsi
igénye volt arra, hogy a jarvanyhelyzet alatt is a hiteles és naprakész tajékoztatast kapjon. A
kisebb telepiiléseken jellemzden a jarvanyligyi adatok nem maradtak zar alatt, egy-egy
fertdzottrol is gyorsan értesiiltek a kornyezetiikbe. A nagyobb varosokban a lakossagi
nyomas ellenére sem tudtak mindig teljeskorii tajékoztatast adni a polgarmesterek, akik a
rajuk nehezedd feleldsség mellett kommunikacids szempontbdl is a kdzéppontban alltak. Az
informacidaramlds nehézségei ellenére szamos telepiilés vezetdje megprobalta korrekt
modon tdjékoztatni a lakossagot, akar helyi lapokon keresztiil, akar helyi média
igénybevételével, videdk forgatasaval, amelyek a honlapokra, facebook oldalakra feltoltésre
kertiltek. A fentiekbdl lathatjuk, hogy a korméanyrendeletalkotds az orszagiranytas hatékony
eszkoze is lehetne egy demokratikus jogallamban. Ehhez azonban mind a jogalkotok, mind a
jogalanyok oldalarol teljesiilnie kell bizonyos feltételeknek. A kormanyrendelet
megszovegezésekor pedig arra kell ligyelni, hogy a jogszabaly a cél elérésére alkalmas
legyen, chhez azonban id6 kell, nem beszélve az egyértelmii megfogalmazasrol. A
kiilonleges jogrend fennalldsakor az id§ sziikében van a jogalkoto és érthetjiik ezalatt a helyi
jogalkotdkat is. Azonban a felkésziilési idonek kardinalis szerepe van valamennyi jogszabaly
megalkotasanal. ,,A jogszabalyok érvényességi feltételeinek egyike azok megfelel6 mddon
torténd kihirdetése. Ez alatt az értendd, hogy az arra feljogositott szerv az eldirt eljarasi
rendben a normat hitelesitse (promulgécio), ezt kovetden pedig tegye kdzz¢ (publikacid). A
publikécié akkor felel meg a jogallami elvarasoknak, ha mindenkinek (természetes és jogi
személyeknek, allampolgaroknak és nem allampolgaroknak) egyarant lehetdségiik van a

norma hiteles szovegét beszerezni, azt megismerni ¢s alkalmazasara felkésziilni. Ez utobbi



kovetelmény pedig akkor teljesiil, ha kell6 id6 all rendelkezésre ahhoz, hogy a jogszabaly
alkalmazasara annak cimzettjei felkésziilhessenek.”?®® A kiilonleges jogrendben ez a fajta
érvényességi kellék hianyzott. A dontések napra-napra sziilettek, felkésziilni alig lehetett a
kovetkezményekre. Telepiilésszinten a polgarmesteri hataskérben hozott hatarozatok és
rendeletalkotas kiemelkedé szerepet kapott. A polgarmesterek kezében voltak olyan
eszk6zok (honlap, facebook oldal, YouTube, helyi lap), amelyek a helyi dontések
megismerését segitették ezaltal még nagyobb legitimitdst adva egy-egy dontésnek. A
COVID-19 jarvanyban a helyi 6nkormanyzatok nagy kihivas el6tt alltak. Amellett, hogy az
altaluk kordbban végzett feladatok kore hatarozottan kibdviilt, meg kellett akadalyozniuk azt
is, hogy telepiilésiikon a koronavirus elterjedjen. A valtozd jarvanyhelyzet, a reakcidid6
gyorsasaganak sziikségessége felhivta a figyelmet arra, hogy milyen szignifikans az
onkorményzatok és a lakosok kozotti kommunikacio, illetve ) kommunikécios csatornak
alkalmazasa. Az elmult tiz-tizenkét év soran a magyarorszagi helyi onkorményzatok két
globalis valsagszituaciot éltek at, amelyek mindkét esetben rajtuk kiviil esé folyamatokon
keresztlil jelentkeztek. Az Onkormanyzatok mindkét esetben a globdlis folyamatok
elszenvedoi voltak. A 2008-2009-es években a gazdasagi és pénziigyi vilagvalsag nehezitette
a mikodést, majd 2020-2021-es Covid-19-jarvany okozta egészségiigyi veszélyhelyzet hozta
el a krizishelyzetet, amelyet tovabb novelt a 2022-es évben elrendelt haborus veszélyhelyzet,
melynek hatdsai napjainkban folyamatosan korvonalazddnak ki, az orosz ukran habort
okozta egyéb kellemetlenségekrdl nem is beszélve. SOt azt sem tartom kizartnak, hogy ujabb
2008-as valsaghoz hasonld eseménysorozatot kell atélni. Valdsziniisithetd, hogy a
kovetkezmények, hatdsok kezelése lesz az a kihivds, ami az oOnkormanyzatokra, az
onkorményzatisagra kardinalis hatdssal lesz. A koronavirus-vildgjarvany okozta rendkiviili
helyzetben bebizonyosodott, hogy a helyi 6nkormanyzatok, olyan miikdddképes helyi
szervezeti egységei a kozigazgatasnak, amelyek képesek voltak alkotmanyos feladataikat
megoldani a kialakult kihivasok mellett. Megallapithato, hogy a jarvanyveszély idején
alapvetOen er6sodtek a centralizacios hatasok, ha a kormanyrendeletekkel valé kormanyzasra
gondolunk, azonban megjelentek decentralizacios tendenciak is, amikor példaul szigorubb
kijarasi szabalyokat alkothattak a polgarmesterek. Az Onkormanyzatisagra vald igény a
napjainkban meghozott intézkedésekre tekintettel kétséget kizardan csokken, ezeket
tamasztjak ald az onkormdényzati bevételek elvonasa, helyi adéemelési tilalom, kiilonb6zo

kiilonleges gazdasagi Ovezetek létrehozasa, amely az Onkormanyzatok eladdsodasanak
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kezdetét jelenti, nem beszélve az energiadrakrol, amelyek szamos Onkormanyzat
koltségvetésében fogja megbontani az egyensulyt. 2022. év végével kilatastalan és
bizonytalan a helyzet az dnkorményzatok fenntarthatdsagat illetéen. Ez a kijelentés szdmos
centralizacios folyamat 6sszességébdl jelentkezik. A helyi vizikozmiivek elvonasa szintén ezt
a megallapitdst tamasztja ald. Altalanossdgban elmondhaté, hogy varatlanul érte az
onkormanyzatokat, hogy a kormany augusztus 1-jétdl kivette 6ket a kedvezményes,
egyetemes energiaszolgaltatas alol. A nagyobb probléma az, hogy a telepiiléseknek alig egy
honapjuk maradt a kialakult helyzethez valo alkalmazkodasra, azonban ilyen kevés 1d6 alatt
egy beszerzési szerzodésnek legfeljebb az eldkészitését lehet elvégezni. Az dnkormdnyzati
szektor ugyanis elképesztden szigori és sokoldali regulakkal terhes. Allami beavatkozas
nélkiil szamtalan Onkormanyzat koltségvetése fog Osszeomlani rovid idén belil. A
beavatkozas ugy gondolom és bizom benne, hogy legfeljebb az utols6 pillanatban fog
érkezni. Az Onkormdnyzati szféraban dolgozok abban biznak, hogy a helyi
Oonkormanyzatisag egy olyan részét képezi a kozigazgatdsnak, amely sosem lesz
elhanyagolhat6, hataskorei jarasi vagy kormanyhivatali szinten nem lathatéak el és
semmilyen formaban nem helyettesithetok. A helyi problémaékat helyi szinten lehet és kell

kezelni és ez az évtizedek el6rehaladtaval sem valtozhat.



