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Koszonetnyilvanitas:

Ez a dolgozat soha nem jott volna 1étre, ha konzulensem, a Karoli Egyetem Nemzetko6zi Jogi
tanszékén tanszékvezetd tanarom, mentorom, harcostars a Hagai Perben, Dr. Bruhacs Janos
professzor nem kardoskodik amellett, hogy nala irjam meg a doktori dolgozatomat, de ne
Budapesten, ahol élek, hanem Pécsett. Lehet benne szd energiarol, végtére is, de a bdsi
vizlépesérél mindenképp! — mondta. Elkéstem. En azért befejeztem ezt az irast, mert tartoztam,
és 6rokké tartozni fogok neki, mindazzal, amit nemzetkdzi jogbol atadott, ram hagyott. Es
koszondm Dr. Kecskés Laszlonak, aki Janostol atvett engem, a vén didkot, atvette a stafétat, és
eljuttatott e mu elkésziiléséig. Végiil, kdszonet a csaladomnak, akik ennyi ideig elnézegették,

hogy a szamitdgépem monitora el6tt ilok €s éveken at biztattak, hogy sikeriilni fog.
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2 fejezet

2.1 AKkét vilaghaboru kozott

1920-1945
A két vilaghaboru kozott

Magyarorszag energetikai targya szerzédéseinek elemzése az 1. és a II. Vilaghaboru
kozott, Trianon hatasa az energia és energia hordozé banyaszati szektorra, karenyhités,

stabilizalas és fejlodés

Kozismert tény, hogy a Trianoni szerz6dés alairasaval Magyarorszag akkor ismert energetikai
eréforrasai tulnyomo részben kiilfoldre kertiltek. A barna és fekete kdszénbanyak, az erdok, a
vizenergia hasznositasara alkalmas folyovizi beruhézasi helyszinek, €s az akkoriban mar ismert
foldgaz mezdink. Mindazok az energia forrasok, am'elyek addig egy természetes kapitalista
fejlodés részeként belfoldi drunak szdmitottak, immar valutaért beszerezhetd kiilfoldi arucikké

valtak.

Ez a hosszatavu stratégiai energia forrds deficit azonban nagyon sokaig, egészen a kdolaj és a
foldgdz mint primer energia forrds reprezentativva valasaig nem okozott gondot a
nemzetgazdasagban. Magyarorszag a masodik vilaghabortig jellemzden nem szorult kiilfoldi
energia hordozo behozatalra, ha igen, akkor az kizardlag a j6 mindségii fekete kdszén volt, de

az is inkabb ipari folyamatokhoz, semmint lizemanyagként.

Kozismert torténelmi tény, hogy az elsdé vilaghabora vesztes hatalmai és annak utédallamai

koziil Magyarorszdgnak kartéritést kellett fizetnie tobb évtizeden keresztiil az entente

1 baré Koranyi Frigyes jegyzéke Jeremiah Smith-hez, a Nemzetek Ligdja budapesti megbizottjdhoz, 1924. aug.
25. United Nations Library, Geneva, SDN Archive: Reference Code: C121/16/T.lII/1, oldal 66.



orszagoknak. E kartérités mértékét a Trianoni szerzodés 162-163. Cikke irta eld, a végrehajtas

soran azonban megfelelé aranykorona paritisban készénnel, természetben is lehetett fizetni?.

A Trianoni Szerz6dés 162. cikkével Magyarorszdg vallalta a Szovetséges ¢és Tarsult
Hatalmaknak okozott, a Szerz6dés VIII. mellékletében meghatarozott karok helyreallitasat. A
163. cikkely értelmében Magyarorszagnak 1921. majustol szamitott 30 éven beliil kellett

addssagat teljesitenie.

Mivel a hazai banyak nagyrésze, akarcsak ma, barnaszén banya volt illetve lignit, ezért e két
fosszilis energiahordozot kellett még nekiink kiszallitanunk, pl. Jugoszldvidba. Vesztes
hatalomként a magyar kartéritési kotelezettség éves mértéke 7 millié korona volt, vagy napi
880 tonna barnaszén arany korona egyenértéke, ami ellen Koranyi Frigyes baro,
pénziigyminiszter tobb alkalommal tiltakozott, illetve probalta azt inkabb természetbeni
torlesztésbe atforditani. Egyoldalu elényt generalva a szén arfolyamat a Szovetséges Jovatételi
Bizottsag hatarozta meg. Magyarorszdgnak minden egyes munkanapon 880 tonna barnaszenet
kellett torlesztenie, vagy annak pénzbeli egyenértékét. A szén vildgpiaci ara azonban egyre
felfelé mozgott, és nem volt mindegy, hogy Hazank hogyan torleszt, csak a kotelezettség
keletkezésének évében a differencia tobb mint 900 000 koronara ragott. A Szovetségesek attol
tartottak, hogy az altaluk meghatarozott szén tonnankénti arany korona arat Magyarorszag nem
fogja kifizetni. A teljesitett szénszallitas példaul a Szerb-Horvat-Szlovén Allamnak 1925 évben
243 388 tonnat tett ki. Az utolsé békeéveket, azaz 1911-1913-at atlagul véve Magyarorszag
éves barnaszén termelése 806085t volt, mig lignit kitermelése 5 542 593t volt
Osszehasonlitasképpen. Az éves barnaszén kitermelés a tanacskoztarsasag idé szakat kovetden,
azaz 1920-t6l a 167 935 tonna/évrdl felfutott egészen 688 675t-ra 1924-re. E kdzben az orszag
éves szén fogyasztasa nagyjabol 7 millié tonna koriil alakult az 1925-26 os években, amelynek

tulnyomo részét (5-7 millid tonna kozott) a lignit tette ki.

A Népszovetséghez valo csatlakozasunk utan az 1925-6s év masik nagy nemzetkozi fejleménye
az Amerikai Egyesiilt Allamokkal kotott baratsagi, kereskedelmi és konzuli megallapodas volt,
amelynek X. cikke kifejezetten rendelkezett a koncesszids banyatevékenységrol,
szénhidrogének kitermelésérol, és kimondta, hogy a Szerzddo felek, vallalataikra a legnagyobb

kedvezmény elvét gyakoroljak. ,, Tovabbd mindegyik Magas Szerzédo Fél teriiletein

2 UN Library, Geneva, SDN Archive, C121/16/T.111/1Treaty charges - Part | (1924).



kélcsonosen és az ott megszabott feltételeknek eleget téve, élvezni fogjak mindazon jogokat és
Kivaltsagokat, amelyekben ama Fél teriiletein a szénbanydszasndl, valamint a foszfat, olaj,
bitumenes pala, gdz és natrium kitermelésénél barmely mads allam polgdrai részesiilnek”.”

(Magyarorszagon kihirdette az 1926 évi XXI. torvénycikk).

E megallapodas energetikai jelentdsége nyilvanvaloan nem az volt, hogy magyar vallalatok
kezdjenek el piacot hoditani az USA kdolaj és foldgaz kitermelésében, hanem pont forditva
hogy az amerikai szénhidrogén ipari véllalatok minél kdnnyebben és elényosebb feltételek
mellett megtelepedhessenek Magyarorszagon. Vegyesvallalatokat hozzanak l1étre, mint amilyen
a MAORT is volt, amely az orszag egyik legnagyobb és legsikeresebb vallalata lett, és

amelynek zalai alapjain, tobb évtized és generaciok elteltével végiil a MOL Nyrt. 1étrejott.

A 20-as évek masodik felében, a formalodo, és egyeldre még 6nellatdé magyar energia szektor
nyitottan és a szabad verseny alapjan viszonyult a vilaghoz. Ugyanligy szerepet kapott benne
az amerikai mint a német vagy brit technologia. E diverzifikacidé példaja a SzékesfOvarosi
Elektromos Miivek bérbeadasa az American European Utilities Corporation, new yorki energia
szolgaltato vallalatnak. Ehhez foghat6 tranzakcié még manapsag is ritka, itthon jellemzben az
1989-es rendszervaltast kovetden keriiltek kiilfoldi kézbe kozmii vallalatok, amelyek egy

meghatarozott periodus utan aztan rendre vissza is keriiltek hazai tulajdonba.

A megallapodas szerint a Févaros bérbe adta a ,,Székesfovarosi Elektromos Miivek termelésre,
vezetésre, atalakitasra, eloszasra és értékesitésre szolgald Osszes telepeit és berendezéseit,
valamint Osszes miihelyeit és anyagkészletét, nemkiilonben iizleti és segédkonyveit,
feljegyzéseit és altalaban egész termeld, eloszto stb. és értékesitd lizletét az 6sszes erre
vonatkozo jogokkal és (az egyiittes atvizsgalas ¢és helybenhagyas fonntartasaval)
kotelezettségekkel.” A mikodtetés érdekében az AEUC egy magyarorszagi leanyvallalatot
alapitott, 25 000 000 aranykorona alaptokével, magyar jog alapjan. A bérleti szerzodés

futamidejét nagyon hosszua idében, 59 évben allapitottak meg a felek.

31926 évi XXI. Torvénycikk az Amerikai Egyesiilt-Allamokkal kotott 1925. évi jinius hé 24-én Washingtonban
kelt Baratsagi, Kereskedelmi és Konzuli Szerzdés becikkelyezésérol.



Kifejezetten érdekes és a mai napig hasznalhaté lenne a bérleti dij fizetésre vonatkozo rész,
amely ugy szolt, hogy a FOvaros, a tarsasag villamos dram bevételének nagysagatdl fliggden,
2,5-3,5% os bevétel utani bérleti dijat kap, de nem kevesebbet mint fél évente 700 000
aranykoronat. A bevételbol természetesen, akarcsak ma lenne, levonasba keriilt a Févaros sajat,

onkormanyzati céli aramfogyasztésa.

,»A Fovarosnak az alabb részletezett szazalékos részesedést adja: 21/2%-ot az elsé 20,000.000
aranykorona bevétel utan; 23°/0-ot a masodik 20,000.000 aranykorona bevétel utan; 3°/0-ot a
harmadjk 20,000.000 aranykorona bevétel utan; 3V4°/o-ot a negyedik 20,000.000 aranykorona
bevétel utan; 31/2°/0-ot minden 80,000.000 aranykoronat meghaladé bevétel utan. Ez a
részesedés évi 700.000 aranykoronanal kevesebb nem lehet. A fentiekbdl kizaratnak azok a
bevételek, amelyek a Févarosnak kedvezményes aron eladott arambol szarmaznak, u. m.: a
kozvilagitas és k6zségi hivatalok vilagitasa utani bevételek — lasd 14. pont d) és c¢) bekezdéseit,
¢és a kozuti vasutaknak és vizmiiveknek eladott energia utani bevételek — lasd 15. pont g) és h)

bekezdéseit”

A megallapodas eldirta a kilfoldi vallalkozo befektetési kotelezettségét is, mivel ugy
rendelkezett, hogy ,,4 Tarsasdg kotelezi magat, hogy a Févarostol dtvett termels-telep,
elosztohdlozat és tartozékai kibévitésébe, a 7. pont értelmében végzendd villamositisba és
dtalakitasba, tovabba a 17. pont értelmében szolgaltatandé motorokba 11 millié dolldrt, azaz
Koriilbeliil 55 millio aranykorondt fektet be. Ezen osszegbdl 7 millié dollar fektetendd be a
szerzodes érvényességének elsé harom évében, a fennmarado 4 millio dollar a szerzodés elso 6

éve alatt, feltéve, hogy az iizlet fejlodése ily gyors befektetést sziikségessé tesz”

Az energetika teriiletén a nemzetkdzi magéanjogi szerzddések, lizemeltetési és beruhdzasi
szerzddések ma is ismerik ezt a megoldast, hogy a hosszl tavl szerzddéses kotelezettségek
kozott szerepelnek a nagyerémiivi berendezések, halozati berendezések, rendszeriranyitod
berendezések feljitasi koltségei vagy bovitési koltségei. Az energetikai berendezések ugyanis

egy jol eldrelathatd életciklussal rendelkeznek, amennyiben a gyartonak van elegendd



lizemeltetési gyakorlati tapasztalata az adott berendezésrdl. Kiszamithatd, hogy mikor melyik
{6 alkatrészt, hany iizemora hasznalat utan kell kicserélni a folyamatos termelés fenntartasa

érdekében.

A Févaros arra is kotelezettséget vallalt, hogy mindazon vallalatokban, amelyben tobbségi
tulajdonrésszel rendelkezik, folyamatosan atallnak az elektromos aram hasznalatra, s6t, a
Fovaros a maga részére kizarélag az amerikai leanyvallalattol fog villamos aramot vasarolni.
Ezzel a Iépéssel szintén egy ma is haszndlt szerzddéses elem a garantdlt piac, a garantalt
fogyasztas keriilt be a rendelkezések kozé. A részletesen kimunkalt szerz6dés még olyan
kérdésekre is kiterjedt, mint bizonyos villanytelepek bezarasa, amint az 01j tarsasagnak, sajat
termeld kapacitdsa megndvekedése nyoman mar nincs ra sziiksége. A szerz6dés monopdliumot
biztositott az amerikai vallalatnak a budapesti villamos aram termelésre, a Févaros kizarolag
tole vehetett aramot, és energia termeld beruhdzast nem eszkdzolhetett. Ugyancsak megillette
a tarsasagot a vezeték ¢épitési szolgalom a Fdévaros teriiletén, természetesen az épitési
jogszabdlyok betartasdval. E korben Budapest garanciat adott a tarsasagnak, hogy a hatdsagok
el6tti eljarasban ugyanazokban a tdmogatasban részesiil, mintha dnkorményzati cég volna.
Felyjitasi alapot is képeztettek a céggel, mégpedig a gépek beszerzési érteke 2%-anak
megfeleldt. Apro konyvelési triikkk, de nem véletlen, hogy nem az amortizacionak megfeleld
érteket kototték ki a korabeli szerz6dd felek. Ezen feliil a FOvéros szakértdi, egy haromtagii
miiszaki bizottsag keretében, évente egyszer, minden telephelyen, mindent leellendrizhettek

miuszakilag.

A legizgalmasabb azonban, hogy 100 évvel ezel6tt is mar, hatdsagi aras volt a villamos dram

Budapesten, ugyanis a szerzdédésben eldirtak, hogy mennyit lehet kérni egy kilowattora aramért.

Két fogyasztasi sav 1étezett. Az évi 360 ora alatti, és az évi 360 ora feletti fogyasztas. Itt az
akkoriban még egyediil jellemzd magén vilagitasra 55 fillér/kwh mig évi 360 ora kihasznaltsag
felett 40 fillér/kwh. A nem vildgitasra haszndlt dramot azon kisfogyasztok szdmara akik
helyiségenként legfeljebb 50 wattot és a lakdsban Osszesen 300 wattot szereltek fol a tarifa
egyarant 35-35 fillér/kwh volt. Gondoljunk bele, hogy ma egy vitrokeramia f6z6lap konnyedén

2000 wattot fogyaszt, €s a hajszaritonk is 1000 wattos. Kiilon tarifat kaptak az amerikaiaktol a



kozhivatalok, kozintézmények, korhazak, amelyek eleve 32 fillér/kwh aron kaptak az aramot.
Az ipari fogyasztoknal 5-25 16erd kozotti fogyasztasndl az dram dija minddssze 28-16 fillér

volt. Nagyfogyasztokkal egyedi megallapodast kotottek.

Elsdre talan furcséan hangzik, hogy ha az ember tobb energiat fogyaszt, akkor kevesebbet fizet.
Ennek logikdja azonban nagyon egyszerli. Mivel az energia szolgaltatds alapvetden
monopolista, haldézatos és nem elraktarozhato termék, amit minden nap fogyasztunk, ezért ha
kevesen vannak a fogyasztok vagy keveset fogyasztanak, akkor is a megépitett halozat
létrehozasanak ¢és fenntartasanak a koltségét kell kifizetniiik. Minél tobben vannak és minél

tobbet fogyasztanak, matematikailag is annal kisebb az egy fore juto koltség.

Az akkoriban villamosodé budapesti kdzlekedés kiilon pontra volt érdemes a szerz6désben a
Beszkart, az akkori BKK kiilon, specidlis arat kapott a tarsasagtol, még alacsonyabbat, kizel a
fele arat mint amit a kozvilagitds utan kikotottek. A kilowattordnkénti 6,5 filléres ar nagyon
alacsonynak volt mondhat6 az egyéb szolgéltatasi arakhoz képest, kiilondsen ha azt vessziik,

hogy az egyeneramu szolgaltatdst még valtéaramma kellett alakitani a turbinakon

,,Budapest Székesfovarosi Kozlekedési R.-T. (Beszkart) egyenaramu allomasai szamara koteles
a Tarsasag az 6sszes sziikséges elektromos energiat haromfazisu, 50 periddusa, 10.000 Volt
fesziiltségli valtakoz6 aram alakjaban az allomasok szamlaloéin mérve, kilowattorankint 6.5

aranyfillérért szolgaltatni.”

A korabeli viz és csatorna mivek sem maradhatott ki. a ,,f6varosi vizmiivek és csatornazasi
miivek szivattyutelepei szdmdra a kilowattéra ara 9 aranyfillér, feltéve, hogy a vizmiivek és

csatornazas évente legalabb 15,000.000 kilowattorat fogyasztanak vagy megfizetnek.”

1 4 File C117/12/M.ITI(2) - Municipal Electric Works, Budapest



Szintén ma is korszeri megoldas az arvaltozas beépitése a szerzédésben. A feleknek 1dorol
iddre ujra meg kellett allapitaniuk az arakat, pl. a szénét, vagy a munkabéreket, ha azok ndttek
vagy csokkentekvolna. Ilyen arciklust a mai magyar szabalyozas is ismer, 4 évente szoktak
Magyarorszagon az arciklusokat a szolgaltatokkal feliilvizsgalni egy konzultacids

mechanizmus keretében a Magyar Energetikai ¢s K6zmi Szabalyozasi Hivatal munkatarsai.

A korabeli kis és kozepes vallalkozasok szamara kiilon klauzula biztositotta a villamos
fogyasztasmérék (népnyelven villanyordk) ingyenes kihelyezését Budapest teriiletén,

mindosszesen 1 500 000 aranykorona értékben.

Szolgaltatasaiért cserébe a vallalat mentességet kapott a fovarosi adok aldl, és még abban is
megallapodta a felek, hogy ha a kdzponti kormanyzatnak fizetendé adok novekednének, akkor

azt a villamos aram araba beépitheti a befekteto.

Elemezve a budapesti villamosmiivek tartds bérletbe adasi szerz6dését elmondhato, hogy ma is
megallnd a helyét, részletességével, gondossagaval és az alkalmazott modern, korszerii
megfogalmazasaival. A szerzddés egyaltalan nem mondhat6 egyoldaltian eldnyosnek egyik fél
szdmara sem, €s kiilon érdekessége, hogy egy alapvetden német ipari kornyezetben amerikai

technoldgiat hozott Magyarorszagra.

De tartalmazott energetikai részt az 1922-es magyar osztrak kereskedelmi megallapodas 1926-
os potegyezménye is amely a barna szén importjat vimmentessé tette Ausztriaba. (Kihirdette

az 1926 évi XVIIIL torvénycikk)

A kartérités elfogadésa volt a feltétele annak az allamkozi kolcsonnek is, amelyet Magyorszag
250 milli6 korona Osszegben felvett 0jjaépités és rekonstrukcido céljara. E szerzOdés
torlesztésénél a szovetségesek kinosan ligyeltek arra, nehogy 6sszemosasra kertiiljon a jovatételi

kotelezettségekkel, vagy hogy a kdlcsonbdl fizessék a jovatétel vagy annak kamatait.



A trianoni Jovatételi Bizottsag hatarozata alapjan ,,Magyarorszag 1925. januar 1. és 1933.
december 31. kozott végrehajtando kifizetései és szallitmanyai, amelyek a jovatételi
kotelezettségevel kapcsolatosak, a fent emlitett terv szerint, és annak feltételei mellett, a csatolt
mellékletben meghatarozottak szerint ugy torténnek, hogy ha a huszéves idoszak alatt
Magyarorszag a Jovatételi Bizottsag jovahagyasaval barmilyen kifizetést vagy szallitmanyt
teljesit a fent emlitett szerzodés alapjan (amely nem a hdaboru elott fennallo Magyarorszagot
vagy annak dllampolgarait terheld kotelezettségek teljesitése, mint példaul az 186. és 231.
cikkekben szereplé kotelezettségek, és azok a kotelezettségek, amelyek a 232. cikkben
szerepelnek), akkor az ilyen kifizetés vagy a szallitmany értéke nem haladhatia meg a
meghatarozott osszeget a vonatkozo idoszakban, és le kell vonni a Magyarorszdagra vonatkozo
kotelezettségekbol a vonatkozo iddszakra vonatkozoan meghatarozott osszeget. Tovabba, ha a
1927 és 1933 kozotti évek szamara meghatarozott kifizetések és a 1925, 1925 és 1926-0S
evekben teljesitett szallitmanyok vagy kifizetések értéke dsszesen nem éri el a 200 000 000
aranykoronat, a hianyt 1940, 1941, 1942 és 1943 folyaman kell kifizetni vagy leszallitani a
meghatarozott kifizetéseken vagy szallitmanyokon kiviil, a hiany negyedét évente elosztva, és
hasonloképpen, ha ezek a kifizetések az értékkel meghaladjak a 200 000 000 aranykoronat,
akkor a tobblet dsszegét ugyanezekbdl a végso években meghatarozott kifizetésekbdl vagy
szallitmanyokbdl le kell vonni.™® A jovatételi kifizetések rendezésének a masodik vildghdbort

vetett véget.

A Trianoni szerzédés 200. — 203. Cikkeiben keriilt megfogalmazasra az aruk bevitele, kivitele
vagy atvitelére vonatkoz6 legnagyobb kedvezmény elvének, és a teljes diszkriminécid
mentességnek az alkalmazasa a SzOvetséges és Tarsult dllam honosaira nézve, kotelezéen
betartand6 kdlcsondsségi alapon. Magyarorszag, mint vesztes hatalom nem élhetett semmiféle
védovammal vagy adminisztrativ korlatozdssal a kereskedelmében a gydztes orszagok

vallalataival szemben.

A Trianoni szerzddés 207. Cikke. kifejezetten foglalkozik a Lengyelorszag, a Cseh-Szlovak

Allam és Magyarorszag kozott megkotendd megallapodassal, a szén és barnaszén és

5 UN Library, Geneva, SDN Archive, C121/16/T.111/1Treaty charges - Part | (1924). oldal 20.



nyersanyagok kolcsonds szallitasarol®. A békeszerzddés e rendelkezése biztositotta a
megcsonkitott orszdg energiaforrds beszerzéseit, ugyanolyan feltételekkel, mint amilyenekkel
a kitermeld orszag honosai sajat maguk vasarolhattak bel6le. A rendelkezések betartasarol és

az esetleges vitak rendezésérdl a Jovatételi Bizottsag gondoskodott.

Apro, de jellemzd epizddja a Trianon utdni banyaszati, kohaszati és vasiparnak az a levél’,
amelyet Valké miniszter intézett a budapesti Szovetséges Iroddhoz egy jugoszlav nemzetkozi

igyben.

Walké miniszter® felkeresett, és két kérdést érintett: Az elsé a lehetésége annak, hogy a
Szerbiaba szant szénszallitmanyokat a budapesti Vasmii anyagaival helyettesitsiik, amelyek a

Duna feletti hid épitéséhez sziikségesek.®

A teljes kéltség koriilbeliil 17 millio korona lenne, és legalabb harom évre elosztva valdosulna
meg. A szallitmanyok Szerbiaba torténd szallitdsa csak egy év mulva kezdédhetne meg; addig

a szeénszallitas koltségeit arra hasznalhatnak fel, hogy nyersanyagot vasaroljanak a Vasmii

& Trianoni békeszerz6dés, 207. Cikk. 1. Lengyelorszag, a Cseh-Szlovak Allam és Magyarorszag kiilon
megallapodasokat fognak egymassal kotni a szénnek, ideértve a barnaszenet, Ggyszintén élelmiszereket és
nyersanyagoknak kdlcsonos szallitasara vonatkozolag. 2. Ezeknek a megallapodasoknak megkotéséig, de semmi
esetre sem a jelen Szerzédés életbelépését kovetd 6t éven tal, a Cseh-Szlovak Allam és Lengyelorszag kotelezik
magukat, hogy semmiféle kiviteli vamnak, sem barmily természetli korlatozasnak nem vetik ala a
Magyarorszagba iranyitott oly mennyiségii szén vagy barnaszén kivitelét, amelyet az érdekelt Allamok
megegyezésének hianyaban, a Jovatételi Bizottsag allapit meg. Ennek a mennyiségnek meghatarozasa végett a
Jovatételi Bizottsag figyelembe veszi az dsszes koriilményeket, ideértve annak a szénnek, valamint barnaszénnek
mennyiségét is, amelyet a haboru eldtt egyrészrél Magyarorszag mostani teriilete, masrészrdl Szilézia és a volt
Osztrak Birodalomnak olyan teriiletei kozott cseréltek ki, amelyeket a békeszerzddések értelmében a Cseh-
Szlovak Allamhoz és Lengyelorszaghoz csatoltak, valamint ezekben az orszagokban a kivitelre most
rendelkezésre 4ll6 mennyiségeket is. A viszonossagnak megfeleléen Magyarorszag koteles a Cseh-Szlovak
Allam és Lengyelorszag részére az 1. szakaszban emlitett barnaszenet, élelmiszereket és nyersanyagokat oly
mennyiségben szallitani, amint azt a Jovatételi Bizottsag meghatérozza. 3. A Cseh-Szlovak Allam és
Lengyelorszag kotelezik magukat tovabba arra, hogy az emlitett id6tartam alatt minden sziikséges intézkedést
megtesznek annak biztositasa végett, hogy a Magyarorszag lako vevok a szenet, - ideértve a barna szenet is -
éppen olyan eldnyds feltételek mellett szerezhessék meg, mint amelyek a hasonlé koriilmények kozott
ugyanilyen terményekre irinyadok a Cseh-Szlovak Allamba vagy lengyelorszagban laké vevok részére sajat
orszagukban vagy barmely mas orszagban. 4. A 2. és 3. szakaszok rendelkezései, amelyek megtiltjak a kiviteli
vamokat vagy korlatozasokat és meghatarozzak az eladas feltételeit, alkalmazast fognak nyerni a Magyarorszag
részérél Lengyelorszag vagy a Cseh-Szlovak Allam szdmara szallitott barnaszénre is. (Halmosy Dénes:
Nemzetko6zi Szerz6dések 1918-1945, Kozgazdasagi és Jogi konyvkiadd, 1966, 124-125. old.)

71924.05.21, UN Geneva Archive, SDN, C121/16/T.111/1.

8 Walké Lajos pénziigy, kereskedelmi majd kiiliigyminiszter (1880-1954 Visegrad)

® Targyidészakban a Duna menti vasmii csak a csepeli Weiss Manfréd vas és fémmiiveket jeldlhette, mivel a
sztalinvarosi acélmii Dunapentelén évtizedekkel késébb allt termelésbe.



szamara, hogy a hid szerkezetét elkészithessék. Mivel a szén ekkor Magyarorszagon

felhasznalhato, nyilvanvalo elonyei vannak ennek a modszernek.

A Vasmii egy képviseloje nemrégiben egy (nem hivatalos) javaslatot tett Szerbianak, de a

kormanyvaltas (szerk: szerb kormanyvaltdsra céloz) miatt nem érkezett valasz.

A masodik pont a vagonok kérdése volt. A miniszter elmagyarazta, hogy szeretné rendezni ezt
a kérdest, de nem hajlando teljes hataskorrel delegalni képviselot Bécsbe. Ezért javasolta, hogy
egy korlatozott hatdaskori delegaltat kiildhessen, aki beleegyezik a vagonok és mozdonyok
Szerbidba és Csehszlovdkiaba torténd szdllitdsanak rendezésébe, de csak az alabbi
feltételekkel: 1. Hogy az oOsszegek elozetesen megegyezettek szerint legyenek. 2. Hogy az
illetékes hatosagok dontsék el, hogy ezek a szallitmanyok a Szerzddés szerinti kotelezettségek.
3. Hogy a Jovateételi Bizottsag jovahagyja az iigyletet. El fog késziteni egy tervezetet, amely

tartalmazza ezeket a korlatozott hataskoroket, és eloterjeszti nekem.

Hangsulyoztam neki annak sziikségességet, hogy ne lépjiik tul a keretet, és hogy ha a 7 millio
koronas osszegben megallapodas sziiletik, akkor ezek a kifizetések bele kell, hogy férjenek ebbe

az osszegbe.”

Az éllamhatar véltozasa a banyaszatban és a kohdszatban jelentds visszaesést jelentett, nagy
banyaszati és kohdszati kozpontok keriiltek Romanidba és Csehszlovakidba. Az orszagban
maradt szénbanydk kitermelése jelentdsen ndvekedett, de még igy sem tudta fedezni a hazai
szilkségleteket. A szénbanyaszat lényegében harom tulajdonos - Magyar Altalanos
Kdszénbanya Rt., Salgdtarjani Készénbanya Rt. €és az osztrdk Duna G6zhajozasi Tarsasag -

kezében 0sszpontosult.

Jol illusztrdlja a kialakuld energia deficitet az un. ,,Szaloky” jelentés a Népszovetségnek,
amelynek energetikai része igy hangzik: ,, 4 trianoni békeszerzodés, a szénbanyak kivételével,
Magyarorszagot szinte minden banyajatol megfosztotta. Tobb mint négyotodét elvesztettiik
vaserctermelésiinknek, elvesztettiik az arany- és eziistbanydinkat, valamint mds
ercekbanyadinkat is. A forradalmak kovetkeztében a szénbanydk termelése ideiglenesen

csokkent. A kitermelt koszén mennyiségét Jugoszlavianak kellett atadnunk jovatetelkent, igy



Magyarorszag csak sajat szénét tartotta meg, mikézben kénytelen volt jobb mindségii szenet és
kokszot importalni. 1922-ben a szénimportunk 7,93 millié6 mazsa volt, 1923-ban pedig 8,38
millio mazsa. Kétségtelen, hogy iparunk és kozlekedésiink fejlodesével a szénfogyasztasunk
novekedni fog, ugyanakkor valoszini, hogy a szénbanyadink képesek lesznek kielégiteni a
megnovekedett keresletet, mivel gazdasagosabb égetési technologidk alkalmazasa és az

energiatartalékaink kihaszndlasa révén jelentds megtakaritasokat érhetnek el.” 1

Papp Simon miiegyetemi tandr, a magyar olaj atyja, Onéletrajzi irdsaban eképp értekezik a
Trianon utani id6szakrol: ,,1925-ben targyaltak Parisban Magyarorszag kartéritési tigyét az
elsé vilaghaboruval kapcsolatban. Magyarorszagot foldgaz iigyekben Bohm Ferenc képviselte.
Ott ezeken a targyalasokon Magyarorszagnak az erdélyi foldgazba befektetett vagyon
teritesekent 800 000 svdjci frankot itéltek meg. Minthogy ennek kovetkeztében megsziinik a
kényszergondnoksag alatt allo Magyar Foldgaz R.T. és megalakuloban van a Roman Foldgaz
Rt., elvallaltam, hogy Ilemegyek Erdélybe és ellaitom els6 kézbol a Magyar
Pénziigyminisztériumot a foldgazmezokre vonatkozo adatokkal...Evdélyben ujratérképeztem
Bazna, Magyarsaros, Mezozah és Mezésamsond kornyékét. Baznan és Magyarsaroson két két

1j furépontot tiiztem ki**”

1923-ben hoztak 1étre a Magyar-Belga Asvanyolaj Rt-t, a Compagnie Financiere Belge des
Petroles S.A. briisszeli véllalat magyarorszagi lednyvallalataként. A cég a csepeli petroleum
kikotében és Csapon hozott 1étre finomitd telepet. A céget 1950-ben, a belga kdvetelések
magyar elismerését kovetden tudta csak a Rakosi kormdny beolvasztani a Pénzintézeti

Kozpontba.

Az orszag terliletén a trianoni dontés utdn megmaradt kisebb kdolaj finomitokat a Fanto Miivek,

majd névvaltozast kovetéen 1933-t6l a Fanto Egyesiilt Magyar Asvanyolajgyéarak Rt. vette at*2.

10 Hungary's economic situation at present and in the future By Dr.Aloisius Szaloky, Deputy Secretary of State ,
Director of the Royal Hungarian Bureau of Statistics. Introduction, UN Archives, Geneva, C118/13/R.lllc

11 papp Simon: Eletem, 46-47 old. , Olajipari MUzeum kiadvanya, ISBN 963-004058-1

12 Dr. Izs6 Istvdn: A magyar banyaszat évezredes tdrténete, 179. old.



Szintén 1925-ben, a Standard Oil of New Jersey tulajdonaban 1évé Magyar-Amerikai
Petroleum Rt. ebben az évben szintén beolvadt a Vacuum Oil Co.-Rt.-be, 1étrehozva igy a
legnagyobb magyar olajipari vallalatot. A zalai termelési eredmények még ugyanebben az
évben arra késztetik a Shellt, hogy 1étrehozza budapesti kozponttal a Magyar Shell Petréleum
Rt.-t. A European Gas and Electric Company, az EUROGASCO targyalasokat kezd a magyar
kormannyal a foldgaz és kdolaj koncessziokra, majd 1933-t6l meg is vasarolja a dunantuli
szénhidrogén kutatas jogat. A céget, végiil, 1936-ban felvasarolja a Standard Oil of New Jersey,
¢és 1937-ben ujabb két éves szerzddés hosszabbitast kapnak a kutatasra. A verseny a magyar
olajért megkezddodik. A kiilfoldi olajipari vallalatok addig nem latott technoldgiat hoznak
Magyarorszagra. Az EUROGASCO példaul meghonositja a rotary tipusu furast, az addig
alkalmazott forditott 6blitéses, merevrudas, pulzal6 farasi rendszerek, mint pl. a Fauck express
vagy a Trauzl Rapid helyett. A rotary furas lehetévé teszi, hogy az addig roncsolt és eliszapolt

lyuk anyag helyett teljes furatszelvényeket lehessen analizalni.

Kozvetleniil a vilaghaboru kitorése el6tti évben, 1938-ban alakult meg a MAORT, 14 357 000
pengd alaptékével, természetesen ez is a Standard Oil of New Jersey lednyvallalata volt. A
vallalat mar az alakulasat kovetd évben fedezte a teljes magyar ipari €s lakossagi fogyasztas, €s
két évre rd mar exportra termelt. Ennek a német csapatok ellatasdban aztan kulcs jelentdsége

lett.

Az amerikai sikereken felbuzdulva, errél a profitrol természetesen a németek sem maradhattak
le, a ma is 1étez0 és piacvezetd Wintershall a.g. a Dél-Alfoldon kap koncesszidt, megalakitjak
a Magyar-Német Asvanyolajmiivek Rt-t, a MANAT-ot. A cég egészen 1944-ig tudott kutatni,
akkor a harcok kozelsége miatt hagytak abba a kutatd farasokat. Mindossze két mez6t talaltak

meg: a k6rdsszegapatit és a totkomlosit™>,

13 Dr. Izsé Istvan: A magyar banyaszat évezredes torténete, 191-194. old.



A haborus évek ellenére elkésziil az elsd kdolaj vezetékiink, 8 colos (203,2mm), Bazakerettye
¢s Budapesten a csepeli Shell finomitdja kozott. Ezen tul a MAORT még kiilon célvezetéket

¢épit Szabadbattyanra és Almasfiizitére a finomitohoz.

A mésodik bécsi dontés értelmében Eszak-Erdély visszakeriil Magyarorszaghoz. Teriiletiink
43104 km2-el megnovekedett, de ami energetikailag a legfontosabb, az erdélyi
foldgazkutatasok folytatdsdhoz felallitdsra keriilt a nagybanyai €és a marosvasarhelyi
banyakapitanysag, ¢és kolozsvarott a foldgaz kirendeltség. Megalakitjdk a magyar
Allamkincstar és az olasz Azienda Generali Italiana Petroli (AGIP) k6zos véllalatat, a Magyar
Olasz Asvanyolajipar Rt-t (MOLAR) az erdélyi, murakozi és felvidéki kéolaj és foldgaz
termelvény feldolgozasara €s értékesitésére. A MOLAR azonnal megvasarolta a dési finomitot

¢s a marosvasarhelyi finomitot.

1941-ben a Bardossy korméany az 1941.12.20-i rendeletével (79.997/11/1941) allamositja
,kincstari hasznalatba veszi” a MAORT-ot, akarcsak az almasfiizitéi finomitot, amit
Magyarorszagi Vacuum Olaj Uzemek Magyar Kirdlyi Kincstar kezelésében név alatt
izemeltetnek. Az ,,allamositast” az 59.133/1945.1.2. rendelet helyezi hatalyon kiviil, és keriil
vissza amerikai kézbe, november 21-én, hogy aztan néhany évvel késdbb a kommunista Rékosi
kormany aztan véglegesen allamositsa, a sz6 nemzetkdzi jogilag leghétkoznapibb értelmében.
A MAORT termelése a haborus években elérte a 831 000 tonnat. a 146 millié kobméter f6ldgéaz
majdnem felét azonban elfaklyaztak. Csak nagyon halkan jegyezziik meg, hogy Hazank kdolaj
kitermelése 2011 6ta egyediil az ukran haborua kitorésétdl kezdddden emelkedett e mennyiség

folé (2023- 931 000t).

Tényleg csak az érdekesség kedvéért jegyezzikk meg, hogy Magyarorszdg amerikai
légibombazasai soran — nemzetkdzi hadijogi cselekményként értékelve - valahogy a MAORT
telephelyeit az amerikai bombdzok messze elkeriilték, viszont a konkurrens Shell, AGIP és
Wintershall telepeket porig bombaztdk gyujtdé bombakkal. Ezért aztan 1945 éprilis 6-an a

MAORT telepein mar Gjraindult a kdolajtermelés



A széntlizelésli erOmiuvek 1étesitésének logikaja alapjan természetszertleg ott Iétesiiltek hazank
els6é héerémiivei is, ahol ehhez banya, vasut vagy vizi szallitasi Gtvonal volt. Ezek koziil is a
leggazdasagosabb a banya, magyaran, banyara érdemes villanytelepet nyitni, mivel a szallitasi
koltség nulla, valamint a kitermelt kdszénnel termelt villamosarammal lehet miikodtetni a
banyagépeket, banya berendezéseket. A villanydram eladésaval pedig a banyalizem a szén
eladason feliili extra bevételhez tud jutni. A villanyaram értékesitése elott egyetlen akadalyt az
atviteli halozat illetve az elosztd halozat fejletlensége jelentette. Ma mar ugy mondanéank, hogy
a magyar villamos energia termelés és fogyasztas sziget lizemmodban miikodott, nem 1évén
egységes halozat, amely Osszekototte volna egymassal a nagy termelési és a nagy fogyasztasi
gocokat. A villamos ipar a 30-as évekre er6sodott meg, 1935-ben mar az 6sszes magyar varos,
a kozségek koziil pedig 30%-a, 1020 volt villamositva, amely arany a masodik vilaghdbora
végére elérte a 40%-ot. Az 1920-as évek két legjelentésebb erémiive az ajkai és a csepeli
ipartelepi  wvolt. A fOvaros tulajdonaban all6 kelenfoldi erémi teljesitménye

fokozatosan138Mw-ra nét, hazai és import szén energiaforrassal.

1930-ban a foldgéaz, 1937-ben a kdolaj kitermelése kezd6dott meg Magyarorszagon. Biikkszék,
majd kiilondsen Budafapuszta mezdin folytatott termelés gyorsan boviilt, orszagos, s6t rovid
ideig europai jelentdségii volt. 1939-ben a kdolajtermelés 143.000 tonna, majd a haborts
sziikségletek miatt 1943-ra mar 842.000 tonnara nétt. Ercek koziil vasérctermelés Rudabanyan,

bauxittermelés pedig Ganton folyt elsdsorban.

A vas- és acélgyartas az allami beruhazasokhoz kotddott elsédlegesen. A vilagvalsag idején a
termelést korlatoztak, az orszag hat kohoja koziil csak négy miikddott. A masodik vilaghéborut
megelézd fegyverkezési program erdteljesen hatott az agazat termelésének ndvekedésére,
technikai-technologiai korszertisodésére. A két vilaghabor kozott a kohdszatban egy teljesen
Uj szakagazat jelenik meg, az aluminium kohészata. 1934-ben Mosonmagyarovaron
timfoldgyar, 1935-ben Csepelen aluminiumkohd, Ajkan pedig timfoldgyar és koho Iétesiilt.
Megkezdddott a Duna-volgyi timfoldgyar épitése is, de a haboru alatt nem fejezddott be. Az 0j

agazatban meghataroz6 volt a német toke jelenléte. A kohdszati bazisok fejlesztésében és



tertileti elhelyezkedésében a stratégiai helyzet volt dontd. 1938-tdl felgyorsult a nehézipar
fejléddése. Egy év alatt az allami fejlesztések révén 30 %-kal nétt a foglalkoztatottak aranya, a

gazdasag szerkezetében a nehézipar meghatarozova valik.

3 Il. Fejezet

3.1 1946-1958

1946-1958
A masodik vilaghaborut koveto évek

A kommunizmus energetikai szerzédései, orosz dominancia, az energia intenziv iparagak
meghonosodasa, aluminiumszerzédések, uranszerzédések, atomenergia szerzédések,
koolaj és foldgaz ellatasi szerzodések, orosz 750 KV aramszallitasi szerzodések, COCOM

hatasa, az orosz dominancia enyhitése a KGST energetikai és banyaszati szerzédéseivel

Magyarorszag energiatermeld kapacitasai valamint villamos aram atviteli és elosztd halozata
er0sen megtépazva ¢€lte til a masodik vilaghaboru pusztitasait. Valamennyi, akkoriban nagynak
szamito széntlizelésli hderdmiiviink kart szenvedett, és ugyanigy a foldon hevertek a villamos
atviteli halozatunk tavvezeték elemei is. Az orszag energiaforrasnak nagy részét a kdszén tette

ki, mint altalanos lakossagi és ipari energiahordozo.

A févarosban minimalisra csokkent a pesti €s a budai oldal kozott atvihetd teljesitmény, hiszen
egyetlen k6zmiialagit maradt épen, és azt is elarasztotta a viz. A rendkiviil gyenge halozat, a
fesziiltségtartas problémai, a tdvkozlési halozatot ért kadrok nagymértékben megnehezitettek
helyreallitdst. A kényszerkorldtozasok sordn fontossd valt, hogy felmérjék az egyes
halozatrészekrdl vételezd fogyasztok jellegét és fontossagat, hogy a kikapcsolasok okozta kdrok
csokkenthetok legyenek. Még nem fejezddott be a helyreallitas, amikor a szakemberek mar az

egyiittmiik6do halozat tovabbfejlesztésével foglalkoztak. A helyreallitds mellett a villamositas



kiterjesztése volt az egyik kozponti fejlesztési cél. 1949-ben mar a lakasok 46,2%-aban volt

aram™,

wMagyarorszagnak a Il. Vilaghaborut megelozéen, 1935-ben 8,6 millio lakosa volt és 3410
kozigazgatasi helyiségebol 999-ben volt bevezetve a villany (29,3%). A lakasok szamat nézve a
villamositottsag kb. 34% volt, mivel - 1938. évi szamitott adatok alapjan - a 2,3 millio lakdasbol
771 ezer volt a halozatra kapcsolva. Egy villamositott haztartas évi atlagban 134 kWh-t
fogyasztott. Az orszag dsszes lakosdara vetitve ez mindossze 11 kWh-t jelent egy lakosra
szamitva. A villamos energia elosztasat 75 eloszto vallalat végezte, ezeknek kb. a fele
részvenytarsasagkent mitkodott. A haborus konjunkturanal az ipari fogyasztas nagy hanyada
miatt, de az ujjdépités soran is, példaul 1950-ben csak 4,9% volt a haztartasi fogyasztas

részesedése az dsszes felhasznaldasbo™1”,

Az alacsony lakossagi €s magas ipari felhasznalas oka az alacsony foku vidéki villamositottsag
¢s kiilon ezen beliil is a mezdgazdasag alacsony gépesitettsége volt. Az erdmiivek sok esetben

sziget izemben miikddtek.

Az 1945 augusztusaban megkotott Potsdami Egyezmény alapjan valamennyi, volt német
tulajdon, a Szovjetunio altal megszall teriileten a Szovjetuniora szallt at. A magyar energetikai
széntermelés egy része ettdl fogva szovjet jovatételként volt kezelve, akar csak az egykori
német bauxit és aluminium ipari részesedések, amelyek most mar a szovjet katonai és Uripart

szolgaltak.
A megéllapodas angol nyelvil szovegvaltozata igy szolt:
,, 1. Reparations from Germany

1. Reparation claims of the U.S.S.R. shall be met by removals from the zone of Germany

occupied by the U.S.S.R., and from appropriate German external assets.

14 A rendszeriranyitas 60 éves térténete, MAVIR Zrt. 2009
15> Kerényi A. Odén, A magyarorszagi kozcélti villamosenergia-szolgaltatas torténete, Iskolakultara, 1997/5



9. The Governments of the U.K and U.S.A. renounce all claims in respect of reparations to
shares of German enterprises which are located in the Eastern Zone of occupation in Germany,
as well as to German foreign assets in Bulgaria, Finland, Hungary, Rumania and Eastern

Austria.”

Mi sem jellemzi jobban a korabeli kdzjogi viszonyokat, mint az, hogy a magyar szovjet
gazdasagi és kereskedelmi keret megallapodast Gerd Ern6é anélkiil parafalta Moszkvéban,
minddssze néhany honappal a I1. Vilagabort végét kovetden, 1945 Augusztus 27-én, Ban Antal
ipari miniszterrel, semhogy azt a magyar korméany jovahagyta volna®®. A megallapodas egyik
lényegi eleme volt, hogy a magyar stratégiai, energetikai vallalatok miikodtetéséhez a miikodo
tokét a gyakorlatilag csddben 1évé magyar allam helyett a Szovjetuni6 szolgaltatja, cserébe a
vegyes vallalati rendszerben, minden ilyen vallalatban 50%-os tulajdonrészt szerez. A
gyakorlatban az oroszok ennél kevesebbel is beérték, azonban a szovjetizalas, a teljes gazdasagi
vazallussa tétel iranyaba tett hatdrozott moszkvai lépések minden egyes momentumban

megfigyelhetdk.

Erdekes megfigyelni, hogyan viselkedett az amerikai kiilpolitika az iigyben. Budapesti
nagykovete Schoenfeld értette az orosz térnyerést, és tdmogatta a nem kommunista magyar
politikusokat abban, hogy gazdasagi és kereskedelmi megéllapodas ratifikalasat, legalabb azt,
megakadalyozzak. Probalta meggy6zni Washingtont is, nehogy elengedje az ligyet, tamogassak
a magyarokat az orosz gazdasagi agresszidval szemben, de a State Department egyrészt tartotta
magat a Jaltai megallapodashoz, masrészt a megszallasi Ovezetek hatarait kovetve
beavatkozéasai Ausztridnal megalltak, és merdben mas logikat kovetett. Attol tartottak ugyanis,
hogy ha Magyarorszag nem ratifikalja az egyezményt, akkor az oroszok represszaliat fognak
alkalmazni, amit az USA nem fog tudni kompenzalni, semmilyen téren. Csak feltételezziik, arra
gondolhattak, hogy nemzetkozi jogilag egyrészt értelmezhetetlenek a Parizsi Békeszerzddés
hatalyba lépéséig megkotott magyar nemzetkdzi megéallapodasok, mivel a magyar szuverenitést
még nem allt helyre. Masodszor: ha 0jbdl alkalmazzak a magyar-amerikai 1925-6s

megallapodast, amely példaul tartalmazta a legnagyobb kedvezmény elvének alkalmazasat a
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magyar ¢és amerikai jogi személyekre, akkor ezzel elejét vehetik az er6bdl gazdasagpolitizald

szovjet torekvéseknek. Mint annyiszor, most is tévedtek.

,»Mikozben a brit vezetés arra buzditotta az ideiglenes kormanyt, hogy a szerzédés kapcsan
forduljon a SZEB-hez, az amerikai kiiliigyminiszter arra utasitotta hazaja budapesti diplomaciai
képviseletét, hogy ne tamogassa a szerz6dés elutasitasan faradozé személyeket, mivel az USA
képtelen lenne potolni azokat a gazdasagi veszteségeket, amelyek abban az esetben érnék az
orszagot, ha a szovjetek megtorlast alkalmaznénak. S6t, azokat az arukat, illetve azt a tokét és
technikai segitséget sem tudja nyujtani, amelyeket Magyarorszagnak a szerzddés keretein beliil
az oroszok kilatasba helyeztek. Az amerikaiak mégsem akartdk annyiban hagyni a dolgot, ezért
tudtara adtak a moszkvai vezetésnek, hogy az amerikai kormanyt stlyos aggodalommal tolti el
a szerzddés, mivel annak egyes pontjai megsértik az amerikai érdekeket, azzal, hogy
kizarolagos helyzetet teremtenek a Szovjetunid szdmara a kereskedelem, a piac és a
nyersanyagok terén. Ezért azt kérték, hogy a szovjet kormany halassza el a szerzddés
végrehajtasat, amig a békeszerzddést ala nem irjak. Mivel a jegyzéket a cimzettek valaszra sem
méltattak, a washingtoni kiiliigyi vezetés ugy dontott, hogy nyilvanossagra hozza az iigyet,
azzal, hogy az sérti a jaltai egyezmény szellemét. Ezzel parhuzamosan a SZEB amerikai
képviseldje felszolitotta Vorosilovot, hogy ,, ne gyakoroljon nyomast a magyar kormanyra az
ellendrzd bizottsag nevében a szerzédés jovahagyasa céljabol.” Washington a szdveg olyan
értelmli modositasat akarta elérni, hogy az Osszeegyeztethetd legyen az 1925-0s magyar—
amerikai szerzoédésnek a legnagyobb kedvezmény elvét garantald cikkelyével az ipar, a
mezOgazdasag, a befektetés, a szallitas, a pénziigyek €s a dunai hajézés terén. Az amerikaiak
altal elképzelt verzid egyenld feltételeket teremtett volna valamennyi orszdg szdmdra a
gazdasagi €let minden teriiletén, igy a kereskedelemben is, vagyis egyfajta ,, Nyitott Kapu” -
megoldast szeretett volna elérni. Az amerikaiak ,, aggasztonak talaltdk volna, ha nem sikertil a
modositas, kiilondsen azért, mert Romania esetében azt lattdk, hogy egy ehhez hasonl6
egyezmény dominans, st monopolisztikus helyzetet teremtett a vegyes vallalatok szdmara.”

Ezzel szemben a szovjet hattérrel egyre erésebbé valé magyar kommunistak mar az 0j retorikat

képviseltek:

,EBr0s Janos, a Jovatételi Hivatal elnoke tigy méltatta a kereskedelmi szerzddést, hogy a 30
milli6 dollar értékii magyar—szovjet aruforgalom lehetdvé teszi majd a magyar iparnak, hogy
hatalmas 1épést tegyen eldre az ujjaépités terén. A textilipar altal igényelt nyersanyagok mellett
a Szovjetunid kotelezettséget vallalt arra, hogy vasat és egyéb fémeket, tovabba traktort,
miutragyat, teherautokat, sot cukrot, illetve a vegyipar szamara nyersanyagot szallit. A budapesti
amerikai kovet azonban, akarcsak jo néhany politikus és szakember, meglehetdsen szkeptikus
volt. Ugy vélte, a szerz6dés ratifikalasa ,, a magyar politika kritikus iigye. A nem marxista



miniszterek ez idaig ellenalltak, de elismerik, hogy kiilsé segitség nélkiil a megerdsités
elkertilhetetlen” . Ezalatt Vorosilov és a magyarorszagi szovjet politikai képviseld, Georgij M.
Puskin azzal fenyeget6zott, hogy minden német tulajdont a Szovjetunioba visznek, ha
Magyarorszag nem erdsiti meg a szerzodést. Bar Schoenfeld mindent megtett feletteseinek
meggy0dzésére arrdl, hogy nyugati segitség nélkiil reménytelen helyzetbe keriilnek azok, akik
szembeszegiilnek a szovjet nyomadssal, a State Department kozvetleniil nem tdmogatta a
ratifikalast ellenz6 magyar politikusokat. Tudataban volt annak ugyanis, hogy Washington nem
tudné ellensulyozni, ha Moszkva megtorlast alkalmazna. Példaként azt hoztdk f6l, hogy
Moszkva megtagadhatna olyan nyersanyagok eladasat, amelyeket sem Anglia, sem az USA
nem akar a magyarok rendelkezésére bocsatanil7.”

Magyarorszagnak és a Szovjetunionak a kereskedelmi forgalma a I1. Vilaghéaboru el6tt nem érte
el a magyar kiilkereskedelmi forgalom 1%-at sem. Ilyen eldzmények utan természetesen nagy
ellenallast valtott ki az, hogy felsd politikai akaratbdl, hirtelen a Szovjetunié Magyarorszag
elsddleges kiilkereskedelmi partnere lett. Rdadasul gy, hogy a) vagy jovatételként egész
egyszerlien kizsarolta az orszagbol a neki jar6 mezdégazdasagi és ipari termékeket vagy b) a
potsdami egyezmény alapjan altala, német jovatételként, a német gazdasagi tarsasagokban
megszerzett tulajdoni hanyadait felhasznalva, ellenérzése és iranyitasa ala vonta a magyar-
német vegyesvallalatokat, lasd pl. a MANAT-ot, és végiil c¢) a gazdasagi és kereskedelmi
»egylttlikodési” megallapodas révén ratette kezét a magyar stratégiai dsvany és arucikkekre,

mint pl. a kdolaj.

Ennek az energia politikai irdnyzatnak megfelelden aztdn 1946 aprilis 8-4n Magyarorszag
oktrojalt megallapodast kot a Szovjetunioval olaj és bauxit exportrdl, és 1étrehoztak a Magyar
Szovjet Bauxit-Aluminium Rt-t a MASZOBAL-t. A megallapodast a magyar delegacido még
Budapesten, moszkvai elutazas el6tt elore alairta. A vallalat szovjet tulajdont részvényeit,

ugyancsak oktrojalt arakon késdbb, 1954-ben Magyarorszag visszavasarolta a Szovjetuniotol.

A régi Magyar Német Asvanyolajmiivek kft. helyébe a vallalat koncesszidin a Magyar Szovjet

Nyersolaj Rt. Iép, a tarsasag természetesen megkapta a német vallalat koncesszioit is.
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Mivel a koncesszidt a szovjetek a nyugati kapitalizmus tokéseket védo eszkdzének tartottak,
ezért még arra is befolyasolasi kisérletet tettek, hogy az 1911-es banyatorvénybdl kitoroljék ezt

a jogintézményt.

A jovatétel és a német tulajdonok kisajatitdsa mellett a szovjet gazdasagi — €s ezen keresztiil
politikai — behatolasnak a szovjet-magyar vegyes vallalatok felallitisa volt a f6 moddszere.
Ezeket a tarsasagokat a 1égi kozlekedés, a dunai hajozas, az olajkitermelés és -feldolgozas,
illetve a bauxit- és aluminiumtermelés teriiletén hoztak 1étre. A szovjet apport ezekben a
vallalatokban a Szovjetuni6 altal megszerzett német javak egy része volt, mig a magyar
hozzajarulas a megmaradt berendezések, 1étesitmények, illetve, a bauxit- és olajtarsasagok
esetében, az altaluk feltdrandé nyersanyagok voltak. A szovjet hozzajarulas tilbecslése, illetve
a magyar apport alulkalkulalasa miatt Moszkva a magyar gazdasadg nagyobb hanyadara tehetett
szert, mint azt a korabbi német tulajdonok értéke indokolta volna. Bar a tarsasdgok elnoki
posztjat magyarok toltdtték be, a valodi hatalmat a szovjet allampolgarsaghi vezérigazgatok

gyakoroltak.

A vegyes vallalti rendszer kordntsem korlatozdédott Magyarorszagra. Moszkva mindazon
orszagokra raerdszakolta, melyeket megszallasa alatt tartott, és azokban az orszdgokban is
megprobalta 1étrehozni 6ket — mint példaul Ausztriaban és Iranban —, amelyeket csak részben
tartott ellendrzése alatt. A rendelkezésre allo iratanyag alapjan megallapithato, hogy milyen
modon segitették eld a szovjet célok megvalositasat ezek a tarsasagok. A rajuk vonatkozo
egyezmények nem keriiltek a parlament elé, bar Tildy Zoltan koztarsasagi elndk és Nagy Ferenc
miniszterelnok ezt akarta elérni. Azonban a kormdny baloldali tagjai meggydzték a
miniszterelnokot, hogy ez til sokdig tartana és amugy sem torvényi eldiras az ilyen tipust
megegyezések esetében. Arra utald, bar nem perdontdé bizonyiték is rendelkezésre all, hogy
Rékosi meggydzte Nagy Ferencet; Moszkva kész teriileti engedményre Erdélyben, amennyiben
Magyarorszag alairja a vegyes vallalatokra vonatkozé egyezményeket. A kormény egyes
tagjainak — mint példaul a honvédelmi miniszternek — az alairas napjaig meg sem mutattak a
szerzOdeések szovegét. Bar a minisztertanacson szdmos ellenvetés felmeriilt — példaul az a
kifogas, hogy az egyezmények nem tartalmaznak id6korlatozast —, Nagy Ferenc ragaszkodott
az alairashoz, nehogy csorbuljon a Szovjetunid tekintélye. Gerd egyetértett: utalt rd, hogy az

egyezmények aldirdsat a ,, politikai koriilmények™ diktaljak. Ezek viszont, szerinte, az oroszok



diktalta feltételek elfogadasat koveteltek. Végiil az Gsszes szovjet—magyar vegyes vallalat
iddkorlatozas nélkiil sziiletett, ami arra utal, hogy a Szovjetuni6é hosszl tdvu magyarorszagi
berendezkedésre késziilt. Nem érdektelen megjegyezni, hogy az oroszok Ausztridban is 1étre
akartak hozni egy ,, Sanaftd” -nak elkeresztelend6 kozos olajvallalatot, de ezt csak 6tvenéves
futamidére tervezték. Am nem lett beléle semmi, mert az amerikaiak hevesen ellenezték és
kétségbe vontak a bécsi kormany kompetenciajat, hogy az osztrak szuverenitas helyreallitasa
elott alairjon egy ilyen egyezményt. Az amerikai tdmogatdssal a hata mogott Renner
megmakacsolta magat, és a szovjet terv meghiusult. Az a tény, hogy a tarsasagot csak Gtven
évre tervezték, és hogy Moszkva végiil elallt az ligytdl, arra utal, hogy Ausztria megtartdsa nem
volt olyan fontos a Szovjetunidonak, mint Magyarorszagé. Budapest pedig hidba vart volna
hasonl6 amerikai tdmogatast. Ez pedig ismét azt bizonyitja, hogy Ausztrianal ért véget az a

teriilet, amelyet Washington feltétleniil meg akart menteni a szovjet fennhat6sagtol.18”

,Mindossze négy nappal azutan, hogy az irani kormdany beleegyezett egy szovjet—irani
olajvallalat felallitisdba az észak-irdni nyersolaj kiaknazdsa céljabol, megallapodas sziiletett
egy hasonld tarsasdg létrehozésara Magyarorszagon is. Akércsak a bauxit—aluminium
egyezményt, ezt is aprilis 8-an irtak ala. Két vallalat sziiletett, a Maszovol és a Molaj. A
Maszovol 6rokolte a Manat nevii német—magyar olajvallalat koncesszidit gaz- és nyersolaj
feltarasa és kitermelésére, tovabba olaj- és gaztermékek feldolgozasara €s eladdsara. A Manat
1940-es koncesszids szerzdédése a Maszovolra szallt, amely egyben az Orenstein és Koppel cég
tulajdonosa is lett. A Maszovolt megszerezte a magyar kormany 15 %-os részesedését a
Magyarorszagon kitermelt 6sszes nyersolajbol, amelyet minden olyan orszagba exportalhatott,
amellyel Magyarorszagnak kereskedelmi szerzddése volt. Ami a Molajt illeti, egy korabban
allami tulajdonban 1évé tarsasagbol, a Magyar Olajmiivekbdl hoztdk létre, oly médon, hogy
részvényeinek 50 %-at komnpenzacié fejében atadtak a Szovjetunionak. A Molaj profilja az
olajfinomités volt. Részesedése a magyar olajtermelés 15 %-a és a fennmaradé mennyiség 85
%-anak egy meghatarozott része volt. 1947. december 9-én egy jegyzOkonyvet irtak ald a
magyar—szovjet vegyes vallalatok mikodésérol. Eszerint Magyarorszagnak 33,5 millio forint
profit- és osztalékelSleget kellett fizetnie aruban a Szovjetunio szamara, melybdl harommilliot
Magyarorszagon kellett befektetni. Az Gsszeget tigy allapitottak meg, hogy a vallalat éves
mérlege még nem volt ismert. Mikézben Magyarorszag a talalomra megallapitott haszon és
osztalék utan eldleget fizetett a Szovjetunionak, mas magyar, vagy a Magyarorszagon miikodo
véllalatok egyaltalan nem fizethettek osztalékot a részvényeseknek, és nem rendelkezhettek a
hasznuk folott. A szovjet tarsasagok 1946-t6l olyan eléjogokat élveztek, amelyek megsértették
a békeszerzddése 33/c pontjat, amely kimondta, hogy az ENSZ koételékébe tartozod orszagok
allampolgérai a kereskedelem, az ipar és a hajézas terén ¢€lvezik a legnagyobb kedvezmény
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elvét. Természetesen Moszkva a békeszerzodés életbe 1épése utdn sem mondott le a széban
forgo eldjogokrol.”

Kozmetikai jellegii, a magyar szuverenitast legalabb felszinesen figyelembe vevé moddositasok
torténtek a vegyes vallalatok szabalyozasaban.” ...” Ami a pénziigyi kérdéseket illette, harom
vegyes vallalat szamlajat atvitték a Magyar Nemzeti Bankhoz, a tobbiét viszont tovabbra is a
budapesti szovjet pénzintézet kezelte. A bauxit- és az olajvallalatokat 6sszevontak (Maszobal,
Maszolaj). Kompromisszumos megallapodas sziiletett a bauxit- és aluminiumtermékek aranak
megallapitasarol. Az 1949. december 31-i moszkvai egyezmény értelmében az arak
megallapitisakor a magyar hatosagok kotelesek voltak utasitani az Arhivatalt, hogy
kezdeményezzen eldzetes egyeztetést a vallalatok szovjet képviseldivel, és amennyire csak
lehet, vegye figyelembe észrevételeiket. E vallalatok termékeit a magyar allam értékesithette,
¢s a magyar kormany csak a terv altal meghatdrozott mennyiséget volt koteles atvenni. Ez azt
jelentett, hogy a kozos vallalatoknak a magyar hatésagok altal meghatirozott mennyiséget
kellett termelniiik. A Szovjetuni6 lemondott arrdl a kdvetelésérdl, hogy részt vegyen a magyar
terv kidolgozésaban. Ugyanakkor az olajprofit kérdését nem rendezte az egyezmény. Erre a
pontra csak annyi utalds tortént, hogy profit csak abban az esetben fizetendd, ha a termelés eléri
az évi 50 ezer tonnat. Magyarorszadgnak sikeriilt megdriznie a koncesszi6é intézményét, de

royaltyra csak akkor tarthatott igényt, ha a termelés meghaladta az évi 50 ezer tonnat.

A vegyes vallalatok igazgatdsa kisebb moddositasokkal a szovjetek eléjoga maradt. Bauer
Laszl6, a magyar kiildottség egyik tagja hidba mondta el, hogy szeretnének valtoztatni azon a
helyzeten, s hogy a vezérigazgatd magyar helyettese csak a babszerepét tolti be. A felek
megegyeztek abban, hogy Moszkva vallalja: utasitja a vallalatokban 1évé képviseldit, hogy
szigoruan tartsak be a magyar torvényeket és rendeleteket, de fenntartotta a jogot, hogy a
magyar hatoésagokhoz forduljon, ha egyes torvények megsérten¢k a vallalatok szerzddéses
jogait. Emellett a magyar torvényeknek tiszteletben kellett tartaniuk azokat a jogokat,
amelyeket a vallalatok a szerzOdések értelmében élveztek. Végiil, az 1949-es egyezmény
részvénycserérdl is intézkedett. Eszerint a Szovjetunio6 atadta a magyar allamnak a részesedését
azokban a vallalatokban, amelyekben a tulajdonosi hanyada nem érte el az 50 %-ot. Ugyanigy,
a magyar allam atadta a Szovjetunionak azokat a kozos vallalatokat, amelyekben a magyar

részesedés nem érte el az 50 %-ot. Aligha szamit meglepetésnek, hogy a tranzakcié mérlege 14



millié dollaros tobbletet mutatott a Szovjetunid javara. Az 01j kotelezettséget Magyarorszag gy
rendezte, hogy a felét forintban fizette ki, mely 0sszeget Magyarorszagon kellett felhasznalni,
a fennmarado6 részt pedig négy év alatt, aruban torlesztette. Ez a kitétel egyben azt is jelentette,
hogy Magyarorszagnak poétolnia kellett a Szovjetunid engedményét a jovatétel terén. 1953-tol
egy Ujabb 6sszeg — egymilliard forint — keriilt a szovjet kovetelések listajara: az el6zé évben

eladott magyarorszagi szovjet vallalatok ara.

1952-ben egy ) megallapodas sziiletett a vegyes vallalatokrol, amely kiterjesztette azok
miikodését. A Maszobal és a Maszolaj tovabbi vallalatokat kebelezett be, melyek értékének 50
%-at megtéritették a magyar allamnak. Az 1j egyezmény szerint a Maszolaj immar az orszag
egész terliletén jogosult volt 0j leldhelyek feltarasara, vagyis megkapta a Maort (Magyar—
Amerikai Olaj Rt.) koncessziojat is, amely 1952-ben fuzionalt a Maszolajjal. Ennek
eredményeként a Maszolaj ellendrizte a magyar olajtermelés 99 %-at. Ez volt az utols6 azoknak
az egyezményeknek a soraban, amelyek altal a Szovjetuni6 kiterjesztette ellendrzését a magyar
gazdasag fontos szektoraira, ami egyben rendkiviil nagy anyagi haszonnal jart a szamara. 1954-
ben a Szovjetuni6 megvételre ajanlotta fol részesedését az 50-50 %-os vegyes vallalatokban,
¢és ezt a magyar kormany elfogadta. Ugyanezt tette Moszkva a tobbi népi demokracidban levd

tulajdonaival is®.”

A magyar—szovjet vegyes vallalatokat — koztik a MASZOLAIJ-t — 1954. december 31-vel
felszamoltak, a MASZOLAJ véllalatainak iranyitasat a Vegyipari és Energiaipari Minisztérium
Kdolajipari Igazgatosaga vette at. 1957. janudr 1-jével a magyar kdolajipar egységes
szervezetbe tomoritésének céljabol 1étrehoztak a Koolajipari Trosztot, amelyhez 1960-ban a
gazipar is csatlakozott. Ekkor alakult meg az OKGT Orszdgos Kdolaj- ¢s Gazipari Troszt,
amely 1991-ig, a MOL Magyar Olaj- és Gazipari Rt. megalakulasaig miikodott?C,

1947. évi XVIIL torvénycikk a Parisban 1947. évi februar hé 10. napjan kelt békeszerzodés

becikkelyezése targyaban, annak 23. cikke targyalta a haborus jovatételek kérdését, amelyet

19 Borhi LaszI8, A vasfiiggény mégott, Bp Ister 2000. 39-41 oldal
20 forrds: https://mnl.gov.hu/mnl/ol/xxix_gazdasagi szervek#b%C3%Alnyav, ldtogatva: 2024.12.27



https://mnl.gov.hu/mnl/ol/xxix_gazdasagi_szervek#b%C3%A1nyav

Magyarorszag a gyOztes nagyhatalmaknak €s azok szovetségeseinek tartozott megfizetni. Ez az

0sszeg nem kevesebb, mint 200 000 000 amerikai dollarra ragott.

., 1. A Szovjetunionak, Csehszlovakianak és Jugoszlavianak katonai miiveletek és ez allamok
teriileteinek Magyarorszag altal valo megszallasa folytan okozott veszteségeket Magyarorszag
a Szovjetunionak, Csehszlovakianak és Jugoszlavianak megteriti; tekintetbe véve azonban azt,
hogy Magyarorszag nemcsak kilépett az Egyesiilt Nemzetek ellen viselt haborubol, hanem
Németorszagnak hadat is iizent, a Szerzédo Felek megdllapodnak abban, hogy a fenti
veszteségekert jaro kartéritést Magyarorszag nem a maga egészében, hanem csupdn részben
teljesiti, nevezetesen 300 millié Egyesiilt Allamokbeli dolldr dsszegben, amely 1945. évi janudr
20-t0l szamitando 8 év alatt fizetendo arucikkekben (gépi felszerelés, folyami jarmiivek,
gabonanemiiek és mds druk); a Szovjetunionak fizetendé o&sszeg 200 millio Egyesiilt
Allamokbeli dollar, a Csehszlovikianak és Jugoszlavianak fizetendd dsszeg 100 millié Egyesiilt

Allamokbeli dollar.

2. A jelen Cikkben megdllapitott rendezés szamitdsi alapja az Egyesiilt Allamokbeli dollar a
Fegyversziineti Egyezmény alairasa napjan érvényben volt aranyparitdason, vagy 35 dollar = 1

uncia arany.”

Amint az az el6z6ekbdl is lathatd, a haboriban gydztes Szovjetunio jelentdsen kiaknazta a
Parizsi békeszerzddésbol a gyézelemmel megszerezhetd nemzetkdzi gazdasagi elényoket, szert
tett a korabeli legfejlettebb nyugati termel6 eszkdzdkre, €s igyekezett szovjetizalni, tombdositeni
¢és vazallusava tenni az altala megszallt teriiletek allamait, azok gazdasagat és vallalatait. A
haborus jovatétel 0sszegén, ami egy finoman szolva is erésen tulbecsiilt Gsszeg volt, ugy
jatszhatott a moszkvai vezetés a kommunista magyar kormannyal, mint egy hangszeren, és a
befolyésolas tokéletes eszkozévé valt. Ennek bizonyitéka, hogy amikor a magyar gazdasag
Osszeomlott, és a hiperinflacio utan az allam gyakorlatilag technikai csédbe ment 1946-ban,
akkor Schoenfeld kovet és a SZEB javaslatara Sztalin minden tovabbi nélkiil engedélyezte a

jovatételi kifizetések atiitemezését.



A magyar energia politika a haboru utan az addig kovetett, mérsékelt német orientacioé utan (az
upstream agazat nyugati verseny szereploit nézve a legnagyobb konkurrenciat az USA, Anglia,
Belgium, Olaszorszag vallalatai jelentették) kényszerti éles fordulatot vett, jobban mondva
vettettek vele, és tigy forrds mint eszkdz oldalon a szovjet energia ipar €s stratégiai alapanyag
ipar iranyaba allt be. Ez az 01j alapallas aztan napjainkig meghatarozta, meghatarozza energia

politikankat.

1944-re a szovjet vezetés aktivizdlta magat a jovo vilagpolitikai berendezkedésének
tervezésében. Ebben az idoben harom olyan szervezet miikodott, amely kifejezetten a habora
utani kiilpolitikai tervezéssel foglalkozott. A Szovjetunié Kiiliigyi Népbiztosanak
(NARKOMAT = Narodnij Komisszarijat) minisztériuma alatt 1étrejottek az alabbi bizottsagok:
a Békeszerzddésekkel és a haboru utani vilagberendezkedéssel foglalkoz6 bizottsadg (vezetdje
— a Szovjetuni6 egykori amerikai nagykovete, a népbiztos helyettese, M. M. Litvinov), a
Szovjetuniot a naci Németorszag és szovetségesei altal okozott karok kompenzalasaval
foglalkoz6 bizottsag (vezetdje — a Szovjetunio egykori brit nagykovete, a népbiztos helyettese,
I. M. Majszkij), és a fegyversziineti kérdésekkel foglalkozo bizottsag (vezetdje — marsall K. E.
Vorosilov) volt.

1944. januar 10-én az egyik bizottsag vezetdje, I. M. Majszkij titkos jelentést kiildott a
népbiztosnak, V. M. Molotovnak a jovobeli vilagrol és a habora utani vilagberendezkedésrol.
A '"szigortian titkos" cimke lehetové tette szamara, hogy teljesen Oszintén véleményt
formaljon??. A jelentés végén Majszkij 6sszegzi a habora utani vilag Szovjetunionak kivanatos

képét. A jelentés 11. 6nallo pontja Magyarorszag sorsarol szol:

»Magyarorszagot az Erdélyi vélasztottbirosagi dontés feliilvizsgalatdval és mas modokon
teriiletileg csokkenteni kell az etnikai elv szigorti alkalmazasa alapjan. Magyarorszagra
jovatételt kell kivetni, és a habort utani elsd években nemzetkdzi elszigeteltségben kell

tartani.”%?

21 CoseTtckuit hakTop B BocTouHol EBpone. 1944—1953 rr. B 2-x T. [lJokymeHTbl. T. 1. 1944-1948 rr. M., 1999. C.
23-48
22 https://xn--d1abichgllj9dyd8a.xn--90anlfbebar6i.xn--plai/files/VOV/tom8/VOV_Vol8 324-360 Chap6.pdf



Es pontosan ez is tortént.

3.2 AIl Vilaghaborut kovetd évek

A habora utdn (az 1946. évi 20. sz. torvény alapjan) allamositottak a 20 MW-nal nagyobb
eromiiveket €s a 60 kVos vagy annal nagyobb fesziiltségii tavvezetékeket. Ez a folyamat 1949-
ben az Allami Villamosmiivek Rt. (Avirt) 1étrehozasaval zarult, amely mintegy 137 (eredetileg
magan befektetéi kézben 1€vd) erdmi allamositasat jelentette. A villamosenergia-iparagban
végrehajtott kozpontositasok teremtették meg az alapokat az egységes villamosenergia-

rendszer kialakitasahoz.?

A magyar villamosenergia-ipar torténetében alapvetd valtozast jelentett az 1948- ban
végrehajtott allamositas, amely kozponti iranyitds ala vonta az orszag osszes fontosabb
villamosenergia-termelé és -szolgdltaté vallalatat. 1948-t61 az Allami Villamossdgi Rt.
(AVIRT) fogta ssze Budapestnek és elévdrosainak, illetve a banydknak a villamos erémiiveit
és a villamosenergia-eloszto szerveit, tovabbd a dunantuli, az észak-magyarorszagi és az alfoldi
egyeéb kozcélu villamosmiiveket, osszesen 137 eromiivet és 147 villamos eloszto vallalatot. Az
dllamositas az orszag ipardnak egészére - utolag megitélve - nem volt kedvezo hatassal, de a
villamosenergia-ipardagban a koncentrdlas elonyt is jelentett. A vilaghabori utini gazdasadgi
talpradllas nehéz idészakaban egységes iranyitds ala keriilt az orszag teljes villamosenergia-
ellatasa. Szerencsésnek mondhato az is, hogy a kozponti tervgazdalkodas - féleg az 1952-53.

évi sulyos korldtozdasok utan - kiemelt feladatnak ismerte el a villamositas fejlesztését.?*”

Magyarorszag vezetékes aram és foldgaz ellatdsdnak nemzetkdzi Osszekapcsoldsa soran

érdekes volt nemzetkdzi jogi szempontbol megfigyelni, hogy mennyire ,,alul dokumentaltak”

23 A rendszerirdnyitas 60 éves térténete, MAVIR Zrt. 2009.
24 Kerényi A. Odon, A magyarorszagi kozcéli villamosenergia-szolgaltatas torténete, Iskolakultara, 1997/5



ezek a magyar tarsadalom, a nemzetgazdasag, az energia ellatas €s biztonsag szempontjabol
kulcs fontossagu jogi tények. Az alap bilateralis viszonylatban egy kormanykozi gazdasagi és
kereskedelmi megallapodas, a végrehajtast pedig mindkét oldalon alacsony, miniszteri szinti

rendeletekben, vagy még az alatt 1év6 rendszer iranyitoi kézikonyvekben szabalyoztak.

A masik megfigyelés, hogy a miuszaki fejlesztésekhez szinte kivétel nélkiil nyugati
nagyeromiivi vagy iranyitastechnikai berendezéseket tudtak megvasarolni, valutaért. Nem a
szovjet technika tort be Magyarorszagra, nem a KGST orszdgok erdmiivi termékei, hanem a
nyugatiak. Erdekes, hogy a vasfiiggony keleti oldalara kiengedték a nyugati orszagok ezeket a
technikakat, féleg az energetika teriiletén, amely a mai napig stratégiai védelmi iparag. llyenek
voltak példaul a svajci BBC [épcsos karakterisztikdju, impedancia mérésii tavolsagi védelmi
berendezései®®. Kifejlesztették az ezekhez kapcsolodé egyfazisu visszakapesold automatikakat

is, amelyek nagymértékben ndvelték a halozati iizem megbizhatosagat?®.

De ide sorolhato az is, hogy évtizedekkel késébb, de még jocskan a kommunizmus idején, az
OVT online folyamatiranyitasi és offline lizemelOkészitési rendszere a japan Hitachi cég
2xHIDIC-80 tipust szamitogépeivel valosult meg, igen jelentés magyar részvétellel a

feladatanalizisben és a szoftverfejlesztésben?’,

Elmondhat6, hogy mind villamos aram, mind f6ldgaz és kdolaj termelésiink szempontjabol
(tehat azok az energiahordozok, amelyek vezetékes infrastrukturaban szallithatok (a szén nem

ilyen)) Magyarorszag az 1950-es évekig sziget izemmodban miikodott és ,,6nellato volt”. Nem

25 (Ezekre a fejlesztésekre példaul azért volt sziikség, mert az 1950-es évek elejétél a 100 kV-os halozat egyes

korzeteiben egymas helyettesitésére is alkalmas vezetékek késziiltek el. Ezeket un. hurokka kapcsoltak dssze, ami
lehetdvé tette, hogy a zarlatos tavvezeték kikapcsolasa utan fennmaradjon a kapcsolat a termeldk, a fogyasztok,
illetve a parhuzamosan miikodd erdmiivek kozott. A hurkolt halézatok kialakuldsa merében 11j védelmi rendszer

kialakitasat igényelte, amelynek filoz6fiajat a védelmes szakszolgéalat néhany lelkes szakembere dolgozta ki.)

% A rendszeriranyitas 60 éves torténete, MAVIR Zrt. 2009. ( a BBC L3wyaS$ tipust tdvolsigi védelme)

27 A rendszeriranyitas 60 éves torténete, MAVIR Zrt. 2009. idem. 1978-1999 A HIDIC folyamatiranyitd
szamitogéprendszer az erdmiivi szabalyozas eszkozeit is forradalmasitotta. A HIDIC-rendszer része lett az
automatikus csereteljesitmény-szabalyozast és a gazdasagos teherelosztast végz szabalyozo rendszer, amely
Kelet-Eurdpaban az akkori id6ben a legkorszeriibbnek szamitott.



volt vezetékes Osszekottetés a szomszédos orszagok villamos aram vagy kodolaj és foldgaz
rendszereivel. Az egy banya, egy erdmiitelep kozgazdasagi premisszara €piil0 energia rendszer
nem kovetelte még ki, mi tobb a gazdasdg fejlettségi szintje sem kovetelte még ki az
Osszekapcsolt energetikai rendszereket, és az arutermeld piacnak sem volt igénye az energia

piaci arversenyre.

Az 1952-es év nem csak a lakossagi korlatozasokkal emelkedett ki a tobbi idészakbol, hanem
azza is, hogy ekkor érte el az alaphaldzat hosszisaga az 1000 km-t. Ebben az évben sziiletett
dontés a 100 kV-o0s fesziiltség 120 kV-ra emelésérdl, ami jelentésen — mintegy 40%kal

megnovelte a halézaton atvihetd teljesitményt.

Ez az év jelentette a nemzetkdzi egyiittmiikodés kezdetét is. Elsé partnere az OVT-nek
(Orszagos Villamos Teherelosztd) a csehszlovak energiarendszer volt. 1952. december 7-én 6
ora 13 perckor kapcsoltak be a Kisigmand—Ersekujvar (Nové Zamky) 120 kV-os tavvezetéket.
A nemzetkdzi egyiittmiikodés beinditasa 11j feladatot jelentett az OVT szamara. A parhuzamos
iizemben a legnagyobb feladatot a szallitdsi menetrendek betartdsa jelentette. Sem a
csehszlovak, sem a magyar fél nem rendelkezett tapasztalattal a nemzetkozi szaldoszabalyozas
teriiletén, és a miszaki berendezések is meglehetésen kezdetlegesek voltak. A technikai

fejletlenség sokszor a miiszaki személyzet {igyességével, Stletességével volt athidalhat6?®,

Az altalanos ipari datszervezés alkalmabol, 1963-ban jott létre a Magyar Villamos Miivek
Troszt, amely dtvette a megsziint Erémii Trészt vallalatait, valamint az addig a VIPIG-hez
tartozo hat eloszto vallalat miiszaki és gazdasagi iranyitasat is. A minisztériumban csupan a
feliigyelet és tavlati fejlesztési tevékenység iranyitasa maradt. Az MVMT szervezetének
kialakitdsandl elsésorban Franciaorszag Villamos Miivei (EdF) volt a minta, amely akkor a
legkorszeriibbnek tartott szervezet volt Europaban. Mivel ez is allami vallalat volt, utanzdsa
nem valtott ki a hatalom koreiben ellenkezést. Az MVMT 1991 végéig ebben a formdban
miikodott. Ezutan tortént a bevezetoben emlitett piacgazdasagi dttérés és a privatizacio. A

szocialista villamositasnak az adott hatalmi rendszerben volt egy félelmetes mellékhatdsa a

28 A rendszerirdnyitas 60 éves térténete, MAVIR Zrt. 2009.



villamosenergia-ipar dolgozoira, mivel kézcélu tevékenységiik jobban szem eldtt volt. Ma
nehezen képzelheto el az a stressz, amit foleg a miiszaki vezetoknek kellett kiallniuk az
allamositott ipardgi hierarchia minden szintjén, féleg az 1949-1954 kozétti idészakban. Ekkor
a villamosenergia-igények gyorsabban névekedtek, mint az erémiivi kapacitas és bekovetkeztek
a fogyasztoi korlatozasok, ezért a hatalom ezek okozoit, illetve feleldseit kereste. Az 1954. évet
tekinthetjiik az iparagi konszolidacio kezdetének, amiota sikeriilt megteremteni és fenntartani
a teljesitménymeérleg egyensulyat. Ekkortol az ipardg dolgozoi az vj szervezetben, nyugodtabb

légkorben bizonyos védelmet is kaptak.”

Villamosenergia-rendszeriinkben a 220 kV-os fesziiltségszint eldszor Kozép-Magyarorszagon
jelent meg, a Zuglé—Bystricany/Besztercsény Osszekottetés 1960. szeptember 11-1 lizembe
helyezésével. Ezzel elindult a 220 kV-os alaphalozat fejlesztése, amely fesziiltségszint a
kovetkezd évtizedben uralkodova valt az atviteli halézaton. Eldszor a kelet feldl érkezd
villamos energia szallitasi utvonalai alakultak ki a sajoszogedi és a zugloéi 220 kV-0s
csomopontokig, majd Ausztria felé épiilt meg a Dunamenti—Oroszlany—Gy6r—Wien
Osszekottetés, amely majd két évtizeden 4t szolgalta a mindkét fél szdmara kdlcsondsen elényds

magyar— osztrak aramcsere-egyezmény realizalasat.?

3.3 1958-1973

3.3.1 Baratsag ide, Testvériség oda - a KGST villamos energia és foldgaz

szallitasi infrastruktara kiépulése

A nemzetkdzi tadvvezetéki Osszekottetések szaporodasaval és a belsd halézatok
megerdsodésével gyors tlitemben néttek a nemzetkdzi rendszerkozi teljesitményaramlasok. Ez
olyan problémakat vetett fel, amelyeket kétoldalian nehezen lehetett megoldani, ezért célszerli
volt egy olyan szervezet 1étrehozasa, amely koordinalja a nemzeti villamosenergia-rendszerek
parhuzamos iizemét. A KGST Villamosenergia-ipari Alland6 Bizottsaga (VAB) 12. iilésszakan

Moszkvéban, 1962. julius 25én Bulgaria, Csehszlovakia, Lengyelorszag, Magyar orszag, az

2% A rendszerirdnyitas 60 éves térténete, MAVIR Zrt. 2009.



NDK, Romaénia és a Szovjetunid6 meghatalmazott képviseldi aldirtdk a részt vevo orszagok
villamosenergia-rendszerei Kozponti Diszpécser Iranyitasanak megszervezésérol szolo

egyezményt. Ez lett oroszul a centralnoje diszpécserszkoje upravlényie, azaz CDU rovidités.

1962. december 11-15. kozott Pragaban tartottdk a CDU tandcsanak elsé iilését, amelyen
elfogadtadk a CDU miikodését szabalyozé alapvetd dokumentumokat. A CDU székhelyéiil
Préagat valasztottak. A tagorszagok delegéltjaibol allo iranyitd és diszpécseri személyzet 1963
januarjaban kezdte meg munkajat. A magyar fél — az MVMT ¢és az OVT— mar a kezdetektdl
aktivan vett részt a rendszerkozi egylittmiikddést szabalyozo dokumentumok kidolgozasaban,
a nagy kiterjedésti szinkronjaro6 villamosenergia-rendszerek iizeme sordn felmeriild elméleti és

gyakorlati problémak megoldasaban

Magyarorszagon a villamosenergia-fogyasztas novekedési liteme tobb év atlagaban kb. évi
7,2% volt, azaz a fogyasztas tizévenként megkétszerez6dott. A masik érdekes tapasztalati
megfigyelés, hogy a villamos 4aram novekedés szinte 1:1 korreldciot mutat a gazdasagi
novekedéssel. Ezzel a novekedési litemmel az erdltetett litemli erdmiiépités sem tudott 1€pést
tartani, nem beszélve csekély energiahordozé készleteinkrdl. Forrasként maradt tehat az egyre
nagyobb mértékii villamosenergia-import mindaddig, mig be nem 1ép a rendszerbe egy nagy
koncentralt forrast jelentii (ij erémi (mint pl. a Paks 1. atomer6mi). Nagyobb mennyiségii
import villamos energiara csak a Szovjetuniobol szamithattunk, ezért az 1960-as évek kozepén
tobb nemzetkdzi és hazai szinten is korvonalazodott, hogy a meglévé Munkacs—Sajoszoged 1-
I1. 220 kV-os tavvezeték mellé egy olyan 400 kVos tavvezetéket kell épiteni, amely egészen a
legnagyobb fogyasztoi koncentracioig, azaz a févarosig eljuttatja az importalt tobblet villamos
energiat. Az elokészitd vizsgalatok az 500 MW koriili természetes teljesitménytt Munkacs—God
tavvezeték ¢és a 720 MVA 400/120 kVos transzformacios kapacitasa 400/220/120 kVos Godi
alallomas beruhdzasat mutattak optimalisnak. A teljes egészében magyar tervek alapjan, hazai
anyagokbol az OVIT altal épitett tavvezeték elsd, az orszaghatar és Sajoszoged kozotti 116,7
km-es szakasza mar 1967 végére elkésziilt, és ideiglenesen 220 kV-on ilizembe is keriilt
Munkacs és Sajoszoged kozott. Az lizembe helyezési mérések utan a Munkéacs—God 400 kV-

os tavvezeték normal tizeme 1969. aprilis 8-an kezdddott.



A CDU VERE (vagyis a KGST-tagorszagok egyesitett villamosenergia-rendszere) belsé
megerésodése mellett gazdasagilag mindkét fél szamara eldnyds és miiszakilag kiilonleges
egylittmiikddés jott 1étre Ausztridval, melynek alapétlete a kovetkezd volt: Mivel Ausztridban
a villamos energia tobb mint felét vizeromiivekben termelik, és télen a vizhozam kisebb, mint
nyaron, kisegitené oket, ha a kisebb vizhozamu téli idészakban néhany magyar turboégenerator
a magyar halézat egy elkiilonitett részén keresztiil, de a magyar rendszertdl elvalasztva, osztrak
frekvencian {lizemelve Ausztrianak szolgaltatna energiat, potolva a kevesebb viz miatti

teljesitménycsokkenést.

Ellenben nyaron, amikor Ausztridban vizbOség van, Magyarorszagon pedig az eré6mivi
nagykarbantartasok miatt kevesebb turbogenerator lizemel, magyar fogyasztoi teriiletet lehet az
osztrak rendszerrdl taplalni, ezaltal csokkentve a magyar rendszer teljesitményhianyat. Ezen
elvek alapjan 1968. majus 1-jén keriilt lizembe helyezésre a Gyér—Wien Siidost 220 kV-0s
tavvezetékrendszer. A kitaplaldé magyar turbogeneratorok, illetve az Ausztria altal ellatott
magyar fogyasztoi teriilet ilizemsziinet nélkiili atkapcsolasat pszeudoszinkron étkapcsold

automatikéval oldottdk meg.

Az a tény, hogy az 0ij gazdasidgi mechanizmus bevezetésének iddszakaban, egy ilyen
megoldasra a Kadar korméany engedélyt adott, mar a nyugattal vald konszolidacié iddszakat
vetitette elore €s a nyitast a Helsinki folyamat részeként. Utdlag természetesnek tlinik, hogy ez
a Fock korméany idején és Szekér Gyula (vegyész, akadémikus) nehézipari minisztersége idején
valosult meg, akikrdl kozismert volt, hogy az MSZMP technokrata irdnyzatahoz tartoznak.
Fock Jendt is a reformok hiveivel, Aczél Gyorggyel, Fehér Lajossal és Nyers Rezsovel egytitt
allitottak félre, majd keriilt Lazar Gyorgy a miniszterelnoki székbe. Fockot 1975. majus 15-én

nyugdijaztak is.

Ugyanebben az idészakban a Munkacs—God 400 kVos tavvezeték révén elért villamosenergia
importndvekmény a kozben létesiilt erdmiivi kapacitasokkal egyiitt is kevésnek bizonyult a még
mindig évi 7%-kal novekvd fogyasztas kielégitésére, és tekintve, hogy a Paksi Atomerdmi
lizembe 1épését nem lehetett 1982nél eldbbre varni, tobbletforrast megint csak a szovjet import

jelenthetett. Ezt szolgalta az 1978-ban iizembe helyezett Vinnyica—Albertirsa szovjet-magyar


https://hu.wikipedia.org/wiki/Acz%C3%A9l_Gy%C3%B6rgy_(kult%C3%BArpolitikus)
https://hu.wikipedia.org/wiki/Feh%C3%A9r_Lajos_(politikus)
https://hu.wikipedia.org/wiki/Nyers_Rezs%C5%91_(politikus)

750 kV-os Osszekottetés, amely egyrészt lehet6vé tette villamosenergia-importunk 600 MW-
tal valé novelését, masrészt megteremtette a haldzati feltételét a Szovjetunio 60 000 MW-0s
Déli Energiarendszere és a 100 000 MW-os CDU VERE G6sszekapcsolasanak, a két rendszer
szinkron egyiitt jarasanak és az ebbdl fakadd energetikai eldnyok — a foldrajzilag egymastol
tobb ezer km-re 1€v6 teriiletek egymashoz képest idében eltolt menetrendjeinek kiegyenlitddése
(a rendszerkozi hatds) és a tartalékteljesitmények csokkenthetdsége —kihasznalasanak. Kanada,
a Szovjetunio és az Egyesiilt Allamok utin Magyarorszag lett a viligon a negyedik orszag,

amely ilyen fesziiltségosztalyu dsszekottetést épitett.

Jellemz6 nemzetkdzi energetikai kapcsolatainkra, hogy az Albertirsa-Vinnyica 750 kV-0s
vezetéket egyetlen, rendszervaltas utdn regnalé magyar kormany, vagy ipari miniszter sem

merte lebontani, megsziintetni, s6t 2018-ban még a felyjitasat is elvégezték.

(750 kVos kapcsoloberendezés allapota és megbizhatosdga is leromlott, ezért optimalis
megoldast kinalt a 750 kVos vezeték ukran hatarhoz kozeli felhasitdsa, majd a fennmarado
szakasz 400 kVon iizemeltetése. A megel6z0 vizsgalatok ¢€s tanulmanyok alapjan a
halozatfejlesztési tervben rogzitették azt a teljes keleti orszagrészt érintd koncepciot, amely
alapjan a beruhazas az alabbi fobb elemekbdl tevédott dssze: A Szabolcsbaka 750/400 kVos
alallomés létesitése. Az Albertirsa—Zahidnoukrainska 750 kVos tavvezeték felhasitasa és
beforgatdsa a Szabolcsbaka alallomasba. A 750 kVos tdvvezeték Szabolcsbaka és Albertirsa
alallomés kozotti szakaszanak attéritése 400 kVra. Az Albertirsa és Szabolcsbaka kozott
1étrejovo 400 kV os tavvezeték felhasitasa és beforgatisa Debrecen Jozsa aldllomasba. A
beforgatas optimalis kialakitdsa érdekében a Sajoszoged—Debrecen Jozsa 400 kVos tavvezeték
atléptetése az tjonnan kiépiild 3. mezdsorba Debrecen Jozsa alalloméason. A Sajoszoged—

Munkacs 400 kVos tavvezeték felhasitasa és beforgatasa a Szabolcsbaka alallomasba.®?)

Mivel a magyar atviteli halézatot 1993-ban mar a nyugatihoz és az ENTSO-E hez
szinkronizaltuk, ezért 1993-2002 kozott izemen kiviil volt helyezve, de leszerelni senki nem

merte. Ennek pedig az oka az, hogy annak ellenére, hogy nem a nyugati szabvanyoknak

30 https://mvm.hu/-
/media/MVMHu/Documents/Media/Mediatartalmak/Energiaforras/MVMEnergiaforrs20201szm.pdf



megfeleld 400kV-os vezetékrdl van szo, mégis, sohasem lehetett kizarni hogy villamos aram
export vagy import céljabdl ne lehetne ra sziikség, mint ahogy az orosz ukran haboru példat is
szolgaltatott ra. E nélkiil és az MVM Altal tortént teljes atalakitason alapuld felujitas hianyaban

ma Ukrajna nem tudna a nyugati halozatra felterhelni és aramot exportalni.

3.3.1.1 Bardtsdg ide, Testvériség oda

Az 1956 utani fejlodés és gazdasagi modellvaltas azonban egyiitt jarta az ipari €és technoldgiai
modernizacioval, amelynek 0j alapanyaga a fosszilis energiahordozok koziil a kdolaj és a
foldgaz lett. Magyarorszag is belépett a szénhidrogén energia piacra. Azonban kelld
mennyiségii sajat forras nélkiil®!. A kommunista partvezetés és a szocialista orszagok
energetikai kérdések megoldasaban a hideghaboru idején, eleve csak a keleti importban
gondolkodhatott a Szovjetuniobol, még gondolat csirdkban sem meriilt fel az energia
fliggetlenség, a diverzifikacio kérdése, megujuld energiakrol pedig még a korszellem sem szolt,

legfeljebb az atomenergiarol.

A Szovjetuni6 stratégiai kérdést csinalt abbol, hogy a jaltai megéllapodas alapjan megszerzett
megszallt ovezet orszagait energetikailag is ultra hosszitavon és menthetetleniil magahoz

lancolja és uralja®.

31 MSZMP KB jegyz8konyv, 1958, Fock Jend:” A termelés szinvonaléanak kérdését a referatumban nem sikeriilt
elég vildgossa tenni. Helyes, amit Dabronaki elvtars mondott. Altalaban all az, hogy csak megtakaritott anyagbol
lehet tovabb vinni a termelés emelését. Hozzunk be tobb anyagot? Ennek van egy olyan akadalya, hogy mar a
mostani terveinkhez sincs biztositva a megfelel6 mennyiségii koksz, szén és olaj, ebb6l mi nem tudunk eleget
kapni. Nyugatra forduljunk?”

https://library.hungaricana.hu/en/view/MolDigiLib_MOLKkiadv2_29 mszmp/?query=olaj&pg=92&layout=s

32 ,»Moszkva az utols6 15 évben nem habozott er6szakkal elnyomni minden ideoldgiai fiiggetlenségre tett
kisérletet. Ugyanakkor a Kolcsonos Gazdasagi Segitség Tanacsan (KGST) beliil sikeresen monopolizalta és
ellendrizte azokat a modern energiahordozdkat, mint az olaj és a foldgaz, amelyeket az altala tizemeltetett olaj-
¢és gazvezetékeken keresztiil szallitanak. Az elektromos energia elosztdsa, a vasuti €s 1égi szallitas, valamint a
még gyerekcip6ben jaré atomerémiivek fejlesztése tekintetében a Szovjetunié dontd szerepet jatszik a KGST-n
beliil.

A Szovjet energia-politika eszk6zeként a KGST-n beliil a kozép-eurdpai orszagok nyersolaj-ellatasanak
tobbségét a haldzaton keresztiil biztositjak. 1966 és 1970 kdzott a Szovjetunid sszesen 135 millio tonna olajat
szallitott a szatellit orszdgoknak (Romania kivételével). Az 1971 és 1975 kozotti idészakra 256 millié tonna



A szocialista orszagok szénhidrogén importjanak problematikajat, a Szovjetuniod oldalan az
okozta, hogy a KGST orszagok, azaz a béketabor orszagai fel¢ a kdolajat €s a foldgazt nem
adhatta azon a sokkal magasabb aron, mint a kapitalista orszagoknak, kemény valutaért, mert
ezek az orszagok a nyugati export kbolaj és foldgaz arakat nem tudtak megfizetni, de nem
adhatta a sajat bels piaci arain, belfoldi arain sem, mert az meg sajat maganak okozott volna

jelentds politikai fesziiltséget.

Marpedig ha a kommunista orszagok nem tudjak megfizetni, akkor a szovjetek altal irdnyitott
kelet-europai kommunista diktaturak megrekedtek volna a gazdasagi fejlédésben, tarsadalmi
fesziiltség keletkezik, ami egy id6 utdn robbanashoz és a blokk széteséséhez vezethetett volna.
Ezért aztdn harom ara volt a szovjet szénhidrogénnek. A belfoldi, a szocialista barati és a
nyugati. Az els6t rubelben, a masodikat konvertibilis rubelben, a harmadikat dollarban fizették

a vevok.

Bar azt az 1973-as NATO jelentés is elmondja, hogy: ,,Kétségtelen, hogy a brit befektetések
Lengyelorszagban 1975 utan alddssak a szovjet monopoliumot. Az Irakbol érkezd olaj 1975
utan megkezdheti aramlasat Magyarorszagra, Lengyelorszagba és Csehszlovakiaba az "Adria"
olajvezeték révén, amelyet a tervek szerint Jugoszlavia teriiletén fognak megépiteni. Azonban
még amikor ezek az 0j létesitmények teljes mértékben miikoddképesek lesznek, csak a
szlikséges olaj 15-20%-at biztositjak a széban forgd orszagok szamara, mig a Szovjetuniod

tovabbra is 80-85%-ot fog szallitani.”*

szallitasat tervezik, ami kozel kétszerese az el6z8 otéves idészaknak. Osszességében 1965 és 1975 kozott ezek a
szallitasok a fogadd orszagok kdolajigényének 90%-at teszik ki.

A Szovjetunio €s a szatellit orszagok thlterhelt vasuti haldzata miatt az olajvezeték volt az egyetlen lehetséges
mddja, hogy tobb széz milli6 tonna olajat szallitsanak ki a Szovjetunidbdl K6zép-Eurdpaba. A vezeték nemcsak
gazdasagos szallitasi forma, hanem enyhiti a vasutakra nehezed6 nyomast is. Egy tonna nyersolaj egy
kilométerre torténd szallitdsdnak koltsége csévezetéken négy- vagy 6tszor olcsobb, mint vasuton, és haromszor
kevesebb, mint a tartadlyhajon valo szallitas koltsége. Csak a szovjet szakaszon a Baratség olajvezeték hatvanezer
vasuti tartalykocsit helyettesit 6tezer mozdonyra.” Forras: NATO Document AC/127-D/443, kelt: 1973.majus
25. 4.0ldal

33 1dem. 8. oldal



A hideghaborus nyugati orszagok azonban azt sem ismerték fel, hogy az amerikai és arab
orszagok kitermelés novelésével elért olaj ar csdokkenés végsd soron egy negativ spirdli belsd
kommunista gazdasagi keresztfinanszirozas Osszeomlasahoz, a Szovjetunido csddjéhez, a
szatellit rendszeriik felbomlasdhoz €s a kelet-eurdpai orszagok szabadsagahoz vezetett volna.
Ehelyett a NATO annak ,,6rvendezett” hogy legalabb a kis szocialista orszagok fejlédni tudnak
az olcsd, nem kozel-keleti olajon, finomitoi kapacitasaikat (pl. Szazhalombattai kdolajfinomito

{izem) 1965-75 kdzott hatszorosara tudtak novelni. 34,

A Baratsag kdolajvezeték a vilag leghosszabb kdolajvezeték-halozata. A vezetékrendszer teljes
hossza az 0Osszes agaval egyiitt koriilbelil 5500 km. Baratsag hivatalos nullpontja az
oroszorszagi Almetyevszkben van, ahol a Szibériabol, az Uralbol és a Kaszpi-tenger feldl
kbolajat szallito vezetékek talalkoznak. Innen a Barétsag a fehéroroszorszagi Mozirba fut, ahol
egy északi és egy déli agra valik ketté. Az északi ag Fehéroroszorszagon és Lengyelorszagon
keresztiil Németorszagba vezet. A déli &g Ukrajnan halad keresztiil, Ungvaron kettévalik a
Szlovéakiaba vezetd Baratsag 1-re (ahol ismét kettévalik, és az egyik dgon Csehorszagba, a
masikon pedig Magyarorszagra megy), valamint a Magyarorszag felé halad6 Baratsag 2-re. A
Baratsag jelenlegi kapacitasa napi 1,2-1,4 milli6 hordd, de akar napi 2 millié hordora is

novelheto.

A koolajvezetek megépitésérdl az (akkori) Szovjetuniobdl a szocialista blokkban egyestilt
szOvetséges orszagaiba az 1958. december 10-én Pragaban Osszeiild Kolcsonds Gazdasagi

Segitség Tanéacsa hozta meg a dontést.

Kifejezetten érdekes kronologia, hogy az 1958 december 10-i pragai KGST iilés elott
minddssze néhany nappal Csenterics Sandor, nehézipari miniszter helyettes: Energia

gazdalkodasunk iddszeri és tavlati kérdései, tartott eldadast az Energiagazdalkodasi

34 NATO Document AC/127-D/443, kelt: 1973.majus 25. 5.oldal



Tudomanyos Egyesiilet Energiagazdalkodasi Konferencidjan 1958. december 4-én, ahol az

alabbiakra mondta:

,»Lluzeldanyagellatasunk szempontjabdl Uj lehetdségeknek nyitott utat a KGST 1958

szeptember havi targyaldsai alkalméval a Szovjetuniénak az a bejelentése, hogy nyersolaj

termelési programjanak nagyardnyua bdvitése folytdn jelentds mennyiségll nyersolajat tud

biztositani a népi demokraciak szdmdra. E lehetdség kihaszndldsdval energiahianyunk

tekintélyes része fedezetet nyerhetne. Ezért a dunamenti erdmii tervezésénél azzal
foglalkozunk, hogy azt tiszta olajtiizelésli kazdnokkal szereljiik fel. Az 1970-re mar bejelentett
olaj-igényiinkkel egyenlé mennyiségi fiitéolajjal 1000 MW erémiivi teljesitoképességet lehet
ellatni. Megvalosithatonak latszik nyersolaj importunknak olyan mérvii fokozésa, amely az
1975-ben varhatd Osszes energiahidnyunknak csak-nem hdromnegyed részét fedezné. A
folyamatban levé vizsgalatoktdl és a targyalasok eredményétdl fiigg, hogy a Szovjetunio

elényds ajanlatat milyen mértékben vessziik igénybe. 3>

Az err6l sz616 megallapodast 1959. december 18-an Moszkvaban irtak ala Lengyelorszag, az
NDK, Csehszlovakia és Magyarorszag. Az épitkezés 1960-ban kezdddott, minden orszag
részvételével. Minden egyes nemzeti szakasz megépitéséért a teriileti orszag volt a felelds és az
adott infrastruktara, vezetékek, pumpak, az adott orszag tulajdonaba keriilt. A csoveket a
Szovjetunioban ¢és Lengyelorszdgban, a szelepeket és szerelvényeket Csehszlovéakidban
gyartottdk. A Német Demokratikus Koztarsasag szivattytkat, Magyarorszag pedig
automatizalasi és kommunikacios berendezéseket szallitotta. A csévezeték megépitése korabeli
arakon koriilbeliil 400 millié 0j rubelbe keriilt®®. (a Szovjetunido 1961-ben egytizedével
leértékelte a rubelt, és Uj rubelt vezetett be, amelynek arany paritasi értéke 1 RBL=0,987gramm
arany volt). Tébb mint 15 milli6 kobméter foldet mozgattak meg 730 000 tonna csd
lerakdsédhoz. A Druzsba 45 nagyobb folyon kelt 4t K6zép-Eurdpaba vezetd utjan. A teljes elsd
vezetéket 1964 oktoberében helyezték lizembe.

35 Csenterics Sandor, nehézipari miniszter helyettes: Energia gazdalkodasunk idoszerii és tavlati kérdései,
(Elhangzott az Energiagazdalkodasi Tudomanyos Egyesiilét Energiagazdalkodasi Konferencigjan 1958.
december 4-én), megjelent: 1959, Magyar Tudomany 1959/2. szam, 81 old-és folyt.

36 Ez mai arany arakon (82 000€/kg) és Eurdban szdmolva kb. 3,28 millidrd € értékii beruhazas lenne, 400Ft/€
arfolyamon 1312 milliard forint.



A Baratsag 2 kobolajvezeték épitése 1969-73 kozott tortént, mellyel gyakorlatilag
megtobbszordzték a vezetékrendszer export szakaszainak a kapacitésait.
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A koéolajvalsag utan a Szovjetunié energiahordozd exportja 01j alapokra keriilt. Ezutdn mar
sokkal jobban megérte a nyugati illetve a fejlodd orszagoknak kdolajat exportalni mint elétte,
ezért a keleti blokk orszagaiban valosagos harc indult meg a szovjet szénhidrogénekért, mert
azokat a Szovjetunido egyre kevésbé (kisebb mennyiségben) volt hajlanddé barati aron
tovabbadni a KGST orszagoknak, vagy az arucsere alapok lerontdsaval. Ez az energia hiany
kényszeritette aztdn végérvényesen ki pl. Magyarorszagon a paksi atomerOmi létesitését,

amivel hazank orosz szénhidrogén fliggése mellé beszereztiink egy ujabbat, az atomot.

3.4 Aluminium és uranium iparunk avagy a nemzetkodzi szocialista

kizsdkmanyolas elemei

Korabban mar sz6t ejtettiink a magyar szovjet bauxit és timfold egyezményrol, a MASZOBAL-
r6l, illetve arr6l, hogy Magyarorszagon a német bauxit és aluminium ipari részvénytarsasagok
részvényeit a szovjetek vették at haborus jovatétel cimén, ezzel egy csapasra kozos tulajdonba

kertilve a magyar allammal.

A masodik vildghabort egyik katonai Gjdonsaga a német rakétatechnika volt a katonai repiilés
gyors fejlédésén tal. Ennek az ipardgnak pedig az alapanyaga az aluminium illetve a korszerti
aluminium 6tvozetek. A magyar bauxit €s az abbol 1étrehozott timfold, amelynek disitmanyat
vastuton kiszallitottdk a Szovjetunioba, majd késztermék aluminium felét fizetség képpen
vissza, ilyen volt. Egy dolgot nem hozott a szovjet fél a magyarok tudoméasara, tudniillik, hogy
a timfoldben talalhato scandiumot az oroszok az aluminiumgyartas soran kivontak beldle. A
titanium kivonasa a magyarok el6tt ismert tény volt, a scandiumé azonban nem. Csak ez a két
ritka fém nagysagrendekkel tobbet ért fajlagosan, mint az aluminium. (1 kg 99,99% tisztasagt
fém Scandium ara a t6zsdén, a legutobbi egy évtized alatt 4000-20 000 dollar kdzott valtozott)

és felhasznalasuk az lirtechnologiaban, repiildgép iparban nélkiilozhetetlen.

A scandium fontos fém az Ur- ¢és légikozlekedési ipardgban, mivel szamos olyan egyedi

tulajdonsaggal rendelkezik, amelyek kiilondsen eldonydsek az ilyen alkalmazasokban, foleg



amikor mas fémekkel, példaul aluminiummal 6tvozik. Ime néhany ok, amiért a scandium

értékes:

1. Konnyi suly és nagy szilardsag: A scandium 6tvozetek, kiilonosen azok, amelyeket
aluminiummal 6tvoznek, sokkal konnyebbek, mint a tiszta aluminium, mikdzben jobb
szilardsagot biztositanak. Ez idedlissa teszi Oket az 1r- ¢és légikozlekedési
alkalmazasokhoz, ahol a sulycsokkentés kulcsfontossagi a hatékonysag és a
teljesitmény szempontjabol.

2. Tartoéssag: A scandium ndveli az Otvozetek korrdzidadllosagat, rugalmassagat,
csokkenti az anyagfaradasi kockazatokat. A repiil6gépek és tirhajok szamara, amelyek
rendkiviil zord koérnyezetekben miikodnek, példaul magas nyomason és korroziv
kortilmények kozott, olyan anyagok sziikségesek, amelyek erdsek és ellendllnak a
kopasnak. A scandium 6tvozetek hosszabb élettartamot biztositanak. A scandiummal
Otvozott aluminium alkatrészek faradasi torése szinte ismeretlen.

3. Javitott hegeszthet6ség: A scandium 6tvozetek jobban hegeszthetok, mint mas nagy
szilardsagli anyagok, ami fontos az olyan Osszetett szerkezetek megépitésénél, mint a
replildgépek és tlirhajok vagy szélturbindk. Az ilyen anyagoknak erdseknek kell
maradniuk, mikdzben biztositjak az integritast az 6sszeszerelés soran.

4. Héallésag: A scandium hozzajarul az 6tvozetek magas homérsékletii stabilitasdhoz,
ami kiilonosen fontos az olyan alkatrészek szdméra, amelyek magas hdmérsékletnek
vannak kitéve, mint példaul a modern atomreaktorok fiitdanyag kazettainak zirconium
Otvozetbdl keésziilt tokjai, vagy manapsag a tiszta hidrogén hajtdsu gépjarmiivek
tizemanyag cellai (solid oxid fuel cells) és a reptil6gépek vagy tirhajok hajtomiivei.

5. Uzemanyag-hatékonysag: Az iir- és légikozlekedési iparagban a sulycsokkentés
kulcsfontossagl az lizemanyag-hatékonysag javitasa érdekében. A scandium szerepe
az, hogy konnyt, de tartés anyagokat hozzon 1étre, amelyek segitenek csokkenteni a
repiilégépek vagy tUrhajok 0Ossztomegét, végsd soron csokkentve az lizemanyag-
fogyasztast.

6. Urhajé alkatrészek: Az iiriparban a scandium Gtvozeteket szerkezeti alkatrészek,
iizemanyagtartalyok ¢és nyomadstartdé edények gyartdsdhoz hasznaljak. Az ilyen
alkatrészeknek meg kell birkdzniuk az Gir kemikaliaival, vakuumaval, sugarzasaval és
sz€lsOséges homérsékleteivel, és a scandium segit biztositani a sziikséges

robusztussagot.



Bar a scandium nem olyan elterjedt, mint mas fémek, sajatos tulajdonsagai miatt rendkiviil
értékes a nagy teljesitménytli alkalmazasokban, ahol a szildrdsag, tartdssag és a sulycsokkentés

kulcsfontossagu.

A titanium el6fordulasa és feldusulasa a bauxitos kdrnyezetben a geoldgusok altal rétoga ismert

tény volt. Magyarorszagi el6fordulasara a magyar banyaszati irodalom szamos példat ad.

,»A vizsgalt dunantili bauxitok RFF-koncentracioja 400-800 ppm kozott valtozik, mely a RFF-
ek 3-6-szoros dusulasat jelenti a kontinentalis felskéreghez képest. A RFF-hordozo fazisok
koziil a cirkon, xenotim, monacit és Fe-oxid szemcsék koziil a monacitban a konnyti RFF-ek,
mig a xenotimban a nehéz RFF-ek disulnak. A monacit, xenotim és cirkon szemcsék az
alapanyagban, illetve az ooidok és pizoidok anyagaban is megjelennek. Folyamatban vannak
még azok a kémiai vizsgalatok, melyek az asvanyi fazisként nem azonosithatd, 9 ion-
abszorpcids dusulasként jelentkez6 RFF+Y duasulasok nagysagat ¢és féelemekhez valo
kapcsolodasat tisztdzzak. Lathatd, hogy a bauxitokban 1évé RFF-ek kinyerése 6nmagaban ma

nem gazdasagos, de az Al-mal, illetve mas ritka elemekkel egyiitt mar megfontolas kérdése.

A timfoldgyartasi technoldgia altal elfogadhatd mindségli bauxitokban az Si02-koncentracid
az 5-15 m/m %-ot nem haladhatja meg. A titan koncentracidja er6s korrelaciét mutat az
aluminiuméval, ami a bauxitosodasi folyamatban mutatott hasonléan nagyfoka immobilitassal
fiigg 0ssze, a TiO2 mennyisége altalaban 1 m/m %-nal nagyobb, ritkdn akar 5 m/m %-ot

meghaladé koncentracioban is megjelenik™?’.

Ma mar kozismert tény, hogy a ritka fold fémek (RFF) nem csak az {ir és repiilési iparban
jatszanak szerepet, hanem a megujuld energiatermelésben, annak erdmiivi berendezéseiben, a

z0ld energiatermelésben.

37 Ritkafoldfémek magyarorszagi foldtani képzédményekben Szerkesztette: Szakall Sandor Miskolc, 2014, 9. és
139. old.



Ezen muszaki és ipari ismeretek birtokaban mar kdnnyen érthetd, miért volt a magyar szovjet
bauxit egyezmény az elsd a Szovjetunioval megkdtott energetikai és stratégiai egyezmények

soraban.

Es hogy mennyire voltak tisztdban a korabeli politikai és kozéleti szereplék is a magyar bauxit,
a timfold és az aluminium nemzetko6zi szerepével? Ezt illusztralandé érdemes elolvasni Markos
Gorgy, Miért a bauxit c. cikkét a Tett c. ujsag 1946. majus 1-i Szamabol, amelyre Gabor Andor
is reflektalt a Szabadsag c. kommunista partlap 1946. majus 9-i szamaban Rossz kezekben az

orszag kincsei cimmel (idézet Markos cikkébol):

LHIsmételjik: az aluminium, illetve bauxittermelésben vilagviszonylatban is az els6k kozott
vagyunk. Egyes becslések szerint Magyarorszag bauxitkincse legalabb 50 milli6 tonna biztos
¢s koriilbeliil 200 milli6 tonna valdszintli készlet. Bauxitbanyaink mar a haboru alatt évente 1,0-
1,2 milli6 tonnat voltak képesek termelni. Tobbet, mint Franciaorszag vagy barmely més orszag
a vilagon. Ha a magyarorszagi bauxitot teljes egészében fel tudnank dolgozni aluminiumma ¢és
aluminiumkészitményekké, hazank kiszamithatatlanul gazdag jovO elé nézhet. Ha
megvalositjuk azokat a lehetdségeket, amelyeket a bauxit és aluminium magaban rejt,
Magyarorszagon 15-20 év mulva akidr mar adot sem kell fizetni! A bauxitbol valo
aluminiumnyerésnek azonban az az akadadlya, hogy az aluminium el64llitdsdhoz
nagymennyiségii elektromos energia kell. Ezen a téren nagyon keveset varhatunk a szénen
alapuld energiatermeléstol. Petroleum- ¢és foldgazkészletiink racionalis és eldnyos
kihasznalasanal tagabb lehetdséget nyujtana, de az igazi megoldas csak a vizi elektromos erdk
nagyfoku termelése lehet. Nekiink azonban szamottevd vizierdink nincsenek. Az erdélyi €s
karpataljai vizierdk kiépitése a magyar bauxit- €s aluminiumtermelés elengedhetetlen feltétele.
Es nagyban elémozditana a Szovjetunid és a dunavolgyi népek egyiittmiikodését. E nélkiil
legfeljebb a nyers bauxitot szallithatnok kiilfldre, tehat a korlatlan lehetdségektdl elesnénk,
mert a bauxitot nem a magyar munka alakitand 4t timfolddé, aluminiumma és
aluminiumkészitményekké, tehat az ezzel jar6 munka ellenértéke sem Magyarorszagnak

maradna. Nem is beszélve a tovabbi lehetdségekrdl. Europaban a fasizmus 6sszeomlasaig a



vezetd aluminiumhatalom Németorszag, aluminiumtermelése tilnyomorészt a mi bauxitunkon
épiilt fel. A hazai bauxitbanyak tulajdonosai ¢és a nacik zsoldjaban all6 kormanyok korlatlanul
rendelkezésére alltak a fasiszta német gazdasagpolitikdnak, és kielégitették annak haborts
sziikségleteit. Bauxitbanyainkban rablogazdalkodas folyt. A legjobb érceket szallitottak
Németorszagba, ¢s itthon csak minimalis mennyiséget dolgoztak fel timfolddé. S az eldallitott
timfoldnek tulnyomo része is Németorszagba ment. Mar a gyarakat is ugy helyezték el, hogy
azok a német gazdasagot szolgaljak ki. Magyarorszdgnak nem volt haszna mérhetetlen
kincsébdl, csak néhany feleldtlen és lelkiismeretlen nagytdkésnek. A magyarorszagi bauxit- és
aluminiumtermelés két nagy troszt, illetve konszern kezében 6sszpontosul. Az egyik a ,,Bauxit
Trust", egy Svajcban bejegyzett vallalat, amelynek részvénytobbsége azonban magyar
nagytOkések kezében van. Ezek a magyar nagytokések régi jo ismerdseink. A Weiss Manfréd
csalad, Chorin Ferenc, illetve a Salgotarjani Kszénbanya, a Vida-csaldd, azaz a MAK és a
Hitelbank és az ugynevezett Hiller-csoport néhany kisebb jelentdségli egyénisége tartjak
keziikben mindmaig a bauxit- és aluminiumtermelést. A vallalat igazgatdiként mind a
bauxitbany4kndl, mind a feldolgozé iizemeknél az ,,Otven csalad" tobbi jo nevei szerepelnek.
Bar6 Fejérvary Imre, Bethlen Béla grof, Edelsheim-Gyulay Lip6t grof, Kornfeld Pal és
cselédeik, Rehling Konrad, Schalta Alajos, Reinmann Ernd. A konszern banyaiban termelt
bauxitot a Bauxit Trust lizemeiben dolgozzak fol timfolddé, s a timfoldbdl a Weiss Manfréd és
a MAK kohéi olvasztjak ki az aluminiumot, a Salgé és a MAK szenével! A masik nagyvallalat,
a Magyar Bauxitbanya Rt., az els¢ Horthy-féle tigynevezett foldreform 4&ltal kartalanitott
arisztokratak vallalata. Herceg Montenuovo Nandor, grof Dessewffy Aurél, grof Andrassy
Mihdly, gréf Hunyady Ferenc, a Futura révén eldnyteleniil ismert Daranyi Béla, a Dreher-
Haggenmacher konszern egyik tagja: Hardy-Dreher Béla, a rosszemlékii Kozma Miklos,
Horthy beliigyminiszterének csaladja, a kiilonb6zo sotét tigyleteirél ismert vitéz Zsilinszky

Gabor, ez a diszes tarsasag, amelyet a demokratikus foldreform nem oly médon kartalanitott,



mint Horthyék. Ezek most megmarad6 hatalmukat igyekeznek felhasznalni régi vagyonuk és
hatalmuk visszaszerzésére. Ne csodalkozzunk azon, hogy ilyen kezekben a magyar bauxit- és
aluminiumtermelés Kkatasztrofalis helyzetben van. Az lizemeket a szaktudids nagyobb
dicsOségére, a nyugatra tavozott grofok €s nagytokések megbizasabol, két ligyvéd vezeti. A
mérndki szakvezetés eredményeit ott latjuk, hogy a Magyar Bauxitbanya aluminiumkohoit
német parancsra olyan sikeresen bénitottak meg, hogy azok még ma is lizemképtelenek, mialtal
Magyarorszag aluminiumtermelésének kétharmad részét tették tonkre. S a legjobb uton vannak
afelé, hogy a megmarad6 egyharmad részt is tonkretegyék kapkodo, dntudatos, ontudatlan,

vagy csak egyszeriien tudatlan vezetésiikkel.”

Ebben a helyzetben vették at a szovjetek a magyar aluminium ipar iranyitasat és 1ényegében
ugyanazt csinaltak szocialista testvéri egylittmiikodés cimén, mint a németek t6kés gazdasagi
kizsakmanyolasként. Az 1946-os magyar szovjet bauxit egyezmény alapjan raadasul a 1étrejott
vallalat még 15 éves, teljes korti ado ¢€s illetékmentességet kapott a 4240/1947. (IV. 12.) ME

rendelet alapjan.®

Amint arr6l fentebb mar irtunk, a Szovjetunié a magyar jovatétel teljesitettségének egyoldala
deklaralasaig (1953. januar 20) megsziintette tulajdoni részeit a magyar vallalatokban, igy a
MASZOBAL-ban is. A korabbi megallapodasok helyébe 1épett az 1962-ben megkdtott magyar

szovjet timfold és aluminium allamkdzi egyezmény, amely egészen 1988-ig hatalyban volt.

38 ,»A Magyar Koztarsasag Korménya €s a Szocialista Szovjet Koztarsasagok Szovetségének Kormanya kozott

1étrejott egyezmény alapjan vegyes Szovjet-magyar részvénytarsasagga atalakult Aluminiumére Banya és Ipar R.
T., tovabba a Viktoria Vegyészeti Miivek R. T., a Tapolcai Banya és Ipar R. T., a Magyar Bauxitbanya R. T., végiil
a Dunavolgyi Timfoldipar R. T. az egyezmény hatalybalépése napjatol, 1946. évi aprilis ho 8. napjatdl szamitott
15 évig terjed6 idére, az alabbi ado- és illetékkedvezményben részesiilnek: Jsz/AB

1. teljes mentesség a tarsulati ado alol, az utalapot, illetéleg Budapesten a Fovarosi Kozmunkak Tanacsat
megilletd részesedés kivételével és a vagyonado (tarsulati vagyonado) alol,

2. teljes illetékmentesség”



A magyar aluminiumipar teljes €s egyoldali szovjet dominanciajat tiikr6zi az amerikai
kiiliigyminisztérium levéltari anyaga is, amely Nagy Ferenc egykori miniszterelndk és Varga
Béla pap, volt hazelnok, 1964 szeptember 10.-i Washingtoni Képvisel6hazbeli latogatasan
késziilt, és amely az aluminium és uranium feldolgozas és a magyar atom energetika helyzetét
haldlpontosan lattatja. Amerikai kormanyzati reakcié természetesen nem tortént, ezt

torténelmileg tudjuk:

,»A magyar utazok részletes tanacsokat adtak a gazdasagi projektekkel kapcsolatban, amelyeket
az Egyesiilt Allamoknak tdmogatnia kellene Magyarorszagon. Példaul azt javasoltak, hogy az
Egyesiilt Allamok segitse Magyarorszagot a bauxit feldolgozasaban aluminiumma, ami
lehetové tenné Magyarorszdg szamara, hogy jobban kihasznalja legbdségesebb természeti
kincsét, és csokkentené gazdasagi fliggdségét Moszkvatol, ahol a bauxitot (és aluminiumot)
most  feldolgozzdk Magyarorszag szédmara, kedvezdtlen feltételek mellett. Az
aluminiumolvaszté iizem felallitaisahoz az Egyesiilt Allamoknak energiét kellene biztositania
Magyarorszag szamara. Ha ez egy atomenergia-lizem lenne, hasonldéan ahhoz, amit
Romaniaban is terveznek, azzal az elonnyel jarna, hogy Magyarorszag szamara indokolt lenne

a magyarorszagi uran felhasznalasa, amelyet most az SZU-ba exportalnak™°.

3.5 Azt kérdezik Pesten, Budan, hova lett a magyar uran? (1956-os

Forradalmi diak rigmus)

A magyar aluminium sorsara jutott a magyar uran is. A CIA 1948-as rovid, magyarorszagi
titkos tavirata alapjan a szovjetek uranium utan kutattak Farkasgyepii és Bakonygyua (?)
térségében. A telephelyek bejdratait erdsen Orzik- irjak. Mar tobb mint egy éve folyik az
atomkutatas ezeken a helyeken. — irja a tavirat, majd hozzateszi, hogy sajtoé hirek szerint a

Velencei hegységben is talaltak urant*®. Egy 1959-es CIA jelentés szerint a Mecsekben az

Department of State, Central Files, POL 2 HUNG. Confidential, Memorandum of Conversation,

Washington, September 10, 1964. The Hungarian Situation and US-Hungarian Relations Participants Ferenc
Nagy, former Prime Minister of Hungary, Monsignor Bela Varga, former President of the Hungarian Parliament,
Richard H. Davis, Deputy Assistant Secretary for European Affairs, Harold C. VVedeler, Director, Office of
Eastern European Affairs, Robert B. Wright, Director, Mutual Defense Control Staff, E, Robert M. McKisson,
Deputy Director, Office of Eastern European Affairs, Christopher A. Squire, OIC, Hungarian Affairs

40 https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP82-00457R002100720009-4.pdf
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oroszok urant talaltak, amelynek mar el is kezd6dott a kitermelése, Kdvagdszollds és Bakonya
telepiilések kornyékén 1952-53 kornyékén megkezdddhetett. A banyavallalat fedoneve Bauxit
banyavallalat, Pécs, (Siklosi ut 80 alatti régi katonai barakkokban), a cég vezet6je Bogomolov,
a fégeologus Glinszkij, az Osszes alkalmazott, banyasz és geologus orosz, 130 magyar
banyészuk és néhany magyar geologusuk van, a magyar osszekotd egy Siimeghy nevii AVH-
as szazados. Az épiilet elsé emeletén helyezkedett el a labor, ahova magyaroknak tilos volt
felmenni. Ugyanitt kantinjuk is volt, éttermekbe nem jarhattak ki az oroszok. Az oroszok egy
helyen a Pécs, Vorosmarty u. 2 v. 4 alatti épiiletben laktak. A két banyatelep koziil a bakonyai
vizszintes kutatd vagatok nem voltak szerencsések, viszont a Kévagoszolldsi akna sikeres
talalatnak bizonyult. A Geiger-Miiller szamlald segitségével végzett mintavételek
eredményeibdl 15x15 cm-es préstesteket csinaltak és a Szovjetunidba szallitottak. A mérési
naplokat a magyar geofizikusoknak a munkanap végén le kellett adniuk egy pancélszekrénybe,
majd masnap ujra felvehették. A mérési adatokrol heti jelentés nem késziilt, azokat 40x60cm-
es térképekre vitték a szovjetek. A kutatdsok eredményeként a szovjetek egy 30-40 ezer {0
lakasara alkalmas varos tervezésébe fogtak Pécs és Kovagoszolds kozott. Az oroszok
vasutépitésbe is kezdtek, Cserkut, Kévagdszollds, Bakonya, Bakonyt6ttds, banyaihoz, de ugy,
hogy a vasiit a falvakat kikeriilje. A forradalom elétti idében az AVH, korabban és a forradalom

utani idészakban szovjet katonai 6rség vigyazta a banyakat, az AVH mozg6 jarort adott*..

A CIA ezt kovetd éves jelentései alapjan jol nyomonkdvethetd az orosz feldolgozésra termeld
banya mindennapjai*?. Az orosz 6rség motorkerékparokon és terepjarokon éjjel nappal dranként
Orjaratozott, az eleinte kevéske termelvényt pedig Ural Zisz 3 tonnds teherautdkra rakodva
vitték el ponyva alatt, napi 50 kisteherautonyi ércet, Mecsekszabolcsra a széngytlijtébe. A
korabeli forrasok megemlitik, hogy eleinte a fejtés kézzel tortént a vagatokban, 1956-ig harom
fliggbleges vagatot hajtottak be, a Bauxit banyavallalat koltségvetése 1956-57 évben 3 milliard
forint volt, ebbdl kellett végezni a felszini létesitmények és banydszati infrastruktura

kivitelezését is.

Maga a Vegyipari és Energialigyl miniszter jelentése megerdsiti az amerikai jelentéseket, a

Minisztertandcsnak késziilt anyag is a kutatasok megkezdését szovjet szakértok részvételével

41 https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP80T00246A046700170001-5.pdf
42 https://www.cia.gov/readingroom/docs/CIA-RDP80T00246A033200340001-5.pdf
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1953-ra datalja, a magyarorszagi szénbanyak bejarasaval. A kutatds a kovetkezd években
fokuszalodott a Mecsekre, €s azon beliil Bakonyéra ¢s Kovagoszolldsre. A szovjet kutatok
jelentds urantelepeket azonositottak még Sopronnal, a Balaton-felvidéken (Balatonfiireden

0,8%-os dusulas, szemben a bakonyai 0,3%-al) és Velencei-hegységben*.

1956 marcius 20-an kelt az a titkos magyar szovjet megallapodas, amelyben megallapodtak a
felek egy kozos kutatd és termeld uranvallalat 1étrehozasaban. Ez a szerzddés sem lett a mai
napig sehol kihirdetve, egyediil egy miniszertanacsi dontés sz6l az egyezmény végrehajtasat
szolgald belsé magyar intézkedésekrdl, mint példaul arrdl, hogy a HM biztositson teherautokat
¢s terepjarokat a vallalatnak a munka megkezdéséhez. A szerz6dés szerint a technikai
segitségnyujtas, a felszerelések, berendezések, anyagok és szakemberek biztositasa az orosz fél
feladat volt, mig a tényleges termelés megszervezése, a kutatds és a termelés a magyaroké. A
beruhazasi koltségek 75%-at az oroszok hosszl lejarati koleson keretében biztositottak a

magyaroknak, a geologiai kutatasi koltségek 75%-4t pedig magukra vallaltak az oroszok.*

"A feltaras €s a kitermelés eldkészitése szovjet tudomanyos €s technikai segitséggel tortént, am
valdjaban a magyar kincstarat terhelte. Akarcsak az infrastruktura, utak, lakasok felépitése.
1958-ra a projekt mar 650 milli6 forintos koltséggel jart és a szovjet fél ennek kapcsan 300
millié forintos tartozast halmozott fol. Az egyezmény értelmében minden, a magyar kormany
altal nem igényelt érc a Szovjetuniot illette, vagyis hosszu ideig gyakorlatilag az egész.
Moszkva azonban nem vildgpiaci aron vette at az urant. Magyar szamitasok szerint a szovjet

fizetség a kitermelési koltségnek csak mintegy 60%-at fedezte.*"

Majd ezt kovetden a Minisztertanacs az Egyesitett Atomkutato Intézet szervezésérol,

Moszkvéaban 1956. marcius 26-an egy ugyancsak titkos megallapodast kotott.

43 https://library.hungaricana.hu/hu/view/MNL OL XIX A 83 b 178 3341 3368/?pg=143&layout=s
4 https://library.hungaricana.hu/hu/view/MNL OL XIX A 83 b 178 3341 3368/?pg=145&layout=s
45 (Borhi Laszlo, Historia, 2003/10.)
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1955. julius 1-1 hatallyal a Minisztertanacs 00-1/1955. sz. hatarozatéval ,,Bauxitbanya Vallalat”
elnevezéssel alakult meg az els és egyetlen magyar allami vallalat az uran kitermelésére, a
nevet is kifejezetten szovjet kérésre valasztottadk, még csak utalni sem akartak az urdnra. A
termelésben 1957-t61 mar csak magyarok dolgoztak, a vallalat nevét pedig Pécsi Uranércbanya
vallalatra modositottak. Az elsé dusitott érctartalmu uranszallitmany (az un. yellow cake) 1958-

ban indult el Esztorszagba, a véllalat neve pedig Mecseki Ercbanyészati Vallalatra valtozott.

A magyar urdn Szovjetunioban tortént feldolgozéasakor, a timfoldhéz hasonléan szintén
felbukkant a ritka fémek elvétele a szovjetek altal. Barabas Andor vizsgalatai Szerint
» Vizsgalatok voltak az érces Osszletben vanadiumra, rézre, szelénre, szkandiumra, ritkafoldfémekre, de
ezek elsésorban kémiai munkaként jelentkeztek, bar voltak ezekkel kapcsolatban asvanytani feladatok

is*.” A thorium az urdnium mellett Magyarorszagon nagyon gyakran fordul eld.

46 https://real-j.mtak.hu/18101/1/foldtani kutatas 34 3.pdf 9. oldal (Hazai urdnbanyészat, urankutatas és
urangeolia, Barabas Andor)
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3.6 1973-1989
Szovjet villamos aram és foldgaz export, az europai fiiggoség kialakulasa. Nuklearis
energia és szovjet/orosz fiiggoség Magyarorszagon, a paksi atomeromii(vek). Nemzetkozi

vizenergia egyiittmiikodések, Bés-Nagymaros

47 https://real-j.mtak.hu/18101/1/foldtani kutatas 34 3.pdf
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A magyar villamosenergia-rendszer fejlodését ebben az iddszakban egyrészt a
villamosenergia-import névekedésének hatasai, a SZU EVER ¢és a CDU rendszer parhuzamos
iizeme altal felvetett lizemviteli problémdk, valamint a korszak nagyerémi-létesitései
hataroztdk meg. 1978-ig Bulgaria, Magyarorszag, az NDK, Lengyelorszag, Roménia és
Csehszlovakia energiarendszerei csak a — teljes szovjet villamosenergia-rendszerhez képest
elhanyagolhaté — Lvovenergoval jartak parhuzamosan*®. A Szovjetunié Egységes Villamos
Energiarendszere (SZU EVER) kiilon jarva ilizemelt. Az addig 750 MW-0s magyar
villamosenergia-importszallitasokat is a Lvovenergo teljesitette. Ebben az idészakban a kelet-
eurdpai villamosenergiarendszereket egyesitd szervezet (CDU) tagorszagai egyesitett
energiarendszerénekiizemeltetését viszonylag magas foku biztonsag jellemezte. Ritkdk voltak
a talterheléses kikapcsolodasok, a tobb energiarendszert is érintd ilizemzavarok, €s azok is
kezelhet6ek voltak diszpécseri, azaz emberi beavatkozasok révén. A szovjet—-magyar 750 kV-
os tavvezeték 1978-as lizembe helyezésével megvaldsitott parhuzamos miikddtetés 1) helyzetet
teremtett a CDU-rendszer és a SZU EVER kozott. Jelentésen megnéttek a szovjet
villamosenergia-szallitasok a CDU-tagorszagokba, igy a két nagy rendszer kozotti, illetve az
aranylag gyenge szovjet belsd tavvezetéki osszekottetéseken veszélyes tulterhelddések 1éptek
fel. Mindez gyors lefolyasu iizemzavarokat okozott, melyeket diszpécseri beavatkozasokkal
mar nem lehetett idoben elharitani, ezért kiépiilt egy automatika-rendszer, amely az erémivi
kiesések, halozati elemek kikapcsolodasa miatt fellépd talterheléseket, stabilitdsproblémékat a
fogyasztoi terhelések automatikus lekapcsoldsaval, illetve a két nagy rendszer parhuzamos
miikodésének ideiglenes bontasaval sziintette meg. Az orszdgokban ekkor fellépd tlizeléanyag-
hiany korlatozta a sajat termelést, ami tobb szaz megawattot is elérd, terven kiviili importot
idézett el6. A mintegy tiz évig tartd — az lizemi frekvencia tartdsan alacsony szintjével is egytitt
jaré — tlizemallapot Gorbacsov hatalomra keriiléséig, illetve a kelet-eurépai orszagokban
végbement rendszervaltdsig maradt fenn. Ez utobbi atstrukturdlta az érintett orszdgok
gazdasagat, jelentdsen csokkentve a villamosenergia-felhasznalast, ennek kovetkezményeként

pedig a villamosenergia-szallitasok mértékét is.

Az olajvalsag alatti eromii-létesitéseket kovetéen — az 1973 és 1978 kozott atadott,
olajfinomitdsi maradék eltlizelésére méretezett erdmiiegységek utan — egy kis sziinet

kovetkezett a nagyerdmu-épitésben. Ez nem jelentett gondot, hiszen atmenetileg, a gazdasag

8 https://www.hobbielektronika.hu/cikkek/files/2167/mavir 60.pdf A rendszeriranyitas 60 éves térténete,
osszefoglalo, MAVIR, 2009 old. 17-
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teljesitményével szoros Osszefiiggést mutatva, még a cstcsterhelés is csokkent. Ugyanakkor
biztat6 volt a jovére nézve, hogy 1970-ben megkezdédott a Paksi Atomerémi épitése, és a 750
kV-os tavvezetéknek koszonhetden az importszaldd 6t év alatt a kétszeresére novekedett: az

1978. évi 4,55 TWh-r6l 1983-ra 9,08 TWh-ra.

Még 1975-ben megépiilt a 400 kV-ra szigetelt, de — az allamkozi kapesolatok pillanatnyi

allapotatol fiiggéen — évekig csak részlegesen és csak 220 kV-on iizemelt a Paksi Atomerém.

Nagy fejlesztéseket jelentett a Szeged-Sandorfalva—Arad—Mintia/Marosnémeti tavvezeték,
amely kozvetlen, bar laza kapcsolatot teremtett a magyar és a roman VER-ek kozott. A soron
kovetkezd halozatfejlesztési 1épések a felsorolt csomdpontok kozotti hurkok 1étrehozasara, az
eddig 400 kV-os végpontként iizemel6 Toponari, Sandorfalvai, Fels6zsolcai alallomasoknak a
hurokképzésbe vald bekapcsolasara, Gjabb, egyeldre sugaras végpontként, de késébb hurokzard
elemként mikodé alallomasok épitésére, valamint a nemzetkozi kapcsolatok bévitésére

iranyultak.

Nemzetk6zi kapcsolataink erdsitésére jugoszlav anyagokbol és kivitelezésben, 1988-ban
megépiilt a Sandorfalva—Subotica/Szabadka 400 kV-os tavvezeték is, melyen keresztiil fontos
nemzetkozi szallitdisok bonyolddtak le az akkor még UCPTE-tag Jugoszlavia és CDU-tag
Magyarorszag kozott. Az 1980-as évek végén a magyar nemzetgazdasagban feler6sodott a
nyugat-eurdpai orientacio. Ennek kovetkezményeként szorosabbra lehetett fiizni a magyar—
osztrak villamosenergia-kooperaciot is, ehhez pedig at kellett térni 400 kV-ra. Mivel
Magyarorszag akkor még nem volt UCPTE-tag, az egyiittjarashoz sziikség volt egy 600 MW
teljesitményii egyenaramu betétre, amely a Wien-Siidost alallomason keriilt elhelyezésre, ehhez
csatlakozott az 1992-ben lizembe helyezett Gyér—Bécs 400 kV-os, kétrendszerli tavvezeték,
amely magyar teriileten mindkét rendszerrel, osztrak teriileten egyelore csak az egyik

rendszerrel épiilt ki.

A masik nagy kihivast az képviselte, hogy a 90-es évek elsé felében jelentds valtozas allt be a
nemzetkozi  egylttmiikodésben. Megsziint a KGST villamosenergiarendszer-egyesiilés,

megfogalmaztuk igényiinket a nyugat-europai rendszeregyesiiléshez (UCPTE) vald



csatlakozasra, amely 1995-ben meg is valosult. Ez a mddosult helyzet azt eredményezte, hogy
mas elvarasok is jelentkeztek az atviteli haldzattal szemben: tranzitorszagga valtunk, annak

elonyeivel és hatranyaival egyiitt.

Alapveté valtozas kovetkezett be 1995. oktober 18an, amikor a magyar villamosenergia-
rendszer tarsult tagja lett az UCTE-rendszernek, a nyugat-eurdpai villamosenergia-rendszerek
tarsulasanak. A KGST-VERE rendszer mar el6zéleg megsziint, és az UCTE a hivatalos
csatlakozds eldtt mar egyiittmiikodott a kozépkelet-eurdpai orszdgok 4altal atmenetileg
létrehozott CENTREL-rendszerrel. Természetesen e rendszerkodzi valtozasok sok véaratlan
iizemallapotot hoztak 1étre, de az OVT személyzete a valtozatlan {izembiztonsagiszinten

fenntartott folyamatirdnyitasi rendszerrel ezeket uralni tudta

A rendszerirdnyitds nemzetkodzi kapcsolatainak fejlddése, részvétel a nemzetkozi szervezetek
munkajaban Kétoldalia kapcsolatok nem szinkronjaré villamosenergia-rendszerekkel A)
Osztrak—magyar egyiittmiikodés 1992-ig a szigetiizemi-iranylizemi megoldéssal tortént az
osztrak—magyar villamosenergia-csere, akkor izembe helyezték a Wien Siidost alallomasban a
kozvetlen magyar—osztrak Osszekottetést szolgald egyenaramu betétet és a hozza csatlakozd
Gyoér-Wien Siidost 400 kV-os vezetéket. Az egyenaramu betét egyik f6 feladata lett volna a
nagymarosi konstrukcié miatti villamosenergia-torlesztés lehetévé tétele. Ugyanakkor az OVG
(Osterreichische Verbund Gesellschaft) és az MVMT kozott lizemzavari kisegitési egyezményt
is alairtak. Alapvetd valtozas 1995-ben kdvetkezett be, amikor a CDU-bdl kivalt kozép-eurdpai
orszagok villamosenergia-rendszerei CENTREL néven szinkroniizemre tértek 4t az UCPTE
rendszerrel, mikozben fokozatosan lizemen kiviil helyezték az Etzenricht, Diirnrohr, majd a
Wien-Siidost alallomasban kiépitett, egyenként 600 MW atviteli képességli egyenaramu
betéteket is. Az egyenaramu betét lizemelésének rendszeriranyitasi kihivdsa volt mindkét
oldalon a hibatlan atvitelhez sziikséges meddd teljesitmény és zérlati teljesitmény biztositasa.
Kiilon vizsgalat foglalkozott a betét hatasara megjelen(het)é felharmonikusok hataséval az
elektronikus frekvenciarelék tizemére. B) Jugoszlav egyiittmiikodés a Sojtor—Varasd 110 kV-
os ¢s a Szeged—Szabadka Osszekottetésekkel, szigetiizemi és pszeudoszinkron atkapcsolés
megoldassal A kereskedelmi széllitasokon kiviil a vezetékeknek elsOsorban lizemzavari
kisegitési szerepiik volt. E kettds funkcid kiteljesitését szolgalta a 110 kV-os dsszekottetések

jelentés mértékti bovitése a Sandorfalva—Szabadka 400 kV-os vezeték 1998-as iizembe



helyezésével. A délszlav haboru idején a 110 kV-os fesziiltségszint ismét folértékelodott,
amikor horvat kérésre gyorsan megépiilt az azonnali kisegitést lehetové tévo (Sojtor—)Lenti—
Nedeljanec vezeték. Parhuzamos lizem a KGST-orszagok villamosenergia-rendszereivel A
KGST-egyiittmiikodés  egyik legfontosabb  teriilete a  villamosenergia-rendszerek
egylittmiikodése volt. Az energetikat a tagorszdgokban iranyitd miniszterek képviseletével
miik6dd, 5 szekciora bontott Allandé Bizottsag fogta Gssze a tagorszagok egyiittmiikodését. Az
operativ rendszeriranyitdsi egyiittmiikodés a CDU keretében folyt. 1978-t6l, miutan a
Szovjetunio €s Magyarorszag kozott lizembe helyezték a 750 kV-os tavvezetéket, a szovjet
erémiirendszert is bekapcsoltak a parhuzamos rendszerbe. Igy a vilagon a legnagyobb foldrajzi
kiterjedésii, szinkroniizemt villamosenergia-rendszer jott 1étre, mely 7000 km hosszan ivelt
nyugatrol keletre, Berlint6] Ulanbatorig, és 3200 km-en északrol délre, Murmanszktol Szofiig.
A péarhuzamos tizemmel jaré nagy eldnyok — mint példaul a kolcsonds segitségnytjtas és
védelem vészhelyzetek esetén, a sokoldali szerzddésben foglalt elénydk, a
teljesitménytartalékok és a csucsidejii terhelési gorbe orszagonkénti eltolodasabol fakado
rendszerkozi hatasbol kovetkezd naponként leosztott orszagonkénti teljesitmény, vagy szamos,
a CDU rendszereiben végrehajtott fejlesztés eredménye — mellett, melyeket minden tagorszag
¢élvezett, jelentkeztek hianyossagok is. A legfébb figyelem kezdetektsl fogva a kozponti
rendszeriranyitasra fokuszalt, nem pedig a megéllapodas szerinti eldirasokra €s szabalyokra,
vagy azok modositadsara. Az alapegyezményben megéllapodottak szerint minden moédositas
csak az Osszes tagorszag egyetértése esetén volt végrehajthaté. Az alapvetd problémat az
energia alland6 hianya okozta. Az els6 id6szakban frekvenciacsokkenést, valamint szamottevd
ingadozast eredményezett. A masik gondot az dsszekapcsolt atviteli halézatok szinte allando

maximalis kapacitas melletti haszndlata okozta.

Mar sokkal késObb, a rendszervaltast kovetéen, 1993. november 30-an a CDU harom részre
esett szét: — magyar, német (Vereinigte Elektrizititswerke AG— VEAG), lengyel, roman,
szlovék és cseh rendszer, — bolgér, ukran, valamint az orosz rendszer egy része, — az egységes
orosz rendszer, valamint az ukrdn rendszer egy része. A CDU tevékenységének utolsod
periodusat j rendelkezések és mas jelentds dokumentumok érvénybe 1éptetésével kezdte 1997.
januar 1-jén. Miutan a tagorszagok villamosenergia-rendszereinek parhuzamos iizeme 1993-
ban megsziint, az operativ feladatok elvesztése utan a CDU {6 feladata a keleti és a nyugati
rendszeregyesiilések kozotti szakmai informacidcsere biztositasa lett — rendszeriranyitobol egy

uj kis Iétszamu szervezetté alakult at, melyben a statisztika, az analizis és a tanulméanyok kaptak



fészerepet. Végiil 2004-ben az alapitok kozos elhatarozasaval a CDU is megsziint. CENTREL
A lengyel, csehszlovdk és magyar kormanyok a foldrajzi fekvés adta lehetdséget felismerve,
valamint a joszomszédi kapcsolatok elmélyitése érdekében 1990ben Visegradon elhataroztak a
politikai és gaz dasagi egylittmikodést. Ez az egyiittmiikodés a harom orszag (Csehszlovakia
1993. januar 1-jei szétvalasat kovetden négy orszag) villamosenergia-rendszereire is Kiterjedt.
Egymas kolcsonds tlizemzavari kisegitése, az Ukrajnabol Nyugat-Europaba iranyuld
villamosenergia-szallitasok lebonyolitasa ¢és az Europahoz valo felzarkozas a négy
villamosenergia-rendszer szoros kooperaciojat igényelte. A jelen problémainak megoldasan tal
szlikség volt a jovore vonatkozo stratégidk (erdmii- és haldzatépitési, kiilkereskedelmi, villamos
energia torvény stb.) Osszehangolasara is. A négyoldali és mar eredményesnek tekinthetd
egylittmiitkodés megérett arra, hogy intézmény formajat is oOltse. Ezt az UCPTE-vel folyo
targyalds soran a kozos fellépés erdsitésére kialakult igény is megkivanta. Ezért a négy
villamosenergia-tarsasag vezérigazgatdja 1992. oktober 11-én Pragaban egy négyoldalu
egylttmiikodési szerzodés aldirasaval létrehozta e tarsasdgok regionalis csoportosulasat
CENTREL néven. A CENTREL jellege hasonlé a Nyugat-Eurépaban miikodo regionalis
csoportosulasokhoz (SUDEL, NORDEL). Célja a villamosenergia-rendszerek 6sszehangolt
fejlesztése, elényds villamosenergia-iizletek lebonyolitasa, koordinalt kapcsolattartds mas
villamosenergia-rendszeregyesiilésekkel ¢és végsd soron az UCPTE-rendszerhez vald
csatlakozds. Az UCPTE-hez tortént csatlakozasjelentdsége messze tulmutat a magyar
villamosenergia-ipar  keretein, hiszen a nyugat-eurépai szinvonalti villamosenergia-
gazdalkodasunk megteremtésével konkrét és fontos lépést tettiink az egész orszadg eurdpai
hatallyal megsziintették a CENTREL-t mint formalis szervezetet, é¢s K6zos Nyilatkozatban

rogzitették a jovobeni egytlittmiikodés céljait és kereteit.

UC(P)TE Az UCPTE-t, a nyugat-europai orszagok villamosenergia-rendszereinek egyesiilését
1951. majus 23-4n hoztdk létre az Eurdpai Gazdasigi Egylittmiikdodés Szervezetének
kezdeményezésére. Eredeti szerepe a gazdasagi tevékenység fejlesztéséhez vald hozzéjarulés
volt, a villamosenergia-rendszerosszekottetésekkel egyiitt jard energiaforrasok, kiilonésen a
vizerdmuivekb6l szarmazo tobblet energia szélesebb korti feltarasan keresztiil. A kozos
lizemviteli szabalyok meghozataldval és a villamosenergia-rendszerek kozotti nemzetkozi
egyiitt mikodés megszervezésével az UCPTE szélesebb feleldsségi teriileteket vallalt fel az

eurdpai egyiittmiikodé villamosenergia-rendszer biztonsagos miikodtetése érdekében. A



tagtarsasagok szoros egyiittmiikodése elengedhetetlen az Osszekapcsolt iizembdl fakadod
elényok lehetd legnagyobb kihasznalasdhoz. Ezért az UCPTE szamos ajanlast és elGirast
dolgozott ki, amelyet minden egyiittmiikodé félnek be kell tartania. Az lizembiztonsaggal és
megbizhatosaggal szemben tamasztott magas kovetelmények csak igy teljesithetok. Az eurdpai
villamosenergia-piacok liberalizaciojanak kezdetét6l az UCPTE intenziven részt vesz a verseny
feltételeinek kidolgozasadban. A cél a szabad villamosenergia-piac, a verseny megteremtése
anélkiil, hogy az ellatas biztonsdga kart szenvedne. 1999. jalius 1-jétdl a szervezet atalakult a
villamosenergiarendszer-iranyitd ¢és -lizemeltetd tarsasagok egyesiilésévé, a tovabbiakban
pedig mar nem szolgalta a termeldk, elosztok és szolgaltatok koordinaciojat. Erre utal, hogy a
szervezet nevébdl kikeriilt a termelésre utald ,,P” betii, az uj név UCTE lett. Otven év alatt az
egyesiilés foldrajzi kore 8 orszagrol 24re boviilt, ekozben a tagok rendszereinek miiszaki
Osszefonddasa tovabb erdsodott, amely lehetévé tette a villamos energia nemzetkozi

kereskedelmének tobb mint megtiz

Sok eréfeszitésre, kovetkezetesszakmai és diplomaciai munkara volt sziikség ahhoz, hogy a
magyar villamosenergia-rendszer megvaldsitsa azt az egylittmiikodést a nyugat-europai
egyesitett villamosenergia-rendszerrel, amely elengedhetetlen feltétele a magyar
villamosenergia-rendszer megbizhaté miikodésének. Az MVM Rt. jogelddje, az MVMT mar
1989-ben vizsgalatokat kezdett az UCPTE-vel val6 parhuzamos tizem megvalositasarol. Akkor
a magyar villamosenergia-rendszer a  szocialista  orszagok  villamosenergia-
rendszeregyesiilésének (CDU VERE) volt a tagja. A nagy importhanyad és az egyoldalu
importfiiggdség mellett az orszadg kiszolgaltatott helyzetben volt, mivel a frekvenciatartas
feladatdt a Szovjetunid egymaga latta el. Alapvetdé valtozdsok elé nézett a magyar
villamosenergia-rendszer, amikor 1990 tavaszan bejelentette a csatlakozasi szandékat az
UCPTE-nek, amelynek miikodési, kiilondsen rendszerszabalyozasi filozofiaja gyokeresen eltért
a CDU VERE-t6l. Az ezt kdvetd évek a villamosenergia-ipar valtozasara vald felkésziilés
jegyében zajlottak. E felkésziilés a CENTREL keretében tortént. A magyar villamosenergia-
rendszernek is szamos miiszaki, gazdasagi és szervezési kovetelményt kellett teljesitenie annak
érdekében, hogy ez a parhuzamos iizem Ilétrejohessen. A CENTREL UCPTE-vel valo
parhuzamos probaiizemének 1995. oktober 18-1 kezdetét kovetden az MVM Rt. 1999. januar

1-jén 1éphetett be az UCPTE szervezetébe tarsult tagként.”*°

49 A magyar rendszeriranyitas 60 éves toérténete, MAVIR, 2009, old. 17-31



3.7 A szovjet foldgaz, Eurépa maig tarté fliggésége

1958-ban, Csenterics Sandor nehézipari miniszterhelyettes még igy beszElt az
Energiagazdalkodasi Tudomanyos Egyesiilet Energiagazdalkodasi konferencidjan a magyar
foldgaz helyzetérdl, és a lehetséges szocialista és kapitalista (ENSZ EGB) nemzetkozi

egylittmiikddésérdl e teriileten:

,,Hazai foldgéztermelésiink 0,3 millié tonna egyezményes tlizeldanyagnak felel meg, ami
csupan 2 szazalékat fedezi a jelenlegi energia sziikségletiinknek. A termelhetd mennyiség
novekedésére eddigi ismereteink alapjan a tovabbiak-ban nem szdmithatunk, bar a
folyamatban levé kutatasok még meglepetés-szeri eredményt is hozhatnak. A Roman
Népkoztarsasagtol azonban — megallapodasunk szerint — 1960-t61 évenként 200 millid
kobméter f6ldgazt fogunk atvenni a Tiszaloki Vegyi Kombinat szaméra. A vételezést kisebb
mennyiség-ben mar 1959-ben megkezdjiik és a Vegyi Kombinat elkésziiléséig atmenetileg a
didsgydri kohészatban és a tiszapalkonyai erdmiiben fogjuk felhasznélni.

Az ENSz Eurépai Gazdasagi Bizottsaga 1958 tavaszan foglalkozott tobbek kozott a
kozelkeleti foldgaz szallitasanak tervével is, amely szerint egy 4000 kilométer hosszu
csovezeték Irakbol kiindulva Torokorszdgon, GoOrdg-orszagon, Ausztrian, Dél-
Németorszagon keresztiil Eszak-Franciaorszagba vezetne. Az igy szallithato csaknem 10
milliard kobméter foldgazbol ardnylag kis megcsapolassal konnyen poétolni lehetne
Magyarorszag energiahidnyanak jelentds részét. Ez azonban egyeldre csak elképzelés és
szdmunkra a redlis lehetdség valtozatlanul a romaniai f6ldgaz kozvetlen importja.

Tovabbi lehetdségiink: foldgazbehozatal a Szovjetuniobol. Itt kell megemlitenem, hogy
a gazprobléma nalunk nem csupdn abbdl all : kevés a hazai foldgdz és ezért importalnunk kell.
Ehhez a gondhoz kapcsolodik az is, hogy bdviteni kellene a gazvezeték halozatot,
korszertisiteni kellene a felhasznalas modjat stb. A Szovjetunidban és a fejlettebb tokés
orszagokban a gazturbinagyartissal is foglalkoznak. Nalunk ez is elsdsorban beruhdzas

kérdése.>0”

50 Csenterics Sandor, nehézipari miniszter helyettes: Energia gazdalkodasunk idbszerii és taviati kérdései,
(Elhangzott az Energiagazdalkodasi Tudomanyos Egyesiilét Energiagazdalkodasi Konferencigjan 1958.
december 4-én), megjelent: 1959, Magyar Tudomany 1959/2. szam, 81 old-és folyt.



A szovjetuniobeli Orenburgi régié is jelentés torténettel rendelkezik az olaj- és gazipari
kutatasok terén, amelyet meghatarozd személyek ¢és geoldgiai tudomanyos fejlesztések

formaltak.

Ivan Gubkin akadémikus, akit a szovjet olajgeoldgia alapitdjanak tekintenek, kulcsszerepet
jatszott a Volga-Ural régié geoldgiai feltarasdnak elinditasaban, még az 1930-as években. A
szovjetek mar a masodik vilaghaboru elétt is tervezték ennek az 6sszefliggd foldgazmezonek a
feltarasat és kitermelését. Gubkin vezetése alatt fektették le az olaj- és gazkutatas alapjait az

Orenburgi térségben, amely megalapozta a jovobeli felfedezéseket.

A régid déli részei azonban 1960-ig figyelmen kiviil maradtak, amikor megalakult az Orenburgi
Tertileti Geoldgiai Igazgatosag. Ez a fontos mérfoldko Ilja Spielmann, a geoldgiai €s asvanytani
tudoméanyok kandidatusa, a Szovjet Allami Dij kitiintetettje vezetésével jott létre. Spielmann

munkdéssaga segitette eld, hogy figyelmet és eréforrasokat forditsanak a térség lehetdségeire.

A valddi attorés 1966-ban kovetkezett be, amikor egy geologus csapat felfedezte Eurdpa
legnagyobb olaj- és gazkondenzatum lel6helyét. Ez a mez6 120 kilométeren teriil el az Ural
mentén, és mintegy 20 kilométer széles, ami az egyik legfontosabb energiaforrassa valt a

régidban, és mérfoldkonek szamitott a Szovjetunid olaj- €s gazipari fejlodésében.

Az évtizedes terveket azonban a Szovjetuni6 egymaga, nem lévén sem tékéje, sem gazszallitasi
know-how ja, vagy akar technologiaja csak a II. vilaghaborti nyoman a hatalmi szférajaba keriilt
kis szatellit allamokra tamaszkodva tudta kivitelezni. A gdzmez0 térség nem csak a sajat orosz,
¢s a tokét biztositd befektetd orszagok teljes ipari és lakossagi vertikuma gazfogyasztasat tudta
és tudja mind a mai napig biztositani, hanem a nyugat eurdpai szovjet keményvaluta termelés
els6dleges eszkozévé valt, az ausztriai, Bécshez kozeli Baumgarteni gazeloszté kozponton
keresztiil. Kevesen tudjak, de Magyarorszag legnagyobb foldgdz betdplaldsi pontja nem
keleten, Beregdarocnal van, hanem nyugaton, nyugati iranybol kapjuk a gazt a Baumgerten-

Mosonmagyarovar interkonnektor ponton. Emiatt.



A gézkészletet 1969-ben 2 trillio kobméterre tették, a kondenzatum mennyiségét pedig 120
milli6 tonnara (olaj szarmazékok, paraffinok, etc). Az Orenburgi gézmez0 maximalis
kitermelési és feldolgozasi szintje 48,7 milliard m* gaz volt 1981-ben. 1979 és 1984 kozott a
gazkitermelés ¢évi 48-48,7 milliard m*® ko6zott maradt. 1985-t6]1 kezdve az Orenburgi
gazkondenzatum mezo6 a kitermelés csokkenésének szakaszaba lépett. Annak ellenére, hogy
évente 20-25 0 kat furasara keriilt sor, a kitermelés évente koriilbeliill 1 milliard m3-rel
csokkent. Az egy trilli6 kobméternyi foldgaz termelvényt 2001-ben érték el*l. A nyolcvanas
éveket kovetden a kitermelt gaz mennyisége évente kb. 1 millidrd kobméterrel csokkent,
azonban még igy is, 2015-6s adatok alapjan az ott kitermelt gdzmennyiség éves nagysaga elérte
a 20 milliard kobmétert, a 2023-as termelési adatok szerint pedig még mindig a teljes magyar
éves fogyasztas nagysagat boven meghaladé 10 milliard kobméteres gazkitermelést lehetett
megvalositani®?, olyan infrastrukturdn, amely beruhazisinak koltsége mar tobbszordsen

megtériilt Oroszorszagnak.

A KGST orszagok tanacsa X VII. pragai iilésszakan hozott dontést egy, a szocialista orszagokat
ellatd foldgaz tranzit vezeték létesitésérdl, 1973 nyaran. A dontésrél a korabeli magyar sajto
1gy szamolt be: ,,BOviilt az egyiittmiikodés az anyagi termelés. teriiletén is, a tobbi kozott a
fitéanyag-, az energetikai €és a nyersanyagagazatokban, a feldolgozoipari, mezdgazdasagi,
kozlekedési és mas agazatokban. Tovabbi javaslatokat dolgoztak ki tobb jelentds ipari
objektumnak az érdekelt orszagok kozos részvételével torténd felépitésére. Az iilésszak
munkdja soran a bolgar, magyar, NDK, lengyel, roman, szovjet és a csehszlovak kozponti
tervezd szervek elnokei — kormanyaik megbizasabol — altalanos szerzOdést irtak ald az évi
500 000 tonna kapacitasu kiembajevi azbeszt banyaszati és -dusité kombinatnak a Szovjetunio
teriiletén torténd felépitésében kifejtendd egyiittmiikddésrdl. Figyelembe véve, hogy a komplex
program intézkedéseinek megvaldsitasaban milyen nagy jelentdségii a KGST-tagallamok
1970—80. évi népgazdasag-fejlesztési tervelnek koordinacioja, az iilésszak felhivta a KGST
tervezési egylittmiikodési bizottsagat és a tanacs mas szerveit, hogy az elkovetkezd idészakban
tevékenységiiket a KGST-tagdllamok fobb energia- és futdanyagfajtdk) ideértve az

atomenergiat is) irant jelentkezd sziikségleteinek kielégitését eldsegitd gazdasagi

51 https://orenburg-dobycha.gazprom.ru/about/history/orenburgskoe-ngkm/ latogatva 2025. 01. 02.
52 https://nangs.org/news/upstream/v-2023-godu-obem-dobychi-gaza-na-orenburgskom-ngkm-dostig-10-
mlird-kub-metrov |atogatva 2025.01.02



https://orenburg-dobycha.gazprom.ru/about/history/orenburgskoe-ngkm/
https://nangs.org/news/upstream/v-2023-godu-obem-dobychi-gaza-na-orenburgskom-ngkm-dostig-10-mlrd-kub-metrov%20%20látogatva%202025.01.02
https://nangs.org/news/upstream/v-2023-godu-obem-dobychi-gaza-na-orenburgskom-ngkm-dostig-10-mlrd-kub-metrov%20%20látogatva%202025.01.02

egylittmikodési problémak megoldasara, valamint az orszdgoknak a nyersanyagagazatok

fejlesztésében kifejtett egylittmiikodése elmélyitésére dsszpontositsak.”

Fock Jend miniszterelndk a DélMagyarorszag hasabjain ugyanerrdl igy nyilatkozott:

,»A magyar népgazdasag fejlodését jelentdsen befolyasolja az alapvetd nyers- és flitdanyag-, az
energiasziikségletek kielégitése. Azt csak a barati orszagok segitségével, velik szoros
egylittmitkddésben tudjuk megoldani. Természetesen hasonld gondjai mas KGST-orszagoknak
is vannak, ezért érthetd, hogy a nyersanyag- ¢és energiagondok megolddsara minden lehetdséget
meg kell vizsgalnunk, mér a tervkoordinaci6 eldkészitd szakaszaban. Kézenfekvd. hogy a kdzos
gond megoldasabol minden KGST orszagnak ki kell vennie a részét. Azok az orszagok,
amelyek jelentds energiaforrdsokkal rendelkeznek, segitik a hiannyal kiizdoket, masoknak
viszont — amelyek természetes energiaforrasokkal nem. vagy csak kevéssé rendelkeznek —

az energiakitermelés és -szallitas korszeriisitésében kell nagy szerepet vallalniuk®®.”

Jellemzd volt a korra, hogy a nagy jelentdségli nemzetkdzi szerzOdéseket a kommunista
orszagok kormanyai rejtegették ugy a nyugati orszagok, mind sajat népeik eldtt. A fenti sajtd
idézetekbdl 1s csak a hozzaértok tudtak a sorok kozott kiolvasni, hogy mirdl van benne szo

valojaban, €s a koltségeket ki 1s fogja viselni.

Magat a 2750 kilométer hosszi, 1420 mm atmérdji (56) és 75bar iizemi nyomason
iizemeltetendd Orenburgi gazvezeték rendszer létesitésérdl sz6l6 multilateralis korméanykozi
megallapodast 1974-ben Szoéfidban irtdk ald a felek. Ez a nemzetkdzi megéllapodas is a
szocializmus azon nemzetko6zi energetikai szerzédései koz¢ tartozik, amelyet Magyarorszagon

sohasem hirdették ki, és a parlament elé sem kerdiilt.

Természetesen a szerz6dés mar rogton a legelején, az 1. cikkében tisztazza a legfontosabbat, t.i.

azt, hogy a létesitést kovetden az elkésziilt infrastruktira a Szovjetunié tulajdonaba keriil®*.

53 DélMagyarorszag, 63. évfolyam, i33. szam 1973. junius szombat 1-2 oldal.
54 https://epa.oszk.hu/05000/05066/00042/pdf/EPA05066 archivnet 2008 04 05.pdf ldtogatva 2024.12.25.
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Maga a szerzddéses konstrukcio igen egyszeriien 6sszefoglalhatd. A Szovjetuni6 lehetdséget
ad a szatellit kommunista orszdgoknak, hogy ha részesedni kivannak a SZU Orenburg kornyéki
foldgdz mez6ibol, akkor a sajat pénziikon megépithetik az ehhez tartozd infrastrukturat
Orenburgtol Munkacsig. Tehat a Szovjetunié semmilyen pénziigyi eszkozt nem fektetett be a
kozos vallalkozéasba, azon kiviil, hogy a gazmez6 metanjat kedvezményesen adta a szocialista
orszagoknak, és hogy elkoltotte a nyugati gazipari berendezésekre és csovekre a barati orszagok

altal nekik atadott keményvalutat.

1. Cikk 2. bekezdés:
»szabadon konvertalhaté valuta kelld idében valo kiutalasat a Szovjet Fél szamara, hogy a
Szovjetunio kiilkereskedelmi szervezetei a tokés orszagokban megvasaroljak az Orenburgtol a
Szovjetunio nyugati hataraig tartd févonalu gazvezeték 1étesitéséhez sziikséges berendezéseket,
szerelvényeket, csoveket és egyéb anyagokat az épitésben résztvevo orszagok meghatalmazott

szervezeteinek a Fomegrendeld altal jovdhagyott igényei (megbizasai) szerint;”

Es most mar érthet6 a titkoldzas a megallapodas koriil. Az ugyanis nem deriilhetett ki egyik
szocialista orszag dolgozo népe eldtt sem, hogy a nagy ¢€s vilaghirti szovjet ipar, de a teljes
béketabor energetikai ipara képtelen legyartani és leszallitani a foldgdz nagytavolsagl
tranzitalasahoz megfeleld ipari berendezéseket és anyagokat. A csOvezetékeket Magyarorszag

példaul az NSZK-bdl hozatta be.

A tobb mint két és félezer kilométer hosszi vezetéket a KGST orszadgok 5 nagyjabol egyenld
szakaszra bontottak Bulgaria, Csehszlovakia, Magyarorszag, az NDK ¢és Lengyelorszag kozott.
Roménia a géazelokészitd lizemet épjtette meg, ugyszintén nyugati alkatrészek szovjet
kikovetelésével. Az ¢épitést szovjet tervek ¢€s szabvanyok alapjan kellett végezni.
Magyarorszdgon a munkat a Nehézipari Minisztérium koordindlta, és a NIM vett részt az
orenburgi gazvezeték kormanykozi bizottsdganak munkajaban is. Az atadési hataridé 1978

harmadik negyedévének vége volt, amelyet a felek tartottak is, az un. utolsd, arany hegesztési



varratot 1978 oktoberében hegesztették Ungvarnal, a vezetéken a szallitds 1979 januarjaban

kezd6dott meg.

A szerz6dés finoman szodlva is illetéktelen elényodket biztositott a szovjeteknek. Annak V. cikke
ugyanis ugy rendelkezett, hogy ,,A Szovjetunidé Korméanya az Orenburgtdél a Szovjetunid
nyugati hataraig tarté fovonali gazvezeték tervezett kapacitasanak iizembe helyezése utan a
BNK, MNK, NDK, LNK ¢és a CsSzSzK részére évi 14 millidrd m3 f6ldgaz, az RSzK részére

pedig évi 1,5 milliard m3 f6ldgéz szallitasat biztositja.”

Azaz, a kordbban mar bemutatott évi kozel 50 milliard kobméter f6ldgazbol, minddssze 15 €s
felet adott el a beruhdzoknak, majd a fennmarad6 dupla mennyiséget az osztrak, német €s olasz
vevOknek adott el a szovjet kormany, konvertibilis valutdért. Az szoba sem keriilhetett, hogy a

profiton a felek osztoznanak.

Az oroszok még azt is kikotottek a megallapodas VI. cikkében, hogy a szocialista orszagok az
ily médon kedvezményesen vasarolt foldgazt nem adhatjdk tovabb, nem re-exportalhatjak
harmadik orszagoknak. Ez egy olyan versenytilalmi klauzula volt, amelyet csak a szovjet
kommunista diktatara tudott rakényszeriteni egy gazberuhdzashoz a tékét €s a munkat biztosito

kelet-europai orszagokra. Az ilyen megallapodasokat hivta a romai jog Societas Leonida-nak.

A megallapodast a felek 20 évre kototték 1994-ig, de lehetdség volt a meghosszabbitasara,

egyenként megkothetd megallapodasokban.

Ertékelésem szerint az Orenburgi gazszerz6dés Magyarorszag szamara tobbszorosen is
elénytelen volt, egy ilyen megallapodasbol kapitalista orszagok kozott sokkal nagyobb hasznot
kellett volna elérnie. A tisztan kdzgazdasagi megfontolasokat azonban a politikaiak feliilirtak,
¢és ezzel nagyon jelentds kart okoztak a nemzetgazdasagnak. Az Orenburgi gdzmegallapodast
kovetd, mar a rendszervaltozas utan kotott hosszatavi gazszerzodések ennél annyival voltak

minddssze elényodsebbek, hogy nem kellett beruhazast eszk6zolni, mindéssze az orosz gaz



arképzés szerinti f6ldgéz arat kifizetni az oroszok altal addigra kitanult és begyakorolt ,,take or
pay” elv alapjan. Az 1995-ben a MOL altal kotott hosszatavi gazszerzodés aztan késobb

mintaul szolgélta a Gazprom és Gorogorszag kozotti szerzodés szovegéiil.
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Figure 1 West Siberion oil and gas-bearing basin, 1971.




3.8 Nuklearis energia és szovjet/orosz fuggdéség Magyarorszagon, a

paksi atomerémuii(vek)

Az, hogy Magyarorszagon atomerdmu épiilhetett, nem csak és kizarolag szovjet dontés volt. A
szovjetek nem tudtak volna a nuklearis iparban Kelet-Europaban terjeszkedni, amerikai
tamogatas nélkiil. Mindez természetesen nem deriilhetett ki, csak a gorbacsovi peresztrojka és

glasznoszty nyitas utan®°.

Az 1960-as években az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié kozotti egyiittmiikodés jelentds
boviilése figyelhetd meg az atomenergia békés célu felhasznalasaban. Véleményem szerint ez

a fejlddés az egyik legbatoritobb elem volt a nemzetkozi szintéren.

1955-ig az amerikai és a szovjet nukledris tuddsok kozott szinte teljesen hidnyoztak a
kapcsolatok, ahogyan az USA és a Szovjetuni6 mas teriileteken is alig tartott fenn
kapcsolatokat, kivéve a hivatalos kormanyzati kapcsolatokat, amelyek a masodik vilaghabora

utan sziikségesek voltak.

Aztan 1955 juliusdban a genfi kormanyf6i taldlkozé targyaldsai egy olyan politika

kinyilvanitasdhoz vezettek, amelynek céljai a kovetkezdk voltak:

o (Csokkenteni a jelenleg fennallo akadalyokat, amelyek megakadalyozzdk az informaciok
¢s eszmék cseréjét a népeink kozott.

o Csokkenteni azokat az akadalyokat, amelyek most megakadalyozzak, hogy az emberek
a vilag barmely pontjara békeés, barati célbol utazhassanak, hogy mindenki lehetdséget
kapjon arra, hogy személyesen megismerkedjen egymassal.

e Olyan koriilményeket teremteni, amelyek 0sztonzik a nemzeteket a békés arucserek

novelésére a vilag minden tajan.

Ezekkel a célokkal 6sszefliggésben megjegyezték, hogy az atomtudomény oriasi potenciallal
bir az ¢életkoriilmények javitasdban és nagyobb lehetdségek biztositdsaban az egész vilag

szamara.

55 Cooperation between the US and the USSR in the Peaceful uses of Atomic Energy G. T . Seaborg Nuclear
Science Division Lawrence Berkeley Laboratory University of California 1 Cyclotron Road Berkeley, CA 94720
October 1989 Presented at the International Conference, "Fiftieth Anniversary of Nuclear Fission," Leningrad.
U.S.S.R., October 16-20. 1989



A politika megvalositasdnak modjainak megtervezését a  kiiliigyminiszterekre ¢és
munkatarsaikra biztak, akik 1955 oktoberében kezdtek talalkozni. A kovetkezd évben, 1956.

junius 29-én Eisenhower elndk nyilatkozatot tett, amelyben az Egyesiilt Allamok korméanya

bejelentette, hogy Gsztonzi a kolcsondsen elonyds kapcsolatokat a kelet-eurdpai orszagokkal,

beleértve a Szovjetuniot is. Roviddel ezt kovetden megkezdddtek azok a targyalasok, amelyek

janudarban alairtdk az egyezményt.

1958-ban, William S. B. Lacy, az Egyesiilt Allamok nagykévete, és G. N. Zaroubin, a
Szovjetunié nagykovete alairtak az elsd "Megéllapodast az Egyesiilt Allamok és a Szovjet
Szocialista Szovetségi Koztarsasag kozott a kulturalis, technikai és oktatési teriileteken torténd

csereprogramokkal kapcsolatban."

Ekozben 1955 augusztusaban a Genfi Konferencia az atomenergia békés felhasznalasarol
biztositotta az elsé jelentds kapcsolatfelvételt és az elsé impulzust a kelet €s nyugat kozotti

egylittmitkdéshez ezen a teriileten.

1956 szeptemberében az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunio is ott volt a 81 alairo kozott, akik
ratifikaltak a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokségét 1étrehozo Alapszabélyt. A kdvetkezd két
évben néhany informalis latogatasra keriilt sor az Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni6 nuklearis
tudosai kozott. Az elsd 1épések a békés nuklearis alkalmazasok hivatalos egyiittmiikodésének
iranyaba a 1958-as Lacy-Zarubin megallapodas alapjan torténtek. Az egyik ilyen program az
atomenergia békés felhasznalasarol szold kiallitasok cseréje volt. Ezen kivill szdmos
tudomanyos és technikai latogatds és csereprojekt valosult meg, amelyekben az USAEC
és/vagy az USAEC altal szerzOdtetett alkalmazottak is részt vettek. Az 1958-as Genfi
Konferencia tovabbi lehetéségeket biztositott érdekes kapcsolatok kialakitasara. (Ezen
jelentette be Petroszjanc, hogy a Szovjetunié Kelet-Europaba nukledris enegia termeld

blokkokat fog telepiteni)

A Lacy-Zaroubin megallapodast egy hasonld, 1959. november 21-én Moszkvéaban aldirt
megallapodas kovette, amely a 1960-1961-es évekre vonatkozo csereprogramokat hatarozott
meg. Harom nappal késébb az USAEC elnoke, John A. McCone és szovjet megfeleldje, Vaszily
Szemjonovics Emefjanov, az Atomenergia Felhasznalasanak Fdigazgatosaganak vezetdje,
alairtak Washingtonban a "Memorandumot az Egyesiilt Allamok és a Szovjetunié kozotti
egytittmiikodésrdl az atomenergia békés célu felhasznalasanak teriiletén." Ezt a dokumentumot,

amely a McCone-Emefjanov Memorandum néven ismert, négy fo teriiletet hatarozott meg,



amelyeken latogatasokra €s informéciocserére keriilt sor 1960 és 1961 soran, valamint azokat
az eljarasokat, amelyeket ezek megszervezésére kovettek. A dokumentum tartalmazta a felek
megallapodasat is, hogy mérlegelik az 0j egylittmiikddési lehetdségek megvaldsithatosagat és
lehetdségét a tudomanyos miiszerek kolesonds alapon torténd elérhetdsége érdekében, hogy
biztositsék, hogy az IAEA és annak tagjai "a lehetd legteljesebb mértékben hasznot huzzanak
ebbdl az erdfeszitésbol a békés atomhasznalat tovabbi fejlesztésére," megallapodtak abban is,
hogy az Ugynokség minden jelentést és az elvégzett cserék eredményeit megkapja. Az
Ugynokséget arra is felkérték, hogy amennyiben lehetséges, timogassa az esetleges kozos
projektek mérlegelését tigy, hogy talalkozokat, szimpoziumokat vagy tanulmanyokat szervez,

amelyek sziikségesek az ilyen tervezéshez.

A Memorandum rendelkezéseit fokozatosan alakitottdk ki az Egyesiilt Allamok és a
Szovjetunid nuklearis energidval foglalkozo vezetd tisztviseldi kozotti szdmos személyes
megbeszélés soran. 1959 majusaban Bécsben Dr. Isidor 1. Rabi (az Egyesiilt Allamok
képviseldje az IAEA Tudoményos Tanacsad6 Bizottsdgaban) és Dr. John A. Hall (az USAEC
nemzetkozi tigyekért felelés igazgatohelyettese) vetette fel Jemeljanovnak a kontrollalt fazid
¢és a nukledris energia csere lehetdségeit. Két honappal késébb a Szovjetunidban tovabbi
megbeszélések zajlottak az informaciocsere témajaban, amelyeken Jemeljanov professzor és
Hyman G. Rickover admiralis, aki Richard Nixon akkori alelnokot kisérte a Szovjetunidba tett
latogatasan, vettek részt. Amikor Nyikita S. Hruscsov miniszterelndk 1959 szeptemberében az
Egyesiilt Allamokba latogatott, Jemeljanov vele tartott, hogy megvitassak a békés céla
egylittmiikodést McCone elndkkel. Tovabbi targyaldsokra keriilt sor, amikor McCone elndk
oktoberben a Szovjetunidba latogatott egy csoport amerikai nukleéris tuddssal, és amikor
ugyanebben a honapban Jelemjanov professzor és egy nyolcfds delegacio kdlcsonds latogatast
tett az Egyesiilt Allamokban. Ezen a latogatison irtdk ala a McCone-Jemeljanov

Memorandumot.®®”

A fentiek alapjan megkockdztathato annak a kimondéasa, hogy a Szovjetuni6 az USA

technologia 4taddsa nélkiil nem lett volna képes a VVER reaktorcsalad kifejlesztésére®”.

56 https://www.osti.gov/servlets/purl/5271891 |atogatva 2025. 01. 04.

57 A nuklearis teriileten jelent6s fejlédést tapasztaltam 1963 majusi elsd latogatdsom oOta Szovjet atomenergia-
berendezéseknél. Kiilonosen a reaktorépités terén olyan benyomadst keltett bennem, hogy jelentds eldrelépés és
javulas tortént azdta. Sok szempontbol az 1971 augusztusi latogatas a békés nuklearis alkalmazasokban az



https://www.osti.gov/servlets/purl/5271891

Visszatekintve az is rendkiviil szerencsésen alakult, hogy el kellett csusztatni, mégpedig hosszu
¢vekkel a beruhazast. Igy aztan Magyarorszagon a korszeri VVER 440MW blokkok keriiltek
beszerelésre, szemben a bulgariai Kozludoji, forralé vizes reaktorral, amelynek miikodését
Bulgéria EU csatlakozasakor (1évén a csernobili blokkok masa) le kellett allitani biztonsagi

okokbdl.

Magyarorszagon az atomenergia felhasznalasa, politikai dontéshozatali szinten a legkorabban
1955-ben érhet6 utol. A Magyar Dolgozok Partja Politikai Bizottsaganak 1955. februar 10-i
iilése szigortian titkos jegyzOkdonyve®® tartalmazta elszor a Minisztertanacs titkarsaganak
eléterjesztését a Politikai Bizottsaghoz, amely egy Atomenergia Bizottsag megszervezését tiizte
feladatul, és a bizottsag tagjaira név szerinti javaslatot is tett. Az elOterjesztés szerint az

Atomenergia Bizottsag tagjai lettek: Kovacs Istvan®® KFKI igazgato akadémia levelezd tagja,

Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni6 kozotti egyiittmiikodés fejlédésének csticspontjat jelentette. G.T. Seaborg,
idem.

58 https://adatbazisokonline.mnl.gov.hu/pdfview2 ?file=static/documents/mszmp mdp/HU MNL OL M-
KS 276 53 215.pdf latogatva 2024.12.25.

% A fasori Evangélikus gimnaziumban érettségizett, majd 1936-ban szamtantermészettan tanari oklevelet

szerzett a budapesti Tudomanyegyetemen. Még ebben az évben fizetés nélkiili tanarsegédi allast kapott a
Miegyetemen. A kdvetkezd évben két dolgozata jelent meg (amellyel doktori cimet szerzett), a kétatomos
molekulak spektrumardl. Ennél a kutatasi teriiletnél azutan fél évszazadon at kitartott. Féltucat publikacioja jelent
meg ugy, hogy tudomanyos munkaja mellett didkokat készitett fel az érettségire, illetve az 6budai Goldberger gyar
laboratériumaban dolgozott heti két alkalommal. Budapest ostroma utan - amint azt szamtalanszor elmondta -
vidaman kiment az utcara, ahol az oroszok elfogtak és kivitték a Szovjetunidba. Szerencséjére nala volt egy
Moszkvaban kiadott angol nyelvii fizikai folyoirat, amelyben egy szovjet szerz6 6rea hivatkozott. Erre hivatkozva
elkezdte magyarazni az oroszoknak, hogy 6 fizikus. Végiil ennek nyomén 1945 novemberében hazaengedték.

1946-ban Novobatzky Karoly az ujonnan szervezett Elméleti Fizikai Intézetbe hivta, ahol adjunktusi, majd intézeti
tanar mindségben oktatott. 1948-49-ben Sopronban, a Miiszaki Egyetem kihelyezett karan tanitott, 1949-ben
atvette a Bay Zoltan tdvozaséaval liresen maradt atomfizikai tanszék vezetését. 1950-ben megbiztak az akkor alakult
Kozponti Fizikai Kutatoé Intézet vezetésével. Igazgatosiga alatt a KFKI-nak hat tudomanyos osztalya alakult,
elsdiil a spektroszkopiai osztaly, amit 6 vezetett. 1956 szeptemberében mondvacsinalt (és a nyilvanossag eldtt
eltitkolt) tiriiggyel eltavolitottak az intézetbdl. Mivel munkatarsai a KFKI-ban maradtak, "egyszemélyes tanszék"
formdjaban kezdte az egyetemen kutatomunkajat. (A KFKI-bol vald tdvozasa utdn a hatbol harom osztalyt
feloszlattak, kozottikk a spektroszkopiai osztalyt is.) 1958 és 1966 kozott két tucat publikaciot irt, valamint -
nagyrészt kanadai meghivésa idején - egy konyvet. 1967-ben - 18 évi levelez0 tagsag utan - az akadémia rendes
tagjai soraba valasztotta”. (https://tudosnaptar.kfki.hu/k/o/kovacsi/kovacsipant.html)


https://adatbazisokonline.mnl.gov.hu/pdfview2?file=static/documents/mszmp_mdp/HU_MNL_OL_M-KS_276_53_215.pdf%20látogatva%202024.12.25
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Janossy Lajos akadémikus, KFKI osztalyvezet6®, Simonyi Karoly®! kandidatus, KFKI
osztalyvezeté. A politikai kontrollt Kiss Arpad vegyipari és energiaiigyi miniszter, valamint
Révész Géza altabornagy az Orszagos Tervhivatal elnokhelyettese adtak. Majd ezt kdvetden az
MDP PB még ugyanezen év majus 19-i iilésén kijelolték Gerd Ernd javaslatara az atomreaktor
kérdésben Moszkvaban targyald delegaci6 tagjait, Incze Jendt, Pal Lénardot, Janossy Lajost és

Simonyi Kérolyt®2,

A minisztertanacs 4621/XI1.15/1955. sz. hatarozataval hozta 1étre az Orszagos Atomenergia
Bizottsagot. A hatarozat preambuluma minden kétséget kizardan bizonyitja a szovjet befolyast
a méregdraga beruhazasra. ,,A Szovjetuni6 altal nyujtott segitség és a hazai adottsagaink jobb
kihasznaldsa lehetdvé teszik szdmunkra, hogy az atomenergia békés célokra vald
alkalmazasaban gyors litemben haladunk elére. A Minisztertanacs sziikségesnek tartja, hogy az
atomenergia segitségével torténd villamosenergia termelésre mihamarabb megtorténjenek a
sziikséges elokésziiletek. Sziikségesnek tartja tovabba, hogy a radioaktiv izotopok alkalmazasa
rovid i1dén belill széles korben elterjedjen az ipar, mezdgazdasag €és az orvosi gyakorlat

tertiletén.53”

60 ,,Janossy Lajos egyetemi tanulmanyait a bécsi és a berlini egyetemen végezte. Tudomanyos munkassagat W.
Kolhorster professzor berlini laboratoriumaban kezdte el 1934-ben. 1936-t61 1947-ig Anglidban a Nobel-dijas P.
M. D. Blackett professzor mellett dolgozott, a ma mar méltan Blackett-iskolanak nevezett kozmikus sugarzasi
csoportban: el6bb a Birkbeck College-ben Londonban, majd 1938-t61 a manchesteri egyetemen. 1947-ben a
dublini Institute for Advanced Studies professzora és a kozmikus sugarzasi laboratorium vezetdje lett.

1950-ben a magyar kormany hivasara hazatért Magyarorszagra, ahol a Tudomanyegyetem professzorava
nevezték ki. 1951-1956-ig a Kozponti Fizikai Kutato Intézet kozmikus sugarzasi laboratoriumanak vezetdje,
majd 1956-1970-ig az intézet igazgatdja volt.”(forras: https://tudosnaptar.kfki.hu/j/a/janossy/janossypant.html)

51 Simonyi Kéaroly mérnék, fizikus, miiegyetemi tanar. Semadam Karolyként latta meg a napvilagot egy, a nyugati
orszaghatar kozelében 1€év6 kis faluban. Tévoli rokona, Simonyi-Semadam Sandor jogész, politikus partfogasaval
keriilt Budapestre nevelsziilékhoz, igy érettségizett az Arpad gimnaziumban, majd szerezte meg parhuzamosan
a jogi diplomat Pécsett és a mérndki oklevelet Budapesten. Bay Zoltan tandrsegédje lett az Atomfizika tanszéken,
mikdzben kitort a masodik vilaghaboru. Amerikai, majd szovjet hadifogsag utan tért haza. Miutan Bay Zoltan
1948-ban elhagyta az orszagot, Simonyi a miiegyetem soproni karan palyazta meg sikerrel az elektrotechnika
tanszék vezetését. Néhany év mulva az akkor szervez6dd Kozponti Fizikai Kutatointézetbe hivtak az atomfizikai
osztaly vezetdjének és igazgatohelyettesnek. Egyidejiileg megalapitotta Budapesten a miegyetem elméleti
villamossagtan tanszékét. 1956-ban a KFKI forradalmi bizottsaga elndkének valasztottdk. A forradalom
leverésével megtort a szépen iveld karrier. E16szor az atomfizikai osztaly vezetésérdl, majd egyetemi tanszékének
vezetésérdl is lemondott. Mindkét fia mérnok lett, egyikiik, Charles Simonyi a Microsoft fejlesztdjeként, majd
kétszeres tirhajosként lett ismert itthon €s kiilfoldon.

82 https://adatbazisokonline.mnl.gov.hu/pdfview2 ?file=static/documents/mszmp mdp/HU MNL OL M-

KS 276 53 231.pdf latogatva 2024.12.25.

63 Magyar Orszagos Levéltar, XIX-A-2-gg 225d.
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Ennek érdekében a hatarozat 3.a. pontja kiilon ki is mondta, hogy a magyar energetikai
terveknek mar ugy kell késziilniiik, hogy a 10 éven beliil megépiilé atomerémii altal termelt

villanydrammal szamolnak! (sic.)

Magyarorszag 1956-ban a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkség alapité tagja lett. Az ott
megszerzett informaciok nagyban hozzajarultak ahhoz, hogy a magyar mérnokok Iépést

tudjanak tartani az akkor itthon még jnak szdmit6 szovjet nuklearis technologiaval.

Az 56-0s Forradalom utdn néhény évig aztan lekeriilt a magyar szovjet egyiittmiikodés kérdése
az atomenergetika terén, mig végiil Csenterics Sandor nehézipari miniszterhelyettesnek® az
Energiagazdalkodasi Tudomanyos Egyesiilet 1958 év végi konferencidjan elhangzott
felszolalasaban ismertetésre keriilt a Kadar kormany terve a magyar atommal kapcsolatban, bar

igaz, egyel6re még csak a szakemberek el6tt:

»Nem kevésbé fontos kérdés szamunkra az, hogy milyen mértékben ¢€s iitemben szamithatunk
a hazai uranérc vagyonunkban rejlé magenergianak erOdmiivi hasznositdsara. Két dontd érv
mindenesetre azt koveteli, hogy minél gyorsabban késziiljink fel a hazai atomerémiivek
épitésére. Az egyik ok a hagyoményos energiahordozdkban vald rendkiviili szegénységiink, a

masik pedig az a szerencsés koriilmény, hogy van uranérclink. Az atomerdmiivek épitésére

vonatkozd 15 éves tavlati tervinkben 1975-ig egveldre csak 400 MW atomerdmiuvi

teljesitOképességgel szamolunk, mivel az orszag anvagi lehetdségei nem engedik meg azt, hogy

erénket meghaladé kisérleteket kezdjiink, illetve a ma még nagyon draga megolddsok

valamelyikét alkalmazzuk. Helyesebbnek latszik, a csillebérci kisérleti atomreaktor mieldbbi
lizembehelyezésén kiviil, s az ott szerzett tapasztalatok alapjan is felkésziiliink, hogy kedvezo
gazdasagi helyzetben barmikor azonnal hozzadfoghassunk az atomerdmii épitéshez. Addig is
hasznaljuk ki azt a lehetdséget, hogy a szovjet tervezo intézet munkajaba bekapcsolodhatunk.

Vegyiik at tapasztalataikat és vallaljunk eréinknek megfeleld részfeladatokat.”

64 Csentericset a Politikai Bizottsag 1962. januar 30.-i tilésén felmenti tisztségébdl és a Szazhalombattai er6mi
igazgatdja lesz (Dunamenti H6erémdi), helyére Lévai Andrast nevezik ki.



Szeretnék itt raviladgitani arra a tényre, hogy mig Csenterics el0adasaban 1958-ban, még csak
egy db 400 megawattos blokkrdl és anyagi nehézségekrdl beszél, addig az MSZMP Politikai
Bizottsaga 1965 december 21-én megtartott iilésének jegyzokonyve alapjan tajékoztatot
hallgatott meg Aprd Antal elvtarstol, aki mar a Csenterics altal emlitett atomerdmu teljesitmény

crer

a KGST Atomenergetikai bizottsag legutobbi tilésérol.

Apr6d azt kovetéen tudta ismertetni a 800MW-os nyomottvizes ikerblokk tipus leirdsat,
hivatalos nevén roviditett tervfeladatot, miutan azt a KGST Atomenergia Alland Bizottsag

1965 januar iilését kdvetden a szovjet delegacid a tanulmanytervet elkészitette.

Még ez elbtt, 1964. oktdberében Apro levelet intézett Petroszjanchoz, a szovjet atomenergia
bizottsdg elndkéhez, amelyben felvetette egy kozds atomerdmii gondolatat, Munkdacs

kozelében!

Andronyik M. Petroszjanc késobb, 1974-ben, egy washingtoni konferencian az alabbi
beszédben ismertette a VVER reaktorok (voda-vodnoj-energeticseszkoj reaktor, azaz
nyomottvizes reaktor) telepitését. A nyomottvizes reaktor Szavelij Mojszejevics Feinberg, a
Kurcsatov intézet tervezdje Otletének nyoman keletkezett, és mara a vilag legelterjedtebb
reaktor tipusava valt, els6 megvalosulasa Novo Voronyezsi 210MW blokk volt, 1964-ben,
amely minden VVER reaktor ,,0satyja”, igy a Paksié is, és amelynek atadasa miatt nem

foglalkoztak vélhet6en a szovjetek Aprod kérésével, csak 1965-ben:

,»A vilag elsé nukledris erdmiivének, az obnyinszki atomerdmiinek 1954-es lizembe helyezését
kovetden a Szovjetunioban kiilonféle reaktortipusok fejlesztése zajlott: elészor hdmérséklet-
szabalyozott reaktorokat, majd gyors reaktorokat fejlesztettek. Ennek a munkénak
eredményeként, amely szamos reaktor prototipusanak €pitését és tesztelését foglalta magéaban,
két tipustt homérséklet-szabalyozott reaktort valasztottak a Szovjetunidban a ,first stage”
nuklearis reaktorok kifejlesztésére. Ezek a VVER (nyomottvizes tipusu) és az RBMK-uran-

grafit csatornas reaktorok voltak. (Itt nem beszélhetiink kozvetlen analogiarol.)



A dontés, hogy megkezdj¢k a VVER tipusu reaktorokkal miikodé atomerémiivek
sorozatgyartasat, megeldzte a Novo Voronyezsi Nuklearis Erdmii sikeres miikodése. Az ilyen
tipust reaktorokat alkalmazd standard egységek 880 MW teljesitményli atomerOmiiveket
épitenek, két darab 440 MW-os reaktorral. Az ilyen atomerémiiveket Oroszorszag kozépso
részén, a Kola-félszigeten, a Kaukazusban ¢és Ukrajnaban épitik. Hasonl6 erémiiveket épitenek,
vagy épiteni fognak, Bulgaridban, a Német Demokratikus Koztarsasagban, Magyarorszagon,

Lengyelorszagban, Romaniaban, Csehszlovakidban és Finnorszagban.

A Szovjetunioban folytatjak a nagyobb teljesitményli atomerémiivek fejlesztését VVER tipusu
reaktorokkal, hogy elérjék az 1000 MW-os teljesitményt egységenként® Elére jelzem, hogy a
Paks 2 tervezett 6t0s €s hatos blokkja két ebbe a kategoriaba tartozo 1200MW teljesitményti
blokk.

Apro Antal tajékoztatdja szo6 szerinti jegyzokonyvben igy hangzott:

,0.) Tajékoztato a 800 MW villamos teljesitoképességli szovjet atomerdmil roviditett
tervdokumentéciojarol, valamint a KGST Atomenergia Alland6 Bizottsag IX.iilésérél.

Apr6 Antal elvtars tajékoztatoja.

A t4jékoztatoban foglaltakat a Politikai Bizottsag tudomasul veszi.

Ajanlja, hogy a Gazdasagi Bizottsag az érdekelt szervek bevonasaval dolgozza ki az atomerémii
létesitesével kapcsolatos magyar allaspontot és a Minisztertandcs kezdjen kétoldalu

konzultacids targyalast a szovjet kormannyal az atomerémii épitésérdl.”®

A tervismertetében®’ az alabbi szamitasokat is vazoltak:

Erémi tipus Barna Lignit Olaj VVER Dunai

atom viz
szén 800mw 800mw

55 https://www.iaea.org/sites/default/files/publications/magazines/bulletin/bull15-3/15304790209.pdf
56 https://adatbazisokonline.mnl.gov.hu/pdfview?2 ?file=static/documents/mszmp mdp/HU MNL OL M-
KS 288 05 03830.pdf latogatva 2025. 01. 04.

7 Tdjékoztaté az MSZMP PB részére 800MW villamos teljesit6képességli szovjet atomerémdi réviditett
tervdokumentacidjardl, Orszagos Levéltar
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800mw 800mw 450mw
Erémii beruhazasi koltség (millié | 4660 5080 3820 7650 5540,5
Ft)
Jarulékos beruhazasi koltségek | 4080 6380 560 - 240
Reaktortoltet koltsége 1245
Teljes beruhazas koltsége 8740 11460 4380 8895 5780
Fajlagos  brutt6  beruhazas | 10950 14300 5475 11119 13350
koltsége Ft/Kw
Energia onkoltség fillér/kwh 46,3 474 33,5 41,2 52,9

1959-ben, a KFKI csillebérci telephelyén, ugyancsak orosz segitséggel iizembe helyezték az

elso kisérleti atomreaktort, 2 MW teljesitménnyel.

1966 januarjdban Aprd Antal miniszterelndk-helyettes levelet intézett Mihail Leszecskoéhoz a
Szovjetunid6 korméanya miniszterelnok helyetteséhez, amelyben arrdl tdjékoztatta, hogy a
magyar korméany érdekelt egy ilyen 800MW-os ikerblokk létesitésében az orszag teriiletén,
amennyiben az atomerdmil a magyar energiarendszerbe gazdasdgosan és ilizembiztosan
beilleszthetd. Majd részletezte az informacio igényt a berendezések részletes adataira, szallitasi
hataridékre, szallitasi hataridékre, szakember képzésre, stb.®® A magyar targyalodelegacio
vezetdjéiil dr. Ajtai Miklost, az OTH vezetdjét jelolte ki. Szovjet részrél az allamkozi

megallapodashoz vezetd targyaldsokban Petroszjanc, Nyeporosznyij és Szkacskov vettek részt.

Az Orszagos Tervhivatal még a targyalasok megkezdése eldtt irasban jelezte a part felso
vezetésének, hogy a draga és koltséges és vadonat Uj technologia beszerzése eldtt szeretné
tisztdzni az orosz aram import illetve a Csehszlovakidval kozosen felépiteni tervezett
Gabcikovo-Nagymaros vizeromi tigyét. Ahogy Valyi Péter batran fogalmaz: ,,A fentiek miatt
nem értek egyet a jelentés tervezet hatarozati javaslataval. Annak elfogadéasa azzal jarna, hogy
a népgazdasagi terv egységes egész¢ébdl kiragadva, az anyagi miiszaki ismeretek megfeleld

ismerete nélkiil elhatarozas sziiletne egy kozel 10 milliard forintos beruhazas megvalositasara”

58 Magyar Orszagos Levéltar, XIX A-2-gg-150lev-1966, 2070l.



1966-ban megkezdddtek tehat a targyalasok egy atomer6mii magyarorszagi 1étesitésérol. Az
err6l sz6l6 kormanyhatidrozat azonban, egyrészt kijelolve a targyaldsi irdnyokat és fobb
paramétereket, de tartalmazza az erdmi épitésének elhalasztast, eltolasat is, a tervezett 1975-0s
elsé probalizemhez képest, ami egy korményhatidrozatnal tobb mint furcsa, és még a

demokratikus nyugati kormanyzasban is példa nélkiili. (IV. 6téves tervidészak 1971-75).

»az OMFB észrevételei: Az atomerOmil ilizembeléptetését késobbi iddpontra kellene
eldirdnyozni, mert még a jelzet iddben egyéb, gazdasagosabb megoldds is szamitdsba johet”. E
megjegyzéshez a Pénziigyminisztérium is csatlakozott, mi tobb irasban rogzittette, hogy ,,A

létesitmény nem valdsithatd meg a Szovjetunié hitelnyujtasa nélkiil.®®”

Az atomerémii 1étesitési megallapodashoz vezetd targyaldsok, a visszaemlékezések alapjan’®
harom nagy téma koriil forogtak, melyek részben miiszakiak, részben pénziigyiek voltak. A
miiszaki problémak koziil a magyarok altal felvetetteket a szovjetek nem is értették. Az orosz
atommeérnokok ugyanis nem feltételeztek a primer kori gézvezeték torését, és azt, hogy egy
ilyen esetben a radioaktiv vizzel mi térténik, hova kertiil, hogy semlegesitik? Ez orosz meglatas
szerint nem fordulhat eld, ha pedig szdmolnanak vele, akkor az olyan tobblet beruhdzasi
koltséget jelentene, ami jelentdsen megdragitand a beruhazést. A nyugatrdl érkezett biztonsagi
elvvel a szovjetek nem értettek egyet. Aztan 1972-ben a kivitelezés soran mar egyetértettek. A
masodik nagy téma a bekertilési koltségek, a garanciak €s a mindség ellendrzés korébdl jottek.
Egyrészt, akkor mar Magyarorszag tll volt a Szdzhalombattai Dunamenti héer6dmi épitésén €s
a beépitett szovjet nagyerdmiivi berendezések finoman szélva sem tudték a papiron megadott
specifikacidkat. Masrészt a magyar fél szerette volna tudni a mi mennyibe keriil ezen az
erémiivon kérdésre a valaszt. Az orosz logika azonban mas volt akkor €s nem véltozott 50 évvel
késObb sem. Az orosz logika 1966-ban és 2014-ben is ugy szolt, hogy eldszor kosson a két
orszag egyezményt, dontsék el a magyarok, hogy kérnek-e ilyen atomeromiivet vagy sem, és

majd az alairas utan foglalkozunk az anyagi és egyéb szallitasi részletkérdésekkel.

9 Magyar Orszagos Levéltar, XIX A-2-gg-3145-1966, 2930l
70 Szabd Benjamin: Atom korkép, 40-41 oldal



Strobl Alajos okl. mérndk, aki részt vett az erdmu tervezésénél €s megvaldsitasanal maga
mesélte el a szerzének, hogy amikor megérkezett a paksi tervdokumentacié az EROTERV
nagytargyaldjaba, és a szovjet kiskatonak katonai ladakban felhordtak az asztalra a piros csikos
iratfizokben 1év0é miiszaki rajzokat, €s kibontottak: a legnagyobb megdobbenésiikre egyetlen
csavar, egyetlen méretezés nem felelt meg a Nyugat Eurépdban és a BME-en tanult ¢és az
iparban hasznalt szabvanyoknak. Az egész paksi atomerdmil valamennyi miszaki tervét at
kellett dolgozniuk, at kellett rajzolniuk, és az alkatrész gyartas is mar a magyar tervek alapjan
tortént. [joval késObb, Magyarorszag EU csatlakozasi targyalasai soran ez mentette meg Paksot

a bolgér Kozsludoj erémiih6z hasonl6 bezarastol!]

A magyar vezetés valasza a magyar mérnoki kifogasokra mindig az volt, hogy az orosz technika
nem is olyan gyonge a nyugatihoz képest, mint amennyire olcso, és mindig lehet olyan aruval

ellentételezni, amit viszont mi magyarok sohasem tudnank eladni a nyugati piacokon.

A harmadik nagy kérdés a kiégett flitdelemek visszaszallitdsanak kérdése volt. A szovjet fél a
visszaviteli-visszaadasi igényt elfogadta, azonban az akkori targyalasok idején még nem volt
kész megoldasuk, azon kiviil, amit csinéltak, hogy a cseljabinszki korzetben, Kistim és Kasli
telepiilések kozelében fekvé Karacsaj to mélyére siillyesztették a kiégett fiitd elemeket és egyéb
nuklearis hulladékukat a Mayak projektjiik 6ta’’. Errél szintén csak a Berlini Fal leomlasa utan

értesiilhetett a nyugati vilag, még a Jelcin éra idején egy NAU tanulmanybol’,

A beruhazashoz nyujtando szovjet hitel kérdésében az orosz fél csak 1966 8szén adott valaszt.
Alexej Koszigin miniszterelnok levelében legfeljebb 50 millid rubel aruhitelt tudott garantalni
az erémiivi berendezések megvasarlasahoz. A megallapodast végiil 1966. december 28-an irtak
ala a Parlamentben, de az Orszaggyiilés soha sem targyalta, és nem is hirdették ki a magyar
belsd jogban. Elsd nyilvanos hivatkozasa a masodik Paksi blokkok létesitésérdl szolo 2014-es

kormanykozi megéllapodéasban szerepel.

"1 https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/B9781855738010500406
72 https://inis.iaea.org/collection/NCLCollectionStore/_Public/33/011/33011239.pdf



Az egyezmény a harmadik volt a szocialista orszagok valamelyike €és a Szovjetunid kozott
kotott hasonld megallapodasok sordban (az elsé az NDK a masodik Bulgaria volt). Els6
cikkében rogzitésre keriilt a két, egyenként 400MW teljesitménytit VVER tanktipusu reaktorral
felszerelt atomerémii Magyar Népkoztarsasagban torténd létesitésében ¢€s ilizembe
helyezésében torténd egyiittmiikodés. A 1étesitendé atomerdmii alapvetd miiszaki gazdasagi
mutatdit a Szerz6do felek illetékes szervezetei az atomerdmii miiszaki tervei megtargyaldsa
soran kivantak egyeztetni. Az sem jelentett problémat 1966-ban a kormanykdzi megallapodas
megkotésekor, hogy a tervek kidolgozatlanok voltak, és ,,az atomerémi miiszaki és gazdasagi
mutatoit tovabb tokéletesitsék™, ahhoz képest, amit a roviditett tervben két évvel azeldtt az
oroszok bemutattak. Az oroszoknak az egyezmény hatarozta meg eldszor azt a kotelezettséget,
annak 2. cikkében, hogy az egyeztetett feladatterv alapjan elkészitsék a miiszaki dokumentaciot
¢s a kiviteli terveket, Osszedllitsak a berendezések szereléséhez, beszabialyozisahoz és
iizembehelyezéséhez sziikséges miiszaki dokumentacidt, valamint a berendezések iizemviteli
el6irasait, tovabba kompletten szallitjak a berendezéseket, miiszereket, anyagokat, lemtiivezetik
a berendezéseik beépitését egészen az {lizembe helyezésig, végiil minden kérdésben

rendelkezésre allnak konzultacio céljabol.

Az egyezmény alapjan a magyar fél vallalta az atomerOmil f6 és segédlétesitményeinek
teljeskorti kivitelezését, és mindazon berendezésekét is, amelyeket az un. ,,megosztasi

jegyzOkonyben” vallaltunk.

Az 1966-o0s Egyezmény 2. cikk harmadik francia bekezdése mondja ki, a mai napig hatélyosan,
hogy az illetékes szovjet szervezetek ...,,az atomerdmi lizemeltetésének egész idészakaban
szallitani fogjak a nukledris flitdanyagot, kész komplett aktiv zonak és szabalyozod kazettak

alakjaban.”

Az egyezmény, 1. cikkében arrol is szolt, hogy az elsd blokk lizembe helyezését a magyar fél

1975-ben, a mésodikat pedig az elsé utan 1-2 évvel tervezi.

Az orosz hitelnytjtast az egyezmény 4. cikke szabalyozta:



»A Szovjetuniobol az atomerdmi részére szallitandod technologiai berendezések, miiszerek és
anyagok kifizetésére a Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetségének Kormanya 50 millio
rubelig /1 rubel 0,987412 gramm tiszta aranyat tartalmaz™/ terjedé hitelt nytjt a Magyar
Népkoztarsasag Forradalmi Munkas-Paraszt Kormanyanak, évi 2% kamat mellett.” A hitelt 10
¢év alatt kellett torleszteni, és aruval kellett torleszteni, még hozza a magyar szovjet arucsere
forgalmi és fizetési megallapodds alapjan. A tartozast a Magyar Nemzeti Bank altal kiilon erre

a célra létrehozott rubel hitelszdmlan tartottak nyilvan és kezelték.

Az atomerému épitése haromévnyi belsd magyar vita utan aztan leéllt. Az ellenzék kozé
tartozott az Orszagos Miszaki Fejlesztési Bizottsag, az Orszagos Tervhivatal és az MSZMP
KB Gazdasagpolitikai Osztalya. Ervelésiik arra alapult, hogy az akkor nemrégiben felfedezett
deél-alfoldi foldgaz és kdolaj taldlatok, valamint az aram import feleslegesség teszik ezt a giga
beruhazast. Ne felejtsiik el, hogy kozgazdasagilag az ellenzOknek volt igaza. 1964 ota teljes
kapacitassal iizemelt a Baratsag 1 kdolaj vezeték, és 1969-ben mar megkezdddott a Baratsag 2
épitése, amely 1973-ra lett kész és megtobbszorozte az eldbbi szallitasi kapacitasait. Ehhez
hozzatéve azt, hogy fajlagosan a legolcsobb ¢és legegyszeriibb egy olajtiizelésii erdmi
megepitése tényleg érthetd, hogy az 1) gazdasagi mechanizmus bevezetésekor az atomprogram

elhalasztasa komolyan felmeriilt.

Végiil 1970-ben a kormany hatarozatban leéllitotta és elhalasztotta a paksi atomerdmii épitését.
A dontés okai elsOsorban gazdasagiak voltak €s nem politikaiak. Kiilon nem vart szerencsés
fordulatot hozott az ligy, hogy az orosz fél a halasztis éveiben modernizalta és modositotta a
Paksra keriil6 reaktorblokkot, igy hozzadnk nem a csernobili, vagy bjelojarszki, vagy a

leningradi 1000MW-0s csatorna-tipust blokk keriilt.

A kellemetlen hirr6l Apré Antal 1969 oktdber 27-én kelt levelében tajékoztatta Leszecskot, a

SZU Minisztertanacs Elndkhelyettesét. ,,Ugyanakkor a kdolajfeldolgozas soran olyan maradék

73 Jelen széveg irdsakor az arany vilagpiaci ara 82428EUR/kg, a korabeli szovjet kélcsén kb. 50 000kg aranyra
sz6lt, ami mai arakon 4,1Mrd. EUR 6sszegre rugna.



termékek keletkeznek, melyek az orszdgos gazrendszerben szezonalisan jelentkezo
foldgaztobbletekkel kiegészitve célszerlien csak nagyerdmiivekben keriilhetnek eltiizelésre.
Mindez lehetévé teszi hogy az elbttink all6 iddszakban szénhidrogén béazison miikodo
eromiinek megvaldsitasat vegyiik programba és ezaltal biztositsuk az 1975-80-as években
jelentkez6 villamos energia sziikségleg kielégitését.... Az elhalasztas bizonyara azzal az
elénnyel is jarhat, hogy az idékozben varhaté miiszaki fejlodés eredményeként a Szovjetunid
segitségével az eredetileg tervzettnél korszeriibb és gazdasagosabban termeld atomerdmii
1étesitésére nyilik lehetdség...Valtozatlanul fenntartjuk az egylittmikodés sziikségességét az
illetékes szovjet szervek részérdl széllithatdo legkorszeriibb atomerdmiinek a Magyar

Népkoztarsasagban torténd 1étesitésében és iizembehelyezésében, de eldrelathatolag 2 db

1000MW-os reaktoregységbdl alld atomerdmii szallitdsat kérjiik olyan idépontban, hogy az az

1980 utani Otéves id6szakban keriilion Magyarorszagon iizembehelyezésre.”*” A Politikai

Bizottsagot Aprd 1969 november 4-én tdjékoztatta mindezekrdl, amelyet a PB jegyzokonyve
eképp rogzitett: ,,Apro Antal szobeli bejelentése alapjan a Politikai Bizottsag tudomasul veszi,
hogy a szovjet elvtarsakkal tortént megallapodds alapjan a magyar atomerémi épitése

véarhatoan 1980 utan kezdédik meg.” A mai napig nem tudni, kik irtdk Apro levelét.

Igy lett aztan, minden szovjet rdhatds nélkiil, pusztin a magyar kormany felsOvezetdinek
politikai dontése és belsd hatalmi harcok nyomén az eredetileg 400MW-os atomerémiibdl a

mai 2000 MW-os paksi atomerémii.

Az 1966-0s egyezményt kiegészitd JegyzOkonyvet aztan 1970. julius 3-4n irtak ald a felek, és
annak legfontosabb, soha jogszabalyban vagy kiilligyminiszteri kozleményben ki nem hirdetett
szovege 1gy hangzik: ,,Az 1966. december 28-an megkdtott magyar szovjet Egyezmény
részleges modositasaként a Magyar Népkoztarsasag Forradalmi Munkas paraszt Kormanya és
a Szovjet Szocialista Koztarsasagok Szovetségek Korméanya megfeleld szervezeteik Utjan
egyiittmiikddnek 1900-200 MW villamos teljesitoképességli atomerOmiinek a Magyar
Népkoztarsasagban torténd l1étesitésében €s tizembe helyezésében, amelynek els6 kiépitése két

egyenként 440MW villamos teljesitoképességli VVER tartalytipust reaktorokkal felszerelt

74 MOL XIX-A-2-gg-21-338-1969 (349. doboz)



blokkokbdl all.” A modositott szerz6dés szerint az els6 blokk tizembe helyezését 1980-ban, a

teljes teljesitmény elérésének pedig legkésobb 1985-ben el kell érni.

3.9 Nemzetkozi vizenergia egyuttmiikodések, B6s-Nagymaros

Magyarorszag vizenergiajanak hasznositasara készitett tervek és elképzelések szinte egyiddsek
a villamos energia els6 ipari hasznositasaval. Mar az elsd vilaghéboru eldtti villamositas sordn
is felmeriilt a gondolat a vizenergia hasznositisara a Karpat-medencében, akkor még,
értelemszertien, mint belfoldi tervek. A Trianoni békeszerzédést kovetden ezek a projekt tervek,
jorészt, nemzetkozivé valtak, 1évén az érintette, villamos energiatermelésre alkalmas
foly6szakaszok, hegyvidéki volgyzardgatas, viztarozo helyszinek, nagy lejtésii folydszakaszok

a trianoni utodallamok tertletére estek.

Az elsé vilaghaboru eldtt, az Osztrak-Magyar Monarchidban megvaldsult vizerdmi
épitkezések jellemzoi voltak, hogy egyrészrél semmiféle felsdbb kiil- vagy belpolitikai akarat
nem gatolta ezeket a beruhdzasokat. Ahol igény és pénz is volt ra, ott szakmai alapon meg is
valosulhattak. A masik, hogy nem volt idébeli eltolédas a fejlett technoldgia és annak
magyarorszagi, felvidéki vagy erdélyi megvalositasa kozott. Werner von Siemens 1866-ban
szabadalmaztatja a dinamot, 1878-ban Edison a villanykortét, az elsé new-yorki
aramszolgaltaté 1882-ben kezdi meg mitkodését 85 eldfizetdvel, 1880-ban alkotta meg a svéd
Laval elsé gézturbinat. Es 1896-ban, minddssze egy évvel azutan, hogy a Niagara vizesésen
megéplilt a vizerdmi, Szebent ellatd Cod 1.-es vizerdmiivet iizembe helyezték. (a codi erdmil
ma Sadu 1. néven mikodik a Ganz altal 1901-ben gyartott generatorokkal, 650KW
teljesitménnyel, 900LE, a Cod 1. (Sadu I.) er6mi felett 5 km-el 1905-6-ban, szintén Oskar von
Miller tervei alapjan felépitették a Cod II. (Sadu II.) erdmiivet, 78 méter hosszl, 17 méteres
volgyzaro gattal duzzasztott tarozo toval. A 3,6 m3/sec vizet csatorna, alaglt, majd vascsd
szallitja a 2 km-vel lejjebb és 48 m el mélyebben 1évé Cod II. erdmiibe, és még mindig felterhel

a roman orszagos haldzatra. 1)



Temesvaron mar 1884-ben attértek a kozteriileti a villanyvilagitasra, Eurdpaban elsoként és
ekkoriban mar épiiltek Erdély szerte a helyi, varosi vagy ipartelepi vizerdmiivek, Szebenben,
Nagyvaradon vagy Kolozsvarott a Hideg-Szamos folyd vizerémiivérdl. A temesvari
vizerémiivet a Béga folyon és csatornan 1910-ben adtak at, harom, vizszintes tengelyl triplex

Francis turbinaval, sszesen 1,2MW teljesitménnyel és szintén Ganz generatorokkal.”

Magyarorszag jelenlegi tertiletén minddssze a kis lejtésii, nagy tarozo feliiletti, sikvidéki erdmu
tervek, €és bizonyos lokalis, kis kapacitast erémiitervek maradtak meg. Ezek koz¢é a sikvidéki
nagy erémd tervek kozé tartozott a Bos-Nagymarosi erdmi terve is. A sikvidéki vizerdmiivek
jellemzdje az, hogy a hegyvidéki, volgyzardgatas, tarozos erémiivekhez képest fajlagosan
sokkal kevesebb aramot tudnak termelni, a viz esése a turbindra is kevés gravitacios erdvel jon
1étre, és jelentdsen nagyobb szabad vizfeliilettel kell rendelkezzen a tdrozo, mint a hegyek koz¢

szoritott volgyzarogatas modelleké.

Mivel az értékelhetd, elméletben megtériilésképes vizerémii projektek valamennyien kiilfoldre

kertiltek, ezért az ezekhez val6 hozzaférés eleve nemzetkdzi megéllapodasokat igényelt volna.
Mai napig Magyarorszagnak gyakorlatilag nincs kiilfoldon vizerdmiive, nem épitett és nem
vasarolt tulajdonrészt olyan kiilfoldi energetikai tarsasdgokban, amelyek portfoliojaban
vizerOmii lett volna. Az egyetlen kiilf6ldon megvaldsult kereskedelmi jellegli vizerdmii ligylet
szaz év 0ta az MVM csoport 2015-0s, veszteséges, tilarazott romaniai térpe vizerdmi rendszer
vasarlasa volt, amikor az Uz volgyrendszerében szert tettek egy 8 torpe erémiibél all6, 15 mikro

turbinds, minddsszesen 7.48 MW névleges kapacitasu

(KPMG tanulmany szerint 6,67MW) erdmiire amelyet a Hivatalos Srl.-t6]l vésarolt meg

(tulajdonosok egy ciprusi offshore cégen keresztiil Vilagi Oszkar és Léndrd Andrés) az allami

tulajdonti magyar energetikai vallalat’®.

> Varosi vizerdmiivek Erdélyben Municipal hydro plants in Transylvania Dr. Kadar Péter, 15.old.

76 https://atlatszo.ro/klimavalsag/torpe-vizeromu-oriasi-buktaval-a-magyar-allam-finanszirozza-a-csodot/ és
https://hirado.hu/2015/02/27/szekelyfoldi-vizieromuvet-vasarolt-az-mvm/
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Egy dunai vizerémii rendszer €s a magyar villamos atviteli haldzat fejlesztésérol szolt a KGST
1956 méajus 30-i berlini iilése, amelyen a tagallamok javaslatot tettek a magyar villamos haldzat
Osszekapcsolasara és javitasar a tobbi szocialista orszaggal valamint vizerodmiivek épitésére a

parti allamokban, k6zos tervek alapjan.

A KGST orszagok tokeszegénységére mi sem jobb példa, minthogy 8 évvel a berlini KGST
iilést kdvetden a magyar vezetés még mindig az eldtervezés iddszakat ¢élte. 1963-ban kertilt

napirendre és Kadar Janos el6terjesztésében a Politikai Bizottsag elott igy érvelt:

»Az elsé okra, arra, hogy hogyan taldlunk ) megoldast, uj utakat, egy példat szeretnék

elmondani, mégpedig csehszlovakmagyar kdzos vizieromii—rendszer épitésének példajat

, megragadva egyben az alkalmat, hogy tajékoztatot is adjak a Kozponti Vezetdségnek e kérdés
allasarol. Tobb évvel ezeldtt, amikor vizsgaltuk a dunai vizerémi rendszer, kdzos magyar-
csehszlovak rendszer épitésének problémait, elég nehéz kérdésekre bukkantunk. A szamitasok
nem mutattdk megfeleléen kedvezdnek, gazdasagosnak az erémiirendszer épitését. Erds
kétségeink voltak abban, hogy mikor helyes, és helyes-e belevagni az épitkezésbe. 1dokozben
a vizsgalatok folytan - és itt dontd segitséget adott a szovjet Vizierdmii Tervezd Iroda
szakembergarddja -, 1j koncepcio alakult ki az erdmii épitkezésére. Ez teljesen megvaltoztatta
a gazdasagossagot és ezért megitélésiinket is. A valtozas lényege az volt - a szovjet elvtarsak
javaslata alapjan “,hogy amig korabbi elképzelés szerint a két erdmii, ami Visegradnal és Gyor
folott, Pozsony alatt €piilt volna, folyamatosan dolgozé erdmii lett volna. Az 1) elgondoldsban
a felsd erdmi atalakult, igynevezett csticseromiive, amely f6lott viztarold tér van, s ahol a nap
folyaman 6sszegytilik a viz és néhany ora alatt adja at teljes energiajat, mégpedig csticsidében
az erémirendszeren keresztil az orszagvillamos vérkeringésének. Ez ugrasszeriien
megjavitotta, megvaltoztatta a gazdasagossagot. Tobbek kozott ennek koszonhetd a
csehszlovak elvtarsakkal a megoldashoz kozelebb jutottunk és ma mar tervezziik, targyaljuk,
megallapodasunk van a tovabbi munkara. A k6zos erémiirendszer a nemzetkdzi jog alapjan
voltaképpen olyan megoszlast tartalmaz, hogy a termelt energianak kisebb része jutna
Magyarorszagnak, nagyobb része Csehszlovakidnak. A targyaldsokon a csehszlovak elvtarsak
err6l az elényrél lemondtak, és megallapodtunk a fele-fele, 50-50 szazalékos megoszlasban
mind azenergia, mind pedig - természetesen - a beruhazasokterén is. Mai tervek szerint kerek
szdmokban az erOmiivet ugy lehet jellemezni: azerdmi teljes kapacitasa, tehat a gépek

teljesitOképessége 900 megawatt, termelése pedig 3.2 milliard kilowatt 6ra. Ennek fele a



csehszlovak, fele pedig a magyar fél rendelkezésére all. A csehszlovak elvtarsakkal folytatott
elozetes targyalas szerint az épitését eldrelathatdlag tigy tudjuk iitemezni, hogy az épités
dontden a harmadik 6téves tervben torténik és eldrelathatoan 1970-benmar az elsd visegradi
gép indulhat. Utdna pedig folyamatosan lépnek be a tobbi gépegységek. A koltségek kerek

szdmban 11 milliard forintot tesznek ki, amelynek fele terheli a Magyar Népkoztarsasagot.

Hozzateszem, hogy a csehszlovak elvtarsakkal gy allapodtunk meg: amig teljesen fix-szamok,
eldiranyzatok és id6pontok nincsenek, addig nem publikaljuk a megallapodast, csak akkor,

amikor erre a helyzet éretté valik’".

Tobb tervvaltozat utan az erémi és tarozo rendszerrdl szol6 megallapodast 1977 szeptember

16-4an irtak ala Budapesten Csehszlovakia és Magyarorszag képviseloi.

A megéllapodas az erdmi rendszer megvalositasara €s lizemeltetésére terjedt ki.

»(2) A Gabcikovoi Vizlépeso f6 1étesitményei a kovetkezok:

a) a Dunakiliti-Hrusovi taroz6é a Duna 1860-1842 folyamkilométer (a tovabbiakban fkm)
kozotti szakaszan, 131,10 m Balti szint (a tovabbiakban: mB) feletti maximalis duzzasztéasi

szintre kiépitve, magyar €s csehszlovak teriileten,
b) a Dunakiliti duzzasztomi és segédhajozsilip az 1842 fkm-ben, magyar teriileten,

¢) lizemvizcsatorna (felvizcsatorna és alvizesatorna) az 1842-1811 tkm kozott, csehszlovak
teriileten,

d) vizlépcsd az lizemvizcsatorndn, csehszlovak teriileten, amely 720 MW beépitett
teljesitményii vizer6telepbdl, ikerhajézsilipbdl, tovabba ezek tartozékaibol all,

e) a rendezett régi Duna-meder az 1842-1811 fkm ko6zott, magyar-csehszlovak k6zos
szakaszon,

f) a mélyitett és szabalyozott Duna-meder az 1811-1791 fkm kozott, magyar-csehszlovak

ko6z0s szakaszon.

(3) A Nagymarosi Vizlépcso f0 1étesitményei a kdvetkezok:

77 MSZMP KB 1963. méjus 23-i ilésének jegyz8kdnyve, 21-22. old.
https://adatbazisokonline.mnl.gov.hu/pdfview?2?file=static/documents/mszmp _mdp/HU MNL OL M-
KS 288 04 00620.pdf
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a) tdrozod, valamint a sziikséges védelmi létesitmények a Dunan, az 1791-1696,25 fkm kozott,
¢s a mellékfolyoknak a duzzasztassal befolyasolt szakaszan, 107,83 mB maximalis duzzasztasi

szintre kiépitve, magyar és csehszlovak teriileten,

b) vizlépcs6é az 1696,25 fkm-ben magyar teriileten, amely duzzasztomibol, 158 MW
beépitett teljesitményii vizerdtelepbdl, ikerhajozsilipbdl és ezek tartozékaibol all,

¢) mélyitett és szabalyozott Duna-meder az 1696,25-1657 fkm ko6zott, magyar szakaszon,

mind a két Dunaagban.”

Ezzel kapcsolatban nagyon fontos megjegyezni, hogy az 1. Cikk. 2. bekezdésében foglalt
dunakiliti viztarozo lett volna eredetileg hivatott visszatartani azt a vizmennyiséget, amit a bosi
turbinakra engednek. Ma mar kinyomozhatatlan miért, de a magyar fél jol raérezve, az erdmi
kulcs pontjat, a vizkormanyzas eszkdzét megtartotta magéanak, aztan késébb rossz dontések
sorozataval kiadta azt a kezébdl. A dunakiliti tdrozoval lehetett volna ugyanis szabdlyozni a
régi Duna mederbe juttatott viz mennyiségét illetve az lizemviz csatornan keresztiil a
Gabcikovoi erOmi lapatjaira juttatott viz mennyiségét. Ennek abbol a szempontbdl volt
jelentdsége, hogy ha valamilyen modon a magyar fél nem 4éllitja le a dunakiliti beruhézast,
hanem az megépiil, akkor a szlovak félnek esélye sem lett volna 1993-ban Dunacstinynal
elterelni a Dunat és megépiteni a tarozot. Helyette Magyarorszag hatarozhatta volna meg a

vizmegosztast, €s nem az igy minden vizépitmény feletti hatalmat gyakorld Szlovékia.

A felek a munkalatok megvaldsuldsanak ellendrzésére kormanymeghatalmazottakat jeldltek
ki. A szerzddés folyamszakaszonként hatarozta meg, hogy a Duna jobb ¢és bal partjan melyik
félnek mi a kotelessége a beruhazasbol. A szerzddés 5. cikke alapjan ,,a ) A Szerzddé Felek a
k6z0s beruhazas megvaldsitasanak koltségeit egyenld aranyban kézosen viselik.

(2) A kozo6s beruhdzas megvalositasanak koltségeibdl rajuk esod részt a Szerz6do Felek a
munkak és szallitdsok egyenld aranyban torténd megosztisa alapjan, természetben elvégzett

munkak és szallitdsok teljesitésével egyenlitik ki.”

A megallapodas 8. cikke alapjan ,,A Vizlépcsorendszer k6zos beruhazasként megvalositott
létesitményei koziil a Szerz6dd Felek egyenld aranyban kozds tulajdonaba”.... keriiltek

volna...:



,»a) a Dunakiliti duzzasztomi [1. cikk (2) bekezdés b) pont],
b) az lizemvizcsatorna [ 1. cikk (2) bekezdés c) pont],

c) a vizlépcsé Gabceikovonal [1. cikk (2) bekezdés d) pont],
d) a vizlépcs6 Nagymarosnal [1. cikk (3) bekezdés b) pont]...

»(3) A Vizlépcsérendszer kdzos beruhazasként megvaldsitott tobbi 1étesitményei annak a

Szerzddo Félnek a tulajdonaba keriilnek, amelynek teriiletén azok megépiiltek.”

A fb6szabaly szerint ,,A Szerz6dd Felek a VizlépcsOrendszer kozds tulajdonba keriild
létesitményeinek lizemeltetési, fenntartasi (javitasi) €s felujitasi koltségeit egyenld aranyban

kozosen viselik” Az elszamolast a felek transzferabilis rubelben kototték ki.

A megaéllapodas foglalkozott még az arvizvédelem, a vizkivétel és a vizmindség védelem
kérdésével. Az arvizvédelem legfontosabb kérdése az volt, hogy az arvizek kezelését tobbre
tartottak a felek az dramtermelésnél, és minden koriilmény kozott elsObbséget adtak az arvizi

védekezésnek.

A vizkivétel kérdésének rendezése — leegyszerlisitve - azt jelentette, hogy vagy viz, vagy dram.
Miért? Mert a Duna egy adott vizhozamat egyszerre csak egy dologra lehetett hasznalni. Vagy
raengedték a bosi turbindkra, vagy a szigetkozi vizellatast potoltak vele. A vizkivételrdl szolo
14. cikk is ezt hatarozta meg, amikor kimondta, hogy a vizkivétellel ¢l6 fél részesedése a
megtermelt villanyarambol ardnyosan csokken. A normdl vizkivételi aranyokat az

egyezményes vizmérleg rogzitette.

Kifejezetten korszerlinek szadmitott, bar igen lakonikusan kezelték, hogy a felek kitértek a
megallapodasban a vizmindség védelmére is. A megallapodasi minimum az volt, hogy a Duna
vizmindsége a beruhazasok folytan legalabb ne romoljon. A 15. cikk (1) ezért igy szolt: A
Szerz6do Felek a kozos egyezményes tervben eldiranyzott megoldasokkal gondoskodnak arrdl,
hogy a Vizlépcsérendszer megvalositdsa és iizemeltetése folytdn a Duna vizmindsége ne

romoljék. Késobb a 80-as évek végén a Duna vizmindségének kornyezetvédelmi NGO-k 4ltal



prognosztizalt romlasa volt tobbek kozott az egyik legfébb inditooka hogy Magyarorszag

eloszor felfliggesztette annak alkalmazasat, majd kivonult a szerz6désbol.

Onall6 fejezetet kapott a kdrnyezetvédelem és a haldszat. A megéllapodas VII. fejezete, a 19.
cikkben foglalkozott — bar igen roviden és sziikszavian — a természeti kdrnyezet védelmével.
Kimondta, hogy ,,A Szerz6do Feleik a kozos egyezményes tervben eldiranyzott megoldasokkal
gondoskodnak a VizlépcsOrendszer megvalositasaval ¢€s iizemeltetésével kapcsolatosan
felmeriild természetvédelmi kovetelmények kielégitésérdl.” Ennél bévebben, részletesebben,
vagy kézzel foghatdbban sajnos nem. Mivel az egyezményes terv a felek konszenzusatol
fliggott, ezét a Csehszlovak fél barmikor megvétdzhatta a magyar kornyezetvédelmi
aggalyokat. Nem sokat adott ez a szakasz a Hagai perben sem, a magyar fél minddssze a puszta

1étére tudott hivatkozni, hogy a felek a kornyezetvédelem ligyét beépitették a megallapodasba.

A megallapodas 20. cikkében a felek a Duna haldszati hasznositasara vonatkoz6 1958 januér

29-1 bukaresti egyezményt hivtak fel alkalmazasra halaszati érdekeik védelmében.

A Kisalfold vizterei a torténelem soran folyamatosan adtak megélhetést a halaszoknak, igaz,
minddssze néhany szazfos nagysagrendben, a XVI.-XVIII. szdzadban Pozsonyban, Somorjan
¢s Komaromban miikddtek haldszcéhek. A XIX. szazad végén alakult meg a Gydrvidéki
halaszati tarsulat és a Mosoni kisdunai halaszati tarsulat, az els6 4200ha teriilettel a masodik
minddssze 800 hektarral. A mésodik vilaghdboru eldtt a nagyhalds haldszat a Dunanak ezen a
szakaszan ritka volt, a fogas pl. 1940-ben kb. évi 95 tonna, és a hal majdnem 90% a keszeg
volt’®. 1951 t6] a rendszervéltozasig a legnagyobb halaszati vallalkozas a Gyéri Elére halaszati

termeldszovetkezet volt, mellettiik még 28 horgasz egyesiilet tevékenykedett a teriileten.

A fenti szamok ismeretében jelentdséggel bir, hogy a halaszat, mint a Duna tdbbcélu
hasznositasi modjainak egyike, szerepet kaphatott a mind megallapodasban, és még a Hagai

perben is.

78 Dr. Guti Gabor: A Szigetkdz haldszat 6koldgiai allapota és jelentsége, 1993, 8-9 oldal



A megallapodas technikai rendelkezéseket tartalmazott a hataratlépésekre (hatarkiigazitasokra)
¢s a vameljarasokra. A vameljarasok kozott, illetve altaldnossdgban a vammentességre
vonatkoz6 24. cikkben a feleknek még arra is volt gondjuk, hogy rogzitsék: a vizlépcsérendszer
altal termelt villamos aram exportja vagy importja esetén a villanyaram minden vamtol és

adotol mentes.

A megallapodas 25. és 26. cikke részletesen foglalkozott a felek kdtelmi jogi €és kartéritési
felelosségével, mégpedig oly modon, hogy kettébontotta a kozdsen viselt feleldsség és a felek
altal kiilon kiilon vallalt felel6sség kérdéseit. Ezeket a kérdéseket mind egymas, mind harmadik

személyek iranyaba rendezték.

Ez alapjan kovetelt Csehszlovakia, majd fiiggetlenné valasa utdn, jogutodként Szlovakia
kartéritést Magyarorszagtol. A 26. cikk (1) alapjan ,,A Szerz6do Felek egyediil és kizarolagosan

felelosek:

a) a kozos beruhazds munkainak és szallitasainak megosztasa alapjan altaluk elvégzendd
munkdaknak és széllitdsoknak a jovahagyott kozos egyezményes terv eldirdsainak megfeleld és

a k6z0s megvalositasi litemterv szerinti hataridoben torténd teljesitéséért,

b) a teriiletiikon megvalositott, koz0s tulajdonba kertilt l1étesitmények lizemeltetéséért és
allanddan tizemképes allapotban vald fenntartasaért, valamint ezeknek a 1étesitményeknek az
allagaért”, valamint ,, 2. c) tartoznak megtériteni a masik Szerz6dd Félnek €s harmadik
személynek az altaluk elvégzenddé munkék és szallitdsok késedelmes vagy nem megfeleld
teljesitésébdl keletkezett karokat, valamint az (1) bekezdésben emlitett létesitmények
allagromléasabol, a jovahagyott kezelési és tizemelési rendtdl eltérd tizemeltetésébdl keletkezett

karokat.”

Ezek alapjan Magyarorszag feleldssége konnyen bizonyithato volt a késdbbiekben, amikor a

felek kozott jogvita keletkezett a magyar oldali 1étesitmények megépitésének elmaradasaért.

Egészen rendkiviili médon a nemzetkdzi energetikai vagy altalaban nagy beruhazasi
szerzodésektdl, ez a megallapodas nem rendelkezett felmondasi klauzulaval, vagy barmilyen

olyan rendelkezéssel, ami lehetdséget nytjtott volna barmelyik félnek a szerzddés egyoldalu



megsziintetésére. A KGST orszagok kozott ugyanis politikai okokbol nem volt elfogadhato,
hogy a barati kooperaci6 soran a felek barmilyen okbdl, egyoldaluan kiszalljanak egy gazdasagi
egylittmiikddési megallapodasbol. Erre csak kozos erre irdnyuld kozos politikai akarat esetén

keriilhetett sor, a felek a megallapodast csak kdlcsonds egyetértéssel sziintethették volna meg.

Igy fordulhatott el6 az, hogy Magyarorszag, amikor mar latszott szdmara, hogy nem tudja
megvalositani a megallapodasbdl ra haruld vizi létesitményeket, vizmiiveket, altaldban a
projektet, nem tudta felmondani a megallapodast, nem tudott elszamolni Csehszlovakia felé,

nem tudték lezarni a gigaberuhazast.

Es amit6l tartani lehetett, az be is kovetkezett. A szerz6dd felek mar hat évvel az alairast, és
ottel a hatalyba Iépést kovetden, Pragaban 1983. év oktdber ho 10. napjan alairt Jegyzokonyvvel
modositottak az 1977. évi éllamkozi szerzédést €s az erémivi nagyberendezések (pl.

vizturbindk, generatorok stb.) iizembehelyezésének 5 évvel torténd elhalasztasarol dontottek.

Kozben, még az MTA Ad hoc bizottsaga maga is a vizlépcsd rendszer épitésének leallitasat és
a varhat6 kornyezeti karok feliilvizsgalatat javasolta a magyar vezetésnek. "az Egyezményes
Terv a Boés-Nagymarosi VizlépcsOrendszer Okoldgiai hatasaival és kovetkezményeivel
atfogéan nem foglalkozott. Nem késziilt olyan felmérés, amelyben e fontos témakor miiszaki,
okologiai, Okonomiai ¢és ezzel Osszefliggd kockazati kapcsolatait egy rendszerben és
kolcsonhatdsaiban vizsgaltdk volna. A felsorolt és fel nem sorolt tényezdk egyiittes
szdmbavétele alapjan a Magyar Tudomanyos Akadémia Elnoksége a beruhazas jelentds idobeli
elhalasztasat, az indokolt tartalmi valtozasok érvényesitését, de leginkabb annak leallitasat
tartja indokoltnak."” A jelentést nem hoztak nyilvanossagra, Lazar Gyorgy MSZMP kormanya
azt nem vette figyelembe.

Hogy a csehszlovak-magyar kétoldali energetikai egyiittmiikodés keretében létrehozand6
Bdés-Nagymarosi vizlépcsd rendszer sorsanak megpecsételddésében mekkora szerepet jatszott
az energetikai ¢és koOzgazdasagi szempontokat figyelembe nem vevd, tervutasitdsos,
megaloman, szovjet vezérelt dontéshozatal Osszeiitkzése a KGST orszdgok pénziigyi
realitasaival, vagy a kdrnyezetvédelmi érvek mogé bujo rendszervalto politikai hangulattal azt

a mai napig nem lehet pontosan megitélni.

7 MTA Elnokség 1983. dec. 20-i hatarozata. (in Utdnunk az 6zonviz, Duna koér, 1989)



Az nyilvanval6, hogy altalaban az energia ellatd halozatok, de kiilondsen a villamos aram
atviteli halézatok eurdpai 0sszekapcsoldsa, a hazai fosszilis energiahordozok kiaknazasanak
fénykora, a nemzetkozi kornyezetvédelmi jog megjelenése majd jelentdssé valasa, a Helsinki
folyamat, mind-mind abba az iranyba hatottak, hogy a nem gazdasagos, vagy gazdasagilag

fenntarthatatlan energia termelés kiszorult, még a nem 1étezd szocialista energia piacrdl is.

A vizlépcsd rendszer sorsanak birdsag eldtti rendezése, a Hagai per, mar csak a kényszerii
lezarasa volt ennek a balul sikeriilt nemzetk6zi energetikai beruhazasnak, amibdl jogszertien
egyik fél sem tudott volna kilépni 6nalloan. A vildgon husz ezernél tobb villamos aram termeld
vizerdmii van, de nagyon kevés példa van arra, hogy egy komplex viztarozd-vizerdmi -
gatrendszert a felek nemzetkodzi egyiittmiikodésben valositottak volna meg a tervezéstdl a

kivitelezésen at a hasznalatig.

A kevés kivétel kozé tartozik:

1. Asszuani Nagy Gat (Egyiptom és Szudan):

A Nilus folyon talalhaté a Nyikoldj Alekszandrovics Maljisev szovjet vizépitd mérnok altal
vezetett Gidroprojekt Insztyitut altal tervezett és szovjet erdmiivi berendezésekkel felszerelt
Asszuani Nagy Gat Egyiptom és Szudan ko6zott (1960-76). A szovjet hitelbdl épiilt gat célja a
Nilus folyasanak szabalyozasa, vizerémiivi aramtermelés (2100 MW), valamint viz biztositasa

mindkét orszag szdmara 6ntdzés céljabol.

2. Mangla Gat (Pakisztan és India):

A Dzselum folyon talalhato Mangla Gat Pakisztan egyik legnagyobb vizerdmiive (1000MW).
Az India és Pakisztan kozotti Indus-vizhasznositasi nemzetkozi szerzodés keretén piilt, €s
vizenergiat termel valamin vizellatast biztosit ont6zéshez. A projektet 1960-ban kezdték meg

és 1965-ben adtak at.

Az Indus-vizi Szerz6dés (Indush Water Treaty) egy vizmegosztasi megallapodas India és
Pakisztan kozott, amelyet a Vilagbank kozvetitett és targyalt ki a felekkel, az Indus folyo és
annak mellékfolyoi vizhasznalatanak rendezésére. A megallapodast 1960. szeptember 19-én

irtdk ala Karacsiban. A megallapodas biztositja India szdmara a harom ,,Keleti Foly6” — a Beas,



a Ravi és Szutlej vizei folotti ellendrzést. Ennek ellentételezéseképp Pakisztan gyakorolja az
elendrzést a harom ,,Nyugati Foly6” — az Indus, a Csenab és a Dzselum felett, amelyek Indiaban
erednek. Ezzel India az Indus-vizrendszere teljes vizmennyiségének kortilbeliil 30%-at kapta
meg, mig Pakisztan a fennmaradd 70%-ot. A szerzddés lehetdveé teszi Indidnak, hogy a nyugati
folyok vizét korlatozottan Ontdzési célokra és korlatlanul vizkivétellel nem jard célokra
hasznélja, példaul aramtermelésre, kozlekedésre, fatsztatasra, halaszatra stb. A szerzddés
részletes szabalyokat hataroz meg Indianak, a nyugati folyok mentén végzett vizmi
munkalatokra. A megallapodas kiallta az idok probajat, és még a két orszag kozotti fegyveres

Osszelitk6zések idején is alkalmaztak.
3. Kariba Gat (Zambia és Zimbabwe):

A Zambezi folyon talalhatdé Kariba Gatat eredetileg Rodézia épitette Onalldban olasz
technologiaval a Zambézin (1953-59), majd a UDI (Unilateral Declaration of Independence,
azaz a fliggetlen Rodézia ENSZ tagallamként valo elismerése) bukasa és Zambia és Zimbabwe
kiilon allamként vald6 megalakuldsa utan valt nemzetk6zivé a projekt (az lizemeltetést a két
orszag kozos allami vallalata a ZRA (Zambezi River Authority) végzi, és gondoskodik az dram
elosztasrol is). A 2000MW teljesitménnyel a vilag jelenlegi legnagyobb erémiivében
zimbabwei oldalon uj aramfejlesztoket épitettek be kinai hitelb6l, tovabba 113 milli6 EUR EU,

vilagbanki és svéd hitelbdl feltjitjak a gat évtizedek alatt kimosott kdmedencéjét.
4. ltaipu gat (Brazilia és Paraguay):

Az Ttaipu vizerdmi a Parand folyon talalhatd, Brazilia és Paraguay hataran. A gat épitése az
1960-as években kezdddott, egy olyan id6szakban, amikor a Brazilia és Paraguay kozott
hatarvita volt, mivel mindkét orszag maganak szerette volna a Parana foly6 kiakndzatlan
vizenergia potencialjat. Az Iguacu-i nyilatkozat 1966-os alairasa és az Itaipu Szerzédés 1973-
ban lehetévé tette a projekt létrejottét. A szerzodés végrehajtasaért az Itaipu Binacional nevi
kozos allami vallalat felel. A gat épitése 1971 februarjaban kezd6dott el, és 17,6 milliard USD-

ba (2018-as arakon) keriilt, mire a 1étesitmény 1984-ben elkezdte mitkodését.

A projekt kozbeszerzését korrupcid Ovezte, mivel a hatalmon 1évé politikusok olyan
magancégek kivalasztasat preferaltak, amelyekkel kapcsolatban alltak. Azota a korrupcid és a
csalas elleni kiizdelem kiemelt fontossagtiva valt az Itaipu Binacional szdmara, amelyet szamos

korrupci6 ellen létrehozott hivatal feliigyel mindkét részr6l. Ma a gat, 20 darab 700 MW



kapacitasu turbina egységgel rendelkezik, a vilag legnagyobb miikodé vizerdmiivi energia-
termeld eszkoze. 2018-ban az dramtermelés Paraguay fogyasztasanak mintegy 90%-at fedezi,
mig Brazilia fogyasztasanak koriilbeliil 15%-at. Ugyanakkor a megtermelt energia 85%-at
Brazilia hasznalja fel. A két orszag egyenld jogot kapott a villanyaram termelésre, de mivel
Paraguay csak a termelt dram 15%-4t hasznalja fel, a fennmarad6 részt kénytelen eladni
Brazilianak, amely konstrukcioban az ar 70%-az épités koltségeit fedezi. A szerz6dés eredetileg
eldirta, hogy Paraguay évente 124 milli6 USD-t kapjon Braziliatdl a fel nem hasznalt aramért
2023-ig. A torténelmi id6tav alatt bekovetkezett villanyaram arvaltozas miatt azonban 2009
juliusaban a két orszag megallapodott, hogy Brazilia megharomszorozza a Paraguay-nak a

villamosaramért fizetett 6sszeget.

Magyarorszag a nyolcvanas években a kdzos vizlépeso rendszerrel kapcsolatban meghasonlott.
Egyrészr6l a hivatalos allaspont az épitkezésrél valtozatlan maradt. 1986.-ban az OVIBER 5,7
milliard schilling Osszegben szerzodott a Donuakraftwerke AG osztrak épitdcéggel a
nagymarosi erOmili megvaldsitasara. A hitelt a Magyar Nemzeti Bank és a Creditanstalt
bankkonzorcium hitelszerzddése biztositotta. A pénziigyminiszter 197/1987(X11.31.) szamu
rendelete létrehozta a GNV Epitési Alapot és az épitkezés megkezdddott a felsd Duna
szakaszon valamint Nagymaroson a korgat épitésével. A beruhazassal szemben a Duna kor és
az épitkezést ellenz6 civil mozgalom ugyanakkor egyre er6sodott, végiil Németh Miklos
kormanya 1989-ben az épitkezés leallitasa mellett dontott. Magyarorszag azt varta, hogy a
csehszlovak barsonyos forradalom utan Pragaban illetve Pozsonyban is a magyaré¢hoz hasonlo,
az épitkezést felfliggesztd dontés sziiletik, azonban rovid hezitdlds utdn Csehszlovékia
egyoldalu lépéseket helyezett kildtdsba az erdmii lizemebe helyezése érdekében. A rovid
hezitalast kovetden, 1991 decemberében a csehszlovdk kormany jovéhagyta az un. ,,C
varianst”, a bosi erdmi egy évvel késdbbi lizembe helyezését és a Duna egyoldalu, csehszlovak
teriileten torténd elterelését és a dunacstinyi tarozo lizembe helyezését, a dunakiliti helyett.
1992. oktober 25-én pedig, kihaszndlva az Oszi kis vizallast, Csehszlovékia, egyoldaluan, 40

km hosszusagban elterelt a Dunat, magéhoz ragadva ezzel a foly6 vizkormanyzasat.

Ezzel a 1épéssel de facto az erémi tigye megrekedt. Az id6 kozben fiiggetlenné valé Szlovakia,

amelyik egyediil és sajat hasznara kezdte el {izemeltetni a bdsi vizlépcsd rendszert, 1993-ban



kiilon megallapodasban beleegyezett abba, hogy a felek az ligyet az ENSZ Nemzetkozi
Birdsaga elé terjesszék (Nagyon fontos megjegyezni, hogy Szlovékia csak ugy egyezett bele a
birdsag elé terjesztésbe, ha a birdsag azokra, és pontosan azokra a kérdésekre valaszolhat csak,
amelyeket Szlovakia megfogalmazott. Az itélet, a nemzetkdzi és a magyar kozvélemény
barhogy is szerette volna, nem tudott megnyilvanulni olyan témakban, amelyek nem
szerepeltek a kérdések kozott). Az itélet 1997-ben megsziiletett, de tl sok kdszonet nem volt
benne. Lényege: Magyarorszag jogellenesen mondta fel és 1épett ki az 1977-es szerz6désbdl,
Szlovakia pedig jogellenesen épitette meg majd helyezte lizembe a C varidnst. A birdsag a
szerzOdés multjaval kapcsolatban nem tudott nagy Ujdonsagokat mondani, a felek kozott
megkotott szerz6dés az O kezét is megkototte, ugyanakkor a jovére nézve, a jovobeli
rendezésre nézve igyekezett olyan irdnyvonalakat meghatarozni, amelyek alapjan a foly6

tobbcélu hasznositasa, a Duna vizpoétlasa és a kornyezetvédelem egyarant megvaldsulhat.

Annak ellenére, hogy az itélet kotelezi a feleket a targyaldsokra és az ligy lezardsédra, az mind a
mai napig nem tortént meg. Semmilyen érdemi eldrelépés nem tortént sem a vizkormanyzas,
sem a viz atadas, sem a szigetkdzi vizpdtlas ligyében. Kozel harminc évvel a hagai per utan
még mindig nincs a most mar EU és NATO tag két szomszédos orszag kozott semmilyen
megoldas a helyzet rendezésére. Szlovakia az er6dmil lizembe helyezése Ota nem adja 4t
Magyarorszagnak sem a neki jar6 aramot, sem a vizet, sem az at nem adott, a magyaroknak a
szerzOdés szerint jaro villamos aram utan kapott bevételt, nem téritette meg az altala hasznalt
magyar beruhazasokat és semmilye érdeke nem flizodik e kényelmes helyzet felszamolasahoz.
A magyaroknak se viz, se aram, se pénz allaspont a szlovak energia politika kormanyokon
ativeld allocsillaga. Sajtod hirek szerint a megoldast a tulajdonos véllalat MVM csoport altali
felvasarlasa hozhatja el, amit kiilondsen az indokol, hogy az eredeti erémiivi berendezéseket
lassan ki kell cserélni, az erdmiivet fel kell yjitani, a szlovak félnek pedig ehhez ma mar nincs

t6kéje.®

80 https://hu.euronews.com/2025/01/24/orban-fico-targyalas-bos-nagymaros-vizenergia-dunakiliti-szigetkoz
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4 |lll.Fejezet
Rendszervaltastol az EU tagsagig, az atallas, a privatizacio és piacnyitas iddszaka,
ujraformalt kétoldalu energetikai kapcsolatrendszeriink, Bos-Nagymarosi per a Hagai

Nemzetkozi Birosag elott, nemzetkozi foldgaz és villamos aram interkonnektorok,

Amennyiben jellemezni szeretnénk az 1989 t6l 2004-ig tarté idészakot a magyar energia
politika illetve annak nemzetkdzi leképzddése szempontjabol, nagyon jo kiindulépontjat adja

annak az Orszaggytlés 21/1993. (IV. 9.) OGY hatéarozat a magyar energiapolitikarol:
,»1. Az Orszaggytlés elfogadja a Kormany energiapolitikarol szol6 tajékoztatot.

2. A Kormany az energiapolitika megvalositasa soran gondoskodjon arr6l, hogy a gazdasag és
a lakossag energiaigényei mindenkor kelld biztonsaggal, a kornyezetvédelmi szempontok
figyelembevételével, gazdasdgosan kielégitésre keriiljenek. A fejlesztéspolitika megvalositasa

soran torekedjék az orszadg egyoldalt energiaimport—fliggdségének fokozatos feloldasara.

3. A Kormany dolgozzon ki 4tfogo, orszagos energiatakarékossagi, illetve energiahatékonysag—
novekedést eldsegitd programot, €és gondoskodjon a program érvényre juttatdsarol. A
programtol varhaté eredményeket az energiaprognézisok készitésekor és az erémiipark

fejlesztésekor vegye figyelembe.

4. Mivel az alaperOmii kérdésében megalapozott dontés még nem hozhat6, a Kormany folytassa
az esetlegesen sziikségessé valo alaperémii dontésel6készitd munkait. A szakmai,
kornyezetvédelmi és tarsadalmi megalapozast kovetden a beruhdzas sziikségességére,
feltételeire, az erOmu tipusara és telepitésére vonatkozo javaslatait kell idoben terjessze az

Orszéaggytilés elé.

5. A Kormany gondoskodjék arrdl, hogy a Magyar Villamos Miivek Rt. és az energetikai szenek
kitermelésében érintett szénbanya vallalatok kozott szervezeti Gsszevonasok, vagy tartos
egylittmiikddés 6sztonzése révén biztositva legyen a szlikséges mértékil szénbanyaszati leépités

fokozatos, a humanpolitika szempontjait is figyelembe vevé megvaldsulasa.

6. A Kormany terjessze az Orszaggylilés elé az Europai Kozosség jogrendjével harmonizald
energetikai kerettorvény koncepciodjat, amely lefedi az energiapolitika végrehajtasdnak, az

energiatakarékossagnak, az energetika intézményei miikddésének feltételrendszerét, tovabba



rogziti az energetikat érinté dontéseknél, valamint az ellatasi kotelezettségnél a felelosséget és

annak megosztasat.

7. Az Orszaggytilés felkéri a Kormanyt, hogy legalabb kétévenként készitsen tajékoztatot az

energiapolitika megvalosuldsarol az Orszaggytilés részére.”

Az elsd szabad és demokratikus valasztasokat kdvetden kormanyt alakité MDF szakitott a
szocialista id6szakban Magyarorszagot is béklyoban tartdé Leontief paradoxonnal. Ez a
kozgazdasagi elmélet irta le azt a jelenséget (eldszor az USA-ban) hogy az 1960-as években
amerika exportja munkaintenziv termékekbdl allt, ahelyett hogy tékeintenziv termékek lettek
volna. Ez ellentmondott a paradoxon origdjanak szamité Hecksher-Ohlin modellnek, amely
nagyon logikusan azt mondta ki, hogy ,,a tkével jol ellatott orszag a tOkeintenziv termék
exportjara szakosodik, hiszen itt van komparativ eldnye (v0. alacsony a tke relativ ara), mig a
munkaerdvel jol ellatott orszdg munkaintenziv termékekre szakosodik majd az itt 1évd
komparativ elénye miatt.81” Magyarorszag és 4ltaldban a szocialista orszagok viszont az olcso
munkaerd boségen alapuld termekek helyett toke és energiaintenziv termeléssel 1étrehozott
fejlett termékeket exportaltak az ugyancsak fejlett nyugati orszagoknak, amelyekkel szemben
a komparativ eldnyiik kisebb volt. A Leontief paradoxon egyébként mindenhol érvényre jut,
ahol a gazdasagpolitika import helyettesitd (ez a kétpdlusu vilagrend €s az export ellendrzési
rezsimek miatt eleve adott volt), befelé¢ forduld és protekcionista. Marpedig a rendszervaltas
el6tti Magyarorszagé, a szocialista taborhoz valo tartozasa miatt, ilyen volt és az ipari termelési

szerkezet atalakulasdhoz bd egy évtized kellett még a berlini fal leomléasa utéan is.

81 https://eta.bibl.u-szeged.hu/1380/7/EFOP343 AP6 NkGazd 2fejezet UdvariB 20181031 olvasolecke.pdf
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Az ipari termelés szerkezete (Ipar osszesen = 100 szazalék)

1990 2002
Banyéaszat 2,9 0,5
Elelmiszeripar 24 4 14,9
Textil-ruhazati, bér- és cipdipar 4.6 3,2
Fa- és batoripar 3,0 2,4
Papir- és nyomdaipar 3,7 3,9
Vegyipar 16,9 13,8
Nem fémes asvanyi termékek gyartasa 3,1 2,7
Kohaszat 8,5 6,8
Gép, gépi berendezés gyartisa 7,1 5,1
Villamos gép és berendezés 47 10,2
Jarmugyartas 2,5 13,1
Miiszergyartas 2,6 0,8
Iroda- és szamitogépgyartas 0,0 3,7
Hiradastechnika 0,0 9.8
Egyéb 0,6 0,1
Villamos energia, gaz, goz, viz 15,5 9.1
Ipar dsszesen 100,0 100,0

Forras: KSH Magyar statisztikai évkinyv 1991, 2002

Az orszaggyllési hatarozat, illetve az energiapolitika elsé alkalommal épitette be az
energiaellatas mara klasszikussa valt trichotomiajat, azaz az ellatasbiztonsag, a gazdasagossag
¢s a kornyezetvédelem szempontjait egy kdvetelménybe. Amint fogalmaz, ,,a gazdasag és a
lakossdg energiaigényei mindenkor kell6 biztonsaggal, a kornyezetvédelmi szempontok
figyelembevételével, gazdasdgosan kielégitésre keriiljenek.” Els6ként keriilt megfogalmazéasra
az energiaforrasok, az energiaimport diverzifikaldsara vonatkoz¢d politikai igény is, amely

egyértelmiien egyet jelentett: a szovjet energiahordozokrol valo fokozatos levalast.

A szovjet vezérelt magyar energia politika f6 sodrat a szocialista hidnygazdalkodason beliil az
energia hidny minden aron valo elkeriilése adta. Mindezt ugy, hogy széba nem johetett a nyugati
energiahordoz6 import. Még az Adria kdéolajvezeték is csak azzal a magyar ,ravaszsaggal”
valdsulhatott meg, hogy a magyarok meggydzték a szovjeteket: a Foldkozi-tengeren keresztiil
is exportalhatnak az oroszok az értékes nyersanyagot keményvalutas piacokra. Mindent
alarendeltek ennek, a gazdasdgossagot, azaz a piaci alapu arképzést €s az energia tisztasagat

(kornyezetvédelmi szempontokat).



Rendkiviil 6vatosan fogalmaz a hatarozat az alaperémi kérdésében is. Amint azt a
tanulmanyban korabban kifejtettiik, nem volt sem egyértelmii sem sziikségszerii, hogy
Magyarorszag atomerOmiivet épitsen. Hat még, hogy a kozelgd lizemidd lejartaval egy ujabbat
allitson rendszerbe. Arrol a magyar villamos szakembereknek pontos elképzelésiik volt, hogy
a majdan kidregedd Paksl helyébe, az 4altalanos villanyaram fogyasztas mennyiségi
novekedésével, bovitetten egy vagy tobb nagyerémire van sziikség. De hogy ez feltétlentil
nuklearis vagy orosz legyen? Arrél nem volt, és ma sincs kozmegegyezes, és a fenti Ogy.
hatarozat 4. pontja is tobb megvalaszolando6 kérdést tesz fel, mint amennyi iranymutatast ad a

korméanynak.

A harminc évvel ezeldtt megfogalmazott célok ma is érvényesek, koziilik az energia
fliggetlenséget, energia import fiiggdség megsziintetését vagy az 0j alap erdmi kérdését a mai

napig nem sikeriilt megoldani.

A rendszervaltozast kovetden a magyar gazdasagnak a nyugati gazdasdgok kozé torténd
visszatagozodasa, a nyugati piacra termelés igénye, a korabbi keleti piacok Osszeomlésa, a
magyar piac 0sszeomlasa, ugyanakkor a novekvd energia igény, az energia import novekedése
mind abba az iranyba hatottak, hogy a hazai energetikai termeld, atviteli és eloszto rendszert
korszeriisitsék, fejlesszék. Ehhez tokére volt sziikség, amely azonban csak a nyugati energia
piaci szereploknek allt rendelkezésre. Ezért az EU liberalis piacgazdasagi elveinek megfeleléen
a magyar energia szektor privatizacidja kiilfoldi, elsésorban német és francia szereplokkel
tortént. Az energia piaci liberalizaciot €s a szabadverseny rderesztését a posztszocialista,
tokeszegény, kiszolgaltatott nagyfogyasztdi és héztartasi piacra az EU a magyar unids

csatlakozas feltételeként allitotta, az Europaban hatalyban 1év6 iranyelveknek megfelelden.

Akkoriban csak azt nem vették figyelembe sem az EU sem a magyar dontéshozok, amit ma

mar, az EU csatlakozést kovetd 20 év elteltével axiomatikusan tudunk, tudniillik hogy:

»Ami a magyar energiapolitika mindsitését illeti, a liberalis alapallast, gazdasagfilozofiat csak

ott lehet érvényesiteni, ahol biztositott az energiahordozok helyettesithetdsége és — ezzel is



Osszefliggésben — erds a kinalati verseny. Ha az energiahordozok kozotti helyettesithetéség nem

all fenn, akkor a konzervativ alapalldsra jellemzd 4llami szerepvéllalas megkeriilhetetlen.®2.”

Ennek kovetkeztében a magyar energia elosztd halozati engedélyesi kor kiilfoldi kézbe kertilt.
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3. dbra: Villamos energia kapacitas tulajdonosi szerkezete (M'W)

A kiilfoldi tulajdonosi szerkezet pedig a kdvetkezéképpen alakult:

82 (MIET energiapolitikai bizottsaga [1999], 3. oldal)



Energetikai cégek Fabb befektetdk % ardny
EGAZ Rt. Gaz de France International S.A. 63,18
MOL Rit. 3545
FOGAZ Rt. Budapest Foviros Onkormanyzata 30 +1 +1
Waestfalische Gasversorgung AG. 327
Ruhrgas Energie Hungaria Részese- 16,3
dések Kft
KOGAZ Rt. Bayernwerk Hungara Rt. 2973
EVN 2973
Onkormanyzatok 10,95
MOL Rit. 6,32
TIGAZ Rt. Italgas Rt. 40
RWE 2516
SNAM Rt 10,0
Bakonyi Erdmii Rt. Euorinvest 256
Transelektro 255
Kincstari Vagyoni Igazgatosag 10,02
Budapesti Erémi Rt. IVO Holding BV 2499
Fortum Power and Heat Oy 18,84
Tomen Dower 2499
TOMEN Corporation 18,84
Dunamenti Erdmi Rt Tractebel S. A. 50,31
Tractebel Kfi. 24 45
MWVM Rt 250 +1
Matrai Eromii Rt. EWE Energie AG.
EBnW AG. 71
RB (Rheinbraun)
MWVM Rt 255
Paksi Atomerdmi Rt. MVM Rt 9992
Pécsi Eromii Rt Mecsek Energia Kft 68,45
APV Rt.+ Kincstari Vagyoni 14,5
lzazgatosig
AES-Tisza Eromi Kft. AES Summit Generation Ltd. 95,77
Vértest Eromi Rt. MVM Rt 42,90
APV Rt 26,40
Kincstari Vagyoni Igazgatosag 11,30
Borsodi Energetikai Kit. AES-Tisza Eromi Kft. 6791
AES Summit Generation Ltd. 3209
Csepeli Eromii Rt. Power(Gen 100.0
EMA-Power Kit. El Paso Energy Hungary 50,0
DUMAFERR 50,0

L. tiblizat: Energetikai tirsasigok tulajdonosi szerkezete (1999, 1. féléves dllapot)

Ezek a nemzetk6zi magénjogi szerzédések valamennyien olyan — Nyugat Eurépaban mar nem
biztosithatd - elényoket biztositottak a kiilfoldi energetikai tarsasagoknak, amelyek nem
késztették ar vagy szolgaltatdis mindség versenyre a magyar piacon, a garantalt éves

haszonkulcs pedig a globalis atlagos 2-4% helyett 8% vagy még anndl nagyobb haszonkulcsot



biztositott. ,,Magyarorszagon a feltételek hidnyaban sem a konzervativ, sem a liberalis alapallas
nem alkalmazhat6 tiszta formaban, hanem a két gazdasagfilozofia megfeleld elemeit 6tvozni
kell. A liberalis alapallas leglényegesebb elemeinek atvételét Magyarorszagnak az OECD-ben,
illetve szlikebb értelemben az OECD szakositott szervezetében, a Nemzetkozi
Energiatigynokségben, valamint az Eurdpai Unidban vallalt kotelezettségei tették, illetve teszik

sziikségessé”.83

A magyar export arupiac, sajat energiaforrasaink sziikdssége €s import kitettsége miatt mindig
is arérzékeny volt, sohasem engedhette meg maganak, hogy az export termékeinek araban akar
az energiaforras akar a munkaer6 ara jelentds részt foglalhasson el, kiilondsen, ha a kdzepes
ipari fejlettségli orszagként a termékben a sajat hozzdadott szellemi termék ardnya a (Vernon

termeék ¢életciklus modell alapjan) alacsony volt.

Mindezen politikai folyamatoknak megfelelden Magyarorszdgon az EU csatlakozasig a magyar
jogalkotas nem tudta elvégezni az EU energetikai és szabad piacra vonatkozo joganyagéaval
vald harmonizéciot. Ennek okat jol lattatja a GKI egy korabeli tanulménya, amely igy fogalmaz:
,»A hazai villamosenergia-piac igen szerény méretli, ugyanakkor a nemzetkozi hatdsoknak
erdsen kitett. A felhasznalt teljes energiamennyiség mintegy ¥2-éd importaljuk, de szlikebben a
villamos energia export-import forgalma is a teljes fogyasztas 50%-at teszi ki. Az eltérd arszintii
¢és dinamikajt Nyugat-eurdpai és a balkani orszagok k6zé ékelddik. Ez az adottsag megneheziti

a hazai viszonyoknak megfeleld adekvalt piaci szabalyozas érvényesithetdségét.”®*

1991-ig semmiféle villamos aram piac nem volt Magyarorszagon, mert minden erémd, atviteli
héalozat lizemeltetés és elosztd halozat ilizemeltetd a Magyar Villamosmiivek Troszthoz
tartozott, amely egyediil uralta a piacot. 1992-2002 ko6z6tt is az MVM Zrt. volt a legnagyobb
aram felvasarlé6 a magyar villamos aram nagykereskedelmi piacon. Az EU csatakozas f6

kritériumat, az ,,unbundling-ot” csak fokozatosan és nem konzekvensen sikeriilt bevezetni. Az

8 Losoncz Miklds: A magyar kormdanyok k8olajjal kapcsolatos politikdja az 1990-es évtizedben és a harmadik
évezred elején https://real.mtak.hu/112517/1/2004 3 losoncz.pdf (10.oldal)

84 GKI Gazdasagkutaté kft.: A piacnyitas tapasztalatai a villamosenergia-szektorban
https://gvh.hu/data/cms1000590/17 tanulm%C3%Alny.pdf
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unbundling azt jelenti, hogy a villanyaram ¢s a foldgaz tekintetében a termelés, a szallitast
elosztast és a szolgaltatast nem vertikalisan integralt vallalat végzi, hanem a verseny generalasa
céljabol ezt jogilag egymadstdl elhatarolt, 6nallo gazdalkodast folytatdo vallalatokba kell
szervezni. (a haldzati és a kereskedelmi tevékenységek szétvalasztasa) Elvben ez biztositja az
energia szektorban a versenyt. Az energia szektorbeli versenynek mind a nagykereskedelmi

mind a kiskereskedelmi piacon meg kell tudnia valésulni.

,»A villamosenergia-szektorban a piacnyitas nem egyszerre, mint sok mas eurdpai orszagban,
hanem fokozatosan, harom fazisban valdsult meg térvényi szinten: az elsé fazis 2003. 01. O1.-
tol a 6,5 GWh-nal nagyobb mennyiségli villamos energiat fogyasztokra, tehat a
nagyfogyasztokra vonatkozott, amely a 2001. évi CX torvény (VET) eldirdsai szerint tortént.
Ekkor a nyitasi hatar a fogyasztds mintegy harmadat tette ki. A masodik piacnyitasi hullamban
ez az érték mar megkétszerez0dott, amikor a jogszabalyok az 6sszes nem lakossagi fogyasztora
kiterjedtek 2004. 07. 01.-t6l. A teljes piacnyitas 2008. 01. 01.-t61 keriilt bevezetésre, amelynek
alapjait a 2007. évi LXXXVI. villamos energiarol sz6ld térvény szolgélja. 2008-t6l barki
kiléphet a szabad piacra. A koziizemei ellatast 2008. januar 1-étol felvaltotta az egyetemes

szolgaltatds”®®

Azt lehet elmondani, hogy a nemzetkdzi energia jogi kotelezettségek, amelyeket az EU jog
hataroz meg, mar a csatlakozasi targyalasok megkezdésétdl fokozatosan érvényre jutottak, és

az alabbi négy szakaszra tagoljak az EU integralt magyar energia piac fejloddési iddszakat:

1. Piac nélkiili idészak 1991 végéig, amikor az MVMT (Magyar Villamos Mivek Troszt)

gyakorlatilag a teljes villamosenergia-ellatasi teriiletet egyediil uralta.

2. Egy vaésarlora (,,single buyer”) épiil6 piaci modell 1992 és 2002 kozott, amikor az MVM Rt.
a nagykereskedelmi piac egyetlen résztvevoje volt, bar az ellatasi lanc egyes részei magankézbe

keriiltek (termelés, elosztas, szolgéltatas).

3. Kettds piaci modell 2003-2007 kozott, amelynél az egy vasarlo mellett megjelentek a

versenypiaci elemek, megmaradt a kdziizemi villamosenergia-ellatas.

85 GKI Gazdasagkutatd kft.: A piacnyitas tapasztalatai a villamosenergia-szektorban
https://gvh.hu/data/cms1000590/17 tanulm%C3%Alny.pdf 18.old.
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4. Teljes piacnyitds 2008-tol, amikor elvben valamennyi piaci szegmensben kialakulhat a

verseny (Kivéve a kotelezo atvételi tamogatasban €s az Gn. egyetemes szolgaltatasban).

Amit a magyar energia jogban megfigyelhetiink, az az EU joganyag késleltetett leképezése. A
magyar Orszaggytlés 2001-ben elfogadta a villamos energiarol és a f6ldgazrol szo616 torvényt,
nyugati kézbe engedte at az eloszto halozatokat és a villamos energiatermel6 egységek jo részét.
Allami kézben maradtak ugyanakkor az atviteli halozat és annak elemei, valamint a paksi
atomerémi €és néhany korszeriitlen, széntiizelésti erOmiiviink, amelyek nem keltek el a
privatizacio soran. Teljes piaci liberalizaciot hajtott végre a foldgaz és villamos aram
nagykereskedelmi piacan, ugyanakkor a magyar fogyasztok érdekében a haztartasi
fogyasztasnal megtartotta az arszabalyozast, igaz, a kotelezd hatosag arazds helyett ma mar

benchmarking 4rakkal.

Ha végigvesszik az eurdpai nemzetkozi energetikai kapcsolatokra hatéssal 1évo
alapszerzOdéseket, azaz az 1951-es Szén és Acél Kozosségrol szolot, az 1957-es Romai
Szerzddést, és az ugyanekkor létrejott EURATOM-ot, akkor lathatod, hogy az energetika 6nallo
szakpolitikaként nem keriilt megnevezésre. A szén €s a nukledris ipar igen, és 6nalld fejezetet
kapott a kdolaj is. De sem a villamos aram, sem a f6ldgaz a kezdetekben nem kapott 6nallo jogi
szabalyozast. 1990 el6tt az energetikai kérdéseket a Romai Szerzddés alapjan kezelték, és a
nemzetkdzi energetikai infrastrukturélis sszekottetések szama €s kapacitasa sem volt jelentOs.
Az eurdpai villamos és géaz infrastrukturak, a piacfejlodés kényszeritette ki a kozosségi

alapelvek kotelezdveé tételét és a specidlis dgazati szabélyok létrehozésat.

Az Eurdpai Unid napjainkig 6t energia csomagot fogadott el, amelyek egymasra épiilnek, és
rendeleti joganyag 1évén kozvetleniil alkalmazandok a tagallamokban. Ez garantalja az energia

piacokon az egységes ¢és atlathato kereskedelmet, az arak 6sszehasonlithatdsagat.

- Az 1996 és 1998 kozott elfogadott elsd energiaiigyi csomag bevezette a nemzeti
energiapiacok elsé liberalizaciojat. A piaci liberalizacio kiterjedt a teljes villamos aram

¢s foldgaz vertikumra, a termelésre, a szallitasra €s az elosztdsra. Rendezte a



piacmukaodtetés elveit, a piacra jutas feltételeit, a versenytargyalasi rendet, valamint az
engedélyek kiadasi rendjét. (96/92 EK irdnyelv a villamos energia belsé piacara
vonatkoz6 kozos szabalyokrol és a foldgaz bels6 piacara vonatkozo6 kdzos szabalyokrol

sz616 98/30 EK iranyelv)

A 2003-ban elfogadott méasodik energiaiigyi csomag lehetdvé tette az ipari és lakossagi
fogyasztok szamdéra, hogy a versenytarsak szélesebb korébdl valasszak ki sajat
energiaszolgaltatdjukat. A 96/92 és a 98/30 as EK irdanyelveket hatalyon kiviil helyezik
¢s 0j iranyelveket fogadnak el. A vertikalisan integralt energiavallalatok szétvalasztasat
még tovabb viszik (szamvitel, menedzsment és jogi elkiiloniilés), megjelenik az
egyetemes szolgaltatas, a lakossagi fogyasztok ellatasbiztonsaga érdekében kijeldlhetd
lesz a végsd menedékes energia szolgéltatd, bevezetésre keriilnek fogyasztd védelmi
intézkedések (informacio), koltségtiikroz0 tarifak alkalmazésa kotelezd lesz, és
kotelez6 lesz az EU minden tagorszaga szamara, hogy egy a mindenkori kormanytol
fliggetlen energia hivatalt un. szabalyoz6 hatésagot avagy regulatort miikddtessen az
energia piac €s a piaci szereplok felligyelete és szabalyozasa céljabol, amelyik garantalja
a haldzati csatlakozast és a halozati hozzaférést, a koltségtiikroz0 atviteli és elosztd
halozati tarifakat stb. A masodik csomag szabalyait a tagorszagoknak 2004. julius 1-ig

kellett bevezetniuk.

A 2009-ben elfogadott harmadik energiaiigyi csomag 0j szabalyokat vezetett be az
energiaellatas €s -termelés atviteli halozatoktdl valo még élesebb elkiilonitésére
(szétvalasztas avagy unbundling), a fiiggetlen energia szabalyozokra (regulatorokra)
vonatkoz6 1) kovetelményekre, a nemzeti energiaszabalyozok egyiittmiikodésével
foglalkoz6 eurodpai ligynokségre (ACER), a villamosenergia-piaci atvitelirendszer-
iizemeltetok europai halozatara (villamosenergia-piaci ENTSO) és a foldgazpiaci
szallitasirendszer-iizemeltetok europai halozatara (foldgazpiaci ENTSO), valamint a
fogyasztdi jogok kiskereskedelmi piacokon valdé megerdsitésére vonatkozdan. A
atviteli/szallitasi rendszer lizemeltetok harom szétvalasztasi modell koziil valaszthattak.
Az els6é az OUSO (Ownership Unbundled System Operator) ami azt jelentette, hogy a
vertikalisan integralt vallalatbol az atviteli rendszer iizemelteté vallalat kivalik,
tulajdonolva a halézatot. (tehat Magyarorszagon a MAVIR kivalik az MVM csoportbol
¢s sajat tulajdonaba kertil a villamos atviteli haldzat, tovabba vallalkozasi tevékenységet

nem végezhet) A méasodik modell az ISO modell volt (Independent System Operator)



ami alapjan a vertikalisan integralt vallalaton beliil szétvalik a haldzat tulajdonléasa és
az izemeltetése. A fliggetlen rendszerirdnyitd nem tulajdonol, csak ilizemeltet és
fejleszt. Végiil a harmadik modell az ITO modell volt (Independent Transmission
Operator, a MAVIR végiil ezt valasztotta) Ez esetben pl. a MAVIR az MVM csoport
részeként az MVM ellendrzése alatt, de oOnalldo jogi személyként végzi a
rendszeriranyitast szigort szétvalasztasi szabdlyok betartasaval. Ekkor keriilt be a
magyar energia fogyasztovédelmi szabalyok kozé is példaul a harom hetes, ingyenes
szolgaltatoi szerzddés felmondas lehetdsége, addig ilyen, nem volt. Mar ekkor
ugyancsak bekeriilt az okosmérdk fogalma az EU jogba, és az az elvards, hogy a
tagallamoknak 10 éves halozat fejlesztési terveket kell kidolgozniuk (TYNDP azaz Ten
Year Development Plan) amelyet el6zetes egyeztetésre kell bocsajtaniuk a megfeleld

ENTSO elétt.

A ,Tiszta energia minden eurdpainak” néven ismert negyedik energiaiigyi csomag,
amelyet 2019-ben fogadtak el, és T¢éli csomagnak is hivtak, harom f6 célt szeretett volna
elérni: novelni az EU energia hatékonysagat, vilagelsévé tenni a megajulod
energiatermelésben és méltanyossadgot teremteni az eurdpai fogyasztoknak. Ennek
érdekében 1j szabalyokat vezetett be a megujulo energiara, a fogyasztoi 6sztonzokre és
az erOmilvek tamogatasanak korlatozasara, példaul a kapacitdsmechanizmusokra
vonatkozoan. A csomag el6irta a villamosenergia-valsagokra  vonatkozo
kockazatcsokkentési tervek elkészitését, valamint az ACER hatarokon atnyulo
egyiittmiikodéssel kapcsolatos hataskoreinek bovitését.®® Ennek a sok célnak az
egyidejli elérése azonban til soknak bizonyult. Nem volt lehetséges, hogy egyszerre
noveljék a megujuld energiatermelést, decentralizaljak azt, 0j technoldgidkat is
bevezessenek ¢s mindezt gy, hogy sem az ipari sem a lakossagi drak nem ndvekednek
¢s az ellatasbiztonsag sem sériil. Még ha a COVID nem is vetett volna véget ennek a
klimavédelem orientalt eurdpai energia politikdnak, az ipari fogyasztasi realitdsok
mindenképpen nagy kihivéasok elé allitottak a briisszeli Bizottsag jogalkotoit.

2

Az 6todik energetikai csomag az ,,Irany az 55%!” intézkedés csomag néven lett ismert
¢és 2024-ben fogadtdk el. A csomag dsszehangolja az Uni6 energetikai célkitiizéseit az

Uj netto zéro éghajlatvédelmi torekvésekkel, és kiterjeszti a gazcsomagot a hidrogénre

86 https://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU 2.1.9.pdf
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is. A hidrogénnek mint tiszta és z6ld lizemanyagnak a magyar energetikaban betoltendé
szerepérdl az utolsd fejezetben szolunk. Az Ukrajna elleni 2022-es orosz invaziot
kovetden a REPowerEU terv tgy mddosult, hogy fokozatosan megsziinteti az orosz
fosszilis  energiahordozok  behozatalat, diverzifikalja az energiaforrasokat,
energiatakarékossagi intézkedéseket vezet be, ¢és felgyorsitta a megajulo
energiaforrasokra vald atallast. A villamosenergia-piac szerkezetének reformjara 1j
szabalyokat vezetett be a hosszu tavli szerzddésekre vonatkozoan, és novelte a

kiszolgaltatott fogyasztok védelmét.

De visszatérve az elsd energia csomaghoz, az Eurdpai Unid fontos, alapvetd célkitlizése az
egységes eurdpai Villamosenergia-piac megteremtése volt. Ennek érdekében az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 1996. december 19-én kiadta irdnyelvét, amelynek célja, hogy a
torténelmileg versenytdl elzart, a legtobb esetben allami monopoliumok altal meghatarozott
keretek kozott miikodé villamosenergia-szektorban teret nyerjenek a versenypiaci strukturak.
A direktiva szerint 1étrehozott eurdpai rendszeriranyito tizemeltetoknek fel kellett késziilnitik a
villamosenergia-piac nyitasara ¢és a szabad versenyre anélkiil, hogy az ellatas biztonsaga kart
szenvedne. Ezen feladatok, valamint elsdsorban a gazdasagi kérdések eurdpai szintll
koordinalasara 1999. julius 1-jén megalakult az ETSO (Association of European Transmission
System Operators), az Eurdpai Uni6 rendszeriranyitoiizemeltetd tarsasdgainak szovetsége. Az

ETSO céljai:

— A szabalyok harmonizalasara és kidolgozéasara vonatkozo6 kozos iranyelvek tanulmanyozasa

¢s felallitasa a Bels6 Villamos Energia Piac mikodésének megkonnyitésére;

— hasonld célokat kitlizd szervezetekkel és intézményekkel wvald kapcsolattartds é€s

egylittmiik6dés;

— a rendszerirdnyitd-tizemeltetd tarsasagok kozos érdekében allo tudoményos és szabalyozasi
témak vizsgalata és megoldasa. Magyarorszag 2004-ben kapott teljes jogli statust a
szervezetben. A teljes jogu ETSO-tagsaggal megteremtettiik annak gazdasagi feltételét, hogy a
magyar villamosenergia-piac résztvevéi az egységes europai belsé villamosenergia-piac

egyenrangu résztvevoi legyenek.



4.1 Uzemi és kereskedelemi szabalyzatok

EU-s villamosenergia-piaci szabalyozas implementalasa

Az unids belsé villamosenergia-piac megvaldsitasahoz sziikséges jogalkotési feladatokban
kiemelt szerepet toltenek be az Eurdpai Parlament és a Tanacs 714/2009/EK rendelete (2009.
julius 13.) a villamos energia hatarokon keresztiil torténd kereskedelme esetén alkalmazando
halozati hozzaférési feltételekrdl és az 1228/2003/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
sz616 rendelet 8. (6) cikke szerint kidolgozasra keriil6 unios belsd villamosenergia-piaci iizemi
¢s kereskedelmi szabalyzatok. Az lizemi és kereskedelmi szabalyzatok célja, hogy eldsegitsék
a megkiilonboztetésmentes, hatékony versenyt és az erdforrdsok optimalis és hatékony
felhasznaldsat az unio belsd villamosenergia-piacan, egyuttal garantiljak az lizembiztonsag

fokozasat és az ellatasbiztonsag novelését.

A szabalyzatok eldirjak a halézathoz torténd megkiilonboztetésmentes hozzaférés egységes
feltételeit, rendelkeznek az eurdpai villamosenergia-piaci célmodellek legfobb elveirdl és
kivitelezésiikrol, valamint lefektetik az eurdpai atviteli rendszeriranyitok kozotti

egylittmiikddés alapjait a biztonsagos és hatékony rendszeriranyités teriiletén.

Az Eurodpai Bizottsag nyolc ilyen {izemi és kereskedelmi szabalyzatot (Network Code-ot vagy
Guideline-t) hagyott jova, melyek mar hatalyba Iéptek, igy azokat a tagallomoknak kotelez6en
alkalmazniuk kell. Az unids szabalyzatokban eldirt modszertanok atiiltetése, implementalasa
2021- ben is folytatodott. Ezen modszertanok Osszeségét tartalmazza az atviteli
rendszeriranyité 4ltal kidolgozott Nemzetkdzi Uzemi és Kereskedelmi Szabalyzat (NUKSZ),
mely a hazai villamosenergiaellatasi szabalyzatok (Uzemi Szabdlyzat, Kereskedelmi
Szabalyzat, Eloszt6i Szabélyzat) felett all. A Hivatal hagyja jova az egyes moddszertanokat, és

aktivan feliigyeli az unids szabalyzatok implementalasi folyamatat.

Az Eurépai Unidban a villanyaram tlizemi ¢€s kereskedelmi szabdlyzatok egy sor muszaki
szabalyt jelentenek, amelyek célja, hogy biztositsak az elektromos rendszerek hatékony és

megbizhatdo mikodését az Gsszes tagallamban. A kozvélemény nem ismeri Oket, pedig talan a



legfontosabbak az europai energetikai szabalyozas rendszerében. Technikai, miiszaki jellegliek,
¢s alacsony szintli jogszabalyok, mégis kozvetleniil alkalmazandok a tagorszdgokban. Ezeket a
halézati iizemi ¢és kereskedelmi szabédlyzatokat az FEurdpai Villamosenergia-atviteli
Rendszeriranyitok Halozata (ENTSO-E) dolgozza ki és fogadja el, az orszagos szabalyozd

hatosagok ¢€s mas érdekeltek egyiittmiikdésével.

Az tizemi és kereskedelmi szabalyzatok kiilonbozé szempontokat 6lelnek fel, az elektromos
hatarokon atnytlo villamosenergia-kereskedelemig. Amint emlitettiik villanyaram teriileten
nyolc szabalyzat van. Ezek két csoportra bonthatok. Az elsd csoport tartalmazza a piaci €s

kereskedelmi irdnyelveket (guideline-ok), mig a méasodik a miiszaki jellegli szabalyzatokat.

4.2 Piaci és kereskedelmi iranyelvek:

Kapacitas allokacio és torlodaskezelés (Capacity Allocation and Congestion Management)

Az EU 2015/1222-es rendelet, amely a kapacitas allokacioval és torlodaskezeléssel kapcsolatos
iranyelveket tartalmaz, 2015. augusztus 15-én Iépett hatdlyba. A CACM rendelkezései az EU
hatarokon atnyualé villamosenergia-piacainak  létrehozasdra vonatkozod szabalyokat
tartalmaznak a kovetkezd idokeretekben: napi elérejelzés €s intranapi kereskedelem, valamint

az Osszekottetési kapacitas kiszamitasanak modszerei.

Forward Capacity Allocation Mechanism (FCA) azaz jovébeni kapacitasallokéacio

Az EU 2016/1719-es rendelete, amely a jovobeni kapacitasallokacioval kapcsolatos

iranyelveket tartalmaz, 2016. oktober 17-én Iépett hatalyba. Az FCA rendelkezései egy keretet

crcr

atnyulo kereskedelemre a jovobeli piacokon (azaz a napi elérejelzésnél (day ahead) hosszabb
idokeretekben).

Kiegyenlités (Balancing)



Az EU 2017/2195-6s rendelet, amely a villamosenergia-kiegyenlitéssel kapcsolatos
iranyelveket tartalmaz, 2017. december 18-an Iépett hatidlyba. A kiegyenlitési irdnyelv
szabalyokat allapit meg a kiegyenlitd piacok miikodésére, azaz azokra a piacokra, amelyeket
az atviteli rendszeriranyitok (TSO-k) haszndlnak az energia és kapacitas beszerzésére a
rendszer valds idejii egyensulyanak fenntartasdhoz. Az iranyelv céljai koz¢ tartozik a hataron
atnyuld kereskedelem lehetdségeinek ndvelése és a kiegyenlitd piacok hatékonysaganak

javitasa.

4.3 Csatlakozasi és rendszer lizemeltetési szabalyzatok és iranyelvek:

Veszélyhelyzet és helyreallitas (Emergency and Restoration)

Az EU 2017/2196-0s rendelete, amely a veszélyhelyzetek és helyreallitas kezelésére vonatkozo
halozati szabalyzatot tartalmazza, 2017. december 18-an I1épett hatalyba. A veszélyhelyzeti és
helyreallitasi halozati szabalyzat szabalyokat allapit meg az elektromos aram atvitelének
kezelésére veszélyhelyzet, aramkimaradas €s helyreéllitas allapotaban. A vonatkozo szabalyok

6 célja, hogy a rendszert visszaallitsak a normal allapotba.
Kereslet csatlakozasi (Demand Connection Code) szabalyzat

Az EU 2016/1388-as rendelet, amely a kereslet csatlakozassal kapcsolatos halozati szabalyzatot
tartalmaz, 2016. szeptember 7-én 1épett hatalyba. A DCC rendelkezései részletes szabalyokat
tartalmaznak a keresleti 1étesitmények, kiilonosen az 1j keresleti létesitmények

csatlakoztatdsara vonatkozdan a nemzeti villamosenergia-hal6zatokhoz.

Generatorok kovetelményei (Generator Requirements)

Az EU 2016/631-es rendelete, amely a generatorok haldzatra csatlakoztatasara vonatkozo
kovetelményeket tartalmazza, 2016. majus 17-én lépett hatdlyba. A rendelet rendelkezései
részletes szabalyokat tartalmaznak a generdtorok, kiilondsen az 1j energia-termeld

l1étesitmények csatlakoztatasara vonatkozéan a nemzeti villamosenergia-halozatokhoz.



Nagyteljesitményli egyenaramt rendszerek (High Voltage Direct Current)

Az EU 2016/1447-es rendelete, amely a nagyteljesitményli egyenaramu rendszerek és az
egyenaramhoz csatlakoztatott erdmiivek (HVDC) halozatra csatlakoztatdsara vonatkozo
kovetelményeket tartalmazza, 2016. szeptember 28-an 1épett hatalyba. A HVDC rendelkezései
részletes szabalyokat tartalmaznak, amelyek az 0j nagyteljesitményii egyenaramu rendszerek

csatlakoztatasara vonatkoznak a nemzeti villamosenergia-hal6zatokhoz.

Rendszer lizemeltetés (Sysem Operation)

Az EU 2017/1485-6s rendelet, amely a villamosenergia-atviteli rendszerek miikodtetésére
vonatkoz6 irdnyelveket tartalmaz, 2017. szeptember 14-én Iépett hatalyba. Az SO rendelkezései
egy keretet alakitanak ki a biztonsadgos és megbizhaté miikodés fenntartasara az 6sszekapcsolt

atviteli rendszerek valos idejii miikodtetésében.®’

A Halozati Uzemi és kereskedelmi szabalyzatok jelentésége:

o Hatarokon atnyul6 villamos energia-csere: Az EU célja az egységes villamosenergia-
piac megteremtése, ¢s ezek a iizemi ¢és kereskedelmi szabalyzat segitenek csokkenteni
a miiszaki akadalyokat a hatarokon atnyulo aramcserében.

o Rendszerbiztonsdg: Biztositjdk, hogy a rendszerek biztonsdgosan és megbizhatéan
mitkddjenek a kiilonb6zd orszdgokban és régiokban.

o Piaci Hatékonysag: Eldsegitik az igazsdgos versenyt és az energiainfrastruktira

hatékony hasznalatat.

Az EU folyamatosan frissiti és modositja ezeket a halozati iizemi és kereskedelmi szabalyzatait,
hogy alkalmazkodjon a technoldgiai fejlddéshez, a piaci valtozasokhoz és a kornyezetvédelmi
célokhoz, példaul a megajuld energiaforrasokra vald atallasra. A Tiszta Energia Mindenkinek
csomag ¢s az Eurdpai Zold Megallapodas a legfontosabb politikai keretrendszerek, amelyek

formaljak a jovdbeli villamosenergia-haldzati lizemi és kereskedelmi szabalyzat fejlesztését.
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Foldgaz:

2019. majus 31. 6ta mind a négy eurdpai unios lizemi és kereskedelmi szabalyzat kotelezoen
alkalmazando:

« Egyenstlytartasi Uzemi és Kereskedelmi Szabalyzat (BAL NC)

« Interoperabilitas Uzemi és Kereskedelmi Szabélyzat (10 NC)

A {0ldgazszallitd rendszerekben alkalmazott kapacitdsallokdcids mechanizmusokat

szabalyozo lizemi és kereskedelmi szabalyzat (CAM NC)

« Az Osszehangolt Foldgazszallitasi Tarifaszerkezetekre Vonatkozoé Uzemi és Kereskedelmi

Szabalyzat (TAR NC)

Amint latszik, a foldgaz teriiletén a Network Code-ok azaz, halozati szabalyok szama joval
kevesebb, ami a f6ldgazhdlozatok alacsonyabb integraltsagi szintjét tiikrozik. Ellentétben a
villamos energiaval, ahol a fizika torvényeinek megfelelden a termelésnek €s a fogyasztasnak
idében szinkronban kell éllnia, addig a f6ldgaz, mint a szénhidrogének, hossza tavon, tehat
szezonalisan eltarolhat6 energiahordozo. Piaci kereskedelme, elszdmolésa is sokkal egyszeriibb

mint a villamos aramé.

Magyarorszdg nemzetkodzi energetikai kapcsolatait az 1989-2004 kozott periodusban — egy
szoval - az atallas jellemezte. Az addigi szovjet szocialista energetikai egylittmiikodésbdl
Magyarorszag atallt a teljes nyugat-europai integracidra. A szovjet, illetve most mar orosz ¢s
volt KGST nemzetkozi relaciokbol csak azok maradtak meg, azok élték thl a szocializmusbol
az europai liberdlis piacgazdasadgba valo atmenetet, ahol a kordbban kiépiilt infrastrukttrara a
nyugati energia cégeknek is sziikségiik volt a kis és a nagykereskedelmi piac kiszolgalaséhoz,
illetve ahol az orosz eredetli energiahordozdk ara tovabbra is a nyugati globalis import arak

alatt tudott maradni.



A mult 6rokségeként Magyarorszag és Csehszlovakia illetve jogutdodjaként Szlovakia még le
kellett hogy zarja a Bds-Nagymarosi Vizlépcsd ligyét, ami az intenziv lizleti targyalasok

ellenére hivatalosan még nem sikeriilt a mai napig.

A Gabcikovo-Nagymaros Projekttel kapcsolatos ligyben hozott 1997-es itéletében a Birosag
megallapitotta, hogy Magyarorszag nem volt jogosult felfiiggeszteni, majd késébb 1989-ben
elhagyni a gatépitési projekt magyarorszagi részét, ahogyan azt az 1977-ben Magyarorszag és
Csehszlovékia altal alairt szerz6dés és az ahhoz kapcsolodé dokumentumok eldirtak. A Birdsag
azt is megallapitotta, hogy Csehszlovakia jogosult volt 1991 novemberében alternativ
ideiglenes megoldas (un. "C valtozat") el6készitésére, de nem volt jogosult 1992 oktoberében
ezt a megoldast egyoldaluan életbe 1éptetni. A Birdsag azt is kimondta, hogy Magyarorszag
1992. majus 19-i, a 1977-es Szerz6dés és kapcsoldodd dokumentumok felmondasara tett
értesitése nem sziintette meg jogilag a szerzodéseket, és azok ennek kovetkeztében tovabbra is
érvényben maradtak és szabalyozzak a felek kozotti kapcsolatokat. A Birdsag tovabba
megallapitotta, hogy Szlovakia, mint Csehszlovakia jogutddja, a 1977-es Szerzddés alairdja

lett.

A jovdbeli magatartasukkal kapcsolatban a Birosag megallapitotta, hogy Magyarorszagnak és
Szlovéakianak johiszemiien kell targyalniuk a fennalld helyzet fényében, és minden sziikséges
intézkedést meg kell tenniiik a 1977-es Szerzodés céljainak elérése érdekében. Azt is kimondta,
hogy a feleknek, hacsak nem allapodnak meg masként, k6zos iizemeltetési rendszert kell
létrehozniuk a gat szlovakiai teriileten torténd lizemeltetésére, az 1977-es Szerzdés szerint. A
Birosag megallapitotta, hogy minden fél koteles kompenzalni a masik felet a sajat magatartasa
altal okozott karokért, €s a munkalatok épitésére €s lizemeltetésére vonatkozé elszdmolasokat

a 1977-es Szerzodés és annak kapcsolddd dokumentumai szerint kell rendezni.

A Birosag azt is megallapitotta, hogy az jonnan kifejlodott kornyezetvédelmi jogi normak
relevansak a Szerzdés végrehajtasa szempontjabol, és hogy a felek megallapodasukkal ezeket
beépithetik a Szerzédés tobb cikkelyének alkalmazasaval. Megallapitotta, hogy a feleknek a
gazdasagi fejlddés és a kdrnyezetvédelem Osszeegyeztetése érdekében "jra kell gondolniuk a

Gabcikovo erdmii mitkodésének kornyezeti hatasait", és kiilonds figyelmet kell forditaniuk



arra, hogy megfelelé megoldast talaljanak a Duna régi medrébe ¢és a folyd oldalagaba juttatott

viz mennyiségére.5”

1998. szeptember 3-an Szlovakia kérelmet nyujtott be a Birosaghoz az itélet kiegészitése irant
mivel allaspontjuk szerint Magyarorszag vonakodott végrehajtani a Birosag 1997. szeptember
25-1 itéletét. Kérelmében Szlovakia kifejtette, hogy a felek ugyan folytattak targyalasokat az
1997-es itélet végrehajtasanak modozatairdl, és egy keretmegallapodas tervezetet is alairtak,
azt azonban csak a szlovak kormany hagyta jova, a magyar kormany viszont a kozelgd
valasztokra tekintettel nem, igy a szlovak kormany kénytelen volt az itélet kiegészitését kérni
az 1993. aprilis 7-én Briisszelben alairt Kiilon Megallapodasra hivatkozva. Magyarorszag a
szlovék itélet kiegészitésre iranyuld kérelemre véalasz beadvannyal reagélt, amelyben annak

elutasitasat kérte.

Ezt kovetden a szlovak kormany 2017. junius 30-i levelében kérte a Birdsagtol, hogy iktassa a
szlovak kérelem alapjan inditott eljaras megsziintetését, €s vegye le az erdmii rendszer iigyét a
folyamatban 1év6 ligyek listajarol. Magyarorszag 2017. jalius 12-i, a hagai birdsaghoz intézett

levelében nem ellenezte az eljaras megsziintetését.

2017 julius 18-an a Bir6sag mindkét féllel kdzolte dontését, hogy az ligyet toroltek a fiiggd
ugyek listajarol, de azzal, hogy mindkét fél fenntartotta az 1993. 4prilis 7-1 Kiilon Megallapodas
5. cikkének (3) bekezdése szerinti jogat arra, hogy kérelmet nytjtson be a Birdsaghoz a 1997.

szeptember 25-i itélet végrehajtasanak modjarol szolo kiegészit itélet kibocsatésara.s®

A felek ezt kdvetden a mai napig targyaldsokat folytatnak, minden eredmény nélkiil. Szlovakia

1993 6ta nem ad at elegendd vizet a szigetkozi vizpotlasra és az oreg-Duna 6koldgidjanak

88 https://legal.un.org/icisummaries/documents/english/st leg serfl add2.pdf

8 https://www.icj-
cij.org/case/92#:~:text=In%20its%20Judgment%200f%2025,in%20November%201991%2C%20t0%20the%20%E
2%80%9C



https://legal.un.org/icjsummaries/documents/english/st_leg_serf1_add2.pdf
https://www.icj-cij.org/case/92#:~:text=In%20its%20Judgment%20of%2025,in%20November%201991%2C%20to%20the%20%E2%80%9C
https://www.icj-cij.org/case/92#:~:text=In%20its%20Judgment%20of%2025,in%20November%201991%2C%20to%20the%20%E2%80%9C
https://www.icj-cij.org/case/92#:~:text=In%20its%20Judgment%20of%2025,in%20November%201991%2C%20to%20the%20%E2%80%9C

megorzésére, folyamatosan novelve ezzel a kornyezeti kart, és az ezzel a vizzel termelt z6ld

aram Magyarorszagnak jaré részével és késedelmi kamataival sem szdmolt el, 32 éve.

A rendszervaltozastol az unids csatlakozasig terjedd idészak nemzetkozi jogi kapcsolatait mar
az eurdpai halozatokkal vald fizikai €és jogi kapcsolat 1étrehozéasa, az egységes belsé energia
piaccal valo teljes egyesiilés hatdrozta meg. A Magyarorszagon megtelepedd nyugati DSO
vallalatoknak sokaig szinte alig kellett valamit is befektetnilik a magyar eloszté halozatokba,
mert azok a ,,hadi” tervezés miatt jelentds tartalékokkal rendelkeztek és erdsen taltervezettek
voltak. Az orszagbol repatrialhat6 profit nagysaga ugyanakkor minden elézetes varakozasukat
meghaladta, a halozat fejlesztésre vallalt kotelezettségeiknek, amelyek a privatizacios

szerzddésekben szerepeltek, még sokdig nem kellett eleget tenniiik.

A nemzetk6zi energia helyzetet jol illusztralja dr. Braun Rébert (Fidesz) 2000. aprilis 12-i

parlamenti hozzaszo6lasa az akkor (ijonnan elfogadott villamos energia térvényhez:

,»Az Eurdpai Parlament és a Tandcs a villamosenergia-piac belsd szabalyair6l sz6l6 92/96.
szaml iranyelve értelmében az Eurdopai Unid tagéllamai legalabb az iranyelv altal
meghatarozott litemli ¢€s mértékli, fokozatos piacnyitdst kotelesek végrehajtani. Ez a
gyakorlatban azt jelenti, hogy a piacnyitas minimalis szintje 1999 februarjaban 26,5 szazalék
volt, 2000 februarjatdl 28 szazalék, és 2003 februdrjara kell elérni a 33 szazalékos minimalis
szintet. Meg kell jegyezni, hogy az atlagos piacnyitds mértéke mar most 60 szézalék koriili az
Eurdpai Unidban, ¢s Magyarorszagnak a csatlakozas idépontjaban az eldirt minimumot kell
teljesitenie.... Tudnunk kell azt is, hogy az energiafejezetben a csatlakozasi targyalasokon nem
kértiink derogaciot, ugyanakkor kotelezettséget vallaltunk arra, hogy a villamosenergia-piacot
2001. januar 1-jétdl megnyitjuk. Meg kell jegyezni, hogy a hozzank hasonloan csatlakozas eldtt
allo Lengyelorszag 1998-t0l liberalizalta az energiapiacot, a villamosenergia-tézsde
valosziniileg nyaron mikodni kezd Lengyelorszagban, ¢és az 1) energiatdrvény mar
Csehorszagban is a parlament elé keriilt.... A kormany altal elfogadott, a magyar
energiapolitika tizleti modelljérdl sz616 2199/1999. szdmu kormanyhatarozat attekinti azokat a
legfontosabb feladatokat, amelyeket az Europai Unidhoz torténd csatlakozasig meg kell
valodsitani. A modell kiemelt feladatként kezeli a villamosenergia-versenypiac létrehozasat és a

kozosségi jogszabalyoknak megfeleld, 0j torvény eldkészitését. A modell szerint e torvény



hatalybalépésével egyidejiileg, 2000. januar 1-jén valdsul meg a piacnyitds a kormény altal a
késobbiekben meghatarozott mértékben.... Az Unidban a piac elsé megnyitasat '99. februar 27-
én kellett végrehajtani, a tagorszagok tapasztalatai kedvezdek. A villamosenergia-arak
mindeniitt estek. Tudjuk, hogy Magyarorszagon a megtermelt villamos energia fogyasztoi ara
mintegy kétharmada-fele az eurdpai uniés atlagnak. Igy uniés csatlakozasunk, vagyis
kapcsolodasunk az egyes eurdpai piachoz, mindenképpen arkiegyenlitddéssel jar majd. A
magyar piac eldzetes ¢és fokozatos megnyitdsa azonban a kialakulé versenyhelyzet
kovetkeztében armérséklé hatasu lehet, és reményeink szerint kiegyenlitheti az egyébként

meglévd aremelési kényszert.”%

5 IV.Fejezet

2004-2025

Egyiittmiikodés és energia fiiggetlenség parhuzamos megteremtése az EU-n beliil,
diverzifikacio, harmadik orszagokkal folytatott egyiittmiikodés, az EU foldgaz és villamos
aram Network Code-ok kidolgozasi folyamata és implementacioja, villanyaram piac
osszekapcsolasok, a magyar orosz energetikai kapcsolatok folytatasa foldgaz, olaj,

nuklearis teriileten. Utfiiggéség vizsgalata a nemzetkozi energetikai kapcsolatokban.

A Network Code-ok rendszere. A magyar orosz energetikai kapcsolatok folytatasa a
foldgaz, a koolaj, és a nuklearis teriileten. A magyar orosz atomenergetikai
egyiittmiikodés tovabb folytatasa. Magyar energetikai targyua perek az EU Luxemburgi

birosaga elott.

Magyarorszagon EU csatlakozasunk ota egy kivétellel nem épiilt nagyerdmii (az egyetlen
400MW feletti 0j blokk a gonyli kombinalt ciklust gaztiizelésti). Ennek az az indoka, hogy a

% https://www.kneb.hu/it/web/kulugyi-bizottsag/a-bizottsag-altalt-targyalt-iromanyok-
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=normal&p p mode=view&p auth=g5pG6fX3& hu parlament cms pair_portlet PairProxy INSTANCE 9xd2
Wc9jP4z8 pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy naplo.naplo fadat%3Fp cki%3D36%26p uln%3D133%26
p felsz2%3D10%26p szoveg%3D%26p felszig%3D10
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nemzetk6zi villamos energia rendszerben egylittmiikddé nagy erdmu épitésére a jelen iras
lezarasaig nem volt objektiv sziikség. A szovjet és szocialista egylittmiikddés idejében oly
mértékben tultervezték és tulépitették a termeld kapacitasokat, hogy a berlini fal leomlasat
kovetd gazdasagi valsag éveit és a jugoszlav haboru éveit kovetden erre egész egyszeriien nem
volt sziikség. A 90-es években a magyar villamosaram fogyasztds ¢s altaldban az
energiafogyasztds nemhogy ndtt, hanem csokkent. Az ipari szerkezet atalakuldsa, a nagy
energiafogyasztod, korszeriitlen iparagak, mint a kohészat, banyészat, vas és acélgyartas hazai
visszaesése, eltlinése, a belsd piaci atalakuldsok, a piaci alapi aram, kdolaj és f6ldgaz import
lehetdségének megjelenése mind az iranyba hatottak, hogy Magyarorszdg nemzetkdzi energia
szerzOdéseinek a rendszere a mar kordbban emlitett atallas jegyében az uniés csatlakozas

idejére teljesen atrendezddjon.

A csatlakozas idejére az EU-magyar energia piac fizikai és jogi 6sszekapcsolodasa megtorténik,
az energia ellatas diverzifikaciét mutat, és megjelennek a megujuld energiaforrasok, amelyek
— ma mar az eurdpai példak alapjan tudjuk — a halozati osszeteljesitmény 25%-anak eléréséig
nem igényelnek tobblet kapacitds vagy haldzat fejlesztést és nem okoznak gondot a

kiegyensulyozo6 drampiaci tdzsdéken sem.

Ezért halogathatd nagyon sokdig a halozat fejlesztése, nagyerOmiivek épitése, termeld
kapacitasok potlasa. Importtal és rendszeroptimalizaldssal az energia igény ndvekedése
iddszakosan kezelhet6 volt. Ez egyébként megfelelt az EU regulatorok szamara el6irt legkisebb

koltségre torekvés elvének is.

Az immaron eurdpai bedgyazottsag magyar energetikai rendszerben tobb, egymadssal

kdlcsonhatéasba 1épd, és kivétel nélkiil nemzetkozi jelenség fejti ki hatdsat:

1. Az EU energia politik4janak, szabalyozasanak, az egységes energia piacnak az érvényre
jutasa
2. A szocializmusbo6l 6rokolt haldzatos infrastrukturak piaci alapu tovabbhasznalata de most

mar EU konform OTC (over-the-counter) szerzédésekkel



3. A forras és utvonal diverzifikaciot szolgaldé 0j nemzetkdzi foldgaz és villamos aram
szerzddések, tovabba villamos és foldgaz atviteli halozat fejlesztések Entso-k eldtt szakmai
alapon egyeztetett TYNDP-k alapjan.

4. Kidregedd erOmiivi teljesitményének potlasa verseny piaci alapon, az elérhetd
legkiforrottabb, legkisebb koltség elvii berendezésekkel, ide értve a paksi atomerdmi, mint
alaperémi teljesitmény potlasat

5. A megujuld energiatermelés, elosztas és felhasznalas mindentdl fiiggetlen robbandsszerii
terjedése

6. A z0ld hidrogén agazat fejlodése, térnyerése

Magyarorszag energia fiiggetlenség szempontjabol kdzepesen kitett orszdg az EU tobbi
tagallamahoz képest, ugyanakkor ez a kozepes fiiggetlenségi szint monopolisztikus, mivel az

import energiahordozok mennyisége egyetlen orszagtol, egyetlen beszallitotol fiigg, és ez az

orosz.

7.8. abra Az unios tagorszagok energiaimport-fliggosége, 2021
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5.1 A magyar orosz energetikai kapcsolatok folytatasa a foldgaz, a kéolaj,

és a nuklearis teriileten

Az EU-val hataros orosz foldgaz és villamos aram importja a kelet-eurdpai orszagok unios
tagga valdsa utan is fennmaradt. Kozismert tény, hogy az orosz foldgazpiacon a vezetékes
foldgaz exportjara egyediil felhatalmazott orosz allami vallalat a Gazprom d.o.o. illetve a
Gazprom Export az 1970-es évek ota latta el foldgazzal a német ipart, és szolgalta ki a
Testvériség foldgazvezetéken keresztiil Szlovékiat, Csehorszagot, Ausztriat, Eszak-
Olaszorszagot vagy Bajororszagot, a Transz Balkan csdvezetéken keresztiil pedig Romaniéat,
Moldéviat és Bulgariat, s6t még Gordgorszagot is. A szallitdsok mogott alld hossza tava
foldgazszallitasi szerzOdések a kelet-eurdpai orszagok unids tagsaga utan is megmaradtak, az
orosz fél a hosszutavu szerzddés alatt mindig legaldbb 20 éves megéllapodédsokat értett. Ennél
rovidebb idotavra csak az els6 ukran haborut kovetden szerzddtek, vélhetden azért, mivel az

Ukrtransgazzal is csak 5 éves tranzit megallapodast tudtak kotni.

Magyarorszag szocialista idokben kotott foldgazszallitasi szerzddése 1995-ben jart le, a
meghosszabbitasara a felek egy ugyancsak 20 éves megallapodast TOP (take or pay) alapi
megallapodast kotottek, amelyet egy alkalommal 2015-ben 6t évvel meghosszabbitottak. E
szerint a magyar fél meghatarozott foldgdzmennyiség atvételére koteles, amelyet akkor is
koteles kifizetni, ha a gazt nem venné at. A fo6ldgaz ara olajar indexalt volt, és nem lehetett

harmadik félnek tovabbadni.

A legutobbi hosszatava foldgazszallitasi szerzddést a magyar kiiliigyminiszter irta ald 2021.
szeptember 27-én, tiz évre, amely tovabbi 6t évvel meghosszabbithato, a szallitandd foldgaz
mennyisége pedig a kiskundorozsmai interkonnektor ponton keresztiil 3,5bcm (billion cubic
meter azaz millidrd kobméter), a mosonmagyarovari IP-n keresztiil pedig 1 bcm évente. (Ez
utdbbi a miiszaki kialakitds miatt ukran tranzit gz, amelyet a Baumgarteni gaz csomoépontban
fordit Magyarorszag fele a GCA osztrdk gaz TSO). A magyar kiiliigyminiszter — konkrét

szamok ismertetes nélkiill még annyit k6zolt — hogy a foldgaz ara olcsobb, mint az 1995-6s



hosszutavua szerz6désé volt.”! Ez a szerzédés és a TOP szerzddés, amely kotelezettség egyediil
abban az esetben okozhat anyagi veszteséget az MVM-nek, ha nem tudjak tovabb értékesiteni
a foldgazt a baumgerteni gas hub-on keresztiil, és tarold kapacitds sem all rendelkezésre.
Tovabba az 1) szerzodés mar foldgaz piaci ar indexalt, egyrészt a holland foldgaz tézsde a TTF
arait, masrészt a VTP drat (virtual trading point) veszi figyelembe egy eddig nyilvanossagra
nem hozott matematikai képlet alapjan, amely az drmeghatarozasra vonatkozd szerzOdéses

klauzula tartalmaz.

Magyarorszag kdolaj importja az EU csatlakozastol eltelt iddszak utolso évtizedében ugyanazt
az évi 6 millié tonna zsinér értéket mutatja. Teljes fogyasztasunk 7,43 millié tonna volt 2022-
ben%. Hazank annyiban kiilénbdzik az EU kdolaj import struktira 4tlagatol, amely 2022-ben a
rekord 97,7%-os import fliggdséget mutatta évi 112 Millio tonnaval (az ukran haboru elétt ez
az érték évi 170-150 millié tonna kdzott valtozott nagyon sokaig), hogy nalunk van hazai kdolaj
kitermelés, ami az import és a fogyasztas kiillonbozetébol adja ki magat. Az EU az importalt
koolaj kozel 50%- at kozuti kozlekedésre, 15%-at vegyipari célokra, és majdnem 10%-at vizi
kozlekedésre hasznalja fel. Itt foghaté meg a magyar koOolaj felhasznalas eltérd
karakterisztikdja, ugyanis mig az EU-ban a kdolajat mar csak kozlekedési és ipari célokra
hasznaljdk, addig Magyarorszagon a gazdasag szerkezeti jellemz6i miatt még energia

termelésre is, méghozza 38%-ban.

1 https://kormany.hu/hirek/szijjarto-peter-alairasra-kerult-az-ujabb-hosszu-tavu-gazvasarlasi-szerzodes-a-
gazprommal

92 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=File:Consumption _of oil and petroleum products, EU Member States, 2022 (mi
llion tonnes of oil equivalent)V2.png
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Diverzifikaciot tekintve a magyar kdolaj 58%-a Baratsag kdolajvezetéken keresztiil érkezik,
42%-a az Adria kdolaj vezetéken at. 2025-ben az EU és az USA Oroszorszagot sujtd
szénhidrogén szankcioi aloli magyar mentesség korszaka véget érni latszik, a MOL pedig 2022
Ota nem vagy csak részben tette meg vagy kezdeményezte azokat a nemzetkdzi koz és
maganjogi lépéseket, amelyekel az orosz kdolajrol teljes egészében levalhatott volna. Ilyen
példaul az Odessza-Brody (Csehorszag) szallitasi utvonal bejaratdsa vagy a Bécs melletti
Schwechat és a pozsonyi Slovnaft finomitd kozotti nagyjabol 60 kilométeres kdolaj vezeték
megeépitése, vagy az Adria vezetéken torténd folyamatos szallitds megoldasa, vagy egyszertien
az INA horvatorszagi finomitd kapacitasdnak kihasznalasa és a fehér arti vasuti szallitasanak

megszervezése Magyarorszagra (Rijeka, Sisak).



Elvben Magyarorszagon a kdolaj importja teljesen szabad és liberalizalt export és import
oldalon egyarant. Barki, barhonnan, barmilyen kdolajat importalhatna. A szallitasi
infrastruktura, a tarol6 kapacitas és a finomitd kapacitds azonban egyetlen vallalat, a MOL
kezében Osszpontosul. A még szocializmus idején kotott, korabban emlitett allami kdolaj
szallitasi szerzédések helyébe a MOL OTC szerzodései 1éptek a rendszervaltozastol az orosz
olajvallalatokkal, a magyar 4llam minddssze a vallalat részvényeinek egy kisebbségi részét

birtokolja.

A magyar orosz szénhidrogén egyiittmiikodés, egy olyan, eredetileg ideoldgiai, dominancia és
politikai befolyasszerzési alapokon indult nemzetk6zi kormanykozi megallapodason alapuld
egylittmiikddés, amely a felek eredeti szandékatol eltérden, akar piacgazdasagi alapon és hosszu
tavon is megallhatnda a helyét, és az EU szabadpiaci egyiittmiikodésének koordinata
rendszerében is értelmezhetd lenne, s6t nem csak egy tagallam vonatkozasaban. Jovobeni sorsa
azonban erdsen fligg egyrészt az Oroszorszag altal generalt vilagpolitikai, nemzetk6zi jogi

tényektdl, eseményektdl, masrészt az EU zold politikdjatol.

Utfiigegdséei modell a magyar energetikai rendszerben

Osszefiiggések és véletlen hatasok a magyar szénhidrogének és a szovjet atomerdmii export kdzott
(folyamatosan valtozd energia kornyezet, a magyar gazdasag fejlodésének szinte 1:1
Osszekuplongoltsaga a villamos energia igény valtozasaval, torténelmi determinaltsag, Apro Antal, mint
KGST kikiildott politika szervo hatasa az atomerdmii beszerzésre, elére nem lathato véletlen események
hatasai, nem-linearis energetikai kovetkezmények, a politikai rendszer €s az Onszervez6dd kvazi

szocialista energiapiac ellenallasa,)
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kezdete

A 11. vilaghaborut kdvetden a verseny folytatodott az USA és a Szovjetuni6 kozott a vilagiir kutatasa és
a nukledris fegyverkezés teriiletén. Az atomenergia békés célu felhasznaladsdban az egyiittmitkodés csak
Sztalin 1953-as haldla — a haldl mint véletlen esemény - utan tudott megkezdddni a szervezett
informaciocserével az amerikaiak és az oroszok kozott. Az oroszok szinte azonnal elkezdték a
befolyasuk alatt all6 kommunista orszagok kdrében exportalni, az erételjes fejlodés alatt allo, de még
kisérletinek mondhatd atomenergia technologiat. Megfigyelhetd, hogy a Szovjetunié, mind a
szénhidrogének mind az atomerémi technoldgia terjesztésével erdsiti a befolyasat, dominanciajat az
altala megszallt kelet-europai orszagokban, nagyon erds utfiiggdséget teremt ezen orszagok elétt. Ez a
kettds utfiiggdség, de akar nevezziik kiilpolitikai pre-determinacionak, ez az energetikai fiiggdség a mai
napig jelentds, de mar nem meghatarozé Magyarorszagon. Ma Magyarorszagon mind a foldgaz mind a
koolaj ellatas fizikailag megoldhato lenne nem orosz forrasbdl, az ara persze egy masik kérdés — tehat
nem a molekula rendelkezésre allasa — mert az egy masik, politikai-gazdasagi koordinata rendszer
eleme. Jellemz6, hogy a sajat koraban az 1970-es és 80-as években kevesen hallgattak Nyugat-
Eurépaban Henry Kissingerre, aki a szovjet foldgaz és kdolaj csévezeték rendszer terjeszkedésében

veszélyt latott. Mi tobb, a nyugat szallitotta le a kritikus berendezéseket és csdvezetékeket Moszkva



befolyasat erdsitend6®. A szovjet energetikai fliggdséget ugyanakkor mindig gyengitették a hazai
szénhidrogén talalatok, a diverzifikalt villamos és foldgéz infrastruktira, a megujuld energiatermelés
megjelenése valamint 2025-ben az amerikai nuklearis fiitdanyagok, és a kis modularis atomreaktorok
(SMR) gondolatanak megjelenése a magyar energia politikaban (e két utdbbi egyeldre még csak

nemzetkdzi jogilag nem kotelezd egyiittmiikodési megallapodas [MOU] szintjén).

Itthon az MDP PB dontése és a Kormany dontése (1958) nyoman indul el az atom program, amit a
korabeli energetikai szakemberek mint pl. Csenterics Sandor nehézipari miniszter-helyettes, kisérletinek
és nagyon draganak aposztrofalt, szemben a kdolaj tiizeléstire tervezett dunamenti erdmuvel 1958-ban.
Ugyanakkor a politikai vezetésnek, (fazis késéssel) még sikeriil keresztiil vinnie az akaratat, és a
Baratsag kdolaj vezeték lizembe helyezése (1964) és a dél-alfoldi oriasi gazmez6 talalat (1965) ellenére
— az energia mix szempontjabol — teljesen feleslegesen megkotik a paksi atomerdmii 1étesitésérdl szolo
szovjet megallapodast (1966). Majd szintén fazis késésben, késleltetve érvényre jutnak az energetikai-
gazdasagi érvek és ledllitjadk az atomerémi épitését. Ez egy nem vart, ugyanakkor meghatarozo
utfiiggdségi palya korrekcidt eredményez: a forrald vizes ,,csernobili” tipusu reaktor helyett a projekt
1975-6s folytatasakor a magyar fél mar nem tud ilyen reaktort rendelni, csak a sokkal korszertibb,
nyomott vizes reaktorokbol, a VVER 440-es csaladbol. Azt is gy, - szintén nem vart médon - hogy a
magyar erémilvi szakemberek uUjra terveznek benne mindent, 1évén a szovjet tervrajzok nem
tartalmaznak eurdpai szabvanyokat. E kettGs nem vart véletlen egyiitt hatasanak kovetkezménye lett,
aztan, hogy Magyarorszag EU csatlakozasakor az uni6é nem keérte a paksi erémd leallitasat, mint ahogyan
azt Bulgaria csatlakozasakor a Kozsludoji erdmiinél csatlakozasi feltételiil irtak eld, nem kell tobblet
villamos aramot importalnunk egy kies6 kapacitas helyett, nem esik vissza a gazdasag teljesitménye, és
id6ébeli haladékot nyeriink az energia mix pl., a megjulok Gjratervezéséhez. Pusztan az eurdpai alapu,
magyar szabvanyok konzekvens alkalmazdsa miatt. Vagy Magyarorszag és Csehszlovakia k6zos dunai
vizlépcs6 rendszer épitésérdl kot megallapodast, akkor amikor Paks1 épitkezés a legjobban terheli a
gazdasagot. Kovetkezmény: alig halado projekt, erds utfiiggdség. Véletlen hatas a Berlini fal leomlasa,
KGST, Varsoéi szerzddés, szocialista rendszer 0sszeomlasa, Szovjetunio folbomlasa. Kovetkezmény:
Boés-Nagymarosi beruhdzas leallitdisa magyar oldalon. Kovetkezmény: a nagyobb befektetéssel
rendelkez6 csehszlovak partner ahogy tudja egyoldaltian befejezi a projektet. Ujabb véletlen: szlovékia
kiilonvalik, a projekt mar nem keresztfinanszirozhatd. Kovetkezmény: Magyar Villamosmiivek
bevonasa iizleti alapon a vizerdmi felajitasaba és jovObeni hasznositdsaba, bar a targyalasokat a

feleknek a jelen iras lezarasaig még nem sikeriilt lezadrniuk.

% https://www.nytimes.com/1982/09/21/business/kissinger-backs-pipeline-sanctions.html



Ha a historikus tokehidny és energia forras hidny miatt nemzetkdzi szerzodésekkel kiilfoldi
egylittmiikodésbe kényszeriilt magyar energetikai rendszert vizsgaljuk, mintha csak John D. Sterman
Hfiirdékad - stocks and flows - modelljét” latnank élében®. Tételezziik fel, hogy képzeletbeli
fiirdékadunk vizszintje Magyarorszag energia igény szintje (legyen ez elsd sorban villamos aram), a viz
hémérseéklet a MW/forint ar, és a vizszint 1:1 aranyu korreldciét mutat a gazdasag mindenkori
boviilésével vagy sziikiilésével. A kad megtelési és kiliriilési sebessége (megawatt/év) legyen a
megtelésnél idoben szénerému 1étesités esetében 5-7 év, gaz és olaj tiizelés esetében 2-3 év, atomerdmii
esetében 10-20 év, vizerdmii esetében 10-12 év, meglijuld energiaforrasok esetében 1-2 év, a kiiiriilés
pedig a teljes életciklus, minimum 10-15, de atomerdmiinél 30-60 s6t a Paks2 tervezett blokkjainal
60+30+30? év. Az egyes beruhdzasok CAPEX-e annak megtériiléséig nem a t6ltést, hanem az iiriilést
noveli. Az energia export és import egy-egy Ujabb ki és bedmlod nyilas. A villamos aram nem eltarolhato,
a termelésnek és a felhasznalasnak egyensulyban kell lenni mégpedig a lehetd legalacsonyabb optimalis
hémérsékleten. A rendszer egyensulyra torekszik, a lehet6 legnagyobb ,,vizszintre, a legalacsonyabb
hémérsékleten”. Egy ilyen modellel demonstralhatd, hogy ha a nemzetgazdasag természetes energia
igény kielégitését, a mérleget a politika vart vagy varatlan torténése eltériti az igényszint szerinti és
optimalisan alacsony artdl, akkor annak az egész nemzetgazdasagra negativ kovetkezménye lesz. Ha a
felhasznalhat6 energia draga, kevés vagy ma mar magas CO2 kibocsatasu vagy akar mindharom
egyszerre, akkor mivel a rendszer egyszerre torekszik a legalacsonyabb ar (leghidegebb vizhémérséklet)
¢s az igényt legjobban kozelitd vizszint felé, ezért sziikségszeriien ellen fog allni a politikanak, és a

fajlagos id0 tehetetlenségnél nagyobb mértékben késleltetni fogja a hatdsat.

% https://dspace.mit.edu/bitstream/handle/1721.1/102741/esd-wp-2003-01.13.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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5.2 A magyar orosz atomenergetikai egyuttmiikodés tovabb folytatasa

A Bés-nagymarosi vizerOmii nemzetkdzi szerzédésén kiviil egy olyan nagy, nemzetkdzi
energetikai egytittiikodési projektje van Magyarorszagnak, amely szintén sok szakmai és
legalabb ennyi politikai vitat generalt. Ez pedig a Paks] {izemid6 lejartat kovetd alaperémii,
vagy iddjarasfiiggetlen, zér6 emmisszios alaperémiivek kérdése, és konkrétan egy ujabb

atomerdmil nemzetk6zi kooperacioban torténd megépitése Magyarorszagon.

A dilemma megértéséhez, hogy Iétesitslink-e vagy sem ujabb atomerdmiivet nemzetkozi
kooperacidban, vagy egyaltalan barmilyen alaperdmiivet, egyaltalan, hogy a megujul6 energia
kordban sziikség van-e még nagy alaperdmiivekre be kell vezessem az olvasét a komparativ

koltség/megtériilés/élettartam szdmitasi modellek vilagaba.

Kiegyenlitett villamosenergia-koltség (LCOE — Levelized Cost of Energy) és kiegyenlitett
tarolasi koltség (LCOS — Levelized Cost of Energy Storage) azt fejezik ki, hogy mennyi a



becsiilt koltsége egy erOmiivet ¢és hozza tartozd napi energiatdrold egységet épiteni és

miikodtetni egy meghatarozott (4ltalanosan 30 éves) koltségmegtériilési idoszak alatt.

A kiegyenlitett elkeriilt villamosenergia-koltség (LACE- Levelized Avoided Cost of Energy)
az az a villamos dram bevétel, amelyet az adott termeld berendezés ugyanezen iddszak alatt, az

adott telepitési helyen, hal6zati csomopontban el tud érni.

Bar az LCOE, LCOS ¢és LACE nem ragadja meg teljesen a kapacitasbovitéshez hozzajarulo
Osszes tényezOt, mégis a modellezett dontések, ha egylitt hasznaljuk érték-koltség aranyként
(LACE-LCOE vagy LACE-LCOS arany), ésszerii 0sszehasonlitast nyujtanak a legkisebb

koltség elvének érvényesithetdségérdl, az 0sszes rendelkezésre allo fajta technologiaval.

Ezek utan nézziikk meg, mennyi ma a vilag legnagyobb energia piacan — amelyet benchmark
vagy referencia arként érdemes figyelembe venni, mivel ennél valdsziniileg csak rosszabb

N4

ajanlatot kaphat egy ajanlatkéré — mennyi egy atlagos atomerédmi LCOE mutatdja.

A B C D E F G H I

1 |Estimated unweightedlevelized cost of electricity (LCOE) and levelized cost of storage (LCOS) for new
2 |resources entering service in 2028, AEO2023 Reference case (2022 dollars per megawatthour)

Total LCOE
Capacity Levelized Levelized Total system or LCOS
factor Levelized Levelized wvariable transmission LCOE or Levelized including
3 Plant type (percent)  capital cost fixed O&M cost cost LCOS tax credit  tax credit
4 Dispatchable technologies
5 Ultra-super critical coal B5% 557,73 57,10 523,28 51,22 589,33 589,33
6 Biomass B3% 54466 $20,50 528,70 51,30 $95,16 -$18,00 §77,16
7 Advanced nuclear 90% 562,17 $17,37 510,11 51,15 $90,80 -$19,80 $71,00
8 Combined-cycle B7% 514,29 52,79 524,40 51,24 54272 54272
9 Geothermal 90% 524,08 517,61 51,31 $1,52 544,52 -57,22 537,30
10 Resource-contrained technologies
11 | Wind, offshore 44% 589,61 534,86 50,00 52,75 $127,22 -526,88 $100,34
12 | Hydroelectric 56% 552,14 514,34 54,15 $2,13 $72,76 -515,64 $57,12
13 | Solar, hybrid 28% 534,09 516,34 50,00 53,84 554,27 -$18,00 $36,27
14 | Wind, onshore 40% 537,46 $10,52 50,00 52,89 $50,87 -$19,80 $31,07
15 | Solar, standalone 29% $27,53 $9,93 $0,00 $3,76 $41,22 -518,00 $23,22
16 |Capacity resource technologies
17 | Combustion turbine 10% 560,75 517,60 539,70 510,77 512882 5128,82
18 | Battery storage 10% 557,85 552,24 513,77 510,77 5134,63 -517,36 5117,27

19 |Data source: U.5. Energy Information Administration, Annual Energy Outiook 2023
20 |Note: Technologies not eligible for the tax credits are indicated as NA, or not available.
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A tablazatbol 1athato, hogy az Advanced Nuclear, azaz 1j generacids atomerdmi, mint amilyen
pl. a Paks2 Rosatom blokkja is lenne, 90,80USD/MWh, ami a masodik legdragabb villamos

aram termelési mod, 2028-as rendszerbe allitassal, az USA-ban.



Paks 1 kapcsan korabban mar bemutatasra keriilt, mar az els6 magyar atomerdmiinél is az
Orszagos Tervhivatal demonstralta az akkori partvezetésnek, hogy fajlagosan mennyivel
dragabb, s6t a legdragabb az atomerémi. Mégis, szovjet nyomasra a korabeli kormany e mellett
dontott, mi tobb az eredetileg 440MW-os blokkokbdl két iker blokkot is vasarolt, megmelve
igy az erémi teljesitményt kozel 2000MW-ra.

Magyarorszagon a nukledris alap erémii potlasanak, illetve tizemidd hosszabbitasanak az tigye
eleve a kordbban megkotott allamkdzi megallapodas keretein beliil tud csak folyni, tekintve,
hogy a fiitGanyag ellatast és a hasznalt flitdanyag kezelését is az orosz fél biztositja, akarcsak
az esetleges tizemviteli hibak kijavitasakor a szaktanacsadast vagy a potalkatrészek biztositasat.
Egy ilyen nemzetkozi jogi kotelembdl pusztan kiilpolitikai alapon nehéz és felesleges is kilépni,
foleg ha az lizembiztonsdg, a ma mar alacsony termelési villanyaram ar, a zérd karbon
kibocsatas és az ellatasbiztonsag nem indokolja. A paksi atomerdmii iizembiztos, NAU-nek és
az EU COM-nak egyarant megfeleld miikodése erdsen meghatarozta az unios csatlakozast
kdvetden is a mindenkori magyar korméanyok vélasztasat, amikor a kor miatt kiesé atomerdmi

kapacitas potlasara nemzetkdzi piacfelmérést végeztek.

Husz évvel ezel6tt a paksi atomerdmi az orszagos aramfogyasztasnak 33%-at ma mar — a
kapacitas bovités és az lizemidd hosszabbitasi engedély birtokdban a 40%-at adja. Az alabbi

MAVIR abra a 20 évvel ezel6tti allapotot tiikrozi:



A forrasoldali netto villamos energia dsszetétele
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Hivatalosan, az orszaggytilés a 25/2009. (IV. 2.) OGY hatarozataval (az atomenergiardl szolo
1996. évi CXVI. torvény 7. §-anak (2) bekezdése alapjan) adta meg az eldzetes elvi
hozzajarulast a paksi atomerdmii telephelyén 1) atomerdmiivi blokk(ok) Iétesitésének
elokészitését szolgald tevékenység megkezdéséhez. Az orszaggytilési hatarozat alapjat az un.
Teller projekt c. megvalosithatdsi tanulmany adta meg (kés6bb Lévai projekt munkanéven fut),
amelyet az Energia Klub nevii NGO-nak perrel kellett megszereznie az MVM-t6l, és amelynek
megismerése utan ,,A tanulmany tigye (az MVM korabbi vezetésének egyéb, az MVM-nek a
vad szerint 0sszesen mintegy 15 milliardos kart okoz6 ligyeivel egylitt) mar egy ideje a birdsag
el6tt van, a hirek szerint azért, mert a renddrségi vizsgalat 6sszecsapottnak, 6sszeolldézottnak
itélte meg a tanulmanyt.”% 2009 8szén, az akkori korméany még nemzetkdzi tendert kivant kiirni

az 1) atomerémiire. Amint ezt egy wikileaks-en kiszivargott budapesti amerikai nagykovetségi

% https://www.economx.hu/magyar-vallalatok/energiaklub-50-milliot-ert-a-gyanus-tanulmany-a-paksi-
atomeromunek.562968.html
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jelentés tartalmazza ,,A Paksi Atomerdmi lehetséges bdvitéséért a munka iitemesen halad,
mikdzben a szakértok azon dolgoznak, hogy meghatarozzak Magyarorszag energiaigényeit a
kovetkezd évtizedekben, a potencidlis beszallitok megkezdték marketingtevékenységiiket. A
tender varhatéan 2011 elején keriil sorra. A politikai megfontolasok valdsziniileg szerepet
fognak jatszani a végsé dontésben arrdl, hogy ki biztositja az 0j reaktorokat, és ennek
megfeleléen mar folyamatban vannak az eurdpai €s orosz diplomaciai eréfeszitések, hogy
tamogassak a sajat nemzeti bajnokaikat. A Westinghouse, amerikai vallalat, amely valdsziniileg
palyazni fog a tenderre, tervezi, hogy a nagykovetség kereskedelmi osztalyahoz fordul
tamogatasért (szigorian védendd). Cserhati Andras szerint [Cserhadti a Jeffrey M. Jordan
gazdasagi diplomataval folytatott beszélgetés idején, 2009-ben Paks 1. miiszaki fotanacsadoja
volt] Magyarorszag szeretne egy vagy két konnytivizes/nyomottviz reaktort telepiteni 60 éves
¢lettartammal és 50-100 szazalékos terheléskovetési kapacitdssal (azaz képes legyen 50
szazalékos kapacitasra lecsokkenteni a teljesitményt). Hangsulyozta, hogy Magyarorszdg nem
érdeklddik az "els6 példanyos" technologidk véasarlasa irant. Ezen kritériumok alapjan Cserhati
négy modellt emlitett, amelyek a legvaloszintibbek a palyazati felhivasban vald részvételre: az
amerikai Westinghouse AP1000-esét, az orosz Atomstroyexport AES-92-esét, a francia-
német Areva EPR-jét ¢és esetleg az AREVA-MHI ATMEAl-esét. [Megjegyzés:
Magyarorszag ragaszkodasa a bizonyitott technoldgidhoz automatikusan kizarna az eurdpai-
japan ATMEAT-et, amelynek még miikodd prototipusa sincs. Megjegyzés vége.] Cserhati
jelezte, hogy Magyarorszagnak fel kellett adnia az eredeti érdeklddését egy kisebb, 600 MW -
os reaktordizajn irant, mivel az ipardg a nagyobb kapacitast reaktorokra dsszpontositott. Arra
1s ramutatott, hogy "amit mi igényliink, az egy dolog, amit kindlnak, az egy masik", és
elmondta, hogy a hatdsagoknak most a 1000 MW-os reaktorok koziil kell valasztaniuk,
amelyeket az amerikai és orosz beszallitok, valamint az AREVA 1600 MW-0s monstruma
kinal”% Majd a forras az aldbbiak szerint folytatta az amerikai diplomatanak: ,,Cserhati az el6z6é
beszélgetdpartnereinkhez hasonloan azt allitotta, hogy a Paks bdvitése "iizleti alapon" fog
megvaldsulni, anélkiil, hogy a korményzati koltségvetés forrdsait igénybe vennék, bar
elismerte, hogy a kormanyzati garancia sziikséges lehet legalabb a tartozés egy részére. A sajat
koltségbecslése alapjan, amely szerint egy 1000 MW-os reaktor 4ra 3 millidrd eurd (4,4 milliard
dollar), és a haloézati fejlesztések koltsége, amelyek sziikségesek egy tovabbi 2000 MW-0s
kapacitas befogadasahoz, 19 milliard HUF (102 milli6 dollar), a két 0j reaktor ara valosziniileg

megkozeliti a 9 milliard dollart.”

% https://wikileaks.org/plusd/cables/09BUDAPEST725 a.html Canonical ID: 09BUDAPEST725 a
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Mindezekhez képest tobb mint figyelemre méltd, hogy 2014-ben, a magyar kormany,
nemzetkozi tendereztetés nélkiil, 10 Millisrd EUR orosz hitel felvétele mellett kotott
nemzetkdzi szerz6dést az orosz allammal minddsszesen 2400MW-0s teljesitményti, két 1j
VVER-1200-es blokkra [a Leningradi 5. sz. blokk AES-2006 tipusara ]. Ttlzas nélkiil allithato,
hogy a varatlan szerz0déskotés a magyar energetikai szakmai vezetést teljes meglepetésként

érte.

Cserhati szavaibol egyetlen egy bizonyult igaznak. Magyarorszag tényleg nem a
tervezOasztalrdl vasarolt magéanak Uj atomertivet, hanem olyat vett, amelynek vezérldjébe
miikodés kozben egy magyar delegacio besétalhatott. Az elsd lizembe helyezett blokkok az
AES-2006 tipusi atomer6émiinél a Novovoronyezsi Atomerémii két reaktora volt
Oroszorszagban. Ezek a reaktorok a 6. és 7. blokkok, amelyek az AES-2006 tervezés alapjan
késziiltek. A 6. blokk (AES-2006 design) 2016-ban keriilt izembe, és ez volt az elsé olyan
egység, amelyet az AES-2006 tervezés alapjan épitettek, amely a VVER (vizhiitéses
vizmoderatoros reaktor) technologia tovabbfejlesztett valtozata. Ezt kdvette a 7. blokk, mint a

masodik AES-2006 tipust reaktor, amely 2020-ban kezdte meg miikodését.

Az 0j blokkok létesitésérdl kotott megallapodast az EU két eljaras keretében is vizsgalta. Az
egyik a tiltott allami tAmogatas nyujtasa miatt, a masikat a kozbeszerzési eljarasok aloli
mentesités ligyében. ,,Az Euratom Szerzddés 2. cikk (c) bekezdése szerint az Unid ,.konnyiti a
beruhazasokat és biztositja, kiilondsen a vallalkozasok kezdeményezéseinek 6sztonzésével, az
alapvetd létesitmények 1étrehozasat, amelyek sziikségesek a nuklearis energia fejlesztéséhez a

Ko6zbsségben”.

,»2015 majusdban Magyarorszag értesitette az Europai Bizottsagot és kérte a Bizottsag
értékelését az EU allami tdmogatasi szabalyai szerint tervezett két nuklearis reaktor (VVER
1200 (V491)) épitésére vonatkozd beruhdzasarol, amelyet a Paks helyszinen valdsitana meg.
Magyarorszag a jogi bizonyossag megszerzése érdekében tett értesitést az intézkedésérdl,
kijelentve, hogy a projekt nem tartozik az allami tdmogatas fogalmaba az 107. cikk TFEU

szerint, mivel az intézkedést barmely gazdasagi befekteté megvalosithatja a piacon hasonlo



feltételek mellett. A Bizottsdg 2015 novemberében mélyrehatd allami tamogatasi vizsgalatot

inditott.” %

Mindkét {igyben a Bizottsdg jovahagyta a magyar-orosz megallapodast, igaz podtldlagos

feltételek biztositasa mellett. Ezek pedig a kdvetkezOok voltak:

,,a) A Paks II lizemeltet6je tulkompenzalasanak elkeriilése érdekében a Paks II altal
esetlegesen elért nyereséget vagy a magyar allam szamara torténd visszafizetésre, vagy Paks
IT mtikodése normal koltségeinek fedezésére kell felhasznalni. A nyereség nem hasznalhato

fel tovabbi aramtermeld kapacitas épitésére vagy megszerzésére.

b) A piaci koncentrécio elkeriilése érdekében a Paks II-t funkcionalisan és jogilag elkiilonitik
a Paks atomerOmii tizemeltet6jétdl (az MVM Csoporttol) és annak utddaitol, valamint egyéb

allami tulajdonu energetikai vallalatoktol.

¢) A piaci likviditas biztositdsa érdekében a Paks II az dsszes villamosenergia-termelésének
legalabb 30%-at az arampiaci tézsdén értékesiti. A Paks II teljes villamosenergia-
termelésének tobbi részét atlathatd, objektiv és nem diszkriminativ feltételek mellett, pedig

aukciok Utjan értékesiti.”

A kozbeszerzés aloli kiblivas ligyében eldszor a Bizottsadg, majd a Luxemburgi Birdsag hozott
felmentd dontést, illetve itéletet. A T-101/18 sz. 2022. november 30-i itéletében a
Luxemburgi Birdsag elutasitotta Ausztria és Luxemburg keresetét amelyben ,,Els6 kereseti
kovetelése alapjan Ausztria azt allitotta, hogy a tdmadott hatarozat jogellenes, mivel nem
inditottak kozbeszerzési eljarast az uj atomerdmiivi reaktorok Paks II vallalat altali
megépitésére. Azt allitotta, hogy az a tény, hogy a két 0j reaktor fejlesztését és épitését
kozvetleniil a JSC NIAEP-nek adtak, kozbeszerzési eljaras nélkiil, sérti a 2014. februar 26-I
2014/24/EU iranyelvet az Europai Parlament €s a Tanacs a kozbeszerzésrol, és a 2004/18/EK
iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL 2014 L 94, 65. 0.) valamint a 2014. februar 26-i
2014/25/EU iranyelvet az Eurdpai Parlament és a Tanécs a vizligyi, energetikai, kozlekedési
¢s postai szolgaltatasokat végzd szervezetek kozbeszerzésérol, és a 2004/17/EK iranyelv

hatalyon kiviil helyezésérol (HL 2014 L 94, 243. o.). Ennek megfelelden a tamadott hatarozat

97 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 17 464 case number: SA.38454
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érvénytelen, mivel megsérti a kozbeszerzési jog alapvetd rendelkezéseit, amelyek betartasa

szorosan 0sszefligg az allami tAmogatas céljaval.

Ausztria azt is allitotta, hogy a FEU Szerzddés altalanos rendszere szerint az allami tdmogatési
eljaras soha nem vezethet olyan eredményre, amely ellentétes a szerz6dés specifikus
rendelkezéseivel. A Szerzddés olyan rendelkezéseinek betartasa kiilondsen sziikséges, amelyek
nem az allami tamogatasrol szolnak, mivel azok célja, mint a kozbeszerzési jog esetében is,
hogy biztositsdk a torzitatlan versenyt a belsd piacon és garantdljadk az allami erdforrasok

hatékony felhasznalasat98.”

Magyarorszag érvelése ugy hangzott, hogy Paks 1 miatt a megrendel6 a mar bevalt VVER
vizhiitéses vizmoderatoros technologiat valasztotta, és hogy e reaktor és kapcsolodo
technoldgiai tekintetében nincs verseny a vilagon, mivel ezt csak a Rosatom gyartja. A tiltott
allami tdmogatas 0sszekapcsoldsa a tendereztetés elmaradasaval pedig értelmetlen, mivel egy
nemzetkdzi tender sem hozott volna més eredményt a tdmogatasrol, sem Gsszegében sem

strukturaltsagaban.

A kozbeszerzési eljaras lefolytatisa €s a reaktorok épitésére mas vallalkozas esetleges
igénybevétele nem valtoztatna sem a tamogatas targyan, azaz két 0j reaktor téritésmentes
rendelkezésre bocsatasan az lizemeltetésiik céljabol, sem a tamogatas kedvezményezettjén,
amely a Paks II. Ezenkiviil a kozbeszerzési szabalyok megsértése kizarolag az atomerémiivek
épitésének piacat érintené, és semmilyen kovetkezményekkel nem jarna a szoban forgod

tamogatasi intézkedés targya altal érintett piacra.

Ami a kozbeszerzési eljards hidnyanak a tdmogatids Osszegére gyakorolt hatasat illeti, a
Bizottsag, Magyarorszag ¢s a Francia Koztarsasag jogosan allitja, hogy nem bizonyitott, hogy
mas ajanlattevok jobb feltételekkel vagy alacsonyabb aron szallitottdk volna le a két reaktort

VVER 1200 technologiaval. Ezenkiviil a Bizottsdg helyesen allitja azt is, hogy az allami

%8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62018TJ0101
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tamogatasra vonatkoz6 hatarozatanak jogszertisége nem fiigg az unios kozbeszerzési szabalyok
betartasatol, ha a reaktorok épitésére iranyuld masik vallalkozas valasztasa nem valtoztatnd meg
az értékelést az allami tdmogatasra vonatkozo szabalyok fényében. Még ha a kdzbeszerzési
eljaras alkalmazasa megvaltoztathatta is volna a tdmogatas 0sszegét, ez a tényezd dnmagaban
semmilyen hatdssal nem lett volna arra az elényre, amelyet e timogatas a kedvezményezettje,
a Paks II. tarsasdg szamadra jelentett, mivel ez az eldny két 01j reaktor téritésmentes atadasabol
allt az lizemeltetésiik céljabol. Kovetkezésképpen a tdmogatds Osszegének novelése vagy
csokkentése a jelen esetben nem eredményezi a tényleges tdmogatas vagy annak versenyellenes
hatasanak moddosuldsat. Ezért a Bizottsag helyesen allapitotta meg, hogy a két 0j reaktor
épitésére vonatkozo6 szerzddés odaitélése nem képezi a tiltott allami tdmogatas részét, amely

szorosan 0sszefonddna a kozbeszerzés elmaradasaval.

Harmadszor, Ausztriai azon érvelésével kapcsolatban, hogy a JSC NIAEP szamara torténd
épitési szerz6dés odaitélése sérti a 2014/25 iranyelv rendelkezéseit, mivel a szerz6dés nem
keriilt ki annak hatalya aldl sem a 20. cikk (1) bekezdése, sem az 50. cikk (c) pontja alapjan,
meg kell jegyezni, hogy a Bizottsdg a tdmadott hatdrozat 285. preambulumbekezdésében
foglalkozott a 2014/25 iranyelv alkalmazhatosaganak kérdésével. A kérdést illetden, hogy az
EU jogszabalyai eldirjak-e kozbeszerzési eljaras lefolytatasat a Paks atomerdmi két uj
nukledris reaktoranak mérnoki, beszerzési és épitési munkdira, a Bizottsdg ebben a
preambulumbekezdésben kifejtette, hogy Magyarorszag 2014/25 irdnyelv szerinti
megfeleloségét kiilon eljarasban értékelte, és az elérhetd informaciok alapjan az eldzetes
kovetkeztetés az volt, hogy a 2014/25 iranyelv 50. cikk (c) pontja alapjan az irdnyelv

rendelkezései nem alkalmazhatok a két reaktor épitésére vonatkozé munkak odaitélésére®”,

2025 6sze azonban nemvart fordulatot hozott a projekt nemzetkdzi jogi hatterében. Az Eurdpai
Birésag, mint masodfoku birdsag ugyanis helyt adott Ausztria fellebbezésének abban a perben,
amelyet az osztrdk allam azért inditott a Bizottsdg ellen, mivel a Bizottsdg dontésével
jovahagyta, hogy Magyarorszag az 0j blokkok beszerzésénél nem folytatott le nemzetkozi
kdzbeszerzési, tendereztetési eljarast és tiltott dllami tdmogatast valdsitott meg.

% ibid https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62018TJ0101#t-
ECR 62018TJ0101 EXT EN 01-E0001
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Fellebbezésében az ,,27. 1%°0sztrak Koztarsasag azt allitotta, hogy a vitatott hatarozat jogellenes
amiatt, hogy a két 0lj atomreaktor megépitését — amely az Osztrak Koztasasag szerint a szoban
forgo tamogatas targyatol ,,elvalaszthatatlan részletszabaly” — kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
nélkil biztdk a JSC NIAEP-re, megsértve ezzel az unids kdzbeszerzési szabalyozas.”

Itéletében a Birdsag kimondta:

»31. Az eddigi megfontolasok Gsszességébdl kovetkezik, hogy a Bizottsag altal a vitatott
hatarozatban elsédlegesen megfogalmazott azon kdvetkeztetésre tekintettel, amely szerint a
Bizottsag nem volt koteles megvizsgélni, hogy a két 1) atomreaktor megépitésére iranyuld
szerz0dés kozvetlen odaitélése megfelelt-e az unids kozbeszerzési szabalyozéasnak, a
Torvényszék tévesen alkalmazta a jogot, amikor egyrészt a megtamadott itélet 36. pontjaban
megallapitotta azt, hogy a szoban forgd tdmogatasi intézkedés targya nem foglalta magéban e
két 1j reaktor megépitését, masrészt pedig a megtamadott itélet 39. pontjdban azt, hogy a
Bizottsag helyesen allapitotta meg, hogy az e két 0j atomreaktor megépitésére iranyulod
szerzO0dés odaitélése nem mindsiil e tdmogatds olyan részletszabdlyanak, amely
elvalaszthatatlan kapcsolatban allna azzal”%,

,»119. A fentiek Osszess€gébdl egyrészt az kovetkezik, hogy a Torvényszek tévesen alkalmazta
a jogot, amikor megallapitotta, hogy a vitatott hatarozatban a Bizottsag tdmaszkodhatott az ezen
intézmény altal els6dlegesen kifejtett azon indokokra, amelyek szerint a jelen ligyben nem volt
koteles megvizsgalni a két 0j atomreaktor megépitése kozvetlen odaitélésének a
kozbeszerzésekre vonatkozo unids szabalyozéassal vald OsszeegyeztethetOségét. Masrészt, a
Torvényszék akkor is tévesen alkalmazta a jogot, amikor gy itélte meg, hogy a Bizottsag a
jogilag megkovetelt moédon megindokolta a vitatott hatarozat (285) preambulumbekezdésében
a teljesség kedvéért megfogalmazott kvetkeztetését. 102

Ezért, ahogy a Birosag sajtokozleménye is fogalmaz: ,,A Birosag Ausztria fellebbezését
kovetden hatdlyon kiviil helyezi az Eurdpai Unid Torvényszéke altal hozott itéletet, és
megsemmisitette az Eurdpai Bizottsag azon hatarozatat, amely jovahagyta a Magyarorszag altal
a paksi atomerdmi telephelyén két 0j atomreaktor fejlesztéséhez nytjtott tdmogatast....A
Birosag kiilondsen ugy itéli meg, hogy a Torvényszek itéletével ellentétben a Bizottsag nem
szoritkozhatott volna arra, hogy megvizsgalja, hogy a szdban forgd tdmogatas megfelel-e az
allami tamogatasokra vonatkozo6 unids szabalyoknak, hanem azt is meg kellett volna vizsgalnia,
hogy a két 1 atomreaktor épitésére vonatkozo szerzddés kozvetlen odaitélése 6sszhangban van-
e az unids kdzbeszerzési szabalyokkal.

100 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:62023CJ0059
101 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:62023CJ0059 idem
102 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:62023CJ0059 idem
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A Bir6sag ramutat, hogy az infrastruktura épitésére iranyuld szerzodés odaitélésére iranyulo
nyilt palyazati eljards megszervezése hatassal lehet tobbek kozott az emlitett épitéshez
sziikséges beruhazas koltségeire €s az infrastruktira tulajdonsagaira. Ennek megfelelden egy
ilyen eljaras befolyasolhatja a vallalkozasnak vagy vallalkozascsoportnak ily moédon nyujtott
elény mértékét.

Tovéabba, amennyiben a Bizottsag a jovahagyo hatarozatban ugy itélte meg, hogy az épitési
szerzddés kozvetlen odaitélése mindenképpen megfelelt a kozbeszerzési szabalyoknak, e
hatdrozat nem kelléen indokolt. A Bizottsag altal 2015-ben Magyarorszag ellen az épitési
szerzddés kozvetlen odaitélésével kapcsolatban inditott, és a kdzbeszerzési szabalyoknak
megfelelonek itélt kotelezettségszegési eljarasra vald puszta hivatkozas nem elegendd, mivel
nem teszi lehetévé az e kovetkeztetéshez vezetd konkrét okok megértését.103”

A hivatalos magyar kormanyzati reakcid az Europai Bir6sag nem vart itéletére azonnal cafolta,
hogy az itélet miatt veszélybe keriilt volna az 0j atomerémii éptitése: ,,Az itélet nem allapitott
meg semmilyen unids jogsértést Magyarorszaggal szemben — szogezte le Boka Janos is a
csiitortoki  Kormanyinfon. Magyarorszag europai unids ligyekért felelds minisztere
hangsulyozta: az Eurdpai Birosag nem azt mondta ki, hogy ez a beruhazas a kozbeszerzési
szabalyoknak nem felel meg, hanem azt, hogy ezt a Bizottsag az allami tamogatasi eljaras
keretében nem vizsgalta, vagy legalabbis ezzel kapcsolatos allaspontjat nem indokolta.
Kijelentette: mivel az Eurdpai Birésag sem az allami tdmogatési rendszert, sem az alkalmazott
kozbeszerzési eljarast nem mindsitette jogellenesnek, ezért semmilyen jogi akadalya nincsen,
hogy a paksi beruhazas az eddigieknek megfeleld titemezéssel folytatddjon.104”

Meggy6z0désem, hogy az Eurdpai Birdsag csak azért nem mondta ki, hogy a magyar-orosz
atomerdmi 1étesitési szerzddés érvénytelen, mert nem volt r4 unids jogi alapja. Egyébként
megtette volna e ,.flagrant délit” alapjan.

Az Europai Unio kozbeszerzési iranyelvei (kiilondsen a 2014/24/EU iranyelv) nem kézvetleniil
szabalyozzdk a szerzddések érvényességét, hanem a tagallamokra bizzak annak
meghatarozasat, hogy milyen jogkdvetkezmények flizddnek a kozbeszerzési szabalyok
megsértésehez.

103 The Court of Justice annuls the Commission’s decision to approve aid from Hungary for the Paks Il nuclear

power station
104 A7 Eurdpai Birdsag dontése nem korldtozza vagy lassitja a Paks Il. beruhdzast - Paks2
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Ugyanakkor az EU Birésaga (EUB) tobb itéletben kimondta, hogy: Ha egy szerzddést
kozbeszerzési eljards nélkiil kotnek meg, holott az kozbeszerzés-koteles lett volna,
akkor az az unids joggal ellentétes modon jott 1étre. A tagallamoknak hatékony, ardnyos és
visszatartd erejii szankciokat kell alkalmazniuk az ilyen jogsértésekre. Tehat EU-szinten az
érvénytelenség nem lett automatikus, de az unios elvards az, hogy a jogsértés sulyossdganak
megfeleld, hatékony szankcid legyen, akar semmisség is. Ennek, egyébként a magyar jog
elméletben meg is felel.

Az EU Bir6sag gyakorlata e téren konzekvens:

C-26/03.sz.ligy —Stadt Halle és RPL Recyclingpark Lochau GmbH kontra Arbeitsgemeinschaft
Thermische Restabfall- und Energieverwertungsanlage TREA Leuna — egy kozbeszerzésre meg
nem hirdetett hulladék kezelési szerzddés alapjan: ,,23 Ebben a tekintetben mindenekeldtt
emlékeztetni kell arra, hogy a 92/50 iranyelvet — els6 és méasodik preambulumbekezdése szerint
—abelso piac, azaz olyan belsé hatarok nélkiili térség megvalositdsahoz sziikséges intézkedések
keretén beliil fogadtak el, amelyben biztositott az aruk, a személyek, a szolgaltatasok €s a toke
szabad mozgasa. Ugyanezen iranyelv negyedik és o6tddik preambulum-bekezdéseibdl
kovetkezik, hogy az irdnyelvet minden ajanlatkéronek alkalmaznia kell, mivel az irdnyelvnek
az a célja, hogy az egyenld banasmadd és az atlathatosadg koriilményei kozott megnyissa a
kozbeszerzéseket a szolgaltatasok terén.”

»25. Kovetkezésképpen, amennyiben e feltételek teljesiilnek — mas szdval, amennyiben egy
igylet a 92/50 irdnyelv személyi és targyi hatdlya ald tartozik — az adott kdzbeszerzési
szerzOdéseket ezen iranyelv 8. cikke ¢és ugyanezen iranyelv 11.cikk (1) bekezdése
rendelkezéseinek egyiittes olvasata alapjan, az ezen irdnyelv III-VI. cimeiben foglalt
rendelkezéseknek megfelelden kell odaitélni, azaz ajanlati felhivast kell kibocsatani, és
megfeleld nyilvanossagot kell biztositani.”

,»41 A fenti érvelés alapjan az els6 kérdés a), b) és c) pontjaira azt a vélaszt kell adni, hogy a
89/665 iranyelv 1. cikkének (1) bekezdését ugy kell értelmezni, hogy a tagallamoknak az
ajanlatkérdk altal hozott hatarozatokkal szemben hatékony és gyors jogorvoslatok biztositasara
vonatkoz6 kotelezettsége kiterjed a formalis kozbeszerzési eljards mellézésével, illetve az
ajanlati felhivas formalis kiirdsat megel6zéen hozott hatdrozatokra is; nevezetesen arra a
hatarozatra, amely arrél dont, hogy egy adott iigylet a modositott 92/50 iranyelv személyi és
targyi hatalya ala tartozik-e. E jogorvoslati lehetdség attol az iddponttol kezdve, amikor az
ajanlatkérd szandékanak kifejezése megtortént és az joghatas eldidézésére alkalmas, nyitva all
minden személy szamara, akinek érdekében all vagy allt egy adott kdzbeszerzési szerzddés
elnyerése, ¢és allitblagos jogsértést szenvedett, vagy fenndll ennek a kockazata. Ennek



megfelelden a tagallamok nem jogosultak a jogorvoslat lehetdségét alavetni annak a feltételnek,
hogy az adott kozbeszerzési eljaras formalisan egy meghatarozott szakaszba érjen.”

C-314/09 sz. iigy - Graz varosa vs. Strabag — (az ligy lényege, hogy nyilt, EU K&zlonyben
meghirdetett kdzbeszerzési eljaras szerzodését ugy itélte oda a varos egy HFB nevili konkurrens
cégnek, hogy ennek nem volt meleg aszfalt keverd iizeme az utépités helyszinén, ami
alapfeltétele az ilyen munkéknak. A szerz6dést Strabag megtamadta, 300 000EUR kartéritést
kovetelve, és igy keriilt az ligyy az Oberster Gerichtshoftol az EU Torvényszék elé eldzetes
dontéshozatali eljarasra.) A Torvényszék itéletében kimodta. ,, Az 1992. junius 18-i 92/50/EGK
tanacsi irdnyelvvel modositott, az arubeszerzésre és az ¢épitési beruhazasra iranyuld
kozbeszerzési szerzddések odaitélésével kapcsolatos jogorvoslati eljaras alkalmazéséara
vonatkoz6 torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezések dsszehangolasardl szolo, 1989.
december 21-i 89/665/EGK tandcsi iranyelvet Ggy kell értelmezni, hogy azzal ellentétes az
olyan nemzeti szabalyozas, amely a kozbeszerzési jog ajanlatkérd altal torténd megsértésén
alapul6 kartéritésre valo jogosultsag feltételéiil szabja a szoban forgo jogsértés vétkes jellegét,
beleértve azt is, ha e szabalyozas alkalmazasanak alapja az ajanlatkérd vétkességének vélelme,
valamint az, hogy az ajanlatkér6 nem hivatkozhat az egyedi képességeknek, és ebbdl
kovetkezOen az allitdlagos jogsértés szubjektiv felrohatésaganak a hidnyara”

Végiil a C-503/04 — iigyben Bizottsag v. Németorszag (Modling iigy): ,,105Eurdpai
Kozosségek Bizottsaga annak megallapitasat kéri a Birdsagtol, hogy a Németorszagi
Szovetségi Koztarsasag — mivel nem tette meg azokat az intézkedéseket, amelyek a
szennyvizkezelési szerz0dés Bockhorn kozség (Németorszag) altali €s hulladékartalmatlanitasi
szerz6dés Braunschweig varos (Németorszag) altali odaitélésére vonatkozd, C-20/01. és
C-28/01.sz., Bizottsag kontra Németorszag egyesitett iigyekben 2003. aprilis 10-én hozott
itéletben (EBHT2003., 1-3609.0.) foglaltak teljesitéséhez sziikségesek— nem teljesitette az
EK228.cikk (1) bekezdésébdl eredd kotelezettségeit, valamint azt kéri, hogy a Birosag
kotelezze ezen tagallamot, hogy fizessen a Bizottsag részére az Eurdpai Kozosségek sajat
forrdsainak szamldjara napi 31 680 eurd Osszegben kényszeritd birsagot az ezen itéletben, a
Bockhorn kozséggel kapcsolatos szerzddés tekintetében foglaltak teljesitéséhez sziikséges
intézkedések végrehajtasara vonatkoz6 késedelem idejére, tovadbba napi 126 720 euro
Osszegben napi kényszeritd birsagot az ezen itéletben, a Braunschweig varossal kapcsolatos
szerz0dés tekintetében foglaltak teljesitéséhez sziikséges intézkedések végrehajtasara
vonatkoz6 késedelem idejére, mindkét esetben a jelen itélet kihirdetésétél az emlitett
intézkedések végrehajtasaig terjedd idészakban.”

Az iigy lényege az volt, hogy Braunschweig varos ¢és a Braunschweigsche Kohlebergwerke
olyan szerzddést kotott, amellyel ez utobbi 1999 juniusatol/jaliusatol 30 éven keresztiil

105 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62004CJ0503
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gondoskodik a nem hasznosithatd hulladék hokezeléssel torténd artalmatlanitasardl. Ez a
Bizottsag szerint sértette az unids kozbeszerzési iranyelvet, és jogkovetkezményt kellett volna
Németorszagnak alkalmaznia, amit hataridében nem tett meg.

»25.. A Bizottsag tigy véli, hogy a Németorszagi Szovetségi Koztarsasag nem tette meg a fent
hivatkozott Bizottsag kontra Németorszag iigyben 2003. 4prilis 10-én hozott itéletben foglaltak
teljesitéséhez sziikséges intézkedéseket, mivel az indokoldssal ellatott véleményben eldirt
hatarid6 lejartdig e tagallam nem gondoskodott a Braunschweig varos altal kotott
hulladékartalmatlanitasi szerz6dés megsziintetésérol.”

,Egyebekben a 89/665 iranyelv 2.cikke (6)bekezdésének masodik albekezdése — amelynek
célja, hogy a kozbeszerzési szerzédésekre vonatkozo kdzdsségi jog vagy az annak atiiltetésére
elfogadott nemzeti jogszabalyok megsértése esetén valamennyi tagallamban biztositsa a
hatékony jogorvoslati eszk6zok meglétét, hogy garantdlja a kozbeszerzési szerzodések
odaitélési eljarasanak Osszehangoldsara vonatkozé iranyelvek hatékony alkalmazasat (a
C-470/99.sz., Universale-Bau ¢és tarsai tigyben 2002. december 12-én hozott itélet
[EBHT 2002., 1-11617.0.] 71.pontja) — szovegezése alapjan az ajanlatkéré jogsértése miatt
karosult személy altal az ajanlatkérdtdl kovetelhetd kartéritésre vonatkozik. Marpedig kiilonos
jellege okan e rendelkezés nem tekinthetd ugy, hogy az a tagdllam és a Kozdsség kozotti
kapcsolatot is szabalyozza, amely kapcsolatrél az EK 226. és az EK 228. cikkben van sz0.

36 Masodsorban ami a jogbiztonsag, a bizalomvédelem elvét, a pacta sunt servanda elvét és a
tulajdonhoz val6 jogot illeti —-még ha a szerzddés felmondasa esetén a szerz6do fél hivatkozhat
is az ajanlatkérével szemben ezen elvekre és jogra—, a tagallam semmilyen esetben sem
hivatkozat ezekre annak igazoldsara, hogy nem tett eleget az EK226.cikk alapjan
kotelezettségszegést megallapito itéletnek, és ezaltal nem mentestilhet a k6zdsségi jog alapjan
6t terheld felelésség alol (lasd analdgia Gtjan a C-470/03.sz. AGM.-COS.MET {igyben 2007.
aprilis 17-én hozott itélet [EBHT2007., -2749.0.] 72.pontjat).

37. Harmadrészt az EK 295.cikket illetden —amelynek értelmében ,,e szerz6dés nem sértheti a
tagallamokban fennall6 tulajdoni rendet”— emlékeztetni kell arra, hogy az emlitett cikk nem
eredményezi azt, hogy a tagallamokban meglévd tulajdoni rendek mentesiilnének a
Szerzddésben foglalt alapvetd szabalyok aldl (a C-463/00.sz., Bizottsdg kontra Spanyolorszag
iigyben 2003. majus 13-an hozott itélet [EBHT 2003., 1-4581.0.] 67.pontja és az ott hivatkozott
itélkezési gyakorlat). A valamely tagallamban meglévé tulajdoni rend egyedi jellemzdi tehat
nem indokolhatjdk a 92/50 iranyelvben foglalt rendelkezések be nem tartasaval a
szolgaltatasnyujtas szabadsaganak megsértésébol allo kotelezettségszegés fennmaradasat.



38. Egyebekben emlékeztetni kell arra, hogy a kozosségi jogbodl eredd kotelezettségek nem
teljesitésének igazolasa végett a tagallam nem hivatkozhat kifogasként belsd jogrendszerének
rendelkezéseire, gyakorlatara vagy helyzeteire (lasd kiilondsen a fent hivatkozott Bizottsag
kontra Olaszorszag tigyben hozott itélet 25.pontjat és az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlatot).1%6”

A magyar jog elég egyértelmiien fogalmaz. A Kbt. 137. § (1)(a) szerint semmis a szerzdd¢s, ha
azt a kozbeszerzési eljaras jogtalan melldzésével kototték meg. Ugyanakkor 2018. januar 1. 6ta
a magyar parlament beiktatott egy — nevezziik - ,,kiment6 klauzulat” ami ugy szol hogy ,, Az
(1) bekezdestol eltérden a szerzodes nem semmis, ha kiemelkedben fontos kézérdek filizédik a
szerzodés teljesitéséhez. A szerzédéshez kozvetleniil kapcsolodo gazdasagi érdek (igy kiilonosen
a késedelmes teljesitésbdl, az uj kozbeszerzési eljaras lefolytatasabol, a szerzodo fél esetleges
valtozasabol vagy az érvénytelenségbdl kovetkezo kotelezettségekbol eredo koltség) nem
tekintheté kiemelkedoen fontos kozérdeknek, a szerzodés érvényességéhez fiizodo tovabbi
gazdasagi érdekek pedig kizardlag akkor, ha a szerzodés érvénytelensége aranytalan
kovetkezményekkel jarna.”

Gyanithatd, hogy a Paks2 erémii iligye, azon kiviil, hogy nem a Kbt. altal szabalyozott
maganjogi szerzédések kozé, hanem a kozjogi szerzdédések kozé tartozik, még igy is olyan,
aminek teljesitéséhez kiemelkedd kozérdek fiizodik, mégpedig nem gazdasagi, hanem mondjuk
ellatasbiztonsagi, klimavédelmi és CO2 kibocsatasi, amelyrél mar most kijelenthetd, hogy a
szerzddés érvénytelensége aranytalan kovetkezményekkel jarna.

Az erdmii 1étesitésérdl szolo szerzédést a 2014. évi Il. sz. tv., a hitelmegallapodast a 2014. évi
XXIV tv. hirdette ki. A szerzédés targya annak 1.cikk 1. bekezdése alapjan: ,,A Felek
egyiittmiikddnek a Magyarorszag teriiletén 1évé Paksi Atomerémi teljesitményének
fenntartdsaban és fejlesztésében, beleértve két 1j 5-6. blokk tervezését, megépitését, lizembe
helyezését és lizemen kiviil helyezését, VVER (vizhiitéses vizmoderatoros) tipust reaktorral,
mindkét blokkra vonatkozdan legalabb 1000 MW beépitett kapacitassal, amint arr6l jelen
Egyezmény a késébbiekben rendelkezik, a jovoben leallitasra kerild 1-4. blokk

teljesitményének kivaltasara.”

106 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:62004CJ0503 idem
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Az egyiittmilkodés targya tehat ,retorikailag” a paksi atomerémii teljesitmény-fenntartasa,
fejlesztése, valamint két ) blokk tervezése, megépitése, lizembe helyezése, és ami kiilon
érdekes tizemen kiviil helyezése. Tehat a magyar és az orosz fél mar most eldre gondolt
nemcsak a régi 1-4 harminc év mulva esedékes, de az 11j 5-6. blokkok iizembe helyezését kovetd

60+30 év mulva bekovetkezo leszerelésére is.

A felek a megallapodasban kijelolték annak végrehajtasaért felelds szervezeteket, majd
meghataroztak a kozos €s a kiilon kotelezettségeket. Az orosz fél részletes kotelezettségei

kozott szerepel:

,»(1) a Paksi Atomerdmi teljesitményének fenntartasara és fejlesztésére vonatkozd

megvalosithatosagi tanulmény kidolgozasa, és helyszini szemle lefolytatéasa;

(2) az er6dmi f6- és kisegitd 1étesitményeire vonatkozo tervezési és technikai dokumentacio
elkészitése szamitogépes tervezdprogram (CAD) és dokumentécios eszkozok segitségével,

valamint a tervezési dokumentacio és a valos beépités kozti valtoztatasok kezelése;

(3) az erdmii biztonsagi jelentésének elkészitése az Oroszorszagi Foderacio és Magyarorszag
jogrendjében és a NAU ajanlasaiban foglalt biztonsagi kdvetelmények, valamint az erémii

kornyezetvédelmi hatastanulmanyanak figyelembe vételével,
(4) épito-szereld munkalatok kivitelezése az erdmi létesitményeiben;

(5) helyszini tervezoi ellendrzés és az erdmiiépités kovetelményeinek feliigyelete az erdmii

épitésének minden szakaszaban;
(6) mindségbiztositasi program kidolgozasa az erémi épitkezés minden szakaszara,

(7) a nuklearis sziget szamara sziikséges fobb berendezések, valamint miiszaki, elektromos,
iranyitastechnikai rendszerek, muszerek, késziilékek, eszkozok és anyagok biztositasa az
erémii blokkjainak tizembe helyezéséhez sziikséges mennyiségben, a sziikséges litemezésben

és biztonsagi osztalyba sorolds szerint;

(8) technikai karbantartasi szolgaltatasok nyujtasa a leszallitott berendezésekhez, beleértve a
konzultacidkat, potalkatrészek szallitasat, a berendezések allagmegdrzési €s tarolasi

technologidjanak ismertetését;



(9) segitségnyujtas az erdmu javitasi munkalatainak megszervezésében,;

(10) probaiizem, a belizemelési munkalatok megszervezése €s kivitelezése, az 01j erdmu

blokkok iizembe helyezése;

(11) mérnoki és konzultacios szolgaltatas nyljtasa a fizikai védelemre vonatkozd programok

¢s intézkedések kidolgozasaban,;

(12) segitségnyujtas a Magyar Illetékes Hatdsag és/vagy a Magyar Kijelolt Szervezet részére
a jelen Egyezmény alapjan megvaldsitandé projektekhez sziikséges kiilonleges engedélyek
(licenszek) megszerzéséhez, beleértve a szlikséges informéciok és dokumentacid atadasat, és
a sziikséges modositasokat a szabdlyozo hatosagok altal tdmasztott kovetelményeknek valod
megfelelés érdekében; (13) az atomerdmi személyzete €s a Magyar Fél szakemberei szamara

képzések, atképzések, és tovabbképzések szervezése;

(14) segitségnyujtas az atomenergetikai 4gazat tudomanyos, miiszaki €s technologiai
fejlesztési programjanak kidolgozéasaban, ideértve az atomenergia elemeinek lokalizalasat, a
nukledris- és sugarbiztonsagot az oroszorszagi tapasztalatok ¢s a megfeleld fejlett

technologiak alkalmazasaval;
(15) az lizemeltetési, technikai karbantartési és javitasi dokumentacié 6sszedllitasa;

(16) miiszaki segitségnyujtas a Magyar Kijelolt Szervezet szamara a Paksi Atomerédmi 1-4.
blokkjainak tizemeltetésében, modernizacidjaban és rekonstrukcidjaban, valamint a Paksi

Atomerdmi blokkjainak tizemen kiviil helyezésében tervezett tlizemidejiik lejartaval;

(17) a Felek részvétele a Paksi Atomerdmi miikodtetésével kapcsolatos alkalmazasok €s

l1étesitmények alapvetd tudomanyos tdmogatasat célzo alapkutatasban ¢és fejlesztésben;

(18) a Felek részvétele a magyar és orosz didkok és/vagy tudosok képzésében a Paksi
Atomerdmi miikodtetéséhez kapcsoldddan az atomenergia békés felhaszndlasara vonatkozo

miiszaki-technikai kérdésekben;

(19) a nuklearis fiitdanyag-ellatas biztositasa és a hasznalt lizemanyag kezelése (beleértve az
ujrafeldolgozast is) és a nuklearis hulladék kezelése a jelen Egyezmény 7. cikkelyében

rogzitettek alapjan.”

Az 5. cikk szerinti orosz kotelezettségek kozott kulcsfontossagu a kiégett flitGanyagok

kezelésére vonatkozd szakasz. Ez alapjan (7.cikk. 1) a felek kiilon megallapodast kotnek arrol,



hogy az orosz fél 20 éven keresztiil (ez meghosszabbithatd) vallalja a kiégett — és egyébként
magas radioaktivitasu — fliitdanyag kazettdk Oroszorszagba torténd visszaszallitasat, tarolasat
¢s ujra feldolgozasat. A magyar fél kotelezettségei a 6. cikk alapjan jorészt a foldmérési €s
geologiai adatok szolgaltatasara, a telek, és azon a koézmiivek biztositasara, alvallalkozoi
beszallitasokra, az EU-s engedélyek és a magyar adminisztrativ engedélyek beszerzésére, a
létesitmény biztonsdganak garantaldsara, a munkaerd és a kiképzett lizemeltetdé személyzet
biztositasara, és az oroszok altal leszallitando gépek és berendezések atvételkori leellendrzésére
¢s atvételére vonatkoztak. A megallapodas 8. cikke alapjan a felek kiilon megvaldsitasi
megallapodasokat kotnek az egyes rész feladatokra. Itt a megallapodas vitarendezési klauzulat
tartalmaz, ami szerint ,,3. A Megvalositdsi Megallapodasokbol szarmazd vagy azokkal
kapcsolatban kialakulo barmilyen vita, nézeteltérés vagy igény, vagy barmely Megvalositasi
Megaéllapodas megszegése, lejarta vagy érvénytelensége esetén a Felek altal a Megvalodsitasi
Megéllapodasokban megjeldlendd jo nevii, harmadik orszagbeli, nemzetk6zi valasztottbirdsag
hoz dontést. A valasztottbirdsagi dontés végleges és a Megvaldsitasi Megallapodasokban részes

Felek szamara kotelezo érvényt.”

A megallapodas 9. cikke alapjan az ,, az orosz Fél a Felek kiilon megallapodasaban
meghatarozott dsszegben és feltételekkel allami hitelt biztosit a Magyar Fél szamara a Paksi
Atomerdmi teljesitménye fenntartdsanak és fejlesztésének finanszirozdsdhoz. Amely allami

kdlcsonszerzOdés megkotése a jelen szerzOdés implementalasanak feltétele.”

A megallapodas 10. cikke felhivta a magyar orosz kettds addztatas elkeriilésérél szolod
egyezményt, alkalmazasra. A 11. cikkben keriiltek rendezésre a felek egyéb olyan jogi
kotelezettségeinek alkalmazésai, amelyek pl. a magyar fél szamara megkertilhetetlenek voltak.
»A Magyar Félnek, a Magyar Illetekes Hatosdgnak és a Magyar Kijelolt Szervezetnek
kotelezettségei vannak az Eurdpai Unidval és az Eurdpai Atomenergia Kozosséggel szemben.
A Felek mindent megtesznek annak érdekében, hogy a jelen Egyezmény végrehajtasa soran az
emlitett kotelezettségekkel Gsszhangban jarjanak el. A Felek johiszemiien egytittmikodnek
annak érdekében, hogy Magyarorszagot segitsék abban, hogy megfeleljen az Europai Unio
intézményei és az Eurdpai Atomenergia Kozosség részérdl felmeriild ellenvetéseknek és
dontéseknek.” Mindezek mellett a felek elkdtelezettséget vallaltak az orosz jogszabalyok

betartdsara és a NAU ajanlasainak betartdsara is. A szellemi tulajdonnal és titoktartissal a



megallapodas 12 és 13. cikke foglalkozik. E korben emlitésre méltd, hogy a megallapodas nem
vizionalta, hogy a projekt sordn 0j szellemi alkotasok, szabadalmak keletkeznek, mert ezekrol
a szoveg hallgat. Minddssze annyit tartalmaz lakonikusan a 13. cikk. 5. bekezdése, hogy ,,A
Magyar Kijelolt Szervezet és Orosz Kijelolt Szervezetek az Illetékes Hatdsagokkal valo
megegyezEs szerinti eljaras alapjan, irasban egyeznek meg az Egyezmény alapjan folytatott
kozos szellemi tevékenység eredményeinek felhasznalasi feltételeirdl, valamint a jogok
hasznalatarol. Az ilyen megallapodasok aldirasaig az Egyezmény alapjan folytatott szellemi
tevékenység kozos eredményei kizardlag a jelen Egyezmény céljaira hasznalhatok, a Feleknek,
Illetékes Hatosagaiknak, a Magyar Kijelolt Szervezetnek, az Orosz Kijelolt Szervezeteknek és
az Alvallalkozoknak nincs joguk onalléan felhasznélni azokat és/vagy nem gyakorolhatnak

jogokat ezekre az eredményekre vonatkozoan.”

Mivel Magyarorszag a NATO és az EU tagja, és részese a fobb export kontroll rezsimeknek,
ezek koziil valamennyinek, ezért kifejezetten nehezen megoldhato feladatnak bizonyult az e
téren fennalld6 magyar ¢€s orosz nemzetkdzi jogi kotelezettség halmazok metszeteit

beazonositani. Magyarorszag mind a négy nagy export kontroll rendszernek a tagja, ezek:

1. A Wassenaar-i Megallapodas (WA) a hagyomanyos fegyverek és kettds felhasznalast aruk
¢s technologiak exportellendrzésére.

2. A Nuklearis Szallitéi Csoport (NSG) a nuklearis és nuklearis vonatkozasu technoldgia
ellendrzésére.

3. Az Ausztraliai Csoport (AG) a vegyi és biologiai technologia ellendrzésére, amelyek
fegyveresithetok.

4. A Rakéta Technoldgiai Ellendrzési Rendszer (MTCR) rakétdk és egyéb légi jarmiivek
ellendrzésére, amelyek képesek tomegpusztitd fegyvereket szallitani.

Bér nem képezi hivatalosan exportellendrzési rendszert, a Zangger Bizottsdg irdnymutatasokat

dolgozott ki a Nuklearis Non-Proliferacios Szerzédés (NPT) altal megkovetelt nuklearis

exportkorlatozasokra, és Hazank a Zangger Bizottsagnak is tagja.

Ezzel szemben Oroszorszag e megallapodasok jo részébdl ki van zéarva. Igy aztdn a
megallapodas minddssze az 1968-as NPT szerzédésre, és az EURATOM és a NAU kozotti

szerzédésre és a NAU , Nuklearis anyagok és nuklearis berendezések fizikai védelme” cimii
» yag



dokumentuma  (INFCIRC/225/Rev.5) altal ajanlott minimalis védelmi szintre.
Magyarorszagnak kiilon kotelezettséget kellett vallalnia, hogy az atvett flitdanyagb6l nem
készit 20%-ndl magasabb dusitasi hasadd anyagot, ¢€s egyébként sem dusitja vagy

reprocesszalja azt.

A megallapodas, eltéréen a kommunista diktatira alatt megkotott 1966-os megallapodéassal mar
tartalmaz felmondasi klauzulat. A megallapodas egy éves eldzetes értesitéssel barmelyik fél

részErol egyoldaluan felmondhat6 a 18. cikk. 3. bekezdése alapjan.

Az 1j 5. és 6. paksi blokk felépitéséhez a magyar kormany hitelmegallapodast irt ald az orosz
kormannyal. A megallapodas 1. cikke alapjén az orosz kormény egy legfeljebb 10 milliard EUR
Osszegli kolcsont nyujt a magyar korméanynak a projektre, amelybdl az aldiraskori koltségek
legfeljebb 80%-at lehet finanszirozni. Két milliard eurdt a magyar félnek kell finansziroznia. A
2014-ben kotott hitelmegallapodas azt vizionalta, hogy az atomerémii egy évtizeden beliil
megepiil és lizembe helyezik, igy a kdlcson felhasznéalasat annak alairasatol 2025-ig definialtak.

Ettd] eltérden a hitel torlesztése sokkal hosszabb, 21 éves periddus. A harmadik cikk alapjan:

,»A Magyar Fél 21 éven keresztlil minden év marcius 15-én €s szeptember 15-én fizeti vissza a
Hitel ténylegesen felhasznalt 6sszegét, azzal, hogy az elso részlet a paksi atomerdmi 5. és 6.
erdmiiblokkja ilizembe helyezésének datumdhoz legkdzelebb esé marcius 15-én vagy

szeptember 15-én, de legkésébb 2026. marcius 15-én esedékes. A fizetési sszegek az alabbiak:

— a visszafizetés elsd 7 évében — a Hitel ténylegesen felhasznalt 6sszegének 25%-a, 14 egyenld

Osszegl részletben;

— a visszafizetés masodik 7 évében — a Hitel ténylegesen felhasznalt 6sszegének 35%-a, 14

egyenld Osszegli részletben;

— a visszafizetés utolsd6 7 évében — a Hitel ténylegesen felhasznalt osszegének 40%-a, 14

egyenld Osszegli részletben.”

Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy ha optimalis esetben egy évtized alatt épiil meg egy erdmiivi

blokk (mint ahogy a Leningradi minta blokk épiilt meg Oroszorszagban), ugy a hitelszerz6dés



torlesztése csak ekkor kezdddik meg, €s a torlesztés vége nagyjabol az erdmu élettartamanak

felénél fejezddik be.

A megaéllapodas 4. cikke alapjan a magyar fél a felvett kdlcson utdn, hé évenként novekedd
mértékben 4-5% kozotti kamatot fizet. Az igénybe nem vett hitel utan a ,,Magyar Fél az Orosz
Fél részére az adott éves koltségvetési idoszakban fel nem hasznalt Hitel egyeztetett 6sszegének

0,25%-at rendelkezésre tartasi dijként koteles megfizetni.”

A Magyar F¢él a Hitel keretében felvett kolcson egyenlege utan az alabbiakban meghatarozott

mértéki kamatot fizet:

— 2014-ben ¢és a paksi atomerdmi 5. és 6. erdmiiblokkja tizembe helyezésének datumahoz
legkozelebb esé marcius 15-éig vagy szeptember 15-€ig, de legkésobb 2026. marcius 15-éig
évi 3,95%;

—¢évi 4,50% a visszafizetés elsé 7 évében;
—¢évi 4,80% a visszafizetés masodik 7 évében;

— évi 4,95% a visszafizetés utolsd 7 évében.”

Késedelmes hiteltorlesztés esetén a kamat a rendes kamat 150%-a, tehat kb. 6-7,5%-os. Erdekes
modon a kélesonszerz6dés nem ugy viselkedik, mint egy, magyar vallalatoknak szolo banki
hiteltermék. Azaz, a nemfizetés, vagy bizonyos idon tali késedelmes torlesztés nem vonja maga
utan a szerz6dés automatikus megsziinését, minddssze az orosz fél felfiiggesztheti a tovabbi

finanszirozast, és egy Osszegben kovetelheti az elmaradt részt (5. cikk 3. és 4. bek).

A hitelszerzédés nem rendelkezik felmondasi klauzulaval, azaz egyik fél altal sem sziintethetd
meg egyoldalu nyilatkozattal és amint lattuk a nemfizetés sem sziinteti meg azt. Ebbdl pedig az
kovetkezik, hogy kizardlag az erOdmii létesitési megallapodds mondhato fel, és a hitel
megallapodas az alap megallapodas sorsat de facto [és nem de iure] 0Sztja. Ennek 9.
finanszirozésra vonatoz6 cikke igy szol: ,,A jelen Egyezmény 1. cikkének 1. és 3. pontjaban
rogzitett egyiittmiikodés megvalositdsa érdekében az Orosz Fél a Felek kiilon

megallapodasdban meghatarozott 6sszegben és feltételekkel allami hitelt biztosit a Magyar Fél



szdmara a Paksi Atomerdmi teljesitménye fenntartasanak ¢€s fejlesztésének finanszirozasédhoz.

Amely allami kolcsonszerzédés megkotése a jelen szerz6dés implementdlasanak feltétele.”

Megkotése ota a hitelmegéllapodasi szerzodést 2021-ben moddositottdk. Ennek okaként a
magyar kormany a biirokratikus EU vizsgélati eljarasokat, igy pl. a tiltott allami hitelnyujtasi

vizsgalat és a kozbeszerzési eljaras aloli kivételt vizsgalo eljarast jelolte meg. 107

2021. évi LXXI. torvény a Magyarorszag Kormanya és az Oroszorszagi Foderacio Kormanya
kozott a Magyarorszdg Kormanydnak a magyarorszdgi atomerdmil  épitésének
finanszirozdsdhoz nyujtand6 allami hitel folyositasardl szold, 2014. marcius 28-an kelt
megallapodas modositasarol szolo jegyzokonyv a hitelmegallapodéas szamos, érdemi pontjat
érinti. A legfontosabb, hogy a hitel felhasznalhatésaganak id6tartamat 2025-rél 203 1-re toltak
ki.

Csokkent a hitel rendelkezésre tartasi dij is. A jegyzokonyv hatalyba Iépése utan a rendelkezésre
tartasi dij csak a modositott fel nem hasznalt hitel 6sszeg utan jar. ,,A Magyar Fél az Orosz Fél
részére az adott éves koltségvetési iddszakban fel nem hasznalt Hitel egyeztetett 6sszegének
0,25%-4t rendelkezésre tartasi dijként koteles megfizetni. Amennyiben a Hitel megallapodas
szerinti 0sszegének csokkentésére e bekezdésnek megfelelden sor keriilt, a Hitel ily mddon

csokkentett 0sszegét kell figyelembe venni a rendelkezésre tartasi dij kiszdmitasa soran.”

Rovidiilt a hitel torlesztési iddszak, 16 évre, ugy, hogy ,,A Magyar Fél 16 éven keresztiil minden
év marcius 15-én és szeptember 15-én fizeti vissza a Hitel ténylegesen felhasznalt osszegét,
azzal, hogy az elsd részlet a paksi atomerémii 5. és 6. erdmiiblokkja {izembe helyezésének
datumat kovetd, ahhoz legkdzelebb esé marcius 15-€n vagy szeptember 15-én, de legkésébb

2031. marcius 15-én esedékes. A fizetési 6sszegek az alabbiak:

— a visszafizetés elsd 2 évében — a Hitel ténylegesen felhasznalt 6sszegének 10%-a, 4 egyenld

Osszegli részletben;

107 https://kormany.hu/hirek/magyarorszag-szamara-kedvezoen-modosul-a-paksi-bovites-finanszirozasa-ptnm
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— a visszafizetés masodik 7 évében — a Hitel ténylegesen felhasznalt 6sszegének 40%-a, 14

egyenld Osszegli részletben;

— a visszafizetés utolsdé 7 évében — a Hitel ténylegesen felhasznalt 6sszegének 50%-a, 14

egyenld dsszegii.1%®

Tovabba valtoztak a kamat periodusok is, nem id6szakhoz hanem dadtumhoz kotottek lettek. A
Magyar F¢él a Hitel keretében felvett kolcson egyenlege utan az aldbbiakban meghatarozott

mértékli kamatot fizet az 01 4. cikk alapjan:

—2026. marcius 15-¢€ig (e napot bele nem értve) évi 3,95%;

— 2032. szeptember 15-¢ig (e napot bele nem értve) évi 4,50%;
— 2039. szeptember 15-¢ig (e napot bele nem értve) évi 4,80%;

— a toketorlesztés utolsd napjaig (e napot is beleértve) évi 4,95%.”

Osszességében értékelve az 11j 5. és 6. blokk épitésének hattér pénziigyi konstrukcidjat, egyet
lehet érteni Siili Janos, egykori kormanybiztos értékelésével, aki a valtoztatasokat a magyar fél

szamara pozitivnak, kedvezdnek itélte meg.

Paks 1. és Paks 2 nukledaris blokkjait, nem lehet nemzetko6zi vagy vilagpolitikai kdrnyezetiikbol
kiragadva értékelni. Az 1966-os megallapodés nyilvanvaldan a Szovjetunionak és a szovjet
energia szektornak volt kedvezd, Magyarorszag szamara pedig gazdasagilag elonytelen, draga
¢s felesleges beruhazas volt. Az eltelt id6 és a nemzetkdzi kontextus, €s annak 01j tényezoi
azonban mas palyara allitottdk mind a régi erémii lizemidejének meghosszabbitasat mind az 0j
blokkok iizembe allitasat. Magyarorszag nyugati visszatagozodasa, a nyugati villamos
halézatba vald re-integracio, a zérd6 emmisszios kovetelmények megjelenése, a megujulod
energia termelés altaldnos elterjedése, az unids versenypiaci, halézati csatlakozési,
kereskedelmi szabalyok, az unio kotelez6 erejii energetikai szabalyai, az ellatasbiztonsag iranti

nagyon magas igény, elmozgattdk az atomerOmiivek alatti koordinata rendszert. Nem a

108 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2100071.tv (Hitelmegallapodas uj 3. cikke)
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nuklearis energia termelés miiszaki paraméterei valtoztak meg, hanem az alattuk rajzolt
tarsadalompolitikai és iparpolitikai térkép valtozott meg visszafordithatatlanul. Az eurdpai
politikai dontéshozo elit, most mar nem tekint ra, mint megsziintetendd, veszélyes vagy karos
energia termelési modra. Egy atomerdmu 1étesitése ma mar Kelet-Eurdpaban is kdzgazdasagi
kérdéssé redukalodott, féleg a legujabb, kis modularis reaktor csaladok megjelenésével (small
modular reactor, azaz SMR), mint a brit Rolls-Royce, az amerikai Nuscale vagy a japan HTTR
reaktorok.

Magyar energetikai targyu perek az EU Luxemburgi birdsaga elott

Bar az EUB el6tt végz6do, és Magyarorszag altal vagy ellene inditott eljarasok nem nemzetkozi
szerzodések, mégis, hatdsaikat tekintve érdemes velilk foglalkozni, mint olyan jogokat és
kotelezettségeket keletkeztetd nemzetkozi jogi eljarasokkal, amelyeknek igenis hatasa van az

orszag energia gazdalkodasara, energia szektorara.

Magyarorszdg most mar kozel 20 éves eurdpai unios tagsdga oOta két keziinkdn meg lehet
szamolni, hanyszor nyert pert a magyar allam, vagy valamely szerve, barmilyen iigyben az
Eurdpai Bizottsag ellen a Luxemburgi Birdésagon. Az EU Birosag elétti igyek kozott érdekes
modon két energetikai targyt is van. Mindkét tigynek kozos szerepldje, felperese volt az FGSZ,
a magyar Foldgazszallitd Zrt. Az els6 ilyen tigyben - ami végsé soron egy belsé magyar tigy-
az FGSZ egy magyar allami szerv, a NAV hatdrozata ellen kérte az EU birosaganak
itélethozatalat, egy AFA tigyben, amelynek 1ényeg az volt, hogy az FGSZ, mint a magyar
foldgazrendszer rendszeriranyitdja, azaz a f6ldgaz fizikai csOvezetékes szallitd vallalata 2010
és 2011 kozott szamos alkalommal szamldzott szolgaltatdsai utdn az EMFESZ kft. felé, az
AFA-t az adohatosagnak befizette. Id6 kozben azonban az EMFESZ — a korabeli magyar
sajtobol is jol ismert modon viszont a magyar foldgazfogyasztok elbtt botranyosan — csédbe
ment, €s a felszdmold biztos hidba ismerte el az FGSZ koveteléseit, az adohivatal mégsem
téritette vissza az FGSZ-nek az altala az allamkincstarba befizetett altalanos forgalmi adot. Mi
tobb, AFA visszatéritési igényét eléviiltnek mindsitette. A hazai jogi forumok kimeritése utan
ezért fordult az FGSZ a luxemburgi birésaghoz, hogy kimondjik, az AFA-t a magyar allam

részérdl vissza kell tériteni az FGSZ részére, amint erre a 2018. marcius 21-1 Volkswagen itélet



(C-533/16, EU:C:2018:204) és a 2018. aprilis 12-i Biosafe — Industria de Reciclagens (C-8/17,
EU:C:2018:249) itélet mar alapot adott. Ezek szerint ugyanis ,,az eléviilési id6t nem az
eredetileg eldirt fizetési kotelezettség teljesitésének idépontjatdl, hanem azon idéponttdl kell
szamitani, amikor a kovetelés behajthatatlannd valt”. Jelen esetben ez pedig a Dimitrij Firtas
(2014 6ta Bécsben amerikai kiadatési kérelem ellen jogi harcot vivd) ukran kereskedo volt cége
elleni felszamolasi eljarasnak azon pillanata, amelyben a felszdmol6 biztos az FGSZ felé
kijelentette kozokiratban, hogy a kovetelésiik behajthatatlan. Ez azonban igy mar nem szamitott

eléviiltnek.

De visszatérve az Eurdpai Unio Birdsaga eldtt folydo masik energetikai ligyre, ez utobbi mar
sokkal tobb figyelmet érdemel, 1évén a dontés jogerdre emelkedését kdvetden az unid tobb
jogszabalyanak alkalmazasat is fel kellett fliggeszteni, illetve mindaddig, amig az 0j jogalkotas

hatalyba nem 1ép, a jogszabaly helyett a birdsagi dontés érvényesiil.

Az lgy megértéséhez elsdként nagyon roviden be kell mutatni Hazank foldgaz szallito
halozatat. A rendszer alapjat a kozelmultig a Testvériség foldgaz vezeték par képezte, amelynek
egyik aga Beregdarocndl 1ép be Magyarorszagra, ¢és Ukrajnan keresztiil szallitotta
Oroszorszagbodl a foldgazt. A vezeték egyik 4ga Munkacsnal Magyarorszag felé, a masik aga
Velky Kapusany-nal (Nagykapos) Szlovakia felé agazik el, majd athaladva északi
szomszédunkon a Bécs kozeli Baumgartennél visszakanyarodik Mosonmagyarovar felé. Tehat
az orosz foldgdz Ukrajnabol kelet feldl illetve Baumgartenbdl nyugat feldl Iépett be

Magyarorszagra.

Az elsO orosz ukran héborut, azaz 2014-et kovetden érezhetdvé valt a Gazprom ¢€s az orosz
kormanyzat torekvése, hogy az Ukrajnan keresztiili gaz tranzitot mas utvonalra cserélje fel,
amely geostratégiai okainak elemzése nem e tanulmany feladata. Ugyanakkor a Gazprom
kifejezte, hogy Orenburg kornyéki keleti, dél-keleti mezdi lassan kimeriildben vannak, viszont
az északi Jamal félszigeten Oridsi és hosszi évtizedekre elegendd foldgaztalalataik vannak,
ezért is érdekiik az utvonal valtas. Ennek keretében keriilt sor az Eszaki Aramlat 2 tervezésére
és kivitelezésére illetve a jorészt a korabban elvetélt unids kezdeményezésti Nabucco vezeték

tervezett utvonaldval szinte hajszalra megegyezd Torok dramlat vagy masképp DéEli dramlat



vezeték tervezésére és kivitelezésére valamint egy bolgar-roman gazosszekottetést biztositd
folyoso tervezésére illetve a fekete tengeri Neptun mez6 varhato termelvényének eljuttatasara
a nyugat-eurdpai gazpiacra. A Déli-aramlat vezeték a Fekete-tengeren keresztiil Bulgariaban
ért partot, majd innen Szerbian &t vezet Kiskundorozsmara, és tovabb Varosfoldre,

Magyarorszag legnagyobb gazeloszté pontjara .

Ahogy ezt az Eurdpai Birosag késobbi itéletében leirja:

,,2015-ben a T-704/19.sz.tigy felperese, a magyarorszagi foldgdzhadlozat rendszeriranyitoi
feladatait ellato FGSZ Foldgazszallito Zrt. (a tovabbiakban: FGSZ), valamint annak
bolgar, roman és osztrak partnerei a fekete-tengeri foldgaz betaplalasaval az
energiafiiggetlenség novelésére iranyulo regionalis egyiittmiikodési projektet inditottak.
A ,,Rohuat/BRUA” elnevezésii projekt kapacitasbovitést iranyozott elé két, Romdnia és
Magyarorszag, valamint Magyarorszag és Ausztria kozott meglévo rendszerdsszekotési

ponton.

2017. mdjus 26-an a projektet két kiilon projektre osztottak, amelyek koziil az egyiket a
Magyarorszagrol Ausztriaba iranyulo utvonal rendszerosszekotési pontjara vonatkozo projekt
(a tovabbiakban: HUAT-projekt) képezte. Ehhez kapcsolodoan az FGSZ és az osztrdak
foldgazhalozat rendszeriranyitoi  feladatait ellato Gas Connect Austria GmbH (a
tovabbiakban: GCA) a piaci keresletre iranyulo felmérést végeztek a HUAT-projektre
vonatkozoan — a  foldgazszallito  rendszerekben  alkalmazott  kapacitasallokacios
mechanizmusokar szabdlyozo iizemi és kereskedelmi szabdlyzat létrehozdsdrol és a
984/2013/EU rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo, 2017. marcius 16-1 (EU) 2017/459
bizottsagi rendelet (HL 2017.L 72., 1.o0.; helyesbités: HL 2017. L 235., 32.0.) 26. cikke

alapjan”

A Gazprom elképzelése alapjan a gaz déli iranybdl vald tranzitdldsara nem a magyar fél, az
FGSZ éltal felajanlott belsé halozatot hasznéaltdk volna, hanem Varosfoldtdl
Mosonmagyarovarig, illetve onnan Baumgartenig egy kiilon tranzit vezetéket kellett volna
épiteni, hozzavetdlegesen 200 milliard Forint értékben, és igy keriilt volna az orosz f6ldgaz,
immaron déli iranybol is a nyugati fogyasztokhoz. Fontos kiegészité informacid, hogy ekkor
mar lizemelt az dllami tulajdonban 1évé (majd késébb az FGSZ tulajdondba keriilé) Magyar

Gaztranzit Zrt. Balassagyarmat-Velké Zlievce (Felsézell) kozotti 115km hossza foldgaz



vezeték, amely megteremtette a kapcsolatot a Velké Kapusany IP és az ausztriai Baumgarten
kozott. Tehat, a foldgazt északi irdnyba tovabbitva Varosfoldrél minden tovabbi koltség és

beruhazas nélkiil lehetett volna azt tovabbadni Baumgartenbe, az ausztriai féelosztd pontra.

E szandékanak megfelelden a Gazprom egy irdsos halozatfejlesztési igényt jelzett mind a
MEKH mind az osztradk géz rendszeriranyité6 a GCA Austria felé, kérve, a kapacitas allokacios
mechanizmusrol sz616 EU rendelet, a szakzsargonban csak CAM NC (Network Code) néven

emlegetett jogszabaly szerinti, kétévente megtartando6 nyilvanos kapacitds aukcid megtartasat.

2017. julius 27-én az FGSZ és a GCA kozos piacfelmérési jelentést tettek kozzé, amelyben
megallapitottak, hogy a rendszerhasznalok részérol bovitett kapacitasra vonatkozo, nem
kotelezé erejii igény mutatkozik, amely alapjin a 2017/459 rendelet 3. cikkének 9. pontja
értelmében vett bovitett kapacitasra vonatkozo projekt kezdeményezheto. A jelentés ugyanakkor
aszimmetrikus eredményt mutatott, mivel a GCA dltal az osztrak részrél benyujtott igények a
magyar FGSZ altal a magyar részrdl benyujtott igényeknél majdnem kétszer magasabbak

voltak.

Az osztradk rendszerirdnyito visszaigazolta az igényt, a MEKH azonban nem.

. 2018. aprilis 6-an az FGSZ a 2017/459 rendelet 28. cikkének (1) bekezdése alapjan
hivatalosan benyujtotta a T-684/19. sz. iigy felperesének, a Magyar Energetikai és
Kézmii-szabalyozasi  Hivatalnak (MEKH) a bovitett  kapacitasra vonatkozo
HUAT-projektjavaslatot, hangsulyozva, hogy nem tamogatja e projekt végrehajtasat, igy
nem javasolja a bovitett kapacitisoknak az ugyanezen rendelet 29. cikke alapjan valo

aukciora bocsatasat.

2018. aprilis 9-én a GCA benyujtotta a HUAT-projektjavaslatot a villamosenergia- és
foldgazagazat osztrak szabalyozohatosagahoz, az Energie-Control Austria fiir die Regulierung

der Elektrizitits- und Erdgaswirtschaft- und Erdgaswirtschafthoz (E-Control), amely az



Energiaszabdlyozok Eurdpai Uniés Egyiittmiikodési Ugynoksége (ACER) tamogatdsa végett

beavatkozo félként vesz részt az eljardasban

2018. aprilis 27-én az E-Control hatdrozatot fogadott el a HUAT-projektjavaslat

Jjovahagyadsarol.

2018. oktober 5-én az MEKH hatadrozatot fogadott el a HUAT-projektjavaslat elutasitasarol”

Hianyoztak tovabba azok a miiszaki ¢és kozgazdasagi el6tanulmanyok is, amelyek indokoltak
volna egy ilyen dontést. Tudni kell, hogy amennyiben egy foldgazforras felett rendelkezd cég,
nagykereskedd vallalat, vagy termeld cég kapacitds bovitést kér, ugy ez igénytdl egy
rendszeriranyitd hosszasan nem zarkozhat el az unios jogszabalyok szerint, kiilondsen, mivel a
CAM NC szerint ilyenkor a koltségeket az igényldnek kell kifizetnie, eldre, és az kdzvetleniil
nem terheli sem a tobbi rendszerhasznalot, €s elvben a fogyasztokat sem. Tehat a gazipari
beruhazo a sajat tokéjével ,jatszik”, azt kockaztatja, illetve probal hozza tarsfinanszirozokat
szerezni, banki hitelt szerezni. Az persze mas kérdés, és kevéssé hangoztatott tény, hogy
minden gézipari vallalat a foldgaz araba beépiti utdlag a beruhdzas koltségét is, amit végsd
soron, csak a foldgazfogyasztd fog kifizetni, valamint a kapacitas allokéacios iddszak,
jellemzden tobb évtizednyi ideje utan a vezeték feletti rendelkezési jog visszaszall a f6ldgaz

rendszeriranyitora.

Mivel a MEKH ¢és az osztrak energiahivatal az E-Control kozotti tobbszori targyaldsok sem
vezettek megegyezésre, €s e sorsra jutottak a magyar FGSZ Zrt. és az osztrak GCA ausztria
kozotti targyaléasok is, az tigyet a CAM NC alapjan a felek az ACER Board of Regulators azaz

kormanyzdtanacs elé terjesztették dontés céljabol.

2018. oktober 10-én az ACER jelezte az MEKH-nak és az E-controllnak, hogy megallapitotta,
hogy a HUAT-projektjavaslatnak az utobbi nemzeti szabdalyozo hatosag dltal valo kézhezvételét
kovetd hat honapon beliil nem keriilt sor koordinalt hatdrozat meghozatalara, és hogy

ennélfogva az Energiaszabdlyozok Egyiittmiikodeési Ugynoksége létrehozdasardl szolé, 2009.



julius 13-i 713/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL2009. L 211., 1.0.)

8.cikkének (1)bekezdése alapjan jogosult dontést hozni az emlitett javaslatrol.

A dontést az ACER Igazgatotanacsa botranyos eljarasi jogsértések kozepette hozta meg, bar
err0l a késdbbi birdsagi itélet, amely teljes egészében a magyar félnek adott igazat, nem

rendelkezett, mert e nélkiil is meg tudta hozni itéletét.

A torténeti hliség kedvéért azonban, alljon itt, melyek voltak azok a jogsértések, amelyek az
ACER BoR dontését ovezték? Az ACER igazgatd tandcsa sajat eljarasi szabalyzata szerint
hatarozatait kétharmados tobbséggel hozza meg, tehdt egy hatdrozat elfogaddsdhoz a
tagallamok kétharmadanak igenld szavazata sziikséges a nem és a tartozkodasok ezért nem

vehetok figyelembe.

Az ACER az iilésnap reggelén egyoldalian visszavonja a napirendre beterjesztett dontést,

calculation rounding problemre val6 hivatkozassal, helyette a napirendre discussion-t javasol.

Megallapodik a két érintett nemzeti energia hivatal, az osztrak és a magyar, az olasz elndk és a
szintén olasz igazgatoval rendelkez6 ACER hogy egy kords elektronikus szavazas lesz az
tigyben amely végsé és kotelezd. Ezt elbterjesztik a BoR-nak, amely azt konszenzussal

megerdsiti, a konszenzust pedig az iilés jegyzOkonyv rogziti.

Tehat az els6 szavazés reggelén Briisszelben az Igazgaté tandcs egy egy fordulds irasbeli, azaz,
elektronikusan leadott szavazasban allapodott meg. A szavazds nem hozta meg kivant
eredményt, azaz, eredménytelen volt, tehat az ACER dontést elvetettnek kellett volna tekinteni.
Ehhez képest azonban nem ez tortént, hanem az, hogy az ACER BoR elndke, az olasz Clara
Poletti és az ACER igazgatdja, a szintén olasz Alberto Pototschnigg a szinfalak mogott arrdl
allapodott meg, hogy minimalis, sem a 36 oldalas hatarozat rendelkez6 részét sem indokolasat
nem ¢érintd, ,.kozmetikai” valtoztatasokat kdvetden, mint Uj javaslatot, ismét az igazgato tanacs

elektronikus szavazésa elé terjesztik a hatdrozat tervezetet.

Ennek megfeleléen az Acer igazgaté irasban bejelenti, hogy modositja és t1jbol beterjeszti ujabb

elektronikus szavazasra és lobbizni fog érte a nemmel szavaz6 vagy tartozkodo regulatoroknal.



ACER ezzel megsértette az EU intézményeinél alapkdvetelmény semlegesség, partatlansag
elvét, aktivan beavatkozott az Ausztrianak kedvezd dontés korrupt keresztiilgyotrésén az ACER

igazgatdsagi tagok kozott.

Ezen kiviil az ACER megsérti sajat eljarasi szabalyzatat is, ugyanis elektronikus szavazast
elektronikusan elrendelni nem lehet. Tetézik ezt azzal, hogy a masodik jogellenesen
megismételt elektronikus szavazasnal nincs meg a 72 6ras szavazasi hataridd. Ezt a hatarido

lejarta eldtt 3 oraval korrigaljak.

Az igy, jogellenesen végrehajtott szavazas mar meghozza az eredményt. Az ACER a hatarid6

elteltével, két nappal aprilis 9-e utdn nyilvadnossagra hozza a dontést.

Tehat 2019. aprilis 9-én az ACER elfogadta a HUAT-projektjavaslat jovahagyasarol szolo
05/2019.sz. hatarozatot (a tovabbiakban: eredeti hatarozat).

2019. janius 6-an az MEKH, junius 7-én pedig az FGSZ a 713/2009 rendelet 19.cikkének
megfelelden fellebbezést nyujtott be az eredeti hatarozattal szemben az ACER fellebbezési

tanacsahoz.

2019. augusztus 6-i hatarozataval az ACER fellebbezési tandcsa elutasitotta az eredeti
hatarozattal szemben benyujtott fellebbezéseket (a tovabbiakban: a fellebbezési tanacs

hatarozata).

Ezt kovetden keriilt az ligy az EU Curia elé. A MEKH pertarsa az iigyben az FGSZ Zrt. volt,
mig az ACER oldalan a Bizottsag és az osztrak energiahivatal, az E-Controll avatkozott be.
Magyarorszadg kormanya a sajat energiahivatala oldalan, pernyertességét eldmozditandd, nem
avatkozott be, ettdl az Igazsagligyi Minisztérium - MEKH-el folytatott levelezésben - irdsban

elzarkozott.



A felperes, a Magyar Energetikai és Kozmii Szabalyozasi Hivatal keresete alapjan az alabbi

pontokbol allo kereseti kérelmet terjesztette elo:

1. A hatarozat alapjaul szolgédldé 2017/459 EU rendelet teljes V. fejezete jogalkotasi

hataskor hidnyaban érvénytelen.

A megtamadott hatarozat alapjaul szolgalo 2017/459 rendelet a 715/2009/EK europai
parlamenti és tandcsi rendelet felhatalmazasa alapjan jogharmonizacios hatdskor
gyvakorlasa céljabol sziiletett” ezért a ,, 715/2009 rendeletben kapott felhatalmazas alapjan
a Bizottsag kizardlag a foldgdzszallito rendszerek meglévé és bovitett kapacitasainak
vonatkozasaban alkalmazott, kapacitasallokacios mechanizmusokat meghatarozo iizemi és

kereskedelmi szabdlyzat alkotasara rendelkezett hataskorrel”.

Az V. fejezet viszont e szabdlyozasi targykéron tulterjeszkedve, nem a gdzszallitasi
kapacitasok versenysemlegesen elosztasanak keretszabadlyait rogziti, hanem az iizemi és
kereskedelmi szabalyzat targykorét meghaladva, komplex modon a kapacitasbovités

beruhdzasi kérdéseit szabalyozza”

A masodik kereseti kdvetelés szerint, ami az els6b6l kovetkezik, az ,,ACER, a megtamadott
hatarozatnak megfelelé tartalmu egyedi dontésre tortént feljogositisa megfelelé jogalap

hianyaban érvénytelen.”

,Az ACER a megtamadott hatdrozatban olyan tartalmu déntésre vonatkozo hatdskort
tulajdonit maganak, amelynek az ACER-re torténd dtruhdzasa sértené az Eurdpai Birosag altal
a 9/56. sz., Meroni kontra Féhatosdag és a C-270/12. sz., Egyesiilt Kiralysag kontra Tandcs és
Parlament tigyben alkalmazott kovetelményeket, illetve az EUMSZ 114. cikkébe iitkozne, ezért

’

az EUMSZ 277. cikke alapjan a felperessel szemben az alapeljarasban nem alkalmazhato.’

A harmadik, hogy az ACER - fiiggetlenil a dontése jogalapjaul szolgald bizottsagi
rendeletalkotés kdzjogi érvényességének kérdésétdl — a megtamadott hatarozat elfogadasara a
sajat dontése jogalapjaul megjeldlt jogszabalyi rendelkezések alapjan sem lett volna jogosult,

mert



)] ,,2017/459 rendelet korében eljarva csak és kizardlag az e rendelet 28. cikkének
(2) bekezdésében expressis verbis nevesitett dontéshozatali  jogkéroket
gyakorolhatja, illetve

i) a megtamadott hatdrozat idépontjaban hatalyos és az ACER stdatuszdt meghatdarozo
713/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet® 8. cikke alapjan az ACER

kizardlag

- anemzeti szabalyozo hatésagok hatdaskorébe tartozo,
- a hozzaférésre és az tizemeltetés biztonsagdra vonatkozo,

- szabdlyozasi kérdések korébe esé egyedi dontést hozhatott volna csak.”

A negyedik, hogy a megtamadott hatarozat 1ényeges eljarasi szabalyokat sértett.

,,AZ ACER eljarasa sértette az Europai Unio Alapjogi Chartdja 41. cikkének (1) bekezdését és
41. cikke (2) bekezdésének c) pontjat, mert nem tett eleget indoklasi kotelezettségének és a

részrehajlasmentes tisztességes eljarads koévetelményeinek. ”

Az 6todik kereseti kovetelés a hatarozat érdemi, tartalmi megalapozatlansagara apellalt.

,, Tekintettel arra, hogy az ACER érdemben egyadltalan nem vizsgalta 2017/459 rendelet
22. cikke szerint ,,a projekttel kapcsolatban a versenyt vagy a gaz belsd piacanak eredményes
miikodését érinto karos hatasokat”, a megtamadott hatarozat tartalmilag sem lehet

megalapozott. ”

Ellentmondasaban az ACER elsé helyen arra hivatkozott, hogy a Curia eldtt kizardlag olyan
érvekre lehet hivatkozni, amelyeket egy peres fél az ACER Fellebbezési Tanacsa eldtt mar
egyszer felhozott, és a 2017/459 EU rendelet teljes V. fejezete jogalkotasi hataskor hianyarol
nem ilyen. Ezt sem a MEKH sem az FGSZ nem emlitette az ACER el6tt lefolytatott eljarasban.
A Bizottsagnak ezt az érvét a Curia azzal utasitotta el, hogy bar lehet, hogy formal jogilag igaz,
azonban a magyar feleknek ezen érv eldterjesztésére az ACER el6tti alap eljarasban nem is lett
volna modjuk, mert annak elbirdldsira az ACER nem rendelkezett hataskorrel. Egy unios

jogszabaly jogellenességét, jelen esetben talterjeszkedését a Bizottsagnak adott


https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=221287&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=836380#3

felhatalmazason, elsé helyen csak a Curia birdlhat el. Igy aztan a Bizottsag elso érvét rogton le

is soporte a birdsag az asztalrol.

Masodik érvként az ACER azt hozta fel, hogy a magyar kereseti kovetelés eléviilt. ,,Masodszor
az ACER a viszonvalaszban kiemeli, hogy ,,a [2017/459 rendelet] érvényességének vitatdsara
az [EUMSZ] 263. cikkben eldirt hatarid6 a keresetinditas idopontjaban lejart”.” A birosag az
ACER ezen ellenkérelmét is elutasitotta, mivel E tekintetben magabol az EUMSZ 277. cikk
szovegébdl kitlinik, hogy ,,az EUMSZ 263. cikk hatodik bekezdésében eldirt hataridd lejarta
ellenére” tovabbra is lehet hivatkozni valamely 4ltaldnos hatéllyal bird jogi aktus

jogellenességére az ezen aktusra vonatkozé jogvitdban

Harmadszor az ACER lényegében azt allitja, hogy a jogellenességi kifogast elfogadhatatlannak
kell nyilvanitani, amennyiben a 2017/459 rendelet nem képezi a fellebbezési tanacs
hatarozatanak jogi alapjat, mivel azt a 713/2009 rendelettel az ACER-re ruhdzott hataskorok
alapjan fogadtak el.

Ezen érvelésnek szintén nem lehet helyt adni.

Az itélkezési gyakorlatbol ugyanis az kdvetkezik, hogy jollehet az EUMSZ 277. cikken alapuld
jogellenességi kifogas csak olyan altalanos hatalyt jogi aktussal szemben emelhetd, amely a
kereset targyat képezd ligyben kozvetleniil vagy kozvetve alkalmazando, a Birdsag elismerte,
hogy e feltétel nemcsak valamely altalanos hatéllyal bir6 jogi aktus azon rendelkezései
tekintetében teljesiil, amelyek a vitatott egyedi hatdrozatok alapjat képezik, hanem azokra nézve
is, amelyek kozvetlen jogi kapcsolatban allnak ezekkel a hatarozatokkal (lasd ebben az
értelemben: 2020. szeptember 8-i Bizottsag és Tanacs kontra Carreras Sequeros és tarsai itélet,
C-119/19 P és C-126/19 P, EU:C:2020:676, 67—70. pont, valamint az ott hivatkozott itélkezési
gyakorlat).

Marpedig els6 jogalapjaval az MEKH a 2017/459 rendelet V. fejezetének jogellenességére
hivatkozik, azon az alapon, hogy e fejezet tallépi a 715/2009 rendelet altal a Bizottsdgnak adott
felhatalmazast. Mivel a 2017/459 rendelet olyan szabalyok alapjat képezi, amelyeket az ACER
fellebbezési tanacsa a hatarozataban alkalmazott, sziikségszeriien fennall a fenti 58. pontban

hivatkozott itélkezési gyakorlat értelmében vett kdzvetlen jogi kapcsolat.



Mindezek alapjan a Curia az ACER ellenkérelmét elutasitotta, és a magyar kérelmeknek helyt

adva pedig megallapitotta, hogy a jogellenességi kifogas elfogadhato.

Mit is jelentett ez a gyakorlatban?

Amint azt mar emlitettik, a MEKH a 2017/459 rendelet V.fejezetének jogellenességére
hivatkozott, arra, hogy a Bizottsag a 715/2009 rendelet alapjan nem fogadhatott volna el olyan,
kapacitasbovitésre iranyuld eljarast eldiré lizemi és kereskedelmi szabalyzatot, amely
kapacitasbdvitéshez  sziikséges beruhdzasok  végrehajtasara  kotelezi az  foldgéz
rendszeriranyitokat. Az ACER ezzel szemben valotlanul azt allitotta, hogy ilyen kotelezés nem

volt a hatarozataban.

6 V.fejezet
A hidrogén, mint a jovo energiahordozoja jogi hatterének attekintése az Europai Unioban

és Magyarorszagon

6.1 Hidrogén bevezetd

A hidrogén az univerzum leggyakoribb eleme, az emberiség torténelme soran mar sokszor
hasznélta €s hasznélta fel a legkiilonfélébb békés és haborls célokra egyarant, energia
forrasként és energia hordozoként valo felhasznéalésa azonban csak a legutdbbi évtizedben, a
globalis felmelegedés elleni cselekvés és a CO2 kibocsatas nélkiili energiaszektor fontos

fogaskerekeként keriilt ismét a fokuszba.

A szén részleges pirolizisébdl, azaz levegd nélkiili elgazositdsabol keletkezd szintézis gaz, vagy

varosi gdz nagy mennyiségben, kozel 50%-ban tartalmaz hidrogént, de ennek semmilyen



jelentdsége nem volt az Altalanos Osztrak-Magyar Légszesz tarsulat koraban 1878-ban109,
vagy a Zeppelinek megjelenéséig, a V-1 rakétdkig, vagy a NASA Apolld programjaig.
Természetesen a hidrogént, mint vegyipari alapanyagot, példaul az olajfinomitokban
hasznaltdk, ¢és ma is hasznaljadk nagy mennyiségben a nyersolaj kéntelenitésére, vagy a
miutragya gyarakban pétis6 gyartasdhoz, vagy kiilonféle miianyagok gyartasa soran, az
azonban, hogy karbonmentesen eldallitott villamos aramot taroljanak ,,benne” ideiglenesen, az

csak a legutobbi évtizedben valt vilagszerte altalanossa.

Ha a latogatd figyelmesen halad 4t a washingtoni trkutatasi mizeum elsé emeletén, a
1épcsofeljard mellett jobbra lathatja az Apolld tirhajé hidrogén iizemanyag celldjat 1977-
b61110, amely alapelvében, alap megoldasaban ugyanaz, mint a mai korszerli hidrogén
iizemanyag cellds kozati gépjarmiivekben hasznalt er6forrasok, csak a mai berendezéseket nem
érte a fold-hold utazés soran oda vissza kb. 8G gyorsulas és tobb szdz fok hémérséklet
ingadozés. A mai pusztan szarazfoldi felhasznalas és babonas félelmek ellenére a holdra
szallashoz sziikséges aramot és az {irhajosok ivovizét is ez a berendezés adta. Akar azt is

crer

az emberiség szolgalatiba allithassak egy 0j cél érdekében.

109 https://www.vgfszaklap.hu/lapszamok/2011/januar-februar/1957-az-obudai-gazgyar-tortenete-i
110 https://airandspace.si.edu/collection-objects/fuel-cell-apollo/nasm_A19780290000



De mi adta a ma eredményeit ¢és miiszaki attoréseit segitd jogi valtozast a
hidrogéntechnoldgianak? Mikortdl és miért fordult az unids ,,z0ld jogalkotas” figyelme a
hidrogén felé¢? Ismétlodését latjuk-e a kétezres évek napelem, széleromi EU jogalkotasnak a
hidrogéntechnoldgiaban? Van-e és ha igen milyen mértékii elmaradasa a magyar energia piacot
¢és kozlekedést szabalyozd magyar nemzeti jognak? Miért megkertiilhetetlen ez a technologia
Magyarorszagnak? Melyek azok a teriiletek, amelyre a magyar jogalkotast fokuszalni kell a
hidrogéntechnologia 0jbol meghonositdsanal? Lehet-e gy meghonositani a kiilfoldrol

beérkezd technologiat, hogy ne vegye el a teret a magyar hidrogén ipar el61?

6.2 Az EU hidrogén stratégiaja, jogi és tamogatasi 6sztonzés eszkozei

A hidrogén, amint azt a bevezetOben mar emlitettiik, fontos eleme az Europai Zold

Megallapodas 2050-re vonatkozo éghajlat-semlegességi célja elérésének.



Dekarbonizalhatja azokat az ipari folyamatokat és a gazdasagi azon szektorait, ahol siirgds
lenne, de csak nehezen megvaldsithato a szén-dioxid-kibocsatas csokkentése. Ma az EU-ban
felhasznalt hidrogén mennyisége tovabbra is kevés, és jorészt fosszilis tiizeldanyagokbol
allitjak elé. Ezért az EU stratégia célja a dekarbonizalas, amelyet a megujulo energia termelés
koltségeinek gyors csokkenésével és ezzel parhuzamosan a hidrogén technolégiai fejlesztések
felgyorsitasaval kivannak megvaldsitani, tovabba Kkiterjeszteni azokra az d4gazatokra

amelyekben a fosszilis tiizeldanyagok helyettesitése a hidrogénnel megoldhato.

A hidrogént kiilonféle eljarasokkal allitjdk eld. Ezek a termelési utak a felhasznalt
technologiatol és energiaforrastdl fliggden a kibocsatasok széles skalajaval tarsulnak, és

kiilonb6z6 koltségvonzataik €s anyagigényeik vannak.

Hogy mennyit valtozott maga az EU jog és soft law e téren, arra mi sem jellemzdébb, mint hogy
a 2020-ban meghirdetett EU hidrogén stratégiaban, iparagi, lobbi és politikai érdekek alapjan
2021-ben az EU még megkiilonboztetett:

»A villamosenergia-alapti hidrogént” ami a viz elektrolizisével eldallitott hidrogénre
vonatkozik (egy villamos energiaval miikodo elektrolizisben), fliggetleniil az aramforrastol. A
villamos energia alapu hidrogén eldallitasanak teljes ¢letciklusu tiveghdzhatastigdz-kibocsatasa

attol fiigg, hogy hogyan allitjak el6 az aramot.

A ,,megujul6 hidrogént” az a hidrogén, amelyet a viz elektrolizisével (egy villamos energidval
miikddo elektrolizisben) és a megujuld forrasokbol szarmazo villamos energiaval allitanak eld.
A megujuld hidrogén eldéllitdsanak teljes életciklusa soran az iiveghézhatast okoz6 gazok
kibocsatasa kozel nulla. Megajuld hidrogént eld lehet allitani a biogaz (a foldgaz helyett)
atalakitasaval vagy a biomassza biokémiai atalakitdsaval is, amennyiben az megfelel a

fenntarthatosagi kovetelményeknek. A tiszta hidrogén megujul6 hidrogénre vonatkozik



A ,(fosszilis hidrogént” olyan hidrogénre vonatkozik, amelyet kiilonféle eljardsok soran
allitanak el0 fosszilis tiizeldanyagokat alapanyagként, foleg a foldgéz atalakitasaval vagy a szén
elgdzositasaval. Ez képviseli a ma termelt hidrogén nagy részét. A fosszilis bazisu hidrogén

eldallitasanak magas az ¢letciklusa soran az liveghazhatasugaz-kibocsatas.

A ,fosszilis bazisu hidrogént szénmegkotéssel” a fosszilis bazisu hidrogén egyik alrésze, de
ahol a hidrogéntermelési folyamat részeként kibocsatott liveghazhatasti gazokat befogjak. A
fosszilis alapi hidrogén szénmegkdtéssel vagy pirolizissel torténd eldallitasanak
iiveghazhatastigaz-kibocsatasa alacsonyabb, mint a fosszilis tlizel6anyag-alapu hidrogén
esetében, de figyelembe kell venni az {iveghdzhatasi gazok elkiilonitésének valtozo

hatékonysagat (legfeljebb 90%).

Az ,,alacsony szén-dioxid-tartalmu hidrogént” magaban foglalja a fosszilis hidrogént és a szén-
dioxid-megkotést, valamint az elektromos alap hidrogént, jelentésen csokkentve a teljes

¢letciklusu livegh4dzhatastigdz-kibocsatast a meglévo hidrogéntermeléshez képest.”111

Ma, a Red3 mar nem is beszél a hidrogén kiilonféle arnyalatair6l, szinjeirdl, hanem csak az un.
RFNBO-06krol, azaz renewable fuels of non biological origin, azaz magyarul nem biologiai
eredetli megajuld iizemanyagokrol, amelyek gazok és folyadékok egyarant lehetnek, nem

lehetnek bioldgiai alaptiak, és meglijuld energia termelésbdl szarmazhatnak csak.

A legfontosabb kiilonbség az egyébként folytonos valtozasban 1évé EU ,hidrogén jog” és a
magyar szabalyozas kozott az, hogy az eurdpai kornyezetvédelmi jog hidrogénre vonatkozo
része, vagy nevezzilk megujulo energiakat szabalyozo joganyag a hidrogénnel kapcsolatosan
az energetikara és a kozlekedésre vonatkozik. Ezzel szemben a hatdlyos magyar jog a hidrogént
mint veszélyes gazt, vegyipari alapanyagot kezeli, amely fontos ipari folyamatokban vesz részt.

A magyar jogfejlddés még nem jutott el az energetikai vagy a kozlekedési tertilet

2 111 Dr. Nyikos Attila: Az EU hidrogénstratégiaja, szakpolitikai, jogi és tamogatasi eszkdzei, és ezek kdlcsdnhatasa a jelenlegi
magyar szabalyozassal (EJ, 2021/6., 29-39. o.) https://szakcikkadatbazis.hu/doc/7279608



szabalyozasaig. Tovabba az europai szabalyozas nem részletekbe mend. Nem foglalkozik
nyomastartd edényekkel, a gazcsovek és szerelvények hidrogén tomorségével,
védotavolsagokkal, vagy a szallito és tarold tartalyokkal, netaldn szabvanyokkal, vagy a

hidrogén foldgazba bekeverés szazalékaival.

A jogilag nem kotelezd, 2020 nyaran a Bizottsag altal kiadott Hidrogén Stratégia kdzlemény,
hivatalos nevén (,,A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai
Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak Hidrogénstratégia a
klimasemleges Eurdpaért ,,) tekinthetd szakpolitikailag talan a legjelentdsebb dokumentumnak,
amely koré rendezhetd a jelenlegi EU joganyag a hidrogén jog, a Hylaw, ha lehet igy nevezni

tertiletén

A megujulé hidrogén 4ll a stratégia kdzéppontjdban, mivel a legnagyobb dekarbonizacios
potenciallal rendelkezik, és ezért a leginkabb kompatibilis lehetéség az EU éghajlat-

semlegességi céljaval.

A stratégia elismeri az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu hidrogén-eldallitasi folyamatok
szerepét is egy atmeneti fazisban, példaul szén-dioxid-megkotés és -tarolas vagy mas alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu villamos energia felhasznalasaval, a meglévé hidrogén-termelés

megtisztitasa, a kibocsatasok rovid tavu csokkentése érdekében és bdviteni a piacot.

A hidrogénfajtak kozotti megkiilonboztetés lehetdvé teszi a tdmogatd szakpolitikai keretek
testreszabasat a hidrogén szén-dioxid-kibocsatas-csokkentési elonyeinek fliggvényében,

referenciaértékek és tanusitas alapjan.

A stratégia fokozatos palyat irdnyoz eld, a tiszta hidrogéngazdasag fejlédésének harom

szakaszaval, kiilonboz0 sebességgel, kiilonbdzd iparagakban:



Az els6 szakaszban (2020-24) a cél a meglévo hidrogéntermelés dekarbonizaldsa a jelenlegi
felhasznalasokhoz, példaul a vegyipari agazathoz, és az uj alkalmazasok eldsegitése. Ez a
szakasz 2024-ig legalabb 6 gigawatt megujuld hidrogén-elektrolizalok telepitésén alapul, és
célja akar egymillio tonna megujuld hidrogén eldallitdsa. A jelenlegi helyzethez képest ma

koriilbeliil 1 gigawattnyi elektrolizal6 kapacitas telepitenek az EU-ban.

A masodik szakaszban (2024-30) a hidrogénnek az integralt energiarendszer belso részévé kell
valnia, amelynek stratégiai célja 2030-ig legalabb 40 gigawatt megujulé hidrogén-
elektrolizalok telepitése és akar tizmillid tonna megujuld hidrogén termelése az EU. A
hidrogénfelhasznalas fokozatosan kiterjed az 10j agazatokra, ideértve az acélgyartast, a
teherautokat, a vasutat és néhany tengeri szallitasi alkalmazést. Még mindig f6leg a felhasznalo

kozelében termelik, vagy a megajuld energiaforrasok kozelében, a helyi 6koszisztémakban.

A harmadik szakaszban, 2030-t61 2050-ig, a megujuld hidrogén technoldgiaknak érettnek kell
lenniiik, és sz€les korben ki kell hasznalni Oket, hogy elérjék az Osszes nehezen
dekarbonizalhat6 agazatot, ahol mas alternativak esetleg nem megvalosithatok vagy magasabb

koltségekkel jarnak.

A megujuld villamositas és az er6forrasok hatékonyabb és korkords felhasznalasa mellett -
amint azt az energiaszektor integracios stratégidja meghatarozza - a tiszta hidrogén gyors
litem, nagy sebességli bevezetése kulcsfontossagu az EU szamara az éghajlattal kapcsolatos

ambicidinak megvalositasahoz. Ez a hidnyzo6 része egy teljesen dekarbonizalt gazdasagnak.

Az EU hidrogén stratégidja mar publikalasakor elszakadt a valosagtol, a varhat6 valds piaci
igényektdl, és az azt tdmogatni hivatott jogi szabalyozastol. Ha lehet tigy fogalmazni, nem volt

egy proof of concept, egy reality check sehol beépitve a rendszerbe.

Erre is vezethetd vissza az EU anno tervezett 6sztonzo rendszere, amit a stratégia igy fogalmaz

meg:



»A szakpolitika kézéppontjdban egyfeldl a likvid és jol miikédd hidrogénpiac szabalyozasi
keretének meghatarozasa, masrészt a kindlatnak és a keresletnek a vezeté piacokon vald
Osztonzése all, tobbek kozott egyfeldl a hagyomanyos megoldasok, masfeldl a megajulo és az
alacsony szén-dioxid-kibocsatast hidrogén koltségei kozotti kiilonbségek athidalasa, valamint
a megfeleld allami tdmogatasi szabalyok révén. A keretfeltételek megteremtésével konkrét
terveket lehet kidolgozni olyan nagy szél- és naperdmiivekre vonatkozdan, amelyek gigawatt-

méretll megujuld hidrogéntermelést hivatottak biztositani 2030 eldtt.

Az Eurdpai Tisztahidrogén-szovetség feladata lesz segiteni egy szilard beruhazasi portfolid
kialakitasaban. A Bizottsdg helyreallitasi tervének részeként a NextGenerationEU
finanszirozasi eszkozei — tobbek kozott az InvestEU program stratégiai eurdpai beruhédzasi
kerete ¢és az unids kibocsataskereskedelmi rendszer innovécios alapja — novelni fogjék a
finanszirozasi timogatast, és hozzajarulnak a Covid19-valsag nyoman a megujulé energia terén

fennallo beruhazasi hiany megsziintetésé¢hez.”

Mi sem illusztralja jobban az EU Bizottsag informacidé hidnyat a témdaban, mint azon
»allitélagos olyan nagy sz€l és naperdmiivek, amelyek gigawatt méreti hidrogén termelést
hivatottak biztositani”. 2022-ben a vilag masodik legnagyobb elektrolizaldja egy 150Mw
hagyomanyos alkali elektrolizalo112volt, amely a Ningxia Baofeng Energy Group tulajdona,
illetve a Sinopec, a kinai olaj behemot tulajdondban 4ll6 260Mw elektrolizald Xinjiang
tartomanyban, amely 2023 kozepén allt rendszerbell3 és 52 azaz 6tvenkét darab 5Mw-0s
elektrolizalot kot sorba, amelyek évente minddsszesen 20 000t hidrogént lesznek képesek
legyartani. Jelenleg ismert legnagyobb zdld hidrogénprojekt épitése Mongoliaban folyik, amely
a rajzasztalon akar évi 30 000 hidrogént fog tudni termelni Ordosban, Bels6-Mongoéliaban114.
Ez a létesitmény 450 MW szélenergiaval és 270 MW napenergiaval miikodik majd, és egy ipari

célvezetéken H2-vel latja el a szintetikus vegyszereket el6allitd kozeli szénfeldolgozo lizemet

112 https://www.rechargenews.com/energy-transition/record-breaker-world-s-largest-green-hydrogen-project-
with-150mw-electrolyser-brought-on-line-in-china/2-1-1160799

113 https://www.hydrogeninsight.com/production/worlds-largest-green-hydrogen-project-begins-production-
in-china/2-1-1478233

114 https://www.chinadaily.com.cn/a/202302/17/WS63ef4dbcea31057c47ebaf741.html



(projekt értékS,7Mrd yuan, azaz 848,21M USD). Sz6 nincs tehat gigawatt méretli nagyerdmiivi
berendezésekrdl vagy Kinat atszeld hidrogén gerinc vezeték halozatrol. Es varhatoéan nem is

lesznek sem ilyen méretnagysagu elektrolizalok sem csévezetékek.

A Bizottsag stratégidja szerint a hidrogén a valtoz6 megujuld energia kiegyensulyozasaval
tamogathatja a megujuld energiara tamaszkod6 energiarendszer felé torténd atmenetet.
Megoldast kinal a fosszilis tlizeldanyagokra tamaszkodo, jelentés kibocsatd ipari szektorok
dekarbonizaldséra, ahol a villamos energiara torténd atalakitas nem lehetséges. Ez a kijelentés
elméletben még akar alé is timaszthatd, azonban nagyban fiigg a megvalositas litemétol és az

alkalmazott technologidk milyenségétdl és lizemnagysagatol.

A hidrogénbe torténd beruhazas novekedési motor lehet, amely kritikus fontossagu lesz a
COVID-19 valsagbol valo kilabalas szempontjabol. Az EU Bizottsdg helyreallitasi terve
kiemeli a kulcsfontossagii tiszta technologiakba és értéklancokba torténé beruhazasok
sziikségességét, a fenntarthatdé novekedés €s a munkahelyteremtés elosegitése érdekében.
Hangstlyozza a tiszta hidrogént, mint az energetikai dtmenet soran elengedhetetlen egyik

teriiletet, és szdmos lehetséges utat emlit annak tdmogatasara.

Ezen kiviil Europa rendkiviil versenyképes a tiszta hidrogén technologidk gyartasaban, €s jo
helyzetben van ahhoz is, hogy profitdljon a tiszta hidrogén, mint energiahordoz6 globalis
fejlddésébol. (Példaul a fent emlitett xinjiangi beruhdzas egyik tulajdonos véllalata belga, a
John Cockerill) Az 6sszes megujuld hidrogénbe torténd beruhazas Eurdpaban 2050-ig 180-470
milliard eurd lehet, és az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu fosszilis hidrogén esetében 3-18
milliard eurd lehet. Az EU megujuld energiaforrasokkal kapcsolatos vezetd szerepével egyiitt
az ipari szektorok és egyéb végfelhasznalasok sokasagat kiszolgald hidrogén-értéklanc
megjelenése akar 1 milli6 embert is képes kozvetlen és kozvetett modon foglalkoztatni.
Elemzok becslése szerint a tiszta hidrogén 2050-re a vilag energiaigényének 24% -at tudna
kielégiteni, éves arbevétele 630 millidrd eurd lehetne — folytatodik a stratégia érvelése. Azt
ugyanakkor a stratégia sem emliti, hogy az EU hidrogén szektorban miikodd vallalatai
elészeretettel valasztanak kinai vagy mas nem az EU 6nkorlatozo joga hatalya ald tartozo tiszta

hidrogén projekteket, méghozz4d minden tamogatas és egyéb verseny torzitd6 EU 6sztonzo



eszkoz nélkiil, mert ezekben a cél orszagokban gyakorlatilag jogi eljarasok nélkiil, nagyobb
Osszegekbdl és évekkel gyorsabban épithetnek meg valodi piaci igénybdl szarmazo, tiszta

hidrogén értéklancokba illeszked6 igazan nagy miiszaki rendszereket.

Ma sem a megujuld hidrogén, sem a szén-dioxid-megkdtéssel rendelkezd fosszilis alapu
hidrogén nem versenyképes a fosszilis hidrogénnel szemben Eurdpaban. A fosszilis hidrogén
jelenlegi becsiilt koltsége az EU-ban 1,5 € / kg koriil mozog, fligg a foldgaz aratol, és nincsenek
benne a CO2 koltségei. A CCS szénhidrogén alapt hidrogén becsiilt koltsége kortilbeliil 2 € /
kg, a megujuld hidrogén 2,75-5,5 € / kg.

Ennek ellenére a megujuld hidrogén eldallitasi koltségei gyors titemben csokkennek. Az
elektrolizis koltségei az elmult tiz évben mar 60% -kal csokkentek, és 2030-ban véarhatoéan a
felére csokkennek a mai méretgazdasagossagi viszonyokhoz képest. Azokban a régidkban, ahol
a megujuld aram olcso, az elektrolizalok varhatdoan hamarabb lesznek képesek versenyezni a
fosszilis hidrogénnel. Ezek az elemek kulcsfontossagli mozgatorugok lesznek a hidrogén

felhasznalas fejlodésének az egész EU-ban.

A stratégia atfogd beruhdzasi menetrendet vazol fel, amely magaban foglalja az elektrolizalok
beruhdzasait, de a tiszta hidrogén eldallitasdhoz, a szallitashoz és tarolashoz, a meglévo
gazinfrastruktura utdlagos felszereléséhez, valamint a szén megkotéséhez és tarolasdhoz

sziikséges megujuld energiatermelési kapacitasokra is kiterjed.

E beruhdzasok és egy teljes hidrogén-okoszisztéma megjelenésének tdmogatasa érdekében a
Bizottsag elinditotta az Eurdpai Tiszta Hidrogén Szdvetséget - amint azt a Bizottsag 0j ipari
stratégidja meghirdette. A Szovetség dontd szerepet jatszik majd e stratégia megvalositasdban
és a beruhazasok tdmogatasaban a termelés és a kereslet novelése érdekében. Osszefogja az
ipart, a nemzeti, regionalis és helyi hatosagokat és a civil tarsadalmat. Osszefiiggd, szektoralapu
vezérigazgatoi kerekasztal-beszélgetések és egy politikai dontéshozéi platform révén a

Szovetség széles forumot nyujt az 0sszes érdekelt fél beruhazasainak 6sszehangoldsahoz és a



civil tarsadalom bevonasahoz. Az Eurdpai Tiszta Hidrogén Szovetség legfontosabb eredménye

az ¢életképes beruhdzasi projektek azonositasa és kiépitése.

A Bizottsag nyomon koveti a kdzds eurdpai érdekii fontos projektek stratégiai forumanak
(IPCEI) jelentésében meghatarozott ajanlasokat is annak érdekében, hogy tobb tagallamban jol
Osszehangolt vagy kozos beruhazasokat €s intézkedéseket mozditsanak el a hidrogén-ellatasi

lanc tamogatasara.

Ezenkiviil az 0j Next Generation EU helyreallitasi eszkéz részeként az InvestEU program
kapacitdsa tobb mint kétszeresére nd. Erds tokeattételi hatasti maganberuhazasok 0sztonzésével

fogja timogatni a hidrogén bevezetését.

Szamos tagallam a megujuld és alacsony szén-dioxid-tartalmt hidrogént a nemzeti energia- és
¢ghajlat-politikai stratégiai elemként hatarozta meg. Ezeket a terveket figyelembe kell venni a
nemzeti helyreallitdsi és rugalmassagi tervek kidolgozasakor az 1 helyreallitasi és

rugalmassagi eszkoz keretében.

Ezenkiviil tovabbra is rendelkezésre all az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap ¢s a Kohézios
Alap, amelyek az ) REACT-EU kezdeményezés keretében feltdltést élveznek, tovabbra is
rendelkezésre allnak a zold atmenet tdmogatasara. Az igazsagos atmeneti mechanizmus
keretében a szén-dioxid-intenziv régidknak kinalt lehet6ségeket is teljes mértékben fel kell

tarni.

Kihasznaljdk az Eurdpai Hélozatfinanszirozasi Eszkoz és az Eurdpai Halozatfinanszirozasi
Eszk6z kozotti szinergidkat a hidrogén céljara létrehozott infrastruktiura finanszirozasara, a
gazhalozatok ujrafelhasznalasara, a szén-dioxid-levalasztasi projektekre és a hidrogén-

lizemanyagtoltd allomasokra.



Ezenkiviil az EU ETS Innovaciés Alapja, amely mintegy 10 millidrd eurdt fog 0sszegyljteni
az alacsony szén-dioxid-kibocsatasti technologiak tamogatasara a 2020-2030 kozotti

idészakban, megkonnyitve az innovativ hidrogénalapti technologidk elsé tipusa

crcr

A Bizottsag célzott tamogatast fog nyuUjtani a pénziigyileg megbizhatdo ¢és ¢életképes
hidrogénprojektek elOkészités¢hez sziikséges kapacitds kiépitéséhez is, amennyiben ezt a
vonatkoz6 nemzeti és regionalis programok prioritasként jelolik meg, kiilon eszkdzok révén
(pl. InnovFin energia demonstracios projektek, InvestEU). a kohézids politika, az Eurdpai
Beruhézasi Bank tanacsado kozpontjai vagy a Horizont Eurdpa keretében nytjtott tanacsadasi

¢s technikai segitséggel kombinalva.

A nemzetkdzi dimenzido az EU megkozelitésének szerves része. A tiszta hidrogén uj
lehetdségeket kindl Eurdpa szomszédos orszagokkal és régidkkal, valamint nemzetkdzi,
regiondlis €s kétoldalt partnereivel folytatott energetikai partnerségek ujratervezésére,
kialakitasat. Ma a hidrogén technologidk terén Eurdpa Japan és az USA, mogott all, annak
ellenére, hogy az ott latott technologidk jelentékeny része eurdpai (pl. gaztechnikdban a Linde

¢s a Messer).

Az EU hosszt évek Ota tdmogatja a hidrogénnel kapcsolatos kutatédst €s innovaciot, eldrelépést
biztositva a technoldgidk €s a nagy jelent0ségli projektek fejlesztésében, és az EU vezetd
szerepet szeretne betolteni az olyan technoldgidk terén, mint az elektrolizalok, a hidrogén-
toltéallomasok és a nagy iizemanyagcelldk. A hidrogén stratégia kimondatlan célja az EU
vezetésének megszilarditdsa az eurdpai gazdasagot szolgalo teljes ellatasi lanc biztositasaval,

valamint a nemzetkozi hidrogénterv kidolgozasaval.

Ez magéaban foglalja kiilondsen a keleti és déli szomszédsagi partnerekkel vald szoros
egytittmiikodést. Ebben az 0sszefiiggésben az EU-nak aktivan el kivanja mozditania a tiszta

hidrogénnel kapcsolatos 1) egylittmikodési lehetdségeket a szomszédos orszagokkal és



régiokkal annak érdekében, hogy hozzdjaruljon a tiszta energidhoz vald atmenethez, és
elosegitse a fenntarthatdé novekedést és fejlodést. Sajnos ez az elképzelés nem halad

szinkronban az EU nyugat balkani bovitési folyamataval, amelyet most mar Ukrajna EU

crer

A tiszta hidrogén iranti érdeklodés vilagszerte novekszik, szamos mas orszag kiilon kutatasi
programokat dolgoz ki, és valoszinlileg egy nemzetkdzi hidrogénpiac is kialakul. Az EU
globalisan el6 fogja mozditani az egységes szabvanyokat ¢és modszereket a hidrogén

felhasznalas, kiilonosen a hidrogén energetika tertiletén.

Az iparban azonnali alkalmazds a szénigényes hidrogén finomitdsokban torténd
felhasznalasanak csokkentése és potlasa, az ammonia eldallitasa és a metanol-eldallitas uj
formai, vagy a fosszilis tiizeldanyagok részleges cseréje az acélgyartasban. A hidrogén
megalapozhatja a szén-dioxid-mentes acélgyartasi folyamatok alapjat az EU-ban, a Bizottsag

Uj hidrogén stratégidja szerint.

A kozlekedésben a hidrogén is igéretes lehetdség, ahol a villamositds nehezebb. Példaul helyi
varosi buszokban, kereskedelmi flottdkban vagy a vasuthalozat egyes részeiben. A nehéz
tehergépjarmiivek, beleértve az autobuszokat, a specidlis rendeltetésii jarmiiveket €s a tavolsagi
kozati arufuvarozast is szén-dioxid-mentes lehetne hidrogén iizemanyagként torténd
felhasznalasaval. A hidrogén lizemanyagcellds vonatokat ki lehetne terjeszteni, és a hidrogént

iizemanyagként lehetne hasznélni a belvizi hajézéasban €s a rovid tava tengeri szallitasban.

Hosszu tavon a hidrogén a légi és tengeri agazat szén-dioxid-mentesitésének egyik
lehetdségévé valhat folyékony szintetikus kerozin vagy madas szintetikus lizemanyagok

eloallitasa révén.

A hidrogén nagyon gyulékony géz, ipari korokben koztudott, hogy tigyelni kell arra, hogy a

hidrogént biztonsagos modon allitsak eld, taroljak, szallitsak és hasznositsdk. A szabvanyok és



crer

europai ipar is jelentOs tapasztalatokat szerzett mar a tobb mint 1500 km bels6 ipari hidrogén

célvezeték Uzemeltetése soran.

Mivel a hidrogénfogyasztas mas piacokra és a végfelhaszndloi alkalmazasokra is kiterjed, a
stratégia ramutat, hogy a gyartastol, a szallitastol és a tarolastol kezdve a felhasznalasig
alapvetd biztonsagi kovetelmények sziikségesek, hogy ezek tartalmazzanak ellenérzo

rendszert.

Redlisan tekintve az eurdpai €s azon beliil a magyar hidrogénigényt nagyrészt a kezdeti
szakaszban a lokalizalt termelés fogja kielégiteni, példaul ipari klaszterekben vagy az
lizemanyagtolté allomasok hidrogéntermelésével. A tovabbi fejlesztéshez azonban helyi
halézatokra ¢és szélesebb korli kozlekedési lehetdségekre lesz sziikség. Kiilonbozo
lehetéségeket kell mérlegelni, ideértve a meglévé gazinfrastruktira Gjratervezését is. Jelenleg
Hazankban, de mashol Eurdpaban sem allnak rendelkezésre olyan gazkisérletek eredményei,
amelyek bizonyitandk, hogy mi torténik a haloézaton illetve a haldzatra kotott haztartasi
gazkésziilékekkel, ha a vezetékrendszerbe 2%-ndl nagyobb aranyban hidrogén keriil

bekeverésre.

6.3 EU stratégia és zold energia politika

2019. december 11-én az EU Bizottsag bemutatta az eurdpai Green Dealrdl szo616 elképzelését
azzal a céllal, hogy 2050-ig éghajlat-semlegessé valjon. Ez folytatasa volt a 2018. novemberi
,»11szta bolygd mindenki szdmara” jovOképnek, amely szemléltette az EU azon lehetdségeit,
amelyek révén az EU csokkentheti a kibocsatast 2050-re. Az Eurdpai Parlament 2019. méarcius
14-én jovahagyta a netto liveghazhatast okozo gézok nulla elérésének unids célkitlizését, mig
az EU 27 tagallamat képviseld0 EU Tanacs 2019. december 12-én jovahagyta az éghajlat-
semlegesség célkitlizését. 2020. marcius 4-én az EU Bizottsag javaslata is joévahagyasra keriilt
az europai éghajlati torvényrdl annak biztositasara, hogy az EU teljesitse céljait. A jelenlegi

politika dsszhangban all azzal a hossza tavu célkitlizéssel, hogy jelentdsen csokkentse az EU



iiveghazhatastigaz-kibocsatasat (UHG) az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem érdekében.
Ujdonsag a klima semlegesség célja, amely nettd nulla kibocsatast jelent, nem pedig az
iiveghazhatast okozo gézok 80-90% -anak csokkentését az 1990-es alapértékhez képest. Ez

jelentésen megemeli a mércét a gazdasagi agazatok dekarbonizalasdnak kihivasai miatt.

Az EU rendelkezik az liveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasanak csokkentését célzo politikai

eszkozokkel, amelyek a gdzdgazat szempontjabol relevansak, tobbek kozott:

A 2030-as ¢éghajlat-valtozasi és energialigyi keret az iiveghdzhatast okoz6d gazok

kibocsatasanak legalabb 40% -os csokkentését irja eld 1990-hez képest.

* A kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS) az energiatermelés, az ipar és a 1égi kozlekedés
agazataban az iliveghdzhatast okoz6 gdzok kibocsatasat fedezi, az EU teljes kibocsatasanak
kortlbelill 45% -at, valamint Izlandot, Liechtensteinet. €s Norvégidban, ¢s az EU
iiveghazhatasugaz-kibocsatasanak koriilbeliil 45% -at fedi le. 2030-ra az ETS-ben szerepld
kibocsatasokat 43% -kal kell csokkenteni a 2005-6s szinthez képest.

* Nemzeti célok az ETS-n kiviili 4gazatok, példaul a kozlekedés, az épiiletek és a mezégazdasag

csokkentésére. Jelezziik: eltérd célkitlizések vannak a 2030-as keretben.

* Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu technologidk elémozditasa. Az EU innovacios alapja a

karbon elfogés és tarolas és hasznositds (CCUS), megujuld energia eldallitas és energiatarolas.

* A megujuld energia eldmozditdsa. A megljuld energidkrol szol6 feliilvizsgalt iranyelv (RED
IT) 2018 decemberében lépett hatalyba. Jogilag kotelezd célkitlizést allapit meg a megujulod
energidk 20% -ig torténd 20% -ara, beleértve a gazokat (biometan vagy z6ld hidrogén). (A
foldgazbol szarmazo alacsony szén-dioxid-hidrogén kizart). A tagallamoknak fel kell mérniiik
a gazinfrastruktira bovitésének sziikségességét a megljuld gazok integraldsa érdekében. A
szdrmazasi garanciak lehet6vé teszik a fogyasztok szamara, hogy megismerjék energiaellatasuk

hany szazalékat adjdk a megijuld energiaforrasok.

* A villamosenergia-piac atalakitisa a megujuld energiaforrdsok novekvd szerepének
figyelembevétele érdekében. Javasolt eurdpai éghajlat-torvény A javaslat az éghajlat-

semlegesség céljat jogilag kotelezd erejlivé teszi. Tartalmaz intézkedéseket a teljesitmény



nyomon kovetésére ¢és a cselekvések ennek megfeleld kiigazitdsara. A kovetkezoket

tartalmazza:

» Az EU 2030-ig kittizott ) célkitlizése az tiveghazhatast okozo gazok csokkentésére, beleértve

az ennek elérését szolgalo feliilvizsgalt politikdkat.

* Az {liveghazhatasugaz-kibocsatds csokkentésének 2030-2050-ig tartd, az EU egészére

kiterjedo palyajanak elfogadasa.

« Otéves értékelés az EU és a nemzeti intézkedésekrdl a célok elérése érdekében. A javaslatrol
még a tagallamoknak és az EU Parlamentnek kell megéallapodniuk, mieldtt torvényessé valik,
¢s ez eltarthat egy ideig. Példaul a javaslat jelentds hatalmat ad a Bizottsagnak, amely mindig
fesziiltséget okoz a tagallamokkal szemben. A cél elérésének konkrét intézkedéseirdl kevés

részlet van, igy a javaslat inkabb ,.,engedélyezd aktus”, mintsem részletes stratégia.

Az eurdpai ,,Green Deal”: Ez részletesebb informéaciot nyujt a nulla széndioxid-kibocsatassal
kapcsolatos célok teljesitésérdl, de mégis inkabb szdndéknyilatkozat, mint atfogd stratégia.
Ennek ellenére jelzéseket ad a Bizottsag gondolkodasmodjaval és preferencidival kapcsolatban.

A gézipar szempontjabdl legfontosabb kulcsfontossagli szempontok a kdvetkezdk:

* Az energiatermelésnek megljuld energiaforrasokon kell alapulnia, kiegészitve a szén

fokozatos kivonasaval és a szén-dioxid-mentesit6 gazzal.

* A gazszektor szén-dioxid-mentesitésének megkonnyitése a dekarbonizalt gazok
fejlesztésének tdmogatasaval, a versenyképes dekarbonizalt gazpiac eldremutatd tervezésével

¢s az energiaval kapcsolatos metan-kibocsatasok kezelésével.

» Technologiai semlegesség annak biztositasa érdekében, hogy az energiapiac biztonsagos €s

megfizethetd energiat nyujtson.

* Az infrastruktira szabalyozasi keretrendszere (beleértve a TEN-E rendeletet és a k6zds érdekii
projekteket (PCI)) feliilvizsgadlva az éghajlat-semlegességgel vald Osszhang biztositasa
érdekében. A hidrogénhalozatok vagy a CCUS fejlesztésének, az energiatdrolasnak €s az

agazati integracionak a tdimogatasa.

» Az EU ipari stratégiaja a zold atalakulas kezelésére, beleértve az energiaigényes iparagak,

példaul az acél, a vegyszerek és a cement dekarbonizalasat.



 Standard modszer a termékek ,,z0ld allitasainak™ értékelésére.

* Az ,¢ghajlat- és erdforras-éllovasok™ tdmogatasa az attérést jelentd technologiak elso
kereskedelmi alkalmazasainak kidolgozasdban. Kiemelt teriiletek a tiszta hidrogén, az
iizemanyagcelldk, az energiatarolas, a CCUS. Az egyik példa a tiszta acél attoréstechnologiak

tamogatasa.

« Epiiletek és lakasok, kiilonosen szocialis lakasok felGjitisa a kibocsatas csokkentése

érdekében.
* Fokozza a fenntarthat alternativ kozlekedési lizemanyagok gyartasat és bevezetését.

» 2021-ben az Eurdpai Bizottsag elfogadja a levegd, a viz és a talaj nulla szennyezéssel

kapcsolatos cselekvési tervét az unios polgéarok €s az 6koszisztémak védelme érdekében.

» Az EU Bizottsaga bemutatja a Fenntarthatd Eurpa beruhazasi tervet a szén-dioxid-mentesités
tovabbi finanszirozasi igényeinek kielégitésére (becslések szerint évente 260 milliard eurd, ami

a GDP 1,5% -anak felel meg).

Amint lathato, a Bizottsag felismerte, hogy a jelenlegi szabalyozasi keretet ki kell igazitani,
példaul ,,egy versenyképes szén-dioxid-mentes gazpiac eléretekintd kialakitasaval”, valamint
az infrastrukturalis szabdlyozas, példaul a TEN-E rendelet és a kozos érdekii projektek
feliilvizsgalataval. Mindketté kulcsszerepet jatszott a jelenlegi liberalizalt foldgézpiac
fejlddésében. A Bizottsdg emellett létrehozta a Hidrogénenergia-halozatot (HyENet), a
tagallamok minisztériumaibdl allo informalis szakértdi csoportot, hogy fejlessze a hidrogén,
mint energiahordoz6 kinalta lehetdségeket, példaul a meghjuld energia taroldsanak
eszkozeként, ami 0j kihivasokat vet fel, mint példaul a metadn-kibocsatas kezelése és a zold
kovetelések értékelésének standard modszertana. Mindkettd gyengitheti a foldgaznak azt az
allitasat, hogy hid a jovdbe, vagy a kék hidrogén szerepe. Mindazonaltal a Bizottsag elismerte,
hogy az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazok a jovOben szerepet jatszanak, és ez nyitva
hagyja a kaput mind a jelenlegi gazinfrastruktara ujrafelvétele, mind pedig a f6ldgéz bizonyos
szerepe szamdra, akar kozvetlenil a CCUS-szal, akar a kék alapanyagaként hidrogén.
Elméletileg a technologia-semlegesség iranti elkotelezettségnek lehetdve kell tennie az 6sszes

alacsony szén-dioxid-kibocsatasu megoldas szamara a versenyt a jovobeli bels6 energiapiacon.



A hidrogén mint 0j energiaforras rendszerszintli kezelésére az ACER, az EU energiaszabalyozo
igynokséges is javaslatot tett mar. Az ACER ,,A hid 2025 utan” jelentése megjegyzi, hogy az
infrastruktura-tervezés, a jogszabalyok ¢€s a szén-dioxid-mentesités megkonnyitése és az ellatas
folyamatos biztonsaganak biztositasa érdekében frissiteni kell a gazpolitikat, a megfizethetoség

¢s versenyképesség érdekében. Az ACER legfontosabb kovetkeztetései a kdvetkezok:

A dekarbonizalt gadzokat be kell épiteni a meglévd gazpiacokba, azok teljes értékelésével, ide

értve a kornyezeti eldnyoket.

Az unids jogszabalyokban egyértelmiien meg kell hatarozni a dekarbonizalt gdzokat, ideértve

a szén-dioxid-levalasztast és a tarolas hasznalatat (CCUS).

Meg kell konnyiteni a dekarbonizalt gazok bekeverését, és a jogszabalyoknak kell6en

rugalmasaknak kell lenniiik ahhoz, hogy lehetové tegyék 1) gazok / technoldgidk megjelenését.

Az ACER nyomon kovetésen alapuld, célzott és dinamikus szabalyozéasa 0j rendszerének
l1étrehozasat és elemzését javasolja. A részletes mutatokat azonban nem a nemzeti torvényekben

kell rogziteni, hanem az EU - nak 4tlathatéan kell meghataroznia.

Ide tartozik még a technologiailag semleges versenyfeltételek kialakitdsa az energiaatalakito és
-tarolo létesitmények szamara, az egyenértékii halozati koltségek, valamint a kdrnyezeti és az
ellatasbiztonsagi eldnyodk elismerése. Fontos az 0 eszkozok és tevékenységek eldsegitése
szabalyozassal, ideértve az EU ,,homokoz6” megkozelitését, ami a kisérleti projekteket takarja,

valamint a versenyképes és a monopol tevékenységek megkiilonboztetését.

Az ACER szerint az atvitelirendszer-lizemeltetok €s a DSO-k csak szigort szabalyok szerint

vehetnek majd részt ebben a piaci versenyben.



Vérhat6, hogy a nagyméretli hidrogénhalozatok kotelezO0 hozzaférést kell biztositsanak

harmadik felek szamara (bar igen, ma még ez a gondolat tul korai ahhoz, hogy végleges legyen).

Az infrastruktara tervezéséhez hatékony unios szinti keretre van szilikség; a meglévo
hélozatiizemeltetok azonban mar nem tekinthetdk teljesen semlegesnek, mivel decentralizalt

kihivasokkal néznek szembe.

Ellendrizni kell a foldgazeszkozokbe torténd uj beruhazasokat is a dekarbonizacids célok
Osszhangjanak biztositdsa érdekében, az eurdpai foldgazhalozat tulépitett, taltervezett, uj
vezetékekre nincs sziikség, legfeljebb a diverzitast és piac kiegyenlitést biztositdo haldzati

Osszekottetésekre.

Az ACER megjegyzi, hogy a szén-dioxid-mentesités kovetkeztében a foldgazrol mas
energiahordozdkra vald attérés kovetkezik be, ami pénziigyi kovetkezményekkel jar majd a
haztartasokra nézve, ezért a késziilékek cseréjének koltségeit fel kell vallalni. A
dekarbonizaciora vald attérésnek szilard gazdasagi elveken kell alapulnia. ACER jelentds
elonyoket 1at a szén-dioxid-mentesités alternativ eszkozei kozotti versengésbdl, ideértve: a

dekarbonizalt gazokat.

Az ACER-jelentés kiemeli a szabalyozasi kérdések Osszetettségét, bar annak ajanlésai
magasabb szintliek. Az ACER-nek vegyes tapasztalatai voltak a szabalyozasok kidolgozasaban
amikor az EU Network kodjain dolgoztak. A tarifa és a kiegyenlitési halozati szabalyzat is
kiemelte a fesziiltségeket a kiilonbdzd infrastruktira konfiguracioval és szabalyozasi célokkal
rendelkezd tagallamok kozott, a kiilonbozd haldzati felhasznalok és ENTSOG, valamint az
ACER ¢s a Bizottsag kozott. Tekintettel a bonyolultsagra a dekarbonizacioval kapcsolatos

szabalyozasi kérdések kozott is hasonlo fesziiltségekre €s nehézségekre lehet szamitani.



A jelenlegi dekarbonizacios megkozelités talsagosan a megujuld gazokra 6sszpontosit. A RED-
2 a biometéan és a hidrogén potencialjardl sz616 uniés dokumentum figyelmen kiviil hagyja a
hidrogént ha f6ldgdzbdl szdrmazik, mivel a megujuld energidkra 0sszpontositanak. Mig mas
dokumentumok hangstlyozzak a ,, Technologia-semleges” EU-politika sziikségességét, addig a
,,z0ld hidrogént” részesiti elényben. Ez azonban &sszekeveri az eszkézoket a szén-dioxid-

mentesités céljaval.

Azaltal, hogy nem biztositjak a valoban egyenld versenyfeltételeket, az EU azt kockaztatja,

hogy ,.kivalogatja a nyerteseket”, ami nem biztos, hogy hosszl tdvon sikeres megoldas lesz.

Az atomenergia péld4ja Eurdpaban hasznos figyelmeztetés. Az elmult két évtizedben a
nukledris energiat a projektek késése és a koltségtullépés miatt a megoldas sokkal kisebb
részének tekintették, és ezt még megtoldottak alaptalan biztonsagi aggalyokkal mint pl.
Fukushima utdn, amely tobb mint egy évtizeddel vetette vissza a békés célu atomenergia
felhasznalast, kutatést, fejlesztés, lasd az oarai HTTR reaktor iigyét. Nemhogy az eurodpai unids
0sztonzés hianyzik a modern SMR-ek, (small modular reactors) mogiil, hanem mar az is
»eredménynek szamit”, hogy legalabb mesterséges jogi akadalyokat nem gorditenek eléjiik. Az
atomenergia nyugat-eurdpai kezeléséhez képest (pl. németorszagi leallas) a kozép-kelet eurdpai
hozz4éllas, a bolgar, a cseh, a magyar, a lengyel és a szlovak megkozelités elditélet mentes, és

a muszaki tartalomra és az atomerdmiivekkel tényleg elérhetd klima célokra koncentral.

Csak a legutobbi idékben bukkantak fel a kis modularis reaktorok (vagy réviditve SMR)-ek
mint a jovobeni energia €és hidrogén termelés eszkozei az eurdpai energia piacon, ugymint a
Rolls Royce SMR, és AMR, a Nuscale amerikai modell, a BWRX-300 Hitachi reaktor. A
kiilonb6z6é megkozelitések versenyeztetésének lehetdvé tétele (pl. Elektrolizis vs. a pirolizis és
a biometan 4atalakitasa) segit csokkenteni a dekarbonizacid koltségeit, ezaltal a siker

valdszinibb.

Barmely technoldgia hozzajarulasanak valodi mércéje a ,,szén-dioxid-labnyom” kell, hogy

legyen, szigoru elemzés alapjan, figyelembe véve a teljes értéklanc mentén térténd kibocsatast.



2019-ben az eurodpai villamos energia 36% -at szénnel vagy foldgazzal termelték, igy tgy
tlinhet, kevésbé megalapozott az aramot hidrogén gyartashoz haszndlni akkor, amikor a
jelenlegi aramfogyasztas még nem zold. A foldgazbol szérmazo hidrogén esetében pedig
szamolni kell a metan- és a CO2-kibocsatassal, hogy annak értékét meghatirozzak a
dekarbonizacidhoz vald hozzajarulaskor. A szén-dioxid-arképzés vagy az energia
széntartalmara vonatkozo eléirdsok biztosithatjak hogy az 6sszes technoldgiat dekarbonizacios

szempontbodl egyforman kezeljék.

Fontos felismerni, hogy egyes szakpolitikai megkozelitések hogyan torzithatjak a hal6zatokba
¢s technologidkba torténd beruhazasokat. Példaul, ha a zold hidrogéntermelést tdimogatjak az
elektrolizalok tAmogatasaval, vagy csokkentett halozat csatlakozasi koltségekkel (legyen az az
elektromos halozathoz vagy a gazhalozathoz) vagy tamogatott villamos energia atvételi arral,
ez tisztességtelen elony a biometanhoz vagy a kék hidrogénhez képest. Az elényben részesités
ilyen megkdzelitése az egyik technoldgia javara kockéztatja a fogyasztok beterelését egy szén-
dioxid-mentesitési utvonalra, és kiszorithatja mas technologiak piacra jutasat (kivéve, ha ezek
a technologidk kereskedelemben életképesek barmilyen tdmogatas nélkiil, ami viszont nem

valoszintl).

6.4 Az EU altal vizionalt hidrogén ipari forgatékonyv

Amint azt korabban emlitettiik az els6 szakaszban — 2020-2024 kozott — az EU stratégiai
célkitlizése legalabb 6 GW megljulo hidrogén eldallitdsara alkalmas elektrolizalok telepitése
az EU-ban, hogy a megujul6 hidrogén termelési volumene akar az 1 milli6 tonnat is elérhesse
(ennek irrealitasarol 1as fent). A stratégia szerint ezzel szén-dioxid-mentesiteni lehetne a
meglévo hidrogéntermelést, példaul a meghjuld hidrogén vegyiparban torténd felhasznalasaval
¢s a hidrogénfogyasztas olyan 0j végfelhasznaloi alkalmazasanak eldsegitésével, vagy tovabbi
mas ipari folyamatokban, mint példaul a nehézteher-szallitas. Ebben a szakaszban novelni kell
az elektrolizalok — koztiik a nagy (100 MW teljesitményt is elérd) berendezések — gyartasat. Az
elektrolizalokat a nagyobb finomitokban, acéliizemekben és vegyipari komplexumokban a

meglévo keresleti kozpontok mellé lehetne telepiteni, a miikkddésiikhoz sziikséges villamos



energiat pedig idedlis esetben kozvetleniil a helyi megtjuld energiaforrasok szolgaltathatnak.
A hidrogéncellas buszok, majd id6vel teherautok hasznélata hidrogéntolté allomasok kiépitését
koveteli meg. A novekvé szami hidrogéntoltd allomas helyi ellatasahoz ugyancsak
elektrolizalokra lesz sziikség. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, elektromos aramon alapuld
hidrogén kiilonb6zé formai, kiilondsen azok, amelyek eldallitasa csaknem nulla
iiveghazhatastigaz-kibocsatas mellett torténik, hozzajarulnak majd a hidrogéntermelés és -piac
novekedéséhez. A meglévo hidrogéntermeld tizemek némelyikét utdlagos atalakitassal, a szén-

dioxid-levalasztasra és - tarolasra alkalmassa téve kell dekarbonizalni.

A stratégia szerinti masodik szakaszban, 2025-2030 kozott, a hidrogénnek az integralt
energiarendszer szerves részévé kell valnia azzal a stratégiai célkitlizéssel, hogy 2030-ig
megtorténjen legalabb 40 GW osszkapacitasu, megujuldé hidrogén eléallitasara alkalmas
elektrolizal6 kapacitas telepitése, tovabba hogy az unids termelést 10 millié tonnara lehessen
novelni. Ebben a szakaszban a megujulé hidrogén a koltségek tekintetében varhatéan
fokozatosan fel tudja venni a versenyt a hidrogéntermelés mas formaival, de célzott
keresletoldali politikakra lesz sziikség ahhoz, hogy az ipari kereslet fokrol fokra uj
alkalmazasokra is kiterjedjen, ideértve az acélgyartast, a tehergépjarmiiveket, a vastti €s egyes
tengeri kozlekedési alkalmazasokat és mas kozlekedési mddokat. A megujulo hidrogén szerepet
kap a megujuld energiaforrasokon alapuld villamosenergia-rendszer kiegyensulyozasaban
azaltal, hogy a villamos energiat hidrogénné alakitja at, amikor a megujulé energiaforrasokbol
eldallitott villamos energia olcsé ¢€s bdségesen rendelkezésre all, tovabba aziltal, hogy
rugalmassagot biztosit. A hidrogént napi, illetve szezondlis tarolasra is fel fogjak hasznalni
egyrészt tartalék energiaként, masrészt kiegyenlitd funkciok biztositdsara, ami kozéptavon

noveli majd az ellatas biztonsagat.

A harmadik tervezett szakaszban — 2030-t61 kezd6éddéen és 2050-hez kozeledve — a megujuld
hidrogéntechnologidknak kiforrottd kell valniuk, hogy széles korben alkalmazva elérhetk
legyenek az Osszes olyan, nehezen szén-dioxid-mentesitheté agazat szamara, ahol mas
alternativakat nem vagy csak magas koltségek mellett lehet megvalositani. Ebben a szakaszban
a megujulo energiaforrasokbol eléallitott villamos energia termelésének jelentdsen novekednie
kell, mivel 2050-re a megtjuldé energiaforrasokbol eldallitott villamos energia mintegy

negyedét mar a megujulo hidrogéntermelésre lehetne hasznalni.



Mostantol 2030-ig az elektrolizalokra iranyuld beruhazasok osszege 24 és 42 milliard EUR
k6zott mozoghat. Ezenkiviil a szoban forgd idészakban 220-340 milliard EUR 0sszegre lenne
szlikség a nap- €s szélenergia termelési kapacitasanak noveléséhez és az igy eldallitott 80-120
GW energia kozvetleniil az elektrolizalookba torténd taplalasahoz, hogy biztositani lehessen a
miikodésiikhoz sziikséges ellatast. A meglévd lizemek szén-dioxid-levalasztashoz sziikséges
berendezésekkel valdo utdlagos felszereléséhez sziikséges befektetések értéke mintegy 11
millidard EUR 6sszegre becsiilhetd. Emellett a hidrogénszallitas, -elosztas €s -tarolas, valamint
a hidrogént6ltd allomasok kiépitése 65 millidrd EUR 6sszegli beruhazast igényel. Mostantol
2050-ig a termelési kapacitasokba iranyuld beruhdzasok az EU-ban 180— 470 milliard EUR-t

tennének ki.

Ez azt mutatja, hogy az EU nagyon korlatozottan elkotelezett az alacsony CO?2 tartalmu
hidrogén irant. Mig az EU a kovetkezd 10 évben akdr 382 milliard eurdé beruhazést var a
megujuld hidrogénre (elektrolizalook és megujuld energiatermelés), addig 2050-ig csak 18
millidrd euroéra szamit alacsony CO2 tartalmu hidrogénre. (Ne feledjiik, hogy a foldgaz-ellatasi

lanc mar 1étezik, ellentétben a megujuld villamos energia eldallitdsaval és 6sszekapcsolasaval.)

Az EU azonban arra szamit, hogy a megtijul6 hidrogén 2024 és 2030 kozott csak fokozatosan
valik versenyképessé a koltségekkel, és a mennyiség 2030-ra kicsi marad, 10 Mt / per évi kb.
334 TWh (kb. 32 milliard m3 f6ldgéz). Ez azonban nagyon magas, 95% -0s terhelési tényezot
feltételez az 40 GW-os elektrolizerek esetében. A realisabb, koriilbeliil 45% -o0s alacsonyabb
terhelési tényezd csak kb. 160 TWh (15 milliard m3 f6ldgaz) lenne egyenld a varhat6 évi 400
milliard m3 f6ldgazigénnyel. Ez arra utal, hogy az alacsony CO2 tartalmu hidrogénnek a 2020-
as években nagyon gyors eldrehaladast kellene elérnie az EU dekarbonizacios célkitlizéseinek
teljesitése érdekében, anélkiil, hogy teljes atvillamositdshoz kellene folyamodni (ha a metan
nem képes alacsony CO2 kibocsatasu karbon mentes utvonalon keresztiil dekarbonizélni). A
hidrogén elémozditasaval az EU elfogadta, hogy a teljes villamositas Iényegesen dragabb, mint
egy ,,hibrid” villamositas (az elektrifikaciod €s a gaz keverékével), mint alacsonyabb koltségii

dekarbonizécios ut, €s ez miiszakilag valdsziniileg nem megvalodsithatd. Még akkor is, ha ezek



a célok teljesiilnek - ami korantsem biztos - nyilvanvald, hogy a megujul6 hidrogén szerepe a

metan helyettesitésében az EU 2030-ig tartd energiamérlegében nagyon korlatozott lenne.

Annak ellenére, hogy a hidrogén nagyon korlatozottan képes kiszoritani a metant az EU
energiamérlegébdl 2030-ig és esetleg 2040-ig, a stratégia jelentds szabalyozasi és pénziigyi
tamogatast iranyoz el6 a megujuld hidrogén szamara, mikdzben nagyon kevés beruhazast var
el az alacsony karbon tartalmt hidrogénbe. A , kdzvetlen €s atlathato, piaci alapi” tamogatasi
rendszerek csak a megujuld hidrogénre korlatozodnak. A stratégia egyéb tdmogatasi eszkozei
az alacsony karbon tartalmu hidrogén szamara elérhetdek, példaul a széndioxid-kiilonbozetekre
vonatkozo szerzddések. Az alacsony szén-dioxid-tartalma hidrogén jovdje azonban az ilyen
eszk0zok tervezésétdl és a tagallamok tdmogatasatol fligg. Az aldbbiakban elemezziik az EU
stratégia javaslatait a megujulo és alacsony CO2-tartalmu hidrogén szabalyozasara és pénziigyi

tamogatasara.

A projekt esetleges kiilsé tAmogatasi forrasainak azonositasa érdekében érdemes koriiljarni az
olyan egyéb unids finanszirozasi lehetdségeket, amelyek meghjuld és / vagy alacsony szén-

dioxid-tartalmu projektek jogosultak lennének, és amelyek a kovetkezok:

* az InvestEU program, amely allami és maganberuhazasokat mozgosit kiilonbozo tertileteken

(ideértve a fenntarthat6 infrastruktarat is) az unios koltségvetési garancia felhasznalasaval.
» az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap,

* a Kohézios Alap,

* az igazsagos atmeneti mechanizmus (szén-dioxid-kibocsatasu régiok szamara),

* az eurdpai O0sszekapcsolodasi eszkoz (CEF) és

* az euroOpai létesitmények kozlekedésének dsszekapcsolasa (CEFT).



A stratégia azt is megjegyzi, hogy az 0j Fenntarthatdo Pénziligyi Stratégia és Fenntarthato
Pénziigyi Rendszertan a maganszektor hidrogénprojektekbe torténd befektetéseinek
iranyitasara szolgal. A kiilonféle tamogatasi mechanizmusok sokasaga tidvozlendd, de felveti a
biirokratikus atfedés problémajat és a tamogatast igényld befektetok szadmara a kdoszt. Fennall
annak a kockazata, hogy a kiilonb6z6, kiilonboz6 kritériumokkal rendelkezd programok a
korlatozott forrasok nem hatékony felhasznaldsdhoz vezethetnek, ha példaul a legigéretesebb
hidrogénprojektek nem jogosultak tdmogatasra egy tartalékalap programban. Sziikséges tehat
az Osszehangolt beruhdzasi kritériumok feliilvizsgalata és kidolgozasa a kiilonb6zo
finanszirozéasi mechanizmusok k6zott annak biztositasa érdekében, hogy a hidrogén elegendd
finanszirozasban részesiiljon, szintén kihivast jelent, kiilonosen ott, ahol a hidrogén mas

politikai prioritasokkal rendelkez6 alapokért versenyez.

A megijuld hidrogén 1ényegesen dragabb, mint az alacsony szén-dioxid-tartalmu hidrogén, és
mindketté joval dragabb, mint a jelenlegi foldgazar. Az EU arra szamit, hogy 2030-ig a
megujuld hidrogén fokozatosan versenyképessé valik az alacsony szén-dioxid-tartalma
hidrogénnel szemben. Ez azonban nem csak az elektrolizalok tékekdltségétdl, hanem azok
terhelési tényez0itdl (azaz a megajuld villamos energia rendelkezésre allasatol) és a megujulod

villamos energia koltségeitdl is fligg.

Mivel az EU arra szamit, hogy 2050-ig a megtjuld villamos energia legfeljebb egynegyedét
fogjak felhasznalni az elektrolizishez, ez a megjulo energiatermelés hatalmas felhalmozddasat
vonja maga utan, hogy kielégitse a gazdasag villamositasa és az elektrolizis iranti kereslet miatti
novekvO keresletet. Emellett a hidrogén eldallitasi koltségei nem tartalmazzdk az atviteli
infrastruktira koltségeit vagy a fogyasztok hidrogénre val6 atallasanak koltségeit. A kereslet és
a kinalat bizonytalansdga megneheziti mind a termeldk, mind a fogyasztok szdmara a hidrogén
iranti elkotelezettséget. A koltségrés miatt valdszintitlen, hogy a fogyasztok valtanak, vagy
hogy a termeldk pénziigyi tdmogatds, hidrogénhaszndlati kényszer, vagy a kettd keveréke
nélkiil termelnek. A stratégia megjegyzi, hogy a megtjulé és alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
fosszilis alapu hidrogén novelése érdekében ,,valdszintileg egy ideig sziikség lesz tamogatasi
rendszerekre” (mikdzben hozzateszi, hogy ezeknek a programoknak meg kell felelniiik a
versenyszabalyoknak), és szdmos javaslatot tesz a kereslet és kinalat fellenditésére. Megfeleld

allami tamogatasi szabalyok kidolgozasara mind a megtjuld, mind az alacsony szén-dioxid-



tartalmu hidrogén jogosult, amennyiben a tagallamok hajlandok lennének ilyen tdmogatast
nyUjtani. A tagallamok tobbsége tamogatja a megijuld hidrogént. Ami az alacsony szén-dioxid-
tartalm hidrogént illeti (és kiilonosen a metan-reformot a CCS-sel), egyes tagallamok sokkal
pozitivabban viszonyulnak hozza (pl. Hollandia), mint masok (pl. Németorszag). Szamos EU-
n kivili orszag, amelyek a meglévé gazinfrastruktaraval kapcsolodnak az EU-hoz -
legfoképpen Norvégia, de az Egyesiilt Kiralysag is - tamogatjak az alacsony szén-dioxid-
tartalmt hidrogént, és szakpolitikai dontéseik potencidlisan jelentds hatassal lehetnek az EU

hidrogénpiacéra.

6.4.1 Szabalyozasi széndioxid-szerzédések a kiilonbségért (CCfD)

A stratégia a szén-dioxid-kiilonbségekre vonatkozo szerz6désekre tesz javaslatot. Megallapitja,
hogy tonnankénti 55-90 eurd kozotti CO2-arra lenne sziikség ahhoz, hogy az alacsony szén-
dioxid-tartalmt hidrogén versenyképessé valjon a fosszilis iizemanyag-alapt hidrogénnel. (A
megajuld hidrogén versenyképessé tétele, vagy az alacsony szén-dioxidi hidrogén
versenyképessé tétele a foldgazzal szemben ezért sokkal magasabb lenne a CO2 éra). A
jelenlegi uniods kibocsataskereskedelmi rendszer (ETS) dra tonndnként koriilbeliil 25 eur6. A
CC1D ,,hosszu tava szerzddés lenne egy nyilvanos partnerrel”, amely ,,megtéritené a befektetot
azzal, hogy kifizeti a CO2-kotési ar és a tényleges CO2-ar kozotti kiilonbséget az ETS-ben”,

ezaltal athidalja a koltségrést és ,.kezdeti tamogatast nyujt a korai bevezetéshez .

Mivel az alacsony szén-dioxid-tartalma hidrogén lényegesen olcsobb, mint a meghjuld
hidrogén, ez lehet a CCfD-rendszer f6 kedvezményezettje mindaddig, amig a megujuld
hidrogén koltségei jelentdsen nem csokkennek, vagy az ETS-arak a kotési ar folé nem
emelkednek. (A stratégia nem hatarozza meg, hogy mely egység miikodne a CCfD nyilvanos
megfeleldjeként, de feltételezhetden allami tulajdonu vagy allamilag tAmogatott szervezetnek
kell lennie.) A stratégia nem tartalmaz koltségeket az ilyen tiamogatashoz. Az EU-ban meglévo
hidrogéntermelés 70-100 Mt COZ2-kibocsatasa, valamint a fent idézett strike- és ETS-arak
alapjan a koltségek csak 2,1-6,5 milliard eurot tesznek ki évente, ha kizarolag az EU jelenlegi

hidrogéntermelését dekarbonizaljak. A tényleges koltségek magasabbak lesznek, mivel a szén-



dioxid-szivargas kockazatanak kitett agazatok, példaul a jelenlegi hidrogéntermelés és az acél

szamara ingyenes ETS-kibocsatasi egységeket kapnak. (Lasd az ETS feliilvizsgalatat alabb).

Az EU arra szamit, hogy a CCfD potencidlis kedvezményezettjei a meglévé fosszilis
tiizeldanyagok hidrogéntermelésre, alacsony szén-dioxid-kibocsatasi acélra és vegyi
anyagokra cserélik, valamint bevezetik a hidrogént a tengeri és 1égi kozlekedési agazatokba,
tovabba tamogatjak azokat az ipari klasztereket is, ahol valoszintlileg el6szor hidrogénigény fog
kialakulni. A stratégia kiilondsen azt allitja, hogy a CCfD-rendszert ,,unidés vagy nemzeti
szinten” is végre lehet hajtani, elismerve az ETS innovacids alap potencialis tamogatasat. Az
ETS feliilvizsgalata bar iidvozlendd, a CCfD csak azokban az agazatokban hasznos, ahol az
ETS-t alkalmazzak. A CC{D megkdzelités hasznossaga tehat részben az ETS kialakitasatol
fiigg. Mig az EU fosszilis tlizeldanyag-tartalmtl hidrogénje az ETS hatalya ala tartozik, az
érintett dgazatok, a finomitok és a miitragyagyartas 100% -ban ingyenes kibocsatasi egységeket
kapnak. A CCfD alkalmazasa ezekre az 4gazatokra tehat tovabbi tdmogatast jelentene, de
legalabb eldnye lenne az iiveghdzhatast okoz6 gazok kibocsatasanak csokkentésébdl. Az EU
feliilvizsgalja az ETS-t a 4. szakaszra vonatkozoan, amely a 2021 és 2030 kozotti idoszakra
vonatkozik, ideértve az ingyenes kibocsatasi egységekre vald jogosultsagot, és fontolora vesz
egy szén-dioxid-hatar kiigazitasi adot is a szén-dioxid-kibocsatasathelyezés kérdésének
kezelése érdekében. A Bizottsag kijelentette, hogy az ETS kozelgd feliilvizsgalatanak részeként
,megfontolhatja, hogyan lehetne tovabb 0sztondzni a megljulo, alacsony szén-dioxid-tartalmu
hidrogéntermelést”. Az ETS tovabbi kiterjesztése a jelenleg nem érintett agazatokban (ideértve
a kozlekedést és az épiileteket is) nagyobb teret engedne a hidrogén CCfD-k utjan torténd
elémozditasanak, valamint nagyobb 0sztonzést teremtene a végfelhasznaloi dgazatok szamara
a szén-dioxid-mentesitésre, €s ennélfogva a hidrogén felhasznalasara. Ez azonban nem része a

tervezett 4. fazisbeli feliilvizsgalatoknak.

6.4.2 Kozvetlen tamogatasi rendszerek (DSS)

Csak a meguajuldé hidrogén jogosult a kozvetlen tamogatdsi rendszerekre (DSS). Az ilyen
rendszerek kiosztasa ,,atlathatd, hatékony és versenyképes hidrogén- és villamosenergia-piacon

beliil” koordinalt palyazatok tutjan torténik, amely arjelzéseket szolgaltat ,,jutalmazéd



elektrolizal6boknak” az energiarendszer szamara nyujtott szolgaltatasokért, példaul a
rugalmassagért vagy a ,terhelés csokkentéséért”. megujuld 0sztonzok. “Nincsenek tovabbi
részletek az ilyen rendszerek felépitésérdl, a pénziigyi tdmogatés szintjérdl vagy jogosultsagi
kritériumokrol. A villamosenergia-piacokkal valé kapcsolat megkoveteli a mechanizmusok
okos megtervezését az elére nem lathatd kovetkezmények elkeriilése és az allami tdmogatas
szabalyaival val6 Osszeegyeztethetdség biztositdsa érdekében. Bar a stratégia nem hataroz meg
DSS finanszirozési forrasokat, feltételezhetd, hogy a finanszirozas a fent felsorolt unios
finanszirozasi eszk6zok korébol szarmazna, esetleg a tagallamok kormanyzati tdmogatasaval

kombinalva.

6.4.3 A kereslet fellenditése a végfelhasznaléi agazatokban

A stratégia két f0 vezetd piacot hatiroz meg a kereslet fellenditése érdekében, az ipari
alkalmazasokat és a mobilitast, de homalyos ennek megvalositdsaban. Megallapitja a keresleti
oldali intézkedések sziikségességét, €s azt mondja, hogy a Bizottsag ,,megvizsgalja” az unids
szintll §sztonzok kiilonféle lehetdségeit, beleértve a megljuld hidrogén kvotait a meghatarozott
végfelhasznalasi dgazatokban. Ez magéaban foglalja a virtudlis keverés lehetdségét, ahol a
felhasznalok profitalhatnak a hidrogén teljes energiamegoszlasban vald részardnyabol, még
akkor 1s, ha nem kozvetleniil maguk hasznaljak. A hidrogén kozlekedésben valo
felhasznaldsaval a fenntarthat6 és intelligens mobilitasi stratégia foglalkozik 2020 vége eldtt.
A hidrogén lizemanyagcellds vonatok, nehéz tehergépjarmiivek és tengeri felhasznalasok
mellett a stratégia megemliti a kereskedelmi flottakban, példaul a taxikban torténd felhasznalast
. Bz furcsénak tlinik, mivel az akkumulatoros elektromos jarmiveket koltségkimélobbnek

tartjak a konnyl személygépjarmiivek szdmara.

6.5 A H2 EU jogi szabalyozas

A HyLAW kifejezés a hidrogénnel kapcsolatos jogszabalyokra (,,law”) utal, é&s maga a hidrogén
technologidkkal kapcsolatos anyagi ¢és eljaras jogi akadalyok azonositasat és felszamoldsat
tlzte ki célul. Az eurdpai HyLaw projekt 2018-ban lezarult, adatbazisat a Hydrogen Europe
tartja fenn, amelynek az MHTSZ tagja.



A hidrogénnel kapcsolatos alapjogszabély az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/2001
sz. Iranyelve (2018. december 11.) a megujulé energiaforrasokbdl eléallitott energia

hasznalatanak elomozditasarol.

A tagéllami nemzeti jogokba atiiltetendd jogszabaly a megujuld energia termelés &s
felhasznalas alap dokumentuma. Tisztazza az alap fogalmakat, a 2030-ig elérendd alapvetd
megujulds célokat, (pl. hogy az EU Bruttd energia fogyasztasanak 32%-a megujulo kell
legyen), meghatarozza a megujuld energidnak nyujtott tdmogatasi rendszereket, a megtjuld
villamos energia tdmogatdsi programok megnyitasat, a meguijuld energia részaranyanak
kiszamitasi modjat, szabalyozza a megujuléd energia statisztikai atruhazasat, a tagallamok ill.
harmadik orszagok kozotti k6zds projektek szabalyait, a kozos tdmogatast, a megljuld energia
termelés kozigazgatasi €s eljarasjogi megkonnyitésének szabalyait (pl. erdmi ligyintéz¢és max.
2 év), halozati csatlakozasra vonatkozd egyszerl értesitési eljarast, tartalmazza a szarmazasi
garancia szabdlyokat, a termeld-fogyasztokra (prosumer) vonatkoz6 szabélyokat, a megujulo
energia kozosségekre vonatkozd szabalyokat, a megljulok elterjesztését a hiités/flités,
tavfltés/tavhiités teriiletén, a megljulok elterjesztését a kozlekedésben, a biolizemanyag,
biomassza szabdlyokat, a fenntarthatdsagi ¢€s iiveghazhatastigdzkibocsatas-megtakaritasi

kritériumoknak valé megfelelés ellenérzését.

Az iranyelv hidrogénnel vagy energia tarolassal foglalkozé relevans rendelkezései tdmogatjak a

hidrogénnek, mint 01j technoldgianak az elterjedését, adminisztrativ intézkedéssel is. Igy a preambulum

(59) bekezdése eldirja, hogy ,,A megujuld villamos energia vonatkozasaban jelenleg hasznalatos

szdrmazasi garanciakat ki kell terjeszteni a megujuld géazra is. A tagallamok szamara lehetdséget kell

biztositani annak megvalasztdsara, hogy az szadrmazasi garancidk rendszere kiterjedjen-e a nem

megujuld forrdsokbdl eldallitott energiara is. Ez megbizhatd eszkdzt jelentene a megujuld géazok,

példaul a biometan eredetének a végsdé fogyasztok felé torténd bizonyitasara, és megkonnyitené az

ilyen gézok hatarokon atnyuld kereskedelmét is. Egyuttal lehetdvé tenné az egyéb megujuld gazokra,

példaul a hidrogénre vonatkoz6 szarmazasi garanciak 1étrehozasat is”.



Indirekt modon, az iranyelv energiatarolok létesitésére, a szabalyozasba vald bekapcsolasra vonatkozé

rendelkezései magukban foglaljak a hidrogén tarol6 berendezéseket is.

A hidrogénben torténd energia tarolas tamogatasat szolgalja kdzvetetten az iranyelv 3. cikk 5(c)

pontja is, amely kimondja:

,»az atviteli €és elosztohalozati infrastruktura, az intelligens halozatok, a tarolasi lehetdségek és
az Osszekottetések fejlesztése a villamosenergia-Osszekapcsoltsagra vonatkozd 15 %-0S
célkitlizés 2030-ra valo elérése érdekében, a villamosenergia-rendszerben a megujuld energiak
technoldgiailag kivitelezheto és gazdasagilag megfizethetd szintjének ndvelése céljabol”;

Az iranyelv 7. cikke foglalkozik a megujuld forrasokbodl eldallitott energia részardnyanak
kiszamitasaval, és kimondja a dupla beszamitas kizarasat, azaz: ,,a megujuld forrasokbol
eldallitott energidnak a teljes bruttd energiafogyasztasban képviselt részaranya kiszamitasakor

a megujuld forrasokbol eldallitott géz, villamos energia és hidrogén csak egyszer vehetd

szamitasba.”

A tervezet 15. cikke konnyitéseket tartalmaz a Kézigazgatasi eljarasok, szabalyok €s torvények

teriiletén, amennyiben annak (1) bek. kimondja:

(1) 4 tagdllamok biztositiak, hogy a megujulo forrdsokbol villamos energidt, fiitd- vagy
hiitoenergiat termeld tizemekre és a kapcsolodo szallitasi és elosztasi halozati infrastrukturara,
valamint a biomassza bioiizemanyaggd, folyékony bio-energiahordozova, biomasszabol

eloallitott tizemanyagga vagy mas energiatermékké, illetve nem biologiai eredetii, folyékony

vagy gaznemi, megujulo energiaforrasokbol szarmazo iizemanyagokka valo dtalakitasanak

folvamatdara alkalmazott, jovahagyassal, mindsitéssel és engedélyezéssel kapcsolatos nemzeti

szabalyok aranyosak és sziiksegesek legyenek és elosegitsék az ,,elsé az energiahatékonysag”

elv gyakorlati alkalmazdsat”. A részlet szabalyokban kiilondsen a (d) pont emelendd ki, amely

kimondja:
A tagallamok megteszik a megfeleld 1épéseket kiilonosen a kdvetkezOk biztositasa érdekében:

d) a decentralizalt, megtjuld energiaforrasokbdl szarmazo energiat eldallitod és tarold eszkdzok
szdmara egyszerusitett és konnyitett engedélyezési eljarasok alljanak rendelkezésre, beleértve

az egyszeru értesitésre iranyuld eljarast;



A 19§ 7b i1 ,,A szarmazasi garancia rendelkezések kozét beemeli a hidrogént, és kimondja,
hogy a garancian legalabb az alabbi informaciokat kell feltiintetni: ,,gaz, tobbek kozott

hidrogén.”

A megujulo gazok foldgazhaldzatba torténd bekeverésének iigye 2018-ban keriilt be a DG
Energy jogalkotasi naptaraba, €s sikeriilt az iranyelv 20. cikkébe betenni — még ha kdzvetetten
IS — a hidrogén visszautasithatatlansagarol (legalabb a felmérés kotelezové tételérdl) szolo

rendelkezést a halozatokhoz vald hozzaférés és a haldzatok tizemeltetése terén.

., (1)A tagallamok — adott esetben — felmérik a meglévé gazhalozati infrastruktura bévitésének

sziikségességét a megujulo forrdsokbdl elddllitott gaz befogadasanak lehetové tétele érdekében.

(2) A tagallamok — adott esetben — eldirjak a teriiletiikon miikodd atvitelirendszer-iranyitok és
elosztorendszer-iizemeltetok szamara a 2009/73/EK irdanyelv 8. cikke szerinti miiszaki
szabdlyok kozzétételét, kiilonosen a halozathoz valo csatlakozassal kapcsolatos — a gaz
mindségével, a gdz szagositasaval és a nyomassal kapcsolatos szabadlyokat is magukban foglalo
— szabalyokat. A tagallamok elbirjak az atvitelirendszer-iranyitok és az elosztorendszer-
tizemeltetok szamara, hogy objektiv, atlathato és megkiilonboztetésmentes kritériumok alapjan

tegyék kozzé a megujulo gazforrdsok csatlakoztatasanak dijait.”

A prosumer, a termeld fogyasztd személy, mint fogalom, a decentralizalt megjuld energia
termeléssel keriilt be az uni6 jogi fogalomtaraba, ¢€s azokat a tehetds és energia tudatos
polgarokat takarja, akik nem csak fogyasztjak, de termelik is, s6t mi tobb taroljak az energiat,
a sajat haztartasi rendszereikkel. Ide értve a hidrogén lizemanyag cellas haztartasi rendszereket
is. A producer €s a consumer szavak egybeolvasztasabol sziiletett prosumerek jogaival,
foglalkozik az irdnyelv 21. cikke, akiknek nem csak egyéni, de kollektiv energetikai jogai is
vannak. A Bizottsdgnak az irdnyelv megfogalmazasakor nem voltak illuziéi, hogy az egyes
tagallamok energetikai inkumbensei altal befolyésolt dontéshozok milyen kreativ jogalkotéssal
tudjak akadalyozni és megakadalyozni a megujuld energia termelés (igy a hidrogénes tarolos

¢s villamos energiava visszaalakitd rendszerek) lakossagi terjedését az egyes tagallomokban.

,»21. cikk

Termeld-fogyasztok



(1) A tagallamok biztositjak, hogy a fogyasztoknak jogaban alljon e cikknek megfeleléen

termeld-fogyasztova valni.

(2) A tagallamok gondoskodnak arrdl, hogy a termelé-fogyasztok kiilon-kiilon vagy
kozosségként jogosultak legyenek arra, hogy:

a)anélkiil allitsanak elé meguajuld energiat, tobbek kozott sajat fogyasztasra, a megujuld
forrasokbol eldallitott villamosenergia-foloslegiiket pedig anélkiil taroljak és értékesitsék,
akar megujuloenergia-adasvételi megallapodasok keretében, villamosenergia-szolgaltatokon
keresztiill és a megujuld energiapiaci szereplok kozotti kereskedelmi megéllapodasok

keretében is, hogy:

I.az altaluk a halozatbol fogyasztott vagy a haldzatba taplalt villamos energiaval kapcsolatban
megkiilonboztetd vagy aranytalan terhet jelentd eljarasok €s dijak harulnanak rajuk, és olyan

halézati dijak, amelyek nem felelnek meg a koltségeknek;

ii.a sajat termelésti, helyszinen marad6, megujulo forrasbol szarmazé villamos energiaval
kapcsolatban megkiilonboztetd vagy aranytalan terhet jelentd tigyintézést kellene

végezniik és illetéket vagy dijat kellene fizetnitik;

b)sajat megujuldenergia-ellatasra villamos energiat termel6 létesitményekkel kombinalt
villamosenergia-taroloé rendszereket telepitsenek és mitkodtessenek, anélkiil, hogy ennek
fejében barmilyen kettds dijat — beleértve a helyszinen marado, tarolt villamos energiara

vonatkoz6 haldzati dijat — kellene fizetniiik”;

Természetesen a prosumerek kozosségbe is szervezOdhetnek, és a mara kozismert
szakkifejezéssel élve virtudlis erdmiivet is alkothatnak. A virtualis erémi egy olyan megujulod
energia termeld kozosség, amely fizikai és elszdmolasi kapcsolatban egyarant all egymassal.
Az O jogaikat védi az irdnyelv 22. cikke. amelynek 2. bekezdése kimondja: ,,a tagallamok

gondoskodnak arrél, hogy a megtjuloenergia-kdzosségek jogosultak legyenek arra, hogy:

a)megujulod energiat termeljenek, fogyasszanak, taroljanak és értékesitsenek, tobbek kozott

megujuloenergia-adasvételi megallapodasok révén”;

Ezt az alap iranyelvet modositotta, az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/2413 iranyelve
(2023. oktober 18.) az (EU) 2018/2001 iranyelvnek, az (EU) 2018/1999 rendeletnek és

a 98/70/EK irdnyelvnek a megujuldé energiaforrasokbol eldallitott energia elémozditasa



tekintetében torténd modositasarol, valamint az (EU) 2015/652 tanacsi irdnyelv hatalyon kiviil

helyezésérol, amely 2023. november 20-dn, azaz a jelen tanulmany irdsakor 1épett hatalyba.

6.5.1 A 2023/2413 iranyelv hidrogénre vonatkozé rendelkezései:

A modositott iranyelv alaprendelkezéseit ¢és céljait tekintve valtozatlan marad. Azon
rendelkezései keriiltek tovabbi finomitasra vagy tovabbi kidolgozasra, amelyeknél mar az eltelt

rovid 1do alatt is indokolt volt.

Talan a Red-3 egyik legfontosabb valtozasa az eddig csak el elvétve hasznalt RFNBO, azaz
nem biologiai eredetli megujuld lizemanyagok fogalom hasznalata, amely alatt foképp a
hidrogén értendd. Ezért az iranyelv 61. preambulumi rendelkezése részletesen sz6l az RFNBO-
k eléallitasarol, amely nem jarhat a fosszilis energia termelés felfutasaval, vagy a megtjulo
energia termelés egyéb modon valo , kizsarolasaval.” A meglijul6 energia egy tagallamon beliili
részaranyanak kiszamitasakor a nem biologiai eredetli megajul6 iizemanyagokat a felhasznalési
agazatban kell figyelembe venni (villamos energia, fiités €s hiités, vagy kozlekedés). A
kétszeres beszamitas elkeriilése érdekében az ezen lizemanyagok eldallitdsdhoz felhasznalt,

megujuld villamos energiat nem kell figyelembe venni

Preambulum, (61) ,,A nem biologiai eredetli megtijuld iizemanyagok (RFNBO, azaz megujuld
hidrogén) felhasznalhatok energetikai célokra, de alapanyagként vagy nyersanyagként nem
energetikai célokra is olyan ipardgakban, mint az acélipar vagy a vegyipar. A nem bioldgiai
eredeti megjuld iizemanyagok mindkét célra torténd felhasznalasa teljes mértékben
kihasznalja az alapanyagként felhasznalt fosszilis tizel6anyagok helyettesitésére — és a nehezen
villamosithatd ipari folyamatokban az {ivegh4zhatdst okozé gazok kibocsatasanak
csokkentésére — iranyulo potencialjukat, ezért az alkalmazasukat figyelembe kell venni a nem
biologiai eredetli megujuld ilizemanyagok haszndlatira vonatkozd célkitlizésben. A nem
biologiai eredeti megjuld {lizemanyagok nehezen villamosithatd ipardgakban valo
elterjedésének tdmogatasara iranyul6 tagallami intézkedések kovetkeztében nem novekedhet a
nettd szennyezés amiatt, hogy a villamosenergia-termelés iranti megnovekedett keresletet a

leginkébb szennyez0 fosszilis tiizeldanyagok, igy példaul a szén, a dizel, a lignit, az olajtdzeg



¢s az olajpala felhasznalasaval elégitik ki. Az emlitett célértékbdl ki kell zarni a hidrogén olyan
ipari folyamatokban torténd felhasznalasat, amelyek soran a hidrogént melléktermékként vagy
olyan melléktermékbdl allitjak eld, amelyet nehéz nem bioldgiai eredetli megajuld
iizemanyagokkal helyettesiteni. A kozlekedési célu lizemanyagok eldallitasdhoz felhasznalt
hidrogén a nem bioldgiai eredetli megujuldo ilizemanyagokra vonatkozd kozlekedési

célkitlizések hatalya al4 tartozik.

A Preambulum tisztdzza azt is, hogy pl. az olajfinomitok és miitragya gyarak altal foldgaz
gdzreformalassal eldallitott melléktermék hidrogén nem vehetd figyelembe az RFNBO, azaz

z6ld hidrogén statisztikai elszamolésakor.

,»Az Unidnak a ,,Hidrogénstratégia a klimasemleges Eurdpaért” cimii, 2020. julius 8-i bizottsagi
kozleményben meghatarozott hidrogénstratégiaja elismeri a meglévd hidrogéngyartod tizemek
szerepét, amelyeket utdlagosan atalakitottak az liveghazhatdsugaz-kibocsatasuk csokkentése
érdekében, a 2030-ra vonatkoz6 fokozott éghajlatvédelmi torekvés megvaldsitasa céljabol. E
stratégia fényében és az 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 10a. cikkének (8)
bekezdésével 1étrehozott unids innovacios alap részeként szervezett projektfelhivas keretében
az elsoként 1épok beruhdzasi dontéseket hoztak a méar meglévd hidrogéntermeld l1étesitmények
gbzzel végzett metanreformaldsi technoldgian alapuld utdlagos atalakitisa érdekében, a
hidrogéntermelés dekarbonizécidja céljabol. Az iparban a végsdenergia-termelésre €s nem
energetikai célokra felhasznalt, nem bioldgiai eredetli meglijuld lizemanyagok hozzajarulasa
nevezdjének kiszamitasa céljabol nem kell figyelembe venni az olyan gbézzel végzett
metanreformalasi technologian alapulo, utdlag atalakitott termeld l1étesitményekben eldallitott
hidrogént, amelyekre vonatkozdan ezen iranyelv hatalybalépésének napja elott bizottsagi
hatarozatot tettek kozz¢é az Innovacios Alap keretében nyujtott tdmogatds odaitélésérdl, és
amelyek évente atlagosan 70%-os liveghazhatasugazkibocsatas-csokkentést érnek el”

Az iranyelv deklarélt célja, kétségkiviil a legnagyobb valtozas 2018-hoz képest, hogy a Red3
célkitiizése hogy 2030-ra a 42,5%-ra emelje az unié a megujuld energia részaranyat,
megsziintetve a kontinens orosz foldgaz fliggdségét, mivel, ahogy a preambulum 75. szakasza
fogalmaz. ,, 4 nem bioldgiai eredetii megujulo tizemanyagok, beleértve a megujulo hidrogént
is, alapanyagkeént vagy energiaforraskent felhasznalhatok ipari és vegyi eljarasokban, valamint
a légi és tengeri kozlekedésben, dekarbonizalva olyan agazatokat, ahol a kozvetlen villamositas

technikailag nem lehetséges vagy nem versenyképes. Azok felhasznalhatok tovabba sziikség



esetéen az energiarendszer kiegyensulyozasa céljabol energiatarolasra is, ezaltal jelentos

crer )

Az 1j 19 cikk rendelkezései szerint a szarmazasi garanciak kiadasanal a vagy tdmogatas vagy
szarmazasi garancia elv alkalmazasa kertilt bevezetésre. Amelyik termel6 szarmazasi garanciat
kap ¢és értékesiti a hidrogént magasabb aron, az ugyanakkor nem jogosult tdimogatas felvételére
is. A tagallamok rendelkezhetnek ugy, hogy a nem megujuld energiaforrasokbodl eldallitott
energia esetében is ki kell adni szdrmazasi garancidkat. SOt a szarmazasi garanciak kiadasat a

kapacitas minimalis hatarértékéhez lehet kotni, amelynek szabvanyos mérete 1 MWh.

Uj 22.a cikk a korabbi preambulumbodl mar megismert szamokat hasznalva kimondja az EU
talan talontal ambicidzus célkitlizését a megijuld hidrogénnel kapcsolatban: ,,A tagallamok
biztositjak, hogy a végsdenergia-termelésre és a nem energetikai célokra felhasznalt, nem
bioldgiai eredetli megljuld {izemanyagok részaranya 2030-ra az iparban végséenergia-
termelésre és nem energetikai célokra felhasznalt hidrogén legalabb 42%-a, 2035-re 60%-a

legyen. A szamitashoz egy képlet kertilt megadasra.”

(3) A tagallamok az (EU) 2018/1999 rendelet 3. és 14. cikke alapjan benyujtott, integralt
nemzeti energia- és klimaterveikben és az emlitett rendelet 17. cikke alapjan benyujtott,
integralt nemzeti éghajlat-politikai eredményjelentéseikben beszamolnak az altaluk varhatéan
importalt és exportalt nem bioldgiai eredetli megujuld lizemanyagok mennyiségérdl, és az

RFNBO energia ¢és kozlekedés szektorbeli beépiilésérol.

E jelentés alapjan a Bizottsag uniods stratégiat dolgoz ki az importalt €s hazai hidrogénre
vonatkozoan azzal a céllal, hogy elémozditsa az eurdpai hidrogénpiacot és az Unidn beliili

belfoldi hidrogéntermelést.

Természetesen az EU —nak nem csak tételes jogi eszkdzei vannak a tagéllamok 0sztonzésére,

hanem a puha jog, az un. soft law eszkozeivel is ¢l. Ezek a jogi kotderdvel nem rendelkezd,



inkabb iparpolitikai deklaracidok azonban egy id0 utan tételes jogga alakulnak, €s ajanlasaikat,
javaslataikat mint jogszabalyt latjuk viszont. A hidrogén ipar teriiletén az aldbbi soft law

eszkozoket kell megemliteni:

- Az eurdpai energiarendszer atalakitasdnak felgyorsitisa egy integralt stratégiai
energiatechnoldgiai (SET) terv segitségével” cimi, 2015. szeptember 15-1 bizottsagi
kozlemény

- 2022. majus 18-1 bizottsdgi kozlemény, a REPowerEU terv (a tovabbiakban: a
REPowerEU terv)

-  REPowerEU tervet kisérd, ,,A REPowerEU cselekvési terv végrehajtasa: Beruhazasi
igények, hidrogénakcelerator és a biometan célszamok elérése” cimii, 2022. majus 18-i

bizottsagi szolgalati munkadokumentumban

Az az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/2413 iranyelve (2023. oktober 18.) az (EU)
2018/2001 iranyelvnek, az (EU) 2018/1999 rendeletnek és a 98/70/EK iranyelvnek a megtijuld
energiaforrasokbol eldallitott energia eldmozditdsa tekintetében torténd modositasarol,
valamint az (EU) 2015/652 tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l 2023. junius 20-an
véglegesitett két olyan rendeletet (2023/1184 és 2023/1185), amelyek az RFNBO (alias
megujuld hidrogén) eldallitasa koriili részletes szabalyokat tartalmaznak. A szabalyok az EU-n

beliil gyartott €s az oda importalt hidrogénre is vonatkoznak.

A Bizottsag (EU) 2023/1184 felhatalmazéason alapuld rendelete (2023. februar 10.) az (EU)
2018/2001 eurodpai parlamenti és tanacsi irdnyelvnek a nem biologiai eredetii, folyékony vagy
gaznemii, megljuld energiaforrasokbol szdrmazd kozlekedési céli lizemanyagok eldallitasara
vonatkozoan részletes szabdlyokat meghatarozé unids modszertan létrehozasaval torténd
kiegészitésérdl, annak preambulumi (1) bekezdése a kovetkezdt tartalmazza: ,,Fészabdlyként a
villamos energiabol eléallitott nem biologiai eredetii, folyékony vagy gaznemii iizemanyagok

csak akkor mindsiilnek megujulonak, ha magat a villamos energiat megujulo

energiaforrasokbol allitjak el6. Ez a megujulo energiaforrasokbdl eléallitott villamos energia
érkezhet egy, a nem biologiai eredetii, folyékony vagy gaznemii, megujulo energiaforrasokbol
szarmazo kozlekedési célu iizemanyagokat eloallito létesitményhez (rendszerint egy

elektrolizalohoz) kézvetleniil kapcsolodo létesitménybol, vagy kozvetleniil a halozatbol”™



A Bizottsag (EU) 2023/1185 felhatalmazason alapuld rendelete (2023. februar 10.) az (EU)

2018/2001 eurodpai parlamenti €s tanacsi irdnyelvnek a széntartalom Ujrahasznositasaval nyert
lizemanyagok révén elért liveghazhatasugazkibocsatas-megtakaritas minimalis
kiiszobértékének megallapitasa, valamint a nem biologiai eredetii, folyékony vagy gaznemdi,
megujuld energiaforrasokbol szarmazd kozlekedési célu iizemanyagok és a széntartalom
ujrahasznositasaval nyert tizemanyagok révén elért iveghazhatasugazkibocsatas-megtakaritas
meghatarozasara szolgdldo modszertan megallapitasa utjan torténd kiegészitésérol - 1ényegét
tekintve a 2023/1184 sz. EU rendelet mogott allo matematikai szdmitasi egyenletet és annak

Osszetevoit tartalmazza.

Két fontos tiszta hidrogén eldallitasi kovetelményt kell megemliteni a 2023/1184 EU rendelet

alapjan:

1. Az addicionalitds (Art.5) kovetelménye: a tiszta hidrogénnek nem meglévd, de Uj
megujulo villamos energia termelésbdl kell szarmaznia, mégpedig olyanbdl, amely nem
kapott tAmogatast.

2. Iddbeli (Art.6) és térbeli (Art.7) korrelacid kovetelménye: az (ij megajuld villamos dram
termelésének majd abbol a tiszta hidrogén fejlesztésének idében ugyanazon naptari
honapon beliil kell torténnie, plusz mindkét 1étesitménynek ugyanazon villamos aram

ajanlattételi 6vezeten (bidding zone) beliil kell lennie.

A havi elszamolés 2029. december 31-ig tart, ezt kovetden Oras elszdmolasra térnek at, amelye
ma az atviteli halézat iizemeltetok miiszaki rendszerei még nem tudnak kezelni. A
grandfathering a 2028. januar 01. el6tt tizembe helyezett infrastrukturara vonatkozik és 10 évig

tart, 2038. januar 1-ig.

A megujuld villanydram termelés és hidrogén fejlesztés 1 oOrds kapcsolatat feliilirhatja
ugyanakkor egy ravasz piaci logikai alapon sziiletett arszabaly, amely azt feltételezi, hogy a
legolcsobb aram a jovoben csak megujulok sztohasztikus taltermelésébdl szarmazhat: ,,Az

iddbeli kapcsolatra vonatkozo feltétel minden esetben teljesitettnek tekintendd, ha a nem



biologiai eredeti, folyékony vagy gaznemili, megujulé energiaforrasokbol szarmazé
kozlekedési célu ilizemanyagot egyords idoszak alatt allitjdk eld, amennyiben az (EU)
2015/1222 bizottsagi rendelet ( 6 ) 39. cikke (2) bekezdésének a) pontjadban emlitett, az
ajanlattételi ovezetben az egységes napon beliili piac-6sszekapcsolasbol szarmazo villamos
energia elszamolo ara legfeljebb 20 EUR/MWh, vagy alacsonyabb, mint az adott idészakban
egy tonna szén-dioxid-egyenérték kibocsatasara vonatkozd kibocsatasi egység aranak 0,36-
szorosa a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv ( 7 ) kovetelményeinek teljesitése

céljabol.”

Erdemes azonban feltenni a kérdést: minden aron meg kell-e felelni a magyar kozlekedési
agazatnak az RFNBO szabalyoknak? Vegyiik a Magyarorszadgon, foleg az agrar szektorban,
vagy a szennyviz iszap felhasznalési teriileteken terjedd felhasznéldsu biogdzt. A biogdzbol
elallitott hidrogén - per definitionem — nem RFNBO. Viszont ha kozati forgalomban ezt
hasznaljak hajtasra, akkor a felhaszndlo dekarbonizalta a tevékenységét. Mi kdvetkezik ebbdl:
a magyar vallalatok EU-beli versenyeldnyének szamitasakor mindig gondolni kell arra, hogy a

cél az EU jog szerinti kozlekedési RENBO célszam teljesitése, vagy a CO2 csokkentés?

6.6 Magyar hidrogén szabalyozas

A hidrogénnel kapcsolatos jogi szabalyozast négy nagy csoportba lehet sorolni:

- A hidrogén eldallitasa
- Ahidrogén tarolésa (felszini vagy foldalatti)
- A hidrogén széllitasa (vezetékes vagy palackos)

- A hidrogén felhasznalasa (energetika vagy kozlekedés)

A mindennapi élethelyzetekben leggyakrabban alkalmazott jogszabalyok, amelyek

meghatarozzak vagy befolyasoljak a hidrogént a kovetkezok:

1. Katasztrofavédelmi (Seveso Iranyelv) és tlizvédelmi szabalyok;
2. Kornyezeti hatasvizsgalat (EIA Iranyelv);
3. Egységes kornyezethasznalati engedélyezés (IPPC/IED Iranyelv);



4. Teriiletrendezési szabalyok (6vezeti limitaciok). Utobbinak foként a viszonylag kis
Iéptékii, kozvetleniil az iizemanyagtolté alloméasokon (on-site) végzett hidrogén
eldallitas esetében van jelentdsége. Altalanos jellegii és talan a legfontosabb probléma
a jelenlegi hazai (de egyben EU-s) jogszabalyi koérnyezettel, hogy nem tesznek
kiilonbséget a kiilonboz6 hidrogén eldallitasi moédok kozatt.

Foldgazellatasi torvény (foldgazhalozatba bekeverés, vezetékes szallitas, tarolas)

VET tv. és kormanyrendelet villamos energia tarolokra vonatkozoé részei

Banyatorvény (foldalatti hidrogéntarolok, vezetékes szallitas)

© N o o

Kozlekedési engedélyezési jogszabalyok

6.6.1 Hidrogén eldallitassal kapcsolatos legfobb jogszabalyok Magyarorszagon

219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni

védekezésrol

31/2014. (II. 12.) Korm. rendelet az egyes sajatos ipari €pitményekre vonatkozo épitésiigyi

hatosagi eljarasok szabalyairol

314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a telepiilésfejlesztési koncepciordl, az integralt
telepiilésfejlesztési stratégiarél és a telepiilésrendezési eszkozokrdl, valamint egyes

telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrol

314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a kornyezeti hatdsvizsgalati és az egységes

kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol

253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet az orszagos telepiilésrendezési €s épitési kovetelményekrol

(OTEK)
54/2014. (XII. 5.) BM rendelet az Orszagos Tiizvédelmi Szabélyzatrol (OTESz)

35/2016. (IX. 27.) NGM rendelet a potencidlisan robbanasveszélyes kornyezetben torténd

alkalmazasra szant berendezések ¢s védelmi rendszerek vizsgalatarol és tantsitasarol

Osszességében megallapithatd, hogy gyakorlatilag az sszes fobb, relevans jogszabaly a

hidrogén eldallitod 1étesitményekre tigy tekint, mint ,tradicionalis” vegyipari létesitményekre,



fliggetleniil attol, hogy milyen eléallitasi modszert alkalmaz (metan gézreformalast, azaz SMR-
t, elektrolizist, hulladék pirolizist, alga stb), vagy hogy az eldallitasi folyamatban jelen vannak-
e veszélyes anyagok (pl. er6s lug az alkalikus elektrolizalokban, vagy PEM tipusu elektrolizald
alkalmazasa). Elmondhat6, hogy a hidrogén-specifikus szabalyok, eléirasok hidnya a fent
emlitett jogszabalyokban — kiilondsen a hidrogén-technologiak terjedésének kezdeti fazisaban

— hosszabb engedélyezést, és bizonytalansagot okozhatnak.

Nem létezik példaul jogszabaly a cseppfolyositott RFNBO és nem-RFNBO hidrogén
eldallitasara, tarolasara és szallitdsara vonatkozodan, a 1étezd jog csak a cseppfolyositott foldgazt

(LNG) vagy CO2-6t ismeri, legyen az akar energetikai akar kozlekedési felhasznalasu!

Ugyanakkor azt is latni kell, hogy mar jelenleg is van néhany hidrogén termeldlizem
Magyarorszagon (pl. Akvamarin projekt, Biikkabranyi PV park, MOL szazhalombattai telepe),
amelyek atmentek a hatosagi engedélyezésen, és ez ma mar az engedélyezési gyakorlat
meglétét jelenti, ami legaldbb részben felhasznalhatd lehet a jovobeni lizemanyag és/vagy

energiatarolasi célu hidrogén eldallitd 1étesitmények esetében.

6.6.2 Hidrogén tarolassal kapcsolatos szabalyozas Magyarorszagon

Magyarorszdgon jelenleg nincs nagy Iéptékii hidrogéntarolod létesitmény sem felszini, sem
foldalatti. A hidrogént felhasznalé nagy ipari létesitmények (mint pl. kdolajfinomitd) az ott
eléallitott hidrogént azonnal fel is hasznaljak, igy nincs sziikség hidrogéntarolasra. Kis vagy
kozepes mennyiségli (kb. néhany szaz kilogramm nagysagrendi) hidrogéntarolas néhany ipari
létesitményben eléfordul. A hidrogén kozati szallitisa — komprimalt géz allapotban —
viszonylag szokvanyos ¢€s elterjedt miivelet jelenleg is, amelyet foként a kiilonboz6 iparigaz
gyartd vallalatok végeznek az eldallitas helyszine és a végfogyaszto iigyfelek, valamint az
eldallitas helyszine és a kereskedelmi telephelyek kozott. Magyarorszdgon nincs hidrogén
cseppfolyo6sito iizem, nincs folyékony hidrogén (LH2) tarolas vagy szallitas, nincs LH2 szallito

tréler. A hidrogén fém-hidrid formaban (fém-hidrid palackokban) torténd tarolasa sem elterjedt,



inkabb csak labor méretekben €s egyes, prototipus szintli hidrogén-technologiai berendezések

esetében fordul eld.

Jogi szempontbdl a hidrogéntarolast alapvetden a katasztrofavédelmi torvény és végrehajtasi
kormanyrendelete valamint a 2/2016 NGM rendelet hatarozzak meg, amelyek kozil a
katasztrofavédelmi jogszabalyok az EU Seveso (III.) Iranyelvének megfeleld szabalyozast
tartalmazzak. Emellett természetesen a tlizvédelmi és miszaki biztonsagi, valamint

kornyezetvédelmi jogi eldirasok is meghatarozok.

A hidrogéntarolassal kapcsolatos legfontosabb hatalyos jogszabaly, a 2/2016. (1. 5 NGM rendelet
a nyomastarto berendezések, a toltd berendezések, a kisteljesitményi stiritett gaztoltd berendezések
muszaki-biztonsagi hatosagi feliigyeletérdl és az autdgaz tartdlyok iddészakos ellendrzésérol

amelynek, 2.§ (1)(b) pontja az alternativ lizemanyagok kdz¢é mar beemeli a hidrogént
2. § E rendelet alkalmazasaban:

1.Alternativ lizemanyag: a kozlekedés energiaellatasdban a kodolajforrasokat legalabb
részben helyettesitd iizemanyag vagy energiaforrds, amely potencidlisan hozzajarul a
kozlekedési agazat dekarbonizacidjdhoz, és javitja annak kornyezeti teljesitményét. Ilyen
iizemanyag kiilondsen:

a) villamos energia,

b) hidrogén”

A rendelet 37.§-a kifejezetten emliti, és felhivja a tolt6haldzat 1étesitése kapcsan az
alkalmazand6 EU jogot: (3)Ez a rendelet a 2014/94/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
iranyelvnek az L kategorigju gépjarmiivek toltéallomésai, a belvizi hajok part menti
villamosenergia-ellatasa és a vizi kozlekedést szolgaldé LNG-toltdallomasok tekintetében
torténd  kiegészitésérol, valamint az iranyelvnek a gépjarmiivek gaz-halmazallapotu

hidrogénnel valo toltésére szolgald csatlakozok tekintetében torténd modositasarol szolo, 2017.

november 17-i (EU) 2018/674 felhatalmazason alapuld eurdpai bizottsagi rendelet

végrehajtasahoz sziikséges rendelkezéseket allapit meg.



s

(4)= Ez a rendelet a 2014/94/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek az L kategoriaj
gépjarmiivek toltdallomasai, a belvizi hajok part menti villamosenergia-ellatdsa, a kozati
kozlekedés hidrogénellatasa, valamint a kozuti €s a vizi kozlekedés foldgazellatasa tekintetében
torténd kiegészitésérdl és modositasarol, tovabba az (EU) 2018/674 felhatalmazason alapulo
bizottsagi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szo6lo, 2019. augusztus 13-i (EU) 2019/1745

bizottsagi rendelet végrehajtasahoz sziikséges rendelkezéseket allapit meg.

Az MHTSZ szakmai kozremiikddésének hatasara is a rendelet kifejezetten meghatarozza még
azokat a telepitési szabvanyokat is, amelyeket egy Magyarorszdgon Iétesitett hidrogén
toltékutnak (a helyszini tarolas condition sine qua non) ki kell elégitenie. Igy a rendelet 2. sz.
melléklete, amely a nyomadstart6 berendezések, a toltd berendezések, a kisteljesitményi siiritett

g4ztoltd berendezések miiszaki biztonsagi szabalyzata részletes szabalyokat ir eld:

»4.25. A gépjarmiivek lizemanyagaként hasznalt, géz-halmazallapoti hidrogén toltésére
szolgald kiiltéri hidrogént6ltd allomasnak ki kell elégitenie a kiiltéri hidrogén-toltéallomasok
hidrogéngaz-lizemanyag tankoldsara a miivelet leirasara vonatkozé6 MSZ EN 17127 szabvany
interoperabilitasi kovetelményekre vonatkozo miiszaki eldirdsait vagy az azzal egyenértékii

biztonsagot nyujtdé miiszaki megoldas kovetelményeit.

4.26. A hidrogén-toltéallomasokon toltott hidrogén mindségi jellemzdinek meg kell felelniiik a
kozati jarmiivek protoncsere-membranos (PEM-) {lizemanyagcelldira vonatkozd6 MSZ EN
17124 szabvanyban foglalt miiszaki eldirasoknak vagy az azzal egyenértékii biztonsagot nyujto

termékjellemzdoknek.

4.27. A hidrogén-toltéallomasokon a kiiltéri hidrogén-toltéallomésok hidrogéngaz-iizemanyag
tankoldsara a miivelet leirasara vonatkozo MSZ EN 17127 szabvanynak vagy azzal egyenértékii
biztonsagot nyujté miiszaki megoldas kovetelményeinek megfeleld toltési algoritmusokat kell

alkalmazni.

4.28. A gépjarmiivek gaz-halmazallapotu hidrogénnel valo toltésére szolgald csatlakozoknak
ki kell elégitenilik a hidrogéngaz-iizemii szarazfoldi jarmiivek feltoltévezetékeire vonatkozo
MSZ EN ISO 17268 szabvany szerinti tanusitdsi eljaras befejezését kovetden e szabvany
miszaki eldirdsait vagy az azzal egyenértékli biztonsdgot ny0jtd miszaki megoldas

kovetelményeit.”


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1600002.ngm#lbj18id1581

Hidrogént tarolo 1étesitmények létesitéséhez — bizonyos kiiszobmennyiségek felett — veszélyes
iizem engedélyezése (Un. ,,Seveso engedély”) sziikséges, amelyet a Katasztrofavédelmi
Igazgatdsag adhat ki, majd késObb a hasznalatba vételt is ez a szervezet engedélyezi. A hidrogén
onalldéan nevesitett anyagként szerepel a katasztrofavédelmi jogszabalyokban, és a vonatkozo
legkisebb kiiszobmennyiség 1,25 tonna, amelyet az adott telephelyen egyidejiileg tarolt
maximalis mennyiségként kell értelmezni. A kovetkez6 mennyiségi kiiszob 5 tonna, amely
felett un. ,,also kiiszobértékes veszélyes lizem” engedélyezése sziikséges, illetve 50 tonna,

amely mennyiség felett ,,felsd kiiszobértékes veszélyes lizem” engedélyezése sziikséges.

6.6.3 Hidrogén lizemanyag toltéinfrastruktiaraval kapcsolatos fébb

jogszabalyok:

2010. évi CXVIL torvény a megjuld energia kozlekedési célu felhasznalasanak
eldmozditasarol és a kozlekedésben felhasznalt energia liveghazhatdst gazkibocsatasanak

csokkentésérol.

17/2017. (V. 26.) NFM rendelet a motorhajtéanyagok mindségi kovetelmeényeirdl. Ez a rendelet
ugyan az “altaldnosnak” tekinthetd ilizemanyag mindségére vonatkoz6 jogszabaly, amely a
tradicionalis (benzin és dizel) lizemanyagokon tal tartalmazza az alternativ iizemanyagok, pl.
villamos energia, CNG/LNG. mindségi paramétereit is, de a hidrogén (mint {izemanyag)

mindségi kovetelményeirdl nem rendelkezik.

2/2016. (I. 5.) NGM rendelet a nyomadstartd berendezések, a toltd berendezések, a
kisteljesitményli sliritett gaztoltd berendezések miiszaki-biztonsagi hatosagi feliigyeletérdl €s
az autogaz tartalyok idészakos ellenérzésérdl. E rendelet mar kitér a hidrogénre is mint
lizemanyagra, és hidrogén-specifikus eldirasokat, szabvanyokra utalast is tartalmaz (de pl. nem
talalhatok benne kiilon, specifikusan hidrogéntérolasra, toltdkre alkalmazandd biztonsagi
védotavolsag értékek vagy egyéb eldirasok). Altalanos eldirds szerint az iizemanyag

toltdallomasok biztonsagi zonajat az adott 1étesitmény telekhataran beliil kell kialakitani.



Amennyiben ez nem lehetséges, a biztonsagi 6vezet mérete csokkenthetd kiilonbozé védelmi

intézkedések (pl. nem éghetd anyagu tlizgatlo falak) beépitésével.

253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet az orszagos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrol
(OTEK). E jogszabaly csak az ,,iizemanyagtolts (allomas)” fogalmat ismeri, de ezen beliil nem
differencial az ott tolthetd iizemanyagok tipusa szerint. Az OTEK altal preferalt ovezeti
besorolas ,,kozlekedési teriilet”, amelyen lizemanyagtolté allomas (mas megfogalmazas hijan
tehat a hidrogén toltdallomas is) elhelyezheté. Az OTEK jelenleg a kovetkezd tiltast
tartalmazza: ,,nagyvarosias lako-, telepiiléskozpont- és az intézményi teriileten 0j Onallo
{izemanyagtolté nem helyezhetd el”. Megallapithatd tovabba, hogy az OTEK jelenleg nem
ismeri, nem tudja kezelni a helyszini (on-site), azaz kozvetlentil az iizemanyagtoltd allomason
végzett hidrogén (lizemanyag) eldallitast, ami viszont mar 1étezd és egyre inkabb terjedd

tendencia a fejlett orszagokban.

3/2003. (lll. 11.) FMM-ESZCSM egyiittes rendelet a potencialisan robbanasveszélyes
kornyezetben levé munkahelyek minimalis munkavédelmi kdvetelményeirdl. A rendelet
alapjan a robbanasveszélyes kornyezetben (igy hidrogén toltéallomasok teriiletén is) a HRS
iizemeltetdjének robbanasvédelmi dokumenticiot (RVD) kell kidolgoznia az adott
létesitményre. A potencidlisan robbandsveszélyes munkatérben dolgozokat oktatasban kell
részesiteni, meg kell ismertetni veliik az RVD-t, tovabba menekiilési utvonalakat kell kijelolni,

menekiild eszkdzoket kell biztositani, menekiilési gyakorlatot kell végeztetni veliik.

A felsorolt jogszabalyok abbol a ténybdl indulnak ki, hogy a hidrogén iizemanyagtoltd
allomésok berendezései egyben ,,nyomastartd berendezés”-ként, illetve ,,t01t0 berendezés”-ként
is definialhatoak (2/2016. (1. 5.) NGM rendelet; 213/2019. (VIII. 27.) Korm. rendelet), illetve
ehhez kapcsoloddan, szinte minden esetben sajatos épitményként keriilnek besorolasra
(31/2014. (II. 12.) Korm. rendelet). (A 2/2016. (I. 5.) NGM rendelet és 213/2019. (VIIL. 27.)
Korm. rendeletek hatalya ala torténd besorolas indoklasa a 6.1-es pontban, a 31/2014. (1. 12.)
Korm. Rendelet hatalya ald torténd besorolds indokldsa pedig a 6.2.-es pontban még
részletesebben kifejtésre keriil.) Ezen besorolasok determinaljak, hogy 1uj HRS-ek

engedélyeztetéséhez tehat épitési és 1étesitési engedélyezési eljaras lefolytatasa is sziikséges, és



eljaro hatoésagként pedig a teriileti Mérésiigyi ¢és Miuszaki Biztonsagi Hatosag az illetékes. Ez
megvalaszolja az eljarasokba bevonand6 szakhatdsagok korét is (melyet a 531/2017. (XII. 29.)
Korm. rendelet jogszabaly részletez), és mivel a katasztréfavédelem, kornyezetvédelem,
onkormanyzati jegyzO0 ¢és iparbiztonsagi hatdsag szinte biztosan megkeresésre keriilnek
szakhatdsagként, az altaluk lefolytatando szakhatosagi eljarasok, €s az azok kovetelményeit
tartalmazo jogszabalyok (54/2014. (XII. 5.) BM rendelet; 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet;
219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet; 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet) egészen biztosan
alkalmazandok. Ezen feliil természetesen, mint minden épitmény, ezen létesitmények tervezése
esetén is betartandok az Orszagos Tlzvédelmi Szabalyzat eldirdsai, a kornyezetvédelmi és
katasztrofavédelmi eldirasok, illetve mivel robbandsveszélyes lizemrdl van szd, a TvMI

iranyelvek is mérvadoak.

6.6.4 Hazai és nemzetko6zi szabvanyok HRS-ek engedélyeztetése kapcsan:
MSZ EN 17127:2021 Kiiltéri hidrogén-toltéallomésok hidrogéngaz-iizemanyag tankolasara, a

muvelet leirasaval

MSZ 9943:2009 Uzemanyagtdltd allomdas eldirasai Hidrogén iizemanyagtoltd allomésok

engedélyezése

ISO 19880-1:2020 Gaseous hydrogen - Fuelling stations - Part 1: General requirements
ISO/TS 20100:2008 Gaseous hydrogen — Fuelling stations

ISO 14687:2019 Hydrogen fuel quality — Product spec.

MSZ EN 17124:2019 Hidrogén-iizemanyag.

Termékkovetelmények: MSZ EN ISO 17268:2020

Hidrogéngaz-lizemi szarazfoldi jarmiivek: MSZ EN 60079-10-1:2016

Robbandképes gazkozegek (IEC 60079-10-1:2015 + CORI1:2015) A kiiltéri hidrogén-
toltéallomasokrol szolo MSZ EN 17127:2021 szabvany vizsgalata (€s betartdsa) egyértelmiien

relevans feladat egy HRS tervezésekor, hiszen egyrészt kifejezetten specifikus, masrészt MSZ



EN harmonizalt, rdadasul konkrét hivatkozasként jelenik meg a 2/2016. (I. 5.) NGM

rendeletben, igy betartasa kotelezo.

A hagyomdanyos lizemanyagtoltd allomésok el6irdsairdl sz6ld6 MSZ 9943:2009 szabvany
ismerete azért fontos, mert egy olyan HRS Iétesitése a végsd cél, amely egy meglévo
lizemanyagtoltd allomason keriil elhelyezésre, tehat elengedhetetlen annak ismerete, hogy a

meglévo lizemanyagtolto allomas ,,feldl” tekintve milyen eldirasok vannak.

Tovabba szdmos relevans eldirdst fogalmaz meg a  hidrogén iizemanyag
termékkovetelményeirél szol6 MSZ EN 17124:2019 szabvany (a hidrogén mindségre
vonatkozoan), illetve a hidrogéngaz-iizemu szarazfoldi jarmivek kovetelményeirdl szolo MSZ

EN ISO 17268:2020 szabvanyok.

6.6.5 A szallitéi csovezeték haléozatokhoz valé hozzaférés

Amint azt korabban részletesen kifejtettiik, a megujuld iranyelv, a RED-2 20. cikkelye csak
érint6legesen foglalkozik a kérdéssel: ,,(1) A tagallamok — adott esetben — felmérik a meglévé
gadzhalozati infrastruktura bovitésének sziikségességét a megujulo forrasokbol eloallitott gaz
befogadasanak lehetové tétele érdekében. ” Itt a zold hidrogén fogalom nem szerepel, raadasul
az emlitett ,,nem biologiai eredetli megujuld forrasokbol eldallitott tizemanyag” kifejezést nem

tartalmazta az iranyelv definicios része (ma mar igen), de lényegében ez a zold hidrogén.

A hidrogén gézhalozati betaplalasaval (access) eldszor az EU 2021 decemberében publikalt
,Hydrogen and decarbonised gas package” (vagy roviden: ’Gas Package’) tervezete

foglalkozott tiizetesen. Ez 6nmagéban egy 6nalld, ma még megalkotas eldtt allo joganyag.

Folyamatban van az Eurdpai Uni6 hidrogénszabalyozasi keretrendszerének kialakitasa, mely a
hazai szabalyozas részérdl is aktiv részvételt és valaszt igényel. A hatalyos foldgazellatasrol
szolo 2008. évi XL. torvény (tovabbiakban: GET) szerinti szabdlyozas mar ad keretet a

hidrogén bekeverésre, de ehhez a GET rendelkezéseinek végrehajtasarol sz616 19/2009. (1. 30.)



Korm. rendelet (tovabbiakban: GET Vhr.) 11. szamu mellékletét moddositani javasolt. A
modositds csak abban az esetben hajthatd végre, ha tudomdnyos alapon, nemzetkozi
tapasztalatok, nyilvanos kutatasi eredmények altal is igazolhato, hogy a hidrogén f6ldgazhoz
valo bekeverése nem emeli az lizemeltetés kockazatat, illetdleg megfeleld intézkedésekkel a

megnovekedett kockdzat kezelheté marad.

Jelentds feladat az ellatdsi lanc részét képezo egyiittmiikodo foldgazrendszer (GET 3. § 10.) és
ahhoz kapcsolddo csatlakozovezetékek (GET 3. § 4.), telephelyi vezetékek (GET 3. § 58.) és
felhasznaloi berendezések (GET 3. § 18.) karbantartott 4llapotanak biztositasa a hidrogén 2%

(n/n) bekeverhetdségének igazolasa érdekében.

A hidrogén ipar szamara tehat a jelenleg legfontosabb jogalkotasi feladat a foldgazellatasrol
sz0106 tv. (bekeverés) és a banyatorvény (csOvezetékes szallitas és foldalatti tarolas) modositasa.
A Béanyatorvény ugyanis nem ismeri a fold alatti giztarolé fogalmat, csak a fold alatti
foldgaztaroloét. E helyen javasolt a jogszabaly moddositisa ugy, hogy a megujulod
energiatermeléssel Osszefiiggésben keletkezett energia hordozé és nem energia hordozd gazok
egyarant lesajtolhatok legyenek egy Oket szezondlisan tartani képes foldtani kozegbe, foldalatti
géaztaroloba. Ma Magyarorszigon az Oil and Gas Development kft. Ocsdd-1 es kitja az, amely
a Miskolci Egyetem kutatdsa altal igazolva valdsziniileg hidrogén tarolasra alkalmas. A
MEKH-OMBKE ko6z6s projektjének indult Torokkoppanyi letermelt gazmezd hidrogén
megtartasara alkalmatlannak bizonyult csak a részletes geodata elemzésénél felfedezhetd két

mez6szEli vetd miatt.

Amint azt emlitettiik, els6ként a foldgazellatasi torvényt sziikséges modositani tigy, hogy az
lehetévé tegye, a 2%-nyi vagy anndl kisebb aranyt bekeverést a foldgazhalozatba. Tekintettel
a Magyarorszagon felhasznalt és atmend foldgaz mennyiségére (évi 17 mrd m3 ennek 2%-a
340M m3, ennyi kdbméter hidrogén tomege pedig: 30 500t) ezt a mennyiséget a ma évi
160 000t néhany nagyipari létesitményben felhasznalé magyar petrolkémia és miitragya ipar
még nagyon sokaig nem fogja elérni. A szabalyozason a MEKH és az EM kozosen dolgozik, a

jogszabaly varhato beterjesztése az Orszaggyiilés 2023. 6szi téli lilésszakaban keriil sor. E



szabalyozas megléte elofeltétele a foldalatti hidrogén taroldk létesitésérdl szold6 GETv. és

Bényatorvény modositasnak.

Meglévo szabalyozas ugyanakkor - igaz, hogy csak pilot, vagy mas néven kisérleti jelleggel - a
GETv. III/B. fejezete (2023. januar 1-t6l), az energetikai innovaciok tdmogatasaval 6sszefiiggd
feladatokrol szolva, energetikai szabalyozasi tesztkornyezet 1étrehozasat engedélyezi a MEKH-

nek:

,01/J. § (1) A Hivatal energetikai szabdlyozési tesztkdrnyezetet miikddtethet, amelynek célja,
hogy 0sztondzze és tAmogassa olyan energetikai innovacios teljesitmények elterjedését, piacra
1épését, amelyek eldsegithetik a foldgaz-infrastruktira fenntarthatésaganak, koltséghatékony
mikodtetésének, a fogyasztoi igények megfeleld ellatasanak vagy az ellatasbiztonsag
novelését, tovabba a hidrogén betaplalasat a miikodo foldgaz-infrastrukturaba, valamint a tiszta

hidrogénhalozatoknak a miikodd f6ldgaz-infrastruktirdn alapuld fejlesztését, fejlodését.”

Harmonizalva az eurdpai jogalkotéssal, a hidrogén f61dgaz infrastruktiiraba vald betaplalasanak
tdmogatasa ¢és a foldgdz infrastruktira tiszta hidrogén szallitasra torténd alkalmassa tételének

tamogatasa ugyancsak 2023. januar 1 6ta a MEKH GETv szerinti feladata lett.

A villamos energiarol sz616 2007. évi LXXXVI torvény a hidrogén szo leirasa nélkiil, kdzvetett
modon utal erre az lizemanyagra, energia hordozora akkor, amikor a definiciok kozott a

villamos energia taroloknal, a lehetd leg altalanosabb megfogalmazast hasznalja a tarolokra:

70a. Villamosenergia-tarold:villamos energia fizikai vagy kémiai technoldgiaval torténd
tarolasara szolgald berendezés, amely a betaplalt villamos energiat 4talakitja, eltarolja és annak

miiszaki veszteséggel csokkentett részét a villamosenergia-rendszerbe visszataplalja.

E tekintetben a VETv, mar képes kezelni a hidrogén alapt energia tarolast és villanydramma

visszaalakitast. E téren az 6sztonzok is megjelentek.



A hidrogén technologidknak kedvezd modon keriilt kiirdsra a kormény altal a halézaton
elhelyezhetd energiatarolok létesitése energiapiaci szereploknél elnevezési, 2024. januar 5-

februar 5 kozotti, 70 Mr. Ft 0sszértékii palyazat.

Ezen tilmenden az Energialigyi Minisztérium Ujabb intézkedéseket tett a megujuld energia
termelés és tarolas fejlodése érdekében,” 2023. november 30-dn megkezdddik az erémiivi és
villamosenergia-tdroloi csatlakozdsi igényekre vonatkozé mdsodik kozzétételi és egyiittes
igenyvizsgalati eljaras. Az elsé korben szabalyozott keretek kozott lekotott 2065 megawattnyi
uj kapacitas 2028 végéig kapcsolodhat be a hazai villamosenergia-rendszerbe. A zoldenergia
a magyar gazdasag jovije, a kornyezetkimélo energiaforrdasok fokozott hasznositasa, a tarolas

2

elosegitése Magyarorszdg energiaszuverenitasat is erositi.

A Vet. vhr modositasa sziikséges, hogy fogalmilag és a végrehajtas érdekében elismerésre

keriiljenek az RFNBO gazok, azaz, a megujulé energia forrasbol szarmazé hidrogén.

6.6.6 Hidrogén szallitassal kapcsolatos — nemzetkozi jogbdl atiiltetett- legfébb

jogszabalyok Magyarorszagon

Hidrogénszallitas vonatkozasaban: az ADR altalanos, gyulékony és robbanasveszélyes gadzokra
vonatkoz6 szabdlyait kell alkalmazni. Kifejezetten hidrogén-specifikus szabalyok nem
talalhatok. A gaz halmazéllapotd hidrogén szallitisdhoz nem sziikséges egyedi
utvonalengedélyt beszerezni. Folyékony hidrogén (LH2) széllitdsdhoz utvonalengedély is
sziikséges lenne, de LH2 szallitas nagyon ritka Magyarorszagon, praktikusan nem létezik még.
Az ADR szabalyok kozvetleniil nem korladtozzdk a szallithato hidrogén maximalis
nyomasszintjét, azonban a szallitotartalyokra kiadott (tanusitott) névleges nyomasértéket nem
haladhatja meg a széllitott hidrogén nyomésa (ez napjainkban jellemzéen max. 200 bar,
mikdzben a tartalyok maximadlis nyomasprobaja 300 bar). A szallitott hidrogén maximalis
tomegére, illetve nyomasara vonatkoz6 eldirasok egyeldre nem jelentenek érdemi problémat
vagy akadalyt. Magyarorszagon a hidrogén szallitdsdra vonatkoz6 szabalyok nem tekinthetdk

indokolatlanul szigortinak vagy korlatoz¢ jellegiinek.



A hidrogénszallitas esetében természetesen Magyarorszagon is az ADR szabalyozas eldirasait
kell alkalmazni, amely egyébként teljes egyezést mutat az ADR nemzetkdzi, illetve EU szinti

eldirasaival.

2015. évi LXXXIX. térvény a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Koziti Szallitasarol szol6 Eurdpai
Megallapodas ,,A” és ,,B” Melléklete kihirdetésérol, valamint a belfoldi alkalmazasanak egyes

kérdéseirol

178/2017. (VIL5.) Korm. rendelet a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati Szallitasarol szolo
Europai Megéllapodas ,,A” és ,,B” Melléklete kihirdetésérdl, valamint belf6ldi alkalmazasanak

egyes kérdéseirdl

61/2013. (X. 17.) NFM rendelet a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati Szallitasarol sz61o
Eurépai Megéllapodas (ADR) ,,A” és ,,B” Mellékletének belfoldi alkalmazasarol

219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni

védekezésrol.

314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a kornyezeti hatasvizsgalati €s az egységes

kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol

54/2014. (XI11. 5.) BM rendelet az Orszagos Tlizvédelmi Szabalyzatrol

6.6.7 Hidrogén felhasznalas, mint  energiaforras, lizemanyag és

toltéinfrastruktura joga

A hidrogén lizemanyagként torténd felhasznaldsa — ha a magyarorszagi gyakorlatban egyeldre
még nincs is jelen —, de részben az EU jogharmonizicid miatt mar fellelhetd a hazai
jogszabalyokban. Egyes esetekben azonban nem konzisztens az erre vonatkozd szabalyozas,
illetve tobb jogszabalyban “elszdérva”, toredezett modon van jelen a szabalyozas. Hidrogénre
vonatkozoan nem létezik Magyarorszagon még eredetigazolasi rendszer (Guarantee of Origin).
Az eredetigazolasi rendszerhez kapcsolodik az EU Hidrogénbank intézménye, amelynek itthoni
jogi hattere sincs még kidolgozva, iparagi egyeztetésen tul, és a torvényhozas altal elfogadva,

de ugyancsak javasolt (Ezt egy muikodési modell valasztasnak kell megeldznie). Az



elképzelések szerint egyik megoldas, hogy az eredet igazolasokat a CO2 igazolasok mintajara
a MEKH (Magyar Energetikai ¢s Kézmiiszabalyozasi Hivatal) adja ki, és az RFNBO (régi
nevén z06ld hidrogén) kereskedelem a Hidrogénszovetség altal iizemeltett virtualis feliileten
folyhat majd, esetleg az FGSZ virtalis platformjan, késébb pedig a volumenek ¢és a kotések

szamanak és nagysaganak novkedésével a CEEGEX-en.

6.6.8 Hidrogéniizemii  jarmiivekkel kapcsolatos fébb  jogszabalyok

Magyarorszagon

6/1990. (IV.12.) KSHEM rendelet a koziti jarmiivek forgalomba helyezésének és forgalomban
tartdsdnak muszaki feltételeir6l. A rendelet meghatarozza az "elektromos gépkocsi" fogalmat,
illetve ennek alkategoriait (mint pl. "tisztan elektromos gépkocsi", "plug-in hibrid gépkocsi",
"novelt hatétdvolsagt hibrid elektromos gépkocsi"), a "gdzlizemli jarmi" (és "autogdz'")
fogalmait. Ugyanakkor a jogszabaly nem tartalmaz 6néllo "hidrogén tizemi jarmi" definiciot,

illetve kategoriat.

A rendelet meghatarozza a hidrogént, mint alternativ lizemanyagot:

,2.8 (21) E rendelet alkalmazasaban alternativ  iizemanyagok: a kozlekedés
energiaellatasaban a fosszilis lizemanyagokat legalabb részben helyettesito lizemanyagok vagy
energiaforrdasok,  amelyek  potencialisan  hozzdjarulnak  a  kozlekedési  dgazat

dekarbonizaciojahoz, és javitidk annak kérnyezeti teljesitményét, beleértve:
a) az elektromos jarmiivek altal hasznalt villamos energiat;

b) hidrogént;

C) foldgazt, beleértve a biometant, gaznemii (stritett foldgaz — CNG) és cseppfolyos
(cseppfolyos foldgaz — LNG) formaban;

d) cseppfolyos propan-butan gazt (LPG);

€) a fedélzeten tarolt vagy fedélzeti forrasbol szarmazo mechanikus energiat, ideértve a

hulladékhot is.”



Valamint deklaralja, hogy a rendelet 121§-a ,,(6). a hidrogéniizemii gépjarmiivek
tipusjovahagydasarol és a 2007/46/EK iranyelv modositasarol szolo, 2009. janudr 14-i
79/2009/EK europai parlamenti és tandcsi rendelet;

7. a hidrogéniizemii gépjarmiivek tipusjovahagyasarol szolo 79/2009/EK eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet végrehajtasarol szolo, 2010. aprilis 26-i 406/2010/EU bizottsagi rendelet;

veégrehajtasahoz sziikséges rendelkezéseket allapit meg.”

Mindekozben az EU egyes joganyagaiban létezik onallo, "hidrogén jarmi" kategoria; pl.
"Commission Regulation No 406/2010 implementing Regulation (EC) No 79/2009 on type-
approval of hydrogen-powered motor vehicles". (Ez a rendelet kdzvetleniil alkalmazando a
tagallamokban.) Tapasztalhato tehat némi jogi hiatus (és a jogalkotas sziikségessége) a hidrogén
iizemil jarmiivek hazai besorolasat illetden, mivel a jelenlegi jogi definicidk pontositasanal,
illetve bizonyos esetekben meghaladottd valtak a hidrogén tiizeldanyag-cellas hajtaslanc(ok)
megjelenésével (példaul a plug-in hibridek, vagy a hatotav novelt jarmiivek definicidja csak az
akkumulatoros és benzin/dizel tipusu hibrid megoldasokat ismeri, és ebben a fogalomkorben a
hidrogén tiizel6anyag-cellas és akkumulatoros hibrid megoldadsok nem értelmezhet6k, nem

kezelhetdk).

A tipusjovahagyasi eljarasok kapcsan szintén a fent emlitett 6/1990. K6HEM rendelet az
iranyado. A jogszabaly a hidrogén lizem jarmiivek tipusjovahagyasa esetén explicit hivatkozik
a 79/2009/EC és 406/2010/EU EU-s joganyagokra. Habar a hivatkozott K6HEM rendelet igen
réginek tlinik (1990), tobbszori modositasa 2018-ban is megtortént. Ugyancsak relevans az
5/1990. KGHEM rendelet. A tipusjovahagyasi eljarss kompetens hatésiga a Nemzeti
Kozlekedési Hatosag, amely a HyLaw projekt idészakaban a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
szervezeti keretei kozé¢ keriilt. A minisztériumokat érintd 2018-as  atszervezés
kovetkezményeként az NFM jogutddja — kozlekedési, kozlekedéshatosagi ligyekben — az
Innovacios és Technologiai Minisztérium lett. A Kozlekedési Hatosag a kompetens az 6sszes

tipusjovahagyasi folyamatban: személygépjarmiivek (beleértve a taxikat is), buszok, trolik,



teherautok, motorkerékparok, négykerekli motorkerékparok. A tipusjovahagyas keretében EU

szintli, nemzeti szintd, €s kivételesesetekben egyedi tipusjovahagyasi eljarasok is léteznek.

Jarmiivek miiszaki vizsgalata szempontjabol az 5/1990. (IV. 12.) KSHEM rendelet (a kozati

jarmuivek muszaki megvizsgalasarol) az iranyado.

A tipusjovahagyasi eljaras nem kiilonbozik madas, hagyomanyos hajtaslanct jarmiivek
tipusjovahagyasi eljarasatol. Eladott HFC jarmtivek hijan jelenleg még nincs kelld tapasztalat

hidrogén iizemi jarmi hazai tipusjovahagyasaval kapcsolatban.

5. Jogalkotasi kihivasok

A jogalkotasi munkak fenti - az egyes jogszabalyoknal mar ismertetett - Osszetettségét jol
foglalja Ossze az alabbi sajat tdblazat, amely elOrevetiti a magyar energetikai jogalkotas és

jogalkalmazas eldtt allo kihivasokat.

A BIZOTTSAG (EU) 2023/1184 (RFNBO) és 1185 (a képletei) FELHATALMAZASON ALAPULO RENDELETE

Az atiiltetend6/alkalmazandoé 4j szabalyok

1. sz mikodési 2.sz. mikodési modell
modell Hal6zati arambdl
Célvezetek
Halozati aram nélkiil a 90%-os szabaly Kiegyenlitd energia A francia szabaly Altalanos halozati
elszamolasi id6szak aram
Kézvetlen kapcsolat - Az adottajanlattétell zonaban - Megujuld aram (EU) - avillamos energia - Tilos a
H2/NH3 a megUjuld energiatermelés 2019/943 rendelet 13. kibocsatasintenzitasa beruhazasi/izemelt
fejlesztb/eldallité/aramt  atlagos el6z6 évi részaranya cikke szerinti teher- 18 gCO2eq/MJ-nal etési tamogatas,
ermeld Gzemmel vagy 90% feletti Ujraelosztasa leiranyu alacsonyabb vagy
egyazon telephelyen mddon tortent - RE-PPAvan - RE-PPA szilkséges
beliiliség
5ziget (izem, a halézati - elallitasa nem haladjameg - megfelelé mértékben 1dé korrelacia 1dé& korrelacio
kapcsolat hianyanak a megujuld energiaforrasokbdl  csbkkentette a teher
bizonyitasa eldallitott villamos energia Ujraelosztas
ajanlattételi ovezetbeli szilkségesseget

részaranyahoz viszonyitott
maximalis draszamot.

Faldrajzi korrelacic Foldrajzi korrelacio

Addicionalitasi szabaly



A magyar gazdasagi szereplok védelmét, az energetikai teriileten bizonyosan, jol védik az EU
iddbeli, térbeli, és addicionalitdsi kovetelményei a megujuld aramtermelés €s a hidrogén
fejlesztd egységek kozott. A modern jarmuipari magyar beszallitok tovabbi fejlodését fogja
segiteni az orszagos hidrogén t61té haldzat I1étesiilése is, hiszen az emiatt eladhatova valo HFC

teher és személy gépjarmuivek az itthoni gyarakban késziilhetnek.

6.6.9 Az EU jog alapjan meghonosodé magyar hidrogén ipar és hattér

szabalyozas 0sszegzése

Magyarorszagon az EU jog szabalyai alapjan elterjedd hidrogén ipar érzékelhetéen ugyanazt a
palyat futja be, amelyet tobb mint egy évtizeddel ezeldtt a napelemek és az akkumulatoros
gépjarmiivek. Ezek is a mindennapjaink része lett, a hidrogénnel is ez fog torténni. A
legfontosabb teendd a jogalkoto eldtt az, hogy ugy hasznalja ki a rendelkezésre allo6 EU
forrasokat és adja at a piaci szereploknek, és ugy adaptalja a szintén folyamatos lobby
valtozasban 1évé EU joganyagot, hogy az a késztermékkeént a keleti €s a nyugati energetikai
berendezés és jarmiipiacon egyarant megkaphato eszkozok helyett, az itthon, ugyanezen cégek
beszallitoiként tevékenykedd hazai véllalataink pozicidit erdsitse. Ez a faja jogalkotads sokszor
azért nehéz, mert meg kell tudni mondani, hogy melyik technologia lesz a jovOben az 4ltalanos,
¢és melyik fog zsdkutcanak bizonyulni. Tipikusan ilyen az akkumulétoros villanyaram tarolas
kontra hidrogénben tarolas pszeudo versenye, vagy beruhdzési dilemmadja. Nos, e kérdésre a
valaszt a nalunk a megujulo energia ¢s kozlekedés terén legalabb egy évtizeddel eldttiink jaro
Japan mar megvalaszolta: és az gy hangzik, hogy differencialtan, in situ optimalis egyik vagy
a masik technologia, nem tud monopolla valni sem egyik sem masik. Ami bizonyos, hogy a
szezonalis energiatarolas, és a hidrogén fejlesztd/tarolo/visszaalakitdé egységek egy bizonyos
méretnagysagon feliil ki és egy bizonyos kisiitési/kitarolasi iddsikon tl ki fogjak szoritani az
akkus tarolast, és forditva, kis és gyorsan mozgoésitandd energia mennyiségeknél az
akkumulator minden szempontbdl eldnydsebb miiszaki és kozgazdasiagi megoldas lesz. A
kozuati hidrogén to1td haldzat 1étesitése elodazhatatlan, mara piac gatlo tényezo valt az 0j autok
értekesitési piacdn, és még mindig nincs tisztazva teljeskorlien a hidrogénkuttelepités jogi
héttere, vagy a hidrogén palackok hazavitele haztartasi célra, a nyomas szintek haztartasi
csOkkentése avagy novelése, hogy csak parat emlitsiink a még szabalyozando6 kérdések koziil.

Mindezekkel egyiitt a hidrogén a jov0 1d6, energia szuverenitasunk €s zold mobilitdsunk zaloga.



7 Osszefoglalas

Egy orszag nemzetkozi szerzédésrendszerét leirni eleve bonyolult feladat. Egy orszag idében,
térben, alanyaiban valtozo, folyamatosan mozgd nemzetkozi szerzodésrendszerét leirni pedig
még nagyobb kihivés. Van-e? Létezik-e, 1éteznek-e olyan paraméterek, van-e olyan koordinata

rendszer, amelyben leirhatd?

A nemzetkozi energetikai targy szerzédések az allamkozi kapcsolatok, nemzetkozi allami
iizleti és nemzetkdzi maganjogi viszonyok célszerszamai. Azért kotik oket, hogy egy olyan
terméket hasznalhasson a haztartas és a nagyvallalat egyarant, amelyre az év minden napjan
szliksége van, amelyet nem tud eltarolni, és amelynek az arat nem tudja befolydsolni. Egy
termék, amit eleve egy elore kiépitett, nagyon nagy beruhazast igényld infrastruktiran keresztiil

értékesitenek.

Nemzetk6zi energetika targyu szerzOdések azota léteznek, hogy az elsd energiahordozok
szigetszer( helyi termelése €s a felhasznalasa f6ldrajzilag elkiiloniilt egymastol és tulterjedt egy
allamhataron. A Trianoni béke szerzddés kényszerli kovetkezményeként ez Magyarorszagon az
orszaghataron kiviilre keriilt szénbanyakkal, foldgazkutakkal és vizerdmiivekkel kezdddott,
ezek szallitdsi utvonalai nemzetkoziesedtek. A magyar energia Onellatds €s az import is
természetes gazdasagi folyamatként kezdddott el, és vegytisztan kdzgazdaséagi alapon folyt. A
foldgaz és a villanyaram is, nem a fizika szabalyait kdvette, azaz a magas nyomas feldl aramlott
az alacsony nyomas felé vagy a toltés kiegyenlitddés irdnyaba, hanem az alacsonyabb ar feldl
a magas aru felhasznalasi helyek felé. A politika, mint energiatermelés, elosztast €s fogyasztast
befolyésold tényez6 a masodik vilaghdboru elétt nem nagyon 1étezett. Az a kevés példa, legyen
sz0 akar szénnel torténd haborus jovatételrdl, vagy kiilfoldi upstream vagy downstream energia
véllalatok magyarorszagi megjelenésérdl nélkiilozték inkabb voltak gazdasagi jellegiiek, mint
a politikai nyomasgyakorlas eszkdzei. Az ideologiai alapon torténd gazdasagfejlesztés, az
er6szakos €s kényszeres energia intenziv iparositas csak a méasodik vilaghabora utan jelent meg
Hazéankban, és a szomszédos orszagokban, szovjet hatasra. A kérdés amit fel kellett tegyiink az
volt, hogy a direkt szovjet befolydsolas mekkora hatast gyakorolt Magyarorszdg nemzetkozi

energetikai szerzddéseire? Tapinthatoak-e azok a mérnoki, raciondlis kozgazdasagi



szempontbdl szub-optimalis megoldasok, amelyek ebbdl kovetkeztek? Az energia ellatas,
tekintve annak ar, ellatasbiztonsag és a 70-as évektdl mar jelentkezd kornyezetvédelmi oldalat
is, mekkora gellert kapott a Moszkvabol taplalt eszméken? Nemzetkozi szerzédéseinken
keresztiil nagyon jol megragadhat6 volt. Az is, hogy ezért mennyiben volt felelds a magyar és
mennyiben a szovjet vezetés. A sziikségtelen és draga paksi atomerdmii megépitése 1966-t6l,
vagy a még ennél is fajlagosan dragabb, kozvetlen dkologiai karokat okozo Bés-Nagymarosi
Vizlépcsd rendszer megsziintethetetlen koteléke a mai napig determinaljak jovobeli
dontéseinket. A szovjet részrdl erdltetett Baratsag koolaj €s Testvériség foldgaz vezetékek, de
akar Lengyelorszagban a Jamal foldgazvezeték vagy az NSZK-ban a Nordstream 1 és
2,Romanidban ¢és Bulgaridban a TransBalkan f{oldgazvezeték, mennyiben korlatozzak
kiilpolitikai  és  gazdasagi  mozgésszabadsagunkat, fliggetlenségiinket, széndioxid
kibocsatasunkat és mennyi olyan politikai konfliktusba sodornak bele az eurdpai orszdgokkal,
amibe ezek nélkiil, pusztan piaci, tizleti alapon sohasem keriilnénk bele. Mi lett volna, ha Henry
Kissinger intelmeit megfogadval®® az orosz csévezetékes gazszallitis kapcsan kialakuld
befolyasszerzésrdl az eurdpai kontinensen, Ausztria és Olaszorszag fel6l vagy az el nem
kotelezett mozgalom tag, kiilonutas Jugoszlavian at mi is részesedtiink volna a cseppfolyds
foldgazbol vagy észak-afrikai vezetékes gazbol? Vagy kdolajat mi is vasarolhattunk volna a
foldrajzilag ugyanakkora tavolsagban 1évé Obol orszagokbdl? Ha a nyugat eurdpai standard
400KV atviteli vezetékhaldzattal valod szinkron mukddésiink, csatlakozasunk mar a 60-as évek
elejétél megvalosul? Altaldnosan elfogadott az energetikai szakmaéban, hogy a gazdasagi
fejlddés és az energia igény valtozasa kozott a korrelacid 1:1 hez, majdnem teljesen egyezd.
Ahany szdzalékponttal n6 vagy csokken a gazdasag teljesitménye, annyival né vagy csokken

majdnem a primer energia igény.

Ennek kielégitése, ma mar az union beliil szervezett villanyaram és f6ldgédz piacokon, tézsdéken
torténik, kiegésziilve atlathato OTC szerzédésekkel. A magyar aramtézsde a HUPX és a magyar
foldgaztézsde a CEEGEX integrans része az EU energia t0zsde haldzatanak, a kereskedés
folyamatos, az esetleges piaci visszaéléseket pedig az ACER a REMIT alapjan robotokkal
figyeli, és intézkedés céljabol jelenti az illetékes energiahivatalnak. Ahhoz képest, hogy
mennyire fontosak, mindig meglepddiink, hogy - a klasszikus jogszabalyi hierarchiaban -

milyen ,,alacsonyszinti” nemzetkdzi maganjogi vagy nemzetkozi kozjogi szabalyozokban
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keriilnek meghatarozasra. Az Eurdépa aram ¢és foldgaz infrastruktardjat muszakilag és
kereskedelmileg urald, kotelezd és kozvetleniil kikényszerithetd szabalyrendszer egy miiszaki
¢és kereskedelmi szabalyzat rendszer a Network Code-ok. A Network Code-okat az europai
villamos ¢és f6ldgaz rendszer iranyitok egyesiilete, az ENTSO-E ¢s az ENTSO-G fogadja el, és

az eurdpai energia hivatalok egyiittmitkodési szervezete az ACER igazgatd tanacsa hagyja jova.

Magyarorszag valtozdé nemzetkozi energetikai szerzodéseinek rendszerében azonban az idok
folyaméan megjelentek olyan hatarozok, olyan koordinata rendszer tengelyek, amelyek ma mar
meghatarozzak a fejlodés iranyait, az utfiiggdségeket, vagy azt, hogy mit és mennyiben
tekintiink értéknek. A két vilaghaboru kozott még nem beszéltek széndioxid kibocsatasrol,
globalis felmelegedésrdl, kvota kereskedelemrdl, atomenergidrol, megajuld energiatermelésrol,
az energia fegyverként valo hasznalatardl, energia szegénységrdl vagy a zo6ld hidrogénrol.
Mindezek, a technika fejlodésével a tarsadalmainkban megjelend 1j koordinata tengelyek egy
1d6 utdn meghatarozova valhatnak, és kolcsonhatasba kertilnek az egyes nemzeti politikakkal.
A kérdés, amely koriil a jelen iras is forog az, hogy e folyamatosan véltoz6 nemzetkozi
energetikai rendszerben mi hol helyezkediink el, és mennyiben tudjuk érvényre juttatni a hazai

lakossagi é€s ipari fogyasztok érdekeit, sajat boldogulasukra vald torekvésiikben.

7.1 Summary

Describing a country’s international treaty system is an inherently complex task. Describing a
country's international energy treaty system that changes over time, across space, and in terms
of its subjects and technology is an even greater challenge. Is it possible? Do such parameters

exist, is there a coordinate system in which it can be described?

International energy-related treaties are tools for interstate relations, international state
business, and international private law relations. They are concluded so that a product can be
used by both households and large corporations—one that is needed every day of the year,
cannot be stored, and whose price cannot be influenced. A product that is sold through an

already built, very large infrastructure requiring significant investment.

International energy-related treaties have existed since the first energy carriers were produced
and consumed locally in isolated areas, and the consumption crossed state borders. The Treaty

of Trianon, as a consequence of its forced outcomes, started this process in Hungary, with coal



mines, natural gas fields, and hydroelectric power plants that ended up outside the country's
borders, and their transport routes became internationalized. Hungary's energy self-sufficiency
and imports started as a natural economic process and continued purely on economic grounds.
Natural gas and electricity did not follow the laws of physics; that is, they did not flow from
high pressure to low pressure or towards charge equalization, but rather from areas with lower
prices to higher-priced consumption sites. Politics, as a factor influencing energy production,
distribution, and consumption, barely existed before World War Il. The few examples, such as
war reparations in coal or the appearance of foreign upstream or downstream energy companies
in Hungary, were more economic in nature than tools for political pressure. The ideologically
driven economic development and the forced, intensive energy-based industrialization only
appeared after World War Il in Hungary and neighboring countries under Soviet influence. The
question we had to ask was how much direct Soviet influence affected Hungary's international
energy treaties. Can we trace the engineering, rational economic decisions that resulted in sub-
optimal solutions from a purely economic perspective? How much did the energy supply,
considering its price, security of supply, and environmental impact that began to emerge in the
1970s, get influenced by the ideologies originating in Moscow? These were clearly reflected in
our international treaties. It was also clear to what extent the Hungarian and Soviet leaderships
were responsible. The unnecessary and expensive construction of the Paks nuclear power plant
starting from 1966 or the even more cost-prohibitive, ecologically harmful Bés-Nagymaros
hydropower system, whose inevitable consequences still determine our future decisions today,
are connected to this. Soviet-driven pipelines such as the Druzhba oil pipeline and the
Brotherhood gas pipeline, as well as the Jamal gas pipeline in Poland, the Nordstream 1 and 2
pipelines in Germany, or the TransBalkan gas pipeline in Romania and Bulgaria, restrict our
foreign political and economic freedom, independence, CO2 emissions, and thrust us into
political conflicts with European countries, conflicts that we would never find ourselves in
under purely market-driven, business-based conditions. What would have happened if,
following Henry Kissinger's advice, we had participated in liquefied natural gas or North
African pipeline gas from Austria and Italy, or if we had bought oil from the Gulf countries,
located at a similar distance? If the synchronized operation of our energy system with Western

Europe’s standard 400 kV transmission network had been realized as early as the 1960s?



It is generally accepted in the energy sector that there is a 1:1 correlation between economic
growth and energy demand. For every percentage point increase or decrease in economic
performance, energy demand almost directly increases or decreases.

This demand is now satisfied through organized electricity and natural gas markets within the
EU, supplemented by transparent OTC contracts. The Hungarian electricity exchange, HUPX,
and the Hungarian gas exchange, CEEGEX, are integral parts of the EU energy exchange
network, and trading is continuous, with potential market abuses monitored by ACER robots
under the REMIT regulation, and reported to the relevant energy authority for action. Given
their importance, it is always surprising to see how "low-level” international private law or
international public law regulations define them in the classic legal hierarchy. The regulatory
system governing Europe's electricity and gas infrastructure, which is technically and
commercially controlled, is a set of binding and directly enforceable rules known as Network
Codes. These Network Codes are adopted by the European transmission system operators'
associations, ENTSO-E and ENTSO-G, and approved by the ACER Board of Regulators, the
cooperation body of European energy regulators.

However, in the changing international energy treaties of Hungary, over time, new defining
factors, new coordinate system axes have emerged that now determine the direction of
development or what we consider valuable. Between the two World Wars, there was no mention
of CO2 emissions, global warming, quota trading, nuclear energy, renewable energy
production, the use of energy as a weapon, energy poverty, or green hydrogen. With the
progress of technology, these new coordinate axes in our societies gradually became decisive,
interacting with national policies. The gquestion around which this article revolves is how, in
this continuously changing international energy system, we position ourselves and to what
extent we can assert the interests of domestic household and industrial consumers in their

pursuit of well-being.



8 Abstract

The thesis is the analysis of the development of Hungary's evolving international energy
agreements and relations. It starts out with the bi- and multilateral energy agreements between
World War | and World War 11, the Impact of Trianon treaty on the energy and commodity
sector, wardamage mitigation, stabilization, and development. It shows energy agreements
during communism, Russian dominance, the establishment of energy-intensive industries,
aluminum contracts, uranium contracts, nuclear energy contracts, oil and natural gas supply
contracts, Russian 750 KV power export, COCOM barrier impacts, mitigation of russian
dominance through COMECON energy and mining agreements. The study details from the
1989 transition to EU accession period, the energy transition period, privatization, and market
liberalization period, reshaping of the bilateral energy relations, the Gabcikovo-Nagymaros
barrage system case before the Hague International Court of Justice, the role of international
natural gas and electricity interterconnectors and transit systems. Analyzes cooperation and the
parallel creation of energy independence within the EU, diversification, cooperation with third
Countries, the EU Natural Gas and Electricity Network Codes development, process and
implementation, electricity market interconnections, continuation of Hungarian-Russian energy
relations in the natural gas, oil, and nuclear sectors and lastly the overview of the legal
framework for Hydrogen as the energy carrier of the future in the European Union and Hungary.

Key words: energy, international energy law, energy infrastructure, hydrocarbons, Gabcikovo-
Nagymaros Barrage System, nuclear power plant Paks 1, Paks 2, alumina, uranium, scandium,
take or pay, over the counter contract, Brotherhood gas pipeline, Friendship oil pipeline, ACER,
HUPX, CEEGEX,
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