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1. Bevezetés

A szabadsagvesztés biintetés célja az elmult évszazadok soran jelentdsen valtozott. A megtorlo
jelleg mellett egyre hangsulyosabba valt a rehabilitacid, a resztorativ szemlélet, valamint a
tarsadalmi reintegracié eldsegitése. A biintetés-végrehajtasi intézetekben szamos intézkedés és
szakember jarul hozza a szabadulo elitéltek sikeres visszailleszkedéséhez — ilyenek példaul a
munkaltatas, oktatds, koz0sségi programok, valamint a pszichologusi, biintetés-végrehajtasi

partfogo feliigyeldi, lelkészi és reintegracios tiszti timogatas.

A disszertacié egyik kozponti témaja a bilintetés-végrehajtasi partfogd feliigyeloi tevékenység
bemutatasa, amely kiilonleges helyet foglal el a reintegracios munkéban. A bv. partfogok
tevékenysége kettds funkcioval bir. Egyfeldl tdmogato jellegli, amely a jogkdvetd magatartas
megerdsitését és a tarsadalmi beilleszkedést szolgalja, masfeldl kontrollfunkcidt is betdlt, mivel
a blnismétlés megeldzését szolgalja. E kettdsség mar a tevékenység megnevezésében is
megjelenik, mig a ,,partfogd” a pozitiv, tdimogato attitidot sugallja, addig a ,,feliigyelet” az

ellendrzés, szabalykdvetés hangsulyat hordozza.

A bv. partfogok egyik legnagyobb szakmai kihivasa ennek a kontroll és tdmogatas kozotti
egyensulynak a megtaldlasa. Ez az egyensuly nem csak az intézményi elvarasok ¢és a
rendelkezésre allo eszkozok fliggvénye, hanem az egyes ligycsoportok (pl. reintegracids drizet,
utégondozas, feltételes szabadsag) és az érintett személyek sajatossagainak ismeretén alapul.
Az egyéni sziikségletekhez igazodo, rugalmas miikddés a partfogo feliigyelet hatékonysaganak

egyik kulcsa.

A tézisfiizet célja, hogy a disszertacio legfontosabb eredményein keresztiil bemutassa, hogyan
érvényesiil e funkciondlis kettdsség a gyakorlatban, milyen eszkozoket alkalmaznak a bv.
partfogok, és milyen strukturalis-jogi keretek befolyasoljak tevékenységiliket. A kutatas
tapasztalatait 6sszefoglalva a dolgozat megallapitja, hogy a partfogo feliigyelet intézménye a
harmadlagos blinmegel6zés megkeriilhetetlen eszkozévé valt a biintetés-végrehajtasi

rendszerben.



2. A témavalasztas indoklasa, aktualitasa

A kutatasi téma valasztasanak indokoltsagat szakmai, tarsadalmi és személyes szempontok
egyarant megalapozzak. A biindzés, mint tarsadalmi jelenség folyamatosan aktudlis kérdés,
kiilonosen annak fényében, hogy a biintetd igazsadgszolgaltatds rendszerében mind nagyobb
hangsulyt kap a reintegracid, a blinismétlés megelézése, valamint a tarsadalmi artalmak

csokkentése.

Az elmult évtizedben a magyar biintetdpolitika jelentds atalakuldson ment keresztiil, amelynek
kovetkeztében az alternativ biintetési formak — koztiik a partfogd feliigyelet — egyre nagyobb
hangsulyt kapnak. E tendencidk nemcsak hazai, hanem nemzetkdzi szinten is megfigyelhetok,
kiilonos tekintettel a bortondk talzsufoltsagara, a fogvatartassal jaro karos hatdsokra, valamint

az elitéltek sikeres visszailleszkedésének novekvo jelentdségére.

A partfogo feliigyelet vizsgalata kiilondsen idOszerti tobb szempontbdl is. Egyrészt 2014-ben a
biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeldi tevékenység onallo jogintézményi statuszt kapott, és
az elmult évtized sordn szamos szakmai és szervezeti valtozds ment végbe. Masrészt a
tarsadalmi elvarasok az igazsagszolgaltatassal szemben mar nem csupan a megtorld funkciot,
hanem a tdmogatd ¢és megelozd szerepkort is egyre hangsulyosabban megkovetelik.
Harmadrészt az alternativ szankciok — koztiik a partfogo feliigyelet — alkalmazasa hatékony
eszkozt jelenthet a bortonpopulacido csokkentésében, a blinismétlés visszaszoritdsaban,

valamint a tarsadalmi feleldsségvallalas erdsitésében.

A témavalasztast személyes tapasztalataim is alakitottdk. Az elmult tizenot év sordn partfogod
feliigyeloként tevékenykedtem az igazsagiigyi, kormanyhivatali és biintetés-végrehajtasi
rendszerekben, igy koOzvetlen tapasztalatot szereztem a partfogd feliigyelok mindennapi
dilemmairdl és szakmai kihivasair6l. E gyakorlati ismeretek hozzajarultak ahhoz, hogy a
kutatas relevanciaja megerdsodjon, és a vizsgalat képes legyen reflektalni a szakma aktudlis

problémaira, valamint fejlodési lehetdségeire.

A fokuszalt elemzés célja, hogy a témavalasztason keresztiil eldsegitse a partfogo feliigyelet
intézményi miikddésének, tarsadalmi funkcidjanak és tudomanyos megitélésének mélyebb
megértését. A dolgozat ezzel kivan hozzajarulni a hazai biintetpolitikai és reintegracios

torekvések tovabbfejlesztéséhez.



3. A Kkutatas célja

A kutatas kozéppontjaban a biintetés-végrehajtasi partfogd feliigyelet intézménye, valamint
annak kettds — kontrollalo és tdimogato — funkcidja all. A disszertacio célja annak feltarasa, hogy
ez a kettdsség milyen modon jelenik meg a partfogod feliigyelok mindennapi gyakorlataban, és
A kutatas aktualitasat €s relevanciajat az adja, hogy az elmult években a hazai biintetopolitika
fokozott figyelmet fordit az alternativ szankciok alkalmazasara, kiilondsen azokra az egyénre
szabott beavatkozasokra, amelyek a szabadsagvesztésbdl szabadult, reintegraciot igényld

személyek tarsadalmi visszailleszkedését tamogatjak.

A dolgozat célja, hogy tudomdnyos igénnyel mutassa be a partfogd feliigyelet
jogintézményének torténeti és jogszabalyi fejlodését, kiilonds tekintettel a 2014-t6] kezdddo
szerkezeti és tartalmi valtozasokra, melyek kovetkeztében a biintetés-végrehajtasi partfogo
feliigyeldi statusz elkiiloniilt intézményi keretben jelent meg. A kutatas betekintést nyujt a
jelenlegi rendszer felépitésébe, miikodési jellemzdibe és a szakmai gyakorlatba, rairdnyitva a
figyelmet a partfogo feliigyelok mindennapi munkéjaval Osszefliggd dilemmadkra, kiilonds
tekintettel arra, hogy milyen ardnyban ¢€s milyen eszk6zokkel valosul meg a kontroll, illetve a

segitd, tamogat6 funkcio.

A disszertacio célkitlizései kozé tartozik annak vizsgalata is, hogy milyen tényezdk —
intézményi szabalyozasok, rendelkezésre alld eréforrasok, eszkdzrendszerek, munkaszervezési
elvarasok — befolyasoljdk a partfogd feliigyelé szakmai tevékenységének iranyultsagat. A
dolgozat kiilon figyelmet fordit a hatékonysag mérhetéségére, a tarsadalmi reintegraciot
elésegité beavatkozasok lehetdségeire, valamint az ezekkel szemben 4ll6 strukturalis és
szervezeti nehézségekre, mint példaul az eszkoztar hianyossagai, a tulzott adminisztrativ

terhelés vagy a bortonartalmak kezelhetdsége.

A kutatas soran végzett empirikus adatgytijtés célja az volt, hogy feltarja a biintetés-végrehajtasi
partfogd feliigyelok nézdpontjat sajat tevékenységiik kontroll- és tdmogatd funkcidinak
megoszlasarol, illetve arrdl, hogy mely tevékenységek, modszerek €s eljarasok mindsiilnek
hatékonynak, ¢és melyeket érzékelnek akadalyozo tényezoként. Kiemelt kérdés, hogy a
szakemberek vajon melyik funkciot tartjdk meghatdrozobbnak munkéjukban, és hogyan

értelmezik dnmagukat a biintetd igazsadgszolgaltatas rendszerén beliil.



Osszességében a kutatds célja, hogy atfogd képet nyujtson a biintetés-végrehajtasi partfogd
feliigyelet aktualis helyzetérdl, funkciondlis sajatossagairdl, problémairdl és fejlesztési
lehetdségeirdl, valamint, hogy hozzajaruljon e specidlis szakma komplex tarsadalmi

szerepének, prevencids €s reintegracios jelentdségének tudoméanyos megértéséhez.
4. A kutatas modszerei

A dolgozatban a témakor komplex jellegére tekintettel tobb kutatdsi modszert alkalmaztam.
Egyrészt elemz0, leird, torténeti és institucionalista megkdzelitésekkel vizsgaltam a biintetés-
végrehajtasi partfogo felligyelet torténeti €s intézményi hatterét, masrészt kvantitativ, kérdéives

kutatast végeztem a bv. partfogo feliigyelok korében.

Az institucionalista megkozelités mellett dontdttem, mert ez a médszertan kiilondsen alkalmas
a tarsadalmi intézményrendszerek torténeti kialakulasanak ¢és miikodésének elemzésére.
Kiemelten kezeltem, hogy a formalis és informalis normék hogyan hatnak az intézményben
dolgozdk napi praxisara, azaz hogyan befolydsoljak a partfogdi tevékenység szerkezetét,
eszkozeit és céljait. Az institucionalista szemlélet lehetdvé tette a bv. partfogoi tevékenység
komplex, intézményi keretbe agyazott feldolgozasat, amely soran vizsgaltam a relevans
jogszabalyokat, végrehajtasi rendeleteket, utasitdsokat, valamint az ezek mellett miik6dé nem
jogszabalynak mindsiild normarendszereket, példaul korleveleket és allasfoglalasokat. Ezen
tulmenden elemzésem kiterjedt a partfogd feliigyelet gyakorlatara is, hogy atfogd képet

adhassak az alkalmazott szabalyozas ¢s a mindennapi miikodés kapcsolatarol.

A kutatas kvantitativ részében egy kérdbives vizsgalatot végeztem, amely az orszagosan
miikddd bv. partfogé felligyelok korében zajlott 2020 és 2021 folyamén. A vizsgalat célja a
kontroll és a tAmogatd aspektusok megjelenésének, illetve azok elterjedtségének feltarasa volt

a szakmai tevékenységekben.

A kutatas kdzponti kérdése az volt, hogy a bv. partfogok vélekedése szerint munkéjukban a
kontroll vagy a tdmogatas funkcidja domindl-e. E kérdéskoron beliil a specifikus vizsgalati
szempontok az egyes partfogoi tevékenységek kontroll és tdmogatas aranyat, a rendelkezésre
allo eszkozok ¢és modszerek funkciondlis iranyultsdgat, valamint a szakmai preferencidkat

céloztak meg.



Az alkalmazott kutatdsi stratégia keretében tudatdban voltam annak, hogy kutatoi
objektivitaisomat személyes érintettségem (a palydn szerzett kozvetlen tapasztalat)
befolyasolhatja. Ezt kiilondsen tudatosan kezeltem, kizarolag érvényes szakmai, jogi
forrasokra, objektiv mérdeszkdzokre, valamint anonim valaszadoéi korre alapozva dolgoztam

fel az empirikus adatokat.

Ez a modszertani keret biztositotta, hogy a dolgozat a biintetés-végrehajtasi partfogé feliigyelet
komplex miikddését jol modellezve és a résztvevok tényleges véleményére tdmaszkodva

elemezhesse a kontroll és tAmogatas funkciok egyensulyanak gyakorlati megvaldsulasat.

5. Az eredmények bemutatasa

A kutatds célja annak feltardsa volt, hogy a biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeldi
tevékenység soran milyen aranyban és modon érvényesiilnek a kontroll és tamogatas funkcioi,
megelozését. A kutatds elméleti és gyakorlati hatterét a tarsadalmi reintegracié modern
megkozelitései, valamint a partfogoi tevékenység torténeti s normativ valtozasai jelentették. A
specifikus szempontokat az is indokolta, hogy a biintetdpolitika egyre nagyobb szerepet szan
az alternativ biintetéseknek ¢€s a személyre szabott beavatkozasoknak, mikdzben a
bortdnpopulacio tilterheltsége €s a visszaesés magas aranya tovabbra is komoly tarsadalmi

kihivast jelent.

A 2020-2021 soran lebonyolitott orszagos kérddives empirikus kutatasba 6sszesen 53 biintetés-
végrehajtasi partfogo feliigyeld kapcsolodott be. A valaszadasok alapjan megallapithato, hogy
a partfogok szakmai identitdsukban és értékrendjiikben erdteljesen a timogato, segitd funkciot
tartjak elsddlegesnek ¢és a reintegracio leghatékonyabb eszkdzének. Ugyanakkor a mindennapi
gyakorlatot inkdbb a kontrollfunkci6 dominanciaja jellemzi, amit elsddlegesen az
eszkOzrendszer sziikdssége, az adminisztrativ terhek €s a standardizalt kovetelményrendszerek

okoznak.

A vélaszadok mintegy kétharmada gy itélte meg, hogy tevékenységiikben ,,azonos mértékben
van jelen a kontroll és a tamogatas funkcidja”, ugyanakkor szabad szoveges valaszaik és

értekeléseik alapjan kideriilt, hogy a tényleges munkatevékenységek elsésorban az



ellendrzéssel, beszamoltatassal, nyilvantartassal ¢€s adminisztrativ jellegi feladatokkal

kapcsolatosak.

Ezzel szemben a tamogatoi funkcié megvaldsitdsat hatraltatja az eszkoztar sziikOssége
(kiilondsen a lakhatas, foglalkoztatds, pszichoszocialis tdmogatés teriiletén), az idokeretek
szlikossége (sok felligyeld 6080 tigyfelet 1at el egyszerre), a strukturalt tAmogatasi programok
— példaul mentoralds vagy kozosségi reintegracios csoportok — részleges vagy teljes hianya a
legtobb intézetben. Ennek kovetkeztében a partfogdi gyakorlatban megvalosuld egyensuly
gyakorlatilag megbomlik, és a kontroll-funkcié — kiilondsen a hatosagi dokumentacios

kotelezettségek és beszamolasi struktirdk miatt — talsulyba kertil.

A kutatas masik fontos eredménye, hogy a kiilonb6z6 partfogdi tevékenységek — mint példaul
a szabadulasra felkészités, a feltételes szabadsag alatti feliigyelet, az utdogondozéds és a
reintegracios gondozas — eltérd aranyban hordozzak magukban a kontroll és a tdmogatés
funkcioit. A szabadulast megel6z6 iddszakban jellemzdéen hangsulyosabb a tdmogatd jelleg,
mig a végrehajtasi szakaszban — kiilonosen az ellendrzott, alacsony rugalmassagu
intézményekben, mint a reintegracids Orizet — a kontroll funkci6 dominal. Ennek ellenére a
partfogé feliigyeldk tobbsége inkabb azokat a beavatkozési lehetéségeket emelte ki, amelyek
segitd, tamogato jellegliek, mint az egyéni €letht-tervezés, a konfliktuskezeld megbeszélések, a

csaladi kapcsolatok 0jjaépitése vagy a motivacio-fokuszu beszélgetések.

A valaszadok koziil tobben kiemelték, hogy az egyéni partfogd feliigyeldi terv nem csupan
biirokratikus eszk6z, hanem adott esetben a parbeszéd és bizalom kialakitasanak kiindulépontja
is lehet. Ehhez azonban iddre, szakmai autonomiara ¢és interprofesszionalis egylittmikodésre
lenne szilikség. A tamogatoi eszk6zok hatékony haszndlatdhoz tovabba sziikséges volna az

onkéntességen alapuld, motivaciods elvii megkozelités erdsitése.

Pozitiv fejleményként értelmezhetd, hogy az elmult években bevezetésre keriiltek resztorativ
modszerek (pl. dontéshozd konferencia, mediacio), amelyek eldsegithetik a személyes
felelosségérzet kialakitasat €s a tarsas kapcsolatok helyreallitasat. A képzéseken valo részvétel
lehetdsége adott volt, azonban ezek elterjedtsége ¢és intézményi alkalmazottsaga még nem érte

el azt a szintet, amely biztositand a tdimogatd funkcid stilyanak pragmatikus novekedését.



A kutatas egyik legfontosabb konkluzidja, hogy a partfogod feliigyelet hatékony miikodésének
zaloga az egyénre szabott, integralt beavatkozas. Kiilonosen jol latszik ez a fiatalkort
partfogoltak esetében, ahol a biin6zdi életutra 1€pést sokkal hatékonyabban lehet megel6zni
korai beavatkozassal ¢és komplex tamogatassal. A reintegracios Orizet, mint fokozatos
visszailleszkedést biztositd intézmény, szintén lehetéséget ad arra, hogy célzott programokkal

¢és személyes felkészitéssel erdsitsiik az 6nallo életvezetés kompetencidit.

Mindemellett a kutatas feltart tobb olyan kihivast is, amelyek megnehezitik a kontroll és
tamogatas optimalis egyenstulyanak megteremtését. [lyenek példaul a timogatoi eszkozrendszer
fejletlensége, az informacidaramlas ¢és szervezeti egyiittmikddés hidnyossagai, a
bortonartalmak nem kezelhetd kdvetkezményei (pl. motivalatlansag, kriminalizalt identités), a
csaladi hattér gyakori hianya, vagy elutasito attitiidje, a partfogoltak munkaerdpiacra torténd

belépésének nehézségei.

A fenti eredmények Osszegzéseként megallapithatd, hogy a biintetés-végrehajtasi partfogd
feliigyelet olyan intézmény, amely, ha megfeleld eszkdztamogatassal, képzéssel ¢&s
intézménykozi egyiittmiikodéssel miikddik képes jelentésen hozzdjarulni a visszaesés
csokkentéséhez ¢és a tarsadalmi beilleszkedés eldsegitéséhez. Ehhez azonban a szakmai és
strukturalis  feltételrendszer tudatos fejlesztésére, a tamogatdé funkcié intézményi
megerdsitésére, valamint tovabbi kutatasok elvégzésére van sziikség a jogintézmény hosszu
tavih blnmegeldzési hatasainak feltardsa és az intézményi beavatkozdsi modszerek

finomhangolasa érdekében.

A kutatds eredményei vildgossa tették, hogy a biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyelet nem
csupan végrehajtasi technika, hanem dinamikus ¢és érzékeny kapcsolodasi pont az
igazsagszolgaltatds, a szocidlis ellatorendszer €s a tdrsadalmi befogadas politikdja kozott. Ez az
intézmény sorsokat formal, visszatéréseket segit, és bizalmi viszonyokat épit. Amennyiben a
jovobeni krimindlpolitikai €s intézményi torekvések felismerik €és tdmogatjak ezt a komplex
funkciot, a partfogo feliigyelet valodi, emberkdzponti biinmegeldzési eszk6zz¢ valhat, amely
nemcsak a visszaesés ellen kiizd, hanem eldmozditja az egyéni és tarsadalmi feleldsségvallalas

megerdsodését is.



. A Kkutatas témakorébdol késziilt publikaciok jegyzéke

Mitrovics Zoltan (2025): A fiatalkortak partfogd feliigyeletének 0j dimenzidi a
blintetés-végrehajtasban. In: Bendes, Akos Laszl6; Gaspar, Zsolt; Gati, Balazs; Hotto,
Istvan; Joo, Patrik Zsolt; Petz, Eva; Projics, Narcisz; Toth, David (szerk.) VIIL
Konferenciakdtet: A pécsi jogasz doktoranduszoknak szervezett konferencia eldadasai
Pécs, Magyarorszag: Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Doktori
Iskola (2025) 389 p. pp. 135-149.

Mitrovics Zoltan (2025): The legal regulation of prison probation supervision in the
Hungarian penitentiary system. In: Biintet6jogi Szemle 14. évfolyam 1. szdm. pp. 73-
82.

Mitrovics Zoltan (2024): Kozosségi foglalkoztatok Magyarorszagon. In: Markus,
Edina; Boros, Julianna; Bucher, Eszter; Kozma, Tamas (szerk.) Innovacidok és
innovatorok: Tanuljunk egylittmiikdodni az innovaciokban=Innovations and Innovators
Learning for Innovative Partnership. Debrecen, Magyarorszag: Debreceni Egyetemi
Kiado. pp 84-91.

Mitrovics Zoltan (2024): A biintetés-végrehajtasi partfogd feliigyeldi tevékenység
kontroll- és tdAmogatd jellegének vizsgalata. In: Szocialis Szemle 17. évfolyam. 2. szam.

pp. 19-34. https://doi.org/10.15170/SocRev.2024.17.02.02

crcr

Mitrovics Zoltan (2024): Fogvatartottak tarsadalmi reintegraciojat  segitd
jogintézmények, programok. In: Bendes, Akos Lasz10; Gaspar, Zsolt; Gati, Balazs; Joo,
Patrik Zsolt; Projics, Narcisz; Ripszdm, Dora; Toth, David (szerk.)) VL
Konferenciakotet: A pécsi jogasz doktoranduszoknak szervezett konferencia eléadasai.
Pécs, Magyarorszag: Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Doktori
Iskola (2024) 183 p. pp. 65-76.

Mitrovics Zoltan (2023): Reintegracidos Orizet a biintetés-végrehajtasi partfogd
feliigyeldi tevékenység tiikkrében. In: Bortoniigyi Szemle 2023:1 pp. 51-63.

Mitrovics Zoltan (2022): A Csaladi Dontéshozé Csoportkonferencia (CSDCS)
jelentdsége a csaladi és kozosségi kapcesolatok helyreallitasa tekintetében a biintetés-
végrehajtasi intézetbdl szabadulas eldtt allok szempontjabol. In: Acta Sociologica: Pécsi
Szocioldgiai Szemle 8:1 pp. 43-56.

Mitrovics Zoltan (2022): Skype-alapu kapcsolattartds a hazai bortonokben. In: Toéth,

Déavid (szerk.) Az internet €és a kozosségi média jogi kihivasai — Konferenciakotet Pécs,

10



Magyarorszag: Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Kriminologiai
¢s Biintetés- végrehajtasi Jogi Tanszék (2022) 142 p. pp. 46-55.

Mitrovics Zoltan (2021): Reintegracids Orizet lehetséges gyakorlati kérdései a biintetés-
végrehajtasi partfogd feliigyeldi tevékenység tiikrében. In: Kajos, Luca Fanni; Bali,
Cintia; Preisz, Zsolt; Polgar, Petra; Glazer-Kniesz, Adrienn; Tislér, Adam; Szabo,
Rebeka (szerk.) 10. Jubileumi Interdiszciplindris Doktorandusz Konferencia:
Absztraktkotet Pécs, Magyarorszag: Pécsi Tudomanyegyetem Doktorandusz
Onkorményzat (2021) 347 p. p. 131.

Mitrovics, Zoltan (2021): The importance of the family group conference in regard to
restoring family and community relationships for those about to leave a penitentiary
institution. In: Julianna, Boros; Tamés, Kozma; Edina, Markus (szerk.) Community
Building and Social Innovation Debrecen, Magyarorszag: Debreceni Egyetem
Felséoktatasi Kutato és Fejlesztd Kozpont (CHERD) (2021) 252 p. pp. 140-153.
Mitrovics, Zoltan (2020): A reintegracids Orizet jelentdsége az elitéltek tarsadalmi
Tudomany-Aktualitdsok: A rendészettudomany a fiatal kutatok szemével 2020
Budapest, Magyarorszag: Doktoranduszok Orszagos Szovetsége (DOSZ) (2020) 273 p.
pp. 140-147.

11



