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“Csak a lelkiismeret lehet birad, hohérod vagy partfogod, senki mas! Ha irsz, csak a
lelkiismeretnek tartozol szamadassal, senki masnak. Mindegy, mit varnak toled, mindegy az is,
mivel biintetnek, ha nem azt adod nekik, amit remélnek toled, vagy amit hallani szeretnek! A
borton és a szégyen, a pellengér és a meghurcoltatas, a hamis vad és a nyelvelo megaldzas, a
szegenység és a nyomorusag, mindez nem érint igazan. Csak lelkiismereted tud biintetni, csak

ez a titkos hang mondhatja.: ,, Vétkeztél.” Vagy: ,,Jol van.” A tébbi kod, fiist, semmiség.”

(Marai Sandor: Fiives kényv - A lelkiismeretrol)
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1. Bevezetés

1.1. A dolgozat targya

Egy tarsadalom tagjainak tarsas életét normdk és szabalyok iranyitjdk. Ezek a normak és
szabalyok segitik az egyént abban, hogy az adott helyzethez illeszkedd viselkedésformat
valasszon és alkalmazzon. Minden tarsadalomban azonban vannak olyan személyek, akik nem
mindig felelnek meg az adott szabalynak, tdrsadalmi elvarasnak, azaz eltérnek (deviate) azoktol
a szabalyoktol, amelyeket kovetniiik kellene, ezt nevezziik devidns viselkedésnek.! A devians
viselkedést, normaszegést kiilonb6zé6 méddon — kozvetleniil vagy kozvetetten — kezeli a
tarsadalom. A devians viselkedés tarsadalmi kezelésének lehetséges modjai szamos tényezotol
fliggnek, mint példaul a devianciat kivaltd okok, a tarsadalom reakciodja, a devidns viselkedés
sulyossaga és az egyén sziikségletei. Mindezek alapjan a kezelési lehetdségek rendkiviil
szertedgazok, lehetnek prevencidés programok, rehabilitacids, reintegracids programok,

kozosségi alapu beavatkozasok vagy akar biintet6jogi szankciok.

A biincselekmények tetteseit a kiillonbozd tarsadalmakban eltéréen szankcionalhatjak, a
leginkabb ismert szabadsagvesztés biintetéssel vagy alternativ szankciokkal, melyek elsésorban
figyelmeztetések, intézkedések. A biintetés célja is valtozik tarsadalmanként és koronként, a
megtorlastol, vérbosszutdl napjainkra eljutottunk a prevencid, reintegracié fontossadganak
hangsulyozasaig, az igazsagszolgaltatas retributiv jellege kiegésziilt preventiv (megel6zd) és
resztorativ (helyreallitd) jellemzdékkel. Hatalyos Biinteté Torvénykonyviink 79. §-a alapjan a
blintetés célja a tarsadalom védelme érdekében annak megeldzése, hogy akar az elkdvetd, akar

mas blincselekményt kovessen el, tehat elsdsorban a prevencié a cél.

A biintetés céljanak, valamint az igazsagszolgaltatds jellemzdinek valtozasaval egylitt a
biintetés-végrehajtas is atalakult, valtozott. A prevenciods célok a szabadsagvesztés biintetések
végrehajtasa soran is erdteljesen megjelennek. Egyrészt a biintetések, az intézkedések, egyes
kényszerintézkedések €s a szabalysértési elzaras végrehajtasardl szolo 2013. évi CCXL.
torvény (tovabbiakban Bv.tv.) 1.§. (2)a pontja alapjan a biintetés-végrehajtasnak rendjét ugy
kell kialakitani, hogy az a biintetésben és az intézkedésben megnyilvanulé joghatranyon, illetve

a megelozést szolgdldo rendelkezések érvényesitésén til eldsegitse az elitélt tarsadalmi

! Anthony Giddens, Szociolégia (Budapest: Osiris Kiado, 2008)



beilleszkedését €s a jogkovetd magatartas kialakuldsat. Mésrészt a Bv. tv. 83. § (1) alapjan a
szabadsagvesztés végrehajtasanak célja az ligydontd hatarozatban meghatarozott joghatrany
érvényesitése, valamint a végrehajtas alatti reintegracids tevékenység eredményeként annak
eldsegitése, hogy az elitélt szabaduldsa utan a tarsadalomba sikeresen visszailleszkedjen és a

tarsadalom jogkovetd tagjava valjon.

crer

ezek kozott szerepel a fogvatartottak munkaltatisa, oktatasa, résziikre kiilonb6z6 programok
biztositasa. A reintegracidos munkat a bv. intézetekben elsGsorban a reintegracios tisztek, a
pszichologusok, a biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeldk (tovabbiakban bv. partfogd) és a
bortonlelkészek végzik. Dolgozatomban a biintetés-végrehajtasi partfogd feliigyeldi
tevékenység vizsgalatat tliztem ki célul. A bv. partfogdk sajatos helyzetben vannak, egyrészt
lehetdségiik van a bv. intézet falain beliill megkezdett reintegraciéos munkat a szabadulast
kovetden is folytatni, masrészt tevékenységiik célja kettds, egyfeldl timogatjak a partfogoltat a
sikeres tarsadalmi reintegraci6 érdekében, masfeldél kontrollt gyakorolnak az ismételt
blinelkovetés megeldzése céljabol. A tevékenység elnevezésében is felfedezhetd bizonyos belsd
ellentmondas, egy fajta oppozicid. A partfogd szo6 hallatan, konnotacioként egy olyan személy
jelenik meg el6ttiink, aki megprobal segitséget nytjtani, timogatni. A feliigyelet kifejezés ezzel
szemben inkabb kontrollt és ellendrzést sugall. A bv. partfogonak munkaja sordn az egyik
legnehezebb feladata megtaldlni a sziikséges kontroll és a sziikséges tdmogatas kozotti
egyensulyt. A feladatot neheziti, hogy a megfeleld egyensily meghatarozasa egyénenként,

illetve a kiilonb6z6 ligycsoportba tartozo bv. partfogoi tevékenységek kapcsan is eltérd lehet.

A dolgozat a partfogo feliigyelet jogintézményének torténeti fejlodését, jogszabalyi hatterét és
gyakorlati megvaldsulasat vizsgalja, kiilonds figyelmet forditva a magyarorszagi rendszer
miikddésére. A kutatds célja, hogy feltarja a partfogé feliigyelet hatékonysaganak meghatarozo
tényezdbit, valamint megvizsgalja, hogyan jarulhat hozzd a blinismétlés csokkentéséhez ¢és a
tarsadalmi reintegracid eldsegitéséhez. Ezzel parhuzamosan a dolgozat kitér az intézmény
kihivasaira, példadul az eréforrashianyra és az esetkezelés egyenl6tlenségeire is, amelyek

akadalyozhatjak a partfogo feliigyelet eredményességét.

Az elemzés célja, hogy atfogo képet nyujtson a partfogo feliigyelet mai helyzetérdl és jovobeli

fejlodési lehetdségeirdl, hozzajarulva ezzel a kriminalisztikai, szocialis és jogi diskurzushoz.



1.2. A témavalasztas indoklasa

A témavalasztast elsdsorban személyes indokok vezérelték. Egyetemi tanulményaim soran
érdeklédésem kozéppontjdba a biindzés ¢és a blincselekményekre adott lehetséges valaszok
kertiltek. Az egyetemi kotelezé gyakorlatomat a Partfogd Feliigyel6i Szolgalatnal végeztem,
ahol mélyebb betekintést nyertem a partfogdi tevékenység gyakorlati megvalosulasaba, gy
éreztem szivesen dolgoznék partfogdként. Az egyetem elvégzését kdvetden tovabbra is
elsésorban a blin6zés, mint tarsadalmi jelenség érdekelt, ezért amikor az akkori Igazsagiigyi
Hivatalban meghirdetésre keriilt egy partfogoi allashely rogton jelentkeztem az allasra, ahova
tobb jelentkezd koziil engem vélasztottak. Mindez 2010-ben tortént és a szakma iranti
elkotelezodésem azota is toretlen. Az intézményi keretek az elmult években jelentOsen
valtoztak. Az Igazsagiigyi Hivatal utdn a kormanyhivatali rendszerben folytattam a munkat,
majd 2015 és 2023 kozott a Baranya Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben dolgoztam
bv. partfogé feligyel6ként. A partfogdéi munkara hivatasként tekintettem, a szakma gyakorlati
része mellett mindig is érdekelt a szakma torténete, bilintetdjogi, eljarasjogi €s kriminalpolitikai
vonatkozasai is. A személyes indokok mellett a témavalasztas masik indoka az volt, hogy a
2014-ben bekdvetkezett valtozasok ota, amikor is a jogrendszeriink részévé valt a biintetés-
végrehajtasi partfogo feliigyeldi tevékenység eltelt 10 év. Az elmult tiz évben a bv. partfogasban
szamos valtozas tortént, mely indokoltta teszi a tevékenység vizsgalatat. Az elmult évtizedben
a partfogo feliigyelet szerepe jelentdésen atalakult és megnovekedett, kiilonds tekintettel a
reintegracidt tdmogatd programokra és az alternativ biintetési formak alkalmazasara. Az
alternativ szankciok — mint a partfogo feliigyelet — biintetérendszeriink egyre fontosabb részét
képezik, hozzéjarulhatnak a bortonok zsufoltsaganak csokkentéséhez, kikiiszobolhetok vele a
lehetséges bortonartalmak, koltséghatékonyabbak, eldsegithetik a blinelkovetdk tarsadalmi
felelosségvallalasat és segithetnek abban, hogy a blnelkovetok hasznos tagjai legyenek a

tarsadalomnak.

1.3. Az alkalmazott kutatasi modszerek

A téma feldolgozéasahoz tobbféle modszert hasznaltam elemzd, leird, torténeti, institucionalista
modszert €s kvantitativ (kérddives) kutatast is. A téma tekintetében a rendelkezésre allo elméleti
munkak sziikosen allnak rendelkezésre, de igyekeztem feldolgozni a kapcsolodd elméleti
munkakat, a rendelkezésre allo bv. partfogoi tevékenységet szabalyozd jogszabalyokat,

végrehajtasi rendeleteket, utasitasokat, jogszabalynak nem mindsiilé normakat (pl.: korlevelek,
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allasfoglalasok). A dolgozatban bemutatom annak a 2020/2021. évben végzett kérddives
kutatasnak az eredményeit, melyet a bv. partfogo feliigyelok korében végzetem. Mindezeken
tul a vizsgalat részeként elemeztem a bv. partfogo feliigyelet kapcsan kialakult gyakorlatot is.
A vizsgalat soran igyekeztem a kutatdi objektivitas minél teljesebb mértékli megtartasara,
azonban személyes ¢érintettségem okan a szubjektiv tapasztalataim befolydsold hatdsa
elkeriilhetetlen. A személyes érintettségnek hatranya lehet az objektivitds nem teljes mértékii
érvényesiilése a kutatds soran, ezt igyekeztem tudatosan kizéarni, ezért els6sorban objektiv
mérdeszkozok felhasznalasdval végeztem a kutatdmunkat, ezzel szemben elonye a kiillonb6zo
dokumentumokhoz torténé konnyebb hozzaférés, a szakmai protokoll ismerete, a bv. partfogod
feliigyelokkel meglévo személyes kapcsolat, mely hozzajarulhatott a kérdéivek minél nagyobb

aranyu kitoltéséhez.

1.4. A dolgozat felépitése

A dolgozat bevezetését kdvetd masodik, elméleti értelmezési keret fejezetben elsdsorban a
vizsgalt témahoz szorosan kapcsolodo elméleteket, kutatdsi eredményeket, fogalmakat
tisztazom. A harmadik fejezetben a magyarorszagi partfogo feliigyelet torténeti fejlodésének
bemutatasara torekszem a partfogd felligyelet kezdetétdl napjainkig. A torténeti rész célja,
annak megvilagitasa, hogy hogyan valtozott a partfogé feliigyelet az elmult idészakokban. Az
1dobeli kontextus fontos ahhoz, hogy a kutatas ne csupan egy aktualis jelenségre reflektaljon,
hanem kapcsolddjon a téma multbéli és hossz tdva tendenciaihoz. A partfogod feliigyeldi
tevékenység tekintetében 2003. évben tortént meg a fiatalkortiakkal foglalkoz6 és a feln6tt
koruakkal foglalkozé partfogok feliigyelok egységesitése azonos hivatali rendszerben, majd
2014. évben mas elvek mentén a szakma ismét kettészakadt, melynek eredményeképpen
jelenleg a kormanyhivatali rendszerben és a hazai biintetés-végrehajtasi rendszerben is
dolgoznak partfogo feliigyelok. A dolgozat negyedik részében torténik a jelenlegi kettéosztott
partfogé feliigyeldi tevékenységek koziil a korméanyhivatali partfogo feliigyeldi tevékenység
bemutatasa. Az 6todik fejezet részletesen bemutatja és elemzi a bortondkben végzett partfogoi
tevékenységeket. A dolgozat hatodik részében a bv. partfogok korében végzett kérddives
kutatds eredményei keriilnek bemutatidsra. Végiil a hetedik fejezetben 0Osszegzem a

kutatdomunka eredményeit.



2. Elméleti értelmezési keret

A kutatas targya €s annak meghatarozasa szoros kapcsolatban all a tudomanyos diskurzusban
alkalmazott elméletekkel és modellekkel, amelyek segitenek értelmezni a vizsgalt jelenséget.
Ebben a részben attekintjiik a legfontosabb elméleteket, amelyek meghatarozzak a kutatas
alapjat, beleértve a legfrissebb tudomanyos diskurzust és azokat az iskoldkat, amelyek
meghataroztdk a kutatott téma fejlodését. Ezen kiviil arra is ravilagitunk, hogy a valasztott
elméleti keret hogyan kapcsolodik a kutatas céljaihoz és hogyan segit a kérdésfelvetésre adott

valaszok megformalasaban.

2.1. A blinmegeldzés fogalma

Napjainkban a biincselekmények elkovetésére valaszként adott biintetés, represszid mellett a
kriminalitas elleni kiizdelem egyik legfontosabb teriilete a prevencié.? A biinmegeldzés
fontossagat mar Beccaria, a klasszikus biintet6jogi iskola egyik alapitoja is megirta leghiresebb

miivében, mely szerint ,,Jobb megelozni a biintetteket, mint biintetni azokat

. A bv. partfogoi
tevékenység egyik f0 célja a biinismétlés megelézése, mely szorosan kapcsolddik a
blinmegeldzéshez. A blinmegeldzés jelentdsége a modern tarsadalmakban egyre nd, mivel —
ahogy Hughes is hangsulyozza — a kriminalitas elleni kiizdelem mar nem kizardlag a biintetd
igazsagszolgaltatds feladata, hanem szélesebb tarsadalmi, intézményi ¢&s ko&zOsségi
egyiittmiikodést igényel.* A biinmegelézést sokféleképpen definialhatjuk, kiindulasi alap lehet
a kriminalpolitika, melybe a blindzésre adott intézményes valaszok beletartoznak, ennek a
blinmegeldzési politika is szerves része. A blinmegeldzési politika célja kozt szerepel a

blinismétlés megeldzése, blincselekmények szamanak redukalasa, valamint a blin6zéstol vald

félelemérzet csokkentése.’

A Nemzeti Bliinmegel6zési Stratégia (tovabbiakban: Stratégia), mely 10 évre meghatarozza az
elérendd célokat a blinmegeldzés tekintetében, a blinmegeldzés nemzetkdzileg elfogadott

fogalmat az Eurdpai Unio altala elfogadott definicié alapjan hatarozza meg: ,, biinmegelozés

2 Korinek Laszlo, Kriminolégia I. (Budapest: Magyar K6zIony Lap- és Kényvkiado, 2010)

3 Cesare Beccaria, 4 biinokrél és a biintetésekrdl (Budapest: Eotvos Jozsef Kiadd, 1998), 62.

* Gordon Hughes, Understanding Crime Prevention: Social Control, Risk and Late Modernity (Buckingham: Open
University Press, 1998).

51291/2023. (VIL. 19.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Blinmegeldzési Stratégiarol (2024-2034) és a Nemzeti
Biinmegel6zési Stratégia 2024-2025. évekre vonatkozo intézkedési tervérdl.



alatt minden olyan intézkedést és beavatkozast értiink, amelynek célja vagy eredménye a
biinozés mennyiségi csokkentése és az allampolgarok biztonsdagérzetének javitasa, torténjék az
a biinalkalmak csokkentésével, a biinozést gerjeszto okok hatasanak mérséklésevel, vagy az
daldozatta valas megelbzésével. ”® A biinmegeldzés fogalmanak meghatarozasa alapjan a kettés
cél eléréséhez olyan beavatkozasok sziikségesek, melyek egyarant célozzak az elkdvetdt, az
aldozatot és a bilincselekményi szituaciot is. A blinmegeldzés tehat proaktiv intézkedéseket
jelent a buncselekmények el6fordulasanak csokkentésére, €s hozzdjarul a tarsadalom
biztonsagahoz ¢és stabilitdsdhoz. Ezt a megkozelitést Ronald Clarke Situational Crime
Prevention cimii miive is aldtdmasztja, amely szerint a blincselekmények megel6zése nem
csupan az elkovetdk rehabilitaciojan vagy az aldozatok védelmén mulik, hanem a blindzési
lehetdségek szisztematikus korlatozéasan is. Clarke 22 esettanulmanya példaul azt mutatja, hogy
a fizikai kornyezet modositasa (pl. kamerds megfigyelések, zart kozterek) jelentdsen (akéar
50%-kal) csokkentheti a blindzési aranyokat.” A partfogé feliigyelet is beilleszthetd ebbe a
keretbe, hiszen az idétartama alatt betartand6 altalanos és kiilonds magatartasi szabalyok célja
egyrészt a biinelkovetés lehetoségének sziikitése, masrészt az elkovetd tarsadalmi
magatartdsara, hanem a blincselekményi szituacidra is hatast gyakorol, hozzajarulva a

blinmegeldzés altalanos céljainak megvalositasahoz.

A Stratégia meghatarozza azon alapelveket, melyek alapjat képezik a Stratégidban foglalt
intézkedések tervezésének. Ezen alapelvek a partnerség, a lokalitds, a tudasalapu
blinmegeldzés, a harom pillér, a tarsadalompolitikdhoz kapcsolt blinmegeldzés és az aranyossag
elve. A partnerség elve alapjan a biinmegeldzés tarsadalmi koziigy.® A hatékony és sikeres
blinmegel6zés nem 6nalld feladat, hanem egyiittmiitkodésen alapuld beavatkozas, melynek
sziikségességére a nemzetkdzi szakirodalom is ramutat” A biinmegeldzés sikeressége
szempontjabol — ahogy Garland is kiemeli — elengedhetetlen a kiilonb6z6 tarsadalmi szereplok
kozotti partnerség, a helyi sajatossagok figyelembevétele, valamint a tudomanyos kutatasokon

alapul6 beavatkozasok alkalmazasa.!? Az egyiittmiikodésnek fontos szerepldi az allami szervek

6 Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia, 2.

" Ronald V. Clarke, Situational Crime Prevention: Successful Case Studies, 2nd ed. (Monsey, NY: Criminal Justice
Press, 1997), 46-83.

8 K8halmi Lészl6 és Toth David, ,,A blinmegel6zés alapkérdései,” in Kriminoldgia 1., szerk. K6halmi Laszlo
(Pécs: PTE AJK Kriminoldgiai és Biintetés-végrehajtasi Jogi Tanszék, 2016), 175-187.

® Adam Crawford, Crime Prevention and Community Safety: Politics, Policies and Practices (Harlow: Addison-
Wesley Longman, 1998).

19 David Garland, The Culture of Control: Crime and Social Order in Contemporary Society (Chicago: University
of Chicago Press, 2001).



¢s intézmények mellett a gazdasagi tarsasdgok, egyhazak, civilek és a polgarok is. A lokalitas
elve szerint a problémadkat helyi szinten sziikséges értelmezni és a helyi szinten megjelend
kriminalitas problémajara adott valaszok kapcsan mindenképp sziikséges a helyi sajatossagok
figyelembevétele, az alulrdl szervezdédd kezdeményezések tamogatasa. A tudasalapu
blinmegeldzés megkdzelités elve értelmében egyrészt nem javasolt olyan megoldési stratégidk
alkalmazéasa, melyek tudoméanyos alapon nem aldtdmasztottak, mdasrészt a kriminalitasi
problémékra adott valaszok kapcsan figyelemmel sziikséges lenni a kutatasok alapjan
rendelkezésiinkre allo adatokra. A harom pillér elve kimondja, hogy a blinmegeldzés
hatékonysaganak novelése érdekében, az aldozattd valés, elkovetové valas és a szituaciods
blinmegeldzési modszereket oly modon sziikséges alkalmazni, hogy azok kiegészitsék egymast.
A modszerek szeparalt, 6nallo alkalmazésa kevésbé eredményes a blinmegel6zési folyamatok
kezelése tekintetében. A tarsadalompolitikdhoz kapcsolt blinmegel6zés elve kdvetelményként
fogalmazza meg, hogy a bilinmegelézésnek a tarsadalmi folyamatokra, a szocidlis
szlikségletekre, a csaladra és a gyermekekre érzékenynek kell lennie. A Stratégia kimondja
tovabba, hogy a fenti elvek mentén kivalasztott beavatkozas sordn érvényesiilnie kell az
aranyossag elvének, mely kapcsdn az alapvetd emberi jogok tiszteletben tartasa elvaras. Meg
kell talalni a helyes egyensulyt a kozosség blintetési igényének kielégitése és a megbélyegzés,

kirekesztés elkeriilése kozott.!

A Stratégidhoz kapcsolodo két évre szol6 intézkedési tervben!? a fenti elvek mentén keriiltek
meghatdrozasra a 2024-2025-0s évre tervezett intézkedések. Ezen intézkedési terv 2.3.
pontjaban sorolja fel a jogalkotd azon intézkedéseket, melyek az elkdvetdvé valas megeldzését
hivatottak szolgalni. A konkrét intézkedések kozott tobb olyat is talalunk, melyek a
fogvatartottakat érintik, ezek koziil a 2.3.3. pontban megjeldl intézkedés, mely a fogvatartottak,
szabadultak ¢s hozzatartozok szamara komplex blinmegel6zési €és reintegracidés program
megvalositasat irdnyozza eld, nevesitve is megtalalhatjuk a partfogo feliigyel6i tevékenységet.
Ezen intézkedés alapjan olyan komplex beavatkozas sziikséges a biinmegel6zés
hatékonysaganak novelése érdekében, mely egyszerre célozza a kompetenciak fejlesztését, a
képzést, a munkaerd-piaci esélyek novelését, a lakhatasi problémak megoldasat, az
utankovetést és a csaladi kapcsolatok megerdsitését, helyreallitasat. Az intézkedési terv alapjan
mindezen célok elérése érdekében sziikséges a partfogd feliigyeldi hattérintézmények

elérésének biztositdsa a szabadult fogvatartottak részére. A fentiek alapjan a Stratégia

' Nemzeti Blinmegelézési Stratégia, 3.
12 Nemzeti Blinmegel6zési Stratégia, 2.szami melléklet
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hangsulyozza az intézmények kozotti egyiittmikodést. A partfogd feliigyelok szoros
kapcsolatban 4llnak mdas szakmai szervezetekkel, oktatdsi intézményekkel, szocidlis
szolgaltatokkal. A Stratégia célja, hogy koordindlt intézkedések valdsuljanak meg a
blinmegeldzés céljai érdekében. A partfogo felligyeldi tevékenység a Stratégia szempontjabol
lehetdséget biztosit az er6forrasok optimalizalasra hiszen megteremti a lehetdségét annak, hogy
az intézmények egyiittmiikodése révén hatékonyabbd valjanak a kiilonb6z6 beavatkozasok, az
eroforrasok felhasznalasa. A partfogo feliigyelet integralasa a Stratégidba alapvetden
hozzajarulhat a biindzés csokkentéséhez €s a tarsadalmi reintegracid sikerességéhez, ahhoz,

hogy az elitéltek hatékonyan tudjanak visszatérni a tdrsadalomba.

2.2. A generalis és specialis prevencio

A hatalyos Btk. alapjan a biintetd igazsagszolgaltatdson keresztiil megvalosuld biinmegel6zés
kapcsdn generalis és specidlis prevenciot kiilonbdztethetiink meg.'*> A generalis prevencié a
blinmegeldzésben azokat az intézkedéseket ¢és stratégidkat jelenti, amelyek célja a
blincselekmények megelézése a tarsadalom egészében, mindenki szamara, fliggetlentil attol,
hogy egyes egyének kozvetleniil veszélyeztetettek-e a blindzés szempontjabol vagy sem. A

generalis prevenci6 a blindzés atfogd csdkkentésére iranyul'*

, €s célja a tarsadalmi normak
megerdsitése, a kdzbiztonsag novelése. Andenaes szerint a generalis prevencio 1ényege, hogy
a biintetés nemcsak az elkovetét, hanem a tarsadalom tobbi tagjat is elrettenti a
blincselekmények elkovetésétol. A biintetés tehat példat statudl, azt lizeni a tarsadalomnak,
hogy a jogsértd magatartasnak kovetkezményei vannak.!®> A generélis prevencion beliil negativ
és pozitiv oldalt kiilonboztethetiink meg.'® A generalis prevencio negativ oldala az elrettentés,
a repressziotol valo félelem hatasan keresztiil probal hatast gyakorolni a tarsadalom tagjaira,
mig a pozitiv oldala a jogkdvetd magatartas, a jogkdvetési hajlandosag erdsitése utjan probal
hatéast elérni a blinmegel6zés tekintetében. A pozitiv generalis prevencid tehat leginkabb az
emberek biintetd igazsagszolgaltatas iranti bizalmara épit, mig a negativ generalis prevencio az
altalanos félelemre, illetve arra ¢épit, hogy az embereknek racionalis dontésiik a

blincselekmények elkdvetésétdl vald tdvolmaradds, azaz nem ¢éri meg bilincselekményt

13 Borbird Andrea, Gonczol Katalin, Kerezsi Klara, Lévay Miklos, Kriminologia (Budapest: Wolters Kluwer
Hungary Kft., 2019).

14 Borbir6 Andrea, ,,Prevencios és biintetd igazsagszolgaltatas,” Kriminoldgiai Tanulmanyok no. 46 (2009): 13-37.
15 Johannes Andenaes, ,,General Preventive Effects of Punishment,” University of Pennsylvania Law Review 114,
no. 7 (1966): 949-980

16 Borbiro et al., Kriminolégia.
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elkovetni.!” A negativ generalis prevencio alapjan a biinmegel6zés legfontosabb eleme egy igen
szigorti szankciorendszer.'® Bér a generalis prevenci6 elmélete szerint a biintetés nyilvanosséga
¢és kovetkezetessége elrettentd hatassal bir a potencialis elkovetokre az intézkedések tervezése
¢s megvaldsitasa soran nemcsak a kivant elrettentd és normamegerdsité hatasokat kell szem
el6tt tartani, hanem azokat a lehetséges nem szandékolt mellékhatasokat is, amelyek akar
kontraproduktiv médon ronthatjdk a blinmegel6zés eredményességét. Grabosky részletesen
elemzi, hogy a blinmegeldzési stratégiak — példaul a tilzott elrettentés, a biindzés athelyezddése
— gyakran tarsadalmi koltségekkel, negativ externaliakkal jarhatnak, amelyek akar feliil is
mulhatjak a vért elényoket. Eppen ezért a prevencios politikak kialakitasanél elengedhetetlen

az analitikus tervezés és a lehetséges negativ kdvetkezmények tudatos mérlegelése.'’

Mig a generalis prevencid a biintetésnek a tarsadalom egészére gyakorolt visszatarto,
normamegerdsitd hatasara épit, addig a specialis prevencio kozéppontjadban maga az elkdvetd
4l1.%° A specialis prevenci6 célja az egyéni biinismétlés megelézése, vagyis annak elérése, hogy
a blincselekményt mar elkovetett személy tartozkodjon a tovabbi jogsértd magatartastol. E
prevencidos megkozelités a konkrét egyénre iranyuld beavatkozasokat részesiti elOnyben,
melyek célja a jogkdvetd magatartas kialakitasa, fenntartasa, valamint a tarsadalmi reintegraciod
elésegitése. Ennek érdekében a biintetés vagy az alkalmazott intézkedés nem elvont iizenetként,
hanem személyre szabott visszahatasként értelmezendd, amely kozvetleniil a blinelkovetd
magatartdsat kivanja korrigalni.?! E szemlélet elméleti alapjait Franz von Liszt differencialt
biintetési elmélete fektette le, aki szerint a biintetés célja nem pusztan az altalanos elrettentés,
hanem az egyénre szabott megeldzés, vagyis a blinelkdvetd személyiségéhez, veszélyességéhez
és javithatosagdhoz igazitott beavatkozas. Von Liszt harom {6 elkdvetéi csoportot
kiilonboztetett meg: az alkalmi, a javithato és a javithatatlan elkdvetoket, €s hangstlyozta, hogy
a szankciok alkalmazasandl minden esetben az egyéni sajatossadgokat kell figyelembe venni.
Ezzel a specidlis prevencio elméletét a biintetdpolitika kdzéppontjaba helyezte, ¢s megalapozta

a modern, rehabiliticiora és reintegraciora torekvo biintetési rendszerek szemléletét is.?

17 Borbird, ,,Prevencios és biintetd igazsagszolgaltatas,”

18 James Q. Wilson, Thinking about crime (New York: Basic Books, 1975).

19 Peter N. Grabosky, ,,Unintended Consequences of Crime Prevention,” Journal of Istanbul University Law
Faculty 71,n0. 1 (2013): 567-588.

20 Barabas A. Tiinde, szerk., Alkalmazott kriminolégia (Budapest: Akadémiai Kiado, 2023)

2 Andrew Ashworth, Sentencing and Criminal Justice, 5th ed. (Cambridge: Cambridge University Press, 2010),
77-81.

22 Franz von Liszt, Der Zweckgedanke im Strafrecht (Berlin: J. Guttentag, 1882).
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Mivel a specidlis prevencid kézéppontjaban az elkdvetd magatartdsdnak befolyasolasa all,
kiemelt jelentOséggel bir az alkalmazott eszkdzok megfeleld megvalasztasa és azok
hatékonysaganak vizsgalata. A specialis prevencid eszkozei kozott szerepelhet az elkdvetd
artalmatlanna tétele vagy ideiglenes izoldlasa (példaul szabadsagvesztéssel), a célzott
elrettentés, valamint a reszocializacidt és a tarsadalmi reintegraciot eldsegitd intézkedések

alkalmazasa.?

Az artalmatlanna tétel vagy izolacié 1ényege az elkovetd fizikai akadalyoztatdsa abban, hogy
ismételten blincselekményt kovessen el. Ennek modjai lehetnek a szabadsagvesztés biintetés,
de ide tartoznak a kiilonbdzo eltiltasok?* is.>> A mddszer lényege tehat az egyén allami szervek
altal gyakorolt biintetOkontroll ala helyezése annak reményében, hogy ezaltal a tarsadalom
egésze valik biztonsagosabba. Blumstein, Cohen ¢és Nagin szerint az artalmatlannad tétel
Iényege, hogy a szabadsagvesztés alkalmazasaval az elkdvetd fizikailag el van zarva a tovabbi
blincselekmények elkovetésének lehetdségétdl, ugyanakkor hangsulyozzak, hogy ennek
tarsadalmi koltségei €s a bindzésre gyakorolt tényleges hatdsa csak koriiltekintd mérlegeléssel

igazolhat6.%¢

A korai specidlis elrettentés modszerének lényege, hogy az elsé alkalommal bilincselekményt
elkovetd vagy fiatalkora egyént, a biintetés-végrehajtas szigoranak megismertetése altal
elrettentsék az wjabb bilincselekmény elkdvetésétdl. Ennek formaja egy nagyon szigoru
rezsimben végrehajtott, de rovid idétartamti szabadsdgvesztés, mely sordn az elkdvetd
megismerheti a ,,borton” vilagat és ezen tapasztaldsa vissza fogja tartani Gjabb bilincselekményt
elkdvetésétdl.?” Tlyen jellegli szankciok végrehajtasara alakultak meg az 1970-es években
Nagy-Brittanniaban a detention center-ek?®, melyek a 14-21 éves elkdvetdk short, sharp, shock
gyakorlatara alapozott végrehajtasi intézményei voltak?’, de ide sorolhatok az USA-ban
elterjedt Un. csizmatdborok is, melyek egyfajta katonai kiképzésen keresztiil, a tekintélyelv

kialakitasaval igérik a binismétlés elmaradasat. Mind a csizmataborok®’, mint a detention
9

23 Borbiré et al., Kriminoldgia.

24 P1.: A sportrendezvények latogatasatol valo eltiltds (Btk. 58.8.)

%5 Borbird, ,,Prevencios és biintetd igazsagszolgaltatas,”

26 Alfred Blumstein, Jacqueline Cohen, és Daniel Nagin, Deterrence and Incapacitation: Estimating the Effects
of Criminal Sanctions on Crime Rates (Washington, D.C.: National Academies Press, 1978), 66—70.

27 Borbir¢ et al., Kriminoldgia.

28 John Muncie, ,,Failure Never Matters: Detention Centers and the Politics of Deterrence,” Critical Social Policy
no. 28 (1990): 53-66.

2 Mary Langan, Welfare: Needs, Rights and Risks (London: Routledge, 1998).

30 David B. Wilson, Doris Layton MacKenzie és Fawn Ngo Mitchell, Effects of Correctional Boot Camps on
Offending (Campbell Collaboration Systematic Reviews, 2005).
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centerek’! hatékonysagat vizsgalé kutatasi eredmények azonban azt bizonyitottak, hogy ezen
intézmények nem érték el a vart hatdst, sem a blinismétlés vonatkozasaban nem valtottak be a
hozzajuk flizott reményeket, sem koltséghatékonysagi szempontbol nem szamitottak
eredményesnek.’> Ezt a kovetkeztetést az 4llamokbeli National Institute of Justice
(tovabbiakban: N1J) atfogo kutatasai is megerdsittették. A N1J ,,Five Things About Deterrence”
cimii sszefoglaloja kiemeli, hogy a bortonbiintetés — kiilondsen rovid idétartam esetén — nem
bizonyult hatékony specidlis elrettentd eszkéznek. A tanulmdny ramutat, hogy bar a
szabadsagvesztés alkalmas lehet az elkovetd atmeneti elkiilonitésére, a kutatdsok tobbsége nem
igazolja, hogy ez a tapasztalat tartdsan visszatartand az elitéltet a blinismétléstdl. S6t, bizonyos
esetekben a bortdon negativ szocidlis és gazdasagi kovetkezményei akar ndvelhetik is a
visszaesés kockazatat. Az N1J 6sszefoglaloja alapjan tehat a specialis elrettentésre €piild, rovid,
szigoru szabadsagvesztés nem tdmaszthatd ala meggy6z6 tudomanyos bizonyitékokkal, ezért a

biintetépolitika alakitasanal célszer(i mérlegelni a kozosségi alternativak alkalmazasat is.>?

A specialis prevencio harmadik eszkdze nem mas, mint a tarsadalmi reintegracio sikerességére
iranyul6 eszk6zok hasznalata. Ezen alternativa elsdsorban a biinelkdvetdk ,,megjavithatosdgan”
alapul. A tarsadalmi reintegracio sziikségességének alapjai a XVIII. szdzadban jelentek meg a
biintetd igazsagszolgaltatasban és ezt kdvetden valtak egyre meghatarozobba.* Ebben az
id6szakban a treatment-modell valt meghatarozéva, melyet rengeteg kritika ért. A treatment-
modell biraléi kozott volt Robert Martinson®, akinek kutatasai — bar a kutatas soran alkalmazott
modszerek kérdésessé valtak — valtozast idéztek eld a bliinismétlés kezelésének iranyzataban.
Nagy hatésu, tanulmanyat kovetden ujra a biintetés alapi megoldasok keriiltek eldtérbe. A 20.
szazad végére azonban ismételten egyre szélesebb kort elfogadottsdgot nyer az a nézet, mely
szerint a tarsadalmi reintegraciod eldsegitését a blinismétlés csokkentése érdekében fokozni
sziikséges. A tarsadalmi reintegraciot eldsegité programok vizsgalatanak eredményei
bizonyitottdk, hogy az ilyen jellegli programok hatékonyak, eredményesek tudnak lenne a

blinismétlés megeldzése tekintetében. Ezen programok lényeges kiilonbsége a treatment-

31 David Thorton, Len Curran, David Grayson és Vernon Holloway, Tougher Regimes in Detention Centers: Report
on an Evaluation by the Young Offenders Psychology Unit (London: HMSO, 1984).

32 Benjamin Meade and Benjamin Steiner, "The Total Effects of Boot Camps That House Juveniles: A Systematic
Review of the Evidence," Journal of Criminal Justice 38, no. 5 (2010): 841-853.

33 National Institute of Justice. ,,Five Things About Deterrence.” Washington, DC: U.S. Department of Justice,
Office of Justice Programs, National Institute of Justice, 2014. Elérés: 2024.12.12.
https://www.ojp.gov/pdffiles1/nij/247350.pdf.

34 Barbara A. Hudson, Understanding Justice: An Introduction to Ideas, Perspectives and Controversies in Modern
Penal Theory (Buckingham: Open University Press, 2003)

35 Robert Martinson, ,,What Works? Questions and Answers About Prison Reform,” Public Interest no. 35 (1974):
22-54.
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modellhez képest, hogy az elkdvetd aktiv, dnkéntes részvételén alapulnak.’® Napjainkra a
kiilonb6z6é reintegracidos programok megléte, bovitése mind nemzetkézi, mind hazai

viszonylatban is ajanlatos és sziikséges.

A fentiek alapjan elmondhatd, hogy a generdlis prevencid atfogo, tarsadalmi szinten
alkalmazott intézkedéseket jelent, mig a specidlis prevencio célzott, egyéni beavatkozasokat
biztosit. Mindkét prevenciés megkdzelités fontos a blindzés csokkentése €s a tarsadalom
biztonsaganak novelése érdekében. ,, 4 generalprevencio stratégia, a specidalprevencio: taktika.
A generdlprevencio a multra tekint, a specidalprevencio a jovore, az elobbi csupan esetlegesség,
az utobbi, ha nem is bizonyossdg, de tobb mint esetlegesség. A generdlprevencio absztrakt
negativ jellegii, a specidalprevencio individualis, konkrét és pozitiv. A generdlprevencio remélt
hatds, a specidlprevencié konkrét egyedi cél, életkizeli és optimista. ™’ A partfogo feliigyeldi
tevékenység biintetdjogi intézkedésként a specialis prevencié korébe sorolhatd, hiszen mar
elkovetett biincselekmény esetén alkalmazhatd, a specidlis prevencion beliil mind a céljat, mind
a tevékenység gyakorldsa soran alkalmazott eszkozoket tekintve a tarsadalmi reintegracio

sikerességére iranyul6 eszkdzok kozé sorolhatjuk.

2.3. A blinmegel6zés hdromszintii modellje

A kutatas €s a vizsgalt téma szempontjabol a bliinmegeldzési modellek koziil Brantingham és
Faust haromszinti binmegel6zés modellje a leginkébb relevans. A szerzéparos a biinmegel6zés
harom szintjét kiilonbdzteti meg, melynek alapja, hogy a beavatkozas mely idépontban torténik
meg. Az altaluk alkotott kategoridk koziil az elsddleges blinmegel6zés célja, hogy megeldzze a
blincselekmények elkovetését még azok kialakuldsa eldtt, vagyis a potencialis biinelkdvetok

szamara olyan kornyezetet teremtsen, amely csokkenti a biindzés kockazatat.>®

Az elsddleges
blinmegeldzés a tarsadalom egészét érinti, ez a megeldzés a legaltalanosabb és legmegel6z6bb
megkozelitést képviseli, amely arra 6sszpontosit, hogy az embereket és a kozosségeket olyan

modon tdmogassa, hogy ne valjanak blnelkovetokké, vagy ne keriiljenek biindzoi

36 Mark W. Lipsey, Gabrielle L. Chapman és Nana A. Landenberger, ,,Cognitive-Behavioral Programs of
Offenders,” The Annals of the American Academy of Political and Social Science 578, no. 1 (2001): 144—-157.

37 Racz Gyorgy, ,,A kozosségi és az egyéni blinmegel6zés 6sszevetése,” Jogtudomanyi Kozlony no.12 (1989): 670-
671, 670.

38 P. J. Brantingham és F. L. Faust, ,,A Conceptual Model of Crime Prevention,” Crime & Delinquency 22, no.3
(1976): 284-296.
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helyzetekbe.’* Az elsédleges megeldzés legfontosabb eszkdzei lehetnek a tarsadalmi integraciot
erdsitd hatékony ¢és megfeleld tarsadalompolitikai intézkedések megléte, az dgazati
egyiittmiikddések erdsitése és a hatékony biinteté igazsagszolgaltatds.®® Az elsddleges
blinmegeldzés kereti kozott megvaldsitott beavatkozasok célja a biinalkalmak szdmanak

csokkentése.*!

A masodlagos blinmegel6zés a potencialis elkovetok korai azonositasara és az ¢€letiikbe vald
beavatkozasra iranyul. Célja, hogy olyan mddon avatkozzon be ezeknek az egyéneknek vagy
csoportoknak az életébe, hogy soha ne kovessenek el bilincselekményt. Elsdsorban a
blincselekmények elkovetéséhez vezetd vagy azzal osszefliggésbe hozhatd okok mértékének a
csokkentése a c€l. Ezen okok kozott szerepelhetnek a csalddi problémaék, a szegregalt
lakokdrnyezet, az addikciok megléte, de szamos mas egyéb tényezé is.*> A masodik szinten
talalhatok a blinmegel6zési programok tobbsége, illetve ezen a szinten a legszélesebbkorii a

1'43

részvétel.” A masodlagos megel6zés kapcsan kiilondsen fontos az olyan jelzérendszerek

miukddtetése, melyek hatékonyan tudjdk az informacidt a megfeleld intézmény felé tovabbitani.

A harmadlagos biinmegeldzés célja a mar elkdvetett blincselekmények kovetkezményeinek
kezelése, az aldozattd valas prevencioja. Ez a prevenciods szint a specidlis prevencid részeként
mikddik, és a bilincselekményt mar elkovetett személyek szamara kinal tamogatast és
reintegracids lehetdségeket. A harmadlagos prevencid legfobb célja a recidivak, vagyis a
blinismétlés megeldzése. Brantingham és Faust haromszintli blinmegel6zés modelljének céljait,

célcsoportjait és a beavatkozasok lehetséges modjait az alabbi tablazat foglalja Ossze:

1. szamu tablazat: Brantingham és Faust haromszintii blinmegelozés modelljének

osszefoglalasa
Elsodleges Masodlagos Harmadlagos
Cel A kriminogén Potencialis A blinismétlés
koriilmények elkovetok korai megeldzése
modositasa a tagabb azonositasa €s az
fizikai és tarsadalmi ¢letiikbe vald
kornyezetben beavatkozas

3 Goénczol Katalin, ,,A biindzés tarsadalmi reprodukcidja, deviancia-kontroll, tarsadalmi blinmegel6zés,” in
Kriminolégia — Szakkriminolégia, (Budapest: Complex Kiadé Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft., 2006), 297-
330.

40 Borbiré Andrea, ,,Blinmegel6zés,” in 4 krimindlpolitika és a tarsadalmi biinmegelbzés kézikonyve I., szerk.
Borbiré Andrea és Kerezsi Klara (Budapest: Fresh Art Design Kft., 2009), 111-140.

41 Gonezol, ,,A blindzés tarsadalmi reprodukcidja,”

42 Borbiré et al., Kriminoldgia.

43 Brantingham és Faust, ,,A Conceptual Model of Crime Prevention,”
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Célcsoport Tarsadalom egésze Veszélyeztetett Mar biincselekményt
egyének vagy elkdvetett személyek
csoportok
Beavatkozas modja Azon feltételek Olyan médon Az elkovetdk életébe
megvaltoztatasa, avatkozik be valo olyan
amelyek lehetdséget ezeknek az beavatkozas, amely
teremtenek vagy egyéneknek vagy megakadalyozza
elésegitik a csoportoknak az tovabbi
blincselekmények ¢letébe, hogy blincselekmények
elkovetését megelézze a elkovetését
blincselekmények
elkovetését

Forras: Sajat szerkesztés, 2025.

Ebben a rendszerben a partfog6 feliigyelet a harmadlagos prevencié hatékony eszkozeként
jelenik meg. A haromszintii binmegel6zési modellt egészitette ki Van Dijk és De Waard
kétdimenziés modell elmélete. A kétdimenziés modell alapjan az els6 dimenzidban a
haromszinti modellhez hasonldéan talalhatok a beavatkozasi szintek, melybdl harmat
kiilonitenek el. A masodik dimenzi6 azonban a célcsoportokra fokuszal, eszerint is harom
kiilonb6z6 lehetdség kiilon el, az elkdvetdk, az aldozatok és a biincselekmény kornyezete,
helyzete. A két dimenzi6 kombinalasaval egy 3x3 matrix hozhato lIétre, mely segitséget nyujthat
adekvatabb programok tervezéséhez.** A Van Dijk és De Waard-féle modell jelentdsége abban
rejlik, hogy integrdlja a hagyomanyos harmas felosztast (primer, szekunder, tercier) a
blinmegel6zés célcsoportjaival, igy egy atfogdbb és arnyaltabb képet ad a lehetséges

blinmegeldzési stratégiakrol.

A dolgozatban vizsgalt bv. partfogas szemsz0gébdl a tevékenység egyértelmiien a harmadlagos
blinmegeldzés korébe esik. A harmadlagos blinmegel6zés — mas néven tercier prevencio —
elsédleges célja a blinismétlés megeldzése, vagyis azoknak az elkdvetdknek a tdmogatasa és
kontrollja, akik mar elkovettek biincselekményt, de a tarsadalomba vald visszailleszkedésiik
révén csokkenthetd blinismétlés kockazata. A bv. partfogoi tevékenység céljai — mint példaul a
visszaesés megeldzése, a tarsadalmi reintegracio eldsegitése — teljes mértékben 6sszhangban
vannak a harmadlagos megel6zés alapelveivel. A bv. partfogas célcsoportjat azok a személyek
alkotjak, akik mar kapcsolatba keriiltek a biintetd igazsagszolgéltatassal, igy a beavatkozas
fokusza az 6 egyéni kockazataik és szlikségleteik feltérképezésén, valamint a blinismétléshez

vezetd okok feltarasan, kezelésén van. Az alkalmazhaté eszk6zok — mint példaul a rendszeres

4 J. J. M. Van Dijk és J. De Waard, ,,A Two-Dimensional Typology of Crime Prevention Projects; with a
Bibliography,” Criminal Justice Abstracts (1991): 483-503.
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ellendrzés és az ezzel egyidejli timogato tevékenységek — mind azt a célt szolgaljak, hogy az
elkdvetdk szamara alternativat kinaljanak a biindz6 életmdd helyett, és elsegitsék a jogkovetd
magatartas tartos kialakulasat. Ennek megfelelden a bv. partfogds nem csupan a kontrollt,
hanem a tdmogatast, a személyre szabott fejlesztést és a tarsadalmi reintegraciot is a

harmadlagos blinmegel6zés szerves részévé teszi.

2.4. Tonry és Farrington biinmegel6zési modellje

Tonry és Farrington blinmegel6zési modellje négy o stratégiat kiilonboztet meg: a biintetd
igazsagszolgaltatason keresztiil torténd megelézés (law enforcement), a korai beavatkozast
(developmental prevention), a kdzdssé€gi prevenciot (community prevention) €s a szituacios
megeldzést (situational prevention).* A biintetd igazsagszolgaltatds célja elsésorban a
joghatrany érvényesitése, de természetesen ez nem jelentheti azt, hogy preventiv tevékenysége
nem hatdrozhaté meg. A bilintetd igazsagszolgaltatas els6sorban a fentebb mar emlitett és
részletezett generdlis és specidlis prevencion keresztiil fejti ki preventiv funkciojat.*s A
developmental prevention elsdsorban a korai beavatkozésra iranyul. Célja az egyének minél
fiatalabb korban torténd biinzdi potencidljanak megelézése a kockézati és véddfaktorok
célzasaval.*” Ennek eszkodzei lehetnek: iskolai programok megvalositasa, sziildi készségek
fejlesztése, stb. A kozdsségi prevencio a lakokozosségekben a biinzést befolyasolo tarsadalmi
koriilmények megvaltoztatasara iranyul. Célja erds kotodések kialakitasa helyi szinten, példaul
kozosségi programokkal, koézdsség ¢épitd tevékenységekkel. A szituacidés prevencid a
blincselekmények eléfordulasanak megakadalyozasara iranyul, foként a bilincselekmény
elkovetési lehetdségek csokkentésére és a lehetséges kockazatok novelésére Osszpontosit.
Ennek modja szertedgazo, ide tartozhatnak az épiiletek biztonsdgosabba tétele, megfigyelések
fejlesztése, bovitése.*® Tonry és Farrington a biindzés megeldzését nemcsak a biindzdi
viselkedésre adott reakcioként, hanem a megelézés hosszi tavia, alapvetd okaira vald
fokuszalasként fogjak fel. A modell kozéppontjaban a bilincselekmények okainak felismerése
¢s azok megeldzése all. A partfogdi tevékenység ¢€s Tonry és Farrington biinmegeldzési

modellje kozott tobb kapcsolodasi pont is talalhatd. Tonry és Farrington modellje egy atfogo,

45 Michael Tonry és David P. Farrington, ,,Strategic Approaches to Crime Prevention,” Crime and Justice no. 19
(1995): 1-20, elérhetd: https://scholarship.law.umn.edu/faculty articles/483 (letoltve: 2024.12.02.).

46 Borbir¢ et al., Kriminoldgia.

47 David P. Farrington, ,,Developmental and Life-Course Criminology: Key Theoretical and Empirical Issues,”
Criminology 41, no. 2 (2003): 221-225.

48 Tonry és Farrington, ,,Strategic Approaches,”
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stratégiai megkozelitést javasol a bilinmegel6zéshez, ami Osszhangban van a partfogoi
tevékenység komplexitasaval. A partfogd feliigyelet is egy Osszetett jogintézmény, amely
egyesiti magaban az elkovetd blindsséggel vald szembesitését, feliigyeletét és tdmogatasat a
kozosségben.*” A modell hangstlyozza a fejlédési prevencid fontossagat, ami dsszecseng a
partfogoi tevékenység azon céljaval, hogy eldsegitse az elkovetdk tarsadalmi beilleszkedését
¢s a sziikséges szocialis készségek kialakitasat. A modell és a partfogoi tevékenység egyarant
hangsulyozza a helyreallito igazsagszolgaltatas elveit. A partfogé felligyelok kiemelt feladata a
kozosségi kapcsolatok helyreallitasa, resztorativ modszerek alkalmazasa. Tonry és Farrington
modellje hangsulyozza a kockézatértékelés és az egyénre szabott beavatkozasok fontossagat,
ami 0sszhangban van a partfogoi tevékenység gyakorlataval. A partfogo feliigyelet végrehajtasa
egyéni partfogo feliigyeldi terv alapjan zajlik. Ezen terv célja a blinelkovetéshez vezetd okok
feltarasa, a felmeriild kockéazatok értékelése és olyan rovid, kozép €s hosszutavu beavatkozasok

tervezése, melyek ezen okok és kockazatok kezelését szolgaljak.

2.5. Reintegracid, reszocializacio, rehabilitacid

A nemzetkozi szakirodalomban — kiilondsen az angolszasz orszagokban — a rehabilitacio,
reintegracid és reszocializacid fogalmai nem minden esetben valnak el ¢élesen egymadstol,
sokszor egymast atfedd célokat, beavatkozasi szinteket jeldlnek.>® A leggyakrabban alkalmazott
gylijtéfogalom a rehabilitacio, amely a biinelkovetdk fizikai, mentalis €s tarsadalmi allapotanak
helyreéllitasara utal, kiilonds hangsullyal az Onrendelkezés, oOnértékelés ¢és szocialis

kompetencidk fejlesztésére.

Shadd Maruna ¢s Tony Ward szerint a rehabilitacidé tilmutat a hagyomanyos terapias vagy
kontrollalapti megkozelitéseken, célja nem csupdn a ,,megjavitas”, hanem a személy tarsadalmi
identitasanak Ujradefinialasa. Ez szoros kapcsolatban 4ll a desistance (a blindzésbdl valo tartos
kilépés) elméleteivel, melyek a bilinelkovetd mint aktiv, autonom szerepld személyes

narrativdinak jelentdségét hangsulyozzak.>!

4 David Lilla, 4 hazai partfogd feliigyelet intézkedésének szerepe a fiatalkorviak biinelkovetésének megelézésében
(doktori értekezés, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, 2013).

0 Tony Ward, Clare Rose és Gwenda Willis, ,,The Rehabilitation of Offenders: Good Lives, Desistance, and Risk
Reduction,” in Forensic Psychology, szerk. Graham Davies és Anthony Beech (Oxford: Wiley Blackwell, 2012),
407-423.

51 Shadd Maruna and Tony Ward, Rehabilitation: Beyond the Risk Paradigm (London: Routledge, 2007), 22-30.
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A reintegracié a szabadulds utani tarsadalmi visszailleszkedés folyamatat irja le, amelyben
kozponti szerepet kapnak az allampolgari szerepek, kozdsségi kapcsolatok és munkaerdpiaci
es¢lyek ujraépitése. E fogalmat gyakran hasznaljak olyan tarsadalompolitikai kontextusban,
ahol a biintetés-végrehajtas célja nem csupan a visszatartds vagy megtorlas, hanem a kdzosségi

alapt tamogatas is.>

A reszocializaci6 kifejezés nem minden rendszerben hasznélatos 6nalld biintetés-végrehajtasi
fogalomként, azonban tobb szerzé — példaul Gwen Robinson vagy Fergus McNeill — az 0j
tarsadalmi normak elsajatitasara és a korabbi antiszocialis attitlidok feliilirdsara utalva szintén
e korbe sorolja. Ezek a folyamatok kiilondsen fontosak a what works paradigman beliil, amely

az elitéltek sajat kompetenciaira és eréforrasaira épit.>

Stephen Farrall kutatasai ramutatnak, hogy a biinelkovetéstdl valod eltdvolodas (desistance)
sokkal inkabb tarsadalmi és kapcsolati, semmint kizarolag intézményi kérdés. Rehabilitacio és
reintegracid csak akkor valdsulhat meg, ha az elitélt személyes kapcsolataiban ¢és

onértékelésében is tartds valtozas kovetkezik be.>

Altalanossagban megéllapithatd, hogy a nemzetkozi szakirodalomban a rehabilitacid, a
reszocializacié €s a reintegraci6 fogalmai gyakran egymadssal atfedésben jelennek meg,
jelentésiik kozott sokszor csak arnyalatnyi kiilonbségek vannak. Ezek a kiilonbségek leginkabb
a hangstlyokban, a modszertani megkozelitésekben, illetve a tarsadalompolitikai keretekben
¢érhetdk tetten. Szinte minden megkozelités kozds célja a bilinelkdvetdk sikeres tarsadalmi
visszailleszkedése, ugyanakkor a fogalmak meghatarozasa ¢s gyakorlati alkalmazasa sokszor
eltéré kontextusban torténik. Ezzel szemben a magyar szakirodalom — részben a jogszabalyi
hattérnek koszonhetéen — joval rendszerezettebb ¢€s elkiiloniiltebb fogalomhasznalatot mutat,
amely vildgosabb hatdrvonalakat igyekszik meghtizni a harom kifejezés kozott. A

kovetkezdkben ezeknek a hazai értelmezéseknek a bemutatasara keril sor.

52 Fergus McNeill et al., Offender Supervision: New Directions in Theory, Research and Practice (Abingdon:
Routledge, 2013), 67-72.

53 Gwen Robinson and Fergus McNeill, ,,Understanding ,,What Works”: Cross-National Perspectives on Evidence,
Policy and Practice in Probation,” in What Works in Offender Rehabilitation, ed. Leam Craig et al. (London: Wiley-
Blackwell, 2013), 287-303.

54 Stephen Farrall, Rethinking What Works with Offenders: Probation, Social Context and Desistance from Crime
(Cullompton: Willan, 2002), 44-49.
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Popper Péter értelmezése szerint a reszocializacid tagabb keretfogalom, amely magéba foglalja
mind a reintegracié, mind a rehabiliticié folyamatat. Allispontja alapjan a rehabilitacio
elsddleges célja az egyén testi, lelki és szellemi allapotanak javitdsa, mig a reintegracio

elsésorban az elkovetd tarsadalomba torténd visszailleszkedését szolgalja.>

Ezzel szemben Fliegauf Gergely élesen elkiiloniti egymastol a harom fogalmat, és kiilon cél-
és eszkozrendszert tarsit hozzajuk.’® Felfogasa szerint a reszocializacid célja a tovabbi
blincselekmények elkeriilése és a tarsadalmi visszailleszkedés eldmozditasa, amelynek eszkoze
a nevelés és az adminisztrativ tdmogatds. A rehabilitacid az egyén fizikai és pszichés
allapotanak javitdsara irdnyul, ennek eszkozei lehetnek példaul az egészségiigyi ellatas,
pszichologiai segitségnyujtas és az artalomcsokkentés. A reintegracié ezzel szemben nemcsak
a visszailleszkedést célozza, hanem az elitélt korabbi allampolgari szerepeinek visszanyerését
is, amelyhez Fliegauf a nevelést, adminisztraciot és a partfogast sorolja eszkozként.’” Fliegauf
értelmezése tovabba a fogalmak idébeli elhelyezésére is kiterjed. Szerinte a reszocializacié mar
a renddrségi orizettel elkezdddhet, és akar a szabadulas utan is folytatodhat — kiilonosen olyan
esetekben, ahol a biintetés jogkovetkezménye nem sziinik meg azonnal (pl. feltételes
szabadsag). A rehabilitaci6 szorosan kotddik a szabadsagvesztés idejéhez, hiszen elsésorban a
biintetés-végrehajtasi intézetben végzett tevékenységeket oOleli fel. A reintegracio ezzel
szemben a szabaduldsra val6 felkészitéssel kezdddik, €s a szabadsagvesztés letoltését kovetden

is folytatodik.>®

Szabo Judit a rehabilitacio fogalmat ennél tagabban értelmezi. Alldspontja szerint az ilyen
tipusu tevékenységek hatdsa nem korlatozhatd a bortonben toltott idore, mivel ezek célja —
kiilonosen a biinismétlés megeldzése — gyakran a szabadulas utan fejti ki leginkébb hatasukat.
Szabd gy véli, hogy a rehabilitacid €s reszocializacid eszkozrendszere sem valaszthato el
¢lesen egymastol, inkabb kolesonds Osszefliggést mutatnak. Ennek megfelelden a rehabilitacid

a reszocializacios folyamat részének tekinthetd, amely magéaban foglalja a reintegraciot is.>

55 Popper Péter, A krimindlis személyiségzavar kialakuldsa (Budapest: Akadémiai Kiado, 1970).

56 Fliegauf Gergely, ,,A bortdnpszichologia elhataroldsa a kriminélpszichologiatol,” Bértoniigyi Szemle no. 1
(2012): 45-62.

57 Fliegauf, ,,A bortonpszichologia elhatarolasa,” 50.

58 Fliegauf, ,,A bortonpszichologia elhatarolasa,” 51.

39 Szabo, ,,Rehabilitalhaté-e a rehabilitacio?,” 37.
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A biintetés-végrehajtasi partfogd feliigyeldi tevékenység szempontjabol a legrelevansabb
fogalom a reintegraciod. Ezt tAmasztja ala az is, hogy a jogalkoto is ezt a kifejezést alkalmazza
a tarsadalmi visszailleszkedést célzo jogintézmények megnevezésében (pl. reintegracios Orizet,
reintegracids eltdvozas, reintegracidos gondozas). A partfogd feliigyelo feladata is ezen
célkitlizéshez igazodik, mely szerint a partfogo feliigyeld feladata kiilondsen segitség nyujtasa
a partfogolt szdméra a tarsadalomba vald beilleszkedéshez, a biinismétlés elkeriiléséhez.*
Ugyanakkor a biintetés-végrehajtasi partfogas keretében léteznek olyan tevékenységek is,
amelyek elsddlegesen nem reintegracids, hanem rehabilitacids célt szolgalnak. Ilyen példaul az
otthonédpolasi Orizet, amely az Onellatasra képtelen, egészségiigyi problémakkal kiizdd
fogvatartottak otthoni elhelyezését teszi lehetdvé. E jogintézmény esetében a tdrsadalomba valod
aktiv visszatérés helyett a testi és mentalis allapot stabilizalasa, azaz az egészségiigyi

értelemben vett rehabilitacio keril el6térbe.

A dolgozatban mindezek alapjan a reintegracidé fogalmanak hasznalatat részesitem elényben,
mivel ez tiikkrozi leginkabb a tdrsadalomba val6 visszailleszkedés komplex folyamatat, amelyet

a partfogo felligyelet célrendszere és jogi kornyezete is kifejezésre juttat.

2.6. Nevelés, atnevelés, reintegraciod

Mar els6 kiralyaink térvényeiben is taldlkozhatunk a borton kifejezéssel, tehat az dllamalapitas,

illetve a torvények megjelenése ota létezik biintetés-végrehajtas.®!

Sokaig azonban a
bebortonzés nem jelentet egyet a szabadsagvesztés biintetéssel, sokkal inkabb az itélethozatalig
tartd fogva tartassal volt egyenlé.> A modern borton kialakuldsa harom tényezd: az idd, a tér
és a munka valtozasanak eredménye.®* A ma ismert szabadsagvesztés biintetés a modern kor
fejlodésének hatdsara alakult ki. A 17-18. szdzadban bekovetkezett tarsadalmi-gazdasagi
valtozasok, az egyéni szabadsdg, az emberi méltdésag, a polgéri jogok felértékelddése a
biintetés-végrehajtasban is atalakulast eredményezett, tobbek kozt a szabadsagvesztés biintetés

onallé szankcioként ekkor jelent meg.®* A bortdn mai formaja tobb évszazados fejlodés

608/2013. (VI. 29.) KIM rendelet, 40. § c).

81 Lérincz Jozsef és Mezey Barna, 4 magyar bortoniigy térténete (Budapest: Dialog Campus Kiado, 2019), 31.

62 Prof. Dr. Ruzsonyi Péter, Borténdk a vilagban és itthon. Krimindlpedagdgiai alap elemzés (el6adas, Nemzeti
Kozszolgélati Egyetem, Budapest, 2014. oktober 28.).

5 Roger Matthews, Doing Time: An Introduction to the Sociology of Imprisonment (Basingstoke: Palgrave
Macmillan, 2009).

% Vig David és Fliegauf Gergely, ,,A szabadsagvesztés és az elkdvetdk reintegracioja,” in Kriminoldgia, szerk.
Borbiro Andrea, Gonczol Katalin, Kerezsi Klara, és Lévay Miklos (Budapest: Wolters Kluwer Hungary Kft.,
2019).
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eredménye, amely szorosan Osszefiigg a biintetés-végrehajtas filozofidjanak és céljainak
valtozasaval. A bortdon, mint intézmény valtozasahoz hasonldan a szabadsagvesztés biintetés
céljai is valtoztak az elmult évszazadokban. A korai iddszakban, a 18. szazad el6tt az
itélethozatalig tart6 fogva tartas volt a cél. A 18. szdzad végén, a 19. szazad elején valt a
szabadsagvesztés biintetés 6nallo biintetéssé, majd a kezdeti elrettentés, artalmatlanna tétel és
az elkovetett blincselekményre véalaszul adott megtorlas kovetéen a 20. szazadra fokozatosan

keriilt el6térbe a reintegracio fontossaga.

Napjainkban a szabadsagvesztés biintetés a magyar biintet6jog legstilyosabb szankcioja, amely
az elkdvetd személyi szabadsaginak elvonasaval jar. Az ultima ratio® elve és a
szabadsagvesztés biintetés szorosan Osszefliggenek a modern biintetéjog rendszerében. Az
Eurdpa Tanacs R (92) 17. szamu ajanlasa szerint az ultima ratio elvét kiilondsen a rovid tartamt
szabadsagelvonds esetén kell szem eldtt tartani. A birésdgoknak mérlegelniiik kell, hogy van-e
enyhébb, de hatékony alternativa a szabadsagvesztés helyett.®® A magyar jogrendszerben
szamos mas olyan biintetési nem Iétezik, mely nem jar szabadsagelvonassal, mégis az elmult
években a szabadsagvesztéssel jard bilintetések dominanciaja er6s6dott, mely a bortonpopulacio
novekedésében is megfigyelhetd. A Kozponti Statisztikai Hivatal erre vonatkozé adatai®’

alapjan a fogvatartasban 1évok szama az elmult években az alabbiak szerint valtozott:

2. szamu tablazat: Fogvatartottak szamanak alakulasa az elmult években (f0)

EV FOGVATARTASBAN LEVOK SZAMA
OSSZESEN

2020 16752

2021 18623

2022 19347

2023 17939

Forras: Sajat szerkesztés, 2025.
A magas fogvatartotti 1étszam egyrészt tulzstfoltsagot eredményez, masrészt jelentésen
novelheti a bortonartalmak sulyat. A bortonartalmak olyan negativ hatdsok, amelyek a

fogvatartottakat érik a biintetés-végrehajtasi intézetben toltott id6 alatt, de hatassal vannak a

85 Latin eredetli kifejezés, jelentése: végsd eszkoz, végsd megoldas

% Europa Tandcs Miniszteri Bizottsag R (92) 17. szamt Ajanlas a biintetéskiszabés egyontetliségére.

67 Kdzponti Statisztikai Hivatal adatai: A biintetés-végrehajtasi intézetekben 1év8k a fogvatartas jellege és nemek
szerint [f6] Elérés: https://www.ksh.hu/stadat_files/iga/hu/iga0007.html Letdltés ideje: 2024.12.19.
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hozzatartozokra, s6t a fogvatartottakkal dolgozd személyi 4allomany tagjaira is. A
bortonartalmak jelentésen befolydsolhatjdk a fogvatartottak pszichés allapotat és késdbbi
reintegracios esélyeit. A bortonartalmakat vizsgalo kutatasok alapjan a bortonartalmak harom

formajat kiilonboztethetjiik meg: klasszikus, inherens és immanens.®®

A klasszikus bortonartalmak olyan negativ hatasok, amelyek a bortonkornyezetbdl adédnak és
annak alapvetd részei. Ezek az artalmak annal erdsebben érvényesiilnek, minél zartabb az
intézet.® A klasszikus bortonartalmak egyik kdzponti elmélete a prizonizacio, amelyet Donald
Clemmer alkotott meg 1940-ben. A fogalom azt a folyamatot jelenti, amely sordn a fogvatartott
a zart intézetben toltott id6 elérehaladtaval egyre inkabb atveszi a borton tarsadalmi gyakorlatat,
erkolcseit, szokasait és kultarajat.’”® A prizonizacionak alapvetden két aspektusat
kiilonboztethetjiik meg. Egyfeldl jelenti az értékek, attitlidok negativ iranya valtozasat,
masfeldl a prizonizacid hatassal van a reintegracio sikerességére azaltal, hogy a fogvatartottak
egymadsra gyakorolt hatdsa inkébb a biindz6i viselkedések megerdsitésére iranyul. A klasszikus
bortonartalmak korébe sorolhatdé a borton stigmatizacids hatasa, mely a ,,bortonviselt”
személyek tarsadalmi megbélyegzését jelenti.”! A stigmatizaciés hatdsok szintén negativ
hatassal vannak a fogvatartottak szabadulédst kdvetd reintegracios lehetéségeikre, tobbek kozt a
munkavallalasi esélyeket rontja jelentds mértékben.”> A harmadik klasszikus borténdrtalom a
deprivacié”. A deprivaciorol 1958-ban megjelent konyvében irt Sykes, aki szerint a
szabadsagvesztés biintetés kapcsan tapasztalhatdo deprivacionak 6t kiilonb6zo formajat lehet
megkiilonboztetni: a szabadsagtol valé megfosztottsag, a javaktol és szolgaltatasoktol valod
megfosztottsag, a heteroszexudlis kapcsolatoktol valdo megfosztottsag, az autonémiatdl valod
megfosztottsadg €s a biztonsagtol valé megfosztottsdg. A deprivacio ezen formai amellett, hogy
pszichologiai fenyegetést jelentenek a fogvatartottak szdmara, a késobbi életiikre is komoly

hatassal lehetnek.”*

Az inherens bortonartalmak, a fogvatartott szabadsagvesztés biintetésének megkezdése eldtt is

meglévé artalmak, melyek a biintetés-végrehajtasi intézetben tovabb sulyosbodnak. Ezen

88 Borbir6 et al., Kriminoldgia.

% Fliegauf Gergely és Ranki Sara, Fogva tartott gondolatok (Budapest: L' Harmattan, 2007).

70 Donald Clemmer, The Prison Community (New York: Rinehart and Co., 1958).

"1 Borbir6 et al., Kriminoldgia.

2. Csaki Anik6 és Mészaros Mercedesz, ,JFogvatartdsbol szabadultak munkaerd-piaci beilleszkedésének
lehetdségei: diszkriminal-e az erkdlcsi bizonyitvany?,” Bértoniigyi Szemle no. 4 (2012): 53-62.

73 Jelentése: Valamitdl vald megfosztottsag

" Gresham M. Sykes, The Society of Captives: A Study of a Maximum Security Prison (Princeton: Princeton
University Press, 2007).
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bortonartalmak kozé sorolhatjuk az egyén szociodkondmiai statuszat. A szabadsagvesztés
biintetés hatasara a fogvatartott elveszitheti munkéjat, jovedelmét, rdadasul a stigmatizacio
miatt a szabadulést kdvetden is nehezebben tud ujra munkaba allni. Ide sorolhatdk tovabba az
esetlegesen meglévo kiilonbozoé deficitek, de az addikciok is, kiilonosen a kabitoszer
fogyasztas.” A bortondkben a bortonszubkultira kialakuldsa is az inherens bortonartalmak
koz¢ tartozik. A fogvatartottaknak az onérvényesités érdekében gyakran erészakos viselkedési
mintakat kell kialakitaniuk, melyek hosszii tdvon minden mas teriileten is negativ hatdssal

vannak, megnehezitheti a szabadulast kovetden a tarsadalmi normakhoz val6 alkalmazkodast.

Az immanens bortonartalmak a borton totalis intézményi jellegébdl kovetkeznek, melynek
Iényege Goffmann szerint, hogy hasonlo statuszi emberek €lnek egyiitt, a kiilvilagtol elzartan
egy olyan intézményben, melyben minden tevékenységiik szabalyozott.”® Ebben a totilis
intézményben eléfordulhat a dehumanizacié vagy animalizacio. A fogvatartottak azt élik meg,
hogy nem tekintik 6ket embernek, hanem inkabb targyként vagy allatként kezelik dket, mely
hatdssal van az énképre ¢€s olyan magatartasmintak kialakuldsat majd rogziilését
eredményezheti, ami a szabadulds utdn is megmarad, ezaltal hatassal lesz a reintegracio
sikerességére.”” Immanens bortonartalmak kozé sorolhatjuk a hospitalizacié problémajat. A
fogvatartottak elveszitik onallésagukat az allandé gondoskodas, iranyitds miatt. Ennek jele
lehet a szabadulasi panik, amikor félnek a tarsadalomba vald visszatéréstol, kiillondsen a
hosszabb tartamu szabadsagvesztések esetén. Tovabbi probléma az izolacid, melynek hataséara
a fogvatartott kiilsd kapcsolati meggyengiilhetnek, sét akdr meg is szlinhetnek. Bar a
fogvatartottaknak van lehetéségiik a kapcsolattartdsra kiilonb6zé formakban, a tarsas
kapcsolatokra a hosszu ideig tart6 eltavolodas mindenképp negativ hatassal van. A meggyengiilt
tarsas kapcsolatok ujjaépitése hosszu €és nehéz folyamat, mely erdteljes hatdssal van a

szabadulas utan reintegracios torekvésekre is.

A bortonartalmak csokkentése és a fogvatartottak sikeres reintegracidja érdekében a nevelés
kulcsfontossagu szerepet jatszottak a hazai biintetés-végrehajtasban. Az intézményesitett

javitas gondolata mar az 1772-ben alapitott Szempci Fenyit6hazban is megjelent,’® de a

75 Borbir6 et al., Kriminoldgia.

76 Erving Goffman, ,,On the Characteristics of Total Institutions,” in Asylums. Essays on the Social Situation of
Mental Patients and Other Inmates, ed. Erving Goffman (Chicago: Aldine, 1961), 1-124.

7 Borbir6 et al., Kriminoldgia.

8 Ruzsonyi Péter, ,Javithatatlanok? A biintetés-végrehajtasi korrekcios nevelés fejlédési trendje,” Bortoniigyi
Szemle no. 4 (1999): 24-45.
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jogalkot¢ altal deklaralt nevelési funkcio bortondkben torténd megjelenése 1955-ig nem tortént
meg. Bar a fiatalkora biinelkdvetdk tekintetében voltak probalkozéasok, mar 1910-ben. Az akkor
regnald vezetés ugy gondolta a fiatalkoruak tekintetében a nevelés lesz a legfébb eszkoz a
blinismétlési kockazatok csokkentése érdekében, a gyakorlatban ez az azonban irany nem tudott
megvalosulni.”’ Az 1950-es évek kozepéig a bortondk alapvetd feladata a biindzok elzarasa,
biintetése ¢s tarsadalomtdl valo elvalasztdsa volt. Az 1955-ben megjelent Biintetés-végrehajtasi
Szabalyzat, azonban mar hozott valtozasokat, tobbek kozt melldzte a testi és fizikai fajdalmat
okozo fegyelmi blintetéseket €s elokészitette az utat a nevelés, mint eszkoz elterjedésének, de
még elsésorban a munkaltatasra helyezte a hangsulyt.®® A nevelést a 8/1959. sz. BM utasitas
tette a biintetés-végrehajtasi intézetek feladatava, létrejott a nevelési szolgéalat, melynek
keretében az eldirasok alapjan 100 f6 fogvatartottal 1 neveldnek kellett foglalkozni, de még
ekkor is a munkaltatast tekintették a nevelés f6 eszkozének.®! A nevelés torténetében
fordulopontot jelentett a szabadsagvesztés és az eldzetes letartdztatds végrehajtasarol szolo

1966. évi 21. szamui torvényerejli rendelet,®

mely a szabadsagvesztés alanyava tette a
fogvatartottat.®> A korabbi javitas terminologiat az atnevelés valtotta. Az atnevelést célzo elvek
azonban a gyakorlatban nem tudtak megvalosulni, mivel hianyoztak az ehhez sziikséges targyi
és személyi feltételek, tovabbra is az 6rzés és a munkaltatds volt fokuszban.’* Az 1970-es
években Ujabb fordulat kdvetkezett be, egyrészt generdcidvaltas tortént a személyi allomany
tekintetében, masrészt a nevelési szaktertilet er6sddése megkezdddott, harmadrészt a treatment
modell magyarorszadgi hatasa a fogvatartottakkal kapcsolatban kialakult szemléletben is

véltozast indukalt.®® Mindezek hatasara sziiletett meg 1979-ben a biintetések és intézkedések

végrehajtasarol szold 1979. évi 11. sz. térvényerejli rendelet (tovabbiakban Bv.tvr.).

A Bv.tvr. jelentds mérfoldké volt a magyar biintetés-végrehajtasi nevelés torténetében. A
jogszabaly a fogvatartottak szamara nem csak kotelezettségeket, hanem jogokat is biztositott,
1étrejottek 1) specidlis csoportok a bv. intézetekben és nem utols6 sorban a jogszabaly el6térbe

helyezte a tarsadalmi visszailleszkedés eldsegitését. A Bv.tvr. a biintetés-végrehajtas céljaként

7 Lérincz Jozsef, ,,A ,nevelés-gondolat” a XX. szazadi hazai bortoniigyben — jogéaszi szemmel,” Bortoniigyi
Szemle no. 3 (2006): 1-20.

8 Ruzsonyi, ,,Javithatatlanok? A biintetés-végrehajtasi korrekcids nevelés fejlédési trendje,”

81 Lérincz, ,,A ,,nevelés-gondolat” a XX. szazadi hazai bérténiigyben,”

82 Ruzsonyi, ,,Javithatatlanok? A biintetés-végrehajtasi korrekcios nevelés fejlédési trendje,”

8 Lérincz Jozsef és Nagy Ferenc, Bortoniigy Magyarorszdgon (Budapest: Biintetés-Végrehajtas Orszagos
Parancsnoksag Sajtdiroda, 1997)

8 Lérincz, ,,A ,,nevelés-gondolat” a XX. szazadi hazai bérténiigyben,”

8 Forgacs Judit, ,,Valtozé nyomvonalon: A neveldi funkcié formalodésa a 80-as évektdl napjainkig,” in Bértoniigyi
kaleidoszkép: Unnepi kétet dr. Lérincz Jozsef 70. sziiletésnapja tiszteletére, szerk. Dedk Ferenc és Pallé Janos
(Budapest: Duna-Mix Kft., 2014), 91-102.
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hatarozta meg, hogy a joghatrany érvényesitése soran eldsegitse az elitéltnek a szabadulasa utan
a tarsadalomba torténd beilleszkedését, és azt, hogy tartdozkodjék wjabb bilincselekmény

elkovetésétosl. e

A szabaduldasra tortén0 felkészitést és a tarsadalmi reintegraciohoz sziikséges
feladatok végrehajtisat a jogszabaly a nevelési szakteriiletnek delegalta.” A rendszervaltast
kovetden, az 1990-es években Ujabb, a tarsadalmi reintegracié fontossagat jelz6 fogalmak —
mint a rehabilitacio, normalizacid etc. — keriiltek a hazai fogalomtarba elsésorban az Eurdpa
Tanacs bortoniigyi ajanlasai nyoman.®® Az eurdpai ajanlasokhoz torténd kozeledés egyik
eredménye azon szemlélet kialakuldsa hazankban is, hogy a sikeres reintegracidohoz
elengedhetetlen az elitélt bevonasa, egyiittmiikodése.’® Ezen szemlélet mentén a Bv.tvr.
modositasara keriilt sor 1993-ban, ekkor keriilt bevezetésre az enyhébb végrehajtasi szabalyok
(tovabbiakban: EVSZ) alkalmazisinak lehetésége is.”° Az EVSZ elrendelése esetén az
elitéltnek lehetésége nyilt a bv. intézet elhagyasara, mely 1d6 alatt a csalddtagjaival tolthette
feltételek megteremtését elkezdhette. Az EVSZ keretében eltdvozasban részesiilo
fogvatartottak szama 1999-ig dinamikusan emelkedett, mig 1993-ban ez kb. 200 f6
fogvatartottat érintett, addig 1999-ben ez a szam 800 f6 fol¢ emelkedett. Majd 1999-ben két
nagy sajtovisszhangot kivalté esemény is tortént, egyik esetben egy EVSZ-es eltdvozason 1évo
fogvatartott kovetett el emberdlést, mig a masikban egy EVSZ hatélya alatt 1év6 fogvatartottat
16ttek le a munkahelyén. Ezen események kovetkeztében az EVSZ engedélyezésére vonatkozo
részletszabalyokat jelentdsen szigoritottak. A valtozas eredményeképpen az EVSZ kapcsan

engedélyezett eltivozasok szama nagymértékben csokkent.”!

Az EVSZ kivezetésére végiil
2024.03.01. napjaval keriilt sor, amikor is bevezetésre kertilt a fogvatartottak addigi rezsim és

biztonsagi szint besorolasat valtd kategoria €s kreditrendszer.

Az EVSZ kapcsan torténtek egyértelmiien a biztonsagi szakteriilet er6sddését eredményezték,
ugyanakkor a nevelési szakteriilet kompetenciai csokkenni kezdtek. A nevelési szakteriilet
problémainak okat Forgacs Judit hdrom problémakdrben hatarozta meg.®? Az elsé a

szakmatorténeti hatasok. Ennek egyik oldala a biintetés céljanak kettéssége, mely alapjan a

8 Bv.tvr. 19.§ (1)

87 Bv.tvr. 38.§ (1)

8 Forgacs, ,,Valtozd nyomvonalon,”

8 Ruzsonyi Péter, ,, A krimindlpedagogia elméletének és modszereinek alkalmazdsa a fogvatartottak
% Forgécs, ,,Valtozd nyomvonalon,”

! Garami Lajos és Balogh Attila, ,,Az enyhébb végrehajtasi szabalyok és a bv. intézet ideiglenes elhagyasaval jaro
jutalmazasi modok,” Bértoniigyi Szemle no. 2 (2004): 49-64.

%2 Forgacs Judit, ,,Miért beteg a magyar biintetés-végrehajtasi nevelés?” Bortoniigyi Szemle no. 2 (2013): 1-16.
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végrehajtas soran elvaras egyfeldl az elkovetd izolacidja, a tarsadalom védelme érdekében,
masfeldl felkészitése a szabadulas utani 1étre, hogy hasznos tagja legyen a tarsadalomnak olyan
ellentét, mely kihatassal van az egész biintetés-végrehajtasi rendszerre. Az allomany tagjainak
feladat és célrendszere aszerint kiilonbozik, hogy mely szakteriilet képviseldi. A biztonsagi
szakteriilet célja a fogvatartottak biztonsdgos 6rzése, a bv. intézet rendjének ¢és fegyelmének
biztositdsa, mig a nevelési szakteriilet feladatai a tarsadalmi reintegraciot eldsegité modszerek,
eszk0zok alkalmazasa. A szakmai ilyen iranyt kettdssége folyamatos ellentéteket eredményez.
A szakmatorténeti hatdsok masik oldala a szakteriilet céljanak és feladatanak folyamatos
valtozasa. A nevelés kapcsan megjelend ujabb €s ujabb elméletek mas-mas fokuszt irdnyoztak
eld, ami a szakma fragmentaléddsdhoz vezetett. A nevelési szakteriilet masodik
problémateriilete Forgacs szerint a nevelOk oktatasaban rejlé ellentmondasok. A fels6foku
végzettséggel rendelkez0 nevelok allomanyba torténd kinevezésiik okan alapképzésen
kotelesek részt venni. Ezen képzés szakmai anyaga alapjan a neveldk képzésében is jelentdsebb
részt képviselnek a biztonsagot és feliigyeletet érintd targyak, mig a neveléstudomanyi,
pszichologiai, szocialis szakteriileti targyak — melyek a nevelési szakteriilet szempontjabol
leginkébb relevansak — sokkal kevésbé dominansak. A harmadik problémakor a fegyor-
szubkultara. A biztonsagi szakteriilet allomanyéaban dolgoz6 feliigyeldk kdzvetlen kapcsolatban
vannak a fogvatartotakkal, munkdjuk sordn elsddleges szempont a biztonsag, a nevelési
szakterlilet humanusabb értékei nem jelennek meg ezen személyi allomany korében. A
blintetés-végrehajtas céljai ugyan egységesek, de lathatéan a személyi allomany tagjai kozott
elkiiloniilnek, illetve a célok koziil mas-mas keriil fokuszba. Mig a biztonsagi szakteriilt
elsdsorban a joghatrany érvényesitését, a biztonsagos Orzést helyezi el6térbe, addig a nevelési
szakterlilet az egyéniesitést, a tarsadalmi reintegracido eldsegitését. Mindezen okok azt
eredményezték, hogy a nevelés ¢és a felligyelet tagjai kozott ellentét fesziilt, mely
feloldhatatlannak tiint.”> A nevelési szakteriilet valsaga tehat mélyiilt, a reintegracios torekvések

egyre inkabb hattérbe keriiltek.

2.7. A 2013. évi biintetés-végrehajtasi kodex

A Bv.tvr. tobb mint harom évtizeden keresztiil, egészen 2014-ig szabdlyozta a biintetés-

végrehajtas miikodését, meghatarozta iranyait. A Bv.tv.r.-t a biintetések, az intézkedések, egyes

% Modos Tamas, ,,Visszatekintés a biintetes-végrehajtasi nevelés elmult negyven eévére,” in Bortoniigyi
Kaleidoszkop. Unnepi kétet Dr. Lorincz Jozsef 70. sziiletésnapja tiszteletére, szerk. Deak Ferenc és Pallo Judit
(Budapest: Biintetés-végrehajtas Tudomanyos Tanacsa, 2014), 132-145.
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kényszerintézkedések €és a szabdlysértési elzards végrehajtasardl szoloé 2013. évi CCXL.
torvény (tovabbiakban: Bv.tv.) véaltotta, mely 2015. januar 1. napjan Iépett hatalyba. Az uj Bv.
kodex biintetés-végrehajtasi jogviszony jellegét kétpolusu relacioként definidlja, melyben az
egyik oldalon az allam helyezkedik el, mig a masik oldalon a fogvatartott. Ebben a sajatos
jogviszonyban a feleket kiillonb6z6 jogok és kotelezettségek kolcsondsen megilletik, illetve
terhelik.”* A Bv.tv. hatdlyba 1épését kovetden a hazai bv. intézetekben az addigi nevelést, a
reintegracid valtotta, mely nem csak a fogalmi rendszer valtozasat jelentette, hanem egyfajta
szakmai szemléletvaltast is.”> Az addigi nevelési szakteriiletbdl reintegracios szakteriilet valt, a
neveld elnevezés reintegracids tiszt elnevezésre valtozott. Az 1 kdédex az alapvetd
rendelkezések kozott elsd korben szabalyozza az egyéniesités fontossagat és annak
sziikségességét, hogy ennek elérése érdekében a biintetések és az intézkedések végrehajtasanak
rendjét tgy kell kialakitani, hogy az a biintetésben ¢és az intézkedésben megnyilvanuld
joghatranyon, illetve a megeldzést szolgald rendelkezések érvényesitésén til eldsegitse az
elitélt tarsadalmi beilleszkedését és a jogkdvetd magatartds kialakulasat.”® A Bv.tv.
megalkotasaval tobb 10 jogintézmény is azt a célt hivatott szolgalni, mely a tarsadalmi
reintegracid sikerességét erdsiti. A Bv.tv. egyik legjelentdsebb ujitasa a Kockazatelemzési €s
Kezelési Rendszer (tovabbiakban: KEK), mely nem mads, mint az elitélt visszaesési ¢€s
fogvatartdsi kockazatdnak a felmérése, értékelése és kezelése érdekében kialakitott és
mitkodtetett szakmai rendszer.”” Ennek elemei a kockazatelemzési vizsgalat, a
szabadsagvesztés végrehajtasa soran alkalmazott kategoria- és kreditrendszer €s a fogvatartasi

és visszaesési kockazatok csokkentésére iranyuld és reintegracios céla programok.”®

A kockézatelemzési vizsgalatot a Kozponti Kivizsgal6 és Modszertani Intézet (a tovabbiakban:
KKMI) ¢és agglomeracids szervezeti egységei végzik a Kockazatelemzési ¢s Kezelési Rendszer
alapjan. A kockdzatelemzés alapjai: az elitélt altal elkovetett blincselekmény jellemzoéi, a
szabadsagvesztés biintetés tartama, illetve annak hatralévd része és végrehajtasi fokozata, az
elitélt kriminologiai jellemzdi, az elitélt visszaesési €s fogvatartasi kockazata, az elitélt korabbi

fogvatartasa sordn tanusitott magatartdsa ¢és az elitélt kockazatelemzési vizsgélat soran

94 K halmi Laszl9, ,,A biintetés-végrehajtas alapkérdései,” in Kriminoldgia 1., szerk. K6halmi Lasz16 (Pécs: PTE
AJK Kriminoldgiai és Biintetés-végrehajtasi Jogi Tanszék, 2016), 188-196.

% Dr. Bencze Béla et al., Korszakvaltis a biintetés-végrehajtasban. Utmutaté a 2013. évi CCXL. (Bv.) torvény
megismeréséhez, szerk. Schmehl Janos és Dr. Pall6 Jozsef (Budapest: Biintetés-végrehajtas Tudomanyos Tandcsa,
2015).

% Bv.tv. 1.§ (2)

77 Bv.tv. 82.§ (3)

%816/2014. (XII. 19.) IM rendelet 29.§ (2), a szabadsagvesztés, az elzaras, az elézetes letartoztatas és a rendbirsag
helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl.
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tanfisitott magatartasa.”® A kockéazatkezelés eredménye kiterjed a szabadsagvesztés teljes
tartamara, de sziikség esetén médosithato, Gjra elkészithetd.!% A kockazatelemzés megteremti
annak a lehetdségét, hogy a fogvatartottak szamara megfelelé a reintegracidés programok

keriiljenek kivalasztasra és segitséget nyujt az egyéb dontéseket kapcsan is.

A KEK maésodik pillére a szabadsagvesztés végrehajtasa soran alkalmazott kategoria- és
kreditrendszer a biintet6jogi targyu és ehhez kapcsolodoan egyéb torvények modositasarol
szolo 2023. évi XCVIL torvény, illetve az egyes biintetés-végrehajtasi targyt igazsagiigyi
miniszteri rendeletek mddositasardl szol6 1/2024. (I1. 29.) IM rendelet 2024.03.01. napjatol
hatalyos rendelkezései kapcsan teljesen atalakult a fogvatartottak addigi klasszifikacidja. A
harom féle rezsim ¢és biztonsagi kockdzat alapjan torténd fogvatartotti besorolast egy 1Uj
kategoéria rendszer valtotta, mely alapjan a fogvatartottakat I-t6l, V-ig tarté kategoridba
sorolhatjak. A kiilonboz6 kategoriak, kiilonbozd eldnydkkel jarnak, a legkedvezdbb kategoria
az I., mig a legszigorubb az V. kategoéria. A jogszabaly altal meghatarozott modokon lehetséges
a kategoriak kozotti mozgas, mely a szintén Gjonnan bevezetett kreditrendszer altal biztositott.
Ennek Iényege, hogy a fogvatartottak kiilonbozo tevékenységeikért krediteket gylijthetnek és a
megfeleld szamu kredit elérése esetén lehetséges a kedvezdbb kategoridba torténd atsorolasuk.
A kategoéria rendszer alapjan tehat minden fogvatartott besoroldsa megtorténik, a jogszabaly

altal meghatarozott kezdeti kategoriaba'®!

, de lehetOsége van atkeriilni egy masik szamara
kedvezObb kategéridba, illetve amennyiben magatartdsaval, egyiittmiikodési készségével
probléma, kifogas mertil fel kreditpontokat veszithet, melynek kdvetkezményeként szigorubb
kategoriaba sorolasa valik lehetdvé. A fentiek alapjan a KEK egy dinamikus rendszer, mely
0sztonzi a fogvatartottakat arra, hogy egyiittmiikddjenek az dllomany tagjaival, vegyenek részt
a tarsadalmi reintegracidjukat szolgalé programokban, ugyanakkor a rezsimmel szembe
helyezkedd magatartas esetén a biintetést is lehetové tévo rendszer. A kategoria rendszer alapjan
keriilnek meghatarozasra tobbek kozt a bv. intézet altal nyudjtott tobbletszolgaltatasok (pl.:
kondicionaldterem hasznélata), de a rendszer hatdssal van a kapcsolattartisra vonatkozé

idokeretekre, szabalyokra is, minél kedvezdbb kategoriaban van a fogvatartott annal tobb

idokeret all rendelkezésére a megnevezett kapcsolattartoival torténd interakcidra, illetve

9 By.tv. 92.§ (2)
100 16/2014. (XII. 19.) IM rendelet 29.§ (4).
101 ,35d: 16/2014. (XI1. 19.) IM rendelet 34.§.
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bizonyos jogintézmények, melyek a bv. intézet elhagyasaval jarnak (pl.: kimaradas, eltdvozas)

csak meghatarozott kategoridba sorolt fogvatartottak részére elérhetok.!*

2.8. A kapcsolattartas jelentsége a reintegracidban

A reintegracios tevékenység egy folyamat, amely a fogvatartott bv. intézetbe keriilésével
megkezdddik €s magaban foglal minden olyan tevékenységet, amely hozzajarul a tdrsadalmi
reintegracio sikeréhez.'”> A sikeres tarsadalmi reintegraciot a bv. intézetekben szdmos
intézked¢s, szakember segiti, ezek kozott szerepel tobbek kozt a fogvatartottak munkaltatasa,
oktatésa, résziikre kiilonbozd programok szervezése, illetve a csaladi és tdrsadalmi kapcsolatok
fenntartdsanak biztositasa. A sikeres tarsadalmi reintegracid sikerességének szempontjabol
kiemelkedd jelent6ségli lehet a kapcsolattartas, a csalddi ¢és tarsadalmi kapcsolatok
megorzésének, apoladsdnak tdmogatasa is. A Bv.tv. a kapcsolattartas keretében is valtozasokat
eredményezett, tobbek kozt lehetdvé tette az elektronikus kapcsolattartast a fogvatartottak egy

bizonyos korében.

Szamos hazai és nemzetkozi kutatds, mely a csaladi, tarsas kapcsolatok hatdsait vizsgalta a
fogvatartottak esetében azon eredményekrdl szamol be, melyek azt tdmasztjak ald, hogy a
blinismétlés csokkenése tekintetében a kapcsolattartds meghatarozo szerepet tolthet be. Bales
¢s Mears nagymintés vizsgalata kimutatta, hogy azok a fogvatartottak, akik bortonbiintetésiik
alatt rendszeresen latogatokat fogadtak — kiilonosen csaladtagokat — szabaduldsuk utan
szignifikdnsan kisebb aranyban kovettek el Gjabb bilincselekményt, mint azok, akik nem
részesiiltek ilyen tamogatasban. A tanulmany eredményei szerint a latogatasok gyakorisaga és
1dozitése is Iényeges volt, a szabadulashoz kozelebbi, rendszeres kapcsolattart kiilondsen erds
védofaktornak bizonyultak a visszaeséssel szemben. Mindez alatamasztja, hogy a tarsas
kapcsolatok fenntartasa a sikeres tarsadalmi reintegracio egyik kulcsa, és a visszaesés

megelézésének hatékony eszkdze lehet.!%

102 p].: az V. kategoriaba sorol fogvatartottak a bv. intézet elhagyasaval jaré kapcsolattartdsra nem jogosultak. IM
rendelet 34.§ (1) e)

103 Ranga Attilané és Vords Erzsébet, Biintetés-végrehajtasi reintegrdcios ismeretek. Jegyzet. (Budapest: Biintetés-
végrehajtasi Szervezet Oktatasi, Tovabbképzési és Rehabilitdcios Kozpontja, 2018).

104 William D. Bales and Daniel P. Mears, ,,Jnmate Social Ties and the Transition to Society: Does Visitation
Reduce Recidivism?” Journal of Research in Crime and Delinquency 45, no. 3 (2008): 287-321.
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Mind a hazai, mind a nemzetkdzi kutatdsok a tarsadalmi reintegracio fogalmat, sikerességének
feltételeit, kritériumait kiilonbozoképpen hatdrozzak meg, a fogvatartottak sikeres tarsadalmi
reintegracidjak egyik f6 ismérve azonban mindenképpen kozos, mégpedig az ismételt
blinelkdvetés elkeriilése. A nemzetkézi szakirodalomban Solomon ¢és munkatarsainak
megallapitdsai szerint a visszailleszkedés a borton elhagyasa és a tarsadalomba torténd
visszatérés folyamata.'® Crow inkabb egy folyamatként értelmezi a visszailleszkedést, mely
megallapitdsa szerint a lakhatasi és jovedelemszerzési lehet6ségek megtalalasanak, a régi
kapcsolatok felelevenitésének és wjak kialakitdsanak a menete.'®® Maruna és munkatarsai
egyszerre tekintik folyamatnak és egyszeri eseménynek, melyhez sziikséges a szabadult
fogvatartott kozosség altali befogadasa, a folyamat mér a bortonben megkezdddik és a

szabadulast kovetden is tart.'?’

crer

Ivaskevics Krisztidn vizsgalatanak célja volt a fogvatartottakkal kapcsolatba keriild személyi
allomany nézeteinek, kommunikacios eszk6zoknek, mozgositasi technikdknak a vizsgélata,
elemz6 bemutatasa. A kutatas keretében a személyi allomany korében félig strukturalt interjukat
készitettek. Az interjuk alapjan, a személyi allomany korében a fogvatartottakrol kialakitott kép
vizsgalatanak keretében elemezték a tarsadalomba val6 visszailleszkedés esélyeit, a tamogatd
¢és a gatlo tényezoket. A kutatok a vizsgalatuk soran kapott eredmények alapjan arra jutottak,
hogy a személyi allomany tobbsége tipizalja a fogvatartottakat, két nagy csoportot kialakitva,
a kordbban integralt, reintegralhatok és a soha nem integralt, nem reintegralhatok. A sikeres
reintegracio feltételeként az interjualanyok tobbsége emlitette a motivaciot, a munkavallalast,
a csaladi hatteret, valamint az iskolazottsdgot. A fogvatartottakkal kozvetleniil kapcsolatba
keriil6 szakemberek, munkavallalok valaszai alapjan a csaladi tamogatasnak kiemelt szerepe
van abban, hogy a sikeres reintegracio feltételeinek megteremtésében, kialakitdsaban,

Gijraépitésében segitséget nyujtson. %

105 A L. Solomon, M. Waul, A. Van Ness, és J. Travis, Qutside the Walls: A National Snapshot of Community-
Based Prisoner Reentry Programs (Washington, 2004), idézi: Albert Fruzsina és Bir6 Emese, ,,A sikeres
reintegracio,” in Eletkeretek a bortonon innen és til. Szubjektiv reszocializacios esélyek, szerk. Albert Fruzsina
(Budapest: MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokoézpont, 2015).

196 Tain Crow, Resettling Prisoners: A Review (Sheffield: University of Sheffield, 2006).

107§, Maruna, R. Immarigeon, és T.P. LeBel, ,,Ex-offender Reintegration: Theory and Practice,” in After Crime
and Punishment: Pathways to Offender Re-integration, szerk. S. Maruna és R. Immarigeon (Cullompton: Willan,
2004).

108 Hegedlis Judit és Ivaskevics Krisztian, ,,Biintetés-végrehajtasban dolgozok nézetei a reintegraciorol,”
Alkalmazott Pszichologia 16, no. 4 (2016): 71-92.
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reszocializacios esélyek” elnevezésit OTKA kutatas keretében vizsgéltdk Albert Fruzsina és
Bir6 Emese. Az utankovetéses vizsgalat keretében interjukat készitettek a 3-6 honappal a
szabaduléas eldtt allo és koriilbeliil 6 honapja szabadult fogvatartottakkal. A kutatds soran
els@sorban arra keresték a vélaszt, hogy hogyan befolyasoljak a csaladi kapcsolatok a sikeres
tarsadalmi reintegraciot a bortdnbél szabadultak esetében.!®® A kutatas eredményeirél tobb
publikacidban is beszamolnak, melyekbdl azt a kdvetkeztetést tudjuk levonni, hogy a csaladi
kapcsolatok, illetve a tarsas tamogatas kiemelt jelentoségliek lehetnek a sikeres reintegracio
tekintetében.!'” A csaladi kapcsolatok a prizonizaciés hatdsok elleni védéfaktort jelenthetik,
hiszen a fogvatartottak szamara elsdsorban a csaladtagok azok, akik tdmogatast nytjthatnak a
szabadsagvesztés idotartama alatt és azt kovetden is.!!! A kutatds soran az is bebizonyosodott,
hogy az interjualanyok tobbségénél a csaladba torténd sikeres reintegracié szorosan Osszefiigg
a sikeres munkavallalassal, lakashelyzettel, jovedelmi helyzettel és tulajdonképpen a sikeres
tarsadalmi reintegraciot jelentd egyéb mas élethelyzetekkel, Osszetevokkel. Ugyanakkor
amennyiben a fogvatartott csaladi kapcsolati diszfunkcionalisak, a csaladtagok maguk is részt
vettek az adott blincselekmény elkdvetésében vagy egyéb modon szerepet jatszottak abban,
hogy a fogvatartott bv. intézetbe keriilt, ezekben az esetekben a bilinismétlés veszélye

nagymértékben novekedhet.!1

Borbiré Andrea és Szabd Judit 2011. évben induld kutatasdnak célja a hazai bv. intézetek
tarsadalmi reintegraciot eldsegitd programjainak és tevékenységének a vizsgalata volt,
elsdsorban a harmadlagos prevencid érvényesitésével, eredményességével Osszefliggd
kérdéseket vizsgaltak, illetve a dezisztencia és a sikeres reintegracio Osszefiiggéseit. A kutatas
soran komplex modszertant alkalmaztak, jogszabalyelemzést, dokumentumelemzést,

fokuszcesoportos €s félig strukturalt interjikat is készitettek. Az ¢ kutatdsi eredményeik is arra

109 Albert Fruzsina és Bir6 Emese, ,,A sikeres reintegracio,” in Eletkeretek a bértonon innen és til. Szubjektiv
reszocializacios esélyek, szerk. Fruzsina Albert (Budapest: MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont
Szociologiai Intézet, 2015), 143—-166.

110 Albert Fruzsina, ,,A bortonbiintetés hatasa a barati kapcsolatok alakulésara,” in Eletkeretek a bortonon innen és
tul.  Szubjektiv reszocializacios esélyek, szerk. Fruzsina Albert (Budapest: MTA Téarsadalomtudomanyi
Kutatokdzpont Szociologiai Intézet, 2015), 113-142.

1 Bir6 Emese, ,,A fogvatartottak csaladi kapcsolatainak szerepe a biinelkdvetésben, a bortonélményben és a
reintegracioban,” in Eletkeretek a bortonon innen és til. Szubjektiv reszocializdcios esélyek, szerk. Albert Fruzsina
(MTA Térsadalomtudomanyi Kutatékozpont, 2015),
https://real.mtak.hu/31000/1/albert biro_sikeres%20reintegracio_bortonon%20innen%20es%20tul.pdf (letoltés
ideje: 2021.12.30.).

12 Bir6 Emese és Albert Fruzsina, ,,Hogyan befolyasoljak a csaladi kapcsolatok a borténbdl szabadultak tarsadalmi

V4

2 (2016): 179-187.
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engedtek kovetkeztetni tobbek kozt, hogy a csalad, a kiilsé tarsas kapcsolatok a reintegraciod

szempontjabol nagyon fontos tényezék.!'!

A fentiek alapjan elmondhato, hogy mind a nemzetkozi, mind a hazai kutatasok eredményei
arra engednek kovetkeztetni, hogy a sikeres tarsadalmi reintegracio egyik — talan legfontosabb
— Osszetevdje a tamogatd kornyezet megléte. A pozitiv parkapcsolat, illetve a csaladi timogatas,
amellett, hogy érzelmi biztonsagot nyujthat, pozitiv hatassal lehet a munkaerd-piaci helyzetre,
lakhatasra, pozitiv jovokép kialakitasara, melyek a sikeres tarsadalmi reintegracio
Osszetevdjének tekinthetok. A bv. intézet elhagyasanak lehetdségével jard jogintézmények jo
alkalmat teremthetnek az elitéltek szdmara ahhoz, hogy a sikeres tarsadalmi reintegracio
szempontjabol fontos tdrsadalmi kapcsolataikat megerdsitsék, sziikség esetén megkezdjék azok

Gjjaépitését.

2.9. COVID és a kapcsolattartas

A 2020-ban megjelent COVID-19 vilagjarvany a magyarorszagi biintetés-végrehajtasi
szervezetet is szamos kihivas el¢é allitotta. A jarvanyhelyzet okan elrendelt veszélyhelyzetben
szamos jogszabaly sziiletett, melyek érintették a biintetés-végrehajtasi szabalyokat, tobbek kozt

a fogvatartottak kapcsolattartasara vonatkozé rendelkezéseket is.

A biintetés-végrehajtasi jogviszonybdl kovetkezd egyik feleldssége a bv. szervezeteknek, hogy
megovjak a fogvatartottak egészségét, ugyanakkor a fogvatartottaknak joguk van a
kapcsolattartasra. A fennalld helyzet megoldasara a bv. szervezet nagy szakmai érzékenységgel
reagalt, az elrendelt intézkedések soran megfelelden sikertilt kialakitani a fogvatartottak jogai
és a kozérdek védelme kozotti aranyokat.!'* A virus zart térben torténd gyors terjedésének
megakadalyozdsa érdekében a Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaga kiilonbozo
intézkedések bevezetésével reagalt. Az intézkedések elsdsorban a személyes kontaktussal jaro
kapcsolattartasi formakat érintették, de modosultak a levelezés, csomag kiildés és fogadas
szabdlyai is. A személyes kontaktussal jard kapcsolattartdsi formak koziil els¢ korben a

fogvatartottak egészségének megdrzése érdekében 2020. marcius 7. napjatol a bv. intézetek

113 Borbir6 Andrea és Szabé Judit, ,,Harmadlagos megelézés a magyar biintetés-végrehajtasi intézetekben a
nemzetkozi kutatasok fényében,” in Kriminologiai Tanulmanyok 49. kitet, szerk. Voko Gydrgy (Budapest: OKRI,
2012), 158-192.

114 Forgacs Judit, ,,Kapcsolattartas jarvany idején,” Bortoniigyi Szemle no. 1 (2021): 51-68.
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felfliggesztették az ideiglenes intézetelhagyasok (latogatd bv. intézeten kiviili fogadasa,
kimaradas, eltdvozas) engedélyezését a fogvatartottak szdmara. Ezt kovetden a latogatofogadas
felfiiggesztésére keriilt sor, mely intézkedés 6sszhangban volt a Kormany 2020.03.28. napjatol
bevezetett kijarasi korlatozasaval. Ezen intézkedések hatasdra a személyes kapcsolattartas
lehetdsége a fogvatartottak szamdra tulajdonképpen megszlint. A személyes kapcsolattartasi
formak korlatozasanak ellensulyozasara a BVOP elsdsorban a személyes kontaktussal nem jaro
kapcsolattartdsi formak bdovitésével, illetve a Skype alapu kapcsolattartasi lehetdség
kiterjesztésével kompenzalta a fogvatartottakat. Ez a megoldas illeszkedik a nemzetkozi
trendekhez is, hiszen tobb orszagban a digitalis kommunikécios eszkozok bevezetésével
igyekeztek biztositani a fogvatartottak jogainak érvényesiilését a jarvany idején, mikdzben a
kodzegészségiigyi szempontokat is figyelembe vették.!'> E nemzetkozi intézkedések hatterében
az is allt, hogy kutatasok szerint a kapcsolattartas lehetOsége kulcsszerepet jatszott a

fogvatartottak mentalis egészségének megérzésében a vilagjarvany alatt.!16

Az elektronikus kapcsolattartasi forma igénybevételére mar a koronavirus megjelenése elott
lehetdségiik volt a fogvatartottaknak. A Bv.tv. 173.§ (2) bekezdésében a jogalkotd, mar a
jogszabaly —megalkotasakor rendelkezett rola.!'” Az elektronikus  kapcsolattartas
igénybevételének részletszabalyait a szabadsagvesztés, az elzaras, az eldzetes letartdztatas és a
rendbirsag helyébe 1€p06 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairol szolo 16/2014. (XI1. 19.)
IM rendelet tartalmazza. Ezen szabalyok szerint az ilyen tipust kapcsolattartdsra csak a
fogvatartottak egy bizonyos részének volt lehetdsége (a szigoribb rezsimbe sorolt
fogvatartottak nem vehették igénybe). Az egészségligyi valsaghelyzetre tekintettel azonban a
veszélyhelyzet kihirdetésével Osszefiiggésben az egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok
modositasarol szolo 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet rendelkezései alapjan az elektronikus
kapcsolattartas a rezsimszabalyokra tekintett nélkiil alkalmazhatova valt, ezzel megteremtve a
lehetdséget a kapcsolattartasi forma igénybevételi korének szélesitésére, illetve a Skype alapt

kapcsolattartas térnyerésére.

115 Florian Lempp et al., ,,Remote Family Contact and the Impact of COVID-19 on Prisoners and Their Families:
Evidence from Ten Jurisdictions,” International Journal of Prisoner Health 17, no. 3 (2021): 260-274.

116 Tom Hewson, Amanda Shepherd, Jake Hard, and Jake Shaw, ,,Effects of the COVID-19 Pandemic on the Mental
Health of Prisoners,” The Lancet Psychiatry 7, no. 7 (2020): 568-570.

7 Fehér Szilard, ,,Kihivasok a biintetés-végrehajtdsban a koronavirus-jarvany alatt,” Bortoniigyi Szemle no. 2
(2021): 67-82.
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Ezt kovetéen a bv. intézetek a helyzetre gyorsan reagdlva, nagyon rdévid id6 alatt
megteremtették annak lehetdségét, hogy a fogvatartottak Skype alapti hivasokon keresztiil
tudjak tartani a kapcsolatot a rogzitett kapcsolattartoikkal. A Skype hasznalatara vonatkozo
szabalyok folyamatosan valtoztak, de ezek a valtozasok a fogvatartottak oldalardl tekintve
els@sorban pozitiv irdnyba torténtek. A valtozasok eredményeképpen novekedett egyrészt az

egyes Skype hivasok idétartama, masrészt a Skype kapcsolattartas havi gyakorisaga is.

3.szamu tablazat: Az internet alapu Skype-telefonalas fokozatos bevezetése

IDOSZAK GYAKORISAG IDOTARTAM | IGENYBE VEHETI
2017.07.10. — Heti 1x 10 perc Enyhébb rezsimben
2020.04. 21. ¢s HSR részlegen
elhelyezettek részére
2020.04.21 - Heti 1x 15-60 perc Rezsimszabalyoktol
2020.08.02. fliggetlentil
2020.08.02. — Heti 2x 15-60 perc Rezsimszabalyoktol
2020.11.01. fiiggetleniil
2020.11.01. — Heti 2x 30-60 perc Rezsimszabalyoktol
2021.03.05. fliggetlentil
2021.03.05. - Heti 2x 45-120 perc Rezsimszabalyoktol
visszavonasig fiiggetleniil

Forras: Forgdcs, "Kapcsolattartas jarvany idején."” 61.

A Skype alapt kapcsolattartas elemzése kapcsan Forgacs Judit arra a megallapitasra jutott, hogy
egyrészt azon fogvatartottak esetében, akik rendelkeztek ugyan rogzitett kapcsolattartoval, de
aktiv kapcsolattartdsuk nem volt, esetiikben a Skype kapcsolattartas igénybevételi lehetosége
ismét lehetdvé tette az aktiv kapcsolattartast a hozzatartozokkal. Masrészt vizsgalta az aktiv
kapcsolattartassal rendelkezd, de latogatot nem fogadok korében a Skype hasznalatanak
alakulasat. Az eredmények alapjan ezen fogvatartottak esetében is megallapithat6, hogy egyre

tobben kapcsolodtak be a Skype alapt kapcsolattartas hasznalatéba.!'®

Hasonl6 eredményre jutott Somogyvari Mihdly is. A Skype kapcsolattartas kérdéskdrében

végzett vizsgalatuk sordn arra a megallapitasra jutottak, hogy 2020. marciusat kovetden

118 Forgécs, ,,Kapcsolattartas jarvany idején.”

36



robbanasszeriien megndtt a fogvatartottak korében a Skype alapt kapcsolattartas. A vizsgalat
felvételekor a teljes fogvatartotti populacié 56,76%-a €It a Skype kapcsolattartassal. A vizsgalt
fogvatartotti kdrben a fogvatartottak tobb mint 46%-a a Skype hasznélatanak kdszonhetden
tudott kapcsolatot tartani csaladtagjaival, hozzatartozéival, ennyi volt ugyanis azon
fogvatartottak aranya, akiknek a Skype lehetdsége eldtt nem volt személyes kapcsolattartasuk.
A vizsgélatuk egy tovabbi nagyon fontos megallapitasa, hogy a Skype alapu kapcsolattartas
leginkabb a letartoztatott €s fiatalkoru kapcsolattartas nélkiili fogvatartottak korében javitotta a
kapcsolattartast, marpedig a fiatalkoru fogvatartottak esetében a csaladi kotelékek megléte, a
rendszeres kapcsolattartds kiemelt fontossagli a sikeres tarsadalmi reintegraciojuk, a

blinismétlés elkeriilése érdekében. '

Osszegezve elmondhatd, hogy a Skype alapti kapcsolattartids a fogvatartottak és rogzitett
hozzatartozoik kozotti interakcidkat novelték, a fogvatartottak nagyobb aranyban tartottak
kapcsolatot hozzatartozodikkal és hosszabb iddtartamban volt lehetdségiik ezt megtenni. A 2020.
évben megjelend koronavirus jarvany komplex probléma elé allitotta a biintetés-végrehajtas
szervezetét, melyet adekvat intézkedésekkel sikeriilt ugy megoldani, hogy kozben a
szabadsagvesztés biintetés végrehajtasanak biztonsdga nem sériilt, valamint a fogvatartotti
jogok biztositasa is megvaldsult. Az elektronikus kapcsolattartds hatranyait és eldnyeit latba
véve Osszességében mind a szakemberek, mind a fogvatartottak pozitivan értékelték annak
bevezetését. Szamos fogvatartott esetében a ,,Skype beszE€l0” nyitotta meg annak lehetdségét,
hogy csaladtagjaival felvegye és rendszeresen tartsa a kapcsolatot. Az egészségligyi
veszélyhelyzet megsziinésével a magyarorszagi biintetés-végrehajtasi intézetekben 2022. majus
honaptol ismételten lehetové valt a személyes latogatéfogadéas, de a Skype beszEld is
megmaradt kapcsolattartasi lehetdségként. A COVID-19 jarvany miatti valtoztatasok példaja
megmutatta, hogy krizishelyzetek 0j lehetdségeket és gyakorlatokat honosithatnak meg a

reintegracios tevékenység terén.

Az elméleti ¢és fogalmi keretek attekintése alapjan megallapithatd, hogy a partfogéd feliigyelet
intézménye szervesen illeszkedik a biinmegeldzés komplex rendszerébe, kiilondsen a
harmadlagos prevencidés megkozelitések vonatkozéasdban. Az elemzett modellek és elméleti

iranyzatok ravilagitanak arra, hogy a partfogd feliigyelet nem csupan a biintetd

119 Somogyvari Mihély, ,,A koronavirus hatdsa a fogvatartotti kapcsolattartasra — Kihivasok és szervezeti valaszok:
A fogvatartotti videohivasok alkalmazasanak empirikus vizsgalata,” Beliigyi Szemle 69, no. 5 (2021): 109-143,
https://doi.org/10.38146/BSZ.SPEC.2021.5.5.
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igazsagszolgaltatds szankciorendszerének kiegészitd elemeként értelmezhetd, hanem mint
valamint a blinismétlés megeldzéséhez. Az értelmezési keret tehat megalapozza a partfogo
felligyelet torténeti és funkciondlis vizsgalatat, amely a kdvetkezo fejezet targyat képezi.

3. A hazai partfogo feliigyelet torténeti attekintése

3.1. A kezdetektdl a patronage egyesiiletekig

Mar az elsé magyar biintetdkodex-tervezet biintetési rendszerében is megjelent a megtorlas
mellett a nevelésnek az eszméje, illetve a tarsadalom, kozdsség védelmének célja. A tervezett
azonban elsésorban a tdrténelmi események hatdsa miatt sosem keriilt az orszaggytilés elé.!?
A kiegyezést kovetden 1jra megfogalmazodott a fogvatartottak utdégondozéasanak,
rabsegélyezésének sziikségessége, azonban a korabbi iddszakhoz képest az elsdsorban kontroll
¢s ellendrzési cél stlyozottabban jelent meg, mint a tényleges tamogatas. Az elsd rabsegélyez6
egylet 1873-ban alakult meg Budapesten, majd azt kovetden tovabbi rabsegélyezd egyletek
alakultak meg szerte az orszagban. A rabsegélyezd egyletek koordindlasara alakult meg az
Orszagos Patronage-Tandcs, majd 1909-ben Angyal Pal kezdeményezésre a Patronage
Egyesiiletek Orszagos Szovetsége.'?! A rabsegélyezés egyik kardinalis kérdése a finanszirozas
volt, ugyanis az elitéltek visszaesési kockéazata nagysagrendekkel kisebb volt, ha szabadulast
kovetden a munkaba allasig a sajat és csaladdja 1étfenntartasat biztostani tudta. A rabsegélyezés
finanszirozasi hatterének biztositdsdban éppen ezért volt korszakalkoto jelentdségli a Csemegi
Kodex erre vonatkozo rendelkezése.'?? Az 1878:5. torvénycikk (Csemegi-kodex), 27. §-a
alapjan a pénzbiintetésekbdl szarmazo bevételeket az elitéltek segélyezésére €s a fiatal elitéltek
szamara javitdintézetek felallitasara és fenntartasara kellett felhasznalni. A rendelkezéssel
elérték, hogy az allami ¢és tarsadalmi forrasokbol a rabsegélyezd egyletekhez jutott 6sszegek
jelentdsnek voltak mondhatdk. Az allami finanszirozas megjelenése a bevételek novekedésén
tul a rabsegélyezé egyletek szdmanak ndovekedését is eredményezte, 1909. évre mar 33
rabsegélyezd egylet végezte tevékenységét.!>* Az llami finanszirozas mértéke azonban 1887-

re a negyedére csdkkent, majd 1921-re teljesen megsziint.'**A finanszirozas ilyen mértékii

120 Nagy Ferenc, ,,Az utogondozas - partfogé feliigyelet hazai fejlédésérdl,” in Utégondozds. Partfogé feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykétet 10, 31-72. (Budapest: Igazsagiigyi Minisztérium, 1985).

121 Nagy, ,,Az utbgondozas.”

122 Mezey Barna, ,Rabgondozés: segélyezés, Patronage-iigy, utdogondozas: (a reszocializacid torténelmi
tendencidi),” Bortontigyi Szemle no. 4 (1996): 135-146.

123 Mezey, ,,Rabgondozas,”

124 Nagy, ,,Az utogondozas.”
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csOkkentése az egyletek miikddési problémaihoz vezettek. A rabsegélyezés kudarca azonban
nem pusztan az allami pénzforrasok megsziintetésére vezethetd vissza. Angyal Pal szerint a
rabsegélyezd egyletek egyrészt az allami tdimogatassal tilsdgosan hivatalos szinezetet kaptak,
ezért elvesztették kapcsolatukat a nagy tarsadalommal, a tevékenységiik tekintetében az
egyéniesitést atvaltotta a biirokratikus miikodés. Rdadasul az egyletek tevékenysége a szabadult
elitéltre és sziik csaladjanak timogatéasara sziikiilt. Allaspontja szerint ezen hibas miikodéssel
szemben a patronage egyesiiletek tevékenységiiket nem csupan a szabadult elitéltre és
csaladtagjaira fokuszalja, hanem azon személyekre is, akik a blindzés veszélyének vannak
kitéve. Mindezen tevékenységeket a patronage egyesiiletek oly modon végzik, hogy az
egyéniesitést szem el6tt tartva valasztjdk ki a legmegfelelobb beavatkozasi iranyokat,
eszkozoket, melyek kozott kiemelet szerepe van a munkahoz jutas eldsegitésének, élelmiszer,
ruhdzati adomanyoknak, iskoldztatasi koltségek kifizetésének. Ezen feladatok elvégzésére
Angyal Pal egy partfogdi intézmény felallitasat latta sziikségesnek, amelyben a partfogéd
rendszeresen ellendrzi a partfogoltat, ugyanakkor segitséget tdmogatast nyQjt szamdra
lakhatasi, erkolcsi, de akar jogvédelmi szempontbol is. Ezen tevékenység hatékonysaganak
érdekében gy vélte a mikodést egyesiileti keretek kozott sziikséges megoldani annak
érdekében, hogy kelléen rugalmas maradjon a tevékenység, ugyanakkor a megfeleld mitkddés
¢érdekében az allami tdmogatés és felligyelet tovabbra is nagyon fontos tényezének szamitanak.
Angyal Pal kozos célként fogalmazta meg a tarsadalom védelmét a devianciatol, blindzéstol,
melynek érdekében az allam, a tarsadalom és a cél €lérése érdekében miikddo intézmények,

szervezetek egyiittmiikodése sziikséges.!?

A rabsegélyezd egyletek tevékenységének kiterjesztése, a fent emlitett patronage elemekkel
nem mindenhol tortént meg sikeresen, Néhany megyében kiemelkedden jol miikodtek az
ujonnan alakult vagy atalakult patronage egyesiiletek, voltak azonban olyan megy¢k, ahol a
tevékenységre onként vallalkoz6 személyek nem voltak, ezért a vélasztmanyi tagok koziil
kertiltek kijelolésre a partfogdi tevékenységre személyek, akik nem lattak el megfeleléen a
feladatukat. De volt olyan tertilet is, ahol a rabsegélyezo egylet mellett paArhuzamosan patronage
tevékenységet folytatd egyesiilet is miikodott.!?® A harmadik patronage kongresszuson, 1911-

ben a tevékenységet tdmogatd szakemberek részérdl javaslatként fogalmazddott meg a

125 Angyal Pal, ,,A patronage,” Jogdllam 8, no. 7 (1909): 481-490.
126 Varga Nagy Istvan, ,,Régi rabsegélyezé egyleteink és a modern patronazs munka (3. rész),” Biiniigyi Szemle no.
8 (1913): 384-390.
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patronage tevékenység allami feladatként valo ellatasa.'?” Ennek okaként jelslték meg, hogy a
I. Biintetdé Novella életbelépésével a patrondzs munka olyan elemévé valt a biintetd
igazsagszolgaltatiasnak, amelyet nem szabad az 6nkéntesség esetlegességére bizni.'*® Az dllami

szerepvallalas novelésére iranyulo torekvéseket azonban a vildghabora meggatolta.

3.2. Az 1. Buntetonovella rendelkezésel

A partfogé feliigyeldi tevékenység allami feladatként torténd meghatarozasanak sziikségességét
,»a biintetétorvénykonyvek €s a blinvadi perrendtartas kiegészitésérdl és modositasarol” szolod
1908. évi XXXVI. torvénycikk (I. Biinteténovella) rendelkezései kozott olvashatjuk elészor.
Az 1. Biintetonovella lehetové tette a fiatalkorti elkdvetdk esetében a probara bocsatas
alkalmazasat, mely szigoru feliigyelet mellett volt elrendelhetd egy év idétartamban, Kerezsi
Klara megfogalmazasa alapjan a ,javulékony, de veszélyeztetett”'® fiatalkortiak esetében. A
hangsuly tehat a szigoru feliigyeletre, azaz sokkal inkdbb a kontroll funkciora és nem a
tamogatasra helyez0dott ekkor még. Ezt az allaspontot erdsitheti a 22.§-ban megfogalmazott
rendelkezés, mely alapjan a feliigyelettel megbizott személy allanddan ellendrzi a fiatalkora
magaviseletét, melyrdl a probaidd lejartat kovetden a birdsag részére jelentést ir. A feliigyeletet
ellatd személy ekkor még lehetet a fiatalkoru torvényes képviseldje, gyermekmenhely,
gyermekvédo egyesiilet vagy mas e célra szervezett hivatal. A novella még tovabbi két esetben
rendelkezett a fiatalkoruak feliigyeletének sziikségességérdl, a javitdintézetbdl torténd kisérleti
kihelyezés és a feltételes szabadon bocsatds esetében.!’’ Lathato tehat, hogy a partfogd
feliigyelet hivatasként torténd elismerése, a partfogd feliigyelok allami intézményi keretek

kozott torténd foglalkoztatasara az 1. Biintetonovella teremtette meg a lehetdséget.

A fenti rendelkezések végrehajtasanak részleteirdl a bilintetétérvénykonyvek és a blinvadi
perrendtartds kiegészitésérdl ¢és modositasarol szoldo 1908: XXXVI. torvénycikknek a
fiatalkortiakra vonatkoz6 masodik fejezetében foglalt rendelkezések végrehajtadsarol” szolod
igazsagligy-miniszteri rendelet (27.100/1909. I. M. sz. r.) rendelkezett. A rendelet kiilon

fejezetében taldlhatok meg ,, 4 partfogok és a partfogo tisztviselo” személyekre vonatkozo

127 D4vid Lilla, ,,A partfogés hazai fejlodésének torténete — A rabsegélyezéstdl az 1978-as Btk. hatalybalépéséig,”
Jogtorténeti Szemle no. 1 (2014): 19-25.

128 Varga Nagy Istvan, ,,Régi rabsegélyezd egyleteink és a modern patronazs munka (1. rész),” Biiniigyi Szemle no.
6 (1913): 274-279.

129 Kerezsi Klara, ,,A hazai partfogo szolgalat atalakitasa,” Beliigyi Szemle no. 2-3 (2002): 185-201.

130 Nagy, ,,Az utogondozas.”
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rendelkezések. A rendelet kétféle partfogot kiilonboztetett meg a tarsadalmi partfogot és a
hivatasos partfogokat.'’! A tarsadalmi partfogokrol a fiatalkorfiak birdsdga névjegyzéket
vezetett, melyre a birosag teriiletén miikodo patronazs egyesiiletek partfogoi feladatokra onként
jelentkez0 tagjai kertiltek fel. A partfogd kijeldlésekor a birosag ezen nevekbdl valasztotta ki a
partfogét, amennyiben nem taldlt a feladatra alkalmas személyt, akkor megkereshette a
teriiletén miikddo patronéazs egyesiileteket, tantestiileteket, fiatalkortiak feliigyel6 hatdsagat, az
allami gyermekmenhelyek vezetdségét, az allami gyermekvédelem korében szervezett
telepbizottsagokat vagy az els6foku kozigazgatasi hatosagot annak érdekében, hogy partfogot
ajanljanak.'*?Azokhoz a birsagokhoz, ahol nagyobb szdmban voltak a fiatalkort terheltek
vagy egyéb okok indokoltak az igazsagiigyi miniszter partfogd tisztviseldt nevezett ki, 6 volt a
hivatasos partfogo. A partfogo tisztvisel6 munkéjara vonatkozoan eskiit tett, munkavégzéséért
tiszteletdijban részesiilt. A partfogé tisztviseld kiilonds feladatait 8 pontban hatarozta meg a
rendelet, az alabbiak szerint:

1. beszerzi a kdrnyezettanulmanyt,

2. jelen van a fiatalkort terheltek ligyeinek targyaldsan s ott teljesiti a birdsagnak a
fiatalkoru terheltek oltalmat célzé6 meghagyasait,

3. ha a fiatalkoru ideiglenes elhelyezésérdl kell gondoskodni, vagy Ot javitd
neveldintézetbe, foghazba, allami gyermekmenhelybe vagy gyermekvédelmi
intézetbe vagy mas helyre kell elvezetni vagy elszallitani, a birosdg meghagyasahoz
képest ebben eljar,

4. a birdsadg részérél nyert megbizas alapjan a birdsag székhelyén teljesiti a hazi
feliigyelet ala helyezett vagy a probara bocsatott fiatalkoruak felett a feliigyeletet,

5. a feliigyel6 hatdsagtol nyert megbizas alapjan feliigyel székhelyén a kisérletileg
kihelyezett ¢s a feltételes szabadsagra bocsatott fiatalkortiak magaviseletére,

6. ellendrzi, hogy a kirendelt partfogok a fiatalkortiak felett a feliigyeletet
szabalyszerlien gyakoroljak-e, és a sziikséghez képest miikodésiikben tdmogatja
Oket; ha mulasztast tapasztal, errdl a birdsagnak jelentést tesz,

7. ha barmi mddon arrdl értesiil, hogy valamely kiskora kdrnyezetében az erkolcsi
romlas veszélyének van kitéve vagy ziillésnek indult, és a gyermek vagy a fiatalkoru
érdekében intézkedni kell, a gyamhatdsagnak jelentést tesz,

8. minden esetben, amikor a partfogasara bizott fiatalkorinak javitoé neveldintézetben,

allami gyermekmenhelyben, valamely jotékony egyesiilet intézetében vagy mas

131 David Ferenc, ,,A partfogé feliigyelet a gyakorlatban,” Magyar Jog, no. 12 (1968): 725-732.
13227.100/1909.1. M. sz. 1. 6. §
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megbizhatd helyen val6 elhelyezése volna sziikséges, ebben az irdnyban a sziikséges

1épéseket megteszi.'>

A rendelet altal megallapitott feladatok tekintetében is jol lathato, hogy a hivatasos partfogod
feladatai elsdsorban a kontroll funkcidt eldtérbe helyezd tevékenységek, elsdsorban
ellendrzések, jelentés tételi, illetve intézkedési kotelezettségek. Mig a tdrsadalmi partfogok 6
tevékenysége elsdsorban a tdmogato, segitdé funkciok koriil szervezddott, 6k végezték a
segélyezést, segitettek a munkavallalasban, egyéb probléméak megoldasaban.!** Annak ellenére
azonban, hogy mind etikai, mind kozgazdasagi szempontbdl eldnydsnek volt mondhat6 a
fiatalkoru elkovetdk esetében a probara bocsatas alkalmazasa, és a jogintézmény lehetdséget
biztositott a birdsagok szdmara a tarsadalommal valo érintkezésre és egymds kdlcsonods

tAmogatasara, a jogintézmény elrendelésétdl idegenkedtek a birdsagok.'*

A partfogo feliigyelet fejlodésének ezt kdvetden komoly gatja volt az elsé vilaghaboru. A
habort hatasara csokkent a biincselekmények szama, mellyel parhuzamosan értelemszeriien a
partfogo feliigyeletre szorulok szama is csokkent. A habora hatdsara atalakultak a patrondzs
egyesiiletek is, ) feladatokkal biztdk meg Oket, tobbek kozt a hadifoglyok segélyezése, a
sebesiiltek 4polasa, gondozasa valt feladatukka.'*® Az elsd vilaghabortt kdvetden ismét voltak
probalkozasok a partfogd tevékenység megerdsitésére, 1933-ban megalakult a Patronazs
Szovetségek Magyar Egyesiilete, azonban a masodik vildghabora ennek a fejlodésnek gatat

szabott.

3.3. A szocializmus korszaka

A masodik vilaghaborut kovetden a szocialista éraban ugy gondoltak, hogy a teljes kori
foglalkoztatas miatt nincs sziikség az utdgondozasra/partfogasra, ezért ezt az 1950-es években
szinte teljesen megszlintették. A partfogd feliigyeldi tevékenységek koziil a szabadulasra
torténd felkészités keretében megvalosuld beszélgetések és az adomanyozas (€lelmiszer,
ruhanemil) maradt meg. A kommunizmus eszményképe alapjan a biindzésnek is meg kellett

volna szlinnie, ez azonban nem valt valéra €és ennek felismerése kezdetben az utégondozas,

13327.100/1909.1. M. sz. 1. 13. §

134 Nagy, ,,Az utbgondozas.”

135 Bakonyi Kalmén, ,,A probara bocsatds,” Biiniigyi Szemle, no. 8 (1913): 390-393.

136 Finkey Ferenc, ,,A patronage a haboru alatt és a habor( utan,” Biiniigyi Szemle, no. 9 (1915): 385-397.
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majd altalanossagban a partfogd feliigyeldi tevékenység sziikségességének ismételt
elismeréséhez vezetett.!>” Ennek a korszaknak az elsé rendelkezése, mely az utdégondozoi
tevékenység keretében relevans feladatot hatdrozott meg a Biintetésvégrehajtasi Szabalyzat
kiadasarol rendelkez6 1.105/1954. (XI1.17.) sz. Minisztertanacsi hatarozat volt, mely eldirta,
hogy a szabadlabra helyezettek foglalkoztatasarol gondoskodni kell.!3® Ezt kovetden ,.a
bortonbol szabadult személyek munkaba allitasarol” szo616 55/1960. (XII. 22.) Korm. rendelet
szabalyozta, hogy az elitélt kérelme esetén a munkéba 4llitdsa érdekében miként sziikséges
eljarni, eldirta azt is, hogy az allami vallalatok a munkaba allitast komoly ¢és alapos indok
hianyéban nem tagadhatjdk meg. A rendelet azonban nem rendelkezett a szabadulo partfogo
feliigyeletérdl. Az utogondozas tekintetében ,,a szabadsagvesztésbol szabadultak munkaba
dllitasarol” szo0lo 12/1965. (VII. 11.) Kormanyrendelet is rendelkezett az utdgondozassal
kapcsolatos feladatokrol, de ez sem hozott 1étre olyan szervezetet, amely 0sszefogta volna az
utégondozasban tevékenykeddk munkéjat, egységes iranyitasat. Tehat, sem az 1960-ban, sem
az 1965. évben megalkotott kormanyrendelet nem tlizte ki célul egységesen miikodd

utégondozasi tevékenységet végzé partfogo feliigyeldi tevékenység 1étrehozasat.!>

3.4. A fiatalkoru elkdvetdek partfogo feliigyelete

A partfogo feliigyeletet kotelezo elrendelésének eseteirdl, fiatalkoruak esetében az 1961. évi V.
torvény, a Magyar Népkoztarsasag Biintetd Torvénykonyveérdl rendelkezett. A 100.§ alapjan
partfogé feliigyelet alatt allt az a fiatalkord, akit a birdsdg probara bocsatott, javito-neveld
munkara itélt, akivel szemben kiszabott szabadsagvesztés végrehajtasat felfiiggesztette, akit
feltételes szabadsagra bocsatottak, illetdleg akit a javitointézetbdl ideiglenesen elbocsatottak. A
partfogo feliigyelet ezen tevékenységeivel kapcsolatban 1968-ban Déavid Ferenc irasaban arrol
értekezett, hogy a partfogd felligyelet sikeressége megkérddjelezhetd. Ennek okai kozt
emlitette, hogy a partfogd feliigyelet eredményessége elsdsorban attol fiigg, hogy milyen a
fiatalkorti csaladi, kornyezeti hattere, amennyiben ezek megfeleldek, akkor tudott csak
hatékony lenni a partfogd feliigyelet. Az eredményességet befolyasolta tovabba a partfogo
felligyelet idotartama. A néhdny honapos kotelezd egyiittmiikddési kotelezettséget rovidnek
itélte, ezért azt a javaslatot tette, hogy a partfogo feliigyelet legrovidebb idtartama 1 év legyen.

Kifogasolta tovabba, hogy azon fiatalkortiak esetében, akik szabadsagvesztés biintetésiikbol

7 David, 4 hazai partfogé feliigyelet,”
138 Nagy, ,,Az utogondozas.”
139 Voko Gyérgy, ,,Utdgondozas: partfogok és civil szervezetek,” Bortoniigyi Szemle, no. 2 (1996): 50-62.
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kitoltve szabadulnak nincs kotelezéen elrendelt partfogo feliigyelet, holott véleménye szerint
nekik is legalabb akkora sziikségiik lenne a tdmogatasra, mint kedvezménnyel szabaduld
tarsaiknak.'*® A fiatalkort biinelkovetdkkel végzett partfogd feliigyeléi munka szolgalatba
szervezésére 1970-ben kertlt sor, amikor a 131/1970. (M.K. 15.) MM utasitassal 1étrehoztak a
fiatalkort elkovetdkkel foglalkozo partfogd szolgéalatot, melyet a gyermekvédelem rendszerébe
integraltak.'*! Az utasitds megteremtette annak lehetéségét, hogy a tdrsadalmi partfogok
mellett, megyénként hdarom-hat, illetve a f&varosban nyolc-tizenkettd f0, pedagdgus
végzettségli hivatdsos partfogd kezdje meg miikodését. A hivatasos partfogok irdnyitasa,
tovabbképzésiik biztositdsa a gyermek- és ifjusdgvédd intézetek igazgatdinak feladatkorébe

keriilt.'*?

3.5. A felnéttkoruak utdgondozasa és partfogo feliigyeletiik

Az utégondozas tekintetében az egységesitésre néhany évvel tobbet kellett varni a felndttkoruak
tekintetében az utdégondozasi €s a partfogd feliigyeldi feladatok elvégzéséért felelds hivatasos
partfogoi halozatot ,, a szabadsagvesztésbol szabadult személyek utogondozasarol” szol6 1975.
évi 20. tvr. megalkotdsaval hoztak létre. A partfogd feliigyelet céljaként mar ekkor is a
tarsadalomba valé megfeleld beilleszkedés, és az ehhez sziikséges szocidlis feltételek
biztositasdnak eldsegitése kerililt meghatarozasra. A célok elérése érdekében az 1975. évi 20.
tvr. 1.§ (2) bekezdése alapjan az utdbgondozas magaban foglalta az arra raszoruld szabadultak
segitését és tamogatasat, valamint az olyan szandékosan elkdvetett blincselekmény miatt
elitéltek ellendrzését és feliigyeletét, akiknél fennallt a binismétlés veszélye. Lathato, hogy itt
is erdteljesen megjelent a partfogd feliigyeletre jellemzd kettdsség, egyrészt egy tamogato
funkciot, masrészt egy kontrollalo, ellenérzo funkcidt betoltd személy feladatkorei jellennek
meg erdteljesen. A jogszabaly a felndttkoru biinelkdvetok tekintetében a megyei birdsagok
hataskorébe utalta a feladatot, mely alapjan a birdsdgok hivatasos partfogok foglalkoztatasat
kezdte meg. A jogszabalyban a felndttkoru szabadultak tekintetében lehetdvé tette, hogy
Oonkéntesen vegyenek igénybe partfogo feliigyeldi segitséget (utdgondozast), illetve a birosag
még a szabadulas eldtt elrendelte annak a fogvatartottnak a kotelezo partfogéd feliigyeletét, akit
szigoritott drizetbdl bocsatottak el, aki kitiltas hatalya alatt allt, illetve akivel szemben az ijabb

biinelkdvetés megeldzése érdekében kotelezd magatartasi szabalyok eldirasara és feliigyeletre

19 David, ,,A partfogo feliigyelet a gyakorlatban,”
4 Voko Gyorgy, ,.Elmélkedés a partfogo feliigyeletrdl,” Bortoniigyi Szemle, no. 1 (2003): 49-70.
142 Nagy, ,,Az utogondozas.”
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volt sziikség. A partfogéd feliigyelet id6tartam a birdsdg altal meghatarozott ideig tartott, de
generalis maximuma a szabadulast kovetéen harom év volt. Az utdégondozottak megfeleld
tamogatasa érdekében a jogszabaly kiilonb6zo feladatokat szabott meg tobbek kozt a bilintetés-
végrehajtasi intézetek részére. Eldirta résziikre, hogy még a szabadulast megel6zden kotelesek
voltak felmérni, hogy az elitélt hol fog letelepedni, milyen munkat kivan végezni, és annak
érdekében, hogy a fogvatartott ehhez kapcsoléddan ligyeit intézni tudja biztositani kellett
szamara, hogy csaladjaval, leend6 munkaltatojaval €s a partfogd feliigyeldvel levél Gtjan vagy
személyesen is felvegye a kapcsolatot. A munkaltatok részére a jogszabaly eldirta, hogy a
szabadul6 foglalkoztatdsa priusza miatt nem volt megtagadhatd, kivéve, ha a munkakor
betdltésének a biintetlen eléélet volt a feltétele. A partfogolt ellendrzése kapcesan a jogszabaly
az utdégondozott részére két kotelezéen megtartandod szabalyt fogalmazott meg, egyrészt az
eldirt kiilon magatartasi szabalyok betartasanak kotelezetts€égét, masrészt altaldnos magatartasi
szabalyként hatarozta meg, hogy a partfogolt koteles a partfogo felligyeldvel rendszeresen
kapcsolat tartani és az ¢€letvitelével kapcsolatban rendszeresen koteles tajékoztatast nydjtani a
partfogo feliigyeld részére. A fentiek alapjan elmondhatjuk, hogy a felnéttkoruakkal végzett
hivatasos partfogo felligyel6i munka célcsoportjat a bortonbdl szabadulok tették ki, a veliik

végzett partfogo feliigyeli tevékenységeket dsszefoglaldan utégondozasnak nevezték.

3.6. 1978. évi IV. tv. —az ,,5j” Btk.

A partfogo feliigyeldi tevékenység tekintetében a kovetkezd valtozast az 1978. évi IV. térvény
a Biintet6 Torvénykonyvrdl eredményezte, mely egyértelmiien kettévalasztotta az utdgondozasi
¢s az egyéb partfogo feliigyeldi tevékenységet. Az 1978-as torvény az intézkedések kozott
helyezte el a partfogo feliigyeletet, lehetovée tette, hogy mas biintetés vagy intézkedés mellett a
partfogo feliigyelet alkalmazhatova valjon. A jogszabaly rendelkezett a partfogd feliigyelet
elrendelhetdségének ¢s kotelezd megallapitasanak eseteirdl is, mind a felndtt koru elkdvetok,
mind a fiatalkora elkdvetdk esetében. A felndtt koru elkovetdek esetében partfogd feliigyelet
valt elrendelhetoveé a vademelés elhalasztasanak tartamara, a feltételes szabadsag tartamara, a
probara bocsatas probaidejére és a szabadsagvesztés felfliggesztésének probaidejére. A birdsag
a partfog6 feliigyelet fennallasat allapitotta meg a jogszabdly rendelkezése alapjan azon
visszaesO esetében, akit feltételes szabadsagra bocsatottak, probara bocsatottak, vagy akivel
szemben a szabadsagvesztés végrehajtasat felfliggesztették. Fiatalkort elkovetdek esetében a
jogszabaly szigorubb volt, a Btk. alapjan a felfliggesztett szabadsagvesztésre itélt, a probara

bocsatott, a feltételes szabadsagra bocsatott, a javitdintézetbdl ideiglenesen elbocsatott és az a
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fiatalkorq, akivel szemben a vademelést elhalasztottak, partfogo feliigyelet alatt allt, tehat az 6
esetlikben kotelezd volt a partfogo feliigyelet fennallasanak megallapitasa. Az ,,u5” Btk.-hoz
kapcsolodott ,,a biintetések és az intézkedések vegrehajtasarol” sz6l6 1979. évi 11.
torvényerejii rendelet (tovabbiakban: Bv. tvr.), mely a partfogd feliigyelet végrehajtasa
tekintetében a részletszabalyokrol rendelkezett. A jogszabéalyban ujrafogalmaztdk a partfogd
feliigyelet céljat, mely alapjan ,, 4 partfogo feliigyelet célja, hogy az elkoveto ellendrzésével és
iranyitasaval elosegitse annak megakadalyozasat, hogy ismételten biincselekményt kévessen el,
és segitséget nyujtson a tarsadalomba valo beilleszkedéséhez, az ehhez sziikséges szocialis
feltételek megteremtéséhez.”' A torvényerejii rendeletben szabalyozottak szerint a
felnéttkortiak tekintetében a partfogd feliigyelet elrendelhetdvé valt a szabadsadgvesztés
blintetésiikbol kitoltve szabadulo elitéltek €és a szigoritott drizetbdl véglegesen elbocsatottak
esetében is, amennyiben tarsadalmi reintegracidjuk sikeressége érdekében partfogo feliigyeloi
kontrollra ¢és tdmogatasa van sziikségiik. Ebben az esetben a Bv. tvr. a partfogo feliigyelt
iddtartamanak generalis minimumat egy évben, mig maximumat harom évben hatarozta meg,
azzal, hogy a birdsag az idoétartamot években hatarozza meg. A jogszabaly kibdvitette az
altalanos magatartasi szabalyok korét, de tovabbra is lehetdvé tette a birésagok szamara az
altalanos magatartasi szabalyokon kiviil tovabbi kiilon magatartdsi szabalyok eldirasanak
lehetdségét, illetve ezek modositasat indokolt esetben.!** A partfogo feliigyelet végrehajtasaért
a birosadgok voltak a feleldsek, akik a partfogok feliigyelok utjan intézkedtek a végrehajtas
érdekében, de kozremitkodo szervként a jogszabaly meghatarozta a renddrséget és egyéb allami
szervezeket, illetve megjegyzi, hogy a munkéat tamogatjak az allampolgarok is, tehat a
jogszabaly tovabbra is a cél érdekében az allami és tarsadalmi szervezetek bevonésaval
megvalositott kozds munkat szorgalmazza.'*® A Bv. tvr. kiilon fejezetben foglalkozik az
utogondozassal. Kifejezetten onkéntessé teszi az utdgondozas igénybevételének lehetdségét a
szabadsagvesztésbol szabadult elitéltek szdmara, a jogszabaly megfogalmazéasa alapjan ,,a
szabadsagvesztésbol szabadult elitélt segitséget és tamogatdst kérhet kiilonosen a munkaba
allasahoz, a letelepedéséhez ¢és szallas biztositasahoz, a megkezdett tanulmanyok
folytatasahoz.”'*® A fiatalkoruak tekintetében a jogszabaly kimondja, hogy az 6 partfogd
felligyeletiiket a gyamhatosag latja el a mellette miikodo hivatasos és tarsadalmi partfogok

kozremiikddésével, melynek részleteit ,, a fiatalkoruak partfogo feliigyeletérdl, a javitointézeti

1431997. évi 11. térvényerejli rendelet 97.§ (1)

144 1]1és Tiborné, ,,Két évtized: partolandok a partfogok is,” Borténiigyi Szemle, no. 1 (1996): 78-84.
145 111és, ,,Két évtized,”

1461997, évi 11. tvr. 114.§ (1)
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nevelésrol és egyes eljarasi rendelkezésekrol” sz016 6/1980. (V1. 24.) OM rendelet szabalyozta.
A partfogd tevékenység kapcsan tehat ebben az iddszakban egyfajta kettdség volt
megfigyelhetd, mely mind szervezetileg, mind szabalyozasaban eltért. Mig a fiatalkortiak
partfogo feliigyeletének végrehajtasa a gydmhatosagokhoz volt illesztve, addig a felnéttkortiak
partfogd feliigyeletének végrehajtdsdért és az utogondozds megvalositdsaért a megyei
birosagok voltak a feleldsek. A szabalyozas tekintetében a Bv. tvr. volt az irdnyadd, de a
fiatalkortak vonatkozdsdban a mar emlitett OM rendelet is tartalmazott a fiatalkoruakra

vonatkozo6 kiilon szabalyokat.

3.7. A rendszervaltast kovetden

A rendszervaltast kovetden a felndtt kortak partfogd feliigyelete az Igazsagiligyi
Minisztériumhoz tartozott, teriiletileg a Megyei Birosagokon lattdk el feladataikat, a
fiatalkortiak partfogo feliigyelete a Szocidlis és Csaladiigyi Minisztériumhoz, teriiletileg a
Megyei Kozigazgatasi Hivatalokhoz tartozott. Ekkor még a fiatalkoru és a felndtt koru
partfogolas két, egymastdl fliggetlen szervezeti rendszerben miukodott. A partfogd feliigyelet
fragmentalt miikodésének megsziintetésére egészen 2003-ig kellett varni. A kettévalasztott
miikodés szdmos problémat eredményezett, az azonos célok ellenére nem alakult egységes
szakmai standard, azonos iigymenet, de az informacidcsere sem tudott ebben a helyzetben
megvalosulni.'*’ Az 1990-es évekre szdmos szakember kritikat fogalmazott meg a
jogintézmény kapcsan. Kerezsi Klara 1990-ben a partfogd feliigyelet kontroll jellegének
erds0désére hivta fel a figyelmet, a tdmogatd funkciot erdsitd eszkdzok hidnya miatt.
Megfogalmazasa szerint ,,a tevékenység punitativ vondsa felerésodik”'*®. Vathy Akos 1992-
ben a rendszervaltast kovetd nehézségekre hivta fel a figyelmet. Véleménye szerint a partfogo
felligyeloknek az allami vallaltokkal kotott megallapodasok megsziinése rendkiviili terhet
jelentet. A partfogolt munkéba helyezésének alapkdve volt ezen megallapodasok megléte, de a
rendszervaltdssal ezek megsziintek, a szabadult elitéltek munkdhoz juttatdsa pedig szinte
lehetetlen feladattd valt.'* Orddgh Laszlé szintén 1992-ben a partfogolti 1étszam erdteljes
csokkenésérdl irt. A birosagok elsdsorban az partfogo feliigyelok eszkoztelenné valasa miatt

nem rendeltek el partfogé feliigyeletet azokban az esetekben, amikor erre lehetdség lett volna,

147 Kerezsi Klara és Ko Jozsef, 4 pdrtfogé feliigyelet specidlis magatartdsi szabdlyai (Budapest: IM Orszagos
Biinmegel6zési Bizottsag Titkarsaga, 2006)

148 Kerezsi Klara, ,,A partfogés dilemméja: kontroll vagy segit6 kapcsolat?” Esély — Tarsadalom és szocidlpolitikai
folyéirat no. 5 (1990): 57.

149 Vathy Akos, ,,Az alternativ biintetési formak és a partfogé feliigyelet,” Rendészeti Szemle no. 4 (1992): 23-33.
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egyszerlien nem lattak értelmét a partfogd feliigyelet elrendelésének.!”® Dér Maria
tanulmanyaban arra hivta fel a figyelmet, hogy a partfogo6 feliigyelet személyi igazolvanyba
torténd bejegyzése!®!, éppen a jogintézmény céljaival ellentétes hatist valt ki, hiszen
amennyiben a tarsadalmi kornyezet a partfogé feliigyeletrdl tudomast szerzett nehezebbé valt a
partfogolt beilleszkedése, reintegracidja.!>? A partfogd feliigyeletet ért kritikikban kozos
allaspontként fogalmazddott meg, hogy a jogintézményhez kapcsol6dd magatartasi szabalyok
betartdsa és betartatasa is komoly problémakba {itk6zott. Kerezsi Klara 2002-es tanulmanyaban
az eltelt id6 ellenére tovabbra is arr6l szamolt be, hogy a partfogo feliigyelet legnagyobb
problémai kozott talaljuk az eszkoztelenséget, a timogatorendszer hidnyat, mely rendkiviili
mértékben neheziti a partfogo feliigyelék munkajat.!™ A magyar partfogoi szolgalatok
legellentmondasosabb ,,aspektusa” ebben az iddszakban a gazdatlansag volt. Mivel a felnott
koru partfogdi szolgdlat nem volt integralt része egyik minisztériumnak, kozigazgatasi
intézménynek sem, ez azt jelentette, hogy a partfogok tevékenysége a ,,szocialis munka jellege”
miatt idegen volt a bilinligyi szervezetek szamara, a szocialis szféra pedig a ,hatdsagi jelleg”
miatt nem tekintette magaénak. E kettdség folyamatosan éreztette az elkertilhetetlen valtozas,

valtoztatas lehetdségét.!>

3.8. A magyar partfog6 feliigyelet 2003. évi reformja

Hatvani Erzsébet a 2003-ban ujonnan létrehozott Partfogd Feliigyeldi Szolgélat igazgatoja
tanulmanyaban a partfog6 felligyelt reformjat harom részre osztotta. Az elsé rész eldkészitd
szakasznak nevezi, mely az elmult évtizedek alatt sziiletett elméleti munkak, kutatdsok
eredményeinek, nemzetkdzi és hazai tapasztalatoknak az Osszegytijtését, illetve gyakorlati
tevékenységekbe torténd adaptalasat tette lehetové. Ennek a munkanak az elvégzése elsdsorban
Gonczol Katalin és Kerezsi Klara nevéhez fiizhetd.!> Véleménye szerint az elsé szakaszra
szervezes éplil a masodik szakasz, melynek soran megteremtodott annak a lehetsége, hogy egy
egységes partfogo feliigyeldi szolgalat intézményi kiépitése megkezdddjon. A masodik szakasz
a Partfogod Feliigyel6i Szolgalat felallitdsanak és miikodésének szabalyozasi elveirdl szolo

1183/2002. (X. 31.) Kormanyhatédrozattal indult, mely eldirta az igazsagiigyi miniszternek,

150 Ordégh Laszld, ,,Gondolatok a partfogé feliigyeletrdl,” Magyar Jog no. 2 (1992): 95-97.

51 Az 1979. évi 11. sz. tvr. 94.§ (2) alapjan: A rendérség kozremiikodése soran bejegyzi a partfogolt személyi
igazolvanyaba az intézkedéssel kapcsolatos rendelkezéseket. ..

152 Dér Maria, ,,Vadirat a partfogé feliigyelet targyaban,” Beliigyi Szemle no. 10 (1990): 25-32.

153 Kerezsi, ,,A hazai partfogo szolgalat atalakitasa,”

154 David, 4 hazai partfogé feliigyelet,

155 Hatvani Erzsébet, ,,Reform kdzben,” Kriminoldgiai Kozlemények 62 (2006): 7-13.
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hogy az egységes intézmény létrehozéasa és kiépités kapcsan sziikséges jogszabaly alkotési
tevékenységeket végezze el. A kormanyhatarozat a jogszabalyalkotdsi kdotelezettségen tul
eldirta, hogy a fiatalkorti és felnéttkori partfogo feliigyeloket egy egységes szervezeti
struktaraban sziikséges integralni, 1étre kell hozni a Partfogd Feliigyel6i Szolgalatot, illetve
annak orszagos és megyei hivatalait. Az egységes miikodés érdekében képzési és tovabbképzési
eldirasok sziikségességét is eldirta, valamint konkrét 1étszamban hatarozta meg, hogy a partfogod
feliigyelok a hatékonysdg és eredményesség érdekében egy idoben maximum héany f6
partfogolttal foglalkozhatnak, ezen 1étszamok maximuma fiatalkoruakkal dolgozo partfogd
feliigyel6 esetén 45 6, mig felndttkortiakkal foglalkozo partfogo feliigyeld esetén 65 £6 volt. A
masodik szakasz eredményeképpen megsziiletett ,,a partfogdkra vonatkozd egyes torvények
modositasarol” szolo 2003. évi XIV. térvény, mely értelmében 2003. julius 1-én az addig
széttagolt partfogoi szervezetbdl, orszagosan azonos szinvonalu tevékenységet végzo, egységes
szakmai kovetelmények alapjan miikddd, kozponti irdnyitasu Partfogo Feliigyeldi Szolgalat jott
létre. Mind a birdésagokon, mind a kozigazgatdsi hivatalok gyamhatdsagi osztalyan dolgozé
partfogo feliigyeloket az ujjonan létrejott Partfogd Feliigyeldi Szolgélatba integraltdk. A
2003.¢vi XIV. torvény az integracioval egyidoben megsziintette a tarsadalmi €s hivatasos
partfogd fogalmat és egységesen partfogo feliigyeld elnevezést vezetett be.!>® Ez a valtozis
azonban nem az addig tarsadalmi partfogoként mikodd személyek partfogd feliigyeldveé
valasat, hanem ennek a kozosségi elemnek a megsziintetését jelentette. Az 01j rendszerben a
kozponti iranyitast feladatat az Igazsagiigyi Minisztérium Partfogd Feliigyeldéi Szolgalat
Orszagos Hivatala latta el, melynek teriileti szervei lettek a megyei hivatalok. A megyei
hivatalokban ekkor még kiilon osztdlyba tagozodva, 6nalld osztilyvezetéssel végezték
feladatukat a fiatalkorth és a felndttkora partfogoltakkal dolgozd partfogd feliigyelok. A
harmadik szakaszt Hatvani Erzsébet az egységes szakmai elvarasok, iranyelvek, célok alapjan
mikoédd partfogd feliigyeldi szolgalatok megteremtddésében latta, egy olyan egységes

szervezetrendszer kiépiilését, mely képes adekvat valaszt adni a kihivasokra.
3.9. A reformot kdvetéen napjainkig
2004. januar 1-én névvaltozasra keriilt sor, ettdl kezdve, mint Igazsagiigyi Minisztérium

Partfogo Feliigyeldi és Jogi Segitségnyujtd Szolgalat folytatta miikodését a hivatal. Ennek oka,
a jogi segitségnyujtasrol sz6l6 2003. évi LXXX. torvény, mellyel a kormany célja az volt, hogy

156 David, 4 hazai partfogé feliigyelet,
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létrejojjon a szocialisan raszorulok szamdra egy olyan intézményrendszer, amelyben a
tdmogatottak szakszeri jogi tandcsadast ¢és eljarasjogi képviseletet kaphatnak jogaik
érvényesitésére. Az intézményrész a Partfogo Feliigyel6i Szolgalattal 6sszevontan alakult meg.
Az intézkedés tovabbra sem <¢érintette azt a szakmai irdnyt, hogy a fiatalkoraakkal és

felnéttkortiakkal dolgozo partfogo feliigyelok munkéjat differenciéltan kell kezelni.

A 2003. julius 1-1 reform utan 2006. januar 1-vel ismételten szervezeti atalakitasra kertilt sor,
megalakul az Igazsagiligyi Hivatal, mely a partfogo feliigyelettel kapcsolatos feladatok mellett
jogutédja a 2006. januar 1-vel megsziint Kozponti Karrendezési Irodanak, valamint a
bilincselekmények aldozatainak segitésérdl és az allami karenyhitésrol szol6 2005. évi CXXXV.

torvény szerint 2006. januar 1-t6l ellatja az aldozatsegitési feladatokat is.

Az Igazsagiligyi Hivatal feladatkdre ujabb feladattal bdviilt 2007. janudr 1-jét kdvetden, a
biintetéeljardas modositasarol szold 2006. évi LI torvény a biintetdeljarasi jog rendszerébe
iktatta a mediacid keretszabalyait. A kdzvetitoi eljarasokat 2007. januar 1-jétél az erre kiilon
kiképzett partfogo feliigyelok folytatjak le. 2007-re tehat a kezdetben csak partfogo
feliigyeloket foglalkoztatd szervezetbdl egy joval nagyobb szervezet jott 1étre, ahol a partfogod
feliigyeldi tevékenységeken tal dldozatsegitési feladatokat, jogi segitségnyujtassal kapcsolatos

feladatokat és mediacios tevékenységet is ellattak.

Az ujabb nagyobb mértékli valtozas a fovarosi és megyei kormanyhivatalokrol, valamint a
fovarosi és megyei kormanyhivatalok kialakitdsaval és a teriileti integracioval Osszefiiggd
torvénymodositasokrol szold 2010. évi CXXVI tv., valamint a partfogd feliigyeloi, jogi
segitségnyujtasi, aldozatsegitési ¢és karpotlasi feladatokat ellatd szervekrdl szolo 322/2010.
(XI1.27.) Korm. rend. jelentette. A jogszabalyi rendelkezések alapjan az addig kiilon hivatalként
mikodd Igazsagiligyi Hivatal teriileti szervei, a megyei igazsagiigyi hivatalok beolvadtak a
megyei (fovarosi) kormanyhivatalok szervezetébe. A kormanyhivatali szervezetrendszerben az
integraciot kovetden tobb valtozasra is sor keriilt, a kezdeti szakigazgatasi szerv keretei kozott
mikodé partfogd feliigyeldi tevékenységbOl mara a megyei (févarosi) kormanyhivatalok
valamely fOosztdlya ald tartozd osztilyba szervezddve latjdk el feladatukat a partfogo
feliigyelok, valamint 2015. januar 1. napjatol ujabb feladattal boviilt a partfogd feliigyeldi
tevékenységi kor: a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI.

tv. valtoztatasa nyoman a megeldz0 partfogds a magyar jogrendszerbe gyermekvédelmi
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intézkedésként keriilt bevezetésre, de ennek végrehajtasi is a partfogd feliigyelok feladatava

valt.

Tovabbi nagy Iéptékii valtozast jelentett a partfogd feliigyeléi szakmaban a feltételes
szabadsagra bocsatott személyek partfogo feliigyeletének végrehajtasaban bekovetkezett
valtozas. Az egyes torvényeknek a belligyminiszter feladat- és hataskorével Osszefiiggd
modositasarol szolo 2014. évi XXX. torvény rendelkezései értelmében 2014. augusztus 9-t6l a
partfogo felligyeldi szolgalat feladat- €s hataskorébe tartozo, tevékenységek koziil a feltételes
szabadsag tartamara torvény alapjan fennallo vagy elrendelt partfogoé feliigyelettel kapcsolatos
partfog6 feliigyeldi feladatok végrehajtasa a biintetés-végrehajtas szervezetéhez keriilt at. Az
intézkedés hatdsara a 2003-ban egységesitett partfogod feliigyeldi szervbdl ismételten egy
kettévalasztott partfogd feliigyeldi tevékenység jott létre. Napjainkra tehat a szakmailag
megbontott partfogo feliigyeldi tevékenység két allami intézmény feladata, egyrészt a megyei
korményhivataloké, ahol a partfogé feliigyeldk a kozigazgatasban tevékenykedd részvevoként
latjak el feladataikat, masrészt a biintetés-végrehajtasi intézeteké, ahol rendvédelmi igazgatasi

alkalmazottként végzik munkajukat a partfogé feliigyelok.

3.10. Osszefoglalas

A torténeti attekintés alapjan elmondhatd, hogy a magyar partfogas torténete egészen a 19.
szdzadig nyulik vissza. A rabsegélyezés fontossdga mar a Csemegi-kddexben is megjelent, az
akkori adminisztracid a pénzbiintetésekbdl szarmazd bevételek egy jelentds részét a
rabsegélyezésre forditotta annak érdekében, hogy ezzel is csokkentsék a biinismétlést. A
rabsegélyezésbol ndtte ki magat a patronage, amely fontosnak tartotta a segitd tevékenységek
elvégzésének kiterjesztését a szabadult személy €s csaladjan tulra, olyan személyekre is, akik
ki vannak téve a blindzés veszélyének. Angyal Pal nevéhez fiizhetjiikk tehdt a partfogoi
kozott veégzett tevékenység allami feladattd valasat a fiatalkortiak tekintetében lathatjuk elészor,
esetiikben mar az I. Biintetd novella lehetdséget adott a partfogo feliigyelet elrendelésére, majd
a késObbiekben a tarsadalmi és hivatasos partfogd végezte ezen tevékenységeket. A torténelmi
hatasok a partfog6 feliigyeldi tevékenységre is hatassal voltak, a vilaghdbortk derékba torték a
tevékenység fejlodését, a partfogas ezen idoszakokban mas irdnyokat vett. A szocializmusban
kezdeti iddszakaban az ideologia kovetkeztében a partfogd feliigyeldi tevékenységet

feleslegesnek gondoltdk, késébb azonban elismerték a tevékenység sziikségszerliségét,
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melynek koszonhetéen a hetvenes években a gyamhatdsdgoknal fiatalkortiakkal foglalkozo,
mig a megyei birosagoknal felndttkorti bilinelkovetokkel foglalkozo partfogo feliigyelok
kezdeték meg miikodésiiket. A rendszervaltast kovetden sok kritika érte a szakmat, de
sziikségességét nem vitattak a szakemberek. A 2000-es évek elejéig kellett varni arra, hogy egy
egységes szakmai alapokon nyugvd, 6nallo keretek kozott mitkodd allami szerv jojjon 1étre,
mely iranyitja és szervezi a partfogo felligyel6i tevékenységet. Napjainkra azonban azt latjuk,
hogy a partfog6 feliigyel6i tevékenység bar misszidjaban azonos, a kiillonbdzo célcsoport €s az
ahhoz kapcsolodo tevékenységek mentén kettévalasztott lett, a kormanyhivatalok és a biintetés-

végrehajtasi intézetek lettek gazdai e hivatasnak.

4. A kormanyhivatali partfogé feliigyelo6 tevékenységei

A fentiek alapjan megallapithato, hogy a hatalyos szabalyozas alapjan a partfogo feliigyelet,
mint szakma ugyan széttagolt, fragmentalt de a tevékenység célja azonos. A partfogo feliigyelet

misszidja:

., A Partfogo Feliigyeloi Szolgalat célja a biinismétlés kockdzatanak csékkentése. A partfogo
feliigyeloalternativ biintetések végrehajtasaval, az elkéveto sziikséges mértékii és kovetkezetes
ellenorzésével segiti a biintetojogi kovetkezmények maradéktalan érvényesiilését, a kozosség
védelmének erositését; tamogato tevékenységével noveli az elkoveté  tarsadalmi
alapjan mitkédik. Célja, hogy az elkoveto szembesiiljon tettenek kovetkezmeényeivel, és hogy az
dldozat, a megsértett kozosség és a buinelkoveto kozotti kozvetitéssel a biincselekmény okozta

karok mérséklédjenek. "7

A szakma egységességét az azonos misszion tul erdsiti, hogy a Partfogd Feliigyeldi Szolgalat
tevékenységérol szolo 8/2013. (VL. 29.) KIM rendelet (tovabbiakban: Pfr.) hatdlya mind
fovarosi ¢és megyei kormanyhivatalokban, mind a biintetés-végrehajtasi intézetekben
foglalkoztatott partfogd felligyelokre egységesen kiterjed. A Pfr. altalanos szabalyozasként
részletezi az egyes partfogd feliigyeldi tevékenységet és mintegy specialitds keretében, a
rendelet VII/A. fejezetében szabalyozza a biintetés-végrehajtassal Osszefiiggd partfogd

felligyeldi tevékenységet. Az azonos célok, misszid €és ugyanazon jogszabalyi helyeken torténd

574 partfogé feliigyelbi tevékenységre vonatkozo jogforrdsok, definiciok, iigymenetmodell, vdlogatott
szakbibliografia és iratmintak tara (Budapest: Igazsagiigyi Hivatal, 2009).
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szabalyozas okan fontos tartom a partfogd feliigyeldi tevékenység teljes vertikuméanak
attekintését. Ugyanakkor a munkavégzés eltérd helye, a tevékenységek kiillonbozosége €s az
eltérd célcsoport miatt kiilon-kiilon fejezetben mutatom be a kormanyhivatali keretek kozott
végzett partfogo feliigyeloi tevékenységet, majd részletesebben a biintetés-végrehajtasi

tevékenységgel dsszefiiggésben végzett partfogo feliigyeldi tevékenységet.

A fovarosi és varmegyei korméanyhivatalok a kormany altalanos hataskor teriileti korméanyzati
igazgatasi szerveiként Osszehangoljak ¢és eldsegitik a kormanyzati feladatok teriileti
végrehajtasat.!*® A teriileti kdzigazgatas legnagyobb egységeit képezd 20 kormanyhivatal a
varmegyeszékhelyeken, a fovaros €s Pest varmegye esetében pedig Budapesten miikodik. A
korményhivatali szervezeti rendszer szervezeti egységei a foosztalyok, melyeket kiilonbozd
osztalyok alkotnak. Ezen osztalyok kozott talaljuk megy az Igazsagiigyi Osztalyt, mely a
csaladi csddvédelem, a jogi segitségnyujtas as aldozatsegités mellett a partfogo feliigyeldi
tevékenységet is ellatni hivatott. A kormdanyhivatalban dolgozd partfogd feliigyelok

korményzati szolgalati jogviszony keretén beliil, kormanytisztviseloként végzik feladatukat.

A 2003. évben bekovetkezett valtozasok kibdvitették a partfogo feliigyeldk feladatkdrét, hiszen
korabban csak a birdsagi eljarast kovetden kapcsolddtak be a biintetdeljaras folyamataba, a
reform 6ta viszont mar a nyomozati szakaszban is részt vehetnek a biintetéeljarasban. A Pfr.
alapjan a szakmai feladatokat a kormanyhivatalban foglalkoztatott partfogd feliigyeldkre
vonatkozoan a kdvetkez6 ligycsoportokban hatarozhatjuk meg:
1. Partfogo feliigyeldi vélemények készitése
Kornyezettanulmanyok készitése

Megel6z6 partfogas

Kozérdekii munka végrehajtasa

2

3

4. Kozvetitdi eljaras lefolytatasa

5

6. A partfogo feliigyelet végrehajtasa
7

Ko6zosségi foglalkoztatdo miikodtetése

Az egyes tevékenységek felsoroldsa megegyezik a Pfr.-ben alkalmazott sorrenddel, a

tevékenységek bemutatdsa is ezen sorrend alapjan torténik.

1582018. évi CXXV. térvény a korméanyzati igazgatasrol
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4.1. Partfogo feliigyel6i vélemény

A partfogo feliigyel6i vélemény a biintetdeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény (tovabbiakban:
Be.) 165.§-a alapjan a biinteteljarasban bizonyitasi eszk6z. A birosag €s az ligyészség biintetés
vagy intézkedés alkalmazasa, feltételes ligyészi felfliggesztés alkalmazasa vagy kozvetitdi
eljardsra utalas eldtt rendelheti el partfogé feliigyeldi vélemény beszerzését.'> A partfogo
feligyel6i vélemény kvazi szakértdi vélemény, melyben a partfogéd feliigyeld értékelheti az
elkdovetdi magatartas személyes vonatkozasait. A partfogod feliigyeld a partfogo feliigyeldi
véleményben javaslatot tehet a terhelttel szemben kiilon magatartasi szabaly elrendelésére, a
blinismétlési kockazatok hatasat enyhitd beavatkozasok alkalmazéasara. A partfogo feliigyel6i
véleményben tehat a partfogo feliigyeldnek a blincselekmény elkovetéséhez vezetd okok koziil
azon lehetséges okok vizsgalatara is lehetdsége nyilik, melyek az elrendelé hatosag
értekelésében nem jelennének meg. A Pfr. eldirdsainak megfeleléen a partfogod feliigyeldi
vélemény 4 {6 részbdl all. Az elsd rész tartalmazza a vélemény beszerzését elrendeld hatosagra
vonatkoz6 adatokat, az ligy érkezésének idOpontjat és az elkészités hataridejét. A terhelt
személyes adatait, a munkahelyre, iskolara vonatkozé pontos informaciokat az elsé rész utolso

fele tartalmazza, itt ki kell térni egészségiigyi allapotara, karos szenvedélyére is.!*

A masodik rész a vizsgalati eljarast és modszert tartalmazza, ahol a meghallgatott személyek
korét, irattanulmanyozasokra, felvildgositds kérésre vonatkoz6 adatokat rogzitik. Itt kell
feltlintetni a partfogo felligyel6i véleményt elkészito, ill. kozremlikodd hivatal megnevezését.
A partfogo feliigyeldi véleményt elkészitd partfogo feliigyeld a terhelt meghallgatasat és az tigy
iratainak tanulmanyozasat nem mell6zheti, a terhelt lakohelyének (tartozkodasi helyének)
megtekintését csak abban az esetben lehet mell6zni, ha harom hoénapon beliil késziilt
kornyezettanulmény vagy partfogo feliigyeléi vélemény és a terhelt lakcime/tényleges

tartozkodasi helye nem valtozott.'®!

A harmadik részben kell részletezni a terhelt csaladi-, személyes-, lakhatasi koriilményeit. Itt
bdvebben ki kell fejteni a blincselekmény elkovetéséhez vezetd okokat, ra kell mutatni a

veszélyeztetd, esetleg ,,motivald” tényezdkre és a cselekmény elkovetésekor jellemzo és azota

159 Be. 202. § (1).
160 Pfy. 7. §
161 Pfr. 8. §
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bekovetkezett valtozasokat. !

A negyedik rész az esetlegesen feltett célzott kérdésekre adott valaszokat tartalmazza. A
partfogo feliigyeld itt tehet javaslatot — felkérés esetén — kiilon magatartasi szabalyok
alkalmazésara. Véleményezni kell, hogy a terhelt, amennyiben véllalja a magatartasi szabalyok
betartasat, képes-e megfelelni azoknak. Ennek a résznek a befejezésekor Osszegzd
véleményben irhatja le a partfogd azokat a tényeket, megallapitasokat, melyeket fontosnak tart
a hatosag dontésének eldsegitése céljabol.!> Amennyiben a partfogd feliigyeldi vélemény
fiatalkoru terhelt kapcsan késziil, iigy a partfogo6 feliigyeld sziikség esetén felveszi a kapcsolatot

az illetékes gyermekjoléti alapellatas vagy gyamhatosig megfeleld szervével.!®

A partfogo feliigyeldi vélemény kiilonleges formdja az Osszefoglald partfogo feliigyeldi
vélemény, mely fiatalkoru terhelt esetében késziilhet, ha esetében elézdleg megeldz6 partfogas
elrendelésére keriilt sor és a vademelés elbtt az ligyészség, azutan a birdsag Osszefoglald
partfogo feliigyeldi vélemény beszerzését rendeli el. Az Osszefoglald partfogo feliigyeldi
vélemény az altalanos tartalmi elemeken tul tartalmazza a megeldzo partfogassal kapcsolatos

tapasztalatokat is.!%

Az Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program koételez6 adatszolgaltatasairdl szolo 388/2017.
(XII. 13.) Korm. rendelet (tovabbiakban: OSAP) alapjan a fOvarosi ¢és varmegyei
korményhivatalok is kotelesek a partfogoé feliigyelettel kapcsolatos adatokat szolgaltatni. Ezen
adatok alapjan a 2023. évben Osszesen 862 darab partfogd feliigyeldi vélemény késziilt,
melybdl 150 volt felndttkoraiakkal és 712 fiatalkortiakkal kapcsolatos, melybdl az 6sszefoglald

partfogo feliigyeldi vélemények szdma dsszesen 148 db. !¢

4.2. Kornyezettanulmany

A patronage egyesiiletek partfogdbi mar a XX. szdzad elején is készitettek

kornyezettanulmanyokat fiatalkort terheltek esetén.!®” Késébb a rendérség hatiskorébe

162 Be. 203. § (1) és Pfr. 9. §

163 Pfr. 10. §

164 Pfr. 53. §

165 Be. 685. §

166 Jgazsagiigyi Hivatal, A pdrtfogo feliigyeldi tevékenységre vonatkozd jogforrdsok

167 Varga Nagy Istvan, ,,Régi rabsegélyezd egyleteink és a modern patrondzs munka (2. rész),” Biiniigyi Szemle,
no. 7. (1913): 327-335.

55



tartozott, majd a 2003. évi reformot kovetden a partfogd feliigyeldk feladatkorébe keriilt at a
kornyezettanulmany készités. Hatvani Erzsébet Reform kozben cimii tanulmanyaban arrdl ir,
hogy a kornyezettanulmany elkészitésének partfogéd feliigyeldi hataskorébe torténd utalasaval
lehetévé valt a dokumentum egységesitése. A renddrség altal készitett kornyezettanulmanyok
Hatvani meglatasa szerint a nem voltak egységesek és minéségiik, tartalmuk is valtozo volt.!®8
A jelenlegi hatalyos szabalyozas alapjan a kormanyhivatalban dolgozoé partfogé feliigyeldk a
fiatalkoru terheltekkel kapcsolatos biintetdeljaras kapcsan'®®, a megeldzé partfogas elrendelése
iranti eljarasban!’’, a kegyelmi eljarasban'’!, és a biniigyi koltség vagy a rendbirsag
megfizetésének mérséklésére vagy elengedésére irdnyuld eljarasban!’? is készithet
kornyezettanulméanyt. A fiatalkorti elleni biintetdeljardsban késziilt kornyezettanulmany
kotelezOen beszerzendd bizonyitasi eszkoz, melyet a fiatalkorti gyanusitottként torténd
kihallgatdsat kovetéen haladéktalanul be kell szerezni.!”? Kotelezd tovabba elkésziteni a
kornyezettanulmanyt a megel6z6 partfogas elrendelése iranti eljarasban is. A fiatalkoru, illetve
gyermekkora elkdvetd esetében a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolod
1997. évi XXXI. torvény (tovabbiakban: Gyvt.) 68/D. § (1) bekezdése alapjan a gyamhatosag
a blincselekmény vagy az elzaréssal is stjthatd szabalysértés elkovetése miatt indult védelembe
vétel iranti eljarasban, vagy a mar fennalld védelembe vétel mellett az ligyészségnek, a
nyomozo6 hatdsagnak a biincselekmény vagy a szabdlysértési hatdosdgnak a szabalysértés
elkovetésérdl tajékoztatd, a gydmhatdsag felé tett jelzését kovetden megkeresi a partfogo
felligyeldi szolgalatot kornyezettanulmany €s a gyermek veszélyeztetettségének biinmegel6zési

szempontu kockazatértékelése beszerzése céljabol.

A kornyezettanulmany hat részre oszthatd. Az els6 részben talalhatok az eljarasra €s a terheltre
vonatkoz6 tényadatok, az elrendeld hatosag adatai — elrendeld szerv neve, ligyszama, elrendelés
kelte, irasba foglalas napja, elkészitési hataridd — valamint a terheltre vonatkozéd személyes
adatok — munkahelyére, tanuloviszonyara utald informaciok — és a kornyezettanulmény
elkészitésének egyéb modszerei, illetve az esetleges korabbi partfogasra vonatkozo adatok.!™
A masodik részben kerlilnek megjelenitésre a kornyezettanulméany készitésének idépontjara

vonatkoz6 adatok, a meghallgatott személyek ¢€s egyiittmiitkodési hajlandésaguk, valamint a

168 Hatvani, ,,Reform kozben,”
169 Be. 683. § (1)

170 Gyvt. 68/D. § (1)

171 Be. 859. § (3a)

172 Be. 864. § (2a)

173 Be. 684. § (1)

74Py, 13. §
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csatolt mellékletek megnevezése. A harmadik rész tartalmazza a ténymegallapitasokat, illetve
a kockazati szempontu értékelést. Részletesen kell bemutatni a terhelt lakohelyének telepiilésen
beliili elhelyezkedését, a telepiilésforma jellemzdit, az infrastruktirara valo kitéréssel, valamint
a lakasra vonatkoz6 adatok mellett a fiatal lakhatasénak jellemzdit. Emellett ebben a részben ki
kell térni a terhelt csaladi, barati kapcsolataira, ill. szabadidds tevékenységeire, esetleges karos
szenvedélyekre, egészségi allapotra.!” A negyedik rész bemutatja és értékeli a terhelttel
kapcsolatban meglévé esetleges korabbi partfogd feliigyeldi tapasztalatokat, illetve gyermek
vagy fiatalkora elkdvetd esetén a kornyezete viszonyat a bilincselekményhez vagy
kozvetitdi eljarasra utalasaval kapcsolatos véleményét, szandékat.!”” Az utolso, hatodik rész
tartalmazza a feltart adatokon és kovetkeztetéseken alapuld, a gyermekkort, a terhelt, illetve a

fiatalkora biinmegelézési szemponti veszélyeztetettségének haromfoku skala!’®

alapjan
torténd megjelolését, illetve a kockazati besorolas indokoléasat. A veszélyeztetettség magas foka
esetén a hatodik rész tartalmazza a bilincselekménnyel vagy a szabalysértéssel kozvetleniil
Osszefiiggésbe hozhato kockazati tényezok hatdsanak enyhitését célz6 magatartasi szabalyokra
vonatkozd javaslatot.!” Amennyiben a megelézd partfogis elrendelése iranti eljarasban a
partfogd feliigyel6 a gyermek veszélyeztetettségének magas fokat allapitja meg, a
gyamhatosagnak kotelezd elrendelni a megel6z6 partfogast. Kézepes kockazati besorolés
esetén a partfogd feliigyeld a veszélyeztetettség enyhitése céljabol egyéb intézmények és
személyek kozremiikodésére javaslatot tehet.!8 Kozepes szintli veszélyeztetettség esetén a
gyamhatdsag a megeldz6 partfogas elrendelését mérlegeli. A kegyelmi eljaras, illetve a blinligyi
koltség vagy rendbirsdg megfizetésének mérséklésére vagy elengedésére iranyuld eljarasban
készitett kornyezettanulmanyok esetében a kockazatértékelés irrelevans, ezért ezen tipusu

kornyezettanulmédnyok nem tartalmaznak kockazatértékelést, elsdsorban az elrendeld

kérdéseire probalnak valaszt adni.

Az OSAP adatok alapjan a 2023. évben Osszesen 12.118 db kornyezettanulmany késziilt,
melybdl a fiatalkoruak kapcsan késziilt kornyezettanulmanyok szama 9258 db, a felnéttkortiak

kapcsan 1792 db, mig a megel6zd partfogashoz kapcsoloddan a gyamhatosag elrendelése

175 Pfr. 15. §

176 Pfr. 16. §

177 Pfr. 16/A. §

178 A Pfr. 59. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a veszélyeztetettség mértéke lehet: magas, kdzepes vagy
alacsony

179 Pfr. 16/B. § (2) — (3)

130 pfr. 16/B. § (4)
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kapcsan a gyermekkortak altal elkovetett biincselekmény vagy szabalysértés elkovetése okan
elrendelt kornyezettanulméanyok szama 1068 db. Az adatok alapjan egyértelmiien elmondhato,
hogy a kormanyhivatalban dolgoz6 partfogéd feliigyeldk altal készitett kornyezettanulmanyok

jelentés hanyada a fiatalkortiak elleni biintetdeljarasban késziil.'s!

4.3. Megel6z0 partfogas

Magyarorszdg Kormanydnak a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézéasi Stratégiarol, valamint
végrehajtasanak a 2012-2014. évekre sz616 kormanyzati intézkedési tervérdl szold 1430/2011.
(XII. 13.) Korm. hatarozatdban megfogalmazott prioritdsok kozott a blinmegeldzés is helyet
kapott. A blinmegel6zés egyik eszkozeként jelent meg az 1 stratégiaban a megel6zo partfogas
intézménye, melynek célja a gyermek ¢és fiatalkora elkovetok esetében a bilinismétlés
megeldzése, illetve a biintetd igazsagszolgaltatas lehetséges karos hatdsainak a mérséklése. A
stratégia alapjan ki kellett dolgozni a megel6z0 partfogas rendszerét és beilleszteni a
gyermekvédelem rendszerébe. Ennek megvaldsitasara az egyes torvényeknek a gyermekek
védelme érdekében torténd modositasarol szolo 2013. évi CCXLV. térvény teremtette meg a

lehetéséget.'®?

Megel6zé partfogas elrendelésére 2015. janudr 1. napja Ota van lehetdség. A megel6zo
partfogds a gyamhatosag altal alkalmazhatd intézkedés, melynek célja a blinmegeldzési
szempontbol veszélyeztetett gyermekkora vagy fiatalkora elkdvetd veszélyeztetettségének
megsziintetése. Az intézkedés kapcsan elmondhatd, hogy rendszertani elhelyezése a
gyermekvédelem rendszerében tortént, mig az intézkedéshez kapcsolodd feladatok
végrehajtasa a partfogo feliigyelo feladata. A megel6zd partfogas elrendelésére a
blincselekmény vagy az elzardssal is sujthatdo szabdlysértés miatt indult védelembe vételi,
illetve védelembe vétel feliilvizsgalata iranti eljarasban keriilhet sor.!®® Ilyen esetben a
gyamhatdsadg minden esetben felkéri az Igazsagiigyi Osztalyt kdrnyezettanulmany elvégzésére.
A kornyezettanulmanyoknal részletezett kockazatértékelés alapjan a gyamhatosag targyalast
tart, melynek keretében dont a megel6zd partfogas elrendelésérél vagy melldzésérol. A

megel6z6 partfogéas kapesan tehat harom szerv egyiittmiikddése/kozremiikodése valosul meg,

181 Tgazsagiigyi Hivatal, 4 pdrtfogd feliigyeldi tevékenységre vonatkozd jogforrdsok.

182 Kerezsi Klara, Kovéacs Krisztina, Parkanyi Eszter, Szabd Judit, ,, A partfogd feliigyelet szerepe a
binmegel6zésben, kiilonds tekintettel a jogintézmény tervezett valtozasaira,” in Kriminoldogiai Tanulmdanyok 52
(Budapest: Orszagos Kriminologiai Intézet, 2015), 148-191.

183 1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérédl és a gyamiigyi igazgatasrol, 68/D. §.
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egyrészt a gyermekjoléti kozpont, aki szintén végez kornyezettanulmdanyt, illetve a mar
meglévo védelembe vétel esetén van egylittmiikodése a csaladdal, a partfogo feliigyeld, aki
kornyezettanulméanyt végez ¢és elrendelés esetén végrehajtja a megel6z6 partfogast és a

gyamhatosag, aki dont az intézkedés elrendelésérol és elsédlegesen felelds a végrehajtasért. '

A megeléz6 partfogds idOtartama alatt az érintett gyermek/fiatalkort és a torvényes
képviseldjének a partfogo feliigyeldvel torténd kapcsolattartisa, az egylittmiikodés €s az eldirt
magatartasi szabalyok betartasa kotelezOk, ezek ellendrzését a partfogd feliigyeld kiilonos
feladatai kozott sorolja fel a Pfr.'% A partfogo feliigyelé a megelézé pértfogast egyéni
partfogasi terv alapjan hajtja veégre. Kompetenciajaba elsésorban a
blincselekményhez/szabalysértéshez vezetd okok kezelését szolgalo tevékenységek tartoznak,
melyeknek célja az ismételt blinelkovetés megakadalyozasa. A megel6z6 partfogas
elrendelésével egyidejlileg a védelembe vétel elrendelése is kotelezd, ha az elrendeléskor még
nem 4ll fenn.'® A védelembe vétel soran a gyermekjoléti kdzpont esetmenedzsere segitséget,
tamogatast nyujt a csalad részére, mig a partfog6 feliigyelo kiilonds feladataként a jogszabaly
elsésorban az eldirt kotelezettségek teljesiilésének ellendrzését irja eld, azaz lathatd, hogy ezen
intézkedéssel kapcsolatban a partfogo feliigyeldi tevékenység kontroll jellege kap nagyobb
szerepet. Az intézkedés egyik érdekessége, hogy a megeldz6 partfogas elrendelésével ugyan
korai beavatkozast tesz lehetévé a prevencido ¢érdekében, ugyanakkor a biintetdeljaras
menetében a megeldzo partfogés elrendelésével nem torténik valtozas, ugyanugy folytatodik
tovabb, tehat a fiatalkorG a biintetéeljards esetleges karos hatdsai alol nem
mentesiil.'"®’Erdekesség a jogintézménnyel kapcsolatban, hogy elrendelésének kapcsan alsé
¢letkori megkotése nincs, tehat a bilintethetdségi €letkorhatart el nem éré gyermekek esetében
is lehetdség nyilik a megel6z6 partfogas elrendelésére. Kerezsi Klara és munkatarsainak
szavaival élve: ,, 4 ,, megel6z6 partfogas ™ intézményeének létrehozasaval a jogalkoto lényegében
egy hatdreseti intézményt hoz létre: ugy tesz, mintha gyermekvédelmi intézkedést rendelne el, a

gvakorlatban azonban erés kontrollt var el egy igazsdgszolgaltatdsi szervt6l. %

Az OSAP adatok alapjan a 2023. évben a partfogé feliigyeldi szolgalathoz megel6z6 partfogas

134 Herke-Fabos, Barbara Katalin Dr., 4 megeldzé pdrtfogds a jogagak metszéspontjaban (doktori értekezés, Pécsi
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, 2022), elérés ideje: 2024.10.14.,
https://ajk.pte.hu/hu/doktori-iskola/vedes.

185 Pl 19/1. § (2)

186 Gyvt. 67/D. § (4)

187 Kerezsi et al., ,,A partfogo feliigyelet szerepe,”

188 Kerezsi et al., ,,A partfogo feliigyelet szerepe,” 159.
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ligycsoportban Osszesen 475 db Uj iigy érkezett. Az Osszes ligybol biintetjogi életkor
tekintetében fiatalkora volt 371 f6, mig gyermekkora 104 f6. Az adatok alapjan egyértelmii,
hogy elsésorban fiatalkortiak esetében torténik meg a megel6z0 partfogas elrendelése. Az
intézkedést érdemes Osszevetni a feltételes ligyészi felfiiggesztés intézkedéssel. A két
intézkedés kapcsan taldlunk ugyan kiilonbségeket, példaul az elrendelhetdség tekintetében,
ugyanakkor a fenti adatok alapjan az alanyi kor nagyrészt atfedést mutat. Megel6z6 partfogas
gyermekkortuak tekintetében is elrendelhetd, feltételes ligyészi felfiiggesztés azonban csak
fiatalkoruak esetében. Ha megnézziik a két intézkedés tartamat a partfogd feliigyeldi feladatok
tekintetében akkor a két intézkedés kapcsan lényegében megegyezd feladatokat latunk:
egylittmiikodési kotelezettség a partfogd feliigyelovel, rendszeres kapcsolattartds, eldirt
magatartasi szabalyok betartasanak kotelezettsége. Egy fontos kiilonbség azonban felfedezhetd
a két intézkedés kozott, feltételes ligyészi felfiiggesztés alkalmazasa esetén a blintetdeljaras az
intézkedés meghatarozott idétartamanak lejartdig vagy a meghatarozott célok
elérésig/meghiusulasaig szilinetel, mig megel6z0 partfogas esetén a biintetdeljaras folytatodik.
Kérdésként meriilhet fel, hogy mennyiben képes a fentiek alapjan a megel6zo partfogas elérni
azt a kitlizott célt, mely szerint hozzajarul a biintetd igazsagszolgaltatas lehetséges karos

hatasainak a mérsékléséhez.

4.4, Kozvetitoi eljaras

A biintetdligyekben is alkalmazhato kozvetitdi eljaras alkalmazasara (medidcio) 2007. januar
1. napja 6ta van lehetdség hazankban. A jogintézmény tekintetében az anyagi jogi szabalyokat
a biintetd torvénykonyvrol sz616 2012. évi C. torvény (tovabbiakban: Btk.) tartalmazza, mig az
eljaras lefolytatdsara vonatkozd szabdlyokat, a Be. részletezi. A szabalysértési ligyekben a
kozvetitd tevékenység alkalmazasi lehetdségének bevezetésére tobbet kellet varni, ennek
jogszabalyi feltételei 2014. januar 1. napja Ota adottak, az eljards részletszabdlyait a
szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl
sz0lo 2012. évi II. torvény (tovabbiakban: Szabs tv.) tartalmazza. A medidcio a helyreallito
vagy mas néven resztorativ igazsagszolgaltatas elveire épiil. A resztorativ eljarasok 1ényege a
karhelyredllito szemlélet, ezen eljarasok célja, az elkdvetd altal a blincselekmény elkdvetése
soran az egyén ¢s a kozosség altal elszenvedett karok helyreallitasa, a tarsadalmi kohézid
erOsitése, a kozoOsség tagjai biztonsagérzetének javitdsa. Ezzel Osszhangban Dandurand

hangsulyozza, hogy a resztorativ eljarasoknak nem csupan a konfliktus rendezése vagy a kar
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crer

Resztrorativ eljarasok soran a szabalyok megszegését konfliktusként értelmezziik, amely az
elkovetd €és a kozOsség egy vagy tobb tagja kozott all fenn. Az eljaras soran a konfliktus
rendezését a retributiv eszkdzok alkalmazéasa helyett a harmonia, egyensuly helyreallitasaval
kivanjuk elérni.’®® A cél, hogy a konfliktusban érintett egyének és kozosségek az eljaras soran
megfogalmazzak igényeiket, sziikségleteiket, melyekre megoldési javaslatokat is tesznek.
Mindezek segitségével hosszutavon rendezhetik kapcsolatukat és az egyén tamogatast kap a

kdzOsségbe torténd reintegraciohoz. !

A kozvetitdi eljaras modszertana mindkét fajta eljaras tekintetében azonos. K6zos szabalyok,
hogy az eljarasban torténd részvétel Onkéntességen alapul, az eljarast partfogo feliigyeld vezeti,
a feleknek az eljards soran lehetdségiik van, hogy kozdsen atbeszéljék a koztik 1évo
konfliktushoz vezetd okokat, illetve a lehetséges megoldasokat. Az eljaras mindkét fél szamara
elény0s lehet, egyrészt a biintetdeljarasi ut kihagyasaval kozosen donthetnek arrol, hogy az
okozott sérelem jovatétele hogyan lenne szamukra megfeleld, masrészt az eljaras gyorsabb és

olcsobb megoldasi alternativa mind az dldozat, mind a sértett szdmara.

A biintet6iigyekben alkalmazott kozvetitd eljarast a Be. definidlja, mely szerint ,, 4 kozvetitoi
eljaras a gyanusitott és a sértett megegyezését, a biincselekmény kévetkezményeinek jovatételét
és a gyanusitott jovobeni jogkdveto magatartasat eldsegito, a gyanusitott, illetve a sértett
inditvanydra, vagy onkéntes hozzajarulasukkal alkalmazhaté eljaras.”'®? Az eljaras soran a
sértett és az elkovetd személyes taldlkozasa lehetdséget teremt egy kozos megallapodas
megkotésére, a sérelem jovatételei formdinak megbeszélésre és az ezekben torténd
megegyezésre. A sérelem jovatétele az elkovetd biintethetdségének megsziinését eredményezi,
a tevékeny megbandst a blintethetdséget megsziintetd okok kozott sorolja fel biintetd
torvénykonyviink.!”* A Btk. meghatarozasa alapjan kdzvetitdi eljaras alkalmazhaté az élet, testi
épség és az egészség elleni, az emberi szabadsag elleni, az emberi méltosag és egyes alapvetd

jogok elleni, a kozlekedési, a vagyon elleni, illetve a szellemi tulajdonjog elleni vétség vagy

139 Yvon Dandurand, ,,Restorative Justice and the Social Reintegration of Offenders,” in Women and Children as
Victims and Offenders: Background, Prevention, Reintegration, ed. Helmut Kury, Stawomir Redo, and Evelyn
Shea (Cham: Springer International Publishing, 2016), 781-797.

190 Czibulya Gabor, Gombkotd Tamas, és Presity Violetta, ,,Resztorativ technikak alkalmazésa a fegyelmi eljaras
sordn,” Bértoniigyi Szemle no. 4 (2015): 76-85.

191 Fellegi Borbala, Ut a megbékéléshez. A helyredllité igazsdgszolgdltatis intézményesiilése Magyarorszigon
(Budapest: Napvilag Kiado, 2009).

192 Be. 412. § (1)

193 Btk. 25.§ d)
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héromévi szabadsagvesztésnél nem stlyosabban biintetendd biintett esetén.!** Amennyiben a
fenti blincselekmények kapcsan az elkdvetd a blincselekmény elkovetését beismeri és a
megallapodasban rogzitett médon a sérelmet jovateszi, az elkovetd nem biintethetd. Az
elkdvetd biintetése korlatlanul enyhité amennyiben a fentebb meghatarozott biincselekmények
Otévi szabadsagvesztésnél nem sulyosabban biintetendd biintettnek mindsiilnek. A kdzvetitoi
eljaras elrendelésérdl a feltételek fennallasa esetén az iligyészség dont, elrendelés esetén az
eljaras lefolytatasa céljabol felfiiggeszti a biintetdeljarast. A felfiiggesztés idotartama 6 honap,
mely egy alkalommal a felfiiggesztés kezd6 idOpontjatol szamitott két évig ismét felfiiggeszthet
abban az esetben, ha a kozvetitdi eljaras keretében 1étrejott megallapodas teljesitése okan ez
sziikséges.!”> A partfogd feliigyeld azon tal, hogy lefolytatia a kozvetitsi eljarast,
kozremiikodik a megallapodds megkotésében, melyrél az elrendeld szervet értesiti.
Megallapodas esetén ellendrzi annak megvalosulasat, a teljesitésrol jelentést készit, tdjékoztatja

az érdekelteket.

A szabalysértési ligyekben alkalmazhatd kozvetitoi eljardas modszertana a biintetdiigyekben
alkalmazott mediaci6 mddszertanaval azonos, eljarasi kérdésekben azonban vannak eltérések.
A szabalysértési ligyben alkalmazott kozvetitdi eljarasnak is eléfeltétele, hogy a felek onkéntes
hozzajarulasukat adtak az eljaras lefolytatasdhoz, az eljaras ala vont személy a feleldsségét
elismeri és nem 4ll fenn egyéb a jogszabalyban rogzitett kizaré ok!'*®. Szabalysértési ligyben
alkalmazott kozvetitdi eljarasra a jarasbirosag, illetve a szabalysértési hatdsag utalhat {igyet.
Ebben az esetben az eljarast 45 napra felfiiggeszti a kozvetitdi eljaras lefolytatasa érdekében.
A jogszabaly fiatalkort eljarés ala vont személy esetében valamennyi szabalysértés, mig feln6tt
koru esetében az elzarassal is bilintethetd, valamint egyes kozlekedési szabalysértések miatt
indult eljaras kapcsan biztosit lehetdséget az ligy kozvetitdi eljarasra utaldsara. A kozvetitoi
eljarast ebben az esteben is partfogd feliigyelé folytatja, aki az eljaras lefolytatasat tul
kozremiikddik a megéllapodas megkotésében és a teljesités ellendrzésében is. A jogszabdly a
szabalysértési kozvetitdi eljaras tekintetében sokkal sziikebb hataridoket hatdrozz meg,
lehetdleg gy kell megszervezni a teljes eljarast, hogy a felfliggesztés idOtartama alatt

megtorténjen a mediacios eljaras, a megallapodasban rogzitettek teljesitése és a partfogo

194 Btk. 29.§ (1)

195 Be. 415.§

196 Szabs tv. 82./A.§ (5) Nem alkalmazhat6 a kdzvetit6i eljaras olyan eljaras ala vont személy iigyében, aki ellen
korabban szabalysértési eljaras indult, az annak soran alkalmazott kozvetitdi eljaras eredményes volt, és az
eredményes kdzvetitdi eljaras befejezésének idopontja ota egy év még nem telt el.
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feliigyeld iigyet lezaro jelentésének megérkezése az elrendeldhdz.!”” A jogszabély a 45 napos
hatarid6 egy alkalommal, a megallapodasban foglaltak teljesitése érdekében 30 nappal torténd

meghosszabbitasara ad lehetdséget.

A kozvetit6i eljaras a partfogé feliigyeldi portfolioban 2007. ta van jelen, a tevékenységet a
kozvetitdi eljaras lefolytatasara kiilon kiképzett partfogd feliigyel6k folytatjdk le. A
tevékenység az egyetlen olyan iigycsoport, amely kapcsan a tevékenység folytatasdhoz a
partfogo feliigyelonek tovabbi képzettség megszerzésére van sziiksége. Az OSAP adatok
alapjan a 2023. évben a partfogé feliigyeldk orszagosan 5040 kozvetitdi eljaras folytattak le,
melybdl 4694 esetben felndttkora volt a terhelt, ebbdl 3839 esetben biintetdiigyben, mig 855
esetben szabalysértési ligyben valosult meg a kozvetitdi eljaras. A fiatalkoru terheltek esetében
Osszesen 346 esetben tortént medidcio, melybdl 273 esetben bilintetdiigyben, és 73 esetben

szabalysértési ligyben jartak el a partfogo feliigyelok.

4.5. Kozérdekii munka végrehajtasa

A kozérdekli munkavégzés olyan jellegli tevékenység, melynek teljesitése a koz érdekében
torténik és amelyért fizetség nem jar.'”® A kozérdekii munkabiintetéssel tehat —
blintetdiigyekben alkalmazhato kozvetitoi eljarassal ellentétben — a jovatételt az elkdvetd nem
kozvetleniil a sértettnek, hanem a kozdsségnek nyujtja. A kozérdekli munkabiintetés elséd
formajaval, a javito-neveld munkéaval mar a bilintet6torvénykonyv altalanos részérdl sz616 1950.
évi II. torvényben taldlkozhatunk. Kezdetben biintetdjogi intézkedésként tekintettek ra, olyan
tipusu biintetésnek tekintették, melynek célja elsésorban a nevelés.!” Biintetésként a Biintetd
Torvénykonyvrdl szolo 1978. évi IV. torvény modositasardl szold 1984. évi 19. sz. tvr. iktatja
be a biintetési nemek kdzé, mint szigoritott javito-neveld munka, majd ezt a formdjat a biintetd
jogszabalyok modositasarol szolo 1993. évi XVIL térvénnyel megsziintetik és mint kdzérdekii
munkabiintetés marad az 6nallo biintetési nemek kozott 1993. majus 15-t61.2° Ettdl az

1doponttél a kozérdeklt munkabiintetés biintetéjogunk szerves része, a birdsagok altal 6nallo

197 Szabs. tv. 82/F.§ (1)
198 Gorgényi llona, ,,A kozérdekii munka,” in Magyar Biintetdjog Altaldnos Rész, szerk. Gorgényi llona, Gula

Jozsef, Horvath Tibor, Jacso Judit, Lévay Miklos, Santha Ferenc, és Varadi Erika (Budapest: Complex Kiado Kft.,
2012).

199 K adar Miklos, A biintetStorvénykonyv dltaldnos része. Az 1950. évi Il térvény. Az 1950. évi 39. sz. térvényerejii
rendelet. A torvényjavaslat miniszteri indoklasa (Budapest: Jogi és Allamigazgatisi Konyv- és Folyéiratkiado,
1951).

200 Gorgényi llona, Kdrjovatétel a biintetdjogban, medidcio a biintetiigyekben (Budapest: HVG-Orac, 2006).
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biintetési nemként is alkalmazhato biintetés. A partfogo feliigyeld kozérdekii munkabiintetés
végrehajtasaval kapcsolatos szerepének bemutatasa elétt fontosnak tartom lehatarolni a Btk.-
ban szerepld kozérdekli munkabiintetést a Szabs tv. alapjan alkalmazhaté kozérdekii munka
blintetéstdl. Bar a szankciok terminologidjukban azonosak szdmos eltérés van a két tipusu
kozérdekli munkabiintetés kozott. A Szabs. tv. alapjan is kiszabhatdé kozérdeki munka
biintetésként, tovabba a jogszabaly lehetdséget biztosit a helyszini birsag, illetve pénzbirsag
kozérdekli munkara torténd atvaltasara is. A Szabs. tv. alapjan alkalmazhat6 kézérdekli munka
végrehajtasa azonban nem a Partfogd Feliigyel6i Szolgalat feladata, hanem mas kozigazgatasi
szerv feladatkorébe tartozd tevékenység. Ugyanakkor a gyakorlatban a kozérdeki

munkavégzés helyeként mindkét esetben lehetséges ugyanazon munkavégzési hely kijelolése.

A Btk. alapjan kiszabhato kozérdekli munkabiintetés idétartamat a birésag ordkban hatarozza
meg, melynek minimuma 48 éra, maximuma 312 6ra.?’! A kozérdekii munkara elitélt kdteles a
szamara kijel6lt munkat elvégezni, hetente legalabb egy napon minimum 4 6ra iddtartamban,
dijazas nélkiil. Amennyiben az elitélt a kozérdekli munkat nem végzi el a kozérdekli munkat
vagy annak hatralévo részét szabadsagvesztésre kell atvaltoztatni, melyet biintetés-végrehajtasi

2 A kozérdekit munkabiintetés

intézetben, fokhaz fokozatban kell végrehajtani.
végrehajtasanak elokészitése, a munkahely kijel6lése, a végrehajtas ellendrzése, valamint a
végrehajtas befejez8désérdl szolo jelentés elkészitése a partfogo feliigyeld feladata.’”® Az iigy
a kozérdekli munkabiintetés kiszabdsarol szolo értesitdé lap és az itéletkiadmany partfogo
feliigyel6i szolgalathoz torténd megérkezésével indul. Ezt kovetden, amennyiben a partfogd
feliigyeld nem észlel a végrehajtast kizardé okot, 8 napon beliil idézést bocsajt ki az elitélt
részére.?™ Az eljaras rendes menete alapjan az idézésben megjeldlt iddpontban megtartott
meghallgatas soran a partfogo feliigyel6 az elitéltet kioktatja a kdzérdekii munkabiintetéssel
kapcsolatos feladatairdl, a biintetés 6nhibabodl torténd nem teljesitése esetén varhato lehetséges
kovetkezményekrol, egyéb a jogszabalyban meghatarozott tudnivalokrol, illetve nyilatkoztatja
tobbek kozt arrdl, hogy a kozérdekli munkat szdndékéban all-e elvégezni. A meghallgatasrol
jegyzokonyv késziil. Ezt kovetden a partfogd felliigyeld — amennyiben az elitélt érvényes

foglalkoztathat6sagi szakvéleménnyel nem rendelkezik — kezdeményezi foglalkoztathatdsagi

szakvélemény elkészitését, melynek érdekében az orvosi vizsgalatra idopontot jelol ki és

201 Btk. 47.§ (1)
202 Btk. 47.§ - 48.§
203 Py 24.§ (1)
204 Py 26.§ (1)
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elkésziti a vizsgalat elvégzéséhez sziikséges beutalot. A foglalkoztathatdsagi szakvéleményt az
elitélt vagy hozzdjaruldsa esetén a szakorvos juttatja el a partfogd feliigyeld részére.
Amennyiben a foglalkoztathatosagi szakvélemény alapjan a munkahely kijel6lésnek nincs
akadalya a partfogo feliigyeld beszerzi a kijeldlendé munkahely nyilatkozatat.?%> A kozérdeki
munka helyét biztosithatja olyan a jogszabalyban meghatarozott intézmény, szervezet, amely
egyiittmiikddési megallapodassal rendelkezik a kormanyhivatallal. Ilyen szerv hianyban a
munkavégzés helyét a Bv.tv. 280.§ (2) bekezdése alapjan az elitélt lakcime, illetve tényleges
tartozkodasi helye szerint illetékes telepiilési Onkormanyzat, kivételesen a teriileti
onkormanyzat koteles biztositani. A foglalkoztathatdsdgi szakvélemény bemutatasatol
szamitott 15 napon belill a partfogd feliigyeld6 munkahely kijel6lé hatarozatban kijeldli a
kozérdekii munka végrehajtasaban egyiittmiikodd munkahelyet.?’ A munkahely kijel518
hatdrozatot a partfogo feliigyeld megkiildi az ligyészség, az elitélt és véddje részére. A
hatérozattal szemben feliilvizsgalati kérelem nyujthatd be, amennyiben ez nem torténik meg a
hatarozat véglegesség valik, melyet a fent emlitetteken kiviil a kijelolt munkahely részére is
tovabbit a partfogo feliigyeld. A kijeldlt munkahely részére a partfogd felligyeld megkiildi
tovabba a végrehajtas kapcsan hasznalando6 dokumentumokat, nyilvantartd lapot €s jelenléti
ivet.?"” A hatdrozatban megjeldlt iddpontban az elitélt kdteles munkavégzésre jelentkezni. Az
elitélt a kdzérdekli munkat specidlis jogviszony, ugynevezett biintetés-végrehajtasi jogviszony
keretében végzi, tehat kozte és a kijeldlt munkahely kozott munkaviszony nem létesiil. 2 Az
elitélt hetente legalabb egy napot koteles kozérdekli munkabiintetését tolteni. A munkavégzés
ideje napi minimum 4 6ra, maximum 12 éra, de hetente a 48 6rat nem haladhatja meg.?® A
kozérdekli munka végrehajtasat a partfogd feliigyeld folyamatosan ellendrzi, elsé alkalommal
mindenképp a kijelolt munkahelyen, ahol az ellenérzésrdl jegyzokonyvet készit, majd ezt
kdvetden sziikség szerint végez helyszini ellenérzést.’! Amennyiben a partfogé feliigyeld
szabalytalansagot észlel a megfeleld intézkedést kezdeményezi. Ha az elitélt nem megfeleléen
vagy egyaltalan nem végzi a kijel6lt munkat a partfogo feliigyeld felhivja a letoltés folytatasara,
kezdeményezheti 1j munkahely kijelolését vagy sziikség esetén kezdeményezi a kozérdeki
munkabiintetés szabadsagvesztésre torténd atvaltoztatasanak inditvadnyozasat. Az inditvany

megtétele érdekében a partfogd felligyeld jelentést készit, melyet megkiild az {ligyészség
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részére, aki a biintetés-végrehajtasi bironal inditvanyozhatja a kozérdekli munka biintetés
szabadsagvesztésre torténd atvaltoztatasat. Atvaltoztats esetén négy ora kozérdekii munkanak
egynapi szabadsagvesztés felel meg.?!! Amennyiben az elitélt a kozérdekii munkabiintetését
letolti a partfogd felligyeld errdl értesiti az elsé fokon eljard birdsagot €s az ligy€szséget, ha
annak végrehajthatosag a jogszabalyban meghatarozott okok miatt megsziinik akkor a kijelolt

munkahelyet is és — az elitélt halalanak kivételével — az elitéltet is.

Ko6zérdekli munkabiintetés fiatalkor( elkovetdvel szemben is kiszabhatd, abban az esetben, ha
a fiatalkort az {igydontd hatdrozat meghozatalakor a tizenhatodik életévét betdltdtte.?!> Az
eljaras tekintetében ebben az esetben a fiatalkora torvényes képviseldjét is idézni sziikséges, ha
a meghallgataskor a fiatalkora még nem tolti be a 18. €letévét, a munkahely kijeldlésérdl szolo
hatarozatot a torvényes képviselonek is kézbesiti szlikséges, illetve a munkahely kijelolésénél
a fiatal munkavallalokra vonatkozé munkajogi szabalyokra és az elitélt életkori sajatossagaira

is figyelemmel kell lenni.?!?

Az OSAP adatok alapjan a partfogd feliigyelok a 2023. évben Osszesen 9253 kozérdeki
munkabiintetéssel kapcsolatos iigyet fejeztek be, melybdl a fiatalkoruak szama 567, mig a
felnéttkortiak 8686 ot tesznek ki. Sokatmondoé adat lehet az idészak végén folyamatban maradt
tigyek szama, ennek Osszege 0sszesen 19.023 iigy. Az adatok alapjan a partfogo feliigyeldk
leterheltsége ezen iigycsoport tekintetében egyértelmli. A fentiekben részletezett eljarasrend
alapjan elmondhatd, hogy a gyakorlati munkavégzés soran a partfogo6 feliigyeld az elitélttel
leggyakrabban egy alkalommal a jegyzokonyvi meghallgatdsa soran taldlkozik. Az
adminisztrativ tevékenységek, a leterheltség mértéke szinte determindlja, hogy a partfogo
felligyeld tamogatd funkcidja nem tud érvényesiilni ezen tligycsoport tekintetében. A kontroll
funkciot rdadasul a jogszabalyi eldirdsok is erdsitik, mig a tdmogatd funkcid ezen iligycsoport

tekintetében nem kap egyaltalan szerepet.

4.6. A partfogo feliigyelet végrehajtasa

A partfogo feliigyeld feladata a végrehajtas soran egyrészt a partfogolt részére segitségnyu;jtas

annak érdekében, hogy tarsadalmi reintegracidja sikeres legyen, illetve a partfogolt rendszeres
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ellendrzése annak céljabol, hogy az ismételt biinelkdvetést megakadalyozza. Hatalyos biintetd
torvénykdnyviinkben a partfogo feliigyelet az intézkedések kozott helyezkedik el>'4, 6nalld
alkalmazasara nincs lehetdéség csak mas biintetés vagy intézkedés mellett lehetséges az
elrendelése. A jogszabaly meghatdrozza azon esetek korét, amikor a partfogo feliigyelet
elrendelése mérlegelhetd és amikor megallapitasa kotelezd. A partfogd feliigyelet elrendelhetd
a feltételes ligyészi felfiiggesztés tartamara, a feltételes szabadsag tartamara, a probara bocsatas
probaidejére, a jovatételi munka eldirasa mellett és a szabadsagvesztés felfliggesztésének
probaidejére.>'A partfogé feliigyelet megallapitisa kotelezd, tehat a jogszabaly alapjan
partfogo feliigyelet alatt all az, akit életfogytig tartd szabadsagvesztésbol feltételes szabadsagra
bocsatottak, az a visszaesd, akit feltételes szabadsagra bocsatottak, vagy akivel szemben a
szabadsagvesztés végrehajtasat felfiiggesztették, a szabadsagvesztés felfliggesztésének
probaidejére az, akit a hozzatartozdja sérelmére elkovetett személy elleni erdszakos
blincselekmény miatt itéltek szabadsdgvesztésre, a szabadsagvesztés felfiiggesztésének
prébaidejére az, akit tizennyolcadik életévét be nem toltott személy sérelmére elkdvetett nemi
¢let szabadsaga ¢€s a nemi erkdlcs elleni blincselekmény miatt itéltek szabadsagvesztésre.
Partfogo feliigyelet alatt all tovabba az a feltételes szabadsagra bocsatott elitélt akit tettesként
itélt a birosag végrehajtando szabadsagvesztésre népirtds, emberiesség elleni biincselekmény,
apartheid, ha a halalt szdndékosan okozva kovetik el, emberdlés, emberrablés, fogolyzendiilés,
terrorcselekmény, jarmt hatalomba keritése €s zendiilés sulyosabban mindsiilé esetei, ha a
halalt szandékosan okozva kovetik el, eloljaro vagy szolgalati kozeg elleni er0szak miatt vagy
akit hozzatartozoja sérelmére elkdvetett, nyolcévi vagy ennél sulyosabb szabadsagvesztéssel
fenyegetett személy elleni erészakos blincselekmény miatt, vagy tizennyolcadik életévét be
nem toltott személy sérelmére elkovetett nemi ¢€let szabadsdga és a nemi erkdlcs elleni
blincselekmény miatt itéltek végrehajtandd szabadsagvesztésre és ennek okan nem lenne
feltételes szabadsagra bocsathatd, de a birdsag az elkovetd feltételes szabadsagra bocsatasrol
rendelkezik a kiilonbozé koriilmények mérlegelése alapjan.?'® A fiatalkortak partfogod
feliigyeletével kapcsolatosan kiilon rendelkezik a Btk., mely alapjan a fiatalkorti partfogéd
feliigyelet alatt all a feltételes szabadsag tartama, a probara bocsatas probaideje, a
szabadsagvesztés felfiiggesztésének probaideje, a javitointézetbdl torténd ideiglenes elbocsatas

tartama, a feltételes ligyészi felfiiggesztés tartama alatt és a jovatételi munkavégzés eldirasa

214 Btk. 63.§ (1) d)
215 Btk. 69.§ (1)
216 Btk. 38.§ (5) — (6)
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mellett.?!” A partfogo feliigyeletet a varmegyei kormanyhivatal partfogé feliigyeléje latja el
feltételes ligyészi felfiiggesztés, probara bocsatas, jovatételi munka eldirasa, javitdintézetbol
torténd 1ideiglenes elbocsatds ¢€s szabadsagvesztés felfiiggesztése okéan elrendelt vagy
megallapitott partfogo felligyelet esetén. Az alabbi tablazat csak azon eseteket foglalja Gssze,
amely kapcsan a partfog6 feliigyeletet a kormanyhivatalban dolgoz6 partfogo feliigyeld latja el,
a biintetés-végrehajtasi partfogd feliigyelet végrehajtasaval Osszefiiggd partfogo feliigyeldi

tevékenység részletezése a dolgozat mas részében torténik.

4.szamu tablazat: A kormanyhivatali partfogo feliigyelet lehetséges elrendelésének és
kotelezo megallapitasanak esetei

Elrendelése Megallapitasa kotelez6
lehetséges Fiatalkoru Visszaeso Egyéb eset
elkoveto
Feltételes ligyészi X
felfliggesztés
Probara bocsatas X
Jovatételi munka X
Felfliggesztett X X Akit tizennyolcadik
szabadsagvesztés ¢letévét be nem toltott
személy sérelmére
elkdvetett nemi €let
szabadsaga és a nemi
erkolcs elleni
bilincselekmény miatt
itéltek
szabadsagvesztésre
Javitointézetbol

torténd ideiglenes

elbocsatas

Forras: Sajat szerkesztés, 2025.

217 Btk. 119.§
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A partfogo feliigyelet idétartama megegyezik annak a biintetésnek vagy intézkedésnek az
iddtartamaval, amely mellett a partfogd feliigyeletet elrendelték vagy megallapitottak, de
maximalis idOtartama 5 €v. A jovatételi munka eldirasa mellett elrendelt partfogo feliigyelet
addig tart, amig a jovatételi munka végzésére kotelezett a jovatételi munka elvégzését nem
igazolja, de legfeljebb egy évig.?!® A partfogo feliigyelet végrehajtisanak kezdd idépontja az
elrendeld hatarozat jogerére emelkedésének a napja, illetve javitointézetbdl torténd elbocsatas
esetén az elbocsatds napja. A partfogd feliigyelet szilinetel és a sziinetelés iddtartamaval
megegyezOen a partfogd feliigyelet idétartama meghosszabbodik abban az esteben, ha az
elkovetdn olyan elzarast vagy szabadsagvesztést hajtanak végre, amely miatt a felfliggesztett
szabadsagvesztés végrehajtasat nem lehet elrendelni, beleértve a kozérdekli munka vagy a
pénzbiintetés helyébe 1€pd szabadsagvesztést is vagy a probara bocsatotton olyan
szabadsagvesztést hajtanak végre, amellyel kapcsolatban a birosdg a probara bocsatast nem

sziintette meg.?!”

A partfogo feliigyelet id6tartama alatt a partfogolt koteles betartani az altalanos magatartasi
szabélyokat és az elrendeld altal el6irt kiilon magatartasi szabalyokat is. Altalanos magatartasi
szabaly a partfogo feliigyeldvel torténd rendszeres kapcsolattartas kotelezettsége és a partfogd
feliigyeld részére az ellenérzéshez sziikséges informaciok megadasa.??® Az elrendel a partfogd
felligyelet céljanak elérése érdekében egyéb magatartasi szabalyt vagy tilalmat is eldirhat. A
jogszabaly példalozo jelleggel, nem taxativ médon felsorol kiilon magatartasi szabalyokat, de

az elrendeld mas magatartasi szabalyt vagy tilalmat is el8irhat**!

, elsddleges szempont azonban,
olyan magatartasi szabaly vagy tilalom eldirdsa, melynek betartdsa és ellendrzése redlis mind a

partfogo feliigyeld, mind a partfogolt részérdl.

A partfogo feliigyelet végrehajtasanak rendjét els6sorban a Pfr. rendelet hatdrozza meg. Ennek
alapjan a partfog6 feliigyelet elrendelésérdl érkezett értesités kdvetden a partfogd feliigyeld
haladéktalanul felhivast kiild a partfogolt részére, melyben értesiti egyrészt a partfogd
feligyeletet elrendeld hatarozatrol, a partfogd feliigyelet kezdd idOpontjardl és a partfogo
felligyeld személyérol és elérhetdségérdl, valamint felhivja a partfogoltat, hogy a megjelolt

idépontban és helyen keresse fel.???> Az egyéni meghallgatis sordn a partfogd feliigyeld

218 Btk. 70.§ (2)
219 Py 49.§
20 Bk, 71.§
21 Btk. 71.§ (3)
22 pfr 42.§ (1)
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tajékoztatja a partfogoltat tobbek kozt a partfogd feliigyelet céljardl, kezdd és varhatd
befejezddésének iddpontjarél, a magatartasi szabalyokrol ¢és megszegésiik lehetséges
kovetkezményeirdl, tovabba a kotelezd jelentkezések gyakorisagarol, modjardl. A
meghallgatasrél jegyzokonyv késziil. A meghallgatast kovetden a partfogo feliigyeld 30 napon
beliil késziti el az egyéni partfogd feliigyeldi tervet, mely tartalmazza a bilincselekmény
elkdvetéséhez vezetd okok, a blinismétlés vonatkozdsdban fenndllo, a terheltet veszélyeztetd
koriilmények kockéazatelemzésen vagy kockazatértekelésen alapuld megnevezését, valamint a
megsziintetésiikhoz sziikséges teenddket.?>® Azokat a személyeket, intézményeket is meg kell
nevezni a tervben, akiknek a segitségét a terv megvaldsitasahoz célszerli igénybe venni. A
partfogolt megismerése, az ujabb informaciok szerzése, egyéb lehetdségek ismeretében, a
partfogo feliigyeld folyamatosan bdvitheti, mddosithatja a tervet. A partfogd feliigyelet
végrehajtasat kovetden a partfogd a tervben foglaltak megvalositasardl 6sszegzést készit. A
partfogé feliigyeld a partfogo felligyelet végrehajtasa soran sziikség esetén egyiittmiikddik a
renddrséggel, gyermekjoléti szolgalattal, telepiilési Onkormanyzattal, egyhdzi és civil
szervezetekkel. A partfogd feliigyeld6 a rendszeres talalkozasokrol, az elvégzett
beavatkozasokrol feljegyzéseket készit. A partfogo feliigyelet befejezddésekor a partfogd
feliigyeld jelentést készit, melyben 0sszegzi a tapasztalatait. A jelentést a partfogo feliigyeld az
elrendeld és a renddrség részére is megkiildi.??* Amennyiben a partfogo feliigyelet végrehajtasa
soran a partfogolt a magatartasi szabalyokat megszegi, a partfogd feliigyeld figyelmezteti,
sziikség esetén figyelmeztetd jegyzokonyvet vesz fel, melyben ismételten felhivja a partfogolt
figyelmét a magatartasi szabalyok betartasara, ha ennek ellenére a partfogolt a magatartdsi
szabalyokat megszegi a partfogé feliigyeld:

o Feltételes ligyészi felfiiggesztés esetén kezdeményezheti a kiilon magatartasi szabalyok
megvaltoztatasat vagy a szabalyok stlyos megszegése esetén a biintetdeljaras
folytatasat javasolhatja

e Probara bocsatds esetén a probara bocsatds megsziintetésére, biintetés vagy
javitointézeti nevelés kiszabasara, a probara bocsatas idétartama meghosszabbitasanak
inditvanyozasara tehet javaslatot

e a jovatételi munka hatadlyon kiviil helyezésére ¢és bilintetés kiszabasdnak
inditvanyozasara tehet javaslatot, ha a partfogolt egy éven beliil nem mutatja be a

jovatételi munka elvégzésérdl szolo igazolast

23 Py 44.§
24 pfy 48.§

70



A magatartasi szabalyok sulyos megszegése esetén a partfogo feliigyelo:
o Feltételes ligyészi felfliggesztés esetén javasolhatja a biintetdeljaras folytatasat
e Javitointézetb6l vald ideiglenes elbocsatds esetén annak megsziintetésének
inditvanyozasat javasolhatja
o Felfiiggesztett szabadsagvesztésre itélt partfogolt esetében a szabadsagvesztés

végrehajtasa elrendelésének inditvanyozasara tehet javaslatot.

A fentiek alapjan elmondhat6, hogy a partfogo feliigyeld lehetséges intézkedései a magatartasi
szabalyok sulyos megszegése esetén a partfogolt esetében stulyosabb kdvetkezmény lehetdségét
hordozza magéaban. Szakmailag fontos kérdésfelvetésnek szamithat, hogy a magatartési
szabalyok megszegését mikor tekintjiik sulyosnak és a partfogo feliigyeld a fokozatossag
elvének figyelembe vételéve, alkalmazasaval tett-e meg javaslatat. Az OSAP adattablak alapjan
a 2023. évben orszdgosan felndttkortiak partfogd feliigyelete kapcsan 4391 {igy keriilt
befejezésre és 4388 uj ligy érkezett a Szolgélatokhoz, mig fiatalkortiak tekintetében 2527 iigyet
fejeztek be és 2551 1j iigy érkezett. Osszességében tehat a partfogd feliigyeldk 13.857 iiggyel
foglalkoztak 2023-ban.

4.7. Kozosségi foglalkoztato

A birdsag és az iigyészség a partfogo feliigyelet céljainak hatékonyabb és eredményesebb
megvalositdsa érdekében a terhelt szamara kiilon magatartdsi szabalyként eldirhatja, hogy
vegyen részt a partfogd felligyeld altal szervezett csoportos foglalkozason, illetve a partfogd
feliigyeldi szolgalat kozosségi foglalkoztatdjanak programjain.??® A kozdsségi foglalkoztatok
létrehozasanak kotelezettségét elsokorben pilot jelleggel a Partfogd Feliigyeloi Szolgalat
felallitasanak és mikodésének szabalyozasi elveirdl szolo 1183/2002. (X. 31.) Korm. hatdrozat
irta el6. A hatarozat szerint kezdetben négy helyszinen — Budapesten, Kecskeméten, Miskolcon
¢és Pécsett — kellett volna kialakitani kozosségi foglalkoztatokat, majd a tapasztalatok elemzését
kovetden lehetett volna donteni orszagos program beinditasarol. A tervezett helyszinek koziil
elséként Budapesten jott 1étre a Jova Tett Hely kozosségi foglalkoztatd, majd ezt kovette a

miskolci és a pécsi intézmény.

25 Btk. 71.§ (2) i)
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A jelenlegi szabdlyozas értelmében a kozosségi foglalkoztatok elsdsorban a fiatalkoruakra
fokuszalnak, kiilondsen a megeldz6 partfogas, illetve a fiatalkort partfogd feliigyelet hatalya
alatt allok szamara eldirt magatartasi szabalyok végrehajtdsaval Osszefiiggésben szerveznek
foglalkozasokat és programokat.’? Ezek a programok lehetnek egyéni vagy csoportos
foglalkozasok, példaul tanulast segitd, helyreallitdé igazsagszolgaltatason (resztorativ
modszereken) alapuld jovatételi programok, a szabadidd hasznos és strukturalt eltoltését
eldsegitd programok, valamint tanacsadasok. A kozosségi foglalkoztatok fiatalkortiakra
iranyuld tevékenysége Osszhangban all a nemzetk6zi szakirodalomban is megjelend
gyermekkdzpontu, prevencids szemlélettel, amely a biintetd igazsagszolgaltatasban a pozitiv
megerdsitést, a tarsadalmi tdmogatast €s a reintegraciot helyezi el6térbe a szankcionaldssal
szemben. Case ¢s Haines ,,Children First, Offenders Second” modellje szerint a fiatalokat
elsésorban gyermekként, és csak masodsorban ,,elkdvetoként” kell kezelni, hangsulyozva a

gyermekek jogainak és sziikségleteinek elsddlegességét.??’

A hazai gyakorlatban Dr. Herke-Fabos Barbara Katalin vizsgalta a Pécsett 1étrejott kozosségi
foglalkoztatot, és megallapitotta, hogy az elrendeld hatdsagok egyre gyakrabban irjak eld kiilon
magatartdsi szabalyként a kozosségi foglalkoztatd programjain vald részvételt. A pécsi
kozosségi foglalkoztatd mitkodését eredményesnek itélte, és tigy véli, hogy az ott alkalmazott

modszerek mas kozdsségi foglalkoztatok szamara is adaptalhatok.?®

A kozosségi foglalkoztatok orszagos rendszerének kiépitése mindmaig nem valosult meg. Bar
a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga a ,Fogvatartottak reintegracidja” cimi
EFOP-1.3.3-16-2016-00001 azonositd szamu kiemelt projekt keretében tovabbi harom
kozosségi foglalkoztatdt hozott 1étre Nyiregyhazan, Szolnokon és Debrecenben, ezek mellett
mas kozosségi foglalkoztatd nem indult. A ko6zosségi foglalkoztatok jelentds szerepet
tolthetnének be a blinmegel6zésben, kiilondsen az egyéniesités lehetésége révén, amely
hatékonyabb beavatkozédsokat tesz lehetévé. Ehhez azonban megfeleld infrastrukturalis és
humaneréforras-bazisra lenne sziikség. A kozosségi foglalkoztatok Iétrehozasdnak és
miukddtetésének indokoltsagat erdsiti az a nemzetkdzi szakirodalomban is megjelend szemlélet,

amely szerint a biintetd igazsagszolgaltatasban egyre hangsulyosabb a joléti és biintetd funkciok

26 . 61.§ (2)

227 Stephen Case and Kevin Haines, Positive Youth Justice: Children First, Offenders Second (Bristol: Policy Press,
2015).

228 Herke-Fabos, A megeldz4 partfogas.
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kozotti egyensuly keresése. Tony Bottoms ramutatott arra, hogy a biintetés filozofiajat és
politikajat napjainkban egyre inkabb a joléti €s a biintetd logika kozotti fesziiltség hatarozza
meg, amelyben a kockazatkezelés, a tdrsadalmi reintegracio és a prevencid kiemelt szerepet
kap.??® E szemlélet alapjan a kozdsségi foglalkoztatok nem csupan a szankcionalds eszkdzei,
hanem a tarsadalmi tAmogatas, a visszaesés megeldzése €s a legitim biintetd igazsagszolgaltatas

megvalositasanak fontos intézményei is lehetnek.

Osszességében megallapithatd, hogy a kormanyhivatalokban dolgozé partfogéd feliigyeldk
feladatai rendkiviil sokrétiiek, részt vesznek a helyredllitdé igazsagszolgaltatasban,
kockazatértékelést végeznek, szervezik és feliigyelik a kozérdekli munkabiintetést, tovabba
partfogo felligyeldi tevékenységilik mind a fiatalkort, mind a felndttkoru elkovetdkre kiterjed.
2013-ig e tevékenység része volt az utogondozas és a feltételes szabadsagra bocsatott elitéltek

partfogoé feliigyelete is, amely azota a biintetés-végrehajtas feladatkorébe kertilt at.

5. A biintetés-végrehajtasi partfogé feliigyel6 tevékenységei

A dolgozat torténeti részében mar ismertetett, 2014. évben bekovetkezett partfogo feliigyeldi
tevékenységeket érintd szervezeti atalakitasok kiszélesitették a biintetés-végrehajtasi szervezet
arculatat, tevékenységi korét. A valtozassal egyidében keriilt be a hazai fogalomhasznalatba a
blintetés-végrehajtasi partfogd feliigyeld (tovabbiakban: bv. partfogod) elnevezés, mely azon
partfogd feliigyeldi tevékenységet végzd szakemberek megnevezése, akik a biintetés-
végrehajtasi intézetek alloméanyaba integralva végzik a partfogoi feladatukat.>>° A 2014. évben
a bv. partfogok bv. intézetbe torténd integralas a gyakorlatban oly modon valdsult meg, hogy a
korményhivataloknal 1évo, feltételes szabadsagra bocsatott partfogoltak kapcsan folyamatban
1évo tigyeket 2014. augusztus 9-1 daitummal lezartdk és a kapcsolddo iratanyagokat atadtak a
megyei biintetés-végrehajtasi intézetek részére, valamint az {igyekkel egyiitt partfogd
feliigyel6i statuszok is atkeriiltek a bv. intézetekhez. Az atadas-atvételt kovetéen a bv.
intézetekben kormanytisztviseldi munkakorben kezdték meg munkajukat a bv. partfogok. A bv.
intézetek részérdl mind a tevékenység, mind a foglalkoztatasi jogviszony jellege kissé idegen

volt. A bv. partfogok munkajukhoz kapcsolodéan napi rendszerességgel kijartak a bv.

229 Anthony E. Bottoms, ,,The Philosophy and Politics of Punishment and Sentencing,” in The Politics of
Sentencing Reform, ed. Chris Clarkson and Rod Morgan (Oxford: Clarendon Press, 1995), 17-50.

230 A Bv.tv. 3.§ 3. pontja alapjan biintetés-végrehajtasi partfogé feliigyeld: a biintetés-végrehajtasi szervezethez
tartozo, a szabadsagvesztés biintetés végrehajtasaval 6sszefiiggd partfogdi tevékenységet végzo partfogo feliigyeld

73



intézetekbdl, majd Ujra beléptek, valamint 6k voltak az egyetlen olyan foglalkoztatottak, akik
kapcsan kormanytisztviseldi jogviszonyban tortént a foglakoztatasuk, nem a bv. intézetekben
addig jelenlévd kozalkalmazotti, hivatdsos vagy munkaszerzodésen alapuld foglakoztatasi
jogviszonyban. A bv. partfogdk jogviszonyanak valtozasara a rendvédelmi feladatokat ellato
szervek hivatasos dllomanyanak szolgalati jogviszonyarol szol6 2015. évi XLIL torvény és mas
kapcsolodo torvények modositasardl szolo 2018. évi CXV. torvény (tovabbiakban: Riasztv.)
rendelkezési nyoman kertlt sor. A Riasztv. alapjan a partfogd feliigyeldk jogviszonya 2019.
februar 1. napjardl rendvédelmi igazgatasi szolgalati jogviszonnya alakult.*! A jogviszony
atalakuléasa a partfogo feliigyel6k hozzdjarulasaval tortént meg, annak, aki nem vallalta az 1j
jogviszony alapjan torténé munkavégzést, munkaviszonya felmentéssel megsziint. A biintetés-

végrehajtassal Osszefliggd partfogo feliigyeldi tevékenységek bv. szervezetbe torténd

crer

A bv. partfogo felligyel6k a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések ¢és a
szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. térvény, valamint a Partfogo
Feliigyel6i Szolgalat tevékenységérol szolo 8/2013. (VI. 29.) KIM rendelet alapjan jelenleg a
kovetkezd tevékenységeket 1atjak el:
1. Feltételes szabadsagra bocsatassal 0sszefiiggésben elrendelt partfogo feliigyel6i vélemény
készitése
2. Kornyezettanulmanyok készitése:
2.1. kegyelmi ligyekben
2.2. a szabadsagvesztés félbeszakitasara iranyuld kérelem indokoltsdganak ellenérzése
céljabol
2.3. a fiatalkoru elitélt befogado részlegbe helyezését megelézden
2.4. a reintegracids Orizetbe helyezést megeldzden
2.5. otthonapoldsi drizetbe helyezést megeléz6en
2.6. feltételes szabadsagra bocsatas elbiralasdhoz, ha annak tartama eléri a két évet
2.7. &tmeneti részlegre helyezést megel6zoen
3. Gondozas keretében végzett reintegracios tevékenység

4. Utogondozas keretében végzett reintegracios tevékenység

B! Lasd: a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos allomanyénak szolgélati jogviszonyérol sz6l6 2015.
évi XLII. torvény (tovabbiakban: Hszt.) 362/E.§

232 Juhasz Ferenc, ,,A biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeldi tevékenység,” Bortoniigyi Szemle no. 2 (2015): 53-
64.
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A reintegracios Orizet végrehajtasa keretében végzett partfogé feliigyeldi tevékenység
Otthonapolasi Orizet végrehajtasa keretében végzett partfogod feliigyeldi tevékenység

Reintegracios eltavozas keretében végzett partfogo feliigyeldi tevékenység

S

Feltételes szabadsagvesztés tartamara torvény alapjan fennallé vagy elrendelt partfogod

feliigyelet végrehajtasa

5.1. Feltételes szabadsagra bocsatassal Osszefiiggésben elrendelt partfogo feliigyeloi

vélemény készitése

Mig a kormanyhivatali partfogd feliigyeld altal készitendd partfogo feliigyeléi vélemény
beszerzését az elrendeld (birdsag vagy ligy€szség) biintetés vagy intézkedés alkalmazasa elott
rendelheti el, addig a bv. partfogo altal készitendd partfogo feliigyeldi vélemény minden esetben
a feltételes szabadsagra bocsatashoz kapcsolddik. A feltételes szabadsaghoz kapcsolddod
partfogé feliigyeldi vélemény célja, hogy a biintetés-végrehajtasi bird (tovabbiakban: bv. bird)
szamara olyan informaciokat is megismerhetévé tegyen, melyek az eljarasi cselekményekbdl
nem vagy nem feltétleniil a partfogo feliigyeldi véleményben leirt részletességgel ismerhetok
meg. A partfogo feliigyeldi véleményben a bv. partfogé bemutatja a biincselekményhez vezetd
okokat, vizsgalja az elitélt személyét, a feltételes szabadsagra bocsatas esetén varhaté csaladi,
lakhatasi koriilményeit, munkavallalasi esélyeit, egészségiigyi adatait, valamint a blinismétlés
kockazatat is.>*3 Mindezeken til a bv. partfogd egyedi magatartasi szabaly vagy kotelezettség
eldirasara, jovatételre, illetve a bilinismétlés elkeriilése érdekében leginkabb hatékony
intézkedésekre is javaslatot tehet. A bv. partfog6 altal készitett partfogo feliigyeldi vélemény —
hasonléan a kormdanyhivatali partfogd feliigyeld altal készitetthez — a Be. alapjan kvazi

szakértéi vélemény. >

A partfogo feliigyeldi vélemény elkészitésének elrendelése a bv. bir6 diszkrecionalis jogkore,
vannak azonban esetek, amikor kotelezd a beszerzése. A jogszabdly két ilyen esetrdl
rendelkezik, egyrészt az ¢életfogytig tartd szabadsagvesztésbol torténd feltételes szabadsagra
bocsatast megelézden. Masrészt azon elitélt feltételes szabadsagra bocsatast megeldzden akit
tettesként itélt a birdsdg végrehajtandd szabadsagvesztésre népirtds, emberiesség elleni
blincselekmény, apartheid, ha a halalt szdndékosan okozva kovetik el, emberdlés, emberrablas,

fogolyzendiilés, terrorcselekmény, jarmii hatalomba keritése és zendiilés sulyosabban mindsiilo

23 Bv.tv. 76.§ (2) p)
234 Be. 202.§ (5)
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esetei, ha a halalt szandékosan okozva kovetik el, eloljaré vagy szolgalati kdzeg elleni erészak
miatt vagy akit hozzatartozoja sérelmére elkovetett, nyolcévi vagy ennél stlyosabb
szabadsagvesztéssel fenyegetett személy elleni erdszakos bilincselekmény miatt, vagy
tizennyolcadik életévét be nem toltott személy sérelmére elkdvetett nemi élet szabadsaga és a
nemi erkdles elleni blincselekmény miatt itéltek végrehajtandd szabadsagvesztésre és ennek
okan nem lenne feltételes szabadsidgra bocsathatd, de a birdsdg az elkovetd feltételes
szabadsagra bocsatasrol rendelkezik a kiilonbozé koriilmények mérlegelése alapjan.??® A
mérlegelésre okot ado koriilmények megjelenitése torténik tobbek kozt a partfogd feliigyeldi

véleményben.

A partfogd feliigyeloi vélemény elrendelése tehat fiiggetleniil attol, hogy beszerzése
obligatorius vagy fakultativ, a bv. bir6 jogkore. A feltételes szabadsagra bocsatasrol a bv. bird a
bv. intézet elSterjesztése alapjan dont.*® A jogszabdly alapjan a bv. bir eljarasa tekintetében
két esetet tudunk elkiiloniteni. Az elsd esetet nevezhetjiik altalanos eljarasnak, ekkor a bv. bird
a feltételes szabadsagra vonatkozo hatarozat meghozatala elétt, amennyiben a feltételes
szabadsagra bocsatas idopontjaig legalabb két honap rendelkezésre all partfogod feliigyeloi
vélemény elkészitését rendelheti el.”” A masodik esetben a bv. intézet méar a feltételes
szabadsagra bocsatas bv. birdi elbirdlasa érdekében készitett eldterjesztésében kezdeményezi a
feltételes szabadsagra bocsatashoz kapcsoloddan partfogo feliigyelet elrendelését. Ekkor a bv.
bir6 a hatarozat meghozatala el6tt, amennyiben a feltételes szabadsagra bocsatas idopontjaig
legalabb harom honap rendelkezésre all partfogd feliigyeldi vélemény elkészitését rendelheti
el, kiilon magatartasi szabaly eldirasa érdekében.*® A bv. partfogo feliigyeldnek mindkét
esetben lehetdsége van javaslatot tenni kiilon magatartasi szabalyra, illetve arra is, hogy a
feltételes szabadsagra bocsatashoz kapcsolodoan sziikségesnek latja-e partfogo feliigyelet

elrendelését.

A partfogo feliigyeldi vélemény tartalmi elemeit és elkészitésének altalanos szabalyait a Pft. 7.-
10. §-ai szabalyozzak, tehat tartalmaban hasonld a korményhivatali partfogo feliigyeld altal
készitett partfogo felligyeldi véleményhez, azzal a kiilonbséggel, hogy a bv. partfogo a partfogd

feliigyeldi véleményben bemutatja az elitéltnek az altala elkovetett biincselekményhez vald

25 Bik. 38.§ (5) - (6)
26 Bv.tv. 57.§ (1)
27 By.tv. 57.§ (2)
25 By.tv. 68.§ (1)
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viszonyuldsat, a blincselekménnyel okozott hatrany jovatételét eredményezd vagy azt célzod
magatartdsat, a reintegracios programokban és az egyéni gondozasi tervben elért eredményeit,
a fogvatartds alatti kapcsolattartdsanak modjat €s gyakorisagat, a szabadulasat kovetd
munkaerdpiaci helyzetét és befogadd kornyezete megfeleléen szolgalna-e a tarsadalmi
visszailleszkedését.?*® A partfogo feliigyeldi vélemény elkészitése kétlépcsds feladat, egyrészt
sziikséges az elitélt meghallgatdsa a bv. intézetben, masrészt a szabadulést koveto tartozkodasi
hely, ingatlan megtekintése ¢és az ott ¢letvitelszerien lakok meghallgatisa. A Bv.tv.
rendelkezései alapjan a partfogd feliigyeldi vélemény elkészitésére az elitélt magyarorszagi
lakcime vagy tényleges tartozkodasi helye szerint illetékes bv. intézetet sziikséges kijeldlni.>*°
A vélemény elkészitése érdekében a bv. partfogé felligyeld az elitéltet a feltételes szabadsagra
bocsatas lehetséges idopontja elott legalabb két honappal a bv. intézetben meghallgatja és vele
ettél az idéponttol kezdddden rendszeresen érintkezhet.?*! A gyakorlatban eléfordul, hogy az
elitélt lakhelye és a fogvatartd bv. intézet székhelye eltérd varmegyékben talalhatd. Ebben az
esetben a fogvatartd bv. intézetben dolgozd bv. partfogd és a lakhely szerint illetékes bv.
partfogo egyiittmiikdodve készitik el a partfogo felligyeldi véleményt. Az elitélt meghallgatasa
soran a bv. partfog6 vizsgalja a blincselekményhez vezetd okokat, az elitélt hozzaallasat az
elkovetett biincselekményhez, a megbénast, az esetlegesen nyujtott jovatételt, a szabadulast
kovetd terveket, az elitélt szabadidd eltoltési szokasait, egészségligyi allapotat, iskolai
végzettségét, munkatapasztalatdt, korabban esetlegesen fennall6 addikciés problémakat,
kriminologiai elééletet. Az elitélt altal megjeldlt ingatlan, lakdkornyezet tekintetében a bv.
partfogd egyrészt vizsgélja az ingatlan alkalmassagat az elitélt fogadasara, masrészt a csaladi
kapcsolatok mindségét, a csaladtagok hozzaallasat az elkovetett biincselekményhez, a
kriminologiai szempontbdl veszélyeztetd koriilményeket, a tarsadalmi reintegraciod sikerességét
segitd és veszélyeztetd tényezoket. Az igy kialakult 6sszkép alapjan a bv. partfogo a partfogo
felligyel6i vélemény 0sszegzd részében bemutatja a biinismétlésre vonatkozé kockazatértékelés
eredményét, alapvetden egy haromfokt skdla alapjan a blinismétlés kockazatat alacsony,
kozepes vagy magas fokara értékelheti. A magyar haromfoka kockazati skéla
(alacsony/kdzepes/magas) hasonlé megkozelitést tiikroz, mint a német**? vagy brit?*

rendszerek, ahol a mindségi elemzés €s a strukturalt eszk6zok kombinéacidja dominal. A

239 Pfr. 62/A. (3¢)

2490 By.tv. 62/A. (1)

241 Bv.tv. 57.§ (3)

242 Frieder Diinkel, ,,Probation in Germany: Reconciling Rehabilitation and Risk Management,” European Journal
of Probation 7, no. 3 (2015): 215-230.

243 Robert Canton, ,,The European Probation Rules, Assessment and Risk,” EuroVista 3, no. 2 (2018): 12-18.
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kockézatértékelés alapjan a bv. partfogo javaslatot tesz a feltételes szabaduléds engedélyezésére
vagy annak elutasitdsdra. Ha annak engedélyezését javasolja, akkor a partfogo feliigyelet
elrendelésének sziikségessége/sziikségtelensége tekintetében is javaslattal €l, valamint egyedi
magatartasi szabaly vagy kotelezettség elrendelésére is javaslatot tehet. A Btk. a 69. § (2)
bekezdés c) és d) pontja szerinti elkdvetével szemben tdvoltartasra vonatkozd®** kotelezd
magatartdsi szabaly eldirasanak kotelezettségét irja eld, melynek ellendrizhetdsége érdekében
— ha feltételei adottak — a kotelezett mozgasat nyomon kovetd technikai eszkoz alkalmazasat
rendeli el.2* A kotelezd magatartasi szabalyt a bv. partfogd a partfogo feliigyeldi véleményben

megjeleniti.

A partfogo feliigyeléi vélemény kapcsan a bv. partfogd jogosult a Bv.tv. 76.§ (1)-(2)
bekezdésében szabalyozott adatokat megismerni és kezelni. Amennyiben a felkérésben ¢és a
partfogd feliigyeldi vélemény készitése soran a sziikséges adatok nem teljeskoriiek a bv.
partfogd adatszolgaltatas kérésére jogosult. A vélemény elkészitése érdekében a bv. partfogo
adatgylijtést végezhet az elitélt kozvetlen lakokdrnyezetében, a sziikséges informéciok kapcsan
megkeresheti az dnkormanyzatot, gyamhivatalt, gyermekjoléti kozpontot, rendérséget vagy

egyeb mas relevans intézményt.

A Pfr. a fiatalkoru elitéltekkel kapcsolatban készitendd partfogd feliigyeldi véleménnyel
kapcsolatban kiilon rendelkezéseket tartalmaz, mely alapjan a bv. partfogo6 fiatalkoru elitélt
esetén tajékozodni koteles a fiatalkora torvényes képviseldjénél, a csalad- és gyermekjoléti
kozpontnal, illetve nevelésbe vett gyermek esetén a teriiletileg illetékes teriileti

gyermekvédelmi szakszolgalatnal (gyermekvédelmi gyamnal).>*6

A partfogo feliigyel6i vélemény tehat elsdsorban a biinelkdvetéshez vezetd okokra, az elitélt
¢letében a bilincselekmény elkovetése ota bekodvetkezett valtozasokra és azon teriiletekre
fokuszal, melyek kapcsan beavatkozas sziikséges annak érdekében, hogy a bilinismétlés

kockéazata csokkenthetd legyen. A vélemény tehat egyrészt a harmadlagos blinmegeldzés

244 Btk. 71.§ (2) b) a bilincselekmény sértettjétdl, valamint a sértettre tekintettel annak hozzatartoz6jatol vagy mas
személytol (e § alkalmazasaban a tovabbiakban egyiitt: érintett személy), az érintett személy lakéasatdl vagy
¢életvitelszerti tartdzkodasara szolgdldé madas ingatlantdl — ideértve a gyermekjoléti és gyermekvédelmi
intézményeket is —, munkahelyétdl, az érintett személy altal rendszeresen latogatott intézményektdl vagy egyéb
helyt6l, kiillondsen nevelési, nevelési-oktatasi vagy gyogykezelés céljabol latogatott egészségligyi intézménytol,
vallasgyakorlasa soran latogatott épiilettd] tartsa tdvol magat

245 Btk. 71.§ (4)

246 Pfy. 19.§
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érdekében sziikséges feladatokat, beavatkozasokat jeleniti meg, masrészt bemutatja az elkovetd
személyi koriilményeit és objektiven tarja fel a meghatarozott szempontok szerint a terheltre
vonatkoz6 adatokat, tényeket. A rendelkezésre allo OSAP adatok alapjan a 2023. évben
partfogo feliigyeldi véleménybdl dsszesen 71 darab késziilt, ebbdl 34 esetben kotelezd volt a
partfogd feliigyeldi vélemény elkészitésének elrendelése és 37 esetben a bv. bird a
diszkreciondlis jogkore alapjan dontott a partfogd feliigyeldi vélemény elkészitésének
elrendelésérdl. Osszességében a partfogéd feliigyeldi vélemény segithet a bv. bironak abban,
hogy személyre szabott dontést hozzon, figyelembe véve az elitélt egyéni koriilményeit €s a

blinmegeldzési szempontokat.

5.2. Kornyezettanulmanyok készitése

A fiatalkort terheltek tekintetében mar a XX. szazad elején miikodo patronage egyesiiletekben
dolgozo partfogok is készitettek kornyezettanulmanyokat a birdsag részére a segélyezés mellett,
melyben felmérték a fiatal helyzetét.?*’ Idével a kdrnyezettanulmanyok készitése a renddrség
feladatava valt, majd a partfogo feliigyeldi tevékenységet érinté 2003. évi reformot kovetden a
partfogo feliigyeldi szolgalatok feladata lett?*®, de a rendérség ilyen iranyl feladatai sem
szlintek meg teljes mértékben. A partfogé feliigyel6i véleménnyel szemben a
kornyezettanulmény nem kvazi szakértdi vélemény, a bizonyitas eszkdzei kozott nem szerepel.
A kornyezettanulmany ugyanakkor a terheltre vonatkozoan olyan informéciokat tartalmaz,
mely az elrendeld szadmdra a dontés meghozatala tekintetében segitséget nyujthat.
Kornyezettanulmany elsdsorban olyan eljarasok kapcsan késziil, melyek kérelemre indulnak,
de természetesen hivatalbol inditott eljaras esetén is lehetdség van kornyezettanulmany
készitésének elrendelésére. Altalanossagban véve a bv. partfogd feliigyeld altal készitett
kornyezettanulmény az elitélt altal igénybeveheté kedvezmény vagy szaméra elonyos
jogintézmény kapcsan késziil. A jelenleg hatdlyos szabalyozas alapjan a bv. partfogod
kornyezettanulméanyt készithet kegyelmi eljarasokhoz, a szabadsdgvesztés biintetés
félbeszakitasahoz, a reintegracids Orizet megalapozottsaganak vizsgalatdhoz, az otthonapolasi
Orizet megalapozottsaganak vizsgalatahoz kapcsoldddan, valamint fiatalkora befogado
részlegbe helyezését megeldzden, a feltételes szabadsagra bocsatas engedélyezését megelézden

vagy az atmenti részlegre helyezést megel6zden.

247 Varga Nagy Istvan, Régi rabsegélyezé egyleteink és a modern patrondzs munka.
248 Hatvani Erzsébet, Reform kézben.
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A kornyezettanulmanyok altalanos elkészitésének szabalyait a Pfr. 13—16/B. §-ban foglalt
rendelkezések tartalmazzék, melyek alapjan a kornyezettanulmanyokkal kapcsolatban
altalanossagban elmondhatd, hogy a kérelmez6 altal megjelolt ingatlanban késziil, készitése
soran a bv. partfogo feliigyeld vizsgalja a kérelem megalapozottsagat, indokoltsagat, illetve
meghallgatja az ingatlanban életvitelszertien él6ket. Sziikség esetén tovabbi tajékoztatast kérhet
egyéb szervektdl, mit pl. renddérség, csalad és gyermekjoléti szolgélat, gyamhivatal, munkatigyi
szerv, stb. A bv. partfogd feliigyeld altal készitett kdrnyezettanulmanyokra vonatkozdan az
altalanos  elkészitési  szabalyoktol torténd  eltérés  sziikségességét, valamint a
kornyezettanulmanyok fokuszanak meghatarozasat a Pfr. 62/A. (1)-(6) bekezdéseiben foglaltak
jelolik ki.

A kornyezettanulmany négy o részbdl épiil fel, melybdl az elso rész tartalmazza a terheltre és
az ligyre vonatkoz6 adatokat, az elrendeld megnevezését €s az egyéb altalanos adatokat. A
masodik rész az elkészitésre vonatkozd adatokat tartalmazza, itt keriill megjelenitésre a
kornyezettanulmény elkészitésének a helyszine, illetve a meghallgatott személyek ¢€s az altaluk
kozoltek megjelenitése. A harmadik részben esszészerien keriilnek bemutatdsra a terhelt
személyiségét, magatartasat, szabaduldsat kovetd varhato életviszonyait és életkoriilményeit
jellemzd szakmai ténymegallapitdsok, itt keriilnek bemutatasra az esetleges korabbi partfogd
felligyeldi tapasztalatok, a kordbbi biincselekmények jellege, valamint a folyamatban 1évo
eljarasok és az esetleges végrehajtasra varo itéletek is. A negyedik 0sszegz0 részben a bv.
partfogd Osszegzi a tapasztalatait, az objektiv tények és a meghallgatott személyek altal
elmondottak alapjan kockazatértékelést végez, mely kapcsan az elitélt esetében a blinismétlés
kockéazatat egy harom foku skala (alacsony-kOzepes-magas) alapjan besorolja, végiil

megfogalmazza javaslatat az adott kérdésben.

A magyar kornyezettanulmany-készitési gyakorlat tobb ponton 6sszhangban van a nemzetkzi
trendekkel. Németorszagban példaul a probaidds feliigyeldk jelentései szintén hangstlyozzak
az egyéni koriilmények, a szocialis hattér és a reintegracids potencial feltérképezését, és a
dokumentumok a feltételes szabadsagra bocsatas vagy mdas kedvezmények elbiralasaban

kulcsszerepet jatszanak.?** Az Eurdpai Probaidé Szabélyok szerint a kdrnyezettanulmanyoknak

2% Diinkel, ,,Probation in Germany,”
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nemcsak a kockazatcsokkentést, hanem a tarsadalmi igazsagossagot és a reintegraciot is

szolgalniuk kell >

5.2.1. Kegyelmi tigyek kapcsan késziilé kornyezettanulmanyok

Kegyelmi kérelmet az elitélt, a védd, az elitélt térvényes képviseldje, valamint az elitélt
hozzatartozdja nyljthat be a még végre nem hajtott bilintetés, a probara bocsatés, a jovatételi
munka ¢€s a javitointézeti nevelés elengedésére vagy mérséklésére, illetve a biintetett eloélethez
fliz6d6 hatranyok aldli mentesitése céljabol. Hivatalbdl kegyelmi eljarast kezdeményezhet a
jogerds ligydontd hatdrozatot hozd birdsadg vagy az eljard biintetés-végrehajtasi bird, azzal,
hogy a biintetett elé¢lethez fliz6d6 hatranyok aldli mentesitésre irdnyuld kegyelmi eljaras
hivatalbol nem kezdeményezhetd.>! A kegyelmi kérelmek kapcsan a bv. partfogd a
kornyezettanulmanyokra  vonatkozé  altalanos  rendelkezéseken tal a  szakmai
ténymegallapitasok keretében bemutatja a terhelt blincselekményhez valod viszonyulasat, az
esetleges jovatételt, bv. intézetben a reintegracidés programokban €s az egyéni gondozasi
tervben elért eredményeit, illetve a fogvatartas alatti kapcsolattartas alakulésat, valamint a
terhelt szabaduldsat kovetd munkaerdpiaci helyzetét és a befogadod kornyezete megfelelden
szolgélna-e a tarsadalmi visszailleszkedését. Mindezeken tal eljarasi kegyelem kérelmezése
esetén a kornyezettanulmanyban kiilonds figyelmet kell forditani a terhelt csaladi
koriilményeire, kapcsolataira, az oktatdsban, képzésben valo részvételére, illetve munkaerd-
piaci helyzetére, jovedelmére, vagyondra ¢és a fizikai, mentalis egészségi allapotara.
Végrehajtdsi és mentesités iranti kegyelmi kérelem esetén a fenticken tal a
kornyezettanulméanyban, a szakmai ténymegallapitasok kozott kiemelten kell kezelni a terhelt
lakokornyezetének, lakhatasi koriilményeinek jellemzoéit. A biliniigyi koltség és a rendbirsag
mérséklése vagy elengedése ligyében készitendd kornyezettanulmany esetén a bv. partfogod
elsésorban a terhelt személyi és csaladi koriilményeit, tovabba vagyoni és jovedelmi helyzetét
mutatja be.?>> A fenti esetekben a birdsag a bv. partfogé 4ltal készitendd kornyezettanulmény

elkészitését elrendelheti, tehat nem kotelez6 annak beszerzése egy esetet kivéve.

230 Council of Europe, Recommendation CM/Rec(2010)1 of the Committee of Ministers to member states on the
Council of Europe Probation Rules (Strasbourg: Council of Europe Publishing, 2010), Rule 1, Rule 6.

1 By.tv. 45.§ (1)-(4)

252 Pfr. 18.§ (1)-(2)
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A Btk. a kdrnyezettanulmany beszerzését a feltételes szabadsagra bocsatas lehetdségébdl kizart
¢letfogytig tartd szabadsagvesztésre itéltek kotelezd kegyelmi eljarasa kapcsan a dontéshozatal
soran megvizsgalandd eldkészitd iratok kozott sorolja fel, tehat kotelezdvé teszi annak

beszerzését.>>?

A kotelezd kegyelmi eljaras jogintézményének magyarorszagi bevezetésére az Emberi Jogok
Eurodpai Birosaga (tovabbiakban: EJEB) dontése nyoman kertilt sor. Az EJEB a Magyar Laszlo
kontra Magyarorszag perben mondta ki, hogy a tényleges ¢életfogytig tartd szabadsagvesztés
nem felel meg az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének. Az EJEB dontése nyomén
Magyarorszag Gjra gondolta a tényleges ¢letfogytig tartd szabadsagvesztés jogintézményét és
tobbek kozt annak megeldzése érdekében, hogy a hasonld helyzetben 1évé fogvatartottak
kartéritési igényeket ne tudjanak elOterjeszteni, megalkotta a kotelezd kegyelmi eljaras
jogintézményét. A kotelezd kegyelmi eljaras szabalyozésa a biintetések, az intézkedések, egyes
kényszerintézkedések €és a szabdlysértési elzards végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL.
torvény €s ehhez kapcsoloddan mas torvények modositasarol szolo 2014. évi LXXII. torvény

kapcsan keriilt a Bv.tv. rendelkezései kozé. >

A kotelez6 kegyelmi eljaras lefolytatasara akkor keriilhet sor, ha az elitélt ténylegesen 40 év
szabadsagvesztést letoltott ¢€s nyilatkozik arrdl, hogy a kotelez6 kegyelmi eljaras
lefolytatasdhoz hozzéajarul. Az elitélt helyzetét a Kuria eseti jelleggel létrehozott, 6t tagh
Kegyelmi Bizottsaga vizsgalja.>> A Kegyelmi Bizottsag vizsgilata egy allasfoglalassal zarul,
mely a kegyelem gyakorlasaval kapcsolatos alldsfoglalast is tartalmaz.?*® Az allasfoglalast a

Kiria az igazsagiigyért felelés miniszter felé tovabbitja’

, aki az allasfoglalasban foglaltaknak
megfeleléen tovabbitja felterjesztését a koztarsasagi elnok részére.?>® A Kegyelmi Bizottsag az
allasfoglalashoz kapcsolodd dontése soran figyelembe veszi a bv. partfogd altal készitett
kornyezettanulmanyt. A bv. partfog6 altal készitett kornyezettanulmany fontos szerepet jatszhat
a kegyelmi dontés meghozatalaban, a Kegyelmi Bizottsag a kornyezettanulmany altal olyan

informaciokhoz is hozzéjuthat, melyek mas forrasokbol nem, vagy csak nehezen lennének

253 Bek. 46/C.§ c)

234 Nagy Anita, 4 kegyelmi és a kételezd kegyelmi eljdards dsszehasonlitdsa, Bortoniigyi Szemle no. 2 (2017): 65-
79.

25 By tv. 46/D.§ (2)

256 By tv. 46/F.§ (6)

27 By.tv. 46/F.§ (7)

258 By.tv. 46/G.§ (1)
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hozzaférhetok. Amennyiben a kotelezd kegyelmi eljras sordan az elitélt nem részesiil

kegyelemben az eljaras két év elteltével meg kell ismételni.?>’

5.2.2. A szabadsagvesztés félbeszakitasara iranyuldé kérelem indokoltsaganak

ellendrzése céljabol készitett kdrnyezettanulmany

A szabadsagvesztés fontos okbol igy kiilondsen az elitélt személyi vagy csaladi koriilményei,
egészségi allapota miatt félbeszakithato.?%° A jogalkoto tehat elismeri, hogy eléfordulhat olyan
helyzet, amikor az allam biintetés végrehajtashoz fiiz0dd érdekét megeldzi a fogvatartott egyéb
érdeke, melyet a jogszabaly nem sorol fel taxative, minddssze példalozé felsorolast tesz. 26! A
félbeszakitasra hivatalbol vagy kérelemre is sor keriilhet. Hivatalbol akkor keriilhet sor
félbeszakitasra, ha a perujitas elrendelésével egyidejiileg a birdsag a félbeszakitést elrendeli’?,
vagy a Kiria a feliilvizsgélati eljarashoz kapcsol6do inditvany elbirdlasaig jogerds ligydontd

hatarozataban a kiszabott biintetés félbeszakitasarol rendelkezik?%?

vagy abban az esetben, ha a
blintetés vagy az intézkedés elengedése vagy mérséklése iranti kegyelmi kérelemhez vagy
eldterjesztéshez kapcsolodon az igazsagiligyért felelds miniszter elrendeli a félbeszakitast a
koztarsasagi elnok dontéséig.?6* A szabadsagvesztés, az elzaras, az elézetes letartoztatas és a
rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl szol6 16/2014. (XII. 19.)
IM rendelet (tovabbiakban: IM. rendelet) 77.§-a alapjan a szabadsagvesztés félbeszakitasara az
elitélt sulyos betegsége esetén javaslatot tehet a bv. intézet parancsnoka, a Biintetés-Végrehajtas
Egészségiigyi Kozpont foigazgatdja vagy az Igazsagiligyi Megfigyel6 és Elmegydgyito Intézet
foigazgatd féorvosa is. A rendes eljarastol eltér a varandos nék esetében alkalmazhatd biintetés-
félbeszakitas is. Ebben az esetben a varanddssag tizenkettedik hetét elért ndt nyilatkoztatni
sziikséges, hogy kérelmezi-e biintetésének félbeszakitasat. Amennyiben kérelmezi ¢és
engedélyezik szamara, akkor a sziilés varhato idépontja el6tt legaldbb 4 héttel szabaditani
szlikséges, kivéve abban az esetben, ha az orvos veszélyeztetett terhességet allapit meg, mert

ebben az esetben a félbeszakitasra barmikor sor keriilhet.?A varandos né kérelmének

elbiralasa sordn elsésorban a gyermek érdekét kell figyelembe venni.

239 Bv.tv. 46/H.§

200 By.tv. 116.§ (1)

261 Nagy Anita, 4 kegyelmi eljards és a szabadsdagvesztés félbeszakitdsa, Miskolci Jogi Szemle 10, no. 2 (2015):
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A kérelemre induld eljarasok kapcsan elmondhatd, hogy a biintetés-félbeszakitasara
vonatkozoan kérelmet nyujthat be a fogvatartott, a hozzatartoz6ja vagy a jogi képviseldje. A
fogvatartottak nyilvantartasdra és egyes iligyeinek intézésére vonatkozo6 eljarasrol szolo
24/2021. (V. 6.) BVOP utasitas 81. pontja alapjan, amennyiben a kérelmet nem a fogvatartott
nyljtja be sziikséges beszerezni hozzajaruld nyilatkozatat, hogy a kérelemmel egyetért. A
kérelemre induld eljarasban a megjelolt indokok, illetve a kérelem megalapozottsaganak
ellendrzése céljabol a Bv.tv. a bv. intézet részére valasztasi lehetOséget biztosit. A bv. intézet a
bv. partfogo feliigyeld utjan szerezheti be a kdrnyezettanulmanyt vagy a renddrséget kérheti fel
az elitélt életvitelére és kozbiztonsagi kockazatara vonatkozo rendéri jelentés elkészitésére. 2%
A kornyezettanulmanyt a Bv. tv. 13—16/B. §-ban foglalt rendelkezéseknek megfelelden, az
altalanos szabalyok szerint kell elkésziteni, azzal a kiillonbséggel, hogy a biintetés-végrehajtasi
partfogé felligyeld a szakmai ténymegallapitasok keretében elsdsorban azt mutatja be, hogy a
kérelemben foglaltak megfelelnek-e a valosagnak, tovabba annak teljesitéséhez flizédik-e a

biintetés-végrehajtds eredményességét fokozo kdz- és személyes érdek.?®’

A gyakorlatban a
blintetés félbeszakitasi kérelmek kozott tipikusnak mondhatdk azok az esetek, amelyekben a
fogvatartott a kérelmének indokaként azt jeloli meg, hogy az ingatlan, amelyben jelenleg
csaladtagjai ¢élnek felujitasra szorul és a feltjitast & szeretné elvégezni, vagy valamely
csaladtagja egészségligyi problémakkal kiizd és apolasat csak ¢ tudna elvégezni, illetve 6 maga
szorul egészségiigyi beavatkozasra, melyet egy kiils6 korhazban vagy sajat orvosaval szeretne
elvégeztetni. Ezen esetekben a bv. partfogonak kiemelet figyelmet kell forditani arra, hogy
ellendrizze a kérelem megalapozottsagat (pl.: valdban felujitdsra szorul az ingatlan,
elokésziiletek, anyagok beszerzése mar megtortént, ha nem, a csalad anyagi helyzete lehetévé
teszi a felujitast; ha csaladtagja szorul 4polasra azt valoban csak a fogvatartott tudnd megoldani,
mas rokon, csaladtag nem képes vagy hajland6 erre; ha a fogvatartott szorul egészségiigyi
beavatkozéasra akkor az a beavatkozéds valdban sziikséges, errdl a fogvatartott benyujtott
igazolast és az nem végezhetd el bv. intézeti korliilmények kozott, stb.). A bv. partfogd minden
esetben a tények objektiv bemutatasara koteles, a rendelkezésére allo informacidk alapjan a
félbeszakitds engedélyezésére vagy annak elutasitdsara a kornyezettanulméany Osszegzo
részében javaslatot tesz. A biintetés-félbeszakitas engedélyezésérdl egy naptari évben 90 napig

terjedd idOtartamra a bv. intézet parancsnoka, 91 naptol 1 évig terjedd iddtartamra az

266 By tv. 116.§ (5)
267 Py, 62/A.§ (3)
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agglomeracios kdzpont vezetdje jogosult donteni.’*® A félbeszakitas id6tartama alatt az eléviilés

nyugszik és annak idOtartama nem szamit bele a szabadsagvesztés idotartamaba.

Az OSAP adatok alapjan a bv. partfogok 6sszesen 1735 db kdrnyezettanulmanyt készitettek a
2023. évben, melybdl a biintetés-félbeszakitas kapcsan készitett kdrnyezettanulmanyok szama
minddssze 95 db, tehat a kdrnyezettanulmanyok valamivel tobb mint 5%-a (5,47%). A biintetés
félbeszakitas okdn késziild kornyezettanulmannyal kapcsolatban Osszességében elmondhato,
hogy fokusza elsdsorban a kérelem indokoltsaganak ¢és megalapozottsaganak vizsgalata,
ugyanakkor az elrendelének a kdrnyezettanulmany altal olyan informéaciok megismerésére van
lehetésége, melyek mas mdodon nem vagy nehezen megismerhetdk és hozzdjarulhatnak a

megalapozott dontés meghozatalahoz.

5.2.3. A fiatalkora elitélt befogadd részlegbe helyezését megelézden készitett

kornyezettanulmény

A szabadsagvesztés biintetés megkezdésének fontos része a befogadasi eljaras, mely magaban
foglalja az elitélt személyazonossadganak ellendrzését, tajékoztatasat, egészségligyi vizsgalatat,
illetve a kockazatelemzési vizsgélat lefolytatasat.”® Mindezeket kovetden a reintegracios tiszt
feladata a fogvatartottal kzosen az egyéniesitett fogvatartasi programterv elkészitése. A bv.
intézetekben befogadd részlegek, kisebb bv. intézetekben befogadd zarkak mikodnek,
amelyekben a jogerds szabadsagvesztésiiket toltd elitéltek a szabadsdgvesztés letoltésének
megkezdésekor keriilnek. A befogadd részlegek/zarkak miikodtetésének célja tobbek kozt,
hogy a jogerds szabadsagvesztést tolto elitélt személyiségét, csaladi hatterét, iskolai
végzettségét, a bilinelkdovetéshez vezetd okokat reintegracios tiszt megismerje ¢és ezek
ismeretében tudja elkésziteni az egyéniesitett fogvatartasi programtervet. Az Eurdpa Tanacs
Miniszteri Bizottsdganak a szankciok vagy intézkedések hatdlya alatt all6 fiatalkora
biinelkdvetdkre vonatkozo eurdpai szabalyokrol sz616, CM/Rec(2008) 11 Ajanlas alapjan a terv
célja, hogy a fiatalkoru elitéltek olyan készségeket ¢s kompetenciakat fejlesszenek ki, amelyek

lehetévé teszik szamukra a tarsadalomba torténd visszailleszkedést.?””

268 By.tv. 116.§ (1)
209 IM. rendelet. 12.§ - 43.§
270 Council of Europe, Committee of Ministers, Recommendation CM/Rec(2008)11 of the Committee of Ministers

to member states on the European Rules for juvenile offenders subject to sanctions or measures (Strasbourg:
Council of Europe, 2008), Rules 79.1-79.4.
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Az IM rendelet alapjan a fiatalkoru elitéltek esetében a befogadé részlegre helyezésiik kotelezd
és a fiatalkortrdl készitett kdrnyezettanulmanyt a partfogo feliigyel6tdl be kell szerezni.?’' A
kornyezettanulmény elkészitésére ebben az esetben a lakhely szerint illetékes bv. partfogo
felligyeld fogja elkésziteni. Amennyiben a fiatalkorti mas bv. intézetben van fogvatartva akkor
meghallgatasardl a fogvatartdsa szerinti bv. intézet bv. partfogdja fog gondoskodni. A
meghallgatasrol késziilt feljegyzést tovabbitja az illet¢kes bv. partfogd részére. A
kornyezettanulméany elkészitése soran az altalanos elkészitésre vonatkozd rendelkezéseket
azzal az eltéréssel kell alkalmazni, hogy a biintetés-végrehajtasi partfogd feliigyeld a szakmai
ténymegallapitasok keretében azt mutatja be, hogy a nevelési terv és az abban foglalt
intézkedések a szabadulds utdn miként szolgalhatnak a legkedvezdbben a biinismétlés

megeldzését.>’

Ebben a tipust kdrnyezettanulményban tehat a reintegracios tiszt részére olyan informaciok
atadasa torténik a fiatalkorti elitéltrdl, melyek bemutatjdk a szabadsagvesztés eldtti
¢lethelyzetét, €letkoriilményeit, a blincselekményhez vezetd okokat. Ezen informaciok célja,
hogy a fiatalkoru fogvatartasa alatt olyan egyedi intervenciok keriiljenek alkalmazasra, melyek
erdsithetik a tdrsadalmi reintegracio sikerességét, illetve hozzdjarulhatnak a bilinismétlés

es¢lyének csokkentéséhez.

5.2.4. Areintegracios Orizetbe helyezést megeldzden készitett kdrnyezettanulmany

A reintegracios Orizetet, mint jogintézményt a dolgozat ,,a reintegracios Orizet végrehajtasaban
végzett partfogo feliigyeldi tevékenység” cimii részében részletesen bemutatom, igy ebben a
részben minddssze a reintegracids Orizethez kapcsolodd kornyezettanulmany elkészitésre

vonatkoz6 bv. partfogo feliigyeldi tevékenységeket ismeretem.

A reintegracios Orizet elektronikus tavfeliigyeleti eszk6z alkalmazasa mellett biztosithato, igy
amennyiben az elitélt a Bv. tv. 187/A. § (1) bekezdés a)-c) pontokban foglalt objektiv
feltételeknek megfelel, akkor keriilhet sor az elitélt altal megjelolt ingatlan tekintetében
kornyezettanulmany készitésére, mely magdban foglalja a tavfeligyeleti eszkoz
alkalmazhatosadganak vizsgéalatdt is. A kornyezettanulmany elvégzését megel6zéen a

reintegracids orizet alkalmazasara jogosult fogvatartott meghallgatasara keriil sor, melyet a bv.

271 IM. rendelet 151.§ (1)
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partfogd feliigyelé végez. A meghallgatas soran a fogvatartott nyilatkozik csalddi, barati
koriilményeirdl, vagyoni, jovedelmi helyzetérdl, egészségi allapotarol, esetleges karos
szenvedélyeirdl, iskolai végzettségérol, szaktudasarol. A fogvatartott tajékoztatja tovabba a bv.
partfogot a reintegracios Orizet soran megvaldsitando, visszailleszkedését célzd terveirdl,
munkavallalasi, illetve tanulmanyai folytatdsanak lehetdségeirdl, illetve megjeldl egy ingatlant,
melyben a reintegracids Orizet iddtartama alatt tartozkodni szandékozik és egy kapcsolattartd
személyt, aki fogadja és sziikség esetén gondoskodik eltartasarél a reintegracios Orizet
idotartama alatt. A fogvatartott altal elmondottak jegyzokonyvben keriilnek rogzitésre. A bv.
partfogé feliigyeld a fogvatartott altal megjeldlt személlyel veszik fel a kapcsolatot annak
érdekében, hogy a megjeldlt ingatlanban el tudja végezni a kornyezettanulmanyt. A
tavfelligyeleti eszk6zok akkumulétorral miikodé eszkozok, melyek feltoltését rendszeresen el
kell végezni, ezért az ingatlan elektromos halozattal és folyamatos tapellatdssal vald
ellatottsdganak ellendrzése a bv. partfogo feliigyeld feladata a kdrnyezettanulmany elkészitése
soran. Tovabba a tavfeliigyelti eszk6zdk az elitélt mozgasanak folyamatos monitorozasat teszik
lehetévé, ehhez azonban az elektronikus tavfeliigyeleti eszk6zok adatforgalmazasdhoz
sziikséges megfeleld halozati lefedettség €s jelerdsség sziikséges, melyet szintén a bv. partfogo
feliigyel6 vizsgal. Az ingatlan alkalmassdganak felmérésérdl jegyzOkonyv késziil, mely a
kornyezettanulmény mellékletét képezi.?’® A bv. partfogé feliigyelének a kornyezettanulmény
készitése kapcsan az elitélt altal megjeldlt ingatlan tulajdonjogi viszonyairol is tajékozodnia
sziikséges, mivel amennyiben az ingatlan nem az elitélt kizarélagos tulajdona vagy bérleménye,
akkor a tulajdonosnak vagy a bérlének az elitélt ott tartozkodéasara vonatkozé eldzetes, irasbeli
befogado nyilatkozata sziikséges, mely nyilatkozat megtehetd a felmérés idépontjaban is, ha
annak sziikségessége akkor valik ismerté.?’* A kdrnyezettanulmany elkészitésére ebben az
esetben is az altalanos szabalyok az iranyadok azzal az eltéréssel, hogy a biintetés-végrehajtasi
partfogo felligyeld a szakmai ténymegallapitasok keretében és az 0sszegzd értékelésben azt
mutatja be, hogy a befogadd kornyezet megfelelden szolgalja-e az elitélt tarsadalmi
visszailleszkedését, ¢és hogy a biintetés célja a reintegracios Orizet elrendelése esetén
megvalosulhat-e.>’> A kornyezettanulméany készitése kapcsan a bv. partfogd feliigyeld
vizsgalata az ingatlan alkalmassaganak elemzésén tul kiterjed az életvitelszertien ingatlanban
lakoknak az elitélthez fiiz6d6 kapcsolatara, az elitéltnek az ingatlanba torténd befogadasdhoz

vald viszonyuldsara, az elitélt reintegracios Orizet soran megvalositando, visszailleszkedését

73 Pfr. 62/C. § (1) - (2)
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célzd terveire, valamint az elitélt munkavallalasi, illetve tanulméanyai folytatdsanak
lehetdségeire. A bv. partfogd feliigyeld a kdrnyezettanulmanyban a csaladtagok, kozvetlen
esetleges veszélyeztetésére is kitér. A kornyezettanulmany elkészitését kovetden, amennyiben
a reintegracios Orizetbe helyezést az illetékes bv. bird engedélyezi, szorosan kapcsolodik a bv.
partfogd feliigyeld kontroll funkcidja, hiszen a reintegracids Orizetben 1évok rendszeres

ellendrzése a bv. partfogo feliigyeld feladata.

Abv. partfogo altal készitett kornyezettanulmanyok koziil ez a tipusu az egyik, amely egy olyan
jogintézmény elrendelésének vizsgalata kapcsan késziil, mely szorosan kapcsolodik a bv.
partfogoi tevékenységhez, a reintegracids Orizethez. A bv. partfogd a kornyezettanulmanyban
foglaltakat a reintegracids Orizet kapcsan végzett munkdja soran fel tudja hasznalni, hiszen
annak végrehajtasaban a bv. partfogonak aktiv, tevOleges, jogszabdly altal meghatarozott szerep

jut.

5.2.5. Az otthondapolasi drizetbe helyezést megeldzden készitett kdrnyezettanulmany

Az otthonapolési Orizet részletes bemutatasdra a dolgozat 5.6. részében keriilt sor. A
reintegracidos Orizethez hasonloan a dolgozat ezen részében az otthonapolasi Orizethez
kapcsolodoan készitendd kornyezettanulmanyhoz kapcsolhaté bv. partfogd feladatok

bemutatasara, elemzésére torekszem.

Az otthonépolasi Orizet alkalmazasara, 2023. februar 22. napja 6ta, a veszélyhelyzet ideje alatt
egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok eltérd alkalmazasarol sz616 6/2023. (I1. 21.) BM rendelet
(tovabbiakban: BM. rendelet) hatdlybalépésétdl van lehetdség hazdnkban. Az otthonépolasi
Orizetre iranyuld eljaras hivatalbol indithato, valamint az elitélt vagy véddje kérelmezheti. A
jogintézmény alkalmazéasanak feltételei egyrészt, hogy az elitélt alapvetd sziikségleteinek
onallo kielégitésére nagyobb részt képtelen vagy onalloan képtelen, a mindennapi €letvitelében
folyamatos segitségre, apoldsra szorul és egészségi allapotdban meghatarozhaté idén beliil
érdemi javulds nem vérhato.?’® Az eljaras soran a bv. intézet orvosa — sziikség szerint szakorvos

kozremiikodésével — vizsgalja a feltételek teljesiilését, melyet szaktertileti véleményében rogzit.

276 BM rendelet 3.§ (1)

88



A bv. orvos véleménye arra is kiterjed, hogy az elitélt egészségi allapota lehetdvé teszi-e az
elektronikus tavfeliigyeleti eszkdz alkalmazésat vagy sziikséges-e olyan egészségiigyi ellatas,
gyogykezelés, amelyhez az eszkoz eltavolitasat nélkiilozhetetlen és ha igen, akkor ez milyen
rendszerességgel.?’” A fentieken til az orvos az otthondpolas drizet alkalmazasara vonatkozo

javaslatot is tesz.

A jogintézmény alkalmazasanak tovabbi feltétele, hogy az elitélt megtud jeldlni egy olyan
ingatlant, amely a fogadasara alkalmas €s egy olyan személyt, aki apolasat, gondozasat képes
¢s hajlando vallalni. Az ingatlan és az apolést végz6 személy megjeldlése érdekében az elitéltet
a fogvatarto bv. intézet bv. partfogo feliigyeldje meghallgatja, majd a meghallgatasrol késziilt
jegyzoékonyvet megkiildi a kornyezettanulmany készitésére illetékes bv. partfogé feliigyelonek.
A kornyezettanulmany készitése kapcsan alkalmazand6 szabalyok megegyeznek a
reintegracios Orizetbe helyezést megeldzden készitendé kdrnyezettanulmany szabélyaival®’®,
azzal a kiilonbséggel, hogy ebben az esetben a partfogo feliigyeld elsdsorban azt vizsgalja, hogy
a megjeldlt ingatlan mennyiben alkalmas az elitélt fogadasara, az apolasahoz, gondozasdhoz
elengedhetetlen feltételek megvannak-e. Tovabba a kornyezettanulmény masik fokusza, az
apolast, gondozést tervezni végzd személy erre a feladatra valé alkalmassaganak ¢&s
hajlandosagnak vizsgélata. Fontos kiilonbség tovabba, hogy a bv. partfog6 abban az esetben, ha
a bv. orvos véleménye alapjan az elitélt egészségi allapota a tavfeliigyeleti eszkoz alkalmazasat
nem teszi lehetdveé, a kornyezettanulmany készitése soran az ingatlan alkalmassagat ezen
szempontbol nem értékeli.?’” Az elitélt munkavallalasara, eredményes reintegraciora vonatkozo

terveinek vizsgalata az otthondpolasi drizet tekintetében irrelevansak.

5.2.6. A feltételes szabadsagra bocsatas elbirdlasahoz készitendd kornyezettanulmany,

ha annak tartama eléri a két évet

A biintetéeljarasrol szo6l6 torvény €s mas kapcsolodo torvények modositasarol szolo 2020. évi
XLIIL térvény 2021. januar 1. napjatél hatalyos rendelkezéseivel keriilt bevezetésre a bv.
partfogok altal a feltételes szabadsagra bocsatas kapcsan készitendd kornyezettanulmany,

melynek beszerzése kotelezo, ha a feltételes szabadsag idétartama eléri a két évet.?3* Az 1j fajta

277 BM rendelet 3.§ (4)

278 BM. rendelet 3.§ (5)
279 BM. rendelet 3.§ (5) d)
20 By tv. 188.§ (2)
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kornyezettanulmany bevezetésének indoklasaként a jogalkotod érvei kozt az szerepelt, hogy
Kuria Biintetd Kollégium Joggyakorlat-elemz6 csoportjanak 2017. évben végzett vizsgalata
eredményeképpen megallapitast nyert, hogy a bv. birék nem ¢éIlnek a partfogd feliigyeldi
vélemény beszerzésének lehetdségével, ugyanakkor egy hosszabb tartamu szabadsagvesztés
esetén indokolt annak vizsgalata, hogyan alakul az elitélt befogadd kornyezete. Ennek a
vizsgalatnak a kotelezd elvégzése érdekében keriilt megalkotasra a szabalyozés, mely a bv.

partfogo feliigyeld altal készitett kdrnyezettanulmany beszerzését kotelezové teszi.?!

A kornyezettanulmanyt a bv. intézetnek a feltételes szabadsagra bocsatas eldterjesztéséhez
szlikséges csatolnia, ebbdl kovetkezden a bv. partfogd az elitélt fogvatartasat foganatositod bv.
intézet felkérése alapjan késziti el. Amennyiben az elitélt lakdhelye mas bv. intézet bv. partfogo
felligyel6jének az illetékességébe tartozik, akkor az elitélt fogvatartasa szerinti bv. intézet bv.
partfogdja az elitéltet meghallgatja, az 4ltala elmondottakat jegyzkdnyvben rogziti, melyet a
kornyezettanulmany  elkészitésére  torténd  felkéréssel  egylitt  megkiildenek a

kdrnyezettanulmany elkészitésére illetékes bv. partfogd részére.?s?

A kornyezettanulmany elkészitésére az altaldnos szabalyok vonatkoznak, a bv. partfogonak
azonban a jogalkot6 szandéka alapjan kiilonds figyelmet sziikséges forditania arra, hogy a
hosszabb szabadsagvesztés biintetés idOtartamara tekintettel, hogy alakultak az elitélt csaladi
kapcsolatai, azok proszocidlis jellege megmaradt vagy valtozott. Osszességében ez a fajta
kornyezettanulmany kulcsfontossagli eszkoz lehet a hosszabb tartamt feltételes szabadsagra
bocsatas mérlegelésénél, mivel atfogd képet ad az elitélt helyzetérdél és reintegracios

kilatasairol.
5.2.7. Az atmeneti részlegre helyezést megeldzden készitendd kdrnyezettanulmany
A 2024. marcius 1. napjatdl Gjonnan bevezetett kategoria és kreditrendszer bevezetésével

egyidOben kertilt bevezetésre egy 1j tipusu kornyezettanulmany is, melynek elkészitése a bv.

partfogo feladata.

21 4 biintetdeljdrdsrol sz616 torvény és mds kapcsolédo torvények modositasardl szo16 térvényjavaslat indokoldsa,
160.
22 Bv.tv. 62/A.§ (30
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A bv. intézet azt az elitéltet, aki biintetését a IV. kategéria-besorolasban tolti és a
szabadsagvesztésbol legalabb o6t évet kitoltott, a tarsadalomba valod beilleszkedés eldsegitése
érdekében, a varhatd szabaduldsa eldtt legfeljebb egy évvel dtmeneti részlegre helyezheti.?®?
Atmeneti részleg nem mitkodik minden bv. intézetben, az agglomeracios kozpont vezetdje jeloli
ki az agglomeracioban az atmeneti részleget miikddtetd bv. intézetet.?®* Az atmeneti részlegre
helyezett elitélt szamos kedvezményben részesiilhet, a bv. intézet teriiletén szabadon mozoghat,
kimaradas, eltdvozas, latogatd bv. intézeten kiviili fogadasa engedélyezhetd részére, kiilsd
munkaéltatidsban vehet részt, a bv. partfogoval rendszeresen tarthat kapcsolatot.?®®> Mivel az
elitélt a bv. intézetet az atmeneti részlegre helyezés esetén elhagyhatja fontos felmérni, hogy
ezen alkalmak soran hol tartézkodhat, van-e olyan személy, aki fogadja, ellatasrol sziikség
esetén gondoskodik, illetve a bv. intézet elhagyéasa soran felmeriil-e a biinismétlés tekintetében
veszélyeztetd koriilmény. Mindezek vizsgalata céljabol, a dontés megalapozasa érdekében a bv.
intézet renddri jelentés elkészitését kérheti vagy a bv. partfogd altal kornyezettanulmany
készitését rendelheti el. A bv. partfogd a kdrnyezettanulmanyt az altalanos szabalyok szerint
késziti el, azonban a kdrnyezettanulmany fontos eleme a kockazatértékelés és az eltavozasra
megjelolt ingatlan alkalmassaganak vizsgalata, kiilondsen abbol az okbdl kifolyolag, hogy a
fenti kedvezmények engedélyezése lehetdség és nem kotelezettség az atmeneti részlegre
helyezés esetén. A bv. partfogonak vizsgéalnia sziikséges tovabba, hogy az ingatlanban
¢letvitelszeritien tartdzkodok hogyan viszonyulnak az elitélt altal elkdvetett biincselekményhez,
valamint a kozelgd szabaduldsra tekintettel azt is, hogy van-e olyan személy, aki
atmeneti részlegre helyezés eldtt készitett kornyezettanulmanynak fontos szerepe lehet a
szabadulasra felkészitésben is, hiszen olyan informacidkat tartalmaz, melyekre a szabadulésra

felkészités kapcsan készitendd egyéni gondozasi terv beavatkozasai épiilhetnek.

5.2.8. Osszefoglalas

A fentiek alapjan elmondhato, hogy a bv. partfogoé altal készitett kdrnyezettanulmanyok foként

olyan kedvezményekhez vagy jogintézményekhez kapcsolédva késziilnek, melyek célja

crer

2 Bv.tv. 103.§ (1)

4 3 sajatos kezelési igényll fogvatartottak szamara kialakitott és az egyéb specialis részlegeken elhelyezett
elitéltekkel kapcsolatos feladatok végrehajtasarol szolo 20/2021. (IV. 16.) BVOP utasitas 79/A.

25 Bv.tv. 103.§ (3)
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csaladtagokkal, rokonokkal torténd kapcsolattartas erdsitése. A kornyezettanulmanyok
elésegitik a megalapozott dontéshozast, a bv. partfogd javaslataival hozzajarulhat ahhoz, hogy
az elitéltek a szabadsagvesztésiik ideje alatt is a csalad tagjai maradhassanak, ugyanakkor a
kornyezettanulmény egyfajta lehetdség a szabadulast megel6zOen a tarsadalmi reintegracio
sikerességét veszélyeztetd koriilmények felmérésére €s ezek megléte esetén a szabadulas elotti
beavatkozasra. A kornyezettanulmany kapcsan tehat mind a dontéshozo, mind a bv. intézetben
dolgozok olyan aktualis és fontos informaciokhoz juthatnak, melyek hozzajarulhatnak ahhoz,
hogy hatékonyabb munkat tudjanak végezni a sikeres tadrsadalmi reintegracid, a biinismétlés
esélyének csokkentése érdekében. Osszességében a bv. partfogd altal készitett
kornyezettanulmany egy fontos részét képezi a modern biintetdjogi rendszernek, lehetdséget ad
arra, hogy az elitéltekkel kapcsolatos dontéseket az egyéni koriilmények figyelembevételével

hozzak meg.

5.3. Gondozas keretében végzett reintegracios tevékenység (reintegracioés gondozas)

A szabadsagvesztés végrehajtasanak célja kettds, egyrészt az itéletben meghatarozott
annak érdekében, hogy ne kdvessen el ismételten biincselekményt.?8® A biintetés-végrehajtasi
szervezet egyik legfontosabb feladataként tehat a jogalkotd a reintegracids tevékenységet
jelolte meg. 287 A reintegracios tevékenység mar az elitélt bv. intézetbe torténd befogadasaval
kezddédik. A bv. szervezet a fogvatartasi kockazat €s a sikeres reintegracio érdekében mitkodteti

a Kockéazatelemzési és Kezelési Rendszert®3®

, melynek elemei tobbek kozt a bilinismétlési
kockézatok csokkentését szolgalo reintegracids programok. A kockazatelemzés alapjan torténik
meg az elitéltek kiilonb6zo kategoriakba sorolasa. Az elitélteket a kockazatelemzés, a
magatartas, €s a reintegracios tevékenységben valo részvétel fliggvényében 2024. marcius 1.
napja eldtt enyhébb, altalanos vagy szigoribb rezsimbe sorolhattdk. Az egyes biintetés-
végrehajtasi targyu igazsagiigyi miniszteri rendeletek modositasardl szolo 1/2024. (1. 29.) IM
rendelettel azonban 2024. marcius 1. napjatol a rezsim rendszert egy 6t elembdl all6 kategoria

rendszer valtotta. Az 0j szabalyozas alapjan az elitéltek I., II., IIL., IV. vagy V. kategoriaba

sorolhatok. A rendszerben az 1. kategodria a legkedvezdbb, az ebben a kategoriaban 1évo elitéltek

286 By.tv. 83.§ (1)

7 Schmehl Janos, 4 neveléstl a reintegrdcidig: a fejlédés itia a legjobb gyakorlatok tiikrében, Bortoniigyi
Szemle, no. 1 (2005): 1-4.

288 IM. rendelet 29.§ (1)
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részesiilhetnek a legtobb elényben, kedvezményben, és az V. kategoria a legszigoribb.?® A
kategoria besoroldssal egyidében keriilt bevezetésre a bv. intézetekben a kreditrendszer, mely
szorosan kapcsolddik a kategéria rendszerhez. A kreditrendszer 1ényege, hogy az elitéltek az
egyittmikodésiik, a reintegracio sikeressége érdekében tett erdfeszitések, jovatételi
munkdakban torténd részvétel és egyéb szempontok mentén kreditpontokat gytlijthetnek. A
kreditpontok arra adnak lehetdséget, hogy amennyiben az elitélt dsszegyljtotte a megfeleld
szamu kreditpontot lehetdség adddik arra, hogy atsoroljdk egy masik kedvezdébb kategoriaba,

melyben t6bb kedvezményben, eldnyben részesiilhet.?*°

A kockéazatelemzés és a kategéridba sorolas alapjan torténik meg az elitélt kapcsan az
egyéniesitett fogvatartasi programterv elkészitése.’! Ez a programterv tartalmazza mindazokat
a programelemeket, melyek sziikségesek lehetnek az eredményes reintegraciohoz. A bv.
intézetekben biztositott, reintegraciot segitd programok elsdésorban az oktatas, szakképzés és a
foglalkoztatas kapcsan keriilnek megszervezésre, de emellett nagyon fontos szerepe van a
kapcsolattartasnak, a csaladi kapcsolatok megerdsitésének és az egyéb programoknak is. A
tarsadalmi reintegracio sikerességének valosziniisége sokkal magasabb lehet abban az esetben,
ha az elitélt a szabaduldsakor rendelkezik megfeleld csaladi, tarsadalmi kapcsolatokkal,
képzettséggel és munkatapasztalattal. Ebben a feladatban kaptak nagyon fontos szerepet a bv.

partfogo feliigyeldk, akik a reintegracios gondozas keretében segitik az elitéltek tarsadalmi

crer

A biintetés-végrehajtas céljaval 0sszhangban a gondozas keretében végzett reintegracios
tevékenység célja a szabadsagvesztést tOlt0 elitélt szabaduldsra torténd eredményes
mértékének csokkentése. A reintegracios gondozas keretében a bv. intézet falain beliil a bv.
partfogo feliigyeld elsdsorban segitd tevékenységet lat el, egyéni esetkezelést végez, melynek
célja tobbek kozt az empowerment. Sziikség esetén a bortonartalmak (stigmatizécio,
prizonizacio, deprivacio) csokkentése érdekében resztorativ technikakat (pl.: mediacid, csaladi
dontéshozo csoportkonferencia) alkalmaz, csoportfoglalkozasokat tart. A reintegracids
gondozas id6tartamat, kezdési iddpontjat, szakmai tartamanak jellegét a Bv. tv. meghatarozza

mégsem tekinthetd biintetdjogi intézkedésnek, hiszen az abban val6 részvétel tulajdonképpen

289 IM rendelet 34.§
20 By ty, 99.§
21 IM rendelet 29.§ (4)
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onkéntes.?*?> Bizonyos esetekben a Bv. tv. kitelezévé teszi a reintegracios programban foglaltak
betartasat a fogvatartott részére, de az esetlegesen tanusitott passziv, elutasitdé magatartasnak

szankcidja nincs.

A reintegracids gondozasi tevékenységeket a tovabbiakban két részre bontva mutatom be. A két
kategoria kialakitdsanak alapja, hogy mig a ,,Klasszikus szabadulasra felkészités” keretében
végzett reintegracios gondozés tekintetében a bv. partfogd feliigyeld az altalanos feladatok
mentén végzi tevékenységét, az ,,Egyéb reintegracios gondozasi ligyek™ keretében mindig van

az altalanos feladatokon tul tovabbi specialis bv. partfog6 feliigyeldi feladat.

5.3.1. Klasszikus szabadulasra felkészités

A szabadulas egy Osszetett, hossza tava folyamat, amely nemcsak fizikai szabadsagot, hanem
jogi, tarsadalmi és mentalis kihivasok kezelését is magaban foglalja. A sikeres szabadulés
érdekében elengedhetetlen, hogy a fogvatartott tisztdban legyen a Iehetdségeivel, ¢és
felkésziiljon a szabadulas utdni életre, legyen szd rehabilitdciorél, munkahelyrél vagy
tarsadalmi reintegraciorol. A reintegracidés gondozds keretében végzett szabadulasra torténd
felkészités kapcsan a bv. partfogéd feladata tulajdonképpen az ebben torténd segitségnyujtas. A
reintegracids gondozas klasszikus értelemben nem mas, mint a szabadulasra torténd felkészités.
A szabadulasra felkészités 2021. januar 1. napja eldtt a reinteracios tisztek feladatkorébe tartozo
tevékenység volt. A biintetdeljarasrol szolo torvény és mas kapcesolddo torvények modositasarol
sz6l6 2020. évi XLIIL torvény Bv.tv. modositasat eredményezd rendelkezése azonban
2024.01.01. napjatol a bv. partfogok feladatkorébe helyezte at a szabadulasra felkészitést teljes
egészében. A jogszabalyhoz tartoz6 indokolas szerint az elitéltek sikeres tarsadalmi
reintegracidja érdekében végzett reintegracids tiszti és bv. partfogoi tevékenységek a bv.
partfogd feliigyeldi tevékenység bv. intézetbe torténd integralasakor Osszemosodtak, de
mostanra jol koriil hatdrolhatova valtak. A lehatarolas elsédleges szempontja, hogy a
reintegracios tisztek végzik az elitéltek bv. intézeten beliili életvitelével, a fogvatartassal
kapcsolatos szervezési, koordinatori feladatokat, mig a szabadulésra felkészitéssel 6sszefiiggd
feladatokat ténylegesen a bv. partfogok végzik. Ugyanakkor a leghatékonyabb eredmények

elérése érdekében a két szakteriilet egylittmiikodése elengedhetetlen.

292 Py 62/E.§ (3)
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A Bv.tv. a szabadulasra felkészités tekintetében meghatarozza azon id6épontokat, amikor a
felkészitést meg kell kezdeni. Az elitélt reintegraciés gondozdsat a bv. intézetbdl vald
szabadulas — ideértve a feltételes szabadsagra bocsatas lehetdségét is — varhatd idépontja elott
a) egy évig terjedo szabadsagvesztés esetén két honappal,

b) egytdl 6t évig terjedd szabadsagvesztés esetén hat honappal,

c) 0ttdl tiz évig terjedd szabadsagvesztés esetén egy évvel,

d) tiz évnél hosszabb szabadsagvesztés esetén két évvel

kell megkezdeni.?*?

A fent megjeldlt idépontokban a bv. partfogd a bv. intézetben felkeresi az elitéltet és
nyilatkoztatja, hogy igénybe kivanja-e venni a bv. partfogd altal nyujtott tdmogatési
lehetdségeket. A meghallgatasrdl a bv. partfogo jegyzokonyvet vesz fel, melyben a tervezett
beavatkozéasokat is rogziti. A tdmogatas formait a Pfr. példalozé modon sorolja fel, melyek
kozott szerepel tobbek kozt egyéni tanacsadas keretében torténd tajékoztatas a munkaerd-piaci
lehetdségekrol, képzésekrdl, elveszett iratok potlasanak lehetOségérdl, egyéni esetkezelés
keretében az elitélt kérheti kiilonb6zé problémainak feltaras és a megoldasi lehetdségek
atbeszélést célzo segitd beszélgetések megvalositasat, de a tdmogatas formai kozott szerepel a
szabadulast kovetd befogado kornyezet felkészitése is.2** A szabadulasra felkészités kapcsan a
tervezett tevékenységekrdl a bv. partfogd egyéni gondozasi tervet készit. A terv elkészitése
soran figyelembe veszi a reintegracios tiszt altal készitett egyéniesitett fogvatartasi
programtervet, valamint meghatdrozza azoknak a Kkiils§ segitd szervezeteknek vagy
személyeknek a korét, akik bevonasa a reintegracids folyamatba elengedhetetlen. A gondozasi
terv végrehajtasa soran a bv. partfogo felveszi a kapcsolatot a befogado kornyezettel, sziikség
szerint segiti a csaladi kapcsolatok helyreéllitasat, amennyiben a szabadulast kovetden az elitélt
szocialis intézményi ellatasa valik sziikségessé az elhelyezése érdekében felveszi a lehetséges
elhelyezést nyujté intézményekkel a kapcsolatot.>”> A gondozdsi tervet a bv. partfogd
rendszeresen, legalabb kéthavonta értékeli, szlikség esetén modositja. Az egyéni gondozasi terv
megvaldsulasardl a feltételes szabadsagrol vald dontés targyaban késziilo eldterjesztéshez
kapcsolodoan, illetve a reintegracios gondozas lezarasakor dsszefoglald jelentést készit.??% A

szabadulasra torténd felkészitéshez kapcsoldddan rendelkezik a Bv.tv. a bv. partfogo feliigyeld

293 Bv.tv. 185.§ (2)
24 pfy. 62/E. § (4)
25 By.tv. 185.§ (6)
26 P, 62/E. § (6a) ¢)
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értesitési kotelezettségérél, mely alapjan, ha az elitéltnek kiskort gyermeke van, és a
hozzatartozé sérelmére elkovetett Btk. 459. § (1) bekezdés 26. pontjdban meghatdrozott
személy elleni erdszakos blincselekmény vagy kiskoru veszélyeztetése miatt kiszabott
szabadsagvesztést tolt, annak lehetséges idOpontja elott két honappal, vagy, sziikség esetén
soron kiviil a bv. partfogé értesiti az elitélt kiskora gyermekének lakohelye, ennek hidnyaban
tartozkodasi helye szerint illetékes gyamhatdsagot.’’” A rendelkezés indokolasa alapjan az
értesitési  kotelezettség bevezetése azért volt indokolt, hogy a gyermekvédelmi
intézményrendszer az esetleges veszélyeztetd helyzetekre felkésziilt legyen, sziikség szerint a

sajat jogintézményeinek alkalmazasat el6készitse, és megfeleld intézkedéseket tehessen.

5.3.2. Egyéb reintegracids gondozasi iigyek

A reintegracids gondozds sok esetben egyet jelent a szabaduldsra torténd felkészitéssel, de a
Bv.tv. szdmos mas esetben a bv. partfogé feliigyeld beavatkozésat, segitségnyjtasat iranyozza
eld. E tevékenységeknek is 6 célja a sikeres tarsadalmi reintegracio, ezekben a helyzetekben
is érvényesiilnek az reintegracidos gondozas jogintézményének altaldnos jellemzoi, de ezekben
az esetekben a bv. partfogd feladatai kiegésziilnek specialis, az adott helyzethez igazodd

feladatokkal, célokkal.

5.3.3. A feltételes szabadsagra bocsatas elbirdlasa kapcsan felmeriild reintegracios

gondozas

A Bv. tv. alapjan a partfogo feliigyeld a partfogo feliigyeldi vélemény elkészitése érdekében az
elitéltet a feltételes szabadsagra bocsatas lehetséges idOpontja eldtt legalabb két honappal a bv.
intézetben meghallgatja és vele ettdl az idéponttol kezdddden rendszeresen érintkezhet.?”® A
partfogd feliigyeldi vélemény kapcsan lehetéség van magatartasi szabalyok eldirdsanak
javaslatara, igy a bv. partfogd specialis feladata a reintegraciés gondozas keretében annak
felmérése, hogy a fogvatartott képes €s hajlando a javasolt magatartasi szabalyok megtartasara.
Tovabba a partfogo feliigyeldi véleményben a bv. partfogo a blinismétlés csokkentését szolgalo
leghatékonyabb intézkedések kozott javaslatot tehet a feltételes szabadsagra bocsatashoz
kapcsolddoan a partfogo feliigyelet elrendelésére. Ebben az esetben a bv. partfogo eldzetesen

tajekoztatja az elitéltet a partfogd feliigyelet altalanos szabalyair6l, a partfogd felligyelet

297 By.tv. 185.§ (8)
28 By.tv. 57.§ (3)
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végrehajtasarol. Tovabba amennyiben az elitélt feltételes szabadsagra bocsatasara elektronikus

tavfelligyeleti eszkoz alkalmazasaval keriil sor, err6l a bv. partfogé tdjékoztatja az elitéltet.

5.3.4. A hosszabb tartamu szabadsagvesztést tolto elitéltek reintegracidos gondozasa

A szabadsagvesztés idOtartamanak szamos lehetséges hatdsa van, amelyek érinthetik a
fogvatartottak pszichologiai allapotat, tarsadalmi kapcsolataikat, gazdasagi helyzetiiket €s a
visszaesés kockazatat. Ezek a hatdsok az egyén személyiségétdl, a bortonkoriilményektdl és a
fogvatartds hosszatdl fliggden valtozhatnak. Az, hogy mit tekintiink hossza tartamu
szabadsagvesztésnek kortdl, tarsadalomtol, kriminalpolitikatol és sok egyéb tényezotdl fiigg.
Nagy Ferenc hazai és nemzetkdzi trendeket is elemzé irdasaban amellett foglalt allast, hogy az

ot évi vagy hosszabb ideig tartd szabadsagvesztés tekinthetd hosszi tartamunak.?*’

Ugyanezt
az 5 éves hatarszamot jeloli meg az Eurdpa Taniacs Miniszteri Bizottsagdnak Rec (2003)23.
szamu ajanldsa a tagillamoknak.’® A minél hosszabb ideig tarté szabadsigvesztésnek a
bortonartalmak szempontjabol hatvanyozott szerepe lehet, melyen a munkaltatds sem tud
jelentésen javitani’!, ezért kiemelten fontos a hosszabb tartamu szabadsagvesztést toltd
elitéltek esetében olyan programok biztositadsa, melyek a tarsadalmi visszailleszkedés kapcsan
segitséget nyujtanak a bortdnszubkultira kapcsdn elsajatitott viselkedés mintdk

megvaltoztatasa mellett a reintegracids nehézségek kezelésében is.

A bv. partfog6 altal biztositott reintegracios gondozas ebben az esetben azon elitéltekre terjed
ki, akik folyamatosan legalabb 10 éve tartozkodnak bv. intézetben, akar tobb itéletet is egymas
utdn, megszakitas nélkiil toltve. A bortonben vald hosszu ideig tartd tartozkodas szadmos
problémat generalhat a fogvatartottak szdmara, melyek a szabadulas utan is hatassal lehetnek
¢letiikre. Esetiikben még inkabb jellemz0 a csaladi kapcsolatok gyengiilése, tobb esetben szinte
teljes megsziinése. Probléma lehet, hogy a bortonben eltdltdtt hosszu idészak alatt a fogvatartott
elszokhat a civil élet napi rutinjatdl, és a szabadulds utdn nehézséget okozhat neki a
tarsadalomba val6 visszailleszkedés. A kiilvilag a hosszu évek alatt sokat valtozhatott, melyet

a szabadul6 elitélt idegennek érezhet. Mindezen problémak egyiittes jelenléte jelentOsen

299 Nagy Ferenc, 4 hosszii tartamii szabadsdgvesztés biintetdjogi kérdéseirdl, Bortoniigyi Szemle, no. 2 (2005): 7-
18, 15.

3% Burépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga, Rec(2003)23. szamii ajanldsa az életfogytig tarté szabadsdgvesztés és az
egyeb hosszu tartamu szabadsdagvesztés végrehajtasarol, 2. )

301 Gonezol Katalin, 4 1iléld bérton, in Mathé Gabor et al. (szerk.), Jogtorténeti Parerga. Unnepi tanulmdnyok
Mezey Barna 60. sziiletésnapja tiszteletére (Budapest: ELTE Eo6tvés, 2013), 125-132.
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nehezithetik a tdrsadalmi reintegracio sikerességét, illetve novelhetik a blinismétlés kockéazatat.
Mindezen kockazatok csokkentése érdekében a jogszabaly a reintegracids gondozas
igénybevételét ebben az esetben kotelezové teszi az elitélt szamara. A bv. partfogéd feliigyeld
ebben az esteben reintegracios programot €s nem egyéni gondozasi tervet készit, az elitélt
kozremiikddésével. A program tartalmazza mindazokat a beavatkozdsi pontokat, melyek
szlikségesek ahhoz, hogy az elitélt a szabadulasat kovetden jobb esélyekkel induljon. A
programban foglaltak betartasa az elitélt szdmara kotelezd, ugyanakkor a hatékony ¢€s sikeres
megvaldsitds érdekében azonban Iényeges, hogy az elitélt motivacioja Onkéntes vagy
kotelezettségen alapszik. A bv. partfogo feliigyeld egyik specidlis feladata lehet ebben az
esetben, hogy megtalalja és aktivizalja azokat a kiils@ és belsd Osztonzdket, beavatkozasi
valtoztatjadk. A bv. partfogo feliigyeld tovabbi specialis feladata kiemelten a prizonizacios
artalmak csokkentése érdekében végzett tevékenységek, illetve az elitéltet befogado kornyezet,
csalad felkészitése az elitélt fogadasara. Amennyiben a program megvaldsitasdhoz mas
személyek vagy szervezetek bevonasa is sziikséges, akkor a bv. partfogo feladata ezen bevont

személyek, szervezetek munkajanak koordinélésa.

5.3.5. Az atmeneti részlegre helyezett elitéltek reintegraciés gondozésa

A hazai bv. intézetekben a sajatos kezelési igényl elitéltek szamara tobb tipusu részleg is
kialakitasra kertilt, melyek célja elsdsorban a fogvatartottak kapcsan tervezett beavatkozas
egyéniesitésének eldsegitése, a bortonartalmak redukalésa, illetve a tarsadalmi reintegraciod
sikerességi esélyeinek novelése.’®? A kialakitasra keriilt részlegek nem mindegyik bv.

intézetben miikddnek, azon bv. intézetek kijelolésérdl, ahol specialis részleget sziikséges

k303 k 304

mikddtetni az agglomeracids kozpontok”™ vezetdi gondoskodna

Az atmeneti részlegre kérelmiik alapjan jellemzden a hosszu szabadsagvesztés biintetést toltd

elitéltek keriilhetnek, akik biintetésiikbdl mar legalabb 06t évet letoltdttek €s a varhato

302 A Bv.tv.-ben szabélyozottak alapjan az aldbbi részlegek keriiltek kialakitasra: hosszid6s specialis részleg
(HSR), gyogyité-terdpias részleg, pszichoszocialis részleg, drogprevencios részleg, a fogvatartas biztonsagara
kiilonos veszelyt jelentd elitéltek részlege, vallasi részleg, az elsé alkalommal végrehajtandé szabadsdgvesztésre
itéltek részlege és iddskoruak részlege.

303 2023. januar 1. napjatol 5 agglomeracios korzet jott 1étre a BVOP szervezti struktirajaban. Az azonos korzetbe
tartozod bv. intézetek koziil egy-egy vezetd intézet keriilt kivalasztasra, mely beékel6dott a helyi és teriileti
intézetek, valamint a BVOP kozé.

304 a sajatos kezelési igényli fogvatartottak szamaéra kialakitott és az egyéb specialis részlegeken elhelyezett
elitéltekkel kapcsolatos feladatok végrehajtasarol szolo 20/2021. (IV. 16.) BVOP utasitas
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szabaduldsukig maximum egy év van vissza.’®> Az dtmeneti részlegre keriild fogvatartottak
tehat hosszabb ideje toltik szabadsadgvesztés biintetésiiket, melybdl kovetkezden a
bortonartalmak esetiikben hatvanyozottabban jelentkezhetnek, tarsadalmi, csaladi kapcsolataik
nagyobb es¢llyel gyengiilhetnek meg. Az atmeneti részlegre helyezett fogvatartottak részére
engedélyezhetd latogatd intézeten kiviili fogaddsa vagy kimaradés, tovabba kivételesen
eltavozas. A részlegen 1év6 fogvatartottak kiilsé munkaltatasban kivételesen részt vehetnek, de
csak abban az esetben, ha elkiilonitésiik a munkavégzés alatt is megoldhat6. A fentieken kiviil
az itt elhelyezett elitéltek ¢letrendjének a meghatarozottsaga csokkenthetd, egyéni
kockézatértékelésiik alapjan a bv. intézet kijeldlt teriiletén szabadon mozoghatnak és a bv.
partfogdval rendszeresen tarthatnak kapcsolatot akar a szabadulésra felkészités megkezdésének
idépontja elétt is.° Mivel az atmeneti részlegre helyezett fogvatartott eltdvozasra is jogosult
lehet, ezért az eltadvozas idejére tartozkodasi helyként megjeldlt ingatlan vonatkozasaban a bv.
intézet a részlegre helyezés dontését megeldzden, annak megalapozasa érdekében a bv. partfogd
altal, a megjeldlt ingatlan tekintetében készitett kornyezettanulmany elkészitését rendelheti el
vagy a renddrség altal készitett jelentés elkészitését kezdeményezheti.**’Mindezek alapjan a bv.
partfogo feliigyeld altalanos reintegracidés gondozas keretében végzett altalanos feladatain tul
specialis feladata a prizonizaci6é és deprivacido okozta artalmak csokkentése, a tarsadalmi,
csaladi kapcsolatok helyredllitasaban valdé kozremiikodés, indokolt esetben a lakhatési

problémék megoldasaban torténd segitségnytjtas.

5.3.6. Az elsé alkalommal végrehajtandd szabadsdgvesztésre itéltek reintegracios

gondozasa

Az elsd alkalommal végrehajtand6 szabadsagvesztésre itéltek elkiilonitésének sziikségessége
mér évtizedek Ota fontos szakmai kérdés.’”® Az elkiilonités sziikségességének okai kodzott
szerepel, hogy a visszaesO elitéltek altal kozvetitett viselkedési mintdzatok ndvelhetik a
visszaesés kockazatat.>” A nem els6 alkalommal szabadsdgvesztés biintetést toltd elitéltek mar
rendelkeznek ,,bortontapasztalattal”, ismerik a viszonyokat, konnyebben beilleszkednek a

specialis szubkultirdba ¢és ezaltal a bortonokben kialakult hierarchidban magasabbra

3% Bv.tv. 103.§ (1)

3% Bv.tv. 103.§ (3)

397 Bv.tv. 103.§ (2)

398 Czenczer Orsolya és Tolner Anita, ,,E16sz0r a racs mdgott — gondolatok az elsé-bilintényes elkovetdk helyzetérdl
a hazai Dbintetés-végrehajtasi  intézetekben,” Magyar Rendészet 20, mno. 4 (2020): 59-70,
https://doi.org/10.32577/mr.2020.4.3.

309 pap Attila, ,,Uj rezsimszabalyok az elsé biintényesek elkiilonitésére?” Bortoniigyi Szemle no. 3 (2008): 79-80.
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kertilhetnek. Ezzel szemben azon fogvatartottak, akik elsé alkalommal szembesiilnek a fenti
tényezokkel kiszolgaltatotta valhatnak, konnyen aldozat szerepbe keriilhetnek. Ezen feltételek
elkeriilésére szolgalhatnak a specidlis részlegek, az elsé biintényesek részlege is.’!0 A
szabadsagvesztés ideje alatt a fogvatartottak elsddleges szocidlis kapcsolatai elsdsorban a
szintén fogvatartasban 1évo személyekbdl allnak. A szocidlis kapcsolatoknak személyiségre
gyakorolt hatasa elkeriilhetetlen, ezért fontos, hogy a fogvatartottak kivel kertilnek rendszeres
kapcsolatba. A KKMI egy vizsgalata alapjan, melyben az elsd biintényes részlegen elhelyezett
fogvatartottak szabadulést kdvetd egy éven beliili visszaesését vizsgaltak, megallapitast nyert,
hogy kevesebb, mint 2%-uk keriilt tjra bv. intézetbe.*!!. Toth Olga szerint az els6 biintetésiiket
toltd férfiak szamara a borton vilaga kiilondsen ismeretlen és fenyegetd, a bortonbe kertiilés sok
esetben jelentds pszichés terhet hordoz, amelyet tovabb stlyosbitanak a kiilvilagtol valo
elszigetelodés és a bortonszubkultiraba vald beilleszkedés kihivasai. A szerzé hangsulyozza
azt is, hogy a férfi fogvatartottak életutjaban a bortonbiintetés elsd alkalommal vald
megtapasztaldsa gyakran valik fordulopontta, amely sordn a megfeleld tdmogatasi €s kezelési
stratégiak hidnya a késébbi biinelkdvetés fontos rizikotényezdjévé valhat.>'> Mindezek alapjan
elmondhat6, hogy a specialis részlegek mikddtetése eredményes lehet a sikeres reintegracio,

¢s a bortonartalmak csokkentése kapcsan

Hazéankban az elsé biintényesek részlegét hat bv. intézetben 2018. januar 1. napjatol vezették
be kisérleti jelleggel.’'> A Bv.tv. azonban az elsd biintényesen specidlis részlegének
szabalyaival 2022.03.01. napjatol egésziilt ki. A jelenleg hatdlyos szabalyok alapjan az elsd
alkalommal végrehajtand6 szabadsagvesztésre itéltek részlegére, az elkiilonitési szabalyok
betartasaval az az elitélt helyezhetd, akit els6 alkalommal itéltek végrehajtando
szabadsagvesztésre ¢€s egyéni kockazatelemzése alapjan kiilonleges kezelése és elhelyezése
indokolt és gondatlan blincselekmény miatt itéltek el vagy szadndékos biincselekmény
elkovetése miatt 6t évet meg nem halado tartamti szabadsagvesztésre itéltek és a biintetést
foghaz vagy borton fokozatban rendelték végrehajtani és nem olyan, a Btk. 459. § (1) bekezdés

26. pontjaban megjeldlt személy elleni erdszakos biincselekmény miatt itéltek el, amelynek a

310 Czenczer és Tolner, ,,E18sz6r a rdcs mogott,”

31 Turchanyi Doéra, ,,Az els6 alkalommal végrehajtando szabadsagvesztésre itéltek specialis részlegén elhelyezett
elitéltek visszaesési rizikofaktorai — Miben masok, mint az atlag fogvatartotti populacid?”, Bortoniigyi Szemle no.
2 (2022): 85-104.

312 Toth Olga, ,,RizikotényezOk az elsé alkalommal végrehajtandd bortonbiintetésre itélt férfiak életatjaba,” in
Eletkeretek a bortonon innen és til. Szubjektiv reszocializacios esélyek, szerk. Fruzsina Albert (Budapest: MTA
Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Szociologiai Intézet, 2015), 59-72.

313 Czenczer és Tolner, ,,E18sz6r a racs mogott,” 62.
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biintetési tétele az Ot évet meghaladja vagy akivel szemben a fentiek szerint kiszabott
szabadsagvesztés mellett a probaidore felfiiggesztett szabadsagvesztés végrehajtdsanak
utolagos elrendelése miatt borton vagy foghdz fokozatii szabadsagvesztés var végrehajtasra
vagy ilyen szabadsagvesztést tolt, és ezek egyiittes tartama az 6t évet nem haladja meg.'* A
bv.tv. meghataroz a részlegre helyezésre vonatkozoan kizarasi feltételek is, ezek szerint nem
helyezhetd e specidlis részlegre az az elitélt, akivel szemben a Btk. 459. § (1) bekezdés 26.
pontjaban megjelolt személy elleni erdszakos blincselekmény miatt 0 biintetOeljaras van
folyamatban, vagy akit a IV. vagy az V. kategéridba soroltak. A fentiek alapjan elmondhato,
hogy a részlegre helyezés az elitélt szempontjabol nem kotelezd, annak lehetdségéhez az 6
hozzéjéarulasa is sziikséges. Mivel az els6 alkalommal végrehajtando szabadsagvesztésre itéltek
részlege nem minden bv. intézetben miikddik, ezért a fenti feltételek megvalosuldsa esetén a
fogvatartottat a részleget miikddtetd bv. intézetbe kell atszallitani. A szabalyozasi feltételek
alapjan a részlegre amellett, hogy elsé alkalommal végrehajtandé szabadsagvesztésre itélt
személyek keriilhetnek tovabbi differencidlést jelent, hogy koziiliik is csak azok keriilhetnek
ide, akik kisebb targyi sulyt blincselekményt kovettek el, melynek biintetési tétele az 6t évet

nem haladja meg.

A részleg céljait a sajatos kezelési igényli fogvatartottak szamara kialakitott és az egyéb
specialis részlegeken elhelyezett elitéltekkel kapcsolatos feladatok végrehajtasarol szolo
20/2021. (IV. 16.) BVOP utasitas harom targykorben hatarozza meg: csokkenteni a
bortonartalmakat, enyhiteni az dldozatta valas kockazatat és redukalni annak esélyét, hogy az
elsé biintényes elitéltek a bortdon szubkulturalis jegyeit elsajatitsak.®!> A célok elérése érdekében
a csaladi kapcsolatok erdsitésére, helyreallitasara kell torekedni, a részlegen elhelyezett
fogvatartottak részére egyéni és csoportos foglalkozasokat kell tartani, illetve kiilonos
hangsulyt kell fektetni az itt elhelyezett elitéltek munkaltatasba, oktatasba, képzésbe,
kockazatkezeld programokba torténd bevonasara. A programok megvalositdsa sordn a bv.
intézetnek torekednie kell arra, hogy lehetdség szerint a tobbi fogvatartottol elkiilonitetten

valosuljon meg.*!'®

A fenti feladatok kapcsan elsdsorban a reintegracids tisztnek, a pszichologusnak és a bv.

partfogonak van kiemelt szerepe, feladata. A bv. partfogo6 a szabadulasra felkészités kapcsan az

314 By.tv. 109/B.§ (1)
31520/2021. (IV. 16.) BVOP utasitas 78/A. pont
316 20/2021. (IV. 16.) BVOP utasitas 78/0. pont
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els6 alkalommal szabadsagvesztésre itélt fogvatartottak részlegén elhelyezett fogvatartottak
esetében kiilonos figyelmet kell forditani a szabadulas utdni befogadd kdrnyezet erdsitésére, a
csaladi kapcsolatok helyredllitdsara. Az egyéni gondozéasi tervben olyan programok,
beavatkozdsok megvalodsitasat sziikséges tervezni, melyek egyrészt a bv. intézetben toltott
iddszak alatt hozzajarulnak ahhoz, hogy csokkentsék a késobbi blinismétlés kockazatat (pl.:
agresszio kezelési tréning, kommunikacios skillek erdsitése, szocialis készségek fejlesztése,
egyéb resztorativ elemek), masrészt alkalmasak arra, hogy a fogvatartott realis terveket
alakitson ki a szabadulasi utani idészakra. Osszegezve elmondhato, hogy az elsé biintényesek
kezelésének egyik f6 célja a borton negativ hatasainak csokkentése és a sikeres tarsadalmi

visszailleszkedés eldsegitése, amelyben a bv. partfogénak kulcsszerepe van.

5.3.7. Osszefoglalas

A fentiek alapjan elmondhato, hogy a reintegracios gondozas sordn a bv. partfogd abban nyu;t
segitséget az elitéltek részére, hogy szabadsagvesztés biintetésiiket kovetden sikeresen
visszatudjanak illeszkedni a tarsadalomba, 10j életet tudjanak kezdeni. A cél, hogy a lehetd
legnagyobb eséllyel keriiljék a blinismétlést, képessé valjanak a konstruktiv, normakovetd
¢letvitelre. A reintegracios gondozés jellegét tekintve elmondhatd, hogy elsésorban a bv.
partfogd tamogatd funkcioira fokuszald tevékenység, ezt erdsiti az Onkéntes jellege és a
jogintézmény keretében elsdsorban alkalmazand6 moddszerek. Ugyanakkor a kiillonbozo
szabalyozok egy esetben a fogvatartottak kotelezd részvételét iranyozzak eld, az
egyiittmiikddés hianya a kapott kedvezmény elvondsaval jarhat, igy ezekben a helyzetekben a
bv. partfogé kontroll funkcidja is megjelenik. Osszességében azonban a reintegracios gondozas
alapvetéen a fogvatartottat tamogatd tevékenység, melynek célja, hogy szabadulasa
idopontjaban a fogvatartott rendelkezzen mindazon skillekkel, melyek a sikeres tarsadalmi
reintegraciot erdsitik, tiamogatd kozeg varja, képes legyen tanulmanyait folytatni, rendelkezzen
munkatapasztalattal. A reintegracid nemcsak a fogvatartott személyek, hanem a tarsadalom
szamara is fontos, mivel hozzajarulhat a bin6z¢si mutatdk csokkentéséhez és a kdzbiztonsag

noveléséhez.

5.4. Utdgondozas keretében végzett reintegracios tevékenység
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A magyarorszagi partfogo feliigyeldi tevékenység kezdete a 19. szdzadban megjelend
utéogondozas, rabsegélyezés sziikségének megfogalmazasara datdlhat6.>'” A patronage
egyesiiletek 4ltal végzett utdogondozoi tevékenység kezdeti civil formdban torténd
megvaldsulasabol fejlodott ki a partfogo feliigyeldi tevékenység. Napjainkra az utdgondozas
jogintézménye sokat valtozott, de célja mindvégig azonos maradt a szabadult elitélt tarsadalmi
kovetkezOképpen fogalmazza meg az utdogondozas céljat: ,, Az utogondozas célja az, hogy a
szabadsdagvesztésbdl szabadultnak segitséget nyujtson a tarsadalomba beilleszkedéshez. '8 A
sikeres reintegracio a biintetés-végrehajtasi intézetek mindennapjaiban is kardinalis jelentdségli
kérdés, a fogvatartottak befogadasatol megkezdddik felkészitésiik a szabadulas utani életre. A
szabadulasra felkészités részleteit a reintegracids gondozas keretében mar targyaltuk, idealis
esetben az utdogondozas tulajdonképpen a megkezdett reintegracios gondozas folytatasa a bv.
intézet falain kiviil, a bv. partfogé feliigyel6 feladata a gondozasban résztevo elitélt 6sztonzése

az utoégondozas igénybevételére.>°

Az utégondozas taldn egyik legfontosabb jellemzdje, hogy az utégondozas nem biintetdjogi
intézkedés, sokkal inkabb egy lehetdség a szabadult elitélt részére, hogy onként segitséget
kérjen tarsadalmi reintegracioja sikerességének eldsegitésére. Az utdogondozasnak csak az
elitélt kérelme esetén van helye, melyet a lakcime vagy tényleges tartozkodasi helye szerint
illetékes bv. intézet bv. partfogd feliigyeldjének kell benyujtani, illetve szdban is eld lehet
terjeszteni a szabadulast kovetd egy éven beliil. Az utégondozéds Onkéntes igénybevételi
lehetdsége erdteljesen meghatarozza a jogintézmény jellegét. A feltételes szabadsag tartamara
fennallo partfogd feliigyelethez képest alapvetd kiilonbségek a kovetkezok: a partfogo
felligyelet fontos tartalmi eleme, hogy az elkdvetd ellendrzése ¢€s iranyitasa alatt nyujt
segitséget, mig az utdgondozas kizardlag tamogatd tevékenységek révén valdsulhat meg. A
partfogé feliigyelet a birdsag altal meghatarozott intézkedés, melynél fogva kotelezd, mig az
utdégondozas teljes mértékben dnkéntes. A partfogo feliigyelet alatt 4ll6 személyt altalanos és
adott esetben kotelez0 magatartasi szabalyok terhelik, az utdgondozasban nincsenek kotelezd
elemek.*?® Az utdgondozas soran tehat a partfogd feliigyeld kontroll tevékenységet nem végez,

feliigyeleti funkciot nem érvényesit, kizarolag timogato jellegii tevékenységei vannak.?!

317 Nagy, ,,Az utogondozas — partfogé feliigyelet hazai fejlédésérdl,”.
318 Bv.tv. 191.§ (1)

319 Pfr. 62.§ (8)

320y oko, ,,Utdgondozas,”.

21 Py 62/F.§ (4)
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Az utdgondozas keretében a bv. partfogo feliigyeld segitséget nyujt a szabadult elitélt részére a
munkavallaldsban, a tanulmanyai folytatdsdban, sziikség esetén az egészségligyi
szolgaltatdsokhoz valdé hozzaférésben. Mindemellett a sikeresebb tarsadalmi reintegracio
érdekében resztorativ technikakat alkalmazhat, egylittmikodik az illetékes szocidlis

intézményekkel, civil szervezetekkel, karitativ egyesiiletekkel, egyhdzakkal.

A Pfr. rendelkezési alapjan az utdgondozast igénylo partfogolt sikeres tarsadalmi reintegracioja
érdekében a BVOP kozosségi foglalkoztatot és félutas hazat is miikodtethet. A bv. partfogd
mindkét intézmény tekintetében javasolhatja az utdgondozott bevondsat a programba, abban az
esetben, ha azt az utégondozott kérelmezi a bv. partfogo altal nyujtott informacidk alapjan. Az
elmult években a bv. intézetekben megvaldsult EFOP-1.3.3-16-2016-00001 azonositdé szamu
,Fogvatartottak reintegracidja” cimii kiemelt eurdpai unids projekt keretében harom kdzosségi
foglalkoztato kialakitasara keriilt sor Debrecenben, Szolnokon és Nyiregyhdzan. A kdzosségi
foglalkoztatok intézményes hatteret biztositanak a kiilonb6z6é tipusu foglalkozasok
megtartasdhoz. A kozosségi foglalkoztatok célja elsdsorban a szabadult elitéltek és
csaladtagjaik tdmogatdsa annak érdekében, hogy az elitélt tarsadalmi reintegracidja minél
sikeresebb legyen. A kozosségi foglalkoztatoban kiillonbozd szolgaltatasokat nydjtanak, mint
példaul egyéni esetkezelés, tanacsadas, szocialis {igyintézésben torténd segitségnyujtas,
addikciok kezelésében torténd segitségnyujtds, de csoportos foglalkozasok, tréningek
latogatasara is van lehetdség, melyek lehetnek munkaerdpiaci tréningek, konfliktuskezeld
tréningek, kommunikécios készséget fejlesztd foglalkozasok. A kozosségi foglalkoztatd
programjaira a bv. partfogd delegéalhatja az utégondozott személyt, de arra is van lehetdsége,

hogy ebben az intézményben végezze 6 maga az egyéni esetkezelést vagy az ligyfélfogadast.’*

Az utégondozott személy sikeres tarsadalmi reintegracidja érdekében a kozdsségi
foglalkoztaton kiviil a BVOP félutas hdz programot is miikodtett. A félutas hazak olyan
intézmények, amelyekbe elsdésorban szabadult elitéltek szdmara biztositanak lakhatast, melyért
cserébe munkavallalasi és egyiittmiikodési kotelezettséget irnak eld. A program elsésorban
azon személyeknek nyujt segitséget, akik esetében a csaladi kapcsolatok nem megfeleldek, a
tarsadalmi reintegraciot veszélyeztethetik vagy teljesen megsziintek, ezért a szabadulasukat

kovetden lakhatdsuk nem lenne megoldott. A szabadult elitéltek két kiillonbozo félutas haz

322 Tajékoztatd fiizet a Kozésségi Foglalkoztatok szolgdltatisairél Kormanyhivatalok munkatdrsai részére
(Budapest: BVOP, 2024), https://tettprogram.hu/hu/letoltheto-kiadvanyok (letdltés ideje: 2024.11.07.).
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kozott valaszthatnak. Budapesten a Valto-sav Alapitvany altal fenntartott és mitkddtetett félutas
hazba vagy a BVOP altal Szegeden miikodo félutas hazba kérhetik felvételiiket. Mindkét félutas
hazba torténd jelentkezés Onkéntes, mindkét ingatlan 6 f6 befogadasara alkalmas. A lakhatas
biztositasan til segitséget nydjtanak a munkavallalasban, egyéb problémak kezelésében, a
lakok szamara egyéni €s csoportos foglalkozasokat is tartanak, melyek célja a lakok megfeleld
problémamegoldé készségekkel torténé felruhazasa’® A félutas haz lakoit szocialis
szakemberek segitik, de elvart az 6nallo megélhetés biztositasa. A félutas hazba az elitéltek még
a fogvatartas ideje alatt tudnak jelentkezni, melyet a bv. partfogonal tehetnek meg, aki
tovabbitja kérelmiiket a megfeleld intézményhez. A szolgéltatas egy évig vehetd igénybe
ingyenes, de mindkét félutas hazban kotelezd az eldtakarékossag. A fo kiilonbség a két
intézmény kozott, hogy a BVOP altal fenntartott félutas haz lakoi részére az intézmény
munkahelyet is tud biztositani a BVOP altal mtkodtetett gazdasagi tarsasagban, valamint egy
egyszeri készpénz tamogatast is nyujtanak az elsé honapban a felvételt nyert személynek.
Tovabbi kiilonbség, hogy a BVOP altal fenntartott és miikodtetett félutas hazban az elitéltek
akar reintegracios Orizetiiket is tolthetik, tehat a jogintézmény alkalmazasanak feltételeként
szabott befogadd nyilatkozatot is kiallithat.’** A félutas hazban tehat a megfeleld, tdmogato,
proszocialis csaladi kapcsolatokkal nem rendelkezd szabadult elitéltek részére nyujtanak
atmeneti lakhatdsi lehetOséget. A lakoknak hazirendet kell betartaniuk, egyiittmiikodési
kotelezettségiik van, a problémaik megoldasaban szakemberek segitik oket. A félutas haz
program tehat egyrészt a fizikai elhelyezést, mésrészt a szocialis €és egyéb tdmogatast biztosit,
melynek célja, hogy segitséget nyujtsanak a szabadult személynek, hogy fokozatosan tudjon

visszatérni a tdrsadalomba oly modon, hogy kertili az Gjabb bilincselekmények elkdvetését.

A fentiek alapjan a kutatdsi kérdés kapcsan elmondhatd, hogy mivel az utégondozas
megkezdését a szabadult elitélt onkéntes kérelme alapozza meg, az utégondozas keretében
végzett tevékenységek segitd jellegliek, az egyiittmiikodés az elitélt részérél barmikor
megszakithatd kovetkezmények nélkiil, ezért az utogondozas kapcsan kizardlag a bv. partfogd
felligyeld tamogatd tevékenysége érvényesiilhet. A tamogatd funkcid alkalmazhatosagat
tamasztja ala a Pfr. 62/F. §. (4) szakasza, mely szerint: ,, Az utogondozas sordan a biintetés-
veégrehajtasi partfogo feliigyelo feliigyeleti funkciot nem érvényesit, az utogondozas kizarolag

)

az utogondozott onkeéntes kérelmére nyujthato.’

323 Kovacs Mihaly, ,,Uj Esély” — A Félutas Haz tipusti programok bemutatasa, Bortoniigyi Szemle, no. 2 (2022):
35-53.
328 Tajékoztaté Félutas Haz programokrdl, hitps://bv.gov.hu/hu/felutas-haz-program (letdltés ideje: 2024.11.11.).
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5.5. A reintegracios Orizet végrehajtasa keretében végzett partfogé feliigyeldi tevékenység

, Az elektronikus nyomkéveté rendszer az 1960-as évek kozepén Robert Schwitzgebel, a
Harvard Egyetem pszichologusanak otletébdl sziiletett, aki ugy érezte, hogy megoldasa
humdnus és koltséghatékony alternativija lehet a bebértonzés intézményének.”>?> A rendszer
tényleges alkalmazasira az Amerikai Egyesiilt Allamokban keriilt sor elséként, majd
fokozatosan vették at az eurdpai orszagok is. ,, Csaknem vilagszerte dltalanos az a tendencia,
hogy a biintetés-végrehajtasi intézetek tulzsufoltak és a fogva tartas meglehetosen koltséges. A
terheltek kriminalizalodasanak lehetosége, valamint megfelelo visszavezetése a tarsadalomba
a biintetésiik letoltése utan szintén sulyos problémat jelent. Erre a valsaghelyzetre tartottik
megoldasnak az allamok az Electronic Monitoring bevezetését, ami végiil szamos orszagban be
is valt. 3?5 Eurépa szerte az elitéltek elektronikus nyomkoévetével valé ellenérzése kapesan két
tipustt modell valosult meg, a ,,frontdoor, illetve a ,,backdoor”. A ,,frontdoor” modell 1ényege,
hogy az elkdvetd nem keriil bv. intézetbe, hanem bv. intézetbe kertilés nélkiil alkalmazzak
esetében a tavfeliigyeleti eszkozt, mig a masik megoldas esetén, a ,,backdoor” modellben az
elitélt a kiszabott szabadsadgvesztés ténylegesen idétartaménak letoltése elétt keriil vissza
lakokdrnyezetébe, tavfeliigyeleti eszkoz alkalmazasa mellett.>?” A Magyarorszagon alkalmazott
reintegracidos Orizet a backdoor modellen alapszik, de fontos elkiiloniteniink a buiniigyi
feltigyelettdl (korabbi jogszabaly alapjan: hazi drizet), mely egyrészt a frontdoor modell alapjan
miikddik, masrészt szdmos mas ponton is kiilonbozik a reintegracids Orizettdl. A céljukat
tekintve kozos pontként emlithetd, hogy mindkét jogintézmény hozzédjarul a bv. intézetek
zsufoltsaganak csokkentéséhez, kiilonbség azonban, hogy mig a reintegracios Orizet legfébb
feladata a tarsadalmi reintegracio elosegitése, addig a hazi érizet célja elsdsorban a letartoztatas

céljainak biztositasa, eldsegitése alternativ eszkdzzel 3?8

Magyarorszadgon 2015. éprilis 1. napja 6ta van lehetdség a reintegracios Orizet alkalmazasara.

Az 11 jogintézmény bevezetésérol a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések

325 Nagy Anita, ,,A reintegracids Orizet magyarorszagi és eurdpai fejlédési iranyai,” Kuriai dontések: Birdsdgi
hatarozatok, Kuria Lapja, no. 4. (2018): 578-585.

326 Dr. Than Alexandra, "Elektronikus mozgaskovetd eszkdz alkalmazasa a biinteté igazsagszolgaltatds soran
Magyarorszagon és Eurépaban," PhD értekezés (Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori
Iskola, 2016), 7, https://ajk.pte.hu/sites/ajk.pte.hu/files/file/doktori-iskola/than-alexandra/than-alexandra-vedes-
ertekezes.pdf (letdltés datuma: 2020.07.12.).

327 Than, "Elektronikus mozgaskovetd eszkoz,"

328 Nagy Anita és Menyhért Enikd, ,,A reintegracios Orizet egyes kérdései,” Publicationes Universitatis
Miskolcinensis Series Juridica Et Politica, no. 2 (2018): 227-239.
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¢s a szabalysértési elzards végrehajtasardl szolo 2013. évi CCXL. térvényt és ehhez
kapcsolodoan mas torvények modositasarol szolo 2014. évi LXXII. torvényt rendelkezett. Az
ujjonan bevezetett jogintézmény nem egy alternativ biintetési forma, hanem a biintetés-

végrehajtasanak egyik lehetséges eszkoze, amely egyrészt az elitéltek tarsadalmi

crer

A jogintézmény bevezetése dta nagyobb mértékii modositasara tobb alkalommal keriilt sor. A
blintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések ¢és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szold 2013. évi CCXL. torvény és ehhez kapcsoléddan mas torvények
modositasarol szold 2016. évi CX. torvény hatalyba 1épésével 2017. januar 1-t6l egyrészt
lehetévé valt, hogy a reintegracios Orizetet sz€lesebb elitélti kor tudja igénybe venni, ugyanis a
visszaesonek nem mindsiild blinismétlok tekintetében is lehetdvé tették a jogintézmény
alkalmazasat. Masrészt a valtoztatds eredményeként a reintegracids Orizet lehetséges
iddtartama megnovekedett (az addigi 6 honaprol 10, illetve 12 hoénapra). A mddositdsok
eredményeképpen a jogalkotd az alkalmazasi feltételek kapcsan a biincselekményrdl és a
kiszabott blintetésrdl athelyezte a hangsulyt az elkdvetd személyére, hiszen a reintegracio

sikeressége szempontjabol elsésorban ennek van lényeges jelentdsége.’?’

Az els6 modositas eredményeként jelentdsen ndvekedett a reintegracios Orizetben egyidejiileg
tartozkodok szama, igy a jogintézmény a bv. intézetek telitettségének enyhitéséhez
jelentésebben jarult hozza. Ugyanakkor a Iétszam novekedésével a magatartasi
szabalyszegések szama is novekedett. Stlyos magatartasi szabalyszegés esetén a bv. szerv
vezetdjének lehetdsége van arra, hogy kezdeményezze a reintegracids Orizet megsziintetését,
melyrdl az illetékes TorvényszEék bv. biraja rendelkezhet. A megsziinésrél a bv. bird irasban
értesiti az elitéltet, igy a bv. intézetbe torténd bevonuldsig hosszabb id0 is eltelhet, mely 1d6
alatt az elitélt magatartdsa kiszamithatatlannd valhat. Ennek a probléménak a megoldéasa
¢érdekében a biintetdeljarasrol szolo 1998. évi XIX. torvény, egyes biintetd targya torvények,
valamint az eurdpai uniés ¢és a nemzetkozi biiniligyi egylittmiikodést szabalyozd térvények
modositasarol szo16 2017. évi CXLIV. tv. vonatkozo rendelkezései, 2018. januér 1-t6l lehetdveé
tették a szabadsagvesztés ideiglenes foganatba vételének iligyész altali elrendelését, melynek

idStartama a bv. biré dontéséig, illetve a még hatralévd biintetés tartamdig terjedhet. A

329 Kadlot Erzsébet, ,,A reintegracios Orizet esélyei Magyarorszagon,” in Kriminolégiai Kozlemények 77, szerk.
Zséger Barbara (Budapest: Magyar Kriminologiai Tarsasag, 2017), 65-70.
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modositassal lehetévé valt, hogy a reintegracios Orizet megsziinésével egyidejiileg az elitélt a

renddrség kozremitkddésével visszakeriiljon a bv. intézetbe.

A reintegracios Orizet bevezetésével a torvényalkotonak egyszerre kettds célkitlizés
érvényesitését sikeriilt elérnie. Egyrészt egy alternativ biintetés-végrehajtasi forma keriilt
bevezetésre, mely a szabadsagvesztés céljat hivatott szolgalni, ezt erdsiti a Bv.tv.-ben foglalt
feltétel is, mely szerint a jogintézmény akkor alkalmazhat6, ha a szabadsagvesztés céljanak
megvaldsulasa ilyen modon is biztosithatdo. Masrészt a bevezetésével csokkenthetd a
bortdnpopulacio, a bv. intézetek talzsufoltsdga, hiszen az elitéltek a biintetés-végrehajtasi
jogviszony fennallasanak megmaradasa mellett szabadsagvesztés biintetésilk meghatarozott
részét a reintegracios Orizet helyszinéiil kijeldlt ingatlanban tdltik nem a bv. intézetben.>*
Mindezeken tul a reintegracids Orizet esetén a tarsadalmi visszailleszkedés, a reintegracio
fokozatosan valosul meg. A teljes szabadsagelvonas és a feltételek nélkiili tényleges szabadulés,
az Onallo életvezetés kozé belép egy, a bv. szervek altal feliigyelt életszakasz. Ebben az
idoszakban az elitéltnek lehetdsége van arra, hogy munkat vallaljon, erdsitse csaladi
kapcsolatait, biztosithatja 6nall6 megélhetését.>*! A reintegracios orizet hatilyos szabalyozasa
kapcsan kiemelt biintet6politikai cél, hogy olyan moddon csdkkenjen a sziikségtelen
szabadsagelvondsok szama, hogy ekdzben ne romoljon az allampolgérok igazsagszolgaltatasba
vetett bizalma, altalanos biztonsagérzete, illetve lehetdség szerint eredményesen szolgalja a

biinelkoveték sikeres tarsadalmi visszailleszkedését.>3?

5.5.1. Areintegracids Orizet alkalmazasanak feltételei, kizaré okok

Fdszabdly szerint a reintegracios Orizet elrendelésére a bv. intézet tesz eldterjesztést a biintetés-
végrehajtasi bironak, de a jogszabaly lehetdve teszi azt is, hogy a szabadsagvesztés végrehajtasa
alatt egy alkalommal az elitélt vagy a véddje is kezdeményezheti a reintegracios Orizet

alkalmazasanak elrendelését.’?3

330 Bogotyan Robert, ,,A zstfoltsag csokkentésének tjai a bortdnépitésen tul,” Bértoniigyi Szemle no. 1 (2015):
26-41.

331 Schmehl Janos, ,,Az 0j szabalyozas f8bb szakmai elemei és lizenetei,” Bortoniigyi Szemle no. 4 (2013): 18-21.
332 Bogotyan, ,,A zstfoltsag csokkentésének ttjai,”

333 Lérinczy Attila, ,,A reintegracios orizet biintetés-végrehajtdsi biroi gyakorlata,” in Kriminoldgiai Kozlemények
78, szerk. Zséger Barbara (Budapest: Magyar Kriminologiai Téarsasag, 2018), 11-25.
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A reintegracids Orizet alkalmazéaséara vonatkozo altalanos feltételeket a Bv.tv. tartalmazza, mely
alapjan, az elitélt akkor helyezhetd reintegracios Orizetbe, ha a szabadsagvesztés igy is eléri a
céljat és az elitélt nyilatkozik, hogy vallalja a reintegracios Orizetre vonatkoz6 szabalyok
betartasat. A Bv. tv. 187/A.§ (1) bekezdése, valamint 187/C.§-a tovabbi feltételeket is

meghatdroz, amelyeket az alabbi tablazat foglal 6ssze:

S.szamu tablazat: A reintegrdcios orizet alkalmazasi feltételei

ALKALMAZASI FELTETELEK

POZITIV NEGATIV
1. Gondatlan blincselekmény elkdvetése 1. Az elitélttel szemben tovabbi
miatt itéltek el vagy szabadsagvesztést kell végrehajtani
2. ha szandékosan elkovetett 2. Az elitélttel szemben folyamatban
blincselekmény miatt, akkor: 1évo biintetdiigyben elrendelt

* nem a Btk. 459. § (1) bekezdés 26. letartoztatdsat a szabadsagvesztés

pontjaban meghatarozott személy végrehajtdsanak idejére

elleni erdszakos bilincselekményt
vagy nem 18. életévét be nem toltott
személy sérelmére a nemi ¢élet
szabadsaga ¢és a nemi erkolcs elleni
blincselekmények korébe tartozo
blincselekményt kdvetett el,

elsé izben itélték végrehajtandd
szabadsagvesztésre vagy
visszaesonek nem mindsiilé
blinismétlo és,

0t évet meg nem halad6 tartamu

szabadsagvesztést tolt

megszakitottak,

A fogvatartdsa soran engedélyezett
reintegracids Orizetet az elitéltnek
felréhato okbdl megsziintették,

Az egy évet meg nem haladé tartamt
szabadsagvesztésbol legalabb harom,
egy ¢évet meghaladé tartamu
szabadsagvesztésbdl legalabb hat
honapot nem toltott le,

A megjelolt lakas az elektronikus
tavfeliigyeleti eszkoz elhelyezésére
alkalmatlan,

A birdsag vagy az idegenrendészeti

hatdsag a kiutasitasarol rendelkezett

Forras: Sajat szerkesztés

A jogszabaly az alkalmazas feltételei kozott megallapit pozitiv, azaz teljesiilést igénylo feltételt,
mely az elkdvetd biindsségéhez kapcsoldddan hataroz meg elvarast. Ezek alapjan gondatlan

elkovetés esetén nincs sziikség tovabbi, a bilincselekmény tipusat vizsgdlod feltételek
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teljesiilésére. Szandékos elkovetés esetén azonban a felsorolt tovabbi feltételeknek is meg kell
felelni, mégpedig az Osszesnek egyidejiileg. A negativ alkalmazési feltételek kizard okként
értelmezhetok, mivel ezen feltételek barmelyikének teljesiilése esetén a reintegracids Orizet
nem alkalmazhat6. A feltételek alapjan lathatd, hogy a reintegracios Orizet intézménye nem
minden fogvatartott szamara érhetd el, a jogalkoto csak azon elitéltek részére teszi ezt lehet6vé,
akik a tarsadalomra kevésbé veszélyesek, az altaluk elkdvetett blincselekmény targyi sulya
kisebb, a blinismétlés tekintetében nem tekinthetdk visszaesonek, kiilonds vagy tobbszoros

visszaesOnek.

A reintegracids Orizet id6tartama tekintetében elmondhatd, hogy a szabalyozas differencial a
gondatlan ¢és szadndékos elkovetés kozott oly modon, hogy gondatlan elkdvetés esetén a
reintegracids Orizet maximalis idétartama 12 honap, szdndékos elkovetés esetén 10 honap
lehet.>** Mind a 10 hénapos, mind a 12 honapos idétartam generalis maximuma a reintegracios
drizetnek, tehat a tényleges iddtartam ennél rovidebb is lehet. Fontos, hogy ezen iddtartamokat
feltételes szabadsagra bocsatas lehetOsége esetén annak esedékességétdl kell szadmitani. A
reintegracios drizet idotartama tekintetében a 2023. évben valtoztatas tortént. A veszélyhelyzet
ideje alatt egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok eltéré alkalmazasarol szold 6/2023. (11. 21.)
BM rendelet lehetévé teszi, hogy gondatlan biincselekmény elkdvetése esetén a reintergacios
Orizet idotartama a szabadsagvesztés idOtartamanak a fele legyen, amennyiben az elitélt

szabadsagvesztésének idStartama két évet meghaladd tartama.

Amennyiben tehat az elitélt esetében a reintegracids Orizet alkalmazasanak pozitiv, azaz
teljesiilést igénylo feltételei fennallnak és negativ, azaz kizaro feltételi nincsenek a reintegracios

orizet elektronikus tavfeliigyeleti eszkdz>>¢

alkalmazasa mellett biztosithatd. A reintegracios
drizetben 1évo elitélt visszanyeri szabadsagat, de csak részlegesen, mivel az elitélt tovabbra is
biintetés-végrehajtas hatalya alatt all, szabadsagvesztésének iddtartama a reintegracios Orizet
alatt telik. A reintegracios Orizet az elitélt szabadsagéanak teljes elvondsat megsziinteti, mozgasi
szabadsagat ¢€s tartozkodasi helye szabad megvalasztasanak jogat korlatozza, az elitélt ugyanis
csak a biintetés-végrehajtasi biro altal kijeldlt hazban, lakasban tartozkodhat, amelyet csak

meghatdrozott célok (pl.: munkavégzés, oktatas, gyodgykezelés) megvalosuldsa érdekében eldirt

334 Bv.tv. 187/A.§ (1a)

3356/2023. (11. 21.) BM rendelet 2.§

336 Az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz fogalma a Bv. tv. meghatdrozéasa szerint: ,,az elitélt vagy az egyéb
jogcimen fogva tartott mozgasat nyomon kovetd technikai eszkdz.” [2013. évi CCXL. tv. 3. § 6.]
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magatartdsi szabalyok maradéktalan betartdsa mellett hagyhat el. A birdésdg hatdrozataban
rogzitett magatartasi szabalyok eldirdsa és betartdsa teremti meg tehat annak a kedvezménynek

a jogi keretét, melyen beliil az elitélt személyi szabadsagat korlatozottan ugyan, de visszanyeri.

5.5.2. Az alkalmazasi feltételekkel kapcsolatos gyakorlati tapasztalatok

A jogintézmény alkalmazisanak feltételei egyértelmiinek tinnek azonban a gyakorlati
tapasztalatok alapjan a Bv.tv. 187/C. § d) pontban szerepld, kizaro feltétel — az egy évet meg
nem halad6 tartami szabadsagvesztésbol legalabb harom, egy évet meghalad6 tartamu
szabadsagvesztésbol legalabb hat honapot nem toltott le — kapcsan a torvényszékek kozott
voltak distancidk. Az anomalidt a letartoztatdsban toltott id6 fenti idOtartamba torténd
beszamitasanak kérdése alapozza meg. A kérdéssel a Kuria Biinteté Kollégiuma is foglalkozott.
Allaspontja szerint: ,, 4 gyakorlat tehat — lathatéan — tobbségi véleménnyel all amellett, hogy
ha a beszamitott elozetes fogvatartas (stb.) elérte a kitéltendo minimalis tartamot, akkor nincs
akaddlya a reintegracios orizet elrendelésének. A stabilizalodott tobbségi gyakorlatot tartjiuk
kévetendének. 337 Tehat a Kuria 2017. évi Osszefoglald véleményében beszamitandonak
tartotta a letartoztatasban toltott idStartamot azzal, a tovabbi kikotéssel, hogy a terhelt
szabadlabrol torténd reintegracios Orizetbe helyezése kizart. A jogintézmény alkalmazasa soran
a torvényszékek a Kiuria allasfoglalasa szerint jartak el. Ugyanakkor a Biinteté Kollégium
Orszagos Ertekezletének 2019. aprilis 08-10. napjan tartott iilésén ezzel ellentétes allasfoglalas
kiadésara keriilt sor, amely arra hivatkozva, hogy ,, Ha beszamitasra van lehetoség, arra mindig
utal a torvény”, a letartdztatdsban toltott id6 kapcsan a fenti beszamitdsi kotelezettség
megsziintetésre keriilt. A reintegracios orizetre vonatkozo részletszabalyokat a fentiek alapjan
a Bv.tv. 61/A-D. §-ai, illetéleg 187/A-F. §-ai tartalmazzak. A Bv.tv. kifejezetten nevesiti azokat
az eseteket, amelyekben a Biintetd Torvénykonyvrol sz616 2012. évi C. torvény 92.-92/B. §-ok
alapjan figyelembe kell venni a beszamitott iddt is. Ennek alapjan az olyan eljarasokban — igy
a Bv. tv. 187/C. §-ban irt esetben is —, ahol a beszédmitott id6 nem keriil nevesitésre, a
szabadsagvesztésbol letoltott tartamba nem szamit bele a letartdztatasban toltott tartam, tehat
csak a szabadsagvesztés letoltésének megkezdése ota eltelt id6 vehetd figyelembe. A Kuria

allasfoglalasa a kérdés tekintetében egyértelmii, kérdésként meriil fel azonban, hogy nem lenne

337 Kuria Biintetd Kollégium Joggyakorlat-elemzd csoport, 4 biintetés-végrehajtasi birdi gyakorlat, kiilénds
tekintettel a  reintegrdaciés ~Orizetre:  Osszefoglalé  vélemény (2017), 2017.EL.ILH.13.BUNTETES-
VEGREHAJTAS—48, https://kuria-birosag.hu/hu/joggyak csop/buntetes-vegrehajtasi-biroi-gyakorlat-kulonos-
tekintettel-reintegracios-orizetre, letoltés datuma: 2020.11.02.
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e célszerlibb a letartoztatasban toltott idot beszamitani, hiszen a jogintézményt kérelmezdok kore
elsdsorban kisebb targyi sulyu bilincselekmény elkovetdi, akik maximaélisan 5 évnyi
szabadsagvesztést toltenek, igy a tilsdgosan hosszra nyuld letartoztatasban toltott idé a
reintegracids Orizet maximum iddétartamanak kihasznalasi lehetéségét csokkenti. Kiilondsen
megfontoland6 ez annak fényében, hogy a jogintézmény tervezett valtoztatasai elsésorban arra
iranyulnak, hogy az igénybevevOk lehetséges korét bovitsék, tovabba a valtoztatdssal a
letartoztatas elrendelésének alapelvei €s a reintegracios Orizet jogintézményének alkalmazasi

céljai 0sszhangba keriilnének.

5.5.3. Abv. partfogo szerepe, feladatai a reintegracids Orizet alkalmazasa kapcsan

A jogintézmény alkalmazasa esetén az elitélt egyfajta ,.elészabadulasként”
szabadsagvesztésének meghatarozott részét csaladja, baratai, befogadd kornyezete korében
toltheti, igy jelentds mértékben csokkentheték azok a prizonizacidés hatdsok, amelyek a
bortdnben toltott évek alatt stigmaként allandosulhattak. A reintegracios drizet jogintézménye
kapcsan a biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeloknek is szamos feladatot hataroz meg a
hatalyos szabalyozés, a partfogd felligyeldi tevékenység Janus arcu jellege e tevékenység

keretében is markdnsan megfigyelhetd.

A bv. partfogod feliigyel6i munka tulajdonképpen mér a reintegracios Orizetbe helyezést
megelézéen megkezdddik, hiszen a bv. partfogd feladata egyrészt a reintegracios Orizet
alkalmazéséanak kizar6 okai koziil annak a vizsgélata, hogy az elitélt altal a reintegracios Orizet
helyeként megjeldlt ingatlan alkalmas-e az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz elhelyezésére®®,
azaz rendelkezik elektromos halozattal és folyamatos tapellatassal, a tavfeliigyeleti eszkoz
adatfogalmazasihoz sziikséges halozati lefedettséggel és jelerdsséggel.’® A vizsgalat
eredményét a bv. partfogd jegyzOkonyvben rogziti, mely a kornyezettanulmany mellékletét
képezi.*** Masrészt a bv. partfogd kdrnyezettanulmany keretében vizsgalja az elitélt lakhatasi,
csaladi, szocidlis koriilményeit, az életvitelszertien ingatlanban lakoknak az elitélthez fliz6do
kapcsolatat, varhato munkaerd-piaci statuszat, munkavallalasi lehetdségeit, egészségligyi
allapotat, valamint a befogadd kdrnyezet kriminoldgiai statuszat, tovabba a bilinismétlésre

vonatkoz6 kockazatelemzést, kockazatértékelést is végez. Fentiek alapjan a bv. partfogd

38 By.tv. 187/C.§ (1) )
339 10/2015.(I11.30.) BM rendelet 4.§
340 By.tv. 187/B.§ (2)
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szakmai ténymegallapitasok keretében €s 6sszegzd értékelésben mutatja be, hogy a befogado
kornyezet megfelelden szolgélja-e az elitélt tdrsadalmi visszailleszkedését, ¢s hogy a biintetés
célja a reintegracios Orizet elrendelése esetén megvalosulhat-e.>*! A gyakorlatban eléfordul,
hogy az ingatlan objektiv szempontok miatt (pl. nincs d&ramellatds) nem alkalmas a reintegracios
Orizet alkalmazasara, de szubjektiv okok miatt (pl.: a megjeldlt ingatlan tulajdonosa nem jarul
hozza, hogy az elitélt a reintegracios Orizet idOszaka alatt az ingatlanban tartézkodjon) is
alkalmatlanna valhat a megjelolt lakas. Ebben az esetben az elitélt j cimet jeldlhet meg, mely
esetében ismételt teljes korti vizsgalat €s kornyezettanulmany késziil. Amennyiben az ijonnan
megjelolt ingatlan sem alkalmas a reintegracios Orizet alkalmazéséara, Gj megjelolésére mar
nincs lehetdség.>* A reintegracios Srizetet megeldz6 bv. partfogoi feladatok kozé tartozik az
elitélt kioktatasa a reintegracios Orizettel kapcsolatos tudnivalokrol. A fogvatartottat a
reintegracidos Orizetbe helyezés eldtt legalabb egy munkanappal oktatdsban sziikséges
részesiteni. Ezen oktatds soran tdjékoztatni kell az elitéltet egyrészt a tavfeliigyeleti eszkoz
mikddtetésének szabdlyairdl, masrészt a bv. biré altal eldirt magatartasi szabalyokrol. A
tajékoztatast kompetencidk alapjan tobben végzik, az informatikai részleg tajékoztatja a
fogvatartottat az eszkdz miikodésével kapcsolatos tudnivalokrol, mig a biintetés-végrehajtasi
osztaly szakemberei az egyéb szabalyokrol nytjtanak tdjékoztatast.>*> A tajékoztatasrol a bv.
partfogd jegyzokonyvet készit, melynek egy példanyat a fogvatartott részére adja at, egy
példanyat a bv. osztalynak tovabbit, mig a harmadik példany a partfogoi iratok kozé keriil

iktatasra.>**

A reintegracios Orizetnek kiemelt szerepe van az elitéltek sikeres tarsadalmi reintegracioja
érdekében végzett munkaban. A szabadsagvesztés utolsd részének sajat kornyezetben valo
eltoltésének lehetdsége egyrészt nagy kedvezményt jelent az elitélt részére €s egyben lehetdség
is arra, hogy ez alatt az idészak alatt munkat vallaljon, megerdsitse csaladi kapcsolatait,
tanulmanyokat folytasson. Ugyanakkor kotelessége a bv. bird altal eldirt magatartdsi

szabalyokat maradéktalanul betartani.

341 Pfr. 62/A.§ (3a)

342 Nagy Anita, ,,A reintegraci6 nemzetkozi gyakorlata és a reintegracios Orizet,” Bortoniigyi Szemle no. 4 (2019):
47-59.

343 a reintegracids Orizet és az otthonapolasi Orizet végrehajtasaval 6sszefliggd egyes szakteriileti feladatokrol szo16
22/2023. (I11. 29.) BVOP utasitas 42. pont

344 a reintegracios Brizet és az otthonapolasi drizet végrehajtasaval dsszefiiggd egyes szakteriileti feladatokrol szolo
22/2023. (111. 29.) BVOP utasitas 43. pont
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A bv. partfogé feladata a reintegracios célok tekintetében kettds. Egyrészt a sikeres tarsadalmi
reintegracid érdekében tdmogatnia sziikséges az elitéltet abban, hogy a reintegracids drizet
id6tartama alatt olyan helyzetbe keriiljon, hogy képessé valjon sajat iigyeinek intézésére annak
érdekében, hogy csalddi, tarsadalmi kapcsolatait megerdsitse, illetve munkat vallaljon. Ennek
érdekében a reintegracios Orizetben 1évo elitélt is jogosult mindazokat a tdmogatési formakat
igénybe venni, melyek a reintegracios gondozasban 1évok szamdra biztositottak. Ilyen
tamogatasi formak kiilonosen a tdjékoztatds, az oktatdssal, munkavallalassal, szocialis
ellatasokkal kapcsolatban, illetve egyéni esetkezelés keretében a szocialis iigyintézésre
felkészités, életviteli problémainak feltarasaval azok csokkentése, a rosszul berdgziilt vagy
hianyz6 szocializacids készségeinek ¢és képességeinek feltarasa, elemzése €s fejlesztése. A
tamogato jellegli tevékenységek kapcsan tehat kiemelt jelentdsége van az empowerment tipusu
intervencionak. Ugyanakkor a bv. partfogé feladata a reintegracios Orizetes rendszeres, havonta
legalabb egy alkalommal torténd személyes ellendrzése, azaz a kontroll funkci6 ellatasa is. Az
ellendrzés soran ellendrzi a bv. bird hatirozatdban foglalt magatartasi szabalyok és az
elektronikus tavfeliigyeleti eszkdz vallalt alkalmazasi szabéalyainak megtartasat.>®
Folyamatosan figyelemmel kiséri az elitélt kiskozosségi-, csaladi-, barati kapcsolatait és
értékeli az azokbol eredd, esetlegesen blinismétléshez vezetd veszélyforrasokat. A bv. partfogod
az ellendrzést jogosult barmely napszakban végrehajtani, amelynek soran az elitélt koteles
egylittmiikodni. Az ellendrzés tapasztalatair6l a bv. partfogo jelentést készit. Amennyiben az
ellendrzés soran megallapitasra keriil, hogy az elitélt a reintegracios Orizet végrehajtasa alol
szandékosan kivonja magat, vagy a tavfeliigyeleti eszkdzt szdndékosan megrongalta vagy
eltavolitotta, vagy a bv. bir6 altal eldirt magatartdsi szabalyokat sulyosan megszegte, a bv.
partfogo felligyelo a bv. intézet parancsnoka utjan haladéktalanul értesiti a lakas elhelyezkedése
szerint illetékes bv. birdt, a reintegracios Orizet megsziintetésére. Megsziintetésre keriilhet a
reintegracids Orizet abban az esetben is, ha az elitélt a fenti szabalyokat maradéktalanul betartja,
ugyanakkor olyan ¢letvitelt folytat, amely a reintegracios célokkal nem egyeztethetd ssze (pl.
rendszeresen befolyasoltsdgot eredményezd mértékii alkoholt fogyaszt, kabitdszert hasznal
vagy egyéb magatartasa okan rendéri intézkedés valik sziikségessé).>*® A megsziintetés tovabbi
okai lehetnek, hogy a reintegracids Orizet idétartama alatt a reintegracios Orizetbe helyezett

elitélttel kapcsolatban végrehajtandd szabadsagvesztésrél vagy 1j biintet6iigyrdl érkezik

345 Schmehl Janos, ,,Stabilitds és fejlédés: A biintetés-végrehajtasi torvény altal bevezetett specialis
jogintézmények helyzete,” Beliigyi Szemle 65, no. 11-12 (2017): 18-39, https://doi.org/10.38146/BSZ.2017.11-
12.2.

346 Czenczer Orsolya és Szenczi Attila, ,,A reintegracios Orizet jogi, technikai, biztonsagi és tarsadalmi aspektusai,”
Bértoniigyi Szemle no. 4 (2020): 7-29.
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értesités a bv. intézetbe, vagy a befogado nyilatkozatot tévd személy a befogado nyilatkozatat
visszavonja ¢s az elitélt nem tud masik ingatlant megjeldlni ahol a reintegracios Orizet
ido6tartama alatt tartozkodna vagy az 0j megjelolt ingatlan nem alkalmas a reintegracios Orizet
végrehajtasara. A reintegracios Orizet az elitélt kérelme esetén is megsziintethetd. A kérelmét az
elitélt a bv. intézet Utjan juttattja el a bv. birdbhoz. A megsziintetéshez kapcsolddod
elterjesztéshez a bv. intézet csatolja a bv. partfogo altal készitett, a reintegracios Orizet kapcsan
készitett 6sszefoglald jelentést, mely tartalmazza az elitélt reintegracids orizetével kapcsolatos
tapasztalatait.**’ El6fordulhat olyan eset is, hogy a reintegracios érizet azonnali megsziintetését
kérelmezi az elitélt vagy egyszeriien megjelenik a bv. intézet ajtajaban kérve, hogy szilintessék
meg esetében a reintegracios Orizetet. Ebben az esetben a bv. intézetnek az elitéltet ideiglenesen
be kell fogadni, és haladéktalanul kezdeményeznie sziikséges a bv. bironal a reintergacios Orizet
megsziintetését, valamint a bv, ligyész fel¢ a szabadsagvesztés ideiglenes foganatba vételének

elrendelését.>*8

A hatalyos szabalyos kapcsan jol lathatoan elsdsorban a feliigyeleti eszk6z6k dominalnak a
munkavégzés kapcsan. A tamogat6 funkcio a reintegracids drizet sordn elsésorban tajékoztatas
formajaban valdsul meg, illetve bizonyos esetekben egyéni tanicsadas keretében. Mindkét
esetben a tdmogatd funkcidban foglalt tevékenységekre nagymértékben befolyassal vannak a
bv. partfogd személyes kompetenciai, a hatékony egyéni esetkezeléshez sziikséges modszerek,
technikak alkalmazéasanak know-how-ja. A tdAmogat6 tevékenységekre tehat a szubjektivitas, a
bv. partfogo egyéni szakmai felkésziiltsége jelentds hatassal lehetnek, tovabba e tevékenység
mérési lehetdsége is korlatokba iitkdzik, hiszen az eredményesség az emlitetteken tal az elitélt

egytittmiikodési hajlandosaga is hatassal van.

A kontroll funkcidban foglalt bv. partfogoi tevékenységek kapcsan ugyanakkor elmondhato,
hogy vilagos és egyértelmii szabalyok hatarozzak meg az ellendrzés teriileteit, mely alapjan az
ellendrzés kiterjed az elektronikus tavfeliigyeleti eszkdz jogszeri hasznalatara és allagara,
valamint a bv. bird altal eldirt magatartasi szabalyok megtartdsara. Mindezen teriiletek
vizsgalatat, ellendrzését a bv. partfogo targyilagosan, objektiv mdédon tudja elvégezni, hiszen a
tavfelligyeleti eszkoz allaganak vizsgalata egyszeri ratekintéssel elvégezhetd, mig a
magatartdsi szabalyok tekintetében a reintegracios drizetes mozgasa folyamatosan monitorozva

van. A magatartasi szabalyok tekintetében a bv. partfogd az ellendrzése soran a reintegracios

7 By.tv. 187/F.§ (2)
3 By.tv. 187/F.§ (4)
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célokkal 0Ossze nem egyeztethetd magatartds tanusitasat (pl. rendszeres leittasodas,
drogfogyasztas) is ellendrzi, a reintegracios Orizet ennek okan torténd megsziintetés esetén

azonban ezen cselekmények bizonyités targyat képezhetik.

A fentiek alapjan elmondhatd, hogy bar a reintegracios Orizet kapcsan végzett partfogod
feliigyeldi munka pusztan jogi vagy szocialis természetli intézkedésnek nem tekinthetd. A
partfogo feliigyeld a gyakorlatban csak abban az esetben tud kelld hatékonysaggal
eredményeket elérni a blinismétlés megeldzése, illetve a tarsadalmi reintegracio teriiletén, ha a
kontroll és a tdmogatas — leginkabb az elkdvetd egyedi helyzetéhez igazodéan — megfeleld
aranyban keveredik a végrehajtds sordn. Természetesen a kelld hatékonysag tovabbi fontos
eleme a rendelkezésre all6, alkalmazhatd eszk6zok €s szolgaltatdsok lehetdleg minél szélesebb

palettaja, mely azonban sok esetben a partfogo feliigyel6tdl fliggetlen tényezo.

A reintegracios Orizet jogintézményének alapvetd célja az elitélt csaladi és tarsadalmi, valamint
szem elOtt tartdsaval. A reintegracids Orizet idOtartama alatt az elitélt visszanyeri személyi
szabadsagat, de csak korlatozottan, hiszen a reintegracios drizet helyszinéiil kijelolt ingatlant
csak a bv. bir¢ altal meghatarozott modon és idészakban hagyhatja el. Biintetés-végrehajtasi
jogviszonya tovabbra is fennall, mely alapjan koteles egylittmiikddni a biintetés-végrehajtasi
intézet szakembereivel, illetve ,nyomkovetd” eszkozt viselni a nap 24 oOrajaban. A
jogintézmény alkalmazasi feltételeinek moddositasa, abba az irdnyba mutat, hogy a jogalkoto
sz€lesiteni igyekszik a reintegracios Orizetet kérelmezdk lehetséges korét, ugyanakkor a
nagyobb létszamhoz kapcsolddo szabalyszegések elleni fellépés hatékonysagat is fokozza
kiilonb6zé mechanizmusok beiktatasdval. A jogintézmény alkalmazasi feltételeinek
értelmezése kapcsan a bevezetését kovetden felmeriiltek eltérd eljarasi szabalyok a kiilonb6zo
torvényszékek kozott, mara azonban az ilyen jellegli kérdések tobbsége tisztdzodott. A
jogintézmény egyfajta ,.elészabadulasi” lehetOséget biztosit a jogszabalyban meghatarozott
fogvatartotti kornek, meghatarozott szabalyok betartasa mellett. E specialis helyzetben 1évo
elitélteknek tobbek kozt egyiitt kell miikddni a bv. partfogoval, aki egyrészt segitséget nyujt a
sikeres tarsadalmi reintegraciohoz, masrészt rendszeresen ellenérzi a meghatarozott szabalyok
betartasat, a tarsadalmi reintegracios folyamat megvaldsulasat, eldérehaladasat. A partfogo
felligyelet Janus arciisdga a reintegracios Orizet keretében végzett bv. partfogd feliigyeloi
tevékenységben is markansan megfigyelhetd. A kontroll és tdmogato tevékenységi formak,

elemek megfeleld mértéki, vegyes alkalmazasa sziikséges a célok hatékony elérése érdekében.
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Ugyanakkor a kontroll funkcidhoz kapcsolddo tevékenységek mérése, ellendrizhetdsége sokkal
inkabb objektiv mddon lehetséges, igy feltételezhetd, hogy a bv. partfogd feliigyelok munkéja
soran tevékenységiik ezen iranyba mozdul el, a gyakorlatban inkabb a kontroll funkcio
erbteljesebb érvényesiilését tapasztalhatjuk. Osszességében elmondhatd, hogy a reintegracios
Orizet a hazai blintetés-végrehajtas szerves részévé valt az elmult években, lehetséget teremt a
sikeres tarsadalmi reintegracidra, egyuttal hozzajarul a bv. intézetek talzsufoltsdganak

csokkentéséhez.

A reintegracids orizet kapcsan emlitést érdemel egy specidlis formaja az embercsempészés
blincselekmény miatt elitéltek reintegracios Orizete. A reintegracids Orizet ezen formajanak
szabalyozasa teljesen eltér a fent részletezett szabalyoktol, a jogalkoté egy kiilon
korményrendeletben szabja meg ezen tipusu reintegracios Orizet részletszabdlyait. Az
embercsempészés biincselekmény miatt elitéltek reintegracios Orizetérdl szolo 148/2023.
(IV.27) Kormanyrendelet alapjan, ha a birdsdg embercsempészés blintett vagy annak
elokésziilete miatt jogerds itéletében szabadsagvesztést szabott ki és emellett elrendelte az
elitélt kiutasitasat és az elitélt esetében nem var végrehajtasra olyan szabadsagvesztés,
amelynek vonatkozasaban az emlitett két feltétel nem all fenn, valamint az elitélttel szemben
nincs mas biintetdeljaras folyamatban Magyarorszagon és ezen tipust reintegracios Orizet még
nem keriilt alkalmazasra esetében a kormanyrendeletben foglaltak szerint kell eljarni.®* A
korményrendelet szerint amennyiben a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka a fenti
feltételek fennallasat megallapitja az elitélttel szemben kiszabott szabadsagvesztésbol hatralévo
iddtartam a biintetés-végrehajtasi intézetbdl torténd elbocsatast kovetden reintegracios Orizetté
valtozik. Ezen reintegracids Orizet feltételeinek fennalldsat tehat a biintetés-végrehajtas
szervezete hivatalbol vizsgalja. A reintegracios Orizet ezen formaja jelentdsen eltér a Bv.tv. altal
szabalyozott reintegracios oOrizetétdl. Ebben az esetben az elitélt koteles a reintegracios orizet
kezdetének megallapitasat kdveté 72 6ran beliil Magyarorszag teriiletét elhagyni®*°, az elitélt
nem bocsathato feltételes szabadsdgra®®!, a reintegracios &rizet iddtartama alatt nem
alkalmazhato tavfeliigyeleti eszkdz>>?, és a reintegracios Orizet az elitélttel szemben kiszabott
szabadsagvesztésbdl hatralévd idStartam utolsé napjat kovetd napon megsziinik®>?. A

reintegraciés Orizet ezen formdjanak bevezetésével a jogalkotd elsOdleges célja a

349 48/2023. (IV. 27.) Korm. rendelet 1.§

350 48/2023. (IV. 27.) Korm. rendelet 2.§ (2)
351 48/2023. (IV. 27.) Korm. rendelet 2.§ (4)
35248/2023. (IV. 27.) Korm. rendelet 3.§ (5)
353 48/2023. (IV. 27.) Korm. rendelet 2.§ (5)
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Beliigyminisztérium kozleménye alapjan az volt, hogy a kiilfoldi allampolgarsagt, hazankbol
kiutasitott embercsempészek biintetésének végrehajtasaval kapcsolatban felmeriild koltségeket
csokkentsék. Ennek sziikségessége elsdsorban azért mertilt fel, mert jelentdsen megemelkedett
ezen biincselekmények elkovetdinek szdma, 2023. aprilisaban a fogvatartottak mintegy 13%-a
tartozott ebbe a kdrbe.*>* Bar a jogszabaly a reintegracios orizet ezen formajaval kapcsolatban
nem rendel feladatot a bv. partfogdknak, a jogintézmény elhatdroldsa miatt fontos ezen

szabalyok ismerete, az azonos elnevezés ellenére a két tipust jogintézmény elkiilonitése.

5.6. Otthondapolasi Orizet végrehajtasa keretében végzett partfogo feliigyeldi tevékenység

Az otthonépolasi Orizet 0j jogintézményként torténd alkalmazasat 2023. februar 22. napjatdl, a
vesz€lyhelyzet ideje alatt egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok eltérd alkalmazasardl szo6ld

6/2023. (II. 21.) BM rendelet tette lehetdve.

A jogintézmény célja, hogy azon elitéltek, akik alapvetd sziikségleteik 6nallo kielégitésére
képtelenek vagy nagyobb részt képtelenek, a mindennapi életviteliikben folyamatos segitségre,
apolasra szorulnak ¢és allapotukban javulds nem varhaté otthonépolasi drizetbe helyezhetdk.
Tovabbi feltételek, hogy az otthonédpolasi drizet idétartamara a tartozkodasra megjelolt ingatlan
alkalmas legyen az elitélt fogadasara és legyen olyan személy, aki az elitélt gondozasat vallalja.
Az otthonapolasi Orizetre iranyul6 eljards hivatalbdl indithatd, valamint az elitélt vagy véddje

kérelmezheti, akar tobb alkalommal is.*>’

A reintegracios Orizettdl a célokon tal a feltételek kapcsan is eltér az otthonapoldsi drizet. Az
otthonapolasi Orizet esetén az elitélt blindsségéhez kapcsolodd alkalmazasi feltételek —
melyeket a reintegracios drizetnél pozitiv feltételeknek mindsitettem — sokkal enyhébbek. Az
otthonapolasi Orizet elrendelése csak abban az esteben nem lehetséges, ha az elitélt er0szakos
tobbszords visszaesd vagy életfogytig tartd szabadsagvesztésre itélték.>3 Tovabbi kiilonbségek,
hogy az otthonapolasi drizet esetén a jogalkoto lehetdveé teszi, hogy az elitélt biintetésének teljes
id6tartamat otthonaban toltse le, a jogintézmény idétartaméra vonatkozd korlatozas nincs,
minddssze a megsziinés tekintetében rendelkezik Ggy, hogy az otthonéapolasi Orizet a feltételes

szabadsagra bocsatas vagy a szabadsagvesztés biintetésének kitdltésének napjaval sziinik meg.

354 Beliigyminisztérium, A Beliigyminisztérium kézleménye (1. 1ész), 2024. aprilis 26., elérhet8ség:
https://os.mti.hu/hirek/176988/a_belugyminiszterium_ kozlemenye-1_resz (letdltés ideje: 2024. december 30.).
355 BM rendelet 3.§ (1)

3% BM rendelet 3.§ (5) a)
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A negativ, vagyis kizaré feltételek is masként alakulnak az otthonépolési 6rizet esetében, mint
a reintegracios Orizetnél. Az otthonapolési drizet abban az esetben is elrendelhetd, ha az elitélt
esetében tobb szabadsagvesztés is végrehajtasra var. Az elitélt tehat az otthonapolasi Orizetre
valo jogosultsag megallapitasa esetén akar a tObb szabadsdgvesztés biintetésbdl kumulalt
iddtartamot otthonapolasi drizetben toltheti. A BM rendelet tovabba lehetdséget biztosit arra is,
hogy az elitéltnek ne kelljen meghatarozott idot letolteni biintetésébdl a meghatarozott biintetés-
végrehajtasi fokozatban, az otthondpolasi Orizet erre tekintett nélkiil elrendelhetd. A
megsziintetésre vonatkoz6 bv. intézeti elOterjesztés kapcsan is van kiilonbség a két
jogintézmény kozott. Mig a reintegracids Orizet megsziintetésérdl, ha annak idGtartama alatt
végrehajtandd szabadsagvesztésrdl vagy 1) biintetdligyrdl érkezik értesités a bv. intézet
haladéktalanul eldterjesztést tesz a bv. birdnal, addig ez a rendelkezés az otthonapolési drizetre
vonatkozoan csak abban az esetben alkalmazandd, ha az Gjabb szabadsagvesztés életfogytig

tart vagy az elitélt er6szakos tobbszords visszaesoként kovette el a blincselekményt.

A jogszabalyban rogzitett feltételek ellendrzésére, vizsgalatara tobb 1épcsdben keriil sor. Az
eljaras soran egyrészt a bv. intézet orvosa — sziikség szerint szakorvos kozremiikodésével —
vizsgélja az apolasi sziikségletet, onellatasi képességet, melyet szakteriileti véleményében
rogzit. A bv. orvos véleménye arra is kiterjed, hogy az elitélt egészségi allapota lehetdvé teszi-
e az elektronikus tavfeliigyeleti eszkoz alkalmazéasat vagy sziikséges-e olyan egészségiligyi
ellatas, gyogykezelés, amelyhez az eszkoz eltavolitasat nélkiilozhetetlen és ha igen, akkor ez

milyen rendszerességgel.>’

A fentieken til az orvos az otthondpolas Orizet alkalmazdsara
vonatkozo javaslatot is tesz. Masrészt a bv. partfogd a korabban rogzitettek szerint
kornyezettanulményt készit, melyben vizsgalja a befogadasra megjeldlt ingatlan alkalmassagat,
a gondoz6 személy nyilatkozatanak helytallosagat és amennyiben az otthonapolasi Orizet
tavfelligyeleti eszkoz alkalmazasa mellett valosul meg, akkor az eszkdéz hasznalatahoz,

miikddéséhez sziikséges feltételek meglétét.

Az otthonépolasi Orizet engedélyezésérdl a bv. bird dont, a bv. intézet eldterjesztése alapjan.
Engedélyezés esetén a jogintézmény céljabol adodoan a bv. partfogd ebben az esetben
elsésorban az otthonédpolési drizet feltételeinek alakulasat monitorozasa rendszeresen. Ennek
¢érdekében havonta legalabb egy alkalommal felkeresi a reintegracids Orizet helyszineként

kijelolt ingatlanban az elitéltet, jogosult bekérni az elitélt egészségiigyi dokumentumait,

35T BM. rendelet 3.§ (4)
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amelyeket az ellendrzést kovetden haladéktalanul atad a bv. orvosnak. Amennyiben az
ellendrzések eredményeképpen a bv. orvos megallapitja, hogy az elitélt egészségi allapotaban
olyan valtozas, javulas tortént, amely miatt a szabadsagvesztés biintetés folytatdsa bv.
intézetben is lehetséges, a bv. intézet eldterjesztést tesz a bv. birénal az otthondpolasi Orizet
megsziintetése irant. Amennyiben a gondozést vallaldo személy, az elitélt gondozéasit a
reintegracios Orizet idotartama alatt a tovabbiakban nem véllalja, ezt a bv. partfogonak jelezheti.
Ebben az esetben, amennyiben az elitélt nem tud masik olyan személyt megjeldlni, aki a
tovabbiakban vallalja az elitélt gondozasat, apolasat az otthonapolasi 6rizet megsziintetésére
kell eléterjesztést tenni a bv. birondl. A bv. partfogé elsddleges feladata tehat kontroll jellegli, a

tarsadalmi reintegracid helyett sokkal inkabb az elitélt egészségligyi rehabilitacidja a cél.

5.7. Reintegracios eltavozas keretében végzett partfogd felligyeldi tevékenység

A reintegracios eltdvozas az egyes blintetdjogi targyu €s ehhez kapcsolodoan egyéb torvények
modositasarol szold 2022. évi LX. torvény Bv.tv.-t modositd rendelkezési nyoman kertlt
bevezetésre, U kapcsolattartasi formaként 2023. januar 1. napjatol. A térvény indokoléasa szerint
célozza, masrészt a reintegracids Orizet ,,elészobdjaként” értelmezhetd, mivel engedélyezése
esetén, az idOtartama alatt az elitélt bizonyithatja, hogy bv. intézeten kiviil is képes a jogkdvetd

életmod folytataséra, ezéltal a reintegracios Srizethez kapcsolddd dontést is megkdnnyitheti. >

A reintegraciés eltavozas engedélyezésének feltételei megegyeznek a reintegracios Orizet
engedélyezésének feltételeivel, engedélyezés esetén ebben az esetben is tavfeliigyeleti eszkoz
mellett lehetséges a bv. intézet elhagyasa. Idétartama annak fiiggvénye, hogy az elitélt a
befogadasa 6ta, mennyi iddt t6ltott a le biintetésébdl. Harom honap letdltése utan a maximalisan
engedélyezhetd idétartam 5 nap, négy honap utan 10 nap, 6t honap utén 15 nap. Az id6tartamok
nem adédnak 6ssze®’, tehat az elitélt szabadsagvesztés biintetése alatt dsszesen 15 napot tolthet

reintegracios eltavozason. A 15 nap akar tobb részletben torténd biztositasa is lehetséges.

38 2022. évi LX. tv. indokolésa
3% a reintegracios eltavozas végrehajtasarol szol6 16/2023. (11.24.) BVOP utasitas 4. pont
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A reintegracios eltavozas engedélyezésére az elitélt vagy véddje nyujthat be kérelmet a bv.

intézet parancsnokénak>®, aki jogosult dénteni az iigyben®!

. A kérelemben meg kell jeldlni,
hogy az elitélt milyen idétartamban kéri engedélyezni a reintegracios eltadvozast. A reintegracios
eltavozassal Osszefiiggd feladatokat, eljarasrendet a reintegracios eltavozas végrehajtasarol
sz616 16/2023. (II. 24.) BVOP utasitasa tartalmazza, mely alapjan a kérelem benyujtasanak
legkorabbi idOpontja a reintegracids eltdvozas esedékessége eldtti harminc nap, melyrdl a
nyilvantartasi szakteriilet mar az itélet foganatba vételekor értesiti az elitéltet. A kérelem
benyujtasat kovetden a reintegracios tiszt az elitéltet meghallgatja, mely sordn az elitélt
nyilatkozik azon ingatlan pontos cimérdl, melyben a reintegracios eltavozas alatt tartdzkodni
szeretne és megadja annak a személynek az elérhetdségeit, aki befogadod személyként sziikség
esetén az elitélt ellatasara, sziikségleteinek biztositdsara képes és hajlando. Az elitélt altal
megadott informacidok atadéasra keriilnek a bv. partfogo feliigyeld részére, aki a befogado
személlyel felveszi a kapcsolatot annak érdekében, hogy az elitélt altal megjelolt ingatlant a
reintegracids Orizethez hasonldan feltudja mérni, hogy alkalmas-e a reintegracids eltavozas
alkalmazasara, valamint a befogadd személy nyilatkozatdnak hitelességét is ellendrzi. Az
ingatlannak alkalmasnak kell lennie az elitélt fogadasara, elhelyezésére, valamint a
tavfelligyeleti eszkdz miikodtetésére, azaz rendszeres toltésére és a halozati kovetelmények
teljesitésére. Az ingatlan alkalmassagan kiviil a bv. partfogd vizsgalja a befogadd kornyezetet,
az ingatlanban ¢életvitelszerlien €16k viszonyulasat az elitélthez és az altala elkovetett
blincselekményhez, valamint a tarsadalmi reintegraci6 tekintetében a csalddi kapcsolatok
lehetséges hatasait. A bv. partfogd a tapasztalatait jelentésben rogziti, illetve az ingatlan
felmérése kapcsan jegyzokonyvet készit, melyet 15 napon beliil juttatt el a vizsgélatot elrendeld
bv. intézet részére.>*> A reintegracios eltavozas kapcsan tehat, nem kdrnyezettanulmany késziil,
hanem egy jelentés, mely formailag ugyan kdétetlenebb, de tartamat tekintve a bv. partfogonak

a kornyezettanulmanyhoz hasonloan kell objektiven 6sszegezni a tapasztalatait.

A reintegracios eltavozas alatt az elitélt amellett, hogy csaladjaban toltheti az engedélyezett
ido6tartamot €s ezzel csaladi kapcsolatait erdsithet, a sikeres reintegracioja érdekében sziikséges
tovabbi 1épéseket is tehet, lehetdsége van munkahelyet keresni, személyes okmanyait

potolhatja, hivatalos tigyeit elintézheti. Mivel a reintegracios eltdvozas a reintegracios Orizet

360 IM rendelet 109/A.§ (3)
361 By.tv. 180/B.§ (4)
362 16/2023. (11.24.) BVOP utasitas 6-10. pont
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megalapozéasat szolgald jogintézmény, ezért az elitéltnek lehetdség van akar munkéltatoi

szandéknyilatkozat beszerzésére, mely a reintegracids Orizethez felhasznalhato.

A reintegracids eltavozas elokészitésében torténd tevékenységeken tul a bv. partfogonak az
eltdvozas engedélyezése esetén is fontos szerepe lehet. A jogintézmény végrehajtasat részletezo
utasitas 17. pontja alapjan amennyiben az elitélt az eltdvozas idétartama alatt az engedélyezés
kapcsan meghatarozott magatartasi szabalyokat megszegi, azaz a részére kijeldlt tartozkodasi
zonat onkényesen elhagyja vagy olyan magatartast tanasit, mely a reintegracids célokkal nem
Osszeegyeztethetd (ittas vagy boditd hatasu szerek hatasa alatt all) vagy a tavfeliigyeleti eszkozt
eltavolitja vagy megrongalja a bv. partfogd hivatali munkaidében jogosult ellendrizni az
elitéltet. Ebben az esetben a bv. partfogo a tapasztalatirdl soron kiviil telefon ad tajékoztatast a
bv. intézet részére, majd jelentését irasban is rogziti. A jelentés megalapozhatja a reintegracios
eltdvozas megsziintetését, az elitélt bv. intézetbe torténd eldvezetését. A reintegracios eltavozas
megsziintetését eredményezd okok befolyassal vannak a reintegracids Orizetre, ezeket a

reintegracios Orizet elbiralasakor figyelembe kell venni.>®?

A fentiek alapjan elmondhatd, hogy a bv. partfogonak a reintegracios eltdvozas kapcsan
els6sorban ellendrzd, kontroll funkcido gyakorlasat irjak el6 a hatalyos szabalyozok. A
jogintézmény engedélyezési folyamatdban is elsOsorban ellenérzi az alkalmazési feltételek
teljesiilését, meglétét. A jogintézmény engedélyezésekor probléma felmeriilése esetén
kapcsolodik az eljarasba, ekkor is ellendriz, jelentést készit, mely a reintegracios eltavozas

megsziintetésének alapja lehet.

5.8. Feltételes szabadsagvesztés tartamara torvény alapjan fennallé vagy elrendelt partfogo

felligyelet végrehajtasa

A feltételes szabadsagvesztés tartamara elrendelt partfogd feliigyelet célja, hogy a partfogo
felligyeld a partfogolt ellendrzésével és iranyitasaval eldsegitse annak megakadalyozasat, hogy
a partfogolt tjabb biincselekményt kovessen el, valamint a partfogo feliigyeld segitséget nyujt

a tarsadalmi reintegracioban és hozzajarul a sértetti érdekek érvényesiiléséhez. 3%

36316/2023. (11.24.) BVOP utasitéas 19. pont
364 Bv.tv. 310.§ (1)
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A Dbv. partfogo feliigyelet célja alapjan a specidlprevencids torekvések korébe tartozo
intézked¢s, hiszen a generdlprevencioval ellentétben nem a blinelkdvetés eldtt, a lehetséges
elkovetdre vagy altalaban a lakossag jogtudatara hat, hanem a mar biincselekményt elkovetett
személyre iranyul annak érdekében, hogy az 1jabb blinelkovetéstdl visszatartsa. A
specidlprevencion beliil is megkiilonbdztethetiink negativ és pozitiv specidlprevenciot. A
negativ specialprevenci6 tartalmat tekintve a biintetés egyénre gyakorolt hatdsat jelenti, amely
alapjan visszatartd erOként hat az tjabb blinelkovetés tekintetében, mig a pozitiv
specialprevencio jelenti azon torekvéseket, melyek arra iranyulnak, hogy az elkovetdt képessé

365

tegyék a normakovetd életvitelre.”™ Mindezek alapjan a partfogd felligyeldi tevékenység

els6sorban a pozitiv specidlprevencido korébe sorolhatod intézkedés. A partfogo feliigyelet
biintetéjogunk olyan intézkedése, amely mds biintetés vagy intézkedés mellet rendelhetd el >
A bv. partfogo altal ellatott partfogo feliigyelet végrehajtasa szorosan kapcsolodik a feltételes
szabadsagra bocsatashoz, azon feltételesen szabadsagra bocsatott felndtt vagy fiatalkoru
elitéltekre korlatozodik, akiknek a bv. bir¢ a feltételes szabadsag tartamdara elrendelte a partfogod

felligyeletet vagy az torvény alapjan fennall.

5.8.1. Abv. partfogo feliigyelet tartama

A bv. partfogo feliigyelet id6tartama azonos a feltételes szabadsag tartamaval, de legfeljebb 5
év, illetve ¢letfogytig tartd szabadsagvesztésbdl engedélyezett feltételes szabadsag esetén
tizenot év.’” Mivel a feltételes szabadsag idStartama azonos a szabadsigvesztés hétralevé

részével, de legalabb egy év3®®

, ezért a fentiekbdl kovetkezik, hogy a partfogd feliigyelet
idotartamanak legrovidebb id6tartama is egy év. Végrehajtasanak kezddnapja a
szabadsagvesztésbdl torténd tényleges szabaduldsa napja.>® Eléfordulhat, hogy az elitélt azon
szabadsagvesztés biintetésébol, melybdl feltételes szabadsagra bocsatottak szabadul, azonban a
bv. intézetbdl ténylegesen nem szabadul, mert tovabbi végrehajtasra varo itéletet sziikséges
letoltenie. Ebben az esetben a feltételes szabadsag és a hozza kapcsolodo partfogd feliigyelet
mindaddig nem kezdhetd meg, amig az elitélt mas szabadsagvesztés biintetést tolt.3”° Ilyenkor

a partfogo feliigyelet a tényleges szabadulas napjaval fog kezdédni. A mas szabadsagvesztés

365 Pusztai Lasz10, ,,Blinmegel8zés,” Acta Universitatis Szegediensis: Acta Juridica et Politica, no. 48 (1996): 197-
211.

36 Btk. 69.§ (1)-(2)

37 Btk. 70.§ (1)

365 Btk. 39.§ (1)

3 By.tv. 312.§ (1) b)

30 By tv, 189.§ (1)
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korébe nem tartoznak azon esetek, amikor a fogvatartott a kozérdekli munka vagy a
pénzbiintetés helyébe 1épd szabadsagvesztés miatt nem szabadul ténylegesen. Ebben az esetben
a feltételes szabadsagra bocsatott partfogd feliigyelete a feltételes szabadsagra bocsatés
napjaval megkezdddik, a terhelt tehat partfogo feliigyelet alatt all, de a magatartasi szabalyok
betartdsa, ellendrzése a tényleges szabaduldsdig sziinetel. A bv. partfogd ilyenkor egy
felhivasban értesiti a partfogoltat a partfogo felligyelet fennallasarol és egyben felhivja, hogy
szabadulasat kovetéen 5 napon beliil jelentkeznie sziikséges a partfogd felligyelonél.
Eléfordulhat olyan eset is, hogy a birdésag az elitéltet tobb szabadsagvesztésbdl bocsatotta
feltételes szabadsagra, ekkor az elitélt ezeket parhuzamosan tolti és a partfogd feliigyelet

iddtartama is egyszerre telik.

A partfogd feliigyelet iddtartamanak befejez0 napja tekintetében is eléfordulhat olyan
koriilmény, mely kovetkeztében modosul annak datuma. Ha a feltételes szabadsag
megkezdddik és annak iddtartama alatt az elitéltet olyan biincselekmény miatt itélik
végrehajtando szabadsagvesztésre, amelyet a korabbi itélet jogerdre emelkedése eldtt kovetett
el, a szabadsagvesztés végrehajtasa a feltételes szabadsagot félbeszakitja, mely egyben azt
jelenti, hogy a feltételes szabadsagbol hatralévé idotartam az utdébb kiszabott
szabadsagvesztésbdl torténd szabaduldst kovetden keriil végrehajtasra.’’! A gyakorlatban a
partfogo feliigyelet iddétartama tekintetében ez azt jelenti, hogy annak befejezd napja
megvaltozik ugyanis a toltott itélet hosszanak tartamaval meghosszabbodik a partfogo

feliigyelet id6tartama.

A bv. partfogashoz kapcsolddo partfogo feliigyelet megsziinik, ha annak tartama letelt, a bv.
partfogo javaslatara a bv. biré megsziinteti’’? vagy a feltételes szabadsdgot megsziintetik®’?,
illetve abban az esetben, ha a koztarsasagi elnok azt a biintetést vagy intézkedést, amellyel

dsszefiiggésben az elitélt partfogo feliigyelet alatt all, kegyelembdl elengedte.’’*A feltételes

371 Btk. 40.§ (4)

372 A bv. partfogod abban az esetben tehet javaslatot a partfogé feliigyelet megsziintetésére, ha annak fele része, de
legalabb egy év mar eltelt a partfogd feliigyelet idotartamabol és annak sziikségessége mar nem all fenn. A
megsziintetés csak abban az esteben lehetséges, ha a partfogo feliigyeletet a birdsag elrendelésén alapszik és nem
a partfogo6 feliigyelet fennallasanak megallapitasan.

373 A birosag a feltételes szabadsagot megsziinteti, ha annak idétartama alatt elkovetett vagy az ligydontd hatarozat
jogerére emelkedését kovetden elkdvetett biincselekmény miatt az elitéltet végrehajtandd szabadsagvesztésre
itélik. Megsziintetheti, ha az elitéltet egyéb biintetésre itélik.

374 Bv.tv. 312.§ (3)
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szabadsadg megsziintetése lehetséges abban az esetben is, ha a partfogolt a partfogo feliigyelet

magatartasi szabalyait sulyosan megszegi.>”

5.8.2. Anpartfogo feliigyelet tartalma

A biintetés kiszabasakor az egyéniesitésnek a megel6zés szempontjabol ugyanolyan fontos
szerepe van, mint az egyén blndsségének vagy a cselekmény tarsadalomra
veszélyességének.>’® Az individualizdlds lehetdvé teszi, a biinismétlés kockazatanak
csokkentését, illetve eldsegitheti a tarsadalmi reintegracio sikerességét. A partfogé feliigyelet
tartalmat és egyben az intézkedés egyéniesitési lehetdségét a magatartasi szabalyok alkotjék,
melyek lehetévé teszik a differencialt, adekvat és komplex beavatkozasok tervezését és
megvaldsitasat. A partfogo feliigyelet kapcsan a partfogoltnak altalanos és kiilon magatartéasi
szabalyokat kell betartania. Az 4altalanos magatartasi szabalyok korébe tartozik, hogy a
partfogolt koteles a bv. partfogdval rendszeres kapcsolatot tartani, és a partfogd feliigyeld
részére az ellendrzéshez sziikséges felvilagositdst megadni.’’’ Az 4ltalanos magatartasi
szabalyok betartasa minden partfogoltra nézve kotelezd, az egyéniesités lehetdségét a kiilon
magatartdsi szabalyok teszik lehetdvé. A kiilon magatartasi szabalyok tekintetében a Btk.
példalozo jelleggel, nem taxative sorolja fel, hogy a korlatozhaté azon személyek kore, akikkel
a partfogolt nem tarthat kapcsolatot, meghatarozhatok azon intézmények melyektdl tavol kell
tartania magat, eldirhat6 részére tanulmanyok folytatdsa vagy az allami foglalkoztatasi szervnél
torténd jelentkezés, eldirhatd szeszes ital nyilvanos helyen torténd fogyasztasanak tilalma vagy
kotelezhetd kiildnbdzd csoportos foglalkozasokon torténd részvételre.>’® A bv. bird a fentieken
til egyéb mas magatartasi szabalyokat is eldirhat a partfogolt részére.’” A megfeleld kiilon
magatartasi szabalyok eldirdsa érdekében a bv. bird partfogo feliigyeldi vélemény beszerzését
rendelheti el, mely a dolgozat 5.1. fejezetében kertilt részletezésre. Ez a lehetdség szolgalja
leginkdbb az egyéniesités lehetdségét. Kiilon magatartasi szabaly eldirdsara 2022. januar 1.
napjaig csak a feltételes szabadsagra vonatkoz6 eljaréas keretében volt lehetdség, a bv. partfogod
minddssze az eldirt kiillon magatartdsi szabaly modositasara tehetett javaslatot. Az egyes
blintetdjogi targyt és ehhez kapcsoloddan egyéb torvények modositasarol szolo 2021. évi

CXXXIV. torvény azonban lehetdvé tette, hogy a mar folyamatban 1évé partfogo feliigyelet

375 By.tv. 190.§ (1)

376 Gonczol Katalin, ,,A hatékonyabb specidlis prevencio feltételei,” Beliigyi Szemle, no. 10 (1986): 50-54.
377 Bik. 71.§ (1)

378 Btk. 71.§ (2)

379 By.tv. 68.§ (3)
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iddtartama alatt a bv. partfogo kiillon magatartasi szabaly eldirdsara, megvaltoztatasara vagy
mellézésére tehet javaslatot.’®® A modositas célja a blinismétlési és visszaesési kockazatok
hatékonyabb csokkentése. A magatartasi szabalyok betartasanak fontossagat jelzi, hogy sulyos
megszegésiik esetén a feltételes szabadsagot a bv. bir6 megsziinteti. A magatartasi szabalyok
megszegésének megallapitdsa vizsgalat targyat képezi. A bv. partfogd ebben az esetben
javaslatot készit*®!, melyet a bv. ligyész részére kiild meg, aki a javaslat megalapozottsaga
esetén a bv. bironal kezdeményezi a feltételes szabadsag megsziintetését. A megsziintetésre
azonban csak a magatartasi szabalyok stlyos megszegése esetén keriilhet sor, a kisebb sulyu

szabélyszegés esetén a magatartasi szabalyok modositdsdra van lehetéség.>%?

5.8.3. Anpartfogo feliigyelet végrehajtasi rendje

A partfogd feliigyelet végrehajtasanak 1épéseit jogszabalyok, jogszabalynak nem mindsiild
normak (pl.: korlevelek, utasitdsok) is meghatarozzak. A végrehajtas tekintetében egyszerre
vannak jelen a fenti szabdlyzokhoz kapcsolodd eljarasi  1épésekre, kotelezd
formadokumentumok hasznalatara vonatkoz6 eldirdsok és az egyéni sziikségletek alapjan
torténd differencialas sziikségessége. A végrehajtasi rend biztositja a partfogd feliigyelet
hatékony mitkddését, amely egyszerre szolgalja az ellendrzést és a partfogolt tamogatasat a

tarsadalomba valo visszailleszkedésben.

5.8.3.1. A végrehajtas elokészitése

A partfogd feliigyelet kapcsan kezddiratnak mindsiil a partfogd feliigyelet végrehajtasat
elrendeld hatarozat, azaz a feltételes szabadsagra bocsatasrol szolo birdsagi végzes, illetve a
fogvatartott szabaduldsi igazoldsa, melyet a szabaduldsakor kap kézhez. A feltételes
szabadsagot elrendeld hatarozat jellemzden a partfogo feliigyelet kezd6idépontjat megelézden
érkezik meg az illetékes bv. partfogo részére, de eléfordul, hogy az elitéltet azonnal szabaditjak,
vagy az itélet megkiildése elmarad. Ilyen esetekben, mivel a feltételes szabadsag targyaldsan a
bv. biro tajékoztatja az elitéltet a partfogod feliigyelet elrendelésérdl a partfogolt onként

jelentkezik a bv. partfogonal, akinek a szabadulési igazolasat tudja bemutatni. A bv. partfogo

380 By.tv. 313.§ (5)
31 By.t. 314.§ (1)
32 Byty, 314.§ (3)
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feligyeld abban az esetben, ha a feltételes szabadsag elrendelésérdl szolé hatarozat
rendelkezésére all, intézkedik a feltételes szabadsdghoz kapcsolodd itéletkiadmanyok
potlasarol, azokat az elséfoku birdsagtol megkéri. Amennyiben csak szabadulasi igazolas all
rendelkezésére a feltételes szabadsagot engedélyezd bv. biroi végzés potlasardl is gondoskodik.
Az elékészités fontos eleme a rendelkezésre allo iratok alapos attanulmanyozasa, amennyiben
pontositasra, tovabbi informaciora vagy adategyeztetésre van sziikség a bv. partfogo
kezdeményezi a megfeleld intézkedést. A kettds partfogas elkertilése érdekében amennyiben a
bv. partfogo arra utal6 informaciot kap, hogy az elitéltnek mas tigyben is lehet elrendelt partfogo
feliigyelete (pl. a felfiiggesztett szabadsagvesztés biintetés mellett elrendelet partfogo feliigyelet
vagy a koOzérdeki munkabiintetés letdltése a szabadsagvesztés foganatbavétele miatt
félbeszakadt) a bv. partfogd minden esetben felveszi a kapcsolatot az igazsagiigyi partfogo

feliigyeldi szolgalattal, ahol egyeztetést kezdeményez.*%?

5.8.3.2. A partfogolt értesitése és jegyzOkonyvi meghallgatasa

A feltételes szabadsagra bocsatott, partfogd felligyelet alatt allo elitélt onként, 48 o6ran beliil
koteles jelentkezni a letelepedése helye szerint illetékes bv. partfogd feliigyelonél. Erre a
kotelességére a bv. bir6 is felhivja figyelmét a targyalés soran, illetve a fogva tartd bv. intézet
bv. partfogoja is, a reintegracios gondozas keretében. A végrehajtas tekintetében illetékes bv.
partfogd egy felhivas keretében értesiti az elitéltet a partfogo feliigyeletet elrendeld
hatarozatrdl, a partfogod feliigyelet kezdd és varhaté befejezd idOpontjardl, a bv. partfogd
feliigyel6 személyérdl és elérhetdségérdl, valamint arrdl, hogy a partfogoltnak a jegyzdkonyvi
meghallgatasa érdekében hol ¢s mikor sziikséges jelentkeznie. A felhivast a fogva tartd bv.
intézet bv. partfogoja adja at az elitélt részére. Amennyiben a partfogolt ennek ellenére sem
jelenik meg a felhivasban megjeldlt idépontban a bv. partfogd egy tjabb felhivast kiild postai

uton a partfogolt részére az ismert tartozkodasi helyére.

A partfogolt elso jelentkezése alkalmaval a bv. partfogo a partfogoltat tajékoztatja a bv. birod
hatdrozatanak tartalmardl, a partfogd felligyelet céljarol, az altalanos és ha van a kiilon
magatartdsi szabalyokrol és azok megszegése esetén lehetséges kovetkezményekrdl, a
kovetkezd kotelezd jelentkezés id6pontjarol, illetve beszamoltatja a partfogoltat a terveirdl,

érdeklddik a csaladi barati kapcsolatokrol azok jellegérdl, az esetleges folyamatban 1évo

33 Py, 42.§ (1)
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eljarasokrol, munkaeré-piaci helyzetrdl, iskolai végzettségrol, egészségi allapotrol.>3* A
meghallgatasrol jegyzOkonyv késziil, melynek egyik példanyat a bv. partfogé atadja a partfogolt

részére. >

A partfogo felligyelet foganatba vételérdl, azaz a partfogolt jegyzdkonyvi meghallgatasardl a

bv. partfogo tajékoztatja a rendérséget’®®, az elrendeld birdsagot és az ligyészséget®®’.

5.8.3.3. Az egyéni partfogo felligyeldi terv

Abv. partfogo feliigyeld a partfogo feliigyeletet minden esetben egyéni partfogo feliigyeldi terv
alapjan latja el, melyben kitér a blincselekményhez vezetd okokra, a bilinismétlés
vonatkozasdban a partfogoltat veszélyeztetd koriilményekre, valamint meghatarozza a partfogd
feliigyelet idOtartama alatt elérendd rovid, kdzép- és hossza tava célokat. Mindezeken tul a
partfogd feliigyeldi tervben a partfogo feliigyeld megjeleniti a partfogolt és a partfogé feliigyeld
kotelezettségeit, feladatait, tovabbad megnevezi a terv végrehajtdsahoz igénybe vehetd

intézményeket, személyeket és felmeriilé feladataikat is bemutatja.>®3

A partfogé felligyeldi terv célja elsdsorban a partfog6 feliigyeldi tevékenység egyéniesitése. A
terv lehetdséget biztosit arra, hogy a bv. partfogo egyénre szabottan, minden partfogolt esetében
a célok tekintetében leghatékonyabb eszkdzoket, beavatkozasokat kivalasztva végezze
tevékenységét. A megfeleld terv elkészitéséhez alapos tényfeltards sziikséges. A terv
elkészitéséhez a bv. partfogd felhasznélja a jegyzokonyvi meghallgatas soran az elitélt altal
elmondottakat, a rendelkezésére 4allo itéletkiadmanyokban szerepld informaciodkat, illetve az
esetlegesen kordbbi tapasztalatok alapjan rendelkezésre allo iratanyagokat (pl.

kornyezettanulmény, reintegracios orizet jelentései stb.).

A terv készitése soran kiilonds figyelmet sziikséges forditani a bilincselekményhez vezetd
okokra, melyek megoldasi lehetdségeire a tervnek reflektalnia sziikséges. A multbéli okokon
kiviil a bv. partfogd a bilinismétlés vonatkozasdban a terv készitésekor fennallo, a terheltet

veszélyeztetd koriilményeket is bemutatja, mely alapjan értékeli a blinismétlés lehetséges

¥ Py 42.§ (3)
35 Py, 42.§ (4)
36 Py, 42.§ (5)
37 Pfr. 42.§ (6)
388 Pfr. 44.§ (1)-(3)
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kockézatat is. A kockazatértékelés egy haromfoku skdla alapjan torténik, a bv. partfogd

alacsony, kozepes vagy magas blinismétlési kockazatot allapithat meg.

A bv. partfogd feliigyeldi terv készitése soran nemzetkozi szakmai hattérként hasznos
kiindulépontot nytjthat az RNR modell (Risk—Need—Responsivity), amely a biintetés-
végrehajtdsban alkalmazott beavatkozasok egyik legelterjedtebb tudoméanyos megkozelitése.*®
A modell harom alappillére szerint a beavatkozasnak igazodnia kell egyrészt a visszaesés
kockéazatanak mértékéhez (kockazati elv), masrészt az elkovetd kriminogén sziikségleteihez
(sziikségletelv), harmadrészt az elkdvetd tanulasi sajatossagaihoz, motivaciojahoz és

képességeihez (reagilasi elv).>

A bv. partfogo altal végzett kockéazatértékelés — még ha nem is formalisan az RNR modell
alapjan torténik — valojaban e szemlélet mentén épiil fel. Az egyéni partfogo feliigyel6i terv
figyelembe veszi a visszaesés esélyét, a kriminogén tényezdket (mint pl. munkanélkiiliség,
csaladi konfliktusok, addikciok), és a partfogolt ¢lethelyzetéhez illeszkedd, személyre szabott
beavatkozasokat hataroz meg. Ennek megfeleléen a terv szempontjai lehetnek a demografiai
ismérvek, csaladi és szocialis jellemzok, iskolai végzettség, munkaerd-piaci helyzet, lakhatasi
koriilmények, esetleges addikcio és a kriminoldgiai eléélet. Mindezek alapjan hatdrozza meg a

bv. partfog6 a sajat feladatait és a partfogolt kotelezettségeit is.

A terv mobdositdsa természetesen folyamatosan, a partfogolt élethelyzetében,
¢letkdriilményeiben bekovetkezett valtozdsokhoz igazodva lehetséges és szilikséges. A tervet a

meghallgatastol szamitott harminc napon beliil késziti el a bv. partfogo.

5.8.3.4. A végrehajtas szakasza

A partfog6 feliigyelet végrehajtasa a bv. partfogoi tevékenységek egyik legmarkansabb része,
ahol a kontroll és timogato6 funkcio egyiittesen jelenik meg. A partfogé felligyeld tdAmogatdként
a reintegracios célok megvaldsulasa érdekében egylitt dolgozik a partfogolttal azon, hogy

képessé valjon normakovetd életet élni, azaz egyfajta empowerment tevékenységet végez, mely

389 D. A. Andrews és James Bonta, The Psychology of Criminal Conduct, 5. kiadas (New Providence: LexisNexis,
2010).

3% James Bonta és D. A. Andrews, ,,Risk-Need-Responsivity Model for Offender Assessment and Rehabilitation”
(Ottawa: Public Safety Canada, 2007), 6.
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keretében coping stratégidkkal probalja felruhdzni a partfogoltat. Sziikség esetén resztorativ
jellegi modszereket alkalmaz, illetve a tdmogatds tobboldalti biztositdsa érdekében a bv.
partfogo egyiittmiikddik kiilonbozé civil szervezetekkel, intézményekkel, allami és egyhdzi
szervekkel. A bv. partfogd a partfogo feliigyelet iddtartama alatt rendszeresen, elsdsorban
személyes kapcsolat utjan talalkozik a partfogolttal, a taldlkozasok sordn a partfogolt beszamol
az ¢lethelyzetében, ¢életkoriilményeiben bekovetkezett valtozasokrol, tdjékoztatja a bv.
partfogot az esetleges 1) biintetd vagy szabalysértési eljarasokrol, problémakrol. A

talalkozasokrdl a bv. partfogé feljegyzéseket készit.

Mind a hazai, mind a nemzetkdzi trendek alapjan szakmailag fontos kérdésfelvetésnek szamit,
hogy mi a viszonya a partfogdsnak a szocialis munka egyéb teriileteihez €s a biintetés-
végrehajtashoz. A partfogéas teljes tartalmat erdsen meghatarozza a partfogo felligyelet
kétarcusaga. A partfogo feliigyeletnél nemcsak segitd tevékenység zajlik, hanem egy kontroll
funkciot is ellat a partfogod feliigyeld. ,,4 pdartfogoi szakma alapveto problémdja, hogy a
partfogo tevékenység szerkezetében folyamatosan megoldatlan a szocialis esetmunka és a
szankcio végrehajtasi szerep egymdshoz valo viszonya. A partfogok (az itthoniak is) sok évtizede

kiizdenek ezzel a szakmai iranyultsag-dilemmaval. !

Ez a legfontosabb egyedi jegy, ami a
partfogd felligyeletnél végzett szocialis munkat alapvetden megkiilonbozteti a segitd
kapcsolatok egyéb agaitdl. A tdmogatd funkcid erdsithetd elsdsorban a szocialis munka
eszkoztaraban talalhatd beavatkozasokkal, modszerekkel, mig a kontroll funkci6 elsdsorban a

partfogo6 feliigyeld rendelkezésére allo ,,jogi” eszkozokkel erdsithetd.

A fentiekbdl adodik a masik 1ényeges kiilonbség. A segitd kapcsolatban a kliens szerepe aktiv,
kezdeményez6, dontden mellérendelt, egylittmiikodési szandékatol elallhat. A partfogo
felligyeletben a partfogolt 1ényegében ¢€s intézményesen sincs kezdeményezd helyzetben. A
partfogé feliigyelet biintetés-végrehajtasi biroi hatarozat alapjan indul, az egyiittmiikodés a
teljes idoszakban kikényszerithetd. A feltételes szabadsagra bocsatéas feltételeit és részleteit a
Btk. tartalmazza, mely alapjan amennyiben a feltételes szabadsagra bocsatas lehetésége nem
kizart akkor engedélyezhetd, ha a fogvatartott kitltotte biintetésének kétharmadat, visszaeso

t392

esetén a haromnegyedét, de legkevesebb harom honapot’~, illetve 6t évet meg nem halado

391 Kerezsi Kldra, ,,Partfogo feliigyelet: Legitimacio, hitelesség és igazsagossag,” Ugyészségi Szemle, no. 1 (2016):
46-65.
92 Bik. 38.§ (2)
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szabadsagvesztés esetén bizonyos esetekben a biintetés fele részének letdltése utan, ha az elitélt

nem tobbszords visszaesé> 3.

A harmadik eltérés abbdl adodik, hogy a mas teriileten dolgozo segitdé szamara az
segitségnyujtas id6tartama tobbnyire szélesebb €s kevésbé szigort hatarok kdzott mozog, mint
a partfogo feliigyelet esetében. A partfogo feliigyelet esetén az idétartam megszabott és nem a
problémék mélységétdl fligg. Amennyiben a partfogo feliigyelet idOtartama alatt a kitlizott
célokat nem sikeriilt megvalositani, emiatt nem hosszabbithato a partfogd feliigyelet. A
hatérozott id6tartam miatt a partfogo feliigyelet végrehajtasa soran kiemelt feladat, hogy a
partfogé feliigyeld a partfogoltat a megfeleld intézmény, szervezet fel¢ delegalja és egyfajta
katalizatorként mozgdsitsa a felmeriild problémak adekvat ¢s komplex megoldasa érdekében a

relevans kozremiukodo szervezeteket.

Tovabbi kiilonbség, hogy a segitd tevékenység kapcsan a leginkabb alkalmazott tevékenységek
a szocialis munka médszertandban megjelend technikak, eszk6zok, mig a partfogas biintetdjogi
intézkedés jellegébdl adododan a kontroll funkcidt inkabb adminisztrativ, jogilag szabalyozott
1épések jellemzik, mivel a folyamat a biintet6jogi intézkedések végrehajtasanak egyik formaja.
Mindazonaltal arra is sziikséges ramutatni, hogy a bv. partfogdk tdmogatd funkcidjanak
eszkOztaranak bdvitésére a Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksiga folyamatos
erofeszitéseket tesz. Tobb olyan képzési program is megvalosult, mely soran a bv. partfogok
resztorativ  technikdkat (pl.: medidci6, csaladi  dontéshozd  csoportkonferencia,
csoportfoglalkozasok) sajatithattak el, ugyanakkor ezen technikak alkalmazasanak elsésorban
a szabadulas eldtt allo fogvatartottak esetében van jelentdsebb relevanciija. Osszefoglalva
elmondhat6, hogy amennyiben a partfogo feliigyeld lege artis végzi tevékenységét a biintetdjogi

jelleg erételjesen meghatarozza a partfogo feliigyeld €s a partfogolt kapcsolatanak szinezetét.
A fentiek alapjan elmondhatjuk, hogy a partfogé feliigyelet hazai jogunkban a szabalyozasat
tekintve, illetve a gyakorlati munkavégzés soran is egyértelmiien Janus arct intézkedésként

jelenik meg.

5.8.3.5. A bv. partfogo tajékoztatasi kotelezettségei

93 Btk. 38.§ (3)
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A partfog6 feliigyelet végrehajtdsa soran a jogszabaly eldirja a renddérség és a bv. partfogo
egyiittmiikodését, tdjékoztatasat.’® A bv. partfogd a renddrséget, az elrendelt és az
ligyészséget is tajékoztatja a partfogo felligyelet megkezdésérdl €s a befejez0désérdl is. A bv.

partfogd tovabba tagjat képezi a gyermekvédelmi jelzérendszernek®®®

, mely alapjan
amennyiben a partfogolt csaladjaban gyermek veszélyeztetettségét tapasztalja koteles jelzéssel
élni a gyermekjoléti szolgaltatdst nyujtd szolgiltatonal*®®, illetve akir esetmegbeszélést is
kezdeményezhet a probléméak megoldasa érdekében. A gyermekvédelmi jelzéssel kapcsolatos
kotelezettség megszegése 2024. szeptember 1. napja Ota biintetétorvénykonyviink onallo
tényallasa®®’, mely alapjan a kiemelt veszélyeztetd helyzet észlelését kdvetden elmaradt jelzési

kotelezettség olyan vétség, mely akar két évig terjedd szabadsagvesztéssel biintethetd.

Abv. partfogd szamara a hatalyos jogi szabalyozas nem tartalmaz kotelezo érvényli eldirast arra
vonatkozoan, hogy a partfogd feliigyelet idétartama alatt tapasztaltakrol a bv. partfogd
tdjékoztassa az elrendelt vagy az ligyészséget, ugyanakkor bizonyos valtozasok esetén
célszerli a tajékoztatasok megkiildése. A partfogolttal szemben inditott 0j bilintetdeljaras, vagy
akar a letartoztatasa a partfogo feliigyelet végrehajtasara nincs joghatassal, de ebben az esteben
a feltételes szabadsagot elrendeld birdsag tajékoztatasa lehet célszert, illetve eldfordulhat a
partfogoé feliigyelet id6tartamdnak meghosszabboddsa, melyrdl szintén célszerli tdjékoztatni az

elrendeldt, a rendérséget és az ligyészséget is.

5.8.3.6. A bv. partfogo feliigyeld jelentési/javaslattételi kotelezettségei

A partfogo feliigyelet soran kiemelten fontos, hogy a partfogolt tényleges tartozkodasi helye a
bv. partfogo elott ismert legyen, ennek esetleges valtozasdnak bejelentése a partfogolt
kotelezettsége. Amennyiben a partfogolt az elérhetdségeinek valtozasat elmulasztja bejelenteni
a bv. partfogd javasolhatja rendbirsag kiszabasat.>*® A partfogo feliigyelet megkezdése vagy
végrehajtasa soran el6fordulhat, hogy a partfogolt eredménytelen felkutatdsa miatt a

végrehajtas akadalyba iitkozik. Ebben az esetben a bv. partfogo a renddrség egyiittmiikodését,

394 Pft. 45.§ (1)

395 A gyermekvédelmi jelz6rendszer a kiilonbozd intézmények és hatosagok egyiittmiikodésének rendszere,
melynek célja a gyermek csalddban torténé nevelkedésének eldsegitése, a gyermekek veszélyeztetettségének
megel6zése és megsziintetése.

396 1997. évi XXXI. tv. a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol 17.§ (1)-(2)

397 Btk. 209/A.§

3% Bv.tv. 8.§
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segitségét kérheti a partfogolt tényleges tartozkodasi helyének megallapitasa érdekében.’®
Amennyiben a renddri intézkedés kezdeményezése nem vezet eredményre a bv. partfogéd a bv.
bir6 felé javasolhatja lakcimfigyelés, korozés elrendelését vagy elfogatoparancs
kibocsatasat.*® A javaslathoz a bv. partfogonak részletes indoklast kell irnia és mellékelnie
sziikséges az addigi felkutatds érdekében tett intézkedéseket igazold6 dokumentumokat. A
Renddrség egyiittmiikodésbe vonasa abban az esetben is lehetséges, ha a partfogolt szamara
eldirt kiilon magatartasi szabalyok koziil a partfogolt megszegi azon magatartasi szabalyt, mely
a rendérség ellendrzési korébe?®! tartozik. Ebben az esetben a rend8ség a bv. partfogo elé

allithatja a partfogoltat.*0?

A partfogo felligyelet végrehajtasa soran kiilondsen fontos mind a sikeres reintegracio, mind a
blinismétlés elkeriilése érdekében a partfogd felligyelet altalanos magatartasi szabalyainak €s
az esetlegesen elrendelt kiillon magatartasi szabalyoknak a betartdsa és a betartatasa.
Amennyiben a bv. partfogd a magatartasi szabalyok megszegését észleli, arra reagalnia kell. A
fokozatossag betartasaval elsokorben a kontroll funkcidjat sziikséges fokoznia, felszolithatja a
partfogoltat szoban, de akér irasban is, figyelmeztetd jegyzOkonyvben rogzitheti a
figyelmeztetést ¢és ismételten felhivja a partfogolt figyelmét a magatartasi szabalyok
megszegésének lehetséges kovetkezményeire. Ugyanakkor a tdmogatd funkcidja keretében
meg kell probalnia kideriteni, hogy milyen okok vezettek a magatartasi szabalyok
megszegéséhez, amennyiben ezen okok elharitdsa a timogatd funkcio erdsitésével lehetséges,
akkor ezen tevékenységek fokozasa is sziikséges. Amennyiben a bv. partfogd kontroll vagy
tdmogato funkciojanak erdsitése nem vezet eredményre, a partfogolt a magatartéasi szabalyokat
tovabbra sem tartja be a bv. partfogo javaslatot tehet a bv. biro felé¢ egyrészt a magatartéasi
szabalyok megvaltoztatisara vagy kiilon magatartasi szabaly el8irasara®®®, masrészt javaslatot

tehet az iigyészség felé a feltételes szabadsag megsziintetésének inditvanyozasara®®.

Abv. partfogonak lehetdsége van tovabba javaslatot tenni arra is, hogy a birdsag sziintesse meg

a partfogo felligyeletet. A bv. partfogd akkor tehet ilyen javaslatot, ha a partfogas idétartamanak

399 By.tv. 310.§ (4)

40 Bytv. 19.§ (2), (4)

401 Bek. 71.§ (2) a)-d)

402 Renddrségrol szold 1994. évi XXXIV. térvény 33.§ (2) )
403 By tv. 313.§ (5)

04 By ty. 314.§ (1)
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fele része, de legalabb egy év mar eltelt a partfogo feliigyelet idétartamabdl és tigy itéli meg,

hogy a partfogo feliigyelet sziikségessége mar nem 4ll fenn.**

5.8.3.7. A végrehajtas befejezddése

A partfogd feliigyelet megsziinik, ha tartama letelt vagy a bv. bir6 a bv. partfogd javaslatara
megsziinteti a partfogo feliigyeletet vagy a partfogod feliigyelet tartama alatt a partfogolton
szabadsagvesztés biintetést vesznek foganatba®’®, kivéve, ha annak esete 4ll fenn, hogy ezen
szabadsagvesztés id6tartamdval a partfogo feliigyelet idétartama hosszabbodik.*"” A partfogé
feligyelet megsziinésérél a bv. partfogd jelentést készit, melyben tdjékoztatast ad arrdl,
egyrészt, hogy milyen okbol fejezddott be a végrehajtds, masrészt a magatartasi szabalyok
betartasanak teljesitésérdl, illetve 6sszegzi a végrehajtas tapasztalatait. A jelentést a bv. partfogo

megkiildi az elrendeld, a renddérség, a bv. ligyész €s a partfogolt részére is.

Osszeségében elmondhatd, hogy a partfogo feliigyelet végrehajtasa a fentiek alapjan egy olyan
,otlintetdjogi eszkdz” melynek célja tobbes, egyrészt tdmogatja a partfogolt tarsadalmi
magatartasi szabalyok betartdsat, harmadrészt ellendrzi az esetleges blinismétlést. A partfogd
felligyelet végrehajtasanak rendjére vonatkozo eldirasok alapjan elmondhatd, hogy a partfogo
feliigyel61 tevékenységet alapvetden meghatdrozza a biintetd igazsagszolgaltatas, az
alkalmazott modszerekre, beavatkozasi lehetdségekre erdteljes hatassal van a munka ,,hatosagi
jellege”, hiszen a partfogoltnak magatartasi szabalyokat kell betartania, a partfogé feliigyeldvel
kapcsolatot kell tartania, €élethelyzetérdl, €letkoriilményeirdl be kell szamolnia, mindezeket a
partfogo feliigyeld ellendrzi, szamonkéri. A munkavégzeés soran a partfogd feliigyelonek
rangsorolnia kell, mégpedig oly médon, hogy a biintetd igazsagszolgaltatas elvarasai, melyek
elsésorban a kontrollt erdsitik megeldzik a tdmogatd funkciokat, a szocidlis teriilet elvarasait.
Ez azonban nem jelenti azt, hogy a szocidlis szakma kiilonbozd eszkozei kikeriilhetnek a
partfogo feliigyeld eszkoztarabol. Kerezsi Klara szerint ,, Ezek azok, amelyeket , be kell

csomagolni az utra”, és a feszesebb keretben, szigorubb koriilmények kozott, de alkalmazni kell.

405 Bk. 70.§ (3)
406 By tv. 312.§ (3)
407 Btk. 40.§ (4)
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Ugyanis csak ezzel éri el, hogy az elkévetd valoban felelosséget vallaljon a tettért,

szembenézzen azzal a rosszal, amit okozott, és amit valamilyen formaban helyre kell hoznia.***

5.8.4. Osszefoglalas

A fentiek alapjan elmondhato, hogy a bv. partfogas az elmult 10 évben jelentdsen valtozott, a
bv. partfogok altal ellatando feladatok folyamatosan bdoviiltek. Voltak ugyan olyan
jogintézmények, melyek az elmult 10 évben megszlntek és ezért a bv. partfogoi tevékenységek
koziil is kikeriiltek, de 0sszességében a feladatkorok egyértelmil boviilése figyelhetd meg a bv.
partfogas terén. A tarsadalmi reintegracido sikerességének eldsegitésével kapcsolatos
jogintézmények végrehajtasdban, a bv. intézeten beliili és bv. intézeten kiviili, elitéltekkel
kapcsolatos tevékenységekben egyre nagyobb szerepek kaptak a partfogok. Az alabbi tablazat
Osszefoglaldan tartalmazza, hogy a bv. partfogok 4altal jelenleg ellatott tevékenységeket
mikortol 1atjak el a bv. partfogdk, s mely jogszabalyi véltozassal lettek delegalva a bv. partfogd

feligyel6khoz:

6.szamu tablazat: A bv. partfogo feliigyelok altal ellatott feladatok 2024.12.31. napjan

Tevékenység megnevezése Bv. partfogoi Mely jogszabaly
feladatkorben valo iktatta be
megjelenés idopontja

1. Feltételes szabadsagra bocsatassal 2015.01.01. 19/2014. (X11.22) IM

Osszefliggésben elrendelt partfogo rendelet 33.§ (1)

feliigyeldi vélemény készitése

2. Kornyezettanulmanyok készitése:

2.1. kegyelmi iigyekben 2021.01.01. 20/2020. (XI1.30) IM
rendelet 53.§
2.2. a szabadsagvesztés 2015.01.01. 19/2014. (X11.22) IM
félbeszakitasara iranyul6 kérelem rendelet 33.§ (1)

408 Kerezsi Klara, Kontroll vagy tdmogatds: az alternativ szankciék dilemmdja (Budapest: COMPLEX Kiado,
20006), 238.
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indokoltsaganak ellendrzése

céljabol
2.3. a fiatalkoru elitélt befogado 2015.01.01. 19/2014. (X11.22) IM
részlegbe helyezését megel6zden rendelet 33.§ (1)
2.4. a reintegracids Orizetbe 2015.04.01. 6/2015. (I11.30) IM
helyezést megeldzden rendelet 3.§
2.5. otthonapolasi drizetbe 2023.02.22. 6/2023. (II. 21.) BM
helyezést megelézden rendelet
2.6. feltételes szabadsagra bocsatas 2021.01.01. 2020. évi XLIII. tv.
elbiralasdhoz, ha annak tartama 117.§ (1)
eléri a két évet
2.7. atmeneti részlegre helyezést 2024.03.01. 2023. évi XCVIL tv.

megelézden

34.§ (2)

3. Gondozas keretében végzett

reintegracids tevékenység

2015.01.01., a szabadulasra
felkészités 2021.01.01.
napjatol teljes mértékben a

bv. partfogok feladatava valt

19/2014. (X11.22) IM
rendelet 33.§ (1);
szabadulasra
felkészités: 20/2020.
(XI1.30) IM rendelet

55.8 (1)

4. Utogondozéas keretében végzett 2015.01.01. 19/2014. (X11.22) IM
reintegracios tevékenység rendelet 33.§ (1)

5. Areintegracids Orizet végrehajtasa 2015.04.01. 6/2015. (I11.30) IM
keretében végzett partfogé rendelet 3.§
feliigyeldi tevékenység

6. Otthonapolasi Orizet végrehajtasa 2023.02.22. 6/2023. (II. 21.) BM
keretében végzett partfogo rendelet
feliigyeldi tevékenység

7. Reintegracios eltavozas keretében 2023.02.25. 16/2023. (11.24.)
végzett partfogo feliigyel 61 BVOP utasitas
tevékenység

8.  Feltételes szabadsagvesztés 2015.01.01. 19/2014. (X11.22) IM

tartamdra torvény alapjan fennalld

rendelet 33.§ (1)
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vagy elrendelt partfogod feliigyelet

végrehajtasa

Forras: Sajat szerkesztés, 2024.
A tablazat nem tartalmazza, mert a bv. partfogok jelenlegi tevékenységei kozott nem szerepel,
de feladatkoriikbe  tartozott a  tarsadalmi  ko6tddés — programhoz  kapcsolodo
kornyezettanulméanyok készitése €s a program keretében eldirt bv. partfogédi feladatok ellatasa.
A tarsadalmi kotodés program keretében a bv. partfogoknak 2017.01.01. napjatol 2024.03.01.
napjaig voltak feladataik**’, majd a fogvatartotti besoroldst modosito j kategéria rendszerrel a
program megsziintetésre keriilt. Hasonléan tortént az eljards az enyhébb végrehajtasi
szabalyokkal (tovabbiakban: EVSZ) kapcsolatos bv. partfogo feltigyel6i feladatokkal, melyek
2018.01.01. napjatol, 2024.03.01. napjaig voltak hatdlyban*'’. Az EVSZ keretében a bv.
partfogdk kornyezettanulmanyokat készitettek, de az EVSZ 2024.03.01. napjaval torténd

megsziintetése az ehhez kapcsolodo bv. partfogd feliigyel6i feladatok megsziinését is jelentette.

A bv. partfogo tevékenységei szertedgazok, de céljukat tekintve kozos pontként emlithetd a
tarsadalomba torténd visszailleszkedés eldsegitése. Tevékenységiikkel mar bv. intézet falai
kozott a reintegracids gondozés keretében megkezdik az elitéltek felkészitését a szabadulasra,
majd e tevékenységet a feltételek fennallasa esetén a reintegracios drizet keretében folytatjak,
amikor az elitélt ,,el6szabadulasként™ biintetésének utols6 részét csaladjaval toltheti, végil a
feltételes szabadulas kapcsan elrendelt vagy megallapitott partfogod felligyelet tekintetében
zérhatjdk le a reintegracids tevékenységiiket. Természetesen egyik jogintézmény sem
eléfeltétele a masiknak, mindegyik alkalmazhat6 a masiktol fliggetleniil, de a bv. partfogok altal
végzett reintegracios tevékenység ivét talan igy lehetséges a leginkdbb szemléltetni. A
hosszutavl és eredményes célok elérése érdekében a bv. partfogok munkajanak fontos része,
mind az elitélt ellendrzése, mind a segitése a kitizott célok elérése érdekében. A munka kontroll
¢s a tamogato jellegének valtozéasa és kérdései régota, talan a partfogds intézményesiilése Ota

fontos kérdés a szakma szerepldi €s a kutatok szamara is.

5.9. A fiatalkoruakra vonatkozd6 kiillon rendelkezések

409 A tarsadalmi kot6dés programmal kapcsolatos bv. partfogoi feladatokat a 24/2016. (X11.23) IM rendelet 1.§-a
iktatta be 2017.01.01. napjatol és a 1/2024. (I1.29) IM rendelet 1.§ 2. pontja sziintette meg 2024.03.01. napjaval
410 Az EVSZ-szel kapcsolatos bv. partfogoi feladatokat 22/2017. (XI1.22) IM rendelet 12.§-a iktatta be 2018.01.01.
napjatol és az 1/2024. (I11.29) IM rendelet 1.§ 1. pontja sziintette meg 2024.03.01. napjaval
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Az, hogy a blincselekmények elkdvetése szempontjabdl kit tekintiink fiatalkortinak koronként
és tarsadalmanként is valtozo, igy ennek definiciéja is valtozhat.*!'' Hazankban a jelenleg
hatalyos biintetéjogi szabalyok alapjan fiatalkort az, aki a biincselekmény elkdvetésekor a
tizenkettedik életévét betdltdtte, de a tizennyolcadikat nem.*'? Sajatosan alakul azonban a 12 és
14 év kozotti fiatalkortiak biintethetdségének megitélése. Magyarorszagon a biintethetdségi
korhatar szabalyozédsa vonatkozasaban mar a Csemegi-kodextdl rendelkeziink informaciokkal.
Ezek alapjan a biintethetdség alsé korhatara egészen a 1961. évi Btk. hatalyba 1épésig 12 év
volt, majd azt kdvetden 14 évre valtozott.*!3 A korhatar felemelésének indokai kdzt szerepelt,
hogy egyrészt, hogy a fiatalok ekkora fejezték be altalanos iskolai tanulmanyaikat, masrészt
elvileg erre az életkorra a biologia-szellemi fejlettségiik illetve a tarsadalmi egyiittélési
szabalyok legalapvetdbbijeit elsajatitjak.*!* Kdzel hatvan évig tehat a biintethetdséget kizaro
okok kozott taldlhatd gyermekkor alsé €letkori hatara 14 év volt. A jogalkotd azonban azzal az
indoklassal, hogy elszaporodtak a pedagogusok elleni verbalis és fizikai timadasok, melyeket
kiskoru didkok és az Sket segitd felndttek kdvettek el*!> lejjebb szallitotta a biintethetdség alsd
korhatarat. A 2020.09.07. napjatol hatalyos valtoztatds bevezetésére az iskolai erdszak
megsziintetése ¢s megeldzése eérdekében sziikséges egyes torvénymodositasokrol szolo 2020.
évi LXXIV. torvénnyel keriilt sor. Ugyanakkor a biintethetdség also korhataranak leszallitasara
nem altaldnos érvénnyel keriilt sor, hanem szektoralis jelleggel. Egyrészt csak bizonyos

k*16 esetén valnak biintethetdvé a 12 és 14 év kozotti fiatalkoruak, masrészt

blincselekménye
csak abban az esetben, ha rendelkeznek a biincselekmény kovetkezményeinek felismeréséhez
szlikséges belatassal. A fiatalkortiak biintetdiigyeivel kapcsolatos ligyészségi szakfeladatok
ellatasarol szold 11/2018. (V1. 29.) LU utasitas alapjan a belatasi képességrol az iigyészség
egyrészt szakértdi vélemények alapjan, masrészt az ligyészség egyeb rendelkezésre alld (pl.:
kornyezettanulmény, pedagogiai jellemzés, fizikai és pszichés allapotra vonatkozo orvosi

dokumentacio stb.) informaciéi alapjan dont.*”

41 Barry C. Feld and Donna M. Bishop, ,.Juvenile Justice,” in The Oxford Handbook of Crime and Criminal
Justice, ed. Michael Tonry (New York: Oxford University Press, 2011), 627—660.

412 Btk. 105.§ (1)

413 Herke-Fabos Barbara Katalin, ,,A Fiatalkortak Biintethet6ségének Torténeti Szemponti Vizsgalata,”
Jogtirténeti Szemle 21, no. 3 (2023): 12-22, https://doi.org/10.55051/JTSZ2023-3p12.

414 K 8halmi Laszlo, ,,A Biintethet6ségi Korhatar Kérdése,” Jogelméleti Szemle no. 1 (2013): 81-94.

4152020. évi LXXIV. indokolas az iskolai er8szak megsziintetése és megeldzése érdekében sziikséges egyes
torvénymodositasokrol sz616 2020. évi LXXIV. térvényhez

416 Btk. 16.§: emberdlés, erds felindulasban elkdvetett emberdlés, testi sértés, hivatalos személy elleni erdszak,
kozfeladatot ellatd személy elleni erdszak, hivatalos személy vagy kozfeladatot ellatdo személy tamogatdja elleni
erészak, terrorcselekmény, rablas, kifosztas

417 a fiatalkortak biintetdiigyeivel kapcsolatos ligyészségi szakfeladatok ellatasarol szolé 11/2018. (VI. 29.) LU
utasitas 25.§

138



A fiatalkori bunelkovetok tekintetében mind a Btk., mind a Bv.tv. tartalmaz kiilon
rendelkezéseket. A Btk. kiilon meghatdrozza a fiatalkoru elkdvetOk esetében a biintetés vagy
intézkedés céljat. Eszerint a fiatalkoruval szemben kiszabott biintetés vagy alkalmazott
intézkedés célja elsdsorban az, hogy a fiatalkor helyes irdanyba fejlédjon, és a tarsadalom
hasznos tagjava valjon, erre tekintettel az intézkedés vagy biintetés megvalasztdsakor a
fiatalkort nevelését és védelmét kell szem elétt tartani.*'® Biintetéjogszabalyunkban fiatalkort
elkovetd esetében az ultima ratio elvére is kiilon hangsulyt fektetett a jogalkoto, azzal, hogy
kimondja: fiatalkoraval szemben szabadsagelvonassal jard intézkedést alkalmazni vagy
szabadsagelvondssal jard biintetést kiszabni csak akkor lehet, ha az intézkedés vagy a biintetés
célja mas modon nem érhetd el.*!? Az intézkedések és biintetések végrehajtasat szabalyozo
jogszabalyunk is kiilon rendelkezik a fiatalkortiakkal kapcsolatban. Tobbek kozt az elkiilonitési
szabalyok*?, a fiatalkorn fogvatartottak oktatisara vonatkozé szabalyok*’! tekintetében, de
kiilon el6irja azt is, hogy a fiatalkora tarsadalomba beilleszkedésének segitéséhez igénybe kell
venni a gyamhatosag és az egyéb allami szervek, a civil szervezetek, oktatdsi intézmények, a
biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeld, valamint a fiatalkort hozzatartozoinak segitségét.*??
A fiatalkortiakra vonatkoz6 rendelkezések koziil a dolgozat tovabbi részében azokat a kiilon

rendelkezéseket mutatom be, melyek kapcsolddnak a bv. partfogo feliigyeldi tevékenységhez.

5.9.1. Fiatalkoru esetében készitendd partfogo feliigyeldi vélemény

Mivel a bv. partfogo altal készitend6 partfogo feliigyeldi vélemény minden esetben a feltételes
szabadsagra bocsatashoz kapcsolodik a bv. partfogénak a vélemény készitése kapcsan
figyelemmel kell lennie a Btk. feltételes szabadsagra vonatkoz6 szabalyaira. A Btk. altalanos
érvényll szabalyként mondja ki, hogy nem bocsathat6 feltételes szabadsagra az, akit tettesként
itéltek végrehajtandd szabadsagvesztésre népirtds, emberiesség elleni bilincselekmény,
apartheid, ha a halalt szdndékosan okozva kovetik el, emberdlés, emberrablés, fogolyzendiilés,
terrorcselekmény, jarmii hatalomba keritése és zendiilés sulyosabban mindsiil0 esetei, ha a

halalt szandékosan okozva kovetik el, illetve eldljaro vagy szolgalati kézeg elleni erdszak

418 Btk 106.§ (1)

419 Btk. 106.§ (3)

420 Bv.tv. 192.§ (2): A fiatalkortak szabadsagvesztését kiilon bv. intézetben, vagy a bv. intézet elkiilonitett részében
kell végrehajtani.

421 Bv.tv. 193.§ (1): Biztositani kell, hogy a fiatalkora szakképzésben vagy betanitott munkas-képzésben vegyen
részt, és lehetéve kell tenni, hogy kozépfoku iskolai tanulmanyokat folytasson.

92 By tv. 192.§ (3)
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biincselekmény elkdvetése miatt.*”> Nem bocsithatd feltételes szabadsagra az sem, akit a
felsorolt blincselekmények esetén eldkésziilt miatt, részesként vagy a biintetés korlatlan
enyhitésének alkalmazasaval itéltek szabadsagvesztésre. Nem bocsathato feltételes szabadsagra
az az elkovetd sem, akit a hozzatartozoja sérelmére elkdvetett, nyolcévi vagy ennél stlyosabb
szabadsagvesztéssel fenyegetett személy elleni erdszakos bilincselekmény miatt, vagy
tizennyolcadik életévét be nem toltott személy sérelmére elkdvetett nemi élet szabadsaga és a
nemi erkdlcs elleni biincselekmény miatt itéltek végrehajtandd szabadsagvesztésre.*?* A
fiatalkoru elkovetdk esetében ezen szabalyok csak abban az esetben alkalmazhatdk, ha a
blincselekmény elkdvetésekor a tizenhatodik életévét betdltotte, és tizévi vagy azt meghalado
tartamu szabadsdgvesztésre itélik.**> A fiatalkoru elkdvetdk esetében alkalmazott szabalyokkal
a jogalkotd megerdsitette, hogy esetiikben a biintetési célok fokusza sokkal inkébb a helyes

iranyba torténd fejlodés és ennek csak végso eszkoze lehet a szabadsdg megvonasa.

Masképpen alakulnak az alkalmazhat6 kiilon magatartasi szabalyok a fiatalkortiak esetében. A
Btk. rendelkezései alapjan azon esetekben amikor a feltételes szabadsagra bocsatas nem lenne
alkalmazhat6, de a birosag az elkovetés koriilményeire, az elkovetd személyében rejld
tarsadalomra veszélyesség fokara vagy egy¢b biintetéskiszabasi koriilményekre figyelemmel

t426, partfogo feliigyelet, kiilon

mégis a feltételes szabadsagra bocsatas engedélyezésérdl don
magatartasi szabalyként tavoltartisra vonatkozo rendelkezés*?’ és ennek ellendrzése érdekében
tavfeliigyeleti eszkoz alkalmazasat irja el.*?® Fiatalkora elkovetével szemben azonban a
tavfelligyeleti eszkoz és a tavoltartasra vonatkoz6 kiilon magatartasi szabaly nem rendelhetd
el.*?? A jogszabély indoklasaban taldlhaté magyarazat alapjan az eltérd szabalyozas oka, hogy
a fiatalkortak esetében a csaladi kapcsolatok fontos szerepet jatszanak a lelki fejlédésben, ezért
ezek ilyetén torténd korlatozasa a biintetés célokkal ellentétes hatast valtana ki.**° A bv. partfogé

tehat ezekben az esetekben nem tehet ilyen iranyu, kiilon magatartasi szabaly alkalmazaséara

vonatkozo javaslatot a partfog6 feliigyel6i véleményben.

923 Btk 38.§ (4) ¢)

24 Btk 38.§ (5)

25 Btk. 109.§ (5)

26 Btk. 38. § (6)

27 Btk. 71.§ (2) b)

928 Bek. 71. § (4)

929 Btk 119. § (3)

430 2020. évi CVIII. térvény indokolds a hozzatartozok sérelmére elkdvetett sulyos személy elleni er8szakos
bilincselekmények aldozatainak fokozottabb védelme érdekében egyes tdrvények modositasarol szolo 2020. évi
CVIIL térvényhez 7.§
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A partfogéd felligyeldi vélemény elkészitésének gyakorlatdra vonatkozdan is vannak olyan
szabalyok melyek csak fiatalkoruak esetében érvényesiilnek. A fiatalkora elitélt {igyében
készitendd partfogd felligyeldi vélemény kapcsan a bv. partfogonak meg kell hallgatnia a
fiatalkoruval egyiitt €10 sziil6t vagy gyamot, ennek hianyaban a gondozasat ellatdo mas személyt
is.**! A Pfr. mindezeken tll nem kotelezé jelleggel csak sziikség szerinti meghatarozassal irja
eld, hogy a partfogd tdjékozodik a fiatalkort torvényes képviseldjénél, gyermekvédelmi
gyamjanal, a lakcime szerint illetékes csalad- és gyermekjoléti szolgalatnal, valamint csalad-
¢és gyermekjoléti kozpontndl, nevelésbe vett gyermek esetén a lakcime szerint illetékes teriileti
gyermekvédelmi szakszolgalatnal. A fiatalkoruval egyiitt ¢€l6 torvényes képviseld
meghallgatasa, illetve a tdjékozdodéas célja elsOsorban a fiatalkora kapcsdn a megfeleld
informaciok begytijtése, a gyermekvédelmi gondoskodasban tapasztaltak megismerése ¢&s

mindezek felhasznéaldsa a vélemény elkészitése soran.**?

5.9.2. Fiatalkort esetében készitendd kornyezettanulmany

A bv. partfogo altal, a fiatalkoru fogvatartottak kapcsan készitett kornyezettanulméanyok
tekintetében a Pfr. a partfogé feliigyeldi véleménnyel azonos szabalyokat fogalmaz meg. A
szabadsagvesztését toltd fiatalkora torvényes képviseldje — a sziiléi feliigyeletet érintd
rendelkezés hianyaban — a sziild. A fiatalkoraval egyiitt €16 sziil6 vagy mas térvényes képviseld
(pl: gyermekvédelmi gyam) meghallgatasatol a kornyezettanulmany készitése kapcsan sem
lehet eltekinteni.**® A bv. partfogo feliigyeld a kornyezettanulméanyban kiilén megnevezi a
kornyezettanulmany készitése soran meghallgatott személyek nevét, feltiinteti a fogvatartotthoz
fiz6do kapcesolatat és egytittmiikodési készségét és megjeleniti a meghallgatott személyek altal
kozolt informaciokat. A sziilé6 bevonasa tobb szempontbdl is fontos lehet. Egyrészt a bv.
partfog6 a sziild altal elmondottak alapjan atfogd képet kaphat a fiatalkoru csaladi
koriilményeirdl, neveltetésérdl és otthoni kornyezetérdl. A meghallgatas soran kidertil, hogyan
viszonyul a sziil6 az elkovetett cselekményhez és annak kovetkezményeihez, ami fontos
informaci6 a fiatalkora tdmogatasi sziikségleteinek meghatarozasahoz. A meghallgatds soran
kideriilhet, milyen mértékben szamithat a fiatalkori a csalddja tdmogatasara a reintegracios
folyamat soran. Tovabba a sziil¢ altal nytjtott informéciok (pl.: fiatalkoru barati tarsasaga,

csalddban el6forduld deviancidk) segithetnek a fiatalkort bilinmegel6zési szemponta

S1pfr. 19. § (1)
32 P 19.§ (2)
433 Py 19.§ (1)
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veszélyeztetettségének értékelésében. A sziild meghallgatasa tehat kulcsfontossagl eleme a
kornyezettanulméany elkészitésének, hiszen hozzajarul a fiatalkord helyzetének jobb

megismeréséhez.

5.9.3. Fiatalkortiak reintegracios gondozasa, szabadulasra felkészitése

A fiatalkoru biinelkdvetdk szabadulasra vald felkészitése kulcsfontossagu a sikeres tarsadalmi
reintegracié érdekében. Edwin Sutherland differencialis érintkezés elmélete (differential
association theory) a kriminologia egyik meghatarozé elmélete, amely alapjan a biindzoi
viselkedés tanult viselkedés, nem 6roklott vagy velesziiletett. A blindz6i magatartast az egyén
masokkal vald interakcio €s kommunikacid soran sajatitja el, foként intim személyes
csoportokban.*** Sutherland elmélete rAmutat a kdrnyezet meghatdrozo szerepére a biindzéi
viselkedés kialakuldsaban. A bortondkben a fiatalkortiak rendkiviil kdnnyen sajatitjak el a
,.bortdonszubkultiira” normait, szokasait, melyek igen kérosak a fiatalkortakra nézve.*> Az
¢letkori sajatossagok és a bortonartalmak csokkentése érdekében a bv. szervezetnek kiilonds
figyelmet sziikséges forditania a fiatalkora fogvatartottakra annak érdekében, hogy
reintegracios esélyeik novelheték legyenek.**® Voké Gydrgy megfogalmazasa szerint a
fiatalkoru elitéltek befolyasolhatobbak, sebezhetébbek, ezért is fontos, hogy a fogvatartas soran
nagy figyelmet forditsanak védelmiikre.*” A szabadulasra felkészités célja éppen ezeknek a
magatartasmintaknak, attitidoknek a megvaltoztatasa, pozitiv iranyba terelése a blinismétlés

elkertilése ¢és a sikeres tarsadalmi reintegracié érdekében.

A Bv.tv. eldirasai alapjan a fiatalkoruak szabadsagvesztését kiilon bv. intézetben, vagy a bv.
intézet elkiilonitett részében kell végrehajtani.**® A hatalyos szabalyozas — figyelembe véve a
Bv.tv. eldirasat — négy biintetés-végrehajtasi intézetet jeldl ki, ahol jelenleg a fiatalkort
szabadsagvesztésre itéltek letdlthetik biintetésiiket:

e Baranya Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet — Pécs

434 Edwin Hardin Sutherland, Donald Ray Cressey, és David F. Luckenbill, Principles of Criminology (Oxford:
General Hall, 1992),
https://books.google.hu/books?id=wqRQgXKuU7sC&pg=PP9&hl=hu&source=gbs_seclected pages&cad=1#v=
onepage&q&f=false (letdltés ideje: 2024.12.13.).

435 Fliegauf Gergely, ,,Fiatalkori fogvatartottak a bortdnben: kognitiv és kriminalpszicholégiai megfontolasok,”
Beliigyi Szemle 62, no. 2 (2014): 43-50, https://doi.org/10.38146/bsz-ajia.2014.v62.i2.pp43-50.

436 Czenczer Orsolya, ,,Fiatalkoruak az ij Bv. Kodexben: Gondolatok az elitélt fiatalkortiak helyzetérdl az 1j
blintetés-végrehajtasi torvény kapcsan,” in Emberek 6rzéje: Tanulmdanyok Lorvincz Jozsef tiszteletére, ed. Lorincz
Jozsef (Budapest: ELTE E6tvos Kiado, 2014), 171-178.

$7Voko Gyorgy, Eurdpai Biintetés-végrehajtasi jog (Budapest-Pécs: Dialog Campus Kiado, 2006).

438 Bv.tv. 192.§ (2)
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e Bacs-Kiskun Varmegyei Biintetés-végrehajtasi Intézet — Kecskemét
e Borsod-Abatj-Zemplén Varmegyei Blintetés-végrehajtasi Intézet — Szirmabesenyd

e Fiatalkortak Biintetés-végrehajtasi Intézete — Toko1**

A fenti bv. intézetekben dolgozé bv. partfogok kiemelt feladata a fiatalkort szabadsagvesztést
tolto elitéltek reintegracidos gondozéasa. A reintegracidos gondozas keretében a bv. partfogo a
bortonartalmak és a fent emlitett negativ hatdsok ellenstlyozasa, illetve a biinismétlési
kockézatok csokkentése és a sikeres tarsadalmi reintegracio esélyének novelése érdekében
csoportfoglalkozasokat, tréningeket (pl.: indulatkezelési, problémamegoldd, kommunikéciot
fejlesztd) tarthat vagy akar egyéni esetkezelés keretében eszkozolhet beavatkozasokat. A
gondozas keretében a fiatalkoruaknal kiilondsen fontos a csaladi és egyéb tarsadalmi
kapcsolatok helyreallitasa, megerdsitése.**® Mindezek érdekében a Bv.tv. lehetdvé teszi egy
sajatos kapcsolattartasi forma a csaladi konzultacio**! alkalmazasat. A csaladi konzultacié nem
szerepel az elitéltek részére biztositott kapcsolattartasi formak*? kozott, tehat a kapcsolattartas
ezen formaja csak a fiatalkort elitéltek szaméra biztosithat6. A csaladi konzultacidt a
fogvatartott vagy a torvényes képviseld kérelmezheti. Annak engedélyezése a bv. intézet
parancsnokanak jogkore, aki a kérelem indokoltsaganak ellendrzése érdekében informéaciot
kérhet a teriiletileg illetékes csalddsegitd vagy gyermekjoléti szolgalattol.**> A csaladi
konzultacié gyakorlatban torténd megvalositasa a bv. intézetben torténik, annak
megszervezésében a reintegracios tiszt, pszichologus €s a bv. partfogd vesz részt. A csaladi
konzultacidéra haromhavonta, maximum kilencven percben, folyamatos ellendrzés mellett
kertilhet sor. A csaladi konzultacid tehat egy kotetlen kapcsolattartasi forma, mely soran a
fiatalkoru elitéltnek lehetdsége van csaladtagjaival taldlkozni. Az elitéltek részére biztositott
kapcsolattartdsi formakon tal a csaladi konzultaci6 egy tujabb eszkoze lehet a csaladi
kapcsolatok megorzésének, ujjaépitésének. Mivel a csaladi konzultaci6 nem mindsiil
latogatéfogadasnak, ezért akkor is lehetdség van a megszervezésére, ha a fiatalkoru fogvatartott

torvényes képviseldje is szabadsagvesztés biintetést tolt.**

439 a szabadsagvesztés, az elzaras, a rendbirsag helyébe 1ép6 elzaras, a letartoztatis és a szabalysértési elzaras
végrehajtasat foganatositd biintetés-végrehajtasi intézetek kijeldlésének szabalyairol szolé 16/2018. (VI. 7.) BM
rendelet

440 Czenczer, "Fiatalkoruak az 0j Bv. K6dexben."

4“1 Bv.tv. 194.§ (1)

442 Bv.tv. 173. § (1): Az elitélt kapcsolattartasi formai: levelezés, telefonbeszélgetés a bv. intézet ltal biztositott
telefonnal ¢és telekommunikécios eszkoz utjan torténd kapcsolattartds, csomag kiildése és fogadasa, latogatd
fogadasa, latogatd bv. intézeten kiviili fogadésa, kimaradas, eltadvozas és a reintegracios eltavozas.

43 IM rendelet 156.§ (1)

444 Bv.tv. 194.§ (4)
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A csaladi konzultacion kiviil a Bv.tv. egy masik kapcsolattartasi formara is lehetdséget biztosit
a fiatalkoru elitéltek kapcsan, ez nem maés, mint a csalddterapias foglalkozas.**> A csaladi
konzultacid kotetlenségével ellentétben a kapcsolattartdsnak ezen formdja sokkal inkabb
formalizalt. A csaladterapias foglalkozast a fogvatartott, a torvényes képviseldje vagy a bv.
intézet is kezdeményezheti, ha azt tapasztalja, hogy a fiatalkorti és a vele kapcsolatot tartd
hozzatartozoja kozotti viszony megromlott.** A bv. intézet kezdeményezésére indult
csaladterapias foglalkozas azonban csak akkor valosithatd meg, ha a terapian torténd
részvételérdl a fiatalkord hozzatartozoja szandéknyilatkozatot tesz. A csalddterapias
foglalkozast csak pszichologus végzettséggel rendelkezd személy vezetheti, aki meghatarozza
a foglalkozasok szamat és gyakorisagat, valamint kiils6 személyek bevondsara is javaslatot
tehet.*’ Fontos kiilonbség a csaladi konzultaciohoz képest, hogy bv. intézeten kiviil is

megvalosithatok a foglalkozasok**8

, illetve elitéltek kozott csak kivételesen engedélyezhetd, ha
az ¢érintettek varhatd szabaduldsdig kevesebb, mint hat honap van hatra és ilyen esetben
lehetéség szerint a KKMI-ben kell lefolytatni a foglalkozasokat.*** A csaladterapias
foglalkozasok sziikségességére a bv. partfogo is javaslatot tehet, ha azt érzékeli a reintegracios
gondozas, szabadulasra felkészités soran, hogy a fiatalkoru csaladi kapcsolatai meglazultak és

ezek helyreallitasaban sziikséges pszichologus szakember bevonasa.

crer

gondozas keretében a Bv.tv. kiilon kiemeli, hogy a bv. partfogd csaladi vagy csoportos

dontéshozd megbeszélést szervezhet.*>°

Ilyen jellegli megbeszélés gyakorlati realizalodésa a
Csaladi Dontéshozo Csoportkonferencia (CSDCS) vagy més nevén Csaladi Csoport
Konferencia (CSCSK), mely a resztorativ eljarasok korébe tartozé modszer.*! A helyreallitd
szemléletet mar régota alkalmazzak a kiilonbozo kozdsségekben azzal a céllal, hogy a

konfliktussal érintett résztvevok kozos allaspontot alakitsanak ki a konfliktus megoldasa

4“5 By tv. 194.§ (2)

446 IM rendelet 157.§ (1)

47 IM rendelet 157.§ (3)

4“8 Bv.tv. 194.§ (3)

449 IM rendelet 157.§ (4)-(5)

40 By.tv. 203/A.§

41 Dr. Barabas A. Tiinde, Dr. Fellegi Borbala, és Dr. Windt Szandra (szerk.), Konfliktuskezelés elitéltekkel.
Kézikonyv a mediacio és helyredllito igazsagszolgaltatas alkalmazhatosagarol a biintetés-végrehajtasban
(Budapest: Orszagos Kriminologiai Intézet, 2010).
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tekintetében, mely egyarant szolgalja a kozosség és az egyén érdekét.*>? A konferencia modell
lényege, hogy minden érintett részt vesz a konfliktus megolddsanak feltarasaban. A bv.
intézetekben alkalmazott CSDCS azonban eltér az altalanostol, sajatossaga, hogy az eljarasban
a sértett tobbnyire nem vesz részt, ebbdl adédoan az aldozott részére a jovatétel tervezése nem
torténik meg. A CSDCS sorén a szabadulast kovetd idészakra a résztvevok egy cselekvési tervet
dolgoznak ki. A terv kidolgozasdban kozdsen vesznek részt a konferencia részvevdi, akik
lehetnek a fogvatartott csaladtagjai, oktatasi intézmény képviseldje, polgarmester, bv. partfogo,

leendé munkaltatd ¢és tulajdonképpen barmilyen mas résztvevd, aki a fiatalkoru tarsadalmi

crer

A CSDCS tehat lehetdséget teremt, — elsOsorban a szabadulas elott allo fogvatartottak részére
—hogy a csaladtagok, a kozosség tagjai kozosen megvitassak azon okokat, melyek szignifikans
szerepet jatszottak a bilincselekmény elkovetésében, valamint az ismételt bilinelkovetés
es¢lyének csokkentése érdekében esélyt ad arra, hogy a konferencia résztvevdi adekvat és
komplex beavatkozasokat tervezzenek. A tevékenység f6 célja a fentieken tul a fogvatartott

crer

prizonizécio ¢és deprivacid hosszl tdva hatdsainak tompitasa, csokkentése.

A CSDCS alkalmazasanak lehetosége ¢€s a tarsadalmi reintegracid sikerességének
eldsegitésében betoltott jelentdsége a bv. intézetekben mindenképp szadmottevd. Szamos
szakember, kutatas mutat r4 arra, hogy a szabadulés utani hat honap a legkritikusabb a szabadult
fogvatartott szamara, ugyanis legtobbszor ebben az idészakban dél el a tdrsadalmi reintegraciod
sikeressége vagy hatastalansaga, azaz a blinismétlévé valas.** A CSDCS a szabadulas el6tt 4116
fogvatartottaknak  lehetdséget  biztosit a  blnismétlové  valds  szempontjabol
legveszélyeztetettebb periodusban a jogkovetd életmod valasztasara. A CSDCS kapcsan
készitett cselekvési terv végrehajtasahoz a befogadd kornyezet tagjaitol, csalddtagjaitdl és

szamos szakembertdl timogatésra, segitségre szamithatnak.

452 Molitorisz Roland és Franka Botond Mihaly, ,,Az egyéniesités, a biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeld és a
Szemle no. 1 (2016): 107-116.

433 Nyesténé Jankfalvi Zita, ,,Elkdvettem, megbantam, jovatenném. Resztorativ gyakorlatok a borténben,”
Bértoniigyi Szemle no. 2 (2012): 14-28.

454 palvolgyi Akos, ,,A tarsadalom részvételének sziikségessége a biintetés-végrehajtasban (reszocializacio,
reintegracio),” Biintetdjogi Szemle no. 2 (2014): 77-84.
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Osszességében elmondhatd, hogy a CSDCS alkalmazisival kettds célkitiizés elérése
lehetséges, a modszer egyrészt eldsegiti a tarsadalmi reintegraciot és ezzel hozzdjarul a
szabadsagvesztés céljdnak megvalosuldsahoz, masrészt a sziik csalad €s a kozdsség tagjainak
egyiittmikodése nagymértékben redukélhatja a szabadult fogvatartott esetében a blinismétlési
kockézatot. Amennyiben valaki a fogvatartotti helyzetbdl visszatér csaladjaba, sajat
kozosségébe, 1j helyzetet teremt, hiszen a tavolléte alatt valtozasok torténnek nemcsak a
csaladjaban, hanem az egyénben is, aki tavol volt a csaladjatol. Ezen kiviil a biintetett el6élet
egyfajta stigmaként jelenik meg az egyén ¢letében, csaladjaban, melynek megitélése
tobbségében negativ. A kdzosség lehet nyitott a tarsadalmi reintegracios folyamat segitésében,
de akadalyozhatja is. A konferencia célja a kozosség felkésziilése a ,,visszafogadasra”, arra a
helyzetre, hogy valtozas kovetkezik be minden érintett életében, a tarsadalmi kérnyezetben. A
fentiek miatt nagyon fontos, hogy az elitélt esetében mar a bv. intézetben megkezdddjon a
szabadulasra val6 felkésziilés. A CSDCS lehetdséget ad az elitéltben felmeriild szabadulas utani
bizonytalansdgok rendezésére, valamint a kozosség szamara felkésziilési lehetdséget biztosit

egy tagjanak ismételt fogadasara, ezzel elosegitve a blinismétlés kockazatanak csokkentését, a

crcr

crer

modszer kiillonosen alkalmas a fiatalkorti biinelkdvetok esetében. A CSDCS mint a bv.
intézetekben alkalmazhat6 resztorativ modszer a tarsadalomba valo reintegracié fontos 1€pését
jelentheti. Azzal, hogy aktivizdlja mind az elkdvetdt, mind a tarsadalmi kornyezetét
hozzajarulhat ahhoz, hogy a fogvatartott attitiidje pozitiv iranyban valtozzon, csokkentve ezzel

a blinismétlési hajlandosagot.*>

5.9.4. Szabadsagvesztés-biintetésbdl feltételesen szabadsagra bocsatott fiatalkortak partfogo

feliigyeletének kiilon szabalyai

A fiatalkori blindzés 0Osszetett jelenség, amelynek szamos oka lehet. A biincselekmény
elkovetését kivaltd okok legalabb olyan sokrétiiek, mint az egyén személyiségét alakitd

koriilmények.*® A téma kapcsan sziiletett hazai és nemzetkdzi kutatisok mindegyike

455 Lebujos Imre, ,Resztorativ mddszerek a biintetés-végrehajtasi intézetekben (Utopia vagy valosag?),”
Bértoniigyi Szemle no. 4 (2012): 33-52.
456 Gonezol, ,,A hatékonyabb specidlis prevencio feltételei,”
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alapvetden egyetért abban, hogy a fiatalkori blindzés okai kozt szerepelhetnek a csaladi
koriilmények, baratok, iskola, tdrsadalmi kornyezet. Ezekre vezethet6k vissza a fiatalkori
blinozés okai.*>’ Solt Agnes is hasonld eredményre jutott kutatasaban. Eredményei alapjan a
csaladban elszenvedett bantalmazas vagy elhanyagolas noveli a kriminalitds esélyét. Az iskola
tekintetében elsdsorban a kortars csoportok kirekesztd magatartasa vezethet a kriminalitas
megjelenéséhez. Mindezeken til a fiatalok antiszocidlis viselkedésjegyei, az erdszakos
viselkedés jelentenek kockazati tényezét a biinelkdvetdvé vélas tekintetében.*>® A fiatalkori
blindzés okai és a bv. partfogo altal végzett partfogo feliigyelet kozott szoros Osszefiiggés
figyelheté meg. A bv. partfogd a partfogd feliigyelet idOtartama soran egyénre szabott
beavatkozasokat alkalmaz a krimindlis viselkedés korrekcidjara, figyelembe véve az egyedi
koriilményeket €s kockazati tényezdket. A partfogé feliigyelet céljaival 6sszhangban segitséget
nyujt a fiatalkorinak a tarsadalomba vald beilleszkedéshez és a szocialis készségek
fejlesztéséhez, ami ellensulyozhatja a negativ kornyezeti hatdsokat. Mindezen célok elérése

érdekében, az interprofesszionalitds jegyében egyiittmiikddik mas intézményekkel.

A fiatalkortiakat érint6 fenti altaldnos eltérések alkalmazasan tul a jogszabalyok olyan
konkrétumokat is tartalmaznak, melyek a végrehajtas altalanos szabdalyaitdl eltérd ligymenetet
eredményeznek. Az alabbiakban ezen eltérések ismertetésére torekszem. A partfogo felligyelet
elrendelése nem mellézhetd abban az esetben, ha a feltételes szabadsagra bocsatott elitélt
fiatalkora.**® Ebben az esetben mar a jegyz6konyvi meghallgatasra is lehetdség szerint ugy kell
sort keriteni, hogy azon a fiatalkora torvényes képviseldje is részt vesz. Ennek érdekében a bv.
partfogd a torvényes képviseld részére is megkiildi a fiatalkoru részére postazott felhivast,
melyben megjeloli a meghallgatas helyszinét ¢€s idOpontjat. Amennyiben a megadott
idépontban a fiatalkoruval egyiitt a torvényes képviseld nem jelenik meg, az nem akadalya a
jegyz6konyvi meghallgatasnak, ebben az esetben azonban a toérvényes képviseld részére a
jegyzokonyv egy példanyat postai iton meg kell kiildeni.**® A bv. partfogé a partfogé feliigyelet
végrehajtasa soran egylittmiikodik a partfogolt tényleges tartdzkodasi helye szerinti csaldd- és
gyermekjoléti szolgalattal és kdzponttal, illetve az egyéb gyermekvédelmi intézményekkel a

fiatalkoru 18. ¢letévének betdltéséig ¢és a kormanyhivatalok igazsagiigyi osztalyainak partfogo

457 Korinek Lész16, Kriminoldgia II. (Budapest: Magyar Koz16ny Lap- és Konyvkiado, 2010).

458 Solt Agnes, Peremen billegd fiatalok: Veszélyeztetd és kriminalizalo tényezék gyermek- és ifjiikorban, PhD-
értekezés (Budapest, 2012), http://www.okri.hu/images/stories/kutatok/soltagnes/disszertacio.pdf (letdltés ideje:
2024.12.13.).

9 Btk. 119.§ (1) a)

40 pfr. 54.§ (1)-(2)
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feliigyelbivel a kettds partfogas elkeriilése érdekében.*s! A jegyz8kdnyvi meghallgatast kovetd
tajékoztatasi kotelezettségek kapcsan a bv. partfogd fiatalkoru partfogolt esetén a partfogd
feliigyelet megkezdésérdl szolo értesitést az elrendeld, a renddrkaptanysag és iigyészségen
kiviil megkiildi a csalad- €s gyermekjoléti szolgalatnak és kozpontnak és a gyamhatosagnak,
illetve amennyiben a gyermek szakellatasban tartozkodik, akkor az otthont nyujtd ellatas
biztosité intézmény részére is.**> A jegyzékonyvi meghallgatist kdvetd harminc napon beliil
készitendd egyéni partfogd feliigyeldi terv készitéséhez a bv. partfogd felhasznalja az
egylttmikodd szervektdl kapott informécidkat, illetve amennyiben a fiatalkoru korabban
megel6z6 partfogas alatt allt, akkor az egyéni partfogd feliigyeldi tervet ennek tapasztalataira
épitve kell elkésziteni.*®® A fentiek alapjan elmondhatd, hogy a fiatalkortiak partfogasa
tekintetében a jogszabaly egy széleskorii egylittmiikodést iranyoz eld, a bv. partfogonak a
torvényes képviseldvel, szocidlis és egyéb intézményekkel. A kiilonb6z6 intézmények
egyiittmiikddése kiemelkedden fontos a fiatalkoru partfogoltak esetében, mert ez biztositja a
megérteni a fiatalkora problémait €s kivalasztani a sziikséges beavatkozas leghatékonyabb
modszerét. A holisztikus szemlélet mellett az egyiittmikodés lehetové teszi a kiilonbozod
intézmények erdéforrasainak optimalizalasat, hatékony felhasznalasat, a fiatalkora terhelt

kapcsan az egyedi sziikségleteinek megfeleld, személyre szabott beavatkozasok kidolgozasat.

5.9.5. Fiatalkortiak reintegracios Orizete

A fiatalkoruak estében specialis kapcsolattartasi formaként alkalmazhaté csalddi konzultacié és
csaladi terapia a fiatalkortiak reintegracios Orizete kapcsan is megjelenik. A jogszabaly a
fiatalkoruak reintegracids Orizete kapcsan az alkalmazasi feltételeket boviti és kotelezove teszi,
hogy a fiatalkort a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt legalabb egy alkalommal csaladi
terapian vagy csaladi konzultacion vegyen részt. Ennek elmulasztasa esetén a fiatalkort részére
nem engedélyezhetd a reintegracios 6rizet.*** Ugyanakkor a csaladi konzulticion vagy csaladi
terapian torténd részvétel kérelmezésére a reintegracids drizet kérelmezésével egyidejlileg is

van lehetdség, ebben az esetben a csalddi konzultacidé vagy csaladi terapids foglalkozas

461 Pfr. 53.§ (1)
462 Py 54.§ (3)
463 Py, 54.§ (4)
464 By.tv. 200/A.§
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engedélyezését, a részvétel lehetéségét a bv. intézetnek biztositania kell.*®° Fiatalkorti esetén
tovabbi feltétel egy befogadd nyilatkozat megléte, melyet a torvényes képviseldnek kell
megtennie. Ebben a dokumentumban a térvényes képvisel6 arrol nyilatkozik, hogy a fiatalkoru
lakhatasat biztositja. Mindezeken tal a fiatalkoru reintegracios drizetbe helyezéséhez sziikséges
fiatalkorat a reintegracidos Orizetbe helyezéskor a torvényes képviselonek adjak at. A
reintegracios Orizet céljai tekintetében kiilon célok a fiatalkortak vonatkozasdban nem keriiltek
meghatarozasra. A felndttkora elkovetdk reintegracios Orizetének egyik sarokpontja a
munkavallalds, ha ez nem tud valamilyen okbdl megvaldsulni akkor a reintegracids Orizetbe
esetében azonban az elsddleges feladat annak eldsegitése, hogy a fiatalkora folytassa az
esetlegesen megszakitott tanulmanyait, vagy szakképzésben, kozépiskolai képzésben vegyen
részt. A tizenhat éven aluli fiatalkortak oktatasban vald részvétele a tankotelezettség alapjan
kotelezé*’, de a 18 év alatti fiatalkorut is oktatasban vald részvételre javasolt 8sztondzni. Az
oktatas lehetdséget teremt a fiatalkorti szamara, hogy ismét bekapcsolddjon a tarsadalmi
folyamatokba, fejleszti a problémamegoldd képességet, ) cooping stratégidk elsajatitasat
segitheti eld, valamint hozzajarulhat a személyiség helye irdnyba torténéfejlodéséhez.*6®
Mindezek tul a jovére nézve ndveli a munkaerd-piaciesélyeket, a jobb foglalkoztatasi kilatasok
jelentds szerepet jatszik a harmadlagos biinmegel6zésben, ezért a bv. partfogdnak egyrészt
Osztondznie sziikséges a fiatalkori reintegracios Orizetest az oktatadsban, képzésben vald
részvételre, masrészt mindenképp egyiittmiikodésbe kell vonnia az oktatasi, képzési

intézményeket a sikeres tarsadalmi reintegracio érdekében.

5.9.6. Osszefoglalas

A fiatalkoru biinelkdvetdk régota specidlis alanyat jelentik, mind az igazsagszolgaltatasnak,

mind a biintetés-végrehajtasnak, a rdjuk vonatkoz6 anyagi, eljarasi és végrehajtasi szabalyok is

465 IM rendelet 158.§

466 By.tv. 200/A..§

47 a nemzeti koznevelésrdl sz616 2011. évi CXC. torvény 45.§ (3) alapjan a tankdtelezettség annak a tanévnek a
végéig tart, amelyben a tanul6 a tizenhatodik életévét betolti

468 Czenczer Orsolya ,,Az oktatas mint reszocializacios eszkoz a fiatalkortiak biintetés-végrehajtasi intézeteiben,”
Bértoniigyi Szemle no. 3 (2008): 1-12.
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kiilonboznek az Aaltalanostol.*®®

Az ultima ratio elvének fokozott érvényesitése sziikséges
esetiikben, mivel a biintetés célja is eltérd a felndttkoru tarsaikhoz képest. A fiatalkora
elkovetdk esetében a blincselekmények elkovetéséhez vezetd okok kozott talalhatjuk a csaladi
problémaékat, kortars csoportok negativ hatasait, kornyezeti hatasokat. A rossz szocializacio, a
gyermekkorban elszenvedett bantalmazéas vagy elhanyagolds mind a kriminalitas esélyeinek
novekedéséhez vezethetnek. A sikeres tarsadalmi reintegraciora torténd felkészités a fiatalkort
elkovetokénél mar a bv. intézetekbe torténd befogadassal megkezdddik, a bv. partfogok,
reintegracios tisztek, pszichologusok, lelkészek szdmos intézkedést eszkdzdlnek a blinismétlés
elkeriilése érdekében: a fiatalkortak a bv. intézetekben oktatasban vehetnek részt, illetve
kiilonb6zé egyéni és csoportos foglalkozdsok biztositottak szamukra. A bv. intézetek
programjainak célja, hogy a bortonartalmakat lehetéleg megsziintessék vagy a

k.470 A fiatalkort blinelkovetok szamos kihivassal szembesiilnek

legminimalisabbra csokkentsé
a szabadulasuk utan. A stigmatizacid és a tarsadalmi elditéletek felndtt tarsaikhoz hasonléan
naluk is jelen vannak. Az alacsony iskolai végzettségiik nehezitheti a késébbi a munkavallalast,
de jelentds hatassal vannak rajuk a biinismétlés tekintetében a kiilonbozé addikcidk (pl.: drog,
alkohol) is. A csaldd és az iskola fontos szerepet jatszanak a tdrsadalmi viszonyok reprodukcios
folyamataban.*”! A fiatalkortiak tekintetében a bv. partfogonak is szélesebb eszkdztar
alkalmazaséara kell torekedni. A sikeres tarsadalmi reintegracido és a blinismétlés elkeriilés
érdekében a fiatalkortiakkal végzett munkdba sziikséges bevonni az érintett csaladjat, a tagabb
kornyezetét €s mindazokat az intézményeket, melyek hozzajarulhatnak a fiatalkora esetében
kitlizott célok eléréséhez. Osszességében a sikeres reintegracio érdekében fontos a komplex,

egyénre szabott timogatas biztositasa, amely figyelembe veszi a fiatalkort egyedi koriilményeit

¢s sziikségleteit.

6. A biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeloi tevékenység kontroll és tamogato

jellegének vizsgalata egy empirikus kutatas keretében

A partfogo feliigyelet dilemmai kiilonb6zo teriileteken meriilnek fel, €s sokszor ellentmondasos

célok ¢és érdekeltségek iitkoznek egymassal. A blinelkovetok reintegracidja €és a kozbiztonsag,

469 Czenczer Orsolya, ,,Veszélyes fiatalok vagy fiatalok veszélyben? — avagy meglatasok a gyerekbantalmazas és
az erdszakos biinelkdvetés Osszefliggéseire a reintegracio jegyében,” Bortoniigyi Szemle no. 1 (2017): 21-33.

470 Ruzsonyi Péter, ,Krimindlpedagégiai Utkeresés a fiatalkorti fogvatartottak szabadsagvesztésbiintetésének
végrehajtasaban,” Bértoniigyi Szemle no. 4 (2008): 14-32.

471 Kerezsi Kléra, ,,Valtozatlan helyzet — valtozd elvarasok: a fiatalkori biinelkdvetk zartintézeti nevelése,”
Bértoniigyi Szemle no. 4 (2008): 33-42.
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az egyéni jogok ¢és a tarsadalmi érdekek, a szocidlis tdimogatas és a biintetés kérdései mind olyan
tényezOk, amelyek folyamatos figyelmet igényelnek a tevékenység fejlesztése és alkalmazasa
soran. A partfog6 feliigyelet intézménye a modern biintetpolitika és blinmegel6zés egy olyan
eleme, amely sajatos kettdsséget hordoz magaban. Egyfeldl a biintetd igazsagszolgaltatas
részeként ellen6érzo, feliigyeld funkciot lat el, masfeldl pedig tdmogato, segitd szerepet tolt be
kiilonosen érdekessé ¢€s egyben kihivasokkal telivé mind elméleti, mind gyakorlati
szempontbol. A kihivéas az, hogy hogyan lehet egyensulyt taldlni e kiilonb6zé szempontok
kozott, hogy a partfogd feliigyelet valoban hatékony legyen a blinismétlés megel6zésében és a
bilinelkdvetdk tarsadalomba vald reintegralasaban. A partfogo feliigyeldi tevékenység Janus-
arcu jellege nemzetkozi szinten is fontos kérdésként jelenik meg, mind a jogalkotd, mind a
partfogo feliigyeldk részérdl. A partfogas nemzetkozi kornyezetét tekintve a partfogoé feliigyeldi
tevékenységre hatd folyamatok tekintetében kétiranyl, egymassal ellentétes trendet
figyelhetiink meg. Az egyik irany inkabb a punitiv, biintetés kiszabas fel¢ er6s6do jelleget
részesiti eldnyben, ezaltal a partfogas kontroll funkciojat helyezi eldtérbe. Mig a masik irany
egy olyan partfogo feliigyeldi tevékenységet preferal, melyben az alapvetd emberi jogok
keriilnek eldtérbe, azaz sokkal inkdbb a partfogis timogaté jellegének erdsitésére koncentral ">
Az Eurdpa Tanacs 2010-ben a partfogast a kozosségi szankcidok kozé tartozd, jogszabalyban
meghatarozott, blinelkovetdvel szemben alkalmazott Osszetett jogintézményként definialta,
melynek célja egyrészrdl a tarsadalom védelme, masrészrdl az elkdvetd (re)integracioja a

feliigyelet és a timogatas szdmos eszkdzével "

Amerikai Egvesiilt Allamok

Az Egyesiilet Allamokban a szabadsagelvonassal nem jard szankciok tekintetében kiemelt
szerepe van a partfog6 feliigyeletnek. Az Egyesiilt Allamokban a partfogé feliigyelet rendszere
rendkiviil decentralizalt, tobb mint 2000 kiilonbdz6 tigyndkség miikddik, amelyek allami vagy
szovetségi hataskorben latjak el feladataikat. Ennek kovetkeztében a partfogas jogi
szabalyozasa és gyakorlati megvalositasa rendkiviil valtozatos, €s jelentds mértékben fiigg a

helyi igazgatdsi és biintetdpolitikai preferencidktol.*’* A szabadsagvesztésbdl altalanossagban

472 K erezsi, ,,Partfogo feliigyelet,”

473 Burdpa Tandcs Miniszteri Bizottsag, CM/Rec(2010)1. sz. ajanlds a tagdallamok szamdra az Eurdpa Tandcs
Partfogasi Szabalyairol, 2010.

474 Joan Petersilia, Probation in the United States (Oxford: Oxford University Press, 1997), 45-47.
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a kiszabott iddtartam 85%-anak letoltését kovetden van madd feltételes szabaduldsra, melyhez
minden esetben kapcsolodik partfogd feliigyelet is. A partfogd feliigyeletnek két formaja
alakult ki: partfogo feliigyelet és intenziv partfogo feliigyelet. A partfogd feliigyelet sordn a
partfogoltnak altaldnos, biintetd és kezelé magatartasi szabalyokat kell betartani. Altalanos
magatartdsi szabaly — a magyarorszagi altaldnos magatartasi szabalyokhoz hasonléan — a
partfogé felligyeldvel valo kapcsolattartas kotelezettsége. Biintetd vagy korlatozé szabalyként
pénzbirsag, drogfogyasztas ellendrzése, sértett jovatétele, stb. irhatd eld a partfogolt részére,
mig kezeld szabalyként meghatarozott terapian, programban (pl.: szenvedélybetegséget kezeld)
vald részvétel. Az intenziv partfogd feliigyelet egy szorosabb ellendrzést jelent, melyhez
kapcsolodik tobbnyire egy mdsik kozosségi szankcid, pl.: hazi érizet.*”” Az amerikai
gyakorlatban a kontroll funkci6 hangsulyosabb, a partfogo feliigyeldk elsdsorban az allami
blintetokontroll megvalositéi, de emellett jelentds szerepet kap a visszaesés megeldzése €s a
reintegracio is. Az elmult évek kutatasai szerint azok az elkdvetdk, akiket modern, reintegracios
szemléletli feliigyelok kisérnek, jelentdsen kisebb ardnyban kovetnek el 1jabb

blincselekményt.*7¢

Egvesiilt Kiralysag

Az Egyesiilt Kirdlysagban a partfogd feliigyelet (Probation Service) torténete a 20. szézad
elejére nyulik vissza, amikor a 1907-es Probation of Offenders Act torvény alapjan a birésagok
lehetdséget kaptak arra, hogy az elitélteket partfogd feliigyelet ald helyezzék. A szolgalat
eredetileg a tAmogatasra, tanacsadasra és segitésre fokuszalt, azonban a 20. szdzad masodik
felétd]l a kozosség védelme és a kontroll funkcid keriilt elétérbe.*’”” Az 1991-ben sziiletett
Biintetd Igazsagszolgaltatasi torvény a kozosségi szankciok, igy a partfogd feliigyelet célja
tekintetében fontossagi sorrendet allapitott meg, az alabbiak szerint: 1. a kozdsség védelme, 2.
a blindzés csokkentés, mig 3. a rehabilitacid. A célok mentén az Egyesiilt Kirdlysdgban
megtortént a partfogd szolgélatok szervezeti atalakitasa is, melynek eredményeképpen tobbek
kozt nott a sértett szerepe a partfogod felligyelet kapcsan. A sértettek tajékoztatasan tal a
partfogok feladatava valt a sértett értesitése az erdszakos vagy szexualis biincselekményt

elkdvetd fogvatartottak feltételes szabadulasardl. A fiatalkortiak tekintetében megjelent a ,,No

475 Kerezsi, ,,Partfogé feliigyelet,”

476 Petersilia, ,,Probation in the United States”

477 John Deering és Martine Feilzer, The Probation Service in England and Wales: A Decade of Radical Change
(London: Palgrave Macmillan, 2020).
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more excuses”, azaz ,,Nincs tobb kifogas” szlogen, mely szintén a kontroll irdnyat erdsitd

1épés. 478

Ausztria

Az osztrak biintetdjog céljanak iranya foként a specidlprevencios célok irdnyaba mutat, azaz a
blincselekmény elkovetése utan a biinelkdvetés fo okaira, hatterére probal valaszt talalni, s a
valaszok segitségével elsddleges cél a bilinismétlés elkeriilése. Ausztridban a biintetéjog a
birosagi eljaras diverzidjara szamos lehetdséget kindl, pl: pénzbirsag kiszabasa, jovatétel,
kozérdekli munka biintetés kiszabasa, szankcid probaiddre torténd elhalasztasa. A diverzids
lehetéségek végrehajtdsaban civil szervezddésii, de allami tamogatasbol mikodd civil
szervezetek vesznek részt.*”® A partfogé feliigyeletet a birosag vagy az ligyészség rendelheti el,
amelynek végrehajtasat elsésorban a Neustart nevil civil szervezet végzi, allami megbizas
alapjan. A partfogo feliigyel6k foként timogato, szocialis munkara épiild kapcsolatot alakitanak
ki klienseikkel, a beavatkozasok csak a partfogolt beleegyezésével torténhetnek. A munka
fokuszaban az egyéni problémak kezelése, a szocidlis kompetencidk fejlesztése, valamint a
tarsadalmi visszailleszkedés eldsegitése all. A jogi hatteret a Federal Probation Services Act
(PSA) biztositja, amely a partfogas mellett egyéb szocialis intézkedéseket (példaul lakhatés

biztositasa, mediacio, kdzdsségi munka) is szabalyoz.**°

Szlovéakia

Szlovakidban a partfogo feliigyelet a 2000-es évek elején, a biintetéjogi reformok részeként
keriilt bevezetésre, az alternativ szankciok rendszerének megerdsitése érdekében. A 2004-ben
hatalyba Iépett torvény alapjan a partfogd feliigyelet célja, hogy a birdsdgok tehermentesitése
tanulasban, szabadidé hasznos eltoltésében, valamint szembesitse 6ket a biincselekmény
kovetkezményeivel. A szlovdk rendszerben a tamogatd, szocialis munka jelleg dominal, a

kontroll funkci6 hattérbe szorul, és a hangsuly a prevenciora, a visszaesés megeldzésére €s a

478 K erezsi, ,,Partfogo feliigyelet,”

479 Vari Eszter, ,,Alternativ szankciok és partfogé feliigyelet Ausztridban,” Szocidlis Szakmai Szévetség hirlevele
X, no. 10 (2004).

480 NEUSTART, Annual Report 2023 (Vienna: NEUSTART, 2023).
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tarsadalmi beilleszkedésre helyezddik.*%!

Nemzetkozi szinten egyre erOteljesebben megfigyelhetd a partfogo feliigyeldi tevékenység
kontrollfunkcioinak el6térbe keriilése. A partfogds egyik eurdpai mintdjanak szamitd
Anglidban is az elmult 30 évben a tamogatd funkciok elsddlegességének csokkenése mellet a
kontroll funkcié erdsodése tapasztalhatd. A tengerentulon a partfogd feliigyeld abszolut

kontroll funkciot ellato, az igazsagszolgaltatas részét képezo szakember.

A partfogas tekintetében sziiletett hazai szakirodalomban is kiilonbdzd allaspontokkal
talalkozhatunk a partfogas jellege tekintetében. Juhdsz Ferenc tanulmanyaban kiemeli, hogy a
feltételesen szabadulok esetében is elsdsorban a kontroll funkcidra kell helyeznie a hangsulyt a
partfogo feliigyelonek abban az esetben, ha a partfogolt a fogvatartasa alatt szigorubb rezsimbe
volt sorolva és/vagy magas fogvatartasi és visszaesési kockéazata volt, tovabba, ha magas a
partfogolt szabaduldsat kdvetden a blinismétlés kockazata a partfogolt lakhatasi, szocialis €s

egyéb problémai miatt.*%?

A partfogo feliigyeldi tevékenység kétarcusdgdhoz kapcsolodoan Kerezsi Klara ,,A partfogas
dilemmadja” cimii tanulményaban a kovetkezdket irja:

., A biintetések és intézkedések végrehajtasarol rendelkezo 1979. évi 11. sz. tvr. 92. §-a szerint
e jogintézmeény kettos célja: egyrészt annak megakadalyozasa, hogy az elkoveto ujabb
biincselekmeényt kovessen el, masrészt a tarsadalomba valo beilleszkedéshez torteno
segitsegnyujtas. Az elobbit az elkoveto ellendrzése, iranyitasa, az utobbit a sziikséges szocialis

feltételek megteremtése révén latta megvaldsithatonak. %

Toth Gabriella tanulmanyaban arra az alldspontra helyezkedik, hogy a partfogo feliigyelet
végrehajtasa sordn a kontrollelemeknek kell domindlniuk. Véleménye szerint a kontroll funkcio
els6dlegességét tamasztja ald a jogintézmény céljat tartalmazé megfogalmazas, amely els6

helyen emliti a kontrollt erdsitd ellendrzés és iranyitds modszerét és csak ezt kovetden a

481 Maria Simunova, ,,The Concept of Alternative Sanctions in Slovak Republic,” Central European Journal of
Criminology 10, no. 2 (2017): 112.

482 Juhész Ferenc, ,,A blinismétlés megel6zéséhez kapcsolodo biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeldi szakmai
feladatok,” Bértoniigyi Szemle no. 3 (2017): 5-27.

483 Kerezsi, ,,A partfogas dilemmaja,”
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tamogatast erdsité tarsadalmi beilleszkedéshez nytjtandé segitségnyujtast.*

A fent emlitettek alapjan megéllapithatd, hogy a partfogo feliigyelok munkajanak fontos része,
mind a kontroll, azaz a partfogolt ellendrzése, beszamoltatdsa, mind a tdmogatéds, azaz a
segitségnyujtas, Osztonzés. E kettdség a partfogd feliigyelet soran mindvégig jelen van, s
véleményem szerint a megfeleld egyensily meghatarozasa e két végpont kozott, a partfogd

felligyeld szamara az egyik legnagyobb szakmai kihivas.

6.1. A kutatas célja

A kutatas célja annak vizsgalata volt, hogy a biintetés-végrehajtasi partfogd feliigyelok
munkdjaban miként érvényesiil a kontroll és a tamogatas funkcioja, illetve ezek milyen
aranyban jelennek meg a gyakorlatban. A kutatas kozéppontjaban az a kérdés allt, hogy a
partfogok tevékenysége elsGsorban a biintetd igazsdgszolgaltatds kontrollmechanizmusaként

értelmezhetd-e, vagy inkdbb a szocidlis segités, reintegracios tamogatas felé tolodik.

A vizsgéalat célja volt tovabba annak feltardsa is, hogy a partfogok mennyire tudjak
tevékenységiiket az egyéni sziikségletekhez ¢és kockazati tényezOkhoz igazitani a
rendelkezésiikre allo jogi, intézményi és moddszertani eszk6zok mentén. Mivel a partfogoi
munka jellegét alapvetéen meghatarozza a kettés — kontrollalod és segitd — funkcid, ezért
kiilonos figyelmet forditottunk arra, hogy e funkciok kozotti egyenstly megteremtésének

lehetdségei és korlatai hogyan jelennek meg a gyakorlatban.

6.2. A kutatas fobb kérdései

A szabadsagvesztés ¢és a partfogé feliigyeldi tevékenység céljainak és alapelveinek mentén, a
partfogd feliigyeldi tevékenység kapcsan felmeriilé kontroll és segitd funkcid egyidejii
megjelenésébodl eredo kiilonbségek, valamint a személyes tapasztalatok alapjan fogalmazodott

meg bennem atfogo kutatdi kérdésem:

484 Toth Gabriella, ,,Adott is meg nem is, kapott is meg nem is — Gondolatok napjaink parfogo feliigyeletérdl,” in
A munkat nem lehet eltitkolni. Tiszteltkétet Tremmel Florian professzor emeritus 75. sziiletésnapjara, Pécsi
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2016, 91-99.
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Melyik aspektus erdsebb a partfogo feliigyelok munkdjaban az érintettek véleménye szerint: a

kontroll vagy a segités?

A kutatés specifikus kérdései az alabbiak voltak:
e Az egyes biintetés-végrehajtasi partfogd feliigyeldi tevékenységekben milyen ardnyban
jelenik meg a kontroll és a timogatés?
e A bv. partfogdk rendelkezésére allo eszk6zok, a munkavégzés soran alkalmazott
modszerek a kontroll vagy tdmogat6 funkciot erdsitik?
e A bv. partfogok a partfogo feliigyelet céljainak megvaldsulasa érdekében a kontrollhoz

vagy a tamogatashoz kapcsolodo tevékenységeket tartjak fontosabbnak?

6.3. Kutatasi modszer

A kutatoi kérdés hatékony vizsgdlatdhoz a kvantitativ kutatdsi megkozelitést valasztottam,
melynek keretében konkrét modszerként kérddives felmérést végeztem. A mintavétel
alapsokasagat a vizsgalat iddszakdban (2020/2021. évben) a magyarorszagi biintetés-
végrehajtasi intézetekben dolgoz6 63 f0 blintetés-végrehajtasi partfogd feliigyeld jelentette. A
kutatas teriileti terjedelmét tekintve orszagos kiterjedésii volt. A valaszadok szama 53 6 volt.
Online, Onkitoltés kérddives moddszert alkalmaztam. A moddszer elénye, hogy a kérddiv
tetszOleges idOpontban elérhetd volt a kitoltdk szamadra, illetve a 2020. évben megjelend
COVID-19 jarvanyiigyi helyzet miatt a kutatast személyesen nem lehetet volna megvalositani.
A hatranyokat tekintve a személyes adatfelvétellel ellentétben a kitdltd adekvat valaszainak
ellendrzésére e mddszer alkalmazasa soran nincs lehetdség, ennek kikiiszobolése érdekében a
kitoltd, a kutatd altal megadott elérhetéségeken elakadas, kérdés esetén segitségért tudott
folyamodni. A kutatas korlatai koz¢ tartozik, hogy a nyilt kérdésekre adott valaszok terjedelme
és mélysége valtozoé volt, €és az online, Onkéntes részvétel eldidézhetett Onszelekcids
torzulast.*®> A kutatas soran a hagyomanyos kvantitativ irAny mellett az institucionalista
megkozelités alkalmazasat véalasztottam, hiszen a formalis és informalis normék jelentds
hatdssal vannak a bv. partfogoi tevékenységre. Az institucionalista megkozelités keretei kozott
a tarsadalmi intézményrendszer miitkodését annak torténeti kialakulasaban vizsgaljuk. A jelen
kutatds szempontjabol kiilonosen fontos, hogy a figyelem arra is kiterjed, hogy az

intézményekben alkalmazott szabalyok hogyan hatnak az intézményekben dolgozok

45 Alan Bryman, Social Research Methods, 5th ed. (Oxford: Oxford University Press, 2016).
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tevékenységére.*3® Az intézmény ebben a megkozelitésben egy kiilsd, stabil tényezd, amely
meghatarozza az egyéni viselkedést.*s” A partfogé feliigyeletre mint intézményre a tirsadalom
integracidos eszkozeként tekinthetlink, ezért mukodése, szabalyozasa fontos, hiszen ezen
keresztiil hat az egyén reintegracios lehetdségeire.*®® Az institucionalista megkozelités lehetévé
teszi tehat a bv. partfogas komplex, intézményi keretbe dgyazott vizsgéalatat, azon formalis és
informalis szabalyok elemzésén keresztiil, amelyek befolyéasoljak a bv. partfogok mitkodését.
A bv. partfogas ilyen modon torténd vizsgalata atfogdbb képet adhat a vizsgalat targyava tett
kontroll, vagy tamogaté funkciohoz kapcsolhato tevékenységekrdl. A vizsgélat soran a jogi
normdkon tul elemeztem a bv. partfogas kapcsan rendelkezésemre 4llo, a bv. partfogok altal
hasznalt mintadokumentumokat (pl.: jegyzdkonyv, feljegyzés, jelentés), illetve a BVOP altal
kiadott ,,Segédanyag a blinismétlés megeldzéséhez kapcsolodd biintetés-végrehajtasi partfogd
felligyel6i szakmai feladatokhoz” cimii kézikdnyvet is. A kutatas, illetve a specifikus kutatoi
kérdések megalapozasa érdekében igyekeztem a témahoz kapcsolddd tanulmanyokat
feldolgozni, szintetizalni. A bv. partfogas minddssze 10 éves multra tekint vissza, ezért kevés
olyan empirikus tanulmany sziiletett, amely a partfogas ezen teriiletével foglalkozik.
Altalanossagban a partfogo feliigyeldi tevékenységrél azonban van rendelkezésre allo

szakirodalom.

6.4. Kutatasi eredmények

A kérdoivet a 63 6 koziil 6sszesen 53 {6 toltotte ki. A kitoltési ardnyokat (84,12%) tekintve
megallapithatd, hogy a kutatds alkalmas arra, hogy a kapott valaszokbol relevans
konzekvenciakat, trendeket, iranyokat tudjunk megallapitani, kutatasi kérdésekre kapott valaszt

elfogadottnak tekintsiik.

A kérddivben feltett kérdéseket az alabbi csoportokba kategorizaltam:
1. A valaszadok jellemzése kormegoszlas, nemi aranyok, iskolai végzettség szerint
2. Abv. partfogo feliigyelok onértékelése a kontroll vagy tdmogatas tekintetében
3. Abv. partfogo feliigyeldi tevékenység Iényege a bv. partfogok szerint

486 Sven Steinmo, ,,Historical Institutionalism,” in Approaches and Methodologies in the Social Sciences: A
Pluralist Perspective, ed. Donatella Della Porta and Michael Keating (Cambridge: Cambridge University Press,
2008), 118-138, https://doi.org/10.1017/CBO9780511801938.008.

7 Gajduschek Gyorgy, ,.Intézményi Elemzés. Neoinstitucionalista megkozelités,” in Empirikus jogi kutatdsok,
szerk. Jakab Andrés és Sebdk Marton (Budapest: Osiris Kiado, 2020), 189-208.

488 Banyai Borbala és Légman Anna, ,Intézményi megkdzelitések a tirsadalomtudomanyban,” Replika no. 74
(2011): 27-33.
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4. Abv. partfogok konnotacidja, médszereik
5. Kiilsé kapcsolatok a bv. partfogo feliigyeldi tevékenység soran
6. A sikeres tarsadalmi reintegracié megvaldsulasa

Az eredményeket a kategorizalas soran alkotott teriiletek szerint mutatom be.
6.4.1. A valaszadok jellemzése kormegoszlas, nemi aranyok, iskolai végzettség szerint

A kérdobivet kitoltok kozott 35 no és 18 férfi volt. Az életkor alakulasa tekintetében a valaszok

az 1. abraban foglaltak szerint alakultak.

1. szamu abra: A valaszado bv. partfogok életkora 2020-ban (f0)
ELETKOR

18
16 15

12
10

3 3

23-29 30-39 40-49 50-59 60-

o N B O

Forras: Sajat szerkesztés

Lathatd, hogy a bv. partfogok dontd tobbsége (47 £6) 30 és 59 év kozotti munkavallald. Az
iskolai végzettség tekintetében foiskolai diplomaval 31 f6, mig egyetemi diploméval 22 {6
rendelkezik. A szakképzettség tekintetében nyitott kérdés alkalmazasara keriilt sor, igy a
valaszadok szabadon irhattdk le az altaluk megszerzett szakképzetts€ég megnevezését. A
szakképzettség vizsgalata tekintetében jelentdés esemény volt, hogy a biintetés-végrehajtasi
partfogd feliigyeldi tevékenység 2014. augusztus 9-tdl jelent a hazai biintetés-végrehajtasi
intézetekben. A feladat athelyezésével egyidejiileg munkakori statuszok is atkertiltek a bv.
intézetekhez. A partfogd feliigyelok dontd tobbsége athelyezéssel keriilt ) feladatvégzési
helyére, ekkor még a bv. partfogé feliigyel6k kormanytisztviseldi beosztasban dolgoztak a bv.
intézetekben. A foglalkoztatasi jogviszony tekintetében 2019.02.01. napjatol kovetkezett be
jelentds valtozas, ekkortol moddosult a rendvédelmi feladatokat ellatdé szervek hivatasos

allomanyanak szolgalati jogviszonyardl szolo 2015. évi XLII. térvény. A mddositas keretében
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Uj jogviszony, a rendvédelmi igazgatasi szolgalati viszony (tovabbiakban: Riasz.) jelent meg a
bv. intézetekben. Tobbek kozt a biintetés-végrehajtasi partfogd feliigyeldk is a Riasz. alapjan
keriiltek besorolasra. A munkakor betoltéséhez sziikséges iskolai végzettség tekintetében a
rendvédelmi igazgatdsi szolgalati jogviszonyban foglalkoztatottak altal betolthetd
munkakorokrol €s az azok betdltéséhez sziikséges képesitési kovetelményekrdl szold 7/2019.
(VIII. 9.) BVOP utasitds rendelkezik, mely alapjan partfogd feliigyeldi munkakor a

munkakdrnek megfeleld szakiranyu felséfoku iskolai végzettséggel tolthetd be.

A beérkezett valaszok alapjan a szakképzettség konnyebb attekinthetdsége érdekében az alabbi

kategoridkat allitottam fel (7. tdblazat):

7. szamu tablazat: A bv. partfogok szakképzettségeinek kategorizacidja

Kategoria Kategoriaba tartozo szakképzettség
Kozigazgatasi végzettség | okleveles kozigazgatasi szakérto,
igazgatasszervezo
Szocidlis végzettség pszicholdgus, szocidlpolitikus, szociologus,

szocialis munkds, addiktologiai konzulens,
gyermek- ¢és ifjusagvédelmi tandcsado,

mentalhigiénés

Pedagodgiai végzettség egyetemi vagy foiskolai szintli pedagdgus,
tanit6, fdiskolai szintli gydgypedagogus,

szocialpedagogus

Egyéb Minden egyéb végzettség, mely az

el6zéekben nem szerepel.

Forras: Sajat szerkesztés, 2025.

2. szamu éabra: A vélaszado bv. partfogok szakképzettség szerinti megoszlasa (f6)
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ISKOLAI VEGZETTSEG
kézinggatés
végzeétség;
2

Szocialis
végzettség;
22

Egyéb; 5

mJogi, kbézigazgatéasi
végzettség

mSzocidlis végzettség

m Pedagdgiai
végzettség

Pedagbgiai EEgyeb
végzettség;

24

Forras: Sajat szerkesztés, 2025.

A vélaszok alapjan (2. abra) megallapithat6, hogy 24 6 rendelkezik pedagogiai végzettséggel,
2 6 kozigazgatasi végzettséggel, 22 f6 szocialis végzettséggel, valamint 5 {6 rendelkezik egyéb
(pL.: lelkész, miivel6désszervezd) diplomaval. Az 53 £6 koziil tobben rendelkeznek 2 vagy tobb
végzettséggel. A masodik végzettség jellemzden az egyéb kategoriaba sorolhato, esetiikben a

besorolasuk nem az egyéb, hanem az elsé végzettségnek megfeleld kategoridba tortént.

Altalanositas lenne azt mondani, hogy bizonyos végzettségek elére determinaljak azt, hogy a
partfogo feliigyeld a kontrollt vagy a tdmogatast fogja elonyben részesiteni munkéja soran. A
végzettségnek azonban véleményem szerint meghatarozo szerepe lehet abban, hogy az egyén a
munkdja sordn mit tekint feladatanak, a feladatmegoldés sordn milyen mddszereket alkalmaz.
A partfogoltak tobbnyire sokrétli, dsszetett problémékkal érkeznek, melyek megoldéasa sokszor

interprofesszionalis munkamodszer alkalmazésat kivanja.

Az iskolai végzettség mentén is vizsgaltam, a bv. partfogé feliigyelok onértékelésére alapozva

a tevékenység kontroll vagy tdmogato jellegét. A kapott valaszokat a 3. abraban Gsszesitettem.

3. szamu abra: A bv. partfogoi tevékenység onértékelésén alapuld kontroll vagy tamogato

jellegének iskolai végzettség szerinti megoszlasa ()
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Forras: Sajat szerkesztés, 2025.

A valaszok alapjan elmondhatd, hogy szakképzettségtdl fiiggetleniil a bv. partfogok tobbsége
ugy véli, tevékenysége azonos mértékben kontroll és tdmogatds. Ugyanakkor az is
megallapithatd, hogy a szocidlis szakképzettséggel rendelkezék koziil minddssze egy f6
gondolta gy, hogy tevékenysége inkabb tdmogatd, mig a pedagogiai szakképzettséggel

rendelkezOk koziil 6ten itélik munkajukat timogatdénak vagy inkabb tdmogatonak.

6.4.2. Abv. partfogo feliigyelok onértékelése a kontroll vagy tdmogatas tekintetében

A kérdbiv onkitoltds jellege miatt a valaszokat onértékelésnek tekintem, hiszen a valaszadok
sajat munkatevékenységiikkel kapcsolatosan fogalmaztak meg szubjektiv véleményiiket,
gondolataikat. A kérdoéivet kitdltoknek lehetésége volt a kontroll és tdmogatd tevékenység
onértékelésére a vizsgalt tevékenységi korok tekintetében (4. abra). A bv. partfogo feliigyeldi
tevékenységek koziil, a kutatds szempontjabodl relevans tevékenységi korok a reintegracios
gondozas, az utdégondozas, a feltételes szabadsag idejére elrendelt/megallapitott partfogo

feliigyelet és a reintegracios Orizet.

4. szamu abra: A bv. partfogo feliigyeldi tevékenységek a kontroll vagy tamogatas

dimenzidiban (f6)
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Az onértékelés alapjan lathatd, hogy a bv. partfogdk tobbsége a reintegracios gondozas és az
utogondozas tekintetében elsdsorban tamogatd tevékenységet végez. A valaszok a
varakozasoknak megfelelden alakultak, hiszen mindkét jogintézmény tekintetében elmondhato,
hogy a bv. partfogd tdmogatd funkcidjara épiild, elsdsorban segitd tevékenységet magaban
foglal6 munkaforma. A reintegracios gondozas elsdsorban a szabadulas el6tt 4ll6 fogvatartottak
részére nyujtott, a tarsadalmi reintegracio sikerességét elokészitd tevékenység, igy a tdimogatod
funkcio erételjessége  determinalhato e tevékenység tekintetében. FErdekességként
megjegyzendd, hogy az utégondozas tekintetében is érkeztek a tdimogatd tevékenységtdl eltérd
vélemények, sOt voltak olyan valaszadok, akik az utégondozas keretében végzett
tevékenységiiket kontrollként értékelték. Az utdgondozas tekintetében a tdmogato
tevékenységen kiviili mas tevékenységnek a jogintézmény jellegébdl — teljes mértékben
Onkéntes igénybevétel — adoddan nincs valddi relevancidja, ezért is érdekes a valaszok

szorddasa a kérdés tekintetében.

A partfogo feliigyelet ellatasa és a reintegracios Orizet kapcsan hasonldan alakult az 6nértékelés.
Mindkét jogintézmény vonatkozasaban a bv. partfogok tobbsége tigy véli, hogy tevékenységiik
azonos mértékben kontroll és tamogatas. A masodik leggyakrabban valasztott vélemény szerint
a tevékenység a két jogintézmény tekintetében elsdsorban kontroll. A reintegracids Orizet

tekintetében eldzetes varakozasaim szerint alakultak a vélaszok. Feltételeztem, hogy a
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jogintézmény céljainak hatékony elérése érdekében a kontroll és tdimogato tevékenységi formak
egyiittes alkalmazasa sziikséges, ugyanakkor a reintegracios Orizethez kapcsolodd konkrét
tevékenységek arra engedtek kdvetkeztetni, hogy a bv. partfogé feliigyelok munkéja a kontroll

iranyaba mozdul el, s a valaszok alapjan ezen feltételezésem beigazolodott.

A partfogo feliigyelet ellatdsanak nemzetkdzi tendencidit vizsgalva megallapithatd, hogy a
tevékenység kontrollfunkcidja egyre hangsulyosabba valik. A partfogéd feliigyelok munkajuk
soran mind nagyobb figyelmet forditanak a biinismétlés megeldzését célzd beavatkozasokra és
a rendszeres ellenérzésre, mikdzben a tarsadalmi reintegraciot tamogatd tevékenységek
némiképp hattérbe szorulnak.*® Ezt a tendencidt sajat kutatasi eredményeim is alatdmasztjak,
amelyeket a korabbi években, partfogo felligyeloként szerzett gyakorlati tapasztalataimmal is
Osszevetettem. A bv. partfogo felligyeldi tevékenységben is hasonlé folyamatok figyelhetok
meg, az adminisztracios terhek novekedése, az elvégzett munka ellenérzési szempontjai és
mechanizmusai, valamint a rendelkezésre all6 eszk6zok dsszességében abba az irdnyba hatnak,
hogy a partfogas egyre inkabb a kontroll funkci6 ellatasara sziikiil. Ez torzithatja a partfogoltak
percepcidjat is, melynek kovetkeztében a partfogéot nem segitd partnerként, hanem az
,»intézményes biintetés” meghosszabbitisaként érzékelhetik.**® A nemzetkozi szakirodalom ezt
a helyzetet ,,dual-role tension” vagy ,,supervisory paradox” jelenségként fogalmazza meg,

amelynek feloldasa specialis szakmai és intézményi kereteket kivan.**!

Ez a nemzetkozi szakirodalom szerint is jellemz6 tendencia. Az Oxford Research Encyclopedia
of Criminology and Criminal Justice 0sszefoglalgja ramutat, hogy a partfogéd feliigyeldk
szerepe vilagszerte kettds: egyszerre toltenek be kontrollald és tamogato funkciot. A tanulmany
szerint az utdbbi években a hangsuly egyre inkdbb a jogi megfelelés biztositdsara és a
blinismétlés megeldzésére helyezddott, mikozben a tamogatoi, reszocializacids elemek gyakran
hattérbe szorulnak. Ugyanakkor a szerzék hangsulyozzdk, hogy a hatékony partfogod
feliigyelethez elengedhetetlen a két funkcio kozotti egyensuly megteremtése, hiszen a kizardlag
kontrollra ¢épiild6 megkozelités hosszti tdvon nem eredményez fenntarthatd tarsadalmi

reintegraciot.*%?

489 Joan Durnescu, ,,The Balance between Care and Control in Probation,” European Journal of Probation 1, no.
1 (2009): 39-55.

490 John Deering, Probation Practice and the New Penology: Practitioner Reflections (Farnham: Ashgate, 2011)
41 Fergus McNeill, Probation, Rehabilitation and Reparation (Cullompton: Willan Publishing, 2009)

492 Michelle S. Phelps and Caitlin Curry, ,,Supervision in the Community: Probation and Parole,” in Oxford
Research Encyclopedia of Criminology and Criminal Justice, ed. Henry N. Pontell (Oxford: Oxford University
Press, 2021)
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Fontos kiemelni, hogy bar a kontrollfunkcio erdsddése nemzetkozi és hazai szinten is
megfigyelhetd, a tamogatd feladatok tovabbra is jelen vannak a partfogd feliigyelok
munkdjaban. A resztorativ technikék alkalmazasa példaul a tamogat6 szerepet erdsiti, azonban
ezek iddigényessége miatt a mindennapi gyakorlatban korlatozottabb a lehetdség a széles korti
alkalmazasukra. Osszességében elmondhato, hogy a bv. partfogok tobbsége munkajat tovabbra
is a kontroll és a tamogatas kettds funkcidjaként értékeli, ugyanakkor a valaszokbol

egyértelmiien kirajzolodik, hogy az 6nértékelés inkabb a kontroll funkcid irdnyaba tolddik el.

6.4.3. Abv. partfogo feliigyeldi tevékenység Iényege a bv. partfogok szerint

Az onértékelést kovetden a bv. partfogoknak lehetdségiik nyilt arra, hogy egyetlen mondatban
foglaljak 6ssze a bv. partfogo feliigyeldi tevékenység 1ényegét. A kérddiv ezen nyitott kérdésére
adott valaszok koziil néhany példa az aldbbiakban olvashato:

., Az elitélt részére olyan segitség, tamogatas nyujtasa, ami komplex szolgaltatast nyujt szamara

’

a szabadulas utani idoszakra.’

,az elitelt tarsadalomba valo visszailleszkedésének figyelemmel kisérése, segitése és

kontrollalasa, a reintegracios folyamatok elemzése-értékelése, sziikség esetén a tarsadalom

’

védelmében a szabadsagelvonas allapotanak visszaallittatasa.’

., hogy segitsen és kontrollaljon”

,, hogy segitsem a fogvatartottat a tarsadalomba visszailleszkedni. Tovabbi életéhez hasznos

informdciokat és tandacsokat adjak. Ravezessem arra, hogy a tetteinek kévetkezményei vannak.”

,,a feltételes szabadsagvesztés idotartama alatt a partfogolt ellendrzése és sziikség szerinti

tamogatdsa (amit egyébkent nem tudunk megtenni a valosagban, mert nincs ra eszkoziink.)”

., hogy segitséget nyujt a elitéltek részére a tarsadalomba valo visszailleszkedésiikben, emellett

a kontroll funkcio is érvényesiil.”

,&yakorolni a kontrollt, amelyet sziikség esetén a kello mértékben ki kell egésziteni a

tamogatdassal.”
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A valaszok elemzése alapjan megéllapithatd, hogy — néhany kivételtdl eltekintve — a bv.
partfogok a feladatkor 1ényegét a kontroll és a timogatas egyiittes jelenlétében latjak. Erdekes
megfigyelni, hogy mig az 6nértékelés soran a kontroll funkci6é hangstlyosabb szerepet kapott,
addig ebben a kérdéskorben a tarsadalmi reintegracio, mint {6 cél, keriilt inkabb eldtérbe. A
valaszadok tobbsége a sikeres tarsadalmi visszailleszkedést tekinti a bv. partfogéd feliigyeldi
tevékenység legfontosabb céljanak. Ez alapjan kijelenthetd, hogy a szakmai tevékenység
fokuszaban a tamogatd funkcio all, mivel az a reintegracios célkitizések megvaldsulasat
kozvetlenebbiil szolgalja. A kontroll és tdimogatas egyenstlya tovabbra is kulcselem, azonban
a valaszadok véleményei is alatdmasztjak, hogy a tartos visszailleszkedéshez elsésorban a

tamogato, segitd beavatkozasok birnak jelentdséggel.

Ezt a szemléletet tamasztja ala Beck és McGinnis szisztematikus irodalmi attekintése is, amely
szerint a partfogo feliigyelet soran kialakitott tdmogatd, egyiittmitkddésen alapuld kapcsolat
jelentés szerepet jatszik a biindzd életmodtdl vald eltavolodasban, a dezisztenciaban. A
tanulmany ramutat, hogy a feliigyeld ¢s a partfogolt kozotti bizalmi viszony, az empatia, a
vildgos hatarok és a személyre szabott tdimogatds mind eldsegitik a pozitiv valtozast, mig a
kizarolag kontrollra, megfigyelésre épiilé6 megkozelités kevésbé hatékony. Beck és McGinnis
hangsulyozzak, hogy a dezisztencia leginkédbb akkor valosul meg, ha a partfogd feliigyeldi
munka egyszerre biztosit kereteket és tdmogatast, és a partfogolt aktiv részese lehet sajat

valtozasi folyamatanak.*

Ez a kettdsség — a kontroll és tdmogatas egyensulyanak keresése — a magyar szakirodalomban
is hangsulyosan jelenik meg. Ahogy Ligeti Katalin ramutat, ,,a partfogé felligyeldk valahol a
kettd kozott helyezhetdk el”, hiszen a jogalkotd a kontroll jogszabalyi biztositékait részletesen
szabalyozza, ugyanakkor a segit6 funkcidhoz kevesebb kapaszkodot nyujt. A hatékony partfogo
feliigyel6i munka lényege éppen abban all, hogy a felligyelet és a tAmogatas kozott megtalalja

az optimalis egyenstlyt, amely a reintegracié sikerességének is kulcsa.***

.....

493 peter Beck and Emma McGinnis, ,,An Exploration of the Relationship Between Probation Supervision and
Desistance,” Irish ~ Probation  Journal 19  (2022): 104-122, https://www.pbni.org.uk/files/pbni/2022-
11/08%201PJ%20V01%2019%20An%20Exploration.pdf.

494 Ligeti Katalin, ,,Kontroll vagy tdmogatis — a partfogod feliigyel6i tevékenység dilemmai,” Miskolci Jogi
Szemle 2, no. 1 (2007): 86-97, https://www.mjsz.uni-miskolc.hu/files/egyeb/mjsz/200701/09ligeti.pdf
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A kérddiv kovetkezd részében elsdsorban arra kerestem valaszt, hogy a bv. partfogdk kontrollal

.....

(lasd 5—6. abra). Emellett vizsgaltam azt is, hogy a bv. partfogok milyen tényezdket tartanak a
munkavégzésiik legnagyobb kihivasanak, illetve milyen modszereket ¢és technikékat
alkalmaznak a biinismétlés csokkentése, valamint a sikeres tarsadalmi reintegracio eldsegitése

érdekében.

A kontroll fogalmaval kapcsolatban a bv. partfogo felligyelok leggyakrabban az alabbi szavakat

emlitették:

5. szamu éabra: Asszociaciok a kontroll szora a kérd6iv nyitott kérdéseire adott valaszok

alapjan

Irdnyitds &
Iranyitds
Irdnyitds

Irdnyitds

I rcmyl tds

Forras: Sajat szerkesztés, 2025.

A tdmogatds sz6 tekintetében a kovetkezd asszociaciok meriiltek fel:
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6. szamu abra: Asszociaciok a tamogatas szora a kérddiv nyitott kérdéseire adott valaszok

alapjan

Tandcsadds

Tamdcsadds

landcsadeis

T ancﬁ“:”fﬁ?ids

Forras: Sajat szerkesztés, 2025.

A fenti szavakon tul a kontroll tekintetében eléfordult, hogy asszociacidoként elsésorban inkabb
a tamogatasra vonatkozd jelentésii szavak (pl.: mentori folyamat, segités, odafigyelés) keriiltek

emlitésre.

A legnagyobb kihivas tekintetében adott valaszokban a bv. partfogdk egyértelmiien
megfogalmazzak egyrészt az adminisztracios nehézségeket, példaul:
., kevés ido jut egy-egy tigyfélre”
,,a sok adminisztracio mellett a fogvatartott személyes tamogatasa elsikkad”
,,adminisztracio, adatrégzités, tablazatok™

,,aranytalanul sok az adminisztrdacio, sziik a mozgastér, hianyos a feltételrendszer.”

Masrészt sokan utalnak arra, hogy eszkoztelennek érzik magukat, hianyoznak a hatékony
munkavégzéshez szilikséges feltételek. Példaul:
. Megtalaljam a sziikséges eszkozoket, forrdsokat. Idokeret sziikossége.”
., hianyoznak a targyi és személyi feltételek”

., kevés lehetoség van, amit a reintegracio sikerességéhez hasznalni lehet”

Erdekesség, hogy tobb bv. partfogé is arra utalt valaszaban, hogy legnagyobb nehézségnek azt
érzi, hogy a bv. partfogd feliigyeldi tevékenység alulértékelt, rendszeridegennek érzi
tevékenységét a bv. intézetben. A kirekesztettség érzését az alabbiak szerint fogalmaztak meg:

,,a Bv. szervezeten beliil teljesen hattérbe szoritanak. Munkankat nem tamogatjak.”
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., a feletteseim és munkatarsaim nem ismerik és nem is akarjak megismerni a munkam jelleget,
lényeget, nemhogy tamogatast nem kapok, de a létezésem is elfelejtik sok esetben.”
., A bv. szervezeten beliil idegenként kezelik a partfogo feliigyeloket, még hosszu évek utan is.
Nem akarjak elfogadni, hogy a partfogo is diplomas munkatars, joval képzettebb, mint az

’

intézetben felsofoku végzettséggel rendelkezd hivatasos munkaero.’

A fentiek alapjan jol lathato, hogy a legnagyobb kihivasok is a kontroll irdnydba mozditjék a
tevékenységet. Az adminisztracio két modon is a kontroll funkcidt erdsiti. Egyrészt a timogato
funkcidt erdsitd tevékenység alkalmazésara jutd id6 rovidiil egyenes aranyban a dokumentaciod
novekedésével, masrészt az adminisztracids tevékenység foként a kontroll funkcidhoz
kapcsolddo tevékenységre fokuszal két iranyban, a partfogolt fel¢ a partfogo feliigyeld részérdl,
valamint a partfogé felé a felettese, ellendrzésre jogosult részEérdl. Szintén a kontroll funkcid
dominancidjat erdsiti a munkavégzéshez sziikséges feltételek hidnya. Elsésorban olyan
feltételek hianyat jelezték a bv. partfogok, melyek a tdrsadalmi reintegracio eldsegitéséhez, azaz
a tamogat6 funkci6 eredményes végzéséhez sziikségesek. A szakirodalom is ramutat arra, hogy
az adminisztraciés ¢€s szervezeti terhek jelentésen csokkenthetik a tdmogatd szerep

hatékonysagat.*

A kutatas soran ezt kdvetden arra kerestem valaszt, hogy a bv. partfog6 feliigyelok milyen
modszereket és technikakat alkalmaznak a biinismétlés csokkentése — vagyis a kontrollfunkcio
— ¢s a sikeres tarsadalmi reintegracio — azaz a tdimogatd funkcié — megvalositasa érdekében. Az
eredmények azt mutatjak, hogy a valaszadok tulnyomo tobbsége elsésorban a tdmogato jellegii
beavatkozasokat tartja hatékonynak mindkét cél eléréséhez. A megkérdezett partfogok ugy
veélték, hogy a visszaesés megeldzése leginkabb olyan tevékenységekkel érhetd el, amelyek az
elitélt tarsadalmi €s pszichoszocialis helyzetének javitasara, valamint €letvezetési készségeinek
fejlesztésére iranyulnak. A valaszokbdl az is kirajzolddott, hogy a jogintézmény kettds célja —
a kontroll és a timogatas — koziil a gyakorlatban a tdmogato funkcio eszkdzeinek alkalmazasa
tekinthetd hangsulyosabbnak. Ugyanakkor éppen e funkcid eszkoztaranak sziikossége

jelentette a legtobbek szerint a legnagyobb kihivast a munkavégzés soran.

A tdmogato funkcié megerdsitésének egyik lehetséges iranyat a resztorativ igazsadgszolgaltatas

eszkozei jelenthetik. A kozvetitdéi tevékenységek (mediacid), a csaladi dontéshozo

495 Fergus McNeill, Probation, Rehabilitation and Reparation (Cullompton: Willan Publishing, 2009).
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csoportkonferencidk (CSDCS), valamint kiilonféle tematikus csoportfoglalkozasok — példaul
kommunikécios, 6nismereti vagy munkaerdpiaci tréningek — bv. intézeteken beliili alkalmazasa
jelentdsen hozzajarulhat a szabadulds utani sikeres tarsadalmi visszailleszkedéshez. Ezek az

eszk6zok nemcsak az egyéni készségek fejlesztését segitik eld, hanem hozzajarulnak a tarsas

crer

crer

a biinismétlés csokkentését.**

A magyar kutatdsok is alatdmasztjdk, hogy a reintegracio
sikeressége nagymértékben fiigg a bv. partfogdk altal alkalmazott tamogatd eszkozok

mindségétdl és elérhetdségétsl. *

6.4.5. Kiils6 kapcsolatok a bv. partfog6 feliigyeldi tevékenység soran

A partfog6 felligyelet idében behatarolt, jogszabalyban rogzitett jellege sziikségszeriivé teszi,
hogy a bv. partfogo feliigyelok olyan intézményekkel és szervezetekkel alakitsanak ki
A kérddives kutatds alapjan a valaszadok széles korli egytittmiikodési gyakorlatrol szamoltak
be. A rendszeres szakmai kapcsolatok kozott szerepelnek civil szervezetek, allami intézmények,
szocidlis munkdsok, renddrség, birdsag, {ligyészség, egyhazi szervezetek, potencialis
munkaltatok, valamint — nem utolsdésorban — a partfogolt csaladtagjai. Ez a tobbrétli kapcsolati
halo alapvetd feltétele a sikeres reintegracionak, ahogyan azt a nemzetkozi szakirodalom is

hangsulyozza.**®

Az egylittmikodések formaja, sikere és hatékonysaga nagymértékben fiigg a partfogo
feligyelok egyéni kapcsolati  tokéjétol, ideértve kordbbi munkatapasztalataikat,
helyismeretiiket, személyes és szakmai kapcsolataikat. Ligeti Katalin kutatdsa szerint a
partfogo feliigyelok gyakran a sajat szakmai héalézataikra tdmaszkodnak, mivel a formalis

intézményi keretek gyakran nem nyujtanak elegendé rugalmassagot.*”® Az egyiittmiikodéi kor

4% Gerry Johnstone and Daniel W. Van Ness, Handbook of Restorative Justice (Cullompton: Willan Publishing,

2007), 5-12.
47 Kerezsi Klara et al., 4 partfogé feliigyelet rendszere és mitkodése (Budapest: Orszagos Kriminologiai Intézet,
2003).

498 Fergus McNeill, ,,Four Forms of Offender Rehabilitation,” Criminal Justice and Behavior 39, no. 1 (2012):
130-152.

49 Ligeti, ,,Kontroll vagy timogatas,”
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kialakuldsat tovabbad meghatdrozza a partfogok proaktivitasa, az egyiittmikodési
hajlandosaguk, valamint a partfogoltak altal hordozott problémdak tipusa és sulyossaga.
Mindezek alapjan az interprofesszionalis kapcsolatok két alapvetd forméja kiilonithetd el: a

formalis és az informalis egyiittmiikodések.

A formadlis kapcsolatok tobbnyire intézményesitett keretek kozott, irdsos megéllapodasok
alapjan miikédnek. Ilyenek példaul azok a megallapodasok, amelyek a partfogok
tgyfélfogadasanak helyszinét szabalyozzak. Ezen megallapoddsok megkdtésére tobbek kozt
azért van sziikség, mert a bv. intézeten beliili tigyfélfogadas nem megoldhato, a szabadult elitélt
bv. intézetbe torténd belépése a partfogd feliigyeléi meghallgatds érdekében nem
engedélyezhetd, ezért ezen meghallgatasra kiilsé helyszinen keriil sor. Az informalis
kapcsolatok, bar kevésbé szabalyozottak, gyakorlati szempontbdl sok esetben hatékonyabb ¢és
gyorsabb problémamegoldést tesznek lehetévé. Személyes tapasztalataim is alatamasztjak,
hogy jol milkddd informalis egylittmikodések révén a segitségnyujtds rugalmasabb és
eredményesebb lehet. Ugyanakkor ezen kapcsolatok érzékenyek a személyi valtozasokra, és
nem biztositjak a hosszl tavu stabilitast. Ezért fontos kiemelni, hogy az intézményes miikodés
hatékonysaganak biztositdsa érdekében nem célszerli kizarolag informalis kapcsolatokra
alapozni a partfog6 feliigyeleti gyakorlatot. Durnescu nemzetkdzi Osszehasonlitd elemzése
szerint az informalis halozatok instabilitasa akadalyozhatja a folyamatos segitségnyujtast,
kiilondsen hossza tavi reintegracios folyamatok esetén.’” Davis, Bahr és Ward hangsulyozzak,
azok az intézményi és személyes kapcsolatok, amelyek tdmogatjak a visszatérést, tovabba az
elitéltek szubjektiv megitélése szerint éppen ezek a kapcsolatrendszerek segitik 6ket a bortdn

utani alkalmazkodasban.>"!

A partfogo feliigyel6i munka sordan betoltott kontroll és tdmogatds funkcidja is szoros
Osszefliggésben 4ll az egyiittmiikodési haléval. Abban az esetben, ha a partfogd nem
rendelkezik megfeleld eszkozokkel egy probléma megoldasara, tamogatoi szerepe leginkabb
abban realizalodhat, hogy a partfogoltat a relevans intézményhez vagy szakemberhez iranyitja.

Ezéltal az egyiittmiikodések szélesitése, valamint azok strukturaltabbd tétele hozzajarulhat a

300 Durnescu, ,,The Balance between Care and Control in Probation,”

01 Celesta Davis, Stephen J. Bahr és Christopher Ward, ,,The Process of Offender Reintegration: Perceptions of
What Helps Prisoners Reenter Society,” Criminology and Criminal Justice 13, no. 4 (2013): 446-69,
https://doi.org/10.1177/1748895812454748.
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szakmai hatékonysag noveléséhez. McNeill szerint a delegalas gyakori stratégidja a partfogo
feliigyel6i gyakorlatnak, de hangstlyozza, hogy a talzott delegdlds aldassa a partfogd

feliigyeldk proaktiv szerepét.>*?

Osszességében megallapithatd, hogy a bv. partfogo feliigyelék munkdjanak eredményessége
jelentés mértékben fligg a kialakitott és mikodtetett kapcsolati halétol. A formalis
egytittmiikodések biztositjdk a stabilitast és fenntarthatdosagot, mig az informalis kapcsolatok
rugalmassagot ¢€s gyors reakcidoképességet kindlnak — mindkettd elengedhetetlen az

interprofesszionalis koordinacio szempontjabol.

6.4.6. A sikeres tarsadalmi reintegracié megvaldsulasa

A kérddiv zard szakaszaban a biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyelok egy nyitott kérdésre
adott valasz formdjaban oszthattdk meg, mit jelent szdmukra az elitélt sikeres tarsadalmi
reintegracidja. A valaszadok lehetdséget kaptak arra is, hogy egy-egy konkrét eseten keresztiil

illusztraljak véleményiiket.

A beérkezett valaszok tartalmi elemzése alapjan megallapithato, hogy a sikeres reintegracioval
kapcsolatban a bv. partfogdk iranyadonak tekintették a blinismétlés elkeriilését (,,nem kdvet el
ujabb bilincselekményt”), a tarsadalmilag elfogadott ¢letmdd kialakitasat (,,normalis életet €17,
,,onallo, feleldsségteljes életvitel”), a munkavallalast és anyagi fliggetlenséget (,,van munkaja”,
,»onallosag”, ,,anyagi fiiggetlenség”), a csaladi kapcsolatok rendez6dését (,,harmonikus csaladi
kapcsolatok™, ,,gyermekkel kapcsolattartas™), valamint a fejlodést a kezdeti allapothoz képest

(,,tanulményok befejezése”, ,,szemléletvaltas™).

A vélaszok alapjan megallapithato, hogy a bv. partfogok elsésorban az ismételt biinelkdvetés
elmaradasat, a munkavégzés megvaldsulasat, valamint a csaladi kapcsolatok rendezddését és
stabilitasat tekintették a sikeres reintegracio legfontosabb indikatorainak. Ez a szemlélet
Osszhangban all a hazai szakirodalommal, amely szerint a tarsadalmi visszailleszkedés
sikeressége leginkabb a blinismétlés elkeriilésében, az 6nallo életvitel kialakitasaban, a stabil

egzisztencia és a rendezett csaladi kapcsolatok megteremtésében ragadhaté meg.>%

302 McNeill, ,,Four Forms of Offender Rehabilitation,”
303 Juhéasz Ferenc és Juhdsz Jilia, ,,Biintetés-végrehajtasi partfogod feliigyel6k a mindennapokban,” Borténiigyi
Szemle, no. 4 (2017): 29-50.
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A kérddivben lehetdség nyilt arra is, hogy a valaszadok egy-egy konkrét esetet roviden
ismertessenek, amelyet sikeres reintegracios példaként tartanak szdmon. Az aldbbiakban

néhany ilyen esetet emelek ki:

., B. Sandor, 58 éves partfogolt. A szabadulasa utan visszavették az el6z6 munkahelyére, jelenleg
is dolgozik. Mellette beiratkozott egy egyetemre, mentalhigiéné szakra. Nincs folyamatban levo

’

tigye, dolgozik, tanul, lassan le is telik a partfogasa.’

,, Reintegracios orizet alatt folyamatos munkaba jards, mely a szabadulast kovetéen fennmarad.

’

Gyamhivatalon keresztiil gyermekkel folyamatos kapcsolattartas.’

., Egy partfogoltam sikeresen részt vett egy bentlakdasos intézményben alkohol elvono

programban. Az ota nem ivott, dolgozik, élettarsi kapcsolatban él.”

., Hosszu itéletet tolto elitélt (gyilkossag) szabadulas utdan elhelyezkedett, élettarsi kapcsolatot

létesitett, sikeres festomiivész, lakast vasarolt az élettarsaval.”

., Egy no prostitualt multjat elhagyva munkabol él, gyermekeit neveli.”

., Ragaszkodok a reszocializacio szohoz... Roviden: Szabadulasakor jelentkezett, kideriilt, hogy
komoly biinelkéovetoi hattere van. Sikeriilt bizalmi légkort kialakitani, elhitte, hogy tud
munkaval is annyi jovedelmet Osszeszedni, ami elég a megélhetéshez. Kiilfoldon kezdett
dolgozni burkoléként, vallalkozé lett Németorszdgban. Ujabb biinelkévetése nem volt, itthon
vasarolt egy ingatlant a varosban, igy kiszakadt a szegregatumbol. Rendezodott az élete, azota

. r »
sincs probléma.

., Reintegracios orizete alatt segitsegemmel helyezkedett el. Jelenleg munkaltatoja és az én
segitsegemmel, (nem anyagi) zajlik csaladjanak uj haz vasarlasa. Megtéritette a

biincselekménnyel okozott kart, amire nagyon biiszke.”

Az ismertetett esetek jol mutatjak, hogy a sikeres reintegracio rendkiviil sokszinii, ¢s mindig az
egyéni ¢lethelyzethez, sziikségletekhez és lehetdségekhez igazodik. A sikeresség diverzitasa

egyben ravilagit a bv. partfogo felligyeldi tevékenység komplexitasara is. A beavatkozasok
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eredményessége nagymértékben fiigg a partfogoltak egyedi problémaitél, motivaciojatol,
valamint a rendelkezésre 4ll6 tdmogatdsi rendszertdl és interprofesszionalis
egyittmikodésektdl. A probléméak sikeres megoldasa komplex, személyre szabott
beavatkozasokat igényel, amelyekben a jogi normék és szabalyok ismerete mellett a partfogo
feliigyel6é széles korli kapcsolati tokéje, szakmai tapasztalata és tdmogatod attitlidje is
kulcsszerepet jatszik. Mindezek Osszessége teremtheti meg a sikeres tarsadalmi
visszailleszkedés alapjat, amely a blinismétlés megel6zésének €s a tarsadalmi beilleszkedésnek

is az egyik legfontosabb alapja.’**

6.4.7. Kutatasi eredmények Osszegzése

A hatalyos jogszabalyok alapjan a partfogo feliigyelet egy olyan intézkedés, mely 6nalldéan nem
csak egy masik biintetés vagy intézkedés mellett alkalmazhatd. Dogmatikai szempontbodl
mindenképp egy biintetdjogi intézkedés, bar vannak olyan magéban foglalt tevékenységei az
intézkedésnek (pl. utdbgondozas), mely onkéntességen alapul és mint ilyen, kotelezd érvényli
blintetdjogi intézkedésnek nem tekinthetd. Sok szempontbol tekinthetiink Janus-arcu
intézkedésként a partfogo feliigyeletre, egyrészt a céljait vizsgalva lathatjuk, hogy megjelenik
benne a blinismétlés csokkentése és a tarsadalmi reintegracid fontossaga. Masrészt a partfogodi
tevékenységek, feladatok egyszerre kozhatalmi jellegliek ugyanakkor a szocidlis szakma

eszkoOztarara éplilnek.

A partfogo feliigyelet alatt allok jellemzden a tarsadalom hatranyos helyzetli csoportjai koziil
keriilnek ki, akiknél a szenvedélybetegségek, anyagi problémak, munkanélkiiliség,
generaciokon ativeld deprivaciok, valamint kiilonbdzd pszicholdgiai tényezdk egyiittesen
novelik a bunelkdvetés kockazatat. Esetiilkben a tarsadalmi kirekesztédés veszélyét tovabb
fokozhatja az igazsagszolgaltatasi rendszerbe vald bekeriilés. A bortonbdl szabadulok
tarsadalmi reintegracioja kiillondsen nehéz, mivel a bilincselekmények és a bortonévek

stigmatizald hatasa tartosan megneheziti az Gjrakezdést

Napjainkra a biintetés célja sokat valtozott az 6kori vérbosszutdl és a kdzépkori megtorlastol,
eljutottunk a prevencid, reintegracid fontossaganak hangstlyozasdig. A biintetés jellegének

valtozasaval parhuzamosan az igazsagszolgaltatas retributiv jellege kiegésziilt preventiv és

394 Beck and McGinnis, ,,An Exploration of the Relationship,”
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resztorativ jellemzokkel. Mindezekhez igazodva a biintetés-végrehajtas céljai is modosultak,
valtoztak, a blinds személyek tarsadalomtol valo elkiilonitése mellett egyre fontosabba valik az
elitélt sikeres tarsadalmi reintegracidra vald felkészitése. E cél érdekében a magyarorszagi
blintetés-végrehajtasi intézetekben egyre sokoldalubb tdmogatési formak allnak rendelkezésre

a fogvatartottak szamara.

A partfogo6 feliigyelet, mint alternativ szankcid, célja, hogy az elkovetot aktivitdsra 6sztondzze,
szembesitse tettének kovetkezményeivel, és csokkentse a biinismétlés esélyét. A partfogod
feliigyeldi munka kettds, egyrészt az egyéni készségek fejlesztésére (empowerment), masrészt
a tarsadalmi kornyezet befogadokészségének erdsitésére iranyul. Ahogy Hatvani Erzsébet is
hangsulyozza: ,, Kiemelten fontos szerepe van annak, hogy az alternativ szankciok jelentoségét
és az elkévetok tarsadalmi reintegrdciojanak fontossagat a tarsadalommal, a sziikebb és tagabb

kozosséggel is el tudjuk fogadtatni.”>%

A kutatas soran feltart adatok azt mutatjak, hogy a partfogod feliigyeleti tevékenység nem
funkci6 jelen van, aranyuk azonban esetrdl esetre valtozik, és jelentds részben a partfogo
feliigyel6 szubjektiv értékelésén, szakmai itéletén mulik, hogy mikor melyik aspektus keriil
elotérbe. A standardizalt, kotelezoen alkalmazandé értékeld eszkozok elsdsorban a kontroll
funkci6 erdsitését szolgaljak, ezzel szemben a tamogatdi tevékenységekhez sziikséges
eszkozok ¢és szolgaltatasok gyakran hidnyoznak. A partfogo feliigyeldk tobbsége sajat szakmai
identitasat és munkdja lényegét mégis elsdsorban a tamogatd funkcioban latja. Bar a kiils6
elvarasokhoz — kiilondsen a szabalyozasi kornyezethez — alkalmazkodniuk kell, munkajuk

céljat nem a kontrollban, hanem az elitélt segitésében, fejlodésének eldmozditasaban latjak.

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a partfogd feliigyelet — bar jogilag biintet6jogi
intézkedés — nem sorolhaté be kizarolag jogi vagy szocidlis intézkedésként. A partfogd
felligyeldi tevékenység hatékonysaganak kulcsa abban rejlik, hogy miként képes a szakember
a kontroll és a tamogatas funkcidit a partfogolt egyedi sziikségleteihez igazitva alkalmazni.>%

A hatékony munkavégzéshez sziikséges tovabba, hogy a partfogo feliigyeldk rendelkezésére

395 Hatvani Erzsébet, Kota Tiinde és Blaha Magdolna, ,,Reform kdzben,” Szocidlis Szakmai Szévetség hirlevele,
no. 10. (2004): 2-4.

306 K ghalmi Laszlo, ,,A partfogo feliigyelet kihivasai,” in 4 ,, Pdrtfog Feliigyeldi Szolgdlat idészerii kérdései”
cimmel 2003. november 14-én Pécsett megrendezett kerekasztal-konferencia tanulmanykatete, 85-88.
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alljanak azok az eszk6zok, amelyek a tdmogatdi szerepkor érvényesitését is lehetdveé teszik.
Ezek hidnya komoly akadalyt jelenthet a tarsadalmi reintegracio sikeressége szempontjabol. A
szakirodalom szerint az ilyen jellegli strukturalis gyengeségek hatranyosan hatnak a szakmai

folyamatossagra és a reintegracios munka eredményességére.>"’

7. Konklazio

A disszertacid a biintetés-végrehajtasi partfogd feliigyelet és a blinmegeldzés kapcsolatat
vizsgalta, kiilonds tekintettel a magyar biintetés-végrehajtdsi rendszer sajatossagaira. A
disszertacié kapcsan elvégzett kutatas céljai kozt szerepelt egyrészt a partfogd feliigyelet
torténeti fejlodésének bemutatdsa, a jelenlegi hazai rendszer felépitésének elemzése, valamint
a partfogo feliigyelet és a blinmegeldzés kozotti kapcsolat vizsgéalata azzal a céllal, hogy
bemutassam miként jarulhat hozza a partfog6 feliigyelet a biincselekmények megeldzéséhez,
valamint hogyan segitheti el6 a tarsadalomba vald visszailleszkedést a bv. intézetekbdl
szabadult személyek esetében. A disszerticioban mindezeken til elemeztem a partfogd
feliigyelet intézményének jogi és gyakorlati aspektusait, valamint egy kvantitativ, kérddives
kutatds eredményei alapjan bemutattam, hogy a partfogd feliigyelok miként latjak sajat
tevékenységiik hatékonysagat a blnismétlés megeldzése és a tarsadalmi visszailleszkedés

elésegitése szempontjabol.

Az igazsagszolgaltatason keresztiil megvalosuld biinmegel6zés rendszerében a partfogo
felligyeletet a specidlis prevencio korében helyezhetjiik el, hiszen ennek kdzéppontjdban az
egyén all és a célok elérésének eszkozei kozott markans szerepet tolt be a reintegracio
eldsegitése, ahogyan ezt a partfogéd feliigyeldi tevékenységek esetében is megfigyelhetjiik. A
partfogo feliigyelet jelenlegi céljai, eszkdzrendszere €s a célok érdekében alkalmazott partfogoi
modszerek is rengeteget valtoztak a jogintézmény magyarorszagi megjelenése ota. A kezdeti
rabsegélyezd egyletek munkdssagabol kifejlodott partfogas ma mar szamtalan tevékenységet
takar, melyet partfogé felligyel6k végeznek. A partfogo feliigyelet jelenlegi helyzetét tekintve
elmondhatd, hogy a szakma kettévalt abban a tekintetben, hogy a partfogd feliigyeldk

dolgoznak a kormanyhivatali rendszerben és a hazai biintetés-végrehajtasi intézetekben is. A

397 Fiath Titanilla, Borténkényv. Kulturalis antropologia a racsok mogott (Budapest: Hattér Kiado, 2012).
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torténeti elézményeket attekintve lathatjuk, hogy nem eldszor torténik meg a partfogas
kettévalasztasa. A szakma 1970-es évek soran torténd intézményesiilését kovetden a fiatalkora
¢s felnodttkoru blinelkovetdk partfogo feliigyeletét eltérd intézményi rendszerben foglalkoztatott
partfogo felligyeldk végezték. A felndttkortak tekintetében a birdsagi rendszerben dolgozo, mig
a fiatalkoruak tekintetében a gydmhatosagi rendszerben dolgozé partfogo feliigyeldk lattak el.
A valtozasra, a szakma egységesitésére egészen 2003-ig kellett varni, ekkor alakult meg az
Igazsagiigyi Hivatal, mely az akkori allamigazgatdsi rendszer kozponti hivatalaként
egységesitette a partfogo felliigyeloket azonos hivatali rendszerben. Az egységesités
megsziintetésére 2014-ben kertilt sor, amikor a feltételes szabadsag idétartamara elrendelt vagy
megallapitott partfogd felligyelettel kapcsolatos tevékenységek atkeriiltek a megyei bv.
intézetekhez és ezzel 1étrejott egy 0j foglalkoztatasi forma: a biintetés-végrehajtasi partfogo

feltigyelo.

A dolgozatban a vizsgalat fokuszaba helyezett biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyeldi
tevékenység szorosan kapcsolodik a hazai bortonrendszerhez, a bv. partfogdk a bv. intézetek
alkalmazottjaiként tiz éve végzik tevékenységiiket. A vizsgalat alapjan elmondhatd, hogy a
hazai bortondk is nagy valtozason mentek keresztiil az elmult évszazadokban. A bv. intézetek,
melyek a szabadsagvesztéssel jard bilintetések ¢és intézkedések végrehajtdsara szolgalod
intézmények, feladat és eszkozrendszere is sokat valtozott. A kezdeti célokhoz képest, melyek
elsésorban az elitélt megdrzése €s izolacidja voltak, napjainkra eldtérbe kertiltek a reintegraciot

hangsulyoz6 torekvések.

A biintetési célok atalakuldsa okdn a hazai bv. intézetekben szamos intézkedés arra iranyul,
hogy az elitélt ne kdvessen el ujabb blincselekményt, nem keriiljon ismételten bv. intézetbe,
tarsadalmi reintegracidja sikeres legyen. Az ilyen iranyt intézkedések kozott sorolhatjuk fel az
elitéltek munkaltatasat, oktatisat, a kiilonb6zd reintegracidos programokat, a bortdndkben
alkalmazott resztorativ konfliktuskezelé modszereket, a szabadulasra felkészitést. Mindezen
tevékenységek hatékonysdganak novelése érdekében a hazai bortondkben tobb szakember
egyittmikodése torténik, a reintegracios tisztek, pszichologusok, lelkészek és bv. partfogdk
egyiittmiikddve dolgoznak a bv. intézeteken beliil a célok érdekében. A bv. partfogok specialis
helyzetben vannak a blinmegel6zési torekvések tekintetében ugyanis a sikeres tarsadalmi
reintegracio ¢és a blinismétlés megeldzése érdekében végzett tevekénységeket mar a bv. intézet
falain beliil megkezdhetik ¢és lehetdségiik van arra, hogy a megkezdett munkat az elitélt

szabadulasat kovetden is folytassak.
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Abv. partfogok feladatai, tevékenységi koriik az elmult tiz évben tobb tevékenységgel is boviilt.
A jelenlegi szabalyozasok alapjan feladatkoriikbe tartozik a partfogo feliigyel6i vélemények és
kornyezettanulméanyok elkészitése, az elitéltek szabadulasra felkészitése, a reintegracids Orizet
kapcsan az elitéltek ellendrzése és tamogatdsa, a feltételes szabadsagra bocsatas kapcsan
fennallo vagy elrendelt partfogo feliigyelet végrehajtasa, valamint a reintegracios gondozassal
¢és utogondozassal kapcsolatos feladatok teljesitése. A bv. partfogoi feladatkdrok bovitése az

elmult években elsésorban olyan tevékenységekkel tortént, melyek szorosan kapcsolédnak az

crer

A bv. partfogok altal, a fenti feladatok végrehajtasa kettds célt szolgal: sikeres tarsadalmi
reintegracid és buinismétlés elkertilése. A kettds cél azonban kettds eszkozrendszer egyideji
hasznalatat koveteli meg, egyrészt sziikséges a partfogolt ellendrzése, beszamoltatasa
els6sorban a bunismétlés elkeriilése érdekében, masrészt fontos az oktatasi, munkavallalasi
célok kitlizésében torténd motivalas, a csalddi és egyéb proszocialis kapcsolatok erdsitése,
illetve a tarsadalmi részvétel tekintetében a partfogolt tdamogatasa, részére segitségnyujtas
biztositdsa a sikeres tarsadalmi reintegracié érdekében. A két eszkodzrendszer egyideji
haszndlata egymast erdsitve tdmogatja a kettds célkitlizést. A bv. partfogo altal hasznalhato,
rendelkezésre allo eszkozok palettdja befolydssal bir az alkalmazott eszk6zok hasznalata
tekintetében. A bv. partfogok korében elvégzett kutatds {6 kérdése kapcsan, hogy a bw.
partfogdk mely eszkozrendszer hasznélatara helyezik a hangsulyt, a valaszok tobbsége alapjan
megallapithatd, hogy elsdsorban a kontroll funkcid eszkoztarat hasznaljak a tevékenységeik
soran. Ennek oka azonban elsdsorban az, hogy a timogato6 funkciot segitd eszkdzrendszer csak
sziikosen all a rendelkezésiikre. A szabadulast kovetd kardindlis kérdésként jelentkezo
munkavallalési és lakhatédsi kérdések tekintetében a bv. partfogdk eszkoztelennek bizonyulnak,
ezen probléméak megoldasa rendkiviil nagy nehézséget jelent. Ugyanakkor az is megallapithato,
hogy a bv. partfogok tobbsége a kettds cél elérése érdekében elsdsorban a tamogatod funkciot
erdsitd eszkozrendszert tartja fontosabbnak, hatékonyabbnak. A tevékenységeik ellendrzését
szolgald intézkedések azonban ennek ellenkez6jét erdsitik, ezzel a kontrollt erdsitd
eszkozrendszer hasznalatanak iranyéaba hato er6t fejtenek ki. A bv. partfogdk bv. intézeten beliili
tevékenysége tekintetében lathato a timogato eszkdzrendszer folyamatos fejlesztése, bovitése.
Az elmult években a bv. partfogoknak kiilonb6zo képzések soran lehetdségiik volt elsajatitani

kiilonbozd resztorativ modszereket, melyek alkalmazéasa a tdmogatd funkciot erdsitik, és a
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lakhatas tekintetében is volt elérelépés a két félutas haz kialakitasdval, ezen lehetdségek

azonban a szabadultak rendkiviil kis aranyat érintik.

A bv. partfogas elmult évtizedében a tevékenységek bdviilése kapcsan jol lathato egy olyan iv
kirajzolodasa, melyben a bv. partfogd a bv. intézetben megkezdi a biinmegel6ézésben fontos
feladatat azzal, hogy a szabadulasra felkészités kapcsan segitséget nytjt a csaladi kapcsolatok
megerdsitésében, resztorativ modszerek alkalmazéasaval tdmogatja az elitéltet abban, hogy
megtervezze a szabadulast kovetd, a blinismétlés szempontjabol legkritikusabb 6 honapos
iddszak teenddit, céljait. Majd a szabaduldst kovetéen a partfogd feliigyelet végrehajtasa
kapcsan egyéni partfogo felligyeldi tervet készit, melyben foglaltak végrehajtasat a biinismétlés
kockézatanak csokkentése érdekében ellendrzi és egyidOben a partfogoltat segiti, timogatja a

sikeres tarsadalmi reintegracio érdekében kitlizott feladatok végrehajtasaban.

Osszegezve elmondhatd, a kutatds soran megéllapitast nyert, hogy a partfogé feliigyelet
sikerességének kulcsa az egyénre szabott megkozelités, amely figyelembe veszi a partfogolt
egyedi koriilményeit, sziikségleteit és kockazati tényezoit. Megallapitottuk, hogy a partfogo
feliigyelet kettds funkcidja — az ellendrzés és a tamogatds — hatékonyan szolgalja a
blinmegel6zés céljait. Az ellendrzé funkcioé révén csokkenthetd a blinismétlés kockéazata, mig a
tamogaté szerep eldsegiti a sikeres tdrsadalmi reintegraciot. Ez a kett0sség kiilondsen fontos a
szabadsagvesztésbOl szabadulok esetében, akik komplex kihivasokkal szembesiilnek a
tarsadalomba valo visszatéréskor. A kutatds rdmutatott arra is, hogy a partfog6 feliigyelet nem
miikodhet elszigetelten. A sikeres reintegracio érdekében szoros egylittmiikodésre van sziikség
mas intézményekkel, civil szervezetekkel, egyhazakkal. A partfogo feliigyelet intézménye
megeldzésében. A kutatasi eredmények ravilagitottak arra, hogy a partfogoé feliigyelet komplex,
tdmogatod ¢és ellendrzé funkcidt 6tvozd eszkdz, amely jelentdésen hozzédjarulhat a sikeres
tarsadalmi visszailleszkedéséhez. Az eredmények azt mutatjak, hogy a biintetés-végrehajtasi
partfogo feliigyelet kiilondsen hatékony lehet a fiatalkora bilinelkovetok esetében. A korai
beavatkozds ¢és a komplex tamogatas révén jelentdésen csokkenthetd a biindzoi életpalya
kialakuladsanak kockazata. A reintegracios Orizet intézménye tovabbi lehetdséget biztosit a

fokozatos tarsadalmi visszailleszkedésre, ami szintén hozzajarul a blinmegelézéshez.

Ugyanakkor azonositottunk néhany kihivast is, mint példaul a tdmogatd funkcidt erdsitd

eszkozrendszer fejlesztésének sziikségessége, bortonartalmak kezelése, a csaladi kapcsolatok
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helyreéllitasanak nehézségei, vagy a munkaerd-piaci integracioé problémai. Ezek a kihivasok
ramutatnak arra, hogy sziikség van a partfogo feliigyelet rendszerének folyamatos fejlesztésére
és a blinmegeldzési stratégiak finomhangolasara. Osszességében megallapithatjuk, hogy a
partfogo feliigyelet intézménye, bar kihivasokkal néz szembe, nélkiilozhetetlen eszkoze a
harmadlagos blinmegel6zésnek. A jovOben fontos lenne tovabbi kutatdsokat végezni a biintetés-
végrehajtasi partfogo feliigyelet hosszl tavi blinmegel6zési hatdsairdl, valamint a kiilonb6zo
beavatkozasi mddszerek eredményességérdl, hogy még hatékonyabban tudjuk csokkenteni a
visszaesést €s elOsegiteni a sikeres tarsadalmi reintegraciot. A disszertacid eredményei
hozzajarulhatnak a biintetés-végrehajtasi partfogo feliigyelet és a blinmegeldzési stratégidk

tovabbfejlesztéséhez, valamint alapot nytjthatnak tovabbi kutatasokhoz ezen a teriileten.
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Summary of the Doctoral Research

This dissertation examined the relationship between probation supervision and crime
prevention, particularly in the context of the Hungarian prison system. The objectives of the
research carried out for this dissertation were to present the historical development of probation
supervision, to analyse the structure of the current domestic system, and to examine the
relationship between probation supervision and crime prevention, with the aim of showing how
probation supervision can contribute to crime prevention and how it can facilitate the
reintegration of persons released from prison into society. In addition, the dissertation analyses
the legal and practical aspects of the institution of probation supervision and, based on the
results of a quantitative questionnaire survey, the effectiveness of the legal institution in terms

of crime prevention and social reintegration, as perceived by probation officers.

In the system of crime prevention through the justice system, probation supervision can be
placed in the context of specific prevention, since it is centred on the individual and the
promotion of reintegration is a prominent means of achieving its objectives, as is the case with

probation supervision activities.

The current objectives of probation supervision, the instruments and the methods of probation
services used to achieve these objectives have also changed a lot since the legal institution was
first introduced in Hungary. Patronage, which evolved from the work of the early prisoner

support associations, now covers a wide range of activities carried out by probation officers.

As regards the current situation of probation supervision, the profession is fragmented in the
sense that probation officers work both in the government office system and in the domestic
prison system. A review of the historical background shows that this is not the first time that
the separation of probation has occurred. Following the institutionalisation of the profession in
the 1970s, the probation supervision of juvenile and adult offenders was carried out by
probation officers employed in different institutional systems. Probation officers working with
adult offenders worked in the court system, while probation officers working with juvenile
offenders worked in the guardianship system. The change, the unification of the profession, had
to wait until 2003, when the Office of Justice was created, which, as the central office of the
then state administration, unified probation officers under the same system of offices. This

unification was abolished in 2014, when the activities related to probation supervision ordered
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or established for the duration of parole were transferred to the county penitentiary institutions,

thus creating a new type of employment: the probation officer of penitentiary institute.

The work of the prison probation officers, the focus of the study in this thesis, is closely related
to the domestic prison system, as the probation officers have been working as employees of the
prison institutions for ten years. The study shows that domestic prisons have also undergone
major changes over the last centuries. The tasks and resources of the penitentiaries, which are
institutions for the enforcement of custodial sentences and measures, have also changed
considerably. In contrast to the initial objectives, which were primarily the detention and

isolation of the prisoner, the emphasis has shifted to reintegration.

Due to the change in the aims of punishment, many measures in the domestic penitentiary
institutions are aimed at preventing the convicted person from committing new crimes, from
being sent to prison again and at ensuring his/her successful social reintegration. Such measures
include employment, education, various reintegration programmes, restorative conflict
management methods in prisons, and preparation for release. In order to increase the
effectiveness of all these activities, there is cooperation between a number of professionals in
the national prisons, with reintegration officers, psychologists, chaplains and probation officers
working together within the prisons to achieve the objectives. Prison probation officers are in a
special position in terms of crime prevention efforts, as they can start activities for successful
social reintegration and prevention of re-offending within the prison walls and have the

possibility to continue the work after the prisoner's release.

The tasks and activities of probation officers have expanded over the past ten years. Under the
current regulations, their tasks include preparing probation officers' opinions and background
studies, preparing prisoners for release, monitoring and supporting prisoners in reintegration
custody, implementing probation supervision pending or ordered in connection with parole, and
carrying out tasks related to reintegration care and aftercare. In recent years, the tasks of
probation officers have been extended to include activities closely linked to the social

reintegration of prisoners.

By carrying out the above tasks, probation officers serve the dual purpose of successful social
reintegration and preventing re-offending. However, the dual objective requires the

simultaneous use of a dual system of instruments: on the one hand, it is necessary to monitor
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and report the probationer, primarily in order to avoid re-offending, and on the other hand, it is
important to motivate the probationer in setting educational and employment goals, to
strengthen family and other prosocial relationships, and to support and assist the probationer in
social participation in order to ensure successful social reintegration. The simultaneous use of
the two instruments supports the dual objective by reinforcing each other. The range of tools
available for use by probation officers influences the use of the tools used. In the main question
of the survey of probation officers on the tools that probation officers focus on using, the
majority of the responses indicated that they primarily use the tools of the control function in
their activities. However, this is mainly due to the limited availability of tools to support the
support function. As regards employment and housing issues, which are cardinal post-release
issues, probation officers are found to be ill-equipped to deal with them, and they have great
difficulty in resolving these problems. At the same time, it can also be observed that the majority
of probation officers consider it more important and effective to have a system of instruments
that reinforces the support function in order to achieve the dual objective. However, the
measures taken to control their activities reinforce the opposite, thus exerting a force in the
direction of the use of instruments that strengthen control. With regard to the activities of
probation officers in prisons, the continuous development and expansion of the supportive tool
system is visible. In recent years, probation officers have had the opportunity to learn various
restorative methods in various training courses, which strengthen the support function, and
there has also been progress in terms of housing with the creation of two halfway houses, but

these opportunities affect a very small proportion of those released.

In the last decade of the expansion of activities in the prison probation system, the development
of an arc can be clearly seen, in which the probation officer in the prison starts his important
task of crime prevention by helping to strengthen family relationships in preparation for release,
and by using restorative methods to support the prisoner in planning the activities and goals of
the most critical 6-month period after release, in terms of re-offending. After release, in the
context of the implementation of probation supervision, the probation officer draws up an
individual probation supervision plan, monitors the implementation of the plan in order to
reduce the risk of re-offending and, at the same time, assists and supports the probationer in the

implementation of the tasks set for successful social reintegration.

In conclusion, the research has shown that the key to successful probation supervision is an

individualised approach that takes into account the individual circumstances, needs and risk
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factors of the probationer. It was found that the dual function of probation supervision - control
and support - effectively serves the goals of crime prevention. The monitoring function reduces
the risk of re-offending, while the supportive role promotes successful social reintegration. This
duality is particularly important for people released from prison, who face complex challenges
when re-entering society. The research has also shown that probation supervision cannot work
in isolation. Successful reintegration requires close cooperation with other institutions, NGOs
and churches. Probation plays a key role in the reintegration of offenders and in the prevention
of re-offending. Research has shown that probation supervision is a complex tool combining
support and control functions, which can make a significant contribution to successful
reintegration into society. The results show that probation supervision can be particularly
effective for juvenile offenders. Early intervention and complex support can significantly
reduce the risk of a life course of delinquency. The institution of reintegration detention
provides an additional opportunity for gradual social reintegration, which also contributes to

crime prevention.

At the same time, we identified some challenges, such as the need to develop tools to strengthen
the support function, the management of prison harm, the difficulties of restoring family
relationships, or problems of labour market integration. These challenges point to the need for
continuous improvement of the probation system and fine-tuning of crime prevention strategies.
Overall, the probation service, although facing challenges, is an indispensable tool for tertiary
crime prevention. In the future, it would be important to conduct further research on the long-
term crime prevention effects of probation supervision and the effectiveness of different
intervention methods in order to be more effective in reducing recidivism and promoting
successful social reintegration. The results of this dissertation can contribute to the further
development of probation supervision and crime prevention strategies and provide a basis for

further research in this area.
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Jogszabalyok

1878:5. torvénycikk (Csemegi-kodex)

1908. évi XXXVI. torvénycikk (I. Biintetdnovella)

1950. évi II. térvény a blintetdtorvénykonyv altalanos részérol

1961. évi V. torvény a Magyar Népkoztarsasag Biintetd Torvénykonyvérdl

1966. évi 21. szamu torvényerejli rendelet a szabadsagvesztés és az eldzetes letartoztatas
végrehajtasarol

1975. évi 20. sz. torvényerejii rendelet a szabadsagvesztésbdl szabadult személyek
utogondozasarol

1978. évi IV. térvény a Biintetd Torvénykonyvrol

1979. évi 11. sz. torvényerejli rendelet a biintetések és intézkedések végrehajtasarol
1984. évi 19. sz. torvényerejli rendelet a Biintetd Torvénykonyvrdl szolo 1978. évi IV.
torvény modositasarol

1993. évi XVIL térvény a biintetd jogszabalyok mddositasarol
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1994. évi XXXIV. térvény a Renddrségrol

1997. évi XXXI. torvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol

2003. évi XIV. torvény a partfogdkra vonatkozo egyes torvények modositasarol

2003. évi LXXX. torvény a jogi segitségnyujtasrol

2005. évi CXXXV. torvény a biincselekmények aldozatainak segitésérdl és az allami
karenyhitésrol

2006. évi LI. torvény a biintetdeljaras modositasarol

2010. évi CXXVLI. torvény a fovarosi €s megyei kormanyhivatalokrél, valamint a
fovarosi és megyei kormanyhivatalok kialakitdsaval és a teriileti integracidval
Osszefliggd torvénymodositasokrol

2011. évi CXC. torvény a nemzeti koznevelésrol

2012. évi 1L torvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartési rendszerrél

2012. évi C. torvény a bilintetd térvénykonyvrol

2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és
a szabalysértési elzaras végrehajtasarol

2013. évi CCXLV. torvény az egyes torvényeknek a gyermekek védelme érdekében
torténd modositasarol

2014. évi XXX. torvény az egyes torvényeknek a beliigyminiszter feladat- és
hataskorével 0sszefliggd modositasarol

2014. évi LXXII. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és
a szabalysértési elzaras végrehajtasarol szolo 2013. évi CCXL. torvény €s ehhez
kapcsolddoan mas térvények modositasarol

2015. ¢évi XLII. torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos
allomanyanak szolgélati jogviszonyarol

2016. évi CX. torvény a blintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a
szabalysértési elzaras végrehajtasardl szolo 2013. évi CCXL. torvény ¢és ehhez
kapcsolodoan mas térvények modositasarol

2017. évi XC. torvény a biintetdeljarasrol

2017. évi CXLIV. torvény a biintetoeljarasrol szoldo 1998. évi XIX. torvény, egyes
biintetd targyt torvények, valamint az eurdpai unidés és a nemzetkdzi bliniigyi

egylittmiikddést szabalyozé torvények modositasarol
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2018. ¢évi CXV. torvény a rendvédelmi feladatokat ellaté szervek hivatasos
allomanyanak szolgalati jogviszonyardl szold 2015. évi XLII. térvény ¢€s mas
kapcsolodo torvények modositasarol

2018. évi CXXV. térvény a kormanyzati igazgatasrol

2020. évi XLIII. torvény a blintetdeljarasrol szolo térvény és mas kapcsolodo torvények
modositasarol

2020. évi LXXIV. térvény az iskolai erdszak megsziintetése ¢s megeldzése érdekében
sziikséges egyes torvénymaddositasokrol

2021. évi CXXXIV. torvény az egyes biintetdjogi targyt €s ehhez kapcsoloddan egyéb
torvények modositasarol

2022. évi LX. torvény a reintegracios eltdvozés az egyes biintetdjogi targyu és ehhez
kapcsolddoan egyéb torvények modositasarol

2023. évi XCVIL torvény a biintetdjogi targya és ehhez kapcsoloddan egyéb torvények
modositasarol

55/1960. (XII. 22.) Korm. rendelet a bortonbdl szabadult személyek munkdaba allitasarol
12/1965. (VII. 11.) Korm. rendelet a szabadsagvesztésbdl szabadultak munkaba
allitasarol

322/2010. (XIL.27.) Korm. rendelet a partfogd feliigyeldi, jogi segitségnyujtasi,
aldozatsegitési és karpotlasi feladatokat ellato szervekrdl

388/2017. (XII. 13.) Korm. rendelet az Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program
kotelez6 adatszolgaltatasairol

90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet az egyes biintetés-végrehajtasi szabalyok
modositasarol

148/2023. (IV.27) Korm. rendelet az embercsempészés biincselekmény miatt elitéltek
reintegracios orizetérol

27.100/1909. igazsagiligy-miniszteri rendelet a biintetétorvénykonyvek és a biinvadi
perrendtartas kiegészitésérol és modositasarol szolo 1908: XXXVI. térvénycikknek a
fiatalkoruakra vonatkoz6 masodik fejezetében foglalt rendelkezések végrehajtasarol
6/1980. (VI. 24.) OM rendelet a fiatalkortiak partfogo feliigyeletérdl, a javitointézeti
nevelésrol és egyes eljarasi rendelkezésekrol

8/2013. (VI. 29.) KIM rendelet a Partfogo Felligyeldi Szolgalat tevékenységérol
16/2014. (XII. 19.) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az eldzetes letartoztatas

¢s a rendbirsag helyébe 1€po6 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl
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16/2018. (V1. 7.) BM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, a rendbirsag helyébe 1&p6
elzéaras, a letartoztatds és a szabalysértési elzaras végrehajtasat foganatositod bilintetés-
végrehajtasi intézetek kijelolésének szabalyairol

6/2023. (II. 21.) BM rendelet a veszélyhelyzet ideje alatt egyes biintetés-végrehajtasi
szabalyok eltér6 alkalmazéasarol

1/2024. (II. 29.) IM rendelet az egyes biintetés-végrehajtasi targytl igazsagiligyi
miniszteri rendeletek modositasarol

1183/2002. (X. 31.) Korm. hatarozat a Partfogd Feliigyel6i Szolgalat felallitasanak és
miikddésének szabalyozasi elveirdl

1291/2023. (VIL 19.) Korm. hatarozat. 4 Nemzeti Biinmegelozési Stratégiarol (2024—
2034) és a Nemzeti Biinmegelozési Stratégia 2024—2025. évekre vonatkozo intézkedési
terverol. 2023. https://www.kormany.hu/hu/tevekenysegek/bunmegelozes.

1.105/1954. (X1I.17.) sz. Minisztertanacsi hatdrozat a Biintetésvégrehajtasi Szabalyzat
kiadéasarol

8/1959. BM sz. utasitas (Bv. szabalyzat)

131/1970. (M.K. 15.) MM utasités

11/2018. (VL 29.) LU utasitas a fiatalkorak biintetsiigyeivel kapcsolatos ligyészségi
szakfeladatok ellatasarol

20/2021. (IV. 16.) BVOP utasitds a sajatos kezelési igényli fogvatartottak szdmara
kialakitott és az egyéb specidlis részlegeken elhelyezett elitéltekkel kapcsolatos
feladatok végrehajtasarol

24/2021. (V. 6.) BVOP utasitas a fogvatartottak nyilvantartasara és egyes iigyeinek
intézésére vonatkozé eljarasrol

16/2023. (I1. 24.) BVOP utasitas a reintegracios eltdvozas végrehajtasarol

22/2023. (III. 29.) BVOP utasitas a reintegracios Orizet és az otthonapolési Orizet

végrehajtasaval 0sszefliggd egyes szakteriileti feladatokrol
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Mellékletek

202



II.

I11.

IV.

VL

VII.

KERDOIV
Online elérhetéség: https:/ www.survio.com/survey/d/X90Q1T205J8F8A907B

Neme:
1. Férfi
2. N6
Eletkora:
1. 23-29
2. 30-39
3. 40-49
4. 50-59
5. 60-

Legmagasabb iskolai végzettsége:
1. Foiskolai diploma

2. Egyetemi diploma

3. Egyéb:

Milyen szakképzettséggel rendelkezik:
Kérem, irja be a szakképzettsége megnevezését (pl.: szocialis munkas, tanito, stb.)

Hany éve dolgozik partfogo feliigyeloként?
Kevesebb, mint 1 éve

1-2 éve

3-5 éve

6-10 éve

11-15 éve

16-20 éve

tobb, mint 20 éve

NNk =

Milyen tipusu bv. intézetben dolgozik?
1. Letoltd haz
2. Megyei intézet

Kérem, jelolje, hogy az alabbi feladatok ellitasa soran a tevékenysége kontroll vagy
tamogatas jellegét hogyan itéli meg.

1. Gondozas keretében végzett reintegracios tevékenység végzése soran (reintegracios
gondozas)

Tamogat6 — Inkabb tAmogatd — Azonos aranyban tamogato és kontroll — Inkabb kontroll — Kontroll

203



2. Utégondozas keretében végzett reintegracios tevékenység végzése soran
Tamogato — Inkabb tAmogatd — Azonos aranyban tamogato és kontroll — Inkabb kontroll — Kontroll

3. Feltételes szabadsagvesztés tartamara torvény alapjan fennall6 vagy elrendelt partfogo
feliigyelet végrehajtasa soran

Tamogat6 — Inkabb tAmogatd — Azonos aranyban tamogato és kontroll — Inkabb kontroll — Kontroll

4. Areintegracios orizet végrehajtasa keretében végzett partfogo feliigyeldi tevékenység
soran

Tamogat6 — Inkabb tAmogatd — Azonos aranyban tamogato és kontroll — Inkabb kontroll — Kontroll

5. Osszességében, mint gondol a bv. partfogd feliigyeldi tevékenység milyen jellegii
tevékenység

Tamogat6 — Inkabb tAmogatd — Azonos aranyban tamogato és kontroll — Inkabb kontroll — Kontroll

VIII. Kérem, fejezze be az alabbi mondatot:
A bv. partfogo feliigyeldi tevékenység lényege.....

IX. {irjale azt a hirom sz6t, ami eszébe jut, ha meghallja a kontroll szét:
X. Irjale azt a harom szét, ami eszébe jut, ha meghallja a timogatas kifejezést:

XI. Kérem, fejezze be az alabbi mondatot:
A legnehezebb a munkamban, hogy......

A bunismétlés csokkentése érdekében az alabbi technikdkat, modszereket alkalmazom a
munkavégzésem soran...

A sikeres tarsadalmi reintegraci6 érdekében az alabbi technikakat, modszereket alkalmazom a
munkam soran...

XII.  Milyen egyiittmiikod6 partnerekkel tart kapcsolatot a reintegracios folyamat soran?
XIII.  On szerint melyik egyiittmiikodo partner segiti leginkabb a sikeres reintegraciot?
XIV. Mit jelent az On szimara az elitélt sikeres tarsadalmi reintegraciéja?

XV.  Mire lenne sziiksége ahhoz, hogy a munkajat hatékonyabban tudja végezni?

XVI. Kérem irjon egy példat a sikeres reintegraciora!
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