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l. AKIT UZOTT KUTATASI FELADAT OSSZEFOGLALASA

A jogalkalmazodk és jogtudosok, mind a blbtefazsagszolgaltatas résztéev
mind pedig kutatoi egyetértenek abban, hogy nakipgin eredményesiihildézés
nem képzelhétel titkosszolgalati eszkdzok alkalmazéasa nélkailtitkos eszkdzok és
modszerek ékérbe kerlilése gybkeres valtozast jelent a krinsntika
intézmeényrendszerében és szemléletében, kovetlkgyssk egy paradigmavaltasnak
is tekinthet.” A széban forgé paradigmavaltast jellémaj biiniild6zési médszerek
kozul is az egyik legrendhagyobb a jelen kutatégytt képeé fedett nyomozas.

E témardl irt atfogo fiveben Gary T. MRX a rendri tevékenység egyes
formait négy kilonbdk csoportba sorolja: 1. nyilt €s nem megtévesaddszerek 2.
nyilt és megtévesit médszerek 3. leplezett, de nem megtévesmbdszerek 4.
leplezett és megtéveszimodszereR. A titkosszolgalati eszkdzék az utdbbi két
kategoridba tartoznak. A fedett nyomozas lényeggyta linlldoz szerv tagja egy,
a rendri minéség leplezése céljabol Iétrehozott fiktiv szeméyazssag (Un. legenda)
segitségével |ép kapcsolatba a célszemélyekkel, sigprezve informaciokat és
bizonyitékokat d@liik. A szdban forgd nyomozasi technika tehat legiiees egyben
megtéves#t is, ellentétben példaul a telefonlehallgatassabely titkos, de nem
félrevezeb tevékenység.

A fedett nyomozas esetében a hatdésagok r@szandsitott megtévesztés
mértéke és idtartama, ezaltal pedig a jog altal védett maganghéevalé behatolas
terjedelme jelerfisen meghaladja a minden magnbldozési moddszer esetében
tapasztaltakat. Az allam a titkos Ggynok réven regmszeiien csak megfigyeli a
célszemélyeket, hanem tudatosan manipulalja is amwkganéleti viszonyait,

személyes érzelmeit. A jogi és gyakorlati problémélentts része ehd, és a
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megtévesztés gyakorlasanak sajatos maédjaibol fadsagpnt ezen kdrtlmények miatt
erdemes a szoban forgo intézmeény a kiemelt vizsgala

Szikséges megjegyezni, hogy az értekezés ciménékszigit ,fedett
nyomozas” kifejezés nem a hagyomanyos értelembegmyemozast takarja sem jogi,
sem pedig kriminalisztikai szempontbdl. Blteljarasjogi aspektusbél a nyomozas
az erre feljogositott hatésagoknak a térvénybenhaiggozott eljarasi keretek kozott
elrendelt és foganatositott eljarasi cselekményeirfkihallgatasok, bizonyitasi
eljarasok, kényszerintézkedések stb.) Osszességelyek révén arra torekszenek,
hogy felderitsék a mar megtorterinoselekményt, az elkovieszemelyet, felkutassak
€s biztositsdk a bizonyitasi eszkdzoket. Ebben redetnben a fedett nyomozo
tevékenysége nem nyomozas, hisdeé@ppen a reridi jelleg leplezésére torekszik,
hivatali jogositvanyait nem gyakorolja, igy alakszayomozasi cselekményeket sem
veégez.

Kriminalisztikai szempontb6l a nyomozas multban téit esemeények,
jelenségek megismerésére iranyuld, adatokkal émzakra épil verziokkal végzett
szellemi és gyakorlati tevékenység fedett nyomozé bevetésének azonban sokszor
nem mdultban tortént események, hanem a jelenbdnlyamatosan zajlé, vagy a
jovében bekovetker biinds tevékenységek megismerése, bizonyitasa, mégsaak
illetve megakadalyozasa a célja a tényleges vaggtancialis Knelkdvebkrsl valo
informacio- és bizonyitékszerzés réevén.

A helyzet az elnevezéssel kapcsolatban hasonlét anipmagannyomozas”
esetében, amely egy polgari jogi megbizas alapfzett, hatdosagi jogositvanyokkal
nem rendelkez maganszemely altal kifejtett adatgly tevékenységet jelent. Jogi
értelemben egyaltalan nem tekinthatyomozasnak és kriminalisztikai értelemben
sem mindig felel meg a nyomozassal szemben tambsktdériumoknak a
magannyomozas, mégis vilagszerte altalanosan eldvgakifejezés, amelyet a
jogszabalyok is hasznalnak.

A fedett nyomoz6 munkéja ehhez képest hatosagildoz tevékenység, ezért

a fentebb kifejtett gondolatok ellenére annak méteére az értekezésben a ,fedett
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nyomozas” szoékapcsolatot hasznaljuk, mivel alkahsaz sokkal kifejgibb és
tomorebb, mint a szoban forgd tevékenység kor@idésne. Egyébirant a német
jogszabalyok szovegében és éblkdvetkeden a német jogi szaknyelvben is
ugyanebben a formaban szerepel a kifejezesrdeckte Ermittlung’ azaz fedett

nyomozasy.
1.1. A fedett nyomozas szikségessége

A kutatds targyat képéztitkosszolgalati eszk6z, amiota csak rendszeresen
alkalmazzak, vitak kereszttlizében all. Azzal mirkiegyetért, hogy szikség van ra a
masként nem, vagy csak aranytalan nehézségekekigzdhes biin6zéssel szembén.

A bevetését rendszerint a szervezetindzés — és kulénbsen a kébitoszerrel
kapcsolatos tncselekmények — elleni kiizdelem fontossagaval ialjk A német
Szovetségi Legfelbb Birésag Bundesgerichtshpof a tovabbiakban: BGH) a
nyolcvanas évek elején szlletett egyik dontésébagyan pontos leirast ad a
szervezett tnelkdvetéssel kapcsolatos problémak mibenétés a fedett nyomozo
alkalmazasanak indokair6l,A biindzés fefldése az elmult években nemcsak a
biincselekmények szamanak emelkedésével jelledidzdueém midségi valtozason is
atment, a Bnszervezetek med@abdtek, ami jeledsen megneheziti a
biincselekmények felderitését. Ez kulonésen a kabitkereskedelem tertletén, az
»@jszakai élethez« kotldet biincselekményekkel kapcsolatban, a nagy #&rték
tehergépjarnivek eltulajdonitasaval kapcsolatban, a nagy tételbe részben a
hattéerben allé szervezett orgazdahalézatok megiéade — elkdvetett lopasok
esetében, a hamis pénz@litdsa és forgalomba hozatala teriletén, az sy
fegyver-kereskedelem teriletén mondhatd el. Azvello a szervezett dnbzés
keretében arra torekednek, hogy ésZemélyek kidsszemlel szadméra lehéteg
lathatatlanok maradjanak.

A hagyomanyos nyomozati modszerekkel a drséd az ilyen szervezett

biin6z5i csoportosulasok esetében gyakran csak olyarelkdvefket tud felefsségre

® Kétségtelen, hogy a fedett nyomozas angol megfejelenitik meg legjobban a tevékenység lényegét:
undercover police workagyundercover policingamely kifejezések szé szerinti forditasban ,fealést végzett
rendsri munkat” jelentenek.

® lleana N. 8rROS mar a nyolcvanas évek kdzepén megjelent cikkéreklmen is jelezte, hogy ,A fedett
nyomozas: a {nildézés nélkilozhetetlen eszkdze.” Lasd lleanaShRos. The Undercover Operation:
Indispensable Tool of Law Enforceme@timinal Justice Quarterlyd985/1. 27-38. o.



vonni, akik a csoporton belil alarendelt szerepé&tganak. Mivel ezek aielkdvesk
altalaban egymassal tetszés szerint helyettedkhés potolhatok is, a szervezet
peremvidékén fikods elkdvetk tetteinek felderitésével airnbs tevékenység magja
nem zavarhaté6 meg, mivel a »peremelkékietk« altalaban nincs ralatasuk az egész
szervezet felépitésére és 0Osszetételére. Azokid, edkerilhetetlentl tudomast
szereznek lényeges informaciokrol, hallgatasi péntenyegetés vagy megfélemlités
utjan visszatartjak attél, hogy észleleteiket tdyadjak.

Ha egy egyeduli elkdwt elfognak, és éketes letartéztatdsba helyeznek, a
szervezet gyakran anyagi tAmogatast biztosit eorakz hozzatartozoéknak és vallalja
a védelem koltségeit, hogy ezaltal engedelmesdéigie az elfogott személyt és
megebzze a szervezettel kapcsolatos informacidinak @sidgok szamara tortén
feltardsat. A Bndzés elleni kiizdelem eredménye ezértévégson attdl fliigg, hogy
milyen messzire nyulva sikerul éfdlelsstkre, a szervékre, az anyagi tamogatast
nydjtékra, a hattérben #kods titkos iranyitdkra kncselekmények elkbvetéseét
rabizonyitani. E cél elérése érdekében a nyomouishgok arra tértek at, hogy fedés
alatt dolgozo rendrtiszteket épitsenek be a szervezetekbe, és bizabmeélyeket
alkalmazzanak.”

Az idézett itélet megfogalmazasa napjainkban isatfjaga helyét. Barmelyik
orszag kriminalitasat vizsgaljuk, a szervezefindzéssel szembeni fellépé$ f
nehézségei mindenitt — igy hazankban is — az aklfajett okokra vezethék
vissza® A magyar Alkotmanybirésag (a tovabbiakban: AB) éésisorban a
biinszervezetekre tekintettel tartja szukségesnek dettfenyomozast:, Tébb —
kilondsen a szervezetten elkovetett #hcbelekmény kovetkezetes uld6zésének
elengedhetetlenll szikséges eszkdze az, hogy (@szugizetes engedélyével)
nyomoz6i mitiségét leplezszemély segitse a nyomozést.”

A biinszervezetekkel szembeni kizdelem a éeswh iranyitasa alatt allo

maganszemeélyek révén is elképzalhetzonban a titkos Ggyndkmind jogi

" BGH-GS Beschluss vom 17.10.1983 (GSSt 1/83)

8 A  kecskeméti maffiaper” néven hiressé valt magyinigyben példaul az éfoku itélet az alabbi
megallapitasokat tartalmazza a vadlottak altékddtetett finszervezetil: ,A szervezet azon tagjai részére,
akik buntefeljaras hatalya ala keriltek, igyekezett védelmgdjtani azaltal, hogy védelmikre Ugyvédeket
hatalmazott meg, azokat fizette, instrualta, és é&eeesztil ellefrzés alatt tartotta ezeket a személyekB&ts-
Kiskun Megyei Birdsag 2.B.268/2005/505. szamu fitéle

% 135/B/2006. AB hatarozat



felhatalmazéasat és felidségét, mind szakmai felkésziltségévdletmessze nagyobb
biztositékot nyujt az eljaras térvényességehezesimenyességéhez, mint a gyakran
biindzsi korokhsl verbuvalt informator.*® Mindazon tl, hogy egy reidiszt
elkotelezett a tndldozés iranyaban és nem a sajat személyes érdekerlik, a
biztonsagi megfontolasok is a fedett nyomozo alkai@sa mellett szolnak. Az
informator, vagy bizalmi személy lelepleese adott esetben sulyosabb retorziot
valthat ki a célszemélyekh mint egy fedésben dolgozo reimtiszt dekonspiralodasa.
Az 6 esteleges bantalmazasanak esélye gyakorlati okoisbdisebb hivatalos
minéségének napvilagra kertlése utan (kiképezték karaih, fegyverhasznalatra,
erositést hivhat stb.), és jogi szempontbdl is sulgbsmegitélés ala esik, amely
szintén visszatarto @&rjelenthet egy ilyen helyzetben.

A BGH itéletében felsoroltiimcselekmény tipusok nagyrészt lefedik a hazai
fedett nyomozasokéf célpontjait is, azonban annak érdekében, hoggsetib képet
kaphassunk a kutatas targyat ké&péevékenységdf terlleteibl és alkalmazasanak
indokairdl, szikséges néhany kiegészitést tenniaknak olyan Bncselekmények,
amelyek esetében nem a szervezett elkdvetés okazpgilt rendri eszkdzok
hatastalanagat. Ezek az un. aldozat nélkiiiceelekményekvictimless crimegs'
amelyek sajatossaga, hogy nincs konkrét szeméigtgéraz elkdvetésnek, ezért nincs
aki feljelentést tehetne a nyomoz6 hatésagnal. #idazat” viktimolégiai fogalont?
bintet) eljarasjogi szempontbdl pontosabb ,sértett nélliilincselekményekit”
beszélni, ezért ezt a kifejezést hasznaljuk a tore&ban.

A Kkorrupcio az egyik leggyakrabban felhozott péddkorben, hiszen — ha egy
konkrét vesztegetési ugyet elképzelink — a hivatalmemélynek képénzt ajanlo
személyen és a megvesztegetett hivatalnokon valiykpson kivil altalaban mas
nem tud a tincselekmeénydl, viszont egyikiknek sem all érdekében a hatosagmok
fordulni. (A bincselekmény egy megegyezésen alapul, ezért a tséwdtili

btincselekményeket konszenzualiinbselekményeknek is hivja az angol nyelv
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szakirodalom). Még ha el is jutnak kdzvetett infamdk a linilddz szervekhez az
ilyen jelledi jogseértésekil, a bizonyitasuk gyakorlatilag lehetetlen. Ha dyam egy
fedett nyomozod részese egy ilyen lgyletnek (anéiithészetesen, hogy felbujtova
valna), vagy csak egysZen jelen van annak megvalosulasakor, akkor — aniegmy

a fellépése torvényes volt — lehetségessé valikliavetk felelésségre vonasa. A
kifejtett indokok fényében érthgt hogy miért a kabitészer-kereskedelem elleni
kiizdelem a fedett nyomozas legjelldibla terllete. A tarsadalomra veszélyesség
magas foka és a széles korben valo elterjedtségetinal szervezettség és a fenti
ertelemben vett sértett nélkiliség is egylttesen ygen az e koérbe tartozo
biincselekmények esetén.

Bruce Hiy, a Harvard Egyetem professzoea idben tortéd hatdsagi
beavatkozas szikségességére hivja fel a figyelamegly azex postbiinildézéssel
szemben — amely alatt atrrselekmények elkdvetésének megtorténte utani,
szikségszdéen reaktiv hatdésagi fellépést érti — bizonyos ddete a proaktiv fedett
nyomozas mellett szolKiloén probléma az ex postibildozéssel, hogy egysien
tul kégin jon. A terroristakat példaul nem rettentik el @nbetjogi szankciok, még ha
elitélésik nem is U(tkdzik bizonyitdsi nehézségekbbetnek éppen 0Ongyilkos
merénydk, de ha nem is azok, 6rommel veszik a buntetédtamrmartirra valas egyik
form4jat. Az egyetlen modszer, hogy visszatarigheét katasztrofalis vesztesegek
okozasatol, hogy elfogjukiket, mieftt lecsapnak. Ahogy mas elrettenthetetlen
személyeket is, mint példaul a szexudlincselekmények elkovat A kényszeres
gyermekmolesztalok gyakran évekig, néha évtizedieligtjak tevékenységiket, mig
az aldozataik vegul élepnek. Addig az i#pontig, amig ex post moédszerekkel
leleplezik sket, méar elfogadhatatlan kérokat okoztaR.’A fedett nyomozast tehat
szikséges lehet aimcselekmények medeésére, vagy folyamatban tewoinds

tevékenységek megszakitasara is alkalmazni.

1.2. A témavalasztas indokai és a kutatas céljai

A fedett nyomozo alkalmazasat, és altala a esejnek bnszervezetekbe valo

beépulését 1999. bta teszi léhet a magyar jog. Az azoéta eltelbgkakban még senki

13 Bruce Hy: Sting Operations, Undercover Agents, and Entraprivissouri Law Reviev2005/2. 396. o.



sem vegzett kizarolag erre a titkosszolgalati eszkdirdnyuld atfogo kutatast.
Témavalasztasunkban azonban az is szerepet jatswmgy a Kinildozés egyik
legérdekesebb terlletének tartjuk a fedett nyompzasiely a nyilt nyomozati
modszerekhez képest kidf részleteiben sokszor a hagyomanydsillozi
mentalitassal ellentétes iranyd gondolkodast kdveteg. E ketisség nemcsak a
btinigyi gyakorlat szoban forgd, sajatos szegmens@wigozok, hanem a fedett
nyomozast elméleti és jogi szempontbdl vizsgalékea is nagy szellemi kihivast
jelent.

Tovabbi érv a fedett nyomozas kutatdsa mellett laagy a kulféldon
megfigyelheb biintldozési tendenciak egyertdlen e mdédszer fokozatos térnyerését
jelzik,'* és val6szitleg Magyarorszagon is hasonld folyamat prognodhiété a
jovében. Mivel hazankban még viszonylag () intézméhwan sz0, a kulféldi
jogalkotasi megoldasok és jogalkalmazasi, valamgyakorlati tapasztalatok
megismerése révén taldn megdletbek azok a kudarcok és nem kivanatos
kovetkezmeények, amelyek a fedett nyomozas fokozédfdéset jellemezték az
elmult évtizedekben a vilagon mindenhol.

A fedett nyomozas vonzerejét tovabba mindig is akdailmény jelentette
szamunkra, hogy a hatosagokat tevékenységik I|egleele sokszor csalassal,
megtévesztéssel kijatszani toréksiin6z0k e Hindldézési technika alkalmazasa esetén
sajat modszereik csapdajaba esnek. Az allami daeekeazonban atinelkovetkkel
ellentétben torvényesen kell eljarniuk a megtééssagyakorldsa soran is. Jelen
értekezés célja ezért

- afedett nyomozas hatalyos szabalyozasanak vizagala

- az e modszer alkalmazasara vonatkozé béintetjarasjogi és
kriminalisztikai ismeretek feltarasa,

- afedett nyomozd bevetésével jard jogi problémakuiatasa,

- eés azok megoldasara javaslatok kidolgozasa.

14 Simon BRONITT: The Law in Undercover Policing: A Comparative @&tuof Entrapment and Covert
Interviewing in Australia, Canada and Eurofemmon Law World Revie2d04/1. 35-36. o.



A fedett nyomozo alkalmazaséara és tevékenységéatékaira vonatkozoan sok
kilonbo® — gyakran egymassal ellentétes — nézet létezian tasak abban van
egyetértés, hogy ez az eszkdz a ,sziikséges rossatlarn intldozésben.

1. Az egyik B kérdés, amely a vitakat generalja, hogy a fedgtimozo
elkdvethet-e tincselekményt a fikddése soran, vagy ezt mar nem szabad megengedni
szamara egy jogallamban.

2. Szintén rendkivil ellentmondasos imtselekmények elkdvetésben jatszott
hatosagi kezdemény&szerep megitélése, annak eldontése, hogy miktazlde egy
mar meglé¥ biinelkdvebi elhatarozast a fedett nyomoz6, €s mikor hdzm@aga létre
és Ulteti a célszemély elméjébe inbselekmény elkdvetésének gondolatat, és valik
ezaltal felbujtova.

3. A harmadik nagy problémakor a bizonyitas tore&sggéhez kapcsolddik.
Mint minden Hinuld6zés érdekében alkalmazott titkosszolgalatk@arek, a fedett
nyomozo6 bevetésének is a bizonyitékok megszerzese lBintatjogi felelésségre
vonas lehdivé tétele a d célja. Azonban sok eljarasjogi problémat vet fetegat
eszleleteinek, valamint az altalaigytt mas bizonyitékoknak a jogsidelhasznalasa
IS.

A kutatas gerincét ezeért a fedett nyomozasra voazatihatalyos szabalyozas
elemzése mellett a felsorolt harom problémakoérgaiasta képezi. Az értekezés ezeket
taglald fejezetei jelentik a bilnteteljarasjogi megkozelitést, de a jogi aspektus
természetesen sosem valaszthatd el teljesen anktigatikai néaponttol. Utdbbi
tudomanyag részeként a fedett nyomozas teruletétkingil nagy jelertiséggel birnak
a sajatos kriminalpszichologiai ismeretek, mivehagvaltoztatott identitas alatt valo
miikodés kovetelményeinek valdé megfelelés, illetve adubdl kbvetked mentalis
problémak kordaban tartdsa nélkul eredményes fegetnozas nem képzelldeel.
Kiemelten foglalkozunk ezért az értekezésben a tfedgomozas pszichologiai
vonatkozasaival is.

Mindezek mellett a disszertacibban megkiséreljltafiei a fedett nyomozas
torténeti gyokereit, valamint goresla vesszik a fedett nyomozé alkalmazéasat mint a
nemzetkozi rendti egyuttniikddés egyik intézményét tobb orszag kozdsdaéssel

szembeni fellépésének relaciojaban.



Il. A KUTATAS MODSZEREI, AZ ELVEGZETT VIZSGALATOKE S
ELEMZESEK

Az értekezés elkészitése sordn dént a jogtudomanyi kutatas eszkoztarat
alkalmaztuk, amelynek része a tételes jog eérteleeezés elemzése, a kulfoldi
szabdalyozasi mintak vizsgalata, a magyar, némeargol nyeli szakirodalom
tanulmanyozasa, a kulfoldi és hazai jogalkalmazidntések, valamint az Emberi
Jogok Eurdpai Birésaga (a tovabbiakban: EJEB)téi#lek bemutatasa és értelmezése,
azokbol kovetkeztetések levonasa. Igyekeztink amoniyyakorlati ismereteket is
szerezni a titkos Ugynokok magyarorszagi alkalmazdsennek érdekében interjukat
készitettliink volt fedett nyomozékkal, a fedett ngadk kiképzésében részt ev
szemelyekkel, valamint ezen a terileten dolgoziikidlpszichologus szakemberrel

is. Az értekezés egyes fejezeteiben az alabbi &iastkat, elemzéseket végeztik el:

|. BevezetésAz értekezés elején roviden bemutattuk a kutatap/dd képed
titkosszolgéalati eszkozt és megvizsgaltuk alkalméanak sziikségességeét, felsorolva a
biintld6zés azon terlleteit, amelyeken szerepe lebetetésenek.

A ll. Fogalmi meghatarozasok és jogi keretéi fejezetben meghataroztuk a
kutatas targya szempontjabol kulcsfontossagu fogjedin (titkosszolgalati eszkoz,
btinigyi hirszerzés, a nyomozé hatdosag egyéb adadszerEkenysége, fedett
nyomozo, fedett nyomozas, legenda) és bemutattokahzaz alapvét jogszabalyi
rendelkezéseket, amelyek felhatalmazasa alapjanangslyek keretében a fedett

nyomozas végezhit

lll. A fedett nyomozas torténetE. fejezet el§ részében roviden vazoltuk a
fedett nyomozas technikajanak kitgeseét, valamint elterjedését es tovabbfejlesztését
a hinuldozés torténetében, majd egy jogtorténeti elemizéretében bemutattuk,
hogyan valt a magyar jog részévé a fedett nyomomatgzmenye. Ennek soran
kitértink azokra a jogi rendelkezésekre is, amelyeg&ndszervaltast koven a fedett
nyomozas jogi alapjait jelentették a szOban forgkosszolgalati eszkdz térvénybe
iktatasa ett.



IV. A fedett nyomozas hatalyos szabalyozasa.nemzetkdzi Bnugyi
egyuttmikodésre vonatkozé jogszabalyokat leszamitva, jetenharom torvény
tartalmaz rendelkezéseket a fedett nyomozasrélerabrségbl szol6 1994. évi
XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.), a bunietjarasrol sz6lo 1998. évi XIX.
torvény (a tovabbiakban: Be.), valamint a NemzeatdAés Vamhivatalrdl sz6lé 2010.
evi CXXIl. térvény (a tovabbiakban: Navtv.). Utobhkiorvény V. fejezete
gyakorlatilag aprobb valtoztatasokkal csak megiimagt Rtv. VII. fejezetének titkos
informaciégyijtésre vonatkozé rendelkezéseit. Az eltérés a fedstomozas
tekintetében annyi, hogy a fedett nyomoz6 nemderitatnem pénziigyi nyomozo, és
a bevetése csak a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hatdls& utalt tncselekményekkel
kapcsolatban [Be. 36. § (2) bekezdés] kertlhet sor.

A fedett nyomozora vonatkoz6 hatalyos szabalyosisubatasat és elemzését
ezért az eldként emlitett két térvény (az Rtv. és a Be.) alapjégeztik el. Szikséges
utalni ra, hogy a fedett nyomozasrol beligyminisatéi bels utasitasok
tartalmaznak részletes rendelkezéseket, ezek arjagbk azonban misitett adatot

képeznek, igy nem voltak hozzaféiteszamunkra.

V. Nemzetkdzi kitekintéA kilféldi szabalyozasi példak tanulmanyozasa
minden jogtudomanyi kutatasban fontos tanulsagokkalgalhat. Hazank szamara a
jogrendszereink hasonléséagai miatt NémetorszaguégtAa bir kiemelt jeledséggel.

A fedett nyomozas esetében Svajcot pedig azeért rkethiemliteni, mert ott kilon
torvény szabalyozza ezt a tevékenységet. E fejerdtbiejezetten a kilfoldi tételes
jog bemutatasat végeztik el az emlitett harom graekintetében. A kulfoldi
jogalkalmazasi tapasztalatok értékelése az értshemnéaz egyes témakorokon belil
kapott helyet, ahol réviden mindig kitértink az Aikai Egyesiilt Allamok mint

angolszasz jogrendszeorszag jogi megoldasainak jellemzésére is.

VI. A fedett nyomozoiihcselekményeinek probléméjA. fedett nyomozé
btincselekményeinek lehistege mind elméleti, mind gyakorlati szempontbdl sok
problémat vet fel, és magaban foglalja a teség szerepének néhany legalafivbt

kérdését egy demokratikus tarsadalombBahhogy arra az idézett tanulmany cime is

15 Elizabeth E. dH: Breaking the Law to Enforce It: Undercover PolRarticipation in CrimeStanford Law
Review2009/1. 158. o.
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utal (,Breaking the law to enforce it",azaz ,Jogot sérteni a jog betartatasa
erdekében”) a helyzet paradox: a nyomozé hatosg,taki a fincselekmények
uldozésére hivatott, esetlegesen kénytelen a mblgas&l elérése érdekében
btincselekményt elkdvetni, vagy legalabbis kidzemléb szamara tincselekmeénynek
tiné, tényallasszér magatartast tanusitani. A fedett nyomozasra dgyébis
jellemez fesziltség, amely a jogallami kdvetelményekneké valegfelelés és a
hatékony nildozés kozotti egyensuly megteremtésére valkése kovetkeztében
keletkezik, ebben a kérdésben tapinthaté ki ledibkaE fejezetben ezért
megvizsgaltuk a fedett nyomozdiritselekményei megengedéstgenek kérdéset,
felvazoltuk az esetében szoba j@hetincselekmény kategéridkat, valamint buétet
anyagi jogi szempontbol is gofcsalda vettik a fedett nyomozoé egyes
biincselekménynek iin6 magatartdsait és ténylegedinbselekményeit. A fedett
nyomozo buntetlenségét letie¢ tevd biintet eljarasjogi rendelkezések elemzését is
elvégeztik, és bemutattuk, valamint kritikaval tildk az e targyban sziletett
135/B/2006. AB hatarozatot.

VII. Informacioégyijtési moédszerek és bizonyitékok a fedett nyomozagba
fedett nyomoz6 mint sajatos titkosszolgalati eszkéeén rengeteg informaciohoz
juthatnak a bnuld6z hatésagok, azonban a valasztott bevetéesi méden é@slott tigy
sajatossagaitol fuggn ezeknek mindig csak egy része képezhet bizdayigékésbb
esetlegesen sorra keffilvagy a folyamatban I|év bintebeljarasban. A fedett
nyomoz¢6 felderitési-, bizonyitékszerzési- és bittasy eszkdz egyarant lehet. E
fejezetben sorra vettik azokat az informacijggi és informaciorégzitési modokat,
amelyek elméletileg és jogi szempontbdl szoba jidgle fedett nyomozas esetében,
majd azt elemeztik, hogy az Osszgttt és rogzitett informaciok milyen jogi
csatornakon keresztll és milyen formaban valhawmakizonyitasi eljaras részeveé.
Kllénos figyelmet szenteltiink ennek soran a fedgttmozo sajat észleleteinek,
amely informacidk tanuvallomas vagy jelentés fodban, illetve a fedett nyomozoé
vezettisztjenek hallomastanuként tortekihallgatdsa réven képezhetnek bizonyitékot
a buntedeljarasban.
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VIII. A hatésagi felbujtas kérdése a fedett nyorsbaa.A fedett nyomozasnak
lenyegi eleme a célszemélyek megtévesztése, edbazoveszélyeket is magaban
hordoz: nehéz ugyanis megitélni azt, hogy a fedgtimozo részét tanusitott
félrevezeb, adott esetben kezdemén§exzszerep mikor csap at torvényellenes
felbujtdsba és sérti meg a titkos Ugyndk agent quateurként a célszemélyek
tisztességes eljarashoz valo jogat. Azeért kulondssmez eldonteni, hogy ez mikor
kovetkezik be, mert bizonyos fokl beugratds a [Bads részél elkerllhetetlen
egyes Kncselekményekkel szembeni fellépés, kilondsen adetisé nélkili
btincselekmények esetén. A hatosagoknakraill6zés érdekében tanusitott, azonban
bincselekmények elkdvetésének |givét tételére, segitésére, batoritasara iranyulo,
fedett niiveletekben testet @lt tevekenysége mar kozel egy évszazada targya
tényleges és akadémiai jogvitaknak a vilag mindészén. E fejezetben ezért
bemutattuk a hatésagi felbujtas értekelésére estkéxmeényeire vonatkoz&kb
megkozelitési mdédokat, amelyeket az angolszaszoatinkntalis jogrendszerekben
alkalmaznak a gyakorlatban, és a magyar jog alaigjdnegvizsgaltuk a kérdést egy

konkrét lintgy kapcsan.

IX. A fedett nyomozas kriminalisztikai megkdzddgésA kriminalisztikat mint
alkalmazott tudomanyt hazankban hagyomanyosan han@szre tagoljak:
kriminaltechnikara, kriminaltaktikara és kriminaltodikara. A kriminaltechnika a
természettudomanyos ésisaaki-technikai eszk6zok és modszerek célszés
szakszdr felhasznalasat szolgalja artfelderités tertletén. A krimindaltaktika mar nem
a targyi jelled informacidhordozékra 06sszpontosit, hanem inkablkszamélyi
bizonyitékok megszerzésének mozzanatait taglaljaa @syomozasi cselekmények
hatékony foganatositasat segitb @janlasaival. A krimindlmetodika pedig az egyes
btincselekmény-kategéridkra  vonatkozoan adaptalja amirkitechnika és
kriminaltaktika alapvet ismereteit® Ebben a fejezetben helyeztiik el a kriminalisztika
rendszerében a fedett nyomozast, és tartuk fel skédasi pontjait a

biincselekmények nyomozasanak a tudomanyaval, kuldigyelmet szentelve a

% TREMMEL Flérian — ENYVESI Csaba — HRKE Csongor: Kriminalisztika. Dialég Campus Kiad6, Bpest-
Pécs, 2009. 36-37. o.
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biintldozés e teriletén rendkivil nagy jetséiggel bird kriminalpszichologiai
ismereteknek.

A kriminalpszichologia egyik sajatos terlletét képeugyanis a fedett
nyomozok kivalasztasa, felkészitése, ditease és a bevetések utani reintegracioja. A
pszicholégiai aspektus a fedett nyomozas kulcskéddiszen a titkos Ugynok
pszichéje a hatdésagok legfontosabb eszkdze a mgtékimrmaciogyijtéshez. A fedett
nyomozas a legnehezebb és egyben a legveszélyesetilti munkak egyike. A
kulfoldi szakirodalom szerint csak a tusztargyal®dalamint a kildondsen nagy
kockazatot jelert bindzok elfogasat végy terrorelharitd szolgalatok tagjainak
munkéajahoz mérhék a rizik6i!’ A fedett nyomozét fenyegetveszélyek egy része a
kriminalis milicben vald nikodeéslél kovetkezik, hiszen a leleplédés nélkil is
veszélybe keriilhet az élete, testi épsége, valamirizemélyi szabadsaljade
természetesen egy esetleges dekonspiralédasnak isgankthatatlanok a
kovetkezmeényei.

A fizikai természet veszélyhelyzeteken tul azonban a mentélis karesila
komoly kockazatot jelent, hiszen a nagy méletéest eredményéz
stresszhelyzetekben valo helytallas rendkivili yp@vételnek teszik ki a nyomozo
pszichéjét. A titkos Ugynok személyisége azonbdedett nyomozas legfontosabb
eszkdze? ezért ahhoz, hogy a fedett nyomozé hatékony kaftaktikai eszkoz
lehessen és az is maradhasson, nagy figyelmefiokditani a személyiségét fenyeget

veszélyek megékéseére és semlegesitésére is.

X. A fedett nyomozas a nemzetkdzi denagyuttmikddésben.Mivel a
btinelkdvebk és a linszervezetek nem tartjak tiszteletben az orszagikafa €s sok
esetben a tevékenységik leplezésére haszndljak |Gmbki® allamokban valo
mukodeést, sziukséges a nemzetkoinilgyi egyulttnikodésben is fedett nyomozok

alkalmazasa. Egy adott nemzet képid®ll szerveddott, am masik orszagban (vagy

7 Lasd Laurence MLER: Undercover Policing: A Psychological and OpemagioGuide.Journal of Police and
Criminal Psychology006/2. 7. o. illetve Stephen Rai — Donald C. 8eEeHAN: Managing Undercover Stress
— The Supervisor’s Rol&BI Law Enforcement Bulletih999/2. 4. o.

18 MARX t6bb olyan esetet is emlit, amikotitdzi szerepet jatszé fedett nyomoz6t bantalmaztaloltalb ki
vagy Oltek meg a bevetés soran. Gary TARMt Undercover — Police Surveillance in America. Umsity Of
California Press, Berkeley-Los Angeles-London, 198&-178. o.

9 Michel GrRopo: Undercover Agent Assessment Centers: Crafting \diod Virtue for Impostorslournal of
Social Behavior and Personalifyp97/5. 239. o.
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abban is) rkédo bin6zi csoportba valdé beépilés, vagy a tagjaival valo
kapcsolatfelvétel a ,hazai” fedett nyomozéknak msak a nyelvi nehézségek miatt is
gondot okozhat. Tovabbi probléma, hogy a kis orskégsetében a fedett nyomozo
lelepleddésének eseélye sokkal nagyobb, mint egy tobb tizsnilakossaggal
rendelked, nagy allamban lenne. Ennek kockazatat azonbamijeen csdkkenteni
lehet az adott orszagban ,mdulttal nem renddiRezbbsl kovetkeden annak
biinelkdveti elétt nem ismert, kulfoldi fedett nyomozo alkalmazéadawkinek az
igénybevételére ebben az esetben is a nemzetkdiagli egyuttnikodés intézményei
segitségével kerulhet sor. E fejezetben ezért rmegaituk a fedett nyomozas

nemzetkozi rendti egyuttmikddésben valo alkalmazésara vonatkozo jogforrasokat
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ll. A KUTATASI EREDMENYEK OSSZEFOGLALASA

A kutatdas soran megvizsgaltuk a fedett nyomozassaatkozOo hatalyos
szabalyozast, feltartuk az ezen titkosszolgalatk@&ae vonatkozé alapuetbintet
eljarasjogi és kriminalisztikai ismereteket, valamia bevetésével kapcsolatban
leggyakrabban felmeréiljogalkalmazéasi probléméakat. Az alabbiakban 6ssggelfjok
az altalunk tettdbb megallapitasokat és de lege ferenda javaslatokat

A bevezetésben, a problémafelvetés alkalmaval &tidz hogy miért
nélkulozhetetlen a fedett nyomozads a szervezettmdban elkovetett
btincselekményekkel szembeni kiizdelemben, és ramukattiogy miért a kabitdszer-
kereskedelemmel kapcsolatban keriil sor a leggybkrataz alkalmazasara. Ugy
gondoljuk a kutatas elvégzése utan, hogy az ectietidn valé eredmeényesriildozés
érdekében tovabbra is indokolt a jognak fenntaataniedett nyomozé alkalmazasanak
lehetségét a hatosagok szamara.

A masodik fejezetben meghataroztuk a titkosszolgékzkoz fogalméat tagabb
és stkebb értelemben, felvazoltuk aiiriigyi hirszerzés jelenlegi kereteit, és
elhelyeztik a fedett nyomozast annak rendszeréhenbindi engedélyhez nem kotott
titkos informaciogyijtési eszkozt. Kritikaval illettik a fedett nyomozibrvényi
fogalmat, mivel a definicié az identitas leplezédemaddjarol, azaz a megvaltoztatott
személyazonossagrol nem ejt szot, amelynek hiamyatgan beszélhetlink fedett
nyomozasrol. Ennek kapcsan bemutattuk, hogy a gszelentitas megteremtésének
milyen jogi lehebségei vannak hatalyos jogunkban és kitértink astéetbnet
fontossagara is, valamint annak két elemére, atvezletési legendara és az
akcidlegendara. A legendaval kapcsolatban hangstillyp hogy azt a hatésagok
huzamosabb iite hozzak létre, amely korilmény szintén nem juejkzésre a
jogszabalyok szovegében. Végskonkluzioként az mondhatd el, hogy a
szabalyozasnak a jéken kulon kellene valasztania a fedett nyomozaslfogt a
rendbri jelleg egyszer leplezéséi, amely ebbbinél sokkal gyakrabban indokolt és
sokkal egyszéibb tevékenység. Az Rtv-ben kordbban a 64. § (1l)etuds b)
pontjadban szereplszabaly megfogalmazasa, miszerint a éeseh ,a rendri jelleg
leplezésével informaciot gjthet,” ismét a hatalyos jog részét képezhetné deette

nyomozo fogalmanak pontositasa mellett. Ezaltazanyitékok gyijtésére csak fedett
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nyomozo révén kertlhetne sor, de egy$labresetekben, amikor elegénd legenda
nélkili megtévesztés is, és csak informaciokra sailkksége a hatésagoknak, nem
kellene fedett nyomozo6t alkalmazniuk.

A nemzetbiztonsagi hirszerzés és a fedett nyomozsmonyat elemezve
ramutattunk, hogy nemzetbiztonsagi értelembenfedtttt nyomozasrol jelenleg csak
nagyon si#k korben beszélhetink. A nemzetbiztonsagi célbolé vaitkos
informaciégyijtés szintén reformra szorul véleménylunk szerinfelg soran a
biintldozési célbol alkalmazott titkosszolgalati esdkikel kapcsolatban a
szakirodalomban hangsulyozott elveket maradektal@muényre kell juttatni, az
elébbi tevékenység eltérsajatossagainak figyelembe vételével. Ennek kmdga
azonban kifejezetten erre iranyuld kutatast igényel

A fedett nyomozas torténete kapcsan ramutattunk, anogy e moddszer
gyokerei a XIX. szazad elején létrejott francia dé@ségi modellben talalhatoak,
azonban egy sajatos utat bejarva a jelenlegi fedetnozasi technikdk az Amerikai
Egyesiilt Allamok kozvetitésével, és ennek az orsalég koszonheét
tovabbfejlesztésével jutottak vissza Europabahapgankba is.

A fedett nyomozas hatélyos szabalyozasanak bersatés elemzése kapcsan
kitértiink arra, hogy jeleti$ kilénbségek fedeztiek fel a buntdételjaras meginditasa
elétt titkos informaciogyjtés, valamint a nyomozas soran egyéeb adat$zerz
tevékenység keretében igénybe vett fedett nyomoxoratkozd szabalyok kozott.
Kimutattuk, hogy a nyomozas soran mindig szikséaggeszi engedély a fedett
nyomozo6 alkalmazasahoz, mig a blfegaras meginditasa @ti informaciogyijtés
€s mintavasarlas esetében ezt nem koveteli megvéngy Az Rtv. nem ir él
jelentéstételi kotelezettséget. A Be. ugyan eztteszi, de az utald szabalyozas
kovetkeztében gyakorlatilag értelmezhetetlenek Hirésai a fedett nyomozasra
vonatkoztatva. Megoldasi javaslatként a jelentéBtdiotelezettség Rtv-ben vald
elhelyezéseét vetettik fel. Ramutattunk arra, hogtkas informaciogyijtés keretében
a fedett nyomozas nincs 6ld6z kotve, mig a buni&ljards meginditasa utan
legfeljebb a nyomozas befejezéséig van ra &gt Hangot adtunk annak a
véleménylnknek is, hogy gyakorlati és jogi megftagokbdl sem kedvéza titkos

ugyntk nyomozas soran valé bevetése, mivel csokkereredményesség esélye,
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emellett a buntéeljarasi jogok és alapelvek megseértéséhez vezeKi@in is
kiemeltik egy német jogeset kapcsan az onvad #llabm valé jogot, amelynek
tiszteletben tartasa érdekében a fedett nyomopdelieen passziv, és a fiktiv identitas
hasznalatat nem meghaladéan megtédeszagatartasat javasoltuk.

A fedett nyomoz6 alkalmazéasara jogosult szervekkémindrséget, a Nemzeti
Ado- és Vamhivatalt, a Nemzeti Védelmi SzolgalaetTerrorelharitasi Kézpontot
valamint az ligyészséget jeloltik meg. Utdbbi hasasrvezet kapcsan azonban kilon
vizsgéalatot igényelt annak megallapitasa, hogy enilgsetekben és milyen formaban
van lehebséguk titkos Ugynok bevetésére. A megbizhatosaggaiat és a fedett
nyomozas viszonyanak tisztazatlansagat is szotvidkterz értekezésben, kiegészitve
azzal a gondolattal, hogy azoékbi intézmény bevezetését jogallami szempontbdl
aggalyosnak tartjuk.

A fedett nyomozé hat alkalmazasi modjanak (inforiddiijtés,
adatelledrzés; mintavasarlas; bizalmi vasarlas; alvasarlismszervezetbe valo
beépulés; ellefrzott szallitas) bemutatdsaval kapcsolatban meagj@dtiuk, hogy
alvasarlasra onalléan is sor kertlhet, valamint, dmdgy a Kinszervezetbe vald
beépllésre (kiilfoldi szakkifejezéssel: infiltraefO) vonatkozé szabaly nem tekinttiet
val6jaban alkalmazasi modnak, és egyndselekmények elkdvetésére vonatkozo
indirekt felhatalmazasként is értelmezheAz infiltracié kapcsan azonban felhivtuk a
figyelmet az ilyen tipusu akciok veszélyeire is, Bangsulyoztuk, hogy csak
kivételesen fontos tmildozési érdekdd tartjuk megengedhébek a fedett
nyomozoénak iranyitdi szerep betoltését szerveetbi csoportokban, és akkor is
csak a lehétlegrovidebb ideig.

Azonban altalanossagban ugy vélekedink, hogy ®&d@s és mesterkélt a
fedett nyomozéra vonatkozoan alkalmazasi moédokdirnel a térvényben, e
tevékenység ugyanis olyan sokirghogy hatarait nem célsteityen médon kijel6ini.

A bemutatott kalféldi jogrendszerekben sem tal&temre példat. Sokkal fontosabb
lenne a titkos Ugyndk meg nem engedett cselekméelea meghatarozasaval,

valamint a bevetése esetkodreinek a konkretizalasandezni ezt a kérdést.

20 A latin eredei kifejezés beszivargast, behatolast jelent.

17



A szabalyozas legnagyobb hibajanak mégis azt kartjogy teljes mértékben a
nyomoz0 hatésag €s az Ugyész belatasara bizzavéanyora fedett nyomozo
alkalmazéasardl valé dontést. Nincsenek meghataraze@k a Kncselekmények,
amelyek gyanuja vagy elkovetésiuk valogsége esetén helye lehet a fedett
nyomozasnak, nincs&tva aranyossagi kdvetelmény sem a bevetésére kamtan.
Tehat a hatésagokat a jog nem kényszeriti array bsgk a nyilt nyomozati eszk6z6k
hatastalansaga vagy 6sd lathaté eredménytelensége esetén nydljanak ettfed
nyomozas eszkodzéhez. A fedett nyomozas révén szbizenyitékokra vonatkozéan
nem érveényesil célhoz kotottségi szabaly sem, atbésvészletes szabalyai titkosak,
az engedélyezi eljarasrdl (a nyomozas soran azsidgeé tett diterjesztés tartalma
meghatarozasanak kivételével) a jog nem rendelkeeik ismerjik annak menetét, az
engedély kiadasanak feltételeit, valamint a tartéksszetegit.

E szabalyozatlansag azeért kilonésen aggalyos, andedett nyomozast az
allampolgarok maganszférajaba valé nagyaftedies beavatkozasnak tartjuk, amely
eszkoz altal okozott jogsérelem mértéke adott esetheghaladhatja a jelenleg birdi
engedélyhez kotott titkosszolgalati eszk6zok akalzott jogsértést is.

Az EJEB minden fedett nyomozashoz kapcsolod6 déhess hangsulyozta azt
az elvarast, hogy a fedett nyomozast korlatok kke# szoritani, és megfelel
biztositékokkal kell korulbastyazni. Az EJEB a fedeyomozas kontrolljara a birdi
engedélyezést és feligyeletet tartja a legmegfdiel eszkbznek, az Ugyészi
jovahagyast csak megfebedljaras alirasaval és tobbletgaranciak intézményesitésével
tartja elfogadhaténak. Ennek a kdvetelmények a mmagyabalyozas nem felel meg,
ezért azt javasoljuk de lege ferenda, hogy a tgivend a fedett nyomozast tegye birdi
engedélyhez kotott eszkozzé.

A jelenlegi jogszabalyi kérnyezetben ez volna aetpgzeiibb és leginkabb
jogallami megoldas. Svéjcban, és a legtobb esdtliametorszagban is érvényesil a
biréi kontroll. A dincselekmények korét a birdi engedélyhez kotott @=ik esetében
meghatarozza a torvény, az engedély kiadasara kamtatn is tartalmaz
rendelkezéseket, a titkos informacidggs és a titkos adatszerzés esetében is
ervényesul a célhoz kotottség a bizonyitékokra tkmzan. A titkos adatszerzeés

szabdlyai kozott az aranyossag kovetelményét dgjala torveény, indokolt lenne
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azonban ezt a titkos informacidgtés esetében is megtennie a térvényhozénak. Az
egyeduli problémat a fedett nyomozas birdi engdubkotése kapcsan a hatékd
jelentenék, mivel e titkosszolgalati eszkdz eseiéde eredmeényesseég szempontjabol
nem ceélszdr limitalni a bevetés istartamat. E problémat egy specialis rendelkezés
beiktatasaval azonban at lehetne hidalni, és agdghg folyamatos meghosszabbitasai
alkalmaval végig jelen lenne a biroi kontroll a b&s soran.

A fedett nyomozo6 tincselekményei kapcsan kimutattuk, hogy a tarsadalom
veszélyesség hianydban sokszor ezek nem is telGhthgincselekményeknek,
azonban az illegéalis dolgok megszerzésével meguidldsselekmeények, valamint a
vesztegetés esetében e tényt a szabalyozasndlejez&sre kellene juttatnia. Ennek
erdekében buntethitéget kizard ok torvénybe iktatdsat javasoltuk.zAlgalat altal
megkovetelt Bncselekmények kérdése azért nagyon fontos, medtdsunk soran
arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az e koéab®26 cselekmények megvaldsitasa
nélkil a fedett nyomozas csak nagyofikskorben, a Bnszervezetekkel szembeni
fellépés, azokba vald beépllés pedig egyaltalankégrelhet el.

A fedett nyomozO szolgalati feladatanak teljesit@sggzben elkovetett
bincselekményeinek megitélése vonatkozasdban a mamyaa fedett nyomozas
torvénybe iktathsakor mar megtette azé eés legfontosabb lépést: megteremtette
annak lehéiségét, hogy elkerilje a fetmiségrevonast az a titkos ugynok, aki
biinild6zési érdekdl kovetett el fincselekményt. Hazankban tehat a térvényhozo —
Németorszaggal ellentétben — ,nem hagyta csefberd jogalkalmazot.
Megallapitottuk, hogy az erre vonatkozd szabalydaasepcioja alapvéen helyes,
azonban a jelenlegi rendelkezések javitasra szatuln

Kizérélag a Be-ben kellene szabalyozni a fedett rmyzmoval szembeni
feljelentés elutasitast €s nyomozas megszintetébiat( hatalyon kivil kellene
helyezni az Rtv. és Nauvtv. erre vonatkozé résagyertelntivé kellene tenni, hogy
nem csak ailmszervezetbe beépiilt fedett nyomozora vonatkozmakdelkezések (az

elébbi javaslat teljesitése esetén ez a probléma goltédna), valamint ki kellene

2L KREY jellemzi ezzel a kifejezéssel azt a jogi megolddstgy a német szabalyozas a fedett nyomozé
biintetlenségét csak harom csekély sulimckelekmény (csalas, okirat-hamisitas, maganlasékintetében
garantalja. Volker ReY: Kriminalitatsbekdmpfung um jeden Preis? Zur kouigrliche Ausweitung des
Bereichs verdeckter Ermittlungen. In: Hans JoachlmscH — Jirgen WALTER — Uwe BARUNS (Szerk.):
Festschrift fir Giinter Kohlmann zum 70. Geburtstégrlag Dr. Otto Schmidt, Kéln, 2003. 641. o.
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zarni a fedett nyomoz6 bintetlentl maradasanakdségét abban az esetben is, ha a
cselekménye gondatlanul okozott halalt. Az AB nexdlta alkotmanyellenesnek a
jelenlegi szabalyozast, azonban az értekezésbekagiiink ramutatni arra, hogy az
élethez valo jog védelmének tekintetében az ematkozo AB hatarozat nem kédin
szigoru, mivel a hatalyos jog alapjan csak hét mlgncselekmény van a Btk-ban,
amely miatt a fedett nyomoz6 nem keriilheti el alféskégre vonast. A szolgalat altal
megkovetelt Bbncselekmények latencidjanak vizsgalata kapcsan llapaéattuk, hogy

a magyar bnildoz szervek ténylegesen is alkalmaznak fedett nyoredz@zonban

az altaluk elkovetettimcselekmeényekt egyaltalan nincsenek informacioink.

A VII. fejezetben az informaciogijtési- és bizonyitékszerzési modok elméleti
és jogi lehaiségeinek felvazolasaval bemutattuk, milyen hatékadgtszerd és
bizonyitékgyjté eszk6z tud lenni egy fedett nyomoz6 ainlldozésben
Megallapitottuk, hogy a titkos tigyndk esetébenjat €szleletei €s a targyi bizonyitasi
eszk6zok megszerzése mellett a maganlakadson kivéigfelvétel készités a
legcélravezéibb bizonyitékgiijtési mod a jelenlegi jogszabalyi kdrnyezetben.

A bizonyitassal kapcsolatban ramutattunk, hogy hiedett nyomozo6 sajat
észleleteinek bizonyitasi anyagga tétele szikségeaik, az semmiképpen sem
kedve?d a kinuldoz hatésagok szamara, mert azt jelenti, hogy az ggspétt egyéb
bizonyitékok nem elegefidk a terheltek in6sségének megallapitdsahoz. A nyomozo
tanukenti kihallgatasa pedig veszélybe sodorhatgzemélyét, valamint a tovabbi
bevetésének lehitégét, ezért erre csak a legszikségesebb esetekbbad sort
keriteni.

A tanukenti kihallgatdas legkedv@zb formaja az eljarasi alapelvek
érvényestulése szempontjabdl a zartcélu tavkhalozat Gtjan vald kihallgatas lenne,
zart adatkezelés mellett, a fedett nyomozo6 tanképenek és a hangjanak egyidej
technikai torzitasaval. Azonban ennek dismaki feltételei jelenleg nem allnak
rendelkezésre a magyar birésagok szamara. A kidand®dett tanuként vald
kihallgatas igy a legmegfetddb, azdltal viszont jeleésen csorbul a védelem
kérdezési joga, a targyalas kontradiktérius jellegs a bizonyitas-felvétel

kozvetlensége.
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Megoldasként azt javasoltuk, hogy az anonim modald vanuskodast olyan
modon kellene a bulnteteljarasjognak lehévé tennie, hogy az a targyalason
torténhessen meg. A zartcélu tavkodialozat utjan tortéh kihallgatdshoz képest
sokkal koltséghatékonyabb megoldas, ha a tantu aggon mogott helyezkedik, el,
ahol csak a birésag tagjai lathatjak, és valodigf@rncsakok hallhatjak, a targyalas
tobbi részvetje szamara hallhatdo hangot pedig technikai Utonitiak. E megoldas
barmely tanu, igy a fedett nyomozd szamara is amtdst biztositana, ugyanakkor a
kdzvetlenség, a kérdezési jog és a kontradiktorsumegfeleben érvényesiine.

Ha azonban nem valtoznak ala@est az anonim modon valo tanuskodas
jelenlegi formajanak, azaz a kilonoésen védett tamylvanitasnak a szabalyai, akkor
célszeti lenne de lege ferenda letie¢ tenni, hogy a fedett nyomozo tanu esetében a
négyes feltételrendszer alkalmazasa helyett elégeridgyen a tovabbi
bevetheiségének megzésehez iz6dé érdek fennallasa a kulonbdsen védetté
nyilvanitashoz. Ennek leRetégét pedig biztositani kellene a bubddras targyalasi
szakaszaban is, nemcsak a nyomozas soran.

Megallapitottuk tovabba a fedett nyomozo tanukérdihallgatasaval
kapcsolatban, hogy nem helyes ennek l&dégét térvényben megtiltani, és egyes
magyar bir0sdgok jogértelmezésevel ellentétben talylos jogot sem szabad ugy
értelmezni, hogy bizonyitasi tilalom all fenn eu@natkozéan. A jelenlegi jogunkban
a fedett nyomozo tanukénti kihallgatasa nem tilksgk akadalya van a ndisitett
adatokra vonatkozo titoktartasi kdtelezettseg megttaz akadaly azonban elharithaté.
Létezhet olyan Ugy — példaul egy sikerémdrervezetbe valdé beépilés —, amelyben
akar meg a titkos tgynok valodi identitasanak tiét is indokolhatja a vad légb
tanujaként valo fellépés. Amennyiben megtiltanankaaiként vallé kihallgatasat,
ilyen esetekben elesnénk egy fontos és adott espdrend, masként nem potolhato
bizonyiték felhnasznalasnak letségésl.

A fedett nyomozo vezétisztienek tanukénti kihallgatasa kapcsan
megallapitottuk, hogy elképzelldevlyan eset, amikor nem hallomastanuként Iép fel,
azonban legvégsesetben ilyen mifségben valo vallomastétele is megengsillést
torvényes bizonyiték lehet. Ennek bizonyité ereggemeszetesen csekély, és ilyen

bizonyitékra elitélést alapitani nem lehet, de hxatnyitékként” van Iétjogosultsaga.
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A hatoségi felbujtassal kapcsolatban bemutattudlénbd jogrendszerekben
ervényesiti megkozelitési médokat, valamint részletesen iitettiik az EJEB erre
vonatkoz6 egyik legfontosabb dontését, tovabbanalzee jogi birésag napjainkban
iranyadd tesztjét, amely a megengedett és meg negedett fedett nyomozoi
kezdemények szerep kozotti killbnbségtételre szolgal. Megéitanik, hogy a fedett
nyomozoi felbujtas seérti a tisztességes eljarashap jogot, és a bizonyitékok
jogellenességét eredményezi. Annak megitéléséhegy hortént-e felbujtas a
hatosagok részélr nagyon alapos €s minden bizonyitékot méri@getsgalatra van
szikség. De a nyomoz6 hatésagoknak mindetilaaira kell térekedniik, hogy még
a felbujtas gyanuja se merilhessen fel, ennek élaak csak olyan személyekkel
szemben indokolt fedett akcio inditasa, akikre voowoan mar rendelkezeésre allnak
terheb adatok. A fedett nyomozé pedig sosem tanusithatnomagatartast, amellyel
tisztességtelen moédon gyakorol nyomast a célszeeélyiincselekmény elkovetése
éerdekében, nem lehétaz, aki kivaltja az elkdvetés déntotivumat. A magyar jogot
egy konkrét jogeset kapcsan vettik gérata a hatosagi felbujtasra vonatkozéan, és
arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a titkosnidyyagent provocateurként vald
fellépése nem eredményezheti a térvényes vad higglignben kizarja a bizonyitékok
torvényessegét és felménitélethez vezet. Hangsulyoztuk azonban, hogy €fiks
lenne a hatésagi felbujtas tilalmanak torvénybdin kamondasara, amely garancilis
jelenbségen tulmeden gyakorlati éinnyel is birna, és helyeseltiik a T/4192. szamu
torvényjavaslat erre vonatkoz6 rendelkezését.

A kriminalisztikai szempontu vizsgalédasunkban nilegétottuk, hogy a fedett
nyomozas kriminaltaktikai eszk6z, amely a nyildgdsban alkalmazott kihallgatasi
fogadsokkal mutat rokon vonasokat, de alkalmazasdabakriminaltechnikanak is
komoly szerepe van, az informacidgpgsre szolgalo technikai eszk6zok alkalmazasa,
valamint a megszerzett targyak természettudomanyadszerekkel valo vizsgalata
teréen. A fedett nyomozas pszicholégiai szempontlgkdeelitését azért tartottuk
fontosnak, mert az eredményes titkos tUgynoki munken képzelhét el erre a
feladatra mentélisan alkalmas személyek nélkulrtBnégvizsgaltuk, melyek azok a
tulajdonsagok, amelyek elengedhetetlenek ahhozy hegjaki fedett nyomozo

lehessen, és bemutattuk assessment centefmagyarul: értékelési kdzpont)
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mobdszerét, amelyet a jelbltek is@sére, kivalasztasara és kiképzésére hasznalnak
mindenitt a vilagon. A fedett nyomozéi munka kapcdalhiviuk a figyelmet a
mentalis karosodas veszélyére, és azok miegsenek modszereire. Mindendkeh
célszemélyekkel valé azonosulas, a valodi és avfiktentitas eggye valasa jelent
sulyos veszélyt, amelynek elkertilése egyarant érdekhatésdgoknak és a titkos
ugynoknek is, és felismerésében valamint mexgesében a veziiszt jatszik fontos
szerepet.

Az értekezés utolsé fejezetében felvazoltuk a néaize binagyi
egyuttmikodés dimenzidit, jogforrasait, alanyait es tipyyses megallapitottuk, hogy a
fedett nyomozéas a nemzetkozi réricegyuttmikddés tertletéhez tartozik. Bemutattuk
az e jogintézményre vonatkozé magyar jogszabalydkdtiviuk a figyelmet azok
egyes helytelen rendelkezéseire, valamint elemeztikokat a bilateralis
egyezményeket, amelyekben a fedett nyomozo minfitegykodeési forma emlitésre
kerdl.

A titkosszolgalati eszkdzok jelenlegi szabalyozésaigyon sokan illetik
kritikaval a szakirodalomban, és a fedett nyomoaasatkozasaban is csatlakoznunk
kell ezekhez a véleményekhez. A fedett nyomozo lmikzdsara vonatkozé
rendelkezések moédositasa mindenképpen szikségesie lea  jogallami
kovetelményeknek valé megfelelés céljabol. Elképz#l természetesen Svajchoz
hasonloan egy kulon toérvény megalkotasa is a feneinozasrol, amelyben minden e
korbe tartozd kérdés rendezésére k&dg nyilna. Miutan azonban az 0Osszes
titkosszolgalati eszkdér rendelkes, bintldozési célu titkos informaciogyésol
sz0l6 T/4192. szamu torvényjavaslat is kudarcotlottal az, hogy kulon egy
titkosszolgéalati eszkoar torvény szilessen, valésittennek tinik. A svéjci példa
tehat hazankban a jelenlegi viszonyok k6zott nergvaldsithatd, még ha jogelméleti
szempontbdl lehetséges is lenne. A titkosszolgadsizk6zoket érilt legujabb
torvényhozasi fejlemények — éorban az Rtv. titkos informaciogjyesre vonatkozo
szabalyainak a Navtv-be valo ,atmasolasa” — arad, Utogy a jogalkotdé egyéie
elzarkézik az e terlletet érintendelkezések Ujragondolasatodl, inlgyi hirszerzés

jelenlegi jogi kereteinek gyokeres atalakitasatol.
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A titkosszolgalati eszk6zok szabalyozasdnak als&itéeriletén érvényesil
kaoszt jelzi az is, hogy a birdi engedélyhez kddiekenységeknek az Rtv-ben és a
Be-ben val6 megfogalmazasdban a 2010. évi CXL\Witvény sok pontositast,
helyreigazitast tett (pl. kikertlt a torvértybaz Rtv. elavult megfogalmazasa a
szamitastechnikai uton tori@revelezéssel kapcsolatban), azonban a Navtv. ennek
megfeleb modositasara érthetetlen médon nem kerilt soredett nyomozas biroi
engedélyhez kotése ezért indokolt a titkosszolgékekozokre vonatkozo és sokak
altal szorgalmazott atfogd, jogallami szinvonallatsdyozds megsziletéséig —
amellyel a tdrvényhozo régi adossagat torlesztendert a jelenlegi rendelkezések
alapjan még mindig a bir6i engedélyhez kétott esidkdszabalyai jelentik a legtébb

garanciat.
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