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I. A kutatasi téma és a Kitiizott tudomanyos feladatok, célok osszefoglalasa

a) A kiulfoldiek magyarorszagi tartdzkodasaval kapcsolatban - féleg a rendszervaltast
megelézden - nagyon kevés informacio keriilt napvilagra.

Az 1990-ig terjed6 idészakban az idegenrendészeti tevékenység a renddrség keretein beliil,
szigorian titkos teriilet volt. Ennek tudhat6 be az is, hogy letelepedéssel kapcsolatos
informaciok alig keriiltek nyilvanossdgra. Az idegenrendészettel, és ezen belil a
letelepedéssel kapcsolatos dontések nagy része politikai dontés volt, kisebb résziik pedig
valamilyen szintli jogszabaly megalkotasaval tortént. Ezek a jogszabalyok sem torvények
voltak, hanem valamilyen alacsonyabb szintii jogszabalyok.

A volt szocialista orszagok allampolgarainak magyarorszagi letelepedését 1947. és 1990.
kozott csak kivételesen engedélyezték. Az egyetlen elfogadhatd indok a hdzassagkotés volt.

Gyokeres valtozads 1988-t61 kezdve tapasztalhatd, ekkor kezddédott meg ugyanis a
tobbségiikben magyar nemzetiségii roman allampolgéarok tomeges bearamléasa a z6ld hataron.
Ebben az idében mar 20.000 {6 volt az évente kérelmet benyu;jto kiilfoldiek szama. Az, hogy
a letelepedést kérelmezdk tobbsége magyar nemzetiségili, napjainkra is jellemzo.

Az elmult évtizedben tobbek kozott a Szovjetunid és birodalma szétesése, a délszlav habort,
az 1) allamok 1étrejotte €és a nyitottabb allamberendezkedések jellege, valamint az e térségben
tapasztalhato stlyos életszinvonal csokkenés kovetkeztében feler6sddtek €s tomegesse valtak
a népmozgasok. Minden jel szerint ez a folyamat tovabb folytatodik a kozeljovoben is,
nagymértékben érintetté téve a Magyar Koztarsasagot is. Ez elengedhetetlenné teszi az orszag

crer

Kutatasaimat a témaban 2001-ben kezdtem el PhD hallgatoként a kiilfoldiek magyarorszagi
bevandorlasa témakorben, azzal a célkitiizéssel, hogy monografikus igénnyel bemutassam ¢€s
elemezzem a kiilfoldiek Magyarorszagra torténd bevandorlasanak szabalyozdsat és a
kérelmek elbiralasanak gyakorlatat.

1984-t61 1992-ig a Budapesti Renddr-fokapitanysdg Kiilfoldieket Ellendrzé Osztalyan
bevandorlasi kérelmek elbiralasaval foglalkoztam. Ennek soran tapasztalatokat szereztem a
kérelmek elbiralasa kapcsan felmertiild szabalyozasi hidnyossagokrol, hibakrol.

1992. o6ta a RendOrtiszti FOiskola Kozbiztonsdgi Tanszékének oktatdjaként az
Lldegenrendészeti jog” tantargy oktatdsa a feladatom. A gyakorlati munka soran szerezett
tapasztalataim nagymértékben segitették az oktatéi tevékenységem, illetve a kutatoi
munkamat egyarant.

Az oktatoi €s a gyakorlati munkam soran a gyakorlati tapasztalatok, jogszabalyi mdédositasok,
nemzetkdzi — mindenekel6tt eurdpai — jogalkalmazoi dontések az elmult években,
évtizedekben annyi 0 kérdést, tudomanyos igénnyel és mdédon megkdzelithetd problémat
vetettek fel, hogy megérett az id6 azok 6sszefoglald, napjainkra érvényes feldolgozasara.

Doktori iskolai tanulmanyaimat az ELTE Allam- és Jogtudoméanyi Kar Doktori Iskol4jaban
kezdtem, egyéni képzés keretében. Az abszolutériumot itt szereztem meg. 2005. Oszén
kértem, hogy a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskolajaban
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folytathassam tovabb a tanulmanyaimat. A munkahelyi vita és a doktori szigorlat letételét
kovetden tobb mint 10 éves kutatdmunka eredményeként késziilt el az értekezésem.

b) Az értekezés kozéppontjaban 1évé kérdés, a letelepedési kérelmek benyujtdsanak és
elbirdlasdnak szabalyozésa, gyakorlatban torténd elbirdlasa, az ezek kapcsan felmeriild
hidnyossagok, problémak felvetése €s tisztazasa.

Az ¢értekezés célja volt annak vizsgalata is, hogy a letelepedéssel kapcsolatos hatalyos
szabalyozds mennyiben felel meg a jogdllami kovetelményeknek, az alkotmanyos
alapelveknek, a nemzetkozi sztenderdeknek, és az eurdpai jogharmonizacionak.

Kiemelt hangsulyt kapott a letelepedett ¢és a bevandorolt jogalldsanak vizsgalata,
Osszehasonlitdsa a menekiilt ¢s menedékes jogallasaval, az azokkal kapcsolatos anomalidk
okainak tobbiranyu feltarasa €s a tovabblépési lehetdségek bemutatasa.

A kutatds alkalmat adott a t¢éméahoz kapcsolodo fogalmak meghatarozasara, megjelenitésére és
kifejtésére is. A letelepedésnek és a bevandorldsnak a kozigazgatdsban alkalmazhat6 fogalmat
eddig senki nem fogalmazta meg semmilyen nyilvanosan megjelent miiben.

¢) Az értekezés céljaiként - a fentiek alapjan- sommazva az aldbbiakat fogalmazhatom meg:

e a letelepedés szerepének, a letelepeddk jogallasanak dogmatikai, jogelméleti
rendszerezése, alkotmanyos ¢és alapelvi kapcsolodasainak feltarasa,

e a hatadlyos hazai szabalyozds anomadlidinak feltérképezése, az azokkal kapcsolatos
feloldasi lehetdségek bemutatasa,

e de lege ferenda javaslatok el6terjesztése,

e az eurdpai és Eurdpai uniés normaknak megfeleld jogharmonizacids, jogallami
alkotmanyos torekvések eldsegitése,

e a letelepedéssel kapcsolatos jogalkalmazoi probléméak felvetése, tovabba azok
athidalasahoz tampontot nyjt6 allasfoglalasok — koztiik a sajaitom — ismertetése €s
0sszegzese.

I1. A kutatas és a feldolgozas modszerei, és az értekezés felépitése

A kutatas és feldolgozas modszerei

A kilfoldiek magyarorszagi letelepedésével kapcsolatos kutatdsom vizsgdlati mddszere
tobbiranyu volt:

A kutatds soran a letelepedés torténeti gyokereitdl indultam el, amely majdnem ezer évre
nyulik vissza. Attekintettem azokat a magyar jogszabalyokat, illetve tervezeteket, amelyek
kapcsoldodtak a letelepedéshez, egészen az allamalapitastol. Elemeztem a kiilfoldiek
magyarorszagi tartozkodasat szabalyozo torvények, illetve rendeletek letelepedéssel
kapcsolatos rendelkezéseit. A letelepedés torténetével foleg az értekezés II. fejezetében
foglalkozom a 31. oldaltol a 89. oldalig.

A torténeti attekintés mellett fontos szerepet kapott a kutatomunkdmban a letelepedéshez
kapcsolddo jogszabalyok ¢€s jogelméleti munkak (monografidk, tankonyvek, tanulmanyok,
stb.) szisztematikus feldolgozéasa. Kutatomunkam soran tobb mint 80 jogszabaly, kézel 160
magyar €s idegen nyelvil forréas segitette a tisztanlatdsomat.
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Ehhez kapcsolodik a legjelentésebb eurdpai allamok, illetve az Amerikai Egyesiilt Allamok és
Kanada, tovabba az Eurdpai Uni6 letelepedéssel kapcsolatos jogara iranyuld nemzetkdzi
kitekintésem is.

Az értekezés 121. oldalatdl a 135. oldaldig elemeztem és a magyar letelepedési szabalyokkal
Osszehasonlitottam a német, az osztrdk, a francia, az angol, a holland, a svdjci, tovabba az
amerikai és a kanadai letelepedéssel kapcsolatos szabalyokat és az elbiralds gyakorlatat.
Ismertettem és elemeztem az Egyesiilt Allamokban 2001. szeptember 11.-e utan bevezetett
kiilonleges rendszabalyokat.

A kutatdsom soran a tételes jogi megkozelités és feldolgozads modszerét alkalmaztam a
hatalyos letelepedési szabalyok ismertetése és kritikai elemzése soran. Az értékezésben ez a
rész a 156. oldaltél a 188. oldalig talalhatdo meg.

Megjelenitettem a letelepedéssel kapcsolatos rendelkezésre 4llo statisztikai adatokat és az
azokbol eredd kovetkeztetéseimet, illetve mint korabban gyakorlo idegenrendész, napjainkban
pedig mint az idegenrendészetnek e teriiletét is tanitd oktatd, a sajat elméleti és praktikus
ismereteimet, kutatasi eredményeimet €s alldspontjaimat is 6sszegeztem.

El akartam késziteni a Magyar Koztarsasag letelepedési térképét, de sajnos ehhez nem allnak
rendelkezésre a sziikséges adatok a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalban sem.

Kutatasom soran alkalmaztam még a teoretikus elméleti rendszerezé6 modszert, amikor
alapfogalmakat (a migracio, menedékjog, menekiilt, menedékes, letelepedett, bevandorolt
fogalma), illetve alapelveket fogalmaztam meg, de lege ferenda javaslatokkal (5.-6. oldal, €s
10. oldalt6l a 30. oldalig).

Az empirikus modszert nem alkalmaztam a kutatd munkdm soran, felméréseket nem
végeztem, mert 10 évet toltdttem el a gyakorlatban letelepedési kérelmek elbiralasaval, és ez
alatt az i1d6 alatt megszerezetem azokat a tapasztalatokat, amelyet a felmérések soran
szerezhettem volna meg.

Az értekezés felépitése

Az értekezést a bevezetést kovetden 6 fejezetre osztottam. Az elsd részben ismertetem az
alapelveket és a fogalmat, ezt kovetden a letelepedés torténetét, az idegenrendészeti szerezeti
¢és hataskori rendszert, majd a nemzetkozi kitekintés és dsszehasonlitas kovetkezik és végiil a
hatalyos szabalyozads részletese ismertetése és elemzése (5 fejezet). E fejezetek lényegi
mondanivalojat — részletezd jellegére tekintettel — az értekezés probémafelvetési-eredményi
korében részletezem. Az utolso, a 6. fejezet tézisszerlien sommazott f0bb megallapitdsaimat,
javaslataimat tartalmazza, a jogelmélet, a jogalkotas és a jogalkalmazas szamara.

a) Bevezetés

A letelepedés, illetve a hosszabb tava kiilfoldi tartézkodas az elmult években, évtizedekben
kiemelt jelentdségli kérdéssé valt, és jelen értékezés aktualitasat is az ezen a teriileten
bekovetkezett szabalyozas valtozésai, a témakorben felmeriilt kérdések megvalaszolasanak
igénye adja.

A letelepedés gondolata és gyakorlata szinte az dllamalapitassal egytitt jelent meg, hiszen mar
Szent Istvan kirdly a fidhoz, Imre herceghez irt Intelmeiben tobbek kozott arrol ir, hogy a
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kiilfoldiek jelenléte milyen haszonnal jar az orszdg szdmara. A késobbi kirdlyok esetében is
nyomon kovethetd a kiilfoldiek letelepedéséhez valo pozitiv hozzaallas.

A letelepedés jogi szabalyozasara csak a kiegyezést kovetden keriilt sor, hiszen az utlevéllel
torténd hataratlépés csak a XIX. szdzad masodik felében indult meg. Ennek az volt az oka,
hogy a kiegyezést kovetden a kapitalista fejlodés nalunk is egyre gyorsabb iitemi lett, €s
egyre tobb kiilfoldi utazott be hozzank.

Torténelmiink soran azonban voltak olyan idészakok is, amikor a kiilféldre vald utazas és az
ott tartdzkodas nehézségekkel jart. Ilyen iddszak volt a két vildghabort kozotti iddszak és az
ugynevezett hideghabort id6szaka.

Az 1989. évi rendszervaltast kovetden megvaltozott a helyzet, és ez a kiilfoldre utazasok
gyors emelkedését hozta magéaval. Ugrasszerien megemelkedett azoknak a szadma is, akik a
Magyar Koztarsasagba valo letelepedésiiket kérelmezték, illetve kérelmezik jelenleg is.

A Magyarorszagon tartozkodo kiilfoldieket 4 csoportba soroljuk:

e munkavallalasi, letelepedési céllal, engedéllyel, tehat legédlisan az orszagban
tartozkodok: az 6 megélhetésiik biztositott, mert munkahellyel rendelkeznek, vagy
mas forrasbol, pl. nyugdijbol biztositott az ellatasuk, tehat szocidlis ellatasra nem
szorulnak,

e munkavallalasi, letelepedési szandékkal, engedély nélkiil, tehat illegalisan az
orszagban tartdzkodok: esetiikben nem beszélhetiink semmilyen jogosultsagrol, hiszen
illegalisan tartozkodnak az orszagban,

e Magyarorszagon védelemre szoruld, a menedékjogi torvény valamely befogadasi
kategoridja alapjan legalisan itt tartozkodok: 6k a tarsadalmi integracid szintjének
megfeleld aranyban részesednek az allampolgarsagi jogon jard szocidlis juttatdsokbol
¢és az azt kiegészitd specidlis kompenzaciobol, amelyek a menekiiléssel, a védelemre
szorultsaggal 0sszefliggd hatranyok csokkentését hivatottak biztositani,

e Magyarorszagon védelemre szoruld, vagy védelemért folyamodo, védelemre nem
jogosult, de nem kiutasithatok: szamuk nem nagy, és célszertli a torekvés arra, hogy az
ilyen tipusu tartdozkodasok iddtartama a lehetd legrovidebb legyen.

A nemzetk6zi vandormozgalom kérdéskore az Ujjaalakuldé Eurdpaban is egyre aktudlisabba
valik. Az elmult idében a Magyarorszagot érintd népmozgasok mérete ¢€s jellege is
megvaltozott. Mikoézben az elvandorlds folytatodott, feltételezhetben a magasabb
szakképzettséglieck korében, a bevandorlas igen jelentds szocidlis, gazdasagi és tarsadalmi
problémava valt.

b) A letelepedés fogalmi tartomanyanak kialakulasa és hatasa

Dolgozatom 1. fejezetében a letelepedés és a bevandorlas, majd az ezzel szorosan 0sszefliggd
migracid, menedékjog, menekiilt, menedékes fogalmakat ismertetem, illetve hatarozom meg,
ezt kovetéen pedig a letelepedési jog fogalomkészletének torténeti €s nemzetkozi
Osszefliggésrendszerben torténd bemutatasara €s egyfajta rendszerezésére teszek kisérletet.

A bevandorlas fogalmat nem rogziti semmilyen jogszabaly. Ennek alapjan nehéz helyzetben
van az, aki a fogalmat szeretné meghatdrozni. Ezen kiviil két fogalmat is hasznalunk
parhuzamosan, mégpedig a bevandorlas ¢és a letelepedés fogalmakat.
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A Magyar Ertelmezé Kéziszotar szerint bevandorolt az a kiilfoldi személy, aki valamely
orszagba letelepedés végett bekoltozik.

A letelepedés a hivatkozott kéziszotar szerint az a cselekvés, hogy valaki valamely
helységet valaszt alland6 lakhelyiil és ott kezd lakni.

Migracionak azt a folyamatot nevezik, amelynek soran egyes személyek, vagy csoportok
ugy valtanak lakokornyezetet, illetve tarsadalmat, hogy ez a valtds iddlegesbdl tartossa,
huzamossa valik. A népességmozgas tipikus esete az évszdzadok Ota szinte észrevétleniil
foly6 munkaerd-migracio. A munkavallalasi szandék mellett azonban szdmos mas koriilmény
is befolyasolhatja a migracios potencialt. Evszazados, ha nem éppen évezredes miltra tekint
vissza a vallasi, etnikai €s politikai okokbol 1ild6zott személyek migracidja.

A menedékjog az egyik legrégebbi jogintézmény, lényege €s rendeltetése kevéssé
modosult az évezredek soran, meghatarozasat a hatalyos Alkotmanyunk szovegében talaljuk
meg.

A menekiiltfogalom nemzetkdzi jogi szabalyozasara legeloszor a Népszovetség égisze
alatt kertilt sor, az I. vildghabort lezarasat kdvetden.
A II. vildghabort hatalmas tomegeket kényszeritett menekiilésre.
A menekiiltkérdés kezelésében az ENSZ létrejottével kovetkezett be Iényeges valtozas.
A napjainkban is hasznalatos menekiiltfogalmat az ENSZ 1951. évi Genfi Konvencioja, €s az
azt kiegészitd 1967. évi New York-1 JegyzOkonyv tartalmazza.

A menedékes viszonylag 0j kategoria, 1997. ota létezik a magyar menedékjogban.
Befogadasuk nem a Genfi Konvencid, hanem a kormany politikai dontése alapjan torténik. Az
orszag szamukra ideiglenes oltalmat nyujt, addig, amig az életiiket kozvetleniil fenyegetd
tomeges erdszak, polgarhdboru, megszallas, etnikai zavargés vagy egyéb ok megsziinik.

¢) A letelepedés szabalyozasanak torténete

A 2. fejezetben a letelepedés torténetét ismertetem a kezdetektdl a 2002. januér 1-jén ¢€letbe
Iépett szabalyozasig.

Ennek kapcsan meggy06zOdhetiink arrdl, hogy a magyar allam hires volt befogado
készségérol. Maga a keresztény allam alapitasa is jorészt annak volt koszonhetd, hogy a
fejedelmi csalad nagy szamban latott vendégiil és hivott letelepedni hittéritOket, lovagokat €s
irastudokat.

Mar az allamalapitds utani évszazadban jottek Magyarorszagra az idegenek, hozva magukkal
fejlett harci kulturajukat. A Magyar Kirdlysdg kezdettdl fogva szivesen fogadta a
megélhetésiiket keresé nyugatiakat.

A kor igényeinek megfeleld szabalyokkal késobb is talalkozhatunk, példaul I. Lasz1o Gn. II.
Torvénykonyve (1077 koriil) tartalmaz utaldst az idegen kereskeddkre, illetve az 1100 koriil
megjelent Kalman térvénykonyv, amely szerint kiilfoldi dllampolgar csak ugy telepedhetett le
hazankban, ha valaki kezességet vallalt érte. Itt lehet megemliteni IV. Béla tobb intézkedését
is, amelyek az ujabb tatar tamadas elleni védekezést szolgaltak. A kiilfoldiek a Duna-Tisza
kozén a Kordsok €s a Maros mentén, a tatarok altal elpusztitott teriileteken telepedtek le.
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A letelepedés jogi szabalyozasara csak a kiegyezést kovetden keriilt sor, hiszen az tutlevéllel
torténd hataratlépés csak a XIX. szdzad masodik felében indult meg. Ennek az volt az oka,
hogy a kiegyezést kovetden a kapitalista fejlodés nalunk is egyre inkabb felgyorsult, és egyre
tobb kiilfoldi utazott be hozzdnk. A magyarorszagi viszonyok javulasa kovetkeztében az
1890-es ¢vekre a letelepedOk szama is megndtt. Ekkor sziiletetett meg az 1903. évi V.
torvénycikk, amely részletesen szabdlyozta a kiilfoldieknek a Magyar Korona orszagai
teriiletén valo lakhatasat. E torvénycikk egyes szabalyai egészen 1954-ig hatalyban voltak.

A 1I. vilaghaborut kovetden, a hideghdborus Iégkdrben Europat két részre osztottak.
Vasfliggdny valasztotta szét a Nyugat-Europa €s Kelet-Europa orszagait.

Hazénkban kialakult a partallam, amelyet a szovjet hatas jellemzett. Mindent, még a
jogalkotast is az uralkodo part dontései befolyasoltak. A letelepedési kérelmek szama ezekben
az években rendkiviil alacsony volt.

Az 1950-es ¢s az 1960-as években a ki- €s beutazas irdnyelveinek meghatarozasaban
kozvetlen szerepe volt az Magyar Szocialista Munkéspart Politikai Bizottsaganak. A magyar
kormany nemzetk6zi utazassal kapcsolatos politikajat elsdsorban a Varsoi Szerzddéshez valo
tartozasunk hatarozta meg, amelynek keretében a nemzetkozi kiutazasokat, a kivandorlast és a
letelepedést nagyon fontos politikai és biztonsagi kérdésként kezelték. Ez azt jelentette, hogy
a szocialista orszagok kozotti egyeztetett politika szigoru idegenrendészeti keretek kozé
szoritotta azoknak a torekvéseit, akik az orszagba letelepedési szandékkal érkeztek.

Az 1960-as évek elejétdl a hideghaborus idészak enyhiilése a jellemzd. 1960. novemberében a
kommunista €¢s munkaspartok értekezletén Moszkvaban nyilatkozatot adtak ki a kommunista
vildgmozgalom céljairdl és a békés egymas mellett €lés politikajarol.

1966-ban sziiletett meg a 24/1966. (IX. 25.) Kormanyrendelet, ¢s az ennek végrehajtasara
kiadott 4/1966. (IX. 25.) BM rendelet, amely szabalyozta a kiilfoldiek ki- és beutazasat,
valamint magyarorszagi tartozkodasat.

Jelentds lépésnek volt tekinthetdé az 1982. évi 19. sz. tvr. elfogadasa, mert ez tiikrozte az
1d0kozben bekodvetkezett valtozasokat, még ha mai szemmel nem is ez a véleményiink. Ez a
torvényerejii rendelet mar a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak
megfelel6 elveket tiikrozte.

1987-t61 Romanidbol tomegesen érkeztek az ugynevezett zold hataron, utlevél nélkiil,
tobbnyire magyar nemzetiségiiek, akik nem akartak visszatérni hazajukba. Helyzetiik
rendezése is siettette az 0j, korszerlibb, a nemzetkdzi €s a belfoldi jogszabalyok eldirdsainak
egyarant megfeleld szabalyok megsziiletését. Ekkor sziiletett meg az 1989. évi XXIX. torvény
a kilfoldiek magyarorszdgi bevandorlasar6l, €s 1990. januar 1-jén Iépett hatalyba. A
letelepedés szohasznalatot bevandorldsra valtoztatta, jogallasukat azonban valtozatlanul

hagyta.

Erdeme ennek a torvénynek, hogy megfeleld szinten szabélyozta a kiilfoldiek bevandorlasat,
¢s rendelkezései Osszhangban voltak a Polgari ¢és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyaval, valamint az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataval.
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Korszerinek mondhat6 szabalyozas sziiletett 1993-ban, az Orszaggytilés ugyanis elfogadta az
1993. évi LXXXVI. torvényt és ennek végrehajtasi rendeleteit, amelyek 1994. majus 1-jén
léptek hatalyba.

d) Az idegenrendészeti szervezet és hataskori rendszer bemutatasa

Az értekezés 3. fejezetében az idegenrendészeti szervezeti és hataskori rendszer bemutatasara
keriil sor, a kezdetektdl napjainkig.

A legels6é hataskori szabalyozas az 1903. évi torvénycikkben talalhatd, eszerint a
kiilfoldiekkel kapcsolatos ligyintézés Magyarorszagon a fszolgabird €s a rendOrkapitanysag
hataskorébe tartozott.

Az 1930. évi XXVIII. torvénycikk értelmében a kiilfoldiek ellendrzése teljesen a renddrség
hataskorébe keriilt. Kozvetlen miniszteri iranyitassal létrehoztdk a Kiilfoldieket Ellenérzo
Orszadgos Kozponti Hatosdgot, amely masodfoktl szervként a renddr-fokapitdnysagok
idegenrendészeti ligyeiben is eljart.

A keét vilaghabora iddszakaban, majd az ezt kovetd évtizedekben Magyarorszag jellemzden
kibocsato orszagava valt a nemzetkdzi népvandorlasnak.

A gazdasagi, politikai helyzet korszakonkénti valtozasai ellenére az idegenrendészeti szervek,
szabalyok és hataskorok lényegében nem valtoztak, elotérbe keriilt azonban a rendeleti
jogalkotas, tovabba az ellendrzés teljességét, szigorat, a szervezeti kdzpontositast tiikrozo
rendelkezések alkalmazasa.

1945. marciusatol kezdve a kiilfoldiek rendészetét a rendorség latta el, illetve tevékenységét a
Kiilfoldieket Ellenérzé Orszagos Kozponti Hivatal, majd 1971. augusztus 1-jétél a
Beliigyminisztérium Igazgatasrendészeti Csoportfondkség Kiilfoldieket Ellendrzé Osztalya
utjan gyakorolta.

Az 1989. évi jogszabalyok eldirasai szerint a bevandorlasi kérelmet a kiilféldi a magyar
kiilképviseletnél nyuajthatta be. Ha érvényes tartdozkodasi engedéllyel Magyarorszagon
tartozkodott, akkor azt a rendOr-fokapitanysagon is benyujthatta.

A bevandorlas engedélyezése €s visszavonasa, illetve a bevandorolt kiilfoldi személyi
igazolvannyal torténd ellatdsa és annak visszavonasa iigyében els6é fokon a kiilfoldi jovObeni
lakhelye szerint illetékes rendér-fokapitanysag jart el.

A bevandorlasi kérelem elutasitasa, a bevandorlasi engedélyt, illetve az allando tartézkodésra
jogositd személyi igazolvanyt visszavond hatarozat ellen benyujtott fellebbezést a BM
Kiilfoldieket Ellendrzé Orszagos Kozponti Hivatala biralta el.

A masodfoku allamigazgatasi hatarozat kozlésétdl szamitott 30 napon beliil a kérelmezd a
bir6sagtol kérhette annak feliilvizsgalatat.

1998-ban a menedékjogi torvény hatalyba lépésével egyidejiileg a bevandorlasi kérelmek
els6foku elbirdlasa a megyei, illetve a fOvarosi kozigazgatasi hivatalok hataskorébe kertilt. A
fellebbezéseket tovabbra is az Orszdgos Rendor-fokapitanysag Idegenrendészeti Osztalya
biralta el 1998. februar 28-ig, majd 1998. marcius 1-j¢ét6l a Menekiiltiigyr €s Migracids
Hivatal.

2000. januar 1-jei hatallyal onall6 koézponti hivatalként létrejott a BM Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal, amelynek hataskorébe keriilt a bevandorldsi kérelmekkel
kapcsolatos fellebbezéseknek az elbiralasa.
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2002. januar 1-jét6] minden idegenrendészeti feladat elkeriilt a renddrségtdl. Létrejottek a BM
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal teriileti szervei, amelyek etté] az idépontto] kezdve
beveszik ¢és elbirdljak a kiilfoldiek letelepedési kérelmeit. A kiilképviseleten torténd
benyujtast 2002. januar 1-jével hatalyon kiviil helyezték.

A BM Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal teriiletei szervei 4ltal elutasitott letelepedési
kérelmekkel kapcsolatos fellebbezéseket a BM Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal
biralja el.

A letelepedési kérelmek elbiralasa soran hozott hatdrozatok birdsagi feliilvizsgalataval
kapcsolatos hataskori szabalyok nem valtoztak.

e) Nemzetkozi osszehasonlitas

A dolgozat 4. fejezete a nemzetkdzi Osszehasonlitist tartalmazza. A témakor keretében
vizsgaltam az Europai Unid kapcsolodd szabalyozasat, tovabba a német, osztrak, francia,
angol és amerikai letelepedésre vonatkozo szabalyokat.

A témakorben 2001-2002-ben folytattam kutatdst, amelynek sordn tanulméanyoztam, az
Europai Unio ¢és a fejlett nyugat-eurdpai, illetve az amerikai jogrendszerek vonatkozo
szabalyozasait és a gyakorlati tigyintézést.

Kiindulasi pontként az EK-szerzddést vettem figyelembe, amely a belsé piacot egy olyan
belsé hatarok nélkiili térségként definialta, ahol az aruk, a személyek, a szolgéltatdsok és a
toke szabad mozgésa biztositott.

Deklaralja, hogy az Unié minden allampolgdranak joga van arra, hogy a tagallamok teriiletén
szabadon mozogjon ¢és tartozkodjon, a szerzodésben meghatarozott korlatozasok ¢és feltételek,
valamint az azok végrehajtasara hozott rendelkezések fenntartasaval.

Tanulmanyoztam az Adonio Bizottsdg 1985-ben sziiletett Fehér Konyvét, amely a belsé piac
kiteljesitésérdl azt a kovetelményt tartalmazta, hogy 1992. végéig sziintess¢k meg a
személyellendrzést a tagallamok belsd hatarain, és ehhez szamos kompenzald intézkedést is
javasolt a bevandorlds €s menekiiltiigy teriiletén. Ezt kdvetden szadmos bizottsag a belsd
hatarok lebontasdnak kérdéseivel ¢és annak negativ kovetkezményeit ellensulyozé
intézkedéssel foglalkozott.

Az elmélyiiltebb egylittmiikodés f0 hajtdereje a schengeni folyamat volt. Ez 1984-ben a
Saarbriickeni Egyezménnyel vette kezdetét, amelynek értelmében Franciaorszag ¢és
Neémetorszag megallapodott a hatarellendrzési formasagoknak az Europai Kozosségi
tagallamok polgérai esetében torténd megsziintetéserdl. 1984. végén a Benelux-allamok is
csatlakoztak a német-francia kezdeményezéshez.

Az egyezményeknek két része van: egyrészt a részes 4llamok rovid tavon, a
személyellendrzés megkOnnyitését célzod intézkedésekben allapodtak meg, masrészt az
egyezmény hosszi tavl intézkedései rogzitették a belsd hatarokon foganatositott
hatarellendrzések végleges lebontasaval jaré kompenzalo intézkedések végrehajtasat szolgalo
programot.

Lényeges célkitlizésként fogalmaztdk meg tobbek kozott a vizumpolitika, a beutazasi
feltételek ¢és a harmadik orszagok allampolgaraira vonatkozo idegenrendészeti jog
harmonizalasat.
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Ezt kovetden 1990. jinius 19.-én megkototték a Schengeni Végrehajtasi Egyezményt, amely a
személyek az EK-szerz6dés 8a. cikke szerinti szabad mozgéasanak gyakorlatba torténd
atiiltetése volt. Ebben az idében a schengeni acquis még nem volt része az acquis
communautaire-nak, és a kozosségi jognak elsébbsége volt vele szemben.

Az egyezmény belso és kiils6 hatarokat kiilonboztet meg. A részes allamok k6z0s hatarain, az
ugynevezett belsd hatarokon foganatositott ellendrzések teljes megsziintetése képezi az
egyezmény magvat.

Az egyezmény szerint az ellendrzési modszer kétfokozatl: az egyik fokozatot minden utasnal
elvégzik. Ellendrzik, hogy van-e uti okmanya ¢és hogy, azonos-e az abban 1évd fényképen
lathaté személlyel. A masodik fokozatban az utasokat tiizetesen at kell vizsgalni. Az EU és az
EGT polgarokat viszont csak abban az esetben kell &tvizsgalni, ha olyan adat all
rendelkezésre, amely szerint az adott személy veszélyes a kdzrendre, a kozbiztonsagra, vagy a
kozegészségre.

Az Eur6opai Uni6 fontos kérdésként kezeli a menekiiltiigyr és bevandorlas-politika
megalkotasat €s ezzel kapcsolatban fontos intézkedéseket tett.

Ezt a célt szolgalta tobbek kozott az Amszterdami Szerz6dés modositd rendelkezése, amely
szerint a Tandcsnak 6t év allt rendelkezésére az egységes menekiiltiigyi politika kialakitasara.
Az Eurdpai Unié menekiiltiigyi politikdja az 1951. évi Genfi Menekiiltiigyi Egyezményen €s
az 1967. évi New York-i Jegyz6konyvon alapul. A teriiletet szabalyoz6 legfontosabb,
hatalyos unidos egyezmény a menedékjogi kérelem elbirdlasaért felelés tagéallam
meghatarozasat szabalyoz6 Dublini Egyezmény volt, melyet k6z0sségi jogszabaly valtott fel
megegyezd tartalommal a kozelmultban. Cél az egységes menekiiltiigyl alap Iétrehozasa,
melynek feladata a tagallamok kozotti kiegyensulyozott tehermegosztasnak a biztositasa.

Nem szabad azonban figyelmen kiviil hagynunk azt a tényt, hogy a kiilsd hatarellenérzés, a
bevandorlas, a menekiiltiigy, igen ¢érzékeny politikai kérdések. A tagallamok politikai
kultarédja, jogrendszere, adminisztrativ rendszere és gyakorlata nagyon kiilonbdz6. Ebbdl
adédoan a siker érdekében alapvetd fontossagu a kolcsonds megértés, a parbeszéd, az
odafigyelés ezekre a problémakra a menekiiltiigyi és bevandorlas-politika kialakitdsa soran is.

Kutatomunkam soran vizsgéaltam Magyarorszdgnak az Unidhoz vald csatlakozasa folyamatat.
Ennek els6 1épése az 1991. december 16.-an megk6tott tarsulasi megallapodas volt, amelynek
célja Magyarorszag részérél mindenképpen az volt, hogy az eurdpai integracids folyamatba
torténd fokozatos és teljes beilleszkedés megtorténjen, végsé célként pedig az Eurdpai
Ko6zo6sséghez valo csatlakozast tlizte ki.

Az 1998. decemberében Bécsben tartott eurdOpai csucsértekezlet megerdsitette, hogy a
tagjelolt orszagok felvételi reményei jelentdsen fliggnek attol, hogy a migracios kérdéseket is
magaba foglald bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés teriiletén mennyire eurokonform a
jelentkezd allamok belsd szabalyozdsa €s mennyire hatékony a végrehajtas ellendrzése.
Ahhoz, hogy hazank az Eurdpai Uni6 tagjdva valjon, az acquis communautaire-t teljes
egészében at kellett vennie és a jogrendszerébe integralnia.

A csatlakozasi targyalasok befejezését kovetden végiil 2004. majus 1-jén — kilenc orszaggal
egylitt — Magyarorszag is az Eurdpai Unid teljes jogu tagja lett.

A fejlett nyugat-eurdpai allamok letelepedési szabdlyait vizsgalva megallapitottam, hogy a
magyar szabalyok leginkdbb a német szabalyozasra hasonlitanak.
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A német idegenrendészeti torvény a beutazasi ¢s a Német Szovetségi Koztarsasdgban valo
tartozkodasi jogcimeket egyontetiien tartozkodasi engedélyként definialja, majd ezek kozott
tesz kiilonbséget. Az iddszakos tartdzkodasi engedélyt vizum forméjaban allitjak ki. Ennek
folytatasaként adjak ki a hatdrozatlan idére meghosszabbithat6 tartozkodasi engedélyt.

A tartdzkodasi engedélyek masik formaja a tartozkodasi jogositvany, amely idobeli korlatozas
nélkiili, életvitelszerli tartozkodast tesz lehetdvé az orszadgban.

Az osztrak hatalyos idegenrendészeti torvény a tartdozkodasi jogcimek meghatarozasanal
kiilonbséget tesz elsd letelepedési engedély és tovabbi letelepedési engedély, valamint elsd
tartozkodasi engedély €s tovabbi tartdzkodasi engedély kozott. Ausztriaban azok lehetnek
tartosan letelepedett harmadik allam allampolgarai, akiknek hossza tava életviteliik és
1étérdekiik kozpontja Ausztridban van, vagy akik Ausztridban keresé foglalkozas végzése
céljabol telepedtek le.

Franciaorszagban 1975. ota tobbszor dolgoztak ki programokat a migransok visszatérésének
Osztonzeésére, kevés eredménnyel. A kilencvenes években kiilonb6zd szankciokat vezettek be,
mint példaul vizumkényszer a nem Eurdpaiak szdmara, a menedékkérelmek elbiralasanak
szigoritasa, a Schengeni Egyezmény eldirasainak alkalmazasa, az illegalisan foglalkoztatok
biintetése.

A francia bevandorldsi politika alapjat az asszimildlds és a teljes integralas iranti
elkotelezettség képezi. A mar letelepedett migransok kezelésére egyébként az alkotmany
rendelkezései az iranyadok.

Az Egyesiilt Kirdlysag a multikulturalis tarsadalom egyik példéja, mely elfogadja a kulturélis
kiilonbségeket, €s az etnikai kzosségek 1étezését. Az 1976. évi Race Relations Act az etnikai
kisebbségek szamara egyenld esélyeket nyujt a foglalkoztatas teriiletén, emellett tobb torvény
is tiltja a faji diszkriminaciot, és szavatolja az egyenld jogokat az €let mas teriiletein.

A brit kormany a kaotikus migracios folyamatok felszdmolasa, illetve a terrorellenes kampany
kovetelményeinek teljesitése végett atfogd bevandorlasi torvénytervezetet dolgozott ki. Ennek
értelmében a jovoben a személyek mozgéasat a brit munkaerd-piaci szempontoknak fogjak
alarendelni.

A nemzetkozi szabalyok vizsgalata soran nem keriilhetd meg az Egyesilt Allamok
bevandorlasi szabalyainak vizsgalata. Ezért a kutatdsaim soran megvizsgaltam az USA
vonatkoz6 szabdlyait is.

A New York kikotéjében 1év6 Szabadsagszobor a jobb élet reményének kifejezése. Emberek
milliéi jottek és jonnek az Egyesiilt Allamokba, hogy 0 egzisztenciat teremtsenek sajat
maguk szamdra. Torténelmének kezdete ota az USA a bevandorlok nemzete, tehat
elmondhatjuk, hogy az Egyesiilt Allamok a legkedveltebb bevandorlasi célorszag.

A kezdeti kevésbé szigort szabalyok fokozatosan szigorodtak, el6szor az 1990-es évek elején.
A 2001. szeptember 1-jei terrortdmadast kovetden tovabbi szigoritdsokat léptettek életbe. A
torvényhozas elsé ijedtségében elfogadta az tUgynevezett hazafias torvényt, amely
eléiranyozta az USA-ban tartézkodo, kiilfoldi allampolgarsigi mohamedanok fokozott
ellenérzését. A szigoru intézkedéseket azodta is ¢€letben tartjak, annak ellenére, hogy tobb
orszag tiltakozik az amerikaiak eljarasa ellen.

Kutatomunkam fontos részét képezte, annak vizsgélata, hogy a fejlett nyugat-eurdpai allamok
alkotmanyai hogyan rendelkeznek a kiilfoldiek letelepedésérdl. Megallapitottam, hogy ezek
az alkotmanyok altalaban nem tartalmaznak rendelkezéseket a letelepedettekkel kapcsolatban.
Tovabbi tapasztalataimat a fejezet utolso részében ismertetem.
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f) A letelepedés szabalyozasa hatalyos idegenrendészeti jogszabalyokban

Az értekezés egyik legfontosabb témakore a letelepedéssel kapcsolatos hatdlyos magyar
szabalyozas vizsgalata volt, ennek megéllapitasait 6sszegeztem az 5. fejezetben.

A fejezet els@ részében a hatdlyos Alkotmanyunk letelepedéssel kapcsolatos szabalyat
idéztem. A Magyar Koztarsasdg Alkotméanya a szabad mozgést, mint alapvetd jogot
hatarozza meg, ¢és rogziti, hogy mindenkit, aki torvényesen tartdzkodik Magyarorszag
teriiletén — a torvényben meghatéarozott esetek kivételével — megillet a szabad mozgas és a
tartozkodasi hely szabad megvalasztisanak joga, beleértve a lakohely vagy az orszag
elhagyasadhoz val6 jogot is. A Magyar Koztarsasag teriiletén torvényesen tartozkodo kiilfoldit
csak a torvénynek megfelelden hozott hatarozat alapjan lehet kiutasitani.

A fejezet masodik részében a letelepedési kérelmekkel kapcsolatos eljaras vizsgalata soran
szerzett megallapitasaimat, tapasztalataimat ismertetem.

A letelepedésre vonatkozo hatalyos szabalyokat a 2001. évi XXXIX. térvény, a 170/2001.
(IX. 26.) Kormanyrendelet ¢és a 25/2001. (XI. 21.) BM rendelet tartalmazza.

A szabalyozas nagyon sok hasonlosdgot mutat a kordbbi szabalyozassal, az eltéréseket az
Eur6pai Unidhoz vald csatlakozasunk indokolja.

A jogszabalyoknak egy része 2002. januar 1-jén lépett hatdlyba, vannak azonban olyan
szabalyok, amelyek csak az Europai Unidohoz valo6 csatlakozasunk utéan.

A letelepedési engedélyezési eljards a kiilfoldi iigyfél jovobeni magyarorszagi lakohelye
szerint illetékes teriileti idegenrendészeti szervnél, a személyesen jelenlévo iigyfél kérelmére,
az uigyfél altal kitoltott kérelem atadasaval indul meg.

A hatalyos szabalyozas szerint magyarorszagi letelepedést az a kiiltoldi kaphat,

e akia magyarorszagi beutazasatdl szamitva legalabb harom éven at, megszakitas nélkiil
jogszerlien ¢és ¢letvitelszerlien tartozkodik Magyarorszdgon, kivéve, ha a jogszeri
tartozkodas célja tanulmanyok folytatasa,

e akinek megélhetése ¢s lakhatdsa Magyarorszagon biztositott,

e akivel szemben az Idegenrendészeti torvényben felsorolt kizar6é okok nem allnak fenn,
illetve

e akinek a beliigyminiszter kivételes méltanyossagbol engedélyezte a letelepedését.

A kérelem elbirdlasa sordn be kell szerezni a Nemzetbiztonsadgi Hivatal és a renddrség
szakhatosagi véleményét €s az ligyiratban el kell helyezni ezeknek a szerveknek a kérelemmel
kapcsolatban sziiletett irasbeli nyilatkozatat. Ha ez a nyilatkozat allamtitkot, vagy szolgalati
titkot tartalmaz, azt kiilon kell elhelyezni.

A letelepedési kérelem elbirdlasanak hatéarideje els6 fokon 120 nap. A kérelem elutasitasa
ellen benyujtott fellebbezés elbiralasdnak hatarideje 60 nap, amelyet a Bevandorlasi és
Allampolgéarsagi Hivatal biral el. A masodfokon is elutasitott kérelmek esetében birosagi
feliilvizsgalati kérelem benytjtasara van lehetdség.

A letelepedési kérelem engedélyezését kovetden a kiilfoldi részére magyarorszagi
tartozkodasra jogositd letelepedési engedélyt allitanak ki, amelynek érvényességi ideje az
engedélyezd hatarozat keltétdl szamitott 5 év. A letelepedési engedélyt Gtévenként a
letelepedett kiilfoldi lakhelye szerint illetékes idegenrendészeti hatosag hosszabbitja meg.
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Ha a letelepedett kiilfoldi végleg el kivanja hagyni Magyarorszag teriiletét, akkor ezt a
szandékat be kell jelentenie a lakdhelye szerint illetékes teriileti idegenrendészeti hatdsagnal,
amely bevonja a letelepedési engedélyét és érvényteleniti az Gti okmanyaban 1évo bejegyzést.

A fejezet harmadik részében a letelepedési kérelmek elbirdlasa soran a méltanyossagi €s
mérlegelési jogkor alkalmazdsanak lehetOségeivel kapcsolatos kutatdsom eredményeit
foglalom Ossze, illetve a témaval kapcsolatban néhany kozigazgatasi joggal foglalkozo neves
jogtudos véleményét ismertetem.

Vizsgaltam Szontagh Vilmos szabad belatassal kapcsolatos nézeteit. Szerinte a szabad belatas
a jogalkalmazas korébe tartozik. A jogalkalmazas folyamatdban a jogalkalmazd a
jogszabalyban foglalt absztrakt tényalldst hasonlitja Ossze azzal a tényalldssal, amelyet a
kiilvilagban észlel. E folyamat eredményeképpen a jogalkalmazd vagy megallapitja a
valamely jogszabalyban foglalt tényallassal vald egyezdséget, vagy hasonlosagot, vagy azt,
hogy a konkrét tényallasnak megfeleld absztrakt tényallas nem létezik.

A konkrét tényalladssal vald egyezOség esetén megteszi azt az intézkedést, amelyet a
jogszabaly eldir. A jogalkalmazd szabad belatasara az eljards soran akkor keriilhet sor, ha a
jogszabalyban foglalt tényallassal valo hasonldsag, vagy a szabalyozas hianya mutatkozik.

Szontagh Vilmos szerint a torvényhozo csak abban az esetben engedheti meg a hatosag
részére a szabad mérlegelés alkalmazasat, ha nincs abban a helyzetben, hogy valamely
igyben eldre lassa a legalkalmasabb allami magatartast. Ezekben az tigyekben a hatosag
részére a torvényhozo felhatalmazast ad arra, hogy maga 4llapitsa meg cselekvésének
legkozelebbi, kozvetlen céljat. Szerinte a szabad belatas jogi értelemben lehetdség és
sziikségszerliség, amelynek lényege, hogy a kdzigazgatasi szervnek nincsenek meg, vagy mar
megsziintek a jogi szabalyozasban rejld korlatai, ezért sajat megitélése és szabad valasztasa
szerint torekszik az altalanos jogelvek szerint az allam céljainak megvaldsitésara.

Szontagh szerint a szabad belatdsnak az a szerepe, hogy kitdltse a jogrend kozigazgatasi
vonatkozasu hézagait. Onmaganak is ellentmond, amikor jogi korlatlansagrol, jogiires térrol
besz¢él a szabad belatds fogalmanak meghatdrozasakor, ugyanakkor a késObbiekben azt a
jogiires tértdl kiilonbdzo joghézag kitoltése eszkdzeként emliti.

A szabad belatassal kapcsolatos nézeteit, Szamel Lajos az aldbbiak szerint hatdrozta meg:

Az elsO esetben, ha a kozigazgatas jogilag korlatlanul cselekszik, olyan téarsadalmi
viszonyokba iitkdzik, amelyek jogilag nem szabalyozottak, de feladatait jogi szabalyozas
hianyaban is teljesitenie kell. Ezekben az esetekben a jogsértés gyantja fel sem meriil, hiszen
a kozigazgatas cselekvésének nincs jogi korlatja, ezért jogorvoslatra nincs lehetdség.

A masodik eset az, amikor van jogi szabdlyozas, és ilyenkor a jogalkotdé a kozigazgatasi
szervre bizza, hogy mit tegyen a jogszabalyban kitlizott cél elérése érdekében. A
diszkrécionak ez az este hasonld az el6z6hdz, a kiilonbség, hogy a felhatalmazas nem
altalanos, hanem csak adott korre korlatozodik. A kozigazgatds szamara azonban ebben a
korben teljesen szabad a mozgas.

A harmadik nézet szerint a jogszabaly a kozigazgatasi szervre bizza, hogy bizonyos tényallas
meglétét, vagy hianyat megallapitsa €s annak eredményeként vagy tartdzkodik a cselekvéstol,
vagy a jogszabaly eldirasa szerint cselekszik.



PTE AJK Liszkayné dr. Nagy Eva Katalin

Leszogezi, hogy a diszkrécidé fogalma nem azonos a kizigazgatasi mérlegelés fogalmaval. A
diszkrécid ugyanis csak annyiban létezik, amennyiben a kozigazgatas milkodeésének jogi
szabalyozottsaga hianyzik.

Tanulmanyoztam Dr. Kiss Laszlonak az 4llamigazgatisi mérlegeléssel kapcsolatos
megallapitasait. Szerinte a jogszabalyok a tipikus esetekre hatdroznak meg szabalyokat. Ezek
altaldban jogi normak ¢és nem veszik figyelembe az egyes eseteket, illetve azoknak a
sajatossagait, minddssze ezek tipikus vondsait hatdrozzak meg. Ahhoz, hogy bizonyos
jogszabalyok alkalmazéasakor az egyedi sajatossagokat, koriilményeket is figyelembe vegyék,
sziikség van a jogalkalmazo6 tevékenységére. Ez azonban nem a jogalkalmazé akaratat tiikrozi,
hanem a jogalkotoét.

Szerinte az allamigazgatasi mérlegelésnek nem fogalmi eleme a jogi kotetlenség. Nala az
allamigazgatasi mérlegelés jogszabaly adta jogalkalmazasi lehetdség, akar ugy, hogy maga a
jogszabaly, akar a jogalkotd egyéb modon biztositja az eljardo jogalkalmazd szdmdra a
szlikebb, vagy tagabb kori mérlegelési lehetdséget.

Az allamigazgatasi mérlegelésn¢él a f6 hangsuly nem azon van, hogy a jogalkalmazo
mérlegelési jogkore kotott-e, vagy sem, hanem azon, hogy hol jelolhetd meg a mérlegelési
jogkor jogszabalyi alapja, illetve hatara.

Kutatasom soran vizsgaltam azt is, hogy a letelepedési kérelmek elbirdlasa soran az
idegenrendészeti szervek hogyan alkalmazas a méltanyossag €s a mérlegelés szabalyatit.

A méltdnyossag ugyanis olyan jogalkalmazdi dontést jelent, amelynek soran a kozigazgatasi
jogalkalmazé az igazgatott, illetve az ligyfél érdekében, méltdnyossagi koriilmények alapjan
nem a f0 szabalyt, hanem a kivételes szabalyt alkalmazza. Lényeges annak hangsulyozasa,
hogy a méltanyos dontés csak erre vonatkozo hataskori felhatalmazas alapjan hozhato.

Vannak azonban olyan kozigazgatisi normak is, amelyekben a jogalkot6 a jogalkalmazo
szamara tobbféle dontési lehetdséget biztosit. Az ilyen helyzetekben is kotott azonban a
kozigazgatasi szerv dontése, mert a jogszabaly meghatarozza a dontés céljat, kereteit és
tartalmat. Ezt nevezziik mérlegelési jogkornek.

A kozigazgatasban a mérlegelési jogkor mellett taladlkozunk a szabad belatds, a diszkrécio
jogaval 1s. A diszkrécio tobb mint a mérlegelési jogkor. Itt a kozigazgatas széles
felhatalmazast kap arra, hogy az allami célokkal, a jog altalanos kereteivel dsszhangban,
szabad belatasa szerint cselekedjen és dontson.

A mérlegelési jogkort meghaladd diszkreciondlis jogkor az idegenrendészeti jogi
szabalyozasban is jellemz6. Ennek oka, hogy ezek a szabalyok elsdsorban ott jelennek meg,
ahol a magyar allam mdas orszdgokkal keriil kapcsolatba. Ezeknél a dontéseknél a
jogalkalmazd nagyobb szabadsdgot kap a dontéshez, de ennek a sziikségessége indokolt €s
nem vitathato.

A fejezet negyedik részében a letelepedett €s a bevandorolt jogallasat ismertetem.
A bevandorlasi engedéllyel rendelkezd kiilfoldi fiiggetleniil az allampolgéarsagatol kozel

azonos jogokat €lvez, mint a magyar allampolgarok, jogi statusza az egyes politikai jogok
kivételével azonos a magyar allampolgaréval.
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A letelepedési engedélyhez méar nem kapcsolodnak olyan széles korli jogositvanyok, mint a
bevandorlasi engedélyhez. Bar a letelepedési engedély is hatdrozatlan idejli magyarorszagi
tartozkodast biztosit, a kiilfoldit altalaban a tartézkodasi engedéllyel rendelkezdk
jogosultsagai illetik meg.

I11. Az értekezés probléma felvetése és tudomanyos eredményeinek osszefoglalasa

Az értekezés probléma felvetése

Az értekezés alapvetd célja volt, annak megvizsgalasa, hogy a letelepedés hatalyos
szabalyozdsa mennyiben felel meg a jogallami kovetelményeknek, az alkotméanyos
alapelveknek és szabalyoknak, a nemzetk6zi sztenderdeknek ¢és az eurdpai
jogharmonizacionak, tovabba, hogy milyen elméleti és gyakorlati problémak meriilnek fel a
letelepedettekkel kapcsolatban és azokat milyen mdodon lehet megoldani.

Az értekezés a problémak felvetése mellett szamos javaslatot is tartalmaz, amelyek érintik
egyrészrdl az alkotmanyt, masrészt az idegenrendészeti torvényt, harmadrészt pedig az egyéb
jogszabalyokat, és végiil a kérelmek elbirasanak gyakorlatat.

Mindezek a kovetkeztetések, problémak és javaslatok az alabbiak szerint foglalhatok dssze:

1. Sajatos, a kozigazgatas fejlodésének jellemzd elemeit felmutatod jogteriilettel ismerkedhet
meg az, aki a kiilfoldiek rendészetének hazai kialakulasat, napjaink idegenrendészeti helyzetét
kivanja vizsgalni.

2. A magyar allam hires volt befogado készségérél. Maga a keresztény allam alapitésa is
jorészt annak volt kdszonhetd, hogy a fejedelmi csalad nagy szamban latott vendégiil €s hivott
letelepedni hittéritOket, lovagokat €s irastudokat.

3. A magyar kirdlyok Eurdpa legtudatosabb telepitéspolitikdjat honositottdk meg, amelyre a
tatar, majd a torok pusztitds utan is sziikség volt.

4. Az allamalapitastol kezdédden egészen a XIX. szdzadig népek egész sora vandorolt be a
Karpat-medencébe, gyarapitva ezzel az ottani kulturat és a hagyomanyt. A kiilf61drdl érkezo
telepesekbdl sokan minden erdszakos allami kényszer nélkiil elmagyarosodtak. Ugyanakkor a
tombben €16 romanok, szerbek, szlovakok, németek, zsidok megtartottak sajat kultarajukat.
Ez a befogadd magatartds az alapja annak, hogy a XIX. szdzad masodik felében olyan
gyorsan igazodott a magyar tarsadalom az ipari-technikai forradalom igényeihez.

5. Magyarorszag az ezredfordulora fejlodo, agrarkapitalista orszag lett. Az idegenforgalom
megnovekedése sziikségessé tette egy 1j, immar kizérolag az idegenrendészettel foglalkozd,
az orszagban tartdzkodo kiilfoldiek helyzetét rendez6 magas szintli jogszabaly megalkotasat.

6. A magyar allamnak az idegeneket befogad6d és a magyar tdrsadalomnak ez a tolerdld
hagyomanya rovid id6szakok kivételével évezredes hagyomdny. Kirekesztd erék mindig
voltak, mindig voltak tehat olyanok, akik az idegenekkel szemben versenyképtelenek ¢€s igy
ellenérdekeltek voltak, vagy olyanok, akik a szokasokban megmutatkozd massagot nehezen
viselték. Nem lehet tehat egységes magatartasrol beszélni a magyarsag tekintetében sem, de a
kirekesztd magatartas csak rovid iddszakokban keriilt a politikaban felszinre.
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7. A megfeleld tarsadalompolitika, illetve stratégia kialakitasa, a migracids kihivassal valo
szembenézés a helyzet részletes ismeretét tételezi fel. Ehhez azonban nem kelld mértékben
allnak rendelkezésre a migracios folyamatok méreteire, skaldjara, strukturadloédéasara, az abban
részt vevok tarsadalmi, demografiai Gsszetételére, ¢letmodjara vonatkozdan adatok, illetve
ismeretek. A sajtd €s a migracio kiillonbozo varidcioi altal érintett szervek szohasznalata is -
bevandorlok, letelepedettek, itt €16 kiilfoldiek, menekiiltek, menekiilok, idegenek, stb. - arra
utal, hogy e fogalmak jogi megfeleltetése is gondot okoz, mert nem teljesen €s nem
mindegyik tekintetében kidolgozott. Az egyes intézmények adatkdzléseinél nem mindig
vildgos, hogy mit fednek az alkalmazott kategoriak, igy a publikus adatok is idénként nehezen
értelmezhetoek, ellentmondasosak, illetve félrevezetok.

8. A bevandorlas egy komplex kozjogi fogalom, amelynek feltételrendszerét és tartalmat a
meglévd anyagi jogszabalyokon kiviil a mindenkori bevandorlasi politika alakitja ki, hiszen
mindig allamjogi kérdés marad, hogy egy adott allam kit és milyen feltételekkel fogad be az
orszagba.

9. Ezzel szemben a letelepedés egy olyan cselekvés, amelynek sordan valaki valamely
helységet allando lakohelyé¢iil valaszt és ott kezd lakni. Letelepedd tehat nemcsak kiilfoldi
lehet. Letelepedd az is, aki az orszag egyik részérdl a masik részére koltozik.

10. Véleményem szerint a bevandorlas bizonytalan iddtartamra vald letelepedés, a visszatérés
szandéka nélkiil. A bevandorlok tehat végleges letelepedési szandékkal érkeznek a fogado
allamba, szdndékukat elsdsorban gazdasagi tényezOk motivaljak. Alapvetden ez hatarolja el
Oket a politikai, faji, vallasi stb. szempontok miatt menekiiloktol. A masik 1ényeges kiilonbség
abbol adodik, hogy a menekiiltek altalaban nem kivannak véglegesen letelepedni a befogado
allamban, ha iildoztetéslik oka megsziinik (mint pl. a gorog menekiiltek esetében) tobbnyire
visszatérnek hazéajukba (repatrialnak).

11. A bevandorlok jogi statuszat nemzetkézi jogi normak altalaban nem rendezik, az
kizardlag a fogadod allam torvényeitdl fligg. Jogaikat és a befogadd allammal valo
kapcsolatukat altalaban az igynevezett bevandorlasi torvény hatdrozza meg.

12. Bevandorolt csak kiilfoldi személy lehet, aki végleges letelepedési szandékkal érkezik
valamely orszagba.

13. A menekiilt olyan személy, akit nemzetkdzi egyezmény, vagy alkotmanyos szabalyok
értelmében egy allam elismert, mint menekiiltet. Az elismerés nemzetkdzi szervezettdl is
eredhet, amennyiben mandatumot kap erre az adott szervezet. A menekiilt az 6t menekiiltként
elismerd orszdgban, mig a nemzetkozi szervezet altal ismert menekiilt az 6t befogado
orszagban ¢€lvezi a menedékjogot. Védelmet kap tehat a kiadatas, a visszaforditas, a kiutasitas
ellen, illetve bizonyos mértékig egyéb olyan jogokat és tamogatasokat kap, amelyek
megélhetését, illetve az adott tarsadalomba valo beilleszkedését biztositjak.

14. Az allam akkor jar el a nemzetkdzi joggal Osszhangban, ha bizonyos ,,emberiességi
minimumot” nyljt az altala befogadott menekiilteknek. Az ,,emberiességi minimum” jabban
kialakult jogi kategéria, amelynek az a tartalma, hogy az adott allam az alapvetd jogokat
tiszteletben tartja, a menedéket-kérdt nem forditja vissza abba az allamba, ahol iildozték. Fobb
elvei a teriileti menedékjog megadasanak elve, a nemzetkozi egyiittmiikodés €s szolidaritas
elve, és a csaladok egységének elve.
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15. Az Eurdpai Union beliili szabad mozgés megvaldsitasahoz feltétleniil sziikséges a
tagallamok menekiiltiigyi politikdinak egységesitése. A menekiilt statusz megadasanak
kovetelményrendszere, a menekiiltek ellatdsanak szabalyai, a befogadd allomasok
felszereltsége, a letelepedés, a tartozkodds, a mozgésszabadsag biztositasdnak problémai,
mind alapvetd fontossagl kérdések a hatékony eurdpai menekiiltpolitika kialakitasa soran.

16. A bels6é hatarellendrzés felszamolasahoz, a szabad mozgas megteremtéséhez olyan
szorosan kotddd kérdések, mint a kiilsé hatarellendrzés, a bevandorlas, a menekiiltiigy, igen
érzékeny politikai kérdések.

17. A fejlett eurdpai-unios orszagok alkotmanyainak vizsgalata soran megallapitottam, hogy
az alkotmanyok nem tartalmaznak rendelkezést a letelepedésre vonatkozoan, csak utalasokat a
tekintetben, hogy ezeket a szabalyokat hol talaljuk meg.

18. A Magyar Koztarsasag teriiletén legalisan tartdzkodd magyar allampolgarok €s érvényes
uti okmanyokkal rendelkezd kiilfoldiek jogosultak lakohelyiik, vagy tartozkodasi helytlik
belatasuknak megfeleld megvalasztisara, ebben 6k nem korladtozhatok. Ez a személyes
szabadsagjog magaban foglalja a szabad mozgas, a tartozkodasi hely szabad megvalasztasa €s
a lakohely szabad megvalasztisa mellett a letelepedési szabadsagot is, tovabba az orszag
teriiletének elhagyasahoz és az oda valo visszatéréshez valo jogot is.

A kiilfo1di — hasonléan a magyar allampolgarokhoz - magyarorszagi tartdzkodasa alatt koteles
a Magyar Koztarsasag alkotmanyos rendjét tiszteletben tartani, a jogszabalyokat betartani €s a
magyar hatdsagok intézkedéseinek eleget tenni.

20. A jogalkalmazés sordn problémaként jelentkezik, hogy letelepedett az a kiilfoldi is, aki
1990. januarjaig, és az is, aki 2002. januar 1-je utan kapott letelepedési engedélyt, jogallasuk
azonban nem egyezik meg. Ezért mindig tisztazni kell, hogy mikor kaptdk meg az
engedélyiiket ¢és ennek fliggvényében allapithatd meg, hogy milyen jogaik illetve
kotelezettségeik vannak. A baj az, hogy nagyon sokan nincsenek tisztdban azzal, hogy a
letelepedett fogalma mogott kétféle jogallas huzodik meg €s emiatt fel sem meriil benniik,
hogy vizsgalni kell, hogy a kiilf61di mikor kapott engedélyt.

Véleményem szerint e kérdésben a jogalkotdsnak rovid i1dén beliil tiszta helyzetet kell
teremtenie.

21. A nyolcvanas évek végén és a kilencvenes évek elején a kozép- és kelet-eurdpai
orszagokban lezajlott politikai és tarsadalmi valtozdsok jelentds hatast gyakoroltak a
migracids folyamatokra.

Egyfeldl szinte valamennyi volt szocialista orszdgban megsziintek az addigi utazasi
korlatozasok, ami rendkiviili mértékben megndvelte a turista forgalmat.

Masteldl a szomszédos orszagok gazdasagi problémai, illetve az identitastudat feler6sodése
sokakat 0sztonzott j egzisztencia megteremtésére az anyaorszagban.

22. Az 1980-as évek végére, illetve az 1990-es évek elejére Magyarorszag a korabban
menekiilteket kibocsatd orszagbol novekvé idegenforgalom mellett, menekiilteket ¢&s
bevandorlokat befogado, migracios tranzit orszagga valt. Egyre ndtt azoknak a szama, akik a
tovabbutazas reményében, de engedély nélkiil érkeztek és tartozkodtak hazankban.

A hatalyos jogi szabalyozas e problémak megoldasiara nem nyujtott torvényes €s hatékony
eszkozt, ezért ismét szabalyozasi kényszer 1€pett fel.
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23. Allaspontom szerint Magyarorszag nem tudja felvallalni a tomegével érkezd erdélyi
magyar nemzetiségli roman allampolgarok, vagy a volt Jugoszlaviabol érkezdé magyar
nemzetiségliek letelepitését, illetve az Ukrajnabol betelepiilni kivaind magyar nemzetiséglick
fogadasat, hiszen Ok is a jobb ¢élet reményében jonnek, illetve jonnének Magyarorszagra. Az
ilyen nagysagrendii néptomegek befogaddsdhoz sziikséges feltételekkel azonban hazank
jelenleg nem rendelkezik. Ebbdl kovetkezik, hogy a magyar tarsadalom egy része nem
fogadja szivesen a hataron talr6él érkez0 magyarokat, mivel a munkanélkiiliség okozta
félelmiikben ugy gondoljak, hogy a munkalehetdségtol, illetve helyzetének, ¢letszinvonalanak
javulasatol ezek az emberek fogjak 6ket megfosztani.

24. Magyarorszagon az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasra vald felkésziilés soran,
jogharmonizacios igény meriilt fel migracid tekintetében is ¢és sziikségessé valt az
intézményrendszer jelentds atalakitasa is.

25. Az eurdpai orszagokba torténd bevandorlas valoszinilileg nem fog csokkenni, hanem ndni
fog a tartésan hazajukon kiviil él0k ardnya. A korlatozd intézkedések sem vezettek az elérni
kivant eredményhez.

26. Az Europai Unid célul tlizte ki a bevandorlassal kapcsolatos politikak 6sszehangolasat, és
az egységes kritériumok, illetve eldirasok kialakitasat, hiszen a tagallamok kozott
egyeztetésre van sziikség a belépéssel, a tartdzkodassal és integralassal kapcsolatos feladatok,
idegenrendészeti teenddk €s a menekiiltiigy teriiletén.

27. Vitatott kérdésnek mindsiil az Eurdpai Unid tagallamait érintd alacsony sziiletésszam ¢€s
ennek kovetkeztében az allampolgéarok dregedése. Az egészségesebb ¢letmdd elterjedésével, a
kozegészségiigyi szolgaltatasok fejlodésével, és a higiénia javuldsaval a varhato élettartam is
hosszabbodik. A kozeljovOben ennek is jelentds hatdsa lesz a szocialis ellatorendszerre és a
munkaerdpiacra. A szabdlyozott bevandorlds egyik lehetséges pozitiv hatdsa a fiatal
munkaerd megjelenése lehet, akik befizetéseikkel az Unid szocidlis rendszeréhez jarulhatnak
hozza.

28. Magyarorszag az 0j idegenrendészeti torvény elfogadasa, illetve a menekiiltiigyi torvény
moddositasa nyoman mar most is megfelel az e teriileten hatalyban 1évé unids normaknak.
Ko6zben azonban halad tovabb az unids jogalkotéas, amelynek a két éve Tamperében megtartott
csucson megfogalmazott célja az egységes eurdpai bevandorlasi €s menekiiltiigyi politika
kialakitasa.

29. Altalanossagban elmondhaté, hogy az utobbi évtizedekben a migraciés hullamok
jelentésen novekedtek, €s szamos tényezd (pl. gazdasagi kiilonbségek, demografiai
valtozasok, stb.) kdzrejatszott a munkaerd mozgéas erdsddésében. A migracids hulldmok
hatékony kezelése érdekében mindenképpen sziikséges a kozds Eurdpai Unids szabalyok
meghozatala, mint ahogyan ezt a Bizottsdg mar 2005. oktdberi kozleményében is
megerdsitette.

30. Sajat kutatasaim eredményei is megerdsitik azt a véleményt, amely szerint az Eurdpai
Unié népességnovekedése 2025-ig a migraciora lesz visszavezethetd, mivel az Osszes
halalozasi arany 2010-ig meghaladja a sziiletések szamat. Ez a trend nem érinti egyforma
mértékben az Osszes tagallamot, de olyan folyamatok, amelyet hatékonyan és koordinalt
moddon kezelni sziikséges.
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31. A migracidé nem egyetlen és elégséges eszkoz a népesedési problémak megoldasara,
hanem egyike az elérhetd eszkozoknek. Hangsulyt kell fektetni arra, hogy az unids
allampolgaroknak €s a legalisan tartozkodoknak vonzéva tegyék a munkaerdpiacot, annak
érdekében is, hogy az Lisszaboni Stratégia céljai megvaldsuljanak. Mindenesetre sziikséges a
rugalmassdg, a transzparencia, tovabbd a hatékonysag fokozasa ¢€s a diszkriminacid
elkertilése.

32. A nemzetkozi népmozgast a kormdnyzasban a stratégiai kérdések kozé kell besorolni.
Ennek indoka, hogy foldrajzi fekvésiink, torténelmi Orokségiink, demografiai helyzetiink,
illetve a jogéllamisag elvei, és integracios torekvéseink nem teszik lehetévé a nemzetkozi
népmozgastol valo elzarkdzast.

33. A kormany javaslatara az orszaggytilésnek el kell fogadnia egy olyan dokumentumot,
amely Osszefoglalnd a migracios politika elveit, valamint jogi, pénziigyi, kdzigazgatasi és
tarsadalmi eszkozeit, beleértve a végrehajtast figyeld és azt kiigazitd dontési rendszert is.
Erdsiteni €s boviteni kellene az orszaggytilés €s bizottsagai ellendrzési jogat, ndvelve ezaltal a
kormany politikai tamogatottsagat és konnyitve koltségvetési igényeinek elfogadasat és
sz¢lesitve a tarsadalmi nyilvanossagot.

34. A nemzetkdzi népmozgés atfogd €s stratégiai kérdésként vald kezelése igényli, hogy a
Miniszterelnoki Hivatalban egy migracios politikaért felelds allamtitkart (szakallamtitkart)
nevezzenek ki, akinek feladata a tobb tarsadalmi és gazdasdgi alrendszerre kihatd
kormanyzati dontések €s a jogi szabalyozas tarcaérdekektdl fliggetlen el0készitése, valamint
tarsadalmi és nemzetkozi képviselete.

35. A kozeljovOben elengedhetetleniil sziikséges a korméany migracios politikajanak
kidolgozasa ¢s elfogadéasa. Ennek soran figyelembe kell venni, hogy a kiilonb6z6 érdekek —
igy a kdzrend ¢€s kozbiztonsag védelme, az emberi jogok széles korli biztositasa, a nemzetkdzi
kotelezettségek €s elvarasok — titkozhetnek, €s donteni kell arrol, hogy az érdekek iitkozése
hogyan kiiszobdlhetd ki a szabalyozasban.

36. Az Europai Uni6 tagjaként aktivan részt kell venniink az Eurdpai Uni6 migracids
politikdjanak kidolgozasadban ¢és alakitasaban is, tovabba erre valo tekintettel, az Unid
torekvéseivel 6sszhangban azért kell megalkotni a nemzeti migracios stratégiat, mert az abban
magyarorszagi adottsdgokat ¢és érdekeket figyelembe véve fenntarthaté fejlodést
eredményezhetnek nemzetgazdasagi, tarsadalmi és demografiai szinten.

37. Magyarorszagnak az Europai Unio kifejezett értékeivel — szabadsag, jog, biztonsadg —
Osszhangban arra kell torekednie, hogy hangsulyozza harmadik orszdgok felé valo
nyitottsagat, partnerségét, kiilonos tekintettel a kulturalis, gazdasagi ¢s tudomanyos szférakra,
¢s azokra a tarsadalmi, népesedési célkitiizésekre, amelyek az utdbbi évtizedek kedvezdtlen
nemzetkozi  kotelezettség-vallalasokkal Osszhangban, a nemzeti érdekek markéns
megfogalmazasaval kell meghatdrozni, sajatos figyelmet szentelve a k6zos menekiiltiigyi
szabalyozasbdl adodo feladatoknak.

38. Az Europai Uni6o tagjaként és 2008-t6l a schengeni térség kiilsé hatardllamaként
kovetkezetes, az unids iranyelvekkel 6sszehangolt migracios politikat kell folytatnunk.
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Az Eurépai Unidban a tagéllamoknak lehetdséglik van arra, hogy a harmadik orszagok
allampolgarainak teriiletiikre torténd belépését, valamint a munkaerd-piachoz valo
hozzaférését ésszerli nemzeti érdekek alapjan szervezzék. Ugyanakkor az eurdpai koézos
arculat, a taszito és vonzd faktorok kiegyenstlyozasa érdekében az unids tagallamok
tobbségében kovetett elvek alapjan kell tervezni €s szervezni a jogszabalyoknak megfeleld
népmozgasi folyamatokat.

39. A magyar bevandorlasi stratégia kialakitdsanal kivanatos lenne az alabbi szempontokra,
alapelvekre tekintettel lenni:

e Magyarorszag nem kivan bevandorlasi célorszag lenni,

e a kielégitden elrendezett nemzetiségi, etnikai viszonyok megzavarasa 1) kisebbségek
megjelenésével, illetve a jelenlegi aranyok dramai megvaltoztatasaval nemkivanatos
konfliktustényezd lehetne,

e meg kell felelni az eurdpai unids szabalyoknak ¢€s elvarasoknak, de nem feltétleniil
sziikséges a legliberalisabb eurdpai orszadg bevandorlasi politikajat kdvetni,

e sem nemzeti, sem orszagos ¢érdek nem lehet a magyar nemzetiséglick tomeges
bevandorlasa a kdrnyez6 allamokbdl,

e a szandé¢kainktol fliggetleniil bekovetkezd bevandorlas fogadasa sordn a szelektivitas
elvét kellene alkalmazni, a magyar nemzetiségliek kérelmeinek kedvezd elbirdlasa a
preferencidk egyikének kell lennie,

e a szelekcio elvét a magyar nemzetiségiiekre is alkalmazni kell, részben a hataron tali
magyar kozosségekre, részben a belpolitikai érdekekre valo tekintettel.

40. Véleményem szerint a gazdasagi migracio szabalyozasa csokkentheti a feketegazdasagban
torténd munkavallalast, de ezzel egyiitt a magyarorszagi helyzet vélhetéen nem fog valtozni,
mivel a szomszédos orszdgokbol érkezd kiilfoldi munkaerd jelentds részét a feketegazdasag
foglalkoztatja. Féleg az épitdiparban és a mezdgazdasagi szezonalis munkakban magas a
szamuk.

41. A vandorlasi folyamatok specidlis aspektusat képezi a hataron tuli magyarok mozgésa. A
magyar nemzetiségliecket sajatos motivaciok késztetik a migraciora. A magyar nemzethez valo
tartozasuk elismerése irdnti igénynek sajatos pszichologiai, szociologiai, politikai vetiilete
van, mely igények éppen ezért nem kezelhetOk egyszeriien migracidos problémaként. Olyan
megoldast kell taladlni, amely nem eredményezi a hatdron tali magyar kozosségek eltiinését,
tomeges attelepedését.

42. Meg kell teremteni az idegenrendészeti, ezen beliil is a letelepedéssel kapcsolatos
feladatok ellatasdhoz sziikséges személyi és targyi feltételeket, illetve ennek pénziigyi
fedezetét, tovabba a bovités tovabbi lehetdségeit is fel kell mérni.

Az elOkészités soran a Kozosség Zold Konyvét is sziikséges figyelembe venni, ezen kiviil az
illegalis tartdzkodok visszaadasi politikajanak eldirdsaira is figyelemmel kell lenni.

43. Meg kell teremteni a letelepedéssel kapcsolatos jogteriiletre vonatkozo torvények és
alacsonyabb szintli jogszabalyok — rendeletek — 0Osszhangjat. Ezen kiviil az egyes
jogalanyokra vonatkoz6 rendelkezéseket egységesen, a rajuk vonatkoz6 anyagi jogi
torvényben — pl. a kiilfoldiek tekintetében az Idegenrendészeti torvényben — kell szabalyozni.

44. Felil kell vizsgalni a jogteriilethez tartozo torvényeket és a végrehajtasi rendeleteket azért
i1s, mert a végrehajtasi rendeletek nem ritkdn olyan kérdéseket szabalyoznak, amelyeket
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torvényben kellene szabalyozni, tovabba a torvény rendelkezésétdl eltérd szabalyozast, vagy
értelmezést taladlunk benniik.

45. Az Idegenrendészeti torvényben taldlunk olyan eljarasi jellegi rendelkezéseket is,
amelyek esetében nincs szlikség torvényi szabalyozasra.

46. Célszerli lenne ©6ndllo torvényben szabalyozni a Magyarorszagon tartdzkodd EGT-
allampolgarok tartézkodasat. Ez az EU-allampolgarok alapvetd jogainak biztositasat
szolgélna, €és mivel ez nem idegenrendészeti kérdés, ezért nem az Idegenrendészeti
torvényben kellene szabalyozni.

47. A jogalkotd nem hozta 6sszhangba a letelepedés és a bevandorlas jogintézményét és ez a
jogalkalmazas soran sok alkotmanyossagi, €¢s emberi problémat okoz. Ezt minél hamarabb
sziikséges kikiiszoboIni.

48. Semmivel nem indokolhat6, hogy Magyarorszagon a tartdzkodasi jogcimhez olyan széles
korti jogositvanyok kapcsolodjanak, mint a bevandorldsi engedélyhez. Ezek a szabalyok
egyediilalloak, nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is kivételesek. A bevandorolt kiilfoldi ugyanis
allampolgarsagatol fiiggetleniil szinte ugyanolyan jogokat élvez Magyarorszdgon, mint a
magyar allampolgar.

49. Az Alkotmanyban tovabbra is szerepel a bevandorolt kategoria, az Idegenrendészeti
torvényben viszont nem, ott csak a letelepedett fogalommal taldlkozunk. A szabalyok
0sszhangjanak megteremtése nem tiir halasztast.

50. A letelepedésre vonatkozd szabalyokat célszerli lenne nem az Idegenrendészeti
torvényben, hanem egy 6nallod toérvényben rogziteni. Ebben a térvényben szerepelnie kellene a
letelepedett jogainak és kotelezettségeinek is, mivel ezeket a szabalyokat ma nem tartalmazza
az Idegenrendészeti torvény.

51. Mivel az idegenrendészeti eljaras sok specidlis szabalyt tartalmaz, véleményem szerint a
kivett eljarasok kozott kellene szerepeltetni, ugyanugy, mint az allampolgarsagi, vagy a
szabalysértési és a tobbi eljarast. Ebben az esetben a szabalyozast ugy kellene mddositani,
hogy az Idegenrendészeti torvény ¢€s végrehajtasi rendeletei az eljarast teljes egészében
szabalyoznak, és az ilyen eljarasokban a Ket. szabalyait nem kellene alkalmazni.

52. Véleményem szerint a letelepedési kérelmek benyujtasanal ragaszkodni kellene a
személyes benyujtashoz, és csak kivételes méltanylast érdemld koriilmények esetén lehetne
megengedni a meghatalmazott 4ltali benyujtast. Nem kellene azt megengedni, hogy k6zos
kérelmezés esetén nagykort csalddtag is benyujthassa a kérelmet. A letelepedést kérelmezd
sajat elhatdrozasabol kivan Magyarorszagon letelepedni, ezért nem sziikséges 6t attdl
megkimélni, hogy az idegenrendészeti hatosagnal megjelenjen.

53. A hatélyos szabalyozas szerint kiilfoldi magyar allampolgarsagot csak abban az esetben
kaphat, ha a kérelem benyujtasdit megel6zéen legalabb nyolc évig allandd jelleggel
Magyarorszagon tartozkodik. E feltétel esetében a magyar nemzetiségli kérelmezdk
kedvezményt kapnak. Csak az tartézkodik allando jelleggel az orszagban, aki bevandorlasi,
vagy letelepedési engedéllyel rendelkezik. A kérelmezdk mintegy 70-80 szazaléka magyar
nemzetiségli, akiknek a célja nem a magyarorszagi letelepedés, hanem a magyar
allampolgarsag megszerzése.



PTE AJK Liszkayné dr. Nagy Eva Katalin

Véleményem szerint meg kellene keresni az allampolgarsag megszerzésének kozvetlen utjat,
mivel jelenleg a letelepedés az esetek jelentds részében az allampolgarsag megszerzésének
eszkozéve valt.

54. Javaslom a letelepedési kérelem engedélyezésének egyik feltételeként a magyar nyelv
legalabb alapfoku ismeretének eldirdsat. Nalunk ma még nem altalanos, hogy a lakossag
jelentds hanyada, illetve a hivatalok ligyintéz6i idegen nyelvet beszélnek. Ennek hidnyaban
pedig a kiilfoldi nem tudja magat megértetni.

55. Véleményem szerint kivételes méltanylast érdemld esetekben biztositani kellene a
letelepedési kérelmek kiilképviseleti benyujtasat, pl. idds vagy beteges, magyar nemzetiségii
kérelmezdknél, akik tavol €lnek Magyarorszagtol, és csak a kérelem engedélyezését kovetden
tervezik a Magyarorszagra valo atkoltozéstiket.

56. A Romanidval és a volt Szovjetunioval kotott szocidlpolitikai egyezményeink
nyugdijfoly6sitasra vonatkozo rendelkezései mindenképpen feliilvizsgalatra szorulnak. Ezek a
megallapodasok az 1960-as években sziilettek, amikor a politikai helyzet és az akkori
Magyarorszag érdekei megkivantak az efféle szabalyozast. Jelenleg azonban — figyelemmel
arra, hogy a kérelmezdk nagy része ezen orszagokbol keriil ki, tovabba az orszag teherbiro
képességére, valamint az itt nyugdijjogosultsagok szerzett magyar allampolgarokra — nem
indokolt az ilyen egyezmények hatdlyban tartasa, az ott szerzett nyugdijuk atutalasat kellene
elérni az egyezmények modositasa soran.

Az értekezés tudomanyos eredményeinek hasznositasa

Az értekezés mind a jogelmélet, mind a jogalkotds, mind a jogalkalmazas szamara
hasznosithat6 eredményeket tartalmaz.

a) A jogelmélet szamara hasznosithato:

e a Magyar Koztarsasag bevandorldsi stratégidja alapelveinek megalkotasa,
a Magyarorszagra vonatkozo nemzetkdzi kotelezettség-vallalasokkal,

e aletelepedés €s a bevandorlas intézményének dsszhangba hozésa a jogalkotasban,

e a letelepedéssel kapcsolatos jogteriiletre vonatkozd torvények és alacsonyabb szintli
jogszabalyok — rendeletek — 6sszhangjanak megteremtése,

e a hataron tuli magyarokkal kapcsolatos eljards szempontjainak kidolgozasa,
0sszhangban a nemzetkozi jog vonatkozo eldirasaival.

b) A jogalkotas szamara hasznosithato:

e az EGT dallampolgarok tartdozkodasi szabalyainak 0©nallo térvényben valo
szabalyozésa,

e a letelepedett és a bevandorolt kategdria Osszhangjanak megteremtése a hatélyos
Alkotmanyban,

e 0nallo letelepedési torvény megalkotasa,

e az idegenrendészeti eljarasnak a kivett eljarasok kozott vald szerepeltetése a
kozigazgatasi hatdsagi eljarasrol sz616 torvényben,
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a személyesen torténd benyujtas eldirasa a letelepedési kérelmeknél,

megkeresni az allampolgarsag megszerzésének kozvetlen Utjat, hogy az ne lehessen az
allampolgarsag megszerzésének eszkoze,

a letelepedési kérelmek kiilképviseleti benyujtasanak 0jboli engedélyezése,

a Romanidval és a volt Szovjetunioval kotott szocidlpolitikai egyezmények
feliilvizsgalata.

¢) A jogalkalmazas szamara hasznosithato:

a magyar nyelv ismeretének eldirasa a letelepedettek szamara,

egységes szemlélet a kérelmekkel kapcsolatos mellékletek vizsgalata soran,
konkrétabb szempontok meghatarozasa a megélhetés és lakhatas biztositottsaganak
vizsgalata soran.
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