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A kitlzott kutatasi feladat rovid 0sszefoglalasa

A szabalyozas hatasvizsgalata tovabbiak megértéséhez sziikséges alapvetd fogalmi kereteinek
tisztazéasat kovetden a dolgozat a kdvetkezd vizsgalati elemekbdl épiil fel:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Nemzetkdzi tapasztalatok — A hatasvizsgalatok terén leggazdagabb hagyoméanyokkal
rendelkezd angolszasz orszdgok rendszereinek bemutatasatol indulva az Eurdpai Unio,
néhany eurdpai orszag és nemzetkdzi szervezet relevans vivmanyaira kitérve ezek
hatasvizsgalati modelljeinek bemutatasaval egyben megviladgitom a mai szabalyozasi
hatasvizsgalati kultara kialakulasanak legfontosabb nemzetk6zi torténeti vonatkozasait
is.

Hazai szabalyozds és tényleges helyzet — Végigkovetem a jogi szabalyozas
hatasvizsgalatara vonatkozd jogszabalyok és soft law irdnymutatasok valtozasait,
Osszevetem az egyes torténeti valtozatokat, majd részletesen szolok a 2002-2006
kozotti kezdetektél napjainkig fellelhetd, a tényleges hatasvizgalati tevékenyseg
jellemz6inek megismerésére alkalmas informaciokrél, kutatdsokrol.

Hatéasvizsgalati teriletek — Megvizsgalom a legfontosabb, a nemzetkdzi gyakorlatban
nagyjabol egységesen koriilhatarolt vizsgalati iranyokat az egyes tertiletek modszertani
alapjainak és néhany jellegzetes és/vagy jol ismert nemzetkdzi gyakorlati megvalositasi
modelljének feltarasan keresztiil. Kifejezett szakmai érdeklédésemnek megfeleléen
mélyebben elemzem az egészségi hatasok vizsgalatat, de mas (tarsadalmi, gazdasagi,
az adminisztrativ terhek csokkentésére iranyuld) hatasvizsgalati iranyokat is
bemutatom — az utdbbihoz kapcsoléddan sajat modellprojektemrl és annak
eredményeirdl is beszamolok.

A hatésvizsgalat elvégzése — Részletesen bemutatom a munkatarsammal, Orban
Krisztiannal egyiitt kimunkalt ,kettd0s hatasvizsgalati lanc” modellt, amelyben a
szabalyozasi hatasvizsgalat elvégzésének javasolt 1épéseit jelenitjik meg, a szintén
bemutatand6 altalanos hatasvizsgalati elvekre tdimaszkodva.

A jog hatékonysaga és a hatasvizsgalat - Kapcsolodasi pontokat keresek néhany
altalanosan ismert, a jog hatékonysagéara vonatkozo elmélet és a hatasvizsgalatok
megkozelitésmodja kozott, megkisérlem meghatarozni a jog kiilonbozoé felfogasok
szerinti hatékonysaga és a hatasvizsgalatok kozotti kapcsolat természetét. Ezen tal
bemutatom sajat modellemet a jog hatélyosuldsdnak a hatasvizsgélatok tiikrében
kialakitott szintjeirdl.

Szabalyozéstechnikai eszkozOk és a hatésvizsgalat — A jogalkotoi szandék
normaszovegben valo hatékony leképezésének néhany modszerét azonositom, és
megvizsgalom ezek hatasvizsgalati relevanciajat, kapcsolodasi pontjait.

A szabalyozés hatasainak vizsgalatara és optimalizacidjara iranyuld eszk6zok bemutatasa €és
elemzése korében a kovetkezo konkrét allitasok igazolasat kivinom elvégezni:



A vilagszerte alkalmazott szabalyozasi hatasvizsgélati modellek kdzil az altalam
megvizsgaltak nagyjabdl egyazon elvrendszert és folyamatot kovetnek; nem
allapithaté meg, hogy egymastol jelentésen elkiiloniilé hatasvizsgalati ,,iskolak”
alakultak ki.

A hatasvizsgalat csak részben tudomanyos szempontok alapjan megvalosulo
tevékenyseg, abban sziikségszerien jelen vannak szubjektiv,
eloszereteti/értékvalasztasi elemek is.

A hatasvizsgalatok szervesen kapcsolodnak, jol illeszthetok a jog
hatékonysagaval, hatalyosulasaval kapcsolatos jogelméleti, jogszocioldgiali
modellekhez, azok fogalmi keretei kozott értelmezhetok.

A jogalkotéi célok hatékony megvalositdsanak érdekében alkalmazott, vizsgalt
szabalyozastechnikai eszk9zoknek van hatasvizsgalati relevanciajuk.

Az elvégzett vizsgalatok, elemzések rovid leirasa,
a feldolgozas mddszerei

A vildgszerte alkalmazott szabalyozasi hatasvizsgélati modellek kozul az altalam
megvizsgaltak nagyjabol egyazon elvrendszert és folyamatot kovetnek; nem
allapithato meg, hogy egymastol jelentosen elkiiloniilé hatasvizsgalati ,iskolak”
alakultak ki.

Akkor tekintem az adott rendszerben fellelhetdnek az adott szempontot, ha

vagy explicite megjelenik a rendszer leirasaban, vagy
logikai Giton implicite kétséget kizardan észlelheto a jelenléte.

A vizsgalat korében figyelembe vett ismérvek a kovetkezok:

1)
2)
3)

4)

5)

Tartalmaz-e a modell aranyossag-szemléletet? (Barmely, a szabalyozas jelentésége,
becsiilt volumene ¢és a hatdsvizsgdlat mélysége, a rd szanhatd eréforrdsok mértéke
kozotti pozitiv Osszefliggés fellelhetdsége pozitiv valaszt eredményez.)

A modell szamszerisitett és nem szdmszerlsitett hatasok vizsgalatéra is kiterjed?

A modell modszertana tudomanyos €s értékvalasztasi/eldszereteti elemeket is magéban
foglal?

Megjelenik a modellben az interszektoralitas? (Interszektoralitas alatt akar egyetlen
szabalyozas a gazdasagi/tarsadalmi/kornyezeti/egészségi/barmely egyéb terliletek
kdzil tobb mint egy hatasvizsgalati szegmensre valo Kiterjedését, akar a fentiek kozil
elsédlegesen valamely teriilet szabalyozasara iranyuld szandékot leképez6 szabaly mas
hatasvizsgalati teriileten torténd vizsgalatat értem, igy a fentiek koziil barmelyik
megallapithatosaganak esetében igenl6 a valasz.)

A modell alapjén el kell végezni a szandékolt hatdsokon kivill a nem szandékolt hatasok
vizsgalatat is? (Itt kalonésen nagy szerepe van a vizsgalt elem implicit jelenléte
észlelésének, hiszen varhatéan nem pontosan igy fogalmaznak a modellek, ugyanakkor



a kedvezotlen hatasok elemzése jellemzden eleve arra utal, hogy — ezek nem szandékolt
természetébdl kovetkez6en — megvalosul a szabalyalkotd célrendszerén kivil allo
hatasok elemzeése is.)

6) Magaban foglalja a modell kiillonb6z6 szabalyozasi valtozatok, opcidk dsszevetését?

7) Tartalmaz a modell valamilyen, a szabalyozés érintettjeivel valé konzultacids
mechanizmust, elemet?

8) SzO6l a modell leirdsa az eredmények kozlésének formai és/vagy tartalmi
kovetelményeirdl?

Az elemzett hatasvizsgalati rendszerek kivalasztasa ugy torténik, hogy az egyes modszertani
részteriletek és a nemzetkdzi gyakorlatok bemutatésa soran egyébként is vizsgalt modelleket
tekintem at, ideértve a bemutatandé harom hazai torténeti modellt is. Azt, hogy a vizsgalt
keretek minél inkabb leképezzék a vildgszerte alkalmazott legjelentdsebb rendszereket, azzal
igyekszem biztositani, hogy a nemzetkozi példakat elsdsorban a szakirodalomban gyakran
hivatkozott, az internetes keresok altal pedig az elsék kozott felkinalt forrasokbdl valasztom.

A mintamban szerepld modellek kozott van részleges (egy vagy két hatasvizsgalati szegmensre
fokuszald) és altalanos hatdsvizsgalati rendszer is.

A feltételezésem igazolasaként azt varom, hogy a vizsgalandd hatdsvizsgalati modellek
legalabb 75%-a a fenti 8 ismérv koziil legalabb 6 esetében (vagyis az ismérvek korében is 75%
hatarértéket eléréen vagy meghaladdan) a kérdéseimre adhat6 pozitiv (igenld) valaszokkal lesz
jellemezhetd, és forditva: a vizsgdlt 8 szempont koziil legalabb 6 jelen lesz a vizsgalt
rendszerek legalabb 75%-aban.

2. A hatésvizsgélat csak részben tudomanyos szempontok alapjan megvalésul6
tevékenység, abban sziikségszeriien jelen vannak szubjektiv,
eloszereteti/értékvalasztasi elemek is.

A hatasvizsgalat részteriileti modszerei és szamos komplex hatésvizsgalati rendszer
bemutatésaval és elemzésével — koztiik a munkatarsammal, Orban Krisztidnnal 2002 és 2006
kdzott megalapozott hazai hatasvizsgalati keretek felvazolasaval és a nemzetkozi
hatasvizsgélati gyakorlat elemzésével — kivanom igazolni azt az Allitisomat, hogy a
szabalyozéas hatasvizsgalata nem valdsithaté meg tisztan tudomanyos eszk6zok hasznalataval,
abban sziikségszertien szerepet kell kapniuk szubjektiv eldszereteti/értékvalasztasi elemeknek
is.

A szubjektiv elemek meglétébdl adodo kovetkezményekre is kitérek, e korben arra is, hogy az
ilyen elemek meglétével egyitt hogyan biztosithatdé minél nagyobb eséllyel és mértékben a
hatasvizsgalatok korrekt szakmai keretek kozott torténd elvégzése.

Megprobalok vélaszt adni arra a kérdésre is, hogy hogyan valtozhat a jovOben, kiilondsen a
tudomanyos-technikai vivmanyok, igy a mesterséges intelligencia térhdditasaval a
hatasvizsgalatok tudomanyos versus szubjektiv el@szereteti/értékvalasztasi elemekbdl vald
megkomponaltsaga, illetve hogy miként lehetséges az objektiv Osszetevok részaranyanak
novelése anélkiil, hogy barmit fel kellene adnunk a hatasvizsgalatok értékeibdl.



3. A hatasvizsgilatok szervesen kapcsolodnak, jol illeszthetdk a jog
hatékonysagaval, hatalyosulasaval kapcsolatos jogelméleti, jogszocioldgiali
modellekhez, azok fogalmi keretei kozott értelmezhetok.

Ezt a tézist a jog hatékonysagaval kapcsolatos egyes elméletek felvazolasat kovetden a
hatasvizsgalatokkal vald kapcsolodasi pontjok bemutatasaval igazolom, elsdsorban a
vonatkozd szakirodalom feldolgozasa és sajat, a hatasvizsgalatok elméletével kapcsolatos
nézeteim bemutatasa Gtjan.

Elsésorban azt tervezem megvilagitani, hogy a hatasvizsgalati szemlélet nem all kiviil a
joghatékonyséagi elméletek vilagan, és nem is konkural azokkal, sokkal inkdbb az egyes
joghatékonysagi elméletek erdterében értelmezhetd megkozelitésmod.

Ennek igazolé&sara sorra veszem néhany jol ismert joghatékonysagi elmélet és a hatasvizsgalati
szemlélet viszonyanak, egymashoz valo kapcsolodasanak termeszetét.

Ezt kovetden vazolom sajat, a jog hatalyosuldsanak kiillonbozd szintjeit a hatasvizsgélatok
tukrében bemutatd rendszeremet.

4. A jogalkotdi célok hatékony megvalésitdsanak érdekében alkalmazott, vizsgalt
szabalyozéastechnikai eszk6zoknek van hatasvizsgalati relevancigjuk.

Ennek az &llitasnak a bizonyitasat logikai Gton végzem el. Megkisérlem azonositani a
jogalkotoi szandék szoveges kifejezésének olyan eszkozeit, amelyek alkalmasak arra, hogy
mas eszk6zokhoz képest alternativa lehetdségét nyujtva, illetve a rendelkezésre allo
szabalyozasi lehetdségek koziil kivalasztva segitsék a jogalkotdi szandék minél pontosabb
leképezesét.

Feltételezésem kiinduldpontja az, hogy a jogalkoto6i szandék — bar a gyakorlatban nem egyszer
mar elkészitett normaszdveg-tervezet formajaban ismerheté meg — elvontabb tarsadalmi célok,
a ,,k0zj0” mentén értelmezhetd, és a konkrét jogszabalyszoveg nem magénak a szandéknak a
pontos lenyomata, hanem sokkal inkdbb — tdbbé-kevésbé alkalmas — technikai eszk6z a
jogalkotoi cél minél hatékonyabb, pontosabb leképezésére.

Sorra veszek jonehany olyan ,érdemi” kodifikacios eszkozt (azaz itt nem a
jogszabalyszerkesztés formai elemeirdl esik szo, amelyek helyes alkalmazasa egyébként a
nyelvtani-logikai értelmezés elésegitésével, vilagos szerkezetii jogszabalyok kialakitasaval
szintén hozzajarulhat a jogalkalmazés sikeréhez), amelyekrél azt gondolom, hogy adekvét
hasznélatuk logikai uton belathato mddon lehet6séget ad a jogalkotdi szandékokhoz vald
illeszkedés javitasara mas, altalanosan alkalmazott eszk6zokhoz képest. Valamennyi vizsgalt
eszkoz esetén megkisérlem feltarni és bemutatni azok hatasvizsgalatokhoz vald kapcsolddasi
pontjait.



lll.  Atudomanyos eredmények rovid osszefoglalasa,
azok hasznositasa, illetve a hasznositas
lehetOségei

1. ,,A vilagszerte alkalmazott szabalyozasi hatasvizsgalati modellek koziil az altalam
megvizsgaltak nagyjabdl egyazon elvrendszert és folyamatot kdvetnek; nem
allapithaté meg, hogy egymastol jelentésen elkiiloniilé hatasvizsgalati ,,iskolak”
alakultak ki.”

A korabban ismertetett mddszer alapjan 0sszesen 20 nemzetkdzi hatésvizsgalati modellt
vontam be az elemzésbe. A részletes eredmeénytablat a dolgozat 3. melléklete tartalmazza, itt
az eredményeket 6sszegzem és mutatom be.

Az alabbi tablazat azt mutatja be, hogy az egyes modellek kdzott hogyan oszlott meg a 8
szempont kdzil a modell altal tartalmazott szempontok szama.

1. tablazat: A hatasvizsgalati modellek altal tartalmazott szempontok a vizsgalt 8 szempont
kozal

Szempontok szdma Az adott szamu szempontot tartalmazo
modellek szdma

0N OO |W|IN|FL O
OIN| Wk |OO|O|O|O

Az eredmény igazolja a feltételezésemet, mivel a modellek tébb mint 75%-a (20-b4l 19 modell,
vagyis 95%) legalabb 8-bol 6 szempontot tartalmaz.

Az egyes vizsgalati szempontok tekintetében a kdvetkezd eredményeket talaltam a rendszerek
részeként valo meglétiik tekintetében (vagyis ,,forditva” is megvizsgalva a szempontok-

rendszerek kapcsolatat):

2. tablazat: A hatdsvizsgalati modellek jellemzoi a hatdsvizsgdlati szempontok szerint

Szempont A szempontot A szempontot nem
tartalmazo modellek tartalmazo
szama modellek szama

1. Arényossag-szemlélet

18 2




2. Mennyiségi és mindségi

szempontok egyarant 16 4
3. Szandékolt és nem
szandékolt hatasok 20 0

vizsgalata egyarant
4. Tudomanyos és

értékvalasztasi szempontok 20 0
egyarant
5. Interszektoralitas
20 0
6. Konzultacio
19 1
7. Eredmények kozlési
modjara vonatkozd 18 2
irAnymutatas
8. Kiilonbdz6 dontési
valtozatok 6sszevetése 13 7

Tovabbi szempont: a hatasvizsgalat szerepe a hatasok optimalizécidjaban

Nem volt a vizsgalati tervem része, de a rendszerek elemzése soran felfigyeltem egy olyan
tényezore, amely a fentiekkel ellentétben eltéré modon érvényesiil a kiilonb6zé megvaldsitasi
modellekben, ebben a tekintetben heterogén megkdzelitésmddokkal talalkoztam. Arrdl van
sz0, hogy mennyiben tekintik a hatasvizsgalatokat pusztan a jogalkotdi szandék lehetséges
kovetkezményeinek becslésére, megvizsgalasara iranyuld eszkdznek, amelynek a rendeltetése
mintegy ,,tikrot tartani” a jogalkotd szamara, hogy abban meglassa a tervezett szabalyozas
véarhatd velejardit, vagy szannak-e a hatasvizsgélatnak olyan szerepet is, hogy annak
eredményeként javaslatokat kell tenni a pozitiv hatasok minél erdteljesebb érvényesitésére,
illetve a negativ hatasok csokkentésének modozataira, azaz proaktiv visszacsatolo tényezoként
miikodjon-e a hatdsvizsgalat a jogalkotas szdmara, tegyen-e javaslatokat a szakpolitikai
koncepciok, a szabalyozasi tervezetek médositasara.

Az eredmények megerdsitették a tobbi szempont vizsgalata soran szerzett benyoméasaimat:
markénsan elkiiloniiltek a két iranyzathoz sorolhaté rendszerek. 6 rendszerben volt fellelhetd a
hatas-optimalizacids cel, 12 rendszerben nincs ilyen célja a hatasvizsgalatnak, 2 rendszert
pedig koztesnek/bizonytalanul megitélhetének tekintettem, mivel az egyik a dontéshozd
szamara megfogalmazando ,,ajanlasokrol” tesz emlitést (azonban azt nem fejti ki, hogy ezek
az ajanlasok egyszerlien a vizsgalat alapjan, meghatarozott szempontok szerint legjobbnak
bizonyul6 opci6 megvaldsitasara vonatkoznak, vagy ennél tobbet, esetleg a tervek
modositaséra vonatkozé javaslatot is magukban foglalnak — EPA, 2024), a masik pedig nem
kotelez6 elemként szerepelteti a hatas-optimalizaciot, de megemliti, hogy ha a hatasvizsgalat
soran azonositottak arra alkalmas szempontokat, akkor azt a megval6sitasrél valé dontésben
figyelembe kell venni. (CANADA, 2024)

Az eredmények hasznositasi lehetdségeit elsdsorban a kdvetkezdkben latom:

- A Vvildgszerte egységes hatdsvizsgalati személélet nem teszi sziikségessé egy
hatasvizsgalati rezsim létrehozasakor, a vonatkozo jogszabalyi hattér kialakitasakor az
alapkérdésekben vald allasfoglalast, egyszerlien az altalanosan elfogadott elvek
kovetésérol kell donteni.



A hatésvizsgalatra vonatkozé szabélyok dolgozatban részletesen elemzett hatalyosulasi
problémainak megoldaséra iranyuld tevékenységek korében okkal lehet hivatkozni
arra, hogy a nemzetkodzi tapasztalatok is alatdmasztjak a vizsgalt szempontok
érvényesitésének fontossagat.

A hatéasvizsgalati médszertan oktatasa soran alappal lehet tamaszkodni a nagyjabol
egységes nemzetkdzi hattérre.

A nemzetkozi hatasvizsgélati egyiittmiikddések tervezése soran facilitdlod tényezd a
szabaly- és keretrendszerek nagyfokd azonosséaga, igy nem kell attol tartani, hogy a
kiilonb6zo keretrendszerekben tevékenykeddk mast €s mast gondolnak a tevékenység
céljairol és alapelemeir6l.

»A hatasvizsgalat csak részben tudomanyos szempontok alapjan megvalosulo
tevékenység, abban sziikségszeriien jelen vannak szubjektiv,
elészereteti/értékvalasztasi elemek is.”

Barmennyire is az a cel, hogy a jogszabalyok altal kivaltott kovetkezményeket egzakt modon,
megalapozottan hatdrozzuk meg, a hatasvizsgalati folyamat csak részben tekinthetd
tudomanyos megkozelitésiinek. Tudoméanyos megkozelités alatt itt barmely megfigyelésre,
vizsgalatra, modellezésre, elemzeésre alapozott kdvetkeztetés, hipotézisvizsgalat folyamatét, az
e folyamat részeként tett lépéseket értem — Osszhangban az altalanosan elterjedt
fogalommeghatarozasokkal. (ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA, 2025) Ezzel szemben
diszkrecionalisnak nevezem a tudomany elvei és szabalyai altal nem vezérelt: elGszeretet,
értékvalasztas alapjan meghozott vagy akar ilyenekkel sem indokolhatd egyéni dontést.

A hatdsvizsgalat és az azzal kapcsolatos folyamatok egyes elemei a kovetkezdképpen

osztalyozhatok:

3. tAblazat: Tudomanyos és ertékvéalasztasi elemek a hatasvizsgéalati folyamatban

maodszerek alapjan

Elsdsorban tudomdnyos elvek,

Elsdsorban diszkrecionalis alapon

1. A konkrét vizsgalandd szabalyok
Kijelolése

2. A vizsgalandd hatasok kijeldlése

3. A hatasvizsgalat elvégzése

4. A hatasvizsgéalat
kozlése

eredményeinek

5. Dontés a hatasvizsgalat eredményének
felhasznalasarol a jogalkotasi
folyamatban

A szakirodalmi allaspontok attekintését is felhasznalva megkisérlem kategorizalni a
hatasvizsgalatok tudomanyos korlatait az okok jobb megértése érdekében, ezt kovetden pedig
arra is vélaszt keresek, hogy ezek a limitaciok miként csokkenthetok vagy esetleg

kiiszobolhetdk ki a jovében.

Az alabbi, 4. tablazatban foglalom 6ssze a kialakitott kategdriakat.




4. tablazat: A hatasvizsgalatok tudomanyos limitacioi

A limitacié Magyarazat/péeldak Megjegyzések
tipusa
Alapértékekbdl | Emberi jogok, | Ezek a  szempontok a  vizsgalatok
fakado demokratikus targymeghatarozasaként  nem  feltétlendl
alapértékek, bioldgiai | erodaljadk a  tudomanyos  modszertani
sokféleség,  kulturalis | megalapozottsagot, azonban érvényesitésik

0rokség szempontjainak
érvényesitése

egymashoz és egyéb célokhoz (példaul:
koltség-hatékonysag) képest — erre vonatkoz6
altalanos kdzmegegyezés hidnyaban
mindenképpen maodszertani
bizonytalansagokat okozhat, és hivatkozasi
alapot teremthet a szubjektiv stlyozas szamara.

Az alkalmazott
eljarasokbdl
fakado

A jogalkotdi szandék
megfogalmazasa,

konzultacio, otletborze,
fontosnak itélt konkrét

szabalyok

hatasvizsgalatra  vald
Kivalasztasa, a
fontosnak tartott

hatasok kivalasztasa

A hatasvizsgalat elokészitésének kulcselemei —
ahogy korabban emlitésre kertlt, nagyban
diszkrecionélis folyamatelemeket is magukban
foglalo 1épések. Egyes mozzanatok, médszerek
(példaul az otletborze, a fokuszcsoportos
vizsgélat) a tudomanyossag korébe tartozoként
értékelhetok.

A lehetOségek

Nem vagyunk képesek

Sziikségszeriien csak a kovetkezményeknek a

objektiv minden hatast | ,,mindenhez”  képest  kisebb sugaru
korlataibdl végigkovetni, nem | hatokdrében tudunk vizsgalodni.
fakado tudunk tokeletes mintat
venni, vannak elére nem
latott  bizonytalansagi
tényezok.
Eré6forras- Nincs kell§ eréforras az | A kényszerti szelekcidval a hatasvizsgélat akéar
korlatokbdl adott hatasvizsgalat | még a fontosnak itélt hatdsok mindegyike
fakado korében minden | megvizsgalasanak céljat is csak részlegesen
szlikségesnek itélt | képes teljesiteni.

elemzés elvégzésére.

Mit tehetiink hat a jovoben azon kiviil, hogy megallapitottuk a tudomanyos szempontok
tavolrol sem kizardlagos szerepét a hatdsvizsgalati folyamatokban? A kovetkezokben — a 13.
tablazat kategoriait Gjra szamba véve — attekintem a lehetdségeket, kiilonos tekintettel az els6
két csoportba tartozo limitacidkra. A harmadik és negyedik csoportba tartozo kihivasok tovabbi
elemzésére a jelen iras témaja altal engedett keretekre és sajat diszkrecionalis dontésem altal
meghatarozott fokuszara tekintettel nem vallalkozom, az ezekkel valé megbirkozas
lehetdségeire csak roviden utalok.

Véleményem szerint az alapértékeknek mindig a hatdsvizsgalat vezérld motivumainak kell
maradniuk, hiszen maganak a szabalyozasnak is ezek szolgalatdban vagy legalabbis
tiszteletben tartasuk mellett kell megvaldsulniuk. A hatasvizsgalatok szubjektivitasat,
esetlegességi faktorainak zavard jelenlétét csokkentheti, illetve akar kiklszobolheti az, ha
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legalabbis az adott hatasvizsgalati rendszerben (jellemzdéen: egy adott orszadgban)
kozmegegyezés jon 1étre az alapértékekrdl és azok egymashoz vald viszonyarol.

Allaspontom szerint a hatasvizsgalat megbizhatobba, objektivabba tétele érdekében sziikséges
a jogalkotdi alapértékeknek és azok egyméashoz valé viszonyanak minél egzaktabb
meghatarozasa és ervenyesitése. Ezzel nem tlinik el az értékvalasztasi szempont, de az értékek
rendszerébdl kiragadott diszkréci6 minél teljesebb  kikiiszobolésével a folyamat
kiszamithatobba, atlathatobba és az elfogadott kozos alapoknak megfeleléveé valik, ami a
hatékonysagi szempontokon tal nagymertékben javithatja a hatasvizsgalatba mint eszk6zbe
vetett bizalmat, és segithet a hatasvizsgalatokkal vald visszaélések kikliszébolésében is.

Esett mar sz0 arrdl a paradox helyzetrél, amelyben a nem ismert hatasi jogszabalyi
rendelkezések koziil kellene kivalasztani a vizsgalandokat, illetve ezt kovetden, bar még nem
tudjuk, milyenek lesznek a hatdsok, az “elgondolt” hatdsok koziil kellene kiemelniink a
valamilyen szempontbol lényegeseket, és ezek tovabbi vizsgalatat elveégezni. Ide tartozik
tovabba az a sok hatasvizsgalati rendszerben latott kezdeti dontési pont is, hogy kell-e
egyéltalan hatasvizsgalatot végezni, illetve a tobb hatdsvizsgalati mélység koziul melyik
szerinti elemzést kell elvégezni az adott szabalyozds vagy projekt varhaté (a dolog
természeténél fogva még nem vizsgalt) hatasaira tekintettel.

Véleményem szerint ezt a ma az egyes hatasvizsgalati rendszereknél latott jelentds
hibalehetdségeket magukban rejté Otletelési, illetve iteracios Iépésekhez képest joval
hatékonyabban lehet elvégezni nagy adattdmegek elemzése, korabbi hatasvizsgalatok
eredményeinek felhasznélasa, , illetve a mesterséges intelligencia (Al) bevonéasa Gtjan. Ha
elegend6 mennyiségii tapasztalati tény, eredmény all rendelkezésre, akkor abbdl pontosabb
kovetkeztetés vonhato le a szamottevd hatassal jard rendelkezések korére, illetve a varhato
kdvetkezmények volumenére vonatkozoan.

A mesterséges intelligencia kifejezetten hatasvizsgalatokban valé alkalmazhat6sagarol
egyelére nem lelhetd fel hasznalhat6 szakirodalom (forditva, a témank szempontjabodl kevéssé
relevans, az Al hatdsainak vizsgalatara vonatkozdan bdségesen taldlhatok elemzések).
Ugyanakkor a szakpolitikai dontéshozatal Al-vonatkozasairdl az utdbbi években mar tébb
értékes munka szuletett, amelyek megallapitdsai a hatésvizsgalatok korében valo
felhasznalhat6sagra vonatkozoan is adalékokat szolgaltathatnak. A kormanyzatok bizonyos
funkcidik ellatasaban mar tdmaszkodnak a mesterséges intelligenciara, de a szakpolitikak
kialakitdsahoz csak mostanaban kezdik hasznalni azt. A politikai dontéshozatal alapjai —
konkrétan a sziikségletek érzékelésének, a bizonyitékokon alapul6 programok kidolgozasanak,
az eredmények eldrejelzésének és a hatékonysag elemzésének a képessége — egyértelmiien
felvetik az Al felhasznalasanak lehetOségét.

A vizsgalatok objektiv korlatai a nagy adattdmegek univerzalis rendelkezésre allasa, az
informatikai alapl adatelemzés és az Al térhoditasa folytdn varhatéan Kijjebb tolddnak,
kevésbé gatolva a hatasvizsgalatok tudomanyos értelemben alapos elvégzését. Mindez kihat az
egyes konkrét hatasvizsgalatok lehetdségeire is: remélhetd, hogy a jelenleg gyakran csak az
adott projekt koltségvetését meghalad6 eréforrasokkal elérhetd elemzési spektrum és mélység
konnyebben hozzaférhetévé valik a ma még nem vagy csak ardnytalanul nagy koltséggel
elérhetd adatok jobb hozzaférésével.

A talalt eredmények felhasznalasi lehetségei a hatasvizsgalati modszertan és szabalyozasi
keretrendszer tovabbfejlesztésében Olthetnek testet: a hatasvizsgalatokat jelenleg az erds
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modszertani meghatarozottsag ellenére nagyban érintd sziikségszerli diszkrecionalis elemek a
jovoében varhatdéan csokkenthetok. Ennek eszkozei lehetnek a tiszteletben tartand6 értékek
minél egzaktabb artikulacidja, kézmegegyezéses sulyozasuk, valamint az informatikai
vivmanyok, mint a nagy adattdmegek elemzése és a mesterséges intelligencia hasznélata.
Mindez nem jelenti a hatasvizsgélatok értékmentes, technokrata iranyd megvaltozasat — sokkal
inkadbb lehetéséget ad az alapértékeknek jobban megfeleld, precizebb, teljesebb értéki
hatasvizsgalatok elvégzésére.

3. ,A hatasvizsgalatok szervesen kapcsolodnak, jol illeszthetok a jog hatékonysdgdval,
hatéalyosulasaval kapcsolatos jogelméleti, jogszocioldgiai modellekhez, azok fogalmi
keretei kozott értelmezhetok.”

Ot kozismert joghatékonysagi megkozelitésmod és a sajat kialakitasu hatalyosulasi szintekre
vonatkozd elmélet bemutatdsat kovetéen valamennyi esetben vizsgaltam a hatdsvizsgalat
ezekhez vald kapcsolddasi pontjait.

A kovetkez6 5. tablazatban foglalom 6ssze a talalt 6sszefliggéseket.

5. tblazat: A hatasvizsgalatok kapcsolddasi pontjai a joghatékonysagi elméletekhez és a
jog hatalyosulasanak sajat elIméletként kialakitott szintjeihez

Elmélet Kapcsolodasi pontok A kapcsolat jellege —
a hatasvizsgalat a jog
hatékonysaganak
mérésere
(,,Mérés”)/javitasara
(,,Javitas”) szolgalo
eszkozrendszer

1. Eljérési igazsagossag - A hatasvizsgalati rendszer - Javités
atlathatésaga
- Konzultacios »
mechanizmusok a - Javitas
hatasvizsgalatok soran o
- Jol mikods | - Javitas
hatasvizsgalati  rendszer
megléte dnmagaban is
2. Legitimitas - Hatasvizsgalat mint a - Javitas
legitimitas feltétele
- Legitimitasi hatasok o
vizsgalata - Meres
3. Racionalis valasztas - Jogalkotasi és  egyéb - Javitas
dontési alternativak
kozotti valasztas, illetve
annak megalapozasa
4. Elrettent6 erd - ajogkovetés vizsgalata - Mérés
5. Jatékelmélet - a jogkovetés és a jog - Meérés
Kijatszasara iranyulo
stratégidk vizsgalata
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6. A jog hatalyosulasénak - a hatalyosulas
szintjei legkiterjedtebb szintje
megfelel a hatasvizsgalat - Méres
altal elemezhetd
targykornek

A jog hatékonységa és a hatasvizsgalat kapcsolddasi pontjainak vizsgalata nyoman, a fentiek
alapjan, a XX. tablazat jobb oldali oszlopaban 0sszegzettek szerint megallapitom, hogy a
hatasvizsgalat

- egyrészt a jog hatékonysaganak mérésére szolgalo,

- masrészt a jog hatékonysaganak javitasat lehetévé tevo

eszkozrendszer.

Vagyis a hatasvizsgalati szemlélet alapvetden kétféle modon illeszkedik a jog hatékonysaganak
elméleteihez, azokkal nem konkurral, hanem a jog kiilonb6z0 értelemben vett hatékonysaganak
vizsgalatara, illetve elsegitésére alkalmas eszkoztarat szolgaltat.

A talalt eredmények a jovében a jogelmélet és a jogszocioldgia fejlédéséhez szolgaltathatnak
hozzaadott értéket oly modon, hogy a kapcsolodasi pontok felvdzoldsa nyoméan a
hatasvizsgélatokkal egyrészt mérhetd a joghatékonysagi elképzelések vald életben vald
megnyilvanulasai, masrészt pedig a a jog rendeltetéséhez fiizott, a kozjot érintd értéktelitett
hatalyosulasi célok megvaldsulasa elOsegithetd a hatasvizsgalatok eredményeinek
becsatornazésaval.

4. ,A jogalkotoi célok hatékony megvalositasanak érdekében alkalmazott, vizsgalt
szabalyozéstechnikai eszk6zoknek van hatasvizsgalati relevancidjuk.”
Vizsgalodasaim soran olyan szabalyozastechnikai eszk9zoket igyekeztem azonositani,
amelyek alkalmasak lehetnek a jogalkotoi szandéknak minél inkabb megfeleld normaszoveg

létrehozasara.

Az alabbi 6. tablazatban 6sszegzem a vizsgalt eszk6zok hatasvizsgalati kontextusat.

6. tdblazat: Szabalyozastechnikai eszkdzok és a hatasvizsgalat kapcsolodasi pontjai

Szabalyozastechnikai A hatasvizsgalat A kapcsolat jellege
eszkoz kapcsolddasi pontjai
Az eszkdz hat a
hatasvizsgalatra: E-H

A hatasvizsgalat méri az
eszkdz hatékonysagat: M

1. Intervallumok Igazsagossagi deficit
képzése mérése, kulonboz6 - M
savozasi alternativak
kovetkezményeinek
Osszevetése
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2. Tobb feltétel A hatasvizsgalati latotér

egyidejl egyértelmusitése — ennek
alkalmazasa; hianyaban a hatasvizsgalat - E-H
algoritmizacié mint a logikai problémakat - M

jelz6 eszkoz, az
algoritmizalt formaban
hozzaférheté normak
hatalyosulasanak

vizsgalata
3. Avalasztas Az egyes opciok valasztasi
lehet8sége gyakorisaga alakulasanak - M
vizsgalata
4. Méltanyossag A lehet6ségek

igénybevételének, a
jogintézménnyel valé
elégedettség vizsgalata, a - M
méltanyossagi szabalyok
igazsagossagra gyakorolt
hatasainak vizsgalata

5. Idé6tallo feltételek A norma idétalléosaganak
vizsgalata - M

6. Anehezen mérhetd | Megkdnnyiti a
tényezd hatasvizsgalatot, illetve - E-H
helyettesitése mélyebb elemzéssel - M

vizsgalhato a helyettesités

megfelelésége

7. Garancialis A garancialis terhek
szabalyok megoszlasanak, - M

allokacidjanak vizsgalata,

a szereplék

magatartasanak elemzése

Megallapithatd, hogy a vizsgalt szabalyozastechnikai eszkozok talnyomd részének
hatasvizsgalati kapcsolodasa abbol a kézenfekvo okbol allapithaté meg, hogy a hatasvizsgalat
képes mérni az adott eszkdz hasznalatanak kdvetkezményeit. Ezek az Osszefliggések arra
mutatnak rd, hogy a jovoben nagyban fokozhaté a jogszabalyok hatékonysidga a
hatasvizsgalatok eredményeinek mint visszacsatoldsoknak a felhasznalasaval. Emellett két
eszk0z — az algoritmizaci6 és a nehezen mérhetd tényez6 helyettesitése — a hatavizsgalatot
segité megoldast is jelent, az egyik esetben a jogalkotdi szandék hézag- és atfedésmentes
leképezésével, a masikban pedig kisebb eréforrdsok bevonasaval elvégezhetd vizsgalodast
lehetové téve.

A jogalkotdi szandék optimalis leképezésének fejlesztésében a jovében — 6sszhangban a talalt
Osszefliggesekkel — nagy szerepe lehet a mesterséges intelligencidnak. A kilonféle
szabalyozéstechnikai eszkdzokkel ugyanis nemcsak optimalizalhaté a jogalkotoi szandék
szoveges leképezése, de vissza is lehet €lni velik. J6 szdndék( mddositd javaslatok mdge
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bujtatva lobbiérdekek hizddhatnak meg. Az Al képes lehet arra, hogy a latszolag csekély
jelentéségii modositas mogott észlelje a jelentds hatasbeli eltérést, ezéltal elejét vegye a
lobbiérdekek mentén az eredeti jogalkotoi szandék idejekoran nem észlelt erdzidjanak.
(SANDERS, 2023)
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