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Sziileimnek és nagysziileimnak, akiktdl joval azel6tt megtanultam, milyen fontos az informacié és a kommunikacio, minthogy
ezeket a szavakat ismertem volna.

»Figyelj én népem az én tanitdsomra; hajtsatok fiileiteket szamnak beszédeire.
Megnyitom az én szamat példabeszédre; rejtett dolgokat szolok a régi idobol.
A miket hallottunk és tudunk; és a miket atyaink beszéltek nékiink,

Nem titkoljuk el azokat az ¢ fiaiktol; a jové nemzedéknek is

elbeszéljiik az Ur dicséretét, hatalmat és csodait, a melyeket cselekedett.”
Zsoltarok konyve 78.

»Mindez azt jelenti, hogy at kell vészelni ezen nem tudni meddig tartd
idoket. Az el6bbiekbdl az is kovetkezik, hogy erre egyediil nem
volnank képesek. Es itt kell, hogy esziinkbe jusson az, hogy mi

nemcsak magyarok vagyunk, hanem eurdpaiak, s6t emberek, ami
éppen valami olyasmit is jelent, hogy nem vagyunk egyediil, tartozunk
valahova. Van, amikor egy orszag egyediil agyonnyom.”

Esterhazy Péter: A magyar szurkold esélyei

,»A 11. vilaghabora utan Franciaorszag kiiliigyminisztere Montan Uni6 volt.”
Diakbaki
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1. Bevezetés, modszertan, problémafelvetés

A XX. szazad 90-es éveitdl kezdve az Eurdpai Unidt egyre gyakrabban irjak le tigy, mint
egy allando valsaggal kiizd6 szervezetet, melynek demokratikus miikkodése kétséges, am
egyre nagyobb befolyéssal van polgarainak mindennapi ¢életére. A meglehetdsen dsszetett
probléma egyik aspektusaként az EU ¢€s az unids polgarok kozott fennallo szakadékot
szoktak megjelolni, mely tavolsdg az informdcid és a kapcsolat hidnyabol is ered.
Masképpen fogalmazva ez azt jelenti, hogy a tagallamokban €16k keveset tudnak az
Uniorol, és kiilonb6zé okok miatt, de kevés a kozvetlen rahatasuk is arra, hogy mi

torténik az eurdpai politikai szintereken.

Az eurdpai intézmények, kiilondsen a Bizottsdg és a Parlament hossza ideje folytat
informacios (egyoldalu téajékoztatd) és tobb éve kommunikéacids (a visszajelzésre is
lehetdséget ado) politikat. Szadmtalan soft law dokumentumban ismerték el, hogy a
kommunikéci6 fontos eleme mind a kdzvetett, képviseleti, mind a kézvetlen demokracia
helyes miikodésének. Az informacios €s kommunikacios politika (IKP) szamos targyban,
eszkodzzel, célcsoportot megszolitva miikodik, ugyanakkor eredményei kétségesek: az
Europai Unid sem kifejezetten ismertnek, sem tul népszertinek nem mondhat6 az eurdpai
polgéarok korében, a rendelkezésre alld informécios és foleg kommunikacios eszk6zok
nem hatékonyak ¢és nincsenek megfeleléen kihaszndlva (gondoljunk csak, ez utdbbi
korben, az Eurdpai Parlamenti valasztasokon valdo részvétel erés és folyamatos

csokkenésére).

A dolgozat 6sszefoglalja az informacios és kommunikécids politika folytatasdhoz vezetd
okokat, a jogi €s szervezeti hatteret, a felhasznalt eszk6zoket és a célként azonositott
teriileteken elért eredményeket, valamint javaslatokat tesz a jovére nézve. A dolgozat
célja annak bemutatasa, hogy hogyan és miért miikddik az Eurdpai Unidnak ez a tavolrol
sem egyértelmiien elismert politikdja, mennyiben lehet egyaltalan egységes
tevékenységrél beszélni ezen a téren, és milyen teljesitményt nyljt az Unid, amikor

»informal” vagy , kommunikal”.

A téma Osszefoglald feldolgozdsa magyar nyelven még nem tortént meg, a kiilfoldi
szakirodalomban sziiletett miivek pedig legtobbszor a politikatudomény, az informécio-
¢s kommunikécio (politikai kommunikacid, public relations ¢és médiatudomanyok)

teriiletei fel6l és nem a jogtudomdny iranyabol kozelitik meg a vizsgalt targyakat. Az



elmult években nemzetkozi szinten elkezdédott az IKP torténeti feldolgozasa is a
levéltari és mas archiv anyagok feldolgozasaval. Jellemz6 az is, hogy az ezredfordulo ota
az e teriileten sziiletd szakirodalom mennyisége egyre ndovekszik. A dolgozat témdaja — €s
igy maga a mi is — sziikségképpen multidiszciplindris szemléltet igényel, ugyanakkor a

leirt jelenségeket mindenkor igyekeztem a jog szemszogébdl is megvizsgalni.

A bevezetd gondolatok utan a mdasodik szdmozott fejezet tartalmazza a téma tagabb
kereteit: részint a nemzetkdzi szintli politikai kommunikacié (propaganda, tajékoztatas)
bemutatéasat, ezzel az EU informdcids €és kommunikécios tevékenységét tagabb keretek
koz¢é helyezve, a nemzetkdzi szervezetek hasonld miikddése korében vizsgalva.
Masrészrél e fejezetben vizsgdlom meg az eurdpai informacids és kommunikécios
politikdra talan legnagyobb  hatassal levé jelenséget, az Europai Unid
demokraciadeficitjét, ennek intézményi és identitasbeli oldalat, valamint a tovabbi
(informacios, kommunikacios) deficiteket, melyeket kimutattak az EU mitkodésében. A
fejezet — a deficitelméleteket ellenzé elemzések bemutatasa utan — bevezeti az észlelt
demokraciadeficit fogalmat, mely az IKP szempontjabdl elégséges valaszt ad arra a

kérdésre, hogy valoban hidnyos-e az unidés demokracia.

A harmadik fejezet mutatja be az Eurdpai Unid altal végzett informacioszolgaltatd
tevékenységet. Itt az intézményi hattér vizsgalata utan az informacios és kommunikacios
politikaval kapcsolatban megsziiletett dokumentumokat, jogforrasokat vizsgalom: a
szerzOdésekben megtalalhatd, vonatkozd rendelkezések bemutatidsa utan a Bizottsagi €s
Parlamenti soft law dokumentumok koziil 6sszegylijtve az IKP-re vonatkozokat. A leirt
dokumentumok elemzését tartalmi és formai szempontbdl is elvégzem. A jogi hattér
feldolgozasa utdn az informacidés ¢s kommunikacios politikdban felhasznalt eszkdzok
leirasa kovetkezik: el6szor a klasszikus informacios politikdkbol ismerds eszkdzok, mint
a kiadvanyok, informaciés halozatok, az internet, kozvélemény-kutatasok
(Eurobarometer), médiakapcsolatok ismertetése. Ezutan ratérek a tagallami alkotmanyos
hagyomanyokbdl ismert ¢és atvett vagy felhasznalt latvanyos alkotmanyjogi
Lkommunikédcids” eszkozok: népszavazasok, EP valasztdsok, konzultaciok, polgéri

kezdeményezés, egyéni kommunikacids jogok bemutatasara.

Nem hagyhato figyelmen kiviil az sem, hogy az Eurdpai Unié szamos olyan politikat,
tevékenységet is folytat, amelyek tartalmukban hasonléak az informacios ¢és
kommunikécids politikdhoz, vagy annak céljait is szolgaljak. Ide tartozik az Unid kiilsd,

harmadik allamokban folytatott kommunikicidja, az eurdpai identitdst megalapozd
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intézmények ¢és tevékenységek: polgarsag, jelképek, az EUt képviseld tisztségek
bemutatasa, vagy olyan mas politikak (jobb szabalyozas, aktiv allampolgarsag stb.),

melyek hasonl6 célok elérésére jottek 1étre.

Az IKP teriiletén végzett tevékenységek leirdsa utdn annak céljait és ,.eredményeit”
vizsgalom: az eurdpai integracio népszeriségét, ismertségét, elfogadottsagat, valamint az
euroszkepticizmus jelenségét; emellett az europai kommunikacios politikarol szolo Fehér
Konyvben kitlizott két cél: az eurdpai kozszféra kialakuldsa és az Eurdpai Unidval
kapcsolatos objektiv és teljes korti tajékoztatashoz vald jog 1étét. A dolgozat végén a

jovore nézve fogalmazok meg javaslatokat, észrevételeket.

E dolgozat megirasdhoz az eredeti forrasokon, tehat a szerzddések szovegén és a
kiilonb6z6 masodlagos jogforrasokon €s soft law dokumentumokon kiviil felhasznaltam a
magyar €s a kiilfoldi (elsdsorban angol és német) szakirodalmat is. Mindezek alapos
tanulmanyozasaval és a sajat véleményem hozzatételével jutottam el az Osszegzésben

leirt végkovetkeztetéshez.

A dolgozat elkészitésében nyujtott nélkiilozhetetlen segitségéért haldsan mondok
koszonetet témavezetdmnek, dr. Szalayné dr. Sandor Erzsébetnek. Oszintén koszonom a
PTE Allam- és Jogturomanyi Karan, a Benedek Ferenc Konyvtarban és az Egyetemi

Konyvtarban dolgozo kollégédk, csaladdom ¢€s barataim tAmogatésat is.



2. Az Eurdpai Unio informacios és kommunikacids politikajanak tagabb

kornyezete

A hagyomanyos logika szerint valamely jelenség meghatarozasahoz meg kell adni annak
felsobb kategoriajat (genus) és a kategoria tobbi elemétdl megkiilonboztetd jegyeit
(differentia specifica). Ha ebben a formaban probaljuk meghatarozni az Eurdopai Unid
informécids ¢és kommunikacioés politikajat, annak két rendkiviil fontos meghatarozé
elemét kapjuk meg. Véleményem szerint leghasznosabban a genus itt a nemzetkdzi
politikai kommunikacidoval, a differentia specifica pedig az Eurdépai Unid
demokraciadeficit jelenségével irhato le. Ez a fejezet tehat, bevezetésiil, e két témakort
mutatja be; a dolgozat f6 témajat szem el6tt tartva azonban csak a legfontosabb elemikre

koncentralva.

2.1 Politikai kommunikacio és PR a nemzetkozi szervezetek és az allam szintjén

Az Europai Unid informdcids €s kommunikacios tevékenysége nem egyediilalld jelenség
a nemzetkozi szervezetek vagy a nemzetkozi politika terén. Az allamok €s a nemzetkdzi
szervezetek hagyomdnyos ¢€s ujszeri kommunikacids ¢és tdjékoztatasi tevékenysége
beleillik a demokracia, kiilonésen az informaciészabadsag elvének elismerésével
kialakult és mara elvart aktivitasokon tul a politikai kommunikacio tagabb és kevésbé
érteksemleges korébe is. Az unids politika teljes megismeréséhez nélkiilozhetetlen annak
kontextusba helyezése is, melyet ez a fejezet tesz meg, Osszefoglalva a nemzetkdzi
politikai kommunikacio jelentdségét, kiillonosen a nemzetkdzi szervezetek miikodése

terén.
2.1.1 A politikai kommunikacio

A politikai kommunikécid jelenségét szamos tudomany vizsgélja, de egységes definicidja
(taldn éppen ezért) nincsen: a kiilonbozé meghatarozasok altaldban a politikai rendszer, a

média €s az allampolgarok részvételével a politikai életben folydé kommunikaciot emlitik.

A politikai kommunikdcio mar sok éve az dsszes demokratikus orszdag politikai és
intézményi szinterének kozéppontjaban taldalhato, ugy, hogy kézben a hatalom forrasava,
a politikai versengés targyavd, a politikai erdk kozotti harc eszkozévé és iitkézohelyéve

14 }’1
valt

! Mazzoleni, G.: Politikai kommunikacié. Budapest : Osiris, 2006 p 11
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A politika barki altal belathatéan elvalaszthatatlan a kommunikaciotél: a vélemények
itkdzése, a meggydzés fontos elemei mind az elméleti, mind a gyakorlati politikanak; a
politikai kommunikéci6 igy magaban foglalja a politika nyelvét, a politikai diskurzust, a
politika altal kdzvetitett tizenetet és tartalmat, valamint a kommunikacids csatornékat is.?
A politikai kommunikécidénak szerepe van a tarsadalmi nyilvanossag megteremtésében és

fenntartasaban.

Bar a tag értelemben vett politikai kommunikacio egyidds a politikdval, azaz mar az
okori gorogok, Platon és Arisztotelész koraban is 1étezett® (gondoljunk csak a retorika
jelentdségére a gordg €s romai vilagban), elterjedése és féleg tudomanyos vizsgalata a
19. és 20 szdzadhoz kothetd. Ebben az iddszakban részint a valasztdjog széleskori
elterjedésével meger6sodott és allandosult a politikai (part)kampany jelensége,® méasrészt
pedig a technika fejlodése lehetdvé tette a tomegek széles korti, egyidejii megszolitasat.
Az egyik elsé muvet, mely a jelenséget tudomanyos igénnyel vizsgalta, tobbek kozott az
elsé vilaghaborabeli propaganda-tevékenység ihlette.> A politikai kommunikacio a
huszadik szdazad modern vilagaban a mindennapi élet részévé valt; korszakai szorosan
kotddnek az wjabb €s ujabb tomegkommunikacids eszkozok (a televizid, az internet, a

web 2.0-es alkalmazasok) kialakulasahoz és elterjedéséhez.
2.1.1.1 Nemzetkozi kommunikacio, nemzetkozi reklam

Ezzel a folyamattal parhuzamosan egy masik hasonld diszciplina is erds fejlodésnek
indult: a privat szektorban folytatott rekldm ¢és a média terén a 20. szdzadban a
technologia fejlédésével jelentSs eldrelépések torténtek. Az Amerikai Egyesiilt Allamok
masodik vilaghaboru utani gazdasagi terjeszkedésével egyiitt jart az USA-beli
marketingszemlélet és marketingcégek terjedése is, mely nemcsak a nemzetkodzi
gazdasagi életre, hanem az eurépai allamok kormanyzataira is hatassal volt. Igy a
politikai kommunikacionak nemcsak technikai kozvetitéi, hanem fontos befolyasolo
tényezoi is lettek a marketing és PR cégek. A marketing elterjedése pedig még egy Uj

tényez6t hozott magaval: annak az informdcidémennyiségnek a megsokszoroz6dasat,

2 Merkovity, N.: Politikai kommunikacié és politikai marketing. Egy politologiai alrendszer tovabbgondolasa =
Politikatudomanyi Szemle 2008/4. pp. 77-100.

¥ Kaid, L. L.: Introduction and Overview of the Field. In: Handbook of political communication research / ed.
by Lynda Lee Kaid Mahwah, Lawrence Erlbaum Associates, Inc., Publishers, 2004 pp xiii-xviii

* Mihalyffy Zs.: Politikai kampanykommunikacié elméletben és gyakorlatban. Budapest : L'Harmattan K.,
2009. p. 47

® Rogers, E. M.: Theoretical Diversity in Political Communication In: Handbook of political communication
research / ed. by Lynda Lee Kaid Mahwah, Lawrence Erlbaum Associates, Inc., Publishers, 2004 pp 3-16
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amely a koznapi életben az atlagos allampolgarokat — elsésorban, mint potencialis

. r p ., .6
fogyasztokat — célozza és el is éri.

A huszadik szdzad utolsd éveit6l fogva pedig egyre gyakrabban fordul eld, hogy a
politikai kommunikaciotdl elhatarolva, vagy annak hagyomanyos, nyilvanossagkdzpont
megkdzelitésétdl eltéréen megjelenik a politikai marketing tudomanya, vagy a politikali
kommunikacié marketingkdzponta felfogasa és gyakorlata is. Ez a marketing szakmaban
kidolgozott elveket alkalmazza a politikai lizenetek eljuttatdsara, adottnak véve a 1étezo
kommunikéaciés csatorndkat, és nem vizsgalja azok elégségességét a demokracia

nyilvdnossaganak megteremtéséhez.
2.1.2 A nemzetkozi politikai kommunikacio

Mivel a politika €s a hozzd kapcsolodd jelenségek jelentds része az egyes
orszaghatarokon beliilre kivdn hatni, a politikai kommunikicié is gyakran marad az
allamhatarokon beliil. A fent idézett definiciobol is latszik, de logikai uton is belathato,
hogy a demokratikus politikai hatalom megszerzéséhez, megtartidsdhoz vezetd eszkozt

leginkdbb a valasztopolgarok altal lakott teriileten érdemes bevetni.

A nemzetkdzi politikai kommunikacid igy sajatos jelenség, mely a mai napig altalaban
né¢hany jellegzetes miifajra korlatozddik: ezek a mas allamok allampolgarait kiilonb6z6
helyzetekben megcélz6 kozdiplomacia, a propaganda, az informacios héaboras
tevékenységek, valamint a nemzetkozi szervezetek kommunikacioja. (Sem e fejezetnek,
sem a dolgozatnak nem célja a hagyomanyos, allamkézi diplomacia kommunikécios
tevékenységének bemutatasa, hiszen ez nem a politikai elit és az allampolgarok tomegei

kozti kommunikacio).
2.1.2.1 A kozdiplomacia

Az angol ,,public diplomacy" kifejezés megalkotdsat (magyarul kozdiplomacia vagy
nyilvanos diploméacia) Edmund Guillon nevéhez és az 1965-6s évszamhoz koti a
nemzetk6zi kapcsolatok tudoméanya. Az altala leirt teriilet a mas 4allamok
allampolgaraival vald kommunikici6, a kiilfoldi kozvélemény befolydsolasa ¢és
meggydzése, a hagyomdanyos kiilpolitika és diplomécia céljainak elérése érdekében. A
kozdiplomacia nemcsak az 4llam, hanem kulturdlis intézetek, civil szervezetek és

maganszemélyek tevékenysége sordn alakul és els@sorban tajékoztatasbol, kulturdlis

® Schiller, H. 1.: Transnational Media and National Development In: National sovereignty and international
communication / ed. by Kaarle Nordenstreng and Herbert 1. Schiller. Norwood, N.J : Ablex, 1979 pp 30-41
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kapcsolatokbol és oktatasbol tevédik 6ssze.” A fogalom kialakitasat az is vezérelte, hogy
az el6zoéleg hasznalt kifejezéshez, a propaganddhoz tal sok negativ asszocidcio
kapcsolodott.® A kozdiplomacia igy az értéksemlegesen hasznalt propaganda kifejezés

megfeleldje.

A kozdiplomacia gyakorlata, az angolszasz szakirodalom alapjan, els6sorban (és nem
véletleniil) az Amerikai Egyesiilt Allamok kiilpolitikai tevékenységéhez kotédik, ami
nem jelenti természetesen azt, hogy ehhez hasonld tevékenységet ne folytatna szamos

mas allam és egyre tobb nemzetkdzi szervezet is.
2.1.2.2 A propaganda a nemzetkozi jogban

A propaganda, bar eredeti jelentése (a célzott informacioval torténé meggy6zés), nem tér
el az elobb bemutatott kdzdiplomaciaétol, a 20. szazad konfliktusaiban jelentds negativ
értéktartalmat szerzett, Osszekapcsolodott az ellenséges allamok, gyakran totalis
diktatarak altal terjesztett hamis, hazug informacioval, melyt6l tartani kell.®
Természetesen a fegyveres konfliktusokban a més allamok lakossaganak meggy06zésére,
megfélemlitésére vagy elbizonytalanitdsara torekvd kisérletek egyiddsek a haboruval

magaval, a propaganda maga nem 20. szazadbeli fejlemény volt.

A nemzetkozi jogban a propaganda kiilondsen artalmas formainak tiltdsa — bar korabban
is felmeriilt’® — a masodik vilaghabort utan kapott helyet: a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkézi Egyezségokmanya 20. cikkében példaul a kovetkezd kotelezettségeket

tartalmazza:
., 1. Minden haborus propagandat torvényben kell megtiltani.

2. Torvényben kell megtiltani a nemzeti, faji vagy vallasi gyiilolet barmilyen hirdetését,

amely megkiilonboztetésre, ellenségeskedésre vagy erdszakra izgat.”
2.1.2.3 Informaciés stratégia, informacios hadviselés

A nemzetkdzi politikai kommunikacid mégoly rovid bemutatasdb6l sem lehet immar
kihagyni a héaborus helyzetekben, hadviselésben alkalmazott informacids stratégidk

emlitését. Az informacids tarsadalom kialakuldsaval, a kommunikicids technologiak

" http://grotius.hu/publ/displ.asp?id=MIWHVT

& Cull, N.J.: Public Diplomacy before Gullion : the Evolution of a Phrase. In: Routledge handbook of public
diplomacy / ed. by Nancy Snow, Philip M. Taylor, New York, NY [etc.] : Routledge, 2009, pp. 19-23

° Taylor, F.M.: Global communications, international affairs and the media since 1945 London [etc.] :
Routledge, 1997. pp 16-17.

10 A téma mélységi osszefoglalasahoz lasd: Kearney, M. G.: The Prohibition of Propaganda for War in
International Law. Oxford, Oxford University Press, 2007
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fejlodésével egylitt fejlodott a hader6k mas eszkozeit tdmogatd, kiegészitd, de akar
azokat kivalté pszichologiai / informéaciés hadviselés is.'' Az eleinte az ellenséges
katonasaggal szemben alkalmazott moddszerek a haboru fogalmanak és helyszinének
atalakulasaval egyre inkabb iranyulnak a civil lakossag ellen is, ezzel elmosva a hatart a

propaganda és a pszichologiai hadviselés kozott. ™
2.1.2.4 Nemzetkozi szervezetek és a kommunikacio

A dolgozat témajahoz kozelebb keriilve végiil az elsdésorban az 4llamokra jellemzd
kommunikacids tevékenységek utdn eljutunk a nemzetkozi szervezetek informacios és
kommunikécios politikdinak vizsgalatdhoz. Aligha tulzds azt allitani, hogy a 2I.
szazadban nem létezik olyan nyilvanosan mikodd kormanykozi szervezet, mely
kiillonb6z6 moddszerekkel ne probalna meg sajat tevékenységérdl, miikodéseérdl,
szervezetérdl tagallamai €s harmadik orszagok allampolgarait informdlni: ne lenne tehat
sajtoiroddja, honlapja, tajékoztatd kiadvanyai, a szervezet székhelyén kiviil mikddtetett
informacios irodai, illetve mas, a szervezet miikodéséhez igazitott eszkdzei. Szamos
nemzetkdzi szervezet, mint példaul az ENSZ, a NATO," vagy az Eurdpa Tanacs™
stratégiai dokumentumokat is elfogadott az informacidés és kommunikécios politika
iranyitasara.

Ezeknek az informacids politikdknak a célja sokrétli: az adott szervezet jobb
megismertetése,16 gyakran az alapitdo okmanyban lefektetett célok elérése érdekében.'
Cél lehet a szervezet tevékenységi korével kapcsolatos altalanos tajékoztatas €s oktatas,
valamint a téméban folyo civil parbeszéd erdsitése is.'® Végiil egyre tobb nemzetkozi

szervezet helyez hangsulyt a nyilvanos, atlathaté miikodésre is.™

1 Rothstein, H.S.: Strategy and psychological operations. In: Information Strategy and Warfare: A Guide to
Theory and Practice ed. by Arquilla, J; Borer D.A. New York, Routledge 2007 pp.: 160-186

12 Taylor, F.M.: Global communications, international affairs and the media since 1945 London [etc.] :
Routledge, 1997. pp 150-151

13 Global Vision, Local Voice: A Strategic Communications Programme for the United Nations 1997

4 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_69275.htm 2012. méajus 22.

15 http://assembly.coe.int/ ASP/Doc/XrefViewPDF.asp?FilelD=15147&L anguage=EN 2012. majus 22.

18 Wiistenhagen, A.: Die Offentlichkeitsarbeit der Vereinten Nationen. In: Grundlagen und Strukturen der
Vereinten Nationen / hrsg. von Helmut Volger. Miinchen : Oldenbourg, 2007. pp 331-361

7 Daccord Y.: ICRC communication: Generating support. = International Review of the Red Cross, 2005/860
pp 693-705

'8 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_69275.htm 2012. méajus 22.

19 Gramberger, M R.; Lehmann, I.: UN und EU: Machtlos im Kreuzfeuer der Politik? Informationspolitik
zweier internationaler Organisationen im Vergleich = Publizistik 1995/Juni. pp. 186-204.
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2.2 Az EUs demokraciadeficit — europai identitas?

Ahhoz, hogy megértsiik, miért 1ényeges az Eurdpai Uni6 altal folytatott informacios és
kommunikécids politika, és kiilondsen, hogy miért tér el jelentésége mas nemzetkdzi
szervezetek hasonld tevékenységétdl, az Eurdpai Unid sajatos mitkddését és sui generis
voltat kell megvizsgdlnunk. E vizsgalat f6 szempontja pedig nem lehet mas, mint a
tagallamok allampolgédrainak — az unids polgaroknak — az Unidhoz és elddeihez valo
viszonya, melyet az EU informacids politikdja befolyasolni kivan. Ezt a viszonyt a
szakirodalom mar évtizedek oOta az EU demokratikus miitkddése (ill. ennek hidnya)

keretei kozott vizsgalja.

2.2.1 Permissive consensus - az integracié6 kezdeti éveinek hallgatélagos
legitimacioja

Az Eurdpai Szén- és Acélkozosség, valamint az EGK és az EURATOM miikodésének
kezdetén volt a demokratikus legitimaci6 kérdése sokaig nem meriilt fel. Az integracio a
politikai elit projektjeként mikddott, az allampolgarok tomegei pedig keveset tudtak rola
és nem is érdeklédtek iranta (egyes vélemények szerint ez a mai napig is igy van®’). A
Kozosségek eredményei €s a nemzetek feletti egyiittmiikddés eszméjének altalanos
elfogadottsaga miatt azonban a — ritkdn tartott — kozvélemény-kutatdsokban az
allampolgarok tobbsége pozitivan nyilatkozott az integraciérol. Ezt a jelenséget — a
hatékonyan miikodé Kozosségek hallgatolagos elfogadasat — nevezte el a szakirodalom
megengedd konszenzusnak,?' és a 80-as évekig ezt tartja a legitim mikdédés egyik 6

faktoranak.??
2.2.2 Demokraciadeficit

A demokraciadeficit egy altalanosan hasznalt kifejezés egy meglehetésen Osszetett
probléma leirdsdra. Az Europai Uniorol szolo irodalom legalabb két kiilonb6zo
kontextusban haszndlja: az EU intézményeinek, dontéshozatali (jogalkotasi-végrehajtasi)
rendszerének hidnyossagait éppugy ezzel jelolik, mint az Unid és az unids polgarok kozti

identitasbeli szakadék 1étét. E fejezetben az Unid miikodésében mutatkozo deficiteket

20 Haller, M.: European Integration as an elite process : The failure of dream? London ; New York : Routledge,
2008

2! az elsé, leggyakrabban hivatkozott leiras Lindberg, L. N., Scheingold, S. A.: Europe's would-be polity:
patterns of change in the European Community. Englewood Cliffs: Prentice Hall 1970

“Z Carrubba C J.: The Electoral Connection in European Union Politics = Journal of Politics 2001/1, pp 141—
158 p. 141.
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foglalom 0Ossze, kiilonds tekintettel az informaciés és kommunikacidés politika altal

érintett teriiletekre.
2.2.2.1 Intézményi deficit

A demokratikus rendszerek mikodésének alapelvei kozott szerepel az egyenld
allampolgarok kollektiv dnkorméanyzasa, mely a vezetdok nép altali megvalasztasan és
eltavolithatosdgan alapul (demokratikus kontroll és feleldsség), az, hogy a politikai
folyamatok nyilvanosak és kiszamithatoak, és hogy valamennyi allampolgar egyenld
jogokkal ¢és hatékonyan vehet részt benniik.? Az Europai Uni6 intézményrendszere
szdmos szempontbol nem felel meg ennek az idedlnak: ez a demokraciadeficit

intézményi aspektusa.

Az Uni6é demokratikus mitkodésével kapcsolatos problémak az integracié fejlédésével —
kiilondsen a szerzddéses reformokkal — megsziinnek vagy enyhiilhetnek: ilyen 1épés volt
az Europai Parlament kozvetlen valasztasainak bevezetése, jogkoreinek folyamatos
novekedése, a Tanacs iilései nyilvanossaganak kimondasa, az emberi jogok védelmének
szerzO0dési rangra emelése, vagy a Bizottsdg feletti Parlamenti kontroll erdsddése.
(Erdekes ugyanakkor megfigyelni, hogy a folyamatos szerzddésmodositasok és
demokratikus el6relépések mellett mind a politikai elit, mind az atlagpolgarok
demokratikus muiik6dést hidnyolod frusztracidja nemhogy csokkent volna, de abszurd
moédon folyamatosan n6tt.24) 2009 decembere 6ta a nemzeti parlamentek és az unids
polgarok is 1) jogositvanyokkal rendelkeznek, melyek erdsitik a demokraciat.
Mindazonaltal az intézményekkel kapcsolatban a Lisszaboni Szerzédés utan is

megallapithatéak — példaul — a kdvetkez6k:?

1. Az Eurépai Parlament még mindig csak tarsjogalkot6 a rendes jogalkotési eljarasban,
mas eljarasokban pedig még kevesebb szerepe van. A kozvetlen legitimdcioval nem
rendelkez6 Tanacs valtozatlanul er6sebb jogkorokkel rendelkezik, mint azt a

demokratikus alapelvek megengednék.

% Hurrelmann, A.: European Democracy, the ‘Permissive Consensus’ and the Collapse of the EU Constitution
= European Law Journal 2007/3, May, pp 343-359 p. 346.

#* Mény, Y.: Can Europe be democratic? Is it feasible? Is it necessary? Is the present situation sustainable? =
Fordham international law journal 2011/5 pp. 1287-1303

% Sieberson, S. C.: The Treaty of Lisbon and its Impact on the European Union's Democratic Deficit =
Columbia Journal of European Law 2008/3, pp 445-465 p. 464-465.
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2. A mind a jogalkotasban, mind a jogalkalmazéasban jelent0s szerepet betdltd Bizottsag
tagjait nem a Parlament, vagy nem csak a Parlament valasztja — kdzvetlen valasztasukra

szintén nincs lehetdség.
3. A Tanacs és az Eurdpai Tandcs iilései tovabbra sem teljes mértékben nyilvanosak.

4. A jogalkotasi folyamat atlathatésaga — az elv szerzédéses kimondésa ellenére — még
mindig hagy kivannival6t maga utan, kiilonésen a mindsitett tobbségi dontéshozatal

bonyolult szabalyai és a komitologia megmaradéasa miatt.

Az informécidos és kommunikdcios politika csak attételesen jelentheti az intézményi
demokraciadeficit egyes aspektusainak megoldasat: eldsegitheti az Gsszetett folyamtok
megértését, lehetdséget adhat a vélemények kifejezésére konzultacids eljarasokkal, de az

alapvetd problémat nem tudja megoldani.
2.2.2.2 Identitasbeli deficit

Barmely tarsadalom Osszetartozasat — a fent targyalt intézményi kérdések mellett —
meghatarozzak a tagjai altal vallott eszmék, melyek a k6zds tudason, meggydzddésen
vagy vilagnézeten alapulnak. Az dsszetartozas ilyen felfogasaban a tarsadalomnak azok a
tagjai, akik a tobbiekéhez hasonlo értéket vallanak, vagy jelképekkel azonosulnak, de az
is lehet, hogy a ,képzelt” kozdsséget a tagjai altal birt k6zos identitds tartja Ossze. A
kozosségek képzésének ez a mddja ugyanolyan erds dsszetartozast tud generalni, mint a

részvétel kialakult intézményrendszere.26

Az eurdpai integracié demokraciadeficitjének masik oldalat tehat ennek az Osszetartd
eronek a hidnya adja, azaz az a képzet, hogy az Europai Unidhoz nem kapcsolodik
eurdpai nép, démosz. Az eurdpai polgarok elsésorban sajat tagallamukhoz, vagy sziikebb
lakohelyiikh6z kotdédnek, €s identitdsuknak csak sokadik szintjén — ha egyaltalan — érzik
magukat eurdpainak. Az érzelmek azonban hatassal lehetnek és vannak az Unid irdnt
érzett bizalomra, érdeklddésre, az eurdpai szintii politikai aktivitasra (pl. az Europai

Parlament vélasztasain valo részvételi hajlanddsagra).

Az euroOpai identitas hidnyossagait az IKP mar eredményesebben tudja kezelni, mint az
intézményi problémakat. A kozds eurdpai értékek kommunikaldsaval, az eurdpai
jelképek tudatos alkalmazasaval, végiil a politikai mobilizacié technikdival enyhitheti a

kozombosség vagy ellenérzések okozta deficitet.

% Hurrelmann, A.: European Democracy, the ‘Permissive Consensus’ and the Collapse of the EU Constitution
= European Law Journal 2007/3, May, pp 343-359 p. 345.
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2.2.2.3 Informacios deficit — kommunikacids deficit

Az Eurdépai Uniordl és jogelddeirdl rendelkezésre 4llo informacid mennyisége az
integracios folyamat soran egyre nétt. Az integracio fejlédésével parhuzamosan zajlott az
informécios technologiak paratlanul gyors fejlédése is. Az ,,eurdpai” informacié ennek
folyomanyaként gyorsan jutott el abbodl a korszakbol, amikor még a tagallamok politikai
elitje is a kozosségi dontések hozzaférhetetlenségére panaszkodott, odaig, hogy az
Uniorol sz616 hatalmas mennyiségii, szdmtalan csatornan kozvetitett informacid tomege
ellenére elveszik a mindennapi informacidaradatban. Paradox mddon a két végletnek
ugyanaz az eredménye: a tagallamokban ¢l0k viszonylag keveset tudtak és tudnak ma is
az Uniorol. Egy 1965-ben publikalt, a megeléz6 években végzett kozvélemény-
kutatasokat elemzd cikk az integracids projekt magas tamogatottsagarol, de a vele
kapcsolatos tudas és érdeklddés alacsony szintjérdl ir.? A legutoébbi Eurobarometer
pedig felmérésben a megkérdezettek 49%-a mondta azt, hogy nem tudja, hogyan
mukddik az EU; az Unidrél sz616 konkrét kérdésekre valaszolva 66% tudja, hogy az EU-
nak 27 tagallama van, 56%, hogy az Europai Parlamentet kdzvetleniil valasztjak, ¢s 69%
valaszol helyesen arra a kérdésre, hogy Svajc az Uniod tagétllama-e.28 Ez az eurdpai

informacios deficit jelensége.

A kommunikacios deficit az informacido hidnya mellett arra a jelenségre utal, hogy az
Unid polgarainak kevés és nem eléggé hatékony lehetdsége van arra, hogy reagaljon az
EU tevékenységére, kifejthesse véleményét, befolydsolhassa a dontéshozatalt. Bar az
elmult években, az IKP fejlédésével és a Lisszaboni Szerzodés altal hozott valtozasokkal
tobb 1) kommunikacios forma is kialakult az intézmények és a polgarok koézott, ezek

valodi hatékonysaga és eredményessége még kétséges.
2.2.2.4 A deficit-elméletek kritikaja

Az Europai Ko6zosségek miikddésének demokraciahidnyos volta a nyolcvanas évektdl
kezdve altalanosan elfogadott tézise a Kozosségeket elemz6 szakirodalomnak. A
kilencvenes évektdl kezdve azonban akadt néhany kutatd (Giandomenico Majone és
Andrew Moravesik nevét mindenképpen érdemes megemliteni), akik nem fogadtak el

axiomanak a demokraciadeficit 1étét, hanem igyekeztek azt cafolni.

2 Rabier, J-R.: L'information des Européens et l'intégration de I'Europe. Bruxelles : Université libre de
Bruxelles, 1965. pp 39-40
%8 Eurobarometer 75 Spring http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb75/eb75_en.htm
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Majone egyik kiindulopontja az, hogy a nemzeti demokracidk mindségének
megallapitasara 1étrehozott standardokat nem lehet a sui generis eurdpai integracio
szervezetére alkalmazni, az Unié dontéshozatalanak hitelességét kell csak novelni egyes
proceduralis garancidk bevezetésével.”? Moravesik még tovabb ment, és egyesével
cafolta meg a demokraciadeficit elemei mellett felhozott érveket: (a 2000-es évek elején)
a nemzeti parlamentek befolyasat hozta fel érvként a kormanyok és ennélfogva a Tanacs
felett; ramutatott az Europai Parlament novekvo szerepére, valamint arra, hogy az Unid

joval nyitottabban és atlathatobban mitkodik, mint szamos tagallami adminisztracio.®

Robert Dahl pedig egyenesen azt vonja kétségbe, hogy barmely nemzetkdzi szervezet
demokratikusan mitkddhet, hiszen az allampolgaroktdl vald tavolsaguk miatt ezek a
szervezetek sziikségképpen esnek a nem-demokratikus kategoridba; ennek ellenére Dahl

nem ellenzi a benniik valo részvételt, az altalanosan pozitiv hozadékok miatt.>!

Az identitasbeli deficit, az eurdpai démosz hidnya is kap kritikdkat. Részint elméleti
sikon: Sieberson példaul ramutat, hogy a tagallamok tobbségének is olyan Osszetett a
népessége, hogy egyetlen démoszrol ezekben sem beszélhetiink.* Mas, empirikus
megkozelitések viszont azt bizonyitjak, hogy az europai identitas — az Unid szandékainak
megfelelden — az eurdpai polgarok tobbszintii identitasanak egyik elemeként Iétezik az

emberek tudataban, €s befolyasolja europai politikai aktivitasukat is.®

2.3 Az észlelt demokraciadeficit — az informaciéos és kommunikacios politikara

vonatkozé tanulsagok

A demokraciadeficittel kapcsolatos elméletek eddigi 6sszefoglalasabol kitlinik, hogy sem
az intézményi, sem az identitasbeli deficittel kapcsolatban nincs a szakirodalomban
egyetértés. Jelen értekezésnek sem e kérdések részletes elemzése, sem eldontése nem
célja: személyes véleményként két megjegyzést flizok a témahoz: eldszér a demokracia
elvei fontossdganak elismerése mellett értékesnek tartom azt a gondolatot, hogy az

Eurépai Uniot, sui generis szervezet 1évén, nem feltétleniil lehet és kell az allamokra

% Majone, G: Europe’s ‘Democratic Deficit’: The Question of Standards = European Law Journal 1998/4 pp.
5-28 p. 12-13.

% Moravesik, A.: In Defence of the “Democratic Deficit”: Reassessing the Legitimacy of the European Union
= Journal of Common Market Studies 2002/4 pp. 603-634 p 6009.

%! Dahl, R.: Can international organisations be democratic? A sceptic’s view. In: DEmocracy’s edges / ed.
Shapiro, |. Hacker-Cordon, C. Cambridge, Cambridge University Press, 1999. pp 19-36, p 34

%2 Sieberson, S. C.: The Treaty of Lisbon and its Impact on the European Union's Democratic Deficit =
Columbia Journal of European Law 2008/3 pp 445-465 p. 464.

% Koller B.: Az eur6pai uniés allampolgarok kétddései = Acta humana: emberi jogi kozlemények 2003/4 pp.
59-78.
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alkalmazott mértékek alapjan megitélni. Masodszor pedig a Lisszaboni Szerzddés,
minden hidnyossaga ellenére, jelentds javuldst hozott a fenndlld intézményi problémak

terén.

Az informacios és kommunikéaciods politikara visszatérve azonban kritikusnak tartom arra
ramutatni, hogy az IKP szempontjabol a demokraciadeficit mindaddig 1étezik, amig azt
az unids polgarok ugy érzik. 2010-ben az Eurobarometer felmérés® valaszadoi koziil
35% mondta, hogy elégedetlen azzal, ahogy az Unidoban a demokricia miikddik, mig
50% valaszolt ugy, hogy elégedett ezzel. Az észlelt demokraciadeficit tehat mind a
tudomanyos életben, mind a mindennapokban Iétezik, az IKP-nak pedig ennek

megfelelden kell folytatnia tevékenységet.

% Eurobarometer 73 Spring http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb73/eb73 voll_en.pdf
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3. Az Eurdépai Unié intézményeinek informaciészolgaltato tevékenysége

3.1 Intézményi hattér

Az Eurdpai Unid intézményei koziil a Bizottsag és a Parlament viseli a feleldésséget az
Uni6 kommunikécids politikajaért. Az EU tobbi intézménye és szerve is szolgaltat
informaciot: sajtéirodat, szovivot alkalmaznak, kiadvanyokat jelentetnek meg, honlapot
miikodtetnek. Ez utdbbiak elsdsorban sajat tevékenységiikrél adnak tajékoztatast, illetve
azzal kapcsolatban — esetenként unids jogi kotelezettség, maskor sajat eljarasi
szabalyzatuk, belsé dontésiik alapjan — adnak lehetdséget a visszajelzésre, vélemények,
megkeresések hozzajuk tovabbitisadra. Ebben a fejezetben nem mutatom be részletesen
valamennyi intézmény kommunikacios infrastruktardjat, hanem a Bizottsag és a
Parlament rendszerét elemzem, valamint az EU miitkodésében betoltott fontos szerepe

miatt kitérek a Tanacs szervezetére is.
3.1.1 Az Eurépai Bizottsag

A Bizottsag torténetében mindig volt olyan szervezeti egység, mely a kommunikacidért
felelt. Az integracido els6 éveiben a Fohatosdg és a két Bizottsag kozos sajto- és
informacios szolgéalatot, de 6ndllé szovivoi szolgalatokat muikddtetett. Az egységes
Bizottsag kialakulasa 6ta mindig valamelyik — altalaban mas feladatokkal is megbizott —
Foigazgatosag felelt a  tajékoztatdsért. A  nyolcvanas-kilencvenes évek X.
Foigazgatosagabol az ezredforduléra Informacidos és Kommunikacios Fdigazgatosag,
majd a 2005-6s reformok utan Kommunikacios Foigazgatdosag sziiletett. Ez, az els6
Barroso-bizottsag kora volt az az idészak, amikor egy eurdpai biztos kifejezetten a
kommunikacioért felelt. 2009 6ta, a masodik Barroso-bizottsagban a DG COMM Viviane
Reding, Bizottsagi alelnok, a jogérvényesiilésért, alapvetd jogokért és unios polgarsagért

felelds eurdpai biztos tarcdjdhoz tartozik.

A DG COMM szervezetéhez tartozik a Szovivoi Szolgalat, valamint négy igazgatdsag: a
kommunikécids tevékenységek (pl. honlapok, audiovizudlis programok), a tagéallami
képviseletek, az allampolgari kapcsolatok (pl. informacios haldzatok, latogatasok) és az
er6forrasok teriileteiért viselt felelésséggel. A tagéallamokban milkodd képviseletek
feladata a Bizottsag képviselete, lizeneteinek tovabbitdsa (események szervezésével,

tajékoztatd anyagok kiadésaval is) és a kozvélemény figyelése.
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A Bizottsag Képviseletei ¢s az Eurdpai Parlament tagallamokban mikodé tajékoztatasi
irodai olyan, a nyilvanossag szamara nyitva all6 tereket (Eurdpai Kozterek) alakitottak ki
egyes tagallamok nagyvarosaiban, ahol az informacidszerzés mellett rendezvényeken,
vitdkon, féorumokon ¢és el6adasokon lehet részt venni, melyek az eurdpai integraciot,

kultarat, eurdpai szinten létezd és megoldand6 problémaékat targyaljak.
3.1.2 Euroépai Parlament

Az Eurdpai Parlament, képviseldi révén, elvben folyamatosan kommunikal a széles korti
nyilvanossaggal. A Parlament, mint intézmény kommunikaciojat a Fotitkarsag

Kommunikaciés Foigazgatdsaga végzi.

A Kommunikicios Fdigazgatosag az Eurdpai Parlament szerepébdl fakadd sokféle
kihivasnak eleget téve iigyel a megfeleld informaciok eljuttatasara az allampolgarokhoz,

a médiahoz ¢€s a kozvéleményt alakitani képes személyekhez, intézményekhez.
A Tajékoztatasi Foigazgatosag legfobb feladatai:

e annak biztositdsa, hogy az Eurdpai Parlament szerepét, miikodését és allaspontjait
a kiilonb6z6 médiumok, a nagykozonség és a kozvéleményformalok (egyesiiletek,

civil szervezetek, helyi valasztott képviselok) megismerjék,

e konyv- és dokumentacidtar biztositasa a képviseldk, a bizottsdgok és az Eurdpai

Parlament egyéb szervei szamara hivatalos parlamenti munkéjukhoz.

A Kommunikacidés Foigazgatosag négy igazgatdsagbol all: a média, a tdjékoztatasi

irodak, a polgarokkal valo kapcsolattartas osztalya, és az er6forrasok igazgatdsagabol.

Az allampolgaroknak az Eurdpai Parlament mukdédésérdl és tevékenységérdl torténd
tajékoztatasa céljabol a Parlament az Europai Uni6 minden tagallaméban egy-egy

tajékoztatasi irodat hozott létre.
3.1.3 Tanacs

A Tandcs, sajatos Osszetételébdl adodoan, tobb modon is kommunikal a nyilvanossaggal.
A Titkarsag F Fdigazgatdsaga felel a sajtokapcsolatokért, a kommunikacioért és a
nyilvanos miikddésért, és ennek megfeleléen a szovivdi csoportbdl és két igazgatdsagbol
all. A Tanacs elndkségének kommunikécios feladatai az e tisztet betoltd tagallamra

harulnak.
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3.2 Dokumentumok, joganyagok a politikaval kapcsolatban

3.2.1 Az informaci6s és kommunikacids politika a szerzédésekben

E fejezet cime félrevezetd lehet: sem az Eurdopai Unidrdl, sem az Europai Unid
Miuikodésérol szolo Szerzddések, sem azok elddei nem rendelkeznek ugy, hogy az
Eurépai Uni6 / Europai K6zosség informacids és/vagy kommunikacios politikat folytat.
Az EUMSz. 352 (volt EKSz. 308) cikke alapjan sem tortént kdzosségi vagy unios
jogalkotas: az IKP miikddésének alapja mindig — a kdvetkezd fejezetekben bemutatando
— intézményi, kiillondsen Bizottsagi és Parlamenti, dokumentum volt, és maig is az. Ezek
a dokumentumok kiilonb6z6 formakat oOlthettek, a Bizottsag kozleményeitdl,
feljegyzéseitdl a Parlament allasfoglaldsain keresztiil a Fehér Konyvig és politikai
nyilatkozatig, de jogszabalyi statusa egyiknek sem volt: a szliken vett informacios és
kommunikacios politika tisztan soft law dokumentumokon alapul. Az informacids és
kommunikécios politikat ellatd szervezetrendszer pedig az intézmények Onigazgatasi

joga keretében, vagy intézménykdzi megallapodasok alapjan miikodik.
Az Unio demokratikus miikédése

Téagabb értelemben véve az IKP-t ugyanakkor természetesen talalunk a — moddositott —
alapito szerzddésekben az informacios és kommunikacids politika céljaival egybecsengd
rendelkezéseket. A Lisszaboni Szerzddés hatalyba lépése 6ta az Europai Uniorol szolod
szerz6dés uj II. cime (a demokratikus elvekre vonatkozé rendelkezések) tobbek kozott a

kovetkezOket tartalmazza:

. 9. cikk

Az Unio minden tevékenysége soran tiszteletben tartja a polgarai kozotti egyenloség
elvet; az Unio intézményei, szervei és hivatalai valamennyi unios polgart egyenlo
figyelemben részesitik. Unios polgar mindenki, aki valamely tagallam dllampolgdra. Az

unios polgarsag kiegésziti, és nem helyettesiti a nemzeti dllampolgarsagot.”

Az unids polgarsag intézménye a Maastrichti Szerz6dés Ota szerepel az eurdpajog
legfontosabb jogforrasaiban, a Lisszaboni Szerz6dés ehhez a cikkhez az unids polgarok

egyenldségének kimondasat tette hozza.

,, 10. cikk

(1) Az Unio miikédése a képviseleti demokracian alapul.
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(2) Az Unio szintjén a polgarok kézvetlen képviselete az Europai Parlamentben valosul
meg.

A tagallamok képviseletét az Eurdpai Tandcsban az allam-, illetve kormanyfojiik, a
Tanacsban pedig a kormanyuk latja el, amelyek maguk vagy nemzeti parlamentjiiknek,
vagy a polgaraiknak tartoznak demokratikus felel6sséggel.

(3) Minden polgarnak joga van ahhoz, hogy részt vegyen az Unio demokratikus életében.
A dontéseket a leheté legnyilvanosabban és a polgarokhoz a leheto legkozelebb eso
szinten kell meghozni.

(4) Az europai szintii politikai partok hozzdjarulnak az europai politikai tudatossag

’

kialakitasdhoz és az unios polgarok akaratanak kinyilvanitasahoz.”’

A demokracia tiszteletben tartdsat mar korabban is alapelvként irtak le az alapito
szerzO6dések, de a képviseleti demokracia elvének kifejezett kimondasat a Lisszaboni
Szerz6dés oOta tartalmazza az irott elsddleges jog. A tagéllami rendszerekben kialakult
képviseleti elv azonban nem érvényesiil maradéktalanul az EU jogrendjében: az Europai
Parlament csak tarsjogalkot6 a Tanacs mellett a rendes jogalkotasi eljarasban is, egyes
kiilonleges jogalkotasi eljardsokban ¢és a kozos kiil- és biztonsagpolitika terén pedig
korlatozott jogosultsdgokkal rendelkezik. Az Eurdpai Tanacsban és a Tandcsban
résztvevok — a tagallamok képviseldi — pedig tobbszoros attételeken keresztiil

biztositanak képviseletet az unids polgarok szamara.

Az unids polgarok részvétel jogait, a nyilvanossag €s a polgarokhoz kozeli dontéshozatal

elvét tovabbi szerzodési rendelkezések bontjak ki.

Az eurdpai szinten milkodd politikai partok feladatai koéziil az ,eurdpai politikai
tudatossag” kialakitasahoz valé hozzajarulés kiilondsen fontos lehetne az informacios €s
kommunikacios politika altal meghatarozott egyik cél, az eurdpai kozszféra kialakitdsa
szempontjabol. Ez a feladata az eurdpai partoknak nem jdonsag a szerzédésekben, de a
gyakorlat azt mutatja, hogy az eurdpai partok els6sorban nemzeti szinten miikddo
tagjaikon keresztiil végzik politikai tevékenységiiket, ami az 0Osszeuropai kérdések

hattérbe szorulasahoz vezet.

,, 11. cikk
(1) Az intézmények a megfelelé eszkozokkel biztositiak, hogy a polgdarok és az
érdekképviseleti  szervezetek az  Unio  bdarmely  tevékenységérdsl — véleményt

nyilvanithassanak, és azokat nyilvanosan megvitathassak.
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(2) Az intézmények az érdekképviseleti szervezetekkel és a civil tarsadalommal nyilt,
atlathato és rendszeres parbeszédet tartanak fenn.

(3) Az Europai Bizottsag, annak érdekében, hogy biztositsa az Unio fellépéseinek
koherenciajat és atlathatosagat, az érintett felekkel széles kéri elozetes konzultdaciokat
folytat.

(4) Legalabb egymillio unios polgar, akik egyben a tagadllamok egy jelentos szamanak
dllampolgarai, kezdeményezheti, hogy az Europai Bizottsag — hatdskorén beliil —
terjesszen elo megfelelé javaslatot azokban az iigyekben, amelyekben a polgarok
megitélése szerint a Szerzodések végrehajtasahoz unios jogi aktus elfogaddsara van
sziikség. Az ilyen kezdeményezésekre alkalmazando eljarasok és  feltételek
meghatarozasara az Eurdopai Unio miikodésérol szolo szerzédés 24. cikke elso

’

bekezdésének megfeleloen keriil sor.’

Az EUSz. 0j 11.-ik cikke mind az egyes polgaroknak, mind az 6ket képviselé szamos
szervezetnek lehetdséget biztosit az EU tevékenységeinek megvitatasara €s a roluk szolo
véleménynyilvanitasra. Az alapvetd, az Alapjogi Chartdban is elismert politikai
szabadsagjogok unidés kontextusba helyezése mellett ez a rendelkezés az EU
intézményeinek aktiv hozzéjarulasat irja eld ezekhez a tevékenységekhez. Az
érdekképviseleti és civil szervezetek a véleménynyilvanitasban €s vitaban valo részvétel
mellett arra is igényt tarthatnak, hogy kifejtett allaspontjukra, kérdéseikre rendszeresen
reagaljanak az intézmények. Végiil az unids jogalkotasban kiemelkedden fontos szerepet

betoltd Bizottsagra eldzetes konzultdcids kotelezettséget szab a Szerzddés az ,érintett

felekkel”.

Az els6 harom bekezdés az allampolgarokat képviseld szervezetek lizeneteinek egyre
magasabb szintli becsatorndzasat képviseli az Uni6 dontéshozatali mechanizmusaba. A
legmagasabb, negyedik szintre azonban nem &llandd szervezet, hanem egymillié unios
polgar jut el, amennyiben az altaluk tamogatott unids polgari kezdeményezést — annak
sikeressége esetén — a Bizottsagnak kotelez6 targyalnia. Az EUMSz. 24. cikke ennek az
uj politikai részvételi lehetdségnek a rendes jogalkotési eljaras szerinti szabdlyozasat irja

elo.

,, 12. cikk

A nemzeti parlamentek tevékenyen hozzdajarulnak az Unio jo miikodéséhez azaltal, hogy:
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a) a nemzeti parlamenteknek az Europai Unioban betoltott szerepérol szolo
jegyzokonyvvel osszhangban az Unio intézményeitol tajékoztatdast kapnak, és kézhez
kapjak az unios jogalkotasi aktusok tervezeteit;

b) a szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkalmazasarol szolo jegyzokonyvben
meghatarozott eljardassal osszhangban figyelemmel kisérik a szubszidiaritas elvének
tiszteletben tartasat;

c) a szabadsdagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapulo térség keretében az
Europai Unio miikodésérol szolo szerzodés 70. cikkével osszhangban részt vesznek az
unios politikak e teriileten valo végrehajtasat értékelo eljarasokban, és az emlitett
szerzédés 88., illetve 85. cikkével dsszhangban részt vesznek az Europol politikai
ellendrzésében, valamint az Eurojust tevékenységének értékelésében;

d) e szerzodeés 48. cikkével osszhangban részt vesznek a Szerzodések feliilvizsgalati
eljarasaiban;

e) e szerzodes 49. cikkével osszhangban értesitést kapnak az Uniohoz valo csatlakozasi
kérelmek benyujtasarol;

f) a nemzeti parlamenteknek az FEuropai Unioban betoltott szerepérol szolo
jegyzokonyvvel osszhangban részt vesznek a nemzeti parlamentek kozotti és az Europai

’

Parlamenttel folytatott parlamentkozi egyiittmitkodésben.’

A nemzeti parlamenteknek az unidés dontéshozatali eljarasban vald részvételét eldird
rendelkezések szintén a Lisszaboni Szerzddés altal bevezetett ndvumok. A 12. cikk
valodi tartalmat a szerzédésekhez fiizott jegyzokonyvek fejtik ki, de mar a cikk
szovegeébdl is kitlinik, hogy a tagallamok kozvetleniil valasztott, demokratikus jogalkotd
szerveli mar kozvetlen részvételi jogosultsaggal rendelkeznek, ezzel erdsitve az Uniod

demokratikus miikodését.
Az Eurdpai Parlament

Mind az EUSz, mind az EUMSz rendelkezik — az eddig idézett cikkeken tal is — az
Eurépai Parlament, mint az Unié polgarainak képviseldibdl allo, altaluk kozvetlentil
valasztott intézmény feladatair6l és miikodésérol.

,,EUSz. 14. cikk

(2) Az Eurdpai Parlament az Unio polgarainak képvisel6ibol all. A képviselok szama —

az elnékot nem szamitva — nem haladhatja meg a hétszazotvenet. A polgarok képviselete
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aranyosan csokkend modon valosul meg, ahol a tagallamonkénti also kiiszobérték
legalabb hat tag. Egyik tagallamnak sem lehet tobb, mint kilencvenhat képviseldi helye.
[...]

(3) Az Eurdpai Parlament tagjait kozvetlen és dltalanos valasztojog alapjan, szabad és

titkos valasztasokon, otéves idotartamra valasztjak. ”
Az Eurdpai Tandcs elnoke

A Lisszaboni Szerz6dés alkotott egy olyan poziciét, mely az Eurdpai Unid jelképes
vezetdjéve is valhat az évek soran. Az Europai Tanacs elndke a szerz6dés alapjan inkabb
az Unidn kiviil, mint azon beliil rendelkezik képviseleti feladatokkal, de azon kik&tés
okan, hogy semmilyen mas pozicidt nem tdlthet be, az unioés polgaroknak is jelképpé

valhat.

,,EUSz. 15. cikk

(5) Az Europai Tandacs mindsitett tobbséggel, két és fél éves idotartamra valasztjia meg
elnokét; az elnok megbizatdasa egy alkalommal megujithato. Akadalyoztatas vagy sulyos
hivatali mulasztas esetén az Europai Tandcs az elnék megbizatasat ugyanilyen eljarassal
megsziintetheti.

(6) Az Europai Tanacs elnoke:

a) elnokol az Europai Tanacs iilésein, és lendiiletet ad munkajanak,

b) a Bizottsig elndkével egyiittmiikédve és az Altaldnos Ugyek Tandcsdaban folytatott
munka alapjan gondoskodik az Europai Tandacs munkdjanak elokészitésérol és
folyamatossagarol,

c) erdfeszitéseket tesz az Europai Tandacson beliili kohézio és konszenzus megteremtésere,
d) az Europai Tandcs minden iilését kovetoen jelentést nyujt be az Europai
Parlamentnek.

Az Eurdpai Tandcs elndke — a sajat szintjén és e mindségében, valamint az Unio kiiliigyi
és biztonsagpolitikai féképviseldje hataskorének sérelme nélkiil — ellatja az Unio kiilsé
képviseletét a kozos kiil- és biztonsagpolitikahoz tartozo tigyekben.

Az Europai Tandcs elnéke semmilyen nemzeti tisztséget nem tolthet be.”
Az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje és az eurdpai kiiliigyi szolgdlat

Szintén az Eurdpai Unid hatérain kiviil, illetve a kozos kiil- és biztonsagpolitika korében
jelent képviseletet — ad arcot — az Unidnak a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld,

akit munajaban tdmogat az eurdpai kiiliigyi szolgélat.
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,,EUSz. 27. cikk

(1) Az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje, aki ellatia a Kiiliigyek
Tanacsanak elnoki tisztjet, javaslataival hozzajarul a kozos kiil- és biztonsdagpolitika
kidolgozasahoz, és gondoskodik az Europai Tandcs, illetve a Tandcs dltal elfogadott
hatarozatok végrehajtasarol.

(2) A kozos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo tigyekben az Uniot a foképviselo
képviseli. Az Unio nevében politikai parbeszédet folytat harmadik felekkel, és képviseli az
Unio allaspontjat a nemzetkozi szervezetekben és nemzetkozi konferencidakon.

(3) Megbizatasanak ellatasa soran a foképviselot europai kiiltigyi szolgalat segiti. Ez a
szolgalat a tagadllamok diplomdciai szolgadlataival egyiittmiikodésben tevékenykedik, és a
Tanacs Fotitkarsaga, valamint a Bizottsag megfelelo szervezeti egységeinek
tisztviseloibol, tovabba a nemzeti diplomaciai szolgalatok altal kirendelt személyzetbol
all. Az europai kiiliigyi szolgalat szervezetét és miikodését a Tandacs hatarozatban
dllapitia meg. A Tandcs a foképviselo javaslata alapjan, az Europai Parlamenttel

)

folytatott konzultaciot és a Bizottsag egyetértését kovetéen hataroz.”’
Transzparencia

Az Eurdpai Unié Mikdodésérdl szoldo Szerzodés 15. cikkében kapott helyet az
Amszterdami Szerzddés oOta (az EKSz. kordbbi 255. cikke) a szerzddésekben levd

nyitottsagi (atlathatdsagi) klauzula:

w(1) A jo kormanyzas elomozditisa és a civil tarsadalom részvételének biztositasa
céljabol az Unio intézményei, szervei és hivatalai munkajuk soran a nyitottsag elvének
leheto legnagyobb mértékii tiszteletben tartasaval jarnak el.

(2) Az Eurdpai Parlament iilései nyilvanosak, valamint a Tandcs iilései, amikor azokon
jogalkotasi aktus tervezetérdl tandacskoznak, illetve szavaznak, szintén nyilvanosak.

(3) Barmely unios polgar, valamint valamely tagdllamban lakohellyel, illetve létesito
okirat szerinti székhellyel rendelkezd természetes vagy jogi személy jogosult az Unio
intézményeinek, szerveinek és hivatalainak dokumentumaihoz hozzdférni az e
bekezdésnek megfeleloen meghatdarozando elvek és feltételek szerint.

Az e dokumentumokhoz valo hozzaférési jog altalanos elveit és koz- vagy magdanérdeken
alapulo korlatozasait rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott rendeletekben az
Eurdpai Parlament és a Tandcs hatarozza meg.

A masodik albekezdésben emlitett rendeleteknek megfeleléen valamennyi intézmény,

szerv és hivatal gondoskodik tevékenységenek atlathatosagarol és sajat eljarasi
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szabalyzataban rogziti a dokumentumaihoz valo hozzaférésre vonatkozo kiilonos
rendelkezéseket.

E bekezdést az Europai Unio Birosagara, az Europai Kozponti Bankra és az Europai
Beruhazasi Bankra csak annyiban kell alkalmazni, amennyiben igazgatasi feladatokat
latnak el.

A masodik albekezdésben emlitett rendeletekben megallapitott feltételek szerint az
Europai Parlament és a Tandcs biztositia a jogalkotasi eljarasokhoz kapcsolodo

dokumentumok nyilvanossagat.”
Unios polgarsag

Szintén az EUMSz rendelkezik az unids polgarsag — mint az EU ¢és a tagallamok polgarai

kozti kapcsolat jogi formajanak — létrejottérdl és tartalmarol:

,,20. cikk (az EKSz. korabbi 17. cikke)

(1) Létrejon az unios polgarsag. Unios polgar mindenki, aki valamely tagadllam
dllampolgara. Az unios polgarsag kiegésziti és nem helyettesiti a nemzeti
dllampolgarsagot.

(2) Az unios polgarokat megilletik a Szerzédések dltal rajuk ruhdazott jogok, és terhelik az
azokban eldirt kotelezettségek. Igy az uniés polgdrok tobbek kozott:

a) jogosultak a tagallamok teriiletén szabadon mozogni és tartozkodni,

b) vdalasztasra jogosultak és vdlaszthatok a lakohelyiik szerinti tagdllam europai
parlamenti és helyhatésagi valasztdsain, ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam
dllampolgarai;

c) jogosultak barmely tagallam diplomaciai vagy konzuli hatésagainak védelmét igenybe
venni olyan harmadik orszag teriiletén, ahol az dallampolgarsaguk szerinti tagallam nem
rendelkezik képviselettel, ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam dallampolgarai,
d) jogosultak peticiot benyujtani az Europai Parlamenthez, az eurdpai ombudsmanhoz
folyamodni, valamint arra, hogy a Szerzddések nyelveinek valamelyikén az Unio barmely
intézményéhez vagy tandcsado szervéhez forduljanak, és ugyanazon a nyelven valaszt
kapjanak. Ezek a jogok a Szerzédésekben és a végrehajtasukra elfogadott
intézkedésekben megdllapitott feltételekkel és korlatozasokkal gyakorolhatok.

21. cikk (az EKSz. korabbi 18. cikke)

(1) A Szerzédésekben és a végrehajtasukra hozott intézkedésekben megallapitott
korlatozasokkal és feltételekkel minden unios polgarnak joga van a tagallamok teriiletén

valo szabad mozgadshoz és tartozkodashoz.
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[...]

22. cikk (az EKSz. korabbi 19. cikke)

(1) Minden unios polgar, akinek lakohelye olyan tagallamban van, amelynek nem
dllampolgara, a lakohelye szerinti tagdllam helyhatosagi valasztasain valasztojoggal
rendelkezik és valaszthato wugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagdllam
dllampolgarai. E jog gyakorlasanak részletes szabdlyait a Tandcs az Eurdpai
Parlamenttel folytatott konzultdiciot kévetéen, kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében,
egyhangu hatarozattal fogadja el; ezek a szabdlyok eltérést allapithatnak meg,
amennyiben valamely tagadllam sajatos problémadi ezt indokoljadk.

(2) A 223. cikk (1) bekezdése és az annak végrehajtasara elfogadott rendelkezések
serelme nélkiil minden unios polgar, akinek a lakohelye olyan tagallamban van,
amelynek nem dllampolgadra, a lakohelye szerinti tagallamban az europai parlamenti
valasztasokon valasztojoggal rendelkezik és valaszthato ugyanolyan feltételekkel, mint az
adott tagdllam allampolgarai. E jog gyakorlasanak részletes szabalyait a Tandcs az
Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciot kovetden, kiilonleges jogalkotasi eljaras
keretében, egyhangu hatdrozattal fogadja el;, ezek a szabalyok eltérést allapithatnak
meg, amennyiben valamely tagallam sajatos problémai ezt indokoljak.

23. Cikk (az EKSz. kordbbi 20. cikke)

Olyan harmadik orszag teriiletén, ahol az dallampolgarsaga szerinti tagallam nem
rendelkezik képviselettel, barmely unios polgar jogosult barmely tagallam diplomaciai
vagy konzuli hatosagainak védelmét igénybe venni ugyanolyan feltételekkel, mint az
adott tagallam allampolgadrai. A tagallamok elfogadjak a sziikséges rendelkezéseket, és
megkezdik az ilyen védelem biztositasahoz sziikséges nemzetkozi targyalasokat.

A Tandcs az FEuropai Parlamenttel folytatott konzultaciot kovetden kiilonleges
jogalkotasi eljdards keretében az e védelem megkonnyitéséhez sziikséges koordindcios és
egylittmiikodesi intézkedéseket megallapito iranyelveket fogadhat el.

24. cikk (az EKSz. korabbi 21. cikke)

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes jogalkotdsi eljards keretében elfogadott
rendeletekben megdllapitja az Eurdopai Uniordl szolo szerzédés 11. cikke szerinti polgari
kezdeményezésekre alkalmazando eljarasokra és feltételekre vonatkozo rendelkezéseket,
ideértve azt is, hogy a kezdeményezésnek legkevesebb hany tagdllam polgdraitol kell

szarmaznia.
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Minden unios polgarnak joga van peticiot benyujtani az Europai Parlamenthez a 227.
cikknek megfeleléen.

Minden unios polgarnak joga van a 228. cikkben intézményesitett ombudsmanhoz
fordulni.

Minden unios polgdrnak lehetésége van arra, hogy az Europai Uniordl szolo szerzodés
55. cikkének (1) bekezdésében emlitett nyelvek valamelyikén irdasban forduljon az e
cikkben vagy a szoban forgo szerzodeés 13. cikkében emlitett barmely intézményhez vagy

szervhez, és ugyanazon a nyelven kapjon valaszt.”
Az Alapjogi Charta — emberi és polgari jogok

Taldlunk végiil a szerzddésekkel azonos rangra emelt Alapjogi Chartaban is olyan
rendelkezéseket, melyek az informacids €s kommunikacios politika altal érintett jogokat
védik: tobb klasszikus informacids szabadsagjog felsorolasa mellett a polgarok jogai
cimii, V. cimben az unidés polgarsaghoz fiz6d6 jogokat erdsiti meg a Charta, 11.
cikkében pedig a véleménynyilvanitds szabadsadga mellett kimondja a tdjékozddashoz

vald jogot is:

11, cikk

A véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsaga

(1) Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsdagahoz. Ez a jog magaban
foglalja a véleményalkotas szabadsagat, valamint az informaciok és eszmék
megismerésének és kozlésének szabadsagat anélkiil, hogy ebbe hatosagi szerv
beavatkozhatna, tovabba orszaghatarokra valo tekintet nélkiil.

>

(2) A tomegtajékoztatas szabadsagat és sokszintisegét tiszteletben kell tartani.’
Az Unio jelképei

2009 utdn sem nem kaptak szerzddéses alapot az Eurdpai Unid jelképei — az eurdpai
alkotmany létrehozasardl sz6l6 szerzddéssel ellentétben a Lisszaboni Szerz6dés nem
tartalmazta a zaszlora, himnuszra, jelmondatra, az Eurdpa-napra, valamint az eurora,
mint jelképre vald utalast. A tagallamok koziil Belgium, Bulgaria, Németorszag,
Gorogorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Ciprus, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag,
Malta, Ausztria, Portugdlia, Romania, Szlovénia és Szlovdkia a szerzddéshez flizott

nyilatkozatban jelentette ki:

,,a kék alapon tizenkét arany csillag alkotta korbdl allo zaszlot, Ludwig van Beethoven

’

IX. szimféniaja Oréméddjanak részletét mint himnuszt, az ,, Egyesiilve a sokféleségben’

30



jelmondatot, az eurot mint az Europai Unio pénznemét, valamint a mdjus 9-i Europa-
napot tovabbra is a polgarok Eurdopai Uniohoz valo kézés kotodése és az Europai

Unioval valo kapcsolata jelképeinek tekinti.”

Lathat6, hogy a tagan értelmezett informacios és kommunikaciés politika szamos
aspektusa megtaldlhatd az Eurdépai Unid elsddleges jogadban. Ez Onmagaban nem
meglepd: az intézmények mikodésének vagy megalakuldsanak legalapvetobb elveirdl
van sz0, vagy az europai jogrend olyan fontos elemeirél, mint az unioés polgarsag. Az
IKP jogi hatterének inkabb az ezt az eurdpajogi hierarchiaban kovetd szakadék a kiilonds
része: az Unid6 mdasodlagos jogaban is ,csak” az szerzOdésekben szerepld egyes
intézmeények miikodésérol szolo elemeket taldlunk, és maga az informacios vagy
kommunikacidos politika csak soft law dokumentumokban jelenik meg. Ez annak
fényében, hogy a 352. cikk alapjan lehetdség lenne a kifejezetten kiegészitd jellegii
politika valodi jogalapjanak megteremtésére, arra enged kovetkeztetni, hogy az IKP

teriiletén a tagéllamok egyiittmiikodése korantsem akadalyokt6l mentes.
3.2.2 Intézményi rendelkezések az informacios és kommunikaciés politikarél

Az Eurdépai Unid / Eurdépai Kozdsségek intézményrendszerében az informacios €s
kommunikéaciés politikdért elsésorban mindig a Bizottsag (illetve az ESZAK
Fohatosaga) viselte a felelosséget. A Bizottsag az az intézmény, amely kidolgozza,
végrehajtja ¢és ellendrzi az IKP alapveté dokumentumait. Az Uni6 teljességének
érdekképviseletéért felelds, ,,legk6z0sségibb” intézmény feladatai k6zé ez ugyanugy
tartozik, mint az unidés biirokraciat muikodtetéébe. Nem meglepd tehat, hogy az
informacios és kommunikacids politikarol szolo legtobb dokumentumot a Bizottsag

bocsatotta ki.

Az Europai Bizottsdg mellett az Eurdopai Parlament foglalkozott legtobbet a dolgozat
targyat képezd politikdval: ez sem meglepd, hiszen az unidés polgarokhoz legkdzelebb
allo, az 6 érdekeiket képviseld, és talan még fontosabb érvként intézményi jellegébdl
adddoan természetesen kommunikativ szervrol van sz6. Ezen kiviil a Parlament, mint a
Bizottsag felett ellendrzési jogkorrel rendelkezé intézmény annak informécids

tevékenységét teljes joggal vizsgalja akkor is, ha az erre nem kéri fel.

Mind a Bizottsdg, mind a Parlament informécidés miikodése az integracido kezdetei Ota
1étezd tény. Az Unid tobbi intézménye és szerve — a Tandcs, a Birdsadg, a konzultativ

testiiletek — késObb, és elsdsorban sajat munkdjuk kommunikélasara csatlakoztak a
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tajékoztatasi tevékenységekhez. Dolgozatomnak ebben a fejezetében igy foleg a

Bizottsagi és Parlamenti, az IKP-t érinté dokumentumok targyaldsara kertl sor.
3.2.2.1 Az integraci6 kezdetén

Az Europai Parlament — pontosabban eléde, az Europai Szén- és Acélkdzosség
Kozgytilése — a Romai Szerzddések aldirdsanak évében, 1957 februarjaban
allasfoglalast®™® hozott a nyilvanossag tajékoztatasarol — a Kozosség milkodése és
elsésorban a Kozgyllés targyaban. Ebben a Fdhatoésdg addigi informacios
tevekenységének elismerése mellett a Kozgyiilés kinyilvanitotta a tdjékoztatas
sziikségességét, és azt is, hogy ebben a tevékenységében a Kozgyiilés is részt kivan
venni. Ezért a Kozgytlés felkérte a Fohatosagot az informacios tevékenység folytatasara
¢s az arrdl valo tajékoztatds nyajtasara. A Kozgyiilés sajat elndkségét pedig felszolitotta
arra, hogy egy vagy két hivatalnokot jeloljon ki a tajékoztatasi feladatok ellatasara: a
sajtoval vald kapcsolatok megkonnyitésére, arra, hogy a nyilvanossag figyelmét a
Kozgytlilés és a frakciok munkéjara irdnyitsa, stb. Mindezekhez a Kozgytilés a kovetkezd

koltségvetési évre megfeleld forrasokat is rendelt.

1960-ban ismét targyalta az ekkor mar Parlament néven miikodé intézmény az
informacios politikat, mégpedig W.J.Schuijt jelentése36 alapjan. A jelentés, melynek
cime is az informacios problémak a Kozosségekben, abbol indul Ki, hogy a nyugati
allamokban a tajékoztatasi kotelezettség ¢€s az informaciohoz valdé jog egyarant a
demokratikus miikodés alapelvei kozé tartoznak. A tagallamok, ugyanigy, mint mas
fejlett orszagok €s nemzetkdzi szervezetek, jelentds 6sszegeket aldoznak arra, hogy sajat
hataraikon beliil tevékenységiikrdl informacidt szolgaltassanak, felhaszndlva a modern
tomegtajékoztatasi eszkozoket is. Az Europai Kozosségeknek kotelessége az informacios
politika mitkodtetése, melynek rovid tava célja a tajékoztatas, de hossza tdvon hozza kell
jéarulnia a politikai integracio eléréséhez sziikséges eurdpai szellemiség kialakuldsdhoz. A
jelentés ezutan részletesen ismerteti a miikodd informacios politika tartalmi elemeit,

valamint az azt végrehajtd intézményrendszert a Bizottsagon és a Parlamenten beliil.

A Schuijt jelentés alapjan elfogadott Eurépai Parlamenti allasfoglalas®” utal arra, hogy
sajnalatos, hogy sokdig hizodott a hirom Kozdsség kozos informaciods szolgdlatdnak

kialakitasa, de Udvozli a miikodés megkezdését. Kimondta tovabba, hogy sajat

% HL 1957 p 104-105.
% EP Dok. 99, 1960.
" HL 1960 p 1510-1511.

32



Titkarsaga felelds az Europai Parlament miikodésének a nyilvanossa tételéért, a
sajtokapcsolatokért. Az allasfoglalas a — némileg optimistan kozelinek tekintett —
kozvetlen EP-valasztasokra vald felkésziilésre és az Eurdpai Kozosségek harmadik
allamokban valé megismertetésére szolit fel. Végiil az Europai Parlament a kozos
informacids szolgalat feladatanak jeloli az eurdpai integracid eszméinek és céljainak
megismertetését a tagallamokban, a rendelkezésre 4ll6 valamennyi eszkoz

felhasznalasaval.

Szintén W.J.Schuijt készitette az Eurépai Parlamentnek a kovetkezd jelentést® a
Kozosségek informécios szolgdlatanak tevékenységeirél 1962-ben. A jelentés a
Ko6zosségek informacios irodainak meglatogatdsa és a Kozosségi intézményekben
mikodd egységek felkeresése, munkajuk tanulmanyozdsa alapjan tobb problémat
fedezett fel az informacids politika miikodésében. A kozos informdcids szolgélat,
valamint a harom Kozdsség szovivoi csoportjainak egyiittmikodése, felelosségeik
elhataroldsa nem egyértelmili, a napi iigyekrdl vald tdjékoztatas, a hattér-informaciok
szolgéltatdsa, a latogatocsoportok kivéalasztdsa, a kiadvanyok megjelentetése terén is
vannak parhuzamok, melyek felesleges nehézségeket és koltségeket is okoznak. Szintén
fontosnak latta a jelentés a belsd, az intézmények dolgozdinak szoldo és a kiilso, a

nyilvadnossagot megcélzo informacidszolgaltatas elvalasztasat.

Az EP éllésfoglalésa39 tudomasul veszi a jelentés tartalmat és az 1960 ota elért
eredményeket, a Parlament 4&ltal finanszirozott ko&zvélemény-kutatds eredményeit
érdeklodve varja, javaslatot tesz arra, hogy a Kozosségek kiadvanyaihoz vald hozzaférést
konnyitsék meg a tagallamokban és harmadik allamokban ezirant érdekldd6k szdmara,
valamint arra hiv fel, hogy az informaciés politika mikodtetéséhez rendelkezésre

bocsatott eszkdzok feleljenek meg a Kozosségek fejlodése altal kialakitott kihivasoknak.

Az informacios politikat el6szor részletesen kifejté hivatalos Bizottsagi dokumentum
1963-ban sziiletett, az Europai Gazdasagi Kozosség Bizottsdganak kiadasaban,
memorandum formédjaban.”’ Ebben a Bizottsig abbol indul ki, hogy mind a
Kozosségeken beliil, mind a harmadik orszagokban sziikség van az integracioval
kapcsolatos informacioszolgaltatasra, a Kozosségek miikodésének ¢és fejlodésének

bemutatasara. A tagallamok valamennyi dallampolgara célkozonsége ennek a

%8 EP Dok. 103, 1962.
% HL 1962 p 2862.
‘0 COM (1963) 242
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tevékenységnek, ¢és altalaban szivesen is fogadndk azt: jelentds a Kozosség
tamogatottsaga, sokan érdeklédnek iranta, de viszonylag kevesen (nemtdl, képzettségtol,
gazdasagi szektortol fliggden jelentds eltérésekkel) tudnak eleget rola. Ezt a helyzetet ki
kell haszndlni, a tamogatottsagot ¢és érdekldédést folyamatos és koherens informacids
politikaval fenn kell tartani. A megel6z0 évek tapasztalatai alapjan a véleményvezérek
csoportjat ebben a tevékenységben megkiilonbdztetetten kell kezelni, és az 6
segitségiikkel megszolitani a teljes kozvéleményt. Az informacidszolgaltatassal
megbizott szervek a Féhatdsagnal €s a két Bizottsagnal a szovivoi szolgélat és a kzdsen
miukddtetett sajtd- €s informacids szolgalat.

1"t 1968-ban, 6t évvel a

A Bizottsag kovetkezd kozleménye az informécids politikard
legutolsd6 utdn jelent meg, ¢és az el6z6 memorandumban kialakitott alapelvek
megerdsitésével, valamint az azodta eltelt id6szak eseményeinek révid sszefoglalasaval
kezdddott. A kozlemény rendkiviil fontosnak itéli meg a kozdsségi intézmények
(kiilondsen a Bizottsag és a Tandcs) egymas kozti, valamint a tagallami informacids
irodakkal folytatott egyiittmiikodését. Bar valtozatlanul a Kozosségek tevékenységének
egészerdl kell tajékoztatni mind a belsd, mind a kiils6 kozvéleményt, az 1968-69-es
¢vekre vart fobb események (vamuni6, koézds agrarpolitika, a Jaundéi Konvencid
meghosszabbitasa) hangsulyos szerepet kell, hogy kapjanak. Kitér a Bizottsag azokra a —
részben kozosségi forrasokbodl finanszirozott — kezdeményezésekre is, melyeknek ugyan
kozvetlen célja nem a tajékoztatds, de eredményeik kozott szerepel az is: az eurdpai
kérdések oktatasanak és kutatdsanak, az eurdpai mozgalmak tevékenységének, valamint
az europai témaju kongresszusok, események tamogatasa tartozik ide. A kozlemény
végiil javaslatot tett arra, hogy az informacios politika irdnyelveirdl rendszeresen, évente
sziilessen dontés, ami alapjan a tagallamok ¢és a k6zdsségi intézmények altal mikodtetett
informacidos szolgdlatok a legmegfelelobb teriileteken cselekedve tudndnak

egyiittmiikodni.

A Bizottsag az 1970-es évre is kialakitotta informacios politikajanak iranymutatasait.?
Ez a dokumentum mar abbdl a helyzetbdl indul ki, hogy a Kozosségek miikodése egyre
erésebben érintik a tagallamok polgéarait mindennapjaikban, a munkéajuk végzése soran,
de az eurdpaiak nincsenek tisztaban a Kozosségi tevékenységekkel, dontésekkel. Az

intézmények és az eurdpai polgarok kozti tavolsag egyre novekszik, a Kozdsségek

*1 SEC (1968) 1394
2 SEC (1969) 2697
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tevékenységét pedig egyre kevésbé ideoldgiai alapon itélik meg, hanem a realitdsok és a
konkrétumok talajarol szemlélik. Ennek fényében kell tehat Osszehangolt, érthetd és
egyszeri valaszokat adni a kozosségi politikdkkal kapcsolatban felmeriilé kérdésekre. A
novekvé mennyiségli dokumentaciot pedig a felhaszndlok igényei szerint a jovo
technologiaival — szamitogépekkel — feldolgozhatdéan kell rendelkezésre bocsatani. A
kozlemény 13 konkrét tevékenységet javasol az informaciés politika megerdsitéséért: ide
tartoznak a decentralizaci6, az egyszeri (sorozatokba nem tartozd) kiadvanyok
megjelentetése az aktudlis informaciokrol, az oktatasi anyagok folyamatos atdolgozasa, a
munkavallalok, kiilondsen a fiatalok igényeinek figyelembe vétele, a letéti konyvtarak és
dokumentacios kézpontok fejlesztése, vagy az informacidoszolgaltatas terének foldrajzi

értelemben vett bovitése.

1970-ben sziiletett a Bizottsag gondozasaban még egy, az informacios politika — azévi —
szervezetérdl szo616 dokumentum.*”® E szerint az integracio fordulopontjahoz érkezett: a
k6z0s piac kialakulasa, a kiiszobon allo bdvités sziikségessé teszi a minden elézonél
teljesebb €s egységesebb tdjékoztatast. A Sajtd- és Informacios Fdigazgatdosagon €s a
Szovivoi Szolgalaton kiviil is minden hivatal és bizottsagi alkalmazott tevékenységére
sziikség van a nyilvanossaggal val6 kapcsolatok terén. Az informacios politikanak rovid-
¢s hosszu tava céljai vannak: a rovid tadviakat az aktualitasok hatarozzak meg, a
hosszabb taviak valtozatlanok az el6z6 Bizottsagi dokumentumokban megjeldltekhez
képest. A kozlemény megdallapitja, hogy az el6z6 évek gyakorlatdhoz hasonloan a
tajékoztatdsi munka nagy részét a tagallamokra kell koncentralni, de természetesen
vannak fontos pontjai a K6zosségeken kiviili informacionak is: a csatlakozni kivanok, a
fontosabb kereskedelmi partnerek, és tovabbi harmadik allamok. Ezek utan a Bizottsag
részletes (tobb, mint 100 oldalas) leirast ad az informacids politika témairdl, eszkdzeirdl,
és koltségvetési hatterérdl. Erdekes megkdzelitéssel érvel a Bizottsag a politikai- és
véleményvezérek megszolitdisa hagyomdnyanak fenntartdsa mellett: nemcsak a
korlatozott anyagiak miatt kell fenntartani ezt a politikat, hanem azért is, mert a nagyobb
nyilvanossag, bar altaldban tdmogatja az integracios projektet, de inkabb passzivan, mint
aktivan teszi azt, sokkal inkdbb gondolkodik a sajat allamanak {igyeiben, mint eurdpai
szinten, és a politikai elit véleményéhez képest alacsonyabb a tdmogatas aranya is. Igy az
6ket megszolitani képes véleményvezérek, tagallami- és regiondlis szinten milkodd

ujsagirdk hatdsa rajuk fontosabb, mint az feltételezhetd lenne.

3 SEC (1970) 378, SEC (1970) 378/2
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Az Euroépai Parlament majd egy évtizeddel a legutobbi allasfoglalasanak kialakitdsa utan,
1971-72-ben foglalkozott ismét az informécids politikdval. A témaban megsziiletd
harmadik Schuijt-jelentés** éppen a megvaltozott helyzetbdl indul ki: a Kézdsségek mar
elérték a kozos piac kitlizott céljait, és a vilagban is jelentds gazdasagi tényezové valtak
ezzel tobb szdz milli6 ember életét napi szinten befolyasoljak. Szintén valtozott az
eurdpai allamok polgarsaga: felnétt egy generacid, akik mar nem emlékeznek a masodik
vildghaboru eseményeire, politikai meggy6zodésiiket ez nem hatidrozza meg. Végil az
1d6kdzben tobb alkalommal megszervezett kozvélemény-kutatdsokbol az is kitlinik, hogy
az europaiak nagy része tud ugyan a Kozosségek létezésérdl, de miikodésiik részleteit
nem ismeri, €és nem is azonosul veliik: nincsen valddi ,,eurdpai kozvélemény”. Az
eurOpai informécids politikdnak tehat egy oktatasi programon kell alapulnia, mely

megismerteti a tagallamok polgaraival a Kozosségeket.

A jelentés ezutan a Kozdsségek alapitd szerzodéseiben megfogalmazott célokbodl vezeti
le az eurdpai polgarok egyéni és kollektiv jogat az informdcidhoz: mind ahhoz, ami segit
nekik megérteni ezeket a célokat, mind az intézmények napi miikodésének

megismeréséhez.

A jelentés nyoman elfogadott Eurdpai Parlamenti allasfoglalas® arra kéri a Bizottsagot,
hogy decentralizalt informacios politikajaval jaruljon hozza egy valodi eurdépai démosz
kialakulasahoz. Szintén fontosnak itéli meg a Parlament, hogy a Bizottsag nytjtson
garanciadkat az informacios tevékenységekben egylittmiik6dd partnereinek (pl. a kiemelt
célcsoportok képviseldinek) az egylttmiikodés folyamatossagarol. Az allasfoglalas
kiemelten foglalkozik az eurdopai eszmének a tagdllami oktatdsi rendszerekbe vald
beillesztésével: megallapitja, hogy ez nem tortént meg, felszolit arra, hogy az ezt a
feladatot atvevdé maganszemélyek vagy szervezetek tevékenységét ismerje el ¢és
tamogassa a Kozosség. Szintén felszolitja a Bizottsdgot, hogy az oktatasért felelds
tagallami miniszterek iilésén mutassa be az egylittmiikodés lehetséges formait. Végiil a
Parlament felhivja a figyelmet arra, hogy a K6zdsségek feladatainak €s tevékenységének
novekedésével parhozamosan nem nétt az informécids politikdra szant koltségvetései
Osszeg, ami eredetileg is joval kevesebb volt, mint az aranyositott tagallami informacios

tevékenységekre szant Osszegek. Ezzel kapcsolatban az EP megjegyzi, hogy a

“ EP Dok. 246/71, 1972
> HL 1972 C 19 p 31-33.
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tajekoztatas kozosségi szinten is legaldbb ugyanakkora figyelmet érdemel, mint a

tagallamokban.

Az 1972-es év Bizottsagi informacios programja*® mar nem indulhatott ki abbol, hogy a
kozvélemény tamogatdsa biztositott az integracid szamara; a bevezetd gondolatok
megemlitik az integracio jelképeinek ¢és a demokratikus miikodésének hidnyat, a fiatal
generaci6 altal megfogalmazott kritikakat. Szintén fontos kiindulopont a varhatd bovités
¢s a valtoz6é nemzetkdzi gazdasagi helyzet. Az informaciés politikdnak a nyilvanossag
kiillonb6z6 szegmenseit kell elérnie és az eurdpai egység céljairol, a Kozdsségi
intézmények tevékenységérdl és — egyes fontos témak kijeldlése alapjan — a jovobeli
valtozasokrodl tajekoztatnia. Mindezt egy joval szkeptikusabb ¢€s kritikusabb kozonséggel
kell megismertetni, akiket meg kell tudni gy6zni arrdl, hogy a Kozdsségi mddszerrel
ellentétben sem az 6nalld6 nemzetallamok, sem egy kdételezé dontéseket hozni nem tudéd
nemzetkozi szervezet nem alkalmas arra, hogy a tagallami polgarok gondjait megoldja. A
Bizottsag hangsulyozta az informacios tevékenységek hatékonysagat mérd intézkedések
bevezetésének, valamint a mindenkori célk6zonség szamara érthetd informacio
biztositasanak sziikségességét is. Az informacidés program megfeleldé muikdédéséhez
szilkséges annak rugalmassaga is, mellyel reagalni tud az év kdzben bekovetkezd

valtozasokra.

A dokumentum a Kozosségi politikdk nagy részében jelolt ki konkrét tajékoztatdsi
témakat, de kiilon prioritdsként emlitette a politikai uniot, a bovitést, ¢s a Kozdsségi
kiilkapcsolatokat is. A Ko6zosségen  kiviili  informacidszolgaltatasban s
megkiilonboztetett figyelem fordul a csatlakozd orszagok felé. A kozlemény a politika

kiemelt célcsoportjainak jeloli ki a fiatalokat, az egyetemeket és a szakszervezeteket.

Az 1974-75-re késziilt informéacidés program®’ célja az eurdpai népek bevondsa a
Kozosség épitésébe objektiv, de altalanosan érthetd tajékoztatassal. Ennek oka az, hogy
az elézd évekhez hasonldan egyre csokken a Kozosségek iranti érdeklddés és a beléjiik
vetett bizalom. A helyzetet sulyosbitja az, hogy a csatlakozott harom tagallamban még
magasabb az integracid kritikusainak ardnya. Az altalanos kidbrandulds hattere a
gazdasagi nehézségek, az inflacio és a kozosségi politikdk sikertelensége ezek
megoldasaban. Mig az informaciés politika nem podtolhatja a hidny gazdasagi

eredményeket, kiilonb6z6 modszerekkel eldsegitheti a Kozosséghez és a Bizottsaghoz

“® SEC (1971) 4483
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valé pozitiv hozzaallas kialakuldsat. Ennek elsdsorban a népek kozotti szolidarités
érzésének erdsitése és a K6zosség az egyén jolétére hatod pozitiv szerepének tudatositasa

lehet a mddszere.

A Bizottsag informacios politikdjanak nem lehet az egyetlen modszere az, hogy a
nyilvanossagot tajékoztatja a Kozosségi tevékenységekrdl és dontésekrdl, aztan
reménykedik a pozitiv visszhangban: ndovelni kell a reakcidkészséget, mellyel egyes
véleményekre és eldre nem lathaté eseményekre valaszolni tud. Ez az elsé alkalom,
amikor a Bizottsdg kifejezetten kommunikiciorél €s nem egyszerli informacios

tevekenységekrol tesz emlitést.

A kommunikacié miikodtetésére harom szintli intézményi rendszert dolgozott ki a
Bizottsag: az elsé szinten mitkodik — a napi torténésekrdl szol6 informacidt szolgaltatva
— a Szbévivoi Csoport. Ennek célcsoportja elsdésorban a Briisszelben miikodd wjsagirdk
csoportja, de a tagallamokban és harmadik dllamokban miikodé informacios iroddkhoz is
eljutnak ezek az informaciok. A masodik szintet a Szovivéi Csoport €és a X.
Fdigazgatosag egylittmiikodése képviseli, mellyel hattér-informéacidkat, interjukat
juttatnak el az ujsagirdkhoz és szakmai szervezetekhez. Végiil a harmadik szinten a X.
Foigazgatosag, a Bizottsag mas szervezeti egységeivel szorosan egylittmitkodve teljes és
részletes tajékoztatast nyajt az egyes Kozosségi tevékenységekrol, valamint készen all a
parbeszéd folytatasara is. Ez utobbihoz kapcsoldoddan a Bizottsdg szervezetén beliil
informacios politikai munkacsoportok jonnek létre az egyes Fdigazgatosagok kozott,
azzal a feladattal, hogy az informacios tevékenységeket megalapozzak és a lehetd
legjobb és legnagyobb reakciot biztositva elokészitsék a célcsoportoknak. A kétéves
program ,,bels6” része a felhasznalando eszk6zok, megszolitando célcsoportok és fobb
témak felsorolasaval folytatddik, alkalmazva azt az elvet, hogy az egyes célcsoportok
igényeinek megfelelden kell a megfeleld témakat kommunikalni. A program leirja végiil

a ,.kiils6”, a harmadik 4llamoknak sz616 tajékoztatas fobb pontjait is.

Az Eur6pai Parlament jelentése a 74-75-0s informécids politikardl*® a politika céljanak
meghatarozasaval kezdddik: ez az eurdpai népek és az integracidos folyamat
Osszekapcsolasa, melynek egyik eszkdoze az objektiv és hozzaférhetd informaciod
biztositasa. Szintén altalanossdgban ismeri el a jelentés az 0j tagallamokban jelentkezd

informacios kihivasokat, és tesz javaslatot célzott informécids program kialakitdsara a

8 EP Dok. 106/74, 1974
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probléméak megoldasara. Kifejezetten a Bizottsag programjara reagalva javasolja viszont
egyes informacios témak (az EP koltségvetési jogkdrének novekedése, a szabad mozgas
akadalyainak eltorlése, a diplomak kolcsonds elismerése) ,atvételét” a Parlament
tajékoztatasi programjaba, mégpedig azért, mert ezek kiilondsen érzékeny teriileteket
érintenek, viszont az Eurdpai Unid felé haladas, a demokratizalédas hangstlyozasanak
keretein beliil pozitiv kicsengést is kaphatnak. Hianyolja a Parlament az IKP kiemelt
célcsoportjai koziil a fogyasztokat; a felhasznalandd eszk6zok kapcesan pedig javaslatot
tesz a televizid és a videokazettak felhaszndlasi lehetdségeinek részletes tanulmanyban

torténd vizsgalatara.

Az elfogadott allasfoglalas®® a fentieken kiviil felszolitja a tagallamokat és az
intézményeket arra, hogy ramutassanak az integracido folytatdsanak sziikségességére
minden lehetséges eszkdzzel, kiilondsen a fiatalsag korében. Elismeri a Bizottsag altal a
tarsadalom egyes rétegeinek informacios igényei megismerésére tett lépéseket, és arra
szolit fel, hogy a szervezett kozvélemény-kutatisok és az informacios politika
folyamatos értékelése folytatddjon. Szintén ramutat az EP az IKP reakcioideje

csokkentésének sziikségességére az aktudlis események kommentéalasa soran.

Bar az el6z6 Bizottsagi dokumentum mind az 1974-es, mind az 1975-6s évre kivant
sz0lIni, az utdbbi iddszakra késziilt egy informacids program,50 sOt még egy kiegészitd
informéacids program® is. Mindkét dokumentumban a megvaltozott koriilményekkel,
elsésorban a koltségvetési hattér modosulasaval indokoltak meg azok létrejottét. Igy a
megel6z6 dokumentumhoz képest nem radikalis valtozasokat, hanem az abban megjelolt
témak, célcsoportok ¢€s alkalmazott eszkdzok tovabbfejlesztését tartalmazta, valamint az
egylttmiikodés ¢és a decentralizdcid elvének megerdsitését. Tovabbra is fontos
célcsoportnak jeloli ki a Bizottsdg a szakszervezeteket, tanarokat, a fiatalokat, a
fogyasztokat és a politikai partokat, de a kiegészitd program hangsulyozza a széleskorii
nyilvanossag megszolitdsanak fontossagat — az életkoruk és fogyasztoi tevékenységiik

mellett munkahelyilikon és tdgabban vett lakohelylikon, régidjukban is.

A mindkét 1975-6s Bizottsagi dokumentumot értékeld EP-jelentés® pozitivan értékelte
mind a Bizottsdg gyors lépéseit a megvaltozott koriilmények és koltségvetési hattér

kihasznéalasara, mind az informacids politika altal megcélzott csoportok Ujradefinidlasat.

9 HL 1974 C 76 p 26-28.
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Szintén megjegyezte azt, hogy bar mindegyik Kozosségi intézménynek — feladatukhoz
mérten — van az informacioés politika miivelésére alkalmas infrastrukturdja, nincs ok arra,
hogy ne mitkddjenek egyiitt ezen a téren. Az EP 4llasfoglaldsa®® mindezt kiegészitette
azzal a reménnyel, hogy a Bizottsdg nem marad meg a puszta informacidszolgaltatas
talajan, hanem figyelembe veszi annak hatdsait a nyilvanossagra és foglalkozik a

Ko6z0sség imazsaval is.

Az 1976-0s év informéaciés programja® ugyan mar az Eurdpai Parlament hamarosan
bekovetkezd kozvetlen valasztasainak tudataban késziilt el, de arra még nem fordit
kiilonos figyelmet. A Kozosségen beliili informacios tevékenységek majdnem mind az
el6z0 években kialakultak folytatdsa: a felhasznalt eszkozok korében példaul az
audiovizudlis (tv, radid, film) eszkozok fontossdganak hangstlyozasa, a nyomtatott
kiadvanyok és a latogatasi politika racionalizalt folytatasa sem ujdonsag. A Kozdsségek
kiilkapcsolatainak valtozédsai természetesen érintik a harmadik orszagok felé iranyuld
informacidszolgaltatast. Az  1976-os informacidos tevékenységekrél — 1977-ben
Osszefoglalo jelentés is késziilt, hasznosnak itélve meg azt a kezdeményezést, hogy egyre
tobb informdciés anyag szo6l az ,utca emberének”, ugyanakkor megerdsitve a

célesoportok kijelolésének bevalt politikajat.>

1977-ben az informacios politikénak56 mar fontos feladata az EP-vélasztdsokra valo
felkészités, igy nem meglepd annak kiemelése, hogy az elsé szamu célcsoport a
Ko6zosség teljes lakossaga, a széles korti nyilvanossag. A Romai Szerzodések alairasanak
20. évforduloja jo alkalmat biztosit az integracido eredményeinek bemutatdsara, a
polgarok mindennapi életére gyakorolt hatasanak érzékeltetésére, még akkor is, ha a

folyd gazdasagi valsag, az inflacio és munkanélkiiliség nem hagyhat6 figyelmen kiviil.

A Ko6zosség valamennyi polgaranak megszolitasa mellett fontos szerepet kapnak a
tagallami politikai csoportokkal a tagdllamokban miikoddé informdcids irodédkon
kialakitott kapcsolatok, de ugyanigy kiemelt célcsoport — tobbek kozott — a vidéki, az
agrariumban dolgozo6 lakossag is. A harmadik orszdgokbeli informacios politikdban is
fontos szerep jut az Europai Parlamenti vélasztasok bemutatdsdnak, ugyanakkor
megmaradnak a hagyomanyos célok is, mint a Ko6zdsség gazdasagi partnerként vald

bemutatasa, vagy a fejlesztési egylittmiikodésrél szol6 informacio biztositasa.

3 HL 1975 C 128 p 12-13.
> SEC (1975) 4250
> COM (1977) 452
% SEC (1976) 4293
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A Tindemans-jelentés alapjan a Bizottsag 1977-ben megvizsgalta egy Eurdpai
Alapitvany megalapitdsanak lehetéségét.’” Az Alapitvany célja az lett volna, hogy az
eurdpai integraciot az atlagpolgar szamara is érthetd, fontos projektté tegye, annak
érdekében, hogy ne csak a politikai elit ismerje a tagallamok egyiittmiik 6désének okat és
kovetkezményeit. Ez a javaslat megallapitotta, hogy a K6zosségek — és a Tindemans altal
tervezett leendé Eurdpai Unid — nem rendelkezik olyan jelképekkel, melyek lehetéveé
teszik a vele valod eszmei azonosulast, és egyre inkabb technokrata biirokraciaként jelenik
meg az emberek szemében. Kézben pedig elvesznek azok az eszmék is, melyekbdl az
integracios projekt taplalkozott: a szolidaritas, a népek békése egymas mellett €élésének
¢s kozos fejlodésének tamogatdsa az 6ndlld nemzeti érdekek mindenekfelettiségével
szemben. Az Alapitvany — részben a Kozosségek altal finanszirozva — a fiatalokat, a
dolgozokat, a tudomanyos ¢€let képviseldit szolitand meg, szamukra olyan programokat

szervezve, melyek soran megtapasztalhatjak az europai tarsadalom lényegét.

1977-ben a Bizottsag az informacids politika megujitasat szolgald iranyelveket fogadott
el, egyben 4talakitva a politikat miitkodtetd kozosségi szerveket is. Az irdnyelvek célja az
eddigieknél joval szélesebb korti kozonség megszolitasa, elérése volt, az alkalmazandé
modszerek pedig az objektiv, az aktualis ko6zdsségi eseményekhez kapcsolodo
kampanyok szervezése,” valamint az Osszetett témak esetében is tiszta és egyszeru

iizenetek megfogalmazasa®® voltak.
3.2.2.2 Az Eurépai Parlamenti valasztasoktol Maastrichtig

Az Europai Parlament elsé kozvetlen valasztasaihoz természetesen célzott informacios

0

programot inditott mind a Bizottsag,®® mind a Parlament,® valamint a két intézmény

egymassal egyiittmiikodve.*? A Bizottsag 1977-ben a folyd évre szolo, az 1978-as

kampanyt elokészitdé informacids programot fogadott el.®

Ennek kettés célja az volt,
hogy az eurdpai polgarokat megismertesse az eurdpai szinten hozott dontések sajat
¢letiikre gyakorolt hatdsaval és azzal, hogyan tudjdk ezeket a dontéseket befolyédsolni,
masrészt pedig az, hogy a kézdsségi intézmények informaciot nyerjenek a polgarok

attitlidjeir6l és kivansagair6l. A Bizottsag kozleménye megjegyzi, hogy az eurdpai

" COM (1977) 600

%8 11th General Report on the Activities of the European Communities, 1977. 33.
* COM (1979) 701

0 COM (1977) 114 és SEC (1978) 1681 2. rész

1 EP Dok. 526/76, 1977 és HL 1977 C 57 p 29-30.
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polgarok nem tekintik a Kozdsséget megolddsnak az Oket érintd legstulyosabb
problémékra, viszont az Eurdpai Parlament kozvetlen valasztasa olyan névum, amely a
polgérok és a K6zosség viszonyat megvaltoztathatja, hiszen el6szor kapnak lehetdséget a
szavazOk arra, hogy ne csak a tovabblépés kérdésében dontsenek, hanem az integraciod
céljait is befolyasoljak. A kiilon informacidos program hatékonysagat jelentosen
korlatozta a rendelkezésre allo forrasok sziikossége, ezért a kozvetlen valasztasok
kiemelt témaként szerepeltek az 1977-es éves ,rendes” informdacids programban, a
valasztasi informdcidés program pedig a valamennyi vélaszté megszolitdsa helyett a
véleményformald, multiplikdtor szervezetekre (szakmai szovetségek, civil szervezetek),

¢és eloadasokat tartd szakértokre koncentralt.

Az Europai Parlament természetesen szintén elkezdte a felkésziilést a valasztasok eldtti
informacios tevékenységre még 1977-ben: allasfoglalasaban felszdlitotta a Bizottsagot,
hogy mutassa be informacids programjat, valamint kijelentette, hogy ez a program nem

mukddhet fliggetleniil az altaldnos tajékoztatasi programtol.

Az Europai Parlamenti valasztdsok kiemelt fontossdgat mutatta az is, hogy a Bizottsag és
a Palament sajat informécidés programjaik mellett 6sszehangolt, kdzos kampanyt is
folytatott. A majd egy éven at tartd program64 célja az volt, hogy felhivja a figyelmet a
valasztasokra és ezzel egyiitt a Kozosségeknek az allampolgarok életében betoltott
szerepére. A program elsé fele — a két intézmény egyéni informacidos kampanyainak
kiegészitéseként — azok egyiittmiikodését hangsulyozta, tobbek kozott felallitva egy
k6z0s, kozdsségi szinten milkodd munkacsoportot, és minden tagallamban egy,
Bizottsag és a Parlament sajtéirodainak vezetdibol allo csapatot is. A felhasznalni kivant
eszkozok kozott f6 szerepet kapott a radid és televizio, de kiadvanyokat, latogatasokat és
szeminariumokat is terveztek. A hatékony tajékoztatasi eszk6zok kialakitasa érdekében a
két intézmény kozvélemény-kutatdst is finanszirozott. Végiil a kampéanynak sajat, a
Parlamentre utalo jelképet is terveztek. Az Osszesen 9 ECU koltségvetésii kampany

terveit havi bontdsban dolgoztak ki az intézmények.

A Bizottsag altal benyujtott kozos programra az Eurépai Parlament nem annyira
tartalmaban reagalt,”® mint roviden és hangsulyosan kijelentette, hogy az abban tervbe
vett informacios tevékenységek koltségvetési forrasai teljesen elégtelenek a 180 millio

valasztopolgar megszolitasdhoz. Ennek megfelelden részint felszabaditotta az el6zd

 SEC (1978) 1681 1. rész
8 EP Dok. 93/77, 1977 és HL 1977 C 133 p 35-36.
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é¢vben e célbol zarolt Osszeget a Bizottsdg felhasznaldsara, részint felszolitotta a
Bizottsagot, hogy az uj helyzetnek megfeleléen készitsen 11j tervet, mely részletezi a

folytatand6 kampanynak nemcsak elsd Iépéseit, hanem teljességét is.

A valasztasokra késziilt, célzott kampany mellett az 1978-as®® és az 1979-es®” évekre is
készitett a Bizottsag éves informacios programot. Az 1978 informacios tevékenységeit
leir6 dokumentum a szélesebb korii nyilvanossag elérését tlizte ki célul, elsésorban annak
fényében, hogy — kiilondsen az 0j tagéallamokban — jelentésen csokkent a tagsagot
tamogatok ardnya a néhany évvel azeldtti szamokhoz képest. A tomegtajékoztatas
eszkozei, a tagallamokban mikodd televizio- és radidadok jelentenek a kulcsot a
politikai elit korébe nem tartoz6 tomegek megszolitasahoz — természetesen a
sajtoszabadsag eszméjének sériilése nélkiil. A Bizottsag emlitést tesz az 1977-ben
Briisszelben kialakitott TV-adasra alkalmas studidjarol, mely lehetdséget biztosit €16
interjuk készitésére is. A radidadokkal a tagallamokban miik6dé sajtoirodaknak kell
szorosabbra fliznilikk a kapcsolatot, de sziikség van a kifejezetten a helyi témdakat
targyald, a rddidknak megfeleld informacids anyagok készitésére is. A nyomtatott sajto
képviseldit a tovabbra is mikodd napi sajtotdjékoztatdé mellett olyan informacids
anyagok készitésével szolitjak meg, melyek a populéarisabb lapokban is helyet kaphatnak.
Szintén tervbe vette a Bizottsag civil szervezetek és szovetségek megszolitasat, valamint

tobb audiovizualis tajékoztatd anyag eldallitasat.

1977 az informacidszolgaltatds szervezetében is valtozasokat hozott: a Szdvivoi
Szolgélat és az Informacidos Foigazgatdsdg a szorosabb egyiittmiikodés érdekében a
Bizottsag elndke ald keriilt. Egyes, kiemelten fontos témak informacios programjanak
kialakitasdhoz kiilon munkacsoportok (task force) alakulnak a biztosok vagy foigazgatok
bevonasaval, és e témakhoz részletes akcidtervet dolgoznak ki. Az 1978-as informacios
program végiil az oktatas (az Eurdépai Tanulményi Kézpontok) és a harmadik 4llamokban

folytatand6 informécids tevékenység fontossagat is hangstlyozta.

Az 1979-es ¢év informdcids tevékenységének természetesen az Eurdpai Parlamenti
valasztasok alltak az egyik fokuszpontjaban, folytatva ugyanakkor a szélesebb k6zonség
elérése érdekében tett 1épéseket. A masik kiemelt szempont a harmadik allamokbeli
informacidszolgaltatas, kiillonosen a tagallami status felé haladd spanyol és portugal

tajékoztatasi iroddk megnyitasa volt; szintén emlitést kaptak a loméi egyezmény

%8 SEC (1977) 4389
7 COM (1979) 64
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alairasdval 0j helyzetbe keriilt ACP allamok. Az éves informaciés program utal a
Parlamenttel egyiittmiikddve folytatott, a politikai partokétol fiiggetlen informacios
kampanyra, de arra is, hogy a szokasos tdjékoztatdsi tevékenységeket is tovabb kell
vinni. Felmeriilt annak sziikségessége, hogy a nagyobb tagidllamokban ne csak a
fovarosban legyen a Bizottsdgnak tdjékoztatasi / sajtoéiroddja, hanem regionalis

kozpontokban is alakuljanak ilyenek, vagy mobil tajékoztatasi pontokat alakitsanak ki.

Az 1980-as év informécios programja® mar az elsé EP-valasztisok eredményeinek és
tanulsagainak ismeretében késziilt, abbol a nézépontbdl kiindulva, hogy ezen az
eseményen a Kozosségekkel kapcsolatos jelentds informaciohidnyra és a Kozdsségek
népszertiségének csokkenésére deriilt fény. A program masik jelentds motivacidja a
harmadik orszagokbeli informacioszolgaltatas sziikségességének novekedése volt: az
el6z0 évben is emlitett csatlakozd orszagok és ACP allamok mellett Torokorszag, az
EFTA allamok és Latin-Amerika is kiemelt célpontként szerepel a felsoroldsban. Ez
utoébbi elem azonban hattérbe szorul a tagadllamokban végzendé munka mogott; a
rendelkezésre 4116 forrasok sziikdssége pedig mind a tdjékoztatas témai, mind kozonsége
korében azt igényelte, hogy alaposan atgondolt prioritdsok, célcsoportok keriiljenek

meghatarozasra — 6sszhangban az 1977-ben megfogalmazott informéciés iranyelvekkel.

Az informacios program beszamol a Bizottsdgon beliili szervezeti valtozasokrol: a Média
Igazgatdsag létrejottérdl, mely ald tartozik a szovivoi szolgalat és a tv/radid és
audiovizudlis osztaly is. A masik fontos valtozds az éves koltségvetés egy részének
fenntartasa a prioritasos informacios témak szdmara, a harmadik pedig az egyes
Foigazgatosagok szervezetén beliill informacios felelésok kijelolése az Informacios

Foigazgatosaggal valo kapcsolattartas ¢és szakmai tajékoztatas feladataval.

A téajékoztatas fo témaiként 1980-ban a K6z6sség, mint a kzds problémak megoldasaért
egyiitt dolgozé allamok képe mellett még a kozds agrarpolitikdt és a kozosségi
koltségvetést jeloltek ki. Célcsoportként szerepeltek a tagéallami médidban dolgozok,
valamint a politikai dontéshozok, kiilonds figyelemmel a frissen megvalasztott EP-
képviseldkre. A felhasznalt eszkdzok felsoroldsaban figyelmet érdemel a Bizottsdg azon
szandéka, hogy a tagallamokban milkddd informacids iroddk szamat nodvelje, lehetdvé

téve a regionalis szintli miikddést.

% COM (1979) 701
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1980 decemberében késziilt el az Eurdpai Parlamentnek szant Schall-jelentés,®® mely az
Eurdpai Kozosség, a Bizottsag és a Parlament informéciods politikdjat hosszu id6 utan
ujra részletesen vizsgalta. A jelentést elokészitd bizottsdg az elsé kozvetlen EP-
valasztasokat olyan fordulopontnak tekintette az integracio torténetében, mely jo alapot
ad arra, hogy az informaciés tevékenységekrdl részletekbe mend, Osszefoglald igényl
dokumentum késziiljon a Parlamenti képviselok szdmara. A valasztasok abbdl a
szempontbdl is ujdonsdgot hoztak a KozOsség tdjékoztatasi munkajaba, hogy az a
helyzet, ami az integraci6 elsé két évtizede alatt természetesnek tlint, mégpedig a
Bizottsag szinte kizardlagos szerepe a tajékoztatasban, megvaltozott, hiszen a

kozvetleniil valasztott Eurdpai Parlament atveheti a polgarok altal legismertebb,

[}

Kozosséget legjobban megtestesitd intézmény szerepét, €s ezzel az informacios politikai

feladatok egy részét is.

A jelentés a Bizottsag informacids tevékenységének bemutatisaval, elemzésével és
értékelésével folytatodik: itt a legfontosabb kritika — ami természetesen az informacios
politika miikddésének egészére vonatkozik — a rendelkezésre allo koltségvetési forrasok
aranytalanul alacsony volta a feladathoz képest. A jelentés javasolja, hogy a Bizottsag és
a Parlament egylitt probalja elérni a Tanacs eurdpaibb érzelmii tagjainak megszolitasaval
ennek a helyzetnek a javitasat; addig viszont az informacios tevékenységeket kell a
lehetoségekhez méretezni, igy peéldaul zsakutcanak nyilvénitja a Parlament a

decentralizacios torekvéseket az IKP terén.

Az Eurépai Parlament tajékoztatasi politikdjara ratérve a jelentés fontosnak tartja azt
megerdsiteni, hogy az EP, mint minden mas parlament, a ,,sajat maga szovivoje”, tagjai a
dolgok természete folytan kell, hogy kommunikaljanak vélasztéikkal. Ugyanakkor az
Europai Parlament informacidés szolgalatanak fontos feladata, hogy az eurodpai
polgarokkal megismertesse, mit, hogyan és miért tesz az EP, anélkiil, hogy az 6hatatlanul
is valamelyik politikai irdnynak kedvezd dontések indoklasaban részletekbe bocsatkozna.
Az EP ,médiaképessségének™ nehézségei kozott sorolja fel a harom székhelyen vald

miikodést, és a targyalt ligyek nagy részének technikai téma4jat is.

A Schall-jelentés nyoman elfogadott EP-allasfoglalas’™ a Bizottsag informacioért felelds
szervezetében tortént valtozasok koziil iidvozli a centralizdcid iranyaba haladdkat, és

hangsulyozza a képzett munkaerd fontossagat e teriileten is. Megerdsiti a tagallamokban

% EP Dok. 1-596/80, 1980
"0 HL 1981 C 28 p 73-81.
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miikddé informacios iroddk fontossagat. Az informacids politika célcsoportjai koziil a
tanarok, iskolak és felsOoktatasi intézmények mellett kiemeli a ndkkel valdé kapcsolat
kialakitasanak fontossagat. Javaslatot tesz tobbfajta, az Eurdépai Parlament miikodését
bemutatd kiadvany megjelentetésére és szdmos mas, az EP ismertségét ndveld 1épésre is.
Végiil a jelentés tartalmaban is megjelend finanszirozasi hianyossagokra is felhivja a

figyelmet.

Az 1981-ben kiadott, az informacios politika céljait ¢és eszkozeit meghatarozo
dokumentumaban’ a Bizottsdg hangsulyozta azt, hogy a Kozosségek valsagat, beleértve
a népszerliség folyamatos és egyes tagallamok, valamint GOrogorszag esetében
drasztikus csokkenését csak hiteles, a problémakra valaszt ado kozdsségi politikak tudjak
megoldani, az informaciods politika 6nmagéaban nem. Ugyanakkor a blinbakként beéllitott
Bizottsagnak a Kozdsségek €s sajat szerepét is védenie kell, bemutatva az integracid
fejlesztésének sziikségességét, az elért eredményeket, a kozos megoldasokat az aktualis
nehézségekre, végilil a Kozosség jovojerdl alkotott képét is. A hatékony informdacids
politika érdekében a Bizottsag az aktualis eseményekrdl vald beszdmolasra, a Bizottsag
éves programjaban meghatarozott témak kiemelt kezelésére, egyes orszagok (azon
tagallamok, tagjeloltek ¢és harmadik allamok, ahol a legfontosabb a beavatkozas)
megcélzasara épiti az éves tevékenységét. Ezen kiviil a célk6zonség (elsdsorban a lehetd
legtagabb  kori  nyilvanossag, madasodsorban a politikai véleményformalok)
meghatarozasa, ¢s az Oket legkonnyebben eléré eszkozok (média, kiadvanyok) kijeldlése
képezett fontos elemet. A program beszamol arrdl is, hogy a korabbi években tervezett,
az informdacids politika decentralizalasat lehetévé tevo intézkedések nem valdsultak meg:
a tagallamokban nem alakultak Uj informacios iroddk, ¢és a Bizottsag harmadik
orszagokban megnyilo, 0j delegacioi mellé sem rendeltek ilyen szervet. Végiil csokkent

az informdcidra fordithato koltségvetési keret is.

A Bizottsag még 1982-ben is készitett — a cim szerint — egyetlen évre sz6l6 informacios
programot:’* a szdveg azonban mar az 1980-as években folytatandd informacios
politikardl beszél. Ennek, a program szerint, tiikr6znie kell a Kozosség mitkddésében
bekovetkezett valtozasokat: a gazdasagi valsag okozta, megoldasra vard, és a nemzetek
kozotti konfliktust szitd problémakat ugyantigy, mint az Eurobarometer felmérésekben is

latsz6 elégedetlenséget és integracioellenességet. Szintén figyelembe kell venni a

" COM (1981) 116
2. COM (1982) 3
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tomegtajékoztatas altal generdlt informaci66zont, melyben elveszik a Kozdsség
mikodésérdl szolo, Osszetett és arnyalt lizenet. Nem lehet csak az integracid pozitiv
oldaldt bemutatni: a kritikdk meghallgatasara is figyelni kell. Végiil az Eurdpai

Parlament vélasztdsi kampanyai jelentds mobilizaciora adhatnak lehetdséget.

A kozvetitendé tlizenet fontos része a kozosségi dontéshozatali és konfliktusfeloldési
moddszer bemutatasa, valamint a jogos kétségekre adott valaszok és a tagallamok és a
Kozosség kozti felelosség megfeleld megosztasa a gondokért. Szintén fontos iizenet,
hogy a Ko6z0sség fennmarad, hiszen a nemzeti szinten tulmutaté problémékra nincs
alternativ megoldas. Vissza kell nyerni az elismerést azokért a kozosségi intézkedeésekert,
melyek a mindennapi €letben az 4llampolgarokat védik, de amelyeket nem azonositanak
az EK-val; be kell mutatni nemcsak a mérhetd, hanem a mindségi valtozast hozd (pl.

fogyasztovédelem, versenypolitika) eredményeket is.

Mindezeket az iizeneteket — a multiplikatorokat megszolito, kdzvetett modszer mellett —
kozvetleniil tervezi eljuttatni a koOznyilvanossaghoz a program. Ebben a
tomegtajékoztatasi eszk6zok felhaszndlasa, a decentralizalt, regionalis vagy helyi szinten
mikodé radiokat, televiziokat informacidoval ellatdo politika segithet leginkabb.
Kiilonosen fontos a fiatalok megszolitdsa: a magas munkanélkiiliségi mutatok miatti
kétségeik meghallgatasa és a valaszok megfogalmazasa; a fiatalok europai identitdsanak
erdsitése az oktatdsi programok tamogatasaval. Az Eurobarometer felmérések fontos
szerepet kapnak abban, hogy az allampolgéarok véleményéhez igazithassa a Bizottsadg a

sajat tevékenységét.

Az egyre csokkend koltségvetési forrasok az alkalmazott informacids eszkozok
feliilvizsgalatat teszik sziikségessé: egyes publikdciok megsziintetését, a latogatasi
politika kiemelt célcsoportjainak meghatarozasat, valamint a radid ¢és televizio

felhaszndlasdnak javitasat.

Ez utobbi eszkozok felhasznalasarol szolt az Eurdpai Parlament kovetkezo
allasfoglalasa.” A radi6- és televizios kozvetitések 1j technologiai fejleményei,
kiilondsen a mitholdas misorszoras lehetdvé teszi azt is, hogy 1étrejojjon egy eurdpai
televizidos csatorna. A Parlament az eurdpai identitds kialakitdsa és megerdsitése

érdekében tartja rendkiviil fontosnak, hogy legyen egy, kifejezetten az eurdpai szintii

"® EP Dok. 1-1013/81, 1982 és HL 1982 C 87 p 110-112.
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igyekkel, kulturaval, szorakoztatassal, hirekkel foglalkoz6, valamennyi tagallamban

foghat6 és valamennyi hivatalos nyelven elérhetd tv-csatorna.

Az 1984-es Europai Parlamenti vélasztisokra késziilve az EP tobb, az informacios
politikaval kapcsolatos dokumentumot fogadott el. Ezek koziil az elsé™ kifejezetten a
valasztasok radios megjelenitésérol szolt, amelyre félretett Osszeget az 1979-es
valasztasok soran nem teljesen hasznaltak fel. A masodik’™ pedig kifejezetten az 1984-es
kozvetlen valasztasok informacids politikdja cimet viselte. Ez utobbi aggodva veszi
tudomasul az Europa iranti csokkend érdekl6dést a meédidban, ¢és rendkiviili
jelentdséglinek tartja a masodik kozvetlen valasztasokat az FEurdpai Parlament
demokratikus legitimacios funkciojanak megerdsitésében. Az EP fontosnak tartotta, hogy
a politikai partok kampanyai mellett legyen egy fiiggetlen, Kifejezetten a Parlament
szerepére koncentrald eurdpai informacids tevékenység is, melynek kiilonleges feladata
megszolitani a ndket és fiatalokat, mint alulinformalt csoportokat. A Parlament azt is
kijelentette, hogy a folyamatosan miikodoé, altalanos informacios tevékenységek
forrasainak datcsoportositdsaval azonnal meg kell kezdeni a valasztasokrol wvald
tajékoztatast, valamint, hogy a kiilon kampany finanszirozasanal az 1979-ben erre
rendelkezésre 4ll6 Osszegen kiviil figyelembe kell venni az azota tortént boviilést,
valamint az inflaciot is. A felhasznalando eszkozok kozott a tomegmédiat és a
multiplikatorként szolgdld politikai csoportokat emliti az allasfoglalas, a decentralizacid

elvének megjelolésével.

A valasztasok utan sem hagyott fel az EP az informacios politika targyalasaval: 1986-ban
t5bb jelentést’® és javaslatot’’ nyujtottak be a témaban, melyek alapjan 1987-ben fogadta
el a Parlament 4allasfoglalasat’® a Kozosség informaciés politikajarol. Ezek a
dokumentumok abbdl indulnak ki, hogy az ecuropai informacios politika helyzete
jelentdsen megvaltozott az el6zden arrdl az EP szdmara késziilt 6sszefoglald jelentések
Ota, és annak mas pontrdl kell kiindulnia, mint a megel6zé évtizedekben: nincs meg
ugyanis sem a bizalom, sem az érdeklddés az eurdpai integracid irdnt a
nagykozonségben. Az informacios politika f6 célja igy az kell, hogy legyen, hogy az

europai népek kozti kiilonbségek ellenére lerombolja azok elszigeteltségét, ¢és

" EP Dok. 1-773/82, 1977

> EP Dok. 1-1058/82, 1983 és HL 1983 C 68 p 108-112.

® EP Dok. A 2-111/86, 1986

T EP Dok. 2-1264/84, 1985; EP Dok. 2-599/85, 1985; EP Dok. B 2-737/85, 1985; EP Dok. B 2-38/86, 1986
"8 HL 1987 C 7 p 111-114.
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megjelenitse az eurdpai kulturat (ahogy az amerikai kultirat megjelenitik — példaul — az
amerikai filmek az egész vilag szamara). A 1étez6 informacios politika hibaja, hogy csak
informaciot kozvetit és nem lizenetet: az Europai Kozosségnek — a Parlamentet is
beleértve — kommunikacios politikat kell folytatnia, mely felkelti azok érdeklédését is,
akik most nem vesznek részt gondolati sikon sem a K6zdsségi politikakban. Ez azonban
a tagallami kormanyok aktiv részvételét is igényli, a K6z0sség szerepének ndvekedésével
egyltt. Az allasfoglalas ezeken az elveken kiviil hangsulyozza a kdzvélemény-kutatasok
sziikségességét a visszajelzések megismerése érdekében, valamint a decentralizalt, az
egyes orszagok sajatos igényeihez igazitott informacioszolgaltatast.

’ . , . 7
A nyolcvanas évek kdzepének ,,sziinete” o

utan az Egységes Eurdopai Okmany, valamint
az Eurdpai Uniot, a belsd piacot, az unids polgarok szabad mozgasat elokészitd lendiilete
hozta vissza — 1988-t61 1992-ig — az éves Bizottsagi informacios programok, tematikai és
célkozonségi  prioritasok  elfogadasat. Ezen évek programjainak®®  fokuszaban
természetesen az 1992-es tervek alltak: a hatarok nélkiili Eurdpa, a polgarok Eurépaja, a
kozos agrarpolitika reformja, a szocialis Eurdpa eszméje, valamint az integracio
kiilkapcsolatai. A kiemelt informacios témak kozott megjelennek azonban a német
ujraegyesités, vagy a kelet-europai allamokban zajlo politikai atalakulas is. A
tajékoztatdas megvaldsitasaban pedig egyre gyakoribb a kommunikacidra, a kétirdnyt
informacioaramlasra valo utalas. Az ebben az idészakban elfogadott mas dokumentumok
koziil kilondsen fontos kiemelni a Bizottsagnak az Adonnino-jelentések alapjan
kialakitott, az eurdpai polgarsdg ¢€s identitds eszméjét magaéva tevd, a polgarok

informalasanak sziikségességét hangsulyozo Polgarok Eurdpéja kozleményét.®

Az Eur6pai Parlament kdvetkezd, informécids politikdval kapcsolatos 1épése® annak
finanszirozasat, pontosabban a rendelkezésre all6 forrasok felhasznalasanak
hatékonysagat vizsgalta. Ebben az dllasfoglaldsdban a Parlament kritizalja a Bizottsagban
foly6é informacios munka koordindlatlansagat, az egyes Fdigazgatdsdgok tevékenyseégét
ugyanis nem fogja 6ssze k6zds program, hanem azok egymastdl nagyrészt fiiggetleniil

zajlanak. Szintén kritikdt fogalmaz meg a Parlament az informaciokodzvetitésre

" egy Eurépai Parlamenti allasfoglalas hivatkozik a SEC(1985) 872 szamii dokumentumra, mint a Kézosségek
informaciods politikdjanak 1985 és 88 kozti idoszakat rendezi, de ezt a programot az Eurépai Bizottsag
archivuaméban nem talaltdk meg, valoszinti nem létezett ilyen

80 SEC (1988) 652, SEC (1989) 103, SEC (1989) 367, SEC (1990) 418, SEC (1990) 1552, SEC (1991) 320,
SEC (1991) 1969

8 COM (1988) 331

82 EP Dok. A2-0296/88, 1988 és HL 1989 C 47 p 142-144,
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felhasznalt eszk6zOk megfeleldsége eldzetes vizsgalatanak hidnya miatt. Ugyanakkor
elismeri a Bizottsdgnak a helyzet racionalizaldsara tett Iépéseit, és azok folytatdsara
sz6lit fel, valamint arra, hogy a Bizottsag évente nyljtson be jelentést a Parlamentnek az
informacios koltségvetési tételekrol a kovetkezd évre vonatkozdan, valamint a megel6z6
¢vben felhasznalt 6sszegekrdl, fliggetleniil attol, hogy melyik Foigazgatosagnal tortént a

felhasznalas.

Az integréacio fejlédése hatassal volt a Bizottsag informacios infrastrukturajara is: 1989-
ben a tagallami informacios irodak atszervezésére, szerepiik ujradefinialasara® keriilt
sor, ez a folyamat pedig 1990-ben is folytatodott.?* A decentralizalt miikédés elvének
kimondasa mellett fontos dontés sziiletett a kiilonb6zd tagallamokban mas-mas néven
mikodoé képviseletek funkcidirdl: a politikai képviselet biztositdsa melletti informacios
szereprol, a meédiaval fenntartandd kapcsolatokrol ¢€s az informaciés halozatok
iranyitasarol is.

A kilencvenes évek elején a Bizottsag informaciods politikdja egy sajatos, a Ko6zosség
jovoje szempontjabol kiilondosen fontos csoport, a fiatalsag felé fordult. A tobb éven at
folyd eldkészité munka elsé eredménye egy bizottsagi kézleményben85 testesiilt meg,
mely a fiatalsag informalasat tiizte ki célul a fejlodo, atalakuld, és az egyes polgaroknak
egyre tobb lehet6séget kinalo Kozosségekrdl, a kialakulo belsé piacrol. Az ennek
érdekében meginditandd informacids kampanynak lehetdséget kell adnia az eurdpai,
nemzeti és regionalis politikai élmények Osszemérésére, de arra is, hogy a fiatalokat
tomoritd szervezetekkel folytatott parbeszédben Oket teljes értékii allampolgarokként

kezeljék.

A kozlemény alapos felmérést mutatott be a fiatalokat, ezen beliil a 15-25 év kozotti
korosztalyt és a 15 év alattiakat elérni képes informacioforrasokrél: a fiataloknak
kialakitott informacios kézpontokrol, az dket tomoritd szervezetekrdl, a tanarokrol, az
audiovizudlis és a nyomtatott médiardl. A fiataloknak a tagdllamokkal egyiittmiitkodve
szolgaltatott informécid témdja a mobilitasi lehetdségek, valamint a mindennapi életiiket,
érdeklédési koreiket érintd kozosségi tevékenységek lennének. Eszkozeiként a Bizottsag
az eurdpai informacids strukturak fejlesztését, a szakérték kozti tapasztalatcsere lehetdvé

tételét, az eurdpai polgarsag idedjanak terjesztését, a mikodd informdcids politika

8 SEC (1989) 662
8 SEC (1990) 1646
8 SEC (1991) 1010
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hianyainak azonositasat és betdltését és az eurdpai szintli informaciocserét lehetdvé tevod

egyiittmikodést sorolta fel.

1992-ben a Bizottsag az el6z6 dokumentum alapjan egy, a 25 év alatti, a tagallamokban
€16, tanulo, dolgozod, vagy munkat keresd fiatalokat, mint kiemelten fontos csoportot
megsz6lité akciotervet fogadott el.®® Ebben a Kozosség és a fiatalsag kapcsolatanak
kritikus pontjaként jelolte meg a fiatalok informalasat, és azt, hogy sziikségleteiket
figyelembe vegyék a kozosségi politikak kialakitdsanal. Ezért a Bizottsag javaslatot tesz
egy 1993-t6l végrehajtando, a globalis informacios tervbe illeszkedd fiataloknak sz6ld
akcioterv elfogadasara, a kovetkezd alapelvek szerint: a polgarok FEuropajanak
kialakitasat ¢és a fiatalok mobilitdsat kell eldsegiteni, a szubszidiaritas elvének
alkalmazasaval kiegésziteni a tagallami programokat, a fiatalsdg €s a tagallamok szamara
egyarant hasznos informaciot kell kozolni (az integracid torténete, mikddése, unids
polgarsag), felhasznalva a mar 1étez6 informacios haldézatokat, csatornakat. Az akcioterv
négy csoportba osztotta a konkrét megteendd 1épéseket: a miikkodo informacids projektek
tamogatdsa, egy decentralizalt europai adatbazis kialakitasa, a fiatalsag informalasa
korében dolgozok kozti kapcsolatok kialakitasa, €s a fiatalokat kozvetleniil megszolito

tevékenységek, mint a kiadvanyok ¢és tananyagok terjesztése, vagy versenyek szervezése.
3.2.2.3 Maastrichttol az Alkotmanyszerzédés bukasaig
A De Clercq jelentés

Az 1992-ben, a Maastrichti Szerzddés ratifikdlasa kapcsan felmeriilt nehézségek
ravilagitottak arra, hogy az europai polgarok hagyomanyos pozitiv viszonya az europai
integracid ligyéhez torést szenvedett. A dan és francia népszavazdsok eredményei, €s
kiilondsen annak kiemelése utan, hogy a polgarokkal val6 kommunikacié hidnya jelentds
hatéassal volt ezek eredményére, mind a Bizottsdg, mind a Parlament vizsgalatot inditott

az informdacids politika hatékonysdganak novelése érdekében.

Az Europai Bizottsag altal kezdeményezett és felhasznalt, 1993 marciusaban elkésziilt
elemzést®” nagyrészt fiiggetlen szakérték készitették, Willy De Clercq, eurdpai
parlamenti képviseld vezetésével. Kitlizott céljuk nemcsak az informacidos és
kommunikécidés politika terén miikodd nemzeti és eurdpai szintli tevékenységek

felmérése, ezek értékelése, hanem a jovOre nézve javaslatok tétele is volt.

% COM (1992) 297
8 De Clercq, W: Reflection on information and communication policy of the European Community. Report by
the Group of Experts chaired by Mr. Willy De Clercq, Member of the European Parliament. March 1993.
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Az aktudlis helyzet megitélésében a jelentés az eurdpai integracid krizisérdl, a
kozvélemény megosztottsagarol és félelmeirdl €s a kommunikécio elégtelen voltarol ir.
Ennek okai az, hogy nem a megfeleld ,terméket” probaljak meg ,.eladni” a polgaroknak
(a Maastrichti Szerzodés helyett maga az EK/EU a fontos), a stratégiai iranyitas hidnya,
az elvont iizenetek, a hianyz6 kommunikacids szervezet és anyagi hattér és a korabbi

tervek (pl. az Adoninno-jelentés egyes pontjai) valora valtasanak elmaradasa.

A jelentés tobb problémat azonositott a kommunikacio terén: megoldasait is dsszetetten
talalta, az elméleti valtozasok, a kommunikéicié céljai mellett kitért a gyakorlati
megvalositas szdmos kisebb-nagyobb pontjara is. A jelentés szerint a kommunikécios
politika célja egyértelmiien az kell, hogy legyen, hogy az Eurdpai Unidt jobban ismerjék
¢s elfogadjak az unids polgarok: ehhez pedig csak olyan kommunikacio vezethet, ami azt
kozvetiti, hogy mi az integracid személyesen észlelhetd elonye. Ennek eléréséhez
valtoztatni kell a kommunikécié altal hasznalt nyelvezeten, annak szervezeti-vezetési
hatterén, az eurdpai intézmények médiakapcsolatain, az unids informacidot nemzeti
szinten kozvetitok attitlidjén és a kommunikaciora szant forrdsokon. A szakértdi csoport
javaslatot tett a ndk, a fiatalok, az 0jsagirdk, az iizletemberek és a politikusok és

tisztviselok célzott megszolitasara.

Az alkalmazand6 modszerek felsoroldsaban elsé helyet kapott az integracio elonyeinek
azonositasa, majd ezt kovették az intézmények ¢és az integracido tudatos
megkiilonboztetése, az Europai Unid a marketingbdl ismert ,,poziciondlasa”, elhelyezése
a ,versenytarsakkal” szemben, az egyiitt dolgozas — fOleg a blinbakkeresés
megsziintetése, az €rthetd nyelvezet és a megfeleld kommunikacids eszk6zok hasznalata.
Végiil a kiils6 szakértok bevonasa, a Bizottsagon beldl egy Kommunikacids Iroda
felallitasa €és ezzel egyiitt az intézményekkel és a tagallamokkal valé egyiittmiikodés jobb
szervezése, valamint a finanszirozas javitasa és annak hatékonyabb felhasznalasa zarja a

moddszertani javaslatok sorat.

A konkrét cselekvésrél szolo javaslatok szamos kisebb-nagyobb tervet tartalmaztak az
Unié jelmondatdnak elfogaddsatdl ¢€és az unids zaszl6 hasznalati modjaitol a
kozvélemény-kutatasok alkalmazdsan és egyes célcsoportok kozvetlen megszolitasan
keresztil a nemzeti kampanyok tarsfinanszirozasdig ¢és a  hatékonyabb
médiakapcsolatokig. Zarasképpen a jelentés szervezeti valtoztatdsokra is javaslatot tett:
ilyen volt a régionként kiépitendd informécidés pont, telefon- és faxszdm, ahol az

integracioval kapcsolatos barmely kérdésre valaszt kaphatnanak a helyi polgarok, a
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szovivoi szolgalat felelosségi koreinek meghatarozasa és a Bizottsdg ¢és Parlament

tagallami tadjékoztatasi irodai szerepének bovitése.
Information, communication, openness

Az elsé Maastricht utani programcsomag® az informécios és kommunikacios politikarol
Jodao de Deus Pinheiro, az akkori DG X (Information, Communication, Culture and
Audiovisual Media) biztosanak gondozasaban latott napvilagot. A kiindulopontja az volt,
hogy a KozOsség a tovabbiakban nem szdmithat automatikus legitimaciora, és a
kovetkezd évek feladatai (egységes piac, 1994-es Europai Parlamenti valasztasok,
bovités, 1) kormanykodzi konferencia) megkdvetelik a Bizottsagtol az egységes

informaciés politikat. Az ,,informacios deficit része lett a demokréaciadeficitnek”. ®

E 1993-ban és 94-ben megjelend bizottsagi kezdeményezések kiterjedtek az informacios
politika legtobb teriiletére (stratégia, végrehajtas, intézményrendszer, kdézvélemény-
kutatasok, média, informacidés halozatok, kiils6 informacid, stb.), valamint az

informacioszabadsag, transzparencia90 teriiletére is.

A Bizottsag informacios ¢és kommunikaciés politikajat ujratervezé koézleményben
Pinheiro biztos a problémdk két nagyobb csoportjara mutatott ra: részint a Bizottsag
hataskorén kiviil esé tényekre, mint az, hogy a kommunikacionak egy tébbnyelvii,
multikulturalis tarsadalomban kell folynia, az informacidszolgaltatd intézmények magas
szama, a Bizottsag altal gondozott politikdk Osszetett volta, vagy a tarsadalmi-gazdasagi
problémak, amelyekért talsdgosan konnyli a Kézdsséget feleldssé tenni. A masik oldalon
allnak a Bizottsag szervezetén beliil felmeriil6, az altala befolyasolhato tényezok: a
koordinalt kommunikacids stratégia hidnya, az ebbdl gyakran kovetkezd nagy
mennyiségi, de alacsony mindségli informacid, az, hogy az IKP nincs megbecsiilve az
intézményben és nem profi személyzet végzi azt. Végiil az elérendd kozonséget és a
nekik hianyzd informaciot sem ismeri a Bizottsag; az elérhetd informacio gyakran tele
van eurozsargonnal, a Bizottsig pedig nem hasznilja ki kellékképpen a modern

technologiat.

8 A t6bb COM és SEC dokumentumbdl 4116 program egyes elemei kozti dsszefiiggést az is mutatja, hogy
kozos kiadvanyban is megjelentették azokat: Information, communication, openness. Luxembourg, Office for
Official Publications of the European Communities, 1994

8 SEC (1993) 916

% COM (1993) 191, COM (1993) 258
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Az ezekre a problémdkra kinalt Gj megkozelitésti megoldéas a kovetkez6 elvekre épiil: az
informacionak teljesnek, egyszertinek, kdnnyen elérhetének ¢és érthetdének kell lennie; az
IKP relevans kell hogy legyen, az azonositott kozonségek igényeihez alkalmazkodva; a
sok informacidforras kozott egyeztetésre és koherens megkozelitésre van sziikség. Az
alapelveknek megfelelden a Bizottsag belsd szervezetében ¢és mikddésében is
sziikségesek valtozasok: a Bizottsdg havonta jelentéseket kap a tagallamok politikai-
tarsadalmi helyzetér6l, a biztosok egyiitt pedig meghatirozzak az IKP politikai
prioritasait. Az informacios politikaért felelds biztos sziikség szerint tdjékoztatja a
médiat a Kozosség altalanos kérdéseirdl, valamennyi biztos gyakrabban rendez
sajtokonferenciat a sajat feleldsségi teriiletei témajaban, végiil a szovivoi szolgalat szoros
kapcsolatot tart fenn a DG X-vel. Az informaciéért felelds biztos tamogatasara stratégiai
csoportot hoznak Iétre a Bizottsag Fotitkardnak, a szévivonek ¢€s az Bizottsdg elnoki
kabinetje egy tagjanak részvételével. A DG X vezetésével és minden Fdigazgatosag
részvételével a koherens informacioért felelds irdnyité bizottsag (Steering Committee)
jon létre. A kozlemény pontosan meghatarozza a DG X, a tobbi Fdigazgatosag, a
tagallamokban mikodd Képviseletek ¢€s tajékoztatdsi halozatok feladatait is. Végiil
évente kétszer iilésez6 ,,Felhasznaloi Tanacs” jon l1étre a média €és kiilonféle tarsadalmi-
gazdasagi csoportok képviseldibdl, hogy az informdciét felhasznalok nézdpontjat
képviselje.91

% mely az IKP, a kommunikécié

A kovetkezo 1épés a DG X szervezeti reformja volt,
eszkozei és az audiovizudlis politika / kulturalis politika hdrmas feleldsségi kornek
megfelelden tortént; atvette tovabba a DG X a személyzeti ligyekkel foglalkozo
Foigazgatosagtol (DG 1X) a tagallami Képviseleteken és informacios iroddkon dolgozo
személyzet iranyitasat. A DG X kidolgozott egy, az informacidés és kommunikacios

politikar6l szoldo kozlemény alapjdn minden jogalkotdsi javaslathoz csatolando

. ;e 7 roro rorr 1s oz, o+ 93
informacios terv elkészitését segitd listat is.

Uj stratégia sziiletett a Kozosség tagallamaiban é16k politikai nézeteinek, a Kozosséggel
szemben taplalt érzelmeinek mérésérol, valamint a mért adatok felhasznalasarol is.** A
1étezd eszkdzok (a rendszeres Standard Eurobarometer és a célzott Flash Eurobarometer)

kibdvitése mellett a kozlemény havi rendszerességgel végzett mini-felmérésekre és

! ennek szervezetérél és miikodésérél a SEC (1994) 114 sz. kozleményben rendelkezett a Bizottsag
%2 SEC (1993) 1662
% SEC (1993) 1248
% SEC (1993) 1246
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é¢vente egy-két, a Kozosségben politikai vezérekként miikddd személyek véleményét
0sszegz6 mérésekre is bejelentette az igényét Pinheiro, utalva arra is, hogy a DG X — fent

emlitett — atszervezése 0j elemzési — tandcsadasi képességek bevondsara is kiterjed.

Az audiovizudlis média szerepének kiemelkedd volta annak jelentds informacios
eszkdzként valo kezelését tette sziikségessé: ez a kovetkezd kozlemény® targya. A
Bizottsagnak 1épést kell tartania a fejlédd technologiaval, és a kiilonb6zo célcsoportok
érdeklodésének megfeleld, azonnal atadhaté informdcids anyagokat kell készitenie;

szintén szilikséges a Kozosségekrdl a médidban megjelend hirek figyelése €s elemzése.

A valtozasok nem hagytak érintetleniil a Bizottsag 4altal mikddtetett informacids
halozatokat sem.”® A roluk szol6 dokumentum hangsulyozta, hogy a Bizottsaghoz
valamilyen formaban ko6todé 54(!) kiilonb6zd halézat azért nagyon hatékony
informaciokozvetitd, mert a decentralizacido kovetkeztében a felhasznaldoik — akik mar
eleve érdeklodnek az Eurdpai Ko6zosség valamely aspektusa irant — a szdmukra ismerds
helyszinen ¢és akar szervezetnél kapnak Europar6l szolo tdjékoztatast. A helyi
cselekvésben a halozatok tagjai még a Képviseleteknél is jobb helyzetben vannak. Ennek
ellenére a Bizottsadg sziikségesnek latta a halozatok terén is a koherens hozzadllast: a
Bizottsag egyes egységeinek 0ssze kell hangolniuk eziranyu tevékenységiiket, mar csak
azért is, hogy a foldrajzi lefedettségben ne legyenek nagy egyenldtlenségek. Szintén
fontos — az atfedések elkeriilése végett — az egyes haldozatok céljanak pontos

meghatarozasa.

A kovetkezd 1épés a Bizottsag Képviseletei (Irodak) feladatainak Gjrafogalmazasa®’ volt:
ez, tobb, ebben az idészakban elfogadott dokumentummal ellentétben, egy mar évek ota
tarto folyamatra98 tamaszkodhatott. Az Iroddk négy fontos funkcidja a meghallgatas ¢és
monitoring illetve ezek eredményeinek tovabbitasa a Bizottsaghoz, a kommunikacid
(informaciok kozvetitése az EK-t6l a tagallamok fel¢), az Eurdparodl szolo vitdk erdsitése
¢s a koordinacio. Ezek mellett természetesen megmarad a tajékoztatasi feladat, melyet az
Irodak mar régota ellatnak: ennek keretein beliil pedig egyiitt kell miikddniiik a tagéallami

¢s regionalis hatosagokkal, valamint a tobbi K6z6sségi intézménnyel is.

% SEC (1994) 415
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Végiil a 93-94-es IKP programcsomag kitért a Kozosség hatarain kiviili tajékoztatasra,”
a Bizottsag szervezetén beliili informacioaramlas biztositasara'® és a Bizottsag latogatasi
politikdjanak atgondolasara'™® is. A masodikként emlitett dokumentum szerint a
Bizottsag tisztvisel6inek motivaltsaga, az, hogy ismerjék és magukénak érezzék a
Ko6zosség céljait, rendkiviil fontos ahhoz, hogy a kiils6 kommunikéaciéban hatékonyan
képviseljék az EK allaspontjat. Ehhez viszont a Bizottsagon beliili kommunikaciot,
valamint a tisztvisel6k képzését is javitani kell. A latogatasi politika, mivel fontos PR-
eszkdznek bizonyult, szintén megérdemli, hogy a véletlenszerli és néha eldkészitetlen
alkalmak sorozata helyett éves terv alapjan, jol szervezetten miikddjon, kihasznalva
annak lehetdségét is, hogy a latogatokat utolag is meg lehet keresni. Ehhez ismét a
Bizottsagon beliili és intézménykozi egylittmiikddés és az érdeklédd polgarok igényeinek

figyelembe vétele sziikséges.
A PRINCE program

A PRINCE (Priority Information for the Citizens of Europe) programot 1995-ben hoztak
létre a célbol, hogy Osszefogja az EU-koltségvetésbol finanszirozott, prioritast élvezd
tajékoztatasi teriileteket. A program a partnerség elvére épiil: az e koltségvetési pontbol
finanszirozott informacios tevékenységek az intézmények és a tagallami hatdsagok és
civil szervezetek egyiittes munkajaval valnak valora. A PRINCE informaciés kampanyok

célja az Unio eldnyeirdl és az eldtte allo kihivasokrol valod téjékoztatés.102

Szintén a PRINCE program keretében alakitottdk ki a maig mikodé Intézménykdzi
Téjékoztatasi Csoportot (Interinsititutional Group on Information, IGI). Ez a Bizottsag és

a Europai Parlament altal delegalt tagokbol allt fel, a két intézmény k6zos elndkletével.
A PRINCE program harom nagyobb kampanytémaval indult:

e Citizens First/Citoyens d'Europe, mely a belsé piacbol kovetkezd jogokat és
lehetdségeket targyalta,

e Building Europe Together, az Amszterdami Szerz6dés megismertetése,

% SEC (1994) 82

100 SEC (1993) 1913
101 SEC (1994) 551
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e Euro - the Single Currency, amely a k6zos valuta bevezetésérdl, 2002-ig tartd

sz616 kampanyok'® megalapozasat jelentette.

Mindharom téma kampdnya a nemzeti médiaban folytatott fizetett és ,tarsadalmi célu”
hirdetésekkel, sajat weboldallal és nyomtatott anyagok terjesztésével miikodott. A
Citizens First témdhoz ezen feliil létrehoztak egy 11 nyelven miikddd, valamennyi
tagallambol ingyenesen hivhato telefonos informécids vonalat is: ez a szintén mai napig

miikédé Europe Direct Call Centre megalapitasat jelentette.'%*
Az Eurdpai Parlament

Természetesen az Eurdpai Parlament nem hagyott fel a Maastrichti Szerzddés elfogadasa
utan sem azzal a szokésdval, hogy a Bizottsag informacids politikajat elemzi, értékeli,
valamint 6nallo javaslatokat fogalmaz meg sajat tevékenységére vonatkozdan. Az 1993-
ban megjelent Oostlander-jelentés a Kozosség informacios — politikajaro1®
helyzetelemzését azzal inditja, hogy az Europai Kozosség iranti érdeklddést, a vele
kapcsolatos elvardsokat nem tudja valora valtani: a Ko6zosség polgarai mar mint politikai
entitasra tekintenek az EK-ra, és olyan helyzetekre varnak téle megoldast, mint a
Jugoszlav haboru, a Kozép-Kelet-Eurdpai allamok gazdasagi és tarsadalmi problémai,
vagy az agrarpolitika reformja. A Maastrichti Szerz6désrdl tartott népszavazasok
ugyanakkor ramutattak arra is, hogy a vartnal joval nagyobb szamban és aranyban
clégedetlenek az emberek a Kozosség fejlodési iranyaival. Ezt a jelentés két okkal
magyarazza: a Ko6z0sség egyes teriileteken elért jelentOs sikerei irrealis elvarasokat
hoztak létre mas politikdkban, masrészt pedig az integracid anyagias szemléletével, a
gazdasagi ¢s hatékonysagi aspektusokra vald koncentraldssal eltiint az eurdpai projekt
ideologiai hattere, ami nélkiil viszont nem lehet elvarni a polgaroktél, hogy
azonosuljanak vele, inspirdlonak tartsak. E problémak megoldasdhoz részint el kell érni,
hogy az eurdpai polgarok magukénak tartsdk a Kozdsséget és tevékenységeit, részint
pedig valaszt kell adni a demokratikus miitkddés hidnyaival, a nyilvanossag kizarasaval
szliletd dontésekkel kapcsolatos aggodalmakra. Szintén fontos, hogy a dontéshozatalban
ne csak a Kozosségi és tagallami intézmények és szervek vehessenek részt, hanem a

tarsadalmi szervezetek képviseldi is.

103 145d példaul: COM (1998) 39

104 Upson R.: Information for the European citizen. Brussels : ECAS, 2003 p. 19.
http://ec.europa.eu/governance/contrib_ecas_info_en.pdf
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Az informécids politikdnak ezért a puszta tajékoztatdson tul meggy6zEsi szerepe is van,
valamint hozza kell jarulnia a demokratikus mikodéshez: az egyének szamara lehetdvé
kell tennie a politikai részvételt a dontéshozatalban. A tdjékozott polgar eszméjének
megvaldsitasdhoz valdé hozzajarulas mellett a kommunikaciora, a parbeszéd folytatasara

is lehet6séget kell adnia a teljes politikai dontéshozatali folyamat soran.

Az Oostlander-jelentés nyomén elfogadott EP allasfoglalas’™® magaéva tette az abban
megfogalmazott elveket, és kijelentette, hogy az informaciés ¢és kommunikécids
politikdnak a politika demokratizaldsa és az allampolgarok és a politika kozti szakadék
Osszezardsa 1s a feladata, és ezért meg kell szolitania minden embert, fliggetleniil attol,
hogy pozitiv vagy negativ a véleménye a K6zosségrol, vagy attol, hogy iizleti vagy mas
alapon érdekelt-e az eurodpai politikdkban. Az IKP ezen kiviil egyértelmii és objektiv
képet ad a K6z0sség értékeirdl, valamint kozérthetden indokolja, miért torekszik az adott
célok elérésére. Az informaciés politikanak a Kozosség tevékenységeirdl szo6lo
beszamolas mellett van egy sokkal praktikusabb oldala, mely lehetdvé teszi a polgarok
szamara a kiilonbozé tamogatdsok, jogszabalyok, programok megismerését €s sajat
helyzetiikre vald alkalmazasat: az informacids politikanak mindkét aspektust kezelnie
kell. Ezen kiviil az allasfoglalas — sok, a kommunikacid eszkdzeinek felhasznélasara
vonatkozé javaslat mellett — Kijelenti, hogy a Ilehetéségekhez mérten az egyes
polgéarokkal valo parbeszédet kell eldsegiteni, ezért példaul a Bizottsagnak arra is
figyelnie kell, hogy az &ltala benyujtott javaslatokrol gy nyljtson tajékoztatast, hogy

legyen id6 a vélemények megfogalmazasara.

Az Eurdpai Parlament kovetkezd 1épése az altalanos informacios ¢és kommunikacids
politika terén 1998-ban tortént meg, a szokéasos jelentés'®” és allasfoglalas'®
elfogadasaval. A Pex-jelentés a kommunikacid fontossagat hangsulyozza az egyiranyt
informacioszolgaltatdssal szemben, emellett az intézmények miikodésének ¢és
feladatainak jobb megismertetését, a decentralizaciot és a hatékonysdgot tlizi ki
céljaként. A Bizottsdg ¢és a Parlament kozti informécids egyiittmiikddés hatékonysdganak
javitasa érdekében egy Eurdpai Informécidés Tandcs létrehozasat javasolja, melynek
tagjai a Bizottsag informacioért felelds tagja, a DG X. Fdigazgatdja, a Parlament

informacioért felelds alelndke, a Kulturdlis és a Koltségvetési Bizottsag elndkei és a

106 Hy|_ 1993 C 268 p 192-196.
7 EP Dok. A4-0115/98, 1998
108 11 1998 C 167 p 181-230.
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Parlament III., informacioért felelés Féigazgatosaganak vezetdje. Az Informacids Tandcs
legalabb haromhavonta il 6ssze, feladata pedig az informécids politikdk 6sszehangolasa,
értékelése, és szamukra irdnymutatdsok elfogaddsa. A jelentés a feladatok megosztasat
javasolja az IKP témadiban is: kdzosen kellene a széles korli nyilvanossdgnak szant, az
intézmények mukodését és tevékenységeit érintd informacidt szolgaltatni, mig mindkét

intézmény megorizné 6nalld tevékenységét a sajat hataskorébe tartozo ligyeket illetden.

Az elfogadott allasfoglalas a hatékony informacidos ¢és kommunikacidés politika
nélkiilozhetetlenségére hivta fel a figyelmet. Kérte a finanszirozas ennek megfeleld
atgondolasat, kiilonds tekintettel az 1999-es EP-valasztasokon vald részvételre felhivo
kampany sziikségességére. A Bizottsag tevékenységét illetéen a Parlament javasolta a
tanulok, iskoldk, a ndék és a hatranyos helyzetli polgdrok megsz6litasat a megfeleld
eszkozokkel, a Bizottsag altal eldkészitett jogszabaly-tervezetekben hasznalt nyelv
egyszerisitését, és azt, hogy a Bizottsag készitsen el6 egy, a dokumentumok

hozzéaférésére vonatkozd jogszabalyt.

A Pex-jelentésben szerepld, a Bizottsag és a Parlament informécios egytittmikodését
leiré javaslatot az allasfoglalas azzal fogadta be, hogy a létrejovo kozos csoport csak
munkacsoport néven dolgozzon, Az intézmények egyiittmikodése sziikséges a
tagallamokban mukddtetett informacids irodakban is.

Az 1990-es évek végének és a 2000-es évek elejének két tematikus informdacids

kampanyat kell még megemliteni ebben a fejezetben: az egyik az eurd bevezetéséhez, '

a masik a K6zosség / Unio keleti bévitéséhez kapcesolodott. ™

Kommunikdcio az ezredfordulo alatt és utan

A kétezres évek kezdetén az Europai Unidonak szamos kommunikacios kihivassal kellett
szembenéznie. A Nizzai Szerz6dés elfogaddsa, az eurd bevezetésének folytatddo
programja, a példa nélkiilien tag kori bovitésre vald felkésziilés mellett a lackeni
nyilatkozattél az Eurdépai Konventig, majd az Alkotmanyszerz6dés alairasaig tartd
folyamat is erre az idészakra esik. Szintén itt adtdk le a kovetkezd ,,vészjelzést”, és
tortént meg a kommunikacids politika fontossdgara rdmutaté esemény: a 2001-es, a

Nizzai Szerz6désrl sz016 ir népszavazas, ahol a nem szavazatok nyertek az ,,igen” oldal

109 COM (1998) 39, COM (2000) 57, COM (2001) 190, COM (2001) 561
110 SEC (2000) 737
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hianyos kampanya miatt, annak ellenére, hogy frorszag az integraciot pozitivan értékeld

tagallamok korébe tartozik.

Nem meglepd igy, hogy a ,klasszikus” informacios és kommunikécids politikarol sz61o
dokumentumok mellett szamos specializalt témaval foglalkozott, ¢s ezekhez

kapcsoloddan tobb kdzleményt fogadott el a Bizottsag.

2000-ben az Eurdpai Bizottsag még a Santer-bizottsag lemondasat el6idéz6 korrupcios
vadakra reagéalva adta ki a Bizottsag reformjarél szo16 kozleményét.'** Ebben mind a
belsd kommunikécid, mind a civil szervezetekkel vald erdsebb kapcsolattartas emlitésre
keriilt. Szintén 2000-ben nyujtotta be a Bizottsag a .eu Top Level Domain kialakitasarol

112 valamint rendelettervezetét''®

sz0l6 kozleményét , mely az Eurdpai Unid, valamint az
Europaban miitkodd szervezetek, cégek internetes identitasdban is megjelenithetdvé tette

azok eurdpaisagat.

Szintén 2000 marciusdban — az eurdpai kormanyzasrdl sz6ld6 Fehér Konyv
elokészitéseként — a Bizottsag elinditotta a Parbeszéd Eurdpardl (Dialogue on Europe)
kezdeményezést, melynek célja a polgarok €s az unids dontéshozok kozotti kapcsolat
felvétele volt, valamint az, hogy az intézményi reformrdl nyilvanos vitat alakitson ki. A
Bizottsag négy kozponti kérdést vetett fel (mi legyen az EU f6 funkcidja a jovoben,
hogyan vezessék be a valtozasokat, mi lesz a bodvités hatdsa, hogyan vehet részt az
atlagpolgar mindebben), ¢és 2000 oktdberéig tobb, mint 7000 résztvevdovel 150 nemzeti

vitat rendeztek a tagallamokban™*.

A Nizzai Szerzddést elfogadd kormanykozi konferencia a szerz6dés szovegéhez csatolva
fogadta el az Unid jovojérdl szolo nyilatkozatot, melyben a jovoébeli valtozasok
elfogadasat szélesebb €s mélyebb vita targyava javasolta tenni. 2007 marciusaban a svéd
¢s belga elndkség a Bizottsaggal és a Parlamenttel egyiitt elinditotta azt a vitat, egy erre a
célra létrehozott honlap (futurum) segitségével. A Bizottsag a Dialogue on Europe
program sikerére utalva'™ arra tett javaslatot, hogy hasonl6 rendszerben, de legalabbis a

tapasztalatok felhasznalasaval szervezzék meg a kormanykozi konferencia altal javasolt,

111 cOM (2000) 200

112, cOM (2000) 421

113 COM (2000) 827 Az elfogadott rendelet: Az Eurépai Parlament és a Tanacs 733/2002/EK rendelete (2002.
aprilis 22.) az .eu felsd szintli domain bevezetésérdl HL L 113.,2002.4.30., 1—5. o.

114 Sloat A.: Governance in the Making: The Future of the EU’s (Thought) Experiment. In: Governance in
Europe. The Role of Interest Groups. / (eds.) Warntjen, A. Wonka, A. Nomos Verlagsgesellschaft Baden-
Baden 2004 http://www.utwente.nl/mb/polmt/staff/\Warntjen/warntjen_wonka_governance_in_e.pdf#page=62
15 COM (2001) 178
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¢és az 1j kormanykdozi konferenciahoz (pontosabban az ezt elokészitd, de ekkor még meg
nem nevezett Europai Konventhez) eredményeivel majd hozzajaruld vitat. A Bizottsag
altal kiadott, sajat bevalldsa szerint sem teljesen kiforrott programot prezentald
kozlemény a tagallamok 4ltal szervezett nemzeti vitdkra alapozna, azokat eurdpai szinti
fellépésekkel és — azok kormanyainak dontése fiiggvényében — a tagjelolt allamokban is
megrendezett vitakkal kiegészitve. A Bizottsdg hozzajarulasa a viszonylag hosszu tava
projekt fenntartdsdhoz a futurum interaktiv honlap és vitaforum mikddtetése lenne,

beleértve annak széles korli megismertetését, résztvevok és partnerek biztositasat is.

A 2001-es év egyik legfontosabb, az Europai Uni6 jovdjére vonatkozd dokumentuma az
eurépai  kormanyzasrol szolo Fehér Konyv volt.™® A 2001 juliusiban kiadott
dokumentum a nizzai szerz6désrdl sz6lo ir népszavazas negativ eredményének, €s az
Europai Parlamenti valasztasok csokkend részvételének ismeretében allapitja meg, hogy
egyre novekszik a tdvolsag az EU ¢€s polgarai kozott, és bar ez a vilag szamos politikai
intézményére jellemzd, az Unid szdmara kiilonleges kihivést jelent. Az Eurdpai Unidt
nem latjak hatékonynak, a polgarok nem érzékelik azt, hogy az EU pozitivan
befolyasolja az életiiket, a nemzeti kormdnyok pedig hajlamosak az Uniot hibaztatni
egyes népszeriitlen dontésekért, mikozben a dicséséget maguknak kovetelik a sikeres
politikdkért. A Fehér Konyv javaslatot tesz az Unidnak az unios polgarok altal adott
hatalom felhasznaldsanak megvaltoztatasara, mégpedig ugy, hogy minél tdbben
vehessenek részt a politikdk kialakitasaban, az EU pedig megfeleljen a nyitottsag,
hatékonysag, részvétel, koherencia és az elszamoltathatdsag és feleldsség elveinek; ezzel
az informacios és kommunikacids politika sziikségességét is kimondta. Az Eurdpai
Bizottsag a konkrét tevékenységi teriiletek kijelolésénél tobbek kozott a dontéshozatali
eljaras korai szakaszainak nyilvanossagara (dokumentumok online elérhetésége, az EUR-
LEX portal fejlesztése) és a helyi és regionalis hatosagok, valamint a civil szervezetek
dontéshozatalba vald bevonasara tett igéretet. Szintén kidolgozni javasolta a konzultacios
mechanizmus minimumszabdlyait, melyeket kotelezd szabdlyok helyett magatartéasi

kodexben tervezett kidolgozni.™’

116 COM (2001) 428
7 ez a COM(2002) 704 kbzleményben valosult meg
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A kifejezetten az informacios és kommunikaciods politikardl sz616 dokumentumokra térés
elott érdemes megemliteni még az EUROPA portadl Aatszervezését, ,masodik

generaciossa” alakitasat megvalosité Bizottsagi kezdeményezést™® is.
Informacios és kommunikdcios politika Nizzatol az Alkotmanyszerzédés bukdsdig

A Nizzai Szerz6édésre mondott ir ,,nem” — melynek okai koziil kiemelkedett az ,,igen”
oldali kampany gyenge mozgdsitd hatdsa — természetesen az Unid intézményeire is
komoly hatdssal volt. Az ezutan kovetkezé, kifejezetten az informacids ¢és
kommunikacidos politikarol sz6l6 Bizottsagi kezdeményezés egy, az Eurdpat a
polgarokhoz kozelebb hozo informacios és kommunikacids politikarol 2001-ben
sziiletett, kdzlemény forméjéban.llg A Bizottsdg mar a dokumentum els@ mondataiban
vilagossa tette, hogy a kozlemény az Unid6 intézményei ¢€és a tagallamok
egyittmiikodésével képzeli el az IKP mikodését. Az informaciés és kommunikécids
politika a korményzés stratégiai eszkdze: kritikus példaul, hogy az unids polgarok
értesiiljenek a frissen elfogadott Alapjogi Chartar6l. Mivel az Unidoban nincs egységes
»europai nép”, a Bizottsag és a tobbi intézmény segitségre szorul abban, hogy minden
célk6zonség a megfeleld tizenetet kapja meg. A dokumentum az informacioszolgaltatas
felelossége megosztasanak sziikségességérdl beszél a tagallamok ¢és az intézmények

kozott. A decentralizacié azonban nem jelenti a koordinacid sziikségtelenségét.

Az IKP mukdodtetését a kozlemény harom szintii hierarchidban képzelte el irdnyitani: a
felso, politikai dontéseket hozo szinten a PRINCE kampanyokhoz létrehozott, de most
kiterjesztett hataskorti Intézménykozi Tajékoztatasi Csoport (Interinsititutional Group on
Information, IGI) all. Alatta, az operativ szintet képviselve allnak a Bizottsag és a
Parlament informéciéval foglalkozo foigazgatdsagai. Végiil a helyi szinten a
tagallamokban mikodo Képviseletek és Tajékoztatdsi Iroddk latnak el feladatokat. A
kozlemény a tobbi intézményt (kiemelten az IGI-ben részt nem vevd Tanécsot), a

tagallamokat és a nemzeti parlamenteket is részvételre hivta fel.

Bar féleg az intézmények, illetve az informdacids halozatok szerepével foglalkozott, a
dokumentum megfogalmazott néhany 4ltaldnos problémat is: mint példdul az

informacidszolgaltatas és a propaganda kozotti, a politika sikere szempontjabol 1ényeges

118 Communication by the President to the Commission in aagreement with Vice-President Neil Kinnock and
Mr. Erkki Liikanen: Towards the e-Commission. EUROPA 2nd generation
http://ec.europa.eu/dgs/communication/pdf/e2g_en.pdf
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kiilonbséget. Ez a probléma akkor valik kiilondsen relevanssa, ha azt is figyelembe

vessziik, hogy altalaban a jobb informaltsag ndveli az integracid irant érzett szimpatiat.

A tagéllamokkal kapcsolatban a kdzlemény a nemzeti, regionalis és helyi hatdsagokkal
val6 kapcsolatkeresésrdl szol, emlit K6zosségi, és a tagallamok altal elfogadott vagy el
nem fogadott kezdeményezéseket, és egyiittmiikodést a mikodd nemzeti informacids
halézatokkal (példaul emliti az egymas honlapjara valo utalast).

o 12
Az Eur6pai Parlament reakcidja’®

a Bizottsagi kozleményre az unids polgarok és
intézmények kozti kapcsolatban mutatkoz6 hitelességi hianybol, €s a polgarok részvételi
hajlanddsdganak csokkenésébdl indul ki: ennek tiikrében kiilondsen fontos a jo IKP
alkalmazasa. El kell azt is ismerni, hogy az EU nem tudja valamennyi polgéarat egyszerre
minden tevékenységérdl t4jékoztatni, ezért prioritasokat kell megfogalmazni: a
célkdzonség korében (ndk, 16-20 év kozti fiatalok, vidéken €16k, ujsagirok, politikai
dontéshozdok) ugyantigy, mint a tdjékoztatds témadiban. A kibocsatott informacionak
alkalmazkodnia kell a célkdozonség igényeihez anélkiill, hogy alabecsiilnék
intelligencidjukat vagy meglevd ismereteiket. A Parlament felhivta a figyelmet az
ujsagirok képzésének sziikségességére, valamint az allampolgari ismeretek terjesztésének
fontossagara is — ez utobbihoz sajat szervezetén beliil hoz létre egy egységet, mely
lehetové tenné a tagallami szinten miikodé projektek kozti tapasztalatcserét is. Végiil a

Parlament ismét felhivta a figyelmet a finanszirozéas fontossagara, és aggodalmat fejezte

ki a rendelkezésre allo forrasok tervezett csokkentése miatt.

Alig egy évvel a Bizottsag el6z6 kozleménye utan, 2002 jaliusaban, a Bizottsag
szervezetének  kommunikacidos szempontu  belsé  reformjarol  sziiletett egy
memorandum.’*> Ebben a rovidesen kiadand6, az informacidos és kommunikacios
stratégiardl ujabb kozleményre késziilve a Sajtdo és Kommunikdciés Foigazgatosagért
felelds eurdpai biztos kimondta, hogy az 0j stratégia sikeréért valamennyi intézménynek
at kell gondolnia a sajat maga altal végzett kommunikacios tevékenységek szervezését és
milkodtetését, és vazolta a Bizottsagon beliil sziikségesnek itélt valtozasokat. Ezek
részint a Bizottsag egészére vonatkoznak (annak elismerése, hogy a kommunikacio
kulcsfontossagu és nem csak periferidlis tevékenység; a koordindci6 a DG PRESS ¢és a
tobbi fdigazgatdsag informacidos egységei kozott; a kommunikacios képességekre és

képzésre forditott figyelem a személyzeti politikdban), részint a DG PRESS és a

120 Ep Dok. A5-0051/2002 és HL 2003 CE 47 p 89-0400
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Képviseletek feladatait taglaljak. A Sajté és Kommunikéacidés Foigazgatosag felelds a
kozvetiteni kivant {izenetek megfogalmazasaért, a kommunikicid tervezéséért ¢&s
szervezéséért (beleértve a biztosok heti tdjékoztatasat a kommunikacios prioritasokrol és
megjelenéseik szervezését), ezen kivil az Uniorol kialakuld téves képzetek,
euromitoszok, valotlan allitasok gyors cafolasaért is. Szintén a DG PRESS feladata a
kommunikacidés tevékenységhez végzett elemzés, annak értékelése és a médiaval,
kiilonosen a radidval, televizioval vald kapcsolat apoldsa. A memorandum végiil a
Képviseletek fontossagat hangstlyozza: ezek képesek ugyanis a kdzpontilag kialakitott
iizeneteket a sajat tagallamuk helyi problémainak, esetleges érzékeny teriileteinek
ismeretében hatékonyan kozvetiteni. A decentralizicidé fontos eleme a Bizottsag

kommunikacios mukodésének.

Ugyanezen ¢év oktoberében jelent meg a Bizottsag kozleménye az informacids és
kommunikaciés stratégiarol. > A dokumentum kiadasanak kdzvetlen elézménye az volt,
hogy a 2001-es kozleményre a Tanacs, amely addig csak korlatozottan vett részt az
informacios ¢és kommunikacios egylittmikodésben, pozitivan reagalt, és ezzel az

intézménykdzi egyiittmiikodés struktiraja értelemszertien valtozott.

A kozlemény tujra elismerte azt a tényt, hogy a politikatol valo altalanos elidegenedés
er0sebben sujtotta az Unidét, mint a tagédllamokat, a legitimaci®é hidnya miatt.
Megemlitette azt is, hogy a kozvélemény nemcsak keveset tud az Unid céljairdl és
mukodésérdl, hanem tudataban van ennek az ismerethianynak, és az Uniot teszi felel0ssé
érte. Ugyanakkor az intézmények és a tagallamok ko6zOs akarata, hogy az EU-nak
hatékony informacids politikaja legyen, ami tdmogatja a polgarok minél szélesebb kortii
bevonasat a politikai dontésekbe. A Bizottsag kétiranyu cselekvést javasol: részint az
Uniot képessé kell tenni arra, hogy informacidés prioritasait hatékonyan tudja
kommunikalni, részint pedig a tagédllamokkal Onkéntes alapt partnerségeket kell
kialakitani, hogy a tagéallami szervek és az Unios gyakorlati ismeretek kiegészitsék

egymast.

A 2002-es kozlemény a kommunikicidban fontosnak tart kijeldolni egy egységes
vezérfonalat, melyre a kiilonb6zd témakat fel lehetne flizni: ez az Unid célkitlizéseibdl és
az eurdpai értékekbdl 4llna: ezek ugyanis magat az EU létét és mikddését indokoljak.

Ebbdl kiindulva a Bizottsdg négy témat javasolt prioritdssal kezelni: a bdvitést, az

122, cOM(2002) 350

64



eurdpai integracid jovojét, a szabadsag, biztonsag és jog térségét és az EU szerepét a
vilagban. Kiemelte a Bizottsag azt is, hogy fontos az atadni kivant informaciét az egyes
célcsoportok érdeklédése és eldzetes ismeretei Szerint mas-mas modon talalni. Szintén
hangstlyozta a miikddd, €s a helyi szinten, az emberekhez kozel hatni tudd informécids
halézatok szerepét, valamint azt, hogy az Unionak a helyi, regionalis vagy nemzeti

véleményvezérek adhatnak arcot az unids polgarok szemében..

Az Intézménykozi Téjékoztatasi Bizottsag feladatainak és Osszetételének tisztdzéasa
mellett a tagallamok szerepét er6sebben ismeri el ez a dokumentum, kiilonésen az
informacios halézatok mitkodtetése terén: az orszagok kotelesek biztositani a nemzeti és
az eurdpai lizenetek egységességét. A Bizottsag felvetette az allamokkal egyenként
megkdtendd egyetértési memorandumok Otletét, az informdcioterjesztés javitdsa

érdekében.

Az informéciés ¢és kommunikéacios stratégiarol szoldé kozlemény alapjan — az
intézmények ¢és a tagallamok altalanos tamogatasaval — szinte azonnal megindultak az
abban vazolt konkrét tevékenységek. A Bizottsag targyalta ¢s mélyebben kidolgozta a

négy, prioritast kapott kommunikacids témat,'?

¢s gondoskodott egyes témak, a
halozatok ¢és a tagallamokkal kétendé megallapodasok finanszirozasarol is.”* Az IK
stratégia végrehajtasdban mutatkozo nehézségek és az integracid jelentds eseményei
(bovités, Alkotmanyszerzodés) altal keltett igények mar 2003-ban arra inditottak a
Bizottsagot, hogy feliilvizsgalja az alig egy éves dokumentumot. Az ekkor elfogadott

memorandumban??®

ezen kiviil figyelembe kellett még venni a koltségvetési rendelet
2003. januar 1.-jét6l hatalyba 1ép6 modosulasait is. Kiilon hatarozott a Bizottsdg az
EuroNews televizi-csatorna tovabbi tdmogatasardl is.'% Az utobbi két dokumentumban

felmeriilé témakat a Bizottsag mar 2004-ben targyalta, Gjra kozlemény formajaban.

Ez a Bizottsagi kozlemény,'”’ ahogy cime (informaciés és kommunikacios stratégia
végrehajtasarol) is mutatja, a 2002-es dokumentum kovetdje volt inkabb, mint egy
teljesen 1) megkozelités. Figyelembe vette a kommunikaciés stratégia sziikséges
,bOVitését”, 1) informécids témat adott a prioritdsos listahoz, és az anyagi kérdésekre is

kitért. A kozlemény hat egyetértési memorandum elfogadasarol, és tovabbi négy
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aldirdsra vard éallapotar6l szamolt be, megjegyezve, hogy az alapvetd szoveget
elfogadasra felajanlhatd allapotban kapja meg a tiz 0j tagdllam majus elsejével. Az
érdeklodd tagallamok szdmdra hdrom kiilonbozd (stratégiai, menedzsment és egyszeri)
tarsulas 4all rendelkezésre, melyek a finanszirozds moédjaban és a tamogatott

tevékenységek korében kiillonboznek.

Az Eur6pai Parlament 2003-ban'?® ¢és 2005-ben'® reagalt az informécios és
kommunikéacids stratégiarol sz6l6 dokumentumokra, illetve mutatta be sajat
koncepcidjat. A 2003-as allasfoglalas egyik kiindulépontja az, hogy az IKP sziikséges az
Eurdpai Unié demokratikus mitkodéséhez, és az unidés polgaruknak joguk van a teljes,
partatlan és targyilagos informacidhoz sajat nyelviikkon hozzaférni. A Parlament
megerdsiti az el6z6 allasfoglaldsaiban is emlitett javaslatat arrdl, hogy rendezzenek
évente egy nyilvanos vitat a Parlamentben a kommunikacids politikardl, a Bizottsag altal
készitett beszamolo alapjan, valamint az 4ltalaban vett intézménykozi egyiittmiikodés

szorosabbra fiizésének sziikségességét is.

A 2005-ben benyujtott jelentés rendkiviil erdteljes nyelvezetével probalja felhivni a
figyelmet az IKP-ban jelentkezé hianyossagokra, illetve azok okaira: a tagallamok és a
nemzeti parlamentek egyiittmiikddésének hianyara, az intézmények kozti koordindcid
sziilk korére, a polgarok elérésére alkalmas eszk0zok hasznalatanak mell6zésére és az
europai szellemiség kozvetitésének hidnyara. A jelentés szintén megjegyzi, hogy az
informacios és kommunikacios politikanak kapcsolati pontokat kell biztositani mas unios
politikdkhoz, valamint ramutat arra, hogy amig az eurdpai integracio nem kapja meg
helyét a tagallamok oktatdsi programjaiban, addig nem lesz lehetséges a hatékony IKP
muvelése. Ezen elvek emlitésén kiviil az allasfoglaldas a helyi és regionalis média
bevonasat, az Eurobarometer jobb finanszirozasat ¢s a PRINCE-programban vald

Parlamenti részvéte erdsitését javasolta.

Nem lenne teljes a korszak kommunikdcidés tevékenységének bemutatisa az
Alkotmanyszerzddésrdl szolo kampany emlitése nélkiil. Az Eurdpai Tanacs felkérésére a
Bizottsag 2004-ben foglalta 6ssze, hogy hogyan szandékozik segiteni a tagallami
ratifikacios folyamatokat."®® A szamos tagallamban tervezett népszavazas kiilondsen

fontossa tette, hogy az unids polgarok tisztdban legyenek az Alkotmanyszerzddés
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hatésaval és jelentdségével; ugyanakkor a Bizottsag azt is felismerte, hogy a kampanyok
j6 alkalmat nyujthatnak arra, hogy minél tobb ember kapjon jobb altalanos képet magarol
az Unior6l. Az informécids feljegyzésben a DG PRESS ¢élén allo biztos, Margot
Wallstrom igéretet tett arra, hogy a Bizottsag nem tétlen szemléloként fog részt venni a

ratifikacids folyamatban, hanem a dokumentumban felsorolt eszkoztarral tAmogatja azt.
3.2.2.4 2005 utan az els6 Barroso Bizottsaggal

Bar az az elv, hogy a magaért valé és egyediilalld propaganda tobb kart okoz, mint
amennyi hasznot hajt, altaldnosan elfogadott, nem lehet tagadni, hogy az uniés polgarok
megfeleld tajékoztatdsa az Unid tevékenységeirdl és ezek okairdl elengedhetetlen az
integracid sikeréhez. A sikeres tevékenység nélkiili kommunikacio hasztalan, de az
integracid pozitiv hatdsaira szakszerlien kell felhivni a figyelmet. Ezen tilmenden,
Europanak nemcsak beszélnie kell, hanem meg is kell hallgatnia az unioés polgarok
véleményét. Ezt felismerve a Bizottsdg az Alkotmanyszerzodésrdl szold sikertelen
népszavazdsok utan arra torekedett, hogy 10j, hatékony kommunikdciés moddszereket
dolgozzon ki, az Eurdpai Unionak 6nalld jogi alapon nyugvo kommunikacios politikat
teremtsen. Ezt harom kiilonb6z6, de Osszehangolt mddszerrel kivanta elérni: a sajat
szervezetének reformjaval, az unids polgarok bevonasaval a dontéshozatali folyamatokba
(nemzeti vitak intézményének kialakitasaval), és egy uj politika tervezett alapjait
lefekteté Fehér Konyv kozzétételével. A harom, ezzel kapcsolatos dokumentum,
melyeket a Bizottsag 2005-06-ban bocsatott ki, a Bizottsdg Akcidterve az eurdpai

131, a D-terv132, ¢s az Europai Kommunikacids Politikarol sz616

kommunikacio javitasaért
Fehér Konyv'®. A kovetkezOkben a harom dokumentum és utdéletiik elemzése keriil
sorra — eredményességiiktol vagy eredménytelenségiiktdl fliggetleniil ugyanis mindharom
kezdeményezésrdl elmondhatd, hogy nem maradtak egyediilallo, elfeledett irdsok.
Erdemes még elézetesen azt is megjegyezni, hogy amig az elsé harom dokumentumban
viszonylag konnyen elhatdrolhatd témakrél van sz6, az Oket kovetd, rajuk reagdlod
kommunikécidk, nyilatkozatok és vélemények a politikai folyamatok természeténél

fogva egyre inkdbb Osszemossak ezeket a témdkat, és nem csak egyikre vagy masikra,

hanem a valamennyiben megfogalmazott, 6sszefliggd Gtletekre reagalnak.

131 SEC(2005) 985
132 COM(2005) 494
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Akcioterv

Az Akcioterv, mely a felsorolt dokumentumok koziil elsdként sziiletett meg, a Bizottsag
belsé szervezetével és tevékenységével foglalkozik (beleértve a tagallamokban miik6do
képviseleteket is). A dokumentum célja, hogy a Bizottsagon beliili modern és szakszerii
hozzaallassal tdmogassa az Eurdpar6él sz6ld6 hatékony kommunikaciot, abbol a
feltevésbal kiindulva, hogy eldszor a belsé ligyeket kell rendbe tenni ahhoz, hogy a teljes
Bizottsag (értve ezalatt a biztosokat tamogato hivatali szervezetet is) hatékonyan tudjon
kommunikalni kifelé, az unidés polgarok felé. A dokumentum kimondja, hogy a
kommunikici6 nem azonos az informdcidszolgaltatassal, hanem tobb anndl, mert

kapcsolatot €és parbeszédet kezdeményez az unids polgarokkal.

A 2001 és 2004 kozott megsziiletett, az informacios €s kommunikacids stratégiarol szo6lo
dokumentumokat értékelve az Akcidterv megéllapitotta, hogy ezek szamos pozitiv
valtozast hoztak (tobb évre sz6ld tervezés, a jo gyakorlatok azonositdsa és alaposabb
értekelés), de a kozvetitett iizenetek — az egyeztetés hidnyaban — nem voltak egységesek,
témajuk inkabb alkalmazkodott az intézmények politikai prioritasaihoz, mint a polgarok
érdeklodéséhez, és a programok gyakorlati végrehajtasa is sok kivannivaldt hagyott maga
utan, hiszen valédi kommunikaci6  helyett joval inkabb  kampanyszeri

informacioaradatok finanszirozadsaban meriilt ki az eredményezett tevékenység.

Ezutan az Akcioterv az Gj kommunikécios politika harom alappilléreként jelolte meg a
kovetkezd elveket: elsOként a polgarok meghallgatasat (hiszen a kommunikécio
kétiranyu folyamat), magat a kommunikaciot, azaz az unids tevékenységek olyan modu
kozlését, hogy ahhoz a polgarok a mindennapi életiikben kapcsolddni tudjanak, és végiil
a helyi szintli cselekvést, ami a polgarokhoz lehetd legkdzelebbi szinten, az dket érintd
helyi és nemzeti problémakra valaszolva és az altaluk értett nyelven viszi el az unios

uzeneteket.

Az Akciodterv, nevének megfelelden, elsdsorban a Bizottsdg altal megteendd 1épéseket
jelolte ki, ezek koziil is kiemelve a kovetkezOket, mint a legfontosabb ¢és legelobb

végrehajtando pontokat:
1. kommunikacios prioritasok kijelolése, melyeket a Bizottsdg egésze hagy jova és
amelyekre a rendelkezésere 4116 forrasokat fokuszalni lehet

2. a Fodigazgatosdgok kommunikacioért felelds egységei kozotti aktiv koordindcio

kialakitasa a Kommunikécids Féigazgatdsag vezetésével
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3. kisérleti-uttoré jelleggel megerdsiteni a Bizottsdg egyes tagallamokban miik6do
Képviseleteit a tagallami szintli kommunikécié hatdsanak erdsitése végett

4. az emberek altal preferdlt kommunikécids eszk6zok (pl. Internet) jobb hasznalata az
altaluk beszélt nyelven

5. a Bizottsag altal benyujtott fontosabb jogalkotdsi javaslatok mellé laikus
Osszefoglalok készitése, melyek kozérthetden mutatjak be az unids politikak elonyeit

6. a Bizottsag személyzetének képzése és profi kommunikacids szakemberek toborzasa.

Az Akcioterv 1) nevet adott a Kommunikacios Féigazgatosagnak, egyben annak
szervezetét is megreformalva; a szervezeti / felel6sségi atalakitasok mellett pedig 50
konkrét tennivaldt is meghatarozott a Bizottsag személyzete és maguk a biztosok
szdmara. Ezek magukba foglaltak, a fent mar emlitettek mellett, a biztosok
lathatosaganak, jelenlétének ndvelését, a szovivoi szolgdlat atalakitasat és a meglevo
kommunikaciés és informacios eszkozok hatékonyabb felhaszndlasat (informacios
hal6zatok, sajtokapcsolatok, internet, audiovizualis csatorndk, latogatasi politika stb.) is.
Szintén hangstlyos szerepet kaptak a kommunikacios folyamatnak a polgéaroktol az unios
intézmények fel¢ iranyuld részét, a meghallgatast eldsegitd eszk6zok, a visszacsatolasi és
konzultacios folyamatok, valamint a kommunikacios tevékenységek értékelése. Az igy
meghatarozott, részben azonnal megkezdendd és végrehajtando, részben viszont tobb
évig tartd program mellett az Akcioterv utalasokat tartalmazott a vele parhozamosan

elfogadand6 D-tervre és Fehér Konyvre is.

Belso kommunikacios és személyzeti stratégia a Bizottsagnak: hatékonysdagnovelés és
hirnévépités beliilrol

Az Akcidtervet kovetd, a Bizottsag belsé szervezetét érinté bizottsagi intézkedések
sorabol két, a kommunikacios politikaval kapcsolatos dokumentumot érdemes kiemelni:
ezek kozll az els6 a 2007-ben sziiletett, a Bizottsag személyzetének

. sz s r1z /r 1.z 1 r =134
professzionalizaldsarol sz616 belsé kommunikacids stratégia.

A stratégia a Bizottsdg teljes személyzetét kivanja aktivizdlni a kommunikécids
folyamatban, a fOhivatalnokoktdl kezdve a belsé és kiils6 kommunikacios feladatokért
felelos tisztviselokon at valamennyi Bizottsagi alkalmazottig. A dokumentum szerint
minden alkalmazottnak, a szdldsszabadsag tiszteletben tartdsaval, megfeleld tamogatést

és batoritast kell kapnia ahhoz, hogy a nagyk6zonség felé a Bizottsag €és az Eurdpai Unio

134 SEC(2007)912/8

69



képviseldi, nagykdvetei legyenek. A harom kitlizott stratégiai cél a bels6 kommunikacio
javitasa és ezzel a motivacio ¢és elkotelezettség novelése, a bizottsagi alkalmazottak
aktivizdlasa és az egyiittmiikodés az egyes foigazgatdsdgok kozott a hatékonysag
érdekében. Ezek megvalositasara ot tevékenység keretében keriil sor: a vezetdség jobb
kommunikicidja a bizottsdgi hierarchidban alattuk levokkel, a belsé ¢és kiilsd
kommunikacidé Osszekapcsolasa, a tisztviselok mint nagykdvetek elv alkalmazésa, az
informacidaramlas javitdsa és végiil a belsé kommunikacié és a részvétel figyelemmel
kovetése ¢€s értékelése. Az Ot tevékenységi koron beliil 6sszesen 11 konkrét feladatot

tlizott ki a Bizottsag 6nmaga szamara.
Az Eurdpai Bizottsag intézményi kommunikdciorol szolo nyilatkozata

2009. marcius 11.-én a Bizottsdg — szintén elsdsorban sajat szervezetét célozva —

nyilatkozatot'*®®

tett kozz¢ a kommunikacios politika feladatat, altalanos €s pontos céljait,
¢s a Bizottsag szervezete elemeinek konkrét feladatait taglalva. Ez a dokumentum a
versenyszféraban mukoédd vallalatoknal jol ismert formaban foglalja Ossze a

kommunikécios politika legfontosabb céljait, elemeit és szerepldit.

A nyilatkozat szerint a kommunikacios politika soran (mely a polgarok kozvetlen és a

médian, mas szereplokon keresztiili megszolitasat is magaba foglalja) a Bizottsag:

o boviti az Europai Unioval kapcsolatos ismeretek korét,

e tamogato bazist épit ki az Europai Unio szakpolitikaihoz és célkitiizéseihez,

e biztositia kommunikacios tevékenységei szobeli és képi megfogalmazasanak
egysegesséegét (intézmeényi arculat),

e vitat folytat a polgarokkal;

e tamogatja az aktiv polgari szerepvallalast;

o hozzdjarul az eurdpai kozszféra kialakitdsahoz;

o harmadik orszagokban kibontakoztatja a nyilvanos diplomdciai és kommunikacios

tevékenységeket. ”

Lathato, hogy a nyilatkozat mar a legelsé soraiban kitér mind a D-terv, mind a Fehér
Konyv altal felvetett legfobb pontokra, illetve az Unién beliili kommunikéacié mellett a
kiils6, harmadik orszagokban folytatando tevékenységeket is — nagyon helyesen — az

altalanos kommunikacids politika korébe vonja.

135 Az Eurdpai Bizottsag intézményi kommunikéciorél szol6 nyilatkozata (Corporate Communication
Statement of the European Commission) Briisszel, 2009. marcius 11.
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A fent felsorolt célok pontositasa és kifejtése mellett a nyilatkozat talan legnagyobb
érdeme a Bizottsag, a Kommunikacidos Fdigazgatosag és mas Foigazgatdsagok, a
Képviseletek ¢és Delegaciok, valamint egyes bizottsagi tisztviselok feladatainak

felsorolésa, igy a — bizottsagi — tajékoztatasi struktura atlathatosaganak biztositasa.

Ujdonsag a nyilatkozatban az azt megel6z6 dokumentumokhoz képest a ,Bizottsag
intézményi arculatanak ¢és képi identitdsdnak” meghatarozasa ¢és alkalmazasanak

figyelemmel kisérése.
D-terv a demokraciaért, a parbeszédért és a vitaért

J6 érzékkel kivalasztott nevének (,,a Bizottsagnak/Unidnak nincs B terve arra az esetre,
ha valamely tagallam nemmel szavazna az Alkotméanyszerzddésre, ehelyett D-terve van —
a demokraciaért, a parbeszédért ¢€s a vitdért”) ¢és elfogadasa koriilményeinek
koszonhetden a D-terv valosziniileg a leggyorsabban lett ismert a 2005-6s népszavazasok
utan elfogadott hdrom f6 dokumentum koziil. A francia és holland népszavazas
eredményét értékeld Eurdpai Tanacs a Bizottsagot kérte fel, hogy részletes tervet
dolgozzon ki azon célkitlizés megvaldsitdsara, mely szerint ,,az tUtkeresés elméleti
idOszakat arra fogjuk forditani, hogy széles korii vita szervezését tegylik lehetévé minden
egyes tagallamban a polgarok, a civil tarsadalom, a szocidlis partnerek, a nemzeti
parlamentek ¢és a politikai partok bevonasaval”’®®. A 2005 oktoberében elfogadott

Bizottsagi kt')zlemény137

igy az unids polgarok és az intézmények kozotti ,,széles kort
vitat” kezdeményezett, nemcsak az Alkotmanyszerzédés elfogadasat eldsegitendd,
hanem azért, hogy a polgarok elvarasainak ¢és igényeinek megfelelé Europat lehessen
kialakitani. A D-terv tehat nem korlatozédott a reflexids iddszakra, hanem egy, az EU
miikodését hosszu tdvon meghatarozd konzultaciés modszert javasolt bevezetni, melynek

a mar miikodo, az allampolgari aktivitasra iranyuld programokkal parhuzamosan kellett

folynia.

A Bizottsag altal elismert f6 kiindulasi pont az volt, hogy az Unid egyre csokkend
népszerliségének egyik oka az unids polgarok azon érzése, hogy az 6 — az integraciorol
alkotott — véleményiik nem fontos az intézményeknek. A probléma nem az, hogy ellenzik
az Europai Uni6 1étét vagy miikodését, hanem az, hogy nem tudjak befolyasolni azt. A

D-terv els6 célkitlizése tehat a kozvélemény Eurépa Unidba vetett bizalmanak

136 COM(2005) 494
137 COM(2005) 494
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helyreallitdsa. Szintén fontos cél a kozonség és a médium megfeleldé megvalasztasa: az
elébbinél a Bizottsag az Eurdpai Tandcs altal javasoltak mellett a nehezebben elérhetd
célcsoportok, mint a fiatalok vagy kisebbségek megszolitasat is fontosnak tartotta, az
utobbinal pedig kiemelte a népszerii csatornak, a televizid és az internet fontossagat. A
harmadik célkitiizés a mar emlitett hosszu tava miikodés volt, a negyedik pedig — ehhez

is kapcsoldédoan — a részvétel 6sztonzése az eurdpai politikai kérdésekben.

., Végezetiil a demokracia, a dialogus és a diszkusszio D-terve nem mads, mint a masik
meghallgatdasanak tényleges gyakorlata, amely lehetévé teszi, hogy az Europai Unio a
polgarai véleménye szerint Oket érinto teriiletekkel foglalkozzon. A Bizottsag célja, hogy
ezt a vitat osztonozze, és kivivia annak a hozzaadott értéknek az elismerését, amelyet az
Europai Unio nyujtani képes. A demokratikus megujulas folyamata azt jelenti, hogy az

EU polgarainak meg kell adni a jogot, hogy hallassak a szavukat.”

A megoldas ennek megfeleléen az, hogy az unids polgarok véleményét meghallgassak
Briisszelben, és annak megfeleléen cselekedjenek. Az erre szolgdld eszkéz a D-terv
szerint a nemzeti vitak sorozata, melyek Eurdpa jovéjérél szolnak. Az ezeken targyalt
témak nem korlatozodtak mar kezdetben sem az Alkotmanyszerzédésre, a Bizottsagot
altalanosabb témak érdekelték, mint egy meghatarozott dokumentumr6l valo
vélemények. Természetesen nem voltak kizart témak, a D-terv azonban javasolt harom
olyan teriiletet (gazdasagi ¢és szocialis fejlodés, az Europaval kapcsolatos érzések, €és az
EU hatarai és szerepe a vilagban), amelyeket kiemelt fontossagunak tartott.
Kulcsfontossagu az is, hogy ,,a folyamat kétiranyu kellene legyen, feladata egyrészt
tajékoztatni a lakossagot a ténylegesen elvégzett feladatokon, illetve terveken keresztiil
Europa szerepérdl, masrészt pedig odafigyelni az emberek elvarasaira, arra vonatkozoan,

mi valésuljon meg a jovében.”

Bar a Bizottsag (Képviseletein keresztiil, valamint a biztosok kozremiikodésével) és az
Eurépai Parlament (tagallami irodai, valamint a képviselok segitségével) mind a
szervezésben, mind a finanszirozasban segitséget nyujt a vitak megrendezéséhez, ez
elsésorban az — erre 2005-ben egységesen kotelezettséget vallalo — tagallamok
felelossége. Mint a nemzeti korméanyokat unids iigyekben (is) feliigyeld szervek, a
nemzeti (valamint regionalis, helyi) parlamentek kiemelt szerepléi a konzultacios
folyamatnak. Ennek ellenére nem volt és ma sincs semmiféle korlat a vitak szinterét vagy
szervezési modjat illetden: a tagdllamok kovethetik a miikodé hagyomanyokat, vagy

tanulhatnak egymas bevalt modszereibdl.

72



A nemzeti vitdk tartalmarol és eredményeirdl a tagallamok jelentésben szamolnak be a
Bizottsagnak és a Tandcs elndkségének, hogy az intézmények e nemzeti jelentések
alapjan cselekedhessenek. A nemzeti visszajelzések elsd korét 2006 aprilisara tervezte a
D-terv, az Alkotmanyszerzddéssel kapcsolatos elsd ttkeresési idoszak vége felé, hogy

eredményeit a konkrét kérdésre is alkalmazhassak.

A D-tervben a Bizottsag az annak f6 elemét képezO nemzeti vitdk mellett sajat maga
szamara is kijelolt 13 kozosségi szintli tevékenységet, melyek szintén a nemzeti vitak
céljait szolgaljak, vagy azokra hivjak fel a figyelmet. E konkrét cselekvések lettek a
Bizottsag aktiv hozzajarulasai a D-terv sikeréhez. A harom nagyobb csoportra osztott

tevekenységek a kovetkezdk voltak:

I.  Széles korli nyilvanos vita 6sztonzése: 1. a biztosok latogatasai a tagallamokban,
2. a biztosok és a nemzeti parlamentek viszonya, 3. a k6zonség el6tt megnyitott
Képviseletek, 4. Europe Direct kozpontok szerepe a regiondlis események
szervezéseében, 5. Europai Kerekasztal a Demokraciaért, 6. Europai Joszolgalati
Nagykovetek

II. A polgarok részvételének eclémozditasa a demokratikus folyamatban: 7.
hatékonyabb eszmecsere 0sztonzése (konzultacidok), 8. Eurdpa polgaraitol
szarmaz6 projektek tamogatdsa, 9. a Bizottsag nyitottabb miikodése, 10. a
szavazdk nagyobb mértéki részvétele

I1l. Az eurodpai politikdkkal kapcsolatos parbeszéd eszkdzei: 11. kiilon Eurobarométer
Europa jovoje kérdésében, 12. az internet fokozott hasznalata, 13. célzott

fokuszcsoportok alkalmazéasa

Végiil a D-tervben a Bizottsag a nemzeti vitak szervezésének anyagi tdmogatasara részint

azt javasolta, hogy a tagallamok felhasznilhassdk az Alkotmanyszerzédés

crcr

tamogatta az Eurdpai Parlament azon javaslatat, hogy a PRINCE koltségvetési tétel alatt

2006-ban 6 millié eurot utaljanak ki erre a célra.
A D-terv fogadtatisa

Amint ez kotelességiik is, az Unid azon intézményei, melyeknek a D-tervrél sz6lo

kommunikéacidt cimezte a Bizottsag, véleményezték a dokumentumot. Az Europai
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8 ¢rtékelte a D-terv

Parlament, a gondolkodasi id8szakrol szold6 hatarozataban™
megjelenését, de arra biztatta a Bizottsagot, hogy ne elégedjen meg ezzel, hanem
folytassa erdfeszitéseit a politikai valsdg megolddsara. A hatérozat a Parlament altal
tervezett intézkedéseket is tartalmazta, mint a Parlamentaris Forumok szervezése a
nemzeti parlamentekkel egylitt, és egy felhivast a tagallamok részére, amely szerint
allampolgari forumokat kellene szervezniiik nemzeti, regionalis és helyi szinten is.

A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, 2005. december 14.-én Briisszelben kibocsatott
véleményében, bar lidvozolte a kezdeményezést, de kritizélta a konkrét akciok hiélnyait.139
Az ECOSOC felajanlotta segitségét, €s arra biztatta a Bizottsagot, hogy az unios
polgarok mellett a szervezett civil tarsadalom tagjait is vonja be az unids

dontéshozatalba.

A Régiok Bizottsaga véleményében®® (melyet kozosen fogadott el a D-tervrél és az
Europai Kommunikacids Politikarol szo6l6 Fehér Konyvrdl), elismerte és megerdsitette a
regiondlis €s helyi hatosagok és valasztott vezetOk szerepét az Eurdpa jovojével
kapcsolatos vitak szervezésében. A Régiok Bizottsaga véleménye szerint ezek a
hivatalnokok felelések az allampolgari aktivitas €s részvétel noveléséért, és az unids
polgérok informacioval valo ellatasaért mind célzott informacios kampanyokban, mind

napi munkajuk soran. Ezenkiviil azt is megfogalmazta, hogy:

,»...tobbre van sziikkség, mint csupan parbeszéd folytatasara, illetve a polgéarok igényeinek
puszta 0sszegyljtésére. Az EU polgarainak tudniuk kell, hogy — valasztott képviseleteik

révén — végso soron 6k azok, akik dontenek az Eurdpai Unid jovojérol.”

A Régiok Bizottsaga szerint a D-terv cimében szereplé ,d”-k kozé fel kell venni
negyediknek a decentralizdciot, hogy a kommunikaci6 ,kiils6”, azaz nem unios

intézményeit regionalis €és helyi szinten is megerdsitsék.

138 European Parliament resolution on the period of reflection: the structure, subjects and context for an
assessment of the debate on the European Union

139 Opinion of the European Economic and Social Committee on the ‘Communication from the Commission to
the Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions — The Commission's contribution to the period of reflection and beyond: Plan D for Democracy,
Dialogue and Debate’ 17.3.2006 OJ C 65 p. 92

140 Opinion of the Committee of the Regions on the Communication from the Commission to the Council, the
European Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions on The
Commission's contribution to the period of reflection and beyond: Plan-D for Democracy, Dialogue and Debate
and the White paper on a European communication policy 22.9.2006 OJ C 229 p. 67
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A visszacsatolds elsd korének eredményei

A D-terv magaban foglalt egy, a tagallamok részérél vald visszajelzési folyamatot is;
ennek elsé kore 2006 aprilisdban zarult le, eredményeit pedig a 2006. majus 9.-an
rendezett konferencia foglalta Gssze. Ekkor két dokumentum sziiletett az Osszegytlt
tapasztalatok alapjan: az elsé a Polgarkozponti program — Eredményeket Eurdpanak
cimet viseli'*!, és a Bizottsag javaslatait és elkotelezettségét tartalmazza egy eredményes
Eurépa megvalodsitasahoz, mely az unids polgarok sziikségleteire és elvarasaira alapul.
Ez a dokumentum igy a nemzeti vitdk tartalmi kérdéseire reagalt, €s azonositotta a
legfontosabb teendOket. Jelentds tevékenységi teriiletek az egységes piac mélyitése, a
szolidaritas novelése, tobb munkalehetdség teremtése, a szabadsdg, biztonsag ¢és
igazsagossag térségének fejlesztése, a bovités folytatdsa gy, hogy kozben a polgarok
aggalyait is meghallgatjak, és az Uniod kiilkapcsolataihoz vald koherensebb hozzaallas. A
politikai terveken kiviil a Bizottsag elhatarozta a kozdsségi koltségvetés 2008/09-es
reformjat, valamint a tobbi intézménnyel ¢és érdekelttel vald egyiittmiikodést a
szubszidiaritas elismerésével, a ,,jobb szabalyozas” kialakitdsaval €s az atlathatosag

novelésével.

Az egyiittmiikodés azt is jelenti, hogy az eurdpai dontéshozatali folyamatban meg kell
hallgatni a nemzeti dontéshozdkat. A Bizottsag, kiemelve a nemzeti kormanyok szerepét
annak biztositdsaban, hogy Eurdépa jol mikodjon, elhatarozta valamennyi szerepld
bevonasat a dontéshozatal valamennyi fazisaban (eldzetes konzultacio, egyes javaslatok,

végrehajtas). Ennek szellemében a Bizottsag javasolja:

, Kiilonosen a nemzeti parlamenteket kell még inkabb bevonni az eurodpai politikak
meghatarozasnak és vegrehajtasanak folyamatiba. A nemzeti parlamentek nagyobb
meértékii bevonasa segithet abban hogy az europai szakpolitikak még inkabb igazodjanak
a koriilményekhez, illetve, hogy azokat még hatékonyabban hajtsak végre. A Bizottsagnak
szandékaban all, hogy minden uj javaslatot és konzultacios dokumentumot kozvetleniil
eljuttasson a nemzeti parlamenteknek, felkérve ket arra, hogy megtegyék észrevételeiket
annak érdekében, hogy a politikak meghatdrozasanak folyamata még hatékonyabb

legyen.”

Az, hogy a nemzeti parlamentek és politikai partok teljes informaciot kapnak az unios

dontéshozatali folyamatrol, és hogy annak tobb stddiumaban is részt vehetnek, jo

141 cOM(2006) 211
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lehetdség arra, hogy a nemzeti szinten is parbeszéd induljon meg az eurdpai iigyekrdl. Ez

pedig végiil az allampolgarok szamara biztositott unios informaciot jelent.

Végiil, de nem utols6sorban a Bizottsag, elismerve ugyan az Alkotmanyszerzodés
jovOjének bizonytalan voltat, de megerdsitette annak alapelveit és az intézményi reform
sziikségességét — ezt alatdmasztva az eurdpai polgarok azon igényével, hogy egy
hatékonyan mikodé Unidt szeretnének — azonnal. A Bizottsag javasolta, hogy a Rémai
Szerzodés alairasanak oOtvenedik évforduldéjan tiinnepélyes politikai nyilatkozatot
fogadjanak el, melyben az Europai Uni6 alapelveit fektetik le, valamint azt is, hogy ezt a

nyilatkozatot be is tartsak, valodi politikai elkotelezettséget mutatva.

A D-tervet megvalosito nemzeti vitdk elsé visszajelzései alapjan elfogadott masik
dokumentum a Bizottsag kdzleménye az Europai Tandcsnak: Az Utkeresés id0szaka és a
D-terv**? volt. Ahogyan cime is mutatja, ez a dokumentum szorosabban foglalkozik a
gondolkodasi idészak és a nemzeti forumok eredményeivel, annak eljardsi és formai
oldaldval. A kozlemény kitér a legfontosabbnak itélt, tobb tagallamban is felmeriild
témakra, majd megerdsiti azt a D-tervben vallalt elkotelezettséget, hogy az unids
polgérok konzultacios lehetdségeinek fenn kell maradnia az Unid hossza tavu
mukodésében. A nemzeti vitdk elsé korében a dokumentum szerint valodi igény
mutatkozott meg az ,,Europa fellépéseivel kapcsolatos vitara”; az Eurdpai Parlament, a
Régiok Bizottsaga ¢és az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag, valamint az Eurdpai
Bizottsag kezdeményezései pedig eldsegitették a nemzeti vitdk kialakulasat. A
tagallamok feladatait illetden a kdzlemény Ujra megallapitja, hogy ezek a felelosek a
nemzeti vitak szervezéséért, és aggodalmait fejezi ki, hogy ,,a D-terv elfogadéasa utan hat
honappal kiemelendd, hogy a tagallamok tovabbra is egyenldtleniil veszik ki résziiket a
tagallami vitadk meginditasabol”.

Ezutan a Bizottsag a kovetkezOket allapitja meg:

o [...] olyan eurdpai, tagdllami, regiondlis és helyi strukturakat [kell] biztositani,
amelyek lehetéveé teszik az dallampolgarok folyamatos visszajelzéseit. Kiilénosen fontos a
fiatalok bevonadsa, mivel egyértelmiien eltékélt szandékuk, hogy nagyobb részt vegyenek

ki az Europai Unio fejlesztésében, és igy kialakitsdak aktiv eurdpai polgari tudatukat.

Az utkeresési idoszak megmutatta, hogy az dllampolgarok dltalaban igen keveset tudnak

az unios intézmények miikédésérol és kevésse érdeklodnek az irant. A végrehajtassal és a

142 cOM(2006) 212
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politikak tartalmaval kapcsolatos elvarasaik ugyanakkor igen magasak. Ez arra szolitja
fel az unios intézményeket, hogy jobban vonjak be az dllampolgarokat a politikai

folyamat valamennyi szintjén.

E tekintetben a Bizottsag kiilonleges szerepet jatszik, és — a kulcsfontossagu
egylittmiikodo partnernek tekintett tagallamokkal, illetve unios intézményekkel egyiitt —
gondoskodnia kell arrol, hogy a visszajelzéseket komolyan vegyék, és hogy a vélemények
meghallgatdasat konkrét tettek is kovessék. A Bizottsag atgondolja, hogy — a
politikaalakitas folyamatiban — hogyan reagalhatna e visszajelzésekre, valamint a

’

polgarok felol érkezo kezdeményezésekre.’

Az tutkeresés id6szaka ¢és a D-terv cimii dokumentum végiil beszamolt a D-tervben a
Bizottsag altal Oonmaga szamara kijelolt tevékenységek addigi végrehajtasardl is,
0sszegzeésként ramutatva arra, hogy a hosszl tavi program par honap alatt megvalosult

elemeibdl nem érdemes részletekbe mend kovetkeztetéseket levonni.

Az Eur6pai Parlament egy masik hatarozataban,**® melyet 2006. jinius 14.-én fogadott
el, kijelentette, hogy a D-terv még nem érte el az Unid lakossaganak szélesebb koreit, és
hogy bar néhany tagallamban széles korti vita folyik az Unid jovojérdl, a politika
szereploi €s az allampolgarok részvételével, de a teljes korli vita még nem kezdddott el
mindentitt. A hatdrozat siirgeti a tagallamokat a vitdk elinditasara, és a Bizottsagot a D-
terv atalakitdsara, annak biztositasara, hogy a gondolkodasi idészakbodl elemzési idészak
valhasson, €s hogy 2007-nél nem késdbb javaslat sziilethessen az Alkotmanyszerz6dés
jovojérol.

D-terv: szélesebb és mélyebb vita Europdrol

Az Alkotmanyszerzddés sorsat illetd, eredetileg egy évre tervezett reflexios iddszakot

2006-ban az Eurépai Tanics Gjabb egy évre meghosszabbitotta;**

igy a D-terv szinte
valtozatlan intézményi koriilmények kozott, de a miikodésének elsd éve alatt szerzett
tapasztalatainak fényében kellett, hogy tovabb miikddjon. 2006 novemberében Margot
Wallstrom, a Bizottsag alelndke és a kommunikacioért felelds eurdpai biztos a Bizottsag
szamara irt informacios feljegyzésében'® értékelte a megtorténteket és részletezte a 2007

kozepéig tervezett 1épéseket. A D-terv folytatdsa — bar az eredeti céloknak megfeleléen

143 Future steps in the period of reflection (European Council of 15-16 June 2006)

144 Az Eurdpai Tanacs briisszeli iilése 2006. junius 15-16. Elnokségi kovetkeztetések
145 SEC (2006) 1553
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hosszii tava programként mikodott tovabb — kiilonds figyelmet szentelt az

Alkotmanyszerzodés fliggdben levo ligyének.

A D-terv mar lezajlott iddszakdnak értékelésekor a kommunikacioért felelds biztos
kiemelte a helyi szintli cselekvés fontossdgat, az innovativ programok tdmogatasat, a
nemzeti és helyi média és hatosdgok bevondsat a vitdba a civil szervezetek mellett.
Szintén kulcsszerepe van a tapasztalatok alapjan az unids intézmények egymas kozotti,
valamint a nemzeti politikai partokkal, hatosdgokkal és civil szervezetekkel valod
folyamatos egylittmiitkodésének. Kiilonosen sikeresnek itélte a dokumentum az Interneten
létrehozott Debate Europe portdl mikodését €s az audiovizudlis médiaban vald

megjelenést.

Az informacios feljegyzésben 1j, a D-terv kereteibe il16 tevékenységeket javasolt Margot
Wallstrom: tervbe vették példaul a Képviseletek (és a regionalisan is jelen levé Europe
Direct pontok) ,,eurdpai kozterekké” alakitasat: e program keretében a Képviseletek és az
Europai Parlament tajékoztatasi irodainak megnyitasat, kulturalis €s politikai események
rendezésére alkalmassa tételét javasolta a tervezet. Itt javasolta a dokumentum
megrendezni a 2007-es év politikai prioritasait, valamint az 50 éves integracio
eredményeit megvitatd Eurdpai Kerekasztal-megbeszéléseket is. A feljegyzés végiil egy
ujabb, az Europa jovojérdl szoldé Eurobarometer kézvélemény-kutatast és az Internet

segitségével folytatott vitak ujjaélesztését is tervbe vette.

Vitassuk meg Europat! — a D-terv (demokrdacia, parbeszéd és vita) tapasztalatainak

tovabbviteleérol

2007-ben véget ért az Eurdpai Tanacs altal meghirdetett reflexios idészak, az elbukottnak
mindsitett Alkotmanyszerz6dést a meglevé szerzédéseket modositd Reformszerzédés /
Lisszaboni Szerz6dés valtotta fel, és ujrakezdddott a ratifikdciok sora. A D-terv
kialakitasat eredetileg kivaltd idészak végével a Bizottsag eldszor értékelte a D-terv
keretében szervezett eseményeket, a megrendezett nemzeti vitdkat, a tdmogatott hat

paneurdpai projekt eredményeit és a Bizottsag sajat kezdeményezésii cselekvéseit:

. E projektek bebizonyitottik, hogy mindségi és logisztikai szempontbol egyardnt van
lehetoség az unios témakkal kapcsolatban részvételi demokrdcidara, helyi, regiondlis,

nemzeti és hatarokon dtnyulo szinten is.

Tartalmi szempontbol a projektek arrol tettek tanubizonysagot, hogy a polgdarok

elvarasai és az EU jelenlegi hataskore kozott olykor nagy a szakadék, példaul a szociadlis
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tigyek, az oktatas és a diplomacia/védelem terén. A konzultaciokban valo részvétellel az
emberek jobban megismerték az unios dontéshozatali folyamatot. A folyamat végén
erthetobbé valt szamukra, hogyan lehet a dontéshozokat reagadlasra késztetni, illetve a

’

politikusok és a polgarok kozotti szakadékot a jovében csokkenteni.’

Ezutan a Bizottsag a program tovabbfejlesztésre ¢s folyamatos mikodésre tett
Parlamenti vélasztasokra. A tovabb miikédé program,*® melyet az egyik legfontosabb
eleme, a Debate Europe vitaforum-honlap nevérdél Vitassuk meg Eurdpat!-ra (VmE)
kereszteltek, a D-terv harmadik d-jére, a demokraciara fokuszal, négy nagy csoportba
sorolt akciokkal. Az elsé az allampolgari konzulticidk folytatisa, és a konzultaciok
eredményéiil kapott vélemények politikusokkal valo megvitatasa. A program masodik
pontja az egyiittmiikodés az unids intézmények €s szervek kozott annak érdekében, hogy
az altaluk szervezett tevékenységek hatésa a lehetd legnagyobb legyen. Harmadikként az
e téren mar miikodo, mas kezdeményezéseket tervezi kihasznalni a Bizottsag arra, hogy
tudatositsa az unios polgarokban az EU altal képviselt hozzdadott értékeket. Végiil a
Vitassuk meg Eurdpat! program a D-terv legsikeresebb kezdeményezéseit valtozatlanul
vitte tovabb: ide tartoznak az eurdpai kozterek, az allampolgarsagi forumok, a tagallami
latogatasok, a helyi jelenlét, az Eurobarometer felmérések jobb felhasznalasa és az

Internetes vitak is.

A Vitassuk meg Eurdpat! program két {6 célkitlizése — egybecsengve a kommunikacios
politikat kialakité dokumentumok céljaival — a polgarok bevondsa az unids ligyekbe az
aktiv eurdpai polgarsag elomozditasaval és a politikai dontéshozdkkal vald kapcsolat
megerdsitése annak ¢érdekében, hogy a polgarok kialakult véleménye valoban
megjelenjen a politikai €s jogalkotasi dontésekben. Ez utobbi ponthoz kapcsolodik az a
hossza tavu terv is, hogy az eurdpai és a nemzeti ligyek elvdlasztottsaga megsziinjon,
azzal az érzéssel egylitt, hogy az Eurdpai Unidban zajlo események tilsdgosan elvontak

ahhoz, hogy az uniés polgarok szamara érdekesek lehessenek.
A D-terv és a Vitassuk meg Europat! programok értékelése

2009-ben a Bizottsaig Kommunikacios Foigazgatosaga kiilsé szakértoket kért fel a D-terv

¢és a beldle kialakulé Vitassuk meg Eurdpat! programok konzultacids tevékenységének

146 COM(2008)158
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" az Uni6 kommunikaciés politikdjanak és a D-

értékelésére. Az elkésziilt jelentés™
terv/VmE keretei kozott szervezett nagy 1éptékii transzeurdpai, valamin t kisebb
regionalis/nemzeti projektek bemutatasa utan olyan kérdésekre kereste a valaszt, mint
hogy sikeriilt-e jo gyakorlatokat felmutatnia a D-terv/VmE egészének abban, hogy
javitsa az EU-s témak ismeretének mértékét, azok hatdsat a mindennapi életre, vagy a

polgérok részvétei aranyat az e témakrol folytatott vitdkban.

A tevékenységek értékelésében az elemzés kimutatta, hogy a D-terv/VmE programok
sikeresen tamogatjak mas europai politikakat, ugyanakkor nincs valodi egyiittmiikodés a
Bizottsag Fdigazgatosagai és mas eurdpai intézmények kozott, a kivalasztott/tdmogatott
projektek egyes esetekben nem feleltek meg a D-terv/VmE eredeti célkitiizéseinek, és a
kivalasztott vitatémak néha tul tagak voltak ahhoz, hogy a projektek ¢és az EU kozti
kapcsolatot fel lehessen ismerni. Az alkalmazott mddszerek altaldban megfeleltek a
tanacskozd dontéshozatal kovetelményeinek, de gyakran nem volt elég id6 a résztvevok
képzésére €s nem eléggé kontroverzialis témakat valasztottak a vitdk targyaul; ennek
ellenére a résztvevok a modszerrel is elégedettek voltak és az Uniorol szolo ismereteik is
boviiltek. A megfeleld médiabeli jelenlét hidnyaban a projektek nem voltak hatassal az
europai kozszféra kialakuladsara. A vitakon altaldban részt vettek politikai dontéshozok,
de felkészitésiik nem volt elég alapos ahhoz, hogy valodi kétiranyu kommunikacid
alakuljon ki wveliikk; a valasztott témak pedig eltértek annyira az intézményekben
napirenden levékt6l, hogy az esetleg kialakitott vélemények nem voltak alkalmasak a
felhasznalasra — ehhez az is hozzdjarult, hogy nem volt a leendé eredményeknek
vilagosan jelzett statusza. Végiil a projektek tapasztalatait — egyes esetekben — fel

lehetett haszndlni mas, hasonlé modszereket alkalmazé tevékenységekhez.

Az elemzés végiil javaslatokat is tett a programok folytatasdhoz: a célok pontositasat, az
egyiittmiikodés javitasat mas, hasonld tevékenységekkel, a finanszirozott tevékenységek
iranyitdsanak atvételét a civil szervezetektdél annak érdekében, hogy az eredmények
megfeleljenek a dontéshozatali folyamat igényeinek, és a végrehajtott projektekbdl valod
tanulds lehetdségének felallitdsat. Végiil azonositotta az elemzés a mar létrejott és
attekintett projektek jo gyakorlatait is olyan teriileteken, mint a médiakapcsolatok, a

tobbnyelviiség kezelése, a polgarok bevondsa, tdjékoztatasa, vagy a vitak moderalasa.

147 Rambell Management in association with Matrix and Euréval: Evaluation of the Plan D / Debate Europe
citizen consultation projects Final Report Version 1.4 September 2009. Evaluation for the European
Commission DG COMM
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Az Eurdpai Kommunikdcios Politikardl sz0lo Fehér Konyv

Az Eurdpai Bizottsag altal kiadott harom dokumentum koziil az utolsé az Eurodpai
Kommunikacios Politikardl sz616 Fehér Konyv, melyet 2006. februar elsején fogadtak el,
¢s amely az Unidé 0j politikdjarol szold konzulticiot inditott el. Elismerve, hogy az
eredményes mitkodés rendkiviil fontos, de onmagaban nem elegendd, a javaslat célja egy
egységes, Onallo jogalappal rendelkezd politika kialakitdsa. A Fehér Konyvet azért
bocsatottak ki, hogy az unios politikaalkotasi és kommunikacios folyamat valamennyi
szerepldje, valamint barmely unids szervezet vagy polgar kifejthesse véleményét a
Bizottsag altal Osszedllitott javaslatokrél — a dokumentumrdl sz6ld nyilt, online
konzultaci6 2006. szeptember 30.-an zarult le. A folyamat kovetkezd Iépései a
vélemények Osszegzése €s egy konferenciasorozat voltak, mely utobbi egyes fontosabb

otleteket dolgozott ki.

A dokumentum kiindulasi pontja az, hogy bar a kommunikacié sziikségességére
erdteljesen ramutatd ,,maastrichti” népszavazasok (1992) 6ta az unids intézmények
igyekeztek informécidt szolgaltatni az unids polgaroknak és Oket konzultdciok soran
bevonni a dontéshozatalba, ezek a lépések nem hoztdk meg a sziikséges eredményt,
hiszen az EU ¢és a polgarai kozotti szakadék tovabb mélyiilt, a polgarok pedig nem érzik

magukénak az Unidt, nem hiszik, hogy befolyasolni tudjak dontéseit, mikodését.

,Az Europai Bizottsag ezért alapvetéen uj, radikadlis valtozast hozo megkozelitést
javasol: olyan kommunikaciot, mely a monologot dialogussa alakitja, kozéppontjaba

pedig az intézmények helyett a polgarokat allitja.

A Fehér Konyv szerint az uj politika azon a két elven alapulna, hogy allampolgarsagatol,
szocialis hatterétdl és képzettségétol, vagy barmely mas jellemzojétdl fiiggetlentil
minden unidés polgarnak joga van az Eurdpai Uniordl szold objektiv és teljes kort
tajékoztatashoz, és ahhoz, hogy meghallgassak az Unio intézményei, amikor véleményét

szeretné kifejezni.

A konzultativ dokumentum tdbb szinten szeretné¢ lehetévé tenni az eurdpai ligyekrol
szolo vitat. Az ,.eurdpai kozszféra” kiépitése biztositand az unids témak szamara a sajat,
paneuropai forumot, azt, hogy az eurdpai iligyekrdl, melyek az unids polgéarok életét
jelentdsen befolyédsoljak, ne csak a nemzeti vagy helyi politikai kdzbeszéden keresztiil
lehessen eszmét cserélni, hanem nemzetek feletti szinten is. Nem kevésbé fontos azonban

az euroOpai vita belefoglalasa a nemzeti szintli politikai diskurzusba ahelyett, hogy azt
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kiilpolitikai tigyként kezelnék; a Fehér Konyv a tagallamok hatosagait (helyi, regionalis

¢s nemzeti szinten) teszi feleléssé ezért:

A kormany feleléssége, hogy nemzeti, regiondlis és helyi szinten konzultaljon a
polgarokkal, és tajékoztassa oket a kozhatosagok politikai stratégidirol — tobbek kozt az
europai politikakrol és azoknak a lakossag mindennapi életére gyakorolt hatdsairol —,

feladata tovabba, hogy forumokat hozzon létre a vitak életben tartasdara és élénkitésére.”

A Fehér Konyv — ,mifajanal” fogva vitaindito, oOtleteket, terveket tartalmazé

dokumentum. {gy amikor 6t nagyobb teriiletet nevezett meg

Az 6t kijeldlt cselekvéesi teriilet koziil az elsé a kommunikacids politika alapvetd elveinek
meghatarozasa. Annak érdekében, hogy létezzen egy alapvetd dokumentum, amelyre
hivatkozni lehet, amikor ,Eurdépat kommunikdljuk”, a Fehér Konyv egy Europai
Kommunikacidés Charta / Magatartasi Kodex elfogadésat javasolta, amelyben olyan
alapelveket hatdroznanak meg, mint az alapitd szerzddésekben és az Alapjogi Chartdban
is elismert, az europai demokrdcia alapjait add tdjékoztatashoz valdo jog és a
véleménynyilvanitas szabadsaga; valamint a tarsadalmi integracio, a sokféleség és a
részvétel elve. A tarsadalmi integracid az informaciohoz vald jogot jelenti attol
fiiggetlentiil, hogy egy unios polgar milyen nyelven beszél, milyen médidhoz fér hozza,
vagy hogy egy kisebbséghez tartozik. A sokféleség elve az eurdpai polgarok szocialis,
kulturalis ¢és politikai diverzitasat veszi figyelembe, amikor kimondja, hogy a
kommunikécios politikanak ugy kell kialakulnia, hogy valamennyi, a konzultacié soran
clhangzé véleményt figyelembe vesz. A részvétel elve pedig azt jelenti, hogy a
polgaroknak joguk van politikai véleményiik 6nallé formalasahoz, valamint ahhoz, hogy
meghallgassak 6ket. A Kommunikacios Charta az unios polgarok szamdara eszkéz lenne
az Eurépai Unidr6l szolo objektiv és teljes kori tajékoztatashoz vald joga
érvényesitéséhez; meghataroznd, hogy mit varhatnak el az eurdpai informacid és

s e 1, 148
kommunikacié korében.

A Fehér Konyv kiemelt fontossdginak tartja a polgdrok bevonasat, lehetdségeik,
képességeik novelését, azt, hogy az allampolgdri ismeretek tanitdsaval, a polgarok
egymas kozti, valamint a kdzintézményekkel valé kapcsolatainak erdsitésével a vitaban
vald részvétel lehetdsége mindenki szdmara rendelkezésre alljon. Az eurdpai polgari

ismeretek oktatdsa nemcsak az iskolai tantervek kibdvitését jelenti az eurdpai integraciod

148 http://ec.europa.eu/communication white paper/charter code/index en.htm 2007.10.10.
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témajaval, hanem azon Ilehetdség biztositdsat, hogy kortdl fiiggetleniill mindenki
informacidhoz juthasson az Unidrol. Ez, természetesen, a tagallami feladatok korébe
tartozik — az EU segithet a jO tapasztalatok, gyakorlatok cseréjében, vagy az oktatasi
eszk0zok fejlesztésében. Az eurdpai polgarok kozti kapcsolatok épitéséhez az europai
igyek megtargyalasara alkalmas forumokat kell biztositani: ez minden érdekelt szamara
feladatot jelent, barmilyen szinten mitkkddjenek is; az olyan k6zosségi programok, mint a
Polgarok Eurdpaért kezdeményezés'®® segitik ezt a folyamatot. Az 4llamigazgatas
barmely szintjén miikod6é kozintézményekkel valdé kapcsolat €s kommunikacio

lehetdsége szintén az Unido demokratikus mitkodését segiti eld.

A javasolt kommunikacids politika harmadik pillére a médidval valo ) €s jobb kapcsolat
lenne, azzal, hogy az unids eseményeket a polgarok érdeklédésének megfelelden és
érdekei mentén mutatnd be, amennyiben lehetséges, regionalis, vagy helyi dimenzidval.
Ezzel kapcsolatban a Fehér Konyv megjegyzi, hogy bar az europai iigyek bekeriilése a
helyi politikai diskurzusba nyilvan eldsegiti a helyi médidban vald megjelenést,
els6sorban mégis az Unid intézményeinek feladata az, hogy az EU {izeneteit helyi vagy
regiondlis 1éptékben fogalmazzak meg. Szintén célként jeloli meg a Bizottsag az
emberarcu Eurdpa kialakitdsat, azaz az Unidonak olyan identitds teremtését, melyhez a
polgéarok konnyebben tudnak kapcsolodni, valamint az unids események olyan formaju
megjelenitését, ami a polgarok ¢letéhez kozvetleniil kapcsoléodik. Végil az 1j
technologidk adta lehetdségek kiaknazasat, az ezek altal biztositott uj kommunikécios
csatornak kihasznalasat is ebben a kérdéskorben emliti a Fehér Konyv, azzal a kitétellel,

hogy biztositani kell az ezekhez valé hozzaférésben az esélyegyenloséget.

A negyedik cselekvési pont a kozvélemény megértésének jobb felhasznalasa az 1j
politikdk vagy tervek kialakitdsakor. Ezt a Fehér Konyv azért tartja kiilondsen fontosnak,
mert az allampolgarok politikai aktivitdsanak csokkenésével az unids (és nemzeti)
politikai vezetdknek a kozvélemény-kutatasokra és mélyebb tarsadalmi kutatdsi
projektekre kell tamaszkodniuk a nemzeti vagy Osszeurdpai jovoképek megismeréséhez.
Az Eurobarometer kozvélemény-kutatdsok ¢és mas, az integracioval kapcsolatos
kutatasok eredményeit jobban is fel lehet és kell haszndlni, ennek érdekében a Bizottsag
az unids intézmények egymas kozotti, a civil szervezetekkel és a tagallamokkal vald
egyiittmikodését erdsitené, valamint az Eurobarometer felmérések eredményeit széles

korben népszertisitené.

49 cOM(2005) 116
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Végiil, de nem utolsésorban, a tobbi kdzdsségi intézménnyel, a tagallami kormanyokkal
¢s helyi onkormdanyzatokkal, politikai partokkal és a civil tarsadalom tagjaival vald
széles kort egyiittmiikodés képezi a Fehér Konyv altal javasolt cselekvések otodik
pontjat. A dokumentum megerdsiti a tagallamok ,hossza tavi egyiittmikodési
elkotelezettségét” mind az Unidrol szoldo informécié biztositdsaban, mind a polgarok
véleményének meghallgatasaban; ugyanakkor megjegyzi, hogy sokkal tobbet is lehetne
tenni. A tagallamokkal valo egyiittmiikodés torténhet anyagi vagy fenntartasi tamogatas
nyujtadsaval, ez utdbbira j6 példak az Unid hivatalos informacios héaldzatai. Egy masik
lehetdség — a korméanyok szamara pedig kotelezettség — az eurdpai politikusokkal valo,

vagy a nemzeti szinten torténd parbeszéd kezdeményezése és nyilvanossa tétele.

Az egyiittmiikodés nem korlatozhaté a kdzponti kormanyzatra: a regionalis vagy helyi
szervek is tehetnek tobbet, féleg azon politikdk esetében, melyeket az & szintjiikkon
hajtanak végre. A Fehér Konyv 1j, strukturdlt egyiittmiikodést javasol ezekkel a
hatosdgokkal, valamint azt, hogy a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag ¢és a Régiok
Bizottsaga erOteljesebben vonjak be helyi partnereiket a kommunikicios feladatok

teljesitésébe.

Barmilyen hatalmi helyzetben legyenek is, a politikai partoknak jelentds esélylik van
arra, hogy kiilonféle programjaik eljussanak az allampolgarokhoz. A Fehér Konyv arra
biztatja 6ket, hogy programjukba fonjak be az eurdpai dimenziot is. Az unids szinten
mukoddod, transzeurdpai partok lehetdségei még tagabbak ezen a téren. A civil tarsadalom
tagjainak bevondsa a parbeszédbe szintén logikus dontés: a Fehér Konyv javasolja

tamogatasukat abban az esetben, ha rész vesznek a célzott kommunikacidban.
A Fehér Konyv fogadtatdasa

Miar a Fehér Konyvben emlitett konzultdcidos idészak (és nyilt online konzulticid)
lezarésa és eredményeinek értékelése elott az Europai Unid egyes intézményei €s tobb
mas szervezet is nyilvanossagra hoztak sajat véleményiliket a dokumentummal
kapcsolatban. A Fehér Konyvben megfogalmazott szdndékok 4ltaldnos kedvezd
fogadtatasa mellett szamos kritikat is kapott a dokumentum. Altalanos megjegyzés,
melyre mar a D-tervvel kapcsolatban is ramutattak, az az aggodalom, hogy az uj
politikdnak nincs anyagi fedezete, mert vagy nem rendeltek hozza pénziigyi forrdsokat,
vagy ezek tulsagosan nehezen hozzaférhet6ek a civil szervezetek vagy a helyi projektek

szamara.
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2006. november 16.-ikai hatdrozataban'®® az Eurdpai Parlament kinyilvéanitotta, hogy a
javaslatot hidnyosnak taldlja, mivel az nem részletezi, hogy a Bizottsag hogyan tervezi az
uniés polgarok véleményének figyelembe vételét, amikor 0j politikdkat alakit ki. A
hatarozat ezenkiviil emlitést tett arrdl is, hogy a polgaroktdl nem varhatd el, hogy 0k
legyenek a kommunikaci6 hajtoereje, kiilondsen akkor nem, ha nem rendelkeznek
elégséges  informacioval az  Unid mikodésérdl; az  intézmények  altali
informacidszolgaltatas tehat mindig elsédleges fontossagu marad. Amig a Parlament
egyetért a helyi szintli cselekvés elvével, rdmutat arra is, hogy a mar 1étez6 informaciods
halozatokat is hatékonyabban lehet haszndlni, és annak fontossagat is hangsulyozza,
hogy az unidés polgéarok tudjik, hogyan befolydsolja mindennapi életiilket az EU. A
hatarozat arra biztatja a nemzeti parlamenteket, hogy a erdteljesebben ellendrizzek
kormanyaikat, amikor azok a Tandcsban dontéseket hoznak, és hogy vegyenek részt a
Bizottsag altal javasolt vitaban; a nemzeti €s eurdpai politikai partokat pedig arra, hogy
programjaikban jelenitsék meg az eurdpai dimenziot is.

y e g cr1: . r 7 7 151
A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye®

a Fehér Konyvrol helyesli a polgari
ismeretek oktatasat, és javaslatot tesz az oktatasi miniszterek megallapodasara arr6l,
hogy az integracid torténetét és sikereit az iskolai tantervekbe belefoglaljak. Ezt az
Otletet a Régiok Bizottsaga is tdmogatja, annak ellenére, hogy véleményét a Fehér Konyv
foglalja magaban az Unid szerepét a polgarok érdekeinek védelme terén. A Régiok
Bizottsaga olyan informacios és kommunikacids politikat szeretne latni, amely logikus

keretet biztosit minden hatosag és a média kozremiikodéséhez, ezzel elésegitve azt, hogy

jobb informacidt tudjanak szolgaltatni Eurdparol.
Partnerség az Europarol sz0lo kommunikdcioért

Mind a Bizottsdg Akcidterve, mind a D-terv, mind a Fehér Konyv — rendeltetésiiknek
tobbé-kevésbé megfeleléen — szamtalan kritikat kapott az EU intézményeitdl és
szerveitdl, valamint kiilsé szereploktdl is. Az egyik legfébb kozds pont e kritikdkban az
volt, hogy sem a D-terv, sem a Fehér Konyv nem adott megfelelé valaszt arra a kérdésre,
hogy hogyan fogjak az EU intézményei figyelembe venni az dllampolgarok véleményét a

jogalkotasi / dontéshozatali folyamatok soran. Ez, és szamos mas probléma a mai napig

150 Eyropean Parliament resolution on the White Paper on a European communication policy (2006/2087(INI)
151 5C/027 Brussels, 6 July 2006 Opinion of the European Economic and Social Committee on the White Paper
on a European communication policy
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nem oldédott meg. Az informécids ¢és kommunikaciés politikdban bekdvetkezett
reformok legfébb hozadéka talan az, hogy az unids intézmények felismerték és
elismerték, hogy valodi problémaval allnak szemben és — szavakban és tettekben is —

késznek mutatkoznak a megoldas keresésére.

E 1épések els6 kézzelfoghatd hozadékat a Bizottsag 2007 oktoberében tarta nyilvanossag
elé. Az ekkor kibocsatott programcsomag részben a Fehér Konyvben leirt konzultacids
folyamat, részben pedig a 2006-ban lefolytatott két Eurobarometer felmérés
(kommunikéciés politikdval kapcsolatos szokéasok €s elvarasok az eillampolgeirokl‘r’2 és a
politikai déntéshozok™? korében) eredménye volt. A Bizottsag egy kozleményt bocsatott
ki a Partnerség az Eurdparol sz6ld kommunikacioért™ témajaban, valamint egy
javaslatot tett ugyanezen cimmel egy intézménykozi megallapodas elfogadasara™ a
Bizottsag, a Parlament ¢és a Tandcs kozott; végiil a két dokumentum mellé hatasvizsgélati

tanulmany™® is késziilt.

A Partnerség az Eurdparol sz6ld6 kommunikéacidért kezdeményezésben a Bizottsag
Osszefoglalta a kommunikacios politika kialakitasaért addig tett 1épésekben
kikristalyosodott alapelveket: az egylittmiitkodést, a polgarok szamara relevans és érthetd
kommunikaciot, a tagallami hataskorbe tartozd oktatast, a nyilvanos vitdk szervezését és
az europai kozszféra kialakitadsat. Ezek koziil az unios kommunikacioban részt vevo sok
szerepld kozti egyiittmiikodés fontossagat hangsulyozta az is, hogy a Bizottsag a Fehér
Konyvben javasolt Charta vagy Magatartasi Kodex helyett intézményk6zi megallapodas

formajaban javasolta megalkotni az uj kommunikacids politika jogalapjat.

A kozlemény négy alapveté csoportban (az egységes és integralt kommunikacid, a
polgérok bevonasa, az eurdpai kozszféra kialakitdsa és a partnerségi megkdzelités

megerdsitése) targyalta a Bizottsag kommunikacios tevékenységének jovojét.
A kommunikacios politika mitkodtetésérdl a Bizottsag a kdvetkezdket fogalmazta meg:

A Bizottsag kommunikdcios tevékenységeinek célja, hogy létrehozza és Oszténozze az
eszmecserét és vitat az eurdpai intézmények, a nyilvanossag, a szervezett civil

tarsadalom és a nyilvanossadg kiilonbozoé korei kozott nemzeti, regiondlis és helyi szinten,

152 Flash Eurobarometer 189a EU Communication and the citizens. General Public Survey 2006
153 Flash Eurobarometer 189b EU Communication and the citizens. Decision Makers 2006

154 COM (2007) 568
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és hozzdjaruljon a kélcsonos megértéeshez. Emellett a polgarok megszolitasat és az
atlathatosag oOsztonzését barmely kérdeés szerves részének kell tekinteni. Ezért e

)

tevékenységekre idot és a rendelkezésre allo forrasok megfeleld részét kell forditani.’

A koherens kommunikacié érdekében a Bizottsag egyes osztalyai integraltan végzik
eziranyu tevékenységeiket, a szovivoi szolgalat mellett pedig a rangidds tisztségviselok
is részt vesznek a médiakapcsolatokban. A Bizottsag egyiittmikodik kiilonbozo
véleményformalokkal és folytatja a mar mikodd, az aktiv allampolgarsagot 0sztonzo
programjait. Szintén egyiittmiikodik a tagallamokkal, olyan teriileteken is, ahol nincs a
szakpolitikat miikodtetd jogszabalyokban megfogalmazott kommunikécios kotelezettség,
mint a kohézios, kornyezetvédelmi €s vidékfejlesztési politika terén. Jelentds valtozas,
hogy a Bizottsag 4altal kijelolt éves kommunikaciés prioritdas az intézmény éves

munkaprogramjaba is belekertilnek.

A polgarok bevondsa a D-terv miikddése sordn alkalmazott konzultaciokra és a szintén itt
finanszirozott transznacionalis civil tarsadalmi projektekre tamaszkodik. A helyi szintii
cselekvést eldsegitik a Bizottsag Képviseletei és az Europai Unids informacios halozatok
is. Szintén ujdonsag az eurdpai kozéleti taldlkozdhelyek kialakitdsanak az Eurodpai
Parlamenttel kozos kisérleti projektje, ahol a Képviseletek olyan nyitott, az
allampolgarok ¢€s civil szervezetek szdmara hozzaférheté helyen mikédnek, amelyben
lehetdség van az europai politikai, kulturdlis, oktatasi, tudomanyos kérdések felvetésére
€s megvitatasara ,kiallitasok, filmvetitések, latogatasok, megbeszélések, vitaforumok és
eldadasok™ formajaban. Szintén a polgarok bevondsat tdamogatja az Eurdpai Uniorol
sz0l6 ¢és az idegennyelv-oktatas bevalt gyakorlatainak atadasa, a tanarok szamara

informacios anyagok készitése.

Az eurdpai kozszféra kialakitasdhoz tartja sziikségesnek a kdzlemény az eurdpai politikai
partokrol szo6lo rendelet feliilvizsgéalatat, az Eurdpai Parlamenti valasztdsokon vald
részvételre Osztonzést, a kisérleti informacids haldzatok kialakitdsat, melyek
politikusokat és ujsagirokat megszodlaltatd internetes vitdkat €s megbeszéléseket tennének
lehetdvé. Szintén ide sorolja a Bizottsdg egy Uj audiovizudlis és online stratégia
kialakitasat, beleértve az EUROPA portal megujitasat, az eurdpai kozvélemény jobb

megértését az Eurobarometer és az unios informacios halézatok segitségével.

A kozlemény utolsé pontja a partnerségi megkodzelités megerdsitése névre hallgat, és

megerdsitené a formalis egylittmiik6dést mind a tobbi unidés intézménnyel, mind a
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tagallamokkal — az eldbbit az intézménykdzi megdllapodas, az utdbbit un. irdnyitasi

partnerségek keretében.
Az intézménykozi megdllapodas tervezete

A kommunikécids politika jogalapjanak a Bizottsag végiil egy, az Eurdpai Parlamenttel
¢s a Tanaccsal egyiitt kotendd intézménykdzi megallapodést javasolt. A Bizottsag a
megallapodas-javaslat preambulumaban megfogalmazza a kommunikécidés politika
sziikségességét, utal a nyilvanossdg és szubszidiaritds, valamint a johiszemi

egylittmiikodés unios alapelveire, és kimondja:

Az intézménykozi megallapodas célja az Europai Unio egészének f6 kommunikdcios
prioritasaira vonatkozo elképzelések egyeztetése, a kommunikacio unios megkozelitése
jelentette hozzaadott érték meghatarozasa kiilonleges, kiemelt fontossagu témak
tekintetében, szinergidak kialakitasa az egyes intézmények dltal az e prioritasokhoz
kapcsolodo tevékenységek végrehajtasa soran, valamint a tagdllamok oOsztonzésre az

’

egylittmiikodésre.’

Az intézménykozi megallapodas szovegeének tervezete a Fehér Konyvbdl ismerds célokat
fogalmazza meg: a mindenki szamara elérhetd ,,partatlan és szertedgazo informacidkhoz”
az Europai Unidér6l, valamint ,annak Ilehetové tétele, hogy barki ¢lhessen a
szO0lasszabadsag jogéaval és aktivan részt vehessen az europai kérdésekrdl folytatott
nyilvanos vitakban.” A harom intézmény mind a tobbi unios intézményt és szervet, mind
a tagallamokat felszoélitja, hogy mikddjenek egyiitt a kommunikacids politika sikere
érdekében. Ami a Bizottsag, a Parlament és a Tanacs kozti egyeztetés mikéntjét illeti, ez
az elsé 2005 utani dokumentum, mely utal a mar kordbban is mikodé Intézménykdzi
Téjékoztatasi Csoportra, €s annak vezetd szerepét ismeri el az informacidszolgaltatasban.

Az |G| feladatai:

e , dtfogo iranymutatasok meghatdrozasa az unios kérdésekrdl szolo Gsszehangolt
kommunikaciohoz,

e az éves unios kommunikdcios prioritasok kivalasztiasa a Bizottsdag javaslata
alapjan, tiikrézve az éves politikai stratégiat,

® a kommunikdcios tevékenységek éves kozos munkatervének elfogadasa az egyes
intézmények altal javasolt fellépések alapjan,

o az éves kozos munkaterv végrehajtasanak és nyomon kovetésének ellendrzése.”
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A javaslat a Bizottsag altal meghatarozott éves kommunikacios prioritasok alapjan kdzos
éves munkaterv elfogadéasat irja eld; tovabba konkrét intézkedéseket fektet le a helyi
szinten valo cselekvés megvaldsitdsara. Ez utobbi a tagallamok 4ltal lehetdség szerint
kinevezett ,nemzeti kommunikacios igazgatok” segitségével folyna, akik évente
talalkoznanak az intézmények képviseldivel, tagallamukban pedig egylittmiikddnének a
Bizottsag Képviseletével és a Parlament Tajékoztatdsi Irodaival. Szintén kérte a javaslat
a tagallamoktol azt, hogy évente jelentést nyujtsanak be unids kommunikécids

tevekenységiikrol, €s j partnerségek kialakitasat is kilatasba helyezte.

Végiil, de nem utolsésorban a javaslat rogziti, hogy a kommunikacios tevékenységet
folyamatosan nyomon kell kovetni, az éves tervek alapjan évente értékelni, valamint azt
is, hogy a harom intézmény évente megvitatja a kommunikaci6é helyzetét a ,,munkaterv

végrehajtasanak értékelésére és a kovetkezd évre vonatkozo iranymutatés biztositasara™.
Internetes és audiovizudlis stratégia az europai kommunikdcioban

A Bizottsag nem sokkal a Partnerségi tervezet és kdzlemény utan részletes terveket adott
ki a kommunikacids politikaban felhasznalandd két, talan legfontosabb médiumrdl: az
Internet jobb felhasznalasardl™ és az audiovizualis média 1ehetc'5ségeirc’31158 az unios

polgérokkal valo kapcsolattartasban.

Az internetes stratégia abbol indul ki, hogy az internet lehetdséget teremt arra, hogy az
unios intézmények megismerhessék a polgarok véleményét, mégpedig olyan valos ideji,
egész Europara kiterjedd, kozos témarol szold vitdkon keresztiil, ahol a résztvevok
mindannyian olyan unios polgarok, akiket a téma személyesen érint, €és ezt egymasrol is
tudjak. Az internetet és felhasznal6i mar nemcsak az informacidok forrasaként tekintik,
hanem kommunikaciora, sajat véleményiik megosztasara hasznaljak (a Web 2.0
technologidk elterjedésével). Ez a demokracia és részvétel Uj eszkozévé is teszi az
internetet: mind 4llami hivatalok, mind civil szervezetek kihasznédlhatjdk a sokak
szdmara konnyen elérhetd feliileteket, ugyanakkor szdmitani kell arra is, hogy a
hagyomanyos ujsagiras mellett megjelent és dolgozik az ,allampolgar 0jsagir6™, aki
kozzéteszi valamely unids tisztségviseldrdl készitett videofelvételét és azt sajat maga
kommentéalja. Mindezek fényében a Bizottsignak magas szinvonali internetes

kommunikécids stratégiara és annak végrehajtasara van sziiksége.

57 SEC (2007)1742
158 SEC(2008)506/2
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A dokumentum az EU legnagyobb online megjelenésébdl, az EUROPA portal
mitkddésébdl indul ki, de felsorolja az utobbi években kialakitott blogokat, a Debate
Europe! vitaoldalt, valamint az EUTube videdcsatornat a Web 2.0-as alkalmazasok
felhasznalasanak példaiként. Az EUROPA portallal kapcsolatban a stratégia
megallapitja, hogy jelentés mennyiségli informaciét tartalmaz az EU valamennyi
hivatalos nyelvén, de nem, vagy csak ritkdn ad lehetOséget a visszajelzés adasara, a

valédi kommunikacidra.

A milkodtetési-szerkezeti rendet még 2001-ben hatdrozta meg a Bizottsdg egy
kozleménye, de az évek soran tobb probléma is felmeriilt ezzel: a portalt tartalmilag
feliigyeld bizottsdgnak nincs hatdskore a Bizottsag egységein szamon kérni a szerkesztési
alapelveket, nem valosultak meg a 2001-ben kitlizott célok, €s a szerkesztdbizottsag
elveszitette a kapcsolatot a Bizottsag kommunikécioért felelds tisztségviseldivel. Mindez
egy fragmentalt, attekinthetetlen és k6z0s identitast nélkiil6zé portalt eredményezett. A
stratégia ezért olyan szervezetet alakit ki, ahol az EUROPA portalnak kiilon szerkesztdje
van, akit szerkesztObizottsdg tamogat, az egyes fOigazgatdosagokkal pedig az azok
szervezetén beliil kijelolt felelosokon keresztiil tartja a kapcsolatot. Az EUROPA portal
mukodését a kommunikacidért felelds tisztségviselokbol allo External Communications

Network feliigyeli.

Tartalmi szempontbol a stratégia a portal teljes atstrukturaldsat tiizte ki célul, az
informaciot keres0 polgarok ¢és nem az intézmények mikdédési elveinek
figyelembevételével. A forditasi politikat a kommunikacios prioritasok és a célk6zonség
hatarozza meg, hiszen a 23 nyelvre valo forditas koltségei til magasa lennének. Végiil az
interaktivitas novelése is fontos a stratégia céljainak végrehajtasdhoz. A stratégia
mindezekhez a technoldgiai hatteret is biztositani kivanja, példaul a webstreaming vagy a

lehetd legjobb keresdk alkalmazasanak lehetdvé tételével.

A dokumentum kiterjed az EUROPA portalon kiviili, de az unidval foglalkozo internetes
oldalakra is: ezekhez linkek biztositdsa, az itt folyd eszmecsere nyomon kovetése, sét a
bizottsagi alkalmazottak részvételre buzditdsa is része a stratégidnak. A teljes terv
végrehajtdsdhoz természetesen a meglevd erdforrasokat is jol kell beosztani: itt a
stratégia elsdsorban a tartalmi szerkesztés fontossagat hangsulyozza a technikai hattér

biztositasaval szemben.
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A kommunikacios csatornakrol sz616 két dokumentum koziil az audiovizudlis médiaval
foglalkoz6 sziiletett meg késdbb, de ez jelentdségébdl mit sem von le. Mind a televizid,
mind a raddi6 fontos, sokakhoz eljuté informacios eszkéz Eurdpédban (a lakossag tobb,
mint 95%-a tobb, mint 3 Odrat néz tv-t naponta). Azok, akik szeretnének tobb
informacidhoz jutni az Uniorél, jelentds aranyban szeretnék, ha ez kedvenc tv- vagy
radidaddjukon keresztiil torténhetne meg. Ennek ellenére a nemzeti hirmtisorokban az
EU atlagosan nem kap tobb idét, mint az Amerikai Egyesiilt Allamok. Az eurdpai
kozszféra sem létezik addig, amig csak egy maroknyi csatorna jelenik meg valamennyi
unios tagallamban, ezek is egy-két nyelvre korlatozdédva. A nyelvhaszndlati kérdés,
ahogy az interneten is, az egyik legnagyobb akaddlya az unids szintli médidnak, hiszen a
tobb nyelven készitett programok koltsége jelentdsen magasabb. A Bizottsag végiil
emlékeztet arra, hogy elkotelezte magat a szolasszabadsag elvének betartasa mellett, és
ezt tiszteletben tartja akkor is, amikor szerzOdéses viszonyba Iép egyes tv- vagy

radidcsatornakkal.

A Bizottsag audiovizudlis stratégidja harom pilléren nyugszik: az elsé ezek kozil a
média szamara kdzvetithetd mindségli és novekvd mennyis€gli unids témaju nyersanyag
rendelkezésre bocsatasa — mégpedig ingyenesen. Noveli a Bizottsag az Europe by
Satellite unios hircsatornan elérhetd anyagok tartalmi lefedettségét és mennyiségét,
kozponti online audiovizualis konyvtarat mikdodtet, €s internetes eseménynaptart hoz
1étre a tervezett unids események konnyebb nyomon kdvetése érdekében. A masodik
pillér az europai kozvetitéi halézatok kialakitdsa és az unids tartalmak népszerusitése:
ennek keretében kialakitja és tovabb tamogatja a European radio network — EURANET
radios ¢és egy leendd eurdpai televizids halozatot, melyek tagjai — szerkesztoségi
fliggetlenséglik megtartdsa mellett — az adasidé meghatarozott részét unids témakra
forditjak. Szintén tamogatja a Bizottsdg az Euronews tv-csatornat, mely ennek

koszonhetden tobb nyelven és nagyobb mélységben szamol be unidés eseményekrol.

Harmadikként a Bizottsag a sajat maga altal készitett audiovizudlis anyagok
minéségének javitasat tlizte ki célul: ezt a finanszirozas jobb felhasznalasa, az on-
demand (lehivhato) videdk elérhetdségének tudatositdsa, a videdk eldallitasat segitd

kozponti irdnyelvek kidolgozasa és a termékek reklamozéasanak folytatdsa teszi lehetové.
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Az elfogadott kozos nyilatkozat

A francia és holland népszavazasokat kdvetd, mintegy kétévi munka és kiilonbdzo
dokumentumok kibocsatasa utan a 2007 oktoberében kibocsatott ,Partnerség az
Euréparol szold6 kommunikacioért tervezet és a kozlemény” a frissesség €s hatarozottsag
benyomasat keltette. A majdnem pontosan egy évvel (és egy ujabb ir ,,nemmel”) kés6bb
elfogadott végleges szoveg™ ugyanakkor a tervezetnek némileg csonkitott véltozata,
rdadasul nem is intézménykozi megallapodas, hanem politikai nyilatkozat. Bar a két
kommunikécios jog sz6 szerint ugyanugy szerepel az elfogadott szovegben, mint a
tervezetben, a jogok leirasat egy ,,a harom intézmény gy véli” formula eldzi meg, ami
nem a jogok ,kdbe véséseét” tiikrozi; ezen kiviil a végleges valtozatbol kimaradt az Unio
Alapjogi Chartdjara és a szubszidiaritasi klauzula pontos szerzddésbeli cikkére valo
hivatkozas (ezek valoszini nem kis mértékben a Lisszaboni Szerzddés korili
bizonytalansag okan). Az elfogadott szoveg nyelvezete is joval enyhébb, kevesebb a
kotelezo tevékenységre utaldé nyelvtani megoldas, és tobbszor van sz6 ,,torekvésrdl”.
Végiil az Intézményk6zi Téjékoztatasi Csoport feladatait sem irja le az elfogadott szoveg

a tervezet pontossagaval.

Az intézmények kozotti egyiittmiikodés kereteit a nyilatkozat a kovetkezéképpen

hatarozza meg:

,, Tiszteletben tartva, hogy minden egyes unios intézmény és tagallam egyénileg felel
sajat kommunikacios stratégidajaért és priorvitasaiert, a harom intézmény az 1GI keret ében
évente korlatozott szamu kommunikacios prioritast hataroz meg.

Ezek a prioritasok az unios intézmények és szervek altal belso eljardsaik szerint
meghatarozott kommunikacios prioritasokon alapulnak, és adott esetben kiegészitik a
tagallamok vonatkozo stratégiai elképzeléseit és erofeszitéseit, figyelembe véve a
polgarok elvarasait.

A harom intézmény és a tagdllamok arra torekszenek, hogy megfelelé tamogatast
nyujtsanak a meghatarozott prioritasokrol folytatando kommunikaciohoz.

A tagadllamokban a kommunikacioért felelos szolgdlatoknak és az EU-s intézményeknek
ossze kell fogniuk a kozos kommunikacios prioritasok sikeres végrehajtasanak
biztositasa, valamint az unios kommunikaciohoz kapcsolodo egyéb tevékenységek

erdekében, sziikség esetén megfelel6 adminisztrativ intézkedések alkalmazasaval.

159 Partnerség az Eurépardl szolo kommunikaciéért (2009/C 13/02) HL C 013 , 20/01/2009 p 0003 - 0004
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Az intézmeények és a tagallamok felkerést kapnak arra, hogy informaciot cseréljenek az
EU-val kapcsolatos egyéb kommunikdcios tevékenységekrol, kiilonosen az intézmények és
szervek altal tervezett dagazati kommunikacios tevékenységekrol, ha ezek a
tagallamokban folytatott tdajékoztato kampanyokat eredményeznek.

A Bizottsag felkérést kap, hogy minden év elején tegyen jelentést a tobbi EU-S
intézménynek az el6zo év kézos kommunikacios prioritasainak végrehajtdasa terén elért

fobb eredményekrol.”
Az Eurdpai Parlament

2009-ben, a Lisszaboni Szerz6dés hatalyba Iépéséhez egyre kozelebb keriilve a
Parlament tobb allasfoglalast fogadott el a kommunikécids politika targyaban: januarban

P I3 . ’ r . L ’ s . . VA s 1
a civil tarsadalmi parbeszéd fejlesztésének tavlatairol a Lisszaboni Szerzddés alapjan, 60

1.1 Ezek a kommunikacios

marciusban pedig a polgarokkal folytatott aktiv parbeszédrd
politika mar ismert elveinek alkalmazasa mellett javaslatot tesznek a Bizottsdgnak egy
egységes eurdpai egyesiileti forma létrehozasara, kifejezik azt az Ohajt, hogy a
Lisszaboni Szerz6dés ratifikaciojat az ir nem utén is folytatni kell, és a Parlament
csalodottsagat amiatt, hogy az IKP-rdél sz6l6 intézménykozi megallapodas helyett csak
politikai nyilatkozat sziiletett meg. Szintén emlitésre keriil a fogyasztovédelmi, az
egységes piacbol kovetkezd jogokrdl szold informaciok terjesztésének fontossaga. A
Parlament mind a Bizottsdgot, mind a tagallamokat felsz6litotta a hatékony unios
kommunikaciés kampanyok és az unidés parbeszéd minden szinten valdo miivelésére,

valamint az egyiittmikodésre egymassal €és az intézményekkel. A helyi szinti vitadk

eredményeinek be kell éplilnie az unids jogalkotasba.
3.2.2.5 Kommunikacios politika a Lisszaboni Szerz6édés alatt
A masodik Barroso Bizottsag tevékenysége

2009 szeptemberében — amikor a Lisszaboni Szerzddés sorsa még mindig nem volt
véglegesen eldontve — José Manuel Barrosot ismét megvalasztottak az Eurdpai Bizottsag
elnokének. Az 1) Bizottsdg Osszeallitdsakor a Kommunikdcidos Fdigazgatosag (és
portf6lid) nem kapott 6ndlld biztost, hanem Viviane Reding, a Bizottsag alelndke, a

jogérvényesiilés, alapvetd jogok és unios polgarsagért felelds biztos hatadskorébe keriilt, a

160 2008/2067(INI)
161 2008/2224(INI)
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felelosséget a Bizottsag kommunikicidjaért az utdbbi kategdridba soroltan, a Bizottsag

elndkével megosztva viselve.'®

Akar a kommunikécidért felelés biztos portfolidjanak jelentésen nagyobb mérete, akar
amiatt, hogy az el6z6 Bizottsag a kommunikacios politikat tobb politikai és végiil egy
jogi kotberejit dokumentummal is megalapozta, 2009 utan a Kkifejezetten a
kommunikacidés politikardl sziileté kozlemények sora megszakadt. Az Uj biztos
hataskorébe tartozd szamos teriileten megindult vagy folytatodott a dontéshozatali-
jogalkotasi folyamat (igy pl. az eurdpai polgari kezdeményezés teriiletén is), ezek koziil
az IKP-t érintdkrdl a dolgozat vonatkozé fejezeteiben szamolok be. Viviane Reding mar
az Europai Parlamentbeli meghallgatdsain is vilagossa tette, hogy a kommunikéci6 az
altala vitt valamennyi tligynek fontos részét képezi, €s hogy az unids polgarokat
hatékonyan és erdteljesen tdjékoztatni kell az EU céljairdl és az unids politikdk Oket

érintd eredményeirdl.

A nagyobb jelentdségii politikai dokumentumok elapaddsa nem jelentette azonban a
kommunikéci6, mint 6nalldé tevékenység elhanyagolasat: Viviane Reding, aki az el6z6
Bizottsagban az informacios tarsadalommal, az 0j technologiakkal foglalkozott, 2010
nyaran 14 pontban163 foglalta 0ssze a kommunikaci6 mindennapi gyakorlataban
bevezetett vagy tervezett, a modern informacios lehet6ségeket is alkalmaz6 valtozasokat.
Gyorsabban férnek hozza a Bizottsag tisztviseldi a sajtofigyelés eredményeihez, a
biztosok ¢és szovivok munkdjanak tdmogatasdhoz sugdgépeket ¢és a beszédek
elokészitéséhez  képzett személyzetet Dbiztosit a DG COMM, a fontos
sajtokonferenciakrol azonnal sz6 szerinti leirat késziil. A Bizottsag tagjainak honlapjait
is erre szerzddtetett profik frissitik €s egységes megjelenést adnak nekik. A szovivoi
szolgéalat szamara SMS-kapcsolatot alakitottak ki az ujsagirék gyors értesitéséhez. A
Bizottsag elndkét és fontosabb utjaikon a biztosokat az Europe by Satellite munkatérsai
kisérik, ugyanezekre az utakra egyes ujsagirok részvételét is finanszirozza a Bizottsag. A
Bizottsag elndkének 4llandoan rendelkezésére all egy fotds is. Az unids témak
megjelenését a kozosségi médiaban (blogokon, Facebook, Twitter) allanddan figyelik, a
kialakulo téves értesiiléseket ez alapjan a megfeleld bizottsagi részleg cafolja, a

kozosségimédia-szakértdk egy csoportja pedig folyamatos segitséget nyajt azok

162 Mission Letter from José Manuel Barroso to Viviane Reding. Brussels, 27 November 2009.
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/mission_letters/pdf/reding_justice _en.pdf
163D (2010) 1036 http://www.euractiv.com/sites/all/euractiv/files/D1036%20J%20M%20Barroso.pdf
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felhasznalasaban. A Bizottsag altal hasznalt jelképek, a grafikus megjelenés is profi
tervezOk munkaja lesz és egységesiil, az eurdpai zaszlobol kiindulva. Végiil a biztos az

unios tajékoztatd halozatok egységesitését és racionalizalasat is kilatasba helyezte.

Ratérve az intézményi mitkddésen kiviili dokumentumokra, 2010 oktoberében a
Bizottsdg harom egymadssal Osszefliggd jelentést adott ki, a hatékony unids polgarsag
iranyaba torténd 2007 és 2010 kozotti elérehaladasrol,** az unios polgarsagrol — az unios

5

polgarok jogainak érvényesitése elStt all6 akadalyok lebontisa,'® és az eurdpai

parlamenti képviselOk valasztasarol, valamint az Eurdpai Uni6 polgérainak a lakohelytik
szerinti tagéallamban az eurdpai parlamenti valasztasokon valdo részvételérdl. 166
Mindharom jelentés az unids polgarsagbol fakado jogok alkalmazasarol szol, igy nem
meglepd, hogy mindegyik foglalkozik az unids polgarsdg tartalmaval kapcsolatos
ismeretek hidnyaval, a tajékoztatds fontossadgéaval és jo gyakorlataival. A Bizottsag e

teriileten kovetkezd az unids polgarsagrol sz616 jelentés igy foglalta 6ssze:

e erositi a polgarok tudatossagat unios polgari jogallasuk és jogaik tekintetében,
illetve fokozza annak jelentoségét mindennapi életiikben azaltal, hogy javaslatot
tesz arra, hogy 2013-at jeloljék ki a Polgdrok Eurdpai Evének, és ezen év
folyaman célzott eseményeket szervez az unios polgarsaggal és a polgarsagra
vonatkozo unios politikakkal kapcsolatban,

o egyszeriibbé teszi az unios polgarok és érdekeltek szamara a Bizottsag altal az
unios polgarsag fejlesztése céljabol rendelkezésre bocsatott pénziigyi tamogatas
felhasznalasat, kihasznalva a rendelkezésre allo unios finanszirozasi eszkézok
kozotti szinergiat és a racionalizaciot;

e feltarja az europai iigyekre vonatkozo olyan informdciokézlés tovabbi
erositesének lehetséges modjait, amelyet a fiiggetlen, professzionalis és magas
szinvonalu tdjékoztatas jellemez, és ezzel Osszefiiggéshen a Bizottsag
megvizsgadlja az Euronews fenntarthatobb finanszirozasanak lehetoségeit is.

Oszténdzni fogjuk az Euronews briisszeli iroddjanak kialakitdsat.”

A Bizottsag 2011 augusztusdban nyujtotta be javaslatat a Parlamentnek és a Tan4csnak a
polgarok eurdpai évérdl (2013)."" A | tematikus” évek soraban ez az unids polgarsaggal

Jaro jogok, kiillondsen a szabad mozgas és a hozza kapcsolddo lehetdségek tudatositasat

164 COM (2010) 602
165 COM (2010) 603
166 COM (2010) 605
17 COM (2011) 489
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célozza meg, informalva a sajat tagallamukon kiviil az Unidban dolgozd, vagy ebben
gondolkod6 polgarokat az EU altal biztositott lehetdségekrdl. Ehhez organikusan
kapcsolodik az Unids iligyekben vald részvételre biztatas, és az EU ¢€s polgarai kozotti
kotelekrdl szolo vitdk lehetdsége.’® A terv igy illeszkedik abba a politikai vonulatba,
mely a kommunikaciot az (aktiv) uniés polgarsag részeként'®® és nem attol fiiggetlen

politikaként kezeli.
Az Eurdpai Parlament

A Parlament a Lisszaboni Szerzddés hatalyba 1€pése utdn mar az EUSZ II. cimére ¢és az
Alapjogi Charta cikkeire tekintettel adta ki az ujsagirasrdl €s az () médiarol — az eurdpai
nyilvanos szféra kialakitisa cimii allasfoglalasat.’”® Ebben az EP az Uniorol szélo
»semleges, tényszerli és fliggetlen” hiradast tart sziikségesnek, valamint a polgarok
¢letéhez kozeli témak kozvetitését és a Bizottsagi kommunikacios politika megerdsitését
szorgalmazza. A tagallamokhoz szdlva Osztonzi az Uj hataskoroket kapott nemzeti
parlamenteket az unids dontéshozatalban valo részvételre, a politikai partokat az unids
témak nemzeti szintll felvetésére, valamint a tagallamokat annak megfontolasara, hogy az
Uniot iskolai oktatds targyadva tegyék. A médidval kapcsolatban az allasfoglalas
megjegyzi, hogy az 1) technologidkat hasznald6 médidnak is megbizhato
informacioforrasokra van sziiksége, idvozli a Bizottsag ¢és a Parlament személyzetének
kommunikacios képzéseit, aggodalmat fejezi ki a Briisszelbe telepitett tudositok
csokkend szdma miatt, és az Ujsagirok képzését, jo gyakorlataik kicserélését szolgalod
projektek tamogatasat javasolja. Végiil a helyi cselekvés fontossagat is kiemeli a
dokumentum, valamint javaslatokat tesz a Parlament kommunikaci6s miikodésének

atalakitasara, pl. az EuroParlTV csatorna feliilvizsgalatara is.
A Tandcs és a tagallamok

Nem maradt ki az IKP teriileteit érinté dokumentumokat kiadé intézmények sorabdl a
Tanacs sem: 2011 nyaran, tobbek kozott az EU ifjusagi stratégiaja'’* alapjan a Tanacs és
a tagallamok kormanyainak a Tandcs keretében {iilésezd képviseldi alldsfoglalast

fogadtak el a fiatalok Eurdpa demokratikus életében valod részvétele uj és hatékony

168 SEC (2011) 996

189 Ennek a folyamatnak egyik elinditoja a Stockholmi program — az Eurépai Tanécs 4ltal a szabadsagon, a
biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség tovabbfejlesztésére kidolgozott, a kommunikaciora és a
részvételre jelentds hangsulyt fektetd, szamos teriileten Gjitdsokat hozo program

170 p7 TA(2010)0307

1 COM (2009) 200
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formainak Osztonzésérél.'’® Ebben a tagallamok képviseléi hangsulyozzék, hogy az
informacidohoz vald hozzaférés kulcsfontossagu a részvétel szempontjabdl, és hogy a
modern informécids technologidk jo szolgalatot tehetnek a fiatalok elérésében. A
tagallamokat és a Bizottsagot felszolitja az allasfoglalas, hogy sajat hataskoriikben
vegy€k figyelembe az ifjusag részvételére koncentrald, az Europa 2020 stratégia részét
képezd elemeket; noveljék a fiataloknak szant informaciot a demokratikus jogok, értékek

¢s részvétel teriiletén, és tamogassak az ezeket a célokat szolgalo programokat.

3.3 A bemutatott dokumentumok osszehasonlité elemzése

Az el6z6 fejezetekben hosszan felsorolt, a Bizottsag, a Parlament €s mas intézmények
altal kibocsatott dokumentumok képezik az Eurdpai Unio informécios €s kommunikacids
politikdjanak jogi és politikai programozasi hatterét. Az IKP bemutatdsahoz

nélkiilozhetetlen ezek 6sszefoglald elemzése mind tartalmi, mind formai szempontbol.
3.3.1 Tartalmi kérdések: az informaciés és kommunikaciés politika kettés jelensége

Az elsd vizsgalando kérdés az, hogy az egyes dokumentumokban megjeldlt célok kozott
milyen mértékben van jelen az IKP legitimacids funkcidja. Az integracio torténetének
ismeretében nem meglepd, hogy ha idérendben haladunk a hatvanas évektdl maig, egyre
hangsulyosabb szerepet kap ez a célja a kommunikacios politikanak. Ezzel fiigg 6ssze az
a jelenség is, hogy az id6 muldsaval parhuzamosan egyre nagyobb a hangsuly az IKP
egyiranyu, tajékoztatdsi funkcidja helyett (vagy mellett), annak kommunikacids,

kétiranyu, valddi parbeszédet biztosito jellegén.

Az informdacidés €s kommunikacids politikdnak igy két, a Maastrichti Szerzédés altal
hatarolt korszakat kiilonboztethetjiik meg: az els6t, melyben az informacios politika a
Kozosségek miikodésének adminisztrativ, alacsony szintii, allandd része volt (nem
véletlen, hogy ez az éves informacios tervek iddszaka). Ebben a korszakban a hangsuly
az informacidszolgaltatdson és annak célcsoportjain és eszkdzein van, a belsd és a kiilso,
harmadik allamok felé irdnyuld informacids politika gyakran 6sszemosddik. Ez Eurdpai
Ko6zosségek a Maastricht elotti idészakban a tobbi nemzetkdzi szervezethez hasonloan,
természetes modon alakitottak informacids stratégidjukat. Az IKP adminisztrativ
korszaka, mivel az integraci6 elsd6 40 évét képviseli, természetesen nem egységes

iddszak; a Kozosségek mitkodésének fobb eseményei (az egységes Bizottsag kialakuldsa,

172 5011/C 169/01 HL C 169., 2011.6.9., 1-5. 0.
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az Eurdpai Parlament kozvetlen valasztdsai, az euroszkler6zis iddszaka, a Delors-
Bizottsdg miikodése) mind nyomot hagytak az adott évek IKP dokumentumain és

. i 173
tevékenységein.

A Maastrichti Szerz6dés elfogadasat kisérd népszavazasi kudarcokkal az IKP jelentésen
megvaltozott, és a mai napig tarté, masodik kommunikacids korszak szabalyai szerint
miikodatt tovabb.'™® Az j korszakra jellemzd, hogy az informaciés és — ahogy fent
utaltam ra — egyre inkabb kommunikacios politika a magas politika korébe keriilt at (nem
véletlen, hogy ebben a korszakban lett 6nallo Bizottsagi tarca a kommunikacios politika;
természetesen, mas oldalrol, de az sem véletlen, hogy ez a helyzet nem maradt fenn az
els6 Barroso-bizottsag miikodésének lezarasa utan). E korszak IKP dokumentumai
gyakran utalnak a demokraciadeficit jelenségére, az Unid és polgarainak tavolsagara;
szinte kivétel nélkiil programszerli, hosszi tavi célokat meghatdroz6 dokumentumok
ezek. Az uj kommunikacios korszak nem jelentett azonban hatékonyabb informacios és
kommunikécids politikat: az IKP magasabb szintre keriilése nem tette azt kreativabba, és

a végrehajtas sem lett se gyorsabb, se eredményesebb.*”

Az integracios folyamat politikai ki¢lezettsége figyelheté meg abban is, hogy az egyes
IKP dokumentumok az intézmények rendes milkodése soran keletkeznek, vagy
reakcidként az intézményrendszeren kiviili eseményekre. Az 1960-90-ig terjedd 1ddszak
inkabb az el6z6, a Maastrichti Szerzdédést kovetd periddus pedig inkdbb az utdbbi
kategoriaba sorolhaté dokumentumokat produkalt. Az eurdpai integracié nyugodt
évtizedeiben sziilethettek sorra az éves informacids programok, a kilencvenes és kétezres
évek népszavazasoktol, szerzédési reformoktol hangos idészakdban a Bizottsag és a
Parlament altalaban az aktualis krizisre reagalt, és jobb esetben id6t kapott arra, hogy

folytassa a megkezdett folyamatokat.

A legtobb ismertetett dokumentum az informécidszolgaltatds és a kommunikécid
decentralizdcidjanak sziikségességére mutat rd, mar joval azeldtt, hogy a szubszidiarités
elvét a szerzddések tartalmaztdk volna. Az ez aloli talan egyetlen kivétel a nyolcvanas
évek elején sziiletett, és nem elméleti alapon mondja ki a decentralizdcid elvének

haszontalansagat, hanem az IKP szamara rendelkezésre allo forrasok sziikossége miatt,

173 az egyes id6szakok részletes bemutatasat elvégzi példaul Gramberger, M. R.: Die Offentlichkeitsarbeit der
Européischen Kommission 1952-1996 : PR zur Legitimation von Integration? Baden-Baden : Nomos, 1997
174 Briijggemann példaul uj paradigmarol beszél a kommunikacios politikdban. Briiggemann, M.: Européische
Offentlichkeit durch Offentlichkeitsarbeit? Die Informationspolitik der EU-Kommission. Wiesbaden: VS
Verlag, 2008. p 123-124.

17> Roy, S.: Europa kommunizieren. Saarbriicken: VDM Verlag, 2008. p 133-134
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azaz gyakorlati szempontbdl taldlja feleslegesnek a koltségvetési hattér nélkiil nem

mikodtethetd ,,allampolgarokhoz kozeli” eszme fenntartasat.

Nem jelenti a decentralizaci6é Ohaja azonban azt, hogy az intézmények kozotti
egyiittmikodést ne tartandk sziikségesnek az egyes dokumentumok. Szinte kivétel nélkiil
fogalmazdédik meg a Bizottsdg ¢és a Parlament egylittmiikdodése erdsitésének
sziikségessége, az ezredforduld utan pedig a Bizottsdg a kommunikacios politikaba aktiv

partnerként bevonni kivant egyiittmiikodo felei koz¢ bekeriilnek a tagallamok is.

Az IKP célecsoportjai, az elsddlegesen megszolitani kivant tarsadalmi rétegek korében is
érdekes valtozasokat figyelhetiink meg az 1d6k sordn. Az eurdpai polgarok
Osszességenek, a teljes kozvélemény megszolitdsanak igényével elsésorban a kezdeti
dokumentumokban taldlkozunk; ugyanezek a kozlemények vagy allasfoglalasok
ugyanakkor altalaban belatjak e cél elérésének reménytelenségét, legalabbis annyiban,
hogy az Tlzenet tovabbitasara képes multiplikatorokat jelélnek meg konkrét
célcsoportként: tandrokat, politikai szervezeteket, szakszervezeteket, a sajtdo képviseloit.
E csoportok mellett szerepelnek a kezdetektdl a mai napig a fiatalok, valamint a hetvenes
évektdl a fogyasztok, a nyolcvanas évektdl pedig a ndk, mint kiemelt célcsoport; ehhez a
felsorolashoz a kétezres években a hatranyos helyzetben ¢l6k is csatlakoztak. E
célcsoportok, kiilonésen a fiatalok és a nék megszolitasa altalaban alacsony politikai
aktivitasuk miatt is fontos. Végiil érdemes megjegyezni, hogy az oktatasban résztvevok
(fiatalok, tandrok, felsdoktatasi intézmények) szinte kivétel nélkiil valamennyi IKP

dokumentumban szerepelnek e kategoriaban.

Az informacios politikdban érintett fobb témak is atalakultak az integracio fejlodésével:
az intézmények milkodésének, a Kozosségek szerkezetének eldtérbe helyezésétdl az
Unio altal képviselt értékek felé mozdult el a salypont. A t4jékoztatasi tematikat viszont
egységesiti az, hogy a kezdetektdl célként fogalmazodik meg az eurdpai polgarok napi
valosaganak figyelembe vétele, azaz az az igény, hogy a tdjékoztatds a K6zdsség / Uniod
tevékenységének a mindennapi életre gyakorolt hatdsdt mutassa be, ne pedig egy
megfoghatatlan eszmét. Az viszont, hogy ez a kitétel ritkan hidnyzik akar a régebbi, akar
a legijabb IKP dokumentumokbol, arra is utal, hogy a megolddsa a mai napig nem

tortént meg.

Az IKP-t leird és tervezd dokumentumokban altaldban felfedezheté a — mindenkori —

modern kommunikaciés eszkdzok hasznalatanak igénye, a nyomtatott informacios
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eszk6zok hasznalatatél az Internet lehetdségeinek kiaknazasaig. Az 10j technikai
eszkozok bevezetése altalaban kovette azok fejlédését, ugyanakkor haszndlatuk
hatékonysaga sok kivannivalot hagyott maga utan. Elég csak arra gondolni, hogy a mai
napig egyik legnépszeriibb informacidforras, a televizid nem, vagy csak kevéssé fogadta
be az Unids témakat. Ennek természetesen sok oka van, a sajtoszabadsag elveitdl kezdve
addig, hogy az EU nem, vagy csak ritkan képes olyan eseményeket produkalni, melyek
hirértéke megiiti a megkivant szintet. Mindemellett az IKP dokumentumok teljes sordban
azt olvasni, hogy sziikség van a televizio jobb felhasznalasara, teljesen jogos kétségeket

vet fel az informacios politika hatékonysagat illetden.

Az elobbi megallapitas végiil az informacios és kommunikacios politikai dokumentumok
tagabb tartalmara is érvényes: a tobb, mint 100 stratégia, program, akcidterv és mas
cimmel ellatott Bizottsdgi vagy Parlamenti kiadvany tartalma, a kitlizott célok, a
felhasznalni kivant eszkozok, a bennilik felvetett problémak jelentds hasonlosagot
mutatnak az integracio évtizedei alatt. Ez részint természetes, részint viszont erdsen utal

az IKP 4ltalanos eredménytelenségére, sikertelenségére.
3.3.2 Formavalasztas: az IKP jogalapja

Az informacios ¢és kommunikacios politikat érintd szerzddési rendelkezések
bemutatasanal mar emlitettem, hogy e ,,politikanak” nincs kifejezett szerz6dési jogalapja,
sem az Uni6 masodlagos jogabol szarmazé dokumentuma: az IKP szinte teljesen az
intézmények altal kibocsajtott soft law rendelkezéseken alapul. Itt e dokumentumok

felhasznalt tipusainak révid bemutatasa kovetkezik.
Bizottsagi kozlemények

A Bizottsag minden évben tobb szaz, kiilonb6z6é funkcioju, cimzetti €s targyl
,k0zlemény” megjeldlésii dokumentumot bocsijt ki. Az informacioés és kommunikacios
politika targydban megjelentek kozott is tobb tipust lehet megkiilonbdztetni: a mas
intézményeknek cimzett intézménykdzi kdzleményeket, melyek a Parlament, a Tanécs,
vagy masok tajékoztatdsara vagy véleményiik kérésére szolgalnak; a cimzés nélkiili,
informativ, a tervezett tevékenységekrdl tajékoztatd kozleményeket, vagy a beszamolo
jellegli, a megtortént eseményekrdl jelentést tartalmazd kdézleményeket. Mindezek a
Bizottsag COM megjelolését kapjak. Az IKP bemutatott dokumentumai tartalmaznak
azonban kifejezetten a Bizottsag belsé miikodését alakitd, altaldban kdzz¢é nem tett SEC

dokumentumokat is.
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Parlamenti allasfoglalasok

Az Eurdpai Parlament plenaris iilésein elfogadott dokumentumai kozé tartoznak az
allasfoglalasok, melyek tartalmazhatjdk a dontéshozatali eljardsokban a Parlament
allaspontjat, de lehetnek szandéknyilatkozatok is.'® Az allasfoglalas lehet jogalkotdi,

nem jogalkotéi, sajat kezdeményezésti vagy koltségvetési.'’’

Fehér Konyv

crer

forma hivatalos kormanyzati jelentéseket takar. A Bizottsdg alkalmazasiban a Fehér
Koényv egy adott téman beliil kiadott Osszefoglald dokumentum, mely altalanos
javaslatokat tesz, és vitara vagy politikai dontés meghozatalara terjeszt el6 egy
részletezett és megvitatott politikat. Célja tehat kettds: tovabbi parbeszédnek szolgal
alapul, de egy jovObeli politika alapelveit is lefekteti, gyakran konkrét cselekvési tervvel
egyiitt. A Fehér Konyv nem jeloli meg jogalapjat, altalaban COM dokumentumként

jelenik meg, és gyakran kdzlemény formajaban adja ki a Bizottsag.'™
Europai Kommunikdcios Charta / Magatartasi Kodex

Az europai kommunikacids politikarol szold Chartat vagy Magatartasi Kodexet azért
ebben a formaban fogadtdk volna el, hogy a kommunikacidés folyamat valamennyi
szereploje csatlakozhasson hozza, az Unid intézményei, a tagallamok kormanyai,
regiondlis és helyi hatdsagok, €és nem-kormanyzati szervezetek is. (Jelenleg az Unidnak
tobb Charta megnevezési dokumentuma is van, példaul a légiutasok jogairdl, vagy a
kutatokrol. A Magatartasi Kodex megnevezést gyakrabban hasznalja az unios jog, ezt a
igy ebben az esetben joval kisebb lett volna a kiilonbség.) A Chartaban lefektetett elvek
elfogadasa onkéntes alapon tortént volna. A Charta 6nallo, webalapti konzulticid targya

is volt.

Mind az Unié intézményei, mind mas szervezetek kritizaltdk egy ehhez hasonlo

dokumentum elfogadasdnak tervét. A legkevésbé elfogadhatonak tartott jellemzdje az,

178 Tar G.: Utmutat6 az Eurépai Unio hivatalos dokumentumaihoz. Budapest : Orszaggytilési Kényvtar, 2005. p
27

Y7 Horvath Z., Tar G.: Az Eurdpai Parlament. Budapest : Magyar Orszaggytilés, 2004. p. 174

178 Senden, L.: Soft Law in European Community Law. Hart: Oxford, 2004 p. 126-128

179 14sd pl.: Hummer W.: From ’Interinstitutional Agreements’ to *Interinstitutional Agencies/Offices? =
European Law Journal, 2007/1, pp. 47-74., vagy Senden, L.: Soft Law in European Community Law. Hart:
Oxford, 2004
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hogy a Charta ahelyett, hogy valodi jogalapot teremtene egy koherens informacios és
kommunikéciés politikdhoz, csak egy ujabb ,,soft law” dokumentum lenne. Az Eur6pai
Parlament ehelyett az Eurdpai Tandcs valodi kotelezd erdvel bird hatdrozatat javasolna,
mely az alapité szerz6dés 308. cikke alapjan teljes erejii jogalapot biztosithatna. Az
Eurépai Parlament ezenkiviill kifejezte aggodalmat egy olyan dokumentummal
kapcsolatban, mely meghataroznd, hogy a képvisel6k hogyan kommunikaljanak az unids
polgéarokkal. A Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag szintén hidnyolta a kommunikécios
politika jogalapjat képezd erdt, €s arra is ramutatott, milyen irrealis minden résztvevotol
elvarni a Chartahoz valo csatlakozast, annal is inkabb, mert az korlatozénak és az

euroszkeptikus érveket elfojtonak tiinhet.
Intézménykozi megdllapodds

Bar intézménykozi megallapodasok mar régota léteznek az eurdpai jogrendben, a
Lisszaboni Szerzédés 6ta ezek elfogadasara szerzédési jogalap is van: *®° az EUMSz. 295.

cikke szerint:

,Az Europai Parlament, a Tandacs és a Bizottsag egyeztetnek egymdssal, és kozos
megegyezéssel meghatarozzak egyiittmiikédeésiik szabalyait. E célbol a Szerzodéseknek

megfeleloen kotelezo jellegii intézménykozi megallapodasokat kéthetnek.”

A 2007-ben javasolt intézménykoézi megallapodas a Charta formatumnal enyhén
szerencsésebb megoldasnak tiint. A forma ismertsége kétségbevonhatatlan, bar mind
1étjogosultsaga, mind jogi kotelezd ereje vitathatdo (a formavalasztaskor a Lisszaboni

181 A Chartaval ellentétben kiilsé felek

Szerz6dés fenti tartalma még nem Iépett hatalyba).
nem csatlakozhatnak ,egyszer’” aldirassal a nyilatkozatban foglaltakhoz; bar annak
nincs akadalya, hogy mas unidés szervek vagy intézmények hasonld szabalyokat
alkossanak maguk szdmara. Megjegyzendd, hogy a ,,biztosan nincs jogi kotelezd ereje”
kategoridhoz képest az ,,esetleg lehet” nem nagy eldrelépés; a bizonytalansdg nem segit a
kommunikéaciés politika jogalapjanak megteremtésében. A meglevé szdovegbdl

mindenesetre a politikai szdndéknyilatkozat tételének és nem a jogi elkotelezettség

megallapitasdnak szandéka tiinik ki.

180 Fazekas J.: Az Eurdpai Uni6 jogforrasi rendszere és jogalkotasi eljarasai a Lisszaboni Szerzédés utan =
Miskolci Jogi Szemle 2011/kiilénszam pp. 78-93. p. 87.

181 Hummer W.: From ’Interinstitutional Agreements’ to *Interinstitutional Agencies/Offices? = European Law
Journal, 2007/1, pp. 47-74 p. 57-58.
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Politikai nyilatkozat

Az informaciés és kommunikacios politikardl szo1o, a Bizottsadg, a Parlament és a Tanécs
kozott kotdtt megegyezést végiil politikai nyilatkozat (political declaration) cimmel tette
kozz¢é a harom intézmény. E forma vilagossa teszi mind azt, hogy a dokumentumnak
semmilyen kotdereje nincs, mind azt, hogy az intézmények szdmadra is kétséges volt,
hogy az IKP ennél erésebb dokumentumban vald szabalyozasdhoz van-e hataskore az

Unidnak.
Lehetséges jovobeli lépések: a kommunikdcios politika a szerzodésekben?

A végsO megoldas — és ez meglehetdsen szigoru kotelezettség a tagallamok szamara — az
eurépai  polgarok objektiv és teljes korli  tijékoztatdshoz valdé  jogdnak
kétségbevonhatatlanul kotelezd jogszabalyba foglalasa lenne, méghozzd a kdzvetlen
hataly erejével. Ez a Tanacs részérdl olyan elkotelezettséget igényelne, amely a Bizottsag
szerint jelenleg még nem Iétezik. Ahogy fent targyaldsra keriilt, mar az Eurdpai
Kommunikacids Politikarol sz6l6 Fehér Konyvet is azért kritizaltdk leghevesebben, mert
nem tartalmaz javaslatot egy kotelezd erejii dokumentum elfogadasara, amely jogalapja

lehetne a legitim kommunikacios politikanak.
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4. Eszkozok, modok, modszerek. Miukodésiik, felhasznalasuk

Az informécids ¢s kommunikacios politikat szabalyozé dokumentumok bemutatdsa utan
ez a fejezet irja le az IKP eszkdzeinek — szandékosan tdgan értelmezett — korét. A
bemutatas az IKP rendelkezésére all6 koltségvetési eszkozoktdl kiindulva, eldszor a
minden politikai szereplének (allamnak, nemzetkozi szervezetnek) rendelkezésére allo
klasszikus informacids és kommunikacios eszkozoket emliti. Ezutan viszont ratérek az
Eurdépai Unié alkotmanyos berendezkedése 4ltal biztositott informacidos ¢és
kommunikécios lehetdségek €s kotelezettségek elemzésére, mint az Eurdpai Parlamenti
valasztasok, az unids népszavazdsok, vagy az 10j eurdpai polgari kezdeményezés
intézménye. Ezek a rendkiviil eltérd jelenségek ugyanis egyiitt adjdk az EU informacids
¢s kommunikacios eszkoztarat, Gjra felszinre hozva az IKP kettdsségét: az adminisztrativ
informacioszolgaltatast és a legalabb a kilencvenes évek oOta ezzel parhuzamosan
mikodo, egyre er6s6do fontossagu ,,magas politikai” kommunikaciot. Természetesen itt
is igaz, hogy a két jelenség nem egymast valtva, hanem egymas mellett figyelhetd meg,

¢s csak relativ fontossaguk valtozik.

4.1 Koltségvetési hattér

Amikor az IKP demokraciaval, emberi jogokkal kapcsolatos oldalardl beszéliink, nem
nehéz elfelejteni, hogy a nyilvdnossagnak, az informacidszolgaltatdsnak ¢és a
kommunikacios lehetdségek biztositasanak jelentds anyagi vonzata is van. Az ebben a
fejezetben bemutatando eszkozok hatékonysagat, alkalmazasat sziikségképpen korlatozza
egy olyan tényezdé, amely kiviil all a jogi vagy politikatudoméanyi elméleteken: a
tajékoztatasi tevékenységre rendelkezésre allo koltségvetési Osszegek, a politika

finanszirozhatdsaga.

Az EU 2012-es koltségvetésében példaul a 25 02. alcim - kapcsolatok a civil
tarsadalommal, nyitottsdg ¢és tajékoztatds 3953000 eurdt hasznalhat fel; hasonlo,
egyenként 4-5 milli6 eurds Osszegek allnak rendelkezésre a PRINCE informdacios
program egyes témai szamara is.'¥ A 2009-es Eurdépai Parlamenti valasztdsokon vald

részvételre biztatd Osszeurdpai kampany 18 millio eurdbol gazdalkodhatott;'® az

182 http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-hu.htm
183E |ections to the European Parliament 4 - 7 June 2009. OSCE/ODIHR Expert Group Report Warsaw 2009
http://www.osce.org/odihr/elections/eu/38680
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Osszegek jelentdsnek tlinhetnek, amig ki nem szdmoljuk az egy unidés polgéarra /
valasztopolgarra jutd részt, vagy 6ssze nem hasonlitjuk dket egyes nemzetkdzi cégek

marketing-koltségvetésével. '

Az Eurodpai Unio koltségvetése természetesen nem engedheti meg az informacids és
kommunikacidés tevékenységek korlatlan finanszirozasat, a kiilonbozé politikai
dokumentumok ¢és kommunikacios eszkozok eredményességének, hatékonysdganak
értékelésekor azonban nem lehet figyelmen kiviil hagyni ezt a tényezét sem. Masképpen
fogalmazva: barmilyen is az IKP elvi hattere, vagy a felhasznalt eszk6zok megfeleldsége,
ha a megvalosuld informécidés és kommunikécios tevékenységek mennyiségileg nem

felelnek meg a kitlizott céloknak, mert az unios polgarok toredékéhez jutnak csak el.

4.2 Klasszikus informacios és kommunikacios eszkozok

4.2.1 Médiakapcsolatok

Az Eurdpai Kozosségek 1étének kezdetétdl miikddnek a szervezet keretein beliil a
sajtoval kapcsolatot fenntartd egységek: mar az ESZAK Fohatosdganak is volt Szovivoi
Csoportja 1953-t61, majd a harom Kozosség kozos Sajto- és Informacios Szolgalatot
miikddtetett.’® Ez utobbi volt felelés a médianak szolgaltatott altalanos és a célcsoportok
felé kozvetitett specialis informacioért, valamint a rendelkezésre allo informacids
eszkozok mikddtetéséért. 1967-ben jott 1étre az egységes Bizottsdg Sajtd és Informacios

Féigazgatosaga (DG X.), mely ma a Kommunikacios Foigazgatdosag névre hallgat.186

A Bizottsdg szervezetében mikodé mai Audiovizualis Szolgdlat a nyomtatott és
elektronikus sajto mikodését segiti eld, napi sajtokonferencidkkal, online sajtoszobaval,
a RAPID hiradatbazissal ¢s dijmentesen rendelkezésre allo technikai helyiségekkel. Az
Europe by Satellite és az Europarltv televizidos adasok is felhasznalhatoak a nemzeti és
187 188 oo mis

nemzetkdzi médiaban. A Bizottsag mellett a Parlament, a Tanacs

intézmények is fenntartanak sajtdszolgalatokat. Ezek parhuzamos miikodése azonban

184 A Pepsi Colat gyarto cég 2012-ben 500-600 millié dollarral tervezi emelni a marketingre forditott osszeget.
http://www.pepsico.com/PressRelease/PepsiCo-Announces-Strategic-Investments-to-Drive-
Growth02092012.html

185 Dickinson, Q.: Communiquer I’Europe : mission impossible ? In: La communication sur I'Europe : regards
croisés. Strasbourg : ENA, Centre des études européennes de Strasbourg, 2007. pp.: 45-51, p 45

188 Dumoulin, M.: What information policy? In: The European Commission, 1958-72 — History and memories /
ed. Dumoulin, M. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities 2007. pp. 507-
532 p. 508.

187 http://www.europarl.europa.eu/news/expert/default_en.htm

188 http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?id=221&lang=en&mode=g
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nem mindig az egyiittmiikddés jegyében torténik: nem egy beszamold sziiletett mar az

egymast féltékenyen figyeld sajtoirodakrol, szovivokrsl. *#

4.2.2 Halozatok

Valamennyi tagallam févarosdban (a nagyobbak esetében mdas nagyvarosokban is)
megtalalhat6 a Bizottsdg Képviselete, amely funkciojaban nagyrészt megfelel egy allam
nagykovetségének, igy tajékoztatasi feladatokat is ellat. A harmadik orszagokban
miikodé Delegaciok esetében ez a szerep még hangsulyosabb. A Bizottsag mellett az

Eur6pai Parlament is kialakitotta tajékoztatasi irodainak halézatat.'®

A Képviseletek azonban nem képesek a tagallamok teljes teriiletét lefedve informaciot
szolgéltatni; az Eurdpai Bizottsag (els6sorban a Kommunikacids Foigazgatdosag, de mas
szervezeti egységek is) tobb informacios haldzatot lizemeltet, melyek altalaban kisebb, a
nyilvdnossag szamara nyitott iroddkban szolgaltatnak az Uniorol altaldban, vagy egyes
politikdirdl konkrétan informaciot. Ezeket a halozatokat a Bizottsag gyakran a fogadd
tagallam kormanyaval, kozigazgatasaval, onkormanyzataival kozosen finanszirozva

miikddteti.

Fontos azt is megjegyezni, hogy mind a Képviseletek / Delegaciok, mind az informacios
halozatok olyan, egyedileg a tagallamokba ¢s fontos harmadik &allamokba telepitett
tajékoztatasi irodakbol fejlodtek ki, amelyek az integracio legelsé éveitdl fogva
mukodnek. Az elsd, valoban halozatként induld tajékoztatasi eszkéz az Eurdpai
Dokumentacios Kozpontoké volt, melyek 1963-t61 mikoédnek felsboktatasi- és
kutatdintézetek mellett. Altalanos tajékoztatasi halozatként ma is 1éteznek, de 2005-t61 az
Europe Direct halozat keretein beliil, az Eurdpai Informacios Pontokbdl és tovabbi
halozatokbdl kialakult Europe Direct Irodak és a kozponti ED telefonos és online
szolgalat mellett. Szintén altaldnos haldézat a Team Europe, emellett azonban az Eurdpai

Bizottsag tobb Féigazgatosaga mitkddtet specializalt tajékoztatasi irodakat. ™™

4.2.3 Kiadvanyok

Az ESZAK Fdéhatosaganak szervezeti egységeként létrejott Kiadohivatal 1969 ota

miikodik a Kozosségek, majd az Unid intézménykozi szerveként Luxemburgban. A

189 Meijers, C.C.: The Public Relations Story Behind the European Common Market = Journalism & Mass
Communication Quarterly 1965/3 pp. 397-402 p. 398

190 http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/nearY ou/completeL ist.do?language=EN

191 Bzekrél egy viszonylag j felsorolast lehet talalni itt: Az EU tdjékoztatd és tanacsadé szolgalatai.
Luxembourg : Kiadohivatal, 2009 http://bookshop.europa.eu/hu/az-eu-t-j-koztat-s-tan-csad-szolg-latai-

pbNA7809961/
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nyomtatott és késobb elektronikus kiadvanyok készitése és terjesztése a kezdetektdl része
az Uni6 informacios politikajanak. Mara a Kiadohivatal nemcsak egyedi és sorozati
kiadvanyokat jelentet meg, hanem az EU jogi és mas adatbazisait (Eur-lex, TED,

CORDIS) is gondozza, mikddteti €s fejleszti.

A Szerzddésekben rogzitett rendelkezések értelmében bizonyos kiadvanyok, mint az
Eurépai Unié Hivatalos Lapjanak vagy az Eurdpai Unid tevékenységeirdl sz616 altalanos
jelentésnek a kozzététele jogi kotelezettség. Mas kiadvanyok az Unid fejlodése és
szakpolitikdi szempontjabol lényegesek, mig néhany kiadvany informacios forrasként
szolgal a nagykozonség, illetve meghatarozott szakmai kordk irdnyaba. A Kiadohivatal
naponta €s az Unid 23 hivatalos nyelvén jelentet meg kiadvanyokat, ami egyediilallo
jelenség a kiadoi vilagban.'® 2010-ben a Kiadohivatal 6sszesen majdnem 800000

oldalnyi szoveget jelentetett meg.193

Annak érdekében, hogy az Unidé kozelebb keriiljon allampolgaraihoz, a Kiadohivatal
folyamatosan egylittmiikddik az EU intézményeivel, ligyndkségeivel és szerveivel, igy
fokozva az europai szakpolitikdk és a jogalkotasi folyamat atlathatosagat, valamint
megkonnyitve a Hivatalos Lap L (jogszabalyok), C (tdjékoztatasok és kozlemények) és S
(k6zbeszerzési felhivasok) sorozataban, illetve a kapcsolodé Eur-lex és TED
weboldalakon kozzétett eurdpai jogszabdlyok teljes anyagahoz és az informacidokhoz
valo hozzaférést. A Hivatalos Laphoz valé konnyebb hozzaférés érdekében a Bizottsag

2011 aprilisaban javaslatot tett az elektronikus verzid hitelességének elismerésére. 194

A Kiadohivatalban vagy annak kozremiikodésével készitett EU-kiadvanyokat
katalogizaljak, iktatjadk és archivaljak annak érdekében, hogy az EU-Konyvesbolt'
szolgaltatas terjeszthesse azokat. Az EU-Konyvesbolt célja, hogy egyetlen hozzaférési
pontot kinaljon az Europai Uni6 intézményeinek, ligyndkségeinek €s egyéb szerveinek
kiadvanyaihoz. Atfogé bibliografiai jegyzéken keresztiil kozvetlen hozzaférést biztosit a
kiadvanyok tartalmahoz, beleértve a Kiadohivatal 4&ltal az 1950-es évek Ota

megjelentetett szdmtalan, visszamendlegesen digitalizalt publikaciot (a kiadvanyok PDF-

formatumban dijmentesen letdlthetdk, az jabbak papir formatumban megrendelhetdk).

192 http://publications.europa.eu/

193 European Commission: Annual Management Report 2010. Luxembourg: Publications Office of the
European Union 2011

19 COM (2011) 162

19 http://bookshop.europa.eu/
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4.2.4 Eurobarometer

, o AT , . . Al . 196
Bar a Kozosségek intézményei kordbban is finansziroztak kdzvélemény-kutatasokat,”™ a

rendszeres felmérések, az Eurobarometer (EB)*®’

néven kdzismertté valt program 1973-
ban kezdte meg miikodését, miutdn az Eurdpai Parlament Schuijt-jelentése javaslatot tett
egy eurdpai kozvélemény-kutatd intézet kialakitasara. Az EB felmérései a vilagban
egyediilallé modon dokumentaljdk az eurdpai koézvélemény fejlodését, az eurdpai

polgarok értékrend;jét, tarsadalmi-gazdasagi meggydz3déseit.'*
Az Eurobarometer ma a kovetkezo tipusu felméréseket végzi:

e a Standard EB 1973 o6ta évente két alkalommal jelenik meg, azonos, vagy hasonlo
kérdéseket és aktualitasokat is vizsgalva. Egy-egy felmérés tagallamonként

korilbeliil 1000 személyes interjin alapul.

e a Special Eurobarometer jelentések olyan mélységi tanulményok egyes
kérdésekben, melyeket a Bizottsdg vagy mas unids intézmény kérésére végeznek

a Standard EB-vel egyidében

e A Flash Eurobarometer sorozat ad hoc tematikus jelentéseket tartalmaz, melyek
telefonos interjukon alapulnak. Flash EB-t a Bizottsag barmely egysége kérhet, a
cél a viszonylag gyors informacidszerzés €s az adott csoportok megszolitasanak

lehetdsége.

e Az Eurobarometer keretében késziilnek végiil kvalitativ felmérések is: ezek adott
csoportok érzéseit, motivacioit és reakcioit elemzik egyes témak vonatkozasaban:

a kvalitativ felmérések csoportos megbeszéléseken és nem iranyitott interjikon

alapulnak.*®®

Hogyan hasznalja fel az Eurdpai Unié a kozvélemény-kutatdsok eredményeit? Az

Eurdpai Bizottsdg jelentéseiben ¢és a dontéshozatali folyamatot elindité javaslataiban

200

tobb, mint 400 alkalommal hivatkozott™" egyes Eurobarometer-felmérésekre csak 1999

198 Szuly K.: Kozvéleménykutatasok az Eurépai Unioban. In: Média és integracié, a média szerepe az Europai
Unio értékeinek kozvetitésében / szerk. Szekeres 11dikd és Kruzslicz Péter. Szeged : Klebelsberg Kuno
Egyetemi Kiado, 2006 pp. 43-52 p. 43

" http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm

198 Inglehart, R., Reif, K.: Analyzing trends in West European opinion: the role of the Eurobarometer surveys.
In: Eurobarometer: the dynamics of European public opinion : essays in honour of Jacques-René Rabier / ed.
Reif, K., Inglehart, R. Houndmills, Basingstoke, Hampshire : Macmillan, 1991 pp 1-26 p. 1.

199 http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm

20 A7 Eur-lex adatbazisban valo keresés eredménye; az 1999 eltti COM dokumentumok teljes szovege a
dolgozat irdsakor nem hozzaférhet6 és igy nem kereshetd az adatbazisban.
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Ota; az Eurdpai Parlament 4allasfoglaldsaiban, s6t az Eurdpai Birdsag elétt folyo
eljarasokban magalkotott fétanacsnoki véleményekben is taldlhatunk ilyen utaldsokat. A
felmérések tehat kétségkiviil betagozodnak az unids jogalkotas folyamataba, ezzel

17 7 r r . ;o r r r w17z 7 - 201
elésegitve a részvételi demokracia elvének érvényesiilését is.”

E folyamatot mas
nézépontbol szemlélve azonban 0gy is lehet fogalmazni, hogy az Eurobarometer —
kiilondsen az integracid kezdeti évtizedeiben — technokratikus helyettesitését adta a

valodi részvételt biztositd, demokratikus eszkdzoknek. 2%

Az alapos ¢és hosszu tava adatfelvételnek koszonhetéen az Eurobarometer alkalmas lehet
arra is, hogy egy-egy tagallam sajatos attitiidjének figyelembe vételével célzott
informaciés kampanyokat alapozzon meg.’®® Természetesen az Eurobarometer adatainak
nyilvadnossaga lehetdvé teszi azt is, hogy a tagallamok, politikai €s civil szervezetek vagy
mas természetes €s jogi személyek erre alapozzak mitkodéstiket, az eurdpai vagy nemzeti

kozszférakban kifejtett tevékenységiiket.
4.2.5 Latogatoi programok

Az Eurdpai Unid intézményei, kiilonésen a Bizottsdg és a Parlament, az integracio
kezdeti évei O0ta adnak lehetdséget arra, hogy egyes unios polgarok mikddésiik kozben, a
helyszinen ismerjék meg az intézményeket, azok tevékenységét.204 Az EU (¢és korabban a
Kozosségek) latogatdi programjai gyakran célozzdk meg az 1jsagirokat és mas
multiplikdtorokat, de egyre inkdbb szdlnak valamennyi unids polgarnak — természetesen
a koltségvetési keretek miatt csak toredékiik jut el a briisszeli programokra. A latogatok
szamara az utobbi években 1étesitett intézmények koziil kiemelendé a Parlamentarium,’®

az Europai Parlament latogatokdzpontja.
4.2.6 Internet, Web 2.0

Az Eurépai Unid a technologia fejlédésével az Interneten is megjelent: 1995-ben a G7-es

talalkozdjara késziilt el az Europa honlap, melyet késébb allandoan miik6dd portalla

201 Bogni, R.: The role of Eurobarometer surveys in the communication policy of the European Union

= Studi sull’integrazione europea 2010/3 pp 653-671 p. 658.

202 gtatham, P.: What kind of europeanized public politics? In: The making of a European public sphere : media
discourse and political contention / ed. Ruud Koopmans, Paul Statham. Cambridge ; New York : Cambridge
University Press, 2010. pp. 277-306 p. 280.

203 Hewstone, M.: Public opinion and public information campaigns: the value of Eurobarometer . In:
Eurobarometer: the dynamics of European public opinion : essays in honour of Jacques-René Rabier / ed. Reif,
K., Inglehart, R. Houndmills, Basingstoke, Hampshire : Macmillan, 1991 pp 81-100 p. 99

2% Junker, T.: Un instrument peu connu de communication internationale : le programme de visiteurs de la
Communauté européenne (ECVP) = Revue du marche commun et de 1'union europeenne 1994/ Avril. pp. 267-
272.

205 http://www.europarl.europa.eu/visiting/en/parlamentarium.html
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alakitottak az eurépai intézmények, kiilsndsen a Bizottsag.?*® Mara az Europa a vilag
egyik legnagyobb portaljava nétte ki magat, mely az 6sszes hivatalos nyelven tartalmaz
informaciot az EU mukodésérdl és szervezetérdl. Az Europa tobb alkalommal Gjult meg
az évek soran, 1j szerkezetet, keresési funkcidkat és allanddan boviild tartalmat kapva.
Természetesen az EU valamennyi intézménye, szerve, ligyndksége, és szamtalan egysége
tart fenn sajat honlapot a portalon beliil; ezen kiviil szdmos adatbazis®®’ is miikodik e
keretek kozott. Az Europa portal mérete és a mikodtetési koncepcid korai hianya miatt

gyakran kapott és kap ma is kritikakat 4ttekinthetetlenségére hivatkozva.’®®

A web 2.0-as alkalmazasok elterjedésével (mely tobbé-kevésbé egybeesett az
Alkotmanyszerz6dés bukasat kovetd kommunikacids reformokkal) az Eurdpai Uniod
ezeket az eszkozoket is alkalmazni kezdte, az eurdpai biztosok és EP-képviseldok altal
uzemeltetett blogokzog, az EUtubezlo, ¢s az olyan konzultacids portalok kialakitasaval,

mint a Debate Europe?™, az On hangja Europaban®?, vagy az Europa Chats?".

4.3 Europai alkotmanyjogi alapu ..kommunikaciés” eszkozok

Az el6z6 fejezetben az Eurdpai Unid informacios €s kommunikacios politikajanak azokat
az eszkozeit tekintettem at, amelyeket a PR szakmabdl vett at az integracio. Ezek ugyan
— tobb-kevesebb sikerrel — alkalmasak az IKP tajékoztatasi feladatanak ellatasara, és
né¢hany visszacsatolasi csatornat is biztositanak, mégsem jellemzd rajuk az, hogy
tomeges mozgosito erejiik lenne. Ha elfogadjuk az eurdpai kézszféra, valamint a valodi
kétiranya kommunikacié létrehozéasanak sziikségességét, érdemes megvizsgalni azokat
az europai szinten is mikodd, de elsésorban a tagallami alkotmanyos
berendezkedésekbdl ismert jogi eszkozoket, melyek ezeket a célokat allami szinten
szolgdljak. Ilyen intézmény a népszavazas, népi kezdeményezés, a parlamenti
valasztasok, de ide sorolhatéak a politikai partok egyes funkcioi és a jogalkotadsba

beépitett konzultaciés mechanizmusok is. Végiil az egyének szintjén ide tartoznak az

2% Overy, P.: European information. A guide to official sources. Manchester : European Information
Association, 2005. p. 132

207 hitp://europa.eu/documentation/order-publications/databases-subject/index_hu.htm

28 Hoppmann, T.K.: Citizen perceptions of the European Union : The impact of the EU web site. Amherst,
New York : Cambria Press, 2010 p. 304-356.

299 hitp://blogs.ec.europa.eu/

210 hitp://www.youtube.com/eutube

211 hitp://europa.eu/debateeurope/

212 hitp://ec.europa.eu/yourvoice/

213 hitp://ec.europa.eu/chat/index_en.htm
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uniés polgarsaggal Osszefiiggd peticids jogok, az Ombudsman ¢és az Unid

intézményeinek megszolitdsahoz vald jog.

Természetesen nem mindegyik alkotméanyjogi ,kommunikécidos” eszkdznek van
teljességgel megfeleltethetd parja az eurdpai integracidé alkotmanyos rendjében. Nincs
Unios szintli népszavazas, és kétséges az is, hogy az Eurdpai Parlamenti valasztasok
mennyiben ekvivalensek — eur6pai szinten — a nemzeti Parlamentek megvalasztasaval.
Kiilonbségek vannak a felhasznalds lehetdségeiben €s szintjeiben is. Végiil arrol sem
szabad megfeledkezni, hogy az egyes jogintézményekkel kapcsolatos tagallami
gyakorlatok sem azonosak: pé¢ldaul egyes allamokban a népszavazas szinte ismeretlen,

masok gyakran alkalmazzak.

A dolgozat e része — a felsorolt eszk6zOk szabalyozasanak és miikodésének, egyes
esetekben torténetének bemutatdsa utan — valaszt keres arra a kérdésre, hogy mennyiben
szolgaljak az egyes jogintézmények az IKP céljait, hogyan egészitik ki azt, erdsitik vagy

csokkentik hatasat.
4.3.1 Népszavazasok
4.3.1.1 A népszavazasok Eurépaban

Az a gondolat, hogy valamennyi allampolgarnak (fliggetleniil attol, hogy adott korokban
ki szamitott allampolgéarnak) joga van az allamiigyeirdl sz6l6 dontésekben részt venni,
mar régen a demokratikus hagyomanyok része. E részvétel lehetdségei ¢és formaja
természetesen helyenként és koronként valtozik. Az okori gorogoknél, ahol a tarsadalom
viszonylag kis méretli varosallamokba szervezddott, lehetséges volt a népszavazast és a
nyilvanos vitat az allami ligyek rendezésénél gyakran hasznalni. A modern allamokban a
népszavazas ¢és a kozvetlen demokracia mas formai inkabb a kivételes eszk6zok kozé
tartoznak, hiszen mind a gyakorlati okok (a népesség szdma ¢és a foldrajzi tavolsag a
legtobb esetben lehetetlenné teszi a valddi vita kialakuldsat), mind az elddntendd

kérdések Gsszetett volta inkabb a képviseleti demokraciat helyezi elétérbe. ™

Mindemellett a legtobb eurdpai allam alkotméanya vagy politikai hagyomdnyai
lehetdséget adnak arra, hogy egyes kérdéseket kozvetleniil a valasztopolgarok és ne
képviseloik dontsenek el. A kdzvetlen demokracia formai és céljai sokfélék: a helyi,

allami és orszagos népszavazasok mellett megtalalhatok a népi kezdeményezés, a

214 petrétei, J:. Az alkotmanyos demokrécia alapintézményei. Budapest, Pécs : Dialog Campus, 2009 p. 206.
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kotelezd érvényli referendum és a népi véto intézményei is az allampolgari dontéshozatal
tarhazaban. Bar a vonatkozé alkotmanyos normak jelentds eltéréseket mutatnak, mégis

lehetséges egy alapvetd tipologia felallitasa:

e a kategodria legtagabban vett értelmében a referendum, a plebiszcitum, a népi

kezdeményezés €s a népi vétd intézményeinek megkiilonboztetése sziikséges,

e a referendum és a plebiszcitum kozotti kiilonbség Iéte és tartalma az egyes

alkotmanyos rendszerekben mas és mas lehet,

e a népszavazas targya lehet az alkotmanyos szabalyok tartalma, vagy az orszagos
vagy helyi jogalkotok (parlament vagy helyi Onkorményzatok) hatdskorébe

tartozo iigyek

e a népszavazas idopontja szerint lehet preventiv (a jogalkotasi dontést megel6zo)

vagy szukcessziv (az allami dontés utani),

e a népszavazas lehet kotelezd (azaz bizonyos kérdésekben az alkotmany altal
eléirt) vagy opcionalis, amely esetben adott szamu valasztopolgar vagy

meghatarozott tisztségek betoltdi1 kezdeményezik,

e végiil eredménye szerint a népszavazas lehet kotelezO vagy konzultativ a
jogalkotora nézve: természetesen politikai hatasai a konzultativ referendumoknak

is lehetnek.?*®

4.3.1.2 Az ,,uniés” népszavazasok torténete és rendszertana

Miért relevans az Eurdpai integracié tanulmanyozasaban a népszavazasok kérdése? Ha
ezt a kérdést a XX. szazad O6tvenes vagy hatvanas éveiben tették volna fel, a valasz az lett
volna: nem az. A tagallamok polgarai ugyanis a kezdetekben kevéssé voltak kozvetleniil
résztvevdi a nagyon is a politikai elit altal irdnyitott integracidos folyamatnak. Az elsd
,unios” népszavazasok a hetvenes években, az elsé bévitéssel kapcsolatban jelentkeztek,

¢s a tagjelolt és uj tagallam orszagokban tartottak Oket.

Az Europai Unié ezredforduld utdni torténetét ismerdk azonban nem habozndnak
kijelenteni, hogy néhany tagallamban tartott népszavazas az allami és briisszeli
tisztségviselok — a még mindig az integracid tigyének élén allo politikai elit — szdmos

tervét lehetetlenitette el. Egyes népszavazasok a ,,nem” eredményiik vagy az alacsony

1% Dezs6, M.: Népszavazas és népi kezdeményezés. In Alkotmanytan / ed. Kukorelli. Budapest : Osiris, 2007
pp 175-178 p. 177-180.
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részvételi arany miatt mind politikai, mind tudomanyos vitdkat eredményeztek. Jelentds
mennyiségli szakirodalom foglalkozik — elsGsorban a ratifikdcios eljarasokkal
kapcsolatban — azzal, hogy a népszavazas intézménye sziikséges és megfeleld eszkoz-e
az unids targya dontéshozatalban, masok az egész EU-ra kiterjed0 népszavazasok

lehetdségét vizsgaltak.

Réatérve az unids népszavazasok rendszertandnak kérdésére, az elsO sziikséges
megallapitas az, hogy a fenti kategéridkat természetesen itt is lehet alkalmazni;
legfontosabbak a kotelezd / opciondlis €s az eredmény szerinti kotelezd / konzultativ
megkiilonboztetések; az eldbbi kiilondsen politikai szempontbol jelentds, ugyanis
tobbszor elofordult, hogy egy belpolitikai (partpolitikai) szempontbol hasznosnak tartott

referendum negativ eredménye az egész Uniora nézve problémakat okozott.

Ha a specialis rendszerezési lehetdségeket nézziik, a legegyértelmiibb megkiilonboztetési
alapot a népszavazasok targya adja: ezen beliil a két nagy csoportot a tagsaggal és a
szerzOdésmodositdsok vagy 0j alapitdé szerzddések ratifikdciojaval kapcsolatos
népszavazasok alkotjak, mig a harmadikba tobb, egyedi témaju referendum tartozik (a
bovités jovahagydsa, kivalas az Uniobol, kapcsolédas az eurodvezethez). Egy masik, az
elézével némileg atfedésben levo kategorizalas a népszavazast tartd allam statusa az EU-
hoz viszonyitva: azaz hogy tagallam, tagjelolt, vagy nem tagédllam europai orszag tart
népszavazast (ez utobbira Svajc a példa); eldfordult azonban az is, hogy tagallamok vagy
tagjeloltek fliggd statusu teriiletei (azaz nem allamok) 6nalldé népszavazast tartottak

(Gronland és az Aland-szigetek).
4.3.1.3 Népszavazasok az egyes tagallamokban

A tanulmanynak ez a része azokkal a relevans népszavazasokkal foglalkozik, amelyeket
a mai, 27 tagid EU tagallamaiban tartottak. Mivel a vonatkozé alkotmanyos
rendelkezések orszagonként kiilonboznek, az iddrendi sorrend helyett orszagonként

emlitem a referendumokat.
Unios népszavazast nem tarto orszagok

Bar az EU-val kapcsolatos népszavazasok szama messze meghaladja a mai tagallamok
szamat, ezek korantsem egyenletesen oszlottak meg a huszonhetek kozott. Amig szdmos
orszagban tobb kérdést is a valasztok kozvetlen dontésére biztak, vannak tagdllamok,
ahol nem volt még ,.eurdpai” referendum (ezek koziil vannak, ahol mas targyl orszagos

népszavazast tartottak mar, masok alkotmanyos berendezkedése nem ismeri az
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intézményt). 2010-ig Belgium, Bulgaria, Ciprus, Németorszag, GoOrdgorszag ¢&s
Portugalia nem tartott még olyan népszavazast, mely kozvetlenil az EU-hoz
kapcsolodott volna, bar Portugalidban kordbban tervbe vették az Alkotmanyszerzédésrol
sz0lo referendum kiirasat. Ez végiil a 2005-6s francia és holland ,,nem” miatt nem
valosult meg. 2011-ben pedig Gorogorszagban meriilt fel, hogy az eurozonabeli tagsagrol

szavazzanak az allampolgarok, de erre sem keriilt sor.
Ausztria

Ausztria egyetlen EU-témaji referendumat 1994 juniusaban, az orszag unios
csatlakozasardl tartottak. A tartdsan semleges, a hideghdboruban a két blokk hataran
talalhato allam szamara csak 1989-t61 lett realitds a Kozosségekbeli tagsag, és az orszag
ebben az évben be is nyujtotta csatlakozasi kérelmét. A csatlakozasi targyalasok
lezartaval és az alkotmany jelentés modositasarol szold cikkével 6sszhangban az osztrak
kormany junius 12.-ére irta ki a népszavazast. Az ugyanabban a kdrben csatlakozo
allamok referendumaihoz képest korai idépont egyik oka az volt, hogy a csatlakozas
kérdése ne keveredjen az év 0Oszén bekovetkezd parlamenti valasztisok politikai

kampanyaival.

A szavazasra feltett kérdés targya a csatlakozasrol szolo alkotmanyos torvény elfogadasa
volt. Az osztrak politikai elit a jobboldali Szabadsag Part kivételével egységesen
tamogatta a csatlakozéast. A vélasztok 66.6%-os igen szavazattal és magas, 82.4%-0S

részvételi arannyal tamogattak a tagsagot.?*®

Csehorszag

Bar a Cseh Koztarsasdg is bejelentette szandékat, hogy az Alkotmanyszerzodés
ratifikacidjarol népszavazason dontson, Portugéalidhoz és mas tagallamokhoz hasonloan
ez itt is elmaradt a francia és holland elutasitas utan. Igy Csehorszag egyetlen unios

népszavazasa a csatlakozas eldtti és e témaban tartott referendum volt.

Torténelmileg a cseh politikai elit nem tartotta megfeleld eszkoznek sem a népszavazast,
sem a kozvetlen demokracia mas formait. A hideghdborti vége utani Csehszlovakia
jogszabalyaiban kétfajta lehetdség volt a népszavazdsra: a helyi ligyekben tartott
szavazas esetében €s egy 1991-es alkotmanyos térvény alapjan, mely szerint egy 0j cseh-

szlovdak megegyezés alapelveit népszavazas hagyhatta volna jova (ezt a lehetdséget

218 Kaiser, W.: Austria in the European Union = Journal of Common Market Studies 1995/3 pp. 411-425 p.
414,
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azonban a kettévalaskor nem hasznaltdk ki). Az 1992-es alkotmdny mindsitett
tobbséggel elfogadandd alkotmanyos torvény elfogaddsdhoz kototte a népszavazas
tartasat. Hosszl politikai vita utan, 2002 oktdberében sziiletett egy ilyen jogszabaly,

s TR . 217
mely kizardlag a csatlakozasi népszavazasra vonatkozott.

(Az Alkotmanyszerzodés
esetében széleskorti vita alakult ki arrdl, hogy az ijonnan megalkotand6 jogszabaly
altalanosan teremtse meg a népszavazasok lehetdséget, vagy ismét csak egy sajatos

esetre vonatkozzon).?*®

A csatlakozasi népszavazast 2003. janius 13-14.-én tartottdk, és a szavazok 77.33%-a
tamogatta a tagsagot. A részvételi arany, 55.21%, nem volt tal magas, de az el6z6 évben

tartott parlamenti valasztasok részvételi ardnyandl nem volt sokkal alacsonyabb. 219

Dania

Dénia az egyik legtobb unids népszavazast tarté tagallam: alkotmanyanak 20. cikke
kimondja, hogy az allami hataskoroket nemzetk6zi szervezeteknek delegald jogszabalyok
elfogaddsahoz a Folketing (a dan parlament) tagjai 5/6-odanak szavazata vagy
népszavazas sziikséges. Szintén népszavazassal lehet mddositani az alkotmanyt, €és az
orszag hagyomdnyaiban az ad hoc és a véleménynyilvanitdé népszavazésokra is van

pé:lda.220

Daniaban az elsé, az integracidoval kapcsolatos népszavazast 1972-ben, az orszag
csatlakozasat megerdsitendd tartottak. Bar a fent emlitett 20. cikk rendezte az
alkotmanyos koriilményeket, egyes politikai erok mar a dontéshozatal eldtt egy évvel azt
szorgalmaztdk, hogy a parlamenti szavazds eredményétdl filiggetleniil népszavazas
dontson a csatlakozasrol. A rendkiviil magas (90%) részvételi arany ¢és az igen
szavazatok 63.3%-os aranya az oktoberi referendumot egyértelmiien az ,igenek”
gyOzelmévé tette, bar ez utobbi ardny joval a parlamenti 80%-0s tdmogatottsag alatt

maradt.

2" Hanley S.: A Nation of Sceptics? The Czech EU Accession Referendum of 13—14 June 2003 = West
European Politics 2004/4 pp.691 — 715 p. 697-698.

218 http://www.radio.cz/en/article/64232 2010.07.30.

219 Hanley S.: A Nation of Sceptics? The Czech EU Accession Referendum of 13—14 June 2003 = West
European Politics 2004/4 pp. 691 — 715 p. 706.

220 gyensson P.: Denmark: the referendum as minority protection. In: The referendum experience in Europe /
ed. Gallagher M., Uleri P.V. London, Macmillan, 1996 pp. 33-51 p. 35-37
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1986. februdr 26.-an Dénia véleménynyilvanitd népszavazast tartott az Egységes Eurdpai
Okmanyrol. A 74.8%-os részvétel és az igen szavazatok 56.2%-os aranya feliilirta a

Folketing ,,nem” szavazatat ¢s megoldotta a korméany problémait.

A Maastrichti Szerzédés ratifikdlasdhoz Danidban kétszer kellett a szavazoknak az
urnédkhoz jarulniuk. Az elsé alkalom 1992. jinius 2.-a volt; ezt a szavazdst mind a
Folketingbeli 6thatod hidnya, mind a korabbi politikai megegyezés sziikségessé tette. A
82.9%-o0s részvételii referendum végiil a nem szavazatok gy6zelméhez vezetett, alig
47.9% igen vokssal. Ez az eredmény, mely Ujra a politikai elit és a polgarok kozotti
véleménykiilonbséget hangsulyozta, oda vezetett, hogy Ddania lett az elsé tagallam,

melynek meg ,kellett” ismételnie egy unids népszavazast.

A szerzO0dés bukasa utan a dan kormany az otthon kozott kompromisszum alapjan
ujratargyalta a Maastrichti Szerz6dést és négy teriileten opt-outot ért el: a gazdasagi és
monetaris unid, az uniods polgarsag, a bel-¢és igazsagiigyl egylittmikodés és a kozos
védelem vonatkozasaban. Bar igy mar megfeleld volt a Folketingben a tamogatottsag, a
kérdést 1j, kotelezd erejli népszavazasra bocsatottak 1993 majusaban. 85.5%-0S

részvételi arany mellett az Gjratargyalt szerzédést a szavazok 56.8%-a fogadta el.

A kovetkezd dan referendumot az Amszterdami Szerzddés iigyében tartottdk, 1998

majusaban. Ezt a szavazok 55.1%-a elfogadta, 76.2%-as részvétellel.

A legutobbi dan EU-népszavazast az orszdg eurodvezethez vald csatlakozéasarol
rendezték 2000 szeptemberében. Annak ellenére, hogy a lakossag pozitivan viszonyult a
kérdéshez, tobb tényezd, tobbek kozott az eurd gyengiilése és a tagallamok altal Ausztria
ellen bevezetett szankciok, oda vezetett, hogy a 87.6%-os részvétel mellett a szavazok

53.2%-a nemet mondott az eurd bevezetésére.

Dénia is tervezte az Alkotmanyszerzddés népszavazasos megerdsitését, jelenleg pedig a
valamennyi opt-outot eltorld, még 2011 el6tt megtartandd Gj referendum kérdése van

napirenden.?
Egyesiilt Kirdalysag

1975-ben az Egyesiilt Kirdlysagban népszavazast tartottak arr6l, hogy az orszag a
Ko6zosségek tagja maradjon-e. Ez a szavazas tobb szempontbdl egyediilalld: az orszag

elsd és mindeddig egyetlen népszavazédsa volt, ugyanakkor pedig az elsé ,.forditott”

221 hitp://business.timesonline.co.uk/tol/business/markets/europe/article5050240.ece 2010.07.30.

116


http://business.timesonline.co.uk/tol/business/markets/europe/article5050240.ece

csatlakozasi, kivalasi népszavazds. Az Egyesiilt Kiralysagban ¢16 parlamentaris
szuverenitds elve azt is jelentette, hogy az eredményében kotelezd referendum tartdsa

nem lett volna lehetséges.

A népszavazas politikai koriilményei a csatlakozads utdn gyorsan bekdvetkezo
kormanyvaltasbol eredeztethetok: az 1973 elején még hatalmon levé konzervativ Edward
Heath kormanyat 1974-ben a Munkaspart valtotta fel, mely a kampanyban
kotelezettséget vallalt a csatlakozas ujratargyalasara és az 0j koriilményekkel egyiitti
tagsagrol népszavazas tartdsara. 1975 juniusaban a valasztokat végll a tagsag

fenntartasarol kérdezték meg. Az igen szavazatok ardnya 67.2%, a részvétel 64.5% volt.

A kilépés és tjabb népszavazasok tartasanak kérdése ujra €s ujra a politikai napirendre
keriilt az Egyesiilt Kirdlysagban, kiilondsen uj vagy modosité szerzddések
ratifikalasakor. Az Alkotmanyszerzddés elfogadasat pedig kimondottan egy ujabb
népszavazas kiirdsahoz kototte a kormany, ez azonban a francia és holland elutasito
dontések miatt sziikségtelenné valt. Szintén volta javaslatok az eurozondhoz vald

kapcsolodas népszavazasra bocsatasatol, mindeddig azonban ez sem tortént meg.
Esztorszdg

Esztorszag 2003 szeptemberében tartotta eddigi egyetlen uniés népszavazasat, a
csatlakozas megerdsitésére. A referendum mind eredményében, mind megtartandosaga
szempontjab6l — alkotmanymoddositasrol 1évén sz6 — kotelezd volt. Bar a megel6zo
kozvélemény-kutatasok a csatlakozas alacsony tdmogatottsagat jelezték, a népszavazason

64%-o0s részvétel mellett 66.83% igen szavazat sziiletett.???

Finnorszag

Az egyetlen orszagos finn népszavazast, melyet az unidval kapcsolatban irtak ki, 1994
oktdberében tartottdk a csatlakozas kérdésében. Az akkor hatdlyban levd finn alkotmény
mar 1987 ota lehetdséget adott opciondlis véleménynyilvanitd népszavazasok
rendezésére, ¢és a finnek 70%-o0s részvétellel 56.9% ardnyban a tagsdg mellett szavaztak

(annak ellenére, hogy kevés gyakorlatuk volt a népszavazasokkal).??

222 Mikkel E., Pridham G.: Clinching the ‘Return to Europe’: The Referendums on EU Accession in Estonia
and Latvia = West European Politics 2004/4 pp. 716 — 748 p. 739

223 guksi,M.: Finland: the referendum as a dormant feature In: The referendum experience in Europe / ed.
Gallagher M., Uleri P.V. London, Macmillan, 1996 pp. 52-65 p. 55-57
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Az Aland-szigetek, a Finnorszaghoz tartozd, de bizonyos fokt fiiggetlenséget élvezd
teriilet’®*, 1994. november 20.-4n kiilon szavazott unids csatlakozasukrol (Gronland utan
masodik fliggd teriiletként tartva onalldo szavazast). Az eredmény 49.1%-0s részvétel és

73.64% igen szavazat volt, ami az eurdpajog Aland-szigeteki érvényesiiléséhez vezetett.
Franciaorszag

Franciaorszagban az alkotmanyjogi targya népszavazasoknak jelentdés hagyomanyai
vannak, egészen a francia forradalomig visszanézve: a kozvetlen demokrécia intézménye
tehat erds elfogadottsaggal rendelkezik. Az alkotméany 11. cikke sz6l bizonyos témakban
(igy a kozosségi / unios iligyekben és nemzetkozi szerzodések ratifikacidjakor) tartando
népszavazasokrdl. Jelentds, hogy ilyen népszavazast csak a koztarsasagi elnok
kezdeményezhet, a korméannyal, vagy a térvényhozas mindkét hazaval egyetértésben.225
Ennek megfelelden valamennyi francia uniés népszavazas politikai dontés eredménye

volt, (tobbnyire a hatalmat megerdsiteni akar6 elnoké), ¢és nem alkotmanyos

kotelezettség.

Alapité tagallam €s az integracid egyik motorja is Franciaorszag: az elsé ,,unios”
népszavazasra is itt keriilt sor. Ez a referendum mas szempontbdl is egyedi: azdta sem
fordult eld, hogy egy tagallam kifejezetten a bdvités engedélyezésérdl, 0j tagok
felvételérdl tartott volna népszavazast (bar a Nizzai Szerzdodés ratifikdcidjanak egyik
tétje ez volt). Az elsé eurdpai népszavazas 1972 &prilisdban zajlott le, konzultativ

formaban; a részvétel 60.72%, az igenek aranya 68.28% volt.?

A kovetkezd francia referendum a Maastrichti Szerz6dés ratifikaciojardl szolt: az
eredményében kotelezd, de megtartasaban opcionalis népszavazas 1992 szeptemberében
volt, és viszonylag magas részvételi arany (69.7%) mellett alig 51%-nyi igen szavazattal
jelentds meglepetést okozott. A dan ,,nem” mellett ez az alig elkeriilt katasztrofa sokkolta
az eurdpai politikai elitet és maig az integracidos folyamat nehézségeinek egyik els6

jeleként értékelik.?*’

224 Murray F.: The EU and member state territories : The special relationship under community law. London,
Thomson, Sweet & Maxwell, 2004. p. 74

225 Morel L.: France: towards a less controversial use of the referendum? In: The referendum experience in
Europe / ed. Gallagher M., Uleri P.V. London, Macmillan, 1996 pp. 66-85 p. 70-73

228 | eleu C.: The French referendum of April 23,1972 = European Journal of Political Research 1976/1 pp 25-
46

221 |_ewis-Beck M. S. Morey D. S: The French “Petit Oui”: The Maastricht Treaty and the French Voting
Agenda = Journal of Interdisciplinary History 2007/1 pp 65-87 p. 65.
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A 2005-6s, az Alkotmanyszerzddés elfogaddsardl szo6lé francia népszavazis e
nehézségek egy masik, sokkal drasztikusabb jele lett. Az év madajusaban a francia
szavazok (69%-0s, magas részvétel mellett), 54.7%-a nemet mondott az 01j szerzodésre,
ami véglil a szoveg elvetéséhez és a latszolag kevésbé ambicidzus Lisszaboni Szerzddés
elfogadasdhoz vezetett. Ez a referendum sem volt kotelez6 sem eredményét, sem
megtartasat nézve. Az eredmények (a néhany nappal késdbbi holland ,,nemmel” egyiitt)

crer

Uni6 megitélésének hosszh ideig tarté kriziséhez vezettek.??®

Franciaorszag alkotmanya a jovobeli bdvitésekre nézve is tartalmaz népszavazassal
kapcsolatos rendelkezéseket (melyek igy ) problémat okozhatnak). Az Alkotmany 88-5
cikke szerint a bOvités ratifikacidjat a koztarsasagi elndknek népszavazasra kell
bocsatani, hacsak a parlament mindkét hdzaban 3/5-0s tobbséggel el nem tudjak azt

fogadni.
Hollandia

Az Alkotmanyszerzddés ratifikalasarol szolo népszavazast Hollandidban 2005 jiniusaban
tartottak. Hollandia modernkori torténetének elso, konzultativ referenduma volt ez, bar a
holland kormany igéretet tett az eredmény betartasara, ha a részvétel eléri a 30%-ot.
Mivel a népszavazasnak nem voltak hagyomanyai, szabdlyait is egyszeri alkalmira

hataroztak meg.

Annak ellenére, hogy a holland lakossag altalaban integracidparti és a fobb politikai
partok megegyeztek az Alkotméanyszerzddés tdmogatottsagarol, a népszavazason a 63.3%
résztvevd 61.6%-ban nemet mondott a szerzddésre. Ezek az adatok a néhany nappal
korabbi francia ,,nem” szavazattal egyiitt lehetetlenné tették az Alkotmanyszerzddés
elutasitasanak figyelmen kiviil hagyéasat. A holland eredményt altalaban az igen kampany
kevéss¢ hatékony voltdval és a nemzeti szuverenitds elvesztésének félelmeivel

Al 229
magyarazzak.
Irorszag

frorszag az a tagallam, amely a legtobb népszavazast tartotta az Unidval kapcsolatban.

Ez részben annak a kovetkezménye, hogy valamennyi alkotmanymddositast a népnek is

228 Carbone,M: From Paris to Dublin: Domestic Politics and the Treaty of Lisbon = Journal of Contemporary
European Research 2009/1 pp 43-60 p. 49-50.
229 http://www.sussex.ac.uk/sei/documents/epern-rb_netherlands_2005.pdf 2010.07.30.
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jova kell hagynia az Alkotmany 46. cikke szerint. Mivel mind a csatlakozas, mind a
késébbi ratifikaciok sziikségessé tették az alkotmany moédositasat (ezt az ir Legfelsébb
Bir6sag mondta ki az Egységes Eurdpai Okmany iigyében, 1987-ben (Crotty v. An
Taoiseach), valamennyi modositd szerzodésrdl szavazni kellett az ireknek. Abban a két
esetben pedig, amikor nemet mondtak a modositasra (Nizza és Lisszabon), a politikai
koriilmények sziikségessé tették az ujraszavazast. gy frorszag 6sszesen kilencszer tartott

,eurdpai” népszavazast.

Az elsé népszavazas a csatlakozasrol 1972 majusaban zajlott le, 83.1% igen szavazattal a

70.3%-o0s részvételi aranybol.

A fent emlitett Crotty iigy utdn az Egységes Europai Okmdanyrol 1987 majusaban
szavaztak az irek: alacsony, 43.9%-0s részvételi arannyal, de 69.9% igen szavazattal. A
Maastrichti Szerz6désrél 1992 juniusaban dontottek (68.7% igen, 57.3% részvétel), az
Amszterdami Szerzodést pedig 61.74% igen szavazattal, 56.2%-os részvétellel fogadtak
el. Ezeknél a népszavazasoknal az ir politikai partok véleménye szinte mindig azonosan
oszlott meg: a ratifikaciot altalaban a baloldali partok ellenezték. frorszag allandéd
semlegessége, valamint az abortusz iigye a legtobb kampanyban eldkeriilt, ennek ellenére
2001-ig az irek kényelmes, bar csokkend tobbséggel szavaztdk meg az egyes

szerzédéseket.?°

frorszagban két referendumot tartottak a Nizzai Szerzédésrél, mert 2001-ben az ir
valasztopolgarok elutasitottdk a — tobbek kozott a keleti bovitést is lehetové tevd —
szerz6dést, a nem szavazatok 53.9%-o0s aranyaval. Mind az ir, mind az eurdpai politikai
clitet meglepte a nemek gybzelme. A részvételi arany nagyon alacsony, 34.8% volt,
részben mert a legtobb ir politikai part a megel6z0 népszavazasok eredményének
tiikrében nem tartotta sziikségesnek az erdteljes mobilizacidt. A ,,nem” kampany azonban
eredményes volt, mind a mozgositasban, mind a szerz6dés kétséges pontjainak

kiemelésében.

A Nizzai Szerzédést frorszag 2002 oktoberében ratifikilta. A semlegességgel
kapcsolatos kétségek ellizésére az ezt beiktatd alkotmanymoédositds egyben azt is az
alkotméanyba vezette, hogy Irorszag nem lesz egy uniés kolesonds védelmi megegyezés

része. Ez, valamint az erds ,,igen” kampany végiil a szerz6dés 62.9%-os elfogadasdhoz

%0 Gallagher, M: Ireland: the referendum as a conservative device? In: The referendum experience in Europe /
ed. Gallagher M., Uleri P.V. London, Macmillan, 1996 pp 86-105 p. 90
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vezetett, 49.5%-os részvétel mellett. A szerz6dés tehat hatdlyba Iéphetett, bar a
tudoméanyos korokben tobb vita zajlott le az ,jismételt” népszavazas demokratikus

voltarol.

Ahogy tobb méds tagallamban, {rorszdgban sem tartottak meg végill az
Alkotmanyszerzodésrdl szolo, tervezett népszavazast, sziikségességét az ireknél nem is

lehetett volna megkérddjelezni.

A Lisszaboni Szerzdés ratifikacidjat egyediil I[rorszag tervezte népszavazassal
megerdsiteni a 27-ek koziil, ez azonban ismét nehézségeket okozott, hiszen a 2008
juniusaban tartott referendumon 53.1%-0s részvétel mellett ismét a ,,nem” szavazatok
gyoztek, 53.4%-kal. E szavazas egyik érdekessége, hogy a viszonylag magas részvételi
arany sem vezetett pozitiv dontéshez: az eredmény az ir tarsadalom megosztottsagat is
tiikrozte, hiszen az értelmiségi, magasabban képzett polgarok sokkal tobben szavaztak
igennel, mint a fizikai munkasok.”®" Szerencsétleniil alakult az is, hogy az ,jigen”
kampany nem sokat tett az ellenkez6 oldal altal a kampanyban felvetett, de a szerz6dés
tartalmdhoz nem kapcsolodo, hanem inkabb az ir tarsadalom belsd problémait tiikkr6zd

kérdések megvalaszolasara.

A negativ eredmény utan az uniés intézmények és az ir politikai vezetok egyiitt probaltak
olyan kompromisszumot talalni, mely lehetdvé tette az 0j szavazast €s igy a ratifikaciot.
Ez végiil az Eurépai Tanacs altal elfogadott dokumentumban o6l1tott testet, mely
biztositotta az ir népet arrél, hogy a Lisszaboni Szerz6dés nem érinti az ir semlegességet,
az adorendszert, €s nem kényszeriti az orszagot az abortusszal kapcsolatos politika
megvaltoztatasara sem. Egy masik, jelentdsebb kompromisszum az Eurdpai Bizottsag
tagjainak szamahoz kotddott. Az irek ezek utan, 2009 oktdberében Ujra szavaztak a

szerz6désrdl, pozitiv (67.1%) eredménnyel, és 59%-os részvételi ardnnyal.

Természetesen az ujabb megismételt szavazas Ujra felvetette ennek a gyakorlatnak a
demokratikus alapelvekkel vald osszeférhetéségét.”®? A masik, tobb esetben felvetett
kérdés az volt, hogy a Crotty itélet valoban kotelezové teszi-e valamennyi esetben a
szerz0désmodositasok népszavazas Utjan torténd ratifikacidjat, a dontés értelmezésében

vannak ugyanis kétségek. Jelenleg lehetetlen megjosolni, hogy az egy szerzddés —

21 ' Brennan, J.: EU-Déja vu - Ireland's No to Lisbon = Federalist Debate: Papers for Federalists
in Europe and the World 2008/3 pp. 5-11 p.7.

232 Barrett,G.: Is a Second Referendum Appropriate in Order to Allow Ireland to Ratify the
Treaty of Lisbon? http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1263300 2010.07.30.
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legalabb egy népszavazas gyakorlatat meddig folytatja az ir allam. Az irek legutoébb a
Gazdasagi ¢és Monetaris Unidbeli Stabilitasrol, Koordinaciordl és Kormanyzasrdl szolo
szerzOdés elfogadédsarol szavaztak, 2012. majus 31.-én. A viszonylag alacsony részvétel

(50.6%) mellett az igen szavazatok 60.29%-kal nyertek.
Lengyelorszag

A 2004-ben csatlakoz6 legnagyobb allamban koételezden kiirt ligydontdé népszavazas
dontott a tagsagrol. 2003 juniusaban a lengyel valasztopolgarok 59%-os részvétellel és
77.45%-0s igennel bizonyitottak, hogy a lengyel euroszkepticizmus nem jelent

athatolhatatlan akadalyt Eur6panak.?*®

Ez természetesen nem jelentette volna azt, hogy a tervezett, de végiil meg nem tartott
népszavazas az Alkotmanyszerz6désrdl ugyanilyen egyszertien sikeriilt volna. Ebben a
kérdésben ugyanis a lengyel politikai elit maga is megosztott volt, és ez jelentds
nehézségeket okozhatott volna a népszavazasnal: végiil a francia és a holland nem tette

irrelevanssa s kérdést.
Lettorszag

Lettorszag egyetlen EU-referendumat a csatlakozasrdl tartottak: a 2004-es bovitési kor
utols6 szavazojaként a lettek 2003 szeptemberében jarultak az urndk elé. Mivel a lett
alkotmany nem rendelkezett népszavazas kiirasdnak lehetdségérdl nemzetkdzi tigyekben,
a Parlamentnek moddositast kellett elfogadnia. A lett szavazok 75.3%-os részvételi

arannyal 67.5%-ban dontdttek a csatlakozas mellett.”*

Litvania

Litvénia csatlakozéasi népszavazasa 2003 majusaban zajlott le, 63%-os részvétellel és az
igen szavazatok 91.1%-os, tulnyomo tobbségével. A litvan jog népszavazasokrol
rendelkezd részeit tobbszor modositottak, ¢s 2002-03-ban jelentds vita targyat épezte,
mieldtt a kotelezOen megtartott és eredményében is ligydontd forma mellett dontottek.
Mivel az érvényességhez a minimum 50%-os részvétel is kellett, a litvan kampéany nagy

o , C 235
kihivasa a szavazok aktivizalasa volt.

Luxemburg

2% gzczerbiak,A.: History trumps government unpopularity: The June 2003 Polish EU Accession In: EU
enlargement and referendums / ed. Szczerbiak A. Taggart P. London, Routledge, 2005 pp 115-136 p. 129
234 Mikkel E., Pridham G.: Clinching the ‘Return to Europe’: The Referendums on EU Accession in Estonia
and Latvia = West European Politics 2004/4 pp. 716 — 748 p. 742.

2% http://www.sussex.ac.uk/sei/documents/epernbreflith.pdf 2010.07.30.
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Az egyetlen luxemburgi uniés referendum a 2005 juliusaban az Alkotmanyszerzédésrol
tartott népszavazas volt. A magas részvétellel zajloé (89%) szavazas eredménye pozitiv
lett (56.5% igen), bar ez a megel6z6 francia és holland ,,nem” miatt végiil irrelevansnak

bizonyult.

A népszavazas Luxemburgban 1937 6ta az elsdé volt, jogilag véleménynyilvanito, de a

parlament a dontést magara koteleznek ismerte el. 2
Magyarorszag

Magyarorszag mindeddig egyetlen unids népszavazast tartott, ez a csatlakozasrol szolo,
mindkét értelemben kotelezd referendum volt 2003 aprilisdban. A 46%-os, rendkiviil
alacsony részvételi arany egyértelmli eredményt hozott, hiszen a szavazok 83.8%-a igent

mondott a csatlakozasra.?’
Malta

Milta, az Unidhoz 2004-ben csatlakozd legkisebb allam, volt az ebben a korben
népszavazast tartok koziil a belpolitikailag leginkdbb megosztott az iigyben. Elséként
szavazva az EU-10-ek koziil, Malta 2003 marciusdban vonult az urnakhoz, és végiil igen
kis tobbséggel, 53.65% igen szavazattal dontott a tagsag mellett. A magas, 91%-0s
részvételi arany a politikai mozgdsitas sikerét mutatta. A 2004-ben csatlakozok koziil
egyediil Maltan fordult eld, hogy egy jelentds politikai part aktivan a tagsag ellen
kampanyolt. Egyesek szerint Malta masodik, EUs ,népszavazasa” a 2003 aprilisi
parlamenti valasztds volt, mely egy honappal kovette az opciondlis és konzultativ

. f o 238
nepszavazast.

Olaszorszag

Az olasz alkotmany 71. cikke rendelkezik arrdl, hogy a jogalkotds kezdeményezése
nemcsak a kormany €s a parlament tagjainak kezében van, hanem azt 50000 allampolgar
is megteheti. 1988 juniusdban az eurdpai foderalistdk olasz szekcidja egy 114000
aldirassal ellatott javaslatot kiildott a nemzeti parlamentnek, abban egy népszavazas
kiirdsat kéve, melyben az Eurdpai Parlamentnek jogositvdnyokat adnénak egy, az

Eurdpai Uniot létrehozd Eurdpai Alkotméany elfogadasara. A javaslatot az olasz

2% http://www.uni.lu/content/download/8356/135703/file/referendum.pdf 2010.07.30.

37 Fowler B.: Hungary: Unpicking the Permissive Consensus. In: EU enlargement and referendums / ed.
Szczerbiak A. Taggart P. London, Routledge, 2005 pp 68-95. p. 68

2% Cini, M.: Malta Votes Twice for Europe: The Accession Referendum and General Election, March/April
2003 = South European Society and Politics 2003/3 pp 132-146
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parlament mindkét haza tamogatta, és 1989-ben elfogadtak egy errél szolo
alkotmanymoédositast. A népszavazast végiill az 1989 juniusi Eurdpai Parlamenti

valasztasokkal egyiitt tartottdk meg, magas részvétellel (81%) és 88% igen szavazattal. **°

Romania

Romadnia egyetlen unids kapcsolédasu népszavazasa azokat az alkotmanymodositasokat
hagyta jova, melyek lehetévé tették az orszdg csatlakozasat: igy ez is a tagsagi
referendumok kozé sorolhatd. Erdekessége, hogy a tobbi hasonloszavazashoz képest
viszonylag koran, 2003-ban zajlott le; a kitelezden kiirt tigydontd népszavazason végiil a
valasztopolgarok 56%-a vett részt, és a 89.7%-nyi1 igen szavazat biztositotta a késdbbi

csatlakozas lehet('iségét.240
Spanyolorszag

A késébbi események tiikrében némileg irrelevanssa valt, opcionalis és konzultativ
spanyol népszavazas az Alkotmanyszerzédésrdl maig az orszag egyetlen unids
referenduma. A 2005-6s népszavazas alacsony részvételi aranyt (42%), de az igen

szavazatok hatarozott gy6zelmét (76.5%) hozta. 241
Svédorszag

A svéd alkotmany ismeri mind az {igydontd, mind a véleménynyilvanitd6 népszavazas
intézményét, €s az orszagnak volt némi tapasztalata a kdozvetlen demokraciaval, mieldtt
1994 novemberében a csatlakozasrol szavaztak volna. Mindkét unids targya svéd
referendumot az opciondlis €és konzultativ kategoridba sorolhatjuk, megtartdsuk az

alkotmany 8. fejezet 4. bekezdése alapjan tortént.

A csatlakozasi népszavazds magas részvételi ardnyt (83%) és az igenek gydzelmét hozta
(ez utdbbi 52.8%-a viszont igen csekély tobbséget mutat). A népszavazds megtartdsanak
Otlete el0szor a két ellenzéki, csatlakozasellenes partban meriilt fel, de az unioparti erok

. . , . , oo, 242
is elismerték sziikségességét.

239 http://www.thefederalist.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=411%3Ail-primo-
referendum-per-la-costituente-europea&ltemid=1&Iang=en 2010.07.30.

9 Hobolt, S.B.: Europe in question : referendums on European integration. Oxford, Oxford University Press,
2009.p.9

1 Hobolt, S.B.: Europe in question : referendums on European integration. Oxford, Oxford University Press,
2009.p.9

%2 Ruln,O.: Sweden: the referendum as an instrument for defusing political issues In: The referendum
experience in Europe / ed. Gallagher M., Uleri P.V. London, Macmillan, 1996 pp. 171-184 p. 177.
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Svédorszag masodik euro-referenduma magar6l az eurdrol, a monetaris unidhoz vald
csatlakozasrol szolt. Bar Svédorszdg nem kapott a dan és angol opt-outhoz hasonlod
felmentést, az eurodvezethez mégsem csatlakozott mindeddig. Az e targyban tartott
népszavazas hasonlitott az ugyane témaju, harom évvel korabbi dan esethez, amennyiben
itt sem sikeriilt az orszdg kormanyanak a vart eredményt elérnie: a svédek 56.1%-0S nem
szavazattal elutasitottak a javaslatot, ismét magas részvételi arany, 82.6% mellett, amikor

2003 szeptemberében e kérdésben dontdttek.?

Szlovakia

A szlovak csatlakozasi referendum (az orszag eddig egyetlen unids népszavaziasa),
melyet 2003. majus 16-17.-én tartottak, az unids bdvitések legerdsebb igen szavazatat,
93.71%-0s tamogatottsagot hozta. A részvételi arany (52.15%) wugyanakkor a
csatlakozasi népszavazasok torténetében a masodik legalacsonyabb volt, ami kiilonosen
azért volt érdekes, mert az érvényességhez sziikséges 50%-0s részvételi hatart csak a

szavazas utolso orajaban érték el.

Az esetet tovabb bonyolitotta, hogy a szlovdk alkotmdny ugyan kotelezové tette a
csatlakozasi népszavazas megtartdsat, de nem rendelkezett egyértelmiien arr6l, hogy az
iigydontd vagy konzultativ kell hogy legyen; ez a kérdés jelentds jogi vitak targy volt,

mint az is, hogy mi torténik, ha az 50%-os hatart nem Iépi at a résztvevdk szdma.?*

Szlovénia

Szlovénia volt a 2004-ben csatlakozd6 EU-10 kozil a masodik 4allam, amely
népszavazasat megtartotta; a 2003 marciusi referendum egyben az orszag eddigi egyetlen
unios népszavazasa is volt. Bar a volt jugoszlav alkotmany ismerte a népszavazas
intézményét, Szlovénidban a kozvetlen demokracia egyidds az orszag fliggetlenségével: a
Jugoszlaviatol valo elszakadasrol tartott 1990-es plebiszcitum volt mindketté kezdete, ezt
pedig szdmos mas nemzeti népszavazds kovette. Azt, hogy az unds csatlakozast
népszavazdssal kell megerdsiteni, mar 1997-ben elfogadta a szlovén parlament. E
népszavazds végiil abban is kiilonleges lett, hogy az orszdg ugyanakkor (de masik

kérdésre valaszolva) dontdtt a NATO-hoz vald csatlakozédsrdl is.  60%-os részvétel

3 Aylott,N: Lessons Learned, Lessons Forgotten: The Swedish Referendum on EMU of September 2003 =
Government and Opposition 2005/4 pp 540-564 p. 541.

4% Henderson, K.: EU Accession and the New Slovak Consensus. In: EU enlargement and referendums / ed.
Szczerbiak A. Taggart P. London, Routledge, 2005 pp. 96-114 p. 101.
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mellett a szlovénok 89.61%-a szavazott igenel az unids és 66.1% a NATO-csatlakozésra,

mely utobbi joval problematikusabb kérdésnek bizonyult?*®

4.3.1.4 Tanulsagok az ,,uniés” népszavazasokbol

Az Europai Kozosségekkel / Europai Unioval kapcsolatban lefolytatott eddigi
népszavazasok eredményeibdl érdemes Osszefoglaldan is levonni néhany kovetkeztetést,
konkretizalni egyes megfigyeléseket. Ezek koziil az els6é azok idébeli megoszlasa: amig
az integracio kezdeti éveiben rendkiviill kevés, addig az utobbi évtizedekben
meglehetdsen sok eurdpai népszavazassal talalkozhatunk, ez a tendencia azonban

valtozhat.

A jovobeli unids targyt népszavazasok egy része biztosan az 0j bdvitési korokhoz fog
kapcsolodni: a jelenlegi tagjeldltek (Macedonia, Izland és Torokorszag) és a Nyugat-
Balkan tobbi, lehetséges tagjelolt allamdnak mindegyike donthet majd Ggy, hogy sajat
allampolgarait is megkérdezi a csatlakozasrol. A tagjeldltek koziil Horvatorszagban és
Izlandon is volt errél komoly politikai vita: egyes izlandi partok példaul a tagsagi
kérelem benyljtasanal, az unids belépésrdl és az eurozonahoz vald csatlakozasrol is

kiilon referendumot tartananak.*®

Horvéatorszag esetében politikai kérdésként meriilt fel
a kiilfo1don €16 horvat allampolgarok szavazati joga. A horvat csatlakozasi népszavazast
2012. januar 22.-én tartottak meg, alacsony, alig 43.5%-o0s részvétellel, de az igen

szavazatok jelentds tobbségével (66.27%).

Természetesen a csatlakozasi szerzddések ratifikacidojaval kapcsolatban a jelenlegi
tagallamoknak is lehetdségiik van azok népszavazason torténd megerdsitésére: fentebb
emlitettem a francia alkotmany vonatkozo rendelkezéseit, de kiilondsen a rendkiviil
ellentmondasos torok csatlakozasrol mas allamok is a népszavazas mellett donthetnek. A
jovobeli szerzédésmodositasok pedig természetesen ismét Ujabb referendumokhoz

vezethetnek.

Mindemellett, és kiilondsen az Alkotmanyszerzédéshez és a Lisszaboni Szerz6déshez
kapcsolodd kudarcok tanulsdgait levonva Ugy tlnik, hogy a népszavazist egyre
kevesebben fogjak alkalmazni politikai célok elérésére, ha arra nincs valddi sziikség —
jogi kotelezettség. A kozelmult kudarcos népszavazasain sokszor a belpolitikai helyzetre

reagalt egy-egy tagallam lakossdga, és nem az eurdpai kérdésekre adott valaszt; de az

% Krasovec A. Lajh,D.: The Slovenian EU Accession Referendum: A Cat-and-Mouse Game. In: EU
enlargement and referendums / ed. Szczerbiak A. Taggart P. London, Routledge. pp. 47-67 p. 59-63
24 hitp://www.eubusiness.com/news-eu/1238178722.13 2010.07.30.

126


http://www.eubusiness.com/news-eu/1238178722.13

unidval kapcsolatban is egyre erdsodik a polgarsag k6zombds vagy negativ hozzaallasa
tobb tagallamban. El6fordulhat az is, hogy az uniés népszavazdsokon mads, az Eurdpai
Unidban torténd, de népszavazasra nem bocsatott eseményekrdl fejezik ki véleményiiket
a valasztopolgarok.?’’ Sajnalatos modon az integracié megitélésének kiilonbségei a
politikai elit és az atlagos allampolgar nézépontjabdl oda vezethetnek, hogy a kdzvetlen
demokracia alkalmazédsara egyre kevesebb lehetdség nyilik e kérdésekben. Ezt
egyensulyozhatjak ki olyan folyamatok, mint a Lisszaboni Szerzédésben helyet kapott
eurOpai polgari kezdeményezés alkalmazasanak megkezdése, mely az unios polgarok

részvételét mar kdzvetleniil az eurdpai szinten tenné lehetoveé.
4.3.1.5 Eurépai népszavazas esélyei és lehetoségei

Azt a kritikat, miszerint abszurd helyzet az, hogy egy 27 tagallambol allo, 500 millios
lakossaggal rendelkez6 Unid jovojét meghatarozhatja akar a legkisebb tagallamban
tartott, az adott tagéllam alkotmanyos berendezkedése alapjan még a valasztopolgarok
tobbségeének részvételét sem igényld, de kormanyéra, parlamentjére kotelezd dontést
hozo6 népszavazas eredménye, még azok is megfontolandonak tarthatjak, akik egyébként
foggal-korommel ragaszkodnak a tagallamok szuverenitasanak meg0Orzéséhez. Egy
idedlis Eurdopai Unidban Ilehetéség lenne a kozvetlen demokracia e valfajanak

0sszeuropai gyakorlasara, azaz unios szintli népszavazasokon vald dontéshozatalra is.

Erre azonban sem rovid- sem kozéptavon nem latszik esély. Ha el is tekintiink att6l, hogy
az Eurdpai Uni6 alapitd szerzddéseibe ilyen radikalis modositas ,,bevitelének” a jelenlegi
politikai helyzetben semmi realitdsa sincsen, a tagallamok fentiekben ismertetett eltérd
hagyomanyai, tapasztalatai, alkotmanyos berendezkedése, valamint az EU politikai
dontéshozatalanak rendszere is rendkiviil megnehezitenék egy a népszavazas funkciojat
valoban betdltd, a kozvetlen demokracia gyakorlasanak elveit meg nem hazudtold
intézmény bevezetését. Ki kezdeményezhetné az unids népszavazast? Milyen kotderdvel
birna? Milyen témdkban keriilhetne sor rd? Ezeket — és még szdmos mas kérdést — a
sokkal korlatozottabb tartalmu és funkciéji eurdpai polgari kezdeményezés
miitkddésének kidolgozasa soran is nehezen vélaszoltak meg mindenki megelégedésére az
intézmények. Véleményem szerint az Osszeurdpai népszavazast minden belathatd

id6szakon beliil lehetetlenné teszi ezeknek a problémaknak a hatvanyozott megjelenése.

7 van Gerven, W.: Some suppositions, propositions, tests and observations in light of the fate of the European
Constitution . In: European constitutionalism beyond Lisbon / Jan Wouters, Luc Verhey, Philipp Kiiver (eds.).
Antwerpen : Intersentia, 2009. pp 147-183 p 148
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4.3.2 Az Europai Parlamenti valasztasok

Az Europai Parlament 1979 ota folyd kozvetlen valasztiasai tulajdonképpen olyan
demokratikus legitimaciot és ,hivatalos” kommunikécids lehetdséget is biztosithatndnak
az Eurdpai Ko6zosségek / Eurdpai Unido miikddésének, mint amit a tagallamokban, vagy
mas, demokratikusan miik6dé orszagokban rendszeresen megrendezett szabad parlamenti

valasztasok adnak ezen allamoknak.

Az, hogy ez nem igy van, két okkal is magyardzhatd. Az egyik az, hogy az Eurodpai
Parlament kiilonbozik a nemzeti parlamentektdl a jogalkotdsi hataskorei, a véalasztojog
egyenldsége, a kormany-ellenzék pozicidinak hianya €s a benne miikodo politikai partok
hatékonysaga szintjén is.”® Bar az integraci6 kezdetei Ota az Eurdpai Parlament
hataskorei jelentdsen boviiltek, még a lisszaboni szerz6dés hatalyba 1épése utan is ,,csak”
tarsjogalkotd a Tandcs mellett. Az eurdpai valasztasokon latvanyosan nem érvényesiil a
szavazatok egyenldségének elve: az egyes tagallamoknak juté képviseldi helyek
szamanak meghatarozasanal a degressziv aranyossag elvének megfelelden jarnak el, igy
a rendszer maga juttat kevesebb szavazonak nagyobb stlyt a kisebb tagallamokban, mint
a nagyobbakban. Végiil az eurdpai partok ritkan tudnak olyan, eurdpai szintli politikai
programcsomagot, vagy akar csak egyes cselekvési terveket bemutatni, mint az a
tagallami valasztasi kampanyokban megszokott.

A masik oka annak, hogy az EP valasztasok nem biztositanak megfeleld legitimaciot az
integracié szamara egy olyan folyamat, ami megfigyelheté ugyan a tagallamokban is,**
de az EP-valasztasokon hatvanyozottan érvényesiil: ez a valasztdjoggal rendelkez6k

koziil a valoban szavazdk ardnyanak folyamatos csokkenése az 1979-es, elsé valasztasok

ota.

Valasztasi év Részvételi arany (%)
1979 - EU9 61.99

1984 - EU10 58.98

1989 - EU12 58.41

1994 - EU12 56.67

1999 - EU15 4951

2004 - EU25 45.47

8 Dezs6, M., Vincze A.: Magyar alkotményossag az eurdpai integracioban. Budapest : HVG-ORAC, 2006 p
21-25.

9 14sd pl. Frusztraciok a parlamentek koriil Eurépaban : a parlamentek, a képviselk tarsadalmi és média-
megitélése : a 2008. aprilis 25-ei nemzetkdzi konferencia jegyzokonyve, tanulmanyok, hattérelemzések / ed.
Géczi J. A., Karsai J. Budapest : Orszaggytlés Hivatala, 2010
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2009 - EU27 43

1. tablazat. Részvételi aranyok az EP valasztiasokon. Forras:

http://www.europarl.europa.eu/parliament/archive/elections2009/hu/turnout _hu txt.html

A politikai aktivitas szintjének csokkenése ugyan nemcsak az Eurdpai Unid szintjén
figyelhet6 meg, de az allamok jogalkot6i szamara a legitimacid kétségessége nem olyan
fajo, mint az egyébként is tobb szempontbol tamadhato EP-nek. A legutobbi
valasztasokon elért részvételi mutatok kiilonosen azért tamasztottak erds kétségeket, mert
ezekben az atlagokban olyan tagallamok részvétele is benne van, ahol a szavazas
kotelez6, igy a részvételi arany 90% koriili — ami azt jelenti, hogy vannak tagallamok,

ahol a részvétel a 20%-ot sem érte el (pl. Szlovakia mindkét alkalommal).

A részvételi hajlandosag csokkenésének kérdésére szamos kutatd kereste mar a valaszt,
abban altalaban egyetértve, hogy nem egyetlen okkal magyardzhat6 ez a jelenség. A
legitimacids hianyt és valoszinii okait az Eurdpai Parlament Alkotmanyiigyi Bizottsaga a

kovetkezéképpen irta le:

»a Parlament demokratikus funkciojanak széles kori elismerése varat magdra, az
europai szintii politikai partok tovabbra is kevéssé fejlettek, a valasztasi kampanyok
inkabb nemzetiek, mint europaiak, a Parlamentrél szolo médiahirek pedig még mindig

gyerek. »250

Az eurdpai valasztojog sajdatossagai

A demokratikus vélasztasi rendszer alapelvei®™" koziil az altalanos és szabad vélasztdjog,
a szavazas titkossaga €s kozvetlensége érvényesiil az Europai Parlamenti valasztasokban,
a szavazatok egyenléségének esetében pedig a ,Parlament valasztasi rendszere az
egyenloség demokratikus elve (,,egy ember, egy szavazat”) ¢és az allamok kozotti
egyenléség nemzetkozi jogi elve kozotti kompromisszum”.?®?> A nagyobb tagallamok
polgarainak jogai igy csorbulnak, ugyanakkor a kompromisszumra az EP méretének

racionalis szinten tartasa miatt sziikkség van.

Az egységes valasztasi eljaras hianya is jellegzetessége az EP-véalasztasoknak: az 1976-

ban elfogadott, a Parlament képviseldinek kozvetlen és altalanos valasztojog alapjan

20 Jelentéstervezet Az Eurdpai Parlament képviselSinek kozvetlen és altaldnos valasztojog alapjan torténd
valasztasarol szolo, 1976. szeptember 20-1 okmany modositasara iranyuld javaslatrél (2009/2134(INI))

2! Dezsd M. Toth Z.: Valasztas és valasztasi eljaras Budapest : Rejtjel, 2002 p 15-18.

%2 Jelentéstervezet Az Eurdpai Parlament képviselSinek kozvetlen és altaldnos valasztojog alapjan torténd
valasztasarol sz616, 1976. szeptember 20-i okmany modositasara irdnyuld javaslatrol (2009/2134(INI))
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torténd vélasztasairol sz6l6 okmany®® nem szabalyozza a vélasztasi eljarast. Bar az
Eurépai K6zosségrol szolo Szerzédés feljogositotta az Eurdpai Parlamentet az egységes
valasztasi eljaras szabalyainak kidolgozasara, és a Parlament 1982-ben és 1993-ban is
elkészitett egy-egy erre vonatkozo javaslatot, ilyen jogszabalyt a mai napig nem fogadott
el a Tanacs (a Lisszaboni Szerzédés alapjan a Tanics err6l az EP egyetértésével,
egyhangulag hozhat dontést). Az Amszterdami Szerzddés altal bevezetett kiegészités
lehetdséget adott a Parlamentnek arra, hogy a valasztasi eljarasok kozos alapelveit
dolgozza ki: ez 1998-ban meg is tortént, a javaslat alapjan pedig a Tanacs 2002-ben

hatarozatot®®* fogadott el az 1976-os okméany modositasarol. >

Az EP-valasztasok azonban még mindig az egyes tagallamok hatarain beliil maradva, az
orszag altal kialakitott eljarasi rendben, és az orszagban miikodd politikai partok altal
allitott jeloltekre vagy listara szavazva torténnek meg, ezzel az eurdpai dimenziot erésen
hattérbe szoritva. E helyzet valtoztatdsara az Europai Parlament Alkotmanyligyi
Bizottsiga 2011-ben javaslatot tett arra, hogy a Parlament moddositsa az 1976-0s

okmanyt:

Az Europai Parlament [...] javasolja, hogy tovabbi 25 EP-képviselot az Europai Unio
teljes teriiletébol létrehozott egyetlen valasztokeriiletben valasszanak meg; a
transznacionalis listakat az allamok legalabb egyharmadabol érkezo jeloltek alkotndk, a
nemek kozotti egyensuly biztositasa mellett; minden valaszto egy szavazatot adhatna le
EU-szintii listara a nemzeti vagy regionalis listara leadhato szavazata mellett;, az unios
valasztokeriilet szerinti szavazas osszhangban lenne a félig nyitott listas rendszerekkel
Megvalosulo preferencidalis szavazassal (amelynek soran partlistakra vagy partlistakon
beliil egyes jeldltekre lehet szavazni); a helyeket pedig a Sainte-Lagué modszer szerint
osztandk ki; tovabba javasolja egy unios szintii valasztasi hatosag létrehozasat az unios
szinti listarol valo szavazds lebonyolitasanak szabalyozdsdra, valamint a vdlasztds

. 5,256
eredményének vizsgalatara.

23 Act concerning the election of the representatives of the Assembly by direct universal suffrage HL L 278.,
1976. 5-11.

2% A Tanacs hatarozata (2002. janius 25., illetve szeptember 23.) a 76/787/ESZAK, EGK, Euratom
hatarozathoz csatolt, az Eurdpai Parlament képviseldinek kozvetlen és altalanos valasztdjog alapjan torténd
valasztasarol szol6 okmany médositasarol

2% Mohay A.: Az EUM-Szerz6dés 223-234. cikkeinek magyarazata: Az Eurépai Parlament. In: Az Eurdpai
Uniérol és az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerzédések magyarazata 3. / ed. Osztovits A. Budapest:
CompLex Wolters Kluwer, 2011. pp. 2705-2792. p. 2711

28 Jelentéstervezet Az Eurdpai Parlament képviselSinek kozvetlen és altaldnos valasztojog alapjan torténd
valasztasarol sz6l6, 1976. szeptember 20-i okmany modositasara iranyuld javaslatrol (2009/2134(INI))
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Az Alkotmanyiigy Bizottsag javaslata tehat mind tartalmi szempontb6l megreformalnd az
eurdpai szintli szabalyozast, mind pedig eurdpai eljardsi elemeket vinne a tagallamok
valasztasi eljarasainak eddig csak alapelvi szinten 6sszefogott rendszerébe. A javaslatot a

Parlament varhatéan 2011 decemberében targyalja.
Az EP elsé kozvetlen valasztdasdig: a valasztds maga, mint megolddas

Az integracid elsé 20 évében az Eurdpai Parlament kdzvetlen valasztasa volt olyan cél,
aminek elérésétél a demokratikus legitimacié hatdsat vartdk. Az integracid elso
évtizedeiben nem volt olyan Kozosségi intézmény, melyet a tagallamok polgarai
kozvetleniil valasztottak volna. Ebben a korszakban maguk az intézmények lettek volna
az elsOk, melyek elismerik hogy technokrata rendszerrél van sz6: majd 5000 személy
részvételével zajlik egy 300 millionyi embert érintd, hosszu tavl hatasokkal rendelkezd
folyamat. A Bizottsag és elédei a — nem valasztott — Kozgytilésnek feleldsek, a Tanacs
tagjai pedig, ha nemzeti parlamentjeik tagjai kérdére vonjak 6ket, hivatkozhatnak a
diplomaciai titokra, vagy arra is, hogy egyszeriien leszavaztak Oket a tobbi tagallam
képviseldi. A tagallamok allampolgarai pedig — bar altaldban tdmogatjak az integracios
folyamatot — nem ismerik azt és nem is érdeklédnek iranta.”® A maig 1étezd
demokraciadeficit két (intézményi és identitasbeli) oldalat nem nehéz felismerni ezekben
a kritikus megnyilvanulasokban. Az Europai Parlament kdzvetlen valasztasatél mindkét
problémara megoldast vart a korabeli szakértdk egy csoportja: a valasztasra
kialakulnanak az europai partok, erdsodhetnének a Parlament hataskorei, és a

polgaroknak valodi szerep jutna az integracid sorsanak meghatarozasaban.”®

Voltak a kozvetlen valasztast ellenz6 hangok is: elméleti sikon tobben ramutattak a
nyugati vildg parlamentjei szerepének atértékelddésére, szuverenitasuk fokozatos
csOkkenésére, arra, hogy a kormanyt megvalasztd6 és tamogatd funkciojuk lett a
legfontosabb, amig a kormany tevékenységének ellendrzése a magas szintli megkivant
szakértelem miatt szinte lehetetlenné valt. Gyakorlati szempontbdl az EP tagjait eddig
jelolé nemzeti parlamentek és az integracio kozti kapcesolat megszakadasatol tartottak a
témaval foglalkozok, éppen akkor, amikor a tagéllami testiiletek tdmogatasa a

legfontosabb lenne. Emellett felmeriilt a valasztojog egyenldségének problémaja is: mar

7 Beesley H.: Direct Elections to the European Parliament. In: Limits and problems of European integration.

The Conference of May 30 - June 2, 1961. The Hague : M. Nijhoff, 1963. pp. 80-98. p. 83-88

%8 gsteed, M.: The European Parliament: the significance of a direct election. In: The new politics of European
integration / ed. lonescu, G. London : Macmillan & Co. ; Basingstoke : Saint Martin's Press, 1972. pp 138-152
p. 142-145.
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a hat alapité tagallam szamara is lehetetlen volt olyan rendszert felallitani, mely a
nagyobb tagéallamok szdmara ne lenne igazsagtalan. Ugyanakkor az egy képviseldre juto
valasztopolgarok szdma a személyes kapcsolaton alapuld valodi képviseletet teljesen

kizarja a kisebb tagallamokban is.?*®

Az Eurodpai Parlament els6 kdzvetlen valasztasainak kiirdsa a szerzdédések rendelkezésein
alapult, melyek lehetévé tették a jovOore nézve a kozvetlen valasztasok kiirdsat. A
Parlament 1961-ben, 1963-ban és 1969-ben is kezdeményezte a valasztasokrol szolo
szabalyozas elfogadasat, de a Tanacsban nem talaltak egyiittmiikodé partnerre. 1974-ben,
az allam- és kormanyfék Eurdpai Tanacsban vald rendszeres egylittmiikodésének
kimondasaval egylitt, annak mintegy ellensulyozasara egyeztek meg abban, hogy az
Europai Parlamentnek a lehetdségek szerint leggyorsabban kozvetlen valasztasok alapjan
kell megalakulnia. Az e targyban a Parlament altal elékészitett javaslatot 1976-ban
fogadtak el. Az eredetileg 1978-ra tervezett valasztasokat viszont csak 1979-ben tudtak

megtartani.?®
Csokkend részvétel, érdektelenség — masodrendii nemzeti valasztasok?

Az Europai Parlamenti valasztasokon vald részvétel ardnya 1979 ota folyamatosan
csokken. A valamennyi tagdllam atlagaban szamitott teljes részvétel mellett szdmos
tagallamban is stagnal, vagy csokken a szavazasi hajlanddsag; nagy a szoras is: a 92%-0s
részvételtdl a 17%-1g nagyon kiilonb6z6é eredmények sziiletnek az egyes allamokban. Az
EP-valasztasokon valo részvétel ezen kiviil altaldban alacsonyabb a tagallami parlamenti
valasztasok részvételi aranyainal is. Végiil az Gj — 2004-ben és 2007-ben csatlakozott —
tagallamokban mért részvételi adatok altalaban alacsonyabb voltara is érdemes

ramutatni.

A részvételi hajlanddsag alacsony szintjének okait szdmos kutatd probalta megtalalni. A
valasztasok 4ltalanos tendencidit vizsgaldk altalaban egyetértenek abban, hogy
vildgszerte csdkken a politikai aktivitds ezen formdaja (bar egyes kutatdsok ezt kétségbe

+ 71,261 r , , ’ .
vonjak“’"). Ez természetesen hatassal van az EP-valasztasokra is.

9 Beesley H.: Direct Elections to the European Parliament. In: Limits and problems of European integration.
The Conference of May 30 - June 2, 1961. The Hague : M. Nijhoff, 1963. pp. 80-98. p. 89-90

280 Corbett, R. Jacobs, F. Shackleton, M.: The European Parliament / London : Harper, 2011. p. 25-26.

%! Kees, A., Wessels, B.: Electoral turnout. In: The European voter. A comparative study of modern
democracies / ed. Thomassen, J. Oxford ; New York: Oxford University Press, 2005. pp 64-83 p. 65.
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Az egyes tagallamok kozti eltéréseket magyardzzdk az adott orszag valasztdjogi
rendelkezései is: néhany tagallamban kotelezd a részvétel a valasztdsokon, ami
természetesen kiugréan magas szamokhoz vezet. Természetesen az aktudlis politikai
helyzet kiélezettsége, €s az ebbdl kovetkezden magas vagy alacsony szintli média- és
civil aktivitas is hatassal van a részvételr6l hozott dontésekre. A valasztdojog korhatara,
valamint a valasztasi rendszer aranyossaga is befolyasolja a részvételt. Bar a politikai
rendszer atlathatosaga és ismertsége is hozzajarul a részvételi hajlanddsag noveléséhez,
az egyes tagallamok kozti kiilonbségekre ez nem ad magyarazatot, viszont egyik faktora
lehetett a régi és az Uj tagallamok kozti kiilonbségnek.?® Szintén befolydsolja a
részvételt a valasztassal érintett intézmény relativ ereje vagy gyengesége: az Eurdpai
Parlament azonban hataskoreinek novekedésével se inspiralta nagyobb aranyu részvételre

az unids polgarokat.

Az els6 kozvetlen Europai Parlamenti valasztasok elemzésekor Karlheinz Reif és
Hermann Schmitt jelentették ki, hogy az EP-véalasztds nem mas, mint a tagallamokban
egyazon idOpontban lezajl6 nemzeti valasztasok ('5sszessége.263 Bar a tagallami
kormanyzat-ellenzék helyzetre nincsenek jogi kovetkezményeik, a valasztast mégis a
nemzeti politikai erék kozti kiizdelem hatarozza meg. A masodrendii valasztasok
kategoriaja természetesen nem ismeretlen a tagallamokban: az els6rendli parlamenti,
vagy a prezidencialis rendszerekben a koztarsasagi elnoki valasztasok mellett a
regionalis, helyi, vagy egy masodik kamara képviseldirdl szolo valasztasok altalaban ide
tartoznak. Az EP-valasztasok ,masodrendi” jellege minden mas valtozas ellenére
megmaradt az elmult 30 évben is,”® bar egyes kutatdsok kimutatjdk a nemzeti

kérdésektdl eltérd, europai szempontok megjelenését a vélasztasokon.?®®

A valasztasi eredményt €s a részvételi arany kiilonbségeit is befolyasolja a masodrendi
valasztasok és az adott tagédllam elsérendli valasztasai kozt elteld id6, pontosabban az,
hogy az EP-szavazis a hazai parlamenti ciklusban mikorra keriil. Ugyanabban az

orszagban is masként alakulhat az eredmény, ha a vélasztasi ciklus elején kell ,ujra”

262 DeBardeleben, J., LeDuc, L.: New Members, Old Issues: The Problem of Voter Turnout in European
Parliament Elections. In: Activating the citizen: Dilemmas of participation in Europe and Canada / ed.
DeBardeleben, J., Pammett, J.H. New York ; Houndmills, Basingstoke : Palgave Macmillan, 2009. pp. 106-128
p. 109.

“63 Reif, K. Schmitt, H: Nine second-order national elections — a conceptual framework for the analysis of
European election results = European Journal of Political Research 1980/1 pp. 3-44 p

2% Mittag, J. Hiilsken, C.: Von Sekundirwahlen zu europiisierten Wahlen? 30 Jahre Direktwahlen zum
Européischen Parlament = Integration 2009/2 pp. 105-122 p. 6.

%65 Kentmen, C.: Why do People Abstain from the European Parliament Elections? An Empirical Test of
Second Order Theory, 1979-1999. Saarbriicken VDM Verlag Dr. Miiller, 2008. p. 128-137
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szavazni, amikor a kormdnnyal szemben nincs még erds elégedetlenség, ¢és az EP-
valasztas csak ismétlésnek tiinik, vagy a ciklus kozepén-végén, amikor a
valasztopolgarok ,biintetni” akarjdk a kormanyon levd partokat, és erOsebb lehet a
politikai aktivitas szintje is.°® Az EP-valasztasok masodrendiiségének harmadik
kovetkezménye az, hogy a kis partok képviseldi nagyobb eséllyel keriilnek be az Europai

Parlamentbe, mint a nemzeti valasztasok alapjan megalakitott testiiletekbe. %’

A dolgozat szempontjabol legfontosabb kérdés talan ez: befolyasolja-e a részvételi
hajlandosagot az Eurdpai Unidval kapcsolatos személyes meggy6z6dés, pontosabban
pedig: oka-e az Unid6 demokratikus legitimacidojanak hidnya a szavazastol vald
tavolmaradasnak? A kérdésre, Osszetett volta miatt, tobb olyan kutatds probalt realis
valaszt adni, amelyek a tartozkodds vagy részvétel dontésre hatd szamos faktort
vizsgaltak. Az integracid fejlodése soran végzett kutatdsok eredménye azonban nem
azonos: volt olya, amely ok-okozati viszonyt mutatott ki az integracié eclutasitasa és az
EP-valasztasoktol vald tavolmaradds kozott, de olyan is, amelyik nem talalt ilyen

kapcsolatot, és mas faktorokkal magyarazta a nem szavazast.”®®
Eurdpai politikai partok

Az eurdpai szintli politikai partok feladatairdl és miikodésérél az EUSz. és az EUMSz. is
sz0l: az elobbi szerint e partok hozzdjarulnak az eurdpai politikai tudatossag
kialakitasahoz és az unids polgarok akaratanak kinyilvanitasahoz. Az EUMSz. 224. cikke
felhatalmazza az Europai Parlamentet és a Tanacsot, hogy rendeletben szabdlyozza a
partok miikkodését és finanszirozasat. Ez a rendelkezés mar a Nizzai Szerzddés oOta

szerepel az alapitd szerz8désekben, igy a rendelet®®

elfogadasara mar 2003-ban sor
keriilt. Az eurdpai partok miikodését meghatarozza még az Europai Parlament Eljarasi

Szabalyzata is.

266 DeBardeleben, J., LeDuc, L.: New Members, Old Issues: The Problem of Voter Turnout in European
Parliament Elections. In: Activating the citizen: Dilemmas of participation in Europe and Canada / ed.
DeBardeleben, J., Pammett, J.H. New York ; Houndmills, Basingstoke : Palgave Macmillan, 2009. pp. 106-128
p. 110
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Union and e-voting : addressing the European Parliament’s internet voting challenge / ed. Trechsel, Alexander
H., Mendez, Fernando. London ; New York, N.Y. : Routledge, 2005. pp. 91-107 p. 92

288 van der Eijk, C. Schmitt, H.: Legitimacy and Electoral Abstention in European Parliament Elections. In: The
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Az eurdpai partok — a rendeletben megfogalmazott definicionak valé megfelelés esetén is
— inkabb tekintheték partszovetségeknek, mint valddi transznaciondlis partoknak. A
valasztasi kampanyok sordn nem az eurdpai tigyekkel, hanem a hazai politikai
problémékkal foglalkoznak, az adott tagallam politikai harcainak masodik, harmadik
forduldjat viviak.?’® A valasztasok kozotti idészakban is jellemz8en otthoni arcukat
mutatjak az unids polgarok felé. Az eurdpai identitast, az eurodpai kozszféra kialakitasat

igy ezek a szervezetek sem segitik eld.
Az Eurdpai Unio tevékenysége a részvétel noveléséért

Az Eurdpai Parlament és a Bizottsag a legelsé eurdpai valasztiasok Ota minden
alkalommal, tobb-kevesebb forrasbol, de inditott olyan, a valasztasra figyelmet felhivo
kampanyt, melyek célja nem valamelyik politikai erd tdmogatasa, hanem az altalanos
mobilizacié volt. 2009-ben példaul eurdpai szinten meghatarozott, de a polgarok nap
¢letét érintd tligyeket bemutatd plakadtkampany (is) folyt az Unié valamennyi

tagéllaméban.271

Az Eurdpai Bizottsdg a rendes kommunikacios politika keretein kiviil is tesz a részvétel
— pontosabban a részvételi lehetdség — noveléséért: a valasztasok alatt és utdn vizsgélja
azok lefolyasat, valamint az Eurépai Uni6 polgarainak a lakohelyiik szerinti tagédllamban
az eurdpai parlamenti valasztdsokon vald részvételét, annak lehetdségeit, majd

tapasztalatairol jelentést készit.?"?
4.3.3 Europai polgari kezdeményezés

A kozvetlen demokracia modszerei nem meriilnek ki az tigydontd és véleménynyilvanitod
népszavazasokban. A néphatalom kdézvetlen megnyilvanuldsanak dontésbefolydsolo
formajat képviseld, Magyarorszagon népi kezdeményezésként ismert alkotmanyjogi

o, , s 2 273
intézmény tobb eurdpai 4llam

jogaban megtaldlhat6: ennek Ilényege, hogy
meghatarozott szamu allampolgar egy orszdgos vagy helyi dontéshozd testiilet elé
terjeszthet egy ligyet, melyet a testiiletnek kotelessége targyalni, de a r6la hozott dontést

mar nem korlatozza — jogilag — semmi. Az Alkotmanyszerz6dést el6készité Eurdpai

2% Eabian Gy. Fejes Zs. Kovacs L. 1.: Valasztasok az Eurdpai Parlamentbe, 1979-2009 Szeged : Polay Elemér
Alapitvany, 2010. p. 325.

21 Mittag, J.: Im Zeichen der Negativspirale des Desinteresses? Die Europawahlen 2004 und 2009. In: 30 Jahre
Direktwahlen zum Européischen Parlament (1979-2009) : Europawahlen und EP in der Analyse / ed. Jiirgen
Mittag. Baden-Baden : Nomos, 2011. pp. 231-246, p 238
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Konvent érdemesnek talalta e jogintézményt arra, hogy helyet kapjon a dokumentumban
(1-47); az Eurdpai Unid jogrendjének végiil a Lisszaboni Szerz6dés hatalyba 1épésével

lett része, eurdpai polgari kezdeményezés (EPK) néven:

L, EUSZ. 11. cikk

(4) Legalabb egymillio unios polgar, akik egyben a tagdllamok egy jelentés szamanak
dllampolgarai, kezdeményezheti, hogy az FEuropai Bizottsag — hatdskorén beliil —
terjesszen elo megfelelo javaslatot azokban az iigyekben, amelyekben a polgdrok
megitélése szerint a Szerzodések végrehajtasahoz unios jogi aktus elfogadasara van
sziikség.

Az ilyen kezdeményezésekre alkalmazando eljarasok és feltételek meghatarozasara az
Europai Unio miikodésérol szolo szerzodés 24. cikke elsé bekezdésének megfeleloen

keriil sor.

EUMSZ 24. cikk (az EKSz. korabbi 21. cikke)

Az Europai Parlament és a Tandacs rendes jogalkotdsi eljaras keretében elfogadott
rendeletekben megallapitia az Europai Uniorol szolo szerzodés 11. cikke szerinti polgari
kezdeményezésekre alkalmazando eljarasokra és feltételekre vonatkozo rendelkezéseket,
ideértve azt is, hogy a kezdeményezésnek legkevesebb hany tagallam polgaraitol kell

’

szarmaznia.’

Mivel a Szerzddés szovege csak az 1) intézmény alapvetd kereteit hatarozta meg, az
Europai Bizottsag azonnal megkezdte az 0j intézmény kialakitasanak elsd, konzultacios
fazisat, melyhez az Europai polgari kezdeményezésrdl 2009 novemberében kiadott Z5ld
Konyv?™ szolgalt alapul. A konzultacios id3szak 2010. janudr végéig tartott, a Bizottsag
a témaban februar 22.-én nyilvanos meghallgatast is tartott. A konzultdcidban targyalt
témak kozott volt a ,jelentds szami” tagdllam pontos meghatarozasa, a tagallamonkénti
aladirok minimumanak kialakitasa, a részvétel korhatara, a polgari kezdeményezés formai
¢s tartalmi kovetelményei; az aldirdsok gytijtésére és hitelesitésére vonatkozo szabalyok,
valamint a gyQjtésre rendelkezésre 4llo 1d6. Szintén vizsgalat targya volt a regisztracios
kotelezettség, a szervezOkkel szemben tamasztott kovetelmények, a Bizottsag
kotelezettségei a benyujtott polgari kezdeményezéssel kapcsolatban, valamint az azonos

témaju kezdeményezések megengedhetdsége.

1% COM (2009) 622
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A konzultacio és a meghallgatas eredményei®’® alapjan nyujtotta be a Bizottsag 2010.
marcius 31.-én javaslatat?’® az Eurépai polgari kezdeményezésrdl szolo rendeletrdl,
melyet az Europai Parlament és a Tandcs majdnem egy évvel késébb, 2011. februar 16.-
an fogadott®’’’ végiil el. A rendelet hatalyba lépett ugyan 2011. marcius végén, de
alkalmazasat csak 2012. aprilis 1.-jétdl rendelte el 23. cikke, ami a gyakorlatban azt
jelenti, hogy ez eldtt a datum eldtt nem lehetett eurdpai polgari kezdeményezést inditani.

Az elsé EPK-t 2012. méjus 9.-én, az Eurépa naphoz is kotve regisztralta a Bizottsag.?"
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 211/2011/EU rendelete a polgari kezdem ényezésrol

A polgari kezdeményezés elvi miikodésével kapcsolatban a rendelet kimondja, hogy az
alkalmazando6 eljarasoknak és feltételeknek ,Vvilagosnak, egyszertinek,
felhasznalobaratnak €s a polgari kezdeményezés jellegével ardnyosnak kell lennitik”,
hogy batoritsak a polgarok részvételét és elérhetébbé tegy€k az Uniot. Emellett ,,ésszerli

egyensulyt kell teremteniiik a jogok ¢és kotelezettségek kozott”.

A polgari kezdeményezés meginditdsahoz egy legalabb hét {0s, az EP vélasztasokon valo
részvételhez sziikséges ¢életkort betdltott unids polgarokbol 4allo szervezdbizottsag
felallitasa sziikséges, amely bizottsadg tagjai legaldabb hét kiilonb6zé unids tagallamban
rendelkeznek lakoéhellyel. A hét fObe nem szdmithatoak bele a szervezdbizottsagban
esetlegesen részt vevd FEuropai Parlamenti képviselok. Polgari kezdeményezés
alair6jaként is csak olyan személy szerepelhet, aki unids polgdr és elérte az EP

valasztasokon valo részvételhez sziikséges életkort.

Az alairasgyiijtés megkezdése elott a polgari kezdeményezést — online forméaban —
nyilvantartasba kell vetetni a Bizottsaggal, kiilonos tekintettel a javasolt polgari
kezdeményezés targyara €és céljaira, valamint tamogatasi és finanszirozasi forrasaira. A
Bizottsag a nyilvantartasba vételt megtagadja, ha a szervezdbizottsig nem jelolt Ki
kapcsolattartd személyeket; a javasolt polgari kezdeményezés nyilvanvaldan a Bizottsag
azon hataskorén kiviil esik, hogy a Szerzddések végrehajtidsahoz unids jogi aktusra
iranyulo javaslatot nyujtson be; nyilvanvaldan visszaélésszerii, komolytalan vagy zaklato
jellegli; vagy nyilvanvaldan ellentétes az Unidnak az EUSZ 2. cikkében foglalt

értékeivel.

2% SEC (2010) 370

2'® COM (2010) 119

2" Az Eurépai Parlament és a Tanacs 211/2011/EU rendelete a polgari kezdeményezésrél HL 2011 L 65
278 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/ongoing 2012. 07. 01.
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A nyilvantartasba vételt tobb unios nyelven is meg lehet tenni, ez azért lesz fontos, mert
a tdmogatd nyilatkozatok gylijtésére vonatkozo eljarasok és feltételek szerint a tdmogatd
nyilatkozatok gytijtéséhez csak a rendelet III. mellékletben meghatarozott mintdknak
megfeleld, és a javasolt kezdeményezésnek a nyilvantartdsban szerepld valamelyik
nyelvi valtozataban irodott formanyomtatvanyok hasznalhatok. A nyilatkozatokat
papiron, elektronikusan és online formaban is lehet gytjteni, az elektronikus forma akkor
egyenértékli a papiralapu verzidval, ha megfelel a fokozott biztonsaglh elektronikus
alairas unios jogi’”® kovetelményeinek; az online gyiijtésre pedig kiilon biztonsagi

eldirasok vonatkoznak.?®® A tamogaté nyilatkozatok gylijtésére a javasolt polgari

kezdeményezés nyilvantartasba vételétdl szamitott legfeljebb 12 honap all rendelkezésre.

A szerzOdésekben csak ,,jelentds szami” szarmazasi tagallamot a rendelet a tagallamok
legalabb egynegyedében konkretizalta, igy a tamogatd nyilatkozatoknak jelenleg
minimum hét tagallambol kell szdrmazniuk. Az egy tagdllambdl szarmazo alairdsokat
akkor lehet ,felhaszndlni”, ha azok szdma eléri azt a minimumhatart, amely a polgari
kezdeményezés nyilvantartdsba vételekor a rendelet I. mellékletében az adott tagallamra
meg volt hatarozva: ez az Europai Parlament képviseldi tagallamonként megvalasztott
mindenkori szdma 750-szeresének felel meg. A tagallamonkénti aldiras-mennyiség igy
ugyanugy degressziven aranyos a lakossdgszammal, mint az EP-képviselok szama.

A tamogat6 nyilatkozatokat — a szervezdk altal benyujtott kérelem alapjan — az egyes

k?®" ellenérzik (legkésobb a kérelem kézhezvételétdl szamitott harom

tagallami hatosago
honapon beliil), és az eljaras eredményérol téritésmentes igazolast adnak a szervezoknek.
Az igazolas beszerzését kovetden a szervezOk benyujthatjak a polgari kezdeményezést a
Bizottsagnak, amelyhez csatolniuk kell a kezdeményezéshez kapott tdmogatasra és

finanszirozasra vonatkozo6 informaciokat.

A polgari kezdeményezés benyujtdsat kovetden a Bizottsdg azt kozzéteszi a
nyilvantartasban, ,,megfeleld szinten” fogadja a szervezdket, és lehetdvé teszi szamukra a
polgari kezdeményezéssel felvetett kérdések részletes ismertetését, és harom honapon

beliil kozleményben foglalja Ossze a kezdeményezésrdl alkotott jogi és politikai

2’9 Az elektronikus alairdsra vonatkozo kozosségi keretfeltételekrdl szo16, 1999. december 13-i 1999/93/EK
europai parlamenti és tanacsi irdnyelv

%80 A Bizottsag 2012. januar 1-jéig az online gyiijtési rendszerek tekintetében a rendelet eléirasainak valo
megfeleléshez sziikséges miiszaki és biztonsagi jellemzokkel rendelkezd, nyilt forraskodu szoftvert fejleszt ki,
¢s azt fenntartja. A Bizottsag a szoftvert ingyenesen bocsatja rendelkezésre.

281 A tagallamok legkésébb 2012. marcius 1-jéig tovabbitjak a Bizottsagnak a hataskorrel rendelkez6 hatosagok
nevét és cimét, melyet az Osszesitett listdban kozzétesz.
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kovetkeztetéseit, valamint azt, hogy mit kivan tenni vagy hogy tartézkodik a tovéabbi
1épésektdl, mindkét esetben indokolva dontését. A szervezdknek a nyilvantartasba vétel
¢és a Bizottsagi fogadas utan, de a harom honapos hataridd lejarta elétt biztositani kell a
lehetdséget arra is, hogy az Eurdpai Parlamentben a Bizottsdg és a részt venni kivand

tobbi intézmény jelenlétében, kozmeghallgatdson mutassak be a kezdeményezést.

A rendelet végiil adatvédelmi, a szervezokre kirohato (a rendelet megsértése, az altaluk
tett hamis nyilatkozatok, valamint adatok csalard felhaszndldsa esetén) Szankcidk
tagallami biztositasarol szol6, valamint a Bizottsdgnak egyes mellékletek moddositasara
felhatalmazast ado rendelkezésekkel zarul, egyben a rendelet rendszeres, harom évente

"

torténd feliilvizsgalatat is eldirva.

A polgari kezdeményezés hatékonysaga az Unio demokratikus miikodésének

elosegitésében

Az eurdpai polgari kezdeményezés intézményének hossza tavu hatésait természetesen —
mukodésbe 1épés hijan — nem lehet még értékelni. Rovid tdvon biztatd jelnek
tekinthetjilkk, hogy szinte a Zo6ld Konyv megjelenésétdl, tehadt a konkrét eljarasi
kovetelmények ismeretének teljes hianyaban kezdtek bele egyes civil szervezetek az

8 Az tehat

elokészitd6 munkaba, jovobeli polgari kezdeményezések beadasahoz.?
mindenképpen kimondhatd, hogy az 0 jogintézmény az eurdpai politikai-tarsadalmi élet
egyes szereploinek megfelelonek tiinik az érdekérvényesitésre, kozvetlen kapcsolatot

biztositva a Bizottsag kezdeményezé tevékenységéhez.?®

Az informacidés ¢és kommunikacios politika szemiivegén keresztiil vizsgalva az
intézményt, szintén pozitiv kovetkeztetéseket vonhatunk le. Az EU jogrendjében

284 4 kozvetlen demokricia

rendelkezésre allo 1j, vilagviszonylatban egyediilallo,
gyakorldsara valo lehetdség mindenképpen az IKP céljainak, kiilonésen az eurodpai
kozszféra megteremtése felé hat; annak ellenére, hogy nem {iigydontd, hanem
véleményeket, témékat megjelenit6?®® a polgari kezdeményezés. A legalabb hét

tagallambol legaldbb egymilli6 tamogatd megszerzésének kivdnalma mindenképpen a

282 6y 2010-ben a témaban megjelent tanulmanykétet mar 22 formalodo polgari kezdeményezést sorol fel
283 1 evrat, N.: L’initiative citoyenne européenne : une réponse au déficit démocratique ? = Cahiers de droit
européen 2011/1, pp. 53-101

284 Kaufmann B., Pichler J.W.: The European Citizens’ Initiative —a New Era of Transnational, Participative
Democracy. In: The European Citizens’ Initiative - into new democratic territory / ed. Kaufmann B., Pichler
JW. Wien, Graz, BWV, 2010. pp. 25-28 p.25

%8 Guckelberger A.: Die Europiische Biirgerinitiative = Die Offentliche Vervaltung 2010/18 pp. 745-754 p.
746.
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transznaciondlis vitak és kapcsolatok erdsitése felé hat, az online nyilatkozatgylijtés
lehetdsége is eldsegiti a nemzetek feletti kommunikaciot. Nem annyira biztatd mar az
EPK hosszii folyamata (0sszesen masfél év is eltelhet a nyilvantartasba vételtdl a
Bizottsag valaszdig), mely iddszak alatt nyilvan lehetetlen fenntartani a folyamatos
érdeklédést; szintén negativ hatassal lehet a Bizottsag elutasitdé dontése (bar ez ujabb
vitat is kivalthat), vagy a dontéshozatali folyamat meginditasa esetén annak hossza. A
polgéri kezdeményezést a rendeletben meghatarozott tartalmi korlatok mellett is ki lehet
hasznalni olyan témak kozéppontba helyezésére, melyek szélsdséges voltuknal fogva
nem a jogintézmény pozitiv hatasat hangsulyozzak.?®® Szintén eléfordulhat, hogy az
eurdpai politikai partok hasznaljak fel mozgdsitasi képességeiket a Bizottsag munkajanak

befolyasolasara: ez ugyanakkor segitheti a médiaban is megjelend nemzetkozi vitat. %’

Osszefoglalasként elmondhatd, hogy bar az EPK valddi haszna a gyakorlatban deriil
majd ki, az intézmény léte is jelentds elorelépés a polgarok bevonasa felé: a
sziikségképpen nagyléptékii transzeuropai kezdeményezések Iétrejotte €s az irdntuk

tanusitott elozetes érdeklddés is optimizmusra adhat okot.
4.3.4 Konzultaciok

Az Europai Uni6 jogalkotasdban nemcsak az Eurdopai Parlament képviseldinek
megvalasztasaval vagy az eurdpai polgari kezdeményezés aldirasaval kaphatnak szot az
unios polgarok: az EU ¢és elddei, kiilondsen a Bizottsag az integracido kezdetétdl fogva
lehetdséget adott arra, hogy azok a csoportok, akiknek érdekeit a megalkotand6 unids /
kozOsségi jog ¢érinti, az egyes javaslatokrol is kifejthessék véleményiiket. Ez az
integraci6 elsé éveiben konzultativ testiiletek kdzvetitésével volt lehetséges, mara, nem
utolsosorban a technika fejlédése nyoman, mar az egyes polgarok szamara is nyitva allé
lehetdség, amire a Lisszaboni Szerz6dés nyoman mar az alapitd szerzodésekben is van
rendelkezés: ,Minden polgdrnak joga van ahhoz, hogy részt vegyen az Unio
demokratikus életében.” A kovetkezOkben az Unid jogrendjében ma rendelkezésre 4llo

konzultacidos mechanizmusokat tekintem at.

28 Felfoldi E.: Az EU-Szerz6dés 11. cikkének magyarazata. In: Az Eurépai Uniorél és az Europai Unid
miikodésérdl szolo szerzédések magyarazata 1./ ed. Osztovits A. Budapest: CompLex Wolters Kluwer, 2011.
pp. 100-111 p. 111.

“8" Hierlemann D.: Du bist Briissel: die Europiische Biirgerinitiative = Internationale Politik 2010/6 pp 70-73 p
73.
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A nemzeti parlamentek

A nemzeti parlamentek konzulticids szerepe a Lisszaboni Szerzddés hatalyba 1épésével
egyértelmi megerdsitést kapott. A nemzeti parlamenteknek az Eurdépai Unidban betdltott
szerepér6l és a szubszidiaritds ¢és az aranyossag elvének alkalmazésarol szolod
jegyzOkonyvek, valamint az EUSz. 12. cikke alapjan a parlamentek megkapjak az Unio
valamennyi jogalkotasi aktusanak tervezetét, illetve tajékoztatast. A visszajelzésre
elsésorban a szubszidiaritds és aranyossag elvének vizsgalata, illetve sajat kormanyuk

tagjainak Tandcsbeli miikodésének instrualasa soran van lehetdségiik.
Az Eurdpai Parlament, mint konzultativ intézmény

Az Europai Parlament feladatai és jogkorei lényegesen atértékelddtek az integracid
évtizedei alatt, azonban a legels6 ¢évtol fogva a mai napig van a Parlamentnek
konzultacios szerepe. Mind a Tanécsra, mind az Eurdpai Tandcsra ronak a szerzddések

konzultacios kotelezettséget az Eurdpai Parlamenttel.
Unios konzultativ szervek: Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag, Régiok Bizottsaga

Mind a Rémai Szerzddésekkel kialakitott Gazdasagi €s Szocidlis Bizottsdg, mind a
Maastrichtban a szerzddésekbe emelt Régiok Bizottsaga kifejezetten tanacsadd szerve az
Europai Unidonak. A Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag a munkaadok és a munkavallalok
szervezetei, valamint a civil tarsadalom egyéb teriiletei, igy kiilondosen a gazdasagi és
tarsadalmi ¢élet, az allampolgari részvétel, a szakmai ¢és a kulturalis teriiletek
reprezentativ szereploit tomoritd szervezetek képviseldibol all. A Régiok Bizottsaga a
regionalis €s helyi testiiletek olyan képviseldibol all, akik valamely regiondlis vagy helyi
testliletben valasztassal nyert képviseldi megbizatassal rendelkeznek, vagy valamely
valasztott testiiletnek politikai feleldsséggel tartoznak. Egyik Bizottsdg tagjai sem
utasithatdéak (ezzel pl. az ECOSOC jelentdsen eltér az alapitdo tagallamokban 1étezd
hasonlé szervektdl, melyekrél mintaztak®®), teljes mértékben fliggetlenek, és az Unid

altalanos érdekében jarnak el.
Erdekképviseletek, szocidlis partnerek

Az EUSz. a demokratikus elvekre vonatkozo intézkedések korében irja eld, hogy a
polgarok ¢és az érdekképviseleti szervezetek az Unié barmely tevékenységérdl véleményt

nyilvanithatnak, azokat nyilvanosan megvitathatjak, az intézmények az érdekképviseleti

288 Mendes J.: Participation in EU rulemaking : a rights-based approach. Oxford ; New York : Oxford
University Press, 2011 p. 86-89.
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szervezetekkel és a civil tarsadalommal nyilt, &atlathatdo és rendszeres parbeszédet
tartanak fenn, valamint hogy az Eurdpai Bizottsag, annak érdekében, hogy biztositsa az
Uni6 fellépéseinek koherenciajat és atlathatosagat, az érintett felekkel széles kort
elozetes konzultacidokat folytat. Az érdekképviseleti szervek szerephez jutdsa nem
ujdonsag az Unid életében: a Bizottsag lényegében a kezdetektdl fogva igényt tartott a
kiils6 ,,szakértok” véleményének megismerésére, majd az utdobbi évtizedekben
megprobalta atlathatova tenni a lobbi-tevékenységet,® de a Parlament eljarasi
szabalyzata 1s tartalmaz az érdekképviseleti csoportokkal vald kapcsolatrol sz6lod
szabélyokat.290 A Bizottsdg hagyomdanyos konzultacidos eszkozei a Zold és Fehér
Konyvek, kozlemények, a tanacsadd bizottsdgok, valamint ad-hoc konzultaciok, a 2000-
es évek eleje ota pedig online konzultaciokat is szervez.”* A konzultacidban részt vevé
partnereket — 6nkéntes alapon — a CONECCS (Consultation, the European Commission
and Civil Society) adatbazisban tartjak nyilvan.

A szocialpolitika terén a Bizottsag a fentieken tul is rendelkezik a szerzédésekben

nevesitett konzultacios kotelezettségekkel: 2%

,, 154, cikk

(az EKSz. korabbi 138. cikke)

(1) A Bizottsag feladata eldsegiteni a szocialis partnerek unios szintii konzultdaciojat, és
megtenni minden sziikséges intézkedeést, hogy megkonnyitse a felek kozotti parbeszédet a
szamukra nyujtott kiegyensulyozott tamogatas biztositasaval.

(2) E célbol a Bizottsag a szocialpolitika teriiletére vonatkozo javaslatok benyujtdasa elott
konzultal a szocialis partnerekkel az unios fellépés lehetséges iranyarol.

(3) Ha az ilyen konzulticiot kovetéen a Bizottsdg unios fellépést tart kivanatosnak, a
tervezett javaslat tartalmarol konzultal a szocialis partnerekkel. A szocialis partnerek a
Bizottsdaghoz véleményt vagy — adott esetben — ajdnlast juttatnak el.

(4) A (2) és (3) bekezdésben emlitett konzultaciok alkalmaval a szocidlis partnerek
tdjékoztathatjik a Bizottsagot arrdl, hogy a 155. cikkben emlitett eljaras meginditasat

igénylik. Ezen eljards idotartama nem haladhatja meg a kilenc honapot, kivéve ha az

89 COM (2006) 194

20 Mross, O.: Biirgerbeteiligung am Rechtsetzungsprozess in der Europdischen Union: Ein Beitrag zur
Stirkung der demokratischen Legitimation? Berlin : Duncker & Humblot GmbH, 2010 p. 147-148

21 COM (2001) 428

292 A7 Eur6pai Unié szocialis konzultacios tevékenységérél részletesen lasd pl.: Lado M. Téth F.: A
konzultacid és intézményei az Eurdpai Unidban, tagallamaiban és Magyarorszagon Budapest : OFA
Foglalkoztatasi Eldsegité Kozhasznt Tarsasag, 2002
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erintett szocialis partnerek, valamint a Bizottsag egyiittesen ugy hataroznak, hogy azt

meghosszabbitjak.”

Az Burépai Kormanyzasrol sz616 2001-es Fehér Konyv?® alapijan a részvétel elve, a civil
tarsadalom megerdsitése és a veliik valo kapcsolattartas, valamint a helyi és a regionalis
szervek bevonasa az unids dontéshozatalba az integracido jobb mikodésének kiemelt
pontjai. A Bizottsag a Fehér Konyvre alapozva és — természetesen — konzultacié®®* utan

hatarozta meg a Bizottsdggal vald konzultidcid altalanos elveit és minimumszabalyait
2002-ben.*

A kozlemény altalanos célja, hogy valamennyi érdekelt felet a megfeleld modon
meghallgassak. Ennek érdekében a konzultdcios folyamatot atlathatobba és
szervezettebbé szeretné tenni, amellett, hogy fenntartja rugalmassagat, €s eldmozditja a
jo gyakorlatok megismerését ¢és cseréjét. A konzultacid alapelvei a részvétel, a
nyitottsag, az elszamoltathatdésag, az 4tlathatosag, a hatékonysag ¢és a koherencia. A
minimumszabalyok pedig a kapcsoloddo kommunikacid egyértelmiisége €s teljessége, a
célcsoportok kivalasztasandl minden relevans szervezet bevonasa, a megfeleld 1d6
hagyasa a részvételre ¢és valaszadasra, valamint a beérkezett véleményekrdl adott
visszaigazolas alkalmazanddé a konzultacios folyamatokban.296 A célok megfeleldnek
tiinnek, a kozleményben azonban nem kifejezetten 0j rendszer kialakitdsa tortént meg,
hanem az eddig is létezd konzultaciés mechanizmusok enyhe atértékelése: a konzultacid

elmaradasanak nincs jogi kovetkezménye, azok a teriiletek pedig, amelyekben

alkalmazzak, a Bizottsag dontésén mulnak.?’
Kozvetlen, szervezett konzultdacio a polgarokkal

A fentiekben lathattuk, hogy a jogalkotasi, dontéshozatali folyamatba beépitett
konzultacid sosem volt idegen az Eurdpai Kozosségek / Europai Unid milkddésétol,
ugyanakkor a konzultdcidban az intézmények partnerei vagy mas kozosségi / unios
szervek, vagy a tagallamokban mikddd szervezetek voltak, nem pedig kozvetleniil az
unidés polgarok. Az Alkotmanyszerzddés bukésat kovetden kiadott, a kommunikécids

politika megujitasat tervbe vevd Bizottsagi dokumentumok azonban véltoztatni kivantak

2% COM (2001) 428

2% COM (2002) 277

2% COM(2002) 704

28 Drindczi T.: MinSségi jogalkotas és adminisztrativ terhek csokkentése Europaban / Budapest : HVG-ORAC,
2010 p. 89-95.

297 Mendes J.: Participation in EU rulemaking : a rights-based approach. Oxford ; New York : Oxford
University Press, 2011 p. 132.
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ezen a helyzeten is, pontosabban lehetévé akartdk tenni a polgarok véleményének
figyelembe vételét a dontéshozatalban akkor is, ha azt nem képviseli valamely szervezet.

A Lisszaboni Szerz6dés pedig ezt az 6hajt az alapitd szerzédésekben is megjelenitette.

Természetesen az unidés polgarok részvételéhez megfeleld forumokat is kellett
biztositani. A D-terv és a Vitassuk meg Eurdpat! program tdmogatasaval tobb, egymastol
nagyon kiilonbozd jellegli transznacionalis konzultacios projekt valdsult meg 2006 ¢és
2009 kozott. Az Eurdpai Parlament ezeken kiviil is szervezett (Citizens’ Agora néven)
konzultaciokat.”®® Ezeknek minden kiilonbozdségiik ellenére k6zos jellemzdje volt, hogy
a tobb tagallambdl szarmazod wunids polgarok egyiittes jelenlétére ¢€s személyes
részvételiikon alapulo vitaikra épiiltek, altalaban az Uniotol fiiggetlen nemzetkozi civil
szervezetek altal miikddve. A masik nagy csoportja az unids polgarok szamara kialakitott
konzultacioknak az Interneten miikddtetett konzultaciés oldalak voltak. Ez utdbbibol

% internetes oldal, mely az interaktiv politikai

maig is ¢l az On hangja Eur6paban?
dontéshozatal kezdeményezés keretében miikodik. A konzultaciokra vonatkozo
minimumszabalyokat megfogalmazo6 bizottsdgi kozlemény egyik kezdeményezéseként a
honlap az eurdpai kormanyzas javitasat és a jobb szabalyozas céljanak megvalositasat

hivatott eldsegiteni.

A személyes részvételen alapuld konzultacios projektek mindegyike hangstlyozta, hogy
nemcsak hogy lehetséges az ilyen tipust konzultaciok szervezése, hanem hozzdadott
értéket is termel: a résztvevOok eurdpai identitdsa erdsebb lett a projektek alatt. Nem lehet
azonban elhallgatni a konzultacié negativ oldalat sem: a rendkiviil kiilonb6zé projektek
eltérd céljai (a politikai aktivitas novelése, az informaléds, a vélemények kialakitdsa és
Osszegzése), eltérd €s teljességiikben az eurdpai szinten alkalmazhatatlan modszerei
miatt az eddig megvalosult kezdeményezések inkabb az egyszeri, mint a megismételhetd

és hosszu tavon alkalmazhato kategoriaba tartoznak.>*

Végiil mind a személyes, mind az elektronikus allampolgari konzultaciok kritikajaként
megfogalmazza az ezeket elemz6 szakirodalom, hogy az Unid intézményei, minden ezzel

ellentétes nyilatkozatuk ellenére, nem tudjék ,,fogadni” a kialakitott véleményeket, azaz a

2% Eqy — a szerzd 4ltal is bevallottan — kétségesen teljes felsorolast a projektekrél itt talalhatunk: Boucher S.: If
citizens have a voice, who’s listening? Lessons from recent citizen consultation experiments for the European
Union European Policy Institutes Network - EPIN, 2009. http://www.ceps.eu/ceps/download/1679

299 http://ec.europa.eu/yourvoice/index_hu.htm

%90 Boyssaguet L.: Listening to Europe's citizens. An assessment of the first experiments in participation
organised at EU level. Policy paper 27/10/2011. Notre Europe http://www.notre-
europe.eu/uploads/tx_publication/PolicyPaper44-Democracy-EN.pdf
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konzultacios kisérleteknek pont a hangstlyozott meghallgatas része veszik el.*** Ennek
tobb oka is van: egyes projektek nem az Unid hataskorébe tartozo témakat érintettek, az
Uniés intézmények nem alakitottak ki megfeleld eljarasi rendszert a vélemények
dontéshozatalba valod beillesztésébe, végiil pedig nincs az unids polgari véleményeket
megfogalmazo allandé szerve az Unidnak, pedig ez utobbi hatékonyabban tudna

képviselni azokat, mint az eddigi kisérleti projektek.>*

4.3.5. Peticiéos jog, egyéni megkeresések, dokumentumokhoz hozzaférés — egyéni

kommunikacios jogok

Az Eur6pai Uni6 intézményeivel valdé kommunikaciora olyan lehetOségeket is
biztositanak az alapité szerzddések, amelyek kifejezetten az egyénnek (egyes esetekben
nemcsak természetes, hanem jogi személyeknek is) adnak jogot az Unids intézmények
egyedi iigyekben valé megszélitasara, és attél valasz varasara. E jogok koziil néhany
nemcsak uniés polgaroknak, hanem a tagallamokban lakohellyel rendelkezé természetes
személyeknek is rendelkezésére all. Az egyes egyéni kommunikacios jogok célja eltérd,
de altalaban kapcsoldédnak a részvételi jogokhoz, az Unié demokratikus miikdéséhez;
ezt mutatja az is, hogy a Szerzdédések szovegének vonatkozo részeit az Alapjogi Charta is

megismétli.
Az unios dokumentumokhoz valo hozzaférés joga

Az EUMSz. ,,informacioszabadsagi” rendelkezései és a hozzajuk kapcsolodd Kozosségi /
Uniods jogalkotas €s joggyakorlat sajatos inverzét adjak jelen értekezés targyanak; a két
témakort sokaig egyltt is kezelték az intézmények. Mig az informacios ¢és
kommunikacios politika egyik célja az Unid mikdédésének, az intézmények
tevékenységének minél alaposabb megismertetése, az arrdl vald lehetd legszélesebb kort
tajékoztatds, a dokumentumokhoz valé hozzaférés, tagabban a nyitottsdg vagy
transzparencia szabalyozasa arra a helyzetre ad valaszt, amikor az EU mikodését az
unidés vagy itt €16 polgarok szeretnék megismerni, de arra az intézmények milkddési
sajatossdgai miatt nincsen modjuk. Az Eurdpai Unid informacidszabadsagi szabalyozasa

— bizonyos feltételek mellett, és korlatokkal — lehetévé teszi azt, hogy a hozzaférési jog

%% Boucher S: If citizens have a voice, who’s listening? Lessons from recent citizen consultation experiments
for the European Union European Policy Institutes Network - EPIN, 2009.
http://www.ceps.eu/ceps/download/1679

%92 Boussaguet L.: Listening to Europe's citizens. An assessment of the first experiments in participation
organised at EU level. Policy paper 27/10/2011. Notre Europe http://www.notre-
europe.eu/uploads/tx_publication/PolicyPaper44-Democracy-EN.pdf
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alanyai kérelem benyujtasa utan, vagy a nyilvanosan miikodé adatbazisokbol megkapjak
az egyes intézmények, szervek vagy hivatalok dokumentumait, Kétségkiviil a részvételi
jogokhoz kapcsolédd jog ez is: az intézmények nyilvanos miikodése, tevékenységiik

megismerésének lehetésége az egyik alapja a politikai aktivitasnak.

., 15. cikk

(az EKSz. korabbi 255. cikke)

(1) A jo kormanyzas elomozditasa és a civil tarsadalom részvételének biztositasa céljabol
az Unio intézményei, szervei és hivatalai munkdjuk soran a nyitottsag elvének leheto
legnagyobb mértékii tiszteletben tartasaval jarnak el.

(2) Az Eurdpai Parlament iilései nyilvanosak, valamint a Tandcs iilései, amikor azokon
jogalkotasi aktus tervezetérdl tandcskoznak, illetve szavaznak, szintén nyilvanosak.

(3) Barmely unios polgar, valamint valamely tagallamban lakohellyel, illetve létesito
okirat szerinti székhellyel rendelkezé természetes vagy jogi személy jogosult az Unio
intézményeinek, szerveinek és hivatalainak dokumentumaihoz hozzaférni az e
bekezdésnek megfeleloen meghatarozando elvek és feltételek szerint.

Az e dokumentumokhoz valo hozzaférési jog altalanos elveit és kéz- vagy maganérdeken
alapulo korlatozasait rendes jogalkotdsi eljaras keretében elfogadott rendeletekben az
Europai Parlament és a Tandcs hatdarozza meg.

A masodik albekezdésben emlitett rendeleteknek megfeleloen valamennyi intézmény,
szerv és hivatal gondoskodik tevékenységének dtlathatosagarol és sajat eljarasi
szabdlyzataban rogziti a dokumentumaihoz valo hozzaférésre vonatkozo kiilonds
rendelkezéseket.

E bekezdést az Europai Unio Birosdagara, az Europai Kozponti Bankra és az Europai
Beruhazasi Bankra csak annyiban kell alkalmazni, amennyiben igazgatasi feladatokat
latnak el.

A masodik albekezdésben emlitett rendeletekben megadllapitott feltételek szerint az
Eurdpai Parlament és a Tandcs biztositjia a jogalkotasi eljarasokhoz kapcsolodo

dokumentumok nyilvanossagat.”

A dokumentumokhoz vald hozzaférés jogat az 1049/2001-es rendelet, valamint a hozza
kapcsolodd jelentds joggyakorlat (ombudsman, Eurdopai Birdsag) szabalyozza; az
informacids politikdban bekovetkezett valtozasokkal ¢és kiilondosen a Lisszaboni

Szerz6dés hatalyba 1épésével azonban sziikségessé valt ennek feliilvizsgalata. A

rrrrr
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nem targya, kiilondsen mivel a magyar szakirodalomnak is van immar mélységi elemzést

biztosité eleme.*
A megkeresési jog

Az EUMSz. az unids polgaroknak tartalmaban nem korlatozott jogot biztosit arra, hogy
az EU valamelyik hivatalos nyelvén az Eurdpai Unid intézményeihez vagy szerveihez

forduljanak, és ugyanazon a nyelven kapjanak vélaszt:

., 24. cikk

(az EKSz. korabbi 21. cikke)

[...]

Minden unios polgarnak lehetésége van arra, hogy az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés
55. cikkének (1) bekezdésében emlitett nyelvek valamelyikén irdsban forduljon az e
cikkben vagy a szoban forgo szerzodés 13. cikkében emlitett barmely intézményhez vagy

szervhez, és ugyanazon a nyelven kapjon valaszt.”

Az érintett intézmények és szervek belsd eljarasi szabalyzatai szabalyozzdk a
megkeresések  fogaddsanak és  megvalaszolasdnak  rendjét. Az  intézmény
kotelezettségének a valasz megfeleld nyelven torténd megadasaval eleget tesz: a valasz

maga pedig tovabbi jogalapot nem teremt mas cselekvésre. %

A peticios jog
Az unios polgarok és a tagédllamokban lakohellyel, székhellyel rendelkezd természetes
vagy jogi személy peticios joga az Eurdopai Parlamenthez a tagéllami alkotmanyos

rendekbdl is ismert jogintézmény, melyet elészor az EP bels6 szabalyzatai, majd

Maastricht ota az alapitod szerzédések is biztositanak:3*®

,, 227. cikk

Barmely unios polgar, valamint valamely tagallamban lakohellyel, illetve létesité okirat
szerinti székhellyel rendelkezd természetes vagy jogi személy egyénileg vagy mas
polgadrokkal vagy személyekkel kézésen peticiot nyujthat be az Eurdpai Parlamenthez az

Unio tevékenységi teriiletére tartozo és 6t kozvetleniil érinté tigyben. ”

%93 K omanovics A.: Informacidszabadsag az Eurdpai Unidban Budapest ; Pécs : Dialég Campus : PTE AJK,
2009

%0% Szalayné Sandor E.: A megkiilonboztetés tilalma és az unios polgarsag. In: Az Eurdpai Uniorél és az
Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzédések magyarazata 2. / ed. Osztovits A. Budapest: CompLex Wolters
Kluwer, 2011 pp. 989-1043. p. 1041

%95 Blutman L.: Az Eurépai Unié joga a gyakorlatban. Budapest : HVG-Orac, 2010. p. 541
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A megkeresési joggal ellentétben a peticidos jog tartalma — bar ésszerlien, de —
korlatozott: az Unid tevékenységi teriileteire vonatkozdan és csak olyan iigyben lehet
peticiot benyujtani, ami a benyljtot személyesen érinti. A személyes érintettség fogalmat
a Parlament Peticios Bizottsdga viszonylag tdgan értelmezi; a formai megkotések kozott
viszont szerepel az alairok nevének, allampolgarsaganak, lakcimének szerepeltetése,
hogy az érintettség vizsgalatdhoz azonositani lehessen a peticid benyujtoit. A peticid
kifejezhet egyéni kérést, panaszt vagy az EU-s jogszabalyok alkalmazasaval kapcsolatos
megfigyelést, illetve felkérheti az Eurdpai Parlamentet valamely allaspontot elfoglalasara
egy bizonyos kérdésben. A peticiok lehetdséget adnak az Eurdpai Parlament szamara arra
is, hogy felfigyeljen azokra az esetekre, amelyekben egy tagallam, egy helyi hatdsag

vagy mas intézmény az eurdpai polgarok jogait megsértve jar el. 3%

Panaszjog az ombudsmannal

Az egyéni ,.kommunikacios” jogok koziil az utolso, tartalmaban leginkabb korlatozott, az
unids polgarok, vagy tagallamokban lakohellyel, székhellyel rendelkezd természetes

vagy jogi személyek panaszjoga az eurdpai ombudsman elott:

. 24. cikk

(az EKSz. korabbi 21. cikke)

[...]

Minden unios polgarnak joga van a 228. cikkben intézményesitett ombudsmanhoz
fordulni.

[...]

228. cikk

(az EKSz. korabbi 195. cikke)

(1) A barmely unios polgartél vagy valamely tagallamban lakohellyel, illetve létesit
okirat szerinti székhellyel rendelkezo természetes vagy jogi személytdl érkezo, az unids
intézmények, szervek vagy hivatalok— kivéve az igazsagszolgaltatdsi hataskorében eljaro
Eurépai Unio Birdsagat— tevékenysége soran felmeriilo hivatali visszassagokra
vonatkozo panaszok atvételére az Eurdpai Parlament altal megvalasztott ombudsman
jogosult. Az ombudsman kivizsgalja a panaszokat, és errdl jelentést készit.

Az ombudsman megbizatisinak megfelelden, sajat kezdeményezésére vagy a hozzd

kézvetleniil vagy az Europai Parlament valamely tagjan keresztiil benyujtott panaszok

308 http://ww.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?language=HU&id=49
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alapjan, lefolytatjia az dltala indokoltnak itélt vizsgalatokat, kivéve ha az allitolagos
tényallas birosagi eljaras targyat képezi vagy képezte. Ha az ombudsman hivatali
visszassagot allapit meg, az iligyben megkeresi az érintett intézményt, szervet vagy
hivatalt, amelynek harom honap all rendelkezésére, hogy tdjékoztassa 6t dallaspontjarol.
Ezt kovetéen az ombudsman jelentést kiild az Europai Parlamentnek és az érintett
intézménynek, szervnek vagy hivatalnak. A panaszt benyujto személyt tajékoztatni kell a
vizsgalatok eredményérol.

Vizsgdlatainak eredményeirél az ombudsman évente jelentést nyujt be az Europai

Parlamentnek.”

Az ombudsmanhoz tehat csak a hivatali visszassagok (hianyossagok az alapvetd jogok
tiszteletben tartdsa terén, adminisztrativ szabalytalansagok, a méltanytalansag, a
hatranyos megkiilonboztetés, a hatalommal vald visszaélés, a valaszadas elmulasztasa, a

307 eseteiben lehet fordulni.

tajékoztatas megtagadasa, valamint a sziikségtelen késedelem)
Az egyéni kommunikécids jogok szempontjabol az ombudsman miikddése biztositék: ha
a fent felsorolt jogokat (dokumentumokhoz hozzaférés, peticios jog, megkeresési jog) az
Unid intézményei megsértik, a jogok alanyai az ombudsmanhoz fordulhatnak az eset

kivizsgalasaért, jogaik védelmeéért.

%97 Blutman L.: Az Eurdpai Unié joga a gyakorlatban. Budapest : HVG-Orac, 2010. p. 545-546

149



5. Kapcsolodo kezdeményezések

Az Eurdpai Unid mara rendkiviil dsszetett miikodési mechanizmusaban szdmos olyan
»alkatrész” mozog, melyek — kiilonboz6é formaban és hatékonysaggal — de az informacios
¢s kommunikacios politika altal kittizott célokat is szolgaljak. Az itt bemutatasra keriilé
eszkozoket, jelenségeket tehat nem kifejezetten az IKP hivta életre, de kapcsolatuk mara
kétségbevonhatatlan, ¢és megfeleld mikodésiik esetén erdsitik az IKP-t is céljainak

elismerésében.

5.1 Identitast megalapozo intézménvek és tevékenységek

5.1.1 Unios polgarsag

Az Europai Uni¢ altal kialakitott unids polgarsag intézményének tartalmat a dolgozatban
mar tobb helyen érintettem, idéztem a vonatkozd szerzddési rendelkezéseket is.
Megerdsitve itt azt, hogy az unids polgarsagbol eredd jogok nagy része az Eurdpai
Unidéval kommunikaciés lehetdséget biztositdo jog (aktiv és passziv EP-valasztdjog,
europai polgari kezdeményezésen részvétel joga, peticios és megkeresési jogok), vagy
olyan jog, amelynek részletes elemzése ezen értekésnek nem témaja (pl. szabad mozgas,
diplomaciai védelem), e fejezetben az uniods polgarsdgnak nem tartalmaval, hanem

iizenetével, az eurdpai identitds megteremtésére alkalmassagaval foglalkozom.

Az eurdpai gazdasagi integracio elsd évtizedeiben nem sikeriilt elérni azt a célt, hogy a
tagallamok polgéarai magukénak érezzék a Kozosségek tevékenységét, nem alakult ki a
k6z0s europai értékeken alapuld eurdpai identitds, még akkor sem, amikor mar az EGK
mukodése erds hatdssal volt az allampolgarok mindennapi életére. Az Eurdpai Unid
kialakitasat elokészitendd a 70-es és 80-as években tobb jelentés és ad hoc munkacsoport
vizsgalta, hogy hogyan lehetne a tagédllami allampolgarokat az eurdpajogbdl fakaddan
megilletd egyéni jogokat szabalyozni, illetve kiterjeszteni a szabad mozgas jogai korén

308 e ey
A Maastrichti Szerzddés, az

talra; e jelentéseknek azonban konkrét hozadéka nem volt.
Eurodpai Unid €s az unids polgarsag intézményének bevezetése viszont alapvetd valtozast
hozott az intézmények — az Unid — és a polgarok kapcsolatdban, az Osszetartozas
definialasaban.®®® Igaz ez akkor is, ha a kialakitott és a maig hasonlé keretek kozott

létezd jogintézmény nem egyenértékll a tagdllamok — vagy harmadik allamok -

%98 Szalayné Sandor E.: Az Eurdpai Unio6 kozjogi alapjai. Budapest ; Pécs : Dialég Campus, 2003. p. 256
%99 Blutman L.: Az Eurépai Unié joga a gyakorlatban. Budapest : HVG-Orac, 2010. 514.
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allampolgarsdganak intézményével; az EU nem 4llam, az unids polgéarsag joval lazabb
kapcsolat, mint az allampolgarsag, ezen kiviil hidnyzik az allampolgarsadgra jellemzd
kizarolagossagra torekvés is: az unids polgarsag ,kiegésziti és nem helyettesiti” az
allampolgarsagot.®® A Maastrichti Szerzédés hatalyba 1épése utan pedig az Eurdpai
Bir6sag megkezdte jelentds értelmezd és jogfejleszté munkajat, melynek soran az unids

polgarsagot jelentds tartalommal toltotte fel. >

Ezzel a fejlédéssel parhuzamosan sziilettek meg az eurdpai polgarsag identitasbeli
szerepét vizsgaldo, vagy azt erdsiteni szadndékozd kutatdsok ¢és programok. A
szakirodalom megosztott a témaban: van, aki szerint az eurdpai identitas deficitje miatt
az eurdpai polgarsag intézménye teljesen hidbavalo, zsdkutcas alakulat.®*? Masok szerint
az unidés polgarsag intézménye teljesen 0j allampolgari definiciohoz, egy nemzetek
feletti, politikai kotddésektdl mentes entitasban valéd 1éthez vezethet el.*™® Természetesen
a kettd kozott szamos atmeneti lehetdséggel is talalkozhatunk.

Az Eurépai Unid hasznélataban az eurdpai polgarsag intézményének definicidszeriien
1étezik, kivanatos és erdsitendd a tagallamok polgarait érzelmileg az EU-hoz k6t6 eleme.
Az Unio altal mukddtetett, az aktiv allampolgarsagot eldsegité programok (pl.: Eurépa a
polgérokért 2007-2013,* Alapvetd jogok és polgélrsélg,315 2013 — a polgarok eurdpai
évesls) célja, hogy Europa kozelebb keriiljon polgaraihoz, ¢és hogy a polgarok
maradéktalanul részt vehessenek egy egyre szorosabban 6sszefonddo Eurdpa épitésében.
Ennek érdekében meg kell szélitani minden allampolgart és a részt vevd orszagokban

jogszerlien letelepedett valamennyi személyt, és be kell vonni dket a kdzods eurdpai

eszményekhez tartozas érzését kialakité, nemzetek feletti csereprogramokba és az

310 Szalayné Sandor E.: A megkiilonboztetés tilalma és az unios polgarsag. In: Az Eurdpai Uniorél és az
Eurdpai Unié miikodésérél szolo szerzédések magyarazata 2. / ed. Osztovits A. Budapest: CompLex Wolters
Kluwer, 2011. pp. 989-1043.

311 Kostakopoulou, D.: The evolution of European Union citizenship = European Political Science 2008/7 pp.
285295 p. 288.

%12 ghore, C.: Whither European Citizenship?: Eros and Civilization Revisited = European Journal of Social
Theory 2004/7. pp 27-44

%13 preuB, U. K.: Problems of a Concept of European Citizenship. European Law Journal, 1995/1 pp. 267—281
314 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1904/2006/EK hatarozata ( 2006. december 12. ) a 2007—-2013-as
id6szakra az aktiv eurdpai polgarsagot tamogatd Eurdpa a polgarokért cimii program létrehozasarél HL L 378.,
2006.12.27., 32-40. o.

315 A Tanacs hatarozata ( 2007. aprilis 19.) az "Alapvetd jogok és jogérvényesiilés" altaldnos program
keretében a 2007 és 2013 kozotti idészakra vonatkozo "Alapvetd jogok €s polgarsag" egyedi program
gi’:grehozésérél (2007/252/1B), HL L 110, 27/04/2007 o. 0033- 0039
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/11/959&format=HT ML &aged=1&language=HU
&guilLanguage=hu

151


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/959&format=HTML&aged=1&language=HU&guiLanguage=hu
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/959&format=HTML&aged=1&language=HU&guiLanguage=hu

egyittmiikddés keretében végzett tevékenységekbe.®'’ Az uniés polgarsag érzetének

erdsitése tehat a kapcsolodo jogok gyakorlasaval torténik.

Ezt az Osszefliggést az Eurobarometer felmérések is megerdsitik, amikor
Osszehasonlitjdk azoknak az aranyat, akik az Eurdopai Uniod polgaranak érzik-valljak
magukat, azokéval, akik sajat bevallasuk szerint eleget tudnak az unids polgarsagbol
fakado jogaikrol.

QD4.1. For each of the following statements, please tell me to what extent it corresponds or not to your own opinion

You feel you are a citizen of the EU

1% 1% 0% 2% 1% 4% 1% 0% 1% 0% 1% 1% 1% 1% 0% 0% 0% 2% 1% 1% 3% 1% 0% 1% 1% 0% 1% 3%

0% ?3° 0% 29% 31° 30% 31% 32% 32% 35° 36% 37%

% 77%
73% 73% 72% 71% 70» 70% 69% 69% 8% 67% 67% 59, % 453
3% o G2Y% o
k 61% 589, 579 sooe ssec
31% 40,
I I 4I4vv MI% I

LU SK FI MT DE PL IE ES SI BE DK PT SE EE CY NL AT EU27 IT FR RO LT HU CZ LV EL BG UK
S+ ) g U0 @0 & e S0 000eeS e
W Total 'Yes' W Total 'No' Don't know

Az unids polgéarok jogainak ismerete magas szinten van Luxemburgban, Finnorszagban
¢s Németorszagban, mig a legalacsonyabb szinteket Gordgorszagban, Franciaorszagban,
Lettorszagban, Bulgaridban és az Egyesiilt Kirdlysdgban mérték.*® Nem nehéz
felismerni, hogy ezek az orszagok az eurdpai polgarsag elfogadasanak is a két véglete
koril helyezkednek el. Az unids polgarsag intézménye — nem meglepd modon — tehat
akkor erdsiti az europai identitast, ha az abbol fakado jogokat ismerik a polgarok. Mas, a
polgarsag érzését befolyasold tényezok az €letkor, a képzettségi szint €s az ¢letszinvonal.
Az unids polgarsag igy legalabb annyira rdszorul az informdcids politika tdmogatasara,

mint amennyire segiti azt céljainak elérésében.
5.1.2 Unios jelképek

Az Eurdpai Unié6 kommunikacios politikdjanak egyik legnehezebb kérdése, hogy hogyan

lehet barmilyen elfogadast, érzelmi azonosulast elvarni egy olyan szervezettel szemben,

17 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1904/2006/EK hatarozata (2006. december 12.) a 2007—2013-as
id6szakra az aktiv eurdpai polgarsagot timogaté Eurdpa a polgarokért cimii program 1étrehozasarél HL L 378.,
2006.12.27., 32-40. o.

%18 Eurobarometer 75. Spring http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb75/eb75 publ_en.pdf
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melynek nincsenek megfoghaté elemei, amely nemcsak érthetetleniil dsszetett, hanem
arctalan ¢és jellegtelen is. Az EU a probléma megolddsdhoz a modern allamok 4altal
hasznalt jelképrendszer jelentds részét igénybe veszi: zdszloval, jelmondattal, sajat
innepnappal rendelkezik, de praktikusabb jelképeket is alkalmaz, mint a .eu internetcim-

végzddés, vagy az euro.
Zaszlo

Az eurdpai zaszlo torténetének kezdete 1955-re, még az ESZAK idejére tehetd, amikor
az Eurdpa Tanacs altal — sajat hasznalatra — tervezett lobogdt oktober 25-én az Eurdpa
Tanacs Parlamenti Kozgyiilése, majd Miniszteri Bizottsaga is elfogadta. Az Eurdpa
Tanacs a késObbiekben szorgalmazta, hogy a tobbi eurdpai unios intézmény is fogadja el
a zaszlot sajat jelképének, majd ennek kovetkeztében, 1983-ban az Eurdpai Parlament

javasolta a zaszl6 eurdpai unids jelképpé emelését.

A kozosseégi zaszlo mintdzatat illetden két javaslat meriilt fel: az egyik a kék alapon 12
sarga csillagot egy "E" betlivel a kdzepén abrazold verzid, s egy masik, az "E" betll
nélkiili, amely teljesen megegyezett az Eurdpa Tanacs altal 1955-ben elfogadottal. Az
Europai Tandcs 1985 juniusdban hagyta jova a zéaszlonak, az eurdpai népek kozotti
idedlis egység szimbolumanak a kozosségi intézmények altali altalanos hasznalatat. gy a

tizenkét csillagos zaszl6 1986. majus 26-atdl az Europai Unionak is hivatalos zaszlaja.

A heraldika meghatarozasa szerint az eurdpai zaszl6 azur hattéren 12 aranysarga csillag
altal alkotott kor, ahol a csillagok sarkai nem érintkeznek. A ma is hasznalatos eurdpai
zasz16 tervének elfogadasat azonban vitak sorozata elézte meg, miutan a gydztes
palyamunkéanak két konkurense is akadt. A jelenlegi — kék alapon arany csillagos —
zasz16 Paul Lévy munkaja, aki az 1950-es évek elején az Eurdpa Tanacs informdacids
igazgatdja volt. A kék alapszin a nemzetkozi egylittmiikodést jelképezi. A 12-es szam
keresztény vonatkozédsain til szdmos nép hagyomanyvildgdban — a tokéletesség és a
teljesség szimbolizaldsa mellett — az év honapjaira, a zodidkus jegyekre és az oralap
szdmaira is utal, de esziinkbe juttathatja akar a XII tablas torvényt is. A kor pedig tobbek

koz6tt nem mas, mint az egység jelképe.*™®

A csillagok szamaval kapcsolatban is megosztottak voltak annak idején az eurdpai

allamférfiak. 1953-ban az Eurdpa Tanacsnak 15 tagja volt, s logikus otlet volt annak

%19 Harkai A.: Az Eurépai Uni6 szimbolumai. In: Allami és nemzeti szimbolumok az Eurépai Unidban.
Budapest : Europa Institut Budapest, 2005, pp 7-14. p. 8
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felvetése, hogy a csillagok szama tiikrozze a tagallami 1étszdmot; a német-francia teriileti

320 £
Bar

vitak és a 13-as szammal szembeni babonas ellenérzések miatt ez 12-re csokkent.
az Europai K6zosségnek 1985-ben 12 tagallama volt (Spanyolorszaggal és Portugaliaval
ekkorra mar megkototték a csatlakozasi szerzodéseket), a zaszlon talalhatdo 12 csillag
szerepeltetése csupan véletlen egybeesés, nem meriilt fol, hogy az Egyesiilt Allamok
mintdjara az eurdpai zaszIon is noveljék a csillagok szamat az 0j tagallamok csatlakozasa
esetén.

Az eurdpai zaszl6 az Eurdpai Bizottsag egyetlen jelképe, a tobbi intézmény és szerv az

eurdpai zasz16 mellett sajat jelképpel is rendelkezik.*?

Himnusz

Ez a himnusz nem csupan az Europai Unid, hanem a tagabb értelemben vett Europa
himnusza is. A dallam Ludwig van Beethoven 1823-ban komponalt IX. szimfoniajabol

szarmazik.

A szimfénia utolsé tételében Friedrich von Schiller 1785-6s versét, az Oromodat
zenésitette meg Beethoven. A vers Schiller idealista latomasat fejezi ki az emberek

ko6zott kialakulo testvériségrol - s e latomast Beethoven is osztotta.

1972-ben az Europa Tanacs (amelynek nevéhez kothetd az eurdpai zaszlo megalkotasa
is) himnuszanak fogadta el Beethoven Oromodajat. A hires karmestert, Herbert von
Karajant kérték fel, hogy irjon harom hangszeres kiséretet - zongorara, fuvos
hangszerekre és szimfonikus zenekarra. Szavak nélkiil, a zene egyetemes nyelvén, e

himnusz az Eurdpaban hirdetett szabadsag, béke és szolidaritas idealjait fejezi ki.**?

1985-ben az Europai Unid allam- €s kormanyfdi az Europai Unié hivatalos himnuszanak
fogadtak el. Célja nem az, hogy atvegye a tagorszagok nemzeti himnuszanak helyét,
hanem az, hogy megiinnepelje a tagorszagok altal osztott kozos értékeket és egységiiket a

o 323
sokszinliségben.

%20 http://www.kulturpont.hu/content.php?hle_id=9617 2011.11.13.

%21 K osztolni I.: Az Eurdpai Uni6 jelképei. In: Kultira és az Eurpai Unié : tanulméanykdtet / ed. Zongor A.
Budapest : KultirPont Iroda, 2005 pp. 172-187 p. 173

%22 Halasz Ivan, Schweitzer Gabor: Szimbolika és kozjog : az allami és nemzeti jelképek helye a magyar
alkotményos rendszerben Pozsony : Kalligram, 2010 p. 116

%23 hitp://europa.eu/abc/symbols/anthem/index_hu.htm 2011.11.13.
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Jelmondat

Az EU jelmondatat (Egység a sokféleségben) 2000 majusaban hirdették ki, miutan egy
tobb, mint egy éven at tartd nemzetkdzi versenyben nyolcvanezer, 11 és 19 év kozotti
europai fiatal javasolhatott az erre létrehozott internetes oldalon az EU tevékenységét
legjobban megragadd mondatot. A javaslatokat tobb korben értékelte mind a
nagykdzonség, mind valogatott zstiri, és végiil az Europai Parlamentben Nicole Fontaine,

a Parlament akkori elndke kihirdette az (ij eurépai szimbolumot.***
Europa nap — mdjus 9.

1950. majus 9-én Robert Schuman francia kiiligyminiszter — Jean Monnet, a francia
Tervhivatal elndkének oOtlete nyoméan — Périzsban tartott sajtotajékoztatojan
nyilvanossagra hozta az azdta Schuman-nyilatkozatként hiressé valt tervét, s ezzel a
tettével tulajdonképpen megalapozta azt az integracios folyamatot, amely napjainkra az

Eurdpai Unio 1étrejottehez vezetett.

Az EK éllam- és kormanyfoi 1985-ben a milandi EU-csticson elhataroztdk, hogy az
europai jelképek soraba emelik a Schuman-deklaracioé nyilvanossagra hozatalanak — mint
az integracié kezdetének — napjat, s minden évben majus 9-én iinneplik az Eurdpa-napot,

az Europai Uni6 politikai egységének jelképét.325

.eu Top Level Domain

Az Europai Bizottsag 2000-ben, az eEurope program keretében tett jatvaslatot326 egy
europai Top Level Domain, laikus megfogalmazassal internetcim-végzodés kialakitasara.
Bar a kezdeményezés gazdasagi és technologiai funkcidkat is betoltott, az Interneten vald
megjelenés ,,eurdpaiasitdsa” a fiatal nemzedékek és az iizleti vilag altal is kedvelt
iizenetkdzvetitd csatornan tette lehetové az eurdpai vonzati cégek, kulturalis, oktatasi,
tudoményos vagy egyéb kezdeményezések eurdpaisdgara utalo megjelentetését. A belsd
piacon miikodé cégeknek a www.cegnev.eu tipust internetcimek az egész vildgon
konnyen értelmezhetd azonositét adnak, egyben elkeriilve a tagallamokbeli regisztracio

sziikségességét.

324 hitp://www.kulturpont.hu/content.php?hle_id=9612&ref=lista

325 K osztolni I.: Az Eurdpai Uni6 jelképei. In: Kultira és az Eurpai Unié : tanulméanykdtet / ed. Zongor A.
Budapest : KultirPont Iroda, 2005 pp. 172-187 p. 180.

326 COM (2000) 827; az elfogadott jogszabaly: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 733/2002/EK rendelete
(2002. aprilis 22.) az a.eu felsd szintli domain bevezetésérdl HL L 113., 2002.4.30., 1-5. o.
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Euro

A mindennapi ¢életben betdltott szerepe, ¢és amiatt, hogy az EU, mint nemzetkdzi
szervezet magas integracids fokat jelzi, az Eurdpai Unid talan legfontosabb jelképe az
eurd, a kozos pénz. Az eurd bankjegyek és pénzérmék 2002 6ta vannak forgalomban,
ezzel kapott kézzelfoghaté Az eurdovezetnek 2011-ben mar 17 unids tagallam a tagja: az
eurd, mint jelkép hasznalatdnak legnagyobb nehézsége az, hogy nem terjed ki
valamennyi tagéllamra, st egyes allamokban mind a politikai vezetés, mind a lakossag
er0s tiltakozassal ¢€lt bevezetése ellen — ezt akdr népszavazason 1is kifejezve.

Mindemellett a k6zos pénz jol ismert jelképe az Unidnak.

Magat az eurd logot (€) a gordg epszilon és az Eurdpa sz6 elsd betlije nyoman alkottak
meg. A két parhuzamos vonal az eurd stabilitasat jelképezi. A logo tervezésénél fontos

szempont volt az is, hogy az Eurépanak kénnyen felismerhetd jelképe lehessen.

A jelképek ismertsége és hatékonysdaga
Az EU jelképeinek ismertségét nem célszerii egységesen vizsgalni: az unids zaszlo6 mara
ugyan egyértelmilen a szervezetet azonositd, jol felismerhetd és kozismert jelképpé

valt*?®

(ez kiilondsen ironikus abbdl a szempontbdl, hogy eredetileg egy masik
nemzetkdzi szervezet zaszlaja volt), addig a jelmondat, a himnusz, vagy az Europa-nap
nem annyira jol ismert jelenségek. Mindazonaltal a jelképek haszndlata mara bevett
gyakorlatta valt; erds politikai tdmadasok akkor érték ezt a gyakorlatot, amikor az

Europai Alkotmanyrdl sz616 szerzodés tervezete szerzodési rangra emelte volna.

Az EU jelképeinek hasznalataval kapcsolatban azonban mas kétségek is
megfogalmazédtak:329 a kizarolag hivatalos, a politikai elit altal kialakitott és elfogadott
jelképsor nem alkalmas ugyanolyan érzelmi kotddés kialakitdsara, mint az informalisan
(pl. a sportban, zenében, szorakozas mas formaiban) kialakulo jelképekkel is tarkitott
nemzeti variaciok. A masik, tobbek 4ltal is emlitett probléma a jelképek hasznalataban
pedig az a szakadék, mely az idedlis, a zaszl6, a jelmondat és a himnusz 4altal
megjeleniteni kivant eurdpai integracids projekt és az Unié6 mindennapi technokratikus
valosaga kozott tatong; e felfogas szerint a jelképek haszndlata irredlis varakozasokat

kelt az Unidval szemben, ezért kontraproduktiv.

%27 htp://ec.europa.eu/economy _finance/euro/cash/symbol/index_en.htm

%28 http://europa.eu/about-eu/basic-information/symbols/index_hu.htm

%29 Sonntag, A.: False expectations. The counter-productive side effects of the EU's uses of political symbols,
in: S. Lucarelli, F. Cerutti and V. Schmidt (eds.), Debating Political Identity and Legitimacy in the European
Union, London/New York: Routledge 2011, chapter 7, pp. 115-130.
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5.1.3 Az Uniot megtestesité személyek: az Unié kiils6 és belsé képviselete

Az eurdpai integracid torténetében szdmtalanszor meriilt fel, hogy a Kozosségeknek /
Unionak nincsen ,,arca”, azaz nincs olyan eurdpai vezetd szerepet betdltd politikus,
akinek személyéhez kotédne az EU, akit azonositani lehetne az unids vezetéssel.** Ez
természetesen elsdsorban az EU alkotmanyos berendezkedésébol kovetkezik, ahol sem
kozvetleniil valasztott vezetd nincsen (aki megfelelne a prezidencidlis rendszerek
koztarsasadgi elndkének), sem olyan kormany, amelynek vezetdje egyértelmiien
megtestesitené a hatalmon levd politikai erdt (kvazi miniszterelnokként). Az egyszemélyi
képviselé hianya az Eurdpai Unid hatarain kiviil is jelentkezik: kiilonésen a Lisszaboni
Szerz6dés alapjan megoszlanak a kiilsé képviselet feladatai a Bizottsdg elndke, az
Europai Tandcs elndoke €s a kiiligyi és biztonsagpolitikai foképviseld kozott. 3 A

kovetkezdkben e tisztségviselok bemutatasa kovetkezik.
Az Eurdpai Bizottsag elnoke

Az Uni6 mikodésének egyik legfontosabb intézménye, az integracido motorja, az Eurdpai
Bizottsag ugyan nem rendelkezik a nemzeti kormdnyok valamennyi jogkdrével, de az
Unié megtestesitésében jelentds szerepe van. A Bizottsdg miitkodésével kapcsolatban
ugyan gyakran hangzik el a ,fekete doboz”-kritika, azaz az, hogy az egyes biztosok
tevékenységét, egyéni szerepét és szandékait elrejti a testiilet atlathatatlan e:gésze;332 az
elndk azonban a nyilvanossag szamara kiemelkedik ebbdl a dobozbdl. A Bizottsag
elndke, mint az intézmény vezetdje, az Europai Kozosségek megalakulasa, és foleg a
Fohatosag és a két Bizottsag egy intézménny¢ alakulasa 6ta személyében képviseli azt az
Unidon beliil, és az egész szervezetet harmadik orszagokban. A Bizottsag elndkének
szerepe egyértelmiien politikai, hiszen az adminisztracid vezetése a Bizottsag
Fotitkarsdganak vezetdjére harul; a Bizottsag egyes elndkei pedig jelentds €s személyes
szerepet jatszottak-jatszanak a Kozosségek / Unio fejlédésében.®® Az elndkét az Eurdpai

Tanacs jeloli és az Eurdpai Parlament valasztja meg; az unids polgarok altali kozvetlen

valasztasa még csak az EU demokratizalasa terén tett javaslatok egyikeként szerepel a

0 COM(2006) 35

%! Blutman L.: Az Eurépai Unio joga a gyakorlatban. Budapest : HVG-Orac, 2010 p. 107

%2 Joana J., Smith A.: The politics of collegiality: the non-portfolio dimension In: Politics and the European
Commission : Actors, interdependence, legitimacy / ed. Smith A. London ; New York : Routledge, 2004 pp 30-
46 p. 30

33 Kille, K. J., Scully, R. M.: Executive Heads and the Role of Intergovernmental Organizations: Expansionist
Leadership in the United Nations and the European Union = Political Psychology, 2003/1 175-198.
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szakirodalomban.*®** A Lisszaboni Szerzédés éltal bevezetett éves, altalanos jelentés
(State of the Union) megtétele az Unid tevékenységérdl is az elnok nevéhez flizédik a
kozbeszédben, ezzel az Amerikai Egyesiilt Allamok elndke altal megtett, hasonld

beszédre hasonlitva.
Az Eurdpai Tandcs elnoke

A Lisszaboni Szerz6dés hatalyba 1épése Ota az Eurdpai Tanacs elndki tisztjét nem a
Tanacs soros elndkségét add allam, hanem az Europai Tanacs altal két és fél évre
valasztott, mas hivatalt nem viseld, fliggetlen személy tolti be. Szerepének
meghatarozasa a szerzdédésben meglehetdsen homailyos:335 Osszehivja és elnokli az
Eurépai Tanacs iiléseit, valamint biztositja munkajanak eldkészitését és folytonossagat,
egylttmiikodve a Bizottsag elnokével. A kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld
hataskoreinek tiszteletben tartasaval az elndk szerepet kapott az Eurdpai Unio kozos kiil-
¢és biztonsagpolitikai tevékenységeinek esetében az EU kiilsé képviseletében is.

Az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseloje

A Bizottsag alelndki posztjat is betoltd kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld is a
Lisszaboni Szerzdédés tjitasa: a pozicid kialakitasakor a cél a Tandcs és a Bizottsag
kiiliigyi tevékenységének Osszehangolasa ¢és az EU kiilsd képviseletének biztositdsa

volt. 3%

A foképviseld képviseli a k6zos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo ligyekben
az Unidt; az Unid nevében politikai parbeszédet folytat harmadik felekkel, €s képviseli
az Unid Aallaspontjat a nemzetkdzi szervezetekben és nemzetkdzi konferenciakon.

Megbizatasanak ellatasa soran a foképviselot eurdpai kiiliigyi szolgalat segiti.

5.2 Az IKP céljait szolgaléo mas politikak

Az EU szertedgazé milkddése az eddig bemutatottakon kiviil is tartalmaz olyan
eszkozoket, melyek Osszecsengenek az informacios és kommunikacios politika céljaival,

vagy erdsitik azok elérésének valosziniiségét. Ide tartoznak példaul a kdvetkezdk:

e a mara a dokumentumokhoz vald hozzaférésen talnové atfogd transzparencia-

politika, mely ndveli példaul az wuniés intézményekben folytatott

%% Decker F., Sonnicksen J: An alternative approach to European Union democratization : re-examining the
direct election of the Commission President = Government and Opposition 2011/2 pp. 168-191 p.

%% piris J-C.: The Lisbon Treaty : A legal and political analysis Cambridge : Cambridge University Press, 2010
p. 207.

%% Blutman L.: Az Eurépai Unié joga a gyakorlatban. Budapest : HVG-Orac, 2010. p. 109.
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lobbitevékenység nyilvanossagat, vagy az unids tamogatasok felhasznaldsanak

i renoag.337
megerositeset,

e a jobb szabalyozas és az intelligens szabalyozas program,®® mely az unios
jogalkotast jogtechnikai oldalat kivanja javitani a hatasvizsgalatok, az
egyszerusités, a Bizottsag folyamatban levo javaslatainak rendszeres attekintése, a
konzultaciok alkalmazésa ¢és a jogalkotds alternativainak megvizsgalasa
bevezetésével;

3,339

e az aktiv allampolgarsagra nevelés (Europa a polgarokért 2007-201 Alapvetd

jogok és polgarsag 2007-2013%*°) programjai, valamint a Cselekvé ifjusag®*
program, melyek nem Kifejezetten az Europai Unié politikai életében vald
részvételre, hanem a feleldsségteljes dallampolgari magatartas tantsitdsara

0sztondznek;

e végiil pedig az olyan oktatasi csereprogramok, mint az ERASMUS, Comenius,
sth., melyek lehet6séget teremtenek az europai fiatalok kozotti kapcsolatok
épitésére, a mas tagallamok kultarajanak megismerésére, és a szabad mozgas
elvének gyakorlati alkalmazasara abban a csoportban, melyet az IKP a

kezdetektdl fogva kiemelt célcsoportnak tekintett.

Szintén nem lehet emlités nélkiil hagyni az a — az IKP céljainak eléréséhez legalabbis
elméletben rendkiviil hasznos — tényt, hogy nagyon sok unids politika, program tartalmaz
informacios kitételeket, kotelezettségeket; az unios tamogatasok felhasznaldsakor példaul
meghatarozott moédokon jelezni kell azt a nyilvanossag szadmara. Ezek a mas politikdkba
beépitett informacids tevékenységek azért lehetnek sokkal hatékonyabbak, mint az
altalanos informdacidszolgaltatds, mert sziikségszerien kapcsolodnak az EU konkrét,

megfoghato eredményeihez, igy nem elvontan, hanem a gyakorlatban mutatjak be azokat.

Itt emlitem meg végiil azt is (bar a téma egyes elemei a harmadik fejezetben is

megjelentek), hogy az 4altaldnos informdcids és kommunikicidés politika mellett a

%7 COM(2006) 194

%8 COM(2006) 689, COM(2010)543

%39 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1904/2006/EK hatarozata ( 2006. december 12. ) a 2007—-2013-as
id6szakra az aktiv eurdpai polgarsagot tamogatd Eurdpa a polgarokért cimii program 1étrehozéasarol

30 A Tanacs hatarozata ( 2007. aprilis 19. ) az Alapvet6 jogok és jogérvényesiilés altalanos program keretében
a 2007 és 2013 kozotti idészakra vonatkozo Alapvetd jogok és polgarsag egyedi program létrehozasarél HL L
110., 2007.4.27., 33-39. o.

**' Az Eurdpai Parlament ¢s a Tandcs 1719/2006/EK hatérozata ( 2006. november 15. ) a 2007 és 2013 kozotti
iddszakra a Cselekvd ifjisag program létrehozasarol
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Kozosségek és az Unid egyes fontos valtozast hozo teriileteken (bdvités, eurd bevezetése,

szerz6désmodositasok) kiilon, célzott informacids kampanyokat is folytat.

5.3 Kiilso6 kommunikacio, kozdiplomacia és az EU ismertsége a vilagsban

Bar e dolgozat elsésorban az Eurdpai Union beliili informécidos és kommunikacios
politikarol szol, az Unid ehhez kapcsolddo tevékenységei kozott mindenképpen emliteni
kell a harmadik orszagok felé iranyuldé kozdiplomaciai (masképpen nyilvanos
diplomaciai, az angol ,,public diplomacy" a magyar nyelvben még nem altaldnosan
hasznalt megfeleldje) tevékenységet. Ennek feladata a kiilpolitikdk kialakitasa és
megvalositasa érdekében mas orszagok allampolgéraival valé kommunikacid, a kiilfoldi
kozvélemény befolydsoldsa és meggydzése. A kozdiplomacia tehat a hagyomanyos
diplomacia céljait szolgalja, de nemcsak az allam (jelen esetben az EU), hanem kulturalis
intézetek, civil szervezetek és maganszemélyek tevékenysége sordn alakul €s elsdsorban
tajékoztatasbol, kulturalis kapcsolatokbol €s oktatasbol tevodik ossze.>*? Lathato, hogy e
tevékenység elsdsorban célkozonségében kiilonbozik a belsd informacids politikatol, de
hianyzik az IKP legitimacios célja is: a kiils6 kommunikacido egyértelmiien a
meggydzésre iranyul, nem a demokratikus mikodés biztositasara. (Ez utobbi hianya
érdekes kérdéseket vet fel a kifejezetten a bovités alternativajaként kialakitott és annak

eszkdzeivel 1634 eurdpai Szomszédsagpolitika terén).
5.3.1 A kiils6 kommunikaci6 szervezete

Ha az Europai Unionak nehézségei vannak sajat polgarainak megszoélitasaval, ezek
eltorpiilnek a kiils6 tajékoztatasban felmeriilok mellett. Az Europa ,,gazdasagi orias de
politikai torpe” €s a hirhedt ,kit hivjak fel, ha Europaval akarok beszéIni?” kérdés csak
ramutatnak arra, hogy a kiilpolitikai tevékenységek altalanos konzisztenciabeli ¢€s

hatékonysagi hianya a kozdiplomacia részét képez6®* kiilsé kommunikacidban is

%42 http://grotius.hu/publ/displ.asp?id=MIWHVT

%43 J4sd pl. Ferrero-Waldner, B.: The European Neighbourhood Policy: The EU’s Newest Foreign Policy
Instrument = European Foreign Affairs Review, 2006/2 pp. 139-142 vagyDannreuther, R.: Developing the
Alternative to Enlargement: The European Neighbourhood Policy = European Foreign Affairs Review 2006/2
pp.181-201

% Lynch, D: Communicating Europe to the world: what public diplomacy for the EU? EPC Working Paper
No. 21. November 2005
http://kms1.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/ISN/16968/ipublicationdocument_singledocument/d3dab3a4-f702-
40d2-a5d9-9995026d69fa/en/EPC_WP_21.pdf
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megfigyelhetd. Bar az elmult években javult a helyzet mind a gyakorlat,** mind az Unié

kiils6 megjelenitésének szabalyozasa®*® terén, nem lehet megoldott problémar6l beszélni.

A Lisszaboni Szerzddés jelentds valtozasokat hozott az Unio kiilsé képviseletének
szervezetében: az Europai Tanacs 4allandd elndokének ¢és az Unid kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldjének szerepét mar fent targyaltam, de az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgalat 1étrehozédsa is szot érdemel. Ez az 0j szervezet ugyanis sok szempontbol
feliilirja a kiils6 kommunikaci6 szerkezetét is: a Kommunikacios Foigazgatosag helyett
ezen a téren elsdsorban a Kiiliigyi Féigazgatosag (DG RELEX) volt a felelds, azonban a
fokeépviseld kettds szerepére €s a kialakitandd Eurdpai Kiiliigyi Szolgalatra tekintettel ez
a FoOigazgatosag Osszeolvadt a Tanacs infrastruktirijanak vonatkozo részeivel, igy a
Kiilpolitikai Eszk6zok Szolgélata (Service for Foreign Policy Instruments) nevili egységet

37 Erintetleniil

kialakitva, mely a kiilpolitikai tevékenységek koltségvetését kezeli.
maradt a BOvitési, a Fejlesztési és a Humanitarius politikaért felelds Foigazgatdsag,

melyek sajat tertiletiikon szintén végeznek tajékoztatasi tevékenységeket.

Mindezek mellett pedig a szerz6dés alapjan 2010-ben felallt az Eurdpai Kiilligyi
Szolgétlat,348 a kiiligyi és biztonsagpolitikai foképviseld munkdjanak tdmogatasara. Az
Europai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ) szervezetérdl és mikodésérdl sz616 tanacsi hatarozat

jogalapjat az EUSz. 27. cikkének (3) bekezdése teremti meg:

,Megbizatasdnak ellatdsa soran a foképviseldét eurdpai kiiliigyi szolgalat segiti. Ez a
szolgélat a tagallamok diploméciai szolgalataival egyiittmikodésben tevékenykedik, €s a
Tanacs Fotitkarsdga, valamint a Bizottsag megfeleld szervezeti egységeinek
tisztvisel6ib6l, tovabba a nemzeti diplomaciai szolgalatok altal kirendelt személyzetbdl
all. Az europai kiiliigyi szolgalat szervezetét és mukodését a Tandcs hatarozatban
allapitja meg. A Tanacs a foképviseld javaslata alapjan, az Eurdpai Parlamenttel

folytatott konzultaciot és a Bizottsag egyetértését kovetden hataroz.”

%% 14sd pl. Rogahn, M.. Chaban, N. Bain, J. Stats, K.: A Mediator on the World Stage? — How the EU’s
Commitment in Foreign Affairs is Portrayed in New Zealand and Australian Media = European Law Journal
2006/5 pp. 680-706

%4 szondi, Gy.: Communicating with the World: An Interdisciplinary Approach to European Union Public
Diplomacy In: Public communication in the European Union : history, perspectives and challenges / ed.
Valentini C. Nesti, G. Newcastle upon Tyne : Cambridge Scholars, 2010. pp 335-362 p. 340.

%7 Carta C.: The EEAS: One for All, or One Among Many? http://www.isn.ethz.ch/isn/Current-Affairs/ISN-
Insights/Detail?Ing=en&id=129522&contextid734=129522&contextid735=129521 &tabid=129521

%8 2010/427/EU A Tanacs hatarozata ( 2010. julius 26. ) az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat szervezetének és
miikodésének a megallapitasarol Hivatalos Lap L 201, 03/08/2010 o. 30-40
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Az EKSZ tamogatja a foképviseldt az Europai Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikdjanak
— beleértve a kozds biztonsag- és védelempolitikat is — irdnyitdsara, az e politika
kidolgozasdhoz hozzdjarulasra, valamint az Unid kiils6 tevékenységei kozotti 6sszhang
biztositasara vonatkoz6 megbizatésa teljesitésében, a Kiilligyek Tanacsa elndki tisztének
az ellatdsaban, a Tanacs Fotitkarsaga rendes feladatainak sérelme nélkiil, a Bizottsagban
betoltott alelndki tiszte ellatasdban, a Bizottsagban a kiilkapcsolatokkal dsszefliggésben
¢s az Unid kiils6 tevékenységei egyéb szempontjainak az 0sszehangolasa tekintetében ra
harulo feladatok ellatasaban, a Bizottsagi szolgéalatok rendes feladatainak sérelme nélkiil.
Az EKSZ segiti emellett az Europai Tandcs elndkét, a Bizottsag elndkét €s a Bizottsagot
a kiilkapcsolatokkal 6sszefiliggd feladataik ellatdsa soran. Az EKSZ tehat 6sszek6td hid a
kiiligyekben szerepet jatszo intézmények kozott, melyekkel kialakitandd kapcsolatai

fogjak, egységes koncepcid hianyadban, meghatdrozni az 0j szerv lényegét.349

Itt érdemes felhivni a figyelmet arra is, hogy a Lisszaboni Szerzddéssel az Unid kiilsd
megjelenitéséért felelds személyek €s intézmények szdma nem csdkkent: a Bizottsag, sot
a Tanacs elndksége is30 szerepet jatszik ezen a téren az Eurdpai Tanécs elndke ¢€s a
foképviseld mellett. Sok szempontbol a gyakorlat donti majd el, hogy ki lesz a felelds

mely esetekben a cselekvésért, jelenlétért.

Az Eurdpai Unid és eldédei helyi kiilsé képviseletét hagyomanyosan a Bizottsag altal
mukdodtetett Delegaciok latjak el, melyek az ESZAK Ilétrejotte utdn szinte azonnal
elkezdtek kialakulni, sajt6-, informacids- és/vagy dokumentacids irodak €és kdzpontok
néven (az elsd 1955-ben, Londonban kezdte meg mitkodését). Ezek feladata maig is
legalabb annyira a tajékoztatds, mint a diplomdciai kapcsolatok apolasa.®® 1977-ben a

Bizottsag megallapitotta, hogy a Delegacidk feladatai kozott szerepel az, hogy:
e az intézményekkel kommunikdlni szdndékozok szdmara kapcsolati pontként
szolgéljanak és

o tajékoztatast nyujtsanak a Kozosségek céljairol. **

%9 Carta, C.: The European Union Diplomatic Service. Ideas, Preferences and Identities. London, New York :
Routledge, 2012. pp 147-148

%0 Tomuschat C.: Guest Editorial. Calling Europe by Phone = Common Market Law Review 2010/1 pp. 3-7
%1 Bossuat, G., Legendre, A.: The Commission’s role in external relations In: The European Commission,
1958-72 — History and memories / ed. Dumoulin, M. Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities 2007. pp. 339-377.

%2 Eyropean Commission: Taking Europe to the world — 50 years of the European Commission’s External
Service. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2004
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A Lisszaboni SzerzO0dés hatalybalépésével a bizottsagi Delegaciok a foképviseld
iranyitasa alatt allo unios kiildottségekké valnak, es az EKSZ szervezeti felépitésének
részét képezik. A kiildottségek (a kiildottségvezetoket is magaban foglalo) rendes EKSZ-
személyzetb6l es a megfelelé bizottsagi szolgalatokbol szarmazé személyzetbél allnak.
A teljes személyzet a kiildottségvezeto iranyitasa alatt tevékenykedik. A kiildottségek — a
koriilményektol fiiggéen — a foképvisel6tol es az EKSZ-t6l, illetve a megfeleld bizottsagi
szolgalatoktol kapjak az utasitasokat, es nekik tartoznak beszamolasi kotelezettséggel.**®
Egyértelmtivé valt tehat az a régi hagyomany, hogy a Delegaciok, bar a Bizottsag

miukddteti 6ket, a teljes Europai Unod képviseletéért felelnek.

Az Unio kiilpolitikai tevékenységének egyes kiilondsen fontos foldrajzi teriiletein EU
kiilonleges képviseldk adjak az Unid ,,hangjat” és ,,arcat”, biztositjdk az EU politikdinak
¢s érdekeinek megjelenitését €s a béke, stabilitds €és jogallami elvek érvényesﬁlését.354 A
kiilonleges képviseloket a foképviseld javaslata alapjan a Tanéacs nevezi ki és az 6
munkdjat tamogatjdk: 2011 végén Osszesen nyolc kiilonleges képviseld miikodik
(Afganisztan, az Afrikai Unio, Bosznia és Hercegovina, Kozép-Azsia, Koszovo, Dél-

Kaukézus és a gruziai valsag, a Mediterran-tenger déli térsége és Szuda’m).355

5.3.2 A kiils6 kommunikacio programjai

Az Eurdopai Kozosségek kiils6 kommunikéacioja ugyaniugy, mint a belsé IKP, az
integracid kezdeti éveitdl fogva folyamatosan miikodik.%® Az 1980-as évek végéig a
belso és a kiilsé kommunikacid ,,szabalyozasa” nem is valt el: a Bizottsdg és a Parlament
programdokumentumai egyarant foglalkoznak mindkét teriilettel. Ebben az idészakban,
azaz a hideghabori végéig folyamatosan szamolnia kellett a Kozosségeknek a
propaganda folytatdsanak ¢és a szuverén allamok beliigyeibe valé beavatkozasnak

vadjaval is.®*" A kilencvenes évektSl kezdve a kiilsé kommunikaci6 nemcsak elvalt

%3 14930/09 Az elndkség jelentése az Eurdpai Tanacsnak az eurdpai kiiliigyi szolgéalatrol Briisszel, 2009.
oktober 23. http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/09/st14/st14930.hu09.pdf

%% EUSz. 33. cikk (az EUSz. korabbi 18. cikke) ,,A Tanacs, az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldjének javaslata alapjan meghatarozott politikai kérdésekben felhatalmazassal rendelkezd kiilonleges
ke%pviselét nevezhet ki. A kiilonleges képvisel6 megbizatasat a foképviseld iranyitasa alapjan latja el.”

%% http://www.consilium.europa.eu/policies/foreign-policy/eu-special -representatives.aspx?lang=en

%6 5zondi, Gy.: Communicating with the World: An Interdisciplinary Approach to European Union Public
Diplomacy In: Public communication in the European Union : history, perspectives and challenges / ed.
Valentini C. Nesti, G. Newcastle upon Tyne : Cambridge Scholars, 2010. pp 335-362 p. 337.

7 Dumoulin, M.: What information policy? In: The European Commission, 1958-72 — History and memories /
ed. Dumoulin, M. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities 2007. pp. 507-
532
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(el8szdr a dokumentumokban,®*® majd szervezetileg is) a bels6tdl, hanem elkezdédott — a
kiilpolitikai tevékenységek boviilésével parhuzamosan — specializaléodni is: az egyes

k.**® Nincs azonban még

politikai teriiletek szamara sajat informacios stratégiak sziilette
jele annak, hogy a globalis kiils6 kommunikaci6é az egyes megcélzott régiokra
specializalodna: az lizenetek helyi nyelvre (mind szé szerinti, mind atvitt értelemben)

leforditasa a Delegaciok feladata.

A kiils6 informaciés politika részletes torténeti elemzése helyett itt csak néhany, a
kozelmutltban sziiletett dokumentumot mutatok be. Az elsé a Bizottsag 2006-ban
sziiletett kézleménye,360 melynek célja az Unid kiilkapcsolatainak terén a nagyobb
koherencia, hatékonysag ¢és lathatosag elérése. A kozlemény szerint a hatékonysag
novelésének informaciés eszkdzei a nyilvanos diplomacia megerdsitése a harmadik
orszagokban; a figyelemfelkeltés az EU irant, példadul az EU latogat6i programja vagy a
harmadik orszdgokban szervezett Osztondijprogramok segitségével; és végiil az Union
beliil a polgarok bevonésa a tagallamok ¢és az intézmények altal szervezett, az EU kiilsd
politik4javal kapcsolatos nyilvanos vitdkba. Szintén fontos annak biztositasa, hogy az EU
politikai dontésének meghozatalat kovetden minden szerepld beépitse azt diplomaciai és
nyilvdnos Tlzeneteibe illetve politikdja kialakitasaba. Ehhez azonban a kiilonb6zé
szereplok kozti megerdsitett koordindciora van sziikség Briisszelben ¢és a harmadik

allamokban mikodo unids és tagallami képviseleteken is.

Sokkal inkabb a kommunikaciora koncentral az el6z6nél (melynek valdszini elokészitd
dokumentumai ko6zé tartozott) alig néhany honappal el6bb sziiletett belsé Bizottsagi
dokumentum az Eurdpai Unid kiilpolitikajanak kommunikacids stratégidjarol a 2006-
2009-es idGszakban.®® Ez a kozlemény-tervezet a kiilpolitika belsd és kiilsd
kommunikaciojardl szol, igy témajaban teljesen, célcsoportjaiban csak félig tartozik ebbe
a kategoridba. A stratégia meghatarozza a kommunikacido fObb lizeneteit, felsorolja
eszkOzeit, és meghatidrozza azt is, hogy ezeket mely teriileteken a legcélszeriibb
felhaszndlni. A sikeres kommunikacio jelentds tényezdje a felhasznélt nyelv, mind az

eurozsargon elkeriilése, mind az adott allamban hasznalt nyelvek alkalmazésa

%8 1. COM (1986) 227, SEC (1990) 649, SEC(1994) 82

9 14sd pl.: SEC(2005) 1521 a szomszédsagpolitikarol

%0 COM(2006) 278

%1 C(2006) 329 Draft Communication of Mrs Ferrero-Waldner to the Commission “The EU in the World”
Towards a Communication Strategy for the European Union’s External Policy 2006-2009
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szempontjabdl. Ez a dokumentum is ramutat végiil az egylittmiikodés sziikségességére a

Bizottsag kiilonboz6 részlegei kozott.

Végiil emlitésre érdemes az is, hogy az Unid kiilsé tevékenységeinek, kiilondsen a
fejlesztési tdmogatasok egységes kiils6 megjelenéséhez az EuropeAid Fejlesztési ¢€s
Egyiittmikodési Féigazgatosag (DG DEVCO) minden esetben alkalmazand6 Lathatosagi
Iranyelveket®® dolgozott ki. Ezek az Uni6 jelképeinek és megjelenitésének (pl.

sajtokonferenciakon) egységes és helyes alkalmazasahoz adnak Gtmutatast.

%2 Eyropean Commission: Communication and Visibility Manual for EU External Actions. 2010
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6. A politika céljai és ..eredményei”

Az Eur6pai Unié intézményei altal folytatott informaciés és kommunikacios politika
értékelésének modja — mint oly sok mas esetben — az lenne, hogy ellendrizziik,
megvaldsultak-e és milyen mértékben a kitizott célok. Az IKP eredményei azonban nem
egyszertien mérhetd dolgok: az eurdpai kozvélemény-kutatasok eredményeit nemcsak az
uniés tajékoztatas befolydsolja, hanem, elsdsorban, azon kiviili faktorok; az eurdpai
kozszféra kialakuldsat sem lehet laboratoriumi koriilmények kozott vizsgélni, végiil az
unios polgarok jogainak fejlédése is kiviil esik a politikai kommunikacié hatokorén. E
fejezetben mégis megkisérlem bemutatni, hogy mit ért el, hol tart az EU a népszeriiség /
elfogadottsag terén, mennyiben miikddik az eurdpai kozszféra, és hogy 1étezik-e az unids

tajékoztatashoz vald hozzaférés joga.

6.1 Népszeriiség, ismertség, elfogadottsag

Az Eurobarometer felméréseiben allandoan szerepld kérdés, hogy jo dolognak tartja-e
sajat allama tagsagat az Europai Unioban a megkérdezett. Kérdés az is, hogy a tagallam
profitalt-e a tagsagbol. Ezekbdl az adatsorbol tehat hosszi tdvon kovetkeztetni Iehet az
integracid népszertiségére, politikai tdmogatottsagara.

QA9a Generally speaking, do you think that (OUR COUNTRY)'s membership of the European
Union is...? - % EU

—+— A good thing —+— A bad thing Neither good nor bad DK
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Szintén ismétlodé kérdések vonatkoznak az Unid ismeretére (ezt Onbevallasos
moddszerrel is mérik, de ellendrzik feleletvalasztos kérdések feltételével is), valamint az

unids (és a tagallami) intézményekbe vetett bizalomra. Mindezeket az adatokat kutatasok
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sz4dzai haszndljak fel annak megismerésére, hogy mi lehet az EU népszerliségének

(elfogadottsaganak, tdimogatottsaganak) kulcsa, €s ez hogyan valtozott az id6k soran.

Az integracié tamogatottsaga altaldban nézve az 1990-es évek elejéig egyre nétt.**® Ezen
a korszakon beliil kimutattak 0sszefliggéseket a kozvélemény ingadozasai €s a gazdasagi
novekedés szintje kozott: a gazdasag stagndlasdnak vagy romldsanak idészakaiban a
Kozosségek tamogatottsaga is csokkent, és megforditva.®®* Ez utobbi osszefliggés — és a
népszeriiség emelkedése is — azonban megszakadt a kilencvenes években, amit Hix azzal
magyardz, hogy a politikai integracio erdsodésével a polgarok mar nem csak gazdasagi
tényezoként tekintenek az Unidra, és véleményiiket befolyasolja annak demokratikus

mikddése vagy ennek hidnya is.

Mi befolyasolja az egyéni dontéseket, valaszokat az EU elfogadottsagaval kapcsolatban?
A szakirodalom kétféle tdmogatast kiilonboztet meg: az érzelmi (affektiv) alaptt, mely
ideoldgiakon, kulturalis és tarsadalmi kotddéseken alapul és a haszonelvi, utilitarista
tamogatast, amely gazdasagi, egyéni érdekeket vesz ﬁgyelembe.365 Az integracio
kezdetén még mikodo ideoldgiai tamogatas eltiinésével egyre erdsebb az egyéni érdekek
meghatarozd szerepe: azok tamogatjak az Europai Uniot, akik szdmara az legalabbis
potencialisan tdgabb lehetdségeket kinal: a magasabb szintli végzettséggel rendelkezdk, a
képzett munkaerd ¢€s a gazdagabb csoportok tagjai, valamint a politikai elit. Az e
csoportokon kiviil es6k nem feltétleniil ellenzik az integraciot, de legalabbis kozombosek
iranta. A gazdasagi érdekek figyelembe vétele nemcsak egyéni, hanem orszagos szinten
is mutat Osszefliggéseket: minél inkabb profital az adott tagallam a tagsagbol, annal
jellemz6ébb a tdmogatas magas szintje, a nettd befizetd allamok esetén viszont gyorsan

eshet. 3%

Az integracidbol szarmazo eldnydk vagy hatranyok raciondlis figyelembe vétele mellett
— vagy annak hidnydban — azonban mas faktorok is befolydsoljdk annak tdmogatottsagat:
ilyennek bizonyult példaul egyes esetekben a nemzeti kormdnnyal valo elégedetlenség

(kiilonosen népszavazdsok esetében feltlinben), a politikai aktivitas (kognitiv

%3 McLaren, L. M.: Public opinion and the EU. In: European Union politics / ed. Cini M, Borragan N. New
York : Oxford University Press, 2010 pp. 390-404 p. 394.

%% Hix S.: What's wrong with the European Union and how to fix it. Cambridge : Polity Press, 2008. p 53-54
*[nglehart R., Rabier J-R., Reif K.: The evolution of public attitudes toward European integration : 1970-1986
= In: Revue d'intégration européenne 1987/2-3, pp. 135-155. p 140

%6 Hix S.: What's wrong with the European Union and how to fix it. Cambridge : Polity Press, 2008. p 53-54
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mobilizacid) altaldnos szintje, a nemzeti identitds elvesztéséért valdo aggodalom, és az

eurépai intézményekbe, hatékonysagukba vetett bizalom szintje.**’

Természetes végiil, hogy az EU elfogadottsagdra hatdssal van annak ismertsége is: az
uniés informaciddeficitnek a masodik fejezetben mar bemutatott jelensége (azaz, hogy az
unids polgarok jelentds része nem tud az Unidval kapcsolatos alapvetd kérdésekre
helyesen valaszolni) éppen ezért jarhat nagyon stlyos kdvetkezményekkel. Nem meglepd
az az Osszefliggés sem, hogy az EU mélyebb ismerete altalaban egyiitt jar annak erdsebb
elfogadottsagaval, ez azonban lehet a fent bemutatott magasabb végzettség = erésebb

tamogatas kapcsolat eredménye is.
Euroszkepticizmus és eurofobia

Az euroszkepticizmus kifejezés a brit politikai sajtobol szarmazik, mely az 1980-as
években kezdte el alkalmazni azokra, akik az Egyesiilt Kirdlysag tagsagat ellenezték az
Europai Kozosségekben, elsdsorban a szigetorszag egyedi politikai hagyomanyainak ¢€s
alkotméanyos berendezésének a K6zosségi rendszerrel vald dsszeférhetetlensége miatt, de
azért is, mert az Egyesiilt Kiralysag transzatlanti vagy nemzetk6zosségi kapcsolatait
fontosabbnak itélték meg.368 Miéra az euroszkepticizmus tagabb jelentéssel bir, ¢és
europaszerte hasznaljak azokra, akik kritikusan viszonyulnak az eurdpai projekthez;
emellett a szakirodalomban a sz6 hasznalata els6sorban nem egyénekhez, hanem
politikai partokhoz, iranyzatokhoz kotddik, azok reprezentacios szerepe miatt.*®® Ezek
sz¢les skalan mozoghatnak: tartozhatnak a politikai kézéphez, kritizdlva egyes unids
politikdkat vagy az integracid6 miikodését altalaban, de lehetnek radikalis partok is,
melyek az Eurdpai Unid megsziinését kovetelik, sot kifejezetten ezzel a céllal jottek

létre.

A tagallami politikai rendszerek e partok jelentdsége szempontjabol hadrom csoportra
oszthatok: az unids kérdésekben vitat korldtozottan (limited) folytatdkra, ahol a fobb
politikai partok egyetértenek az integracid tamogatdsaban és igy az euroszkepticizmus
marginalizdlodik; a nyilt vitat folytatokra, ahol a fobb politikai partok kozott éles

ellentéte van az Unié megitélését illetden, és ez a téma igy folyamatosan napirenden van

%7 McLaren, L. M.: Public opinion and the EU. In: European Union politics / ed. Cini M, Borragan N. New
York : Oxford University Press, 2010 pp. 390-404

%8 Harmsen, R.: Euroscepticism. In: Encyclopaedia of European elections / ed. Déloye Y. Bruter M.
Basingstoke ; New York : Palgrave Macmillan, 2007. pp. 207-212.

%9 Taggart P., Szczerbiak A.: Opposing Europe? The politics of Euroscepticism in Europe. In: Opposing
Europe? : the comparative party politics of Euroscepticism 1/ ed. Szczerbiak A. Taggart P., Oxford : Oxford
University Press, 2008. pp. 1-15
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a belpolitikaban. Végiil pedig 1éteznek a megszoritott vitas rendszerek, ahol van ugyan
ellentét a politikai partok kozott, de ez nem nyilvanul meg a nemzeti politikai szintéren

amiatt, hogy az adott 4llam unids tagsaga sziikségszeriiségként van elfogadva.*"

6.2 ..Eurdpai” kozszféra kialakulasa — Europa a médiaban

A kozszféra — masképpen nyilvanossag — a tarsadalom szabad polgarainak Osszessége,
illetve az az allamon és a gazdasagi ¢leten tali tarsadalmi tér, amelyben ezek a polgarok
a gyllekezés, egyesiilés és szoladsszabadsag jogat és a politikai intézmények feletti
ellendrzést gyakoroljak. A modern jogéllamokban a nyilvanossag biztositja a tdrsadalmi
kommunikéciot a tarsadalom ,alapja” és ,cstcsa” kozott; az alap a maganszféra, az
egyes allampolgarok ¢letének a tere, mig kdzépen vagy legfeliil elhelyezkedd politikai
intézmények a kozélet részét alkotjak. A nyilvanossag fogalmdnak megalkotdsa Jirgen
Habermas német szociologus nevéhez kapcsolhato, aki a 18-19. szazadokban kialakult
helyzet valtozasat, a média novekvo €s torzitd szerepét irta e’ A tomegtajékoztatasi
eszkdzok ugyanis mara atvették a kozvetitd szerepet a személyes kapcsolatokon alapulo
modellbdl, ezek viszont nem segitik elé a deliberativ demokracia miikodését, valodi
parbeszéd és vita lefolytatdsara alkalmatlanok. A média piac-alapu miikodése pedig a
szorakoztatas és nem a politikai életben valo részvételt tamogato szinvonalas téjékoztatas

felé tolja el annak tartalmat.>’

Az eurdpai kozszféra fogalmanak meghatarozasa és 1étének bizonyitdsa vagy cafoldsa
azért jelent problémat, mert a kozszféra fenti definicidja a nemzetallamokhoz kotodik,
eszkdzei nemzeti szinten milkodnek. Az integraciorol szold irodalomban olyannyira
hidnyolt eurdpai kozszféra Habermas szerint nem a tagallamoktol fliggetleniil 1étezd
dolog, azok nyilvanossaganak felnagyitott valtozata, hanem a tagallami kozszférak
egymas felé kinyilasabol alakul ki gy, hogy azok érintetleniil megmaradnak.’” Az
eurdpai kozszféra 1étét ezen kiviil lehet abszolut vagy relativ értelemben is vizsgélni,

mely utébbi nem valamely demokratikus idedlhoz, hanem a nemzeti politikai ligyeket

%70 Taggart P., Szczerbiak A.: Opposing Europe? Three patterns of party competition over Europe. In:
Opposing Europe? : the comparative party politics of Euroscepticism 1. / edit ed. Szczerbiak A. Taggart P.,
Oxford : Oxford University Press, 2008. pp 348-363.

371 Strukturwandel der Offentlichkeit magyarul: A tarsadalmi nyilvanossag szerkezetvaltozasa : Vizsgalodasok

crer

%72 Habermas J.: Europe: the faltering project Cambridge ; Malden, MA : Polity Press, 2009. p 152-155
%78 Habermas J.: Time of transitions Cambridge : Polity Press, 2006. p.102.
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targyald nyilvanossag(ok)hoz méri az eurdpai média ¢és szervezetek erejét ¢és

elterjedtségét.>™

A kozszféra fogalmat az eurdpai integraciora alkalmazva a szakirodalomban tdbben
elméleti és empirikus sikon is annak hidnyat mutattak ki, ezzel a demokraciadeficit egyik
aspektusara ramutatva. Kantner dsszefoglald miivében az eurdpai identitas és az europai
szintl civil tarsadalom hianya mellett a nyilvanossag olyan akadalyait azonositja, mint a
nem létezé kdzds eurdpai nyelv, a szintén nem mikddd dsszeuropai média, valamint az
eurdpai perspektiva hiélnya.375 De Beus a hatékonyan miikodo, kettds (mind eurodpai,
mind nemzeti szinten 1étezd), nemcsak fentrdl-lefelé, a politikai elitt6l kiindulo, hanem
alulrol-felfelé, az allampolgadrok megmozdulasaibol fakadd eurdpair kozszférat
hiényolja.376 Altides az Uni6 ¢és a média viszonyanak harom jelentds problémat okozd
faktorat azonositja: ezek az europai ,,k0zonség” (audience) fragmentacidja, mely nehézzé
teszi megszolitasukat; a média és a politika kozotti altalaban is nehéz kapcsolat, mely az
EU kevéssé médiabarat vildgdban még ki¢lezettebb; végiil pedig az Unid 0Osszetett
dontéshozatali folyamatanak szerepléi (kiilondsen a Bizottsdg €s a nemzeti politikai

szereplok) kozti érdekellentétek.®’”

Ahogy a demokraciadeficitnek altalaban vannak tagadoi, Ggy léteznek olyan kutatok,
akik szerint az europai kozszféra hidnya nem jelenti az EU antidemokratikus mikodését,
illetve akik nem fogadjék el az egyes elemeket, melyeket a kdzszféra hianya mellett
érvelok emlitenek. Az ellenérvek szerint a tagédllami kormanyok még mindig a
legfontosabb szerepldi az unids dontéshozatalnak ¢€s igy sajat kommunikacidjuk nemzeti
szinten magaba foglalja az eurdpai ligyeket; az Europai Parlament kozvetlen valasztasai
kiegészitik ezt a rendszert és eurdopai kérdéseket vetnek fel, az EU mikdédésének
atlathatosaga és a rola szolo tajékoztatas elégséges ahhoz, hogy az unios intézmények

mitkddésének ,,nyilvanossaga” Osszemérheté legyen tagallami tarsaikéval. Emellett a

3% de Beus, J.: The European Union and the public sphere: conceptual issues, political tensions, moral
concerns, and empirical questions. In: The making of a European public sphere : media discourse and political
contention / ed. Koopmans, R. Statham P. Cambridge ; New York : Cambridge University Press, 2010 pp. 13-
33p. 15

375 Kantner C.: Kein modernes Babel. Kommunikative Voraussetzungen europiischer Offentlichkeit. VS,
Verlag fiir Sozialwissenschaften Wiesbaden. 2004

%% de Beus, J.: The European Union and the public sphere: conceptual issues, political tensions, moral
concerns, and empirical questions. In: The making of a European public sphere : media discourse and political
contention / ed. Koopmans, R. Statham P. Cambridge ; New York : Cambridge University Press, 2010 pp. 13-
33 p. 31

377 Altides, C.: Making EU politics public : how the EU institutions develop public communication. Baden-
Baden : Nomos, 2009 p 39-42.
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kritikusok ramutattak arra is, hogy a média nemzeti szinten vald miikkodése nem jelenti
azt, hogy a nemzetek feletti kommunikacio ne lenne lehetséges, vagy hogy ne létezne

ilyen.*"®

Az europai kozszféra 1étezését természetesen empirikus modszerekkel is vizsgaltak. Egy,
az 1956-os magyar forradalomtél a 2006-ban eurdpaszerte targyalt Mohammed-
képregényekig szamos ,eurdpai’ valsdgot ¢és annak sajtovisszhangjat elemzo
kutatassorozat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a nyolc esetbdl egyszer sem kapott
Europa foszerepet a médiaban, az aktualis eseményeket mindig a nemzeti ,,szlir0kon”
keresztiil targyalta a sajto; és csak a legutolsoban fordult eld, hogy Europat egységként,

¢és nem mint megosztott szervezetet mutattak be.>

Mais kutatdsok kimutattak, hogy az EU azokon a teriileteken, ahol jelentds hataskorei
vannak, sokszor ¢és jol lathat6an szerepel a médiaban;® tisztan mennyiségi alapon ¢és a
kozszféra 1étét a tOmegtajékoztatasra sziikitve, megfelelonek taldlhatjuk az eurodpai
kommunikaciot. Megfigyelheté az is, hogy amig a ,horizontalis”, az egyes tagallamok
kozti ,jizenetcsere” alacsony szinten marad, €és csak kritikus esetekben fordul eld
tomegesen a nemzeti médidban mas tagallami vélemények szerepeltetése, addig a
vertikalis, az intézmények ¢€s a tagallamok kozti kommunikacié névekszik; Eurépa nem a
kiilpolitikai hirek kozott kap helyet, hanem 06nallé kategoriaként, az unidés témakkal

szerepel.*®

A 2004-es Eurdpai Parlamenti valasztasok médiavisszhangjat vizsgald kutatok pedig
megallapitottak, hogy azok tobbet szerepeltek a tagallami sajtoban, mint az 1999-es
események, bar a hirek és a nemzeti ,,vitdk” témai kozott inkabb a kampany és az EU
intézményei szerepeltek, mint az eurdpai szintii politikai kérdések; talan az igy

unalmassé valt kampany eredménye volt az alacsony részvétel a valasztasokon.**?

378 Risse T.: A community of Europeans? : transnational identities and public spheres. Ithaca [N.Y.] : Cornell
University Press, 2010 p 109-111.

379 The European public sphere and the media : Europe in crisis / ed. Anna Triandafyllidou, Ruth Wodak,
Michal Krzyzanowski. New York ; Houndmills, Basingstoke : Palgrave Macmillan, 2009

%80 statham P.: What kind of europeanized public politics? In: In: The making of a European public sphere :
media discourse and political contention / ed. Koopmans, R. Statham P. Cambridge ; New York : Cambridge
University Press, 2010 pp. 277-306

%1 statham P.: What kind of europeanized public politics? In: In: The making of a European public sphere :
media discourse and political contention / ed. Koopmans, R. Statham P. Cambridge ; New York : Cambridge
University Press, 2010 pp. 277-306

%2 de Vreese, C. Boomgaarden, H. Banducci S. Semetko H.: Light at the End of the Tunnel: Towards a
European Public Sphere? In: The legitimacy of the European Union after enlargement / ed. Thomassen J.
Oxford ; New York : Oxford University Press, 2009 pp. 44-64
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Az eurdpai kozszféra elméleti volta és szamos kiilonb6z6 definicidja miatt meglehetdsen
nehéz egyenes valaszt adni arra a kérdésre, hogy 1étrejott-e mar, avagy elég er6s-e hogy
betdlthesse szerepét az EU demokratikus miikddésének megvalositasdban, Az Unid
médiaban vald szereplésének tanulmanyozasa sem ad, természetesen nem is adhat
egységes képet. Az sem meglepd, hogy az ,,eurdpaibb” politikak, az egyértelmiien unios
szinten torténd események kornyékén erdsebb az EU jelenléte a sajtoban, mint az inkabb

a nemzeti téren folyd politikai csatak idején.
Az Eurdpai Unio az eurdopai kozszférarol

Az Eurdpai Bizottsdg az eurdpai kommunikécios politikarol sz6ld6 Fehér Konyvében a

kovetkezdket allapitja meg:

Az EU lakossaganak mindennapi életét befolyasolo politikai dontések jo részét azonban
europai szinten hozzak. Az emberek szamara ezek a dontések és dontéshozatali
folyamatok, illetve az EU-intézmények tdavolinak tiinnek. Idegenkedéssel fordulnak
Briisszel felé, ami részben a politikabol valo dltalanos kiabrandulast tiikrozi. Ennek
egyrészt az az oka, hogy nem alakult ki megfelelo mértékben az europai eszmecsere
kibontakozasahoz teret biztosito un. europai kézszféra. Annak ellenére, hogy a polgarok
az Europai Parlament tagjainak megvalasztasa kozben jogaikat gyakoroljak, gyakran
kevesnek érzik a lehetoséget arra, hogy az europai tigyekkel kapcsolatos véleményiiknek
hangot adjanak, és hianyoljak az olyan, kifejezetten erre a célra létrehozott forumokat,
ahol ezeket a kérdéseket kézosen meg tudnak vitatni. A paneuropai politikai csoportokbol

és szervezetekbdl allo paneuropai politikai kultura kialakulasa még folyamatban van.

Europanak ezenfeliil meg kell talalnia helyét a fennallo nemzeti, regiondlis és helyi
kozszféraban, valamint el kell mélyitenie a tagallamok kozott zajlo kézos eszmecserét. Ez
a feladat elsosorban a tagallamok dllami hatosdgaira hdrul. A kormany feleldssége,
hogy nemzeti, regiondlis és helyi szinten konzultdljon a polgarokkal, és tajékoztassa oket
a kézhatosagok politikai stratégidairol — tobbek kozt az eurdpai politikakrol és azoknak a
lakossag mindennapi életére gyakorolt hatasairdl —, feladata tovabbad, hogy forumokat

hozzon létre a vitak életbentartasara és élenkitésere.

Valos érdek filizédik ahhoz is, hogy az eurdpai dimenzio beépiiljon a nemzeti szinten zajlo
vitakba. A polgarokban hianyérzetet kelt, ha a nemzeti szinten zajlo eszmecsere az oket
kézvetleniil érinté kozpolitikak aspektusaira nem terjed ki. Az eurdpai dimenzio

hangsulyosabb tudatositasa nem  rivdlisként jelentkezik a nemzeti politikai
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eszmecserében, viszont noveli annak hitelességét. Ezért sziikséges az allami hatosagok, a
civil tarsadalom és az Eurdpai Unio intézményei részérol az a kozos torekves, hogy

Eurdpa helyét a kézszféraban kialakitsak.”

Lathato, hogy a Fehér Konyv nem elsdsorban (de legalabbis nem kizarolag) az europai
szintl kozszféra kialakitasat tiizi ki célul, hanem azt is, hogy eurdpai témaknak legyen
helyiikk a nemzeti, regionalis és helyi kdzbeszédben. Ez — mindkettd — természetesen
elésegitené az Unid demokratikusabb mukodését, és abszolut értékekben megadott
mérdszamok hijan folyamatos tevékenységet feltételez, nem pedig egy konkrét cél

elérését, ami realisztikussa teszi az e téren folytatott munkat.

6.3 Jog az Eurdpai Unidoval kapcsolatos tisztességes és széles koru tajékoztatashoz —

informacios szabadsagjog?

Az Europai Uni6 — kiilondsen az Alapjogi Charta kotelezd erejének elismerése oOta, de
mar joval kordbban, az Emberi Jogok Europai Egyezményére hivatkozva és az Eurdpai
Birosag gyakorlataban®® elismerten is — széles korben elismeri az informaciés jogokat,
példaul a személyes adatok védelméhez €és a gondolati, lelkiismereti és vallasszabadsag

mellett a véleménynyilvanitas és a tajékozodas (a sajto) szabadsagahoz:

,, 8. Cikk — A személyes adatok védelme

(1) Mindenkinek joga van a ra vonatkozo személyes adatok védelméhez.

(2) Az ilyen adatokat csak tisztességesen és johiszemiien, meghatarozott célokra, az
érintett személy hozzdjarulasa alapjan vagy valamilyen mds, a torvényben rogzitett j0g0S
okbol lehet kezelni. Mindenkinek joga van ahhoz, hogy a rola gyijtétt adatokat
megismerje, és joga van azokat kijavittatni.

(3) E szabalyok tiszteletben tartasat fiiggetlen hatosagnak kell ellendriznie.

11. cikk — A véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsaga
(1) Mindenkinek joga van a véleménynyilvanitas szabadsagdahoz. Ez a jog magaban
foglalia a véleményalkotds szabadsagadt, valamint az informdciok és eszmék
megismerésének és kozlésének szabadsagat anélkiil, hogy ebbe hatosagi szerv
beavatkozhatna, tovabba orszdaghatarokra valo tekintet nélkiil.

’

(2) A tomegtajékoztatds szabadsagat és sokszintiségét tiszteletben kell tartani.”’

%83 A vonatkozo Eurdpai Birdsagi jogesetek listajat lasd pl.: Lenaerts K, Van Nuffel P.: Constitutional law of
the European Union. London : Sweet & Maxwell : Thomson Reuters, 2011
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A Charta emellett megismétli és Osszefoglalja a szerzOdésekben mar emlitett unios

polgari jogokat, koztiik informacios jogokat is:

., 41. cikk — 4 megfeleld tigyintézéshez valo jog

(1) Mindenkinek joga van ahhoz, hogy tigyeit az Unio intézményei, szervei és hivatalai
részrehajlas nélkiil, tisztességes modon és ésszerti hatdaridon beliil intézzék.

(2) Ez a jog magaban foglalja:

a) mindenkinek a jogat arra, hogy az Jt hdtranyosan érintd egyedi intézkedések
meghozatala elott meghallgassak,

b) mindenkinek a jogat arra, hogy a személyére vonatkozo iratokba a bizalmas
adatkezeléshez, illetéleg a szakmai és iizleti titokhoz fiiz6dd jogos érdekek tiszteletben
tartasa mellett betekintsen,

c) az igazgatasi szervek azon kételezettséget, hogy dontéseiket indokoljak.

[...]

(4) Mindenkinek lehetosége van arra, hogy a Szerzodések nyelveinek valamelyikén

irasban forduljon az Unio intézményeihez, és ugyanazon a nyelven kapjon valaszt.

42. cikk — A dokumentumokhoz valo hozzdférés joga

Barmely unios polgar, valamint valamely tagallamban lakohellyel, illetve létesito okirat
szerinti székhellyel rendelkezo természetes vagy jogi személy jogosult hozzaférni az Unio
intézményeinek, szerveinek és hivatalainak dokumentumaihoz, fiiggetleniil azok
megjelenési formajatol.

Az eurdpai kommunikacios politikarol sz6l6 Fehér Konyv és annak nyoman a Partnerség
az Eurdparol sz6lé kommunikacioért cimii politikai nyilatkozat azonban még egy

1épéssel tovabb menve, a kovetkezdket mondja ki:

A harom intézmény ugy véli, hogy az europai kérdésekkel kapcsolatos tdjékoztatds és
kommunikdcio révén mindenki szamdra biztositani kell az Europai Uniordl szolo
tisztességes és széles kori tdjékoztatashoz valo hozzdférést, és lehetové kell tenni a
polgdrok szamdra, hogy éljenek a véleménynyilvanitas jogaval, illetve aktivan részt

i)

vegyenek az europai unios kérdésekrol folytatott nyilvanos vitakban.’

Még a szoveg formajat nem ismerve is kitiinik a mondatbodl, hogy nem kotelez6 jellegii
dokumentumrdl van sz6; az elismert harom informaciés jognak mashol kell jogalapot

keresni. Ezek kotelezd jogforrasban vald elismerése kettonél (a véleménynyilvanitas
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joga, részvétel az eurdpai unids kérdésekr6l folytatott nyilvanos vitdkban) a
szerzddésekben és az Alapjogi Chartaban megtortént. A harmadik, az Eurépai Unidrél
sz0lo tisztességes és széles koru tdjékoztatashoz vald hozzaférés joga viszont sajatos
kérdéseket vet fel, elsdsorban azt, hogy lehetne-e ezt a jogot a tagallamokat is kotelezo

dokumentumban szabalyozni, és ez milyen kdvetkezményekkel jarna.

El6szor is érdemes visszautalni arra, hogy a Fehér Konyv még joval erdteljesebben

fogalmazott az emlitett jogok esetében:

,, Barmely tarsadalmi rétegbol érkezé polgar szamara biztositani kell a jogot, hogy az
Europai Unioval kapcsolatban objektiv és teljes korii tdjékoztatashoz jusson, és hogy
bizalommal fordulhasson az EU-intézményekhez, tudvan, hogy véleményét és

aggodalmait meghallgatjak.”

Nem a tdjékoztatashoz vald hozzaférésrél, hanem a tdjékoztatasrol, és nem a
véleményszabadsagrol €és részvételrdl, hanem a meghallgatasrol szolt tehat az eredeti
javaslat. A végeredmény gyengeségének a politikai hattérben folyod vitdk mellett
gyakorlati okai is lehetnek: sem a ,tajékoztatottsdghoz”, sem a vélemények minden
korlatozas nélkiili figyelembevételéhez nem célszerli pozitiv jogi alapot adni, ezek
ugyanis — szamos mas tényez6 altal befolyasolva — teljesithetetlen feladatot ronanak az
Europai Uniora ¢és a tagallamokra egyarant. Az objektiv tdjékoztatas szintén inkabb
idedlis, mint jogilag megragadhato kategoria, hiszen a teljesen elfogulatlan informacio
létrehozédsa a lehetetlennel hataros; e helyett is célszerlibb, értelmesebb a tisztességes

jelzo hasznalata.

Van-e realitasa ezzel szemben a politikai nyilatkozatban megfogalmazott tisztességes és
széles kori tajékoztatashoz vald hozzaférés joganak szerzédésbeli vagy mas kotelezéd
erejli elismerésének? Ha az Eurdpai Uniotdl rovid iddre elfordulunk és a tisztességes és
széles korl tdjékoztatds (full and fair information) jogéat a teljes jogrendszerre nézve
vizsgaljuk, nem tart sokaig, hogy akéar a magyar, akér a kiilfoldi (pl. angolszasz vagy a
német) jogi irodalomban talalkozzunk ezzel a kifejezéssel, elsGsorban a
fogyasztovédelem vagy az orvosi jog teriiletein. E témakban azonban a tajékoztatas
targya, az dtadando informaci6 bar lehet bonyolult, de joval kisebb mennyiségli, mint az
Eurépai Uniorol sz6ld informacid Osszessége, a benniik szabdlyozott jogviszonyok
ellenben sokkal kozvetlenebbek, megfoghatobbak; igy az e 1étezd jogintézményekbdl

levonhato6 kovetkeztetések nehezen alkalmazhatoak az unios tajékoztatasra. Az Amerikai
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Egyesiilt Allamok jogaval foglalkozé szakirodalom a szélasszabadsig kérdéseire is
alkalmazza a kifejezést, amennyiben a szo6ldsszabadsag biztositdsanak (egyik) célja az
allampolgarok tisztességes és széles korli tajékoztatasa politikai kampanyokban®* vagy a
birésagi targyalasok nyilvanossaga esetén.’®® Létezhet tehat olyan jogi kornyezet,

amelyben a tdjékoztatashoz vald jog értelmes tartalommal bir.

Tobbet jelentene-c¢ a tisztességes és széles korll tajékoztatashoz valdo hozzaférés joga,
mint a kozérdekli informécié megismeréséhez valdo jog? Erre a kérdésre a két jog
tartalménak Osszehasonlitdsaval adhatunk vélaszt, amiben a Charta 52. cikkének (3)
bekezdése alapjan — mivel a vonatkozd rendelkezés megegyezik az emberi jogok €s
alapvetd szabadsagok védelmérdl sz6l6 eurdpai egyezményben biztositott jogot leird 10.
cikkel — segitségiil hivhatjuk az Emberi Jogok Eurdpai Birdésaganak joggyakorlatat,
hiszen ,,a jogok tartalmat és terjedelmét azonosnak kell tekinteni azokéval, amelyek az

emlitett egyezményben szerepelnek”.

A strasbourgi Birdsag szerint az informacidszabadsag els6sorban a ,.kibocsaté szandéka

r

szerint mindenki altal hozzaférhetévé tenni kivant informaciok megismeréséhez fiiz6do
jogot védi, 8 ugyanakkor az allam 4ltalaban nincs kotelezve arra, hogy kézzétegye az
informaciot, csak arra, hogy azt kérésre szolga’ultassa.387 Itt azonnal latszik a két jog kozti
lehetséges kiilonbség: a tajékoztatashoz vald hozzaférés jogaba, véleményem szerint,
beletartozik az is, hogy az uniés polgarok vagy mas <¢érintettek a megfeleld
informacioforras (intézmény, szervezet, adatbdzis) megtaldlasa utan azt rogton
hasznalatba is vehessék, €s ne kelljen kérelmezniiik azt. A tajékoztatdshoz hozzaférés

ezért a kotelezettekre aktiv, cselekvd szerepet szab, hiszen a tisztességes és széles kor

tajékoztatashoz folyamatos, célzott és tervszerii informacidszolgaltatdsra van sziikség.

Magaba foglalja-e végiil a tagallamok lojalitasi kotelezettsége az unios tajékoztatas
eldsegitését? Az intézmények altal kiadott politikai nyilatkozat egyértelmiien csak rajuk

jelent — politikai — kotelezettséget, azonban érdemes megvizsgalni a tagallamok szerepét

%% Hollihan, J. P.: The Federal Election Campaign Act Amendments of 1974: The Constitutionality of
Limiting Political Advertising by the Non-Candidate = Florida State University Law Review, 1975/ 2 pp. 266-
289

*5K ozinski, A. Johnson, R.: Of Cameras and Courtrooms = Fordham Intellectual Property, Media &
Entertainment Law Journal 2010/4 pp. 1107-1134

%8 Grad A. Weller M.: A strasbourgi emberi jogi biraskodas kézikényve Budapest : HVG-ORAC, 2011. p. 589
%87 Grad A. Weller M.: A strasbourgi emberi jogi biraskodas kézikényve Budapest : HVG-ORAC, 2011. p. 591
Létezhet és létezik is az uniods és a magyar jog alapjan is kozzétételi kotelezettség egyes dokumentumokra vagy
annak adataira vonatkozdan, de az altalanos eset a kérelemre torténd eljaras.
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is a tajékoztatdsi folyamatban az esetlegesen elfogadandd tajékoztatdshoz vald jog

esetén. Bar a lojalitasi klauzula

A tagallamok a Szerzodésekbol, illetve az Unio intézményeinek intézkedéseibol eredo
kotelezettseégek teljesitésének biztositasa érdekében megteszik a megfelel6 dltalanos vagy
kiilonos intézkedéseket. A tagallamok segitik az Uniot feladatainak teljesitésében, és
tartozkodnak minden olyan intézkedéstol, amely veszélyeztetheti az Unio célkitiizéseinek

megvalositasat.”

rendelkezései — tekintettel arra, hogy az EUSz. tartalmazza a ,,Minden polgarnak joga
van ahhoz, hogy részt vegyen az Unid demokratikus ¢€letében.” kitételt is — latszolag
alkalmasak lennének a tagdllami kotelezettség megalapozasara, az Eurdépai Unid
Birosaga kordbbi értelmezésében az EUSz. 4. (volt 10.) cikkére nem lehet kdzvetleniil

egyéni jogokat alapitani.388

Ha a tagallamokra egyelére nem is vonatkozik ez a kotelezettség, az Eurdpai Uniod
intézményei kozil harom mar elismerte sziikségességét. Az unios polgarok (vagy barki)
tajékoztatashoz hozzaféréshez fiiz6d6 joga garantaldsakor azonban fontos azt is
lesz6gezni, hogy ez a jog nem érvényesiilhet az intézményekben dolgoz6 személyek
szolasszabadsaganak korlatozasa aran. A tisztességes €s széles korl tajékoztatasnak része
kell, hogy legyen a kiilonb6zd, esetenként az Europai Unid szdméara nem pozitiv

vélemények kozdlhetosége is.

Az eddigiek alapjan Osszefoglalasul kimondhato, hogy a tisztességes ¢és széles korii
tajékoztatashoz vald hozzaférés joga egyeldre nem létezik az Europai Unio jogrendjének
kotelez6 dokumentumaiban. Az 1) informacios jog bevezethetdsége tobb szempontbdl is
kétséges: a jog tartalma és kotelezettjei sem definidlhatdéak egyértelmiien, ezen kiviil a
politikai akarat is hidnyzik hozza. Végiil azt is érdemes megjegyezni, hogy az Unid
fentiekben bemutatott széleskorli informacioszolgaltatasi tevékenysége értelmezhetd ugy,
mint ami kielégiti a t4jékoztatdssal szemben tdmasztott igényeket. Az unids polgarok
érdektelensége, a megfeleld és rendelkezésre allo informacio fel nem hasznaldsa mar

nem rohatd fel az Eurdpai Uni6 intézményeinek.

Mit mondhatunk el mindezek alapjan az IKP eredményességérdl? A vizsgalt célkitlizések

egyike sem valdosul meg maradéktalanul: az EU ismertsége és népszerlisége alacsony

%88 Osztovits A.: Kozos rendelkezések. In: Az Eurdpai Uniorél és az Eurépai Unid mitkodésérél szol6
szerz0dések magyarazata 1./ ed. Osztovits A. Budapest: CompLex Wolters Kluwer, 2011. pp. 25-84. p 36
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szintli, az europai kozszféra alig létezik, és az unids informacidohoz valé jog léte
legalabbis kétséges. Ezeken a nagyobb I1éptékli IKP-célokon kiviil is a negativ
eredmények a jellemzdek: az unids népszavazasok eredménye egyre gyakrabban a ,,nem”
szavazatok tobbsége (ezzel tobbszor szerzédésmodositasokat akadalyozva meg, vagy
halasztva el), az Europai Parlamenti valasztasokon egyre csokken a részvétel, a
kommunikécids jogokkal €16k tobbnyire az érdekeltségiik miatt motivaltak sziik korére
korlatozddnak.®® Mindez nem ad jo bizonyitvanyt az informéciés és kommunikécios
politikarol.

Van azonban olyan nézet is, mely szerint meg kell kiilonboztetni az IKP hatékonysagat a
nemzeti szinti kommunikacids tevékenységek eredményességi kritériumaitol, ezek
ugyanis nem tiikrozik hiien az Unid szupranacionalis kommunikacios valosagat, melyben
az EU dontéshozatali mechanizmusaba azokat a szerepldket kell elsdsorban bekapcsolni,
akik a nemzeti szinten megfeleld érdekeltséggel birnak, és az egyes unids politikak
érinteni fogjak dket. Ehhez képest a valamennyi unids polgar megszolitasa, a televizids
szereplések, a kozismertség irredlis cél, melyet nem lehet az EU kommunikacios

politikaja elé tlizni.>®

%89 Spanier, B.: Europe, anyone? The “communication deficit” of the European Union revisited. Nomos, Baden-
Baden, 2012. pp 145-147.

%% Spanier, B.: Europe, anyone? The “communication deficit” of the European Union revisited. Nomos, Baden-
Baden, 2012. pp 146.
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/. Javaslatok a jovOore nézve — 6sszegzés

Az Eurdpai Unié informaciés és kommunikécios politikdjanak vizsgalata soran hosszu
utat jartunk be. A politikai kommunikdcid hagyomdanyaibdl és a demokraciadeficit
Osszetett kérdésébdl kiindulva lattuk, hogy tavolrél sem létezik mindenki altal elfogadott
egységes demokracia-kritériumrendszer, ugyanakkor mind a nemzetkozi szervezetek,
mind a modern allamok miikddésébe beletartozik az informacidszolgaltatas és esetenként
a kommunikacios lehetdségek biztositasa: ezek viszont a demokratikus miikodés
elofeltételeiként irhatdak le. Az Eurdopai Unid informécios €s kommunikacids politikadja
igy kettds alapon nyugszik: az »adminisztrativ”, sziikségképpeni
informaciodszolgaltatdson ¢€és a demokratikus elveknek megfelelni szandékozo
kommunikécion. Azt is lathattuk, hogy ez a kettdsség mind az IKP dokumentumtaraban,
mind eszkdzeiben megfigyelhetd, €s bar parhuzamosan, egymas mellett létezik a két
jelenség, Maastricht utan egyértelmiien megfigyelheté a demokracia elveire fokuszald

kommunikécié erdsddése — legalabbis az elmélet szintjén.

Az elméleti bevezetés utan azt is észlelhettiik, hogy sem az Europai Unid alapito
szerzOdéseiben, sem masodlagos jogdban, de még mas kotelezd jogforrdsaban sem
talalhatunk kifejezett jogalapot az informacios ¢és kommunikacidés politika
mikodtetéséhez, ugyanakkor ennek sziikségességét — legalabbis az adminisztrativ szinten
— sem az integracio kezdeti éveiben, sem a Maastrichti Szerzddés ota tarto, valsagokkal
tarka korban nem vontak kétségbe. A technologia fejlodésével parhuzamosan alakultak
ki 0j informacids és kommunikacios eszkozok, az eurdpajog terén tortént valtozasok
pedig szintén 0j lehetdségeket nyitottak meg a tagédllamok allampolgarai, az unids

polgérok eldtt arra, hogy az europai politikai szintereken hallassak hangjukat.

Lattuk azt is, hogy az informécids és kommunikéacids politika altal elért eredmények
meglehetdsen kétségesek: az integracid tdmogatottsaga viszonylag alacsony, az eurdpai
kozszféra gyenge, az unids polgarok tdjékoztatashoz jutdsat pedig tobb tényezd is gatolja
— nem utolsésorban a sajat érdektelenségiik. Ezeket 0Osszességiikben szemlélve
felmeriilhet a kérdés, hogy mennyire realisak az IKP stratégiai céljai, nem kellene-e
azokat atértékelni, és az elérhetd kategoriaba sorolni. Lényeges annak tudatositasa is,
hogy sem az informacié sem a kommunikacié nem egyszeri cél elérését szolgalja, hanem
folyamat, amelynek meg kell felelnie bizonyos kritériumoknak. Végiil az informacios és

kommunikiciés  folyamat  eredményességének  vizsgalatakor  érdemes  lehet
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kiilonvalasztani a politikai elitet, dontéshozokat és az unids politikdkkal kozvetleniil
érintetteket célzo és Oket elérd, valamint az unids polgarok teljességét megszolitani

szandékozo tevékenységeket.

Nem [étezik sem jogilag, sem a gyakorlatban egységes informacios és kommunikacios
politika: ez szdmos kiilonb6zé szerepld mas-mas eszkozoket bevetd ¢€s egymastdl
fiiggetlen cselekvéseibdl all 6ssze. Ez véleményem szerint természetes kovetkezménye
annak, hogy az IKP sziikségképpen kiegészitd tevékenység, nem onmagaért vald, hanem
az integracid €s az egyes politikak céljait €s sikerét szolgalja, a helyzeten nem kell
feltétleniil valtoztatni. Szintén a ,,sz&tszort” IKP mellett €s a kdzpontositott ellen szol az,
hogy a tajékoztatdsnak ¢és kommunikacidonak rugalmasnak kell lennie, tudni kell a
valtoz6 tarsadalmi vagy technologiai helyzetre reagélni. Ez pedig hatékonyabban tehetd
meg egyedi programokkal, mint egy valoszinli hosszu targyaldsok utan elfogadhato

kompromisszumos jogszabaly alapjan.

Rendkiviil fontos lenne a tdjékoztatasra és kommunikaciora szant koltségvetési keret
novelése, de legalabbis annak tudatositdsa, hogy ez a tényezd mennyire meghatarozza

annak hatékonysagat.

Erdemes lenne az informéaciés és kommunikéaciés politikaban felhasznalni azt az
Osszefliggést, hogy minél jobban ismeri valaki az eurdpai integraciot és sajat, abbol
szarmaz6 jogait, annal inkabb érzi magat eurdpai polgarnak, azonosul az Unid céljaival.
Az informacios politikanak ezért kulcsfontossagl eleme az oktatds tamogatasa, ami azt is
lehetévé teszi, hogy az eurdpai polgarok régebbi és tjabb kommunikécios jogaikat is

gyakoroljak.

Célszert folytatni és fejleszteni azt a politikat, hogy az érdemi politikédk kialakitasanal

mar korai szakaszban figyelembe veszik a kommunikacios szempontokat.

Fontos a konzultidcios folyamatok, kiilondsen az interneten sokak szamara elérhetd
megkérdezések milkddtetése és minél szélesebb korli tudatositasa. Szintén rendkiviili
szerepe lesz az els6 eurdpai polgari kezdeményezések fogadtatasanak és az intézmény

kihasznaltsagaért tett 1épéseknek.

Osszességében az informaciés és kommunikaciés politika folytatdsa sziikséges, a
Lisszaboni Szerzdédés altal jelentdsen atformalt intézményi keretek kozt, az unids
polgarokhoz lehetd legkdzelebbi szinten cselekedve, és a mindenkori érdemi politikdk

tamogatéasaképpen.
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Mellékletek
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