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II. Az értekezés kozponti kérdései és a téma aktualitasa

Az ember — mint természetes személy per se; illetve, mint jogi személy mogott alld
egyén — haszonszerzés érdekében, informacio hianyabdl adododan, felel6tlenségbdl
és/vagy sziikségbdl drasztikus hatassal tud lenni a kornyezetére, annak ellenére,
hogy a kornyezet az emberi élet fennmaradasanak nélkiilozhetetlen feltétele. A
kornyezeti karokozas szinte minden esetben az embert is érinti: a természetes- és a
jogi személyt, az egyént és a kollektivat, a jelen és a jovd generaciokat egyarant.
Napjainkban a nemzetkozi kozosségnek tobbek kozott olyan globalis kornyezeti
problémakkal kell szembenéznie, mint a klimavaltozds, a vizhidny, a
hulladékprobléma, vagy a bioldgiai sokszinliség rohamos csokkenése. A nemzetkozi
kornyezetjog hatarozott fejlédést tudhat maga mogott a globdlis kornyezeti
problémak megjelenésével Osszhangban: a kornyezeti targyt nemzetkozi jogi
dokumentumok 1972 6ta tartd gyarapodasaval parhuzamosan lett vizsgalatok targya

a kornyezetvédelem és az emberi jogok védelmének kapcsolata.

Az emberi jogok védelme és a kornyezetvédelem kozotti Osszefiiggések felismerése,
valamint e két védelmi rendszer Osszekapcsoldsa hivta fel a figyelmet egy
meghatarozott tulajdonsaggal bird (egészséges) kornyezethez valo jog elismerésének
az igényére. A kornyezet védelme az emberiség akut feladatai kozott szerepel. A
kornyezetet minden ésszer(i és lehetséges eszkozzel védeni kell, egyrészt onvédelmi
okokbol, masrészt, moralis kotelességbdl. A kornyezetvédelem tehat emberi jogi
kérdés is, mivel a kornyezetszennyezés jelentdsen befolyasolhatja egyes emberi jogok
élvezetét. A kornyezet védelmének egy lehetséges eszkoze lehet a kornyezet emberi
jogi eszkozokkel valo védelme, amely az egészséges kornyezhet val6 jog megfeleld

szabalyozasaban is testet Olthet.

Az emlitett tendencidkat figyelembe véve elmondhatd, hogy az egészséges
kornyezethez valo jog védelme aktudlisabb, mint valaha. Az aktualitas ellenére, az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, mint az emberi jogok eurdpai regionalis
védelmének bdzisa, nem tartalmaz Kkifejezett rendelkezést az egészséges
kornyezethez vald jogrol, sem az emberi kornyezet védelmérdl. Az Egyezmény
rendszere csak kozvetve jarul hozzd a kornyezetvédelemhez az Emberi Jogok
Europai Birdsaganak gyakorlata altal. A strasbourgi birdsag ugyanis mar levezette az
egészséges kornyezethez valo jog néhany elemét az Egyezménybdl. Ez a megoldas

azonban csak a fennallo jogok kornyezeti dimenzidjanak a felismerését jelenti, és



nem a fenndll6 rendszernek kornyezeti jogokkal valo bdvitését. A meglévd védelem

szintje igy vélhetden alacsonyabb a megvaldsithatonal.

A doktori értekezésben célja bemutatni, hogyan védhet6 a kornyezet a lehetd
legnagyobb mértékben az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga altal. Az értekezés igy nem
kornyezetjogi, hanem emberi jogi elemzés annak ellenére (vagy azzal egyiitt), hogy a

témaja lato sensu a kornyezetvédelem.

Az értekezés kozponti kérdése a kovetkezd: Hogyan biztosithatja az Emberi Jogok

Eurdpai Birosaga az egészséges kornyezethez valo jog atfogo védelmet?

Az értekezés f6 kérdésének a megvalaszoldsahoz az aldbbi alkérdések targyaldsa

sziikséges:

Mi igazolja a kornyezet emberi jogi eszkozokkel torténd védelmét?

Hogyan hatarozhat6 meg az egészséges kornyezethez vald jog alanyi kore?
Melyek az egészséges kornyezethez vald jog tartalmi elemei?

Az egészséges kornyezethez valo jog mely elemeit védi az EJEE, illetve a
strasbourgi birosag?

Hogyan biztosithatnd az EJEE, valamint az EJEB az egészséges kornyezethez

valo jog hidnyzo elemeinek védelmét?



III. Az értekezés felépitése és alkalmazott modszerek

Az értekezés eredményeinek gyakorlati alkalmazhatdsaga érdekében a kutatdasom
soran atfogd megkozelitést igyekeztem megvalositani. Nem csak a sziik értelemben
vett jog terliletét vizsgdltam, de a Kkapcsolodd és relevans filozodfiai,
természettudomanyos, kozgazdasagi és statisztikai eredményeket is figyelembe
vettem. Jogi kutatdsom tovabba nem korlatozodott a nemzetkozi jogra, ugyanis
relevans alkotmanyjogi illetve jogbolcseleti és jogfilozofiai forrasok is felhasznalasra
kertiltek.

Az értekezés harom nagy logikai egységbdl all:

- Az els6 egység (mdsodik fejezet: Az egészséges kirnyezethez vald jog koncepcidja) az
egészséges kornyezethez vald jog elméletét targyalja. Itt keriil bizonyitdsra a
kornyezet emberi jogi eszkozokkel vald védelmének 1étjogosultsaga, valamint az
egészséges kornyezethez vald jog meghatdrozdsa. E fejezetben kertiilnek
elemzésre az egészséges kornyezethez valo joggal kapcsolatos relevans
nemzetkozi egyezmények, soft law dokumentumok, az Eurépa Tandcs allamainak
alkotmanyos szabalyozasa, altalanos jogelvek, valamint kiemelkedd jogtudosok
véleményei. A relevans (strasbourgi) birdi dontések bemutatdsra az értekezés
koherencidja okdn a harmadik fejezetben keriil sor. A vizsgalat eredményeként
szemléltetésre keriil az egészséges kornyezethez vald jog alanyi kore és tartalma.
Az értekezés ezen elsd egysége elméleti fejezet, ahol analitikus kutatasi modszert

hasznaltam.

- A masodik egység (harmadik fejezet: Az egészséges kornyezethez vald jog jogdlldsa az
EJEB gyakorlatiban) az egészséges kornyezethez vald jog jogallasat mutatja be az
EJEB gyakorlatdban, igy ez a fejezett sziikségszer(ien leiré és esetjogi
meghatdrozottsagu. Kutatdsom soran igyekeztem az EJEB minden olyan dontését
és itéletét megvizsgalni, ahol az egészséges kornyezethez vald jog els6 egységben
levezetett elemi érdemben fellelhetbek. Egy-egy eset bemutatdsanak részletessége
eltéréen alakul az alapjan, hogy azok a tézisek igazoldsdhoz mennyire

sziikségesek.

- A harmadik egység (negyedik fejezet: Konkliiziok) tartalmazza az el6z6 részek
Osszefoglalasat, a kovetkeztetéseket, valamint a de lege ferenda javaslatokat. A

levont kovetkeztetések fogalmazzdk meg azt, hogy milyen tartalmi elemei is



vannak az egészséges kornyezethez vald jognak és azokat az EJEB hogyan védi. A
kutatdsi eredmények figyelembevételével javaslatokat fogalmazok meg az
egészséges kornyezethez vald jog atfogo strasbourgi szabalyozdsa érdekében. A
javaslatok megfogalmazasandl mindig szem el6tt tartottam, hogy azok a
tudomdnyossag és a jog mércéjével mérve kivitelezhetSek legyenek. A politikai
elkotelezettség hianya azonban nem befolyasolt abban, hogy megfogalmazzam,
mely 1épésekkel érhetd el a kitlizott cél: az egészséges kornyezethez valo jog EJEB

altali atfogo védelme.

IV. A tézisek dsszefoglaloja

Az emberi jogok és a kornyezet védelme kozotti kapcsolat kiinduld pontja az a tény,
hogy meghatdrozott kornyezeti kdrokozas sérthet egyes emberi jogokat, valamint az
egészséges kornyezet elGsegiti bizonyos emberi jogok élvezetét. E komplex
Osszefliggésrendszerrel kapcsolatos nézetek alapvetéen két véglet koriil és kozott
helyezkednek el.

Az egészséges kornyezethez vald jog klasszikus felfogdsa szerint (antropocentrikus
megkozelités) bizonyos, mar elismert és védett els§ generacios polgari és politikai
jogokon keresztiil (élethez vald jog, a magdinélethez vald jog, valamint a tulajdonhoz valo
jog) védhetbek a kornyezeti eljarasi jogok is. A kdrnyezeti eljarasi oldal erdsitése altal
az allamok védelemben tudjak részesiteni az egyén életét, maganéletét és tulajdonat
a kornyezeti kadrokozassal szemben. Ez a nézet nem tekinti 6nallé emberi jognak az
egészséges kornyezethez vald jogot. Az antropocentrikus felfogds ellenpdlusa, az
Okocentrikus megkozelités, amely az egészséges kornyezethez valo jogot szolidaritasi
jogként képzeli el, amelynek alanya inkdbb a kollektiva, mint az egyén. E
megkozelités a védelmi kort mar a lehet6 legjobban kiterjeszti: 6nallo jogként kezeli
az egészséges kornyezethez vald jogot, amely alanyi jogként is megjelenik a mar jol
ismert eljarasi jogok mellett. E nézépont a kornyezetet nem az ember javat szolgald
Laruként” (mere good) kezeli hanem, mint az emberi kozosséget koriilvevd, bnmagabdl
takadé értéket. Az antropocentrikus és az 6kocentrikus megkozelitések kozotti arany
kozéputat prdébalja megtaldlni a vegyes megkozelités, amely elismeri az egészséges
kornyezethez valo jog 1étét, és védi mind az alanyi, mind az eljarasi oldalt. A jog
targya itt mar nem egyszertien az egyén élete, maganélete vagy a tulajdona, hanem
egy megfeleld kornyezet, amelynek védelmére az emberi élet, maganélet, valamint a

tulajdon védelme érdekében keriil sor. E harom megkozelités alapjan az egészséges



kornyezethez valo jog elméletének kozponti kérdéskorei a kovetkezdk: 6nalldé emberi
jogként valo elismerés, a jog mogott meghtizodo védendd érték (tirgy), a jog alanyi

kore, valamint a jog tartalmi elemei.

Az emberi jogok olyan alapvetd mordlis jogok, amelyek kolcsonds jogokat és
kotelezettségeket keletkeztetve egyenld mordlis statuszt biztositanak alanyai
szamara, ez altal védve az emberi méltdsagot. Az emberi méltosag védelme igy az
emberi jogok absztrakt/altaldanos célja, amely eléréséhez vezet6 megvalodsitasi mod a
jog elbtti egyenldség biztositdsa. A méltosag arra vonatkozdan ad tdmaszpontot,

hogy milyen vonatkozasokban sziikséges az egyenlGség biztositasa.

A nemzetkozi jog altal eddig védelem ala vont emberi jogok targyai természetiikben
eltérdek, e jogokat az emberi méltosag mégis Osszekoti. Az emberi méltosag sérelme
nem minden esetben idéz el emberi jogi sérelmet, valamint nem minden — az emberi
méltosaggal Osszefiiggésbe hozhatd — élethelyzet fedhetd le egy emberi joggal. A
nemzetkozi jog altal mar elismert emberi jogok stricto sensu targyai (inter alia élet,
szabadsag, biztonsdg, jogalanyisdg, jogorvoslat, tisztességes targyalds, dllampolgarsag,
hdzassdg, tulajdon, munka, pihenés, oktatds, egészség, kultiira, tudomdny, miivelédés) végso
soron egy-egy sziikségletet jelolnek, amelyek kozvetve biztositjdk a méltosagot
(egyenld mordlis stituszt). A sziikségletek azok a tényezdk, amelyek egyfajta filter-
funkciot ellatva kiemelik a méltosag kategoridjabol azokat az emberi méltosaggal

kapcsolatos élethelyzeteket, amelyek alkalmasak emberi jogvédelemre.

A sziikségletek az alapvetd bioldgiai sziikségletekt6l a komplex pszichologiai
motivaciokig terjedhetnek. A. H. Maslow motivacidelmélete alapjan hét sziikségleti
kategoriarol beszélhetiink, amelyek a fizioldgiai szilikségletek (tdpldlkozds, 1égzés,
alvds...stb.); a biztonsagi sziikségletek (biztonsdigos-, stabil-, kiszdmithaté-, rendezett
vildg, a védelem, a struktira, a hatdirok és a keret irdnti igény); a szocidlis sziikségletek
(tdrsas élettel dsszefiiggésbe hozhatd sziikségletek - szeretet és valahovd tartozds irdnti igény);
az elismerés iranti sziikséglet (mdsok megbecsiilésének igénye); a kognitiv sziikségletek
(6nismeret, tudds, megértés, és a megismerés iranti igény, a kutatds vigya vagy az
intellektudlis érdeklddés); az esztétikai sziikségletek (szimmetria, rend, tokéletesség,
valamint a szépség irdnti igény); valamint az onmegvalositas iranti sziikségletek (igény
arra, hogy elérjiik a benniink rejlé lehetdségeket). Fontossagi sorrendet felallitani a
felsorolt elemek kozott, csak altaldnositassal lehet, mivel a sziikségletek
kultaranként, foldrajzilag, korszakonként, korosztalyonként és nem utolsé sorban
egyénenként folyamatosan valtoznak, még ha nem is dramai mértékben. A fiziologiai

sziikségletek szerepe azonban mindenképpen kiemelendd: ahogyan a ius cogens



normak egyfajta hierarchiat visznek a nemzetkozi jog forrasai kozé, agy a fiziologiai
sziikségletek is meghatarozo jelentoséggel birnak a sziikségletek kozott, hiszen azok
— ellentétben a tobbi sziikséglettel — elengedhetetlenek az emberi élethez, az emberi

létfenntartashoz.

Minden emberi jog megfeleltethetd egy, vagy tobb sziikségletnek, csak tgy, ahogyan
minden sziikséglet kifejezhetd egy vagy tobb emberi joggal. Az emberi sziikségletek
tehat a méltosdg bizonyos szintli ‘leképezését’ jelentik. A méltosag absztrakt
halmazabol a sziikségetek emelik ki a jog altal értelmezhetd élethelyzeteket. Az

emberi jogok specidlis targyai igy hozzarendelhetdek egy-egy sziikséglethez.

Egy olyan kornyezet iranti igény, amelyben biztositott az egészségre nem karos étel,
viz, valamint életkOrnyezet, az egyértelmiien a fiziologiai sziikségletekhez kotddik.
Egy olyan kornyezet, amely elOsegiti a fizikai és szellemi egészségiinket, mar a
biztonsagi sziikségletekhez is kapcsolodhat. A kornyezet allapotdnak megdrzése,
javitdsa iranti igény pedig konnyen elképzelhetd, hogy a valahova tartozds iranti
igény (feleldsséget érziink gyerekeink és unokdinkért) vagy az esztétika motivacioi
mozgatjdk. A kornyezeti eljarasjogok iranti igény tovabba eredhet a biztonsagi
sziikségletekbdl is. Az informadcid irdnti igényt egyenesen a kognitiv motivaciok is
befolyasolhatjdk. Az azonban biztos, hogy egy egészségre karos kornyezet gatolja az
egyént minden sziikségletének elérésében. Az egészséges kornyezethez vald jog
alapvetéen a fiziologiai sziikségletekhez kothetd. E jog mogott meghtizodo
legerdsebb sziikséglet ugyanis annak az igénye, hogy a kornyezet elemei ne legyenek

karosak az ember egészségére.

Az egészséges kornyezethez vald jog altalanos célja a méltdésag védelme, mig
specidlis célja a kornyezet védelme. Az egészséges kornyezethez valo jog a
kornyezetet emberi jogi eszkozokkel védi, igy az sziikségképpen korlatozott. A
kornyezet az egészséges kornyezethez vald jog alapjan nem Onmagabdl fakadod
értéke miatt részesiil védelemben, hanem azért, mert az az emberi élet alapjat képezi,
és igy az emberi méltdsdg biztositdsdhoz elengedhetetlen. Az egészséges
kornyezethez vald jog strico sensu targya tehat a kornyezet, mint az emberi
létfenntartds feltétele/az emberi élet természeti alapja, és célja ezek védelme. Ez a
targy megfeleltethetd egy emberi sziikségletnek (fizioldgiai sziikséglet), amely
alkalmassa teszi arra, hogy a nemzetkdzi jog, az egészséges kornyezethez valo jogot

6nallé emberi jogként védelem al4 vonja.



A megvizsgalt nemzetkozi jogi jogforrasokbdl lathatd, hogy a nemzetkozi kozosség
mar el/felismerte az egészséges kornyezethez vald jogot. Annak védelmét azonban
inkabb kivanatos célként semmint klasszikus védelmi jellegii alanyi jogként kezeli.
Az egészséges kornyezethez valo jog eljarasi oldala mar dinamikusabb képet mutat.
A kornyezeti eljarasi jogok védelme terén a legnagyobb elOrelépést az Aarhusi
Egyezmény jelenti, amely egyuttal a kornyezeti eljarasjogok eurdpai védelmi
rendszerének a legmagasabb védelmi standardjat adja (47 részes félbol 41 eurdpai dllam,
valamint maga az EU is részese az Aarhusi Egyezménynek). Az Aarhusi Egyezmény a
leghatékonyabb megoldasokat felhasznalva, a kornyezeti informacidhoz vald jog, a
dontéshozatalban vald részvétel, valamint az igazsagszolgaltatdshoz valo jog
részletes szabdlyait adja. Maga az Eurdpai Uni6 is csatlakozott az Aarhusi
Egyezményhez. Ennek ellenére az EU kornyezeti eljarasi joga hidnyos: az nem
biztositja az ©nalld igazsagszolgaltatashoz vald jogot. Az EU jog az egészséges
kornyezethez vald jogot, mint alanyi jogot sem szabalyozza. A nemzetkdzi és EU
jogforrasokat tekintve eddig tehat csak az egészséges kornyezethez valo jog eljarasi

oldala nyert teret.

Nemzetkozi szintrél a nemzeti szintre attérve kimutatasra keriilt, hogy az Eurdpa
Tanacs 47 tagdllamdnak alkotmanyban a kovetkezd elemek taldlhatoak meg az

egészséges kornyezethez valo joggal kapcsolatban:

- kornyezeti eljarasi jogok;

- jovO generacidkért érzett felelGsség;

- kornyezetvédelem, mint allami cél/feladat, dllampolgdri kotelezettség, vagy
mint mas alkotmdanyos jogok korlatozasi alapja;

- természeti erOforrasok racionalis hasznalata;

- kompenzacid/szennyezd fizet elv;

- kornyezeti kdrositas tilalma;

- megel6zés/eldvigyazatossag elve.

Az ET allamok tobbsége rendelkezik az egészséges kornyezethez vald jogrdl, a
generaciok kozotti méltdnyossagrdl, valamint az allam kotelességévé teszi a
kornyezet védelmét. A kornyezet védelme, a generaciok kozotti méltanyossag illetve
az egészséges kornyezethez val6 jog maga az ET allamok tobbségében alkotmanyos
érték. 47 allambdl 30 allam alkotmdanydban taldlhaté meg a kornyezet védelme, mint
érték, vagy kotelezettség; 27 alkotmanyban az egészséges kornyezethez vald jog
maga; valamint 26 4llam alkotmdnydban a generdcidok kozotti méltanyossag elve.

Eurdpa polgdrainak kozel 2/3-at olyan alkotmany védi, amely tekintettel van nem



csak a kornyezet védelmére, de az egészséges kornyezethez valo jogra, és a
generaciok kozotti méltanyossagra is. Egyes alkotmanyok részletesebb vizsgalatanal
latszik, hogy attol, hogy egy alkotmany expressis verbis tartalmazza az egészséges
kornyezethez vald jogot, netan alkotmdnyos alapjognak is mindsiti azt, az nem
feltétleniil jelenti e jog klasszikus védelmi jellegi alanyi jogként valo kezelését
(Magyarorszdg). Ugyanakkor egyes dllamok alkotmanya bar nem tartalmazza e jogot,
az alkotmdnyos szabalyozds mégis olyan magas és komplex szintet ér el, hogy az
egészséges kornyezethez vald jog egyes elemei gyakorlatilag védelmet nyernek
(Svdjc). Mas allamok esetében bar csekély szamua kornyezetvédelmi rendelkezést
taldlunk az alkotmanyban, de a birdi gyakorlat levezette az egészséges kornyezethez

vald jogot az alkotmany mas rendelkezéseibdl (Olaszorszig).

A vizsgalt jogforrdsokban taldlunk egyéni és kollektiv jogvédelmet is. Az ET 47
tagallamanak 26 alkotmanya emliti a jové generaciokat, mint védendd kort. Mi
indokolja a jové nemzedékek érdekvédelmét, valamint a kollektiv jogvédelmet az
egészséges kornyezethez vald jog rendszerében? E kérdés megvalaszoldsdhoz a
fenntarthatd fejlddés a kulcs. A fenntarthatd fejlédés egy olyan fejlédés kivanalma,
amely kielégiti a jelen sziikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a jové generaciok
képességét sajat célkitlizéseinek kielégitésére. A fenntarthatd fejlédés fogalmaval
egybevdg a generaciok kozotti méltanyossag, amely azt fejezi ki, hogy egy
generacionak ugy kell kielégiteni a sziikségleteit, hogy az ne veszélyeztesse a
rakovetkezd generdciot, sajat sziikségleteinek kielégitésében. Egy fejlodés csak akkor
fenntarthato, ha a generdciok kozotti méltanyossag biztositott. A generdciok kozotti

meéltanyossag tehat sine qua non eleme a fenntarthato fejlédésnek.

A generaciok kozotti méltdnyossdag nem egyenld a generdcion Dbeliili
meéltanyossaggal, amely egy adott generacion beliili, a méltanyossagbdl fakado
jogokat és kotelezettségeket jelenti. A generdciok kozotti méltanyossag, a generacion
beliili méltanyossag nélkiil nem valosulhat meg. A jelen generdcid, mint kollektiva, a
generaciok kozotti méltanyossagon alapuld kornyezeti jogokkal és kotelezettségekkel
rendelkezik, mig az egyén joga a generdcion beliili méltanyossagbdl eredeztethetd. A
generacion beliili és a generdciok kozotti méltdnyossagbdl adoddan a jelen
generaciéonak meg kell Oriznie a természeti erdforrasokat, fenn kell tartania a
kornyezet mindségét, és lehetévé kell tennie a jovO generdcidk szamara, hogy
hozzéaférjenek ehhez az Orokséghez. E kotelezettség pozitiv oldala a kornyezet
mindségének megdrzése, negativ oldala pedig a kornyezetszennyezés €s a kornyezeti

karokozas megel6zése. Az egészséges kornyezethez valod jog tehat nem csak a jelen



generacid, de a jovO generacid érdekeit is védi, azonban csak a jelen generacio
esetében beszélhetiink jogrol. A jovo generacid esetében, jogalany hijan csak az

egészséges kornyezethez f(1z6d6 érdekrdl, és igy érdekérvényesitésrdl lehet beszélni.

A kornyezetszennyezés sérthet bizonyos emberi jogokat: az élethez vald jogot, az
egészséghez vald jogot, a magan és csaladi élethez valo jogot vagy a tulajdonjogot.
Fontos elhatdrolni az egészséges kornyezethez valdo jog sérelmét, a
kornyezetszennyezés altal mds emberi jogokban bekovetkezett sérelmektdl. A
kornyezethez valo jog targya ugyanis nem az élet, az egészség, a magan- és csaladi
élet, vagy a tulajdon, hanem a kornyezet. Az egészséges kornyezethez valo jog stricto
sensu célja a kornyezetnek, mint az emberi élet természeti alapjainak a védelme.
Egészséges kornyezethez valo jog helyett igy pontosabb kirnyezet védelméhez vald jog
kifejezés. A kornyezet védelméhez vald jognak azonban nincs egy klasszikus
értelemben vett alanyi jogi része, mivel e jog targya nem kothetd kifejezetten egy
jogalanyhoz (eqy egyénhez vagy egy kollektivihoz). A kornyezet védelméhez vald jog
kvizi alanyi oldala a kornyezet védelme, a koOrnyezetszennyezés megelzése,
valamint a természeti er6forrasok racionalis hasznalatanak biztositasa, mint allami
kotelezettségek. Ezen kotelezettségek a kornyezet védelméhez vald jog eljarasi

jogaival kényszerithetdek ki.

A kornyezet védelméhez vald jog az eljarasi oldal alapjan tartalmazza a kornyezeti
informdciohoz vald jogot, a dontéshozatalban vald részvételhez vald jogot, és az
igazsagszolgaltatashoz vald jogot is. Ezen hdrom eljarasjog segitségével biztosithatd
emberi élet alapjainak védelme, a jelen és a jovO generdciok érdekében. E harom
eljarasi jog mindenkit megillet. Az egyéneket azért, mert Ok a jelen generacid
megtestesitdi. A kornyezetvédelmi nem-kormanyzati szervezeteket pedig azért, mert
6k egyszerre képviselik a jelen és a jovO generacidit. Az NGO-k érdekvédd
szervezetek 1évén, rendelkeznek azzal a potencidllal, hogy elldssdk mind a jelen,
mind a jové nemzedékek érdekérvényesitését. Ez a generaciok kozotti méltanyossag
miatt sziikséges, amit csak gy lehet elérni, ha mind a jelen, mind a jové nemzedékek
érdekvédelme biztositott. Az NGO-k az érdekvédelmi tevékenységiiket csak a harom
kornyezeti eljarasjogon keresztiil tudjdk ellatni. A jelen generdcié egyénei sokszor
nincsenek tisztdban a jogsértéssel, ezért sziikséges az & érdekeiket is garancidlisan
becsatornazni. A kornyezet védelméhez val6 jog védendd kore tovabba a jovo
generacioi is. A jovd generdcidk nem lehetnek jogalanyok, igy a jové generdciok

kornyezet védelméhez valo jogardl nem is beszélhetiink, kizarolag a jové generaciok



egészséges kornyezethez f(iz6d6 érdekérdl. Ezen érdek pedig az eljarasjogokon

keresztiil védheto.

A kornyezeti eljarasi jogok alapjan: Mindenkinek joga van meghatarozott kornyezeti
informdciohoz hozzaférni. A kornyezeti informacio fogalmat a lehet6 legtagabban, mig
a megtagadast a lehet6 legsziikebben kell értelmezni. Az allamnak nem csak kérés
esetén, de meghatarozott idékozonként kérés nélkiil is nyilvanossagra kell hoznia
meghatarozott kornyezeti informéciot, valamint az informacié gytjtésére is koteles.
A dontéshozatalban vald részvételhez vald jog alapjan a jogosultak kelld iddben valddi
lehet&séget kell, hogy kapjanak a részvételre, a kornyezetre jelentés hatast gyakorld
tevékenységek, kornyezettel kapcsolatos tervek, programok, politikdk, és a
kornyezetvédelem szempontjabdl jelentds végrehajto jellegli szabalyok, illetSleg az
altalanosan kortelez6 érvényti szabalyoz6 eszkozok el6készitésénél, mdodositasanal
vagy fellilvizsgalatdnal. Az igazsigszolgdltatishoz wvald jog kornyezeti kérdések
esetében egy kiilonalld jogként funkciondl, valamint magdban foglalja az
informaciéhoz val6 jog ¢és a dontéshozatalban valo részvétel joganak a
kikényszerithetOségét is. Az igazsagszolgaltatashoz valo jog (mint ondllé eljdrdsi jog)
alanya megtamadhatja a magdnszemélyek és hatosdgok olyan lépéseit és
mulasztasait, amelyek ellentétesek az egészséges kornyezethez valo jogbdl szarmazd

kotelezettségekkel.

Hogyan védi ehhez képest az EJEB az egészséges kornyezethez vald jogot/kdrnyezet
védelméhez valo jogot? Az EJEB joggyakorlatdban az élet, a magan- és csaladi élet,
valamint a tulajdonhoz valé jog élvez védelmet a kornyezeti kdrokozastdl. Az
Egyezmény 2. cikke alapjin az allamnak biztositania kell, hogy kornyezeti karokozas
(beleértve a természeti katasztrofidt) nem sérti az élethez valo jogot. A 8. cikk alapjan az
allamnak megfelel6 intézkedések meghozatalaval és ezek végrehajtasaval védenie
kell a magan- és csaladi életet a kozvetlen és sulyos kornyezeti karokozastol (kiiszob-
szabdly). Ez mind a magan, mind a kozszféra tevékenységére Kkiterjed. A
hatdsdgoknak informdlniuk kell a nyilvdnossdgot az esetleges kornyezeti
kockdzatokrol. A hatdsagok adott esetben a kornyezet védelme érdekében (mint
torvényes célt kivetve) korlatozhatjdk a magan és csaladi élet tiszteletben tartdsdhoz
vald jogot. Ezen dontések azonban megfelel6 jogalappal kell, hogy rendelkeznek,
valamint aranyban kell allniuk az elérni kivant céllal. Az allamnak mérlegelnie kell
és egyensulyban kell tartania az adott érdekeket, amely tevékenységében széles
mérlegelési jogkor 4ll a rendelkezésére. A magan- és csaladi élet, valamint az otthon

tiszteletéhez valo jog ugyanakkor korlatozhat6 a kornyezet védelme tekintetében.



Az Elsé Kiegészitd Jegyzokonyv 1. cikke értelmében a tulajdon védelmet élvez a
kornyezeti karokozastol, és adott esetben a természeti katasztrofaktdl; valamint a
tulajdonjog korlatozasa lehetséges a kornyezet védelme érdekében. Az egyének bar
jogosultak a tulajdonuk békés élvezetére, és védelemben részesiilnek a tulajdonuktdl
valo jogtalan megfosztastol, ez azonban nem garantdlja a tulajdon egészséges
kornyezetben valo élvezetét. A tulajdon békés haszndlatat az allamnak hataskorén
beliil tevilegesen is eld kell mozditania és megfeleld kornyezeti standardokat kell
biztositania, annak érdekében, hogy a tulajdon ne veszitsen olyan mértékben az
értékébdl, hogy az a kisajatitds kategoridjaba essen. A természeti katasztrofak
kovetkeztében karosodott tulajdonnal kapcsolatban nem sziikségszertien all fenn az
allam tulajdon védelmi pozitiv kotelezettsége. Természeti katasztrofdk esetében
ugyanis az allam els6szamu kotelessége az emberi élet védelme. Az allami hatdsagok
korlatozhatjdk a tulajdon élvezetének jogat a kornyezet védelme, mint kozérdek
miatt. E korlatozdsnak azonban torvényesnek és aranyosnak kell lenni az elérni
kivant céllal. Az allam kotelessége a kozérdek és az egyéni érdekek kozotti egyensuly
megteremtése. Az dllamnak széles meérlegelési jogkore van a végrehajtasban,
valamint annak eldontésében, hogy a végrehajtds kovetkezményeit igazolja-e a
kozérdek. Az érdekek iitkozésénél a gazdasagi érdekeknek vagy mads emberi
jogoknak (mint példdul a tulajdonhoz wvald jog) nincs automatikus elsébbségiik a

kornyezetvédelemmel szemben.

Sem az Egyezmény, sem a birdsagi gyakorlat nem teszi az allam kotelezettségévé a
kornyezet védelmét, vagy a kornyezetvédelem biztositasat. A kornyezeti karokozas
tilalmat sem taldljuk meg az Egyezmény rendszerében. Bar a jové nemzedékekért
érzett felel0sség, a szennyezo fizet elve és a megel6zés elve sem élvez védelmet, ezen
kornyezetvédelmi célok és alapelvek mar megjelennek itt-ott az itélkezési

gyakorlatban, a k6zos értékekre valo utalasként.

A birdsag az eljarasi oldalt is védi egy bizonyos szinten: a 2. cikk alapjan az allam
kotelezettsége, hogy biztositsa az informacidhoz vald hozzaférést meghatdrozott
koriilmények kozott. Az allam koteles az informacidt kifejezetten biztositani azon
egyének szdmadra, akik élete veszélyeztetve van. Az allamnak tovabba a 10. cikk
alapjan biztositania kell az informacié megszerzéséhez, valamint tovabbitdsahoz valo
jogokat mind az egyének, mind a kollektivdk szdméra. Ez nem jelenti azt, hogy a
hatésagok hivatalbdl kotelezve lennének a kornyezeti informacio gytjtésére,
feldolgozasara és terjesztésére. A 10. cikkben lefektetett informdacidhoz vald jog

korlatozhatd, ha a korlatozas jog altal eldirt (preciz, hozzdférhetd, valamint eldreldthato),



jogos cél altal vezérelt, valamint sziikséges egy demokratikus tdrsadalomban (nyomds

tarsadalmi igény).

A dontéshozatalban wvald részvételhez vald jog alapjan az dallamnak kell6 sullyal
tigyelembe kell venni az érintett egyének érdekét a kornyezetet érintd dontések
esetén. A nyilvanossagnak tudnia kell képviseltetnie magat a hatosagok el6tt. Ahol a
hatosagoknak komplex kornyezeti €s gazdasagi kérdésekrdl kell dontést hoznia, ott a
dontéshozatal alatt megfeleld kutatast kell végezni és tanulmanyokat kell késziteni,
annak érdekében, hogy elére meg lehessen allapitani a lehetséges kornyezeti
hatasokat, valamint, hogy az {itk6z0 érdekeket ki lehessen egyenliteni. A
dontéshozatal sordn keletkezett kutatdsok és tanulmanyok anyagahoz tovabba
hozzaférést kell biztositani a nyilvanossadg szamdra. A dontéshozatal alatt az allam
kotelessége biztositani, hogy a kiilonb6zé érdekek megfelelé sullyal szamitasba
legyenek véve. Minden érintett joga a dontést birdsdg vagy egyéb fiiggetlen szerv
el6tt hatékony mdédon megtamadni, amikor az egyén meggy6zddése, hogy az

érdekei nem lettek megfeleléen szdmitasba véve.

Az igazsigszolgaltatdshoz vald joggal kapcsoltban a birosag kimondta, hogy ha az allam
nemzeti jogrendszerében megtaldlhato az egészséges kornyezethez valo, akkor e jog
megsértése esetén az allam koteles biztositani az igazsagszolgaltatashoz vald jogot.
Ehhez a vitanak valdsnak és komolynak kell lennie; valamint az eljaras kimenetele
kozvetlentil kell, hogy befolyasolja e jogot, vagy kotelezettséget. A kornyezetvédd
civil szervezetek, amelyek a nemzeti jog alapjan locus standival rendelkeznek, akkor
rendelkeznek a birésaghoz fordulds jogaval, ha aldozati stdtuszban vannak. A
kozérdek védelmében tett actio popularis kisérleteket a birdsag elfogadhatatlannak
nyilvanitja. A 2. cikk alapjan védett dontéshozatalban vald részvétel joganak
megsértése esetén is fennadll a birsaghoz fordulds joga. Ehhez nem feltétel, hogy az
adott dontés meghatarozé legyen a kérelmezd jogaira nézve, vagy, hogy fennalljon
sulyos veszély esélye. Az adllamnak biztositania kell a hatékony jogorvoslathoz vald
jogot minden egyén szamara, akiknek az élethez valo joga sériilt kornyezetet érintd

tigyek soran.

A legkiterjedtebb védelemmel tehat az informdcidhoz vald jog rendelkezik. A 10.
cikk alapjan ugyanis f0szabaly szerint nem csak az egyének, de a kdrnyezetvédd civil
szervezetek joga is védve van. A dontéshozatalban vald részvétel mar nem élvez
ennyire széles védelmet. Az allamnak csak az a kotelessége, hogy az érintettek
érdekeit kell§ sullyal figyelembe vegye. Ezdltal az allamnak nem kotelessége a

kozvetlen demokracia eszkozeivel a nyilvanossagnak dontési jogot adni, de még az



érintettekkel sem koteles konzultaciot lefolytatni. Az érdekek kiegyenlitésében az
allamnak széles a mérlegelési jogkore. Kiemelendd, hogy a birdsdg a gazdasagi
érdekeket, vagy egyéb emberi jogok védelmét nem tekinti egyértelmtien elébbre vald
érdeknek a kornyezetvédelemmel szemben. S6t. A birdsag elismeri a kornyezet
védelem  egyre erd8sodd  fontossagat. Az  Egyezmény  altal  védett
igazsagszolgaltatdshoz vald jog természetesen csak az Egyezményben védett
jogokhoz kapcsolddik, igy az egészséges kornyezethez valo jog egyéb elemeinek
megsértése esetén az egyént csak akkor illeti meg az igazsagszolgaltatashoz valo jog,

ha a nemzeti jogrendszerben elismerést nyert ez a jog.

Az Egyezmény nem csak, hogy nem védi az egészséges kornyezethez vald jog/
kornyezet védelméhez vald jog minden elemét, de a meglévo jogvédelemhez sem a
legegyszer(ibb hozzaférni. Az elfogadhatosagi kritériumok szlikre szabjadk a
potencidlisan elfogadhatd kérelmek korét. Az egészséges kornyezettel kapcsolatban a
,legrelevansabb” elfogadhatdsagi kritériumok az daldozati statusz és a jelentOs
hatrany kitétele. Egy egyén nagy valoszintiséggel csak akkor fordul a strasbourgi
birésaghoz, ha aldozatként jogai sériilését allitja. Az NGO-k azonban, amelyek az
Egyezmény 34. cikke értelmében az egyének mellett szintén beadhatnak kérelmet,
tipikusan kozérdekeket szolgalnak, kollektiv érdekeket juttatnak kifejezésre. Ennek
ellenére a kollektiv érdekek védelme mar az elfogadhatdsagi szakaszndl akadalyba
utkozik, mivel az NGO-nak is tobbek kozott aldozati statusszal kell rendelkeznie,
ami azt jelenti, hogy az NGO (vagy annak ilyen mindségben a tagjai) az aldozat, a
kozvetett dldozat vagy a potencidlis dldozat. Magaban az aldozati statusz sem
elegendd, ugyanis az aldozati statuszban 1év egyéneknek vagy nem-kormanyzati
szerveknek jelentds hatranyt kell elszenvednie ahhoz, hogy a kérelem elfogadhato

legyen.

Bar az egészséges kornyezethez valo jog/ kornyezet védelméhez valo jog tobb eljarasi
elemét is védi az EJEB, atfogd védelemrdl nem beszélhetiink. Az eljarasi jogok
érvényesitése kozvetlen érdekeltséghez kotott, az 4allam magasabb szint(
kornyezetvédelmi kotelezettsége pedig teljesen hidnyzik. Az Egyezmény kifejezetten
nem tartalmazza a kornyezet védelméhez vald jogot, csak kozvetve emlit pozitiv
kotelezettséget foleg a 2. cikk, és a 8. cikkel kapcsolatban. Az Egyezmény az egészség
védelmét is csak kozvetve tartalmazza, igy abszolut hidnyzik egy érzékeny mérce a

kornyezet védelmével, illetve a kornyezeti karokozassal kapcsolatban.

Az egészséges kornyezethez vald jog atfogd védelme két tton érhetd el: az

Egyezmény dinamikus értelmezése, illetve egy kiegészit6 jegyzokonyv altal.



Az Egyezmény ,living instrument” karakterének koszonhet6en a birosag magasabbra
emelhetné az allam pozitiv védelmi kotelezettséget, az élethez vald jogbol (2. cikk),
valamint a magdan- és csaladdi élet tiszteletben tartdsdhoz wvald jogbol (8. cikk)
kiindulva. E kotelezettségnek magaban kell, hogy foglalja a kdrnyezet elemeinek
védelmét és a természeti erdforrasokkal valo raciondlis gazdalkodast. A birdsag
legitimaciojat ehhez a 1épéshez a kozos alkotmanyos hagyomanyok adndak, ugyanis
az Europa Tandcs 47 tagallamdbol 30 allam alkotmanydban taldlhaté meg a
kornyezet védelme mit érték, vagy kotelezettség. Az ET polgarainak kozel 2/3-at
tovabba olyan alkotmany védi, amely tekintettel van a kornyezetvédelemre, az
egészséges kornyezethez vald jogra, valamint a generdcidk kozotti méltanyossagra. A
birdsag tovabba az eljarasi jogok védelmi szintjét is ki tudna terjeszteni, ha
vélelmezné a kornyezetvédelmi civil szervezetek érintettségét, és igy a kozvetett
aldozati statuszt. A legitimaciot e 1épéshez az a tény adnd, hogy az ET 41 tagallama
ratifikdlta az Aarhusi Egyezményt, amely nemzetkozi szerz6dés napjainkra a
kornyezeti eljaras jogok legmagasabb szintli mércéjévé nétte ki magat, és amely
eldirja, hogy egy 4allam nem hatdrozhat meg olyan szigoru feltételeket, hogy az
gyakorlatilag lehetetlen helyzetbe hozza a civil szervezeteket az érdekérvényesités
terén. Tovdbba mind nemzeti és nemzetkdzi szinten a kornyezeti jogok
szabdlyozasanak exponencidlis novekedése figyelhet6 meg, az egyre nagyobb
méreteket 61t6 kornyezeti problémak jelentkezésével osszefiiggésben. A birdsag azzal
tudnd megtartani az Egyezmény naprakész és igy legitim jellegét, ha ezekre a

faktorokra érdemben reagalna.

A dinamikus értelmezés eszkdze természetesen korlatozott. Tisztabb jogi megoldas
lenne, ha a kirnyezet védelméhez wvald jog kiegészitd jegyzOkonyv formajadban az
Egyezmény részét képezné. A kornyezet védelméhez valo jog biztositand az eljarasi
oldal hidnyzo6 elemeinek a védelmét, valamint allami kotelezettségként irnd el a
kornyezet védelmét, a kornyezetszennyezés megel6zését, valamint a természeti
eréforrdsok raciondlis haszndlatdnak biztositasat. A kiegészitd jegyzSkonyvhoz

azonban hidnyzik a politikai elhivatottsag.

A kornyezetvédelem tehat két okbdl emberi jogi kérdés is. Egyrészt a kornyezet
védelméhez vald jog 6ndllé emberi jogként hozzdjarul a kornyezet védelméhez, a
kornyezet szennyezés megel6zéséhez és a természeti erdforrdsok racionalis
hasznalatdhoz. Masrészt a kornyezetszennyezés sérthet olyan, a kornyezet
védelméhez vald jogon kiviili emberi jogokat is, mint az élethez vald jog, a magan- és

csaladi élethez vald jog, vagy a tulajdon védelméhez vald jog. Ezaltal a felsorolt



emberi jogok (az élethez vald jog, a magdin- és csaladi élethez vald jog, vagy a tulajdon
védelméhez valo jog) megfeleld védelme is hozzdjarul a kornyezet védelméhez. A
kornyezet emberi jogi eszkozokkel valo védelme tehat nem csak lehetséges, de

nélkiilozhetetlen is.
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