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I. AKitizott kutatasi feladat rovid 6sszefoglalasa

1. A hivatdsos magyar kdzszolgalat tobb mint k&szées multra tekinthet vissza, ugyanak-
kor jelenkori kbzszolgalati jogunknak még két éetles torténete sinéEnnek ellenére a
valtozas a jogi szabalyozas egyik lényeges jeligve valt.A Ktv. elokészitésekor meg-
hatarozott kdzszolgalati értékek — amelyek a kargadszer alapelveit tikrozték — csak
részben oltottek testet a térvényi szabalyokbaerek is viszonylag gyorsan erodalddas-
nak indultak. Akivalasztott értékek kovetkezetes képviseletérgalydikdvetkezetlenné
tette a jogalkotast a koztisztvisdli torvényt (Ktv.) elfogadésa 6ta hetvennégyszer ondd
sitottak -, amelynek eredményeként nemcsak rentikhdrtékben megszaporodtak a tor-
vénymodositasok, hanem az egymassal ellentétedlgaaési irdnyolgyengitették a tor-
vény bel§ koherencijaf

2. Az értékvalasztas nemcsak a szabalyozas tat{ahardem koncepcionalis alapjat is befo-
lyasolja. A kozjogi hagyomanyokhoz ésen kobdé magyar kodzszolgalat karrier-
rendszerének hangsulyaiban bekdvetkeztek ugyablkisegyobb valtozasok, amelyek a
nyitottabb szabalyozas irAnyaba mutattak, valéjazamban csal politikai rendszerval-
tozasok eredményeztek koncepcié-modostaziel szemben csaknem két évtizeddel az
1989-es politikai rendszervaltozast ke Ggy tinik, hogy agazdasagi sziikségsiség
kényszeritheti ki az Ujabb paradigma-valtastKtv. karrier-rendszér szabalyozasaban
ugyanis mar csaknem a torvény sziletésének pilaaatmegjelentek a nyitott rendszerre
jellemzs elemek, mig az utdébbi években bekdvetkezett véadtolz olyan mértékben fella-
zitottdk a karrier-rendszer alapjait, hogy a saaizst legalabb annyira jellemzi a mun-
kakori szemlélet, mint a karrier-elv.

3. Mindezek ellenére kérdésesnek tartom a valtaZas/at. A neoweberianus szemlélet
megedsddése stabilizalhatja a karrier-rendszete az egyre mélyéilgazdasagi valsag és
a folyamatosan napirenden tetakarékossagi kényszer varhatéan a hatékonysaliépr
méak megoldasanak keresését is napirenden foggiaaimelynek eredményekédotyta-
toédni fog a rugalmasabb kereteket igehkbrszeti menedzsment eljarasok és technikak
atvételea kozszolgalatban. A kiiszébon allé koncepciovakolenyegét ezért abban la-
tom, hogytudatos értékvalasztassal donteni kell arrdl, hagyzabalyozas visszatérjen-e
a tradicionalis karrier-rendszer gyokereihezamely azzal jar, hogy a karrier-elemek be-
epitését kovetkezetesen vegig kell vinni nemcsgkaszony, hanem az intézményrend-
szer szintjén is -yagy a munkakor k6zéppontba allitasaval egy ngibdttszabalyozasi
keretet célszdrkialakitani A harmadik alternativaamely az €lbb emlitettkét irany in-
tegralt 6tvozésétalositana meg, akkor jelentene koncepciovaltob@shem a pillanatnyi
erdekek altal determinalt spontan dei¢s alakitana a rendszert, hanem stratégiai déntése
szlletnének az egyes elemek dsszekapcsolasaradatosan alakitott vegyes modell a
kozszolgalatrol valo gondolkodasban is paradigm&sthozna.

! Kozszolgalati jogunk alatt kizarélag a koztiszelkigkre vonatkoz6 jogi szabalyozast értem, s a tobbskélga-
lati jogallasra vonatkozd szabalyozasokra csak ianytérek ki, amennyiben arra a témam targyalasans
pontjabdl feltétlentil sziikség van.

¢ Megjegyzem, hogy a szabalyozasi instabilitas nigszolgalati jogallasi torvényekre is jelletnigy pl. a Kit.
a Ktv.-hez hasonlé szami maédositason ment keresztill



4. Kozszolgalati jogunk tehat egyfeh folyamatos valtozas allapotaban van, ma#flkbn-
cepciondlis atalakulas étt all. Ahhoz, hogy az utobbi bekbdvetkezésének realitidmy
tudjuk itélni, sziikség van az elmult csaknem kéizéd szabalyozasanak atfogo elemzeé-
sére, a lényeges moédosulasok mogott meghuzédé &adinErdekkonfliktusok feltarasa-
ra, a politikai, gazdasagi kornyezet relevans daggeseinek figyelembe vételére. Ezt az
elemzést azonban nem elegérmdupan a kdzelmult tapasztalatai alapjan elvégémi
nem a jeleriisebb 0sszefliggések szintjen a kbdzszolgalat kiléntiEneti korszakaira
is ki kell terjeszteni.

5. Kozszolgalati jogunk fejdését nemcsak a hazai tarsadalmi, gazdasagi éskgadkor-
nyezet valtozasai befolyasoljak, hanemeanzetkdzi folyamatok. A nemzetk6zi hatasok
jelentbsége mar abban is megmutatkozik, hogyieatasos kdzszolgalat karriermodellje
osztrak kozvetitéssgltott el hozzank. A szocialista korszakban a mpiscszabalyozas
felszamoldsaval héattérbe szorultak a nemzetkozstgplatok, de az 1989-es politikai
rendszervaltozast kovign ismét feleisodott a nemzetkdzi inspiracio. A Ktv. szabalyo-
zé&si koncepcidjaban egyértdlen kimutathatdo aémetés afrancia hatds. Ebben az dd
szakban azonban jelést valtozasok kovetkeztek be a nemzetkdzi gyakatgtmely-
nek hatdsa alél a magyar szabalyozas sem vonhatteadat. Koltségvetési, gazdasagi
okok, valamint az euroOpai integracio elmélyulésgyorsitotta a zart €s nyitott rendszerek
kozotti kozeledémlyamatat. A karrier-rendszerek rugalmasabbd, aaigllastipusu rend-
szerek egységesebbé valtak.

6. A kétféle szabalyozas kozoétti konvergencia sajditatast gyakorolt a magyar kézszolga-
latra, mivel a rendszer kiépitésének kezdetelgyszerre kellett eleget tenni a karrier-
rendszer megteremtéseéhez sziikséges kotott, kszgagivalyozasi kovetelméenyeknek, va-
lamint a nagyobb rugalmasséagot biztosit6 maganmgaabalyok iranti igényeknek.
kétféle szabalyozasi modszeémyeinek 6tvozése azonban nerisétette meg a koézszol-
galatot — mint ahogy ez Nyugat-Eurdopaban tortdrenem széttartéva és ellentmondasos-
s tette a fefldést. Ennek oka, hogy mig Nyugat-Europaban mardéteodellek hatra-
nyainak kikiiszobolését szolgélta az ellentétesayabasi koncepcio bizonyos elemeinek
atvétele, addig nalunk nem volt mit megreformétmszen az alapokat kellett lerakni.

7. A leirtak alapjaiémavalasztasomatapveten az indokolja, hogy jelenkori k6zszolgalati
jogunk fejlbdésének atfogd elemzésére ez idaig még nem kenijlkglondsen abbdl a
szempontbdl, hogy a szabalyozasdi@gisét miként befolyasoltak a hazai és a nemzetkozi
kornyezet valtozasdiAz elemzést alapvéen a karrier- és az allastipust rendszer 6ssze-
fliggésében végeztem el, s a kovetkezrdésekre kerestem a valaszt:

- A magyar kozszolgéalatra jelleikarrier-rendszer nyitottabba valasa, illetve aj&dz
gias szabalyozas maganjogiasodasa a jelenkori élgZdat sajatjanak tekinthiet,
vagy mar a joval korabbi édzakokban is felfedezlietk a nyitottabb szabélyozésra
utalo jegyek?

- A kétféle rendszer-koncepcid dichotémiajat kifgjeendszer-jellemik ciklikus fel-
ergsodése, illetve gyengulése aithet-e olyan folyamatnak, amelynek célja az
egyik, vagy masik ,talsulyossa valt” rendszer-tipuasrigalasa az ellentétes iranyba?

% Ertekezésem témaja a kozigazgatas személyi allpgmanokuszal, ugyanakkor vilagosan latni kelliazhogy

a személyi allomany kérdései szorosan dsszefliggrgkigazgatas, az allam, a politikai rendszeramait a
tarsadalmi és gazdasagi kornyezet alapwészonyaival, azok valtozasaival. igy pl. az aliasmerepvallalas
Ujragondolasa alapuin befolyasolhatja a személyi allomanyrél sz6lodgdkodést. Ezek kibontasa, az 6ssze-
fliggések feltardsa azonban 6nallé vizsgalodasytijaienthet.



- A szabalyozas maganjogiasodasaBakenyialtal meghatarozott korlatai kdzul a cent-
ralizacié iranti igény hogyan befolyasolta a kdzgatati jogviszony, a munkaltatoi
jogok gyakorlasanak szabalyozasat, a munkaigyiradmtiativ feladatok ellatasanak
megszervezését, valamint a kbzszolgélat rendsaeyitdsat, a kdzponti koordinacios
szint kialakitasat? Hogyan befolyasolta a szabalyozast a partpoliiaegesség
irdnti igény?

- Az 1989-es rendszervaltozas utan hogyan alakatakemélyi allomany mennyiségi
és mirdségi jellemsi, s a valtozasok 6sszefliggésbe hozhatbéak-e azsndajatos
fejlédésével?

- A koncepcio-véltozas kiiszobéhez érkezett rendse&bbfejlesztésének mi lehet az
egyik lehetséges alternativaja?

II. Az elvégzett vizsgalatok, elemzések rovid leigm, a feldolgozas modszerei

8. A téma Osszetettsége tobb kutatasi modszer hgdéyelét tette szilkségesséndémzetko-
zi 9sszefiiggésekizsgalatahoz két meghatérozé intézménp&CD’, valamint azEuré-
pai Kozigazgatasi Egyutikodés keretében sziletett, vagy kiilon felkérésre késztie
nulmanyokat elemzéseket hasznaltam fel. Ezek segitségidsziefoglaltam az egységes
és a specialis szabalyozas mellett, illetve ell@idsérveketMegvizsgaltam, hoggnilyen
hatast gyakorolt a kdzszolgalatrol vallott felfogéstozasa a jogi szabalyozast&zen
belll a teljesitmény-elv felértekelése, valamint a pénzigyi, koltségvetési kénysaer h
gyan befolydsolta a foglalkoztatési stabilitdstaw@nt a munkaltat6i jogok gyakorldsanak
decentralizaciéja s a munkavallalok alkalmazasézsolgalatban mennyire jellemzi az
egyes orszagok gyakorlatat. Kilon foglalkoztameampai integracionak a kdzszolgalat-
ra gyakorolt hatasavalkulonds tekintettel aEuropai Birdsagjoggyakorlatara. A nem-
zetkodzi tapasztalatok figyelembe vételével megwaltagn azt is, hogy &b6zszolgalati
szabalyozads maganjogiasodasanak korlatjai atérheiétk-e az utébbi néhany évben
végbement fefldésnek koszonh&tn. Ehhez kapcsolddbéan hogyan érinti a centrabzaci
irdnti igényt az 0] tipusu kormanyzati szervek (tigségek, kvazi autondm szervek) lét-
rejotte, illetve a polycentrikus allami modell ka&llasa, kijeldlhétek-e vilagos hatarvo-
nalak a szakmai és a politikai terliletek kozoketve a kbzerdek és a maganérdek egy-
mashoz valo viszonyanak kulonksoelfogasa hogyan hat ki a kdzszolgalat szerveatsén
koncepcibjara. Rovid kitekintést tettem a kozszialggtruktiraja és a személyiség kozotti
kapcsolatra.

9. A magyar kozszolgalazabalyozasanak toérténetét csak annyiban érimetmennyiben
a specialis és altalanos szabalyozas kozotti visataikulasanak bemutatasahoz arra fel-
tétlenll sziikség volt. Elsorban arra kerestem a valaszt, hogy a bemutatotizetkozi
tendencidk mennyire jelledek a magyar kozszolgélatrezért a szamomra tulsagosan
statikusnakiné részletes torténeti attekintés helyetszemélyzeti rendszer meghatarozo
elemeivel, azok kialakulasaval, valtozasaval, sieratpolitikai hatasaival foglalkoztam,
hogy dinamikusabb képet nyerjek a magyar szemdlgligka fejlodéséél. Ennek érde-

“ Berényi Sandor: A kdzigazgatas személyzeti rendszéozszolgalat (a reform és a jogi szabalyodészeti
kérdései dsszehasonlitd kdzigazgatastudomanyi raetjiésben) ELTE Allamigazgatasi Jogi Tanszék 1982.
old. és 50. old.

®> Pl. Moderniser I'Etat: La route & suivre-ISBN 92-61051-3, OCDE 2005.

® PI. La fexibilisation du statut des fonctionnairBe I'emloi & vie & d’autres relations de trayails flexibles?
Az EU tagallamai k6zigazgatagiiflazgatoi szamara készitett tanulmany 2005. Luxegbu

" PI. Christoph Demmke: Les fonctionnaires sontifférents parce que fonctionaires? EIPA 2005.

® Ehhez az orszagonként kozvetlenil elérhegfrissebb kormanyzati informaciokat, tajékozkaitis felhasz-
naltam.



kében kulon kitértena szabalyozasi koncepcidk valtozasaira, s azokesekben megfi-
gyelhet ellensulyozé hatasairéPéldakat hozok fel arra, hogy a szabélyozas vatwza
maogott sok esetben jol korilirhaébdekkonfliktusok huzodtak megzekkel tamasztom
ala, hogy a hatalmi szempontok, pénzugyi, koltségpigeilletve birokratikus érdekek né-
ha jelenbsebb hatast gyakoroltak a szabalyozasra, mint eggmionalis megfontolasok.
A fenti megkozelitést kulondsen az elmdlt tizeneyél/ tapasztalatainak értékeléséhez
tartottam fontosnak alkalmazni, nemcsak azért meg@vbeli szabalyozashoz —ddeli
kozelsége révén - élsorban ez az fdzak szolgalhat megszivielénthnulsagokkal, ha-
nem azert is, mert a jogalkotas és a jogalkalmazakmai es politikai hatterének feltara-
séhoz erre az ézakra vonatkozéan hasznosithattam kozvetleniketteszemélyes ta-
pasztalataimat.

10. Atorténeti elemzémellett azosszehasonlitdo elemzé&dkalmaztam leggyakrabban, mint
feldolgozasi médszert. A kilonb®zorténeti korszakokra jelleidényeges szabalyozasi
elemek 6sszehasonlitasaval vizsgaltam a szabalyar@sepciok azonossagat, illetve k-
l6nbozségét, valamint a valtozasok irdnyat. A jelenkaalslyozast kétféle szempont-
bol, kétféle médon vizsgaltam meg részletesen. éggyrazt vizsgaltam, hogy a kivalasz-
tas, a dijazas, valamint a stabilitds tekintetéheftv. 1992. jalius 1-én hatalyba lépett
szOvege milyen valtozasokon ment keresztil 8késlzités soran a szabalyozasi koncep-
cid6 kidolgozasatdl a végleges normaszéveg elfogagaseltartam azokat a politikai,
gazdasagi, szociologiai 6sszefliggéseket, amelyegdtéitak a moédosulasokat. Ehhez az
elokészités lényeges dokumentumait (szabalyozasi koice507. sz. tbrvényjavaslat,
3631. sz. torvényjavaslat) tanulmanyoztam at. Mgzsréorra vettem a Ktv. valamennyi
késsbbi torvénymaodositasat, amelyeket tobbféle szenygbrendszereztem (6nalld ja-
vaslat, koltségvetéssel dsszefliggagy egyeb targyu térvényjavaslat, illetve kiseki
zepes, atfogé terjedelnmébdositas). Aendszerezéssakra kerestem a valaszt, hogy az
egyes torvenymodositasok technikainékot jellemzi és a modositasokban megjdien
szabalyozasi iranyok kozott kimutathaté-e Osszedigdz elemzés azzal valik teljessé,
hogy az egyes jogintézmények vizsgalatahoz, vakamseemélyi allomany mennyisegi
és mirbségi jellemsinek attekintéséhez felhasznaltam a kézigazgatésnélyzetpolitikai
dontések megalapozasat szolgalé kozponti nyilvisakKOZIGTAD adatait, amelyek
elemzése, 6sszehasonlitasa alapjan a személytikgpdblyamatok egyes torvényster
ségeit is kutattam (pl. Iétszamcsokkentések hadstszam alakulaséara).

[ll. A tudomanyos eredmények révid dsszefoglalasazok hasznositasa, illetve a haszno-
sitas leheéségei

11. Az értekezéket részbl all. Az elssbenkiemeltem az Eurdpai Uni6 tagallamainak szaba-
lyoz4sat altalanosan jellehzendenciakat. Nemzetkdzi dimenzidban elhelyeadiden
attekintettem a szolgalat teljesitésének azokatj@as kortilmeényeit - a kdz-€s magan-
szféra, valamint a politika és a kbzigazgatas ékiilese -, amelyek altaldban legitimaljak
a kdzszolgalat elvalasztasat az altalanos munkagégz megvizsgaltam, hogy az ezek-
kel kapcsolatos felfogas atértékaése milyen hatast gyakorol a jogi szabalyozabed; i
ve milyen tovabbi megvalaszolando kéerdéseket VetAle Eurdpai Unio tagallamaiban
megvalositott kézszolgélati reformokat két részomtba vizsgaltam meg. Egyrészt —
Svédorszages Nagy-Britanniapéldajan keresztil - dsszefoglaltanNeaw Public Mana-
gementfilozofiajaval athatott reformok lényeges jellefitz masrészt +ranciaorszagra
fokuszalva — bemutattam a ,hagyomanyos” reformdlenezé irdnyait, a régi €s az (j
kozszolgalati értékek szintézisének kisérleteitglilesgaltam az eurdpai integraciénak a
kozszolgalatra, azon belll a szabad munkavalld@sesgyakorolt hatasat az Europai Bi-



résag joggyakorlata alapjan. S mindezek kvintessagkéntBeréenyitételeildl kiindulva

- a valtoz6 nemzetkdzi tér dimenzidjaban - értelerez a kdzszolgalati szabalyozas
maganjogiasodasanak korlatait.masodik részbea magyar kdzszolgalati szabalyozast
vizsgaltam az altalanos és a specialis szabalyeg@mnashoz val6 viszonya szempontja-
bol. Torténeti leirds helyett azonban alapeata korszakvaltozasokra helyeztem a hang-
sulyt, azokra az itzakokra, amikor nem csak egysmar megvaltozott a jogszabalyi
kornyezet, hanem a szabalyozas iranya, vagyis lbalzeasi koncepcio is mddosult.
Ezek kozll részletesen feltartam a jelenkori — 8291es rendszervaltozas utani — koz-
szolgéalat kialakulasanak és taesének jogi, torténeti, részben szociologiai hétttes
ezek segitségével valaszt kerestem arra, hogyjadiéz szabalyozas felbomlasa, mas ol-
dalrol kozelitve a maganjogias szabalyok térnyen@bgen sajatos, a hazai kdrnyezet val-
tozsai &ltal determinalt okokra vezethetssza. Ehhez nemcsak a kdzszolgalati jogvi-
szonyt elemeztem a dinamikus és a statikus elermkszogél, hanem a kdzszolgalati
rendszer valamennyi meghatéarozé tédjez A munkaltatoi jogok gyakorlasat, az admi-
nisztrativ, tamogato feladatok ellatdsanak megszéseét, a horizontalis koordinaciot, va-
lamint az egységes korméanyzati személyligy megtésgfintAz elemzés soran kilondsen
arra kerestem a valaszt, hogy ezekre vonatkozoayknseabalyozasi forma érvényesilt,
a centralizalé kozjogias, vagy a decentralizacépalb maganjogias szabalyozas. A cent-
ralizacié mellett a partpolitika-semlegesség irdgeny is korlatozza a maganjogiasodast,
ezért vizsgalédasomat a kdzigazgatés és polititvalasztasanak alakulasara is kiterjesz-
tettem. A jogi szabalyozas, illetve a kdzszolgélagszervezésének vizsgalata nem valhat
oncélava, teljessé azzal tefieha a vizsgalatbdl nem maradnak ki a személyirédioy
legjelentsebb mennyiségi és ndiségi adatai, amelyek elemzésével a jogi szabaly@mzas
valamint a rendszeriranyitas maodjara is kitefj&ehyeges 0sszefliggések mutathatdak ki.
Végezetiil eljutottam értekezésem leglényegesebdékéhezmondhatjuk-e azt, hogy a
nemzetkozi és a hazai tér valtozasai altal deteattdn egy Ujabb — véleményem szerint
harmadik — koncepcio-valtozashoz érkezett el a aradyzszolgalat szabalyozasa,
amelynek Iényege, hogy a specidlis kdzjogi szabasya épit karrier-rendszer részben,
vagy egészben atadja helyét az altalanos magargagiabalyozason alapulé munkakari
szisztémanakisérletet tettem a valasz megadasara is, amelson felvazoltam a to-
vabblépés egyik lehetséges iranyat, amelyek |éngegea szabalyozasi modellek szembe
allitdsa, hanem integralasa.

11/1. A valtozé nemzetkozi tér

12. Az utébbi masfél évtizedben — az (0 tipusu \ezasteknek, egyuttikddés formaknak
koszonheten —novekedett a kbzszolgélat komplexitéamaelynek kdvetkeztében még in-
kabb igaz, hogynem lehet egységes kodzszolgalat-koztiszévieglalmat megadniAz
egyes orszagok differencialtan hatarozzak meg, kadggkintenek koztisztviséhek, de
még a nemzeti szabalyozasok is kilénbsegeket tesimenyos alkalmazotti korok ko-
z6tt (pl. mas szabalyok vonatkoznak a kdzhatalfaidiEtokat ellatdkra, illetve a kézszol-
galtatast végikre).

A személyi kor lehatarolasara nemcsak az orszagwinkkérés a jelleniz hanem aza-
balyozasi koncepcid ellentmondasoss&gyaA koztisztvisedi €s a szekméses alkalma-
zotti jogéllas jogi értelemben ugyan kulonbozik medggtol, még sem lehet felfedezni a
differencialas elvi alapjat, hiszen sok esetbendkwh jogallassal ugyanolyan, vagy ha-
sonlo feladat is ellathatd (Ausztria, Németorsdadnia). Az allami vallalatok korében is
tapasztalhatd szabalyozasi ,kovetkezetlenség” (frmanszag). A privatizacio koérébki-
vont, stratégiai jeledsédi allami vallalatok alkalmazottaira gyakran a kdzjmigonyos
szabalyai vonatkoznak, de az ellenkére is talalhatunk példat, amikor az altalanos



13.

14.

15.

munkajogi szabalyokat kell alkalmazni, igaz néhaajatossag fenntartasaval, pl. sztrajk
tilalma.

A kozszolgalat-koztisztvisél fogalmat gyakrarfunkcionalis oldalrél (k6zszolgalati al-
kalmazott az, aki kdzfeladatot l1at el), illetveszabalyozas szemszogelkozszolgalati
alkalmazott az, akit a jogszabalyok ilyen gsaggel ruhaznak fel) kozelitik meg.

Nemcsak a kodzszolgéalat fogalma, harmekdzszolgalat szabalyozasi rendszere is valtozo
az EU tagallamokbanAlapveten haromfajta szabalyozasi megold&stionboztethetiink
meg, amelyek akar vegyesen is jellemezhetik egyeespag gyakorlatdtMegkiilonboz-
tetheb a szabalyozas egyétlabban a tekintetben, hodpzjogi, vagy maganjogizaba-
lyok rendezik a kodzszolgalati alkalmazottak jogsdia Az ebz6 hatalya ala éket koz-
tisztvisebnek, mig az utdbbiakat alkalmazottnak, illetve mawdétlalonak tekintik (Né-
metorszag, Ausztria, Luxemburg). Differencialhatézabalyozas mastgla szerint is,
hogy a kdzszolgalati alkalmazottakézigazgatas melyik szintj€ékbzponti, tertleti, he-

lyi) allnak alkalmazasban (Franciaorszag, Belgiwgdorszag, Finnorszag és Nagy-
Britannia) S végll azgazgatasi dgazatokendrség, egészségigy, oktatas, igazsagszol-
galtatas)szerint is strukturalédhat a jogi szabalyo@ésrszag, Olaszorszéag, Hollandia)

Az orszagonként kulonb&zszabalyozasi rezsimek az eftddrténeti ebzményekre, tar-
sadalmi, igazgatasi hagyomanyokra is visszavez&tkhetAz erésen centralizalt orsza-
gokban ahol az allam hagyomanyosan kiemetkegdrsadalomszervézszerepet tolt be és

a mindenhol jelenl&y &llam koncepcidja integrans részét képezi a nerka#ttiranak,a
kdzjogi szabalyozas domina(isranciaorszag), mig a kulénfédsjogokat nehezen elfo-
gado tarsadalmakban a maganjogi szabalyozésdaott megHollandia, Svédorszag). A
kozigazgatas modernizacidja ellenée allamok tbébbsége kbdzjogi alapokon szabalyozza
a kozszolgalatotEnnek stabilizalé hatdsa kilondsen azokban égzakokban bizonyul
hasznosnak, amikor sulyos zavarok lépnek fel aztialéinyos intézményekiiktdéseben,
vagy amikor az intézményekikbdésének szinvonala hanyatlik.

Bar elméletileg pontosan behatarolhatéak aéartyitott rendszer szabalyozasi jegyei, a
gyakorlatban azonban sehol nem talalhatd olyansmargdamely tisztan az egyik, vagy a
masik szabdalyozéasi koncepciora épulne. Sokkal inkghz, hogy az egyes orszagok koz-
szolgéalati szabalyozasabamndkét rendszer vonasai megtalalhatdakkilonbség csak
annyi, hogy orszagonként eléénangsuly helyeidik az egyes szabalyozasi tipusokra. A
kétféle rendszertipus féfését a dinamizmus, az egymas felé kézeledés pdllamely-
nek soran kolcséndsen meritenek a masikyaibsl (konvergencia). Ezt tamasztja ala,
hogy ott, ahol a karrier-rendszer a dominans, hataroz#éndék a rugalmassag, illetve
az egyeniesités noveléseagyis a nyitottabb szabalyozas felé tosteaimozdulas, s
ugyanez viszont is igaa, nyitott rendszerek a stabilitdst né&¥aslzabalyozasi elemeket ve-
szik at.Ez arra is utal, hogy nincs tdvdzihegoldas, nem mondhatjuk azt, hogy az egyik,
vagy masik szabalyozasi modell a jobb, vagy rodszdlszont ,torvényszéinek” tekint-
hetjuk, hogyha barmelyik szabalyozasi koncepcio iranyaba tisag ,kilendul” az in-
ga, bekovetkezik a korrekciés ellenirdnyban féjtlik tovabb a rendszer.

A szabalyozasi koncepciok egymast kiegyensulydaéehgdl nyomon kdvethea magyar
szabalyozas torténetén keresztl is.

° Danielle Bossaert, Christoph Demmke, Koen NoméRahert Polet: La Fonction Publique dans I'Europs d
Quinze EIPA 2001.
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Az uralkod6 szabalyozasi koncepeai@pveten meghatarozza a kozszolgalati reformok
irAnyat A karrierrendszerekben, aholésen centralizalt a kivalasztas, a képzés, és az
elémenetel, a kivalasztast nyitjak a kiifeloltek felé, s bevezetik a célvezérelt menedzs-
mentet. K6zéptavon a karrierrendszereksdsban a piaci tipusi mechanizmusok atvéte-
le, mig az allastipusu rendszerek a kulturdlis kiwhénegebdsitése felé orientalédnak.
Mig akarrierrendszerekben kivalasztas szélesitése, a versenyszféra palisneléltjei-

nek bevonasa a cél, addigalastipusu rendszerekbenszervek szintjen decentralizaltan
folytatott kivalasztas és képzés kozos értekek émetiirted 6sszehangolédsa, koordinala-
sa. A ,belterjesség” elleni kiizdelem, illetve asiekoherencia megteremtése egyszerre
jelentkezik attol fuggen, hogy éppen melyik tipusrendszer jegyei validdottan megha-
tarozova.

A zart, illetve a nyitott szabalyozasi elemek valzdlsa mogotvoltaképpen az egységes-
ség, illetve a folyamatossag jeléstgét hangsulyozkarrier-elvii személyzetpolitikava-
lamint a nagyobb rugalmassagot és hatékonysagoyligkoltségvetési politika nehezen
kibékithet- konfliktusa h6zodik med\ konfliktus azon az eddig még nem igazotifel
tevésen alapul, hogy a nyitott rendszer, amelylmgs, testre szabott megoldasokat al-
kalmaz, hatékonyabb (kevesebb pénzbe keril az zadidfinek), mint a zart, karrier-
rendszer, amely talzottan merev, s ezért nem kiéfpestni a valtozasokat. Egyetérte-
rincz Lajossal aki szerint a kdzigazgatasrol, az allam szerépdalakitott filozofiak
egyaltalan nem gyakorolnak hatast a kdzigazgatazdéara, de még a gazdasagi jolét
sem jatszik meghatarozé szerepet a létszam ald@kaa® Egyetlen 6sszehasonlito ta-
nulmany sem tudta elfogadhat6an bizonyitani, h@ggzabbul (kevésbé hatékonya} m
kédnek a karrierrendszerek, mint az allastipususzerek.

A kozigazgatas teljeképességének szinvonala egy orszag fontos verqeesd€ni té-
nyesdje. A 80-as évell kezdbdéen a koltségvetési megszoritasok, valamint a teljesit-
mény ndvelésének kényszere nmiattknem valamennyi EU tagallambarkdzigazgatas
jelenys valtozasokon ment kereszt8zamos kormanyzat arra kényszerult, hoggk-
kentse a kozszféra létszamét, és visszafogja @akéskkat A beindultreformoknem a
muikodtetési (személyzetpolitikai), hanerk@tségvetési szempontokat helyeztétédie

Az allamok ugyanis kénytelenek voltak egyensulybanh a kdzkiadasokat a gazdasag
teherbiro képességével.

Azokban az allamokban, ahol az NPM elméleti hatteadapozott reformok a legmélyre-
hatobb valtozasokat idéztékieh kbdzszolgalat atalakitdsahoz is széles korbéekvat
megoldasokat, eljdrasokat az Uzleti szféralidt megkdnnyitette az is, hogy altalaban
ezekben az orszagokb&iz- és maganszféra sok tekintetben mar korabb&izsl allt
egymashqzs aszervezeti kultira is megfefehyitottsagot mutatott az tzleti médszerek
adaptalasara A kodzszolgalat jogi szabalyozasa az allastipuesidszerek elvei szerint
épul fel, s tobb tekintetben a sz&téses, maganjogi alapi megoldasokat alkalmazza.
Ugyanakkora tagorszagok tdbbségéberannak ellenére, hogy felgyorsult a karrierrend-
szer atalakitdsa az NPM filozéfigjaval athatott reformok kevésbédgaltak megtdbb-
nyire azért, mert a jogi szabalyozas hagyomanyostéie illetve a tarsadalmi politikai
kornyezet viszonyai géatoltak a piaci tipusu megsdttéatvetelétBar reformokra ezekben
az orszagokban is sor kerilt, de a valtozasok meaypttek a hagyomanyos szabalyozasi
keretek kozott, amelyek iranyat a munkaltatéi jogkddecentralizalasa, a szabalyozas
rugalmassaganak novelése, a sédéses alkalmazasok elismerése jelentette

191 rincz Lajos: A kozigazgatas alapintézményei, HvgQrap- és Kényvkiadé Kft. 2005. 261-262. old.



Mindazonaltal ehagyomanyos birokratikus szervezeti é&ddési rendszer bomlasaval
visszaszoruloban van a kozjogias szabalyogasgyre uralkodobba valnak az altalanos
munkajogi szabalyok. Ez a folyamat a szervezetmaren fokozatosan, szolgaltatas-
orientalt perifériatdl az allami szuverenitast megfesié centrum felé haladvaaldsul
meg.

19. A kozszolgalat specialis szabalyozasat a kée+#smganszektor, illetve a kdzigazgatas és
a politika szétvalasztasanak szikségesseé legitinkalkuyamaszerintaz eredményes és
cselekvképes kozszolgalat Iényeges eleme az orszag apltébilitasanak és verseny-
képességénék.Szilkség van a kozintézményekre, amelyek azonbkmbznek a ma-
ganintézményekt. Abban viszont mar megoszlanak a vélemények, hognnyire ki-
l6nb6zik a kézszolgalat az altalanos munkavégteatkilonbségtételt indokolja, hogy a
koztisztvisebk sajatos felefsségeviselnek a tarsadalommal szemben. A reajuk ruhazott
hatalom gyakorlasahoz sajatos jogokkal és kotaksmgkkel rendelkeznek. Ugy kell el-
latniuk feladataikat, hogy tiszteletben tartsakogsgabalyokatpartatlanul és lojalisan
jarjanak el, anélkil, hogy sajat érdekeiket a kde&relé helyezzékz csak ugy biztosit-
hatd, ha 6nallé jogallasuk, erkdlcsi, szakmai skabadszerik van. Ezzel szemben vi-
szont egyre gyakrabban azt hozzak fel, hodpaisztviselk tevékenysége nem hordoz
nagyobb, vagy magasabb rénértéketNem allithatd, hogy a kodztisztvisdl jelentsebb,
illetve magasabb refidfeladatot latnak el, mint a versenyszféra munkail@l A koz-
tisztvisebi hivatas a tarsadalmi hasznossag szempontjab&@nadyan értéket képvisel,
mint barmilyen mas ,civil” foglalkozas. Ez a tarsdai stabilitas Iényeges eleme. Az or-
vosok, tanarok munkaja egyforman fontos a tarsadapamara, fuggetlendl attél, hogy
magan vagy kozintézményben dolgozrdldz allam méar nem akarja magat a civil tarsa-
dalom folé helyezni, az allam és a koztisztwidabzotti sajatos kapcsolat elveszitette ér-
telmét. Az allamnak nem altalaban ,hivatalnokokvah sziksége, hanem menedzserekre,
technikusokra, irodai alkalmazottakra, specialistaktb., akik éppugy kotelesek betartani
a torvényeket (szebdéses rendelkezéseket), mint barki mas. “Az allaannmar egy ha-
talmas igen dsszetett szervezetrendszer, amelyaekitAsahoz nem ideoldgiai szakérte-
lem (liberdlis, konzervativ vagy szocialdemokratéiad stb.), nem partpolitikai szakérte-
lem... szikségeltetik, hanem szerélezpesség, szervezetvezetési képesség, allamtani
kozigazgatasi jogi szakértelem, gazdasagi mendadzskrs. A rengeteg kulonbdxoz-
igazgatasi szendh, gazdasagi, kulturalis, szocialis intézméslyks allé allam — mint
szervezet — kormanyzasa bizony menedzseri tevég&geaysechnokrata hozzaallast, saja-
tos kormanyzati szakértelmet igényeld@ A semleges kozszolgalat modelljét olyan vi-
lagban alakitottdk ki, amely mar nem létezk kdzszolgalat rendkivil dsszetetté valt,
amelynek kdszonhéenaz allam és maganszektor kdzétti hatarvonal egykahb elmo-
sodik

Ma mar korantsem egyértelima politika és a burokracia szétvalasztdsa senmiriigen
abban a tekintetben tapasztalhatd bizonytalansggy hol hizédik a hatarvonal, amely
egyeébkeént is képlékeny, atjarhatd, s nem képestkéxetesen kijeldlni a politika haté-
korét. Ezen még a kdzjogias szabalyozas sem gaggien ellenkeileg, szerddéses esz-
kozokkel prébaljak 6sszehangolni a politika ésakemi teljesitmény szempontjait olyan

" Francis Fukuyama, State Building Governance andldMorder in the 21st Century. Ithaca, NY: Cornell
University Press, 2004. In.: Christoph Demmke: fasctionnaires sont-ils différents parce que fomuires?
EIPA 2005. 58. oldal.

12 |_es fonctionnaires sont-ils différents parce fpretionaires? EIPA 2005. 61-64. oldal.

13 Sarkdzy Tamas: Allamhatalom és privathatalom. MoZdag, 1997/7.
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orszagokban is, ahol a karrier-rendszer, még maeighatarozé szerepet jatszik (pl. Bel-
gium).

20. Mig korabban egyértelran meg lehetett hatarozni azokat a korlatokat, wekebatat
szabnak a kozjogias szabalyok felbomlasanak ésrasdéses alapu szabalyok térnyereé-
sének, ma mar ezek a korlatok korantsem olyan rakré&Nemcsak a kozjogias szabalyo-
zas, hanem dogmainak értelmezése is rugalmassa valt

21. A karrier-rendszer bomlasa bizonyos orszagokdtzanyosamimegvaltoztatta a szabalyo-
zasi koncepciot iss a zart, karrierjelldgszabalyozast a nyitott, munkajogias szabalyozas
valtotta fel. Formailag ugyan méggték a specialis térvényi szabalyozast (Svedasza
Hollandia), de taladlhatunk példat arra is, hogyaallo koztisztvisdli torvényt teljes egé-
szeében lecserélték az altalanos munkajogi szabé@yglaszorszag). Az altalanos mun-
kajogi szabalyozashoz valé kozelités azonban netatregyenes vonalu féflést, mert
gyakranbeépitenek olyan szabalyokat, amelyek jellegikeattie visszautalnak a kdzjogi
szabdlyokrags altaldban az alkalmazottak eérdekeitdyéghrancidlis rendelkezéseket tar-
talmaznak (térvény hatarozza meg a munkasgés minimalis tartalmi feltételeit, bizo-
nyos életkor utan fokozottabb munkajogi védelem). kéizszolgalati jogviszony
maganjogiasitdsanak ellensulyozasa azokban az é@kban jelentkezik a legésebben,
ahol a maganjogi elemek érvényesitésébtgalabb is a jogi szabalyozas szintjéa -
legmesszebb jutottglolaszorszag).

A legujabb fejbdési tendencianak megfeleh azonban megfigyelltedz is, hogy egyre
tobb orszagbakilon jogszabalyban, vagy a kdzszolgalatra egyébkématkozo6 jogsza-
balyokban rendezik azoknak a foglalkoztatottakngdgallasat is, akik nem a hagyoma-
nyos kinevezéssel, hanem maganjogi gdéssel dolgoznak a kdzszolgalatb@ania,
Gorogorszag, Luxemburg, Spanyolorszag). A kétfgdastl szabalyozas kozotti i&jlés
tehatnem egyiranyu, hanem egymast kiegészit

Bizonyos allamokban a kozszolgalat specialis syalaka azért veszitette el jeles#égét,
mert azaltalanos munkajogi szabalyozas, munkavallalok kedeszolgalo rendelkezései-
nek védelmi szintje elérte a kdzszolgalati szatdhasonlo szintjélgy valojaban nem a
kozszolgalati szabalyozas kozeledett az altalanaskajogi szabalyozashoz, hanem ép-
pen forditva tortént (Svédorszag).

Az allastipusu rendszerek azokban az allamokbésbdtek meg, ahol maximaliséée-
szitést tettek az elmdlt 20 évben a kozszektor efegnalasarakanada, Izland, Uj-
Zéland, Nagy-Britannia, Svédorszag, Syafz Egyesitilt Kiralysag és Svajc jelleéen a
karriertipusu rendszetborientalédtak az allastipusu rendszer felé azilket évtized-
ben.

22. A személyzetpolitika altalanos fijési tendencigjanak tekinthetjukdacentralizacigta
létszammal, a koztisztvidd, illetve a munkakorok besorolasaval, valamintijazdhssal
kapcsolatos hataskoroknek az egyes szervezetekjészinminisztériumhoz, illetve
dekoncentralt szervhez) tortételepitését, hogy ezzel is néveljék a mozgasterét fele-
|6sségét a helyi menedzsmentnek (Kanada, Dania, Sirdnp, Uj-Zéland, Hollandia,
Egyesult Kirdlysag, Svédorszag). A hataskorok dissiintre telepitésével egyltt egyre
nagyobb jelertiségre tesz szert az egyéni és szervezeti telj@sftirtékelés. Altalaban
elmondhato, hogy azllastipusu rendszerekre jelletha hataskorok decentralizacigja
helyi menedzsment nagyobb dontési fidekggel valé felhatalmazasa. S bar korantsem
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jelenthed ki, hogy ez a folyamat fogja a jélven meghatarozni a személyzetpolitikak fej-
l6dését, az mégis vilagosan lathatd, hogy a decerdtcadt tartalommal megtd@tsajatos
intézmények, mint pl. a teljesitmény megallapoda&gyva stratégiai menedzsment korab-
ban sohasem jatszottak olyan meghataroz6 szerapék@lésben, mint jelenleg. Egyes
allamokban, miutan decentralizaltdk az embesfaeras-gazdalkodassal kapcsolatos ha-
taskoroket, a kormanyoknak szembesulnitk kellefeeentralizacié hatranyaivalame-
lyek elgisorban az 6sszkormanyzati szemlélet hianyabanlleki{o ertékek, illetve a ho-
rizontalis egyuttrikodés gyengulésében jelentkeznek. Nem véletlery Bogk megoldéa-
sat a étisztvisebi kar kialakitasatdl, illetve egy bizonyos meéfi€kjra centralizaciotol”
varjak.

111/2. A valtoz6 hazai tér

23.

24.

25.

Szabalyozasi koncepcio-valtozdsdlagyarorszagon a hivatasos kdzszolgalat kialakula-
sat tarsadalmi, gazdasagi valtozasdiényszeritették ki. A tarsadalmi, gazdasagi okok
azonban nemcsak kialakuldsaban, hanem tovablbdésében is meghatarozo szerepet
jatszottak. A gazdasagi es politikai viszonyok @talasa mélyrehatd valtozasokat hozott
a kozszolgalat szabalyozasaban, amelyeknek kosi@mhakozszolgalatban tdbbszor is
megvalosult koncepcio-valtozd&dsszorakkor, amikor a polgari féjiés idbszakaban tel-
jessé valo karrierrendszer a szovjet tipust hatdédrontotta, mert a kommunista part
csak igy vonhatta teljes uralma ala a kdzigazgatasitalitarius allam totalis kiszolgalta-
tottsdgot kovetelt a személyi allomanytol, amelyetart rendszer garancidlis elemei aka-
dalyoztak.Masodszorakkor, amikor a 80-as évek végén a tarsadalmegdagagi valto-
zdsoknak koszonhign Ujabb gyokeres fordulat kdvetkezett be a kogsdal fejbdésé-
ben, s Ujja szulettek a karrier-rendszer elemepjdiiakra viszont a versenyképesség €s
hatékonysagi szempontok uralkodova valasésmlét a rugalmassagot jobban szolgéalo
nyitott szabalyozaggyei e6sodtek meg, amelyekrermadik koncepcio-valtozasetitik
elére.

A magyar kdzszolgalat féfésének torténete azonbham sikithet le egyszefen a zart

€s a nyitott szabalyozas kozotti valtozasokaolyamat dinamikajat tekintvéényeges
kilonbségek mutathatdak &z egyes fefldési szakaszok kozoétt. Mig a karrier-rendszer
kifejl 6dése tobb mint szaz év alatt ment végbe, addigrarkmista diktatira néhany év
alatt felszamolta a zart szabalyozast. A konszolidéveiben azonban Ujra megjelent a
specidlis szabalyozas csiraja, s f&dédtek a szakmai hangsulyok. Ennek kdszdiamed
karrier-rendszer nem térésszen, ebzmény neélkul, hanem egy megkezdett folyamat lé-
pésekeént sziletett Ujjdindez szamomra azt jelenti, hogykarrier-rendszer igen biztos
kozjogi alapokon allEnnek fényében viszont még inkabb redlis altevaatk kell tekin-
teni a harmadik koncepcié-valtozas bekdvetkez&sgtanis, ha mar a 90-es évek elején a
specidlis  torvényi szabalyozas vitdja kapcsan falthe a  kozszolgalat
maganjogiasitdsanak a lebwige, s nem sokkal a Ktv. hatalyba |épését kéveennek
elemei is megjelentek a szabalyozasban, akkorrazugal, hogy darsadalmi-gazdasagi
kornyezet a fejidést a nyitottabb rendszer iranyaba orientaljdbben meghatarozo sze-
repet jatszik a mindvégig &&os pénzugyi, koltségvetési forrasokhoz valo allkedkodasi
kényszer.

A magyar kozszolgalabrténete is bizonyitja, hogy a jogi szabalyoZapweten az eu-
ropai kontinentalis fefidést kdvette. Abzjogi alapozasu specialis szabalyozasa fokoza-
tosan épult kis bar a szocializmus korszakdban jdlerttrés kovetkezett be féjlésé-
ben, a specialis szabalyozas felszamolasa nem éng@uate a kozjogi szabalyokra épul
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27.

28.
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zart rendszer elemeinek teljes knegs#nését, annak kdszonkien, hogy a tarsadalmi
fejlodés kikényszeritette a karrier-rendszer megmasadieggyengilt elemeinek korrek-
cigjat.

A Ktv. elfogadasaval a kézszolgalat jogviszony wadanyi eleme torvényi szimtszaba-
lyozast nyert. A szocialistaddzakhoz képest jeleigebb szerepet kaptak a kégens szaba-
lyok, s hattérbe szorultak az eltérést erdgeidzpozitiv rendelkezések, kiléndsen a dija-
zas terlletén. Ez akkor megfelelt annak a politd@indéknak, hogy stabilizaljak a sze-
mélyi allomanyt.

Ugyanakkorerds kozjogi kafdése ellenére a magyar szabalyozas sem vonhatpadat
azoknak a valtozasoknak a hatasa aldl, amelyeketesidszefen eredményezik a koz-
szolgalat specialis szabalyozasanak visszaszotuksaz altalanos munkajogi, illetve
maganjogias szabalyok térnyerését a kozszférdb&dgens és diszpozitiv rendelkezések
viszonyanak atalakulasa admlenetel és a dijazas tertletén mutathato ki legink&re-
detileg a Ktv. @imeneteli és dijazasi szabalyai hattérbe szorita@télunkaltatd diszkre-
cionalis jogkorét. A munkaltatd mérlegelési joganakhabilitdlasa” azonban gyorsan
megkezddott. Ebszor a személyi illetmény, kéisb az alapilletmény eltérités forméja-
ban. A folyamat kiteljesedéseként még a fizetédspzatok eltérésének kormanyzati szan-
déka is megfogalmazodott.

A centralizacibnak, mint a maganjogiasitas korlatjdk értelmezéseA szabalyozas
maganjogiasitdsanak — mint ahogy erre korabbanutaftam - azonbaBerényiszerint

jOl behatarolhat6é korlatavannak. llyen példaul eentralizaci¢ mivel a jelents szamu
szervezeti egyseéget és szélesikérakmai-agazati strukturat atfogo kdzigazgataséegy
ges ntikddése csak bizonyos sdintentralizacidéval képzelhitel, amelyhez normativ,
kozjogi szabalyokra van sziikség. Bar véleményemndézeszervezeti viszonyok atalaku-
lasa miatt a centralizacio iranti igényt a kordkhiaz képest arnyaltabban kell megitélni.
A hatalommegosztas, a szabadsagjogok védelme, valamészvételi demokracia meg-
ergsitése iranti igény az allamigazgatas hierarchizdtiszerét is megbontotta, amelynek
eredményeként Ujfajta szervezeti autonémiak jotégke* Az (j tipusi kormanyzati
szervek megjelenése és iranyitaséseldban a decentralizaciot noveli, s még inkabb hat-
térbe szorulnak a centralizacié eszkozei, igy anativ szabalyozas, illetve a kdzvetlen
beavatkozas. Ugyanakkorheazai jogfejfdés magaban hordoz tobb olyan sajatossagot,
amelyek— latszdlag ellentétesen az altalanos iranyvanallaem csak a centralizacio
fenntartasa, hanem annak novelése iranti igéngsigik fel. Ez abbdl adodik, hoga kar-
rierrendszer bizonyos elemei csak részben, vagiltatdn nem alakultak kiMagyaror-
szagon ezeért a centralizacio iranti igényt nemeasv&zetrendszer hierarchizaltikbdése,
hanem a kozszolgalati rendszer féloldalagifigbe, az elmulasztott centralizacio poétlasa
taplalja.

A féloldalas fefldés jegyei a&kdzszolgalati jogviszony tartalmanak meghatarozaaa,
munkaltatoi jogok gyakorladsa, az adminisztrativitégato feladatok szervezése, illetve a
horizontéalis koordinacidtekintetében egyarant kimutathatoak.

A kozszolgalati jogviszony tartalma kdzszolgalati jogviszony tartalmanak valtozasait
dinamikus és a statikus elemeken keresztil cdisgemmon kovetni, ezért a kdgencia és a
diszpozitiviths egymashoz vald viszonyat a jogumszéeletkezésére, modosulasara és

1 A monolitikus allamigazgatési szervezetrendszenlieanak és onallésodasénak folyamatat, valamieizaz
befolyasolo ténydiket és motivumokat Berényi kitsh részletesen is taglalja.
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megs#inésére, valamint — a karrier-rendszer lényegétkaitamithatésag szempontjabol
kiemelt szerepet jatsz6 —6atenetelre és dijazasra vonatkozo szabalyok figyetendte-
lével vizsgaltam meg.

Ajogviszony keletkezésére jelléimz kogens szabalyolonatkoznak. Térvény irja&hlhz
altalanos alkalmazasi feltételeket, mig a kulén&alamazasi dirdsokat (a tulajdonkép-
peni szakképesitési kovetelményeket) kormanyrehtialdrozza meg. Megaztek a ké-
pesitési élirdsok aloli felmentési leh&tégek. Az eps kdgencia azonban nem jelleha
vezedi megbizasramivel a tdrvény nem allapitotta meg a vérétvalas specialis feltét-
eleit. Tulajdonképpen a munkéltatoi jogkor gyakjé@ak belatasara van bizva, hogy kit
tart alkalmasnak arra, hogy veaéegyen. A palyazati kényszer, s a kompetenciatalap
kivalasztads ezen a helyzeten valamelyest valtdrtate a Iényeges kérdés, hogy milyen
feltételekkel rendelkdz személy kaphat vezgtmegbizast, tovabbra is szabalyozatlan.
Akér torvényszdinek is tekinthetjik, hogy nemcsak a véiehegbizds adasa, hanem a
visszavonasa is alapwein diszkreciondlis jogkdr. Ennek eredményeként kiiidl ala-
csony a vezék stabilitasanak szintje. Ez alél a jegyék képeznek némiképp kivételt an-
nak koszonhét hogy ,vezedi kinevezésik” dsszekapcsolddik kozszolgalati jeget
nyukkal, s ezért felmentefiket csak a Ktv. kotott indokai alapjan lehetséges.

A vezalk jogallasanak szabalyozasaban két jelentaltozas kovetkezett.b& vezebi
megbizas visszavonasa esetén talewalt a vezét kdztisztvisebi jogviszonyanak fel-
mentéssel torténmegsziintetése és végkielégités fizetése. lly madtevaltott vezét
nem kényszerilt arra, hogy beosztott Ugyitként az altala kordbban vezetett szervezet-
nél, vagy szervezeti egységnél maradjon. A masitoxa@s a dosztalyvezdik jogallasat
érintette. Esetiikben a veéemegbizas hatarozott idejé valt (6 év), viszont a megbizas
fennalldsa alatt csak a torvényben meghatarozatkivk alapjan lehet a megbizast visz-
szavonni.

A hatérozott id bevezetése latszélag csokkenti a stabilitast jaaéih azonban a vedet
megbizas visszavonasanak torvényi indokokhoz vatéde efsitheti a §osztalyvezeik
stabilitasat. Kulondsen igy van ez, ha figyelemésseik, hogy a hatarozatlan idegze-

t6i megbizds — az indokolas nélkuli visszavonas tefégfe miatt — barmikor hatéarozott
idejuvé valhat. Raadasul &dsztalyvezdti megbizas visszavonasanak jogézege biro-
sag ebtt felllvizsgalhatd, mig egyéb vedemegbizas visszavonasa — indokok hianya mi-
att — birésagnal nem tamadhat6 meg.

A vezetk jogallasanak valtozasai a stabilitas és a kisttéattisag irdnydba mutatnak,
ugyanakkor nem szerencseés, hegyezeti allomanyra legalabb haromféle szabalyozas
vonatkozik (jegyz, féosztalyvezet és egyéb vezé&l Indokolatlan a differencialas és
szikség lenne az egyseégesitdsgalabb a vezét megbizasok vonatkozasabanscadz-
talyvezeti megbizast mintaul véve.

Be kell latnunk,hogy a nagyobb vezétstabilitashoz a vezété valas kdvetelményeinek
meghatarozasan keresztll vezet az ut

30. A jogviszony modositasdapvebten kozoés megegyezessathetséges. A felek megallapo-

dasatdl fugg, hogy a jogviszony tartalma hogyan asall Ez 1ényegében megfelel az al-
talanos munkajogi szabalyoknak. Ugyanakiafedezheiek olyan, a koztisztvigeblda-

1> A vezetk mintegy 60%-a legfeliebb 5 évnél révidebb idgjkithe a pozicidjat, s minddssze 13%-a van 10
évnél hosszabb ideje vetéiebeosztasaban. (Forras: MEH KOZIGTAD)
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lan jelentked kotelezettségek, amelyeket a kbézigazgatasi skarvegyoldaltan is éir-
hat Itt azokrdl az esetelr van sz6, amikor a munkaltaté a koztisztvisbeleegyezése
nélkil is médosithatja a kinevezeést. Ezek kdzuikdkest érdemel lmormanyzati érdekd
tortérs kirendelés amikor megvaltozik a munkavégzés helye, munlidljagkor gyakor-
|6janak személye s — bizonyos feltételek eseténilledmeény és juttatasok meérteke. Ezzel
a kdzponti szabalyozas a jogviszony olyan elemgébgeavatkozik, amel§t — igazodva
az altalanos munkajogi szabalyozashoz — a feleleldgynt kulon allapodnak meé
diszpozitivitds korlatozasat az egységes allammshezetpolitika indokolja

Ugyanakkor vilagosan latni kell, hogy ez a jogimény csak abban az esetben képes be-
télteni rendeltetését, ha ehhez adottak a szelvietigtelek. Mar a Ktv. eredeti norma-
szovege is tartalmazta — veddadt érinben a kozponti kdzigazgatasban — a kényszer-
athelyezést, ennek ellenére egyetlen ilyen athégreznem kerult sor. Kélsb a ttisztvi-

sebk egyoldali mozgatasanak lebsdge kerilt be a torvénybe, de ennek alkalmazéasa
sem jart tobb sikerréf A Ktv. 2007. évi médositasa ismét feléleszteti®mnanyzati ki-
rendelést, de élek a gyanuperrel, hogy a kormankaatdinacié szerepét betdlteni képes
szemelyzetpolitikai centrum nélkil ez sem fogjaderényesebben valdra valtani a hozza-
fliz6tt reményeket.

31. AKtv.— az egyébként kotott felmentési okokat — viszgrsdéles kdrben hatarozta meg
A torvény ugyanis lehéveé tette, hogy egyfél a szervezet-és feladatrendszer atalakitasa-
val dsszefligg ok miatt is elbocsathato legyen a koztisztvisebasfebl a szakmai alkal-
matlansag is felmentési jogcimnek @8iljon. Ennek koszonh&n gyakran szamon ké-
rik a szabalyozason az 1945télfoglalkoztatasi stabilitast. Le kell azonbardgezniink,
hogy azidealizalt ,haboru ebtti kdzszolgalat” is sok tekintetben magan hordcztayi-
tott szabalyozas jegyeiamelynek kdszonh&tn egyaltalan nem lehetett biztosra venni,
hogy a koztisztvisél ét élethosszig tartd foglalkoztatast fog jelentétszervezés, szer-
vezet, illetve feladatmegsziintetés esetén a sisétviendelkezési allomanyba kellett he-
lyezni s ha egy évig nem tudtdk masik allashelyre adzelyszabalyszer elbanas ala
kellett vonni. Az allam tehat szervezeti okokbialydlag is megsziintethette a kézszolga-
lati jogviszonyt Azt, hogy ez nemcsak leléseg volt, hanem kodvetett gyakorlat is, jol mu-
tatja a kbzoktatasugyi igazgatds, illetve a nevgjgisfelligyelet 1935-ben végrehajtott at-
alakitasa, amelynek soran tébb, korabban onallévezet személyi allomanyat kellett
egyesiteni. Akiknek az alldsa az atszervezes folgtégsint — és szamukra masik mun-
kakért sem tudtak felajanlani —, azokat szabalyse#ivanas ala vontdk.Az els vilag-
haborut koveten két jelentis letszamcsokkentés is megrazta a magyar kozigestgéiz
elsh 20%-0s elbocsatast irtéelmajd ra egy évre a kbvetkenjabb tizendtezer allashely
megsziintetésél rendelkezett® Az utdbbi soran a be nem toltott allashelyek z&atol,
illetve a nyugdijak atmeneti csokkentédas dontottek. Az elbocsatott tisztviékl sza-
balyszeti elbanas ala keriltek.

Az emlitettfelmentési jogcimek tehat gyakorlatilag megegyeat&kv. szabalyaivalsst
még a jogviszonyvaltads kélsbi szabalyozdsanak is megtaldlhatd &fuehra a ,haboru

®Ktv. 31. § (6) bekezdés.

71935: Vi.tc. 11. §, 20. §

181923: XXXV. tc., 1924: IV. tc.

9 Ebben az ifiszakban Magyarorszag gyakorlatilag a Nemzetek $gégének pénziigyi, koltségvetési gyam-
saga alatt allt, hogy koltségvetésének egyensidyaenalljon. A kdltségvetési kényszer felllirtastabilitassal
kapcsolatos karrier szempontokatéigak az allami bevételek minimalis, illetve kiad&smaximalis mértékét.
Ahhoz, hogy az éiranyzatok teljesiiljenek, a korméany fokozatosan vae#tsitand6 reformprogramot készitett
elé, amelynek keretében valosultak meg az emlitetzé&hcsokkentések.
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elétti szabalyozasban®® Végeredményben tehébben az ifiszakban sem élveztek na-

gyobb jogi védelmet a koztisztvisielmint a rendszervaltozas utan a Ktv. alapjgdada-
sula 30-as évek elejdtkezdidsen a szervezeti és koltségvetési indokok meégitre je-
lentdsebb szerephez jutott a szubjektiv mérlegebzmbalyszdr elbanas ala lehetett
ugyanis vonni — a korabban megallapitott okokomaiben — azt is, aki a hivatalaval jaré
feladatok kifogastalan elvégzéséhez szilkséges &aadttség, szorgalom vagy egyéb fon-
tos kellék hianya miatt szolgalatat a megkivanttékdren nem latta el. A munkaltatd
(vagyis a miniszter vagy az altala kijelolt hatgséendelhette el a szabalyszezibanas
meginditasat, s ezzel szélesikdirvényi felhatalmazast kapott arra, hagjat belatasa
szerint dontson a tisztvigelkifogastalan” munkaveégzésér, mivel a torvény nem haté-
rozta meg, hogy kit kell kifogastalannak tekintenghhoz milyen kellékekre van sziikség.
Bér talalhatunk utalast a ndisitésre, mint dontési szempontra, az akkori magyaési-
tési rendszer jelesen elmaradt a kor szinvonal&tbl.

A széles korben megéallapitott felmentési okok Kan@a céljabdl viszont mat996-ban
felmerilt a feliilvizsgalat sziikségess&ge felillvizsgalat azonban elmaradt, a szabalyo-
zas gyakorlatilag nem valtozotteszamitva azt, hogy 2003-b&hilletve 2006-baff is
szlletett egy olyan térvénymaddositas, amely az &ygpilés és a Kormany mellettéel
sz0r a koltségvetési fejezet felligyeletét ellagrszezedjét (peldaul minisztert), majd a
kozigazgatasi szerv vedgt is felhatalmazta arra, hogy létszamcstkkensgsdeljen el.
Ez utobbival parhuzamosan mef@isz a jogszel felmentés feltételeként d@tt
allasfelajanlasi kotelezettség is.

A foglalkoztatasi garanciak csokkenése ellenére destabilizalédott politikai értelem-
ben a személyi allomani. statisztikai adatok azt mutatjak, hogy a felmsakészama az
orszaggyilési és dnkormanyzati valasztasok évében az atdignaaradt. Ezzel szemben a
létszamleépitésekkor jeléisen megemelkedet személyi allomany stabilitasara sokkal
inkdbb a szervezeti atalakitasok, és a létszamesntddek, mint a politikai valtozasok
gyakoroltak hatast

32. A jogok és kotelezettségek koai ebmeneteli és dijazasi szabalyokat érintettek a legje
lentésebb véaltozasok a kdgencia és diszpozitivitas mygamk alakulasa szempontjabdl
Tobb parhuzamossag is felfedezhat 1945 ditti, valamint a rendszervaltozas utani sza-
bélyozés problémai kozoétt. Annak ellenére, hogy @45 ebtti kozszolgalatroblyan kép
él, mint amelyik szigoruan kotott, kizardlag azamatizmusokra épél) ugynevezett ki-
halasos rendszerként mutatja be az akkdinehetelt és dijazast, szabalyozasra tébb

2 A varosi, kbzségi orvosok és kérorvosok a 40-askéalején allami tisztvisélé valtak, s a beliigyminiszter
munkajogi hatalma ala keriltek. Az @rrendelke? torvény részletesen szabdlyozta a jogviszonyvédiga-
matét, tobbek kozott azt, hogy szabéaly8zelbanas ala kerlt, aki nem fogadta el jogalldtzasat, illetve a
korabbi magasabb fizetést — agreénetelben torténhelyben jaras mellett — meg lehetett tartani. pt9dl. tc.]

2L MAGYARY Z.,Magyar kézigazgatas Kiralyi Magyar Egyetemi NydanBudapest 1942, 436.

2 |dészeti a felmentésre vonatkozé szabéalyok attekintésaiikindsen abbdl a szempontb6l, hogy miként
lehetne a koztisztviséil érdekek védelmét ésiteni. A koztisztvisdi stabiliths ndvelés érdekében teljesen Uj
koncepciot kellene kialakitani és nem a jelenleggsen vitathatd megoldast finomitani. A felmenté&gsi-
kebb korre lenne indokolt visszaszoritani, az atkdlansag és a nyugdijkorhatar elérésének az esefa
Osszes tdbbi felmentési jogcim ugyanis teljes rkbeé lerontja a kdzszolgalati jogviszony stabibitaAz Eu-
répai Unidba valo belépés kritériumai kozé tartoailkoztisztviseli kar partpolitikai semlegessége és ennek
eszkoze a kdzszolgalati jogviszony stabilitasa.kdkigazgatas korszigsitési kormanybiztos helyettese kezde-
ményezte a stabilitas novelését a Ktv. felllvizatg@lsoran eldéntetidkoncepcionalis kérdések vitaja soran.
(1996)

*$2003. évi CXVI. tv.

24 2006. évi LXXII. tv.
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tekintetben is jellendzvolt a diszpozitivitasA nagyobb rugalmassaggal nem ritkan éppen
olyan problémakat probéltak meg orvosolni, amelgtkk csaknem egy évszazaddal keé-
s3bb — a jelenkor szakemberei is kénytelenek szenhest?

33. A Ktv. szabalyozasi koncepcidja (Koncepcid) sgigoruan zart meneteli, illetve dija-
zasi rendszert vazolt fel, hogy megoldast talafjdrérezésben akkor tapasztalt anomaliak-
ra?® A Koncepci6 ezért alapuekovetelménynek tekintette gazonos besorolas azonos
illetmény” elvénelérvényesitését, amebyicsak akkor engedett eltérést, ha a magasabb il-
letménynek magasabb s#irdzaktudas volt a ,fedezete”. Ezzel szembéttva— bar ki-
szamithatéva tette az illetmény megallapitdsanéslését, valamint visszaszoritottada f
noki diszkréciot -t6bb ponton is visszavett a Koncepcio kovetkezgjels, azzal, hogy
bevezettazilletménykiegészitéshszemelyi illetményt

34. Azilletménykiegészités bevezetése mogott a tarcaknakységes illetménnyel szembeni
ellenallasa huzodott medttol tartottak ugyanis, hogy a Koncepcio al@agsolt egyse-
ges rendszerben nem kap megtebatyagi elismerést az allamigazgatasi hierarchi&@ban
foglalt helytk. Az illetménykiegészités szikséggés@zzal indokoltak, hogy magasabb
illetményt kell kapnia annak, aki iranyitasi jogkben (utasitas, fellgyelet, vagy etien
zés) eljarva felllvizsgalja az alsobb szinten deddodontését, mivel ez magasabb felké-

2 A varmegyek, a torvényhatosagi joggal felruhdzbiéttve a rendezett tanacsu varosok tisztdises az alla-

mi tisztvisebk fizetési osztalyaiba kellett besorolni, mégis&lami és az dnkorméanyzati tisztvisekozott Ié-
nyeges kilonbségedakultak ki, amelyeket pénziigyi, koltségvetésolal lehetett visszavezetni. Bizonyos
esetekben az elégtelen anyadj, ends esetekben viszont éppen a rendelkezésriBbitetforrasok miatt és6-
dott fel a differencialas. [1912: LVIII. tc,, 1928/. tc., 1929: XXX. tc.] Ez azt jelentette, hogit,@hol a kolt-
ségvetés megengedte a varos pozitiv irdnyba, kamiditeltérhetett a térvénycikk altal meghataroAatetések-
tdl, illetve ott, ahol a koéltségvetésimég a tdérvénycikk szerinti fizetéseket sem tubiZksitani, a varos nega-
tiv irdnyba térithette el a dijaza41912: LVIII. tc. 14. 8] A helyhatésdgok szaméiatositottnagyobb mozgés-
teret kégbb azonban korlatoztald besorolas szerinti fizetésen felll a varosttisebk részére csak abban az
esetben lehetett kilon illetményt (pétilletménytgedélyezni, ha azt a varos kdzigazgatasi lgyeiagk lze-
meinek bonyolultsaga, vagy felskégteljes vitele indokolta, és ha azt a varos gingweje megengedte. Az
engedélyezett pétilletmény nem haladhatta meg azilktmény 50%-at. Az allami kontroll ezzel mégmeért
véget, mivel a varos pdétilletményt és koltségatalasak a belligyminiszter, illetve a pénziigymirgsibvaha-
gyaséaval allapithatott meg.[1927: V. tc. 49(1)—(10) bekezdés] A vezetisztvisebk ,kivételezett” helyzete
azonban megmaradt, mert résziikre — fizetésukoh-fetltségatalanyt lehetett megéllapitaniféaros kivalt-
sagos helyzeta tisztvisebk dijazasédban mar ekkor is megmutatkozott. A kodatszabalyokat ugyanis &vé-

ros tisztvisedire nem kellett alkalmazni, ami azt jelentette, hadfizetések megemelésének egyediil a rendelke-
zésre all6 pénzigyi forrasok szabtak hatart.

A varmegyék tisztviséinek dijazasaban a rugalmassagot az ugynevezattélyi potlékelentette. A tdérvény-
hatdsagi bizottsag kézgesének dontése alapjan az a tisztéisébszesilhetett ebben a pétiékban — a belligy-
miniszter és a pénzugyminiszter hozzajarulasavaki-az allasaban elérlielegmagasabb fizetési osztalyban
nyolc, illetve 6t évet mar eltoltétt, s akit arnalémesnek talaltak. A személyi pétiék torvénycikkladgzitett
Osszege fizetési osztalyonként valtozott. Finangasat — szemben az allamkincstar altal folyosfimdtések-

kel — a varmegyei koltségvetésliellett biztositani. [1929: XXX. tc. 69. § (14gkezdés]

Az &llami tisztvisebk esetében a ,kihalasos”éehenetel okozott problémat, amelyet ugyan ,karrigrdli’ mo-
don prébéltak meg orvosolni, a korpétlék bevezetdlséennek 6sszege (5-15 pénigavonként) azonban nem
volt jelenBs. 1938: XXXVII. tc. Az egységes rendsznalo eltérés, vagyis a diszpozitivitas, tehaéstsban —
mai fogalmaink szerint — az 6nkormanyzatokat éttiate

% A bérezési gyakorlat tilzottan az allamigazgatastdriehikus szintekhez igazodost a magasabb igazgatasi
szinteken magasabb bérek alakultak ki, anélkilymmek meglett volna magasabb képzettségben, nagyobb
tapasztalatban és rutinban kifejezbétdezeteAz igazgatasi agazatok kozoétt olykor 50%-0s bérkidégeket is

ki lehetett mutatniAz egyenbtlenségek ebben az esetben sem azied@akmai felkésziltség, hanem az igazga-
tasi szakteriletek kozétti kilonb&bérpreferenciak miatt alakultak k. valasztévonal a gazdasagi é€s a kultu-
ralis, altalanos igazgatasi agazatok k6zoétt huzbdueg Sem a bérezési gyakorlat, sem a bérezés elve pem is
merte el bizonyos igazgatasi teriiletek kiemeltdesdgat vagy veszélyeztetettségst idézte e egyes teriile-
tek csaknem elkeriilhetetlen kihalasat, példaul dgygymlakasigy, szabalysértés teriletén.
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szlltséget, nagyobb tapasztalatot és fokozottdblb$seget igényel. Kozjogi helyzetikre
tekintettel az illetménykiegészitésre jogosultakékdl az agynevezett nem kormany ira-
nyitasa alatt allé kézponti szervek sem maradhiitadét keéssbb illetménykiegészitésik
mértéke jeleritsen meghaladta a minisztériumokéz illetménykiegészités tovabbi tor-
ténete jOl mutatja, hogylavételek hogyan valhatnak parttalanna és destzddjiikk a kar-
rier-rendszertazzal, hogy utat nyitnak a pillanatnyi érdekek téarszilet, minden elv-
szefiséget nélkilod burokratikus alkuknak.

A késibbiek folyaman ugyanitovabb differencialodott az illetménykiegészitéstéhké,
nemcsak igazgatasi szintenként (k6zponti, terégetielyi szervek), hanem az iskolai vég-
Zettség szintje szerint i& szabalyozas azt a logikat probalta meg kdvéingy a kdzpon-

ti, tertleti és helyi allamigazgatési szervekndbdmd koztisztvisélk a hierarchidban fel-
felé haladva egyre nagyobb illetménykiegészitésggdnek jogosultak. A differencialast
azonban nem sikerilt elvi alapon megvaldsitaniodtidban kdzponti szinteaz egyes
szervek erdekérvényeskepessegét figgott, hogy melyik illetménykiegészitési katiegd
aba tudtak bekerilr®

Az illetménykiegészités diszfunkcidja azonkegy masik, egyre fesdib problémara is
utal, amelynek megoldasa alapjaiban érintheti a kaemeiszert. A karrierrendszer egysé-
ges keretei k6zott ugyanis rendkivil nehéz diffei@tan kifejezni a dijazasban a munka-
korok betdltésével egydtt jard kulonldotelelosségi szinteket, szakmai kompetenciakat.
Mar pedig kétségtelen, hogy a munkakordk szeriiftergncidlasra egyre névekszik az
igény a korszdr emberi efforras gazdalkodasban, s erre a kihivasra a kayaabhak is
elébb vagy utébb — de inkabbsbb — valaszt kell adniad munkakoér-alapu dijazas meg-
kerilhetetlen kérdése lett a kozszolgalat tovagjhidesének

35. A személyi illetmény t6bb tekintetben is hasamiat jart be, mint az illetménykiegészites.
Bar a Ktv. szdvegébe is beépiilt, alkalmazésib szabaly is korlatozfd. Nem sokkal
késsbb azonban a gazdasagi stabilizaciot szolgalé mymédositas (Gstv.) alapjaiban

2 Mig a minisztériumokban felfok, illetve kozépfoku iskolai végzettségoztisztvisebk illetménykiegészité-
se 50%, illetve 15%, addig az Orszatjgg Hivatalanal, a Kéztarsasagi EIndk HivatalamalAlkotmanybirdésag
Hivatalanal, az orszagghési biztos hivatalaiban és az Allami Szamiezéknél az illetménykiegészités mértéke
a felssfokl iskolai végzettsdgkoztisztviseb esetében az alapilletményének 80%-a, a kozépiskéimettséd
koztisztviseb esetében az alapilletményének 35%-a[2002. évi.LiXII76. § (2) bekezdés].

28 £ 4t tdmasztja ald, hogy a Ktv. eredeti elképzedeseint csak a minisztériumok, illetve a Kormanyétlen
irdnyitasa alatt allé kdzponti kdzigazgatasi szknehmettek volna jogosultak a magasabb, 50%-osriayki-
egészitésre. Ezzel szemben ma mar vegyesen, @iAbonti szerv (kormanyhivatal, kézponti hivatalhito-
zik az 50 %-os kategoriaban. Nehéz elvi alapon nuxkiolni, hogy az egyébként kézponti hivatalnak daiis
Adé6- és Pénzigyi Ellémzési Hivatal, vagy a Mégazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal kbzponti wzeél
miért kell 50%-os illetménykiegészitést fizetni,grd hasonld jogallasi ANTSz kdzponti szervénél aindg
felséfoku iskolai végzettsdgkoztisztvisebk csak 35%-os illetménykiegészitésre jogosultakpadig mar vég-
képp megmagyarazhatatlan, hogy a Magyar Energiatéliesetében — amely kormanyhivatal, tehat hibi@rc
ban a minisztériumokhoz képest als6bb szinten kkédik el — az illetménykiegészités miért magasatibt a
minisztériumoké (65%). A példakat folytatni lehethe helyett azonban csak azt emelem ki, hogy aafojt
betetzéseként &ormany kapott felhatalmazast arra, hogy rendeletfgddlje ki az 50%-os illetménykiegészi-
tést fized allamigazgatasi szervekdtzaltal az illetménykiegészités végképp a mindarikbbi-es fokméwjé-

vé valhat. A kép teljességéhez azonban hozzatlkrtoagy a mai napig a Kormany nem élt a torvénihidtal-
mazassal, s nem allapitott meg 50%-0s kiegészitést.

?9 Ez azt jelentette, hogy a miniszter, valamint ariany iranyitasa ala tartoz6 orszagos hatdiskberv vezei-

je a felebsségi korébe tartozé kdzigazgatasi szerveknél iaretirkdzigazgatasi szerv éves koltségvetésében
megallapitott I[étszam legfeljebb 5%-at részesithettdzigazgatasi szervenként — személyi illetményde éves
béralap terhére. 205 falatti k6zigazgatasi szerv esetében egy koztsalvikaphatott személyi illetményt.
[1012/1994. (Il. 16.) Korm. hatarozat]
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valtoztatta meg az egyseges illetményrendszehetlya a karrierelvvel kapcsolatos gon-
dolkodést, s ez a személyi illetményt sem hagytaedteniil®® Ezzela személyi illetmény

megsint csak kivételesen alkalmazott dijazasi eszkazi.ferA személyi illetményesek
aranya 1994-2001 k6zott csaknem megharomszorozdodott

36. A Koncepcioban felvazolt egységes illetményszieden azonban nem az illetménykiegé-
szités, illetve a személyi illetmény Utbtte a legywbb rést, hanemtéarvény altal garan-
talt alapilletmény kotéttségének megsziuntet&gmlitika az ,,egyénre szabott”, magasabb
illetménnyel akarta megtartani a j0 szakemberaketye vonzova tenni a koztisztvigel
palyat a fiatalok szamara.Mivel azonban a kdzponti kéltségvetés teherbimekéége
miatt nem lehetett szamitani a bértomeg novelésetérvény altal garantalt meértékhez
képest magasabb illetmények fedezete csak & befmyok atrendezésével volt biztosit-
haté.éz alapilletmeény eltéritésének ledstge ezért alsllegesen a forrasteremtést szol-
galta

A személyi illetmény és az alapilletmény-eltéritimvezetését a nagyobb rugalmassag
irdnti igény kovetelte ki. #leg az alapilletmeény kotottségének megszintetésagitette

a karrier-rendszert, hiszen a munkaltaté jélemhérlegelési jogkort kapott az illetmények
megallapitasabamNem dnmagaban a decentralizacio fékidése a megléphanem az a
tény, hogy erre a Ktv. hatalybalépését kéent3 évvel méar sor kertlGondoljunk csak
arra, hogy az 1992-ben elfogadott illetményrendsde3 év alatt kellett fokozatosan ha-
talyba lépnie, tehat az alapilletmény-eltéritésdaevesekor még egyaltalan nem alltak
rendelkezésre értekelldetapasztalatok, amelyek indokolhattak volna egyedariét a bé-
rezésben. Véleményem szerint ennek tikrében ailetiag@ny-eltéritést nem egysten

a centralizacié termeészetes korrekciojanak, handwarrger-elvii személyzetpolitika meg-
kérdsjelezésénetekinthetjik.

37. Véleményem szerint egyszetdbb ok is szerepet jatszott a kotott illetményszed fella-
zulasabanEldsszoris nem lehetett redlis célnak tekinteni a kareedszer lényegébfa-
kado egyerilsdi szemléletre épitettéeheneteli, dijazasi és juttatasi rendszer biztorsago
finanszirozasat a teljes személyi allomany tekéfiteh a rendszervaltozasisdakaban,
hiszen mar a 90-es évek elején nyilvanvalé volgyha napirenden Iévgazdasagi atala-
kulas csak jeleiis koltségvetési megszoritasok aran hajthatd védeanek el§ jele mar

%91995. évi XLVIII. tv.

31 Hatalyon kiviil helyezték a személyi illetmény jhagyasi rendjél sz616 1012/1994. (II. 16.) Korm. hataro-
zatot, s eltdrolték a korlatozasokat.[1998. évi XC|.

32 pgldakant emlithét hogy a pélyakezdkozépiskolai végzetts@gkoztisztvisebnél csak haromszor keresett
tbbbet a 25 éves szolgalatbickl rendelke# egyetemi végzettségdztisztviseb. A kilfoldi orszagokban ez az
arany altalaban hatszoros, de taladlkozhatunk nyotes, illetve tizenkétszeres kilonbséggel is. lletmény-
skala 6sszenyomottsaga miatt a kiloribéendkiviili ebmeneteli formak (gyorsitas, cimadoméanyozéas stb.) is
csak igen kis mértdikiilonbségtételt engedtek a dijazasban.

¥ Az eltérités forrasteremnfunkciojat tamasztja ald, hogy az alapilletmérngréése orszagosan kiegyenlitett
képet mutatott. Csaknem azonos médrtelpozitiv és negativ irdnyu eltérités (11,94 %23.26). Vagyis a szer-
veknél — tébbletforrasok hianya miatt — tébbnyisalcabban az esetben lehetett tébbet adni a kivitisizk-

nek, ha annak fedezetét masvallaivették.

3 A rendszervaltastél 1993-ig a GDP t6bb mint hésazalékkal, az ipari termelés 35 szazalékkal, #gae-
dasagi termelés 45 szazalékkal csokkent. A maggasagas csokkenése ugyan nem Ujdonsag, hiszenraz ma
jéval a rendszervaltozassel megkezddott, de 1990 és 1993 kozott tovabbi 10 szazalédsett. A jovedelmek

és atlagkeresetek realértéke 1988-t6l 1993-ig fobtasan esett. Az 1994-es évben az egy évvel kioédlbb
pothoz képest ugyarbtiek a reélbérek, de az egyrd jutd érték igy is 22—23 szazalékkal, a realj@mak 12-

13 széazalékkal alacsonyabbak voltak az 1989-ekekmél. A munkanélkiiliségi rata a rendszervaltd&stels

két évben 2 szazalékrol 13 szazalékra szokott.&ndr helyzetet jol szemlélteti, hogy 1990 és 19846kt 1,4
milli6 munkahely s#int meg.” REPASSYB. i.m.
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akkor megmutatkozott, amikor a Ktv. illetményrenetet tébb Iépdshen vezették be. Ez-
zel parhuzamosan 1993-ban — tehat az illetményzendgiteled életbe lépése @&t —
dontés sziletett azégheneteli és illetményrendszer felllvizsgalatalt@fve rugalmasab-
ba tételésl. Ennek jegyében fokozatosan éplltek be a torvéragok a rendelkezések,
amelyek az egyeésdi szemlélettel szemben csak bizonyos rétegelkenaésat helyezték
elétérbe (példaul a személyi illetmény, az illetmérgészités differencidlasa, az alapil-
letmény eltéritése, céljuttatas). Meg kellett igkeeiniink afokuszalt béremelédegalma-
val. A ,fokuszalt béremelés” nemcsak a koztisztvikddzott, hanem a kozszféra egészén
belul is alkalmazott doktrina volamelynek kdszénh&tn jelends bérkilonbségek ala-
kultak ki az egyes foglakoztatasi csoportok koZdttle vezethétek vissza a kébbi ter-
vek gyokerei az egységes kozszolgalati torvény thetgsara, amely alapvien a teljes
kozszférara egységesen kitetjedarrier-ehi illetményrendszer finanszirozasi nehézsé-
gein bukott meg. Ezek a valtozasok azt jeleztékyte Koncepcidoban megfogalmazott
karrier-rendszer hosszu tavu finanszirozdsa netodithat6.Az egyre mélyid pénzigyi,
koltségvetési valsag fokozatosan alaasta a kaeretszer tartopilléreitviasodszor:1dos-
kozben jelertisen atalakult a karriertipusi kozszolgalat szabalyozlsncepciéjanak
nemzetkdzi megitélése I8 kozigazgatas teljesitépességének javitasa egyre inkabb
megkovetelte a maganszfératdl kolcson vett elj&rdso mddszerek bevezetését a koz-
igazgatasban, s ez a decentralizacio iranyaba enfdtamatokat disitette.Eldtérbe ke-
riltek a rugalmasabb, testre szabott, az egyéjegitménydl fiiggs foglalkoztatasi meg-
oldasok és modszerekmelyek a torvényi garanciak helyett a mérlegelésraz egyéni
megallapodasra helyezték a hangstiHdrmadszor: Az agazatok kozotti bérfesziltségek
megszintetésének celjiddleg kdzponti szinten felerssitette az apparatusi ellenallast
egységes fellépésre késztette a blrokraciat, aeleiptends érdekérvényesitképesség-
gel rendelke& tagjai sikeresen lobbyztak politikai ve&#nél a ,rugalmasitas” érdeke-
ben, azzal érvelve, hogy ha a kdzépézéget favorizalé rendszerben nincs 16bég a
.legjobbak” kiemelt anyagi elismerésére, a kulcserek elhagyjak a kbzigazgatasiz
igazan jelents jovedelemkilonbségek azonban nem a bérezéslmam l@gjutalmazasban
alakultak ki NegyedszerAz 6sztdnzés ndvelése szerepet jatszott a rendszer rugalmas-
saganak novelésében. Ennek okaldmeneteli palya ,,6sszenyomottsdgabamilik. Az
elémenetelében ,gyorsitott kdztisztviéerovid idon belll elérte palyaja csucsat, ahonnan
mar nem tudott ékelépni®® A szorz6szamok kozotti minimalis killonbsétképessé tette

a magasabb besorolassal egyutt jaré alapilletmémel&edéstAz ezredfordulora azon-
ban a helyzet megvéltozoz életpélya-torvény jelefg korrekciot hajtott végre a szor-
z6szamokars ez valamelyesisokkentette a tulzottan 6sszenyomdtheheteli palyak il-
letményrendszerbeli hatranyaitEkkorra azonbaaz inflacié is csokkent, s ez felsitet-

te a szorz6szamok novekedésének Osztimasat Megnyilt a lehdiség arra, hogy a kar-
rier-rendszer megésddjon, €s a hangsuly ismét az érdemeken alapsiarkithatod &l-

% A Foglalkoztataspolitikai és Munkaiigyi Minisztémuszamitasai szerint az 6sszehasonlithatdé munkskiori
teken mérve 2005-ben mintegy 20% relativ kered@tinbséget lehetett kimutatni a kbzalkalmazottak &§z-
tisztvisebk kozott (az dlbbiek hatranyara). Még ennél is nagyobb a hivatégotgalati jogviszonyban allok
relativ kereseti éhye.

% Az egyes fizetési fokozatokhoz rendelt szorzésékieastt minimalis volt a killonbség. A magasabletsi
fokozatba 1épés atlagosan mintegy 6,25%-o0s alapélay ndvekedést eredményezett. Ennek jovedelertthdve
hatdsa a kilencvenes évekre jellénmzintegy évi 20%-o0s inflacié tiikrében eleny@&szk mondhatd. Az inflacio
mértéke a kilencvenes évek kdzepén az aldbbialnsadaikult: 1993: 22,5%, 1994: 18,8%, 1995: 28,2906:
23,6%, 1997: 18,3%. Forras: ERASSY B., A Bokros-csomag: a tények a mitosz mogott
.http://www.origo.hu/print/uzletinegyed/hirek/haziaék/20020418bokroscsomag.html

Letoltés ideje: 2008. 09. 07.

37 A legalacsonyabb és a legmagasabb szorzészantikddonbség, diplomasok kérében 363%-ra emelkedett
illetve a szorzészamok a féfeku iskolai végzettségdiplomasok kdrében atlagosan 76%-kal ndvekedtiek; b
nyos kategoridknal, mint példaul a veietél csaknem megkétszebeitek a kordbbiakhoz képest.
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menetelre helyéajon. Be is kovetkezett némi korrekcid (példaulmsgdyi illetmény el-
torlése, alapilletmény-eltérités korlatozasa, dandél és az 6nkormanyzati illetményalap
egyseégesitése, jutalmazas korlatozaay,ovid idn beldl Gjra fele6sddtek a decentrali-
zAacibs torekvéselamelyek a korabbiakhoz képest is jebsebb rugalmassag bevezetésé-
re irAnyultak (példaul fizetési fokozatok eltorlpgBtodszor:Az utdbbi évtized nemzet-
kozi tapasztalatai azt mutatjak, hogykodzigazgatas egyre d&0di bérversenybe kerllt a
versenyszféravakEnnek egyik oka, hogy a tarsadalom eléregedédggdiesult és alemo-
gréfiai viszonyok valamennyi OECD orszagban egyieamyosabba valtaf® Altalanos
jelenség az is, hogy a kbdzszektorban az eléregetdrgisebb, mint a tarsadalom egyeb
teriiletein®® S ugyanez forditva is igaz, a kbzszektorban aldeganyabb a fiatalok ara-
nya.Az utanpotlas biztositasanak kulcskérdése, hogizm&zgatas mennyire képes von-
z6 lenni a fiatalok szdmér&nnek megitélése nagymértékben fligg a kdzigaiuaéel-
erheb jovedelmek szintjél. Mar pedig az ezredforduléra — a korabhifeszitések elle-
nére — &koztisztvisel hivatas tarsadalmi megbecsiltsége folyamatosamots, atlagke-
reseti szinvonala elmaradt a versenyszférd®al. OECD vizsgélata szerirlagyaror-
szag is azokhoz az orszagokhoz tartozik, ahol Kiedien magas az 50 évesnébseb-
bek aranyd™ Ugyanakkorjelents kiilonbség tapasztalhaté a magyar és méas orszagok
kozigazgatasa korosszetételének alakulasa kddidgt mas orszagokban az 50 és 60 év
kozottiek mellett a 40 és 50 év kozottiek aranyaagyas, addiflagyarorszagon a negy-
venesek korosztalyabdl jeléatlétszam hianyzikSulyosbitjaa helyzeteta gyakornokok
alacsony szama,ismely évek oOta csokkériendenciat mutat.

A nemzetkozi tapasztalatok szerinlegnagyobb munkaé+piaci verseny a gazdasagi
élethez kozvetlenll kapcsol6do igazgatasi terldeteapasztalhatdpénziigyi rendszer
feligyelete, versenyfelligyelet, fogyasztovédeldm)sahol a tevékenységek rokon jelle-
ge miatt a kdzigazgatasi és a maganszektorbelalfagitatasi korilmények minden ne-
hézség nélkil, kozvetlenil 6sszehasonlithatoakyiatea fellgyeletet ellatd koztisztvise-
16k a feliigyelt szervekéhez hasonlé szinvonal( f&et kovetelnek maguknak.A
versenyképes bérek hianya egyébként nemcsak kézmnten okozott fennakadast az
utanpotlasban, hanem helyi szinten is, példaulpzsigyi igazgatasban. llyen kdrilmé-

% A tarsadalom eléregedése kiilonbamértékben érinti az egyes orszagokat. igy péletmliandiaban lasstbb
az eldéregedés folyamata, ugyanakkor Olaszorszégb®ortugaliaban jeleigen ndvekedett azddebb korosz-
talyok aranya (Vieillissement et service publicdéfi des ressources humaines. OCDE, 2007. 18.)

%9 Ausztralidban 3 évenként, Franciaorszagban 2,Bkéve, irorszagban 15 hénaponként névekszik 1 éaxel
atlag életkor a kézszféraban (Vieillissement etiserpublic-Le défi des ressources humaines. 19.

40 A szellemi és a fizikai dolgozok bruttd atlagkestes1997 6ta (két évet leszamitva) egyarant mabasidt a
koltségvetési szférdban alkalmazottaké. A szellimgliakozastiak esetében 1998-ban volt a legnagyokiln a
I6nbség (35%), mig 2003-ban a legkisebb. Ez utékhj hogy 2002. szeptemberében atlagosan 50%-\al em
kedtek a kozalkalmazotti alapilletmények, illetv@03-ban kellett végrehajtani az életpalyatérvérapjdin az
illetményszorzék emelésének mésodik Utemét. Adizdolgozok esetében joval kisebb a kilénbség a#éra
kozott. A legnagyobb differenciat 1997-ben mért&R%), mig 2005-ben gyakorlatilag megegyezett sskfira
atlagkeresete. (Forras: Statisztikai Tukor, 1. é84. szam)

Figyelemre mélt6 ugyanakkor, hogy ha adngbk és hatranyok szempontjabdl ésszehasonlitjpbzazférat a
versenyszféraval, esetenként az utokibik kedvesbbnek a munkavallaldo szempontjabdl. igy példauba-k
szolgélati életpalya elején altalaban tobbet kerlesnkoztisztvisélk, mint a munkajogviszonyban allok, és csak
az életpéalya kézepén fordul meg az arany a vergédrgsjavara. & egyes OECD felmérések szerint a kozszek-
tor atlagilletményének szinvonala valamivel megatadja a versenyszférdét. Ehhez azonban hozzéekeil,
hogy a versenyszektor atlagat lefelé szoritja @a&ng, hogy ott nagyobb aranyl az alacsonyabb kesdzft
munkavallalok aranya, mint a kézigazgatasban. [Eimdréforras gazdalkodas féiése a kdzigazgatasokban.
PUMA/HRM (99) 3]

“ PUMA/HRM (2001) 11

“2 Faire face aux défis de I'évolution démographidneérét des politiques de recrutement en tantrgogen de
renforcer I'attrait des emplois dans la fonctioflgue. EIPA, 2002.
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nyek ko6zott szinte természetesnek véhbebgy a kézigazgatas vonzerejének novelését el-
sddlegesen az illetményrendszer rugalmasabba tétddépeelték el, amely leh&ié tett,
hogy esetenként jelgigen eltérjenek az @henetelhez kotott alapilletméyit s verseny-
képes bérekkel nyerjék meg a szakembereket.

A munkaltatoi jogok gyakorlasaA munkaltatéi jogok gyakorlasanak szabalyozasa egy
attal hatalmi kérdéss, mint ahogy a centralizacio és a decentralzécaz. 8t maganak

a hivatasos kozszolgalatnak a sziiletése is részitaimfidarcra vezethétvissza Az ab-
szolutizmus idszakaban a flggetlehijvatasos birokracia megteremtégazgatasi raci-
onalitdsbol fakadt — hiszen a gazdasagi és tamsadglodés kozepette mar nem lehetett a
hagyomanyos, rendi alapon szeak igazgatassal hatékonyariikddni — de jol kérvo-
nalazhatdhatalmi kérdéssé is val politikai szerepdk hamar felismerték, hogyszemé-

lyi allomany — jeleniségének novekedésével -, kulcsszerepet jatszitarailletve a
hataskorok gyakorlasabaezért amikor fontos jogallasi kérdések szabalymnasriilt fel,
nem a szakmai, igazgatasi, hanepobhtikai, hatalmi érdekek kerultekdérbe.A hatalmi
szempontok ékérbe kerililésének az lett a kdvetkezménye, hdgrigerrendszer megte-
remtése a centralizacios és decentralizacios t@sdik kdzotti harc, illetve a hatalomgya-
korlas eszkozévé vatt,a pillanatnyi hatalmi érdekek befolyasa alé kert

A Ktv. - a karrier-rendszerekre nem jellefen - amunkaltatoi jogok gyakorlasat a koz-
igazgatasi szervekhez kototEnnek koszonhéen a csaknem haromezer kbdzigazgatasi
szerv egyenrangu, 6nallé munkaltatova valt. Vélgmaamszerint azonban ez nem volt tu-
datos valasztas, sokkal inkabbégi reflexek tovabbéléséirvolt sz6. Arendszervaltozas
elétt ugyanis - leszamitva a vetlktkivalasztasat és migitését -nem beszélhettiink egy-
séges személyzetpolitikgra@entralizalt személyzeti igazgatasrol, ennél fogvszervek
szintjén — ha ugy tetszik decentralizaltan — skékeszemélyzeti és munkaltatéi intézke-
dések*® Ugy gondolom, hogy anunkéltatéi jogok decentralizalasa a Ktv.-bemégi ref-
lexek tovabbélésén tulméen egy sajatos hatalmi helyzetre is visszavezéthetrend-
szervaltozas itszakaban ugyanis kibzpontositast megtestéséllam pejorativ fogalom-
ként csengeth hatalomra kerult ellenzék szdmara, mivel a régilszerben 6sszefonddva
az uralkod¢ allamparttal hitelét vesztette, s erkimzénheten a bukott politikai rendszer
jelképéve valt. Szemikben minden gyanus volt, aralami hatalom ésitését eredmé-
nyezte. Ahangsuly a decentralizaciora helyi 6nkormanyzatok létrehozasara, illetve on-
allosaguk megteremtésénelyezdott. Az allami hatalom visszaszoritdsat eredményezte
az ekkor uralkoddva valt ,minimalis allam” elve @mely még inkabb abba az iranyba
orientalta a politikai dontéshozokat, hogy az egyedyllb gazdasagi valsagra — tébbek
kozott - az allami szerepvéllalds korlatozasavaljenak gyogyirt.

Adminisztrativ feladatok szervezés@: munkaltatéi jogok gyakorlasanak kdzigazgatasi
szervekhez torténtelepitése azonban cshHitszélag eredményezett decentralizacini-
vel a karrier-rendszer kotott szabalyai (pbreénetel, dijazas), valamint a koltségvetési,

“3 A kozszolgalatot ériden a szakirodalom legalabb harom fajta értelembaszrdlia a centralizAcio-
decentralizacié fogalompéarszabalyozasi centralizacié-decentralizieizt jelenti, hogy a jogszabalyok milyen
mértéki kdgenciaval hatarozzak meg a személyzeti igazightdaskorok telepitésének szintjét, mennyire en-
gednek eltérést a torvényi s egyéb jogszabalyiekedések. Aintézményi centralizacié-decentralizacae-
mélyzeti hataskordk tényleges telepitésére vonidtkeagyis arra ad valaszt, hogy milyen szerepe addz-
szolgalat kbzponti kormanyzati szervének, az aganalk, illetve az egyes szerveknek a hataskoérokayléasa-
ban. Aszervezeti centralizacio-decentraliza@észerven beliili hataskor telepitésre vonatkd&kél ir részle-
tesen Dr. Linder Viktéria: Centralizaci6-avagy detralizacio? Utkeresés az embesferras-gazdalkodasi ha-
taskorok kapcsan a kozigazgatasbaniicaikkében. Kozigazgatasi Szemle 2007. 3. szam. demtealizaciot
ezen a helyen intézményi tartalma szerint hasznalom
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gazdalkodasi szabalyok jelésen korlatoztak a munkaltaté mozgastétét. munkaltatoi
jogok gyakorlasanak decentralizalasa komuyekonysagi problémakheezetett, mivel

a személyzeti tevekenységet a néhdnydglalkoztatd szerveknél éppugy biztositani kel-
lett, mint a tobb szaz kodztisztvigellkalmaz6 minisztériumoknal. A hatékonysagoiaa
gyobb szervezeti méretek kialakitasgwalbaltak meg noveldr Ezek a valtozasok érte-
lemszetien a munk@ltatoi jogok centralizaciojat is eredméngkzhiszen az atszervezés-
sel érintett szervek elvesztették 6nallé munkajogalanyisagukat, s a munkaltatoi jogok
a nagyobb méretekben létre hozott Uj szervezetésiehez kerlltek. Terlleti szinten tehat
horizontélis és vertikalis értelemben egyarant kerllt a munkaltatéi jogok centralizal-
tabb kialakitdsaraAz elmulasztott centralizaciétkapcsolddo, operativ jellégszemély-
zeti adminisztracio kézpontositasaval is akartatolmd. A munkaltatéi jogok decentrali-
zAalt rendszerében képtelenség volt elvarni, hogydem munkaltaté sajat maga szervezze
meg a szemelylgyi tevékenység operativ feladatat; nem rendelkeztek sem elegénd
szamu, sem megfetelszakmai felkésziltséghuméanpolitikussal. Kévetkezésképpan
adminisztrativ feladatokdvulése fokozatos centralizaciot igényalhely néha informali-
san ment végbe. A kdzpontositas a bérszamfejtaketin jutott a legtovabb, bar teljes
korinek még ma sem mondhatd. Részleges centralizatiduwtameg a tovabbképzeési
rendszerben. A legjelefgebb attorés azonban az utébbi két éven kdvetkezetregysé-
ges kormanyzati személytgnegteremtésének kisérletével. A kézpontositagafohtnak
azonbargétat szabott a kézigazgatasi szervek onallé miaiidalminssége . Addig, amig

az egyes kozigazgatasi szervekhez it a kozszolgalati jogviszony, nem lehet kdzpon-
tositani olyan mechanizmusokat, folyamatokat, aslelgzorosan 0sszekapcsoldédnak a
munkaltatoi jogok gyakorlasaval. E miatt kifogasith példaul jogi értelemben — akar al-
kotmanyosan is — az egyéni karrier-tervezésnekkégponti kormanyzati szervhez torté-
no telepitése.

Horizontalis koordinacio: A centralizalt nikodés feltétele a kozponti koordinacios szint
kiépulése. Ezen a szinten kell ugyanis 6sszehangatmnisztériumok, illetve az énkor-
manyzatok és az egyéb szervek személyzeti tevédgélysvalamint meghatarozni az
egységes személyzetpolitikai elveket kif¢j¢agszabalyi rendelkezéseket. A horizontalis
koordinacié azonban csak abban az esethié&wdik, ha van mit koordinalni, s van, aki a
koordinaciét végrehaijtja. Masként fogalmazva kozpszinten Iéteznie kellin. rendszer-
irdnyité centrumnakMagyary szavaival élve szellemi centrumnak), anmetiyfebl ki-
dolgozza azgységes kozigazgatasi személyzetpoiitieyait €s elveit (személyzetpoliti-
kai koncepcio), masfél biztositja annak megvaldsitasat, amelynek so&pe& az agazati
erdekeken felilemelkedni, a kulonléézzalakon futdé személyzetpolitikai elemeket 6ssze-
hangolni. Az elmult tizen6t évbennaagyar kozszolgéalat fégiése gyakorlatilag egyik fel-
tételnek sem tudott teljes K&n megfelelni.

44 Joval késbb mar sziilettek ugyan olyan médositasok, amelyéktézményi decentralizAciot tudatosabisér
tették, de a koltségvetési szabalyozéas tovabbra&emgatta a szervezetek dnallésagat. Ma mar lidbthet a
szerv vezdije sajat hatdskorében létszamcsokkefitéba nem kap garanciat arra, hogy a koveikéz eb-
irAnyzatat nem csokkentik, vagyis a felszabadutéamk hosszu tavon helyben maradnak, s azokatdaab
hasznalhatja fel, mondjuk a megmaradé személyeiiazsére. Amig ez az érdekeltségi elem hianydittigea
decentralizacio j6tékony hatasa sem fog megmutatkoz

4> A nagyobb lizemméret a regiondlis siziazervezeti atalakitasok eredményeként alakulkiallamhéaztartas
hatékony nikddését disegit szervezeti atalakitasokrél és az azokat megalajpbetkedésekit sz616 tobbszor
maédositott 2118/2006. (V1. 30.) Korm. hatarozategy-egy tarcahoz tartozd, kilénkéddekoncentralt szervek
Osszevonasat, vagy kdzigazgatasi hivatalokba @®itdéagralasat, tovabbé regiondlis szinten tdrtiémegralasat
irta eb.
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A kozszolgalat iranyitasat mindig ishetaskori megosztas, nem egyszer a burokraciak
kozotti hataskorokért vald versengés jellemeat8elliigyminisztérium megszintetésével
azonban Uj helyzet allt &l A kdzigazgatas-politikaban, illetve a kdzigazgakarszeisi-
tésében kulcsszerepet jatddiniszterelndki Hivatal vette at a kdzszolgalatami lénye-
gében a koztisztvisél torvény és a hozzakapcsolddo jogszabalyok gorsdzélentette).
Ezzel a kdzigazgatas és a kdzszolgalat fejlesaggekézbe kerllt, a tobb centrummal
rendelked kdzigazgatas-korszisités alapvéen ismét egy polustva vaf.Ennek elle-
nére a tagabb értelemben viedizszolgalat szabalyozdsanak dsszehangolt, rersdszer
fejlesztésének sulypontja azonban nem a kancet@miazterhez, hanem az allamreform
elokészitésére, valamint az Allamreform Bizottsag @janiak szervezésére kinevezett
korméanybiztoshoz helyggbtt at*’ A koordinéciés centruntehat nem valamelyik minisz-
tériumnal, hanem kormanyzati struktdran kivil teresaitt med?®

41. A tudatos személyzetpolitika alapja a koncepdis gondolkodas. Ehhez azonban hosz-
szutavra szol&zemélyzetfejlesztési stratégiaran szikség. A karrier-rendszer &g
erénye a kiszamithat6sag is csak abban az esefiiteat valora, ha a rendszerfejlesztés
kiszamithatoan, vilagos stratégia mentén tortéBiknek ellenére a kdzszolgalatrol valo
gondolkodas egyre inkabb csak a jogi szabalyozagijit@saban merilt ki. Azabalyo-
zas-centrikus megkozelités hattérbe szoritottandszerszer szemléletet, a koncepciona-
lis fejlesztést, s utat nyitott a pillanatnyi érékkérvényesitésének.jogias gondolkodas
eluralkodasa végul abban csucsosodott ki, hogy gaben a szabalyozasi struktura at-
alakitasatél (egységesitésgtreméltek egy igazsagosabb és hatékonyabb remdanél-
kil, hogy az emberi éforras-gazdalkodas egyes funkcidinak elemzésdik@édseét elvé-
gezték volna, fejlesztés@#rbarmit is mondtak volna. fogi szabalyozas megujitasat nem
eszkoznek, hanem alap¥eglnak tekintettekennek meg is lett az ,eredménye”. Hataly-
balépésél kezdbdéen hetvennégyszer modositottdkKtv.-t. Ez atlagosan évi négy-6t
modositast jelent. Mig a kozigazgatasi személyhigit@get felelbs Belligyminisztérium
elsterjesztésében késziilt modositasok altaldban aekamndszer megésitését céloztak,
addig a pénzlgyi tarca altal @készitett koltségvetési torvényjavaslatok a rugaéhh,
nyitottabb szabalyozas megteremtésére iranyultak.

A szabalyozas-centrikus megkdzelités, valamintzskdlgalatra vonatkozo rendkivil dif-
ferencialt szabalyozas miatt egyre nagyobb handsliesdott a szabalyozas egységesi-
tésére. S bar a tulzottan tagolt, sok esetben oldtan parhuzamossagokat, ellentmonda-
sokat tartalmaz6 szabalyozas dsszehangolasa vasbinget feladatta valt, nehezen fo-
gadhato el, hogy azéttagolt torvényi rendelkezések egy torvényliénibmtegralasat a
rendelkezések érdemi harmonizacidja nélkul képzeltéAz egységes, illetve egysége-
sebb kézszolgalati szabalyozas kérdése szorosaefidigg azzal, hogsnennyire tekinthe-
toek egységesnek azok a torvények, amelyek valamighbegyldrasanak szikségessége
idokozonkent felmeriiMennyire képesek biztositani az egyes jogviszrsgabilitdsahoz
nélkilozhetetlen egységes szabalyozasi keretekkérdés feltevését az indokolja, hogy

“6160/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet

471061/2006. (VI.15) Korm. hatarozat

8 A rendszervaltozas 6tadekor fordult eb, hogy kdzos iranyok és elvek mentén késziilt toyjsdmslat a négy
legjelentsebb jogallasi térvény 6sszehangolt médositasatsarSormalisan a parlamenti vita soran minden
felelés miniszter maga vitte végig a sajat torvénymoédssit a kormanybiztos nyomasara tébb olyan rendelke
zés is bekerllt a javaslatokba, amelyeket az Héstdarca eredetileg nem tamogatta, de a Kormagyledfo-
gadta. Torvénymédositasi csomag osszedllitasaéblban is volt példa, de ezek sohasem iranyultak hogy
ko6zbs személyzetpolitikai elveket és irAnyokat Byesitsenek, hanem tdbbnyire koltségvetési érdelszad-
géltak. Az utdbbi idkben viszont a kodifikaciés szempontok kerilteété&be kuléndsen azért, mert néhany
megtakaritas célzati modositas — jogalkotasi hila¢t m visszafelé siilt el.
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amig az onalld térvényi szabalyozas szintjén sesméligetiink egységes és koherens sza-
balyozasrdl, addig a teljes kozszféra egységdsd ez alatt egy torvényben vaszpba-
lyozasa is illuzi6 maradda az egységesités ellen hatd sajatossagok ésitgsgeemar az
egyes jogviszonyok szintjén szétfeszitik a kozdetedet, akkor az ,egységes kdzszolga-
lati torvény” még inkabb alkalmatlan a speciali@sdlakadé problémak megoldasara. K-
l6nbsen igy van ez, ha figyelembe vesszik, hogyhmagyobb szabalyozasi terlletre
vonatkozoan probalunk meg kdzos szabalyokat alkatmal efteljesebben védik fel a
differencialas iranti igény. Ugy gondolom, hogykdzszolgalat egységes, illetve egysége-
sebb szabalyozasanak megkerulhetetlen kérdéseyag pgallasi torvények egységessé-
ge, illetve differencialtsaga kozotti viszony rexétee Az egyes torvények — kulondsen a
Kjt. és a Ktv. — szamos specialis rendelkezésaltaaznak, illetve eltérésre nyujtanak le-
hetbséget. Az dgazati szabalyok is lerontjak az altészabalyokat. S bar kétségkiviil
szukség lehet még egy jogviszonyon belll is a whffeialasra, sokat javithat a szabalyo-
z&s egységességen, hadépéskent felllvizsgalatra kertilnének az egyeéliag torve-
nyek abbol a szempontbdl, hogy a megengedett s#iérindokoltsaga igazolhato-e, s
nemcsak arrél van-e sz0, hogy az agazati, vagyewmmzer szervezeti (6nds)érdekek ér-
vényesitése irta-e felll a k6zos torvényi szabaydkeggyzédésem, hogegy kégbb
esetleg megalkothatd egységes, vagy keretjekegszolgalati térvény sem lehet haté-
kony, ha efzetesen nem oldjuk fel az egyes jogviszonyokohdmekgyseégesség es diffe-
rencialas ellentmondasait.

Véleményem szerint a pénzugyi, finanszirozasi kstalanyossagi problémak figyelmen
kival hagyasan tulméenaz egyseges kdzszolgalati torvénikészitésenek legsulyosabb
hibaja a kdzszolgalat fejlesztésének stratégiaickpciondlis megalapozasanak elmulasz-
tasa volt.Az elbkészitk nem a valds problémakon keresztil kdzelitettély meendszer
fejlesztését, hanem a jogi szabdalyozast helyedi&krbe, s minden mas kérdést ennek
rendeltek ala. Olyan kérdések maradtak megvalasazold, mint példaul az egyeéniesités
érvényesitése a kivalasztasban s a dijazasbaljesitteényértékelés modszertani meg-
alapozasa, a tovabbképzési rendszer megujitést@eilh rendszeriranyitas hatékonysaga-
nak novelése. Ezekkel a kérdésekkel csak felszinemgy még annyira sem foglakoztak.
Latszélag egy igazsagosabb bérrendszer megterartiiésk ki célul, de egyaltalan nem
vizsgaltdk meg, hogy a tervezett egységesités mihgassal lehet a személyi allomany-
ra. Ehhez a j6dre fokuszald, a stratégiai iranyokat vilagosan na¢@tozo, valodkoz-
igazgatasi személyzetpolitikalett volna sziikség.

42. Egyseéges kormanyzati személyiugd: személyzeti rendszer igazgatasa szempontjabol
gyOkeres véltozast hozott 2006-ban az egysegesauyzati személyligy kialakitdsa. Ez
nemcsak azeért erdemel kiemelést, naekitv. megalkotasa otadz6r lehetett tapasztalni
valédi kormanyzati szandékot a tudatos kdzigazgat@snélyzetpolitika megteremtésére
hanem azért is, mert a hazai decentralizalt kogakatbanelentis centralizaciotervez-
tek megvalésitani, hogy egy masfajta megkozedliszemélyzetpolitika alapjait rakjak le.
A centralizacios térekvések négy terileteintettek.Elssként a Kormanyzati Személy-
ligyi K6zpont felallitasarol szilletett dont@Kulon hangsulyozni kell, hogy eentraliza-
cio nem a decentralizalt munkaltatoi jogkéroknekipakoézpontositasat célozta, hanem e
hataskorok gyakorlasat tamogaté folyamatoknak agségesitésétadminisztracio, in-
formacio-és adatkezelés). Azoknak a humanpolitikjamatoknak centralizalasat ter-
vezték, amelyek kdzvetlenll nem kapcsolodnak asmiéiium tevékenységéhez, helyszi-
ni jelenléthez nem kotoéttek, egyseges informatikeglesztéssel sem adhatok at a Sze-

492118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat
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mélylgyi Kézpontnak, specialisak, vagy nehezendstatzalhatbakMasodikkénta tar-
cak személyzeti veziihek jogallasat médositottdk oly modon, hogy vézetegbizasuk-
hoz, felmentésiukhdz, teljesitményeértékeléstikhdalmazasukhoz a miniszterelnéki hi-
vatalt vezed miniszter egyetértését irtakieHarmadikkénta miniszterelnoki hivatalt ve-
zet miniszter elletirzési és jelzési jogkort kapott az 0j tipusu téljeényértékelési rend-
szer, valamint az arra épljutalmazas szabalyaira kiterjizh. Negyedikkénfavaslat ké-
szult a minisztériumok vez@hek egyseges karrier-tervezési rendszeréenek kiakdca,
illetve a vellk kapcsolatos alapgenhunkaltatoi jogoknak a miniszterelndki hivatalzee
t3 miniszterhez telepitésér®.

A minisztériumok ellenallasa, valamint a teljesik@olitikai tamogatottsag hianya miatt
azonbarvaltozéas kovetkezett lecentralizacié mértekét iligtn, s a kivalasztassal, illetve
a teljesitményértékeléssel kapcsolatos feladatodtédievel a személytgyi adminisztracio
megmaradt a tarcaknal. angsuly az egységes, integralt személylgyi nydvisas meg-
teremtésére helyédott. Az apparatusi ellenallas mar a kivalasztas atalatkor megmu-
tatkozott, annak ellenére, hogy csak a pélyazgiias lefolytatdsa kertlt a Személyigyi
Kdzponthoz, s a kinevezéérsz6lo dontés megmaradt a munkaltatoknal. A szgreél
feladatok kdzpontositasaban a minisztériumok sajétepkaorik, befolyasuk csokkenését
lattak. Félelmik azonban — véleményem szerint ptallan volt. Az adminisztrativ, opera-
tiv jellegi feladatok kiszervezése tébb lebsgiget adott volna stratégiai jellegi huméan-
politikai feladatok ellatasara.

43. A partpolitika-mentesség, mint a maganjogiasitas sikakorlatjanak értelmezéseBere-
nyi a k6zszolgalat magénjogiasitasanak korlatjat sralerécion tulmeten a partpolitika-
mentesseég biztositasaban latja. Véleményem szaamiban a kézszolgalat stabilitasahoz
és kiszamithatésadgahoz a kégens szabalyok 6nmaguldna elegertibk. A politika és a
blrokracia eltér legitimitasa gyakran vezet konfliktusokhoz, amklyeloldasahoz a po-
litika és a burokracia kdzotti kiegyezésre is vaikség. Ennek alapja, hogegmcsak a
birokréacia feletti politikai elledrzés, hanem a politikai befolyas korlatozasa iseendk-
racia alapkovetelményd torténeti példakkal igazolhatd, hogy a birokr&Zambenalla-
sa a politikaval akadalyat képezheti a progrespalitikai torekvések megvalositasanak.
Il. Jbzsefnela kbdzigazgatés atalakitasat &iktidarcanak szdmos dsszéjewan, ame-
lyek kozott egyarant felfedezhetjik az egymasdahtdtes hatalmi érdekeket, a kbzponti
akaratot kijatszo, kifinomult birokratikus techrkied, illetve a realitdsokat figyelmen ki-
vil hagyd doktriner szemléletet, mégis a bukas ¥égganak azt tekintem, hogz ural-
kodonak nem sikerlt kiépitenie és szOvetségesenie ta rendi varmegyei kdzigazgatast
felvaltd, hivatasos birokraciahmelyhez partnerei lettek volna a régi rendet lsg; de
az alkotmanyos kereteken beliil maradé valtozasojitatt hazai reformerek -

44. A rendszervaltozasdestéjenminden feltétel adott volt ahhoz, hogy a politikaia bu-
rokratikus hatalom egymassal kiegyezz&mégi technokrata elit megtartasaban szerepet
jatszott, hogy a hatalomra kerult koalicios pamekn rendelkeztek elegefidzamu, iran-
tuk elkotelezett szakénel, akiket a kulcspozicidkba Ultethettek voliveagyarorszagnak
(ekkor még) nem volt két kdzigazgatdsaa politika szamara kényszerhelyzetet, a birok-
racia részére tulélési esélyt teremtitinden feltétel adott volt ahhoz, hogy a politikai
a burokratikus hatalom egymassal kiegyezEazel a kézigazgatasban valojaban kgy

0 A javaslatot az Allamreform Bizottsag is megtarggatie kormanyzati dontés nem sziletett a javaslatr
*1 Hajdl Lajos: i.m. 107-108. oldal
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egyezéses rendszervaltozaglott le, amely egyuttal a bevezetéridarrier-rendszer legi-
timécids alapjaul is szolgalt.

45. A kiegyezéses rendszervaltozast azonban végiégté& a bizalmatlansdg. Rendszeresen
megfogalmazaodott a kétely, hoggabad-e a karrier-rendszer védefjgyala vonni azt az
allami apparatustamelynek tagjai — kiilondsen vedieszinten - tevékenyen részt vallal-
tak a tarsadalom @t hitelét vesztett szocialista allamikddtetésében, s akik akkori po-
zicibikba sem els sorban szakmai kvalitasuk, hanem politikai meghiasaguk alapjan
keriltek. Az Antall-kormany erre vilagos valaszotda Ktv. elfogadtatasaval. Kévetke-
zetesen képviselte, hogynemzetnek stabilitast nyujto, kiegyensulyozotigkdgatasnak
ara van, ez pedig nem mas, mint a karrier-rends3ena tarsadalomnak sziiksége van a
kozugyek politikai, gazdasagi befolyastol mentaézésére, akkor el kell fogadnia, hogy
a koztisztvisdlk az altalanoshoz képest megkulonbdztetett helgpettannak, amelybe
beletartozik a politikai valtbgazdasagtol fuggetkzemélyi allomany. Ezt az egyezséget a
tarsadalomnak meg kell kdtnie. Azszagnak partsemleges kbzszolgalataa sziksége,
ahol csak a szakértelem és a teljesitmény szamfallAsszamara ez utébbi két kdvetel-
mény jelentette a kapcsolatot a régi demokréciadletehd hagyomanyaiho?

46. A kiegyezés alapjan felépitett Uj szabalyondsdellt azonban tébb ellentmondas is jel-
lemezte. Az egyik, hogy miniszterelnbknek nem lehetett teljes a bizalmiagl legfon-
tosabb tanacsadodinak kozngmidésével még a Kabinetirodatdl is fuggetleniikidtetett
egy informalis ,bel§ tanicsot”, ahol — egyes vélemények szerint - jeliEgdsebb politi-
kai dontések szulettek. Az 1991. szeptemberébatiifett Miniszterelnoki Kabinetiroda
Utjan ellerizte a partallami multtal rendelkéxezed koztisztvisebket>® A bizalomhia-
nyos helyzetre utal az is, hogy bar a minisztérikinam a Ktv. alapjan a kdzigazgatasi al-
lamtitkér rendelkezett a személyi allomany felettinkaltatéi hatalommal, ez aldl kivételt
képeztek a minisztériumbbsztalyvezeik, akik a vezeti megbizast a minisztéit kap-
tak>* Ezen tilmetien a Kormany megteremtette a léfséiget arra is, hogy a Miniszterel-
noki Hivatalban, illetve a miniszteri kabinetekb@tanacsadoi, tanacsadoi munkakoroket
hozzanak létre, s ezzel megmidjon az apparatus feletti politikai kontrdllA tanacs-
adoi, Btanacsaddi munkakorok létrehozasanak lidegje lendiletet adott a miniszterel-
noki, illetve a miniszteri kabinetek késb latvanyossa valo féiésének. A politikaidta-
nacsadok, tanacsadok jogallasa magan hordozialigkai és a szakmai elem kozotti

°2 Elmaradt az igért tavaszi nagytakaritas,” hangtigyakran a vad jobboldalrél. Az MDF nem totadligcse-
rét, ,B-listazast” igért, hanem a fejek kitakaréasa kommunizmus kellékeinek a kisOprését. Arggly part-
semleges kozszolgalati apparatust akart |étreh@mglyben csak a szakértelem és a teljesitményitszam
ahogy ez a régi demokraciakban természetes. A $yieraélozasokat nem a miniszterelnékség, vagy mBeéri
partszékhaz dontotte el, hanem az illetékes minigzhok (j vezeti, az énkormanyzatok esetében pedig maguk
a valasztok. Az iskolak, kérhazak, szakszervezeseitében is az adott intézmény kdzossége dorntdutsegvi-
sebkrol — szabad és titkos valasztas Utjan. A kormangl arem tehetett, hogy kddott a megszokas, vagy
inkabb éltek még a régi félelmek, és annyi esetlidasztottdk meg a régi, hitel nélkuli embereket.ehedmé-
nyeket a kormany akkor sem tudta volna felllbir4tai akarta volna, a személycseréket pedig nenzhége el
masok helyett a miniszterelndk.” Jeszenszky Gézaegdkuvd volt-e Antall Jbézsef? Dialogus
http://www.mbk.org/Article538.html etdltés idpontja: 2008-04-22

> Wiener Gyorgy: Hatalmi viszonyok és kormanyzatiruktira (1988-1994) Eszmélet folyoirat
http://eszmelet.freeweb.hu/36/wiener36.htratdltés idpontja: 2008-04-19

A torvénynek ez a szabalya 1992. julius 1-jén lépatalyba, ugyanakkor a Kormany jdlius 10-ei Hgslmar
ugy rendelkezett, hogy a miniszter adja a w@zeegbizast a szakmai tertletekéetzamui vezét, a fsosztaly-
vezebk szamara.[112/1992. (VII. 7.) Korm. rendélet

%5173/1992. (XII. 23.) Korm. rendelet
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kompromisszum jegyef.A profiltisztitas tehat kétiranygrolt, egyrészt kilén valt a ta-
nacsadok tisztan bizalmi alapon kinevezett politkésoportja, masrészt megeddtek a
koztisztviseb szaméra adott tanacsadéi megbizas karrier-jégyei.

A masik ellentmondas az volt, hogy az Antall-kormé&gyre jelertisebb szerepet biztosi-
tott a kozigazgatasi allamtitkari értekezletnekoankdnyzati dontéshozatalban, amelynek
kovetkeztéberaz allami vezeéi funkciok jelends politikai tartalommal telifdtek, s ily
mabdon a politikai zsakmanyszerzés célpontjava kakhszurd mdédon éppen a miatt ne
sikerult végig vinni a kdzigazgatas depolitizalaaaeljes hierarchian, hogy a politika a
kormanyzati nikddésben nem egys#en megrizte a szakmaisagot, hanem egyenesen
megndvelte a szakelem sulyat. A felezebi szint atpolitizalédasaban kozre jatszott az
is, hogy id kbzben a kormanypértok viszonya megvaltozott &é&xa elittel szemben,
nemcsak politikai lojalitast, hanem politikai elkti@zettséget koveteltek megjet. A fo-
lyamat eredményeként koran megjelentek a& mlpedések a karrier-rendszer alapjat ké-
pez kiegyezésen, amelyet tovabb tagitott az a téngy lroszemléletbeli valtozast sze-
mélycserék is jelezté®. Koran bebizonyosodott, hogy szakmai és politikai funkciok
szeétvalasztasa de facto nem vezetett sik@riaidarc azonban nem tekinthehagyar sa-
jatossadgnak. Anemzetkozi tapasztalatok azt mutatjadk, hogy a karrier-rendszerekben
komoly nehézséget okoz elvi alapon elvalasztawilitikat és a ,szakmat’ A gyakorlat-
ban — elésorban kormanyzati szinten — e teriiletek egymé&ssaiosan 6sszefonddnak,
amelynek kovetkeztében a jogilag kijelolt hatardok@nnyen atjarhatova valik. Ezen
még akozjogias szabalyozdsem segit. Eppen ellenkideg, szerddéses eszkdzokkel
probaljak 6sszehangolni a politika és a szakmgdiginény szempontjait olyan orsza-
gokban is, ahol a karrier-rendszer, még ma is ntéghed szerepet jatszik (pl. Belgium).

47. A politikai és szakmai hangsulyok valtozasa hetymten méasként zajlott 14 helyi 6n-
kormanyzatokrol szol6 térvény még a polgarmestertik az apparatus feletti munkalta-
téi jogokat, de 1994-ben - bizonyos korlatozasokkalr a jegyé lett a munkaltatdi jog-
kor gyakorléjac® Helyi szinten tehat csak két éves faziskésésssbdbtt meg a szakmai
elem.

6 Ok is koztisztvisadk voltak, annak ellenére, hogy egyértéem bizalmi feladatkort lattak el, hiszen a minisz-
terelnok, illetve a miniszter személyéhezdsiiek.[1992. évi XXIII. térvény 32. §] Nyilvanvaléolt, ha a politi-
kus személye valtozik, nekik is tavozniuk kell. aécsadokstanacsaddk cseréjét viszont - mivel kdztisztvise-
16k voltak - akadalyoztak a Ktv. védelmi szabalyait Esak joval késbb, 1997-ben orvosolta egy torvénymo-
dositas, azzal, hogy a tanacsadokrdl levalasziopmlitikai tanacsadokat. [1997. évi Cl. térvény &DEkkorra
nyilvanvaléva valt, hogy a politikai valtogazdalkesdhatasai kdzvetlenil érintik a kbzigazgatastiteeagmésze-
tes, hogy a személyi &llomany bizonyos csoportjdaafilasztadsdban a bizalmi jellegésen dominal. A tor-
vénymodositas nemcsak a politikai tanacsadé intégéidhozta létre, hanem szigoritotta a nem politémacs-
adoi megbizas feltételeit. Csak olyanok szamara&diegmeg astanacsadoi, tanacsaddi megbizast, akik kéz-
igazgatasi szakvizsgaval, illetve 5, vagy 3 évekismi gyakorlattal rendelkeztek. [1997. évi Clvény 31. §]
®" Ehhez a folyamathoz hozzatartozik, hogy 1995-lggntérvénymodositas a beosztottak altal szerzestszabb
szakmai tapasztalat magasabb dijazassal toaésmerése érdekében létre hozta a szakétandcsadoi, ta-
nacsadoi cimeket, amelyek jellegiiket tekintve smdonlésagot mutattak a kormany-és minisztierfacsaddk-
kal, tanacsaddkkal. Egy Iényeges kérdésben vidadinbodztek, a cimet nem lehetett visszavonni. p1 i
XLVIII. torvény 101. 8] Eredetileg a tervek koz@izerepelt, hogy adftanacsadéi munkakordk szamat szigord
kdzponti szabélyozok allapitjak meg minisztériumémtk s ehhez a kdzponti koltségvetés plusdoerast is
biztosit. A szubjektiv munkaltatoi dontés helygtjyazat Gtjan a szakmai teljesitmény, illetve e@nywizsgak
eredményeinek figyelembevételével lehet csak ddraefié)tandcsadoi munkakoroket bekoztisztvisebk
kivalasztasarol.

8 Wiener Gyorgy: Hatalmi viszonyok és kormanyzati uktéra (1988-1994) Eszmélet folydirat
http://eszmelet.freeweb.hu/36/wiener36.htratdltés idpontja: 2008-04-19
9 A torvényalkot6 a kévetkék szerint indokolta a valtozast: Bar az Otv. 19@®rta polgarmesternek adta a
munkaltatoi jogokat, az 1992-ben megalkotott kartisebi torvény Uj helyzetet teremtett, mivel a hivatali
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48. Vildgosan beigazolddott az elmélet, miszesiritivatalnoki kart szakmai hozzaértése, az
igazgatasi géepezetidddtetésének képessége teszi nélkilozhetettermadenkori poli-
tikai hatalom szaméra. Ugyanakkor kivételezett beti§t azonbatbbb oldalrdl is veszély
fenyegetiamelyek kénnyen megrendithetik hatalmi pozicidyfell a politikai elit ko-
rében fokozatosan kineweltek azok a politikusok, akik valodizakpolitikussavaltak,
masfebl az Uj és korszértudas birtoklasaban a burokracianak az utékikbdn komoly
vetélytarsa akadt. Aizleti szférabol érkézmenedzsereffyorsan alkalmazkodnak a kdz-
igazgatas sajatos korilményeihez, s a menedzsmmemidet elterjedéséveldglyt élvez-
nek a hagyomanyos képzési keretek kodzott szodiddloét igazgatasi szakemberekkel
szemben.

49.Személyi allomany mennyiségi és migegi mutatoi:A személyi allomanyetszama kap-
cséan kimutathato mennyiségi és miisegi szemlélet kdzotti konflikfiemelynek kimene-
teleként a koltségvetési érdekek kerulteltarbe. A koltségvetési egyensuly meggse
folyamatosan napirenden tartotta a létszdmcsokkardati igényt, amelynek kdszénhe-
téen tobb alkalommal is jelat’ elbocsajtasokra kerilt sor. A kézpontilag eledhds a
fiunyiré elv alapjan végrehajtotétszamcsokkentések azonban nem hoztdk meg a vart
eredménytAz atmeneti ,sikereket” kovéen még magasabb szintet ért el létszam, mint
amekkora volt a kiindulaskor. A létszam csokkendséyy a szervek dsszevonasaval, a
nagyobb ,uzemmeéret” kialakitdsaval sem sikerultreléBar a 2006-ban megkezdett al-
lamigazgatasi regionalizacié hataséara kisebb léétszam (amelynek tartéssagardl még
nem tudunk meggdyzoédni), a tertleti szirit 6sszevonasok élssorban avezefk szamat
csokkentettéek

A létszam ciklikus valtozasanak alapsen két okavan. Azegyika valddi személyzetpoli-
tika, a hosszu tavu célokat meghatarszémélyzetfejlesztési stratégia hianyam ala-
kult ki egy olyan rendszeriranyité centruamelyik képes lett volna a személyzetpolitikai
erdekeket érvényesiteni a kormanyzati dontéshdmaatalS bar bizonyos helyzetekben a
koltségvetési érdekek felllirhatjdk a személyzdigal szempontokat, de egydsr sze-
mélyzetpolitikai centrunvalddi alternativat kinalhatott volna a koéltségwseteelyzetét ja-
vitd nagyobb hatékonysdgu személyzékduésre A stratégiai ehi személyzetpolitika
nem a létszam mennyiségi, hanem éséygi mutatoira fokuszal. Ugyanakkor barmennyire
is tapasztalhatéak eredmények az iskolai végzettgagje, valamint az idegennyelv-
tudas tekintetében, ezek a sikerek sokkal inkabgskiényedkre (a tarsadalom iskolai
végzettségenek szinvonala altalaban névekedef)arth nyelvvizsgahoz kotése), mint a
kozigazgatas bedsviszonyaira vezethéek vissza. Amasikok a mar kordbban emlitett
féloldalas fejbdésben keresefidA karrier-rendszeid éppen azok az elemek hianyoztak,
amelyek az egységesség érvényesitésén tdbnamnagyobb méretekib adodo ebnydket
hasznalhattak volna ka nagyobb hatékonysag érdekében. Mivel nem éptatj&s kofi-

en a karrier-elfr kozszolgalat intézményi hattere, mind a mai n&phgyoznak azok a ho-
rizontalis mechanizmusok, amelyeéselgithetik a rendszeren belll — a feladatvaltozasok
miatt - szikségszéen fellé@ Iétszamkinalat-és kereslet 6sszehangolasat.

50.0sszegzésAz értekezésembeagyrészt- nemzetkozi és hazai dimenzidban egyarant -
elemzést adtam a kdzszolgalat szabalyozasabarobhi uwisaknem két évtizedben beko-
vetkezett valtozasok iranyairdl, illetve azok okdikulonds tekintettel a kdzjogi és a ma-

szervezet vezéfehez telepitette a munkaltat6i jogokat. Ezutdn m&mn szikséges fenntartani a polgarmester
kizarélagos munkaltatdi jogat. A hivatal vezetéshjvatal szakmai munkajaért viselt féledég indokolja, hogy
a jegyd legyen a munkaltatoi jogok gyakorléja. [1994. EXill. torvény 23. §]
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ganjogi elemek kozotti viszony alakulasara. Részken feldolgoztam - a rendszervalto-
zast kovet idészakra kiterjedlen - a magyar kdzszolgalat szabalyozasanak tapstsitta

a karrier-rendszer kiépitesének folyamatat, feltaraiz egyes kormanyzati lépések, tor-
vénymodositasok mogott réjbsszefliggéseket. Bizonyitottam, hogy rmédftv. megszi-
letésének pillanataban sem voltak adottak egy vatadrier-rendszer nikodtetéséhez
szilkséges intézményi és pénziigyi feltételgk vezették be az egységeénebneteli és
dijazasi rendszert, hogy annak finanszirozasat letetett fenntartani. A nagyobb ru-
galmassag jegyében Kéb bevezetett valtozasok (illetménykiegészitésmehg illet-
meény, eltérités, felmentések megkonnyitése, véggiies csokkentése, sth.) mind, égyt
egyig az e miatt sziikségessé valo korrekciot sitalgéA jogi elemzést, empirikus mod-
szerrel, relevans statisztikai adatok elemzésé@adatettem ki.

51.Masrészt— az elvégzett elemzés alapjan érevetitettem, hogy a magyar kdzszolgalat
szabalyozasi koncepcibjaban — az elkdvetkeenhany évben - varhatéan valtozas ko-
vetkezik be. A valtozas lényege, hogy a bekerélésinyugdijazasig tarto, toérvény altal
garantalt, stabil, kiszamithatd, bizonyos mértékdgautomatizmusra égil€letpalyat egy
olyan modell valtja fel, amelyben valamennyi szeyméli funkcio a munkakaorre épil, s a
torvényi garanciadk helyett a munkaltatéi intézkedtés helyeédik a hangsuly. Bizonyi-
tottam, hogy egyharmadik (szabalyozasi) koncepcidvaltozas kiszobéienk. Olyan
id6szakot élink, amikor még visszafordithat6 a folyamaissza lehet térni a tradiciona-
lis karrier-rendszer gyokereihez, de at is leplezt a kiiszob, s Uj koncepcio vezethet,
amely a munkakdrt helyezi a szabalyozas kdézépdmmiifgy valamit nem lehet megtenni,
a jelenlegi allapotot fenntartaniA jelenlegi szabalyozasra ugyanis kevésbé mongdhato
hogy mindkét koncepcio jegyeit 6tvozve mindegyikaz ebnyodket probélja meg atvenni
a hatranyok ellensulyozasara. Sokkal inkabb aZad@sag, hogyegy koherenciajat vesztett
rendszerrel van dolgunlamelyben vegyesen keverednek a karrier-rendszarmunka-
kori szemlélet jegyei. Ez annak a  figjesi” folyamatnak az eredménye, amely nélkiulozte
a koncepcionalis gondolkodast, s teret engedattamatnyi érdekek érvényesitésének.

52. Harmadrésztrészletesen megindokoltam — szintén az elvégiethzts eredményeire
tamaszkodva -, hogy miért nem lehetséges visszatdradicionalis karrier-rendszerhez,
s miért nem jarhatd Ut a munkakor-alapu rendszbesekori bevezetése selz elobbi
mar nem felelne meg a kor kdvetelményeinek, s nenm& figyelembe a tarsadalmi, gaz-
daséagi realitasokatNem lenne képes rugalmasan alkalmazkodni a gyordhozé kor-
nyezethez, valamint a koltségvetégiferrasok korlatozasanak kényszere nem teszi lehe-
toveé az egyerdlsdi szemléletre épdil torvényi garanciakkal megmerevitett egységes-rend
szer nfikodtetését. Mara makimeriltek a rugalmasabbéa tétel lefiségeia karrier-
rendszer altalanos keretei kozott. Az utdbbi esetébMER® és TER projektek ellent-
mondasos fogadtatasat Ovatossagra.

53. Végezetiil felvazoltam egy olyaselekvési terveamely tekintettel van a kifidkénysze-
rité koralmeényekre (forrasok 8kitése, rugalmas alkalmazkodas a valtozasokhaéed

€0 projektet Hay Group Kft. és a Telkes Tanacsadodtal Iétrehozott tanacsadéi konzorcium hagiatégre,
amelynek sordn 12 munkacsoportban - 11 minisztéfara MeH - folyt az elemzési és értékelési muhiza.
elemzési munkanak kdszonben 6sszeseB62 vezefi munkakor standard munkakdri profiljeészilt el. Az
értékelési moédszer lényege, hogy a munkakoroketilafigyelembe vételével mutatja be, hogy milyen télér
ben jarulnak hozza a szervezeti célok eléréséreietesvé teszi, hogy a killdnbézszervezetek munkakoreit
orszagosan, vagy akar nemzetkdzi viszonylatbarsszehasonlitsak. A HayGroup érték&dblazatat és profil
moédszerét (Hay Guide Chart Method) a vilag szaniasglazgatasaban (pl. Nagy Britannia, irorszag, Rgita,
Ausztria, Belgium, Uj-Zéland) alkalmaznak.
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a nagyobb hatékonyag érdekébemankakort agy allitjia a kézéppontba, hogy diega
karrier-rendszer eddig kivivott eredményeit, amidtge ellensulyozhatéak a munkakdri
rendszer hatranyaiEz utébbit kilon is hangsulyozni kell, mert - ghieezt korabban em-
litettem — a magyar k6zszolgélat egyik sajatosdaggy a karrier-rendszer csak féloldala-
san alakult ki, s néhany meghatarozé eleme eggaltedm, vagy csak részben ddptt ki

(pl. stabilitds). A munkakdri rendszerre valé &sdrez tehdt nem minden esetben kell
gybkeres moédositast végrehajtani a szabalyozaspranadkkor vannak olyan rendszerbe-
li problémak, amelyek eredményes kezelésével aekarivii szabalyozas mindezidaig
ados maradt, s amelyek megoldasat a munkakorokiné épman menedzsment-modell
még inkabb idszefivé teszi (pl. egységesiikbdtetés).

A tovabblépés tehaem a kétféle modell szembeallitasaval, hanemriltgisszekapcso-
lasaval képzelhétel, igazodva az eddigi féflés sajatossagainoEz a fajta megkozelités
legalabb két ponton haladja meg a karrier-és a @akitk rendszer konvergenciajat ve-
gyes modellként leiré elméleteket. Egyrés#tétfajta koncepcio kozotti kbzeledés nem
spontan modon, a pillanatnyi érdek mentén sziletstbk esetben egymassal logikai el-
lentmondasban allo — déntések alapjan megy vegieerh a kdzponti 6sszehangolasnak
k6szOnheten iranyitottan, azt a célt szolgalva, hogy a kbliwd kozszolgalat-szervezési
filozofiak egymas hatranyait ellensulyozzak. Madréz () konstrukcio kialakitasa mesz-
szemedkig figyelembe veszi a hazai &ejés sajatossagait, s nemsket olyan megolda-
sokat, amelyek ma meég idegenek a magyar kézszolhgagomanyaitol.

Stabilizalni kell a koztisztvisél életpalyat, de egy tagabb dimenziéban. Ez aznjel
hogy az életpalya nemcsak a szervezeti keretekiéih banem a szervezetrendszer egé-
szeében érvényesitil:

» A karrier harom dimenzioban legyen értelme#hatszolgalati il, a magasabb szint
munkakdr, valamint a vezetés szintjén.

» Vilagosan és egyértelfen elhatarolt, de egymas kozt atjarast biztosatutdk fussa-
nak egymas mellett parhuzamosan (altalanos, sdakérrzebi, generalista).

Ki kell alakitani az intézményi és jogi feltéteet:

» Az Uj konstrukcio legibb rendeé elve anagyobb hatékonysagjérése a humander
forrds-gazdalkodasban. Ennek érdekébanuakakort helyezi a gazdalkodas kozép-
pontjaba A kivalasztast, a képzést és tovabbképzést, rekgondozast, a létszam-
struktara kialakitasat a munkakor-értékelés eregérénépiti. Ez utébbinegteremti a
feltételt a feladat-aranyos létszamgazdalkodashaxel a feladatok a munkakdrben,
mint a legkisebb szervezeti egységben fajeek ki.

» A dijazdsbhan tovabbra is a karrier-éwelédmenetel marad a meghatargzd@szont
megs#nik az alapilletmény-eltérité#\ teljesitményértékelés eredménye a jutalmazas-
ban feje#dik ki. A dijazas soran nem a teljesitmények, hanem &aini sajatossa-
gok alapjan lehet differencialni. differenciadlas eszkdze az illetménypatigkddig,
amig a munkakor-értékelés nendsgidik meg modszertanilag, s nem intézményesul a
human etforrds-gazdalkodasban, kockazatos lenne a dijagadszert teljes kéen
munkakdr-alapava tenni. Az élgepést azonban meg kell tenni ebbe az iranyba.)
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A munkakoér abban az esetben valhat a huméforeas-gazdalkodas alapjava, ha a
munkakor-elemzés és értékelés intézményi feltétdositottak. A feladat ugyanis
nem keves, tébb ezer munkakor értékelését kelpekd, és folyamatosan karbantar-
tani, amelyhez sziikséges szakértelemmel még adggbla szervek sem rendelkez-
nek megfeldl szakértelemmel és kapacitassaK@drmanyzati Személyiligyi Kézpontot
ezért alkalmassa kell tenni ennek a feladatnakv@geésére. Aentralizalt megoldas
kétségkivil megneheziti a munkakor-értékelést,emsz munkakorokkel kapcsolatos
informaciok a szervek szintjén keletkeznek, ottall rendelkezésre, de addig, amig a
szervek menedzsment kapacitasanak alacsony sziavogra teszi lehévé a feladat
decentralizalaséat, csak kdzpontilag vallalhatéafekiikséges szakértelem és kapacitas
biztositasa. (A szikséges szakértelem és kapduédaga igen komoly kockazati té-
nyezdje a munkakdri rendszer bevezetésének, mar csakserd lehet rovid tavon er-
re a szisztémara teljes k@n atallitani a dijazast.)

A munkakor-elemzéssel valddi tartalommal toliheeg a karrier €s a karriergondo-
zas A jelenlegi szabalyozas — bar karrieriglek nevezzik — pusztan a besorolassal
nyujt valamiféle kiszamithatosagot. A szerven bedgla szervek kdzotti mobilitassal
egyaltalan nem szamol. Mar pedig a karrier nem egakelenti, hogy az @dmulasa-
val magasabb fizetési fokozatba lehet kerllni, ha@et is, hogy magasabb anyagi
megbecsiléssel, illetve nagyobb szakmai kihivagsal munkakdrbe helyeztieta
koztisztviseb. A mobilitas azonban lehet oldal iranyu is, kiléed kdzponti szinten,
amely iranti igényt j0l mutatja a kormanyzati kidates életképessé tételére vonatko-
z6 eredménytelen kisérletek. A sikertelenségbe &angasba vehét munkakorok
meghatarozasanak hianya is kdzre jatszott.

A karrier-gondozasba az is beletartozik, h@ggzervezeti atalakitasok miatt sziksé-
gessé valo elbocsatasok csak a szervezet szimgdmeényezik a foglalkoztatas meg-
szinését, a jogviszony tovabbra is fennmaradz allam — mint munkaltaté — masik
munkakor betoltését ajanlja fel. A letszam-mozgasdphknddon iranyitotta tehéek
(tartalékallomany). Ez azonban csak abban az esétidgol mikddni, ha a felajanlas
konkrét munkakorre szol, s munkakoér-elemzés (detompetencia-értékelés) seqiti
elddnteni, hogy a koztisztvisebhlkalmas-e a munkakor betdltésére. Szeretném hang-
sulyozni, hogy ez jeleis mértékben ndvelné a stabilitast, mivel a jelerdazgbalyo-
z&s a munkakor létéhez kéti a jogviszony stabéitasz azt jelenti, hogy ha étszerve-
zés, feladat-megénés, letszam-csokkentés miatt a munkakor felestégealik, a
jogviszony megszlntethiet Valgjaban ez egy tisztdn munkakoér-alapu szabakyoz
amely éppen, hogy nem a stabilitast, hanem sokkabb a rugalmas alkalmazkodast
szolgalja. A tartalékallomany tovabb fejlesztésévehunkakdri rendszeren belll no-
velhet a stabilitas. Ehhez természetesen azt is ervaagekell, hogy a kdzigazgata-
son kivulol tortérs felvételre csak abban az esetben keriilhet sax, léBzamigény a
tartalékallomanybdl nem elégitlaeki.

A munkakorok kozotti mozgast korlatozza, hogy adzdtgalati jogviszony a koz-
igazgatasi szervvel jon létre. Ki kell mondankozszolgalati jogviszony az allammal,
illetve az 6nkormanyzattal jon létra munkaltatd csak gyakorol bizonyos munkaltatoi
jogokat
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* A munkakori rendszerre valé atallds korményzatnteri eés személyzetpolitikai
centrumot igényel, amely képes egyftépes kijelolni a cselekvés iranyait, masfel
képes iranyban tartani a megvalositast. A centrbunfeldl kell emelkednie az agazati
érdekeken, ezért kialakitasa a Miniszterelnoki Hilan indokolt.

57. Uj koztisztvisdi torvényre van szilkség, amely figyelemmel van zskolgalat egysége-
sebb szabalyozasara.

58. Természetesen a fentiek csak vazlatos elkéqeteEgy lehetséges tovabblépéshez, megis
az értekezés elemzései, valamint cselekvési jaaaslazzajarulhatnak kdzszolgalati jo-

gunk felllvizsgalatdhoz, valamint a tovabblépésigao kormanyzati elképzelések, sza-
balyozasi koncepcio kidolgozasahoz.

59. Meggyzédésem, hogy a cselekvésre szilkség van, amelyheenh&észul vilagos, logi-
kus rendszerbe foglalt és megvaldsithatd prograity.aolyan meértékben vesziti el a bel-

s6 koherencidjat, hogy egy végképp szétesett, fujichetdlteni nem képes, kiliresedett
normava degradalodik.
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Summary of the thesis

The Hungarian professional civil service has mbenttwo hundred years history, but the law
of the modern civil service has less than two desaustory’* Despite of thisthe change
became a crucial characteristic of the legal redida. The legal regulation became inconsis-
tent, which is due to the lack of consistent repmégtion of the chosen valueBhe Act of
civil servants (Hungarian abbreviation: Ktv., iretfollowing Act) was modified seventy-four
times after its approval — and the consequencd & that the inconsistent modifications
weakened the internal coherence of the Act

In my thesis | analysefirst of all the directions of the changes of the last two desan na-
tional and international dimensions, as well asdieses of them, especially the relation be-
tween public law and private law elements. | preedsthe experience of the legal regulation
of public service for the period of after the chamg the regime, the procedure of building the
carrier-system; | revealed the relations behindegomental steps and legal modifications. |
proved thathe necessary institutional and financial condisoof a real career-system were
lacking already at the moment of the approval &f Act. The uniform career and remunera-
tion system was introduced so that the financinglcmot been maintained. The changes
which were introduced in order to ensure flexipilitompletive salary, personal salary, diver-
sion, facilitation of release, reduction of seveepay etc.) served the correction. | completed
the legal analysis with an empirical method: anatyselevant statistical data.

Secondlyon the basis of the analysis | predicted that & d¢bncept of the Hungarian civil
service will probably be a change in the next ye@he substance of the change is that the
current stabile, guaranteed automatic career-moilebe replaced by an other model which
is based on the sphere of activity and insteath@irhportance of legal guarantees the dispo-
sitions of the employer will be stressed. | provieat we reachetb the threshold of a third
change of (regulation) conceptioAt this point the procedure is reversible, we canirn to
the roots of the traditional career-system, bug threshold can be crossed, and a new concept
can be introduced which puts the sphere of actiuity the centre of the regulatione thing

Is not possible: the current situation can not b@ntained.We can not say about the current
regulation that it would merge the elements of bathcepts and that it would stress their
advantages in order to balance the disadvantagdnesréality is much mora system which
lose its coherencand the elements of the career-system and of dheept based on the
sphere of activity are mixed up. It is the resiltre “development” procedure which lacked
the conceptual thinking and gave floor for enfogciemporary interests.

Thirdly, | explained — also on the basis of the resulthefconducted analysis — why it is im-
possible to go bacto the traditional career-system and why it is aisgossible to fully in-
troduce the system based on the sphere of actiMitg first model would not fit to the de-
mands of the present and it could not respectdbmisand economical realities. It could not
adapt itself flexible to the quickly changing emriment, and also the need of budgetary re-
strictions does not allow maintaining the uniforgstem which is based on an egalitarianism
attitude and is tightened by legal guarantees.Wdngs ofmaking the system more flexible are
exhaustedwithin the general frameworks of the career-systétmthe case of the second
model we have to be careful aftee contradictory reception of the MER (evaluat8ystem
based on the sphere of activity) and TER (evalnatistem based on performance) projects

®1 Under civil service law | understand only the lewvich is applicable for civil servants. | deal witfe regula-
tions applicable for other forms of civil servicelpif it is necessary for my theme.
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Finally, | draw up araction planwhich respects the external coercive circumstafsgsh as
the reduction of financial resources, the needflexible adaptation to the changes) and in
order to be more efficientt, puts the sphere of activity into the centre intaining the re-
sults of the career-system which can balance tsaddiantages of the system based on the
sphere of activitylt must be underlined because — as | mentionéatde one particularity of
the Hungarian civil service is that the career@aystieveloped only partly, some determining
elements did not develop at all or only partly (stgbility). In the course of switching over to
the model based on the sphere of activity we daneetl radical modifications in every case.
At the same time, there are some problems in tesywhich could not been solved by the
career-system and which are even more topicaldmtiman management model based on the
spheres of activities (e.g. uniform operation).

The step forward is therefonmaginable not by confronting the two models buirivggrated
connection of them, taking into account the patéidties of the development until nowhis
approach goes beyond the theories which descrédbedhvergence of the career- and activity
sphere models as mixed models at least on two dhitst,the approach between the two
concepts did not take place spontaneously, accgrtiintemporary interests and in many
cases on the basis of incoherent decisions, betthid by the central co-ordination and with
the aim that the different concepts balance eatierstdisadvantages. Secondly, the forma-
tion of the new concept has due regard for the jetties of the Hungarian development
and it does not force solutions which are now stitompatible with the traditions of the
Hungarian civil service.

According to thisthe sphere of activity will be put in the centretlod administration The
recruitment, the training, the career-managemedtlias formation of the structure of the staff
will be based on the result of the evaluation & $pheres of activities. This establishes the
conditions of a staff-management harmonized withtdsks, because the tasks are expressed
in the sphere of activity, which is the smallegjasrisational unitAs regards the remunera-
tion, the career-approach will prevaibut the diversion in the base salary will cea3d&e
result of the evaluation of the performance will égressed in the rewardin@uring the
remuneration difference can be made not on theslzdghe performance but on the basis of
the peculiarities of the sphere of activithe instrument of differentiating is the bonus sala
(Until the evaluation of the sphere of activitynsethodologically not strong enough and is
not established in the human resources managemeduld be risky to convert the remu-
neration system totally sphere of activity basedt e first step in that direction has to be
made.)

The Government Centre for Public Administration and HunmResource Servicdms to be
suitable for performing the tasks of analysing awdluating the spheres of activities. (The
lack of necessary expertise and capacity is asnisk factor for introducing the system
based on the sphere of activity; it is one reasby the remuneration can not be switched to
that system in the short run.)

With the help of the analysis of the spheres ofviies the career and the career-
management get a real content, and the professicindlservice can be strengthenethe
current regulation — although it is called careasddl — only the classification provides for
certain calculability. It does not calculate witllility within and between organisations. But
the career does not only mean that after a pefidkine one can reach a higher salary grade,
but it also means that the civil servant can als@it in a sphere of activity which involves
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higher salary and greater professional challengpe mobility can also be sideways, espe-
cially in the central administration.

To the career-management belongs alsodisatissals in the course of structural reorganisa-
tions result in the end of the employment onhhatlével of the organisation, and the service
relationship remainsand the state — as employer — offers the posgibal serve in an other
sphere of activity. The movements of the staff bandirected that way (reserve staff). But
this can work only if the offer is for a concretghsre of activity and the analysis of the
sphere of activity (and the evaluation of competshtelp to decide whether the civil servant
Is suitable for the position. Through the furthewvelopment of the reserve staff the stability
can be increased also in the system based on lileeespf activity. In order to implement this,
it must be also ensured that new staff from outti@eadministration can only be engaged if
the reserve staff can not satisfy the demand fokiocce.

The mobility between the spheres of activitiesestnicted because the service relationship is
established between the civil service and the adinative organisation. It must be declared
that the service relationship will be established witle tstate or with the municipalitghe
employer only exercises certain employer rightse Bwitch to the system based on the
sphere of activity needs a strong human manageoasite at the governmental level which
is able to define the directions of action and iaiso able to control the implementation. This
centre has to be above of the sectoral interdssefore it has to be set up in the Prime Min-
ister’s Office.

In order to implement all this, we need a new attich takes regard to the uniform regula-
tion of the civil service.
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