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Bevezetés

A terrorizmus régéta az emberi civilizdcionak a velejardja, az elkdvetés modszerei, az
elkovetdk inditékai €s céljai folyamatosan valtoztak a torténelem soran. Az egyes allamok a
terrorizmus altal jelentett j kihivasok megeldzésére, elharitasara szintén Uj modszerekkel
reagalnak. A terrorizmus elleni kiizdelem részét képezi a jog, ami meghatdrozza ennek a
kiizdelemnek a kereteit az aktudlis nemzetbiztonsagi kihivasoknak és politikai céloknak
megfelelden. A jog azonban nem rendelhetd ala egyoldalian a terrorizmus elleni kiizdelemnek,
ha az éllamok vezetdi politikai céljaik elérése érdekében feladjadk az allampolgérok alap
jogainak a tiszteletben tartasat, akkor a tarsadalom legfontosabb értékeit aldozzak fel
fokozatosan a nemzetbiztonsagi érdekek oltaran. A sikeres felderités és megel6zés érdekében
tendencia, hogy a rendkiviil tagan értelmezett nemzetbiztonsagi érdekek lassan maguk ala
gylrik az egyes alapjogokat. A hirszerzd tevékenység egyik alapjat képezd adatgytijtés a
rendelkezésre allo technikai eszkozokkel szinte korlatlan méreteket olthet és az dllampolgarok
személyes adatainak teljes korére kiterjedhet, ami a privatszféra komoly sérelmét okozhatja,
ahogy az NSA megfigyelési botranyara soran tapasztalhattuk. A témavalasztas aktualitdsat nem
befolyasolja, hogy az Egyesiilt Allamok altal meginditott terror elleni hdborunak hivatalosan
még Barack H. Obama elndksége alatt véget vetettek. A terrorizmus elleni kiizdelem azonban
valtozatlanul kiterjed a vilag szdmos részére és a mai napig meghatarozza az allamok
biztonsagpolitikajat, illetve jelentdsen befolydsolja a nemzetkdzi kapcsolatok mindségét is.
Sajnalatos modon az 1 tipust terrorizmus a vildg szdmos valsagovezetében része a
hétkdznapoknak, ez valtozott meg azzal, hogy Nyugat- Eurdpa 4&llamai is a terroristak
célkeresztjébe keriiltek. A szigoru terrorizmus elleni szabalyokkal €s hatarozott fellépéssel
sikeriilt visszaszoritani a terrorcselekményeket, de ez nem jelenti azt, hogy a jovében azok ne

ismétlddhessenek meg.

Kiilonleges kihivast jelent az a tendencia, hogy az egyes allamok kiilonféle politikai, hatalmi
érdekeik elérésére kiilonféle modon tdmogatjak a terrorizmust, terrorista csoportokat vagy a
politikailag korrekt nyelvezet altal ,mérséklet lazadonak™ nevezett csoportokat. A
Hterrorizmust tdmogatd allamok” fogalméanak megjelenése mellett példatlan fejlemény volt,
hogy egy valsagdvezetben a szamos radikalis csoport koziil képes volt kiemelkedni az Iszlam
Allam (ISIS/IS) és a nemzetkozi elismerés kivételével 1ényegében az allam kritériumainak
osszes feltételét teljesitette. Ugyan az Iszlam Allam a nemzetkozi jog szempontjabol nem

mindsiilt ténylegesen szuverén dallamnak, azonban vitathatatlan, hogy a ,szervezet”
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fénykoraban az allam szamos ismérvével rendelkezett, ilyen példaul az egységesnek tekinthetd
allamteriilet, lakossag, sOt szdmos 4allami funkciot — addszedés, bizonyos szocialis
intézményhalézat mikodtetése és fundamentalista alapokon nyugvo oktatas, aminek a
kizarolagos célja a fiatalok radikalizalasa — is ellatott. Az Iszlam Allam mint jelenség azonban
csak egyike a terrorizmus 0j megjelenési formainak, a terrorizmus nemzetkozi jellege is
tipikusan XXI. szdzadi jelenség, ez nemcsak a foldrajzi kiterjedtséget jelenti, hanem az
kiilonféle eszk6zok gyors mozgatasat vagy a terrorcselekmények elOkészitéséhez sziikséges
segitokeét, kiképzokét is. Az 0j tipust terrorizmus ideoldgiai alapjai is jelentésen megvaltoztak,
akéarcsak a terrorcselekmény elkovetésével elérni kivant hatds és célok is. Az Uj tipusu
terrorizmus  terjedésével a kormanyok a terrorcselekmények megeldzésének egyik
sarokkoveként tekintenek a hatékony és Osszehangolt titkosszolgalati felderitésre, emellett
felismerték a kiilonféle terrorista vagy a terrorizmussal Osszefiiggésbe hozhato szélsOséges

csoportok pénziigyi forrasai korlatozadsanak fontossagat is.

A terrorizmus elleni kiizdelem szamos jogi kérdést vet fel egyrészt a felderités és megeldzés
soran alkalmazando6 hirszerzési, adatgytijtési modszerek jogi szabélyozésa, a terrorizmussal
gyanusithato, allambiztonsagi szempontbdl veszélyes személyek megfigyelése és sziikség
szerinti megsemmisitése kapcsan. A leginkdbb Osszetett kérdéskort az egyes allamoknak a
terrorizmus elleni védekezéshez kapcsolodo, kiterjesztd értelemben vett onvédelemhez valo
joga jelenti, illetve ezzel Osszefliggésben az egyes nem allami szereplok altal elkdvetett
terrorcselekményekért valo allami feleldsség, betudhatdsag kérdése. A 2001. szeptember 11.
napjan elkvetett terrorista timadasok kovetkezményeként az Egyesiilt Allamok meghirdette a
terror elleni hdborut, a habort igazsagossaga €s jogi megalapozasa sordn az onvédelem jogara
valé hivatkozas hangstlyosan megjelent. A katonai erd alkalmazisanak a legitimitdsat a
terroristdk elleni Onvédelem jelentette, ami a fennall6 nemzetkdzi jogrendet jelentésen
atalakitotta. A terrorizmus elleni kiizdelem a korabbi konfliktusoktol merdben eltéré katonai
megoldasokat kovetelt, mivel a konvencionalis hadviselési moddszerek elégtelennek
bizonyultak vele szemben. A dontéshozok és katonai szakértdk folyamatosan keresték és
dronok széleskorli alkalmazasaban talalta meg, ami koltséghatékony, nem fenyeget sajat
veszteséggel, valamint nem igényel kiterjedt szarazfoldi hadmiiveleteket és logisztikat, viszont
képes a célpont kiiktatasdra, megsemmisitésére. A megjelent szamos 0j eszkoz koziil, a
terrorizmus elleni kiizdelem jelképes eszkozévé a dronok véltak. A dronok megitélése azonban

rendkiviil vegyes a jarulékos veszteségek és a célpont felderitésének problematikéja miatt. A
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katonapolitikai megfontolasokkal szemben, a jarulékos veszteségek novekedésével aranyosan,
egyre tobb kérdés meriil fel a dronokkal végrehajtott célzott csapasmérések legitimitasaval
kapcsolatban, sokan az alkalmazasuk jogi kereteinek lazasagat tdimadjak, masok erkdlcsi alapon
ellenzik a bevetésiiket. A terror elleni haboru és a terrorizmus elleni kiizdelem kovetkezményei
jelentds hatassal voltak és vannak az egyes allamok alkotmanyos berendezkedésére és a

nemzetkozi jogrend alapjaira.

A tudomanyos problémak megfogalmazasa és a kutatas célkitiizései

A terrorizmus jelenségének és a terrorizmus elleni fellépésnek a vizsgalata egyszerre tobb
jogagat, illetve tudomanyagat érint, ennélfogva az értekezésben megfogalmazasra keriil6
tudomanyos problémak is tobbféle iranyba dgaznak. Kiindulopontként tisztdban kell lenni a
terrorizmus fogalmaval ¢és a torténelemben megjelend kilonféle formdival ¢és a
terrorcselekmények biintetdjogi szabalyozasaval, valamint a terrorizmusnak mint jelenségnek

a tagabb Osszefiiggéseivel. Ez elvezet az elsé tudoméanyos problémahoz:

e Az tipusu terrorizmus €s a globalizalodo vilag elétt all6 kihivasok, valamint a

kiilonféle geopolitikai események kozt milyen kapcsolat mutathaté ki?

A szeptember 11. napjan elkovetett terrorista tdimadasok (kozismertebb nevén 9/11) dramai
kovetkezményekkel jartak, a kezdeti sokkhatas utan az Egyesiilt Allamok lakossaga a
terrorcselekmények elkovetdinek felderitését ¢és megbiintetését kovetelte. A Bush
adminisztracié a belpolitikai igényeknek és az Egyesiilt Allamok geopolitikai érdekeinek
megfeleléen meghirdette a terror elleni hdborut, ami az erdszak altalanos tilalmén alapulo
nemzetkozi jogrendet alapjaiban valtoztatta meg. A terroristak tdimadasa egy rendkiviil 6sszetett
eseménysort inditott be, ami az alabbi tudomanyos problémékhoz vezet, aminek keretében

vizsgalando:

e az erOszak altalanos tilalmédnak és az aldla torténd, nemzetkdzi jog altal is
elismert kivételeinek az alkalmazhat6saga;
e a nem allami szerepldk altal végrehajtott fegyveres tdmadasokért vald allami

felelosség, betudhatdsag értelmezése a terrorista szervezetek esetében;



o fegyveres tdmadas elharitasa érdekében az egyes allamokat megilleté jogos

onvédelem alkalmazhatosaga a terrorcselekmények megeldzése érdekében;

Az Egyesiilt Allamok &ltal meginditott terror elleni hdbori soran az egyes hadszinterek
igényeihez igazodva valtoztak a hadviselés koriilményei, a fegyveres erd alkalmazasanak
jogalapja €s célja azonban minden esetben a felhatalmazési torvény és a terroristak és
tamogatoik legy6zése. Ez a kiizdelem a regularis hadsereg bevetése mellett fedett akciokkal és

végiil a kiterjedt ,,dronhabora” alkalmazaséaval zajlott, vizsgalando:

e a terror elleni hdboru jogi hattere, ami lehetdvé tette a fegyveres erd alkalmazasat a
terroristak és az Oket tdmogatok ellen;

e az afganisztani katonai invazid és megszallas soran alkalmazott erészak jogszeriisége,
politikai és erkdlcsi megitélése;

e a dronhaboru jogi felhatalmazdsdnak kérdései ¢€s a célzott csapasmérések

alkalmazasdnak jogi hattere;

A szeptember 11. napjan elkOvetett terrorista tdmadasok utan szdmos allam szigoritott a
terrorizmus elleni védekezés érdekében a nemzeti szinti jogszabalyain, de a terrorizmus elleni
kiizdelemnek teljesen 01j dimenziot adott a Nyugat Eurdpaban civil célpontok ellen elkovetett
terrorcselekmények sorozata. A nemzetbiztonsagi érdekek érvényesitésére egyre szélesebb
korben allnak rendelkezésre a technikai eszk6zok, amik megfeleléen alkalmazva jelentds
mértékben hozzijarulnak az egyes terrorcselekmények megakadalyozéasara, a ,,maganyos
farkas” tipust terroristdk és terrorista csoportok felderitéséhez, tevékenységiik, miikodésiik
ellehetetlenitéséhez. Azonban a nemzetbiztonsagi érdekek dominanssd valasa rendkiviil
gyorsan, szinte lopakodva aldassa a személyes szabadsagjogokat, mint azt az Egyesiilt Allamok
esetében lathattuk az NSA ,megfigyelési” botranya kapcsan, ami a személyes, rendkiviil
szenzitiv adatokra is kiterjed6 adatgyiijtést jelentett. A technologiai és IT fejlédés
kovetkeztében a tomeges ,,megfigyelés” konnyen kivitelezhetévé €s relative olcsova valt, a
gyanus személyek mellett az allampolgarok széles korének az adatai keriilhetnek a
titkosszolgalatok birtokdba. A nemzetbiztonsagi érdekek mentén torténd alapjogok

korlatozhatosaganak kérdése elvezett az utolso Osszetett tudomanyos problémahoz:



e Az éllamhatalom mikor, milyen mértékben korlatozhatja a polgarok alapjogait, hol
huzddik a hatar az aranyos ¢€s sziikséges mértékii, valamint az 6nkényesnek mindsiilé
alapjog korlatozés kozott? A demokratikus allamok alapjogokat érint6 fejlodését és a
tarsadalom értékvalasztasat milyen modon befolydsolja a terrorfenyegetettség? A
kozbiztonsag €s a nemzetbiztonsagi érdekek mentén meddig lehet korlatozni az egyes

alapjogokat, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem ne valjon 6ncélla?

A kutatas konkrét célkitiizései

A megfogalmazott tudoméanyos problémak feldolgozasdhoz sziikséges:

e a terrorizmus fogalmi meghatirozasanak, a terrorcselekmények biintetdjogi
szabalyozasa valtozasainak, a terror elleni haborti nemzetkozi jogi hatterének és a
terrorizmus elleni kiizdelem alapjogokat korlatozé megoldésainak a vizsgalata;

e a terrorizmust és a terrorizmus elleni kiizdelem jogi eszkozeit érinté folyamatok
megértése érdekében a nemzetkdzi jog onvédelemhez vald joganak és a fegyveres
Osszeiitkozésekre vonatkozo szabalyainak elemzése;

e a terrorizmus elleni kiizdelemben széleskori alkalmazott a dronok altal végzett
csapasmérések jogi hatterének feltarasa;

e nemzetbiztonsagi érdekek védelmében jogszabalyokkal milyen mértékben
korlatozhatdoak a személyes ¢és kollektiv szabadsdgjogok, valamint a relevans

tendenciak feltarasa.

A kidolgozas munkamodszere

A tarsadalomtudoményok altal vizsgalt és értelmezett valosag rendkiviil Osszetett jelenség, ez
kiilonosen igaz, ha a valdsagnak egy olyan szeletére vagyunk kivancsiak, amit a nemzetkozi
politika és az egyes allamok hatalmi érdekei ezernyi szallal atszonek. Az értekezés témaja
egyszerre koveteli meg jogi normdk, az érvényesiild joggyakorlat ¢és kommentarok
értelmezését, politikai nyilatkozatok és Gijsaghirek elemzését, valamint az érintett témakdorokre
vonatkoz6 terjedelmes hazai és Kkiilfoldi szakirodalom vizsgéalatat. A terrorizmussal
kapcsolatban nemcsak a terjedelmes mennyiségli nemzetkozi szakirodalom attekintése volt

szilkséges, hanem nagy mennyiségii ujsagcikk, illetve az Egyesiilt Allamok elnokeinek és



kiilonféle tisztségviseldinek nyilatkozatai is. A hivatalos vagy mainstream véleményektol eltérd
nyilatkozatok, illetve a terrorizmus elleni kiizdelem kiillonb6zd résztvevdéinek -eltérd
érdekeinek bemutatdsan keresztlil érzékelhetévé valik az értekezésben vizsgalt jelenség
Osszetettsége. A Nemzetkozi Birosag joggyakorlata az egyes jogesetek kapcsan az absztrakt
modon megfogalmazott, bonyolult kompromisszumok megkotése utan elfogadott nemzetkozi
jogi normak értelmezését is jelenti. A konkrét jogesetek megismerésével tényleges tartalommal
lehet megtolteni a tag értelmezési lehetdségeket biztositdé nemzetkdzi jogi szabalyrendszert. Az
értekezés témaja jelentds mértékben érinti a nemzetkdzi jog teriiletét, az allamok haboru
inditasahoz, valamint dnvédelemhez val6 jogat. Ezek specidlis vetiiletétét jelentik a terror elleni
haboru kapcsan alkalmazott politikai megfontolasokat sem nélkiil6z6 eseménynek. A
nemzetkozi jogi normaszovegeknek a logikai elemzése mellett a torténeti dimenzi6 vizsgalata
is kiemelked6en fontos az adott iddszak jogalkotoi szandékanak, tarsadalmi- és politikai
kornyezetének megismerése érdekében. A nemzetkdzi jog szabalyrendszere és gyakorlata
folyamatos mozgasban és valtozasban van, a valtozasban jelentds része van a terrorizmus elleni
kiizdelemnek. A konkrét terrorcselekmények vizsgdlata és mindsitése, a biincselekmény
tényallaselemeinek és altalanos jellemzdinek meghatarozésa viszont a biintetjog feladata. Az
értekezés témaja nem egyetlen jogag teriiletét érinti, hanem a nemzetkozi jogra, alkotmanyjogra
¢s a biintetdjogra kiterjedd elemzést kdvetel meg, ezeknek a jogadgnak az ismeretanyagan feliil,
a tagabb Osszefliggések felismerése ¢és megértése érdekében segitségiil kell hivni a
politikatudoményt és kriminoldgiat is. A politikatudomanyi vizsgalddas soran az ismeretek
forrdsai (mindennapi tudas, tudoméanyos ismeret) rendkiviil sokfélék, egymasnak
ellentmondodak a kiilonféle politikai érdekek mentén. Az objektiv vizsgéalodas lehetdségei
kiilondsen gyorsan szlikiilhetnek le az egyes allamok érdekeinek domindns modon vald
megjelenése és érvényesitése miatt, ha a szuverenitdshoz erdteljesen kapcsolodd haboru
inditashoz-, vagy az dnvédelemhez val6 jogrol, valamint az adott allamot fenyegetd terrorizmus
elleni kiizdelem eszkdzeinek megvalasztasarol beszéliink. A politikatudomény teriiletét érintd
szakirodalom esetén ezek masodelemzése kiilondsen indokolt. A kriminologia segitségével
konnyebben megérthetd a jogalkotas folyamata és a tarsadalomnak a torvénysértésekre adott
vélasza, ami az értekezés témdja miatt nem valaszthato el egy adott allamon beliili, allamkozi-
, valamint nemzetk6zi szintli politikai folyamatoktol. A kriminoldgia jelentdsen befolyasolja a
politika €s az allamok biintetd politikdjanak a formalodasat nemzeti €és nemzetkozi szinten is,
ez kiilonosen a megeldzés teriiletén hangsulyos, ahol a tdrsadalom €s az allam magatartasa kertiil
a kozéppontba. A tarsadalom jogos félelmeire reagdld politika természetesen igyekszik

kiszolgalni a tarsadalom tobbségének igényeit és a biintetdjog szigoritasaval, valamint a
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nemzetbiztonsagi  szempontok  érvényesitésével torekszik a  tOmegek szubjektiv
biztonsagérzetének javitasara. A terrorizmus elleni kiizdelem soran a begytjtott adatok a
halozatok felgdngyolitése, tevékenységiik €és kapcsolati halojuk feltérképezése, valamint a
felelosségre vonas érdekében rendkiviil fontosak, hogy meddig terjedhet a nemzetbiztonsagi
érdekek érvényre juttatdsa a személyes- vagy a kollektiv szabadsagjogok sérelme aran, erre a
kérdésre mar az alkotmanyjog adhatja meg a megfeleld valaszt. Az Egyesiilt Allamok és
Magyarorszag esetében irdnyado jogi szabalyozés kozti eltérések és hasonlosdgok megismerése

pedig 0sszehasonlité elemzés keretén beliil végezheto el.

1. A terrorizmus és a terrorizmus elleni kiizdelem

A kiilonféle terrorcselekmények és a terrorizmus elleni kiizdelem hosszi id6én keresztiil
tematizaltak a kozbeszédet és jelentds hatassal voltak az egyes allamok belpolitikajanak
alakulasara. A politikai diskurzus kdzponti elemévé valt a kdzbiztonsag és a terrorizmus elleni
kiizdelem. A szeptember 11-ei, majd a nyugat-eurdpai terrorista tdmadasok jelentGsen
atformaltdk a tomegeknek a terrorizmushoz val6 viszonyat. A tdmadasok megmutattak, hogy
milyen veszélyeket rejt és mire képes az 0j tipusu terrorizmus, valamint azt is, hogy a
demokratikus tarsadalmak milyen kiszolgaltatottak. Az 0j tipusu terrorizmus kihivasaival
szemben az allamok tobbsége felkésziiletlen volt, ez vonatkozott a nemzetbiztonsagi
szolgalatok miikodésére, illetve a hatékony védekezést biztositd jogszabalyi hattér
kidolgozatlansdgara. Szeptember 11. napjat kovetden az allamok jelentdsen megszigoritottak a
jogi szabalyozéasukat a terrorizmus elleni kiizdelem jegyében, de a nemzetkozi egylittmiikodés
is ) lendiiletet vett a globalis terrorizmus visszaszoritasa érdekében. Az allamok a szeptember
11-ei terrorista timadasokat megel6zden is tisztaban voltak a terrorizmus jelentette veszéllyel
€s szamos szektoralis nemzetkdzi egyezmény keriilt elfogaddsra. A terrorizmus iranti
megnovekedett figyelem kovetkeztében egyre tobb nemzeti €s nemzetkozi kutatas foglalkozott
a jelenséggel. A politika elsddleges célja terrorizmus lekiizdése és a terroristak megbiintetése,
ennek azonban részét képezi a megeldzés is. A megel6zés nemcsak a nemzetbiztonsagi
szolgalatok sikeres felderitd tevékenységét és a terroristdk vagy terroristagyanus személyek
altal elkovetni szandékozott terrorcselekmények megakadéalyozasat jelenti. A hatékony
megeldzés elofeltétele a terrorizmusnak mint jelenségnek a megismerése €s kivaltd okainak az
alapos vizsgalata, nemzetbiztonsagi szempontbdl leegyszerlisitve ez azt jelenti, hogy fel kell

deriteni azokat az okokat, amiknek kovetkeztében valakibdl terrorista lesz. Ezek az okok
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azonban rendkiviil Osszetettek, a geopolitikai konfliktusok hatdsa, a szegénység, vallasi
fanatizmus és a média hirkozlései is allhatnak az egyén radikalizalédasanak a hatterében. A
terrorizmus kérdésének vizsgalata sordn nem lehet megkeriilni az allami feleldsség és a

terrorizmus allam altali timogatasanak a kérdést sem.

I.1. A terrorizmus fogalma (régi terrorizmus- ujfajta terrorizmus, a nemzetkozivé valo

terrorizmus) és a terrorizmus megjelenési formai

Mint minden Osszetett jelenségnek, gy a terrorizmus fogalmanak meghatidrozasanal is
szembeting egyfeldl a béség zavara, masfeldl ennek ellenkezdje is, az egységesen elfogadott
¢s érvényes nemzetk6zi €s nemzeti fogalmi definici6. A terrorizmus ¢€s a terrorista
kifejezésekben megtalalhatd a negativ értékitélet, ami megbélyegzi azokat, akikre ezt
hasznaljak. Ehhez hasonléan a nemzetkozi jogi kovetkezményeket is magaba foglalé negativ
politikai értékitélet tapasztalhatdé a terrorizmust tdmogaté orszagok megjeldlésénél. A
nemzetkdzi kozosség a terrorizmus 4ltalanosan elfogadott definicidja helyett inkabb a
biintetdjogra tdmaszkodva koriilirja a terrorcselekmények elkdvetési magatartasat, amiket
egysegesen elitélnek és biintetni rendelnek. ,,A nemzetk6zi konszenzus hianya nem jelenti azt,
hogy az egyes nemzetkdzi szervezeteknek, és az egyes orszagok ne rendelkeznének
definiciokkal a terrorizmust illetéen, de ezek a meghatarozdsok egymastol bizonyos mértékben
eltérnek.” A terrorizmus fogalma a nagy francia forradalom elfajulasaként értékelhetd
jakobinus diktatura idején boviilt politikai jelentéstartalommal, mivel a Maximilien
Robespierre, Louis Antoine de Saint- Just és tamogatdik a terrort és az erényt tették meg
allamrendjiik alapjanak. A régime de la terreur minden tényleges és vélt ellenségével
egyforman konyorteleniil leszamolt, tomegeket kiildve a nyaktilo ala. A francia jakobinusoknak
koszonhetéen a terrorizmust sokdig az allam nevében elkovetett erdszakkal azonositottak,
korszakokkal késébb a kommunista forradalmi diktatira, illetve a kommunista allam
ideoldgiajanak nevében hasonld rémtetteket kovettek el. Eredetileg a terrorizmus jelentése az
allam altal sajat polgarai ellen elkdvetett bilinok fogalmat takarta, ezt ma a diktatarak

alapjogokat semmibe vevd sajatossaganak tekintik. Idével az allami terrorizmus fogalma

! Dr. Serbakov Marton Tibor: A terrorizmus definicidjdnak kérdése. In. Biintet8jogi Szemle 2019/2. HVG Orac
Budapest, 90.0.
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atalakult, helyette a terrorizmust tamogato6 allam kifejezése az elterjedt. A modern terrorizmus?

tipikus jegyei mintegy 150 évvel ezel6tt bukkantak fel, amikor az Orosz birodalomban
bakunyinista, blanquista anarchista csoportok az &allamhatalom erdszakos megdontésére
torekedtek. A ,terrorcselekmények™ kezdetben tipikusan az allamhatalmat vagy a megszallo
hatalmat jelképez6 személyek elleni célzott merényletek voltak, ahol a politikai motivacio
tobbnyire dsszefliggdtt nemzeti, etnikai fliggetlenségi célokkal.® Az els6 vilaghaborit megel6z6
és a két vilaghaborti kozti idOszakra is tulnyomorészt a politikai, nacionalista szinezetii
merényletek voltak a jellemzéek,* aminek alapjat az Eurdpaban elterjedd nemzeti eszme
elterjedése jelentette. A koronas fok elleni politikai célzati merényletnek mindsiilt 1934.
oktober 9. napjan II. Karagyorgyevics Sandor jugoszlav kirdly elleni marseillesi tdmadas,
amikor a kirdllyal és az 6t vendégiil 1atd francia koztarsasagi elndkkel Albert Lebrunnel

végeztek.

A torténelem soran az egyes birodalmak, allamok teriiletén meglehetésen gyakoriak voltak a
lazadasok, felkelések, etnikai, vallasi ellentétek és a nemzeti onrendelkezésért vivott harcok, a
terrorizmus csak a XX. szdzadra nyerte el a mai jelentéstartalmat, fokozatosan az egyes nem
allami szerepldk 4ltal elkovetett erdszakos cselekményeket hataroztdk meg ezzel a kifejezéssel.
Ebben a folyamatban meghatdrozé jellegli a terrorcselekmények biintetdjogi tényallasanak
kialakulasa. Az egyes dallamok biintetéjogi szabalyozasat kovetéen megjelent az igény

allamkozi szinten is a terrorizmus elleni Osszefogéasra, Terrorizmus megelézésérdl és

2 Részletesen lasd Toth David: The history and types of terrorism. LAW OF UKRAINE: LEGAL JOURNAL:
SCIENTIFIC-PRACTICAL PROFESSIONAL JOURNAL 11 : 1 2015. 231-254.0.

3 A torténelem kezdetér8l vannak mar ilyen jellegii ma sulyos terrorcselekménynek mindsiild esetekrdl
feljegyzések, amikor i. e. 508-ban Mucius Scaevola a legenda szerint végezni akart a Romat ostromlo etruszk
kiralyt, hogy elérje a varos felszabadulasat. A legenda szerint eltokéltsége (és fajdalomtliré képessége) hatasara az
etruszk kiraly felhagyott a varos ostromaval.

4 Magyar vonatkozasi merényletek koziil kiemelkedd jelentdségli az Erzsébet kiralyné (Sissi) elleni merénylet,
amit 1898. szeptember 9-én Genfben Luigi Lucheni olasz anarchista kovetett el vagy az els6 vilaghaboru
kirobbantasanak iriigyet szolgaltatdo 1914. jinius 28-i szarajevoi merénylet, amikor Gavrilo Princip nacionalista
szerb didk lel6tte Ferenc Ferdinand f6herceget, az Osztrak—Magyar Monarchia tronorokosét. A modern
terrorcselekményekre jellemz6 elkdvetési modszerrel hajtotta végre Matuska Szilveszter 1931. szeptember 12.
napjan a biatorbagyi terrortamadast, amikor felrobbantotta a viaduktot a vonat alatt és a lezuhano vasuti kocsikban
22 személy vesztette életét, az Tigy politikai motivacidja meglehetsen zavaros volt, de a nyomozas soran kideriilt,
hogy Németorszagban és Ausztridban is kovetett el robbantasos merényleteket. Az allami terror Magyarorszagon
a Tanacskoztarsasaggal sziiletett meg, a tobbségében az tin. Lenin-fitk csoportja altal elkdvetett ,,vords terror” a
Tandcskdztarsasag belsd ellenségeivel vald leszdmolast szolgalta. A polgarhdborus viszonyok kozt a
Tandcskdztarsasag katonai helyzetének meggyengiilésével a vitéz Nagybanyai Horthy Miklés személye koré
csoportosuld szervezetek sikeresen szamoltdk fel a Tandcskoztarsasagot, amiben az antant is segitséget nyujtott.
A ,,vOros terrorra” valaszként érkezett a ,,fehér terror”, ami a kommunistak és szimpatizansaik megsemmisitését
célozta, az orosz polgarhdbori eseményeihez hasonldan.
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crer

kimondta a
e aterrorista cselekmények megel6zésének sziikségességét;
e aterrorista cselekmények biintetdjogi ildozését, allampolgarsagtol és
az elkdvetési helyétdl fliggetleniil,
e azilyen cselekmények elkovetdinek kiadatdsanak vagy feleldsségre vondsanak a

kovetelményét.

A nem allami szerepldk altal elkovetett terrorcselekmények kezdetben katonai vagy renddri
er6k személyi allomanya, épiiletei, eszkozei ellen iranyultak,® azonban a terrorizmus
eszkozeinek, céljainak és ideoldgiajanak a valtozasaval a célpontok természete is megvaltozott
egyre gyakoribba valtak a civil célpontok (soft target) ellen elkdvetett terrorcselekmények,
ilyenek voltak a polgéri repiilégép eltéritések és az egyre gyakoribbd vald robbantasos
terrorcselekmények. Az 0j tipust terrorcselekményekre adott valaszként az egyes allamok
egyre hatékonyabb terrorizmus elleni intézkedéseket vezettek be. Az un. szektoralis
egyezmények meglehetdsen részletes szabalyokat dolgoztak ki a 1égi kozlekedés-,
nemzetkozileg védett személyek biztonsaga, tuszszedés megakadalyozésa, tengeri kozlekedés
biztositasa, a terroristak pénziigyi forrasainak zarolasa és timogatasuk biintethetdsége, valamint

a nuklearis és egyéb veszélyes anyagok felhasznaldsanak korlatozasa terén.

A terrorizmus szamos definicidja koziil Korinek Laszld6 meghatarozasa alkalmazhato
rugalmasan a jelenség leirasara, mivel kellden altalanos jelleggel hatarozza meg a terrorizmus
céljat, eszkozeit és biintetdjogi kapcsolatat, a célpontokat pedig nem szikiti le a civil
célpontokra (soft target). Azonban hidnyossaga, hogy mindenképpen valamiféle célt feltételez
a terrorcselekmények mogott, példaul a ,,maganyos farkas” tipust elkdvetési modok esetében
barmiféle tarsadalmi valtozds kikényszeritése vagy a félelemkeltés csak marginalis
motivacioként jelenik meg az esetek tobbségében. ,,A terrorizmus eltérd eszmerendszerekbol
meritd, sajatos logikanak engedelmeskedd, valtozatos formakat Oltd moddszeres erdszak

alkalmazasa, vagy ezzel valo fenyegetés, melynek célja politikai torekvések elérése azaltal,

5 Convention for the Prevention and Punishment of Terrorism. 19 League of Nations, O.J. 23 (1938) League of
Nations Doc. C. 546 (1).M.383(1).1937.V (1938)

8 Ennek tipikus példajaként tekinthetjiik az etnikai, nemzeti és vallasi szinezetii északir konfliktusban a Provisional
Irish Republican Army (IRA) terrorcselekményeit. A konfliktus egyre inkabb kiterjedt, mivel a lojalistak is
létrehoztak sajat paramilitaris szervezeteiket példaul az Ulster Volunteer Force (UVF) és az Ulster Defence
Association (UDA). A konfliktus jellegének valtozasaval az IRA altal elkovetett terrorcselekmények célpontjai is
megvaltoztak, a brit katonai és rend6ri célpontok mellett megjelentek a civil célpontok is.
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hogy az aldozatban, a nézok6zonségben, az allamban, a tarsadalomban megalkuvo magatartas
alakuljon ki. A meghirdetett cél altalaban politikai, ideologiai, vallési, etnikai tartalmu radikalis
valtozas kikényszeritése, a cél elérésére alkalmazott cselekménysor. Az eszkdz viszont jogi
lényegét tekintve koztorvényes, erészakos biincselekmény.”” Az Eszak Atlanti Katonai
altalanosabb jelleggel hatdrozza meg a terrorizmus fogalmat, éppen ezért alkalmasabb a
terrorizmus leglijabb valtozatainak a koriilirdsara is. Kiilon hangstlyozandd, hogy katonai
szOovetségrdl beszéliink, aminek a 1étezésének az alapja a katonai erd alkalmazésa, éppen ezért
lényeges, hogy a dokumentum a terrorizmus definicidja esetében az erd alkalmazasanak a
torvénytelenségét is kozponti fogalmi elemmé teszi. Ennek értelmében az erd jogszerii
alkalmazasi formai ENSZ BT felhatalmazasa vagy az 51. cikkely szerinti onvédelem
alkalmazasa nem mindsiil ,,allami” terrorizmusnak. A II. rész 7. a) alpontja szerint: ,,Politikai,
vallasi, vagy ideologiai célok elérése érdekében személyek vagy tulajdon elleni félelmet vagy
rettegést keltd erd vagy er6szak torvénytelen alkalmazdsa vagy azzal vald fenyegetés,
kormanyok, vagy tarsadalmak kényszeritésére, megfélemlitésére, vagy a népesség felett az
iranyitas atvételére tett kisérlet soran.” A dokumentum jelentdségét nem a terrorizmus vagy a
terrorizmus elleni tevékenység fogalmanak a meghatarozasa adja, hanem az, hogy a katonai

szovetség képességeinek felhasznalasanak lehetdségeit felmérte.

A terrorizmus meghatarozasanal és helyes értelmezésénél a mai napig zavard tényezd a politikai
elem, mivel a politika sajat érdekrendszerén keresztiil szemléli a helyi és globalis eseményeket.
A mai napig tapasztalhatd, hogy a politikai érdekek altal vezérelve ugyanazt a szervezetet
terroristdknak vagy szabadsdgharcosoknak nevezik az adott konfliktus résztvevoi, ezt lathatjuk
az Egyesiilt Allamok éltal a sziriai konfliktusban tamogatott ,,mérsékelt” l4zadok esetében is.
A terroristak és forradalmarok, szabadsagharcosok vagy gerillak kozti kiilonbségtétel gyakran
nehézségekbe iitkozik, amennyiben céljuk egy adott teriilet vagy etnikum Onallésdganak a
fegyverrel torténo kivivasa, akkor megitélésiikben alapvetd jelentdségii, hogy céljukat sikertilt-
e elérnilik. A szabadsag kivivasat kovetden csak a nemzetkozi kozosség egyes tagjai tekintik
az adott szervezetet terroristinak, a hazai kozvélemény szemében viszont hds
szabadsagharcosok. A fegyveres konfliktusok globalis logik4ja esetében ezeket a szervezeteket

kiilonbozé mértékben a nemzetkdzi szereplok egy része is tdmogathatja, ebben az esetben a

7 Korinek Laszl6: A terrorizmus — Goénczol Katalin — Kerezsi Klara — Korinek Laszlo — Lévay Miklos:
Kriminologia-Szakkriminologia. CompLex Kiadoé Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltato Kft., Budapest 2006. 447. o.
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média is gondoskodik az adott szervezet tevékenységének fényezésében.® Az érdekelviiségre
szomoru példa Afganisztdn esete, amikor a talibok a szovjet invazidé ellen amerikai
fegyverekkel, kiképzéssel és pénziigyi timogatassal harcoltak, akkor a szabad vilag és médiaja
a kommunista diktatira ellen hdsiesen kiizdé szabadsagharcosként definidlta dket €és semmi
kivetni valét nem talalt az altaluk elkovetett terrorcselekményekben. Amikor az Egyesiilt
Allamok meginditotta a terror elleni habort nyitanyaként Afganisztin és az azt vezetd talib
rendszer elleni katonai tdmadast és invaziot ugyanazon torzsi struktiraban él16, iszlam hivo
harcosok, ugyanazzal a taktikaval kezdték meg ellenallasukat csak éppen az amerikaiak és
szovetségeseik ellen, ekkor viszont mar terrorcselekményeket kovettek el és terroristdknak
mindsiiltek. EbbAl is lathato, hogy a terrorizmus megitélése a globalis politikai és nemzetkozi
jogi térben egyaltalan nem egyszerii feladat. Az Egyesiilt Allamok a hideghaborus éra idején
még megengeddbb mdodon kezelte a terroristak és a szabadsagharcosok megkiilonboztetésének
dilemmajat, ennek alapjat a nemzeti felszabaditd harc és a terrorizmus kozti hatarokat elmoso
,one man’s terrorist is another man’s freedom fighter” doktrindja jelentette. A masodik
vilaghéboru alatt és az azt kovetd idoszakban a gyarmatositd hatalmak elleni fiiggetlenségi
harcok jelentették a terrorizmus megujult ideologiai alapjat, ezek nagy része tipikus gerilla
harcmodort alkalmazott. A gyarmatositok elleni felszabaditdo harcok specidlis formajanak
tekinthetd, amikor az sszemosodik a kommunista ideologiaval. Ez a forradalmi hadviselés mar
sokkal alaposabb szervezést kovetelt meg a hatékonysag érdekében, a katonai akciok sikere
mellett ez a szivekért, a lakossag tdmogatasaért folytatott kiizdelem is volt egyben. A forradalmi

hadviselés alkalmazésa rendkiviil sikeres volt Kinaban,® Vietnamban a francia majd az amerikai

8 Izrael 6nallésaganak kivivasaban részt vett a Lohamei Herut Israel (Lehi) nevii paramilitaris szervezet, ami a
megszallo brit erdk ellen hajtott végre terrorcselekményeket, az altaluk elkdvetett merényletek is hozzajarultak a
britek kivonulasdhoz és Izrael 6nallosaganak elnyeréséhez. Tagjai az Israel Defense Forces (IDF) személyi
alloméanyaba tagozodtak be, gyakran igen magas rendfokozattal. A szervezet egy része folytatta a terrorista akcidit
¢s az izraeli kormany terrorista szervezetnek nyilvanitotta dket, de a valasztdsok miatt a hdsoknek tekintett tagok
altalanos amnesztiat kaptak. A lehi szalag a mai napig hasznalt katonai kitiintetés, amit [zrael megalapitasban valé
kiizdelemben val6 részvételért adtak. A Kurd Munkéspart (PKK) torténete szintén jol példazza a szervezet kettos
megitélésének problematikajat. A kordbbi iraki és szir korméanyok terrorista szervezetként kezelték, hasonléan
Torokorszaghoz, ami belpolitikai érdekei mentén komoly katonai miiveleteket inditott elleniik és a pesmergak
kezén 1év0 északi szir teriiletek ellen. A kurdok szemében a PKK és vezetéje Abdullah Ocalan nemzeti hésnek
szamit, céljuk a torok, szir s iraki elnyomas aldl felszabaditani a kurdokat. Az [szlam Allam elleni haboruban a
szarazfoldi csapatokat bevetni vonakodo Egyesiilt Allamok és szovetségesei orommel timogattak a kurdok katonai
erdfeszitéseit, ebben az iddszakban érezhetden megvaltozott a nyugati sajto attitiidje a kurdok és céljaik irant.
Azonban az 6nallé Kurdisztan {igye a nagypolitika porondjan nem ért annyit, hogy az azt nyiltan elutasitd
Torokorszag és a NATO kozott végleges kenyértorést eredményezzen.

9 Mao Ce-tung a japanok elleni gerilla hadviselés fazisait hét pontban foglalta 6ssze: 1. a nép megszervezése; 2. a
belsd politikai egység megteremtése; 3. a tamaszpontok 1étrehozasa; 4. a csapatok felszerelése; 5. a nemzeti erd
visszanyerése; 6. az ellenség nemzeti erejének megsemmisitése; 7. az elvesztetett teriiletek visszafoglalasa. K6zos
célok mentén a kinai kommunisték kezdetben egyiittmiikodtek a Csang Kai Sek vezette nacionalistakkal, azonban
a japanok ellizése utan az eltérd ideologia alapjan allo iranyzatok dsszecsapasa elkertilhetetlen volt a Kina feletti
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megszallok ellen, de Eurdépaban a gorogok vagy a Josip Broz Tito vezette partizanok is
sikeresen kiizdottek a naci megszallas ellen. A fentiek alapjan a mai napig is nehézséget okoz
a terrorizmus ¢€s a felszabadito harc kozti vilagos kiilonbségtétel. A hideghaborts gyakorlathoz
hasonldan egyre gyakoribb, hogy egyes allamok tamogatjak ¢és segitik a kiilonféle terrorista
szervezeteket, ennek nemzetkozi jogi vetlilete a betudhatdsag kérdése, de a gyakorlatban ennél
lényegesen bonyolultabb a kérdés. Szamos szuverén allam talalhat6 a terrorizmust tdmogato
allamok listajan. Ezek az allamok kiilonféle tamogatast nyujtanak a terrorista vagy radikalis
szervezeteknek, ez lehet fegyverek, eszkdzok biztositasa, a szervezet finanszirozasa, kiképzés
biztositdsa vagy akar konkrét segitség egyes terrorcselekmények kivitelezésében. A masodik
vilaghaborut kovetd fegyveres Osszelitkozések tobb mint kétharmada aszimmetrikus jellegii
volt, ezekben a klasszikus fegyveres 0sszelitkozésektdl eltéréen nem az adott allamok regularis
erdi alltak szemben egymaéssal, hanem tipikusan kiilonféle nem allami szerepldk vettek részt
benniik. Az eddigi tapasztalatok és tendencidk alapjan a XXI. szdzad konfliktusaiban erésddni
fog az aszimmetria, ezekben a konfliktusokban nem egynemii er6k kiizdenek egymassal. A
konfliktus sikere és pusztitds mértéke nagymértékben fiigg a nem allami szereploket tamogatod
allamok szerepvallalasdnak mértékétdl és céljatol, mivel az aszimmetrikus hadviselés egyre

kifinomultabba és hatékonyabba fog valni.

Az azonos elkovetési modszerek kovetkeztében bizonyos esetekben gondot jelenthet a
terrorcselekmények és mas életellenes biincselekmények elhatérolasa.'® A szervezett biindzsi
csoportok!! és a terroristdk is hasonl6 biincselekményeket kdvetnek el, példaul személyek elleni
er6szakos- vagy robbantasos blincselekményeket. Azonban az dllam mint a biintetOhatalom
monopodliumaval rendelkezd entitas latszolag a terrorcselekmények elkdvetdivel szemben

sokkal komolyabban 1ép fel,'?

ennek oka, hogy a terrorcselekmények sokkal inkabb
veszélyeztetik a fenndallo tarsadalmi egyiittélés rendjét. A megkiilonboztetés alapjat az
elkovetési szandék jelenti, mivel jelentdsen eltér a terrorcsoportok €s szervezett blinzoi

csoportok motivacidja, célzata és érdekei. A szervezett blindzoi csoportok cselekedeteit

hatalom megszerzéséért. A Kuo Min Tang katonai vereségét kovetéen Taiwan szigetére menekiilt, az ENSZ-ben
is hosszu id6n keresztiil a nacionalistakat tekintették Kina legitim képviseldjének.

10 Magyarorszagi viszonylatban az 1990-es évek maffiahaborainak 16fegyverrel és robbandanyaggal végrehajtott
leszamolasai koziil kiemelkedett az aranykéz utcai robbantds, ezek mégsem mindsiiltek terrorcselekménynek,
mivel az elkovetdk célzata meghatarozott személyek megdlése €s az altaluk vezetett szervezett biin6zdi csoportok
feletti iranyitas atvétele volt.

11 Részletesen 1asd Toth David - Gl Lasz16 Istvan - Kéhalmi Laszl6: Organized Crime in Hungary. Journal of
Eastern European Criminal Law, 2015. (2. évf)) 1. sz. 22-27. 0.

12 A kiilonbségtétel azonban csak latszélagos, mivel az egyes 4llamok nemzeti szinten, illetve a nemzetkdzi
blniligyi egylittmiikodés keretében is komoly eréfeszitéseket tesznek a szervezett blindzés visszaszoritasa
érdekében.
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alapvetden a kockazat €s a lebukas veszélyének minimalizalasa hatarozza meg, az elérni kivant
gazdasagi haszon mellett alapvetden iizletszertien tevékenykednek, éppen ezért csak a specialis
korilmények kozt, példaul rivalisok megfélemlitése céljabol alkalmaznak jelentds
médiafigyelmet kivaltd akciokat. Alapvetd céljuk a figyelem elkeriilése, ezzel ellentétes a
terrorcsoportok elkovetési célzata. A cél a minél nagyobb nyilvanossag elérése, a lakossag
megfélemlitése és a kormanyzat destabilizaldsa. A legfontosabb eltérést az jelenti, hogy a
terroristak esetében a személyes lebukas vagy a halal elkeriilése nem elsddleges szempont, az
ongyilkos merénylok esetében ez az opcio értelemszeriien nem is lehet relevans, mivel a

terrorcselekmény elkdvetésével a terrorista az életénél magasztosabb célt szolgal.

Az allami terrorizmus, a nem allami szereplok altal elkovetett terrorcselekmények és az allam

altal tdmogatott terrorizmus kozt sokszor nem vildgos a hatarvonal, erdsen 6sszemosodik a

politikai folyamatokkal ¢és geopolitikai érdekekkel, ezért nem igazdn alkalmas a

terrorcselekmények tipizaldsara. Erre sokkal alkalmasabb az elkdvetdk motivacidjanak a

vizsgalata és csoportositasa. A terrorizmus fogalmanak meghatdrozasahoz hasonldéan a

terrorcselekmények elkdvetdi motivacioinak tipizalasara is szdmos meghatarozas sziiletett.

,»lapasztalhatd, hogy a terrorista szervezetek érdekei és elérendd céljaik sok esetben jol

elkiilonithetdk egymastol. Mindezek mellett rendelkeznek azonban olyan kozos ismertetd

jegyekkel, amelyek atfogoan jellemezhetik torekvéseiket.”'® Az elkdvetdk motivacioja alapjan

1. Politikai terrorizmus;

2. Ideologiai terrorizmus;

3. Vallasi fanatizmuson alapuld terrorizmus,* ennek szélsdséges esete a kimagaslo
kiildetéstudattal és kivalasztottsag érzésével rendelkezd ongyilkos terroristak esete;

4. Etnikai, faji alapt terrorizmus;

5. Nacionalista indittatast terrorizmus;

6. Anarchista indittatasti terrorizmus, amibe gyakran beletartozik az egyre erdszakosabb

eszkozoket alkalmazé okoterrorizmus®® is.

13 http://bhkka.hu/web-bhkka-letoltesek/BHKK _tanulmanyok _Egyeb_01_a-globalis-terrorizmus.pdf

14 Részletesen lasd Kéhalmi Laszlé: Gondolatok a vallasi indittatast terrorizmus iiriigyén. Beliigyi Szemle: A
Beliigyminisztérium Szakmai Tudomanyos Folyoéirata, Budapest, 2015. 52-71.0.

15 A globalis kihivdsokra adott széls6séges valasz keretében a mezdgazdasagi termelBeszkozok elleni
terrorcselekmények egyre gyakoribba vélnak, az ideoldgiai alap gyakran kiegésziil kapitalizmus ellenes
elképzelésekkel és anarchista attitliddel. Az Earth Liberation Front 6koterrorista szervezet keretében szélsdségesen
militdns kdrnyezetvédok sejtekbe tomoriilve szerveznek akcidkat, a foldet és annak természeti kincseit, illetve az
allatvilagot “kizsakmanyolo kapitalista vallalatok™ ellen.
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Tovéabbi tipizacio alapjat jelentheti a motivacio és célzat vizsgalata mellett a szervezet (ha van
ilyen) felépitésének a figyelembevétele, a terrorcsoport vagy terrorista szervezet felépitésének

Osszetettsége jelenti ugyanakkor az dtmenetet az 0j tipusu terrorizmus korszakéba:

1. A magényos farkas ,,Lone wolf” elkovetd esetében szervezettségrdl vagy szervezetrdl alig
lehet érdemben beszélni, az onkéntes vagy egyéni elkdvetés tipikus formdi a késes, baltés
tamadasok vagy a teherautdval, személygépkocsival torténéd tomeges gazolasok.!® A maganyos
farkas tipusu elkdvetoknek kétféle archeotipusa létezik, az egyiket terrorista szervezet korabban
kiképezte, felkészitette ¢€s lehetdségekhez mérten felszerelte. A masik tipus legfeljebb az
elkovetést megeldzden tesz hliségeskiit €s a terrorista szervezettdl fiiggetleniil, sajat
kezdeményezésére kovet el terrorcselekményt. Az elkovetéshez sziikséges ismereteket
tipikusan az internetrdl szerzi be vagy csak véletlenszeriien valasztja meg a tdmaddas szinhelyét
¢s az aldozatait. Ebbdl a korbdl keriilnek ki a nyugat-europai masod harmadgenerdcios
radikalizalodo terroristak.l” Nyugat-Eurépaban a radikalizalodo személyek egyre novekvo
szama miatt kiterjedt kutatdsok folynak a jelenség jobb megismerése és visszaszoritasa
érdekében. ,,Minden tarsadalomban voltak, vannak és lesznek olyanok, akik szdmdara nem
elfogadhatdak a tarsadalmi fejlédés adott szintjére jellemzd politikai, tarsadalmi, gazdasagi
struktarak, vagynak azok gyors, mondhatni radikalis, megvaltoztatasira, esetleg a
vagyakozason tulmenden egyediil, vagy tarsakkal, igével, vagy karddal, tesznek is valamit a

fennallé rend befolyasolasara, megvaltoztatasara.”'8

2. A terrorcselekmények csoportos elkdvetése estén mar egy'® vagy egyszerre tobb helyszinen?
elkovetett gondos elOkészitést €s szervezést igényld eseménysorrol beszélhetiink, aminél a
szervezeti hattér kérdése kritikus fontossagi. Megfeleld tamogatas nélkiil a bonyolultabb

terrorcselekményeket szinte képtelenség végrehajtani, a kiképzett végrehajtoknak az orszagba

16 Gazaban az izraeli ellen6rzd pontok ellen kvettek el gépjarmiivek, sét esetenként munkagépek felhasznalasaval
tamadéasokat palesztin terroristak. Nyugat-Eurdpaban is gyakori elkovetési modnak szamitott, ilyen volt 2016.
julius 14. napjan Nizzéban a Promenade des Anglais sétanyon végrehajtott teherautos tamadas.

17 Az 6nkéntes, egyéni elkdvetés iskolapélddja lehet, hogy 2016. julius 18. napjan Wiirtzburgnél egy 17 éves,
menekiiltként az Eurdpai Unidba érkezett Afganisztanbol szarmazo férfi baltaval és késsel tdmadt az utasokra és
tobbeket megsebesitett, mielott lelotték volna.

18 Dr. jur. Bacs Zoltan Gyorgy: A radikalizaci6 és a terrorizmus kapcsolata, egyes formdi, gondolatok a megel8zés
lehetséges perspektivairol. Nemzetbiztonsagi Szemle MMXVII/I §.o.

19 Az egyidejii, egy helyszinen csoportosan végrehajtott timadas volt egy idében a legelterjedtebb, ilyenek voltak
a légi jarmiivek és tiszejtésre iranyuld tdmadasok vagy a miincheni olimpiai faluban a Fekete Szeptember altal
1972. évben elkovetett terrortdmadas és mészarlas.

20 A 2004. évi madridi Atocha palyaudvarnal, valamint a 2005. évi a londoni metréban elkdvetett robbantésos
terrorcselekményeket tobb helyszinen, lényegében azonos idOben, azonos modszerrel, gondos el6készitést
kovetden szervezett modon hajtottak végre muszlim terroristak.
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valo bejuttatasa, elszallasolasa, utaztatdsa és ellatdsa valamint a célpont kivalasztasa és
megfigyelése, valamint a terrorcselekmény elkovetéséhez sziikséges eszk6zok biztositasa
dsszehangolt és kiterjedt szervezettséget igényel.?! A Kiterjedt és diverzifikalt tevékenység
esetében viszont megnd az esély, hogy a szervezet vagy egy része a nemzetbiztonsagi
szolgalatok latokorébe kertil. A szoros hierarchia alapjan felépiil terrorcsoportok helyét tobbek
kozt a lebukas elkeriilése és a nemzetkodzivé valo terrorizmus kovetkeztében fokozatosan vették
at az autoném modon miikodo terrorista sejteken alapuld szervezddési formak. A terrorizmus
kapcsan ezen a szinten is latszott a nemzetkozi ,,munkamegosztas” kifejlodése, ez a fejlodés

végiil elvezetett az 0j tipusi modern mélyebben strukturalt terrorizmus kialakuldsahoz.

3. Az uj tipusi modern terrorizmus meghatdrozasanal szintén tapasztalhatd az altalanosan
elfogadott definicio hidnya, azt mindenki érzékeli, hogy a terrorizmus moddszerei, céljai és
elkdvetési modozatai, a szervezeti felépitéssel egyetemben radikalisan megvaltoztak, ezért
indokolt az j tipusu terrorizmus elnevezés hasznalata. Ezek a valtozasok a nemzetkozi
kozosség fokozott egylittmiikodésének sziikségességét is megkovetelték, ez megnyilvanult a
terror elleni hdborti soran konkrét katonai beavatkozasok kivitelezésében, titkosszolgalati
informéaciok megosztasaban ¢és a szolgalatok tevékenységének Osszekapcsolasdban. A
terrorveszély  jellegének  valtozdsat jelenti a terrorcselekmények szimbolizmusa,
nyugatellenessége €s a civil halalos aldozatok szaméanak dramai ndovekedése. A modern 1j
tipust nemzetkdzi terrorizmus?? fogalmaban 6sszekeveredik a terror elleni habortik politikai
retorikdja, a terrorizmust tamogatd allamok célzatai, az elkdvetdk civilek elleni valogatas
nélkiili brutalis cselekményei, valamint a média altal biztositott szinte korlatlan €s azonnali
nyilvanossag. A terrorcselekmények gyakran tilmutatnak a megsemmisités puszta szadndékan,

mivel indirekt médon az egész fennalld tarsadalmi berendezkedés ellen iranyulnak. A 2001.

2L A nemzetbiztonsagi szolgalatok hidnyossagaira vildgitott r a 2015. novemberi Périzsi terrorcselekmény sorozat,
ahol egymassal egylittmiikddd, az akcioik id6zitését Osszehangold, foként elsé €s masodik generacids, észak
afrikai gyokerekkel rendelkezd francia és belga allampolgarokbdl allo csoportok kovettek el l6fegyverrel és
robbantasokkal a timadasokat.

22 Az Burdpai Parlament a nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelem kiils dimenzidjarol szolo (2006/2032(INT)
allasfoglalasaban felismerte a nemzetkozi terrorizmus jelenségét, de a hatékony 6sszeurdpai megoldasok ezen a
téren is még varatnak magukra: A. mivel a nemzetkozi terrorizmus (ideologiajat is beleértve) jelenti jelenleg az
egyik legkomolyabb fenyegetést a biztonsagra, a békére, a stabilitasra és a nemzetkozi kozosség demokratikus
értékeire, igy kiilondsen kdzvetleniil fenyegeti az eurdpai polgarokat, az EU tagallamait, a demokraciat és a
jogallamisagot éppugy, mint az Eurdpai Unio alapértékeit;

B. tekintettel a terrorizmus természetének, a terrorizmust gyakorld szervezetek, €s a terrorizmust tamogato,
finanszirozo és sajat céljaik teljesitése érdekében alkalmazo allamok és nem allami szereplok sokféleségére;
tekintettel egy korvonalaz6doé és elére nem lathato jelenségre, amely csak a megfelelé alkalomra var (kiilondsen
az iszlam védelmét zaszlojukra tiz6 sz€lsdséges csoportok altal folytatott terrorizmus esetében) €s az Eurdpai
Unio cselekvo, €s nem csak reagald politikajanak sziikségességére az ez ellen valo kiizdelemben;”
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szeptember 11-ei terrorcselekmények fordulépontot jelentettek Osszehangoltsagukban,
szervezettségiikben, az emberéletben bekovetkezett veszteségben, a megsemmisitett eszkdzok
értékében és nem utolsé sorban tragikus hatdsukban, ez az Iszlam Allam és utodszervezeteinek
tevékenységében csticsosodott ki. Szeptember 11-ét kovetden a terrorizmus és az ellene vald
védekezés nagyon erds politikai jelentéstartalmat kapott, képes volt belpolitikai értelemben
nemzeti egységet kialakitani és komoly nemzetkozi jogi kovetkezményeket eldidézni. Az
Egyesiilt Allamok 4ltal teremtett precedens kovetkezményeként minden ,,megtamadott” allam
terrorizmust  kialtott ¢és a  belpolitikai  konfliktusokban  érintett  szervezeteket
terroristaszervezetnek mindsitette, ezaltal kriminalizalta oket, a dehumanizalas kovetkeztében
a terroristak és terroristagyanus személyek ellen barmilyen intézkedés megengedetté valt. A
nem allami szerepldk altal elkovetett terrorcselekmények mellett a terror elleni hdboru és a
késObbi terrorizmus elleni kiizdelem hadszinterein elkdvetett atrocitasok kapcsan ismét
felmeriilt az allami terrorizmus vadja. Ennek egyik iranya a terrorizmust tdmogat6é allamok
listazasa volt, a masik pedig, hogy magat az Egyesiilt Allamokat és szovetségeseit vadoltak

allami terrorizmussal az altaluk meginditott katonai akciok kapcsan.

A vilag egyes valsagovezeteiben kialakult koriilmények kdvetkeztében egyre gyakoribb, hogy
a nyugati terminologia szerinti terrorista szervezetek jelentds kiterjedésti foldrajzi teriileteket
tartanak iranyitasuk alatt. Az Iszlam Allam esetében latvanyosan tapaszthattuk, hogy a
terroristdk  hosszabb  tavli  politikai ambicidinak megvalosuldsa milyen drdmai
kovetkezményekkel jarhat. Az eredetileg libanoni Hezbollah Iran valésziniisitett timogatasaval
kvazi 4dllamként 1étezik Libanonon beliil, ahol hatalma gyakorlatilag megkérddjelezhetetlen. A
szervezet meghatarozo katonai eréként van jelen a térségben, hirnevét a 2006. évi izraeli-
libanoni habortban sikertilt jelentdsen megerdsitenie, amit a sziriai polgarhaboruban, illetve az
iraki konfliktusban véllalt szerepe tovabb fokozott. A Hezbollah esetében is keverednek a
legitim politikai partokra, terrorista csoportokra, illetve ellenalldsi mozgalmakra utal6 jegyek,
ezek mar modern hibrid jellegli szervezetek, mert tevékenységiik annyira Osszetett, hogy a
fentiek bizonyos kombinacidjaként mitkodnek. Az iszlam vilag a Hezbollahot az izraeli
agresszidval szemben sikeresen ellenallo szervezetként tartja szamon, ezzel szemben a vildg
allamainak tobbsége terrorista szervezetként tekint ra, bar a megitélését arnyalja, hogy szdmos
allam csak a katonai szarnyat tekinti annak, mig a Hezbollah tobbi részét legitim tarsadalmi
szervezetnek tekintik. A fenti két szervezet példajan keresztiil is érzékelhetd tendencia, hogy a
terrorista szervezeteknek azon része, amelyik képes egy adott allam teriiletének bizonyos foka

ellendrzésére egyre inkabb hibrid szervezetté valik egy id6 utan és képes arra, hogy 1étrehozza
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a sajat tobbé-kevésbé legalis tarsadalmi szervezeteit, politikai partjat. Talan a
leglatvanyosabban a Palesztin Felszabaditasi Szervezet (PFSZ) jarta be a legalizalodas ttjat,
politikai és katonai szarnyéanak célja Palesztina izraeli megszallés aloli felszabaditésa, az altala
¢s a nevében elkdvetett terrorcselekmények elkovetése miatt terrorista szervezetnek
mindsitették. A politikai ~ megoldasok  érdekében  Jasszer  Arafat és Jichak
Rabin 1993. szeptember 13. napjan a Fehér Héazban alairta az osléi megallapodast, ebben a
PFSZ elismerte Izrael allamot, elfogadta az ENSZ BT 242. és 338. hatarozatait és hivatalosan
is elutasitotta az er6szakot és a terrorizmust, cserében Izrael is hivatalosan elismerte a palesztin

nép hivatalos képviseldjeként a PFSZ-t.

A terrorizmussal kapcsolatban mar a XX. szazad végén meghatarozo volt a nyugati hatalmak
megkozelitése, miszerint a terrorizmus célja, hogy lerombolja a demokréciat, destabilizalja az
alkotmanyos kormanyzast és a pluralis tarsadalmi értékeket. Ezt azonban jelentdsen arnyalja,
hogy a legtdbb terrorcselekményt nem a demokratikus allamokban kovetik el, hanem a fejlodo
orszagok valsagovezeteiben. A politikusok is rajottek a terrorizmusban és az ellene vald
kiizdelemben rejlé PR lehetdségekre, éppen ezért egy valamirevalo valasztasi kampanyban mar
megkiilonboztetett helyet foglal el a terrorfenyegetettség elleni kiizdelem. A
terrorfenyegetettség vilagviszonylatban fokozatosan novekszik, de a sikeresen elkovetett
terrorcselekmények nagy részét a Kozel-Keleten és Dél-Azsidban kovették el és az aldozatok
jelentds része is ezekrdl a tertiletekrdl keriil ki. A jelenség okat a modern média hirérték altali
meghatarozottsagdban kell els6dlegesen keresni, a tényleges terrorfenyegetettség nem
novekszik dramaian a nyugati demokracidkban, azonban a szubjektiv biztonsagérzetet

sikeresen romboltak le a kozelmult terrorcselekményei.

I.2. A globalis kihivasok és a terrorizmus osszefiiggései

Napjaink globalis kihivasai rendkiviil dsszetett jelenségek legyen sz6 az éghajlatvaltozasrdl, a
Fold lakossaganak megallithatatlan novekedésérdl, a terrorizmusrol vagy akar a fejlodo
orszagok elétt allo gazdasagi, tarsadalmi kihivasokrol. Afrika, a Kozel-Kelet és Azsia egyes
tertiletein egyre €getobb kérdés és egyre nagyobb kihivas a megfeleld mennyiségli €s mindségii
ivoviz biztositasa és a lakossag €lelmezése. A helyzetet tovabb sulyosbitja, hogy ezekben az
allamokban a népesség novekedése folyamatos és a rendelkezésre allo természeti eréforrasok

képtelenek kielégiteni az igényeket. Ezeknek az allamoknak a tobbsége olyan teriileten
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talalhato, ahol a belpolitikai krizisek, illetve a fegyveres 0sszeiitkozések mindennaposak. Ezek
a koriilmények altalaban egyiitt jarnak a gyenge gazdasagi potenciallal, elmaradottsaggal, ami
értelemszeriien gatolja a korszeri és koltséges technologidk és modszerek elterjedését. A
dramai mértékii népességnovekedés legkdzvetlenebb kovetkezménye a vizhez és élelemhez
valo korlatozott hozzaférés, ezt fokozza a lakossag elvandorlasa a megélhetést egyre kevésbé
biztosito, élhetetlenné valéd rurdlis teriiletekrdl a nagyvarosok felé. ,,A vildg ma évente tobb
mint 80 milli6 emberrel gyarapodik, és 2040-re varhatoan mar 9 millidrdan éliink a F6ldon.
[...] A kovetkezd négy évtizedben is Azsia, Afrika, Dél-Amerika és a Karibi térség orszagaiban
nd a vilag népessége, e fejlédsé allamok adjak 2050-ig a népességndvekedés 97%-at.”% A
lakossagszam novekedésével egyre szélesebb tomegek foglalkoztatasat kell megoldani, illetve
biztositani kell az alapvetd 1étsziikségleteinek a kielégitését is. Az ipari termelés fokozasa
kovetkeztében a természeti eréforrasokat méginkabb kimeritik, a problémékat tovabb fokozza
a modern ¢és kornyezetkiméld technologidk alkalmazasanak hidnya, ennek oka azok jelentds
koltségvonzata emellett hidnyoznak a sziikséges technoldgiai transzferek is, ezt tovabb
sulyosbitja a fenntarthat6 fejlodést elomozditdé szemlélet hianya. A megnovekedett lakossag
ellatdsa nemcsak az iparral, hanem a mezdgazdasagi termeléssel is szoros Osszefiiggésben all,
mivel meg kell oldani a lakossag élelmezését. A mezdgazdasidgban a termeldkapacitasok
bovitésének van egy realis korlatja, ami meghatarozza és értelemszeriien limitalja egy adott
foldrajzi teriilet népességeltartd képességét, ezt természetesen modern technologidk
alkalmazasdval lehet bdviteni, de a szdrazabb, illetve fokozatosan kiszaradd, aszdlyos
teriileteken eredményes novénytermesztés csak az 6ntdzés biztositasaval valdsithaté meg, de

ugyanez €rvényes az allattenyésztésre is.

A viladg egyes részein az amugy is szlikos természeti eréforrdsokhoz vald egyre inkabb
korlatoz6dd hozzaférés felerdsiti az amigy is meglévd tarsadalmi fesziiltségeket ezek okai: a
foglalkoztatottsaggal ¢és munkahelyek hianyaval Osszefliggd rendkiviil alacsony jovedelmi
viszonyok, a gazdasag stagnaldsa, az ipari €¢s mezdgazdasagi kapacitasok gyakran a lakossag
sajat igényeit sem képesek kielégiteni, a politikai vezetdkkel és a tarsadalmi elittel szembeni
elégedetlenség, valamint a demokracia és a demokratikus hagyomanyok hidnya. A Kkiterjedt
allami korrupci6 szintén gatja a meglévd javak igazsdgosabb Ujraelosztasanak. A vallasi és
etnikai alapu fesziiltségek miatt a belpolitikai helyzet a vilag szdmos valsagdvezetében ingatag

¢s a kozponti kormanyzat nem képes az allam egész teriiletét az iranyitdsa alatt tartani €s a

2 https://fna.hu/vilagfigyelo/nepessegrobbanas
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torvényeknek érvényt szerezni. A fenti okok 0sszhatasanak kovetkeztében a lakossag egy része
fogékony a széls6séges ideologiakra és szElsdséges vallasi magyarazatokra. Nem véletlen, hogy
az érintett afrikai és kozel- keleti térségekben szamos vallési vagy etnikai alapon szervez6dd
milicia és terrorista csoport jott és jon létre, mivel folyamatos ezeknek a szervezeteknek a
személyi utanpotlasa.?* Europa nagy részén természetes az, hogy a vizcsap kinyitasa utan annyi
vizhez juthatunk, amennyire sziikségiink van, de szdmos orszagban a megfeleld mindségi és
mennyiségll viz igazi kincsnek szamit, amiért napi tobb 6rat megéri gyalogolni vagy sorban
allni.?® A hozzaférhetd viznek a mindsége is kardinalis kérdésnek szamit a mennyiségi kérdések
mellett, a vizhez vald szlikos hozzaférés Osszefligg a szennyvizelvezetéssel és a
kozegészségiigyi és jarvanyligyi kérdésekkel is. Ezek az adottsagok az emberek
¢letkoriilményeit alapvetden hatarozzdk meg és szorosan Osszefiiggenek egy adott foldrajzi

teriilet lakossagmegtartd képességével.

A fent vazolt civilizacios kihivasok mellett és részben azok kovetkezményeként szembe kell
nézni az éghajlatvaltozassal is, aminek az egyik kovetkezménye a felszini vizek vizhozamanak,
valamint a csapadék mennyiségének csokkenése. Ennek kovetkeztében egyre kiterjedtebbek az
elsivatagosodo teriiletek, illetve egyre kiszamithatatlanabb az iddjards. A globalis
atlaghomérséklet emelkedésének egyik kdovetkezménye a sarki jégsapkék egyre gyorsuld iitemi
olvadasa, ennek kovetkeztében a tengerek és oOcednok vizszintje megemelkedik, ezzel
veszélyeztetve a part menti telepililéseket. Az éghajlatvaltozassal és annak hatdsaival
kapcsolatban a nemzetkozi kozvélemény és a Fold allamainak vezetdi is megosztottak, az
¢ghajlatvaltozas karos kovetkezményeinek csokkentése érdekében sziikséges tennivaldkrol
nem is szolva. Egyes dllamok vezet6i maganak az ¢ghajlatvaltozasnak a tényét is igyekeznek
megkérddjelezni, hatasat és kovetkezményeit elbagatellizalni. Donald J. Trump az Egyesiilt

Allamok elndke tweetjében kijelentette, hogy: ,,Ez az egész klimavaltozas nem is alhir, hanem

2 A kozelmultbol a legismertebbek terrorista szervezetek az Iszlam Allam, az al-Kaida, az An-Nuszra Front, a
talib 1azadok és az afrikai tomegmeészarlasokrol elhiresiilt Boko Haram. Azonban ezek a szervezetek csak jéghegy
cstcsat jelentik, mivel a nyugati médidban az altaluk elkdvetett terrorcselekmények révén tettek szert kétes
hirnévre, a valosagban a terrorista szervezetek és azok fiokszervezeteinek szama ennek a sokszorosa. Az egyes
allamok nemzetbiztonsagi szolgalatai kiterjedt listdkon tartjak nyilvan a terrorista szervezeteket az Egyesiilt
Allamokban a kiiliigyminisztérium vezeti a Foreign Terrorist Organizations (FTOs) listajat, az Egyesiilt Kiralysag
Belligyminisztériuma a Proscribed terrorist groups listajat, illetve az Eurdpai Unioban a Tandcs a terrorizmus
lekiizdésére vonatkozo kiillonds intézkedések alkalmazasardl szoldo 2001/931/KKBP kozos allaspontjanak a
rendszeresen frissitett melléklete tartalmazza a hatalyos listajat a terrorszervezeteknek.

%5 Egy egészséges felnbttnek hozzavetdleg 2500-3000 ml vizre van sziiksége naponta a kiszaradas megelézése
céljabol. Eppen ezért egyaltaldan nem mindegy, hogy az ember a sajat és csaladja vizigényét milyen nehézségek
aran tudja biztositani.
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altudomany. Nincs is klimavaltozas [..]"%% A klimavaltozast kovetkezetesen tagadok
véleményével szemben az ENSZ Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiiletének (The
Intergovernmetal Panel on Climate Change) a globélis felmelegedés hatésairol szol6 jelentése?’
értékelte a legalaposabban a klimavaltozas okait, hatasait, valamint ajanlasokat fogalmazott
meg a klimavaltozas kovetkezményeinek mérséklésére. ,,A 728 oldalas tanulmany atfogdéan
mutatja be id6jaras, klima, gazdasag, az emberi egészség és az 6koszisztémak 0sszefliggéseit.
Egyik legfontosabb megallapitasa az, hogy nagyjabol egy évtizede maradt a vilagnak arra, hogy
megakadalyozza, a bolygd végérvényesen a szélsOséges felmelegedés utjara 1épjen az emberi

tevékenység kovetkeztében.”?8

A szarazsaggal és aszallyal érintett teriiletek drasztikus ndvekedése és a népességrobbanas a
gazdasagilag fejletlen allamokban veszélyes elegyet alkot. Bizonyos allamok teriiletén a
rendelkezésre allo 6koszféra mar képtelen eltartani a jelenlegi lakossagot. Ilyen helyzetben az
emberek reakcidja elsdsorban az adott orszagon beliili vandorlas a nagyobb varosok felé, de
ezek eltartoképessége is korlatozott. A rendelkezésre allo és egyre fogyatkozd természeti
er6forrasokhoz vald hozzaférés korlatok kozé szorulasa kovetkeztében a belpolitikai és az
allamko6zi konfliktusok szama vélhetéen tovabb fog emelkedni, ahogy a mar meglévd
konfliktusoknak az intenzitdsa is. Az aktudlis politikai elit a hatalma meg0Orzése érdekében a
torténelem soran gyakran folyamodott a belpolitikai fesziiltségek levezetése érdekében a
tobbség indulatait kiilsd ellenségek vagy akar vallasi, etnikai alapon sajat allampolgérai ellen
forditani.?® A lokalis konfliktusok szamanak gyarapodasa és egyre inkdbb ellehetetleniild
megelhetési feltételek kovetkeztében a helyi lakossadg egy része el fogja hagyni hazajat egy
gondtalanabb ¢€s jobb élet reményében, ahogy azt a kdzelmult Eurdpat is elérd menekiilt és
gazdasagi migracids hulldmai soran lathattuk. Lathato, hogy a globalis kihivasok szorosan
Osszefiiggenek egymassal, magukban nehezen értelmezhetdek, sot kizdrélag Gnmagukban nem
is oldhatok meg a legnagyobb joszandék mellett sem. Felmeriil a kérdés, hogy a fejlett orszagok

mit tehetnek vagy egyaltalan kell-e tennilik barmit is a fejlddd orszagok problémainak kezelése

26 https://edition.cnn.com/2019/03/12/us/trump-climate-change-tweet-patrick-moore/index.html

2T TPCC special report on the impacts of global warming of 1.5 °C

28 https://www.origo.hu/gazdasag/20181008-utolso-evtized-klimavaltozas-ensz-jelentes.html

29 Sokan szeretnék azt hinni, hogy az etnikai alapu tisztogatasok, a népirtas mar az emberiség szomorti multjahoz
tartoznak, erre cafol ra, hogy a polgarhaborus koriilmények €s fegyveres konfliktusok mellett is eléfordulnak ilyen
esetek, pl. a mianmari népirtas, ahol a buddhista tobbség a muszlim vallast rohingya kisebbség ellen fordult és az
etnikai tisztogatasok hatdsara kdzel 700.000 f6 menekiilt el az orszdgbol. Ennél nagysagrendekkel sulyosabb
népirtast kovettek el a hutu milicistak az 1994. évben Ruandéban, a vilag kézonye vagy egyiittérz0 nyilatkozatai
mellett, a becslések szerint kozel 800.000- 1.000.000 6, tilnyomodrészt tuszi vesztette életét a modszeres mészarlas
soran.
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érdekében. A nyugati ,,demokratikus” orszagok beavatkozasai, segitsége - €s itt nem a
katasztrofalis eredményt produkald, az Egyesiilt Allamok altal preferalt demokréaciaexportra
kell gondolni - a fejlédé orszagok gyakran korrupciotol atitatott mitkodése miatt kevés lathato
eredményt hozott. A politikai vezetoktol egyre gyakrabban hallani, hogy a segitséget helybe
kell vinni és nem a problémat importalni. ,,[...] ha a jovében ezt Ggy akarjuk csinalni, hogy a
menekiilteknek a hazajuk kozelében legyen biztositott a fennmaradasuk, akkor ott, helyben kell
segiteniink, ez a 2015-6s helyzet tanulsaga."*® A fejlodd orszagok elétt 4116 problémak eldbb
vagy utobb szamos forméban atgytriiznek a fejlett orszagokra is, ezért sokkal hatékonyabb,
céliranyos ¢és komplex formaban nyujtott segitségre van sziikség. A segitség nemcsak pénziigyi
tamogatast jelent, ami a csekély hatasfokii vagy gyakran nem is mikodo ellendrzés
kovetkeztében nem jut el a megfeleld helyekre, hanem a politikai— és gazdasagi viszonyok
stabilizalasat, valamint a kozbiztonsdg megteremtését. Az illuzid, hogy a kiilonféle
kontinenseken elhelyezkedd, eltérd adottsagh és helyzetli allamok sokasagdnak a problémajara
egységes megoldast lehet talalni. A segitségnek éppen ezért elsddlegesen arra kell fokuszalnia,
hogy a Iétfenntartasahoz alapszinten nélkiilozhetetlen feltételek biztositva legyenek az
¢érintettek eredeti lakohelyein, részben azért, hogy az tijabb és ijabb elvandorlasi hullamot
csokkenteni lehessen, illetve a lokalis konfliktusok szamat is vissza lehessen szoritani, mert a
nélkiil6zo, kiszolgaltatott tomegek konnyen radikalizalhatoak és nyitotta valnak a szélsdséges
ideologiakra. Az Iszlam Allam a koradbban fennhatosaga alatt allo kiterjedt iraki és sziriai
teriileteket gyakorlatilag elvesztette, 4m a harcok kovetkeztében a térségbdl kiinduld
menekiilthullamban val6 elvegyiilés idedlis lehetdséget biztositott az Eurdpai Uni6 hatarainak
relative sikeres lezarasaig a korabbi harcosoknak a feleldsségre vonas el6li menekiilésre és az
Eurdpaba torténd beszivargasra.’! Abba az Eurdpiba, ami az elmult iddben politikailag
rendkiviil megosztottd valt és kiilonféle kihivasokra nem tudott egységes ¢és hatékony
véalaszokat adni. Eurdpa nyugati felén megjelend kihivasok egybeesnek a kozelmultban
végbement politikai valtozasokkal. Ezek jelentds mértékben kapcsolddnak a demografiai
viszonyokhoz ¢és az egyes allamokban megfigyelhetd etnikai alapa valtozasokhoz, a
migraciohoz, valamint az elszaporodod terrorcselekményekhez. Az Eurdpai Unid politikai,
gazdasagi ligyei és egyes allamok pénziigyi problémai elterelték a figyelmet a bevandorlas

arnyoldalairdl, azonban a gyakran alacsony szintli integracio, a joléti allam pénziigyi

Ohttps://888.hu/amerika-london-parizs/merkel-belatta-a-migransokat-a-hazajukban-kellett-volna-tamogatni-
4172687/

31 Részletesen lasd Bartké Robert: Irregular migration and terrorism in the European Union. Journal of Eastern
European Criminal Law, 2017. (4. évf.) 1. sz. 149-154. old.
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lehetdségeinek ¢és teherbird képességének korlatai ravilagitanak az egyes tarsadalmak
eltartoképességének és tolerancidjanak hataraira. A tobbségi tarsadalom egyre inkabb elutasitd
a bevandorlé/migrans hatterli személyekkel szemben, ezt a kozhangulatot uj, radikéalisan
gondolkodo, a bevandorlast és az Europai Unid kozpontositd torekvéseit ellenzé politikai
mozgalmak és partok karoljak fel, emellett megfigyelhetd a kordbban mérsékelt partok
kommunikéciojanak a radikalizaléddsa is. Egyre szembetiinbb a bevandorld hatterii
személyek korében az integracid hidnya és a tobbségi tdrsadalom normainak ¢€s értékeinek az
elutasitasa, ami a nagyvarosok no-go zonai koriili vitdkban jelent meg a legélesebben. Ezeknek
a kvazi szegregatumoknak a puszta 1étét egyes politikusok tagadjak, masok pedig igyekeznek
a valésagnal kedvezotlenebb képet festeni roluk. A migransbiindzés kifejezés elterjedése és a
mogotte talalhatdé cselekmények 1) kihivas elé allitottak a biliniild6z0 szerveket és a
nemzetbiztonsagi szolgalatokat. A tobbségi tarsadalom ellenérzését fokozzak a bevandorlokkal
szemben a média altal bemutatott erdszakos hirek a terrorcselekményekrdl és az emelkedd
blin6zési statisztikakrol, illetve az egyes hirszolgaltatok altal egyoldalian bemutatott
ugynevezett ,,migranssimogatd” hirek. A tobbségi tarsadalom ndvekvo tiirelmetlensége miatt a
bevandorlok és menedékkérdk a mar meglévo erdteljes kulturdlis kiilonbségeket felerdsitve
egyre kevésbé kivannak integralédni az Oket jogilag ugyan befogado, de egyre inkabb
kirekesztd szemléletli tdrsadalmakba, és egyre inkdbb sajat kultirkoriik szokasait kivanjak
kovetni, ami gyakran a befogad6 tarsadalom értékeinek lenézésével, megvetésével parosul.
Ennek a folyamatnak a végén teljesen megsziinik az atjaras a migracios hatterti személyek és a

tobbségi tarsadalom kozott.

Az eurdpai jolét és gazdagsag reménye Ujabb €s tjabb tomegeket fog vonzani az afrikai és
kozel-keleti térségbdl, ahol a tulnépesedés, klimavaltozas és a fegyveres konfliktusok miatt a
menekiiltekbdl, gazdasagi bevandorlokbol folyamatos lesz az utanpotlas. Az ujonnan érkezok,
a gyakran bizonytalan személyazonossdguk miatt onmagukban is biztonsdgi kockazatot
hordozhatnak, de az igazi problémak kozéptavon jelennek meg. Az iszlam hitli bevandorldk
egy részének az eredménytelen integracidja és ezeknek a tomegeknek a kirekesztettség érzése,
ami gazdasagi sikertelenséggel is parosul, idealis taptalajt jelent a radikalis hitszonokoknak,
politikai er6knek és terroristaszervezeteknek. A vildg fejlettebb részei felé tartd migracios
hullamok legnagyobb veszélye, hogy az Gjonnan érkezettek, mivel integraciojuk feltételei egyre

kevésbé adottak, illetve az integraciora vald hajlandosdg is gyakran hidnyzik beldliik, a
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befogadd orszagokba behurcoljak az eredeti lakohelyiikon meglévé konfliktusokat.®? A
befogado orszagok integracids képességeirdl és lehetdségeirdl, valamint magardl a migraciorol
sz6lo vitdk az Eurdpai Union belill és az egyes tagallamokban is rendkiviil mély politikai
torésvonalat jelentenek. A politikai konszenzus hianyatél fiiggetleniill a menekiiltek és
migransok tomegei €lnek parhuzamos tarsadalmakban és a vagyott nyugati tipust jolét
elérhetetlen marad a szdmukra, frusztraciojuk és a magukkal hozott vagy megorokolt traumaik,
sérelmeik meghatdrozzak tarsadalmi deprivacidjukat. Ennek a tomegnek egy része a tobbségi
tarsadalom egyiittélési normait és torvényeit megveti, emellett kiszolgaltatott, csalodott és

diihds, éppen ezért konnyen radikalizalddhat és haragjat a tobbségi tarsadalom ellen fordithatja.

L.3. A terrorcselekmények hazai biintetdjogi szabalyozasa és nemzetkozi jogi hattere

A terrorizmus fogalmanak meghatarozadsakor sokan a biintetdjog terrorcselekményekre
vonatkoz6 tényallaselemeibdl indulnak ki, az elkdvetés mdodozataihoz a terrorcselekmények
esetében kiilonleges célzat is kapcsolodik. A biintetdjogi szabalyozas azonban természetébdl
fakadoan csak reagalni tud a biintetdjogot érd Uj kihivasokra, ez a reagalas pedig Osszefiigg a
biintetépolitikaban bekdvetkezd hangsulyeltolodasokkal. A biintetOpolitika extrém esetekben
ki van szolgaltatva az éppen altalanosnak mondhat6 kozhangulatnak. A tarsadalmat fenyegetd
tamadasok koziil éppen kiszdmithatatlansdga miatt a terrorcselekmények jelentik a legnagyobb
kihivast. A tarsadalom tobbsége bizonyos alapjogainak sérelmét is elfogadhatonak talalja, ha
cserébe az 4llam hatékonyabb modon tud fellépni a terrorizmus ellen, ezt az elvarast kdvetve a
szeptember 11-ei terrorista tamadasokat kdvetéen szamos allamban rapid jellegii jogalkotas
keretében teremtették meg vagy éppen drasztikusan szigoritottdk a terrorcselekmények
blintetdjogi szabalyait. Magyarorszagon a biintetd torvénykonyvrdl szold 1978. évi IV. torvény
(a tovabbiakban: Btk.) modositdsainak szama meghaladta a szdz alkalmat, ennek az oka
alapvetden a rendszervaltast kovetd inkonzisztens biintetdpolitika. A kiilonb6z6 politikai erdk,
ebben sem voltak képesek kialakitani egy kormanyzati ciklusokon ativelé konszenzuson
alapul6 egységes allaspontot, ezért a bilintetdpolitika ki volt szolgéltatva a napi szintii politikai
igényeknek. A Btk. szabalyozasi rendszerének egységét szintén felboritotta, amikor

Otletszerlien egyes tényallaselemek vagy biintetési tételek modositasara keriilt sor. Mar a

%2 Erre szamos példat latni Nyugat Eurdpaban, Németorszagban az ott ¢l6 torokok és kurdok kozt fesziil
kibékithetetlen ellentét, de az antiszemitizmus is egyre gyakoribb jelenség a muszlim hattérrel rendelkezd lakosok
esetében, Eurdpaban is egyre élesebben megjelenik az iszlam hivok kozti siita-szunnita vallasi ellentét.
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bilintetd torvénykonyvrol szold 1978. évi IV. torvényben 6nalldo biincselekményként kertilt
szabalyozasra a terrorcselekmény, ennek oka az volt, hogy a vilagban egyre tobb olyan
cselekményt kovettek el, aminek tipikus tényallaselemei:

e cgy vagy tobb személynek a foglyul ejtése,

e jelentds anyagi javak hatalomba keritése (tipikusak voltak ezt a két elemet 6tvozé

repiil6gép eltéritések),
e kormanyzathoz idézett kovetelés teljesitésétol tették fliggdve a tuszok elengedését vagy
az anyagi javak sértetleniil hagyasat voltak.

Napjaink terrorcselekményeit azonban mar nem eszerint a minta alapjan kovetik el, a terroristak
nem torekszenek kedvezdbb alkupozicié kiharcoldsara, nincsenek olyan konkrét koveteléseik,
amiknek a teljesitését elvarnak a kormanyoktol, elsddleges cél a minél nagyobb karokozas
(mind a sértettek szdmaban, mind anyagi javak tekintetében) és a félelemkeltés. Ezért a jogi
szabalyozas a terrorcselekmény tényallaselemeinél a jogi targyat az allami szervek, mas
allamok és a nemzetkdzi szervezetek zavartalan mitkdésében jeloli meg, az igényt, hogy ezek
a szervezetek a tevékenységiik soran sajat, kényszermentes elhatarozasukat tudjak
érvényesiteni. Az elkovetési targy tekintetében a legfontosabb a passziv alany, akik barkik
lehetnek és akik ellen személy elleni erdszakos, kozveszélyt okozo, illetve fegyverrel
kapcsolatos biincselekmények megvaldsulnak, természetesen elkovetési targgyd jelentds
anyagi javak is valhatnak. Azonban a jelentds anyagi javak vagy a szimbolikus épiiletek ellen
lényegesen nehezebb elkdvetni terrorcselekményt, hiszen ezeket erdsen Orzik,
megtamadasuk/elpusztitasuk jelentds szervezést és elokésziileteket igényelnek, amik fokozzak
a lebukas kockazatat, illetve tobb személy egyidejli és Osszehangolt tevékenységét igénylik, ez
pedig fokozza a meghitisulas kockazatat.
A terrorcselekményekkel kapcsolatos hatdlyos magyar szabalyozas alapjat a 2007. évi Btk.
modositas jelentette, a Biintetd Torvénykonyvrol sz616 2012. évi C. torvényben az 6nallé XXX.
Fejezet foglalkozik tobbek kozt a terrorcselekményekkel a kozbiztonsdg elleni
blincselekmények megnevezés alatt. Ezeknek az elkovetési magtartdsoknak a kozos jellemzoi,
»hogy az egyének, kozosségek, illetve javaik ellen intézett tamadasok - a sérelemmel
kozvetleniil érintetteken tulmenden tdgabban meghatdrozhaté kozosségi érdekeket is
veszélyeztetnek. A kozbiztonsag tagabb értelmezésben belsdstabilitast jelent, amely alatt az
allam miikodésének sértetlensége, a szocialpolitikai ¢és kozegészségligyi biztonsag, a
szolgaltatdsokkal valo ellatas biztonsaga, a tarsadalom erkolcsi normaihoz €s elvarasaihoz valo

alkalmazkodas, valamint a haza védelme, az idegen hatalmak illegalis adatszerzésének
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megakadalyozasa is értendd.”®3A jogalkotd a szabalyozas soran harom kiilonallo célzatot
hatdroz meg a terrorcselekmény elkdvetése esetén ezek koziil a lakossdg megfélemlitése a
leginkabb jellemzd az 0j tipusu terrorizmusra. Terrorcselekmény értelemszertien csak egyenes
szandékkal kovethetd el, mivel az elkdvetd célja, hogy cselekménye az (1) bekezdés a)-C)
pontjainak valamelyikét megvaldsitsa:

»314. § (1) Aki abbol a célbol, hogy

a) allami szervet, mas allamot vagy nemzetkozi szervezetet arra kényszeritsen, hogy valamit
tegyen, ne tegyen vagy eltlirjon,

b) a lakossagot megfélemlitse,

c¢) mas allam alkotmanyos, tdrsadalmi vagy gazdasagi rendjét megvaltoztassa vagy megzavarja,
illetve nemzetkozi szervezet miikodését megzavarja,

a (4) bekezdésben meghatarozott személy elleni er6szakos, kdzveszélyt okozo vagy fegyverrel
kapcsolatos biincselekményt kovet el, biintett miatt tiz évtdl husz évig terjedd vagy életfogytig
tart6 szabadsagvesztéssel biintetendd.” A 314.§ (4) bekezdése felsorolja a lehetséges elkovetési
modokat a terrorcselekmény végrehajtasa soran, ezek a személy elleni erdszakos, kozveszélyt
okozd vagy fegyverrel kapcsolatos blincselekmények. Az Eurdpaban elkovetett
terrorcselekmények elsddleges célja a kozvélemény sokkolasa és megfélemlitése volt, a minél
nagyobb személyi veszteséggel €s sériiltekkel jar6 tamadasok elkovetése révén. Alapvetden kis
1étszamu autondom miikodésii terrorista csoportok® (sejtek) vettek részt a szervezésében és
kivitelezésében, ezeknek a cselekményeknek a teljes megeldzése vagy ezeknek a csoportoknak
a felszamolasa szinte lehetetlen, mivel a csoportokhoz lazédbban eltéréen radikalizalodott
személyek is kapcsolodnak, akik a csoport felbomlasa utan egy masikhoz csatlakozhatnak vagy
ujat alapitanak. A tarsadalmi rend megzavarasa tényallasat kimeriti az adott tarsadalom
szubjektiv biztonsagérzetének a szétzizasa. A terrorcselekmények tovabbi kovetkezménye,
hogy fokozza a tobbségi tarsadalom iszlamellenességét, elditéletességét, valamint a muszlim
kozosségekkel szembeni tavolsagtartast. Ezekre reakcioként a muszlim kozosségek is
elfordulnak a tobbségi tarsadalom normaitol és megnyilik az ut a szélesebb tomegek
radikalizalodasa el6tt. A nyugat-eurdpai orszagokban millids muszlim kozosségek élnek,

amiknél elmaradt a tobbségi tarsadalmakba val6 teljes integracio. Az érvényesiilés €s eldrejutas

33 A biintetd torvénykdnyvrél szolo 2012. évi C. Torvény részletes indokolas a XXX. Fejezethez.

crer

szervezett és Osszehangoltan miikddd csoportrdl beszéliink, ami terrorcselekmények elkovetése érdekében lett
létrehozva. A technikai fejlédéssel egyidejiileg, valamint a terrorizmus nemzetkodzivé valasaval és a laza (Gn. alvo
sejtekbdl allo) szervezeti haldzatok kialakuldsaval ezt a meghatarozast is kellden rugalmasan kell alkalmazni.
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¢ kozosségek tagjainak, féleg a fiatalok részére, gyakran keservesen nehéz, a kudarcokért pedig
leegyszerisitve az elutasito tobbségi tarsadalmat okolhatjak. A , terroristdk” kozt természetesen
kifinomult munkamegosztas alakult ki egyesek a masodik, harmadik generacids deprivalt
fiatalok vagy az ujonnan ¢érkezett és beilleszkedni képtelen menekiiltek/migransok
radikalizalasat végzik, masok biztositjak a szervezetek, illetve akciok pénziigyi hatterét, mig
szambelileg a legkisebb résziiket a tényleges terrorcselekményeket elkovetd végrehajtok teszik
ki. A 315.§ (1) — (2) bekezdései terrorcselekmény elkovetését és elokésziiletét tekintettel a
sulyos tarsadalmi veszélyességére szigortian rendeli biintetni. A terroristacsoportban vald
elkdvetés, hasonldan a blinszervezetben torténd elkdvetéshez, sulyosbitd koriilménynek szamit,
ezt tiikrozi a megemelt biintetési tétel is. A 316.§ a terrorcselekmény elkovetésével torténd
fenyegetést az eldkésziiletre megallapitott biintetési tétellel rendeli biintetni, természetesen az
itélkez6é birdsdg szdmara itt is széleskorli mérlegelési lehetdség all rendelkezésére, hogy a

tarsadalmi veszélyességre valo tekintettel aranyos biintetést szabhasson ki.

A 314.§ (2) bekezdése meghagyta a biintet6jogi tényallasat az anyagi javak ellen elkdvetett
alkupoziciot javito terrorcselekményeknek. Ezek a terrorcselekmények az 01 tipust terrorizmus
céljanak és eszkozeinek kdszonhetden ,.kimentek a divatbol”, emellett egyetlen kormany sem
engedheti meg maganak, hogy engedjen a terroristak kovetelésének anélkiil, hogy tovabbi
terrorcselekmények elkovetésének veszélyét ne kockdztathatnd. Az anyagi javak korében a
megnovekedett biztonsagi intézkedéseknek koszonhetden nehéz olyan célpontot talalni, ami
megfelelne ennek a célnak és egy kisebb létszamu terroristacsoportoknak esélye legyen
egyaltalan a jol védett objektumok (erémiivek, repiildterek, stb.) legalabb ideiglenes
hatalmukba keritésére. A 314.§ (3) bekezdésében a jogalkoté megteremti a biintetés korlatlan
enyhitésének a lehetdségét, ennek biintetOpolitikai szempontja minden esetben abbol a
logikabol fakad, hogyha az elkdvetd sajat elhatarozasabol elall a biincselekmény elkovetésétol,
akkor sziikségtelen vele szemben a blintetdjog teljes szigorat alkalmazni. A terrorcselekmények
esetén fokozottan érvényesiil ez a logika, hiszen az elokészités fazisaban 1évo elkdvetd esetén
az a tarsadalmi érdek, hogy a terrorcselekmény kovetkezmények nélkiil elmaradjon, ehhez
képest masodlagos szempont az elkdvetd megbiintetése. A jogalkotd a biintetés korlatlan
enyhitésének két konjuktiv feltételt szabott: a kovetkezmény bekdvetkezése elott el kell allni a
terrorcselekmény elkdvetésétdl, illetve fel kell fednie magat a hatosag eldtt, amennyiben ezzel
a blncselekmény megvalosuldsat vagy annak kovetkezményeit enyhiti, tovabba segiti a
hatésagok munkdjat a tarstettesek elfogasaban és mas biincselekmények megelézésében. A

hazai szabalyozas megfelel a nemzetkozi trendeknek, a Btk. mellett szamos specialis jogszabaly
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foglalkozik a terrorizmus elleni kiizdelem egyes aspektusaval.®® A terrorizmus nemzetkdzivé
valasaval a kormanyok a terrorcselekmények megel6zésének egyik sarokkoveként tekintettek,
a hatékony ¢és 0sszehangolt titkosszolgalati felderitése mellett, a kiilonféle terrorista vagy a
terrorizmussal  Osszefiiggésbe hozhaté szélsdséges csoportok pénziigyi forrasainak
korlatozasara. A Btk. 318.§ (1) és (2) bekezdései, Osszhangban a nemzetkozi
megallapodasokkal, sulyos biintetési tétel alkalmazdsa mellett rendelik biintetni a

terrorcselekmények finanszirozasat®®

, illetve a terrorista csoport tevékenységének tamogatéasat.
Az Eurdpa Tanacs Pénzmosas Elleni Bizottsaga (Moneyval — Committee of Experts on the
Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of Terrorism) a korabbi
szabalyozas kapcsan hidnyolta, hogy a terrorista csoport napi tevékenysége finanszirozasanak
bilintetendésége nem volt egyértelmi, a terrorista csoport napi tevékenységéhez sziikséges

anyagi eszkdzok rendelkezésre bocsatasa €s gytiijtése nem volt biintetendd.

Az 1j tipusu terrorizmus elleni kiizdelemben a nemzeti szinti torvényalkotas és felderitd
tevékenység nagyon fontos kiindulopont, azonban a terrorizmus nemzetkdzi jellege és a
globalizacid kovetkeztében a hatékony védekezéshez széleskorii nemzetkdzi 6sszefogdsra van

sziikség, ami kiterjed a titkosszolgalati informaciok megosztasara,®’

a szolgalatok szoros
egyiittmikodésére és kozos akar tobb allam teriiletén egy idében végrehajtott terrorizmus
ellenes akciok végrehajtasara. Az egyes allamok nemzetbiztonsagi szolgalatainak munkéja
Eurdpaban a nyitott hatarok és az elégtelen eurdpai szintli tajékoztatas és egyiittmitkdés miatt
komoly nehézségekkel keriil szembe, a siker zaloga egy az Eurdpa hatdrain is talmutatd
egylittmiikddési keret lenne, ennek viszont sokszor politikai akadalyai vannak. A terrorizmus
elleni nemzetkdzi kiizdelem nem 1j kelettl, ezt a célt szolgélta az évek sordn szamos szektoralis

jellegi megéallapodas és egyiittmiikodési forma. A legelsd terrorizmus ellenes szektoralis

jellegli nemzetkozi megéllapodéas az 1963. évben elfogadott Tokidi Egyezmény volt, ami a

%5 Gyakori jogalkotasi megoldas, hogy egy torvénycsomagban szadmos torvényt atfogéan moédositananak egy
meghatarozott cél elérése érdekében, ez tortént a terrorizmus elleni hatékony kiizdelem érdekében a terrorizmus
elleni fellépéssel dsszefliggd egyes torvények modositasardl szolo 2016. évi LXIX. térvény elfogadasaval is. A
torvénymodositas tartalmazta, példaul a renddérségrol szolo 1994. évi XXXIV. tdrvény, a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol szolo 1995. évi CXXV. torvény, az Europai Unid biiniildozési informacids rendszere €s a
Nemzetkozi Bliiniigyi Rendérség Szervezete keretében megvalosulo egyiittmiikddésrdl €s informaciocserérdl szolo
1999. évi LIV. térvény modositasat.

3 Részletesen lasd Gal Istvan Laszld - David Ferenc: A terrorizmus biintetdjogi oldala: a terrorcselekmény és
terrorizmus finanszirozasa. Belligyi szemle 2015. (63. évf.) 7-8. sz. 72-87. o., tovabba

Elek Balazs: From poaching to financing terrorism. Thoughts on poaching endangering society.
Journal of Eastern European Criminal Law, 2016. (3. évf.) 1. sz. 190-200. o.

37 A legfontosabb az adathozzaférési felhatalmazas ez rdviden azt jelenti, hogy a gyors adathozzaférés érdekében
kikiiszobolésre keriilt az egyiittmiikodd szervek adatszolgaltatasabol fakado esetleges késedelem a kozvetlen
elektronikus adatkapcsolat és hozzaférés megteremtésével.
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polgari légi kozlekedés biztonsaga érdekében keriilt elfogadasra és a repiilés rendjét
veszélyeztetd terrorcselekményekkel foglalkozott. Ebben az iddszakban a legelterjedtebb
terrorcselekménynek a repiilégép eltéritések szamitottak, ezek soran a terroristak kiilonbozo
politikai, gazdasagi koveteléseket fogalmaztak meg. Az egyezményt szamos tovabbi szektoralis
jellegli megallapodas kovette,®® ekkor még nem beszélhetiink az egységes és altalanos
nemzetkdzi szinti terrorizmus ellenes Osszefogasrol, ez jelentds mértékben betudhato a
hideghéboriis szembenallasnak. Késobb a terrorcselekmények elkovetési moddjainak
valtozasara adott valaszként az allamok a robbantasos terrorcselekmények ellen fogadtak el
nemzetkdzi megallapodasokat, ilyen volt a plasztik robbandanyagoknak a felismerésiik
érdekében torténd jelzésérdl szold Montreali Egyezmény (1991), a terrorista bombatdmadéasok
visszaszoritasarol sz6lo New York-i Egyezmény (1997), a terrorizmus elleni kiizdelem
fokozatosan kiterjedt a terrorista szervezetek, terrorcsoportok pénziigyi forrasainak és
tdmogatoinak felderitésére is, mivel a nemzetkozivé valo terrorizmus esetében az ellene valo
védekezés sikerének az egyik alapjat a rendelkezésiikre 4ll6 tamogatasok és pénziigyi forrasok

felszamolasa jelenti.

A 2001. szeptember 11. napjan elkovetett terrorista tdmadasok 0j 16kést adtak a terrorizmus
elleni nemzetkdzi egyiittmiikodésnek. Nemcsak nemzeti szinten hoztak az allamok szigort, a
tarsadalom védelmét szolgalo torvényeket, hanem a nemzetkozi egytittmiikodés is felerdsodott.
Az j tipusu terrorizmusra adott valaszdban az ENSZ BT és az 1373. hatarozat lapjan felallitott
Terrorizmusellenes  Bizottsaga (Counter-Terrorism Committee) a  terrorizmusellenes
torvényhozas meghatarozod szerepldi lettek. A hatarozat szerint az dllamoknak gondoskodniuk
kellett arrdl, hogy a terrorizmusnak ¢és tamogatasanak kiilonféle formait sulyos
blincselekményként kezeljék, emellett 1) és Osszetett antiterrorista torvényeket alkossanak. A
hatarozat hidnyossaga, hogy nem adta meg az egységes megfogalmazasat a terrorizmus
fogalméanak. Az ENSZ felhatalmazadsara hivatkozva egyes allamok a terrorizmus elleni

kiizdelemre torténd hivatkozdssal a terrorizmus meghatarozasat €s a vele szemben

3 A polgari repiilés biztonsiga érdekében szamos tovabbi egyezmény keriilt elfogadasra, de mas kiemelt
jogtargyak védelmében is sziilettek nemzetkdzi megallapodasok: a nemzetkdzileg védett személyek, koztik a
diplomaciai képvisel6k ellen elkdvetett biincselekmények megel6zésérél és megbiintetésérdl sz616 New York-i
Egyezmény (1973), a tiszszedés elleni New York-i Egyezmény (1979), a nuklearis anyagok fizikai védelmérdl
sz616 Bécsi Egyezmény (1980), a tengeri hajozas biztonsaga elleni jogellenes cselekmények lekiizdésérdl szolo
Romai Egyezmény (1988), a kontinentalis talapzaton 1étesitett rogzitett 1étesitmények biztonsaga elleni jogellenes
cselekmények lekiizdésérdl szolé Egyezmény (1988). A korabban elfogadott megallapodasokhoz az uj tipusu
kihivasokhoz alkalmazkodva szamos kiegészit6 jellegii jegyzokonyv keriilt csatolasra.
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alkalmazhat¢ intézkedéseket kiterjesztoen €s tulzottan széleskoriien hataroztak meg, ami révid
Giton vezetett az alapjogok potencialis vagy tényleges sérelméhez. Az Egyesiilt Allamokban a
terrorizmus elleni kiizdelem a jog teriiletén a Patriot Act és a felhatalmazasi torvény
elfogadasaval vette kezdetét, majd egymast kovették az tjabb nemzetbiztonsagi szempontokat
elétérbe helyezd torvények.’® Az eurépai allamok szempontjabol az ENSZ égisze alatt
megsziiletett egyezmények mellett szintén jelentésnek szadmitanak az Eurdpai Unio altal
meghozott dontések. Az Eurdpai Uni6 terrorizmus elleni kiizdelmének alapjait a 2005. évben
elfogadott az Eurdpai Unid terrorizmus ellenes stratégidja (14469/4/05REV4) jelenti,® a
stratégia vilagossd teszi, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem elsddlegesen a tagéllamok
feladata, amihez az Europai Unid hozzaadott értéket biztosithat. ,,Az Unio allaspontja szerint
a terrorcselekmények jelentik a legstlyosabb tamadast az Unié alapértékeinek tekinthetd

jogallamisag és demokracia ellen. Lasd az Iranyelv*! Preambulumanak (2) bekezdését.”*?

1.4. 9/11 eseményei, a terror elleni haboru és a terrorizmus elleni kiizdelem

Az elhiresiilt 9/11 elnevezés a 2001. szeptember 11. napjan elkdvetett terrorista tamadéasokat
jeloli. Szeptember 11. napjan az al-Kaida elnevezésii iszlamista terrorista haldzat tagjai négy,
egymassal Osszehangolt tdmadast inditottak amerikai foldon, jelképes célpontok ellen. A
terrorista tdimadésok sordn 2996 {6 vesztette ¢letét, a sebesiiltek szdma meghaladta a 6000 f6t,
a kozvetett és kdzvetlen kirok mértéke tobb millidrd dollart tett ki.*® Négy Kaliforniaba tartd
polgari utasszallito repiilogépet téritett el 19 terrorista, leginkdbb a 11-es és a 175-0s jarat gépeti
ismertek, mivel ezeket a gépeket vezették neki a World Trade Center északi €és déli tornyainak,

a becsapoddast kovetden rovid idon beliil a 110 emeletes tornyok dsszeomlottak. A harmadik

3 A viladg szamos orszagaban nem volt sziikség a meglévé torvényi hattér szigoritdsara, mivel a korabban is
fennallo terrorfenyegetettség kovetkeztében korszerti ¢és kellden szigorti torvények szabalyoztdk a
terrorcselekményeket és az elleniik valo fellépést. Belpolitikai szempontbo6l azonban szamos allamban tovabb
szigoritottak a mar hatalyos torvényeket, ez tortént példaul Nagy Britanidban is, ahol a Terrorism Act mellett
elfogadasra keriilt az Anti-Terrorism Crime and Security Act.

40 A terrorizmus elleni stratégia négy pillérre épiil: megel6zni az emberek terroristava valasat, megvédeni az
allampolgarokat és a létfontossagu infrastrukturat, ildozni a terroristakat, megakadalyozni terveiket, €s koordinalt
valaszt adva felkésziilni a terrortamadasok kdvetkezményeinek kezelésére és minimalizalasara.

4l Az Burdpai Parlament és a Tanics (EU) 2017/541 Irdnyelve (2017. marcius 15.) a terrorizmus elleni
kiizdelemrol, a 2002/475/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol, valamint a 2005/671/IB tanacsi hatarozat
modositasarol, Az Europai Unié Hivatalos Lapja, 2017. 3. 31.

42 Részletesen lasd Bartkd Robert - Santha Ferenc: Az Eurdpai Unid jogalkotasa és hatdsa a terrorcselekmény
hazai biintet6jogi szabalyozasara. Acta Universitatis Szegediensis: Acta juridica et politica, 2018. 83-100. o.

43 "How much did the September 11 terrorist attack cost America?". Institute for the Analysis of Global Security.
2004.
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eltéritett repiilogép célpontja a Pentagon épiilete volt, azonban az épiilet méreteinek
koszonhetden a becsapodo repiil6gép csak mérséklet karokat okozott, az épiilet nyugati szarnya
sériilt meg. A negyedik repiil6gép célpontja Washington volt, ez a gép azonban nem érte el a
célpontjat, mert az utasok megakadalyoztak a terroristakat, a replilogép végiil egy pennsylvaniai

szant6f6ldon zuhant le.

Miutan a tdmadéasok altal okozott kezdeti sokkhatas elmult az amerikai kozvélemény az
elkovetdk és a feleldsok megnevezését ¢s megbiintetését kovetelte. George W. Bush elndk és
tanacsadoi meglehetdsen gyorsan reagaltak és meghirdették az terror elleni habort (war on
terror), ahogy 9/11 megszervezésének és elkdvetésének gyaniija az al-Kaida terrorszervezetre*
vetiilt, ugy meriilt fel a kozvéleményben az igény a tdmadas indokainak a megismerésére. Az
Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagi szolgalatai dsszegytijtotték az al-Kaidanak és vezetdjének
Osama bin Ladennek az érintettségére vonatkoz6 bizonyitékokat. A terrorszervezet vezetdje
inditékainak megismeréséhez az dltala 1996. évben kibocsétott fatva biztositott Gitmutatést.*®
Azt azonban hangsulyozni kell, hogy az ilyen jellegli nyilatkozatok egyaltalan nem szamitanak
egyedinek vagy ritkasagszamba mendnek. Osama bin Laden fatvéja felsorolja az iszldm népek
sérelmére elkovetett agressziokat €s igazsagtalansagokat, amiket a ,cionista- keresztesek
szovetsége” ¢és kollaboransaik kovettek el. A fatva elitéli a muszlimok ellen elkovetett, az
emberi jogok propagandajaval 4alcazott mészarlasokat, tovabba hosszasan sorolja a
muszlimokat ért sérelmeket. ,,A legutols6 és egyben a legsulyosabb ezeknek a tdmadasok
soraban, amit az iszlam népe elszenvedett a proféta haldla ota [...] a két szent hely fo6ldjének
elfoglalasa [...] az amerikai keresztesek és szdvetségeseik altal.”*® Az elsét fatvat az 1998.
évben egy Ujabb kovette, ezt Osama bin Ladenen kiviil szamos mas terrorista szervezet vezetdje
is alairta. Ebben a fatvdban a nyugat és Izrael elleni szent haborut deklaraltak az alairok.
Emlékeztetnek arra, hogy az Egyesiilt allamok megszallva tartja az iszlam legszentebb helyeit,
az iraki nép elleni Gjabb rettentd mészarlast készit eld, valamint elterelik a zsid6 allam altal a
jeruzsalemi muszlimok ellen elkovetett gyilkossagokrol a figyelmet. ,,Mindezek az amerikaiak

altal elkovetett blinok nyilt haborut jelentenek Isten, a proféta és a muszlimok ellen. A tuddsok

4 Az al- Kaida terrorszervezet megalakulasdnak id6pontja az 1979. évig vezethetd vissza, ahol az Egyesiilt
Allamok tamogatasaval (fegyverszallitmanyok, amerikai tandcsadok ltal vezetett kiképzés és katonai informaciok
szolgéltatasa) Afganisztanban a szovjet megszalld csapatok ellen harcold mudzsahedek tevékenységét koordinalta.
Szamos elmélet latott napvilagot annak koszonhetéen, hogy az Egyesiilt Allamok nemzetbiztonsagi és hirszerzési
szolgalatai ekkor vélhetden kapcsolatban alltak Osama bin Ladennel.

45 Részletesen lasd Bernard Lewis: Usama bin Ladin’s Declaration of Jihad. in.: Gideon Rose and Jonathan
Tepperman: The U.S. vs. al Qaeda. A History of the War on Terror. The Council on Foreign Relations, New York,
2011.

46 http://www.pbs.org/newshour/terrorism/international/fatwa_1996.html
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az iszlam torténelemben egyontetiien egyetértenek abban, hogyha ellenség pusztitja a muszlim
orszagokat, akkor mindenkinek személyes kotelessége a dzsihad. [...] Az amerikaiak és
szovetségeseik — civilek és katondk- megdlésére vonatkozd parancs minden muszlim személyes
kotelessége, aki megteheti abban az orszadgban, ahol csak lehetséges, az al- Aksza mecset €s a
(mekkai) szent mecset felszabaditasa érdekében, tovabba azért, hogy seregeik a muszlimokat a
tovabbiakban fenyegetni képteleniil, megverve kivonuljanak az Iszlam valamennyi

teriiletérél.”*’

Osama bin Laden kezdetben nyilvdnosan tagadta ¢érintettségét a
terrorcselekmények megszervezésében, azonban 2001. novemberében amerikai Kkatonai
egységek szert tettek egy Kandaharban késziilt videofelvételre, amin Osama bin Laden a
terrorista timadasokkal kapcsolatban nyilatkozik, a videofelvétel alapjan az Egyesiilt Allamok
hatdsagai ettdl kezdve a szeptember 11-ei terrorista tamadasok értelmi szerzéjeként tekintettek
ra. A videofelvétel birtokdban az Egyesiilt Allamok bizott benne, hogy az megdéonthetetlen
bizonyitékként fog szolgalni a belfoldi és foleg a kiilfoldi szkeptikusok meggydzésére. A Bush
adminisztracié az Egyesiilt Allamok hirszerzé képességeinek védelmére valo hivatkozassal
kivart a felvétel nyilvanossagra hozatalaval, a kozvélemény szemében addigra Osama bin
Ladent mint az Egyesiilt Allamok legfobb ellenségét festették le. A felvételek nyilvanossagra
hozatalat kovetden az elsddleges cél a kdzvélemény haragjanak konkrét személyre, szervezetre
(késobb konkrét orszagra: Afganisztdnra) vald irdnyitasa volt. Természetesen maradtak
bizonyos kétségek a felvételekkel kapcsolatban, mivel azok nem egy id6pontban kertiltek
rogzitésre és értelemszerlien az amerikai kormany altal publikalt kozel egy ora terjedelmii
felvételen kiviil nem allt masik rendelkezésre. A felvételen szerepld személyek Osama bin
Ladent ¢ltettek az ,,akcid” sikeréért, 6 pedig kijelentette, hogy ,,minden reményiik valéra valt 8
¢s az akcid sikerébdl iszlam és az al-Kaida 1s jelentdsen fog profitalni. A beszélgetések kedélyes
hangulatanak hangsulyozéasa az amerikai veszteségekkel szembeni érzéketlenség az amerikai
kozvélemény felhaborodasat és diihét tovabb tiizelte. Donald Rumsfeld védelmi miniszter és
Rudy Giuliani New York polgarmestere a kozvélemény hangulatainak megfeleléen Osama bin
Ladent a gonosz megtestesiilésének nevezte, a nyilatkozatokbdl vilagosan kirajzolodott, hogy
az al-Kaida terrorszervezet és tamogatéi elleni katonai fellépés jogszerliségének a
megalapozasat lathattuk. Az elsé videofelvételt kdvetéen 2001. december 27. napjan az al-

Jazira televizioban Osama bin Laden egy Uj videofelvételt tett kozzé. Ezen a videofelvételen a

talib kormany elleni amerikai haboruat itéli el, felhivja a figyelmet annak civil aldozataira,

“"https://web.archive.org/web/20131128194258/http://www.pbs.org/newshour/updates/military/jan-
june98/fatwa_1998.html
48 http://archives.cnn.com/2001/US/12/13/ret.bin.laden.videotape/
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valamint a habort iszlam ellenességére, iizenetének célja, hogy az Egyesiilt Allamok elleni
gytloletet tovabb szitsa. Eltekintve a nyilatkozat propagandisztikus céljatol, az vilagosan
megfogalmazta az Egyesiilt Allamok altal dominalt vildgrend kétarctisagat és annak az okat,
amiért az Egyesiilt Allamok képtelen volt korabbi katonai gy6ézelmeit politikai stabilitasra és
tamogatottsagra valtani. ,,Ezek a férfiak, nok és gyerekek, akik elkarhoztak és most satrakban
élnek Pakisztanban nem kovettek el biint. Artatlanok. De pusztan a gyanu alapjan az Egyesiilt
Allamok meginditotta ezt a kegyetlen hadjaratot. Szemtanti voltunk az azok altal elkovetett
igazi biincselekményeknek, akik magukat humanistanak nevezik ¢és azt allitjak, hogy 6k a
szabadsig védelmezdi.”*® Osama bin Laden 2004. oktober 29. napi vidediizenetében ismerte
el elészor, hogy 6 volt az értelmi szerzdje a terrorcselekményeknek és az ikertornyok elleni
tamadast az izraeli hadsereg altal elpusztitott bejruti tornyok latvanya inspiralta. ,,Harcoltunk
ellenetek, mert szabadok vagyunk [...] és vissza akarjuk szerezni a nemzetiink szabadsagat.
Ahogy ti aladssatok a mi biztonsagunkat, mi ugy assuk ala a tiéteket.”*® Osama bin Laden® és
az al-Kaida Egyesiilt Allamok elleni timadasa elkeseredett reakcié volt az Egyesiilt Allamok
kozel-keleti politikajara, az Egyesiilt Allamokkal szemben egyediil a terrorcselekmények
kivitelezését lattak lehetségesnek, mivel az iraki és afganisztani haboru is megmutatta, hogy az
Egyesiilt Allamokkal és szovetségeseivel szemben a kozel kelet allamainak egyik regularis

hadserege sem veheti fel szemtdl szembe a harcot.

A terror elleni hdborat a Bush adminisztracid hirdette meg, ez egyszerre volt politikai PR
termék, katonai beavatkozdsok sorozata, valamint az amerikai és nemzetkozi jogfejlodést
meghataroz6 folyamat. Iddvel a terror elleni haboru kifejezéshez egyre tobb negativ értékitélet
¢s tapasztalat tapadt, helyette egyre gyakrabban hasznéltak a terrorizmus elleni kiizdelem
kifejezést, a mit altalaban kiegészitettek a globalis jelzdvel. ,,Az Obama adminisztracié nem
hivatalosan atnevezte a Bush adminisztraci6 idészakaban a kdzbeszédet meghatarozo ,.terror
elleni habor” meghatarozast. Ehelyett az Ovatosan megvalasztott meghatdrozas a CVE
(Countering Violent Extremism), azaz az erdszakos extrémizmus elleni fellépést hasznaltak.”>2

A terror elleni haboraval szembeni nemzetko6zi kritika arra késztette Barack H. Obama elnokot,

49 http://news.bbc.co.uk/2/hi/middle_east/1729882.stm

%0 http://legacy.sandiegouniontribune.com/news/nation/terror/20041029-1423-binladentape.html

51 Osama bin Ladent az Egyesiilt Allamok hivatalosan sosem vadolta meg a 9/11-es terrortamadasok vadjaval, az
FBI legkeresettebb blindz6i nyilvantartdsdban a tanzaniai és kenyai amerikai nagykovetségek ellen elkovetett
bombatdmadasok miatt korozték. Osama bin Ladennal egy amerikai kiilonleges egység végzett 2011. majus 2.
napjan abbottabadi hazdban Pakisztdnban. Osama bin Laden személyén kiviil szamos egyéb elmélet és tedria
(valamint Osszeeskiivés elmélet) meriilt fel az elkdvet6k mogott alldé megrendeldk, felbujtok személyét és
motivaciojat illetéen, ezek koziil az Gn. szaudi uralkodoéi korok érintettsége meriilt fel idordl — idore.

52 https://www.theatlantic.com/politics/archive/2010/05/the-new-term-for-the-war-on-terror/56969/
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hogy 2013. majus 23. napjan bejelentse a vilagméretii terror elleni habora befejezését. Ennek
alapvetd oka, hogy az al-Kaida legy6zése utan egyre kevésbé volt indokolhaté az Egyesiilt
Allamok altal kiterjesztd jelleggel alkalmazott fegyveres er. Ez a bejelentés azonban nem
vetett véget az Egyesiilt Allamok katonai akcidinak, mivel az elndk kijelentette, hogy a
hadsereg és a nemzetbiztonsagi szolgalatok ettél kezdve az Egyesiilt Allamok elpusztitasara
torekvo terrorista csoportok és halozatok felszdmolasara fognak koncentrélni. ,,Ezt a célt fogjak
szolgalni elsddlegesen — akéar amerikai polgarok ellen is - a dronok altali célzott megsemmisitd

csapasok és a guantanamoi bortontabor bezarasa.”>?

A terror elleni haboru katonai értelemben, az elsopré katonai és technologiai folény
kovetkeztében rovidtavon gydzelemre volt itélve, azonban politikailag és gazdasagilag mar
kétséges az eredménye az Egyesiilt Allamokra nézve. K6zép tavon a direkt katonai megoldasok
mar lathatéan kudarcra voltak kdrhoztatva, mivel az ellenségnek kikialtott kormanyzatok
katonai megbuktatdsa utan nem sikeriilt stabilizdlni az adott orszagban a kdzallapotokat,
tovabba az Egyesilt Allamok politikdjat kiszolgalé korményzatok legitimitasa is
megkérddjelezhetd volt, azok képtelenek voltak az orszag teriiletét a sajat ellendrzésiik alatt
tartani. Ezeknek a kormanyzatoknak a stabilitasa kizarolag az Egyesiilt Allamok és a koalicios
erok katonai tdmogatasatol fliggott. A katonai szerepvallalds szorosan Osszekapcsolddott az
Egyesiilt Allamok demokraciaexport elnevezésii politikai rendezési és tarsadalom atformélasi
kisérletével. A demokraciaexport kudarcait az Egyesiilt Allamok vezetdi és az amerikai
tarsadalom vonakodva vette tudomasul, azonban a katonai szerepvallalds kudarcat egyik
kormanyzat sem ismerte el nyiltan, mivel ezzel a konfliktusokra forditott elképesztd Gsszegli
koltségvetési forrasok felhasznalasanak, valamint az amerikai és szovetséges katonak
aldozatvallalasanak hiabavaldsagat ismernék el. Donald J. Trump elndk altal, meglehetdsen

rapid modon bejelentett sziriai csapatkivonds® lényegében ennek a kudarcnak a részleges

53 https://www.usnews.com/news/articles/2013/05/23/obama-global-war-on-terror-is-over

54 A sziriai csapatkivonas tobb szempontbol sokkoloan hatott, részben azért mert az Egyesiilt Allamok elnoke egy
ilyen horderejii dontést a NATO ¢és a térségbeli szovetségesekkel egyeztetve kellett volna, hogy meghozzon,
mésrészt azért, mert a csapatkivonas ténye azt a latszatot kelti, hogy az Egyesiilt Allamok megfutamodik és kvazi
elismeri vereségét ezen a hadszintéren engedve a térségben zajlo hatalmi és geopolitikai jatszmaknak (a markans
orosz katonai jelenlét, illetve a torokok nemzetbiztonsagi €s belpolitikai érdekei, amiket a kurdokkal szemben
igyekeznek érvényesiteni). Hosszutavon komoly karokat okoz az Egyesiilt Allamok megitélésének, hogy latszolag
konnytiszerrel aldozza fel a térségben szovetségesének szamito, az Iszlam Allam szemben eredményesen harcold
kurd milicidkat Recep Tayyip Erdogan t6rok elnok belpolitikai jatszmai kedvéért. Donald J. Trump elndk dontése
mas szempontbdl azonban raciondlis 1épésnek is tlinhet, ha elfogadjuk azt a tényt, hogy elnoksége alatt
drasztikusan kivant szakitani az Egyesiilt Allamok eddigi kiilpolitikdjaval és ennek keretében teljesen
ujraértelmezi az amerikai érdekeket és prioritasokat. A jelenlegi koriilmények kozott Sziria nem jelent prioritast
az Egyesiilt Allamoknak (Izrael biztonsaga szempontjabol azonban éppen ellenkez6leg kiemelt jelentéséggel bir).
A csapatkivonas az elndk bejelentése alapjan kiterjed az Afganisztanban allomasozo6 kontingensre is, itt egyenlore
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elismerése, még akkor is, ha a csapatkivonds hivatalos oka az, hogy legy6zték az Iszlam
Allamot. Az elndk nyilatkozatdban vilagosan kifejezte, hogy elddeitél teljesen eltéréen képzeli
el az Egyesiilt Allamok szerepét: ,,[...] az Egyesiilt Allamok nem folytathatja tovabb, hogy a
vilag renddre legyen.”®® A terror elleni hdbort kapcsan szamos kérdés vart tisztazasra, ezek
koziil a legfontosabb nemzetkozi jogi viszonylatban mertilt fel. A katonai akcidok széleskori
alkalmazasa az igazsdgos haboru eszméjének a reneszanszat hozta magaval. Az alapvetéen nem
kormanyzati szervezetek altal elkdvetett agresszidonak mindsiilé cselekményekért vald
felelosség, betudhatosag kérdése, valamint az onvédelemhez vald jog a terror elleni habora
soran meghatarozo6 jelentdségli kérdés lett, ami a katonai akciok legitimitasat érintette jogi és

erkodlcesi értelemben is.

I1. A fegyveres osszeiitkozésekre vonatkozo nemzetkozi jogi szabalyozas valtozasa

A masodik vildghaborut kovetéen ismét megerdsodtek a habortik korlatozasara és a béke
elémozditasara iranyuld torekvések, az 0j vilagrend alapjat ennek megfeleléen az erdszak
altalanos tilalma jelentette. A kordbbi szOvetségesek kozti athatolhatatlan ideoldgiai
szakadékok kovetkeztében kialakult bizalmatlan viszonyrendszerben beindult a fegyverkezési
verseny mind a hagyomanyos, mind a nukledris tomegpusztitdé fegyverek terén. A
nagyhatalmak kozti vetélkedés és fegyveres Osszeiitkozések megvivasdnak modszerét a proxy
héabortk jelentették. Az erészak altalanos tilalma nemzetkézi jogi tilalmat jelentett, emellett a
szuperhatalmak kozti nyilt fegyveres Osszeiitkozés elkertiilésének garanciajat a szembenallo
felek kozti erfegyensuly biztositotta, aminek része volt a kolcsondsen biztositott
megsemmisités elve is.>® A hideghaborut kovetd éra legkomolyabb jogi és politikai kihivasat
jelenti az erdszak altalanos tilalma aloli kivételeknek az elszaporodasa, az egyes allamok
érdekeit szolgalo kiterjesztd értelmezése, legyen sz6 a demokraciaexportrdl vagy a terrorizmus
elleni kiizdelemrdl. Az allami feleldsség €s a betudhatosag kérdésében is dramai valtozast

hozott a terror elleni haborik idszaka, mivel az dnvédelemhez valo jog legitimacios alapul

csak a csapatlétszam felét hivjak haza. Az elndk Irakra vonatkozo nyilatkozatai pedig az iraki kormany tagjait
bészitették fel, szerintiik az amerikaiak semmibe veszik Irak szuverenitasat és tigy viselkednek mintha az orszag
Trump uralma alatt allna.

%5 https://www.cbc.ca/news/world/trump-irag-troops-syria-withdrawal-1.4959246

% A mutualy assured destruction (MAD) elve a hideghaboru soran keriilt kifejlesztésre, a doktrina lényege, hogy
a szemben 4all6 feleknek elegendd atomfegyvere 4ll rendelkezésre ahhoz, hogy a masik oldalt elpusztitsak. Egy
meginduld atomcsapas esetén a megtamadott fél képes hasonld vagy még nagyobb pusztitast véghez vinni az
ellenfél teriiletén, a nuklearis csapasok végiil az ellenfelek kolcsonds megsemmisiiléséhez vezetnek. Mivel a masik
csapasmérd képességével a felek tisztaban vannak, ezért egyik sem fog €lni az ,,els6” csapds lehetoségével.
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szolgalt és szolgal az Egyesiilt Allamok és szovetségesei szamara a fegyveres erd
alkalmazasara. A kozelmult katonai beavatkozéasainak egyike sem jarult hozza a globalis
biztonsaghoz vagy a béke eldmozditasahoz, s6t elmondhatjuk, hogy a terrorellenes habort
eredményeként a vilag kevésbé lett biztonsagos vagy békés hely. A nemzetkozi jog ius cogens
elemeinek, kiilonosen az erdszak altalanos tilalma létjogosultsaganak a tagadasa az Osszes
korabban emlitett hidnyossaga mellett hibas koncepcid. Az erdszak altalanos tilalma mellett a
nemzetkozi jogrend meghatarozo jelentdségli intézménye a szuverén allamok onvédelemhez
valo joga, a modern katonai eszkdzok €s az Osszetett geopolitikai helyzet kovetkeztében az

onvédelem joga is jelentds fejlodésen ment keresztiil.

A nagyhatalmak a ma is €16 kdlcsondsen biztositott megsemmisités elvének tovabbélése miatt
egymastol viszonylagos biztonsadgban vannak, amig valamelyik szerepld ki nem tud fejleszteni
egy olyan nagy biztonsdggal miikodé védelmi rendszert, ami képes semlegesiteni a tobbi
globalis szerepld valamennyi csapasmérd képességét. Lathatjuk, hogy a vilag ujabb felosztasa
van teritéken és fokozatosan kialakul a multipolaris vilagrend. Az Egyesiilt allamok &ltal
dominalt vilagrendre kihivast jelent az egyeldre gazdasagi elsObbséget atvenni igyekvd Kina,
illetve az 0jjaéledé nagyhatalmi ambiciokkal kacérkodd Oroszorszdg. Az Europai Unid
megosztottsaganak és a koncepciotlan vezetésnek kdoszonhetden nem képes megoldani az 6t érd
kihivasokat €s emiatt a vilagpolitikdban relative sulytalan szereplové valt. A vilag kdzéptava
biztonsagat szamos kockazati tényez6 fenyegeti a megoldatlan regionalis konfliktusok, illetve
a ,befagyott” konfliktusok kovetkeztében, ezeknek a tobbsége csak az utdbbi néhany
évtizedben jelent meg, de okaik korabbi elhibazott politikak végrehajtasaban gyokereznek. Uj
szovetségi rendszerek formalodnak és régiek kezdenek felbomlani a kiilonféle konfliktusok és
érdeksérelmek miatt. Megfigyelhetd az a tendencia, ami az 4ltaldnos erdszak tilalméanak
relativizalasara, ius cogens jellegének vitatdsara iranyul. A vildgosan megfogalmazott és a
nemzetkdzi szereplok tobbsége altal érvényesnek elfogadott nemzetk6zi jogi szabalyrendszert
gyakran az onvédelem tdgan és erésen megkérddjelezhetd modon értelmezett jogara hivatkozva

igyekeznek egyes allamok kijatszani.

I1.1. A haboru altalanos tilalmanak kovetelménye és elozményei

Minden jelent6s aldozattal és pusztitassal jaro haborut kovetden felerésodnek azok a hangok,

amik békét kovetelnek és megszaporodnak azok a deklaraciok, amiknek a célja az ujabb habora
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kitorésének megakadalyozasa. Ilyen helyzetben még a tipikusan habortparti ,,héja” politikusok
is igyekeznek megfelelni a pacifista kozhangulatnak. Az idék sordn szdmos megallapodas
szolgalta sajat eszkozrendszerével a szerzdo felek érdekeit és jarult hozza az eurdpai kontinens
1d6szakos békéjéhez, ilyen volt példaul vesztfaliai béke vagy akar a Szent Szovetség. A béke
megorzeését a kiilonféle elfogadott dokumentumok mellett az ellenérdekelt felek kozt fennallo
hatalmi egyensuly is sikeresen szavatolta. A habortk elkeriilésének az eszkdzei mar az 6korban
is megjelentek, ezek a kiilonbdzo uralkodok kozti megallapodasok voltak. Késobb az allamok
¢s uralkodok héaboru inditasdhoz vald joganak korlatozasara az egyediili eszkozt a szuverén
allamok, illetve az uralkodok altal megkdtott bilaterdlis, illetve multilaterdlis szerzédések
jelentették. Ezeknek a megallapodasoknak a megszegésére viszonylag ritkan keriilt sor, mivel
ez komoly eskiiszegésnek ¢és becstelenségnek szamitott. A kozépkorban az uralkodok
megallapodasaikat bizalomhiany esetén gyakran teriiletek zalogba adasaval, hdzassagkotéssel
vagy rokonaik biztositékul adasaval erésitették meg, ezeket a megallapodasokat tipikusan
hatarozott idére kototték. Az uralkoddhazak kozti hazassagkotések késobb is béke
megorzésének eszkozei maradtak. Az altalanos érvényl nemzetkozi jogi normak és ezeknek
érvényt szerezni képes nemzetkdzi kozdsség hidnyaban az adott sz6 hosszu tdvon az érdekek
mulasaval kevésnek bizonyulhatott, az uralkodé halalat kovetden a kdlcsondsen nem eldnyds
megallapoddsokat gyakran mondtak fel.®” A modern nemzetkdzi szerzddések fontos
elézményekeént tekinthetiink arra az esetre, ha a haborazo felek kozti békekotést vagy bizonyos
kiemelkedden fontos megallapodasokat mas uralkodok is alairtak és személyesen szavatoltak
az egyezményben foglaltak betartasat. A hdbortinak és a politikanak a szoros kapcsolata szintén
régmult idokig visszavezethetd Carl von Clausewitz poroszosan tomdren €s precizen fejezete
ki ezt elhiresiilt mondasaban: ,,A hébort nem egyéb mint a politika folytatisa mas
eszkozokkel.” (,,Der Krieg ist eine blofe Fortsetzung der Politik mit anderen Mitteln.”) A
nemzetkozi jog fejlddésében a béke biztositdsa, a haboru jogszerliségének a kérdése és jogi

szabalyozasa®® kdzponti helyet foglal el. ,,A nemzetkdzi kdzosségben nincs olyan - az dllamok

5 A nemzetdllamok megjelenéséig az allam és a szuverenitds fogalma gyakran sszekapcsolodott az uralkodd
személyével. A feudalis korban az allamok teriiletei folyamatosan valtoztak, a teriileteket az uralkodok tartottak
Ossze, gyakori volt, hogy tobb kiralysag élén ugyanaz az uralkodo allt, ezt nevezték perszonalunionak. Az is
gyakori volt, hogy az uralkodok szuverenitdsa nem terjedt ki a kiralysag teljes teriiletére és egyes fourak
fiiggetlenitették magukat az uralkodotol. Ilyen volt a Magyar Kiralysag torténetében a ,kiskiralyok” uralma. Ennél
sulyosabb volt az n. interregnum iddszaka, amikor egy allamnak nem volt uralkoddja, ezt a legtobb orszag azzal
keriilte el, hogy az uralkodo halalakor vagy lemondaséval automatikusan eldrelépett a tronorokos.

%8 A hatdlyos nemzetkdzi humanitarius jogi rendszer, illetve a hiboraban alkalmazandé jog (ius in bello) alapjait
a Genfben elfogadott nemzetk6zi hadijogi egyezmények képezik az 1899. évben és 1907. évben elfogadott Hagai
egyezményekkel egyiitt. A legelsé genfi egyezmény 1864-ben sziiletett, a targya a haboras sebesiiltek
megkiilonboztetés nélkiili megsegitése volt. 1949. évben fogadtdk el a jelenleg is hatalyban 1évé 4 genfi
egyezményt, ezeket 3 kiegészitd jegyz6konyv modositotta.
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felett all6 - kényszerapparatus, mely a nemzetkdzi szerzodések megtartasat, alkalmazasat,
megvalositasat biztositana. A pacta sunt servanda elv és az dllamok vélelmezett johiszemiisége
ellenére sziikséges lehet az, hogy a nemzetkdzi szerzddések érvényesiilését, teljesitésiiket a
felek kiilonbdzé modokon biztositsak.”>® A kiilonféle vallasok szintén kiemelten foglalkoznak
a béke fontossagaval, azonban ez nem akadalyozta meg a hivoket, hogy paratlan brutalitassal
gyilkoljak mas vallasok kovetdit. ,,[...] a nemzetkdzi jog nem ragadhatd ki sem a korabbi zsido-
keresztény — humanista, valamint a jelenlegi univerzalis és a nemzetkdzi békét és biztonsagot
fenntartani kivano kontextusbol sem a jelen konyv szerzéje nem vonatkoztathat el abbéli
hitébdl, hogy a nagy vallasok és humanista eszmearamlatok f6 célkitlizései kozott
megkiilonboztetetten jelenik meg a béke iizenete és ezzel a habort elkeriilésének az
imperativusza.”®® A nemzetkdzi jog normativitisa részben realitas részben pedig idealizmus,
mivel a szabalyok aldl mindig van kivétel és a kivételek kedvezményezettjei altalaban a
nagyhatalmak. A jelenlegi vilagrend alapjat jelentd ENSZ Alapokmany elfogadasdhoz és az
erdszak altalanos tilalménak kimondasahoz rendkiviil hosszu ut vezetett, az eddigi jogfejlédés

tényleges eredménye pedig csak mérsékelt optimizmusra adhat okot.

A XX. szdzadban a haboru korlatozdsdra szamos egyezmény sziiletett, mivel a korabbi
megallapodasok nem tudtdk megakadalyozni az Eurdpat romba dontd €s az évszazadok alatt
kialakult hatalmi rendszereket atformalo 1. vilaghéborut. A politikdban és kdozgondolkozasban
meglévo jo szandék mellett az I. vildghaborut kovetden elfogadott egyezmények sem voltak
alkalmasak arra, hogy meggatoljak a kovetkezd, még nagyobb pusztitassal jaro II. vilaghédbora
kitorését. A két vildghdbora kozti 1doszak kiemelkedd jelentdségli  multilateralis
megallapodasat 1928. augusztus 27-én fogadtak el Parizsban, az Aristide Briand francia- €s
Frank Billigs Kellog amerikai kiiliigyminiszterekrdl elnevezett Kellog-Briand paktumot®® vagy
mas néven az 6rok béke- paktumot. Az alaird 15 allam lemondott arrdl, hogy vitas kérdéseiket
fegyverrel rendezzék. A paktumot az akkor létezd 63 allambol végil 59 ratifikalta,
Magyarorszag 1929. februdr 14. napjan csatlakozott a megallapodashoz. A paktum 3 egyszeri
cikkbdl allt:

% Bruhéacs Janos: Nemeztkozi Jog 1., Dialog Campus Kiado, Pécs-Budapest, 1998. 114.0.

80 Kajtar Gabor: A nem 4llami szerepldk elleni dnvédelem a nemzetkozi jogban. ELTE Eotvos Kiadd, Budapest
2015. 22.0.

61 Eredetileg A. Briand francia kiiligyminiszter 1927-ben kezdeményezte, hogy az Egyesiilt Allamok és
Franciaorszag kosson egymassal orok baratsdgi szerzédést. F. B. Kellogg amerikai killiigyminiszter az erds
izolacionista attitiid miatt inkabb azt javasolta, hogy a francia—amerikai bilateralis szerz6dés helyett nyerjék meg
az 0sszes nagyhatalom, majd a tovabbi allamok hozz4jaruldsat egy a héboru alkalmazasat elvetd altalanos
nyilatkozathoz.
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,»l. cikk. A Magas Szerz6do Felek népeik nevében iinnepélyesen kijelentik, hogy a haborunak
a nemzetkozi viszalyok elintézése céljabol valo igénybevételét elitélik s egymashoz valo
viszonyukban err6l, mint a nemzeti politika eszk6zérél lemondanak.

II. cikk. A Magas Szerz6dd Felek elismerik, hogy a kozottiik esetleg felmeriild barmely
természetli vagy eredetli vitdknak vagy nézeteltéréseknek megoldasat vagy elrendezését
mindenkor békés uton szabad keresni.

III. cikk. A jelen szerzddést a bevezetésben felsorolt Magas Szerz6dd Felek alkotményaik
kovetelményeinek megfelelden meg fogjadk erdsiteni, s mihelyt minden megerdsitdé okirat

letétetik Washingtonban, a szerzddés kozottiik hatalyossa valik.”

A paktum kiemelkedd jelent6ségét az adta, hogy a résztvevd allamok lemondanak a
szuverenitasuk részét képezd haboru inditdsanak jogérol és vallaltak, hogy vitdik rendezésére
békés eszkozoket fognak alkalmazni. A megallapodasnak azonban szamos hianyossaga volt,
egyrészt csak a paktumot aldirok egymas kozti viszonyaira vonatkozott a haboruinditasra
vonatkoz6 szuverenitas korlatozasa, illetve hidnyzott a paktum megszegése esetére a hatékony
szankciorendszer.?? Az I. vilaghaborut lezaré igazsagtalan békerendszer és a gazdasagi
vilagvalsaggal stilyosbitott gazdasagi nehézségek miatt a vilag rovid i1d6 alatt jelentds politikai
¢s tarsadalmi valtozasokon ment keresztiil. Emiatt szamos orszagban agressziv, nacionalista
ideologiat tamogatd kormanyok szerezték meg a hatalmat. ,,A Briand-Kellog-paktum nem
tudott gatat szabni a — versailles-i békerendszerbdl ered6 fesziiltségek miatt kirobbano —
masodik vildghabortinak sem, d&m a kudarc ellenére kés6bb mégis pozitiv valtozasokat
eredményezett. A szerz0désben megfogalmazott nemes térekvések alapoztak meg ugyanis azt
a felfogast, hogy a haboru kirobbantasa blincselekmény, aminek végrehajtoi szigort biintetést
érdemelnek.”®® A 11. vilaghaboru kitorésével a paktum nem vesztette automatikusan hatalyat és
jelentds hatassal volt a kés6bbi nemzetk6zi jog fejlddésének iranyara. A paktum rendelkezései
alapjan a tamado jellegli habora jogellenességébdl fakad, hogy az agresszidval szembeni
onvédelem jogszeri és ennélfogva igazsagos, mivel egyetlen allam sem koteles tétleniil

elviselni tétleniil az ellene elkovetett fegyveres tdmadast. A paktum aldirasaval az dllamok nem

62 A paktum szdvegében egyetlen utalést talalunk arra az esetre, ha valamelyik alairé fél megszegné a szerz8désbél
fakadé kotelezettségeit: ,,meggy6zddvén arrol, hogy egymashoz vald viszonyaikban minden valtozast csak békés
eszkozokkel kell keresni, s a rendes és békés uton megvaldsitani, €s hogy minden alair6é hatalmat, amely nemzeti
érdekeinek fejlesztését ezentil habora utjan keresné, a jelen szerzddés eldnyeitdl meg kell fosztani.” A paktum
fenti kikotését tdgabban értelmezve tekinthetjiik tigy, hogy kimondasra keriil a szerz6dés megszegdivel szemben
az onvédelem joga. A paktum betartasanak alapjat leginkdbb a szerz6dések jogara, a jozan észre és moralis
alapokra helyezték.

83 http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/1928_augusztus 27 a_briand_kellog_paktum_alairasa/
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mondtak le a szuverenitasuknak arrdl a részérdl, hogy adott koriilmények kozt éljenek az
onvédelem jogéval. ,,A Niirnbergi perekben a haborus biindsokkel szemben ezzel a paktummal
jartak el (borton vagy halélbiintetés), a paktum a nemzetkozi szokésjog szintjére emelkedett, ez
azért is fontos, mert a nemzetkozi jog az egyetlen eszkdz, amivel személyeket €s rezsimeket is

felelésségre lehet vonni, olyanokat is, akiknél ez nem miikodott belsé szabalyozasként.”

A szbvetséges hatalmak a parizsi békekonferencian 1919. janudr 25. napjan kezdeményezték a
Nemzetek Szovetsége, ismertebb nevén Népszovetség (League of Nations) létrehozasat.
A versailles-i békeszerzodés elsé fejezetében rogzitették megalakitasat, még ez év junius 28.
napjan meg is sziiletett a szervezet 44 alapité allam képviseldinek az alairasaval. 1923. évben
mar 53 orszag volt tagja a szervezetnek. ,,Az emberiség torténetében a Népszdvetség volt az
elsd kisérlet arra, hogy egyetemes akarattal szervezetet hozzanak 1étre a vilagbéke megdrzése
érdekében.”® A Népszovetség két legfobb szerve a Kozgyiilés és a Tandcs volt. A
Népszovetség létrehozasanak a céljat az Egyezségokmany preambuluma a kovetkezoként
fogalmazta meg:

»A Magas Szerz6dd Felek, avégbdl, hogy a nemzetek egyiittmiikodését eldmozditsdk és a
nemzetko6zi békét és biztonsagot megvalositsak,

azzal, hogy egyes esetekben kotelezettséget vallalnak a haboru elkeriilésére,

azzal, hogy nyilt, igazsagos €s becsliletes nemzetkdzi 0sszekottetéseket tartanak fenn,

azzal, hogy a nemzetkdzi jog szabdlyait ezentll a Korméanyok kdlcsonds magatartdsanak
valosagos zsinormértékéiil hatarozottan elismerik, és

azzal, hogy a szervezett népeknek egymas kozti érintkezésében az igazsag uralmat és
mindennemil szerzddéses kotelezettségnek lelkiismeretes tiszteletben tartdsat biztositjak,

megallapitottak a Nemzetek Szovetségének alabb kovetkezd Egyezségokmanyat.”

Mir a preambulumbdl is jol lathat6, hogy szervezetnek a fo célja a nemzetkdzi béke és
biztonsag elémozditdsa és a haboru korlatozasa. Ekkor még nem beszélhetlink ius cogens
normakrol, mivel az Egyezségokmany cimzettjei a tagallamok voltak, a 17. és a 22. cikkek
esetében is csak a szabalyok alkalmazési korének kiterjesztésérdl beszélhetiink. A 10. cikk
rendelkezései szerint: ,,a szovetség tagjai kotelezik magukat arra, hogy a Szovetség valamennyi

tagjanak tertileti épségét és jelenlegi politikai fliggetlenségét tiszteletben tartjdk és minden

84http://karrierkozpont.elte.hu/kajtar-gabor-az-altalanos-eroszaktilalom-rendszerenek-hatekonysaga-a-
posztbipolaris-vilagban/
8 Szélinger Balazs: A Népszovetség halala. JATE Press 1999. 4. o.
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kiils6 tamadassal szemben megovjak” mar megfogalmaztak a kollektiv biztonsag rendszerének

alapjait.

Az ENSZ Alapokmanyanak deklaraciojatol eltéréen az Egyezségokmany rendelkezései nem
jelentették a fegyveres erdszak alkalmazasanak altalanos tilalmat, inkédbb a béke fenntartasara
vald intézkedési kotelezettségrdl szolt, aminek cimzettje a Tanacs volt. ,,Ezennel kimondatik,
hogy minden haborti vagy habortval vald fenyegetés, akar kozvetleniil érinti a Szdvetség
barmelyik tagjat, akar nem, a Szdvetséget a maga egészében érdekld ligy €s a Szovetségnek
ilyenkor kotelessége, hogy a nemzetek békéjének fenntartdsdra alkalmasnak és hathatdsnak
mutatkozé minden intézkedést megtegyen.” A 12-13. cikkek szerint a szdvetség tagjai
kotelezettséget vallaltak arra, hogy mas tagallammal szembeni vitajukat ésszer(i hataridon beliil
targyaldsos Uton rendezik és tartdzkodnak a hdbori meginditasatol. Szamos kritika érte a
Népszovetséget amiatt, hogy dontéseinek nem tudott érvényt szerezni és megdrizni a békét,
sokan az elégtelen szankcid rendszernek tudtdk be ezt a hidnyossagot.®® Azonban a
szankciorendszer gyengeségét ¢s hatastalansagat a vilaggazdasag fejletlensége és a szovetség
politikai megosztottsaga okozta. ,,A Nemzetek Szovetsége azonban mégsem tudta betdlteni az
eredetileg neki szant szerepet, mert az eredeti feladata helyett valdjdban a gydztesek
eropolitikajanak eszkozéveé valt. Tul gyorsan bekdvetkezett az, amit6él Wilson elnok mindenkit
ovott: "Teljes bizonyossaggal allitom, hogy egy nemzedéknyi id6 sem telik el, s wjabb
vilaghdbora tér majd ki, ha a vildg nemzetei nem tesznek kozos -erdfeszitéseket
megakadalyozasara."®” A Népszovetség legsulyosabb kihivasaval az olasz- etiop haboru
kapcsan szembesiilt.®8 Az olasz kiildott, Pompeo Aloisi az olasz tdmadas jogossaganak
alatdmasztasara az onvédelem jogara hivatkozott, amir6l az Egyezségokmany alairasakor

egyetlen tagallam sem mondott le. ,,Olaszorszag, mivel nem szamithatott a Népszovetséggel

8 Az azonban tévedés, hogy az Egyezségokmany ne tartalmazott volna szankcidkat. A 16. cikk meglehetésen
részletes szankcidrendszerrdl rendelkezik, az ebben megfogalmazott lehetéségek nem sokban kiilonboznek a
napjainkban alkalmazhat6 szankcioktol. Papiron a szankcios rendelkezések a jelenlegi szabalyoknal 1ényegesen
komolyabb és automatikus kovetkezményekkel sujtottak azt a tagallamot, amelyik az Egyezségokmany 12-13. és
15. cikkeit megsértve haboruhoz folyamodik, az ilyen cselekményt uigy kellett tekinteni, mintha a Szdvetség
valamennyi tagja ellen haborus cselekményt kovetett volna el. ,,Ez utdbbiak koételezik magukat, hogy az ilyen
Allammal minden kereskedelmi és pénziigyi sszekottetést haladéktalanul megszakitanak, sajat allampolgaraik és
a szerzGdésszegd Allam polgarai kozott minden érintkezést betiltanak és minden pénziigyi, kereskedelmi vagy
személyes Osszekottetést megsziintetnek a szerzOdésszegd és minden mas Allam polgarai kozott, tekintet nélkiil
arra, hogy a masik Allam a Szovetség tagja-e vagy sem.”
"tudasbazis.sulinet.hu/hu/tarsadalomtudomanyok/tortenelem/az-i-vilaghaborutol-a-ketpolusu-vilag-
felbomlasaig/a-vilag-uj-rendje-az-i-vilaghaboru-utan/az-elso-vilaghaboru-eredmenyei

88 1935. oktober 3. napjan az olasz csapatok atlépték a hatart és megkezdédott a I1. olasz- etiop habort. Olaszorszag
cselekedetével megszegte a Népszovetség Egyezségokmanyaban foglaltakat és igy a 16. cikk értelmében
gazdasagi szankciok sujtottdk. A szankcidkat oktober 9-én megszavazta a Kozgylilés, csupan hdrom orszag,
Albania, Ausztria és Magyarorszag tartozkodott.
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valo egylittmikodésre biztonsaganak garantalasa €s jogainak elismerése érdekében, kénytelen
volt a maga eszkozeit hasznalni, hogy elhéritson egy nagyobb ¢és fenyegetobb veszélyt. Tobb
mint egymilli6 ember mozgdsitdsa, melyrdl az etidp parlament a napokban dontdtt — és
hatarozott jelleget adott az agresszionak etiop részrél — tilment azon a mértéken, amit
Olaszorszag eldvigyazatossaga el tudott viselni. Ez az azonnali veszély Olaszorszagot arra

kényszeritette, hogy megtegye a megfeleld katonai Iépéseket.”®

A Népszovetség Egyezségokmanyaban részes felek csak egyes esetekben vallaltak
kotelezettséget a habort elkertilésére, ezzel szemben az ENSZ Alapokméanya magasabb,
fejlettebb szinten all az erészak alkalmazésa altalanos tilalmanak ius cogensé nyilvanitasaval.
A szervezet késobbi teljes eljelentéktelenedéséhez Németorszag, Japan és Olaszorszag kilépése
vezetett, formailag a masodik viladghdbort alatt is létezett a Népszovetség, megsziinését
az ENSZ megalakulésakor jelentették be. A II. vilaghdborit kovetden ismét komoly igény
jelentkezett a haboruk megakadalyozasara alkalmas modszerek kialakitasara, a Népszovetség
miikodésébdl levonhatd tapasztalatok alapjan ujra kellett gondolni a békét védelmezo
nemzetkozi intézmények miikddését. Az ENSZ eszmei megalapozéasaként tekinthetiink Philip
C. Jesup ,,A Modern Law of Nations” cimii konyvére, a szerzd a jog végsd céljat az erészak
kikiiszobolésében latja, ennek elérése érdekében a testiiletnek egyediiliként kell rendelkeznie
az er0szak alkalmazasanak monopdliumaval, de a tagéallamok sajat 6nallé haderejiikrdl egy
eszme kedvéért nem voltak hajlandéak lemondani.”® 1945. februdr 04. napjan taldlkozott
Churchill, Roosevelt ¢és Sztdlin a Krim-félszigeten levd Jaltdban ¢és megegyeztek a
l1étrehozandd Egyesiilt Nemzetek Szovetségének (ENSZ) miikodési alapelveiben, s nemzetkodzi
konferenciat hivtak Ossze San Franciscoba az ENSZ Alapokmanyanak kidolgozasara. A
konferencia eredményeként az ENSZ Alapokmanyat 1945. jinius 26. napjan San
Franciscoban irtdk ald és oktober 24. napjan (United Nation's Day) hatalyba is 1épett. Az
Alapokmény preambuluméban foglalt célokat €s elveket az 1. Fejezet 1. és 2. cikkei fejtik ki
bdvebben, 1. cikk szerint az ENSZ célja, hogy

,»1. fenntartsa a nemzetkozi békét és biztonsagot €s evégbdl hathatds egyiittes intézkedéseket
tegyen a békét fenyegetd bilincselekmények megeldzésére és megsziintetésére, a tdmadod

cselekményeknek vagy a béke mas modon torténd megbontasanak elnyomasara, valamint békés

8 http://napitortenelmiforras.blog.hu/2016/08/15/_a_nepszovetseg_oldalarol_nem_varhato_zavar

0 A kezdeti elképzelések az ENSZ rendelkezett volna sajat allando fegyveres haderdvel, ez az elképzelés nem
valésulhatott meg, chelyett a tagillamok felajanlasaibol keriilnek felallitasra a katonai kontingensek az egyes
békefenntartd missziokhoz. Az alland6é haderd létrehozdsanak sziikségessége idor6l-idore felmeriil, azonban
politikai egyetértés hianyaban erre eddig nem keriilt sor.
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eszkozokkel, az igazsagossag €s a nemzetkozi jog elveinek megfeleld modon rendezze vagy
megoldja azokat a nemzetkozi viszalyokat és helyzeteket, amelyek a béke megbontasara
vezethetnek;

2. a nemzetek kozott a népeket megilletd egyenjogusag és onrendelkezési jog elvének
tiszteletben tartasan alapul6 barati kapcsolatokat fejlessze és az altalanos béke megerdsitésére
alkalmas egyéb intézkedéseket foganatositson;

3. gazdasagi, szocialis, kulturalis vagy emberbarati jellegii nemzetko6zi feladatok megoldéasa
utjan, valamint az emberi jogok ¢€s az alapvetd szabadsagok mindenki részére, fajra, nemre,
nyelvre vagy vallasra vald tekintet nélkiil torténd tiszteletben tartdsdnak elémozditdsa és
tamogatasa révén nemzetkozi egyiittmiikodést 1étesitsen;

[...]”

A 2. cikk 3-4. bekezdései az altalanosan megfogalmazott céloknal is 1ényegesebbek, mivel ezek
a rendelkezések hatarozzak meg a nemzetkozi jogrend alapjaul szolgald legfébb alapelveket, a
vitdk békés rendezésének kotelezettségét, az erdszak alkalmazasatol- és az erdszak
alkalmazasaval torténd fenyegetéstdl valo tartdzkodas kinyilvanitasat:

»3. A Szervezet Osszes tagjai kotelesek nemzetkdzi viszalyaikat békés eszkozokkel és oly
moddon rendezni, hogy a nemzetkdzi béke és biztonsag, valamint az igazsagossag ne keriiljon
veszélybe.

4. A Szervezet Osszes tagjainak nemzetkdzi érintkezéseik soran méas Allam teriileti épsége, vagy
politikai fliggetlensége ellen iranyuld vagy az Egyesiilt Nemzetek céljaival dssze nem férd
barmely mas mddon nyilvanuld erdszakkal vald fenyegetéstdl vagy erdszak alkalmazasatol
tartozkodniok kell.”

A 2. cikk 4. bekezdése értelmében a jelenlegi nemzetkdzi jogrend meghatdrozé kovetelménye
lett az erdszakkal valo fenyegetés vagy erészak alkalmazasanak tilalma, ezeknek a céloknak a
megfogalmazasa mar megjelent szdmos kordbbi dallamkézi megallapodasban, de az
Alapokmany mondja ki elészdr ezek altalanos tilalmat.”* A 2. cikk 6. bekezdése a nemzetkozi
béke ¢és biztonsdg fenntartisa érdekében az elvek érvényességét a nem tagdllamokra is
kiterjeszti. ,,Az 1969. évi bécsi egyezmény elfogadasa 6ta a nemzetkdzi ius cogens nemcsak —
mint az el6zéekben sommasan dsszegzett nemzetkdzi gyakorlat bizonyitja — meggyokeresedett

a nemzetkozi jogrendben, de megallapithat6 az ilyen rangti nemzetkdzi norméak exemplifikativ

"L A jogi relevanciajat erdsitette, hogy a tokioi és niirnbergi tdrvényszékek elétt a vadlottak ellen felhozott biindk
kozt szerepeltek a béke ellen elkovetett biincselekmények (emellett emberiesség elleni biincselekménnyel, haborus
bilincselekményekkel, tovabba az el6z6 harom bilincselekmény elkdvetésére iranyuld Osszeeskiivéssel vadoltak
Oket). A niirnbergi perekben kimondott és érvényre jutatott nemzetkdzi jogelveket az ENSZ kozgytlése is
megerdsitette.
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listaja is. E listan szerepel vitathatatlanul az ENSZ Alapokmanyaval ellentétes erdszak tilalma,
a népek onrendelkezési joga, a legalapvetdbb emberi €s humanitarius jogokat védo vagy azokat
sulyosan sért0 magatartasokat tiltd (rabszolgasdg, genocidium, kinzas, sulyos héborls
biintettek) szabalyok.”’? Egyetértés volt abban, hogy az erdszak altalanos tilalma a nemzetkézi
jog ius cogens rendelkezése, azaz erga omnes hatalyu, azaz minden allamot és nemzetkdzi
jogalanyt kotelez és hatalya aldl senki sem vonhatja ki magat. A 2. cikk 6. bekezdése értelmében
azokra az allamokra is vonatkoznak a rendelkezések, amelyek nem ratifikaltdk azt. , A
nemzetkdzi ius cogens szempontjabol az ENSZ Alapokménya azért kiillondsen fontos, mert
egyrészt implicit modon meghatarozza azokat az elveket, melyekre az egész nemzetkozi
jogrend felépiil, masrészt egyértelmiien bevezeti a nemzetk6zi jogba a hierarchia elvét. Az
ENSZ Nemzetkozi Jogi Bizottsaga arra a felismerésre jutott, hogy le kell vonni a nemzetkozi
jog lényegét kifejezd szabalyok 1étezésének kovetkezményeit e teriileten is, melynek alapjan
kimondta a nemzetkdzi jog feltétlen érvényesiilését kivand szabdlyaiba {itk6z6 szerzddés
semmisségét, illetve megsziinését. Az 1968-69-es bécsi konferencia nagy vitdk sordn végiil
magaéva tette a Nemzetkdzi Jogi Bizottsag allaspontjat. [...] A bécsi egyezmény szerint: ,,[...]
az altaldnos nemzetkdzi jog feltétlen alkalmazast igényld szabalya olyan normat jelent, amelyet
az allamok nemzetk6zi kozossége, mint egész, olyanként fogadott el és ismert el, mint amelytdl
nem lehet eltérni, és amelyet csak a nemzetkézi jognak az ugyanilyen jellegli késdbbi

szabalyaval lehet megvaltoztatni.” 3

A masodik vilaghaboru lezarasat kovetden a korabbi szovetségesek kozti ideoldgiai ellentétek
¢s a bizalmatlansag légkorének kdszonhetden szEéditd gyorsasaggal alakult ki a kétpolusu
vildgrend. A két szembenalld szuperhatalom altal dominalt tdbor gondolkozésat €s a kiépiilo uj
vilagrendet az egymads elleni gyanakvas, gytildlet és irracionalis félelem hatarozta meg. Ez a
fajta ideoldgiai megosztottsag természetesen atterjedt az ENSZ BT-re is. Az Alapokménya 24.
cikk 1. bekezdése a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasaért a fo feleldsséget az ENSZ BT-
re ruhdzta. A jogok atruhazasanak vannak praktikussagi okai is, emellett azonban az allando
tagok kiemelt politikai érdekeinek a védelmét is szolgalja a ,,felelésség” atruhdzasa. Az ENSZ
BT miikodésének ,,neuralgikus pontjat” a 27. cikk 3. bekezdésében meghatarozott dontési
mechanizmus jelenti, eszerint csak az alland6 tagok egyhangl tamogatasaval hozhatd dontés,

leszdmitva az eljarasi jelleglh kérdéseket. Barmelyik alland6 tag ,,nem” szavazata a

Thttp://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_528 Bruhacs_Janos_Nemzetkozi_jog_I/ch05s0
2.html
73 http:/fwww.fajltube.com/gazdasag/jogi/A-NEMZETKOZI-IUS-COGENS31754.php
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hatarozathozatal soran gyakorlatilag vétonak mindsiil.’”* A hatarozathozatalhoz sziikséges
egyhangt tamogatas a hideghdboris iddszakban gyakran megbénitotta az ENSZ BT
mikddését, mivel nem tartozik a politikai realitdsok kozé, hogy barmelyik allando tag

megszavazza a sajat vagy szovetségese cselekményét elitéld hatarozatot.

A miikodés diszfunkcionalitdsa kdvetkeztében idérdl idére felmeriil az ENSZ miikodésének
feliilvizsgalata és atalakitasanak sziikségessége, az ENSZ BT dalland6 tagjai azonban nem
kivannak lemondani privilegizalt helyzetiikr6l. Az ENSZ BT hatdrozatanak megsziiletéséhez
az allando6 tagok egyetértése vagy legalabb ,,passziv timogatasa” sziikséges, az utobbit lathattuk
az Egyesiilt Allamok terror elleni haborja esetében. Az erszak altalanos tilalma
jogos/jogellenes koordinata rendszeren belill értelmezi ¢és mindsiti a fegyveres
Osszelitkozéseket, ugyanakkor a mindsités végeredményét meghatarozzak a nagyhatalmi
érdekek. Az erdszak altalanos tilalma jelentdsen hozzajarult a hideghaborus éra és az azt kovetd
idészak hadviselési modjainak, fegyveres Osszelitkdzéseinek megvaltozasahoz. Az erdszak
altalanos tilalma és a hideghdboris szembenalldst meghatarozd kolcsonds megsemmisités
képessége kovetkeztében a nyilt fegyveres 0Osszeiitkozések helyett fokozatosan eldtérbe
kertiltek az allami beavatkozas kevésbé nyilt formai: a nem allami szerepldk altal kirobbantott
konfliktusok, emellett elétérbe keriilt az dnvédelem jogara, azon beliil is a preemptiv és a
preventiv onvédelem jogéara valo hivatkozas a kiilonféle katonai erd alkalmazéasaval jaro
cselekedetek esetén. A Szovjetuni6 és a Varsoi Szerzddés felbomlasat kovetden az Egyesiilt
Allamok és a NATO katonai dominanciajaval jellemezheté idészakban nyilt fegyveres
konfliktust egyetlen orszag sem kockaztathat meg. Emiatt még gyakoribba valt a nem allami
szereplok tadmogatasaval torténd katonai beavatkozas alkalmazésa, ezt kiegészitik a direkt
katonai erd alkalmazasat mell6z6 hatalmi, politikai befolyasi technikdk a ,,soft power” vagy

,,smart power” eszkdzei.”

7 Erre precedenst az Egyesiilt Allamok gyakorlata jelenti, amikor az aktualis adminisztraciotol fiiggetleniil nem
szavazza meg az lzraelt elitéld hatarozatokat. Ez alol kivételt jelentett az Obama adminisztracio, amikor nem élt a
vétoval a ciszjordaniai és kelet jeruzsalemi izraeli telepbdvitések elitélése kapcsan.

5 A ,soft power” koncepcidjat a kés6bbi Clinton adminisztraci6 alkalmazasaban all6 Joseph Nye dolgozta ki a
,»Bound to Lead: The Changing Nature of American Power” cimii konyvében. A koncepcid Iényege, hogy mas
allamok azt a végeredményt akarjik, amit az Egyesiilt Allamok akar és ezt ,hard power” alkalmazisa nélkiil
sikeriiljon elérni. A ,,smart power” a nemzetkozi kapcsolatok rendszerében a ,,soft power” és a ,,hard power”
stratégidinak az 0tvozetét jelenti. A Stratégiai és Nemzetkozi Tanulmanyok Kozpontja megfogalmazésa szerint
olyan megkozelitést takar, ami az erds katonai potencidl sziikségessége mellett, jelentésen tamaszkodik a
szovetségekre, a partnerségekre és az intézményekre, hogy kibdvitsék valaki befolyasat és megteremtsék a
cselekményeinek a legitimitasat. J. Nye szerint a sikeres kiilpolitikanak a ,,smart power”-en kell alapulnia. Sokan
a ,,smart power” els6 megfogalmazojanak T. Roosevelt elnokot tekintik a kdvetkezé mondasa miatt: "Speak softly
and carry a big stick."
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I1.2. Az 6nvédelem joganak kialakuldsa a nemzetkozi jogban

A nemzetkozi jog hatdlyos normainak kialakulasa rendkiviil hosszu folyamat eredménye volt
¢s a fejlodés a mai napig sem allt le, a valtozasok irdnya azonban bizonytalan €s bizonyos
tendencidk nem adnak okot a tGlzott optimizmusra. Az Onvédelem jogéaval kapcsolatban
érvényesnek tekintett elvek kialakuldsaban kiemelt jelentdséggel bir, kiillondsen az amerikai
jogirodalomban gyakran hivatkozott Caroline- iigy és a konfliktusbdl levezetett Caroline- teszt.
Ennek kozéppontjdban elsddlegesen, az onvédelem joganak két sarkalatos feltétele a
szlikségesség ¢és aranyossag kérdése all. Az amerikai fliggetlenségi haborut kovetéen Felsd
Kanada (a mai Ontario tartomany) teriiletére folyamatosan érkeztek a bevandorlok az Egyesiilt
Allamokbél. ,,A lakossag megkérdbjelezhetd lojalitasara alapozva a Kongresszus amerikai
tagjai azzal szamoltak, hogy Felsé Kanadanak az Egyesiilt Allamokhoz torténd annexiéja sima
iigy lesz.”’® A brit birodalom vezetdi tisztaban voltak a kanadai teriiletek sériilékenységével,
tobbek kozt a hatarok’’ vitatottsaga miatt, ezért jelentds katonai erdket llomasoztattak a hatar
mentén. Az Egyesiilt Allamok szamos irregularis csoportot tamogatott, amik ellenségesen
viszonyult a britekhez, ilyen volt a Fels6 Kanadai Reform Mozgalom is. Célja a brit gyarmati
kormanyzas demokratizalasa és a korrupcio csokkentése volt, William Lyon Mackenzie volt a
mozgalom egyik vezetdje. Miutdn a Radikalis Partja alulmaradt az 1836. évi valasztasokon a
politikus tgy dontott, hogy ideje felhagyni a békés reformokkal €s hozzalatott a britek elleni
fegyveres felkelés megszervezéséhez, a szabadsagvagy mellett jelents volt a britekkel
szembeni gytildlet, ami altalanosnak tekinthet6 a skot gyokerti bevandorlok korében. 1837-ben
Toronto brit helydrségét az Alsé Kanada teriiletén kitort felkelés leveréséhez vezényelték at,
ekkor dontott ugy MacKenzie, hogy eljott a megfeleld pillanat Toronto ,,felszabaditdsara” és a
kornyék farmerjeibdl allo 400 fOs seregével a varos ellen vonult. Azonban a brit kormanyzo
altal osszedllitott helyi milicia Montgomery’s Tavern-nél legydzte a lazadokat. Az §sszecsapast
tuléld MacKenzie és kozel 200 tdmogatdja megkezdte Gjraszervezni a ,,sereget” a Niagara

folyon, a brit koronahoz tartozd Navy Szigetén. A britek részben a sziikséges haderd hianyaban

8 Nicolas J.S. Davies: The Caroline Case and American Drone Strikes in Pakistan. In. A Journal of Social Justice,
Taylor & Francis Group, LLC, 2009. 430.0.

7 Az Egyesiilt Allamok és a brit korona kozti konfliktusok eredendden arra vezethetdk vissza, hogy az 1783-as
parizsi békeszerzGdés véget vetett a fiiggetlenségi haborinak, de az nem rendezte vilagosan az Egyesiilt Allamok
¢s Kanada kozti hatarokat. Tobbek kozt Maine allam és New Brunswick tartomany hatdrainak megéllapitasa,
valamint Oregon allam teriileti kérdései is rendezésre vartak. A kanadai felkelések sok hasonldsdgot mutatnak az
1836. évi texasi felkeléssel, az amerikai kiilpolitika célja azonban jelent6sen megvaltozott és a békés megoldasokat
felvaltotta a nyugati part felé torténd teriileti expanzio igénye, ami az 1846-48-as mexikoi- amerikai habortiban
manifesztdlodott. A Guadalupe Hidalgo-i békeszerzédésben a gyéztes Egyesiilt Allamok megszerezte Alta
California és Santa Fé de Nuevo México teriiletét az 1821-ben fiiggetlenné valt Mexikétol, a jelentds teriileti
veszteség és a rendkivill sulyos pénziigyi feltételek kdvetkeztében Mexiké mély valsagba siillyedt.
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nem tamadtak meg rogton a szigetet, azonban a helyzet gyorsan valtozott, mivel MacKenzie
1837. december 13. napjan kikidltotta a Kanadai Koztarsasag fiiggetlenségét és az Egyesiilt
Allamok teriiletén 6nkéntesek toborzasba kezdett. A csatlakozokat és a fegyvereket az amerikai
Schlosser-bél a buffaloi William Wells tulajdonaban allo6 Caroline nevii amerikai g6z0s
szallitotta at Navy szigetére. A lazadok tovabbi megerdsodésének megakadalyozéasara és az
utanpotlasi vonalak elvagasa érdekében 1837. december 29. napjan az éjszakai 6rakban a brit
csapatok partaszalltak Schlosser-nél és elfoglaltdk az ott horgonyz6 Caroline gézost. A legtobb
feljegyzés szerint a tamadas soran minddssze egy amerikai allampolgar vesztette életét.”® A
csetepatét kovetden a britek a Caroline gdzost elvontattak és felgyujtottdk. A rajtatitést
kovetden a lazadok Navy szigeten maradt tdmogatoit szétverték a brit csapatok. A felkelés
azonban nem volt teljesen hidbavald, Kanada végilil megszerezte a lakosai tobbsége altal

kovetelt autonomiat.

A Caroline-iigy mint lathattuk katonai szempontbdl jelentéktelennek mindsithetd és a
torténelemi hatasa is marginalis, azonban nemzetkozi jogi €s politikai szempontbdl kiemelkedo.
Ligy egy jelentéktelen hajé elpusztitasa, amelyet az egyik tudds a 19. szazad elején ,komikus
opera iigynek” nevezett, elvezetett annak a nemzetkozi jogi elvnek a megteremtéséhez, ami -
legalabbis elméletben - meghatarozza az erd alkalmazasat immar 250 éve.” ”° A Caroline- iigy
kapcsan ismét eldtérbe keriilt a vita arr6l, hogy az allamok miként védhetik meg magukat
jogszerlien a hatdr menti, irregularis erdk altal elkovetett fegyveres tdimadasok ellen, amikor az
¢rintett szomszédos dllam nem tesz semmit a teriiletér6l kiinduldé tdmadéasok
megakadalyozasara vagy hallgatdlagosan tdmogatja is azokat. A britek és amerikaiak kozti
nemzetkozi jogi vita a diplomadciai levélvaltasoknak kdszonhetden rendkiviil jol dokumentalt,
az 1842. évben a brit kormany Lord Ashburtont delegdlta Washingtonba, hogy targyaljon
Daniel Websterrel az Egyesiilt Allamok kiiliigyi allamtitkaraval. A Caroline- iigy kapcsan a brit
jogi allaspont szerint, a jelenlegi jogi terminoldgidval élve preemptiv onvédelmet valositott meg
az amerikai teriileten végrehajtott katonai akcidval, ezzel megakadalyozva a lazadok
utanpotlasat és a kiiszobon allo jelentdsebb tdmadast a brit teriiletek ellen. A ldzadok szandékai

felol természetesen egyik félnek sem voltak illuzi6. Az Egyesiilt Allamok a timadast a

8 Az ismert és sokat hivatkozott ,parancsra cselekedve” elv is a Caroline- iigy kapcsan keriilt alaposabban
kifejtésre. Az amerikaiak letartoztattak Alexander McLeod kanadai allampolgart és birdsag elé allitottdk a
schlosser-i katonai akcid soran életét vesztett Amos Durfee megolésével. A britek a diplomaciai levelezés soran
kifejtett allaspontja szerint, ha az egyének parancsra cselekszenek, akkor személyesen nem lehet feleldsségre vonni
Oket a kormany parancsainak a végrehajtasaért.

8 Nichols Thomas: The Coming Age of Preventive War. University of Pennsylvania Press 2008. 2. o.
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szuverenitas megsértésének és haborus cselekedetnek mindsitette. A nyilt fegyveres 6sszetiizés
egyik félnek sem 4&llt az érdekében, de a fliggetlen amerikai sajto tlizelte a britek elleni
kozhangulatot, tovabba az Egyesiilt Allamok vezetdi is a teriileti expanzio partjan alltak, ami
szorosan Osszefliggott a gazdasagi érdekeikkel, de igazabol a kor szuperhatalma ellen még az
Egyesiilt Allamok sem kivant nyilt haboriba bocsatkozni, ezért megmaradtak az irregularis

csapatok-, illetve a fiiggetlenségi torekvések tamogatasanal.

A Caroline — tigyet kovetéen a két allam kozti kapcsolatok meglehetésen fagyosak voltak,
szamos kisebb csetepatéra keriilt sor tobbnyire lelkes milicidk részvételével.®° Lord Ashburton
¢s D. Webster 1842. augusztus 09. napjan alairtak a roluk elnevezett megallapodast, ami véget
vetett az ellenségeskedésnek. Az onvédelemhez valo jog feltételei kettejiik levelezésének ¢€s
érveiknek eredményeként keriiltek rogzitésre és meghatdrozo hatdssal voltak a nemzetkozi
szokasjog tovabbi alakuldsara, tovabba az ENSZ Alapokmdanyaban a jogos Onvédelem
feltételeinek kialakitasara. D. Webster elso levelét a Caroline- iigyben 1842. julius 27. napjan
kiildte el Lord Ashburton részére.8! A Caroline elsiillyesztését az Egyesiilt Allamok nem a
jogszerli- jogszerlitlen tengely mentén itélte meg, hanem O6nmagéiban hibas cselekedetnek
tekintette, ami tamadast jelentett az Egyesiilt Allamok szuverenitasa és méltosiga ellen. Lord
Ashburton vélaszlevelében az 6nvédelmet a természet legfobb joganak nevezi, amit minden
megallapodasnak el kell ismernie, amik az emberek kozti kapcsolatok szabalyozasara
iranyulnak. Elismeri az dllamok tertiletének kiemelt tiszteletét, ugyanakkor felhivja a figyelmet
arra, hogy mindent elsopré sziikség esetén ezt a nagyszeri elvet fel kell fiiggeszteni. Ennek
id6tartama a lehetd legrovidebb ideig kell, hogy tartson €s a sziikségesség legsziikebb hatarain
beliil kell maradnia. Levelében felteszi azt a kérdést a preemptiv 6nvédelem kapcsan, amit a
mai napig sem sikerlilt megnyugtatéan rendezni még a Nemzetkdzi Birdsag itélkezési
gyakorlata altal sem: Mikortol kezdve van valakinek joga ahhoz, hogy megvédje magat? ,,A
Caroline-ligy nézetem szerint inkabb a sziikséghelyzetre példa, mint az 6nvédelemre — mivel

a sértett allam, az USA nem inditott tdmadast Kanada ellen —, a brit akcio egyébként nem is

80 1838- 1839. kozt zajlott az Egyesiilt Allamok és a brit korona kézt az Aroostook habort (a habort elnevezésnek
pusztan retorikai jelentdsége van) a mar korabban hivatkozott Maine allam és New Brunswick tartomany hatarai
mentén. A két allam kozti utolsé hatarvitat végiil a Webster — Ashburton megallapodas zarta le. Az Aroostook
héaborua soran szamos kanadait elfogtak az amerikaiak, de néhany sériiltet leszamitva senki sem vesztette életét a
,haboriban”. A megallapodas értelmében a vitatott teriiletek nagy részét Maine allamhoz csatoltak, cserébe
biztositva volt a britek katonai és kereskedelmi dsszekottetése Alsdo Kanada és az atlanti kolonidk kozt.

81 Hangsulyozni kell, hogy a hivatkozott levelezésre 5 évvel a Caroline- incidenst kovetden keriilt sor, a felek jogi
allaspontjukat mar korabban is kifejtették egymasnak, akkor a feleket Forsythe és Fox képviselték. Ekkor a brit
jogi érvek 3 csoportra voltak oszthatéak: 1. a Caroline tevékenységének kaloz jellege, 2. az Egyesiilt Allamok
torvényei nem érvényesiiltek a ldzadok tekintetében, 3. a britek 6nvédelemhez valo joga, illetve sziikséghelyzetre
vald hivatkozas. Késobb a brit jogi érvek fokozatosan az dnvédelemre 6sszpontositanak.
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az Egyesiilt Allamok ellen irdnyult, csupan a maganszemélyek elleni fellépést az USA teriiletén
hajtottak végre. Jogos védelem viszont csak egy allam, vagyis egy nemzetk6zi jogalany tamadé
cselekvésével szemben fejthetd ki. Barhogy is itéljiik meg a kérdést, az kétségtelen, hogy a brit
kormanynak egy késobbi, 1840. december 29-1 keltezésii jegyzéke viszont mar az onfenntartast
nem is emlitve kizarélag jogos védelemre hivatkozik.”® A levelezés soran kikristalyosodott a
jogos onvédelemnek a feltételrendszere, amit Webster formulaként vagy Caroline- tesztként
ismeriink: az onvédelem olyan azonnali, mindent elsdprd sziikségszerlis€g, amely mas
eszkozok igénybevételére nem hagy lehetéséget, és megfontolasra nincs id6.8% D. Webster
kifejti, hogy szerinte semmi sem igazolhat egy éjszaka kdzepén alvd emberek ellen végrehajtott
tamadast, ami soran sokan megsériiltek és meghaltak. Lord Ashburton valaszaban azzal érvel,
hogy éppen az ¢jszakai tamadasnak kdszonheten sikeriilt mindkét oldalon minimalizalni a
veszteségeket. Az utdbbi levélvaltas a sziikségszerliség megitélésének a problémajat vetitette
elére, amiben szdmos szubjektiv elemet kell figyelembe venni. Az ,,azonnalisdganak™ a
kovetelménye szintén fennmaradt, mivel ez logikailag nélkiilozhetetlen elem az 6nvédelem
jogossaganak megitéléséhez. Az idében korlatlanul gyakorolhatdo onvédelem joganak a léte
értelmetlenné tenné az erdszak altaldnos tilalmat, hiszen ez alapjan jogszerii lehetdség lenne
torténelmi sérelmek miatti revansra. A terrorizmus elleni kiizdelemben a Caroline- iigy
hivatkozasi alapként meglepé moédon wjra megjelenik az Egyesiilt Allamok politikai
érvrendszerében, azonban az eredeti amerikai allasponttdl eltéréen éppen a preventiv

onvédelemhez val6 jog megalapozasaként.

I1.3. A jogos onvédelem feltételei és a jogszeriiség kritikaja

A Népszovetség Egyezségokmanyaban foglalt, vitak békés rendezését eldird kotelezettségek és
maga a Népszovetség sem volt képes megakadalyozni az emberiség torténetének legsulyosabb
és legkiterjedtebb fegyveres Osszeiitkdzését, a masodik vilaghaborat. Eppen ezért a redlpolitikai
megfontolasok lapjan az erdszak 4ltalanos tilalméanak a kimondasa nem jelenthette azt, hogy az
egyes allamok bizonyos koriilmények kozt ne bonyolodjanak fegyveres dsszetitkozésekbe mas
allamokkal. Az ENSZ tagallamok tobbsége egyetértett az erészak fogalmanak a legtagabb

modon torténd értelmezésében €s ennélfogva tilalméaban. A hideghédborts vilagrend bipolaris

82 Nagy Karoly: Onvédelem és jogos védelem a mai nemzetkdzi jogban. In. Acta Universitatis Szegediensis: acta
juridica et politica, Szeged 1990. 181. o.
8 http://epa.oszk.hu/00200/00294/00002/20042rouillard1.htm
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érdekkonfliktusabol szdmos allam igyekezett tavolt tartani magat és az el nem kotelezett
allamok ,,szovetségébe” tomoriiltek. Ez azonban nem jelentett dlland6 és strukturalt védelmi
egylittmiikddést, a szuperhatalmak geopolitikai érdekeik mentén a valamelyik fél irdnyaba el
nem kotelezett allamokra igyekeztek kiterjeszteni érdekszférajukat. Szamos allam valt a két
szuperhatalom proxy habortinak szinterévé, ezek a konfliktusok az érintett allamok és
lakossaguk szamara csak pusztitist és destabilizaciot hoztak, az erdszak altalanos tilalmat
természetesen a hideghaborts logika erdsen kikezdte. ,,A tényleges hadviselés tényének
elismerésekor az Alapokmany altal biztositott onvédelemnek igen szélesen, sok esetben
egyértelmiien visszajara értelmezett jogara hivatkoznak az éallamok, ha egyaltalan tesznek
barmilyen allasfoglalast a konfliktus jogi mindsitését illetden. Ezzel szeretnék ugyanis jogi
védelem ala helyezni az 6nvédelemnek esetenként nehezen definialhat6 cselekményeket.”®* A
szuperhatalmak beavatkozasai valtozatos skaldn mozogtak a nyilt fegyveres erdszak
alkalmazasatol, lazaddsok és felkelések tdmogatasdig vagy akar polgarhaborus allapotok
eloidézéséig. ,,.[...] az allamok az onvédelmet hasznaljak fel a leggyakrabban arra, hogy a
fegyveres erd alkalmazasat legalizaljak vagy legalabbis megprébaljak legitimalni. Teszik ezt
1d6rdl idére az onvédelmi jog szlik kereteinek kitdgitdsdt megkisérelve vagy szélsdséges
esetekben - mint ahogy azt a terrorizmus elleni haboru is mutatja — akar normativ keretének
teljes megkérddjelezésével”®® A hideghabort utan az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajaban egyre
dominansabba valt a tévedhetetlenség és torvények felettiség elve, ami agressziv eszkdzokkel
parosult, amikor az altaluk képviselt demokracia felfogas terjesztésérdl vagy gazdasagi
érdekeik érvényesitésérdl volt sz6. A demokracia exportjdnak eredményei azonban
megkérdojelezhetéek, mivel az érintett allamok egyikében sem sikeriilt mukodoképes
demokratikus allamot létrehozni. ,,Amerika mindig abban a tudatban indult haboruba a
hideghabort utani idészakban, hogy legydzi az ellenséget, megdont egy rendszert, eliizi a
rosszfitikat, az adott nép pedig rogton berendezkedik a demokraciara, és minden szép lesz. Ez
annak idején kétségkiviil sikeres volt a masodik vilaghdboru utdn Nyugat-Németorszagban és
Japanban, azonban a Kozel-, ¢és Kozép-Kelet muszlim orszagaiban kudarcot vallott,

Afganisztanban és Irakban egyarant.”®®

8 Dr. Adany Tamés Vince, Dr. Bartha Orsolya és Dr. Toré Csaba: A fegyveres Osszeiitkozések joga. Zrinyi kiado,
Budapest 2009. 49-50. o.

8 Kajtar: i.m. 24.0.

8 http://privatbankar.hu/makro/putyin-ugyes-huzasa-a-gyozelem-utan-maris-kivonulnak-sziriabol-az-orosz-erok-
314829
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Az er6szak altalanos tilalma aloli kivételként a nemzetkozi jog mindig elismerte az allamok
onvédelemhez vald jogat, ezt az Alapokmany 51. cikke is részletesen szabalyozza: ,,A jelen
Alapokmany egyetlen rendelkezése sem érinti az Egyesiilt Nemzetek valamelyik tagja ellen
iranyul6 fegyveres tamadas esetében az egyéni vagy kollektiv onvédelem természetes jogat
mindaddig, amig a Biztonsagi Tanacs a nemzetk6zi béke €s a biztonsag fenntartasara sziikséges
rendszabalyokat meg nem tette. A tagok az Onvédelem e joganak gyakorldsa soran
foganatositott rendszabalyaikat azonnal a Biztonsdgi Tanacs tudomasara tartoznak hozni és
ezek a rendszabalyok semmiképpen sem érintik a Biztonsagi Tanacsnak a jelen Alapokmany
értelmében fennalld hataskorét és kotelességét abban a tekintetben, hogy a nemzetkdzi béke és
biztonsag fenntartasa vagy helyreallitasa végett az altala sziikségesnek tartott intézkedéseket
barmikor megtegye.” Jelentds a kiillonbségek vannak az ENSZ BT felhatalmazasara adott, a
kollektiv biztonsag keretei kozt megvalosuld fegyveres erdszak és az 51. cikkben az allamok
szamara biztositott, a szuverenitdsbol levezethetd és a nemzetkozi szokéasjog eredményeként az
azonnalisag, sziikségesség €s aranyossag feltételeivel 0sszekapcsolodod dnvédelemhez valo jog
kozott. Az Alapokmany 2. cikk 4. bekezdése nem vonja el az allamoknak a természetes jogat
az onvédelemhez. Az 51. cikkben hivatkozott ,,fegyveres tdmadéas” (armed attack) és a 2. cikk
4. bekezdésében haszndlt ,,erdszak™ (use of force) kiilonb6z6 megfogalmazasabol eredd, illetve
az 51. cikkben megfogalmazott dnvédelem jogdnak €s a nemzetkozi szokasjogon alapulo
onvédelem joganak a viszonyarol szolo vita a mai napig nem tekinthetd lezartnak. Az 51.
cikkben ,,0nvédelem természetes jogara” valo utalés alapjan az 6nvédelemhez val6 jog tilmutat
magan az Alapokmanyon és eredetét visszavezeti a szuverenitaselméletekhez, tovabba kiemeli
a nemzetkozi szokasjogi gyokereit. ,,A Nemzetkdzi Birdsag a Nicaragua iigyben vilagosan
megallapitotta, hogy a nemzetkdzi szokasjogban ¢és az ENSZ Alapokményaban egyarant
megtaladlhatd az Onvédelem természetes joga: ,,Az Alapokmény 51. cikke csak tugy
értelmezhetd, ha létezik az onvédelem ,természetes” vagy ,.elidegenithetetlen” joga, mint
szokasjogi eredetii jog, még ha az alapokmany megerdsitette és befolyasolta is jelenlegi
tartalmat. [...] nem lehet tehat arra a kovetkeztetésre jutni, hogy az 51. cikk olyan rendelkezés,
amelyik ,,magéaban foglalja és meghaladja” a nemzetkdzi szokésjogot.”8” Az Alapokmany 51.

cikke szerinti jogos dnvédelem feltételei:

1. mennyiségi feltétel: Az 51. cikken alapul6d 6nvédelem gyakorlasanak feltétele €s egyben a
kulcskérdése is az allam ellen irdnyulo fegyveres timadéasnak a ténye, amit egy masik allam

hajt végre, vagy ami egy masik allamnak betudhat6. A fegyveres erdszaknak emellett el kell

87 Malcom N. Shaw: International Law. Cambridge University Press, Cambridge 2018. 689.0.
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érnie egy bizonyos szintet, hogy az Alapokmény szerint is fegyveres tamadasnak

t.8 A mennyiségi

mindsiiljon és jogszertien kivalthassa/aktivalhassa az dnvédelem jogé
feltétel megemelésével paradox helyzet all el6 elméleti sikon, egyrészrdl veszélyezteti az
altalanos erdszaktilalom érvényesiilését, mert nem mindsiill minden fegyveres erdszak
egyben agresszionak is, illetve az 6nvédelem jogat is csorbitja, mivel a kis intenzitasu, de
az allam szuverenitasat sértd, tdrsadalom biztonsagat veszélyeztetd bizonyos tamadasok
ellen nem lehet jogszerlien védekezni. A mennyiségi feltétel értelmében csak az agresszio
legsulyosabb esetei mindsiilnek egyben fegyveres tamadasnak. Az 51. cikk szerinti
onvédelem jogaval kapcsolatban a fegyveres tdmadas tényét maga a sértett allam allapitja
meg. Ezzel szemben a 39. cikk érvényesiiléséhez az ENSZ BT hatdrozata sziikséges. Hogy

az agresszionak mindsiilé cselekmény mikor ,,elég sulyos” ahhoz, hogy az mar fegyveres

tdmadéasnak mindsiiljon az egyik legnehezebb és leginkébb atpolitizalt kérdés.

2. mindségi feltétel: A jogtudomany hosszu idon at ugy itélte meg, hogy fegyveres tamadast
csak egy allam kovethet el egy masik allam ellen. Az 6nvédelem jogahoz kapcsolodd
valamennyi kérdés koziil talan a legproblémasabb a betudhatosag megitélése. A nem allami
szereplOk egyre gyakoribb részvétele a kiillonféle fegyveres konfliktusokban felértékelte a
betudhatosag megallapitdsa iranti igényt. A nem allami szereplének mindsiilé szervezetek
valamely allam tevékeny tdmogatasa nélkiil csak kivételes esetekben lenének képesek egy
szuverén allam elleni agresszio elkovetésére. A kiilonféle 1azadok, terrorista szervezetek
nyilt allami tdmogatisa rendkiviil ritka, pontosan a betudds jogintézménye miatt. A
hideghabort alatt nem volt jellemzd a betudhatosdg kérdésének a feszegetése, mivel a
ENSZ BT maga is ideolégiai alapon megosztott volt.%® Az irregularis vagy paramilitaris
csapatok bevetésével kapcsolatban meriilt fel a kdzvetett fegyveres tdmadas fogalma. A
betudhatosag kérdése kapcsan a hideghabortis érabol harom iigy szamit a késébbi

jogfejlodés szempontjabol kiemelkedd fontossdgiinak: a Kongdéi Demokratikus

8 Etiopia és Eritrea ligyében a Nemzetkozi Birosag kimondta, hogy a személyi sériiléssel vagy akar haléllal is
végzddo hatarvillongasok nem mindsiilnek fegyveres tamadasnak. A dontés hatterében a lesziikitd értelmezés
teljesen indokolt, mivel a hatdr menti csetepaték ezen logika mentén onvédelem joganak gyakorlasahoz
vezetnének, amik az allamok kozti igazsagosnak ¢és jogosnak tartott haborik szamanak exponencialis
novekedésével jarna egyiitt. A Nemzetkozi Birosag értelmezése lesziikiti az dnvédelem jogara valo hivatkozast és
ezzel a jogszert haborik meginditasanak a szamat is, mivel katonai szovetségi rendszerek ¢€s kiillonféle védelmi
megallapodasok kovetkeztében egy hatarvillongasbol konnyen allamok kozti fegyveres Osszelitkdzés, majd
regionalis konfliktus bontakozhatna ki.

8 Proxy haborik legtipikusabb esete Vietndm és Afganisztan voltak, ahol a szuperhatalmak sszecsapasaikat
katonai tandcsadokkal, a felkelok kiterjedt timogatasaval vivtak egymassal, anélkiil, hogy regularis haderdik
egymassal harci érintkezésbe 1éptek volna hivatalosan. Tevékenységiik a sajat befolyasi ovezetiikk megorzésére és
kiterjesztésére iranyult, illetve igyekeztek a masik felet tamogatd kormanyokat és allamokat destabilizalni.
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Koztarsasag tigyében® hozott 241. sz. ENSZ BT hatarozat, az un. teherani tusz iigye,®
valamint a Nicaragua iigy.? Az irregularis egységek tamogatasa kapcsan a betudhatosig
kérdéséhez az ellenérzés szintjének vizsgalata biztositotta a megfeleld értelmezési keretet,
ahogy a Nemzetkozi Birosag itélete a Nicaragua ligyben ezt kifejtette, a jogi érvelés egyik
kulcsmomentuma a ,kiildés” sz6 jelentéstartamanak a meghatarozasa volt. Hatékony és
erds ellendrzést feltételez a ,kiildés” fogalmaval egyenértékii tdmogatds szintje, ami
megalapozza az irregularis csoportok altal elkdvetett cselekmények betudhatdsdgat a

,.kildo™ allam részére.

% A Kongdi Demokratikus Koztarsasag (KDK) eredetileg Belgium gyarmata volt, ami 1960. junius 30. napjan
nyerte el fiiggetlenségét, ezt kovetden polgarhabortis idészak kovetkezett, amiben Angola, Ruanda, Uganda,
Zimbabwe, és Namibia is beavatkozott. A hivatkozott BT hatarozat kivaltd oka az volt, hogy Angola teriiletérél
indultak irregularis csapatok a KDK teriilete elleni akciokra. A fegyveres konfliktus csak az érintett allamok kozti
1999. évi lusakai tlizsziineti megallapodassal keriilt nyugvopontra.

%1 Az amerikai-irdni szembenéllas eredményeként a Nemzetkdzi Birosag elé keriilt iigy nemcsak az Alapokmény
kapcsan érint fontos kérdéseket, hanem kiterjed a diplomaciai, valamint konzuli kapcsolatok jogara is. Az iszlam
forradalom soran megbukott sah szamara az Egyesiilt Allamok engedélyezte a beutazést ,,orvosi kezelés” céljabol,
az irani vezetés ezt a dontést hevesen ellenezte. Ezt kdvetden irani ,,didkok™ tobb szaz f0s fegyveres csoport betort
az Egyesiilt Allamok teherani nagykévetségére és az ott tartozkodokat tiszul ejtették. A BT hatarozata a taszok
szabadon engedését rendeli el, miutan a felek diplomaciai eréfeszitései nem vezettek eredményre. Az Egyesiilt
Allamok az ligyet a Nemzetkozi Birosag elé vitte és kérte, a betudas jogintézménye alapjan, Iran feleldsségének a
megallapitasat a ,,didkok™ cselekményeiért. A birdsadg azt nem latta bizonyitottnak, hogy Iran kapcsolatban allt
volna a tamadokkal, illetve azok az allam nevében jartak volna el. Azonban Iran feleldssége megallapithato az
1961. évi és 1963. évi Bécsi Egyezményekbdl fakadod kotelezettségek megsértésével, mivel elmulasztottak a
fogadé allamot terhelé védelmi kotelezettség teljesitését. A betudhatosag pedig megvaldsult azzal, hogy az irani
korméany kommunikaciojaban folyamatosan hivott fel az Egyesiilt Allamok (a nagy satan) elleni harcra, és nem
tett semmit a taszok helyzetének rendezése érdekében, ezzel mintegy felvallalva az eseményeket és azonosul
velitk. Az Egyesiilt Allamok katonai akciét inditott a tiszok kiszabaditdsara, ami kudarcba fulladt. A felek 1981.
januarjaban Algirban megallapodtak a tuszok szabadon bocsatasarol, de a két allam fagyos viszonya a mai napig
fennmaradt.

9 A nicaraguai sandinista kormany kezdetben j6 viszonyt apolt az Egyesiilt Allamokkal, ami megromlott
Nicaragua segélyezésének leallitasaval és a kormany hatalmat megdonteni igyekvo fegyveresek (kontrak)
tamogatasaval. Az események fegyveres dsszecsapassa fejlodtek a kormanyerdk és a kontrak kozt, a helyzetet
stlyosbitotta, hogy az Egyesiilt Allamok elaknésitotta a nicaraguai kikotoket és ennek tényrél nem tajékoztatott
senkit. Nicaragua a Nemzetkézi Birdsighoz fordult az Egyesiilt Allamok altal elkdvetett jogsértések
megallapitasaért, kartérités megallapitdsaért, tovabba ideiglenes intézkedések elfogadasaért, amik eltiltjdk az
Egyesiilt Allamokat a tovabbi jogsértések elkovetésétdl. Az Egyesiilt Allamok kezdetben a Nemzetkozi Birosag
joghatosaganak hianyara hivatkozott, aminek alapjat az Egyesiilt Allamok alavetési nyilatkozata, illetve azt
kiegészit6 tn. Schultz- jegyzék jelentette. Ezek elutasitdsat kovetéen az Egyesiilt Allamok az ENSZ BT elé kivanta
utalni az tigyet, ahol vétdjaval értelemszerlien megakadalyozhatta volna az elitéld hatarozat meghozatalat. A
Nemzetkozi Birdsag kimondta, hogy a BT politikai feladatokat 14t el, ezzel szemben Nemzetkozi Birdsag jogi
jelleglieket, igy a két eljaras ugyanabban az ligyben folyhat akar egymassal parhuzamosan is. A Nicaragua iigy
legfontosabb megallapitasai kdzé hozzatartozik a joghatosag kérdésének tisztazasa, de a leghangsulyosabb kérdés
a 3314. sz. hatarozat 3. cikk g) pontjanak értelmezése volt. Nicaragua azzal vadolta az Egyesiilt Allamokat, hogy
a kontrakat maga allitotta fel, tamogatta és az altaluk végrehajtott akciokat is az Egyesiilt Allamok iranyitotta. A
Birosagnak tulajdonképpen a kapcsolat természetérdl kellett dontést hoznia, ami alapjan a kontrék tevékenysége
betudhaté-¢ az Egyesiilt Allamoknak. A Nemzetkozi Birosag szerint, bar megallapithato, hogy az Egyesiilt
Allamok rendszeresen és kiilonféle formakban timogatta a kontrakat (kiképzés, felszereléssel vald ellatés,
stratégiai iranymutatas és egyéb tdmogatas), de ez nem érte el azt a szintet, hogy miikddésiik teljes egészében az
amerikai irdnyitastol és tdmogatédstol fiiggott volna. Tovabba a kontrak akcidi feletti csak részleges amerikai
ellendrzés allapithaté meg, emiatt nem allapithato meg, hogy a kontrakat az Egyesiilt Allamok , kiildte” Nicaragua
elleni akcidkra, ezért a kontrak cselekményei nem betudhatok az Egyesiilt Allamoknak.
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Az onvédelem jogszerti alkalmazédsanal valamennyi feltétel fennallasat alaposan meg kell
vizsgalni, a sziikségesség kritériumanak alapkovetelménye, hogy az onvédelem a tamadas
elharitasara vonatkozik, ami maganak a fegyveres timadasnak a visszaverését jelenti. Ennek
értelmében az erdszak alkalmazasa addig jogszeri ameddig az sziikséges a tamadas
visszaveréséhez, tehat az nem lehet biintetd jellegli (represszalia). A represszaliat
leegyszeriisitve ugy is értelmezhetjiik, hogy egy allam az 6t ért jogellenes cselekményt egy
hasonloan jogellenes cselekménnyel viszonoz, ez a gyakorlatban nagyon szorosan kapcsolodik
a betudhatosag kérdéséhez, az agresszid fogalméhoz, valamint az 6nvédelem jogahoz, viszont
bizonyos allamok a jogon tli 6nsegély eszkozeként alkalmazzak. ,,Az 6nsegély nézetem szerint
is gytjtéfogalom és mindazokat a jogi és jogon kiviili eszkdzoket jelenti, mellyel a sértett allam
igyekszik az 6t ért sérelem jovatételét kikényszeriteni, ezek kdz¢ azonban nem tartozik a jogos
védelem intézménye.”®® A represszalia alkalmazasa, a tilalom ellenére, egyre gyakoribba valt.
Ennek belpolitikai {izenete is van, a kormany teszi a dolgat és megvédi polgarait, emellett egy
erds kiilpolitikai iizenettel is rendelkezik, ami vildgossa teszi, hogy minden 4llamellenes
jovobeli tdmadas megtorldsra von maga utan, ez részben Osszefiigg a represszalidnak a
preventiv funkcidjaval. A nemzetkdzi jog ezen a teriileten még nem koveti a lassan kialakuld
¢s elfogadottd valé gyakorlatot, egyeldre csendben tudomasul veszi a represszalia alkalmazasi
tilalmanak lasst elhalasat és negligalasat. Az aranyossag kovetelménye szintén szorosan
kapcsolddik a jogszerlien alkalmazhaté onvédelemhez, de ennek zsindrmértéke rendkiviil
vitathatd, mivel az erdszak alkalmazisanak aranyban kell lennie a fegyveres tdmadéasnak a
mértékével.* Ez a kovetelmény az, ami talin a legmélyebben gydkerezik a keresztény
hagyomanyokban, illetve legszorosabban kapcsolodik az igazsdgos hadboru eszményéhez. Az
onvédelem jogszerliségének megitélését bonyolitja, hogy szamos formajarol beszélhetiink a
»fegyveres tamadas” elharitasa kapcsan. A terror elleni hadmiiveletek kapcsan az 6nvédelem
jogara valo hivatkozés szdmos alkalommal kertilt eld, mint a katonai beavatkozast legitimald
érv, amit mas igazsagosnak tiind célkitlizések is megtamogatnak, ilyen volt példaul az un.
masodik 6bolhaboraban Irak allitolagos tomegpusztitd fegyvereire valo hivatkozas. ,,Vannak,
akik ugy vélik, hogy ezek a hivatkozasok véletlenszerliek. Véleményem szerint ez tévedés. A
habortt inditd felek olyan okokra hivatkoztak, amelyeknek valamiféle jelentdségiik volt az

ENSZ Biztonsagi Tanacsa eldtt a habora inditdsdnak jogi megitélésében. Mind két hivatkozas

9 Nagy Karoly: Az allam feleldssége a nemzetkdzi jog megsértése miatt. Akadémiai Kiadé Budapest, 1995. 91.0.
% Az allampolgarok védelmére vald hivatkozassal torténd erészak alkalmazisa az Egyesiilt Allamok grenadai,

s

meglehetdsen vitatott volt. Ehhez hasonlo eset volt Izraelnek az allampolgarai a kiszabaditasara iranyul6 akcidja
az entebbei reptéren.
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valés eréfeszités volt a haboru igazolasara.”®®

,Brown megallapitja konyvében, hogy Iraknak
nem voltak bevethetd vegyi, biologiai vagy nuklearis fegyverei, és nem voltak tervei sem az
ellene felvonult nemzetkozi hadikoalicid tagjainak megtamadéasara. Brown szerint igy nem
teljesiiltek az "igazsdgos habort" kritériumai sem: nem az invazié volt az iraki valsag
megoldasanak lehetséges legvégsd eszkoze, és a csaknem masfél évtizeddel ezeldtti katonai
beavatkozast - amelyben 179 brit katona vesztette életét - nem lehet "aranyos valaszlépésnek"

sem tekinteni.”%®

A XXI. szdzad megvaltozott harcészati koriilményeinek és a rendelkezésre allo fejlett
technolégianak koszonhetden az onvédelem kapcsan feliil kell vizsgalni az ,,azonnalisag”
kovetelményét, ebbdl nem az kovetkezik, hogy az 6nvédelem jogszeriiségének feltétele lenne,
hogy meg kell varni az ellenség tamadasénak tényleges megindulasat.”” Mar a Caroline iigy
kapcsan sem errdl volt szo, a megel6z6 vagy preemptiv 6nvédelem logikéja alapjan teljesen
jogszerli és a katonai logika szerint ésszerli a kiiszobon allo tamadas elleni védekezés, az
ellenséges er0k megsemmisitése még azeldtt, hogy a tényleges hadmiivelet megindulhatna. A
preemptiv 6nvédelem esetében az idétényezd figyelembevétele rendkiviili fontossagu, éppen
ezért nagyon nehéz elhatarolni egymastol a preemptiv és a preventiv 6nvédelmet. A legfébb
jogi kiilonbséget az jelenti, hogy a nemzetkdzi jog a feltételezett tdmadas megeldzésére
vonatkoz6 preventiv Onvédelmet, ahol nem beszélhetiink kozvetlen tamadasnak a
lehetdségérdl, jogellenesnek itéli meg.®® A preemptiv onvédelemhez hasonlé fogalom a
megel6zd csapashoz vald jog, ami nem jogi, hanem politikai termék, de idével beszivargott a
katonai szakzsargonba is. A megel6z0 csapashoz vald jog az egyik tipikus terméke volt a

hideghaborts éranak, egy specidlis formdjaként tekinthetjiik a nuklearis csapéasra vonatkozo

% Dunay pal: Az iraki hdbora és a nemzetkdzi jog: A kezdetektél a végig. Kiiliigyi szemle, Kiiliigyi és
Kiilgazdasagi Intézet, Budapest, 2007. 223.0.
%http://www.delmagyar.hu/kulfold_hirek/gordon_brown_az_amerikai_hirszerzes_eltitkolta_london_elol_hogy
ketli_az_iraki_tomegpusztito_fegyverek_letet/2538150/

9 A feltartoztatd (interceptive) onvédelemnek a muskétak koraban még volt jelentésége és létjogosultsaga, de a
gépesitett hadseregek ¢és a légierd, illetve a dronok csapasméré erejének ismeretében mindenképpen
feliilvizsgalasra szorulnak harcészati szempontbol. Az ICBM rendszerek altal képviselt csapasmérd erérél nem is
beszélve.

% Az ,Opera” hadmiivelet soran az Izraeli Légier6 bombatdmadisa megsemmisitette a Bagdad kozelében
talalhato francia segédlettel épiil6 Osirak elnevezésii atomreaktort 1981. junius 07. napjan. A cél az volt, hogy Irak
nukledris programjat megallitsak, még mieldtt a 1étesitményt {izembe helyezték volna és ezzel meggatoljak Irak
nukledaris fegyverekhez val6 jutasat. A tdmadas sziikségességében a térség két meghatarozo hatalma Izrael és Iran
egyetértett. A torténelem fintora, hogy Izrael komoly aggodalommal figyeli Iran sajat nuklearis programjat. Ez az
aggodalom az irani urandusito centrifugak elpusztitasahoz vezetd stuxnet virus bevetéséhez vezetett. Az ENSZ
BT 487. sz. hatarozata elvetette Izrael preventiv onvédelemre hivatkozo allaspontjat az Osiraki atomreaktor
elpusztitasa kapcsan. Jogi szempontbdl képtelenség volt igazolni, hogy egy még épiil6félben 1év6 atomreaktorban,
majd valamikor kifejlesztésre keriil6 atomfegyver Izrael biztonsagat fogja fenyegetni.
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esetét, ami az atomhatalmak katonai doktrinajanak ¢és igy a kolcsonos elrettentés elvének is a
sarokkovét képezte. A politikai és hatalmi szempontoknak Oncéltian alarendelve alkalmazott
onvédelem az erészak altalanos tilalmat kimond6 elvet rombolja. A modern kor katonai
technikai szinvonalahoz és az eszk6zOk pusztitdo erejéhez igazodva az er6szak altalanos
tilalmanak fokozottan kéne érvényre jutnia. A jelenlegi vilagrend ,,jogi” kereteit okkal éri
szamos kritika, hiszen lathato, hogy kiilonféle modszerekkel a béke és biztonsag zalogat jelentd
altalanos erdszaktilalmat kijatsszak az egyes hatalmak, ezért naivitas lenne arrol beszélni, hogy
az er0szak altalanos tilalma maradéktalanul érvényesiilhetne. Paul Kennedy nagyon helyesen
ramutatott, hogy a nemzetkozi viszonyok alakulasara komoly veszélyt jelent egy olyan
Egyesiilt Allamok, ami normaszegésre hivatkozva, azt megtorolva maga is sarba tiporja a

nemzetkozi jogi normait.

A XX. szazad végén az Egyesiilt Allamok a vitathatatlan szuperhatalmi helyzetével, ahogy a
terror elleni habortkban lathattuk, egyre kevésbé tudott feleldsséggel €lni, kudarcai és botranyai
jelentdsen hozzajarultak ahhoz, hogy vezetd szerepét megkérddjelezzék és 0j kihivok
jelenjenek meg a globalis politikai porondon. A nemzetk6zi jog szabélyainak az éppen aktualis
érdek szerinti értelmezése és alkalmazésa kovetkeztében elveszett az Egyesiilt Allamoknak az
erkolcsi és moralis iranytiiként felfogott szerepe, a globalis politikanak €s egyre kevesebben
tekintenek ra a demokratikus értékek és a szabadsag védelmezdjekent. ,,A latszattal ellentétben
az Egyesiilt Allamok kiilonb6z8 adminisztracioi az 6tvenes években és késébb sem az altalanos
erészaktilalom normdjat vontdk kétségbe, kivételezettként csupdn sajat magukat igyekeztek

kivonni hatélya alol.”%®

11.4. Az ,igazsagos haboru” eszméje és modern kori reneszinsza

Az emberiség torténelme, ha leegyszeriisitve tekintjiik nem mas, mint kiilonféle orszagok,
népek és csoportosuldsok egymassal vivott haboruinak a kronikdja. Az emberiség mindig
kiemelten foglalkozott a habort kérdésével, illetve annak jogi természetével, jogi értékelésével.
A pusztitds mértéke, az dldozatok- és a konfliktusban résztvevd allamok szdma, valamint a
konfliktus hosszu tavu hatdsai miatt a két vilaghdboru kiemelkedik az emberiség fegyveres

konfliktusai koziil. A haboruk és azok sziikségképpeni kegyetlensége mindig kézponti szerepet

% Kajtéar:i.m. 260.0.
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jatszott az allamkdzi viszonyokban. A habortuk sosem térnek ki maguktol vagy véletlenszertien,
megvivasuk mindig valamilyen cél elérése érdekében torténik. A haboru mindig Szorosan
Osszefonddott az igazsadgossag fogalmaval legyen sz6 védekezo vagy tdmado jellegli haborturol.
Korabban a harcol6 felek céljai egyértelmii és leplezetlen modon keriiltek kinyilatkoztatasra, 1%
idovel az elérendd célok egyre Osszetettebbekké valtak és a konfliktusbol hasznot htizok szdma
is novekedett. A haboruk eredeti céljai fokozatosan egyre inkabb leplezésre keriilnek, manapsag
a haboruinditds legalizalasara vagy igazsdgos szinben vald feltiintetésére komoly

eréfeszitéseket kell tenniiik az egyes allamoknak.

A harcol6 felek egy konfliktusban valé részvételiiket mindig igyekeztek legitimalni, bizonyos
esetekben ezt magaval a fegyveres konfliktusnak a felvallalasa jelentette, amikor jo cél
érdekében meg kell kiizdeni a ,,gonosszal”, ennek a legkézenfekvdbb és politikailag leginkabb
eladhat6 eszkoze az igazsagos €s jogszerii habortra vald hivatkozas. Ennek leegyszertisitve két
dimenzidja van: a) A hadsereg moralja alacsony, ha olyan célért kell kiizdeniiik, amiben nem
hisznek a katonak, az alacsony harci moral pedig egyenes ut a katonai vereséghez. b) A
fegyveres konfliktus kitorésekor a politikai vezetésnek meg kell gydznie igazarol sajat
lakossagat vagy annak jelentdsebb részét, mivel fegyveres konfliktus huzamosabb ideig nem
folytathato a lakossag tamogatasa nélkiil.1%! Ez persze forditva is igaz, a lakossag belenyugvasa
nélkiil a fegyveres konfliktust sem lehet lezarni, mivel a regulédris hadsereg veresége €s az
orszag megszallasa nem jelenti azt, hogy irregularis vagy gerilla er6k nem veszik fel a
kiizdelmet a megszallokkal, ezt a folyamatot lathattuk az Egyesiilt Allamok terrorizmus elleni

katonai beavatkozasai esetében is.

A jogtuddsok mindig is kiilonbséget tettek az igazsagos és igazsagtalan haboru kozott, a ius ad

bellumot csak az igazsagos hdboru esetében ismerték el, valamely hadboriban résztvevd félnek

100 Réma nagyhatalmi érdekeit veszélyeztette Karthagonak az elsé és masodik pun habortt kovetd rovid békés
id@szakban elért gazdasagi és katonai ereje. Marcus Porcius Cato Maior elhirestilt monddsa mindennél jobban
kifejezte Roma véleményét: ,,Ceterum censeo Carthaginem esse delendam” (Tovabba tigy gondolom, Karthagénak
vesznie kell.) A harmadik pun haborua kirobbanasahoz és végiil Karthago elpusztitasahoz tirligyiil szolgalt az, hogy
a romaiak altal tamogatott és felbiztatott numidiai kirdly hoditdo torekvéseit a karthagoiak fegyveres erével
elharitottak, ezt Roma a békeszerz6dés nyilt megszegésének tiintette fel.

101 Ennek iskolapéldaja lehet az Egyesiilt Allamok vietnami habortja, ahol katonai értelemben véve nem
kovetkezett be vereség, a haboru mégis komoly presztizsveszteséget jelentd kivonulassal ért véget, amit a haboru
vietnamizalasara tett kisérletek sem tudtak igazan tompitani. A mésik oldal szemsz6gébdl pedig megallapithato,
hogy még az 1968. évi tét- offenziva katonai kudarca sem jelentette a vereséget és a harci szellem megroppanasat.
A hiraddknak kdszonhetden a habort gyakorlatilag a hatorszag és a nemzetk6zi kozvélemény szamdara napi szinten
kovethetdveé és atélhetévé valt, a bombazasok és a civilek elleni atrocitdsok jelentdsen megtépaztak az Egyesiilt
Allamok nemzetkozi tekintélyét és a belfoldi kozvélemény egyre hangosabban kévetelte a habort befejezését és
az amerikai fitk hazahozatalat.
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az igazsagat azonban Aaltaldban a gydztesek itélték meg. ,,A habortival nemcsak a jogi
szakirodalom, hanem az irodalom, vallasi miivek is foglalkoznak évezredek ota. A legtobb mii
nem a fogalom meghatarozasat kutatja, hanem a héabortiban alkalmazand6 szabdlyok
Osszefoglalasara torekszik és legfoképp a habori jogossdganak a kérdése all a
kozéppontban.”1%? A habortihoz vald jog esetében a nemzetkdzi jognak az elétérbe keriilésével
a harcol6 felek céljaik jogossagarol, igazarol mar kénytelenek a nemzetkozi kozvéleményt is
meggy0dzni, illetve a nemzetkozi szervezetek tdmogatasat elnyerni. A harcolé felek az idék
soran igazuk alatdmasztasahoz a legkiilonfélébb érveket és elveket hasznaltak és hasznaljak fel
legyen az vallas, % vélt vagy valos torténelmi sérelmek megtorlasa, jol vagy rosszul palastolt
vagy egyszerlien nyiltan felvallalt imperialista torekvések. Az igazsag, a szabadsag és a

kiilonféle izmusok1%

gyOzelme érdekében szamolatlan milliok adtak életiiket, ezek tobbnyire
nem harcold katondk, hanem csak rosszkor, rossz helyen 1évd civilek voltak. Az irracionalis
félelem ¢és az elditéletek jellemzden megjelennek minden fegyveres konfliktus kitdrése eldtt, a
habortskodas kitorését kovetden ezek még inkabb eltulozva jelennek meg a propagandanak

1105

kdszonhetden, ami egyiitt jar az ellenfél dehumanizéalasaval™>¢s alacsonyabb rendliségének

hangoztatdsaval.

Jelenleg a nemzetkdzi jogrend sarokkdve é€s egyben ius cogens normdja az altaldnos
er6szaktilalom, ez azonban nem mindig volt igy. A haborthoz valo jogot az allam természetes
joganak tekintették, semmiféle nemzetkozi jogi tilalom nem korlatozta a toérekvések vagy
érdekek haboru utjan vald érvényesitését. A szakirodalom egy része hajlamos a haboruk
1gazsagossaganak a kérdeését az okori romai koztarsasaghoz, illetve a romai birodalomhoz kétni.

Ez azonban nem felel meg teljesen a valdsagnak, elég a trojai mondakorre gondolni, ami

102 Dy, Adéany, Dr. Bartha és Dr. Toré: i.m. 18. o.

103 A torténelem talan legismertebb ilyen mottojava a ,,Deus vult!” (Isten akarja!) valt, ami keresztes hadjaratoknak
koszonhetben a kereszt nevében a Kozel-Keleten a szent varosnak Jeruzsalemnek és jelent6s teriiletek idészakos
elfoglalasdhoz €és végsd soron az iszlam megerdsodéséhez vezetett. A katolikusok és protestansok (illetve
eretneknek nyilvanitott mozgalmak: katharok, albigensek, husszitak, valdensek) kozti vallashaboruk ideologiaja
mogott is megtalalhatoéak a politikai, hatalmi kiizdelmek, hasonléan az iszlam siita €s szunnita aga kozti nyilt
ellentéthez.

104 A hideghaboru alatt a kommunizmus terjesztése és a demokracia védelmében a felek semmilyen eszk6zt6] nem
riadtak vissza, hogy sajat befolyasi Ovezetiiket kiterjesszék, illetve a masik felet meggyengitsék. Ez a
legegyértelmiibben Eisenhower elndok 1954. aprilis 07. napi beszédében az un. ,domind elv’-ként keriilt
megfogalmazasra. Eredetileg az indokinai kommunista térnyerés megakadalyozasara tett eréfeszitések ideologiai
megalapozasat szolgélta. Ennek a korszaknak a legjozanabb hangjat az el nem kotelezett orszagok blokkja
jelentette, kohézidjukat a két szuperhatalom beavatkozéasatol vald félelem erdsitette.

105 Mar az dkori allamok esetében is altalanos jelenség volt az ellenségnek ,,barbarként” valé megbélyegzése, akik
alacsonyabb szintiiek a gorogoknél vagy a romaiaknal. A modern propaganda eszkozei a vilaghéboruk alatt a teljes
ellenséges populacidé dehumanizalasara irdnyultak, ez megalapozta a kiilonféle etnocidiumoknak és
genocidiumoknak az alapjat.
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romantikus kontdsbe oltoztette a varosallamok tamadasat a hegemonidjukra veszélyes Trojaval
szemben. Mar ezekben a legendakban is tetten érhetd a torekvés, hogy a dominanciaért inditott
haborut megideologizaljak, hogy az jogosnak tlinjon az alattvalok és az utokor szemében. A
kor legfejlettebb propagandaeszkéze ekkor még a szobeszéd és a mondak voltak. Az 6kori
gorog- perzsa haboruk kapcsan is hasonldan felmeriil az igazsagossag kérdése, a kozvélekedés
alapjan a perzsa birodalom tdmadta meg az aprd, de fiiggetlenségiikh6z makacsul ragaszkodo
gorog varosallamokat. A perzsak jogtalan haborut inditottak, ami ellen teljesen jogos volt az
ellenallas,'® ami késdbb Nagy Sandor Perzsiat meghoditod haborujat is legitimalta, mivel csak
a korabbi igazsagtalansag megtorlasat szolgalta. A korai feudalizmus idészakéaban a keresztény
uralkodok erds papai nyomasra igyekeztek a héabortkat korlatok kozé szoritani, erre a
legkézenfekvobb eszkdzt a haboru igazsagossaga jelentette, amihez moralis feltételrendszer is
tarsult. A szankciorendszer alapjai a modern kor jogi alapu felfogasaval szemben mélyen a
vallasos hitben gyokereztek, a végsd megoldast az egyhaz kezében a kiatkozas jelentette.'%’ Szt.
Agoston szerint a habort célja a rossz megbiintetése és a béke helyreallitisa. Altalanos
vélekedésnek szamitott, hogy akkor igazsagos egy haboru, ha az ok, az elszenvedett
jogtalansag, jogsértés megtorlasa és maga a megtorlas pedig ardnyos a haboru okozta
sérelemmel. A monarchidk idején, amikor az uralkodd személye altalaban egyet jelentett az
allammal a felségsértés, az uralkodoi biiszkeség megsértése mar elégséges okot szolgaltatott az
1gazsagos haboruk meginditasara. Az igazsagos habort doktrindjanak altalanos elfogadottsaga
sem jelentette a szuverén allamok esetén barmilyen céli haborti meginditdsdnak a gatjat. Az
allamok hatalmi elitjei altaldban mindig megtalaltdk és megtalaljak a mai napig az okot, hogy
a haborujukat igazsagosnak tiintess¢k fel. Mivel a torténelmet a gydztesek irjak, ezért a

gyOztesek részvételét €s tetteit tekintve a torténelemben csak jogszerii €s igazsagos haborukkal

106 A torténelemi tények alapjan ennél arnyaltabb a valosag, a gorog-perzsa habortuk kozvetlen kivaltd oka az i.e.
499-493. kozti kis-azsiai i6n felkelés volt, amit Athén tamogatott. A perzsa birodalom szamara a casus bellit
gorogfold megtadmadasara a gordg varosallamoknak a Perzsia teriiletén €16 gordg varosok fliggetlenségi
torekvéseinek tdmogatasa jelentette, a idn felkelés soran Szardeisz elfoglalasa és elpusztitasa volt a legsulyosabb
Perzsia elleni atrocitas. ,,A torténelem atyjat” Hérodotoszt is biraltak, mivel a habortk torténetében objektiven
szamolt be az eseményekrol és kevésbé a gorogok allaspontjat és igazat tamasztotta ala.

07 A Kkatolikus egyhaz hatalmi érdekeinek védelme érdekében eldszeretettel alkalmazta a kiatkozast a vele
szembeforduld uralkodokkal. 1075-ben VII. Gergely papa a Dictatus papae cimii enciklikajaban deklaralta, hogy
a romai egyhaz isteni alapitasu, igy a romai papa hatalma egyetemes, ezaltal kiterjed az egyhazi tisztségviselok
kinevezésének és elmozditasanak kizardlagos jogéra. A péapa kétszer is kiatkozta IV. Henrik német-romai csészart,
konfliktusuk emblematikus eseménye az un. Canossa-jaras volt. Amikor Barbarossa Frigyes német-rémai csaszar
birodalmi ambicioi keriiltek szembe a papasag érdekeivel, akkor III. Sandor papa nem habozott ellenfelét
kikozdsiteni az 1160. évben. A vilagi és egyhazi hatalom Osszecsapasat végiil Frigyes 1176. évi Legnano melletti
katonai veresége dontétte el. Magyarorszag torténelme soran sem volt ismeretlen a papai beavatkozas, 1279.
oktoberében Fiilop papai legatus kimondta a IV. Kun Lészl6 személyére és orszagara az egyhazi interdiktumot, a
papa felszolitotta és felhatalmazta az orszagot, hogy keljen fel a kiraly ellen.
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talalkozunk.'® Az eurépai nemzetallamok kialakulasa és megerésodése soran a dinasztikus
kapcsolatok bonyolult haloja is kialakult. Az abszolit monarchiak és birodalmak kordban senki
sem kérddjelezte meg az uralkodd dontésének a jogszeriiségét, a birodalmak épitésével és
fenntartasaval egyiitt jaré diplomaciai eréfeszitéseket és a habortkat. A kiralyok végsé érvel®
hosszi idon keresztiil kikezdhetetlen érvelésnek szamitott és tokéletesen jellemezte a

haboruhoz vald hozzaallast.

Az 1648. évi vesztfaliai béke!™® a korabbi idészakhoz képest relativ békét, nyugalmat és
prosperitast hozott Eurdpanak. A jog alapvetden nem feszegette a habortl igazsagossaganak a
kérdését, mivel ennek jogi alapjai az allami szuverenitas fogalmaban gyokereztek. A szuverén
allamok méretiiktdl, gazdasagi, - katonai erejiiktdl fiiggetlentil formalisan egyenldk voltak és
ugyanazokkal a jogositvanyokkal rendelkeztek,''! ebbdl a formalis egyenldségbdl fakadt, hogy
az allamok nem itélhetik meg a masik allam altal inditott habort igazsagos vagy igazsagtalan
voltat kivéve, ha érintettek voltak a konfliktusban és sajat érdekeik igy kivantak. Eurdpa
viszonylagos stabilitadsaban szamos tényez0 jatszott kdzre, a politikai realitdsok talajan allva a
totalis hdbort a birodalmak kozt kiszdmithatatlan eredménnyel jart volna és a veszteségek miatt
egyszerlien nem érte meg egy ilyen konfliktus kirobbantdsa, mivel ez még a gydztes fél szaméara
is piirthoszi gydzelmet jelentett.!!? Ezt a relative békés korszakot zarta le az ujvilag
kolonizacioja (gyarmatositasa), ami rengeteg lehetdséget rejtett magaban €s a lehetdségek
kiaknézasa érdekében megindult a birodalmak versenyfutdsa a gyarmatokért, amik
kifogyhatatlan eréforrasok igéretét jelentették a katonailag fejlett eurodpai allamok szdmara.

Ekozben Eurdépdban a tobbnemzetiségli birodalmakban gyakoriak voltak a felkelések,

198 Dan Brown: ,,A torténelmet mindig a gydztesek irjak. Amikor két kultira megiitkozik, a vesztes megsemmisiil
¢és a gyOztes irja meg a torténelemkonyveket.”

109 Ultima ratio regum azaz a kiralyok végsé érve kifejezést XIV. Lajos francia kiralynak tulajdonitjak, a hadserege
agyuin ez a jelmondat szerepelt, érzékeltetve, hogy a haboru jelenti a végso érvet.

110 A7 1618-48. kozt lezajlott részben vallasi alapt konfliktust sokan XVII. szazadi vilaghabortinak nevezik, mivel
lényegében kiterjedt egész Eurdpara és elképesztd pusztitassal jart. A konfliktus sorozatot lezar6é Vesztfaliai béke
teremtette meg az eurdpai fliggetlen nemzetallamok kialakuldsanak reményét, illetve kialakitotta az eurdpai
hatalmi egyensulyt.

111 Az allamfogalom kialakuldsat a szakirodalom elsédlegesen Niccolo Machiavelli munkéssdgahoz kapcsolja,
aminek egyik kdzponti kérdése a politikai hatalom volt. Az allam fogalmahoz szorosan kapcsolddnak a kiilonféle
korszakok szuverenitaselméletei. Jean Bodin Szuverenitas elmélete még részben kapcsolodik a kereszténységhez,
de a természetjog is megjelenik benne: ,,Ez a hatalom abszolut és szuverén, mivel nincs mas feltételhez kotve,
mint amit Isten és a természet térvénye parancsol.” A nemzetkozi jog megteremtdje Hugo Grotius a szuverenitast
ugy hatarozta meg, hogy a szuverén cselekedetei nincsenek mas joganak aldrendelve, mas ember dontése az ovét
nem hatélytalanithatja, tovabba az uralkodé cselekedeteit nem lehet erkdlcsi helyességiik alapjan megitélni, mert
ez zlirzavarhoz vezetne.

112 A napéleoni habortkat kdvetden Eurdpa békéjét és a status quo-t az in. Heilige Allianz (Szent Szdvetség)
garantalta, 1815. szeptember 26. napjan Parizsban 1. Sandor orosz car, |. Ferenc osztrak csaszar és magyar
kiraly és III. Frigyes Vilmos porosz kirdly megkotott politikai és katonai szovetség. Az els6dleges célja a
kegyesség és békeszeretet elvei alapjan” egymas tamogatasa €s a monarchiak fennmaradasanak biztositasa.
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lazadasok, a nemzeti eszme ¢és a felvilagosodas uj kihivasok elé allitotta az uralkodokat, az

eldjogait féltd arisztokraciat és papsagot.

Az igazsagos haboru eszméje a torténelem soran szorosan Osszekapcsolddott a hadiizenet
tényével, illetve annak kozlésével. VEIt vagy valos indokok alapjan egy allam bejelentette a
hadiizenetet vagy valamelyik meghatarozott fegyveres esemény hatasara megallapitja a
hadiallapot bealltinak a tényét.!’® A hadiizenet és a hadiallapot formdlis elismerésének a
kérdése alapvetden torténelmi korszakok fliggvénye, még az elsd vilaghaboru idején is altalanos
volt a hadiizenet és csak ezt kovetden allt be a hadidllapot. Az elsé vildghdbortig lényegében
nem volt értelme a hadiizenet nélkiili tdmadasnak a haditechnika fejletlensége miatt, ehhez
kapcsolodott a lovagiassag és becsiilet eszménye is, a hadiizenet nélkiili habori moralis
szempontbol nem volt Gsszeegyeztethetd az igazsagos habort kovetelményeivel. A technika
fejlodése miatt azonban — a gépesitett hadseregek, blitzkrieg tankhadseregei, illetve a
nehézbombazok megjelenésével — a felkésziiletlen ellenség elleni varatlan, gyors ¢és
meghatarozé ereju katonai csapasmérés lehetoségével a katonai taktika szempontjabdl mar
maga a gy6zelem mulhatott egy jol kivitelezett €s jol idézitett megsemmisitd erejii tamadason.
Ez a megfontolds vezette a Japan Birodalmat is, amikor 1941. december 07. napjan a Nagumo
tengernagy vezette japan flotta megtamadta és nagyrészt megsemmisitette az Egyesiilt Allamok
csendes- oceani tengeri haderejét Pearl Harbour-nal.!** Ezt kovetden Franklin D.
Roosevelt elnok december hetedikét ,,a gyalazat napjanak” nevezte, a japan tdmadas véget
vetett az Egyesiilt Allamokban az izolacionizmus politikjanak és az addig vonakodd
kozvéleményt a haborus részvétel partjara allitotta. Az igazsagos és jogos habort megitélésében
a formalis hadiizenet kdvetelményét gyorsan felvaltotta az onvédelem ¢€s a megel6zd csapasra
valé hivatkozésa. A hideghdbori alatt az interkontinentalis ballisztikus rakéta (ICBM)
rendszerek miatt a szuperhatalmak, illetve a két katonai tobb kozti hadiizenet katonai taktikai
szempontbdl értelmezhetetlen lett volna. A hideghaborut kovetd fegyveres dsszelitkzésekben,

illetve amikor a fegyveres tdmadasban nem allami szerepldk vesznek részt, akkor a

113 Magyarorszag esetében ilyen volt a Kassa elleni 1941. jinius 26. napjan végrehajtott bombézas, mdig nem
tisztazott, hogy melyik allam a felel6s a bombazasért. Egyediil a bombazas kovetkezményei vilagosak, az incidens
szolgaltatott okot Magyarorszag Szovjetunioval szembeni hadba Iépésére.

114 Egyes beszamolok szerint a washingtoni japan nagykovet még a tamadas eldtt 4t akarta adni orszaga
hadiizenetét az Egyesiilt Allamok kiiliigyminiszterének, azonban ,széndékosan” megvarakoztattik, igy a
hadiizenet atadasara csak a tdmadas megkezdését kovetden keriilhetett sor, ez a varakoztatas valt a ,,szandékos
tétlenség elméletében” hivék egyik legfontosabb érvévé. A Japan katonai stratégia, az Egyesiilt Allamok hadba
1épésével realitdsként szamolt, amit a november 25. napjan atadott ultimatum csak megerdsitett. A japan stratégiai
lényege az lett volna, hogy a csendes-6ceani haderd megbénitasa elég idot biztosit a csendes-6cedni hadszintéren
¢és Indokinaban a teljes Japan hegemonia kialakitasara.
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kezdeményezd hadiizenet jelentOsége visszaszorult, tipikusabb a tényleges harcaszati
cselekmények végzése a hadiallapot eldzetes kinyilvanitasa vagy utdlagos elismerése nélkiil.
Ennek kovetkezménye a hadviselés moddszereinek a megvaltozasa, egyre altalanosabb az
irregularis csapatok tamogatdsa, de ide tartozik a hibrid hadviselés is. A ius ad bellum
kérdésében a politika és a kozvélemény szempontjabol még mindig els6dleges kérdés a
fegyveres 0sszeiitkzésekben vald részvétel kapesan az igazsagossag, de az erdszak altalanos
tilalmaval a fegyveres konfliktusok €s foként a katonai beavatkozasok jogszerlisége keriilt
elotérbe. Ezzel egyiitt jart a ,,jogaszkodas” €s a nemzetkdzi jogi normaszovegek érdekeknek

megfeleld szemantikai értelmezése.

Az alcim elnevezése enyhén félrevezetd, mivel azt sugallja, hogy a hadbortik megvivasanak
moralis megalapozasdban az igazsagos haboru eszméje bizonyos korszakokban hattérbe szorult
volna ¢és Gjra fel kellett volna fedeznie a politikdnak vagy a hadtudoményoknak. A XX. szazad
végére a masodik vilaghaboru borzalmai lassan feledésbe meriiltek, a hideghdborts vilagrend
,JOkra és gonoszakra” osztotta a vilag allamait és lakosait. Hogy ki tartozott a ,,jok” csapataba
az természetesen szigoruan nézépont kérdése volt, a szuperhatalmak 4altal vezetett
katonai/gazdasagi tombok nyilt 6sszecsapasat egyik fél sem merte kirobbantani, mivel a totélis
habora a  kolcsonds megsemmisités  doktrindjdnak  koszonhetden  belathatatlan
kovetkezményekkel jart volna. A szembenall6 rendszerek mélyen atitatott ideologiai alapu
gytilolettel viseltettek egymas irant a tarsadalom mindkét oldalon meg volt gyézédve arrol,
hogy a masik elleni kiizdelem (akar a masik f¢él teljes elpusztitasa aran is) helyes, s6t kotelezod
érvényll elvaras. A politikai és katonai vezetés mindkét oldalon a sajat geopolitikai, gazdasagi
érdekeinek kiterjesztése vagy éppen megvédeése érdekében, illetve az ideologiailag feltiizelt
tomeg elvarasainak kielégitésére szamos lokalis fegyveres 0sszecsapasban vett részt. Ezeket a
korlatozott konfliktusokat proxy haboruknak nevezték, ahol a részes felek természetesen
valamilyen magasztos cél érdekében gyilkoltdk egymast. A fegyveres harcok és voltaképpen a
politikai szembenallas igazsagos voltat a ,,szabad vilag” alapvetden a demokracia védelmében,
a kommunista elnyomds ¢s diktatira elleni kiizdelemben és altalanossdgban a szabadsag
kivivasaban taldlta meg. Ezzel szemben a Szovjetuni6 altal vezetett blokk a kapitalista
kizsakmanyolas megsziintetéséért, a tékések uralmdnak megdontéséért, a munkassag és
parasztsag felemeléséért, a kommunizmusban, illetve szocializmusban testet 61t tarsadalmi
haladasért és a vilagforradalom kivivasaért kiizdott és ezekkel a célokkal igazolta tetteit. A
nyugati fogyasztoi tarsadalmak a habora kegyetlen oldalardl, az érintett lakossag szenvedésérol

igyekeztek tudomdst sem venni, a modern tomegkommunikédcié a civilek és katonak
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veszteségeinek és szenvedéseinek bemutatdsaval dramai mddon volt képes befolyasolni a
hatorszag kozvéleményét. Az igazsagos és széles korben tamogatott haborukkal szemben
szamos esetben lathattuk, hogyan kérdéjelez6dhetnek meg az eredeti célok. A vietnami haboru
borzalmai az Egyesiilt Allamokban egész generaciot formaltak hébortellenessé és tették a

katonai intervenciot tarsadalmilag vallalhatatlanna.

A terror elleni habort egyik legkomolyabb hadszintere az afganisztani hdborua volt, ahol a talib
vezetés elleni habora 9/11 kovetkeztében Iényegében teljes tarsadalmi ¢és kiilpolitikai
tdmogatast élvezett. Azonban az elhtizddd és modern eszkdzokkel megnyerhetetlen haboru,
valamint a civilek ellen elkovetett tomeges atrocitdsok fokozatosan kikezdték a nemzetkozi

koalicié kiizdelmének moralis alapjat. A Szovjetunio!'®

szintén belekeverte magat olyan
konfliktusokba, ami megnyerhetetlennek bizonyult a szaméra. A kommunista/szocialista
berendezkedésti allamokban a hirek ¢és az informacidé lényegesen nehezebben aramlott a
tényleges eseményekrdl, de mégis az afganisztani beavatkozas iranti kezdeti lelkesedés
fokozatosan valtott at kidbrandulasba €s valt a beavatkozas céljainak megfakuldsaval katonai
gazdasagi és tarsadalmi tehertétellé.!*® Az Egyesiilt Allamok terror elleni hédbortja esetében a
politikai és jogi gondolkodok visszanyultak az igazsdgos haboru eszméjéhez, a belpolitikai
célkitlizések is dominansak voltak, mivel 9/11 egy ellenséges tdmadast jelentett, ami ellen
nemzeti egységre volt sziikség. Az igazsagos habori eszméjének és a gonosz elleni
kiizdelemnek a reneszanszat hozta el a terror elleni haboru, kezdetben a szuverén allamok elleni
katonai intervencid6 megalapozasaként, késébb pedig a terrorizmus elleni egyre durvuld
kiizdelemben a jarulékos civil veszteségek ellenstilyozasaként. A haborus gydzelmek pozitiv
belpolitikai PR értéke, az esetleges személyi veszteségek kapcsan a kotelességtudat, illetve
patriota értékek hangsulyozasa a konkrét politikai célok elérése mellett maganak az allamnak
és politikai rendszernek a stabilitasat és nem utols6 sorban a gazdasagi hasznat szolgalja. A
politikai akarat fegyveres erd altali megtamogatdsa a hideghabortis szuperhatalmak

eszkoztaranak is elengedhetetlen eszkdze volt. Ami az Egyesiilt Allamok kiilpolitikdjanak a

115 Részletesen lasd W. Michael REISMAN - James SILK, Which Law Applies to the Afghan Conflict? =
American Journal of International Law Vol. 82. No. 3. 1988. 459-486. o.

116 Az afganisztani taliboknak nytjtott amerikai kiképzés és modern fegyverszallitmanyok kovetkeztében a szovjet
veszteségek elviselhetetlenné valtak és be kellett latniuk, hogy katonai megoldéassal nem tudjak lezarni a haborut
és stabilizalni az orszagot. A sors szeszélye folytan az Egyesiilt Allamok és szovetségesei a terror elleni habort
afganisztani frontjan a korabban maga altal hatalomba segitett talibok ellen vivta meg a sajat megnyerhetetlen
habortjat. Elképesztd anyagi és emberi veszteségek és katonai kiadasok utan az Egyesiilt Allamok szamara nyitva
allé egyediili opcid volt annak felismerése, hogy a konfliktusnak nincs katonai megoldasa és meg kell kezdeni a
kivonulast, természetesen emelt fével, ahogy korabban a szovjetek is tették.
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hideghaborut kovetden is fontos sarokkdve maradt, ennek része az ellenségek kredlasa és az

elleniik valo védekezés sziikségessége. !’

IL.5. A nem allami szereplok hatasa a fegyveres osszeiitkozésekre

A nemzetkozi jog jelenlegi szabalyrendszere €s az erGszak altalanos tilalma alkalmas arra, hogy
a fegyveres Osszeiitkozéseket korlatok kozé szoritsa, az elvileg mindenki szamara kotelezéen
betartandd szabalyok ¢és a kozvélemény nyomdsa pedig csokkentik intenzitdsukat és
brutalitasukat. Ez azonban nem valtoztat a haboru lényegén: kiilonféle célok érdekében
emberek tomegei halnak meg mas emberek keze altal. ,,A habort Iényege az erdszak.
Hébortban a mérsékletesség ostobasag. [...] Teljes badarsag a civilizalt hadviselésrdl beszélni!
Ezzel az erével a mennyei pokolrdl is lehetne beszélni.”'!8A haborik kovetkezményei
rendkiviil sulyosak a résztvevé allamok civil lakossaga, a gazdasag €s a harcokban résztvevo
katondk szempontjabodl, a fentiek hatvanyozottan igazak a hdboruban vesztes oldalon allo
allamokra nézve. A hideghdbort idejére jellemz6 kétpolusu vilagrend megsziinésével véget ért
a vilagban bekdvetkezé események kétféle ideologia alapjan torténd értelmezése, azonban a
hideghabortis gondolkodasmod most is jelen van, az ellenségképek kreédlasa valtozatlanul
bevett gyakorlat a vilag vezetd hatalmai részér6l. A hideghédboru lezarasat és az Egyesiilt
Allamok, illetve a kapitalista vilagrend ,,gy6zelmét” kovetden a torténelmi folyamatok nem az
idealista reményeknek megfelelden alakultak és a torténelem az elvaradsokkal szemben nem ért
véget.11® Latszolag az ENSZ Alapokményéaban lefektetett erdszak altalanos tilalma uralta és
uralja az 01j vilagrendet. Azonban az dllamok érdekei valtozatlanul egymasnak fesziilnek, a nyilt
fegyveres konfliktusok helyett egyre inkébb teret nyer az egyes allamok destabilizdldsa, a
kormanyok vagy politikusok megbuktatidsa, elmozditdsa vagy szélséségesebb esetekben az

adott allam politikai megosztasa érdekében a belso elégedetlenség szitasa, ellenz€k timogatasa,

7 Ennek alatamasztasira elég megtekinteni a 2017. december 18. napjan elfogadott, az Egyesiilt Allamok
bevezetdjét vagy az ,.erd altali béke megérzéseérdl” szolo I11. és ,,az amerikai befolyas kiterjesztésérdl” szolo IV.
tartdoszlopat.

118 Admiral of the Fleet Lord Fisher: Records. Hodder and Stoughton, London 1919. 75. o.

119 Francis Fukuyama ,,The end of history and the last man” cimii mi{ivében kifejtésre keriilt, a liberalis demokraciat
éltetd értekezése talan a leginkdbb elhiresiilt ezek koziil. Azonban a realistdn gondolkozé politolégusok mar akkor
megfogalmaztak egy ettdl jelentdsen eltérd iranyt. Ezek koziil Samuel P. Huntington megéallapitdsait igazolta
vissza leginkdbb a torténelem, Huntington a sokpolusu vildgrend kialakuldsardl- és a civilizacidk harcardl sz616
téziseit el6szor 1993-ban fejtette ki, ,,The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order” cimli mtivében
Osszegzi és kiegésziti ezeket.
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felfegyverzése vagy akar polgarhaborii kirobbantisa is.*?® A befolyasszerzés biztositasa
érdekében fokozatosan el6térbe keriilt a ,,soft power”, illetve a ,,smart power” eszkoztaranak a
kiterjedt alkalmazésa, elterjedésiikhdz hozzajarult részben a nemzetkdzi jogi kdrnyezet és nem

utolsd sorban a hatékonysaguk és ,,koltséghatékonysaguk™ is.

A XX. szazad végére a fegyveres konfliktusok megvivasanak modja a korabbi korok nyilt
Osszecsapasaihoz képest, ahol mindenki szdmara vilagos volt, hogy ki - ki ellen harcol ¢és
nagyjabol az is egyértelmi volt, hogy a résztvevd feleknek mi volt a célja, mara jelentdsen
megvaltozott, a ,hagyomanyos” titkosszolgalati akciok (covert ops) mellett megjelentek a
hibrid hadviselés és a kiberhadseregek.'?! A modern kor kihivasai kozt kiemelkedden fontosak
a nem allami szereplok altal mozgéasba hozott és megvivott fegyveres Osszelitkozések. Jogi
szempontbdl a legkomolyabb kihivast a nem allami szerepldk elleni 6nvédelem jogénak az
értelmezése, illetve szdndékos félreértelmezése jelenti. A terror elleni hdbort a fegyveres
Osszelitkozéseknek 1j dimenzidt adott azzal, egy adott allam tamogatasat élvezé nem allami
szerepld elleni Oonvédelem jogabol levezetve allamok kozti nyilt fegyveres Osszeiitkozés
robbant ki. A terror elleni hdbori és a terrorizmus elleni kiizdelem a jogos Onvédelem
alkalmazdsdnak mennyiségi feltételét jelentés mértékben leszallitotta. A NATO
hegemonidjaval jellemzett vildgrendben, azonban az egyes allamok (a feltorekvo gazdasagi €s
katonai hatalmak mint Kina vagy India, az 0jjaéledé Oroszorszag, a regionalis hegemodnidra
toré hatalmak mint Iran, Torokorszag vagy Szatd Arabia) befolyasszerzd, illetve befolyasi
ovezetiiket kiterjesztd szandéka nem sziint meg, hanem csak a nyilt katonai agresszid valt

ritkabba.

Evezredeken keresztiil a fegyveres konfliktusokra a habora elnevezést hasznaltak,'?? a
fegyveres 0sszelitk6zés kifejezés a modern kor terméke, hasonldan a ius ad bellum (a haboruhoz
valo jog) és a ius in bello (a haboriban alkalmazand6 jog vagy a hadviselés szabalyai)

megkiilonboztetéséhez. ,,[...] a hdbora két vagy tobb allam egymadssal vivott fegyveres

120 Az internet koraban azonban a kiszivarogtatdsoknak koszonhetben — elég a WikiLeaks feliiletén kozzétett
titkosszolgalati anyagokra gondolni — egyre kockazatosabba valik az ilyen tipust tevékenység €s a fedett akciok
keretében elérhetd elénydk gyakran nincsenek egyensulyban azzal a karral, amiket a kideriilésiik okozhat. Elég a
kozelmultban kirobbant ,,német megfigyelési botranyra” utalni, ami a Bundesnachrichtendienst és a National
titkosszolgalatai kozt. Természetesen az igazi visszatartd erdt az jelentené, ha ezeknek az tigyeknek meglenne a
megfeleld nemzetkozi jogi kovetkezménye is.

121 Szamitogépes halozatok felelnek a gazdasagi és nemzetbiztonsagi szempontbol kiemelten fontos létesitmények
iizemeléséért, ezek megtamadasa, a felettiik valo irdnyitas atvételével komoly nemzetgazdasagi szintli karokat
lehet okozni.

122 Részletesen lasd Ingrid Detter DE LUPIS: The Law of War. Cambridge University Press, 1987. 33-53. o.
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kiizdelme vagy az egymas ellen erdszak alkalmazasaval harcolok allapota.”*?® Jogi
szempontbodl a hdbort fogalmat talan a legatfogdbban Csarda Janos irta le: ,,hdboru alatt nyilt
harcot értiink allamok, illetve egy allamnak kiilonb6zé partokhoz polgarai kozott
(polgarhéboru), melynek célja fegyveres erdvel kivivni azt, amit baratsagos uton, békés
eszkozokkel elérni nem sikeriilt.”*?* Altalanossagban a habort fogalmi meghatarozasainak a
hidnyossaga, hogy nem tud elszakadni a szuverén allamok kozti konfliktustol. A habora
fogalma, amit kettd vagy tobb allam regularis fegyveres erdinek az egymadssal vivott harcat
jelenti a mai viszonyok kozt mar egyre nehezebben lehet alkalmazni, foleg a fegyveres
konfliktusokban megjelend nem allami szereplék miatt. A nem allami szereplék (csoportok)
mogott is szinte minden esetben megtalalhatdak a szuverén allamok mint tdamogatok, ennek a
tdmogatasnak a formdja azonban rendkiviil széles skalan mozog, a leplezett vagy burkolt
tdmogatasnak céljanak megfelelden. A nyilt fegyveres erdszak alkalmazéasanak legfobb jogi
akadalyat az erdszak altalanos tilalma jelenti, ennek kdszonhetden kevés dllam vezetése vallalja
fel nyiltan a katonai agressziot, mint azt Kuvait Irak altali lerohanasakor lathattuk vagy az azzal
val6 fenyegetést.1? | [...]1945 6ta az dllamok, hacsak nem a BT felhatalmazésa alapjan jarnak
el, altalaban nem vallaljak fel azt a politikai és jogi feleldsséget, amely azzal jarna egyiitt, hogy
nyiltan hadat iizennek vagy els6ként elismernék egy masik allammal fennallo hadiallapotot.
Ezzel ugyanis azt kockaztathatjak, hogy konnyen politikai €s jogi értelemben is agresszornak
mindsithetnék Oket.”'?® Az allamok kozti konfliktusok okai rendkiviil szerteagazoak és
tipikusan nem egyetlen tényezd hatdrozza meg, hanem a gazdasagi-, torténelmi- és vallasi
nézeteltérések, a politikai kapcsolatok, illetve egyszerli politikai szamitds huzodik meg
mogottiik. ,,Az aligha tagadhato, hogy az allamok kiilonboz6 érdekei kozotti dsszeiitkdzések
végig kisérik a torténelmet, azaz az allamok kozotti konfliktusok a nemzetk6zi kapcsolatok

meghatarozé elemének tekinthetdk. A nemzetkdzi viszonyok rendszere dontd részben nem

123 Herczegh Géza: Nemzetkozi jog. Nemzeti Tankonyvkiadd, Budapest 1995. 338.0.

124 Csarda Janos: A tételes nemzetkdzi jog rendszere. Politzer Zsigmond és fia kiadasa, Budapest 1901. 435. o.
125 Jelenleg a leglatvanyosabb kivételt ez alol Eszak Korea jelenti, a specialis politikai és katonai helyzetébol
adoddan az agresszioval (nukledris csapas kivitelezésének és Szoulnak hagyomanyos fegyverekkel valo
megsemmisitésének a képessége) vald fenyegetés jelenti a politikai rendszer és vele egyiitt a politikai elit
talélésének a garanciajat. Ha csak az Egyesiilt Allamokon mult volna akkor valosziniileg méar megtortént volna a
rendszer megdontése és nyugatbarat ,,demokratikus” berendezkedés alakult volna ki. Trump elndk ugyan retorikai
szinten erdsen kacérkodik a fegyveres beavatkozassal, de a jelenlegi rendszer csak katonai tton tavolithat6 el,
ennek pedig komoly ara van, a katonai veszteségek ¢és a civil aldozatok szama is megbecsiilhetetlen. Emellett a
legnyomosabb és a legkevésbé hangoztatott oka a rendszer tilélésének a ,,demokracia gydzelmét” kovetd észak
koreai dtmenetnek és az ujjaépitésnek a finanszirozasa, amihez senkinek sem fiilik a foga, tovabba Eszak Korea
fenyegetésére hivatkozva novelhetdek a katonai kiadasok és megdrizhetd az Egyesiilt Allamokban a fenyegetettség
érzet.

126 Dr. Adany, Dr. Bartha és Dr. Toré: i.m. 49. o.
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mas, mint konfliktus kapcsolatok.”*?’Gyakori jelenség, hogy a politikai elit a belpolitikai
népszeriitlenség vagy belpolitikai valsdgok ellenstlyozdsdra a tarsadalom Osszezarasat
eredményez6 konfliktushelyzetet general vagy a meglévo konfliktusok fenntartaséara torekszik
(befagyott konfliktusok).??® Az allamkézi konfliktusok okai kozt a természeti erdforrasok,
nyersanyagok feletti rendelkezés is mindig kiemelt szerepet kapott, minél ritkdbb egy adott
természeti er6forrds és minél nagyobb iranta az igény az allami szereplok ezzel aranyosan
hajlanddak tobbet megtenni ezek megszerzéséért, birtoklasaért. Egyre gyakoribb jelenség, hogy
a lakossag alapellatasat biztositd erdforrasok (megfeleld mennyiségli és mindségli 1voviz,
¢lelmiszer, villanydram) biztositasa érdekében a folyamatosan novekvd igény és a csdkkend

hozzaférhetéség miatt novekedni fog az értiik zajlé konfliktusok hevessége.

Az ENSZ Alapokményéban nem szerepel a hdbort kifejezés helyette az ,,erdszakra” torténik
hivatkozés, ennek az a jelentdsége, hogy ezzel a definicidval kiszélesedik az erdszak altalanos
tilalmanak alkalmazasi kore, igy kotelezo ereje a tényleges haborus allapottdl fiiggetlenné valik.
A kiszélesedo tartalom miatt azonban sziikségessé valt a fogalom pontos meghatarozasa, mivel
az aktudlis érdekeknek megfeleld értelmezés lehetdsége lerontotta volna magéat a tilalmat. 1974.
évi ENSZ kozgylilésnek az agresszid fogalmardl szold 3314. sz. hatdrozata potolta ezt a
hianyossagot. Az 1. cikk altalanos megfogalmazésat adja az agresszio fogalmanak: ,,[...] egy
allam fegyveres erejének alkalmazéasa egy masik allam szuverenitasa, teriileti integritasa és
politikai fliiggetlensége ellen [...]” A 3. cikk a) - g) pontjai részletesen meghatarozzak azokat a
cselekményeket, amik agresszionak mindsiilnek a hadiallapot fennallasa tényétdl fiiggetleniil,
a 4. cikkely pedig nyitva hagyta a lehetdséget a lista bovitésére. ,,A lista nem teljes, vagyis nem
taxativ, mert az ENSZ BT barmikor egy adott cselekményt agresszionak nyilvanithat akkor, ha
az az ENSZ Alapokmaényéban foglaltakkal ellentétes.”'?® Az agresszié fogalméanak részletes
meghatarozasa mellett a hatarozat 5. cikk (2)-(3) bekezdései is kiemelkedd fontossaguak,
kimondasra keriil, hogy barmilyen agressziv haborat a nemzetkézi béke elleni
blincselekménynek mindsiil, tovabba semmiféle teriileti valtozas vagy barmilyen mas elony

nem ismerhetd el jogszerlinek, ami agresszid eredménye. A hatdrozat rendkiviil alaposan

127 Bruhacs Janos: Nemzetkozi Jog ., Dialog Campus Kiado, Pécs-Budapest, 1998. 211.0.

128Ukrajna elszenvedte a teriilet veszteséggel jard, szuverenitdsat sértd orosz és oroszbarat szeparatistak
beavatkozasat, a konfliktus eszkaldloddsanak megakadalyozasa, és lovészarkok targyalasos uton torténd
betemetése helyett azonban a népszertitlen politikai és gazdasagi elit, aminek az évtizedes mindent atszovo korrupt
tevékenysége miatt az orszdg gazdasagilag reménytelen helyzetben van, egyaltaldn nem tlinik érdekeltnek a
helyzet rendezésében. A politikai szandék és képesség is hianyzik a gazdasag rendbetételére, ezért a nacionalista
biiszkeség felkorbacsolasaval és a fegyveres konfliktus fenntartasaval igyekszik a politikai elit egy része megdrizni
a hatalmat.

129 Dr. Adany, Dr. Bartha és Dr. Toré: i.m. 20. o.
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hatarozta meg az agresszid tipusait és a kovetkezmények tekintetében sem hagy kétséget,
azonban alkalmazhatosagat korlatozza az onvédelemnek a gyakorlatban ,tdgan értelmezett”
joga. Mivel a 6. cikk kifejezetten deklaralja, hogy a hatdrozat nem érinti az Alapokmanyban
foglalt eseteket, amikor az erdszak alkalmazasa jogszerli. Az agresszid6 mindig fegyveres
er6szak, de nem minden fegyveres er0szak mindsiil automatikusan agresszionak, a
cselekménynek ehhez egy bizonyos szintet el kell érnie. Ennek a szintnek a meghatarozésa
jelenti az igazi kihivast, minden esetben meg kell vizsgalnia az 6sszes koriilményt, a 3314. sz.
hatarozat 2. cikke pontosan ezt az értelmezési lehetdsége biztositja a ENSZ BT részére. Az
agresszid az erdszak jogtalan alkalmazasanak a legkomolyabb és legveszélyesebb formaja, a
hivatkozott hatarozat sem szakitott érdemben azzal a felfogassal, ami a jogellenes fegyveres
erdszakot allamok kozti konfliktusként hatdrozza meg, az 1. cikk pontosan ekként definialja az
agressziot. A fegyveres dsszeiitkozések gyakorlati tapasztalatai alapjan a 3. cikk g) pontjaban®
mar szerepel az agresszid elkovetésének kozvetett modja. Az f) pontban meghatarozott
cselekményt passzivitassal lehet elkovetni, ezzel szemben a g) pont tevileges magatartast
kovetel meg, az agresszio esetei koziil ez a két pont a leginkabb vitathat6. Mindkét esetben az
agresszid megallapitdsdhoz sziikséges a cselekmény valamely 4llam részére torténd
betudhatdsdganak megallapitasa, illetve a g) pont esetén az ,ellendrzés” tényének is fenn kell

allnia.

Egyre gyakoribb jelenség, hogy a kdzponti korményzat bizonyos valsagovezetekben a belsd
fesziiltségek, illetve kiils6 gazdasagi, katonai, politikai nyomas kovetkeztében meggyengiil
vagy részben elveszti ellendrzését az allamteriilete felett, ezt lathattuk Sziridban, Irakban vagy
Afganisztanban, de arra is szamos precedenst talalunk, amikor az 4llam teriilete a polgarhaborts
viszonyok befagydsa utan tartdsan megoszlik a kiilonféle politikai er6k kozt ilyenek példaul
Ukrajna szakadér teriiletei, Jemen vagy a libiai helyzet M. Kadhafi bukésa utan.'®! A kiils6
tdmogatas soha sem Onzetlen és minden esetben megvan az ara, amit az amugy is konfliktusok
altal sujtott orszadgok lakoi fizetnek meg. Egy fegyveres Osszelitkozés esetén a tamogatassal,
segitség nyljtassal kapcsolatban a nemzetkdzi jog szempontjabdl a legjelentdsebb kérdés, hogy

a tamogatas révén a kiilsé tdmogatd milyen szintii ellenérzést gyakorol a tdmogatott csoport

130 3. cikk g) ha egy allam fegyveres csoportokat, irregularis egységeket vagy zsoldosokat kiild — vagy nevében

kiildenek — egy masik allam ellen fegyveres cselekmények végrehajtasara, melyek olyan stlyosak, hogy kimeritik
a fent felsorolt cselekményeket illetve, ha egy allamnak komoly része van ebben.”

131 Ezekben az esetekben a kiilonféle egymassal szemben 4116 politikai csoportok hatalmat a konfliktusba kiilonféle
megfontolasok alapjan bekapcsolodo allamok tartjak fenn, a pénziigyi, katonain és politikai tdmogatasuk nélkiil
ezek a csoportok dsszeomlananak.
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vagy szervezet tevékenysége felett. Ennek az a lényege, hogy a tdmogato igy felelésségre
vonhat6 a tamogatott cselekedeteiért, az ellendrzés és iranyitas kérdését a Nemzetkozi Birosag
a Nicaragua-iigyben hozott itéletében az Egyesiilt Allamoknak kedvezé modon értelmezte, de
az itélet indokolasanak logikaja mégis jelentds hatassal volt a nemzetkozi jog fejlodésére. A
kozelmult fegyveres Osszeiitkozéseiben relative 1) elemként jelentek meg a nem allami
szereplok. A modern allamok kialakuldsa 6ta a haborukban eltérd intenzitassal a reguléris er6k
mellett részt vettek kiilonféle irregularis hadak, amiknek a harcokban valod részvétele és
sikeressége az adott torténelmi helyzet fliggvényében valtozott. Az irregularis vagy
paramilitaris eréket a torténelem soran nevezték zsoldosnak, milicistaknak, felkeloknek,
gerillaknak vagy egyszerien lazadoknak, terroristaknak. Ma mar taldlkozhatunk mérsékelt
lazadokkal is, akik harcukat ugyanolyan eszk6zokkel és modszerekkel vivjadk mind a radikalis,
vallasi fundamentalista tarsaik, azonban lényeges kiilonbség, hogy egyes NATO tagallamok
tamogatasat élvezik, ilyen példaul a sziriai al-Dzséjs asz-Szurri al-Huar (Szabad Sziriai

Hadsereg), a kurd YPG (Népvédelmi Erok).132

Mara azonban jelent6sen megvaltozott a helyzet, bizonyos nem dallami szereplok kvazi
allamként kezdtek funkciondlni és az allamteriilet jelentds részét tartottak, tartjak ellendrzésiik
alatt, ilyen volt az Iszlam Allam, vagy az afganisztani talibok, illetve Afrikaban a Boko Haram.
A nem allami szereplok altal elkdvetett agresszidnak mindsiild cselekmények esetében azok
intenzitasa mellett a betudhatdsag kérdése keriil eldtérbe. A fegyveres Osszelitkozések jogi
aspektusai koziil figyelemreméltd problémakorré valt a nem allami szerepldk 0j tipusu
részvétele a fegyveres Osszelitkozésekben. Az eltérd mértékii és kiillonféle formdju tAmogatast
¢lvezd fegyveres csoportok részvételével a fegyveres Osszelitkozések egyre kevésbé
attekinthetéek, nem nyilvanvalo, hogy kik vesznek benne részt ki - ki ellen harcol, ahogy ezt a
sziriai polgarhdbortiban is lathattuk.'%3

A nem allami szereplok részvételével zajlo eltérd intenzitdsi konfliktusok esetében az
onvédelemhez vald jog alkalmazasa a fegyveres erdszak Kkiterjesztéséhez vezet, jogszerii

alkalmazasa tobb szempontbol is erdsen vitathatd. Még ma is tartja magat az a nemzetkozi jogi

132 A kiilsé tAmogatasok kdvetkeztében nehezen attekinthetévé valt sziriai helyzet bonyolultsagat, jol mutatja a
hivatkozott két mérsékeltnek mondott szervezet tevékenysége. Kezdetben kozos akcidkat is végrehajtottak a szir
kormanyerék és az Iszlam Allam erdi ellen, de késébb a Szabad Sziriai Hadsereg a torokok észak sziriai invazioja
soran mar az YPG ellen fordult.

133 Sziridban a polgarhdborts helyzetbe nemcsak a regiondlis hatalmak (Tordkorszag, Iran, Szaud- Arabia)
bonyolodtak bele sajat érdekeik érvényesitése érdekében, hanem az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag is egyre
nyilvanvalébb modon avatkozott bele a konfliktusba.
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felfogas miszerint a fegyveres 0sszeiitkozés mindig ketté vagy tobb egymassal szemben allo
allam kiizdelme. A terror elleni haboru kiilonféle hadszinterein ez az allitds mar jelentdsen
relativizalodott, a konfliktus kiterjesztése a nem allami szerepldk tevékenységére tekintettel a
nemzetkdzi jog altal korabban kijeldlt kereteket atértelmezte. Mivel a fegyveres tamadas ténye
mellet [ényeges szempont annak intenzitasa is, emellett a betudhatdsag feltételének is meg kell
valdsulnia. A kézelmult fegyveres Osszelitkozései a résztvevo és beavatkozo felek szamara nem
jartak egyértelmli eredményekkel, ezért valtozatlanul a fegyveres Osszelitkozéseket kivaltd
konfliktusok tompitasa és megelézése a nemzetkozi kozosség célja, ezek kiélezése helyett. 13
A nemzetkdzi kozosség a nemzetkdzi békét veszélyeztetd konfliktusok megeldzésében
érdekelt, ezt a felismerést sajnos az egyes allamok aktudlpolitikai igényei gyakran feliilirjak.
Mivel a konfliktusokban részes felek mellett nemcsak a regionalis hatalmak avatkoznak be
aktivan, hanem a globalis politika nehézsulyu jatékosai is. A vita rendezésének alapelvét az
ENSZ Alapokmany 2 cikk 3. pontja jelenti: ”A Szervezet dsszes tagjai kotelesek nemzetkozi
viszalyaikat békés eszkozokkel és oly modon rendezni, hogy a nemzetkozi béke és biztonsag,

valamint az igazsagossag ne keriiljon veszélybe.”

Bizonyos esetekben kérdéses az ENSZ Alapokmanyban foglalt altalanos vitarendezési elvek és
mechanizmusok hatékonysaga. A vitarendezés mechanizmusai vitathatatlanul nehézkesek €s
hosszasan elhuzodnak, ami komoly hatranyt jelent abban az esetben, ha a vita alapjat szolgaltato
karok visszafordithatatlanok. Az ENSZ BT szerepét egyre tobben vitatjak az atpolitizaltsaga és
az alland6 tagok vétojoga miatt. A hideghabortis idészakot kovetéen az Egyesiilt Allamok
szupremdcidja nyomta ra a bélyegét a testiilet mikodésére. A kialakulofélben 1évo 1
vildgrendben az 4llando tagok koziil Oroszorszag €s Kina keresik a helytiket, mig az Egyesiilt

Allamok a vezetd szerepe ellenére nem rendelkezik a jovOre vonatkozé hatdrozott vizidval.

I1I. A terror elleni haboru, a terrorizmus elleni kiizdelem nemzetkozi jogi osszefiiggései

A szeptember 11. napjan elkovetett terrorista tiamadasok megdobbentették az Egyesiilt Allamok

és a vilag kozvéleményét, a tamadas szervezettsége, a megtamadott célpontok szimbolikus

134 A konfliktusok szamanak csdkkentése mellett tapasztalhatd olyan politikai szandék is, ami éppen abban
érdekelt, hogy a vitds kérdések konfliktushelyzeté eszkaldlodjanak. Donald J. Trump Irdnnal kapcsolatos
konfrontativ és fenyegetd retorikat alkalmazo kiilpolitikaja az el6z6 adminisztracio altal letargyalt békés rendezés
feltételeit szamolta fel.
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volta €s a pusztitds mértéke Onmagaban ujradefinialta a terrorcselekmények fogalmat. Az
Osszehangolt terrorista tamaddsok hosszu tavu hatdsai belathatatlanok és a mai napig
meghatarozzak a globalis politika iranyat és az egyes szepl6k mozgasterét. Magéanak a
terrorcselekményeknek a kozvetlen kovetkezményei is rendkiviil sulyosak voltak, azonban a
kozvetett hatasai méginkabb elgondolkoztatéak politikai, szociologiai és foként jogi
szempontbol. Az Egyesiilt Allamok terror elleni haboruja kovetkeztében a teljes Kozel-Keleten
jelentds valtozasok kovetkeztek be, a kordbban kialakult hatalmi rendszerek 0sszeomlasa
szamos orszagban az iszlam radikalizmus gy6zelmét hozta el a remélt demokratikus atalakulas
helyett. 9/11 el6szor megdobbentette és sokkolta az amerikaiakat, az amerikai sziil6foldet a
fliggetlenségi haboru €s a polgarhabort kivételével 1ényegében elkeriilte a haborus pusztitas és
az amerikaiak tObbsége szamara elképzelhetetlen volt, hogy a habori megjelenjen a
hazajukban. Az elsé reakcidk éppen ezért a tarsadalom minden szerepldjének az Oszinte
megdobbenését tiikkrozték. Rovid idén beliil azonban sokan meglattdk a tragédidban rejld
lehetdségeket. George W. Bush elndk vezette adminisztracid sajat népszeriisége novelése €s az
amerikai érdekek kozel-keleti érvényesitésének az eszkozeként tekintett 9/11-re. A kormanyzat
a tragédia kapcsan valaszokat ¢s feleldsoket koveteld kozhangulatot meglovagolva a masodik
vilaghébort 6ta nem latott hazafias kampanyba kezdett, amivel stabilizalta sajat tarsadalmi
tamogatottsagat, biztositotta az amerikai befolyas kiterjesztésére irdnyulo agressziv kiilpolitikai

beavatkozéasok hazai és nem utolso sorban nemzetkozi tamogatottsagat.

A katonai beavatkozasok a tényleges invaziotol a célzott csapasmérések alkalmazasatol
meglehetésen széles spektrumban keriiltek kivitelezésre. Az Egyesiilt Allamok éltal a
terrorcselekményekre adott katonai valaszok jogi indokai alapjaiban értelmezték ujra a
nemzetkozi jog altal szabéalyozott viladgrendet. A terrorcselekmények nemzetkdzi jogi
megitélése alapjan egyontetii volt a vélekedés, hogy az Egyesiilt Allamokat fegyveres tamadas,
agresszio érte, ami ellen az ENSZ alapokmény 51. cikkelye alapjan jogosult az dnvédelemre.
A jogi problémat az jelentette, hogy a terrorcselekmények elkovetdje a hirszerzeési informaciok
alapjan az al-Kaida nemzetkozi terrorszervezet volt és nem egy masik szuverén allam. A
nemzetkdzi jogban példanélkiili katonai beavatkozasok sorozatat inditotta el a terror elleni
héabort, az Authorization for Use of Military Force torvény felhatalmazta a mindenkori elnokot
arra, hogy a sziikséges ¢s aranyos mértékii katonai er6t alkalmazza azok ellen, akik
megtervezték, elrendelték, elkovették és tdmogattak a szeptember 11-1 tdmadasokat. A
nemzetkozi jog ingovanyos teriiletét jelenti a kiilonféle nem allami szerepldk altal végrehajtott

fegyveres tamadasokért vald feleldsség és elszdmoltatas kérdése. A Nemzetkdzi Birdsag
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itélkezési gyakorlata a betudhatosag kérdésében a torténelmi helyzet fliggvényében valtozott, a
hidnyos nemzetkozi jogi norméak mellett az Egyesiilt Allamok megtorlas iranti igénye
elementdris erejii volt. George W. Bush elndknek és az amerikai kozvéleménynek sziiksége volt
egy lathato, kézzel foghato ellenségre, akit le lehet gydzni és meg lehet biintetni. A démonizalt
terrorista vezér Oszama bin Laden erre nem felelt meg ennek a célnak, helyette a Bush
adminisztracid a hirszerzési adatok alapjan az al-Kaidaval szoros kapcsolatot dpol6 afganisztani
talib korméanyhoz intézett ultimitumot. Az Egyesiilt Allamok ellen elkdvetett
terrorcselekmények képezték az agresszidt, amivel szemben a megtadmadott orszag jogosultta
valt az énvédelem joganak alkalmazasara.’® A hirszerzési informaciok megerdsitették az al-
Kaida ¢és az afgan kormany kozti kapcsolatot, a betudhatésag alapjan a vilag kézvéleménye
egyetértett abban, hogy a talibok feleldsek a szeptember 11-i terrorcselekményekért, tovabba a
nemzetkdzi jog alapjadn a talibok elleni katonai tdmadas és invazio térvényes és egyben
igazsagos, ami az dnvédelem keretein beliil maradt. A kezdeti felfokozott hangulatban a vilag
kozvéleménye nem tulajdonitott nagy jelentdséget annak, hogy a nemzetkozi jog az onvédelem
alkalmazaséaval kapcsolatban szigoru feltételeket tamaszt, a katonai akcioknak éppen ezért meg
kell felelnie a sziikségesség és aranyossag kovetelményeinek. Az Egyesiilt Allamok retorikéjat
a mai napig meghatarozza, hogy a terrorizmus elleni kiizdelemmel érvelve gyakorolja az

onvédelemhez valo jogat.

A Nemzetkozi Birdsag egyes megnyilatkozasai szamos jogi vitat indukaltak emberi jogok, a
humanitarius nemzetkozi jog és a terrorizmus elleni kiizdelemhez sziikséges intézkedések
egymashoz fiz6d6 viszonyardl. A terrorizmus elleni kiizdelem a gyakorlatban szamos
érz¢keny kérdést vetett fel. ,Hiszen a fegyveres Osszeiitkozésben részes allam otthon,
amennyiben sajat teriiletét az ellenségeskedések elkertilik, az emberi jogok akar teljességét is
kész lehet biztositani, (gondoljunk azokra az allamokra, akik az iraki hadmiiveletekben vesznek
részt), €s sajat allamteriiletén a humanitarius nemzetkozi jog tekintetében az oktatas révén
valositja meg kotelezettségeit. Ugyanez az allam a megszallt teriileten mindenekel6tt a
humanitarius nemzetk6zi jog szabalyait kell, hogy betartsa, elsédlegesen az 1949. évi IV. Genfi
Egyezménybdl fakadokat. Minél kevésbe szdl bele a megszallo hatalom a teriilet sajat tigyeibe,

annal inkabb érvényesiilni tudnak ott a klasszikus emberi jogok.”*%® Az Egyesiilt Allamok

135 Részletesen lasd Yoram Dinstein: War, agression and Self-Defence. (Fifth ed.) Cambridge University Press,
2011., tovabba Lattmann Tamds: A terrorizmussal szembeni fellépés kérdései a nemzetkozi hadijog teriiletén.
Hadtudoméany, XV. évf. 4. sz. 2005. 148-152. o.

136 Kovacs Péter: Emberi jogok és humanitarius nemzetkozi jog: versengés vagy kiegészités? Fold-rész, III.
évfolyam, 1-2. szam 61.o.
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agressziv kiilpolitikdja és terrorizmus elleni kiizdelme nemcsak Afganisztanban volt érezhetd,
hanem Irakban, Pakisztanban, Sziridban és szamos mas afrikai orszagban. A terrorizmus elleni
kiizdelemben célzott csapasmérésre hasznalt dronok egyfeldl forradalmasitottdk a hadviselést,
alkalmazasuk masfel6l szamos jogi és moralis problémara is felhivta a figyelmet. A terrorizmus
elleni fellépéssel indokolt katonai akciok, illetve a katonai invaziot kovetdé megszallast hiaba
igyekeztek a nyugati kormanyok demokratizalasnak beallitani, az egyiitt jart a terroristak és a

terroristagyanus személyek emberi jogainak sarba tiprasaval.3’

9/11 az Egyesiilt Allamok tekintetében nemcsak kiilpolitikai és nemzetkozi jogi iranyvaltast
jelentett, hanem szamos belpolitikai véltozast is hozott. Az Egyesiilt Allamok tarsadalma
raébredt arra, hogy a terrorizmussal szemben védtelen és még a mérsékelt demokrata erdk is a
CIA ¢és az FBI felelosségét és alkalmatlansagat firtatva hatarozott fellépést koveteltek. A
nemzetbiztonsagi szolgdlatok a kozhangulatot kihasznalva és feleldsségiiket kicsinyitve az
eddigi is létezd terrorizmus elleni jogszabalyi hattér atalakitasat szorgalmaztak. A tarsadalom
tobbsége tamogatta az Uj koncepciot, aminek a Iényege az volt, hogy a nagyobb biztonsag
érdekében az allampolgaroknak el kell fogadniuk a szabadsagjogaik jelentdsebb mértékii
korlatozasat, sériilését. Ez a tendencia azonban elére nem latott kovetkezményekkel jart, ami
az amerikaiak szabadsagjogainak fokozatos és egyre komolyabb korlatozéasat jelentette. Az
amerikai tarsadalom meglehetdsen érzékeny a sajat jogai érvényesiilését €s tiszteletben tartasat
illetden, azonban masok jogainak tiszteletben tartasa irant mar kevésbé jellemz6 ugyanez a
kiallas. A terror elleni hdbort azonban a terroristagyants személyek és artatlan civilek esetében
a jogsértések soha nem latott sordhoz vezetett, ami végzetesen erodalta az Egyesiilt Allamok

globalis megitélését és presztizsét.

ITL.1. 9/11 kévetkezményei és a jogi felhatalmazas kérdése a terror elleni haboriban

9/11 kdzvetlen kovetkezményeit az Egyesiilt Allamok belpolitikai hangulata és George W.

Bush politikai megfontolasai hataroztdk meg, az elnék kommunikacidja az amerikaiak

hazaszeretetére, az daldozatok kotelességtudatara és batorsagara, valamint az orszag

137 A leginkabb elhiresiilt bortdn az amerikaiak altal fenntartott Guantanaméi bortén volt, de hasonldan hirhedt
volt az Abu Ghraib bortonkomplexum is, az embertelen banasmad, kinzasok és halalesetek mindennaposak voltak
ezekben az intézményekben, ezért a CIA egy idé utan az Egyesiilt Allamok szovetségeseinek teriiletén talalhatd
titkos bortdnokbe szallitotta a terroristagyanis személyeket kihallgatasra.
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megtamadasara adott kokemény valaszcsapads igényére koncentralt, ennek meg is lett az
eredménye Gerorge W. Bush korabban meglehetdsen alacsony 50-60% kozotti
népszertiségi/elismertségi indexe (approval rating) 90%- ra emelkedett.’3® A terrorizmus
minden allamnak politikai berendezkedéstdl fiiggetleniil kihivast jelent, mivel a terrorizmus
mindig az éppen fennalld tarsadalmi- hatalmi rendet veszélyezteti. A terrorizmussal érintett
allamok politikai vezetése az amerikai tapasztalatok alapjan felbatorodva mindenhol igyekezett
kihasznélni és a javara forditani a terrorizmus elleni kiizdelmet. Ez aldl talan csak az eurdpai
kormanyok a kivételek, ahol a jelentOs terrorfenyegetettség mellett a politika 6dzkodik a
nyilvanosan kifejezett, kemény és hatdrozott megoldasoktdl. Mivel a kdzvélemény tdmogatta a
katonai fellépést, leegyszeriisitve bosszut kovetelt az Egyesiilt Allamok becsiiletén esett csorba
¢és a veszteségek megtorlasaként, az elndk €s tanacsadoi, illetve a Pentagon is tdmogattak a
katonai erd alkalmazasit. Az Egyesiilt Allamok kozel-keleti befolyasi Ovezetének
kiterjesztéshez ¢és a térségben vele nem szimpatizalé allamok destabilizalashoz ideélis
kortiilményeket teremtett a katonai fellépést tdamogato, sot kifejezetten azt kdveteld belpolitikai
kozhangulat, illetve tamogaté nemzetkozi kdzvélemény is. A katonai akciok legitimitasat az
igazsagos haboru (just war) eszméjének 0jboli hangoztatdsa és propagéalasa mellett azonban
jogilag is meg kellett alapozni. 9/11 hatdséra a neokon keményvonalas politikusok €s eszméik
teljesen 0] iranyt szabtak George W. Bush elnokségének. Ennek keretében az Egyesiilt Allamok
kiilpolitikdja még a koradbbihoz képest is latvanyosan agresszivabba valt és mindenkit

ellenségének tekintett, aki nem allt mellette ebben a harcban.

2001. szeptember 11. napjan George W. Bush elndk beszédet intézett a nemzethez, amiben a
terrorcselekményeket a gonosz cselekedetének nevezte, amiben tobb ezer €let veszett oda, azért,
hogy az orszag rettegjen és visszavonuljon a nemzetk6zi porondon. Az elndk beszédében
kiemelte, hogy a terroristdk célja az volt, hogy megrenditsék az amerikaiak legnagyobb
épitményének, a szabadsagnak az alapjait. A beszédében az elndk méltatta az amerikaiak
helytallasat és biztositotta a kozvéleményt, hogy a kormény és a hivatalok a helyiikon vannak
és teszik a dolgukat. Az elndk mar ebben a beszédében is utalt a terrorizmus elleni habora
megvivasara: ,,folyamatban van a kutatds azok utan, akik e gonosz cselekedet mogott allnak. A
hirszerzésiink és nyomozohatdsdgunk dsszes erdforrasat atirdnyitottam arra, hogy megtalaljuk
a felelosoket és torvény elott feleljenek tettiikért a terroristak, akik elkovették ezeket a

cselekményeket és azok, akik menedéket nyujtanak szamukra. [...] azok, akik békét és

138 Forras: http://www.gallup.com/poll/116500/presidential-approval-ratings-george-bush.aspx
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biztonsagot szeretnének a vilagon, egymas mellett allnak, hogy megnyerjék a terrorizmus elleni
haborut.”13® Szeptember 20-4n kilenc nappal a terrorista timadasokat kovetden az elndk a
kongresszus eldtt beszamolt a mentési és helyreallitasi munkalatokrdl, azonban a kozvélemény
a felel0sok megnevezését €s megbiintetését kovetelte. Beszédében kiemelte a terrorizmus elleni
harc fontossagat. Azt elndk eredetileg a terrorizmus elleni habortrdl (war on terrorism) beszélt,
késobb mar csak a politikai PR szempontok alapjan hangzatosabb terror elleni haboru (war on
terror) kifejezést hasznalta. Miutan vilagosséa valtak az Egyesiilt Allamok katonai célkitiizései
¢s lehetdségei, valamint a kozvélemény szamara kézzelfoghat6 alakot 61ttt az ellenség, a war
on terror kifejezés megmaradt és egy sor katonai konfliktus robbant ki ennek érdekében. Az
Egyesiilt Allamok ellenségei a radikalis terrorista halozatok lettek (elsédlegesen az al-Kaida),

illetve minden kormany, amelyik tdmogatja dket.

A Bush-éraban a terrorizmusra adott jogi valaszok koziil a legjelentdsebbek és kozéptavon az
Egyesiilt Allamok polgarainak az életét is gyokeresen atalakitd torvények. A 9/11 utdn a
kongresszus altal rovid idon beliil elfogadott Uj terrorizmus ellenes térvények, a Sziil6fold
biztonsagardl sz616 térvény (Homeland Security Act) és a Hazafias térvény (Patriot Act) voltak.
Ezeknek a torvényeknek a jellemzdje, hogy felboritva az eddigi kényes egyensulyt, a
nemzetbiztonsagi érdekeket helyezték az eldtérbe az allampolgarok privatszférdjanak a
tiszteletével szemben, teljesen Uj alapokra helyezték a nemzetbiztonsdgi szolgalatok
miikddését, valamint jelentOsen atalakitottdk azok szervezetrendszerét. A terror elleni habort
jogi alapjat azonban nem ezek az elhiresiilt torvények, hanem a 2001. szeptember 14. napjan
elfogadott a Katonai erd alkalmazésara felhatalmazo torvény (Authorization for Use of Military
Force) jelentette. A terror elleni hdbort valamennyi hadszinterén az Egyesiilt Allamok ennek a
torvénynek a felhatalmazasa alapjan vetette be katonai erejét. A torvény 3 szakaszanak a) pontja
megadta a felhatalmazast az elndknek, hogy a sziikséges és aranyos katonai erét alkalmazza
azok ellen, akik megtervezték, elrendelték, elkovették és tamogattik a szeptember 11-i
tamadasokat, illetve felléphessen azok az allamok ellen, amik menedéket nytjtottak ezeknek az
embereknek és csoportoknak. A helyzet komolysagat mutatta, hogy egyetlen képviseld Barbara
Lee szavazott a torvény ellen: ,,A kormany biank6 felhatalmazéssal korlatlan hatalmat kapott

arra, hogy torvényhozési vita nélkiil hdborut indithasson.’*® Az Egyesiilt Allamok egymast

139 https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/c/c4/GWBush_Oval_Office_Address_20010911-1-.0gg
140 https://edition.cnn.com/2017/06/29/politics/nouse-panel-repeal-war-authorization-isis-al-gaeda/index.html
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koveté kormanyai a Authorization for Use of Military Force!*! biztositotta korlatlan
felhatalmazassal és a nemzetkdzi jog Onvédelemre vonatkozd rugalmasan értelmezhetd
szabalyaival nekilathattak a terror és a terrorizmus elleni kiizdelem égisze alatt a fennalld
vilagrend atalakitdsanak. 9/11 nemzetk6zi hatdsai koziil ki kell emelni a nemzetk6zi kozosség
kiallasat, egyiittérzését és tamogatasat az Egyesiilt Allamok és kormanya irant, vilagszerte
jellemzd volt az amerikai-barat érziilet. A kozel-keleti térség allamaiban azonban ez nem volt
egyértelmli, a lakossag nagy része ugy érezte, hogy az amerikaiak azt kaptdk, amit
megérdemelnek.'? A terrorcselekmények pedig az amerikaiak altal elkovetett biindkre adott
jogos vélaszcsapasok voltak. Az Egyesiilt Allamok azonban a sajat biztonsagat tette volna ki
még nagyobb veszélynek és tovabbi tamadédsoknak, ha megtorlatlanul hagyja az 6t ért tiamadast.
A nemzetkozi szervezetek nyilatkozatai és allasfoglalasai koziil a legfontosabb az ENSZ BT
szeptember 12. napjan egyhangulag elfogadott, az Egyesiilt Allamokat ért terrorista
tdmadasokat elitéld hatarozata volt. A hatdrozat els pontja a nemzetkozi terrorizmust a béke
és biztonsag elleni fenyegetésnek mindsiti, illetve elitéli az Egyesiilt Allamokat ért terrorista
tamadast. A masodik pont a legmélyebb egyiittérzésérol biztositja az aldozatokat és csaladjukat,
az Egyesiilt Allamok kormanyat és népét. A harmadik pont felhivja az allamokat, hogy
egyiittmiikddjenek annak érdekében, hogy mielébb birosag elé allithassdk a terrorista
tdmadasok elkovetdit, szervezdit és segitdit. A 4. pont altalanossagban felhivja a nemzetkozi
kozosséget arra, hogy kettézze meg az erdfeszitését a terrorista cselekmények
megakadalyozasaban. Az o6todik pont tartalmazta a legfontosabb hatarozati pontot: A
Biztonsagi Tanacs [...] ,,Kifejezi, hogy készen 4ll, hogy megtegyen valamennyi sziikséges
1épést azért, hogy reagaljon a 2001. szeptember 11-1 terrorista timadasokra és hogy lekiizdje a
terrorizmus minden formdjat, Osszefiiggésben az ENSZ Alapokmanyaban foglalt
kotelezettségével.”**3 A tamogat6 érziiletii nemzetkdzi és hazai kozvéleményt maga mogott
tudé Egyesiilt Allamok készen allt barki ellen megvivni a maga igazsagos habortjat, azonban
az agresszi0 vadjanak elkeriilése érdekében a katonai beavatkozasok jogi alapjat széleskoriien

biztositani kellett. A jogi probléméat a nem allami szereplok altal elkdvetett agresszio

141 Az évek soran képvisel6k tobbszor probalkoztak a torvény visszavonasaval, de a vitakat kovetden a torvény
valtozatlanul hatalyban maradt.

142 A terrorista cselekményeket a legtdbb muszlim kormany elitélte, igy tett a libiai M. Kadhafi, a palesztin J.
Arafat, az irdniak is, s6t még az afganisztani talib vezetés is. Ezeknek az egyiittérz6 nyilatkozatoknak az
Oszinteségével kapcsolatban természetesen adodtak kételyek, mivel szdmos muszlim orszdgban spontan
oromiinnepet iilt a lakossag a terrorcselekményekrél és az amerikai veszteségekrdl értesiilve. Az Egyesiilt
Allamokkal hiivés viszonyt apolé muszlim orszagok vezetdi tudték, hogy az Egyesiilt Allamok kemény katonai
megtorlassal fog valaszolni, mivel az egyetlen globalis szuperhatalom nem hagyhat katonai valasz nélkiil egy ilyen
tamadast.

143 https://www.un.org/press/en/2001/SC7143.doc.htm
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(terrorcselekmények) megitélésének a kérdése, valamint a nem allami szerepldk cselekedeteiért
valo allami felel6sség, betudhatosag kérdése jelentette. Az Egyesiilt Allamoknak el kellett
keriilnie, hogy a katonai beavatkozasai a terrorizmus elleni haboru sordn agresszionak vagy
represszalianak mindsiiljenek, ezért az ENSZ Alapokmanyban foglaltaknak megfeleléen kellett
eljarnia. Az ENSZ Alapokméanya azért kiilondsen fontos, mert vilagosan meghatarozza azokat
az elveket és szabélyokat, amik alapjan az egész nemzetkdzi jogrend felépiil,'** beleértve a ius
ad bellumra vonatkoz6 szabélyokat is. Az ENSZ Alapokmany 2. cikk 4. bekezdése értelmében

a nemzetkozi jog meghatdrozd normaja lett az erdszakkal vald fenyegetés vagy erdszak

alkalmazasédnak altalanos tilalma. Az erdszak altaladnos tilalma aldl az Alapokmany két kivételt

ismer el:

e Az 51. cikk szerinti 6nvédelem jogat: ,,A jelen Alapokmany egyetlen rendelkezése sem
érinti az Egyesiilt Nemzetek valamelyik tagja ellen iranyuld fegyveres tdimadas esetében az
egyéni vagy kollektiv onvédelem természetes jogat mindaddig, amig a Biztonsagi Tanacs a
nemzetkdzi béke és a biztonsag fenntartdsara sziikséges rendszabalyokat meg nem tette. A
tagok az 6nvédelem e joganak gyakorlasa soran foganatositott rendszabdlyaikat azonnal a
Biztonsagi Tanacs tudomasara tartoznak hozni és ezek a rendszabalyok semmiképpen sem
érintik a Biztonsagi Tanacsnak a jelen Alapokmény értelmében fennalld hataskorét és
kotelességét abban a tekintetben, hogy a nemzetkdzi béke és biztonsag fenntartasa vagy
helyreallitasa végett az altala sziikségesnek tartott intézkedéseket barmikor megtegye.”

e A 39. cikk tartalmazza a BT felhatalmazasara adott, a kollektiv biztonsag keretei kozt
megvalosulod erdszak alkalmazisanak lehetségét: ,,A Biztonsdgi Tandcs megéllapitja a
béke barmind veszélyeztetésének vagy megszegésének, vagy barmind tdmadd
cselekménynek fennforgésat €s vagy megfeleld ajanlasokat tesz, vagy hataroz afelett, hogy
milyen rendszabélyokat kell a nemzetkozi béke és biztonsag fenntartasa vagy helyreallitasa

érdekében a 41. és 42. cikkek alapjan foganatositani.”

A 42.cikk értelmében 1égi, tengeri és szarazfoldi fegyveres erdk felhasznédlasdval olyan

miiveleteket lehet foganatositani, amiket az ENSZ BT a nemzetkozi béke és biztonsag

144 A masodik vilaghaborut kévetden a hideghdbort fegyveres konfliktusaiban vilagosan latszott, hogy az altalanos
er6szaktilalom a két egymassal szembenall6 katonai és politikai tombre csak korlatozottan érvényes, mivel a felek
minden alkalommal megtalaltdk a sajat igazukat alatdmasztd érveket és koriilményeket. Az ENSZ BT miitkddése
¢és hatarozathozataldnak szabalyai biztositottak és biztositjdk a mai napig, hogy az éallandé tagok barmilyen
jogsértésért valo feleldsségre vondst elkeriilhessenek, mivel egyik nagyhatalom sem fogja megszavazni sajat
felelésségre vonasat. Az Alapokmany 27. cikk 3. bekezdésében meghatarozott dontési mechanizmus szerint csak
az alland6 tagok egyhangli tdmogatdsdval hozhat6 dontés, barmelyik alland6 tag ,,nem” szavazata a
hatarozathozatal soran gyakorlatilag vétonak mindsiil.
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fenntartasahoz, vagy helyreéllitasdhoz sziikségesnek tart. Sokan helytelenitették az Egyesiilt
Allamok és az ENSZ BT allaspontjat, miszerint a nem allami szereplék altal elkovetett
cselekményekért egyes allamokat kivannak felelésségre vonni és megbiintetni.
Leglatvanyosabban az irani elnok Khatami itélte ezt el: ,,nem lehet a nemzeteket megbiintetni
a terroristak helyett.”'*® A Nemzetkozi Birosag itélkezési gyakorlata is meglehetdsen
eshetéleges volt a betudhatosdg megitélése targyaban, kordbban tipikusan az irregularis
csapatok alkalmazéséaval kapcsolatban mertilt fel a kozvetett fegyveres timadas kérdéskore. A
betudhatosag kérdése kapcsan ebbdl az idOszakbdl harom {igy szamit kiemelkedd
fontossaginak az egyik a Kong6i Demokratikus Koztarsasdg tigyében hozott 241. sz. BT
hatdrozat, az Un. teherdni tisz iigye, valamint a Nicaragua ligy. Az irregularis egységek
tdmogatdsa kapcsan a betudhatosag kérdéséhez az ellendrzés szintjének vizsgalata jelenti az
értelmezési keretet, mint azt a mar emlitett Nicaragua tligyben lathattuk. Hatékony és erds
ellendrzést feltételez a ,.kiildés” fogalmaval egyenértékii tamogatés szintje, ami megalapozza
az irregularis csoportok altal elkdvetett cselekmények betudhatdsagat a , kiildd” allam részére.
Az allami felelésség és a betudhatosag kérdésében jelentds valtozast hozott a terror elleni
haboruk iddszaka, a terroristadk tAmogatasa, bljtatasa vagy kiildése legitimacios alapul szolgalt
az Egyesiilt Allamok és szovetségesei szamara katonai beavatkozasok jogszeriiségének
megalapozasara. 9/11 jogi megitélése szempontjabdl szintén rendkiviili jelentdségli, hogy a
NATO Tanacsa kinyilvanitotta, hogy az Egyesiilt Allamok ellen végrehajtott tamadasok
megfelelnek a 6. cikkben foglaltaknak és valamennyi NATO tagallam elleni tamadasnak

mindsiilnek, ez alapjan pedig életbe 1ép a NATO Alapokmany 5. cikke.4

I11.2. Az afganisztani haboru

9/11-et megel6z6en az Egyesiilt Allamok Afganisztannal kapcsolatos kiilpolitikai prioritasai

nem voltak koherensek, a Clinton adminisztracid6 a szaudi pénziigyi tamogatast élvezd

145 http://www.president.ir/cronicnews/1380/8007/800703/800703.htm

146 A Felek megegyeznek abban, hogy egyikiik vagy tobbjiik ellen, Eurdpaban vagy Eszak-Amerikaban intézett
fegyveres tamadast valamennyiiik ellen iranyul6 tAmadasnak tekintenek és ennél fogva megegyeznek abban, hogy
ha ilyen tamadas bekdvetkezik, mindegyikiik az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak 51. cikke altal elismert
jogos egyéni vagy kollektiv védelem jogat gyakorolva, tdimogatni fogja az ekként megtamadott Felet vagy Feleket
azzal, hogy egyénileg és a tobbi Féllel egyetértésben azonnal megteszi azokat a intézkedéseket - ideértve a
fegyveres erd alkalmazasat is -, amelyeket a békének és biztonsagnak az észak-atlanti térségben vald helyreéllitasa
¢és fenntartdsa érdekében sziikségesnek tart. Minden ilyen fegyveres tdmadast és ennek kovetkeztében
foganatositott minden intézkedést azonnal a Biztonsagi Tanacs tudomasara kell hozni. Ezek az intézkedések véget
érnek, ha a Biztonsagi Tandcs meghozta a nemzetk6zi béke és biztonsag helyreallitdsara és fenntartasara sziikséges
rendszabalyokat.”
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talibokkal kapcsolatban igyekezett barati kapcsolatot kialakitani. Az 1998. évek amerikai
nagykovetségei elleni bombatamadasok miatt az Egyesiilt Allamok és a talibok vezette
Afganisztan kozott megromlott a viszony. Az ENSZ BT 1267. hatarozataval szankciokat
vezetett be a talibok ellen, a hatarozatban megfogalmazott legfontosabb kdovetelések a
talibokkal szemben arra vonatkoztak, hogy be kell sziintetniiik a terrorista tdborok mikodését
a tertiletiikon és at kell adniuk Osama bin Ladent a hatésagoknak, késébb a feltételek kozé
bekerlilt az opium alapjaul szolgdldé makiiltetvények felszamolasa is. Miutan az Egyesiilt
Allamok Osama bin Ladent és al-Kaida terrorszervezetet gyantsitotta 9/11 megszervezésével
és elkovetésével, George W. Bush elndk 5 pontos ultimatumot intézett a talibokhoz:

e Valamennyi al-Kaida vezet6 atadasa az Egyesiilt allamoknak;

e A bebortonzott kiilfoldiek szabadon bocsatasa;

o A kiilfoldi 0jsagirok, diplomaték és segélyszervezetek munkatarsainak védelme;

e Terrorista kiképzdkdzpontok azonnali bezarasa, a terroristak és timogatdik ataddsa;

e Az Egyesilt Allamok szaméara teljes hozzaférés biztositisa a terrorista

kiképzokozpontokhoz.

Az ultimatum jogos koveteléseket tartalmazott, amiket alapvetéen az ENSZ BT korabbi
hatarozatai is tartalmaztak, azonban az ultimatum tGlsdgosan altalanos szinten Kkertilt
megfogalmazasra, amit éppen emiatt nem is lehetett volna teljesiteni. Az ultimatumot pusztan
a kozvéleménynek szantdk, a funkcidja a korabban mar megtervezett katonai tdmadas
jogossaganak az erkdlcsi megalapozasat szolgélta. A torténelem soran az ultimatumok
funkcidja a legritkabb esetben volt az, hogy teljesitsék dket, leginkabb az volt a céljuk, hogy a
katonai erd alkalmazdsdnak a jogszerliségét és igazsdgossdgat utdlagosan az ultimatum
teljesitésének megtagadasaval igazoljadk. A talib vezetés a fegyveres konfliktus
kiszélesedésének elkeriilése érdekében parbeszédet kezdeményezett, de az amerikai elndk ezt
egyszertien elutasitotta és azonnali tetteket kovetelt, az amerikai kozvélemény szadmara a
legfontosabb a végletekig démonizalt Osama bin Laden kézre keritése volt. Az elndk
nyilatkozatai alapjan egyértelmiivé valt, hogy az Egyesiilt Allamok célja a katonai konfliktus
kiszélesitése. ,,Nincs értelme arrdl besz€lni, hogy blinds vagy artatlan; tudjuk, hogy biinos.
Adjék at nekiink. Ha azt akarjdk, hogy megallitsuk a katonai akciokat, a feltételeimet
teljesiteniiik kell.”**’ A katonai akci6 legalizalasanak kommunikaciojdban fontos elem volt a

talibok és az al-Kaida Osszemosasa, ebben a brit miniszterelnok Tony Blair is az amerikai

147 http://www.bbc.co.uk/history/events/the_us_refuses_to_negotiate_with_the_taliban
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igényeket igyekezett kiszolgalni: ,,A talib rezsim és az al-Kaida halozata virtualisan 6sszeolvad.
Erdik ugyanazok, valoszintileg a katonai strukturajuk is virtualisan ugyanaz. Ezért nincs veliikk
targyalas.”'*® A talibok hajlandoak lettek volna Osama bin Laden kiadéséra, azzal a feltétellel,
ha az amerikaiak abbahagyjak a bombazast és bizonyitékokat szolgaltatnak Osama bin Laden
biinosségérdl. Az Egyesiilt Allamok valddi célja azonban mar régen talmutatott Osama bin
Laden elfogasan. Az Egyesiilt Allamok még a regularis csapatok bevetését megelézéen
gondoskodott a specidlis erdk ¢és a CIA Special Activities Divisoin iigyndkeinek az
Afganisztanba valo bejuttatasarodl, akik felvették a kapcsolatot talibokkal harcban allo északi
szovetséggel is. Az Egyesiilt Allamok hivatalosan 2001. oktdber 7. napjan inditotta meg az
Enduring Freedom hadmtiveletet az Egyesiilt Kiralysag tamogatasaval. Késobb szdmos masik
orszag csatlakozott az invéaziohoz, a hadmivelet gyors katonai sikert hozott, mivel a talib
regularis erdk és torzsi milicidk nem vehették fel a harcot a vilag legkorszeriibb fegyverzetével
tamadé Egyesiilt Allamok és szovetségesei ellen. A katonai siker azonban kevés gyakorlati
eredménnyel jart, mivel a talib harcosok és az al-Kaida tagjainak nagy része egyszeriien
elmenekiilt €s nagyrészt Pakisztanban, illetve Afganisztan hegyvidéki torzsi teriiletein keresett

menedéket.

AZ ENSZ hatérozata alapjan felallitasra keriilt az International Secutity Assistance Force
(ISAF), aminek mandatuma Kabulnak €s kornyékének a biztositasa volt. A politikai rendezés
és az Egyesiilt Allamokhoz lojalis vezetés biztositasa érdekében Hamid Karzait valasztottik az
atmeneti korméany vezetdjének, a 2004. évi valasztasokon Karzait az orszadg elndkének is
megvalasztottak, azonban a kdzponti hatalom rendkiviil torékeny volt, a mai napig nem sikertilt
a talibokat legy6zni. A talibok a Pakisztani hataron atcsapva gerillaakciokkal okoztak jelentds
kéarokat, ezen feliil Afganisztan szamos teriiletén megorizték befolyasukat. A kovetkezd évek
folyamatos harcokkal teltek a talib erdk ellen, ebben a NATO, az ISAF és az afgan kormanyerdk
is részt vettek. A harcok sordn a civil dldozatok szamat megbecsiilni képtelenség lenne, az
amerikai erék szamos atrocitasért feleldsek, amik soran a nemzetkdzi humanitarius jog €s a ius

in bellum szabdlyait semmibe vették.29 A megszall erdk altal elkovetett jogsértések szama és

148 http://edition.cnn.com/TRANSCRIPTS/0111/06/1k1.00.html

149 Az egyik legnagyobb visszhangot kivélto jogsértést az amerikai kiilonleges er6k Spinpul nevii faluban kdvették
el, ez shinwar mészarlasként hiresiilt el a késdbbiekben. Az elsé hirek szerint az amerikai katonak egy rajtaiités
soran 19 civillel végeztek és tovabbi 50-et megsebesitettek. A haditengerészet belsé vizsgéalata megallapitotta,
hogy a katonak aranyosan és a bevetési szabalyoknak megfelelden jartak el. Ennek kovetkeztében a katondk
feleldsségre vonasa az altaluk okozott vérfiirdéért elmaradt. A nemzetkdzi nyilvanossag azonban megakadalyozta,
hogy a Pentagon a szényeg ala sdpdrje az ligyet és tobb honappal a mészarlds utan nyilvanosan is bocsanatot kért
John Nicholson tdbornok. A hivatalos targyalason a katonakat felmentették é€s kitiintették, az itélet értelemszertien
kivaltotta az afgan lakossag haragjat.
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brutalitasa hasonl6 volt a vietnami haboru soran elkdvetett haborus biintettekhez. Az Egyesiilt
Allamok és szovetségesei az elhlizodd harcok soran képtelenek voltak megtorni a talibokat, a
konfliktust az amerikaiak kiterjesztették Pakisztanra is azzal, hogy kiilonleges egységeik
gyakran behatoltak az orszag teriiletére az al-Kaida harcosai elleni akcidk soran, valamint egyre
gyakoribbak lettek a pakisztani célpontok elleni drontamadasok is. Az afgan konfliktus Barack
Obama elndksége alatt valtozatlan intenzitassal folyt a gy6zelem redlis lehetdsége nélkiil, a
harcok kozepette Karzai elnok és a mérsékelt talib erdk a kozeledést és a parbeszédet kezdték
szorgalmazni, ekdzben az Egyesiilt Allamokban is alabbhagyott a harcias lelkesedés és az egyre
novekvo amerikai aldozatok szdma miatt egyre gyakoribba valtak a harcok befejezését koveteld
tiintetések. A wikileaks kiszivarogtatasi botranya kovetkeztében szamos titkositott informacio
keriilt napviladgra az amerikai és szovetséges erdk altal elkovetett atrocitasokrol. Amennyiben
ezeket nem a szovetséges erdk kovették volna el, akkor éppen az Egyesiilt Allamok kormanya
kovetelné a leghangosabban a felelds6k hdborts biintettek miatti feleldsségre vondsat. A
kiszivargott titkositott anyagok szama elképesztd mennyiségli volt, ahogy a benne szerepld
haborts biintettnek mindsiilé cselekedetek is, amiket nem kovetett biintetdjogi feleldsségre
vonas. ,,A civilek karara elkovetett véres hibak - ahogy a jelentésekben rogzitették - kozt
szerepel, amikor egy nap 2008-ban francia katonak egy gyerekekkel teli buszt vettek tiiz ala,
nyolcnak sériilést okozva. Egy amerikai Orjarat hasonlé modon legépagytzott egy buszt 15 utast
megolve vagy megsebesitve, €s 2007-ben lengyel katonak nyilvanvaléan megtorlasként
granatvetdvel tliz ala vettek egy falut, ahol megolték egy menyegzd tagjait egy terhes ndvel
egyetemben.”*® Csak a kiszivarogtatott jelentésekben dsszesen 144 hasonlo incidens szerepelt.
2012-ben Barack H. Obama a kozvélemény nyomadsara bejelentette az amerikai csapatok
részleges kivonasat Afganisztanbol, az amerikai- afgan kapcsolatot silyosan megterhelték az
amerikai katondk altal elkdvetett ujabb nyilvanossagra keriilt incidensek, ilyen volt, amikor a
tamadohelikopter pil6otai viddman énekelnek amikor afgan civilekre nyitnak tiizet, vagy éppen
amerikai katondk vigyorognak a fényképeken az altaluk lel6tt afgdnok holttestei mellett. Az
afgan helyzetet nem oldotta meg az amerikaiak részleges kivonuldsa, mivel a regularis erfket
zsoldosok valtottak, a leginkabb hirhedté valt Private Military Contractor (PMC) a Blackwater
volt. Afganisztdnban a télibok altal folytatott harcok valtozatlan intenzitdssal folytak,'** George
W. Bush gyors és konnytii gyézelemben reménykedve kezdett bele az afganisztani haboruba, de
a hibas stratégiai elképzelések ¢és az ellenség ismeretének teljesen hidnya kovetkeztében az

Egyesiilt Allamok katonai invazidja mérhetetlen szenvedést és veszteséget okozott az

150 https://www.theguardian.com/world/2010/jul/25/afghanistan-war-logs-military-leaks
151 A talibok legmerészebb tdmadasa a Kabuli parlament megtdmadasa volt 2015. juniuséban.
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afganoknak, az amerikaiaknak és szovetségeseiknek. Az Egyesiilt Allamok 2015-ben az
afganisztani helyzet kezelésére meginditotta az Freedom's Sentinel hadjaratot, aminek célja
valtozatlanul a terroristak legydzése volt, a kiterjedt hadjarat sordn az amerikai kiilonleges
egységek ¢€s terroristak levadaszasara osszeallitott egységek (kill team), 1égicsapasok és az
afgan kormanyerdk kombinaciojaval igyekeztek eredményeket elérni. A katonai akciokat az
amerikai kormanyzat példatlanul sikeresnek mindsitette. Ha csak a hivatalos nyilatkozatok
szerinti meggyilkolt terroristak szdmat nézziik akkor a hadjarat valoban eredményes volt,
azonban a sikerpropagandat bearnyékolta, hogy az amerikai kormanyzat a civilek jarulékos
veszteségeit is eldszeretettel hozzaszamolta ehhez a szamhoz. Barack Obama kisérletet tett arra,
hogy a habort megvivasanak terheit attegye az afgan kormanyerdk vallara, az elhuz6d6 haboru
eredményei viszont egyre kevésbé voltak kielégitdek. A tobbéves véres harcok ellenére 2016-
ra az orszag jelentds teriiletei alltak ismét a talibok és mas szélsdséges csoportok befolyasa alatt.
Az afgdn kormanyerdk létszama 2016-ra elérte az elsd ranézésre impozansnak tiind kozel
170.000 f6t, azonban a csapatok moralja rendkiviil alacsony és elképesztden magas a

lemorzsolddas a dezertalas, illetve az ellenséghez valo atallas kovetkeztében.

Donald J. Trump elndk az elddeitdl megoroklott afganisztani helyzetet kezdetben az amerikai
katonai kontingens szdmanak ndvelésével igyekezett kezelni. Az afganisztani helyzet katonai
rendezésének a lehetdsége 2018. végére illuzi6 maradt, a realitdsoknak engedve az Egyesiilt
Allamok targyalasokat kezdeményezett a talibokkal. Az amerikaiak a talibokat kiterjedt
bombazasokkal kivantak a targyaldasztalhoz iiltetni és diktalni szdmukra a feltételeket, azonban
a talibok a béketargyalasok megkezdésének feltételéiil a megszalld csapatok kivonasat jelolték
meg. ,,A talibok ragaszkodnak az amerikaiak altal vezetett csapatok kivonasi datumanak
megjeloléséhez, mieldtt barmiféle targyaldsokat kezdenek a kabuli korménnyal, tovabba azt
kovetelik, hogy Washington ne akadalyozza meg egy iszlamista korméany megalakulasat.”*
Donald J. Trump elndk felmérte, hogy az afgan konfliktusnak mar nincs katonai megoldasa, a
katonai szerepvallalas Bush érara jellemzd politikai tdimogatottsaga mar régen elenyészett. Az
egyediili lehetséges opcidé a Trump adminisztracidé szamadara, hasonldoan a szovjetek
kivonulaséra, hogy a presztizs veszteség minimalizaldsa mellett fokozatosan kivonja magat a

konfliktusbol. Ennek kovetkeztében az amerikai-barat kabuli kormany egyediil lesz kénytelen

S2https://www.washingtonpost.com/world/us-diplomats-hold-talks-with-taliban-on-ending-afghan-
war/2018/12/17/c25be5d0-01f3-11e9-9122 82e98f91ee6f story.html?noredirect=on&utm_term=.720cd16a9564
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szembeszallni a talibokkal az amerikai csapatok teljes kivonulasat kovetden.'®® Donald J.
Trump és tandcsadoi a népszeriitlen Afganisztani katonai megszallas lezarasaval komoly
politikai tékét kovéacsolhatnak az jabb elnoki ciklusért indulé kampany soran. A konfliktus
formalis lezarasat jelentheti a dohai megéllapodas, amiben az Egyesiilt Allamok és
szOvetségesel vallaljak, hogy 14 hoénapon beliil minden katonai egységet kivonnak az
orszagbodl. Természetesen az elndknek a megallapodast ugy kell kommunikalnia, hogy az ne
tlinjon vesztes visszavonulasnak, mivel a kezdeti célkitlizésekbdl kevés kézzelfoghatd
eredményt sikertlt elérni. Tekintettel arra, hogy az afgan harcok milyen elképesztd anyagi és
emberi dldozatot koveteltek, illetve milyen kiadasokkal jartak komoly kihivasnak igérkezik a
habort sikeres lezarasanak kommunikalasa, de a kézvélemény szamara a legfontosabb a 18
évnyi habortuskodas lezarasa: ,,[...] eljott az ideje, hogy hazahozzuk az embereinket. [...] az
amerikai katonak ezrével 6lték meg a terroristdkat, ideje, hogy ezt a munkat masok végezzék

el [”.]”154

I11.3. Az emberi jogok és a katonai, politikai célok konfliktusa az afganisztani haboriban

Az Egyesiilt Allamok poziciojat az afgén rendezésben rendkiviili mértékben gyengitette, hogy
az altaluk és szovetségeseik altal elkovetett ujabb és Ujabb atrocitasok kertiltek napvilagra, a
kozvélemény nyomasara ezeknek az ligyeknek egy részét a Pentagon mar nem volt képes
eltusolni ¢és a blinoket elkovetd katonak egy részének biintetdjogi feleldsségét is
megallapitottak. Bevett gyakorlat volt, hogy az afgan fogvatartottakat a bortonokben €s az
amerikai tamaszpontokon kinzassal ¢€s erdszakkal birtdk rd az egyiittmiikodésre ¢és
vallomastételre.” Az amerikai hadsereg és a civil alkalmazottak a kihallgatisok soran durva
és meg nem engedett modszereket alkalmaztak a vallomasok kicsikarasara. A legelterjedtebb
modszer a vizbefojtast szimulalo vallatasi technika (water boarding) volt, de gyakran
kényszeritették a fogvatartottakat fajdalmas, kicsavart testpozicidkba, illetve alkalmaztak

1156

fizikai erdszakot. A bortondkben elkovetett kinzasokka és gyilkossagokkal szemben a

158 Az amerikaiak csapatok kivonasa Vietndmbol hasonlo forgatokdnyv szerint zajlott, ennek eredményeként az
északi vietkong erdk rovid id6 alatt felszamoltak a déli ,,demokratikus” allamot és uralmuk alatt egyesitették a
korédbban megosztott orszagot.

154 https://www.bbc.com/news/world-asia-51692546

155D, Passaro a CIA alkalmazasaban 4ll6 exkatona volt az elsé amerikai civil, akit birosag el6tt is biindsnek talaltak
¢és nyolc év bortonbiintetésre itéltek, mert egy amerikai tamaszponton a fogvatartottat olyan sulyosan bantalmazta,
hogy az belehalt a sériiléseibe.

156 K ét fogvatartott afgan vesztette életét a bagrami borténben, miutan amerikai katonak a mennyezethez lancoltak
és halalra verték oket.
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harctéren, a civilek sérelmére elkOvetett atrocitasokat sokkal nehezebb volt feltarni és
bizonyitani. A kandahari mészarlas néven elhiresiilt incidens egyike volt azoknak az eseteknek,
amikor harctéri cselekmények miatt itéltek el amerikai katonat. R. Bales Ormester ¢jszaka
elhagyta a tamaszpontjat és megolt 16 civilt, az aldozatok kozt kilenc gyerek volt, az Srmestert
16 rendbeli elére megfontolt emberdlésért blindsnek mondtak és tényleges életfogytiglani
bortonbiintetésre itélték.’>” A Pentagon altal lefolytatott hivatalos vizsgilatok szerint ,az
Egyesiilt Allamok katonasaga nem alkalmazott szisztematikusan durva banasmodot, azonban a
kihallgatas rendje €s mddszerei tekintetében hianyzott a megfeleld szabalyozas. A legutobbi,
Albert T. Chorch Navy Vice Adm. altal jegyzett jelentés szerint ,,a durva banasmod szorvanyos
és eseti jellegii volt.”'® Barack H. Obama az atrocitasok elkovetéséért valo feleldsséget
igyekezett hivatalbeli elddjére haritani azonban az afganisztani helyzet és az amerikai katonak
viselkedése az ¢ elnoksége alatt sem valtozott. ,,Az emberi jogi szervezet azt allitja, hogy az
Egyesiilt Allamok hadserege rutinszeriien nem vizsgalta ki biincselekmények bejelentését és
bizonyos esetekben bizonyitékokat hamisitott, hogy elfedje azokat. Azokban a ritka esetekben,
amikor a személyzet feleldssége felmeriilt, a jelentés szerint a katonai igazsagiigyi rendszer
ritkan szolgaltatott igazsdgot az elrablasok, gyilkossagok és a kinzasok aldozatainak. [...] A
felelésségvallalasnak a sokkold hianya allapithatdo meg az Egyesiilt Allamok erdi altal
meggyilkolt afgan civilek esetében, beleértve azokat a koriilményeket, amikor a civilek
meggyilkolasa felveti a haborts biintettek elkdvetésének eshetdségét,” mondta Mariner.
,Stlyos bizonyitékok tamasztjak ald, hogy haborus biintetteket kdvettek el.”*>® A bizonyitott
atrocitasok azért sokkolodak és megrazoak, mert személy szerint beazonosithatd az a személy,
aki a gyilkossagot vagy a kinzast elkovette, azonban az afganisztani civil aldozatok tilnyomo
része nem a szarazfoldi csapatok akcidi soran vesztette életét, hanem a légicsapasok soran. A
légicsapasok jarulékos veszteségeiként nyilvantartott civil aldozatok pontos szdmat csak
megbecsiilni lehet az afgan habort soran. Beszédes adat, hogy a United Nations Assistance
Mission in Afghanistan (UNAMA) megallapitja, hogy a zomében az Egyesiilt Allamok
légiereje altal végrehajtott 1égicsapasokban csak 2018. januar 01. és szeptember 30. kozott 649

6 civil vesztette életét. ,,Az e heti Helmand tartomanyban tortént két incidens kapcsan az

S7https://www.reuters.com/article/us-usa-crime-afghanistan/army-drops-one-charge-against-soldier-accused-in-
afghan-massacre-idUSBRE8501D520120601

158 http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/articles/A28737-2005Mar12.html
S9https://www.thedailybeast.com/obamas-pentagon-covered-up-war-crimes-in-afghanistan-says-amnesty-
international
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UNAMA kifejezi aggodalmat, hogy a gyermekkoru aldozatok szama aranytalanul magas, a

civil aldozatok 55%-at teszik ki.””1%°

A nemzetkdzi médiaban meglehetdsen csekély érdeklodés kisérte annak a tényét, hogy a
Nemzetkozi Biintetdbirosag (Internatinal Crimianl Court, réviditve ICC)¥*! iigyésze Fatou
Bensouda kezdeményezte az Afganisztanban tortént héborus buntettek kivizsgalasat, a
megfogalmazas ugyan diplomatikusnak szamit, de az Afganisztanban elkovetett haborus
blntettek elkdvetdi kdzt nemcsak a talibok, a kiilonféle terrorista csoportok €s térzsi miliciak,
hanem az Egyesiilt Allamok és szovetségesei is érintettek. Az ICC kezdeményezte, hogy az
Egyesiilt allamok engedélyezze a hadseregének tagjai, illetve a CIA alkalmazottai altal érintett
afganisztani haboras blntetteknek a kivizsgalasat. A vizsgalat alapvetden a 2003.-2004 kozt
torténteket kutatta volna és kiilonds figyelmet szentelt volna a bortonokben fogvatartottak
sérelmére elkovetett kinzasoknak. A Pentagon szovivdje E. Pahon valaszaban hangsulyozta:
Az Egyesiilt Allamok mélyen elkételezett, hogy megfeleljen a haborts jognak, kiterjedt
felderitési ¢és felelosségre vondasi rendszerliink Iényegesen meghaladja a nemzetkozi
sztenderdeket. [...] Nem hissziik, hogy az Egyesiilt Allamok szolgalatiban allok afganisztani
cselekedeteinek az ICC Altali kivizsgilasa vagy nyomozasa indokolt és sziikséges.”%? Sajnos a
médiaban még ennél is korlatozottabb érdeklddés és még csekélyebb felhaborodas fogadta John
Bolton nemzetbiztonsagi tandcsadonak a példatlanul €les és fenyegetd nyilatkozatat, amiben az
ICC kezdeményezését teljesen megalapozatlannak és igazsagtalannak tartotta. J. Bolton a
kirohanasaban odaig ment, hogy szankcidkkal és biintetéeljaras meginditasaval fenyegette meg
az ICC birait és ligyészeit, valamint az ICC-t tdamogato vallalatokat és allamokat, Kijelentette,
hogy: ,,Az Egyesiilt Allamok minden sziikséges eszkdzzel megvédi allampolgarait és
szOvetségeseit ennek az illegitim birdsagnak a gyaniisitdsatol.” % A kongresszus héjai kozé

tartozé John Bolton érvelését arra a jogi és populista alapra helyezte, hogy az Egyesiilt Allamok

180https://unama.unmissions.org/preliminary-findings-indicate-airstrike-killed-and-injured-26-civilians-helmand-
province

181 A Nemzetkdzi Biintet8birosag megalapitasat az ENSZ 1998. évben hatarozta el, megalakitasat az Egyesiilt
Allamok és mésik hat orszag ellenezte. A hagai székhelyii Nemzetkozi Biintetébirosagot 2002 juliusaban alapitotta
124 tagallam, Biintetdbirosag feladata, hogy allando jelleggel biraskodjon népirtds, emberiség elleni és haborus
blintettek ligyében. Az Alapitd szerzOdése a Nemzetk6zi BiintetObirésag romai statutuma, a birésag csak a
megalakulasat kovetden elkovetett blincselekményekkel kapcsolatban jarhat el. A Nemzetkozi Biintetobirdsag
eljarasat jelentdsen korlatozza, hogy az alapitd orszagok mennyire hajlandoak aldvetni magukat joghatésagéanak.
A kozelmultig Burundi, a Dél-afrikai Koztarsasag, Gambia és Oroszorszag 1épett ki a romai statutumbol. Az
Egyesiilt allamok ugyan alairta a rdmai statutumot, azonban annak ratifikacioja elmaradt.

162 https://www.ft.com/content/dac58c08-celd-11e7-9dbb-291a884dd8c6

163 https://www.france24.com/en/20180910-usa-trump-threatens-arrest-icc-judges-american-soldiers-afghan-war-
crimes
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¢s az elndke az alkotmanyon kiviil nem ismer el magasabb joghatdsagot és nem fogja hagyni,
hogy amerikai polgarokat idegen biirokratdk gyanusitsdk, valamint idegen allamok nem
hatarozhatjak meg annak a médjat, ahogy az Egyesiilt Allamok az 6nvédelemhez vald jogat
gyakorolja. A nyilatkozat természetesen foként a muszlim vilagban valtott ki komolyabb
felhaborodast. ,,Az a kettés mérce, amit ez a beszéd tartalmazott, jol illik az autokrata
rezsimekhez, amik ellenallnak az altaluk elkovetett blindkért valo elszdmoltathatosagnak ¢és
figyelmen kiviil hagyjak a jog uralméanak elémozditaséra tett nemzetkozi eréfeszitéseket. Ezt a
beszédet atjarta a félelem és Bolton hangoztatta azt az iizenetet, hogy az Egyesiilt Allamok

retteg a nemzetkozi jogtol és a multilateralis szervezetektdl.”164

A nemzetkdzi humanitarius jog (international humanitarian law) a nemzetko6zi jognak az a
terlilete, amelyik a fegyveres konfliktusok, az azok sordn a hadviseld felek altal tanusitott
magatartasok szabalyozasaval foglalkozik. A hatalyos nemzetkdzi humanitarius jogi rendszer,
a haboruban alkalmazand6 jog (ius in bello) alapjait a Genfben elfogadott nemzetk6zi hadijogi
egyezmények képezik az 1899. évben és 1907. évben elfogadott Hagai egyezményekkel
egyiitt.!®® A legelsd genfi egyezmény 1864-ben sziiletett, a targya a haborus sebesiiltek
megkiilonboztetés nélkiili megsegitése volt. 1949. évben fogadtak el a jelenleg is hatalyban 1évo
négy genfi egyezményt, ezekhez harom kiegészitd jegyzOkonyvet csatoltak. A 4. cikk (2)
bekezdése az emberséges banasmod alapvetd garancidjaként sorolja fel a kovetkezoket: ,,A
fentiekben jelzett altalanos rendelkezés megsértése nélkiil, az 1. Cikkben meghatarozott
személyek ellen tilosak a barmely id6ben és barmely helyen elkovetett kovetkezd cselekedetek:
a) szemelyek életét, egészségét, fizikai vagy szellemi jolétét fenyegetd erdszak, kiilondsen
pedig szandékos emberolés, tovabba kegyetlen banasmod, példaul kinzas, testcsonkitas vagy a
testi fenyités barmely formaja;

b) kollektiv biintetés;

c) taszok szedése;

d) terrorcselekmények;

e) az emberi méltosadg durva megsértése, foként pedig a megalazé és megszégyenitd bandsmod,

nemi erdszak, prostituciora vald kényszerités és a méltatlan banasmod minden forméja;

164 ttps://www.theguardian.com/us-news/2018/sep/10/john-bolton-castigate-icc-washington-speech

165 A nemzetkozi humanitarius jog és az emberi jogok kapcsolatardl részletesen lasd Kovacs Péter: Emberi jogok
€s humanitarius nemzetkdzi jog: versengés vagy kiegészités? Fold-rész, III. évfolyam, 1-2. szam, 57-65. o.,
tovabba Lattmann Tamads: Fegyveres konfliktusok és az emberi jogok — miért nehéz kérdés? = Elspeth Guild:
Mikor btincselekmény a habora? Biztonsag és emberi jogok: az egyéni jogok védelme sziikséghelyzet és
fegyveres Osszeiitkdzés idején. Budapest, L’Harmattan Kiado, 2009. 7-23. o.
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f) rabszolgatartas, rabszolgakereskedelem minden formaja;
g) fosztogatas;

h) az elébbiekben emlitett cselekményekkel vald fenyegetés.”

Az egyezmény 5. cikke a szabadsagukban korlatozott személyek vonatkozasdban tovabbi
kotelezettségeket ir eld, illetve a 7. cikk eldirja a sebesiiltekrdl valdo gondoskodas kotelességét,
fiiggetleniil attol, hogy a sebesiilt részt vett-e a fegyveres dsszeiitkozésekben. A fentiek keriiltek
kiegészitésre az 1998-ban elfogadott romai statGtum alapjan, ami az emberiesség elleni
biintetteket (crimes against humanity) és a haborus biintetteket (war crimes)*®® szabalyozta. A
haborts blintettek elkdvetésének megallapitasa sordn élesen elvalik egymastol a kozvélemény
allaspontja és a haborus biintettekért valo jogi felelésség megallapitasa. Az ICC afganisztani
haborus bintettek kivizsgalasa koriili amerikai allaspont vildgosan megmutatja a haborus
blintettek elkovetéséért vald feleldsségre vonas menete koriili jogi hidnyossagokat. A
torténelem soran soha nem okozott gondot a legy6zottek feleldsségének a megallapitasa, illetve
haborts blintettek elkdvetése miatti elitélése, ezt lathattuk a niirnbergi és a tokioi perek soran.
Azonban a habortiban gydztes Egyesiilt Allamoknak (ami raadasul az ENSZ BT éllandé tagja)
vagy a nevében eljard katondk, tisztségvisel6k altal elkovetett haborus bilntettekért vald
feleldsség megallapitdsa nemzetkozi birdsag elott, ilyen volumenli jogsértés vadjaval
lényegében precedens nélkiili helyzetet jelentene, mar maganak a haborus biintettek
elkovetésének a vadja is szélsdségesen erds reakciokat valtott ki az amerikai politikusokbdl,

akik a nemzeti szuverenitasukba vald beavatkozasként elitélik ezeket a vadakat.

Az afganisztdni habori kapcsdn megjegyzendd, hogy haborus blntetteket, a nemzetkozi
humanitarius jogot sértd cselekményeket az Egyesiilt Allamok és szovetségeseik, illetve a
talibok is elkovettek, azonban lényeges kiilonbség, hogy a talibok nem 4éllitottak be magukat az
igazsig és az emberi jogok bajnokanak. Az Egyesilt Allamok képmutatd politikajat jol
példazza, hogy egyfeldl elitéli €s megakadalyozza, hogy a nemzetk6zi kdzosség kivizsgalja az
afganisztani habora soran kifejtett tevékenységét és a nevében eljard személyek altal elkdvetett
cselekményeket, masfeldl viszont az emberi jogok felkent bajnokaként elitél mas orszagokat
annak a toredékéért, amiket 6 maga elkdvetett. Ennek jo példdjat jelentette az oroszok sziriai
katonai akcidinak (elsddlegesen a szir kormanyerdk elérenyomulasanak a légicsapasokkal

torténd tamogatasa) az elitélése, mikozben az Egyesiilt Allamok Afganisztinban tovabb

166 A haborus biintettek tartalma a niirnbergi perek alatt kristlyosodott ki, ezek az elvek mar a tokiodi perek soran
is érvényesiiltek és hatdsa a mai napig meghatarozo6 a nemzetk6zi jogra nézve.
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folytatta a kiterjedt légicsapasokat a szarazfoldi akciok tdmogatasa és a célszemélyek
likvidalasa érdekében. A talibok elleni afganisztdni haborti mellett, Irak'®” katonai invazidja
volt a legjelentdsebb hadszintér, de emellett Pakisztanban, Eszak Afrikaban, Jemenben, a Fiilop
Szigeteken is kiterjedt katonai miiveleteket folytattak az Egyesiilt Allamok és szovetségesei. A
terror elleni habori mint PR termék remekiil teljesitett, azonban a tobbéves harcok katonai
eredményei kétségbeejtoek és kidbranditéak. Az amerikai befolyasi dvezetek kiterjesztésére
iranyuld bosszihadjarat és a lényegében sikertelen demokraciaexport a térség népeinek
elképesztd szenvedést és veszteségeket okozott mind anyagiakban, mind emberéletben. A
veszteségek amerikai oldalrol nézve is jelentdsek, a katonai kiadasokra a koltségvetés
szamolatlan millidrdokat szort el €s az amerikai katonak a kezdeti hazafias felbuzduléstdl és a
katonai sikerektol fiiggetlentil Iényegében hidba viselték el a megprobaltatasokat, adtak életiiket
¢s vériiket egy olyan {ligyért, aminek a céljai nem teljestiiltek, nem teljesiilhettek. A terror elleni
haboru eredményeként a vilag nem lett biztonsagosabb hely, a katonailag megdontott rezsimek
helyett nem sziilettek viragzé demokraciak a Kozel-Keleten, hanem a kaoszbdl és az amerikaiak
¢s szovetségeseik elleni gytiloletbdl még az al-Kaidanal is veszélyesebb szervezet emelkedett

ki és tort hatalomra.

II1.4. A terror elleni hiboru egyik nem kivant kovetkezménye: az Iszlam Allam (Islamic
State of Irag and the Levant (ISIL), Islamic State of Irag and Syria (ISIS) vagy Islamic
State (1S)

George W. Bush altal utjara inditott terror elleni haboru a jelentds katonai €s civil veszteségek,
infrastrukturalis karok mellett szdmos eldre nem latott kdvetkezménnyel jart. Utddja Barack H.
Obama ugyan kijelentette a terror elleni habort befejezését, de ez nem jelentette az
Authorization for Use of Military Force felhatalmazasa alapjan a terrorista szervezetek elleni
katonai akcidk végét. S6t Barack H. Obama elndksége alatt valt altalanossa a terrorizmus elleni
kiizdelemben a dronok altal végrehajtott légicsapasok gyakorlata. A légicsapasokkal jard
jéarulékos civil veszteségek magas szama is kdzrejatszott abban a folyamatban, ami az Egyesiilt

Allamok és szovetségesei ellen forditotta helyi kozvéleményt, végsé soron a demokraciaexport

167 Az Iraki hadszintéren és azt kovetd megszallas alatti cselekmények jogi megitélésérdl részletesen 1asd Tamads
Lattmann: Legal status and protection of people deprived of their freedom’ by U.S. forces in Iraq In.: Miskolc
Journal of International Law MISKOLCI NEMZETKOZI JOGI KOZLEMENYEK VOLUME 2. (2005) NO. 1.
PP. 85-101. o.
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biztos bukésat okozva. A Kozel-Kelet teriiletén talalhato allamok relativ politikai gazdasagi és
tarsadalmi stabilitasat a terror elleni habort jelszavaval leplezett globalis hatalmi érdekek és
célok elérése érdekében az Egyesiilt Allamok és szovetségesei a katonai beavatkozassal,
invazidval, illetve a kozponti kormanyok meggyengitésével ¢és megbuktatasaval teljesen
szétzilaltak. A katonai beavatkozdsok hatékonysagdhoz képest az egyes allamok
demokratizalasa és stabilizdlasa rendkiviil alacsony hatasfokkal miikodott. Ennek okai
rendkiviil sszetettek voltak, a térség pacifikalasa helyett szétforgacsoltak és radikalizaltak a
lakossag jelentds részét. Az igy keletkezett hatalmi, politikai vakumban hadurak, milicidk és
kiilonféle félkatonai- és terrorista szervezetek igyekeztek befolydsukat kiterjeszteni. Ezek koziil
rovid id6n beliil a késébb csak Iszlam Allamnak nevezett szervezet emelkedett ki gy6ztesen. A
hatalom megszerzése érdekében kihasznaltak a térség lakoinak a nyugati hatalmakkal szembeni
gylloletét és a haboruk miatti elszegényedését, az iszlam radikalizmust 6tvozték a féktelen

brutalitdssal és a modern kommunikécios lehetdségek merész kihasznalasaval.

2002. oktoberében a Kongresszus felhatalmazta George W. Bush elnokot arra, hogy katonai
akciot inditson Irak ellen. A Bush adminisztraci6 az iraki invazid jogszeriiségét els6sorban arra
az allitasra alapozta, hogy Irak tomegpusztito fegyverekkel rendelkezik, és hogy az iraki
kormany fenyegetést jelent az Egyesiilt Allamok és szovetségesei szamara. A terrorizmus
tamogatasanak vadja is természetesen elhangzott, azzal is vadoltak Szaddam Huszeint, hogy
titokban tdmogatja az al-Kaidat. Az invazio és a baszista kormany hatalmanak megdontésére
természetesen a végso érvet a diktatiira megdontése és a demokracia eljuttatdsa az iraki néphez
jelentették.1%® Ezt a narrativat tamasztja ala, hogy az Irak elleni invaziot ,,iraqi freedom” névre
kereszteltek. A koalicids erdk tagjainak érveit késObb szamos alkalommal cafoltdk meg, de a
kozvéleményt félrevezetd titkosszolgalati  jelentések és  politikai  nyilatkozatok
kovetkezményeiért nem tortént feleldsségre vonas. Az Egyesiilt Kiralysag kormanyaval és az
iraki invazio jogszeriiségével szemben a legalaposabb vizsgélat eredményeit a Chilcot-jelentés
foglalta 0ssze: ,,A katonai erd felhasznalasarol szolo dontés, rendkiviil komoly dontés barmely

kormany szdmara - mély vitat valtott ki Irakkal kapcsolatban és méginkabb vitathatd, miutan

168 Trak olajkészletei kulcsfontossaguak voltak a nemzetkozi kéolaj-piacon, az Egyesiilt Allamok alapvetd
gazdasagi érdeke volt, hogy ellendrzése ald vonja Irak kdolaj kitermelését, ami kiilonféle amerikai vallalatok
szamara jelentett koncessziokat és jelentés nyereséget. Vissza-visszatérd érvelés, hogy az Egyesiilt Allamok az
iraki olajmez0k birtoklasa miatt inditotta el a hdborut Irak ellen, de ezt természetesen egyetlen hivatalos forras és
a Fehér Haz sem erésitette meg.
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kideriilt, hogy Irak a vegyi, biologiai és nuklearis fegyverek fejlesztési és gyartasi programjat

leallitotta.,, 16

Az iraki habora 2003. marcius 20. napjan kezd6édott, az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt
Kiralysag és tobb szovetséges csatlakozédsaval, a fegyveres Osszelitkozést szuverén allamok
regularis hadseregei vivtak egymas ellen, de a szovetséges erdk technikai folénye mind légierd,
mind a szdrazfoldi erdk tekintetében lehengerld volt. A habort nyitdnyaként meginditott f6ldi
célpontok elleni bombatamadasok 1ényegében a szarazfoldi hadmiiveletek meginduldsa elott
eldontotték a hadjarat végkimenetelét. A katonai vereséggel egylitt az orszagot vezetd baszista
kormany is dsszeomlott és rdvid idén beliil elvesztette hatalmat.!’® A kozponti hatalom
Osszeomldséaval Irak gyakorlatilag irdnyithatatlanna valt, a haboras pusztitds okozta valsagot
elmélyitette szunnita-siita vallasi ellentét, gazdasagi kilatastalansdg és a nyugati hatalmak
megszallasaval szembeni ellenallas. Az iraki ellendllas nagyrészt a fedayeen és a Baasz part
hatalmukat vesztett tagjai szervezték, de a regionalis hatalmak (Irdn és Szaud-Arabia) altal
tdmogatott fegyveres csoportok €s vallasi alapon szervezddé szélsdséges iszlamista csoportok
is gyorsan teret nyertek. Az orszag helyzetét a ,,demokratikus” valasztasok megtartasa sem
tudta stabilizalni, 2005. €s 2014. hatalomra kertilt Nuri el-Maliki kormanyfoként képtelen volt
az anarchidba ¢s korrupcidba meriilt allamot miikddtetni. Kétségbeesett, nyomorgd és a
fegyveres erdszakban megvaltast keresé tomegekben nem volt hiany, emellett fegyverek is
bdséggel rendelkezésre alltak a régidban, igy minden tényezd biztositott volt egy elhuzodo és

véres kiizdelemhez.

Az n. iraki felkelés idején szerzett hirnevet maganak Abu Musab al-Zargawi, és a Jama'at al-
Tawhid wal-Jihad nevii terrorszervezete, f6 célpontjai a siita mecsetek, civilek és iraki
kormanyzati intézmények voltak. A szervezet hivatalosan is szovetségre Iépett az al-Kaidaval
2004. oktoberében, ekkor vette fel az Iraki al-Kaida elnevezést. A szervezet céljai meglehetdsen
tavolba mutatdak voltak mar ekkor is és alkalmasak voltak arra, hogy muszlimok tomegeit
mozgositsa: ki kell tizni az amerikai katondkat az orszagbdl, ki kell kidltani a kalifatust, a
felkelést ki kell terjeszteni a szomszédos vilagi orszagokra, majd meg kell kiizdeni Izraellel és

elpusztitani azt. Az Iszlam Allam 2006. oktoberében jétt 1étre eredetileg Iraki Iszlam Allam

169 The Report of the Iraq Inquiry Executive Summary, Report of a Committee of Privy Counsellors ordered by
the House of Commons to be printed on 6 July 2016, HC 264, 4.0.

170 Szaddam Huszein elndkdt a "Vords hajnal" miivelet soran elfogtak és egy katonai birosag halalra itélte és
kivégezte, ez jelzés értéki cselekedet volt azok szamara, akik a korabbi rendszer visszatérését vartak.
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néven, tObb szunnita szervezet egyesiilését kovetden jott 1étre a kalifatus, aminek célja a
muszlimok f616tti fennhatdsagot kiterjesztése és a muszlim teriiletek egyesitése. Az Iszlam
Allam példatlanul sikeres katonai terjeszkedése kovetkeztében nagyobb veszélyt jelentett a
térség ¢és a nyugati demokracidk biztonsagara nézve mint az iraki invazié €s a sziriai
polgarhabort el6tti idészak kormanyai vagy akar az al-Kaida. ,,Az IS sok szempontbol nem
tekinthetd a terrorizmus Uj forméjanak. Az altala bemutatott brutalis erdszak - lefejezések,
keresztre feszitések, kinzas - sajnos nem szamitanak jdonsagnak. Ugyanakkor néhany vonasa
az 1S-t megkiilonbozteti mas csoportoktol, ez inkabb evolicid eredménye mint vilagos szakitas
a multbeli dzsihadista stratégidkkal. Néhanyan azt allitottdk, hogy elhomadlyositotta az al-
Kaidat, Gjradefinidlva az iszlam- inspiralta terrorizmust €s helyrehozhatatlanul megvaltoztatta

a terrorizmus- és extrémizmus ellenes kiizdelmet.,,!"*

A szervezet tevékenysége Abu Musab al-Zargawi halalaval Gjabb lendiiletet vett és az Iraki
Iszlam Allam (Islamic State of Iraq) emirje Abu Omar al-Baghdadi lett. A szervezet elképesztd
sikerét a sziriai polgarhaboriban valé részvétele tovabb segitette, bazisat elsdédlegesen az iraki
szunnitak képezték. Eredeti céljuk egy kalifatus létrehozdsa volt Irak szunnita tobbségii
teriiletein, a sziriai polgarhabortiba vald bekapcsolodds utan igényét kiterjesztette Sziria
szunnita tobbségl teriileteire is. 2014. junius 29. napjan kikialtottak a kalifatust, Abu Bakr al-
Bagdadi lett a kalifa, a csoport pedig felvette az Iszlam Allam (Islamic State) nevet. Az Iszlam
Allam kapcsolatrendszere a vilagban egyre szertedgazobb és egyre szorosabb lett, még
anigériai Boko Haram is hiiséget eskiidott a kalifanak. A szervezet altal hirdetett dzsihad,
illetve az uralmuk alatt 4l16 teriiletekre kiterjesztett vallasi fundamentalista rendszer rengeteg
europai ¢és azsiai orszagbol vonzott Onkéntes muszlim harcosokat, akik eszméiknek
megfelelden élhettek és harcolhattak a céljaikért. A nyugat eurdpai orszagokbdl érkezdk
megvetették a nyugati életmodot, természetesen élvezték a nyugat altal biztositott életmod
eldnyeit, de integraciojuk alapvetden sikertelenek tekinthetd. Sikeres integracio esetén ezek az
onkéntes harcosok nem éreztek volna késztetést arra, hogy csatlakozzanak a terroristakhoz és
részt vegyenek egy szélsdséges vallasi tanokon alapuld allam épitésében és annak vélt és valos
ellenségeinek elpusztitisiban. Az Iszlam Allamot szerte a vilagban szdmos mas terrorista
szervezet timogatta, a szervezet fénykordban a kiilonféle timogato és ernydszervezetek szama

elérte a hatvanat. Az Iszlam Allam a modern kommunikacios technikékat meglehetésen jol

1 Dr. Erin Marie Saltman, Charlie Winter: Islamic State: The Changing Face of Modern Jihadism, 2014. Quilliam
3l.0.
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hasznalta,}’? kiilonosen a kozosségi média feliiletein volt sikeres, ezt lathattuk a rendkiviil
hatékony toborzéasban, illetve a pénziigyi és egy¢éb tamogatasok rendszerének mitkodtetésében.
,»Az ISIS kozosségi média hasznalata az egyik fo oka, hogy a legnépszeriibb szervezetnek
szamit, a kiilfoldrol érkez6 harcosok szamaral...]”"*"® Az Iszlam Allam megerésodésének alapjat
a katonai sikerei mellett a szervezet pénziigyi stabilitdsanak a biztositasa jelentette, jelentds
Osszegek érkeztek adomanyként, az elfoglalt teriiletek kifosztdsa és uralmuk ald hajtasat
kovetden a lakosok adodztatasa dllandd bevételt termelt, amit olaj és miitargy csempészettel is
kiegészitettek. ,,2014. kozepén a bevételét napi 3 milliéo dollarra, vagyonat pedig 1,3 és 2

milliard dollar kozti sszegre becsiilték.”1 "

Az Iszlam Allam esetében természetesen sosem beszélhetiink regularis hadseregrél, mivel
tdmogatoinak szdma folyamatosan valtozott, a polgarhaborus koriilmények kozepette
altalanosak voltak az iraki, szir kormanyerdkkel, mdas radikalis szervezetekkel valo
Osszecsapasok, az orosz ¢€s amerikai célzott 1égicsapasok folyamatosa veszélyt jelentettek az
Iszlam Allam harcosaira és helyi vezetSikre. A kurd pesmergak ellenallasa is jelentds szerepet
jatszott az Iszlam Allam megfékezésében. Az Iszlam Allam bukasa elkeriilhetetlenné valt,
miutdn a térségben megtalalhat6 allamok és timogatoik az elsé szamu prioritasként az Iszlam
Allam elleni kiizdelmet és annak elpusztitasat tekintették. Azt talzas lenne allitani, hogy az
oroszok ¢s amerikaiak dsszehangolt modon egyesitették volna sajat €s szovetségeseik erejét az
Iszlam Allam ellen, de legalabb nyilvanosan nem akadalyoztak egymaést a hadmiiveletek
végrehajtasa sordn. Az Iszlam Allam képtelen volt huzamosabb ideig szervezett ellenallast
kifejteni a légierdvel megtamogatott iraki, szir kormanyerdk, a kurdok €s egyéb ellenséges
milicidkkal szemben, ehhez egyszerlien nem rendelkezett elég katonaval és megfeleld
1égelharitd és pancélos elharitd rendszerekkel, emellett a harctéri kommunikécio és logisztika

is ellehetetlentilt.}”®

Az Iszlam Allam példaja tokéletesen bizonyitja, hogy a hazugsagokon nyugvé nyugati invazio,

barmilyen igazsagosnak tlin6 célért folyik, képtelen volt az eredeti célkitlizéseit megvaldsitani,

172 Részletesen 1asd Nagy Melania - Toth David: The types of terrorism — with special attention to cyber and
religious terrorism. Jura, 2019. (25.) 1. sz. 413-422. old.

3https://www.ft.com/content/69e70954-f639-11e3-
a03800144feabdc0?%E2%80%94ftcamp=crm/email/2014617/nbe/AsiaMorningHeadlines/product

174 Richard Barett: THE ISLAMIC STATE, TSG., New York, 2014.45.0.

175 Részletesen lasd Resperger Istvan: Az Iszlam Allam terrorszervezet aszimmetrikus hadviselése elleni
lehetséges stratégia in.: Resperger, Istvan; Ujhazi, Lordnd (szerk.): A vallasi elemek jelentdsége napjaink
fegyveres konfliktusaiban és biztonsagi kihivasaiban. Dialég Campus Kiadé - Nordex Kft, Wolters Kluwer,
Budapest, 2019. 41-60.
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nem jott létre egy a nyugati értékek irant elkotelezett demokratikus iraki vagy szir tarsadalom
¢s a lakossag sem ¢élhet békében, prosperitasban. A terrorizmus elleni intézkedéseknek és
igazsagtalansagoknak kdszonhetden vélhetden tobb terroristat és radikalist sikeriilt teremtenti,
mint amennyivel leszamolni. A terroristdkkal és a terrorista gyanus személyekkel szemben a
szir és iraki kormédnyerdk kevés irgalmat mutattak, de ez elmondhaté az orosz vagy az
amerikaiak €s szovetségeseik banasmodjarol is. Nem véletlen, hogy a harcok végeztével sokan
felemelik a szavukat a fogvatartottak jogai védelmében. ,,A szélsGségesség elleni globalis
kiizdelem részeként az arab és muszlim tébbségii kormanyoknak véget kell vetnie a foglyokkal
szembeni kegyetlen bandsmddnak és kinzasnak, a foglyok alapvetd emberi jogait tiszteletben
kell tartani. Az Egyesiilt Allamoknak be kell tartania Obama elndk igéretét miszerint orszaga
nem alkalmaz kinzast, legyen az Egyesiilt allamokban vagy barhol a vilagban.”!’®
Feltételezhetd, hogy a terrorizmus elleni nyugati torekvések tobb szenvedést és kart okoztak,
mintha a nemzetk6zi jogrend szerint az ENSZ lasst, biirokratikus és kevésbé hatékony
eljarasara biztak volna az iraki vagy a szir korméany megregulazasat. Az Iszlam Allam csak a
teriileteit vesztette el, de ideoldgiaja ezt kdnnyedén talélte, a kiilonféle online média feliiletek
aktivitasa ugyan visszaesett, de nem szlint meg teljesen. ,,Az ISIS-t timogat6 online aktivitas
sebessége ¢és kiterjedt képessége megkonnyiti, hogy olyan személyek is gyorsan
radikalizalodhassanak, akiknek egyébként nincs kapcsolatuk dzsihadistikkal.”'’’ Az Iszlam
Allam tagjai teriileteik elvesztése utan kihasznalték a térségbél kiindult migraciés hullamot, az
elvegyiilés idedlis lehetdséget biztosit a korabbi harcosoknak ¢és szimpatizdnsoknak a
feleldsségre vonas eldli menekiilésre és az Eurdpaba vald beszivargasra. Eurdpa politikailag
rendkiviil megosztott és a kozelmult kihivéasaira egyaltalan nem tudott és jelenleg sem tud
egyseéges, milkodoképes valaszokat adni, legyen sz6 gazdasagi, pénziigyi, integracids

kérdésekrdl vagy magérdl a migraciorol.

A politikai megosztottsdg nemcsak unids szinten jelentkezik, hanem jelentdsen gyengiti a
tagallamokat is. A terrorizmus nem véletleniil jelent meg a nyugat eurdpai orszdgokban, az itt
kialakult bevandorlé enklavék (no-go zonak) remek rejtekhelyet biztositanak, ahol fel lehet
késziilni a terrorcselekményekre és ahol a tervezéshez és kivitelezéshez sziikséges valamennyi
eréforras rendelkezésre all. Tovabbd a bevandorld kozosségekben jelen 1évo frusztricio,

gazdasagi és kulturalis fesziiltségek kovetkeztében a masod- vagy akar harmadgeneracios

176 Dr. Usama Hasan: The balance of islam in challenging extremism. Quilliam, Amsterdam, 2012. 18.0.
17 Harleen Gambhir: THE VIRTUAL CALIPHATE: ISIS’S INFORMATION WARFARE, Istitute for the Study
of War, Washington D.C. 2016. 25.0.
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bevandorld hatterti személyek is konnyen radikalizalhatoak. Az Egyesiilt Allamok a 9/11
terrorcselekményei utdn nagyon komoly er6forrasokat biztositott a terrorcselekmények
megelézésére €s a terrorista gyanuis személyek felderitésére, a megfigyelési botranyok
ravilagitottak ezeknek a modszereknek ¢€s eszkozoknek a jogallamisagra €s az emberi jogokra
valo veszélyeire. Az Eurdpai Unid ¢€s tagdllamai politikusainak a tobbsége a jelentds
terrorfenyegetettség mellett is csak vonakodva hajlando erdsiteni a nemzetbiztonsagi
szolgalatokat, szemiik el6tt éppen az Egyesiilt Allamok negativ példdja lebeg. Azonban az
europai kozvélemény is egyre hatarozottabb fellépést kovetel a politikatdl és egyre kevésbé
hajlandé egyiitt élni a félelemmel és a terrorfenyegetettséggel. Az Iszlam Allam hivatalos
legy6zése utan gy tiinik, hogy a vilag egyre kevesebb figyelmet fordit a terrorizmus elleni
hatékony védekezésre, a COVID 19 jarvany hetek alatt megbénitotta a vildgot és a jarvany
terjedésének megallitasara hozott korményzati intézkedések csak lassitani tudtdk annak
terjedését. A jarvanyiigyi intézkedések kovetkeztében felborult a megszokott életvitel, a
jarvany kozéptava hatasaként egyre tObben kongatjdk a vészharangot, hogy a jarvany
levonulésat kovetéen komolyabb gazdasagi recesszid is be fog kovetkezni. Amig a vilag
kozvéleménye koronavirus jarvannyal és annak kovetkezményeivel foglalkozik, addig az
iszlamista terrorszervezetek egyre nyiltabban 1épnek fel. Az amigy is gyenge kormanyzatok
képtelenek hatékonyan felvenni veliik a kiizdelmet, ennek kovetkezményekeént szamos
orszagban gyengiilt meg a kozponti korméanyzat helyzete és helyiiket a terrorszervezetek vették
at. Redlisan fenndll, annak a veszélye Afrikdban, hogy iszlamista szélsOségesek az eredeti
Iszlam Allam mintajara a kisebb-nagyobb iszlamista ,,kalifatusokat”” hozzanak létre. A szegény
afrikai teriiletekért vald kiizdelemben a nagyhatalmak gazdasagilag kevésbé érdekeltek, illetve
a terrorizmus elleni habort tapasztalatai ravilagitottak a katonai invazi6 és demokraciaexport

negativ kovetkezményeire.

IIL5. A hadyviselés j eszkoze a ,,dronok” altal végrehajtott célzott csapasmérések jogi

kerete és megitélése

A terror elleni hadboru, illetve a terrorizmus elleni harc az eddigi konfliktusokt6l merdben eltérd
megoldasokat kovetelt meg, mivel a konvencionalis hadviselési moddszerek elégtelennek
bizonyultak. A terrorizmus elleni kiizdelem nemcsak a ,,nyugati demokratikus™ orszagokban
jelenik meg, minden allamnak politikai berendezkedéstdl fliggetleniil kihivast jelent, mivel a

terrorizmus mindig a fenndlld tarsadalmi- hatalmi rendet veszélyezteti. A politikai vezetés
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mindenhol igyekezett kihaszndlni és a javara forditani a terrorizmus elleni kiizdelmet, a
szeptember 11-i terrortdamadasok hatasara a neokon keményvonalas politikusok és eszméik
teljesen Uj iranyt szabtak ifj. George W. Bush elnokségének. Ennek keretében az Egyesiilt
Allamok kiilpolitikaja a korabbihoz képest is agresszivva valt, a nem allami szereplSk altal
elkovetett terrorcselekmények elleni onvédelem jogara valo hivatkozassal és tagabb értelemben
a terrorizmus elleni globalis harc keretében az Egyesiilt Allamok szamos teriileten®’®
alkalmazott katonai er6t, ezek a regularis haderd szarazfoldi hadmiiveleteitdl, a kiillonleges

egységek altal végrehajtott titkos akciokon at a kiterjedt 1égicsapasokig terjedtek.

A hagyomanyos hadviselési modszereknek még az Egyesiilt Allamok szamara is vallalhatatlan
koltségei €s eréforras igénye van €s emellett csekély eredményt tud felmutatni. A dontéshozok
illetve eszkozét. Ezt az Egyesiilt Allamok és Izrael a dronok széleskorii alkalmazaséban talalta
meg, ami mivel alkalmazasuk relative koltséghatékony, a dron lelovése vagy elvesztése nem
fenyeget sajat veszteséggel, valamint nem igényel kiterjedt szarazfoldi hadmiiveleteket €s
logisztikat, viszont hatékonyan képes a célpont kiiktatdsara, megsemmisitésére. A ,,drén”
elnevezés egy leegyszeriisité gylijtéfogalom, eredetileg az angol elnevezésik az UAV
(Unmanned Aerial Vehicle) azaz pildta nélkiili 1égi jarmi volt, ennek a 1ényege, hogy a gép
fedélzetén nincs pilota. A dronokat tipikusan egy pilota taviranyitassal vezeti, de egyre
elterjedtebbek a pilotak tehermentesitése érdekében az elére beprogramozott repiilési tervek
vagy Osszetettebb dinamikus automatizaldsi rendszerek alapjan 6nalloan repiild eszkdzok. A
dronok esetében is helytallo az a megéllapitas, hogy az emberiség szélesebb kdrben eldszor a
benntik rejld katonai potencialt aknazta ki és csak ezt kovetden kertilt sor a polgari felhasznalas
lehetdségeinek feltérképezésére. A dronok alapfeladata a felderitd tevékenységiik alkalmassa
teszi Oket katasztrofavédelmi feladatok, vészhelyzetek elharitasaban valo segitségnyujtasra, de
a mezbdgazdasagban is egyre elterjedtebbek. A dronok polgari teriileten vald alkalmazésa

1 179

remélhetéen hamarosan elterjedtebb lesz a katonai céli bevetésiikné A dronokat jelenleg

178 A talibok elleni afganisztani habort mellett, Irak katonai invazidja volt a legjelent8sebb hadszintér, de emellett
Pakisztinban, Eszak Afrikaban, Jemenben, a Fiilop Szigeteken is kiterjedt katonai miiveleteket folytattak az
Egyesiilt Allamok és szovetségesei. Részben a katonai beavatkozasok és a helyteleniil kialakitott stratégia
kovetkeztében kialakult hatalmi vakumban jétt 1étre az végiil Iszlam Allamnak nevezett pszeudé allam, ami a
radikalis iszlam terjesztését paratlan brutalitassal valdsitotta meg és kordbban nem latott terrorfenyegetettséget
jelentett.

179 A drénok polgari célu felhasznalasat egyre tobb allam és magéancég ismeri fel, ennek kdszonhetden a legtdbb
orszag belekezdett dronok fejlesztésébe. Magyarorszag is hasznal katonai célu felderité dronokat, ezek izraeli
fejlesztésti Skylark-I LE tipusu robotrepiilék. Magyarorszagon a dronok katonai szerepérdl meglehetdsen keveset
hallani, de a Jugoszlavia elleni habor(i soran a NATO Taszaron allomasoztatta az RQ-1-es Predatorokat.
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szamos orszag hasznalja kiilonféle katonai feladatok ellatasara, beleértve a felderitést és a
tamadasi szerepeket.’®® A rovidités bizonyos esetekben az eszkdz funkcidjanak megfelelden
mar tobbféleképpen kibdvitésre kertilt pl. UAVS (Pildta nélkiili repiilégép-rendszer). A drénok
katonai szerepe rovid i1d6 alatt elképeszté mértékben fejlodott és gyarapodott. ,,A dronok nagy
tavot tettek meg a kezdeti megfigyelési célu felhasznalasuk 6ta. A CIA 2002. februar 4. napjan
Afganisztan Paktia tartomanyéaban, Khost véarosanak kozelében, hasznalt a torténelemben
eldszor egy pilota nélkiili predatort 1égicsapas végrehajtasara. A célpont Oszama bin Laden
volt. Noha kidertilt, hogy a célpont nem volt ott, mégis a légicsapas harom embert megolt. A
CIA megfigyeléshez mar kordbban is hasznalt dronokat, de katonai miiveletek soran gyilkolasra
korabban még sosem. Ami valaha csak repiilé kamera volt az égen, most fegyverré valt.” 18! Az
eszk0zok képességeinek novekedésével egyre differencidltabb tipusokat fejlesztettek Kki,
kezdetben a szereplik pusztdn a felderités ¢és a célteriilet megfigyelése volt, de a
specialisabb csapasméro feladatok (pl. elektronikus zavaras, légvédelemi rendszerek lekiizdése,
pancélozott célpontok lekiizdése, személyek célzott likvidalasa, haditengerészeti célra

specializalt dronok) elvégzésére valtak alkalmassa.

»Kezdetben az UAV-okra a vadaszrepiilokre és taktikai rakétakra forditott 6sszegekhez képest
csak annak toredékét kaptak, de az Egyesiilt Allamok terror elleni hébortja kévetkeztében
megndvekedett igénye alapvetéen valtoztatta meg az Osszképet.”'® A dronok Egyesiilt
Allamok altali bevetésének'®® drasztikus emelkedése természetesen dsszefiiggott azzal is, hogy
Afganisztan, Irak, egyes afrikai terliletek vagy Palesztina hadszinterein talalhato ellenség

(terroristak, milicistak, felkel6k vagy éppen mérsékletnek nevezett 1dzadok) nem rendelkezett

180 Ha felderités, hirszerzés a feladata a dronnak, akkor kamerakkal, szenzorokkal figyeli a teriiletet vagy a gyanus
objektumot, jarmuvet, embercsoportot. Ehhez képest teljesen mas feladat a tényleges harci cselekménynek a
precizios légicsapasnak a kivitelezése. Amennyiben hirszerzési informacio alapjan vagy mas felderitd feladatot
ellaté dréonnak az informacidja alapjan jelzés érkezik egy lehetséges célpontrdl — mozgd, vagy allo jarmurol,
hazrél, épiiletrdl, embercsoportrél — a parancsnoki lancban joval feljebb 1évok dontenek a csapasméreés
elrendelésérdl. A tamadasi parancs alapjan, a dron elindul a cél felé. Aktivizalja a csapasmérd fegyverrendszert,
ami az esetek tobbségében a Hellfire rakétacsalad valamelyik tagja. A dronnak lehet sajat célbemérd-célkijel6ld
lézersugar-rendszere — vagy ezt a feladatot egy masik dron, esetleg egy foldi eldretolt tiizvezetd-megfigyeld katona
(JTAC) végzi el kézi késziilékével. Ezt a pulzalo 1ézer-jelet észleli a rakéta szenzoros feje és koveti egészen a célig
(ezt jelenti a célpontnak a lézerrel valdo megfestése).
Blhttps://www.rollingstone.com/culture/culture-features/how-intelligent-drones-are-shaping-the-future-of-
warfare-127910/

182 https://www.theuav.com/

183 A dronok alkalmazasat hajlamosak vagyunk az Egyesiilt Allamokhoz kotni, azonban harctéri hatékonysaguk
¢és a benniik rejlé képességeket felismerve szdmos orszag kiterjedt katonai célu fejlesztésekbe kezdett. 1zrael is
¢élen jar az eziranyu fejlesztésekben és meglehetdsen komoly harctéri tapasztalattal rendelkezik a dronok bevetése
terén.
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olyan felderitd és elharitd technologiaval, ami alkalmas volt a katonai ,,dronok”™ lekiizdésére.
Ennek a logikénak koszonhetden a terrorizmus elleni kiizdelem jelképes eszk6zévé a dronok
valtak. A dronok megitélése azonban rendkiviil vegyes a jarulékos veszteségek (a célszemélyek
mellett artatlan csalddtagok és civilek is aldozatta valnak a csapasmérés soran) €s a célpont
felderitésének problematikaja miatt. ,,A dronok a hadviselés elsé igazan globalizalt
haborukat megvivjak, hanem maganak a konfliktusnak a jelentését is. A 21. szazadi birodalmi
szemléletii hadviselés 0j formdainak paratlan jellegli tanja, hogy a pilota nélkiili dron
fegyverrendszerek feloldjdk az idd és a tér konvencionalis akadélyait, amik tradicionalisan
alakitottdk a nemzetkdzi rendszer konfliktusait. Figyelembe kell venni annak a lehetdségét,
hogy ezek a fegyverek a globalis konfliktusokban elfogadotta valnak elérevetitve a
hadviselésnek egy 0j kiszamithatatlan és elszamoltathatatlan formajat.”%* A katonapolitikai
megfontolasokkal szemben, a jarulékos veszteségek ndvekedésével aranyosan, egyre tobb
kérdés meriil fel a dronokkal végrehajtott célzott csapasmérések legitimitasaval szemben.
Sokan az alkalmazasuk jogi kereteinek lazasagat tamadjak, masok erkolcsi alapon ellenzik a

bevetésiiket.

A kérdés John O. Brennant CIA igazgatdjeldlt szenatusi meghallgatdsakor valt kimondottan
aktualissa, John O. Brennant volt az egyik kidolgozdja a ,.titkos dron habort™ (covert drone
war) doktrinajanak. John Owen Brennan 2013. marciusatél 2017. januarjaig a Central
Intelligence Agency (CIA) igazgatoja volt és B. Obama {6 terrorizmus elleni tanacsadoja volt.
2012. aprilisdban az Obama adminisztracidban 0 volt az elsd, aki hivatalosan is elismerte a CIA
dronokkal csapasméréseket hajt végre Pakisztdnban, Jemenben, Szomadlidban, Libiaban,
Afganisztanban, illetve a vildgon még szamos mas helyen. Beszédében hangsulyozta a
légicsapasok jogszerliségét, hatékonysagit €s moralis megalapozottsagat, emellett kitért a
dronok altal kivitelezett 1égicsapasok nemzetkdzi jogi kérdéseire is. John O. Brennantnak a
Wilson kdzpontban elhangzott beszéde nemcsak tomor Osszefoglaldsa volt a drénok altali
l1égicsapasok jogi és erkdlcsi megalapozottsdganak, hanem tagabb Osszefliggéseiben ravilagitott
az B. Obama adminisztraci6 terrorizmus elleni kiizdelmének az 1. fejezetben bemutatott
nemzetkdzi jogi Osszefiiggéseire is, természetesen erdteljesen az amerikai érdekeknek
alarendelt megkozelitésben: ,,El6szor is, ezek a célzott l1égicsapasok torvényesek. Holder,

Harold Koh ¢és Jeh Johnson f6iigyészek mind hosszan foglalkoztak ezzel a kérdéssel. Roviden:

184 Ann Rogers, John Hill: Unmanned: Drone Warfare and Global Security, Pluto Press London 2014. 4.0.
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a nemzeti jog kérdéseként az alkotmany felhatalmazza az elndkot, hogy megvédje a nemzetet
a kozvetlen tdmadasok jelentette fenyegetésektdl. A katonai erd felhasznaldsara vonatkozd
engedély (The Authorization of Use of Military Force (AUMF), amelyet a kongresszus
szeptember 11-i tamadasok utan fogadott el, felhatalmazta az eln6kot, hogy ,,minden sziikséges
¢s aranyos erdt felhasznaljon” azok a nemzeteknek, szervezeteknek és személyek ellen, akik
szeptember 11-ért feleldsek. Az AUMF-ben semmi nem korlatozza az al-Kaida elleni katonai
erd Afganisztanban torténd felhasznalasat. A nemzetkdzi jog szempontjabol az Egyesiilt
Allamok fegyveres konfliktusban all az al-Kaidaval, a talibok és a hozzajuk kapcsolodd
erdkkel, reagalva a szeptember 11-i1 tdmadéasokra és nemzeti dnvédelmiink elidegenithetetlen
jogaként kdvetkezetesen alkalmazunk fegyveres erét. A nemzetkdzi jogban semmi nem tiltja a
tavolrol iranyitott repiilogépek erre a célra torténd hasznalatat, tovabba semmi sem tiltja meg
nekiink a haldlos erd alkalmazasat ellenségeinkkel szemben egy aktiv csatatéren kiviil, fleg
akkor, ha az érintett orszag tdmogatja vagy nem képes vagy nem akar fellépni a fenyegetés

ellen.

Masodszor, a célzott 1égicsapasok etikusak. Kétség nélkiil elgondolkodtatd kérdéseket vet fel
az a képesség, hogy egy adott személy szaz vagy ezer mérfold tavolsagban célpontta véljon. Itt
ugy gondolom, hogy hasznos lehet megvizsgalni a légicsapasoknak a viszonyat a héboru
torvényeének az er6hasznélatot szabalyozé alapelveivel. A célzott légicsapasok megfelelnek a
sziikségesség elvének, annak a kovetelménynek, hogy a célpontnak meghatarozott katonai
értékkel kell rendelkeznie. Ebben a fegyveres konfliktusban az al-Kaida vagy az ahhoz
kapcsolddo erdk részét képezd személyek torvényes katonai célpontok. Felhatalmazasunk van
arra, hogy haldlos erd alkalmazédsaval megsemmisitsiilk Oket, hasonléan ahhoz, ahogy az
ellenséges vezetoket megsemmisitettiik a multbeli konfliktusokban, mint példaul a németek és
a japan parancsnokokat a masodik vilaghdboru idején. A célzott 1égicsapasok megfelelnek a
megkiilonboztetés alapelvének azzal, hogy a katonai jellegli célpontok keriilnek kijelolésre és
a civilek védettek attol, hogy szandékosan célpontként kertiljenek kijeldlésre. Mivel a tavolrol
pilota nélkiili repiilégépek példatlan képességével pontosan megcélozhatjak a katonai célokat,
mikozben minimalizaljak a jarulékos karokat, azt lehet allitani, hogy még soha nem volt olyan
fegyver, amely lehetdvé tenne hatékonyabb megkiilonboztetést az al-Kaida terroristak és az
artatlan civilek kozott. A célzott 1égicsapasok megfelelnek az ardnyossag elvének, azzal a
feltevéssel, hogy a beavatkozas varhato jarulékos vesztesége nem lehet tilzott a vart katonai
elényhoz képest. Ha egy olyan terroristat vagy kis szamu terroristat vesz célba olyan 16szerrel,

ami beallithato, hogy elkeriilhetd legyen a kdzvetlen kdzelében 1€v6 személyek sériilése, akkor
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nehéz elképzelni olyan eszkodzt, amely jobban minimalizalhatja a civilekre jelentett kockazatot,
mint a tdvolbol irdnyitott repiildgépek. Ugyanezen okbol a célzott 1égicsapasok megfelelnek az
emberiesség elvének, amely olyan fegyverek hasznalatat koveteli meg, amelyek nem okoznak
felesleges szenvedést. Mindezek alapjan azon a véleményen vagyok, hogy mindezek az al-

Kaida terroristai elleni célzott 1égicsapasok valoban etikusak és igazsagosak.”®

John O. Brennant allaspontja tokéletesen osszefoglalta az Egyesiilt Allamoknak a kiilonféle
adminisztraciokon ativeld nemzetkdzi jogi allaspontjat a terrorizmus elleni kiizdelemben, a
terrorizmus elleni tigyekben véleménye megkeriilhetetlen volt az Obama éraban, sét Donald J.
Trump elndk sem mell6zhette teljesen az elnoki ciklusa kezdetén. ,,A fehér haz alagsoraban
talalhato irod4ajabol Mr. Brennan volt a likvidalasra kijelolt al- kaida tagok halal listdjanak (kill
list) Osszeallitasaért felelds a f6 koordinatora, 6 feliigyelte a hadsereg és a CIA altal dronokkal
végrehajtott célzott légicsapasokat, tovabba O javasolta Mr. Obamanak, hogy melyik
légicsapasokat hagyja jova. ”Valosziniileg tobb hatalma és befolydsa volt mint barkinek az
elmult hisz évben ebben a pozicioban.”28 A drénok altal tdmegesen végrehajtott ,,precizios”
csapasmérések altalanossa valasaval, illetve a terrorizmus elleni kiizdelem irant kevésbé
elfogult médidban megjelend jarulékos veszteségeket bemutatd képek és hiraddsok szdmanak
gyarapodasa az Egyesiilt Allamokban, és vilagszerte rairanyitotta a figyelmet a dronokra és a
vellik végrehajtott csapasmérésekre. Ennek kovetkeztében egyre tobb jogi €s etikai kérdés
meriil fel, melyek tilmutatnak a dronokon és a terrorizmus elleni hdbor jogi kérdéseire
iranyulnak és szorosan Osszefiiggenek a legitim erdszak alkalmazasanak korlataival, illetve a
harci cselekmények kapcsan a civil (non combatant) lakossag megovasanak, megkimélésének
kovetelményével. A kritikak gyarapoddsara reagalva 2011. janiusdban John O. Brennant
Barack H. Obama elndk humanus, igazsagos vezetdi imazsdnak megdrzése, valamint a dronok
alkalmazasdnak megvédése érdekében oddig ment, hogy azt allitotta, hogy a csapasmérések
soran nem tortént jarulékos veszteség. ,,Az egyik dolog, amihez Obama elndk ragaszkodott, az,
hogy rendkiviil pontosak és sebésziek legyiink a terrorista fenyegetés kezelése szempontjabol.
Ezzel arra gondolok, ha olyan teriileteken vannak terroristdk, ahol nék és gyermekek, vagy
masok vannak, akkor nem tesziink olyan intézkedést, amely veszélyeztetheti az artatlan
férfiakat, noket és gyermekeket. Valojaban elmondhatom, hogy az Egyesiilt Allamok altal a

terrorizmus elleni kiizdelemben végrehajtott miiveletekben az elmult kozel egy évben egyetlen

185 https://www.wilsoncenter.org/event/the-efficacy-and-ethics-us-counterterrorism-strategy
186 https://www.nytimes.com/2013/02/06/world/middleeast/with-brennan-pick-a-light-on-drone-strikes-
hazards.html
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jarulékos veszteség sem kovetkezett be hala az altalunk kifejlesztett kivételes jartassagnak és
képességeink pontossiganak.”'8’ A Fehér Hazban tisztaban voltak azzal, hogy az artatlan
civilek aldozatok szdmanak novekedése nemcsak a dronok tovabbi katonai alkalmazasat
veszélyeztetheti, hanem a kdzvélemény kihatralhat a terrorizmus elleni kiizdelem tamogatasa
mogiil is, ezzel pedig oda lesz az Egyesiilt Allamok katonai eréfeszitéseinek igazsagossagaba
vetett hit. Ebbdl a megfontolasbdl a kormanyzat sokdig tagadta a civil aldozatok tényét, amikor
mar elkeriilhetetlenné valt a jarulékos veszteségek beismerése, akkor pedig igyekeztek a
tényleges szamokat csokkenteni és a veszteségekrdl szold beszamolokat manipulalni. Ennek
altalanos modszere volt az aldozatoknak terroristaként tortén6 beallitasa: ,,A tamadast késobb
egy meg nem nevezett amerikai tiszt célzott 1égicsapasként erdsitette meg, ahol a halottak
személye ismeretlen maradt. Ragaszkodtak ahhoz az Aallitashoz, hogy "nehézfegyverzeti
férfiak” nagy csoportjat 6lték meg, akik koziil néhanyan egyértelmiien kapcsolodtak az al-
Kaidahoz, akiknek mindegyike az al-Kaidahoz kapcsolodo militansokhoz tartozott. Valdjaban
az Osszejovetel egy jirga avagy torzsi talalkozo volt, amelyet egy helyi banyaszati vita
rendezésére hivtak 6ssze. TObb tucat torzsi vezetd és helyi rend6r halt meg, csekély szamu talib
mellett.”'®® Id6vel a hazai és a nemzetkozi kozvélemény egyre inkabb kritikussa valt és a
dronok altal végrehajtott csapasmérések soran bekovetkezett tényleges aldozatok szadmat
kovetelték, a tények kovetkeztében John O. Brennant valdsagot leplezd allitasai egyre
tarthatatlanabbd valtak. ,,A multban Brennan hajland6 volt hazudni a dronok altali
légicsapasokrol, hogy elrejtse az ocsmany valdsagot. Példaul 2011 nyaran kijelentette, hogy az
el6zd évben z€rod jarulékos veszteség tortént a dronok altali 1€gicsapasok sordn, ez egy abszurd
allitas, amelyet hatarozottan megcafoltak. Mi lenne, ha dszintébb lenne, akar nyilvanos

nyilatkozatokban, akar a névteleniil kiszivarogtatott informéciok terén?”18°

Az Eur6pai Unid a dronok katonai alkalmazasaval kapcsolatos vitdk soran inkabb az emberi
jogi kérdésekre koncentrélt, azonban szamos eurdpai allam az Egyesiilt Allamok terror elleni
habortijanak koalicios tagjaként aktivan részt vett a fegyveres Osszeiitkozésekben. Az Unio
katonailag meghatarozé allamai a katonai elvarasoknak megfeleléen csendben hozzalattak sajat
dronflottaik 1étrehozdsdhoz. Azonban az Eurdpai Unid politikai dontéshozatala a dronok

hasznélataval kapcsolatos moralis kérdések és a bevetésiik soran okozott jarulékos veszteségek

187 https://www.c-span.org/video/?300266-1/obama-administration-counterterrorism-strategy

188 https://www.thebureauinvestigates.com/stories/2013-01-09/new-questions-over-cia-nominee-brennans-denial-
of-civilian-drone-deaths

189 https://www.theatlantic.com/politics/archive/2014/08/does-john-brennan-know-too-much-to-be-fired-by-
barack-obama/375431/
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kovetkeztében ovatosan fogalmazott €s eldtérbe helyezte az amerikai titkol6zassal szemben a
bevetések transzparencidjat. ,,Alddshatjdk a jogéallamisagot és gyengithetik a biztonsdgot a
dronok, vagyis a pildta nélkiili, katonai célra hasznalt repiilégépek. Tovabbi gond, hogy az
egyének célzott likvidalasara is alkalmas repiiléeszk6zok hasznalatanak jogi keretei €s normai
nem egyértelmiiek. Szakértok szerint ezért is van sziikség minél elébb nemzetkézi vitara a
kérdésrdl. [...] Noha a bevetések biztonsaganak kovetelménye akadalyozhatja az allamok
tevékenységének teljes atlathatosagat, egyetértés alakulhat ki a nyilvanossag korében azaltal,
hogy katonai célok ¢és eljarasok jobban keriiljenek kommunikélasra fegyveres konfliktusokon
kiviili és azokat érintd a halalos és nem halélos bevetéseket végrehajtd partnerdllamok szdmara

nyujtott segitségnyujtas terén.”1%

A terrorizmus elleni kiizdelem szamos jogi és még tobb moralis kérdést vetett fel egyrészt a
felderités ¢és megel6zés soran alkalmazando hirszerzési, adatgylijtési modszerek jogi
szabalyozasa, a terrorizmussal gyanusithatd, allambiztonsagi szempontbol veszélyes személyek
megfigyelése és sziikség szerinti megsemmisitése kapcsan. Azonban az Egyesiilt Allamoknak
és szovetségeseinek a terrorizmus elleni kiizdelemben talan a legkomolyabb kihivast jelentette
a pszeudo allamként funkcionalé Iszlam Allam. A térség biztonsaga és sajat nemzetbiztonsagi
kihivasaik csokkentése érdekében vitan feliil allt, hogy fel kell szamolni az Iszlam Allamot,
azonban egy ujabb véres haboru, ahol elmosodik a hatar a civilek €s a harcosok k6zott rendkiviil
népszertitlen belpolitikai kovetkezményekkel jart volna. Ezért az Egyesiilt Allamok ezen a
hadszintéren is a mar korabban vitatott hatékonysagu, tobbségében dronok altal végrehajtott
célzott csapasmérések®®? taktikajat valasztotta. A szamos jarulékos veszteséggel jard célzott
csapasmérések az Iszlam Allam megtorése helyett a helyi lakossag nagy részének a
terrorszervezet mogeé valo felsorakozasat eredményezte, tovabba a civil aldozatokat bemutato
képek a vilag foként a muszlim vallast kozvéleményét is az Egyesiilt Allamok és elhibazott
politikdja ellen hangolta. A légicsapasok alkalmazashoz vald ragaszkodas alapveten

belpolitikai szinezetli katonai stratégiat jelentett, amihez az Egyesiilt Allamok kormanya a

190 https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/world/20130426STO07642/dronok-nemzetkozi-vitat-
surgetnek-szakertok-es-kepviselok

1 A precizios légicsapasok esetében a célpontkijeldlés a hirszerzés informacioin alapult, ezek jelentették a célzott
likvidalasok, illetve meghatarozott 1étesitmények kivalasztasanak és idozitésének az alapjat. A dronok altal célba
jutatott precizids robbanofejek pontossaga megfelelonek mondhatd, azonban a célpontok tipikusan urbanizalt
kornyezetben helyezkedtek el, ahol még a pontos talalat is jelentds jarulékos veszteségeket okozott. A dronok
gyengeségét azonban a késobb pontatlannak bizonyuld vagy félreértett hirszerzési informaciok jelentették, szamos
esetben artatlan civilek estek aldozatul az amerikai csapasméréseknek, ezek a képek bejartdk a vilagsajtot és
jelentdsen hozzajarultak a terror elleni habori nemzetkozi tamogatottsaginak csokkenéséhez, illetve a muszlim
vilagban jelentdsen hozzajarultak az Egyesiilt Allamokkal szembeni ellenséges kozhangulat fokozodasahoz.
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kritikak ellenére is ragaszkodott. A légicsapasok eldnye, hogy minimalizalja az amerikai
veszteségeket, de jelentds hatranya, hogy rendkiviil pontatlan a hirszerzési informaciokra és
adatokra valo rautaltsiga miatt, tovabba jelentOs jarulékos veszteséget okoz. A belpolitikai
sikerpropaganda megnyilvanulasa volt Antony Blinken (US deputy secretary of state) alabbi
nyilatkozata, ami teljesen figyelmen kiviil hagyta a matematikai realitdsokat:'%? , Hatalmas
veszteségeket lathatunk a Daeshnél (IS), tobb mint 10000 f6t, amiota megkezdddott a hadjarat
és ennek végiil meglesz a hatésa.”*% Az Iszlam Allam vereségét végiil a térségben megjelend
nagyhatalmi érdekek pecsételték meg, az Egyesiilt Allamok, Oroszorszag valamint a regionalis
hatalmak (Szatd Arabia, Irdn, Torokorszadg) arra koncentraltak, hogy az Iszlam allam
elkertilhetetlen vereségét kdvetden a térségben milyen poziciokat tudnak megszerezni. A 2017.
év végére az Iszlam Allam sziriai és iraki teriileteit Iényegében elvesztette, bevételi forrasai
elapadtak, kiilfoldi zsoldosai szétszéledtek vagy hazatértek, harcosainak jelent6s része pedig
meghalt. A 1égicsapasok leginkdbb a szervezet lokalis vezetdinek a célzott likvidalasdban

jatszottak kiemelkedo szerepet.

A katonai logika kovetkeztében a hatékonysag, illetve a koltséghatékonysag feliilirta a moralis
megfontolasokat a légicsapasok alkalmazasat tekintve és a dronok bevetésének (Barack H.
Obama alatt elterjedt szakzsargon szerint: a drobnhabort) jogi €s moralis kérdéseit egyre inkabb
atvették a mennyiségi ¢és hatékonysagi elemzések. ,,[...] elemzésiink feltarja és segit
megmagyarazni a drébnhaborikban a timadasok komolysaganak és id6zitésének Osszefiiggéseit,
amik az emberi konfliktusok ,tavolrdl torténd cselekvés” alapi ) formdjat jellemzik.
Szandékosan elhagytuk az etika vagy technologiai kérdéseket, inkabb arra 6sszpontositva ami
ezek a dronhdbortk mennyiségi mutatoit jelentik.”*®* A terror elleni haboru, illetve a
terrorizmus elleni kiizdelem kiilonféle hadszinterein végrehajtott dronok altali precizids
légicsapasok soran életiiket vesztett ténylegesen harcold félként (combatant) azonosithato
személyek és a civil (non combatant) veszteségek szamanak pontos meghatdrozasa a témat

ovezd , kommunikacios hadviselés” kovetkeztében lehetetlen.’®® A drénok altal végrehajtott

192 Az Iszlam Allam harcosainak szamat a kiilonféle becslések tizendt-huszezer f6 kozé becsiilték. Az Egyesiilt

Allamok az iszlam harcosok veszteségei kozé szamolta a légicsapasok civil aldozatait is, ez a kormanyzati
kommunikécié a vietnami haboruban is jellemzd volt, a napi ,,bodycount” jelentésekkel igyekeztek bizonyitani a
kozvélemény felé a haboru sikerességét.

193 https://sg.news.yahoo.com/more-10-000-jihadists-killed-since-coalition-raids-141800399.html

194 Javier Garcia-Bernardoa, Peter Sheridan Dodds, Neil F. Johnson: Quantitative patterns in drone wars, In.
Physica A: Statistical Mechanics and its Applications Volume 443. Amsterdam, 2016. 384.0.

195 A7 Egyesiilt Allamok terrorizmus elleni kiizdelmének katonai és civil dldozatainak szdmaval kapcsolatban
szamos civil szervezet végzett részletes monitorozast és publikalta az eredményeit. Komoly eltérés tapasztalhato
a hadsereg altal kommunikalt dldozatok és jarulékos veszteségek szama és aranyai valamint a tematikus civil
szervezetek pl. a Bureau of Investigative Journalism vagy a Long War Journal altal 6sszegytijtott adatok kozott.
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l1égicsapasokkal kapcsolatos kritikak és nyilvanvald hidnyossagok dacéra a dronok alkalmazésa
mara gyakorlatilag elfogadottd és altalanossd valt. A precizids légicsapasok kivitelezése
Osszekapcsolodott a hirszerzési adatokon alapuld célzott likvidalasok gyakorlataval, ebben az
amerikai dronok szerepe forradalmasitotta a hadviselést. A dronok altal kivitelezett
csapasmérések kiilonosen Barack H. Obama elndki ciklusai alatt valtak elterjedtté, mivel
alkalmazasuk rendkiviil flexibilis és a dron elvesztése esetén sem jar amerikai katonai
veszteséggel. A szinte korlatlannak t{iné anyagi lehetdségekkel rendelkezd Egyesiilt Allamok
esetében is Iényeges szempont egy adott katonai eszkdz harcértéke mellet annak bekertilési és
iizemeltetési koltsége, koltséghatékonysag terén a dronokkal a hagyomanyos harci repiildgépek
nem tudjék felvenni a versenyt. ,[..] Es Irak felett a Reaper a koltségek toredékéért
végrehajthatja azokat a célfelderitd és légitamogatasi feladatokat, amiket a pilédta altal vezetett
gépek altaldban ellatnak (a Reaperek darabja 18 millio dollarba keriil dsszehasonlitva a
haromszor annyiba keriild F-16-ossal).Nem is beszélve a csekélyebb lizemeltetési koltségekrol
vagy a pilotakra leselkedd potencidlis veszélyekrdl, akik ehelyett Las Vegasban lehetnek a

csaladjukkal taco bellt majszolva.”1%

A drénok tomeges méretli alkalmazasa ugyanakkor ravilagitott a gyengeségeikre is, mivel a
csapasmérés helyszinének kijelolése hirszerzési informécidokon alapult, ezért ezek
pontatlansaga miatt magasak voltak a jarulékos, civil veszteségek. Az Egyesiilt Allamok
korlatlan dronhabortija megmutatta a benniik rejlé kozel korlatlan lehetdségeket, a kisméretii
dronok olcsosaga és konnyli gyarthatésdga nemcsak a reguléris hadsereg szamara vonzo opcio,
hanem az egyes terrorista halozatok €s biindz6 szervezetek szamara is. A Hezbollah egységei
mar végeztek irdni gyartmanya dronokkal berepiiléseket Izrael teriiletére, csak 1d6 kérdése,
hogy a drénok mobilitasat és konnyl eldallitasat a terrorista csoportok 6tvozzék a megfeleld
mértékill pusztitod erével. A dronok katonai alkalmazasanak kiterjesztése sajat jelentdségénél is
komolyabb problémakdrt general, mivel az allamok a dronok katonai hatékonysaganak a
novelését az emberi tényezd hattérbeszoritasaval tervezik megoldani. Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy a dronokat fokozatosan olyan automatizmussal, korlatozott mesterséges
intelligenciaval ruhdznak fel, ami biztositja az emberi beavatkozastol mentes autonom harctéri

helyzetértékelést és a megfeleld valaszreakcid megadasat, azaz az észlelt fenyegetés

A terrorizmus elleni habort irant és az Egyesiilt Allamok agressziv kiilpolitikdja irdnt elkotelezett civil
szervezetek, mint pl. The New America Foundation a civil aldozatok aranyat joval kevesebbre becsiilik.
19 https://gizmodo.com/first-all-uav-air-force-combat-wing-takes-to-the-skies-5036124
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megsemmisitését.’®” Jelenleg a dronok katonai bevetéseit emberi személyzet iranyitja és hagyja
jova a haldlos erd alkalmazésat. Azonban vilagosan kirajzolodd tendencia Oroszorszag, Kina,
Egyesiilt Allamok és Izrael katonai stratégiajaban, hogy novelni akarjak az egységek
fliggetlenségét az emberi tényezotdl az ellendrzott autonomia jelenlegi, €s a teljes autonomia
jovobeli céljaval. A végsd célkitlizés szerint az embereknek a jovOben csak a kiilonb6zo
dontések végrehajtasanak ellendrzésével kell majd foglalkozniuk. A mesterséges intelligencia
fejlédése lehetové teszi, hogy a harci rendszerek dontéseket hozzanak bizonyos eljarasi
szabalyok keretén beliil, de a nélkiil, hogy sziikségképpen emberi beavatkozast igényeljenek.
Eppen emiatt lathatjuk, hogy a katonailag jelentds hatalmak elképeszté osszegeket dlnek a
mesterséges intelligencia fejlesztésébe és katonai potencialjanak kiakndzasaba. A mesterséges
intelligencia  katonai  célu  alkalmazasanak  elterjedéséig a  drénok  relativ
koltséghatékonysadguknak kdszonhetden ujfajta fegyverkezési versenyt inditottak be, amiben az
Egyesiilt Allamok bevalt tipusai (reapers, predator global hawk) gyors iitemben elavultta
valhatnak a nagyhatalmak fejlesztései kovetkeztében. A mesterséges intelligencia kérdése
onmagaban szdmos tudomanyetikai kérdést general, de a katonai célu felhasznalasa jelenleg
belathatatlan irdnyba mutat, ehhez képest a hagyomanyos ember altal tavvezérelt dronok

katonai alkalmazasanak kérdései jelentéktelennek tlinhetnek majd a kézeljovioben.

IV. Az alapjogok ¢és a nemzetbiztonsagi érdekek konfliktusa

Az egyén ¢€s az allam kapcsolatat a nyugati joléti tarsadalmak esetében az alkotmanyos keretek
megnyugtatéan rendezik, az allam mikodését athatja az alapjogok tiszteletben tartdsanak
kotelezettsége. A kozelmultig a liberalis és neoliberalis eszmék meghataroztak a tarsadalom és

politikum fejlédésének irdnyat ez tobbek kozt az alapjogok bdviilését és érvényesiilésiik

197 A Human Rights Watch (HRW) nemzetkozi jogvédé szervezet és a Harvard Egyetem jogi kara kiemelten
foglalkozott a témaval és a mesterséges intelligencia (robotok) helyzet felismerési korlataira fokuszalva kiadta
,-Az Emberiesség elvesztése: A gyilkos robotok ellen” cimi tanulmanyat. A hadseregek els6sorban azért
hasznaljak ezeket a fegyvereket, mert igy nem kell hiis-vér katonakat kiildeniiik a csatatérre, és sokkal gyorsabban
tudnak veliik reagalni egy harcéaszati helyzetre. Ezzel csokkenthetek a katonai é16er6t érintd veszteségek, illetve
nincs sziikség bonyolult logisztikai halézat fenntartdsara sem. A jelentés szerint a jelenlegi robotfegyverek
mukodését még az emberek hatarozzak meg. A kézelmult fegyveres Osszelitkozéseire az volt a jellemz6, hogy a
harcolo felek egy része nem visel katonai egyenruhat, hanem elvegyiil a civil lakossag kozott, és csupan a
viselkedésiik alapjan lehet beazonositani 6ket. Kérdéses, hogy a robotok hogyan tehetnek kiilonbséget a civilek €s
a harcol6 katondk kozott, ha nem kiilonboztetik meg Oket specidlis fizikai jelek, példaul az egyenruha. Az
aranyossag elvét szintén nem tudnd kezelni egy robot. Ez jelenti azt, amikor a tdmadas el6tt a parancsnok
mérlegeli, hogy a civil veszteség elfogadhato aranyban all-e a katonai haszonnal. A robotok a szoftverek jelenlegi
korlatai miatt egyszeriien nem tudjak kellé mértékben felfogni a koriilottiik zajlo eseményeket.
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kiteljesedését hozta el. A nyugati tipust tarsadalmak azonban egyre tobb olyan kihivassal
kertiltek szembe, amikre az addig bevalt valaszok mar alkalmatlannak mindsiiltek. A béke és
prosperitas hosszabb iddszaka alatt az egyén nem igen szokott hozza, hogy az allam korlatozza
az alkotmanyokban garantalt alapjogait. Ebben dramai valtozast jelentettek a kozelmult
kozvéleményt sokkold terrorcselekményei, illetve koronavirus jarvany megfékezéséhez
sziikséges intézkedések. A koronavirus jarvany ellen hozott jarvanyiligyi intézkedések
alapvetden korlatozzak az egyén jogait, de a jarvany elmultaval véget ér a bevezetett kiilonleges
jogrend és van remény a normalis kerékvagasba torténd visszatérésre. Azonban a terrorizmus
elleni védekezés érdekében bevezetett alapjogokat s0jté korldtozasok hosszu tavon
fennmaradnak ¢€s jogrend allando részét képezik, idovel pedig beépiilnek a mindennapokba, ezt
lathatjuk Izrael vagy akar az Egyesiilt Allamok esetében is. Az Egyesiilt Allamokat ért
szeptember 11-ei tamadasok vizvalasztonak tekinthetek, a politika, a gazdasag és kultura
(média) szerepléi kiilonféle megfontoldsok alapjan a tarsadalom védelme érdekében a
belpolitikaban az alapjogok korlatozasanak egy 0j szintjét, illetve a korabbiaknal 1ényegesen
aktivabb és agresszivabb kiilpolitikai irdnyvonal sziikségességét fogalmaztdk meg. A
tarsadalom védelme ¢és a terrorizmus elleni kiizdelem sikere érdekében a demokratikus
orszagokban az allam és a titkosszolgalatok egyre mélyebben behatolnak az addig tisztelt és
sérthetetlennek tartott maganszféraba. A jogéllamisdg szempontjabol lényeges, hogy a
nemzetbiztonsagi szempontbodl foganatositott, az alapjogokat korlatoz6 intézkedések meddig
lathatjak el a tarsadalom védelmét és mikortdl valnak Onkényessé, st a jogallamisagot
veszélyeztetd jelenséggé és gyakorlattd. Ennek értelmében felmeriil a kérdés, hogy hol a hatar,
ameddig az allam a sajat maga altal elismert és oltalmazni rendelt alapjogokat korlatozhatja,
illetve az allam az 6nvédelem jogara hivatkozva meddig mehet el a katonai erd alkalmazésaval.
A korébban a szabadsag, az emberi jogok tisztelete és demokracia szinonimajaként elismert
Egyesiilt Allamokban George W. Bush vagy akéar Barack H. Obama elndkok terrorizmus elleni
harcanak kétséges eredményei és az id6kozben lezajlott belpolitikai folyamatok rendkiviil
kedvezétlen képet nytjtanak ebbdl a szempontbol. Az Egyesiilt Allamok terrorizmus elleni
eréfeszitései kapcsan mertilt fel a legélesebben, hogy az dllam az emberi jogok érvényesiilését
milyen mértékben rendelheti alé a terrorizmus elleni kiizdelem sikerének és ehhez a hazai és a

nemzetko6zi kdzvélemény meddig hajlandé asszisztalni.

Az alapjogok korlatozasanak a kérdése egyidés magukkal az alapjogokkal és az allam altal
torténd elismerésiikkel és védelmiikkel. Azonban felmeriilt a kérdés, hogy az egyes

alapjogoknak hol huzddik a hatdra, meddig érvényesiilhetnek, illetve mikortol sziikséges és

108



kivanatos a korlatozasuk. Az alapjogok korlatozasdnak specialis esetét jelentik a
nemzetbiztonsagi érdekek. Az alapjogok korlatozasaval kapcsolatos vitanak 0j lendiiletet adott
a Nyugat-Europat sujtod terrorizmus elleni védekezés, ezzel kapcsolatban elétérbe keriiltek a
nemzetbiztonsagi érdekek és ezek alkotmanyjogi vonatkozasai. A nemzetbiztonsagi érdekek
részben a hideghaboru hagyatékaként, részben a globalis politikdban betoltott meghatarozo
szerepiik ¢és érdekeik artikulacigja kovetkeztében rendkiviil markénsan jelennek meg az
Egyesiilt Allamokban, Oroszorszagban vagy akar Izraclben. Nyugat Eurépaban azonban a
nemzetbiztonsagi kérdések sokaig hattérbe szorultak, azonban a kozelmult terrorista tamadésai
kovetkeztében ezek a kordbban relative alacsony szintii terrorfenyegetettségnek kitett orszagok

is 4j kihivasokkal szembesiiltek.

A nyugat eurdpai orszagokat érintd, a tarsadalmat megrazé és sokkold terrorcselekmények
kovetkeztében egyre nagyobb teret nyer a belpolitikdban a terrorizmus elleni kiizdelem. ,,A
terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatos unids biintetdpolitika szempontjabol végiil ki kell
emelni, hogy maga az Uni6 a terrorizmust mdra mar nemcsak egyszerli transznacionalis
blincselekményként kezeli, hanem egyenesen kvadzi eurdpai blincselekményként.
Természetesen a biintetdjogban a tagallami szuverenitds tovabbra is érvényesiil, azonban a
Lisszaboni Szerzddés mindenképpen elorelépést jelent az egységes biintetdjogi kornyezet
megteremtése érdekében”®®  Azonban az Eurépaban tulsulyba keriilt és maig meghatirozé
political correct kommunikacié kovetkeztében a nemzetbiztonsagi érdekeket védelmezni
hivatott szolgalatok a politikai mainstreammel szemben még mindig defenzivaban vannak. A
terrorizmus elleni kiizdelem sikerének az alapja a kiterjedt felderitd, informaciogylijto
tevékenység, ami kozvetlen 0Osszefliggésben all bizonyos alkotmanyos alapjogok
korlatozasaval, sériilésével. Magyarorszagon késéssel ugyan, de szintén érvényesiilnek a
globalis jogalkotasi trendek, ebbe a folyamatba illeszthetd a hatodik Alaptérvény modositasa
vagy a leplezett eszk6zOk hasznalatara vonatkozo 0j Be., illetve a titkos informaciogytijtést
ujraszabalyozd TIGYtv. Magyarorszagon az alapjogok tartalmanak megallapitasdban és
alakitasaban az Alkotmanybirdsdg kiemelkedd szerepet tolt be. A jogértelmezd
tevékenységének kiemelt teriilete az alapjogok korlatozhatdsdganak a kérdése és gyakorlata.
Elkeriilhetetlen volt, hogy az alapjogok korlatozdsanak nemzetbiztonsagi szempontok alapjan

torténd vizsgalata is megjelent Alkotmanybirdsagi gyakorlataban.

198 Bartk6 Robert: Az Eurdpai Uni6 és hazank biintetdpolitikajanak helyzete a terrorizmus elleni kiizdelemben.
Jog, allam, politika, 2010. (2. évf)) 1. sz. 64.0.
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IV.1. Az allam és az alapjogok kapcsolata

Az egyén tarsadalomban betoltott helyét és lehetdségeit sokaig meghatarozta csaladja

199

tarsadalmi rangja, statusza,”™ mivel sziiletési el6jogai alapvetéen meghataroztak, hogy az adott

tarsadalmi-politikai berendezkedésben milyen foglalkozast izhet, milyen tisztséget viselhet. A
alavetése volt az uralkodo6 és tarsadalom vezetd elitje (nemesség, egyhdz) akaratanak, mivel az
allamon beliil mindig kialakult egy szlikebb vallasi és vilagi hatalmasokbol allo réteg, aminek
alapvetd érdeke volt a fenndllo rend konzervélasa. A tomegeknek a fennallé tarsadalmi renddel
szembeni nemtetszése a gyakori felkelésekben, lazadasokban 6l1tott testet, az emberek jogainak
kérdése azonban csak a felvildgosodas koraval tort felszinre. A természetjog kdvetdi az ember
velesziiletett, elidegenithetetlen és sérthetetlen jogait magabol az emberi mivoltabdl vezették
le, ezeket a jogokat az allam altal alkotott torvények felett allonak tartottdk, mivel az ember
velesziiletett jogait az allam altal alkotott torvények nem korlatozhatjdk vagy sérthetik. ,,Az
emberi jogok az egyéneket megilletd legalapvetobb jogosultsagok, amelyek moralis

kovetelményként a jogi dokumentumokban torténé elismerésiiktél fiiggetleniil 1éteznek.”?%

A természetjogi €rvelés hidnyossdgara a torténelmi tények szdmos alkalommal szolgaltak
bizonyitékkal, az tinnepélyes deklaracié onmagaban nem ér semmit, ha az allam, és az uralkodo
rétegek nem tekinti sajatjuknak és az dllam mitkddése soran nem érvényesiilnek a deklaracidban
foglalt elvek. Sokan az 1215. évi Magna Carta Libertatumot, masok az 1222. évi Aranybullat,

vagy az 1689. évi angol Bill of Rights rendelkezései miatt ezeket a dokumentumokat tartjak az

crer

crer

vonatkozasaban biztositottak jogositvanyokat rendi, vallasi alapon, 1étezésiik €s érvényesiilésiik
pedig erdsen az uralkodo kegyétdl fliggott. Gyakori volt, hogy az uralkodé nem tartotta magat
az eskiijéhez, példaul Foldnélkiili Janos a Magna Cartat, de az is altalanos gyakorlat volt, hogy
a kovetkezd uralkodd, ha tehette nem tartotta be az elddje vallaldsait. A Habsburgok

magyarorszagi uralma szintén bdvelkedett olyan felkelésekben, amik a mar kivivott eléjogok

19 A feudélis fiiggéshez hasonldan a tarsadalmi mobilitast 1ényegében kizarta az indiai kasztrendszer, az orszag
elmaradottabb vidékein a mai napig meghatdrozo jelentdségli tarsadalom szervezd hagyomanynak szdmit, ami
ellen a kdzponti kormanyzat intézkedései elégtelennek bizonyultak.

200 pozsar-Szentmikosy Zoltan- Somody Bernadette: Alkotmanyos alapok. HVG-ORAC Kiadd, Budapest, 2015.
165.0.
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védelmérdl szoltak. A jogtudomany ¢éppen az uralkoddi kegybdl biztositott jogok
bizonytalansdga miatt dolgozta ki az emberi jogok természetjogi magyardzatat. Az emberi
jogok ,.elsé” természetjogi alapokon nyugvo deklaracidja az 1776. évi Virginia Declaration of
Rights?® volt, ami késébb nagy hatassal volt az Egyesiilt Allamok 1776. évi fiiggetlenségi
nyilatkozatara és az 1789. évi United States Bill of Rights-ra. ,,Az alapjogok ugynevezett
természetjogi felfogasa szerint az embernek velesziiletett természetes jogai a szabadsag és a
tulajdon, pusztan azért mert embernek sziilettek. Azaltal, hogy ezeket a jogokat az ember nem

a hatalomtol kapta, az allam nem is veheti el, nem is idegenitheti ¢l az Embert6l. Ez a felfogas

crer

(annak eredményeként) fejlédott ki.”202

Az alapjogok katalogusa hosszan elnytl6 torténelmi fejlédés eredményeképpen nyerte el a mai
tartalmat, azonban a jogfejlodés nem ért véget. A folyamatos fejlodésnek és valtozasoknak
koszonhetden az alapjogok attekinthetdsége érdekében megfogalmazddott a tudomanyos igény
az alapjogok rendszerezésére, csoportositasara. Mar az alapjogok eredetének magyarazata
kapcsan is tobbféle elmélettel talalkozhatunk:
e atermészetjogi felfogas az ember velesziiletett €s elidegenithetetlen jogain alapul;
e a moralista felfogas szerint az alapjogok forrdsa erkolcsi alapokon torténd
igazolhat6sagukbol fakad,
e a jogpozitivista felfogds alapjdn az alapjogok Iéte attol fiigg, hogy az allam
alkotmanyban vagy torvényben rogziti 6ket;

e de talalkozhatunk olyan nézettel is, ami az alapjogokat a nemzetkozi jogbol eredezteti.

Az alapjogok rendezése kapcsan a leginkabb elterjedt megoldast az alapjogoknak a megjelenési
idejlik alapjan torténd csoportositasa jelenti:
e elsd generacios alapjogok: Tipikusan a XVIII. Szdzad végén a polgari atalakulas soran

keriiltek megfogalmazasra €s alapvetden az allam tartozkodasét, be nem avatkozasat

21 Virginia Declaration of Rights legfobb szerzéje George Mason volt, munkajat az angol Bill of Rights tételeire

alapozta, amit John Locke irasaibol leszlirt elvekkel és a sajat gondolataival bdvitett ki. A deklaracio 16 cikkbdl
allt és 1776. jinius 2. napjan egyhangl szavazassal fogadta el az 6todik virginiai konvencié. Az 1. cikk kimondta,
hogy ,,Az emberek természetbdl kifolydlag egyforman szabadok és fiiggetlenek €s bizonyos jogok sziiletésiiknél
fogva megilletik éket [...]” Az elidegenithetetlen jogok: az élethez-, szabadsaghoz-, tulajdonhoz-, boldogsaghoz
¢és biztonsaghoz vald jog. A deklaraci6é kimondta a tulajdon szentségét, a vallasszabadsdgot, a sajtdszabadsagot
mint a szabadsag legfobb biztositékat, ezen felill szdmos éallamszervezési elvet is felsorolt kezdve a
hatalommegosztas elvétdl a tisztségek sziiletési alapon torténd betdltésének elvetéséig.

202 Balogh- Békési Néra- Balogh Zsolt- Cserny Akos- Halasz Ivan- Patyi Andras- Téglasi Andras- Toth Norbert:
Alkotmanyjog. Nemzeti Kozszolgalati Tankonyvkiadd Zrt. Budapest, 2013. 177.0.
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feltételezd jogokrol beszéliink. A polgari és politikai jogok alapvetden az ¢lethez,
szabadsaghoz, tulajdonhoz vald jogot, a gondolat, vallas és szdlds, valamint a sajtd
szabadsagat védelmezték az allami beavatkozéstdl. De ide tartozott a torvény elotti
egyenlOség elve, a sziiletési eléjogok elvetése vagy a habeas corpus alapelvei.

e A masodik generacids alapjogokat egyszeriibben szocialis jogoknak nevezzik, ezek
reflektaltak a XX. szazad elején megjelent tarsadalmi folyamatokra és alapvetden a
dolgozdk ¢és elesettek jogainak védelmét jelentették. Ezeknek a jogoknak az
alkotmanyos jogok kozé emelkedése a szocidldemokrata mozgalmak legfontosabb
vivmanyai k6z¢ tartoznak. Ide tartozik a rabszolga- a kényszermunka és a gyerekmunka
tilalma, a munkafeltételek javitasa, a pihenéshez vald jog, a maig feltételekkel miikodd
sztrajkjog elismerése. De ide tartoznak a tényleges szocialis jogok is, példaul a szocidlis
biztonsaghoz val6 jog, a tarsadalombiztositashoz vald hozzaférés joga vagy az anyak és
a csaladok védelme. A kulturalis jogok korébe tartozik a tanulashoz valo jog,
orszagonként eltérd, hogy az alapfoku képzést kdvetden a kozép- és felsdfoka képzés
ingyenes-e, de itt talalhatjuk a tudomanyos és miivészeti élet szabadsagat is, sokan
Osszetévesztik ezt az allami tAmogatashoz vald kotelezd jogosultsaggal.

e A harmadik generacids jogok tobbsége a XX. szazad végének az eredménye, ami hitt a
fejlodés €s haladas igéretében. Kiemelkedik a technologiai fejlédéssel tért nyerd
informacios onrendelkezés joga, vagy az egészséges kornyezethez, békéhez valo jog.
Szintén fontos teriiletet jelent az egyes sériilékeny, kiszolgaltatott csoportok védelme
mint példaul a fogyatékosok, kisebbségek vagy most aktualisan a menekiiltek jogai, de
ide sorolhat6 akar a GMO mentesség is.

Az alapjogok csoportositasanak tovabbi modszere a targy szerinti csoportositas, ez gyakran az
egyes alkotmanyok vagy nemzetkdzi egyezmények egyes fejezetei szerint végzi el az
osztalyozast, ilyenek példaul az Un. statuszjogok, a személyi identitast és szabadsagot

védelmezd jogok, a politikai szabadsagjogok és a részvételi jogok.

Torténelmi jelentséglinek szamit a francia emberi jogok deklaracidja a Declaration de droit de

1’homé et du citoyen.?® Erdemes a francia forradalom lefolyasat attekinteni, mivel a forradalom

203 Az Emberi és polgari jogok nyilatkozatdnak szovegét az amerikai fiiggetlenségi habori hése La Fayette marki
készitette, a szoveg alapjat az amerikai fiiggetlenségi nyilatkozat, a United States Bill of Rights, illetve a francia
felvilagosodas filozofusainak, kiilondsen Jean-Jacques Rousseaunak a gondolatai jelentették. A deklaraciot az
Alkotmanyozé Nemzetgytilés 1789. augusztus 26. napjan fogadta el a labdahdzi eskii utan. A nyilatkozat 6sszesen
17 cikkbdl 4ll, az els6 két cikk a mai napig meghatarozo jelentdségiiek:

,1. Minden ember szabadnak és jogokban egyenlonek sziiletik és marad; a tarsadalmi kiillonbségek csakis a
kozosség szempontjabol valod hasznossagon alapulnak.
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elfajulasa megmutatta a deklaralt jogok és azok gyakorlati érvényesiilése kozti problematikat.
A sors ironidja, hogy minden ember egyéni ¢és kozosségi jogait garantdldo dokumentumban
foglalt elvekre hivatkozassal a forradalom elészor fizikailag megsemmisitette az arisztokrata és
egyhazi ellenségeit, majd sajat gyermekei ellen fordult, ez a folyamat Robespierre
polgartarsnak az erényre alapozott Un. jakobinus diktatirajaban cstucsosodott ki. Ekkor a
forradalom ¢és a koztarsasag vélt ellenségei szazaval keriiltek a guillotine ala hamis vadak és
hatalmi jatszmak eredményeként. A forradalom kiilonféle szakaszai soran az emberi és polgari
jogokra hivatkozassal a forradalom és koztarsasag érdekében az egyes szereplok a hatalom
megszerzeséért és megtartasaért rossz kompromisszumokat és dontéseket hoztak, ami végiil a
Louis Antoine de Saint-Just altal istenitett valogatas nélkiili terrort tette meg a rend alapjanak,
a terror Robespierre retorikdjanak koszonhetden az erény segitdjévé valt. Azonban a retorika
sem tudta palastolni, hogy a sz¢&p és nemes elvekre alapozott rendszer végiil az ancien regimenél

halalosabb és az emberi jogokat még inkabb eltiproé berendezkedéshez vezetett.

A jogtudomany az emberi jogok fejlédésének a kovetkezd logikus szintjét a tobbségében
abszolut monarchidk altal uralt vildgban az emberi jogok allam altali fokozatos elismerését és
érvényesiilésiiknek allam altali garantalasat tekinti. ,,Az emberi jogok tényleges joggé valasa
tehat azaltal kovetkezett be, hogy e jogok az alkotmanyok részévé valtak, és — mint az
alkotmany normativ, az allamhatalomra kotelezd szabalyai — athatottak az egész jogrendszert.
Az emberi jogoknak az alkotmdnyban val6 rogzitése, elismerése és garantalasa ugyanis azt
eredményezi, hogy a természetjogi posztulatumokbodl és deklaraciokbol eredé emberi jogok
jogi értelemben is tényleges jogokka alakulnak &t.”?** Az emberi jogok allam altali
kodifikacioja jelentette az egyik legfontosabb 1€pést az érvényesiilésiik fel¢, ez a folyamat
Eurépaban gyakran egybeesett az abszolut monarchidknak az alkotmanyos monarchidba vald
atalakulasanak iddszakaval. Az emberi jogok ennél fogva magukba az alkotmanyokba keriiltek
bele. Ennek a gyakorlatnak megfeleléen a modern alkotmanyok is tartalmazzak az emberi
jogokat, azonban ezek tartalma pontositasra keriilt az idék soran, valamint Gjabb alapjogok
keriiltek levezetésre beldliik, azonban meghatarozé jelentdségiiket sosem veszitették el. ,,Az

egyes allamok alkotmanyaiban és a kiilonb6z6 nemzetkdzi emberi jogi egyezményekben

2. Minden politikai tarsulés célja az ember természetes és eléviilhetetlen jogainak megdrzése. E jogok: a szabadsag,
a tulajdon, a biztonsag s az elnyomdssal szemben valo ellenallas.” A deklaracioban megtalaljuk a szuverenitas
fogalmanak meghatarozasat, a térvény el6tti egyenl6séget, a habeas corpus alapelveit, az artatlansig vélelmét, a
gondolat és vélemény szabadsagat és az ezzel szorosan 0sszefiiggd sajtdszabadsagot, a hatalommegosztas elvét és
végiil a tulajdon hoz val6 jogot.

204 Halmai Gabor-T6th Gabor Attila: Az emberi jogok. Osiris Kiado, Budapest, 2003. 416-417.0.
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felsorolt és ezaltal a tételes jog részévé tett emberi jogokat hivjuk alapvetd jogoknak
(fundamental rights) vagy mas néven alapjogoknak (grundrechte).”?%® Az emberi jogok mellett
idovel a gazdasagi termelés koriilményeinek 4talakulasa és a tarsadalom valtozasa
kovetkeztében a gazdasagi-, szocidlis- €s kulturalis jogok is elnyerték 1étjogosultsagukat és
helyet koveteltek maguknak az alapvetd jogok kozt. Ezeknek a masodik generacids jogoknak
az érvényesiilése azonban az allam passzivitdsa helyett aktiv dllami beavatkozést igényelt,
mivel megvalosulasukhoz nem volt elégséges az alkotmanyokban valo puszta rogzitésiik. A
kiilonféle alapjogok elismerése €s biztositasa a kiilonféle emberi jogi és alapjogi targyu
nemzetkdzi egyezményeket megelézden az adott allamok uralkoddjanak, torvényhozasanak a

belatasan mulott, amit nagyban befolyasolt az adott orszag torténelmi €s jogi hagyomanya.

Az egyes allamok alkotményos fejlddése természetesen hatissal volt a masikra, azonban
egységes, egy iranyba tartd folyamatrol nem beszélhetiink. ,,Az alapvetd jogok fogalmat az
alkotmanyjogban az alkotmany alapjan lehet meghatarozni, mivel az alapvetd jogoknak mindig
az adott allam alkotmanya képezi az alapjat: alapvetdjog az, amit az allam alkotméanya -
egyénnek az allammal szemben garantalt jogként- felsorol és ekként elismeri.”?%® Az egyes
allamok alapjogi katalogusa ennek megfeleléen még a mai napig is eltér egymastol, ez alol
kivételt a nemzetkozi egyezményekben foglalt és a csatlakozo allamok altal egységesen a sajat
jogrendjlikbe atiiltetett egyes alapjogok jelentik. Azonban vilagosan kell latni, hogy az egyes
alapjogok alkotményos deklaracidja tdvolrdl sem jelenti ezeknek az alapjogoknak a tényleges

érvényesiilését.

A masodik vildghaborat kovetd idészak, majd a globalizacid ezen a téren valtozasokat hozott
az allam és polgarai kozti kapcsolatban. ,,Az emberi jogok nemzetkdzi védelme a XIX. szazad
masodik felében, illetve a népszdvetségi rendszer idején kezdddott, a XX szdzad masodik feléig
a védelem azonban toredezett: személyek meghatarozott csoportjaira terjedt ki, teriiletileg
korlatozott. A masodik vilaghaborut kdvetden mindségi valtozas kovetkezett be: meghaladotta
valt az a teodria, hogy az emberi jogok védelme az allamok beliigye.”?%” A kiilonféle alapjogi
targyt multilaterdlis egyezmények ¢és kiegészitéseik szdma folyamatosan gyarapodik, ezek

mindegyike kibdviti a kordbbi megallapodasok tartalmat. A normativ meghatarozasok és

205 Halmai —Téth: i.m. 29.0.

206 petrétei Jozsef: Az alkotmanyos demokracia alapintézményei. Dialog Campus Kiadd, Budapest- Pécs, 2011.
428.0.

207 Chronowski Néra- Drindczi Timea- Petrétei Jozsef- Tilk Péter- Zeller Judit: Magyar Alkotmanyjog III. Dialég
Campus Kiado6, Budapest-Pécs, 2013. 168.0.
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tartalmi értelmezések bdségének zavaraban egyre tObbszor meriil fel az a kérdés, hogy az
alapjogoknak mi is a tényleges tartalma. A lisszaboni szerzddés 6. cikke is kiemelt

fontossagunak tartja az emberi jogokat,?%®

ezek a jogok és a jogallamisag kérdése az utobbi
idében az Europai Unio6 szaporodo valsagtiineteire adott valaszként egyre gyakrabban keriilnek
eld, példaul a lengyel vagy magyar jogallamisag kérdése koriil zajlo vitdkban. Az alapjogok
deklaralasa és a sajat szajiz szerinti értelmezésének egyik karos kovetkezménye, hogy gyakran
a felsObbrendiiség téves érzetét kelti, valamint hozzéjarul a vilag ideoldgiai polarizécidjahoz
(demokratikus orszadgok vs. paria allamok, liberalis allamok vs. diktatardk vagy illiberalis
allam). ,,Az emberi jogok igy véltak a modern allamok legitimécios alapjaiva. Ez természetesen
szamos, sokszor siiketek parbeszédére emlékeztetd vitat generalt allamok, hatalmi blokkok
kozott, kezdve az egyes emberi jogok egymassal vald szembeallitasatol a kulturalis relativizmus
problémajara  koncentralé nézeteltérésekig.”?® Az alapjogok érvényesiilésének és
szamonkérhetdségének a problémaja az egységes tartalom és egységes értelmezés hidnyara
vezethetd vissza elsddlegesen, amihez elmélyitett a hideghabortis logika vagy akar a
terrorizmus elleni kiizdelem soran az alapvetd emberi jogokat latvanyosan és tomeges megsértd
nagyhatalmi fellépés, foleg ha a biinds fél az ENSZ BT valamelyik allando6 tagja vagy annak
szoros szOvetségese volt. A hideghdborut lezar6 rovid békés iddszaknak vetett végett a
terrorizmus elleni kiizdelem globalissa valasa. Barmilyen mértéki jogsértést legitimalt, ha arra
a terrorizmus elleni kiizdelem sikere érdekében keriilt sor, az alapjogok ismételten a ,,haborus”
eréfeszitések aldozataiva valtak legyen szd az ,.ellenség” vagy akér az adott allam sajat

polgarainak a jogairdl.

IV.2. Az alapjogok helyzete a modern tarsadalmakban

Az alapjogok nemzetk6zi deklaraciojat és tomeges ratifikdciojat kovetden az alapjogok
tényleges €rvényesiilésére nézve korabban a legsulyosabb veszélyforrast a hideghaborts éra
nagyhatalmi gondolkoddsmoddja jelentette. Mara teljesen 0j kihivasok jelentek meg a
terrorizmus elleni fellépés és a nemzetbiztonsagi érdekekre valo hivatkozassal torténd alapjog

korlatozas csak egy része ennek. Az egyes allamok joggyakorlatanak hatdsa a masikra sajnos

208 A 6. cikk (1) bekezdése az alapvetd jogok meghatarozasaval visszautal az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjaban
foglalt jogokra, elvekre és szabadsagokra, s6t a Chartat a ugyanolyan jogi k6téerével ruhazza fel mint a magat a
lisszaboni szerzddést. Ezt kiegészitve a 6. cikk (3) bekezdése kimondja, hogy az alapvetd jogok az unids jogrend
részét képezik, ahogyan azok a tagallamok kozds alkotmanyos hagyomanyaibol kdvetkeznek.

209 Szabo Gabor: Szétszakadé vildgunk. Publikon kiadé, Pécs, 2010. 41.0.
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nemcsak a pozitiv tényezok elterjedésében jatszik szerepet, hanem az alapjogokat korlatozo
vagy esetenként nyiltan megsértd intézkedések is, szomoru példaként utalhatunk a terrorizmus
elleni harc iraki vagy afganisztdni hadszinterein és az azt kovetd megszallas sordn elkovetett
atrocitasokra. Az alapjogok helyzete, érvényesiilése mar nem tekintheté egy adott allam
beliigyének, ezt a tendenciat a kiilonféle nemzetkdzi egyezmények és a globalizacios
folyamatok felgyorsitottidk. A globalizaci6®! tényleges hatasai az alkotmdnyos fejlédésre
rendre utalnak a ,,vilag 0sszeszlkiilésére” és a tarsadalmi- gazdasagi kapcsolatok j formaira,
melyeket nem, vagy alig képesek befolyasolni az allamhatarok.”?!! A globalizaciés trendek
szamos aldasos €s jonéhany kevésbé aldasos kovetkezménnyel jartak, a sikereket hangsulyozo
¢s a problémakat elhallgatd6 kommunikaciotol fiiggetlentil a politikai ideoldgiai kiizddtér egyre
toredezettebbé valt és a liberalis, neoliberalis eszmék defenzivaba keriiltek kiilonféle akut
problémakorok mentén. Ilyen maig megoldatlan problémdk: a katonai beavatkozasok és a
demokraciaexport bukésa, valamint az ezekkel részben Osszefiiggésbe hozhatd radikalis
iszlamizmus kezelése, a klimavaltozas hatasainak kovetkeztében megindul6 tomeges migracio,
kiilondsen Eurdpdban a tomeges migracié hatdsaként a felszinre keriild integracids és
egyiittélési problémak, a terrorizmus megjelenése és a terrorveszély allandosuldsa Eurdpéban,
amit az eurd zona elhuzodo valsaga, a gazdasagi versenyképesség csokkenése és a politikai
integracid irdnyanak elbizonytalanodasa tetéz egy rendkiviil kiélezett kiilpolitikai

kdrnyezetben.

A kozelmultig meghatarozoé jelentdségli liberalis és multikulturalis eszmék a globalizacidval
kar6ltve alapjaiban valtoztattak meg a XXI. szazad elejére a vilag arculatat, ami alkotmanyjogi
téren a jogallamisag, demokratikus értékek és az alapjogok primatusat jelentették. Ezek az elvek
annyira erésen hatottak, hogy nemcsak a nyugati demokréciak tekintették ezeket mitkodésiik
alapjanak, hanem mar az afrikai, azsiai térség allamai is kozeledni kezdtek ezekhez az
értekekhez, a kozel- kelet allamai esetében az amerikaiak altali demokréciaexport és az arab

tavasz eseményei okot adtak a bizakodasra.?'? Az alapjogok esetében a meglévd jogok

210 A globalizacionak szamos definicidja 1étezi, ezek a jelenségnek mas-mas aspektusara helyezik a hangstlyt,
altalanos jellemz6jiik, hogy a globalizaciot mint elkeriilhetetlen folyamatot irjak le, ami eltekintve néhany karos
hatasatol alapvetden pozitiv jelenség. A globalizacio a vilag kovetkezd fejlodési szintjét jelenti, gazdasagi,
kulturalis, politikai téren, az egyre tobb és egyre elmélyiiltebb integracidk, multilateralis szerzodések
kovetkeztében pedig jogilag is.

211 §7abd G.: im. 13. 0.

212 Az alkotményok 4ltaldban erételjesen kotddnek az adott nemzethez, térténelemének és jogfejlédésének szerves
kovetkezményei, ami persze nem fiiggetlen a kiils6 behatasoktdl. Gyakori az értetlenség, hogy az arab tavasz és a
demokraciaexportot kovetéen miért nem szokkent szarba ezekben az orszdgokban a nyugati tipusu demokracia és
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jelentéstartalma folyamatos fejlédésen, kiterjesztésen ment keresztiil, emellett az alapjogok
kore is allanddan boviilt az altal, hogy a mar meglévd jogokbol (anyajogok) tjabb jogosultsagok

keriiltek levezetésre, amiket az egyes allamok is elismertek.?!3

Az alkotmanyos folyamatokat
érintd valtozasok esetében a kormanyok ¢€s a torvényhozas gyakran a kozvélemény igényének
megfeleléen cselekszik, azonban bizonyos esetekben a tOmegtajékoztatasban és az online
média feliiletein artikulalt allaspont mogott nincs Ossztarsadalmi egyetértés és ezzel felborul a
tényleges értékeket eldtérbe helyezd politikai dontéshozatali rend. ,,Az alkotmanyos
demokraciak korményzati rendszerében a tarsadalom érdek- és akarati torekvései hierarchizalt
kozvetitd rendszer kozbeiktatasaval jutnak el a kormanyzati szervekhez, ami azt biztositja, hogy
a tarsadalom érdekkompromisszumai befolydsoljadk a meghozand6é kormanyzati dontések

tartalmat.”?*

A tarsadalmi véltozasok mellett a technologiai fejlédés is hozzajarult az alapjogok boviiléséhez,
ez kiilondsen latvanyos az informatika teriiletén, ahol az internet elényei mellett szdmos
problémakor is megjelent, amik koziil a legfontosabb a személyes adatok védelme és az
adatokhoz val6 hozzaférés szabdlyozésa, de ide tartozik a szdmitogépes pénziigyi tranzakciok
fokozott védelme és az internetes zaklatas is. A leglijabb mar nemzetbiztonsagi kockazatokat
is boven felvetd probléma az un. ,,fake news” azaz alhirek elleni kiizdelem kérdése az online,
digitalis térben. A problémakor az alapjogok kérdéséhez érdekesen kapcsolddik a szolas-
gondolat- és sajtoszabadsagon keresztiil, valamint ezeknek az alapjogoknak a korlatozasat is
felveti. Az alapvetd jogok kataldgusanak folyamatos bdviilése a tarsadalmi ,,fejlddéssel” egyiitt
jart, azokra reflektalva valtozott, bizonyos alapjogok esetében megfigyelhetéek a tartalmi
valtozasok ¢és a hangsulyeltoloddsok, ennek a folyamatnak a befolyasolasdban a
tomegtajékoztatasnak a szerepe a mai napig meghatdrozo. A problémat az jelenti, hogy

tajékoztatdsi monopodliumok alakultak ki, amik egy meghatirozott ideologia kortil

ennek nélkiilozhetetlen részét képezd alapjogok széleskorti elismerése. Ezeknek az orszagoknak a fejlddése
teljesen mas, a nyugatitol eltérd uton jart eddig, a vallas, a tarsadalom mikro és makro szinten is idegen, az orszag
lakossagara raerészakolt elképzelésként tekint a nyugatrol behurcolt elveknek a tobbségére és elutasitja azokat. A
demokratikus miikddés kialakulasanak szinte minden aspektusa hibadzik a mérhetetlen mennyiségii — tobbségében
korrupciods csatornakon keresztiil felszivodo — pénziigyi tamogatas dacara. A tarsadalmi elit sem tekint ezekre a
nyugati elvekre értékként, annyit fogadnak el beldlik, hogy az Egyesiilt Allamok altal dominalt nyugati
(politikai)tamogatas feltétele a demokratikus elvek deklaracidja és tessék-lassék modon vald érvényesitése.
Természetesen a torténelem pozitiv példat is tud hozni a ,,demokraciaexport” sikerére, a masodik vilaghaboruban
vesztes Japan tarsadalmi €s politikai atalakitasa, atalakuldsa ennek a példaja. De a kdzelmultbol ehhez foghato
sikeres tarsadalom és szemlélet atalakitd tevékenységrél nem lehet beszamolni.

213 Az alapjogok fejlédése kapcsan ki kell hangstlyozni az allami szerepl8k mellett a nemzetkdzi szervezetek és
az utdbbi idészakban vegyes megitélés ala esd szintén nemzetk6zi halozatba szervezddo civil jogveédd szervezetek
(NGO) jelentds tarsadalom- és véleményformalo tevékenységét is.

214 Petrétei: i.m. 431. o.
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Osszpontosulnak €s ennek megfelelden kisajatitjdk maguknak a valdésag magyarazatat, amibdl
a sajat értékitéletiikkel ellentétes tény, informacié elveszti hirérték jellegét,?® emellett a
tomegek véleményének formalasaval képesek a politikai kommunikéciot is tematizalni. Nem
véletlen, hogy egyesek a sajtét negyedik hatalmi agnak is nevezik. A tajékoztatasi
monopdliumok a valésagot nem oncéllal kozvetitik a tomegek fel¢, hanem azért, hogy az
altaluk propagalt ideoldgidnak megfeleld politikai erdket a hatalomba segitsék, illetve
biztositsak a hatalmuk megtartasat. ,,A tomegmédia azonban direktebb erkdlcsformalasa
mellett a hiranyagok ¢és a vilag eseményeinek kézbentartasaval is meghatarozza az erkolcsi
itéleteket. Igaz, az eldbbihez képest ennek mar szorosabb korlatai vannak, mert a tomeges
események hosszabb tdvon kozvetlen érzékeléssel is eljutnak a sok milli6 ember tudataba.
Ekkor a média — a valosaggal szembenalld sugalmazasaval - ahelyett, hogy manipulalni tudna
az esemény tomegtudatba keriilést, inkdbb visszacsap6 hatést ér el, és az emberek elvetik a

média teljes hirbemutatasat mint hazugsagot.”?*

Ennek a folyamatnak az eredményeként sériil a média és a tdjékoztatds sokszintisége és csak
egy meghatarozott ideoldgianak megfeleld értelmezés jut el a tdmegekhez. Erre a folyamatra
természetes reakcioként felértékelddott az alternativ online hirforrasok szerepe, azonban ennek
arnyoldala a ,,fake news” konnyebb terjedése. A hagyomanyos média egyre latvanyosabban
egy meghatdrozott politikai irany szoszolojava valik, az eseményeket ennek megfeleléen
mutatjak be, és értelmezi az olvaso, néz0 helyett, akik egy id6 utan elvesztik érdeklddésiiket az
események mas nézOpontbdl vald megismerése irant. A sajtd pluralitdsaval, a vélemények
tobbszolamusagaval, a kiilonféle értékeléseknek az érdeklodokhoz valo eljuttatasanak
fontossagaval kapcsolatos i1gény megfogalmazasa megjelent példaul Dr. Kiss Laszlo
alkotmanybironak az 57/2001. (XII. 5.) AB hatarozathoz fiiz6tt kiilonvéleményében is. A
médian beliil a hirfogyasztasi szokasok valtozasaval els6dlegesen a fiatalokat eléré kozosségi
média szerepe egyre meghatdrozobba valt, ahol egyre gyakrabban kertil el6térbe a politikai,
vilagnézeti alapon torténé manipulacionak a veszélye.?!” A média rendkiviil erds befolyasold

képességét tényként kell kezelni, ami a fegyveres konfliktusok tdmogatottsagara is jelentds

215 Ezt a helyzetet jol illusztralja a fiiggetlen német média helyzete, ami tendencidzusan igyekszik kiszolgalni az
aktualis politikai hatalom elvarasait, ez az igyekezet a migranskérdést érintd hirszerkesztés terén volt
kitapinthatéan egyoldali. A politikai diskurzus szempontjabol kedvezdtlen események elhallgatéasa,
bagatellizalasa és hamis szinben val6 feltiintetése miatt a koznyelv ismét eldvette a ,liigenpresse” elnevezést.

216 Pokol Béla: A jurisztokratikus allam. Dialog Campus Kiadd, Budapest, 2017. 151.0.

217 Egyre nagyobb visszhangja van a kozosségi médian beliil a hirfolyam sziirésére szolgalé keresdoptimalizalas
(SEO) onkényes ¢és a ,liberalis” hireket favorizalo algoritmusoknak, ezeknek a sziirési kritériumoknak a
véleményformalast meghatdrozoé jellegét egyre kevesebben vitatjdk, s6t egyesek kiemelik, hogy a politikai célu
keres6 manipulacio negativ iranyba befolyasolja a valasztasokat.
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hatassal van, ezaltal a média képes akar érdemben befolyédsolni egy adott konfliktus idétartamat
is. Az elhuzodo fegyveres konfliktusok esetében meghatirozo jelentdségli a hatorszag
tdmogatasanak a megléte, huzamosabb ideig nem lehet részt venni olyan konfliktusban, amit a
hatorszag nem tamogat, erre szamos torténelmi példat hozhatunk fel, de elég csak a vietnami
habort elleni tarsadalmi mozgalmara gondolni. Ugyanakkor a média arra is képes, hogy a
konfliktusokat elmélyitse €s elnyujtsa. A szeptember 11-ei terrortdmadédsok utdn az amerikai
média a politikai igényeknek megfelelden huzamosabb ideig képes volt fenntartani az elhuz6do
terror elleni habora ¢és a méginkabb elhtiz6do terrorizmus elleni kiizdelem iranti tarsadalmi
tdmogatast. A terrorista, dzsihddista eszmék gyors terjesztésében a rendelkezésre allo
lehetdségek, kozosségi média, videdmegosztd oldalak, stb., kiaknazasa és a hatékony
kommunikéci6 is egyre inkdbb meghatarozo, mivel a potencialis tdimogatok eléréséhez mar nem

szlikségesek a személyes kapcsolatok.

Az alapjogok boviilését latva felmeriil az a kérdés, hogy ez a folyamat milyen tendenciak,
mintdzatok alapjan torténik. Szamos elmélet jelent meg ennek a modellezésére, amik rendkiviil
tetszetdsen ¢és plasztikusan mutatjdk az alapjogok bdviilésének, fejlodéstorténetének
dinamik4jat. ,Marshall sémdaja az emberi jogok tartalmi és terjedelmi szélesedésének
folyamatat az egyre terjedd koncentrikus korok hullimmozgéasaval érzékelteti.”?!8 Okkal meriil
fel a kérdés, hogy az alapjogok korének bdviilése vajon eljutott-e a fejloddési palyaja csucsara,
ahol az ljonnan megfogalmazasra keriild ,,alapjogi” kezdeményezések, igények egy része egyre
inkabb irredlisabb targyt és megvalosithatatlan vagyakra vonatkozik. Ezek esetében a
kotelezettek kore meghatarozhatatlan és szélsdségesen koncentralnak az anyajoguk valamelyik
kiragadott aspektusara. Masrészrol pedig csak egy sziik alanyi korre koncentralnak és az érintett
tarsadalmi csoport mérete altalaban nem szignifikans. Ezek a kezdeményezések koriil erdsen
atpolitizalt vita zajlik, ami esetenként a tarsadalom tilnyomo részének az értékrendjével és
érdekeivel kezd szembekeriilni. A sziikséges tarsadalmi konszenzus egyre kevésbé jellemzo
ezekben az tligyekben, a tarsadalom polarizaloédik €s politikai tdborok mentén valik egyre
megosztottabba. Ez a konfliktus kihat az alapjogok érvényesiilésére, illetve az egyes alapjogok
kozti kapesolatra is, ilyen elmérgesedett vita a migracio, a terrorizmus vagy az LMBTQ jogok
koriili kérdések. A harmadik generacids alapjogok bdviilése kapcsan felmeriilé tovabbi
problémakort a tal sok jog egymas mellett valo 1étezése jelenti, ez az alapjogi konfliktusok

lehetdségének az emelkedését hordozza magaban. Az egyre ujabb, tipikusan tarsadalmi

218 Szabo Maté: Emberi Jogok, Alapvetd jogok? Kairosz Kiado, Budapest, 2011. 27.o0.
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kisebbségeket privilegizald jogok megjelenése mellett felmeriil a tobbségi tarsadalom jogai
elhanyagolasanak a kérdése is. Egyre gyakrabban meriil fel, hogy az 0j harmadik generacios
jogok koriili fokozott figyelem mellett a mar kiharcolt és biztositottnak tiind jogok
elhalvanyulnak, s6t ujra veszélybe keriilhetnek. Az alapjogok teriiletén tapasztalhatd boség
zavara miatt fennall a reélis veszélye az alapjogok devalvalodasanak. Amikor az alapjogok
fejlodésérol, kiteljesedésérdl beszéliink ohatatlanul felmeriil, hogy meddig tarthat ez a folyamat
¢s mi lesz a valtozasok tovabbi irdnya. Az 0jabb és Ujabb, anyajogukbdl szarmaztatott
»alapjogok” megfogalmazasa és elfogadtatasa érdekében kifejtett erdfeszitések soran, a
kordbban mar kiharcolt alapjogokrol egyre gyakrabban feledkeziink meg, mivel 1étiiket és
érvényesiilésiiket természetesnek vessziik. A fenti kérdések bonyolultsagat a leglatvanyosabban
a migracié témajahoz kapcsolodd problémak?®!® koriili rendkiviil éles politikai és jogi vita
mutatja, de hasonl6 tarsadalmi viharokat korbacsol fel az egyes tarsadalmi kisebbségek pozitiv
diszkriminacidja vagy jogainak biztositasa is, a ,,meleghazassdg”, a homoszexualis parok
gyermek orokbefogadasanak engedélyezése vagy akar a harmadik nem elismerése. A jogi vitat
hattérbe szoritja a kiélezett politikai vita ezekben a kérdésekben, aminek a végsd konkluzidja a
haladésparti modern gondolkozdk apokaliptikus Gsszecsapéasa a maradi, konzervativ erfkkel
szemben. Altaliban a tarsadalom elenyész6 szamu kisebbségeinek kiemelt jogvédelme koriili
politikai vitaban is elébb vagy utobb felismerheté a kozvélemény tematizalasa altali politikai
haszonszerzésnek a szandéka. Egyre tobben kritizaljdk az allam és a kozdsség hattérbe
szoruldsdnak folyamatdt a parttalan individualizmussal szemben, ez kordbban mar
lefolytatottnak vélt értékvitakat nyit meg ujra és alapjaiban kérddjelezi meg az eddigi politikai

berendezkedés ideoldgiai alapjait.

Ennek a vitdnak az eldontésére Paul Valéry ma is helytalld és elgondolkodtatd mondasa
szolgalhat fogddzonak, ami az arany koOzéputnak a modern dallammal kapcsolatos
megfogalmazasa is lehetne: ,,Ha az allam erds eltapos minket. Ha gyenge belepusztulunk.” A
kiilonféle alapjogok egymas kozti konfliktusat a kozelmultban a terrorizmus elleni
védekezéssel kapcsolatos rendkiviil Osszetett kérdéskor vetette fel a legélesebben, ami
rendkiviil leegyszeriisitve az alapjogok sérthetetlenségének ¢és ugyanezen alapjogok

nemzetbiztonsagi érdekek alapjan torténd korlatozhatdsdganak a kibékithetetlennek tind

219 Az ENSZ altal ,,soft law” -ként alkalmazni tervezett Globalis Migracios Csomag esete jol példazza a felfokozott
politikai indulatokat, érdekesség, hogy a csomagot megalapoz6 k6zos nyilatkozatot az ENSZ 193 tagja 2016.
évben még jol lathato tobbséggel fogadta el.
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ellentéteként értelmezhet.?? Az egyes alapjogok kozti konfliktusok jobb megértéséhez
komplexen elemezi és értelmezni kell az adott tarsadalmat, kiilonds tekintettel annak
értekrendjére, illetve a mainstream értékrendet éré kihivasokra adott reakcidkat ¢és

intézményesiilo megoldasokat.

IV.3. Az alapjogok és értékek kapcsolatanak valtozasai a modern nyugati

tarsadalmakban

Az egyes allamok alkotmanyai szabalyozzak az adott politikai kdzosségnek az alkotmanyos
identitasat, kozos értékrendjét, amit az allampolgarok magukénak vallhatnak. Bizonyos
értékeknek az aktudlis politikai vitakon és ellentéteken feliil kell allniuk, idealis esetben ezeket
az értékeket a politikai paletta tilnyomo része, valamint a lakossag meghatarozo tobbsége is
sajatjanak érzi, ilyen példaul a német Grundgesetz (GG) orokérvénylségi klauzuldja, ennek
tomor Iényege, hogy az alapjogok és a jogallamisag mindenek fellett allnak. Amikor komolyan
felmeriil a mar hosszabb ideje elfogadott alapjogok koriili vita vagy a kozérdek tartalmanak,
jelentésének a kérdése akkor tisztaban kell lenni azzal, hogy ilyenkor nagy valdszintiséggel az
adott tarsadalom valsagtiineteivel, anomias allapotaval allunk szemben. Ennek a helyzetnek a
bekovetkezését tapasztalhatjuk jelenleg Eurdpaban, a tarsadalom egy része meghatarozo
identitas nélkiil éli a kényelmes ¢életét, amit hirtelen tobb irdnybdl ér kihivas, ezért az egyénnek
¢és a kozosségnek is ujra kell fogalmaznia a ,.k6z” érdekeit és értékeit. ,,Az alapjogokat illetden
masik jelentds kérdés az alapjogok viszonya a kozérdekhez (a kozosség érdekéhez ¢és a
kozrendhez). Az alapjogok neoliberalis individualista felfogasa lehetové teszi-e, hogy a
tarsadalom kozos értékei, érdekei gatat szabjanak az egyén joggyakorlasanak?”??! A
kérdésfelvetés az utdbbi idében Ujra felszinre keriilt problémat feszeget, ami tovabbi
értékvalasztasi kényszerrel terheli az alkotményos, jogi €s politikai diskurzust. Problémat az
jelenti, hogy bizonyos fogalmaknak a tartalma, az értelmezés targya, a valtozo koriillmények és

nézOpontok kovetkeztében a korabbi konszenzustdl eltéréen felborult és ismét meg kell

220 Az alapjogok korlatozasanak igénye és sziikségszerlisége a terrorizmus elleni védekezésnél sokkal mélyebb
igénnyel meriilt fel, a koronavirus elleni védekezés kapcsan elrendelt orszagos veszélyhelyzet esetében. A
jarvanyligyi veszélyhelyzet kapcsan elkeriilhetetlen korlatozasok alapvetden érintik a megeldzés és a jarvany
terjedésének megfékezése érdekében a személyek alapjogait mint szabad mozgast, a munkavallaldst. Az alhirek
elleni védekezés érdekében elfogadasra keriilt Btk. szigoritds pedig értelemszertien érinti a szo6las és
sajtoszabadsdgot, az un. felhatalmazési térvényt és a jarvanyiigyi intézkedéseket Magyarorszagon azonban
sz€ls6séges moddon sikertilt a politika dimenzidjaba dtnyomni és a szokasos kormanypartok-ellenzéki vita szintjére
ledegradalni.

221 Trocsanyi Laszl6: Az alkotmanyozas dilemmai. HVG-ORAC, Budapest, 2014. 31-32. o.
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valaszolni azt a kérdést, hogy a megvaltozott koriilmények kozt mit értiink a koz érdeke alatt,
valamint lehetséges-e az egymassal élesen szemben allo értékvalasztas alapjan 1étrejott
tarsadalmi csoportok kozt megtalalni a k6zos nevezot. A kdzérdek jelentésének értelmezése
koriil az egyes orszagokon beliil egymasnak fesziilnek az individualizmus és kollektivizmus
hivei, ideologiai lovészarkaikba mélyen bedsva hirdetik sajat igazukat, az egyes orszagok
belpolitikai horizontjan tal lathatd, hogy eurdpai szinten is jelentds szembenallassal
talalkozunk.???> A kozérdek legnyiltabb megfogalmazasaval az Egyesiilt Allamokban
talalkozhatunk, ahol a rovid és kell6 értelmezési rugalmassagot biztositd ,,America first”
szlogen a demokratdk nem kis meglepetésére még mindig kelld6 népszerliséget ¢és
tamogatottsagot biztosit a meglehetdsen szeszélyesen politizald Donald J. Trump elndk
szamara. Az értékek koriili vitdban a politikai szereplok hatalmi harcaiba bekapcsolodott a

média és szdmos halozatban mitkddo, a kozvéleményt sikerrel befolyasoldo NGO is.

A tarsadalom stabilitasanak feltétele, hogy az eltérd politikai nézetek kozt ésszert atjaras €s
kompromisszum j6jjon létre az alapvetd alkotmanyos értékekrdl €s a vita soran egymas eltérd
véleményét tolerdljak és tiszteljék a masik értékvalasztasat. Egyik vélemény vagy vilagnézeti
felfogas se akarjon kizarolagossagra torekedni, az eltérd véleményeket elnyomni, a
kommunizmus esetében mar tapasztalhattuk ennek a hatasat és eredményét. ,, Arra kell
torekedni, hogy az egyensuly az értékek kozott egyik irdnyba se boruljon meg. A helyes az,
ahol az egyén jogainak védelme a kozosség és a nemzet érdekei egyenstlyban tudnak allni,
tigymond fékjei és ellenstilyai egymasnak.”??2Az értékek kozti kényes egyensulyi helyzet
kialakitasa €s fenntartdsa a folyamatosan €s gyorsan valtoz6 vilagban komoly kihivast jelent,
akkor amikor a véltozasokhoz sziikséges adaptacidhoz a rendelkezésre allo 1dobdl egyre
kevesebb van. Eurépaban a migracid és a terrorizmus elképesztéen rovid idén beliil
szétfeszitette az addig status quo-t, a tarsadalom szubjektiv biztonsagérzetének védelme és az
alkotmanyos vagy nemzeti identitasdnak a kérdése az alapjogok eddigi helyzetére is jelentds
hatassal lesz. A fenti problémahalmazbol jol kitlinik, hogy optimalis egyensulyi helyzet nem
alakithato ki a polarizal6do politikai és tarsadalmi térben. Az egyes politikai érdekcsoportok

Iényegében zérd Osszegli jatszmat folytatnak egymassal szemben, ami lehetetlenné teszi egy

222 Burédpa jovoje osszefonddik az integracié jovojének a kérdésével, az egyes orszagok allaspontja a belpolitikai
vitak és a valasztasok eredményeként gyorsan valtozik. Briisszel primatusa €s az eddigi politikai iranyvonal egyre
tobbszor kérddjelezddik meg, ez lathato a gazdasagi és pénziigyi kérdésekben, de a politikailag rendkiviil kényessé
radikalis politikai iranyvaltasok tapasztalhatoak a korabbi liberalis politizalashoz képest Olaszorszagban vagy akar
Ausztridban.

23 Trocsanyi: i.m. 32.0.
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mukodoképes kompromisszum kialakitasat. A tarsadalom jelentdés része csak passziv
szemlélgje a vitdknak, mivel az egyes felek a masik tdbor tdmogatoit nem tudjak, s6t nem is
akarjak meggy6zni. Ennek koszonhetden a politikai tizenetek végsokig leegyszeriisodnek, ami
magaval hozza a politikai vita stilusanak a leegyszertisodését, egyre személyeskedobbé valasat.
Ameddig Eurdpa kiizd a sajat értékvalsagaval €s keresi arra a megfeleld valaszokat, addig a
vildg tobbi része mar halad tovabb a sajat utjan, ennek kovetkeztében Eurdpa tovabbi
lemaradasa és stlytalanna valasa a valtoz6 geopolitikai térben egyre kézzelfoghatobb veszélyt

jelent.

Az individualista felfogas megerdsodése elott az 0kori Roma egyik alapelvének ,,az allam tidve
a legfobb torvény” (salus re publicae suprema lex erto) elvének az altaldnossaga volt az
iranyado kiilonféle hazafias tartalmakkal kiegészitve. A kozjo fogalma minden torténelmi
korszakban, f6ldrajzi helyenként eltérd tartalommal keriilt meghatarozasra, k6zos jellemzdjiik
az individualista felfogas elterjedése el6tt, hogy elvartak az egyén aldozatvallalasat a
kozosségért, a nemzetért, az allamért. Ezek koziil talan a leghiresebb, a szamos amerikai elnok
altal idézett John F. Kennedytdl szdrmazo mondds, ami meghatirozza az egyén helyét és
szerepét: ,,Ne azt kérdezd, mit tehet érted a hazad; kérdezd azt, hogy te mit tehetsz a hazadért.”
Az egyén jogai vagy a tdgan értelmezett jogadllamisag érvényesiilése a politikai térben
meghatarozott kozérdek vagy kozjé szempontjabol nem mindig Osszeegyeztethetd. Ez az
elvezethetnek ahhoz az éllapothoz, hogy nem beszélhetiink egységesen a nemzet vagy a
tarsadalom tagjai altal érvényesnek elfogadott kozos értékeken nyugvo kozérdekrdl. ,,Mig a
fekevesztett individualizmus feloldja a kozérdek fogalmat, az egyéni jogok fejlodése
lehetetlenné teszi, hogy a korabban felallitott szabalyok miikodjenek. Ezaltal az egyén vagya
lesz az altalanos szabaly. Az alapjogok mai értelmezésiikben és alkalmazasukban az abszurdités
hataraig fokozzak az egyénnek a kozosséggel szembeni elsébbségét.”??* A kozjo és a tarsadalmi
stabilitas érdekében az egyén jogait tiszteletben kell tartania az 4llamnak, de ezek a jogok nem
veszélyeztethetik az allam és a tarsadalom 1étét, nem kérddjelezhetik meg a kozos értékeket.
Az individualizmus és a kollektivizmus kozti megfeleld aranyok eltaldlasa és fenntartdsa a
sikeres allam ¢és tarsadalom fennmaraddsanak biztositéka. Amennyiben vitatottd valnak a
tarsadalmi értékek, az magaval hozza az alapjogok sériilését is, ezt kovetden a deklaracio

mogotti tartalmat Gjra meg kell védeni az allami beavatkozastol, ami mindig megtaldlja azt

224 Bertrand Mathieu: A jog a demokrécia ellen? Szdzadvég Kiado, Budapest, 2017. 126.0.
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fontos célt, ami miatt az alapjogokat az altala kifejezett mdédon megvalosuld kozérdek érvényre

juttatdsa miatt korlatozni kell.

Az Europai Uni6 mint értékek alapjan szervezddo kdzosség az integraciod egyes allomasai soran
kidolgozta a sajat értékrendjét, amiben az alapjogok, a jogéallamisag ¢és demokracia kdzponti
szerepet foglalnak el. Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja (Charta) dsszefoglalja ezt a k6zos
jogfejlodést, elfogadasa azért is jelentds, mivel az Eurdpai Kozosséget eredetileg pusztan

225

gazdasagi célbol hoztak l1étre,““> ebben az egylittmiikodésben pedig nem volt helye az alapjogok

tiszteletben tartasara vonatkoz6 szabalyoknak vagy azok tovabbi kodifikacidjanak,
megelégedtek az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo eurdpai egyezményre
(EJEE)?® torténd utalassal. Az EJEE-hez csatolt szdmos kiegészitd jegyzOkonyv miatt a
joganyag koherencidja megbomlott és nehéz volt attekinteni, egy 0j és modern alapjogi
dokumentum elkészitése indokoltta valt, miutan errél megsziiletett a politikai dontés, a konvent
munkahoz latott. A Charta szovegezése soran az alapjogok tekintetében az EJEE szabalyozasat
vették alapul, illetve az egyes tagallamok alkotmanyos hagyomanyait. A Charta az Alapvetd
jogokat specidlis modon, szdndékosan szakitva a polgari és politikai jogok, illetve a gazdasagi

és szocialis jogok kozotti hagyomanyos kiilonbségtétellel, csoportositja.??’

,»AZ unios tagsag —
az eurodpai valasztdjog kivételével — még a Charta jogi kotderejének megallapitasat kovetden
sem teremt kotelezettséget a magyar Alkotmany alapjogi rendelkezéseinek moddositasara.
Ennek ellenére az Uni6 alapjogi rendszere mint a modern jogfejlédés eredménye orientacios
pontot jelent az emberi és allampolgari jogok alkotmdanyi szabalyozasanak sziikségszer(i
tovabbfejlesztése soran.”?®® A magyar Alaptorvény kidolgozasakor is komoly figyelmet
szenteltek a Chartanak: ,,Az Alaptorvény a legmodernebb emberi jogi dokumentumra, a 2000-

ben Nizzaban elfogadott, majd néhany modositason atesett, végiil pedig a Lisszaboni Szerzédés

részét képezé Europai Unid Alapjogi Chartdjara épit. A Chartabol vald atvétel nem olyan

225 Felmeriilnek az Burdpai Unié mostani problémakkal és kihivasokkal terhes id6szakaban, hogy a tagallami
szuverenitas megerdsitése mellet az Unidnak a jovojét az jelenti, hogy vissza kell szorulnia a gazdasag tertiletére,
mivel ebben paratlanul sikeres volt, mig ezzel szemben mas teriileteken mar kevésbé mondhaté annak.

226 A7 egyezmény eredetileg az 1. Fejezet 18 cikkében sorolta fel kiilon-kiilén a z egyes jogokat és szabadsagokat,
a II. Fejezet az Emberi Jogok Eurdpai Birosagara vonatkozo rendelkezéseket tartalmazta, a II1. Fejezetben pedig
a vegyes rendelkezések kaptak helyet. A kiegészitd jegyzOkonyvek alaposan kibdvitették a jogok és szabadsagok
korét, a kiegészitd jegyzOkonyvek szamos sarkalatos elvet rogzitettek. A hatodik kiegészitd jegyzOkonyv 1. cikke
tartalmazta példaul a halélbiintetés eltorlését.

227 A dokumentum hat cimbe csoportositja az egyes alapvetd jogcsoportokat, az egyes alapvetd jogokat ezeken
belill talalhatjuk: I. cim a méltosag, a II. cim a szabadsagok, III. cim az egyenldség, a IV. cim a szolidarités, V.
cim a polgérok jogait, a V1. cim pedig az igazsadgszolgaltatds cimet viseli.

228 Chronowski Noéra: ,,Integral6d6” alkotméanyjog. Dialog Campus Kiadé Budapest-Pécs, 2005. 225.0.
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jellegli, amely az autentikus hazai alkotmanyértelmezés rovasara menne.”??° Azonban a
kodifikécio soran torténd egyes szovegrészek vagy elvek atvételénél sokkal fontosabb kérdést
jelent az unids és tagallami alkotményértelmezés Osszefliggése vagy ellentéte. Ennek
intézményesitett formajat jelentik a kotelezettségszegési eljarasok, illetve a Magyarorszag ¢s
Lengyelorszag ellen meginditott, az unids alapértékeket stilyosan sért6 tagallamokkal szembeni
un. 7. cikk ,atomfegyvere” aktivdlasanak kezdeményezése. Az Alaptorvény hetedik
modositasa szintén reflektal az unios és tagallami hataskorok alkotményos szintli rendezésének
igényére, ami nem magyar sajatossag, mivel ilyen jellegli rendelkezést mas allamok
alkotmanyaiban is talalunk. A modositas kovetkeztében az Alaptorvény E) cikk (2) bekezdése
helyébe [ép6 rendelkezés értelmében az unids alapitoszerzodésekbodl fakadd jogok
gyakorlasdhoz ¢s kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges mértékben Magyarorszag az
Alaptorvénybdl eredeztetett egyes hataskoreit a tobbi tagallammal kozosen az unids
intézmények Utjan gyakorolja. De a k6z6s hataskorgyakorlasnak dsszhangban kell allnia az
Alaptorvényben foglalt alapveté jogokkal és szabadsagokkal, tovabba nem korlatozhatja
Magyarorszag teriileti egységére, népességére, allamforméjara és allami berendezkedésére
vonatkozo elidegenithetetlen rendelkezési jogat. Erdekes kérdéskort alkot Europaban a nemzeti
szint felett megjelend ,,0sszeurdpai” érdeket megjelenitd, gyakran az egyes tagallamok sajatos
érdekeivel ellentétes szupranacionalis érdek, valamint az ehhez szorosan kapcsolddo részben

onallosuld intézményi érdekek.

A kisebb nagyobb vehemencidval fellangold hataskori ellentétek ma mar szorosan
Osszefliggenek maganak az Unidnak a jovOképével, rendeltetésével és onképével. Nagyon
leegyszerlisitve a vita a foderalizmus €s a nemzetek Eurdpdja koordinata rendszerben zajlik,
amin beliil szadmos rendkiviil sulyos politikai és gazdasagi torésvonalat taldlunk. Sok politikus
véli ugy, hogy mar igy is tul sok hataskor van az unids intézményeknél, amit tovabb tetéz a
hataskori vitdkban tetten érhetd aktivista szemlélete az Eurdpai Birdsagnak, ez a birdsagi
itélkezési gyakorlatban az Un. lopakodd hataskor kiterjesztés képében jelenik meg. Mas
politikusok pedig az unids hataskorok tovabbi kiterjesztésében latjak a problémék legjobb
megoldasat és ,,még tobb Uniot” kovetelnek. Ebben az érték és érdekvitaban is megjelenik az
individualizmus- kollektivizmus ellentétpar, amit tovabb szinesitenek a liberalis €s baloldali,

illetve jobboldali értékek artikulacidja és érvényesitése.

229 Balogh Zsolt- Hajas Barnabas- Schanda Balazs: Alapjogok és alapvetd kotelezettségek Fogalma, értelmezése.
NKE. Budapest, 2014. 5.0.
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A magyar belpolitikai viszonyok kozepette a végletekig kiélezett korméanyparti ellenzéki
szembenallas alapjan elképzelhetetlennek tlinik, hogy az orszdggyiilési képviseldinek a
képviseldi tiszteletdij emelésén kiviil barmilyen iigyben sikeriiljon kozds allaspontot
kialakitaniuk, egy ko6z6s minden politikai szerepld altal elfogadhaté ¢és felvallalhato
alkotmanyos identitas kifejezése is ebbe a korbe tartozott. ,,[...] a modern alkotményos
struktirak kialakitasa arra a normativ el6feltevésre épiil, hogy a politikai cselekvOk nemcsak
rivalisok, hanem egyuttal partnernek is tekintik egymast abban a kozds vallalkozasban, amit
alkotmanyos politikanak is nevezhetiink.”?3® Az Alaptorvény megalkotasa és elfogadasa a jogi
sikrol elmozdult a politikai vita irdnydba, ezzel az alkotményozas folyamata és az elfogaddsat
kovetd nemzetkdzi megitélése is az Orban korméanyok elleni tamadas tiszava valt. Az ellenzék
vérmérsékletétdl fliggd mértékben tamadja és utasitja el az Alaptorvényt, annak legalitasat is
kétségbe vonva. Az egymastol tavol allo értékrend, sot torténelemszemlélet a negyedik
Alaptdrvény modositas kapesan is szembetiing volt.?3! Az Alaptorvényben a Nemzeti Hitvallas
szakit a korabbi alkotményos gyakorlattal ¢€s kinyilvanitja az alkotmanyozd tobbség altal
fontosnak tartott értékeket és elveket: ,,A Nemzeti hitvallas, miutdn egy nemzet tagjainak
normalis egyiittélésének elveit tartalmazza, lehetdvé teszi a maradék magyarsag €s a magyar
allamisag megovasat. Ertékeit beépitve kozjogunk gyakorlatiba, lehetéséget nytjt az elmult
évszazadok pusztitasai utdn — beleértve az elmult negyed évszazadot is — egy Ujrakezdésre,
a talélésre és az Wijjasziiletésre.”?%2

Az Alaptorvény alapjogi fejezete a Szabadsag és feleldsség cimet viseli, ami egy korszerii
alkotmanytol elvarhatd modon és mélységben sorolja fel az egyes alapjogokat. ,,Az
Alaptorvény az Alkotméanyhoz képest identitasvaltast eredményezett az egyén kozosségben
betdltott szerepe, az egyének magukkal és a kozosséggel szembeni feleldssége tekintetében is.
A Nemzeti hitvallas rogziti, hogy az egyéni szabadsdg csak masokkal egylittmiikodve
bontakozhat ki, illetve kimondja, hogy egyiittélésiink legfontosabb keretei a csalad €s a
nemzet.”?*3 Az O) cikkben talalhaté megfogalmazas, miszerint mindenki felelds oSnmagaért, ez
leroviditve tartalmazza Benjamin Franklin elképzelését az alkotmany 4&ltal biztositott

lehetdségekrdl és az egyén feleldsségérdl: ,,Az Alkotmany az embereknek csak a jogot

230 Toth Gabor Attila:A jogok térvénye. Gondolat Kiadd, Budapest, 2014. 141. o.

21 A negyedik Alaptorvény modositas alkotmanyos értékek szempontjabol legjelentdsebb része az Alapvetést az
U) cikkel kiegészit6 rendelkezése volt, ami az Alaptérvénybe emelte a kommunista rendszer biineinek elitélését,
emellett a modositas egyes rendelkezései igyekeztek potolni a magyar lusztracids torvény hidnyat.
Z2https://polgariszemle.hu/archivum/81-2013-oktober-9-evfolyam-3-6-szam/tudomany-felsofokon/559-az-
alaptoerveny-szellemisege-a-nemzeti-hitvallas-ertekei-a-jogfolytonossag-es-az-alapvetes

233 Balogh - Hajas — Schanda: i.m. 4.0.
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biztositja a boldogsag eléréséhez, de megszereznie mindenkinek maganak kell tudnia.” Az
Egyesiilt Allamokban az ongondoskodashoz valé hozzaallas jelentéen eltér az eurdpai
attittdtol, foleg Kelet és Kozép Eurdpaban az emberek elvarjak az allami gondoskodast, de
ugyanakkor a tlzott paternalizmust mar elvetik és az alapjogok csorbitdsanak élik meg.
Minden alkotmény szdvegezésére igaz, hogy a deklaralt elvek lényegiikb6l fakadoan a
joggyakorlaton keresztiil érvényesiilve, az allam valamennyi szervének a mikodését athatva
kell megjelenniiik. Az alapjogoknak, akar példas jellegli szabalyozasa, felsorolasa Gnmagaban
elégtelen, mivel szdmos diktatira vagy autoriter jegyek mutatd allam precizen €s aprolékosan
szabalyozza az alapvetd jogokat. Ezekre a nemzetkdzi politikai szintéren biiszkén is
hivatkoznak, azonban a deklaralt jogok és azok érvényesiilése a mindennapok gyakorlataban
alig érvényesiil, tovabba hidnyoznak az allam jogsértésével szemben az egyénnek igazsagot
szolgaltato intézmények és mechanizmusok, ez a tendencia jol érzékelhetd volt a szovjet tipust
alkotmanyos berendezkedés esetében. Az alapjogok tiszteletének az allam valamennyi
szervének at kell, hogy hassa a miikodését, valamint az allam nevében eljar6 hivatalos
személyek gondolkodasat is. ,,Az Alkotmanybirosag egy korai dontésében azt mondta ki, hogy
a jogallam azéltal valosul meg, hogy az Alkotmany valdban és feltétleniil hatdlyosul, azaz
tényleges alkalmazast vagy érvényesiilést nyer. Az idézet folytatdsa szerint ,,nemcsak a
jogszabalyoknak ¢és az allami szervek miikodésének kell szigorian 6sszhangban lenniiik az
Alkotmannyal, hanem az Alkotmany fogalmi kultirdjanak és értékrendjének at kell hatni az

egész tarsadalmat. Ez a jog uralma, ezzel lesz az Alkotmany valosagossd.”23

A tarsadalom értékeinek tiikkrozodnie kell az mind alkotmany betiijében, mind szellemiségében,
ez az alapja az alkotmany stabilitasdnak, aminek a gyakorlati jelentdsége, hogy a tarsadalom
alapvetd intézményeinek miikddése is stabil alapokon nyugszik. A tarsadalmi stabilitas az
egyén €s kozosség jogainak és kotelességeinek egyensulyan alapszik, figyelembe véve az adott
allam és tarsadalom sajatossagait. A torténelem soran az egyes allamok stabilitasat idérél-idoére
kiilsd és belsd kihivasok érik, amikre reagalni kell. A nyugati tipusu demokraciak mikodését
az alapjogok korlatlan érvényesitésének a szandéka, kovetelménye hatarozza meg. Az
individualizmust eldtérbe helyezé szemléletmdd egy bizonyos ponton tul sziikségszeriien
konfliktusba keriil a kozosség és allam érdekeivel, az alkotmanyjognak kell és a politikanak
kéne egyiittes erdvel feloldania ezt az problémahalmazt. Szamos eurdpai allam tarsadalma

szembeslilt a kozelmultban a terrorizmus jelentette kihivasokkal, ezek egyrészt

234 Balogh- Békési - Balogh - Cserny - Haléasz - Patyi - Téglasi - Toth: i.m. 24-25.0.
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nemzetbiztonsagi kihivasokat jelentettek, masrészt pedig a fennalldo tarsadalmi rend
ujragondolasaval jart. Ennek a folyamatnak egy fontos aspektusa volt az alapjogok
korlatozasanak és a korlatozas mértékének a kérdése. Ez felvetette, hogy az egyes értékek ¢€s
ezeket jogi normava alakito alapjogok koziil valamelyiknek van-e primatusa a tobbihez képest,
valamint a kozbiztonsag iranti igény mennyiben érinti és korlatozhatja az alapjogokat. Valsagos
idészakokban a kormanyok részben népszeriiségiik megdrzése, masrészt pedig alapvetd
kotelességiik ellatasa érdekében kénytelenek rendkiviili eszk6zokhoz nytlni. Ezt a folyamatot
lathattuk az eurdpai terrorcselekmények szamanak novekedésekor vagy a torténelem eddigi
talan legdramaibb Osszehangolt terrorcselekményére adott drasztikus amerikai reakcidok
esetében. Az Egyesiilt Allamok altal a szeptember 11-ei terrorcselekményekre adott
valaszreakcioknak nemcsak jelentds belfoldi hatdsuk volt, hanem a fennallé nemzetkdzi jogi
struktirdkat is megrengették az un. terror elleni hdbortival. Azonban az egyes értékek és
alapjogok kozti valasztds dilemmadja nemcsak a terrorizmus elleni kiizdelemben meriil fel,

hanem napjaink COVID 19 jarvanyara adott allami reakciok esetében is.

IV.4. Az alapjogok tartalmanak meghatarozasi nehézségei

Az alkotmanyok az allami berendezkedéssel kapcsolatos alapvetd érdekek, célok €s szabalyok
gylijteményei, emellett rogzitik és garantaljak az adott allam altal elismert és védett alapjogokat
is. Amikor az alapjogok tartalmardl beszéliink akkor kiindulépontként az alkotmanyokban
megjelend normaszovegbdl kell kiindulni, viszont amikor mar a fogalmaknak a tartalmarol
beszéliink akkor mar egészen mas a helyzet, nem beszélve az anyajogbdl levezetett egyéb
alapjogok tartalmardl. Ilyenkor mar nemcsak a normaszdveget vessziik figyelembe, hanem a
mogottes jelentéstartalmakat is, ebben az értelmezd személy vilagnézetének, jogfelfogasanak
befolyéasold hatasa mellett az adott korszak tagan vett politikai kornyezete, illetve erkdlcsi
értékitéleter is megjelennek. ,,Az alapvetd jogoknak azonban nincs egységes, pontos ¢&s
altalanosan elfogadott meghatdrozasa, mert e fogalom tartalménak jelentése, megalapozésa
vitatott, kiilonosen azokon a fogalmaktdl — mint természetes jogoktol, az emberi jogoktol, az
alkotmanyos jogoktol az alapvetd szabadsagoktol stb.- torténd elhatarolasuk nem egyértelmii

és vilagos.”?%

235 Petrétei: i.m. 414. o.
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Az alapjogok célja bizonyos esetekben az, hogy a természetes- €s jogi személyeket megovja az
allam (k6z)hatalméval szemben, mas esetekben az alapjogok érvényesiilése az allami szervek
aktiv részvételének a fiiggvénye. Tipikusan az un. elsé generacids alapjogok esetében paradox
a helyzet, mivel allami szerv(ek) aktiv védelme sziikséges egy masik allami szerv talkapasa
vagy jogsértése esetén, ilyen funkciot l1at el végso soron az alkotmanybirosag és az ombudsman
vagy akar a kozigazgatasi és munkaiigyi birésagok is a kozigazgatasi per soran. Az alapjogok
¢s az alkotmanyok védelmének legfobb szervei tipikusan a rendes birdsag szervezetétol
elkiiloniilten felallitott alkotmanybirdsagok,?®® Magyarorszagon ezt az Alkotmanybirdsagrol
sz6l6 2011. évi CLIL tv. (Abtv.) 2.§-a mondja ki. ,,Az Alkotmanybiroésag az Alaptorvény
védelmének legfobb szerve. Feladata a demokratikus jogallam, az alkotményos rend és az
Alaptorvényben biztositott jogok védelme, a jogrendszer belsé Osszhangjanak megorzése,

valamint a hatalommegosztas elvének érvényre juttatasa.”?3’

Az Alkotmanybirdsag kiemelten fontos feladata az absztrakt modon megfogalmazott alapjogok
teriiletén azok tartalménak kibontasa altalanossagban, illetve az egyedileg szabalyozott
életviszonyok tekintetében.?*® Az alapjogok tartalmanak meghatarozasi nehézségeit, vitatottabb
teriileteit és az értelmezési kérdésekre adott valaszokat a magyar Alkotmanybirdsag
tevékenységét attekintve kellé6 mélységében megismerhetjiik. ,,Az Alkotméanybirdsag ugyanis
az alapvet0 jogok Alkotmanyba foglalt katalogusat nem tekinti zart rendszernek, mivel az egyes
nevesitett alapjogok értelmezése soran kibontja az Alaptérvényben deklaralt jogok - adott
tényallasra vonatkoztathato — aspektusait: az alapjog lényeges tartalmat, funkcidjat, mas
alapjoghoz valo viszonyit. korlatait és biztositékait.”?*® Az alapjogok esetében tovabbi feladat
az alapjogi kollizio feloldéasa és a jogalkoto altal szabalyozas ala vont életviszonyok esetében
felmertil alapjog korlatozas alkotmédnyossaganak vizsgélata. Az alkotmanyok funkcidjukbol
kifolyoan az alapjogokat roviden és elvi szinten deklaraljdk, az egyes jogok esetében az
alkotmanyok a jog érvényesiilésének szabalyait torvényi szintii jogalkotasra bizzak,
amennyiben ez nem igy lenne akkor az alkotmadnyok terjedelmiik miatt attekinthetetlen és

alkalmazhatatlan joganyagok lennének. Az elvont elvek tartalommal valé megtoltése

23 Szamos orszagban a torténelmi hagyomanyokat fenntartva az alkotmanybiraskodas feladatkdrét nem elkiiloniilt
alkotmanybirdsag latja el, hanem a rendes birdsagi struktiuran belill a legfelsébb birosagi szint foglalkozik ezzel a
feladattal. Az Egyesiilt Allamokban sincs elkiiloniilt alkotmanybirésag, hanem a Legfelsébb Birosaga (Supreme
Court of the United States) 1atja el egyben az alkotmanybirdsagi funkciot is.

237 https://www.alkotmanybirosag.hu

28 Eppen ezért megkiilonboztetjik az alapjogok szubjektiv oldalat, ami egy konkrét személy iigyében,
¢lethelyzetében jelenik meg, illetve az objektiv oldalat, ami maganak a védend6 alapjognak a 1ényegében, altalanos
értékében manifesztalodik.

239 Chronowski- Drindczi- Petrétei- Tilk- Zeller-: i.m. 23.0.
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elsddlegesen jogalkoto feladata, az alkotmanyos keretek tiszteletben tartasat jogallami keretek
kozt az Alkotméanybirosag védelmezi. Felmeril a kérdés, hogy az alapjogok tartalma miért
képezi vita targyat, miért van sziikség egyaltalan a fogalmak jelentésének az Alkotmanybirdsag
altali vizsgalatara. ,,Az alapvetd jogok vonatkozasaban ennek egyik oka, hogy e jogoknak
tovabbra is absztrakt etikai- filozofiai jellegiik van, és az egyes alapjogok az absztraktsaguk,
puszta etikai meghatarozottsaguk ¢és jogdogmatikai konkretizalhatésdguk fokaban nagy
eltéréseket mutatnak, aminek kovetkeztében cizellaltsaguk és kimunkaltsaguk is kivannivalot
hagy maga utan.”?*® Az egyes fogalmak jogilag konkretizalhato jelentéstartalmanak
bizonytalansagai mellett szdmos mas Osszetettebb probléma meriil fel az alapjogok gyakorlati
alkalmazhatdsaga kapcsan. ,,Ez kozelebbrol azt jelenti, hogy a hatalyos alaptorvény bar — rovid
deklaraciokban — egymas utan felsorolja a nemzetkozileg elfogadotta valt alapvetd jogokat, de
esetiikben legtobbszor tartalmi bizonytalansag all fenn. Nem egyértelmii, hogy az Alkotméanyba
foglalt egyes alapvetd jogok milyen konkrét jogosultsdgokat, kotelezettségeket jelentenek,
illetve milyen részjogositvanyok vezethetdk le beldlik. Az sem mindig vilagos, hogy kit
koteleznek és mire: elegendé-e a megvaldsulasukhoz, hogy az allam tiszteletben tartja e
jogokat, illetve nem avatkozik be, vagy tobbrdl van sz, azaz védelemben kell-e részesitenie
Oket, illetve aktiv modon el is kell mozditania érvényesiilésiiket.”?*! Az Alkotmanybirésag az
Abtv. 38. §-aban foglaltak szerint konkrét alkotmanyjogi probléma Gsszefiiggésén keresztiil
jogosult az Alaptorvény rendelkezéseinek értelmezésére a torvényben meghatarozott
személyek inditvanyara. Az Alkotmanybirdsag nemcsak a 38. §-ban meghatarozott feladatanak
ellatasa sordn végzi az Alaptorvény rendelkezéseinek az értelmezését, hanem a tobbi feladat-

¢s hataskorébe tartozo eljarasok, kiilondsen az eldzetes és utdlagos normakontroll soran is.

Az Alkotméanybirosag a rendszervaltast kovetd idészakban jelentds mértékben hozzajarult a
hazai jogfejléddéshez és az alapjogok tartalmanak, korlatainak, valamint érvényesiilési
feltételeinek  konkretizaldsaban, ezt részben a jogfejlesztd, alkotmanyértelmezd
tevékenységével, masrészt az Alkotmanyos rendelkezéseket sértd jogszabalyi rendelkezések
megsemmisitésével érte el. Az Alkotmanybirdsag aktivizmusat és hatasat a jogfejlodésre sokan
kritizaltak, ennek az alapjat az jelentette, hogy az Alkotmanybirdsag tevékenységével kvazi
jogalkot6i szerepet vindikal maganak, ami ellentétes a hatalommegosztas elvével. A talzott

aktivizmus veszélyei miatt meriilhetett fel az a kérdés, hogy a talsdgosan elvontan

240 Pokol Béla: A német alkotmédnyjogi biraskodas jogelméleti kérdései. In: Pokol Béla: Pénz és politika. Aula
Kiad6, Budapest, 1993. 53.0.
241 Chronowski- Drin6czi- Petrétei- Tilk- Zeller-: i.m. 19-20.
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megfogalmazott normaszdveg homalyos tartalma miatt elkeriilhetetlentil sziikséges értelmezés
esetében meddig beszélhetiink a jogalkalmazdshoz sziikséges mértékli és mélységi
értelmezésrol és mikortol all fenn a tényleges veszélye annak, hogy az Alkotmanybirdsag
atcsuszik a jogalkotoi szerepbe. Az Eurdpai Unid Birdsaga kapcsan egyre gyakrabban mertil
fel az ,,vad”, hogy az aktivista szemléletmodjaval a tagallami szuverenitast érintd kérdésekben
rendre a szupranaciondlis intézményrendszer javara dont ezzel is elvonva a tagallami
hataskoroket, az EUB ezeket a hataskoroket vagy azok bizonyos részeit jogértelmezés utjan
tereli az unids intézményekhez a szerzddések homalyos vagy pontatlan megfogalmazasat
kihasznalva. ,,Az értelmezés célja ugyanis nem az eredeti alkotméanyi rendelkezés
jelentésvaltozasanak elérése, hanem a felmeriilt alkotmanyjogi konfliktusnak a rendezése,

mégpedig az alkotmanyozé altal megallapitott normatartalom alapjan.”?4

Az Alkotmanybir6sag kezdetben rendkiviil széles jogkdre miatt mégis érintetté valt a napi
politikaban, amihez kapcsolodott féleg Dr. S6lyom Lészld elndksége alatti aktivista felfogas,
amit egyes, akkor még kormanyparti politikusok kimondottan nehezményeztek. , Az
Alkotmanybirdsdgnak rdadasul a politikai folyamatokban vald akaratlan részvétele miatt
biralatok mellett szembe kellett néznie a jogtudomany egyes képviseldi részérdl az ,,alapjogi
aktivizmus” és a jogalkalmazas teriiletére valo illetéktelen beavatkozas vadjaval.”?* A
Halalbiintetést EllenzOk Ligdjanak inditvanya alapjan meghozott 23/1990. (X.31.) AB
hatdrozat parhuzamos indokolasdban Dr. Solyom Lészlo alkotmanybiré Osszefoglalta az
Alkotmanybirdsagnak a sajat hatarozata kialakitdsdhoz vald szabadsagéat és annak korlatait,
illetve a hazai alkotmanyfejlodés szempontjabol meghatarozo jelentdségli lathatatlan
alkotmany fikcigjat is. A lathatatlan Alkotmény fikcidja jelentette az alapot ahhoz, hogy az
Alkotmanybirosag az egyes elveket és alapjogokat tényleges tartalommal kezdje el megtdlteni,
az értelmezd tevékenységének csak sajat onmérséklete és az Alkotmany vilagos rendelkezései
¢és az alkotmdnyoz6 szdndéka szabtak hatart. A lathatatlan alkotmannyal kapcsolatban sokan
fogalmaztak meg fenntartdsaikat: ,,Az alkotméanybirak dontései soran létrejovo €s az ezekben
megtestesiilo ,lathatatlan alkotmany” az irott alkotmany felett all6 igazi alkotmany téziseként
az alkotmanyoz6 hatalom nyilt elvételét jelenti az adott orszag sokmillids kozosségétdl. Az
alkotmanybirak sehol sem mondtak még ezt ki ilyen nyiltan, mint hazankban.”?** S6lyom maga

is elismerte, hogy az Alkotmanybirdsag az alkotmanyértelmezés soran alakitja maganak az

242 Petrétei: i.m. 136.0.

243 Csapody Tamas: Ne az én nevemben. Constitutional Legislative Policy Institute, Budapest, 1996. 28.0.
24 pokol: i.m. 40.0.
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értelmezésnek a mércéjét is, ezért hangsulyozza, hogy az adott fogalomnak tobb relevans és
legdlis értéktartalma lehetséges, a valasztds ezek kozott az alkotmanybiré feladata és
felelossége. ,,Az alkotmanyértelmezésnek az értelmezendd jogok fogalmabdl kell kiindulni,
mint semleges kategoriabol, amelynek hataraira nézve nagyfokt konszenzus allapithatdo meg,
tartalmara nézve viszont tobb, eltérd értéktartalmt koncepcioval is kitdlthetd. Ha igy jarunk el,
akkor az Alkotmany tag definicidi megannyi moralis kérdésfeltevést (is) tartalmaznak. A
pluralista tarsadalom Iényegéhez tartozik, hogy ezekre a kérdésekre tobbféle valasz adhatd,
vagyis a jogok tObbféle értéktartalommal Kkitolthetbk 1gy, hogy koézben a jogok
egész alkotmanyos rendszere koherens és miikodoképes marad. Az
Alkotmanybirosagnak a hataresetekben kell ~ beavatkoznia, azta  vonalat meghtznia,
amely tal egy adott tartalmi koncepcio6 (valasz) mar az Alkotmany egész rendszerével
(alapelveivel) nem hozhaté Osszhangba. [...] Szembe kell nézniink tehat azzal, hogy az
alkotmanyos jog fogalmanak egyik lehetséges értelme valik kotelezové (amelyet esetleg az

Alkotmanybirdsag késobbi itélkezése korrigalhat-vagy a desuetudo ronthat le).” 24°

A fentiek alapjan is vilagossa valik, hogy az Alkotmanybirdsag dontése mindig szubjektiv és
egy adott torténelmi iddszak értelmezését hordozza magéban, ami nem szakadhat el a
tarsadalmi folyamatokto6l vagy a tdgabb nemzetkozi kdrnyezettdl és mint ilyen a dontések és a
meghozatalukhoz felhasznalt érvek, értékek 1is feliilvizsgalat targyat képezhetik. Az
Alaptorvény elfogadasat kovetden ujra fellangolt a lathatatlan alkotmény létjogosultsaga kortili
vita: ,,A magyar Alkotmanybirdésdg alkotménymagyarazd gyakorlata az Gigynevezett
»lathatatlan alkotmany” elvein alapul 1989 6ta. A lathatatlan alkotmany elve jelenti a kordbbi
torténeti ,,iratlan” alkotmany 6rokségének tagadasat, de ugyanakkor a kommunista alkotmany
torvényes (legitim) alkotmanyként vald elfogadasat; jelenti a hatilyos alkotmény szovege
megvaltoztatasanak hatalmat az Alkotmanybirosag éltal; jelenti a kettds mérce alkalmazasanak
elfogadasat, korlatlan monetarizmus engedését; tovabba az Alkotmanybirosag altal kovetett
értéksemleges” filozofiat. Ez a relativizmus és az antagonizmus filozofidja.”?*® Az alapjogok
értelmezése koriil az Alkotmanybirdsadg allaspontja ugyan jelentds, de nem kizardlagos, az
Eurépai Unidban az alapjogok értelmezése, fejlesztése az unids intézményekben, unids

szerzddésekben €és nem utolsd sorban az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak joggyakorlatdban

245 Dr. Solyom Laszl6 alkotmanybironak a 23/1990. (X.31.) AB hatarozathoz fiizott parhuzamos indokolasabol,
ABH 1990/88.
28https://polgariszemle.hu/archivum/109-2013-majus-9-evfolyam-1-3-szam/a-tarsadalom-es-tudomanya/520-
egyes-eszrevetelek-az-alaptoerveny-ertelmezesehez
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jelenik meg. Az alapjogok hazai fejlédése, értelmezése nem szakad és nem is szakadhat el az
uniods trendektdl és iranyoktol, ezt bizonyitja, hogy a tagallamok alkotmanyos elvei és értékei
kozelednek egymashoz, részben az alkotmanyokban valé megjelenési formajuk, de inkabb az
érvényesiilésiik €s egységes tartalomértelmezésiik soran. Ezt attételesen az Alkotmanyirdsag az
57/2001. (XII. 05.) AB hatarozat indokolasaban is megerdsitette, hogy az Alkotmanybirosag az
alapvetd jog korlatozésanak vizsgdlatdnal meghatarozé jelentOségiinek tekinti azokat a
nemzetkozi kotelezettségeket, amelyeket Magyarorszag nemzetkozi egyezményekben vallalt.
,»Az alapjogok értelmezése €s védelme terén latvanyos egységesitési folyamat mutathat6 ki, a
nemzeti (elsdsorban Alkotmanybirdésagok), valamint a nemzetkdzi birdsdgok birdi az
Osszehasonlitd jog segitségiil hivasaval homogenizaljak az alapjogvédelem kereteit. Az
alapjogok szabalyozasa és érvényre juttatasa értékméréként jelenik meg, ez alapjan lehet
értékitéletet mondani arrél, hogy egy orszagban a jogallamisag veszélyben van vagy sem., 24’
A tagallamokban miik6dd alkotmanybirdsagok egységesiilo értelmezésével kapcsolatban
felmeriil annak a veszélye, hogy az alkotmanyok kialakulasaban meghatarozo szerepet jatszo
egyedi nemzeti sajatossagok fokozatosan hattérbe szorulnak. Az Egyesiilt Allamokban a
Legfelsdbb Birdsdg alkotmédnyos felhatalmazdsa sokkal szélesebb kori mint az eurdpai
alkotmanybirésagok hataskére, az Egyesiilt Allamok Alkotméanyanak III. cikkely 2. szakasza
rendkiviil tdgan hatarozza meg az igazsagszolgaltatd hatalom kiterjedését. Az Eurdpai Unidn
kiviilre tekintve az alapjogok deklaracioja mellett lathatdo az alapjogok érvényesiilésének
latvanyos, az aktudlis hatalmi szempontoknak vald aldrendelése, amit csak részben
magyarazhatnak az eltérd kulturdlis hagyomanyok. A nyugati értékek mint a jogallamisag, a
demokricia vagy egyes alapjogok tisztelete bizonyos orszagokban teljesen mas tartalmu
jelentést kaphatnak. Az alapjogok esetében az értelmezés politikai determinalizacioja
kovetkeztében a politikai valtozasoknak vald kitettség miatt hosszatdvon az alapvetd jogok és
azok jelentéstartalma sincs kébe vésve, hanem 1d6rdl idoére értelmezés €és gyakran atértelmezés
targyaiva valnak. Ennek megfelelden az egyes alapjogok esetében a korlatozasuk mértéke és
annak indokai is jelentésen modosulhatnak, akar rendkiviil rovid idé alatt, dsszhangban

bizonyos tarsadalmi szintli valtozasokkal, elvarasokkal.

247 Trocsanyi: i.m. 30.0.
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IV.5. Az alapjogok korlatozhatésaga

Az egyes alapjogok tartalma koriili bizonytalansag egyben az érvényesiilésiiknek az akadalya
is lehet, azonban az alapjogok érvényesiilésének tovabbi konkrétabb, raciondlisabb gatjai is
vannak, mivel az alapjogok alkotmanyos deklaracioja nem jelentheti ezeknek a jogoknak a
korlatlan és feltétlen érvényesiilését. ,, Az alapvetd jogok garantdldsdnak nem lehet az a
kovetkezménye, hogy az egyén jogosult lenne alapvetdjoga korlatlan gyakorldsara. Minden
alapvet6 jognak a dolog természetébdl adoddan kényszerité modon — a terjedelme — targyi
hatétavolsaga (védelmi teriilete) tekintetében korlatozottnak kell lennie, vagyis az alapvetd
jogok rendkiviil kevés kivételtdl eltekintve — nem korlatlan és nem is korlatozhatatlan jogot
jelentenek.”**® Az alapjogi katalogus latvanyos boviilésének kdszonhetden egyre tobbszor
jelennek meg azok a pontok, ahol az egyes alapvetd jogok kozt atfedések jonnek létre, bizonyos
esetekben pedig szembe keriilnek egymassal, ezeket nevezziik alapjogi kollizidonak. ,,Az
alapjogok a mindennapokban elkeriilhetetleniil konfliktusba keriilhetnek egymassal és mas
alkotmanyos értékekkel, célokkal. E természetes alapjogi konfliktusokat az allamnak, a
torvényalkotonak a lehetdsége feloldani, sot kotelessége is rendezni, marpedig az iitk6z6
jogoknak és értékeknek az egymas javara torténd korlatozasa utjan.”?*® Ez az allam részérdl
aktiv fellépést igényel, aminek kelld dnmérséklettel kell parosulnia. A fenti érvek alapjan
lathato, hogy a legtobb alapjog esetében legitim €s megengedhetd a korlatozasuk, példaul az
58/1994 (X.10.) AB hatdrozat kimondta a tulajdonjog korlatozésanak alkotmanyossagat,
amennyiben arra egy masik jog védelme vagy érvényesiilése, illetve egyéb
alkotmanyos cél mas modon nem érhetd el és a korlatozas aranyban all az elérni kivant cél
fontossagaval vagy a 30/1992. AB hatdrozat kimondta, hogy a véleménynyilvéanitas és
a sajtoszabadsag is korlatozhatdo a gytiloletbeszéd visszaszoritdsa érdekében. Az alapjogok
tartalmi korlatozasara az onmérséklet mellett szamos jogallami garanciat Iéptettek életbe az
egyes allamokban, a legfontosabb ezek koziil a torvényalkotds tevékenységének az

alkotmanybirosagok altali ellendrzése és feliigyelete.

Az alkotmanyok megvaltoztatdsanak nehézsége megakadalyozza az egyes alkotmanyos értékek
¢és alapjogok devalvalodasat, mivel az alkotmanyok gyakori, napi iigyekre reflektald

modositasa pontosan ennek a veszélyét rejtené magaban. Az alapjogok érvényesiilésének masik

248 Petrétei: i.m. 450-451.0.
249 Halasz Ivan: A Magyar Koztarsasag Alkotmanyatél Magyarorszag Alaptorvényéig alkotmanyozis
Magyarorszagon Anno Domini 2011. Kijev Uridicna dumka, 2013. 186.0.
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nyilvanval6 korlatjat jelenti maganak a jogalkotonak az akarata. Gyakran lathatjuk, hogy egyes
alapjogok érvényesiilésének feltétele egy masik jog vagy esetenként jogoknak a korlatozasa.
,»Brre tekintettel meghatarozhatok un. ,,altalanos korlatok™: az altalanos korlatok masok hasonld
jogainak védelme (érvényesiilése), tovabba az alkotmanyban meghatarozott, illetdleg
meghatarozando egyéb jogi értekek megfeleld érvényesiilésére, magvaldsuléasara, illetdleg
funkcionalasa, valamint az alapjogok véletlenszerii, kiszamithatatlan és ezaltal sulyos
hatrannyal jar6 kollizidjanak megelézése érdekében tehetik lehetévé az alapjogok

korlatozasat.”?>°

Egyes alapjogok tartalmanak korlatozasa megjelenhet térvényi szinten vagy akar magaban az
alkotmanyokban is. A kordbbi Alkotmany is tartalmazta az alapjogok korlatozasaval
kapcsolatos fontos garancidlis elemként a torvényi szintli szabalyozas sziikségességét. A hazai
jogrendszerben tovabbi kiilonleges garanciat jelent egyes alapjogok szabalyozéasaval
kapcsolatban a mindsitett tobbséggel elfogadott un. kétharmados torvények kore.?®t Az egyes
alapjogok kapcsan a sziikséges szabalyozasi szint kérdésében az Alkotméanybirosag vilagosan
kifejtette az allaspontjat és hatarozataiban megerdsitette a torvényi szintli szabalyozasnak a
sziikségességét, ugyanakkor kimondasra keriilt, hogy kozvetett és tavoli Osszefliggések
esetében a rendeleti szintli szabdlyozas Onmagaban nem mindsiil alkotmanyellenesnek.
,»Valamely alapjog tartalmanak meghatarozasa és lényeges garanciainak megallapitasa csakis
torvényben torténhet, torvény kell tovabba az alapjog kozvetlen és jelentds korlatozasahoz is.
Kozvetett és tavoli 0sszefliggés esetében azonban elegendd a rendeleti szint is. Ha nem igy
lenne, mindent torvényben kellene szabalyozni. Ebbdl az kovetkezik, hogy mindig csak
a konkrét szabalyozasrol allapithatd6 meg, hogy - az alapjoggal valé kapcsolata
intenzitasatol fiiggden - torvénybe kell-e foglalni vagy sem.”?®? Az alapjogok korlatozasanak
esetében kiemelten fontos szerep héarul az Alkotméanybirosag alkotmanyt védelmezd szerepére,
ami szorosan 0sszefiigg az egyes alapjogok tekintetében az értelmezd, tartalmat meghatarozo
tevékenységgel. Az Alkotmanybirosdg tevékenysége ugyanakkor nem konkuralhat a
jogalkotoéval, az alkotmanybirdi aktivizmus nem veheti el a jogalkoto kitiintetett szerepét az

alapjogok tartalmanak kialakitasa terén. Az Alkotmanybirosag a 64/1991. (XII. 17.) AB

20 petrétei: i.m. 453.0.

21 Az Alkotmanybirosag a 4/1993. (II. 12.) AB hatarozat indokolasaban behatoan foglalkozott az alapjogokrol
sz6l6 torvények elfogadasdhoz sziikséges mindsitett tobbség kérdésével, ebben megerdsiti, hogy az alapjog
érvényesitéséhez sziikséges részletszabalyokat egyszerii tobbségli torvény hatarozza meg, tovabba eldontdtte azt
a vitat, miszerint a mindsitett megalkotott torvényt egyszert torvénnyel nem lehet modositani.

22 64/1991 XII.17. AB hatarozat indokoldsabol, ABH 1991/297.
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hatarozat indokolasaban is vilagosan kifejtette, hogy az allam kotelezettsége az egyes alapjogok
megval6sitasdhoz sziikséges jogszabalyi kornyezet kialakitasa és az igy kialakul6 jogrendnek a
feladata, hogy az egyes alapjogok legkedvezdbb érvényesiilését és az alapjogok Osszhangjat
megteremtse. Az Alkotmanybirosag fennallasdnak a kezdetétdl szembesiilt az alapjogok
korlatozasanak alkotmanyossagéaval kapcsolatos kiemelt feladataval. Abban nem volt vita, hogy
bizonyos esetekben az alapjogokat korlatozni lehet és kell, a kérdéshalmazzal kapcsolatos
alapvetését az Alkotmanybirdsdg az alabbiak szerint fogalmazta meg: ,,Valamennyi
alkotmanyos alapjog tekintetében fontos kérdés, hogy azokat lehet-e és milyen
feltételekkel megszoritani, korlatozni, kolliziojuk esetén milyen szempontok alapjan kell a
prioritast meghatarozni. [...] Az alapjog korlatozasanak alkotmanyossagahoz tehat 6nmagaban
nem elegendd, hogy az masik alapjog vagy szabadsag védelme vagy egyéb alkotmanyos cél
érdekében torténik, hanem sziikséges, hogy megfeleljen az aranyossag kovetelményeinek: az
elérni kivant cél fontossaga és az ennek érdekében okozott alapjogsérelem stlya megfeleld
aranyban legyen egymassal. A torvényhozo a korlatozas soran koteles az adott cél elérésére
alkalmas legenyhébb eszkozt alkalmazni. Alkotmanyellenes a jog tartalmanak korlatozésa, ha
az kényszeritd ok nélkiil, nkényesen torténik vagy ha a korlatozas stlya az elérni kivant célhoz

képest ardnytalan.”?*3

Az alapjogok korlatozasanak létezik egy végsO akadalya a fenti gyakran szubjektiv
szempontokon til, ez pedig az Un. abszolut jogok kategoridja. ,,A korlatozhatatlan vagy mas
megfogalmazasban abszolit jogok alatt azokat a jogokat értjiik, amelyekkel szemben mas
alapjog, vagy alkotményos cél, egyéb alkotméanyos eldiras nem mérlegelhetd. Az abszolut
jogokbdl nem lehet visszavenni mas szempontok érvényesiilése érdekében, nincs olyan jog
vagy érdek, amely miatt engedniiik kell (amely miatt korldtozhatok).”?* A 23/1990 AB
hatarozathoz fizott parhuzamos véleményében Dr. Sélyom Laszl6 alkotmanybir6 a fentieket
megerdsitve hangsulyozta, hogy az alapjogok korlatozhatdsaganak az Alkotméany maga szabott
hatart azzal, hogy lényeges tartalmukat alapvetden elvonta az allam jogalkotasa alol. Tovabbi
garancialis elem, hogy a legfontosabb alapjogok gyakorlasat még kivételes allapot bevezetése
esetén sem lehet felfiiggeszteni vagy korlatozni. Ilyen kiemelt alapjogok az élethez és az emberi
méltoaghoz valo jog, mivel ezek — véleménye szerint — fogalmilag korlatozhatatlanok, itt a jog

jelenti magat a tartalmat is egyben, ezért az allam nem rendelkezhet felette. Ezeknek a jogoknak

253 30/1992. AB hatarozat indokolasabél, ABH 1992/167.
254 Balogh Zsolt: Alapjogok korlatozasa az 01j alkotméanyban. Budapest, PAzmany Law Working Papers 2011/19.
5.0.
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a kiemelt szerepét mutatja, hogy minden mas alapjognak a részét képezik, azok forrasai és
feltételei is egyben, emellett az alapjogok korlatozhatosdganak abszolut hatarait is jelentik. Az
Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdésében szerepld meghatarozas értelmében ,,alapvetd jog mas
alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétlentil
sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges tartalmanak
tiszteletben tartasaval korlatozhato.”?* Az Alkotmanybirosag gyakorlatdbol az Alaptdrvénybe
atliltetett sziikségességi €s aranyossagi teszt fontos alkotmanyos garanciat jelent az alapjogok
korlatozasanak tekintetében, ez egyszerre jelent értelmezési modszert és mértéket is. ,,Az
alapjogi konfliktusokat hordozo jogvitak életbevagoan fontos kérdésekrdl szélnak, feloldasuk
azonban a legritkdbb esetben magatol értetddd. Nagy a helyes dontés tétje, ha az
Alkotmanybirdsag vagy mas birdsag nem a megfeleld kovetkeztetésre jut, mindenképpen
valamilyen alapjog elfogadhatatlan mértékli korlatozasat kockaztatja. A dontés azért sem
konnyl, mert sok esetben nem egyértelmii, hogy milyen mddszerrel tarhatéd fel egy alapjog
védett és még korlatozhatd jogi tartalma.”?® Az Alkotmany 8.§ (2) bekezdésében szerepld
fordulat, miszerint alapvetd jog lényeges tartalma nem korlatozhatd, tovabbi értelmezést
igényel, hogy az egyes alapvetd jogok tartalmi kiiiresedésének elkeriilése érdekében hol
huzédik az adott esetben relevans ,lényeges tartalom” hatdra. Tértdl és 1d6tdl fliggetlentil
altalanosan alkalmazhato, egységes zsinormérték nem 4all rendelkezésre, ezért az
alkotméanybirosagok feladata, hogy kidolgozzak azt a dogmatikai rendszert, ami alapjan meg
tudjak itélni, hogy a jogalkoto altal megalkotott jogi norma alkotmanyba iitkozik-e vagy sem.
Az alkotmanybirosagok tevékenységiik megkonnyitése, uniformalizalasa és egységes mérce
kialakitasa érdekében a feladat- és hataskoriikbe utalt eljarasok soran kiilonféle teszteket
dolgoztak ki. Az alapjogok korlatozasanak alkotmanyossagi vizsgalatara szolgalé tesztek célja,
hogy olyan 4ltalanosan alkalmazhatd értelmezési keretet biztositsanak, ami megbizhato
fogddzot jelent annak az eldontésére, hogy az adott alapjogot vagy alapjogokat korlatozo
konkrét jogszabaly vagy annak valamelyik rendelkezése megfelel-e az alkotmanyossag

kovetelményének.?®’ Ennek az eldontése taldn abban az esetben a legnehezebb, amikor a

25 Az Alkotmany 8.§ (2) bekezdése a sziikségesség €s aranyossagra valo utalas nélkiil tartalmazott rendelkezést
az alapjogok korlatozasanak szabalyara: ,,A Magyar Koztarsasagban az alapvetd jogokra és kotelességekre
vonatkozo szabalyokat tdrvény allapitja meg, alapvetd jog Iényeges tartalmat azonban nem korlatozhatja.” A 8.§
(4) bekezdése taxative felsorolta azokat az alapvetd jogokat, amiknek a gyakorlasat még rendkiviili allapot,
sziikségallapot vagy veszélyhelyzet idején sem lehet felfliggeszteni vagy korlatozni.

26 Pozsar-Szentmiklosy Zoltdn: Alapjogok mérlegen, HVG-ORAC, Budapest, 2016. 9.0.

257 Az alapjogi tesztek alkalmazasanak a céljat tekintve megkiilonbdztethetjiik a 1. formalis megkozelitést: a
tesztek célja, hogy altaldnosan elfogadott modszert kindljanak az alapjogokat korlatozé jogi normak
alkotményossaganak az eldontéséhez; 2. a tesztek funkciojanak tartalmi vizsgalata soran értelemet nyer az egyes
korlatozasoknak az érvényre juttatni kivant alkotmanyos értékeket felerdsitd funkcidja, mint példaul a kdzérdek
vagy a jogallamisag védelme.
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jogalkotd alapjogi kollizio felolddsa vagy mas alapjog, alkotméanyos érték hatékonyabb
érvényre juttatasa érdekében korlatoz egy adott alapjogot. Az Alkotmanybirdsag idejekoran
felismerte az altalanos alapjogi teszt alkalmazhatdsaganak a hatarait ezért tovabbi kiegészitd
mércék bevezetésére volt sziiksége. Az adott alapjog Iényeges tartalmanak alkotményellenes
korlatozasat fészabalyként az 4ltalanos alapjogi teszt, a sziikségesség, alkalmassag®® és
aranyossag tesztje mutatja meg, de egyes alapjogok esetében a korlatozas alé keriil6 1ényeges
tartalmat az alapjog egyedi természetéhez igazodd specialis tesztek is segitenek feltarni.?>® Az
alapjogi tesztek koziil az ardnyossagi tesztek jelentik a kiindulasi alapot, ezt az NSZK
Alkotmanybirdsaga alakitotta ki a munkéjat segitd eszkozként. ,,A magyar Alkotmanybirdsag
gyakorlata az alapjogi teszt szerkezetét tekintve a klasszikus megkozelitést koveti, amelynek
megfeleléen a jogalkotdi célkitiizés értékelését, a jogalkotoi célkitizés és a jogkorlatozas
eszkbze kozott kimutathatd kapcsolat vizsgalatat, valamint a jogkorlatozas eszkozének

mindsitését kovetden keriil sor az ardnyossag vizsgalatara.”2%°

A 6/1998. 1I1.18. AB hatarozat indokolasdban az Alkotmanybirdsag sajat allanddsult
gyakorlatara hivatkozva kimondta, hogy valamely alapjog 1ényeges tartalmat az a korlatozas
sérti, ami mas alapvet6 jog vagy alkotmanyos cél érdekében nem elkeriilhetetleniil sziikséges.
A tarsadalmilag igazolhat6, elérni kivant célnak pedig aranyban kell lennie a sziikséges alapjog
korlatozéassal megvalosulo jogsérelemmel. Az altalanos alapjogi teszt egy elvont mddszertan
annak érdekében, hogy barmilyen alapjog korlatozas esetén alkalmazhatd legyen, de éppen
emiatt korlatozott is a hasznalhatdsdga, mivel az egyes alapjogok védett tartalma esetenként
eltérd. Ehhez kapcsolddik, hogy az alapjogkorlatozas alkotmanyossagat megalapozo6 a legitim
tarsadalmi célok sokszinilisége miatt az ardnyossag kérdésének tisztdzasa is nehézségekbe
litk6zik. Emiatt van sziikség az egyes alapjogok lényeges tartalmat egyedi moédon megallapitd
specialis tesztekre, amik barmely korlatozassal szemben ugyanazt a hatart jelolik ki. Ezzel a
modszerrel az egyedi alapjogok korlatozasdnak abszolut hatéara is kijelolhetd, illetve az adott
esetben alkalmazni kivant korldtozas alkotmédnyossaganak sajat, kiilon ismérvek alapjan
torténd mérlegelése is lehetségessé valik. Végsé soron a specidlis tesztek alkalmazaséaval

bizonyos alapjogok lényeges tartalma sokkal mélyebben, konkrétabban és egyértelmiibben

28 Az alapjog korlatozas esetében az alkalmassig vizsgalata fokozatosan hattérbeszorult és lényegében a
sziikségesség vizsgalatanak valt a részévé. Eredetileg az egyes alapjog korlatozas kapcsan az elérendd cél és a
megvalasztott eszkdz (jogkorlatozas) kapcsolatanak vizsgélatat jelentette.

29 A specialis tesztek az adott alapjog egyedi aspektusaihoz alakitva vizsgaljak a jogkorlatozas alkotmanyossagat,
ilyen példaul a specidlis kozérdekliségi teszt, ami az allami beavatkozds megengedett teriiletét, a korlatozas
alkotményossagat a kdzérdek biztositasdhoz koti, vagy a kommunikacids jogok esetében a realis veszély tesztje.
260 pozsar-Szentmiklésy: i.m. 138. o.
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hatarozhatd meg, mint az altalanos alapjogi teszttel. A kiilonféle alapjogi tesztek pozitiv
megitélése mellett azonban hasznalhatésdgaval kapcsolatban szamos kritikat s
megfogalmazott a jogasztarsadalom ,,A vilagszerte népszerii mérlegelést a kezdetektdl fogva
birdlatok érik. A magyar valtozat alapjaul szolgaldo német megkdzelitéssel (Giliterabwaegung)
kapcsolatban [...] Habermas azt fogalmazta meg, hogy a jogkorlatozasi teszt nem biztosit
raciondlis mércét, ezért a dontések sziikségképpen oOnkényesek és ellendrizhetetlenek.
Eredményét tekintve pedig az alapjogok igy elveszitik elsébbségiiket a kiilonféle kozcélokhoz
képest, osszeomlik az egyéni jogok és a kiilonféle politikai célok kozotti fal.”?82Osszességében
az alapjogkorlatozas legitimitdsat mind jogi mind politikai szempontbol az adja, hogy egy
masik alapjog védelme, annak érvényesiilése vagy mas alkotmanyos cél elémozditasa masként
nem biztosithat6. Ennek a gyakorlati megfogalmazasat lathatjuk az Alaptorvény 1. cikk (3)
bekezdésében. Ez a korlatozds azonban csak sziikséges mértékii lehet az igazi nehézséget a
szlikséges mérték meghatdrozasa és megtalalasa jelenti. Az alapjogok korlatozasa tekintetében
uj kihivast jelent az uj tipusu globalis terrorizmus ¢€s az ellene val6é védekezés modszereinek
kialakitasa, mivel a terrorizmus elleni kiizdelem jogi szempontb6l kimondottan a jogkorlatozas
teriilete. A blniildozéssel és a terrorizmus elleni harccal kapcsolatos intézkedések kapcsan
komoly moralis kérdések meriilnek fel, amik a jogkorlatozas sziikséges mértékének helytelen

felmérésébol fakadnak. ,,[...] tegyiik a rosszat, hogy a j6 kdvetkezzék beldle!”252

IV.6. Az alapjogok nemzetbiztonsagi szempontok alapjan torténé korlatozasanak

kérdései és a magyar jogi szabalyozas fejlédése

Az alapjogok korlatozasanak eszkdzével abban az esetben élhet a jogalkotd, ha fenndll a
szlikségesség feltétele, masik alapvetd jog vagy szabadsag védelme mas mdodon nem érhetd el.
Ezt kovetden vizsgalni kell, hogy a korlatozas aranyban all-e az érvényesiteni kivant értékkel
vagy célokkal. Elvaras, hogy az elérendd, biztositandd cél tarsadalmi stilya meghaladja, vagy
legalabbis elérje a korlatozassal okozott jogsérelmet. A kiilonféle célok tarsadalmi stlyat és a
célok legitimitasat meghatarozo értékrend azonban hely, id6 és torténelmi szituacio fliggvénye,
tovabba a politikai térben uralkod6 ideologiai dramlatok altal meghatarozott valtozo jelenség.
A terrorizmus elleni kiizdelem atpolitizalasa azonban nem kivant hatdssal is jarhat, ami a

hatékonysagot veszélyeztetheti. , A biintetdjog expanziv jelenségeinek 0Osszessége, a

261 Toth Gabor Attila: Tul a szovegen. Osiris Kiad6, Budapest, 2009. 203.o0.
262 R ¢mabeliekhez irt levél 3. fejezet 3:8
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rizikotarsadalom sziilte 0j kihivasok és a blinozéstdl valo félelem mindinkabb tagitja a
kriminalpolitika eszkdzrendszerét, 1j és 1j, késObb altalanossa vald jelenségeket hiv életre.
Ilyennek tekinthetd a szimbolikus biintetdjogi normdk feltiinése mint expanziés fenomén.”2%3
Korabban sem volt vitatott, hogy az alapjogok korlatozasa nemzetbiztonsagi célok vagy a még
tagabban értelmezett kozbiztonsag érdekében legitim célnak mindsiil, ezt a szemléletet a
kézelmultban, kiilondosen a Nyugat-Europaban bekovetkezett terrorcselekmények tovabb
erdsitették. A szamos nyugat eurdpai orszagban elkovetett, a tarsadalmat megdobbentd és
sokkolo terrorcselekmény kovetkeztében egyre nagyobb teret nyert a belpolitikaban a

terrorizmus elleni kiizdelem feltételeinek a biztositasa.2%*

A terrorizmus elleni kiizdelem sikerének az alapja a kiterjedt felderitd, informaciogyiijtd
tevékenység, ami kozvetlen dsszefiiggésben all bizonyos alkotmanyos alapjogok korlatozasaval
vagy sériilésével. Alkotmanyjogi szempontbol az alapvetd jogok vonatkozdsidban felmeriil a
kérdés, hogy nemzetbiztonsagi vagy kozbiztonsagi érdekekre vald hivatkozassal milyen
mértékli korlatozasok az elfogadhatéak. Ez a természetes reakciokon alapuld folyamat a
sz€lsOségesen individualista tarsadalom felfogas visszaszoruldsat jelenti, mivel az
Ossztarsadalmi érdekek érvényesitése szempontjabdl jelentds, korabban Iényegében
¢rinthetetlennek tekintett, személyhez fiiz6d6 alapjogok korlatozasarol beszélhetiink. A
blincselekmények elleni fellépés vagy a fennallé tarsadalmi rend védelme kiemelkedden fontos
cél, azonban rendkiviil bonyolult és kényes kérdés az alapjogok esetében annak a
meghatarozasa, hogy meddig ardnyos az adott korlatozas és mikortdl szdmit dnkényesnek
példaul a titkos informacidgyiijtés, a megfigyelés vagy ezeknek az informacioknak a
felhasznalasa. Az allami biintet6hatalom kizardlagossaga €és gyakorlasanak a kotelezettsége a
fennall6 demokratikus tarsadalmi rendet kell, hogy szolgalja. Ehhez azonban elkeriilhetetlen az
alapjogok korlatozasa, bizonyos foku sériilése, mivel a biiniildézéshez és a blincselekmények
felderités€éhez hatékony eszkozokre van sziikség, a sziikséges jogkorlatozas ezek érdekében
éppugy alkotmanyosan indokolt, mint a blincselekmények elkévetdinek a biintetdpolitikai
célok érvényesiilése szerinti feleldsségre vondsa. Az Alkotmanybirdsag a fenti 6sszefiiggéseket
az alabbiak szerint fogalmazta meg: ,,Demokratikus jogallamban a biinteté hatalom az allam

— alkotmanyosan korlatozott — kozhatalmi jogositvanya a bilincselekmény elkdvetdinek

263 Molnar Erzsébet: Dogmatikai hatarzar. Dogmatikai és krimindlpolitikai elemzés a hatérzarral kapcsolatos
biincselekményekrél, ALLAM- ES JOGTUDOMANY 60: 4 pp. 2020. 62.0.

264 Részletesen lasd K6halmi Laszlo: Terrorism and human rights. Journal of Eastern European Criminal Law,
2016. (3. évf.) 1. sz. 159-165. old.
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felelosségre vonasara. A blincselekmények a tarsadalom jogi rendjének sérelmét jelentik és a
biintetés jogat az allam gyakorolja. A biiniildozés kizarolagos joga egyben a biintetd igény
érvényesitésérdl valdo gondoskodés kotelezettségét jelenti, a biintetdjogi feleldsségrevonas
egyben az allam alkotmanyos kdotelessége is. A biintetOhatalom gyakorlasa sziikségképpen
érinti az egyének alkotmanyos alapjogait. Az allamnak az Alkotmanybol levezethetd
kotelezettsége indokolja, hogy az allami biintetOhatalmat gyakorld szerveknek feladataik
teljesitéséhez hatékony eszkozeik legyenek, még ha ezek az eszkdzok, 1ényegiiket tekintve,

sulyosan jogkorlatozoak is.”?®°

A terrorizmus elleni kiizdelem soran jogos a jelentds koltségvetési forrasokbol fenntartott
nemzetbiztonsagi szolgéalatokkal és renddrséggel szemben tamasztott igény a tarsadalom
védelmére és megovasara. Az Gjabb kihivasok a tarsadalom védelme érdekében az alapjogok
korlatozasanak egy Uj szintjét kivantdk meg, ebben fordulopontnak tekinthetdéek az Egyesiilt
Allamok ellen 2001-ben elkvetett terrorista tiamadasok. A tarsadalom védelme és a terrorizmus
elleni kiizdelem sikere érdekében az allam egyre mélyebben behatolt az addig tiszteletben
tartott civilszférdba. A jogallamisdg szempontjabol 1ényeges, hogy a nemzetbiztonsagi
szempontbol foganatositott, az alapjogokat korlatozé intézkedések meddig lathatjak el a
tarsadalom védelmét és mikortol valik onkényessé, sot a jogallamisagot kikezdd, arra veszelyt
jelentd tevékenységgé. Ennek értelmében felmeriil a kérdés, hogy hol huzédik az a hatér,
ameddig az allam a sajat maga altal elismert és oltalmazni rendelt alapjogokat korlatozhatja.?%®
Erre a kihivasra az egyes allamok politikai, jogi és trsadalmi sajatossdgaiknak megfeleléen
eltér6 valaszokat talaltak. ,,A magam részérdl Miklosi Zoltan allaspontjat osztom, aki szerint a
terrorizmus elleni héboru elfogadhatatlan kdvetkezményekhez vezethet a szabadsagjogok
korlatozasa és a jogallami normak lerombolasa terén, ezen tulmenden pedig a hadviseldkkel
szembeni erkolcsi attitidjeink nincsenek Osszhangban azzal, amit a terroristdk tetteirdl

gondolunk”?%’

A szabadsagot és demokraciat megtestesitd Egyesiilt Allamokban lezajlott folyamatok
rendkiviil sok szempontbdl negativ példat mutattak, aktudlpolitikai felhangok nélkiil nem

Donald J. Trump elndk kiszamithatatlansagarol €s populizmusardl van szo, hanem a korabbi

26513/2001 (V. 14.) AB hatarozat indokolasabol, ABH: 2001/177.

266 Részletesen lasd Finszter Géza: Az alkotmanyos jogallam esélyei a terrorizmus elleni kiizdelemben. 2002. (50.
évf.) 6-7. sz. 156-166. old.

267 Szikinger Istvan - Dedk Péter - Gellér Balazs Jozsef: Terrorizmus és jogkorlatozas. Fundamentum, 2005. (9.
évf) 3. sz. 73.0.
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adminisztraciok George W. Bush vagy akar Barack H. Obama elnokok terrorizmus elleni
harcénak sokszor vitathaté eszkdzeirdl és jogi megoldasairdl. Az Egyesiilt Allamok terrorizmus
elleni harca soran mertilt fel a legélesebben az a kérdés, hogy az allam az alapjogokat, illetve

az emberi jogokat milyen mértékben rendelheti al4 a terrorizmus elleni kiizdelem sikerének.?®®

A nemzetbiztonsagi érdekek vagy alkotmanyos rend védelme oOnmagukban homadlyos
meghatarozasok, amik IlehetOséget biztosithatnak a sziikséges mértékli korlatozason
tulterjeszkedd intézkedések elfogadasara és alkalmazasara. Ezek az aggalyok komolyan
felmeriiltek az Amerikai Egyesiilt Allamok terrorizmus elleni haborujanak belpolitikai
intézkedései, illetve a terroristak és terroristagyanus személyek emberi jogait figyelmen kiviil
hagyo gyakorlat esetén. A szélsdséges jogi megoldasok elkeriilése érdekében fontos annak az
elvnek a kimondésa, hogy .,[...] alkotmanyellenes a jog tartalmdnak korlatozasa, ha az
kényszeritd ok, nyomods kozérdek nélkiil torténik, vagy ha a korlatozas stilya az elérni kivant
célhoz képest aranytalan.”?®® Az alapjogok korlatozasanak esetében a sziikségesség és az
aranyossag mellett, kiilondsen a biintetdjogi targyl normak esetében kivanatos, hogy a
torvényhozoi akaratnak ne csak a célja deriiljon vildgosan ki, hanem az alapjog korlatozéaséara
iranyado koriilmények és feltételek is. Eppen ezért a jogalkotonak kifejezetten tartozkodnia kell
az olyan normak elfogadasatol, amelyek tulsagosan rugalmas feltételeket hatdroznak meg, mert
ez ajogi megoldas az dnkényes jogalkalmazas lehetdségét rejti magaban. Az Amerikai Egyestilt
Allamokbol indult utjara, az alkotmanyossagra potencialisan veszélyt jelenté jogalkotasi
tendencia lényege a nemzetbiztonsagi érdekek érvényesiilését hatraltatd jogi akadalyok
lebontasa és az egyes nemzetbiztonsagi szolgdlatok hatékonysiaganak ndvelése érdekében
rugalmas felhatalmazason alapulé jogi kornyezet kialakitasa. Magyarorszagon az
Alkotmanybirdsag 31/2015. (XI. 18.) AB hatdrozat indokoldsaban a jogbiztonsag elvének

érvényesiilésével kototte Ossze a jogi normdk vildgos és részletes megfogalmazasanak

%8 Az alapjogokat sulyosan korlatozd és sérté titkosszolgalati eszkdzok és gyakorlat kapcsan elég az un.
megfigyelési botranyra, a guantanamo6i fogolytaborra vagy a titkos CIA bortondkre gondolni. Az Abu Ghraib
bortdnben az iraki foglyokkal vagy terrorista gyanus személyekkel szembeni banasmodrol késziilt képek bejartak
a vilagot, ahol az amerikai katonak és hirszerzok a foglyok emberi jogaira vald tekintet nélkiil kinoztak és alaztak
meg Oket. A bortonben torténtek jelentik azt a végso hatart, ameddig egy allam elmehet a terrorizmus elleni
kiizdelem soran az alapjogok korlatozasa és megsértése tekintetében, mivel mar ezen a ponton sem beszélhetiink
a foglyok emberi jogainak barmilyen szinten vald érvényesiilésérdl. A foglyok tobbségét az esetek ttilnyomo
részében Onkényesen, vitathatdé moédon fosztottdk meg a szabadsaguktol, fogvatartasuk koriilményei az emberi
méltosaguk megsértésével jartak egylitt, az amerikai hirszerzés altal kifejlesztett vizbe fojtast imitald vallatsi
taktika pedig nyilvanvaldan ellentétben allt a kinzés tilalméaval. A guantanamdéi fogolytdbor miikddésével
kapcsolatban részletesen lasd Karen Greenberg: The Least Worst Place — How Guantanamo Became the World’s
Most Notorious Prison. Oxford University Press, 2009.

269.18/2000. (V1. 6.) AB hatarozat indokolasabol, ABH 2000, 117., 123.
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kotelezettségét: ,,[62] Az Alkotmanybirosag szerint nemcsak a talzottan altalanosan (elvontan)
megfogalmazott szabalyok sértik a jogbiztonsag elvét, de az is, ha a jogalkalmazo6i dontés
jogszabalyi kereteit a jogalkot6 egyaltalan nem, vagy olyan tilzottan tdgan hatarozza meg, hogy
a jogalkalmazo szinte teljes egészében sajat belatasa szerint hozhat dontést. Ez ugyanugy
megnyitja az utat a szubjektiv, onkényes jogalkalmazas el6tt, mint mikor a jogalkotd a
normavildgossagot sért6 modon alkotja meg az alkalmazand6 norma szovegét.” A
nemzetbiztonsagi érdekek és az alapjogok korlatozdsa meglehetdsen ritkan keriilt az
Alkotmanybirésag latokorébe, mivel a hazai jogalkotasi tendencidk és az alapjogok
korlatozasanak indokai kozt a nemzetbiztonsagi érdekek elvétve jelentek meg. Azonban az
Alkotmanybirdsag mar néhany alkalommal kifejtette allaspontjat, miszerint a nemzetbiztonsagi
érdekek ©nmagukban alkotmanyos célt jelentenek és ennek a védelmezése az allam
kotelezettsége, a nemzetbiztonsagi érdekek védelme soran pedig az alapjogok korlatozasdnak
az eszkoze alkalmazhaté megoldast jelent. ,,Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint a
nemzetbiztonsagi érdekek védelme alkotméanyos cél és allami kotelezettség. Az orszag
szuverenitasa ¢és az alkotmdnyos rendje a demokratikus jogdllam miikodéséhez
nélkiilozhetetlen alapértékek. Az orszadg szuverenitdsdnak érvényre juttatdsa, politikai,
gazdasagi és honvédelmi érdekeinek megdvasa, a szuverenitast, illetéleg az alkotmanyos rendet
sértd vagy veszélyeztetd tevékenyseégek felderitése €s elharitasa az allamnak az Alkotmanybol
kozvetleniil levezethetd kotelezettsége. [...] A jogalkotds €s az alkotmanybirdsagi vizsgalat
sziikségképpen elvont szintjén is elképzelhetd, hogy nemzetbiztonsagi érdekek keriilnek
veszélybe, és megvédésiik érdekében az alkotmanyos alapjogok korlatozasara van sziikség.
[...]7%"% Az Alkotmanybirosag 720/B/1997. AB hatarozat és a 3102/2018. (IV. 9.) AB hatérozat
indokolasaval a fentieken tilmenve megfogalmazta, hogy bizonyos szabalyozasi targyak vagy
¢lethelyzetek esetében a kozbiztonsdg védelme érdekében az dallamnak alkotmanyos
kotelessége egyes alapjogok védelme, érvényesiilése érdekében alapjogokat, példaul a

tulajdonhoz valo jogot korlatozza.

Mar az Alkotmany is rendelkezett az alapjogok korlatozasanak egyik specialis esetérdl, amikor
rendkiviili allapot, sziikségéallapot vagy megel6z6 védelmi helyzet miatt az Alkotmanyban
meghatarozott kivételektdl eltekintve az alapjogok felfiiggeszthetdek, illetve korlatozhatdak.
Az Alkotmany kiilonleges jogrendre vonatkozo szabalyozasi elvei valtozatlanul jelen vannak

az Alaptorvényben. A nyugat-eurdpai terrorcselekményekre reagalva az Alaptorvény hatodik

21013/2001. (V. 14.) AB hatérozat indokoldsabol, ABH 2001, 177, 196.
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modositasdval a magyar kormany kiegészitette a kiilonleges jogrend eseteit a
terrorveszélyhelyzettel. Az egyre inkdbb elharapozni latszott terrorcselekmények és a 2015.
évtdl elmélyiild menekiilt kérdés vagy tomeges (gazdasdgi) migracid olyan tarsadalmi
folyamatokat inditottak el, amik egyre inkdbb megkérddjelezték a befogado jellegi,
,multikulturalis,, ideolégian alapuld tarsadalmak 1étét. Ma is tapasztalhatdéak a tobbségi
tarsadalom és az egyre kevésbé integralodd bevandorloéi szubkultirdk kozotti kibékithetetlen
ellentétek, az egytittéléssel jaro problémakat €s a kolcsonds sérelmek kovetkeztében korabban
nem tapasztalt tarsadalmi fesziiltségek jelentek meg, amik elképesztd gyorsasaggal
eszkaldlodnak. A terrorcselekmények elkdvetdi kozt csekély szamban megtaldlhatoak a
tomeges migracid soran érkezettek, a tapasztalatok alapjan ennél sulyosabb potencialis
veszélyforrdst a helyi viszonyokat jol ismerd, a masod- vagy harmad generacids,
radikalizalodott bevandorlok jelentik. A lakossdg mindenhol elvarja az allamtol, hogy
megvédje a kialakult és megszokott ¢letformajukat, megdvja személyi és vagyoni
biztonsagukat, a terrorcselekmények legsulyosabb 4ldozata az emberek szubjektiv

biztonsagérzete volt.

A kozelmult ,,nyugati” demokratikus allamokat érd terrorcselekményeinek kozos jellemzdje,
terrorcselekmény minél brutalisabb kivitelezése, ami lehetdség szerint valamilyen szimbolikus
iizenetet is hordozzon magéban. Az elkovetett terrorcselekmény aldozatainak és sebesiiltjeinek
a magas szdma a tarsadalom szubjektiv biztonsadgérzetének szétromboldsat szolgalja. A
terrorcselekményeket megel6z6 alacsony szintli tervezés és szervezés kiillonosen a magéanyos
farkas jellegi elkovetok esetében jellemz0, ezek tipikus formajuk a baltas, késes tdmadasok
vagy a gépjarmiivel torténd tomeges gazolasok. Ezeknek a tdmaddsoknak rendkiviil nehéz a
felderitése és megakadalyozasa. A nemzetbiztonsagi szolgalatok altal alkalmazott széles kort
informaciogytijtés és megfigyelés kovetkeztében a jelentdsebb szervezést és Osszehangolt
tevékenységet igényld terrorcselekmények esetében viszont mar sokkal magasabb a lebukas
kockézata. A nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységével az atlagember elsddlegesen akkor
taladlkozik a médidban, amikor egy terrorcselekmény kapcsan a szolgalatok hianyossagai vagy
hibéi keriilnek a kommunikécio eldterébe. A szolgalatok tevékenységének sajatossagabol
fakaddan a sikeres és hatékony munkavégzés eredményei, példaul egy terrorcselekmény
megeldzése, terrorista sejt felszamolasa vagy a terrorizmus finanszirozasat szolgald anyagi
javak lefoglalasa gyakran a nyilvanossag eldl rejtve maradnak, mivel a szolgalatok

tevékenységének, modszereinek és eszkozeinek nagy része a tovabbi sikeres akciok érdekében
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nem tartozik a nyilvanossagra.>’* A nemzetbiztonsagi szolgalatok munkaja akkor tekinthetd
sikeresnek, ha a potencidlis elkdvetOket még a tervezés, felkésziilés staddiumdban sikeriil
lefiilelni és artalmatlanitani. Egy konkrét terrorcselekmény megakadalyozasa elkdvetés kozben
még mieldtt személyi sériiléssel, halallal, vagy jelentésebb javak megsemmisiilésével jarna,
mar részben szerencse kérdése. Egy terrorcselekmény sikeres elkovetése pedig a szolgalatok
informaciogyiijto, megfigyeld és adatkiértékeld tevékenységének a hidnyossagat mutatja, még
akkor is, ha bizonyos esetekre képtelenség felkésziilni vagy azokat megeldzni. A politikai
vezetok részérdl a kiilonleges jogrend bevezetése gyakran elkertilhetetlen 1épés, mivel a
fokozott renddri és katonai jelenlét és ellendrzés csokkenti egy ujabb terrorcselekmény
elkovetésének lehetdségét, noveli a szubjektiv biztonsagérzetet, tovabba azt a képet tiikkrozi,
hogy az éllamhatalom kézben tartja a helyzetet. A politikai ellenzék mindig felveti a
kormanyzat feleldsségét és cselekvési inkompetenciajat, elfelejtve azt, hogy az alkotmanyos
keretek jelentdsen korldtozzdk az allam lehetOségeit a terrorcselekmények felderitéséhez,
megeldzéshez sziikséges, az alapjogokat érintd intézkedések alkalmazasa terén. A terrorizmus
elleni minél teljesebb védelem irdnti igény és a terrorizmussal, mint elkertilhetetlen civilizacios
jelenséggel vald egyiittélés sziikségessége komoly politikai vitakat generalt. Tudomasul kell
venni, hogy a terrorizmus bizonyos jelenségei ellen példaul a maganyos farkas tipust elkdvetdk
vagy a lathato elédzmények nélkiil radikalizal6do, a bevandorlok masod-, harmadgeneracidja

korébol kikeriild elkovetdk elleni védekezés szinte lehetetlen.

A sikeres felderit6-tevékenységet neheziti, hogy Eurdpaban az egyes tagorszagok kozti szabad
kozlekedés jogat megszerzd személyek konnyedén el tudnak tiinni a szolgélatok 1atokorébdl,
ezért nem véletlen, hogy a terrorizmus elleni kiizdelem eurdpai szintli kihivasa a szolgalatok
munkdjanak Osszehangoldsa és az informacidédramldsnak a megteremtése. A szolgéalatok
nemzetkozi egytittmiikodésétdl fiiggetleniil az allamnak a fennall6 tarsadalmi rend védelmére
€s a polgarai ¢€letének, biztonsdganak megovasara vonatkozo koztelezettségét el kell latnia a
rendOrségen, a katonasadgon €s a nemzetbiztonsagi szolgalatokon keresztiil. Ebben a munkaban
a személyi 1étszam okozta korlatokkal és a technologiai korlatokkal is tisztaban kell lenni, de
ami ennél fontosabb, hogy az alkotmanyok és a jog védelmezik nemcsak az aldozatok és
sértettek alapjogait, hanem az elkdvetdk és a potencidlis gyanusitottak alapjogait is.

Magyarorszagon a nemzetbiztonsagi érdekek megjelenése és elsObbsége nem jelenik meg olyan

21 A politikusok és korményok tobbsége a politikai haszonszerzés maximalizalasa érdekében gyakran hoz
nyilvanossagra olyan adatokat, amivel ellehetetlenitheti a tovabbi akcidk sikerét, de arra is volt példa, hogy a
maguknak a fedett ligyndkoknek az életét is veszélybe sodortak ezzel.
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markansan mint példdul az Egyesiilt Allamokban vagy Oroszorszagban. Ez egyrészt
kdszonhetd a relative alacsony szintli terrorfenyegetettségnek masrészt pedig annak a ténynek,
hogy Magyarorszagon vagy magyar allampolgarok sérelmére még nem kovettek el eddig olyan
horderejii terrorcselekményt, ami megrazta volna a kozvéleményt.?’?> Magyarorszag azonban
nem tudja kivonni magat a globalis jogalkotasi trendek alol ezen a téren sem. Ebbe a folyamatba
illeszkedett bele a hatodik Alaptorvény modositdsa vagy a leplezett eszk6zok hasznalatat,
illetve a titkos informéciogytijtést ujraszabalyozo torvénymoddositdsok. A hazai jogalkotds
rohamléptekkel zarkozott fel a Nyugat Eurdpaban elfogadott, a terrorizmus elleni kiizdelem
irdnya ¢és a szabalyozasra keriil§ intézkedések, kiillondsen a kiemelt biztonsagi intézkedések

egyezeést mutatnak.

Magyarorszadg azonban vitathatatlanul a terrorizmus altal kevésbé érintett orszagnak szamit,
ezért felmeriilhet, hogy indokolt —e az alapjogokat er6sen korlatozo intézkedések biztositasa. A
torvényi keretek biztositdsa Onmagédban nem o6rdogtél valod, mivel a globalizalt vildgban
elképesztd gyorsasdggal kovetik egymast az események, ezért mindenképpen hasznos és
sziikséges a megfeleld jogszabalyi keretek megalkotdsa, azonban hangsulyozni kell ezeknek a
cé¢lhoz kotottségét, az alapjogok korlatozasaval Gsszefliggésben az aranyossagat, valamint az
onkényes, oncélu alkalmazas lehetdségével szembeni garancidkat. Az Alaptérvény hatodik
modositasa csekély terjedelmi, mivel az Orszaggytilés altal 2016. jinius 07. napjan elfogadott
kiegészités az Alaptorvény szovegét egyetlen U alcimmel az 51/A.§-al egészitette ki. ,,A
jogalkotoi cél az volt, hogy a Korméany megfelelé vélaszt tudjon adni az 0j tipusu
nemzetbiztonsagi kihivasokra. Nevezetesen a terrorizmus jelentette veszélyeztetettség egy
olyan stadiumara (ti. a jelentds és kozvetlen tdmadas veszélye vagy a megtdrtént tdmadast

kovetd iddszaka), amikor a fenyegetés mar a békeidejii eszkoztaron tuli fellépést igényel, de —

22 Ahmed H. roszkei terroristapere inkabb politikai szintéren osztja meg a magyar tarsadalmat, a szokasos
kormanyparti — ellenzéki dimenzidba helyezve az események megitélését. Mindig komoly problémat jelent, ha
egy folyamatban 1évé biintetdeljarasban az adott iigyre jelentés médiafigyelem Osszpontosul, mivel ilyenkor
latvanyosan tetten érhetd a biintetOeljarasban itélkezd birdk dontésének a ,kozvélemény erejével” vald
befolyasolasanak szandéka. A roszkei események kapcsan a média egy része altal kozvetitett vélemények még a
terrorcselekmény biintette elkovetésének a tényét is vitattdk. Ennek ellensulyozasara a roszkei hataratkeldénél
er6szakkal fellépo tomeggel szemben 4l196, ott szolgélatot teljesité renddrok véleménye azonban nem kapott ekkora
sajtonyilvanossagot. A hatarzar kérdésével kapcsolatban részletesen lasd Molnar Erzsébet: Dogmatikai hatarzar.
Dogmatikai és kriminalpolitikai elemzés a hatarzarral kapcsolatos biincselekményekrél, ALLAM- ES
JOGTUDOMANY 60: 4 pp. (2020.) 56-70.0., Ahmed H. iigyét részletesen lasd Gal Istvan Laszl6: Some Thoughts
about Terrorism and Human Rights in Hungary: the Ahmed H. Case. (T)error&Elharitas, 2017. (6. évf.) 13. sz.
31-41. 0.
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figyelemmel a sziikségesség és aranyossag mércéire — a kiilonleges jogrend hatalyos formai
altal biztositott jogkorlatozasi szintek még nem indokoltak feltétel nélkiil. Az Alaptorvény
hatodik modositasa tehat a Kormany ezen idszakra vonatkozo optimalis cselekvési lehetdséget
rogzitette.”?"> A vilag szamos allamaban 1étezik mar ilyen szabalyozas, a magyar szabalyozas
a kiilonleges jogrend esetének specialis fajtajaként kezeli a terrorveszélyhelyzetet. Europa
orszagai a terrorcselekmények megakadalyozasa és a polgari lakossag biztonsagérzetének
fokozésa érdekében 1ij terrorelhdritasi torvényeket fogadnak el, ezeknek a kozos jellemzdje,
hogy a kozrend védelme érdekében a renddrség, katonasag és az allambiztonsagi szervek
kiilonleges jogosultsdgokat kapnak, amik a polgarok alapvetd jogait érintik. A
terrorcselekményeknek mar korabban is kitett allamok, példaul Izrael, Egyesiilt Allamok vagy
Oroszorszag, jogrendje mar régota tartalmazott ilyen szabalyokat. A terrorveszélyhelyzet hazai
szabalyozasa sokban hasonlit a parizsi terrorcselekmények miatt Franciaorszagban bevezetésre
keriilt ~sziikségallapotra.?’® Az  Alaptorvény 51/A. cikk (1) bekezdése alapjan
terrorveszélyhelyzetet az Orszaggytilés a Kormany kezdeményezésére terrortamadas jelentOs
¢s kozvetlen veszélye vagy terrortdmadés esetén meghatarozott idére hirdetheti ki, ez az
id6tartama meghosszabbithatd. Az 51/A. cikk (2) bekezdése alapjan a terrorveszélyhelyzet
kihirdetéséhez és a meghosszabbitdsdhoz a jelen 1évo orszaggytilési képviselok kétharmadanak
szavazata sziikséges. A Kormany a rendkiviili jogrend kihirdetésének kezdeményezését
kovetden annak kihirdetéséig vagy legfeljebb 15 napig rendeletben a kozigazgatas, a Magyar
Honvédség, a rendvédelmi szervek és a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetét, miikodését
és tevékenysége ellatasat érintd torvényektdl eltérd, valamint sarkalatos torvényben
meghatarozott intézkedéseket vezethet be. A terrorveszélyhelyzet kihirdetésével egyidejiileg a
Kormany felhatalmazast kap a sarkalatos torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedések

alkalmazasara. Az 51/A. cikk (4) bekezdése alapjan a Kormény a terrorveszélyhelyzet idején

273 Simicské Istvan: A terrorizmus elleni védelem fokozasa a kiilonleges jogrendi kategoriak bovitésével. In.:
Hadtudomany 2016./3-4. 100.0.

274 Franciaorszagban a 2015. januar 07. napjan, a Charlie Hebdo szerkesztdsége ellen elkdvetett terrortdmadas utan
a legmagasabb szintli a terrorkésziiltséget 1éptették életbe a plan Vigipirate alapjan. Az 1955. évi 3. tv. alapjan a
koztarsasag elnoke az Allamtanacsban 12 napos idotartamra elrendelte a sziikségallapot (état d'urgence)
bevezetését a 130 halalos aldozatot koveteld parizsi terrortamadast kdvetéen 2018. november 13. napjatol, a
sziikségallapotot ezt kovetden a Parlament hat alkalommal hosszabbitotta meg. A politikai elit egyetértett abban,
hogy a sziikségallapot tovabbi elhlizodasa Osszeegyeztethetetlen a jogallamisag kovetelményeivel és egyre
kevésbé hatékony. Ezért 2017. november 01. napjan a sziikségallapot feloldasra kertilt, ezzel egyiitt életbe 1épett
az Uj francia terrorellenes térvény, ami lényegében a hatésagokat ugyanazokkal a specialis jogkdrokkel ruhazza
fel, mint ami megillette ket a sziikségallapot ideje alatt (pl. biztonsagi ellen6rz6 pontokon a személyek és ruhazat
atkutatasa, radikalis tanokat terjeszté mecsetek bezarasa). Az alapjogok korlatozasat a Le Figaro ujsag felmérése
alapjan a francidk 57%-os tobbsége tAmogatta, azonban a jogvédod szervezetek szerint a rendkiviili jogositvanyok
normalizalasa a terrorizmus ellenes er6feszitések érdekében atlépett egy uj hatart, mivel meggyengitette a
fiiggetlen bir6sagi ellendrzést.
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rendeletet alkothat, amellyel - sarkalatos térvényben meghatarozottak szerint - egyes torvények
alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili
intézkedéseket hozhat. Ezek a rendeletek a terrorveszélyhelyzet elmultaval hatalyukat vesztik.
A fentiekbdl is lathatd, hogy a terrorveszélyhelyzet ideje alatt a hatdsagokat megilletd
jogosultsagok, illetve a terrorizmus elleni intézkedések torvényi szinten Kkeriilnek
szabalyozasra, ezt a célt szolgalta tobbek kdzott az Alaptérvénymodositast kovetden elfogadott
két torvénycsomag. Az egyes torvényeknek a terrorveszélyhelyzettel kapcsolatos modositasarol
sz0l6 2016. évi LVIL tv. a terrorveszélyhelyzetre vonatkoz6 technikai jellegli médositasokat
vezeti at a vonatkoz6 4gazati torvényeken. A terrorizmus elleni hatékony kiizdelem érdekében
atfogobb jellegli valtozasokat tartalmazott a terrorizmus elleni fellépéssel 0sszefiiggd egyes

torvények modositasarol szol6 2016. évi LXIX. tv.

A terrorizmus elleni fellépéssel Osszefiiggd egyes torvények modositasardl szold 2016. évi
LXIX. tv. keretében a rendOrségrél szolo 1994. évi XXXIV. torvény moddositasa
eredményeként az Gj 37/A. § keretében bevezetett kiemelt biztonsdgi intézkedés soran a
renddrség a kozrend és a nemzetgazdasadg vagy a létfontossdgu rendszerelem mitkddésének
stlyos megzavarasara alkalmas vagy a lakossag élet- és vagyonbiztonsagat kozvetleniil és
sulyosan veszélyeztetd terrortdmadas elkovetése vagy annak eldkésziilete esetén a

terrorcselekmény hatésteriiletén kiilonleges intézkedéseket foganatosithat.?’

Lényeges
értelmezési kérdést jelent a torvényben meghatarozott hiteles, ellendrzott informacid a
terrortdmadas elOkésziiletének gyakorlati meghatarozhatosaga, ez szorosan kotddik a
nemzetbiztonsagi szolgalatok titkos informacidgyiijtd tevékenységének sikeréhez.2’® A kiemelt
biztonsagi intézkedés kiegésziti az Alaptdrvényben bevezetésre keriilt terrorveszélyhelyzetet,
mivel terrorcselekmény elkdvetése vagy ennek kozvetlen veszélye esetén nincs id6
kormanyzati intézkedés meghozatalara, illetve nem lehet varni a terrorveszélyhelyzet
kihirdetésére, ilyen helyzetben emberéletek mulhatnak azon, hogy a renddrség azonnal és

hatékonyan intézkedhessen a megfeleld jogszabalyi felhatalmazasok birtokaban. ,,Elsodleges

rendészeti szerv az altalanos renddrség, mivel ez messze a legtobb rendészeti intézkedést és

215 Ezeket az intézkedéseket a 37/A. § részletesen felsorolja, ilyenek példaul a hatasteriileten tartozkodok
igazoltatasa, ruhazatanak atvizsgalasa, épiiletek és jarmiivek atvizsgalasa, teriiletet lezarhat és az ott tartdzkodokat
tavozasra kotelezheti. A kiemelt biztonsagi intézkedés idotartamat a 37/B. § 72 6raban hatdrozza meg, ami tovabbi
72 6raval meghosszabbithatd, azonban az orszagos rendorfékapitany dontése alapjan fenntarthatdé a kiemelt
biztonsagi intézkedés, ha azt ellendrzott és konkrét adatok indokoljak. A jogéllamisag kovetelményével
Osszhangban az orszagos rendoérfokapitany dontését birosagi felillvizsgalattal meg lehet tdmadni.

276 Bacs Zoltan Gyorgy - Asztalos Erika - Buzas Aniko: A terrorelharitas hazai és nemzetkdzi intézményrendszere.
In: Kasznar Attila (szerk.) Bevezetés a terrorelharitas alapjaiba. Dialég Campus Kiadd, Nordex Kft., Budapest,
2017.177-209. o.
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kényszerintézkedést alkalmazhatja a titkos eszk6zok mellett. Az intézkedések,
kényszerintézkedések joval szerényebb eszkoztarat vethetik be a masodlagos rendészeti
szervek, nevezetesen a polgari nemzetbiztonsagi, a bilintetés-végrehajtasi, a Nemzeti Ado- és
Véamhivatal pénziigyori, a katasztréfavédelmi szervezet, illetve a Nemzeti Védelmi Szolgalat

és a Terrorelharitasi Kozpont™?’’

218 gzintén a terrorizmus

A Terrorelharitasi Informacios és Blniigyi Elemz6 Kozpont (TIBEK
elleni fellépéssel 0sszefiiggd egyes torvények modositasardl szolo 2016. évi LXIX. térvénnyel
modositott, a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz616 1995. évi CXXV. térvény (a tovabbiakban:
Nbtv.) alapjan jott létre. ,,A TIBEK rendeltetése a nemzetbiztonsagot, buniildozést,
kozbiztonsdgot vagy mas alapvetd biztonsdgi érdeket sértd adatok feldolgozasanak,
elemzésének eredményeként a lehetd legatfogdbb kép Osszedllitasa az orszag terror, illetve
esetleges mas fenyegetettségérdl, a belsd biztonsagi helyzetrdl, a kdzbiztonsag allapotarol.”?"
Nemzetbiztonsagi szolgalatként az Nbtv. szerinti altalanos adatkezelési felhatalmazassal
rendelkezik, ennek korében személyes adatot, kiilonleges adatot és biiniigyi személyes adatot,
valamint kozérdekli adatot és kozérdekbdl nyilvanos adatot kezelhet, a felhatalmazasabol
kovetkezden nem jogosult titkos informaciogyiijtd tevékenység végzésére. A korabbi
lehetdségekhez képest az adatdllomanyhoz vald hozzaférés 1ényegesen leegyszerisodott, az
egylittmiik6do szervek altal kezelt adatokhoz vald kdzvetlen hozzaférés biztositasa érdekében
a TIBEK kozvetlen elektronikus adatkapcsolat révén fér hozza ezekhez, ami nem igényli az

adatkezelok kozremiikodését.

A torvénycsomag szamos torvény céliranyos modositasat, kiegészitését végezte el tobbek kozt
ilyen volt a Biinteté Torvénykonyvrdl szol6 2012. évi C. térvény (a tovabbiakban: Btk.),?® az

Nbtv. méddositasa is inkabb a mar kialakult helyzethez igazitott torvénymaddositast tartalmazott,

277 Balla Zoltan: A rendészet fogalménak, tartalmanak evolucioja. Beliigyi Szemle: Beliigyminisztérium Szakmai
tudomanyos folyoirata, 2017. 114.0.

278 A TIBEK el8dje a szervezett Biinozés Elleni Koordinacids Kozpontrol szo16 2000. évi CXXVI. tv. keretében
létrehozott SZEBEKK volt, a névvaltoztatas és a SZEBEKK feladatainak ellatasa mellett a TIBEK-nek mint
nemzetbiztonsagi szolgalatnak az eredményes feladatellatasahoz sziikséges informaciokhoz valo hozzaférésének
modjat ujitotta meg a tdrvénymodositas.

279 http://tibek.gov.hu/

280 A Btk. Mddositas célja a kozelmiltban részben a migracios nyomas, részben a roszkei hataratkelénél lezajlott
incidens kovetkeztében a tényallds elemek és elkovetdi magatartasok precizebb megfogalmazasa, illetve
kibovitése volt. Példaul a Btk. 316. § b) pontjanak megfogalmazasa, ami a terrorista csoporthoz torténd csatlakozas
céljabol Magyarorszag teriiletérdl vald kiutazast vagy ilyen célbol az orszag teriiletén vald atutazast rendeli
biintetni. Vagy a nagy nyilvanossag el6tt a terrorizmus tAmogatasara valo uszitas, hirverést folytatasanak a haborts
uszitashoz hasonlé biintetésének kimondéasa.
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példaul az 5.§ p) ponttal val6 kiegészitése, ami az orszag teriiletére illegalisan belépd személyek
nemzetbiztonsagat veszélyeztetd tevékenységének felderitésére vonatkoz6 felhatalmazas vagy
a 40.§ (1) bekezdésének az nemzetbiztonsagi szolgélatok feladatellatisahoz kapcsolodo
adatlekérésre vonatkozott. Az europai és hazai tendencidk alapjan varhaté volt, hogy a titkos
informaciogytijtés jogszabalyi hatterét is feliil kell vizsgalni és a jelenkor kihivéasaihoz kell
igazitani, erre az Uj Biintetdeljarasrol szold 2017. évi XC. tdrvény (a tovabbiakban: Be.). és a
titkos informacidgytijtés szabalyainak az 0j biintetdeljarasi torvénnyel Osszefiiggd, tovabba a
birosagi végrehajtas soran a sértettnek megitélt polgari jogi kovetelések kielégitési sorrendjére
vonatkoz6 rendelkezések modositasardl szo0l62017. évi XCIII. toérvény (a tovabbiakban:

TIGYtv.) keretében keriilt sor.

»A korrupcidos blincselekményeket, a szervezett blinozés sulyosabb formdit az esetek
tobbségében kizarolag titkos eszkdzok alkalmazéasaval lehet felderiteni. Megallapithato, hogy
a titkos felderitések jogszabalyi kornyezetét azért fontos atgondoltan, pontosan és gyakorlat-
orientalt médon kidolgozni, mert az annak alapjan végzett blinlildozési tevékenység és a
birdsagi jogalkalmazas alapjaiban befolyasolja az ilyen blincselekmények biintetésének
sikerességét, igy kozvetetten a biinelkdvetdk specialis és generalis elrettentését a biindzésto]28:
Nemcsak nyugat Eurdépdban, hanem globdlis szinten is egyre jelentdsebb kihivast jelent a
nemzetkdziveé valt terrorizmus, az 1d6 azokat az elemzdket igazolta, akik hangsulyoztak, hogy
az Iszlam Allam az iraki és sziriai ,,llamteriiletének” elvesztése utan még veszélyesebb lesz a
decentralizalt, egymastol fliggetleniil tevékenykedd autondm sejteken alapuld halozata miatt.
A haborts zonakbol és kornyékiikrol kiinduld menekiilthulldmot és a haboruktol részben
fliggetlen, nyugat EurOpaba tartdé gazdasdgi migraciot kihaszndlva a nemzetbiztonsagi

kockazatot jelenté személyek bearamldsa is megtortént,?8?

igy a nemzetbiztonsagi szolgalatok
Uj problémakkal talaltak szembe magukat. Ezért sziikségessé valt a terrorizmus elleni offenziv
jellegti titkos informaciogyljtd tevékenység ujragondoldsa is, ez nemcsak a technikai és
személyi allomanyra vonatkozé kérdéskor €s ezzel egyiitt koltségvetési forras kérdése, hanem
a sziikséges torvényi hattér atalakitdsdnak a kérdése is. Mivel a titkos informaciogytijtés és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége természetébdl fakadoan, ha lathatatlanul is, érinti

mind a belfoldi-, mind kiilfoldi természetes személyek alapjogait, valamint a terrorizmus

281 Gabri Angéla: Titkos adatszerzés a hatékony biiniildozés szolgalataban. Biintet6jogi Szemle Budapest, 2015/3.
szam. 55.0.

282 Részletesen 1asd Bartko Robert: The new European Challenge — The relationship between the illegal migration
and terrorism. In: SGEM International Multidisclipinary Scientific Conference on Social Sciences. Sofia, STEF92
Technology Ltd., 2017.
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finanszirozésa ¢s tdmogatasa miatt pedig a vizsgalodas célkeresztjébe jogi személyek is
kertilhetnek. A titkos informdacidgylijtés Magyarorszagon jorészt az allamparti korszak
elutasitdsa, masrészt pedig az allammal szembeni bizalmatlansag és a privatszféra kiemelt
jelentésége miatt még mindig érzékeny szabalyozasi teriiletnek szamit. ,,Az egyre
kifinomultabb és szervezettebb modszerekkel elkdvetett sulyos €s szervezett blindzés elleni
hatékony, de egyben torvényes fellépés eszkdzeként az elmult 15- 20 évben az Eurdpai Unid
tagallamaiban is elterjedt a hirszerzés alapt rendészet soran alkalmazott proaktiv természetii
fedett, és gyakran beavatkozd, jogkorlatozo jellegli (intruziv) nyomozasi moddszerek
alkalmazasa.”?8 Az Orszaggytilés a 2017. junius 13-an fogadta el az 01j biintetéeljarasi kodexet,
ami 2018. julius 1-ével 1épett hatalyba. A blincselekmények megelézésére ¢s felderitésére
érdekében a korabbi titkos informacidgytlijtés és a titkos adatszerzés megkiilonboztetése
megsziint, ennek érdekében Gjraszabalyoztak ,leplezett eszk6zok” megnevezés alatt a biiniigyi

titkos felderitésre vonatkozo6 rendelkezéseket.

A biniildoz6 tevékenység sikere érdekében a leplezett eszkdzok alkalmazasa korlatozza
alapjogokat, az Egyesiilt Allamokban kirobbant megfigyelési botrany példajan lathattuk a
probléma nem elsdsorban a célhoz kotottséggel van, hanem azzal, hogy a cél elérése érdekében
az amugy is laza szabalyozast kijatszva a titkos adatgyiijtés lényegében kontrollalatlanul
folyhatott. A titkos informacidgyiijtés €s az alapjogok kapcsolatara (ez a kapcsolat Iényegében
az allami biintetdpolitika érvényesitése és bizonyos nemzetbiztonsagi megfontolasok alapjan
az alapjogok korlatozasat jelenti) az Alkotmanybirdsag is felhivta kordbban a figyelmet. ,,A
titkos eszk6zok alkalmazasa alapvetden korldtozza a magan- €és csaladi ¢€let, maganlakas ¢€s
levelezés tiszteletben tartdsdhoz, s ehhez szorosan kapcsolédva, az informécids
onrendelkezéshez, az informécidaramlas szabadsagdhoz és a személyes adatok védelméhez
valo jogot.”?8* A korabbi szabalyozas a titkos informacidgytijtést szamos torvényben elszortan,
az egyes szervek (ligyészség, VPOP, stb.) tekintetében kiilon- kiilon szabalyozta, a szabalyozas
kozoés pontja, hogy ezeknek az eszkézOknek az alkalmazédsat kiilsd, tipikusan birdsagi
engedélyhez kototte. ,,Az 01 torvény szellemisége felszdmolja a parhuzamos, biintetdeljarason
kiviili és biintetdeljaras keretében folytatott , titkos eszk6zok™ szabalyozasat és ezzel az eltérd
torvényekben, kiilonbozé megfogalmazasu szovegezéssel szerepld tevékenységekbdl adodo
gyakorlati, jogalkalmazasi problémakat, akadalyokat harithat el. Megsziinik a titkos

informaciogytjtés ¢€s titkos adatszerzés kettdssége a konkrét blincselekményekre vonatkozo

283 Council of Europe Office in Belgrade: Deployment of special investigative means. Belgrade, 2013. 7. o.
2842/2007. (1. 24.) AB hatéarozat indokolasa,
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informaciok feldolgozasa soran, és ezzel a bizonyitékok elvesztésének lehetdsége jelentds
mértékben lecsokkenhet.”?® A titkos informacidgyiijtés Gjraszabalyozasa sordn a jogalkotd
reflektalva a korabbi szabdlyozassal szemben felmeriilt kritikdkra kiilonds hangsulyt fektetett
arra, hogy a leplezett eszk6zokkel torténd informaciogytijtés eredményét az eljarasi garanciak
kiszélesitésével felhasznalhatobba tegyék egy biintetéeljaras soran.?®® A 214.§ (2) bekezdése
vildgossa teszi, hogy d4gazati jogszabalyok alapjan a tisztan buniildozési célu titkos
informaciogyijtés nem folytathatd, leplezett eszkozoket az erre feljogositott szervek
jogszabalyban meghatarozott biiniildoz¢ési feladataik ellatasa soran csak a Be. szabalyai alapjan
alkalmazhatnak. A Be. hatdlya aloli kivételt a nem kizdrélag biiniildozési célu titkos
informaciogyijtés jelentette, erre a tevékenységre vonatkozo szabalyok valtozatlanul az dgazati
torvényekben maradtak, tipikusan ilyen a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 torvény. ,,A
leplezett eszkozok alkalmazdsa olyan, a maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a
magantitok, a levéltitok ¢és a személyes adatok védelméhez fiz6d6 alapvetd jogok
korlatozasaval jard, a bilintetOeljaras soran végzett kiilonleges tevékenység, amelyet az erre
feljogositott szervek az érintett tudta nélkiil végeznek.”?®” A biintetdeljaras soran alkalmazhat6

leplezett eszkdzoket a legkézenfekvdObb az engedélyezés szintje alapjan osztalyozni:

1. A bir6i engedélyhez kotott leplezett eszkozoket a Be. XXX VIIIL. Fejezet tartalmazza, a
231.§ taxative felsorolja ezeket az eszkozoket: informdacids rendszer titkos
megfigyelése, titkos kutatas, hely titkos megfigyelése, kiilldemény titkos megismerése
¢s lehallgatas. A Be. részletesen szabalyozza, hogy milyen tipusti biincselekmények
esetén van helye a birosag altal engedélyezhetd leplezett eszkdzok alkalmazéasanak, a
234.§ (1) bekezdése fOszabalyként az Ot évig terjedd vagy ennél sulyosabb
szabadsagvesztéssel biintetendé szandékos biincselekmény esetét hatarozza meg. 28

2. A Be. XXXVII. Fejezete tartalmazza az ligyészi engedélyhez kotott leplezett eszk6zok
alkalmazasénak szabalyait, ezek az eszk6zOk lényegében mar az 4agazati
jogszabalyokban és a biintetéeljarasi torvényben is ismertek voltak a fizetési miiveletek
megfigyelését kivéve, a torvény a rendszerezés és a garanciarendszer egységesitése

érdekében egy fejezeten beliil szabalyozta Oket, ezek: a fizetési miveletek

285 http://www.pecshor.hu/periodika/X1X/nyeste.pdf

286 Részletesen lasd Fenyvesi Csaba: A titkos adatgyiijtés és a nyomozasi biré. Budapest, UGYESZEK LAPJA
2004. 11: 4 pp. 5-22.0.

287 A biintetSeljarasrol szol6 2017. évi XC. tv. 214.§-4dhoz fiizott részletes indokolas.

288 Fontos garancialis szabdly, hogy a biintetdeljardsban az érintett személlyel szemben &sszesen 360 napon
keresztiil lehet a bir6i engedélyhez kotott leplezett eszkozoket alkalmazni, ezen beliil 90 napig engedélyezhetdek
ezek az eszk6zok, az engedélyezés idétartama meghosszabbithato.
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megfigyelése, biintetéjogi feleldsségre vonds elkeriilésének kilatasba helyezése, a
sértett hozzdjaruldsaval alkalmazott megfigyelés, alvasarlas és fedett nyomozo
alkalmazésa.

3. A leginkdbb rugalmasan alkalmazhatd leplezett eszkozoket a birdir és ligyészi
engedélyhez nem kotott leplezett eszkozok jelentik, ezeket a Be. XXXVI. Fejezetében
a 215.§ foglalja 0ssze: egyiittmiikodo személy igénybevétele, csapda alkalmazésa,
rejtett figyelés alkalmazésa (blincselekménnyel kapcsolatba hozhat6é személy, lakas,
egyéb helyisége, bekeritett hely, nyilvanos vagy a kdzonség részére nyitva allo hely,
illetve jarmii, vagy targyi bizonyitasi eszkoz titokban torténé megfigyelése, informacio

gyljtése és az észleltek rogzitése).

A leplezett eszkozok alkalmazdsdnak Iényegi kérdése, hogy a leplezett eszkozok
alkalmazasadval megszerzett informacidt mire lehet haszndlni, itt szintén élesen elvalik
egymastol a Be. felhatalmazasa alapjan végzett leplezett eszk6zok hasznalataval, illetve az
agazati torvények alapjan folytathato titkos informéciogytijtéssel szerzett informaci6 sorsa. A
252.§ (1) bekezdése alapjan a leplezett eszkozok alkalmazdsanak eredménye f8szabaly szerint
annak a blincselekménynek a bizonyitasara €s azzal az érintett személlyel szemben hasznalhato
fel, ami miatt és akivel szemben az alkalmazast a birésag engedélyezte. Ennek a bekezdésnek
a merevségét oldja a kovetkezd 252.§ (2) bekezdés, mivel lehetdvé teszi, hogy a leplezett
eszkoz alkalmazasanak eredményét olyan bilincselekmény bizonyitasara is felhasznalhassék az
érintettel szemben, amit az engedélyben eredetileg nem jeloltek meg. A 252.§ (3) bekezdése
mas iranybdl oldja fel a merev szabalyozast, annak a blincselekménynek a bizonyitasara, ami
miatt engedélyezték a leplezett eszkdz alkalmazdsat annak eredménye minden elkdvetdvel
szemben felhasznalhato. A Be. garancidlis eleme a készletezd adatgytijtés lehetdségének ¢és
eredmeényeinek biintetdeljarasban valo felhasznalasanak a korlatozasa, kizarasa. A Be. 258. § a
titkos informaciogytijtés eredményének a felhasznalasat illetden vildgosan fogalmaz és azt
feljelentést megalapozo adatként kezeli: ,,A biréi vagy kiilsé engedélyhez kotott titkos
informaciogytijtés eredménye bizonyitékként a biintetdeljarasban akkor hasznalhato fel, ha a
bilintetdeljardas meginditasara jogosult szerv a hozza vald érkezéstdl szadmitott harom
munkanapon beliil dont a titkos informacidgytijtés alapjan a biintetéeljaras meginditasarol vagy
annak a mar folyamatban 1év0 biinteteljarasban vald felhasznalasarol.” Az Nbtv.
Felhatalmazasa alapjan végzett, kiilsé engedélyhez kotott titkos informaciogylijtés

eredményének biintetéeljarasban torténd felhasznalasara a fentieknél Iényegesen rugalmasabb
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szabalyok keriiltek elfogadasra. A jogalkotd helyesen felismerve az ilyen tipust titkos
informaciogyiijtés eredményeként keletkezett adatok eltéré szempontu értékelését, bizonyos
esetekben egy adott személlyel szembeni titkos informéciogyiijtés eredménye csak az elsd
1épést jelenti az ligy Gsszes érintettjének vagy egy szervezett blin6z6i csoport tevékenységének
feltérképezéséhez. Az eurdpai tarsszervekkel, NATO tagallamok szolgalataival vagy akar az
Europai Union kiviili allamokkal valé hatékony informacidémegosztas €s informacidaramlés a
terrorizmus elleni harc eddig alig kiaknazott lehetéségeit rejti, amire a jogalkotonak is fokozott
figyelmet kell forditania. A leplezett eszkézokkel torténd informécid megszerzése egy
jogéllamban nem Oncél, az informdacionak az egyik legfébb rendeltetése (nem a tdgan
értelmezett hirszerzési adatokra gondolva), hogy egy adott elkovetdi kor ellen sziklaszilard
bizonyitékot biztositson a blintetdeljaras soran. ,,A buniildozési célu titkos informaciogytjtés
blintetdeljarasba torténd teljes korti integraldsahoz az is hozzatartozik, hogy az a nem
bliniildozési célok érdekében folytatott titkos informaciogylijtés szabdlyaitdl egyrészt
egyértelmiien elhatarolhatd, masrészt az informaciogytijtés biintetdeljarasba torténd atmenete

kellden gordiilékeny legyen.”28°

A fenti szabalyozas megléte azért sarkalatos kérdés, mivel a faradtsagos munkéval, esetenként
a fedett nyomozo ¢letének kockaztatasaval, leplezett eszkozokkel megszerzett bizonyiték
konnyen haszontalanna valik, amennyiben azokat a biintetéeljarasban a birésag nem fogadja el
jogszeriien szerzett bizonyitékként. Mas szempontbol viszont az dgazati torvény felhatalmazéasa
szerint eljard hatosdgnak mérlegelnie kell az adott esetben, hogy a biinteteljards meginditasa
vagy tovabbi Osszefiiggések, kapcsolatok feltarasa érdekében a titkos informécidogytijtés
folytatasa a hasznosabb. A fokozott nemzetbiztonsagi kockazatot jelentd események, féleg a
terrorcselekmények 0j elkdvetési formai esetében mint példaul az ,,alvo sejtek” elleni hatékony
védekezés még a jelenleginél is sokkal dsszetettebb informaciogytijtd tevékenységet igényel.
Ennek keretében akar éveken keresztiil szlikséges meghatarozott személyek vagy helyszinek
megfigyelése, a terrorizmus elleni kiizdelmet neheziti, hogy a nemzetkdzivé valt terrorizmus
esetében rendkiviil hatékony és Osszetett munkamegosztas alakult ki a terrorcselekmények
kivitelez6i, a segit6k, a finanszirozok és szervezOk kozott. Hasonld nehézséget okoz a
hatarokon atnyuld blinszervezetekkel szembeni felderité munka is, a laikus hirfogyasztonak
elképzelése sincs arrol, hogy egy tobb orszagban miikodé AFA csalasra szakosodott

blinszervezet tagjai elleni vademelés mogott hany oranyi leplezett eszkozokkel torténd

289 A biintet8eljarasrol szol6 2017. évi XC. tv. 256-257. §-hoz flizott részletes indokolas.
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informaciogytjtés all. A szolgalatoknak mindig fejtérést okoz, hogy bizonyos kisebb sulyu
blincselekmény elkdvetdit tovabbra is megfigyelés alatt tartsdk, hatha rajtuk keresztiil
kitagithatd a megfigyelés ala vonhato ,,gyanus” személyek kore vagy az addig megszerzett
informaciok alapjan meginditsak a bilintetdeljarast az ismertté valt elkovetdi korrel szemben (és
reménykedjenek, hogy egy esetleges vadalku keretében az érintettek egyiittmiikoddek lesznek).
A Be. a leplezett eszk6zok alkalmazasanak szabdlyozasaval nem szamolta fel annak
lehetdségét, hogy az egyes agazati torvényi keretek kozott is végezhetnek az erre feljogositott
szervek titkos informaciogyljtést, ki kell emelni, hogy ezt a tevékenységiiket nem a Be.
felhatalmazasa alapjan, hanem a specifikus agazati térvény alapjan folytathatjak. A Be. alapjan
konkrét blincselekmény miatt, biintetdeljarasi célbol leplezett eszk6zok alkalmazésara csak a
Be. keretein beliil keriilhet sor, ami a biintetdeljaras részét képezi €s az informacidgytijtéshez
képest inkabb a biindsséget aldtdmasztd, a vadat megalapozd bizonyitékok beszerzésére

iranyul.

A jogalkotd lehetdvé tette a Be. keretein belill az el6készitd eljaras lefolytatasat, aminek
alapvetden az informécidgylijtés és a biincselekmény elkdvetése gyantjanak megerdsitése
(elkovetdi kor feltérképezése) vagy kizéarasa a célja. Az elokészitd eljarassal szemben komoly,
elsdsorban politikai alapon megfogalmazott, az eldkészité eljarasnak az alapjogokat
onkényesen korlatozd, azokat potencidlisan veszélyeztetd szabalyaira iranyulo kritikak kertiltek
megfogalmazasra: ,,Az eljaras meginditdsainak mar nem lesz feltétele a bilincselekmény
gyantja: elég lesz, ha valaki "bilincselekmény elkovetdjeként szoba johet." Az ilyenkor
folytathato "eldkeészitd eljaras" célja a gyanti gyantjanak megalapozasa - akéar titkosszolgalati
eszkdzokkel is.”?° A nyomozast a Be. koncepcionalis megalapozasa soran felderitési és
vizsgalati szakaszra osztotta fel. A felderitési szakasz a maga kotetlen és rugalmas
eszkozrendszerével elsddlegesen az adatok beszerzését szolgalja és élesen elkiilonithetd
tevékenységet jelent a terhelt biintetdjogi elszamoltatdsahoz sziikséges bizonyitékok feltarasa.
A leplezett eszk6zokre vonatkozo szabalyozas egységesen és kizardlagosan a Be. -ben jelenik

meg ezért elkeriilhetetlen volt, hogy az 4gazati torvényekben (pl. Rtv.?, Nbtv., 292 NAV tv.)

290 https://nepszava.hu/1160882_elokeszito-eljaras-juliustol-barkit-megfigyelhetnek-a-hatosagok

291 A rend6rség egyik 6 feladata a bliniildzés, azonban konkrét biincselekmény felderitése miatt bliniildozési célu
titkos informaciogyiijtést mar csak Be. alapjan lehet folytatni a leplezett eszkozokre vonatkozd szabalyok szerint,
emiatt sziikségessé valt a pusztan blinmegel6zési célu titkos informaciogyiijtésnek a megkiilonboztetése a leplezett
eszk0zoktdl, még akkor is, ha tartalmilag ugyanazokrél az eszk6zokrdl (birdi engedélyhez kotdtt eszkozok
esetében) van sz6 az egyes dgazati torvényekben.

292 Funkcidjukbol természetszeriien fakadéan a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6ld 1995. évi CXXV.
torvényben (Nbtv.) az egyes szolgalatok feladat meghatarozasa eddig is alapvetden felderitd, informacidégytijtdé
tevékenységet takart. A 44.§ (2a) bekezdése altalanossagban veszi ki a szolgalatokat biintetdeljaras
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megteremtsék a Be.- vel valo 0sszhangot €s az agazati torvényekben megmarado, a specialis
tevékenységi korhoz kapcsolodd titkos informacidgytijtésre vonatkozd szabalyozast is
egységesitsék. Koncepciondlis rendezdéelv volt, hogy az agazati torvényekben a titkos
informaciogytjtés céljat igazitani kell az egyes szervek torvényben meghatarozott feladataihoz.
Ezt koveti 6ndllo fejezetben magédnak a titkos informéciogytlijtésnek a szabalyozasa, ami
kiterjed a biintetdeljarassal vald kapcsolatanak a megteremtésére, tovabba szintén az egyes
agazatok specialis koriilményeihez igazodva a sajatos gazdalkodasi szabalyok rendezésére A
Be-ben megjelend, a leplezett eszkdzok alkalmazasaval szemben altalanos kovetelményként
megfogalmazott ardnyossag és sziikségszerliség a TIGYtv. rendelkezéseiben is megjelenik a
titkos informaciogytjtéssel kapcsolatban is. A sziikségesség kovetelményével szorosan
Osszefiigg, hogy a humén kapacitasok felesleges pazarlasa miatt kiillonds mérlegelést igényel a

titkos informaciogytijtés terjedelmének €s iranyanak kijeldlése.

A terrorizmus elleni fellépés globalis folyamatat bonyolult ok-okozati Osszefliggések elére
megjosolhatatlan  eseményei alkotjak, ennek katalizatorként a szeptember 11-ei
terrorcselekményeket tekinthetjiik, ezek kdzvetlen kovetkezményeként a George W. Bush altal
meghirdetett terror elleni hdbori katonai beavatkozasai. Ezek ahelyett, hogy csokkentették
volna a vilagon a terrorfenyegetettséget, demokraciat és stabilitast hoztak volna éppen ezek
ellenkezdjét érték el. Jelentds mértékben az afganisztani al-Kaida €s az iraki kormany elleni
katonai invazio €s megszallas kovetkezményeként a terrorfenyegetettség a korabbi mértékhez
képest megnovekedett, a helyzet végiil kiérlelte az Iszlam Allam felemelkedését. Az Iszlam
Allam pusztité ideologidja kovetkeztében sajat lehetéségein tilterjeszkedve elvesztette az
ellendrzése alatt allo teriileteket, de a tulélok egy része a menekiiltek tomegei kozé rejtézve
keresett menedéket Europaban. Az Iszlam Allam bukasanak és az iszlam vallast ért vélt vagy
valos sérelmeknek az eurdpai civilek fizették meg az arat. Ezek belpolitikai hatdsaként az
eurdpai kormanyok az alapjogok rovasara egymds utdn hoztak jelentds szigoritdsokat a

"oz

nemzetbiztonsagi képességeik erdsitése érdekében,?®® hasonldkat mint, amiket az Egyesiilt

meginditasanak kotelezettsége alol, ha azzal torvényben meghatarozott feladataik ellatasat veszélyeztetnék. Ez a
felderité, informaciogytijtd tevékenység soran a mélyebb Osszefliggéseiben értelmezhetd nemzetbiztonsagi
érdekeket helyezi az elétérbe dsszhangban a szolgalatok torvényben felsorolt feladataival. Az Nbtv. esetében a
jogalkoto a titkos informaciogytijtésre vonatkozo szabalyokat nem rendezte az Rtv. —nél tapasztalt 5nallo fejezetbe
a moédosités soran. Ennek koszonhetden fennmaradt az Nbtv. eredeti struktiréja. A korabbi terminus technikusnak
megfelelden az Nbtv. a titkos informaciogyiijtés eszkozeit killsé engedélyhez kotott, illetve nem kotott eszkdozokre
osztja.

2% Az Alkotméanybirdsag a 3038/2014. (III. 13.) AB hatirozatiban kimondta, hogy az egyes alapjogok, mint
példaul a személyes adat, az Onrendelkezési jog és az emberi méltosag alkotményos védelmével szembeni
korlatozas az egyes bilincselekmények, terrorcselekmények elharitasa, az elkovetés veszélyének minimalizalasa
érdekében ossztarsadalmi érdekként megengedhetd.
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Allamok mar évekkel korabban életbe 1éptetett. Az Egyesiilt Allamokban viszonylag rovid idé
alatt egyetértés alakult ki a politikai szereplok kozt, hogy a terrorizmus elleni harc abszolut
prioritast élvez, mivel semmi sem lehet értékesebb az amerikai életek és érdekek védelménél.
Korabban is voltak alapjogokat korlatozo intézkedések és jogalkotasi probalkozasok, de a
politikai €s tarsadalmi ellenallas ezeket nagyrészt kordéban tudta tartani. Fontos hangsulyozni,
hogy az alapjogok korlatozédsanak amerikai rendszere nem koherens elképzelések alapjan
alakult ki, hanem fokozatosan, ad hoc jelleggel. A politikai akadalyok nagy része Barack H.
Obama adminisztracidja alatt harult el, a demokrata politikusok és értelmiségi holdudvaruk
ettdl kezdve lényegesen kevesebb kritikat fogalmazott meg az alapjogokat korlatozo
intézkedésekkel szemben. Belpolitikai téren a terrorizmus elleni kiizdelemben a
terrorcselekmények megeldzésére és a felderitésére forditottak figyelmiiket a jogalkotok, a
nemzetbiztonsagi szolgalatok altal igényelt pénziigyi, technikai és személyzeti igényeket a
terrorfenyegetettség miatt biztositottak a szamukra. Ez kiterjedt a jogszabdlyi hattér
atalakitasara is, a nemzetbiztonsagi szolgalatok a munkajukat nehezitd, akadalyozo tényezdként
tekintettek gyakran az alapjogokra, ezért a terrorizmus elleni kiizdelem céljanak alarendelve

rugalmasabb jogszabalyi hattérre volt sziikség.

A fejlett technologiak altal biztositott szinte korlatlan és tomeges megfigyelés alanyai nemcsak
az allampolgarok és adataik lettek, hanem a jogi személyek is. A jogi személyek esetében a
terrorizmus tdmogatasanak, terrorcselekmények elkdvetéséhez eszkozok biztositasanak
feltarasa jelenti a titkos informaciogytjtés elsddleges céljat, a jogi személyek pénzeszkozeinek
befagyasztasa koriil alakult ki a legjelentdsebb vita. Nemzetbiztonsagi szempontbol a gyant
felmeriilésének esetében indokoltta valt a pénzeszk6zok mieldbbi zar ald vétele, mert ennek
hidnyéban a pénzeszkozoket eltiintethetik, és mashol felhasznalhatjdk, ha sokaig varnak az
intézkedések foganatositdsaval a gyani megerdsitéséig, ugy nd az esélye, hogy az eszkdzok
kikeriilnek a 1atotérbdl, vagy legrosszabb esetben felhasznaljak arra a célra (terrorcselekmény
elkovetése), amire szantak. Pusztdn nyomozati célok tekintetében fontos kérdést jelent, hogy
meddig érdemes varakozni arra, hogy a megfigyelés eredményeképpen sikeriil-e leleplezni egy
nagyobb terroristahaldzatot, szervezett blindzdi csoportot vagy egy tényleges biincselekmény
elkovetésének megeldzése érdekében a rendelkezésre all6 informacidk alapjan a nyomozd
hatosagoknak, nemzetbiztonsagi szerveknek a latokorébe keriilt személyeket le kell-e
tartoztatniuk. Az eszk6zok és a pénzforrasok utjanak feltérképezése komoly segitséget jelenthet
egyfelol a tényleges elkovetokhoz wvald eljutasban és a konkrét terrorcselekmények

megakadalyozasaban, masfeldl a tamogatoi, segitdi kor megismerésében €s elszdmoltatasaban.
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Ennek a kiterjedt hirszerzd tevékenységnek az eredményeként akar allami szerepléhoz is el
lehet jutni. Ennek eredménye a terrorizmust tamogatd allamok nyilvantartdsa. A terrorizmus
elleni harc eszkozei fokozatosan elfogadottd és megszokotta valtak, fiiggetleniil attol, hogy az
alapjogokat milyen sulyosan korlatoztak, erre szembetiind példat jelentenek a pénzmosas elleni
rendelkezések. ,,Bar mostanra evidencianak tiinik, amikor a hetvenes években megjelentek az
elsd ilyen jellegli szabalyok, sokan megiitkoztek az alapvetden az iigyfél-bizalomra épitd
maganszemély nyakaba vart ilyen jellegli biiniildozési, sét preventiv igazsagszolgaltatasi
feladatok felbukkandsan. A kozosségi blinmegeldzés elvének ilyen kiterjesztése végiil is
elfogadotta valt, igy manapsag mar nincs abban semmi meglepd, hogy a pénzintézetek nemcsak
blintetoeljarasok soran a biintetéhatdésagok kérésére, de gyanus tevékenység észlelésekor

(jogszabalyi el8irasokat kdvetve) »maguktol« szolgaltatnak informdciot az iigyfélrél.”?%

A XX. szédzadban a terrorizmus eszkozéhez tipikusan kiilonféle ideoldgidk gydzelemre segitése
érdekében, illetve szeparatista torekvések érvényre juttatdsa miatt nyultak, a vallasi alapu
terrorizmus csak mérsékelten jelent meg, elsGsorban izraeli és palesztin konfliktussal
kapcsolatban. A terrorizmus Uj, globalis szervezeti ¢s mitkddési forméinak megjelenése és a
korabbitol eltérd elkdvetési magatartasok nagyrészt felkésziiletleniil érték a nemzetbiztonsagi
szolgalatokat. A terroristak motivaciojat is egyre jelentésebben befolyasolja a terrorcselekmény
hirértéke, sokkal ,,nagyobbat sz6l” egy londoni, berlini vagy parizsi terrorcselekmény, mint egy
tavoli konfliktuszona poros piacén elkovetett terrorcselekmény. Ezt a fajta médiajelenlétet, az
ebben rejld lehetéségeket eddig az Iszlam Allam propagandagépezete aknazta ki a leginkabb
professzionalis modon. A radikalis iszlam és a terrorizmus elleni kiizdelem soran az eurodpai
jogrendszer lényegében megoldhatatlan vélasztassal szembesiil, mivel az emberi jogok
érvényesiilése és a nemzetbiztonsagi érdekek érvényesiilése kozt az egyensulyi helyzetet
nagyon nehéz megtaldlni, és egy win-win szitudcid gyakorlatilag elképzelhetetlen. A
diszkriminécio tilalma é€s a valldsszabadsag elvei az iszlamista terrorizmus elleni felderito-
tevékenység soran latvanyosan keriilnek el6térbe, mivel a vallasi meggy6z6dés, az etnikai
hovatartozas vagy a szdrmazasi orszag kovetkeztében keriilhetnek egyesek a nemzetbiztonsagi

szolgalatok vizsgalodasi korébe.?®® Jogvédd szervezetek gyakran kifogasoljak a hatdsagok

294 Pap Andras Laszl6: Rendvédelem, terrorizmus, emberi jogok. Kodolanyi Janos Féiskola, Székesfehérvar, 2007.
49. 0.

25 A biiniildozés eszkoztaraban az Amerikai Egyesiilt Allamokban rendkiviil elterjedt a racial profiling eljarés,
amit szintén szdmos alkalommal mindsitettek diszkriminativnak vagy megbélyegzének. Magyarorszdgon hasonlo
kifogéasok mertiltek fel a renddrség igazoltatasi gyakorlataval szemben, mivel jogvéddk problémasnak tartjak, hogy
az igazoltatasok esetében magas a cigany szarmazasu, kinézetli személyek érintettsége.
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terrorizmus elleni kiizdelme soran megjelend diszkriminativ gyakorlatot. A fentiek alapjan
joggal meriil fel a kérdés, hogy alkotmanyosan meddig elfogadhat6 és igazolhaté bizonyos
eszk6zok alkalmazasa, illetve az allam alapjogokat korlatozé fellépésének hol vannak a hatérai,
még akkor is, ha egy olyan fontos cél érdekében is torténik, mint a terrorizmus elleni védekezés
vagy a tarsadalmi rend megdvasa. Ez a dilemma a legélesebben a terroristdk ¢és a
terroristagyanus személyek altal birtokolt informaciok megszerzésének gyakorlataval szemben
meriilt fel, féleg az Egyesiilt Allamok jart élen a vitathat6 médszerek alkalmazisiban. A
torténelem soran az informacié megszerzésének legkézenfekvobb eszkozét az érintett személy
testi, lelki kinzésa jelentette, az elkdvetd beismerd vallomdsat a bizonyitékok kirdlyndjének is
hivtak. A kinzas alkalmazasa esetén nemcsak a sotét kozépkorra kell gondolni, a XX. szazad is
boévelkedett olyan eseményekben, amikor az emberi jogok elértéktelenedtek: vilaghaborus
id6szakok, a masodik vildghdborit kovetd hideghdborus éra fegyveres konfliktusai, de ide

tartoznak a szdmos eltérd ideoldgiat szolgdlo diktatorikus rendszerek is.

A kinzas és az embertelen, megaldz6 banasmaod tilalmat szdmos egyezmény tartalmazza, ennek
az érvényesiilése jogallami minimumnak szamit, de mégis lathatjuk, hogy a politikai vagy
nemzetbiztonsagi érdek ezt konnyedén feliilirja.?®® A probléma alapjat az jelenti, hogy a
nemzetbiztonsagi érdek eldtérbe keriilésével a tdgan értelmezett nemzetbiztonsagot
veszélyeztetd barmilyen cselekményre (terrorcselekmény elokészitése ¢€s elkovetése,
kémkedés, felforgatd tevékenység vagy akar az alhirek ,,fake news” elleni fellépés, mint ahogy
az Amerikai Egyesiilt Allamokban az elndkvalasztast kdvetden politikai és médiaeseményekbol
lathattuk) vonatkozo6 informacidé megszerzése €s felhasznéalisa szentesiti a megszerzésiikhoz
alkalmazott eszkozoket. Kiilonosen zavardk voltak Donald J. Trump elndknek a témaban
elhangzott nyilatkozatai és altala a Kdzponti Hirszerzd Ugynokség (CIA) igazgatdjanak jeldlt
Gina Haspelnek a szenatusi meghallgatdsan elhangzott, a Haspel altal vezetett titkos CIA-
bortonben (black site prison) a terroristagyants személyek kinzdsanak gyakorlataval
kapcsolatos tajékoztatasa, illetve a jelolt alkalmassagat dicsérdé nyilatkozatok. Ez a fajta
hozz4éllas azért kiilondsen aggasztd, mert nem egy banankdztarsasagrol vagy egy tavoli
diktatararol beszéliink, hanem a demokracia, a szabadsag és az emberi jogok bajnokéanak tartott

Amerikai Egyesiilt Allamokrél. A kinzist nemzetkozi egyezmények, az egyes allamok

2% Bizonyos allamokban, mint példéul Eszak-Korea vagy a Kozel-Kelet fegyveres konfliktusok, polgarhaboruk
altal feldalt, vagy az Iszlam Allam uralma alatt tartott teriileteken az emberi jogok érvényesiilésérdl és tiszteletérsl
nem beszélhetiink. Az emberi jogok nem létezhetnek ott, ahol a kinzas, a rabszolgasag és a gyilkolas gyakorlatilag
a mindennapok szerves része.
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alkotmanyai az elérendd céltol fiiggetleniil kifejezetten tiltjak, a terrorizmus altal jelentett
kihivasok a jogi tiltdst ugyan nem kezdték ki, de a tarsadalmi gondolkodés szamos orszagban,
kiilonosen az Egyesiilt Allamok kozvéleménye és igazsagszolgaltatasa bizonyos esetekben mar
egyaltalan nem kezeli elitélendden az informaciogytijtésnek, a vallomas megszerzésének ezt a
modjat. A jogi irodalmat is régota foglalkoztatja ez a kérdéskor, a legjobban a , ketyeg6 bomba”
eseteként hivatkoznak erre a dilemmadra. A dilemma Iényege roviden: az elfogott terrorista
tudja, hogy melyik metréalloméson talalhat6 a beélesitett bomba, de ezt nem hajlando elarulni,
ebben az esetben moralisan és jogilag indokolhato-e a terrorista megkinzasa az informacioért

297 A dilemménak az aldbbi aspektusai jelennek meg: a kinzasnak, mint

cserébe.
informacioszerzésnek a hatékonysaga, a kinzas erkolcsi—-moralis igazolhatosaga, valamint a
kinzas jogi megengedhetdségének a kérdése, kiilondsen az emberi jogok vonatkozasaban.
Mivel a kinzas tilalma abszolut jogot jelent, ezért a jogi megitélése teljesen egyértelmi a
kérdésnek. Ugyanakkor az egyértelmii tilalom kimondéasa mellett a nemzetkozi jogi rendszer
nagyon sokaig ados maradt azzal, hogy pontosan definialja a kinzas tilalmanak tartalmat,
hagyatkozva az allamok, a kiillonboz6 szervezetek és a szakirodalom értelmezésére. Erre végiil

az 1984-ben az ENSZ 4ltal elfogadott Kinzés elleni egyezményben keriilt sor.2%

A 2002. évi Daschner-iigy targyaldsan a birdésag az elrabolt gyermek fogvatartasi helyének
kinzas, kényszervallatas alkalmazasaval torténd kicsikardsa kapcsan az alabbiakat fogalmazta
meg: ,,[...] az allam még életvédelmi kotelezettségének teljesitése korében sem lépheti tul az
allami cselekvés alkotmanyos korlatait. A kinvallatas gyakorlatat nem tiirheti meg a jogallam,
még a legsz€lsdségesebb hatarhelyzetekben sem. A biztonsag csaldoka illazidjaért nem

#2999 A kinzéssal  torténd

aldozhatjuk fel a civilizdci6 fundamentédlis vivmanyait.
informaciogytijtés moralfilozofiai és politikai megitélése mar egyaltalan nem olyan egyértelmii,
mint a jogi megitélése. Az Amerikai Egyesiilt Allamok 4ltal a terroristikon el8szeretettel

alkalmazott vizbefojtast szimuldlo (waterboarding) vagy alvasmegvonassal jard (sleep

297 Michael Levin sokat vitatott The Case for Torture cimii cikke sz€éIséséges példak alapjan (Manhattan-szigeten
elhelyezett atombomba vagy a terroristak altal a korhazbol elrabolt 0jsziilott szituacidja) veti fel, hogy a kinzas
sz¢élsoséges esetekben jogszerinek tekinthetd artatlan életek megmentése céljabol. Eldrevetiti, hogy a nyugati
demokrécidknak szembe kell néznie azzal, hogy terroristak tizezrek életét fenyegethetik majd és megmentésiikre
egyediil a kinzas biztosit megoldast. http://userpage.fu-berlin.de/~shommeri/critical-review-on-the-case-for-
torture/

2% Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment. New York, 10.
December 1984, UNTS vol. 1465.

299 https://arshoni.hu/oszinten-a-kenyszervallatasrol/ 2018.10.26.
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deprivation) kinzasi modszerek elterjedése ismét felélénkitette a vitat arrol, hogy az artatlanok

(amerikaiak) védelme érdekében a kinzas igazolhat6 €s alkalmazhaté mddszer-e.

Komoly veszélyt jelent, hogy amint tarsadalmilag elfogadott, hogy jogilag igazolhato6 a kinzas
egy jelentOsebb, szélesebb korii jogsérelem megeldzése érdekében vagy az artatlanok védelme
érdekében, akkor el6bb vagy utobb a ,.kisebbik rossz” (még akkor is, ha azt modern nyelvezettel
nemzetbiztonsagi érdeknek nevezziik) valasztasa kovetkeztében végletekig relativizalhatjuk
barkinek az emberi jogait.3%° A terrorizmus elleni kiizdelem nevében a kinzasnak és embertelen
bandsmodnak egész tarhazat felvonultatta az elkdvetett atrocitasok sora, ezeket a
cselekményeket nemcsak az afgan, iraki kormanyerdk vagy az iszlam allam harcosai kovették
el, hanem a koalicios erdk tagjai is. Az egyes allamok altal elkdvetett jogsértések felderitése
rendkiviil nehézkes, féleg hdbors Gvezetben, ennek oka, hogy a jogsértd cselekményeket
tipikusan az adott 4llam megbizasabdl, annak parancsara kovetik el az allam tdgan felfogott
érdekei, céljai érdekében. Az elkovetdi kor szintén az adott allam képviseletében jar el: katonak,
kormanytisztviselok, nemzetbiztonsagi szolgéalatok alkalmazottai vagy egyszerii zsoldosok
(Private Military Company-k — PMC-k alkalmazottai), ezért a jogsértések feltarasa és az
elkovetdk feleldsségre vonasa érthetd modon az érintett dllamnak nem érdeke. Az Egyesiilt
Allamok magatartasa korabban inspiral6 és pozitiv iranyad6 mintanak szamitott, mara azonban
a multipolarissd valo vilagban egyre inkabb negativ példat mutat a nemzetkdzi jognak csak
szamara hasznos rendelkezéseinek figyelembevételével és az amerikai érdekek elsdbbségének
sz€lsOséges érvényesitésével. A kialakult vilagrend egyensulyara, szovetségesek érdekeire
fittyet hanyd nemzeti 6nzés politikdja a tobbi szuverén allami szerepld szamara is ragados
példa. Komoly veszélyeket rejt magdban az, ha az egyes adllamok a nemzetkozi jog szabalyai
koziil csak a szamukra hasznosakat, az igazukat alatamasztd rendelkezéseket alkalmazzak, az
ezzel szembenalld szabalyokat pedig latvanyosan negligaljak. Az allam nemzetbiztonsagi
szolgalatainak 1étezése nem lehet 6ncélu, ennek ellenkezdjére utald tévképzet azonban egyre
gyakrabban {iti fel a fejét. A terrorizmus elleni kiizdelem kapcsan nem szabad elfeledkezni
arrol, hogy a rendelkezésre allo eszkozoknek a tdrsadalmat kell szolgdlniuk és az egyének
jogainak védelme a végsd céljuk, nem pedig annak korlatozasa. A szabadsag korlatozasaval

kapcsolatos veszélyekre mar James Madison is felhivta a figyelmet, gondolatai ma kimondottan

30 Az Egyesiilt Allamok altal alkalmazott vallatasi gyakorlatrol részletes lasd Jamie MAYERFELD: Playing by
Our Own Rules: How U.S. Marginalization of International Human Rights Law Led to Torture. Harvard Human
Rights Journal, Vol. 20. 2007., tovabba Philippe SANDS: Torture Team — Uncovering War Crimes in the Land of
the Free. Penguin Books, 20009.
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id6szertiek: ,,Ha zsarnoksag vagy elnyomas jon erre a foldre, az kiils6 ellenség elleni harc leple

alatt fog bekdvetkezni.”30!

Tudomanyos eredmények és kovetkeztetések osszefoglalasa, az eredmények hasznositasa

és a hasznositas lehetdoségei

A terrorizmus altal megvaldsitott potencialis fenyegetés, a ténylegesen elkovetett
terrorcselekménye hatasa ¢€s a terrorizmus elleni kiizdelem mindig meghatirozé része volt a
kozbeszédnek, azonban az 1j tipust terrorizmus megjelenése €s képességei hosszi idon
keresztiil a belpolitikai diskurzus és a nemzetkozi egyiittmiikodés kozponti elemeivé valtak. A
terrorizmus jelenségének ¢€s a konkrét terrorcselekményeknek a kivaltd okainak megismerése
jelentik az egyes terrorcselekmények elleni sikeres védekezés alapjat. A sikeres védekezés
alapfeltétele a XXI. szazad elején a nemzetkozi szintli egyiittmitkddés kereteinek kialakitasa €s
mikddtetése, valamint a globalis terrorizmus okainak a felszamolasa. Az értekezés alapjaul
szolgalo kutatasi terv Osszedllitdsakor a hangsulyt még elsddlegesen a terror elleni hdbor
nemzetkozi jogot érintd aspektusaira helyeztem, ezen beliill a nem allami szereplok egyre
inkabb meghatarozo szerepére a konfliktusokban, illetve a dronok alkalmazasanak a kérdéseire.
Azonban a nyugat- eurdpai terrorcselekmények kovetkeztében sziikségessé valt az értekezés
vizsgalodasi spektrumanak tovabbi jogteriiltekre torténd kibdvitése. A terrorcselekmények
biintetdjogi €és kriminologiai vizsgalata is elkeriilhetetlenné valt az 0j tipust terrorizmus
meghatarozasaban, emellett a terrorizmus elleni védekezés érdekében a terrorveszélynek kitett
allamok jelentds jogszabalyi szigoritasokat fogadtak el, ami elvezetett a tagan értelmezett
nemzetbiztonsagi érdekek kidomboritdsahoz, ami az egyes alapjogok korlatozasaval jart. Az
alapjogok korlatozhatosaga és feltételei az alkotmanyjog régodta meghatarozo teriiletének
szamitanak, ennek kapcsan magyarorszagi sajatossagként kiilon ki kellett térni az
Alkotmanybirdsag jogértelmezo ¢és jogfejleszto tevékenységére. Az értekezésben a témakdrben
bekovetkezett valtozasoknak koszonhetéen meg kellett taldlni az egészséges egyensulyt a
nemzetkozi jog, biintetdjog, alkotmanyjog és a politologia eszkozeivel végzett vizsgalodas
soran, ami nemcsak az egyes fejezetek témakorei kibontasat, hanem az értekezés terjedelmét is

a még kezelhetd szinten tartja.

301 https://www.brainyquote.com/topics/tyranny
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A terrorizmus kivaltd okai Gsszetett és bonyolult jelenségek, gyakran nehéz elvalasztani a
nemzeti felszabaditd harcoktol vagy a gerilla hadviseléstdl, az alkalmazott taktikak és eszkdzok
kovetkeztében. Egy adott foldrajzi teriilet vagy régid esetén a terrorizmus tamogatasanak okai,
a terroristakhoz, miliciakhoz torténd csatlakozas okai kozt megtalalhatunk altalanos
jelenségeket, ezek kombinaciojat, amik ohatatlanul elvezetnek a tomegek radikalizaciojahoz,
illetve ahhoz a kérdéshez, hogy mitdl valakibdl terrorista. Ugyanakkor az egyes valsagovezetek
esetében szamos specialis aspektussal taldlkozunk, amiknek gyokerei a megoldatlan

torténelemi, politikai sérelmek:

e Delpolitikai okok kovetkeztében az adott allam esetében a kdzponti hatalom ingatag,
tovabba polgarhaboras viszonyok, vallési- és etnikai fesziiltségek;

e kiilpolitikai fesziiltségek €s haborus allapotok;

o cazdasag fejletlensége, gazdasagi valsag miatt bekovetkezd, vagy a gazdasag stagnalasa
kovetkeztében fennalld tomeges munkanélkiiliség;

e szegénység ¢és kilatastalansag;

e a migracido kapcsan felmeriild hidnyos integracido vagy a tobbségi tarsadalommal
életformajanak, kultarajanak elutasitasa és megvetése;

e természeti er6forrasok hidnya, az adott foldrajzi teriilet alapvetd 1étsziikségleteket sem
képes kielégiteni

e az afrikai, kozel- keleti és tavol keleti teriileteken bekovetkezett népességrobbanas;

Az egyes allamok meglehetdsen keveset tettek/tesznek a terroristava valas okainak kutatasa €s
az azt eldmozditdo folyamatok visszaszoritdsa érdekében. A terrorizmus visszaszoritasa
érdekében a gazdagabb nyugati-allamoknak a jelenleginél jelentdsebb Osszegekkel és célzott
tamogatasokkal kell tdimogatnia az elmaradott és fejlodd orszagokat, a stabilizalodo belpolitika,
kozbiztonsdg ¢és gazdasagi stabilitas csokkentheti a belsd konfliktusokat, a lakossag
radikalizalodasat és végso soron hozzajarulhat a migracids nyomas csokkentéséhez is. A XXI.
szazad elején tevékenykedd terrorszervezetek céljai, eszkozei és foként szervezete radikalis
eltérést mutat a masodik vilaghabortt kovetd hideghaborus ératdl. Valtozatlanul megtalalhatd
a terrorista szervezetek allami tamogatasa, pénzeszk6zok, kiképzés, fegyverek biztositasaval.
A nagyhatalmak és a regiondlis hatalmak ambicidik elérése érdekében a proxy habortkhoz
hasonléan hasznaljak fel a belsé ellenzék, milicidk mérsékletnek nevezett 14zadd csoportok

vagy akar terrorista szervezetek tdmogatdsat. A terrorista szervezetek miikodése rendkiviil
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szertedgazéva valt és a nemzetk6zi munkamegosztas valt jellemzévé. Az iszlam
fundamentalizmus, illetve az iszlam vall4son beliili siita-szunnita ellentét egyre meghatarozobb
csoportképzd erdnek szamit, ezek a szervezetek képesek €s szervezetileg is alkalmasak arra,
hogy bizonyos foldrajzi teriiletek felett a meggyengiilt kozponti hatalomtdl tartosan atvegyék
az iranyitast, ezt lathattuk az al-Kaida, az Iszlam Allam, a Hezbollah, a talibok vagy a Boko

Haram esetében.

A 2001. szeptember 11. napjan elkovetett terrorista timadasok énmagukban példa nélkiilinek
szamitanak, azonban hatasa talmutat énmagan. Az Egyesiilt Allamoknak és a nemzetkozi
kozosségnek a reakcidja, valamint a terrorista tdmadasok kovetkezményei is két jol
elkiilonithetd teriiletre oszthatdak. A szeptember 11-ei terrorista tdmadasokért vald felel6sok
felkutatasa vezetett el az al-Kaida terrorszervezethez és a timogatdihoz, a terror elleni habora
jogi alapjat az allamok oOnvédelemhez valo joga és az egyes nem allami szerepldk altal
elkovetett fegyveres tamadasokért valé allami betudhatosag, erkdlcsi alapjat pedig az igazsagos
haboru eszméje jelentette. A kdvetkezmények masik {6 irdnyat a terrorizmus elleni kiizdelmet
eldsegitd nemzeti szintli jogszabalyok szigoritasa jelentette, a nemzetbiztonsagi érdekeknek az
alapjogok korlatozasa aran torténd elétérbe kertilésének Ujabb hullamat jelentette a Nyugat-
Eurdpat is elérd terrorhulldm. A nyugat-eurodpai civil célpontok elleni terrorcselekmények okai
kozt megtalalhatoak voltak az Egyesiilt Allamok és eurdpai szovetségesei altal a terror elleni
haborti alatt elkdvetett atrocitdsok miatti sérelmek és a hibasan felfogott politikai
szerepvallalassal szembeni erételjes ellenérzések. Az nyilvanvald, hogy a terrorizmus
veszélyével szemben nem létezik tokéletes védekezési modszer, mivel a vilagban szamos olyan
konfliktus talalhat6, aminek az egyes résztvevoi nem képesek a fegyveres Osszeiitkozésnek a
hagyomanyos eszkozokkel torténd megvivasara, ahogy a torténelem sordn mar szamtalan
alkalommal ezek a szerepldk tovabbra is olyan katonai taktikakat fognak bevetni, amik esetében
vékony a valasztovonal a gerilla hadviselés €s a terrorizmus kozt. A terrorcselekmények
visszaszoritdsa €s a terrorizmus lekiizdése nemzetkdzi Osszefogast és a jelenleginél sokkal
szorosabb koordinaciét kovetel meg, ezt azonban a bonyolult geopolitikai érdekrendszerek és
érdekellentétek  megnehezitik. Az egylittmiikodés sziikségességének mantra-szerii
ismételgetése helyett tobb konkrét cselekvésre lenne sziikség, illetve olyan nemzetkozi
szervezetre, ami ezt az Osszefogast megfeleld keretbe illeszti. Feladatai és célkitlizései alapjan
az ENSZ idedlis valasztas lett volna erre, de a szervezet hatékony miikodését gyakran
megbénitja a tagok ellentéte, illetve az ENSZ BT éllando6 tagjai kozti hideghaborus idéket idéz6

viszaly. A terrorizmus elleni kiizdelemben az Egyesiilt Allamok és a NATO hosszabb idén
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keresztiil vezetd szerepet vallalt, de az altaluk kovetett gyakran vitathatd gyakorlat

kovetkeztében a terror elleni habort népszertitlenné valt.

1. A terror elleni haboru és a terrorizmus elleni kiizdelem hatasa a nemzetkozi jogra

A hideghédbortt kovetd éra egyik legkomolyabb nemzetkdzi jogi és geopolitikai kihivasat
jelenti az erészak altalanos tilalma aldli kivételek dnkényes alkalmazédsanak az elszaporodasa
az egyes allamok érdekeit szolgalo kiterjesztd értelmezésével. Megfigyelhetd az a tendencia,
ami az altalanos erdszaktilalom relativizélasara, ius cogens jellegének vitatasara irdnyul. Az
altalanos erdszaktilalom aldl a szuverén allamok Onvédelemhez valé joga mindig kivételt
jelentett, a nemzetkdzi jog fejlddése soran azonban ennek jogszertiségéhez komoly mennyiségi
¢s mindségi feltételek tarsultak. A terror elleni habora sordn a fegyveres erd alkalmazasanak
alapjat az dnvédelem biztositotta. A terrorizmus elleni kiizdelemben a célzott csapasmérések
gyakorlatanak altalanossa valasaval ezeket az akciokat egyre nehezebb megkiilonboztetni a
nemzetkozi jog altal tiltott represszaliaktol. Vilagos elhatarolds hianyaban a represszalidk
alkalmazas is hallgatolagosan egyre inkabb elfogadotta valt. A vilagosan megfogalmazott és a
nemzetkozi szereplOk tobbsége altal érvényesnek elfogadott nemzetkdzi jogi szabalyrendszert
gyakran az onvédelem tdgan €s er6sen megkérddjelezhetd modon értelmezett jogéara hivatkozva
igyekeznek egyes allamok kijatszani, azonban addig nem beszélhetiink ezeknek a szabalyoknak
az érvénytelenségérdl, amig az egyes allami szerepldk jelentds energiat fektetnek abba, hogy
cselekedeteiket ugyanezen szabélyrendszeren beliil talalhato érvekkel probaljak jogszerlinek
beallitani. Az 6nvédelem jogénak masik neuralgikus vetiiletét a modern harcészati eszk6zok
kordban a preemptiv és preventiv onvédelem elvalasztasanak nehézsége jelenti, ebben az

1ddtényezd mellett a sziikségesség €s aranyossag figyelembevétele kiemelt fontossaggal bir.

Az éllami feleldsség €s a betudhatdsag kérdésében dramai valtozéast hozott a terror elleni
haboruk idészaka, mivel az 6nvédelemhez val6 jog legitimacios alapul szolgélt és szolgal az
Egyesiilt Allamok és szovetségesei szamara, hogy az allam biztonsagat veszélyeztetd
személyek, csoportok vagy akar a terroristakat tdmogatd allamokkal szemben katonai erét
alkalmazzon. Az Egyesiilt Allamok az 6nvédelem jogara és a nem allami szereplSk altal
elkovetett terrorcselekményekért vald allami feleldsségre/betudhatosagra alapozva inditotta
meg terror elleni haborat, hogy megtorolja a 2001. szeptember 11. napjan 6t ért terrorista
tamadasokat. Ennek soran a belpolitikai, stratégiai jellegli geopolitikai nagyhatalmi érdekek

Otvozddtek a terrorizmus elleni kiizdelem jogos igényével. Ennek lett a kovetkezményei a terror
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elleni habora talan legvitatottabb jogi kovetkezményei, hogy a nem allami szereplok altal
elkovetett terrorcselekménynek mindsiild cselekmények miatt a szuverén allamok
feleldsségének a kérdése teljesen 11j megvilagitasba kertiilt. Az afganisztani hdboru és a terror
elleni habora tovabbi hadszinterein is a katonai eré alkalmazasanak kérdése, az igazsagos
habort elve és terrorizmust tamogatod allamok elleni katonai akcidk hatérai is teljesen Uj
megyvilagitasba keriiltek. A terrorizmus elleni kiizdelem specialis jellegébdl fakadéan nem
regularis hadsereg nyilt 6sszecsapasat jelenti, hanem a terroristak és terroristagyantis személyek
beazonositasat, lokalizalasat és megsemmisitését (seek & destroy), ennek a taktikdnak a
sikeréhez a hadvezetésnek uj harceszkozre és taktikara volt sziiksége. Ezt a dronok és az altaluk
kivitelezhetd célzott csapasmérések jelentették. Barack H. Obama elndk a drénhaboru mellett
kotelezte el magat, azonban a jarulékos veszteségek szdmanak novekedésével szamos jogi €s
erkolcsi kritika meriilt fel a dronok sz¢éleskorii alkalmazasaval kapcsolatban. Kiilondsen komoly
vitdkat kavart Anwar al-Awlaki, egy Jemenben ¢l6 imam likvidalasa, akit végiil tobb mas
terrorista tevékenységgel gyanusitott személy tarsasagaban 2011 szeptemberében pilota nélkiili
géprol inditott Hellfire tipusu levegd-fold rakétakkal oltek meg jarmiivében. A célszemély
amerikai allampolgarsaggal is rendelkezett és kordbban még nem volt példa arra, hogy az
amerikai kormanyzat sajat allampolgar ellen adjon ki utasitast annak kivégzésére, a birdsagi
targyalas teljes melldzésével, pusztan hirszerzési adatokra tdmaszkodva kimondva a halélos
itéletét.32 A kritikdk ellenére a dronok a korszerii légierdk részét képezik, az ellenség
megsemmisitése sordn a katonapolitikai célok az elsddlegesek, ennek kovetkeztében a kritikai
hangok fokozatosan elcsendesedtek. A célpont megsemmisitése €s a jarulékos veszteségek
szdma szempontjabol nincs gyakorlati jelentdsége, hogy hagyomanyos harci repiilok hasznaljak
ugyanazt a precizids levegd-fold rakétat vagy egy dronrodl inditjdk. A kozelmult jobbara az
onvédelem jogara alapozott katonai beavatkozasainak egyike sem jarult hozza érdemben vagy
hosszabb tavon a globalis biztonsaghoz vagy a béke eldmozditasdhoz, sét elmondhatjuk, hogy

a terrorellenes haborti eredményeként a vilag kevésbé lett biztonsagos vagy bekés hely.

A nagyhatalmak a kolcsondsen biztositott megsemmisités elvének tovabbélése miatt egymastol
viszonylagos biztonsagban vannak, amig valamelyik szerepld ki nem tud fejleszteni egy olyan
nagy biztonsaggal miik6dd védelmi rendszert, ami képes semlegesiteni a tobbi globalis szerepld
valamennyi csapasmérd képességét. Lathatjuk, hogy a vilag ijabb felosztasa van teritéken és

fokozatosan kialakul a multipolaris vilagrend. Az Egyesiilt Allamok altal dominalt vilagrendre

302 Részletesen lasd Two-Year Manhunt Led to Killing of Awlaki in Yemen. The New York Times,
http://www.nytimes.com/2011/10/01/world/middleeast/anwar-al-awlaki-is-killed-in-yemen.html
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kihivast jelent az egyelore gazdasagi elsObbséget atvenni igyekvd Kina, illetve az ujjaéledo
nagyhatalmi ambiciokkal kacérkodd Oroszorszdg. Az Eurdpai Unid megosztottsaganak ¢€s a
koncepciotlan vezetésnek koszonhetden nem képes megoldani az 6t érd kihivasokat és emiatt a
vilagpolitikdban relative stlytalan szereplévé valt. A vildg kozéptavu biztonsdgat szamos
kockazati tényezO fenyegeti a megoldatlan regiondlis konfliktusok, illetve a ,,befagyott”
konfliktusok kovetkeztében, ezeknek a tobbsége csak az utobbi néhany évtizedben jelent meg,
de okaik korabbi elhibazott geopolitikai jatszmakban és érdekekben gydkereznek. A
geopolitika porondjan folyamatos a valtozas, 0 szdvetségi rendszerek formalddnak és régiek
kezdenek felbomlani a kiilonféle konfliktusok és érdeksérelmek miatt. A vildgon jelenleg is
szamos valsagdvezetet talalunk, sajnalatos tendencia, hogy ezeknek a mennyisége gyarapodni
fog. A nagyhatalmak ¢és a regiondlis hatalmak beavatkozasai kovetkeztében a lokalis
nagyhatalmi érdekek is potencialisan magukban hordozzak egy ujabb, az egész vilagra kiterjedd
fegyveres konfliktus lehetdségeit, ennek kovetkezményei pedig belathatatlanok, Albert
Einstein ennek lényegét tokéletesen megfogalmazta: ,,Azt nem tudom, hogy a harmadik
vilaghaborat milyen fegyverekkel fogjak megvivni, de a negyediket biztosan botokkal és

kovekkel.”303

Az nyilvanvalo, hogy az ENSZ Alapokmany dltal megfogalmazott erdszak tilalma és a fegyveres
agresszio tilalma jelenleg csak vagyalomként létezhet egyes idealista gondolkodo elméjében,
azonban ez nem jelenti azt, hogy a nemzetkozi kozdsség ne torekedjen a fegyveres konfliktusok
szamdanak és az ujabb fegyveres osszeltitkozések szamanak a csokkentésére, valamint a befagyott
konfliktusok felszamolasara. Ennek érdekében sziikséges a nemzetkozi jog rendelkezésre allo
eszkozeinek az attekintése, azok hatékony alkalmazasa feltételeinek elomozditdasa. Véleményem
szerint a terrorizmus elleni globdlis kiizdelemre valo hivatkozds hosszi idon keresztiil téves
iranyba befolyasolta a nemzetkozi jog fejlodését. Az allamokat megilletd, a fegyveres agresszio
elharitasara szolgalo onvédelem joganak kiterjeszto értelmezése jelentésen lerontotta a
nemzetkozi jogrend alapjat képezd erdszak altalanos tilalmat. A nemzetkozi jog tekintetében
idoszertii lenne annak a felismerése, hogy a nemzetkozi békét és biztonsagot a terrorizmus elleni
fellépés kontosébe bujtatott katonai beavatkozdsok nem mozditottak elé és nem is fogjak
elomozditani a kozeljovoben. Ezt felismerve a nemzetkozi jogrendet sziikségtelen uj lapokra

helyezni, sot éppen ellenkezdleg indokolt lenne bizonyos, korabban széles kérben érvényesiilo

303 https://www.citatum.hu/szerzo/Albert_Einstein/5
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nemzetkozi jogi normakhoz visszatérni és ragaszkodni azok mindenki altali tiszteletben
tartasahoz, ezek kiilonésen:
o az dallamok szuverenitasanak a fokozott tisztelete;
e az onvédelem joganak a sziikségesség és aranyossag keretein beliil torténd, a jelenleg
elfogadott mértéknél sziikebb korii alkalmazdsa, ezzel Osszefiiggésben jelentosen
korlatozni sziikséges a pusztan represszalia jellegii katonai akciokat és célzott

csapdsméréseket.

Ugyanakkor azt is sziikséges felismerni, hogy a vilag jelentésen megvaltozott és a jelenlegi
geopolitikai eréviszonyok mellett a fegyveres konfliktusok jellege is valtozik. Tendenciakent
megfigyelheto, hogy a szembenallo hadseregek dltal megvivott fegyveres osszeiitkozések szama
egyre inkabb lecsékken, ehelyett az alacsony intenzitasu nem dllami szereplok részvételével
zajlo elhuzodo fegyveres konfliktusok valtak jellemzove. A nem allami szereplok kozt egyre
gvakrabban taldalhatunk terrorista szervezeteket. A katonai szerepiik felértékelédése magaval
hozta, hogy a kiilonféle nem dllami szereploket az egyes dllamok sajat onos érdekeik
elomozditdasa céljabol tamogatjik. A nemzetkozi jog dltal ismert fogalom az egyes nem dllami
szereplok dltal elkovetett, agresszionak mindsiilo cselekményekért az oket tamogato dallamok
felelosségének a megallapitasa. A terror elleni haboru esetén lathattuk ennek a szélsoséges
alkalmazasat, ugyanakkor az is helytelen, hogy a bizonyithatosag nehézsége és a Nemzetkozi
Birosag lassusaga kovetkeztében a terrorista szervezeteket tamogato allamok, allami szervek
biintetleniil folytathassak tizelmeiket. A fenti két szélséséges megoldas elkeriilése érdekében az
agresszio fogalmanak meghatdrozdasahoz hasonlo modon a betudhatosag szempontjainak,
érvényesithetoségének és a felelosség kérdésének pontosabb meghatarozasara lenne sziikség.
Az ellentétes geopolitikai érdekek kévetkeztében a betudhatosag nemzetkozi jogi kereteinek a
konkretizalasa és szankciondlasa onmagdaban lehetetlen feladatnak tinik, mivel az ENSZ BT
dllandé tagjai koziil az Egyesiilt Allamok, Oroszorszdag és Kina az egyes fegyveres
konfliktusokban beavatkozo vagy tamogato félkent gyakran részt vesznek. A nemzetkozi jog
esetében a legfontosabb kérdés mindig a normaszegés kovetkezményének megallapitasa és
annak szankcionalasa jelentette, éppen ezért a terrorista szervezetek tamogatdsaval
kapcsolatos betudhatosag kérdésében is elsodleges prioritast kell élveznie a gyors és hatékony
eljarasnak, ami soran megtorténhet a normaszegé felelossége megallapitisinak és
elszamoltatasanak. Erre a szerepre a Nemzetkozi Birosdg jelenleg csak korlatozott mértékben
alkalmas. A terrorvizmust tamogato allamok elleni hatékony szankciorendszer miikodése a

feltétele, hogy a terrorista szervezetek miikodesi feltételeinek jelentos csokkentéséhez.
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Ugyanakkor a jelenleginél sokkal koordinaltabb és mélyebb nemzetkozi egyiittmiikodésre és
segitségnyujtasra van sziikség a kiilonféle valsagovezetekben a konfliktusok csokkentésére,
felszamolasara. A fegyveres konfliktusok szamanak csokkentésével meérsékelhetéek a
terrorizmus taptalajaul szolgadlo koriilmények. A konfliktus ovezetek egy része nagyon
leegyszeriisitve éppen a terror elleni haboru elére nem latott kovetkezményei és a sikertelen
demokraciaexportnak koszonhetoen alakult ki és valtak sajndlatosan a terrorizmus

melegagyaiva.

2. A terrorizmus elleni kiizdelem hatasa az alapjogokra

Az alapjogok esetében hangsulyozni sziikséges azok absztrakt etikai, filozofiai jellegiiket,
illetve tartalmuknak az egyes alkotmanyokban megjelend eltérd meghatarozottsagi szintjét. Az
alapjogoknak az alkotmanyokban megjelend szabalyozasaval felmeriilt a kérdés, ami az egyes
alapjogok konkrét tartalmanak és érvényesiilésiik feltételeinek meghatarozasara iranyult. Az
egyes alapjogokra vonatkozé részletes jogi szabalyozas kimunkalasa elddlegesen a jogalkoto,
alkotmanyoz6 feladata, az alapjogoknak azonban nincs egységes, pontos ¢és altalanosan
elfogadott meghatdrozasa. Az alapjogok tényleges tartalméanak kialakitdsdban az egyes
orszagok alkotmanybirdsagai is jelentds szerepet jatszottak, a rendszervaltast kovetden a
magyar Alkotmanybirdsdgra ez hatvanyozottan érvényes volt. Elvitathatatlan az
Alkotmanybirosag hozzajarulasa a hazai jogfejlddéshez és az alapjogok tartalmanak,
korlatainak, valamint érvényesiilési feltételeinek kialakitasdhoz. Az Alkotmanybirdsag
aktivizmusat és tevékenységét a politika és a tarsadalom részérdl altalanossagban elismerés
ovezte, ugyanakkor a tulzott aktivizmus és a lathatatlan Alkotmany fikciojanak el6térbe
kertlilése miatt azonban kritika is érte. Az Alkotmanybirdsag alapjogokat érintd értelmezd
tevékenysége kimagaslo jelentdségli, mivel az alapjogok a mindennapokban elkeriilhetetleniil
konfliktusba kertilhetnek egymassal és mas alkotmanyos értékekkel, célokkal. Az Alaptorvény
I. cikk (3) bekezdésében szerepld meghatarozas értelmében: ,,alapvetd jog mas alapvetd jog
érvényesiilése vagy valamely alkotményos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges
mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog 1ényeges tartalmanak tiszteletben
tartasaval korlatozhato.” Ezeknek a kollizidknak a feloldasa elsddlegesen a jogalkoté feladata,
de a jogalkotoi tevékenységet a napi politikai érdekek gyakran negativ iranyba befolyasoljak.
Ezért a napi politikatol tdvol all6 Alkotmanybirosag eltérd szemszogbdl vizsgalja az egymassal

itk6z6 jogoknak ¢és értékeknek az egymads javara torténd korlatozasat. Az allam akkor élhet az
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alapjogok korlatozasanak eszkozével, ha masik alapvetd jog vagy szabadsag védelme mas
modon nem érhetd el, vizsgalnia kell, hogy a korlatozas aranyban all-e az érvényesiteni kivant
értekkel vagy célokkal. A problémat az okozza, hogy a kiilonféle célok tarsadalmi stlyat, a
célok legitimitdsat meghatarozo értékrend hely, id0 és szituaciod fiiggvénye, illetve nem
elhanyagolhatd mértékben politikai ideoldgia kérdése. Az alapjogok korlatozasanak

problematikdja alapvetden a sziikségesség és aranyossag megitélése koriil forog.

Az alapjogok korlatozdsanak egyik vitatott esete a nemzetbiztonsagi ¢és blinmegeldzés
érdekében torténd korlatozasuk, mivel a globalizalt vildg szdmos vesz€lyt rejt magaban. A
nemzetbiztonsagi kockazatoknak a leglatvanyosabb megnyilvanulasi formajat az 0j tipust
terrorizmus jelenti. Az egyes allamok a lakossag szubjektiv biztonsdgérzetének novelése €s a
nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatellatasanak eldsegitése érdekében jelentds jogszabalyi
valtoztatasokat fogadtak el, ezek jellemzdje, hogy a nemzetbiztonsagi érdekeknek és a
terrorcselekmények megeldzésének fokozatosan alarendelédnek az alapjogok. Az alkotmanyos
értékeket is kikezdd jogalkotasi tendencia a nemzetbiztonsagi szolgalatok munkajat nehezito,
akadalyoz6 tényezOként tekintette az alapjogokat a terrorizmus elleni kiizdelem céljanak
alarendelve rugalmasabb jogszabalyi hatteret alakit ki. A nemzetbiztonsagi érdekek
érvényesitése az egyének jogainak 1j tipusu, tomegeket érintd korlatozasat jelenti. Amig ez a
tevékenység a terrorizmus tamogatasanak felszamolasdhoz, terrorcselekmények elkdvetésének
megakadalyozasahoz vezet, addig a titkos informaciogytiijtést, megfigyelést vagy akar az
alapjogok ennél stlyosabb korlatozasat is elfogadja a lakossdg. Azonban nagyon keskeny és
nehezen felismerhetd az a hatar, amit atlépve az alapjogok korlatozasa meghaladja a sziikséges
€s aranyos mértéket €s pusztan Onceélla valik. A biintetdjog szamara a terrorcselekmény
meghatdrozdsa ¢és szankciondldsa kiemelt jelentdségli, mivel a terrorcselekmények
tarsadalomra valod veszélyessége rendkiviil magas. Ezt tovabb fokozza, hogy az 1 tipusu
terrorizmus éppen kiszdmithatatlansaga miatt a terrorfenyegetettség kovetkeztében képes a
tarasadalom szubjektiv biztonsagérzetét alapjaiban megrenditeni. A biintetéjognak meg kellett
hataroznia az 10j tipusu terrorizmusra jellemz0 tényallaselemeket, elkdvetési magatartasokat és

az elkovetdk specialis célzatat.

A tarsadalom jogos €s megalapozott félelmeit egyre tobben és egyre sikeresebben lovagoljak
meg a politikai térben egyes szereplok, az allam védelmét igérve és kovetelve. Az allam
védelmének azonban ara van, a terrorizmus elleni sikeres kiizdelem sajatossagai miatt a

hangsuly a terrorcselekmények megel6zésén ¢és a hatékony felderitd munkan van. Ez az
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alapjogok sérelme ¢és korlatozasa nélkiil nem lehet sikeres, a siker érdekében egyre tobben
hajlandok a jelenlegi jogszabalyi €s alkotmanyos keretek szétfeszitésére, valamint a politikai
dimenzidban a political correct kommunikaciéval valo leszamolasra. A kiizdelem az alapjogok
érvényesiilését biztositd jogrendszer szintjén is zajlik, az Egyesiilt Allamokban ez a harc
egyértelmiien a nemzetbiztonsagi érdekek eldtérbe helyezésének iranyaba dolt el, a tarsadalom
tobbsége elfogadja az alapjogok egyre szélesebb korli korlatozasat, ha az a személyes
biztonsaguk vagy a tagan értelmezett nemzetbiztonsag érdekében torténik. Eurdpaban is egyre
komolyabb vitdk 6vezik a terrorizmus elleni fellépéssel jaro alapjog korlatozas kérdését, amihez
egyre szorosabban kapcsolddnak az un. befogadé tarsadalmak valsagtiineteire adott reakciok.
A hosszl idon at fennalld és miikodd, az alapjogok tartalmat kiterjesztd, jogallamisagon ¢és
demokracian alapul6 konszenzusos eurdpai jogfejlodés, egyre tobb és egyre kevésbé burkolt
kritikat kap, mivel az az 0j kihivasokra nem képe vdlaszt adni. Az 0 kihivasok szdmos
tarsadalomi dimenzidoban megjelennek, ami részben eredménye és részben pedig oka a nyugati
tarsadalmakban fellelhetd identitds- és értékvalsagnak. ,,A felvetés, amely a demokracia
kibontakozasahoz sziikséges, alapvetd feltételeket egyetlen meghatarozott értékrendhez,
példaul az alapjogokhoz koti, paradoxon. A demokricia ugyanis a szuverén nép
onrendelkezését illeti. Ilyen értelemben az értékekre hivatkozés éppen arra utal, hogy létezik
egy bizonyos fajta természetes jog, amely korlatozhatja a demokraciat.”3** A terrorizmus csak
egy a sok kihivas koziil, amivel a XXI. szazad elején szembe kell nézni, hatdsa azonban
kétségtelentil felerdsiti az egyéb tarsadalmi, gazdasagi problémakat, valamint katalizatorként
felgyorsitja az ezekre adott politikai és jogi reakciokat. Egyre gyakrabban mertil fel annak a
realis veszélye, hogy a kihivasokra adott rossz valaszok kovetkeztében bizonyos alapjogok
tartalmilag kitiresednek, stagnalnak és végiil visszafejlddnek. Magyarorszag abban a szerencsés
helyzetben van, hogy az allamparti korszak allamvédelmi tevékenysége és az emberi jogokhoz
valo hozzaéllasa miatt rendelkezik torténelmi tapasztalattal és viszonyitasi alappal. A
terrorizmussal nem lehet és nem is kell egyiitt €lni, a terrorizmus elleni hatékony fellépés
eszkozeinek alkalmazésa és az alapjogok érvényesiilése soran meg kell taldlni a sziikséges és

helyes egyensulyt.

A terrorizmusnak a kialakult ,,nyugati” tdrsadalmakat fenyegetd veszélye és az ellene vald
kiizdelem egyre meghatarozobba valik, ezt felfokozott médiafigyelem és politikai érdeklddés

ovezi. Ugyanakkor azt a tényt sem szabad elhanyagolni, hogy az egyes terrorcselekmények

304 Bertrand Mathieu: A jog a demokrécia ellen? Szdzadvég Kiado, Budapest, 2017. 46.0.
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borzalmai azon tul, hogy megrazzak ¢s sokkoljadk a tarsadalmat, egyre hétkdznapibb
eseménynek szamitanak és az egyén hozzaszokik a terrorfenyegetettség tényéhez. Eppen ugy
mint annak a tényéhez, hogy éppen a terrorcselekmények megakadalyozasa, megeldzése, vagy
tagabban és politikai relacioban értelmezve a terrorizmus elleni kiizdelem sikerének az
érdekében korlatozza az allam az egyes alapjogokat. A kdzbiztonsag vagy nemzetbiztonsag
érdekeinek elsOdlegessé valdsa kovetkeztében az alapjogok egyre szélesebb kore, egyre
nagyobb mélységben keriil korlatozasra az éllam nevében fellépd egyre inkabb
attekinthetetleniil tevékenykedd szolgalatok altal. A terrorizmus elleni kiizdelem
nemzetbiztonsdgi aspektusai mellett dominans a politikai mezében megjelend legitimélo
funkcidja is. Bizonyos politikai szereplok a terrorizmus elleni kiizdelem ¢lharcosanak
szerepében tetszelegve a terrorfenyegetettséget eltulozva, felnagyitva ellenségképeket kredlva
igyekeznek belpolitikai tdmogatottsdgukat megdrizni vagy ndvelni, ezt lathattuk példaul az
Egyesiilt Allamokban ifjabb George W. Bush adminisztraciéja 6ta, Europaban a francia
Nemzeti Front, a német Alternative fiir Deutchland (AfD.) esetében. A terrorizmussal szembeni
masik, nemzetbiztonsagi szempontbdl rendkivill karos politikai hozzadlldas a
terrorfenyegetettség elbagatellizaldsa, a veszélynek a szényeg ala torténd soprése. A
nemzetbiztonsagi szolgalatok munkajat még inkabb megnehezitette, hogy a politikai térben a
terrorizmus és a menekiiltkérdés vagy mas értelmezés szerint az illegalis migracid kortili
kommunikécio egymasba cstiszott, ami a két problémakor jozan kezelését lehetetlenné tette. A
korabbi alkotmanyos, valamint a torvényi keretek egyre kevésbé szolgaltak a terrorizmus elleni
hatékony fellépést, mivel a jogszabalyi kornyezet nem tartott Iépést a terrorizmus Uj
megjelenési formaival. Az allambiztonsagi szervek terrorizmus elleni fellépésének
hatékonysdga novelése érdekében 1) jogszabalyi hattérre volt sziiksége, ebben a jogalkotasi
folyamatban is az Egyesiilt Allamok jart az élen. A terrorizmus elleni hatékony fellépés jogi
eszkozei elsddlegesen a felderitd, hirszerzd munka megkonnyitésére és a megeldzésre
fokuszalnak, ezek a fedett tevékenységek értelemszerlien az egyén privatszférajanak
megsértését jelentik. Az egyre rugalmasabb jogszabalyi kornyezetnek koszonhetéen a
tarsadalmi kontroll meggyengiil, az atlathatosag hidnya miatt maganak az allamnak kell szem
elétt tartania az allampolgarai, a jogi személyek és kiilfoldi allampolgarok alapjogainak a
védelmét még sajat tevékenységével szemben is. A jogszabdlyi keret felhatalmazdsa és a
megfigyelés, titkos informaciogylijtés terén rendelkezésre allo, szinte korlatlan lehetdségeket
biztositd technologiai megoldasok mellett az allamoknak onmérséklet kell tantsitaniuk, hogy
milyen mélységben korlatozzak vagy sértik meg az alkotmanyban, nemzetk6zi szerzodésekben

megfogalmazott alapjogokat. Az Eurdpai Uni6 tagallamai és maga az unios intézményrendszer
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is 1épéskényszerben van, vitan feliil all, hogy a terrorizmus eurdpai terjedése €s vele kiilonféle
szinten és mértékben Osszekapcsolt migracid problémdja alkotmanyjogi megoldasokat is
kovetel. Az egyre inkabb ideologiai sikra terelt vita, a targyilagos tarsadalmi és politikai vitat
Iényegében ellehetetlenitette Europaban a migracidhoz/menekiiltkérdéshez valo elképesztden
atpolitizalt hozzaallas, ami politikai csoportképzd erdként funkcionaldé Willkommenskultur

meghirdetésével majd annak latvanyos bukasaval tetdzott.

Véleményem szerint az allambiztonsagi szempontok érvényre juttatasa és az alapjogok
érvényesiilése egyre inkabb a politikai kiizdelmeknek lett a tusza az értelmes és szakmai
alapokon nyugvo vita helyett. Hangsulyoznom kell, hogy a terrorizmussal nem kell egyiitt élni,
a terrorizmus elleni kiizdelemmel kapcsolatban a jogalkotonak a feladata, hogy vilagos, célhoz
kotott és mégis rugalmasan alkalmazhato jogszabadlyokat alkosson. A végrehajto hatalomnak a
kotelessége, hogy minden rendelkezésre allo térvényes eszkozzel éljen a terrorizmus és
terrorfenyegetettség felszamoldsa érdekeben. A terrorizmus elleni kiizdelem alapjai:
e tagabb értelemben a terroristava valas megakaddlyozasa, a radikalizdacio megeldzése,
e q terrorista és terroristagyanus személyek, szervezetek tevékenységének felderitése és
megfigyelése, adatok gyiijtése és kapcsolati halo feltérképezése;
e a terroristik lekapcsoldsa, a terrorista szervezetek felszamoldsa és a konkrét
terrorcselekmények felszamoldsa,

® q terrorizmus és a terrorizmus tamogatasanak szankcionalasa.

A fenti célok elérése érdekében elkeriilhetetlen bizonyos alapjogok korlatozasa a tarsadalom
védelme érdekében. Azonban az alkotmanyossag orének, a jogalkotonak mindvégig szem elott
kell tartania az alapjog korldtozas alapjat jelentisziikségesség és ardanyossag kévetelményét. A
terrorfenyegetettség kovetkeztében a vilag orszdagaiban jelentosen szigorodtak a terrorvizmus
elleni fellépést elosegito jogszabalyok, a tarsadalom tébbsége mindenhol elfogadta, hogy a
terrorcselekmények felderitése és megelozése érdekében az egyén alapjogait potencidalisan
komolyabb mértékben lehet és kell korlatozni. Hangsulyozando, hogy a jogszabalyi hattér
megteremtése onmagaban nem elegendo az eredményes terrorelharito tevékenységhez, ehhez
sziikség van a megfeleloen felszerelt, megfelel6 letszamu és megfeleloen kiképzett személyi
allomanyu nemzetbiztonsagi szolgalatok munkdjara. A jogalkotonak a legtobb orszagban meg
kellett teremtenie a terrorizmus elleni kiizdelem frontvonalaban tevékenykedd nemzetbiztonsdagi

szolgalatok és a kiilonféle biiniildozésre szakosodott szervek kozti hatékony belfoldi
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adataramlast és a tevékenysegek koordinaciojat. Ennek kévetkezé szintjét jelenti a
terrorelharitasi feladatok nemzetkézi szintii munkamegosztasanak a kialakitasa, az adatok
dtadasaban és a felderito tevékenység osszehangolasaban komoly eredményeket hoztak az ezek
az egyiittmitkédeések, azonban a nemzetkozi szintii egyiittmiikodeés tovabbi elmélyitésére lenne
sziikség. Sajndlatos, hogy a terrorfenyegetettség szintjenek a csokkenésével a formalis
egylittmiikodes keretei is jellemzéen meggyengiilnek. A globalis folyamatoknak megfeleléen
valtozott Magyarorszdagon az alapjogok korlatozasahoz valo hozzaallas a kozbiztonsag és a
terrorizmus elleni kiizdelem érdekeinek alarendelve. Magyarorszagon egyelore nincs sziikség
drasztikus, az alapjogokat sulyosan korldtozo jogszabaly valtoztatasokra, bar a terrorizmus
elleni kiizdelemre valo hivatkozassal jelentos Alaptorvény modositas és jogszabalyvaltozadsok
torténtek, amik a nemzetbiztonsdgi szolgdlatok, rendorség és katonasag rugalmas és hatékony
reagaldsanak térvényi hatterét alapoztak meg a csekély szintii terrorfenyegetettség mellett. A
terrorveszélyhelyzet fogalmanak kialakitdsa, a Be. leplezett eszkozok haszndlata vonatkozo
modositasa, valamint az egyes agazati torvényekben szereplo, a titkos informaciogyiijtes
szabalyai mind a terrorizmus megelézésének hatékony eszkozei, azonban totalis alkalmazasuk,
a célhoz kotottség és a sziikségesség erodaloddsa, a titkos informaciogyiijtés eszkozei
engedélyezésének formalissa valdsa az alapjogokra komoly veszélyt jelenthet. Véleményem
szerint Magyarorszagon a jelenlegi terrorfenyegetettség mellett tovabbi jogszabalyi
szigoritasra nincs sziikség, a meglévo jogszabalyi kereteken beliil az érintett szervek képesek
ellatni a torvények dltal meghatarozott feladatukat. Az alapjogok korldatozhatosagaval
kapcsolatos diskurzusnak szerte a vilagban teljes vj iranyt szabott a COVID 19 jarvany elso és
masodik hullama kapcsan bevezetésre keriilt rendkiviili jogrend, mivel a jarvanyiigyi védekezés
eredményessége érdekében a kozérdek szem elott tartasaval széles korben és tomegesen keriil
sor az alapjogok korlatozasara. Sokan hajlamosak egyenloségjelet tenni a terrorfenyegetettség
és a jarvanyveszeély miatti jogkorlatozdsok kozé, mivel a jogkorlatozasok célja mindkét esetben
a ,, kozerdek” védelme, bar teljesen mas jellegii fenyegetésekrol beszélhetiink. A kozvélemény
vonakodva bar, de mindkét esetben elfogadta a cél érdekében az , ideiglenes” jellegii

jogkorlatozasokat.
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