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I. A kutatasi feladat

Az adodjog kiemelten fontos szerepet tolt be az allam és annak polgarai viszonylatdban. Az
allam miukodésének biztositasa, az allami feladatok ellatasanak zavartalansdga ¢és a
sokféleképpen értelmezett allami szerepvallalas tényleges megvalositasa elengedhetetlenné
teszi az adojogi normarendszer megfeleld kidolgozasat. Alapvetd kérdés példaul az, hogy a
jogalkotdé meddig hagyja a piac hatdsat érvényesiilni, €¢s mettdl latja sziikségesnek az allami
beavatkozast, akar az adoztatés, akar az Gjraelosztas eszkozeivel.

Az adorendszernek kiemelt szerep jut az allamhaztartasi bevételek biztositasaban, a
tarsadalmi javak tjraelosztasaban, a kozszolgaltatasok biztositasaban, €s a tarsadalmi
igazsdgossag magasabb foku megvaldsitisdban. Az éllami beavatkozasnak aranyban kell
allnia az ujraelosztads, illetve a gazdasagi stabilizacio célkitlizéseivel." E szerepkorok a
jelenkor allamaban még jelentdsebbé valtak, a globalizaloédd gazdasagban a szocialis hald
megteremtése mellett az adorendszer megfeleld szerkezetii kialakitasaval érhetdek el az
emlitett célok. Ennek megfeleldéen — mivel az adorendszer vizsgalata mind az
allamhaztartasra, mind pedig a polgarokra gyakorolt hatidsa szempontjabdl fontos — napjaink
gazdasadgaban, és az érzékelhetd gazdasagi recesszioban még hangsulyosabb és egyre
jelentdsebb kihivast jelentd allami feladat® a jO adodrendszer kialakitdsa. Egyfeldl ugyanis
biztositani kell a kozjavak hasonld koréhez torténd hozzaférést, a kozfeladatok valtozatlan
szinvonala ellatasat, valamint a tradicionalis és modern allami szerepvallalas elemeinek
megvalosulasat, masrészrél pedig optimalisan kell kialakitani a polgarok mindezeket
finanszirozé adoterheit.

Az optimalis adérendszer ugyanis nem csak a kivant mennyiségti allami bevételt
biztositja, hanem az ad6zok szdmara elfogadhatd adodterhelési szintet hataroz meg.3 Ennek
alapja a fizetOképesség (teljesitmény) elve® — amely tobb eurdpai allam alkotmanyaban is
megjelenik,® és amelynek alapjan fogalmazhatjuk meg a horizontélis és vertikalis egyenléség
elvét® is —, valamint a hasznossag elve, nevezetesen az, hogy az addzokra akkora adoterhet
szabjon ki a korszerli szabalyozas, amelyet készek és képesek is teljesiteni, valamint
adobefizetéseik a kozhatalmi tevékenységek altal eredménnyel hasznosulhassanak.

A horizontalis egyenldség akkor érvényesiil, ha az azonos jovedelmiiek azonos
mértékli adot fizetnek, mig a vertikalis méltanyossadg akkor valdésul meg, ha a kiilonb6zo
jovedelmi helyzetiiek kiilonboz6 mennyiségii adot fizetnek.” A horizontalis igazsagossag tehat
nem azt vizsgalja, hogy a kiilonb6z6 ad6zok milyen kiilonleges helyzetben vannak, hanem a
lényeges kérdés az adopolitika globalis hatdsa az adozok eltérd kezelése tekintetében.®

! Deak Daniel: Neutrality and Legal Certainty in Tax Law and the Effective Protection of Taxpayers’ Rights.
Acta Juridica Hungarica 2008. évi 2. sz. 177. 0.

2 Az éllami feladatok kore, az allami szerepvallalis nem egységes, fligg az adott korszaktél, kultiratol,
tarsadalmi berendezkedéstdl és — kiilondsen a gazdasagba torténd beavatkozas vonatkozasaban — az aktualis
piaci-gazdasagi helyzettdl is.

3 Errél 1d. részletesen: Szilovics Csaba: Csalas és jogkovetés az addjogban. Gondolat Kiado, Budapest 2003.
121. 0.

* Az addz6 adofizetési képessége is ndvekszik jovedelmi-vagyoni helyzetének javulasaval.

® Reuven Avi-Yonah — Nicola Satori — Omri Marian: Global Perspectives on Income Taxation Law. Oxford
University Press, Oxford 2011. 15. o.

® V6. Szilovics Csaba: Az igazsagos és aranyos kozteherviselés kialakitisanak magyarorszagi feltételeirdl. Inter-
szféra Kft. Pécs 2012. 14. o.

’ Lasd: Richard Abel Musgrave — Peggy B. Musgrave: Az egyenld teherviselés (az adozasi méltanyossag
megkdozelitési modjai). Adozas, adorendszerek, adoreformok — Elvek, elméletek, tapasztalatok. In: Semjén
Andras (szerk.): Szocialpolitikai Ertesitd 1993. évi 1-2. sz. 33. 0.

8 Deak Daniel: Harmonization in Community Law and Enforcement of Rights in Tax Law. Intertax 2008. évi 11.
sz. 484 o.



A hasznossag elve alapjan az adoteher az adozo altal igénybe vehetd juttatasokhoz
igazodik, és ennek megfeleléen az adokat az allam altal nyujtott szolgaltatasok dijanak
tekin‘[hetjl'ik.g A haszonelvli megkdzelités figyelembe veszi a redisztribicido egészét és
interdiszciplinaris Uton kdzeliti meg a tarsadalmi igazsdgossag Osszetett tartalmat. Ez alapjan
az ado a civilizacio ara,’ illetve a szabadsag ara," és az allam az éltala nyujtott szolgaltatasok
fedezésére vet ki adoterhet. Ennek megfeleléen a helyes addztatas etikai, kozgazdasagi,
kozigazgatasi €s jogi megalapozottsag nélkiil nem valdsulhat meg.12

A fentieken tal a generacios méltanyossag is megfontolando, tekintettel arra, hogy egy
olyan addpolitika, amely révidtadvon nem tinik méltdnyosnak, azonban hosszutavon annak
bizonyul, eldsegitheti az adoztatds funkcidinak megvalosuldsat, azonban a kiilonbozo
generaciok kozott fesziltséget is sziilhet.™

Kiemelten fontos kdvetelmény, hogy az adorendszer igazsagos legyen, mivel csak igy
valosithatdak meg eredményesen az adoztatas funkcioi, és érhetéek el annak céljai. Adam
Antal a jogalkot6 és a jogalkalmazok szamaéra is zsinérmértékként megfogalmazta: ,, Az
alapvetd allami célok kozott nem hidnyozhat a fenntarthatd fejlodés, az egyensulyozott
nemzeti felemelkedés, a tarsadalmi igazsagossag, az Osszetett (egyéni és kozdsségi) emberi
biztonsag szolgalata.”**

A jogrendszer mindségét — igy az addrendszer igazsagossagat — azonban alapvetden
meghatarozza a politikai kultira mindsége, amelyet a hagyomanyok és a megszokasok
befolyasolnak.™ Az igazsagossag is dsszetett fogalom, amely a kiilsnbéz6 allamokban més-
mas konkrét jelentéstartalmat hordoz, és markans elemei a pénziigyi jogi gondolkodok
véleménye alapjan is jelentsen eltérnek. Ennek megfeleléen az adérendszer igazsagossagat is
nehéz ennek megfeleléen meghatirozni, azonban az igazsagossag alapvetden az addterhek
méltanyos elosztasat jelenti.

Dolgozatom célja az adorendszer igazsagossaganak vizsgalata, a felmerilé idészerti
problémak bemutatasa, illetdleg az azokra adhaté valaszok és megoldasok feltarasa. Az e
teriileten jelentkezé eltéré tagallami szabalyozasok, az adoérendszerek nagyobb foku
kozelitésének igénye egyértelmiien a jovo nagy kihivasanak tekinthetd, az adorendszerek és
az adoztatasi struktarak Osszehangoldsa az Unid célkitlizését a tovabbiakban még inkabb
eldsegitd, az egyiittmiikddést elmélyitd tényezd lehet. Az Eurdpai Unid €s a tagallamok
gyakorlatat vizsgalva a magyar rendszer sziikséges valtozasait és tovabbfejlesztési iranyait
vizsgéalom, a vazolhat6 megoldasi alternativakat és azok 1étjogosultsadgat az unids tagallamok
gyakorlatanak tiikrében elemezve. A tartalmi és terjedelmi keretek miatt a szerkezet
egészének atfogd vizsgalatan kiviil célszerii volt e jelentds és komplex targykor szitikitése.

Az emlitettek alapjan az alkotmanyi alapok relevanciajara tekintettel vizsgalom az
adoztatas alkotmanyossagat: a Magyar Koztarsasag korabbi Alkotméanyéanak és Magyarorszag
hatalyos Alaptorvényének rendelkezésein tal Osszehasonlito jelleggel elemzem az EU
tagallamai nemzeti alkotmanyainak vonatkozo6 rendelkezéseit. Ismertetem és elemzem ezen
kiviil a magyar Alkotmanybirdsag (a tovabbiakban: AB) ad6zéasrol sz6l6 eddigi hatarozatait,

% Reuven Avi-Yonah — Nicola Satori — Omri Marian i.m. 15. o.

9 Oliver Wendell Holmes Jr. hires szolasa: Az add az, amit a civilizalt tarsadalomért fizetiink” (angolul: "Taxes
are what we pay for civilized society”, elhangzott 1927-ben).

11 paul Kirchhof: Bundessteuergesetzbuch — Ein Reformentwurf zur Erneuerung des Steuerrechts, C.F. Miiller,
Heidelberg 2011. 3. o.

2y, Szilovics Csaba i.m. 14-15. o.

B3 R. Avi-Yonah — N. Satori — O. Marian i.m. 15. o.

4 Adam Antal: Eszrevételek a magyar alkotményozashoz. JURA 2011. évi 1. sz. 194. .

15 Kiss Lészl6: Jogallam és/vagy élheté allam. In: Csefké Ferenc (szerk.): Unnepi kétet Ivancsics Imre egyetemi
docens, decan emeritus 70. sziiletésnapjara. Studia Iuridica Auctoritate Universitatis Pécs Publicata 140. Pécs
2008. 75. o.
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kitérve az alkotmanyi elvek és értékek, valamint az ad6jogi normak, a konkrét adonemekre
vonatkoz6 jogszabalyok kapcsolatara, az adozas alapjat képezd elvekre ¢és ezek
Osszefiiggéseire is. A magyar adorendszer egészének atfogd vizsgalatan tul a részletes
elemzés két eltérd tipusi adonemre, az egyik legjelentdsebb kozvetlen adora (a személyi
jovedelemadora, a tovabbiakban: Szja) ¢és a legjelentésebb kozvetett adora (az altaldnos
forgalmi adora, a tovabbiakban: Afa) szoritkozik.

E két adofajta hatarozza meg ugyanis leginkabb a természetes személyek ténylegesen
viselt, illetve fizetett addterheit, valamint ad6z6i dontéseit. A részletesebb vizsgalat targyaul
azért is ezt a két adonemet érdemes kiemelni, mert igy az igazsagossag konkrét adofajtan
beliili érvényesiilése egy kozvetlen, és egy kozvetett adon keresztiil vizsgalhato, illetve
mutathatd be. Fontos e két adofajta attekintése azért is, mert ezeket a vildg kiilonb6zo
orszagaiban altalanosan bevezetették, és ezek olyanok, amelyek — bar eltéréen, de mégis —
minden addz6 szamaéra érzékelhetéek; az Afa még akkor is, ha az ad6z6 az addhatalmat
gyakorl6 orszagban nem rendelkezik jovedelemmel vagy vagyonnal, illetve csak rovid id6t
tolt az allam teriiletén.

A kovetkeztetések levonasanak igényét e két adonemmel Gsszefiiggésben az alapozta
meg, hogy a tarsadalmon beliili jovedelem-kiilonbségek egyensulyozasara és a
kozteherviselésben vald részvétel aranyosabba tételére a személyi jovedelemadd a
legalkalmasabb,'” amely az oszt6 igazsagossag kovetelményének eleget téve rugalmasabb és
eltérhet a szabad piaci standardoktol.’® Az egyenléség megteremtése és igy a kozterhek
enyhitése az Szja tekintetében természetes adottsag, tekintettel arra, hogy ebben az
adonemben vehetéek leginkabb figyelembe az ad6zok személyi koriilményei. Ennek
megfelelden az Szja elemzésén keresztiil a dolgozatomban rdviden kitérek az adoztatas
klasszikus €s modern alapelveinek érvényesiilésére ¢€s az igazsagossaggal valo kapcsolatara,
nevezetesen a létminimum adomentességének elvére és annak kapcsolddd szabéalyozasara.
Ennek az elvnek az érvényesiilését és a megvalositasa érdekében tett 1épéseket attekintve
Osszehasonlitds igényével ismertetem a hatdlyos magyar szabalyozéast és a nemzetkdzi
megoldasokat. Az addztatas alapelvei koziil ugyanis leginkabb e modern elv kapcsolodik az
igazsagossaghoz, az adozok teherbird képességének figyelembevételekor ugyanis tekintettel
kell lenni az ad6zok létfenntartdsara. A jog jellemzden a jovedelem adott szintjéhez, mint
objektiv mértékhez koti a szegénységet, vagyis az alacsonyabb kozteherviselési képességet.
Attekintem, hogy megvalosul-e ezaltal az alapvetd adoztatasi jogelv, azaz, hogy a
létminimum mar egy olyan hatdra az adoztatdsnak, amelyet a jogalkotd nem léphet at — erre
tekintettel fiigg 0ssze a létminimum &allam 4ltali kotelezd biztositdsa az emberi méltosdghoz
valé alanyi joggal is, igy adozési szempontbol — figyelemmel az AB e korben az
Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdése alapjan altal korlatozott hataskorére — kiemelten aktualis.

Az értekezésemben az Szja és az Afa vonatkozasiban nemzetkdzi kitekintésben az
Osszehasonlitds igényével vizsgdlom az igazsdgossdg és a hatékonysag szintjét emeld

16 A 22/2012. (V. 11.) AB hatarozat alapjan érvényben maradnak tehat az AB azokra az alapértékekre, emberi
jogokra ¢és szabadsagokra, tovabba alkotmanyos intézményekre vonatkozd megallapitasai, amelyek az
Alaptérvényben nem valtoztak meg alapvetfen, és a korabbi dontéseiben kifejtett elvi jelentéségii
megallapitasok értelemszertien iranyadok az Alaptorvényt értelmezé alkotmanybirdsagi dontésekben is. Adam
Antal megfogalmazasaban: ,,A sarkalatos torvények altal 1étrehozott, illetve alkotmanyos rangra emelt jogi
alapértékek tartalmanak és egymas kozotti viszonyanak feltarasaban kiemelkedd szerepet toltenek be az AB
hiteles és kotelezd alkotmanyértelmezd dontései.” (Adam Antal: i.m. 192. 0.)

7 Az Afa kapcsolodé jellemzéire késébb térek vissza.

'8 Deak Daniel: Hungary: Does the Hungarian Local Trade Tax Fall within the Substantive Scope of a DTC?
TAX TREATY CASE LAW AROUND THE GLOBE — 2011, M. Lang — P. Pistone — J. Schuch — C. Staringer —
A. Storck — L. de Boe — P. Essers — E. Kemmeren — F. Vanistendael (Szerk.), Linde 2011. 50. o.

9 V6. Dedk Daniel: Pioneering Decision of the Constitutional Court of Hungary to Invoke the Protection of
Human Dignity in Tax Matters. Intertax 2011. évi 11 sz. 539. o.
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megoldasokat is. Aktualitasuk és magyarorszagi helyzetiik miatt unidés 6sszehasonlitasban és
Kitekintéssel elemzem tovabba a szektoralis adokat. A dolgozat zarasaként — a rendszer
egészeérdl atfogd képet nyujtva — az eurdpai gyakorlat tiikrében roviden ramutatok arra,
hogyan is modosulhat a magyar adérendszer, eleget téve a vele szemben tdmasztott sokféle
kovetelménynek és megfelelve a felmertil6 Gj kihivasoknak.

I1. A végzett vizsgalatok, elemzések és a feldolgozas modszerei

Az adorendszerek miikodét vizsgalva attekintem a kiilonboz6 adodfajtakra vonatkozod
rendelkezéseket, ezeknek alapvetd igazsdgossagat, méltanyossagat az ad6zdoi magatartasra, a
gazdasagi dontésekre és folyamatokra nézve, tovabba annak a gazdasagi- és adoversenyre
gyakorolt hatasat, hatékonysagat és az ezek alapjan elérhetd eredményeket, igy a kapcsolodo
allami bevételek varhato alakulasat.

Ramutatok arra, hogy kiilonb6zé adofajtdkban és ezek Osszességében milyen
szabalyozasi megoldasokkal novelhetd az adozoi bizalom és az adofizetdi hajlandosag.
Fontos ugyan az adohatdsag hatékony miikodése, a felkésziilt apparatus szakértd ellendrzési
tevékenysége, valamint természetesen a biintetdjog addjogi szabalyokat kikényszeritd, illetve
azok szankciondldsat szolgald rendelkezéseinek Osszessége, azonban ezek szerepe
megitélésem szerint masodlagos. Az dllam mitkdését eredményesen biztositd €s az adozok
szamadra is elfogadhat6 anyagi jogi szabalyozas ezeknél sokkal 1ényegesebb, tekintettel arra is,
hogy az ad6zdk onkéntes jogkdvetése nemcsak nagyobb allami bevételt eredményezhet — a
kikényszerités jelentds mértékii, magas koltségei miatt iS — hanem tarsadalmilag is
elénydsebb kornyezetet teremt. Az adoérendszer nem mitkddhet csak azért, mert az ad6zok a
jogszabalyok szerint kotelesek teljesiteni az abban foglaltakat. Az addkotelezettségek
teljesitése akkor valhat teljessé, ha az adozok meggydzddésiik alapjan fizetnek adot a
fizetOképesség elvének megfeleléen annak érdekében, hogy az 4lam képes legyen
finanszirozni az e nélkiil ellathatatlan kozfeladatokat. Lényeges tehat, hogy az ad6z6 szdmara
ne csupan egy jogilag rarott, terhes kotelezettség legyen az adofizetés, hanem érezzek, hogy
nem indokolatlanul terhes mddon részesei a tarsadalmi kozos sziikségletek fedezetének
megteremtésében €s lassak az aldozatuknak megfeleld kozvetett ellenszolgaltatasok eldnyeit
is. A tarsadalom és az abban val6 részvétel, illetve aktiv szerepvallalds ugyanis lényegesen
talmutat a jogi kotelezettségek teljesitésén, ugyanis azok puszta 1éte még nem alapozza meg a
tarsadalmi értékek tényleges tiszteletét.*® Az értékeknek — mint példaul erkolcs, igazsagossag,
méltanyossdg — pedig be kell épiilniiik a demokratikus rendbe.?! Az adorendszert ezek
ismeretében és ezekre tekintettel kell kialakitani, és az egyik orszdgban milkddé modell a
masik allamban — amennyiben nem igazitjak annak sajatossagaihoz — kifejezett kudarcca is
valhat.

Vizsgalom az Eurdpai Uni6? tagallamainak, valamint néhany tovabbi orszagnak az
addrendszerét, a hatdlyos személyi jévedelemad623 ¢s altalanos forgalmi ad6 szabalyozasat.

20y6. Dedk Daniel: International Tax Law and Tax Avoidance: A Case Study on Tax Havens and the Option of
Ethics in a Global Economy. M.A. Plazas Vega (ed.), Dal diritto financiario al diritto tributario; Studi in onore
A. Amatucci, Volume 5, Temis, Bogota 2011. 461-462. 0.

2l Kiss Laszl6: Jogallam és/vagy élhetd allam. In: Csefké Ferenc — Horvath Csaba (szerk.): A demokracia
deficitje avagy a deficites hatalomgyakorlds. PTE-AJK, Baranyai Ertelmiség Egyesiilet, Pécs 2008. 145. o.

22 Tekintettel arra, hogy a Lisszaboni Szerzédés hatalyba 1épésété] kezd6déen Europai Unié megjellés szerepel
az EU felépitésének és mikodésének alapjait lefekteté szerzédésekben, az alabbiakban egységesen Eurdpai
Unioként szolok a korabbi Europai Kozosségrol (Europai Kozosségekrdl), unids jogként emlitem tovabba mind
a korabbi kozosségi jogi normakat, tovabba a masodik €s harmadik pillér keretében alkotott unios jogszabalyokat
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Az 0Osszehasonlitdé adojogi elemzés eldsegitheti a jogharmonizéci(')t,24 az adoreformok
eredményességét, valamint a hatékony nemzeti addjogi jogalkotast. Az addjogi
egylittmiikodés azonban egyre indokoltabb az Eurdpai Kozosségen beliil is az dsszehasonlito
jogi megkozelitéssel,””> mert a tagallamoknak torekedniiik kell arra, hogy az egyes
orszagokban 1étez6 kiilonféle adorendszerek simulékonyan miikodjenek egyﬁtt.2

Az adodjogszabalyok gyors valtozasaval ellentétben ugyanis az addpolitika allando és
kovetkezetes kell legyen — bar a hatékonysag ¢€s igazsagossag kovetelményeibdl adodo
sszeiitkdzés miatt mindig kovetkezetlenségekkel terhelt” — hatékonysaga pedig a
gyakorlatban mérheté le igazan. Az adopolitikdk kozti kiilonbség a tagéallamok eltérd
fejlettségi szintjébdl adodik,?® igy osszehasonlitasuknal az orszagok eltéré kulturalis és
politikai sajatossagaira is tekintettel kell lenniink. A mas allamok altal alkalmazott addjogi
szabalyozas valaszokat adhat orszagunk alapvetd adodztatasi problémaira és ez altal novelheti
a nemzeti jogalkotds hatékonysagat. E vizsgalatok alapjan lehet bizonyos szabélyozasi
modelleket ¢és tendencidkat felfedezni, és a kiilonboz6 jogszabalyi megoldasokat
csoportositani. Mindkét addénemben vannak ugyanis olyan megolddsok és alapvetd
rendelkezések, amelyek el@segitik a horizontalis?® és vertikalis®® igazsagossag érvényesiilését.
A tételes jogi megkozelitések és rendelkezések tehat eltérdek, az sszehasonlitds modszerét
alkalmazva azonban kiemelhetk hasonldosagok és azonos szabalyozasok, amelyek
alkalmazasa indokolt lehet a magyar joganyagban is. Az egyes unids tagorszagok
adoztatasanak Osszehasonlitasaval a dolgozatomban valaszt keresek az adojog teriiletén
sziikséges harmonizacio, illetve a magyar adorendszer sziikséges €s lehetséges atalakitdsanak
problémakorére. Ennek attekintéséhez elengedhetetleniil sziikséges a nemzeti sajatossagok
feltardsa, a kiilonb6zd megoldasi technikak részletes elhataroldsa ¢€s rendszerezése. A
kiilonboz6 tagallami adorendszerek Osszehasonlitasaval lathatova valik, hogy milyen
lehetdségek vannak az egyes tagorszagi rendszerek kozelitésére, és ennek érdekében magyar
részrél milyen 1épések lennének kivanatosak az elkdvetkezendd idészakokban.

Az Osszehasonlitd adojogi megkozelités a fentiekkel Osszhangban tehat fontos,
azonban az adott adorendszer és tarsadalom, valamint az allami ellenszolgaltatasok és az
allam miikodését fedezé kiadasok vizsgalata is sziikséges. Ezek nélkiil az adott adonem és
adorendszer igazsagossaga nem allapithatd meg, viszont annak hatékonysagara nézve
kovetkeztetések levonhatéak. Az adokulcsok szdma és az add mértéke alapjan nem
kategorizalhatjuk igazsagossagi szempontbol az orszagokat, hiszen mindezeket befolyasolja
az adott orszag tarsadalmi berendezkedése, torténelmi hagyomanyai és politikai kultardja is.

is. A vonatkozo birdi forumokat a dontéseik ismertetésénél és elemzésénél — az adott idépontban hatalyos
elnevezésiiktdl fiiggetleniil — Eurdpai Birosagként emlitem.

% Mint emlitettem, nincs egységesen kialakult adostruktura az EU tagallamaiban. Az adokulcsok alapjan a
kiilonboz6 orszagokat — a hatalyos magyar szabalyozasra tekintettel — az alabbiakban két kategoriaba sorolom: a
progressziv és az egykulcsos rendszert alkalmazokra.

** Reuven Avi-Yonah — Nicola Satori — Omri Marian i.m. 4. o.

% Dedk Daniel: Harmonization in ... 480. o.

% Dennis Weber: Editorial. Tax Coordination: a Joint Responsibility of the Member States. Still a Fantasy? EC
Tax Review 2007. évi 4. sz. 162. 0.

%" De4k Daniel: Neutrality and Legal Certainty... 181. o.

% E kiilonboz3ségbdl szamos egyéb probléma is adodik (pl. ez a nyugdijrendszerek jol miikods belsd piaca
kialakulasanak egyik legnagyobb akadalya is; 1d. részletesen: Hans van Meerten — Bastiaan Starink: Cross-
Border Obstacles and Solutions for Pan-European Pensions. EC Tax Review 2011. évi 1. sz. 30-40. 0.),
amelyeket dolgozatom terjedelmi korlatok miatt nem targyal.

2 A horizontalis egyenléség és igazsigossag kovetelménye azt jelenti, hogy az azonos jévedelmi-vagyoni
helyzetii, azonos addzasi képességli adozok azonos modon és mértékben addzzanak.

%0 A vertikalis igazsagossag kimondja, hogy minél gazdagabb, illetve tobb jovedelemmel rendelkezik az ad6zo,
annal tobb adot kell fizetnie. Egy progressziv jovedelemado-rendszerben az ad6zo6 adofizetési kotelezettsége igy
magasabb jovedelem esetén né.



Az Europai Unio céljainak megvalositasa és a hatékonyabb egyiittmiikddés
elémozditasa érdekében mégis elengedhetetlen az adorendszerek nagyobb fokti egyméshoz
kozelitése is.3* Fontos ez egyrészt azért, mert az adoztatds bizonyos — megkiilonboztetd
jellegli és piacvédd hatast — formai akadalyozhatjak a tagallamok kozotti arukereskedelmet.
Masrészt a kiillonbozoé tarsadalmak — kiilondsen az Eurdopai Unidon beliil — hasonlo
problémakkal néznek szembe, amelyeket részben hasonld, részben pedig eltérd
megoldasokkal, de gyakran nagyon hasonld eredményekkel oldanak meg.33 Ez a gondolat
szoros Osszefliggésben all a jogharmonizdcid céljaival: hasonld nehézségek kezelésére
hasonl6 szabalyok bevezetésével gyorsabb megoldast lehet taldlni — feltéve, hogy az orszadgok
addjogi kultirdjanak eltérése nem lehetetleniti el az adott megoldds alkalmazhatdsagat.
Bizonyos harmonizaci6 megfigyelheté az egyenes adok vonatkozdsaban is még az erre
vonatkoz6 széles korli felhatalmazas hianyaban is. Az addiigyek ugyanis befolydsoljak a
belsOpiac mitkodését ¢és ezért a tényleges adoiigyi kérdések versenyjogi maszkba
bujtathatoak.** Ennek megfelelen keriilt sor a tarsasagi ado alapjanak kozelitésére is.

A tagdllamok nem alkalmazhatjak elszigetelve a nemzeti jogukat mas
tagorszagoktol,®® és az adézok azonban joggal vérhatjak el a nemzeti hatdsagoktol a
kozosseégi alapszabadségaikkal37 — igy akar adojogi vonzatll — jogaik hatékony védelmét az
adozok tagorszdgokon atnyuld tevékenységeiket nem irdnyithatja a nemzeti jogrendszerek
kﬁlénbézésége.38 Ez végso soron az adoztatas neutralitasat is befolydsolhatja, illetve sértheti.
Az adozoktol ezzel szemben elvarhatd a nemzeti jog tiszteletben tartdsa akkor is, ha
alapszabadsagaikat hatarokon atnyuldan gyakorolva nagyobb addzédsi mozgasteret kivannak
tallni.*

Az Osszehasonlitd elemzésen kiviil — tekintettel arra, hogy a dolgozatomban
kifejezetten a magyar szabalyozas eldnyeit és hatranyait kivanom kiemelni, valamint a
jelenlegi és fent emlitett magyar problémakra kivanok adekvat valaszokat megfogalmazni —
torténeti megkozelitést is alkalmaz. Az addzas torténelmi befolyasoltsaga miatt ugyanis
egyértelmiien vizsgalhatd és vizsgalando, hogy a torténelmileg kialakult magyar ad6zasban
mely kiilfoldi szabalyozasi elemek emelhetéek at és alkalmazhatoak eredményesen; ennek
érdekében ismertetem és tekintem at az ellentmonddsosan megvaldsuld és tobbek kozott a

3! Annak ellenére, hogy az EK szerz3dés alapjan az adoztatas joga a tagallamok hataskdrében maradt az Eurdpai
Unié Birdsaga tevékenysége nyoman megjelent az addzok diszkriminacido elleni védelme, valamint a
gyakorlatban is érvényesiil az alapveté szabadsigjogok korlatozasanak tilalma. A tagallamok adofelségjoga
példaul abban az esetben, ha diszkriminacidval jar, nem alkalmazhat6 ez a kdvetelmény el6szor a kozvetett adok
vonatkozasaban jelent meg, majd késébb kiterjesztést nyert a kdzvetlen adonemekre is. Lasd részletesen: Deak
Daniel: Harmonization in... 488. o.

%2 Szalayné Sandor Erzsébet: A diszkriminativ adéztatas tilalma. In: Mohay Agoston - Szalayné Sandor Erzsébet
(szerk.): Az Eurdpai Unid joga. Dialog Campus Kiadd, Budapest-Pécs 2011. 282. o.

% Ld. Konrad Zweigert — Hein Kotz: An Introduction to Comporative Law. Oxford University Press 1998.

% V6. Deak Daniel: Procedural Versus Substantive Law: A Balancing Act in the EU. Tax Notes International
2010. évi 8. sz. 693. o.

% V6. Békés Balazs: A kozvetlen adozas az Eurépai Unidban. PhD értekezés, Pazmany Péter Katolikus Egyetem
Jog- és Allamtudomanyi Kar, Pénziigyjogi Tanszék. Budapest 2012.
(https://jak.ppke.hu/uploads/articles/12332/file/B%C3%A9K%C3%A95%20Bal%C3%A1z5%20PHD%20dolgoz
at.pdf)

% Az EUMSz 110. cikke tiltja az import termékekre kivetett magasabb adot, valamint a belfoldi termék védelmét
szolgald adot. Ld. Szalayné Sandor Erzsébet i.m. 282. 0.

% Az alapszabadsagok jelentdsége a fentiekbdl kovetkezen a belsé piac miikddését korlatozd akadalyok
lebontasaban all. (Szalayné Sandor Erzsébet: A belso piac fogalma, kialakulasa. Jogalkotas - deregulacio a belsd
piacon. In: Mohay Agoston - Szalayné Sandor Erzsébet (szerk.): Az Eurépai Uni6 joga. Dialog Campus Kiado,
Budapest-Pécs 2011. 229. 0.)

* Deak Daniel: i.m. 687. 0.

* Deak Daniel: i.m. 687. 0.



https://jak.ppke.hu/uploads/articles/12332/file/B%C3%A9k%C3%A9s%20Bal%C3%A1zs%20PHD%20dolgozat.pdf
https://jak.ppke.hu/uploads/articles/12332/file/B%C3%A9k%C3%A9s%20Bal%C3%A1zs%20PHD%20dolgozat.pdf

savos személyi jovedelemadozast bevezetd, a svéd addztatds szellemében fogant 1988. évi
magyar adoreform tényleges megvaldsuldsat. Ebben a korszakban ugyanis a gazdasagi ¢és
tarsadalmi atalakulassal a hatdlyos magyar adorendszer alapjait is lefektette a jogalkoto,
megteremtve ezzel a jelenlegi allapot eldzményeit.*’

Alapvetd kérdés, hogy optimalis-e, illetve igazsagos-e a magyar rendszer, mennyire
bonyolultak az adojogi jogszabalyok, mennyire sokrétli az adofajtak Osszessége, mennyire
segitik eld az onkéntes adojogi jogkdvetést, a hatékony adodztatast és a gazdasagi fejlodést,
milyen mértékli bevételt eredményeznek rovid- és kdzéptavon az allamhaztartds oldalan, és
igy mennyiben érhetek el az adokhoz fliz6tt jogalkotoi célkitiizések. Tekintettel arra, hogy a
hatalyos rendszer az emlitett adoreform alapjain nyugszik, elengedhetetlen annak feltarasa,
hogy az elézmények ¢és igy az adoreform eredményeképpen megvalosulni latszo
rendszervaltozas korabeli adorendszere igazsagos volt-e, illetve megteremtette-e annak a
lehetdségét, hogy a kezdeti hibak és hianyossagok orvoslasat kovetden a kiilonb6zo
modositasokkal és eloremutaté fejlesztésekkel, valamint mas orszdgok korszeri
szabalyozasanak atvételével és azok magyar sajatossdgokhoz vald igazitdsdval igazsagos és
eredményesen mitkodd adorendszer johessen létre.

Mindezt figyelembe véve dolgozatomban vizsgalom, hogy a jogalkotok milyen
modszerekkel, eszkozokkel kivanjak az ardnyos kozteherviselés elvét érvényesiteni. A
tarsadalombiztositas, nyugdijak, szocialis ellatisok és segélyek korén tul a személyi
jovedelemado rendszere az, ahol érvényesiilhetnek az allam szocialis célkitiizései. Ennek
megfelelden lehetdsége van adomentes minimumok meghatarozasara, vagy éppen
feltételekhez kotott adokedvezmények és adomentességek biztositasara.

A szabdlyok tartalman tal azok kikényszerithetdsége és betarthatosaga is alapvetd
fontossagu, és hatdssal van az ad6zok magatartasara. Az allami kozhatalom biztositja, hogy a
nehezen kovethetd, akar alapelveket is sértd és teljesen igazsagtalan szabalyokat is betartassa,
ugyanakkor természetesen az optimalis és legigazsagosabb adorendszer sem miikodhet
megfelelden, ha a kotelezettségek teljesitésére vonatkozo eljarasi szabalyok fogyatékossagban
szenvednek, illetve az allami adohatésag vagy adohatésagok barmely okbol — akar az
apparatus alacsony létszama, akar annak szakszerlitlensége miatt — nem latjak el teljeskoriien
a jogszabalyokban rogzitett feladatkoreiket. Barmely kulturalis, illetve ad6z61 kdrnyezetben
felmertilhet ugyanis az addcsalés jelensége, az addjogi normak megsértése vagy végsod soron a
kotelezettségek nemteljesitése. Ez pedig csak jol miikodo, felkésziilt, jol képzett és széles
hataskorrel rendelkezd adohatdsag altal akadalyozhatdé meg, amely megfeleld eszkoztérral
rendelkezik ahhoz, hogy érvényt szerezzen az addjogi normaknak. Utalni kell arra, hogy az
eljarasjog fontossagat régen felismerték az unids jogban, és az adodztatds eljarasi aspektusa
egyre fontosabba valik az Eurdpai Unidban. A harmonizacidora vonatkozd politikai
konszenzus hidnyaban a szabalyozasi verseny kulcskérdésé valik. A harmonizacid eljarasjogi
kérdései igy elésegithetik az adozasi egyiittmiikodést az Eurépai Unidban. ™

0 A jovedelemsavok szama 1984-ben nyolcra csokkent, ahogy a felsé adokules is, a kedvezmények kore pedig
modosult. A kdvetkezé évben ismét modositottak a rendszert a savok szamat Stre, a fels6 adokulcsot pedig 50
%-ra csokkentették. A kovetkezd évben a savok szamat hétre novelték, mig az alsé adokulcsot 12 %-ra
csokkentették, majd 1990-ben megsziiletett az 1990. XC. térvény, amely mar csupan négy kulcsot alkalmazott,
amit 1994-ben Gjra hatra emeltek, hogy 1999-ben haromra, és 2004-ben kétkulcsosra alakitsak a személyi
jovedelem adoztatast.

* Dedk Daniel: Procedural Versus... 683. o.



I1l. Tudomanyos eredmények és a hasznositasi lehetéségek

1. Az alkotmanyi szabdlyozdsrol

1)

2)

3)

Garancialis jellegii, hogy az adozas alapveto szabdlyait alkotmanyi, vagy mas kiemelt
torvenyi szintre emeljék. Ez egyfelol kovetkezik abbdl, hogy az allami bevételek
biztositasa érdekében elengedhetetlen minden személyt6l és szervezettdl elvarni a
kozterhekhez torténd hozzajarulas kotelezettségeinek teljesitését, masfelol pedig az
allamnak is garantélnia kell az ad6zdok kapcsolodo jogait. Utdbbi gazdasagi szempontbol
is elengedhetetlen, tekintettel arra, hogy kozgazdasagilag is tobb bevételt eredményez a
hosszt tavon kiszamithato, stabil és jol tervezheté adorendszer. Az allampolgarok
adofizetési bizalma ugyanis alapvetd fontossagli, ¢és az altalanos jogkdvetési
hajlandésagon tal — amelynek egyik alapja az igazsagos szabalyrendszer megalkotasa — a
befektetési, beruhazasi kedvet is befolyasolja a rendszer egyes elemeinek, illetve
egészének valtozékonysaga. Egyértelmi, hogy az ad6zok mindennapi életviteliikbe
tartozd gazdasadgi dontéseit is befolydsolja a hatidlyos addjogi szabdlyozds, a
megtakaritasi- befektetési kedviikre és hajlandosdgukra pedig még jelentdsebb hatassal
van a hatalyos szabalyok Osszességén tul a jovObeli varhatd jogszabalyi kornyezet. A
megtakaritasi- és befektetési dontések ugyanis altalaban nem rovidtavuak, hanem inkabb
kozép- vagy hossza tavra sziiletnek, és pénzben kifejezett volumeniik is lényegesen
nagyobb, mint a mindennapi élet szokasos sziikségletei kielégitése korében hozott adozoi
dontéseké. Az adorendszer, illetve annak egyes elemei jelentdsen befolyasoljak az
azonnali fogyasztast és a megtakaritasi- befektetési kedvet, valamint az ad6z6 jogkovetési
hajland6sagat és adofizetdi attitlidjét.

Meg kell teremteni az adojogi jogbiztonsagot és az adozok jogainak hatékony védelmeét.
Ezek hianydban a jogrendszer nem lehet igazsagos, ¢és hatékonysaga is
megkérddjelezhetd.*? Mivel az alkotmanyok— egyebek mellett — rogzitik az alapvetd
jogokat és kotelezettségeket, allami célokat és feladatokat, tilalmakat, alkotmdanyi
értékeket,® belathato, hogy nem keriilhetd el az adokkal kapcsolatos kotelezettségek,
illetve az alapvetd szabalyok alkotmanyi rendelkezésekbe foglalasa. A kozteherviselés, és
ezzel Osszefliggésben minden allamalkotd polgar aldozatvallaldsa érték, amelynek
indokolt az alkotmanyi értékként torténd rogzitése is. A kozteherviseléshez és az
addzashoz kapcsolodo kotelezettségek azonban csak jogosultsdgokkal lehetnek teljesek és
e jogok érvényesiilésére elengedhetetlen garancidkat is biztositani, erre pedig az
alkotményi szabalyozas a legmagasabb szintii norma. Allaspontom szerint tehét korszer,
ha a kozteherviselés és az addzas a rajuk vonatkozd garancidkkal egyiitt, alapvetd
kotelezettségként nyernek alkotmanyi szabalyozast.

Az ismertetett tagallami alkotmanyok szabdlyozasat attekintve véleményem szerint az uj
magyar Alaptorvénynek elonye, hogy szol az adozasrol, azonban eloremutatobb lenne, ha
a fenti példakat alapul véve — az adoztatas, valamint a teherbiro képesség, illetve a
gazdasagban valo részvételnek megfelelé a kozos sziikségletek fedezéséhez valo
hozzajarulasi kotelezettség alapjan a kiilonadoztatas alkotmanyos alapjanak rogzitésén
til — meg is hatdarozna az erre vonatkozo legalapvetébb szabdlyokat. Az, hogy az
adoterhek tényleges elosztdsa a progresszivitdssal valik-e ténylegesen méltanyossa,
véleményem szerint masodlagos kérdés, a megfeleld ¢és optimalis adorendszer
szlikségességének deklaralasa azonban mindenképpen indokolt. Az Alaptdrvény azonban
nem rendelkezik az ad6zas részletszabalyairdl, nem rogzit adoztatasi elveket és alapvetd

*2V§.: Deak Daniel: Neutrality and Legal Certainty... 180. o.
V5. Adam Antal: Alkotményi értékek és alkotmanybiraskodas. Osiris, Budapest 1998. 39. o.
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garanciakat, a kivetheté adok fajtait, igy nem ndveli az adorendszer kiszamithatosagat,
igazsagossagat és hatékonysagat sem. Az adozas igazsagossaga szempontjabol korszeriibb
lenne, ha garancidlis jelleglh rendszert hozna létre, és pontosan meghatarozna az addzas,
valamint a kozteherviselés alapvetd elemeit és korlatait,* de kétségtelen tény, hogy a fent
kiemelteknek megfelel6en szamos eléremutatéd és jdonsagnak szamito alapelvet rogzit az
adozas igazsagossagaval kapcsolatban. A kozteherviselés alkotmanyi értékké emelésén tal
tobb allam alaptorvénye is konkrétan szol az adozasrol. Ezzel egyet lehet érteni,
tidvozlendének tartom. Ezek az egyes eurdpai allamokban eltéré megoldasokat mutatnak,
az adozasrol a nemzeti alkotmanyok valtozo tartalommal €s részletességgel rendelkeznek,
de az egyes alkotmanyokban szamos figyelemre méltdé szabalyozast latunk (pl.
Franciaorszag Alkotmanya, Gorégorszag Alkotmanya, a Holland Kirdlysag Alkotmanya,
Spanyolorszag Alkotmanya, Svédorszag Alkotmanya).

4) A garancialis szabdlyoknak egyértelmiinek, vilagosnak és kozérthetonek kell lenniiik, és az
allami pénziigyi sziiksegletek megfelelo szintii kiegyenlitését kell biztositaniuk. A magyar
Alaptorvény e vonatkozasban véleményem szerint kifogasolhatd, hogy — bar tartalmaz
kiilonalldo kozpénziigyi fejezetet — lényeges kérdéseket utal sarkalatos torvények
szabalyozasi targykorébe. Ennek megfelelden szerencsésebb lett volna legalabb alapvetd
rendelkezéseket, kotelezettségeket és garanciakat alkotmanyi értékké emelni, ahelyett,
hogy ezt a kiemelt fontossagl teriiletet sarkalatos torvény szabélyozasi targykorébe
utaltak volna.

5) Az AB gyakorlata alapjan az Alkotmany 70/1. §-a a kozteherviselést szolgalo kiilonleges
kotelezettségek alkotmanyos alapjat adja és az adoigazsagossag elvét is tartalmazza,
miszerint mindenki képességei és lehetdségei szerint jaruljon hozzd a kozterhekhez.
Ennek az elvnek az érvényesiilése hatarozza meg az adozas egyenlOségének vagy
egyenldtlenségének szintjét, amelynek értelmében a mentességek, kedvezmények
szabalyozasa kovetkeztében az addalanyok kozott tett megkiilonboztetés nem lehet
Oonkényes sem, a megkiilonboztetés alkotmanyosan elfogadhatéo indok nélkiill nem
lehetséges. Az add mértéke abban az esetben lehet alkotmanyjogi vizsgalat targya, ha az
nincs aranyban a torvény szerinti adokotelezettséggel, illetve az adoteher nincs tekintettel
¢és nem all ardnyban az adozo fizetOképességével. Ilyen esetben az alkalmazando
adomértéket indokolatlannak kell tekinteni, amely érvelés az AB késébbi dontéseiben.*
Az adozas valdban kapcsolatban dllhat az emberi méltosadg védelmével a hatékonysag és
méltanyossag kovetelményeinek érvényesiilésének titkrében®: a torvényalkoto altali teljes
elvonas tullép az alkotmanyi felhatalmazason, ellentétes a fizetOképesség elvének
aranyossagi kovetelményével,’” amely igazsigossagi szempontbol elfogadhatatlan, még
akkor is, ha feltehetéen bizonyos kifizetések jo erkolesbe iitkozdek voltak.”® Az allami
forrasbol eredd kifizetések a kozpénzekkel vald ésszerli gazdalkodas érdekében,
torvényben, addjogi eszkozokkel is korlatozhatok. Allami forrasokkal vald visszaélés
esetén pedig a kifizetés korlatozasa — példaul kiilonadd bevezetésével — akar visszahatod
hatalyd is lehet®; a visszaélések megakadalyozasat célzé, a tarsadalom igazségérzetétso

* Ld. pl. az Atmeneti rendelkezések 29. cikkében foglalt szabalyozast.

*® Deak Déniel: Pioneering Decision... 541. 0.

* Deak Daniel: i.m. 537. 0.

*" Deak Daniel: i.m. 539. 0.

*® Tovébb arnyalja ezt az aspektust, hogy e kiilsnadé azokra a kozszolgikra vonatkozott, akik kozszolgalati
jogviszonyukkal kapcsolatban az allamtol részesiiltek e kifizetésekben, igy attételesen a kiilonadé azon a
feltételezésen alapult, hogy maga az allam volt a csald ezekben a tranzakciokban. (Lasd Deak Daniel: i.m. 536.
0.)

A retroaktiv és retrospektiv torvényhozas indokolt jogalkotoi cél megvalositasa érdekében elfogadhatod és a
nyugat eurOpai orszagokban az adodjog teriiltén is alkalmazott megoldds. Az AB altal kimunkalt
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6)

7)

8)

érvényesitd torvény nem alkotmanyellenes Onmagaban, de meg kell maradnia a
modositott Alkotmany keretei kozott.

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. toérvény (a
tovabbiakban: stabilitasi torvény) a kozteherviselés alapvetd szabalyait meghatarozo V.
fejezete korszerli €és eldremutatd szabalyozast tartalmaz. Szerencsés lett volna a magyar
Jjogrendszerben ujitasnak tekintheto szabalyokat, illetve azok egy részét alkotmanyi szintre
és értékre emelni, és vitathato e szabdlyok stabilitdsi torvényben elfoglalt helye is. Annak
ellenére, hogy a stabilitasi torvény garanciat néveld modon, sarkalatos torvényként szol e
targykorrol €s kifejezetten a jogalkotod szamara hataroz meg az ad6zok védelme érdekében
atléphetetlen korlatokat, a torvény egészét vizsgalva az allampolgar ugy érezheti, hogy a
garanciakat leginkabb az allam érdekében fogalmaztak meg. Erthetd ugyanakkor a
jogalkotodi allaspont, hogy a kozterhekbdl befolyd bevételek képezik az allamhdaztartas
anyagi alapjat, és ezért nyertek szabdlyozast ebben a torvényben, azonban ezek az
adozokat érintd alapvetd kotelezettségek és jogok, valamint az allammal szembeni
tényleges garanciak a jogrendszer egészének olyan 1 értékes szabalyozasi elemei,
amelyek fontossaguk és szerepiik alapjan az Alaptorvényben is helyet kaphattak volna.
Ugyanakkor nem kétséges a torvény eldnye, hogy sarkalatos térvényi szinten
részletesebben rogziti a kapcsolodo jogokat és kotelezettségeket.

A stabilitasi torvény garanciadlis jelleggel rogziti a visszahato hataly részleges tilalmat,
nevezetesen, hogy a jogszabaly nem novelheti a fizetési kotelezettséget és nem bdvitheti a
fizetésre kotelezettek korét, illetve nem sziintethet meg, Vagy nem korlatozhat
kedvezményt a hatalyba 1épését megeléz6 idészakra vonatkozoan.” Ennek megfelelden
az adoézok terhei ¢és kotelezettségei nem novekedhetnek, adokdtelezettségiik
visszamendleges hatallyal nem véalhat terhesebbé. Tovabbi fontos garancialis eleme a
jogszabalynak, hogy a kozterhekre vonatkozé szabalyokat — tehat a fizetésre kotelezettek
korét, a fizetési kotelezettség mértekét, a kedvezmény €és mentesség korét és mértékét,
valamint az 0j fizetési kotelezettséget megallapitd torvényt — kizarolag az azzal azonos,
vagy hasonld életviszonyokat szabalyoz6 torvényben lehet modositani vagy hatalyon
kiviil helyezni.52 Ennek megfelelden az adott kozteherre vonatkoz6 szabdlyozas vagy
ugyanazon jogszabaly moddositasaval, vagy hasonlod szabélyozasi targykori torvénnyel
modosithatd, illetve helyezhetd hatalyon kivill. Ez osszhangban dll az igazsdgossag
kovetelményéve és biztositja, hogy a jogkéveté magatartast a norma-anyag elosegitse, és
atlathato, egységes szabalyozds vonatkozzon ezekre kotelezettségekre.

A kozterhek rendszere igy vilagosabba valik az adozok részére, €s a szabalyrendszer
egésze egyszerlibb és jobban kovethetd. Nem csokkenti a jogkdvetés szintjét, ha a
szabalyozas Osszetett és kiilonbozd életviszonyokra specidlis szabalyokat allapit meg a
méltanyossdg jegyében, azonban fontos az, hogy az Osszetett rendelkezések
Osszességében atlathatd és jol kovethetd rendszert alkossanak. A jogkdvetd polgarok a
lehetd legkdnnyebben tudjdk igy nyomon kovetni vonatkozd kotelezettségeiket, és
amennyiben a részlet szabalyok is pontosan meghatarozottak, a jogszabalyok szovegének
¢és szellemének megfelelé magatartast is konnyebben tudnak tanusitani. Abban az esetben
ugyanis, ha példaul az addkdtelezettségeikre iranyadd szabalyok az egyes adonemekrdl

jogértelmezésnek megfeleléen visszahatd hatdlyt addjogi jogalkotds csak kivételes esetekben és kizardlag az
ad6zo elonyére fogadhato el. Az egyetlen teriilet az addjogon beliil, ahol lehet6ség van visszamendleges hatalyu
jogalkotasra, az adoigazgatasi eljaras. Elhangzott Deak Daniel ,,Az adoelkeriilés birosagi gyakorlata” cimii
eléadasan, 2012. oktober 24-én, a Nemzetkdzi Adoszakértok Magyarorszagi Tarsasaga és a Nyugat-
magyarorszagi Egyetem Kozgazdasagtudomanyi Kar szeminariuman.

%0 A tarsadalmi igazsagossagrol, mint alapveté allami célrol lasd Adam: i.m. 194. o.

5! Stabilitasi torvény, 31. § (1) bek.

52 Stabilitasi torvény, 35. §
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9

sz0l06 torvények valamint természetesen az ezek felhatalmazaséaval kiadott 6nkormanyzati
rendeletek, illetve kormanyrendeletek, tovabba az adozas rendjérdl szolo, az eljarasi
szabalyokat tartalmazé torvény rendelkezéseiben foglaltak, de e szabalyokat teljesen
eltérd életviszonyokra vonatkozo joganyagok is moddosithatjak, illetve hatalyon kiviil
helyezhetik a jogkovetd adozo elvész a szabdlyozasi rengetegben. Nem varhato el az
adozoktol, hogy a teljes normaanyagot nyomon kdvessék annak minden valtozasaval
egyiitt, ha pedig az adott targykor szempontjabdl irrelevans, vagy kevéssé kapcsolddo
torvény modositja a kotelezettségeiket, akkor nincs megfeleld lehetdségiik felkésziilni a
késobb hatalyba 1ép6 valtozasokra. Ennek alapjan a legalabb 30 napos felkésziilési idot
biztositd szabaly is értelmét vesztené, pontosabban nem érné el a jogalkoto altal kivant
eredményt, hiszen az ado6zok — akiknek a konkrétan rajuk vonatkozod, bonyolult és
Osszetett szabalyrendszer nyomon kovetése is jelentds nehézséggel, energiaval és a nyugat
eurodpaihoz képest kiugréoan magas adminisztracios koltségekkel jar — e mas teriileteket
szabdlyozd joganyagban nem tudnénak kiigazodni, igy nem lennének valdjdban és
ténylegesen képesek arra, hogy kotelezettségeiket az arra eldirt moédon teljesithessék. Ez
ugyanis — mint elemeztem — aranytalanul nagy nehézséggel és koltségekkel jarna, ez
pedig mar a fent elemzett olcsosag kovetelményét az addzok oldaldn alapvetden sértené.
A magyar adorendszer rendelkezéseinek Osszességében az atlagos adozo igy is
elveszettnek hiszi magét53, az egyes szabalyok bonyolultsaga, valamint a szabalyrendszer
Osszetettsége €és tobbféle értelmezési lehetdsége mar jelenleg is csorbitja az addzok
adorendszerbe vetett bizalmat és kotelezettségeik teljesitésének értelmébe vetett hitét.
Amennyiben a stabilitasi torvény e garancialis szabalyat ténylegesen alkalmazza a
jogalkotd, a szabalyozas egészét tekintve tovabbi eléremutatd 1épésekre szamithatunk. A
jelenlegi 0Osszetett rendszert ugyanis kifejezetten kaotikussd tenné, ha egyéb
joganyagokban modositandk a kozterhekkel, illetve az adoérendszerrel kapcsolatos
szabalyokat, ahogy tették ezt példaul a jarasok kialakitasarél szolo torvényben, amelyben
tobbek kozott még az adozas rendjérdl szold torvényt is modositottak.™ Garanciat és
stabilitast jelent az is, hogy a stabilitasi torvény a jOvOre nézve is tartalmaz szabalyokat,
igy meghatarozza, hogy 2013. januar 1-t6] a személyi jovedelemadot, 2015. januar 1-t6l a
vallalkozasi tevékenységet végzd gazdalkodd szervezeteket és személyeket terheld
nyereségadot™ a jovedelem, illetve adoalap Gsszegétél fliggetleniil egységesen kell
megallapitani. Ennek megfeleléen 2013. januar 1. napjatél a természetes személy
munkaviszonybol, munkaviszonnyal egy tekintet ald es6é jogviszonybol, munkavégzésre
iranyuld egyéb jogviszonybdl szarmazo jovedelme utan, annak alapul vételével
teljesitendd fizetési kotelezettsége a kozponti koltségvetés (ide nem értve a
tarsadalombiztositds pénziigyi alapjait és az elkiilonitett pénziigyi alapokat) bevételét
képezi, amelyet a jovedelem Osszegétol fliggetleniil, a jovedelemmel azonos aranyban,
egységesen kell megallapitani.

> Kiilsnosen a jarulékok vonatkozasaban még a hivatasos szakemberekkel dolgozé adozok sem tudjak minden

esetben, hogy mely rendelkezéseket, illetve ténylegesen milyen tartalommal kell alkalmazni.

> A jarasok kialakitasardl, valamint egyes ezzel dsszefiiggd torvények modositasarél szolé 2012. évi XCIIL

torvény

> Stabilitasi tv. 38. § amely 2015. januér 1. napjan 1ép hatalyba
% Ezzel a kovetelménnyel ellentétben azonban a jogalkot6 a kézelmiltban fogadta el a kisadozo véllalkozasok

tételes adojarol és a kisvallalati adorol szol6 2012. évi CXLVIL. torvényt (Id. Magyar K6z16ny 136. szam, 2012.

oktober 15.; http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk12136.pdf; a tovabbiakban: Kata), amelynek

a szabalyai e kdvetelménnyel ellentétesek, tekintettel arra, hogy a kisad6zo vallalkozas a foallasu kisadozo utan
havi 50 ezer forint tételes adot (8.§ (1) bekezdés), a foallasinak nem mindsiild kisad6z6 utan pedig havi 25 ezer
forint tételes adot (8. § (2) bekezdés) fizet.
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10) A 2013. januar 1. hatalyba 1ép6 36. § (1) bekezdésével a jogalkoté a modern adoztatasi

alapelvek érvényesiilését garantdlja az ad6z6 és az allam viszonyaban is, nevezetesen
egyértelmiivé teszi, hogy a munkajovedelmekkel kapcsolatos kozterhek csak annyiban
novelhetdk, illetve a kozterhek kore csak annyiban bdvithetd, hogy az ezekbdl
Osszességeben befolyo koltségvetési bevétel ne haladja meg a munkavallalo természetes
személy adozott jovedelmét. Ez tehat a munka jovedelmekkel kapcsolatos adoztatas
kérdésében az igazsagossag szintjét érezhetéoen emeld, a munkavallalok szamara
garancialis adoztatasi korlatot biztosito rendelkezeés.

11) A szabalyozas tartalmi pozitivumai mellett azonban alapveté hibdja az idézett

bekezdésnek, hogy a magyar addjogi jogalkotds megfogalmazasi modjaban tulsdgosan
bonyolult és terminoldgiaja nem egységes (maganszemély, természetes személy),
ugyanakkor a teljeségre vald torekedés igényével vilagosan kell latnunk azt is, hogy e
tulbonyolitott megfogalmazas ténylegesen a jogalkotora rd kotelezettséget, illetve a
jogalkotd hataskorét korlatozza, igy e konkrét szabaly laikusok szédmara nehéz
értelmezhetdsége nem jelent tényleges alkalmazasi nehézséget, és nem jelent hatranyokat
az ad6zok szamara.

12) Azt is kimondja a jogszabaly, hogy a munkabér Osszege utan a munkaltatét, illetve

Kifizetot terheld fizetési kotelezettség sem kozvetve, sem kozvetleniil nem jogositja a
munkavallalot tarsadalombiztositasi ellatasra, tovabba a tarsadalombiztositasi ellatas
mértéke sem fiigghet a munkaltatd, illetve a kifizeté adokotelezettségétdl.>” Ennek alapjan
egyértelmii, hogy a kozjavakhoz, illetve kozszolgaltatasokhoz — igy a tarsadalombiztositasi
ellatasokhoz is — torténd adozoi hozzaférés modja és mértéke az igazsdagossag jegyében
nem fiigg a fizetendo ado mértékétol, illetve az ado alapjat képezo jovedelemhez
kapcsolédo egyéb — munkdltato, illetve kifizetdt terhelé — fizetési kotelezettségektdl.”®
Alapvetden igazsagtalan lenne ugyanis, ha példaul a korhdzi ellatas mértékét, a beteg
orvoslasara forditott orvosi, illetve apoloi idot, vagy akar a gyogyitasra igénybe veheto
eszkozoket a jovedelem, illetve jovedelem mértékétol, és az azutan fizetett kozterhek
osszegetol tennék fiiggove, illetve annak alapjan differencidlnak.

2. A személyi jovedelemadorol

1)

2)

A nemzetkozi 0sszehasonlitas egyik f6 szempontja az adokulcs nagysaga, ugyanakkor a
jovedelem fogalméanak ad6zasi szempontbol valdo meghatarozésa is relevans. A jovedelem
— attol fliggéen, honnan szarmazik — altalaban munka- vagy tokejovedelem, és annak
érdekében, hogy aki csak az eldbbivel rendelkezik, munkaképes kora utan is megfeleld
¢letszinvonalon létezhessen, kialakult a t6kejovedelmek magasabb addztatdsa is. Eszerint
a jovedelmek megadoztatasa mellett kiilon vagyonad¢ is szerepelhet. Annak alapjan, hogy
az dallampolgar milyen adofizeté képesseggel rendelkezik, a jogalkotonak célszerii a
kivetett adoknal azt is figyelembe vennie, hogy a csaldad hany tagbol all, hiszen a csalados
ember tobb fo eltartasarol is gondoskodik. Ennek figyelmen kiviil hagyasaval sulyosan
hatranyos helyzetbe keriilhetnek a csaladosok az egyediilallokkal szemben.

Bizonyos orszagok tekintetbe veszik az addalany csalddjanak Osszetételét a személyi
jovedelemadok mege’lllapiteisélnél.59 Ennek megfeleléen a személyes adoztatason kiviil

> Stabilitasi torvény, 36. § (3)

% E szabalynak sem felel meg a Kata szabalyozasa, amely szerint a f6allast kisad6zo e jogallasanak idGtartama
alatt biztositottnak mindsiil (10. § (1) bekezdés), a nem foallasu kisad6zo viszont e jogviszonya alapjan nem
mindsiil biztositottnak, igy nem szerez jogosultsagot tarsadalombiztositasi és allaskeresési ellatasra sem.

% Vannak, amelyek kiilon kezelik a gyermekeket és a hazastarsat, méas orszagok viszont dsszevontan vannak
figyelemmel a gyermekekre és a hazastarsakra (Ld. Ola van Boeijen-Ostaszewska (szerk.): European Tax
Handbook 2010. IBFD, Amsterdam 2010. 273. 0.)
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3)

4)

5)

(amelynél az addalanyok az egyes keresOk) a fiskalis szuverenitasbol adéddan szamos
allamban megtalalhatd az egylittes addzas lehetdsége is (az adodalany valamely csaladi
egység), amely esetben a gyermekes csaladok személyi jovedelemadozasa az orszagok
tobbségében valamilyen kedvezménnyel torténik: a jogalkoto tekintettel van a gyermekek
eltartasanak koltségeire és a kapcsolodd nehézségekre, valamint a gyermekvallalés
tarsadalmi elényeire. A gyermekes csaladok pénziigyi segélyezése ugyanis — bar a
gyakorlatban eltérd megoldasok I1éteznek és az egyes orszdgok mas-mas politikat
vélasztanak — részben vagy egészben az adorendszeren keresztiil torténik.®® Megitélésem
szerint a tamogatds e modja fontos, de nem elégséges, tekintettel arra, hogy az
adoalanyok nem azért vallalnak gyermeket, hogy nagyobb adokedvezményben
részesiilhessenek, és az adokedvezmények, illetve adoalap-kedvezmények nem serkentik a
gvermekvallalasi kedvet, bar hatékony eszkézei a pénziigyi tamogatasnak. Konnyen
belathatjuk, hogy altalanossagban a tarsadalom alacsonyabb jovedelmii rétegei, illetve a
munkanélkiilieck ¢s inaktivak nem tudnak élni ezekkel a kedvezményekkel, mert
jovedelmiik nem éri el az adokoteles savot sem, azaz a minimalbér koriil mozog, illetve a
létminimumot, tarsadalmi minimumot éppen eléri.

Megitélésem szerint pozitiv jogalkotoi kezdeményezés, hogy a csaladi kedvezmény —
annak 1988. evi megjelenése ota eloszor — egy gyermek utan is érvényesitheté, méghozza
tekintet nélkiil a jovedelem nagysdgara. Ezt az adodalap-kedvezményt (a kordbbi
adokedvezmény helyett) a csaladi potlékra is jogosult hazastarsak — ha mindketten
végeznek bevételszerzd tevékenységet — egylitt is igénybe vehetik.®*

A kedvezmény megvalosuldsi formdja azonban dllaspontom szerint joggal kifogdsolhato,
tekintettel arra, hogy az igénybevehetetlen a tdrsadalom jelent6s hanyada — igy az
alacsony jovedelmiiek, munkanélkiilieck vagy inaktivak — szamdra, valamint a csaladi
fogyasztasban is érvényesiil a méretgazdasagossag elve,? és ennek megfelelden a
harmadik ¢és tovabbi eltartottak utani, joval magasabb 0Osszegli implicit juttatas
véleményem szerint az Osszes koriilményre tekintettel nem éri el a kivant jogalkotoi célt.
Emellett a harmadik gyermekhez kapcsolodé magasabb kedvezményt pedig az érintett
csaladok jelentds része képtelen igénybe venni. Alldspontom szerint nemcsak a
teherviselésben, hanem a tamogatasokban — igy a kedvezmények és mentességek
rendszerében — is érvényesitenie kellene az aranyossag elvét. A szabalyozés lidvozlendd
eleme azonban, hogy a rokkantsagi jaradékban részesiilé addalany sajat maga (mint
kedvezményezett eltartott) utdn is érvényesithet adodalap-kedvezményt. A csaladi
kedvezmény intézményé€t ugyan a magyar adorendszer is ismeri, azonban egy alacsony
adoalap-csokkentést biztosit az elsd és a masodik gyermekre tekintettel, és egy sokkal
jelentdsebb nagysagrendet a harmadik gyermektdl kezdve, de nem szamitja be az egyéb
eltartottakat, tovabba a kedvezmény igénybevételének lehetdsége az alacsonyabb
jovedelemmel rendelkezdk szédmara korlatozott. Ezekre tekintettel indokolt a csalddi
kedvezmény rendszerének atgondolasa, és dllaspontom szerint a kovetendo példa az
eltartott csaladtagokat is a gyermekekkel azonos modon kezeld, aranyosan névekvo,
lépcsos adokedvezményt alkalmazo struktura torvénybe iktatdasa lenne.

Az alacsonyabb addokulcs javitja a jogkovetést, ez pedig dsszességében ndvelheti az allami
adobevételeket, egyben pedig csokkenti az adoellendrzés kozigazgatasi kéltségeit.63 Ezzel

%0 A gazdasagot érinté allami tevékenységfajtakrol bévebben lisd Bencsik Andras: A gazdasag igazgatésa. In:
Fabian Adrian — Rozsas Eszter (szerk.): Kozigazgatési jog kiilonos rész PTE AJK, Pécs 2011. 134-135. o.

61 Lasd Szja tv. 29/A. § (2) bekezdése.

62 peter M. Mieszkowski — Joseph A. Pechmann — James Tobin: Is a Negative Income Tax Practical? In: Yale
Law Journal 1967. évi 1. sz. 8. o.

83 V.: Szilovics Csaba i.m. 37. o.
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jobban érvényesiilhet az Adam Smith 4altal az addztatds klasszikus alapelveként
megfogalmazott olcsossdg kovetelménye: az allam kisebb raforditassal Osszességében
magasabb bevételhez jut. Vitathatatlan tovabba az is, hogy az egykulcsos addoval az
adokotelezettségek teljesitése is egyszerisddik, az addzo szamara is csokkenek a
jogkovetési koltségek, e tobbletforrasok pedig elméletileg ugyanugy visszajuthatnak a
gazdasagba a fogyasztas, a bankrendszer, illetve a befektetések Gtjan. Az alacsony mértékii
egykulcsos ado alapvetoen csékkenti a természetes személyek adoterheit és az
atlathatosag és egyszeriiseg kovetelményeit jobban megvalositva elonyt jelenthet az
adoversenyben. Vitathatatlan tény azonban az is, hogy az egykulcsos rendszer ezeket a
pozitivumokat csak akkor valosithatia meg igazan, ha az Szja mértékének csokkentése
mellett csokken a tarsadalombiztositasi jarulékok mértéke is. Utobbi tényezore
mindenképpen  figyelemmel kell lenni, az adorendszer igazsagossagdihoz —és
hatékonysdgahoz ez is hozzatartozik.

6) A dolgozatban vizsgalt modellek alapjan véleményem szerint kételezd érvénnyel nem lehet
kijelenteni, hogy az egykulcsos rendszer rossz, a progressziv ado pedig hatékony és
igazsagos — ugyanugy, ahogy a progressziv rendszeren beliil az adokulcsok szamat és
mértékét is az adott orszdag sajatossagaitol fiiggden kell kialakitani —, azonban az
egyértelmii, hogy az egykulcsos adok bevezetése elsésorban a kelet-kozép-europai
allamok sagétosséga és — Gordgorszag, Izland, valamint javaslat szintjén Németorszag
kivételével™ — ismeretlen a nyugati orszagokban, amelyekben a torvényhozo allaspontja
szerint az addzas igazsagossaga jobban érvényesiil, ha a magasabb jovedelmiiek nemcsak
az ado mennyiségét tekintve, de aranyosan is tobbet fizetnek.

7) Egy adonem megvaltoztatasa kihat az adorendszer egészére, ezért a valtoztatasok soran
erre tekintettel kell lenni, tovabba tudni kell azt, hogy az ilyen modositasok eredményei
csak hosszabb tavon itélhetéek meg megfeleléen. Az Szja modositasainak igazsdgossag
szempontu vizsgalatdhoz pedig hozzatartozik a nyugdijrendszer megvaldsulasa: az ado
mellett fizetendd nyugdijjarulék Osszege, valamint az inaktivva valast kovetden kapott
nyugdij, mint allami szolgaltatas 6sszege.65 A jelenlegi ismeretek alapjan egyértelmi,
hogy a legutobbi eredmények és kritikak alapjan a kitlizott célokat az (1j magyar struktira
még nem érte el. A valtozdsok — a fogyasztisi adok irdnyaba torténd attoldodas, az
adomérték és terhelési szint csokkenése, valamint az adokotelezettségek teljesitésének
egyszeriisitése miatt is — szamos eldnnyel jarnak az addalanyok szdmdra, azonban sok
tényez6t nem rendeznek teljeskoriien, és az eldnydk jelentds részét leginkdbb csak a
magasabb jovedelmiiek élvezetik.

8) Az 1j Sgzja-struktara vitathatatlanul jelentdsebb tobbletjovedelmet eredményez a
magasabb munkabérrel rendelkezd adozoknal. A jobban keresd addzok nem 6nallo
tevékenységbdl szarmazé jovedelme tehat jelentésen nétt, azonban — tekintettel arra, hogy
a magyar rendszer az addjovairas intézményét is megsziintette®® — az alacsonyabb
jovedelmii tarsadalmi rétegek nettd6 jovedelme csokkent. Az adoterhet nem viseld
jarandosag kategoridja — amelyet tényleges addteher nem terhelt azonban magasabb
jovedelem kategoriaba, magasabb savba tolhatta at az ad6z6t — megsziint és e jovedelmek
egy-egy apr6d kivételtdl eltekintve adomentessé valtak. Sok ad6zé ugyanis ténylegesen
kevesebbet visz haza, mint a korabbi sdvosan progressziv add megfizetése ¢és az
addjovairds szabalyainak alkalmazasa utan. E tekintetben a magyar egykulcsos ado-
megoldas a szegényeket jobban sujtja. A konkrét adoteher csokkenne, ha az Szja-t

% V. Klicsu Laszl6: Fenntarthat6 tarsadalom — egykulcsos adé. Pénziigyi szemle 2008. évi 4. sz. 714. o.

% Lasd példaul korengedményes nyugdijas csokkentett nyugdija, valamint régebben nyugdijba vonuld, de a
nyugdij korhatart most eléré nyugdijasokénal alacsonyabb nyugdija.

% V: Szilovics Csaba i.m. 60-61. 0.
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jovedelemadot tovabbi kedvezményekkel szinesitenék. Megitélésem szerint célszerti lenne
az egykulcsos Szja negativ hatdst kedvezményekkel mérsékelni.

9) A magyar személyi jovedelemado nincs tekintettel az adozoé illetve eltartott csaladtagjai
alapvetd ¢életsziikségleteinek kielégitésére, az addzoknak alacsony jovedelemszintje miatt
nem biztositanak kedvezményeket, még a minimalbér sem addémentes, masképpen
fogalmazva minden forint bevétel adokoteles az ad6zo 1étminimumara® vald tekintet
nélkiil és igy az emberek az elsd megkeresett forint utdn is addznak, igy a létminimum
adomentességének modern addztatdsi alapelve nem érvényesiil. Az egyetlen
megkiilonboztetés, hogy az éves bevétel, pontosabban az 0Gsszevont adodalap egy
meghatdrozott rész¢ig az adoalap-kiegészités szabalyait nem kell alkalmazni. Ez ellentétes
az adoztatas modern alapelveivel és csokkenti az adorendszer igazsagossaganak szintjét.
Az uniés tagallamok adorendszerei kozott szamos olyat talalhatunk, amely adomentes sdav
alkalmazasaval figyelembe veszi az adozo altal megkeresett minimum 6sszeget, ez pedig
véleményem szerint méltanyosabb megoldas és hasonlo kedvezmény bevezetése a magyar
rendszerben is iidvozlendo lenne. E korben megjegyzem azonban, hogy az adodalap-
kiegészités szabalyai 2013. januar 1. napjaval megsziinnek, ezt a jogintézményt tehat
kivezetik az Szja rendszerébé1,%® igy megvaldsul a ténylegesen egykulcsos Szja.

10)A  létminimum  adomentességének  érvényesitése csak a  jovedelmek  vildgos
atlathatosagaval egyiitt valosithato meg. Addig, amig az adott ad6z6 tényleges jovedelmi-
és vagyon viszonyai nem tisztazhatéak,®® a létminimum adémentességének garantaldsa
sem lehet igazsagos. Ugyanez vonatkozik a minimalbérre is, amely a magyarorszagi
viszonyokat tekintve ugyancsak kettés természetii.”

11) 4 fentiek alapjan a létminimum és minimadlbér problémakdre a nem megfeleléen miikodo
adorendszerrel nem kezelhetd, a ténylegesen ilyen anyagi helyzetbe keriilo adozok esetén
inkabb szocidlpolitikai intézkedések bevezetése indokolt.

12) A magyar rendszer éles kiillonbségeket tesz a jovedelemfajtak, illetve jovedelemtipusok
kozott. Ilyen jelentds eltérd szabalyozasi elemek nem szerepelnek az unids tagallamok
szabalyozasaban, és az Szja altal szabalyozott bevételek jovedelemtipusokra tekintet
nélkiil altalaban — a tokejovedelmek kivételével — egységes elbiralas ald tartoznak, ez
pedig a laikusok szamara is atlathatobba teszi a szabalyozast. Ezzel egyiitt az eltérd
nemzeti jogszabalyok is meghataroznak fontos elhatarolasokat, amelyek a kiilonb6z6
jovedelmfajtdk —forras €s tevékenység szempontjabol torténd azonos definialasa mellett —
kiilonboz6 kategoriakba soroljak és ezért eltéréen kezelik a hasonld bevétel- és
jovedelemtipusokat.

13) A magyar szabalyozas lényeges hidnyossaga, hogy a magyar dsszevont adoalap, illetve
annak addja — ellentétben a fent ismertetett kiilfoldi modellekkel — f8szabaly szerint nem
csokkenthetd a nem 6nallo tevékenységbdl szarmazd bevétel megszerzése érdekében
felmeriild koltségekkel (példaul munkdba jards koltsége, szakszervezeti tagdijak),

A létminimum adomentessége az egyén anyagi biztonsdginak garancidja. V6. Szilovics: Csalds és
jogkovetés... 103. 0.

%8 Az eredeti koncepcié szerint 2012. januar 1-t61 a 2011-ben bevezetett adéalap-kiegészitést 13,5%-os ,,szuper
bruttdsitas” valtotta volna fel, és 2013-ban torolték volna el teljesen ennek alkalmazasat. Az addalap-kiegészités
mértékének csokkentése helyett azonban a fent ismertettetnek megfeleléen a 27%-os kulcs hatalyban tartasaval e
jogintézmény alkalmazasa tekintetében mentesitették a 2.424.000 Ft alatti jovedelmet.

%9 Még biintetd perben is csak az életvitele alapjan vélelmezhetd terhelt pontos jovedelme, illetve vagyona.

"% Az ellentmondés okt tébben a magyar tarsadalom sajatos jovedelmi viszonyaiban lattak, nevezetesen, hogy a
magyar allampolgarok nagy része, akik egyébként ténylegesen nem tartoznak a szegény rétegekhez, nem a
fofoglalkozasukbol, hanem az egyre er6s6dé masodik gazdasagi tevékenységekbdl szerzett jovedelmeikbdl
tartjak fenn magukat (vannak olyan ad6zok, akik tényleg ekkora munkabért realizalnak, azonban az adoterhelés
atcsoportositasaval elkeriilik az adofizetést).
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jotékonysagi célbol egyes szervezetek részére nyujtott tdmogatasokkal, valamint az
¢letbiztositas koltségeivel. Korszerli lenne tovabba a veszteségek leirdsira vonatkozo
szabalyok magyar sajatossagokra figyelemmel torténd atvétele is. A veszteségek
leirasanak lehet6sége, valamint az, hogy e veszteségek korabbi addévre (illetve
addévekre) is beszamithatoak, illetve a kovetkezd adoévre (vagy adoévekre) tovabb
gorgethetéek, emeli a horizontdlis és vertikalis igazsagossag szintjét. E rendelkezések
biztositjak azt, hogy az addzok adoterheiket tényleges jovedelmiikre tekintettel
fizethessék, tovabba egy kozéptavon is kiszamithatobb és kiegyensulyozottabb
¢lethelyzetet is teremtenek, csokkentve a maganszemélyek kiszolgaltatottsagat egy
esetleges gazdasagi visszaesés esetére is. A legtobb orszag ennek megfeleléen lehetdséget
ad az ad6zoknak a veszteség ily modon torténd beszamitasara tekintettel arra, hogy ennek
hianya jelentds hatrannyal jarna résziikre.

14) A savos addzas is gyakran hasznalt fajtaja a kiilonb6z6 jovedelemmel rendelkez6k kozti, a
kozteherviselésben kinyilvanitott differencialasnak, azonban ennek nagy hatranya, hogy
az egyes savok hatarain levd jovedelmeknél meglehetdsen nagyok a valtozdsok. Ennek
konkrét megvaldsulésa lehet a 1étminimum adémentessége érdekében, hogy egy bizonyos,
jogszabalyban rogzitettnél alacsonyabb jovedelem utan nulla mértékii adokulcs
érvényesiiljon. Az adomentességek egy része szocialis megfontolasokon alapul, igy pl. a
csaladi potlék, illetve egyes szocidlis juttatasok. Eszkoz lehet a személyi jovedelemadon
beliil az adékulcsok szdma és nagysaga, a vonatkozd kedvezmények és mentességek jol
megtervezett rendszere, a tarsadalombiztositasi jarulék és a személyi jovedelemadd
Osszekapcsolasanak modja, az addalanyok korének meghatarozasa, illetve differencialasa.
TSbb pénziigyi jogi gondolkodd (pl. Paul Kirchhof™®) véleménye szerint azonban az
adokedvezmények megsziintetésével igazsagosabba ¢s atlathatobba is valhat az
adorendszer (allaspontjuk szerint az addigazsagossdg mindenekel6tt egyenlGséget, az
adoprivilégiumok hianyat jelenti), tovabba elkeriilhetd a bevételek csokkenése, az
egységes kulcs alkalmazédsaval pedig megsziinik a kiilonb6zé bevételi tipusok kozotti
atcsoportositissal megvalésithatd adékikeriilés.’” A vizsgalatom alapjan arra jutottam,
hogy e megallapitas igaz, de mivel az adomentességek és adokedvezmények dltalaban
elsodleges szerepet toltenek be az egyediesitésben, igy a tarsadalmi igazsagossag
érvényesiilése veégett — és akar a neutralitas elvét, valamint a kéltségvetési
megfontolasokat — az egykulcsos Szja-ban is indokolt ezek megtartdsa.

15) Ugy gondolom, hogy Magyarorszigon a tobbi adénemre vonatkozoan is, a gazdasig és a
koltségvetés helyzetére figyelemmel levo, tovabbi intézkedésekre és modositasokra van
sziikség. Minden gazdasagpolitikai és tarsadalompolitikai cél megvaldsithaté barmilyen
adozéasi technikaval,” amely a tarsadalom szdmara elfogadhat6, és megfelelden
végrehajthatd valamint ellendrizhetd. A munkajévedelmek utdn fizetendé adod ugyan
jelentdsen csokkent, azonban az adodalap-kiegészités intézményére tekintettel az egyetlen
kulcs ellenére is magasabb maradt, mint a tékejovedelmek addja, és sok adodalany
magasabb Osszegben jarul hozzé a kozterhekhez mint azt a kordbbiakban tette. A magyar
sajatossagokra és a vizsgalt adonemek belfoldi miikodésének kiilonleges vondsaira
figyelemmel, de a nemzetkozi tapasztalatokat is elemezve sziikséges az adorendszert
korrigélni, valamint az optimalis struktara kialakitasa végett célszerli nagyobb hangsulyt
forditani a jogkovetés szintjének és az adodelkeriilés lehetséges technikdinak feltardsara,
tovabba az adorendszer mikodésének gazdasagi €s koltségvetési szemponti elemzésére.

' Ld. részletesen Paul Kirchhof: Bundessteuergesetzbuch — Ein Reformentwurf zur Erneuerung des
Steuerrechts, C.F. Miiller, Heidelberg 2011

2V§. Szilovics: Az igazsagos és aranyos... 37. o.

7 Szilovics Csaba i.m. 107. .

18



Az adobzas ¢és az adorendszer igazsagossagahoz tehat nemcsak a jogszabalyoknak
megfeleld torvényes kiszabas, hanem az allami kiadasok, ellenszolgaltatas és az ad6zok
allam altali kezelése is sziikséges.74 A magyar sajatossagokra és a vizsgalt adonem
belfoldi miikédésenek kiilonleges vonasaira figyelemmel, de a nemzetkozi tapasztalatokat
is elemezve azonban érdemes lenne korrigalni az adorendszert, valamint az optimalis
struktura kialakitasa végett nagyobb hangsulyt kellene forditani a jogkovetés szintjének és
az adoelkeriilées lehetséges technikdinak vizsgadlatara, tovabba az adorendszer
miuikodeésenek koltségvetési szempontu elemzésére.

3. Az altalanos forgalmi adorol

1)

2)

3)

4)

A legtobb adérendszerben az Szja és az Afa a két legfontosabb adobevételi forras amelyek
egylittesen vannak hatalyban és teljesen eltérden mitkddnek. A jovedelemado a bevétellel
kapcsolatos tranzakcidkat terheli, mig az Afa az egyes értékesitésekre rakodik. Az Afa
esetében tehat az adofizetési kotelezettség egy konkrét gazdasagi tranzakcidhoz
kapcsolodik, és ehhez igazodik az adokoételes jovedelem meghatarozésa is, igy ezt az
adonemet olyan iitemezett jovedelemadonak is tekinthetjiik, amelyet a jovedelem
aramlésara vetnek ki.”> Ennek megfeleléen az Afa csak kézvetett médon veszi figyelembe a
fizetoképesség elveét.

Az uralkod¢ szakirodalmi allaspont szerint a fogyasztasi ado alapvetden antiszolidaris és
antiszocialis, tekintettel arra, hogy azt jutalmazza, aki nem fogyaszt.”® Az Afa mindenkit
ugyanolyan mértékben terhel, és az ad6zo (illetve az addteher viseld) fogyasztasat terheli,
amely igazodik az ad6zo lehetdségeihez, igy kozvetve érvényesiti a fizetoképesseg elveét,
ezért dlldspontom szerint igazsdgos adonemnek tekintheto.

A fizet6képesség elve annyiban terjed ki az altalanos forgalmi adéra, hogy ténylegesen
nem a fogyasztast, hanem a fogyasztassal jelentkezd kiadast terheli az ado. A kiadas pedig
egyértelmilen igazolja a fizetSképességet, amely igy sziikségszerlien megjelenik az Afa
esetén.”’” Abban az esetben, ha a fogyasztast magasabb mértékii ad6 terheli, a
megtakaritasok adoterhei csokkenthetdvé valnak, és igy novelhetd az addzok dontési
kompetencidja jovedelmiik felhasznalasat illeten, igy az adozo szamara szélesebb korii
lehetoség adott a sajat egyéni dontéseinek meghozataldra. Ennek megfelelden abban is
nagyobb mozgésteriik adodik, hogy ténylegesen mekkora Osszegli adot fizessenek, és
hogyan hasznaljik fel jovedelmiik egészét. Az Afu igy nemcsak hatékonyabb, hanem
igazsagosabb is lehet annak ellenére, hogy a tarsadalom alacsonyabb jovedelmii rétegeit
jobban sujtja, ezdltal a vertikalis igazsagossag tekintetében jelentos hianyossagban
szenved. Az Afival konnyebben befolydsolhaté a fogyasztds, ezdltal a termelés is, igy a
gazdasagot befolyasolo szerepe is eroteljesebb.

Az Afa tobbé-kevésbé rejtett add. az adozok tobbsége szamaéra rejtve marad, mivel a
végsd fogyasztdé nem tudja pontosan, hogy a vételar mekkora része ténylegesen az ado,’
¢és igy a fogyaszto az eladot vagy szolgaltatdo okolhatja a magas Osszeg miatt akkor is, ha
az adoteher ardnya magas. Szamos szakértd (példaul: Ballerini, Marc, Lehmkohl) tovabba
igy gondolja, hogy az Afa, mint kozvetett ado tisztan biintetd jellegﬁ.79 Az adozok

™ De4k Daniel: Harmonization in... 484.0.

> Dedk Daniel: Hungary: Does the... 50. 0.

"® Bogar Zsolt: i.m. (http://hvg.hu/interjuk_gazdasag/20120426_deak_daniel_interju_adopolitika, 2012. 05. 01.)
" Deak Daniel: Hungary: Does the ... 50. o.

’® Robert W. McGee: The Philosophy of Taxation and Public Finance. Kluwer Academic Publishers, Boston-
Dordrecht-London 2004.180-192. o.

™ Crowe, Martin T.: The Moral Obligation of Paying Just Taxes. The Catholic University of America Press,
Washington, D.C. 1944. 72-77. o.
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5)

6)

7)

jelentds része valdjaban nincs is tisztdban azzal, hogy az altala megvasarolt terméket,
illetve szolgaltatast ténylegesen mekkora adomérték terheli, és — ennek megfeleléen — a
vételarnak mekkora része adotartalom. Vitathatatlan, hogy az Afa-fizetés korében az
adozOk nagy része szamara ismeretlen, hogy ki és ténylegesen mennyit is fizet, és még
annyira sem ismerik a vonatkozd szabalyozast (ad6 alapja, mértéke, az adodalany
kotelezettségei stb.) és nem is érzékelik annak kovetkezményeit annyira, mint mas
adonemek esetében. Ennek a tajékozatlansagnak koszonhetden vélekedik tigy tobb szerzo,
hogy az Afa egyaltaldn nem igazsagos adoztatasi forma, tovabba ebbdl kovetkezik az is,
hogy a végsd fogyaszt6 — pontosabban a nem adodalany vasarlo — a termék vagy
szolgaltatas gyartojat, illetve értékesitéjét okolja a lényegesen magasabb piaci 4r miatt.™
Ennek  kovetkezménye az, hogy az Afa szamldzdsra kényszerité mivolta és
gazdasagfeherito hatdasa helyett az értékesitok jelentos része a szamla kibocsatdas
elmulasztdasaval a sziirke gazdasdgot valasztja.

Az Afa alapvetéen az egyik leghatékonyabb allami bevételi forras. Fogyasztasi adoként
nem terheli tehdt a megtakaritidsokat, amely jotékony hatdssal van a gazdasagi
novekedésre is, mivel igy a megtakaritasokat és befektetéseket nem ,biinteti”, ezért
allaspontom szerint e semleges adonem adorendszerbeli erdteljesebb érvényesitése
indokolt és kovetendo a kelet-kozép-eurdpai ons*zoigokban.Bl

Az addkulcsok dltal megvaldsitott differencialdassal sokak szamdra ugy tinik, hogy az
igazsagossag szintje vitathatatlanul emelheto, igy szamos allam alkalmaz az altalanos
kulcson kiviill kedvezményes adomértéket és kiilonbozd tipustt (alanyi és targyi)
mentességeket még a nullkulcson feliil is. A kedvezményes kulcsok méltanyosan
kivélasztott arukat és szolgaltatasokat terhelnek, igy a jogtudodsok és jogalkalmazok
szerint (Richard Bird and Zolt, Pierre-Pascal Gendron) sokkal jobb megoldast hozhatnak a
mentességek korének kiterjesztésénél. Egyetértek azzal, hogy a mentességek helyett a
kedvezményes kulcsok alkalmazdsa vezet eredményre, kiilonos tekintettel arra, hogy a
mentességek bizonyos tipusai — példaul az alanyi mentesség — meghatarozott feltételek
esetén valaszthatok, ez pedig eredményezheti azt is, hogy az azonos helyzeti, de
kiilonbozé értékesitéktél vasarolo adézok eltéré adoterheket viselnek az Afa kozvetett
jellegébol adodoan. Ha példaul két azonos helyzetli addalany két kiilonb6zo értékesitotol
vasarol meg egy adott arut vagy szolgaltatast, eléfordulhat az, hogy az egyik ad6zo6 viseli
az értékesitd altal felszamitott adoterhet, a masik ad6zd azonban — mivel ugyanazt a
szolgaltatast alanyi mentes értékesitdtdl vasarolja meg — egyaltalan nem koteles kozvetett
adoterhet viselni. Ezen feliil a kedvezményes kulcsok alkalmazasa mind az ad6z6, mind
pedig az adohatdsdg szamra egyszerlibben adminisztralhato, tekintettel arra, hogy nem
kell kiilonbséget tenni az adomentes és adokoteles inputok kozott, és az inputok aranyos
elosztasara sincs sziikség, ezzel pedig a kapcsolodo koltségek is csokkenthetok.

Az Afa-kulcs magas volta azonban Magyarorszagon még egyre inkébb relativva valik,
tekintettel arra, hogy a hazankban az Unioban egyediilalloan magas 27%-os altalanos Afa-
kulcs mellett a jogalkotd a luxuscikkekre még magasabb addémértéket kivan kivetni.
Felmertilhet tehat a kérdés, hogy indokolt-e és elfogadhato-e egyaltalan a luxuscikkekre a
jelenleginél is magasabb adomértéket bevezetni. A luxustargyak adoztatasdnak atmeneti

8 Az Afa egy kdzvetett adonem, az adéalany és az adoteher viseldje elkiiloniil egymastol, az értékesitd, illetve a
termel§ fizeti be, de a magasabb arak miatt végiil a fogyasztd viseli. A végs6é fogyasztd — tehat a termelési
fazisok végén allo maganszemély — altalaban nincs tudatdban e fizetési kotelezettségnek, illetve nem latja at
teljeskortien az Afa-val kapcsolatos tényleges adofizetdi kotelezettségeket.

81 A jovedelemadok eltéré mechanizmussal mitkddnek, ezért igy azok relativ fontossagat a ténylegesen realizalt
bevételek nagysaga alapjan hatarozhatjuk meg, azért is, mert a magasabb jovedelemado a nagyobb jovedelmet
realizalo rétegeknél még inkabb terheli a megtakaritast és a befektetést, ennek hatasara pedig a munkavallalok az
alacsonyabb munkabériikon érezhetik a magasabb jovedelemado kozvetett hatasait.
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8)

9

crer

sértené a semlegesség alapelvét. Az Eurdpai Bizottsag emellett csokkenteni kivanja az
Afa mértékét és az adoalapot szélesitené inkabb, erdsitve annak semlegességét.
Magyarorszdgnak nincs tere  szocidlpolitikai  szempontok  érvényesitésére a
jovedelemadoztatasban, igy ezeket a kozvetett addztatasban érvényesithetné, amely
harmonizaciés problémakat vet fel.®® Allaspontom szerint — kiilonds tekintettel az
egykulcsos Szja bevezetésére, az eurdpai gyakorlatra és a jogkovetésre — az Afa-kulcsok
csokkentése hatékonyabba tenné a magyar adorendszert.

A kozelmult kutatdsai azonban azt mutatjak, hogy az adokulcsok csokkentése nem segiti
érdemben a tarsadalom alacsonyabb jovedelmii rétegeit ¢és nincs hatassal a
szegénységcesapdara sem. E tekintetben a kedvezmények korének bovitése a jarhatod at, %
bar az Afa rendszerében az igazsagossag kovetelményének és az adoztatds alapelveinek
érvényesiilése végett indokolt tobb kulcsot alkalmazni és széles korii targyi, valamint jol
meghatarozott alanyi mentességet biztositani. A vizsgalt példak alapjan azonban — bar
sérti a semlegesség elvét — megfontolando, hogy a magyar Afa-rendszerben a jogalkoté a
kedvezmeényes, illetve preferalt kulcsokba tartozo aruk és szolgaltatasok korét béovitse.
Ezek az intézkedések kifejezetten hatékonyak lehetnek, amennyiben gondosan
megtervezettek. A kedvezményezetti kort innovativ megoldasokkal eldnyhoz lehet
juttatni, amely e megoldast még a politikusok szamadra is vonzova teheti.

Az Afa rendszere egyszerii, 6sszefiiggd, atlathato, és érthetd kell, hogy legyen minden
adoz6 szdmara. Egyértelmii, egyszerii megfogalmazasu, és vilagos szabalyokat kell
torvenybe iktatni és kozzé tenni. Hosszutavon érvényben 1évé és stabil szabalyokat kell
alkalmazni, és a kiszamithatosag érdekében csak a legsziikségesebb mértékben szabad a
szabalyozast modositani.

4. A szektordlis adokrol

1)

2)

A szektoralis adok igazsagossagi alapja, hogy a monopolhelyzetbdl realizalt extra
nyereségbdl kozjavakat finanszirozzanak. E kozjavak finanszirozasa kiilonos jelentdséget
kap a gazdasagi valsdgok idején, amikor a gazdasdgi teljesitmény és ezzel egyiitt a
fogyasztas visszaesésével az adorendszerbdl (mind a kozvetett €s kdzvetlen, a jovedelmet
és vagyont, illetve fogyasztast terheld adokbol) szarmazd bevételek is jelentdsen
csokkennek. Erre tekintettel ezeket az adofajtakat valsagadonak is nevezziik, mert az
allam a gazdasdgi nehézségekre tekintettel vezeti be atmeneti jelleggel ezeket a
tbbletterheket.®*

E valsagadok bevezetése az atlagemberek nevében és érdekében kovetelt igazsagossag
megvaldsulasat hivatott elésegiteni85, ¢és allaspontom szerint a vertikdlis igazsagossag
szempontjabol valoban helytallo A horizontalis igazsagossag szemszdgébdl vizsgalva mar
nem ennyire egyértelmii a helyzet, tekintettel arra, hogy bar az azonos helyzeti adozokat,
azonos mértékben adoztatjak ezek a valsagadok, az ado6 alanyi kore csak bizonyos piaci
szegmensekre, szektorokra, illetve meghatarozott tevékenységet végzo addzokra terjed ki.
Ennek ellenére véleményem szerint e kiilonadok bevezetése korszerii, és a gazdasagi
helyzetre adekvat valaszként értékelheto.

82 Bogér Zsolt: Orbanék addpolitikéja: 6riilt, de van benne rendszer (Interju Deak Déniellel a Corvinus Egyetem
tanaraval). HVG 2012. aprilis 26. Interneten elérhetd:
http://hvg.hu/interjuk_gazdasag/20120426_deak_daniel_interju_adopolitika, 2012. 05. 01.

8 John Tiley: Away from a virtuous tax system? British Tax Review 1998. évi 4 sz. 327-330. o.

8 Deak Daniel: Hungary Introduces Special Taxes. European Taxation 2010. évi 12. sz. 546. o.

% Deak Déniel: i.m. 548. 0.
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3)

4)

5)

A magyar megoldas alapveto problémdja azonban igazsagossagi szempontbol az, hogy az
adok bevezetésével nem ndtt a vertikalis igazsagossag, tekintettel arra, hogy ezeknek az
adoterheknek jelentds részét az adodalanyok pont a tarsadalom tagjaira haritjak at, igy
példaul a bankadd koltségeit is részben vagy egészben az ligyfelekkel fizettetik meg az
tgyfelekkel ezek a pénziigyi intézmények. Ugyanez a helyzet az infokommunikacios
szolgaltatokra kivetett adoval, amelynek problematikus kérdéseit az Eurdpai Bizottsag
jelenleg is vizsgalja.

A Magyarorszag altal bevezetett uj adok nem sértenek Unios jogszabdlyokat, de kiilon-
utas adopolitikat jelenitenek meg.

Tovabbi hdtranya ezeknek az adofajtaknak a tuladoztatas lehetoséget érzékelo
adéalanyok jogkdvetési  hajlandosdga  jelentésen visszaeSiK, igy novekedhet a
feketegazdasdg mértéke €s aranya, valamint a toke, illetve gazdasagi tevékenységek
kiilfoldi allamokba helyezése. Tipikus példa erre a magyar tranzakcios illeték, amely fels
Osszeghatar nélkiil terheli a gazdasagi eseményeket, ennck megfeleléen pedig az adott
gazdasagi események lebonyolitdsa, olyan orszagokba helyezddhet, illetve helyezddik at,
amelyeknél vagy nincs hatalyban ilyen tipusu addteher, vagy pedig van az ad6 6sszegének
felsd kiiszobe.

5. Az adorendszerrel kapcsolatos egyéb észrevételek

1)

2)

Az addzas, az adorendszer, €s a kozteherviselés igazsagossagat elosegitheti az attekinthetd
szabalyozas, az adokulcsok csokkentése és kiillondsen az addalap szélesitése.® Az ado,
mint az allami bevételek egyik legfontosabb forrdsa alapvetdé fedezetet nyujt a
kozfeladatok teljesitésére. Ezek eredményes elvégzése a polgarok érdeke, ezeket az allam
a polgarai érdekében végzi: ,,a kdzigazgatas van az emberekért és nem forditva”.®" Ezért
alapvetd fontossagl, hogy az adozok egyértelmilen atlassak a kotelezettségeik
teljesitéséért cserébe nyujtott kozszolgaltatdsokat ¢€s kozjavakat, illetve az ezek
létrehozasaban megnyilvanulo allami szerepvallalast, tevékenységet és erbfeszitést.®® Ezt
a megallapitast alapul véve dallaspontom szerint a legegyszeriibb adorendszer nem lehet
igazsagos, de ugyanakkor hangsulyozni kell, hogy a leghatékonyabb rendszer sem lehet a
legigazsdgosabb.89

A magyar tuladoztatas jelentos probléma, és a torténetileg kialakult alacsony szintii
adojogi jogkovetést jelentésen rombolja: a magyar vallalkozok védelmet varnak az
allamtol, ugyanakkor nem szivesen jarulnak hozza a kdzterhekhez,go ami adoteher
nemzetkdzi viszonylatban is magas mivoltat figyelembe véve — bar el nem fogadhatd —
teljesen érthetd. Az ado- és jarulékszintek nagy mértéke miatt a tarsadalom jelentds
tdmegei részben, illetve egészben valasztjak a jogsértdé magatartast.”> Ez pedig ahhoz a
jelenséghez vezethet, hogy az adodztatds funkcidi nem vagy nem megfeleléen
érvényesiilnek: az adocsalds mértékének nodvekedésével, valamint a foglalkoztatas
szintjének csokkenésével, illetve nagyvallalatok esetleges kivonulasaval az allami
bevételek — tervezett birsagok ellenére i1s — jelentdsen csokkenhetnek. Ennek
eredményekképpen novekszik az egyébként is nagyaranyl inaktivak szdma, akiktdl nem

% Vé.: Szilovics Csaba i.m. 106. o.

8 V6. Kiss Istvan — Magyary Zoltan: A kozigazgatas és az emberek. Dunantal Pécsi Egyetemi Konyvkiado és
Nyomda Rt., Budapest 1939. 373. o.

8 V. Szilovics: Adozasi ismeretek és ad6zoéi vélemények Magyarorszagon (2002-2007). G&G Nyomda
Korlatolt Felelosségtli Tarsasag, Pécs 2009. 183-185. 0.

89 V6. R. Avi-Yonah — N. Satori — O. Marian i. m. 16. o.

% Deak Daniel: Hungary Introduces. .. 546. o.

%1 V. Szilovics Csaba: i.m. 61-67. .
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3)

4)

5)

6)

7)

csak kevesebb add lesz beszedhetd, de még szocialis tdmogatasuk is allami forrasbol
torténik.

A magyar adoérendszer fogyasztas-orientalttd valasa mellett és ellen igazsagossagi
szempontbol egyarant lehet érvelni, egyfeldl kijelenthetjiik, hogy elméletileg az addzoi
dontési szabadsagot noveli, masfeldl viszont pont a jovedelmiik nagy részét elkdlteni és
elfogyasztani kénytelen, megtakaritani képtelen tarsadalmi rétegek jovedelmi és vagyon
viszonyaikhoz képest nagyobb mértékben jarulnak hozza a kozosségi sziikségletek
fedezéséhez. Az o0sztd igazsdgossag érvényesiilésének lehetdsége is egyre csokken. Egyet
lehet érteni azonban azzal a megallapitassal, hogy ez a tendencia gazdasagi
sziikségszerliségként érvényesiil, igy ebben a tekintetben a kelet-eurdpai allamokban nincs
mas ut. Alapvetéen jonak tartom azonban, hogy az adoztatas sulypontia a
jovedelemadoztatastol folyamatosan a fogyasztas adoztatasa iranyaban mozog, ez
azonban az ismertetet fogyasztasi visszaesés miatt koltségvetési szempontbdl hatrdnyos
lehet, emellett pedig igazsagtalanabba teszi az adorendszert és rombolja a vertikalis
igazsagossagot, mert pont a legszegényebb rétegek kénytelenek jovedelmiik teljes
elfogyasztasara. Meggyozodésem, hogy a fogyasztas adoztatdsa felé torténo elmozduldssal
és ezzel dsszhangban az Afa-kulcs 27%-ra tortént emelésével indokolt lenne csokkenteni
az altalanos ado- és jdrulékterhelést,92 ez azonban Magyarorszagon nem torténik meg,
bar bizonyos adok mértékét valoban csokkentette a jogalkoto. A bejelentett
munkaviszonyok szamdt ezzel jelentésen emelhetné, e tekintetben pedig nemcsak a
tényleges munkahelyteremtés (és természetesen a jelenlegi munkahelyek védelme és
megtartasa) valna redlis lehetoségge, hanem a gazdasag fehéredésével a nomindlis
adobevétel sem csokkenne.

Mindenképpen sziikségesnek itélem a kozgazddszok és jogaszok dltal egyarant javasolt
redisztribucios szint csokkentést, a magyar adorendszer tul elosztd jellemezdjén
valtoztatni kell. A rendkiviil magas elvondsi szintekhez ugyanis nem kapcsolodik
hasonldéan magas szinvonalu allami szolgaltatas, és nem véletlen, hogy az allampolgarok
bizalmatlansdga magas az allami pénzek felhasznaldsanak hatékonysagaval kapcsolatban.

Az eddigi tapasztalatokbol az latszik, hogy az Szja egykulcsossd valasaval a magasabb
0sszevonand6 jovedelmii adozokndl maradd tobblet-jovedelem nem ndveli jelentds
mértékben a fogyasztast, igy ez az intézkedést ténylegesen adobevétel-kiesést eredményez
a kozponti koltségvetésben, amelyet a korméany a kiilonadd, illetve bankado formajaban
probalta beszedni.”® Ez az adérendszer egészét teszi igazsdgtalanna, tekintettel arra, hogy
e hianyt mas adozok tobblet-terheivel kell potolni. Erre tekintettel az allami kiaddsok
racionalizdlasa és ennek megfelel6 csokkentése alapvetoen elvégzendo feladat.

A jelenlegi adoztatasi struktura olyan kritikusan instabil egyensulyi helyzetet teremt,
amelyben a rovidtavon illetve lehetdség szerint azonnal beszedhetd bevételek érdekében
az allam pont a zaszlgjara kitlizott gazdasagélénkitést és munkahelyteremtést valamint az
addztatasi igazsagossagot veszélyezteti. A hosszl tava célok figyelembevételének jobban
kellene érvényesiilnie az adérendszer elemeiben is.

Allaspontom az, hogy az addrendszer igazsigossiga is az aktudlis tdrsadalmi és
gazdasagi helyzettol és politikai céloktol fiigg. Az adorendszer igazsdgossaga fontos
kovetelmény, amelyet csak a részletszabalyok atfogd elemzésének ismeretében szabad
értékelni, azonban érvényesiilése hattérbe szorul a hatékonysdag, az eredményesség és
gazdasagi stabilitds eléréséhez képest.

%2V, Deak Daniel: Hungary Introduces... 546. o.
%3 V6. Szilovics Csaba: Az igazsagos és aranyos. .. 39. 0. ; Deak Daniel: i.m. 545-549. o.
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