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Bevezetés
1. Az értekezés témaja és a témavalasztas indokai

Az dllam tarsadalmi rendeltetése korszakunkban a globalizacidohoz val6 alkalmazkodas, ide
értve mind az eurdpai integracios, mind a gazdasagi globalizacidés kihivasokra és egyéb,
kornyezeti, egészségiigyi veszélyekre, fenyegetésekre, valamint a szocialis integracio minél
magasabb fokéanak elérésére adandd valaszokat. A gazdasagi terililetén az allam feladata a
szerepvallalasatol fligg, vagyis az allam és a gazdasag kapcsolatanak vizsgélatakor feltétlentil
figyelembe kell venni az alkotmadny gazdasagi rendre vonatkoz6 rendelkezéseit. Az dllami
szerepvallaldassal kapcsolatos jogi szabadlyozas tartalma, mélysége ugyanis az alkotmanyban
rogzitett gazdasagi modell konkrét formajatol fiigg. Az allami feladatok megvalositasa tehat
megkoveteli az allam gazdasagi szerepe fO iranyainak elézetes tisztazasat. Azért csak a 0
iranyok eldzetes tisztdzasa kovetelhetd meg, mert egyrészt alaptorvényi szinten bizonyos
alapelveket minden allam esetében sziikséges rogziteni, amely azt is garantdlja, hogy a
gazdasdg- és tarsadalompolitika valtozasa alkotmanyi keretek kozott marad. Adott dllam
pedig a szerepvallalasanak megfeleléen alakitja ki a vonatkozo részletszabalyokat, amelyek —
a valasztasnak megfelelden — lehetnek a maganviszonyokba jobban behatoldk, illetve keveésbé
beavatkozo jellegliek is. Ezeknek jogok formdjaban torténé megfogalmazasa alkotmanyi
szinten éppen e beavatkozas miatt mindenképpen indokolt. A piacgazdasagban ilyenként lehet
meghatarozni a gazdasagi jogok elismerését, a tulajdon védelmét €s a foglalkozas szabadsaga
feltételeinek biztositasat, a verseny védelmét. A témakorhoz tartozik tovabba a kdzpénziigyek
alapvetd alkotményi szabdlyainak a rogzitése, valamint a meghatarozott tarsadalmi rétegek
szocidlis biztonsdganak megteremtése €s védelme. Ezek az elemek dsszefoglalo névvel a
gazdasagi alkotmany elnevezéssel illethetok, amely megvalosulasa esetén a piacgazdasagban

a gazdasagi érdekek biztositottak ¢€s védettek lesznek, a beruhazasi hajlam — az
elorelathatosag és a kiszamithatosadg miatt — erdsddhet, és az allam szocialis feladatvallalasai
teljestilhetnek.

A gazdasagi alkotmany alkotmdnyjogi szempontu vizsgalatat kiilondsen a magyar Alkotmany
rendelkezései, illetve az alkotmanybirdsagi hatarozatok indokoljdk, amelyek hatarozott
gazdasagi alkotmany koncepcid nélkiil értelmezik az alaptorvényt. Jelentds impulzust jelent
tovabbd hazank unids csatlakozdsa, illetve az unids alkotmanyozasi folyamat is, amely
eredményeként az eurdpai 4allam- ¢€s kormanyfdk elfogadtdk az eurdpai alkotmany
létrehozéasardl szold szerzOdést (a tovabbiakban EASZ), és ratifikdcios eljarasra bocsatottak.
Ennek kovetkeztében a magyar alkotmanyjognak is figyelemmel kell lennie az Unio
Alkotmanyara, illetve az abbdl szarmazd kotelezettségekre. Végiill megemlitendd az uj
Alkotmany megalkotdasanak igénye, amely 1990 6ta idészakonként napirendre keriil, és amely
gazdasaggal Osszefliggd része hasznosithatja egyrészt a gazdasagi alkotmannyal, annak
részaspektusaival, illetve az alkotmany gazdasagpolitikai semlegességével kapcsolatos
elméleti és gyakorlati allaspontokat. Véleményem szerint e torekvésnek masrészt figyelemmel
kellene lennie az eurdpai alkotmdnyozasi folyamatok eredményeként lesziirhetd
tapasztalatokra, vagyis arra, hogy az alaptorvények gazdasdgi alkotmanyi része bdviil
nemcsak a gazdasagi rend konkrét meghatarozasa, hanem a gazdasagi alapjogok tekintetében
is. Hasznosithatok lehetnek az ugyancsak 6sszehasonlitd elemzés soran feltarhatd pénziigyi
alkotményi rendelkezések is.

Az értekezésben a gazdasagi alkotmany alkotmanyjogi szempontu vizsgalatdval a Magyar
Koztarsasag tekintetében alapvetden a gazdasagi alapjogok, illetve a hatteriiket képezd
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A gazdasagi alkotmdny fogalmadra, tartalmara vonatkoz6 kutatas némi ,,piacgazdasdgtani’
ismeret felidézését koveteli meg, amely majd a gazdasagi alapjogok alapjogi rendszerben
torténd elhelyezéséhez €s elemzéséhez is segitséget nyujt. Az elsé részben [A) pont] tehat a
gazdasagi rend, gazdasagi rendszer fogalmakat tisztdzom, illetve bemutatom a piacgazdasag
fobb jellemzoit. Az értekezés e részében nem vallalkoztam arra, hogy a kézgazdasdgtani
szakirodalommal vitdba szalljak, azzal kapcsolatban mélyrehatd elemzést végezzek. A
gazdasagtani alapvetés mindazonaltal dogmatikailag elvezet a szocialis piacgazdasag
elméletének kialakuldsahoz, illetve fogalmanak és tartalmanak meghatarozasdhoz. A szocidlis
piacgazdasag elméletének elemzését az indokolja, hogy a gazdasagi alkotmany koncepciot
kialakit6 freiburgi iskola hivei e gazdasagi rendszert vélték megfelelonek a haboru utani
Németorszag gazdasadga szamara, ¢s a gazdasagi alkotmany koncepcio is e koré szervezddott.
Kiilonosen aktudlissa teszi a téma targyalasat az a kettos tény, hogy a magyar Alkotmany
preambuluma, illetve az EASZ célkitlizései e fogalmat magukban foglaljak. Az alkotmanyi
rendelkezéseket figyelembe véve a gazdasagi alkotmany fogalmanak két vertikalis — unios €s
tagéllami — értelmezési vetiilete hatarozhat6 meg.

Az értekezés masodik részében a gazdasagi alkotmany fogalmat €s dsszetevoit alapvetden
alkotményi sikon elemzem [B) pont]. Mivel azonban a gazdasagi alkotmany koncepcidja
nemzetgazdasagtani értelemben alakult ki, €s a tag, jogi értelemben torténd meghatarozasa
harom — kozosségi, alkotmanyi és jogagi — horizontalis szinten értelmezendd, sziikséges e
megkozelitéseket is meghatarozni, ¢és azokrdl levalasztani a gazdasdgi alkotmany
alkotményjogi fogalmat. Kdvetkezésképpen egyrészt ismertetem a gazdasagi alkotmanyra
vonatkoz6 kiilonféle e/méleteket, masrészt kimutatom azokat a vonatkozasokat, amelyek nem
indokoljak e felfogdsok gazdasagi alkotmanyként torténd megfogalmazasat. Az elnevezéstol
vald ,,megfosztds” miatt 0 meghatarozasokat, kategoridkat vezetek be, ami viszont nem
jelenti azt, hogy az eredetileg kialakult tartalmat is meg kivanom valtoztatni.

Az alkotmany gazdasdagpolitikai semlegességének elve a kontinentalis jogrendszerekben
bekdvetkezett alkotmanyozastdl napjainkig igen lényeges kérdést vet fel: megfogalmazddik-e
az alkotményban valamilyen meghatdrozott gazdasidgi modell, vagy sem. A német
jogirodalom a gazdasagpolitikai semlegességet a gazdasagi alkotmany problematikéjaval
egyltt targyalja, €s a vita eredetileg alapvetden a koriil folyt, hogy létezik-e egyaltalan
gazdasagi alkotméany. A téma magyar vonatkozésban azért jelentés, mert a magyar
Alkotmanybirdsag a gazdasagi alkotmanyra, pontosabban az alkotmany gazdasagpolitikai
semlegességére vonatkozd német alkotmanyértelmezést — amelyet egyébként mar a
kialakulasakor wvitattak, majd meghaladtak — a miikddése kezdetén atvette, és azota sem

revidealta.

A dolgozat harmadik részében [C) pont] a gazdasagi alkotmany részét képezd gazdasagi alapjogok fogalmanak,
rendszerének, funkcidjanak és tartalmanak dogmatikai kidolgozasat végzem el. Erre azért van sziikség, mert a gazdasagi
alapjogok alkotmanyjogi elmélete a kezdetekben a szakjogagi elnevezésekbol, definiciokbol, tartalmi elemekbdl taplalkozott.
Az alkotmanyjognak azonban ki kell dolgoznia a sajat fogalomrendszerét, amely az alkotmany jogallambeli helyébdl,

crer

e

Az alapjogok elemzés soran alapvetéen a magyar Alkotmanyban rogzitett alapjogokra koncentralok. Ennek eredményes és
hatékony vizsgalatdhoz azonban sziikségessé valt az alapjogok érvényesithetésége elméletének kidolgozasa és a kdzjogi
alanyi jog meghatarozasa. Ezekhez Georg Jellinek és Robert Alexy statusztanat vettem alapul, amelyek alapjan
kidolgozhatova valt a kozjogi alanyi jog fogalma és értelmezésének két szintje, amihez a nemzetkozi szférdban valo
érvényesithetdség is kapcsolodik. E kidolgozott elmélet kettds gyakorlati hatassal is rendelkezik: az alkotmanyok alapjog
érvényesitésére vonatkozo rendelkezései (példaul a magyar Alkotmany 70/K. §) értelmezéséhez hasznalhato, illetve
segitséget nytjthat az alkotmanyban talalhaté gazdasag alapjogok rendszertani elemzéséhez is.

A fentiek figyelembe vételével kialakithatdé a Magyar Koztdarsasag uj gazdasagi alkotmanya,
amely véleményem szerint tartalmazhatna egyrészt az EASZ altal befolyasolt, meghatarozott
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tC sCzoveget illetve a pénziigyi alkotmanyt. Ezekre vonatkozdéan konkrét sz
szovegtervezetet fogalmazok meg az értekezés Osszefoglalasaként. E szovegtervezet €s a
hozza kapcsolédod indokolds foglalja magdban a kutatdsaimbdl levonhatdé tudomanyos
eredmények 0sszegzését €s azok gyakorlati alkalmazhatésaganak lehetdségeit.

2. Az értekezés szerkezete és a kutatas modszere

Az ¢értekezés harom részbdl all, amely koziil az elso olyan elméleti jellegii bevezetést
tartalmaz, amely a masik két egység megértéséhez nélkiilozhetetlen. A dolgozat két fo
téemakore — a gazdaséagi alkotmany elmélete, €s a gazdasagi alkotmany GsszetevOi a Magyar
Koztarsasagban, kiilonos tekintettel a gazdasagi alapjogokra — két fejezetben keriil targyalasra,
oly modon, hogy mindegyik rész kezdetén dogmatikai jellegii elemzés talalhato, amit a
magyar sajatossagok kibontasa kovet.

Ebbdl kovetkezik, hogy az értekezésben jelen van a leiro modszer, a dogmatikai alapu
szintézis €s kovetkeztetés modszere. Ezeken tal torekedtem az Alkotmany rendelkezéseinek,
az alkotmanybirdsagi, illetve szakirodalmi allaspontok értékelésére, kritikdjara. Igyekeztem
az Alkotmany rendelkezéseinek Ilehetséges alternativ értelmezésére ¢€s 1) szOvegének
megfogalmazasara, illetve az alkotmanybirdsag eltérd szerepvallaldsara javaslatokat tenni. A
jog-osszehasonlitdas moddszere alapvetd eszkozként jelenik meg az értekezés egészében. A
gazdasagi alkotmany eltérd koncepcidinak kidolgozasa, az alkotmany gazdasagpolitikai
semlegessége elméletének elemzése is elsddlegesen a német irodalmon nyugszik. Ennek oka
egyrészt az, hogy a gazdasagi alkotmany koncepciojanak kialakulasa a német kozgazdaszok
¢s jogaszok nevéhez kothetd, masrészt ezt indokolja a magyar jogrendszer alapvetden
kontinentalis, ezen beliil német jogi irdnyok altali meghatarozottsaga. A kontinentalis
jogrendszerek szinte kizardlagos alapul vételét annak a szempontnak a figyelembe vétele
igazolja, hogy a téma alkotmanyjogi megkdzelitése az dsszehasonlitdé elemzésbdl kizarja az
irott alkotmannyal nem rendelkez6 allamokat, ¢s azokat az orszagokat is, amelyek alkotmanya
régi és alapvetden rigid, mivel ezek nem tudtak alkotmanyi szinten alkalmazkodni a
tarsadalmi-gazdasagi valtozasokhoz, az igazodas tehat csak az alkotmanyértelmezésekben
ragadhatd meg, ami azonban alkotmanykotott. A gazdasagi alkotmany alkotmanyjogi
megkozelitése, figyelemmel az eurdpai alkotméanyozéasi folyamatra, kétszintli, vagyis
vonatkozik mind az EASZ, mind a tagallami alkotméanyok gazdasdgot érint6 rendelkezéseire.
Emiatt a magyar gazdasagi alkotmany hianyossagainal (pénziigyi alkotmany), illetve egyes
vizsgalt 0sszetevoinél (piacgazdasag, tulajdonalkotméany, munkaalkotmany) elengedhetetlen
utalni a relevans kiilfoldi, illetve szupranacionalis alkotmanyi rendelkezésekre. A dolgozatban
a torténeti modszert annyiban alkalmazom, amennyiben az egyes koncepciok, illetve az
Alkotmany relevans rendelkezéseinek elemzéséhez elengedhetetlentiil sziikséges.

A gazdasagi alkotmany még az alkotmanyjogi megkozelités szamara is hatalmas ¢és
szertedgazo teriiletet jelent, ami nem teszi lehetdvé az Osszes elem részletes vizsgalatat. Az
értekezés magyar vonatkozasokat targyaldo részében ezért kizdrolag az Alkotmany
preambulumanak szocialis piacgazdasagra vonatkozd részét, a piacgazdasagot, a tulajdoni
forméak egyenjogusagat, egyenldé védelmét, valamint a vallalkozas €s a verseny szabadsagat
megfoglalkozd 9. §-t, a tulajdonhoz vald jogot deklarald 13. §-t, és az altalam foglalkozas
szabadsaganak elnevezett alapjogrol és allami feladatrol szoldo 70/B. §-t elemzem. A
gazdasagi alkotmany elméletébdl nyilvanvalo, hogy ide tartozna a pénziigyi alkotmany
vizsgélata is, de mivel ez szorosan nem kapcsolodik a gazdasagi alapjogokhoz, illetve nagy
részében agazati szintli szabdlyozast igényel, ezért az értekezésben eltekintek e téma
részletesebb elemzésétol, csak az Osszehasonlitas modszere kovetkeztében lesziirhetd
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alapjogokhoz képest teljesen eltérd jelleggel rendelkeznek, ami ezért nem indokolja a
részletesebb vizsgélatot. Mivel az értekezés cimében is megjelend célkitizése a gazdasagi
alkotmany elméletének kidolgozasa, nem torekedtem a gazdaséagi alkotméanyjog €s a gazdasagi
alkotmanyossdg magyarorszagi megvalosulasanak ismertetésére sem. Ugy gondolom
azonban, hogy a valasztott téma magyar elemeinek bemutatasa teljes az altalam taldn

onkényesen kiragadott 6sszetevok elemzésével is.

A szohasznalattal kapcsolatban szeretném rogziteni, hogy az ,,alkotmany” kifejezést kis kezdobetiivel hasznalom akkor,
amikor a mondanivalom nem a Magyar Koztarsasag alaptérvényére vonatkozik, és minden esetben ,,A/kotmanyt” irok, ha az
1949. évi XX. torvényre vagy annak modositasi lehet6ségeire utalok. Hasonloképpen alkalmazom e megkiilonboztetést,
amikor altaldban fogalmazok meg feladatokat az alkotmanybirdsag(ok) szamara, illetve amikor a magyar
Alkotmanybirosaggal dsszefliggésben teszek megallapitasokat.

Tudomanyos eredmények és gyakorlati hasznositasuk

Az alabbiakban az értekezésbdl lesziirheté tudomanyos eredményeimet ismertetem két modon. A gazdasagi alkotmany €s az
alapjogok elméletével kapcsolatos kovetkeztetéseimet kiilon foglalom &ssze. A magyar gazdasagi alkotmany gazdasagi
alapjogokra vonatkozo értelmezésére és az egyes alapjogok elemzésére vonatkozo kutatasaimat pedig az 0j magyar gazdasagi
alkotmanyba ill6 szovegtervezetben vazolom, amely teoretikus magyardzatat az indokolasban foglalom ossze. Ennek
eredményeként az indokolas nem viseli magan az altalanos jellemz6it, hanem a sajat érveimet, elgondolasaimat tartalmazza a
szOvegjavaslat megalapozasara vonatkozoan. A pénziigyi alkotmany tekintetében egy lehetséges szabdlyozdsi koncepciot
korvonalazok, és a vonatkozo kutatasi eredményeimet abban 6sszegzem. Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a szovegszerti
javaslat megfogalmazasanak egyéb, méghozza jogalkotasi szempontokat is figyelembe kell vennie. Ezért el6fordulhat, hogy a
konkrét szovegtervezet nem teljes egészében tiikrozi az elméleti megfontolasok olvasasa soran kialakult elképzeléseket.
Ezért, ahol ilyen eltérések felmeriilhetnek, tobb javaslatot is megfogalmazok. Mivel a magyar gazdasagi alkotmany
Osszehasonlitd szempontbol még a gazdasagi alapjogok tekintetében is hianyosnak mindsithetd, a szovegszeri javaslat
megfogalmazasakor olyan témakordkre vonatkozoan is adok szovegtervezetet, amely elemzésével az értekezésben nem
foglalkoztam.

1. Tudomanyos eredmények I.

a) A gazdasagi alkotmany elmélete

A dolgozatban a gazdasagi alkotmany fogalmat €s Gsszetevoit alapvetden alkotmanyi sikon
elemzem. Ehhez azonban érdemes hasznositani a gazdasagi alkotmany koncepcio
nemzetgazdasagtani, illetve €és a tag, jogi megkdzelitéseit. A gazdasagi alkotmany fogalma
jogi értelemben harom — kdzosségi, alkotmanyi €s jogagi — horizontélis szinten értelmezendo,
¢s emiatt szlikséges e fogalmakat is meghatarozni, ¢és azokat levalasztani a gazdasagi
alkotmény alkotményjogi megkdzelitésérél. Kovetkezésképpen egyrészt ismertetésre
keriilnek a gazdasagi alkotmanyra vonatkozd kiilonféle elméletek, masrészt torekszem
kimutatni azokat a vonatkozéasokat, amelyek nem indokoljak e felfogasok gazdasagi
alkotmanyként torténd megfogalmazasat. A gazdasdgi alkotmanynak tehat robbfajta
megkozelitése lehetséges, de ebben az Osszetett szoban megjelend ,,alkotmany” napjaink
jogtudomanyaban kizardlag az alaptérvényt, a normak normajat jelenti. Emiatt a tOobbi
megfogalmazasra mds kifejezéseket alkalmazok. A freiburgi iskola 4&ltal kidolgozott
nemzetgazdasagi szinten meghatarozott gazdasagi alkotmany koncepcid ezért gazdasagi
alaprendnek nevezhetd, mig a tag, jogi értelemben felfogott gazdasagi alkotmany a
gazdasagjogi alaprend kifejezéssel illethetd. A demokratikus jogallam gazdasdgi alkotmanya
alkotményjogi értelemben a gazdasag teriiletére vonatkozo alkotmanyi normak Osszességét
jelenti, vagyis e fogalom magdban foglalja az alkotmanyi rangi irott vagy nem irott
alapelveket, a cél vagy kompetencia eldirasokat, illetve az alapjogokat. A gazdasagi
alkotmany értékkotottségére is indokolt utalni, amely — kifejezett alkotmanyi rendelkezés
hianydban is — olyan jogi keret kidolgozasaban valdosul meg, amely alapjan a piacgazdasag
létrehozhato, illetve miikddtethetd. A gazdasagi alkotmany fartalma szamos olyan elemet
magaban foglal, amelyet a gazdasagi alaprend vagy a gazdasagjogi alaprend képviseldi a sajat
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HEC *ﬁgj}elembe vétele). E felismerés igazolasa érdekében elegendd az empirikus €s a jogi
értelemben felfogott alkotmany Osszefliggéseire utalni. A gazdasagi alkotmany célja a relativ
JOlét biztositasa ¢és a polgarok gazdasidgi biztonsaganak eldsegitése. Ennek érdekében
elsodleges a gazdasagi szabadsagjogok elismerése €és garantalasa.

A gazdasagi alkotmany koncepcio nélkiilozhetetlen eleme a jogalkotd hatalom 4ltalanos
korlatai meghatarozdsa is. A funkciogaranciak kozott a kifejezetten jogallamisagbol,
jogbiztonsagbdl fakadd elvek mellett megtalalhatok a gazdasagi jogéallammal, illetve a
jogalkotassal szemben tamasztott kdvetelmények, valamint a gazdasagi alapjogok tiszteletben
tartdsanak a kotelezettsége. Véleményem szerint az alkotmanybirdskodast végzd szervnek
ezek mentén indokolt elvégezni a gazdasadgi vonatkozasti inditvanyok elemzését ¢és
megitélését.

A gazdasagi alkotmany alkotmanyjogi felfogasaval fiigg Ossze a gazdasagi alkotmanyjog,
illetve a gazdasagi alkotmanyossag fogalma is. A gazdasagi alkotmanyjog a formalis értelmii
gazdasagi alkotmany materidlis értelemben  felfogott  kiegészitése, gazdasagi
alkotmanyossagrol pedig akkor lehet beszélni, ha a gazdasagi alkotmanyban felallitott
kovetelményeknek a tényleges allapot minél jobban megfelel. Az alkotmanyi szabdlyok a
gazdasagi viszonyokat vagy tiszta alkotmanyjogi normdk felhasznalasadval vagy a materialis
alkotményjog terliletén rendezik. A vegyes alkotmdnyjogi normak 1is a materidlis
alkotmanyjog teriiletén maradnak, de ezek valdjadban behatolnak valamely szakjogéagba.
Ennek indoka az, hogy az alkotmanyjog az alkotmanyos jogallamisag szintjén €s a szocialis
piacgazdasag megvalositasa érdekében nemcsak a kozjog mas jogagaiba, hanem a
maganjogba is bearamlik. Az ilyen szabalyozasi targgyal rendelkezd vegyes alkotmanyjogi
norma az agazati jogi alapelvekben, vagy egyes szervek szervezeti felépitésében €s annak
alapelveiben jelenhet meg. Ennek a kiterjedése az allam gazdasagi alkotmanyatol fiigg.

E fenti megallapitasokat korszakunkra és FEurdpdara 1s torekedtem aktualizalni. E
vonatkozasban a gazdasagi alkotmany értékkotottsége — tekintettel az EASZ rendelkezéseire —
a szocialis piacgazdasag megvaldsitasat €s mikodtetését jelenti. A tagallami gazdasagi
alkotmany pedig az Unio6 €s az adott tagallamok gazdasagi alkotmanyéanak feleltethetd meg,
funkciogarancidk is alkalmazhatoak. Ennek oka, hogy noha az EASZ azt rogziti, a tagallamok
koordindljak a sajat gazdasagpolitikdjukat, konkrétan meghatarozza, hogy ezt a
tagallamoknak olyan médon kell megvalositaniuk, ami az Unidnak megfelel6. Ahol az EASZ
arrdl rendelkezik, hogy a tagallamok Osszehangoljak a gazdaséagpolitikdjukat az Union beliil,
meghatarozza a Tandcsnak azt a hataskorét, hogy a gazdasagpolitika 6sszehangolasara atfogd
iranymutatasokat adjon. Amikor az EASZ arrdl rendelkezik, hogy a tagallamok megfontoljak
a vonatkozo6 politikakat egy kozosségi érdekkorbe tartozo kérdés kapcsan, meghatarozza,
hogy a Tanacs keretein beliil kell ezt Osszehangolni. Az EASZ-nak az 6sszehangolasi
tevékenység tagallami hataskorére vonatkozo rendelkezéseivel szembe allithatd a Bizottsag
megerdsodott jelenléte azokban az eljarasokban, amelyekben e szerv alakitja az Unio
gazdasagpolitikdjat: az atfogd gazdasagpolitikai iranymutatdsok eljardsa ¢és a tulzott
koltségvetési hiany eljarasa.

Az alkotmany  gazdasagpolitikai  semlegességének elve a német jogirodalom
osszekapcsolodott  gazdasagi alkotméany problematikdjadval. A Német Szdvetségi
Alkotmanybirdsag (BVerfG) korai dontésében kiemelte, hogy a Grundgesetz (GG) nem
hataroz meg konkrét gazdasagi rendszert, vagyis az gazdasagpolitikailag semleges
alaptorvény. A magyar Alkotmanybirosdg e mar kialakuldsakor vitatott német
alkotmanyértelmezést a miikodése kezdetén atvette, €s azota sem revidedlta. Az Alkotmany
gazdasagpolitikai semlegessége azonban a szocidlis piacgazdasdg kitételre, az alapjogok
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allam elve, illetve a piacgazdasagra vald utalas hianya. A németek a szocialis piacgazdasagot
ma is mikodoé gazdasagi modellként fogadjak el, és nem zarjak ki, hogy ez az alkotmanyi
keretek kozott valtoztathatd. Az alkotmanyértelmezési metddus miatt azonban ez a magyar
Alkotmany vonatkozasaban nem vallalhat6 allaspont.

Az Alkotmanybirdsag maga allapitja meg: az Alkotmany a gazdasagi €és a szocialis jogok
megvalosulasa érdekében feladatokat hatdroz meg az 4llam szamara, de ennek maradéktalan
megvalosulasat nem mindig lehet felfedezni. Az AB néha nem veszi figyelembe egyrészt azt,
hogy az allam piaci viszonyokba vald beavatkozasdnak egyéb olyan korlatai is lehetnek,
amelyek az egyének szempontjabdl a versenyképesség megtartasat, novelését garantalnak,
masrészt az Alkotmany gazdasagpolitikai elkotelezettségét, vagyis nem semlegességét.
Erdemes lenne az AB-nak megvizsgalni az ujabb szakirodalmi felfogasokat, illetve kiilfoldi
alkotmanyirdsagi hatarozatokat annak érdekében, hogy az Alkotmanyt megfeleléen tudja
értelmezni, €és az alkotmadnyos allamisagot megfeleléen tudja védeni. A német szakirodalmi
dllaspontok meglehetds diverzitdst mutatnak, ami alapvetéen a GG alapdontésének tobbféle
értelmezésén, illetve a gazdasagi alkotmany fogalmanak eltéré meghatarozasan alapult. Igen
érdekes, €s elgondolkodtatd, hogy amit Nipperdey-nek nem sikeriilt igazolni (az alaptorvény
gazdasagpolitikai elkotelezettségét), az ma a GG kommentarjaiban szerepel. Ezt véleményem
szerint a magyar Alkotmanybirosag nem hagyhatja figyelmen kiviil. Az AB értelmezési
metodusaban igényelt valtoztatashoz hozzajarul az Europai Unid Alkotméanyanak 3. cikkében
megfogalmazott piacgazdasag €s szocidlis piacgazdasag elve is, ami az Uni6 — és igy a
tagallamai — munkélkodasanak alapjat jelenti.

b) A gazdasagi alkotmany osszetevoi a Magyar Koztarsasagban, kiilonos tekintettel a
gazdasagi alapjogokra — az alapjogok elmélete

Az alapjogok alapjogként torténd felismeréséhez az allamnak segitséget nyujtanak az
alapjogképzo  kritériumok (fundamentalitds, univerzalitds, legal-definicid), ¢és ezzel
Osszefliggésben a nemzetkdzi dokumentumok ¢és az alkotmanyok kozti kdlcsonhatas, illetve
az allamnak a nemzetkdzi életben az alaptorvénye alapjan vallalt kotelezettségei.

A gazdasagi jogok alkotmanyjogi vizsgalatanal elengedhetetlen szempontot kell képeznie a
gazdasagelméleti allaspontoknak, mivel a gazdasagi alapjogok Iéte a piaci viszonyok kozott
valéosul meg. E megkozelités alkalmazdsaval, vagyis az alapjogok funkcidjanak
figyelembevételével véget lehet vetni annak a szakirodalmi vitdnak, amely egyrészt az
alapjogi generdciok kozti dogmatikai kiilonbségekre, masrészt a masodik generacios jogok
egységes felfogasara vonatkozik. Lehetdség nyilik ezaltal arra is, hogy a klasszikus ¢€s a
gazdasagi alapjogok kozti hasonlosag felismerhetd legyen. A szocialis €s kulturdlis alapjogok
bar 0sszefliggenek a gazdasagi alapjogokkal, véleményem szerint azokhoz képest jelentOs
eltéréseket is felmutatnak. Az Osszefliggés azonban nem nagyobb, mint az alapjogi
rendszerben az egy€b alapjogok kozott.

Az alapjogok elméletével Osszefliggésben rogzitem, hogy azok kozt érvényesithetdségi
szempontbol nem lehet kiilonboztetni, nincs olyan, hogy egyik alapjog részleges, mig masik
teljesebb alapjogi védelemben részesiil. Az alapjogok egységesek, alapvetéen dllammal
szemben értelmezenddk, €s arra iranyulnak, hogy az tegye lehetévé az adott alapjog teljes
értékli gyakorlasat. Az allam ezt jogalkotasaval, illetve tartozkoddsaval tudja megtenni.
Elobbi eredményeként valnak az alapjogok harmadik személlyel szemben is értelmezhetové.

A kozjogi alanyi jogok elmélete 0sszefligg a statusztannal, ami négy statuszt foglal magaban.
A téma szempontjabol jelentéséggel a negativ €s a pozitiv statusz rendelkezik. Mindkettd
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“Tegativ statusz jelenti azt, hogy az allam az alapjog biztositdsa érdekében nem inditja meg a
dontési folyamatot. E tekintetben belép a tagabb értelemben felfogott pozitiv statusz, mert az
allamnak ekkor is biztositania kell bizonyos intézményeket az alapjog védelme érdekében,
mikozben figyelembe veszi a fejlesztd, veszélyelharitd €s biztonsagteremtd feladatait is. E
statusz tehat jogalkotasi kotelezettséget jelent. A szlik értelemben vett status pozitivus fedi le
a szocialis alapjogokat, amelyekre a szakirodalom valodi, tényleges szocidlis jogokként utal.
E statusztant alapul véve az alapjogok kozjogi vagy alapjogi alanyi jogként egyrészt arra
jelentenek jogot, hogy alkotmdnyi szinten biztositva legyen a sérelmes jogi norma elleni
alkotmanybirosaghoz  fordulas lehetésége példaul annak megsemmisitése érdekében.
Masrészt azt kovetelik meg, hogy a jogalkotd — az alkotmanynak megfeleléen — biztositsa az
dgazati alanyi jogokat amelyeknek meghatérozésukban részletszabélyaik kidolgozasaban az
megfeleloen valosul meg, vagyis, ha az alapjog nem tolti be a funk010Jat akkor a termeszetes
vagy jogi személy az alkotmanybirdsaghoz, vagy allami szerv jogszabalyellenes dontése ellen
kozvetleniil az alkotmanyra hivatkozva a bir6sdghoz fordulhat. Ha a jogalkoté nem biztositja
a birdi utat, a természetes vagy jogi személy egyarant fordulhat az alkotmanybir6saghoz és
megfeleld alkotmanyi rendelkezés esetén a birdsaghoz. Megitélésem szerint alapjogsérelem
esetén a Magyar Koztarsasagban a 70/K. §-nak sem a megfogalmazasa, sem a gyakorlati
alkalmazasa nem tekinthetd megfeleldnek. A 70/K. §-t ugyanis nem lehet kdzvetleniil
alkalmazni, vagyis a gyakorlatban csupan azt jelenti, hogy az AB tobbek kozt e jogtételre is
hivatkozva megsemmisiti a jogszabalyt vagy annak egy részét, illetve mulasztast allapit meg,
vagyis a testiilet nagyon Ovatosan banik e rendelkezéssel. A jelen joggyakorlatban tehat az
alapjogok a megfeleld torvények helyes alkalmazasan keresztiil jutnak a rendes birosdgokon
érvényre.

¢) A gazdasagi alkotmany osszetevoi a Magyar Koztarsasagban, kiilonos tekintettel a
gazdasagi alapjogokra — a gazdasagi alkotmany szerkezete

A magyar gazdasagi alkotmany igen tdg teriiletet fog dt, és nem korlatozhat6 az Alkotmany
preambulumanak a piacgazdasagra valo utalasara €s csak 6t gazdasagi alkotmanyjogi targya
szabalyra: a 9. § (1) és (2) bekezdésére, a 10. § (2) bekezdésére, a 12. § (2) bekezdésére illetve
a 13. (1) bekezdésére. Ehhez képest a magyar gazdasagi alkotmany szerkezetét alkotja a
preambulum (szocialis piacgazdasag), az I. fejezetben talalhatd piacgazdasagrél, tulajdoni
formak egyenjogusagarodl és egyenld védelmérdl, versenyszabadsagrol és vallalkozas jogardl
sz0l6 9. §, az allami tulajdonra, az allam gazdasagi tevékenységére vonatkozo szabalyokat
meghatarozo 10-11. §, a szovetkezeti 6nallosagot és az dnkormanyzati tulajdont elismerd 12.
§, illetve az Onkormanyzati gazdasagi szabadsag tekintetében a 44/A. §, valamint a
foglalkozas szabadsagat garantalo 70/B. §, tovabba a szervezkedési és sztrajkjogra vonatkozd
70/C. §.

A gazdasagi alkotmanyhoz kézvetetten is kapcsolodnak kiillonbozd alapjogok, amelyek a
gazdasagi alkotmanyba tartozé alapjogok gyakorlasanak az alapjat vagy elofeltételét alkotjak.
Az egyes gazdasagi alapjogok részei a személyis€ég szabad kibontakoztatdsanak, amely az
altalanos személyiségi jogként felfogott emberi méltosaghoz valo jog dinamikus oldaldhoz
tartozik (54. §). Az alapjog gyakorlds tovabbi elofeltételeiként jelolhetd meg a jogképesség, a
szervezetalakitds szempontjabol jelentOs egyesiilési jog (63. §), illetve annak alapjat képezd
gyiilekezési szabadsag (62. §), valamint a diszkrimindcio tilalma az esélyegyenldtlenségek
kikiiszobolését celzo intézkedések biztositasaval (70/A. §). A testi és lelki egészséghez (70/D.
§), a miivelodéshez valdo jog, valamint a tudomdnyos és miivészeti élet szabadsaga, a
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jogokat a gazdasagi alkotmanyhoz kozvetetten kapcsolodo alapjogokként felfogni.

A gazdasagi alkotmanyhoz tartoznak tovabba az Orszaggyiilés és a Kormany gazdasagi élet
meghatarozasara vonatkozo hatéaskorei (19. § (3) c) és d) pontok, 35. § (1) e) pont), illetve az
Allami  Szdamvevészék, valamint a Magyar Nemzeti Bank Alkotmanyban meghatarozott
feladata (VI. fejezet). Az egyes dllami szervek gazdasagba valo beavatkozasanak a
lehetoségei korébe vonhatok az egyes hataskorok és a kiilonféle alapkotelezettségek is
(kozteherviseles 70/1. §).

A téma tekintetében a problémdat az alkotmanyi rendelkezések hiatusa okoz, mivel ebben az
esetben az alkotmanyossdg kovetelményi rendszere olyannyira szikszavu, hogy azt az
Alkotmanybirdsag alkotmanyértelmezési gyakorlatabol kovetkezd megallapitasok, alapjogi
definiciok képezik. A nemzetkozi kitekintés nyoméan azonban vildgossa valt szamomra, hogy
mas europai alkotmanyok Iényegesen bovebben szabalyozzék a gazdasdgi alkotmany
teriiletére tartozo elemeket: a gazdasagi alapjogokat részletesen ¢€s kiilon fejezetben
targyaljak, a koltségvetés elfogadasarol részletesen rendelkeznek, kiilon fejezetet szentelnek a
pénziigyi alkotmanynak.

Az 1) Alkotmany kidolgozasanak és elfogadasanak iddszertiségét a hidnyossagok mellett az is
indokolja, hogy tobb olyan rendelkezése van a magyar gazdasdgi alkotmanynak, amely
szocialista maradvanyként értékelhetd. Az Alkotmany szerkezete nem felel meg a modern
elvarasoknak, ahol az alapjogok tekintetében kivanalom azok egysége, koncepcioszerii
szabalyozasa ¢és elhelyezése. Az egyes alapvetd jogok rovid €s Omlesztett alkotmanyi
szabalyozasa napjainkban tehdt mar nem elégséges ¢és megfeleld. Az 1Uj Alkotmany
megalkotasakor azt a modszert lenne érdemes kovetni, amely szerint az 0sszes alapvetd jog
gyakorlasdnak, Iényeges tartalmdnak, illetve korladtozasanak legfontosabb szabalyai, és az
esetleges alapjogi hierarchia alkotmdnyi rogzitést igényel. A szovegezéssel kapcsolatos
altalanos kovetelmény — tobbek kozott — annak precizitdsa €s egyértelmiisége. Az Alkotmany
ilyen modositasa vagy az j Alkotmanynak az itt kidolgozott tartalommal val6 elfogadasa a
gazdasagi alkotmdnyossag mérésének lehetdségét nagy mértékben emelni tudnd. Jelenleg
ugyanis a gazdasagi alapjogok, és kiilonosen az alkotmanyos jogok allami korlatozasa
tekintetében garanciat csak a jogbiztonsag elve €s a jogforrasi hierarchia betartdsanak a
kotelezettsége nyujt, amelyek azonban e tekintetben formalis védelemnek mondhatok.

2. Tudomanyos eredmények II.

a) A gazdasagi alkotmany oOsszetevoi a Magyar Koztarsasagban, kiilonos tekintettel a
gazdasagi alapjogokra — a szocialis piacgazdasag

Korszakunkban a kihivasokra adand6 valaszok, illetve a kontinentdlis alkotmanyozasi
folyamatokbol lesziirhetd kovetkeztetések megkovetelik a gazdasagi rend alkotmanyi
megfogalmazasat. Ezt alapelvként az ,,Altalanos rendelkezések” cim alatt lehetne rogziten.

. § A Magyar Koztarsasag gazdasaga szocialis piacgazdasag, amely a szabad versenyen, a
szabad gazdasagi tevékenységen, a szolidaritason, a szocidalis partnerek kozotti
parbeszéden és egyiittmiikodésen, illetve a kornyezet védelmén alapszik. Az allam fellép a
tisztességtelen piaci magatartas és a monopoliumok ellen.

A |, szocialis piacgazdasag” alkotmanyi rogzitését indokolja egyrészt az, hogy az ujonnan
elfogadott alkotmanyok altalaban rogzitik az allam ¢€s a gazdasag kapcsolatat, masrészt az
EASZ kifejezetten nevesiti a szocialis piacgazdasag elvét, harmadrészt a gazdasagi alapjogok
legteljesebb megvalosuldsa ebben a gazdasagi rendszerben varhat6. Mivel elvrdl van szo, e
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tobbi alkotmanyi elv, és allami cél mellett. Az ujabb alkotményok az allam és a gazdasag
viszonyat altaldban a piacgazdasdgra vagy annak meghatdrozott (szocidlis formajara tett)
utaldssal rendezik. Az EASZ maga a szocialis piacgazdasag elvét fogalmazza meg és
részletezi. Az Unid gazdasagi alkotmanydnak elemei részei a tagallamok gazdasagi
alkotményanak, vagyis a tagallami alkotmanyok vonatkozd rendelkezéseinek tekintettel kell
lenniiik az EASZ relevans meghatdrozasaira, ¢és a nemzeti jogalkotonak ezeket a
gazdasagpolitikajanak alakitdsa soran figyelembe kell vennie. Tekintettel arra, hogy a
gazdasagi alapjogok a szocialis piacgazdasagban képesek a leghatékonyabban megvaldsulni,
a szocialis piacgazdasag, vagy piacgazdasag kifejezésének alkotmanyi rogzitése nem kotelezd
akkor, ha annak tartalmi elemei megjelennek. Mivel azonban az Ujabb alkotmanyozasi
gyakorlat ¢l ezzel a lehetdséggel, a gazdasagi rendszerre vonatkoz6 megfogalmazast érdemes
az Alkotmanyba foglalni. Ett6l fliggetleniil természetesen sziikségessé valhat a tartalmi
elemek megfogalmazasa is: minimalis allami tevékenység, allami felelosségvallalds azon
tarsadalmi feladatok ellatasaért, amelyeket a piac és a verseny segitségével csak nem
elfogadhaté mddon lehet teljesiteni, a megfeleld biztonsagi halo kialakitasa, parbeszédre valo
keészség, kornyezetvédelem.

Az allamnak a szocialis piacgazdasagban megvaldsulo szerepvallalasaival 6sszefliggésben az
alabbi megallapitasok tehetdk.

A piacgazdasag ¢és kiilonféle jelzd1 (liberdlis, szocialis, dirigista stb.) a gazdasagpolitikara,
vagyis az allamnak a gazdasaggal kapcsolatos magatartdsara utalnak. Az allam és jelzdi
(liberalis, szocidlis, joléti) pedig els6sorban az allamnak a tdrsadalommal szembeni szerepére
mutatnak rd. A szocialis 4llam alkotmanyi, normativ fogalom, ami magéaban foglalja az
alkotmanybol kitlind szocialis jogok realizalasat, és a kozhatalom vezetd szerepét a gazdasagi
¢s szocialis tligyekben. A szocialis piacgazdasag az egyén ¢s az allam kozott a gazdasagi
hatalom pontos megosztasanak a modszere €¢s mérteke. A kozéppontban a jo teljesitményekre
kész polgar all, aki sajat sorsa felett feleldsen kivan és képes donteni, mikézben az allam
szerepe a gazdasagi reformok véghezvitelére, a gazdasagilag gyengék védelmezésére ¢€s a
hatalommal vald visszaélés kivédésére korlatozddik. E tényezOk Osszhatasaként jon létre a
,J0lét mindenki szdmdara” (Ludwig Erhard szohasznalata). Ennek megfelelden a szocidlis
piacgazdasag célja elsGsorban a piaci hatékonysag és a szabadsag, a szocialis kiegyenlités, a
szocidlis érzékenység Osszekapcsolasa, Osszhangba hozatala. A szocidlis jelzd elsdsorban
olyan feltételrendszerre, biztonsagi haldra utal, amelyet ott ¢és akkor feszitenek ki, ahol és
amikor piaci kudarcok Iépnek fel. Kovetkezésképpen, a szocidlis piacgazdasaggal nem
Osszeegyeztethetd a gazdasagi ¢let veszteseinek feltétel nélkiili tamogatdsa. Tekintettel a
szocidlis piacgazdasag elméletére, a gazdasagi ¢és egyéb alapjogok legjobban ebben a
gazdasagi rendszerben tudnak érvényesiilni. A szocidlis piacgazdasadg gazdasagi €s egyben
tarsadalmi rend, amely gazdasagi rendként a jogallami demokracia kiegészitdje: amit a
demokracia €és a jogallam a hatalom megfékezésére tesz, azt teszi a gazdasag teriiletén a
versenyt biztositd szabalyozas.

A ,,szabad verseny” kitétel megfogalmazasa, tekintettel a szabad gazdasagi tevékenységre €s
a szocialis piacgazdasag rogzitésére, dogmatikailag nem feltétleniil sziikséges. Allaspontom
szerint azonban kifejezi azt az dllami feladatot, ami szerint az dllamnak a (nem természetes)
monopoliumok ellen fel kell 1épnie, vagyis a verseny szabadsagat biztositania kell. A szocialis
piacgazdasag kifejezéssel Osszefliggésben azt is jelenti, hogy az allam a gazdasdgban
minimalis — a szocialis piacgazdasag koncepcidjanak megfeleldé — szerepet vallal.
Elhelyezésének indoka a szocialis piacgazdasaggal valo szoros Osszefliggése, illetve az, hogy
a verseny szabadsdga a gazdasag é&llapotat jelenti, ¢s semmiképpen nem értelmezhetd
alapjogként. Emiatt nem indokolt az alapjogi fejezetben szabalyozni.
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<=C ‘megteremtve hatarozottan kell fellépnie, és a gazdasagi (€s politikai) cselekvés eit
ugy kell megteremtenie, hogy az egyén szabad kibontakozasa biztositott legyen, €s a hatalom
ne egy kézben koncentralodjon. A gazdasagi tevékenység alapvetden feltételezi az Gnmagéért
feleldsséget ¢€rzd, szabadon donteni tudd egyént, akinek lehetdsége van gazdasagi
tevékenységet végezni. (Ehhez rendelkezik a megfeleld alapjogokkal, példaul a tulajdonhoz
valo joggal, a vallalkozas szabadsagaval stb.) Az 4allami szerepvallalasnak tehat — a
magantulajdon dominancidja miatt — az alapfeladatokra kell korlatozddnia, azaz az allamnak a
szocidlis piacgazdasdgban nem feladata a vallalkozéi tevékenység. Az allamnak azonban
felelosséget kell vallalni azon tarsadalmi feladatok ellatasaért, amelyeket a piac €s a verseny
segitségével csak nem elfogadhatd6 modon lehet teljesiteni. Az allamnak tehat alapvetd
feladatai vannak az Un. kozjavak (biztonsdg, jogrend, oktatds stb.), infrastruktralis
beruhazasok tertiletén, és ott, ahol a piac tokéletleniil funkcional, de e teriiletekbe a piaci
szereplOk dontési szabadsaganak korlatozasa nélkiil, piackonform modon avatkozhat csak be.
A ,, szolidaritas elvének” megtelelden az allamnak a gazdasagi folyamatokat oly mértékben
kell biztositania, amely megakadalyozza, hogy akar egy emberélet munkajat néhany valsagos
esztendd6 semmivé tegye. Ennek alapjdn az allamnak olyan gazdasagi rendet kellene
kialakitani, amelynek feltétele a szocialis biztonsag, a szocialis korlatok megsziintetése ¢s az
igazsdgos elosztas. A szocidlis piacgazdasag tovabbi beavatkoz6 allami eszkozoket ¢€s
politikakat tesz lehetévé a tarsadalom szocialis egyensulyanak a megdrzése érdekében. A
feltételek — a tarsadalmi kiegyenlités és a piacgazdasag hatékonysdganak szimbidzisa — csak
addig valdsulhatnak meg, ameddig az a gazdasdg Osszteljesitményét nem veszélyezteti. A
szocidlis juttatasok elengedhetetlenek, de a szocialis rendszert nem sziikséges mindendron
kialakitani, mivel ez nem sértheti a rendszer alapelveit. A szocialis piacgazdasdg nem
feltétleniil a szocidlis szférdban nyujtott kiemelkedd teljesitményével tiinik ki, hanem azzal a
tudatos politikajaval, amellyel a vallalkozast, a szubszidiaritast és a szocialis egyenstlyt
Osszekoti. E  téren érezhetdvé kell valnia az egyén feleldsségvallalasanak,
kezdeményezésének, elérelatasanak.
A, szocialis partnerek kozti parbeszéden és egyiittmitkodésen” kitétellel kapcsolatban
leszogezhetd, hogy a szocialpolitikaban — a fentiek megvalositasdban — nagy szerepe van a
,parbeszédre és egyiittmiikodésre vald készségnek”. Ennek oka, hogy a piacgazdasag
rendszere akkor mitkddik a legjobban, ha az érintettek a kozos piaci lehetdségeket illetéen
megegyezésre jutnak, illetve figyelembe veszik masok torvényes jogait. E konszenzus
megsziletésének, és igy a konfliktusok megolddsanak eldfeltétele a vallalatok, illetve az
egyes tarsadalmi csoportok és képviseletiik, valamint az allam kozott jol elokészitett €s
bizalmon alapuld parbeszéd, illetve vitakultura.
A kornyezet mindsége €s a gazdasagi ndvekedés egymas feltételei. A ,, kornyezetvédelemnek™
¢s a kornyezet megdrzésének — a szocialis piacgazdasag elvének megfeleléen — az az altalanos
tarsadalompolitikai célja, hogy az emberi ¢letet és munka vilagat javitsa. Ebbdl kdvetkezden a
kornyezetpolitikanak a valsdgmenedzselésbol at kellene allnia a tervszerd politikara.
LAz adllam fellép a tisztességtelen piaci magatartas és a monopoliumok ellen” mondat a
fentiekben kifejtett szocialis piacgazdasag és annak tartalmi elemei garanciajat biztositja. Ez
indokolja alkotmanyi megfogalmazasat, amellyel az Alkotmany allami feladatot hatarozott
meg, és egyben biztositja a verseny ¢és a magankezdeményezés szabadsagat is.

b) A gazdasagi alkotmany osszetevoi a Magyar Koztarsasagban, kiilonos tekintettel a
gazdasagi alapjogokra — a ,,tulajdonalkotmany”
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Jog védelmi targya a maganjogi tulajdonjogéhoz képest szélesebb, az Alp many:Lan
indokoltabb e kifejezés alkalmazasa. Mas szabalyozasi megoldast jelentene a tulajdonhoz és
az Orokléshez valo jogrol és az elobbirdl torténd szabad rendelkezésrdl a szabadsagjogok
kozott valo rendelkezés, de ebben az esetben a szoban forgd alapjog ,.kettévagasardl” lenne
sz0. Mivel a tulajdonhoz val6 jog alapvetden gazdasagi szabadsagjog, ezért a jelzett cim alatti
elsdként valo elhelyezése ezt juttatna kifejezésre.

. § () Mindenkinek joga van a tulajdonhoz és az orokléshez.

() Mindenki szabadon rendelkezik tulajdonaval. A tulajdon tarsadalmi kotelezettségekkel
jar, azt nem lehet a kozérdekkel ellentétben hasznalni.

() Torvény hatarozza meg az dallam kizarolagos, illetéleg tartos tulajdonanak korét, a
tulajdon szerzésének és az azzal valo rendelkezés modjat, illetve az oroklés szabdlyait.

() Tulajdonhoz valo jogot korlatozni, vagy a tulajdonhoz valo jog gyakorldsat
kotelezettségekkel terhelni kozérdekbol, torvényben meghatarozott esetben és modon
szabad.

() Tulajdont kisajatitani csak kivételesen kozérdekbol, torvényben meghatarozott esetben és
maodon, teljes, feltétlen és azonnali kartalanitas mellett szabad.

() A tulajdon olyan megterhelésére, amelynek eredményeként a tulajdonhoz valo jog a
funkciojat nem tudja betélteni, a kisajatitasra vonatkozo szabalyt kell alkalmazni.

() Torvény védi a szerzok szellemi alkotdsaihoz fiizodo jogait.

Véleményem szerint a tulajdonhoz vald jogra vonatkozd szabalyokat hdrom egységben
lehetne megfogalmazni. A fentieknek megfelelden az elsd a tulajdonhoz és az 6rokléshez valo
jog deklaralasaval, védelmével, illetve a vonatkozd torvényalkoto1 kompetencia kijeldlésével
foglakozna, a méasodik a korlatozassal és a kisajatitassal osszefliggd, a jelenleginél pontosabb
meghatarozasokat rogzitené, a harmadik pedig garantdlnd a szellemi tulajdon hianyzo
védelemét. Az elhelyezkedésbdl kovetkezik, hogy ez utobbira a korlatozasi, illetve a
kisajatitasi szabalyok — a szerzdi jog jogi jellege miatt — nem vonatkoznak.

Az europai alkotmanyok dltalaban megfogalmazzak a szocialis kotottség lényegét. A
kotelezettség abban all, hogy a koz részét képezd és az altalanos szabalyozéssal érintett
egyéntdl elvarhatd, hogy a koz érdekében megalkotott szabalyozas koltségén osztozzon, ha
abbol haszna szdrmazik. Ebben az esetben a vesztesége nem kompenzalando. A tulajdon
hasznalatdnak korlatja mindenki sziikséglete €s a tarsadalomban sziikséges kézrend vagy
kozjo. Az éallam alkotmanyellenesen cselekszik, ha az egyént arra kotelezi, hogy a 1ényeges
jogat aldozza fel a kozjo érdekében, de ha az altalanos szabalyozéssal érintett egyén a koz
része, €s ha a szabalyozdsbol haszna szarmazik, akkor elvarhato tble, hogy a koltségen
osztozzon, amely esetben a vesztesége nem kompenzalando.

Célszeri egyetlen helyen, Osszefoglalva meghatarozni az 0Gsszes olyan szabdlyozando
tarsadalmi viszonyt, amelyeket feltétlentil torvényben kell meghatarozni. A tulajdonhoz valo
jogtdl klasszikusan elvalaszthatatlan az Orokléshez valo jog elismerése, vagy annak
garantalasanak megfogalmazasa.

A korlatozds tekintetében a legmodernebb megoldast képviselik azok az alkotmanyok,
amelyek a tulajdonhoz vald jog korlatozasara és a kisajatitdsra vonatkozoan egylittesen
tartalmaznak rendelkezéseket. Bar a hatalyos magyar Alkotmany rendelkezései a szocialis
kotottség és a tulajdonkorlatozas szabdlyozasaban (is) elmaradnak az eurdpai gyakorlattol, az
alkotmanyi szovegezés a gyakorlatban nem okoz gondot. Az Alkotmanybir6sdg ugyanis a
felmeriilt gyakorlati problémakat alapvetéen megfelelden oldotta meg, de véleményem szerint
indokolt lenne az 10j Alkotmdnyban rdgziteni a szocidlis kotottséget, illetve a
tulajdonkorlatozasra ¢€s a kisajatitasra vonatkozé részletesebb rendelkezéseket. A kisajatitasrol
sz016 alkotmanyi szabaly pedig bdvithetd a tulajdon korlatozaséaval is.
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szovegjavaslatban mégis rogzitsem az alkotmanyi megfogalmazast. A szellemi alkotdsok
védelme elsésorban a szerzOknek biztosit — bizonyos kivételektdl eltekintve — kizardlagos
jogot miiveikhez. fgy az Alkotmanyban sem elég pusztin a szellemi alkotasokat magukat
védeni, ezt a védelmet kifejezetten a szellemi alkotds szerzdje, alkotoja tekintetében kell
biztositani. A védelemnek ezért nem pusztan azt kell céloznia, hogy a szellemi termék
egyedisége ne legyen megsérthetd, hanem azt is — sét elsdsorban azt —, hogy — figyelemmel a
tulajdonra vonatkoz6 alkotmanyi rendelkezésekre — a megalkoto joga legyen szellemi terméke
gyimolcseinek szedése ¢€s az azzal vald rendelkezés. Az eurdpai unios tagallamok
alkotmédnyai — példaul a cseh, az ¢€szt, és a szlovén alkotmany — rendszerint az emlitett
szabalyozasi technikdt kovetik, azaz a szerzé jogait védik sajat szellemi alkotasai
tekintetében.

A tulajdoni formak alkotmanyi megjelenitésének torténelmi meghatarozottsiga miatt egy
esetleges 1) Alkotmany megalkotasakor atgondolandé e rendelkezés alkotmanyba foglaldsa.
Amennyiben az alkotmanyozo6 hatalom mégis az 0j alaptorvény részeként tekint a koz- és a
magantulajdon egyenjogusagara és egyenld védelmére, akkor annak pontos helyét is
kortiltekintéen kell megvalasztania: a rendelkezés elhelyezhetd az 4llami feladatok korében,
vagy az alapjogi fejezet azon részében, ahol a tulajdonhoz vald jog kertil biztositasra. Mégis,
tekintettel arra, hogy az egyenjoglisadg tétele mar betoltotte rendeltetését annak kihagyasa
javasolt.

¢) A gazdasagi alkotmany osszetevoi a Magyar Koztarsasagban, kiilonos tekintettel a
gazdasagi alapjogokra — a ,,munkaalkotmany” - foglalkozas szabadsaga

ca) Bar a kényszer- és a kotelezo munka tilalmanak elve koncepcionalisan a foglalkozas
szabadsagahoz kotédik, de olyan jelleggel is rendelkezik, amely azt kdveteli meg, hogy e
tilalom rogton az emberi €lethez és méltosdghoz vald jog utan keriiljon megfogalmazasra.

. § () Senkit sem lehet kényszer- vagy kotelez6 munka végzésére kotelezni.

() Nem iitkozik az (...) bekezdésben meghatarozott tilalomba a torvény alapjan a jogerdsen
elitélt személy torvényben meghatdarozott munkara kotelezése, a honvédelmi kotelezettség
keretében torvény altal elrendelt munkavégzés, tovabba katasztrofahelyzet esetére a
torveny altal meghatarozott tevékenység.

A ,,végzésére kotelezni” megfogalmazas meglatdsom szerint megfelelden kifejezi a tilalmat
¢s a kotelez0 vagy kényszermunka jellegét. A ,, torvény alapjan fogvatartott terhelt és az
elitélt szemely torvényben meghatarozott munkdra kotelezése” szerepeltetésének indoka az,
hogy a foglalkozas szabadsaga magéba foglalja azt a jogot, hogy mindenki szabadon donthet
arrol, akar-e munkat végezni, vagy sem. Ez a jog nem jelent korlatozhatatlan alanyi jogot arra
sem, hogy valaki munkat ne végezzen. A ,f6rvény alapjan” €s a ,, torvényben meghatarozott”
kitételeknek garancialis szerepiik van: a rendelkezés csak a jogerdsen elitéltre, illetve csak a
torvényhozo altal meghatarozott munkavégzésre vonatkozik. A |, katasztrofahelyzet esetére a
torveny altal meghatarozott tevékenység” megfogalmazas pontosabban, tobb garanciat
biztositva fejezi ki azt — helyesebben azokat az eseteket —, amikor a tevékenység nem mindsiil
kényszer- vagy kotelezd munkanak. E bekezdés megfeleld jogalkoto tevékenységet feltételez.

cb) A wvdllalkozas szabadsagaval oOsszefiiggésben megallapithatd, hogy alkotméanybeli
rogzitésére ket lehetdség is kinalkozik.

. § () Mindenkit megillet a vallalkozas szabadsdga.

() Az allam kizarolagos gazdasagi tevékenységének korét torvény hatarozza meg.
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<=C szerepeltetésének a jelent6sége abban ragadhatéo meg, hogy e rendelkezés kifejezi az egyen
szabad gazdasagi tevékenységének a lehetdségét a piacgazdasagi rendszerben. E szovegezés
megfelel az tjabb eurdpai alkotmanyok altal alkalmazott szabalyozasi technikénak is.

cc) A foglalkozas szabad megvalasztasara és a munkdhoz valo jogra vonatkozo
rendelkezéseknek a tulajdonhoz vald jogot, vagy az eldzOekben vazolt megoldast kovetve a
vallalkozas szabadsagat kell kovetnie. Mivel e jog alkotmanyjogi fogalma szertedgazo
jogokat, jogosultsagokat, allami feladatokat fog at, ezért sziikségesnek éreztem a részletezébb
megfogalmazast, amely sordn a logikailag kiilonalld egységeket eltérd szakaszokban
helyeztem el. Ez megfelel az eurdpai alkotmanyozasi gyakorlatnak is.

. § () Foglalkozasat és munkahelyét mindenki szabadon megvalaszthatja, és a részére
felajanlott munkat elvallalhatja.

() Minden munkavallalonak joga van az egészséges és biztonsagos munkafeltételekhez.

() A munkaért mindenkit megillet a megélhetését biztosito megfelelo ellentételezéshez valo
jog.

() A munkavallalonak joga van a pihenésre, a szabadidore és az éves fizetett szabadsagra.

() A térvény hatarozza meg a munkavallalo egyiittdontési jogat a munkahelyén.

() Senkit sem lehet jogszerii indok nélkiil elbocsdtani. A sziilonek joga van a sziil6i
statuszaval osszefiiggo okbol torténd elbocsatas elleni védelemre.

() A foglalkozasanak elvesztése esetére mindenkinek joga van ingyenes munkakozvetitésre

és munkanélkiili ellatasra. Az atképzés lehetoségét biztositani kell.

. § () A fentebb meghatarozott jogok megvalosulasa céljabol az allam eldsegiti a minél
teljesebb foglalkoztatast. Az adllam a munkavallalok érdekében szabalyozza a
munkavallalok jogait, a munkavégzés egészségiigyi kovetelményeit és biztonsdagos
felteteleit, a legalacsonyabb munkabér nagysagat, a munkaidot, a rendszeres fizetett
szabadsagot, valamint a munkasziineti napokra jaro dijazas feltételeit és meértékeét,
szabadlyozza és miikodteti az ingyenes munkakozvetités, az atképzés és a munkanélkiili
ellatas rendszerét, ellenorzi a munkafeltételeket.

. § () A gyermek foglalkoztatasanak feltételeit a gyermeki jogok érvényesiilését figyelembe
véve torveny hatarozza meg.

() A gyermeket, az ifjusagot és a fogyatékkal élot a munkahelyén kiilonleges
munkafeltételek és fokozott egészségvédelem illetik meg.

() Az anyanak joga van a gyermek sziiletése elott és utan fizetett szabadsagra és kiilonleges
munkafeltételekre. E jogok a gyermek sziiletése utan az apat, a csecsemo orokbefogadasa
esetén az orokbefogado sziilot is megilletik. E jogokat torvény hatarozza meg.

Az 1j alkotmanyi szovegben nem okoz tobbé problémat a foglalkozas és a munka alkotményi
viszonyanak a meghatarozasa. A javaslat érvényesiti egyrészt azt az elgondolast, miszerint a
foglalkozas szabadsdganak jelentds tartalmat képezi a munkahely megvalasztasa is, masrészt
azt, hogy valasztas dnmagéaban semmit nem ér, az a foglalkozasba kertiléssel aktualizalodik.
Az europai alkotmanyok és a nemzetkdzi dokumentumok altaldban az igazsagos, biztonsagos
¢s egészséges munkafeltételeket deklaraljak.

A foglalkozés szabadsdganak szabadsdagjogi és ,,szocidlis” tartalmi elemeit, illetve garanciait
indokolt egyazon szakaszban és részletesen, az alapjogi jellegre utalva megfogalmazni. A
javasolt szabalyozas egyrészt alanyi jogot teremt a munkavallalonak a fizetségre, masrészt a
munkaltatonak kotelezettséget jelent a fliggd munka elvégzésének megfeleld dijazdsara. A
munkabérre vonatkozd javasolt megfogalmazéds elkeriili a hatdlyos szabalyozds okozta
bizonytalansagot. Ez ugyanis magaban foglalja azt, hogy az értékeléskor el kell végezni a
munkavégzés korabbi fazisainak vizsgalatat is, vagyis egyértelmiien fel kell tarni, hogy a

Cim: H-7622 Pécs, 48-as tér 1.
Telefon: (72)501-599/3296



A PECSI TUDOMANYEGYETEM

9»\ - /n/.l§ eredményének e.l(')’éllitéséhoz azonos 'feltételek élltakﬁ”@ml_e]égz%@tu%?n%lﬁ% Kar
\(?(}E\E > Q@(nény, amely eltériti az egyenl6ség mércéjét stb. P cgg CH‘I 8| §k ola
& A -87.

%z/egyiittddntési jog meghatarozéasa a modern alkotmanyok sajatja. Erre utal az

cikke is, amely szerint a munkavallalok vagy képviseldik szaméra az unids jogban, valamint a
nemzeti jogszabalyokban és gyakorlatban meghatarozott esetekben ¢és feltételekkel biztositani
kell a megfeleld szintii €és kelld idében torténd tajékoztatast €s konzultaciot. Az egylittdontési
jog ennél természetesen szélesebb részvételt jelent, de a biztositasa a jogalkotéra bizott,
amelynek a szabdlyozasa sordn a piacgazdasag ¢és a vallalkozas szabadsdga, illetve a
munkavallalé jogai minél teljesebb megvaldsulasat figyelembe kell vennie.

Az indokolatlan elbocsatas ellen mindenkit védelem illet meg. Ezt az alapjogot az eurdpai
alkotmanyok is megfogalmazzak. A csalad védelme, a gyermek megfeleld fejlodésének
mindenekel6tti  biztositasa érdekében indokolt a sziilokkel kapcsolatos elbocsatast
szabalyozni. E jogok garancidjat a kovetkezd bekezdésben meghatdrozott jogalkotoi
kotelezettség realizalja.

A foglalkozas szabad megvalasztasanak biztositékai — és igy ezen alapjog tartalmi elemei — az
ingyenes foglalkoztatasi szolgaltatdshoz vald jog, illetve a szakmai palyavalasztasi
tanacsaddshoz, szakképzéshez ¢és szakmai atképzéshez vald jog. Ezek nemcsak a
foglalkoztatds szabad megvalasztasat, hanem — a szubjektiv feltételek erdsitésével — adott
esetben a foglalkozadsban maradast is garantaljdk, vagyis azt, hogy az egyén tovabbra is a
szabadon valasztott foglalkozasat tudja gyakorolni. Az eurdpai alkotmanyokba foglalt
foglalkozas szabadsagaval 0sszefliggd rendelkezések tiikrozik a nemzetkdzi egyezményekben
talalhatd szabalyokat. Ennek megfeleléen az alkotmanyok hasonld csoportositasi
lehetdségeket kinalnak.

A foglalkozéas szabadsaganak tartalmi elemeit képezd alapjogok megvaldsulasa érdekében
indokolt az dllami feladatok meghatarozasa, ami egyrészt eligazodast ad a jogalkotonak ezen
szabadsag biztositasa érdekében ellatando feladatairol, masrészt értelmezési pontot képez az
alapjogok érvényesitésének kérdéseiben. A munkafeltételekhez valo jog meghatdrozasa maga
utdn vonja a munkafeltételek allam altali ellendrzésének feladatat. Emiatt azt alkotmanyi
szinten kell rogziteni.

Bar az értekezés témdjanak megvalasztasakor nem dontSttem a tarsadalom specialis
csoportjianak a munka vilagaval valo kapcsolata elemzése mellett, de e rendelkezéseket
feltétlentil indokolt alkotmanyi szinten rogziteni, ezért talan nem elitélendd, hogy az
Osszefoglalasban mégis némi figyelmet szentelek e témanak.

A gyermekek és a munka vildga kapcsolatira vonatkozo elvet tobb alkotmany kiilonféle
szovegezésben fogalmazza meg: példaul a gyermekek nem kotelezhetok munkara a
torvényben meghatarozott kor eldtt, és nem kotelezhetok olyan munkara sem, amely
egészségi allapotukat és erkolcsiiket karosan befolyasolja, €s ilyen munka nem is engedhetd
meg (EASZ 11-92. cikk, cseh alkotmany 29. §, horvat alkotmany 64. §). Ez magaban foglalja
azt az altalaban megkovetelt szabalyt, hogy a kotelezd oktatashoz vald jog elsdébbségét
biztositani kell a munkaval szemben (pl. EASZ I1-92. cikk).

A tarsadalom meghatdrozott specidlis csoportjaira nézve is lehetdvé kell tenni az emberi
méltosaghoz vald jog munkahelyen, illetve a munkavégzés kozben torténd megvalosulasat.
Az eurdpai alkotmanyok e csoport tekintetében altalaban fokozott egészségvédelmet,
kiilonleges munkafeltételeket, illetve kiilonleges védelmet igényelnek a munkaviszonyban,
vagy a fiataloknak a hivatasukra valo felkésziilésben vald segitséget rogzitik, vagy az
ifjasagnak, az anyaknak ¢és a fogyatékosoknak a jogat jelenitik meg a kiilonleges
munkavédelemre (vO. példaul a cseh alkotméany 29. §-aval, a szlovak alkotméany 38. §-aval).
A ndk biologiai adottsagai, kiilondsen az anyasag biologiai és pszichologiai dimenzidja,
tovabba a ndék kisebb fizikai ereje folytan kornyezeti artalmakra hamarabb és sulyosabb
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HECKS anyak e specialis csoporton beliil is kiemelkedd és ezért kiilonleges veédelmet 1geny|]§)
helyzetben vannak (vo. az eldbb hatarozatokkal). Ez indokolja a rdjuk vonatkozé kiilonallo
szabalyozast. A gyermek megsziiletése elott €és utdn az anya védelmet igényel, amit
mindenkinek tiszteletben kell tartania, az allamnak pedig e tiszteletben tartast kell garantélnia.
Ezt tenné lehetévé ez az alkotmanyi rendelkezés (vo. GSZKINE 10. cikkkel). A (3) bekezdés

megfogalmazéasa az EASZ 11-93. cikkének adekvat atvételét jelenti.

d) A gazdasagi alkotmany hianyzo6 eleme — a pénziigyi alkotmany

A kozpénziigyek alkotmanyi szabalyozasa véleményem szerint csak garancidlis szempontbdl
jelentds folyamatokra, feladatokra €s funkcidkra vonatkozhat, de azt feltétleniil tartalmaznia
kell. A pénziigyi alkotmany koncepcidjaval kapcsolatban hianyossag a fiskalis rendelkezések
kapcsan tapasztalhatd, amivel 6sszefliggésben alapvetéen harom szabdlyozasi teriiletrdl lehet
sz0: a koltségvetési alapelvekrdl, az allami koltségvetés elfogadasanak és ellendrzésének
garanciarendszerérdl és a pénziigyi kiegyenlitésrdl, ami az allami kozponti koltségvetés és a
helyi koltségvetések kozti forrasmegosztast jelenti. A kozpénziigyekre vonatkozo
rendelkezések elhelyezhetdk kiilon fejezetben, de az alkotmanyoz6 azt a megoldast is
valaszthatja, hogy az uj szabalyokat az ¢érintett fejezetekbe (Orszaggytilés-jogalkotasi
szabalyok, eljaras, 6nkormanyzatok) osztja szét.

Fontosabb kéltségvetési elvkeént jelenithetd meg az egységesség, az egyensuly, a fedezet, az
éves koltségvetés, a koltségvetési tervezetre vonatkozo informaciok teljességének elve,
pénziigyi elvként a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveinek tiszteletben tartdsa.
Torvényhozasi targykorkent rogzitendé a kdzponti koltségvetés bevételeinek €s kiadasainak
megosztasa, a kozponti koltségvetés mas alrendszerekkel vald kapcsolata. A kéltségvetési
eljarasra vonatkoz6 garanciadlis szabalyok kozott kell szerepelnie a pontos hataskori
szabalyoknak, a koltségvetési torvény megalkotasa fobb eljarasi szabalyainak, és az
alkotmanynak rendelkeznie kellene arrdl az esetrdl, amikor a koltségvetési torvény a
meghatarozott hataridon beliil nem keriil elfogadasra. Rendezni kell az Orszaggytilés
koltségvetésre vonatkozd modositasi lehetdségeit. A modositasoknak csak a biidzsé bizonyos
részeit érinthetnék, vagy a parlament csak akkor javasolhatna kiaddsndvekedést, ha megjeloli
a sziikséges kiegészitd forrasokat, vagy csak olyan modositadsokat tehet, amelyek nem érintik
a koltségvetés egészét. A szavazdsi eljardasra vonatkozoan a szavazas rendjét lehetne
szabalyozni. Az, hogy a koltségvetési torvény mennyire koti a kormanyt, attol fiigg, hogy
milyen lehetdségek vannak a potkoltségvetés elfogaddsara a koltségvetési év alatt. A
koltségvetés végrehajtasanak flexibilitaisa a koltségek koltségvetési fejezetek kozti
atcsoportositasanak lehetdségétol, a koltségvetési tartalek 1ététél és a fel nem hasznalt
pénzisszegek tovabbvitelének lehetdségétdl fligg. E kérdéseket tehat jelentdségiikre
tekintettel alkotmanyi szinten kellene szabalyozni.
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