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I. A kitlizott kutatasi feladat 6sszefoglalasa
1.) A témavalasztas indokoltsaga

A fels6oktatds fokozodo szerepe szembetiind a téméaval foglalkoz6 tudoméanyos munkak
vizsgalata soran is. Mig a XX. szdzad évtizedeinek elsé kétharmadaban lényegesen kisebb
mértékli szakirodalom foglalkozik a felsdoktatassal mint 6nalld €s meghataroz6 kutatéasi
tertilettel, ugy a XX. szazad vége, ¢és az ezredforduld ota eltelt hiisz év szakirodalma mar joval
nagyobb figyelmet fordit a felsdoktatasra. Az egyes tudomanyteriiletek miivel6i — ugymint, de
nem kizarolagosan: torténettudomany, bolcsészettudomany, gazdasagtudomany, jogtudomany
— sajat kutatasi teriiletiik aspektusait vezették végig a felsdoktatas rendszerén. Az igy elkésziilt
tanulmanyok, kutatasi eredmények halmaza kiemelte a felsdoktatast korabbi ,,résztudomanyi”
statuszabol, és onallod diszciplinava tette.

Fels6oktatas-igazgatassal foglalkozo kutatdsomat — még a gradudlis képzés keretei
kozott — az akkor bevezetésre keriild kancelldri rendszer okdn kezdtem. Az akkori téma
feldolgozasom arra 6sztonzott, hogy kutatdsaimat e téren tovabb mélyitsem, igy mar doktori
képzés keretei kozott folytatva a munkat. A téma aktualitasa az elmult években rohamtempoban
végbemend felsdoktatds-igazgatds valtozasai ismeretében — Ugymint a kancellari, majd
konzisztoriumi rendszer bevezetése, a fenntartéi modellvaltds folyamata — onmagaban is
igazolast nyer.

2.) A kutatasi feladat rovid 6sszefoglalasa

Doktori kutatdsom kozponti témdaja a hazai felsGoktatas-igazgatds rendszerének
véltozasai az 1990-es évektdl kezdddden egészen napjainkig.

Dolgozatom elsddleges célja, hogy az elmult évtizedek politikai reformtdrekvéseinek,
jogszabalyi valtozasainak ¢és szakirodalmi eredményeinek komplex vizsgalataval és
értékelésével bizonyitsam, hogy azok a folyamatok, amelyek felsdoktatdsunkra az elmult tobb
mint harminc évben hatottak, egy egységes rendszer részeként értékelenddek, €s végsd soron
egy iranyba mutatnak.

I1. Az elvégzett vizsgalatok, elemzések rovid leirasa, a feldolgozas modszerei
1.) Az értekezés modszertana

A disszertacio elkészitése soran a moddszertani kiinduldpont a tarsadalomtudoményi
megkozelitést lehetdvé tevd politikaelemzés és értékelés modszertana, amely az egyes
részegységek tekintetében kiegésziil a torténeti vizsgalat, a jogforrasok dogmatikai, logikai
értelmezések, valamint elemz0, kritikai és konstruktiv modszerek alkalmazasaval. Ezen tal az
értekezés jelentds mértékben tdmaszkodik a hazai- és kiilfoldi szakirodalom megallapitasaira,
amelyek a felsdoktatast — a felsdoktatas-kutatds interdiszciplinaris jellegébdl adodd modon —
eltérd tudoméanyagi megkdzelitésbdl vizsgaljak, igy eredményeik is eltérd problémakat
elemeznek, és kinalnak megoldasi javaslatokat. Igy a vizsgalat soran szociologia,
kozigazgatasi, nemzetkozi- és Eurdpa jogi, pénziigyi (koltségvetés-politikai), szakpolitikai
szempontok is felszinre kertiltek.

Dolgozatom szintetizalo jellegii. Célom, hogy a (csak) részben jogi vizsgalodasok
mellett olyan kovetkeztetéseket fogalmazhassak meg, amely a huszonegyedik szazadi komplex



tarsadalomtudomany miivelditdl elvarhato, egyben alkalmas arra, hogy a politikai dontéshozok
vezetéi munkdjuk soran hasznositani tudjak.

2.) A dolgozat felépitése

A dolgozat az értekezés hipotéziseinek és modszertananak ismertetését kovetden, a
felsdoktatas (politikai) elméleti alapjait rogziti. Ennek keretében a fogalmi keretek
meghatarozasa utan a felsdoktatassal kapcsolatos nemzetkdzi- €s eurdpai unids ,,hatasokkal”
(értem itt az egyes szerzOdéseket, nyilatkozatokat stb.) foglalkoztam, majd a felsdoktatasi
autonomia feldolgozasat tettem meg. A szoros tartalmi Osszefiiggés okan itt keriil sor az AB
autonomia hatarozatainak elemzésére is.

Az értekezés érdemi f6 részét a III. fejezet adja, amelyben feldolgozasra keriil
Magyarorszag felsGoktatas igazgatisanak reformtorekvései és megvaldosult koncepciod
valtozésai, a rendszervaltoztatastol kezdddden a kdzelmultban zajlo fenntartdi modellvaltasig
bezarodlag.

Az értekezés IV. fejezete a nem dallami felsdoktatdsi intézmények miikddésével
foglalkozik, amely — a fenntart6i modellvaltas kovetkeztében, ti., amelynek kovetkeztében az
allami felsGoktatési intézmények jelentds része a magan felsGoktatdsi intézményekre vonatkozo
szabalyok szerint miikodhetnek tovabb — kiilonds indokolt, de a magéin felsdoktatasi
intézményekre vonatkozé szabalyozas mellett az egyhazi, valamint a Magyarorszagon miikodo
kiilfoldi felsdoktatasi intézmények is az elemzés targyat képezik.

Végiil pedig a hipotézisekben megfogalmazott allitasaim vizsgalatat végzem el.

3.) A megfogalmazott hipotézisek

Els6 hipotézisem szerint a rendszervaltoztatast kovetéen hazankban is kibontakozo
globalizacios folyamatok eredményekeént a felsdoktatas iranti fokozodo tarsadalmi igény jelent
meg, amely azt eredményezte, hogy az allamnak gondoskodnia kellett arrol, hogy az minél
sz¢élesebb korben elérhetd legyen, igy technicista, allami biirokrata-képz0, valamint
csucsértelmiségi-neveld funkcidjabol folyamatosan szolgaltatd funkciot kezdett betdlteni.

Masodik hipotézisem, hogy a felsdoktatds tomegessé valasa kovetkeztében annak
gazdasagi jelentdsége is megndtt. Az dgazat koltségigénye expanziv médon ndvekszik, amely
az allam szamara — tobbek kozott a demografiai csokkenés és a 2008-as gazdasagi vilagvalsag
kovetkeztében — egyre fokozodo terhet jelent. Az Eurydice 2021. marciusi elemzése szerint
Magyarorszdgon a nemzeti felsdoktatasrol szolo 2011. évi CCIV. térvény tobb ponton, igy a
finanszirozésban is jelentOsen atalakitotta a felsdoktatds korabbi rendszerét. Eszerint az adllam
elsddlegesen a fenntartokon keresztiil, masodlagosan kozvetleniil nytjt(ott) tdmogatast a
felsOoktatasi intézményeknek. Az allami pénzforrasokon tul az intézmények rendelkeznek az
onkoltséges formaban tanulok befizetéseivel, amelyek teljes mértékben hozzajuk keriilnek, s a
gazdalkodasi tevékenységiikbdl szdrmazo bevételekkel: az intézmények gazdalkodhatnak
vagyonukkal, sajat gazdalkodo szervezetet is alapithatnak, vagy részesedést szerezhetnek ilyen
szervezetekben. A felsGoktatdsi intézmények alaptevékenységének finanszirozasat
kormanyrendelet szabalyozza.

A fentiek kovetkeztében a felsOoktatds a human igazgatds egy meghatarozo
alrendszerévé valt — ez még akkor is igaz, ha napjainkban ,kiszervezési” tendenciakat



tapasztalunk, amelyek ugyanakkor szintén jelent0s allami vagyontomeg kezelésével jarnak
egyluitt.

Harmadik hipotézisem, hogy a felsGoktatds tarsadalomban betoltott szerepe
megnovekedett, a felsdoktatas-politika az altalanos tarsadalom-politika meghatarozo eleme lett.
A felsdoktatasi intézmények és kapcsolodo projektek gazdasagi sulya az allamhaztartasban és
koltségvetésben komoly tényezOové valt, gazdasagpolitikai jelentdsége felértékelodott. Elvi
alapvetésként fontosnak tartom rogziteni, hogy az allam részérdl kozfeladatként jelentkezd, a
felsOoktatassal szemben megfogalmazott elvards — a szakemberek képzése —, illetdleg a
felsdoktatas személyzetének szabadsagigénye kozott fennallo ellentétek rendszeres
konfliktusok forrasai (ez elsdsorban — ahogyan azt fentebb is megfogalmaztam — a
felsdoktatasra forditott jelentds allami forrasok hasznositasanak modozataiban jelentkezik). A
bevett formuldk szerint a kulturalis jogok kozds jellemzdje, hogy nem csupan a mindenkori
hatalom tartézkodasat igénylik, hanem érvényesiilésiik érdekében az allamnak tevdleges
modon, tamogatasi formak kidolgozasaval kell segitenie megvalosuldsukat. E tdmogatasi
formak eltérd igazgatdsi mechanizmusok kifejlesztésére, illetdleg kifejlodésére adnak
lehetdséget, ennek okan a kulturdlis alapjogok megvalositasaért és érvényesitéséért felelds
igazgatasi szerveknek, illetve a tAmogatds forméinak csoportositdsa tobbféle modon torténhet,
amirdl valé dontés az allam diszkreciondlis hataskorébe tartozik. Ennek megfelelden az egyes
allamokban eltéré modellek alakulnak ki, amelyek azonban illeszkednek adott allam egyéb
allami, szervezeti stb. strukturajahoz, illetve értelemszertien a kulturalis jogokkal kapcsolatos
kozpolitikaihoz. Mindezek sulyat a mindenkori kormany is felismerte, igy az allami iranyitas
felsboktatasban valo jelenléte politikai-stratégia kérdéssé valt —amit az is mutat, hogy az egyre
stlytalanabba valé human-minisztériumtol 2019-ben az innovacids kérdésekkel foglalkozo
tarca vette at a teriilet politikai felligyeletét, majd (a legutobbi fejlemények szerint) a
felsdoktatasi intézmények fenntartovaltasanak hatékony ¢&s gordiilékeny végrehajtasa
érdekében 6nallo kormanybiztost is kapott.

Negyedik hipotézisem, hogy Magyarorszagon a rendszervaltoztatast kovetden 1étrejott
megosztott politikai szintér, valamint az Alkotméanybirdsag szigorii autondmiaszemlélete kozel
két évtizedig nem tette lehetdvé a felsGoktatds ténylegesen betoltott szerepéhez igazodo, azt
szabalyozni képes jogi kornyezet megteremtését, azonban az alkotmanyos kdrnyezet
megvaltozasa lehetdséget biztositott a politikai dontéshozoknak arra, hogy szélesebb
eszkozrendszer igénybe vételével kezdjenek hozza a teriilet atalakitasahoz.

Ertekezésemben tehat — a megfogalmazott hipotézisek mentén — arra torekszem
ramutatni, hogy a felsdoktatas tarsadalmi szerepének novekedése, és gazdasagi potencialjanak
er0s6dése indokoltta tett-tesz olyan allami magatartasokat, amelyek a dinamikusan
megnovekedett szféra szabalyozasahoz sziikségesek.

IT1. A tudomanyos eredmények rovid osszefoglalasa, azok hasznositasa, illetve a
hasznositas lehetéségei

Els6 hipotézisemben azt allitottam, hogy a rendszervaltoztatast kovetéen hazankban is
kibontakozo6 globalizacios folyamatok eredményeként a felsdoktatas iranti fokozddo tarsadalmi
igény jelent meg, amely azt eredményezte, hogy az adllamnak gondoskodnia kellett arrol, hogy



az minél szélesebb korben elérhetd legyen, igy technicista, allami biirokrata-képz06, valamint
csucsértelmiségi-neveld funkcidjabol folyamatosan szolgaltatd funkciot kezdett betdlteni.

Az elso hipotézisem leginkabb alatamasztja a vizsgalt idoszak felsdoktatasra vonatkozo
jogszabalyaiban megfogalmazott célkitiizések vizsgalata. Az oktatdasrol szolo 1985. évi L
torveny a felsdoktatas alapveté céljaként a tarsadalom, a gazdasdag, a tudomdny éS a
miivészetek fejlesztésében alkoto szerepet betolto, magas szintii ismeretekkel rendelkezo,
tudomanyos vilagnézetii értelmiségi szakemberek nevelését, képzését és tovabbképzését jeloli
meg. Ennek érdekében elméletileg megalapozott, korszeri, datfogo és kello attekintést nyujto
szaktudas, valamint miiveltség megszerzését, s a hivatas gyakorlasihoz, a szakmai és a
tarsadalmi  kozéletben valo cselekvo részvételhez sziikséges képességek és készségek
kifejlesztéset biztositia. A rendszervaltoztatas utani elsd felséoktatasi torvény a felséoktatasi
intézmeények feladataul a felsofoku szakemberképzés mellett a nemzeti és az egyetemes kultira
kozvetitésével az értelmiségi létre valo felkészitést; a tudomdanyos ismeretek bovitésére és
alkalmazasara, miivészeti és mas alkotdsok, eredmények létrehozdasdara valo felkészitést,
tovabba a tudomanyok, a miivészetek és a kultura fejlesztését tiizi célul. A "05. évi Ftv.
deklaradlja, hogy a tanulashoz valo jog alapjan a Magyar Kéztarsasag minden allampolgaranak
joga, hogy igénybe vegye a felséoktatads altal nyujtott szolgaltatdasokat, feltéve, hogy képességei
alkalmassa teszik a felsofoku tanulmanyokra. A tanulds és tanitds alkotmdnyos jogdanak
biztositasa mellett, mar szamos olyan célt jelol meg, ami a felsdoktatast, mint szolgaltatast
jellemzi. A teljesség igénye nélkiil: a felséoktatasban végzett kutatas tamogatdsa, feltételeinek
biztositasa, megteremteni az oktatds és a kutatas egységét, erdsiteni a magyar felsooktatds és
a nemzetkozi kutatas kapcsolatat, biztositani, hogy a felséoktatasi intézmények a kutatds-
fejlesztés egyik legjelentésebb bazisat képezzék, a magyar felséoktatas tarsadalmi-gazdasagi
bedgyazottsaganak erdsitése, valamint programjaiban és miikédésében a fenntarthato fejlodeés
biztositdsa, egészségtudatos, kérnyezettudatos szemlélet és értékek kozvetitése; az egész életen
at tarto tanulds feltételeinek megteremtése, ennek keretei kozott a felséoktatishoz valo
hozzafeérés lehetoségének szélesitése, a kiemelkedo képességgel rendelkezok tudomanyos szintii
felkeészitése, hogy a korszerii ismeretek dtadasa jaruljon hozza a tudasalapu tarsadalom
létrejottehez. A jelenleg hatdlyos felséoktatasi torvéeny még inkabb a felséoktatas
., tomegszolgaltatas” jellegét erositi. A torvényben mar nem szerepel sem az ,, értelmiségi”, sem
a ,,miveltseg” kifejezés, célkitiizéskeént a felséoktatds szinvonalanak emelését, a versenyképes
tudas atadasahoz és megszerzéséhez sziikséges feltételrendszer megteremtését és a nemzeti
felsooktatasi intézményrendszer mitkédésének biztositasat jeloli meg.

Szintén elso hipotézisemet tamasztjia ala, hogy az Orszaggyiiles 1990 tavaszan
modositotta az oktatasi torvényt és megsziintette az allam mintegy 40 évig fennallo oktatasi
intézmeényalapitasi monopoliumat: a kilencvenes évek elso felétol megindulhatott a nem allami
koz- és felsooktatasi intézmények alapitdsa, fejlesztése. Ezzel egyidejiileg megindult a verseny
az allami és a nem dllami (kezdetben egyhazi, késobb magan és egyhazi) felsooktatasi
intézmeények kozott, mint ,, oktatasi szolgaltatasok™ kozotti verseny.

A rendszervaltoztatast koveto években a hallgatoi létszam ugrasszerii névekedése
bizonyitja, hogy az allam eleget tett annak a tarsadalmi és gazdasagi nyomasnak, hogy minél
szelesebb rétegek kapcsolodhassanak be a felséoktatisba, amely egyre szélesebb korii
Szolgaltatas nyujtast kovetelt meg a felséoktatdsi intézményektol, végso soron az dallamtol.



A felséoktatashoz valo széles tarsadalmi rétegek szamara valo hozzaférés lehetoségeét
kivanta biztositani az dallam a hallgatoi hitelrendszer bevezetésével, amely az évek soran eltérd
konstrukciokban allt a hallgatok rendelkezésére.

Masodik ¢és harmadik hipotézisem szerint a felsfoktatds tomegessé valasa
kovetkeztében annak gazdasagi jelentOsége is megndtt. Az agazat koltségigénye expanziv
modon novekszik, amely az allam szaméra — tobbek kozott a demografiai csokkenés és a 2008-
as gazdasagi vilagvalsag kovetkeztében — egyre fokozodo terhet jelent. A felsGoktatéasi
intézmények és kapcsolodo projektek gazdasagi stilya az allamhaztartasban és koltségvetésben
komoly tényezdvé valt, (gazdasag)politika jelentdsége felértékelddott. Azt is allitottam, hogy
mindezek sulyat a mindenkori kormany is felismerte, igy az allami iranyitas felséoktatasban
valo jelenléte politikai-stratégia kérdéssé valt — amit az is mutat, hogy a 2010-es években az
egyre sulytalanabbd valé human-minisztériumtol az innovacios kérdésekkel foglalkozé tarca
vette at a teriilet politikai feliigyeletét, majd — a legutobbi fejlemények szerint — a felsGoktatasi
intézmények fenntartovaltasanak hatékony és gordiilékeny feladat-teljesitése érdekében 6nalld
kormanybiztost is kapott.

Ertekezésemben ravilagitottam, hogy a felséoktatis miikodésének megreformadlasa a
rendszervaltds ota megoldando feladatként allt a mindenkori kormdnyzat elétt. A folyamatosan
napirenden lévo reformtervek és elfogadott valtozasok egyik — visszatéro — kozponti kérdése a
felsooktatasi intézmények finanszirozdsa, gazdalkodasa.

Mar az 1996-os felséoktatas fejlesztés iranyelveinek végrehajtasat célzo feladattervrol
§z0l6 kormanyhatarozat rendelkezett arrol, hogy a felsooktatdsi intézmények gazdasagi
onallosaganak novelése érdekében feliil kell vizsgalni és meg kell sziintetni a gazdalkodas
indokolatlan kotottségeit, meg kell vizsgalni a kozponti kéltségvetési tamogatas és az egyéb
forrasok viszonydt az intézmények miikodtetésében. Ki kell dolgozni az egyéb forrdsok
felhasznalasi rendszerének szabdlyait. Ugyanebben a kormanyhatarozatban szerepelt, hogy
meg kell vizsgadlni és hosszabb tdvon ki kell dolgozni a kézalapitvanyi tulajdonba adds
felteteleit. Ez a felséoktatas elmult két évében rohamosan zajlo folyamatok — tudniillik allami
fenntartasu intézmények kozfeladatot ellato kézhasznu vagyonkezeldi alapitvanyok mint
fenntarto részére tortéend dtadasa — ismeretében kiilondsen figyelmet érdemel, az akkori
elképzelés politikai okokbol torténé meg nem valosulasa egyuttal alatamasztja az allami
iranyitas felsooktatasban valo jelenlétének politikai-stratégia kérdését, amely a mindenkori
érdekek és lobbik mentén valtozik.

Ezt kovetden a 2002-es Felséoktatasi Fejlesztési Programban jelenik meg a nagyobb
felsooktatasi intézmények ondllo gazdalkodasanak, egyuttal a gazdasagossagi kovetelmények
erositesének és a nem allami forrasok mobilizalasanak terve. Emellett pedig a normativ agazati
finanszirozasi rendszer kidolgozasat és bevezetését, valamint a felséoktatasi intézményeket
koltséghatékony, felelos gazdalkodasra készteto gazdalkodasi szabalyozas kialakitdasat
szorgalmazza.

A 2000-es evek elején kezdodott meg egy leendo uj felséoktatasi térvény alapjainak
kimunkdlasa. Az errdl szolo elképzelések a ,, Csatlakozas az Europai Felsooktatdsi Térséghez”
c. vitaanyag tartalmazta. A szakmai anyag a gazdasagi autonomia tekintetében lényegesen
nagyobb beleszolasi jogot deklaralt az allamnak: a tarsadalom képviseloi révén beleszoldst
kapott volna az intézmény fontosabb stratégiai jelentdségii iigyeibe, gazdalkodasaba. A
professziondlis menedzsment megvalositisa egy un. board of trustees modell formdajaban



tortént volna, igy példaul stratégiai kérdésekkel kapcsolatos dontések, a pénziigyi-beruhazasi
dontések, vagy az adminisztrativ vezetok kinevezési joga kikeriilt volna az akadémiai szféra
hatdskorébal.

A szakertok altal lektoralt anyag azonban nem keriilhetett nyilvanossagra, igy annak
erdemi megvitatasa is elmaradt. Ennek ellenére a rendelkezésre allo dokumentumok, valamint
a vegiil elkésziilt ,,Magyar Universitas Program, az uj felsooktatdsi torvény koncepcioja”™
elnevezeésii stratégiai dokumentum elengedoek ahhoz, hogy parhuzamot vonjunk a 2014-t6!
bevezetésre keriilo kancellari és konzisztoriumi rendszerrel. A MUP felvazolja egy
professziondlis intézményi menedzsment modelljét, amelyet minden kéltségvetési szervkent
miikodo felsooktatasi intézmény szamdra kotelezéen eldirna. A javaslat szerint a kéltségvetési
intézmeényként miitkodo felsooktatasi intézménynél kettévalna az akadémiai és menedzsment
tevékenység iranyitasa: elobbi mint tudomadnyos tevékenység a szendtus iranyitdsa alatt
miikodne, utobbi iranyitasat az Iranyito Testiilet latna el.

Mindezekhez képest a hatalyba lépo "05. évi felséoktatdsi torvényben a szendtus és a
rektor mellett egy un. Gazdasagi Tandcs jelenik meg amely kiilsé tagokat is bevonva a
rendelkezésére bocsdtott forrasok, eszkozok, a kozpénz, a kozvagyon hatékony és felelds
hasznalatat segito gazdasagi stratégiai dontéseket elokészito és végrehajtasuk ellenorzésében
kozremiikodo testiilet lett. Ennek oka az IT létrehozasanak Alkotmanybirdsag altali
meghiusitasa és a felsooktatasi autonomia széleskorii megerdsitése, amelynek jelentdosége a
negyedik hipotézisem alatamasztasa szempontjabol van.

Az allami iranyitas felséoktatasban valo eroteljesebb — immar tényleges —
megvalosulasat jelentette a 2014-t6]l bevezetésre keriilo kancellari, majd 2016-t0l a
konzisztoriumi rendszer. Az uj struktura egyik — egyben legfobb — indoka a sokmilliardos
koltségvetéssel miikodo felséoktatdsi intézmények professziondlis menedzsmentjének és
gazdalkodasdanak megteremtése, fejlesztése, a kozpénzekkel valo felelos, hatékony és
elszamoltathato gazdalkodds biztositasa. A kancellari, majd konzisztoriumi rendszer
létrehozasaval megtortént az intézmények iranyitasaban az akadémiai és intézménymiikodtetési
felelosség elvalasztasa, ezzel az allami iranyitds kozvetlen megléte, amely régota lebegett a
magyar felséoktatas felett.

Lathato tehat, hogy még a rendszervaltas utani éveket a felséoktatasi intézmények
gazdasagi onallosaganak erdsitésére iranyulo torekvések és kisérletek jelentettek, addig a
2000-es évektol az dallami beavatkozas erdsodése volt a cél.

A magyar allam — részben nemzetkozi péeldakat is felhasznalva, részben azoktol eltéro
modellek alkalmazasaval — a modellvaltasi folyamat megkezdésével 2019-tol ennek a fejlodeési
folyamatnak igyekezett szervezeti — szdndéka szerint nem dllami — kereteket biztositani amellett,
hogy azokat a legsziitkebb értelemben vett dllami funkciokat, amelyek az dallamigazgatads
miikodtetése szempontjabol elengedhetetlenek, allami fenntartasu egyetemmel (Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem) biztositia. A szolgaltato funkcio teljessé tételének allami szandékat az
alapitvanyi formaban miikodo intézményekbe bevont gazdasagi, illetéleg az adott képzési
profilban jartas szakemberek bevonasaval igyekszik az allam megalapozni.

Az értekezés kovetkeztetéseinek alapos elemzése kimutathatova teszi, hogy azok a
novekvo koltsegigenyek, amelyek a felsooktatdst jellemzik, sziikségszeriien egyiitt jarnak
azokkal a megoldasokkal, amelyek mentén a) az allam intenzivebben probalja szabalyozni a
felsooktatas teriiletét, b) ezzel egyidejiileg olyan igazgatasi megoldasokat torekszik kimunkalni,



amelyek mentén sajat forrasbiztosito lehetoségeinek korlatain tul is képes biztositani olyan
megoldasokat, amelyek fenntarthatova teszik a felséoktatdsi szférat. Megitélésem szerint ez a
paradox helyzet okozza azokat a konfliktusokat, amelyek napjaink felséoktatasat jellemzik. Ezek
megoldadsa — az lehet, ha a szektor valamennyi szerepldje elfogadja azt a kitételt, amely szerint
az dllam és a gazdasag szakemberigényének egymasmellettisége, valamint a felséoktatds (e
relacioban: a tudomany) utanpotlasanak képzése sziikségszeriien egyiittes folyamat: egyik sem
létezhet a masik nélkiil (ha nincs, aki képezzen, akkor nem lesz képzés, és ha nincs hova, akkor
sem, hiszen feleslegessé valik).

Negyedik  hipotézisemben arra mutattam 14, hogy Magyarorszagon a
rendszervaltoztatast kovetden 1étrejott megosztott politikai  szintér, valamint az
Alkotmanybirdsag szigor autonodmia-szemlélete kozel két évtizedig nem tette lehetévé a
felsdoktatas ténylegesen betoltott szerepéhez igazodd, azt szabalyozni képes jogi kdrnyezet
megteremtését, azonban az alkotmanyos kornyezet megvaltozasa lehetséget biztositott a
politikai dontéshozoknak arra, hogy szélesebb eszkozrendszer igénybe vételével kezdjenek
hozza a teriilet 4talakitasahoz.

E hipotézis vizsgalata részben az elozo hipotézisek alatamasztdsa sordn is igazoldst
nyert (lasd meg nem valosult koncepciok, programok, AB dontések), masrészrol pedig,
onnantol, hogy az Alkotmdnybirésag — 2009-ben — vdltoztatott sajat autonomia-felfogdsan,
erdemi valtozas indulhatott meg a felséoktatas fejlesztésében. Ehhez természetszeriileg a 2010-
ben megvdltozott politikai helyzet érdemben hozzdajarult, ez azonban dnmagdaban még az uj
Alaporvény szovegezése mellett sem lett volna elegendo, ha az Alkotmanybirosag kovetkezetes
maradt volna korabbi gyakorlatihoz.

A tovabbi kutatdsokat szolgaldo kérdésként vetddik fel, hogy a valtoztatasok jelen
értekezés lezarasanak idépontjaban zajlo lezar6 szakasza milyen eredményre vezet, és milyen
tovabbi kovetkeztetéseket tesz majd indokoltta.
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