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BEVEZETO

A dolgozat fontos jogintézmény bemutatdsara vallalkozik, melynek elédjét, a
patrondzst Finkey Ferenc a régi korok és a XX. szazad biintetdjoga kozotti 6 kiillonbség egyik
mutatojaként hasznalta: ,,mig a régi vilag biintetdjoga a biintetdeljarasra kimeritettnek vélte az
allam biintetd hatalmat (...) addig a modern biintetdjog, koriilbeliil egy évszazad oOta a biintetd
igazsagszolgaltatds szerves kiegészitd részElil tekinti a patronage-t”l. A tarsadalmi
biinmegel6zés® nemzeti stratégiaja® mind a gyermek- és fiatalkori biindzés csokkentése, a
varosok biztonsaganak fokozésa, a csaladon beliili er0szak, az aldozattd valas megeldzése,
mind a blinismétlés megakadalyozasa terén szamit a Partfogd Feliigyel6i Szolgalatra. A
Kormany 2011-ben feladatként hatdrozta meg a megeldzd partfogds rendszerének
kidolgozasat, valamint a fiatalkoriak partfogasa intézményének a gyermekvédelem
rendszerébe illesztését." A 2013 juliusdban hatdlyba 1épé 0j Biintetd Torvénykdnyviink
indokolasa® szerint a tiz évvel ezeldtt Ujjaszervezett Szolgalat bevaltotta a hozza filizdtt
reményeket, a partfogok teljesitménye egyenletesen fejl6dik6, igy a torvény a jovOben is
felelosségteljes szerepet szan a partfogo feliigyelet intézkedésének. Az Eurdpa Tanacs 2010-
ben ajanlast adott ki tagillamai szdmdra a partfogas szabdlyairdl.” Idén, 2013 oktoberében
pedig sor kerill az Europai Partfogd Szdvetség® szervezésében a partfogis elsd
vilagkongresszusanak® megtartasara.

Nem csak hazdnkban van tehat multja, jelene és tervezett jovoje a partfogasnak. Hogy
a fiatalkoruak partfogo feliigyeletének jogintézménye eldtt allo lehetséges utak €s iranyok
helyességét mérlegelni tudjuk, masok altal kitaposott Osvényeket ajdnlhassunk szamara,

elengedhetetlen a mult és a jelen alapos vizsgalata, hogy lassuk, honnan, merre tart, mikor,

L FINKEY Ferenc: Patrondzs-munka és a Fiatalkoruak Feliigyelé Hatosaga. Magyar Jogi Szemle, 1943/1. 1-16. o.
6. 0.

? Hazankban a tarsadalmi biinmegelézés ,,nem kampany és nem is "habori a biinzés ellen’, hanem a
tarsadalompolitika szerves része, azon beliil pedig 6nall6 szakpolitika.” [GONCZOL Katalin: Kriminalpolitika és
biindzéskontroll Magyarorszagon. Reformok 2002-2009. Kriminologiai tanulmanyok 47., 2010. 72-86. 0. 74. 0.]
% A tarsadalmi biinmegeldzés nemzeti stratégidja (Melléklet a 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozathoz) 7. pont

* A Kormény 1430/2011. (XII. 13.) Korm. hatarozata a Nemzeti Tarsadalmi Felzarkozasi Stratégiarol, valamint
végrehajtasanak a 2012-2014. évekre sz616 kormanyzati intézkedési tervérdl (a tovabbiakban: korméanyhatarozat)
1/9. pont

> Az 0ij Btk. részletes indokolasa a 69. §-hoz.

® GoNCzOL Katalin: Kriminalpolitika és biindzéskontroll Magyarorszagon. Reformok 2002-2009. Kriminologiai
tanulmanyok 47., 2010. 72-86. 0. 78. 0.

” A Miniszteri Bizottsag CM / Rec (2010) 1. sz. Ajanlésa a tagallamok szdmaéra, az Eurdpa Tanacs Pértfogasi
Szabalyairol.

® Europai Partfogo Szovetség (Conférence Permanente Européenne de la Probation: CEP)

° A World of Probation: Perspectives on Community Justice
http://www.worldcongressonprobation.org/default.asp?page_id=372
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milyen koriilmények kozott, milyen tartalommal, eszkdzrendszerrel kellett a tarsadalmi és
jogalkotoi elvarasoknak megfelelnie, milyen kihivasokkal kellett és kell megkiizdenie, illetve
kivel osztozik a feleldsségen a kitlizott célok elérésében. Ez utdbbi tisztazésa segithet
vildgosan latni, hogy melyek a partfogd feliigyelet sajat kudarcai. Kudarcnak csak az
tekinthetd6 ezen intézkedés vonatkozasaban, ha meglévé eszkézeit nem, vagy nem
megfeleléen alkalmazza, vagyis nem ¢l a partfogéas és feliigyelet egylittese altal biztositott
lehetdségekkel. Lehetdségeinek hianya, eszkoztelensége azonban nem rohatd a terhére.

A XXI. szazadban egyértelmii, hogy a fiatalkortiak igazsagszolgaltatasi rendszerének
kozéppontjaban a partfogo feliigyeld all. Felmér, azonosit, osztalyoz, koordinal, tanacsot ad,
biztat és kényszeriti is a fiatal elkdvetdket annak érdekében, hogy a blinismétlés kockézatai
csokkenjenek, hogy felel6sséget €bresszen benniik tetteikért, tamogassa jolétliket, ndvelje
esélyeiket.”® A menedzsment szemléletnek a biintetd igazsdgszolgéltatas teriiletén torténd
megjelenése megkoveteli az alkalmazott szankciok hatékonysdganak értékelését. A
leghatékonyabb beavatkozas pedig akkor varhat6, ha specidlpreventiv szempontokat
figyelembe véve éliink az egyéniesités lehetdségével. A fiatal elkovetok sziikségleteinek és a
blinismétlés kockdzatainak elemzésével a partfogd feliigyeldk orientdlhatjdk a birdsagot a
biintetés kiszabasa soran, valamint a partfogo6i esetkezelés alkalmaval felbecsiilhetetlen és
elmulaszthatatlan lehetdségiik nyilik az egyéni beavatkozasi pontok megcélzasara.

Hazankban a partfogas fejlédése a XX. szdzad masodik felében eltért a nemzetkdzi
tendenciatol. Amikor tobb évtizednyi lemaradasa utan ujja¢leddben volt, akkorra a vilag
kapitalista felében megbukott a rehabilitacié gondolata™, ami lassitotta felzarkézasunkat.
Ennek ellenére Angyal Pal, Balogh Jend vagy Pollak Illés tobb mint szaz évvel ezel6tti
,rabsegélyezés vagy patrondzs”-dilemmaja sordn megfogalmazott gondolatait olvasva azt
hihetnénk, hogy a partfogo feliigyelet jogintézménye a kilencvenes évek elején mar nem
lehetett valsagban a szdzad elején eldiranyzott lépések elmulasztasa okan, és atfogd
reformjara nem az ezredforduldé utan keriilt sor. Angyal a patronazs egyesiiletek kezdeti
sikereit az individualizacié lehetOségének megteremtésében latta, szemben az egyéniesitést
teljes mértékben mell6z6 rabsegélyezéssel, életképességét pedig az abban vald tarsadalmi

részvétel fokatdl tette ﬁigg(’SVé.12 Ennek ellenére a harmadik patronage kongresszus 1911-ben

1% ScHWALBE, Craig, S., — MASCHI, Tina, (2009). Investigating Probation Strategies with Juvenile Offenders:
The Influence of Officers’s Attitudes and Youth Characteristics. Law and Human Behavior, 33, 357-367. 357.
0.

1 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240.
201. o. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegeldzés kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

2 ANGYAL Pal: A patronage. Jogallam, 1909/7. 481-490. o. 488. o.



mar e tevékenység allami feladatként vald ellatdsa mellett dontott™, am az erre iranyulo
torekvéseket az elsd vilaghabori megtorte'®, valamint megakadalyozta a negyedik
kongresszus megtartasat is, mely mar a partfogd tisztviseldi 1étszam novelését és a partfogdk
képzését tlizte napirendre.15

A mai partfogd felligyelet eléfutaraként az 1908. évi XXXVI. torvénycikk, az I.
Biinteté Novella rendelkezett harom esetben a fiatalkorak specialis feliigyeletérdl, de a
,partfogd feliigyeletet” a Magyar Népkoztarsasag Biintetd Torvénykonyve, az 1961. évi V.
torvény szabalyozta eldszor. David Ferenc a jogintézményt nem tartotta sikeresnek,
véleménye szerint csak a fiatalok eseti botldsanal volt hatékony, amikor a fiatal csaladi,
kornyezeti viszonyai egyébként is valoszinisitették, hogy nem fog wjabb bilincselekményt
elkdvetni.'®
A partfogd feliigyelet végiil az utégondozas keretében kifejlédve 1976 janudrjatol valt
altalanossa biintetdjogunkban, felnétt koru elkovetékkel szemben is alkalmazhatova'’, majd
1978-ban valt kiilon az utégondozastol, mikor a Biintetd Torvénykonyvrol szolo 1978. évi IV.
térvény a partfogo feliigyeletet mint jogkovetkezményt szabélyozta az intézkedések kozott™,

amivel ,,nagykorﬁsitotta”lg

e jogintézményt. Mivel azonban a fiatalkoruak és a felndttek
partfogoinak elkiiloniilten miikodd szervezetére eltérd jogi szabdlyozds ¢és szakmai
iranymutatds vonatkozott, nem alakultak ki egységes szakmai standardok, iigymenet,
nyilvantartasi rendszer és az informaciocsere sem volt hatékony.zo »Az 1ntézményes
segitségnyujtas targyi koriilményének hidnya” elszintelenitette ,,a partfogd feliigyeletet, s a
tevékenység punitativ vonasa” erdsodott fel.? Eszkoztelensége miatt az itélkezd birdk nem
szivesen rendelték el?, a magatartasi szabalyok végrehajthatatlansaga és ellendrizhetetlensége

miatt komolytalanna valt.?

B VARGA NAGY Istvan: Régi rabsegélyezé egyleteink és a modern patronazs munka. (1. rész) Biiniigyi Szemle,
1913/6. 274-279. 0. 275. 0.

Y NAGY Ferenc: Az utbgondozas — partfogé feliigyelet hazai fejlédésérsl. In: Utogondozas. Partfogé feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykotet 10. 1985. 31-72. 0. 36. o.

> FINKEY Ferenc: A patonage a haboru alatt és a hibor( utan. Biiniigyi Szemle, 1915/9. 385-397. 0. 385. 0.

® DAVID Ferenc: A partfogo feliigyelet a gyakorlatban. Magyar Jog, 1968/12. 725-732. 0.725. o.

" NAGY Ferenc: Az utogondozas — partfogo feliigyelet hazai fejlédésérél. In: Utogondozas. Partfogo feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykoétet 10. 1985. 31-72. 0. 50. o.

18 Ezzel a partfogdi tevékenységet a biintetd igazsagszolgaltatas formalis rendszeréhez kapcsolta — irja Kerezsi
Klara 2002-ben. [Kerezsi Klara: A hazai partfogé szolgalatok atalakitasa. Beliigyi Szemle, 2002/2-3. 185-201.
188.0.]

¥ PONGRACZ Zsolt: Egy , partfogs-konferencia” margéja. Jogpolitika, 1988/5. 17. o.

% Kerezs! Klara — KO Jozsef: A partfogo feliigyelet specialis magatartési szabalyai. Budapesti Szocialis
Forraskdzpont, Budapest, 2006. 11. o.

2! Kerezs! Klara: A partfogas dilemmaja: kontroll vagy segit6 kapcsolat? Esély, 1990/5. 53-65.0. 57. 0.

22 \/ATHY Akos: Az alternativ biintetési formak és a partfogo feliigyelet. Rendészeti Szemle, 1992/4. 23-33. 0.
27. 0.

23 DER Maria: Vadirat a partfogo feliigyelet targyaban. Beliigyi Szemle, 1990/10. 25-32. 31. o.
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,Ha elkiilonitliink és izolalunk, hogyan készithetjiik fel az elitélteket a szabadsaggal valo élés
elfogadott formdira? Némi irénidval szolva, nem lehet a pilotajeldlteket repiilni tanitani
tengeralattjaroban.”* Denis Szabo a szabadsidgelvonas hatranyait hangstlyozva hivta fel a
figyelmet arra, hogy a reszocializaci6 megvalositasahoz alternativ megoldasokhoz kell
folyamodnunk, mivel a szabadsagelvonas évei inkabb |, tarsadalmi tériszony”?® kialakuldsat
valosziniisitik. Am még 2002-ben is megallta a helyét a kritika, miszerint a jogalkoto gy
emelte be a szabadsagelvonassal nem jar6 szankciokat a biintetési rendszeriinkbe, és gy varta
el minél gyakoribb alkalmazasukat, hogy elmulasztotta megteremteni a mukodéshez
sziikséges szakmai, gazdasagi ¢és infrastrukturalis feltételeket. A partfogd feliigyelet
vonatkozasdban ez azt jelentette, hogy a partfogdkra haritotta a reintegracié feltételeinek
megteremtését, aminek azonban — értheté médon — nem tudtak megfelelni.?

A partfogd felligyelet jogintézményét az 1183/2002. (X. 31.) Korményhatdrozat
szandékozta kilenditeni a valsagbol. Melléklete eldirta, hogy az egységes szakmai irdnyitas
megteremtése érdekében egy szervezetbe kell integralni a felndttekkel és a fiatalkoruakkal
foglalkozo partfogo feliigyeldket, 1étre kell hozni az igazsagligyminiszter iranyitasa alatt 4llo
Partfogd Felligyel6i Szolgélatot, és megfogalmazta a partfogd feliigyeldi szallasok és
foglalkoztatok kialakitasanak sziikségességét is. A 2003. évi XIV. torvény emelte ki a felnott
koruak partfogoit a megyei (fovarosi) birosagok biintetés-végrehajtasi csoportjabol, valamint
a fiatalkoruak partfogoit a megyei (fovarosi) kozigazgatdsi hivatalok szervezetébdl, és
megsziintette a tarsadalmi partfogd intézményét is. A Szolgélat ,,Misszioja” a kozds célokat
igy fogalmazza meg: ,,4 Partfogo Feliigyeloi Szolgalat célja a biinismétlés kockazatanak
csokkentése. A partfogo feliigyelo az alternativ biintetések végrehajtasaval, az elkéveto
sziikséges mertékii és kovetkezetes ellendrzésével elosegiti a biintetdjogi kovetkezmények
maradéktalan érvényesiilését, a kozosség védelmének erdsitését;, tamogato tevékenységével
helyreallito igazsagszolgaltatas elve alapjan miikodik. Célja, hogy az elkéveto szembesiiljon
tettének kovetkezményeivel, s hogy az aldozat, a megsértett kozosség és a biinelkéveto kozotti

kozvetitéssel a biincselekmeény okozta karok mérséklé’djenek.”27

# Denis SzABO: Kriminoldgia és kriminalpolitika. (Ford.: Szabé Andras) Gondolat Kiado, Budapest, 1981. 274.
0.

% VERMES Miklos: A partfogo feliigyelet hatékonysaganak vizsgalata. Kriminologiai és Kriminalisztikai
tanulmanyok XIX. 1982. 114-152. 0. 115. 0

% KEREZSI Klara: A hazai partfogo szolgalat atalakitasa. Beliigyi Szemle, 2002/2-3. 185-201. 188. o.

7T A partfogé feliigyeldi tevékenységre vonatkozé jogforrdsok, definiciok, iigymenetmodell, vilogatott
szakbibliogrdafia és iratmintak tara. Az Igazsagiigyi Hivatal Partfogo Feliigyeloi Szolgalatanak munkatarsai
szamara. 2009. Igazsagiigyi Hivatal (A tovabbiakban: tigymenetmodell.)
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A valsadgkezelés hatékonysaganak értékeléséhez — annak érdekében, hogy
vilagosabban lassuk, milyen problémakat sikeriilt végleg orvosolnia, ¢és milyen régi
nehézségek maradtak megoldatlanul, illetve hogy a XXI. szdzad milyen 0j elvarasokat és
kihivasokat tartogat — elengedhetetlen a nemzetkdzi kitekintés. Vizsgalni kell a
szabadsagelvonas, majd az alternativ szankciok mindenhatosagaba vetett hit megingasat, a
szankciorendszer atalakuldsat, a rabsegélyezés patrondzzsd, majd partfogd feliigyeletté
fejlddésének tendencidit, ennek folyamatdban az allami és a tarsadalmi szerepvallalas
aranyanak valtozasat. E kitekintés fényében értelmezhetdé a vonatkoz6 magyar
jogszabalyokon és szakirodalmon alapuld torténeti elemzés, ami elokésziti a jelen jogszabalyi
hatterének ¢és gyakorlatanak vizsgalatat, mindezek egylittesen pedig megagyaznak a jovore
iranyulo elképzelések elemzésének, javaslatok megfogalmazasanak.

Egyetemi kotelez6 jogi gyakorlatom egy részét a Baranya Megyei Igazsagiigyi Hivatal
Partfog6 Feliigyeldi Szolgalatanal toltottem a fiatalkortiak partfogd feliigyeletét végrehajtod
partfogdk mellett. Az egyetemi tankOnyvek a szankciorendszer targyalasa soran nem
szentelnek kelld figyelmet ennek az intézkedésnek, annak ellenére, hogy végrehajtasanak
haté¢konysdga kihatdssal van a vademelés elhalasztdsdnak, a probara bocsatisnak, a
szabadsagvesztés felfliggesztésének, a feltételes szabadsagra bocsatasnak €s a javitdintézetbol
torténd ideiglenes elbocséatasnak a sikerességére is. A gyakorlati hetek ideje mindossze arra
volt elég, hogy raébredjek a partfogd feliigyelettel kapcsolatos tdjékozatlansdgomra €s a
bennem megfogalmazddott kételyek kérdésekké alakuljanak:

- Sziikség van-e a fiatalkortak partfogo feliigyeletére?

- Alkalmas-e ez az intézkedés a biinteté térvénykonyvben meghatarozott célok

elérésére? Nem csak az eseti botlasoknal hatékony, mikor beavatkozas nélkil is

elmaradna a blinismétlés?

- Megfelel-e a magyar szabalyozas a nemzetkozi elvarasoknak, fejlettségi szintnek,

eurdpai szinvonalnak?

- Hatékonyabba tétele érdekében megfontolhatjuk-e kordbbi magyar vagy jelenlegi

kiilfoldi megoldasok integraldsat a jogintézmény formai, tartalmi, anyagi, eljarasi jogi

vagy végrehajtasi jogi vonatkozasi megujitasara?
A dolgozat célja tehat ezeknek a kérdéseknek a megvalaszolasan keresztiil annak vizsgalata,
hogy a fiatalkoraak partfogd feliigyeletének jogintézménye hogyan latja el jelenleg a
blinmegeldzésben neki szant feladatokat, illetve a jovoben miként lehetne képes szerepe

tokéletesebb betoltésére.
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A partfogd feliigyelet 2003-as reformjanak tizedik évforduloja Onmagéban is
indokolttd tehetné a jogintézmény hatékonysaganak vizsgalatit, azonban a témavalasztast
ujabb tervezett reform teszi aktudlisabbd. A Nemzeti Tarsadalmi Felzarko6zéasi Stratégia
végrehajtdsanak a 2012-2014. évekre szol6 kormanyzati intézkedési terve a Kormany
1430/2011. (XII. 13.) Korm. hatarozata mellékletében a kovetkezé feladatokat irta eld: ,,Ki
kell dolgozni a megel6zd partfogds rendszerét, és be kell illeszteni a fiatalkoruak
partfogasanak intézményét a gyermekvédelem rendszerébe a gyermekkort és fiatalkoru
szabalysértést, blncselekményt elkdvetdk szocializaciojanak és reszocializaciojanak
elésegitése érdekében.”.?

A fiatalkortiak biinelkovetésének, blinismétlésének megelézése 6rokzold témaként
szintén kimerithetetlen lehetdséget kindl a kutatasra. Kiilondsen az 1j biintetd
torvénykonyvnek a biintethetdségi korhatart modositd rendelkezései hivjak fel figyelmiinket
az e téren vald vizsgaldodas sziikségességére. A dolgozat fokuszaban e két teriilet
metszéspontja all: arra keresi a valaszt, hogy a kérdéses intézkedésnek milyen kihasznalt
mozgastere és kiakndzatlan lehet6ségei vannak a fiatalkoruak binmegel6zése korében.

A kutatdsi téma feldolgozdsdhoz a torténeti, dogmatikai és Osszehasonlito modszer
alkalmazasa elengedhetetlen. Ennek soran sziikséges:

- a vonatkoz6 magyar ¢és kiilfoldi szakirodalom, valamint a nemzetkdzi

dokumentumok attekintése, elemzése;

- a kiilfoldi és magyar jogszabalyok, a partfogéi munka mindennapjait meghatarozo

tigymenetmodell, valamint az {ligycsoport végrehajtasat is 0Osszefoglalo éves

beszamolok elemzése.
Annak érdekében, hogy a fenti anyagok tanulméanyozéasa utan azok tanulsagait gyakorlati
tapasztalatok fényében értékelhessem, sziikségesnek tartottam a jogintézmény kozvetlen
vizsgalatat is. 2008-ban és 2009-ben a Baranya Megyei Igazsagiigyi Hivatal Partfogo
Feliigyel6i Szolgalatanal tanulményoztam haromszazharom partfogo6 feliigyeleti aktat, ami e
fiatalok intézkedés hatalya alatt toltott éveit, €letét tarta elém. Hogy a jogintézmény
életképességérdl véleményt formalhassak, ahhoz nélkiilozhetetlen volt latnom a jogszabalyok
személytelen rendelkezéseinek megelevenedését. Az eredményesség vizsgalata soran fontos
mutatéul szolgéalt e haromszdzhidrom partfogolt utdnkovetéses ellendrzése is a blnligyi

nyilvantartds 201 1-es adatai alapjan.

%8 K ormanyhatarozat 1/9. pont
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|. FEJEZET

NEMZETKOZI KITEKINTES

1. A partfogas fogalma

A ,probation”®® kifejezés jelentése az id6k soran folyamatosan alakult: minden
tevékenységre vonatkozott a biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén, ami blinmegel6zo
beavatkozast, kozosségi szankcid végrehajtdsat, biintetés-végrehajtasi intézetben végzett
tevékenységet, ellendrzést, vagy szankcidoként végrehajtott partfogast, kornyezettanulmany és
egyeb jelentéskészitést, illetve biintetés kiszabasanak vagy végrehajtasdnak elhalasztasat
takart. Definidlhatjuk szankcioként, szervezetként vagy eljarasként.®® Szankcioként egy biroi
intézkedést jelent, mely az elkdvetd szdmara olyan jogi statuszt teremt, ami nem vonja el,
csak korlatozza szabadsagat €s alaveti a partfogo szervezet feliigyeletének, valamint a birosag
altal meghatarozott feltételeknek. Szervezetként a ,,probation” egy szolgalatot ellatd hivatal,
mely segiti a birdsag munkijat ¢€s bizonyos szolgaltatasokat nyujt a biintetd
igazsagszolgaltatas altal kitlizott feladatok megvalosulasa érdekében. Eljarasként egyesiti
magaban az elkdvetd bilindsséggel vald szembesitését, valamint a partfogd feliigyeld altal
ellatott feliigyeletét a kozosségben.

Az Eurdpa Tanacs 2010-ben a partfogast a kozosségi szankciok kozé tartozo, jogszabalyban
meghatéarozott, blinelkovetdvel szemben alkalmazott Gsszetett jogintézményként definialta,
melynek célja egyrészrdl a tarsadalom védelme, masrészrdl az elkdvetd (re)integracidja a

. I , I ’ w 31
feliigyelet €s a tAmogatas szamos eszkozével.

rom

A partfogas mara vilagszerte létezik®, jollehet eltérd tartalommal és szervezeti keretek

kozott. 1878% és 1920 kozott Eszak-és Dél-Amerika, Eurdpa, Afrika és Azsia orszagainak

% KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. 3. 0. In: Kalmthout,
Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.

% CARTER, Robert — WILKINS, Leslie: Probation and Parole. 1970. John Wiley & Sons, Inc. New York, London,
Sydney, Toronto. 15. o.

1 A Miniszteri Bizottsag CM / Rec (2010) 1. sz. Ajanlasa a tagallamok szaméra, az Eurépa Tanéacs Partfogasi
Szabdlyairol

%2 A torténészek eltéré eredményei ellenére a kronologiai sorrend nagyjabol igy allithato fel:1885. Michigan,
1886. Uj-Zéland és Queensland, 1887. Dél-Ausztralia és Victoria, 1888. Belgium, 1889. Kanada, 1891. Ceylon,
1892. Luxemburg, 1893. New York, Portugalia és Franciaorszag. 1894. Maryland és Norvégia, 1895.
Németorszag, 1897. Missouri, Nyugat-Ausztralia, 1898. Vermont, Tasmania, Mauritius, 1899. Minnesota,
[linois, 1900. Rhode Island, Svajcbol 6t kanton, 1901. Hollandia, New Jersey, 1903. Bulgaria, 1905. Dania,
Kalifornia, Connecticut, Michigan, Maine. 1906. Cape Colony, Svédorszag, 1907. Olaszorszag, 1908.
Spanyolorszag, Magyarorszag, Egyesiilt Kiralysag, 1910. Svédorszag, 1911. Gérogorszag, 1916. Uruguay.
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torvénykonyveibe is beemelték. Teljesen eltérd politikai és tarsadalmi berendezkedésii
orszagok bilintetd igazsagszolgaltatdsi rendszerének lett része, mint Chile, Japan,
Franciaorszag vagy Oroszorszag. Viszonylag rovid id6 alatt, a XIX. szdzad végén és a XX.
széazad elején kertlt erre sor,* a torténeti elézmények felidézése sordn azonban a romai jogig

1s visszatekinthetiink.

2. A partfogas gyokerei

2.1. Az elitéltek tamogatasanak kezdetleges formai

A rémai jog35 tobb intézményében fellelhetd a rdszorulok segitésének igénye%, am
ebbdl a korbol inkabb elnevezésbeli, mint tartalmi 6rokséget kaptunk. A patronazs munka —
majd partfogas — kozelebbi dsének az Oskereszténység koraban szokéssa valt bortonlatogatast
¢s a rabok gyamolitasat tekintjik. Az elitéltek partfogoldsa kezdetben csak a
szegénygondozas keretében ruhaval, étellel valo ellatasukat jelentette.37 A 1II. szdzadban az
egyhaz a diakonusok ¢és diakonisszdk kotelességévé tette e feladatok ellatasat, majd a niceai
zsinat 325-ben ,,szegények gondozoja” néven (procuratores pauperum) létesitett gondozod
hivatalt.*

A nyomorban ¢€16, ziillés veszélyének kitett gyermekek, fiatalok felkarolasara a XVI.
szazadtol kezdve alakultak intézetek, arvahazak, fenyitd- és javitohazak. A javitointézetek

igazi elédjeként az Amszterdamban 1595-ben megnyitott fenyitéhéazat tartjadk szamon, mert

[VANSTONE, Maurice: The international origins and initial development of probation. The British Journal of
Criminology, 2008/6. 735-755. 0. 737-738. 0.] Horvatorszag 1916-ban, Ausztria 1920-ban vezette be a feltételes
elitélést. [Hans-Heinrich JESCHECK: A Nemzetk6zi Biintetdjogi Egyesiilet és a Nemzetkozi Biintetéjogi Tarsasag
hatasa a modern kriminalpolitika nemzetkozi fejlodésére. Jogtudomanyi K6z16ny, 1982. jalius, 539-546. 539-
540.0.]

% 1878-ban Massachusetts-ben bevezették a felfiiggesztett biintetés mellett fiatalkoruakkal szemben
alkalmazhato intézkedésként a partfogast, melyet a fiatalkortak bir6saga nem egyszeri feliigyeletként
értelmezett, hanem egyfajta ,,gondnoksagként”, mely hozzaallas, elvaras megteremtette a partfogo feliigyeld
szerepét. [PETERS, Clark: Social Work and Juvenile Probation: Historical Tensions and Contemporary
Convergences. Social Work, 56/4. 2011. 356.]

% \VANSTONE, Maurice: The international origins and initial development of probation. The British Journal of
Criminology, 2008/6. 735-755. 0. 737. 0.

* FINKEY Ferenc: Patrondzs-munka és a Fiatalkortak Feliigyel Hatosaga. Magyar Jogi Szemle, 1943/1. 1-16. o.
4. 0.

% gy példaul a felszabaditott rabszolgak, a libertinusok korabbi uraiktol, patronusuktol nevet, lakhelyet és 6rok
nyughelyet kaptak; az tigyvédet is patronusnak nevezték a romaiak. [FINKEY Ferenc: Patrondzs-munka és a
Fiatalkortak Feliigyel6 Hatosaga. Magyar Jogi Szemle, 1943/1. 1-16. 0. 6. 0.]

%7 A kdzépkorban alamizsnagyijtés céljabol gyakran a varos foterére vitték dket, és az igy befolyt 5sszeget
forditottak az ellatasukra. [TORZS Edit, A partfogo feliigyelet rovid torténete,
http://wwwkih.gov.hu/alaptev/partfogo/bemutatkozas/tortenet/tortenet.html]

% FINKEY Ferenc: Patronazs-munka és a Fiatalkoruak Feliigyelé Hatosaga. Magyar Jogi Szemle, 1943/1. 1-16. o.
5.0.
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ide a csavargokon kiviil tisztességes csaladbol szarmazo, &m tévutra tévedt gyermekeket is
befogadtak®®, de 1557-ben, Londonban létesiilt az elsé dologhdz a szegények, csavargok,
koldusok szamara.”® Az 1703-ban Romaban, XI. Kelemen pépa 4ltal alapitott San Michele-
intézet mar kifejezetten fiatalkoruak megjavitasara vallalkozott.**

A XVIII. szdzad végén bortonreformerek keltek a rabok védelmére, — kiilondsen John
Howard és Elisabeth Fry — nekik koszonhetden Eurdpa-szerte elterjedtek a foghazmissziot
teljesitd szervezetek.*? Eurdpa elsé rabsegélyezé egylete 1797-ben alakult Daniaban, Odensse
varosaban.*® A vallasi impulzusok nagy hatéassal voltak a XIX. szdzadban a biintetési rendszer
reformjara és a partfogoi rendszer fejlédésére, kiilondsen az evangelikdl mozgalom**, mivel
aktiv, hatni akaré vallasnak mondhato: képviseldi a szocialis problémak elleni kiizdelem
soran a bortonreformokat is stirgették. John Howardra, Elizabeth Fry-ra és Mary Carpenter-re
is az evangelikal mozgalom nézetei hatottak.* Anglidban John Howard nevéhez fiizédik az
~emberbarati tarsasag” (Philantropic Society 1788.), valamint az els6 ,,farrn-iskolat”46
(Reformatory School 1792.) alapitasa, amivel e téren Anglia szolgalt példaval az eurdpai
allamoknak.*” A Bedfordshire-i John Howard*® kiilfoldi utazésai soran tanulményozta a
biintetési feltételeket. Kiilondsen a genti Maison de Force, valamint a rémai, XI. Kelemen
altal alapitott Hospice of San Michel volt rd nagy hatassal.

A bebortonzottek érdekeinek képviseletére, a feltételek javitdsdnak szorgalmazasara
jotékonysagi szervezetek létesiiltek: 1787-ben Philadelphiaban, 1826-ban Bostonban,

valamint 1845-ben New Yorkban.*

2.2. Feliigyelet és tamogatas a szabadsagelvonas helyett

* FINKEY Ferenc: Patronazs-munka és a Fiatalkoruak Feliigyelé Hatosaga. Magyar Jogi Szemle, 1943/1. 1-16. o.
9.0.

“0 A dologhazakban szornyii kériilmények uralkodtak, de koziiliik néhany jelentds Gjitisokat vezetett be. Az
1773-ban Belgiumban Jean Jacques Phillipe Vilain altal felallitott Maison de Force mar elkiilonitette a stlyos
biincselekményeket elkovetdket, valamint a nket és a gyermekeket a férfiaktol. [CARNEY, Louis: Probation an
Parole: legal and social dimensions. McGraw-Hill Book Company. 1977. 5-6. 0.]

! FINKEY Ferenc: Patronazs-munka és a Fiatalkoruak Feliigyelé Hatosaga. Magyar Jogi Szemle, 1943/1. 1-16. o.
9.0.

“2\VOKO Gybrgy, Utogondozas, Beliigyi Szemle, 1996/2. 50-62.

*® FINKEY Ferenc: Patronazs-munka és a Fiatalkortiak Feliigyel Hatosaga. Magyar Jogi Szemle, 1943/1. 1-16. o.
12. 0.

“ Evangelical”: evangéliumi kereszténység.

** MAIR, George — BURKE, Lol: Redemption, Rehabilitation and Risk Management. A history of probation.
Routledge. London and New York, 2011. 8. o.

*® Finkey forditasa szerint [FINKEY Ferenc: Patronizs-munka és a Fiatalkortiak Feliigyeld Hatosaga. Magyar Jogi
Szemle, 1943/1. 1-16. 0. 9. 0.]

" FINKEY Ferenc: Patronazs-munka és a Fiatalkoruak Feliigyelé Hatosaga. Magyar Jogi Szemle, 1943/1. 1-16. o.
9.0.

“8 CARNEY, Louis: Probation an Parole: legal and social dimensions. McGraw-Hill Book Company. 1977. 6. o.
“* CARNEY, Louis: Probation an Parole: legal and social dimensions. McGraw-Hill Book Company. 1977. 6. o.
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Féligazsag, hogy a partfogas az Egyesiilt Allamokbél ered. Torvényi keretek kozott
valdban ott miikodott eldszor, de a jogintézmény 0sét mashol is megtalaljuk. Az a common-
law gyakorlat, hogy a birdsag jogosult ideiglenesen felfliggeszteni a biintetést, angol
hagyomany volt.*® Massachusetts allam és Anglia osztozik tehat a partfogas ,kifejlesztéséért”
ket megilleté dicséségen.>

A fejlédés masik iranya tehat — a rabsegélyezés mellett — a szabad élet koriilményei
kozott torténd feliigyelet és tamogatds szorgalmazdsa volt, méghozza a bortdnbiintetés
alternativajaként. Ennek jogi lehet0ségét az angolszasz jogrendszerben kialakult felfliggesztett
szabadsagvesztés és probara bocsatas jogintézményének bevezetése adta meg. >
A partfogas kiilonb6z6 formainak megteremt6iiil mas-mas személyt jelolnek meg a szerzok.
Nem fér kétség viszont ahhoz, hogy Amerikdban John August, az Egyesiilt Kirdlysagban
Matthew Davenport Hill tekinthetd a mai angolszdsz modellnek nevezett tipus atyjanak —
raadasul szinte ugyanabban az idSben, 1841-ben fedték fel Gjitasi szandékukat.”®

John August®™ tizennyolc évig folytatta munkéjat a bostoni birésag mellett. Elsé
partfogoltja egy alkoholista®™ férfi volt. A birdsag engedélyével vallalta, hogy figyelemmel
kiséri a férfit, és kezeskedik jo magavisele‘[éért.56 Els6 ezerszaz partfogoltja koziil minddssze
egyet nem sikeriilt jO utra téritenie. Majdnem htsz évvel halala utan — 1878-ban —
torvényesitették a felndttkoruak partfogasat Massachusetts-ben. A torvény olyan személyek
partfogasanak elrendelését szorgalmazta, akikrdl feltételezhetd volt, hogy biintetés nélkdil is
megjavithatok. Mas korlatozast nem tartalmazott a szabalyozas, igy a partfogds Boston

varosdban elérheté volt feérfiak és ndk, bilincselekményt és szabalysértést elkovetdk,

%0 CARNEY, Louis: Probation an Parole: legal and social dimensions. McGraw-Hill Book Company. 1977. 75. o.
°1 CARTER, Robert — WILKINS, Leslie: Probation and Parole. 1970. John Wiley & Sons, Inc. New York, London,
Sydney, Toronto. 11. o.

%2 BOGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint kézosségi biintetés. 197-240.
198. 201. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a
tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve 1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

%% \VANSTONE, Maurice: The international origins and initial development of probation. The British Journal of
Criminology, 2008/6. 735-755. 0. 736. 0.

>* John August cipész volt Bostonban.

*® A 19. szazadban a biinozés és az alkoholizmus szoros dsszefiiggést mutatott Anglidban is. A szdzad kozepén a
biinézés 6 okanak tartottak. [MAIR, George — BURKE, Lol: Redemption, Rehabilitation and Risk Management.
A history of probation. Routledge. London and New York, 2011. 13. 0.]

*® John August 1841 augusztusaban a birosagon talalkozott a rossz megjelenésii alkoholista férfival. Az
itélethozatal el6tt valtott vele néhany szot, melybdl kideriilt, hogy a férfiben — annak ellenére, hogy kinézete
alapjan ezt senki sem gondolta volna réla — van javulasi szandék. Allitotta, hogy ha megmenekiilhetne a
biintetéstdl, sosem inna tobbet. A hangjaban és a tekintetében olyan eltokéltséget érzett August, hogy Ggy
dontott, segit rajta. 1858-ig, €lete végéig ezerkilencszdznegyvenhat személyért vallalt ,,kezességet”.
[CROMWELL, Paul Frank: Probation and Parole in the Criminal Justice System. 1987. West Publishing Company.
St. Paul, New York, Los Angeles, San Francisco. 22. 0.]
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fiatalkoruak ¢és felndttek esetében is, tekintet nélkiil az elkovetett cselekmény sf11yaira.57

Fontos megjegyezni az 1878-as szabalyozasrdl, hogy ez még nem hozta létre a partfogas
jogintézményét, nem létesitett 4j birdi jogkort, csak gondoskodott e feladatra kijelolt specialis
hivatalnokok kinevezésérdl és ﬁzetségﬁkr6l,58 raadasul csak Boston varosaban teremtette meg
a partfogas lehetOségét: Boston polgarmestere évente kinevezhetett egy fizetett partfogo
feliigyelot, aki a bostoni biintetobirésagok mellett tevékenykedett. Egy 1880-as torvény az
egész allamra Kkiterjesztette a partfogd feliigyelé kinevezésének lehet6ségét. 1957-re pedig
minden allamban elfogadtak a partfogéassal kapcsolatos jogszabéllyokat.59

Matthew Davenport Hill®® mar az 1820-as években — amikor még iigyvédként
dolgozott — megfigyelt egy szokatlan gyakorlatot az angol birésagon. A fiatalkort elkévetdket
jelképes, egynapos biintetésre itélték, azzal a feltétellel, hogy ekkortol kezdve egy, a birdsag
altal jovahagyott személy — sziil vagy gyam — gondoskodasa ala keriilnek. Ez nem a biintetés
felfliggesztését, de mérséklését jelentette a fiatalok esetében, €és ezzel egyiitt a feliigyeletiiket,
ami ekkor még specialis feltételek meghatarozasa nélkiil folyt. 1841-ben Hill mar biroként
kezdte meg sajat elképzeléseinek megvalositasat. Ahelyett, hogy a fiatalok bebortonzését
rendelte volna el, feliigyelet ala helyezte Oket. Hitt abban, hogy ez a rendelkezés sokkal
jobban szolgdlja a rehabilitacidjukat, mint a biintetés — 6 a jelképes, néhany napos szankcid
kiszabasat is elhagyta.

Eurodpa vallési, kulturalis, nyelvi, szocidlis sokszintiségét tiikrozi a partfogas torténete
és mai megjelenési formainak valtozatossdga. Annak ellenére, hogy egyes orszagokat néhany
ko6z0s vonas alapjan egy csoportba sorolhatunk a partfogdi rendszeriik fejlddésére tekintettel —
volt szocialista orszagok, common-law orszagok —, legtobbszdr e csoportokon beliil is nagy
killsnbségeket® fedezhetiink fel.

A legtobb eurdpai orszadgban a partfogdi tevékenység csirai a XIX. szdzad elsd felében
jelentek meg. Az elsd holland®® — kereskedék 4ltal alapitott — partfogd szervezet 1823-ban
kezdte meg miikodését. Céljuk az elitéltek viselkedésének javitasa volt, melyet szabadulasuk

utdni oktatdssal, vallasi, erkolcsi tanitasokkal, anyagi tdmogatassal kivantak elérni.

" CROMWELL, Paul Frank: Probation and Parole in the Criminal Justice System. 1987. West Publishing
Company. St. Paul, New York, Los Angeles, San Francisco. 11. o.

% CROMWELL, Paul Frank: Probation and Parole in the Criminal Justice System. 1987. West Publishing
Company. St. Paul, New York, Los Angeles, San Francisco. 20. o.

% CARNEY, Louis: Probation an Parole: legal and social dimensions. McGraw-Hill Book Company. 1977. 81-82.
0.

8 CARNEY, Louis: Probation an Parole: legal and social dimensions. McGraw-Hill Book Company. 1977. 79. o.
81 K ALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. In: Kalmthout, Anton —
Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.

82 KALMTHOUT, Anton — TIGGES, Leo: Netherlands. 677-723. 679. In: Kalmthout, Anton — Durnescu, loan
(Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.
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Franciaorszétgban63 a XIX. szdzad maésodik felében keresztény jotékonysagi szervezetek
segitették a fogvatartottakat és a szabadult rabokat. E szervezetek 1885-t6l allami juttatasban
is részesiiltek.

A partfogdi munkanak ilyen kezdetleges formait Skandindvidban is megtalaljuk, Danidban
példaul 1843-t6l, Finnorszagban 1870-t6l keresztény jotékonysagi szervezetek oOnkéntesei
segitették a rabokat vallasi iranymutatasokkal és oktatassal.®*

Anglidban — a Hill altal tdmogatott gyakorlattdl eltekintve — 1876-t6] beszélhetiink partfogoi
tevékenységrol, amikor az Anglikan Egyhaz fellépett az alkoholizmussal szemben.
Misszionariusai elkezdtek tevékenykedni a birosagokon, elsésorban az alkoholista bilintettesek
megmentése érdekében.® Londoni gyakorlat szerint a birdsag eltekintett az elitélt
bebortonzésétél, ha az vallalta a missziondriusok irdnymutatdsainak kovetését. 1887-t6l
torvény Osztondzte a birdkat e gyakorlatra az els¢ bilintényesek esetében.®®  1879-ben
Angliaban és Wales-ben a Summary Jurisdiction Act tette lehetdvé, hogy az elkdvetét — akit
kisebb sulyu blincselekményért itéltek el — feltételesen biintetés nélkiil bocsassak el, ha
igéretet tesz arra, hogy jelentkezési kotelezettségének eleget tesz és torvénytiszteld életmddot
fog folytatni.®’

1907-ben a Probation of Offenders Act hozta létre a partfogo szolgéalatot Anglidban és Wales-
ben, ekkor sziiletett meg a hivatasos pe’tr‘[fogéls.68 Az 1907-es ‘[tirvény69 alapjan az uj partfogo
feliigyelet végrehajtasanak hajtderejét egyrészt az elkovetd ehhez vald hozzajarulasa képezte,
masrészt az a lehetdség, mely szerint Gjra birdsag elé kellett allnia, ha nem tartotta be az eldirt
feltételeket. A torvény sem ¢életkor, sem az elkovetett biincselekmény tipusanak
meghatarozasa altal nem korlatozta a partfogas elrendelését, de felsobb birdsagok gyakorlata
szerint csak szabadsagvesztéssel fenyegetett cselekmények esetén volt elrendelhetd — igy

emberdlés ¢és hazadrulds esetén nem. A partfogd feliigyeld6 madig érvényes alapvetd

% PELISSIER, Bruno — Perrier, Yves: France, 349-380. 351. In: Kalmthout, Anton — Durnescu, loan (Szerk.):
Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.

8 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. 3. 0. In: Kalmthout,
Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.

% McCARVA, Roger: England and Wales. 255-293. 257. In: Kalmthout, Anton — Durnescu, loan (Szerk.):
Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.

% HATVANI Erzsébet: A magyar Partfogé Feliigyel6i Szolgalat szervezete és feladatai 187-195. 198. o. In:
Borbird Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegeldzés kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

¢ BocHEL, Dorothy: Probation and After-care: its development in England and Wales. 1976. Scottish Academic
Press. Edinburgh and London. 3.

% MAIR, George — BURKE, Lol: Redemption, Rehabilitation and Risk Management. A history of probation.
Routledge. London and New York, 2011. 7.

% KING, Joan: The Probation Service. Butterworth & Co. Ltd. London 1958. 8.
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kételezettségeit70 igy fogalmazta meg a térvény: ,,segitsd, tamogasd a partfogoltat, mikdzben
feliigyeled ¢és ellendrzod, hogy betartja-e a feltételeket, melyeket kotelességként irt eld
szamara a birosag, latogasd meg, €s szamoljon be viselkedésérdl a birésagnak™. Ez a torvény
nem csak az Egyesilt Kiralysag partfogdi rendszerének alapjat teremtette meg, hanem
szamtalan mas hasonl6 jogszabalyét vilagszerte.

Belgiumban’*  1888-ban vezette be az igazsagiigyi miniszter a felfiiggesztett
szabadsagvesztést, melynek célja az volt, hogy az arra érdemes els6 biintényeseket megvédje
a bortonartalmaktol és a visszaeséstol. A miniszter emellett nem latta sziikségesnek
feliigyeletiik elrendelését, hitt abban, hogy szamukra elég e lehetds€ég a megjavulashoz. Csak
1912-t61 feliigyeltek rajuk énkéntesek.”

Abban, hogy a partfogas fejlédésére és alkalmazasara viszonylag rovid id6 alatt kertilt
sor a XIX. szdzad végén ¢és a XX. szdzad elején, szintén nagy szerepet jatszottak a nemzetkozi
konferencidk ¢és azok a tanulmanyutnak is nevezhetd utazdsok, melyek kozvetitették a
fejleményeket a kontinensek kozott.” 1904-ben példaul Lucy Bartlett’™® szorgalmazaséara
vezették be Olaszorszagban — Rémaban — a feltételes szankcidk alkalmazasat a ,,Council of
Patrons” parhuzamos feliigyeletével. Romai mintdra hasonl6 szervezetet hoztak létre 1908-
ban Milanoban, Firenzében és Torindban is. Lucy Bartlett angol volt, &m tapasztalatait —
melyre Boston, Chicago, New York ¢€s Philadelphia partfogdi rendszerének tanulmanyozéasa
soran tett szert — Olaszorszagban is kamatoztatta. Kiilondsen az dnkéntesek munkajéara €pitd
Indianapolis-i gyakorlat ragadta meg, melyet Olaszorszagba is atiiltetett. Emellett hazajaban is
nagy szerepet jatszott a partfogas fejléddésében.

Howard Vincent’®, miutan nyugdijba vonult a Scotland Yard-t6l, beutazta Amerikét és a Brit
Birodalmat. Tanulményozta a parfogéi rendszert Bostonban, majd az itt latottakat tovabbitotta
Uj-Zélandra, Tasmanidba, Victoridba és Queenslandbe is.

1890-ben Antwerpenben keriilt sor nemzetkdzi patronage-kongresszusra, melynek hatarozata

szerint a patronage-egyletek tagjai allandoan latogathattak a bortonoket, az 1903-as Marseille-

O KING, Joan: The Probation Service. Butterworth & Co. Ltd. London 1958. 9.

™ \/ANSTONE, Maurice: The international origins and initial development of probation. The British Journal of
Criminology, 2008/6. 735-755. 739.

"2 Bzt a véltozast az 1905-ben Amerikaba latogaté német iroknak tulajdonitjak a torténészek, nekik volt
koszonhetd, hiszen beszdmoltak a gyermekekrdl vald gondoskodas vonatkozé amerikai gyakorlatarol.

™ \VANSTONE, Maurice: The international origins and initial development of probation. The British Journal of
Criminology, 2008/6. 735-755. 0. 741.

™ \/ANSTONE, Maurice: The international origins and initial development of probation. The British Journal of
Criminology, 2008/6. 735-755. 0. 742.

"8 \VANSTONE, Maurice: The international origins and initial development of probation. The British Journal of
Criminology, 2008/6. 735-755. 0. 743.
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1 kongresszus pedig a partfogoltaknak adand6 gyermeknevelésre vonatkozo tandcsok

sziikségességére hivta fel az egyletek figyelmét.”®
2.3. A fiatalkoruak biintetdjoganak és a partfogasnak a fejlédése

A korabbi évszdzadokban a gyermekeket kis felndtteknek tekintették, am a XIX.
szazad elején kiillon banasmoddban kezdték Oket részesiteni. Ekkor fogalmazodott meg a
tarsadalmi igény a felnétt ¢és fiatal elkovetdk elkiilonitése irant.”’ Mary Carpenter
Osztonzésére vezette be példaul Anglia és Wales a ,,reformatory school”-okat 1854-ben, ahol
azokat a tizenhat éven aluli elkovetoket helyezték el, akiket legalabb két hétre megfosztottak a
szabadsagunktol. Ezt kovette az ,,industrial school” bevezetése 1857-ben, ahol a biinelkovetés
szempontjabol veszélyeztetettnek tekintett hét és tizennégy év kozottieket helyezték el.”® Az
1854-es Reformatory Schools Act-et koveté tiz évben a reformatory iskolak szamanak
emelkedésével egyiitt a gyermekek bebortonzésével és annak 1étezd alternativaival szembeni
elégedetlenség is noétt, ugyanis a reformatory school sem valt be minden esetben. Az els6
blintényesek, vagy kisebb sulyu biincselekményt elkdvetok esetében talzottan sulyos
biintetésnek bizonyult.79

A Nemzetkozi Biintetdjogi Egyesiilet80 kiilonvalasztotta a fiatalkortak biintetdjogat a
felndttkoruak biintetéjogatol. Legfontosabb reformtételei e kérdéskort illetden: a vétéképesség
korhataranak tizennégy évre valo felemelése, a biintetés végrehajtasanak probaiddre térténd
felfiiggesztése ellendrzés melletti neveléssel, fiatalkoruak birésaganak létrehozésa, kiilon
blintetésvégrehajtasi intézetek létesitése a fiatalok szamdéra. A fiatalkoruak biintetdjoga sok

orszagban e célkitlizések mentén, megfogalmazasuk alapjan, annak hatésara alakult ki.®

® ENGELBERG: A biintetendd cselekmények megel6zése kiilonds tekintettel a patronage-ra. (Ford.: Bogsch
Arpad) In: Biintetdjogi Ertekezések, 1909. szeptember és oktober. 78. 82. 0.

" MAIR, George — BURKE, Lol: Redemption, Rehabilitation and Risk Management. A history of probation.
Routledge. London and New York, 2011. 12.

® MAIR, George — BURKE, Lol: Redemption, Rehabilitation and Risk Management. A history of probation.
Routledge. London and New York, 2011. 13.

™ BocHEL, Dorothy: Probation and After-care: its development in England and Wales. 1976. Scottish Academic
Press. Edinburgh and London. 2.

8 1889-ben a német Franz von Liszt, a belga Adolph Prins és a holland Gérard van Hamel alapitotta.
Miikodésének az elsé vilaghdborut megel6zo elsé huszondt évében az eurdpai gondolkodés szamos iranyzatat
egyesitette és ,,adott eszmei fegyvereket €s erdt a biintetdjog idejétmult intézményeinek az atalakitasahoz és a
human-¢és tarsadalomtudomanyokon alapul6 ésszeri kriminalpolitika kidolgozasahoz”. [Hans-Heinrich
JESCHECK: A Nemzetkozi Biintetdjogi Egyesiilet és a Nemzetkdzi Biintetdjogi Tarsasag hatasa a modern
kriminalpolitika nemzetkozi fejlddésére. Jogtudomanyi K6zI6ny, 1982. jilius, 539-546. 0. 539. 0.]

811908. évi angol Children Act, 1911. évi portugal gyermekvédelmi torvény, 1912. évi francia torvény, mely
létrehozta a fiatalkortak birosagat, 1918-as fitalkortak birésagarol szol6 horvat, szlovén, dalmat, 1923-as német
torvények. [Hans-Heinrich JESCHECK: A Nemzetkozi Biintet6jogi Egyesiilet és a Nemzetkozi Biintetdjogi
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Hollandiaban mar az 1881-es biintetd térvénykonyv modern rendelkezéseket tartalmazott a
fiatalkorak vonatkozasaban, majd 1901-ben kiilon térvény sziiletett a fiatalkora
blintettesekrdl, mely alapjan a kényszernevelésre szorul6 fiatalokat nem sujthattak a szokésos
biintetésekkel, erkolcsi atalakitasukrol, jobba tételiikrol kellett gondoskodni. Minden
tizennyolc ¢évnél fiatalabb esetében lehetdsége volt a birdsagnak a javitdo-nevelés
elrendelésére. Az individualizacio elve alapjan a torvény lehetévé tette, hogy a torvényben
szabalyozott javitdé intézkedések koziil azt alkalmazza a bird, amelyiket a fiatal erkdlcsi
megmentése érdekében a legalkalmasabbnak vélt (dorgalds, pénzbiintetés, javitd iskoldba
utalas, foghazbiintetés, kényszernevelés, probara bocsaitais).82

Néhany teriileten a partfogas kifejlédése specialisan a fiatalkoruak vonatkozasaban
indult meg, mint példaul 1873-ban Michiganben, ahol a hatésdg minden megyében felallitott
egy hivatalt, mely feliigyeldinek az volt a feladata, hogy a fiatalokat a szabad ¢letben tartsak,
terelgessék — ehhez a fiatal kornyezetébdl onkéntesek segitségét is igénybe vehették. Késobb,
Massachusetts-ben — amikor a tevékenységiik kiterjedt a felfiiggesztett biintetések
végrehajtasara — a felnoOttekkel kapcsolatban is ellattak e feladatokat. Ezt kdvetéen szamos
allam kisérletet tett a feliigyelet ilyen formajanak bevezetésére, &m 1898-ig erre nem kertilt
sor, ekkor viszont Vermont kdvette Massachusetts példdjat, és bevezette minden megyéjében
egy partfogo feliigyeld kotelezd kinevezését a megyei biro altal. A kezdeti elvek egyike volt,
hogy nem az elkdvetett blincselekmény, hanem az elkovetd személyisége alapjan kell donteni,
a biintetést felfiiggeszteni, a felligyeletet elrendelni.®®

Engelberg®, a német bortonigyi tisztviselok egyletének elndke 1909-ben a
fiatalkoruak patrondzsanak szilikségességével kapcsolatban a kovetkezd gondolatmenet
alapjan érvelt. Gondolhatnank, hogy a fiatalkoruak iigyeiben kevésbé sziikséges a patronazs,
mivel ,,sziileikben és gondnokaikban vannak természetes véddik és foltehetd, hogy ezek, ha
ilyen félrelépés eldadta magat, kétszeresen éberek lesznek”. Tovabba azt is feltételezhetnénk,
hogy a fiatal esetében a biintetés ,,tartds nyomokat hagy €s hogy a biintetés kiallasa utan nem
fog ismét egykonnyen letérni a helyes utr61”. Nem lennének azonban helyesek e feltevések —
teszi hozza. A visszaesés aranyanak — fiatalkoruaknal is megfigyelhetd — emelkedését azzal

magyarazta, hogy ,,a biintettessé valt fiatalkoru vagy fejletlen, egyiigyii és puha jellem, a mely

Térsasag hatdsa a modern kriminalpolitika nemzetkozi fejlddésére. Jogtudomanyi Kézlony, 1982. julius ho, 539-
546. 0. 541.0.]

82 FINKEY Ferenc: A fiatalkor( biintettesek és a modern térvényhozas. Jogallam, 1909/9. 644-657. 0. 652. 0.
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Criminology, 2008/6. 735-755. 740.

8 ENGELBERG: A biintetendé cselekmények megelézése kiilonds tekintettel a patronage-ra. (Ford.: Bogsch
Arpad) In: BiintetSjogi Ertekezések, 1909. szeptember és oktober. 78.
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menthetetlentil dldozatul esik minden kisértésnek, vagy pedig kifejezetten makacs és rosszra
hajlo jellem, melyre a sziiléknek nincs befolyasuk. Meg aztan ritkan is lehet a sziilokre
szamitani. (...) Sok esetben kiilonben is elvesztettek mar minden befolyast gyermekeikre,
mire foleszmélnek.” ,,Mindenkép indokolt ilykép, hogy a fiatalkorti biintettesekkel is

foglalkozzék a patronatge.”85

/&

3. A biintetdjog leveti kozépkori kontosét

A partfogoéi tevékenység kezdetleges formai mind vallasi, erkolesi szinezetliek voltak,
¢s szinte kivétel nélkiill onkéntesek tevékenységén alapultak. Olaszorszagban példaul az
egyhaz kiemelkedd szerepet jatszott a fiatalkortiak igazsagszolgaltatasanak fej 16désében.®
Ez a jellegzetesség a XX. szdzad kezdetén megfakult. A biintetdjogi gondolkodasban
bekovetkezett valtozas azt eredményezte, hogy az eredeti kozépkori szemlélethez képest a
biintett helyett az elkovetd keriilt a kozéppontba.®” A biincselekmény problémajat elkezdték a
segitségre ¢és tamogatisra szoruld egyének és csalddok problémajan tal a kozosségek
probléméjaként értelmezni. A bilincselekményt tiinetként fogtdk fel, a beavatkozas
megkezdésének okaként, de nem a partfogd feliigyelé ténykedésének kozponti
,,szereplc’ijekén‘[”.88
Egyre tobb figyelmet szenteltek az egyénnek, a rehabilitéciéjainakBg, a blinmegel6zésnek. Ez

az egész Europaban megfigyelhetd valtozas eldkészitette a modern szankcidrendszer

8 ENGELBERG: A biintetendd cselekmények megel8zése kiilonds tekintettel a patronage-ra. (Ford.: Bogsch
Arpad) In: Biintetdjogi Ertekezések, 1909. szeptember és oktober. 78. 84. o.

81703-ban XI. Kelemen papa javitointézetet hozott létre. 1870-ben a harmincegy javitointézetbdl huszonkettd
egyhazi alapitast volt. [VANSTONE, Maurice: The international origins and initial development of probation. The
British Journal of Criminology, 2008/6. 735-755. 742.]

87 Cesare Beccaria 1764-ben ,»A blindkrol és a biintetésekrél” cimii miivében megjelent tézisei hivtak fel a
figyelmet a valtozas sziikségességére, ami azonban lassan indult meg és sokaig tartott. Beccaria mar 1764-ben
olyan biintetések és alkalmazasi modjaik elényben részesitését szorgalmazta, melyek a legmélyebben és
legtartosabban hatnak az emberek lelkére. Felhivta a figyelmet arra, hogy jobb a biintetteket megel6zni, mint
biintetni, valamint a blinmegeldzés legbiztosabb, de legnehezebb eszkdzének a nevelés tokéletesitését emlitette.
[Cesare BECCARIA: A biinokrdl és a biintetésekrél. Eotvos Jozsef Konyvkiadd. Budapest, 1998.]

% KLAus, Jon: Handbook on probation services. United Nations Interregional Crime & Justice Research
Institute. Rome, London. 1998. 10.

8 A rehabilitacio azt jelenti, hogy helyreallitunk egy normalis életet, egy korabbi poziciét a tarsadalomban.
Megtanitjuk azokat a szocialis készségeket, melyek elengedhetetlenek a torvénytiszteld életmod folytatasahoz, és
atvaltoztatjuk a blindz6i dnképet egy torvénytiszteld allampolgaréra. A legfontosabb 1épés a rehabilitacio soran
az onkép visszavaltoztatasa, az, hogy magara mar ne biindzoként tekintsen. Cél azonban az is, hogy e valtozast
ne csak az elkovetd, hanem a kornyezete is észlelje, a tarsadalom se biin6zének lassa. [KOLSTAD, Arnulf:
Imprisonment as Rehabilitation: offenders’ assessment of why it does not work. 1996/4. 323-335. 0. Journal of
Criminal Justice 332.]
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kialakulasat, a fiatalkortiak szankcidrendszerét ¢és kettés nyomtava biintetopolitikat
eredményezett. Mindez kiemelkedé fontossagh volt a partfogas fejlédésében is.*

Finkey Ferenc a XX. szazad és a régi korok biintetéjoga kozotti f6 kiilonbséget abban latta,
hogy ,,mig a régi vilag biintetéjoga a biintetdeljarasra kimeritettnek vélte az allam biintetd
hatalmat (...) addig a modern biintet6jog, korilbelil egy évszazad ota™ a biintetd
igazsagszolgaltatas szerves kiegészitd részéiil tekinti a patronage-t.”%. Az elitéltekrél valé
gondoskodassal kiegészitett feltételes elitélés formainak altalanos elterjedése jelzi Jescheck
szerint azt a torténelmi forduldpontot, amikor a biintetdjog elfordult a tisztan megtorlo jellegii

blintetdigazsagszolgaltatastol a biintetés tarsadalmi funkcioja fel¢.%
3.1. A szabadsagelvonas mindenhatdsagaba vetett hit megingasa

A szabadsagvesztés biintetési nemmé valasanak feltétele a szabadsag értékként torténd
elismerése volt. Ennek megtorténte — a francia forradalom — utan valhatott uralkod6 biintetési
nemmé¢ Eurdpaban. A korai kapitalizmus felismerése volt, hogy az ¢letben hagyott rab tobbet
ér a kivégzettnél, a megcsonkitottnal: munkaereje felhasznalhato. E feltételek inditottak utjara
a mai bortoniigyet Nyugat-Europdban a XVI-XVIL szdzadban.” A XVIII-XIX. szazad
fordulojan a régi szegényjogi ellatorendszer mar nem tudott megbirkdzni a tomeges
nyomorral: a veszélyes néptomegek kezelésének leggazdasagosabb megoldasaként az

195

intézetben végrehajtott biintetés meriilt fel.™ ,,A szabadsagvesztés a pozitivistak felfogasaban

érte el a legnagyobb kiteljesedését a személyiséget atformald program kereteként és
biztonsagi intézkedésként.”*®

A szabadsagvesztés hatékonysagdba vetett hit megingasa részben annak volt
koszonhetd, hogy eredményességét eleve talértékelték. Hitték, hogy felfedezték azt a

bilintetési modszert, melynek alkalmazasa révén sikerlil visszaszoritani a blinozést a

% K ALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. 5. In: Kalmthout, Anton
— Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.

%1 1943-ban irja ezt Finkey.

% FINKEY Ferenc: Patronazs-munka és a Fiatalkortiak Feliigyel Hatosaga. Magyar Jogi Szemle, 1943/1. 1-16. o.
6. 0.

% Hans-Heinrich JESCHECK: A Nemzetkozi Biintetéjogi Egyesiilet és a Nemzetkozi Biintet6jogi Tarsasag hatésa
a modern kriminalpolitika nemzetkozi fejlédésére. Jogtudomanyi K6z16ny, 1982. jalius ho, 539-546. 0. 540. 0.
% LLUKACS Tibor: Szervezett dilemmaénk: a bortén. Magvetd Kiado, Budapest, 1987. 49. o.

% KEREZzSI Kl4ra: A kozosségi biintetések. 165-185. 167. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit —
Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegeldzés kézikonyve I1., Igazsagiigyi és
Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

% A pozitivista biintetéstan felfogisaban olyan hatarozatlan tartamii szankciova valt, amelyet mar nem a
blindsség, hanem a tarsadalomra veszélyesség miatt alkalmaznak. [LORINCZ Jozsef: Biintetdpolitika és
bortoniigy. Rejtjel Kiado, Budapest, 2009. 14. 0.]
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tarsadalmilag elfogadhato szintre.”” Ez a tulzott bizalom Foldvari Jozsef szerint nem volt
teljesen alaptalan, mivel olyan értéktdl valé megfosztasrol van szo, melynek fontossagaban a
tarsadalom tagjainak tobbsége nem kételkedik.® A kiabrandultsig azonban nem pusztin
haszontallanszcigétnakgg megallapitasat eredményezte, hanem annak kimondéasat is, hogy tobbet
art, mint amennyit hasznal.

»A megjavitds vagy reszocializdsal céljai, hidba tulajdonitottak nagy fontossdgot nekik, az
elszigeteltség koriilményei kozott gyakorlatilag megvalésithatatlanoknak bizonyultak, %
mivel a rehabilitacid nem azt jelenti, hogy megtanitjuk hogyan kell elméleti sikon megfeleld
modon viselkedni a tarsadalomban, hanem tanitani, gyakoroltatni a helyes viselkedést.'™ | Ha
elkiilonitiink és izolalunk, hogyan készithetjiik fel az elitélteket a szabadsaggal vald ¢€lés
elfogadott formaira? Némi ironiaval szoélva, nem lehet a pildtajelolteket repiilni tanitani

tengeralattj aroban.”'%?

Fény deriilt tehat e biintetési nem hatranyaira, a bortonfertézésre, az
onallotlannd valasra és az elidegenedésre. ,,Veszélyforrasa: a bortonfertdzés, amely abban all,
hogy az elitélt olyan konok bilin6zdk, megatalkodottan antiszocialis elemek befolyasa ala

keriil, amely a tovabbiakban reszocializacié helyett biinismétléshez vezet.”'*

A sokévi
elszigeteltség (...) azt a veszélyt hordozza magaval, hogy az elitélt kapcsolatai feloldodnak,
elveszti csaladi, barati, munkatarsi és egyéb Osszekottetéseit. A tarsas egyiittélésnek ezek a
nélkiilozhetetlen feltételei a személyiség teljességének olyan alapvetd tényezodi, amelyek
felbomlasa a személyiség leépiiléséig elvezethet és a tartds tarsadalmi tériszony kialakulasat
eredményezheti.”'*

A bortdon tehat nem valtotta be a hozza flizétt reményt az elkdvetok megjavitasa,
reszocializalasa terén, valamint a feliigyelet nélkiil alkalmazott felfiiggesztett biintetések sem
valtak be kielégitd lehetdségként, ez vezetett a szabadsagvesztés alternativai és a partfogas

fejlédéséhez. ™

" FOLDVARI Jozsef: Kriminalpolitika. Kézgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1987. 133. o.

% FOLDVARI Jozsef: Kriminalpolitika. K6zgazdasagi és Jogi Kényvkiado, Budapest, 1987. 134. o.

% A hasznossagaval kapcsolatos kételyeinek — a statisztikakra hivatkozva — Franz Exner mar 1931-ben hangot
adott. [FOLDVARI Jozsef: Kriminalpolitika. Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiadd, Budapest, 1987. 134. 0.]

1% Denis SzABO: Kriminoldgia és kriminalpolitika. (Ford.: Szabé Andras) Gondolat Kiado, Budapest, 1981. 267.
0.

1% KoLsTAD, Arnulf: Imprisonment as Rehabilitation: offenders’ assessment of why it does not work. 1996/4.
323-335. 0. Journal of Criminal Justice 333.

1% Denis SzABO: Kriminolégia és kriminalpolitika. (Ford.: Szabd Andras) Gondolat Kiadé, Budapest, 1981. 274.
0.

103 \VERMES Miklos: A partfogo feliigyelet hatékonysaganak vizsgalata. Kriminologiai és Kriminalisztikai
tanulmanyok XIX. 1982. 114-152. 0. 114. 0

104 \VERMES Miklos: A partfogo feliigyelet hatékonysaganak vizsgalata. Kriminologiai és Kriminalisztikai
tanulmanyok XIX. 1982. 114-152. 0. 115. 0

105 CROMWELL, Paul Frank: Probation and Parole in the Criminal Justice System. 1987. West Publishing
Company. St. Paul, New York, Los Angeles, San Francisco. 10.
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3.2. A szankciorendszer atalakulasa

Az ugynevezett kettds nyomtava biintetOpolitika lényege, hogy szabadsagvesztés
alkalmazasara elsdsorban a sulyos buincselekményt elkdvetokkel szemben keriil sor, mig az
enyhébb blincselekmények esetén diverziés megoldasok és alternativ szankcidk is
elegendéek. '

A ,,szabadsagelvonassal nem jar6”, az ,,alternativ” €s a ,,k0z0sségi” szankciok korének
elhatérolasahoz®®” a kovetkezd jellemzoket kell figyelembe venni.

A szabadsagelvonassal nem jar6 szankcidé megjeldlés csupan arra a jellegzetességre utal, hogy
a szankci6 végrehajtasara nem intézetben keriil sor,'® vagyis nem szinonimaja az alternativ
szankci6 elnevezés, mivel az alternativ jelzd tobb értelmet is takar.'® Az alternativ''
szankci6 fogalom mar tobbletként tlikrozi e szankcid bortonnépesség-csokkentd hatasat,
vagyis azt, hogy olyan szabadsagelvonassal nem jard szankciordl van szo, mely a rovid
tartamt szabadsagvesztés kivaltasara szolgal.™' A kozosségi szankeid fogalomban pedig a

hangstly azon van, hogy a végrehajtasa soran kozosségi forrasokra®? épit a biintetdpolitika

alakitdj a3

108 HATVANI Erzsébet: A magyar Partfogo Feliigyel6i Szolgalat szervezete és feladatai. 187-195. 187. o. In:
Borbird Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegel6zés kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

107 K erezsi Klara egy kifejezd abran szemlélteti a szankcidk e harom csoportjanak kdzos halmazait , Kontroll
vagy tamogatas: az alternativ szankcidk dilemmaja” cimi monografidjanak 217. oldalan.

198 KEeREZSI Klara: Kontroll vagy tamogatas: az alternativ szankciok dilemmaja. Complex Kiado, Budapest,
2006. 207. o.

199 Jelentheti az adott iigy birosag elé vitelét megeldz6 eljarast, melynek célja, hogy az elkovetd birosagi
felelosségre vonasat elkeriiljék; vagy a szabadsagvesztés végrehajtasa elétt vagy sordn alkalmazott eljarasi
cselekményt, amely a szabadsagvesztés karos hatasainak megel6zésére, csokkentésére iranyul; vagy a birosag
altal alkalmazott olyan szankciot, mely nem jar szabadsagelvonassal. Voko Gyorgy csak ez els értelmezést
tekinti valodi alternativanak. [VOKO Gyorgy: Szabadsagvesztéssel nem jard biintetések végrehajtasarol. Magyar
Jog, 1998/11. 660-669. 0. 660. 0.]

10°Az | alternativ” szankcid megjeldlés relativ, korfiiggd, hiszen egykor a szabadsagvesztés a halalbiintetés, a
testcsonkitd biintetések, kényszermunka alternativajaként Iépett szinre. A XIX. és a XX. szazad fordul6jan
azonban az alternativa a rovid tartamu szabadsagvesztés kivaltasara szolgalt. [KEREZSI Klara: Kontroll vagy
tdmogatas: az alternativ szankciok dilemmaja. Complex Kiado, Budapest, 2006. 207. o.]

1 KerezsI Klara: Kontroll vagy tamogatas: az alternativ szankciok dilemmaja. Complex Kiado, Budapest,
2006. 207. o.

12 A kozosség elkotelezbdése, és bevonodasa a végrehajtasba a sine qua non-ja a kozosségi szankcioknak.”
[KEREZSI Klara: Kontroll vagy tdmogatas: az alternativ szankciok dilemmaja. Complex Kiado, Budapest, 2006.
217.0.]

13 Kerezs! Klara: Kontroll vagy tamogatas: az alternativ szankciok dilemmaja. Complex Kiado, Budapest,
2006. 207. o.
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11** birokat

A szabadsagelvonassal nem jaré szankciok korébdl a kovetkez6 harom jellemzdve
sorolhatjuk a kozdsségi szankciok kozé: a végrehajtasuk a kozosségben zajlik,
szabadsagkorlatozo és tdmogatd elemet egyarant tartalmaznak, a végrehajtas tartama alatt
folyamatos ¢és aktiv (személyes) kapcsolat van a biintetd igazsagszolgaltatas valamely
szerepléjévelll5.

A kozosségi biintetéseket Kerezsi Klara a szabadsagvesztés és a pénzbiintetés kozott helyezi
el. A kozosségi biintetéseket a szabadsagvesztéstol ugy kiilonbozteti meg, hogy azok
szabadsagelvonast nem, csak szabadsagkorlatozd elemeket tartalmaznak. A pénzbiintetéstol
pedig ugy tartja elhatarolhatonak a kdzdsségi biintetéseket, hogy az utdobbiak esetében fennall

az aktiv kapcsolat''®

a biintetd igazsagszolgaltatds valamely szerepldjével a szankcid
végrehajtasa alatt, és a végrehajtashoz a kozosségi forrasok bevonasa sziikséges. '’

»A k0z0sségi szankciok nem a valamitdl megfosztast tlizik ki célul, hanem felelds alanynak
tekintik az elkovetdt. Kozosségben végrehajtott és kiilonbozd szintli szabadsagkorlatozassal
kombinalt feliigyeletet jelentenek, amelyek a reintegraciohoz sziikséges tdmogatast is nyujtjak
az elkdvetének. Mogottiik azonban mindig ott 4ll a szabadsag elvesztésének lehetdsége. ..
Kerezsi Klara a kovetkezoket emeli ki annak alatamasztasara, miért is fontos
alkalmazasukhoz az elkdvetd beleegyezése: ,,Ha épiteni akarunk az Onkéntes szervezetek
kozremiikodésére a kozosségi szankciok végrehajtdsa soran, akkor figyelembe kell venni,
hogy ezek a szervezetek az 6nkéntességre alapitjak a tamogatasi filozofiajukat. A beleegyezés
megadasa jelzés a kozdsség és az igazsagszolgaltatds szamara az elkovetd valtoztatasra
iranyuld szandékarol. (...) A kozOsségi szankcid vallalasdval az elkovetd tovabbi
kotelezettségeket vallal, nem pusztan elszenvedi a jogkovetkezmény végrehajtasat, hanem azt
vallalja, hogy aktiv médon kozremitkddik abban.”'® Az ENSZ szabadsagelvonassal nem jard

intézkedésekre vonatkozo minimumszabéllyai120 szlikségesnek tartjdk az elkovetdi

beleegyezést az intézkedés alkalmazasahoz, valamint az Eurdpa Tanacs 2010-es ajanlasa is

14 Kerezs! Klara: Kontroll vagy tamogatas: az alternativ szankciok dilemméja. Complex Kiado, Budapest,
2006. 216. o.

15 Jellemz6en a partfogo szolgalattal — mint az ilyen szankciok végrehajtasaért felelés hagyoményos szervezettel
— vagy egyéb szereplokkel.

18 Mivel az elektronikus feliigyeletnél és a hazi Grizetnél az utobbi feltétel hianyzik — és a biintet
igazsdgszolgaltatas szerepldjével valo kapcsolat sem kétoldalu, aktiv, hanem egyoldalu, passziv magatartas: az
ellendrzés tlirése — Kerezsi Klara nem is tekinti ezeket a szankciéformakat kozosségi biintetésnek.

7 KerezsI Klara: Kontroll vagy timogatas: az alternativ szankciok dilemmaja. Complex Kiado, Budapest,
2006. 217. o.

18 \VOKO Gyorgy: A partfogé feliigyeld szerepe a biiniigyi tudoméanyokban. Ugyészek Lapja, 2006/6. 63-71. 0.
71.0.

19 KeReZSI Klara: A hazai partfogo szolgalat atalakitasa. Beliigyi Szemle, 2002/2-3. 185-201. 185. o.

120 United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules). Az ENSZ
Koézgyiilésének 1990. december 14-én elfogadott 45/110. szamu hatarozata (3.4 pont)
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ugy fogalmaz, hogy amennyire lehetséges, a partfogd feliigyeldi szolgalatok torekedjenek
arra, hogy az intézkedéseket az elkdvetk beleegyezésével foganatositsak.™™ Az Eurépa
Tanacs 2010-ben igy definidlta a kdzosségi szankciokat: szabadsagot korlatozé biintetések és
intézkedések, amelyek az elkdvetd kozosségben tartasat célozzak.'?

k*®  harom hullimban®®* keriiltek be a biintetd

Az alternativ  szankcid
igazsagszolgaltatds rendszerébe. A XIX-XX. szdzad forduldjan atalakult a fiatalkoruak
igazsagszolgaltatasi rendszere, kozéppontba keriilt a patrondzs és a javitd eszme. A
szabadsagelvonassal nem jar6 szankciok elso tipusai — a partfogo feliigyelet €s a pénzbiintetés
— ekkor jelentek meg. A masodik hullam az 1970-es évekre tehetd, elsGsorban az ekkor
tapasztalhatd krizis hatasara. Az Uj megoldasok iranti igényt a bortonbiintetés neveld
hatasaval kapcsolatos kidbrandulas ¢€s a magas bortonnépesség Osztondzte. Ekkor valtak
népszeriivé a szabadsdgvesztés alternativaiként a felfliggesztett szabadsagvesztés ¢és a
kozérdekli munka. Az 1980-90-es évekhez kothetd a szankciok harmadik hullama. Ezekben
az években bukkantak fel a feliigyeleti- és kontrollelemeket érvényesitd 01j szankcioformak
(hazi Orizet), majd az ellendrzés egyre kifinomultabb formai (elektronikus feliigyelet).
Ekkorra a biintetd igazsagszolgaltatas teriiletén is teret nyert a menedzsmentszemlélet, vagyis
kotelezOve valt a szankcidk hatékonysaganak értékelése. Az 1990-es években a kdzdsségi
bilintetések 10j generdcidja jelent meg. A szabadsdgelvonassal nem jard szankciok
végrehajtdsaban megerdsodtek a kontrollelemek, és gyakoribba valt a szabadsagelvonassal
nem jard szankciok kiilonbozé formainak egyiittalkalmazasa. Ebben az iddszakban a

rehabilitacié eszméje elhomalyosult.'?

Az alternativ szankciok megjelenése utan szaz évvel
vildgossa valt, hogy az elkdvetdk rehabilitaciojaval kapcsolatos remények nem a vartak

szerint teljesiilnek €s ez a csalodottsdg annak kimondasaig ,,fajult”, hogy e téren ,,semmi sem

121 A Miniszteri Bizottsag CM / Rec (2010) 1. sz. Ajanlasa a tagallamok szamara, az Eurépa Tanacs Partfogési
Szabalyairol 6. pont

122 A Miniszteri Bizottsag CM / Rec (2010) 1. sz. Ajanlasa a tagallamok szamara, az Eurépa Tanacs Partfogési
Szabalyairol

123 Az alternativ szankciokkal kapcsolatos szabalyozasban a legujabb fejlemény, hogy a korabban 6nallé néven
szabalyozott alternativ szankciokat (partfogo feliigyelet, kdzérdekii munka) a jogalkotd egyetlen elnevezéssel
illeti: kozosségi szankcié néven 6nallo biintetési nemként szabalyozza. Igy példaul az Egyesiilt Kiralysagban a
2003. évi Biintetd Igazsagszolgaltatasi Torvény altal szabalyozott kozdsségi szankcid keretében valt lehetéveé
kozérdekli munkavégzés elrendelése, felfiiggesztett szabadsagvesztés €s magatartasi szabalyok eldirasa.
[KEREZSI Klara: Kontroll vagy tdmogatas: az alternativ szankciok dilemmaja. Complex Kiado, Budapest, 2006.
218.0.]

124 KerEZSI Klara: A kozosségi biintetések. 165-185. 170. 0. In: Borbird Andrea — Kiss Anna — Velez Edit —
Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi binmegel6zés kézikonyve 11., Igazsagiigyi és
Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

125 KerezS! Klara: A kozosségi biintetések. 165-185. 172. 0. In: Borbird Andrea — Kiss Anna — Velez Edit —
Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi binmegel6zés kézikonyve 11., Igazsagiigyi és
Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.
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mikodik™ %, Ugy tiint, mintha a vilag Gjra a bortonbiintetés kizarélagossaganak hasznéban
szeretett volna hinni.

Ujra megtdrtént azonban a felismerés: a szabadsagelvonas nem mindenhat6."?” A bortdn nincs
hatassal a bilindzés alakulasara. A fogvatartottak szamanak novekedésével egyiitt né a
blincselekmények szédma is.®® Kolstad a bebortdnzés utdni visszaesés aranyat 1996-ban
hetven szézalék koriilinek mondta az egész vilagon.'?®

A Robert Martinson nevéhez fiiz6d6 szkepticizmus — mely szerint a biingzok rehabilitacioja
reménytelen — enyhiilni latszott. Mar csak azért is, mert Martinson 1979-ben visszavonta 6t
évvel korabban tett — ,,nothing works” — nyilatkozatat. Szdmos tanulmany igazolta egy-egy
modszernek a visszaesés csokkentésére vald alkalmassagat. A szocidlis készségfejlesztd
tréningeknek példaul mar a hetvenes években komoly sikereket tulajdonitottak.™*® A
visszaesés mérséklésében a hatékonyabb moddszerek husz-negyven szazalékkal jobb
eredményeket értek el, mint a szabadsagelvonas. Ennek ellenére az orszagok tobbségében a
,hothing works” ideoldgia sokdig tartotta magat — azt Martinsonnak nem sikeriilt

1.131

visszavonnia a koztudatbd Ugyanakkor megjelent a helyreallito igazsagszolgaltatas®
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- , . sr .. 134 .
eszméje, lehetdséget adva a reszocializacio 1j értelméne kialakitdsara.”™ A ,,semmi sem

126 Robert Martinson ,,What Works? Questiones and Answers about Prison Reform” cimii, 1974-ben megjelent

cikkében — kettdszazharmincegy tanulmany elemzése alapjan — jutott arra a kdvetkeztetésre, hogy a
biinelkovetdk rehabilitacidja teljes mértékben hasztalan. [MILLER, Jerome: The Debate on Rehabilitating
Criminals: Is it True that Nothings Works? Washington Post 1989. (marcius)
http://www.prisonpolicy.org/scans/rehab.html]

2T Fogvatartotti vélemények alapjan fejti ki Arnulf Kolstad a szabadsagvesztés rehabilital és visszaesést
megakadalyoz6 hatasat. Beszamol arrél, hogy akik a biintetésiiket a bortonben toltotték, sokkal ellenségesebbek
voltak a tarsadalommal szemben és tizb6l kilencen gondoltak gy, hogy a bortén a ,,biinézok iskolaja”.
[KoLsTAD, Arnulf: Imprisonment as Rehabilitation: offenders’ assessment of why it does not work. 1996/4. 323-
335. Journal of Criminal Justice 323.]

128 KoLSTAD, Arnulf: Imprisonment as Rehabilitation: offenders’ assessment of why it does not work. 1996/4.
323-335. Journal of Criminal Justice 324.

129 KoLsTAD, Arnulf: Imprisonment as Rehabilitation: offenders’ assessment of why it does not work. 1996/4.
323-335. Journal of Criminal Justice 326.

130 KoLsTAD, Arnulf: Imprisonment as Rehabilitation: offenders’ assessment of why it does not work. 1996/4.
323-335. Journal of Criminal Justice 324.

L KoLsTAD, Amnulf: Imprisonment as Rehabilitation: offenders’ assessment of why it does not work. 1996/4.
323-335. Journal of Criminal Justice 325.

132 Olyan alternativ igazsagszolgaltatasi modszernek nevezi Walgrave, mely els6sorban a biincselekmény
kovetkeztében az egyén, a kapcsolatok és a k6zosség altal elszenvedett karok helyreallitasat célozza. A szerzd
szerint a resztorativ szemlélet és modszerek hosszl tdvon ki is valthatjak a jelenlegi biintetd szemléleti
rendszert. [Lode WALGRAVE: Lehetségek és fébb kérdések a helyreallitod igazsagszolgaltatassal kapcsolatban.
30. 0. In: Gyokos Melinda, Klopfer Judit, Lanyi Krisztina (Szerk.): A helyreallito igazsagszolgaltatas europai jo
gyakorlatai a biintetéeljarasban. Konferenciakotet. Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2010. 29-
45.0.]

133 Kozvélemény-kutatasok eredménye szerint az allampolgarok a szankciok végrehajtasakor az alibbiakat
varjak el: az elkdvetok értsék meg és érezzenek feleldsséget az altaluk okozottakért, ismerjék be és kérjenek
bocsanatot tettiikért, allitsak helyre, javitsak ki, amit lehet. [KEREZSI Klara: A kozosségi biintetések. 165-185.
173. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
biinmegeldzés kézikonyve 1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.]
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mukodik”  doktrindt az  Eurépa Tanacs fiatalkora  blnelkovetékre  vonatkozo
igazsagszolgaltatasi rendszerrél sz0lo 2003-as ajanlasanak’® kommentarja is tévesnek
mindsitette.**

Az elmult harminc-negyven évben a szankciorendszer atalakult. A szankcidlista olyan
biintetésekkel egésziilt ki, mint az intenziv partfogas, a kdzérdekii munka, a kompenzacio, a
helyreallitdas, a mediacido, vagy a vezetdi engedély visszavonasa, képzési kurzusok,
tréningprogramok. A szankcidrendszer részévé valtak a feliigyeletet és részvételt eldiro,
partfogoi szallason €s nappali foglalkoztatoban vald tartézkodast eldird szankcidk, a hazi
Orizet, az elektronikus feliigyelet, valamint a kombinalt intézkedések (az eldbbiek két vagy
t5bb elemébsl).

Foleg ezeknek az 0j szankcioknak a bevezetése valtotta ki a partfogo szervezet lehetdségeinek
boviilését. Abban a folyamatban, mely az elmult évtizedekben a partfogast az
igazsagszolgaltatas egyik kulcsszerepldjévé tette, nem becsiilhetd le a kdzdsségi szankciok
hangstlyosabba valasa. Kiilonosen az ligyészség €s a birdsagok szabadsagelvonassal nem jaro
szankciok iranti figyelme novekedésének koszonhetden javult a partfogés szerepe, fontossaga
a biintetd eljardsban. Az allami partfogd szervezet Anglidban és Walesben valé 1971-es
bevezetése Ota majdnem minden eurdpai allam beillesztette a partfogd feliigyeletet a
szankcidrendszerébe — 0Onallo alkalmazasdnak sikere pedig elOkészitette a terepet az
elitéltekkel valo foglalkozas egyéb lehetéségeinek fejlédésére. Az Eurdpa Tandcs ajanlésai™>®
és kiilonbozd civil szervezetek Osztonzésére az eurdpai allamok igyekeztek
szankciorendszeriiket kdzosségorientaltabbd tenni, mely felhatalmazza — és kotelezi is — a

kozosséget a szankciok végrehajtasdban vald komolyabb szerepvéllalésra.139

134 KerezsI Klara: A kozosségi biintetések. 165-185. 172. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit —
Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve I1., Igazsagiigyi és
Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

135 Rec(2003)20 of the Committee of Ministers to member states concerning new ways of dealing with juvenile
delinquency and the role of juvenile justice.

3¢ L gvAy Miklos: Az Eurdpa Tanacs Rec (2003) 20. szamu ajanlasa a fiatalkort biinelkovetdkre vonatkozo
igazsagszolgaltatasi rendszerr6l. Csalad, Gyermek, Ifjusag, 2005/3. 21-27. 0. 25. .

Y7 KerezsI Klara: A kozosségi biintetések. 165-185. 173. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit —
Garami Lajos (Szerk.): A krimindlpolitika €s a tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve I1., Igazsagiigyi és
Rendészeti Minisztérium, Budapest, 20009.

138 Az Eurépa Tanics Miniszteri Bizottsag R (92) 16. szamu Ajanlasa a kozosségi biintetésekrdl és
Intézkedésekrdl; az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsag R (2000) 22. szamt Ajanlasa a kozosségi biintetések és
intézkedések europai szabalyainak fejlesztésérdl; A Miniszteri Bizottsag CM / Rec (2010) 1. szamu Ajanlasa a
tagallamok szamara, az Europa Tanacs Partfogasi Szabalyairol

139 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. 7. In: Kalmthout, Anton
— Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.
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4. A partfogas, mint allami vagy tarsadalmi feladat — az 6nkéntesektol a hivatasos

partfogokig

Az 1800-as évektdl a mai napig azon munkalkodnak a ,,partfogd feliigyelok”, hogy
megjavitsak, atalakitsdk, helyes irdnyba tereljék az elkovetok életét, hogy becsiiletes,
torvénytiszteld allampolgarok maradjanak — vagy Ujra azza véljanak. Ez volt a célja az elso
onkéntes partfogonak, John Augustnak is. A masodik vilaghabor utan keriilt azonban sor
azoknak a Iépéseknek a megtételére, melyek a mai partfogéd feliigyelet modern és komplex
rendszerének kialakulasat eredményezték.**°

Szdmos orszagban — példaul Anglidban, Walesben és Hollandidban — teljes mértékben
privat szervezetekre hagytdk a partfogoi feladatok ellatasat, melyet ezek sajat elképzeléseik
szerint lattak el, féleg az oktatasi és a szocidlis munkdra koncentralva. Azokban az
orszagokban, ahol ez a privat kezdeményezési készség nem létezett, vagy visszafogottabb
volt, allami szerepvallalassal tortént e tevékenység ellatdsa, iranyitdsa, ezek a szervezetek
azonban nem mikodtek olyan lelkesedéssel, mint az egyéni kezdeményezéseken, privat
szervezetek munkéjan alapulé partfogoi tevékenység mas allamokban.'**

Németorszagban a XIX. szdzadban a partfogast teljes mértékben az Onkéntesek vitték a
vallukon, és habar a professzionalizmus irdnydba mar a XX. szazad elsd évtizedeiben
megindult a fejlédés, szervezeti keretekben ez csak az 1950-es években nyilvanult rneg.142 Az
allami patronage németorszagi bukasardl igy szamolt be Engelberg 1909-ben: ,,Mint mar
emlitettiik, az allam részérél kezdemeényezett és folytatott patronage hajotorést szenvedett,
mivel a biirokratikus intézmény irdnt nem volt meg a rabokban a bizalom és mivel az
onfeladldoz6 munkalkodas elengedhetetlen tényezdjét nélkiilozte.

Altalanossagban azt mondhatjuk, hogy a nyugati orszagokban a partfogis sokaig a
jotékonysagi szervezetek Onkénteseinek tevékenysége maradt. Hollandidban 1910-ig,

Norvégiaban 1980-ig dnkéntesek munkalkodtak e teriileten, de méar Danigban™* is csekély a

szerepiik.

10 KLAUS, Jon: Handbook on probation services. United Nations Interregional Crime & Justice Research
Institute. Rome, London. 1998. 9.

11 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. 5-6. In: Kalmthout,
Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.

142 K ALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. 9-10 In: Kalmthout,
Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.

143 ENGELBERG: A biintetend cselekmények megelzése kiilonds tekintettel a patronage-ra. (Ford.: Bogsch
Arpad) In: BiintetSjogi Ertekezések, 1909. szeptember és oktober. 78. 73. o.

144 Summary information on probation in Denmark
http://www.cepprobation.org/uploaded_files/Summary%20information%200n%20Denmark.pdf
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Néhany orszagban a kezdetektdl — Csehorszagban a XX. szazad elejétdl, Spanyolorszagban,
frorszagban 1922-t61, Svédorszagban 1918-tol — allami feladatként kezelték a partfogoi
tevékenységet, de a legtobb eurdpai allamban a XX. szdzad soran valt azza. Luxemburgban
mar 1884-ben, Spanyolorszagban 1908-ban, de Németorszagban erre csak a masodik
vilaghabora utan keriilt sor, Portugaliaban 1956-ban, Maltan 1961-ben, Belgiumban 1964-
ben, Daniaban 1973-ban. Ritkasag a privat szervezetek e téren gyakorolt maig tartd uralma.
fgy van ez Hollandiaban, annak ellenére, hogy a masodik vildghabora 6ta az igazsagiigyért
felelés minisztérium egyre nagyobb befolyassal bir.1*

Franciaorszaigbam146 kiilonleges a helyzet. Itt a masodik vilaghabora 6ta mind az allami, mind
a privat teriilet hangsulyos. Mig az allami alkalmazottak szama e teriileten a négyezer fot sem
éri el, az oOnkénteseké meghaladja a tizezret. Lengyelorszagban'*’ még magasabb az
onkéntesek ardnya, meghaladja a harmincezer f6t — a hivatasos partfogoké dtezer koriili.
frorszag elsd allami alkalmazottai 1940 és 1950 kozott kezdték meg miikodésiiket.
Olaszorszagban*® az 6nkéntes tevékenység még ma is jelentds, annak ellenére, hogy elég
koran sor keriilt a fiatalkoruak iigyeiben hivatdsos partfogok alkalmazasara — felnottekkel
kapcsolatban azonban csak 1975-t6l. Spanyolorszagban, ahol — a tobbi nyugati orszaggal
Osszehasonlitva — a partfogés fejlédése kezdetleges szakaszaban van, az onkéntesek néhany
partfogdi munkaban kifejezetten meghatarozo szerepet jétszanak.149

Mas orszagokban az Onkéntesek szerepvallalasat mar koran hattérbe szoritotta a hivatasos
partfogdi munka. Belgiumban az éallami partfogd szolgalat felallitdsara az I. vilaghabor
idején keriilt sor. Anglidnak és Walesnek a XX. szazad elsd évtizedei oOta fizetett partfogoi
vannak — emellett azonban a szervezet szorosan egylittmiikodik az onkéntesekkel. ™

Ebben a vonatkozasban Franciaorszag €s Svajc kiilon emlitést érdemelnek. Svajcban a
partfogoi tevékenység oOnkéntes munkaként kezdddott — példaul jotékonysagi ndegyletek
rabsegélyezése formajaban. A decentralizalt kantonokban szamos helyi kezdeményezés latott

napvilagot: egyes kantonokban meghatiroz6 a tevékenységiik, méashol azonban nem tdltenek

145 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. 5-6. In: Kalmthout,
Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.

14¢ Summary information on probation in France
http://www.cepprobation.org/uploaded_files/Summary%20information%200n%20France.pdf

Y7 Summary information on probation in Poland
http://www.cepprobation.org/uploaded_files/Summary%20information%200n%20Poland.pdf

148 GANDINI, Luisa — ZINNA, Sebastiano: Italy. 487-521. In: Kalmthout, Anton — Durnescu, loan (Szerk.):
Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.

149 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. 9-10. In: Kalmthout,
Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.

150 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. 10. In: Kalmthout,
Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.
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be fontos szerepet. Franciaorsza’tgbanls1 nincsenek kifejezetten a partfogdéi tevékenység
korében miikodd onkéntesek, de a partfogd szervezet nagyban tamaszkodik az onkéntesek
munkdjara, kiilondsen a szocidlis ellatasok és a szenvedélybetegségek kezelése valamint az
aldozatsegités terén.
Ahogy Kozép- és Kelet-Europa felé¢ kozelediink, megfigyelhetd, hogy a legtobb orszagban
elenyész0, vagy nincs is hagyomanya az Onkéntes munkdnak, vagyis a partfogoi
tevékenységet mindig is hivatasos partfogok lattak el. J6 példa erre Csehorszag, de ellenpéldat
is talalunk: Esztorszagban maga a vonatkozd torvény biztositott Onkéntesi részvételi
lehetdséget e teriileten. >

Az Europa Tanécs 2010-es ajanlasa szerint a partfog6 feliigyelet végrehajtasa abban az
esetben is kozhatalmi szerv feladata, ha egyes kapcsolddo szolgaltatasokat onkéntesek vagy
egyéb szervezetek nyujtanak. Az ajanlas szerint a partfogd feliigyelé6i munka egyes

feladatainak ellatasahoz sor keriilhet dnkéntesek bevonasara.™>

5. Partfogas az Europai Unio uj tagallamaiban

Az Eurdpai Unié 4j tagallamai partfogoi rendszerének fejlédése™ kiilon emlitést
érdemel. Annak ellenére, hogy a partfogoi tevékenység néhany kezdetleges formaja mar a II.

vilaghaboru elétt 1étezett™

, a tovabbi fejlddés megrekedt a hideghaboru iddszakaban. A IL
vilaghdborua utani szovjet befolyas az 1980-as évek végéig, 1990-es évek elejéig meghatarozo
volt. A Szovjetuniéban nem létezett a nyugati értelemben vett professziondlis szocidlis
munka. A szovjet uralom alé kertilt orszdgokban ez 1d6 alatt nem sokat fejlodott az alternativ
szankciok kore €s a partfogoi tevékenység.

Bulgéria, Horvatorszag, Csehszlovakia, Esztorszag és Lengyelorszag mar a II. vilaghabort
elétt ismerte a felfiiggesztett biintetéseket €s a feltételes szabadsag intézményét, de Nyugat-

Eurdpahoz képest ezen ligyek tobbségében nem partfogok kisérték figyelemmel a végrehajtas

alatt a terheltek viselkedését — ezt a feladatot a renddrség latta el.

51 pe| IssIER, Bruno — Perrier, Yves: France, 349-380. In: Kalmthout, Anton — Durnescu, loan (Szerk.):
Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.

152 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. 9-10. In: Kalmthout,
Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.

153 A Miniszteri Bizottsag CM / Rec (2010) 1. szamii Ajanlésa a tagallamok szdméra, az Eurdpa Tanacs
Partfogasi Szabalyairdl 9. és 34. pont

14K ALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. 8. In: Kalmthout, Anton
— Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.

155 példaul Csehszlovakidban, Bulgaridban, Litvaniaban és Szlovénidban.
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A Vasfiiggony lehullasa utan a volt szovjet allamok megkezdték szankcidrendszeriik
megujitasat, szamos nemzetkdzi és civil szervezet altal biztatva, melyek tdmogattdk a
partfogast, a kozOsségi szankciok fontossagat, a mediaciot és a sértetti jovatételt.
Csehorszélg156 volt az els6 (1991-ben), akit a partfogas eszméje megragadott. Mas Kozép- €s
Kelet-Europai orszagban is egy szervezetben egyesitették a mediaciot és az aldozatsegitést —
példaul Romaniaban, 2002-ben.

A jelenlegi helyzetet tekintve megallapithato, hogy az 0j EU tagallamokban — Horvatorszag és
Szlovénia kivételével — sikeriilt igen rovid idé alatt kiépiteni a partfogdi szervezetet.
Horvatorszagban erre csak 2009-ben keriilt sor, Szlovénidban viszont a kiillonb6z6 térvény

altal meghatarozott feladatokat nem egységes szervezet latja el.™’

6. Jogszabalyi hattér

Az utdbbi tiz-tizendt évben az eurdpai partfogas jelentds valtozasokon esett at. Azon
orszagok, melyek nem rendelkeztek partfogoi szervezettel, létrehoztdk azt (Romania,
Bulgéria, Moldova, Szlovakia, Csehorszag), ahol pedig torténelmi gyokerei vannak e
tevékenységnek, ott  ujjaszervezték  (Anglia, Wales, Finnorszdg, Hollandia).
Horvéltorszélgban158 2009 novemberében alakult meg a partfogd szervezet igazgatosaga,
valamint 2009 decemberében megsziiletett a partfogoi tevékenységet szabalyozo térvény is.
Szlovénidban maig nincs 0nalléo szervezet. A jogalkotd a partfogdi feladatok ellatasaval a
szocidlis ellatorendszert bizta meg, kiillonds hangsulyt fektetve ezek fontossdgara a
fiatalkoruakkal kapcsolatban.159

A jogszabalyi hattér kialakulasaban, fejlédésében jelentds szerepet jatszott az ENSZ és
az Eurdpa Tanéacs is. Az ENSZ a szabadsdgelvonassal nem jaré intézkedésekrdl szolod

minimumszabélyokban160, az Europa Tanacs pedig a kozosségi szankciokkal, majd 2010-ben

156 A | Birosagon kiviili alternativék fiataloknak”-kisérlet a fiatalkoru elkovetSk tigyeit a mediacio segitségével
kivanta megoldani, egyesitette a klasszikus értelemben vett partfogoi tevékenységet a helyreallito
igazsagszolgaltatas eszméjével. Ez a program eredményezte a Nemzeti Partfogd és Mediacids Szolgélat 2001-es
megalakulasat (PMS). A legtobb nyugat-eurdpai orszagtol eltéréen a PMS iigyfelei a felnétt és fiatalkort
elkovetdkon kiviil a sértettek is.

7 K ALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. 8. In: Kalmthout, Anton
— Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.

158 Summary information on probation in Croatia
http://www.cepprobation.org/uploaded_files/Summary%20information%200n%20Croatia.pdf

159 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. 10-12. In: Kalmthout,
Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.

1% United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules). Az ENSZ
Koézgyiilésének 1990. december 14-én elfogadott 45/110. szamu hatarozata
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1 fogalmazta meg

specidlisan a partfogas szabalyaival kapcsolatban ajénlésaibanl
iranymutatasait.

A partfogo6i tevékenységgel kapcsolatos anyagi jogi szabalyokat szinte mindegyik
eurdpai allamban a biinteté torvénykonyvben talaljuk (Belgium, Esztorszag, Csehorszag,
Franciaorszag, Lettorszdg, Moldova, Hollandia, Norvégia, Svédorszag, Svijc, Roménialsz),
vagy egyéb biinteté torvényekben (Irorszag, Anglia, Wales). A partfogo feliigyeldi szervezet
igazsagszolgaltatdsi rendszerben betoltott helyét és szerepét a biintetdeljarasi kodexek
hatarozzak meg, a funkcionalis és szervezeti részleteket pedig a blintetés-végrehajtasi vagy
egyéb torvények, rendeletek. A konkrét partfogoi feladatok, napi teendok megjeldlésére
korleveleket (Dania, Roménia), szabvanyokat (Csehorszag, Esztorszag), utasitasokat

(Spanyolorszag) vagy miniszteri rendeletet (Esztorszag, Bulgaria, Lettorszag) hasznalnak.'®®

7. A szervezetek célkitiizései és alapelvei

A partfogdi tevékenységgel kapcsolatos alapelvek minden orszagban tiikrozik az
aktualis politikai hattér szemléletét, a krimindlpolitikai célkitlizéseket. Ha azonban jobban
szemiigyre vesszik a konkrét feladatokat, tevékenységi koroket, azok tekintetében nem sok
1ényeges eltérést'® lathatunk az egyes szervezetek kozott. A kiilonbség foként abban rejlik,
hogy melyik tevékenységi korre helyezik a hangsulyt. Néhany orszagban a tarsadalom
védelme, a kockazatcsokkentés és a szankciok eredményes végrehajtasa a cél (Anglia, Wales,
Esztorszag és Hollandia), mig példdul a Cseh Partfogoi és Mediaciés Szervezet elsésorban
arra torekszik, hogy megoldja az elkovetd és a sértett kozotti konfliktust, €s erdsitse a
jogallamisagba ¢és a bilintetdeljarasba vetett bizalmat, emellett fontos szerepet szdnnak e

szervezetnek a binmegeldzésben és a visszaesés kockazatanak csokkentésében is.

161 Az Eur6pa Tanacs Miniszteri Bizottsag R (92) 16. szamu Ajanlasa a kozosségi biintetésekrél és

intézkedésekrol; az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsdg R (2000) 22. szdmu Ajanlasa a kdozdsségi biintetések és
intézkedések eurdpai szabalyainak fejlesztésérdl; A Miniszteri Bizottsaig CM / Rec (2010) 1. szamu Ajanlasa a
tagallamok szdmara, az Eurdpa Tanacs Partfogési Szabalyairdl

162 Roméniaban a 2009-ben elfogadott uj biintetd torvénykdonyv kiterjesztette a kozosségi szankciok korét,
melynek hatdsara a partfogd szolgalat szerepének névekedése varhat6. [Summary information on probation in
Romania http://www.cepprobation.org/uploaded_files/Summary%20information%200n%20Romania.pdf]

163 K ALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. 10-12. In: Kalmthout,
Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.

164 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. 12-14. In: Kalmthout,
Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.
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A cseh alapelvekkel ellentétben a romén'®® partfogd szolgalat célkitlizései nem utalnak
szerepére, feladataira, célkitlizéseire, aminek tobbek kozott az az oka, hogy — hasonléan mas
orszagokhoz — Romanidban e szervezetet azért hoztak 1étre, hogy mérsékeljék a biintetés-
végrehajtasi intézetek tulzsufoltsagat.

Hollandiaban'®® a visszaesés kockézatanak csokkentését szolgalja a hatékony feliigyelet, az
eredményorientalt kozérdekli munka ¢és a célorientalt tandcsadasi programok. Mas
orszagokban — Svédorszagban, Anglidban, Walesben — a célkitiizések azon szervezeti egység,
minisztérium altaldnos célkitlizéseibdl szarmaznak, melyhez a partfogo szervezet tartozik.

Két vezérelv iranyitja ma az europai partfogéi munkat: megvédeni a kozosséget, és
elosegiteni az elkovetd tarsadalmi beilleszkedését. Néhany szervezet tullép e célokon, és a
sértettet is a partfogas ,,haszonélvezdjeként” kezeli (Ausztria, Bulgaria, Katalénia, Romania,
Skocia). Mas orszagokban (Csehorszag, Szlovakia) nem csak tdmogatjdk a sértettet, hanem
segitenek a kozte ¢és az elkdvetd kozott fennalld konfliktus felolddséban is — itt a biintet6jogi
mediaciot is a partfogé szolgalat végzi.*®’

Osszevetve az alapelveket, szamos hasonlosagot fedezhetiink fel. Ez kiilondsen az olyan
alapelvekre vonatkozik'®®, mint az iigyfél tisztelete, az dnrendelkezési jog tiszteletben tartasa,
a segitség Onkéntes igénybevételének ¢és a sziikséges beavatkozasnak az elve, a mas
szervezetekkel valo egyiittmiikodés és a terhelt aktiv részvételre vald 0OszOnzésének
sziikségessége.

Az eurdpai szolgalatok tehat e téren megfelelnek az Eurdpa Tanacs 2010-es ajanlasanak, mely
szerint a partfogo feliigyeldi szolgalatok elsédleges célja a blinismétlés megelézése, ennek
eszkoze az elkdvetdvel kiépitett timogatod kapcsolat — ami a sziikséges ellendrzést is magaban

foglalja —, a segitségnyuijtas és a sikeres tarsadalmi beilleszkedés elésegitése.

8. A partfogo szolgalatok tevékenységi korei

165 DURNESCU, loan: Romania. 869-904. 875-877. In: Kalmthout, Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in
Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.

166 K ALMTHOUT, Anton — TIGGES, Leo: Netherlands. 677-723. In: Kalmthout, Anton — Durnescu, loan (Szerk.):
Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.

167 K ALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. 12-14. In: Kalmthout,
Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.

168 K ALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. 14. In: Kalmthout,
Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.

1%9 A Miniszteri Bizottsag CM / Rec (2010) 1. szamii Ajanlésa a tagallamok szdméra, az Eurdpa Tanacs
Partfogasi Szabalyairdl 1. pont
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A partfogd szolgalatok feladatat minden eurdpai allamban a biintetéeljaras szerkezete
¢és a szankcidrendszer felépitése hatdrozza meg. Az elmult évtizedekben mindkét teriilet
fejloédott, ami jelentds hatassal volt a partfogésra €s annak az igazsagszolgaltatas rendszerében
betoltott szerepére. Ez a fejlodés nem csak néhany orszagban ment végbe — bar kordbban ¢és
erételjesebben mutatkozott meg példaul Anglidban, Walesben, Franciaorszagban ¢és
Hollandidban. Annak ellenére, hogy a nemzeti torvényhozas és szankcidrendszer terén Oridsi
kiilonbségek mutatkoznak, a nemzeti hatarok egyre inkabb halvanyulnak. Idével az orszagok
magukéva teszik a szomszédaik altal bevezetett, bevalt Gjitasokat. Ha Ossze akarjuk vetni
azon szankciokat és tevékenységeket, melyek terén a partfogd szervezet szerepet jatszik,

célravezetd ezt tartalmi jellemz6ik alapjan tenni.'”

8.1. Partfogoi tevékenységek a biintetdeljaras egyes szakaszaiban

Hossza idén keresztiil a partfogd szolgalatok tevékenysége'™™ a targyaldsi és a
végrehajtasi szakra koncentralodott a bilintetdeljarasban. Ezalatt a legtébb szolgalat
kornyezettanulmanyok ¢és partfogo feliigyeldi vélemények készitéséért volt felelds, valamint
azért, hogy tdmogassa, ellendrizze, vagy Utmutatassal lassa el az elkdvetdket a fogvatartdsuk
alatt és utan.

A nyomozati szakban korlatozott volt a szolgalat szerepe — néhdny orszdg gyakorlatatol
eltekintve, ahol az elkovetdk és csalddjuk tdmogatidsa a letartoztatdssal megkezdddott.
Katalonidban, Anglidban és Walesben, Hollandidban és Skociaban a korai beavatkozas,
tamogatas ilyen formajat ma is biztositjak. Altaldban azonban a szolgalatok szerepe az eljaras
e szakaszaban a kornyezettanulmany és a partfogd feliigyeldi vélemény elOkészitésére
korlatozodik.

Az elterelés és a helyreallito igazsagszolgaltatas koncepcioja — mely az elkdvetdkkel valo
foglalkozas 0j lehetdségeinek bevezetését tlizte ki célul — sokat valtoztatott a nyomozasi
szakaszon. Ez vezetett olyan Uj eljarasok kialakulasahoz, melyek lehetové tették akar a

birésagi szakasz elkeriilését is.*?

0 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. 15. In: Kalmthout,
Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.

1 K ALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. 16-17. In: Kalmthout,
Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.

172 K ét tényez6 stimulélta az alternativ megoldasok irnti igényt. Egyik a biindzés novekedése, féleg a kisebb
sulyu (leginkabb vagyon elleni) biincselekmények terén, mely a biintetd igazsagszolgaltatas leterheltségéhez
vezetett, a masik pedig az eldzetes letartoztatottak viszonylag magas szama. A legtdbb orszag arra torekedett,
hogy csokkentse a nyomast a talterhelt igazsagszolgaltatasi rendszerén, valamint a talzstafolt blintetés-

37



A partfogéi tevékenység altalaban véget ér azzal, hogy az elkovetd letdlti a bilintetését.
Néhany orszag nyuajt ezen tulmenden — a biintetésvégrehajtasi jogviszony megsziinését
kovetden — utdbgondozast (Ausztria, Németorszag, Svajc), feliigyeletet (Franciaorszag), vagy

akar tdmogatast az elkdvetd csaladj anak™"

(Luxemburg). Anglidban, Walesben és Skociaban
a partfogoltak kozosségi foglalkoztatokba latogathatnak az elbocsatas utani szakaszban, a
szolgalat igy feliigyeli és tdmogatja is Oket.

Az egyes partfogd szolgalatok feladatai és kotelességei kiemelik az orszagok
egyéniségétlm, Katalonia, Csehorszag, Dania, Anglia ¢s Wales, Németorszag, Hollandia és
Skoécia partfogdinak széles a feladatkore, szinte valamennyi orszag szervezete részt vesz a
biintetdeljaras minden szakaszaban. Esztorszagban, Finnorszagban és Olaszorszagban viszont
a szervezet szerepe hangsulyosabb a kozérdeki munka végrehajtasaban, a feltételes
szabadsagra bocsatas soran sziikséges feliigyelet terén €s a kdrnyezettanulmanyok, valamint
partfogo feliigyel6i vélemények készitésében. Egyes tevékenységeket csak néhany orszag
partfogoi végeznek, igy kiilonosen a terhelt csaladjanak tamogatasat Luxemburgban ¢és
Katalonidban, vagy a biintetés-végrehajtasi intézetekbe latogatd oOnkéntesek munkéjanak
szervezesét.

A kiilonbségek ellenére szdmos kozos feladat és kotelesség rajzolodik ki. Az elitéltek
fogvatartas alatti tamogatasa €s a tanacsadas mar nem tartozik ezek kozeé, vagyis a feladat,
amibdl a legtobb orszag partfogodi tevékenysége ered, mara csak az eurdpai orszagok felénél
lelheté fel. E folyamatot leirhatjuk gy is, hogy a partfogoi tevékenység terepe a biintetés-
végrehajtasi intézetekbdl kihelyezddott a tarsadalomba.

Osszehasonlitva a szervezetek tevékenységét, az alabbi 6 feladatok™ " nevezheték meg.

1) Olyan informacioval €s elemzésekkel latjak el a hatdsagokat, melyek nélkiilozhetetlenek a
dontésiik meghozataldban, a megfeleld szankcio kivalasztasaban (kornyezettanulmany és
partfogo feliigyeldi vélemény készitése).

2) Szankciok végrehajtasa, kikényszeritése €s feliigyelete.

3) Kozosségi szankciok végrehajtasanak szervezése és feliigyelete.

végrehajtasi szervezeten, €s elterelje az erre érdemes elkdvetdket a stigmatizalo biintetd eljaras utjarol és az
elézetes letartoztatastol.

13 Az Eurdpa Tanics az elkovetd csaladjaval végzett munkaként a kovetkezOket fogalmazza meg: a nemzeti
joggal dsszhangban, ahol sziikséges, a partfogé felligyeldi szolgélatok kozvetleniil vagy mas
partnerszervezeteken keresztiil az elkdvetdk csaladjainak timogatast, tanacsot és informaciot nyfjtanak. [A
Miniszteri Bizottsag CM / Rec (2010) 1. szam Ajanlasa a tagallamok szamara, az Europa Tanacs Partfogasi
Szabalyairol 56. pont]

174 K ALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. 19-20. In: Kalmthout,
Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.

15 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. 19-20. In: Kalmthout,
Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.
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4) Pénziigyi, szocialis, pszicholdgiai €s gyakorlati segitségnyujtas a terhelteknek.

E tevékenységek mellett két olyan teriiletet emlithetiink még, mely nem tartozik szorosan a
megszokott partfogoi teendék kozé, de ahol ezt a partfogdk végzik, ott meghatirozo
feladatnak szamit:

5) Aldozatsegités és mediacio,

6) Blinmegel6zés.

8.2. Jelentések készitése

»A kriminologia végiil is behatol a targyaldtermekbe és a biintetdbird tuddsanak
ugyanolyan szerves része lesz, mint ahogy a polgari bironak tajékozottnak kell lennie az
igyletkotéssel kapcsolatos egyéb szakismeretekben. (...) Ma mar nem lehet torvényt iilni a
blintett és a blintettes tarsadalmi, pszichologiai, gazdasagi és politikai jellegzetességeinek
figyelmen kiviil hagyasaval.”'”® A XIX. szdzadban a biintetések kiszabasanal figyelembe
veendd szempont lett a blinelkdvetd személye. Az elkdvetd veszélyességének értékelése
iranymutatasul szolgal egyrészt a megfeleld biintetés kivalasztdsdhoz, masrészt a partfogoi
esetkezelés felépitéséhez. A birdsdg informdldsa az elkovetd koriilményeir6l mar kordn a
partfogoi tevékenységek korébe tartozott.>’’

Szinte mindegyik szolgalatndl a jelentések készitése a f6 partfogdi tevékenység. Ezek
a jelentések sokfélék lehetnek, attdl fliggden, hogy milyen célbdl, mely hatésag szdmara
késziilnek, az eljardas mely szakaszdban, és milyen formaban készitik Oket:
kornyezettanulmanyként, partfogod feliigyeléi véleményként, pszichologiai véleményként
vagy egyeb jelentésként. Egyes orszagokban a partfogdi feladatok részét képezik az altalanos
kockazatkezelési és tarsadalomvédelmi politikanak, ami egy 1) jelentési forma kifejlddését
eredményezte, melynek célja a visszaesés kockazatianak felmérése. Ilyen jelentéseket
alkalmaznak Angliaban és Walesben, Finnorszagban, Eszak-frorszagban és Hollandidban

iS.178

178 Denis SzABO: Kriminolégia és kriminalpolitika. (Ford.: Szabé Andras) Gondolat Kiadé, Budapest, 1981.
288-289. o.

" BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240.
204-206. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a
tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve 11., [gazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

178 K ALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. 21-22. In: Kalmthout,
Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.
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A Miniszteri Bizottsag 2010-es Ajénlésal79 szerint a terheltek szamara lehetové kell tenni,
hogy aktivan vegyenek részt a partfogd feliigyel6i vélemény tartalmanak formalasaban,
véleményiiket meg kell jeleniteni a partfogd feliigyeldi véleményben €s annak tartalmat

ismertetni kell veliik.
8.3. Végrehajtas és feliigyelet

Kevés az olyan szankcio ma, melynek végrehajtasaban a partfogd szolgéalat nem vesz
részt — ilyen példaul a pénzbiintetés, vagy a végrehajtasaban felfiiggesztett, partfogo
feliigyelet nélkiili szabadsagvesztés. A szabadsagvesztés végrehajtasa nem tartozik a szolgalat

feladatkorébe, de a szervezet késziti fel az elitélteket a kinti életre, a szabadulasra, a feltételes

180 181

szabadsagra.”™™ Tobb orszagban szerepet jatszik a szolgalat az elektronikus feliigyelet

végrehajtasaban™® is,

A feliigyeleti intézkedésekkel kapcsolatban az Eurdpa Tandcs 2010-es ajanlasa’®® a
kovetkezoket emeli ki. A nemzeti jognak megfeleléen a szolgéalatok latjdk el a terhelt
feliigyeletét az itélet, illetve hatarozat meghozatalat megel6z6en, a targyalasi szakasz soran,
és az itélet vagy hatarozat meghozatalat kovetéen. Igy példaul a probara bocsatas, az dvadék,
a vademelés elhalasztasa, a felfliggesztett vagy feltételes elitélés és a feltételes szabadsagra
bocsatas esetében. A feliigyelet azonban nem tekinthetd pusztan az ellendrz6 funkcio
gyakorlasanak, ki kell terjednie az elkdvetd tdmogatdsara, segitésére és motivalasara is. A
feliigyeletet sziikség esetén 0ssze kell kdtni mas, a partfogo felligyeldi vagy egyéb szolgalatok
altal végzett beavatkozdsokkal — tréningekkel, készségfejlesztd foglalkozasokkal,
foglalkoztatasi lehetoségekkel, kezeléssel.

Ezen elvarasok ellenére az angolszasz modellt kovetve egyre tobb orszag partfogd
feliigyeleténél szoritja hattérbe a kontroll és a felligyelet az eredeti tdmogatast, tanacsadast
(Anglia, Wales, frorszag, Hollandia). Ez a tendencia nem azt jelenti, hogy a hagyomanyos

tamogatod feladatok teljesen eltlinnének, de a hangsuly érezheten attevodik. A hatdsagok altal

% A Miniszteri Bizottsag CM / Rec (2010) 1. szamu Ajanlasa a tagallamok szdmara, az Europa Tanécs
Partfogasi Szabalyairdl 44. pont.

180 K ALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. 22-23. In: Kalmthout,
Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.

181 Az Eur6pa Tanacs 2010-es ajanlasa szerint, ha az elektronikus nyomon kévetést a partfogo feliigyelet
részeként alkalmazzak, dssze kell kotni a rehabilitaciot a visszaesést akadalyozo beavatkozasokkal, és az
elektronikus feliigyelet szintje nem lehet magasabb, mint ami a biincselekmény stlya szerint feltétleniil indokolt.
(57-58. pont)

182 Ausztriaban, Belgiumban, Katalonidban, Daniaban, Angliaban és Walesben.

183 A Miniszteri Bizottsag CM / Rec (2010) 1. szamu Ajanlésa a tagallamok szdméra, az Eurdpa Tanacs
Partfogasi Szabalyairol 53-55. pont

40



megfogalmazott feltételek teljesitésének ellendrzése és ennek megtorténtérdl a vadhatosag
vagy a birdsag tajékoztatasa a fo feladat. Tobb esetben ez az ellenérzés magéban foglalja a
végrehajtast is: az elokészitést, a partfogolttal és a végrehajtasi szervvel vald egyeztetést, a
teljesités ellendrzését. Ez altaldban szabadsagelvonassal, korldtozassal nem jaro
kotelességteljesités kapcsan valosul meg, de a szolgalatok egyre gyakrabban vesznek részt a
szabadsagelvonassal jar6 ¢és szabadsidgelvonassal nem jard terapids intézkedések
szervezésében ¢€s végrehajtdsdban, mint a kabitoszer- ¢és alkoholfiiggdség-kezelés,
pszichiatriai kezelés vagy gondnoksag aléa helyezés.184

Az Eurépa Tanacs 2010-es ajainlaisaiban185 a tarsadalomba vald visszailleszkedés
tamogatasa kapcsan a kovetkezd gyakorlatot szorgalmazza. Ha a partfogd feliigyeldi
szolgalatok feleldsek a biintetés-végrehajtasi intézetbdl szabadult elkdvetok szabadulas utani
feliigyeletéért, egyiitt kell miikddniiik a biintetés-végrehajtasi szervezettel, az elkdvetdkkel, a
csaladjaikkal és a kozOsséggel a szabadulas elOkészitése és a tdrsadalmi reintegracio
érdekében. Ezt eldsegitendd engedélyezni kell szamukra, hogy az elitélttel kapcsolatba
Iéphessenek, ¢és segithessék a szabadulas elokészitését €s a visszailleszkedés megtervezését. A
feltételes szabadsagra bocsatast kovetd feliigyeletnek olyan, az elkdvetd visszailleszkedéshez
kapcsolodo sziikségletei kielégitésére kell iranyulnia, mint a munkéba allas, lakhatds vagy

tanulas.

8.4. Kozosségi szankciok

A partfogd szervezetek novekvo jelentdsége a biintetdeljarasban jorészt a kdzosségi
szankciok'® ¢és intézkedések bevezetésének és fejlédésének koszonhetd, ami elsddlegesen a
bortonnépesség csokkentését, és a szabadsagelvonas alternativdjanak megteremtésével a
biintetd igazsagszolgaltatas koltségeinek mérséklését kivanta szolgalni. Sziikség volt olyan
szankcidkra, melyek a szabadsagvesztésnél eredményesebbek az elkovetd tarsadalomba valo

visszavezetésében. Ez a folyamat a kozérdekli munka bevezetésével vette kezdetét, ami olyan

184 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. 22-23. In: Kalmthout,
Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.

18 A Miniszteri Bizottsag CM / Rec (2010) 1. szamu Ajanlasa a tagallamok szdmara, az Europa Tanécs
Partfogasi Szabalyairdl 59-61. pont

186 A kozosségi szankciokat tobbféleképpen csoportositjak a szerzék. Durnescu kiemeli Worrall felosztasat, aki
,self-regulatory” (példaul a figyelmeztetés) és ,,supervisory” (mint a partfogo felliigyelet vagy a kdzdsségi
tartja, ez ugyanis a kdzdsségi szankciokat két csoportra osztja: ,,front-end” és ,,back-end” szankciokra. Elébbiek
a nyomozati, mig a ,.back-end” szankcidk a targyalasi szakban alkalmazandok. Ezen felosztas elénye, hogy
illeszkedik a biintetéeljarashoz. [DURNESCU, loan: Some Reflections on Community Sanctions and Measures in
Europe. Varstvoslovje, Journal of Criminal Justice and Security, 2009/4. 548-558.]
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igéretesnek bizonyult, hogy mara szinte az 6sszes eurdpai allam szankciorendszerében helyet
kapott.'®’
A legtobb orszag biintetései és intézkedései kozott szamos szabadsagelvondssal nem jard
szankciot taldlunk: figyelmeztetés, felfiiggesztett szabadsagvesztés, probara bocsatas,
kozérdeki munka, tevékeny megbanas a kozvetitéi eljaras keretében, kiilonbozé -
személyiségfejlesztd, Onismereti, agressziokezeld0 — tréningekre utalds, kozosségi
foglalkoztatokban™®, vagy ,,probation hostel”***-ben torténd elhelyezés, partfogo feliigyelet,
hazi Orizet és elektronikus feliigyelet. A feltételek, melyek a feltételes szabadsagra
bocsatashoz, felfiiggesztett biintetéshez vagy intézkedésekhez kapcsolodhatnak, szintén
sokfelék.
A kozoOsségi szankcidk jelentdsége, hogy hozzdjarulnak az elkdveték tarsadalmi
reintegraciojahoz. Felel6sségérzetiik és szocialis készségeik fejlesztése mellett szembesitik
Oket tetteik kovetkezményeivel, és biztatjak oket a karok lehetséges mérséklésére, jovatételére
— a tobbi szankciotol eltérden a tarsadalombol valo kivonas helyett itt a tarsadalomba valo
visszavezetés a cél. E szankcidk elterjedése ota a partfogd szolgalatok feleldosségteljesebb
szerepet toltenek be: ekkortodl kezdve munkajuk nem jelentések készitésére és tandcsadasra,
tdmogatasra, feliigyeletre szoritkozik. Fontos feladatukkd valt a kozdsségi szankcidk
elékeészitése, szervezése, ellendrzése, melynek sordn szorosan egylittmiikddnek a civil és
allami szervezetekkel.'*

A munka a kozépkor 6Ota biintetésként is funkcionalt. A 70-es években ismerték fel
Ujra a nyugati tarsadalmak a benne rejlé lehetdségeket. A ,,modern verzid¢” szerint azonban
nem kényszerithetd az elitélt a munkdra, annak elrendeléséhez hozzajarulasa sziikséges.191
Amerikaban 1966-ban keriilt sor el0szor oOnalléan a kozérdekii munka elrendelésére,

kezdetben ittas vezetokkel szemben. Németorszagban 1969-t6l, Anglidban és Walesben az

1970-es évek kozepétdl, Hollandidban 1981-ben, Danidban, Franciaorszagban és irorszégban

87 DURNESCU, loan: Some Reflections on Community Sanctions and Measures in Europe. Varstvoslovije,
Journal of Criminal Justice and Security, 2009/4. 548-558.

188 Ttt kozosségi programokkal probalnak hasznos idétoltést biztositani a fiataloknak, méashol az idésebbeket
megcélozva egészségiigyi ellatasukat, szocialis helyzetiiket kivanjak javitani.

189 A probation hostel-ekben val6 tartozkodas elrendelésének oka lehet, hogy a birésag az 6vadék ellenében valo
szabadulas feltételéil irja eld, kozosségi szankcioként alkalmazza, esetleg a biintetés-végrehajtasi intézetbdl valo
szabadulas feltételeként irja el6. [http://www.westmerciaprobation.org.uk/probation/hostels.html]

1% DURNESCU, loan: Some Reflections on Community Sanctions and Measures in Europe. Varstvoslovje,
Journal of Criminal Justice and Security, 2009/4. 548-558.

191 KLAUS, Jon: Handbook on probation services. United Nations Interregional Crime & Justice Research
Institute. Rome, London. 1998. 21.
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1982-ben, Portugalidban 1983-ban, Norvégiaban pedig 1984-ben vezették be.'®* Mind a

w1, 193
kozvélemény

, mind az igazsagszolgaltatds rendszere jol reagalt feltinésére, mely
koszonhetd a szankcidként benne rejlo értékeknek, valamint annak, hogy kikiiszoboli a rovid
tartamt szabadsagvesztéssel jard hatranyokat.

Az Eurépa Tanacs 2010-es ajénlésa194 szerint a kozérdeki munka olyan kozOsségi biintetés
vagy intézkedés, amely a partfogd feliigyeldi szolgalat altal szervezett és felligyelt, a kozosség
javara, a biinelkovetd altal okozott sérelem valdsadgos vagy szimbolikus jovatételeként végzett
ingyenes munkat jelent.

Ha megvizsgaljuk a biintetési gyakorlatot, kitlinik, hogy a kozérdekli munka nagy szerepet
jatszik a rovid tartamu szabadsagvesztés kivaltasaban. Eurdpa szerte harmadik leggyakrabban
alkalmazott alternativaja a rovid tartami szabadsagvesztésnek a pénzbiintetés és a
végrehajtasaban felfiiggesztett biintetés utan. Evrél-évre novekszik a kozérdekii munkara
itéltek szama — kiilonésen Anglidban, Franciaorszdgban és Hollandiaban. A tobbi nyugat-
eurépai  orszagban (Belgiumban, Katalonidban, Luxemburgban, Eszak-Irorszagban,
Portugalidban, Skéciaban, Svédorszagban és Svajcban) ahol — Dania, frorszag és Norvégia
kivételével — a kozosségi szankciok bevezetésére késObb keriilt sor, szintén egyre tobbszor
alkalmazzak. Kozép- és Kelet-Eurdpaban az alternativ szankcidok bevezetésére és a partfogo
szolgalatok felallitasara altalaban egy atfogd biintetdjogi reform keretében keriilt sor. E térség
orszagaiban tobbnyire szintén emelkedik a vademelés elhalasztasanak, a felfliggesztett
biintetés és a kozérdekli munka, valamint a medidci6 alkalmazasanak aranya. Ez kiilondsen
Csehorszagra igaz, ahol a kozérdekii munkat 1996-ban vezették be, de Lettorszagban,
Lengyelorszagban, Romanidban és Szlovénidban szintén jelentds novekedés figyelhetd

meg. %

8.5. Partfogas: segitség és tamogatas

192 Eurépa szerte elterjedt e lehetdség: Olaszorszagban 1980-t61, Portugalidban 1983-t6l, Franciaorszagban,
Norvégiaban és Danidban 1984-t61, Hollandiaban 1989-t6l. [KLAUS, Jon: Handbook on probation services.
United Nations Interregional Crime & Justice Research Institute. Rome, London. 1998. 22-23.]

193 Kerezsi Klara felidézi azt a kutatasok altal megalapozottnak talalt tényt, hogy az amerikai polgarok messze
nem kivanjak olyan mértékben sulyos biintetések alkalmazasat, mint azt a politikusok feltételezik. Egy
tanulmanybol idézi viszont azokat a szankcidval szemben tamaszott elvarasokat: értsék meg, fogjak fel az
elkdvetdk az altaluk okozott kovetkezményeket; ébresszen benniik feleldsséget a szankcio; ismerjék be, hogy
amit tettek az rossz; kérjenek bocsanatot; allitsak helyre az okozott kéart. [KEREZSI Klara: A hazai partfogod
szolgalat atalakitasa. Beliigyi Szemle, 2002/2-3. 185-201. 186. 0.]

19 A Miniszteri Bizottsag CM / Rec (2010) 1. szamii Ajanlésa a tagallamok szdméra, az Eurdpa Tanacs
Partfogasi Szabalyairdl 47. pont (Az 52. pont szerint az elkovetdkkel egyeztetni kell az altaluk végezhetd
munkak tipusairol.)

19 KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. 23-25. In: Kalmthout,
Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.
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A XX. szazad elején Engelberg titkos kormanytanicsos, a német bortoniigyi
tisztviselok egyletének elndke igy érvelt a partfogok segitd, tamogato feladatainak a
fontossaga mellett: ,,Es ha mar rank nézve is, kik pedig hivatasszeriien foglalkozunk e
rendszabalyokkal, bajos volt a koztiik vald eligazodas, a bukottakra nézve éppenséggel
lehetetlen. Elutasithatatlan kovetelmény hat, hogy annak, ki a lejtére jutott vagy éppen maris
elbukott, megmutassék azt az utat, mely egyediil iidvds és aldasos.”.%

A partfogoi tevékenység e téren igen sokszin(i: informacidszolgéltatas, tanacsadas,
anyagi ¢és egyéb problémak megoldasahoz nyujtott segitség, mas szervezetekkel valo
kapcsolatfelvétel elémozditasa. A segitségnyljtds mai napig e szervezetek meghatarozé
feladata, mivel ez minden partfogoi tevékenységet Osszekotd kozos kiinduldpontnak
tekinthetd, mely szamos anyagi — lakhatas, munka — és egyéb probléma — szocialis, érzelmi —
megoldésat szolgalja. A szolgalatok beavatkozasi formai mindig az adott helyzethez, a terhelt
igényeihez igazodnak. Kiilon emlitést érdemel a biintetés-végrehajtasi intézetekben végzett
munka, amit néhany szervezet még mindig {6 feladatdnak tart. Ilyen példaul a renddrségi
drizetbe vétel utan, vagyis a biintetdeljaras kezdetén nyujtott tdmogatds Csehorszagban,
Finnorszagban, Németorszagban, Maltan ¢és Hollandiaban, vagy a kiilfoldon fogvatartottaknak
nyujtott segitség Anglidban, Walesben ¢és Hollandiaban.

Egyes szervezeteknél (Anglidban és Walesben, Ausztriaban, [rorszagban és Luxemburgban)
az elitéltekkel valod foglalkozds szabadon bocsatds utan is fontos feladata a partfogonak,
mashol azonban (Hollandidban, Finnorszdgban, Olaszorszagban, Maltan, Norvégidban és
Skécidban) az utégondozdi tevékenységet szocialis munkasok végzik, aminek hatranya az
lehet, hogy 6k nem rendelkeznek elegendd informacioval és szakértelemmel, hogy

felismerjék a szabadon bocsatottak igényeit.lg7

8.6. Aldozatsegités és mediscié

A partfogoéi tevékenység eredetileg a terheltekre koncentralt, azonban az utdbbi

években megfigyelheté a szervezetek aldozatsegité profiljanak'™®  kibontakozésa,

19 ENGELBERG: A biintetendd cselekmények megel6zése kiilonos tekintettel a patronage-ra. (Ford.: Bogsch
Arpad) In: BiintetSjogi Ertekezések, 1909. szeptember és oktober. 71. o.

B KALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. 25. In: Kalmthout,
Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.

%A Miniszteri Bizottsag CM / Rec (2010) 1. szami Ajanlasa a tagallamok szamara, az Eurépa Tanéacs
Partfogasi Szabalyairdl 3. pont: Amennyiben a szolgalatok blincselekmények aldozataival is foglalkoznak, ugy
az 6 jogaikat és sziikségleteiket is tiszteletben kell tartani.
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aldozatsegitd szervezetekkel vald egyiittmiikdodésiik. Elfogadott moddszer az elkdvetdk
rehabilitdcidja soran a cselekményeik kovetkezményeivel vald szembesités. Hasznosnak
bizonyul arra késztetni dket, hogy igyekezzenek helyrehozni, mérsékelni az okozott sérelmet.
Egyre tobb orszagban testesill meg az aldozatok tdmogatdsa a kozvetitoi eljarasban,
mediacioban, melynek nagy eldnye, hogy lehetévé valik az aldozat azonnali kompenzalasa,
rovidil az eljaras a kisebb sulyu bilincselekmények esetén, a biincselekményre vald reakciod
emberkozelibb, mint a hat6sagi szankcio, €s az elkdvetd tarsadalombol vald kivonasa helyett
a visszailleszkedést szolgalja. A mediacioval kapcsolatos gyakorlat igen eltérs™™. Ausztridban
a legfontosabb ¢és leggyakrabban alkalmazott elterelési mdod, mig mashol — mint példaul
Hollandidban — ritkan élnek vele.

A partfogd szolgalatok tobbsége arra torekszik a jelentései készitésekor, hogy az aldozat
érdekeit is figyelembe vegye. Néhany orszagban (frorszagban és Maltan) a szolgalat
tajékoztatja a birdsdgot az aldozatot ért sérelmekrdl is. Skocidban, Anglidban és Walesben a
partfogod szervezetek részét képezik annak a védelmi mechanizmusnak, mely az er0szakos ¢€s
szexudlis biincselekmények elkovetdivel kapcsolatos kockazatok felmérésére és mérséklésére
hivatott. Ez a ,multiagency public protection arrangements” (MAPPA) hozzajarul a
potencialis dldozatok védelméhez is. A szolgélatok egyes biincselekmények esetén kotelesek
tajékoztatni a sértettet, ha felmertiil az elkovetd szabadon bocsatasanak lehetdsége.
Ausztriaban és Kataloniaban a szolgalat egyik feladata, hogy informalja €és az eljaras soran
jogsegélyt nyujtson a sértetteknek, esetleg a védett tantknak. Specidlis szolgaltatasok
sziikségessége esetén pszichologiai vagy pszichiatriai kezelésre, tandcsadasra iranyitjak dket a
megfeleld allami intézményekhez — ez a gyakorlat Belgiumban, Esztorszagban, Kataloniaban,
Lettorszagban ¢és Luxemburgban — vagy civil szervezetekhez — mint Ausztridban,
Csehorszagban, Franciaorszagban, Németorszdg egyes részein, Moldovaban, Eszak-
frorszagban, Szlovéniaban és Szlovakidban. Kivételt képez Romania, ahol a szolgalat maga
részesitt specialis ellatasban (példaul pszichologiai tanacsadas) az egyes erdszakos

blincselekmények aldozatait.*®

8.7. Biinmegeldzés

199 Az egyes orszagok gyakorlata kozotti kiilonbségek a mediaci6 terén tanuskodnak arrél, hogy nincs egy
kizardlagosan helyes ut, az alkalmazott médszer a legfontosabb, mivel annak vissza kell tiikr6znie a nemzeti jogi
és kulturalis sajatossagokat, valamint a kozvetit6k hozzaallasat, értékrendszerét. [ KLAUS, Jon: Handbook on
probation services. United Nations Interregional Crime & Justice Research Institute. Rome, London. 1998. 21.]
00 K ALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. 26-27. In: Kalmthout,
Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.
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A partfog6 szolgalatokkal szemben az 1990-es években fogalmazodott meg az elvaras,
hogy véllaljanak 4ltaldnos szerepet a blinmegelézésben. A kozdsség mobilizalasa

s fnn 201
nehézségeket okozott ezen a téren

, am az kétségtelen, hogy a blinismétlés megeldzése
tevékenységiik elsddleges célja. Néhany szolgalat tekinti csak feladatanak az elsodleges
blinmegeldzésben valod szerepvallalast, ami foként a fiatalokat veszi célba, és kimertil a helyi
szocidlis, onkéntes szervezetekkel, a helyi kozosséggel és a renddrséggel torténd helyi szinten
foly6 konzultacioba valé bekapcsolodasban. Osszehasonlitva a tiz évvel ezelétti helyzettel, a
szolgalatok a primer blinmegel6zés terén is novekvd aktivitast mutatnak. Ez féleg annak
koszonhetd, hogy egyre tobb orszag kriminalpolitikdjaban valik hangsulyosabbd a
kozbiztonsag.

A skandinav orszagokban az elsddleges biinmegeldzés is kiemelt feladat. Finnorszagban a
szolgalat kozremlikodott a nemzeti blinmegeldzési program kidolgozasaban, helyi hivatalai
pedig szorosan egyiittmiikddnek a helyi hatésagokkal a blinmegeldzésben. Svédorszagban a
partfogok aktivan részt vesznek egy specidlis megeldzési — ,,Law and Justice” elnevezésli —
programban, mely része az iskolai tananyagnak, am tevékenységiikben még mindig
hangstlyosabb a masodlagos és harmadlagos megeldzés.

A blinmegeldzés egyre tobb figyelmet kap azokban az 0j EU-tagallamokban is, melyek
nemrég hoztak létre partfogd szolgalatukat. Szlovakiaban és Szlovénidban a blinmegeldzés a
kriminélpolitika fontos stratégiai része. A megel6z0 programokat itt tobbnyire a civil
szervezetek és szocidlis intézmények hajtjak végre. Esztorszagban és Bulgariaban a korméany
kiilon szervezeti infrastrukturat allitott fel a blinmegel6zés szdmara. Bulgériaban e hivatalok
fo feladatai, hogy elemezzék a fiatalok altal elkovetett bilincselekmények okait és
koriilményeit; iskolaldtogatasokon vegyenek részt, ¢és teremtsenek kapcsolatot a
pedagogusokkal; tartsanak eldadast a gyermekeknek és sziileiknek; vegyenek részt a kozos
blinmegelézési programokban mas civil és nemzetkdzi szervezetekkel. A felndtt

partfogoltakkal kapcsolatban a visszaesés megakadalyozéasa a legfébb feladatuk.?%

9. A partfogo feliigyelet szabalyozasa a biinteto torvénykonyvekben

9.1. A partfogo feliigyelet tartama

201 K Aus, Jon: Handbook on probation services. United Nations Interregional Crime & Justice Research
Institute. Rome, London. 1998. 31.

202 K ALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. 28-30. In: Kalmthout,
Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.
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A Code Pénal szerint a partfogd feliigyelet tartama vétség miatti elitélés esetén
legfeljebb tiz év, biintett esetén husz év lehet.”®®

* melletti

A roman biinteté torvénykonyv szerint a biintetés kiszabasanak elhalasztasa®
feliigyeleti id0szak  két éVig205 tart. A  biintetés-végrehajtas  felligyelet  alatti
felfﬁggesztésének206 id6tartama is feliigyeleti idoszakot képez az elitélt szdmara, ami kettotol
négy évig terjedhet.’’” Az életfogytig tartd szabadsagvesztésbol valo feltételes szabadsagra

2% Hatarozott ideig tartod

bocsatas idOpontjatol az elitélt tiz évig all feliigyelet alatt.
szabadsagvesztésbol valo feltételes szabadsagra bocsatas esetén a feltételes szabadsagra
bocsatas és a biintetés idOtartamanak letelte kozotti idészak a feliigyeleti id8szak.?®

A svéd biinteté torvénykonyv szerint a feltételes szabadsagra bocsatott, feliigyelet ala
helyezett személy feliigyelete megsziinik, miutin a probaidébél egy év eltelt.?’® A probara
bocsatas mellett kotelezden kiszaband6 feliigyelet szintén akkor telik le, amikor a probaidébol

211 Feltételes itélet?™? esetén is lehetdség van arra, hogy az elitélt — ha k6zosségi

egy ¢év eltelt.
szolgalatot koteles végezni — feliigyelet alatt alljon a kozOsségi szolgalat befejezéséig.
Feliigyelet ala helyezésére azt kdvetden keriilhet sor, hogy a probaidébol egy év eltelt, de a
feliigyelet legfeljebb a probaidd végéig tarthat.

A szerb torvény alapjan a biintetés végrehajtdsanak felfiiggesztése esetén partfogo feliigyelet
ald helyezheti a birosdg a partfogoltat a probaido tartamara.”® A probaidd legalabb egy,
legfeljebb ot évig tarthat.”

A német biintetd torvénykonyv lehetdvé teszi a biintetés végrehajtasa felfiiggesztésének
probaidejére, vagy annak egy része tartamara az elitélt partfogo feliigyelet ala helyezését.215 A
probaido tartama nem lehet rovidebb két évnél, de nem haladhatja meg az 6t évet.?1®

A szlovén biintetd torvénykonyv szerint a partfogo feliigyelet egyetlen esete a felfliggesztett

biintetés partfogo feliigyelettel’’. A felfiiggesztés idétartamara — ami legalabb egy, legfeljebb

293 Francia Btk. 131-36-1 cikk

204 Romén Btk. 83. cikk

205 Roméan Btk. 84. cikk (1)

206 Romén Btk. 91. cikk

%7 Roman Btk. 92. cikk (1)

208 Roman Btk. 99. cikk (3)

29 Roman Btk. 100. cikk (6)

210 gvéd Btk. 26. fejezet 11. szakasz
211 gvéd Btk. 28. fejezet 5. szakasz
212 5yéd Btk. 28. fejezet 5a. szakasz
13 5zerb Btk. 71. szakasz (1)

2% 5zerb Btk. 65. szakasz (1)

215 Német Btk. 56d. §

218 Német Btk. 56a. § (1)

27 Szlovén Btk. 56. cikkely (1)
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Ot évig tarthat — vagy meghatarozott idészakara lehetdség van az elitélt partfogd feliigyelet
ala helyezésére.”®

220 221 4 222 e e : - :
b=, a szlovén™" és a svéd™™ biintetd torvénykonyv is lehetdve teszi

A német?'®, a szer
az intézkedés megsziintetését a megszabott id6 letelte eldtt is, ha tgy értékeli, hogy az tobbé

mar nem sziikséges, mivel célja megvalosult.
9.2. Alkalmazasanak kotelezé és lehetséges esetei

A német bilntetdé torvénykonyv a Dbiintetés végrehajtasa felfliggesztésének
probaidejére®® lehetdvé teszi az elitélt partfogd feliigyelet ala helyezését. Erre rendszerint

akkor keriil sor, ha a birdsag kilenc honapot meghalado6 tartamu szabadsagvesztést szabott ki

és az elitélt nem toltdtte be huszonhetedik életévét.??*

225

A partfog6 feliigyelet alkalmazasanak
feltételei”” a kovetkezOk: olyan biincselekmény miatt, amely vonatkozasdban a torvény
lehetové teszi a partfogd feliigyelet elrendelését, legalabb hat honap szabadsagvesztés
kiszabasara keriil sor, valamint tartani kell att6l, hogy a terhelt ismételten biincselekményt
kovet el. A torvény az egyes biincselekmények tényallasanak megfogalmazasat kdvetden
rendelkezik a partfogd feliigyelet alkalmazhatdsagarol. Lehetdvé teszi tobbek kozott lopas®®®,
rablas??’, kitartottségzzg, emberkereskedelem?®®, szemérem elleni erészak és erdszakos
kozosiilés? vagy terrorista csoport alakitasa”" esetén.

A partfogd feliigyelet elrendelésének kotelezd esete az intézkedés végrehajtasanak
felfiiggesztése: a felfiiggesztés ideje alatt a terhelt partfogé feliigyelet alatt a11.%%

Ha szabadsagvesztést egyidejlileg elrendelt intézkedést megelézden hajtanak végre, a
végrehajtads befejezése eldtt a birdsdg megvizsgalja, hogy sziikséges-e még az intézkedés.

Amennyiben gy talalja, hogy nem, annak végrehajtasat felfliggeszti és partfogo feliigyeletet

218 5zlovén Btk. 50. cikkely (2)
219 Német Btk. 68e. § (1)

220 5zerb Btk. 75. szakasz (4)
221 Szlovén Btk. 57. cikkely (2)
222 gvéd Btk. 26. fejezet 11. szakasz
228 Német Btk. 56d. §; 56. §

224 Német Btk. 56d. § (2)

22 Német Btk. 68. §

226 Német Btk. 242. §

227 Német Btk. 249. §

228 Német Btk. 181a. §

229 Német Btk. 180b. §

20 Német Btk. 177. §

221 Német Btk. 129a. §

32 Német Btk. 67b. §
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rendel el.?* Az intézetben végrehajtandd intézkedések végrehajtasat is felfiiggesztheti a
birdsag, ami mellett partfogé feliigyeletet kell elrendelni.?**

A francia biinteté torvénykonyv ugy rendelkezik, hogy a térvényben meghatarozott

esetekben a birdsag partfogd feliigyeletet rendelhet el.?® Vétség esetén fobiintetésként is
elrendelhetd?, de nem alkalmazhat6 felfiiggesztett bortonbiintetés mellett. >’
Erdszakos kozosiilést?®®, kiskora veszélyeztetésének egyes alakzatait®®® vagy emberolés azon
alapesetét vagy mindsitett esetét megvalosito terhelt, aki e blincselekmények soran erészakos
kozosiilést, kinzast vagy kegyetlenkedést kovetett el?*, partfogo feliigyelet ald helyezheté —
vagy ahogy a torvény utal ra: ,,tarsadalmi-igazsagszolgaltatasi nyomon kovetés” ala®,

A roman biintetd torvénykonyv szerint a biintetés kiszabasanak elhalasztisa esetén a
terhelt két éven at feliigyelet alatt al1.%** Feliigyeletének elrendelése nem mérlegelhets. A
biintetés kiszabésa elhalasztasadnak torvényi feltételei kozott szerepel, hogy biintetés azonnali
alkalmazasa nem sziikséges, de meghatarozott idére feliigyelni kell maga‘[artésait.243 Biintetés
végrehajtasanak feliigyelet alatti felfiiggesztése®* és feltételes szabadsagra bocsatas esetén is
feliigyelet alatt 4ll az elitélt.*

A svéd biintetd torvénykonyv szerint a feltételes szabadsagra bocsatott személy
feliigyelet ala helyezésére csak akkor kertil sor, ha ez sziikségesnek mutatkozik?*®, a probara

bocsatott feliigyelete azonban kotelezd.24

Feltételes itelet esetén lehetdség van arra, hogy az
elitelt — ha kozosségi szolgalatot koteles végezni — a koézOsségi szolgalat befejezéséig
feliigyelet alatt élljon.248

A szerb biintetd torvénykonyv alapjén csak a biintetés végrehajtasanak felfliggesztése

esetén all partfogd feliigyelet alatt az elitélt.*® Kiilonosen akkor indokolt ez, ha

233 Német Btk. 67¢. § (1)

24 Német Btk. 67d. § (2)

2% Francia Btk. 131-36-1 cikk

%% Francia Btk. 131-36-7 cikk

7 Francia Btk. 131-36-6 cikk

2% Francia Btk. 222-48-1. cikk

%% Francia Btk. 227-31. cikk

?49 Francia Btk. 221-9-1. cikk

21 suivi socio-judiciaire”

22 Roman Btk. 84. cikk (1)

3 Roman Btk. 83. cikk (1) d) pont

24 A Roman Btk. ebben az esetben is hasonl6 feltételeket allapit meg, mint biintetés kiszabasanak elhalasztésa
esetén: a biintetés kiszabasa elégséges, ennek végrehajtasa nélkiil is valoszintsithetd, hogy az elitélt nem kovet el
mas biincselekményt, de meghatarozott idére magatartasanak feliigyelete sziikséges. [Roman Btk. 91. cikk (1)
d)]

5 Roméan Btk. 99. cikk (3); 100. cikk (6)

246 Svéd Btk. 26. fejezet 11. szakasz

%7 Svéd Btk. 28. fejezet 5. szakasz

248 Svéd Btk. 27. fejezet 2a. szakasz; 28. fejezet 5a. szakasz

9 gzerb Btk. 71. § (1)
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személyiségére, el6életére, a blincselekmény elkdvetése utani magatartasara, a sértetthez valod
viszonyara ¢és a cselekmény koriilményeire tekintettel valdszinii, hogy a partfogé feliigyelet
jobban szolgalja a biintetés végrehajtasanak felfiiggesztésével elérni kivant célt.?>

A szlovén biintet6 torvénykonyv szerint a birdsag donthet Ggy, hogy a felfliggesztett
bilintetésben részesitett elkdvetonek a felfliggesztés iddtartama alatt meghatarozott idére

partfogé feliigyeletnek kell alavetnie magat.*"
9.3. A partfogo feliigyelet tartalma

A biintetd torvénykonyvek érzékeltetik a partfogd feliigyelet tartalmanak,
funkciojanak kettés jellegét. A Code Pénal a partfogd feliigyelet feliigyeleti és tamogato
intézkedéseit ,,visszaesés megeldzését szolgalonak™ nevezi.®? A német biintetd torvénykonyv
szintén az ijabb bilincselekmény elkovetésének megel6zése érdekében teszi lehetové az elitélt
partfogo feliigyelet ald helyezését?®, valamint kimondja, hogy a birésag akkor rendeli el, ha
biinismétléstdl kell tartani®*, a partfogé feladataként pedig a partfogolt ellendrzését valamint
segitését és tandcsokkal valod ellatasat nevezi meg.255 A szerb biintetd torvénykonyv a partfogd
feliigyelet tartalmat a kdvetkezOképpen jellemzi: segitségnyujtast, gondoskodast, ellendrzést
és véddintézkedéseket foglal magaban.?*®
A szlovén torvény ugy jellemzi a partfogd feliigyeletet, hogy az a toérvény altal rendelt
segitségnyujtassal, feliigyelettel és partfogassal jér,257 a partfogo6 felligyeld kotelességei kozott
pedig a segitségnyujtast, a felligyeletet, valamint a birésag utasitasainak teljesitéséhez valo
utmutatast és gyakorlati tanacsadast nevezi meg.258 A svéd biintetd torvénykonyv szerint ha a
feltételes szabadsagra bocsatott személyt feliigyelet ald helyezik, a helyi borton €s probaidd
igazgatosag feliigyelet, timogatds és segitség nyujtasa révén torekszik annak biztositdsara,
hogy ne kovessen el ujabb bilincselekményt, és elémozditsa a kozdsségbe vald

beilleszkedését. >

20 gzerb Btk. 72. § (1)

1 g7lovén Btk. 56. cikkely (1)

22 Francia Btk. 131-36-1 cikk

53 Német Btk. 56d. § (1)

4 Német Btk. 68. § (1)

55 Német Bt. 68a. §

%6 5zerb Btk. 71. szakasz (2)

7 Szlovén Btk. 56. cikkely (2)

258 Szlovén Btk. 59. cikkely (2)

9 Svéd Btk. 26. fejezet 14. szakasz
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Francia torvény tartalmaz kotelezd ellendrzd intézkedéseket €s lehetséges eldirhatd
magatartasi szabalyokat. A partfogo feliigyelet ala helyezett elitélt koteles alavetni magat a
kovetkezd ellendrzd intézkedéseknek: megjelenési és — foként lakohelye, munkahelye
valtozasara vonatkoz6 — tajékoztatasi kotelezettségének eleget kell tennie, hogy ellendrzése
lehetséges legyen.260 Ezeken kiviil kotelezheté a partfogolt magatartasi szabélyok261
betartasara is, igy kiilondsen arra, hogy

1. foglalkozést gyakoroljon, tanulmanyokat folytasson vagy szakképzésben vegyen

részt;

2. meghatarozott helységben telepedjen le;

3. abilincselekménnyel okozott kart téritse meg;

4. meghatarozott helyeken valé megjelenéstdl tartozkodjon;

5. bizonyos személyekkel valo kapcsolattartdstol tartdzkodjon.

Lehetdsége van a birdsagnak vagy a biintetésvégrehajtasi bironak magatartasi szabalyként azt
is eldirni, hogy a partfogolt tartdzkodjon meghatirozott jarmii vezetését6l, vagy olyan
foglalkozastél, melynek gyakorlasakor vagy felhasznalasaval a biincselekményt elkdvette. 2%
Ennek lehetdségét a torvény amellett teremti meg, hogy a jénnﬁvezetést61263 és a
foglalkozastol eltiltast®® is szabalyozza.

A német biintetd torvénykonyv nem tartalmaz altaldnos, minden partfogoltra
vonatkoz6 kotelezettségeket, a birdsag szdmara viszont hasonld kiilon magatartasi szabalyok
eléirasat teszi lehetdvé, mint a francia torvény — sor keriilhet a jarmiivezetéstdl valod
tartozkodas eldirasara is.”® A birdsag a felsoroltakon kiviil tovabbi utasitasokat is adhat az
elitélt szamara képzésére, munkdjara, szabadidejének eltoltésére, vagyoni viszonyai

66

rendezésére vagy tartdsi kotelezettségének teljesitésére vonatkozéan.? A torvény a

magatartasi szabalyok megallapitasat lehetdvé teszi a partfogo feliigyelet teljes tartamara vagy
annal rovidebb idére is.?*’

A roman biintetd torvénykonyv altalanos, minden partfogoltra vonatkozo feliigyeleti
intézkedésként sorolja fel a partfogolt megjelenési, egyiittmiikodési ¢€s tajékoztatasi

kételezettségeit268 valamint a birdsdg ezeken kiviil egy vagy tobb specidlis kotelezettség

20 Francia Btk. 132-44. cikk

%1 Francia Btk. 132-45. cikk

%2 Francia Btk. 132-45. cikk 7. és 8. pont

263 Francia Btk. 131-6. cikk 1. és 2. pont

%4 Francia Btk. 131-6. cikk 11. pont

265 Német Btk. 68b. § (1)

266 Német Btk. 68b. § (2)

%7 Német Btk. 68b. § (1)

268 Roman Btk. 85. cikk (1); 93. cikk (1); 101. cikk (1)
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végrehajtasat is elrendelheti: 269 igy kiilondsen megtilthatja bizonyos jarmiivek vezetését,
vagy annak a foglalkozasnak a gyakorlasat, amelyet az elkdvetéshez felhasznalt.?”® Biintetés
alkalmazéasanak elhalasztdsa esetén a birdsag elrendelheti, hogy a terhelt végezzen harminc

naptol hatvan napig tartd idészakban kozérdeki munkat®’.

Biintetés végrehajtasanak
felfiiggesztése esetén a felligyeleti id6szakban kételezé hatvan naptol szazhisz napig terjedo

id6szak alatt ilyen munkat végeznie.?"
9.4. A magatartasi szabalyok, kotelezettségek megszegéséhez fiiz6do joghatranyok

A birosag utasitasainak sulyos és ismételt megszegése esetén, valamint ha az elitélt a
partfogd feliigyelet aldl tartéosan kivonja magat, és a magatartasi szabalyokat stlyosan ¢és
ismételten megszegi, a német torvény alapjan a birdsdg visszavonja a biintetés
végrehajtasanak felﬁiggesztését.273
A roméan biintetd torvénykonyv szerint, ha a feliigyeleti idészak alatt olyan koriilmények
allnak be, melyek 0j kotelezettségek elrendelését vagy a mar meglévd végrehajtasi feltételek
sulyosbitasat — vagy akar az enyhitését — indokoljak, a birdsag elrendeli a mddositast annak
érdekében, hogy a feliigyelt személynek novelt esélyeket biztositson a j avulashoz.?™
A svéd torvény alapjan figyelmeztetésben részesithetd, vagy a probaido letelte utani idészakra
is felligyelet ala helyezhetc’i275 a feltételes szabadsagra bocsatott feliigyelet alatt allo személy,
amennyiben nem teljesiti kotelezettségeit. Ha azokat stilyosan megszegi, feltételes szabadsaga
is rnegvonhat(').276 Ha az elkovetd a feltételes itélet altal eldirtaknak nem tesz eleget, szintén
figyelmeztetésben részesithetd, esetleg sor kertilhet a feltétételes itélet visszavondsara és mas
biintetés kiszabasara.”’” Hasonloak a jogkdvetkezmények, ha a probara bocsatott szegi meg
kotelezettségeit.?’

A szerb biintetd torvénykonyv kimondja, hogy amennyiben a partfogolt nem teljesiti a

kotelezettségeit, a birosag figyelmeztetheti, kotelezettségeit modosithatja, meghosszabbithatja

feliigyeletét, vagy elrendelheti a felfiiggesztett bilintetés végrehaj tasat.?’

289 Roman Btk. 85. cikk (2); 93. cikk (2); 101. cikk (2)
219 Roman Btk. 85. cikk (2) g) pont, j) pont

! Roman Btk. 85. cikk (2) b)

22 Roman Btk. 93. cikk (3)

218 Német Btk. 56f. § (1)

2% Roman Btk. 87. cikk (1); 95. cikk (1); 103. cikk (1)
2> Svéd Btk. 26. fejezet 18. szakasz

276 Svéd Btk. 26. fejezet 19. szakasz

2T Svéd Btk. 27. fejezet 6. szakasz

278 Svéd Btk. 28. fejezet 7. szakasz

2% szerb Btk. 76. szakasz
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A szlovén torvény arra az esetre, ha az elkovetd nem tesz eleget az utasitdsoknak, vagy keriili
a kapcsolatot a partfogo feliigyeldvel, figyelmeztetését, a ra vonatkozé utasitdsok modositast,
a partfogd felligyelet meghosszabbitasat vagy a felfliggesztett biintetés visszavondsat teszi
lehet6ve. 2%

Onallé biincselekménynek mindsiil a partfogd feliigyelet szabalyainak megsértése az
ukran torvény?®® szerint. Aki egy éven beliil két alkalommal szegi meg a partfogé feliigyelet
szabalyait, hat honaptol két évig terjedd szabadsagvesztéssel, vagy ugyanilyen tartamu javito-
nevelé munkaval biintethetd. Sulyosabban biintetend6 a lakhely onkényes elhagyasa abbdl a
celbol, hogy a partfogolt kivonja magat a partfogd felligyelet alol, valamint a megjelenési
kotelezettség nyomas ok nélkiili megszegése.

A német torvénykonyv is 6nallé biincselekményként rendeli biintetni a partfogd feliigyelet
szabalyainak megszegését: aki a partfogo feliigyelet tartama alatt egy rd vonatkozé utasitast
megszegve vesz€lyezteti az intézkedés céljat, egy évig terjedd szabadsagvesztéssel vagy

pénzbiintetéssel biintethet. 2>

10. A partfogo szolgalatok szervezeti felépitése

Szamos altalanos tényezdé emlithetd, mely meghatarozo jelentdségli a partfogoi
rendszerek kialakuldsdnal. A szervezeti felépités‘[283 els6sorban az 4llamteriilet nagysaga,
valamint a tevékenységi kor kiterjedtsége befolyasolja. A szolgéalatokat orszdguk foldrajzi
fekvése szerint nevezhetjiik ,,északiaknak™ vagy ,,délieknek” . Az északi orszagok szolgélatai

k284

nem hierarchizalt szervezetiie mig a ,,déliek” hierachizaltak, az ala-folé rendeltség elve

szerint €piilnek fel. FO szempont, amely alapjan még csoportosithatok, hogy centralizaltak
vagy decentralizaltak, illetve allami vagy magan szervezetek 2%

Az allami partfogd szervezet tobbnyire egy centralizalt, az igazsagiigyli minisztérium ala
rendelt szervezet. Ebben az esetben fiiggetlen nemzeti intézmény — mint frorszagban,

Roménidban, Moldovaban, Portugalidban —, vagy a biintetés végrehajtaséval azonos

szervezeti egységbe foglalt — Bulgaridban, Danidban, Esztorszagban, Finnorszagban,

80 S7lovén Btk. 60. cikkely

%81 Ukran Btk. 196. szakasz

%82 Német Btk. 145a. §

%83 K ALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. 30-32. In: Kalmthout,
Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.

284 ,flat organizations”

%5 K ALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. 30-32. In: Kalmthout,
Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.
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Franciaorszagban,  Olaszorszdgban, Litvanidban, Norvégidban, Spanyolorszagban,
Svédorszagban, Anglidban®®® és Wales-ben.

Kivételes a helyzet Luxemburgban, ahol a partfogd szolgalat az ligyészi szervezet része,
valamint Skodcidban, ahol a helyi hatosagok latjak el e feladatokat. Sajatos megoldés ¢l
Olaszorszagban is, ahol a borton és partfogd szolgalatok a beliigyminisztérium feliigyelete ala
tartoznak. Kataloniaban €s Svéjcban a partfogoi tevékenységeket a partfogd szolgélat és mas,
a biintetd igazsagszolgaltatdsi rendszerhez tartoz6 szocidlis szervezetek kozott osztjak fel.
Nincs centralizalt partfogd szervezete Németorszégnak287 sem: szdvetségi szinten csak a
partfogok hataskorét szabalyozzak a jogszabalyok, a szolgalatok szervezeti felépitésének
meghatarozasa mar tartomanyi jogosultsag, igy eltérd a gyakorlat. Van, ahol a bir6sagi, van,
ahol az ligyészi szervezet része a szolgalat, illetve harmadik megoldasként eléfordul, hogy
kozvetleniil az igazsdgiigyi minisztérium ala rendelt.

Az orszagok harmadik csoportjdban — mint Hollandidban és Ausztrigban®® — a partfogoi
tevékenységet maganszervezetek™ 1atjak el — ezeket az igazsagiigyi minisztérium koordinalja
¢s finanszirozza.

Néhany kivételtdl (Dania, Romania) eltekintve, a partfogo6 szervezetek felépitése haromszintii:
kozponti, regiondlis és helyi. A szolgéalatok regiondlis és helyi szervezete tobbnyire a birdsagi
rendszer felépitését koveti Bulgariaban, Esztorszagban, Lettorszdgban, Romanidban, a
rendOrségét Danidban, és egyszerre a birdsagi és a biintetés-végrehajtasi rendszerét
Franciaorszagban, Belgiumban és Olaszorszagban.

Az eurdpai partfogd felijgyel('ikzgo szinte kivétel nélkiil koztisztviselok. Ahol a
partfogo szervezet jelentds bortdonszolgalatot is végez, 1étezik egy szocialis munkasokbol 4llo
kiilon stab — példaul Franciaorszagban. Oktatdsi kovetelmények tekintetében a partfogo
feliigyeloktdl altalaban BA szintli végzettséget varnak el, pszicholdgiai, pedagogiai, jogi

ismereteket.

288 2001-ben keriilt kozvetlen kormanyzati irdnyitas ald a National Probation Service keretében ujjaszervezett
tevékenység. [MAIR, George — BURKE, Lol: Redemption, Rehabilitation and Risk Management. A history of
probation. Routledge. London and New York, 2011.]

“87 Summary information on probation in Germany
http://www.cepprobation.org/uploaded_files/Summary%20information%200n%20Germany.pdf

288 poLzL, Viktoria: Bewihrungshilfe in Osterreich. Facultas Verlags- und Buchhandels AG, Wien 2007. 37.
%89 Summary information on probation in Austria
http://www.cepprobation.org/uploaded_files/Summary%20information%200n%20Austria.pdf

20 K ALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. 30-32. In: Kalmthout,
Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.
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1997-ig a brit partfogo feliigyeloket™*

a szocialis munkasokkal egyiitt képeztek. Azota 6nallo,
a korabbi harom helyett kétéves, de specidlis képzés 1épett életbe, ami a szakirodalom szerint
az elmult évek tapasztalatai alapjan hatékonynak és életképesnek bizonyult.

Amerikaban a partfogo feliigyelok kozotti szocidlis munkdsok ardnyanak emelését

szorgalmazza Peters®®

. Azzal érvel, hogy a szocialis munkésok szakértelmére van e tertileten
a legnagyobb sziikség, hiszen a partfogé feliigyelet tobbet jelent egyszerli hatosagi
feliigyeletnél, az elsdédlegesen mindig szocialis munka. Colcordot idézi 1919-bdl, aki szerint a
partfogo feliigyelet szocialis munka a jog mogotte allo kényszeritd erejével.293

Az Eurdpa Tanacs®*

szorgalmazza, hogy a partfogok kivalasztasa eldzetesen kidolgozott
feltételek szerint torténjen, amelyben kdzponti jelentdéségli a munkatarsak feddhetetlensége, az
emberiesség, a szakmaisag €s a személyes alkalmassag.

Néhany szervezetnél a jelolteknek munkatapasztalatra is sziikségiik van. A szolgélathoz vald
csatlakozast kovetden az ij munkavallalok frorszagban példaul két hét bevezetd képzésben
vesznek részt azzal a céllal, hogy megismerkedjenek a sajatos feladatokkal. A legtobb eurdpai
orszagban a bevezetd kurzust egy év feliigyelt, mentordlt munka koveti. A bevezetd
programon feliil a partfogok szervezeten beliili, a specidlis feladatokra — mint a fliggdségek
kezelésére vagy a kozérdekli munka végrehajtasara — felkészitd képzésben vesznek részt.
Egy-egy kurzust az igazsagiligyi minisztérium vagy a biintetés végrehajtas szervezésében,
masokat egyetemeken, posztgradualis vagy mesterképzés keretében tartanak. A szervezeten
beliili tovabbképzés konferencidkon, a mentori tevékenység miikodésén ¢és szakmai
kollégiumokon keresztiil is megvaldsul. Az Eurdpa Tandcs is sziikségesnek tartja a kezdd
oktatast és a tovabbképzést. >

Szinte mindegyik szolgéalatndl harom kategoriaba sorolhatok a foglalkoztatottak: vezetdk,
partfogd feliigyel6k és az adminisztrativ személyzet. Negyedik csoportként emlithetdk az

onkéntesek, akik 4ltaldban fontos segitséget jelentenek a partfogéi munkdban. Jelentéseket

#! GREGORY, Marilyn: Probation Training: Evidence from Newly Qualified Officers Social Work Education.
Social Work Education (2007) No. 1, 53-68.

292 peTERSs, Clark: Social Work and Juvenile Probation: Historical Tensions and Contemporary Convergences.
Social Work, 56/4. 2011. 355.

298 peTERS, Clark: Social Work and Juvenile Probation: Historical Tensions and Contemporary Convergences.
Social Work, 56/4. 2011. 356.

294 A Miniszteri Bizottsag CM / Rec (2010) 1. szamu Ajanlasa a tagallamok szamara, az Eurépa Tanacs
Partfogasi Szabalyairol 22. pont

%A munkatérsak szamara biztositani kell a tovabbképzés lehetéségét. Valamennyi munkatarsnak egy kezdé
oktatason kell részt vennie a szolgéalathoz torténd belépést megel6zden annak érdekében, hogy az alapvetd
készségekkel, ismeretekkel és értékekkel tisztaban legyen. A munkatarsak tudasat és szakmai képességét
folyamatosan tamogatni és fejleszteni kell, els6sorban belsd tréningek és képzések utjan. [A Miniszteri Bizottsag
CM /Rec (2010) 1. szamu Ajanlasa a tagallamok szamara, az Europa Tandcs Partfogasi Szabalyairol 23-25.
pont]
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készitenek, tartjdk a kapcsolatot a partfogoltakkal — ezt Dénidban fizetéssel, Svédorszdgban

csak egy szerény O0sszeggel honoraljak.
11. Eurépai Partfogé Szovetség®*®

1981 ota létezik egy nemzetkdzi szervezet, mely a partfogdi tevékenységek kapcsan
professzionalis hattérintézményként biztositja az eurdpai partfogd szolgalatok, partfogdk és
kutatok tapasztalatcseréjét.

Anglia, Wales, Franciaorszag, Hollandia és Németorszag partfogd szervezetei alapitokként

27 tagiva béviilt. 1981-ben Dénia és frorszag,

hozték 1étre e szervezetet, mely azdta huszonhat
1982-ben Svédorszadg, Olaszorszdg, Ausztria ¢és Norvégia, 1983-ban Portugilia és
Luxemburg, 1984-ben Belgium, 1986-ban Svajc, 1987-ben Eszak-Irorszag, 1995-ben
Esztorszag, 1997-ben Malta, 1999-ben Romania csatlakozott. 2001-ben Finnorszaggal,
Skociaval, 2004-ben Magyarorszaggal, Lettorszaggal, 2005-ben Spanyolorszaggal, 2007-ben
Litvaniaval és Lengyelorszaggal, 2009-ben pedig Csehorszaggal, Szlovéniaval és Bulgariaval
boviilt a CEP.

Az Eurédpai Partfogd Szovetség®® célja a terheltek tarsadalmi beilleszkedésének tdmogatasa a
kozosségi szankcidk segitségével. A paneurdpai egylittmiikodés, tapasztalatcsere ¢&s
professzionalizmus lehetdségét teremti meg konferencidk szervezésével, az ezekrdl késziilt
jelentések kozzétételével, elektronikus Ujsag kiadasdval — mindez a kozosségi szankciok
fejlédéséhez is hozzajarul.

A partfogo szervezeteken kiviil érdekl6dé magénszemélyek is tagjai lehetnek. A CEP tehat
0sszehozza a gyakorlati szakembereket, partfogd feliigyeloket, a vezetdket, a kutatokat,
valamint mindenkit, aki barmilyen modon részt vesz Eurdpaban a partfogoi tevékenységben,
vagy a biintetd igazsagszolgaltatds munkajaban, k6zos céljuk pedig annak meghatarozasa,
hogyan védhetd meg a tarsadalom szabadsagelvonas alkalmazasa nélkiil.

A CEP tagség299 lehet teljes jogl, valamint tarsult-tagsag (,,associate membership”). Teljes
jogl tagsagot a partfogoi tevékenységet végzo allami vagy privat szervezetek szerezhetnek,
tarsult-tagsagot viszont azok is, akik csak tdmogatjak e tevékenységek végzését: egyetemek,

valamint maganszemélyek, akik elkotelezett tdmogatdéi a CEP altal kitlizott céloknak. A

2% Europai Partfogd Szovetség (Conférence Permanente Européenne de la Probation: CEP)

27 The European Organisation for Probation http://www.cep-probation.org/default.asp?page_id=58
2% The European Organisation for Probation — Organisation
http://www.cepprobation.org/default.asp?page _id=54

%9 The European Organisation for Probation — Types of membership
http://www.cepprobation.org/default.asp?page_id=125&name=About%20CEP%20Membership
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tagok>®

részt vehetnek a CEP nemzetko6zi értekezletein, konferenciain — évente négy-nyolc
alkalom —, betekintést nyernek a szervezet mindennapi miikodésébe: kézhez kapjak a
,EBuropean magazine for probation” folyoiratot, mely publikacios lehetdséget is biztosit
szamukra.
A CEP végtelen kapcsolatteremtési lehetdséget nyujt a vilag 0sszes partfogojaval. A partfogoi
tevékenységgel szemben az utdbbi években mind az Eurdpai Unid, mind az Eurdpa Tanacs
elvarasai megndttek. EbboOl kifolyolag a nemzeti partfogd szervezetek érdekeltek a
nemzetkdzi tapasztalatcserében301, a bevalt gyakorlatok, modszerek megismerésében.
Hozzéajarul ehhez a nemzetkozi szakértoi nyilvéntartésgoz, melynek segitségével az
informaciocsere egyszeriibbé valik. A konzulticio®® lehetéségének ilyen szinvonali és
korlatlan lehetéségeket magédban rejtd megvalositasa rengeteg pénzt és id6t takarit meg a
szervezetek szamara.

A CEP tarsszervezetei™ az ICPA, az APPA, a NAPE és a PACCOA. Az ICPA® egy
non-profit szervezet, melynek célja, hogy egészségesebbé ¢és biztonsagosabba tegye a
kozosségeket a jobb korrekcids gyakorlat szorgalmazasaval, mind a biintetés-végrehajtasi

intézetekben, mind azokon kiviil. Az APPA3%®

amerikai ¢és kanadai partfogassal, feltételes
szabadsagra bocsatassal és kozOsségi szankciokkal foglalkozo szervezet. Az 1981-ben
alapitott NAPE" egy szintén amerikai szakmai szerv, amely a helyi, megyei és allami szintii

partfogoi hivatalok vezetdit tomoriti. A PACCOA®

ausztral non-profit szervezet, mely a
kozosségi szankciok szorgalmazasa mellett a partfogok szakmai tovabbképzésének
eldsegitéséért munkalkodik.

Hosszt az ut, mely a partfogés torténeti gyokereitdl az egyes allamok sikereinek egymassal
vald megosztdsan at az e tevékenység koré szervez6dd CEP megalakuldsaig vezetett. A
fejlédés iranya és eredményessége biztatd, a CEP biztositotta hattérrel és lehetdségekkel az

eurdpai allamok képesek lesznek partfogd szolgalatukat a nemzeti sajatossagaikra és a

nemzetkdzi tapasztalatokra figyelemmel tokéletesiteni.

%90 The European Organisation for Probation — Why would | become a member?
http://www.cepprobation.org/default.asp?page id=70&name=Becoming%20a%20CEP%20Member
%1 The European Organisation for Probation — Why would | become a member?
http://www.cepprobation.org/default.asp?page id=70&name=Becoming%20a%20CEP%20Member
%2 CEP international Register of Experts http://www.cep-probation.org/page/126/register-of-experts
303 http://www.cepprobation.org/default.asp?page_id=126

%04 The European Organisation for Probation — Affiliate members of CEP
http://www.cepprobation.org/default.asp?page _id=60

3% International Corrections and Prisons Association

396 American Probation and Parole Association

307 National Association of Probation Executives

%98 probation and Community Corrections Officers Association
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2000-ben megalakult a helyreallitd igazsagszolgaltatas europai szakmai szervezete is —
az Igazsagiigyi Hivatal 2006-ban Iépett be a szervezetbe. Az ,,Eurdpai Férum a Resztorativ
Igazsagszolgaltatasért” célja, hogy szorgalmazza a helyredllitd igazsagszolgaltatasi
modszerek alkalmazasat képzések szervezésével, kutatasok 0sztonzésével és a jo gyakorlatok

kozvetitésével 3

Il. FEJEZET

A PARTFOGAS HAZAI FEJLODESENEK TORTENETE

1. Rabsegélyezésbdl patronazs

A partfogo feliigyelet jogintézményének  kikristdlyosodasi  folyamatat is
megnehezitették a torténelmi események, az 1848-as forradalom, az els6, majd a masodik

vildghaborl, valamint a szocializmus idOszaka. Ha fellapozzuk Angyal Palnak, Balogh

%99 Eyropean Forum for Restorative Justice http://www.euforumrj.org/about-the-forum/origins-of-the-forum/
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Jendnek vagy Pollék Illésnek a rabsegélyezés és a patronazs tovabbfejlesztésére vonatkozo
tobb mint szaz évvel ezeldtti javaslatait, azt gondolhatnank, hogy a mai partfogé feliigyelet
jogintézményének létrejottéhez elég volt néhany évtized, vagy legaldbbis biztosan nem irt
senki 1992-ben a valsagarol, illetve szervezeti hatterének — mar a XX. szazad elsé felében
megfogalmazott szempontok szerinti — megreformalasara biztosan nem az ezredforduld utan
kertilt sor.

Miar az 1795-6s biintetd javaslatban megfogalmazdédott a magyar bortoniigy
emberiessé tételének igénye, am a torténelmi események alakuldsa miatt még a kovetkezo
szazad elsO felében sem sikeriilt kibontakozniuk az elitéltek tamogatasat, segitését célzo
torekvéseknek. >

1867 utan éledt fel Ujra a rabsegélyezés gondolata, de a hangsuly ekkor sem az
elitéltek segitésén, inkabb hatosagi ellendrzésiikon volt. 1873-ban alakult meg Budapesten az
elsd rabsegélyezd egylet, majd a szdzadforduldig még huszonegy egylet feldllitasara kertilt
sor, melyek koordinalasara létrejott az Orszagos Patronage-Tanacs, valamint 1909-ben
megalakult a Patronage-Egyesiiletek Orszagos Szévetsége is.**

A rabsegélyezésrdl az 1878. évi V. tc., a Csemegi kodex rendelkezett eldszor. 27. §-a alapjan
a pénzbiintetések Osszege az elbocsatott szegény elitéltek segélyezésére és a fiatal elitéltek
szdmara javito intézetek felallitasara és fenntartasara volt forditandd. Ez a torvényi lehetdség
azonban tiz évig sem allt fenn. 1887-re ez az Gsszeg a negyedére csokkent, majd 1921-ben

812 Atmeneti otthont, ,,menhazat” el8szdr a budapesti — 1884-t61 —, majd a

teljesen megsziint.
pécsi rabsegélyezd egylet miikodtetett.*?

A rabsegélyez6 tevékenység tarsadalmi megitélése a kezdetektdl kedvezdtlen volt, hiszen akik
nem szorultak ra, abban csak az érdemtelenek hidbavald tamogatasat lattak: ,,Szemiinkre
vetik, hogy dédelgetjilk a romlottakat, és a biintetteseket, kedvezményben részesitjiik a
ziillottet, a becsiiletes elhanyagolaiséval.”314. Angyal Pal 1909-ben a kovetkezdkkel érvelt e

hozzaszolas ellen: ,,meg kell gydzni a tarsadalom legszélesebb rétegeit, hogy a patronage nem

319 NAGY Ferenc: Az utégondozas — partfogo feliigyelet hazai fejlédésérél. In: Utogondozas. Partfogo feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykotet 10. 1985. 31-72. 0. 34. o.

1 NAGY Ferenc: Az utégondozas — partfogo feliigyelet hazai fejlédésérsl. In: Utdgondozas. Partfogo feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykotet 10. 1985. 31-72. 0. 35. o.

%12 NAGY Ferenc: Az utégondozas — partfogo feliigyelet hazai fejlédésérsl. In: Utdgondozas. Partfogo feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykotet 10. 1985. 31-72. 0. 40. o.

13 Itt a szabadultaknak lakhatést, ellatast és munkat biztositottak, ez a két haz is megszlint azonban az elsd
vilaghaboru alatt. 1938-t6] Debrecenben miikddott a ,,Reménység Haza” nevii otthon, ez azonban csak néhany
évig. [NAGY Ferenc: Az utdgondozas — partfogo felligyelet hazai fejlédésérdl. In: Utdgondozas. Partfogd
felugyelet. Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykétet 10. 1985. 31-72. 0. 41. 0.]

814 BALOGH Jend: A patronage-egyesiiletek szervezésének iranyelvei. Jogallam, 1909/8. 587-603. .

587. o.
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tiszta humanizmus, hanem Onvédelem, mert bar emberbarati motivumbdl segélyezziik,
tamogatjuk és gondozzuk a biindzés veszélyeinek kitett egyént, de ezt téve egyszersmind a
magunk javara is dolgozunk, mert akit sikeriilt a blinre vezetd uttdl tavoltartanunk, vagy arrol
letéritenilink, az nem tori meg ezentul a tarsadalmi egytittélés szabélyait.”315

Balogh Jen6é 1909-ben a rabsegélyezési tevékenység feladatainak, modszereinek
bdvitésére, és ezzel egyiitt a komplexebb tevékenység patrondzs munkaként valo elnevezésére
szolitotta fel és kérte a Rabsegélyezd Egyesiiletek vezetdit €s tagjait, hogy a ,,szabadult rabok
mellett, ezeken feliil mésokra is terjesszék ki partfogd tevékenységiiket. Igy az elitéltek
csaladtagjain feliil, kiknek tamogatasat szintén nem lehet a sziikebb értelemben vett
rabsegélyezés fogalma ald venni, kiilonosen a ziillott és blintettes, de foghdzbiintetésre nem
itélt fiatalkornakra.”".
Angyal Pal az 1909-ben megtartott méasodik®’ Orszagos Patronage Kongresszus egyik fontos
elvi kérdésérdl igy ir: ,,a régi pénzosztogatd rendszert tartsuk-e fenn, vagy attérjiink az
egyéniesité modszerre?”.3® A rabsegélyez$ egyesiiletek konzervativ és a patronage
egyesiiletek modern hivei a tanacskozason belattdk, hogy kozos célért kiizdenek, felismerték
az atfejlodés lehetdségét és sziikségességét. ,,Az 0jitok meggydzddtek arrdl, hogy a
rabsegélyezd egyesiiletek a nehéz viszonyok kozott megtettek minden tdliik telhetét s habar
tevékenységliik, mely 30 éven at abban allott, hogy a letartoztatasi intézetekbdl
szabadultaknak pénzadomdanyt nytjtottak, nem is volt kielégitd, sot, sokkal tobbet artott, mint
hasznalt. Annyiban sok érdemet szereztek, hogy megtorték a jeget s rairanyitottdk a
tarsadalom figyelmét e kevésbé rokonszenves feladatra; a régi rendszer hivei viszont belattak,
hogy immar ra kell 1épniiik a haladas Utjara s nemcsak az eljards modjan kell valtoztatniuk,
hanem ki is kell bdviteniiik eddigi munkakériiket.®*® A rabsegélyezés patronazzsa
fejlodésével megkérddjelezhetetlenné valt e — jogintézménynek még nem nevezhetd —
tevékenység 1étjogosultsaga.
A munkakor kiterjesztésének gondolata a segitségre szorulok kore kiszélesitésének
sziikségességével egyidejileg jelentkezett. A blindsség kozvetlen tényezdi ,,nemcsak a
biintetését kitoltott egyént, hanem ennek legtobbszor tehetetlen csaladtagjait, az elhanyagolt

nevelésit gyermekeket, a koldusokat, csavargdkat, alkoholistakat, prostitudltakat, a

315 ANGYAL Pal: A patronage. Jogallam, 1909/7. 481-490. 0. 488-489. o.

%16 BALOGH Jend: A patronage-egyesiiletek szervezésének iranyelvei. Jogallam, 1909/8. 587-603. 0. 592. o.
317 Az elsé, még ,,rabsegélyez6” elnevezéssel illetett kongresszust 1907-ben tartottak.

%18 ANGYAL Pal: Benyomasok a masodik Orszagos Patronage Kongresszusrol. Jogallam, 1909/8. 604-612. o.
606. 0.

319 ANGYAL Pal: Benyomasok a masodik Orszagos Patronage Kongresszusrol. Jogallam, 1909/8. 604-612. o.
606. 0.
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feltételesen elitélteket, stb. is mind kozelebb sodorjadk a blindsség 6rvényéhez, melytdl ezek
csak ugy tarthatok tavol, ha 6ket gyamolitjuk, azaz ha a gyengék ellenalld erejét erkolcesi s

anyagi eszkozok segitségével fokozzuk.”?

Ezt az er6potlast, eréfokozast is patrondzsnak
nevezi Angyal Pal, ami tehat nem mertiilhet ki a biintetett egyének gyamolitasaban.

A masik fontos kérdés, mely a masodik Orszagos Patronage Kongresszuson vita
targyat képezte, az volt, hogy e tevékenységet tarsadalmi — esetleg felekezeti — vagy allami
feladatként kell-e értelmezni. Angyal szerint a biirokratikus és teljesen hivatalos jellegt,
egyéniesitést mell6zo rabsegélyezd egyesiiletek eredménytelen miikodésébdl kiindulva — és
tekintve, hogy az individualizacio jegyében sziiletett patronage egyesiiletek milyen sikereket
értek el — ,,a patronage gy fejlédése és életképessége attol fiigg, milyen mértékben vesz

995321

abban részt a nagy tarsadalom. Ezzel szemben Pollak Illés az allami szerepvallalas

fontossaga mellett érvelt: ,,A vilag fejlédése a tagoltsagbdl a nagy kozosségek felé visz. Ne
akarja az 4llam azt, ami az 6 elsdrangu feladata, albérletbe adni.”*%
,»Azokban a mozgalmakban, melyek az egész tarsadalmat érdeklik, s6t — miként a patronage-
ban — : kételezik, az allamot illeti meg a cselekvés, de nem a felekezeteket.”** Ezért
elvetenddnek tartja e feladatok felekezetekre vald rahagyasat, annak elkeriilésére szolit fel,
hogy ,,mint a honvédlovakat sovanyité karara adjuk ki a felekezeteknek™32*,

1911-ben Kassan, a harmadik patronage kongresszuson mar egységes igényként
fogalmazodott meg e tevékenység allami feladatként valo ellatasa — mivel a tapasztalatok azt
mutattdk, ,,hogy a magyar tarsadalom nem képes a patrondzs terén red haramlo feladatnak
eleget tenni”**® — 4m az erre iranyuld torekvéseket ezuttal az elsd vilaghabora torte meg326,
valamint megakadalyozta a Kolozsvarra 0Osszehivott negyedik orszdgos patronage
kongresszus megtartasat is, mely foglalkozott volna a partfogd tisztviseldéi Iétszdm

T O 327
novelésével és alapos kiképzéstikkel.

%20 ANGYAL Pal: A patronage. Jogallam, 1909/7. 481-490. 0. 482. o.

%21 ANGYAL Pal: A patronage. Jogallam, 1909/7. 481-490. 0. 488. 0.

%22 poLLAK Illés: Allam vagy felekezet? Utohang a Patronage kérdéshez. Jogallam, 1909/9. 640-644. 0. 642. o.
323 PoLLAK Illés: Allam vagy felekezet? Utohang a Patronage kérdéshez. Jogallam, 1909/9. 640-644. 0. 641. o.
324 POLLAK Illés: Allam vagy felekezet? Utohang a Patronage kérdéshez. Jogallam, 1909/9. 640-644. 0. 643. .
%25 \/ARGA NAGY Istvan: Régi rabsegélyezé egyleteink és a modern patronazs munka. (1. rész) Biiniigyi Szemle,
1913/6. 274-279. 0. 275. 0.

%26 NAGY Ferenc: Az utégondozas — partfogo feliigyelet hazai fejlédésérél. In: Utogondozas. Partfogo feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykétet 10. 1985. 31-72. 0. 36. o.

2T FINKEY Ferenc: A patonage a haboru alatt és a habort utan. Biiniigyi Szemle, 1915/9. 385-397. 0. 385. o.
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A rabsegélyezés patrondzzsa alakitdsa terén csak néhany egylet ért el sikereket,
amiben nagy szerepe volt annak, hogy sok helyen nem volt véllalkoz6 az Onkéntes
munkara.**®
Varga Nagy Istvan a Patrondzs Egyesiiletek Orszagos Szovetségének 1911. évi évkonyve
alapjan a két legpéldasabban miikodo patronazs egyletként a brassoit és a pécsit emlitette.

A Brassoi Rabsegélyezé egylet akként kezdte meg az atalakulast®™, hogy a hozzajuk tartozé
két varmegye teriiletén 0sszegylijtottek a ziillésnek indult, erkdlesi romléas veszélyének kitett
gyermekek, feltételesen elitéltek és probara bocsatott fiatalok nevét, valamint azokét is, akik
onként vallalkoztak a partfogéi feladatokra. Az érintetteket a partfogék havonként latogattak,
ellendrizték.*®® Fiatalok biintetdeljarasanak megindulisa esetén az egylet — amint errdl
értesitést kapott — felkért egy partfogdét a kornyezettanulmany elkészitésére, valamint a
birdsagi itélet fiiggvényében az egyesiilet tovabbi gondozasba, feliigyelet ala vette a probara
bocsatottakat, és ha kellett, az orszagos patrondzs munkakozvetitd utjdn iparosokndl keresett
nekik munkat, a feliigyelet alol pedig csak akkor bocsatottdk el Oket, amikor azok
,magaviselete a javulasra mar biztos reményt nyajt’-ott.*! A brassoi segélyezd tevékenység
helyes iranyba véltozott: a szabadul6 rabok utikoltség finanszirozason kiviil csak kivételesen
kaptak segélyt, &m a kornyezettanulmanyok alapjan az arra érdemes csalddok csaknem
mindig. A brassoi egylet egy rabiskolat is mitkddtetett, kiilon a fiatalok és a felndttek részére,

melynek akkor harmincegy fiatal és kilencvenharom felnétt hallgatéja volt.®*

2. Az 1. Biinteto Novella utan sem tudott ,,gyokeret verni” a probara bocsatas

A mai partfogo feliigyelet jogintézményének eldéfutaraként az els6 vonatkozd hazai

torvényi szabalyozast az 1908. évi XXXV torvénycikk, az 1. Biinteté Novella tartalmazta,

melynek 17. §-a lehetdvé tette a probara bocsatast®®® a »javulékony, de Veszélyeztetett”334

%28 \/ARGA NAGY Istvan: Régi rabsegélyezé egyleteink és a modern patronazs munka. (3. rész) Biiniigyi Szemle,
1913/8. 384-390. 0. 387. 0.

29 Az egylet, felismerve azt a jelenséget, hogy a fiatalok biintetendd cselekményeit sokszor szeszes ital élvezete
okozza vagy mozditja eld, a két varmegye alispanjanak megkeresése utjan elérte, hogy a tizennyolc éven
aluliakat tiltsak el a kavéhazak, vendéglék, kocsmak latogatasatol.

%0 \/ARGA NAGY Istvan: Régi rabsegélyezé egyleteink és a modern patronazs munka. (2. rész) Biiniigyi Szemle,
1913/7. 327-335. 0. 329. 0.

31 \VARGA NAGY Istvan: Régi rabsegélyezé egyleteink és a modern patronazs munka. (2. rész) Biiniigyi Szemle,
1913/7. 327-335. 0. 329. 0. 330. 0.

%32 \/ARGA NAGY Istvan: Régi rabsegélyezé egyleteink és a modern patronazs munka. (2. rész) Biiniigyi Szemle,
1913/7. 327-335. 0. 329. 0. 331. 0.

83 21. § A probara bocsatas abban 4ll, hogy a birosag a fiatalkorut itélethozatal nélkiil, megfeleld
figyelmeztetés utan egy évi probaidére szigoru szabalyokhoz kotott feliigyelet mellett feltételesen szabadlabon
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fiatalkortiakkal szemben.>*® Ebben az id8ben a segitségnyujtas kevésbé volt hangsulyos, a
torvény is ugy fogalmaz, hogy ,szigoru szabdlyokhoz kotott feliigyelet mellett” és ,,a
feliigyelettel megbizott a fiatalkoru magaviseletét allanddan ellendrzi”. A torvény két esetben
rendelkezett még a fiatalkortiak specialis feliigyeletér81®®: a javito intézetbl valo kisérleti
kihelyezés ¢és a feltételes szabadon bocsatas eseteiben.®*’

A Novella alapjan probara bocsatas esetén a fiatal felligyeletével megbizhato volt torvényes
képviseldje is, de ha erkdlcsi fejlodése ugy kivanta, rabizhaté volt egy gyermekvédd
egyesiiletre, menhelyre vagy mas hivatalra. A sziikebben értelmezett utdgondozasi esetekben
— javitd intézetbdl valo kisérleti kihelyezés, feltételes szabadon bocsatas — szigorubb volt a
feliigyelet. Az elbocsatd intézet igazgatdja gyermekvédd egyesiiletek vagy erre a célra
szervezett hivatalok utjan gondoskodott a feliigyeletr6l. A Novella ezen rendelkezéseinek
végrehajtasara alkotott igazsagligyminiszteri rendelet (27.100/1909. I. M. sz. r.) kétféle
partfogot ismert: a tarsadalmi partfogokat — gyermekvédd egyesiiletek tagjai koziil
toborzottak — és a hivatasos partfogokat, partfogé tisztviseléket.*®® A fiatalkora terheltek
egyéniségére ¢€s ¢Eletviszonyaira vonatkozé adatok megszerzésében, a fiatalkoru terheltek
feliigyeletében, elhelyezésében ¢és gondozasaban a birdsagnak partfogdk segitettek.339
Azokhoz a birdsagokhoz, amelyeknél erre a fiatalkori terheltek nagyobb szaménal vagy
egyéb okndl fogva sziikség volt, a partfogoi tennivalok ellatasara az igazsagiigyminiszter
hivatasos partfogot nevezett ki**. A partfogo tisztviseld feladatait igy hatarozta meg a
rendelet: beszerzi a kornyezettanulmanyt; jelen van a fiatalkora terhelt {igyeinek
targyaldsanal; eljar a fiatalkoru elhelyezésének, atszallitdsanak ligyében a birdsagi dontés
figgvényében (foghazba, 4allami gyermekmenhelyre stb.); ellatja a hazi feliigyelet ala
helyezett vagy probara bocsatott fiatalok feletti feliigyeletet; feliigyel a kisérletileg kihelyezett
és a feltételes szabadsagra bocsatott fiatalkorak magaviseletére; ellendrzi, hogy a kirendelt

partfogok a fiatalkortiak felett a felligyeletet szabalyszerlien gyakoroljak-e; ha barmi médon

arrol értesiil, hogy valamely kiskor kdrnyezetében az erkolcsi romlas veszélyének van kitéve

hagyja. Probara bocsatas nem alkalmazhato, ha a fiatalkoru egy honapot meghalado szabadsagvesztésbiintetéssel
mar biintetve volt.”

%4 Kerezs! Klara: A hazai partfogé szolgalat atalakitasa. Beliigyi Szemle, 2002/2-3. 185-188. 188. 0.

¥ KeREZSI Klara — KO Jozsef: A partfogo feliigyelet specialis magatartasi szabalyai. Budapesti Szocialis
Forraskozpont, Budapest 2006. 7. o.

%3 E két utobbi esetben az intézeti igazgatd gondoskodott az elkdvetd elhelyezésérél, allandoan feliigyelnie
kellett annak magaviseletét — gyermekvédo egyesiiletek, vagy e célra szervezett hivatalok segitségével — és ha a
fiatal az eldirt szabalyokat megszegte, a feliigyel6 hatosagnak jelentést kellett tennie.

%7 NAGY Ferenc: Az utégondozas — partfogo feliigyelet hazai fejlédésérél. In: Utogondozas. Partfogo feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykotet 10. 1985. 31-72. 0. 41. o.

%38 DAVID Ferenc: A partfogo feliigyelet a gyakorlatban. Magyar Jog, 1968/12. 725-732. 0. 728. 0.

%9 27.100/1909. I. M. sz. 1. 6. §

%0 27.100/1909. I. M. sz. 1. 10. §
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vagy ziillésnek indult, jelenti a gyamhatdsagnak; ha a partfogasara bizott fiatalkoruak javito
neveldintézetben, allami gyermekmenhelyben, valamely jotékony egyesiilet intézetében vagy
més megbizhat6 helyen valé elhelyezése volna sziikséges, intézkedik ezek iigyében.>*!

A fiatalkortiak feliigyeld hatosagat is a Novella hivta életre. A Novella 31. §-a alapjan
feliigyeld hatosdgot minden javitd intézet és fiatalkoruak befogadasara szolgdld foghaz
mellett fel kellett allitani, melynek kozvetlen feladata®*? harom iranyu volt:

a) az erkolesi romlasnak, ziillésnek kitett és bilinelkovetd gyermekek, fiatalok tligyeinek
feliigyelete (vagyis a hatosagnak kapcsolatba kellett 1épnie sok esetben a tag értelemben vett
patrondzs, a szocialis patrondzs intézményeivel: a gyermekvédelemmel ¢és a
csaladvédelemmel foglalkoz6 hatoésagokkal, intézményekkel, és veliikk egyiittmiikodve minél
hatékonyabb munkat végezni)**

b) a foghdzmisszi6 feliigyelete, iranyitasa — ez teljes egészében a hatésag munkatertilete volt;
c) a javitoneveld intézetekbdl és a fiatalkortiak foghdzabol kibocsatottak ut(')gondozésa344.

A feliigyel6 hatosag tagjainak feladata volt a probara bocsatott, a javitoéintézetekbol és
a fiatalkoruak foghazabol kisérletileg kihelyezett fiatalkoruak tigyeinek elbiralasa, és
javaslatadas a kisérleti kihelyezésre vagy annak megtagaddsdra, a szabadsagra méltatlannak
bizonyult fiatalok javitoneveld intézetbe vald visszakiildésére, valamint az, hogy a
fiatalkoraak foghdzaban javithatatlannak tlind fiatalok javitoneveld intézetbe szallitasat
javasoljak az igazsagiigyi miniszternek. El6fordult, hogy a hatdsag tagjainak tényleges
partfogdi munkat is teljesiteniiik kellett: a fiatalkort egyéniségének ¢és kornyezetének
feltérképezésére felkérhette a tagokat az elndk, vagy a tandcselndk. ,,Ilyenkor Ggy jart el, mint

a fiatalkorak biraja altal kirendelt partfogd vagy partfogé tisztvisel.”3*

¥127.100/1909. I. M. sz. 1. 13. §

%2 FINKEY Ferenc: Patronazs-munka és a Fiatalkoruak Feliigyelé Hatosaga. Magyar Jogi Szemle, 1943/1. 1-16.
0.7.0.

3 FINKEY Ferenc: Patronazs-munka és a Fiatalkoruak Feliigyelé Hatosaga. Magyar Jogi Szemle, 1943/1. 1-16.
0.8.0.

¥4 A fiatalkoraak utégondozasa kedvez6bben alakult, mint a felnStteké, mert a Biinteté Novella végrehajtasi
rendelete elbirta, hogy a javitdintézetekbdl kisérletileg kihelyezett fiatalkortiak elhelyezése érdekében az
igazgato tartsa nyilvan azokat a munkaadodkat, akik foglalkoztatasukra vallalkoznak. A novendékek elhelyezése
érdekében igy az igazgaté e munkaaddkhoz, vagy a patronazs €s mas jotékony egyesiiletekhez, a fiatalkortiak
feliigyel6 hatosagahoz, munkakozvetitokhoz vagy a kdzigazgatasi hatosagokhoz fordult. Finkey 1943-ban
elégedetten allapitotta meg, hogy a javitonevel6 intézetek igazgatoi e feladatuknak sikeresen eleget tesznek.
[FINKEY Ferenc: Patronazs-munka és a Fiatalkortiak Feliigyelé Hatosaga. Magyar Jogi Szemle, 1943/1. 1-16. o.
15.0.]

%% FINKEY Ferenc: Patronazs-munka és a Fiatalkoruak Feliigyelé Hatosaga. Magyar Jogi Szemle, 1943/1. 1-16.
0.11. 0.
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A fiatalkoruak tigyeiben 1913-t6l az 1913. évi VIL tc. alapjan felallitott fiatalkortiak
birosaga®® jart el a gyermek vagy fiatal egyéniségének, kornyezetének,
veszélyeztetettségének gondos szem eldtt tartdsa mellett. E torvénycikk megjelolte azokat a
modokat, ahogy a bird a fiatal egyéniségét megallapithatta, és eldonthette, hogy a nevelés
rendes eszkozeivel megjavithato-e, vagyis igyekezett megteremteni az egyé€niesités
legteljesebb lehetéségét.>*’

Az 56.000/1913. .M. sz. rendelet rendelkezett arrdl, hogy ha a birdsag, iligyészség
vagy mas hatosag tudomast szerzett egy gyermekrdl vagy blincselekmény elkovetésével nem
gyanusitott tizennyolcadik évét be nem toltott fiatalrol, aki =ziillésnek volt kitéve,
veszélyeztetett volt — példaul sziilei hazassagi bontépere miatt, vagy ahogy Alfoldy Dezs3>*
még ajanlotta: sziildje letartdztatasa esetén — és siirgds intézkedésre volt sziikség érdekében,
akkor a fiatalkortiak birosagat kellett értesitenie, és a fiatalkoruak birdsdga az 1913. évi VIL

tc. 66. §-dban foglalt intézkedéseket>*

tehette meg. A hatdsagok a fiatalkortiak feliigyeld
hatésagait is megkereshették a birdsag helyett, ami sokszor hatékonyabb intézkedést
eredményezett, mert a feliigyeld hatosdg gyorsabban intézkedett a nagy szamban

rendelkezésre allo partfogoi utjan, mint a leterhelt biréség.sSO

A feliigyeld hatosag ilyenkor
valamelyik tagjat, vagy mas kijelolt partfogot kiildott, aki felkereste a fiatalt otthondban, és
véleményes jelentést készitett: kornyezettanulmanyt adott a felliigyeld hatosdgnak. A
feliigyeld hatosag ekkor a kovetkezd sziikséges intézkedéseket tehette meg: az anyat
foglalkozashoz juttathatta, a gyermeket bdlcsodében, Ovodaban helyezhette el, vagy
iskolakoteles korti gyermek esetén ellendriztethette a partfogoval, hogy jar-e iskoldba.
Nagyobb fitkat, lanyokat foglalkozashoz juttathatott. A feliigyel6 hatosdg valamely
patronazsegyesiilet Gtjan a gyermek részére, vagy érdekében a sziilének anyagi tdmogatast is

nyUjthatott — az intézkedései érvényesitéséhez azonban nem voltak kényszeritd eszkozei. ™!

%4 A torvénycikk 1. §-a alapjan minden kir. torvényszéknél, amelynek biintetd hataskére volt, fiatalkoraak
birosagat kellett alakitani, valamint az igazsagligyminiszter ilyen birésagot alakithatott a kir. tdrvényszék
székhelyén kiviil levo egyes kir. jarasbirosagoknal is, amelyeknél arra a fiatalkoru terheltek nagyobb szama miatt
vagy mas fontos okbol sziikség volt.

7 BENKE Nandor: A kornyezetiikben romlés veszélyének kitett fiatalkoraknak maganegyéneknél valo
elhelyezése. Biinligyi Szemle, 1917/2. 48-58. 0. 51. .

8 ALFOLDY Dezsé: Birosag és patronazs. Magyar Jogi Szemle, 1943/7. 200-209. 0. 205. 0.

9 A fiatalkoruak birosaga: 1. figyelmeztethette a sziildt, hogy gyermekére szigorubban iigyeljen; 2. utasithatta
is, hogy a kiskorut megfenyitse, iskolaldtogatéasi kotelességének pontos teljesitésére kényszeritse, az erkolcsi
fejlodésére veszélyes kornyezettdl, foglalkozastol vagy életmodtol visszatartsa; 3. a kiskora nevelésének
ellendrzése és felligyelete végett ideiglenesen partfogot rendelhetett ki; kornyezetébdl 6t eltavolithatta és
ideiglenesen az allami gyermekmenhelyen helyezhette el, gondozasat megbizhatod hozzatartozojara, vagy
valamely gyermekvédd, patronazs-egyesiiletre bizhatta.

%0 ALFOLDY Dezs6: Birdsag és patrondzs. Magyar Jogi Szemle, 1943/7. 200-209. o. 205. o.

1 ALFOLDY Dezs6: Birdsag és patrondzs. Magyar Jogi Szemle, 1943/7. 200-209. 0. 206. o.
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»A probara bocsatds még mindig nem tud gydkeret verni sem a biintetd birdk, sem a
nagy kozonség felfogasdban. Idegenkedik annak alkalmazasatdl a biintetd bird és vonakodik a
probarabocsatott feliigyeletével jaré kotelezettség teljesitésétél a kirendelt partfogd™ 2, irja
sajnalattal Bakonyi Kalman 1913-ban, holott szerinte a ,,k6zonséges mindennapi élet ... a
maga kiizdelmeivel és valtozataival sokkal jobb és helyesebb javito és neveld iskola, mint a
javito intézet és foghaz mindazokra nézve, akiket a gondos feliigyelet és szeretetteljes vezetés
a jo Utra tériteni és becsiiletes munkas emberré alakitani képes.”®* Mar 1913-ban is jonak
mondja a probarabocsatas eredményességét, annak ellenére, hogy ez sokszor nem a partfogdk
érdeme volt, mert kotelességiiket csak kevesen teljesitették, inkabb a fiatalok sajat jo érzése, a
biintetéstdl valod félelem, a birdi figyelmeztetés terelhette dket a jo utra. Tehat a partfogoi
kotelességek maradéktalan teljesitése mellett az eredményesség még jobb lesz — josolta. ,,A
legtobb gyermekben és fiatalkoriban ugyanis kell6 gondozéds mellett testileg egészséges,
értelmileg fejlett, erkolcsileg erds egyéniség nevelhetd. Mindezek atérzése vezetett arra a jogi
kozfelfogasra, hogy a gyermekek és fiatalkortiak biliniigyeiben ne a megtorld igazsagossag
szabalyai nyerjenek alkalmazast, hanem a nevelés, a megmentés szempontjai legyenek
iranyadok a veliik szemben teendd intézkedéseknél.”**

Az elsd vilaghdboru hatasara csokkent a biincselekmények szdma, igy csokkent a
klasszikus értelemben partfogasra szorulok szama is. A patrondzs szervezeteket €s
intézményeket ezekben az években a habora szolgalataba allitottak. Javitd és neveldintézetek
novendékei javitasi, &apoldsi feladatokat lattak el, vagy elmaradt mezei munkéknal

k.***  Harom Uj munkakorrel®*®® bévitették a haborus kortilmények a patrondzs

segitette
munkat: a sebesiiltek apolasaval, gondozasaval, a hadsegélyezéssel, valamint a hadifoglyok
segélyezésével €s gyamolitasaval. Finkey Ferenc 1915-ben a habori patrondzs munkat
fellenditd hatasarol igy irt: ,,Semmivel se tudtuk volna békés idében ennyire megkedveltetni,
népszeriivé tenni a patronage tevékenységet, mint tette a haboru a maga borzalmaival.”*’

A vilaghaboru alatti munkaerdhidny kedvezett a kornyezetiikkben romlédsnak kitett fiatalkortiak
csaladokndl valo elhelyezésének, a cselédhiany arra 0sztonodzte példaul a héaziasszonyokat,

hogy leanyotthonban keressenek maguknak cselédet.**®

%2 BAKONYI Kalman: A probarabocsatas. Biiniigyi Szemle, 1913/8. 390-393. 0. 390. 0.

%3 BAKONYI Kalman: A probarabocsatas. Biiniigyi Szemle, 1913/8. 390-393. 0. 390. 0.

4 ALFOLDY Dezs6: Birdsag és patrondzs. Magyar Jogi Szemle, 1943/7. 200-209. 0. 200. o.

%55 FINKEY Ferenc: A patonage a haboru alatt és a habori utén. Biiniigyi Szemle, 1915/9. 385-397. 0. 387. o.
%% FINKEY Ferenc: A patonage a haboru alatt és a habor utén. Biiniigyi Szemle, 1915/9. 385-397. 0. 388. o.
57 FINKEY Ferenc: A patonage a haboru alatt és a habori utan. Biiniigyi Szemle, 1915/9. 385-397. 0. 391. o.
%58 BENKE Nandor: A kérnyezetiikben romlas veszélyének kitett fiatalkoruaknak maganegyéneknél valo
elhelyezése. Bliniigyi Szemle, 1917/2. 48-58. 0. 53. 0.
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Nem volt azonban tartds a patrondzs tevékenység népszertisége. 1933-ban még megalakult a
Patronazs Szovetségek Magyar Egyesiilete, azonban ennek lendiiletét a II. vilaghabora torte
meg, és a visszaesOk magas szamat Finkey 1943-ban az utégondozas tokéletlen mitkodésével
magyarazta. ,,A kibocsatott elitéltekkel szemben sem az allam, sem a tarsadalom nem
helyesen, sot mostohan, sziikkebliien s ki merem mondani, oktalanul és konnyelmiien jarnak
el.”**® A tarsadalom elitéltektdl valo irtozésa, és a napok alatt felélhetd rabkeresmény egyenes
utat biztositott az ¢hhalalhoz vagy a visszaeséshez, hisz munkat nem kapott a szabadult, vagy

ha kapott is, ha értesiiltek multjarol, elbocsatottak.

3. A szocialista korszak

Hazankban a partfogas fejlddése a XX. szazad masodik felében eltért a nemzetkdzi
tendenciatol, tobb évtizednyi lemaradast szenvedett el. A szocialista korszak ,,teljes korti
foglalkoztatottsag” eszméje nem tartott igényt az utégondozasra, melynek kovetkeztében az
az 1950-es években teljesen megsziint. Ami a gondoskoddsbol megmaradt: szabadulést
megeldzd beszélgetések, élelmiszer- €s mhatémogatés.360 A kommunista ideologia alapjan a
kapitalista tarsadalmi viszonyok felszdmolasanak a biindzés felszamolasahoz kellett volna
vezetnie — e remények azonban nem valtak valora, igy e felismerés az 1960-as években
eldszor az utdogondozas, majd a partfogd feliigyelet sziikségességének elismeréséhez vezetett.
Amikor Magyarorszagon a partfogas 0jjaéledében volt, akkorra a vilag kapitalista felében
megbukott a rehabilitacio gondolata.361

Az 1951. évi 34. tvr. a helyi tanacsok végrehajtdé bizottsagainak kezébe adta a
fiatalkoruak ellendrzésének és gondozasanak feladatat — hattérbe szoritva ezzel a civil
tevékenységet, és magat a partfogast is.32 A Biintetésvégrehajtasi Szabalyzat kiadasarol
rendelkezé 1.105/1954. /XII.17./ sz. Minisztertandcsi hatarozat volt e korszak elsd

jogszabalya, melynek utégondozasi vonatkozasa volt. Eldirta, hogy a szabadlabra helyezettek

%9 FINKEY Ferenc: Patrondzs-munka és a Fiatalkortiak Feliigyel$ Hatosaga. Magyar Jogi Szemle, 1943/1. 1-16.
0.13.0.

%0 BoGgSCHUTZ Zoltan: A Partfogas kialakulasa, kiilfoldi fejlédése. Miskolci Egyetem AJK Deak Ferenc Doktori
Iskola, Doktoranduszok Foruma, 2003. november 6. Miskolc, 2004., 63. o.

%1 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240.
201. o. In: Borbirdé Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegeldzés kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

%2 KerEZzSI Klara — GOSZTONY!I Géza — BOGSCHUTZ Zoltan — ELIAS David: Hungary. 138-181. 140. In:
Kalmthout, Anton — Roberts, Jenny — Vindig, Sandra (Szerk.): Probation and probation services in the EU
accession countries. Wolf Legal Publishers, 2003.
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foglalkoztatasarol gondoskodni kell.3® Az elss, kifejezetten utdogondozasrol rendelkezd

%4 yolt, ami szintén a szabadultak munkaba allitasat

jogszabaly egy 1960-as kormanyrendelet
szabalyozta, melyet a tandcsok hataskorébe utalt, de nem irt el magatartasi szabalyokat és
nem rendelkezett a szabadultak ellendrzésérol, feliigyeletérdl sem. A szabalyozas legfobb
hidnyossaga az volt, hogy csak a szabadult kérelme alapjdn volt Ilehetdség az
utégondozasra. >

A Magyar Népkoztarsasag Biinteté Torvénykonyve, az 1961. évi V. torvény
szabalyozta a partfogo felligyeletet. Az 1. biinteté Novella altal bevezetett harom klasszikus
esetét 100. §-a>°° bovitette a javito-neveld0 munka és a felfiiggesztett szabadsagvesztés
eseteivel — szintén csak fiatalkoruakra vonatkozoan, kotelezd jelleggel. 1968-ban David
Ferenc az akkor hatéves jogintézményt nem tartotta sikeresnek, értékelése alapjan csak a
fiatalok eseti botlasi tligyeinél volt hatékony, amikor a fiatal csaladi, kdrnyezeti viszonyai
egyébként is megfeleldek voltak. %" Az eredménytelenség egyik okaként a partfogé feliigyelet
rovid idotartamat emlitette, és javasolta a jogalkotonak a néhany honap helyett fészabalyként
az egy 6vi feliigyelet eldirasat.®® A nevel tevékenység szankcids lehetéségek nélkiili
sulytalansdganak hangstlyozasa mellett szorgalmazta a kotelezd magatartdsi szabalyok

eldirasanak lehetdségét a partfogo feliigyelet valamennyi esetében. >

Megoldasként javasolta
még a Btk. 100. §-anak modositasat, a mdasodik bekezdés kiegészitését a véglegesen
szabadulo fiatalkoruak partfogo feliigyeletének kotelezd eldirasaval. A feltételes szabadulasra
nem jogosult fiataloknak legalabb akkora — ha nem nagyobb — sziiksége lett volna szerinte a
segitségre, mint a feltételesen szabaduloknak. Ezt a hidnyossdgot nem poétolta a
»szabadsagvesztésbOl szabadult személyek munkéba allitdsarol” szolo 12/1965. (VII. 11.)
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Korm. rendelet®™ sem, hiszen az els6ésorban a munkaba allitas biztositasara szolgalt. A

fiatalkorak védelmével ¢és partfogd feliigyeletével kapcsolatos minden tennivald

%3 NAGY Ferenc: Az utbgondozas — partfogo feliigyelet hazai fejlédésérél. In: Utgondozas. Partfogé feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykotet 10. 1985. 31-72. 0. 44. o.

¥ 55/1960. /XI1. 22./ Korm. sz. rendelet

%5 NAGY Ferenc: Az utégondozas — partfogo feliigyelet hazai fejlédésérél. In: Utogondozas. Partfogo feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykoétet 10. 1985. 31-72. 0. 45. o.

¥58100. § (3) A partfogo feliigyelet tartama alatt a fiatalkoru a kijeldlt partfogd személy feliigyelete alatt all, és
koteles a szamara eldirt magatartasi szabalyokat megtartani.

%7 DAVID Ferenc: A partfogo feliigyelet a gyakorlatban. Magyar Jog, 1968/12. 725-732. 0. 725. 0.

%8 DAVID Ferenc: A partfogo feliigyelet a gyakorlatban. Magyar Jog, 1968/12. 725-732. 0. 726. 0.

%9 DAVID Ferenc: A partfogo feliigyelet a gyakorlatban. Magyar Jog, 1968/12. 725-732. 0. 728. 0.

%70 A kormanyrendelet érdemeként emlitendé, hogy lehetéséget teremtett arra, hogy az utogondozasban a
tarsadalom ujra részt vegyen. Ezt a lehet6séget ragadta meg az ELTE Kriminoldgiai Tudomanyos Diakkére,
mely 1965. és 1985. kozott végzett onkéntes utdgondozdi tevékenységet. [BOGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde —
VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240. 200. 0. In: Borbirdé Andrea — Kiss Anna —
Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve I1.,
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.]
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megszervezése a gyamhatosagok hataskorébe tartozott, akik e téren rendelkeztek
tapasztalattal, mig a 12/1965. (VII.) Korm. rendeletben meghatarozott intézkedések
végrehajtasa a szocialpolitikai ligyintézok feladata volt, akik utégondozoéi tevékenysége még

371 A tanacsi szervek nem tudtak sem a

annyira sem volt hatékony, mint a gydmhatosagokeé.
targyi, sem a személyi feltételeket biztositani a rendelet maradéktalan megvaldsitasa
érdekében, tevékenységiik igy kimeriilt a munkakdzvetitésben és némi segély juttatisaban.®"
A fiatalkoru elkovetokkel foglalkoz6 partfogd szolgalat megalakitasara 1970-ben
keriilt sor a 131/1970. (M.K. 15.) MM utasitassal.>”® Ekkor ez a gyermekvédelem rendszerébe

keriilt.>"*

Az utasitas az 1961-es Btk-ban szabalyozott partfogd feliigyelet ellatasara hivatasos
partfogd szervezetet allitott fel a tarsadalmi partfogok munkdja mellé. Megyénként a
pedagbdgus képesitési hivatasos partfogok szamat harom-hat, a fovarosban nyolc-tizenkettd
foben allapitotta meg. Irdnyitasuk, tovabbképzésiik biztositasa a megyei — fOvarosi —
gyermek-¢és ifjisagvédo intézet igazgatojanak a feladata lett."

Az 1975. évi 20. tvr. az utdégondozas allami 6sszefogasanak feladatat a birésagokhoz
utalta, és a felnSttkoraak hivatisos partfogoéi halézatat is létrehozta.’® Az 1975-6s
torvényereji rendelet értelmében az utdgondozas a tagabb kategdria, mely magdban foglalta a
partfogo feliigyeletet. E szabalyozés is egyértelmiivé teszi, hogy a partfogd feliigyelet az

utogondozas keretében fejlodott ki, 1976 januarjatdl altalanossé valt a biintetéjogunkban: mar

nem csak a fiatalkoruak, hanem a feln6ttek esetében is alkalmazhato lett.3"”

4. 1975. évi 20. torvényereji rendelet a szabadsagvesztésbdl szabadult személyek

utégondozasarol

Az utégondozas céljaként378 mar a szabadsagvesztésbOl szabadult személyek
utogondozasarol szold 1975. évi 20. torvényerejli rendelet is a tdrsadalomba vald megfeleld

beilleszkedést €s az ehhez sziikséges szocialis feltételek biztositasat nevezte meg. Ez a

1 DAVID Ferenc: A partfogo feliigyelet a gyakorlatban. Magyar Jog, 1968/12. 725-732. 0. 726. 0.

2 NAGY Ferenc: Az utégondozas — partfogo feliigyelet hazai fejlédésérél. In: Utogondozas. Partfogo feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulméanykéotet 10. 1985. 31-72. o0.Nagy Ferenc 46. o. In.: Utdégondozas. Partfogod
feliigyelet. 1985.

378 KerEZSI Klara — KO Jozsef: A partfogo feliigyelet specialis magatartasi szabalyai. Budapesti Szocialis
Forraskozpont, Budapest, 2006. 7. 0.

¥ \JOKO Gyorgy: Elmélkedés a partfogé feliigyeletrél. Bortdniigyi Szemle, 2003/1. 49-69. o.

5 NAGY Ferenc: Az utégondozas — partfogo feliigyelet hazai fejlédésérél. In: Utogondozas. Partfogo feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykoétet 10. 1985. 31-72. 0. 59. o.

%75 KeREZSI Klara: A hazai partfog6 szolgalatok atalakitasa. Beliigyi Szemle, 2002/2-3. 185-201. 188. o.

¥ NAGY Ferenc: Az utégondozas — partfogo feliigyelet hazai fejlédésérél. In: Utogondozas. Partfogo feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykoétet 10. 1985. 31-72. 0. 50. o.

781975, évi 20. tvr. 1. § (1)
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torvényereju rendelet hozta 1étre a felndttkortuakkal foglalkozo hivatasos partfogo feliigyeld
intézményét — feladatuk ekkor még csak az utégondozas volt.>™

Az utégondozés tartalmaként®®® a torvényerejii rendelet az arra raszoruld szabadultak
segitését, tamogatasat, valamint az olyan szandékosan elkovetett biincselekmények miatt
elitéeltek ellendrzését és feliigyeletét jelolte meg, akiknél tartani kellett attol, hogy ujabb
biincselekményt kovetnek el. Uj jogintézményt vezetett be ez utdbbi rendelkezéseivel a
torvényerejl rendelet, a felnétt utdgondozottak partfogo feliigyeletét, melynek tartalma eltért
az 1961-es Btk-ban fiatalkoruak esetére szatba’tlyozottc')l.381

Az utdégondozas allami 6sszefogésa a birdsagok feladata lett. A fovarosi és megyei birésagok
mellett hivatasos és tarsadalmi partfogok miikodtek.®? A hivatasos partfogok kézvetleniil
végeztek utdogondozasi teenddket, iranyitottdk az utdgondozasban kozremiikodo tarsadalmi
partfogdk munkdjat ¢és Osszehangoltdk azoknak a szerveknek ¢és szervezeteknek a
tevékenységét, amelyek utdgondozassal kapcsolatos feladatokat lattak el.

Az utégondozottak segitése és tdmogatasa érdekében a blintetés-végrehajtasi intézet az
elitélt szabadulasa elbtt koteles volt®®® megallapitani, hogy az elitélt szabadulasa utan hol
kivan letelepedni és rendszeres munkdt végezni, koteles volt eldsegiteni, hogy a szabadulas
utani letelepedésével €s munkéba allasaval kapcsolatos ligyeit rendezhesse, ebbdl a célbol
levelezhetett, személyesen ¢érintkezhetett csalddtagjaval, partfogdjaval vagy leendd
munkéltatéjéval384. Annak érdekében, hogy a szabadul6 lakhatdsa mindenképpen biztositott
legyen, a megfeleld munkahellyel vagy szallassal nem rendelkezdk olyan vallalatnal

385’ mely

(szovetkezetnél) valo elhelyezkedését rendelte tdmogatni a torvényerejli rendelet
szallast is biztositott, és egyben gondoskodott az utogondozottak tamogatasarol.

Az olyan szabadul6 személyr6l, akinek a munkahelye vagy szalldsa nem volt biztositott, vagy
aki szocidlis segélyre szorult, a biintetés-végrehajtasi intézet értesitette az illetékes helyi

386

tanacsot és megyei birdsagot a sziikséges intézkedés™ megtétele végett. A helyi tanacs és a

megyei birosag akkor is intézkedett — igy kiilondsen munkahely biztositasa, szallas

%79 VERMES Miklos: A partfogo feliigyelet hatékonysaganak vizsgalata. Kriminologiai és Kriminalisztikai
tanulmanyok XIX. 1982. 114-152. 126. o.

%0 1975. ¢vi 20. tvr. 1. § (2)

%1 NAGY Ferenc: Az utégondozas — partfogo feliigyelet hazai fejlédésérsl. In: Utdgondozas. Partfogo feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykotet 10. 1985. 31-72. 0. 49. o.

%2 1975, évi 20 tvr. 2. § (4)

31975, évi 20. tvr. 3. §

%4 A munkaltaté szervek vezetdinek is kotelezettségként irta elé a torvényerejii rendelet, hogy segitsék a
szabadsagvesztésbol szabadult személyek munkaba allasat. Alkalmazasat nem tagadhattak meg biintetett el6élete
miatt, kivéve, ha ez a munkakor betoltésénél kizard ok volt. [1975. évi 20. tvr. 4. §]

51975, 6vi 20. tvr. 4. § (2)

%6 1975. évi 20. tvr. 5. §

70



biztositasahoz vald segitségnyujtas, szocialis segély vagy kolcson nyujtasa végett — ha a
szabadul6 személy maga kért segitséget.

A birdsag®® partfogo feligyelet ala helyezte®® azt a szabadsagvesztésbél szabaduld
személyt, akit szigoritott Orizetbdl bocsatottak el, aki kitiltds hatalya alatt allt, vagy akivel
szemben az Ujabb blnelkovetés megelozése érdekében kotelezd magatartasi szabalyok
eldirasara és feliigyeletre volt sziikség. A partfogo feliigyelet hosszat a birdsag legfeljebb a
szabadulastol szadmitott harom évben allapithatta meg. A partfogd feliigyelet alatt allo
utogondozott koteles volt a jogszabalyban vagy birdésagi hatarozatban szamara eldirt
kotelezettségeket megtartani, a partfogd feliigyelovel rendszeresen kapcsolatot tartani S az
¢életvezetését érintd kérdésekben részére felvilagositast adni.

A partfogo feliigyelet alatt all6 utégondozott személy ,,a partfogd feliigyelet szabalyainak

389 szabalysértést kovette el, ha jogszabalyi vagy a birdsag altal eldirt

megszegese
kotelezettségeit megszegte.

A torvényerejii rendelet nem érintette a fiatalkortiak partfogd feliigyeletére és
utdgondozasara vonatkozo6 rendelkezéseket, de jo iranyba forditotta az utégondozas-partfogas
fejlodését, kiilonosen az igazsagiigyhdz vald kapcsoldsat, valamint a hivatdsos partfogoi
szervezet 1étesitését — emeli ki pozitivumként Nagy Ferenc. 390

A rabsegélyezés, utdogondozas partfogo feliigyelet szabalyozasanak az 1978-as biintetd
torvénykonyv hatalyba 1€pése eldtti fontosabb allomasait az 1. szamu tablazat foglalja 6ssze.
1. szami tablazat®"

A rabsegélyezést, utogondozast, partfogo feliigyeletet szabalyozo fontosabb

jogszabalyok az 1978-as Btk. elétt

%7 A birésag a partfogo feliigyeletrdl szol6 hatarozataban azt is elrendelhette, hogy a biintetés-végrehajtasi
intézet az utégondozott keresményének a szabadulas idejére tartalékolt részét vagy annak meghatarozott
hanyadat, illetve a munkahely az utdgondozott munkabérét a partfogo feliigyelonek utalja at, melyet igy az
utoégondozott csak a partfogo feliigyeld engedélyével hasznalhatott fel. [1975. évi 20. tvr. 8. §] Ha a birosag
elrendelte, hogy a partfogolt munkabérének meghatarozott hanyadat a hivatasos partfogo6 kezelje, a munkaltato
az Osszeget a hivatasos partfogo székhelye szerint illetékes birdsagi gazdasagi hivatal letéti szamlajara kiildte
meg. A partfogolt a letétet csak a hivatasos partfogd engedélyével hasznalhatta fel. [7/1979. (VI. 29.) IM
rendelet 6. §]

%8 1975. évi 20. tvr. 6. §

%89 1968. ¢vi L. torvény 97/A. § Az 1975. évi 20 tvr. iktatta a szabalysértésekrél szol6 1968. évi . torvénybe e
tényallast, mely a térvény 2000. marcius 1. napjaval torténd hatalyon kiviil helyezéséig hatalyban volt. Az egyes
szabalysértésekrol szold 218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet 16. §-a rendelte ezt kdvetden szabalysértésként
szankcionalni a partfogo feliigyelet szabalyainak megszegését. Ezt 2003. augusztus 2. napjatol helyezte hatalyon
kiviil a 117/2003. (VII. 30.) Korm. rendelet.

%90 NAGY Ferenc: Az utégondozas — partfogo feliigyelet hazai fejlédésérél. In: Utogondozas. Partfogo feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykotet 10. 1985. 31-72. 0. 50. o.

%91 Sajat szerkesztés a vonatkozé jogszabélyok alapjan.
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Jogszabailyok

FELNOTTKORUAKRA vonatkozo6
rendelkezések

FIATALKORUAKRA
vonatkozo rendelkezések

Csemegi kodex

27. § ,,A pénzbiintetések, elbocsatott szegény foglyok segélyezésére és ifju
foglyok szamara rendelt javito intézetek felallitasara, és fentartasara

Jforditandok.”

I. Biinteto Novella
(1908. évi XXXVI.
tc.) 17. §

Fiatalkortuak specialis
feliigyeletét vezeti be:
probara bocsatas

javitointézetbdl valo
kisérleti kihelyezés és

feltételes szabadon
bocsatas esetén.

1.105/1954. A szabadlébra helyezettek

Minisztertanacsi foglalkoztatasarol gondoskodni kell. -
hatarozat

55/1960. A szabadultak munkaba allitasat -
Kormanyrendelet szabalyozta.

1961. évi V. tv. Partfogo feliigyelet a Novella

- altal szabalyozott 3 eseten tul:
javito nevel6 munka és
felfiiggesztett

szabadsagvesztés esetén is.

1975. évi 20. tvr. - szabadsagvesztésbol szabadult személy

utégondozasa -
- utégondozott partfogo feliigyelete, ha

szigoritott Orizetbdl
elbocsatott,

kitiltas hatalya alatt all,

akivel szemben magatartasi
szabalyok eldirasara és feliigyeletre volt
sziikség.

5. A partfogo feliigyelet és az utégondozas torvényi szétvalasztasa

5.1. A partfogo feliigyelet

A két jogszabdly, az 1975. évi 20. tvr. és az 1978. évi IV. torvény hatalybalépése
kozott eltelt harom é€s fél évben — 1976. janudr 1. és 1979. junius 1. kézott — a partfogo
feliigyelet intézménye olyan eredményeket ért el, melyek alapul szolgéaltak a
tovabbfejlesztéshez. Bevaltotta a jogintézmény a hozza flizott reményeket. Pécsvarady Laszlo
e korszak legnagyobb eredményét abban latta, hogy ,a tarsadalom tudataban kezd

meggyokerezni az a gondolat, hogy a blin6zoket nem elkiiloniteni kell, hanem beépiteni a
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tarsadalom egészséges egyedei kozé, igy semlegesitve a benniikk rejld negativ
tulajdonsagokat.”*%

A jogalkoté 1978-ban valasztotta kiilon az utégondozast a partfogo feliigyelettdl. A
Biintetd Torvénykonyvrdol szolo 1978. évi IV. torvény a partfogo felligyeletet, mint
jogkovetkezményt szabalyozta az intézkedések kozott®®, amivel ,,nag:,rykorlisitottat”394 e
jogintézményét.

A birésag mérlegelésére bizta a torvény a partfogd feliigyelet elrendelését
felnottkortiak® probara bocsatasa, felfliggesztett szabadsagvesztése, valamit feltételes
szabadsagra bocsatasa esetén. Kotelez volt viszont az elrendelése szigoritott 6rizetbdl valo

3% A fiatalkortak®® azonban a fenti harom esetben, valamint

ideiglenes elbocsatas esetén.
javitéintézetbdl vald ideiglenes elbocsatas esetén is — mérlegelés nélkiil — partfogo feliigyelet
alatt alltak.>® A biintetések és az intézkedések végrehajtasarol szold 1979. évi 11.
torvényerejli rendelet®®® 93. §-a kimondta, hogy a Btk-ban foglaltakon kiviil kivételesen
partfogo felligyelet ald helyezheti a birosag azt az elitéltet, aki a szabadsagvesztést kitoltotte,
illetve akit a szigoritott Orizetbdl véglegesen -elbocsatottak, amennyiben az ujabb
blincselekmény elkovetésének megeldzése €s a tarsadalomba vald beilleszkedése érdekében
iranyitasara €s ellendrzésére van sziikség. Vermes Miklos szerint vitathatd volt ezekben az
esetekben a megszoritds: mert igy azoknak az elitélteknek egy jelentds része elkeriilte a
reszocializalashoz sziikséges utdgondozast, akiket tobbszords visszaesd jellegiik, blintetés-
végrehajtas alatti magatartasuk alapjan nem tartottak alkalmasnak a feltételes szabadsagra
bocsatas, vagy a szigoritott drizetbdl vald ideiglenes elbocsatas kedvezményére. A sikeres
reszocializacié érdekében éppen a hosszabb szabadsagvesztés biintetést kitoltott elitéltek
szdmara van sziikség az utdogondozasra, illetve a partfogd feh’igyeletre.400

A partfogo feliigyelet alatt allo koteles volt a jogszabalyban és birdsagi hatarozatban

eléirt magatartdsi szabalyokat megtartani, a partfogoval kapcsolatot tartani és neki a

%92 PECSVARADY Lészlo: A partfogo feliigyeleti szabalyok, mint a birdi itélkezés @j elemei. Magyar Jog,
1982/10. 903-913. 0. 903. 0.

%93 Ezzel a partfog6i tevékenységet a biinteté igazsagszolgaltatas formalis rendszeréhez kapcsolta — irja Kerezsi
Klara 2002-ben. [KEREZSI Klara: A hazai partfogd szolgalatok atalakitisa. Beliigyi Szemle, 2002/2-3. 185-201.
188.0.]

¥4 PONGRACZ Zsolt: Egy ,,partfogs-konferencia” margéja. Jogpolitika, 1988/5. 17. 0.

¥ Bik. 82. §

%% Bik. 79. §

7 Btk. 119. §

3% Az 1961. évi Btk. rendelkezéseitsl annyiban kiilonboznek az 1978-as Btk. fiatalkoruakra vonatkozo partfogod
feltigyeleti szabalyai, hogy az nem rendelkezik a javito-neveld munka melletti partfogo feliigyeletrol.

%9 A tovéabbiakban: Bv. tvr.

%00 \/ERMES Miklos: A partfogo feliigyelet hatékonysaganak vizsgalata. Kriminologiai és Kriminalisztikai
tanulmanyok XIX. 1982. 114-152. 126. o.
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sziikséges felvildgositdst megadni. A magatartasi szabalyok kotelezettségeket és tilalmakat
irtak el6 annak érdekében, hogy a partfogolt képessége szerint dolgozzon és torvénytiszteld
életmédot folytasson.””* Az altalanos, minden partfogoltra vonatkozo kotelezettségeket a
Bv.tvr. 96. §-a hatdrozta meg, mig a specialis magatartasi szabalyokat — melyek koziil a még
teljesebb egyéniesités érdekében valaszthatott a bird — a térvényerejii rendelet 97. § -a sorolta
fel, de csak példalozo jelleggel®®. 2005. szeptember 1-je 6ta maga a Btk. sorolja fel az
eléirhatd kiillon magatartasi szabalyokat, melyek az évek sordn néhdnyszor moédosultak,
kiegésziiltek.m3 Az altalanos magatartasi szabalyokat tovabbra is a Bv.tvr. végrehajtasra
vonatkoz6 rendelkezései rogzitik.

A Bv. tvr. hatirozta meg a partfogas tartalmat, végrehajtasat*®, céljat pedig a
kovetkezOkben jelolte meg: az elkovetd ellenérzésével ¢€s iranyitasaval annak
megakaddlyozdsa, hogy ismételten biincselekményt kovessen el, segitségnyujtds a
tarsadalomba  valdé  beilleszkedéshez, az ehhez sziikséges szocidlis feltételek
megteremtéséhez.*® A Bv. tvr. 92. §-4nak (2) bekezdése szerint a partfogoltakat megillették
azok a jogok, amelyeket a torvényerejii rendelet az utdgondozottaknak biztosit.

A partfogo feliigyeletet a birdsag hajtotta végre, de a végrehajtdsdban a renddrség
kozremiikddott, és kozbiztonsagi szempontbol ellendrizte*® a partfogolt magatartasat. A
partfogd felligyelet végrehajtasdval kapcsolatos renddéri feladatokrol a  Magyar
Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 22/1983. szamu utasitasa rendelkezett, mely hatalyon
kiviil helyezte a 7/1977. szamii BM utasitdst, ami a partfogd feliigyelet ald helyezett

utogondozottakkal kapcsolatos renddri feladatokrol szolt. Az 1983-as utasitas részletesen

“01 Bik. 82. § (2)-(3)

%02 Elrendelhette, hogy a partfogolt meghatarozott helységben tartozkodjék; meghatérozott munkahelyen
dolgozzék; folytasson tanulmanyokat; bizonyos nyilvanos helyeket ne latogasson; nyilvanos helyen ne
fogyasszon szeszes italt. ElGirhatta, hogy szabadsagvesztésbol, illetve szigoritott drizetbdl szabadulas idejére
tartalékolt keresményét, illetve letéti pénzét vagy annak egy részét a hivatasos partfogod kezelje; munkabérének a
levonasok utan fennmarado részét, de legfeljebb 6tven szazalékat a hivatasos partfogo kezelje. Kotelezhette,
hogy meghatarozott helyen és idokozonként bizonyos szervnél vagy személynél jelentkezzék; megtilthatta, hogy
meghatarozott személyekkel kapcsolatot tartson.

%8 A 2005. évi XCI. tv. helyezte hatalyon kiviil a korabban ezeket tartalmazo 97. §-t a Bv.tvr-bl.

04 A partfogé feliigyelet végrehajtasanak részletes szabalyairol a 7/1979. (VI. 29.) IM rendelet rendelkezett.

%95 A hivatasos és a tarsadalmi partfogé a partfogoltnak kdzvetleniil vagy az illetékes szervek utjan segitséget
nyujt a tarsadalomba valo beilleszkedés terén felmeriilt nehézségek megoldasadhoz, indokolt esetben a partfogolt
jogainak védelme érdekében is felléphet. A partfogolt egyébként igénybe veheti az utdgondozas keretében
biztositott tamogatast és segitséget is. [7/1979. (VL. 29.) IM rendelet 12. §]

%06 A rendérség kozremiikddése sordn példaul egyes magatartasi szabalyok megtartasat ellenérizte (pl.
meghatarozott helységben tartdozkodik-e; meghatarozott nyilvanos helyek latogatasatol tartozkodik-e; nyilvanos
helyen valo szeszes ital fogyasztasatol tartozkodik-e); javasolhatta a partfogo feliigyelet tartamanak és az eldirt
magatartasi szabalyoknak a megvaltoztatasat; tajékoztatta a birdsagot a partfogolt ellendrzése soran szerzett
tapasztalatokrol.
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felsorolta, hogy a renddrkapitanysagok igazgatasrendészeti, bliniigyi, valamint kézbiztonsagi
szerveinek milyen pontos feladatai vannak a partfogé feliigyelet kapcsan.

Kimondta a Bv.tvr.,, hogy a partfogo feliigyelet végrehajtasaban az allami szervek, a
szovetkezetek és a tarsadalmi szervezetek is kozremikodnek, és a partfogd felligyelet
végrehajtasaban kozremiikodo szervek munkdjat az allampolgarok segitik és tamogatjak.

A partfogo feliigyelet végrehajtasara a megyei (fovarosi) birésagok biintetés-végrehajtasi
csoportjain hivatdsos partfogok miikodtek. A hivatdsos partfogd kozvetleniil végezte a
partfogo feliigyelet ellatdsaval kapcsolatos teenddket, irdnyitotta a tarsadalmi partfogok
munkajat és Osszehangolta a partfogd feliigyelet végrehajtasdban kozremiikdodd szervek
tevékenységét.

Tarsadalmi partfogok segitették a partfogd feliigyelet végrehajtasaban a hivatasos partfogokat.
A hivatasos partfogo®’ volt jogosult ellenérizni, hogy a partfogolt eleget tesz-e allampolgari,
valamint a birdsdg 4altal megallapitott kotelezettségeinek, milyen magatartast tanusit a
munkahelyén és a lakohelyén. Eletkoriilményeirl beszamoltathatta a partfogoltat.

A hivatasos partfogd adott megbizast a tarsadalmi partfogonak, akit lehetdség szerint a
partfogolt munkahelyén dolgoz6 vagy a lakdhelyén lakd személyek koziil valasztott ki. Ha a
partfogolt munkahelye és lakohelye nem azonos helységben volt, a hivatdsos partfogonak
mindkét helyen lehetdsége volt tdrsadalmi partfogot megbizni.408 A tarsadalmi pe’1rtfogc’>4°9
rendszeres kapcsolatot tartott a partfogolttal, ellendrizhette a munkahelyén ¢€s a lakohelyén.

A Btk. 82. §-4ban meghatarozott partfogo feliigyelet tartama®'® azonos volt a feltételes
szabadsag, a probaids, illetSleg az ideiglenes elbocsats tartamaval, a Bv.tvr. 93. §-a*'
alapjan elrendelt partfogo feliigyelet legrovidebb tartama egy év, leghosszabb tartama harom
év volt. A birdsag a partfogo feliigyelet tartamat években hatarozta meg, és azt a partfogolt
magatartasatol és €letvezetésétdl fiiggden meghosszabbithatta, illetéleg a partfogo feliigyeletet

megsziintethette, mieldtt tartama letelt. A tartam hosszabbitds esetén sem haladhatta meg a

harom évet.

77/1979. (V1. 29.) IM rendelet a partfogo feliigyelet végrehajtasanak és az elitéltek utogondozasanak részletes

szabalyair6l 5. §

%8 7/1979. (V1. 29.) IM rendelet 5. § (2)

%09.7/1979. (V1. 29.) IM rendelet 5. § (3)

0By tvr. 98. §

M1 93, § A birésag a Btk. 82. §-dnak (1) bekezdésében foglaltakon kiviil kivételesen partfogé feliigyelet ald
helyezheti azt az elitéltet, aki a szabadsagvesztést kitéltotte, illetve akit a szigoritott orizetbdl véglegesen
elbocsatottak, amennyiben az ujabb biincselekmény elkovetésének megeldzése és a tarsadalomba valo
beilleszkedeése érdekében iranyitasra és ellendrzésre van sziikség.”
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Az 1980-as évek kozepéig viszonylag eredményesen miikodo partfogoi tevékenység

az elkovetdket konnyen vissza tudta illeszteni a tarsadalomba*?

— formaélisan legalabbis
mindenképpen eredményesebbnek tlint, ha tartalmilag nem is volt az.

Vermes Miklos a partfogo felligyelet intézkedésként vald szabalyozottsdganak elsd évérdl
készitett Gsszefoglalo kutatasdban*® mar beszamolt a hivatésos partfogo feliigyelok nagy
munkaterhérdl: egy hivatdsos partfogod feliigyelore orszagos atlag alapjan hetven, mig a
févarosban szaznyolcvan felnétt jutott. Ilyen partfogolti 1étszdm mellett a hivatasos partfogok
tevékenysége adminisztrativ feladatokban meriilt ki, nem jutott idejik, hogy érdemben,
személyesen foglalkozzanak a partfogoltakkal, kozvetleniil nem vettek részt tdmogatasukban,
magatartasuk ellendrzésében, igy kénytelenek voltak a tdrsadalmi partfogo feliigyeldk irasbeli
jelentéseire hagyatkozni.

A tarsadalmi partfogok kijelolése™ terén a hivatasos partfogok a kovetkez6 gyakorlatot
folytattak: levélben vagy telefonon fordultak a partfogolt munkahelyéhez és toliik kérték a
leendd partfogd megjelolését. Altalaban igy a partfogolt valamelyik munkahelyi vezetdjére
esett a valasztds, ami rendkiviil eldnydsnek mutatkozott a munkahelyi -ellenorzés
szempontjabol, de anndl kevésbé volt az a munkahelyen kiviili magatartds feliigyeletét
tekintve. Az ebbdl eredd hidnyossagok kikiiszobolésére eldfordult — kiilondsen akkor, ha a
partfogé munkahelye ¢és lakasa kiilonboz6 helységekben volt —, hogy a lakhely szerinti tanacs
szocialis osztalyanak megkeresése utjan a partfogolt lakdhelyén is megbizast adott a hivatasos
partfogo feliigyel6 egy tarsadalmi partfogonak.

Mivel altalanossadgban az érdemi, tartalmi tevékenységet a tarsadalmi partfogd feliigyel6k
végezték, olyan személyek kijellésére volt — vagy lett volna — sziikség, akik a partfogoltak
személyébdl adodo differencialt kovetelményeknek képesek megfelelni €és képesek elérni a

415

partfogolt kozremiikodését.”™ Ezen elvarasokat figyelembe véve Vermes Miklos nem tartotta

elfogadhatonak a tarsadalmi partfogok otletszerti kijelolésének gyakorlatat.

M2 KerEzsI Klara — KO Jozsef: A partfogo feliigyelet specialis magatartasi szabalyai. Budapesti Szocialis
Forraskozpont, Budapest 2006. 11. o.

13 \VERMES Miklos: A partfogo feliigyelet hatékonysaganak vizsgalata. Kriminologiai és Kriminalisztikai
tanulmanyok XIX. 1982. 114-152. 120. o.

M4 \VERMES Miklos: A partfogo feliigyelet hatékonysaganak vizsgalata. Kriminologiai és Kriminalisztikai
tanulmanyok XIX. 1982. 114-152. 120. o.

15 Vermes Miklés érdekességként emlit egy partfogo javaslatat, mely szerint a tarsadalmi partfogé kijeldlése
targyaban Ki kellene kérni a partfogolt hozzajarulasat is, ami ugyan szerinte is tiilzasnak tiinik, mégis felhivja a
figyelmet arra, hogy koriiltekintéen kell eljarni a tarsadalmi partfogo feliigyel6 kijeldlésekor — nem megfelel a
formalis, levél vagy telefon itjan val6 kozvetett kijelolési modszer. [VERMES Miklos: A partfogo feliigyelet
hatékonysaganak vizsgalata. Kriminologiai és Kriminalisztikai tanulmanyok XIX. 1982. 114-152. 122. 0.]
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A fiatalkortiak partfogo feh‘igyeletét416

tovabbra is a gyamhatosag latta el a mellette
miik6do hivatasos és tarsadalmi partfogok kozremiikodésével — abban az esetben is, ha annak
tartama alatt toltotte be a partfogolt tizennyolcadik életévét. A végrehajtasrol kiilon
jogszabaly rendelkezett, a fiatalkoruak partfogo feliigyeletérdl, a javitéintézeti nevelésrdl és
egyes eljdrdsi rendelkezésekrdl sz616 6/1980. (V1. 24.) OM sz. rendelet.*’

David Ferencnek™® az 1968-ban — az 1961-es Btk-ban szabalyozott partfogd
feliigyelettel kapcsolatban — megfogalmazott kritikait alapul véve azt mondhatjuk, hogy az
1978-as Btk. orvosolta a problémak egy részét. Ugyan a véglegesen szabadul6 fiatalkortiak
esetén ezt kovetden sem valt kotelezové az intézkedés elrendelése, de a végrehajtasi rendelet
csak abban az esetben adott lehetéséget ennek mell6zésére, ha a fiatalkorti biintetés-
végrehajtasi intézetben tanuUsitott magatartdsa és rendezett csalddi koriilményei alapjan
feltételezhetd volt, hogy partfogd feliigyelet nélkiil is képes a beilleszkedésre. ¥ A partfogd
feliigyelet altala 1968-ban kifogasolt — néhany honapos — idOtartamat — fdszabalyként
legalabbis — mér egy évben hataroztak meg a rendelkezések*?’. Szorgalmazta a szerzé azt is,
hogy partfogd feliigyelet minden esetében legyenek a partfogoltnak altalanos magatartasi
szabalyai, ne csak ,,a szamara elGirt magatartasi szabalyokat” kelljen betartania — amennyiben
egyaltalan ilyenek megfogalmazaséara sor keriil. Az 1978-as Btk. mar nem csak ,,szdmara”,
hatarozatban eldirt szabalyok betartasi kotelezettségét emliti, hanem az altalanos,
,Jogszabalyban” eldirt magatartasi szabalyokét, melyeket a Bv.tvr. 96. §-a sorolt fel.

A partfogo feliigyelet altalanos és fiatalkoruakra vonatkozo elrendelése lehetséges és
kotelezd eseteinek valtozasat mutatja be a 2. szamu tablazat, melybdl egyértelmiien kitiinik,
hogy az 1978-as Btk. megteremtette e jogintézmény stabilnak bizonyuld vazat.

2. szamu tablazat**
A partfogo feliigyelet elrendelése/megallapitasa lehetséges és kotelezo eseteinek valtozasa
az 1978-as Btk-ban

18 By tvr. 103. §

T NAGY Ferenc: Az utégondozas — partfogo feliigyelet hazai fejlédésérsl. In: Utogondozas. Partfogé feliigyelet.
Igazsagiigyi minisztérium. Tanulmanykotet 10. 1985. 31-72. 0. 60. 0.

8 DAVID Ferenc: A partfogo feliigyelet a gyakorlatban. Magyar Jog, 1968/12. 725-732. o.

19 6/1980. (V1. 24.) OM rendelet a fiatalkortak partfogo feliigyeletérdl, a javitointézeti nevelésrél és egyes
eljarasi rendelkezésekrol 9. § (2)

“20 Kivételként szerepelt a szabalyozasban, ha a javitointézetbél ideiglenesen elbocsétott fiatalkor( egy éven
beliil toltotte be tizenkilencedik életévét, mert ebben az esetben a partfogd feliigyelete ezzel megsziint. 6/1980
(VI. 24.) OM rendelet 10. § (2) A partfogo feliigyelet (...) javitointézetbol torténd ideiglenes elbocsatas esetén
pedig egy évig, de legfeljebb a tizenkilencedik életév betdltéséig tart.

“21 Sajat szerkesztés a vonatkozé jogszabalyok alapjan.
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A partfogo feliigyelet elrendelésének lehetséges és kitelez esetei

altalanos szabalyok

fiatalkoruakra

22 yonatkozo eltérések

1979. jalius
1-t1

- feltételes szabadsdagra bocsatas

- probara bocsatds

- szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése

- szabadsdgvesztés kitoltése utan"*

- szigoritott orizetbol valo végleges
elbocsatas™

- szigoritott drizetbdl valé ideiglenes
elbocsatas

1985. januar
1-t61

- feltételes szabadsdagra bocsatas

- probara bocsatds

- szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése

- szabadsagvesztés kitéltése utan

- szigoritott orizetbol valo végleges
elbocsatas

- szigoritott 6rizetbdl valé ideiglenes
elbocsatas

- probara bocsatas visszaeso

esetén’?®

1989.
december
29-t1*%

- feltételes szabadsdagra bocsatas

- probara bocsatds

- szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése

- szabadsagvesztés kitéltése utan

- probara bocsatas visszaeso esetén

1993. aprilis
15.

- feltételes szabadsagra bocsatas

- probara bocsatds

- szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztese

- szabadsdgvesztés kitoltése utan®?
- probara bocsatds visszaeso esetén

7

1993. majus
15.

- feltételes szabadsdgra bocsatas

- probara bocsdtas

- szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése

- szabadsagvesztés kitoltése utdan

- probara bocsatas visszaeso esetén
- szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése visszaesd esetén’”

1979. jalius
1-t61

- feltételes szabadsagra bocsatas

- probara bocsatas

- szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése

- javitéintézetbdl ideiglenes
elbocsatas

%22 Btk. 107. § (2) bekezdése alapjan a partfogé feliigyeletre vonatkozo rendelkezéseket a fiatalkortiakra
vonatkozo fejezetben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni fiatalkoraak esetén.

423

a Bv.tvr. 93. §-a 1979. julius 1-t81 a kovetkezo lehetdségeket biztositotta: ,, 4 birosag a Btk. 82. §-anak (1)

bekezdeseben foglaltakon kiviil kivételesen partfogo feliigyelet ala helyezheti azt az elitéltet, aki a
szabadsagvesztest kitéltotte, illetve akit a szigoritott orizetbol véglegesen elbocsatottak, amennyiben az ujabb
biincselekmény elkovetésének megelozése és a tarsadalomba valo beilleszkedése érdekében iranyitasra és
ellendrzésre van sziikség.”

424

Bv.tvr. 93. §-a alapjan.

21984, évi 19. tvr. vezette be.
428 A szigoritott rizet intézkedését hatalyon kiviil helyezé 1989. évi LIV. tdrvény helyezte hatélyon kiviil a
szigoritott drizetbol valo ideiglenes elbocsatas esetére kdtelezéen vonatkozo partfogo feliigyelet esetét.
271993, évi XXXIL. trvény iktatta be a Btk-ba: 82. § (2) A birosag az (1) bekezdésben foglaltakon kiviil
kivételesen partfogo feliigyelet ala helyezheti azt az elitéltet, aki a szabadsagvesztést kitoltotte, ha tjabb
blincselekmény elkdvetésének megeldzése és a tarsadalomba vald beilleszkedése érdekében iranyitasra és
ellendrzésre van sziiksége. Ekkortol ezt a kivételes lehetéséget nem a Bv.tvr., hanem a Btk. biztositotta — 2002.

aprilis 1-ig.

78




1995. szeptember 1-t61

1999. - feltételes szabadsagra bocsatas - feltételes szabadsagra bocsatas

marcius 1- - probara bocsatds - prébara bocsatas

t61 - szabadsagvesztés végrehajtasanak - szabadsagvesztés végrehajtasanak felfiiggesztése
felfiiggesztése - javitéintézetbol ideiglenes elbocsatas
- szabadsagvesztés kitéltése utan - vademelés elhalasztisa*®®

- probara bocsatas visszaeso esetén
- szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése visszaeso esetén

- vademelés elhalasztisa**

2002. aprilis | - feltételes szabadsagra bocsatas
1-t1%%* - probara bocsatds

- szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése

- probara bocsatas visszaeso esetén
- szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése visszaeso esetén

- vademelés elhalasztisa

2009. - feltételes szabadsagra bocsatas
augusztus 9- | - probara bocsatas

161432 - szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése

- vademelés elhalasztasa

- probara bocsatas visszaeso esetén
- szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztése visszaeso esetén

- feltételes szabadsagra bocsatas
visszaeso esetén

5.2. Az utégondozas

1979. jalius 1. napjatol kezdve a Bv. tvr. szabdlyozza az utégondozast, melynek

3 mar 1979-ben is az volt, hogy a szabadsagvesztésbdl szabadultaknak segitséget

célja
nyujtson a tarsadalomba valo beilleszkedéshez, és az ehhez sziikséges szocialis feltételek
megteremtéséhez. Kiilondsen a munkédba allashoz, letelepedéshez, szallas biztositasahoz és
megkezdett tanulmanyai folytatdsdhoz kérhetett — kérhet — segitséget a szabadult elitélt.*3*

Az utégondozast a hivatasos partfogd végezte a tanacsi szervek segitségével, allami szervek,
szovetkezetek ¢€s tarsadalmi szervezetek kozremiikodésével — 1993. aprilis 15-t6]1 a helyi

onkormanyzatok, munkaltatok segitségével435. A munkaltatd szervek — vallalatok,

28 1993, ¢vi XVII. torvény vezette be.

291995, ¢vi XLI. trvény vezette be.

%0 1999. ¢vi LXXXVIIL. térvény vezette be.

1 A 2001. évi CXXI. torvény sziintette meg a lehetdségét annak, hogy a birésag kivételesen partfogo feliigyelet
ala helyezhesse azt az elitéltet, aki a szabadsagvesztést kitoltotte. Akkor volt erre lehetség, ha ujabb
blincselekmény elkdvetésének megeldzése €és a tarsadalomba valo beilleszkedés érdekében iranyitasra és
ellendrzésre volt sziiksége a szabadulonak.

32 Modositotta a 2009. évi LXXX. torvény.

3 By.tvr. 113. §

4 By.tvr. 114. § (1)

*31993. évi XXXIL. tv. modositasa

79




szovetkezetek — vezetdinek eld kellett segiteniiik a szabadultak munkaba allasat. Az
alkalmazésukat nem tagadhattak meg a jelentkezd biintetett el6élete miatt — kivéve, ha az a
munkakor betoltésénél kizaré ok volt. Ha a szabadulé nem rendelkezett munkahellyel és
szallassal, eld kellet segiteni olyan vallalatnal torténd elhelyezkedését, mely szallast is
biztositott, ¢és a hivatdsos partfogoval, valamint a biintetés-végrehajtasi szervekkel
egyiittmiikddve tamogatta a szabadult elitéltek tarsadalmi beilleszkedését.**
A 7/1979. (VL. 29.) IM rendelet szabalyozta az utdégondozas részletes szabalyait 2003
juniusaig, melynek 14. §-a szerint a hivatasos partfogd még az elitélt szabadulasa elott
megbizast adhatott a tarsadalmi partfogd részére. A tarsadalmi partfogd a blintetés-
végrehajtasi intézetben felkereshette az elitéltet €s tandcsokat adhatott a tarsadalomba vald
beilleszkedéséhez, valamint a hivatasos partfogoval egylittmiikodve segitséget nyujthatott az
elitélt munkédba allasdhoz, illetéleg letelepedéséhez. Sziikség esetén segitette a csaladi
kapcsolatok helyreallitasat.

A szervezett utégondozéds intézményérdl Vermes Miklos 1982-ben a kovetkezd
jellemzést adta: ,,abban 4ll, hogy egyes nagyvallalatok®*’ a szabadsagvesztésbél szabadultak
szdmara munkara valo képzést, munkaltatist és szallast biztositanak €és neveldszemélyzet

7438 pozitivum volt,

foglalkozik a munkaidén kiviili koriilmények megfeleld alakitdsaban
hogy a beilleszkedéshez sziikséges leglényegesebb anyagi feltételeket megteremtették, viszont
kedvezOdtlen koriilmény volt a néhai elitéltek egyiittélése. Az eltdvozasok jelentds szadma

jelezte ennek, valamint a beilleszkedésnek a nehézségeit.**

6. Rendérhatosagi feliigyelet és biinmegel6zési ellendrzés mint a partfogo

feliigyelet ,,rokonai”

Az utégondozas €s a partfogd feliigyelet szétvalasztasa ellenére is kétségtelen a két
jogintézmeény kozotti hasonlosag: alkalmazasukra blincselekmény elkdvetése utan keriil sor a

blinismétlés megeldzése érdekében; a veliik jard feladatokat a partfogd feliigyel6k hajtjak

B0 By.tvr. 114.§ (2), 115. §

7 Elséként 1976-ban a székesfehérvari megyei birosag kotott egyiittmitkodési megallapodast a Székesfehérvari
Konnytfémm Vallalattal. Ennek értelmében a vallalat szabadul¢ elitélteket alkalmazott, képezte dket,
munkasszallast biztositott szamukra, valamint a partfog6 feliigyeletrdl is a vallalat keretében gondoskodtak.
1978-ban a Csepel Autdgyarral kotott hasonld egylittmiikodési szerz6dést. [VERMES Miklds: A partfogd
feligyelet hatékonysaganak vizsgalata. Kriminologiai és Kriminalisztikai tanulmanyok XIX. 1982. 114-152.
131.0.]

“38 \VERMES Miklos: A partfogo feliigyelet hatékonysaganak vizsgalata. Kriminologiai és Kriminalisztikai
tanulmanyok XIX. 1982. 114-152. 131. o.

39 VERMES Miklos: A partfogo feliigyelet hatékonysaganak vizsgalata. Kriminologiai és Kriminalisztikai
tanulmanyok XIX. 1982. 114-152. 131. o.
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végre. Mig azonban partfogd feliigyelet esetén bilintetésvégrehajtasi jogviszony all fenn,
melynek keretében az intézkedés hivatalbol végrehajtando és ki is kényszerithetd, addig az
utogondozas Onkéntes, gyakorlatilag ,partfogas feliigyelet nélkiil”, melynek esetén nem all
fenn biintetésvégrehajtasi jogviszony.440 A partfogoltnak minden esetben vannak
kotelezettségei, melyek ellenérzésére szolgal a ,.feliigyelete”, mig az utégondozottat nem
terhelik magatartési szabalyokban megfogalmazott kételezettségek. **

Létezett még két jogintézmény, melyek partfogd feliigyelethez hasonld vondsainak

emlitésérol nem feledkezhetiink meg: a renddrhatésagi feliigyelet és a bilinmegeldzési

ellenOrzés.

6.1. A rendorhatosagi feliigyelet

442 4 kitiltasra, valamint a

A m. kir. beliigyminiszter 1939. évi 760. szamu rendelete
rendorhatosagi feliigyeletre és az orizet ald helyezésre vonatkozo részletes szabalyok
megallapitasarol teremtette meg a renddrhatdsagi feliigyelet jogintézményét, melynek
tartalman az ezt a rendeletet hatalyon kiviil helyezd 1/1957. (I1I. 19.) BM rendelet érdemben

nem modositott.**>

Az 1957-es szabalyozas szerint a megyei (budapesti) rendérfokapitanysag
vezetdje az allam és kozbiztonsagra vagy a szocialista tarsadalmi egyiittélésre veszélyes,
esetleg mas fontos allami érdek szempontjabol aggalyos, vagy gazdasagi okokbol karos
személyt rendérhatosagi feliigyelet ala helyezhette.***

A 4/1976. (VIL. 24.) BM rendelet a renddrhatosagi feliigyelet (rendéri feliigyelet)
alkalmazasanak feltételeit igy hatarozta meg: azzal szemben, aki az allam belsd rendjét, a

kozbiztonsadgot vagy a kozrendet rendszeresen, vagy folyamatosan veszélyeztetd magatartést

0 570K Laszl6: Helyzetkép a partfogo feliigyeletrdl. Beliigy Szemle, 1985/1. 34-41. 0. 34. o.

“L\OKO Gydrgy: Utdgondozas. Bortoniigyi Szemle. 1996/2. 50-62. 0. 61. 0.

“2 Mar az 1939-es rendelet is tartalmazta a meghatarozott teriilet elhagyasanak tilalmat, a lakasrol valo eltivozés
tilalmat, a lakohelyvaltozas bejelentésének kotelezettségét, valamint a jelentkezési kotelezettséget. A
jelentkezésre vonatkozo szabalyok akkoriban még igy széltak: ,,nem kivanhaté gyakrabban, mint naponkint
kétszer, és nem torténhetik ritkdbban, mint hetenkint egyszer”. Az 1939-es rendeletben még szerepl6 tilalmak,
korlatozasok voltak: a feliigyelet alatt 4116 nem adhatott fel taviratot, postai kiilldeményei pedig rend6rhatdsagi
ellendrzés alatt alltak. E rendelet lehetdséget biztositott arra, hogy a feliigyeltet eltiltsak attdl, hogy a ,,rendes
kornyezetéhez tartozo” személyeken kiviil massal érintkezzen.

3 A pozitivistak reformtérekvései kedvezd politikai fogadtatasban részesiiltek. A parlamentek a klasszikus
biintet6jog rendszerébe sorra — rendre becsempészték a pozitivistak biztonsagi intézkedéseit, sorra jelentek meg
a hatarozatlan tartamil — a megjavulastol fiigg6veé tett — szabadsagelvonast kimondo térvények a munkakertilok,
az iszékosok, a koldusok és csavargok ellen 1881-ben Belgiumban, 1900-ban Norvégiaban, 1903-ban Svajcban.
Hasonlo6 szabalyozast vezettek be a megrogzott, konok biinézokkel, a visszaesékkel kapcsolatban 1902-ben
Norvégiaban, 1908-ban pedig Angliaban.” [LORINCZ Jozsef: BiintetGpolitika és bortoniigy. Rejtjel Kiado.
Budapest, 2009. 14. 0.]

444 1/1957. BM rendelet 1. §
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tantsit.**® Ez a rendelet a kényszerintézkedés alkalmazasanak céljaként hatarozta meg a
blincselekmény elkovetésének megeldzését, valamint az érintett személynek a torvények
tiszteletére €s a tarsadalmi egyiittélés szabalyainak megtartasara valo nevelését.

Az 1976-0s rendeletet a 4/1985. (VII. 20.) BM rendelet helyezte hatalyon kiviil, mely
a kényszerintézkedés alkalmazéasanak céljat ugyanugy hatdrozta meg, mint elédje, am
rendkiviil részletesen rendelkezett annak meghatarozasardl, hogy kiilonosen kivel szemben
rendelhetd el: négy csoportban hatarozta meg a vagylagos feltételeket — biincselekményeket,

alkalmazott szankciokat**®

— am konjunktiv feltételként szerepelt a rendeletben, hogy ,,az
¢letvitelébol megallapithatd, hogy magatartdsanak megvaltoztatasa, blncselekmény, vagy
ujabb szabalysértés elkdvetésének megel6zése érdekében” sziikséges a renddri feliigyelet.

Az elrendelés kizar6 okai kozott szerepelt 1976-t6l, ha az érintettet partfogo feliigyelet ald

helyezték.*’

Ez a tilalom késztetett arra sokakat, hogy kisebb sulyu biincselekmény
elkovetésével kiprovokalt biintetdeljaras, majd szabadulés utan kérje a partfogo feliigyelet ala
helyezését, és ezzel mentesiiljon**® a korabbi renddrhatosagi feliigyelet alol.**® Asztalosné
Ferenczi Flora 1987-ben arrdl szamolt be, hogy a legtobb rendérhatosagi feliigyelet elrendelés
partfogo feliigyelet ala helyezés miatt hitsult meg.%0

A renddrhatdsagi feliigyelet ala helyezettre az 1957-es rendelet még tobb kotelezd
korlatozast, tilalmat irt elé, mint az 1976-os, mely példaul a jelentkezési kotelezettség
el8irasat mar lehetéségként emliti, 4m ez Gjra kotelezévé valt az 1985-6s rendelet alapjan.*™*

A tilalmak, korlatozasok nem akadalyozhattak a feliigyeltet a foglalkozasa gyakorlasaban.

> 4/1976. (VIL. 24.) BM rendelet 1. §

46 p.. akit két éven belill tiltott kéjelgés, garazdasag, verekedés szabalysértése miatt legalabb két izben, vagy
kozveszélyes munkakeriilés miatt legalabb egy esetben elzarassal stjtottak. [4/1985. (VIIL. 20.) BM rendelet 2. §]
“7.4/1976. (VIL. 24.) BM rendelet 2. § e); 4/1985. (VII. 20.) BM rendelet 4. § j) pont

“8 A jogszabalyok adta lehetéségek alapjan nem feltétleniil kellett enyhébbnek lenni a partfogé feliigyeletnek,
mint a renddrhatosagi feliigyeletnek, mivel az 1979. évi 11. tvr. 97. § (2) és (3) harmadik bekezdése alapjan
olyan magatartasi szabalyok eldirasara keriilhetett sor, amit a 4/1976. (VII. 24.) BM szamu rendelet nem tett
lehet6vé pl.: munkavégzési, vagy tanulmanyok folytatasanak kotelezettségét. [HORVATH Andras — PoLCz Gyula:
A rendOrhatosagi kényszerintézkedések és a partfogoi feliigyelet 6sszhangjardl. Beliigyi Szemle, 1985/10. 65-67.
0. 66.0.]

9 Asztalosné FERENCZI Fléra: A rendérhatosagi feliigyelet uj szabalyainak alkalmazasa Hajdu-Bihar megyében.
Belligyi Szemle, 1987/7. 84-87. 0. 86. 0.

0 Asztalosné FERENCZI Flora: A rendérhatosagi feliigyelet (j szabalyainak alkalmazasa Hajda-Bihar megyében.
Beliigyi Szemle, 1987/7. 84-87. 0. 85. o.

5L A feliigyelet alatt 4llok elszamoltatasa minden alkalommal megtértént, mikor eleget tettek megjelenési
kotelezettségiiknek, de ellenérzésiikre lakasukon, varatlanul is sor keriilt. [Asztalosné FERENCZI Flora: A
rend6rhatosagi feliigyelet j szabalyainak alkalmazéasa Hajdu-Bihar megyében. Beliigyi Szemle, 1987/7. 84-87.
0. 86.0.] 1/1957. BM rendelet 6. § (1) b) valamint a 4/1976. (VIL. 24.) BM rendelet 6. § (2) a), 4/1985. (VII. 20.)
BM rendelet 8. § (1) a) pont
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Aki a renddrhatésagi feliigyeletre vonatkozo szabdlyokat megszegte, az a ,,renddrhatosagi
feliigyelet szabalyainak megszegése” szabalysértést™” kovette el, mely szabalysértést az 1990.
¢évi XXII. torvény helyezett hatalyon kiviil.

A renddrhatésagi feliigyelet ala helyezés az 1957-es rendelet alapjan hathénapi
id6tartamra sz6lt, mely hadromszor ujabb hat honapra meghosszabbithatd volt, az 1976-0s
rendelet pedig mar egy évben hatdrozta meg, mely legfeljebb harom izben, Gjabb egy évre
meghosszabbithatd volt. Az 1985-6s rendelet két évben hatdrozta meg, mely tovabbi egy
évvel volt meghosszabbithat(')453

Asztalosné Ferenczi Flora 1987-ben gyakorlati tapasztalatl<ént4‘r’4 arrdl szamolt be,
hogy mivel a rendérhatésagi feliigyelet szabalyait a rendéri alloméany jobban ismeri, ¢és
szigoribban koveteli meg, mint a partfogd feliigyeletét, ezért a rendérhatdsagi feliigyelet
visszatarto hatdsa erésebb.

A renddrhatdsagi (renddri) feliigyelet jogintézményét a 9/1989. (XII. 19.) BM rendelet
helyezte hatalyon kiviil, igy az 1989. december 19-t6l kikeriilt a magyar jogrendszerbdl.

6.2. Biinmegel6zési ellenérzés

A renddrhatosagi feliigyelet 1989-es hatalyon kiviil helyezése utan négy évvel Ujra
bevezetésre keriilt egy hasonld jogintézmény a rendOrségrél szold 1994. évi XXXIV.

o r ,r s 7 r 455
torvénnyel: a blinmegeldzési ellendrzés™.

A kezdeti szabalyozas lehetdséget adott a
renddérségnek arra, hogy blinmegeldzési célbol ellendrizze azt, aki szandékos biincselekmény
elkdvetése miatt kiszabott legaldbb kétévi szabadsagvesztésbol, vagy visszaesoként elkdvetett
blincselekmény miatt kiszabott szabadsagvesztésbdl szabadult. Ezt az ellendrzést a
szabadulast kovetd egy év elteltével meg kellett sziintetni. A térvény indokolasa szerint a
»potencialis blinelkovetdk™ ezen ,ellendrzéssel fenyegetettsége” altal varhaté volt a
biliniildozés hatékonysagéanak javulasa.

Az eredeti rendelkezéseket a szervezett biinozés, valamint az azzal osszefiiggd egyes
Jjelenségek elleni fellépés szabdlyairol és az ehhez kapcsolodo torvénymodositasokrol szold

1999. ¢évi LXXV. ‘[éil"vényﬂ's6 modositotta, és — annak ellenére, hogy a mddositéssal

megsziintette annak lehetdségét, hogy a visszaesés ténye Oonmagédban alapul szolgéaljon az

52 1968. évi 1. torvény 97. § (1) b) pont

“31/1957. BM rendelet 7. §, 4/1976. (VIL. 24.) 4. §, 4/1985. (VIL. 20.) BM rendelet 3. § (1) a) pont

#54 Asztalosné FERENCZI Flora: A rendSrhatosagi feliigyelet 0j szabélyainak alkalmazasa Hajdu-Bihar megyében.
Beliigyi Szemle, 1987/7. 84-87. 0. 85. o.

5 Rtv. 35. §

#% A torvény indokolasa szerint e modositasok tették , életképessé” a jogintézményt.
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ellendrzéshez — l1étrehozott ezzel egy aggalyos, hatdrozatlan intézkedést, melynek
szabalyozasat az Alkotmanybirosag alkotmanyellenesnek mindsitette és megsemmisitette.
1999. szeptember 1-t6l lehetévé valt tehat annak a személynek a biinmegel6zési célbdl valo

ellendrzése™®’

, aki haromévi szabadsagvesztésbol szabadult. Az ellenérzés feltétele volt az
ujabb biincselekmény elkdvetésének valoszinlisége, ¢és emellett az, hogy az elkdvetett
blincselekmény vonatkozasaban valamelyik aldbbi koriilmény fennallasat megéllapitottak:
nemzetkdzi biindzéssel kapcsolatba hozhatd; gyermekkoru ellen iranyul; sorozatban vagy
szervezett elkovetéssel valosul meg; kabitoszerrel vagy kabitdészernek mindsiild anyaggal
kapcsolatos; pénz- vagy értékpapir-hamisitassal kapcsolatos; fegyveres elkovetéssel valosul
meg; terror vagy terror jellegfi; a kozbiztonsagot siilyosan megzavarja®®.

A blinmegel6zési ellenérzést a rendér-fokapitanysag kezdeményezésére a biintetés-
végrehajtasi bird rendelte el,*? melynek tartama a szabadsagvesztésbodl szabaduldst kovetd
legfeljebb egy év volt.**® Nem vonatkozott azonban szabaly arra, hogy a tartamat napokban
vagy honapokban kell-e megallapitani.

A végrehajtds az ellendrizendd személy lakohelye szerint illetékes megyei rendor-
fokapitanysag blinligyi igazgatdja, illetve a budapesti renddrfékapitany biiniigyi helyettese
altal kijelolt blinligyi szolgalat hataskorébe tartozott.*®*

Az intézkedés sulyos jogkorlatozo jellegére utalt, hogy az elrendelése €s folytatasa okot adott
valamennyi renddri intézkedés, illetve a birdi engedélyhez nem kotott titkosszolgélati
eszkozok alkalmazasara.*®? Az ellendrzés ala vont személy jogait és kotelezettségeit azonban
sem az Rtv., sem a vonatkoz6 rendelet nem szabalyozta. A kotelezettségek szabalyozasanak
elmulasztasa szintén aggalyos volt, hiszen ezaltal még csak nem is korvonalazodtak azok az
esetek, amikor a hatosag beavatkozasa indokolt lehetett, amikor nem volt ardnytalan a
jogkorlatozas.

Mindezek alapjan az Alkotmanybirdsdg megallapitotta, hogy a blinmegel6zési ellendrzésre
vonatkoz6 szabalyok kidolgozatlansdga tag teret adott az onkényes jogértelmezésnek, mely
kiszamithatatlannd és ellendrizhetetlenné tette e jogintézményt, ami a jogbiztonsag
kovetelményének sulyos sérelmét idézte eld, igy a vonatkozd szabalyozast — annak

alkotmanyellenes volta miatt — megsemmisitette.“'63

7 Rtv. 35. §

%8 Rtv. 69. § (3) a)-h) pontok

9 Rtv. 35/A. § (1)

“%0 Rendelet szovege: 28/1999. BM 5. § (1)
%1 28/1999. BM. 3. §

%62 Rtv. 35/B. §

%63 47/2003. (X. 27.) AB hatarozat
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6.3. Hasonlésagok és kiilonbségek

A partfogo feliigyelet, a rendérhatosagi feliigyelet és a blinmegel6zési ellendrzés nem
létezett parhuzamosan. Koz0s vonasaik azonban, hogy a potencidlis elkovetot
megakadalyozzdk az ujabb blncselekmény elkdvetésének megeldzésében, igy érdemes
Osszevetni, hogy ezt milyen eszkdzokkel, hogyan kivantak elérni.

A renddrhatésagi feliigyelet a legrégibb harmoéjuk koziil: 1939-t61 6tven éven keresztiil
elrendelhetd volt. Blinmegelézési ellendrzésre 1994. oktober 1-t61 2003. oktober 26-ig volt
lehetéség. E két jogintézmény kozos tulajdonsaga, hogy azt a rendbrség hajtotta végre,
szemben a partfogd feliigyelettel, melyet a partfogd feliigyelok — igaz, a renddrségnek is
akadtak ezen intézkedéssel kapcsolatos feladatai. gy példaul, ha a partfogé feliigyelet ellatasa
a partfogolt magatartasa miatt kiilonds nehézségbe iitkdzott, a partfogd a renddrség segitségét
igénybe vehette.***, vagy a hivatasos partfogd a partfogolt szabalysértés*® miatti felelésségre
vonasa végett a rendorkapitanysaghoz fordult, ha a partfogolt a magatartasi szabalyokat
megszegte. A partfogd feliigyelet és a renddrhatosagi feliigyelet kozotti 6sszhang hianyat
annak tulajdonitottak a szerz6k*®, hogy mig a renddrhatdsagi feliigyelet elrendelése eldtt a
teriiletileg illetékes rendorok végezték az elokészitd eljarast, addig a partfogd feliigyeleti
ellendrzésre torténd felhivast készen kaptdk meg, és emiatt kevésbé éreztek sziviigyiiknek a
partfogo feliigyelettel kapcsolatos renddri teenddket.

Partfog6 feliigyelet ala helyezhetd volt az olyan elitélt is, aki szabadsagvesztését kitdltotte:
erre 1979. majus 14-t61 2002. marcius 31-ig volt lehetdség. A partfogod feliigyeletnek ez az
esete hasonlitott legjobban a renddérhatosagi feliigyelethez €s a blinmegeldzési ellendrzéshez.
Legfdbb jellemzdik 0sszevetését a 3. szamu tablazat szemlélteti.

3. szamu tablazat*®’
A renddérhatosagi feliigyelet, a biinmegelozési ellenorzés, valamint a szabadsagvesztés

kitoltése utan alkalmazott partfogo feliigyelet esetének osszevetése

\ Renddrhatosagi \ Biinmegelozési \ Szabadsagvesztés

%47/1979. IM rendelet 5. § (3)

%A partfogoé feliigyelet szabalyainak megszegése” szabalysértést az 1975. évi 20. tvr. iktatta be a
szabalysértésekrol szolo 1968. évi 1. tdrvénybe.

“%% HORVATH Andras — POLCZ Gyula: A renddrhatésagi kényszerintézkedések és a partfogoi feliigyelet
Osszhangjarol. Beliigyi Szemle, 1985/10. 65-67. 0. 67. 0.

%7 Sajat szerkesztés a vonatkozé jogszabalyok alapjan.
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feliigyelet ellendrzés kitoltése utan
alkalmazott partfogo
feliigyelet
Hatalya: 1939-1989. 1994-2003. 1979- 2002.
Idotartama: Legfeljebb 24 ho*®: 1 ev 1-3 &v*"t
Legfeljebb 4 év*%; 1-2 év*72
Legfeljebb 3 év*"°
Elrendeléje: Renddrség Rendérség Biintetés-végrehajtasi
kezdeményezésére a bird
biintetés-végrehajtasi
bird
Végrehajtéja: | Renddrség Rendérség Hivatasos partfogok —
tarsadalmi partfogok
segitségével és a
renddrség
kozremiikodésével
Célja: Blinmegel6zés és Biinmegeldzés Biinmegel6zés és
nevelés segitség a
beilleszkedéshez, az
ehhez sziikséges
szocialis feltételek
megteremtésé¢hez
Kivel »Aggalyos”, . kéaros” Szandékos Kivételesen keriilhetett
szemben volt | személlyel szemben*”; | biincselekmény miatt 2 | ra sor felntteknél, ha
alkalmazhato: | Veszélyeztetd évi - blinmegeldzés és
magatartast tanasitéval | szabadsagvesztésbol - beilleszkedés
szemben’; vagy visszaesoként érdekében

Akirdl megallapithato
(kiilondsen bizonyos
bilincselekmények
elkovetése, szankciok
alkalmazasa esetén),
hogy az ijabb
elkovetés megeldzése
érdekében sziikséges a
renddri feliigyelete475

szabadult személlyel
szemben*®:

3 évi
szabadsagvesztésbol
szabadult személy, aki
sulyos (térvényben
meghatarozott
korilmények
egyikével
jellemezheto)
bilincselekményt
kovetett el, és

iranyitasra €s
ellenOrzésre volt
sziiksége.

Fiatalkoruak esetén
viszont csak akkor volt
mellozheto, ha:

- magatartasa,

- csaladi
kornyezete
alapjan feltelhetd
volt, hogy

enélkiil is képes

%8 1/1957. (I11. 19.) BM rendelet alapjan.

%99 4/1976. (VII. 24.) BM rendelet alapjan.
470 4/1985. (VIIL. 20.) BM rendelet alapjan.
11993, 4prilis 15. el5tt a Bv.tvr. szabalyozasa alapjan.

721993, 4prilis 15-t61 a Btk. szabalyozésa alapjan.

“731/1957. (I11. 19.) BM rendelet alapjan.

474 4/1976. (VIL. 24.) BM rendelet alapjan.

#75 4/1985. (VIL. 20.) BM rendelet alapjan.

476 1999. évi LXXV. torvény modositésa elbtt.
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valoszintsithetd a beilleszkedni.
biinismétlése®’’
Jogkorlatozo | Eloirt tilalmak, Elrendelése Elo6irt tilalmak,
jellege, kotelezettségek lehetdséget adott kotelezettségek
tartalma: betartasanak valamennyi renddri betartasanak ellendrzése
ellendrzése. intézkedés és birodi ¢s segitségnyujtas.
Megszeg6jiik engedélyhez nem Szabalyok,
,rendérhatdsagi kotott titkosszolgalati | kotelezettségek
felligyelet eszkOz alkalmazasara; | megszegdje: ,,partfogd
szabalyainak feliigyelet szabalyainak
megszegeése” konkrét tilalmak, megszegése”478
szabalysértést kovetett | kotelezettségek szabalysértést kovette el.
el. elbirasa nélkiil.

Tartalmat tekintve e harom jogintézményben érdekesen alakul az ellenérzd és a
tamogat6 funkcio jelenléte.
A partfogo feliigyelet tartalmazta — szankcio jellege ellenére — a legtobb segitséget: hiszen
megillették a partfogoltat az utdégondozott jogai is. A partfogolt altal betartanddé magatartasi
szabalyok eldirasa is segitséget, ,,szamarvezetdt” adott a partfogoltnak ahhoz, hogy sikeresen
beilleszkedjen a tarsadalomba. Ez elmondhat6 a renddrhatdsagi feliigyeletrdl is, mely szintén
konkrét kotelezettségekkel, tilalmakkal koordinalta a feliigyeltet, tehat ennyiben segitette is.
Ezzel szemben a blinmegeldzési ellendrzés soran az ellendrzott beilleszkedésének sikere nem
volt szempont. Utmutatéul nem keriilt sor szamara szabalyok megfogalmazasara, egyediili
feladat az ellendrzése volt, melynek semmilyen célt nem kellett szolgalnia — annyit irt el
minddssze a torvény, hogy azt ugy kell végrehajtani, hogy az ellendrzott tarsadalomba valo
beilleszkedését ne akadzilyozza479 — .torekedni” kellett arra, hogy kornyezete ne értesiiljon az
ellendrzésrol.
A létjogosultsagot egyediil a partfogo feliigyelet esetében igazolta az idd, hiszen 2003 ota a
harom koziil egyediil ez utobbi intézkedés alkalmazhatd, azonban 2002. 4prilis elsejétdl a

szabadsagvesztés kitoltése utan alkalmazott partfogo feliigyelet lehetdsége is megsziint.

7. Reform elétt: valsag az 1990-es években

471999, ¢vi LXXV. torvény modositasa utan.

478 1968. évi L. torvény 97/A. §(1), majd 2000. mércius 1-t51 a 218/1999. Korméanyrendelet tartalmazta e
szabalysértést 2003. augusztus 1-ig. A 117/2003. (VII. 30.) Kormanyrendelet helyezte hatalyon kiviil e
szabalysértést. ,,Az a szabadsagvesztésbdl véglegesen szabadult személy, aki a partfogo feliigyelet szabalyait
megszegi...”. Szabalysértési feleldsség nem kapcsolodott a partfogo feliigyelet egyéb eseteiben torténd
magatartasi szabalyok megszegéséhez.

49 Rtv. 35/C. §
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A folyamatos fejlesztés, és a tarsadalmi valtozasokra vald reagalds hidnya mind a
felndttek, mind a fiatalkoruak feliigyeletét ellatd partfogoi szervezetnél szinvonalcsdkkenést
eredményezett, mely az 1990-es évekre ellehetetlenitette miikodésiiket. Az elkiiloniilten
mukodo két szervezet 1éte tobb problémat eredményezett: eltérd jogi szabalyozas €és szakmai
iranyitas vonatkozott a szervezetre és a munkavégzésre, nem alakulhattak ki a partfogoi
munka szakmai standardjai, nem volt egységes ligymenet, nyilvantartasi rendszer, és a két
szervezet kozotti informéciocsere sem volt hatékony.*®
A kilencvenes években szamos épité jellegii kritikat fogalmaztak meg a szerzék a

jogintézmény funkcionalasara, az infrastrukturalis hianyossagokra, a szervezeti felépitésre és

a partfogok képzettségére vonatkozdan.

7.1. Partfogas és/vagy feliigyelet?

481 ,
»48L _ a7 elnevezés

Maiig dilemmadja e jogintézménynek, hogy a ,,partfogd felligyelet
Angyal Pal javaslatara honosodott meg®? — mennyiben jelent partfogast és mennyiben
feliigyeletet.

Dér Maria*® a fiatalkord biinelkovetSkkel foglalkoz6 hivatdsos partfogd rendszer
miikodésének hiisz évét® 1990-ben a kovetkezd szavakkal értékelte: ,,Ugy tiinik a partfogoi
rendszer szemléletében €s szervezetében az elmult két évtized alatt tévaton jart. Segités
helyett magatartdst akart szabdlyozni. A fiatalkortiak tarsadalmi beilleszkedését
fenyegetettséggel, biintetésekkel akarta elérni. (...) E szervezet nem atallja magat és valddi
tevékenységét alszent elnevezéssel alcazni; noha a leghuméanusabb, amit gyerek érdekében
valaha is tehetett partfogas cimén, az az volt, ha sorsara hagyta ¢s nem Iéptette miikodésbe

ellene a biintetés-végrehajtas vagy egyéb hivatali apparatus gépezetét.”‘m5

“80 KeREZSI Klara — KO Jozsef: A partfogo feliigyelet specilis magatartasi szabalyai. Budapesti Szocialis
Forraskdzpont, Budapest 2006. 11. o.

“81 Vajon nem lenne helyesebb, ha a partfogo feliigyeletet ellatd személy megnevezése partfogo feliigyeld
lenne?” teszi fel a kérdést egy hivatasos partfogd 1986-ban, azzal érvelve, hogy a hivatasos partfogd
elnevezésbdl nem tlinik ki, hogy szankcionalo6 tevékenységet folytat az illetd, mig a partfogé feliigyeld
megnevezEs a jogintézménynek a timogatas melletti joghatranyt okozo tartalmat is kifejezésre juttatja, és az
elnevezés megvaltoztatdsa a munka persztizsét is névelné. [FEHER Csaba: A partfogé feliigyelet ellentmondasai.
Jogpolitika, 1986/1. 4. 0.]

82 KEREzsI Klara — KO Jozsef: A partfogo feliigyelet specidlis magatartsi szabalyai. Budapesti Szocialis
Forraskdzpont, Budapest 2006. 10. o.

“83 DER Maria: Vadirat a partfogo feliigyelet targyaban. Beliigyi Szemle, 1990/10. 25-32.

#841970-ben a 131/1970. (MK 15.) MM utasitassal keriilt sor a fiatalkoru elkvetékkel foglalkozé partfogd
szolgalat Iétrehozasara.

“85 DER Maria: Vadirat a partfogo feliigyelet targyaban. Beliigyi Szemle, 1990/10. 25-32. 25. o.
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A Bv.tvr. szerint a partfogoltat megilletik azok a jogok, amelyek az utégondozottakat. Kerezsi
Kléara 1990-ben mar felhivta a figyelmet e rendelkezés nehezen értelmezhetd voltara, hiszen
ezek nem kikényszerithetd, nem kovetelhetd jogok. ,,Az intézményes segitségnyljtas targyi
koriilményének hianya elszinteleniti a partfogo feliigyeletet, s a tevékenység punitativ vonasa
felersodik.”*® Mig korabban az allami vallalatokkal kotott egyiittmikodési megallapodasok
biztositottak a szabadulo elitéltek munkahelyét, szallasat, ezek megsziintével a partfogokra

1.%7 Egy partfogd szavait idézi Vathy

egyre nehezebb, sokszor megoldhatatlan feladat héaru
Akos 1992-ben: , Az elitéltek elhelyezésének problémajaval a partfogd teljesen magéara
maradt egy olyan id6szakban, amikor a biintetlen, szakmaval rendelkez6 emberek
foglalkoztatésa is probléma a tarsadalom szdmara.”*%®
A rendszervaltast kovetben a civil Snszervezddésekkel®®® valé egyiittmiikodésben rejlé
lehetdségeket a partfogdk hamar felismerték. Pénzsegélyt, ruhanemiit, szallast, ingyenes
étkezést biztosithattak segitséglikkel a partfogoltaknak. A problémat az jelentette, hogy ezen a
teriileten sem intézményesen tortént a kapcsolatok kiépitése, hanem a partfogok
elhatarozasatol fliggden, egyénileg. A megfeleld koordinacio és tajékozottsag hianyaban
ingyenkonyhardl, hajléktalan szallasrdl Gjsagokbol értesiiltek.

1992-ben Orddgh Laszlo is a partfogoi rendszer valsagarodl, a partfogoltak szamanak
csokkenésérdl irt. A birésagok nem rendelték el, a szabadulok pedig nem kérték a partfogo
segitségét — kiilondsen miutdn megszlint a renddrhatdsagi feliigyelet intézménye. A birdsagok

14, mert Ordogh szerint nem lattdk értelmét. **

nem rendelték e ,»Az itélkezd birdk egy része
pedig a partfogoi feliigyelet eszkoztelenségére hivatkozva tartotta sziikségtelennek a partfogo
feliigyelet ala helyezést: ilyen helyzetben ezt biirokratikusnak, a feliigyelet ald helyezett

felesleges zaklatasanak véltek.”

“86 KEREZSI Klara: A partfogas dilemmaja: kontroll vagy segitd kapcsolat? Esély, 1990/5. 53-65. 0. 57. 0.

7T \/ATHY Akos: Az alternativ biintetési formak és a partfogo feliigyelet. Rendészeti Szemle, 1992/4. 23-33. 0.
27. 0.

88 \VATHY Akos: Az alternativ biintetési formak és a partfogo feliigyelet. Rendészeti Szemle, 1992/4. 23-33. o.
28. 0.

%89 p¢ldaul: Maltai Szeretetszolgalat, Menhely Alapitvany, A Szeretet Misszionariusai, Teréz Anya Ingyen
Konyhéja, A Fiatalok Onsegélyezd Egyesiilete, A Hontalanok Gondozasi Kdzpontja.

490 A feltételes elitélések partfogo feliigyelettel valo kombinacidja ellen hat a hivatasos partfogoi halozat
Gigyszolvan teljes eszkoztelensége, amirdl egyébként az itélkezd birak is tudnak.” [VATHY Akos: Az alternativ
biintetési formak és a partfogo feliigyelet. Rendészeti Szemle, 1992/4. 23-33. 0. 24. 0.]

“1 ORDOGH Laszl6: Gondolatok a partfogo feliigyeletrdl. Magyar Jog, 1992/2. 95-97. 95. 0.

92 \/ATHY Akos: Az alternativ biintetési forméak és a partfogo feliigyelet. Rendészeti Szemle, 1992/4. 23-33. 0.
27. 0.
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A partfogas stigmatizél(')493 voltara hivta fel a figyelmet Dér Maria. Ha a partfogolt

iskolajanak, munkahelyének, lakokdrnyezetének tudomaséara hozzak partfogolt voltat, ezzel az
intézkedés céljat, a tarsadalmi térben vald mozgasat, a beilleszkedését nehezitik meg.***

A magatartasi szabalykeént eldirtak végrehajthatatlansagarol, vagy
ellendrizhetetlenségérol, és emiatt az intézkedés komolytalannd valasar6l valamennyi, a
témaval foglalkozo szerz6 ir. ,,Egyéb ellendrizhetetlen és képtelen elvarasok erdszakolasaval
csak arra alkalmas, hogy felkeltse az ellenallast a rendszer miikddésével, vagy annak
képviseldjével szemben.”*%®
A magatartasi szabalyok el6irasaval, kikényszeritésével kapcsolatos, mar 1990-ben
megmutatkozé problémak miatt 2002-ben Kerezsi Klara a magatartasi szabalyokkal
kapcsolatos 0rdogi korrdl irt: a birdsag és az ligyészség azért nem ir el specialis magatartasi
szabalyokat, mert a partfogd szolgalat képtelen végrehajtani ezeket, a partfogd szolgalat pedig
nem kindl specidlis magatartisi szabalyok végrehajtdsara alkalmas programokat, hiszen a
jogalkalmazok ugysem alkalmazzék azokat.**®
2002-ben Kerezsi Klara fogalmazta meg azt a kritikat, miszerint a jogalkoté ugy emelte be a
szabadsagelvonassal nem jar6d szankciokat a biintetési rendszeriinkbe, és gy varta el minél
gyakoribb alkalmazasukat, hogy elmulasztotta megteremteni a miikddéshez sziikséges
szakmai, gazdasagi ¢s infrastrukturalis feltételeket. A partfogd feliigyelet vonatkozasaban ez
azt jelenti, hogy a partfogokra haritotta a reintegracid feltételeinek megkereséseét,

megteremtését, amelynek azonban — értheté médon — nem tudtak megfelelni.*®’
7.2. Szervezeti elhelyezkedés, a biintetéeljaras mell6zott szereploje

Emlitik a szerzok, hogy a deklaralt célok ellatdsara alkalmatlan partfogoi szervezet
problémai egyrészt a szervezeti felépités, elhelyezkedés okozta skizofrén helyzetbdl, masrészt
abbol erednek, hogy a vezérelvek nélkiili — néha talzott 6nallosdgot engedd — mikodés

onellentmondésokat eredményezett.

98 A7 intézkedés végrehajtasat és az azzal kapcsolatos rendelkezéseket a rendSrség jegyezte be a partfogolt
személyi igazolvanyaba az 1979. évi 11. sz. tvr. alapjan. E bejegyzés partfogoltra gyakorolt hatranyos hatasa
miatt annak elhagyasat javasolta Vathy Akos 1992-ben, azonban a jogszabaly médositisara majdnem tiz évvel
késdbb, csak az 1999. évi LXXII. térvénnyel kertilt sor. 2001 januarjatol a Bv.tvr. 96. §-anak f) pontja alapjan az
intézkedés tartama alatt a partfogolt koteles a partfogé feliigyeletet elrendelé hatarozatot maganal tartani, és ha a
renddrség igazoltatja, a hatarozatot a személyazonosito igazolvannyal egyiitt bemutatni.

“% DER Maria: Vadirat a partfogo feliigyelet targyaban. Beliigyi Szemle, 1990/10. 25-32. 31. o.

“% DER Maria: Vadirat a partfogo feliigyelet targyaban. Beliigyi Szemle, 1990/10. 25-32. 31. o.

%% KEREZSI Klara: A hazai partfog6 szolgalat atalakitasa. Beliigyi Szemle, 2002/2-3. 185-201. 189. o.

7 Kerezs! Klara: A hazai partfog6 szolgalat atalakitasa. Beliigyi Szemle, 2002/2-3. 185-201. 188. o.
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A fiatalkoruak partfogo feliigyelete nem tudta feloldani azt az ellentétet, amit az
ifjasagvédelembe vald bedgyazottsaga €s a biintetés-végrehajtasi funkciok egyiittes jelenléte
teremtett. Dér Maria hidnyossagként emliti egy kozos cél megfogalmazasat is, mivel ha a
partfogok egymastol fliggetleniil 6nalld célokat tliznek ki, az e téren mutatkoz6 szabadsag
zavarokat eredményezhet: eléfordulhat, hogy egyesek személyiségvaltozast kivannak elérni,
mig masok kisebb szerepet szdnva a szocialis teenddknek, kemény biintetdjogi eszkdzokkel
kivannak hatni.**®
A fiatalkoraak partfogd rendszerének miikodése nem integralodott kelléen a birdsagi és
blintetés-végrehajtasi rendszer miikddésébe. Az informacidaramlas kivannivalokat hagyott
maga utdn, az itélkezés nem épitett a partfogdi tudasra, a partfogdi rendszer érdeklodési
korébol hidnyzott a partfogas szempontjabdl potencidlisan legintenzivebb szakasz: a
vademelési, a birdi szakasz, a targyalas. E folyamat valtotta ki a partfogoi rendszer végrehajto
szerevezetté degradalodasat, mely azt tartotta feladatanak, hogy teljesitse a birdsagi vagy a
biintetés-végrehajtasi el8irasokat.**®

Vathy Akos 1992-ben a partfogdk véleményét tolmacsolva arrél ir, hogy hianyzik a
munkajuk orszagos szintli koordinacidja, s miutan ez a févarosi, megyei birésagok keretében
nem valosult meg5oo, magukra maradtak. A Fdvarosi Birosag hivatasos partfogdi hitték, hogy
feladataikat a jovoben is a birdsagi szervezetben fogjak tudni a legeredményesebben ellatni.
Egyesek szerint a renddrségi szervezetbe tagoldodva a partfogd feliigyelet ellendrzd, iranyito,
kényszeritd elemei valtak volna hangstlyosabbé a szocialis, segitd funkcidval szemben, mas
intézményekhez csatolds esetén pedig az ellendrzé, kényszerité funkcido szorult volna
hattérbe.”!

Vathy Akos is az igazsagiigyi szervezetben valé meghagyést szorgalmazta, de felhivta a
figyelmet arra, hogy a legoptimalisabb szervezeti hovatartozasrol csak akkor lehet
megnyugtatdéan donteni, ha ismert a partfogo feliigyelet célja, hataskore, eszkozrendszere, az

1gazsagszolgaltatashoz valo kapcsolddasi pontjai és teenddi a szocialis védohalon beliil. Ezek

%8 DER Maria: Vadirat a partfogé feliigyelet targyaban. Beliigyi Szemle, 1990/10. 25-32.

% DER Maria: Vadirat a partfogo feliigyelet targyaban. Beliigyi Szemle, 1990/10. 25-32. 29. o.

% Ttt kell megjegyeznem, hogy a mai partfogo szervezetnek a megyei (févarosi) birdsagi szervezetbe torténd

a partfogé feliigyeleti munka kordbban mar emlitett sajatos kettdssége, amelyben a szocidlis-segitd funkcid csak
kozvetetten kapcsolodik a biintetd igazsagszolgaltatashoz; a masik pedig az, hogy a hivatasos partfogok jelenleg
(1992) a biintetés-végrehajtasban fejtik ki tevékenységiiket, bizonyos fokig elkiiloniilve az itélkezo
birdsagoktol.” [VATHY Akos: Az alternativ biintetési formak és a partfogé feliigyelet. Rendészeti Szemle,
1992/4. 23-33. 0. 31. 0.]

0L \/ATHY Akos: Az alternativ biintetési forméak és a partfogo feliigyelet. Rendészeti Szemle, 1992/4. 23-33. 0.
3l.0.
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a tényezOk viszont 1992-ben egy sziikségesnek itélt reform elétt nem voltak ismertek

szamara.”"?
7.3. A partfogo feliigyelok képzettsége

Vermes Miklos>® a hivatasos partfogo feliigyelSk szakmai képzettségérél 1982-ben a
kovetkezd adatokat szolgaltatta: hatvankilenc pedagogus, harom pszichologus és tizenharom
jogasz. A pszichologusok alacsony létszamat €s a szociologusok teljes hianyat kifogéasolta. A
partfogo feliigyeleti tevékenységhez sziikséges altalanos szakmai iranyitds a hivatasos
partfogoké, mig a specialis, konkrét életvitel, magatartds figyelemmel kisérése, segitése és
tamogatasa a tarsadalmi partfogok feladata volt. A tarsadalmi partfogok a legkiilonb6zobb

1504 rendelkeztek, esetiikben sokkal szinesebb volt a paletta, mint a

szakmai képzettségge
tarsadalmi partfogoknal.

»A kiildetéses elhivatottsagra apelldld szakmai kovetelményeket nem tamasztd
intézmény ideoldgidja szerint a partfogd feliigyeld teljesen szabadon dolgozik; valdjaban
0sztonods pedagdgiai érzékére hagyatkozva, kontroll és segitd szakmai hatér nélkiil, magara

1.7°% Dér Maria hangsulyozta, hogy az elhivatottsag

maradva szakmai és lelkiismereti terheive
nem allja meg helyét a partfogoi feladatok elldtasanak egyetlen eszkézeként. A partfogo
feliigyeld autodidakta mdédon képezte magz’tt.506 .Szakember elvétve vetodik a teriiletre, az
ambiciozusabb és pallérozottabb elmék elhagyjak a pzilyét.”SO7

Ordogh Laszlo szorgalmazta, hogy a pedagdgiai féiskola vezessen be partfogoi képzést két-
négy félév idotartamban, mely pedagdgiai, pszicholdgiai €s szociologiai ismereteken tal jogi

¢s kriminoldgiai ismereteket nyudjtana, €s a gyakorlati képzést a biintetés-végrehajtasi

%02 \/ATHY Akos: Az alternativ biintetési formak és a partfogo feliigyelet. Rendészeti Szemle, 1992/4. 23-33. 0.
3l.0.

%93 \VERMES Miklos: A partfogo feliigyelet hatékonysaganak vizsgalata. Kriminologiai és Kriminalisztikai
tanulmanyok XIX. 1982. 114-152. 123. o.

% yermes Miklos 1982-es elemzése alapjan azt a kovetkeztetést vonta le, hogy a tarsadalmi partfogok kozott
lényegében minden foglalkozési kategdria képviselve van. Az értelmiségi foglalkozasuak kozott: orvos, mérnok,
jogasz, tanar, tanitd, vallalati vezetd, tanacselnok, parttitkar és egyetemi hallgato is. Haromnegyediik az akkori
felmérések alapjan fizikai dolgozd volt. ,,Lényegében az egész dolgozo tarsadalom képviselve van”, irja.
[VERMES Miklos: A partfogé feliigyelet hatékonysaganak vizsgalata. Kriminologiai és Kriminalisztikai
tanulmanyok XIX. 1982. 114-152. 125. 0.]

%05 DR Maria: Vadirat a partfogo feliigyelet targyaban. Beliigyi Szemle, 1990/10. 25-32. 27. o.

%06 \/ATHY Akos: Az alternativ biintetési formak és a partfogo feliigyelet. Rendészeti Szemle, 1992/4. 23-33. 0.
30. 0.

%07 DER Maria: Vadirat a partfogo feliigyelet targyaban. Beliigyi Szemle, 1990/10. 25-32. 27. o.

92



intézetek, birésagok, partfogodi csoportok biztositsak. A megfeleld alapképzésen tul a
folyamatos tovabbképzés sziikségességét is hangsulyozta.”®

Tiz-tizenkét évvel késobb, 2002-ben Kerezsi Klaranak még mindig ugyanazokrél a
problémakrol kellett beszamolnia: a megfeleld alapfelkésziiltség és a tovabbképzés hianyarol,
valamint a partfogd felligyelok eszkoztelenségérol €s a tdmogatd intézményrendszer teljes

hianyar61>®.

8. A reform

1 " 1.7z s
S0 volt. Az elsd, elOkészitd

Hatvani Erzsébet szerint a reformnak hirom szakasza
szakasznak részét képezték azok a GoOnczol Katalin és Kerezsi Klara nevéhez fiz6do
kutatasok, melyek végiil 2002-ben hozzajarultak a partfogo feliigyel6i munka megujitdsahoz.

A masodik szakaszt®'! a Partfogé Feliigyeldi Szolgalat felallitasanak és miikddésének

szabalyozasi elveirdl szolo 1183/2002. (X. 31.) Kormanyhatarozat jelentette, mely felhivta az
igazsagiigyminisztert, hogy a Szolgalat létrehozasahoz és mikodésének megkezdéséhez
sziikséges jogszabalyokrol 2002. november 15. napjaig nydjtson be eldterjesztést.
A kormanyhatarozat melléklete megfogalmazta a kdvetelményt, mely szerint az egységes
szakmai iranyitas megteremtése érdekében egy szervezetbe kell integralni a felndttekkel és a
fiatalkortiakkal foglalkozo partfogo feliigyeldket, és 1étre kell hozni az igazsagligyminiszter
irdnyitasa alatt allo Partfog6 Feliigyeldi Szolgélatot, annak orszadgos és megyei hivatalait. A
Kormény megfogalmazta a partfogo feliigyeldi tevékenység egységes gyakorlata
kialakitasanak és a szakmai kovetelmények — alapképzés, folyamatos tovabbképzés —
kidolgozasanak sziikségességét. Partfogolti limitet is eldiranyzott a hatarozat a hatékonyabb
munkavégzés érdekében: fiatalkoruak partfogd feliigyeldje esetén negyvendt, felndttkoruak
partfogd feliigyeldje esetén hatvandt f6 partfogd feliigyeletében maximalta a munkaterhet.
Megfogalmazta a partfogd feliigyeldi szallasok és foglalkoztatok kialakitasanak
sziikségességét is.

A 2003. évi XIV. torvény modositasai alapoztdk meg a reformot. A birdsagok
szervezetérdl és igazgatasardl szolo 1997. évi LXVIL torvény 94. §-dnak modositasaval

kiemelte a feln6tt kortiak partfogoéit a megyei (févarosi) birdsagok biintetés-végrehajtasi

%98 ORDOGH Laszl6: Gondolatok a partfogo feliigyeletrdl. Magyar Jog, 1992/2. 95-97. 96. 0.

%09 KeREZSI Klara: A hazai partfog6 szolgalat atalakitasa. Beliigyi Szemle, 2002/2-3. 185-201. 189. o.

%10 HATVANI Erzsébet: Reform kozben. In: Kriminologiai Kozlemények 62. A magyar partfogo feliigyeleti
rendszer reformja. Budapest, 2006. 7-13. 0. 7. 0.

*! Harmadik szakasznak nevezi Hatvani Erzsébet a személyi és infrastrukturalis hattér tovabbi bévitését a
feladatok ellatasahoz sziikséges megfeleld koriilmények biztositasa érdekében.
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csoportjabol, valamint a gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi
XXXI. torvény modositasaval a fiatalkortiak partfogoit valasztotta el a megyei (févarosi)
kézigazgatasi hivatalok szervezetétél>.

Az igazsagligyi alkalmazottak szolgalati jogviszonyardl szolo 1997. évi LXVIIIL torvény
modositasa altal nyert szabalyozast a partfogd felligyelok jogéllasa igazsagiigyi szolgalati
jogviszonyként [1. § (1)], valamint a mddositott torvény 13. §-anak (2) bekezdése eldirta,
hogy partfogo feliigyelonek milyen szakképesitéssel rendelkezd személy nevezhetd ki. Az
igazsagligyminiszter a 19/2003. (VI. 24.) rendeletben szabalyozta az Igazsagiigyi
Minisztérium  Partfogd  Feliigyel6i  Szolgalatanal  foglalkoztatottak  képesitésének
kévetelményeit, munkakori elnevezését és iigyviteli vizsgajat.>*®

A Dbiintetések ¢és intézkedések végrehajtasarol szold 1979. évi 11. térvényereji rendeletet is
modositotta a 2003. évi XIV. torvény: a partfogd feliigyeldi vélemény elrendelésének
eseteirdl és elkészitésérdl is rendelkezett, valamint a 95. §-anak (2) bekezdése felsorolta a
partfogo feliigyeld feladatait™.

A 2003. évi XIV. torvény sziintette meg a tarsadalmi partfogd intézményét, melynek
kovetkeztében a jogszabalyokbol kikeriilt a ,tarsadalmi” és a ,hivatasos” partfogd kozotti
kiilonbségtétel: egységes kategoriaként helyiikbe 1épett a ,,partfogo feliigyeld” elnevezés.

A Kormany a partfogd feliigyel6i tevékenységgel kapcsolatos egységes szakmai
iranyitds megteremtésére, valamint a partfogd felligyeldi feladatok ellatdsara Igazsagiigyi
Minisztérium Partfogd Feliigyel6i Szolgalat Orszagos Hivatala elnevezéssel 2003. jalius 1-
jével orszagos illetékességli kozponti hivatalt hozott létre az igazsagiigyminiszter
iranyitasaval és szakmai feliigyeletével.”™ A Hivatal teriileti szerveiként megyei hivatalok
jottek 1étre. Ez az 0j szervezet az életkori sajatossagoknak megfeleléen differencialt szakmai
kovetelmények alapjan integralta a felndtt és a fiatalkoru elkdvetdkkel kapcsolatos feladatok

Végrehajt()it.516

%12 A modositas elétti szabalyozas igy szolt az 1997. évi XXXI. torvény 15. §-anak (5) bekezdésében: ,,A
gyermekvédelmi rendszer része a (...) fiatalkortiak partfogé feltigyelete.”

13 A partfogé feliigyeldi szolgalatnal mitkddé partfogo feligyeldk, kormanytisztviselSk és kormanyzati
igykezeldk iigyviteli vizsgajara vonatkozo6 szabalyokat a 22/2010. (XII. 28.) KIM rendelet modositotta.

>4 (2) A partfogo feliigyelé: a) a fiatalkoru terheltekrél kornyezettanulméanyt készit, b) ellatja a partfogd
feliigyelet végrehajtasaval jaréd teendoket, c) a partfogé feliigyelet végrehajtasardl partfogoltanként partfogod
feltigyeleti tervet készit, d) dsszehangolja a partfogé feliigyelet végrehajtasaban kozremiikodo szervek és
szervezetek tevékenységét, €) a magatartasi szabalyok meghatarozasa és a birdsag dontésének megalapozasa
érdekében partfogo feliigyeldi véleményt készit.”

%15.72/2003. (V. 28.) Korm. rendelet

%18 BoGSCHUTZ Zoltan: A Partfogas kialakulasa, kiilfoldi fejlddése. Miskolci Egyetem AJK Deak Ferenc Doktori
Iskola, Doktoranduszok Foruma, 2003. november 6. Miskolc, 2004., 65. o.
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A Hivatal elnevezése a 254/2003. (XII. 24.) Korm. rendelet modositasai kovetkeztében
Igazsagiigyi Minisztérium Partfogd Feliigyeldi és Jogi Segitségnytjté Szolgalat Orszagos
Hivatala®' lett, melynek 2006. januar 1-jét] Igazsagiigyi Hivatalra®'® valtozott a neve.

Az Igazsagiigyi Hivatal egységes szervezetrendszere 2011. januar 1-jén sziint meg. Altaldnos
jogutddaként ekkor jott létre a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium Igazsagligyi
Szolgalata (KIMISZ) ¢és ekkor kezdték meg miikodésiiket a fOvarosi és megyei
kormanyhivatalok. Az Igazsagiigyi Hivatal teriileti szervei, a megyei igazsagligyi hivatalok a

kormanyhivatalokba integralodtak szakigazgatasi szervekként.™™

I1l. FEJEZET

A PARTFOGO FELUGYELOI SZOLGALAT TEVEKENYSEGE

517 A Hivatal 2004. januar 1-t51 két szakmai teriilet irdnyitasaért felelt: a partfog6 feliigyeldi szolgalatért,
valamint a jogi segitségnyujto szolgalatért.

A Kozponti Karrendezési Irodanak és teriileti kirendeltségeinek (KKI) megsziinésével a KKI altalanos
jogutodja a Hivatal lett. A 144/2005. (VIL. 27.) Korm. rendelet részletesen meghatarozta a Hivatal partfogo
feltigyeldi, jogi segitségnyujto és a karpotlasi feladatokkal kapcsolatos feladatait.

19 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoloja. 2. o.
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1. Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal

A Kormany 177/2012. (VII. 26.) Korm. rendelete a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Hivatalrél, valamint a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal és az Emberi Erdforras
Tamogatéaskezeld 1étrehozasaval kapcsolatos egyes kormanyrendeletek modositasardl szolo

1% néven

178/2012. (VII. 26.) Korm. rendelete alapjan Kozigazgatasi ¢s Igazsagiigyi Hivata
mukodik tovabb 2012. augusztus 16. napjatol a Wekerle Sandor Alapkezeld, melybe
beleolvadt a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium Igazsagligyi Szolgalata, az
ECOSTAT Kormanyzati Hatasvizsgalati Kozpont, valamint a Kozigazgatési és Igazsagligyi
Minisztérium Vagyonkezel6 Kozpontja. A Hivatal igazsagiigyi, jogi segitségnyujtassal
Osszefiiggd, aldozatsegitéssel kapcsolatos, tdmogataskezeldi- és kozvetitdi, elemzdi és
személyligyi igazgatasi feladatokat lat el, tovabba partfogo6i feliigyeldi szolgalatként és
karpotlasi hatosagként mikodik. >

2012. augusztus 16-t6] a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Hivatal®®® gyakorolja az
igazsagligyi szolgélatok feletti szakmai irdnyito szerv jogkoreit, igazsagiigyi feladatai korében
ellatja a partfogod feliigyeldi tevékenységgel, jogi segitségnyujtassal, aldozatsegitéssel és

karpotlassal kapcsolatos feladatokat.*®

A megyei korméanyhivatalok igazsagiigyi szolgalata
keretében a Jogi Segitségnyijtd Szolgalat és az Aldozatsegitd Szolgalat mellett miikodnek a
Partfog6 Feliigyeldi Szolgalatok.

A Partfogo Feliigyel6i Szolgalat tevékenységét 2003. julius 1. napjatol a 17/2003. (VI. 24.)
IM rendelet™® szabalyozza. Tevékenységei kozé tartozik a partfogo feliigyelet és az

utogondozas végrehajtasan kiviill®® a partfogo feliigyeldi vélemény €s a kornyezettanulmany

520 A Hivatal a korméanyzati tevékenység dsszehangolasaért felelés miniszter iranyitasa alatt 4116 kozponti
hivatal. [177/2012. (VII. 26.) Korm. rendelet 1. § (1)]

521 http://kih.gov.hu/archiv (2012. 12. 20.)

%22 177/2012. (VIL. 26.) Korm. rendelet 3. §

28 A 2010. év végére az alaptevékenységek koziil a lobbiigazgatas a lobbitevékenység torvényi szabalyozasanak
2011. januar elsejével torténd hatalyon kiviil helyezésével megsziint, valamint lezarult az életiiktdl és a
szabadsaguktol politikai okbol jogtalanul megfosztottak karpotlasardl szol6 térvényben meghatarozott hataridok
ismételt megnyitasarol és a karpotlas lezarasardl sz616 2006. évi XLVII. torvény végrehajtasa is. [Az
Igazsagiigyi Hivatal 2010. évi beszamolgja. 2. 0.]

524 A Partfogo Feliigyel6i Szolgélat tevékenységérél, valamint ehhez kapesolodoan egyes igazsagiigyminiszteri
rendeletek modositasardl szo16 17/2003. (VI. 24.) IM rendelet (a tovabbiakban: Pfr.)

525 A partfogé feliigyelet és az utogondozas kozotti hasonlosag torténelmi elézményeik kozos volta miatt feltiing,
de lényeges kiilonbségeik folytan egy szervezet tevékenységi korében jol elkiilonithetd feladatként nyertek
szabalyozast. [VOKO Gyorgy: Elmélkedés a partfogé feliigyeletr6l, Bortoniigyi Szemle, 2003/1. 49-69.]
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elkészitése, a kozérdekli munka végrehajtasanak szervezése ¢€s ellendrzése, valamint 2007.
januar 30-t61 a kdzvetitdi eljaras lefolytatasa®® is.

A 2003-as jogszabalyi valtozasok kibdvitették a partfogd feliigyelok feladatkorét, hiszen
korabban csak az itélet meghozatala utan kapcsolddtak be a biintetdeljaras folyamataba, a
reform Ota viszont részt vesznek annak elokészitésében is. Tevékenységliknek az Igazsagiigyi
Minisztérium irdnyitdsa ald helyezése Bogschiitz Zoltdn szerint 2005-re mar azt
eredményezte, hogy a partfogdk nagyobb befolyassal birtak a jogi kozgondolkodasra.®?’
Egységes szakmai irdnyitas és feliigyelet ald kertilt az egységes szervezet, és a partfogdk napi
munkajat igymenetmodell is segiti.528 Megvalosultak tehat a feltételei annak az elvarasnak®®,
hogy a partfogd feliigyelok orszagosan egységes célok €és szakmai elvarasok szerint végezzék

munkajukat.

2. A Partfogo Feliigyeloi Szolgalat tevékenysége

A ,Partfogd Feliigyel6i Szolgalat Misszioja” a kovetkezo: ,,4 Partfogo Feliigyeloi
Szolgalat célja a biinismétlés kockdzatanak csokkentése. A partfogo feliigyel6 az alternativ
biintetések veégrehajtasaval, az elkoveto sziikséges mértékii és kovetkezetes ellenorzésével
eldsegiti a biintetojogi kovetkezmények maradéktalan érvényesiilését, a kozosség védelmének
Partfogo Feliigyeloi Szolgalat a helyreallito igazsagszolgaltatas elve alapjan miikodik. Célja,
hogy az elkoveto szembesiiljon tettének kovetkezmeényeivel, s hogy az dldozat, a megsértett
kozosség és a binelkoveté kozotti  kozvetitéssel a  biincselekmény okozta karok
mérsékiédjenek.”>*

A partfog6 feliigyelet jogszabalyi alapjainak vizsgalata eldtt indokolt attekinteni a Szolgalat
egyeéb feladatait is, kiilondsen a partfogo feliigyeldi vélemény és a kornyezettanulmany
készitésével kapcsolatos tevékenyseéget.

A Szolgalat 2011-ben 0Osszesen 96.011 {igyet latott el, ami a 2010-es

532

1"1gyforgalornhoz531 képest 7,88 szazalékos ndvekedés. 2011-ben 3.277 ligyben™ keriilt sor

20 A7 1/2007. (1. 25.) IRM rendelet iktatta be.

*2T BoGSCHUTZ Zoltan: A partfogé feliigyelet fejlédése. Collega, 2005/2. 137-141.

%8 OpOCzZKY Laszlo: A partfogé feliigyelet reformja. In: Koncepciok és megvalosulasuk a rendszervaltozas utani
kriminalpolitikaban. Bibor Kiado, Miskolc, 2009. 251-256. 0. 252. o.

%29 HATVANI Erzsébet: Reform kozben. In: Kriminologiai Kézlemények 62. A magyar partfogo feliigyeleti
rendszer reformja. Budapest, 2006. 7-13. 0. 7. 0.

%30 (Jgymenetmodell 17. o.

%31 2010-ben 88.998 iigyet latott el a Szolgalat. [A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi
Szolgalatanak 2011. évi beszamoloja. 31. o.]
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partfogo feliigyel6i vélemény, 15.033 iigyben kornyezettanulmany készitésére®*®, mediacioval
kapcsolatos feladatokat 5.980 tigyben®, partfogé feliigyeletet 41.417 tigyben®®, kozérdeki
munka biintetéssel kapcsolatos feladatokat 27.853 iigyben®*®, valamint bortonpartfogast és
utogondozast 2.451 iigyben537 lattak el a partfogok.

Az tigyszamok folyamatos emelkedése mellett a partfogo feliigyel6k 1étszama sajnos
csokkent.”® 2011-ben a 2010-es évhez képest 9,2 szézalékkal kevesebb partfogo™ dolgozott
annak ellenére, hogy a Szolgalat mar 2010-ben is teljes kihasznaltsaggal mikodott a

beszamolod szerint.>*°

542

Az atlagos, éves szinten egy fore jutd tligyszdm 2011-re 227-r61 270-
re>*! emelkedett.
A Partfog6 Feliigyel6i Szolgélat felallitasanak és miikodésének szabalyozasi elvei korében az
1183/2002. (X. 31.) Korm. hatarozat melléklete®*® Ggy rendelkezik, hogy a fiatalkoraak
partfogodja egyidejlileg legfeljebb negyvenot, a felndtt kortak partfogéd feliigyeléje maximum
hatvandt f6 partfogo feliigyeletét lassa el. Ehhez képest a gyakorlatban a felndttek partfogo
feliigyeletével foglalkozo partfogok egy fore jutd leterheltsége 2010-ben 70,7 6, 2011-ben
75,4 16 volt, a fiatalkortiak partfogéd feliigyeldi 2010-ben 51,2 16, 2011-ben 58,5 f6 partfogd
feliigyeletét 1attak el. Ez fiatalkoruak esetében 13,5, felndttek esetén 10,4 iiggyel tobb, mint az

ajanlott.>**

2.1. A partfogo feliigyeldi vélemény
A magyar partfogok 2003 juliusa oOta készitenek partfogod feliigyeldi véleményt. E

jelentés lényege abban ragadhaté meg, hogy a terhelt személyét, ¢életkoriilményeit, a

blincselekmény elkdvetéséhez vezetd folyamatot olyan szemszogbdl vizsgalja, melyre az

532 Bz a teljes ligykor 6,2 szézaléka.

%33 Bz a teljes tigykor 15,65 szazaléka.

%% A teljes ligykor 5 szazaléka.

%% A teljes tigykor 43,1 szazaléka. 2010-ben a partfogo feliigyeletek végrehajtasa az Gsszes tigy 43 szazalékat
tette ki.

%% Bz a teljes ligykornek a 29 szazaléka.

537 A teljes tigykor 2,55 szazaléka.

%2006 és 2010 kozott a partfogoi 1étszam stagnalasa volt megfigyelhetd. [A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztérium Igazsagiigyi Szolgélata 2011. évi beszamoldja. 22. o.]

%9 A fiatalkoruak tigyeit ellato partfogok 1étszama nagyobb mértékben, 12,4 szazalékkal lett kevesebb.

0 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoloja. 21. o.

> Harom megyében a leterheltség jelentdsen meghaladta az atlagot. Borsod-Abauj-Zemlén megyében 334,5 £6,
Pest megyében 352,9 6, Somogy megyében 359,3 {6 volt a partfogok leterheltsége 2011-ben. [A Kozigazgatasi
¢és Igazsagiligyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamolgja. 25. o. 8. sz. dbra]

2 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoldja 22. 0.

>3 Melléklet az 1183/2002. (X. 31.) Korm. hatarozathoz 7. pont

¥4 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoldja 23. 0. 5. sz.
abra.
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eljar6 hatosdgnak nem nyilik lehetdsége, segitségével azonban a biintetOeljaras soran
hatékonyabb, a specidlpreventiv szempontokat szem el6tt tartd szankcid kiszabasara keriilhet
sor. A Be. a partfogo feliigyelsi véleményt a szakértéi vélemények korébe vonta®. A
dokumentumot a partfogo feliigyeld késziti el®*°, de lehetdsége van arra, hogy ehhez a terhelt
lakohelye/tartozkodasi helye szerint illetékes rendorkapitdnysag egyiittmitkodését kérje.547

A vélemény beszerzését a birésag vagy az ligyész rendelheti el, melyben a
megvalaszolando6 kérdéseket is meghatarozza.
A partfogd felligyeléi vélemény a szakértdi véleménnyel szemben tamasztott
k('jvetelményeken548 kivill a Pfr.>* el8irasainak megfelelden épiil fel. Négy 6 része koziil az
els6 az ligyre és a terheltre vonatkoz6 adatokat tartalmazza. A maésodik a partfogd altal
alkalmazott vizsgalati modszereket®® és eljarasokat ismerteti: a terhelt vagy mas személy
meghallgatidsa, tanulmanyozott iratok felsoroldsa, a lakohely megtekintése. A vélemény
harmadik részében>" a partfogonak a terhelt személyiségére, életviszonyaira és életvitelére —
igy kiilonosen csaladi korilményeire, barati kapcsolataira, egészségi allapotara, karos
szenvedélyére, lakhatdsi koriilményeire, iskolai végzettségére, munkahelyére, szaktudasara,
tanulmanyai folytatdsara, szabadidé-eltoltési szokasaira, jovedelmi, vagyoni viszonyaira — a
cselekmény elkovetésekor jellemzd és azdta bekovetkezett valtozasokra kell kitérnie.
Amennyiben a partfogd feliigyeldi vélemény kozérdekli munka inditvanyozasaval vagy
alkalmazasaval kapcsolatban késziil, a szakmai ténymegallapitasok korét ki kell egészitenie®?
a partfogonak a terheltre — adottsagai, egészségi allapota, szakképzettsége, alkalmassaga — és
a terhelt foglalkoztatasat vallalo intézményre vonatkoz6 megallapitasokkal.
A vélemény negyedik részében™ az elrendeld hatosag ltal feltett kérdések megvalaszolasara
keriil sor. Igy kiilonosen javaslatot tehet a partfogd egyedi magatartasi szabaly elrendelésére,
feltarhatja annak valoszinliségét, hogy ezeket a terhelt képes, illetve hajlandé lenne-e
teljesiteni, tajékoztathat a terhelt jovatételi hajlandosagarol, valamint javaslatot tehet

pszichiatriai, alkohol- vagy kabitoszer-fiiggéséget gyogyitd, illetve mas egészségiigyi

> Be. 114/A. § [Be. VIL. fejezet (a bizonyitas), IV. cim (a szakvélemény)]

8 Be. 114/A. § (1)

> A partfogé feliigyeléi tevékenységgel kapesolatos rendéri feladatok végrehajtasarol szo16 21/2007. (V. 23.)
IRM rendelet (tovabbiakban: IRM rendelet) 1-2. §

*8 Be. 108. § (2)

9 pfr. 3-6. §

%0 pfy.
L pfy,
%52 pfy.
%53 pfr,

o2 B
o W W wn
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kezelésen, ellatason, szolgaltatason, vagy ¢letvezetési, mas felvilagositdé programon valo
részvételére.
A partfogo feliigyelSi vélemény beszerzését két esetben teszi kotelez6vé™ a torvény:

fiatalkoru ellen foly6 biintetdeljarasban vademelés elhalasztasa el6tt™®, valamint a kozérdeki

556

munka™® végrehajtasi helyének kijel6lését megel6zéen - erre sor keriilhet az elitélt elsé

munkahelyének kijel61ését megel6zéen, vagy mas/aj munkahely kijelolése eldtt is.>’
A partfogé feliigyel6i vélemény beszerzésének mar nem kotelezo, csak lehetséges esete®®, ha

az 1lgyész vademelés elhalasztasa mellett magatartasi szabalyok megallapitasat vagy

k559

kotelezettség eldirasat latja sziikségesnek™. Mérlegeli a vélemény beszerzését a birdsag vagy

%0 vagy biintetés, intézkedés alkalmazasa el6tt®®?,

valamint a feltételes szabadsagra bocsatasrol szolo hatirozat meghozatala el6tt™®, a

563

az ligyész kozvetitdi eljarasra utalas elott

kozérdekli munka szabadsagvesztésre torténd atvaltoztatasa soran™ ", esetleg sor keriilhet rd a

birésag altal eldirt magatartdsi szabalyok modositasa esetén”®, és a felfliggesztett

565

szabadsagvesztés végrehajtasanak utdlagos elrendelését megelézéen™”, valamint kegyelmi

% A beszerzését kitelez6vé teheti a torvény. [Be. 114/A. § (1)]

> Be. 459. § (2)

%% A kozérdekli munkaval kapesolatos partfogo feliigyel8i vélemény elkészitésére vonatkozo speciélis szabélyt a
Pfr. 7. §-a tartalmazza: a partfogé a terhelt adottsagainak, alkalmassadganak, egészségi allapotanak,
szakképzettségének, szaktudasanak megfelel6 munkalehetdségeket és a munkaltatasat vallald intézményt vagy
gazdalkod6 szervezetet mutatja be. Olyan munkalehetdségre tesz javaslatot, mely alkalmas arra, hogy a
tarsadalommal Szembeni jovatétel megvalosuljon.

%7 By. tvr. 60. § (1) 2013. julius 1-t61 megsziinik a partfogé feliigyelsi vélemény beszerzésének ez a kotelezd
esete is. A Bv. tvr. 2013. julius 1-tdl hatalyos 62. § (1) bekezdése szerint a munkahely kijel6lése el6tt a
partfogonak meg kell hallgatnia az elitéltet, valamint iskolai végzettségére, szakképesitésére és az egészségi
allapotara vonatkozo iratok bemutatasara kell felhivnia. E modositas sziikségeségét a Szolgalat 2011-es
beszamolojaban jelezte: ,,Szakmai véleményiink szerint az ilyen igyekben nem indokolt partfogo feliigyeldi
vélemény készitése, elégséges lenne, ha a Partfogd Feliigyeldi Szolgalat — az elitélttel és a munkahellyel vald
egyeztetés utan — 6nalldan hatarozhatnd meg a kézérdekit munka végrehajtasa soran a letdltohelyet. Ezzel a
partfogdé feliigyeloknél (és a biintetés-végrehajtasi biraknal is) munkakapacitas szabadulna fel, tovabba varhatéan
az eljarasok is lerévidiilnének.”

%58 A 2011. évi LXXXIX. torvény 12. §-anak modositasa alapjan 2011. jalius 13-tol.

9 Be. 224.§ (1)

%0 Be. 114/A. § (1); A kdzvetitdi eljarasra utalast megelz6 partfogéd feliigyeldi vélemény készitésének kiilon
szabalyairol: Pfr. 6/A. § (1). Ha az ligyész, illetve a birdsag az ligy kozvetitdi eljarasra utalasara vonatkozo
dontés meghozatala eldtt partfogo feliigyel6i vélemény beszerzését rendeli el, a partfogo feliigyel6 a szakmai
ténymegallapitasok keretében elsdsorban azt mutatja be, hogy a terhelt vallalja-e és képes-e a biincselekménnyel
okozott sérelmet jovatenni, a sértett hajlando-e ezt elfogadni, a terhelt és a sértett is hozzajarul-e a kozvetit6i
eljaras lefolytatasahoz, a terhelt és a sértett kész-e egyiittmiikodni a kdzvetitéi tevékenységet végzo partfogd
feligyeldvel, és mindezek alapjan javaslatot tesz az ligy kdzvetitoi eljarasra utaldsara vagy annak mellézésére.
®1 Be. 114/A. § (1)

%2 By, tvr. 8. § (1); 13. § (2); 13. § (4) 4 partfogé feliigyelet kételezd alkalmazdsa esetén a biintetés-végrehajtdsi
intézet a feltételes szabadsagra bocsatas targyaban megtett eloterjesztéshez kapcsolodoan a feltételes
szabadsagra bocsatas lehetséges idopontja elott legalabb harom honappal eldterjesztést tehet a biintetés-
vegrehajtasi birohoz - kiilon magatartasi szabdly eldirasa érdekében - partfogo feliigyeldi vélemény beszerzese
irant, ha ez az eredményesebb megeldzés érdekében sziikséges.” [hatalyos 2013. julius 1. napjatol]

%3 By. tvr. 64. § (2)

%4 By. tvr. 100. §

%5 By. tvr. 101. § (2)
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566

iigyben hozott dontés elott™ . A kozérdeki munka, valamint a pénzbiintetés helyébe 1€pd

szabadsagvesztés megkezdésére vonatkozo halasztas engedélyezése el6tt a Dbiintetés-
végrehajtasi biré vélemény beszerzését rendelheti el.>®’

A partfogé feliigyeld koteles®™ a vélemény elkészitése soran megtekinteni a terhelt
lak6- vagy tartozkodasi helyét, meghallgatni 6t €s tanulmanyozni az iigy iratait®®®. Ha a
vélemény fiatalkoru terhelttel kapcsolatban késziil>™®, a partfogonak a fiatalkoraval egyiitt &16
szlild, vagy gyam, illetve gondozé meghallgatasara is sort kell keritenie, valamint sziikség
szerint tajékozddnia kell az illetékes gyermekjoléti szolgalatnal, teriileti gyermekvédelmi

szakszolgalatnal a fiatalkorti jelenlegi, vagy korabbi gondozasaval, gyermekvédelmi

gondoskodasban részesitésével kapcsolatos tapasztalatokrol is.
2.2 A kornyezettanulmany

A kornyezettanulmany elkészitése 2003. julius 1. elétt a renddérség hatdskorébe

571

tartozott.”’~ A renddrség altal készitett tanulmanyok mindsége nagyon eltérd volt, valamint

tartalmuk sem volt egységes, ezzel szemben a szolgélat iratai mar standardizéltak.>"?

A kornyezettanulmany a fiatalkoraakkal szembeni®’® biintetdeljaras egyik kotelezden

P . res . 74 7 S . 7 I
beszerzendS bizonyitasi eszkoze®™. A nyomozd hatésig, iigyész vagy a birdsag

575 (576

elrendelésére a partfogd feliigyeld

577

a fiatalkoru terheltekrdl kornyezettanulmanyt

S SO 578 : . "ooor o e 17 1
készit™"’, melynek elkészitéséhez”'~ igénybe veheti a renddrség kozremiikodését.

%6 A biintetSiigyekben hozott hatarozatok végrehajtasa sordn a birdsagokra és egyéb szervekre harulo
feladatokrol sz616 9/2002. (IV. 9.) IM rendelet (a tovabbiakban: Bhr.) 105. § (2)
7 By. tvr. 11/A. § (6); Bv. tvr. 11/C. § (6) [hatalyos 2013. julius 1-t81.]
8 pfr 4. § (3)
%69 A partfogé feliigyeldi vélemény beszerzését elrendeld a végzéssel egyiitt az iigynek azokat az iratait is
megkiildi a partfogdnak, melyek ismerete sziikséges a vélemény elkészitéséhez. A partfogd az elrendel
ége;)gzéssel egyiitt altaldban a biintetSiigy terheltre vonatkozo iratait is megkapja. [Ugymenetmodell: 80.]

Pfr. 9. §
"1 A partfogok mar a XX. szazad elején készitettek kornyezettanulméanyt. [VARGA NAGY Istvan: Régi
rabsegélyez0 egyleteink és a modern patronazs munka. (2. rész) Blinligyi Szemle, 1913/7. 327-335. 0. 329- 330.
0.] Mar a 27.100/1909. I. 1I. sz. rendelet tartalmazott a mai kdrnyezettanulmany felépitéséhez hasonlo
formanyomtatvanyt. [KUN Béla — MARSCHALKO Janos — ROTTENBILLER Fiilop (Szerk.): A fiatalkortiak
tdmogatasara hivatott jotékonycéli intézmények Magyarorszagon.
http://mtdaportal.extra.hu/books/a_fiatalkoruak tamogatasara_hivatott_jotekonycelu_intezmenyek.pdf]
"2 HATVANI Erzsébet: Reform kézben. In.: Kriminolégiai Kézlemények 62. A magyar partfogé feliigyeleti
rendszer reformja. Budapest, 2006. 7-13. 0. 10. o.
% Nem alkalmazhatok a Be. XXI. Fejezetének rendelkezései azzal a gyanusitottal szemben, aki az eljarés
alapjaul szolgald biincselekményt (biincselekményeket) részben a tizennyolcadik életévének betdltése elott,
részben azt kdvetden kovette el.” [A beliigyminiszter iranyitasa ala tartozé nyomozo hatésagok nyomozasanak
részletes szabalyairdl szol6 23/2003. (V1. 24.) BM-IM egyiittes rendelet (a tovabbiakban: Nyor.) 144. §
4 Be. 453.§ (2)
5 A kbrnyezettanulmany elkészitése érdekében a nyomozé hatésag — ha annak beszerzése elmaradt, a
biintetdeljaras késdbbi szakaszdban az ligyész vagy a birdsag is — intézkedik. [Ugymenetmodell: 60. 0.]
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Beszerzésétol csak abban az esetben lehet eltekinteni, ha intézetben — gyermekvédelem
intézményeiben — nevelkedd fiatalkortrol van szd. Ilyenkor elegendd lehet egy irdsos gyami
vélemény beszerzése, de ha az elrendeld ragaszkodik a kdrnyezettanulméanyhoz, eleget kell
tenni a megkeresésnek.579

A kornyezettanulmany tartalma vonatkozasaban a Be. eldirja, hogy annak tartalmaznia kell az
oktatdsi intézmény 4altal a fiatalkorurél nyilvantartott és kezelt adatokat vagy a munkahely

580

altal adott tajékoztatast.”™ Az iskola a tanulo, a sziild adatairdl €s a tanuldi jogviszonyrol ad

tajékoztatast: magatartasarol, szorgalmarol, tudasardl, fegyelmi ligyeirdl, sajatos nevelési
igényeirdl, beilleszkedési, tanulési nehézség:{eir(’il.581

A részletszabalyokat a Pfr. 5. § (1) és a 8. § (2) bekezdése tartalmazza, vagyis a rendelet a
partfogd feliigyel6i vélemény harmadik részének tartalmara utal vissza. Ennek kapcsan is
kiemelendd, hogy a kérnyezettanulmany elkészitésekor a fiatalkortival egyiitt €16 sziil6, gyam,
vagy gondoz6 meghallgatasara is sort kell keriteni, és a partfogd ilyenkor is — sziikség

szerint®®

— t4jékozodik a fiatalkora csaladjanal, torvényes képviseldjénél, az illetékes
gyermekjoléti szolgalatnal, teriileti gyermekvédelmi szakszolgalatnal a fiatalkort jelenlegi,
esetleges kordbbi gondozasanak, gyermekvédelmi gondoskoddsban részesitésének
tapasztalatair6l, illetve a fiatalkort védelme érdekében a Be. 447. § (2) bekezdése értelmében
sziikség esetén gyermekvédelmi intézkedést kell kezdeményeznie. A kdrnyezettanulmanyban
rogzitenie kell azt is, hogy észlelt-e veszélyeztetettségre, csalddon beliili erdszakra utalo
jeleket, és ha igen, milyen intézkedéseket tett.®

2005. jalius 1-jét8l a fiatalkoru felkészitd részlegbe valod helyezésekor a biintetés-
végrehajtasi intézetnek be kell szereznie a kdrnyezettanulmanyt™, mely sziikséges a jo
nevelési terv elkészitéséhez. El6fordulhat, hogy a kornyezettanulmény biintetdeljaras soran

torténd készitése és a felkészitd részlegbe valo befogadas kozott kevesebb, mint hdrom honap

%78 A terhelt lakohelye/tartozkodasi helye szerint illetékes megyei/fovarosi igazsagiigyi szolgélat partfogo
feliigyeldje késziti el a kdrnyezettanulmanyt. [Pfr. 8. § (1)]

7 Be. 453. § (2); Bv. tvr. 95. § (2) a); Pfr. 8. § (1)

%8 Be. 453. § (2) A partfogo feliigyel az érintett helyszin megtekintése és meghatérozott személy biztonsagos
meghallgatasa érdekében kérheti a renddrség segitségét. [Nyor. 152. § (4)]

> Ugymenetmodell: 62. o.

%80 A Nyor. 152. §-a (2) bekezdés e) pontja alapjan kizart az iskolai és munkahelyi tajékoztatas beszerzése mar
megsziint tanul6i és foglalkoztatasi jogviszonyok vonatkozasaban. [Ugymenetmodell 62. 0.]

%8 Ugymenetmodell: 63. o.

%2 A | sziikség szerint” kitétel az iigymenetmodell szerint azt jelenti, hogy a tajékozodas csak abban az esetben
mellézhetd, ha bizonyitottan nincs ilyen informéacié. (Ugymenetmodell 64. 0.)

%83 (Jgymenetmodell: 59. o. (Sziikség esetén a fiatalkora érdekében gyamhatosagi beavatkozas elrendelését,
valamint a fiatalkora nevelését, gondozasat vagy feliigyeletét elmulasztd személlyel szembeni intézkedést kell
kezdeményezni. [Be. 447. § (2)])

%84 A szabadsagvesztés ¢és az elézetes letartoztatis végrehajtisanak szabalyairol sz616 6/1996. (VIL. 12.) IM
rendelet [a tovabbiakban: Bvr.] 209. § (1)
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telik el. Ebben az esetben a korabbi kornyezettanulmany csak akkor hasznéalhato fel, ha a
partfogé feliigyel6 meggydz6dott arrdl, hogy a koriilmények lényegesen nem valtoztak. A
harom hoénapnal régebben késziilt kornyezettanulmény teljes korti feliilvizsgalatira van

sziikség: 1) kornyezettanulmanyt kell késziteni.”®

k587 588

Szabadsagvesztés félbeszakitasa®®® iranti kérelem indokoltsagana ellenérzése
érdekében a Dbiintetés-végrehajtasi intézet parancsnoka kérheti kdrnyezettanulmany
elkészitését. Ilyenkor a partfogo feliigyeld feladata az, hogy az elitélt kérelmét megalapozo
kozérdek, személyi, csaladi koriilmény vagy mas méltanyolhatdé ok fennallasat vizsgalja,
valamint azt, hogy kozbiztonsagi és blinismétlési szempontbol alkalmasak-e a koriilmények
az elitéltnek a félbeszakitas ideje alatti tartozkodasara.”®®

Kegyelmi eljards soran is sor keriilhet kdrnyezettanulméany beszerzésére, de a Bhr.
ilyen tigyekben partfogé feliigyeldi vélemény elkészitését is lehetdvé teszi, igy amennyiben a
megkeresésbdl nem deriil ki, hogy milyen irat elkészitését varja az elrendeld, az
tigymenetmodell partfogé feliigyeldi vélemény készitését javasolja.>®

Kornyezettanulméany beszerzésére az allamot illetd buniigyi koltség és rendbirsag

> valamint egylittmitkdési megallapodas

megfizetését elengedd dontés eldkészitése soran
keretében® is sor keriilhet. Eléfordult, hogy az elsdé foku birésagok nem csak a terheltekre
kivetett rendbirsag kapcsan, hanem mas fizetésre kotelezett kérelmezd — példaul a tanu —
igyében is kérték a szolgalattol a kornyezettanulméany elkészitését, e kérésnek azonban a

szolgalatok jogszabalyi felhatalmazas hidnyaban nem tehettek eleget. A Be. 599. §-a

%8 (Jgymenetmodell: 66. o.

%6 By. tvr. 2. § (5)

%7 Ha az elitélt kérelmezi szabadsagvesztésének félbeszakitasat (erre csak fontos okbol: személyi, csaladi
koriilmények, egészségi allapot miatt keriilhet sor), a Bvr. 179. §-anak (1) bekezdése szerint igazolnia kell
kérelme valos indokat, melynek alapossagat a bv. intézet ellendrizheti, vagyis megkeresheti az illetékes
szolgalatot a kornyezettanulmany elkészitése céljabol.

%8 By. tvr. 179. § (1)

%89 Ugymenetmodell: 66. o.

%% p¢ldaul kornyezettanulmanyt kér az elrendeld, de célzott kérdéseket is feltesz. Ugymenetmodell: 67. o.

1 Be. 599. § (4)

%% Jogszabalyi felhatalmazas hianyaban a partfogo feliigyeld abban az esetben készithet kornyezettanulmanyt, ha
a biintetés-végrehajtasi intézet enyhébb végrehajtasi fokozatba helyezés, enyhébb végrehajtasi szabalyok vagy az
elitélt rovid tartamu szabadsagra bocsatasa kapcsan keresi meg, és csak akkor, ha az adott megyei/févarosi
igazsagiigyi szolgalat a kdrnyezettanulmanyt kér6 biintetés-végrehajtasi intézettel erre vonatkozo
egyiittmiikddési megallapodast kotott. [Ugymenetmodell: 67. 0.] A bv. intézetek igényt tartananak arra, hogy az
intézetet mas okbol (példaul eltavozas, kimaradas) elhagyok esetében is rendelkezésiikre alljon a
kdrnyezettanulmany, am az ilyen esetekben érkezd megkereséseket a szolgalatnak altalaban el kell utasitania —
kivéve, ha késziilt erre vonatkozoé egyiittmiikodési megallapodas. [A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium
Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoloja. 38. o.]
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modositasdnak koszonhetden azonban 2012. januar 1. napjatol mas fizetésre kotelezett

s o Lo s Tt 2 . . 593
esetében is készithetd részleges kornyezettanulmany™ .

Az lgyészségi ¢s birdi dontéshozatalt eldkészitd kvazi szakértéi tevékenység

keretében ¢évente atlagosan tizenOtezer kt')rnyezettamulrna’my‘r’94 ¢s haromezer partfogd

% A kérnyezettanulmanyok tobbsége — 2011-ben

596

feliigyel6i vélemény készitésére kertil sor.
91,76 széazalékuk — fiatalkortak tigyében késziilt.
A kornyezettanulmany és a partfogd feliigyeldi vélemény készitése folyamatdnak kozos
vonasait hivatott érzékeltetni a 4. szdmu tablazat.

4. szamu tablazat™’

Folyamatabra kornyezettanulmany (KT) és partfogo feliigyeldi vélemény (PFV)

készitésérol
KT PFV
A nyomozodhatdsag/ligyész/birdsag/bv. Az ligyész/birosag hatarozata/megkeresése és

intézet megkeresi a szolgalatot KT elkészitse | sziikséges mellékletei megkiildésével felhivja

érdekében. a szolgalatot PFV elkészitésére.

A szolgalat a kezddiratot érkezteti, nyilvantartasba veszi, el6zményt keres, sziikség szerint
konzultél az elrendeldvel a hataridé modositasa érdekében, szignélja az iligyet a partfogd

feliigyeldre, akinek bemutatjak az iratot.

Irattanulményozas, iratok, mellékletek, adatok, informaciok megkérése, sziikség esetén
konzultacio az elrendeldvel, tajékoztatas, tajekozodas, mas hivatal, renddrség
egylittmiikodésbe vonasa. A meghallgatasok, interjuk lefolytatdsanak, lakokornyezet

megtekintésének elékészitése.

Meghallgatasok, interjuk lefolytatasa, Meghallgatasok, interjuk lefolytatasa,
lakokornyezet megtekintése, iratok lakokornyezet megtekintése, iratok
tanulmanyozasa. tanulmanyozasa, mellékletek, nyilatkozatok

%3 A birosag beszerzi a fizetésre kotelezettnek a dontéshez sziikséges személyes adatait (vagyoni és jovedelmi
helyzetére vonatkozo6 adatokat is), valamint a fizetésre kotelezett személyi kortilményeit, vagyoni és jovedelmi
helyzetét feltard részleges kérnyezettanulmanyt, amit a partfogd feliigyeld készit el. [Be. 599. § (4)-(5)]

% A kérnyezettanulmanyok szamanak valtozasa: 2003-ban 4.937 tanulmény, mig egy évvel késébb mar a mai
értékeket megkdzelitd szamu, 13.866 késziilt. [A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi
Szolgalata 2011. évi beszamoldja. 34. 0.]

%% http://kih.gov.hu/partfogo-felugyeloi-szolgalat/-/asset_publisher/4frusdbuyVxX/content/partfogo-felugyeloi-
szolgalat?redirect=http%3A%2F%2Fkih.gov.hu%2Fpartfogo-felugyeloi-
szolgalat%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_4frusdbuyVxX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%
26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p p_col count%3D1 (2012. 12. 20.)

%% A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoloja. 35. o.

97 Az iigymenetmodell 72. és 95. oldalan talalhat6 tablazatok alapjan.
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http://kih.gov.hu/partfogo-felugyeloi-szolgalat/-/asset_publisher/4frusdbuyVxX/content/partfogo-felugyeloi-szolgalat?redirect=http%3A%2F%2Fkih.gov.hu%2Fpartfogo-felugyeloi-szolgalat%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_4frusdbuyVxX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
http://kih.gov.hu/partfogo-felugyeloi-szolgalat/-/asset_publisher/4frusdbuyVxX/content/partfogo-felugyeloi-szolgalat?redirect=http%3A%2F%2Fkih.gov.hu%2Fpartfogo-felugyeloi-szolgalat%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_4frusdbuyVxX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
http://kih.gov.hu/partfogo-felugyeloi-szolgalat/-/asset_publisher/4frusdbuyVxX/content/partfogo-felugyeloi-szolgalat?redirect=http%3A%2F%2Fkih.gov.hu%2Fpartfogo-felugyeloi-szolgalat%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_4frusdbuyVxX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
http://kih.gov.hu/partfogo-felugyeloi-szolgalat/-/asset_publisher/4frusdbuyVxX/content/partfogo-felugyeloi-szolgalat?redirect=http%3A%2F%2Fkih.gov.hu%2Fpartfogo-felugyeloi-szolgalat%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_4frusdbuyVxX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1

beszerzése, javaslatok megtétele.

KT/PFV irasba foglalasa, az irat és mellékletei tovabbitasa (vagy az elrendeld tajékoztatasa

az elkészités akadalyardl), az irat iigyviteli lezarasa.

A partfogo feliigyel6 tantiként torténé meghallgatasa a targyalason.

(az elkésziilt KT/PFV felhasznaldsa mas ligycsoportban)

2.3. A kozérdeki munka végrehajtasanak szervezése és ellenorzése

Az 06nall6 munkabiintetés szabalyozasara hazdnkban 1950-ben kertilt sor: a Biintetd
Torvénykonyv Altaldnos részérél szoldé 1950. évi II. torvény vezette be a javito-neveld

598 Keriilt a biintetések kozé, a kozérdeki

munkat. A szigoritott javito-neveld munka 1984-ben
munka pedig 1993. majus 15-t61°%° maradt egyediili munkabiintetésként a Btk-ban.®®

A kozérdekli munka végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat a jogalkotd a partfogd
feliigyelokre bizta: felkutatjak a lehetséges munkahelyeket, megszervezik a biintetés
let6ltését, valamint folyamatosan ellendrzik a végrehajtast. 2003. julius 1-je el6tt a megyei
(fovarosi) birdsagok biintetés-végrehajtasi csoportjaiban muiikodo partfogok lattak el e
teendéket.®®!

Az tligymenetmodell a kdzérdekli munka végrehajtasanak ot szakaszat kiilonbozteti
meg. Az elsd az eldkészitd, itélkezd birdsagi vagy biintetés-végrehajtasi birdi szakasz, a
masodik az elsé munkahely kijelolésére iranyuld partfogéd feliigyeldi vélemény szakasza, a
harmadik a munkahely kijelolésének szakasza. A negyedik a kozérdekii munka
végrehajtasanak, 6todik pedig az iigy befejezédésének szakasza.’®

Az itéletrdl az itélkezd birdsag értesitOlapot allit ki, és azt, valamint az itéletet
megkiildi az elitélt lakohelye — kérelem alapjan tartézkodasi helye — szerint illetékes biintetés-
végrehajtasi csoportnak.603 Amennyiben nem all fenn foganatba vételt kizaro ok, a biintetés-
végrehajtdsi bird az értesitdlapot €s az egyéb iratokat megkiildi az illetékes partfogo
feliigyeldi szolgalatnak, azzal, hogy harminc napon beliil készitse el a partfogd feliigyeldi

véleményt a munkahely kijelolése érdekében.®

%% 1984. évi 19. sz. tvr.

%991993. évi XVIL. tv.

800 Mar az 1987. évi I1L. torvény médositotta a javito-neveld munka szabalyozasat: a javito-neveld munkara itélt
koteles volt az itéletben kijeldlt munkahelyen meghatarozott munkat vagy kdzérdek munkat végezni.

60 Ugymenetmodell: 93. o.

892 (Jgymenetmodell: 94. o.

%03 Bhr. 55. § (2) és 57. § (1).

4 Bhr. 63. § (2)
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A masodik szakasz sordn a partfogo feliigyeld tanulmanyozza az iratokat, intézkedik
esetleges potlasukrol, megvizsgalja, hogy a végrehajtasnak nincs-e kizar6 oka, akadalya. Ha
nincs, kiadja a felhivast®™ a partfogo elétti megjelenésre.’”® Az eljaras rendes menetében a
partfogo feliigyeld jegyz()'k('jnyvet607 vesz fel az elitélt meghallgatdsarol, és ismételten
tajékozodik a kizaro okok esetleges fennallasarol.*%

Ezt kévetden a kijelolésre javasolhatd munkahely®® nyilatkozatat® szerzi be, majd elkésziti
a partfogé feliigyeldi véleményt®™, melyhez csatolja a jegyzékdonyvet, egyéb rendelkezésre
allo iratokat, a munkahely nyilatkozatat és ezeket a biintetés-végrehajtasi bird elé terjeszti.

A munkahely kijel6lés szakasza®? a partfogo feliigyeldi vélemény elkészitésétdl €s
postazasatol a munkahely kijeldlo végzeés jogerdre emelkedéséig tart. A biintetés-végrehajtasi

biré ekkor megvizsgalja a vélemény, valamint a t5bbi irat adatait és a munkahely kijel616s®™

elétt meghallgatast is tarthat. A munkahelyet®*

végzést a partfogo feliigyeldnek is megkﬁldielS.

harminc napon beliil jeloli ki. Az errdl szo6ld

A negyedik szakasz a kozérdekii munka végrehajtdsdnak ellenérzése. A biintetés
tényleges let6ltése a munkahelyet kijel6lé végzés jogerére emelkedését kovetden kezdddhet

csak meg.®®

A partfog6 feliigyeld a végzés kézhezvételét kovetden megkiildi a nyilvantartd
lapot, a jelenléti ivet és az egyéb nyomtatvanyokat a munkahelynek. A munkahely a biintetés
letoltésének megkezdésérdl — vagy arrdl, hogy a munkakdotelezettségének az elitélt nem tesz

eleget — harminc napon beliil koteles értesiteni®'’ a pzirtfog(')t.618

805 (Jgymenetmodell: 100. o.

806 A partfogd mar ekkor, az elitélt meghallgatasa el6tt tajékozodhat a lehetséges munkahelyeknél, hogy
megtudja, hajlandoak-e tjabb elitéltet foglalkoztatni. [Ugymenetmodell 101. o.]

807 A jegyz8konyvnek kiilsnosen a kozérdekii munka végrehajthatosagat befolyasolo informaciokra kell kitérnie.
Példaul mikor tud eleget tenni a kotelezettségének: egybefliggben, vagy csak munkasziineti napon.
[Ugymenetmodell: 102. o]

%8 Bhr. 63. § (4)

5% Bhr. 63. § (4)

810 Ha az elitélt lakohelyén/tartozkodasi helyén vagy a kozeli telepiiléseken egyetlen munkahely sem vallalja az
elitélt foglalkoztatasat, errdl a biintetés-végrehajtasi birot tajékoztatni kell, és négy honap elteltével Ujra kisérletet
kell tennie megfelelé munkahely felkutatdsara. [Ugymenetmodell: 104. 0.]

%11 Ha a vélemény elkészitése akadalyba iitkozik (pl.: az elitélt biintetés-végrehajtasi intézetben van; lakohelye
megvaltozott; egészségi allapotaban tartds valtozas kovetkezett be), megteszi az akadaly megsziintetése
érdekében sziikséges intézkedéseket. [Ugymenetmodell: 104-112. 0.]

%12 (Jgymenetmodell: 112. o.

812 2013. julius 1. napjatél a Bv. tvr. 62. §-anak (1) bekezdése szerint a kozérdekii munka végrehajtasara szolgalo
munkahelyet az illetékes partfogé feliigyeld fogja kijeldlni, miutan az elitéltet meghallgatta. A munkahely
kijelolése elott foglalkoztathatosagi szakvélemény kiadasa érdekében kezdeményezi az elitélt
foglalkoztathatdsagi vizsgalatat. [Bv. tvr. 2013. jalius 1-jét6l hatalyos 62. § (4).]

8% Bhr. 63. § (5)

%15 Bhr. 63. § (6)

616 Ugymenetmodell: 113. o.

817 Ha a munkahely harminc napon beliil nem kiild értesitést a kozérdekii munka végrehajtasanak megkezdésérol,
ennek okarol a partfogo feliigyeld tajékozodik. [Pfr. 10. § (3)]

818 (Jgymenetmodell: 115. o.
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A partfogo feliigyel6 a kozérdeklt munka megkezdését kovetd harminc napon beliil helyszini
ellenérzést®® tart a munkahelyen, melynek soran torekednie kell arra, hogy a munkavégzésrél
személyesen is meggy6zddjon, ennek alkalmaval az elitéltet is meghallgassa. Ha
sziikségesnek itéli, Gjabb ellendrzést tarthat. Eszrevételeit jegyzc'ikt')nyvben620 rogziti. Ha az
altala észlelt hibakat hataridére nem sziintették meg, errdl értesiti a blintetés-végrehajtasi

tigyészt®. Ha az eredetileg kijelolt munkahelyen nem hajthaté végre a biintetés®?, Gj

munkahely kijelolése valik sziikségessé®®®. Az 4j munkahely kijelolése ligyében a partfogd
akkor is partfogo feliigyeldi véleményt készit, ha az 0j kijelolést a munkahely vagy az elitélt
kéri.***

Az utolsé szakasz az iigy befejez6dése. Ha az elitélt a biintetést letoltdtte, vagy annak
végrehajthatosaga megsziint, a biintetés-végrehajtasi bird az iigyet alairasaval zarja le.%?
Az ligy rendes menetén ha az elitélt letdltotte biintetését, a partfogd bekéri a munkaltatoi
iratokat, jelentést készit és megkiildi azt a biintetés-végrehajtasi bironak és iligyésznek,
valamint az elsé fokon eljart birdsagnak®®, amivel a kozérdekii munka végrehajtisa a
szolgalatnal befejez3dik.®’

A partfogo feliigyelok évente atlagosan huszonkétezer folyamatban 1év6 tigyben latjak
el az elitéltek munkavégzésének szervezését és feliigyeleté‘[.628
A szabadsagvesztésre atvaltoztatott ligyek aranya 2009-ben hisz szazalék folé emelkedett,
majd a novekedés a kovetkezd évben is folytatodott. Az Igazsagiigyi Hivatal 2010. évi
beszamolgj a°® szerint a tapasztalatok alapjan ez fOként arra vezethetd vissza, hogy egyre tobb
olyan elitéltet itélnek a birdsdgok kozérdekii munkdra, akik — egészségligyi, mentalis,
szocialis okok miatt — munkavégzésre egyaltalan nem, vagy kevéssé alkalmasak, illetve

képzettségiik, gyakorlatuk kevés, vagy nincsen.

2.4. Az utéogondozas

S0 pfr 14. §

S0 pfr 14. § (4)

21 pfr. 14. § (5)

622 pgldaul a munkahely kijeldlését kovetSen biintetés-végrehajtasi intézetbe keriilt; az elitélt egészségi
allapotaban valtozas kovetkezett be.

%23 Pfr. 17. §, Bhr. 69. §

%24 Bhr. 69. § (2)

2% Bhr. 64. § (5)

%28 (Jgymenetmodell: 126. o.

27 pfr. 11. § (7)

628 http://kih.gov.hu/partfogo-felugyeloi-szolgalat/-/asset_publisher/4frusdbuyVxX/content/partfogo-felugyeloi-
szolgalat?redirect=http%3A%2F%2Fkih.gov.hu%2Fpartfogo-felugyeloi-

szolgalat%3Fp p 1d%3D101 INSTANCE_ 4frusdbuyVxX%26p p_lifecycle%3D0%26p p_state%3Dnormal%
26p_p_mode%3Dview%26p p_col id%3Dcolumn-2%26p p col count%3D1

629 Az Igazsagiigyi Hivatal 2010. évi beszamoloja 42. o.
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http://kih.gov.hu/partfogo-felugyeloi-szolgalat/-/asset_publisher/4frusdbuyVxX/content/partfogo-felugyeloi-szolgalat?redirect=http%3A%2F%2Fkih.gov.hu%2Fpartfogo-felugyeloi-szolgalat%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_4frusdbuyVxX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
http://kih.gov.hu/partfogo-felugyeloi-szolgalat/-/asset_publisher/4frusdbuyVxX/content/partfogo-felugyeloi-szolgalat?redirect=http%3A%2F%2Fkih.gov.hu%2Fpartfogo-felugyeloi-szolgalat%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_4frusdbuyVxX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
http://kih.gov.hu/partfogo-felugyeloi-szolgalat/-/asset_publisher/4frusdbuyVxX/content/partfogo-felugyeloi-szolgalat?redirect=http%3A%2F%2Fkih.gov.hu%2Fpartfogo-felugyeloi-szolgalat%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_4frusdbuyVxX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
http://kih.gov.hu/partfogo-felugyeloi-szolgalat/-/asset_publisher/4frusdbuyVxX/content/partfogo-felugyeloi-szolgalat?redirect=http%3A%2F%2Fkih.gov.hu%2Fpartfogo-felugyeloi-szolgalat%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_4frusdbuyVxX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1

Az utdégondozas torténeti elézményei Osszefonddnak a partfogo feliigyeletével, igy

ennek kifejtésére a II. fejezetben keriilt sor.

1630

Az tigymenetmodell™ az utégondozast jellege szerint segitd tevékenységnek nevezi, tartalmi

jegyeiben pedig a szocialis munkahoz valdo hasonlosagat emeli ki. Célja, hogy a
szabadsagvesztésbol szabadultaknak segitséget nyljtson a tarsadalomba vald beilleszkedéshez

. s a1 . o 631
¢s az ehhez sziikséges szocialis feltételek megteremtéséhez.

32

A tag értelemben vett utdgondozasnak két szakasza®? van, a bortonpartfogolas €és az

utogondozas. A bérténpértfogolé5633 a biintetés végrehajtasi intézetbdl vald szabadulas

ro.om

varhat6 idépontja elott legalabb hat, a javitdintézetbol torténd elbocsatas varhatd idépontja

elott legalabb két honappal kezdddik és a szabaditasig, valamint az elbocsatasig tart. A sziikken

34

értelmezett ut(')gondozéls6 ezzel szemben ekkor kezdddik: a biintetés-végrehajtasi intézetbdl

torténd szabadldbra helyezést és a javitdintézetbdl vald végleges elbocsatast kovetden. Ebben

az lgykorben a partfogd feliigyeld feladata az elitéltet ért bortonartalmak felismerése és

kezelésiik érekében kompetens szakemberek bevonasa.®®®

1 636 637

A bortonpartfogolast és az utégondozast a partfogd feliigyel végzi.””' Partfogd

feliigyeldi segitségre jogosultak: a biintetés-végrehajtasi intézetben szabadsagvesztés

k®®; a szabadsagvesztésbol feltételes szabadsagra bocsatas mellett

biintetésiiket tolto elitélte
szabadultak, akik nem allnak partfogod feliigyelet alatt; a szabadsagvesztés tartamanak
kitdltése utan szabadultak®®; a javitointézeti neveltek és a javitointézetbdl véglegesen
elbocsatottak®*.

A biintetés-végrehajtasi intézet parancsnoka €s a javitdintézet igazgatoja az illetékes
szolgalatot t4jékoztatja azokrol, akik szabaditdsanak, elbocsatasanak varhatd idOpontjaig

legalabb hat/két honap van hatra.®**

630 Ugymenetmodell: 338. o.

1 By. tvr. 113. §

832 (Jgymenetmodell: 339. o.

%33 pfr. 39. § (2)

%4 By. tvr. 113. § (1)

%% [Jgymenetmodell: 358. o.

8% A biintetés-végrehajtasi intézetben biintetésiiket tolté elitéltek, valamint a javitointézeti nevelés alatt allok
gondozasa az intézet székhelye szerint illetékes megyei/févarosi szolgalat partfogdjanak, mig utdbgondozas
esetén az elitélt lakohelye/tartozkodasi helye szerint illetékes szolgalat partfogojanak a feladata. [Pfr. 39. § (1)]
87 By. tvr. 114. § (2)

538 pfr. 39. §

89 By. tvr. 114. § (1)

%0 pfr. 39.§ (1)

®1 (Jgymenetmodell: 374. o.
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A bortonpartfogolas keretében sor keriil az elitélt tajékoztatasara elveszett iratainak potlasarol,
ha sziikséges, egészségiigyi, szocidlis intézményi ellatdsanak vagy elhelyezésének
lehetdségeirdl, munkavégzési, tanulmanyok folytatasanak, letelepedésének, szalldsanak,
lakhatasanak, tandcsado vagy felvilagosité programokon valo részvételének lehetdségeirdl,
szabalyairdl, valamint csaladjanak, gondozojanak felkészitésére az elitélt lehetdség szerinti
visszafogadasara.®* Az intézkedése eredményérél a partfogd még az elitélt szabadulasa elétt
tajékoztatja a biintetés-végrehajtasi intézetet.®*®

A szabadsagvesztésbol szabadult elitélt kiilondosen a munkaba allassal, letelepedéssel,
lakhatéassal, tanulmanyok folytatdsaval és gyogykezeléssel kapcsolatban kérhet segitséget.644
A partfogd mar a biintetés-végrehajtasi intézetben felkeresheti az elitéltet és tanacsot adhat a
tarsadalomba valo beilleszkedéshez®®, sziikség esetén csaladi kapesolatai helyreallitasahoz.®*°
A partfog6 segitségét az elitélt a szabadulast kdvetd egy éven beliil kérheti.®*’

Az utdgondozés befejezésekor a partfogd jelentést készit a szabaditd biintetés-végrehajtasi-
vagy javitointézet felé.**

A sikeres tarsadalmi visszailleszkedés eldsegitése érdekében a partfogok évente
atlagosan haromezer ligyben nyujtanak segitséget a szabadsagvesztésbdl szabaduldknak —
esetenként a csaladjuknak is ~9 Az utégondozas a legkisebb ligycsoport: 2011-ben az sszes
ellatott 96.011 iigy 3 szazalékat tette ki (2451 iigy).*® Az utogondozasi iigyek szamanak
2004. és 2011. kozotti alakulasat szemlélteti a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium

Igazsagligyi Szolgalata 2011. évi beszamoldjanak 66. szdmu ébrélja.GSl

%42 pfr, 39. § (2)

3 By. tvr. 114/A. § (3)

%4 By. tvr. 114. § (1)

2 By. tvr. 114/A. § (2) a)

8 By. tvr. 114/A. § (2) ¢)

%7 pfr. 41. § (1)

%8 gymenetmodell: 375. o.

849 http://kih.gov.hu/partfogo-felugyeloi-szolgalat/-/asset_publisher/4frusdbuyVxX/content/partfogo-felugyeloi-
szolgalat?redirect=http%3A%2F%2Fkih.gov.hu%2Fpartfogo-felugyeloi-

szolgalat%3Fp p id%3D101 INSTANCE_ 4frusdbuyVxX%26p p_lifecycle%3D0%26p p_state%3Dnormal%
26p_p_mode%3Dview%26p p col id%3Dcolumn-2%26p p col count%3D1

050 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoloja. 87. o.

851 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoloja. 88. o.
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http://kih.gov.hu/partfogo-felugyeloi-szolgalat/-/asset_publisher/4frusdbuyVxX/content/partfogo-felugyeloi-szolgalat?redirect=http%3A%2F%2Fkih.gov.hu%2Fpartfogo-felugyeloi-szolgalat%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_4frusdbuyVxX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
http://kih.gov.hu/partfogo-felugyeloi-szolgalat/-/asset_publisher/4frusdbuyVxX/content/partfogo-felugyeloi-szolgalat?redirect=http%3A%2F%2Fkih.gov.hu%2Fpartfogo-felugyeloi-szolgalat%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_4frusdbuyVxX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
http://kih.gov.hu/partfogo-felugyeloi-szolgalat/-/asset_publisher/4frusdbuyVxX/content/partfogo-felugyeloi-szolgalat?redirect=http%3A%2F%2Fkih.gov.hu%2Fpartfogo-felugyeloi-szolgalat%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_4frusdbuyVxX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1
http://kih.gov.hu/partfogo-felugyeloi-szolgalat/-/asset_publisher/4frusdbuyVxX/content/partfogo-felugyeloi-szolgalat?redirect=http%3A%2F%2Fkih.gov.hu%2Fpartfogo-felugyeloi-szolgalat%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_4frusdbuyVxX%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1

Folyamatban volt utogondozas ligyszamainak valtozasa 2004-2011. kizott

3500 3486 [ ——
) (+20,1%) | | 3374
3000 2894 2902 | (-3.2%) I 2949
, o 12,9%)
200 (+65.2%) | — | (+16,4%) ( ]
12;91 2451
2000 (-13,8%) (-16,6%) |
1500 -4| 1752 ! —
1004 —
SO0 —
L] T ~ r T T
2004, 2005. 2006. 2007 . 2008, 2009. 2010. 2011.

A Beszamold a 2008-ig tartd emelkedést az 0©nalld Szolgéalat stabilizalodaséval, a
1étszamfejlesztéssel és a tevékenységet racionalizald képzésekkel magyarazza. A fogvatartotti
létszam novekedése ellenére az ezt kovetd években mért utdgondozodi iligycsokkenés
kapacitdsi problémara vezethetd vissza. A mas ligycsoportokban megmutatkoz6 leterheltség
mellett a partfogo feliigyelok egyre kevesebb egyéni meghallgatast és csoportos foglalkozast
tartanak a biintetés-végrehajtasi €s a javitdintézetekben, igy csokken a valosziniisége annak,

hogy az elitéltek kérelmezik az utogondozoi témogatést.652
2.5. A biintet6 iigyekben alkalmazott kozvetitoi tevékenység

A biintetd tigyekben alkalmazhatd kozvetitoi eljaras 2007. januar 1-jétél vald hazai
bevezetése a helyreallito igazsagszolgaltatasi szemlélet térnyerésének bizonyitéka.
Az Eurépai Unié Tanacsanak a sértett jogallasardl szolo 2001/220/1B, 2001. marcius 15-i
kerethatarozata a mediacidé nemzeti jogrendbe vald beillesztését kotelezettségkent fogalmazta
meg, azt azonban a tagdllamok mérlegelésére bizta, hogy mely biincselekmények esetén
teszik lehetdvé a kozvetitést.

A kozvetitdi eljaras a blincselekmény elkovetésével kivaltott konfliktust kezeld eljaras.
Céljat a biintetd tigyekben alkalmazhatd kozvetitoi tevékenységrdl szolo 2006. évi CXXIIL.

654

térvény653, valamint a Be.™" is meghatarozza: a biintet6eljarast lefolytatd birosagtol, illetéleg

ligyésztdl fliggetlen harmadik személy, a kozvetité bevonasaval irasbeli megallapodas j6jjon

852 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoloja. 89. o.
653 A tovéabbiakban: Biiktv.
54 Be. 221/A. § (2)
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l1étre. A mediacid lehetdséget ad a terheltnek és a sértettnek a személyes talalkozasra, ahol az
okozott sérelmek és a cselekmény minden hatdsa felszinre keriilhet, az elkdvetd pedig
szembesiilhet tettének kovetkezményeivel, felelosséget vallalhat értik. A folyamat
csucspontja altalaban a bocsanatkérés, a megbocsétés.655

Kozvetitdi eljarasra személy elleni®®, kozlekedési vagy vagyon elleni vétség vagy
haromévi szabadsagvesztésnél nem sulyosabban biintetendd blintett miatt indult
biintetdeljaras soran van lehetdség.®>” Az ij Btk.®® is a tevékeny megbénas jogintézményének
biintethetdséget megsziintetd okként vald szabalyozasaval nyujt lehetdséget az eredményes
mediacio biintetdeljaras soran torténd értékelésére.

A kozvetitdi eljarast a kozvetit6®® folytatja le, aki altalaban a biintetd iigyekben eljard
birdésag vagy tligyész székhelye szerint illetékes partfogod feliigyeldi szolgalat kozvetitdi
tevékenységet végzd partfogd feliigyeldje, de 2008. januar 1-jétél a partfogo feliigyeldi
szolgalatként kijeldlt szervvel szerzddésben allo tigyvéd is kozvetithet. A kozvetitonek
partatlanul, lelkiismeretesen kell kdzremiikddnie a megallapodas 1étrehozasaban. Tiszteletben
kell tartania és tartatnia a résztvevlk méltosagat.’® Segitenie kell a feleket, hogy
meghallgassak egymast, és kozdsen olyan megéllapodast tudjanak kotni, mely mindegyikiik
szamara megfelelo.

A kozvetitdi eljards az tigyésznek az gy kozvetitdi eljarasra utald hatarozatival, vagy a
birdsagnak a biintet6eljarast — a kozvetitdi eljaras lefolytatasa érdekében hozott — felfiiggeszto
végzéseével indul meg.661 A kozvetitd e hatdrozatnak a partfogo feliigyeldi szolgalathoz — vagy
ha ligyvéd jar el mediatorként, akkor a hozza vald — érkezésétdl szamitott tizendt napon beliil
kitlizi az elsd kozvetitéi megbeszélés idOpontjat. Az elsé megbeszélésre torténd idézésében
tajekoztatja a sértettet ¢s a terheltet az eljaras lényegérdl, jogkovetkezményeirdl, jogairdl és
kotelezettségeirdl.®

A kozvetitéi megbeszélésen a  kozvetitd a  feleket egylittesen ¢és  kiillon  is
meghallgathatja.®®*Az eljarasban akkor jon létre megallapodas, ha a sértett és a terhelt azonos

allaspontot  képviselnek a bilincselekménnyel okozott kar megtéritésében, karos

% Az Igazsagiigyi Hivatal 2010. évi beszamoloja 22. o.
8% Bik. XII. fejezet 1. és II1. cim. [Btk. 36. § (1)]

%7 Btk. 36. § (1)

%58 Jj Btk. 29. §

%59 Biiktv. 3. § (1)

880 Biiktv. 3. § (3)

681 Biiktv. 6. §
%2 Biiktv. 9. §
%3 Biiktv. 11. § (2)
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kovetkezményeinek egyéb modon valo jc’wéttételében.664 Ekkor a kozvetitd a megallapodast
helyben irasba foglalja és azt a felek alairjak.’® Teljesitését a kozvetitsi eljarasban a
kozvetitd, azt kovetden a partfogd feliigyeldi szolgalat ellenérzi. Ha a terhelt nem teljesit,
vagy a teljesitést a sértett akadalyozza, errdl az ligyészt vagy a birdsagot értesiteni kell.%%

A kozvetitoi eljarast tigy kell megszervezni, hogy az els6 megbeszéléstdl szamitva harom
hénapon beliil befejezhetd legyen, a megallapodast tartalmaz6 okirat és a kozvetitoi jelentés a
blintetoeljaras felfliggesztése hataridejének letelte eldtt megérkezzen az ligyészhez, illetve a
bir(')saighoz.667 A kozvetitd az eljaras befejezését kdvetd tizenot napon beliil jelentést készit az
eljarasrol, amelyet az eljaras befejezésére alapot ado okirattal egyiitt megkiild az ligyésznek,
illetve a birdsagnak, s ezzel egyidejiileg a megkiildés tényérol irasban tajékoztatja a sértettet, a
terheltet és képvisel6iket.®®®

2011-ben kozvetitdi tevékenységgel 0sszefliggd feladatok ellatasa kozel hatezer tigyben keriilt

sor.5%

3. A partfogo feliigyelet végrehajtasanak altalanos szabalyai

A partfogo feliigyelet végrehajtasa a Partfogd Feliigyeldi Szolgalat hataskorébe
tartozik.”’® Vademelés elhalasztisa esetén az ligyész, probara bocsatas, felfiiggesztett
szabadsagvesztés kiszabdsa esetén a birosag, feltételes szabadsagra bocsatds és
javitéintézetbdl vald ideiglenes elbocsatds esetén a biintetés-végrehajtasi bird hatarozata
alapjan latja el a partfogo feh’igyeletetml a partfogolt lakc’)helye672 szerint illetékes fovarosi,

megyei igazsagligyi szolgalat partfogé feliigyeld; et

84 Biiktv. 13. § (1)

%5 Biiktv. 13. § (4)

% Biiktv. 15. § (2)-(3)

%7 Biiktv. 9. § (4)

%8 Biiktv. 16. § (1)

009 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoloja. 27. o.

70 By. tvr. 94. § (1)

1 pfr. 20. § (1)

872 pfr. 20. § (4) Ha a partfogolt tartosan nem lakohelyén tartozkodik, valamint, ha az iigyész vagy a birdsag
magatartdsi szabalyként tartozkodasi helyéiil nem a lakohelyét allapitja meg, a partfogd feliigyeletet a
tartozkodasi hely szerint illetékes fovarosi, megyei igazsagiligyi szolgalat partfogdja hajtja végre. [Pfr. 20. § (5)]
87 A Btk. értelmezd rendelkezése szerint [137. § 1. pont k) alpont] a partfogd feliigyel6i szolgalatnal partfogd
feliigyeldi tevékenységet végzO, igazsagiigyi alkalmazotti jogviszonyban allok 2007. januar 1-t61 2010.
november 27-ig kiemelten nevesitve hivatalos személynek mindsiiltek, ezt kovetéen pedig a 137. § masik pontja
szerint mindsiilnek hivatalos személynek [137. § 1. pont 1) alpont: ,jogszabaly alapjan kozhatalmi,
allamigazgatasi feladatokkal megbizott szervnél, testiiletnél az a személy, aki kdzhatalmi, allamigazgatasi
feladatot 1at el”]. Az 0j Btk. 459. §-anak 11. pont k) alpontja alapjan mindsiilnek majd 2013. jalius 1. napjatol
hivatalos személynek a partfogd felligyelok, mint kozponti hivatalndl kdzhatalmi feladatot ellatd vagy
szolgalatot teljesitd személyek, akiknek tevékenysége a szerv rendeltetésszerti miikdodéséhez tartozik. Az 0j Btk.
indokolasa alapjan hivatalos személy, aki kormanyhivatalnal kozhatalmi feladatot 1at el. (A megyei
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A partfog6 feliigyeld {6 feladatait®™ a végrehajtas soran harom csoportba sorolja a
Pfr.8™: segitséget nyujt, ellendriz és segélyben részesit. Segitséget nyujt a tarsadalomba valo
beilleszkedéshez és a biinismétlés elkeriiléséhez. Ennek keretében tanacsot ad az iskolai,
munkahelyi, egészségi, szocidlis és egyéb problémak megoldasdhoz ¢és a tamogatasok
igénybevételéhez, valamint sziikség esetén személyesen jar el a partfogolt érdekében.®’
Ellenérzi az eldirt magatartdsi szabalyok betartasat, figyelemmel kiséri a partfogolt
magatartdsdit munkahelyén vagy az oktatdsi intézményében, lakohelyén, valamint
beszamoltatja ¢letkoriilményeirdl, életvitelérdl. Indokolt esetben segélyben is részesitheti a
partfogoltat.

A partfogd feliigyelo feladatai, kotelességei a partfogolt jogait is meghatarozzak. A
partfogoltat megilletik mindazok a jogok, amelyeket a Bv. tvr. az utégondozottak szdmara
biztosit®”’. Eszerint segitségre jogosult a tarsadalomba valo beilleszkedéshez, a sziikséges
szocialis  feltételek megteremtéséheze78, a munkdba allashoz, letelepedéshez,
szallasbiztositdshoz, megkezdett tanulményai folytatdsahoz, gydgykezeléshez és gyogyitd

eljarashoz®’®, valamint sziikség esetén a csaladi kapcsolatainak helyreallitasahoz®®.

3.1. A partfogo feliigyelet elrendelésének esetei

A partfogd feliigyeletet a Btk. jarulékos intézkedési nemként szabalyozza®®

682

, mely
biintetés vagy intézkedés mellett™ " alkalmazhat6. Célj a®%, hogy az elkdvetd ellendrzésével és
iranyitasaval el@segitse annak megakadalyozasat, hogy ismételten bilincselekményt kovessen
el, és segitséget nyljtson szdmara a tarsadalomba valod beilleszkedéshez és az ehhez sziikséges

szocialis feltételek megteremtéséhez.

kormanyhivatalok igazsagiigyi szolgalata keretében a Jogi Segitségnylijto Szolgalat és az Aldozatsegité
Szolgalat mellett miikodnek a Partfogo Feliigyel6i Szolgalatok.)

874 A partfogonak feladata, hogy a partfogoltat az egyéni képességeinek erésitésével alkalmassa tegye a
tarsadalmi egyiittélésre, valamint az, hogy a kozosséget elfogadobba tegye, és mind a partfogolt, mind a
kozosség oldalan aktivizalja a biinismétlés megeldzésének érdekében mozgosithatod kapacitasokat. [HATVANI
Erzsébet: A magyar Partfogo Feliigyeldi Szolgalat szervezete és feladatai. 187-195. 0. 189. 0. In: Borbiré Andrea
— Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve
I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.]

% pfr. 21. §

7% pfr 22, §

7 By. tvr. 92. § (2)

8 By. tvr. 113. §

9 By. tvr. 114. § (1)

80 By tvr. 114/A. § (2) ¢)

%81 Btk. 70. § (1)

882 Kiutasitas mellett nincs helye a partfogé feliigyelet elrendelésének. [Btk. 82. § (2)]

%83 By. tvr. 92. § (1)

-
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Elrendelésének lehetséges és megallapitasanak kotelezd eseteit az 5. szamu tablazat foglalja

0ssze.
5. szam tablazat®
A partfogo feliigyelet elrendelésének és megallapitasanak eseteirél
Elrendelése lehetséges esetei Megallapitasanak kotelezo esetei
vademelés elhalasztasa vademelés elhalasztasa: fiatalkoru esetén
probara bocsatas probara bocsatas: visszaeso vagy fiatalkort esetén

felfiiggesztett szabadsagvesztés | felfliggesztett szabadsagvesztés: visszaes§ vagy fiatalkort

esetén

feltételes szabadsagra bocsatas feltételes szabadsagra bocsatds visszaesd vagy fiatalkoru

esetén

javitointézetbol valo ideiglenes elbocsatas

Partfogd feliigyelet rendelhetd el a vademelés clhalasztasanak®®

¢s a feltételes
szabadsagnak a tartamara, a probara bocsatas, valamint a szabadsagvesztés felfiiggesztésének
probaidejére abban az esetben, ha az iigyész vagy a biro ugy itéli meg, hogy az elkovetd

8 Ha a feltételes

rendszeres figyelemmel kisérése sziikséges ezek eredményes eltelt¢hez.
szabadsagra vagy probara bocsatott terhelt, illetve az, akivel szemben a szabadsagvesztés
végrehajtasat felfliggesztették visszaesd, nem mérlegelendd, hanem kotelez6®® az intézkedés
megallapitasa.

2004 és 2011 kozott a felnétt koruak®® és a fiatalkornak®®® partfogo feliigyeleti
igyszamanak valtozasait a Kozigazgatdsi ¢és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiligyi

Szolgalata 2011. évi beszamoldjanak abrai szemléltetik.

884 Sajat szerkesztés a vonatkozé jogszabalyok alapjan.

%8 yademelés elhalasztasa esetén 2009. augusztus 8. napjaig a terhelt partfogé feliigyelet alatt allt. A Be. 225. §
(1) bekezdését moddositotta a 2009. évi LXXX. tdrvény 56. § (5) d) pontja, igy az ,.elrendeli a gyanusitott
partfogo feliigyeletét” szovegrész ,.elrendelheti a gyanusitott partfogd feliigyeletét” megfogalmazasra valtozott.
%8 Btk. 82. § (1) [BH1980. 231. A partfogo feliigyelet elrendelése akkor indokolt, ha alaposan feltételezhetd,
hogy ez az intézkedés is hozzajarul a vadlott eddigi életvitelének megvaltoztatasahoz €s az Gjabb biincselekmény
elkovetésétol valo hatasos visszatartasahoz. |

%87 Btk. 82. § (2)

888 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamolojanak 52. szami
abraja, 74. o.

889 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamolojanak 53. szami
abraja, 76. o.
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Adott évben folyamatban 1évo, felnott koru partfogo feliigyelet ligyszamanak
valtozasa 2004 és 2011 kozott

Vademelés elhalasztdsa
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Adott évben folyamatban lévo, fiatalkoruak partfogo feliigyelete
iigyszamanakvaltozasa 2004-2011. kozott
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A felndtt kortiak intézkedései szamdnak alakuldsat vizsgilva a felfiiggesztett
szabadsagvesztés mellett alkalmazott partfogd feliigyeletek szdma az elmult években

folyamatosan emelkedett — kiilondsen 2009-t61 —, ami a Btk. 2009. augusztusi modositasanak
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koszonhets®®

, miszerint boviilt azon biincselekmények koére, melyek esetében lehetdséget
biztosit a térvény a szabadsagvesztés végrehajtasanak felfiiggesztésére.*
Folyamatos emelkedés figyelheté meg a feltételes szabadsagra bocsatasok mellett végrehajtott
partfogo feliigyeletek terén is, aminek oka a Szolgalat 2011. évi beszaimolc')jat692 szerint a
fogvatartotti 1étszam novekedésében keresendd, valamint a Btk. 2009. augusztus 9. napjatol
hatalyos rendelkezésének, mely szerint a visszaeso feltételes szabadsagra bocsatottak partfogo
feliigyelet alatt allnak.
A vademelés elhalasztdsa mellett megallapitott intézkedések szama 2007 ota folyamatosan
csokken, ami szintén a jogszabalyi valtozasokkal hozhatd Osszefiiggésbe. Ez részben a
kozvetitdi eljaras 2007. januar 1. napjatdl torténd bevezetésének, koszonhetd, részben a Be.
2006. jalius 1-jét6] hatalyos rendelkezésének®®, mely szerint az ligyésznek lehetésége nyilik a
nyomozas felfiiggesztésére, ha a kabitoszer-€élvezd gyanusitott onként megkezdte a szamara
szlikséges kezelést. Ezekben az esetekben tehat vademelés elhalasztdsdra mar nem kertil sor.
Végiil e tendenciahoz hozzajarult, hogy 2009 augusztusatol a felnétt koruak vademelésének
clhalasztasa esetén nem kotelezd a partfogo feliigyelet megallapitasa.®®*
A fiatalkortiak esetkorében egyediil a vademelés elhalasztasa melletti partfogd feliigyeletek
szamaban figyelhetd meg feltlind valtozas: csokkenés.

A partfogoltak 2011-ben befejezett ligyeiben az elkdvetett blincselekmények kozil a
lopas (huszonnyolc szazalék) fordult eld legtobbszor, valamint a gardzdasag (tizenharom
szazalék) és a kabitdszerrel visszaélés (tizenhdrom szazalék), a testi sértés (nyolc szazalék) és

a rablas (Ot szézalék).695

3.2. A partfogo feliigyelet tartama
A partfogo feliigyelet tartama azonos a feltételes szabadsag, a probaidd, vagy a

vademelés elhalasztasanak tartamaval, de nem lehet hosszabb 6t évnél.*® Végrehajtasanak

kezd6 napja697 az elrendeld hatarozat jogerére emelkedésének napja, illetve

%9 A 2009. évi LXXX. tdrvény 2010. m4jus 1-t8] hatalyba 1épé médositasdnak koszonhetden lehetdvé valt a két
évet meg nem halado6 szabadsagvesztés végrehajtasanak felfliggesztése.

%91 Btk. 89. § (1); A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 201 1. évi beszamoldja.
74. 0.

892 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoloja. 75. o.

6% Be. 188. § (1) bekezdés h) pont

894 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoldja. 75. 0.

8% A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoloja. 58. szamu 4dbra
alapjan a 2011. évben befejezett partfogo feliigyeleti igytipus biincselekmények szerinti megoszlasa. 81. o.

6% Bik. 82. § (3)

87 By. tvr. 102. § (1)
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699

szabadsagvesztésbol szabadulas®®® vagy javitointézetb6l valo szabadulés esetén a

szabadulas napja.

k’®, melyek kihatnak a

A végrehajtas soran felmeriilhetnek olyan koriilménye
kezd6nap meghatarozasara. Ha a terhelt mas tigyben végrehajtand6 szabadsagvesztését tolti, a
felfiiggesztett szabadsagvesztés mellett elrendelt/megallapitott partfogé feliigyelet kezddnapja
nem egyezik meg a hatdrozat jogerére emelkedésének napjaval. Ekkor a probaidd

meghosszabbodik’®*

, a kezd6nap pedig a szabadsagvesztésbol valo szabadulés napja lesz.

Ha a terhelt megszegi a magatartasi szabalyokat, sor keriilhet a probara bocsatas és a partfogo
feliigyelet tartamanak meghosszabbitésaira702. Ilyen esetekben a meghosszabbitas a probaidd
korabbi hataridejének elteltével kezdédik.”®

Ha a probara bocsatotton olyan szabadsagvesztést hajtanak végre, amellyel kapcsolatban a

k704 a

birésag a probara bocsatist nem sziintette meg, a probaidé meghosszabbodi
szabadsagvesztés tartamaval. A partfogo feliigyelet végrehajtasanak kezddnapja ebben az
esetben is a szabadsagvesztésbdl torténd tényleges szabadulds.’®

A partfogé feliigyelet megsziinik’®, ha a tartama letelt, ha a probara bocsatast, a
felfliggesztett szabadsagvesztést, illetve a feltételes szabadsdgot a birdsag megsziinteti a
probaidé/tartam letelte elétt’®’, ha a tartama alatt szabadsagvesztés végrehajtasat veszik
foganatba, a foganatbavétel napjémmg, valamint ha a bir6sag a partfogo feliigyeletet a fele
része — de legfeljebb két év — eltelte utan megsziinteti709.
Vademelés elhalasztasa esetén elrendelt partfogo feliigyelet megsziinik*®, ha a meghatarozott
tartam letelik, ha ennek letelte el6tt az ligyész vadat emel, vagy megsziinteti a nyomozast. A
Btk. altalanos szabalyai alapjan a partfogo feliigyelet végrehajtasa 6t €v utdn is megszﬁnik711.
2003. julius 1-je ota egységesen, ligyek szerint torténik az iktatas, vagyis ha ugyanahhoz a
terhelthez tobb kiilonbozo elrendelés alapjan végrehajtando partfogo feliigyelet kotodik, akkor

{6 szabaly szerint kiilon-kiilon, pArhuzamosan kell elj arni."*?

%% Feltételes szabadsagra bocsatas melletti elrendelés vagy megéllapitas esetén.
%% Javitointézetbél torténd ideiglenes elbocsatas esetén.

700 Ugymenetmodell: 224. o.

01 Btk 91. § (2)

02 Btk. 73. § (1) A probaidé egy izben legfeljebb egy évvel hosszabbithaté meg.
" By, tvr. 82. § (2)

4 By tvr. 82. § (3)

% (Jgymenetmodell: 224. o.

6 By tvr. 102. § (2)

07 Az errél sz616 hatarozat jogerére emelkedésének napjan sziinik meg az intézkedés. [Ugymenetmodell: 224.
0.]

708 Ugymenetmodell: 224. o.

%9 A Btk. 82. § (3) bekezdése alapjan.

0By tyr. 102/A. § (6)

L Btk. 82. § (3) A partfogé feliigyelet tartama legfeljebb 6t év.
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Abban az esetben, ha a partfogolt nem visszaesd, a partfogd partfogd feliigyeloi
véleményben javasolhatja az intézkedés megsziintetését’™ fele részének — de legalabb két

k"' — eltelte utan, ha annak sziikségessége mar nem all fenn.

évne
Szemléletesen ismerteti az ligymenetmodell a partfogd feliigyelet tartamdnak alakulasat az
egyes elrendelési/megallapitasi esetek szerint lebontva.

6. szami tablazat'™

A partfogo feliigyelet tartamarol

Kezdonap Varhato Az digy korabbi | Hosszabbitdas,
befejezés | befejezése hosszabbodds
Vademelés | A hatarozat alaki Atartam | Haaz ligyész -
elhalasztas | jogerére leteltekor. | vadat emel.
a emelkedésének napja. Ha az iigyész a
nyomozast
megszijnteti.716
Probara - Altalaban a Atartam | - Ha a birdsag - A magatartasi
bocsatas hatarozat jogerore leteltekor. | megsziinteti, az szabalyok
emelkedésének a errdl szolo megszegése miatt a
napja. hatarozat jogerére | birdsag
- Kivételesen a emelkedésének a | hatdrozatdban
koréabbi probaidd napjan. megjelolt napig.720
befejezd napja.”*’ - A tartam alatti - A hatarozat
- Kivételesen a végrehajtando jogerdre emelkedését
szabadsagvesztésbol szabadsagvesztés | megel6zd

2 Ugymenetmodell: 323. o.

"3 Btk. 82. § (3)

"% Az uj Btk. erre mar egy év eltelte utan lehetéséget biztosit. [70. § (3)] A KIM Igazsagiigyi Szolgalatanak
2011. évi beszamoloja szerint a 2009 augusztusatol bevezetett kétéves szabaly sem hozta meg a kivant
eredményt, annak ellenére, hogy korszerti, a koltségek és a kapacitasok racionalizalasara, valamint az elitéltek
motivaldsara alkalmas lehetdség, mely az elkdvetd aktivitasara épit a végrehajtas soran. Jogértelmezési
problémakkal magyarazza, hogy 2010-ben Gsszesen 6tvenkét felndtt kora és tizenegy fiatalkoru iigyében tettek
ilyen javaslatot a partfogok, de a fiatalok iigyeiben egy esetben sem keriilt sor megsziintetésre a javaslat alapjan.
A felnéttek Stvenkét ligyébdl huszonkettd zarult id6 el6tt befejezéssel. 2011-ben pedig mar csak harminchat
iigyben tettek javaslatot a partfogok. [KIM Igazsagiigyi Szolgalatanak 2011. évi beszamoldja. 77. o.]

™ Az iigymenetmodell 227. oldalan talalhaté tablizata alapjan.

"8 By. tvr. 102/A. § (6)

T By. tvr. 82. § (2)
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torténd szabadulas foganatba végrehajtando
napja.”*® vételének a szabadsagvesztésre
napjain.719 itélés miatt.”*
Felfiiggeszt | - Altalaban a A tartam Ha a birosag - A korabbi probaidd
ett hatarozat jogerore leteltekor. | megsziinteti, az meghosszabbodik a
szabadsagv | emelkedésének napja. errdl sz616 késobbi
esztes - Kivételesen a hatarozat jogerére | felfiiggesztett
szabadsagvesztésbol emelkedésének szabadsagvesztésre
torténd tényleges napjan. itélés
szabadulés napja.’? probaidejéig.’?
- A tartama alatt
végrehajtott
szabadsagvesztéssel.
724
Felteteles A A tartam Ha a bir6sag -
szabadsdgr | szabadsagvesztésbol | leteltekor. | megsziinteti, az
a bocsatas | torténd szabadulas errdl szo616
napja. hatarozat jogerére
emelkedésének a
napjan.

3.3. A partfogo feliigyelet tartalma

Az intézkedés végrehajtasanak tartalmat az altalanos és — az egyéniesitést lehetdve
tevO — kiilon magatartasi szabalyok adjak. A Btk.-ban megfogalmazott altalanos magatartasi
szabély0k725: a partfogolt koteles a jogszabalyban ¢€s hatarozatban eldirt magatartasi
szabalyokat megtartani, a partfogoval rendszeres kapcsolatot tartani és részére az

ellendrzéshez sziikséges felvilagositast megadni.

20 Btk. 73. § (1)

"8 By. tvr. 82. § (3)
By tvr. 102. § (2) ¢)
2! Btk. 82. § (3)

22 Btk. 91. § (2)

2 Btk. 91. § (5)

2 Btk. 91. § (2)

25 Btk. 82. § (4)
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A jogalkotd a Bv. tvr-ben is megfogalmazott altalanos'® magatartasi szabalyokat az

intézkedés végrehajtasara vonatkozo rendelkezések keretében. Jelentkezési kotelezettséget'?’
ir el6: az intézkedést elrendeld hatirozat jogerdre emelkedése, illetve szabadsagvesztésbol
valo szabaduldsa utdn a jogszabalyban meghatarozott idében jelentkeznie kell a lakohelye
szerint illetékes rendorkapitanysagon és a partfogd feliigyelénél. Ha munkaképes — a
lehetdségekhez képest — koteles munkaviszonyban allni, vagy egyéb keresé foglalkozast
folytatni. Koteles bejelenteni a partfogonak a munkahelyének ¢és lakohelyének
megvaltoztatasara iranyuld szandékat, teljesitenie kell a partfogo feliigyeldnek a magatartasi
szabalyok megtartasara és ellendrzésére vonatkozo rendelkezéseit, €s az intézkedés tartama
alatt maganal kell tartania a partfogd feliigyeletet elrendelé hatdrozatot — ha a renddrség
igazoltatja, azt személyazonosit6 igazolvanyaval egyiitt be kell mutatnia.

Az ligyésznek és a birdsdgnak lehetdsége van arra, hogy hatirozataban kiilon

728

magatartasi szabalyként' =" kotelezettségeket €s tilalmakat irjon eld a partfogolt szamara. A

Btk. szerint elrendelheti, hogy ne tartson kapcsolatot a biincselekmény elkovetésében részt

vett személlyel, a sértettl’*

tartsa tavol magat, tartézkodjon bizonyos nyilvanos helyek,
rendezvények, kozteriiletek latogatasatol, ne fogyasszon szeszes italt nyilvdnos helyen,
jelentkezzen meghatarozott szervnél vagy személynél. Eldirhatja tovabba kiilon magatartasi
szabaly, hogy a terhelt vegye fel a kapcsolatot az allami foglalkoztatasi szervvel, vagy
jelentkezzen be kozmunkara, folytasson tanulmanyokat, vesse ald magat gyodgykezelésnek
vagy gyogyito eljérésnak730. A Btk. vonatkoz6 felsoroldsa nem taxativ, a bilincselekmény
jellegére, az okozott karra és az elkovetd tarsadalmi beilleszkedésének esélyeire vald
tekintettel a felsoroltakon kiviil mas magatartéasi szabaly eldirdsara is sor keriilhet"".

Vademelés elhalasztasa esetén a Be. alapjan az iigyész hatarozatdban a kdvetkez6 magatartasi

k732

szabalyo megtartasara vagy mas kotelezettségek teljesitésére kotelezheti a partfogoltat.

26 By. tvr. 96. §

2 Vademelés elhalasztasa esetén a partfogoltnak a vademelés elhalasztasardl szol6 hatarozat kézbesitése utan a
jogszabalyban meghatarozott iddben az allando lakohelye szerint illetékes rendérkapitanysagon és a partfogod
feliigyelonél kell jelentkeznie. [Bv. tvr. 102/A. § (3) a)]

28 Btk. 82. § (5), Bv. tvr. 102/A. § (3) b)

29 A sértettdl, annak lakasatol, munkahelyétsl vagy nevelési-oktatasi intézménytél, ahové a sértett jar.

0 Ennek eldirasara hozzajarulésa esetén van lehetéség.

31 Btk. 82. § (6)

32 Be. 225. § (2) [Az ligyész a felsorolt magatartasi szabalyok és kotelezettségek koziil tobbet is, valamint
ezeken kiviil mast is megallapithat, mas kotelezettséget is eldirhat. 225. § (3); Kabitoszer-élvezd gyanusitott
vademelésének a Be. 222. § (2) bekezdése alapjan torténd elhalasztasa soran kotelezettségként eld kell irni a
kabitoszer-fliggdséget gyogyito kezelésen, kabitoszer-hasznalatot kezeld mas ellatason vagy megel6z6
felvilagosito szolgaltatason vald részvételt. 225. § (4); Tartas elmulasztasa vétsége miatt a Be. 222. § (3)
bekezdése alapjan torténd vademelés elhalasztasanak iddtartama alatt a terheltnek teljesiteni kell tartasi
kotelezettségét. Be. 227. § (2); A terheltnek teljesitenie kell a kdzvetitdi eljaras soran 1étrejott megallapodast.
227.§ (1) d)]
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Eldirhatja, hogy részben vagy egészben téritse meg a sértettnek okozott kart, vagy mas modon
gondoskodjon a sértettnek adandoé jovatételrdl, teljesitsen anyagi juttatast meghatarozott célra,
vagy végezzen munkat a koz szdmadra, illetve pszichiatriai vagy alkoholfiiggdséget gyogyitd
kezelésen vegyen részt.”® Az altalanos és kiilon magatartasi szabalyok rendszerét a 7. szamu
szamu tablazat mutatja be.

7. szam tablazat™

Az altalanos és kiilon magatartasi szabalyokral

Altalinos Kiilon
Btk. | - ajogszabalyban és hatarozatban el6irt | - a blincselekmény elkovetésében részt
magatartasi szabalyokat tartsa meg; vett, meghatarozott személlyel ne
- a partfogo feliigyel6vel rendszeres tartson kapcsolatot;
kapcsolatot tartson; - a blincselekmény sértettjétol tartsa
- az ellendrzéshez sziikséges tavol magit;
felvilagositast adja meg.735 - meghatarozott jellegli nyilvanos

helyeket, rendezvényeket, és
kozteriileteket ne latogasson;

- nyilvanos helyen ne fogyasszon
szeszes italt;

- meghatarozott helyen és
1d6kozonként, meghatarozott szervnél
vagy személynél jelentkezzen;

- vegye fel a kapcsolatot az allami
foglalkoztatasi szervvel, vagy az
onkorményzatnal kozmunkara
jelentkezzen be;

- meghatdrozott tanulméanyokat
folytasson;

- meghatarozott gyogykezelésnek vagy

33 Az tigyész e kiilon magatartasi szabalyok koziil tobbet is, illetve ezeken kiviil mas szabalyt is megéllapithat,
mas kotelezettséget is eldirhat. [Be. 225. § (3)]

734 Sajat szerkesztés a vonatkozé jogszabalyok alapjan.

% Btk. 82. § (4)

121




gyogyito eljarasnak vesse ald magat; ™

, o) , . vy £ 137
- mas magatartasi szabaly is eléirhato

Bv. tvr.

- az illetékes rendorkapitanysagon és a
partfogo feliigyelonél jelentkezzen,;

- 4lljon munkaviszonyban, vagy
folytasson egyéb kereso foglalkozast;

- a munkahelyének ¢és a lakohelyének
megvaltoztatasara iranyuld szandékat a
partfogo feliigyelonek eldzetesen
jelentse be;

- a partfog6 feliigyelonek a magatartasi
szabalyok megtartasara és ellendrzésére
vonatkoz6 rendelkezéseit teljesitse;

- a jogszabalyban vagy a bir6sag
hatarozataban eldirt egyéb
kotelezettséget tartsa meg;

- az intézkedést elrendeld hatarozatot
tartsa maganal, igazoltatas esetén

mutassa be.”®®

Be.

- téritse meg a sértettnek a
blincselekménnyel okozott kart;

- mas modon gondoskodjék a sértettnek
adando jovatételrdl,

- meghatarozott célra anyagi juttatast
teljesitsen, vagy a koz szdmara munkat
végezzen,

- pszichiatriai vagy alkoholfiiggdséget
gyogyito kezelésben vegyen részt;
- mas magatartasi szabaly is

oy , T4
elbirhato.’°

%6 Btk. 82. § (5)
37 Btk. 82. § (6)
%8 By. tvr. 96. §
9 Be.225.§ (2)
"0 Be.225.§ (3)
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A magatartési szabalyok keretében megfogalmazott kotelezettségek ¢és tilalmak stlyat
a megszegésliikhoz fuzott jogkdvetkezmények adjak. A magatartasi szabalyok megszegése
esetén a birosag a feltételes szabadsagot megszijntetheti74l. Nem csak lehetdségként all
azonban fenn a szabdlyok megszegéséhez fiiz0dé hatranyos jogkovetkezmény probara

3 4. 4 . . 744 s
¢és vademelés elhalasztasa™" esetén, am erre

bocsatas'*, felfiiggesztett szabadsagvesztés'
csak a szabalyok sulyos’*® megszegése esetében keriil sor.
A birésag a hatarozataban elOirt magatartasi szabalyokat modosithatja, a modositast a
partfogo feliigyeld is javasolhatja, illetve a partfogolt is kérheti.”* Vademelés elhalasztasa
esetén a killon magatartsi szabalyok modositésara az iigyész jogosult.”*’
A 2009 és 2011 kozott végrehajtott és ellendrzott magatartasi szabalyok és kotelezettségek
tipusat és szamat az alabbi tablazat foglalja dssze.

8. szamu tablazat'®

A kiilon magatartasi szabalyok tipusainak megoszlasa az utobbi években

Kiilon magatartasi szabalyok tipusok szerinti megoszlasa 2009-2011-ben

Megnevezése: 2009-ben 2010-ben 2011-ben
Tanulmanyok folytatasa 1.519 1.671 1.640
Gyogykezelés eldirasa 866 858 740

1 Btk. 48. § (4); A Bv. tvr. 23/D. § (1) bekezdése 2013. jalius 1-jét6] ugy rendelkezik majd, hogy ,.ha a
hatarozott idej{i szabadsagvesztésbdl vagy az életfogytig tartd szabadsagvesztésbol feltételes szabadsagra
bocsatott elitélt a partfogo felligyelet magatartasi szabalyait silyosan megszegi, a bilintetés-végrehajtasi bird a
feltételes szabadsagot megsziinteti.”

2 A probara bocsatast meg kell sziintetni, és biintetést kell kiszabni, ha a probara bocsatott a partfogé feliigyelet
magatartasi szabalyait sulyosan megszegi. [Btk. 73. § (2)]

™3 A felfiiggesztett szabadsagvesztést végre kell hajtani, ha az elkoveté a partfogo feliigyelet magatartési
szabalyait sulyosan megszegi. [Btk. 91/A. § d)]

4 Az tigyész vadat emel, ha a gyanusitott a magatartasi szabalyokat sulyosan megszegi, vagy a kotelezettségét
nem teljesiti. [Be. 227. § (1) ¢)]

™ Nem minésiil a magatartasi szabalyok stlyos megszegésének, ha az elkdvets nem létesit 4llando
munkaviszonyt, de rendszeresen alkalmi munkat végez. [BH1985.460] Szintén nem stlyos szabalyszegés, ha a
partfogolt nem jelenik meg a partfogd meghallgatasain, de részben 6, részben élettarsa rendszeresen beszamol a
partfogdénak az életkoriilményeiben bekdvetkezett valtozasokrol. [BH2007. 180.] Megvalositja viszont a
magatartdsi szabalyok sulyos megszegését az a partfogolt, aki az itéletben szamara eldirt alkoholelvono kezelést
nem teljesiti és a partfogo idézéseivel szemben sorozatos engedetlenséget tantsit, ellehetetlenitve ezzel a
kapcsolattartast. [BH2000. 336.]

8 By. tvr. 100. §

T By. tvr. 102/A. § (4)

™8 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoldja. 59. sz. 4bra, 82.
0.
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Jovatétel 1.053 401 644
Jelentkezési kotelezettség eldirasa 597 599 521
Szabadid¢ eltoltése 549 359 177
Egyéb 448 108 686
Allaskeresés, kozmunkara bejelentkezés 293 301 274
Tavoltartas 240 268 267
Csoportos foglalkozason vald részvétel 536 857 964
Tanuléssegitd programon valo részvétel 9 30 39
Kapcsolattartas tilalma 185 260 198
Nyilvanos helyek latogatasanak a tilalma 179 207 201
Alkoholfogyasztas tilalma 229 242 224
Pszichologus igénybevétele 13 79 123
Tartési kotelezettség eldirasa 490 513 438
Osszesen: 7.206 6.753 7.136

Figyelemre méltd emelkedés a kiillon magatartdsi szabalyok kozott a csoportos
foglalkozasokon vald részvétel és a pszichologusi segitség igénybevételének korében
tapasztalhatd. E tendencidt figyelembe véve kiilondsen fontos — emeli ki az Igazsagiigyi
Szolgalat 2011. évi beszélmol(')ja749 — hogy a Szolgalat a kozosségi foglalkoztatok
fejlesztésével, a partfogok viselkedés korrekcids tréningek™° tartdsara valo képzésével képes

legyen az eldirt magatartasi szabalyokkal megfogalmazott igénynek megfelelni.

3.4. A partfogo feliigyelet végrehajtasaban kozremikodok

5751

Az tigymenetmodell a partfogo feliigyel6t ,,ligy- és esetgazdanak™"™" nevezi, aki az

intézkedés végrehajtasat koordindlja, és ennek érdekében egylittmiikodik a csaladsegités és a

, . o . o . 1752
gyermekvédelem intézményeivel, a renddrséggel, a biintetés-végrehajtas szervezeteivel ™, a

1753

javitointézetekkel 7, valamint a helyi 6nkormanyzatokkal, a munkaltatokkal, a karitativ és

, : 754
ontevékeny szervezetekkel >

™9 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoloja. 83. o.

™0 Szocialis készségfejlesztés, agressziokezelés, dnismereti, munkaerdpiaci és élménypedagogiai tréningek
tartasara keriil sor.

! Ygymenetmodell: 234. o.

732 p¢ldaul ha az elitélttel szemben mas tigyben partfogo feliigyelet végrehajtasa van folyamatban, a biintetés-
végrehajtasi intézet a befogadasrol hetvenkét oran beliil tajékoztatja az elitélt lakohelye/tartozkodasi helye
szerint illetékes szolgalatot. [Bvr. 18. § (1)]

753 példaul javitointézetbél torténd ideiglenes elbocsatas elrendelése esetén a javitdintézet igazgatoja errdl értesiti
az illetékes szolgalatot és megkiildi a biintetés-végrehajtasi bird végzését, valamint a fiatalkorarol készitett
nevel6i véleményt is. [A javitointézetek rendtartasardl szolo 30/1997. (X. 11.) NM rendelet 55. § (1)]

™ By. tvr. 94. § (3)
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A partfogd feliigyeldi szolgalatot a szocidlis igazgatésrél755

¢s a gyermekvédelemrdl szolo
torvény’° is a jelzérendszer tagjaként sorolja fel, igy feladatava teszi a szolgalatnak a
megeldzés és a hatékony beavatkozas érdekében a folyamatos informacidaramlas biztositasat.
A csaladok segitése érdekében veszélyeztetettséget, krizishelyzetet észleld je:lzc'irendszer757
mukodik. Tagjaként a partfogd feliigyeldi szolgalat koteles jelezni a csaladsegitést nyujto
szolgaltatonak, intézménynek, ha segitségre szoruld csaladrol, személyrél szerez tudomast.”®
A Gyvt. 17. §-a a gyermekvédelmi jelzérendszer tagjai kdzott nevezi meg a Szolgélatot, ami
jelzés, hatosagi eljaras kezdeményezési kotelezettséget keletkeztet, valamint a jelzorendszer
tagjai kotelesek egymassal egylittmiikodni €s egymast kdlcsondsen tajékoztatni.

A végrehajtas soran a partfogé feliigyeld és a rendérség’™ egymast tajékoztatva, segitve jar
el.”®® A rendérség kozremiikodik az intézkedés végrehajtasaban és kozbiztonsagi szempontbol
ellendrzi a partfogolt magatartasat. Kozremiikodése keretében nyilvantartisba veszi a

®1 teljesiti a partfogo feliigyeldi szolgalat

megkereséseit, ellendrzi egyes magatartasi szabalyok megtartasat’®, javaslatot tehet a

partfogoltat a partfogd értesitése alapjan’

magatartasi szabalyok modositasara, tajékoztatja a szolgalatot a partfogolt ellendrzése soran

1.763

szerzett tapasztalataird A partfogd igénybe veheti a renddrség segitségét, ha a partfogd

feliigyelet ellatasa a partfogolt vagy kornyezete magatartasa miatt akadalyba {itkozik. Ha a

85 A szocialis igazgatasrol és a szocialis ellatasokrol szol6 1993. évi I11. torvény 64. § (2). A csaladok segitése
érdekében veszélyeztetettséget és krizishelyzetet észleld jelzorendszer miikddik. A jegyzo, a jarasi hivatal,
tovabba a szocialis, egészségiigyi szolgaltato, intézmény, valamint a gyermekjoléti szolgalat, a partfogoi
feliigyel6i és a jogi segitségnyujtoi szolgalat jelzi a csaladsegitést nyajtd szolgaltatonak, intézménynek, ha
segitségre szoruld csaladrdl, személyrdl szereznek tudomast.

86 A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz016 1997. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: Gyvt.)
17. §-a az (1) bekezdésben felsorolt intézmények — igy kiilonosen a partfogo feliigyel6i szolgalat — szamara a (2)
bekezdésben eldirja, hogy azok kotelesek jelzéssel élni a gyermek veszélyeztetettsége esetén a gyermekjoléti
szolgalatnal, valamint hatosagi eljarast kezdeményezni a gyermek bantalmazasa, illetve stlyos elhanyagolasa
vagy egyéb mas, silyos veszélyeztetd ok fennallasa, tovabba a gyermek altal el6idézett sulyos veszélyeztetd
magatartas esetén.

7 Sz0ctv. 64. § (2)

%8 (Jgymenetmodell: 237. o.

"9 Pfr. 24. § [A partfogo feliigyeld a magatartasi szabalyokrol is véleményt kérhet a renddrségtSl. Pfr. 31. §]

80 A partfogé feliigyeletet elrendeld hatarozatrol, a partfogo feliigyelet kezdé idépontjardl, a partfogd
személyérdl, illetve a partfogolt tajékoztatdsanak megtorténtérdl a partfogo értesiti a rendérkapitanysagot. [Pfr.
25.§ 5)]

81 A7 IRM rendelet 4. § a) pontja szerint a partfogo feliigyeldi értesités alapjan a partfogoltat nyilvantartasba
veszi, amely kiterjed a partfogo feliigyeletet elrendeld (megallapitd) hatarozat adataira, a partfogé feligyelet
kezd6 idopontjara, a partfogo feliigyeld személyére, valamint a magatartasi szabalyokra.

762 Btk. 82. § (5) a)-d) pont: kapcsolattartasi tilalom, tavoltartasra vonatkozo eldiras, bizonyos helyek
latogatasanak tilalma, és nyilvanos helyen valo szeszes ital fogyasztasanak tilalma. A renddrségrol szolo 1994.
évi XXXIV. torvény 33. § (2) e) pontja alapjan a renddr a hatésag vagy az illetékes szerv elé allithatja azt, aki a
partfogo feliigyelet — kiilon térvényben meghatarozott €s a rendérség hataskorébe tartozo — szabalyait megszegi.
83 By. tvr. 94. § (2)
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partfogolt megszegi a magatartasi szabalyokat, és emiatt vele szemben tovabbi intézkedésnek
lehet helye™*, a partfogo az illetékes ligyészt, a renddrség errdl a partfogot tajékoztatja.
A partfog6 feliigyeld javaslatot tesz a csaladvédelmi koordinacidért felelds szervnek, ha

hozzatartozok kozotti erdszak veszélyét €szleli az intézkedés végrehajtasa soran."®®

3.5. A fiatalkoruak partfogé feliigyeletére vonatkozo specialis szabalyok

Fiatalkora’®’

az, aki a biincselekmény elkdvetésekor tizennegyedik életévét betoltotte,
de tizennyolcadikat még nem. Ahogy a partfogo feliigyelet -elrendelésének ¢és
megallapitdsdnak eseteit tartalmaz6 5. szdmu tablazat is Osszefoglalja, a felfliggesztett
szabadsagvesztésre itélt, probara bocsatott, feltételes szabadsagra bocsatott, a javitdintézetbol
ideiglenesen elbocsatott és az a fiatalkort, akivel szemben a vademelést elhalasztottdk,
partfogo feliigyelet alatt 411."%®

Az éltalanos magatartadsi szabalyok koziil a Bv. tvr. 96. § b) pontja szerinti
munkavégzési kotelezettség nem vonatkozik arra a partfogoltra, aki nevelési-oktatdsi
intézmény nappali tagozatos tanuldja, vagy foglalkoztatast eldsegitd képzésben vesz részt, és
az eltartasa csaladon beliil vagy otthont ny1;jto ellatas keretében biztositott.”®

Fiatalkortiakra vonatkoz6 specidlis rendelkezése a Pfr-nek, hogy kiilon magatartasi
szabélyt a biintetés-végrehajtasi bird részére maga a partfogé feliigyeld is javasolhat.””
A partfogd felligyelet magatartdsi szabalyainak megszegéséhez flizott jogkdvetkezmények
javitointézetbdl torténd ideiglenes elbocsatas’™ esetén enyhébbek. A birdsdgnak meg kell
szlintetnie az 1ideiglenes elbocsatast, ha a fiatalkorat annak tartama alatt elkdvetett
blincselekmény miatt szabadsagvesztésre itélik, vagy javitointézeti nevelését rendelik el. Ha a
birdsdg mas biintetést szab ki, vagy intézkedést alkalmaz, valamint ha a fiatalkoru a partfogd
feliigyelet szabdlyait megszegi772, a birésagnak lehetdsége van az ideiglenes elbocsatas
megszintetésére. Az ideiglenesen elbocsatott partfogd feliigyeletének kezdd napja a

javitointézetbdl torténd szabadulas napja, az intézkedés pedig a tartam leteltekor fejezddik be.

%% Feltételes szabadsag megsziintetése [Btk. 48. § (4)], probaidé meghosszabbitasa [Btk. 73. § (1)], probara

bocsatas megsziintetése [Btk. 73. § (2)].

> pfr. 24.§ (3)

%0 pfy 24. § (4)

®T Btk. 107. § (1)

%8 Btk. 119. §

%0 pfr. 36. §

O pfr 38.§

L Btk. 118. § (4)

2 A Bv. tvr. 2013. julius 1. napjatol hatalyos szabalyai alapjan [112. § (2a)] ,, az ideiglenes elbocsdtdst meg kell
sziintetni, ha a fiatalkoru a partfogo feliigyelet magatartasi szabdlyait sulyosan megszegi.”
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Hosszabbitasra, hosszabbodasra nincs lehetdség, de korabbi befejezésére sor keriilhet: ha a
birdsag megsziinteti az ideiglenes elbocsatast, a partfogé feliigyelet befejezésére az errdl sz616
hatérozat jogerére emelkedése napjan keriil sor.””

Fiatalkortiakra vonatkoz6 kiilonds hataskori szabalyokat allapit meg a Pfr. A fovarosi,
megyei igazsagligyi szolgalat fiatalkoruakkal foglalkozo partfogo feliigyeldje latja el a
fiatalkoruak partfogd feliigyeletét, valamint olyan személyekét is, akik a partfogé feliigyelet
tartama alatt toltik be tizennyolcadik életéviiket, akik fiatalkoruként elkdvetett blincselekmény
miatt partfogd feliigyelettel egyiitt jard felfliggesztett szabadsagvesztésre itélése, probara
bocsatésa, javitodintézetbdl ideiglenes elbocsatésa, illetve vademelés elhalasztasa idopontjaban
a tizennyolcadik életéviiket betoltottek.”

A partfogd egyiittmikodik a gyermekjoléti szolgalattal, a jardsi (févarosi)
gyamhivatallal és a szocidlis és gyamhivatal gyermek- és ifjusagvédelmi koordinatoraval.””
Ennek keretében tdjékozodik a partfogolt esetleges korabbi gondozasanak, védelembe,
nevelésbe vételének tapasztalatairol, a gyermekjoléti szolgalat vagy a gyambhivatal
kezdeményezésére részt vesz az esetmegbeszéléseken vagy partfogoltja ligyében
szorgalmazza esetmegbeszélés tartasat. A partfogd a gyamhivatalnal gyermekvédelmi
intézkedést kezdeményez776 a fiatalkoru partfogoltja érdekében, ha azt sziikségesnek latja.

A partfogonak a Pfr. 25. § (1) bekezdése szerinti tajékoztatdsi kotelezettsége az eldtte
megjelend kiskoru partfogolt esetén annak térvényes képviseldje felé is fennall, valamint a
tajékoztatasrol készitett jegyzOkodnyvet a torvényes képviseld részére kell atadni.””’

A fiatalkortak esetkezelésére is a ,,mas” elbanas jellemzé. Eletkori sajatossagaik —
kialakulatlan értékrend, éretlen személyiség, befolyasolhatosag, kalandvagy — sziikségessé
teszik a partfogd fokozottabb koriiltekintését, kovetkezetességét. Fiatalkoru partfogoltak
esetén kiemelt jelentdsége van a kortarsak bevondsaval alkalmazott csoportos

. 778
esetkezelésnek.

3.6. A partfogo feliigyelet végrehajtasi rendje

3.6.1. A végrehajtas elokészitése

% (Jgymenetmodell: 227-228. o.
4 pfr. 33. §

5 pfr. 34.§ (1)

6 pfr. 34.§ (2)

T pfr. 35. §

e Ugymenetmodell: 300. o.
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Az adminisztrativ el8készités’” korébe tartozik a kezddirat'™ érkeztetd bélyegzdvel
vald ellatdsa és az igazgatd altali szignalasa az intézkedésre, eljardsra jogosult partfogod
feliigyelére. Az tigyelosztas soran figyelembe vehetd koriilmények™, szempontok a
kovetkezok: a fiatalkoru partfogoltak ligyét fiatalkortiak tigyeinek intézésére, a felnott kora
partfogoltak ligyét felnétt kortak ligyeinek intézésére szakosodott partfogok lassak el; ne a
parfogo feliigyeldi véleményt készitd partfogod lassa el a partfogd feliigyeletet; a megyei
hivatal illetékességi teriiletének felosztdsa, az {ligy targya, valamint mdas szempontok is
érvényesiilhetnek az iigyelosztas soran.”® Sor keriilhet a kijelolés modositasara is, igy
kiilonosen a partfogd kizéarasa, szolgalati jogviszonyanak megsziinése, vagy tartos tavolléte
esetén, de az egyenletes munkateher biztositasa érdekében is.

Az érdemi elékészités™ soran a partfogé feliigyelet végrehajtasara kijelolt partfogo
feliigyeld az érkezett ligyiratot attanulmdnyozza, és intézkedik, ha iratpotlasra’®*, adatok
pontositasara, a végrehajtast eldsegitd iratok, informaciok’® beszerzésére van sziikség. A

kettds partfogas’®

elkeriilése érdekében a partfogd az iktatd és nyilvantartd program
segitségével meggydzodhet arrdl, hogy nincs-e mas partfogd feliigyeldnél végrehajtas alatt

ugyanaz az ugy.
3.6.2. A partfogolt értesitése és tajékoztatasa

A partfogo az ligyész, illetve a birdsag hatarozatanak kézhezvétele utdn haladéktalanul
értesiti a partfogoltat az intézkedést elrendeld hatarozatrol, a partfogd feliigyelet kezdd
id6pontjardl, a partfogd szemelyérdl, elérhetdségeirdl, és felhivja az értesitetteket, hogy az

altala megjelolt id()’pon‘[ban787 ¢s helyen jelenjenek meg.788

" (Jgymenetmodell: 272. o.

780 K ezd8irat az intézkedés végrehajtasat elrendeld irat, vagy értesitélap. [Ugymenetmodell: 272. 0.]

"81 Ezeket a hasznalatban 16v6 iigymenetmodell Az Igazsagiigyi Minisztérium Pértfogd Feliigyeléi Szolgalata
egységes iratkezelésérdl szolo, hatalyon kiviil helyezett (hatalytalan 2009. oktober 1-t61) 18/2003. (VI. 24.) IM
rendelet alapjan fogalmazza meg.

82 Az tigymenetmodell felhivja a figyelmet arra is, hogy a média érdeklédésére szamot tart6 tigyekben célszerii
a legtapasztaltabb partfogo feliigyeldk koziil valasztani a szignalas soran. [Ugymenetmodell: 274. o.]

8 Ugymenetmodell: 275-279. o.

8 A végrehajtas alapjaul szolgalo jogerds hatarozat beszerzése nem mellézhetd. [Ugymenetmodell: 275. 0.]

8 A partfogd megvizsgilja, hogy az irattirban van-e olyan irat (pl. korabbi kérnyezettanulmany, partfogd
feliigyel6i vélemény), melyet fel tud hasznalni. [Ugymenetmodell: 276. o.]

"8 (Jgymenetmodell: 276. o.

87 Legkésobb a hatarozat kézhezvételétdl szamitott tizendtodik napra kell kitiizni a megjelenés idépontjat. [Pfr.

25.§ (2)]
88 pfr. 25.§ (1)
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A partfogd feliigyeld a megjelent partfogoltat tég'ékoztatja789 az intézkedés céljardl, és a
partfogd végrehajtas sordn betoltdtt szerepérél, a magatartasi szabalyokrol’®, ezek
megszegésének kovetkezményeirdl, a kotelezo jelentkezések iddpontjardl, illetve azokrdl az
id6épontokrol, amikor a partfogolt sziikség esetén megkeresheti a partfogot. A tajékoztatasrol
jegyzokonyvet készit a partfogd, €s annak egy példanyat atadja a pértfogoltnak.791

A partfogolt meghallgatasanak megtorténtérdl — vagy ennek meghiusulasarol —

tajékoztatast’

kell kibocsatani, megkiildeni a partfogo feliigyeletet elrendeld ligyésznek vagy
birosagnak, a partfogolt lakohelye/tartozkodasi helye szerinti renddrkapitanysagnak,
fiatalkoru partfogolt torvényes képviseldjének lakohelye szerinti gyermekjoléti szolgalatnak

¢s a gyamhivatalnak.
3.6.3. Partfogo feliigyel6i terv

A fiatalkoruak partfogo felligyeletét ellatdo partfogobk mar a gyermekvédelem
rendszerében — 2003. jalius 1. elétt — terv alapjan végezték munkdjukat. A felndtt koru
terheltek esetkorében 2003. julius 1. napjatol kotelezd a partfogd feliigyeldi terv készitése,
ami az individualizaci6 teljesebb érvényesiilését szolgélja.793 Az egyéni terv készitését
koltséghatékonysagi  szempontok is  indokoljak: tarsadalmi elvards a  biintetd
1gazsagszolgaltatassal szemben, hogy a beavatkozas ne haladja meg a sziikséges ¢€s elégséges
mértéket. A partfogo feliigyeldi terv'®* készitése pedig lehetdséget ad arra, hogy a partfogd
eldonthesse, mely moddszerek alkalmazasaval érhetdk el az intézkedés céljai koltségkiméld

, 7
médon.’®

% alapjan hajtja végre az

A partfogo feliigyeld egyéni partfogd feliigyeldi terv’
intézkedést. A tervet a partfogolt tdjékoztatasat kovetd harminc napon beliil késziti el.””" Az
igymenetmodell hangstlyozza, hogy a tervnek kovetnie kell a valtozdsokat — a partfogonak

rendszeresen feliil kell vizsgalnia —, hiszen ennek hidnyaban alapvetd funkcidjat vesziti el.

" pfr. 25.§ (3)

%0 A magatartasi szabalyok jellegének megfelelden sziikség lehet arra, hogy a teljesités modja, iitemezése
érdekében tett partfogoi kontrollalo és tamogatd intézkedéseket is ismertesse a partfogé. [Ugymenetmodell: 281.
0.]

Lpfr. 25. § (4)

"2 pfr. 25. § (5)-(6); 35. § (1) és (3) bekezdések

%8 Ugymenetmodell: 284. o.

%4 Minél elbb fel kell tarni a lényeges koriilményeket, a kifogasolhaté cselekvést, életvezetést eredményezd
problémat, a problémagazda személyt, majd ennek ismeretében meg kell fogalmazni a tervet és az alkalmazando
moédszereket. [Ugymenetmodell: 294. o0.]

% Jgymenetmodell: 285. o.

6 pfr 23.§ (1)

T pfr. 25.§ (7)

129



Nem lehet sablonokat, sémakat alkalmazva jo tervet alkotni.”® A jo terv elkészitéséhez
minden érdemi informéciot meg kell szereznie a partfogonak, ami az allapot felmérésén
alapul6 szocialis diagnozis felallitisat lehetévé teszi.™® A tényfeltaras mélységét is az adott
eset sajatossagai hatarozzak meg: mig fiatalkoru partfogolt esetén nélkiilozhetetlen a sziiloktol
szarmazo6 informaciok beszerzése, felnott kortiaknal erre nincs sziikség.800

A tervnek tartalmaznia kell®*

a blincselekmény elkovetéséhez vezeté okokon tul a
blinismétlés szempontjabol veszélyeztetd koriilményeket, valamint ezek megsziintetéséhez
sziikséges teenddket: a partfogolt kotelezettségeit, a partfogod feladatait, valamint megnevezi
azon intézményeket és személyeket, akiknek a segitségét a tervben foglaltak megvalosuldsa
érdekében célszerl igénybe venni.

A tervben ki kell térni az elkovetett bincselekményt indukald okokra — kiilon azokra, melyek
a terv elkészitésekor is fennallnak, és blinismétlés szempontjabol kockéazati tényezdnek
mindsiilnek. A kriminalitds okainak feltdrdsdhoz az iligymenetmodell a partfogoknak olyan
szempontsor figyelembevételét javasolja, mely harmonizal az egységes nyomozohatosagi €s
ligyészségi blinligyi statisztika kritériumaival. Ezeknek a szubjektiv és objektiv okoknak az
Osszefoglal6 tdblazataval kivanja segiteni a partfogdk munkajat az iigymenetmodell.

802

9. szamu tablazat

Szempontsor a kriminalitas okainak és a veszélyezteté koriilményeknek a feltarasahoz

Szubjektiv okok: Objektiv okok:
Aktualisan hato, krizis Multbeli vagy
jellegli objektiv okok: hosszantart6 (eredeti)
objektiv okok:
Koros elmeéllapot, Csaladi probléma, Alacsony jovedelem,
Hirtelen felindulas, Lakohelyi konfliktus, Rossz lakésviszonyok,
Bosszu, féltékenység, Rossz barati kornyezet, Négy vagy tobb
Agresszivitas, Munkahelyi, munkéaval | gyermek a csaladban,
A blincselekménnyel kapcsolatos gond, Dezorganizélt csaladi
kapcsolatos, téves, helytelen Iskolai konfliktus, élet,

%8 Elfogadhatatlan példaul, ha a tervben szdvegszertien, vagy tartalmilag azonos médon megjelennek a

partfogo feliigyelet végrehajtasara vonatkoz6 altalanos jogszabalyi rendelkezések. (pl. a partfogolt tartsa meg az
altalanos magatartasi szabalyokat, a partfog6 feliigyeld segitse el a szocidlis feltételek javulasat)
Ugymenetmodell: 286. o.

% Ennek érdekében a kdvetkezd modszerekkel érdemes élnie: irattanulmanyozas, elézetes partfogod feliigyel6i
tapasztalatok beszerzése, mas kozremiikddd intézmények tapasztalatainak beszerzése, torvényes képviseld,
csaladtagok, vagy mas egyiitt €16 személy megkeresése, interju, kornyezettanulmany, helyszini adatgyiijtés,
csaladlatogatas. Ugymenetmodell: 287. o.

800 (Jgymenetmodell: 287. o.

8Lpfr 23.§(2)

802 (Jgymenetmodell: 288. o.
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nézetek,

Téarsadalomellenes tudati
beallitottsag,

A cselekmény
tarsadalomellenességének fel nem
ismerése,

Binozo1 életszemlélet,

Anyagi haszonszerzés,

Onz6 szemlélet,

Szexualis vagy, kalandvagy,

Egyéb vagy, szenvedély,

Manak-€lés,

Felbujtas,

Félelem,

Csabitas,

Befolyasolhatdsag,

Ellenséges politikai
beallitottsag,

Jarmiivezet6i gyakorlat
hianya,

Féradtsag, kialvatlansag,

Forgalmi viszonyok hibdas
értékelése,

Figyelmetlenség,

Fegyelmezetlenség,

Rosszullét,

Iszakos életmod,

Munkakeriil6 életmod,

Kabitoszer-fiiggdség,

Egyéb.

Atmeneti pénzzavar,

Mas bilincselekmény
leplezése,

Egyéb.

Kimaradas az
1skolabol,

Osztalyismétlés, bukas

Gyenge tanulmanyi
eredmény,

Durva sziil6i (nevel6i)
banasmod,

Helytelen sziil6i
(neveldi) banasmod,

Alkoholista csaladi
kdrnyezet,

Blin6z6 csaladi
kornyezet,

Egyéb.

A partfogd a veszélyeztetd tényezOk alapos és teljes felmérése utan hatarozhatja meg a
beavatkozasi pontokat, az intézkedés tartama alatt elérendd célokat, és az ennek érdekében
tervezett konkrét és realis feladatokat.®® A partfogolt kotelezettségeinek, feladatainak
bemutatasa soran ki kell térni a partfogoval vald kapcsolattartas mddjara, ilitemezésére, az
¢letvitelérdl, életkoriilményeirdl, szabadidd eltoltésérél vald beszamolas rendjére, a
magatartdsi szabalyok és a partfogoi rendelkezések megtartdsa érdekében megvaldsitando
feladatokra.®**

A partfogoé feliigyelet végrehajtasdnak befejezésekor a partfogo feliigyeld a tervben foglaltak

o A fot Ldenis 805
megvalosulasarol 6sszegzést készit.

803 Ugymenetmodell: 289. o.
804 Ugymenetmodell: 290. o.
85 pfr. 23.§ (1)
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3.6.4. A partfogo tajékoztatasi kotelezettségei

A partfogo feliigyeld néhany tajékoztatasi kotelezettségérol mar volt szd. A partfogolt
elsé jelentkezésérdl és a jegyzOkonyv felvételérdl a partfogd a renddrkapitdnysagot, az
ligyészt vagy birdsagot, a gyermekjoléti szolgalatot, és a gyamhivatalt tajékoztatja.’®® Az
intézkedés végrehajtdsa soran a partfogod feliigyeld és a renddrség tajékoztatja egymast,
eg:,ryiittml'jkt')dik.807 A gyermekjoléti szolgalat felé¢ is tajékoztatasi kotelezettsége van a
partfogonak a gyermek veszélyeztetettségének észlelése esetén.’® A partfogd az Osszetett
problémak hatékony kezelése érdekében esetmegbeszélést kezdeményezhet valamennyi
érintett szakember egyiittes jelenlétével 2°

A partfogd feliigyeld a partfogolt magatartdsdnak, koriilményeinek alakulasarol
sziikség szerint tég'ékoztatja810 az ligyészt, a birosagot ¢és a javitointézetet. Indokolt a
tajékoztatas az ligymenetmodell szerint minden olyan esetben, amikor a partfogolt
¢letkoriilményeiben jelentés valtozas kovetkezett be — példdul munkavégzés céljabol
kiilfoldre késziil utazni®?, Sziikséges az intézkedést elrendeld tdjékoztatasa abban az esetben
is, ha a partfogé feliigyel6 tudomast szerez arrol, hogy 0 biinteteljaras indult a — vademelés
elhalasztasa, feltételes szabadsagra bocsatas ¢és ideiglenes elbocsatds  mellett
megallapitott/elrendelt partfogd feliigyelet végrehajtasanak hatalya alatt 4ll6 — partfogolt

812

ellen.”“ Egyéb esetben az 1ij biintetdeljarast folytatot kell értesiteni a partfogo feliigyelet

tapasztalatair(')l.813
A partfogéd tajékoztatja a rendérkapitanysagot, az iigyészt és a birdsagot — valamint
ideiglenes elbocsatas esetén a javitointézetet — arrol is, ha az intézkedés letelt €s a partfogo

feliigyelet a partfogolt kifogastalan magatartasa vagy egyéb ok miatt megszﬁnt.814

3.6.5. A partfogo jelentési/javaslattételi kiitelezettsége815

806 pfr 25.§ (5)-(6); 35. § (1) és (3) bekezdések.

87 pfr. 24.§ (1)

88 Gyvt. 17. § (2)

89 (Jgymenetmodell: 302. o.

80 pfr 27. § (1) (Jogszabalyban meghatarozott jelentési, kezdeményezési kotelezettségeibdl eredd eseteken tul.)
#1 A kiilfoldre utazasrél sz616 1998. évi XIL tdrvény tartalmazza a kiilfdldre utazast korldtozo rendelkezéseket.
A partfogoltak koziil a végrehajtandé szabadsagvesztésre itéltek [16. § (1) c) pont] kiilfoldre utazasat zarja ki a
torvény, valamint 2013. januar 1-jétdl azokét is, akiknek javitointézeti nevelését rendelte el a birosag — a
javitdintézeti nevelés tartama alatt, illetve az ideiglenes elbocsatas tartama alatt [16. § (1) e) pont].

812 (Jgymenetmodell: 303. o.

813 (Jgymenetmodell: 320. o.

84pfr. 27.§ (2)
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A partfogo feliigyeld javaslatot is tehet a biintetés-végrehajtdsi bironak, az
tigyésznek®®, valamint javasolhatja a rendérség egyiittmiikddésbe vonasat, ha a partfogolt
vagy kornyezete magatartasa miatt akadalyba litkozik a Végrehajt'cis.817 A javaslathoz részletes
indokolast kell fiiznie, valamint csatolni kell a rendelkezésre allo bizonyitékokat.818
A biintetés-végrehajtasi bird a birosag altal elrendelt partfogd feliigyelet végrehajtasa
érdekében lakcimfigyelést, korozést rendelhet el, illetve elfogatoparancsot bocsathat ki az
ismeretlen helyen tartozkod¢ elitélt felkutatasa érdekében.

Ha a javaslattételt a jogszabdly az altalanos és a kiilon magatartasi szabalyok
megszegése esetén teszi lehetéve, ez a partfogolt egyébként kifogasolhatd magatartasakor —

szabélysértés vagy Gjabb biincselekmény elkdvetése®®

— nem lehetséges, ilyen esetekben
tdjékoztatas keretében lehet értesiteni az elrendel6t." A partfogolttal szemben inditott 1y
blintetdeljaras, eldzetes letartdoztatdsa a partfogd feliigyelet végrehajtdsara nincs joghatassal.
Ha a végrehajtas alatt a partfogd arrdl értesiil, hogy a partfogolt ujabb biincselekményt
kovetett el és/vagy eldzetes letartoztatasban van, be kell szereznie az 1j biintetOeljarasra
vonatkoz6 adatokat, majd haromhavonta tdjékozodnia kell az esetleges valtozasok
figyelemmel kisérése érdekében. Ha a partfogé feliigyelet befejezéséig nem sziiletik tigydontd
hatarozat, a végrehajtast be kell fejezni — tekintet nélkiil arra, hogy a terhelt elézetes
letartoztatasban van-e, ellene eljaras folyik-e.®??

A magatartési szabalyok megszegésének észlelése esetén a partfogo feliigyelonek erre
azonnal, késedelem nélkiil reagalnia kell a kontroll fokozasaval és a sziikséges intézkedések
megtételével. Fontos a kovetkezetesség. Nem teheti ezt ,,lires fenyegetézéssel” — ahogy az

iigymenetmodell mondja —, mivel az a biintetés-végrehajtas hitelességét Veszélyezteti.823 A

partfogonak eldszor kisérletet kell tennie a szabalyszegés okanak felderitésére és elharitasara.

:iz A partfogo feliigyeld javaslatanak lehetséges kovetkezményeit e fejezet 3.3. alfejezete részletezi.
Pfr. 28. §
817 Tlyenkor pontosan meg kell jeldlnie a partfogonak az akadalyozo okot és az egyiittmiikddés pontos modjat.
[Ugymenetmodell: 304. 0.]
818 [pfr. 28. § (2)]
89 By tvr. 6/A. § (1)-(4)
820 Kjvéve, ha az ezekt8l valo tartozkodast eldirta az elrendeld.
821 (Jgymenetmodell: 307. o.
822 [Ugymenetmodell: 320. 0.] Az j biintetéeljarasrol a partfogd automatikusan ritkan értesiil, mivel az IRM
rendelet 5. §-a csak a partfogé feligyelet végrehajtasaban kozremiikodo rendérkapitanysag szamara ir eld
tajékoztatasi kotelezettséget.
823 (Jgymenetmodell: 309. o.
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Ha nem jar sikerrel, kezdetben szdban, majd jegyz8kdnyvben figyelmeztetnie®* kell
partfogoltjat magatartasa kifogasolhato voltara és ennek kovetkezményeire.®” Ha ekkor sem
valtozik viselkedése, hozzaallasa, a kovetkezd javaslatok megtétele indokolt.

Javasolhatja az illetékes Tligyésznek a magatartdsi szabalyok megvéltoztatésétsze, a
vademelést®’, a szabadsagvesztés végrehajtasa elrendelésének inditvényozésétszs, a probara
bocsatds  idétartama meghosszabbitasanak  inditvanyozasat®®, javitointézeti nevelés
elrendelésének vagy biintetés kiszabasanak inditvanyozasat®’. Javaslatot tehet az iigyésznek a
feltételes szabadsag és a javitointézetbdl vald ideiglenes elbocsatds megsziintetésének
inditvanyozasara is,! valamint a nem visszaesd partfogolt partfogd feliigyelete
megsziintetésének inditvanyozasara, ha az intézkedés idétartamanak fele része, de legalabb
két év eredményesen eltelt, és sziikségessége mar nem 4ll fenn.?*

A partfogé feliigyeld javaslatot tesz az illetékes biintetés-végrehajtasi bironak® az intézkedés
megsziintetésére, valamint az emlitett esetekben®®* a birdsag altal megallapitott magatartasi
szabalyok megvaltoztatdsdra. A birésag a hatarozatban eldirt magatartasi szabalyokat a
partfogolt életvezetésétdl, magatartasatol fliggben modosithatja — ilyen tigyben partfogo
feliigyeldi vélemény beszerzését rendelheti el.5%

A partfog6 hivatalbol, a rendérség inditvanyara vagy a partfogolt kérelmére javaslatot tehet az
intézkedés tartamanak vagy az eldirt magatartasi szabalyoknak a rnegvailtoz‘[ateisélra.836

Ha a partfogo6 feliigyeletet a szabadsagvesztés végrehajtasanak felfliggesztésével kapcsolatban

rendelték el, és a partfogolt a magatartdsi szabalyokat sulyosan megszegi, a partfogd

feliigyeld, illetve a renddrség az ligyészhez fordul®®’. Ha a magatartasi szabalyok megszegése

824 A figyelmeztetésben részletezni kell a szabalyszegést, valamint a feladatokat, amelyeket meg kell valdsitani a
jogkovetkezmények elkeriilése érdekében. Ha sziikséges, a partfogod feliigyeldi terv modositasara is sor keriilhet
ennek kapcsan. [Ugymenetmodell: 310. o.]

825 (Jgymenetmodell: 309. o.

826 By. tvr. 13/A. § (3) Az itéletben, illetve a birésag hatdrozatiban eldirt magatartasi szabalyok
megvdaltoztatasa irant a partfogo feliigyel6 tesz javaslatot a biintetés-végrehajtasi bironak. A magatartasi
szabalyok megvaltoztatasa iranti javaslatnak a partfogolt kérelme alapjan is helye van.” [hatalyos 2013. julius
1-t61]

827 Ha a partfogolt vademelés elhalasztisa soran a partfogé feliigyelet magatartasi szabélyait sulyosan megszegte.
[Pfr. 28. § (1) a) 2. pont]

%28 Ha a felfiiggesztett szabadsagvesztésre itélt a magatartasi szabalyokat sulyosan megszegte. [Pfr. 28. § (1) a) 3.
pont]

829 Magatartasi szabalyok megszegése esetén. [Pfr. 28. § (1) a) 4. pont]

80 Magatartasi szabalyok stilyos megszegése esetén. [Pfr. 28. § (1) a) 4. pont]

81 Magatartasi szabalyok megszegése esetén. [Pfr. 28. § (1) a) 5-6. pont]

82 pfr. 28.§ (1) a) 7. pont

83 pfr. 28.§ (1) b)

834 A Pfr. 28. § (1) a) 1. és 2. pontban megjeldltek kivételével.

85 By. tvr. 100. §

86 pfr 31. §

87 By. tvr. 101. § (1)
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miatt helye lehet a szabadsagvesztés végrehajtasa elrendelésének, az ligyész az tigyben elso
fokon eljart birosagnak tesz inditvanyt. Ilyen ligyben inditvanya megtételéig az ligyész, azt
kévetben a birosag elrendelheti partfogo feliigyeldi vélemény beszerzését.®

Ha a birésag a szabadsagvesztés végrehajtasat nem rendeli el, a magatartasi szabalyokat
mc')dosithatja.839

Magatartési szabaly megvaltoztatadsara csak abban az esetben tehet javaslatot a partfogo, ha az
alapeljarasban sor keriilt magatartdsi szabaly eldirasara. Ilyenkor is indokolt a javaslat

megtétele elott egyeztetni errdl a péu"tfogolttatl840

, ¢s ha a szabalyok a legkisebb mértékben is
valtoztak, arrdl tajékoztatni kell. Az iigymenetmodell szerint a partfogd javaslatainak
pedagbgiai hatdsa altalaban azokban az esetekben is megnyilvanul, amikor az {igyész vagy a
bir6 nem ért egyet a javaslatban foglaltakkal: a partfogoltak magatartasa ilyenkor is

kedvezben alakul 2
3.6.6. A végrehajtas befejezédése

A parfogo feliigyelet leteltérdl, vagy egyéb okbodl torténd megsziinésérdl a partfogod
jelentése ta'ijékoztatja842 a renddrkapitanysdgot, az elrendeld ligyészt vagy birdsagot,
ideiglenes elbocsatas esetén a javitointézetet. Az ligymenetmodell szerint indokolt értesiteni a
gyermekvédelem intézményeit is, mivel a kezdeti tajékoztatas feléjiik csak a varhato befejezés
napjat tartalmazta.?*® A jelentésben ismertetni kell a megsziinés okat®*, valamint a partfogolt
magatartdsat. Amennyiben kifogasolhatdé volt, errél részletesebben kell beszdmolni. A
jelentésnek tartalmaznia kell a végrehajtas alatt indult 0j biintetéeljaras adatait, valamint azt
is, ha a partfogo feliigyeld a magatartasi szabalyok megszegése miatt javaslattal ¢élt az ligyész
felé. Részletes ligyzard jelentést kell kibocsatani, ha erre az elrendeld felhivja a partfogd
feliigyeldt, valamint azokban az esetekben, ha kiilon magatartasi szabaly megallapitasara
keriilt sor.?*®

A 2010-es adatokhoz képest 2011-ben 34,5 szazalékkal emelkedett az

eredménytelentil befejezett ligyek szama — kiilondsen a probara bocsatasok megsziintetése €s

88 By. tvr. 101. § (2)

89 By. tvr. 101. § (3)

840 Ugymenetmodell: 312. o.

g Ugymenetmodell: 311. o., 313. o.

¥2pfr. 27.§ (2)

83 (Jgymenetmodell: 327. o.

844 A megsziinés eseteirél lasd e fejezet 3.2. alfejezetét.
85 (Jgymenetmodell: 328. o.
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a felfiiggesztett szabadsagvesztések utdlagos elrendelése korében — amit a beszamol6®*® a

parfogo feliigyeldi kapacitasok besziikiilésével magyaraz.
4. Az uj Btk. partfogo feliigyeletre vonatkozo szabalyai

A hatalyos Btk. is jarulékos intézkedésként szabalyozza a partfogo feliigyeletet, de az
intézkedésekre vonatkozo altalanos szabalyok kozott®*' jelenleg csak annyit mond ki, hogy a
partfogo felligyelet biintetés vagy intézkedés mellett alkalmazhatd. Arrol, hogy kiutasitas
mellett nem rendelhet6 el, a partfogd feliigyeletre vonatkozod részletes szabalyok
rendelkeznek. Az uj Btk. mar az altalanos szabalyok kozott kizarja ezt a lehetéséget.®

A partfogé feliigyelet elrendelése lehetséges eseteinek kore 2013. julius 1-tdl boviil a

jovatételi munka eldirasa melletti elrendeléssel 2 A jovatételi munka®*°

maga is (j
intézkedésként keriil a torvénybe, mely 6nalléan, biintetés helyett alkalmazhat6.®* A birosag
vétség, valamint haromévi szabadsagvesztésnél nem stlyosabban biintetendd bilintett miatt a
biintetés kiszabasat egy évre elhalasztja és eldirja jovatételi munka végzését, ha alaposan
feltehetd, hogy a biintetés célja igy is elérhetd. Eldirdasa mellett partfogd feliigyelet is
elrendelhet6.? Az elkovetd allami vagy dnkormanyzati fenntartast intézménynél, kdzhasznu
civil szervezetnél, egyhdznal vagy ezek részére végezheti a jovatételi munkat.®® Ha
elvégzését egy éven belill nem igazolja, vagy a partfogd feliigyelet szabalyait stlyosan
megszegi, a birdsag biintetést szab ki. %4

2013 juliusatol a partfogd feliigyelet kotelezd megallapitasanak esetei is valtoznak.

Kikeriilnek e korbdl a visszaesd probara bocsatottak, hiszen visszaesd probara bocsatasara az

846 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoloja. 84. o.

#7 Btk. 70. § (2)

88 Uj Btk. 63. § (3)

89 Jj Btk. 69. § (1) d) pont

850 Jj Btk. 67. §

&1 Btk. 63. § (2)

82 Jj Btk. 67. § (1) [Nem irhat6 el8 visszaesével, valamint azzal szemben, aki a blincselekményt
blinszervezetben kdvette el, a szandékos blincselekményt végrehajtandd szabadsagvesztésre itélése utan, a
végrehajtas befejezése elott, a szabadsagvesztés felfliggesztésének probaideje alatt kdvette el. Tartamat 6rakban
kell meghatarozni huszonnégy és szazotven ora kozott. Uj Btk. 67. § (2) és (4) bekezdések]

83 UJj Btk. 67. § (3); A Bv. tvr. 2013 jilius 1. napjatol hatalyos 82/A. §-anak (5) bekezdése szeirint ,.a pdrtfogo
feliigyeldi szolgalat sziikség esetén tandacsadassal segiti az elitéltet a jovatételi munka helyének kivalasztasaban.
Ennek érdekeben a partfogo feliigyeldi szolgalat onkéntes bejelentkezés alapjan nyilvantartast vezet azokrol az
dllami vagy onkormanyzati intézményekrdl, kézhasznu jogallasu civil szervezetekrol, egyhazakrol vagy egyhazi
intézményekrol, amelyek jovatételi munka végzésére elitéltet fogadnanak.”

84U Btk. 68. § (2)
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uj Btk. szerint nem lesz lehetc'iség.855 Partfogo feliigyelet alatt fog allni azonban az is, akit
életfogytig tartd szabadsagvesztésbol bocsatanak feltételes szabadsagra.®®
Az eddigi generalis maximumot, 6t évet ir eld az 0j Btk., kivéve az 0j kotelezd esetben: az
¢letfogytig tartd szabadsagvesztésbol feltételes szabadsagra bocsatott partfogd feliigyelete
legfeljebb tizenot évig tarthat.®®” A jovatételi munka mellett elrendelt partfogo feliigyelet
pedig addig tart majd, amig a munkara kotelezett annak elvégzését nem igazolja, de legfeljebb
egy évig.®®

A partfogo feliigyelet elrendelésének lehetséges eseteiben jelenleg is lehetové teszi a
Btk. a partfogo6 feliigyeld szamara az intézkedés fele részének, de legalabb két évnek az eltelte
utan, hogy véleményében javasolhassa a megsziintetést, ha annak szilikségessége mar nem all

fenn.®*® Ezt a lehet6séget az uj Btk. mar egy év eltelte utan megadja.®®

861

Az altalanos magatartasi szabalyokat™ ™ a hatalyosakkal megegyezden szabalyozza az

uj Btk., de a kiilon magatartdsi szabalyok kozott egy régi, de eddig hatdlyba nem Iéptetett
rendelkezés valik alkalmazhatova: elrendelhetd, hogy a partfogolt vegyen részt a partfogod
feliigyelo altal szervezett csoportos foglalkozason vagy a partfogd feliigyeldi szolgalat
kozosségi foglalkoztatdjanak programja szerinti mas foglalkozéson.862

A fiatalkoruak partfogo feliigyelete megallapitasanak kotelezd esetei®® is bdviilnek a

"

cr s . 7 7 ’ o I 7 4 . 7
jovatételi munkavégzes eldirasa mellett torténd elrendelés esetével®®, valamint médosul a

fiatalkora fogalma is. Az uj Btk. szerint fiatalkoru®®

az, aki a biincselekmény elkdvetésekor
tizenkettedik életévét betoltotte, de tizennyolcadikat nem. Tizennegyedik életévét még be nem

toltott fiatalkoru a biintetd igazsagszolgaltatas elé akkor keriilhet csak, ha emberolést™, erds

85 Jj Btk. 65. § (2) a) pont

86 Jj Btk. 69. § (2) a) pont

87 Jj Btk. 70. § (1)

88 Jj Btk. 70. § (2)

89 Btk. 82. § (3)

80 Jj Btk. 70. § (3); Bv. tvr. 2013. julius 1. napjatél hatalyos 13/A. § (1) ,,4 Btk. 70. § (3) bekezdésében foglalt
feltételek fennallasa esetén a partfogo feliigyelo jelentést készit, és annak megkiildésével a partfogo feliigyelet
megsziintetésére tesz javaslatot az tigyésznek.”

81 Az Uj Btk., tekintettel arra, hogy a partfogo feliigyelet tartalmat meghatrozé magatartasi szabalyok
végrehajtasi szabalyok, teljességében nem emeli at azokat az anyagi jogi szabalyok kozé. [2012. évi C. torvény
71. §-anak indokolasa.]

82 Jj Btk. 71. § (2) i) pont

83 Az 0j Btk. 2013. jilius 1. napjatol hatalyos 122. §-a szerint ha a fiatalkorut a javitointézeti nevelésre itélése
utan elkovetett biincselekmény miatt a javitdintézeti nevelés vagy az ideiglenes elbocsatas alatt végrehajtando
szabadsagvesztésre itélik, a szabadsagvesztés biintetést kell végrehajtani. Ebben az esetben a javitointézeti
nevelés hatralevo részét szabadsagvesztésre kell atvaltoztatni.

864 Uj Btk. 119. § (2) [Akkor irhat6 el fiatalkoraval szemben jovatételi munkavégzés, ha az itélet
meghozatalakor tizenhatodik évét betoltotte. Uj Btk. 117. §]

85 Jj Btk. 105. § (1)

86 Jj Btk. 160. § (1)-(2)
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867 870

felindulasban elkdvetett emberdlést®®’ | testi sértést®®®, rablast®®® vagy kifosztast™™ kovet el, és
az elkovetéskor rendelkezik a biincselekmény felismeréséhez sziikséges belatassal. Ezen
biincselekmények elkdvetése esetén is kizarolag intézkedés®™ lesz alkalmazhato azzal

szemben, aki az elkovetéskor tizennegyedik életévét még nem toltotte be.

87Jj Btk. 161. §

88 Jj Btk. 164. § (8)

89 UJj Btk. 365. § (1)-(4)
870 Jj Btk. 366. § (2)-(3)
871 UJj Btk. 106. § (2)
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IV. FEJEZET

FIATALKORUAK PARTFOGO FELUGYELETE A GYAKORLATBAN — EGY BARANYAI

KUTATAS EREDMENYEI

Annak érdekében, hogy megtudjuk, az ismertetett jogszabalyi keretek kozott
ténylegesen milyen eredménnyel zajlik a fiatalkortiak partfogé feliigyelete, altalaban kik azok
a fiatalok, akik partfogoi segitségre és feliigyeletre szorulnak, az intézkedés végrehajtdsanak
gyakorlataba kell betekinteniink. Ezt konnyiti meg a Baranya Megyei Igazsagiigyi Hivatal
Partfogé Feliigyeli Szolgalatanal®’? 2008-ban és 2009-ben végzett kutatas®”® is, mely a 2006.
évben a Szolgalatndl partfogo feliigyelet ligycsoportban iktatott fiatalkoruak partfogo

feliigyeletének végrehajtasa soran késziilt haromszazharom®™*

aktat dolgozza fel.

Az aktakat egy nyitott és zart kérdéseket is tartalmazo kérd6iv®™ alapjan tekintettem at négy
kérdéscsoporton keresztiil. A partfogoltakra vonatkoz6 adatok Osszevetéséhez tizenkilenc
kérdés nyujtott segitséget, ezek tobbek kozott az iskolai végzettséglikrol, csaladi hatteriikrdl,
sziileikr6l és anyagi helyzetiikr6l tajékoztattak. Az elkdvetett buncselekmények
jellegzetességeit négy, a partfogd feliigyelet mint intézkedés jellemzoit tiz kérdés segitett
csoportositani. Az utolso négy kérdés a blinismétlés valdszinliségére kereste a valaszt.

Az aktdkbol is sokat megtudhatunk az intézkedés hatékonysagarol, az utankovetés
modszerének alkalmazasaval viszont arra is fény deriil, hogy volt-e hosszu tavl hatasa a
partfogé jelenlétének a fiatal életében. 2011-ben a biiniigyi nyilvantartasban attekintettem e
haromszazhdrom volt-partfogolt utdéletét annak vizsgalata érdekében, hogy a partfogd

feliigyelet alapjaul szolgalé bilincselekményt kovetéen valdsitottak-e meg Ujabb

blincselekményt — akar az intézkedés végrahajtasa alatt, akar azt kovetden.

1. Az elkovetok

1.1. Nemek és életkor szerinti megoszlas

872 Mai elnevezés: Baranya Megyei Korméanyhivatal Igazsagiigyi Szolgalatanak Péartfogd Feliigyeléi Szolgalata.
873 A tovabbiakban: baranyai kutatés.

874 Hogy a partfogok munkajat ne akadalyozzam és az ligyintéz6k munkaterhét se néveljem, az iktatoszamok
sorrendjében haladva mindig az irattarban fellelhet6 soron kdvetkez6 aktakat vizsgaltam. Valamennyi vizsgalt
intézkedés végrehajtasa befejez6dott a kutatas kezdetének iddpontjara.

875 A kérd6ivet lasd az 1. szamu mellékletben.
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A vizsgalt haromszazhdrom aktiban a partfogod felligyelok negyven lany (13,2
szazalék) és kettdszazhatvanharom fiu (86,8 szdzalék) partfogo feliigyeletérdl szamolnak be.
A partfogoltak életkora az intézkedés elrendelésekor, valamint a végrehajtas befejezésekor a
10. szamu tablazatban foglaltak szerint alakult.

10. szAmu tablazat®’®

A partfogoltak életkora

Koruk a Hany f6: | Megoszlas Koruk a Hany f6: | Megoszla
végrehajtas % végrehajtas %
kezdetén: befejezésekor:
14 év 3 1 15 év 3 1
15 év 37 12,2 16 év 30 10
16 év 70 23,1 17 év 62 20,5
17 év 82 27 18 év 85 28
18 év 76 25 19 év 73 24
19 év 30 10 20 év 35 11,5
20 év 4 1,3 21 év 10 3,3
21 ¢év 1 0,3 22 év 4 1,3
23 év 1 0,3

A legfiatalabb partfogolt tizennégy éves volt, a legidésebb huszonegy, mikor a végrehajtas
kezdetét vette. A legtdbben tizenhét évesek voltak (huszonhét szazalékuk). Atlag életkoruk
ekkor tizenhét (16,99) év volt.

Az intézkedés végrehajtasanak befejezésekor a legfiatalabb partfogolt tizenét, mig a
legidésebb huszonharom éves volt. A relativ tobbség tizennyolc éves volt (huszonnyolc

szazalékuk). Atlag életkoruk ekkor tizennyolc (18,2) év volt.

1.2. Iskolai végzettség

Az intézkedés kezdetekor iskolai végzettségiik a 11. tablazatban 6sszefoglaltak szerint

alakult.

876 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.

140



11. szamu tablazat®’’

A partfogoltak iskolai végzettsége

Befejezett osztalyok | Hany fo: Megoszlas
szama: %
4 3 0,99
5 15 4,95
6 15 4,95
7 23 7,99
8 96 31,68
9 52 17,16
10 50 16,5
11 27 8,91
12 11 3,63
nincs adat 11 3,63

Minddssze negyvenen voltak, akik tizenhatodik életéviiket még nem toltotték be, vagyis
tizennégy (harom f0) é€s tizendt (harminchét f6) évesek voltak. Az 6 esetiikkben nem szamit
deviancianak, hogy ekkor még nem rendelkeztek nyolcosztilyos végzettséggel. Azonban
negyvennél magasabb volt azok szama, akik a nyolc osztalyt sem végezték el: 6tvenhat 6. Az
atlagos iskolai végzettség 8,57 osztaly, vagyis atlagosan a kilenc osztalyt sem érte el, annak
ellenére, hogy a tizenhét éves fiataloknak évvesztesség esetén elképzelhetd, hogy csak kilenc,
de valdsziniibb, hogy tiz-tizenegy osztalyos végzettségiik van, ha évismétlés nélkiil sikeresen
folytatjdk tanulmanyaikat. A partfogoltak tehat az életkoruknak megfeleld, elvart iskolai

végzettséghez képest tobb évvel is elmaradtak.

1.3. Iskolai magatartas

A partfogd feliigyeld gyakran a partfogoltak iskolai viselkedését is jellemezte.

Hetvenhét aktaban — tizennégy lany ¢€s hatvanhdrom fia esetén — talalhat6 utalas az iskolai

magatartasukra, vagyis az aktak negyedénél.

877 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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A lanyokrdl szolo feljegyzések tobb mint harmadaban (harmincot szézalék) talalhato ilyen

megjegyzés, mig fiuk esetében ez az ardny rosszabb, az aktdknak kevesebb, mint a negyede

(huszonnégy szézalék) tudatja veliink, hogyan viselkedtek a fiuk az iskolaban.

A lanyokroél sz616 jellemzéseknek tobb mint a fele negativ.

12. szamu tablazat

878

A lanyok iskolai jellemzése

(inkabb) Pozitiv:

Negativ:

,JO tanulod, orakon kiviili tevékenységekben
is aktiv, kiemelkedd kozosségi tevékenységet

végez.”

»iskolaban biincselekményt kovetett el” (3

aktaban)

,,jol tanul” (2 aktaban)

»igazolatlan hianyzésai vannak” (2 aktdban)

,hincs vele probléma” (2 aktaban)

,,nehezen kezelhetd, hazudozik”

,»a blincselekmény elkdvetése Ota nincs vele

probléma”

,,agressziv’”

,,problémas”

6 pozitiv vélemény: a lanyokra adott

vélemények (Osszesen 14 db) 42,85%-a.

8 negativ velemény: a lanyokra adott

vélemények (Osszesen 14 db) 57,14%-a.

A fiakrdl szol6 jellemzések majdnem haromnegyede negativ. Legtobbszor a hianyzast €s a

magatartasi problémat emliti az akta.

13. szamu tablazat

879

A filk iskolai jellemzése

(inkabb) Pozitiv:

Negativ:

Nincs vele probléma: 13 6

Igazolatlan hianyzasok: 11 {6

,Kitlind képzémiivészeti tehetség”

Rossz magatartas ES igazolatlan hidnyzasok:

516

Rendesen tanul.

,,yendszeresen késik”

878 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
879 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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,kilog a sorbol az egyetemi kollégiumban, | Magatartasi problémak: 13 {6
mert nem iszik, nem dohédnyzik, ezt

furcsalljak”

»tisztelettudo, nincs vele gond” Agresszio: 5 6

»segit a rosszabb képességlicknek; matek | Iskoldban kdvette el a blincselekményt: 3 £6

versenyen helyezést ért el”

,,Zavarta a tanorakat”

Fenyegette, szexudlisan zaklatta

osztalytarsait: 2 f6

»~Megsértette a tandrokat, dohanyzott”

,,Kezelhetetlen, kés van nala az iskolaban™: 2

{6

»megbizhatatlan hangulatember”

Fiukrol irt vélemények (6sszesen 63 db) | Fiukrol irt vélemények (Osszesen 63 db)
25,57%-a. 71,42%-a.

1.4. Iskola intézkedése

Hét lany és harminchat fit aktdjaban talalhato adat arr6l, hogy az iskola intézkedett
vellik kapcsolatban. E negyvenharom akta koziil csak egy eset pozitiv: egy fiut dicséretben
részesitettek futoversenyen elért eredménye miatt. Arrol, hogy az iskola ,.elbocsétotta”,
»eltanacsolta”, , kizarta” a fiatalt, vagy ,,megsziintette hallgatoi jogviszonyat”, a partfogd a
sziiloktol, vagy a partfogoltaktol értesiilt. Hogy az intézkedés pontos tartalma adott esetben mi

volt, hogy az elmondottak jogszabalyi megfelelje®® melyik, nem tudhatjuk pontosan, de ez a

880Gyakran a rossz magaviseletii tanulok sziileinek az iskola igazgatoja azt ,tanacsolta”, keressenek masik iskolat
gyermekiiknek. Az esetek tobbségében természetesen ez a tobbi gyermek érdekét szolgalta, és az eltanacsolt
gyermek sziilje altalaban meg is fogadta a tanacsot. A tanuld eltiltasara, kizarasara, masik iskolaba vald
athelyezésére csak a kdzoktatasrol sz616 1993. évi LXXIX. torvény altal meghatarozott esetekben volt lehetdség.
Ez a torvény a tankdtelezettséget annak a tanévnek a végéig allapitotta meg, amelyben a tanul6 tizennyolcadik
életévét betoltdtte. A tankotelezettség 2003. szeptember 1. eldtt annak a tanévnek a végéig tartott, melyben a
tanuld 16. életévét betoltotte, majd 2003. szeptember 1. napjatol emelkedett tizennyolc évre. 2012. szeptember 1-
tél viszont Ujra a tizenhatodik életév betoltéséig tart a nemzeti koznevelésrol szold 2011. évi CXC. térvény
szerint. A vizsgalt partfogoltak esetében — bar pontos adatokkal nem rendelkeziink a tanulmanyaik
megkezdésének idejérdl — életkoruk alapjan valdszintisithetjiikk, hogy tanulmanyaikat az altalanos iskola elsé
évfolyaman az 1997/1998. tanévben, vagy azt megeldzéen kezdték meg, igy a tankdtelezettség tizennyolcadik
életévre torténd kiterjesztése rajuk nem vonatkozott, vagyis esetilkben még a tizenhatodik életéviikig tartd
tankotelezettség érvényesiilt. [1993. évi LXXXIX. torvény a kozoktatasrol, 129. § (1) bekezdés 2003.
szeptember 1. napjatol hatalyos rendelkezése]
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lényegen — azon, hogy ezek a partfogoltak szembesiiltek a tarsadalom elutasitasaval, azzal,
hogy a jelenlétiik egy osztalyban, iskolaban nem kivanatos — nem valtoztat.

A lanyokkal szemben foganatositott, a partfogd altal dokumentalt intézkedések a kovetkezok
voltak: 6t partfogolt lanyt ,.eltandcsoltak”, egyikiiket a ,,masodik iskolabdl is el akartak
tanacsolni, de nem talaltak szamara megfeleld iskolat, igy ugyanabban az iskolaban
magantanul6 lett”, valamint egy lanyt ,,elbocsatottak™. Ennek oka tobbségében — 6t esetben —
az igazolatlan hidnyzas volt, valamint két esetben bilincselekmény elkdvetése.

A fiukkal kapcsolatos intézkedések tobbsége is a hallgatoi jogviszony megsziintetésére
iranyult. Tizennyolc fiut ,,eltanacsoltak”, Otnek ,,megsziintették a hallgatéi jogviszonyat”,
kettd ,,igazgatdoi megrovasban részesiilt”, egy f0 ,,igazgatéi megrovasban részesiilt, majd
eltanacsoltak”, két {6 ,,0sztalyfonoki megrovasban részesiilt”, két fit aktajaban irta a partfogo,
hogy ,.kizartdk”, egy ,,szaktanari, majd osztdlyfonoki megrovasban” részesiilt, egyikiikkel
szemben ,,fegyelmi eljarast inditottak”, egy fit ,,fegyelmi biintetésben™ részesitettek. Egy
hallgatonal az akta arrdl tajékoztatott, hogy ,,minden iskolabdl elbocsatottak™, egy partfogoltat
,hem vett vissza az iskola, mikor mar nem volt tankdteles” és egy fiut dicséretben
részesitettek. Az intézkedések okarol nem minden esetben tdjékoztat az akta, de harminc
esetben erre is fény deriil. Altalaban a hianyzast jeldlte meg a partfogd okként — tizenhét
esetben. Nyolc esetben a fiatal agressziv, er0szakos magatartasat, rossz magaviseletét, négy
esetben azt, hogy blincselekményt kovetett el, valamint két esetben a hallgatonak az ellene

inditott fegyelmi eljaras miatt kellett tdvoznia az iskolabol 28
1.5. Tanulmanyok folytatasa

A partfogo feliigyelet kezdetekor az aktaban rogzitett adatok®® alapjan megallapithato,
hogy a partfogoltak koziil hanyan ,,jartak iskolaba”, végezték még tanulmanyaikat, illetve ez
alapjan lathatova valik az iskolaba jarok és a tanulmanyaikat mar nem végzok végzettsége
kozotti kiilonbség.

A partfogoltak kozel fele, 45,87 szazalékuk, szdzharminckilenc 6 jart iskolaba®®s. Az

iskoldba jarok atlag életkora 16,7 év, atlagos iskolai végzettségiik 9,3 osztaly volt.

81 Egy esetben két okot is megjeldlt az akta.

882 Arra vonatkozoan, hogy jar-e iskolaba a fiatal, harom akta nem adott valaszt.

883 Azoknak a fiataloknak az aktaiban, akik még jartak iskolaba, tobbszor olvashaté a partfogoi feljegyzésben az
iskolai oktatas mindségének kifogasolasa: ,,az iskola véleményem szerint nagyon laza”, ,,az iskola csak névleg

t3]

az .
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14. szamu tablazat

884

Az ,iskolaba jaro” partfogoltak életkora

14 éves 15 éves 16 éves 17 éves 18 éves 19 éves 20 éves
6 16 19 16 38 o 34 16 32 16 9 6 116
15. szami tablazat®®
Az ,iskolaba jaro” partfogoltak iskolai végzettsége
4 0szt. | 6o0szt. | 7o0szt. | 8oszt. | 9o0szt. | 10 0szt | 11 oszt | 12 oszt | 13 oszt | Nincs
adat
116 116 5 16 41 16 26 16 37 16 18 16 8 16 116 1 f6

A partfogoltak tobbsége, szazhatvanegy {6 (53,13 szazalék) az intézkedés végrehajtasanak

megkezdésekor azonban nem jart mar iskolaba. Az ¢ atlag életkoruk tizenhét év volt.

16. szamu tablazat

886

Az ,iskolaba nem jaro” partfogoltak életkora

14 éves

15 éves

16 éves

17 éves

18 éves

19 éves

20 éves

21 éves

15 {6

3116

5116

43 16

17 £6

3 16

116

Iskolai végzettségiiket az alabbi tablazat foglalja Ossze. Atlagosan 7,96 osztalyos

végzettséggel rendelkeztek.

17. szamu tablazat

887

Az ,iskolaba nem jaré” partfogoltak iskolai végzettsége

4 oszt

5 oszt

6 oszt

7 oszt

8 oszt

9 oszt

10 oszt

11 oszt

12 oszt

Nincs
adat

884 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
885 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
886 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
887 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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2 16 15 16 14 16 1716 | 56f6 | 2610 146 | 216 8 16 716

Az iskolaba jarok atlag ¢letkora alacsonyabb, iskolai végzettségiik viszont lényegesen
magasabb, mint a tanulmanyokat mar nem folytatd partfogoltaké, tehat nem azért fejezték be
tanulmanyaikat, mert az elhelyezkedéshez sziikséges végzettséget, szakmat, az érettségit
megszerezték. A legtobben koziiliik csak nyolc osztalyt végeztek el, ami az elhelyezkedési
es¢lyeik szempontjabol kedvezotlen. Negyvennyolc fonek a nyolc osztalyos végzettsége sem
volt meg.

Az akték tobbségébdl kidertil, hogy a fiatalok miért nem jartak iskolaba, &m e valasz sokszor
nem érdemi, tartalmi jellegli, hanem formai, semmitmondé — kiilondsen ennek szamit, amikor
a partfogd csak annyit jegyez fel, hogy ,,megszakitotta tanulmanyait”. Sajnos altaldban e
kérdést is a partfogoltak vagy sziileik vélaszoltdk meg, igy nem tudhatjuk biztosan, hogy ezen
az iskolabol valo eltanacsolast, kizarast vagy a hallgatoi jogviszony megsziintetését értették-e.
Legtobbszor azonban az aktakbol az deriil ki, hogy a partfogd akkor jegyezte fel a
tanulmanyok megsziinésének okaként annak ,,megszakitdsat”, amikor a fiatal folytathatta
volna a tanulést, az iskola nem intézkedett vele szemben, egyszerlien csak ,,nem volt mar
kedve tanulni”. Azokban az esetekben pedig, amikor a hallgatéi jogviszony az iskola
akaratabol szilint meg, az ,.eltanicsoltak™ kifejezést hasznaltdk leggyakrabban, ezért ezekben
az esetekben az alabbi tablazat is egyoOntetlien ezt a jelolést alkalmazza.

Legtobben onszantukbol hagytak abba a tanuldst. Természetesen a csaladi kornyezet 6sztonzd
hatasanak hidnya, a sziil6k hasonldan alacsony iskolai végzettsége, az a koriilmény, hogy az
iskola masik faluban, varosban van — igy sokat kell utazni —, vagy a tanulmanyok soran
felmeriild kudarcok még nem jelentik, hogy nem mondhatjuk: esetiikben megvolt a lehetdség
arra, hogy tanuljanak, 6k azonban a pillanatnyilag kdnnyebbnek tind utat valasztottak. E
szazhat {0 tehat sajat maga vonta ki magat a tanulas kotelezettsége és lehetdsége alol és
»megszakitotta tanulmanyait”. Lényegesen kevesebben voltak, akik esetében az oktatasi
intézmény jutott arra az elhatarozasra, hogy devians magatartasa miatt a tanulé nem illik az
adott osztalyba, iskolaba. Husz fot tanacsoltak el sok hianyzas, rossz magaviselet vagy
bilincselekmény elkovetése miatt. Mindossze nyolc {6 esetében mondhatjuk (az iskolaba mar
nem jarok 4,96 szazaléka), hogy befejezte, amit elkezdett, megszerezte a tizenkét osztalyos,
kozépiskolai végzettséget, vagyis szakiskolai, szakkozépiskolai vagy gimnaziumi
tanulmanyait befejezte.

Anyagi okokbol hét fonek Kkellett abbahagynia a tanulast. Egyikiik aktajaban példaul okként

az szerepelt, hogy anyja nem tudott neki bérletet venni, hogy bejarjon az iskoldba, mashol
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pedig azt jegyezte fel a partfogd, hogy nem tudtdk megvenni a képzéshez sziikséges
gyakorlati ruhat, ami huszondtezer forintba keriilt. Ot lany terhessége miatt hagyta abba a
tanulést, mig egy partfogoltat anyja, egy masikat élettarsa nem engedte tovabbtanulni.

18. szam tablazat™

A tanulmanyaikat mar nem folytato partfogoltak korében e koriilmény oka

Miért nem jar iskolaba? Hany f6?
Megszakitotta tanulmanyait 106 6
Eltanacsoltdk  (blncselekménye, rossz | 20 6

magaviselete, sok hidnyzasa miatt)

Befejezte tanulmanyait (12 osztalyt) 8 6
Anyagi okokbol 7 6
Terhes lett 516

Biintetés-végrehajtasi intézetbe vagy javitd | 5 {6
intézetbe kerilt elézetes letartoztatas, vagy

végrehajtas foganatositasa céljabol

Sziilé(k)  biintetés-végrehajtasi  intézetbe | 3 6

kertilt(ek), nem figyelt a fiatalra senki

Tanfolyami keretek kozott folytatta tovabb a | 3 {6

tanulast

Magantanul6 lett 216
Anyja kivette az iskolabol 116
Elettarsa nem engedte iskolaba jarni 1 6

A statisztikak®®

426.915 16 volt. Ebbdl a Dél-Dunantul régidjabol Baranyaban 22.100 {6 volt, ami a 2006-0S

szerint a nyilvantartott allaskeres6k szama 2007-ben Magyarorszagon

adatokhoz képest 4,6 szazalékos, a 2005-6s adatokhoz képest pedig 4,8 szazalékos ndvekedést
mutat.

A nyilvantartott allaskeresék gazdasagilag aktiv népességhez viszonyitott relativ mutatoja
2005-ben Baranyaban 13,4 szazalék, 2006-ban 13,3 szazalék, 2007-ben 12,9 széazalék volt,

ami apr6 pozitiv valtozast mutat ezen évek viszonylataban, am még a 2007-es adatok is igen

888 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
89 Forras: http://nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=full_afsz_eves_reszletes (2012. aprilis 18.)

147



http://nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=full_afsz_eves_reszletes

magasak a nyugat-dunantali 6,9, a kozép-dunantuli vagy a koOzép-magyarorszagi 3,4
szazalékos atlaghoz képest.

A nyilvantartott allaskeresok iskolai végzettség szerinti megoszlasat figyelembe véve a nyolc
osztalyos vagy annal alacsonyabb végzettséggel rendelkezék aranya 2005-ben 41,9, 2006-ban
42, 2007-ben pedig 42,4 szazalék volt, vagyis szamuk emelkedik.

A tartésan, egy éven tul nyilvantartott allaskeresok éves atlagos szama a nyilvantartott
allaskeresék korén beliil 2005-ben 5673, 2006-ban 6171, 2007-ben pedig 6644 fore
emelkedett Baranyaban.

E statisztikai adatok alapjan a tanulmanyaikat tovabb folytatni mar nem akard partfogoltak

alacsony iskolai végzettsége vészjoslo figyelmeztetés.

1.6. A tanulmanyokat mar nem folytat6 partfogoltak

A szazhatvanegy iskoldba mar nem jar6 partfogolt esetében fontos fényt deriteni arra,
hogy kozilik hanyan tudtak elhelyezkedni, hanyan taldltak munkat, rendelkeznek-e
szakmaval.

Nincs szakmaja szaznegyvenhat fonek, vagyis a mar nem tanuld partfogoltak 90,68
szézalékdnak. Mindossze tizendten rendelkeztek valamilyen szakmaval, melyet a kovetkezo
tablazat foglal 0ssze.

19. szamu tablazat™®

A tanulmanyaikat mar nem folytato partfogoltak szamkaja, munkaerdo-piaci jelenléte

Milyen szakmaval rendelkeznek? Dolgoznak-e?

Szakmaja: Dolgozik-e?

Kémtives Dolgozik

Koémiives Dolgozik

Faipari gépmunkas Dolgozik

Elado (tanfolyamon szerzett képesités) Nem

Fodrasz Dolgozik

Hus-hentesaru elad6 (tanfolyamon szerzett | Nem

képesités)

890 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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Hegeszt6 Dolgozik

Hentes Dolgozik

Szocialis gondozo Dolgozik

Kosarfono Dolgozik (pultosként)

Eladoi képesités Dolgozik (alkalmi munkat, nem szakmaja
szerint)

Konnytigépkezel6  (tanfolyamon  szerzett | Dolgozik

képesités)

Vendéglaté ipari technikum Dolgozik

Gépkezel6 (tanfolyamon szerzett képesités) | Dolgozik

»Szakmunkas bizonyitvany” Dolgozik

A szakmaval rendelkezé 15 f6bdl 13 dolgozik, de a 13 f6bdl 2 nem a képesitése szerinti

munkat Végez.891

A szakmaval nem rendelkezé szaznegyvenhat f6bol Gtvenheten nem dolgoznak, alkalmi

munkat®? végeznek negyvenhatan. Minddssze negyvenkét fének van kozilik allandé
munl<é1ja.893
20. szam1 tablazat®*

A szakmaval nem rendelkezé 146 f6 a munkaerépiacon
Nem dolgozik 57 6 =39, 04 %
Alkalmi munkat végez 46 f6 =31, 50 %
Alland6 munkéja van 42 £6 = 28,76 %
Nincs adat 1 6 =0,68 %

A tanulmanyokat mar nem folytatok csoportjara tehat osszefoglalva a kovetkezdkre deriilt

fény.

81 A, kosarfono” pultosként dolgozik, az ,.eladd” alkalmi munkaként gyogyndvényeket gyiijt.

892 pgldaul: méhész mellett; rakodé; sérgyari munka; kémiives mellett dolgozik; mezégazdasagi munka;
dinnyeszedés, facsemete telepités, bodzaszedés; foldmunka, erd6- aroktisztitas.

893 Foleg épitkezési vallalkozoknal segédmunka; Elcoteq: betanitott munka; gépkocsivezetd; konyhai kisegitd;
csaladi vallalkozasnal; sziil6 munkahelyén kertészetben; autokozmetikdban; TESCO-ban elado; sertéstelepen;
l6gondozo; takaritd a Plazaban; baromfifeldolgozdoban.

894 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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21. szamu tablazat®®

A tanulmanyokat mar nem folytato partfogoltak korében a szakmaval rendelkezok és a

dolgozok aranya

Osszesen 161 6 ,,nem jar iskolaba”®® (100%)

Szakméval rendelkezik: 15 16: 9,31 % Ebbol 13 6 dolgozik (a
végzettséggel  rendelkezdk

86,6%-a)

Szakmaval nem rendelkezik: | 146 f6: 90,68 %

Koziiliikk nem dolgozik: 57 {6
(39,04 %)

Alkalmi munkat végez: 46 {6
(31,50 %)

Allandé munkat végez: 42 6
(28,76 %)

Nincs adat: 1 {6 (0,68 %)

1.7. Tanulashoz/munkahoz valé hozzaallasuk

A partfogoltak tobbségének tanulashoz, munkahoz val6 hozzaallasara is fény deriilt az
aktakbol.
22. szamu tablazat®’

A partfogoltak tanulashoz/munkahoz valo hozzaallasa

Pozitiv 19 16 (6,27 %)

Atlagos 190 £ (62,70 %)

Negativ 84 16 (27,72 %)
Nincs adat erre vonatkozoan 10 16 (3,30 %)

8% Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.

8% A partfogoltak koziil minddssze Gtvenegy f6 tartja el magat részben, vagy egészben: ez a partfogoltaknak
csak 16,83 szazaléka, vagyis 6todiik sem. Ehhez képest szazhatvanegy f0, 53,13 szazalékuk nem jar iskolaba,
vagyis nekik mar dolgozniuk kellene.

897 Sajat szerkesztés a baranyai kutatis eredményei alapjan.
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A fiatalok tizedérdl sem mondhat6 el, hogy pozitiv, emlitésre méltd a hozzaallasa a munkahoz
vagy a tanulashoz. Minddssze tizenkilenc fordl, 6,27 szazalékukrol irja ezt a partfogo, vagy
vonhat6 le veliik kapcsolatban ez a kdvetkeztetés a feljegyzésekbdl — példaul atlagon feliil
teljesitett a munkaban (harom miiszakban dolgozott), kitlin tanul6 volt, esetleg versenyeken
helyezést szerzett, vagy tanult és mellette kitartoan dolgozott is.
Atlagosnak nevezhet a partfogoltak tobbségének, 62,70 szazalékuknak a hozzaallasa.
Azok a fiatalok sorolhatok ide, akik vagy a tanulés, vagy a munka terén probalnak teljesiteni:
torekednek az eldrelépésre, a tanulasra vagy allas talalasara képességeikhez, lehetdségeikhez
képest, vagy munkdjukat atlagosan végzik. Nekik ,,van jovOképik” — e megkozelitésen
keresztiil sokszor jellemzik a partfogok a partfogoltakat.
Akiket sem a tanulds, sem a munka nem motival, nincs jovoképiik, csak a manak €lnek, az 6
hozzéaallasuk negativnak mondhatd. Néhéany idézet ¢lethlien elénk tarja e fiatalok €s csalddjuk
¢letmadjat, ¢letfelfogasat.
e _Mivel a csalad ragaszkodott a roma hagyomanyokhoz, igy tanulményait nem
fejezte be, haztartasbeli lett, pedig szeretett volna tovabbtanulni.”
e _Nem akar tanulni, gyermeket akart vallalni, és otthon maradni vele. A
partfogo feliigyelet alatt terhes is lett, nem tanult tovabb.”
) ,,Ujra beiratkozott az iskoléba, de csak az évnyitéra ment el.”
o Teljesen motivalatlan a tanuldsban, gyermeket akar sziilni, és vele otthon
maradni.”
e  Hallani sem akar a tanulasr6l.”
e Szeretne tovabbtanulni, de a csalad nem tdmogatja.”
e A csaladjabol senki nem dolgozik, 6 sem akar.”
e Senkinek nincs munkéja a csaladban.”
e A kornyezete és csaladja hatdsara nincs igénye a tovabbtanulasra. J6v3jét nem
tervezi, a manak é1.”

e A csaldd nem tdmogatja a tanulasban.”

1.8. Lakohelyiik
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A partfogoltak lakohelyére a legtobb aktabol®® — kettdszazkilencvenst esetben — fény

deriilt.
23. szamu tablazat®”
A partfogoltak lakéhelye
Partfogoltak lakohelye (295 f6 =100 %)

Megyeszékhely: Pécs 111 £6 (37,62 %) [a varosban €16k 59,35 %-a Pécsett ¢l]
Varos 187 16 (63,38 %)

Ebbol megyeszékhelyen, | 111 6 (37,62 %)

Pécsett ¢él:
Nagykdzség 2 16 (0,67 %)
Kozségben ¢l 106 16 (35,93 %)

Ebbdl 500 6 népesség alatti | 50 £6 (16,94 %)

kozségben é€l:

Az 6tszaz fonél alacsonyabb lélekszdmu kozségben €16 dtven partfogolt esetén érdemes kiilon
megvizsgalni, hogy ez a koriilmény milyen Osszefiiggést mutat a bilinismétlésiikkel, a
lakhatasi koriilményeikkel, iskolai végzettségiikkel és a biincselekményhez vezet6 okokkal.
Az Stven partfogolt koziil harminckettd, vagyis 58,18 szazalékuk kovetett el ujabb™®
blincselekményt. Ez a visszaesési arany rosszabb, mint a partfogoltak csoportjanak egészére
kimutatott blinismétlési hanyad, ami 47,85 szazalék.

Lakhatasi kortilményeiket kiilon vizsgalva megéllapithat, hogy az otven f6 koziil
huszonnégy — negyvennyolc szdzalékuk — ¢l nagyon rossz, szegényes, komfort nélkiili
kortilmények kozott, vagyis e kiskozségekben €16k lakhatasi koriilményei a legrosszabbak a
partfogoltak koziil. A nehéz anyagi koriilményeik miatt a bilincselekményhez vezetd,
partfogok altal megnevezett okok is vizsgalandok. Az 6tven partfogolt koziil nyolc aktaban
jelolte meg a partfogd a rossz anyagi koriilményeket a blincselekmény okaként, vagyis

tizenhat szazaléknal, ami 1ényegesen magasabb arany, mint ennek az oknak az dsszes aktaban

898 Mindossze hat partfogoltrol nem tiintette fel a partfogo, hogy hol lakik, valamint egy partfogolt Jasz-
Nagykun-Szolnok megyei és egy Somogy megyei, igy a vizsgalati alapot annak a kettdszazkilencvendt baranyai
partfogolnak az adatai képezték, akiknél ismert volt a lakohely. (Baranya megye népessége: 398.355 6
haromszazegy telepiilésen.)

899 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.

%00 A partfogé feliigyelet 2006-os elrendelése Ota.
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valo el6fordulésa: 6,6 szazalék. Ennél is magasabb aranyban emlitik azonban az aktak a rossz
barati tarsasagot, mint elkdvetéshez vezetd okot. A rossz barati tarsasag az Osszes partfogoltat
vizsgalva 8,9 szazalék, mig az 6tven kiilon vizsgalt partfogolt esetén huszonnégy szazalék.

Az intézkedés elrendelésekori atlagos iskolai végzettségiik (8,5 osztaly) €s életkoruk (16,98
¢v) egy tizeddel sem kiilonbozik a partfogoltak teljes csoportjara vonatkoz6 atlagtol, vagyis
nem allapithaté meg, hogy iskolai végzettségiik tekintetében lemaradasa lenne az Gtszdz 6

lakossag alatti kozségben €16 partfogoltaknak.

1.9. Kivel élnek egyiitt a partfogoltak?

Arra a kérdésre, hogy a partfogoltak kivel laktak egyiitt, az alabbi tablazat ad

vélaszt. %"

24. szamu tablazat®®

Kivel laknak egyiitt a partfogoltak?

Anyéval 73 24,09 %
Apéaval 15 4,95 %
Sziilokkel 114 37,62 %
Anyaval és neveldapaval | 30 9,90 %
Apaval és neveléanyaval | 9 2,97 %
Nagysziilovel 8 2,64 %
Egyediil 3 0,99 %
Nevelosziilovel 7 2,31 %
Otthonban 11 3,63 %
Baratoknal 1 0,33%
Elettarssal 10 3,30 %
Férjjel 2 0,66 %
Testvérrel 5 1,65 %
Mas rokonnal 4 1,32 %
Nincs adat az aktaban 11 3,63 %

%L A tablazat csak a vizsgalat szempontjabol relevéns, a partfogolttal egyiitt laké felndtteket vette figyelembe,
testvért, gyermeket nem, illetve ha a sziil6i haznal a partfogolt baratja/baratnéje is ott lakik, akkor a sziil6t.
%02 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.

153



Legtobben sziileikkel laktak: a partfogoltak kozel negyven szazaléka. Sajnos a tobbiek
altalaban nem azért nem laktak a sziileikkel, mert mar Onallésodva élettarsukkal,
hazastarsukkal vagy egyediil ¢€ltek — 6k minddssze tizendten vannak. A tobbiek csak
anyjukkal vagy csak apjukkal éltek, esetleg ezek 0j hazastarsaval vagy élettarsaval, vagy mas
nevelte Oket: nagysziilo, testvér, mas rokon vagy neveldsziild, esetleg otthonban nevelkedtek.
A sziileivel lako szaztizennégy {0, valamint a férjével, élettdrsaval egyiitt lako, vagy mar
egyediil ¢€l6 tizendt f0, vagyis Osszesen szazhuszonkilenc fO ¢élete tekinthetd csak
megfelelonek e kiragadott szempont alapjan — azt természetesen nem deriti ki az akta, hogy a
mar egyediil ¢él6k alkalmasak-e az 0Onallo életre, vagy a mostohasziildvel ¢élok nem

kiegyensulyozottabbak-e, mint azok, akik vérszerinti sziileikkel laknak.

1.10. Lakhatasi koriilményeik

A partfogoltak lakhatasi koriilményeire vonatkozoan az aktdk kozel negyedében nem
taldlhat6 adat. A kornyezettanulmanyok bizonydra minden partfogolt esetében részletesen
bemutatjdk e koriilményeket, a kdrnyezettanulmanyok egy példanya azonban ritkan talalhato

meg a partfog6 feliigyeleti aktaban. Ennek ellenére a fellelhetd adatok sszevethetsk. >

25. szamu tablazat®®™

A partfogoltak lakhatasi koriillményei

,megfelel6”/,,atlagos”/,,j6” 160 16 52,80 %
»szerény” 31 f6 10,23 %
,.komfort nélkiili” 39 16 12,87 %
Nincs adat 73 6 24,09 %

A fiatalok tobb mint felének megfeleldek voltak a lakhatési koriilményei a partfogo szerint —a

partfogoé a ,,j0”, ,,megfeleld” vagy ,,atlagos” jelz6ket hasznalta esetiikben.

%03 Azt azonban figyelembe kell venni, hogy mig a kdrnyezettanulmanyban hosszan, megadott szempontok
szerint, az objektivitast eldsegitve, kifejtve kell értékelniiik e kortiilményt a partfogdknak, addig a
feljegyzésekben csak egy-egy értékeld szoval utalnak a partfogoltak lakhatasi koriilményeire — ritkan adnak
hosszabb jellemzést.

%04 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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Ennél rosszabb koriilmények kozott €t hetven partfogolt, azok, akik ,,szerény” koriilmények
kozott éltek és akik ,komfort nélkiili”®® lakasban. Nem minden esetben a ,,szerény” jelzd
szerepelt az aktaban, de e kategoridba keriiltek azok a partfogoltak, akiknek nem volt sajat
szobajuk: konyhdban, ablak nélkiili helyiségben aludtak, vagy harom-négy f6 aludt egy
szobaban, esetleg az akta szerint ,,felijitando”, ,,rossz levegdji” vagy ,,piszkos hely” volt a

lakas.

1.11. Csaladi allapotuk

Csaladi allapotukat tekintve husz partfogolt emelendd ki. Hazastarsi kapcsolatban ¢élt
két £0, egy tizennyolc és egy tizenhét éves lany.
Elettarsi kapcsolatban tizennyolc £ ¢élt az aktak adatai szerint, tiz fia és nyolc lany.
A lanyok koziil egyikiik — sajat elmondasa szerint — ekkor mar o6t éve ¢lt élettarsi
kapcsolatban, ami a sziilok feleldsségét, blincselekmény megtorténtét feltételezi.
26. szamu tablazat®®

A partfogoltak csaladi allapota

2 hazastarsi kapcsolatban €16 18 élettarsi kapcsolatban €16

2 nd férfi 8 nd 10 férfi
18 éves - 16 éves: 2 {6 15 éves: 1 {6
17 éves 17 éves: 4 {6 16 éves: 2 {6
18 éves: 2 {6 17 éves: 2 {6
18 éves: 5 {6

1.12. Van-e gyermekiik?

A haromszazharom partfogolt koziil husz fonek, 6,6 szazalékuknak mar volt gyermeke

az intézkedés végrehajtasanak megkezdésekor, vagy annak végrehajtasa alatt sziiletett.

27. szamu tablazat®”’

%5 Egyik partfogolt lakohelyérél a kovetkezé feljegyzést készitette a partfogo: ,allatias koriilmények kozott,
lakasra nem alkalmas préshazban lakik, apja kikottette a villanyt, mert a fiu sokat szamitogépezett”.
%06 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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Arra a husz partfogoltra vonatkozo6 adatok, akik mar sziilok

Nemek szerint 9 nd 11 férfi

Eletkor szerint 15 éves: 1 16 16 éves: 4 {6 17 éves: 5 {6 18 éves: 10 16

Csaladi allapot Héazas: 2 6 Elettarsi kapcsolatban él: 16 £& Egyediilallo: 2 6

szerint

Mikor sziiletett | Végrehajtas kezdetekor mar Végrehajtas alatt sziiletett: 8 6

megsziiletett a gyermeke: 12 6

1.13. Csaladi hatteriik

A partfogoltak tobb mint felének nem volt rendezett a csalddi hattere. Minddssze a
fiatalok 30,03 szazalékarél mondhato el, hogy rendezett csaladi koriilmények kozott élt.
28. szamu tablazat®®

A partfogoltak csaladi hattere

Rendezett 91 16 30,03 %
Nem rendezett 193 13 63,69 %
ennek oka®®: | Elvaltak a sziilei 65 16

Nem emlit valast, vagy sziil6 | 21 {6
halalat az akta, de egyik

szild egyedil neveli a

gyermeket
Meghalt a sziilé 45 16
Sziil6 bv. intézetben van 14 16

Nem szulo neveli a| 2516

partfogoltat

Nem tud az apjar6l semmit 3 16

Alkoholizmus, agresszi6 a | 13 0

%7 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.

%08 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.

%9 Egy fiatalt tobb helyen is feltiintettem ennél a csoportositasnal, ha tobb koriilmény is vonatkozott ra: példaul
ha meghalt az anyja, apja pedig biintetés-végrehajtasi intézetben volt.
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csaladban

Stlyos beteg a csaladban 13 16
Egyéb ok 1116
Nincs adat erre 19 6 6,27 %

vonatkozoan

A csaladi hattér rendezetlenségének leggyakoribb oka a sziilok valasa. Ezt hatvanot aktaban
emliti a partfogd, de még huszonegy fiatalrdl tudjuk, hogy az adatok felvételekor egyediil
nevelte az anyja (tizenhat fot) vagy az apja (6t fot), annak ellenére, hogy valasrol nem esett

910 Negyvenot partfogolt tapasztalta apja (huszondt £6), anyja (tizenkilenc f6)

sz6 az aktdban.
vagy mindkét sziildje (egy fO) halalat, ami e negativ koriilmények koziil a legmegrazobb,
legkevésbé feldolgozhat6 a fiatalok szadmara. Tizennégy aktaban irnak a partfogok arrél, hogy
az anya (két 6), az apa (tiz f0) vagy mindkét sziild (két f0) biintetés-végrehajtasi intézetben
volt. A csaladi hattér rendezetlenségét jelenti, ha a partfogoltat nem sziilei nevelik, vagy nem
sziilei nevelték.™™ Erre vonatkozoan huszondt aktdban talalhatd utalds. Harom partfogolt
semmit nem tud az apjarol, sosem latta, azt sem tudja, ki az. Tizenhdrom aktaban utalnak a
partfogdk az alkoholizmus terheld jelenlétére és az ezzel jar6 — foleg az apa, nevelGapa
részérél megnyilvanuld — agressziora a csaladban. Tizenharom partfogolt csaladjaban él
sulyos beteg.912
Egyéb ok miatt nevezhetd rendezetlennek tizenegy partfogolt csalddi hattere. Az 6
helyzetiiket a partfogok a kovetkezo jellemzéssel illették:

e sziil6k néha egylitt vannak, néha nem”

e _szill6k ¢és nagymama nevelésében sulyos kiilonbségek, ellentétek,

konfliktusok vannak”

o A sziildk kiilf61don dolgoznak (két £6).

e Hét testvére van a partfogoltnak, nem figyelnek rajuk.

e A sziildk harom miiszakban dolgoznak, nem figyelnek a gyerekekre.

e  szétesett csalad”

e Mindig mashol lakik (apanal, anyanal, rokonoknal, nagysziilénél).

e eclhanyagolt”

9101 ehetséges, hogy a sziilsk sosem voltak hézasok, vagy a valas kériilményét nem rogzitette a partfogé az adott
aktaban, hanem arr6l korabban a kdrnyezettanulmanyban szamolt be.

9L T3bb partfogolt Gijra az apjaval/anyjaval lakott, miutan az szabadult a biintetés-végrehajtasi intézetbdl, vagy
hazako1t6zott kiilfoldrol.

%12 (Ot beteg anya, hirom beteg apa, négy fogyatékos testvér (és egy kabitoszerfiiggd névér).
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e Neveldapja bantalmazza.

o ¢lettarsa 6tvenharom éves, 0 tizenhat”.
A partfogok egy-egy, e fiatalok multjara utald6 mondata sokszor jobban megérteti veliink a
jelent, mint egy teljes akta.
Egyik fiat és csaladjat az anyja kiskordban elhagyta, apja bortonbe keriilt, hét testvére
atmeneti nevelt volt, ¢ is neveldotthonba keriilt. Probalta tartani a kapcsolatot testvéreivel.
Egy masik fia sziilei 6t éves koraban elvaltak, apjaval akkortél kezdve nem tartotta a
kapcsolatot. Anyja nevelte, de mikor tizenharom éves volt, anyja meghalt, ekkor keriilt a
nagyanyjahoz.
Szintén egy fiu partfogolt csaladi hattere a kdvetkezd: ,,a sziilok évekkel korabban elvaltak, de
nem tudtak kiilon koltozni, igy azota is egyiitt €lnek, ami rendszeres konfliktusforrds. Az apa
alkoholista, az anya igyekszik kézben tartani a csalad tigyeit. A csalddban a partfogolt pozitiv
példat nem latott, ezért a barati tarsasag nagy hatassal van ra. Az intézkedés két éve alatt
radobbent arra, hogy milyen kovetkezményekkel jar, ha az eddigi ¢€letét folytatja. Magatartasa
pozitiv iranyba valtozott.”
,»Masfél éves koraig ¢€lt sziileivel, majd mikor azok bortonbe keriiltek, allami gondozott lett.
Mikor sziilei szabadultak, visszakeriilt hozzajuk. Apja is, anyja is tobbszor volt biintetve.”
»A sziilok valasa utan sokat kellett koltoznie, semelyik sziilonél nem volt jo helye, az Gj
élettarsakkal nem volt j6 a viszonya: anyja ¢élettarsa verte, apja €lettarsa nem akart vele lakni.”
,Hat éves volt, amikor anyja meghalt, apja nevelte, majd apja elhagyta amikor tiz éves volt.

Ekkor kerilt lakasotthonba.”

1.14. A partfogoltak anyagi helyzete

Szintén a kornyezettanulmany fejti ki bdvebben, hogy a partfogoltak milyen anyagi
koriilmények kozott élnek, de az aktdk haromnegyede is tdjékoztat errdl. Csaladjuk anyagi
helyzete a partfogok értékelése alapjan a kovetkezd harom kategoriaba sorolhato.

29. szamu tablazat™"

A partfogolt/csaladja anyagi helyzete

Jo 98 16 32,34 %

913 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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Atlagos 38 6 12,54 %

Rossz 94 6 31,02 %

Nincs adat erre vonatkozoan 73 16 24.09 %

Azoknak a fiataloknak az anyagi helyzete tekinthetd ,,rossznak”, akikrdl a partfogod ezt irta,
vagy azt, hogy ,,szerény koriilmények” kozott €lnek, ,,sziikosen”, ,,szegénységben”, ,,anya
tartja el a négyfés csalddot egy apoldi keresetébdl”, ,kikapcsoltdk az aramot naluk”,
,rokkantnyugdijas mindkét sziil6”.
Természetesen nem egységesen osztdlyoznak a partfogok, mas-més életkoriilményeket
mindsitenek ,,rossznak”, ,,jonak” vagy ,atlagosnak” — ez kideriil a konkrét koriilmények
részletezésekor —, de ez a harmas felosztds nagyjabol korvonalazza a fiatalok kozotti
kiilonbségeket.
Az ,atlagos” anyagi helyzetiieck k6zé azok sorolhatok, akiknek nincsenek mindennapi
megélhetési gondjaik. Megfelelé allandd jovedelemre szamithat a csalad — akar alkalmi
munkabol.
A jonak mindsiild kategoria oleli fel a legtagabb kort, hiszen a partfogdk a tobbi partfogolthoz
viszonyitva itélik meg egy adott csalad anyagi helyzetét, igy ha a csaladban mindkét sziilonek
megfeleld keresete van, jonak mindsiil a tobbiekhez képest a helyzetiik, valamint azok is ide
tartoznak, akik ,,.kiemelkedden jol” élnek — nem sok esetben mindsitettek igy a partfo g(’)k.914
A rossz anyagi helyzetli partfogoltak iskolazottsagat — téves kovetkeztetések
elkeriilése veégett ehhez az atlagos ¢életkorukat — és az altaluk elkdvetett blincselekményeket
érdemes Onalldan is megvizsgalni, hogy fény deriiljon arra, van-e 1ényegi eltérés e tekintetben
a csak rajuk és a haromszazharom partfogoltra egyiittesen megallapitott értékek kozott.
Kilencvennégy f6 anyagi helyzetét nyilvanitottak a partfogok kifejezetten rossznak. E
partfogoltak atlagos iskolai végzettsége — az intézkedés elrendelésekor — nyolc osztaly, ami
alacsonyabb, mint az 0sszes partfogoltra megallapitott 8,57 osztalyos végzettség. Azonban ha
emellett figyelembe vessziik azt, hogy az Osszes partfogolt esetén az atlagos életkor az
intézkedés elrendeléskor 16,99 év volt, mig a rossz anyagi helyzetl fiatalok atlagos életkora
16,79 év, az iskolazottsag terén mutatkozé kiilonbségek részben magyarazhatok azzal, hogy a

nehéz helyzetii partfogoltak fiatalabbak voltak egy kicsivel.**

94 Pécs leggazdagabb csaladjaként” jellemezte az egyik partfogoltja csaladjat a partfogo.

915 Az életkorok ilyen csekély mértékii eltérése messzemend kovetkeztetésekre nem adhat alapot, hiszen
években, és nem években és honapokban szamoltunk az életkorokkal, vagyis tizenhét évesként szamoltunk a
tizenhét és tizenegy honapos fiatalokkal, valamint a tizenhetedik ¢életéviiket éppen betdltokkel is.

159




A rossz anyagi helyzetliek 0sszesen kettdszazot blincselekményt kovettek el. Ennek 66,82
szazaléka lopas volt, de dsszességében elmondhatd, hogy 73,65 szazalékban vagyon elleni
blincselekményeket kovettek el. Ez a szam Iényegesen meghaladja az Osszes partfogolt

vonatkozasaban kimutathat6 atlagot, a 43,92 szazalékot™®

1.15. A partfogoltak édesanyjara vonatkozo adatok

A partfogoltak tobbségének, kettdszazhetvenharom fonek (90,09 szazalék) ¢€lt az
¢desanyja. Tizenkilenc partfogolté (6,27 szazalék) nem ¢lt. Tizenegy aktadban nem volt
fellelheto erre vonatkozo adat (3,63 szazalék).

Az anyak iskolai végzettségét a 30. tablazat ismerteti.
30. szam tablazat®"’

A partfogolt édesanyjanak iskolai végzettsége

Végzettség Partfogoltak szama, akik Megoszlas (%)
anyja ilyen végzettségii
Analfabéta 316 0,99
2 osztaly 2 16 0,66
3 osztaly 1 f6 0,33
4 osztaly 316 0,99
5 osztaly 1 f6 0,33
6 osztaly 8 10 2,64
7 osztaly 516 1,65
8 osztaly 87 16 28,71
10 osztaly 2 16 0,66
11 osztaly 116 0,33
Erettségi 37 16 12,21
Egyetem 316 0,99
Szakkozépiskola 10 16 3,30
Szakmunkasképzo 46 6 15,18

916 Az Gsszes partfogolt Hsszes biincselekményének 43,92 szazaléka volt lopés.
917 Sajat szerkesztés a baranyai kutats eredményei alapjan.
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Foiskola 10 6 3,30

Nincs adat”™® 65 6 21,45

Meghalt®* 19 6 6,27

Az értékelhetd adatokat tekintve®™ a legtdbben, nyolcvanheten (31,86 szazalék)™:

nyolcosztalyos végzettséggel rendelkeztek. Ennél kevesebb befejezett osztalya huszonharom
fonek volt (8,42 szazalék), ennél magasabb végzettsége pedig szazkilenc anyanak (39,92
szazalék), koziilik érettségije harminchét fonek, foiskolai végzettsége tiz fonek, egyetemi
végzettsége harom fonek, szakmunkasképzdben pedig negyvenhat f6 végzett.

Arra a kérdésre, hogy dolgozott-e a partfogolt anyja, az aktak nyolcvan szazalékabol®??
kaptunk valaszt.®?
31. szam1 tablazat®*

A partfogolt édesanyja dolgozik-e?

Partfogoltak szama, akik Megoszlas (%)
édesanyja e kategoriaba
sorolhato:
Dolgozik 123 {6 40,59
Nem dolgozik 96 16 (koziliik 11 £6 31,68
Gyes/Gyed-en volt)

Nyugdijas 4 16 1,32
Rokkant nyugdijas 20 16 6,60
Nincs adat™ 4118 13,53
(Meghalt 19 16 6,27)

918 Bzek kozill tizenegy akta arra vonatkozoan sem tartalmaz adatot, hogy él-e az édesanya.

919 Naluk nem tiintet fel iskolai végzettséget a partfogo.

%20 Tizenkilenc 6 esetében az anya haléla miatt nem tartalmaz az akta adatot az iskolai végzettségrél, igy sem
ezeket, sem azt a tizenegy aktat nem vehetjiik figyelembe a szdmitasoknal, melyek esetében az sem dertil ki,
hogy az anya él-e.

%21 273=100%

922.80,19 szazalék; kettészaznegyvenharom akta.

923 Negyvenegy aktdban nincs erre vonatkoz6 adat, valamint annak a tizenkilenc partfogoltnak az aktajaban sem,
akik édesanyja meghalt.

924 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.

925 Ezek koziil tizenegy akta arra vonatkozéan sem tartalmaz adatot, hogy él-e az édesanya.
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Az anyak kevesebb, mint fele dolgozott (40,59 szazalék), illetve ha a relevans adatokat
nézzilk — levonva az Osszlétszdmbol azok szamat, akik meghaltak, illetve azon anyakét,
akikrdl azt sem tudjuk, hogy éltek-e — akkor kicsivel jobb ez az arany: 50,61 szazalék. A
kilencvenhat n6 koziil tizenegy gyermekének gondozéasa miatt nem dolgozott.

A dolgozo6 szazhuszonharom ndé koziil kilencvenkettordl (74,79 szazalékukrol) tudjuk, hogy
mit dolgozott. Legtobben eladoként, takaritondként, vallalkozoként, varrondként vagy

apolondként dolgoznak.

1.16. A partfogoltak édesapjara vonatkozé adatok

A partfogoltak tobbségének, kettdszazhatvanot fonek (87,45 szazalék) élt az édesapja.
Huszonét partfogolté (8,25 szazalék) meghalt. Tizenhdrom aktidban nem talalhaté arra
vonatkoz6 adat, hogy élt-e az apa az adat rogzitésekor (4,29 szdzalék).

Az apék iskolai végzettségét a 32. szamu tablazat foglalja Ossze.
32. szam tablazat*®

A partfogolt édesapjanak iskolai végzettsége

Végzettség Partfogoltak szama, akik Megoszlas (%)
apja ilyen végzettségu

2 osztaly 1 f6 0,33
3 osztaly 116 0,33
5 osztaly 1 f6 0,33
6 osztaly 6 16 1,98
7 osztaly 116 0,33
8 osztaly 77 f6 25,41
Erettségi 16 £& 5,28
Szakmunkasképzo 70 f6 23,10
Szakkozépiskola 10 f6 3,30
Foiskola 8 10 2,64
Egyetem 4 16 1,32
Nincs adat 83 6 27,39

926 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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Meghalt®™’ 25 8 8,25

%28 valamint még nyolcvanharom partfogolt aktdjaban nem

Huszono6t partfogolt apja nem élt
szerepelt adat (akinek édesapja viszont €lt), igy szdzkilencvenot akta adott csak valaszt erre a
kérdésre: az alabbi szazalékok e relevans szazkilencvenot akta vonatkozéasaban értenddk. Az 6
iskolai végzettségiik igy foglalhatd Gssze: nyolc osztalynal alacsonyabb volt a végzettsége tiz
fonek (5,12 szézalék)gzg, legtobben, hetvenheten (39,48 szdzalék) az anyakhoz hasonloan
nyolcosztalyos végzettséggel rendelkeztek. Ennél magasabb végzettsége szaznyolc apanak
volt az adatok rogzitésekor (55,38 szazalék): érettségivel tizenhat f0, szakmunkasképzoben
hetven f6, szakkozépiskolaban tiz f6, foiskolan nyolc f6, egyetemen négy f6 végzett. Ez
lényegében megegyezik az anydknal megfigyelhetd ardnyokkal a nyolc osztalyndl magasabb
végzettséggel rendelkezdk terén.

930

33. szamu tablazat

A partfogolt édesapja dolgozik-e?

Vonatkozé adat: Partfogoltak szama, akik Megoszlas (%)
édesapja e kategoriaba
sorolhato:
Dolgozik 119 {6 39,27
Nem dolgozik 69 16 21,78
Nyugdijas 216 0,66
Rokkant nyugdijas 23 16 7,99
Nincs adat 65 16 21,45
(Meghalt 25 16 8,25)

Szaztizenkilenc  partfogolt apja  dolgozott (ez 55,86 szazaléka a relevans

oor e r 1 , r : I /
kett3szaztizenharom®" aktanak) — ez az ardny magasabb, mint az anyaknal.

%27 Az iskolai végzettséget naluk nem tiinteti fel a partfogo.
928 Tizenharom partfogolt aktajaban nincs adat arra vonatkozoan, hogy él-e az apa (4,29%).
929 -
195 = 100%
930 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
%! Ha nem szamitjuk azt a huszonét apat, akik meghaltak, illetve azokat, akikrél nem szerepel adat: 213.
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A széztizenkilenc dolgoz6 édesapa koziil csak kilencvenkilencrdl tudjuk, hogy mit dolgozott:
legtobben, tizenhatan vallalkozoként, tizennégyen soférként, kilencen kdmiivesként, nyolcan

segédmunkasként és szereldként.

1.17. A partfogoltak szabadidés elfoglaltsaga

A partfogolttal folytatott beszélgetések soran fény deriilhetett arra, hogy a fiatalnak
van-e hobbyja, értelmes, legalis elfoglaltsaga. Valdsziniileg a kdrnyezettanulmanyok e célbol
valo attekintése tobb eredményt hozott volna, de az esetek tobbségében nem csak hianyzik az
aktabol annak megjeldlése, hogy a partfogolt mit kezd magaval szabadidejében, hanem a
partfogo kifejezetten jelzi, hogy a fiatalnak nincs semmilyen értelmes id6toltése, hobbyja. A
partfogoltak tizedér6l sem mondhato el, hogy szabadidejiiket egy konkrét idotoltésnek élve,
hasznosan toltik. Mindossze tizennyolc partfogolt esetében beszélhetiink hobbyrél — a
partfogoltak 5,94 szazalékanal. Ezek a kovetkezOk: a horgaszas négy fot, a rajzolas harom fot,
a lovaglas és a barkdcsolds két-két fot, valamint a break-dance, a zeneszerkesztés, a
kertészkedés, a kertépités, a szinjatszds, a korusban éneklés és a programozas egy-egy
partfogoltat kot le.

Sokaknal hobbyként is értékelhetd a sport, azonban szintén nagyon kevesen sportolnak
rendszeresen. Negyvenharom fiatal sportol, 14,19 szazalékuk. Legnépszeriibb a foci és a
kézilabda.

1.18. Korabban elkovetett biincselekmény vagy szabalysértés

Korébbi elkdvetésekrdl vademelés elhalasztasa esetén csak a partfogd feljegyzéseibdl
szerezhetiink tudomast, hiszen erre vonatkozé adatokat az ligyészségi iratok nem
tartalmaznak. A partfogdk azonban nem részletezik egyforma alapossaggal a partfogoltak
elééletét vademelés elhalasztasa esetén. Csak abban az esetben tudunk meg biztosan tobbet a
partfogolt elééletérdl, ha a birdsdg probara bocsatotta, felfliggesztett szabadsagvesztésre itélte
vagy feltételes szabadsagra bocsatotta. A partfogoltak tobbségénél azonban vademelés
elhalasztasa mellett keriilt sor a partfogd feliigyelet alkalmazasara — szazhatvannégy esetben
(54,12 szazalék). A probara bocsatott (kilencvenhat eset) és felfliggesztet szabadsagvesztésre
itélt (harminckilenc eset) partfogoltak esetén viszont — melyek egyiittesen (szdzharmincot £0)
a vizsgalt aktak 44,55 szazalékat, tehat kozel felét teszik ki — azt mondhatjuk, hogy kozel

minden masodik partfogolt (46,66 szazalék) kovetett mar el kordbban szabélysértést, vagy
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biincselekményt. Osszesen hatvanharom aktéban talalhato tehat adat korabbi elkdvetésekre, ez
az 0sszes partfogolt 20,79 szézaléka, azonban relevansabb itt is a 46,66 szazalékot figyelembe
venni, vagyis azon aktdk szamahoz viszonyitani, melyekben lehetdség volt arra, hogy a

korabbi elkovetésre fény dertiljon.

2. Biincselekménnyel kapcsolatos adatok

2.1. Az elkovetett biincselekmény

A vizsgalt haromszazharom partfogolt 6sszesen hatszazegy biincselekményt kovetett
el. A fiatalok tobbségét egy blincselekmény elkdvetéséért vontak feleldsségre, de néhany
fiatal — tizenkét £6 — tobb mint 6t biincselekményt kovetett el.*

Az Osszes elkovetett — hatszdzegy — blincselekmény csoportositasa a kovetkezoképpen alakul.
34. szam tablazat™>

A partfogoltak altal elkovetett biincselekmények

Biincselekmény Hanyszor valosult meg Megoszlas (%)
Lopas Bintett: 73 43,92
Vétség: 181
Nem deriil ki, hogy melyik
alakzata: 10
Osszesen: 264
Garazdasag 59 9,81
Testi sértés Konnyt testi sértés: 31 8,65

Stlyos testi sértés: 21

Osszesen: 52

Kabitoszerrel visszaélés Vétség: 42 7,65
Biintett: 3
Nem deril ki: 1

Osszesen: 46

%82 Hatan t6bb mint tiz biincselekményt kivettek el — egy partfogolt huszonegyet, egy harmincat.
933 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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Kozokirattal visszaélés 33 5,49
Rongalas 24 3,99
Szerz6i jogok megsértése 21 3,49
Jarmi 6nkényes elvétele 14 2,32
Szerzdi jogokhoz kapcsolddo jogok 13 2,16
megsertese

Rablas 10 1,66
Készpénz-helyettesitd fizetési 6 0,99
eszkozzel visszaélés

Jogtalan elsajatitas 6 0,99
Személyi szabadsag megsértése 5 0,83
Kozlekedés biztonsaga elleni 5 0,83
blincselekmény

Zsarolas 5 0,83
Pénzhamisitas 5 0,83
Egyedi azonositojel meghamisitas 5 0,83
Sikkasztas 4 0,66
Csalas 3 0,49
Ittas vezetés 2 0,33
Kozuti baleset okozasa 2 0,33
Szemérem elleni eroszak 2 0,33
Magénlaksértés 2 0,33
Hivatalos személy elleni erdszak 2 0,33
Kozveszélyokozas 1 0,16
Jarmiivezetés tiltott atengedése 1 0,16
Megrontés 1 0,16
Kozuti veszélyeztetés 1 0,16
Orgazdasag 1 0,16
Segitségnyujtas halalt okozo 1 0,16
elmulasztasa

Kozokirat hamisitas 1 0,16
Magénokirat hamisités 1 0,16
Becsiiletsértés 1 0,16
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Onbiraskodas 1 0,16

Hitelsértés 1 0,16

Legtobbszor a lopas tényallasat valositottak meg a partfogoltak — ez a blincselekmények 43,92
szazalékat teszi ki, valamint gardzdasag (9,81 szazalék), testi sértés (8,65 szazalék) és

kabitoszerrel visszaélés (7,65 szazalék) miatt indult a legtobb eljaras.
2.2. Elkoveto6i alakzat

A partfogoltak tobbsége nem egyediil kovette el a blincselekményt. Hogy pontosan
milyen elkdvetdi alakzatban®™* valosult meg a cselekmény, az nem deriil ki mindegyik
aktabol, de szaznyolcvanharom fordl (60,39 szazalékuk) tudjuk, hogy vagy tarstettesként vagy
részesként valositotta meg a cselekményt, volt bilinsegéde vagy felbujtdja, esetleg
gyermekkoruval kozdsen kovette el, vagy a kabitoszert kozosen szerezték, fogyasztottak.
Tarstettesként valo elkovetés esetei kozott tobbszor eldfordult, hogy a partfogolt apjaval,
annak élettarsaval vagy sziileivel kovette el a blincselekményt.

Egyediil kovette el a blincselekményt szazhusz 6, a partfogoltak 39,60 szazaléka.
2.3. Az elkovetés oka

A 35. szamu tablazat a partfogok altal a biincselekmény elkovetésének okaként™>
leggyakrabban emlitetteket emeli ki. Ezeken kiviil a sértetti kozrehatast, a kivancsisagot™", a
szlild vagy egyéb felndtt hatdsat, a féltékenységet, az agresszivitast, pszichés zavart, valamint
a sziil6k valasat vagy a jogszabaly ismeretének hidnyat emlitették az elkdvetés okakeént.

35. szamu tablazat®’

Az elkovetésben szerepet jatszo okok

%% Ha a partfogolt tobb biincselekményt is elkdvetett, és azok koziil tobbet tarstettesként, akkor nala elkovet6i

alakzatként a tarstettességet rogzitettem.

9 A | rossz barati tarsasag” vagy az ,,ittassag” mint ok hétterében egyéb, kozvetettebb ok is allhat, példaul a
sziil6i kontroll hidnya, valas, csaladi problémak. Ez az atfedés, 6sszefonddas azonban e kérdésben nem derithetd
fel, hiszen csak azon adatokat dolgoztam fel, melyeket az aktaban egyértelmiien nevesitett a partfogéd vagy a
birdsag — ebben az 6 mérlegelésiik, szubjektiv megitélésiik mutatkozik meg. Ha tobb biincselekményt kvetett el
a partfogolt, koziiliik a legstilyosabb alapjan keriilt sor az okok besorolasara, vagy az alapjan, melynek kapcsan a
partfogo kitért az elkovetéshez vezetd koriilményekre.

36 Fgként kabitoszerrel valo visszaélés esetén.

%7 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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Mely ok milyen biincselekmény elkovetésében jatszott szerepet a partfogo szerint?

Adott koriilmény Milyen biincselekmény elkovetésében
jatszott szerepet?

Ittassag 18 gardzdasag
7 lopas

4 sulyos testi sértés
3 rongalés

1 jarm{ 6nkényes elvétele

Rossz barati tarsasag 11 lopés

6 kabitoszerrel visszaélés
6 gardzdasag

3 rongalas

1 zsarolas

Rossz anyagiak 18 lopas
1 rablas

1 jogtalan elsajatitas

Osszesen szazharmincharom fonél, vagyis a partfogoltak 43,89 szazalékanal 4allt a
blincselekmény elkovetése mogott valamelyik konkrét ok. %

Leggyakoribb az ittassdg — harmincharom partfogolt esetében —, a rossz barati tarsasag —
huszonhét esetben — valamint a rossz anyagi helyzet — husz esetben — volt. Természetesen
egyértelmii lehet az ok és az okozat kozotti Osszefliggés, mint a szegénység és a vagyon elleni
blincselekmények kozott, az ittassag €s a gardzda magatartas kozott, de vannak okok, melyek
konkrétumok nélkiil ,,barmilyen” devidns magatartdsra 6sztonozték a fiatalt. Ilyen a rossz
barati tarsasdg vagy a hidnyzé sziiléi kontroll. Természetesen vannak okként nem
értelmezhetd koriilmények — még ha a partfogé igy is tlintette fel 6ket — mint jarmii onkényes
elvétele esetében az, hogy a fiatalok ,siettek”. Az ok ismeretének elsddleges célja, hogy
felismerése utan annak kikiiszobolésével megkiséreljiik a biincselekmény megeldzését. Tobb

koriilmény esetén is megfontolandd a megeldzési lehetdségeket tovabbgondolni. A jogszabaly

%8 Amikor lopasnal az itélet, vagy a partfogd az egyéni partfogoi tervben ,anyagi haszonszerzést” jelolt meg
okként, az nem vehetd figyelembe, hiszen maganak a bilincselekménynek a célzata, vagyis igy dnmagaban
semmitmondoé informacio. Ahol tobb okot tiintetett fel az akta, az itélet, vagy az egyéni partfogoi terv, ott a
biincselekmény jellegéhez képest relevansabbat emeltem ki, hogy ne legyen atfedés — ez nem okozott
nehézséget, és minddssze két esetben meriilt fel.
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99 clkovetésének az okaként szerepelt —, a

nem ismerete — mely példaul jogtalan elsajatitas
sziiléi kontroll hidnya, a rossz barati tarsasag hatasa nem csak arra adnak valaszt, hogy miért
kovette el a blincselekményt a fiatal, hanem azt is megtudjuk, hogy az ¢ esetében — és sok
hasonlé esetben — mi kellett volna ahhoz, hogy ne kovesse el a cselekményt: a jogszabaly

ismerete, értelmes szabadidos elfoglaltsag.

2.4. Elkdvetéskori életkor®*°

36. szamu tablazat®

A partfogolt életkora a biincselekmény elkovetésekor

Eletkora Hany partfogolt volt ennyi Megoszlas (%)
idds a biincselekmény
elkovetésekor?

14 éves 31 10,23

15 éves 69 22,77

16 éves 98 32,34

17 éves 102 33,66
Nincs adat 3 0,99

Legtobben 17 évesen (33,66 szazalék) kovették el a bilincselekményt, de az atlag
¢életkor 15,90 év volt.

3. A partfogo feliigyelet intézkedése
3.1. A partfogo feliigyelet idotartama

Az intézkedés idotartama az esetek tobbségében (szazhetvenegy akta szerint), 56,43
szazalékban egy év volt, mig két évig minddssze hatvanhat esetben, 21,78 szdzalé¢kban tartott.

Egyéb id6tartam — tizenkét honapnal hosszabb, huszonnégy honapnal rovidebb — hatvanhat

esetben fordult eld, vagyis az aktak 21,78 szazalékaban.

99 A fiatal nem volt tisztaban azzal, hogy a talalt idegen dolgot nem teheti magaéva.

%0 Ha tobb biincselekmény elkdvetése miatt keriilt sor a partfogé feliigyelet elrendelésére, akkor a legkorabbi
blincselekményre vonatkozo elkovetéskori életkort vettem figyelembe.

%1 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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Atlagosan az intézkedések iddtartama 15,69 honap volt, &m ez a mutatd itt nem mérvado,
hiszen tizen6t honapig tartd partfogo feliigyelet 6sszesen tiz esetben, mig tizenhat honapi tartd

Ot esetben fordult csak €ld.

3.2. A partfogé feliigyelet megallapitasanak esetei

37. szamu tablazat™*

A partfogo feliigyelet megallapitasanak esetei

Megallapitasanak esete Hany esetben Keriilt ra sor Megoszlas (%)
Vademelés elhalasztasa 164 54,12
Probara bocsatas 96 31,68
Felfiiggesztett 39 12,87
Szabadsagvesztés
Feltételes szabadsagra 3 0,99
bocsatas
Javitointézetbdl valo 1 0,33
ideiglenes elbocsatas

Az intézkedés alkalmazasara legtobbszor vademelés elhalasztasa mellett kertilt sor, az aktak
tobb mint felében. Feltételes szabadsagra bocsatds és javitointézetbdl torténd ideiglenes

elbocsatas mellett 0sszesen négy esetben allt partfogé feliigyelet alatt a fiatal.

3.3. Eloirt specialis magatartasi szabalyok

A haromszazharom aktdbol minddssze szdzhatvanhat fiatal esetében, vagyis 54,78
szazalékuknal keriilt sor specidlis magatartasi szabdly eldirdsara. E szdzhatvanhat eset
megoszlasa a partfogo feliigyelet elrendelésének esete, vagyis elrendeldje szempontjabol
érdekes eredményeket mutat:**®

162 eset: vademelés elhalasztasa = 97,59 szazalék

3 eset: probara bocsatas = 1,80 szazalék

1 eset: felfiiggesztett szabadsagvesztés = 0,60 szazalék

%2 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
%4166 akta = 100%
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A specialis magatartasi szabaly eldirasdnak a lehetdségével — mely az intézkedést egyedive,
ezaltal hatékonyabba teheti — Szinte kizardlag az ligyészség élt.
38. szamu tablazat®**

Az eldirt kiilon magatartasi szabalyok szama

Hany kiilon magatartasi szabaly eldirasara Keriilt sor aktanként?

Eloirt kiilon magatartasi Hany esetben irtak elo Megoszlas az dsszes olyan

szabalyok szama egy ennyi magatartadsi aktahoz képest, melyben kiilon
aktaban szabalyt magatartasi szabaly eloirasara
keriilt sor (166 akta = 100%)

(%)

1 59 35,54

2 43 25,90

3 33 19,87

4 24 14,45

5 5 3,01

6 2 1,20

Legtobbszor egy vagy két specidlis magatartasi szabaly eldirasara keriil sor, de hét esetben 6t
vagy hat tilalmat, kotelességet hatarozott meg az ligyészség.

E szézhatvanhat aktdban Osszesen haromszazhetvenhét specialis magatartdsi szabaly
eldirasara keriilt sor, melyek tartalmukat tekintve sokszor altalanos kotelezettségeket
ismételtek meg, mint példaul ,tisztelje mas tulajdonat”, ,ne kovessen el ujabb
blincselekményt”, de eléfordul, hogy a cél olyan biinmegelézési szempontok érvényesitése
volt, mint a blintarsakkal val6 kapcsolat megszakitasa vagy a feleldsségvallalas fontossaganak
érzékeltetése: javitsa meg a megrongalt targyakat, kérjen bocsanatot. Legtobbszor
tanulmanyok folytatasara, a fiatalok e téren vald 0sztonzésére iranyultak a szabalyok.

39. szamu tablazat®®

Az eléirt kiilon magatartasi szabaly tartalma

%4 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
%5 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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Eloirt kiilon magatartasi szabaly tartalma

Hany esetben irtak

elé
Iskolai tanulmanyait képességeinek megfelelden folytassa 95
Tanitasi orakon legyen jelen, ne hianyozzon 41
A kabitoszer-fliggbséget gyogyitod kezelésen, kabitészer-hasznalatot | 39
kezeld mas ellatdson vagy megel6zo-felvilagositod szolgaltatason
vegyen részt
Iskola (egy esetben a lakasotthon) hazirendjét tartsa be 22
Biintarsakkal szakitsa meg a kapcsolatot 22
Sértett karat téritse meg (egy esetben egészen konkrét 20
megfogalmazas: ,,a levert vakolatot javitsa ki)
Eletvezetési vagy személyiségfejleszté/onismereti tréningen vegyen | 19
részt
Munkaiigyi kdzpontnal regisztraltassa magat, tartsa veliik a 14
kapcsolatot/ naluk tanfolyamon szakmat sajatitson el/ az altaluk
felajanlott munkat vallalja el
Szerezzen szakmat 12
21.00 ora utan ne legyen sziil6i feliigyelet nélkiil nyilvanos helyen 11
Szabadidejét hasznosan toltse 10
Alkoholt is arusitd szorakozohelyeket 22.00 és 07.00 ora kozott/ vagy | 6
egyaltalan ne latogasson
Nyilvéanos helyen ne fogyasszon alkoholt 5
Engedély nélkiil ne vezessen jarmiivet 5
Vallaljon munkat 5
Sziileivel/csaladjaval rendezze kapcsolatat, keriilje a konfliktust 5
A csaladgondozoval tartsa a kapcsolatot/aktivan vegyen részt a 5
csaladterapiakon
Kérjen bocsanatot 4
Jarjon pszichiaterhez/pszichologushoz 4
Szoérakozohelyre csak sziilokkel vald egyeztetés utan menjen 3
Dolgozzon, alkalmi munkdk véallalaséval jaruljon hozz4 a csalad 3
megélhetéséhez
Tart6zkodjon az agressziv magatartastol 2
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Munkahelyén megfeleléen dolgozzon

Anyjanak/sziileinek adjon meg minden t6le telhetd segitséget az

otthoni munkaban

Tanulmanyi eredményén javitson

Vélt vagy valos sérelmeit ne Onbiraskodassal rendezze

Vezetéskor az ut- és latasviszonyoknak megfeleld sebességgel

kozlekedjen

A KRESZ szabdlyait maradéktalanul tartsa be

Italboltok, jatéktermek, mas, korosztalyanak nem megfeleld

intézmények latogatasat keriilje

[

Mas ingatlanara engedély nélkiil ne 1épjen be

A konfliktushelyzeteket keriilje

Az altalanos viselkedési normakat tartsa be

Rendszeresen vegyen részt korrepetalasokon

16. évének betdltése utan vallaljon didkmunkat, és keresetébdl téritse

meg a sértett karat

R R R k| e

Tisztelje mas tulajdonat

Ne kovessen el Gjabb biincselekményt

Tartsa a kapcsolatot a gyermekjoléti szolgélattal

Javitson tanulmanyi eredményén

Jovedelmét célszertien hasznalja fel

Jogtiszta szoftvereket hasznaljon

Ne folytassa az internetes kereskedést, hirdetést (amivel a

blincselekményt megvalositotta)

I S

Torekedjen tovabbtanulasra, vagy munkaviszony létesitésére

A kisasszonyfai italboltot a vademelés elhalasztasanak idejére ne

latogassa

Szeszes ital fogyasztasat mellozze

Eredményes érettségit tegyen

3.4. A partfogé feliigyel6i terv
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Harmincnégy akta nem tartalmazott partfogoi tervet.”® A vizsgalhato
kettészazhatvankilenc tervrél viszont megéllapithatd, hogy inkabb leird jellegiiek, multra
visszatekintdk, a jovOre vonatkozo tervszerii célkitiizéseket nem tartalmaznak.

A partfogolt szamara ritkan hataroznak meg feladatokat, ha ilyet emlitenek is, az altalaban a
hatosag altal eldirt specialis vagy altalanos magatartasi szabalyok megismétlése. Ezektol
eltérd, uj feladatok — a magatartasi szabalyokon til, vagy ha ezek nincsenek: ,,helyettiik” —
huszonhat aktdban talalhatok. E huszonhat esetb6l htiszban nem volt eldirt specidlis
magatartasi szabaly, mig a maradék hat aktdban volt ugyan, de a partfogd emellett
sziikségesnek vélte a tervben 0j feladatok, célok kitlizését, megfogalmazasat.

40. szam1 tablazat™’

A partfogo feliigyeldi tervben megfogalmazott kotelezettségek

A partfogok altal megfogalmazott Hany aktaban fordult elo
cél/feladat

Tanulményait legjobb tudasa szerint végezze

Valasszon értelmes szabadidds programot

Keriilje a devians fiatalok tarsasagat

Ne hidnyozzon az iskolabol

Koteles keresd tevekenységet folytatni

w| &~ ] O Ol 0

Munkaiigyi kdzpontnal regisztraltassa

magat/végezzen tanfolyamot

Keriilje a konfliktusokat

Iskola héazirendjét tartsa be

Drogambulanciat sziikség szerint keresse fel

Bilintarsaval szakitsa meg a kapcsolatot

Segitsen otthon

Tartson rendet maga kortil

Jarjon pszichologushoz

Zsebpénze felhasznalasarol szdmoljon be

I I S I B S S

Sikeresen érettségizzen

%6 Az 2269 akta képezi a szaz szézalékot, melyben partfogé feliigyeldi terv volt fellelhetd.
%7 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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Sportoljon, hogy levezesse a fesziiltségét 1

Anyjaval valo kapcsolatat rendezze 1

Ezek a célok, feladatok nagyon hasonloak a specidlis magatartasi szabalyokhoz, foként ezek
hidnyéanak potlasara szolgaltak.
Gyakran irnak a partfogok a tervben arrdl, hogy a partfogolt megbanta tettét. A visszaesés
valoszinliségét is fejtegetik, a veszélyeztetd koriilményekbdl kovetkeztetnek erre, majd az
intézkedés leteltekor készitett Osszegzéseik arrol tantskodnak, hogy akkor mar jobban
ismerve a partfogoltat, pontosabb elérejelzést tudnak adni a blinismétlés valdsziniiségérol.
Leggyakrabban a partfog6i tervben a blncselekmény okairél, a bilincselekménnyel
Osszefiiggésbe hozhatd hatranyos koriilményekrdl szamolnak be.
Kettdszazharmincdt tervben®® irt a partfogd a blincselekményhez vezetd koriilményekrol,
nevezte meg az okokat, vagyis a vizsgalt partfogoi tervek kozel kilencven szazalékaban.

41. szamu tablazat®®

A partfogo feliigyeldi tervben megjelolt elkovetési ok

A tervben kiemelt okok/koriilmények, Hany aktaban fordult elo

melyek az elkovetésben szerepet jatszottak

Rossz barati tarsasag (k6zos elkovetés 83

batorito ereje)

Rendezetlen csaladi hattér, csaladi 52

problémak (halaleset, valas stb.)

Rossz anyagiak 38
Meggondolatlansag 23
Ittas allapot 22
Csaladi negativ példa (sziilovel egyiitt 20
kovette el; csaladi blin6zo ¢életforma)

Sziiléi kontroll hidnya 18
Tulzott agresszivitas 15
Kivancsisag 15

98 A vizsgalhato kettdszazhatvankilenc terv 87,36 szazalékéban tér ki az okokra.
%9 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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Kortarsaknak, baradtoknak val6é megfelelési 11

vagy (,,mend akart lenni”)

Alacsony értelmi képesség

Ertelmes id6toltés hidnya

Bosszu

Nem tudta, hogy biincselekményt kovet el

Wl W w| w|l ©

Egyéb (félelem; a sértett tdimadta meg;

Osszeveszett a baratndjével)

A leir6 jellegli tervek a partfogolt személyiségét vagy életkoriilményeit elemzik. Ezzel taldn a
jovobeli valtoztatasi lehetdségekre kivantak ravilagitani a partfogok, am odaig egyikiik sem
jutott el, csak az ismertetésig, ami azonban a terv tényleges feladatat nem latja el. A tervek

kozel harmada®™°

csak leir6 jellemzést ad, ami semmitmondo, ha csak a torténeti tényallas
ismétlésébdl all, de hasznos lehet, ha azon koriilményeket, személyes jellemzoket emeli ki,
melybdl a blincselekmény ered, amin tervezetten valtoztatni, javitani lehetne/kellene — még ha
ezt nem is mondja ki a partfogo.

Pozitiv példaként emlitésre méltd a kovetkezd Gsszefoglald, melyben az egyik partfogd az
elkovetéshez vezetd objektiv és szubjektiv okokat kiilon felsorakoztatva kivant ravilagitani a
partfogolt életében veszélyeztetd koriilményként fennallod tényezdkre. ,,Objektiv okok: csonka
csaladban ¢él, apja 2004-ben elhunyt, anyja egyediil neveli rossz anyagi koriillmények kozott.
Bizonytalanok a lakhatasi koriilmények, gyakran koltoznek, atmeneti otthonba is keriiltek,
mert apja halala utan ki kellett koltozniiik az apai nagysziilok lakasabol. Anyjaval rossz a
kapcsolata, anyja is pszicholdégushoz jar. Barati tarsasdga rossz hatdssal van ra, mindenaron
meg akar felelni a kortarsaknak. Szubjektiv okok: alacsony intelligencidju, mértékteleniil
fogyasztja az alkoholt, nagyon kdnnyen befolyasolhat6.”

A kovetkezd tervben is jol ravilagitott a partfogd a blincselekményhez vezetd okokra.
»Szubjektiv okok: hirtelen felindulas, alkoholos befolydsoltsdg, egy hirtelen tamadt
veszekedés miatt keriilt sor a verekedésre. Objektiv okok: a talzott jolét. Pécs egyik
leggazdagabb csaladja. Jatékgépeket tizemeltetnek, nagyon hirtelen gazdagodtak meg.”

M¢ég ha nincsenek is szubjektiv és objektiv okok kiilon megnevezve, a leiras néhany sordban
jol oOsszefoglalta a partfogd a fiatal elkovetdvé valasat, az ittas allapotban elkdvetett

gardzdasagot, lopast: ,,a sziilok valasa utan neveldsziilokhoz keriiltek, majd atmeneti otthonba.

9%027,13 szazalék (269 = 100%)
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A sziilok a kozlizemi tartozésaik miatt hajléktalanna valtak. A partfogolt az allami
gondoskodas ideje alatt probalta a csaladi kapcsolatokat fenntartani, keresni, de sikerteleniil.
Az ide-oda keriilés, a csalad hianya agresszivvé tette a fiit. Rendszeresen jart
pszichologushoz az intézetbdl. Kapcsolatba keriilt a drogokkal, alkohollal, a
blincselekményeket is ilyenkor kovette el. Ha volt mellette valaki, akiben megbizhatott, akit
szeretett, aki szerette, mindig megbizhatd volt és alkalmazkodd képes, tetteiért jozanon
mindig bocsanatot kért.”.

Ugyan jovobeli tervszerii célkitizéseket nem tartalmaznak a kovetkezd leirasok sem, am a
fiatalok ¢életének alakuldsara részben magyarazatot adnak. ,,Rossz anyagi koriilmények kozott
¢l anyjaval, mindig mindenbdl a legolcsobbat kell megvenniiik. Szeretett volna egy szép
kabatot. Még soha nem volt markas holmija.” ,,Az iskoldba nem tudott beilleszkedni cigany
szarmazdsa miatt, nem fogadtdk be. Tarsai tobbszoér megvadoltdk olyasmivel, amit nem
kovetett el. Hirtelen természetli, de a bilincselekményre is azért keriilt sor, mert a tarsai
olyasmivel vadoltak, amit nem kovetett el, hogy ellopott egy telefonkartyat. Ez nem volt igaz,
a kartya késobb meg is keriilt.” ,Nyolc testvérével az anya egyediil neveli dket. Biin6zo
csaladi kornyezet, agresszivitas. Az egész csalad ontdrvényl, agressziv. Tarsadalom-ellenes
tudati beallitodas, a csalad nem dolgozik, segélyekbdl él.”

A vizsgalt aktakban foglalt tervek elkészitésekor a korabbi, 2004-es ligymenetmodell volt
hatélybangSl, ami azonban mar ajanlotta az elkovetéshez vezetd objektiv és szubjektiv okok

vizsgalatat. Segitségképpen csoportositva felsorolta ezeket az okokat.

3.5. A kapcsolattartas gyakorisaga

42. szamu tablazat®™

A kapcsolattartas gyakorisaga

Havonta hanyszor Hany esetben? Ez az esetek hany
talalkoznak? szdzaléka?™™
Kéthavonta 31 10,23%
Havonta 246 81,18%

%1 Partfogo feliigyeldi tevékenységre vonatkozo ligymenetmodell és iratmintak tara az Igazsagiigyi
Minisztérium Partfogo Feliigyeldi és Jogi Segitségnyljto Szolgalatanak partfogo feliigyel6i szamara. 2004.
%2 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.

%9303 = 100%
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Kéthetente 14 4,62%

Hetente 1 0,33%

Nincs adat 11 3,63%

Az esetek tobbségében (81,18 szazalék) a partfogd havonta egyszer taldlkozik a
partfogolttal. Kiilfoldon €16, dolgozo fiatalokkal a partfogok telefonon tartjak a kapcsolatot,
illetve magyarorszagi tartozkodasuk alatt igyekeznek minél tobbszor talalkozni veliik.
Telefonos kapcsolattartas esetén természetesen nem tud olyan hatékonyan fellépni a partfogo,
mint azok esetében, akikkel havonta egy-egy alkalommal személyesen talalkozik, ellendrzi az
iskolai érdemjegyeit, flizeteit. El6fordul azonban, hogy Magyarorszagon tartozkodo
partfogolttal sem tud az eldirtak szerinti rendszerességgel talalkozni a partfogd, mert a fiatal
munkdja miatt sokat utazik az orszagban, vagy tobb miiszakban dolgozik. Ezekben az
esetekben is a telefonos kapcsolattartas a megfelelébb, hiszen nagyon fontos, hogy a
partfogolt a munkdjat ne veszitse el, a partfogdval vald kapcsolattartds érdekében nem
hianyozhat a munkahelyérdl. Abban az esetben, ha a partfogod csak telefonon tudja elérni a
fiatalt, fontos lehet a sziilékkel valo kapcsolattartds is, &m ebben az a veszély rejlik, hogy a
szllé gyermeke érdekében a partfogénak nem a valdsadgot, hanem azt mondja, amit az hallani
szeretne — bar természetesen sok esetben ez a fiatal személyes megjelenése esetén sem

kikiiszobdlhetd probléma.

3.6. Az intézkedés eredményessége a partfogok 6sszegzo véleménye alapjan

43. szamu tablazat™*

A partfogo feliigyelet eredményessége

Eredményes 213 70,29 %
Nem eredményes 78 25,74 %
Részben eredményes 9 2,97 %
Letelt, de nem relevans®™> 3 0,99 %

A végrehajtott intézkedéseket Osszegzé véleményiikben értékelik a partfogok. A

haromszazharom akta kézel haromnegyedében (70,29 szazalék) eredményesnek mindsitették

94 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
%% Harom fiatal gyakorlatilag az intézkedés teljes id6tartama alatt biintetés végrehajtasi intézetben volt.
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a partfogo feliigyelet végrehajtasat. E mindsités alapja altaldban az volt, hogy a partfogolt
nem kovetett el Gjabb blincselekményt az intézkedés id6tartama alatt, megtéritette a sértett
karat, bocsanatot kért tole, megszakitotta a kapcsolatot korabbi barati tarsasdgaval, rendezte a
viszonyat a sziileivel vagy befejezte tanulmanyait, esetleg munkat vallalt.®®

Azokban az esetekben, amikor az intézkedést eredménytelennek taldlta a partfogo, a fiatal
altalaban Gjabb blincselekményt kdvetett el, megszegte a magatartasi szabalyokat — foként a
partfogoval valo kapcsolattartasi kotelezettségének nem tett eleget —, esetleg semmilyen téren
nem hozott valtozast a partfogo felﬁlgyelet.957

Részben eredményesnek mindsitette az intézkedést a partfogd, ha a fiatal a magatartasi

szabalyok koziil néhanynak eleget tett, masokat azonban nem tartott be, igy példaul a

drogambulancian az elterelésen részt vett, de tanulmanyait nem folytatta, nem vallalt munkat.

3.7. A magatartasi szabalyok betartasa

44. szamu tablazat®™®

A magatartasi szabalyok betartasa

Betartotta 206 67,98%
Nem tartotta be 37 12,21%
Részben nem tartotta be 35 11,55%
Nincs adat 25 8,25%

Az intézkedés eredményessége tekintetében kiilon vizsgalhatd az eldirt magatartasi
szabalyok betartdsa. A partfogoltak 67,98 szazaléka betartotta a magatartasi szabalyokat,
12,21 széazalékuk nem, 11,55 szazalékuk pedig csak részben nem tartotta be azokat. Huszonot
aktaban nem taldlhato a partfogonak arra vonatkozo értékelése, hogy a fiatal magatartidsa
megfelelt-e az eldirtaknak.

A partfogoltak legtobbszor a kovetkezd kotelezettségeiket szegték meg:

%8 Boy pozitiv partfogdi értékelés: ,,A partfogé feliigyelet alatt szinte folyamatosan dolgozott, kiilfoldén is
vallalt munkat. Tanfolyamon olyan végzettséget szerzett, mely kiilfoldi munkavallalasat is lehetové tette. Amig
otthon volt, rendszeresen tartotta a kapcsolatot a partfogoval. Rendkiviil udvariasan viselkedett mindig,
részletesen beszamolt ¢letkdriilményeirdl. Sziilei nagyon tiirelmesen bantak vele. Apja szerint azota rendezédott
az életvitele, amiota Angliaban dolgozik. Itt megfeleld jovedelemre tett szert, amivel meg van elégedve.”

%7 Ez utobbi esetre példa a kovetkezd dsszegzd vélemény: ,,a gyakorlatban hasznosithaté tudassal nem fog
rendelkezni. Tul koran létesitett élettarsi kapcsolatot tettestarsa testvérével. Ha gyermekiik sziiletik, hogy mibdl
fognak megélni, az rejtély.”

%8 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
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e partfogoval valo kapcsolattartasi kotelezettség;

e clterelésen (drogambulancian) vald részvétel, megjelenés;

e tanulmanyok folytatdsa;

e hazirend betartasa;

e jelentkezési kotelezettség (elkoltdztek, honapokra eltlintek ennek jelzése nélkiil);

e munkaiigyi kozpontnal tanfolyamon val6 részvétel,

e pszichologusnal valdo megjelenés;

e sértetti kar megtéritése.

A partfogok kozil egyikiik nagyon precizen elemezte az intézkedés tartamanak lejartakor a
partfogoi tijékoztatdban az egyes magatartdsi szabalyok betartasat. A legtdbb partfogo egy
mondatban foglalta 6ssze, hogy partfogoltja betartotta-¢ a magatartasi szabalyokat, vagy sem.
Az aprolékos elemzés részletesebb kovetkeztetések levonasara ad lehetdséget, hiszen feltarja
azt, hogy melyik magatartasi szabalynak miért, vagy mennyiben nem tudott eleget tenni a
fiatal.

Harmincharom partfogoltrél irta partfogdja, hogy a szabalyokat ,,maradéktalanul
betartotta”, , kifogdstalan magatartast tanusitott” vagy ,,a célok teljes mértékben teljesiiltek”,
vagyis e harminchiarom fiatal esetében tekinthetjiik az intézkedést teljes mértékben
eredményesnek. Az Osszes partfogolthoz képest e harminchiarom fiatal kozott 1ényegesen
magasabb az aktivan sportolok arényagsg, alacsonyabb viszont a tanulmanyaikat mar nem

folytatoké: 21,21  széazalék™,

ami fele az Osszes partfogolt figyelembevételével
megallapithato hényadnak.961 Csaladi hattertik is rendezettebbnek tekinthetd — bar esetiikben
is eléfordult sziild halala, valas. A haromszazharom partfogolt 63,69 szazalékanak csaladi
hattere tekinthetd rendezetlennek, mig e sziikebb korben vizsgalva ez az arany 39,39 szazalék.
Anyagi helyzetiiket 0sszevetve nem tapasztalhatok az elobbiekhez hasonld 1ényegesen eltérd
aranyok: csak hét partfogolt, 21,21 szazalékuk anyagi helyzetét mindsitették a partfogok
rossznak, mig az dsszes partfogolt esetén ez 31,02 szazalék.

Az utankovetés modszerével 2011-ben vizsgdlva Oket a bilniligyi nyilvantartds szerint
megallapithatd, hogy e 33 partfogolt blinismétlési adatai kedvezdbbek az Osszes

partfogoltéhoz képest™?: 11 8, harmaduk (33 szézalékuk) kovetett el Gjabb biincselekményt.

%9 Az bsszes partfogolt (303 f6) 14,19 szazaléka sportol aktivan, mig e kiilon vizsgalt harmincharom fiatal 27,27
szazaléka.

%0 Hét f6 még tanulhatott volna, de megszakitotta tanulméanyait — két lany terhessége miatt, a tobbiek egyéb
okbol, de mindannyian dolgozni kezdtek.

%L Az Gsszes partfogolt (303 £6) koziil 45,87 szézalékuk nem jart iskoldba a partfogo feliigyelet kezdetekor.

%2 Az Gsszes partfogolt (303 £6) adatait vizsgalva 47,85 szézalékos a biinismétlési arany.
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Az 6 korilményeiknek a vizsgalata fényt derithet a blinismétlés okara, illetve arra, mi
segithetett a tobbieknek a torvénytiszteld életmod megtartasdban. E tizenegy f6 koziil 6tnek
volt rendezetlen a csaladi hattere, négynek rossz az anyagi helyzete, és 06t nem jart mar
iskolaba, vagyis e koriilmények tekintetében az eredményesnek mindsitett partfogo
felligyeletl fiatalok kozott Ok rosszabb helyzetben voltak, mint azok, akiknek a blinismétléstol

1s sikertilt tartdzkodniuk.

3.8. A partfogolt egyiittmiikodo készsége

Szintén utal az intézkedés eredményességére, hogy a partfogolt egyiittmiikodott-e a
partfogojaval, bar el6fordul, hogy olyan partfogoltak partfogé feliigyeletét is eredményesnek
nyilvanitotta a partfogo, aki megjelenési kotelezettségének nagyon sokszor nem tett eleget.

45. szamu tablazat®®

A partfogolt egyiittmiikodo készsége

Egyiittmiikodott-e a partfogolt?

Igen 240 16 79,21 %
Nem”™ 2418 7,92 %
Nem mindig/nem mindenben | 27 6 8,91 %
Nincs adat 12 f6 3,96 %

A fiatalok tobbsége, 79,21 szazalékuk egylittmiikodott a partfogoval, és ez altalaban
sziileikrél 1s elmondhatd, hiszen a sziilok a partfogd segitd szandeékat megérezték,
megertették. Tobb esetben is feljegyezték a partfogdk, hogy a ,,sziilok nagyon halasak”, vagy

,,az anya sokat segit a partfogo feliigyelet eredményességében”.

3.9. A partfogolt életében/koriilményeiben bekovetkezett valtozas az intézkedés tartama

alatt

Nyolcvannyolc fiatal aktdjaban szamol be a partfogo egyértelmi pozitiv valtozasrol:

%3 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.
%4 Kiilondsen partfogok ilyen, és ehhez hasonl6 feljegyzései esetén mondhatjuk a fiatalra azt, hogy nem
miikodott egyiitt: ,,0todszorre sem talaltam otthon”, ,,tdbbszor eléfordult, hogy nem jelent meg”.
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e rendesen dolgozik: negyven {6

e tanulmanyi eredménye javult: huszonegy 6

e sziildi szigor, odafigyelés javult: tizenegy 6

e kiilfoldre ment dolgozni (vagy csalddjahoz, testvéréhez, aki ott dolgozik): tiz f6

o leérettségizett: hat f6
A pozitiv valtozas olykor csak latszatra az. Tobb partfogd is emliti, hogy a fiatalok nagyon
gyenge oktatasi szinvonalll iskoldban tanulnak. Az egyik partfogo egy iskolavaltas utani
javulas ténylegességét kérddjelezi meg: ,,iskolat valtott, sokkal jobbak az eredményei, de csak

mert joval gyengébb az iskola”. %%

Hatvanhét akta egyértelmiien negativ irdnya valtozasra®®®

utal, ezekben javulast,
pozitivumot nem emlit a partfogo:

e (jbdl blincselekményt kovetett el: Gtvenharom 6

szabalysértés kovetett el: két 6

o  kirtgtak” az iskolabol: két 6

e tanulményait abbahagyta, nem is dolgozik: két {6

o clozetes letartoztatasba keriilt: két £6

e tanulmanyait abbahagyta, abortusza volt;

e Dbaratndje szakitott vele, depresszids lett, nem jart dolgozni: kirtigtak;

o ¢lettarsat megverte, az élettars elhagyta, 6 pedig bortonbe keriilt;

e sziileivel megszakadt a kapcsolata, nem akarjak visszafogadni;

e megverte a sziileit;

e alkalmi munkdkat vallal csak, de mindet otthagyja néhany nap utdn, mert nem

tetszik neki a feladat®’.

A koriilményeikben bekovetkezett valtozasok kozott emlitendd, hogy huszondt partfogoltnak
gyermeke sziiletett — az intézkedés tartama alatt teherbe esett 6 vagy élettarsa.
Hézassagkdotésrdl emellett azonban csak egy esetben tett emlitést egy partfogo.
Nagyon gyakori a partfogoltak életében a koltozés. Egyik sziil6tél a masikhoz, vagy
nagysziilokhoz, testvérhez, otthonba vagy otthonbol kikoltozés. Ezeknek a fiataloknak

hidanyzik az életébdl az allandosag €s biztonsag.

%5 Természetesen az alacsonyabb kovetelményszint lehet elény a fiatal életében, hiszen ha ennek koszonhetden
nagyobb kedvvel jar iskolaba, sikerélményt jelent szamara a kovetelmények teljesithetésége €s nem keriili az
iskolat.

%6 Egy partfogolt meghalt az intézkedés tartamanak lejarta elStt: barataival fiirddtek, 6 fejest ugrott a sekély
vizbe.

%7 Arokasas, facsemete iiltetés, halott 5ltdztetés.
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A fiataloktol fiiggetlen valtozasok is sokszor nehezitik é¢letiiket: csalddtag betegsége

vagy halala, valas, vagy az anyagi koriilmények véltozasa.”®®

3.10. Az intézkedés kontroll funkcidjanak megnyilvanulasa

A partfog6 feliigyelet kontroll, feliigyeleti funkcidja altalaban a fiatal és a partfogd
személyes kapcsolattartasaval®® valosul meg.
Kilencvenegy aktadban esik szo csaladlatogatasrol. Egy partfogd arrdl szamolt be, hogy
nyolcszor is fel kellett keresnie a partfogoltat otthondban, mert nem jelent meg nala az
irodaban a megbeszElt idoben. Az otthonban lako partfogoltak esetén is emlitik a partfogok,
hogy meglatogatjdk lakohelyiikén a fiatalt. Ot partfogoltat biintetés-végrehajtasi intézetben
keresett fel a partfogo. Telefonon, levélben vagy e-mailben tartottdk a kapcsolatot a partfogok
azokkal a partfogoltakkal, akik kiilfoldon éltek, vagy tobb miiszakban dolgoztak. Az
¢desanyan keresztiil torténd kapcsolattartés is eléfordult egy kiilfoldon és egy bortonben 1évo

partfogolt esetén.

3.11. A partfogo feliigyelet tamogaté funkcidojanak megnyilvanulasa

A partfogok legtobbszor az alabbi terlileteken tamogattak, segitették a fiatalokat.

A munkatigyi kozponttal kapcsolatban tizenhét esetben: 6sztonozték a partfogoltakat, hogy
regisztraltassadk magukat, végezzenek el egy tanfolyamot. Tanulményaik folytatasara,
szorgalomra biztattak Oket, hogy ne hagyjak abba a tanulast, ne hidnyozzanak — tizenhat
esetben. Osztondzték a partfogoltakat, hogy keressenek munkit, dolgozzanak — 6t esetben.
Figyelmeztették a sziiloket, hogy figyeljenek jobban gyermekiikre, annak tanulmanyaira,
barati korére, kérték, hogy 6k is 6sztondzzEék a fiatalt a tanulasban vagy a munkavallalasban —
négy esetben. Segély igénylését, adokartya kivaltasat is segitettek elintézni a partfogoltaknak
—négy esetben.

Az egyedi esetekben a legalkalmasabb egyedi tdmogatési lehetdségeket kell felismerniiik a
partfogdknak. Volt, aki arra probalta rabeszélni partfogoltjat, hogy elsé keresetét tartos,

hasznos dolgokra, ne szorakozasra koltse. Tobb partfogd is beszamolt feljegyzéseiben arrol,

%8 példaul: ,,édesanyja megbetegedett”, ,,anyja korhazba keriilt, a partfogolt gondozza beteg cesét”, ,apja
meghalt”, ,,apja elhagyta a csaladot”, ,,sziilok elvaltak™, , kettdszazezer forintnyi bért nem fizetett meg a
munkaadoja a partfogoltnak™, ,,apjat lopassal gyantsitottak meg, mire kideriilt, hogy nem 6 kovette el, kirtigtak a
munkahelyérol”.

%9 K ét akta a kapcsolattartas semmilyen forméajat nem dokumentalta. A partfogo feljegyzéseiben sem a fiatal
irodaban valé megjelenésérdl, sem csaladlatogatasrol nem szamolt be.
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hogy a fiatal tanulmanyi eredményeit jegyei havonkénti ellenérzésével kisérte figyelemmel,
illetve volt partfogo, aki maga korrepetalta matematikabol a tanulot hetente. Egyik partfogd
annak eldnyeit hasznalta ki, hogy két partfogoltjaval szemben egy kozds verekedésiik miatt
indult eljaras: egy alkalommal megszervezte, hogy egyiitt jelenjenek meg nala, és sikertilt
Oket kibékitenie.

Hét esetben maga a fiatal kért segitséget a partfogotol, legtobbszor buniigyi koltség

részletfizetése és munkakeresés kapcsan.
3.12. Partfogolt részvétele csoportos tréningen, kezelésen

Kabitoszer-fiiggdséget gyogyitd kezelésben, kabitdszer-hasznalatot kezeld mas
ellatasban részesiilt vagy megeldz6-felvilagositod szolgaltatason vett részt harminc 6.
Tizennégy partfogolt a szolgalat altal szervezett, partfogok altal vezetett munkaerdpiaci,
¢letvezetési vagy Onismereti, személyiségfejlesztd tréningen vett részt — két esetben ugy, hogy
ez nem szerepelt az eldirt magatartasi szabalyok kozott.

Sok esetben sajnos az aktabol nem deriil ki, hogy az eldirt tréningen részt vett-e a partfogolt.
3.13. Eredménytelenség esetén ennek oka — az intézkedés korabbi befejezése

Huszonegy partfogolt estében keriilt sor ujabb biincselekmény elkovetése miatt a
partfogd feliigyelet hatalyon kiviil helyezéséregm, valamint masik hat f6 esetén ezt a
magatartasi szabalyok be nem tartdsa indokolta. E huszonhét eset tizenkilenc vademelés
elhalasztasa, négy probara bocsatas, harom felfliggesztett szabadsagvesztés €s egy feltételes

szabadsagra bocsatas mellett végrehajtott partfogo felligyelet volt.

4. A biinismétlés valésziniisége

46. szamu tablazat®"*

A veszélyeztetd koriilmények és a biinismétlés valoszintsége az intézkedés befejezésekor

Veszélyezteto koriilmények fennallasa és a biinismétlés osszefiiggései

970 Az aktak szerint két £6 ellen indult szabalysértési eljaras a partfogo feliigyelet tartama alatt, 4m a partfogok e
két fiatal partfogolasat eredményesnek mindsitették.
971 Sajat szerkesztés a baranyai kutatas eredményei alapjan.

184




Koziilik hanyan kovettek
Partfogd ,.elérejelzése” az intézkedés lejartakor el tjabb bilincselekményt?

Visszaesési arany:

Nem emlit negativ, | ,kizart a blinismétlés™: 3 {6 1 16 (33,33 %)

veszélyeztetd korlilményt a | ,,nem all fenn a veszélye™: 39 6 | 9 £6 (23,07 %)

partfogd: dsszesen 139 {6 Nem  emlit  veszélyeztetd | 30 {6 (28,77 %)
koriilményt: 97 6

Negativ, veszélyeztetd | 164 0 105 16 (64,02 %)

kortilményt emlit a partfogd

Az intézkedés tartamdnak lejartakor a partfogd 6sszegzd véleményében nem csupan az
intézkedés eredményességérdl nyilatkozik, hanem 0&sszefoglalja azokat a veszélyeztetd
koriilményeket, melyek a binismétlés kockazatat novelik, illetve azokat a kedvezd, pozitiv
koriilményeket, melyek a fiatalt az ujabb biinelkdvetéstdl sikeresen visszatarthatjadk. Sok
esetben mind kedvezd, mind héatranyos koriilményeket is felsorol a pzirtfogc').972

A partfogoltak kevesebb, mint fele (45,87 szazalék) esetében nem hivta fel a figyelmet
a partfogd veszélyeztetd koriilmény fenndlltdra, mely az intézkedés tartamanak lejarta utan
blinismétléshez vezethetne. E szdzharminckilenc {6 kozil minddssze harminckilenc
partfogoltrol (12,87 szazalék) irta a partfogo kifejezetten azt, hogy nem 4ll fenn a blinismétlés
veszélye, illetve harom foérdl hatirozottan ugy vélekedett, hogy ,,a blinismétlés veszélye
kizart”, a tobbiek esetén csupadn nem emlitett visszaesést, blinismétlést valdsziniisitd okokat.
Azok koziil, akiknek a visszaesését kizartnak tartotta a partfogojuk, egyikiik zaklatast kovetett
el, a tobbiek valoban nem szerepeltek a nyilvantartdsban a 2006-os partfogd feliigyelet
elrendelése ota. Akikrdl a partfogd azt a véleményt irta, hogy nem all fenn a blinismétlés
veszélye, azoknak is kozel negyede (23,07 szazaléka) ennek ellenére ujabb bilincselekményt
kovetett el. Kilencvenhét fiatal aktdjaban nem emlitett negativ, veszélyeztetd koriilményt a
partfogd, de koziiliik harminc f6 mégis ujra elkdvetdve valt.

Azok visszaesési aranya, akik esetében negativ koriilményekrdl szamolt be a partfogo
természetesen sokkal magasabb: 64,02 szazalék.

A pozitiv, visszatartd koriilmények — melyek koziil tobb partfogoltnal kettét-harmat is
kiemelt a partfogd — a kdvetkezd gyakorisaggal fordultak eld:

e Becsiiletesen dolgozik/ munkat vallal: hatvanhat esetben

972 pgldaul: ,a tettestarsaval méar nem tartja a kapcsolatot, de tovabbra is rossz az anyagi helyzete”; vagy:
,baratndje jo hatassal van ra, de indulatait tovabbra is nehezen kontrollalja”.

185




Rendezett/rendezddd csaladi hattér: negyvenot esetben

Rendesen tanul, tovabbtanul/szakmat szerez: 6tvenegy esetben

Sziilok figyelnek ra/mar szigoriibban feliigyelik: huszonharom esetben
Az okozott kart megtéritette/bocsanatot kért: tizenhat esetben
Gyermeke sziiletett: tizennégy esetben

Baratndje/élettarsa pozitivan hat ra: hét esetben

Elvégezte az elterelést: harom esetben

A névére elkezdett gondoskodni réla: harom esetben

A ra rossz hatassal 1év6 barataival megszakitotta a kapcsolatot: harom esetben
Neveldotthonbdl/neveldsziiloktdl visszakeriilt a csaladjaba: két esetben
Osztalyfénoke segit neki, figyel ra: egy esetben

Nem csavarog: egy esetben

Anyja hazajon kiilfoldrol: egy esetben

Kiraboltak, azota rendor akar lenni: egy esetben

Lakést kapott a Lakmusz®” program keretében: egy esetben

Sziileivel megszakadt a kapcsolatagMZ egy esetben.

A visszaesést valoszinlisito, negativ koriilményeket a kdvetkezd gyakorisaggal emlitették a

partfogok:

Rossz barati tarsasag: 6tven esetben

Ujabb biincselekmény elkovetése, biintetd/szabalysértési eljaras indult ellene:
negyvenkilenc esetben

Csaladi, sziiléi kapcsolatok problémdja, nem figyelnek ra, nem feliigyelik,
kovetkezetlenek, elnéz6 sziilok: harmincnégy esetben

Nem tanul és/vagy nem dolgozik; nincs szakmadja, nincs értelmes, hasznos
szabadidods elfoglaltsaga: huszonegy esetben

Csaladtaggal kovette el a blincselekményt, vagy a sziilék boértonben vannak,
biintettet eléletiiek: tizenot esetben

Korabbi biincselekmények elkdvetése (az intézkedés elott): kilenc esetben

Rossz anyagiak: nyolc esetben

93 Ez a program 4llami gondozasbol kikeriilt fiatalokat juttatott egyszobas, felujitott lakashoz, azonban sajnos
azota sikertelennek mindsitették, hiszen a lakok tobbsége a kozlizemi szamlait nem tudta fizetni, igy nagyon
hamar tonkretették a lakasokat, a mozdithatd berendezéseket, de még a nyilaszarokat is eladtak. Az a fiatal fif,
aki e program keretében Pécs mellett, Istvanaknan jutott igy lakashoz, nem szivesen €lt ott, mert nem tetszett
neki a kdrnyék.

974 Ezt pozitiv valtozasként kellett e fiatal életében értékelni!
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e Agressziv: nyolc esetben

o Kabitoszerfliggd vagy hasznalo: 6t esetben
e Konnyen befolyéasolhatd: négy esetben

e Debilitdsa: harom esetben

e Nem vett részt az elterelésen: két esetben

o tulzott jOlét”: egy esetben.

5. Biinismétlés a biiniigyi nyilvantartas 2011-es adatai alapjan

Szazdtvennyolcan nem kovettek el 1Ujabb bilincselekményt 2011 januarjaig.
Szaznegyvenoten (47,85 szazalék) ujabb biincselekményeket kovettek el, vagyis a
partfogoltak kozel fele. Nemek szerinti bontadsban vizsgalva ezeket az adatokat: a lanyok
harminc szazaléka, a fitk 50,57 szazaléka valt biinismétloveé.

A partfogdk harmincharom partfogoltrol készitettek kimagasloan jo véleménnyel 6sszefoglalo
értékelést az intézkedés befejezésekor.”” E fiatalok csoportjat kiilon vizsgalva megallapithato,
hogy koziilikk kevesebben kdvettek el tjabb biincselekményt: harmincharom szazalékuk.

Erdemes kiilon vizsgalni azon partfogoltakat is, akik mar a vizsgalat targyat képezd
intézkedésre okot ado bilincselekmény elkovetését megeldzden is kovettek el blincselekményt
vagy szabalysértést. E hatvanharom fiatal koziil negyvennyolc kovetett el a partfogo
feliigyelet elrendelése utan ujabb blincselekményt, vagyis esetiikben a blinismétlési arany még

magasabb, 76,19 szazalék volt.

o7 ,Maradéktalanul betartotta az eléirt magatartasi szabalyokat™; ,, Kifogastalanul viselkedett”.
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V. FEJEZET

A FIATALKORUAK BUNOZESE

1. A fiatalkoruak biintetojoganak fejlodése
1.1. Nemzetkozi kitekintés

A vilag orszagainak tobbségében kiilon anyagi és eljarasi jogi szabalyok vonatkoznak
a fiatalkoruak bilincselekményeinek elbiraldsara, valamint specialis normak szabjak meg a

6 A fiatalkort biinelkdvetdk esetében — a felndttekhez képest —

szankciok végrehajtasat is.
»mas elbandsra”, vagyis a nevelés €és a specidlis prevencié hangsulyozdsira lehetdséget
biztositd igazsagszolgaltatdsi rendszer a XIX. szdzad végén az Amerikai Egyesiilt
Allamokban, a XX. szézad elején Eurépaban is kialakult, majd a XX. szdzad mésodik felére
megsziiletett a felismerés, hogy a fiatalkoruak biintetd igazsagszolgaltatasi rendszere
onmagéban nem képes e korosztaly blindzését visszaszoritani.’’’ Egyre hangstlyosabba valt a
biintetéjogon kiviili blinmegeldzés, és megindult a fiatalkortiak biintetd igazsagszolgaltatasi
rendszerére iranyul6 reformok sora, melyek iranyéat jelentdsen meghataroztak az ENSZ"" ¢s

az Eurdpa Tanacs vonatkozo dokumentumai®’®. Az ,,ENSZ iranyelvek a fiatalkori bilinzés

980 g5 az Eurépa Tanacs ,,Korai pszichoszocidlis beavatkozads szerepe a

5,981

megeldzésére

blinelkovetés megeldzésében cimli, valamint ,,A fiatalkori blinozés kezelésének 1j

modszereirdl és a fiatalkoru blinelkovetdkre vonatkozé igazsagszolgaltatasi rendszerrdl” sz616

2

ajénlélsa98 mellett az aldbbi dokumentumok is orientdld jelleglieck a fiatalkortiak

976 KORINEK Lészl6: Kriminologia II. Magyar Kézlony Lap- és Kényvkiadé, Budapest, 2010. 12. .

9T LEVAY Miklos: Az Eurépa Tandcs Rec (2003) 20. szami ajanlasa a fiatalkora biinelkévetékre vonatkozo
igazsagszolgaltatasi rendszerrdl. Csalad, Gyermek, Ifjusag, 2005/3. 21-27. 0. 21. o.

%78 Valamennyi vonatkozd ENSZ dokumentum a fiatalkortiak biintetdjoganak kiilonallasat, a felnétt
elkdvetokhoz képest ,,mas elbanasra” lehetdséget ny;jto biintetd igazsagszolgaltatas fenntartasat szorgalmazo
irAnyzat szemléletét tiikr6zi, és ezt tartja a tagallamoktol elvart iranynak. [Csemané VARADI Erika — LEVAY
Miklés: A fiatalkortiak biintetdjoganak kodifikacios kérdéseirdl — torténeti és jogdsszehasonlitdé szempontbol.
Biintet6jogi Kodifikacio, 2002/1. 12-27. 0. 14. 0.]

9% LEVAY Miklos: Az Eurdpa Tanacs Rec (2003) 20. szamu ajanlasa a fiatalkora biinelkovetSkre vonatkozd
igazsagszolgaltatasi rendszerr6l. Csalad, Gyermek, Ifjusag, 2005/3. 21-27. 0. 22. o.

%0 45/112. United Nations Guidelines for the Prevention of Juvenile Delinquency (The Riyadh Guidelines)
(Riyadi Iranyelvek)

%! Rec (2000) 20 of the Committe of Ministers to member states on the role of early psychosocial intervention in
the prevention of criminality.

%2 Rec (2003) 20 of the Committee of Ministers to member states concerning new ways of dealing with juvenile
delinquency and the role of juvenile justice.
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blinelkovetésének megértésében, okainak feltérképezésében, a megeldzési stratégia és a
fiatalkoruak biintetd igazsagszolgaltatasanak helyes alakitasaban.
Az ENSZ Kozgytlése altal 1985. november 29-én elfogadott fiatalkoruak

k%% szerint a

igazsagszolgaltatasi rendszerére vonatkozd ENSZ minimumkovetelménye
fiatalkoru személyes szabadsagat csak gondos mérlegelés alapjan €s minimalis tartamban
lehet korlatozni.

A gyermekek jogairél szolo New York-i egyezmény™ 37. cikkének b) pontja szerint a
gyermekkel®™® szemben sebezhetSsége miatt szabadsagelvonds csak végsd eszkozként
alkalmazhat6, akkor is a lehetd legrovidebb tartammal. 40. cikke 3. pontjanak b) alpontja
alapjan a részes allamoknak minden lehetséges és kivanatos esetben intézkedéseket kell
tenniiik annak érdekében, hogy a gyermekek iigyeit birdi eljaras mellézésével kezeljék. E
lényeges pontokat ismétli és hangsulyozza az Eurdpa Tanacsnak a fiatalkortiak esetében
alkalmazhato biintetések és intézkedések eurdpai szabalyairdl szol6 aj anlasa®™ is.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak a fiatalkori blindzés megeldzése €s
kezelési modjai targyaban adott véleménye®® szerint a fiatalkori blindzés manapsag egyre
novekvd aggodalmat okoz. A blincselekményt elkdvetd fiatalok megitélése az eurdpai
tarsadalmakban kiilondsen rossz, ami foként azzal magyardzhatd, hogy viselkedésiik
tarsadalmi visszhangja nagyobb, mint a felnotteké. ¥
A 1II. vilaghdborti utdn — ahogy a biin6zés terén altaldban — a fiatalkori blinozés korében is
novekedés volt megfigyelhetd, ami azonban egyes orszdgokban — példaul Danidban,
Hollandidban, Norvégidban, Skocidban vagy Svédorszagban — megtort, mashol folytatodott —
példaul Finnorszagban, Anglidban vagy Németorszagban.

Az EU-tagallamokra kiterjedd Ssszehasonlitd statisztika szerint a fiatalkori biinozés® az

Osszblinozésen beliil atlagosan tizendt szazalékot tesz ki — igaz, egyes orszagokban

%3 United Nations Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice (The Beijing Rules)
1985. 17.1. cikk b) pont. (Az tn. ,,Pekingi szabalyok™)

%4 Az ENSZ Kozgyiilése 1989. november 20-an fogadta el. Magyarorszag az egyezményt az 1991. évi LXIV.
torvénnyel hirdette ki.

%> Az egyezmény 1. cikke szerint a tizennyolcadik évét be nem toltott, illetve mas jogszabaly folytan
nagykoriva nem valtak gyermeknek tekintenddk.

%@ Rec (2008) 11 of the Committee of Ministers to member states on the European Rules for juvenile offenders
subject to sanctions or measures.

%7 Buropai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye "A fiatalkori biindzés megel6zése. A fiatalkori biinozés
kezelésének modjai és a fiatalkoruakra vonatkozoé igazsagszolgaltatasi rendszer szerepe az Europai Unidban"
(2006/C 110/13) (A tovabbiakban: Bizottsag véleménye)

%8 Bizottsag véleményének 1.1. pontja

%9 Nem egyszerii feladat az Unio tagallamaiban dsszehasonlité elemzést végezni e téren, hiszen a fiatalkori
blinzés korébe nem azonos cselekményeket sorolnak az egyes allamok — példaul a fiatalkor also és fels6
életkori hatarai sem egyeznek meg.
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meghaladja a husz szdzalékot is. A latencia viszont magasggoz a nyilvantartdsba nem keriild
biincselekményeket foként fiatalok kovetik el.**
Az egyes statisztikdk szerinti ndvekedést vannak, akik pusztan a toleranciakiiszob
valtozasanak tulajdonitjak: a mai fiatalok nem tlrik el kortarsaiktol azokat az erdszakos
cselekményeket, melyekbe korabban beletdrdodtek. E hozzéaallas-valtozas miatt néhany kutato
szerint tehat csak a latencia csOkken, ami miatt novekedni latszik az elkovetett
biincselekmények szama.*%?

A statisztikai adatoktol fiiggetleniil az eurdpai orszagokban széles korben elterjedt
nézet, hogy a fiatalok egyre tobb €s egyre sulyosabb biincselekményeket kovetnek el — a
Bizottsag véleménye ezt ,tuldramatizalt felfogasnak” nevezi. A tarsadalmi elvardsnak
megfelelden viszont szamos orszagban szigoritjdk a fiatalkortiakra vonatkozd biintetd
jogszabélyokat.993 Az, hogy a megeldzési politika és gyakorlat alkalmazasdhoz képest
népszeriibb a szigoritas, a represszid fokozdsa, magyardzhaté a kormanyok és politikusok
érdekeivel is. Mivel a megeldzés hosszi tava és koltséges is, — foként ha tobb agazat
Osszehangolt fellépésén alapul — nem szolgal azonnali eredményekkel, vagyis azonnali

politikai haszonnal.***
1.2. A fiatalkoruak biintetéjoganak hazai alakulasa

A fiatalkoruak biintetd igazsadgszolgaltatasi rendszere a jolétitd] (I. Biintetd Novella —
1908.) a blindzés visszaszoritdsanak modelljén (1951. évi 34. tvr.), illetve az igazsagiigyi
modellen keresztiil (1961. évi Btk. és az 1978. évi Btk.) jutott el a jelenlegi, az igazsagiigyi
modell modositott formajahoz. >
A fiatalkoru terheltekkel szemben a biintetd anyagi, eljarasi és végrehajtasi jog a

felnétt elkdvetokhoz képest tobb vonatkozasban eltérd szabalyokat allapit meg, ugyanis a

9% Ennek egyik okaként a vélemény azt emliti, hogy ezek a rejtve maradt biincselekmények 4ltalaban nem
sulyosak, valamint azt, hogy a sértettek maguk is fiatalkoruak, akik kevésbé hajlamosak a hatésaghoz fordulni.
991 Bizottsag véleményének 1.4. pontja

%2 Csemané VARADI Erika: Helyzetkép Magyarorszagon és a vilagban: kiskort elkdveték és aldozatok. 249-271.
252. 0. In: Borbird Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés
kézikonyve 1. Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, 2009.

93 Bizottsag véleményének 1.5. pontja

9% KORINEK Laszl6: Kriminologia II. Magyar Kézlony Lap- és Konyvkiado, Budapest, 2010. 22 o.

9% Cseméané VARADI Erika — LEVAY Miklés: A fiatalkortak biintetéjoganak kodifikacios kérdéseir6l — torténeti
és jogOsszehasonlitdo szempontbol. Biintetdjogi Kodifikacio, 2002/1. 12-27. o. 23. o. A tanulmany ismerteti és
Osszeveti a fiatalkortiak biintetd igazsagszolgaltatasi modelljeit: a nevelési célt hangsulyozo, a jovatételi, a
biintet6eljarasi utrol valo elterelés modelljét, a biintetd igazsagszolgaltatasi modellt és ennek modositott
formajat, valamint a bindzés visszaszoritasanak modelljét. A hatalyos Btk. 1995-6s modositasai eredményezték
az utobbi modellvaltast, mely modelltdl az Gj Btk. sem tér el.
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fiatalkora erkolcsi értékrendje, értelmi fejlettsége még ebben az életszakaszban is alakul,
valtozik — mondja az uj Btk. indokolasa.’® A | mas elbanas” mibenlétének valtozasa mellett
maga a fiatalkorusag fogalma is tobbszor mdédosult a magyar biintetdjogban.

A Csemegi Kodex szabdlyozasa szerint az elkovetéskor tizenkét és tizenhat év kozotti
kiskoruak csak akkor voltak biintethetéek, ha rendelkeztek a cselekmény blindsségének
felismeréséhez sziikséges belatasi képességgel.*’

Az 1. Biintet6 Novella nem valtoztatott a biintethetdség als6 korhataran, a felsé hatart azonban
felemelte. Annak a feleldsségre vonasara, aki az elkOvetéskor tizenkettedik életévét mar
betoltotte, de tizennyolcadikat még nem, csak akkor keriilhetett sor, ha megvolt a
biintethetSséghez sziikséges értelmi, erkolesi fejlettsége.*®

A fiatalkorusag alsd korhatdrat az 1961. évi Btk. emelte fel tizennégy évre.” E torvény
fiatalkoru-fogalmat hasznalja a jelenleg hatdlyos Btk. is.

Az Eurdpa Tandcs fiatalkort blinelkdvetdkre vonatkozo igazsagszolgaltatasi rendszerrdl sz616
2003-as ajanldsa szorgalmazza a fiatalkoriakra vonatkoz6 banasmod alkalmazésa
lehetdségének megteremtését a huszonegyedik életéviiket be nem toltott fiatal felndttekre is.
Ennek indokoltsagdt a  fiatalkorbol  felndttkorba  valé  atmenet  iddszakanak

1000 Nem csupan azon kellene tehat elgondolkodni, hogy

meghosszabbodaséaval tdmasztja ala.
a zsengeébb kort gyermekeket bevonjuk a kozhatalom represszidjanak hatdkorébe, hanem
azon is, hogy esetleg a mai rendszerbdl még jobban kivonjuk a nagykortisagukat még el nem

érd fiatalokat”1%%

— irta Korinek Laszl6 2010-ben. Ennek ellenére az 0j Btk. a fiatalkort
fogalmat a hatalyostdl eltér6en hatdrozza meg a biintethetéség alsdo korhataranak
leszallitasaval: fiatalkora az, aki a biincselekménye elkdvetésekor betdltitte tizenkettedik
életévét, de tizennyolcadikat nem.’®? A biincselekmény elkovetésekor tizennegyedik

¢letéviiket még be nem toltott fiatalkortiakkal szemben csak intézkedés alkalmazésat teszi

9% (Jj Btk. részletes indokolasa a 105-106. §-hoz.

%97 1878. évi V. torvény 84. § ,,A ki akkor, midén a biintettet vagy vétséget elkovette, életkoranak 12-ik évét mar
tulhaladta, de tizenhatodik évét még be nem t6ltdtte, ha cselekménye biindsségének felismerésére sziikséges
belatassal nem birt, azon cselekményekért biintetés ala nem vehetd. Az ilyen kiskora azonban javito-intézetbe
valo elhelyezésre itéltethetik, de abban életkora huszadik évén tul nem tartathatik.”

9% 1908. évi XXXVI. torvénycikk 16. § ,,Az, aki a biintett vagy vétség elkdvetésekor életének tizenkettedik évét
mar meghaladta, de tizennyolcadik évét még be nem toltotte (fiatalkoru), ha a biintethetdséghez sziikséges
értelmi és erkolcsi fejlettsége nem volt meg, biintet6jogi feleldsségre nem vonhat6.”

%9 1961. évi V. torvény 20. § ,,Nem biintethetd, aki a cselekmény elkovetésekor tizennegyedik életévét még nem
toltotte be.” 85. § (1) ,,A biintetd torvény alkalmazasaban fiatalkort, aki a buntett elkovetésekor a tizennegyedik
¢életévét meghaladta, de tizennyolcadik életévét még nem toltotte be.”

1000 |_gvAy Miklos: Az Eurdpa Tanacs Rec (2003) 20. szamu ajanlasa a fiatalkoru biinelkdvetékre vonatkozo
igazsagszolgaltatasi rendszerr6l. Csalad, Gyermek, Ifjusag, 2005/3. 21-27. 0. 26. 0. (Az 6nalldsodas elsd 1épései
kitolodnak a huszas évek elejére, minek kovetkeztében a fiatal felnéttek egy hosszi idészakot félig fliggéségben
élnek.)

1001 KORINEK Laszlo: Kriminologia I1. Magyar K6z16ny Lap- és Kényvkiado, Budapest, 2010. 46. o.

1002 jj Btk. 105. § (1)
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1003 1004

, eros

, halalt vagy életveszélyt okozd testi sértést’™,

, erre 1s csak abban az esetben keriilhet sor, ha emberolést
1005

lehetové a torvény

felindulasban elkovetett emberolést

1007

rablast’®” vagy kifosztast'® kovetnek el.1%%

k%% &s a huszadik*®'? életév

1012

A korabbi szabalyozassal megegyezden az uj Btk. a tizenhatodi
elkovetéskori betdltésének tulajdonit még jelentdséget a biintetés kiszabasakor.
Az 10j Btk. indokolasa szerint ,,A fiatalkor szabalyozasa alapvetéen a gyermekkor
szabalyozasara épiil.”*®® Az indokolas ezen megallapitasat Nagy Ferenc tévesnek nevezi,
mivel ,,a fiatalkortiakra vonatkoz6 szabalyozast a felnéttekre iranyadé altaldnos biintetdjogi
rendelkezésekhez kell Viszonyitani”1014, ahogyan az uj Btk. is kimondja: a fiatalkoruakra a
torvény rendelkezéseit a rajuk vonatkozd fejezetben meghatarozott eltérésekkel kell
alkalmazni. '™
Az 0 bilntetd torvénykonyv indokoldsa a biintethet6ségi korhatdr moddositasanak
szlikségességét abban latta, hogy a tizenkét-tizennégy év kozottiek korében egyre nagyobb
mértékben terjed az erSszakos érdekérvényesités. Hack Péter'™® szerint a valtoztatas
megalapozottsagat, sziikségességét az indokolds elmulasztja adatokkal alatamasztani. Hack
ellenben hivatkozik egy 2010-es tanulmanyra, mely szerint a biintetéjogi felelésségre nem

vonhatd gyermekkoru elkdvetdk szdma csokkend tendenciat mutat. Még ha valdban be is

kovetkezett a kérdéses cselekmények novekedése az utobbi években, akkor is hianyolja a

1003 Jj Btk. 106. § (2) bekezdés

1004 Jj Btk. 160. § (1)-(2) bekezdése

1005 j; Btk. 161. §

1008 J; Btk. 164. § (8) bekezdés

10073 Btk. 365. § (1)-(4) bekezdés

1008 {75 Btk. 366. § (2)-(3) bekezdés

1009 Jj Btk. 16. §-a rendelkezik a gyermekkorrol.

1010 Uj Btk. 109. § (2)-(3) bekezdései a fiatalkortakra kiszabhato szabadsagvesztés tartama vonatkozasaban
értékelik az életkort, mig a 112. § a kozérdeki munka kiszabhatosaganak feltételéiil allitja az itélet
meghozatalakori tizenhatodik életév betdltését.

10 A huszadik életév elkdvetéskori betdltését az uj Btk. 41. §-anak (1) bekezdése hatarozza meg az életfogytig
tartd szabadsagvesztés kiszabhatosaganak feltételéiil.

1012 A Gyvt. hasznalja még a fiatal felnétt fogalmat is: az a nagykort személy, aki a huszonnegyedik évét nem
toltotte be. [5. § c) pont.]

1013 Jj Btk. részletes indokolasa a 105-106. §-hoz. (Kivéve ha a tizenkettedik életévét betoltott fiatal a torvény
16. §-aban felsorolt 6t biincselekmény valamelyikét koveti el.)

19 NAGY Ferenc: A fiatalkoruak biintetéjoga. 534-556. 0. 538. 0. In: Belovics Ervin — Gellér Balazs — Nagy
Ferenc — Toth Mihaly: Biintetdjog I. A 2012. évi C. torvén alapjan. HVG-ORAC Lap- és Kényvkiado, Budapest,
2012. Ahogyan a Btk. 105. §-anak (2) bekezdése is kimondja: a fiatalkortakra a térvény rendelkezéseit a rajuk
vonatkozo fejezetben meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni.

1015 (Jj Btk. 105. § (2)

1018 Hack Péter: Az Uj Btk. biintetdpolitikai célkitiizései, és azok ésszertisége. In: Kontroll és Jogkdvetés,
Magyar Kriminologiai Tarsasag, Kriminologiai Kozlemények 71. szam, Budapest, 2012. 48-67. 0. 63. 0.
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szerzé annak indokolasat, hogy az eddigi eszk6zok miért nem voltak alkalmasak a

gyermekkori kriminalitas kezelésére. ™™’

2. A fiatalkoruak biinozésének fo jellegzetességei

A hazai kriminalstatisztikai adatok szerint az elmult években csokkent %

a gyermek-
¢s fiatalkoru biinelkdovetok szdma — e tendenciara természetesen a demografiai mutatok is
hatassal vannak. Az ismertté valt biinelkovetok tizenkét szazaléka fiatalkoru. Az altaluk
elkovetett biincselekmények terén — bar egyre csokkend sullyal — még mindig a vagyon elleni
blincselekmények dominalnak. Emelkedik az erészakos és garazda jellegli biincselekmények
szdma, a garazdasag, testi sértés, illetve rablas'®® fordul el nagyobb szamban. %%

A fiatalkoru elkovetdk személye, koriilményei és az elkdvetett biincselekmény
kapcsan a kovetkezo f6 jellemzok allapithatok meg.
Tobbségiik teljes csaladbol szarmazik, ami ravilagit arra, hogy egyre tobb, a tarsadalmi
funkciojat ellatni nem tudo, diszfunkciondlisan miik6do csalad.’% A devians viselkedést
tanusito fiatalok életére a strukturalatlansag jellemzd. Céltalanul 1ézengenek, csalddjuk nem
figyel rajuk, és mindemellett nem rendelkeznek olyan szilard értékkészlettel sem, amelynek
alapjat a csaladnak kellett volna megteremtenie. %
A fiatalkori blin6zés legfontosabb sajatossagat az elkdvetés motivacioja adja: a kivancsisag,

konnyelmiiség, kalandvagy, tarsak eldtti feltlinés iranti vagy, az élménykelresés.1023

017 Hack Péter: Az Uj Btk. biintetdpolitikai célkitlizései, és azok ésszertisége. In: Kontroll és Jogkdvetés,
Magyar Kriminologiai Tarsasag, Kriminologiai Kozlemények 71. szam, Budapest, 2012. 48-67. 0. 64. 0.

1018 A gyermeknépesség 0,25 szézaléka, mig a fiatalkort populdcié 2,25 szézaléka vesz részt a biindzésben.
[Csemané VARADI Erika: Helyzetkép Magyarorszagon ¢és a vilagban: kiskort elkévetok és aldozatok. 249-271.
258. 0. In: Borbird Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés
kézikonyve 1. Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.]

1019 Az elmilt tiz évben minden harmadik rablas elkdvetéje fiatalkora volt. [Csemané VARADI Erika: Helyzetkép
Magyarorszagon és a vilagban: kiskora elkovetdk és aldozatok. 249-271. 257. 0. In: Borbiré Andrea — Kerezsi
Klara (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi binmegeldzés kézikonyve 1. Igazsagiigyi és Rendészeti
Minisztérium, Budapest, 2009.] Mar 1967. és 1982. kozott tobb mint hatszorosara emelkedett a rablasért elitélt
fiatalkortiak szama. [VIGH Jozsef: A biinmegel6zés elméleti és szervezeti problémai. Ugyészségi Ertesitd,
1984/1. 1-9. 0. 2. 0.]

1020 cseméané VARADI Erika: Helyzetkép Magyarorszagon és a vilagban: kiskoru elkoveték és aldozatok. 249-
271. 257. 0. In: Borbird Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés
kézikonyve 1. Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

102! Cseméané VARADI Erika: Helyzetkép Magyarorszagon és a vilagban: kiskoru elkoveték és aldozatok. 249-
271. 258. 0. In: Borbird Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés
kézikonyve 1. Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

1022 KerezsI Klara: A gyermek- és fiatalkortak biindzése és a gyermekkoru sértettek Magyarorszagon. 114-140.
o. Kriminoldgiai és Kriminalisztikai évkonyv, 1995., Kriminologiai és Kriminalisztikai Tanulmanyok XXXII.
IKVA, Budapest, 1995. 120. o.

1023 KORINEK Laszlo: Kriminologia I1. Magyar K6z16ny Lap- és Kényvkiado, Budapest, 2010. 29. o.

193



Az ismertté valt kiskoru elkdvetok korében feliilreprezentaltak a Borsod-Abaﬁj-Zemplén1024,

Szabolcs-Szatmar-Bereg megyébdl, illetve a fOvarosbol és  kornyékérél szarmazod

fiatalok.”10%

Az elkovetok tobbsége fia%% ésa blincselekményt csak harmaduk koveti el egyediil.1027

A fiatalkorti elkovetok nagyjabol harmada biintetett elééleti®®®, de altalanossagban az is
megallapithatd, hogy a gyermek- és fiatalkori blindzés korében a biinelkovetés nem
elézmények nélkiili.'>*° Nagyon gyakori a prekriminalis cselekmények eléfordulasa — példaul
az iskolakeriilés. Egy ezek vizsgalataval foglalkoz6 hazai kutatds a fiatalkori biindzés
sulypontjat a tizenhatodik életévi®® betoltésének idészakara teszi. Ennek betoltése elétt a
tulajdon elleni, mig ezt kovetden az erészakos, garazda cselekmények elkvetése dominal. %
Kiilonbséget kell — és lehet is — azonban tenni a ,kronikus életpalya-elkovetok” és a
blincselekményeket csak fiatal korukban megvaldsitok kozott.2%%% A | karrierbiindz8kre”

jellemzd, hogy mar tizenkét éves koruk eldtt feltlinnek diihkitoréseikkel, a késdbbiekben

pedig tobb és stulyosabb jogsértést kovetnek el, a visszaesésiik gyakorisaga folyamatosan

1024 Az, hogy az orszag keleti fele, mint biinkibocsaté, a biindzés utanpotlasat biztositd régié jelenik meg, mar

évtizedek ota megfigyelhetd. Borsod-Abatj-Zemplén megye példaul csaknem ugyanannyi fiatalkora
blinelkovetdt bocesat ki, mint a lakossagszamat tekintve tobb mint kétszer népesebb Budapest.” [Csemané
VARADI Erika: Helyzetkép Magyarorszagon ¢€s a vilagban: kiskort elkdvetdk és aldozatok. 249-271. 258. o. In:
Borbiré Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegeldzés kézikonyve |.
Igazsagiligyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.]

1025 Csemané VARADI Erika: Helyzetkép Magyarorszagon és a vilagban: kiskora elkdvetdk és aldozatok. 249-
271. 258. 0. In: Borbiré Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés
kézikonyve 1. Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

1026 Csemané VARADI Erika: Helyzetkép Magyarorszagon és a vilagban: kiskora elkdvetdk és aldozatok. 249-
271. 258. 0. In: Borbird Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi binmegel6zés
kézikonyve 1. Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009. Az ismertté valt felndtt blinozésben a
nemi arany 5:1 a férfiak javara, a latens vizsgalatoknal a fiatal fitk csak haromszor voltak tébben, mint a lanyok.
[KORINEK Laszlé: Kriminologia II. Magyar Ko6zlony Lap- és Konyvkiado, Budapest, 2010. 28. 0.]

1027 Csemané VARADI Erika: Helyzetkép Magyarorszagon és a vilagban: kiskora elkdvetdk és aldozatok. 249-
271. 258. 0. In: Borbird Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi binmegel6zés
kézikonyve 1. Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

1028 K 6ztiik nagyon magas a hatranyos és halmozottan hatranyos koriilmények kozott nevelkedSk aranya.

10297 latenciavizsgalatok évtizedek ota megallapitjak, hogy a gyermek- és fiatalkori biindzés nagyobb volumenti
és arany(l, mint amilyennek a biiniigyi statisztikak alapjan tiini. [Csemané VARADI Erika: Helyzetkép
Magyarorszagon és a vilagban: kiskorua elkovetdk és aldozatok. 249-271. 258. 0. In: Borbiré Andrea — Kerezsi
Klara (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi binmegeldzés kézikonyve 1. Igazsagiligyi és Rendészeti
Minisztérium, Budapest, 2009.]

1030 ,,Az elitéltek atlagéletkora csokken, a blindzés a fiatalabb évjaratok felé tolodik el”, irta Kerezsi Klara mar
1995-ben. [Kerezsi Klara: A gyermek- és fiatalkortiak biindzése és a gyermekkoru sértettek Magyarorszagon.
114-140. o. Kriminologiai és Kriminalisztikai évkonyv, 1995., Kriminolégiai és Kriminalisztikai Tanulméanyok
XXXII. IKVA, Budapest, 1995. 122. 0.] A korabbi kutatisok a blincselekmény elkovetése szempontjabol
legveszélyeztetettebb életkornak még a tizenhetedik évet tartottak. [Lasd: Csemané VARADI Erika: Helyzetkép
Magyarorszagon és a vilagban: kiskora elkovetdk és aldozatok. 249-271. 258. 0. In: Borbiré Andrea — Kerezsi
Klara (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi binmegeldzés kézikonyve 1. Igazsagiligyi és Rendészeti
Minisztérium, Budapest, 2009.]

1031 Cseméné VARADI Erika: Helyzetkép Magyarorszagon és a viligban: kiskoru elkdveték és aldozatok. 249-
271. 259. 0. In: Borbiré Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés
kézikonyve 1. Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

1032 KORINEK Laszlo: Kriminologia I1. Magyar K6z16ny Lap- és Koényvkiado, Budapest, 2010. 30. o.
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fokozodik. Azokra, akik blinelkovetése csak epizddszeriien 1ép fel fiatalkorukban, altaldban
nem jellemzd a gyermekkori antiszocidlis magatartds. Az O jogsértéseik a serdiilékor

1'% egyiitt jaro identitds-keresés tiineteiként értelmezhetok. Elsé

szerepvakuumava
normaszegéseiket tizenegy ¢€s tizenhdrom éves kor kozott valositjak meg, stlyossaguk
ismétlddés esetén sem novekszik, és altalaban el is maradnak a tizennyolcadik év betoltése
koriili idészakban.'®* Hibas tehat az a felfogés, mely szerint minden fiatalkori csinytevésben
a blindzoi karrier kezdetét felismerve szigora megtorlast kell alkalmazni. Az ilyen fellépés e
fiatalok megbélyegzésével jarna, mely dnmagat beteljesito joslatként a , kriminalitas vildgaba
taszitana 6ket”.***® | Az alkalmi deviancidk inkabb arra mutatnak, hogy fejlédése folyaman
mindenkinek ki kell probalni az eltérést, a biint, meg kell ismernie tiltott dvezeteket. A
szocializacid feltehetden nem mehet végbe stlyosabb patoldgiak nélkiil abban az esetben, ha
az egyén mindig ellendllt a normasértésnek. A gyermekek személyiségét, mentalis épségét
nem az ilyen kihivasok, alkalmi esetek és kalandok veszélyeztetik, hanem mas, tartos

hatasok. 1%

3. A fiatalkoruak biinelkovetésének okai

Az Europai Parlament fiatalkori blnozéssel kapcsolatos elvarasait rogzitd
allasfoglaldsa alapjaul szolgald, a NGjogi és Esélyegyenldségi Bizottsag altal készitett jelentés
indokoladsa szerint a fiatalok viselkedésének elemzését mindig annak a kornyezetnek a

d1037, iskola, baratok, tarsadalmi

vizsgalataval kell kezdeni, amelyben fejlédnek: csala
korilmények. Ezekre vezethetd vissza minden ok és tényezd, mely a fiatalkori

blinelkovetéssel kapcsolatos.lo‘o’8 Szamtalan kutatds bizonyitja, hogy ,,az elkovetdové valas

1033 A serdiilékori szerepvakuum a ,,mar nem gyerek de még nem felnStt” 1étbS1 eredé nehézségeket jelenti, mely
egylitt jar a testi és tarsadalmi érettség kozotti ellentmondasokkal €s a fiiggetlenség iranti vaggyal. [ KORINEK
Lasz16: Kriminologia II. Magyar K6z16ny Lap- és Konyvkiado, Budapest, 2010. 29. 0.]

1034 A kriminalis karriereket vizsgalo kutatisok eredményei szerint a fiatalkort elkdveték koriilbeliil nyolevandt
szazaléka nem fog biincselekményt elkdvetni huszonnyolc éves kora utan. [BOGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde —
VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint koz6sségi biintetés. 197-240. 204. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna —
Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biilnmegel6zés kézikonyve I1.,
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.]

1035 KORINEK Laszl6: Kriminoldgia II. Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiadé, Budapest, 2010. 29. o.

1036 somLAI Péter: Szocializacio. A kulturalis atorokités és a tarsadalmi beilleszkedés folyamata. Corvina Kiado,
Budapest, 1997. 132. o.

1037 K utatasok bizonyitjak, hogy a ,,blinismétld sziiléi kdrnyezet negativ viselkedési mintaja szinte automatikusan
oroklodik at a gyermekekre”. [GONCZOL Katalin: A hatékonyabb specialis prevencio feltételei. Beliigyi Szemle,
1986/10., 50-55. 0. 50. 0.]

1038 KORINEK Laszlo: Kriminologia I1. Magyar K6z16ny Lap- és Koényvkiado, Budapest, 2010. 20. o.
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folyamataban szerepet jatszd tényezOk kore legalabb olyan sokféle, mint a személyiség

alakulasat befolyasolé koriilmények altalaban’ %%,

Az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak a fiatalkortak biindzésének

1040

megeldzése targyaban alkotott véleménye™ — a fiatalkori blin6zés okaiként — a szakértok altal

a legszélesebb korben elfogadottakként — a kovetkezoket sorolja fel, melyek kiilonféle
mértékben jelen vannak az Unié mindegyik tagallamaban®*:
1. Csonka csaladi kornyezet, valamint barmilyen nehézség vagy helyzet, mely a

gyermekek elhanyagolasahoz vezet, ellendrzésiik elmaradésaval jar.

2. Szegénység, tarsadalmi-gazdasagi peremre keriilés.

3. Iskolakeriilés, tanuldsi nehézségek és ezzel jard kudarcok, melyek mar koran
tarsadalmi megbélyegzéshez vezetnek.'**

4. Munkanélkiiliség, az ezzel jar6 frusztracio, kétségbeesés.

5. A média altal kozvetitett agresszié, ami hozzajarul az olyan értékrend

kialakuldsédhoz, melyben az erészak elfogadhato6 viselkedésforma.

6. Kabitészer- és alkoholfogyasztas.
7. Személyiség- és viselkedészavarok.
8. Nem megfelel6 a tarsadalmi vagy allampolgari értékekre'®® nevelés, ezek

szerepét haszonelviibb értékek veszik at — individualizmus, versenyszellem,
javak mértéktelen fogyasztasa — mely folyamat tarsadalomtol valé eltavolodast
valthat ki.

»A rossz szocidlis helyzet, a mindennapi megélhetési problémak 6nmagukban nem
hajlamositanak a biinelkdvetésre, a sziilék efféle gondjai azonban tovébb gyiiriiznek.”**** Egy
,Peremen billegd fiatalok” cimmel készitett hazai kutatds — mely deprivalt, marginalizalt
helyzeti blinelkovetd és szabalykovetd fiatalok kdrében végzett dsszehasonlitd felmérést —

csaladon beliili, a blinelkdvetés szempontjabdl veszélyeztetd tényezOként a csaladon beliili

1039 GoNCzZOL Katalin: A hatékonyabb speciélis prevenci6 feltételei. Beliigyi Szemle, 1986/10., 50-55. 0. 51. o.
109 Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag vélemény — Targy: "A fiatalkori biindzés megel6zése. A fiatalkori
blinozés kezelésének modjai és a fiatalkortiakra vonatkozo igazsagszolgaltatasi rendszer szerepe az Europai
Uniodban" (2006/C 110/13)

1041 A Bizottsag véleményének 2. pontja.

1042 A tomegoktatas elvére épiil§ altalanos iskolai oktatasi rendszer a hatranyos helyzetiiek esetében sem az
erkolcsi értékeket kozvetitd, atorokitd szerepének nem képes megfelelni, sem az egyéni képességek
kibontakoztatasanak terepéiil nem szolgal. A csaladbol hozott eldnytelen helyzetet nem tudja megvaltoztatni,
inkabb konzervalja, erésiti azt.” [KEREZSI Klara: A gyermek- és fiatalkoruak blindzése és a gyermekkora
sértettek Magyarorszagon. 114-140. o. Kriminologiai és Kriminalisztikai évkonyv, 1995., Kriminologiai és
Kriminalisztikai Tanulmanyok XXXII. IKVA, Budapest, 1995. 119. 0.]

1043 p¢1daul: szabalyok betartasa, szolidaritas, tolerancia, masok tisztelete, onkritika, empatia.

104 SoLT Agnes: Tamogat6 és gyengité faktorok a kriminalis érintettség kialakuldsaban. 313-328. 0. 316. 0. In:
Borbir6 Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve 1.
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.
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er6szakot, a sziiléi figyelem hianyat és az alkoholproblémakat nevezi meg.1045 E kutatés
eredményeit ismertetve Solt Agnes hangsilyozza azonban, hogy az elszenvedett erészak
onmagaban nem val6sziniisiti, hogy a fiatal biincselekményt fog elkdvetni. Abban az esetben,
ha az agresszio nem tarsul szeretetteljes csalddi hattérrel, a gyermek motivaltabb lesz arra,
hogy a tarsadalmi szabalyokhoz alkalmazkodjon. Ahol viszont a csaldd az erdszak jelenléte
ellenére védo, ovo kozeg is — ha idénként a szeretet is megnyilvanul —, a gyermek nem érzi
ellentmondasosnak a bantalmazast a szeretetteljes kapcsolatokban sem, és e tanult mintdhoz
csaladjan keresztiil ragaszkodni fog.1046

Annak alapjan, hogy a veszélyeztetd tényez0 mikor és milyen forméban fejti ki
hatasat, négy életut modellt vazol fel a szerzd, melyek koziil az elhanyagolas €s az erdszak
jelenlétének kovetkezményeit vizsgald attekintése mindenképpen fontos a fiatalkortiak
blin6zésének eredményes megeldzését célzo beavatkozas, stratégia felépitéséhez.
Az ,elhanyagolds generalta spiral”%" elnevezésti tipikus életat szerint a gyermekre nem
iranyul elég figyelem, nem kapja meg a kell6 torédést a csaladban. Az iskolaban olyasmit is
megkdvetelnek téle, amit nem sajatitott el, olyan készségeket, melyek atadasanak terepéiil a
csaladi kozegnek kellett volna szolgalnia. Hidnyossagai miatt folyamatos kudarcok érik,
pedig tovabb csokken, mivel a ndvekvé elvarasoknak egyediil nem képes megfelelni. Ujabb
és jabb kudarcai miatt osztalytarsaival valo kapcsolata is megromlik, e kdézegbdl pedig
menekiilni probal, csavarogni kezd. Igy keriil kapcsolatba hasonld nehézségekkel kiizdé
fiatalokkal. Kozottiik meg is taldlja azt, amiben mindaddig hianyt szenvedett: biztonsagot,
Osszetartozast, pozitiv megerdsitést. E haveri korok f0 idotoltésévé a csinytevések,
blincselekmények valnak. Kialakul a sajat ideologiajuk a tarsas kozegekrdl. Ha ezt a fiatal
elsajatitja, megkezdddik a tdrsadalom normaival val6 szembehelyezkedése, kiilleszkedése.

1048

A csaladon beliili bantalmazéasbol eredd veszélyeztetettség tovabbgyliriizése™ — a kovetkezd

folyamatként irhaté le. Ha a csaladban elfogadott a testi fenyités, gyakori a sziil6k kozotti,

1095 1 4sd err6l bévebben: SOLT Agnes: Tamogat6 és gyengité faktorok a kriminalis érintettség kialakuldsaban.
313-328. 0. 318-320. 0. In: Borbir6 Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegel6zés kézikonyve 1. Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

1046 5oLt Agnes: Tamogato és gyengité faktorok a kriminalis érintettség kialakulasaban. 313-328. 0. 320. o. In:
Borbiré Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A krimindlpolitika és a tarsadalmi binmegel6zés kézikdnyve I.
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

%47 SoLT Agnes: A fiatalkoru biinelkdveték életitja és jellemzéik. In: Koncepciok és megvalésulasuk a
rendszervaltozas utani kriminalpolitikaban. Kriminologiai kdzlemények kiilonkiadas. Bibor Kiado6, Miskolc,
2009., 236-247. 0. 244. 0.

1048 SoLT Agnes: A fiatalkoru biinelkdveték életitja és jellemzéik. In: Koncepcidk és megvalosulasuk a
rendszervaltozas utani kriminalpolitikdban. Kriminologiai kdzlemények kiilonkiadas. Bibor Kiado6, Miskolc,
2009., 236-247. 0. 245. 0.
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vagy a gyermek ellen iranyuld erészak, a gyermek félelemérzése allandosul. Tele van
fesziiltséggel, fajdalommal és elfojtott dithvel, melynek kovetkeztében 6 is agressziven
viselkedik, bantja tarsait, folyamatosan konfliktusokba keveredik, minek kovetkeztében
megromlik a kapcsolata osztalytarsaival, ez viszont kudarcélményekkel jar,
teljesitménygyengiilést eredményez. Szintén e kudarccal vald szembesiilés elkeriilése végett
kezd csavarogni. Ha a csalad figyel ra, — sajnos sz6 szerint — ,,visszapofozzak™ az iskolaba,
ahol kényszerbdl ugyan, de megprobal alkalmazkodni. Abban az esetben viszont, ha a csalad
clhanyagolja, valdsziniibb, hogy az iskolan kiviil talal tarsasagot, ahol a verekedés a
szorakozasa részéveé valik. Bilincselekményei nagyobb valdszintiséggel Oltenek erdszakos
jelleget, mint azoknal a fiataloknal, akik elhanyagoltsaguk miatt keresnek maguknak
megfelelobb tarsasagot.

A fiatalkoru elkovetdk koriilményeinek, valamint a blinelkdvetést valosziniisitd
vesz€lyeztetd tényezOknek a vdazlatos Aattekintése utdn sziikséges a megeldzés és a
leghatékonyabb blndzés-kezelés elveinek Osszefoglalasa annak érdekében, hogy
megvizsgalhassuk, a fiatalkortak partfogé feliigyeletére milyen feladatok harulnak e téren, €s

e feladatokat hogyan latja el.

4. A fiatalkoruak biinozésének megelozése, kezelése

1049 szerint a fiatalkori

blindzéssel vald szembeszallas érdekében olyan stratégiat kell alkotni, amely megelézéloso,

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsag véleménye

beavatkozasi ¢és biinteté-neveld intézkedéseket is magaban foglal. A megel6zd ¢és
beavatkozasi intézkedéseknek pedig kivétel nélkiill az Osszes gyermek ¢és fiatalkoru
kortarsakon, az iskolan, a szakképzésen €és a munkaerdpiacon keresztiil. Minden intézkedés,

ami a hézassagok stabilitdsanak novelését, a magasabb iskolai végzettséget, valamint a
1051 o

2

munkanélkiiliség csokkentését célozza, kozvetve a blindzés csokkentésére is hat.
tarsadalompolitika szinte minden szférajaban kialakithatok olyan folyamatok, intézkedések,

amelyek a blindzés, vagy éppen a blinismétlés megeldzését az eddiginél eredményesebben

1049 A Bizottsag véleményének 2.3 pontja.

1050 A biindzés megelézésének tarsadalmi eszkdzeirdl Vigh Jozsef méar 1984-ben hasonlo felsorolast ad, mint a
ma szorgalmazott iranyok (csaladi nevelés fokozasa; a gyermekek szocializalasi, személyiségfejlesztési
feltételeinek javitasa; a szabadid6 kulturalt el6ltésének jobb megszervezése; a munkanélkiiliség csokkentése; a
hatranyosabb helyzetii csaladok fokozottabb szocialis és egyéb iranyl timogatasa stb.). [ VIGH Jozsef: A
biinmegel6zés elméleti és szervezeti problémai. Ugyészségi Ertesits, 1984/1. 1-9. 0. 5. 0.]

1051 \VAVRO Istvan: A gyermek- és fiatalkori biinozés. 48-54. o. Kriminologia Kézlemények 59. 2001. 53. o.
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szolgalndk. Ezek koziil a bilintetdpolitika hataskorébe tartozéd feladatok csak egyet, a végsd
eszkozt, az ultima ratiot jelentik.”%2
Az FEurépa Tanacs fiatalkort blinelkdvetékre vonatkozé igazsagszolgaltatasi

1053 szerint a fiatalkorti elkdvetdkre vonatkozd beavatkozasok

rendszerrél szolo ajanlasa
meghatarozasakor koriiltekintéen, tudomanyos bizonyitékok figyelembevételével kell
donteni. Az ajanlas vonatkoz6 pontjanak kommentarja tévesnek mindsiti a ,,nothing works”
doktrinat, és ezzel egylitt megnevezi az eredményes intervencio o jellemzc'jit1054:

1. Az eclkOvetést okozd vagy azt elbsegité kriminogén tényezOkre — antiszocialis
attitidokre, kabitdszer ¢€lvezetre, ismeretek alacsony szintjére, iskolai kudarcokra,
sziildi elhanyagolésra — iranyuld beavatkozas.

2. Az intervencid jellegét, intenzitdsat ¢és iddtartamat a bilinismétlés kockazata
befolyasolja.

3. A beavatkozas soran alkalmazott szakemberek oktatasi modszere a fiatal tanulasi
modszeréhez, az oktatdsi anyag az elkovetd sziikségleteihez ¢és képességeihez
igazodik.

4. A beavatkozds intézményi elhelyezés helyett kdzosségi alapu, az elkdvetd lakohelyi
kornyezetéhez kapcsolddo.

5. Fontosak és eredményesek a kognitiv magatartas alakitdsanak modszerei is — példaul a
tarsadalmi é¢letben vald jartassag novelését szolgald tréning, az indulatkezelés ¢€s a
probléma-megoldé technikék alkalmazasa.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye szerint a neveld jellegii
foglalkozas soran a fiatalkort sajat kornyezetéhez, hianyossagaihoz ill6 eszkozoket és
intézményeket kell alkalmazni, mivel a c€l azoknak a készségeknek a potlasa, melyek hianya
miatt Osszelitkozésbe keriilt a torvénnyel. E sziikségletek pontos feltérképezése végett
szakembereknek kell fényt deriteni e hidnyossdgokra, és meghatdrozni a visszaesés

csokkentésének hatékony m(’)djét.1055 A fiatalok célzott segitségre szorulnak személyes

autonomiajuk keresésében. Ha nem kaptak ilyen segitséget, sorozatos kudarcélményeik miatt

1052 GoNCzOL Katalin: A hatékonyabb specialis prevencio feltételei. Beliigyi Szemle, 1986/10., 50-55. 0. 52. 0.
1053 Rec (2003) 20 of the Committee of Ministers to member states concerning new ways of dealing with juvenile
delinquency and the role of juvenile justice. 5. pont.

1054 | gvAY Miklos: Az Eurdpa Tanacs Rec (2003) 20. szamu ajanlasa a fiatalkort biinelkovetSkre vonatkozd
igazsagszolgaltatasi rendszerrdl. Csalad, Gyermek, Ifjusag, 2005/3. 21-27. 0. 25. 0. Az Ajanlas 1. pontja szerint
az intézkedéseknek elsddlegesen a bilinelkovetés, blinismétlés megeldzésére, a (re)szocializaciora és
(re)integraciora, valamint az aldozatok sziikségleteinek megjelenitésére kell koncentralniuk. [LEVAY Miklos: Az
Europa Tanacs Rec (2003) 20. szamu ajanlasa a fiatalkort biinelkdvet6kre vonatkozoé igazsagszolgaltatasi
rendszerr6l. Csalad, Gyermek, Ifjusag, 2005/3. 21-27. 0. 24. 0.]

105 A Bizottsag véleményének 4.2.1. pontja.
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nem tudnak alkalmazkodni kérnyezetiikhoz, ami ndveli a visszaesés ¢és a felndttkori elkdvetés
kockazatat. "%

Hangsulyozza a vélemény, hogy a csaladdal valéo foglalkozas is sziikséges,
egylittmikodését biztositani kell, fontos, hogy elkotelezett legyen a fiatalkora nevelése és
reszocializacidja irant.*%’

A deficites kelléktaru sziilokkel kapcsolatos probléma, hogy nekik poétolniuk kellene a
hidnyossagaikat ahhoz, hogy ne vigyék at a kdvetkezé generaciora sajat nehézségeiket. Meg
kell tehat tanitani Oket arra, hogy a gyermekeiknek milyen értékeket €s hogyan kozvetitsenek,
hogy hogyan alkalmazzak a dicséret és a biintetés megfeleld eszkozeit a nevelés
kovetkezetességének biztositasa érdekében, valamint fontos a konfliktusok békés megoldasara
vonatkoz6 tudas ataddsa is. E célok sajnos csak a sziilok kell6 motivaltsaga ¢s
egylittmiikodése esetén valosithatok meg, ami nem minden esetben all fenn, ezért ,,a sziildi
hatteret célszerii tdmogat6 programként értelmezni, de annak hianyaban is célul kell kitlizni a
veszélyeztettet gyermek viselkedési deficitjeinek korrigalasat.”'%%®

A cél a fiatal viselkedésének javitasa, tarsadalmi interakciés nehézségeinek csokkentése, a
helyes viselkedés, a problémamegoldés és a kommunikacids készség javitdsa, a konfliktusok
békés megoldasi lehetdségeinek ataddsa. A pszichikai hianyossagok korrekciodja terén fontos,
hogy a fiatal ismerje meg, ismerje fel és azonositsa érzelmeit, tanulja meg kontrollalni
agressziojat. Ennek feltétele, hogy javuljon 6nértékelése, empatiakészsége, valamint megértse
az erészak helytelen, karos voltat, 1%

A sziild vagy a tanar addig lehet képes pozitiv hatast gyakorolni a fiatalra, amig nem rogziil
benne az elsédleges és a masodlagos szocializacios kozegben tapasztalt elutasitas. Amikor a
fiatal a kitaszitottsdg, elutasitottsag egyértelmii jeleit tapasztalja — példaul kitagadas,
neveldotthonba keriilés vagy az iskolabol valo eltanacsolas —, a segitd szdndéka beavatkozas
onmagaban mar hatastalan. Ekkorra a fiatal esélytelennek és értelmetlennek érzi a
beilleszkedésre iranyuld torekvést, reménytelennek tlinik szdmara, hogy a kozdsség teljes
értéki tagja legyen.1060 Ennek elkeriilése érdekében a ,,reintegrald megszégyenités” elmélete

hangstlyozza, hogy a kozosség rosszallasat mindig ugy kell megfogalmazni, hogy azzal

egyben nyomatékositsuk a fiatal adott csoporthoz valé tartozasat is. Nem kirekeszteni tettéért,

1056 A Bizottsag véleményének 4.2.2. pontja.

1057 A Bizottsag véleményének 4.2.1. pontja.

10% KORINEK Laszlo: Kriminologia I1. Magyar K6z16ny Lap- és Konyvkiado, Budapest, 2010. 38. o.

1059 KORINEK Laszlo: Kriminologia I1. Magyar K6z16ny Lap- és Konyvkiado, Budapest, 2010. 39. o

10%0 SoLT Agnes: Tamogat6 és gyengité faktorok a krimindlis érintettség kialakuldsaban. 313-328. 0. 322. 0. In:
Borbir6 Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve 1.
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

200



hanem felhivni a figyelmét a tobbiekért viselt felelosségére €s arra, hogy adott kozosséghez —

csaladhoz, iskoldhoz, osztilyhoz — tartozoként nem engedhet meg maganak barmit. %%

Volentics Anna*®®?

a reszocializacio terén harom alapelv érvényesitését szorgalmazza.
A legfontosabb szerint ,,a fiatalkori nem biin6z6, hanem olyan gyermek, akit a szocializacids
folyamatanak nehézségei ¢és/vagy személyiségfejlodési zavarai a bunelkdvetés utjara
vezettek”. Ebbol kiindulva reszocializacigjadban nem a biintetés az elsddleges, hanem a
»segités igényével fellépd neveld-fejlesztd gondozas mint esélyt ado szolgaltatas”. Harmadik
elvként pedig a gondozéasi formak ¢és modszerek jellegér6l mondja, hogy azoknak a
»degradalasi-degradalodasi folyamat beinditdsa ¢és fajdalomokozas nélkiil” kell terelniiik a
fiatalt arra az utra, melyen megdrizheti emberi méltdsagat.

A fiatalok segitésére, tarsadalmi beilleszkedésiik folyamatanak kisérésére nincs
egyetlen, tévedhetetlen mddszer, eszkdz, ami garantalnd a sikert,'*®® de minél atfogobb ¢és
minél kordbban torténik a segitség, annal nagyobb a valtozas Valészinﬁsége.lo64 Az Eurdpa

Tanacs 2003-as ajanlasa’®®

a fiatalkoruak biindzésére adott valasz megtervezettségének és
koordinaltsdganak fontossagat hangsulyozza. Ez a renddrség, partfogdi halodzat, ifjusagi €s
szocialis szolgéalatok, birdsag, ligyészség, oktatasi intézmények, munkaligyi szervek,

egészségligyi €s lakasiigyi hatésagok egylittmitkddése révén valdsulhat meg.

1061 K ORINEK Lészl6: Kriminologia IT. Magyar Kéz16ny Lap- és Koényvkiadé, Budapest, 2010. 30. o.

1062 \/oLENTICS Anna: Gyermekvédelem és reszocializacié. Nemzeti Tankonyvkiado, Budapest, 1996. 80. o.

1053 A Bizottsag véleményének 4.2.3. pontja.

105 KeREZSI Klara: A gyermek- és fiatalkortak biindzése és a gyermekkoru sértettek Magyarorszagon. 114-140.
o. Kriminoldgiai és Kriminalisztikai évkonyv, 1995., Kriminologiai és Kriminalisztikai Tanulmanyok XXXII.
IKVA, Budapest, 1995. 121. o.

1065 ,»A fiatalkori biingzés kezelésének 1j modszereirdl és a fiatalkoru blinelkdvetdkre vonatkozo
igazsagszolgaltatasi rendszerrdl” sz6l6 R (2003) 20. szamu ajanlasanak 21. pontja.
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VI. FEJEZET

A FIATALKORUAK PARTFOGO FELUGYELETENEK BUNMEGELOZO TARTALMA

1. A Partfogo Feliigyeloi Szolgalattal szembeni elvarasok a biinmegel6zés terén

1066

A tarsadalmi binmegel6zés nemzeti stratégiaja™ ~ 6t kiemelt teriiletet hatarozott meg,

mint a leghatékonyabb és legsilirgetobb beavatkozast igénylé pontokat: a gyermek- és

o e . o , . ‘o .2, 1067
fiatalkori blindzés csokkentését, a varosok biztonsaganak fokozasat

1069

, a csaladon beliili
erészak'%® és az aldozatta valas megel6zését'®®, valamint a biinismétlés megakadalyozasat.
A Partfog6 Felligyel6i Szolgalat szamara mind az 6t teriileten fogalmazott meg feladatokat a

1070 «rdekében

Stratégia. A gyermek- ¢és fiatalkori bilindzés megeldzése, csokkentése
korspecifikus magatartdsi szabalyok végrehajtasi feltételeinek megteremtését nevezte
rendkiviil fontosnak. Hangsulyozta a partfogé feliigyel6i vélemény szakmai
kovetelményeinek folyamatos fejlesztését és a leghatékonyabbnak igérkezd magatartasi
szabalyok korének bovitését. Kiemelte a fiatalkoruak partfogd feliigyelete és utdgondozéasa
soran a gyermek- ¢és ifjisagvédelmi rendszerrel vald fokozott egyiittmiikodés sziikségességét

. . e ix g 1071
¢s a palyakezdés tdmogatasat is. A blinismétlés megeldzéséhez 0

a Stratégia szerint — a
fentiekhez hasonléan — a Szolgalatnak szintén a partfogd feliigyel6i véleményt — mint a
helyreallito és bilinismétlést megeldzd igazsagszolgaltatds eszkozét — kell széles korben
alkalmaznia. Ki kell alakitania az elkoveté kozosségben torténd kezelésének végrehajtasi
feltételeit, a partfogo feliigyeleti programok hatékonyséagat, és feladata az igazsadgszolgaltatasi

és a szocialis szféra folyamatos egylittmiikodésének megteremtése is.

10% 4 tdarsadalmi biinmegelézés nemzeti stratégidja (Melléklet a 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozathoz) 7. pont
1087 A varosok biztonsaganak fokozasa érdekében a stratégia szerint a Szolgalat egyiittmiikodési
megallapodasokkal erdsitheti az utégondozas és a tarsadalmi integracio feltételeit. A kdzérdekii munkara itéltek
szamara olyan specialis programokat kell szervezni, melyek a varosi kdrnyezet szépitését, helyreallitasat
szolgaljak. [Stratégia 7.2. pont]

1068 A Partfogo Feliigyeldi Szolgalat kdzremiikodésével felderithetdek azok a tényezOk, amelyek a csaldadon
megfelelobb magatartési szabalyok eléirdsat és csokkentheti a bantalmazas ismételt elkovetésének esélyét. [7.3.
pont]

1059 A helyreallito igazsagszolgaltatas céljait megvalosito kozvetitéi eljaras keretében eljaro partfogé feliigyelék
(mediatorok) tevékenységével jarul hozza a blinmegel6zés e kiemelt teriiletén folytatand6 kiizdelemhez. [7.4.
pont]

1070 Stratégia 7.1. pont

1078 Stratégia 7.5. pont
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1072 zerint a fiatalkorGiak biindzésére

Az Europai Gazdasagi ¢és Szocialis Bizottsag
adott hatékony valaszintézkedéseknek harom f6 pilléren kell alapulniuk: a megeldzésen, a
biinteté-neveld intézkedéseken és az elkovetdk tarsadalmi integracidjan, visszailleszkedésén.
E kiemelt fontossagu teriiletek korvonalazzak a Partfogd Feliigyel6i Szolgalat felelosségét és
kulcsszerepét e téren.

Az Eurépa Tandcs Partfogasi Szabalyairol szolo ajanlasa™®” a partfogd feliigyeldi
szolgalatok elsddleges céljanak a blinismétlés megeldzését nevezi, melynek eszkoze az
elkovetovel kiépitett tamogatd kapcsolat, ami a szilikséges ellendrzést is magaban foglalja.
Hogy a partfogo feliigyelet végrehajtasa soran a fiatalkorti elkdvetdk bilinismétlésének
megeldzésében milyen tartalommal, eszkdzokkel és hatékonysaggal kozremiikodnek a
partfogd feliigyelok — valamint a szolgalat hattérintézményei — az az eldirt magatartasi

szabalyok korének és a partfogoi esetkezelési lehetdségeknek a vizsgélata alapjan allapithatd

meg.

2. A partfogo feliigyelet tartalmanak lényege

A partfogo6 feliigyelet, mint intézkedés a fiatalkortiak biindzésének megeldzésében nem a

pri mer1074 1075

vagy szekunder megeldzésben kivan fOszerepet jatszani, hanem a tercier
megeldzésben: a biinismétlés megakadalyozasat tlizi ki célul.

A blinismétlés megakadalyozasanak eredményes moddjat a kutatdsok a veszélyeztetd
koriilmények kiiktatdsdban, hatasuk mérséklésében, vagyis az elkdvetéshez vezetd egyes okok
felszamolasaban vagy tompitasdban latjak. Ezeknek a személyenként valtozo veszélyeztetd

koriilményeknek a kiiktatdsdra hivatott ez az egyéni sziikségletekhez legtokéletesebben

1972 Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag vélemény — Targy: "A fiatalkori biindzés megelézése. A fiatalkori
blindzés kezelésének modjai €s a fiatalkortiakra vonatkozé igazsagszolgaltatasi rendszer szerepe az Eurdpai
Unioban" (2006/C 110/13)

1073 A Miniszteri Bizottsag CM / Rec (2010) 1. sz. Ajanlasa a tagillamok szamara, az Eurépa Tanacs Partfogasi
Szabalyairol.

1074 A cselekvési lehetéség és ennek cimzettje szempontjabol torténé felosztas szerint a biinmegel6zés lehet
elsddleges, masodlagos vagy harmadlagos. [ROSTA Andrea: A blinmegel6zés elmélete. Pazmany
Tarsadalomtudomany 3. Budapest-Piliscsaba, 2006., 28. 0.] Az els6dleges blinmegelézés célcsoportja az egész
lakossag, melynek soran a tarsadalom értékrendjét elfogadd allampolgéri attitiid kialakitasa a cél. Fontos szerepe
van e téren a nevelésnek, a szocializacié minden formajanak, a biztonsagos munka- és lakaskorilményeknek és a
szabadid6 kulturalt eltdltésének. [PUSZTAI Laszlo: A blinmegeldzés dilemmaja. In: Kriminologiai €s
Kriminalisztikai Evkonyv XXXII. IKVA Konyvkiadé, Budapest, 5-57. 0. 35. 0.]

1075 A mésodlagos megelézés mar céliranyosabb beavatkozast jelent a biinelkovetévé még nem valt, de
kriminalis szempontbol veszélyeztetett csoportok, egyének vagy biindzési szempontbol magas kockazatl
helyzetek, koriilmények vonatkozasaban. [BORBIRO Andrea: Biinmegel6zés. 111-140. 0. 115. o. In: Borbir6
Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés kézikonyve 1. Igazsagiigyi és
Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.]

203



igazodni képes intézkedés, mely személyre szabott segitséget, beavatkozast, és ennek
érvényesiiléséhez sziikséges feliigyeletet képes nytjtani.

Az 10j Btk. indokolasa™®® szerint ,,a partfogé feliigyelet tartalmanak 1ényege az elkdvetd
elrendeldnek a legnagyobb mozgastere a kiilon magatartasi szabalyok megallapitasanal van.
Hogy a fiatalnak milyen tartalmu kiilon magatartasi szabalyra lenne a legnagyobb sziiksége,
azt a partfogod képes megallapitani, méghozza a partfogd feliigyeldi vélemény elkészitésekor
szerzett tapasztalatai alapjan. Erre vonatkozo javaslatat meg is fogalmazhatja a véleményben.
Lényeges, az egész intézkedés eredményességére kihatd, tobb hodnapos, éves munkat
meghataroz6 hatdsa van tehat a partfogd véleményének, felismerésének, annak, hogy
mennyiben képes beazonositani a sziikségleteket, majd adekvat tartalommal felépiteni a
konkrét beavatkozasi stratégiat. A partfogé feliigyelet tartalménak meghatdrozasat nem tulzas
egy ¢letmentd beavatkozés tervezéseként felfogni. Egy utolsé esély lehet, mely még a ,,més
elbanas” lehetdségét kinalva figyelembe veszi, hogy egy olyan fiatalrol van szd, akinek
sokkal nagyobb kihivast jelent a tarsadalmi elvarasoknak megfeleld viselkedés, beilleszkedés,
felnotté valds, mint a veszélyeztetd koriilményekkel nem terhelteknek, s6t sokaknak ez nem is
sikeriil. A partfogo feliigyelet soran az allam egy ilyen utols6 lehetdséggel probalja megadni —
vademelés elhalasztdsanal, probara bocsatasnal, szabadsagvesztés végrehajtasanak
felfiiggesztésénél biintetés helyett — a fiataloknak azt, amiben lathatéan hidnyt szenvednek.
Koriiltekintden és ovatosan kell megtervezni ezt a beavatkozast, mert mint ,peremen

billegdk™*%"

, segitd szandékkal is konnyen a mélybe taszithatok. Sok mulik tehat a partfogo
feliigyel6i vélemény szakmaisdgan, mind a fiatal, mind a tarsadalom szempontjabol. A
feliiletesen vizsgalt fiatalnal a beavatkozas — barmennyire is egyedinek tiinik — nem ott fejti ki
hatésat, ahol kellene, vagyis nem jar fejlédéssel, eredménnyel, pozitiv valtozassal — akar karos
hatasa is lehet — ami a tarsadalomban annak a veszélyes kidbrandulésnak a feléledését — vagy

rogziilését — eredményezi, hogy ,,semmi sem miikodik”.

3. A magatartasi szabalyok csoportjai

1076 (Jj Btk. részletes indokolasa a 71. §-hoz.
07T Az V. fejezet 3. alfejezetében hivatkozott, veszélyeztetett helyzetben 1év6 fiatalokkal kapcsolatos kutatés
nevezte ,,peremen billegdk”-nek a vizsgalt fiatalokat.
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Az altalanos magatartasi szabéalyokat a Btk. és a Bv. tvr. sorolja fel'®’®, Ezek foként a
jelentkezésre, kapcsolattartasra, tajékoztatdsra vonatkozo kotelezettségeket tartalmazzak,

melyek az intézkedés feliigyeleti, kontroll funkcidjanak érvényesitését teszik lehetévé,

i6jat'*" szorgalmazzak. Altalanossagukbol

fakadoan minden partfogoltra kotelezéek, vagyis az intézkedés személyre szabottsdgat nem
ezek adjak.
Az egyéniesitést a kiilon magatartasi szabalyok teszik lehetdvé. A partfogo feliigyelet

»specidlis” magatartdsi szabalyait vizsgéald, Kerezsi Klara és Ko Jozsef altal végzett

1080

kutatas nyolcszazharminckilenc elembdl all6 vizsgdlati minta alapjan értékelte e

magatartasi szabalyok'®®! alkalmazasanak gyakorlatat, végezte el e szabalyok csoportositasat

¢és fogalmazta meg jovOre iranyuld javaslatait.'® A magatartasi szabalyokat harom

083

kategoriarendszert hasznalva csoportositottak. Az ,,A” tipusi kategoriarendszer' > a szabaly

elrendelésének hatterében 4allo jogalkalmazdi szandék szerint sorolta hdrom csoportba a

1084

szabalyokat. A ,,B” tipusu kategorizalas aszerint osztotta fel Oket, hogy azok milyen

modon €s mértékben reagaltak a biinelkovetokkel kapcsolatos jellemzd problémateriiletekre.

1085

A ,,C” tipusu felosztas pedig az alapjan vette ketté ezeket, hogy azok az intézkedés

kontroll vagy segitd funkciojat képviselték-e. E kategoridkat az aldbbi tdblazat szemlélteti.

47. szamu tablazat

1078 A magatartasi szabalyokat csoportositva a 7. szamu tablazat foglalja dssze.

1079 A partfogoltak korében jellemzd iskolazatlansag és a munkatapasztalat hianya, vagy a megszerzett
képzettség nem piacképes volta nagyon megneheziti ennek teljesitését. [BOGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde —
VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240. 218. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna —
Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A krimindlpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés kézikonyve I1.,
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.]

1080 A vizsgalati mintat a 2003. julius 1. és 2004. december 31. kozott partfogé feliigyelet ald helyezett azon
fiatalkoru és felndtt partfogoltak iigyiratai képezték, akiknél kiilon magatartasi szabaly el6irasara keriilt sor. A
mintabol nyolcszazhuszonnégy ligy volt értékelhets. [KEREZSI Klara — KO Jozsef: A partfogé feliigyelet
specialis magatartasi szabalyai. Budapesti Szocialis Forraskozpont, Budapest, 2006.]

1081 A Kerezsi Klara és K6 Jozsef kutatasanak alapjaul szolgalé intézkedések elrendelésének idején a Btk. mar
lehetdve tette ,,specialis” magatartasi szabalyoknak hatarozatban valo eldirasat, ezek tipusaira utalva példalozo
jellegh felsorolést is adott [Btk. 82. § (6)]. 2005. szeptember 1-t6] szabalyozta Gjra a toérvény az intézkedést
meghatarozé rendelkezéseket, melynek sordn a 82. §-anak (5) bekezdésében részletesebb és pontosabb — szintén
nem taxativ — felsorolast adott az elrendelhetd kiilon magatartasi szabalyokro6l.

1082 K EREZSI Klara — KO Jozsef: A partfogé feliigyelet specialis magatartasi szabalyai. Budapesti Szocialis
Forrask6zpont, Budapest 2006. 42. 0.

1083 KeREZSI Klara — KO Jozsef: A partfogo feliigyelet specialis magatartasi szabalyai. Budapesti Szocialis
Forraskdzpont, Budapest 2006. 44-52. 0.

1084 KeREZSI Klara — KO Jozsef: A partfogo feliigyelet specialis magatartasi szabalyai. Budapesti Szocialis
Forraskdzpont, Budapest 2006. 52-55. 0.

1085 KeREZSI Klara — KO Jozsef: A partfogo feliigyelet specialis magatartasi szabalyai. Budapesti Szocialis
Forraskdzpont, Budapest 2006. 55-56. 0.
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A specialis magatartasi szabalyokat vizsgalo kutatasi beszamolé magatartasi

szabalyokat csoportosito kateg()riz'tir()l1086

»A” tipusu kategorizalas »B” tipusu kategorizalas »C” tipusu kategorizalas
I. Erkolesi és biintetdjogi I. Szocidlis problémakra I. Kontroll funkcidju
szabalyok megersitése’®’ reagalok'%®® szabalyok
I1. Korlatozo szabalyok ™™ II. Kapcsolati problémékra
reagail()klog0
I1. Segito jellegli szabalyok
II1. Erkdlcsi kdvetelményt
megfogalmazé szabalyok
1. Egészségligyi, szocialis III. Személyiségre, IV. Semleges szabalyok
jellegli és munkavégzéssel szenvedélybetegségre
kapcsolatos szabéllyok1091 reagalo szabély0k1092

A kutatasi eredmények szerint a fiatalkoru partfogoltak szamara eléirt specidlis magatartasi

szabalyok koziil az ,,A” kategéridbol az egészségiigyl ¢és szocidlis jelleg"log3, a ,,B”

1094

kategoriabol a szocidlis problémakra reagalo™ ', mig a ,,C” tipusu kategoriarendszerbdl a

segitd jellegli szabalyok'® voltak a leggyakoribbak.

108 Sajat szerkesztés Kerezsi Klara és Ko Jozsef kutatasi beszamoloja alapjan. [KEREZSI Klara — KO Jozsef: A
partfogo feliigyelet specialis magatartasi szabalyai. Budapesti Szocidlis Forraskozpont, Budapest 2006. 44-56.
0.]
1087 E7 a kategoria négy alkategériat tartalmazott: altalanos viselkedési szabalyok; jogellenes tevékenységtol
eltiltas; jogkdvetd magatartasra 6sztonzés; pozitiv magatartasi mintak megerdsitése.

1088 peldaul: képzettségi hianyossagokkal, munkavallalassal kapcsolatos szabalyok.

1089 F kategoria alkategoriai a kdvetkezOk voltak: mozgas korlatozasa; tevékenység korlatozasa; magatartés
korlatozasa; bizonyos tevékenység, feladat elvégzésének eldirasa; kapcsolattartas vagy annak tilalma kiilonb6z6
személyekkel; kapcsolatba keriilés vagy kapcsolattartas hivatalos intézményekkel.

10% Csaladi és egyéb kapcsolati problémakra reagélé magatartasi szabalyok.

1091 Alkategoriak e csoporton beliil: gyogykezelésre, terapiara kotelezés; tanacsaddson, tréningen valo részvételre
kotelezés; képzettség, képesség-ndveld szabalyok; sajat vagy masokkal szembeni eltartasi képesség erdsitése;
rendszerességre szoktatas; szabadido eltdltés.

1092 peldaul: agresszio és konfliktuskezelési hidnyossagokra reagalod, mentalis problémakkal, alkohol- vagy
drogproblémaval kapcsolatos szabalyok.

1093 A vizsgalt magatartasi szabalyok megoszlasa az ,,A” kategériaban fiatalkora partfogoltak esetén:
egészségiigyi €s szocialis jellegli szabalyok: 58,2 szazalék; korlatozo jellegii szabalyok: 30,8 szazalék; erkolcsi
¢s biintet6jogi szabalyok 16,1 szazalék volt. (Felndtt kortiaknal a korlatozo6 jellegli szabalyok dominancidja volt
megfigyelhetd.) [KEREZSI Klara — KO Jozsef: A partfogo feliigyelet specialis magatartasi szabalyai. Budapesti
Szocialis Forraskozpont, Budapest 2006. 50. 0.]

109 A szocialis problémakra reagalé magatartasi szabalyok ardnya hetven szazalék feletti volt; husz szézalék
feletti a személyiséggel és szenvedélybetegséggel kapcsolatos problémakra reagalo szabalyok kore, mig a
kapcsolati problémakat célzoké elenyészo, 6t szazaléknal kevesebb volt. [KEREZSI Klara — KO Jozsef: A
partfogo feliigyelet specialis magatartasi szabalyai. Budapesti Szocialis Forraskdzpont, Budapest 2006. 55. 0.]
(A felnott partfogoltak kiilon magatartasi szabalyai kozott a meghatarozé — hetven szazalék feletti — a
személyiséggel, szenvedélybetegséggel kapcsolatos problémakra reagald szabalyok kore volt.) [ KEREZSI Klara —
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A vizsgalt fiatalkortiak 86,1 szazalékaval szemben vademelés elhalasztasakor keriilt sor kiilon
magatartasi szabaly alkalmazésara. Ezen tligyek esetében a magatartdsi szabalyok foként a
képzettség novelését, oktatasi hidnyossagok potlasat, a rendszerességre nevelést €és a
mozgasuk korlatozasat céloztak. 0%
A sértetti szempontok alig jelentek meg: a fiatalkoruak mindossze 4,2 szazalékanak specialis
magatartdsi szabdlya fogalmazott meg jovatételi kotelezettséget annak ellenére, hogy a
partfogoltak tobb, mint fele vagyon elleni biincselekményt kovetett el. %’
Az eredményekre figyelemmel a szerzok javasoltdak a konkrétabb megfogalmazasu
magatartasi  szabalyok eldirdsanak  sziikségességét, ami ellendrizhetOségiiket is
megkonnyitené. Hangsulyoztdk, hogy a magatartasi szabaly alkalmassaganak egyik
mérdeszkozeként az ellendrizhetdséget kellene alkalmazni. Szorgalmaztdk a specialis
magatartasi szabalyok hatékonysaganak erdsitésére a probléma-fokuszalt
csoportfoglalkozdsok rendszerének kialakitasat, valamint jovatételre irdnyuld szabalyok
gyakoribb elrendelését. 0%

A 1V. fejezetben ismertetett baranyai kutatds eredményei szintén azt mutatjak, hogy
leggyakrabban vademelés elhalasztdsa esetén keriil sor kiilon magatartasi szabaly
megéllapitéséralogg, de Osszességében elmondhatd, hogy az intézkedést megallapitok csak az

11100

esetek picivel tobb, mint felében éltek a szankcio egyéniesitésének lehetéségével ", amin a

birésadg szankcid-specializaldo hajlandosagaval lehetne valtoztatni**®. A baranyai kutatési
eredmények szerint a leggyakoribb a tanulmémyok1102 folytatasanak kotelezettsége volt. A

sértetti szempontok jovatételi kotelezettség formdjaban vald megjelenitésére nagyjabol a

Ko Jozsef: A partfogé feliigyelet specialis magatartasi szabalyai. Budapesti Szocialis Forraskozpont, Budapest
2006. 55. 0.]

10% Segitd jellegli szabalyokat Stvenkilenc szazalékban, kontroll jellegiieket 24,5 szazalékban, erkolcsi
tartalmtiakat tizenot szazalékban és semlegeseket masfél szazalékban irtak el6 a fiatalok szadmara. (A felndttek
esetében a kontroll jellegli szabalyok voltak a leggyakoribbak, de hasonldé mértékben segitd és erkdlesi tartalmui
szabalyok eldirasara is sor keriilt.) [KEREZSI Klara — KO Jozsef: A partfogo feliigyelet specialis magatartasi
szabalyai. Budapesti Szocialis Forrask6zpont, Budapest, 2006. 56. 0.]

10% KEREZSI Klara — KO Jozsef: A partfogo feliigyelet specialis magatartasi szabalyai. Budapesti Szocialis
Forraskdzpont, Budapest, 2006. 57. 0.

1097 K erEZSI Klara — KO Jozsef: A partfogé feliigyelet specialis magatartasi szabalyai. Budapesti Szocialis
Forraskozpont, Budapest, 2006. 57. o.

109 K EREZSI Klara — KO Jozsef: A partfogé feliigyelet specialis magatartasi szabalyai. Budapesti Szocialis
Forraskoézpont, Budapest, 2006. 77. o.

1099 A vademelés elhalasztasa esetén megallapitott partfogo feliigyelet szinte mindegyikében, 97,59
szazalékukban sor keriilt kiilon magatartasi szabaly megallapitasara.

100 A fiatalok 54,78 szazalékanal allapitott meg az ligyész vagy a birésag kiilon magatartasi szabalyt.

0L A vizsgalt esetek koziil kilencvenhat partfogolt probara bocsétottként allt partfogo feliigyelet alatt. E
kilencvenhat esetb6l minddssze harom esetbe tartalmazott a partfogé feliigyeleti akta arra vonatkozo
informaciot, hogy kiilon magatartasi szabalyt irt el6 a birosag.

192 Kilencvendt partfogolt esetében szerepelt e kotelezettség kiilon magatartasi szabalyként.
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kiilon magatartasi szabalyokat tartalmazo intézkedések tizedénél™® keriilt sor, ami a fent
ismertetett kutatas eredményeihez képest fejlddés, azonban annak fényében, hogy az

elkdvetett biincselekmények kozel fele lopasnak minésiilt™®

, valdszinlileg tobb esetben
lehetett volna ilyen tartalmu szabaly eldirasara sort keriteni. Csoportos foglalkozason valo
részvételi kotelezettséget a kiilon magatartasi szabalyt alkalmazo partfogod feliigyeletek

tizede!!®

mar ekkor tartalmazott. A szabalyok kozott vannak egészen konkrét kotelezettségek
¢s tilalmak, igy kiilondsen: ,,jogtiszta szoftvereket hasznaljon”, ,,a kisasszonyfai italboltot a
vademelés elhalasztasanak idején ne latogassa”, ,,rendszeresen vegyen részt korrepetalason”.
Talalunk azonban a pontossag tartalmi elvarasainak nem — és igy az ellendrizhetdség
kovetelményeinek sem — megfeleld szabalyokat: ,,szabadidejét hasznosan toltse”, ,tisztelje
mas tulajdonat”, ,ne kovessen el ijabb blincselekményt”, vagy ,,a szeszes ital fogyasztasat
melldzze”.

Az Igazsagligyi Szolgélat 2011. évi beszdmoloja a kiilon magatartasi szabeilyokatllo6

6t 6 csoportba®”’

sorolja.
1. A Dbilncselekmények elkovetésével Osszefiiggésben 4allo személyektol,
magatartastol, tevékenységtdl valo eltiltés,
2. a blincselekmény elkovetésével Osszefiiggésben allo viselkedést, szokasokat
érintd problémak, hidnyossagok kezelésének eldirasa,
3. képzettségi hianyok felszamolasat célz6 eldirasok,
4. a munkaerd-piaci megjelenés javitasa érdekében eldirt kotelezettségek,
5. jovatételt tartalmazo magatartasi szabalyok.
A Dbeszamold kiilon magatartdsi szabalyok elrendelésének gyakorlatat Gsszefoglalo
tablazatabol"'® kitlinik, hogy majdnem kétszeresére emelkedett 2009 és 2011 kozott a
csoportos foglalkozason valé részvételt el6ird kiilon magatartasi szabalyok szama''®, ami
azért tdvozlendd, mert kiilfoldi tapasztalatok szerint az egyik leghatékonyabb kiilon

magatartasi szabalynak a csoportos foglalkozasok bizonyulnak a fiatalok és a fiatal felndttek

1% Huszonegy esetben, vagyis az 6sszes kiilon magatartasi szabalyt tartalmazo szazhatvanhat iigy 12,65
szazalékaban keriilt sor jovatételi kotelezettség megallapitasara.

104 Az elkdvetett biincselekmények 43,92 szazaléka.

105 A szézhatvanhat kiilon magatartasi szabélyt tartalmazo elrendelésbél tizenkilenc, vagyis 11,44 szizaléka.
108 A7 elrendelhet kiilon magatartasi szabalyok Btk. 82. § (5) bekezdésében szabalyozott ¢) és f) pontja
modosult 2009-ben és 2007-ben, igy a kozteriiletek latogatasanak tilalma elrendelhetévé valt.

107 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoldja. 82. .

108 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoldja. 82. o.

1199 2009-ben: 536, 2010-ben: 857, 2011-ben: 964 esetben keriilt sor ilyen jellegii kotelezettség meghatarozasara.
[A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoloja. 82. o.]
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esetében. '™ Tizszeresére nét a pszichologus tdmogatasanak igénybevételére vonatkozoké

ro 1111
IS.

Ritkédbban keriilt viszont sor 2010-ben és 2011-ben jovatétel tartalmi szabaly
el6irasara, mint 2009-ben.**? Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag szerint kiilonleges
nevelési értékkel bir a helyreallitas, amennyiben sikeriil elérni, hogy a fiatal — szembesiilve a
sértettel — elgondolkodjon tettének sulyarol, hiszen ez visszatarthatja az Gjabb biincselekmény
elkovetésétsl''®, fontos lenne tehat a jovében a partfogd feliigyelet intézkedésének
végrehajtasa soran is torekedni a sértetti szempontok megjelenitésére.

Abban, hogy a partfogo feliigyelet mennyire képes hatékonyan betodlteni a kontroll és a

tamogatd funkcioit adott fiatal vonatkozasaban, meghataroz6 szerepe van a kiilon magatartasi

szabalyok megvalasztasanak, vagyis a kockazatértékelési folyamatnak.

4. Kockazatértékelés

»A partfogo felligyelet intézménye igen eltérd bilinelkdvetdi korrel szemben
alkalmazhatd, ezért van igen nagy jelentdsége annak”, hogy a magatartdsi szabalyok ,,széles
kori  egyéniesitési  lehetdséget  biztositanak a  kotelezettségek  és  tilalmak
meghatarozasaban”.****

Mind a szankcio kivalasztasdhoz, mind a partfog6 felligyelet megfeleld tartalommal valo
kitoltéséhez elengedhetetlen az egyén tulajdonsagainak, koriilményeinek, hidnyossagainak,
veszélyességének, a blinismétlés valoszinliségének feltérképezése.

Az 1970-es évekig erre egyediil az individudlis értékelés modszerei szolgaltak: a biintetés-
végrehajtdsban dolgozok, vagy pszicholégusok, pszichidterek kornyezettanulméanyok,
partfog6i vélemények, valamint interjik készitésével és a kornyezet felmérésével

végezték 1

0 A kozosségi foglalkoztaté mitkddésének protokollja, modszertani ajanlas a megvalositashoz. Partfogo
Feliigyel6i Szolgalat modszertani flizetek. 2012. (A tovabbiakban: A kdzosségi foglalkoztaté mitkodésének
protokollja.) 10. o.

111 2009-ben tizenharom, 2010-ben hetvenkilenc, 2011-ben szazhuszonhérom esetben volt kételes a partfogolt
pszicholdgusi segitséget igénybe venni.

1112 2009-ben ezerstvenharom, 2010-ben négyszazegy, 2011-ben hatszaznegyvennégy esetben ellendrizte ilyen
tartalmu szabaly végrehajtasat a Szolgalat. [A Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztérium Igazsagiigyi
Szolgalata 2011. évi beszamoldja. 82. 0.]

183 Burépai Gazdasagi és Szocilis Bizottsag vélemény — Targy: "A fiatalkori biindzés megelézése. A fiatalkori
blinozés kezelésének modjai és a fiatalkortiakra vonatkozo igazsagszolgaltatasi rendszer szerepe az Europai
Uniodban" (2006/C 110/13) 4.4. pont

14 GyorGyYI Kalman: Biintetések és intézkedések. Kozigazgatasi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1984., 392. o.
15 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogé feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240.
206. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegeldzés kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.
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Az 1970-es évektdl tudomanyos modszerekkel kidolgozott statisztikai alapu értékelési
rendszereket kezdtek alkalmazni a biinismétlés pontosabb eldrejelzése érdekében. Ezek a
mésodik generacidsnak™™™® nevezett kockézatértékelési rendszerek az elkovetd multjat

értékelték bizonyos statikus rizikofaktorok

alapjan, de mivel a viselkedést
megvaltoztathatatlannak hitték, a partfogdi esetkezelés szamara nem adtak kell informaciot,
nem jeldltek meg beavatkozasi pontokat.

1118
k

A harmadik generdciés rendszere a statikusak mellett mar dinamikus kockazati

tényezc'iket1119 is értékelnek, melyek a partfogdi beavatkozas célpontjaiként felmeriilhetnek,
vagyis amellett, hogy felmérik a blinismétlés kockazatat, iranymutatast adnak a
leghatékonyabb megel6z6 beavatkozasokrol, vagyis a kockazatok mellett a sziikségleteket is
megjelolik.'*? Az esetkezelés ij modellje a ,risk-needresponsivity” modell***, melyben a
kockazat elve azt jelenti, hogy a beavatkozas intenzitdsat a bilinismétlés kockazatdhoz kell
igazitani, mig a szilikséglet elve a dinamikus faktoroknak, mint kriminogén sziikségleteknek a
szambavételét és befolyasolasat koveteli meg, lehetévé téve a biztonsag és a rehabilitacio
elveinek egyiittes megvaldsulasat. Ezek az 0j modellek sem melldzik azonban az individualis
értékelést. Atlagosan hatvan-hetven szazalékban adnak pontos elérejelzést a vizsgalt
személyr('il.1122

A magyar partfogdk nem hasznalnak masodik és harmadik generacios eszkozoket.
Individualis értékeld modszerként a kdrnyezettanulmanyt és a partfogod feliigyel6i vélemeényt
készitik el."'?* A »megbélyegzés™ elkeriilése elvének szem el6tt tartasaval azonban hazankban
is nagy sziikség lenne a beavatkozd tevékenység sziikséges irdnyainak minél
professzionalisabb meghatarozasara, mind altalaban az alkalmazando, kiszabandd szankcid,

mind a partfogé felligyelet sordn eldirand6 kiilon magatartasi szabalyok pontos megvalasztasa

soran, mind ezen belill egy konkrét szabaly, a csoportos foglalkozdson vald részvétel

1118 peld4ul az Egyesiilt Kiralysagban az Offender Group Reconviction Scale ilyen volt.

M7 pgld4ul nem, életkor, korabbi elkdvetések alapjan.

18 példaul a Kanadaban az 1980-as években kidolgozott Level of Service Inventory (LSI-R), vagy az angol
Home Office altal a 2000-es évek elején kifejlesztett Offender Assessment System (OASys).

119 peld4ul: kabitoszer-hasznalat, szocialis készségek.

120 BoGsCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogé feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240.
206. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegel6zés kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

121 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240.
207. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegel6zés kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

122 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogé feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240.
208. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegeldzés kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

12 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogé feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240.
208. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegeldzés kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.
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kotelezettségének eldirasakor a konkrét foglalkozds kivalasztasdhoz. A menedzsment
szemlélet érvényesitése ugyanis elvaras a partfogas teriiletén is — sot, a tarsadalom a
legkritikusabban az ,.érdemteleneknek™ tartottak segitését szemléli, attdl sokkal tobbet var,
mint biintetésiiktol. ,,Angliaban a tarsadalom periféridjara keriiltekkel valo torodésnek erds
tradicioi vannak, ami sajnos Magyarorszagrol nem mondhat6 el. A koézgondolkodasban is
meglévo szocidlis érzékenység oridsi elény az angol partfogd feliigyel6k szdmara, hiszen
innen ered munkdjuk tarsadalmi megbecsiiltsége, és mindazok az anyagi forrasok, amelyek
lehetetovée teszik a kiterjedt intézményhaldzat fenntartasat, €s hatékony miikodését.” 2

Ha érvényesiteni akarjuk azt az elvet, hogy a bunodzésre forditott koltségek ne legyenek

1125

magasabbak, mint a biindzéssel okozott kar >, pontos tervezésnek kell megeléznie minden

partfogoi beavatkozast.

5. A partfogo feliigyeldi esetkezelés

A partfogo feliigyelet valddi szakmai kihivasa mai is a kontroll és a tdmogatas kényes
egyensulyanak megtartéts&1126 Az esetkezelésben a feliigyeleti és a partfogd funkcid
egylittesen, szerencsés esetben a partfogolt sajatossagainak megfelelé aranyban és

1127

intenzitassal van jelen. Ennek meghatdrozasdhoz az elsé feladat az allapotfelmérés

elvégzése, az elkdvetéshez vezetd okok feltarasa''?®

, valamint a vizsgélat idején fennallo, a
bilinismétlés szempontjabol veszélyeztetd koriilmények megha‘[zirozélsa.1129 A multra és jelenre
vald tekintettel kell megszabni, hogy milyen téren ¢és milyen mértékben sziikséges a
beavatkozas, segitség annak érdekében, hogy a jovoben ne kovessen el biincselekményt a

partfogolt. ,,A partfogo feliigyelok munkdjanak egyik legfébb szakmai kérdése, hogy a

1124 \/ARGA Edit — POCSIK Tlona: A partfogé feliigyeleti rendszer szervezete, szerepe az angol biintetépolitikaban.
Kriminologiai Kdzlemények 42. 1991. 86-112. 0. 106. o.

1125 HATVANI Erzsébet: A magyar Partfogé Feliigyeldi Szolgalat szervezete és feladatai 187-195. 187. o. In:
Borbird Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
binmegeldzés kézikonyve 11., Igazsagligyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

1126 GoNezOL Katalin: Kriminalpolitika és biinozéskontroll Magyarorszagon. Reformok 2002-2009.
Kriminologiai tanulmanyok 47., 2010. 72-86. 0. 78. 0.

12T BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240.
212. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegel6zés kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

128 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogé feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240.
213. 0. 201. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a
tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve Il., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

129 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240.
214. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegeldzés kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.
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tevékenység sordn hogyan lehet meghatarozni, és hogyan lehet kell6 egyensullyal alkalmazni

o n e . 1130
az ellendrzd/tdmogatd tevékenységet.”

A partfogo feliigyelet ,,végrehajtasanak gerince az egyéni partfogo feliigyeldi terv”. !
Az esetkezelés egyediségének1132 kialakitdsahoz ez a terv, illetve az ezt megel6zo tervezési
folyamat jarul hozza. Az elkovetett blincselekmény sulya a kontrollfunkciok intenzitasat, a
kapcsolattartas gyakorisagat és az ellenérzés mértékét befolydsoljak. A biincselekmény
jellege az esetkezelési modszerek kivalasztasakor lehet meghatarozo. '
Az esetkezelés soran figyelembe veendOk a terhelt egyedi sajatossagai és ezek valtozasa is.
Tekintettel kell lenni életviszonyaira, koriilményeire, személyére, viselkedésére,
egylttmiikodési készségére, motivacidjara, szocidlis készségeinek szintjére ¢és a
reszocializacid irdnyaira. Mindezek felmérése €s egyiittes figyelembe vétele fontos a kezelési
technikdk megvalasztdsdban. Eldfordulhat az is, hogy az id6 mulasaval, a koriilmények
valtozasa megkdveteli a terv modositasat, vagy 0j terv elkészitését. A legfontosabb az, hogy
mindez teljes korti tényfeltarason alapuljon.t*

Mivel a fiatalkortiaknal egyes viselkedésformak még nem rogziiltek, nagyobb az esély
a korrekciora, mint a felndtteknél, vagyis ezt a Ilehetdséget kihasznalva a fiatal
befolyasolhatosaganak eldnyeit kiakndzando — és hatranyait kikiiszobdlendd — intenzivebben
kell partfogasuknak zajlania, mint a felnétt korti elkdvetoknél. Egy honapnal szinte sosem
lehet ritkdbb a kapcsolattartds gyakorisaga, sot, bizonyos krizishelyzetek a napi talalkozast is

indokolttd tehetik.***> A baranyai kutatasi eredmények1136 szerint a partfogok altalaban

130 HATVANI Erzsébet: Reform kozben. In: Kriminologiai Kozlemények 62. A magyar partfogé feliigyeleti
rendszer reformja. Budapest, 2006. 7-13. 0. 9. 0.

181 BOGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogé feliigyelet mint kozdsségi biintetés. 197-240.
215. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
biinmegel6zés kézikonyve 11., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009. (A partfogé feliigyeldi
terv készitésének szabalyairol, tartalmarél lasd a I11. fejezet 3.6.3. alfejezetét.)

132 A veszélyesség felmérésére a késé modern tarsadalomban kikristalyosodott, tudoményos eszkozok allnak
rendelkezésre, és a statisztikai pontossaggal megallapitott veszélyesség értékelésre épiil a kockazat menedzsment
terminusaiban meghatarozott esetkezelés.” [BOGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogd
feliigyelet mint k6zosségi bintetés. 197-240. 203. 0. In: Borbirdé Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami
Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés kézikonyve 11., Igazsagiigyi és Rendészeti
Minisztérium, Budapest, 2009.]

133 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240.
215. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegel6zés kézikonyve 11., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

134 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240.
216. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegeldzés kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

135 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogé feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240.
221. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegeldzés kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

136 Lasd a IV. fejezet 3.5. alfejezetét.
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1137 1138

havonta ™' talalkoztak a partfogoltakkal. Az esetek tiz szazalékdban " azonban kéthavonta,
még kevesebb esetben kéthetente''*® keriilt erre sor.
A fiatal partfogoltakra nem jellemzd, hogy iskolai tanulményaik utdn azonnal munkéba
allnak. Ebben az értelemben a szocializacios folyamatuk megtorik, napirendjiik altalaban
strukturalatlan. A partfogok arra torekednek, hogy a tankoételes fiatalokat visszavezessék a
nappali tagozatos képzésbe. Ennek érdekében a tanulassegités kiilonbozé modszereit
alkalmazzdk. Az iskoldbdl mar kimaradt, nem tankoteles fiatalok képzését a munkaiigyi
szervezetek programjain keresztiil igyekeznek megoldani, am a nyolcosztalyos végzettséggel
sem rendelkezok felzarkdztatasara itt mar nem nyilik lehetéiség.1140 A baranyai kutatas adatai
szerint a vizsgalt partfogoltak kozel 6tode nem rendelkezett nyolc osztalyos végzettséggel. 4
A tarsadalmi blinmegeldzés nemzeti stratégidja a Partfogd Feliigyeldi Szolgalat
feladataként nevezi meg, hogy a gyermek-és fiatalkori blindzés megel6zése, csokkentése
érdekében toborozzon dnkénteseket a partfogok munkdjanak segitése érdekében, és kosson

1142

veliik egylittmiikddési megallapodasokat. »A kortarssegités az onkéntes munka specidlis

5 991143

teriiletének tekintheto. A fiatalkoriak partfogo feliigyeletének esetkezelésében

tobbféleképpen is hasznalhatok a kortarscsoportok eldnyei, illetve a kortérssegités1144, vagy
akar ennek specialis teriilete, a sorstarssegités. Eléfordul, hogy a partfogd a bilincselekményt
kozosen elkovetd barati kapcesolatban 1€vo fiatalokkal egyiitt foglalkozik, vagy az egymassal
ellenséges fiatalok viszonyat probalja meg kozos kapcesolattartas soran rendezni."'** Az egyes
csoportfoglalkozasok is épitenek a kortarskapcsolatok fontossagara, hatdsara, befolyasolod

erejére.

W7 A vizsgalt igyek 81,18 szézalékaban.

1138 Az ilyen adatot tartalmazo akték 10,23 szazalékaban.

1139 A kapcsolattartas gyakorisdgara kitéré aktak 4,62 szazalékaban.

10 BoGsCcHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240.
221. 0. In: Borbir6 Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegeldzés kézikonyve Il., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

4L A vizsgalt fiatalok 18,48 szazaléka.

142 115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat a tirsadalmi biinmegelézés nemzeti stratégiajarol mellékletének 7.1.
pontja.

143 BoTH Eméke: Kortarssegités. 429-441. 432. 0. In: Borbiré Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A
kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve 1. Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest,
20009.

1144 A kortarssegiték olyan fiatalok, akik az egykort partnerek kozott eredendéen meglévé azonosulasi
képességet mozgodsitva, mellérendelt szerepbdl igyekeznek segitséget nyujtani tarsaiknak. Sokszor toltik be a hid
szerepét a fiatalok és a kompetens szakemberek kozo6tt.” [BOTH Emdke: Kortarssegités. 429-441. 432. 0. In:
Borbird Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve 1.
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.]

1195 A baranyai kutatas egyik aktajanak feljegyzésében a partfogé arrol szamolt be, hogy a két partfogoltjat, akik
egy kozottiik kialakult, verekedésbe torkoll6 konfliktus miatt alltak partfogé feliigyelet alatt, sikeriilt néhany
kozos talalkozo alkalmaval kibékitenie.
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Alkalmazhat6 a kortarssegités a masodlagos biinmegeldzésben gy is, hogy a buinelkdvetés
szempontjabdl veszélyeztetett gyermek- és fiatalkornak vélnak kortarssegitéve! ™. E
felelosségteljes feladatra vald felkésziilés soran Onismeretiik erdsodik, hasznosnak érzik
magukat, ami hozzajarul a veszélyeztetd koriilmények ellenstlyozasdhoz. A harmadlagos
megelozés terén a kortarssegitok feladata a partfogd feliigyelet alatt allo fiatalok szdmaéra
pozitiv példaként torténd megjelenés."™’ A kortarssegités elényeit mindkét fiatal élvezi, a
segitett €s a segitd is, de ,,altaldnossagban megfogalmazhatd, hogy a segitoként kozremikddod
fiatalok mindig tobbet profitalnak a masoknak nyujtott segitségbdl, mint azok, akiknek
segitenek”ms. Mindkét fél szamara a szabadid6 hasznos eltoltését jelenti az egyiitt toltott 1do.
A hazai esetkezelés jellemzden egyéni esetkezelést jelent, de kiegészitésként a —
nemzetkozi tapasztalatok szerint eredményesnek bizonyulé — csoportos kezelést is egyre
gyakrabban alkalmazzdk. Az egyéni esetkezelés eldnye, hogy minden partfogolt esetén
alkalmazhat6 ¢€s individualizaciora, egyéni megolddsokra ad lehetdséget. Hatranya, hogy a
partfogolt problémai elszakadnak a szocialis tértdl, valamint kevéssé koltséghatékony.
A helyreallitd igazsagszolgaltatas elveinek is érvényt szerezhetnek a partfogok a jovatétel
lehetdségének felderitésével, szorgalmazasaval, valamint a partfogo feliigyelet keretében is
lehetdség van a kozvetités modszerének alkalmazasara, ha az érintett felek vallaljak.
Kiilonosen kis kozosségekben, allandosult konfliktushelyzet felszamolasara tartja ezt

hasznosnak az 1"1gyrnenetm0dell.1149

5.1. Egyéni esetkezelés
A partfogoi terv megvaldsitasa sordn a partfogd szinte barmilyen modszerrel €lhet:

csaladlatogatassal, csaladgondozassal, eldsegitheti a csalddi konfliktusok rendezését,

resztorativ modszereket alkalmazhat, a partfogolt tanulméanyi, munka- ¢és egyéb

14 BoTH Eméke: Kortarssegités. 429-441. 437. 0. In: Borbird Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A
kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve 1. Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest,
20009.

7 Az egyetemista, foiskolas kortarssegitok jo példaja az ELTE AJK Kriminolégia Tanszékén mitkodd
kortarssegitd program. Jogasz, szocialis munkas, pszicholdgus, szocioldgus és pedagogus hallgatok felveszik a
kapcsolatot biintetés-végrehajtasi intézetbdl vagy javitointézetbol szabadulo fiatalokkal, és beilleszkedésiiket a
szabadulas utan is segitik. (Az ELTE kortars segité csoport honlapja http://www.kortars.elte.hu/)

1148 BoTH Eméke: Kortarssegités. 429-441. 438. 0. In: Borbird Andrea — Kerezsi Klara (Szerk.): A
kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés kézikdnyve 1. Igazsagiigyi €s Rendészeti Minisztérium, Budapest,
2009.

1149 Ygymenetmodell: 301. o.
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kotelezettségeit ellendrizheti, teljesitésiiket elésegitheti, tanacsot™° is adhat.™ A
partfogoltak tobbsége jaratlan a pénziigyekben, a csaladi koltségvetés tervezésében. Jellemzo
a marol holnapra ¢€1¢s, az eladosodas és az irredlis fogyasztoi szokéasok. Az esetkezelés soran a

partfogolt segitséget1152 1153,

nyujt a partfogonak a tervezésben
»A szocialis munkés legfontosabb munkaeszkoze a sajat személyisége — ami egyébként igy
van a partfogis esetében is. Es ha méar munkaeszkozként definidltam ... ezt illik
karbantartani.”**** A partfogo és a kliens kapcsolata proszocialis mintanyujtason kell, hogy
alapuljon, vagyis normakovetd viselkedésével a partfogonak példat kell mutatnia. A
partfogoltat a partfogas aktiv résztvevdjeként kell tekinteniink, ami pozitiv, konstruktiv
viszonyt kovetel meg kozte és partfogdja kdzott, melyre tdmaszkodva a partfogd megerdsiti a
partfogolt proszocialis attitfidjét.*>

DeLude, Mitchell és Barber 2012-es tanulménya a partfogoltak észrevételeit vizsgalja
a partfogoikkal valdo kapcsolatukrol és ezzel Osszefiiggésben a partfogd feliigyelet
hasznossagardl, kiindulva abbdl a megallapitasbol, amit a pszichologusok mar bizonyitottak:
a terapeuta és a paciens kapcsolatdnak mindsége meghatarozza a paciens eredményeit. A
kutatasok szerint e kapcsolat harminc szdzalékban felelds az eredményekért — kétszer olyan
sulyos a befolyasa, mint az alkalmazott terapia tipusanak. A jo kapcsolat harom 6 pillére,
hogy bizalomteljes legyen, egyetértés legyen a terapeuta és a paciens kozott a kezeléssel
elérni kivant cél, valamint e cél megvaldsuldsahoz sziikséges feladatok meghatarozasa

1156

terén. Egyes kutatdsok a visszaesés gyakorisdga, valamint a partfogd és a partfogolt

kapcsolatanak milyensége kozott is talaltak osszefiiggést. A partfogoltak azt nevezték pozitiv
kapcsolatnak, amikor a partfogd meghallgatta ket, empatikus volt, tisztelettel viszonyult

hozz4juk, és engedte ket szabadon beszélni.**>’

1150 A partfogoltak leggyakrabban a koltségmentesség, segély igényléséhez és a biiniigyi koltség megfizetése
kapcsan kérik a partfogd kozremiikodését.

L (Jgymenetmodell: 294. o.

152 BOGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogé feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240.
220. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegeldzés kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

1153 A baranyai kutatas soran 4tnézett aktdk egyikében a partfogo rogzitette feljegyzésében, hogy azt tanacsolta a
partfogoltnak, els6 keresetébdl tartdés dolgokat vasaroljon (példaul ruhat), ne szérakozasra koltse.

115 GEDEON Andor: Partfogé feliigyelet és csaladsegités. Kriminolégiai Kozlemények 62. 2006. 23-31. 0. 24. o.
1% BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240.
203. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegel6zés kézikonyve 11., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

1% DELuDE, Brian — MITCHELL, Damon — BARBER, Charles (2012). The Probationer’s Perspective on the
Probation Officer-Probationer Relationship and Satisfaction with Probation. Federal Probation, 76(1), June, 35-
39.35. 0.

15" DELUDE, Brian — MITCHELL, Damon — BARBER, Charles (2012). The Probationer’s Perspective on the
Probation Officer-Probationer Relationship and Satisfaction with Probation. Federal Probation, 76(1), June, 35-
39. 36. 0.
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DeLude, Mitchell és Barber kutatdsukban azt vizsgaltdk, hogy a demografiai mutatok
(¢letkor, nem, etnikai hovatartozas) vagy a partfogds jellemzdi (varosban vagy vidéken
torténd végrehajtas; egy partfogd partfogolasa alatt alltak vagy valtozas kovetkezett be a
partfogd személyében; elOszor voltak partfogoltak vagy tobbedszerre keriilt erre sor)
mennyiben befolyasoljak a partfogas hasznossaigait.1158 A partfogas sikerességének egyediili és
legjobb eldrejelzdjéiil a partfogoltak elégedettségét allapitottdk meg. Hogy mennyire
elégedettek a partfogoval valod kapcsolatukkal, az egyértelmili kihatassal van az intézkedés
sil<erességére.115g

A partfogas teljes tartamara jellemzo6 a tevékenység kétarcusaga, a kontroll és segitd
funkcio kettdssége. A partfogok szamara az egyik legnehezebb feladat e két elem kozotti
egyensily megteremtése.'*® Ezek aranytalan jelenléte kihatassal lehet a partfogd és a fiatal
partfogolt kozotti parbeszédre, a beavatkozas eredményességére.1161
Egy holland kutatds huszonkét fiatal partfogdjaval folytatott beszeélgetését elemezte, melynek
soran a felvételt a fiatalokkal ¢és a partfogokkal is tobbszor meghallgattattak,

k.12 A fiatalok t5bbsége negativan értékelte a beszélgetést. Arrdl szamoltak

véleményeztetté
be, hogy nem tudtdk, mit varjanak tdle, mi a célja a talalkozasnak, a felhozott témaknak.
Szinte mindegyikiik nehezményezte, hogy a partfogd uralta a beszélgetést, keresztkérdéseket
tett fel nekik, €s nem hagyott lehetdséget arra, hogy aktiv résztvevoi lehessenek a
parbeszédnek. Nem szakitottak félbe a partfogdt, mikor nem értettek egyet valamivel, és nem
is kérdeztek ra arra, amit nem értettek. A kutatast végzOknek azonban elmondtak, hogy
mindezt megtették volna, ha a partfogé rakérdez a véleményiikre, vagy érdeklddik, hogy van-
e kérdésiik. Néhanyan szerették volna, ha a partfogo kitartdan kérdezgeti oket egy-egy téma
utan a véleményiikrél, az érzéseikrdl. Szerették volna, ha kevésbé szigoruian, kedvesebben
beszélnek veliikk, nem kiabalnak. Hiinyoltak a partfogdé megértését, véleményiik iranti
érdeklddését. A partfogd beszélgetést urald szerepét azon a téren is kifogasoltak, hogy

témavaltaskor nem kérdezte meg tdliikk, hogy a korabbi témahoz kapcsolodéan van-e még

mondandoéjuk, illetve tobbszor félbeszakitottak dket. Elmondasuk szerint jobban oriiltek volna

1158 DELUDE, Brian — MITCHELL, Damon — BARBER, Charles (2012). The Probationer’s Perspective on the
Probation Officer-Probationer Relationship and Satisfaction with Probation. Federal Probation, 76(1), June, 35-
39.37.0.

1159 DELuDE, Brian — MITCHELL, Damon — BARBER, Charles (2012). The Probationer’s Perspective on the
Probation Officer-Probationer Relationship and Satisfaction with Probation. Federal Probation, 76(1), June, 35-
39.38. 0.

1160 Ugymenetmodell: 292. o.

81 NIJNATTEN, Carolus — STEVENS, Gonneke (2012). Juvenile Participation in Conversations With Probation
Officers. International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology, 56(3), 482-499. 483. o.

1162 NIJNATTEN, Carolus — STEVENS, Gonneke (2012). Juvenile Participation in Conversations With Probation
Officers. International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology, 56(3), 482-499. 486. o.
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egy kevésbé szdmonkérd, parbeszédes beszélgetésnek. A partfogdk ugyanazt kifogasoltak,
mint a fiatalok, hogy azok nem vesznek részt a beszélgetésben. Allitisuk szerint 6k
megprobaltak bevonni a partfogoltakat, de ugy tint, egyaltalan nem érdekli ket a
beszélgetés. Miutan azonban meghallgattak a felvételt, beismerték dominancidjukat. 1163

A beszélgetések elemzéseként a kutatok megallapitottak, hogy a partfogdk egyik esetben sem
magyaraztak meg a fiataloknak a talalkozas, beszélgetés céljat, nem beszéltek a feladataik
kettos jellegérol, a partfogas kontroll €s segitd funkcidjarol. Ritkan jelezték elére, hogy mirdl
lesz sz0, és tették lehetdvé a fiatal szamara, hogy javasoljon témat, mondja meg, hogy mirél
szeretne beszélni."'*

Schwalbe és Maschi kutatasa haromszaznyolc amerikai partfogd tervét, beavatkozasi
mintajat vizsgalta. Az ¢ kutatdsuk kiinduldpontja is az volt, hogy a sikeres, hasznos parfogo
feligyelethez nélkiilozhetetlen a partfogd és a partfogolt kozotti személyes, jo kapcsolat. A
partfogonak nyitottnak kell lennie, hatarozottnak de igazsagosnak. Tudnia kell tanacsot adni,
nevelni, batoritani, mindig a pozitiv elemeket hangsulyozva, és egy érett, pozitiv felndtt
képpel, szereppel is szolgilnia kell.™® Az ilyen hozzaallds miikodSképes kapesolat
kialakitasat célozza, ami képes a fiatalokat pozitiv eredmények felé befolyélsolni.1166
Kutatasok bizonyitjak, hogy a partfogo és a partfogolt kozotti erds személyes kapcsolat
kedvezden hat a partfogoltak szabalykovetési, egyiittmiikdési hajlandosagara, és csokkenti a
blinismétlést. A partfogok a fiatal elkdvetdk partfogolasa soran tobb megkdzelitésmodot is
alkalmaznak az elkovetési koriilményektdl, a blinismétlési kockazatoktol és a véddfaktoroktol
fliggben. A legjobb gyakorlatokat a fenti koriilmények figyelembevételével kialakitott
egyéniesitett megkozelités eredményezi.1167
A kutatas eredményeibdl vilagosan kitlinik, hogy a partfogok altal alkalmazott megkdzelités,
az altaluk valasztott modszerek kiegészitik egymadst, egyenstlyban vannak a fiatalkoru

elkovetdk partfogolasa soran. Mind a felelc’isségébresztc’ilmS, a rehabilitacids megkdzelitést, az

1183 NIJNATTEN, Carolus — STEVENS, Gonneke (2012). Juvenile Participation in Conversations With Probation
Officers. International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology, 56(3), 482-499. 487. o.

1184 NIINATTEN, Carolus — STEVENS, Gonneke (2012). Juvenile Participation in Conversations With Probation
Officers. International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology, 56(3), 482-499. 488. o.

1165 A fiatal modellt keres, aki optimalis esetben akar a partfogé feliigyeld is lehet.” [BOGSCHUTZ Zoltan —
KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfog6 feliigyelet mint k6zosségi blintetés. 197-240. 221. 0. In: Borbiré Andrea
— Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi binmegel6ézés kézikonyve
Il., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.]

1186 ScHWALBE, Craig, S., — MASCHI, Tina, (2009). Investigating Probation Strategies with Juvenile Offenders:
The Influence of Officers’s Attitudes and Youth Characteristics. Law and Human Behavior, 33, 357-367. 358. 0.
1167 ScHWALBE, Craig, S., — MASCHI, Tina, (2009). Investigating Probation Strategies with Juvenile Offenders:
The Influence of Officers’s Attitudes and Youth Characteristics. Law and Human Behavior, 33, 357-367. 359. o.
1168 A reintegrativ, befogado szégyen keltése a helyreallito médszerek azon sajatossaga, hogy az elkoveté a
tettének kdvetkezményeivel valo szembesiilésen keresztiil ébred ra feleldsségére, ami csdkkenti a blinismétlés
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elrettentés és a kezelés, valamint a konfrontativ, tanacsadoé és a viselkedésorientalt modszert is
alkalmazzak. A helyredllité szemléletet tiikr6z0 modszerek kevésbé hangstulyosak munkéjuk
soran."'® A kutatds bizonyitotta, hogy a partfogas tartalma és gyakorlata heterogén, és

részben fiigg a fiatal elkdvetdk tulajdonsagaitol és a partfogo hozzaallasatol. M

5.2. Csoportos esetkezelés

A foglalkoztatok ¢és a csoportos foglalkozdsok partfog6i munkdba torténd
beilleszkedése Osszefliggott egymassal. A foglalkozasok elézményeiként lelkes partfogok
kezdeményezéseit tartjadk szdmon, akiknek kisérletei a kortarscsoport hatdsara ¢€s a szabadid6
értelmes eltoltésének hasznossagara épiiltek. Miss Croker-King példaul az elsé vilaghaboru
idején gyermekkoru partfogoltjai szamdra lakdsat bocséatotta rendelkezésre, ahol azok
beszélgethettek, jatszhattak, melynek sordan & jobban megismerte Oket, 6k egymadst, és
igyekezett viselkedésiiket befolyasolni: tiirelemre, egymassal vald illendd beszédre tanitotta
Oket. Az 1948-as angol Biintetd Igazsagszolgaltatasi Torvény vezette be a kozOsségi

1171 1172

foglalkoztatokat™'" a szabadid6 hasznos eltoltése érdekében.

k'™ (day training centre)

1972-t6l kisérleti jelleggel partfogo feliigyeldi foglalkoztatd
mukodtek az Egyesiilt Kirdlysagban. Az 1982-es Biintetd Igazsagszolgaltatdsi Torvény
rendelkezett ugy, hogy a birdsag a partfogd feliigyelet tartama alatt legfeljebb hatvannapi
iddtartamban eldirhatja a foglalkoztatd latogatasat. Foként az enyhébb sulyu bilincselekményt

elkovetett, tizenhét és huszondt év kozotti biunismétlok esetében keriilt erre sor. E

valdsziniiségét, mig a stigmatizald szankcio a tettel egylitt a tettest is elutasitja, ami fokozza a blinismétlés
esélyét. [A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegeldzés kézikonyve 11., Igazsagiigyi és Rendészeti
Minisztérium, Budapest, 2009. 159. és KEREZSI Klara: A k6zosségi biintetések. 165-185. 166. 0. In: Borbiro
Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés
kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.]

1189 5chwalbe, Craig, S. — Maschi, Tina, (2009). 364. o.

1170 5chwalbe, Craig, S. — Maschi, Tina, (2009). 365. o.

1 Volt olyan, mely totalis feliigyeletet gyakorolt, a hét hat napjan latogatast kovetelt meg éjszakai
nyomkdvetéssel. De a foglalkoztatok dsszességében a rehabilitacio, a tarsadalmi integracio eldsegitdiként
vonultak be a partfogas torténetébe, megujitva a partfogoi esetkezelést. [BOGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde —
VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240. 228. 0. In: Borbirdé Andrea — Kiss Anna —
Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve I1.,
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.]

172 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240.
229. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegel6zés kézikonyve 11., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

173 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogé feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240.
230. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegeldzés kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009. 2003-t61 a partfogo
feliigyel6i foglalkoztatok elnevezése kozosségi rehabilitacios foglalkoztatora valtozott (community rehabilitation
centre) Osszhangban a partfogo feliigyelet ala helyezés elnevezésének modosulasaval (community rehabilitation
order). [i.m. 229. 0.]
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foglalkoztatok felallitasanak célja az volt, hogy programjaikkal (szocialis, életvezetési
készségek fejlesztése, egészségligyi és sport programok) a szabadsagvesztés alternativajaként
szolgaljanak. A kozosségi foglalkoztatoktol eltérden itt kiilsd programok szervezésére is
lehetdség nyilt. A foglalkoztatok nem csak a csoportos foglalkozasokon vald részvételt
koveteltetk meg, hanem azt is, hogy a fiatal szabadidejének egy részét toltse ebben az
ellenérzott térben. 't

A csoportos technikdk alkalmazidsa mara a legtobb eurdpai orszag partfogoi
gyakorlataba beépiilt. A szocializacios deficit, a gyenge problémamegoldd és dontéshozo
képesség, valamint az agresszidokezelési készségek hianya — mint a blinelkdvetés, blinismétlés
szempontjabol kockazati tényezOk — kezelésére hatékony eszkozként szolgalnak a csoportos
foglalkozasok.'"® Sziikség van rajuk, mivel az egyéni esetkezelés nem képes minden esetben
segitséget nyujtani. A tarsas viselkedés gyakorlasara ezek keretében keriilhet sor. A csoportos
kozeg eldsegiti a tarsadalom ¢és a fiatal kozotti helyes verbalis és nonverbalis kommunikécio
elsajatitasat. "

A csoportos technikak elényeiként™’’

emlithetd, hogy
- a csoporthoz tartozas noveli az empatiat, csokkenti a kitaszitottsag érzését
azaltal, hogy a partfogolt felismeri, sokan kiizdenek hasonl6 problémakkal;
- az elkovetéshez vezetd helyzetek felismerésére, elkeriilésére szolgalo
modszereket sajatittat el a résztvevokkel;
- koltséghatékony.
Amennyiben mind a csoportos, mind az egyéni esetkezelés hatékonyan valosul meg, hatasaik

megsokszorozdodhatnak.

14 Az Egyesiilt Kiralysagban a foglalkoztatok latogatésa a szabadsagvesztés alternativajaként szolgald
kozosségi biintetés, mely ma is a szabadidd értelmes eltdltését célozza sportfoglalkozasokkal, készségfejleszto
foglalkozasokkal (iras-olvasasfejlesztés, f6zés, elsdsegély-nyujtas, pénziigyek kezelése, életvezetési készségek),
de vannak az helyreallito igazsagszolgaltatas szempontjait hangsulyozo, az aldozatra gyakorolt hatast tudatosito,
valamint fiigg6séggel kapcsolatos programok is. [BOGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogd
feliigyelet mint k6z6sségi biintetés. 197-240. 229. 0. In: Borbirdé Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami
Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegel6ézés kézikonyve 11., Igazsagiigyi és Rendészeti
Minisztérium, Budapest, 2009.]

17 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240.
223. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegeldzés kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

1176 BERES Andrea Eszter: Csoportfoglalkozasokkal a beilleszkedés el6segitéséért. Bortoniigyi Szemle, 2008/1.
69-74. 0. 69. 0.

7 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogé feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240.
224. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegeldzés kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

219



A csoportfoglalkozasok célcsopor‘cjai1178 az ,,altalanos” bilinelkovetdk, az erészakos, a

szexualis, az alkohollal, kabitoszerrel érintett, csaladon beliili erdszakot -elkovetett
partfogoltak és a munkaeré-piacra valé (re)integracio nehézségeivel kiizdok.

A csoportos foglalkozasok legelterjedtebb moédszere™ "

a kognitiv viselkedésterapia,
melynek célja egy hibasan tanult viselkedés, viselkedési elem feltardsa és megvaltoztatasa,
vagyis nem pszichoterdpia, nem a személyiség vizsgalatit ¢s atalakitdsat célozza. A
blinismétlés kockazataként felismert viselkedés, készséghiany megvaltoztatisa a cél. Az
eredményesség érdekében sziikséges, hogy a résztvevok maguk is felismerjék a problémat,
beldssak a valtozads sziikségességét, ¢és igy partnerként vegyenek részt az 1) viselkedés
gyakorlasaban.

Magyarorszagon a 2003-as reformot megeléz6en a partfogdi gyakorlat kizardlag az
egyéni esetkezelés modszereit alkalmazta, de a reform ota a szervezet egyik legfontosabb

célja a csoportos technikak bevezetése. %

6. Kozosségi foglalkoztatok Magyarorszagon

A kozosségi foglalkoztatordl a 177/2012. (VIL 26.) Korm. rendelet igy rendelkezik:
»Az igazsagiigyi szolgalatok partfogo feliigyeldi tevékenységet ellato szervezeti egységei
kozosségi foglalkoztatokat mikodtethemek. "™ A Partfogd Feliigyeli Szolgalatnak nincs
minden hivatalra kiterjedd sajat hattérintézménye, csak Miskolcon és a fOvarosban segiti
kozosségi foglalkozatd a szolgélat ‘[evékenységét.1182

2011-ben a févérosi Jova-Tett-Hely Kozdsségi Foglalkoztaté'® hat csoportot inditott,
amelyet Otvenhat partfogolt végzett el eredményesen. Egyéni pszichologiai tanacsadason

huszonegy f6 vett részt, és hiusz partfogolt teljesitett a kozvetitésiikkel egyéni jovatételi

tevékenységet.

1178 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240.
224. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegel6zés kézikonyve 11., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

19 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240.
225. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegeldzés kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

180 A Kkozosségi foglalkoztaté mitkddésének protokollja. 10. 0.

181 177/2012. (VIL. 26.) Korm. rendelet igy rendelkezik 3. § (3)

182 (7gymenetmodell: 297. o.

183 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalata 2011. évi beszamoldja. 84. o.
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Az orszagban a masodik kozosségi foglalkoztaté a miskolci**® Zold Pont Ko6zosségi

Foglalkoztato™'®®, ami 2011-ben négyszaztizendt ligyfél szamara nyujtott szolgaltatast.

k8 a szabadidd hasznos eltdltése érdekében

Kozosségi jovatételi programok miikodte
internet és konyvtar hozzaférést, sportolasi lehetdséget és tarsasjaték hasznalatot biztositottak
a fiataloknak. A sikeres reintegraciot és a magatartasi szabalyok teljesiilését csoportos
foglalkozasok, egyéni tandcsadds, tanulast segitd, munkaeré-piaci €és drogprevencios
programok  segitették. A foglalkoztatdk  szoros  egyiittmiikodése a  biintetd
igazsagszolgaltatdson kiviili szereplokkel, kiils0 szakemberekkel, civil szervezetekkel,
onkéntesekkel lehetdséget ad arra, hogy a foglalkoztatoban végrehajtott szankcidok valdoban
kozosségi biintetésként funkcionaljanak.*®’

A foglalkoztatok kiilfoldi gyakorlatatol eltéréen Magyarorszagon a kiilon magatartasi szabaly
nem azt irja eld, hogy a fiatal a foglalkoztatoban mennyi id6t toltsén el, hanem &t egy
meghatarozott programon valo részvételre kotelezi. '

,»A tarsadalmi kohézidt erdsitd blinmegel6zési €s reintegracios programok modszertani
megalapozésa” cimli TAMOP kiemelt projekt'™® egyik alprojektie a ,Kozosségi
Foglalkoztatd fejlesztése” alprojekt, melynek keretében két modszertani fiizetben*® keriilt
sor a foglalkoztatok megvalositdsa ¢és miikodése elveinek, valamint a csoportos
foglalkozasokba belépdk jovobeli sziirési modszerének kidolgozasara. A hatranyos helyzetli

fiatalkoru-, és fiatal felnott elkovetOk tarsadalmi beilleszkedésének korszerli tdAmogatasat

szolgalnd a foglalkoztatok orszdgos halozatanak kiépitése, ami lehetévé tenné, hogy a

1184 2006 szeptemberében jétt 1étre Miskolcon az orszagban masodikként a Zold-Haz kozosségi foglalkoztatd.
Ugyfeleik szama 2007-ben negyvenhat, 2008-ban mar hetvenét £6 volt. [BARDOS Zoltan: ,,Z5ld Haz” — zold 1t.
Ko6z06sségi Foglalkoztatd projekt Miskolcon. In: Koncepciok és megvaldsulasuk a rendszervaltozas utani
kriminalpolitikaban. Bibor Kiado, Miskolc, 2009. 257-262. 0. 257. o. és 262. 0.]

185 A Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgélata 2011. évi beszamoloja. 84. o.

1188 A Miskolci Allatkert és Kultarparkban, a Szimbiézis Alapitvany majorsagaban és a Miskolci Allatsegité
Alapitvanynal.

187 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogo feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240.
232. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegeldzés kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

188 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogé feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240.
231 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegel6zés kézikonyve 11., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

18 TAMOP 5.6.2-10/1-2010-0001  http://www.tamop.irm.gov.hu/TEtt program Az Eurépai  Unid
tamogatasaval, az Europai Szocialis Alap tarsfinanszirozasdval megvalosuld kiemelt projektet a
Beliigyminisztérium a Miskolci Egyetem, az Igazsagiigyi Hivatal, a Biintetés-végrehajtds Orszagos
Parancsnoksaga, a Jasz-Nagykun-Szolnok-, valamint a Baranya Megyei Kormanyhivatalok Munkatigyi
Kozpontjai konzorciumi partnerként torténd bevonasaval valositja meg.

190 A kozosségi foglalkoztaté mitkddésének protokollja, modszertani ajanls a megvalésitashoz. Partfogd
Feliigyeldi Szolgalat modszertani fiizetek. 2012. A csoportos foglalkozasba belépdk szlirési modszerének
kidolgozasa. Partfogo Feliigyeloi Szolgalat modszertani fliizetek. Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztérium
Igazsagiigyi Szolgalata. 2012. (A tovabbiakban: A csoportos foglalkozasba belépok szlirési modszerének
kidolgozasa.)
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Szolgalat orszdgosan egységes, kiilon magatartdsi szabalyként eldirhaté programokat,
csoportos foglalkozasokat vezessen be. '

A kozosségi foglalkoztatok''*” feladata a kiilon magatartasi szabalyként eléirhatd
programok korének kialakitasa. Egy intézményben koncentraljak a fiatalok és fiatal felnottek
szdmara magatartasi szabalyként meghatarozhatd programokat és integraciot eldsegitd
szolgaltatdsokat. Ezek korspecifikusak, a fiatalok igényeihez igazodva a leggyakoribb
blinismétlési  kockazatokra reagalnak: tanulmanyi elmaradas, képzettség hianya,
kommunikécios-, konfliktuskezelési problémak, informaciobefogadasi-, ¢és kezelési
problémak, szocidlis €s szocializacios deficit. A foglalkoztatd olyan kozdsségi térként is
funkcionald nappali intézmény, ahol lehetéség van a kortarsakkal és szakemberekkel vald
talalkozasra, ami csokkenti a szabadid0 hasznos elt6ltésének hidnyabol és a devidns
kortarscsoport hatasabol eredd blinismétlési kockazatot.

Egy olyan komplex bilinmegel6zési feladattal rendelkezd partfogd feliigyeldi
hattérintézményként kell mikddniiik, amely az intézkedés végrehajtasa soran lehetdséget
biztosit a partfogonak, hogy a partfogoltat az egyéni igényeinek megfeleld programokra
iranyitsa. Segitséget nyuljt a hatarozathozoknak, hogy partfogoi javaslatra a legalkalmasabb,
ellendrizhetd és célorientalt kiillon magatartasi szabalyokat irhassanak el 1%

A foglalkoztatok elsédleges célcsoportjai a kiilon magatartasi szabaly megtartasara kotelezett
partfogoltak, azok a partfogd feliigyelet alatt allo fiatalok, akik nem magatartasi szabaly

194 Vesznek részt a programokon, a kdzvetitoi

kotelezésére, hanem a partfogd javaslatara
eljaras terheltjei, kozérdekéi munka biintetés hatilya alatt allok''*®, valamint az
ut(’)gondozottak.1196 Rajtuk kiviil a volt iigyfelek, valamint a gyermekvédelmi alapellatasban
részesiild veszélyeztetettek szdmdra is a harmadlagos vagy a madasodlagos blinmegeldzés

eszkozeinek tere és megnyilvanulasi esélye lehet a foglalkoztat(').1197

191 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 11. o.

192 A Kkozosségi foglalkoztaté mitkddésének protokollja. 10. 0.

193 A kozosségi foglalkoztaté mitkddésének protokollja. 16. 0.

194 A partfogo feliigyelé akkor is javasolhatja a partfogoltnak, hogy vegyen részt csoportos foglalkozason, ha ezt
kiilon magatartasi szabaly nem irta el6. Lehetséges, hogy a partfogd a kapcsolattartas soran észlel olyan
problémat, amit egyéni esetkezelés keretében nem tud orvosolni.

195 A kozérdekit munka iigycsoporttal kapcsolatban: csoportos munkaeré-piaci reintegracios tanacsadassal tudja
tdmogatni a foglalkoztato. [A kozosségi foglalkoztatdo mitkodésének protokollja. 33. 0.]

19 A foglalkoztat6 a szabadult utogondozottak szamara is komplex, védett kornyezetben val hatékony
tamogatast biztosito terepet adhat. [A kozosségi foglalkoztaté mikddésének protokollja. 33. 0.] Az 11j Btk. a
kozosségi foglalkoztatdo szempontjabol fontos ujdonsaga, hogy bevezeti a jovatételi munka jogintézményét, ami
fiatalkort esetében partfogo feliigyelettel jar egyiitt. Megvalosulasi lehetdségeinek kimunkalasaban és
végrehajtasaban a foglalkoztatok fontos szerepet tolthetnek be. [Uj Btk. 71. § (2) i) pont; 119. § (2)]

197 A kdzosségi foglalkoztatd mitkddésének protokollja. 17. 0.
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1198

A kozosségi foglalkoztatok tevékenysége a csoportfoglalkozadsok mellett

. - . . . 1199
resztorativ, szabadidds, egyéni programokra és csalddi dontéshozd csoportkonferencia

megvalositasara is kiterjed. A jovatételi és szimbolikus jovatételi programok a megsértett

helyi kozosség kiengesztelésére szolgalnak. ,,Kiemelten fontos szerepe van annak, hogy az

crer

tarsadalommal, a sziikebb és tagabb kozosséggel is el tudjuk fogadtatni.”1200

»A Szolgélat
munkamodszereit — a kozérdekli munka kapcsan — ugy kell kialakitani, hogy a
végrehajtasoknal egyre nagyobb szamban az ingyenes munkavégzés el6nyei a helyi
kozosségnél jelentkezzenek (példaul varosszépités). Olyan, a kozérdeket szolgald hasznos
munkat végezzen az elkovetd, amelyre egyébként az adott allami, Onkormanyzati
intézménynél nem lenne fedezet.”'?*

A foglalkoztato kiilonbozo elfoglaltsagok felkinalasaval, folyamatosan elérhetd,
onalldan igénybe vehetd jatékokkal és sportlehet('iségekkel1202 kivanja bet6lteni, biztositani a
kozosségi tér funkcidjat. Egyéni programokként pszicholdgiai tandcsadasra, korrepetaldsra,
tanulassegitésre, képzési- ¢s allaskeresési tandcsadasra és szocidlis ligyintézésre van
lehetdség. A foglalkoztatok szakmai kapcsolatban vannak a megye oktatasi és szocidlis
intézményeivel, civil szolgaltatokkal és munkaeré-piaci szervekkel is.*?*

Mint hattérintézményben, a foglalkoztatok feladatainak fokuszaban a partfogo
feliigyelet alatt allok kiilon magatartasi szabalyainak végrehajtasa és a partfogok egyéni

1.1204

esetkezelésének eldsegitése al Eléfordulhat azonban, hogy a partfogoltak egyéni igényei

az eloirt kiilon magatartdsi szabalyokban meghatarozottaktol eltér6 beavatkozast

indokolnénak. Az ilyen okbdl kéros, vagy felesleges kezelés kikiiszobolésére szolgal a

végrehajtast megel6z6 interjii elvégzése, mely a partfogoltak sziirését teszi lehetve.'?®

k1206

Ennek eredménye alapjan a foglalkoztat6 csoportvezetdi donthetne ugy, hogy:

198 A kozosségi foglalkoztaté mitkodésének protokollja. 18-21. 0.

1199 A fiatal biztonsagat és jolétét érinté kérdések kozos meghozataldhoz a gyermekvédelmi szervek és a csalad
kozotti parbeszéd megteremtésére szolgal. [A kozosségi foglalkoztatd mitkddésének protokollja. 20. 0.]

1200 HATVANI Erzsébet: A Partfog6 Feliigyeldi Szolgalat és a biinelkdvetdk tarsadalmi reintegracioja. Bortoniigyi
Szemle, 2006/1., 27-32. 0. 29. 0.

1201 HATVANI Erzsébet: A Partfogo Feliigyel8i Szolgalat és a blinelkvetdk tarsadalmi reintegracioja. Bortoniigyi
Szemle, 2006/1., 27-32. 0. 30. 0.

1202 Napi statikus szolgaltatasok keretében kdnyvtar- és internethasznalatot, tarsasjatékokat és sporteszkdzoket
biztosithat a foglalkoztato. [A kozosségi foglalkoztatd milkodésének protokollja. 27. 0.]

1203 A koz6sségi foglalkoztaté mitkddésének protokollja. 34. o.

1204 A Kkozosségi foglalkoztaté mitkddésének protokollja. 24. o. (Nem partfogolt fiatalok programokba vald
bevonasara csak szabad kapacitas esetén keriilhet sor.)

1205 A kozosségi foglalkoztaté miikddésének protokollja. 25. o. (It felszinre keriilhetnek olyan szempontok,
melyek elézetesen nem kalkulalhatoak, és a végrehajtas atgondolasat teszik sziikségessé — nemi aranyok,
mentalis problémak, kompetencia hianyok, analfabetizmus.)

1205 A Kkozosségi foglalkoztaté mitkddésének protokollja. 25. 0.
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- egy késdbbi id6pontra halasztjak az tigyfél programba vald bevonasat;

- mas, az elvart célokat teljesitd programba keriil az tigyfél;

- egyéni keretek kozott biztositjak az eldirt programot;

- javasoljak a partfogo felligyelonek a magatartasi szabaly megvaltoztatasanak

kezdeményezését.

Azokban a megyékben, ahol a partfogolti 1étszdm, vagy forrdshidny miatt nem
indokolt, vagy nem kivitelezhetd a foglalkoztatd létrehozéasa, szintén biztosithatd a kiilon
magatartasi szabalyok végrehajtasat lehetévé tevd csoportos foglalkozasok €s programok

adaptalasa a partfogok kompetencidjanak folyamatos fejlesztésével.1207

7. A csoportos foglalkozasok

7.1. A csoportos foglalkozasok egyes tipusai

A csoportos foglalkozasok az elkdvetdnek a rosszul rogziilt magatartasformak helyett

1208

elfogadottak elsajatitdsdhoz nyujtanak segitséget™, viselkedését igyekeznek korrigalni,

valamint a tarsadalom elvérasainak is eleget tesznek: szembesitik az elkovetdt tettével. 2%
Csoportos foglalkozasokon vald részvételt altalaban fiatalkoru vagy fiatal felnétt elkovetok
szamara irnak eld, mivel annal valoszinlibb a beavatkozas hatékonysdga, minél korabban
kertil erre sor, minél fogékonyabb a partfogolt. Ebben az életkorban a biinelkdvetdi szemlélet
még nem mondhatd rogziiltnek, még alakithatd, vannak kitérési pontok. A csoportos
foglalkozasok egyik célja ezekre a kitorési pontokra valo ravilagitds. Egy masik, ebben az
életkorban jellemzé koriilményre is épitenek: a kortarscsoport befolyasolé erejére. 2™

A foglalkozéasok altalaban nyolc-tizfs csoportokban zajlanak1211, harminc-negyven oraban,
heti rendszerességgel, alkalmanként minimum harom o6rdban, vagyis tiz-tizenkét alkalommal.
Rendszerességet, pontossagot visznek a fiatal ¢€letébe. Lehetdséget adnak arra, hogy valos
kozosséggeé formalodjon a csoport, ahol a ,,valahové tartozas™ érzését atélhetik a partfogoltak,

ahol a hasonlé problémakkal kiizdd sorstarsak kozott nem érzik magukat kirekesztve.'??

1207 A Kkozbsségi foglalkoztaté mitkddésének protokollja. 38. 0.

1208 Nem a személyiség megvaltoztatasat tiizik ki célul, nem inditanak el egy 0j szocializacios folyamatot.
1209 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 6. o.

1210 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 8. o.

1211 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 9. 0.

1212 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 10. o.
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Szerencsés, ha két, kiilonnemii csoportvezetd'*™

iranyitja a foglalkozasokat. Egymassal valo
kommunikéciojuk is példat adhat e fiataloknak, akik jellemzden egysziilds csaladmodellben
¢lnek.

Az elkovetéshez vezetd okok, a blinismétlés veszélyeztetd koriilményei sokfélék, ezért
van szilikség az egyéniesités érdekében tobbféle foglalkozasra, melyek mindegyike mas-mas
készség, képesség fejlesztését szolgalja. ™ Az egyes foglalkozasok céljat, alkalmazasuk

esetét és mdodszereit szemlélteti az alabbi 6sszehasonlitod tablazat.

48. szamu tablazat

A csoportos foglalkozasok osszehasonlitasarol'*

Bevonhato¢ iigyfelek Célok/elvart Moédszerek
jellemzoi eredmények
Szocialis Alacsony szintli Alapveto szocialis Egyszera
készségfejlesztés szocializaltsag, készségek, ismeretek | feladatok'?*®,
alacsony elsajatitasa. dramapedagogiai
intellektualis szint modszerek, pozitiv
esetén is megerdsités.
alkalmazhato.
Viselkedés Az agresszio a Konfliktus- Szituacios
korrekcio problémamegoldas megoldasi készségek | gyakorlatok, pozitiv

(Aggression
Replacement

Training)

eszkoze, alacsony
frusztraciotiird
képesség. Alacsony
intellektualis szint
esetén is

alkalmazhato.

fejlédése, onkontroll
erosodése, erkolcsi
fejlodésbeli
lemaradasok

csokkentése.

megerdsités
- a szocialis
készségfejlesztés,
- indulatkontroll,
- erkolcsi érvelés

terén.

1213 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 11. o. A kozdsségi foglalkoztatonal
foglalkoztatottak képesitési eldirdsai megegyeznek a partfogd feliigyel6i munkakor képesitési eldirasaival.
Fontos az empatiakészség és a kimagaslo kommunikacids készség. [A kozosségi foglalkoztatd mitkodésének

protokollja. 2012. 22. 0.]

1214 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 12. o.
1215 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 18-19. oldalan talalhato tablazat

alapjan.

1218 E feladatok témakdrei: értéktisztazas, felelésség, dontéshozatal, Gnkontroll, szabalykdvetés, pozitiv
probléma-megoldasi stratégiak, tudatos életvezetés. [A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének

kidolgozasa. 13. o.]
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Csoportos Munkaerd-piacon Allaskereséshez Tanécsadas,
munkaerd6-piaci megjelendk. szlikséges készségek | tajékoztatas,
tanacsadas elsajatitasa’®!’. gyakorlati
felkészités,
tapasztalatcsere.
Elménypedagogia Rendezett Feleldsségérzet A kalandvagy
koriilmények kozott | fejlodése, kielégitésére
€10, de éretlen problémamegoldo, torekszik Osszetett
gondolkodasu, konfliktusmegoldo, | feladatokkal.
addikcioval alkalmazkodo Tapasztalatok utjan
veszélyeztetett képesség, torténd tanulas.
fiatalok szamara.***® | kommunikacios
készség fejlédése. 2
Ertékrend- Komoly szocialis Alapveto szocialis Kihelyezett és nyitott
korrekcios hatranyokkal készségek csoport,
foglalkozas rendelkezOk szdmara. | fejlesztése, tarsas kozosségépitd
Elégtelen kapcsolatok javitasa, | feladatok.'?*
szabalykovetes, jovatétel.

rendezetlen

gletvitel 12?0

7.2. Az egyes csoportokba belépok sziirésének modszerei

1217 A ¢él, hogy legyenek tisztaban azzal, végzettségiikkel milyen allast palyazhatnak meg sikerrel, legyenek
képesek onéletrajzot irni, allasinterjun részt venni, legyenek meg a sziikséges jogi ismereteik a
munkavallalashoz, ismerjék meg az alapvetd allaskeresési és allasmegtartd technikakat. [A csoportos
foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 15. o.]
1218 Olyan, magasabb intellektussal és szocializacios szinttel rendelkezék szamara, akiknél az elkdvetéshez
foként az unalom, céltalansag, meggondolatlansag, a kalandkeresés, a szabadidd strukturalt eltdltésének hianya
vezetett. [A csoportos foglalkozasba belépdk szlirési modszerének kidolgozasa. 15. o.]

291 egyenek képesek a frusztraciot, energiaikat pozitiv iranyba forditani, sziilessen meg benniik a felismerés,
hogy szabadidejiik izgalmas eltoltésének nem a blinelkdvetés az egyediili mddja. [A csoportos foglalkozasba
belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 15. o.]
1220 Mivel nincs rendezéelv az életiikben, képtelenek lennének a t5bbi csoportfoglalkozasnal megkdvetelt
szabalyokat, kereteket, idOpontokat betartani. Ez a foglalkozas akar dnmagaban is képes lehet eredmények
elérésére, de alkalmas lehet a résztvevo készségeinek olyan szintre hozasara, hogy a kotdttebb csoportok
foglalkozasaiba is bevonhato legyen. [A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 16.

0.]

1221 1tt nem 4lland6 a csoportok Gsszetétele, a résztvevék magukkal hozhatjék csaladtagjaikat is. A
készségfejlesztésnél hangsulyosabb a kozdsseégepités: sport, jovatételi, kézmiives programok. [A csoportos
foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 17. 0.]

226




Fontos, hogy egy partfogolt csoportba integralasa, a megfelelé csoport kivalasztasa
tbb tényezd egyiittes figyelembe vétele utan torténjen meg.'**? A leghatékonyabb eredmény

csak igy varhato. Ennek érdekében a kovetkezo jellemzok vizsgélatara van sziikség:

- az elkdvetett blincselekmény j ellege1223,

L. e et 1224
- csaladi, szocialis koriilmények ",

- egyén intellektusa®®,

- elkdvetd egyéniségelZZG,

- életvitele, szabadidé eltdltési szokasai'??’,

- fiiggbségre valo hajlama’?®.

Csoportalkotasnal figyelni kell a nemek ardnyara ¢és az életkori Osszetételre. A fitk
aranya a partfogoltak kozott magasabblzzg, figyelni kell arra, hogy ne forduljon eld, hogy csak
egy lany keriil egy csoportba. Koriilbeliil azonos életkorti, vagy hasonld élethelyzettel
rendelkez6ket hasznos egy csoportba sorolni.*?*

El6fordulhat, hogy valamilyen okndl fogva mégsem vonhat6 be a fiatal egy csoportos
foglalkozasba, pedig azt kiilon magatartasi szabalyként eldirtdk szamdra. Ilyen esetben

alternativat kell keresni szamukra, vagy kezdeményezni sziikséges a vonatkozd magatartési

1222 A csoportos foglalkozasba belépok sziirési modszerének kidolgozasa. 20. o.

1283 1 egalapvetébb kiilonbségtétel, hogy a biincselekmény személy vagy kdznyugalom elleni, erszakos jellegi,
vagyon elleni, vagy egyéb. Onmagéaban azonban ez a jellemz6 sem elegendé szempont. A fiatal élettdrténetének,
csaladi hatterének vizsgalata is sziikséges, hogy kideriiljon, eléfordult-e maskor is agresszio a csaladban. Aki az
erdszakot, mint problémamegoldé eszkdzt hasznalja, annal indokolt a viselkedéskorrekcid, de aki ittasan a barati
tarsasagban kovet el ilyen jellegii blincselekményt, annal az élménypedagogia vagy a szocialis készségfejlesztés
célravezetobb lehet. [A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 20. o.]

1224 Ennek fényében itélhetd meg, hogy alapvetd tarsadalmi készségei megvannak-e. Kideriilhet, hogy azért
kovet el blincselekményt, mert a csaladi mintat koveti, vagy azért, mert a csalad altal kdzvetitett normak ellen
lazad. Egy elkdvetett vagyon elleni blincselekmény is mas problémat jelez, ha rendezett anyagi koriilmények
kozott €16 kovette el, vagy ha megélhetési problémakkal kiizd6 partfogolt. [A csoportos foglalkozasba belépdk
szlirési modszerének kidolgozasa. 20. o.]

1225 K ommunikécios készsége, problémamegoldo képessége, képes-e komplex feladatokat megoldani. Egyes
foglalkozasok bonyolult feladataihoz koncentracio és figyelemmegosztas kell. Sziikséges lehet egyszeriibb
feladatokkal operald csoportba sorolni a partfogoltat. [A csoportos foglalkozasba belépdk szlirési modszerének
kidolgozasa. 21. o.]

1226 A tarsas kapcsolatokban szerepet jatszokat kell értékelni: hogyan viselkedik tarsasagban, vannak-e
beilleszkedési problémai, egyiittmikddésre képes-e. [A csoportos foglalkozasba belépok szlirési modszerének
kidolgozasa. 21. 0.]

1227 \/an-e 4llando, rendszeres elfoglaltsaga, hobbija, vagy céltalanul, értelmes tevékenység nélkiil tolti
szabadidejét. Azért is fontos elfoglaltsagairdl tudni, mert ha allandé munkéja van, vagy tanul, lehet, hogy nem
tud részt venni a foglalkozasokon. [A csoportos foglalkozasba belépdk sztlirési médszerének kidolgozésa. 21. o.]
1228 A foglalkoztatok altal nydjtott csoportos foglalkozasok nem alkalmasak fiiggéség kezelésére, de bizonyos
foglalkozasok jol alkalmazhatok olyan fiataloknal, akik hajlamosak a fiiggdségre: alkalmi kabitoszer fogyasztok,
vagy szamitogépes jatékok rajongoi, esetleg minden bulizas soran lerészegeddk. E foglalkozasok eldsegithetik az
értelmes, konstruktiv szabadidd-eltoltési formak felé fordulast, hogy élményéhségiiket masképp éljék ki. [A
csoportos foglalkozasba belépok sziirési modszerének kidolgozasa. 21. o.]

1229 A baranyai kutatés vizsgalt partfogoltjainak 13,2 szézaléka volt lany.

1230 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 22. o.
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szabaly megvaltoztatasat. Azok koziil, akik szamdéra kiilon magatartasi szabalyban irtak eld

egy foglalkozason valo részvételt, altalaban 6t szazalékuk ennek ellenére nem vonhat6 be.'?*!

A leggyakrabban el6forduld okok, ami miatt az ligyfél nem integralhatd az eredetileg szdmara
meghatarozott csoportba:

- id6hiany'**;

- thlsagosan alacsony intellektus?®;

- analfabetizmus!?**:

- tulsdgosan zarkozott személyiséglzgS.

A kiilon magatartasi szabalyrol az elrendeld dont. Ha csoportos foglalkozast ir eld, gyakran
meghatarozza a csoport jellegét is. Azt gondolnank, hogy a specidlprevenciot, egyéniesitést ez
szolgalja a legjobban, de az elrendeld dontését még nem alapozza meg olyan eldzetes sziirés,
ami alkalmas a megfeleld foglalkozas kivalasztasara. Ha dontését partfogd feliigyeldi
véleményben javasoltak alapjan hozta is meg az elrendeld, a javaslatot tevd partfogolt

12 o1z ,
36 ,ZAltalanossagban

feltérképezési lehetdségeinek korlatait igy sem tudja atlépni.
elmondhat6, hogy a birdsag altal eldirt kiilon magatartasi szabalyok esetén csak az elkovetett
blincselekmény jellege hatdrozza meg azt, hogy milyen magatartdsi szabaly Kkeriil

s s 1237
eldirasra.”

Ha egy meghatarozott foglalkozdson valo részvételt hataroz meg az elrendeld, a
partfogonak ragaszkodnia kell a végrehajtasahoz, illetve amennyiben gy gondolja, hogy mas
tipust foglalkozas megfeleldbb lenne, kezdeményeznie kell a modositast, ami hosszadalmas
folyamat.

A kiilon magatartasi szabalyként eldirt csoportos foglalkozasba bevont tigyfelek

szlirésének jelenlegi gyakorlatalz‘o’8 a kovetkez6. A partfogd a foglalkoztatdoba iranyitja a

1281 A csoportos foglalkozéasba belépok sziirési modszerének kidolgozésa. 23. o.

1232 E18fordulhat, hogy munkahelyi vagy tanulményi kételezettségei nem teszik lehetévé, hogy részt vegyen a
foglalkozason.

1233 Nem tudna beilleszkedni, hattérbe szorulna, igy kirekesztve érezné magat, kudarca pedig inkabb a
visszaesést valoszintsitené. Ilyenkor egyéni tanacsadas hasznosabb lehet, ami az adott fejlettségi szinthez és
igényelt tempohoz igazodik. [A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 24. o.]

1234 A csoportos foglalkozasok feltételezik, hogy a résztvevok tudnak irni és olvasni. Erre a feladatok
megoldasahoz sziikség van. [A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 25. o.]

1235 A csoportba valo kényszeritése szintén karos lehet. Pszichologiai tandcsadas javasolhaté részére, mely
feltarhatja a gatlasossag okat, majd a késébbiekben ismét fel lehet ajanlani a csoportos foglalkozast. [A csoportos
foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 25. o.]

1236 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozésa. 26. o.

1237 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 27. o.

1238 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 28. o. A partfogo feliigyeld
véleményét azzal kapcsolatban, hogy milyen foglalkozason vegyen részt a fiatal, két esetben kérik ki: amikor az
eldiras Gigy szol, hogy ,,vegyen részt a partfogo altal javasolt foglalkozason” — ez elég ritka a gyakorlatban —,
vagy amikor a partfogo javasolta a részvételét az erre kiilon szabalyban nem kételezettnek. Ilyenkor a partfogo
keresi meg a foglalkoztatot és jelzi igényét. [A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének
kidolgozasa. 29. o.]
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partfogoltat. A foglalkoztatd munkatarsa a meghallgatasa utan kitolt egy adatlapot, ami csak a
legfébb kockazati tényezdk feltarasara alkalmas, valamint a nyilvantartasra. Az adatlap
alapjan titemezik a foglalkoztatoban a csoportfoglalkozasokat aszerint, hogy kinek, milyen
foglalkozast irtak eld, és elkészitik a beosztast. A foglalkozasok végén a partfogd kap egy
igazolast, hogy a partfogolt teljesitette az elGirtakat. Ebben roviden beszamol a fiatal
fejlodésérol, beilleszkedésérdl, egyiittmiikodésérdl, a felszinre keriilt erdsségeirdl vagy
tovabbi esetkezelést igényld beavatkozasi pontokrol is.

Hogy lathassuk, mi is torténik ezeken a foglalkozasokon, valamint miért fontos az
egyes csoportokba belépdk korének pontos meghatarozasa, és hogy indokolt az egyes
modszerek, tréningek eredményességének utolagos mérése'?®, érdemes bepillantanunk az

egyik hazankban és vilagszerte kedvelt tréning, az ART felépitésébe.
7.3. Aggression Replacement Training (ART)

A holland partfogé feliigyeldi szolgdlattal vald egylittmiikodésnek koszonhetden a
hazai szolgadlat az ART tréning adaptalasat évekkel ezeldtt megkezdte. A megyei
hivatalokban?* kisérleti'?*! csoportfoglalkozasokat inditottak.**** A modszertani fiizet szerint
az agressziohelyettesitési tréning a képzéseknek koszonhetéen majdnem mindegyik

megyében biztosithato.'?* Elterjedt hazai alkalmazésa okan érdemes a rovid bemutatésra.

1239 Egy norvég kutatds az ART tréningen résztvevé fiatalok szocidlis készségeinek javuldsat és magatartasi
problémaik csokkenését négy Osszetett modszerrel mutatta ki: CBCL, CADBI, SSRS és HIT. A CBCL (Child
Behaviour Checklist) a gyerekek és fiatalok viselkedésének elemzésére a legalkalmasabbként szamon tartott
eszkoz. A CADBI-nak (Child and Adolescent Disruptive Behaviour Inventory) van egy sziildk szamara és egy
tanarok szamara készitett valtozata, melyen keresztiil a felndttek kiilonb6z6 szempontok szerint szamolnak be a
fiatal viselkedésérol. Az SSRS (Social Skills Rating System) a szocialis készségek, magatartasi problémak
meérésére szolgal. A HIT (How I Think) az antiszocialis fiatalok kognitiv torzitasanak mérését teszi lehet6vé
kérdobivek kitoltetésén keresztiil. [GUNDERSEN, Knut — SVARTDAL, Frode, (2006). Aggression Replacement
Training in Norway: Outcome evaluation of 11 Norvegian student projects. Scandinavian Journal of Educational
Research, 50:1, 63-81. 69.]

1240 A miskolci Z61d-Haz kozosségi foglalkoztaté 2007-t61 kisérleti alkalmazasanak egyik helyszinéiil szolgalt.
[BARDOS Zoltan: ,,Z61d Haz” — zold Gt. K6z6sségi Foglalkoztatd projekt Miskolcon. In: Koncepciok és
megvalosuldsuk a rendszervaltozas utani kriminalpolitikaban. Bibor Kiadd, Miskolc, 2009. 257-262. 0. 259. 0.]
1241 pécsett a Fiatalkortiak Regionalis Biintetés-végrehajtasi Intézetében kisértem figyelemmel 2008-ban egy
Kisérleti” tréninget.

1242 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogé feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240.
227. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegeldzés kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.

1243 A kozosségi foglalkoztaté mitkddésének protokollja. 14. 0.
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1244

Az Aggression Replacement Training™"" (ART) egy olyan gyakorlati foglalkozas, ami

gyermekek, fiatalok vagy felndttek agresszioval valé megbirk6zasat segiti eld. Modszerét az
Egyesiilt Allamokban fejlesztett¢k ki az 1980-as években. Arnold P. Goldstein,** Barry
Glick és John C. Gibbs nevéhez flizédik. Goldstein 2001-ben megalapitotta hiisz masik ART

1246

szakértével az International Center of Agression Replacement Training-et™"", mely az ART

Nemzetkdzi Kozpontjaként a modszer gyakorlatdnak tokéletesitéséhez és a tapasztalatok
megosztasdhoz is hozz4jéarul.
Az ART™* 3ltalaban tiz hetes program, vagyis a résztvevok tiz héten keresztiil hetente

1248

haromszor egy orat toltenek a képzett trénerekkel. Harom komponense a szocialis

készségeket fejlesztd tréning, az indulatkontroll tréning és az erkdlcesi érvelést fejlesztd
tréning. A szocialis készségeket fejlesztd tréning az agressziv viselkedés helyett mas eszkozt

1249

nyujt, az indulatkontroll tréning segit az agresszido mérséklésében, az erkolcsi érvelést

fejleszté tréning pedig kialakitja a résztvevok igényét arra, hogy akarjanak is mas eszk6zzel

élni.
A szocialis/interperszonalis készségeket fejlesztd program'®° a sziikséges, hianyzo
ké:szségek1251 elsajatitasaval arra torekszik, hogy novelje autonomidjukat, belsé kontrolljukat,

megfigyelési és kommunikacidés pontossagukat, a frusztraltsaggal szembeni toleranciajukat,
ambicioikat, hogy ezaltal konnyebben boldogulhassanak a mindennapi életben. Kiilonboz6
szerepjatékok €s hazi feladatok segitik mindharom komponens sordn a tanulast, épitve az
ismétlésre, a dicséretre, megerdsitésre és a kortarsak hatdsanak kamatoztathato elényeire. A
szocialis készségeket fejlesztd komponens feltdrja a résztvevok eldtt, hogy az agressziv

fellépés helyett mit tudnak tenni.

1244 E tréningrél részletesebben magyar nyelven: DAVID Lilla: Aggression Replacement Training. In:
Koncepciok és megvalosulasuk a rendszervaltozas utani kriminalpolitikdban. Kriminoldgiai Kozlemények
kiilonkiadas. Bibor Kiado, Miskolc 2009. 284-288. o.

1295 http://www.uscart.org/maingoldstein.htm

1246 http://www.aggressionreplacementtraining.org/ABOUT_ICART.html

1247 http://uscart.org/new/trainings/aggression-replacement-training/

1248 GLicK, Barry — GOLDSTEIN, Arnold P. (1987). Aggression Replacement Training. Journal of Counseling and
Development, 65, 356-362. 357.

128 HoLLIN, Clive R. (2003) Aggression Replacement Training: Putting Theory and Research to Work,
Reclaiming Children & Youth 12:3. 132-135. 133.

1250 (Structured Learning Training) AMENDOLA, A. Mark — OLIVER, W. Robert: LSCI and Aggression
Replacement Training: A Multimodal Aproach, Journal of Child and Youth Care Work. 2009. 9-17., 12. o.
http://uscart.org/new/wp-content/uploads/2010/03/LSCI-ART-Article.pdf

125 lyen begyakorolandé készség az egyik foglalkozason egy masik személy érzelmeinek megértése, egy
probléma higgadt felvetése és megbeszélése, maskor a verekedésbdl valo kimaradas, vagy a kudarc élményének
feldolgozasa. [GLICK, Barry — GOLDSTEIN, Arnold P. (1987). Aggression Replacement Training. Journal of
Counseling and Development, 65, 356-362. 358.]
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A masodik, érzelmekre orientalt rész (indulatkontroll tréning1252

) azt tanitja, hogy mit
ne tegyenek. A cél az dnkontroll, 6nuralom javulésa, és az agresszi6 csokkentése, kezelése. A
kezdeti 1épesek arra irdnyulnak, hogy a résztvevoket meggy6zziik arrdl, hogy az agressziv
viselkedés nem célravezetd, nem kifizet6dé. A foglalkozasok 1ényege, hogy a tréner Orarol-
orara boviti a résztvevok ismereteit az olyan technikakrol, melyek segitségével az indulatok
csokkenthetok. Ezeket mindig elmagyarazza, példakkal illusztralja, majd szerepjatékokkal
igyekszik a résztvevok viselkedésének szerves részévé tenni.

Az erkolesi érvelést fejlesztd tréning1253

a harmadik komponens. Ha a résztvevok
magukéva tették a tanult szocidlis készségeket, és képesek az agresszid rendszeres
elkeriilésére, még mindig kérdéses, hogy a valdsagban alkalmasak-e arra, hogy e
képességeket alkalmazzadk. Az erkodlcsi fejlodésbeli lemaradas mérésére a tréning sajat
modszerrel rendelkezik. Kérddives formaban egy olyan eszkozt ad a trénernek, melynek
segitségével feltérképezheti a résztvevok egocentrikus gondolkoddsmodjat, valamint fényt
derithet olyan jellemzd tulajdonsdgok meglétére, illetve mértékére is, mint a pesszimista
hozzéaallas, masok okoldsa sajat hibakért, valamint rossz dontések, antiszocidlis magatartas
bagatellizalasa. A foglalkozasok olyan értékekre vildgitanak rd, mint az igéret betartésa,
igazmondas, mésoknak vald segitségnyujtas. Ha a csoportbdl egyik ,.antiszocialis™ fiatalnak
sem lenne fogalma a normdakrol és értékekrdl, akkor lehetetlen lenne az ilyen tréning
Végrehajtélsa.1254 Azonban sokan képesek pozitiv dontéshozatalra, és valaszaikat altalaban
érett modon indokoljak. Ebben a szakaszban a trénernek ezt a csirdjaban meglévd, altalaban
tobbségi gondolkodast kell felhasznalnia, tovdbb erdsitenie. Az érett gondolkodas
megbecsiilését kell kifejlesztenie a csoportban.

Szamtalan kutatds bizonyitotta mar, hogy az ART csdkkenti a fiatalkoru elkdvetdk
blinismétlésének valdszinliségét, valamint a nem bilinelkovetd fiatalokra is kedvezd hatést
gyakorol.'?*® Az amerikaiak mellett példaul egy norvég kutatas diakok tizenegy csoportjanak
részvételevel végezte kisérletét. Az ART tréningen résztvevok szocidlis készségei jelentdsen
fejlodtek, viselkedési problémaik pedig csokkentek a kontroll csoportban tapasztalhato

1256

eredményekhez képest. Néhany atfogd vizsgéalat azonban kimutatta, hogy a blindzés és

1252 (Anger Control Training) GLICK, Barry — GOLDSTEIN, Arnold P. (1987). Aggression Replacement Training.

Journal of Counseling and Development, 65, 356-362. 357.

1253 (Moral Education) GLICK, Barry — GOLDSTEIN, Arnold P. (1987). Aggression Replacement Training. Journal
of Counseling and Development, 65, 356-362. 357.

1254 A\ csoport Gsszedllitasa soran erre is tekintettel kell lenni.

1255 CURRIE, M. R. — WoOD, C. E. — WILLIAMS, B., — BATES, G. W., (2009). Aggression Replacement Training
in Australia: Youth Justice Pilot Study. Psychiatry, Psychology and Law, 16:3. 413-426. 415.

1256 GUNDERSEN, Knut — SVARTDAL, Frode, (2006). Aggression Replacement Training in Norway: Outcome
evaluation of 11 Norvegian student projects. Scandinavian Journal of Educational Research, 50:1, 63-81. 76.
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egyéb magatartasi problémak ellen nem szolgaltat egy évnél hosszabban tartd ellenallo

képességet. Ennek magyardzata a kovetkezd tanulméany™®’

tanulsdgaban rejlik. Fiatalok
harom csoportjanak 6sszehasonlitdsara keriilt sor. Az elsé csoporthoz tartozokat sziileikkel,
csaladtagjaikkal egyiitt treniroztdk. A masodik csoport fiataljai mar egyediil vettek részt az
ART foglalkozasokon, mig a harmadik csoportbol senki nem részesiilt a programban, sem a
szlildk, sem a fiatalok. Az elsé két csoport kimagasléoan jo eredményeket ért el azokhoz
képest, akik nem részesiiltek az oktatasban, viszont jelentds eltérés mutatkozott a két ,,ART-
0s” csoport kozott is. Szocialis készségeiket €s a biintetd igazsagszolgaltatas rendszerébe valo
visszakertilésiiket tekintve azok a fiatalok értek el tartdsabb ,,javulast”, akiknek a csaladja is
részt vett a tréningen.

1987-ben mar maga Goldstein emlitett, hogy sziikség van annak vizsgalatara, hogy tartdsabb,
hatékonyabb-e a tréning abban az esetben, ha a fiatalokkal egyiitt sziileiket, csalddjukat is

, 1 1258
trenirozzak.

A kutatdsok hamarosan igazoltdk feltételezését, mara pedig
megkérddjelezhetetlen, hogy tartds sikereket a szakemberek e téren a fiatalok csalddjanak
bevonasaval érhetnek csak el, mivel a csalad a legalkalmasabb kozeg a gyermeke segitésére,
partfogolasara, a tréninggel pedig alkalmassa tehetd, hogy valdban jol lassa el ezt a neki szant
feladatot.®® A sziilék és a csalad a legalkalmasabb kozvetit6, akire tamaszkodva
biztosithatjuk, hogy a tanitott készségeket eredményesen ¢€s ténylegesen alkalmazni fogja a
fiatal, miutan visszatér megszokott kozegébe.”'?®® Az ART 1j, hatékonyabb és tartosabb
eredményekkel kecsegtetd alkalmazasi lehetOségeként tobbféle modszert fejlesztettek ki
csaladokra kiterjedd hasznalatara.'?%!

Megfontolando tehat annak a lehetdsége, hogy a sziilok is kotelezhetéek legyenek a
gyermekiikkel, gyermekeikkel valo egyiittes részvételre egyes csoportos foglalkozasokon a
maradand6 hatds elérése érdekében és hogy a fiatalok trenirozésara forditott energia ne

vesszen karba. Norvégidban szamos, a viselkedési probléméak megel6zését és kezelést célzo

programot alkalmaznak. A legambiciozusabb vallalkozas e téren az orszagszerte alkalmazott

1257 http://quide.helpingamericasyouth.gov/programdetail.cfm?id=292

1258 GLicK, Barry — GOLDSTEIN, Arnold P. (1987). Aggression Replacement Training. Journal of Counseling and
Development, 65, 356-362. 361.

1259 CALAME, R. — PARKER, K. — AMENDOLA, M. — OLIVER, R. (2011). Resiliency and Aggression Replacement
Training with Families. Reclaiming Children and Youth, 20:3. 47-50. 48.

1260 CALAME, R. — PARKER, K. (2004). Aggression Replacement Training: A learning process for the whole
family. In A. Goldstein, R. Nensén, B. Daleflod, & M. Kalt (Eds.), New perspectives on Aggression
Replacement Training (pp. 197-230.) Chichester, UK: Wiley. 226. Idézi: Calame, R., Parker, K., Amendola, M,
& Oliver, R. (2011). Resiliency and Aggression Replacement Training with Families. Reclaiming Children and
Youth, 20:3. 47-50. 49.

1261 1 4sd ezekrél részletesen: CALAME, R. — PARKER, K. — AMENDOLA, M. — OLIVER, R. (2011). Resiliency and
Aggression Replacement Training with Families. Reclaiming Children and Youth, 20:3. 47-50. 49.
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»parent management trainig”1262 Az Europai Gazdasagi ¢és Szocialis Bizottsdgnak a
fiatalkoriak biindzésének megelézése targyaban megfogalmazott véleménye'?®® emlitésre
érdemesnek taldlta a ,,parenting order” intézményét, ami a biincselekményt elkovetd vagy
iskolakeriild fiatal sziileinek legfeljebb harom honapos nevelési tanfolyam latogatasara
kotelezését jelenti. Hangstlyozza a Bizottsag, hogy a sziiloknek arra van sziikségiik, hogy
tamogatast kapjanak a megfeleld gyermekneveléshez, nem arra, hogy a feleldsséget rajuk
héritsék, valamint azt is kiemeli, hogy a fiatalkortiakrol nem szabad levenni a feleldsség
terhét.?** Mindezen szempontok figyelembe vételével sziikséges lenne a védelembe vétel mai
szabalyozasa altal biztositott lehetdségek analdgiajara bevezetni e csoportos foglalkozason a
szllokkel egyiitt valdo kozos részvételt. Hogy erre milyen feltételekkel, milyen esetekben

lenne lehet6ség, azt szintén egy alapos mérlegelési folyamat soran allapithatnank meg.

1262 GUNDERSEN, Knut — SVARTDAL, Frode, (2006). Aggression Replacement Training in Norway: Outcome
evaluation of 11 Norvegian student projects. Scandinavian Journal of Educational Research, 50:1, 63-81. 64.
1283 Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag vélemény — Targy: "A fiatalkori biindzés megel6zése. A fiatalkori
blinozés kezelésének modjai és a fiatalkortiakra vonatkozo igazsagszolgaltatasi rendszer szerepe az Europai
Unioban" (2006/C 110/13) 4.6.1. pont.

1284 Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag vélemény — Targy: "A fiatalkori biindzés megel6zése. A fiatalkori
blinozés kezelésének modjai és a fiatalkortiakra vonatkozo igazsagszolgaltatasi rendszer szerepe az Europai
Uniodban" (2006/C 110/13) 4.6.2. pont.
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VII. FEJEZET

A FIATALKORUAK PARTFOGO FELUGYELETENEK LEHETSEGES JOVOJE

MAGYARORSZAGON

1. A csoportos foglalkozasokba belépok sziirésének tokéletesitése

A kozosségi fogolalkoztatok orszagos halozatanak kiépitése mellett az ismertetett
okokbdl sziikség van a csoportos foglalkozdsba belépdk szlirési moddszerének

tovabbfejlesztésére, amire a Partfogo Feliigyeldi Szolgalat modszertani fiizete?®

javaslatot is
tesz. Elsésorban olyan magatartasi szabalyok eldirdsat szorgalmazza, melyek a partfogora
bizzéak annak eldontését, hogy pontosan milyen foglalkozason vegyen részt a fiatal, utalva ,,a
partfogd altal meghatarozott foglalkozasra™ a kiilon magatartasi szabalyban. Ez a gyakorlat
lehetové tenné olyan sziirési mechanizmusok alkalmazasat, amire jelenleg nincsen alkalom.
Hogy ennek sziikségességét az elrendeldk 1is felismerjék, tajékoztatni kell oOket a
foglalkozasok sokféleségeérdl, azok célcsoportjainak, céljainak és eredményeinek eltérd
voltarol, a valasztasnal a figyelembe veendd szempontok korérdl és egy esetleges rossz
valasztas veszélyeir6l. E gyakorlat elterjedését a partfogok is eldsegithetik azzal, hogy a
partfogo feliigyeldi véleményben mar eleve javasoljak a konkrét foglalkozas kivalasztasanak
késébbre hagyasat. 2%

Egy standardizalt sziirési folyama‘[1267 kidolgozasanak sziikségességére hivja fel a figyelmet a
modszertani flizet, aminek alkalmazasdhoz nem elég egy taldlkozéds, és aminek vazat a
kovetkezd f6 pontokban hatarozza meg. A partfogé feliigyelet kezdetén a partfogod — lehetdség

1268

szerint a foglalkoztatdé munkatarsaval — felkeresné a partfogoltat. E csalddlatogatas™ ™ soran

els6sorban az alabbiakra kellene kiemelt figyelmet forditaniuk:

1255 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa.

1266 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 30. o.
1267 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 32. o.
1268 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 33. o.
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e lakokornyezet jellege, lakas zsufoltsadga, rendezettsége;

e acsaladtagok iskolai végzettsége, munkaerd-piaci helyzete, jovedelme;

e csalad felépitése, csaladtagok egymashoz vald viszonya, dsszetartd erd;

e nevelési, szamonkérési elvek, motivacids eszkozok;

e csalad hozzéallasa az elkdvetett blincselekményhez;

e bilnelkdvetés a csaladban.
Mar a latogatas soran fontos lenne a sziilok kételyeinek eloszlatasa, bizalmanak megnyerése a
csoportos foglalkozasok altalanos céljainak, elveinek, miikodésének ismertetése altal. A
csaladlatogatas mellett a partfogoltrol egyéb forrasoktol, iskolatol, gyermekjoléti szolgalattol
is t4jékozodnia kellene.
Az ilyen jellegii adatgytijtésen tal fontos, massal nem potolhatd partfogodi tapasztalatra, és a
dontés megalapozasara szolgal a partfogolt megismerése, ezért a csoportos foglalkozas
konkretizalasaig érdemes lenne az intézkedés végrehajtasanak kezdetétdl egy-két honapot
varni.?® Ennyi id0 alatt lehetdség nyilna a partfogolt megismerésére, hiszen az elsé alkalmak
utan, ha megnyilik a partfogd elott, egyénisége is feltdrulkozik. A partfogd személyes
tapasztalatait mint szubjektiv értékelést lehetové tevé modszert egy objektiv eszkdzzel kellene

1120 ami feltarna a fobb

kiegésziteni, egy kérddivvel, teszttel, attitid skalava
személyiségjellemzoket, a motivaciot és az alapvetd kompetencidkat, helyesbitve, kiegészitve
vagy megerdsitve ezzel a partfogo értékelését.

Egy ilyen Osszetett értékeld folyamat elegendd informacioval szolgalna ahhoz, hogy
ramutasson, melyik a legalkalmasabb csoportos foglalkozds az adott fiatal szdmara. A

végleges dontést*?™

a partfogé és a foglalkoztatd munkatarsa kozosen hoznak meg, melynek
eredményeként ha kell, a partfogd javaslatot tehetne a kiilon magatartdsi szabaly
megvaltoztatasdra, megalapozva ennek szilikségességét a koriltekintd szlrési folyamat
eredményeivel.

A Szolgalat a csoportos foglalkozasok eredményességének mérésére'?’?

szolgalo
modszerek tokéletesitésének sziikségességét is hangsulyozza, hiszen a visszajelzés tanulsagait
figyelembe kell venni a hatékony tervezésnél. Ennek fontossagiara az ART tréning

hatékonysagaval kapcsolatos vizsgalatok is felhivtak a figyelmiinket.

1269 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 34. o.
1270 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 34. o.
1271 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 35. o.
1212 A kozosségi foglalkoztatd mitkddésének protokollja. 26. 0.
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2. A kozosségi foglalkoztatok profiljanak lehetséges bovitési iranyai

»A diverzids eszk6zok, alternativ eszkozok alkalmazasa esetében a dontés Iényege
éppen az, hogy az elkovetdt aktivitasra késztesse, ne passziv ,,szenveddje” legyen a
biintetésnek, hanem szembesiiljon annak kdvetkezményeivel.”*?”® A partfogoltat — féként a
fiatalkorut, fiatal felndttet — az intézkedés csak akkor lesz képes aktivizalni, ha annak kontroll
elemei aranyban allnak tamogaté tartalmaval. Nem a partfogéd feliigyelett6l, nem magatél a
partfogotol varjuk, hogy a fiatal 0sszes szocialis problémajat megoldja, de azt igen, hogy
annak megoldasa érdekében a terheltet a problémara szakosodott intézmény felé iranyitsa. >
,Ha nincs hatékony szocidlpolitika, amelyre a partfogé feliigyelet tamaszkodhat, az
intézmény légiires térbe keriil, tagjai pedig ellendrzé-adminisztrativ feladatokat ellato

k 591275

hivatalnokokka leszne ,»Csak az a szervezet lehet képes a buinelkdvetdk tarsadalmi

integralasara, amely az egzisztencialis jrakezdésiiket is tdmogatni tudja akar kozvetleniil,

’ s o . rr , o r r o 111 s 17 Lo 127
akar sajat eszkozeivel, de fSleg mas intézményekkel vald egyiittmiikodés révén.”'?® A

partfogoltak lakhatasi probléméira1277

a partfogd a hajléktalan-ellatds szervezeteinek
segitségével probalhat megoldast taldlni. Amellett, hogy a munkaba allast és a képzettségbe
jutast is megneheziti, a tartds otthontalansag az intézkedés végrehajtasat is ellehetetlenitheti,
hiszen ez a rendszeres kapcsolattartason alapul, ami hajléktalan partfogolt esetén
nehézségekkel jar. E problémakbol adodo kihivasok stlyanak tompitdsdhoz a kozosségi
foglalkoztatok profilbdvitése is hozzjarulhat.

Az dnkéntes munkénak, valamint az aktivizalo segitségnek is jo péld4ja az Emmaiis
szervezetek tevékenysége. Az Emmaiis mozgalom Franciaorszagbol indult utnak. 2009-ben
iinnepelte ,,alakuldsanak” hatvanadik évfordulojat. E hat évtized alatt szervezetei tobb mint
negyven orszdgban kiizdottek sikeresen a szegénység, kirekesztettség, blinozés és
reménytelenség ellen, méghozza az értékteremtés eszkdzével. Hazankban is nagy sziikség

lenne e szervezet altal a szocidlpolitika és a blinmegeldzés terén kiaknazhat6 energiara, mely

a munkat értéknek tekinti, és az allamtol nem alland6 finanszirozast, teljes ellatast, hanem

1273 HATVANI Erzsébet: Reform kozben. In.: Kriminologiai Kézlemények 62. A magyar partfogé feliigyeleti
rendszer reformja. Budapest, 2006. 7-13. 0. 9. 0.

127 HATVANI Erzsébet: Reform kézben. In.: Kriminolégiai Kézlemények 62. A magyar partfogé feliigyeleti
rendszer reformja. Budapest, 2006. 7-13. 0. 10. o.

1275 \/ARGA Edit — POCSIK Tlona: A partfogé feliigyeleti rendszer szervezete, szerepe az angol biintetépolitikéban.
Kriminologiai Kdzlemények 42. 1991. 86-112. 0. 106. o.

1276 \VARGA Edit — POCSIK Ilona: A partfogé feliigyeleti rendszer szervezete, szerepe az angol biintetépolitikaban.
Kriminologiai Kdzlemények 42. 1991. 86-112. 0. 107. o.

27" BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogé feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240.
219. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegeldzés kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.
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kamatoztathatdé eszkozoket var. A partfogo feliigyelet segitd funkcidjat az anyagi korlatok
miatt nehezen, részlegesen tudja csak teljesiteni. Sokszor a segitség kimeriil a kozvetitésben: a
partfogoltat a szocidlis intézményekhez irdnyitja a partfogd. Tobbségiliknek sziiksége lenne
arra, hogy felel6sségén kiviil azzal is szembesitsék, hogy az 6 életének is lehet értelme,
érezheti magat fontosnak, sikeresnek, megéri valtoztatni a koriilményein. Nagy segitségére
lehetne az Emmaiis szervezet ebben a partfogd feliigyeletnek, hiszen bilinmegel6zo,
visszaesést megakaddlyozd feladatai ellatdsa soran vildgszerte bizonyitotta mar,

hatékonysagat.
2.1. Emmaiis-kezdetek

Az Emmaiis kozosségek, szervezetek létrejotte Pierre Abbé'?"® nevéhez fiiz6dik. 1949-ben
befogadott egy férfit, George-ot, aki huszévi szabadsagvesztés biintetésébdl szabadulva
elkeseredettségében Ongyilkossagot kisérelt meg. Nyomorusagat latva Pierre Abbé szallast
adott neki, és meglepd modon emellett a segitségét kérte. Azt javasolta, ,segitsen neki
segiteni”, hiszen 6 egyediil nem képes a sok raszorulorol gondoskodni.1279 Ez a beszélgetés az
alapja az els6 Emmaiis kozOsség megalapitdsanak. George lett az elsd ,,segitd”, ,tars”
(,,compagnon”). Befogaddsa meghatarozd esemény az Emmaiis kozOsség 1étrejottében és
tevékenységében. Ennek 60. évforduldjat iinnepelték 2009-ben vildgszerte. Minthogy Pierre
Abbé elsd ,tarsa” egy elitélt volt, a fogvatartottak azodta is az Emmaiis kozosségek
tevékenységének és figyelmének kozéppontjdban allnak, a szolidaritds, segitokészség és a
blinmegeldzés minden lehetséges moddszerének bevetésével kiizdenek a kirekesztettségiik,
reményvesztettségiik felszamolsa érdekében. 2

1954-ben Uruguayban, Montevidedban alakult meg az elsdé kiilfoldi Emmaiis
szervezet. 1955 és 1958 kozott az egész vildgon elterjed a ,,compagnonok” hire. 1969
majusaban, Bernben egy nemzetkézi konferencia keretében tartottdk meg a vilag

Emmaiiseinek talalkozojat. Itt fogadtdk el az Emmaiis mozgalom nemzetkdzi kialtvanyat. A

masodik dsszejoveteliik 1971-ben, Kanaddban, Montrealban volt, ahol megalakult az Emmatis

1278 Abbé Pierre elements de biographie http://www.emmaus-france.org/# Kezdetben szerzetesként, majd papként
tevékenykedett, jotékonykodott, melyre parlamenti képvisel6i tiszteletdijat hasznalta fel.

1279 En ugysem tudok ennél tobbet segiteni neked, mint hogy felajanlom, segits te is masokon”. [Abbé Pierre
elements de biographie http://www.emmaus-france.org/#]

1280 1950 Huisvétjan keresztelte el Pierre Abbé azt a Neuilly-i tibort Emmaiis-nek, ahova a raszorulokat
befogadta, utalva a kis palesztin falura, ahol Jézus két tanitvanya — ,,compagnon”-0kK, akik el voltak keseredve
Jézus halala miatt — megtalalta a reményt.
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International**®! hiisz orszag kilencvenot szervezetébdl, mely mara tobb mint negyven orszag

. - 1282
szervezeteit fogja 0ssze.

2.2. Az Emmaiis szervezetek tevékenysége

. 1283 r . " r r
Az Emmaiis France szervezete haromszinti. Ezek: a ,,)kommuna 4g” — a ,,bentlakdk”

1284 . . Cr
752" valamint a ,,beilleszkedést és a

kozossége —, a ,,szocidlis és lakhatassal foglalkozo ag
gazdasagi szolidaritast egybefogd ag”. A kommunakban ¢lok egyiitt laknak és dolgoznak,
gondoskodnak magukrol és a naluk szegényebbekrdl: ételt foznek és osztanak a
hajléktalanoknak. Atmeneti iddszakként az is eléfordul, hogy taldlnak munkat, de amig nem
er6sodnek meg anyagilag, addig nem koltoznek ki a kozosségbol. A legtobb Emmaiis altal
tdmogatott azonban nem szorul ré4 arra, hogy a lakhatdsardl is gondoskodjanak. Legtobbjiiket

1285

»csak” az elhelyezkedéshez segitik hozzd, hogy el tudjdk tartani magukat és

, cer 12
hozzatartozoikat. 2%

1287 &5 fizetett alkalmazott

A francia Emmaliis szervezetén beliil tobb ezer ,,compagnon
tevékenykedik. Tandcsadd iroddkban Onkéntesek allnak a raszorulok rendelkezésére,
tajékoztatjadk Oket arrol, hogyan igényelhetnek segélyt, hogyan tanulhatnak szakmat, hol és
hogyan kereshetnek munkat, vagy egyszerlien csak miként tudnak ésszeriibben,

takarékosabban ¢élni. Nyugdijas pedagdgusok tanitanak, orvosok praktizalnak naluk. Az

1281 http://emmaus-international.org/index.php?lang=english

1282 A7 Emmaiis International honlapjan talalhaté térkép a 2008-as adatokat tartalmazva tiinteti fel a vilag
nemzeti Emmaiis szervezeteit. http://emmaus-
international.org/index.php?option=com_content&task=view&id=141&Itemid=44

1283 \\wwv.emmaus-france.org/raci_hist/index.html

1284 A7  Emmaiis Alternativa” kroniukus betegek (AIDS-fertézéttek) valamint szocialis problémakkal kiizd6k,
egyediilallo kisgyermekes anyak, idések szamara nyujt segitséget a lakhatasukhoz azaltal, hogy kezességet
vallalnak azért, hogy fizetni fogjak a lakbért. Varosban, megfeleld infrastrukturaval, tomegkozlekedési
adottsagokkal rendelkezd kdrnyéken kell lakniuk, hogy a rendszeres gyogykezelést igénybe tudjak venni. A
raszorulok koriilbelill egy-masfél évig maradnak a szervezet segitségével a kérdéses bérleményekben. Az
~.Emmaiis Alternativa” két évig kezeskedik azért, hogy pontosan fogjak fizetni lakbériiket.
http://www.emmaus60ans.org/theme/habitat-logement

1285 A Charente megyei Emmaiis szervezet a vidéki fiatalok munkavéllalas és allaskeresés terén megmutatkozod
hatranyait igyekszik kikiiszobolni azzal, hogy tizendtezer eurd allami tAmogatasbol tiz motorbiciklit vasaroltak,
melyet a fiatalok maximum négy honapig bérelhetnek (kéthetente ellendrzik a motorok allapotat, meglétét).
Otven eurdt kell letétben helyezniiik, majd naponta harom euréért elvihetik a motort, hogy konnyebben intézzék
a munkakereséssel jaro adminisztrativ feladataikat. http://www.emmaus60ans.org/theme/les-jeunes

1286 Aidez nous a disparaitre: Agissez!!! http://www.emmausagissons.fr/

1287 Bk éInek a kommundkban, ahol meghatarozott szabalyokat betartva képességeik szerint ellatjak sajat
magukat a szamukra biztositott szallason, valamint a magukrol gondoskodni mar nem tudokat. Sokszor a
lakhatasuk biztositasaban, a lakhelyiik kialakitasaban is részt vesznek. Rendelkezésre bocsatott elhagyott
éptileteket maguk hoznak rendbe, tesznek lakhatova. Az egyik mérndki végzettségli Emmaiis tars, tiz tarsaval és
onkéntesekkel harom hétvége alatt szigetelt be vajoggal egy régi istallot.
http://www.emmaus60ans.org/theme/habitat-logement
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http://www.emmaus60ans.org/theme/habitat-logement

onkéntesek harmada tizennyolc és harminc év k6zotti — legtobben didkok, ami kedvezd képet

1288 1289
k 1.

mutat a fiatalo szocialis érzékenységérd

Az Emmaiis tevékenysége soran nagy figyelmet fordit a kornyezetvédelemre™® is:
szemetet gyljtenek, lomtalanitanak. Hasznalhatdé ruhdk Osszeszedésével, hasznalati targyak
begylijtésével, javitdsaval, eladasaval foglalkoznak. Butikok megmaradt ruhakészletét és
elkobzott targyakat is arusithatnak. Amit olcson arulnak, azt barki megveheti, valamint a
raszoruloknak ingyen is juttatnak bel6le. Jelszavuk az volt, hogy ,,ugy termeljiink, hogy a
kornyezetet megdvjuk, €s azoknak is jusson, akik a legjobban raszorulnak”.**** 2007-ben a
kilencmillié eurdt tudtak jotékonysagra forditani tevékenységiiknek koszonhet6en. Legfébb
céljuk, hogy mindenki hasznosnak, értékesnek érezze magat, hogy termeljen, teremtsen

valamit, annyit és gy dolgozzon, amennyit képes.'?*?

k2%, tdmogatja szabadulas utdni

Az Emmaliis kiemelt figyelmet szentel az elitéltekne
¢letiik Ujrakezdését, valamint segiti dket, hogy lehetdleg minél elébb kikeriilhessenek az
intézetbol, valamint a kirekesztettség ¢és a szegénység oOrdogi korébol. A francia
,compagnonok” huszondt szazaléka atélte a fogvatartotti 1ét élményeit, igy hitelesen
kiizdenek e probléma ellen, hivjdk fel a figyelmet a megeldzés és az alternativ szankciok
fontossagara. JO példa erre a Moyembrie-ben taldlhato, 90-es évek ota miikddd picardiai

biofarm,1?%

melynek lakdja tizenhét szabadsagvesztés biintetésének vége felé jard férfi, akik
J0 magaviseletiik esetén itt tolthetik a kiszabott szankciobdl fennmaradd hénapokat. Bio
z6ldségek termesztésével foglalkoznak, kecskéket tenyésztenek. A bentlakok itt wgy
végezhetik a munkat, hogy ¢éjszakara sem kell visszamennilik az intézetbe, vagyis szabadabb
¢letet élhetnek. A biintetésiik kitoltése utan még két évet tolthetnek itt. A farm legnagyobb
érdeme, hogy az itt végzendd munka, az allatokkal €s a novényekkel valo allandé foglalkozas

kotelessége felelosségvallaldsra és alkalmazkodasra tanitja a munkasokat.

1288 Az elsé Emmaiis kozosség fiatalok tiboraként jott 1étre. Ennek emlékére huszondt francia kozosség julius
15-t61 szeptember 15-ig dnkéntes fiatalokat fogad, akik részt vesznek a k6zosség mindennapi munkajaban
(adomanyok begytijtése, javitasi munkak, értékesités, raszorulok segitése).
http://www.emmaus60ans.org/theme/les-jeunes

1289%ww.emmaus-france.org/raci_hist/index.html

1290 Régi hiitészekrényekbdl polcokat készitenek, melyeket konyvtarakban, kozintézményekben helyeznek el,
vagy eladjak az Emmaiis boltokban. Bevasarlo taskakat csinalnak papirbol, plakatokbol, anyagfecnikbdl, amit
egyes vallalatok ajandéktargyként, vagy marketing termékként rendelnek meg.
http://www.emmaus60ans.org/theme/re-emploi-developpement-durable

1291No. 26. Nov.Dec. 2004. Le Lettre d’Emmaiis France http://www.emmaus-
france.org/publications/pub/PDF%20LETTRE%2026.pdf

12921 interpellation d’Emmaiis France http://www.emmausagissons.fr/

123 Accompagner les personnes détenues vers la réinsertion http://www.emmaus60ans.org/theme/prison-
reinsertion

1291 e bio pour échapper aux barreaux http://www.emmaus60ans.org/theme/prison-reinsertion

239


http://www.emmaus60ans.org/theme/les-jeunes
http://www.emmaus-france.org/raci_hist/index.html
http://www.emmaus60ans.org/theme/re-emploi-developpement-durable
http://www.emmaus-france.org/publications/pub/PDF%20LETTRE%2026.pdf
http://www.emmaus-france.org/publications/pub/PDF%20LETTRE%2026.pdf
http://www.emmausagissons.fr/
http://www.emmaus60ans.org/theme/prison-reinsertion
http://www.emmaus60ans.org/theme/prison-reinsertion
http://www.emmaus60ans.org/theme/prison-reinsertion

2.3. Az Emmaiis szemlélet kozosségi foglalkoztatok profiljaba integralasa mellett sz616

érvek

Szamos érv szol e szervezet formai és tartalmi sajatossdgainak meghonositasa mellett.

1. A réaszorulok, blinelkovetok szempontjabol a legfontosabb, hogy hatdsai nem révid
taviak. Az életkoriilmények (iskolai végzettség, szakma, munkalehetdség, lakhatas) és
az ¢életszemlélet megvaltoztatasaval, az Onmegbecsiilés érzésének felébresztésével
mély, hosszu tavu valtozasra ad lehetdséget.

2. Masodikként emlitendé a blinmegel6zésben betdltott szerepe. Mind a masodlagos,
mind a harmadlagos megeldzés terén segitséget nyijt. Ha ez a tamogatas idoben
¢rkezik, az a tarsadalom és a potencialis elkdvetd szamara is jobb, mint az esetleges
utolagos beavatkozas.

3. A tarsadalom szempontjabol harom érv szol az Emmaiis-szemlélet, -szervezet mellett.
A legfontosabb, hogy egy Onellaté rendszerrdl van sz6, mely nem szorul folyamatos
anyagi tamogatasra, képes fenntartani magat.

4. Tevékenysége soran olyan értékekre hivja fel a figyelmet (munka, csaladi, barati
kapcsolatok, kdrnyezetvédelem, Gjrahasznositas), melyek az egész tarsadalom szamara
nélkiilozhetetlenek.

5. Végiill megemlitendd az is, hogy lehetdséget teremt az Onkéntesek széleskorii
bevonasara.

A hazai kozosségi foglalkoztatok halozatdnak kiépitése soran megfontolandd a

profilbdvités ilyen szemléletli irdnya, ami segitséget nyQjthatna a kriminélpolitika és a

szocialpolitika finomabb 6sszehangoldsahoz, olyan feladatok megvaldsitasdhoz, melyek a

blinmegel6zés, blnismétlés elleni kiizdelem terén Iétfontossagiak. A nemzeti

kdéznevelésrdl sz6lo ttirvény1295 az érettségi bizonyitvany kiadasanak feltételeként Stven

Ora kozosségi szolgalat elvégzését irja eld. A kozosségi foglalkoztatok szdmara nagy

segitség lehetne az érettségi eldtt allo fiatalok onkéntes munkdja, mely a kortarssegités

pozitiv hatasaival is hozzajarulhatna az eredményes beavatkozashoz.

3. A megel6z0 partfogas

A Nemzeti Tarsadalmi Felzark6zasi Stratégia végrehajtasdnak a 2012-2014. évekre

sz016 kormdnyzati intézkedési terve [a Kormany 1430/2011. (XII. 13.) Korm. hatarozata

12% A nemzeti kbznevelésrél szol6 2011. évi CXC. torvény 6. § (4).
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mellékletében] a gyermek joléttel, az oktatassal, a foglalkoztatidssal, képzéssel,
egészségiiggyel, lakhatdssal, a ,bevondssal, szemléletformalassal és a kozbiztonsag
javitasaval” kapcsolatban fogalmazta meg elvarasait. A gyermek joléttel Osszefiiggésben a
kormany a kovetkezo feladatokat irta eld: ,,Ki kell dolgozni a megeldz6 partfogas rendszerét,
¢s be kell illeszteni a fiatalkoruak partfogasanak intézményét a gyermekvédelem rendszerébe
a gyermekkoru ¢€s fiatalkori szabalysértést, biincselekményt elkdvetok szocializaciojanak és

e P . 1296
reszocializacidjanak eldsegitése érdekében.”.

3.1. ,,Ki kell dolgozni a megel6z6 partfogas rendszerét”

A megel6z6 partfogas rendszerének kidolgozasaval kapcsolatban felmeriil a kérdés,
hogy a ,,megel6zd” jellegnek miben kellene megnyilvanulnia.
Ennek eldontéséhez segitséget nyujthat az Eurdpa Tandcs partfogési szabalyokrdl sz616 2010-
es ajanlasa™®’. Ertelmezd rendelkezése szerint a partfogds a binelkdvetdvel szemben
alkalmazott dsszetett jogintézmény, melynek célja a tarsadalom védelme mellett az elkovetod
(re)integracidja. Fiiggeléke igy definidlja a partfogd feliigyeletet: bilincselekmény
elkovetdjével szemben alkalmazott kozosségi szankcidk és intézkedések végrehajtasa,
melynek eleme a feliigyelet, az irdnymutatas €s a segités. Az Eurdpa Tanacs értelmezése
szerint tehat a partfogas, illetve a partfogd feliigyelet biincselekmény elkovetését feltételezi,
A megel6zd partfogas szabdlyozasa — a bilindsséget megallapitd hatarozatot megel6zd
értelemben — azonban nem 4allna ellentétben az Eurdpa Tanécs allaspontjaval, amennyiben a
kovetkezd szempontokat figyelembe venné: a bilindsséget megallapité hatirozat jogerdre
emelkedését megeldzéen foganatositott intézkedések végrehajtasanak elengedhetetlen
feltétele a terhelt kioktatasa és beleegyezése.1298 A feliigyeleti intézkedések kapcsan szintén
hasonl6 lehetdségeket fedezhetlink fel az ajanlas szovegében: a szolgélatok ellatjak a terhelt
felligyeletét az itélet, illetve a hatdrozat meghozatalat megel6zden s 129
A partfogo feliigyelet intézkedésének ilyen értelemben vett ,megelézd partfogas-

tartalommal” vald bdvitése tehat nem ellentétes az Eurdpa Tanacs ajanldsaval, azonban

1296 K ormanyhatarozat /9. pont

1297 A Miniszteri Bizottsag CM/Rec (2010) 1. sz. Ajanlasa a tagallamok szdmara, az Eurdpa Tanacs Partfogasi
Szabalyairol

12% Ajanlas 7. pont

1299 A nemzeti jognak megfeleléen a partfogo feliigyeléi szolgalatok ellatjak a terhelt feliigyeletét az itélet, illetve
hatarozat meghozatalat megel6z6en, a targyalasi szakasz soran, és az itélet vagy hatarozat meghozatalat
kovetden. Igy példaul a probara bocsatas, az dvadék, a vademelés elhalasztasa, a felfiiggesztett vagy feltételes
elitélés és a feltételes szabadsagra bocsatas esetében. (Ajanlas 53. pont)
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kérdéses, hogy a tervezett magyar szabalyozas megvalositasa sziikséges, illetve célravezetd
valtoztatast eredményezne-€.

Ha a biinelkdvetés szempontjabdl ,,még csak” veszélyeztetetteket kivanjuk partfogolni,
— azokat, akik tarsadalomra veszélyessége biincselekmény formajaban még nem nyilvanult
meg — azt blintetdjogi eszkdzokkel nem tehetjiik: ez a stigmatizacio sulyos kovetkezményeit
vonna maga utan. ,,A blinmegeldzés mindig beavatkozds az egyén vagy a kisebb kdzosség
¢letébe, blinmegel6zés cimén azonban kényszerité vagy megbélyegzé6 moédon nem szabad

beavatkozni.”*® A

veszélyeztettek, illetve a tarsadalom szempontjabol ,,veszélyesek”
kezelése kényes kérdés — hazankban a renddrhatosagi feliigyelet tett erre kisérletet. " Létezik
azonban a védelembe vétel formdjaban a gyermekvédelem rendszerébe agyazott lehetoség,
mely ellatja az eldzetes partfogasnak szant funkcidkat a biintetdjogi intézkedések
megbélyegzd hatasa ¢és a fiatalkortiak partfogasdnak gyermekvédelem rendszerébe vald
illesztése nélkiil a ,,megel6z6” hatas mindkét — mind a biinelkdvetés szempontjabol

veszélyeztetettek ,,partfogoldsa”, mind a biintetdeljaras kezdetén torténd korai beavatkozas —

értelmében.
3.2. A ,,megel6zo partfogas™ hazai és kiilfoldi torténeti elézményei

A 1I. fejezetben ismertetett magyar torténeti el6zmények alapjan megallapithato, hogy
abban az id6ben, amikor a gyermekvédelem, a partfogas és az utégondozas feladatai nem
kiilontiltek el egymastol élesen, a patronazs kiterjedt a blinelkdvetés szempontjabol még csak
veszélyeztetett gyermekekre is fiatalokra is: ,,A patronage tehat feldleli nemcsak a biintetett,
hanem 4ltalaban a biindzés veszélyeinek kitett egyéneket”*%?. Ennek oka pedig az, hogy ,,Az
allam és a tarsadalom tudatdra ébrednek annak, hogy a biintettesek, a tarsadalom belsd
ellenségei elleni kiizdelemnek legeslegbiztosabb fegyvere a még nem biintettes, de az erkdlcsi
romlas lejtdjére keriilt, vagy elorelathatolag odakeriild elziillésnek indult és elhagyatott
gyermekek megmentése az erkolesi romlastol s ezzel a biinzés wtjatol.”. >3

A megel6z6 tartalmtl partfogas jogszabalyi alapot az 1. Biinteté Novellaval kapott, ami

létrehozta a fiatalkortiak felligyeld hatosagat. Ennek feladatai®® kozott szerepelt az erkolcsi

3% GoNezOL Katalin: Kriminalpolitika és biinozéskontroll Magyarorszagon. Reformok 2002-2009.
Kriminologiai tanulmanyok 47., 2010. 72-86. 0. 76. 0.

1301 A rendérhatosagi (rendéri) feliigyelet intézményét a I1. fejezet 6.1. alfejezete mutatja be vazlatosan.

1302 ANGYAL Pal: A patronage. Jogallam, 1909/7. 481-490. o. 483. o.

1303 EINKEY Ferenc: A fiatalkoru biintettesek és a modern torvényhozés. Jogallam, 1909/9. 644-657. 0. 651. o.
1304 FINKEY Ferenc: Patrondzs-munka és a Fiatalkortak Feliigyels Hatosaga. Magyar Jogi Szemle, 1943/1. 1-16.
0.7.0.
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romlasnak, ziillésnek kitett gyermekek, fiatalok {tigyeinek felligyelete is. A Novella
végrehajtasara alkotott igazsagiigyminiszteri rendelet a hivatdsos partfogok feladatai kozott

1305 H
PEER ami

emliti, hogy ,,a partfogd jelen van a fiatalkoru terhelt ligyeinek targyaldsanal is
szerint a partfogonak lehetdsége volt a biintetéeljaras korai szakaszaban kapcsolatba 1épni a
fiatallal.

Az 56.000/1913. LM. sz. rendelet alapjan, ha a birdsag, ligy€szség vagy mas hatdsag ziillés

veszélyének kitett gyermekrdl vagy fiatalrél tudomast szerzett3®

¢s érdekében siirgds
intézkedésre volt sziikség, értesitenie kellett a fiatalkoraak birdsagat. A fiatalkoruak
bir(')saigalso7 figyelmeztethette a sziilét, hogy gyermekére szigorubban iigyeljen, utasithatta is,
hogy a kiskorit megfenyitse, iskolalatogatasi kotelességének pontos teljesitésére kényszeritse,
az erkolcsi fejlédésére veszélyes kornyezettdl, foglalkozastol vagy életmodtol visszatartsa. A
kiskort nevelésének ellendrzése és feliigyelete végett ideiglenesen partfogot is kirendelhetett,
gondozasat megbizhato hozzatartozdjara, vagy valamely gyermekvédd, patrondzs-egyesiiletre
bizhatta. A hatoésagok a birdsag helyett a fiatalkortak feliigyelé hatosagahoz is fordulhattak
ilyen esetben.*3%®

A fiatalkorti elkovetdkkel foglalkozd partfogoi szolgalat megalakitasara — a
gyermekvédelem rendszerében®*”® 1970-ben keriilt sor.”*'° A gyamhatosag a biintetd eljaras
korén kivil sziikségesnek mutatkozo védo- és oOvointézkedést rendelhetett el a kiskoru
érdekében, ha erkolcsi fejlodése, nevelése, gondozdsa nem volt biztositott. Az 1/1974. (VL
27) OM rendelet™ 70. §-a alapjan a gyamhatosag kotelez6 magatartasi szabalyokat
allapithatott meg, a sziilét is felszolithatta, kotelezhette. A gyadmhatosag a védo- és

1812 rendelhetett a

ovointézkedés elrendelése irdnti eljaras barmely szakaszdban partfogot
veszélyeztetett kiskoru részére, fejlodésének folyamatos biztositasa és ellendrzése végett. A
partfogd a feliigyeletére bizott kiskorli magatartasat figyelemmel kisérte, sziikség esetén a

szlilét is tdmogatta nevelési tevékenységében. A kiskoruakrdl vald allami gondoskodasrol,

130527.100/1909. I. M. sz. 1. 13. §

1305 ALFOLDY Dezsé: Birosag és patronazs. Magyar Jogi Szemle, 1943/7. 200-209. 0. 205. o.

1307 A7 1913. évi VIL tc. 66. §-aban foglalt intézkedéseket tehette meg.

1308 Errél részletesen a |1. fejezet 2. alfejezete szamol be.

B39 VVOKO Gyérgy: Elmélkedés a partfogé feliigyeletrél, Bortoniigyi Szemle, 2003/1. 49-69.

B310 K erEZSI Klara — KO Jozsef: A partfogé feliigyelet specialis magatartési szabalyai. IM Orszagos
Btinmegel6zési Bizottsag Titkarsaga, Budapest, 2006. 7. o.

B170.§ (1) A gyamhatosag rendeli el a kiskora érdekében a biintet eljaras korén kiviil sziikségesnek
mutatkoz6 védod- és 6vointézkedést, ha a kiskoru erkolesi fejlédése, nevelése, gondozasa a sziilé vagy gondozd
kornyezetében nincs biztositva.

(2) A gyamhatosag a védo- és ovointézkedés elrendelése irant eljarast indit, ha

a) a rendOrkapitanysag, az ligyész, a birosag, vagy tarsadalmi szervek a gyamhatosagot ezért megkeresik;
b) azt megalapozott bejelentés indokolja;

¢) olyan koriilményrdl szerez tudomast, amely azt sziikségessé teszi.

B12 A gyamhatosagi eljarasrol szolo 1/1974. (VL. 27.) OM rendelet 73. §.
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valamint a sziilé és a gyermek kapcsolattartdsanak szabalyozasarol szolo MT rendelet™**?

lehetévé tette, hogy a gyamhatdsdg a veszélyeztetett kiskorti részére — fiiggetleniil a
biintetoeljarastol — fejlodésének folyamatos segitése és ellendrzése, valamint a sziilé nevelési
tevékenységének tdmogatasa érdekében partfogot rendeljen ki.

Kiilfoldi példat is talalunk a megel6zé partfogas alkalmazaséara. Uj-Zélandon™ 1919-
tol lehetdvé valt a gyermekeikkel nehezen boldogul6 sziilok szaméara, hogy maguk kérjenek
partfogoi segitségét. Ez fleg azon anyadk szamadra volt hasznos, akik egyediil birkoztak meg a
nevelés nehézségeivel. Ez a megeldzo partfogasként (,,preventive probation”) szamon tartott
lehetdség népszeriivé valt.B® A partfogo jelenléte altal a sziilok még idejében szembesiiltek
azzal, hogy gyermekiiket a blinelkovetés veszélye fenyegeti, igy a partfogd beavatkozasat,
latogatasait tobbnyire szivesen fogadtak, lehetoségként fogtak fel, melynek alkalméval
megbeszélhették valakivel kétségeiket, problémaikat. Persze voltak, akik betolakodasként
¢lték meg megjelenését, és kelletlentil, vonakodva fogadtak meg tanacsait.*3°
Néhany eurdpai partfogo felligyeldi szolgalat tevékenysége a nyomozati szakban is Kiterjed az
elkovetok ¢és csaladjuk tamogatasara. Ilyen korai beavatkozast biztositanak Angliaban,
Walesben és Hollandiaban is.*"’

A megel6z0 tartalom semelyik értelmében nincs tehat a magyar jogrendszerben
jogszabalyi multja a megel6zd partfogas, mint biintetdjogi intézkedés szabalyozasanak — az
biintetetd torvénykonyv szerint tervezett jovoje sem —, tartalmaban viszont tobb mint szaz éve

létezik e feladat a gyermekvédelem rendszerében.

3.3. A gyermekek és fiatalok hatalyos szabalyozas szerinti megel6z6 védelme,

spartfogasa”

A gyermekvédelemrdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény

szerint gyermek az, aki tizennyolcadik életévét még nem tltotte be. ">

313 51/1986. (XI. 26.) MT rendelet 2. § (3).

1814 DALLEY, Bronwyn: ,,Family Matters: Child Welfare in Twentieth-Century New Zealand”. Auckland, 1998.
University Press, 81. 0.

1315 1925-ben a partfogo feliigyelSk kettészaznyolcvanharom csaladnak és dtszdzhuszonhat gyermeknek
nyujtottak segitséget.

315 A modszer népszeriisége a tarsadalmi részvételt is novelte: az 1920-as évek elejétél dnkéntesek és vallasi
szervezetek munkdjanak bevonasara is sor keriilt e téren.

B K ALMTHOUT, Anton — DURNESCU, loan: European Probation Service Systems. 3-42. 16. o. In: Kalmthout,
Anton — Durnescu, loan (Szerk.): Probation in Europe. Wolf Legal Publishers, Nijmegen, 2008.

1318 A torvény gyermek fogalma a Ptk. kiskoru fogalmaval egyezik meg: kiskort az, aki tizennyolcadik életévét
még nem toltotte be, kivéve, ha hazassagot kotott. (12. §)
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A gyermeknek joga van ahhoz, hogy segitséget kapjon a csaladban torténd nevelkedéséhez,
személyiségének kibontakoztatdsdhoz, a fejlodését veszélyeztetd helyzet elharitdsdhoz, a

tarsadalomba vald beilleszkedéséhez. 2

Joga van a fejlddésére artalmas kornyezeti €s
tarsadalmi hatdsok, valamint az egészségre karos szerek elleni védelemre.*°A gyermek
sziiléje pedig jogosult arra, hogy a gyermeke felelés nevelését segitd ellatasokrol
tajékoztatast, neveléséhez segitséget kapjon.*?*

A Gyvt. célja — tobbek kozott —, hogy az allam és a helyi onkormanyzatok segitséget
nyujtsanak a gyermekek torvényben foglalt jogainak és érdekeinek érvényesitéséhez, a sziildi
kotelezettségek teljesitéséhez, illetve gondoskodjanak a gyermekek Veszélyeztetettségének1322
megeldzésérdl €és megsziintetésérdl, a hidnyzo sziildi gondoskodas potlasarodl.

A gyermeknek kotelessége, hogy koranak és fejlettségének megfeleléen tartdzkodjék az
egészségét karositd életmadtol, valamint gondozésa és nevelése érdekében egyiittmiikodjon
sziil('ijével,1323 képességeinek  megfeleléen  eleget  kell  tennie  tanulmanyi
kételezettségeinek. 2

A gyermekek védelmének rendszere a Gyvt. szerint pénzbeli €és természetbeni

ellatasokra, gyermekjoléti alapellatdsokra, gyermekvédelmi szakelldtdsokra ¢és a
gyermekvédelmi gondoskodas keretébe tartozd hatdsagi intézkedésekre épiil.
A Gyvt. 15. § (5) bekezdése szerint a gyermekvédelmi rendszer része a birosag altal
javitéintézeti nevelésre utalt, illetve eldzetes letartdztatasba helyezett fiatalkortiak intézeti
ellatasa — 2003. junius 30-ig a fiatalkortiak partfogé feliigyelete is ide tartozott, am julius 1.
utan is a gyermekvédelmi rendszerben maradt a védelembe vétel, melyben felfedezhetjiik a
megeldz6 partfogas intézményét.

A Gyvt. altal rendezett védelembe vétel szabdlyozasat — mely a gyermekvédelmi
gondoskodas keretébe tartozo hatosagi intézkedések egyike — fontos attekinteniink annak
eldontéséhez, hogy sziikség van-e a megeldzd partfogas intézményére.

Ha a sziil6 vagy mas torvényes képviseld a gyermek veszélyeztetettségét az alapellatasok

onkéntes igénybevételével megsziintetni nem tudja — vagy nem akarja — de alaposan

1319 Csaladok védelmérél szolo 2011. évi CCXI. torvény 13. § (2)

1320 Gyvt. 6. § (4)

1321 Csaladok védelmérél szolo 2011. évi CCXI. torvény 9. § (5)

1322 A Gyvt. 5. § n) pontja szerint olyan — a gyermek vagy més személy 4ltal tanusitott — magatartas, mulasztas
vagy koriilmény kovetkeztében kialakult allapot, amely a gyermek testi, értelmi, érzelmi vagy erkodlcsi fejlodését
gatolja vagy akadalyozza.

1323 A csaladok védelmérdl szo16 2011. évi CCXI. torvény 13. § (2)

1324 Gyvt. 10. § (1)
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feltételezhetd, hogy segitséggel a gyermek fejlodése a csaladi kornyezetben mégis

1325 - 1326

biztosithatd, a gyamhatdsag™ "> a gyermeket védelembe veszi.
A Gyvt. a védelembe vétel kotelezd esetei mellett hdrom lehetséges esetrdl is rendelkezik. A
gyamhatosag — a gyermekjoléti szolgalat javaslatanak figyelembevételével — védelembe
veheti a szabalysértési hatdsag értesitése alapjan a szabalysértést elkovetett fiatalkortt, a
nyomoz6 hatdsdg nyomozast megtagadd hatdrozata alapjan a tizennegyedik életévét be nem
toltott gyermeket, valamint a renddrség, az ligyészség, illetve a birdsag jelzése alapjan a
blincselekmény elkovetésével gyanusitott, vadolt fiatalkorut.***’

A védelembe vétellel egyidejiileg — a gyermek gondozasanak folyamatos segitése ¢és
ellatdisanak megszervezése, a szliloi nevelés tamogatasa érdekében — a gyamhatosag a
gyermek részére a gyermekjoléti szolgalat csaladgondozdjat rendeli ki, és a veszélyeztetettség
okanak megsziintetése érdekében intézkedést tesz, mellyel a sziild, valamint a gyermek

1328 fgy kiilonosen kotelezheti a

szamara kotelezettségeket irhat eld, jogaikat korlatozhatja.
szll6t, hogy gyermekével keressen fel valamely csalddvédelemmel foglalkozo személyt vagy
szervezetet, hogy gyermeke vegye igénybe az egészségligyi szolgaltatdsokat, magatartasi
szabalyokat allapithat meg a gyermek szdmara a kifogdsolt magatartds megsziintetése
érdekében, figyelmeztetheti a sziil6t helytelen életvezetésének, magatartdsanak
kovetkezményére ¢és felszolitja annak megvaltoztatasara. Utasithatja a sziill6t® és a
gyermeket arra is, hogy a nevelési-oktatasi intézményben el6forduld erdészak miatt kialakult
helyzet, vagy mdas sllyos konfliktushelyzet kezelése érdekében jelenjen meg
iskolapszichologusi vizsgalaton, illetve vegye igénybe a konfliktuskezelést segitd
szolgaltatast.

A csaladgondoz6 egyéni gondozasi-nevelési tervet készit, mely biztositja a gyermek egyéni
igényei szerinti specialis beavatkozés lehetéségét. >

Jelenleg tehat a védelembe vétel jogintézménye latja el a gyermekkortak ,,megel6zd

partfogasat” — akar a partfogo feliigyelet intézkedéséhez hasonléan mind a sziilék, mind a

1325 A jarasok kialakitasarol szol6 2012. évi XCIIL torvény modositasa alapjan nem a , telepiilési 5nkormanyzat
jegyzdje”, hanem a ,,gyamhatosag” veszi védelembe a gyermeket.

1326 Gyvt. 68. § (1)

1327 Gyvt. 68. § (2)

1328 Gyvt. 68. § (3)

1329 A7 1995-ben Hollandiaban és 1996-ban Franciaorszagban bevezetett, fiatalkortiakra vonatkozé biintetéjogi
reform, valamint az Egyesiilt Kiralysagban 1994-ben hozott Biintetdjogi és Kozrendrdl sz616 Torvény
értelmében bevezetésre keriilt az un. ,,parenting order", amely a biincselekményt elkdvetd vagy iskolakeriild
fiatalkor sziileit maximum harom hoénapig tarto, heti nevelési tanfolyamok latogatasara kotelezik. [Europai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye "A fiatalkori blinozés megeldzése. A fiatalkori biindzés kezelésének
modjai és a fiatalkortiakra vonatkozo6 igazsagszolgaltatasi rendszer szerepe az Europai Unidban" targyaban
(2006/C 110/13) 4.6.1. pont]

1330 Gyvt. 68. § (4)
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gyermekek szadmara magatartasi szabalyok eldirdsaval — a ,,megel6z0” jelleg mindkét
értelmében: a biinelkovetés szempontjabol még ,.csak™ veszélyeztetettek esetén, valamint a

biintetdeljaras kezdeti szakaszan is.

3.4. A megeloz6 partfogas szabalyozasanak sziikségessége vagy a hatalyos szabalyozas

tokéletesitése

Kiilonosen fontossa valik a veszélyeztetett vagy bilinelkévetd gyermekekkel,
fiatalkortiakkal valé banasmod ujraértelmezése, hiszen az 0 Btk. rendelkezései szerint
meghatarozott sulyos biincselekmények elkovetése esetén lehetévé valik a tizenkettedik
¢letéviiket betoltott gyermekek feleldsségre vonasa. A Kkiterjesztett felelésség az allam
részErdl is megkdveteli a fokozottabb beavatkozast a biintetdjog mint ultima ratio elkeriilése
érdekében. E valtozas okédn megfontoland6 a védelembe vétel kotelezd eseteinek bovitése,
melynek esetleges jogkorlatozo jellegére nem a tarsadalom, hanem a gyermek érdekében van
szikség.

Amellett, hogy a megel6z6 partfogasnak szant funkcid ellatasara létezik a védelembe
vétel jogintézménye, két okbol sem lenne szerencsés ,,megelézd partfogasnak™ nevezni a
veszélyeztetett, blincselekményt még el nem kovetett gyermekekkel szembeni beavatkozast.
Megbélyegzd hatasa miatt karos, ha a pusztan megel6zo jellegli beavatkozas elnevezése szinte
megegyezik egy szankcioéval. Masrészt a partfogo feliigyelet mint intézkedés presztizsét,
komolysagat is védeni kell. Ha egy kevésbé szigori beavatkozast — mely nyilvan nem
tartalmazhat olyan mértékii ellendrzést €s ehhez fiiz0d6 hatranyos jogkdvetkezményeket, mint
az intézkedés — ugyanazzal az elnevezéssel illetiink, mint egy hatalyos szankciot, azzal a
fiataloknak azt sugallhatjuk, hogy a partfogo feliigyeletnek szankcidként sincs nagyobb sulya:
egy kisebb bilincselekmény még ,.belefér”, hiszen akkor is csak ,,annyit kell kibirnom, hogy
ezt a baratkoz6, buzg6 felndttet, a partfogdomat elviseljem”.

A partfogd feliigyeletnek, mint intézkedésnek nem az a célja, hogy megtorld jellegét
hangsulyozva elriassza a fiatalokat az elkovetéstdl, de vademelés elhalasztasa esetén a
partfogolt egyediil az eldirt magatartasi szabalyok altal keletkeztetett kotelezettségeket és a
partfogd jelenlétét ,.érzi meg”, ennek stlyat, komolysagat pedig nem szabad veszélyeztetni.
Igaz, a védelembe vétel végrehajtasa hasonld lehet, de ott a csaladgondoz6 jelenlétérdl, a
gyermekvédelem beavatkozasardl van sz6, nem a biintetd igazsagszolgaltatds eldzetes
fellépésérdl, amit ultima ratioként azokra az esetekre kell tartogatni, amikor bebizonyosodott,

hogy sziikséges a szigor kovetkezd fokozatanak alkalmazésa.
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Sziikség lehet azonban mind a partfogd feliigyelet, mind a védelembe vétel
szabalyozasanak tokéletesitésére, teljesebb Osszehangoldsara — kiilondsen, ha figyelembe
vesszilk a partfogoi tevékenység lehetséges fogadtatasat. David Ferenc mar 1968-ban
javaslatot tett a partfogd felligyelovel szemben tanusitott k6zOmbosség probléméjanak
megoldasara. ,, Tapasztalataink szerint a probarabocsatast, a szabadsagvesztés felfiiggesztését
az elitéltek és sziileik jo része ,felmentésnek” fogja fel. Az itélet eldtti fesziilt izgalmi
allapotot sok esetben a mar szinte karos megnyugvas koveti. Ebben a megnyugodott
allapotban rendszerint nehezebb feladat a partfogo felligyeld szamara a fiatalkoru és a csalad
kozott a megfeleld belsd, bizalmas jellegli kapcsolat kiépitése. Ennek a kapcsolatnak a
megteremtésére az itélet meghozatala el6tti fokozott izgalmi allapot 1ényegesen alkalmasabb.
Allaspontunk szerint tehat a partfogd feliigyel6t nem az itélet utan, hanem a terheltté

nyilvanitas, de legkésdbb a vadirat benyujtasa utan kellene kirendelni a fiatalkori mellé.” 133

Gyolcs Judit®*? is a partfogo feliigyeld minél korabbi beavatkozasanak sziikségességére hivja

"

fel a figyelmet. Kifogasolja, hogy nincs jogszabalyi eldiras arra vonatkozoan, hogy mennyi
lehet a fiatalkoru ellen meginduld eljaras kezdetétdl eltelt, illetve a partfogo feliigyelet
kiszabasarol sz6lo hatarozat és a partfogd feliigyelet végrehajtasdnak megkezdése kozotti

UTT 1333
maximalis id6tartam.

»Az idémulasnak a fiatalkoru esetén fokozott a jelentGsége, mivel
személyisége gyorsan valtozik, igy a végrehajtas eléfordul, hogy mar nem azt a személyiséget
éri, akit célzott, ami miatt veszithet hatékonysagabol, vagy negativ hatdst is érhet el. Ha a
hatarozathozatal és a végrehajtas kozott hosszu 1d6 telik el (féleg az elkdvetés és a végrehajtas
kozott), eléfordul, hogy a fiatal mar jo Utra tért, igy szdmara igazsagtalan lesz a reakci6 az
évekkel azelott elkdvetett botlasaért. Ha viszont azota megkezdte kriminalis karrierjét, azt az
intézkedés mar csak alacsony hatasfokkal befolyasolhatj a3

Egy birokkal végzett fokuszcsoportos kutatds eredményeit idézi Gyoles Judit™®*®: a

591336

legnagyobb gondot az eljarasok rettenetes elhuzodasa jelenti. ,JO- e a fiatalnak, hogy

1331 DAVID Ferenc: A partfogo feliigyelet a gyakorlatban. Magyar Jog, 1968/12. 725-732. 0. 730. o.

1332 GyoLcs Judit: A fiatalkoruak partfogo feliigyelete végrehajtasanak idéproblémai. 45-52. 0. 47. 0. In: Bird
Endre (Szerk.): Jogagazat sziiletik... A gyermeki jogokrol és érvényesiilésiikr6l Magyarorszagon. Gyermekjogi
mithelytanulmanyok — 1. Jogismeret Alapitvany 2010.

1333 Az Eur6pa Tanacs R (2000) 20. szami ajanlasa a korai pszichoszocialis beavatkozas szerepérél a
blinelkovetés megeldzésében, valamint az R (2003) 20. szamu ajanlasa a fiatalkori biindzés kezelésének 1j
mobdszereirdl €s a fiatalkoru blinelkdvetokre vonatkozo igazsagszolgaltatas szerepérdl szintén a minél korabbi,
kovetkezetes beavatkozas sziikségességét hangsulyozza.

1334 GyoLcs Judit: A fiatalkoruak partfogo feliigyelete végrehajtasanak idéproblémai. 45-52. 0. 48. 0. In: Bird
Endre (Szerk.): Jogagazat sziiletik... A gyermeki jogokrol és érvényesiilésiikr6l Magyarorszagon. Gyermekjogi
mithelytanulmanyok — 1. Jogismeret Alapitvany 2010.

1335 Kerezs! Klara — KO Jozsef — GOSZTONYI Gyula: A fiatalkortak biintetd igazsagszolgaltatisanak
hatékonysaga: a fiatalkort elitéltek utankovetéses visszaesési vizsgalata. 2007. Budapesti Szocialis
Forraskdzpont, Budapest. 48. o. (Idézi GyoLcs Judit: A fiatalkortak partfogo feliigyelete végrehajtasanak
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semmi sem készteti feleldsségvallalasra, a kriminalis ut elkeriilésére, hogy csokkentjiik
szamara azon esélyt, hogy pozitiv irdanyban véltoztathasson a helyzetén? Jo-e a
tarsadalomnak, hogy hagyja, hogy az egyre tel6 idé alatt a fiatal netan még tobb
blincselekményt kovessen el €s jo-e, ha hagyja, hogy elinduljon egy devians karrier?*3%
»Ahogy a mar fentebb emlitett fokuszcsoportos kutatasban az egyik megkérdezett biro
fogalmazott: ,,az ugynevezett ideiglenes vagy eldzetes partfogas, és a ’beavatkozd’ lehetne az
ideiglenes vagy eldzetes partfogd aki, rogton elkezdi figyelemmel kisérni és segiteni a
fiatalkori magatartasat — ha nem is ugyanazokkal a jogositvanyokkal, és kotelezettségekkel,
mint a késébbi vadelhalasztas, vagy biroi itélet utani partfogo. Sokan ezt szankcionak tekintik,
és azt mondjak, hogy birdi itélet nélkiil ezt nem lehet megtenni. (...) Es ekkor a fiatalkoru
tudnd, hogy ’torténik vele valami’... Innentdl kezdve nem élhetne mar ugyantgy tovabb, mert
tudnd, hogy idénként jelentkeznie kell valahol, ahol segit neki valaki abban, hogy az iskolai
tanulmanyait folytassa, vagy esetleg dolgozzon. Tudnia kell a partfogénak, hogy hol jar, s
hogy lakést, munkahelyet vagy iskolat valtoztat. Ez lenne a legfontosabb.”*3%.

A fenti elvarasoknak eleget tesz a megel6z0 partfogas 1étrehozéasa nélkiil a védelembe
vétel jogintézménye, mely nem hagyja, hogy elinduljon a devians karrier, mely esetében
»torténik valami” a gyermekkel, ami nem szankcidé — nem is értelmezheté akként —, mégis az
eldirhatd magatartasi szabalyokkal lehetdség van a sziilo és a gyermek segitésére komoly
kotelezettségek keletkeztetése altal.

Létezik tehat a megel6z6 parfogas: védelembe vétel formajaban. A megel6zd funkciot
mindkét értelemben ellatja, mind a biinelkdvetés szempontjabol veszélyeztetett gyermekek,
fiatalkoraak védelmével — az 6 védelmiik az artatlansdg vélelmének elve alapjan nem is
képzelhetd el masképp, nem lathato el a biintetd igazsagszolgaltatas korai fellépése altal —,
mind a biintetdeljaras kezdeti szakaszan a gyanusitott vagy vadlott fiatalok védelme altal. A
védelembe vétel szabalyozasanak feliilvizsgalatdval ésszerlibb, hatékonyabb, korabbi

beavatkozas lehetdségének megteremtésére adodhat alkalom, elrendelése kotelezd eseteinek

kore bovitheto.

idéproblémai. 45-52. 0. 49. 0. In: Bir6 Endre (Szerk.): Jogagazat sziiletik... A gyermeki jogokrol és
érvényesiilésiikr6l Magyarorszagon. Gyermekjogi mithelytanulmanyok — 1. Jogismeret Alapitvany 2010.)

1336 GyoLcs Judit: A fiatalkoraak partfogo feliigyelete végrehajtasanak idéproblémai. 45-52. 0. 49. o. In: Bir6
Endre (Szerk.): Jogagazat sziiletik... A gyermeki jogokrol és érvényesiilésiikrél Magyarorszagon. Gyermekjogi
mithelytanulmanyok — 1. Jogismeret Alapitvany 2010.

1337 GyoLcs Judit: A fiatalkoraak partfogo feliigyelete végrehajtasanak idéproblémai. 45-52. 0. 49. 0. In: Bird
Endre (Szerk.): Jogagazat sziiletik... A gyermeki jogokrol és érvényesiilésiikr6l Magyarorszagon. Gyermekjogi
mithelytanulmanyok — 1. Jogismeret Alapitvany 2010.

1338 GyoLcs Judit: A fiatalkoraak partfogo feliigyelete végrehajtasanak idéproblémai. 45-52. 0. 50. 0. In: Bird
Endre (Szerk.): Jogagazat sziiletik... A gyermeki jogokrol és érvényesiilésiikr6l Magyarorszagon. Gyermekjogi
mithelytanulmanyok — 1. Jogismeret Alapitvany 2010.
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A gyermekvédelem rendszerébe agyazott ,,mai megelézd partfogasnak”, a védelembe
vételnek az ellatdsara alkalmasnak kell lennie a jelenlegi szervezetnek, hiszen a

korméanyhatarozat szerint'**°

a gyermekvédelem rendszerét a fiatalkoraak teljes partfogo
feliigyeleti tevékenységének ellatasara képesnek taldlja a kormany. A fiatalkoruak
partfogasanak gyermekvédelmi rendszerbe helyezése azonban atgondolatlan dontés lenne, egy
multbeli allapot visszaallitasa, amit semmi sem indokol. Hosszi évtizedekbe keriilt a
partfogoi rendszer kialakitdsa sordn a mai szervezet és felépités, a fiatalkortiak és a felnottek
partfogo feliigyeld szolgalatanak egységes szervezeten beliili elhelyezése.

A védelembe vétel a tovabbiakban eredményesebben is ellathatja a megel6z6
partfogasi feladatokat abban az esetben, ha a jogintézmény diszfunkcidinak felszamolasara
iranyulé torekvések ténylegesen tarsulnak a kormanyhatarozatban -eldiranyzott tobbi
feladat™*® megvalositasa érdekében tett hatékony 1épésekkel.

Vermes Miklos™* a fiatalkorti biindzok csaladi, iskolai koriilményeirdl, tarsadalmi
helyzetérol, szabadidejiik otthoni, valamint hazon kiviili elt6ltésének tartalmi kérdéseirdl és az
elkovetett biincselekményekrdl 1973-t6l gyijtott adatai alapjan mar 1978-ban az alabbi
kovetkeztetésekre jutott. ,,A fiatalok szabad ideje sem tartalmaban, sem tartalmi mindségében
nem megnyugtato. (...) A szabad id0 megfeleld eltoltése a szocializalédas folyamatanak
nélkiilozhetetlen tényezdje, mert az egyik alapja a tarsadalomba vald beilleszkedésnek.
Ellenkez6 esetben ohatatlanul kéros befolyasok érvényesiilnek, mert ebben az sszefiiggésben
légiires tér nincs. Ha a szabad id0 nincs kitdltve kulturalt, tarsadalmilag hasznos vagy
elfogadhatd tevékenységgel, akkor elkeriilhetetlen teret kapnak a devidns magatartasok,
esetleg bilindzés forméljélban.”1342 A kormanyhatarozat tobb pontban kiemeli a fiatalok

1343

szabadidejének hasznos eltoltésére iranyuld programok fontossagat™ ", valamint Osszetett

programot szorgalmaz a fiatalkortiak biindzésének megel6zését eldsegitendd.

1339 ..be kell illeszteni a fiatalkoruak partfogasanak intézményét a gyermekvédelem rendszerébe” (1/9. pont)

B340 célzott programokat kell inditania az iskolai lemorzsolodas csokkentésére (Kormanyhatarozat 11/4. pont),
valamint annak érdekében, hogy a kdzépfoku végzettséggel vagy versenyképes szakmaval nem rendelkezd, az
iskolarendszerbdl lemorzsolodott, tankdteles koron tali fiatalok a szakképzésben valo részvétel feltételeként
megszerezhessék az alapfoku végzettséget, illetve a munkaerd-piaci igényeknek megfelelé szakképzettséget
(Kormanyhatarozat I11/8.). El6 kell segiteni a fiatalok jogkovetd magatartasi kultarajanak kialakulasat, ezért
kiemelten tAmogatni kell az dldozatté és elkdvetdvé valasuk megeldzésére iranyuld torekvéseket, programokat.
(Kormanyhatarozat VI/12. pont).

1341 \/ERMES Mikl6s: A szabad id§ szerepe a fiatalkori biinozés megeldzésében. Kriminologiai és
Kriminalisztikai tanulmanyok, Kozigazgatasi és Jogi Kényvkiado, Budapest, 1978. 208-251. o.

1342 \VERMES Miklos: A szabad idé szerepe a fiatalkori biindzés megel6zésében. Kriminologiai és
Kriminalisztikai tanulmanyok, Kozigazgatasi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1978. 208-251. 0. 214. o.

1343 E16 kell segiteni a hatranyos helyzetii fiatalok diak- és szabadidésportban valo részvételét. Szabadon
hasznalhato, sportolasra alkalmas terek Iétrehozasaval és meglévo sportlétesitmények, iskolai sportpalyak
délutani és hétvégi nyitva tartdsanak tamogatasaval kell biztositani a hétvégi és sziinidei sportolasi lehetéségeket,
a fiatalok szabadidejének hasznos eltdltését (Kormanyhatarozat I1/11. pont).
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VIII. FEJEZET

KOVETKEZTETESEK

A partfogd feliigyelet intézkedésének I1étjogosultsaga megkérddjelezhetetlen.
Torténelmi gyokerei, mai feladatai, lehetséges jovobeli szerepe ¢és jelentdsége alapjan
kiiktathatatlan, szerves része a magyar szankcidrendszernek. Az 1) Btk. bdviti kotelezd
eseteinek korét, ami arrdl tanuskodik, hogy az intézkedés a gyakorlatban ,,bevaltotta a hozza
flzott reményeket”1344. A fiatalkora elkovetok vademelés elhalasztasa, probara bocsatas,
szabadsagvesztés felfliggesztésének probaideje, feltételes szabadsagra bocsatas és
javitointézetbdl torténd ideiglenes elbocsatas esetén partfogo feliigyelet alatt allnak. Ez az
intézkedés hivatott eldsegiteni annak megakadédlyozéasat, hogy ismételten bilincselekményt
kovessenek el. Segitséget nyujt szamukra a tarsadalomba vald beilleszkedéshez és az ehhez
sziikséges szocialis feltételek megteremtéséhez. *3*

A célkitlizések, feladatok Ilétjogosultsiga mellett vizsgdlandod és értékelendd a

rendelkezésre allo eszkdzrendszer és a modszerek hatékonysaga.

1. Az intézkedés hatalya alatt allo partfogoltak jellemz6i

A fiatalkoruak partfogd feliigyelete alatt allo atlagos partfogolt a baranyai kutatas adatai
szerint:
1. 15,90 éves és
8,57 osztalyos iskolai végzettséggel rendelkezik az intézkedés kezdetekor;
nagyobb az esélye annak, hogy ekkor mar nem folytat tanulmanyokat;
tanuldsban, munkaban valé motivaltsaga atlagos;
sziileivel lakik;
megfeleldek a lakhatasi koriilményei;

csaladi hattere a sziilok valasa vagy a sziil¢ halala miatt rendezetlen;

© N O O s wN

anyagi helyzete atlagos;

1344 Jj Btk. részletes indokolasa a 69. §-hoz.
B% By. tvr. 92. § (1)

251



9.

sziilei nyolcosztalyos végzettséggel rendelkeznek;

10. nincs hobbija, nem sportol,

11. lopas miatt all partfogo feliigyelet alatt;

12. a biincselekményt nem egyediil kovette el.

Lehetséges, hogy volt néhany ,,atlagos” partfogolt is a vizsgalt fiatalok kozott, de a

partfogoknak, illetve az intézkedés eszkdzrendszerének fel kell késziilniiik azokra is, akik

1.

9.

tizennégy vagy hisz évesek;

2. csak négy osztalyos végzettséggel rendelkeznek, vagy mar leérettségiztek;
3.
4

még tanulnak;

. kitinden teljesitenck, harom miiszakban dolgoznak, vagy tanulds mellett végzik

munkdjukat; és arra is, akir0l ezt a leirast adta a partfogd: ,hallani sem akar a
tanulasrol”, ,szeretne tovabbtanulni, de a csaldd nem tamogatja”, ,teljesen
motivalatlan a tanuldsban, gyermeket akar sziilni és vele otthon maradni”;

akiket édesanyjuk egyedil nevel, vagy neveldsziiloknél, neveléotthonban, mar
¢lettarsukkal, hazastarsukkal laknak;

komfort nélkiili lakasban élnek;

sziileik nem valtak el, de a csalad diszfunkciondlis miikddése miatt nem tudja ellatni
feladatait, illetve azokra 1is, akiknek sziilei szeretetteljes hatteret biztositanak
gyermekiiknek;

azokra, akiknek csalddjanal a szolgéltatd kikapcsolta az 4ramot, mert nem tudtik
kifizetni a szdmlakat, és azokra, akiket kimagasldéan jomoduként jellemez a partfogo;

sziileik f6iskolai, egyetemi végzettségliek, vagy analfabétak;

10. van hobbijuk, versenyszertien sportolnak;

11. nem vagyon elleni blincselekményt kovettek el;

12. illetve akik a biincselekményt egyediil kovették el.

A statisztikai adatokat Ovatosan kell szemlélni. Nem csak haszontalan, de karos

kovetkeztetéseket is eredményezhet helytelen értékelésiik. Nem biztos, hogy azokbol kitlinnek

az egyéni beavatkozéasi pontok. A kontrasztok elhalvanyulhatnak, az ellentétek semleges,

semmitmondé informdaciéva Osszedllva kiolthatjdk egymast, a jogintézmény esetleges

eszkoztelenségére igy nem deriil fény. Az empirikus vizsgalatok alkalmasak arra, hogy

feladatkeént ravilagitsanak a fo beavatkozasi irdnyokra, de nem az atlagos partfgolti igényeket

kell lattatniuk veliink. Eszre kell venniink, milyen sokszinii az az ,,iigyfélkor”, amit a partfogd

feliigyelet intézedésének ki kell szolgélnia, és ehhez milyen sokoldaltinak kell lennie.
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2. A partfogo feliigyelet feladatai

1346 4 biinismétlés kockazatanak

A Partfogd Feliigyeloi Szolgéala egyetemes célja
csokkentése. Ezt sziikséges mértékii és kovetkezetes ellendrzéssel €s a tarsadalmi integraciot
elosegitd tdmogatd funkcidjaval szolgdlja a partfogd feliigyelet intézkedése. Az Eurdpai
Gazdasagi ¢és Szocidlis Bizottsag ismertetett véleménye a fiatalkori blindzés okaiként
felsorolja a baranyai kutatas altal is kimutatott koriilményeket: a csonka csaladi kornyezet,
elhanyagoltsag, szegénység, iskolakeriilés, tanuldsi nehézségek, munkanélkiiliség,
személyiség- ¢és viselkedészavarok. A biinismétlés kockazatanak csokkentéséhez tehat a
fiatalkoriak esetében e veszélyeztetd korilmények felszamoldsan, hatasuk mérséklésén

keresztiil jarulhat hozza az intézkedés. Az Eurdpa Tanécs™"’

az eredményes beavatkozas
kritériumaként emliti, hogy annak a kriminogén tényezdkre kell irdnyulnia: nem az ,,atlagos”
partfogoltat jellemz6 kriminogén tényezdkre, hanem az egyedi, akar idében valtozd
koriilményekre. A partfogd feliigyelet tartalmdnak egyéni voltdt a kiillon magatartdsi
szabalyok kore adja, valamint a partfogé altal a partfogoi terv alapjan végzett esetkezelés. A
specidlis tartalom tehat csak a konkrét kriminogén tényezék meghatirozasa, a
kockazatértékelés utan allapithatdé meg. Hazankban is nagy sziikség lenne masodik vagy —
Osszetettebb — harmadik generacidés kockazatértékelési modszer bevezetésére, ami a
blinismétlés valoszinliségének kimutatidsa mellett alkalmas a beavatkozasi pontok, a
sziikségletek megjelolésére. Vagyis nem csak azt allapitja meg, hogy mi vezetett az
elkovetéshez — mint azt teszik ma az okok megjeldlésével az individualis értékeld modszerek:
a partfogo feliigyel6i vélmény ¢€s a partfogoi terv —, hanem tudomanyos eszkdzokkel mutatja
ki, hogy melyek a megel6z0 beavatkozas leghatékonyabb esetei adott partfogolt esetében. E
modszerek atlagosan hatvan-hetven szazalékban pontos prognézist szolgéltatnak a vizsgalt

személyr('il.1348 Az Eurdpa Tandcs ajanlasanak kommentarja szerint a fiatalkoru elkdvetdkre

iranyul6 beavatkozas meghatarozasakor tudomanyos bizonyitékok figyelembevételével kell

1346 A Partfogé Feliigyel6i Szolgalat Misszioja, valamint az Eurépai Tanacs Partfogasi Szabalyairél sz616
ajanlasa szerint is. [A partfogo feliigyel6i tevékenységre vonatkozd jogforrasok, definiciok, tigymenetmodell,
valogatott szakbibliografia ¢és iratmintak tara. Az Igazsagiigyi Hivatal Partfogo Feliigyeldi Szolgélatanak
munkatarsai szamara. 2009. Igazsagiigyi Hivatal; A Miniszteri Bizottsaig CM / Rec (2010) 1. sz. Ajanlasa a
tagallamok szamara, az Europa Tanacs Partfogasi Szabalyairol.]

B33 LEvAY Miklos: Az Eurdpa Tanacs Rec (2003) 20. szamu ajénlésa a fiatalkor( biinelkovetSkre vonatkozod
igazsagszolgaltatasi rendszerrdl. Csalad, Gyermek, Ifjusag, 2005/3. 21-27. 0. 25. 0.

1348 BoGSCHUTZ Zoltan — KOTA Tiinde — VELEZ Edit: A partfogé feliigyelet mint kozosségi biintetés. 197-240.
208. 0. In: Borbiré Andrea — Kiss Anna — Velez Edit — Garami Lajos (Szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
blinmegeldzés kézikonyve I1., Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, Budapest, 2009.
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donteni.®**® A kezelés eredményessége pedig mar az elsé Iépésnél elddlhet: amikor

meghatarozzuk, hogy mire van sziikség.

3. A partfogo feliigyelet tartalma

3.1. Az esetkezelés tervezése

A végrehajtas gerincének1350 nevezett partfogdi tervben a partfogdok a mult és a jelen
alapjan tervezik a jovot, az esetkezelést, valasztjdk meg a kezelési technikékat. Ebben az
iigymenetmodell meghatarozott szempontsorral segiti a parfogdok munkéjat. A kriminalitas
okainak ¢és a veszélyeztetd koriilményekeknek objetiv és szubjektiv csoportjat adja meg. Az
iigymenetmodell hangstlyozza, hogy a tervnek kdvetnie kell a valtozdsokat, azt folyamatosan
aktualizalni kell, hiszen a veszélyeztetd koriilmények valtozhatnak, és ekkor valtoznia kell a
kezelésnek is. Elfogadhatatlan a sablonok, sémak hasznalata, hiszen az nem az ,,atlagos”
partfogolt szdmara késziil. Az ligymenetmodell azt is kiilon kiemeli, hogy a tervben nem
szerepelhetnek szovegszerlien a végrehajtdsra vonatkozd jogszabalyok, az nem 4llhat a
magatartasi szabalyok megismétlésébsl.>>!

A baranyai kutatas soran vizsgalt tervek készitésének idején egy korabbi ligymenetmodell
volt hatalyban, de mar az is a jelenlegi szempontsort tartalmazta, kiilon hangsulyozva a
szubjektiv és az objektiv koriilmények értékelésének fontossagat. Ennek ellenére a partfogok
inkabb leiro jellegli, kizardlag a multra visszatekintd, a jovore tervszerll célkitlizéseket nem
tartalmazo terveket készitettek. Ritkan hataroztak meg feladatot a partfogolt szamara. Ha erre
mégis sor kerilt, az altaldban a magatartasi szabalyok megismétlése volt. Minddssze
huszonhat esetben — a vizsgalt tervek kevesebb, mint tiz szazalékaban — keriilt sor konkrét, 0j
feladatok megfogalamzasara, féként akkor, amikor az elrendeld nem irt el6 kiilon magatartasi
szabalyt. Leggyakrabban az elkovetés okait irjak le, segitségiil hivva az ligymenetmodellben
felsorolt szempontokat, altalaban nem csoportositva azokat objektiv €s szubjektiv okokként.

Ezek ismertetésén, valamint a blincselekmény torténeti tényallasdnak vazolasan til egyik sem

1349 Rec(2003)20 of the Committee of Ministers to member states concerning new ways of dealing with juvenile
delinquency and the role of juvenile justice. 5. pont. LEVAY Miklos: Az Europa Tanacs Rec (2003) 20. szami
ajanlasa a fiatalkoru biinelkovetdkre vonatkozo igazsagszolgaltatasi rendszerrdl. Csalad, Gyermek, Ifjusag,
2005/3. 21-27. 0. 25. 0.

13%0 Hatvani Erzsébet nevezi igy a tervet ,,Reform kdzben” cimii tanulményéban. (HATVANI Erzsébet: Reform
kozben. In.: Kriminologiai Kozlemények 62. A magyar partfogo feliigyeleti rendszer reformja. Budapest, 2006.
7-13.0.)

1351 Ygymenetmodell: 286. o.
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jutott el a jovobeli valtoztatdsok sziikségességének kimondasaig, az esetkezelés soran ennek
érdekében alkalmazandd eszkozok megjeloléséig. Az ligymenetmodell nem szolgal kelld
iranymutatassal a partfogo felligyeldi terv készitéséhez annak ellenére, hogy minden fontos
elvet hangsulyoz. Jelen formdjaban az esetkezelés nem tervezett, a beavatkozas esetleges. A
tervezettség érdekében is fontos lenne a modern kockazatértékelési modszerek bevezetése,
hiszen azok tudomanyos tartalma a partfogdk individualis mérlegelésével kiegészitve pontos

iranyokat szabna a hatékonyabb beavatkozashoz.
3.2. A magatartasi szabalyok

,A biintetés kiszabasa soran a differencialasnak és az individualizacionak a
cselekmény tarsadalomra veszélyességével ¢és a bilindsséggel egyenrangu elvvé kell
51352

valnia , irta Gonczol Katalin 1986-ban. Egyéniesitést szolgald kiilon magatartasi szabaly

eldirdsara a vizsgalt baranyai intézkedések kicsivel tobb, mint felénél, szinte kizardlag
vademelés elhalasztasa esetén keriilt sor. Sziikség lenne tehat a hatdsagok, foként a birdsag
»szankcio-specializald” hajlandosagénak javitasara. A kiilon magatartasi szabalyokkal

1353

szemben tovabbra is elvards™, hogy konkrét megfogalmazastiak és ebbdl fakaddan

ellendrizhetdek legyenek.

A Partfogé Feliigyeldi Szolgalat modszertani fiizetének

ajanlasa szerint a csoportos
foglalkozasokon valo részvételt eldird kiilon magatartdsi szabalyban az elrendeldnek ,,a
partfogd altal meghatarozott foglalkozasra” utalva kellene koteleznie a fiatalt, vagyis a
szamara legmegfelelobb foglalkozasra utalnia 6t, elhalasztva annak konkretizalasat az
intézkedés els6 néhany honapjanak leteltét kovetd iddszakra. Ilyen értelemben ,,bianko” kiilon
magatartasi szabalyt rendelne el, ami szintén specialpreventiv szempontokat szolgalna. Ennek
a gyakorlatnak az elterjedéséhez a partfogok is hozzdjarulhatnak azzal, hogy a partfogd
feliigyel6i véleményben javasoljak a konkretizalds késébbre hagyasat.®® A halasztas
lehetévé tenné a foglalkozasok sokfélesége miatt szintén sziikséges szlirési mechanizmusok
bevezetését. Az egyéniesités, igy az eredményesség €és a hatékony, koltségkiméld partfogoi
munka érdekében standardizalt sziirési folyamatra1356 lenne sziikség itt is. Ez 6tvozhetné a

partfogd és a kozosségi foglalkoztatd munkatdrsanak a fiatal megismerése soran szerzett

1352 GoNCZOL Katalin: A hatékonyabb speciélis prevenci6 feltételei. Beliigyi Szemle, 1986/10., 50-55. 0. 52. o.
1353 Ennek sziikségességét mar Kerezsi Klara és Ko Jozsef is kimondta 2006-ban. KEREZSI Klara — KO Jozsef: A
partfogo feliigyelet specialis magatartasi szabalyai. Budapesti Szocialis Forraskdzpont, Budapest 2006. 77. o.
1354 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa.

13%5 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 30. o.

13% A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 32. o.
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személyes tapasztalatai mint szubjektiv modszer, ¢és egy objektiv — a fébb
személyiségjellemzOk, a motivacié és az alapvetd kompetencidk feltdrasara, a partfogoi
értékelés helyesbitésére, kiegészitésére vagy megerdsitésére alkalmas — értékeld eszkoz,

kérdoiv, teszt, attitid skala®®®’

tapasztalatait. Egy ilyen Osszetett értékeld folyamat elegendd
informacioval szolgélna ahhoz, hogy ramutasson, melyik a legalkalmasabb csoportos
foglalkozas a fiatal szamara.

A foglalkozasok eredményességének mérésére™>>® szolgalo modszerek tokéletesitése is
sziikséges lenne, igy azok az évek soran a fiatalkori partfogoltak igényeihez egyre

pontosabban illeszkedd, vagyis hatékonyabb beavatkozasi modszerré valnanak.

3.3. Az egyéni esetkezelés

1359

Kiilfoldi kutatdsok sora™" szamol be arr6l, milyen nagy szerepe van a partfogoval

valdé kapcsolat mindségének az intézkedés eredményessége szempontjabol. A partfogd

0 az intézkedés céljarol és a partfogd végrehajtas

feliigyeld koteles a partfogoltat tajékoztatni®®
sordn jatszott szerepérdl, a magatartasi szabalyokrol, ezek megszegésének kovetkezményeirdl
¢s a kotelezd jelentkezések iddpontjardl. Erre a kotelezettségre nagyobb figyelmet, tobb id6t
kellene forditani. A fiatalok egyszeri emlitésre szinte biztos, hogy nem jegyzik meg ezt a sok
uj, szamukra idegen informaciot. E t4jékoztatds ismétlése a bizalom és biztonsagérzet
kialakitasat segithetné. A partfogd az elsé honapok talalkozésai alkalméaval megismételhetné
ezek lényegét, sot, késobb ,.ki is kérdezhetné” a partfogoltat, hogy emlékszik-e mar egyediil
1s, miért van ott. Ennek érzékeltetése, felelevenitése hozzajarulna a tudatos partfogolti 1éthez,
a felelosség felismeréséhez, az intézkedés Oncélusagardl alkotott esetleges kép
leromboléasahoz.

A partfogo felligyeldnek aktivizalnia kell a partfogoltat. Az intézkedés kozosségi
szankcioként aktiv partfogolti részvételt feltételez: nem lehet elszenveddje a szankcid
végrehajtasanak, abban tevékenyen részt kell vennie. Annak érdekében, hogy ez
megvaldsulhasson, a partfogonak igyekeznie kell a kiils6 motivaciot belsdvé tenni: a

1361

valtoztatasi szandékot és az egylittmiikodd készséget kialakitani.”™" Ennek sikerét, valamint

1357 A csoportos foglalkozasba belépék sziirési modszerének kidolgozésa. 34. o.

13%8 A Kkozosségi foglalkoztaté mitkddésének protokollja, modszertani ajanlas a megvalositashoz. 26. o.

1359 | 4sd err6l részletesen a VI. fejezet 5.1. alfejezetét.

B0 pfr 25.§ (3)

1361 A vademelés elhalasztasa alatt allo partfogoltak tobbségénél ez az egyiittmitkodési szandék feléleszthetd,
viselkedésiik korrekcidja a kiilonboz6 reintegracios célok iranyaba szamos esetben sikeres.” [KOTA Tiinde: A
vademelés elhalasztasa mellett megallapitott partfogé feliigyelet végrehajtasanak gyakorlati tapasztalatai. In:
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az intézkedés eredményességét a kutatasok szerint a partfogd és a partfogolt kapcsolata
jelentdsen befolyasolja. A jo kapcsolat alapja a megfelelé kommunikacié, melynek sorén a
partfogdéi dominancia elkeriilése nagyon fontos. A partfogoltnak az intézkedés segitd,
tamogatd funkciojat is érzékelnie kell, amihez sziikkség van arra, hogy partfogoja
meghallgassa, érdeklddéssel fogadja, megprobalja megérteni, empatikus legyen. Enélkiil nem
keriilhet sor a fiatal megnyilasara. Mivel a kutatdsi eredmények'®® szerint a partfogas
sikerességének legjobb eldrejelzdje a partfogolt elégedettsége, ezt pedig a partfogdval vald
kapcsolat hatarozza meg, az iigymenetmodellben sziikséges lenne e kapcsolat mindségére
kihat6 partfogoi hozzaallas fontossagnak és fobb elveinek 0sszefoglalasa.

A parfogonak az intézkedési célok elérésében nagy segitsége lehet a fiatalkoru sziil6je,
amennyiben egylittmiikods. ,,A sziilok ¢és a csalad a legalkalmasabb kozvetitd, akire
tdmaszkodva biztosithatjuk, hogy a tanitott készségeket eredményesen és ténylegesen
alkalmazni fogja a fiatal, miutdn visszatér megszokott ké’)zegébe.”1363 A partfogok felismerik
ennek jenetdségét, illetve azt is, mennyire fontos, hogy a fiatalnak kiegyenstlyozott legyen a
kapcsolata sziileivel, csaladjaval. A baranyai kutatds alapjan a partfogok 0Osszefoglalo
véleményiikben a bilinismétlést akadalyozo, legfébb visszatartd koriilmények egyikeként a
rendezett vagy rendezddd csaladi kapcsolatokat nevezték meg. A partfogonak fel kell ismerni
a lehetdséget és meg kell ragadni minden alkalmat arra, hogy a sziilé bizalmat megszerezze.
Fontos lenne ennek szakszer(i technikajat is Osszefoglalni, tanitani az iigymenetmodell
szintjén, hiszen a sziil6i egyiittmiikddés megnyeréséhez mas Ut vezet, mint a fiatalokéhoz. A
szilé is igényli, hogy meghallgassak, megérts€k problémadit, neveléssel kapcsolatos
nehézségeit, de nem a sziild all partfogo feliigyelet alatt, nem 6t kell szembesiteni esetleges
hanyag nevelésének kovetkezményével, nem 6t kell felelésségre vonni. Ereznie kell viszont,
hogy a partfogd fiatalt felligyelni, irdnyitani akard szandékaban benne van az is, hogy 6t
segitse nehéznek bizonyuld feladatdban. Ne ellenségként, ne konkurenciaként, hanem
szovetségeskeént tekintsen ra a sziilé. Egy munkanélkiili, alacsony iskolai végzettségii sziild

bizalmat nem nyerheti el a partfogd azzal, ha hangsulyozza, fontos, hogy a gyermek ne

Koncepcidk és megvalosuldsuk a rendszervaltozas utani kriminalpolitikdban. Kriminolégiai kdzlemények
kiilénkiadas. Bibor Kiado, Miskolc, 2009. 206-216. 0. 216. 0.]

1362 DELuDE, Brian — MITCHELL, Damon — BARBER, Charles (2012). The Probationer’s Perspective on the
Probation Officer-Probationer Relationship and Satisfaction with Probation. Federal Probation, 76(1), June, 35-
39. 38.

1383 CALAME, R. — PARKER, K. (2004). Aggression Replacement Training: A learning process for the whole
family. In A. Goldstein, R. Nensén, B. Daleflod, & M. Kalt (Eds.), New perspectives on Aggression
Replacement Training (pp. 197-230.) Chichester, UK: Wiley. 226. Idézi: Calame, R., Parker, K., Amendola, M,
& Oliver, R. (2011). Resiliency and Aggression Replacement Training with Families. Reclaiming Children and
Youth, 20:3. 47-50. 49.
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maradjon ki az iskoldbol, mert kiilonben egy munkanélkiili, végzettség nélkiili haszontalan
feln6tt lesz beldle. A pozitivumokat kiemelve kell raébreszteni a sziilét — aki, lehet, hogy
maga sosem szokott hosszu és rovid tava elénydket mérlegelni —, hogy gyermekének, esetleg

neki mi all érdekében.

3.4. Kozosségi foglalkoztatok

A koz0sségi foglalkoztatoknak mint a szolgalatok hattérintézményeinek kiépitését mar
a 2003-as reform kereteit meghataroz6 1183/2002. (X. 31.) Korm. hatarozat is eldirdnyozta a
partfogd feliigyel6i szallasok kialakitasanak sziikségességével egyiitt. A foglalkoztatok

1364 2 hatranyos helyzetii fiatalkoru, és

orszagos haldzatanak kiépitését célzo TAMOP alprojekt
fiatal felndtt elkdvetok tarsadalmi beilleszkedésének korszerli tdmogatdsat szolgalna
orszagosan egységes, kiilon magatartasi szabdlyként eldirhatd programok, foglalkozdsok
bevezetésével.*®  Azonban »csak az a szervezet lehet képes a blinelkdvetok tarsadalmi
integralasara, amely az egzisztencialis Ujrakezdésiiket is tamogatni tudja akar kozvetleniil,
akéar sajat eszkozeivel, de féleg mas intézményekkel valo egylittmiikodés révén” % A
kozosségi foglalkoztatok jelenlegi tevékenységi profilja nem tartalmaz kifejezetten a fiatalok
szocialis problémainak megoldasat célzo kozvetlen tdmogatisi lehetdségeket. Ennek a
hianynak a poétlasara szolgalhatna megoldasként a lakhatas, foglalkoztatottsag, képzetlenség
problémait koltséghatékony mddon, az Onkéntesség széleskorii bevonasaval, a fiatalok és az
elitéltek korében vildgszerte sikeresen alkalmazé Emmaiis-szervezetek szemlélete. A baranyai
kutatds eredményei szerint a partfogdk Osszefoglald véleménylikben a fiatalokat a
blinismétléstdl visszatartd kortilményekként leggyakrabban azt nevezték még meg, hogy a

partfogolt dolgozott, vagy tanult, szakmat szerzett.

4. A kiilfoldi biintet6 torvénykonyvek tanulsagai

3% TAMOP 5.6.2-10/1-2010-0001 http://www.tamop.irm.gov.hu/TEtt_program Az Eurépai  Unio
tamogatasaval, az Europai Szocialis Alap tarsfinanszirozasdval megvalosuld kiemelt projektet a
Beliigyminisztérium a Miskolci Egyetem, az Igazsagiigyi Hivatal, a Biintetés-végrehajtas Orszagos
Parancsnoksaga, a Jasz-Nagykun-Szolnok-, valamint a Baranya Megyei Kormanyhivatalok Munkaiigyi
Kozpontjai konzorciumi partnerként torténd bevonasaval valositja meg.

1385 A csoportos foglalkozasba belépdk sziirési modszerének kidolgozasa. 11. o.

13% vARGA Edit — POCSIK Tlona: A partfogé feliigyeleti rendszer szervezete, szerepe az angol biintetépolitikaban.
Kriminologiai Kdzlemények 42. 1991. 86-112. 0. 107. o.
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A kilfoldi bilintetd torvénykonyvek fényében mind a hatalyos, mind az ) Btk. jol
felépitetten, atlathatéan szabdlyozza a partfogod feliigyelet intézkedését. A kiilfoldi példak
alapjan néhany apr6 modositast igényld valtoztatas tlinik megfontolandonak.

Pozitivuma a magyar térvénynek, hogy a partfogd feliigyelet alkalmazhatosagat nem
koti meghatarozott biincselekmények elkovetéséhez, mint a német vagy a francia Btk. Szintén
elényére valtozott a partfogo feliigyelet szabalyozasa hazankban, mikor 2003-ban megsziint a
magatartasi szabalyok 6nallo szabalysértésként vald szankciondldsa. A ukran torvény™°’
szerint ez hat honaptol két évig terjedé szabadsagvesztéssel, vagy ugyanilyen tartamu javito-
nevelé munkaval biintetendd. A német térvénykonyv is 6nallo biincselekményként rendeli
biintetni a partfogd feliigyelet szabalyainak megszegését: aki a partfogd feliigyelet tartama
alatt egy ra vonatkozd utasitast megszegve veszélyezteti az intézkedés céljat, egy évig terjedd
szabadsagvesztéssel vagy pénzbiintetéssel biintethets. %

A partfogolt szamara kotelezd vagy mérlegeléstdl fliggden eldirhatd tilalmakat,
kotelezettségeket a magyar Btk-hoz hasonléan szabalyozzdk a kiilfoldi  biintetd

1369 &5 a roman®™

torvénykonyvek is. A francia torvény lehet6vé teszi annak eldirdsat is,
hogy a partfogolt tartozkodjon meghatdrozott jarmli vezetésétdl, vagy olyan foglalkozastol,
melynek gyakorlasakor vagy felhasznéaldsaval a blincselekményt elkovette. Ennek lehetdségét

11371 1372

a Btk. amellett teremti meg, hogy a jarmiivezetéstd ¢s a foglalkozastol eltiltast IS

Szabalyozza. A jarmiivezetéstol vald tartozkodas kiilon magatartasi szabalyként a német Btk-

banl373

is szerepel. Megfontolanddé lenne a konkrétan megfogalmazott magyar kiilon
magatartasi szabalyok korének bdvitése a jarmiivezetés és foglalkozas korlatozasanak
lehetdségével. A magyar Btk. a biintetések kozott szabalyozza a foglalkozastol és a
jarmiivezetéstdl eltiltast, de egyrészt vademelés elhalasztdsa esetén ezek alapjan a partfogolt
nem tilthatd el, masrészt foglalkozastol eltiltds esetén annak legrovidebb tartama egy év
lehet™".

A német Btk. alapjan a birdsag a felsoroltakon kiviil tovabbi utasitdsokat is adhat az

elitelt szdmara képzése, munkdja, szabadideje eltoltése, vagyoni viszonyai rendezésére vagy

1367 Ukran Btk. 196. szakasz

1368 Német Btk. 145a. §

13%9 Francia Btk. 132-45. cikk 7. és 8. pont

1370 Romén Btk. 85. cikk (2) g) pont, j) pont

37 Francia Btk. 131-6. cikk 1. és 2. pont

372 Erancia Btk. 131-6. cikk 11. pont

373 Német Btk. 68b. § (1)

1374 A hatalyos torvény szerint legrévidebb tartama egy év. Az ij Btk. mar egy honapban hatarozza meg a
jarmiivezetéstdl eltiltas legrovidebb tartamat. [56. § (3)]
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tartasi kotelezettségének teljesitésére vonatkozoan.*"® A magyar szabalyozas pozitivuma
ehhez képest, hogy az eldirhatd egyéb magatartasi szabalyok korét nem korlatozza tartalmuk
orientalasaval.

A német torvény szerint a magatartasi szabalyok megallapithatoak a partfogo
feliigyelet teljes tartamara vagy anndl rovidebb idére is.”°"® Ennek a lehetdségnek az
alkalmazdsa szintén az egyéniesités eszkoztarat bovitené, vagyis megfontolandd a bevezetése.
Ma ahhoz, hogy a kiillon magatartasi szabalyok csak az intézkedés meghatarozott idején
kotelezzEk a partfogoltat, modositasasuk kezdeményezésére van sziikség.

A partfogo feliigyelet id6 eldtti megsziintetésére az 0j Btk. az intézkedés fele részének,
de mar egy évnek az eltelte utan lehetdséget biztosit. A hatalyos szabalyozas szerint erre két
év eltelte utdn van lehetéség. A Kozigazgatdsi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiligyi

Szolgéalatdnak 2011. évi beszzimol(')ja1377

szerint a 2009 augusztusatol bevezetett kétéves
szabaly sem hozta meg a kivant eredményt, annak ellenére, hogy korszerti, a koltségek és a
kapacitasok racionalizaldsara, valamint az elitéltek motivalasara alkalmas lehetdségrdl van
sz6. Jogértelmezési problémakkal magyardzza a dokumentum, hogy 2010-ben &sszesen
otvenkét felndtt koru és tizenegy fiatalkora ligyében tettek ilyen javaslatot a partfogok, de a
fiatalok tligyeiben egy esetben sem keriilt sor megsziintetésre a javaslat alapjan. A felndttek
otvenkét ligyébdl huszonharom zarult id6 elott befejezéssel. 2011-ben még ennél is kevesebb

igyben tettek javaslatot a partfogok. A német™*’®, a szerh™®"® 1380 a8t

, a szlovén és a své
biintetd torvénykonyv is modot ad az intézkedés megsziintetésére a hataridd letelte eldtt, ha
annak célja kordbban megvalosult. Ennek lehetdségét azonban e tdérvények nem kotik
meghatarozott iddétartam leteltéhez. Megfontoland6 tehat a magyar szabalyozasbol e korlat

kiiktatasa.
5. A megel6zo partfogas intézménye
A Kormany 1430/2011. (XII. 13.) Korm. hatarozatanak mellékletében megfogalmazott

feladat, miszerint ,,ki kell dolgozni a megel6z6 partfogas rendszerét, és be kell illeszteni a

fiatalkortiak partfogasanak intézményét a gyermekvédelem rendszerébe” indokolatlan, sét

1375 Német Btk. 68b. § (2)

1376 Német Btk. 68b. § (1)

B Kzigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium Igazsagiigyi Szolgalatanak 2011. évi beszamoloja. 77. o.
1378 Német Btk. 68e. § (1)

1379 Szerb Btk. 75. szakasz (4)

1380 Szlovén Btk. 57. cikkely (2)

1381 Svéd Btk. 26. fejezet 11. szakasz
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artalmas 1épés lenne. A gyermekvédelem mai rendszerében a védelembe vétel jogintézménye
ellatja mindazokat a feladatokat, melyek ellatatlansagara a megel6z0 partfogas
intézkedésének bevezetését szorgalmazd szerzok hivatkoznak. ,,Megeldz6 partfogasi”
feladatokat lat el a gyermekvédelem a védelembe vétel keretében, a megel6z0 funkcid
mindkét értelmében. Segitséget nyajt a bilnelkdvetés szempontjabol ,még csak”
veszélyeztetett gyermekeknek és fiatalkortiaknak, valamint a biintet6eljaras kezdeti szakaszan
a fiatalkoru terhelteknek. A védelemben vétel hatékonysaganak vagy eszkoztelenségének
vizsgalata nem képezi e dolgozat targyat, az viszont feladata, hogy ramutasson annak
¢sszeriitlenségére, ha egy jogintézmény hibait, hianyossagait egy masik, a feladatainak
ellatasara képes, megfeleloen miikodd jogintézmény, szervezet megbontasaval probaljuk meg
orvosolni. ,,Az Wjjaszervezett partfogd feliigyeldi szolgalat a gyakorlatban bevaltotta a hozza

flizott reményeket”1382

, tehat a védelembe vétel és a gyermekvédelem alkalmatlansagat nem a
Szolgéalat megbontasaval kell megoldani, 0jjaszervezettségének tizedik évforduldjan.

»A XXI. szazadi magyar kriminalpolitikai reform megvalositoi figyelembe vették az
Europai Unid ajanlasait, és nyomon kovették az eurdpai jo gyakorlatokat. Mindig torekedtek
azonban arra, hogy a magyar megoldéasok illeszkedjenek a hazai jogi kultira hasznosithato
hagyomanyaihoz, ne szakadjanak el tilsadgosan a tradicioktol, és igazodjanak a tarsadalom

moralis elvarasaihoz”38

, irta Gonczol Katalin 2010-ben. Mind a 2003-ban eldiranyzott, de
maig nem teljesiilt, mind az ) reformtérekveéseknek e fenti szempontok figyelembevételével

kellene megvalosulniuk.

1382 (Jj Btk. részletes indokolasa a 69. §-hoz.
1383 GoNCzZOL Katalin: Kriminalpolitika és biindzéskontroll Magyarorszagon. Reformok 2002-2009.
Kriminologiai tanulmanyok 47., 2010. 72-86. 0. 73. 0.
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http://www.aggressionreplacementtraining.org/ABOUT_ICART.html
http://uscart.org/new/trainings/aggression-replacement-training/
http://emmaus-international.org/index.php?lang=english
http://emmaus-international.org/index.php?option=com_content&task=view&id=141&Itemid=44
http://emmaus-international.org/index.php?option=com_content&task=view&id=141&Itemid=44
http://www.emmausagissons.fr/
http://www.emmaus-france.org/raci_hist/index.html

Habitat/Logement
http://www.emmaus60ans.org/theme/habitat-logement (2010. 01. 01.)

Les Jeunes
http://www.emmaus60ans.org/theme/les-jeunes (2010. 01. 02.)

Re-Emploi & D. Durable
http://www.emmaus60ans.org/theme/re-emploi-developpement-durable (2010. 01. 01.)

No. 26. Nov.Dec. 2004. Le Lettre d’Emmaiis France
http://www.emmaus-france.org/publications/pub/PDF%20LETTRE%2026.pdf (2009. 09. 5.)

L’interpellation d’Emmaiis France http://www.emmausagissons.fr/ (2009. 09. 05.)

Accompagner les personnes détenues vers la réinsertion
http://www.emmaus60ans.org/theme/prison-reinsertion (2011. 05. 01.)

Le bio pour échapper aux barreaux http://www.emmaus60ans.org/theme/prison-reinsertion
(2011. 05.01.)

A Kormany 1430/2011. (XII. 13.) Korm. hatarozata a Nemzeti Tarsadalmi Felzark6zési
Stratégiarol, valamint végrehajtasanak a 2012-2014. évekre sz616 kormanyzati intézkedési
tervérdl

2012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrol

A 2012. évi C. torvény indokoléasa

Francia Biintetd Torvénykonyv

Roman Biintetd Torvénykonyv

Svéd Biintetd Torvénykonyv

Szerb Biintetd Torvénykonyv

Német Biintetd Torvénykonyv

Szlovén Biinteté Torvénykonyv

Ukrén Biintetd Torvénykonyv

1878. évi V. torvénycikk
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1908. évi XXXVI. torvénycikk
27.100/1909. I. M. sz. rendelet

1913. évi VII. térvénycikk
56.000/1913. I.M. sz. rendelet

1951. évi 34. torvényerejii rendelet
1.105/1954. /X11.17./ sz. Minisztertanacsi hatarozat
1961. évi V. torvény

12/1965. (VII. 11.) Korm. sz. rendelet
131/1970. (M.K. 15.) MM utasitas
1975. évi 20. torvényerejii rendelet
7/1979. (V1. 29.) IM rendelet

1968. évi L. torvény

218/1999. (XII. 28.) Korm. rendelet
117/2003. (V1. 30.) Korm. rendelet
55/1960. Korméanyrendelet

1978. évi IV. torvény

1979. évi 11. torvényerejii rendelet
2005. évi XCI. torvény

Magyar Népkoztarsasdg Belligyminiszterének 22/1983. szamu utasitasa
7/1977. szam\ BM utasitast

6/1980. (VI. 24.) OM sz. rendelet

1984. évi 19. térvényerejii rendelet
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1989. évi LIV. torvény

1993. évi XXXII. torvény
1993. évi XVIL. térvény
1995. évi XLI. torvény

1999. évi LXXXVIIL torvény
2001. évi CXXI. térvény
2009. évi LXXX. torvény

M. kir. beliigyminiszter 1939. évi 760. szamu rendelete a kitiltasra, valamint a rendérhatdsagi
feliigyeletre €s az Orizet ala helyezésre vonatkozo6 részletes szabalyok megallapitasarol

4/1976. (V1. 24.) BM rendelet
4/1985. (VII. 20.) BM rendelet
1968. évi 1. torvény

1994. évi XXXIV. térvény
28/1999. BM rendelet

47/2003. (X. 27.) AB hatarozat
1/1957. (111. 19.) BM rendelet
1999. évi LXXV. torvény

1999. évi LXXII. térvény

1997. évi XXXI. torvény
22/2010. (XI11. 28.) KIM rendelet
72/2003. (V. 28.) Korm. rendelet

144/2005. (VII. 27.) Korm. rendelet
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177/2012. (VII. 26.) Korm. rendelet
1/2007. (1. 25.) IRM rendelet
1183/2002. (X. 31.) Korm. hatarozat
1998. évi XIX. torvény

21/2007. (V. 23.) IRM rendelet

A Partfogo Feliigyel6i Szolgalat tevékenységérol, valamint ehhez kapcsoloddan egyes
igazsagligyminiszteri rendeletek modositasarol szol6 17/2003. (VL. 24.) IM rendelet

A biintetdiigyekben hozott hatdrozatok végrehajtasa sordn a birdsagokra és egyéb szervekre
harul¢ feladatokrol szol6 9/2002. (1V. 9.) IM rendelet

2011. évi LXXXIX. torvény

A belligyminiszter irdnyitasa ala tartoz6 nyomozo6 hatésagok nyomozasanak részletes
szabalyairdl szol6 23/2003. (V1. 24.) BM-IM egyilittes rendelet

A biintet6 ligyekben alkalmazhat6 kdzvetitéi tevékenységrol sz616 2006. évi CXXIIIL. torvény
A javitéintézetek rendtartasarol szolo 30/1997. (X. 11.) NM rendelet 55. § (1)

A szabadsagvesztés és az eldzetes letartoztatas végrehajtdsdnak szabalyairdl szol6 6/1996.
(VI1.12.) IM rendelet

A szocidlis igazgatasrol és a szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi 1. torvény
A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz6lo 1997. évi XXXI. térvény

Az Igazsagiigyi Minisztérium Partfogo Feliigyel6i Szolgalata egységes iratkezelésérdl szolo
18/2003. (V1. 24.) IM rendelet

A kiilfoldre utazasrol szolo 1998. évi XII. térvény

1993. évi LXXXIX. torvény a kozoktatasrol

115/2003. (X. 28.) OGY hatérozat a tdrsadalmi binmegeldzés nemzeti stratégiajarol
A gyamhatosagi eljarasrol szolo 1/1974. (V1. 27.) OM rendelet

51/1986. (XI. 26.) MT rendelet
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Csaladdok védelmérdl szol6 2011. évi CCXI. torvény
A jarasok kialakitasarol szolo 2012. évi XCIIL torvény

A nemzeti kdznevelésrol szol6 2011. évi CXC. torvény

1. MELLEKLET:
A BARANYAI KUTATAS SORAN FELHASZNALT KERDOIV:

l. Elkoveto: (Kornyezettanulmany/PF vh-a soran észleltek alapjan)

nem: né ferfi PF elrendelésekori kora:

iskolai végzettsége a PF kezdetekor:
iskolai magatartasa:

. jar-e iskoldaba rendszeresen, ha nem, miért nem?

. foglalkozasa:
munkahelye:

tanulashoz, munkahoz valo hozzaallasa/csaladjaé:

7.
8. lakohelye (varosrész):
9. kivel lakik:

10. lakhatasi koriilményei:

11. csaladi dllapota: nétlen/hajadon  nds/férjezett

12. van-e gyermeke: van/nincs
13. csaladi hattere:
14. a csalad anyagi helyzete:

1
2
3
4. az iskola vele szemben foganatositott intézkedései.:
5
6

PF lejartakori kora:

15. anyja él-e; iskolai végzettsége, foglalkozdsa, dolgozik-e:
16. apja él-e; iskolai végzettsége, foglalkozasa, dolgozik-e:

17. hobbyja:
18. sport:

19. korabbi elkovetései, (bes., szab. sértés):

Il.  Biincselekmény:
elkovetett biincselekmény:

=

2. elkovetdi alakzat:
3. elkovetés oka:
4. elkovetéskori életkora:

l1l. Partfogo feliigyelet:
1. PF idotartama:
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N

7.
8.
9.

megallapitasanak esetei:  vademelés elhalasztdsa probara bocsatas

felfiiggesztett szabadsdagvesztés feltételes szabadsag
Javitointézetbol valo ideiglenes elbocsatds
eloirt magatartasi szabalyok:
egyeéni partfogoi terv partfogoltra, partfogora vonatkozo lényeges elemei,
célkitiizései:
kapcsolattartas gyakorisaga:
a végrehajtott partfogo feliigyelet eredményessége:
a) az eldirt magatartdsi szabdlyok betartdsa:
b) a partfogolt és a torvényes képviselk partfogoval valo
egyitittmiikodese:
C) a partfogolt életében, koriilményeiben bekévetkezett, a PF
végrehajtasa soran beallo valtozas:
PF kontroll funkcidojanak megnyilvanulasa:
PF. tamogato funkciojanak megnyilvanuldsa:
partfogolt részvétele a PF sordn csoportos tréningen, kezelésen:

10. eredménytelensége esetén ennek oka:

Biinismétlés valosziniisége (visszaesésre vonatkozo adatok):

=

Mo

a reintegrdciot segito koriilmények:

a visszaesést valosziniisito koriilmeények:

életvitelében, viselkedésében bekovetkezett pozitiv valtozdasok a PF alatt:
eletvitelében, viselkedésében bekovetkezett negativ valtozdasok/valtozatlan
negativumok a PF alatt:
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