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Bevezeto gondolatok

A szervezett biindzés fogalmanak meghatirozasa soran Téth Mihaly' ugy fogalmaz, a
jogtudosok egyik csoportja mindenképp arra torekszik, hogy pontosan, precizen definidlja a
szervezett blindzés fogalmat. Megprobalja meghatarozni a meghatarozhatatlant. Déanos
Valért 1s segitségiil hivja, aki szerint a ,szervezett blindzés egy adott tarsadalom
O0szblinozésének sajatos alstrukturdja, amelyet azoknak a hivatasos binozéknek a
bilincselekményei képeznek, akik valamely blinoz6 tarsulas tagjaként (vezetdjeként)
tervszerlien, tagolt munkamegosztds, ¢s magas foku konspirdcid6 mellett valdsitjdk meg

% r : 2
blincselekményeiket”

Létezik olyan tudomanyos allaspont is, amely szerint ,, ... a szervezett blindzés nemcsak
biintetéjogi fogalom. Globalis politikai, gazdasagi, tarsadalmi jelenségek bonyolult

eszkdzeselekménye.”

Az ENSZ mar évekkel ezelott felismerte, hogy fel kell 1épni a szervezett blindzés valamennyi
formajaval szemben. Felismerték, hogy a szervezett blindzés nem ismer hatarokat, és ezért az

allamok koncentralt fellépésére van sziikség.

Ezen a konferencidn egy olyan akcidtervet is elfogadtak, amely a szervezett blindzés
fogalmat ekként hatarozta meg ,, ... € biin6zési forma a blin6zés olyan hierarchikus vagy
személy1 kapcsolatokon nyugvo blindz0 csoportosulds, amely felépitése folytan lehetové
teszi a vezetdje szdmara az irdnyitast, s amely erdszak, korrupcid és megfélemlités révén
anyagi haszon elérésére, teriiltek és piacok ellendrzésére, illegélis jovedelmek tisztara

mosasara, €s a legitim gazdasagba vald beépiilésre torekszik.”

! Biinszovetség, biinszervezet Complex Kiadé jogi és Uzleti Tartalomszolgaltato Kft. Budapest, 2009. 14. o.

? Dénos Valér: A szervezett biindzés. Gonczol-Korinek-Lévay (szerk.) Kriminolégiai ismeretek. Corvina kiado,
1996. 214.0ld.

? http:/hdl.handle.net/2437/3068



A Napolyban rendezett Miniszteri Konferencian szdmos ajanlast is megfogalmaztak a

nemzeti allamok részére.

Ezek kozott szerepel:

- Torekedni kell a szervezett blinozéssel szembeni jogalkotdsi modszerek ¢&s
megeldzési stratégidk fejlesztésére, valamint a jogszabalyok 6sszehangolasara.

- A hatarokon atnyul6 szervezett blindzés monitorizaldsa és elemzése.

- A szervezett blindzésbdl szarmazd jovedelmek pénzmosasdnak megakadalyozésa,

¢s az igy keletkezett illegalis jovedelmek teljes egészben torténd elvonasa.

A Nemzetkozi Biintetdjogi Tarsasadg altal Budapesten, 1999-ben, Budapesten szervezett
kongresszus is lényegében egy olyan meghatarozast adott, amely a szervezett biindzés

legfontosabb jegyeit gyiijtdtte csokorba.*

Toth Mihdly is egyetért a jogtudosok masik csoportjaval, akik azt valljak, hogy a szerevezett
blinozésrél nem lehet egyetlen fogalmi meghatarozast adni és véleményét a kdvetkezOképp
rogziti: ,, ... egységes definiciot alkotni éppen a prioritasok eltérd volta miatt képtelenség,
ezért inkabb azokat a karakterisztikus vonasokat indokolt felsorolni, amelyek a jelenséget

minél pontosabban leirhatjak.” .

Borai Akos a szervezett biinzés legfébb ismérveit az alabbiak szerint foglalta 6ssze:

- tobb — 4altalaban legalabb 3 személy — tartdés €s legalabb részben biinds
tevékenységre szervezddo kapcsolata,

- hierarchikus szervezeti struktura kialakitasa,

- tervszerl eljaras munkamegosztassal,

- illegalis ligyletek legalis tevékenységgel torténd leplezése,

- rugalmas blindzési technologiai,

- a blindzési modszerek megvalasztasanak sokoldalusaga,

- modern infrastruktura tudatos felhasznalasa,

* AIDP XVI. Nemzetkozi Biintetéjogi Kongresszus hatarozatai, 1. szekcio, a biintetSjog altalanos része, Magyar
Jog 2000/2. 116. o. )
3 Blinszovetség, blinszervezet Complex Kiado jogi és Uzleti Tartalomszolgaltato Kft. Budapest, 2009. 14. o.



- nemzetkozi kapcsolatok mobilitasa,

- illegalis nyereségre, haszonszerzésre valo torekvés.®

Korinek Laszl6” is ezen allaspontot képviseld jogtudésokhoz tartozik és igy a szervezett

blinoz¢s, mint fogalom jellemzd vonasait, a kovetkezOk szerint jeleniti meg:

- a hatalyos jogszabalyok szerinti tiltott sziikségletek kielégitésére iranyul,
- a lehetd legkisebb kockézatvallalas mellett a leggyorsabb és a lehetd
legnagyobb profitra torekszik,

- a blindz61 csoportokon beliili szakosodas, specializacio figyelhetdé meg,
- a szervezett bilinoz0 tevékenységét ,foglalkozasként Uzi, és nem is all
szandékaban, hogy térvényes tton biztositsa a 1étfenntartasat”,
- jellemzé az erdszak, a blindz0 tarsulds tevékenysége sordn. Ez
érdekérvényesitést és fegyelmezést egyarant szolgalhat,
- megfigyelhetd a legdlis ¢és illegalis tevékenységek egyideji jelenléte, a

tevékenység nemzetkozi, hatarokon atnyuld jellege.

Alldaspontom szerint nem lehet a szervezett biindzést egy precizids miiszerhez hasonld
pontossaggal és olyan tagithatatlan, 6rokérvényli zart fogalommal meghatarozni, amely e
jelenség valamennyi tulajdonsagat lefedi. A szervezett biindzés sajatos jelei, tlinetei
globalizalt vildgunkban dallanddéan véltoznak, és mindig Ujabb jelenségek tarsulnak a
fogalomhoz. Ujabb tartalmi ismérvekkel boviil e megfogalmazhatatlan és megsziintethetetlen

foldrészeket atszovo vilagméreti jelenség.

A szervezett binozés fogalmi meghatarozasan tulmenden alapvetd kérdés, hogy egyaltalan
,mennyiségileg” mérhetd-e a szervezett blinozeés? Lehetséges-e Eurdpan beliil-a szervezett
blindzésre vonatkozo- egy fertdzottségi térképet megalkotni? Léteznek-e olyan modszerek,

amelyek segitségével nagy valdszintiséggel mérhetd a szervezett blin6z¢€s jelensége.

Kertész Imre a kvantitds mérhetdsége vonatkozdsiban az aldbbi véleményre jutott: , A

szervezett blindzés mennyiségi analizisét neheziti az a mély konspiracid, amely lényeges

% Borai Akos: A szervezett biindzés biintetéjogi kérdései. Rendészeti Szemle 1992/5. 13. o.
" Korinek Laszlé: A szervezett biinozés 1ényegi elemei. (Harmadik Jogaszgyiilés, Balatonfiired, 1996. méjus.
Magyar Jogaszegylet, Budapest, 1996. 55. old. )



vonasa mind a szervezet kialakitasdnak, mind pedig miikodtetésének. Ugy tiinik, hogy ez

lehetetlenné teszi a blindzés e fajtaja terjedelmének a meghatarozasat.”™

Szintén Kertész Imre 0sszegzi az ezzel kapcsolatban végzett kutatasokat, amelyeknek az volt
a lényege, hogy Nagy-Britanniaban, illetéleg Hollandidban a renddrségen ugynevezett
kérddives felmérést végeztek a szervezett biindzéi csoportokrol. Ennek alapjan a
nyilvantartasukat vették alapul, €s igy Gjabb nyilvantartast €s statisztikai lapokat készitettek.
A felmérés célja a biliniildozés hatékonysaganak a ndvelése, és az ennek érdekében tett

intézkedések 0sszehangolasa volt.

Lényegében ez a felmérési struktura, valamint a modszer értékelése nyoman kialakitott
tapasztalat képezte az alapjat annak a felmérésnek is, amelyet az Europai Uni6 1993-ban
végzett. A nemzeti tagallamok altal kitoltott kérddivek dsszesitése utan kidertiilt, hogy ,,nagy
valoszinliséggel” a szervezett blindzés — igy a szervezett blin6zdi csoportok fogalmanak
értelmezése 1s — az egyes orszagokban rendkiviil eltérd. Az igazsagiligyi nyelvészetben
hasznalt valoszinliségi skalak koziil ,,a valoszinli” kategoriat meg sem kdzeliti az alabb k6zolt
eredmény. ,,A felmérés eredményeként ugyanis ebben az idében, Olaszorszagban minddssze
négy szervezett blindzoi csoport mikodott (a Maffia, a Camorra, a N'drangeta és a Sacra
Corona Unita), addig Hollandidban szamuk meghaladta a haromszézat, €s koziilik majdnem

szaz allt a szervezettség magas fokan.”

Ebbdl a felmérésbol, illetve a felmérési eredményekbdl érzékelhetd, hogy az igy Gsszegylijtott
adatokbdl nem vonhaté le az a kovetkeztetés, hogy a szervezett blinozés Hollandidban a

nyolcvanszarosa az Olaszorszdgban mért szerevezett blindzésnek.

Amennyiben hii szeretnék maradni az elobb is idézett, igazsagiigyi valdszinliségi skalaban
ismert fogalmakhoz, akkor azt kell rogzitenem, hogy ez a megallapitds a ,,bizonyossaggal

hatarosan nem valoszinli”, ami a valoszinliségi skala legalacsonyabb szintje.

Ezekbdl az adatokbdl az egyik levonhaté konzekvencia, hogy a szervezett bindzés fogalmat
nem sikeriilt oly médon meghatéarozni, hogy az egyes nemzeti tagallamok azonos ismérveket

vegyenek figyelembe a vizsgalataik elvégzése soran.

¥ Kertész Imre: A szervezett biinozés terjedelme Magyar Tudomany 2001/8.

’1 Report from the Ad Hoc Working Group on International Organised Crime to the Council, Annex II:
Systematic collection and analysis of information about international organised crime. p. 8

Kertész Imre: A szervezett biindzés terjedelme Magyar Tudomany 2001/8.



Ezt kdvetden egy Gjabb meghatarozasi rendszer, illetdleg ismérvek alapjan az Europai Unio
2006. ¢évben elkészitette az erre vonatkozd ,helyzetjelentését”, amely az alabbi

megallapitasokat tartalmazza:

E szerint 25-nél kevesebb szervezett blin6z6i csoport miikddik Ausztriaban, Daniaban,
Finnorszagban, Gorogorszagban, Luxemburgban ¢és Portugalidban, 25-100 csoport szerepel
Hollandia, frorszag és Svédorszag jelentésében, 100-200 szervezett biindzéi csoportrdl tudnak
Belgiumban, Spanyolorszagban és az Egyesiilt Kirdlysagban, ¢s 200-nal is tobb miikodik
Franciaorszagban, Németorszagban ¢és Olaszorszagban. Az ORFK Biiniigy1 Fdigazgatdsaga
altal az Eurdpa Tanacs Szakértdi Bizottsaga (PC-S-CO) kérdéseire adott valaszok szerint

hazankban 1998-ban 127, 1999-ben pedig 76 szervezett csoport tevékenykedett.

Ez a kép mar jobban tiikrozi a valos helyzetet. Osszhangban 4ll példaul a Nemzetkozi
Biintetdjogi Tarsasagnak az 1999. évi budapesti kongresszust elokészitd "elokongresszusara"
(1997. juinius 6-8. Svédorszag) késziilt jelentés megallapitasdval, amely szerint nem jelent
sulyos problémat a szervezett btindzés Danidban, Finnorszagban, Norvégiaban ¢és
Svédorszagban.'® Ezzel szemben Oroszorszagban 1991-t6] 6t év alatt nyolc és félszeresére
nott a biinszervezetek mennyisége, szamuk 1995-ben meghaladta a nyolcezret, tobb mint 22
000 taggal. Moszkvaban egy ¢év alatt 74 olyan emberdlést kovettek el, amely a biiniild6zo
szervek értékelése szerint bérgyilkossadg volt, koziiliik minddssze négynek az elkdvetdjét

sikeriilt felderiteni.'!

Ezen a konkrét felmérésen keresztiil is érzékeltethetd, hogy milyen lényeges jelentdséggel bir
a szervezett blindzés fogalmanak azonos ismérvi, kritérium-rendszerrel vald6 meghatarozasa €s
azonosan, vagy kozel hasonldan valo értelmezése. Ez a feltétele annak, hogy felderithetd
legyen a szervezett biindzés nagysagrendje €s ennek birtokdban alakithatok ki azok a

stratégiak, amelyek a szervezett blindzés elleni harchoz sziikségesek.

A 2000. évben, Palermoban alairt Egyezmény'? is a szervezett biindzés elleni koncentralt

fellépést tiikkrozi.

192 Ole Triskman: General Report on Organised Crimes in the Baltic Sea Area. In: Organised Crime in the
Baltic Sea Area. Nouvelles etudes pénales, 16/1998, p. 40.

'' Azalia Dolgova: Organised Crime in Russia. In: Organised Crime in the Baltic Sea Area. Nouvelles etudes
pénales, 16/1998, pp. 181-182, Kertész Imre: A szervezett blin6zés terjedelme Magyar Tudomany 2001/8.

12 Kihirdetve a 2006. évi CIL torvénnyel.
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Kozismert fogalom a szervezett biindzés, amely sziikebb ¢és tdgabb értelemben foglal

magaban szdmos biincselekményt. Ezek a kovetkezd biincselekmények:

- a védelmi pénzek zsarolasa,
- prostiticio,

- adocsalas,

- emberkereskedelem,

S|
- embercsempeszes. 3

Ezek a blincselekmény-kategoriak egyben a pénzmosas tipikus alapbiincselekményét

keépezik.

s

Az ENSZ nemzetk6zi szervezett bindzés elleni egyezményének (Palermoi Egyezmény) az
emberkereskedelem, kiilonosen a ndk ¢és gyermekek kereskedelme megeldzésérdl,
visszaszoritasarol és biintetésérdl szolo JegyzOkonyve (Palermoi Jegyzdkonyv) értelmében
az emberkereskedelem: ,,személyek toborzasat, szallitasat, eladasat, elrejtését vagy atvételét
jelenti fenyegetés, er0szak vagy a kényszer mas formainak alkalmazasaval, rablas, csalas,
megtévesztés, hatalommal vagy a védekezésre képtelen allapottal valdo visszaélés, vagy
anyagi ellenszolgaltatas vagy elényok adédsaval vagy elfogadasdval annak érdekében, hogy
kizsakmanyolas céljabol elnyerjék egy olyan személy beleegyezését, aki mas személy felett
hatalommal rendelkezik. A kihasznalasnak magaban kell foglalnia legalabb a masok
prostitudlasanak  kihasznalasat, vagy a szexudlis kizsdkmanyolds mas formait,
kényszermunkat vagy szolgéltatdsokat, rabszolgatartast vagy a rabszolgatartashoz hasonld

gyakorlatot, masok leigazasat vagy emberi test szerveinek tiltott felhasznalasat.”

A legutobbi becslések szerint évi szazezer n6 valik emberkereskeddk aldozatava az EU- ban.

Egyes feltevések szerint ¢évente vildgszerte 600-800 ezren valnak a nemzetkozi
emberkereskedelem aldozatava. Négyotodiik nd, mintegy feliik fiatalkora, tilnyomd résziiket

prostituciora kényszeritik. Az Eurdpai Uni6 teriiletén évente tobb mint 100 ezer nét adnak-

B A pénzmosas elleni kiizdelem aktualis kérdései Pécsi Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Pécs,
2005. Dr. Czine Agnes altal irt rész 31-35. o.
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vesznek emberkereskedok. Az Eurdpai Parlamentben egyre inkabb ,.erdsodnek” azok a
hangok, amely szerint bilintetni kellene a kényszerprostitualtak szolgaltatasait igénybe

vevoket.

Az Eurdpai Parlament kezdeményezésére napviladgot latott az az inditvany, amely szerint az
Eurdpai Parlament ,felkéri a tagéllamokat, hogy vonjak biintetjogi eljaras ald azokat a
személyeket, akik tudatosan kényszerprostitualtak szolgaltatasait veszik igénybe”. A jelentés
elfogadott szovege kiilon szol az ,iizleti céllal utazok az emberkereskedelem ellen”
elnevezésti, az EP altal 2005 novemberében elinditott programrol, és ,felszolitja a
tagallamokat, hogy irjak alé ¢és ratifikaljak az Eurdpa Tanacsnak az emberkereskedelem elleni

fellépésrol szo16 egyezményét”.

A Parlament altal elkészitett jelentés szerint a prostitiicio okai: ,,a prostitucid helyi piacainak

l1étezése”, ez pedig elsOsorban az észak-, illetve nyugat-eurdpai orszagokra jellemzd.

Az Eurdpai Parlament képviseldinek az a véleménye, hogy az emberkereskedelemmel
kapcsolatban kialakitott helyes stratégidnak nem elegendd csak az elkdvetdre, csak a

kereskedOre vagy csak az dldozatra koncentralnia.

,»Az emberkereskedelmi piac haromszégének, vagyis az aldozat, a kereskedd és az tigyfél
ellenérzésére, a legveszélyeztetettebb csoportok szaméara jogi ¢€s pszichologiai
segitségnyujtasra, €s rendszeres tajékoztatdsra van sziikség. Emellett sziikség lenne a
szarmazasi, tranzit- €s célorszagok, illetve a nemzetkozi szervezetek (EU, ENSZ, Europa

Tanacs, EBESZ, G8) kozotti egylittmiikodés fejlesztésére is.”

Az Europai Parlament altal készitett jelentés azt is rogziti, hogy — elsdsorban internetalapti —
technologiak ,.fellendiilése kihat az embercsempészet erdsddésére €s boviilésére”, ezek

ugyanis ,,megkonnyitik a ndk és gyermekek szexudlis kizsadkmanyolasat”.
A parlament ,javasolja egy kozos EU-politika bevezetését, amely egy jogi keret

kidolgozasara, illetve a szankciokra, a megeldzésre, a birdsagi eljardsokra és az elkdvetdk

elitélésére, valamint az 4ldozatoknak nyujtott védelemre és tadmogatasra” Osszpontosit.
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A bevezetOben kivantam érzékeltetni, hogy a szervezett blindzésen beliil mennyire §sszetett
¢s az egész vilagon milyen problémafelvetést ¢s feladatot ad a nemzeti allamoknak és egész
Eurdpanak, sot a vilag allamainak az emberkereskedelem. Az a tény, hogy ennek a jelenségei
a mindennapjainkban egyrészt a blindzésben, a szervezett biindzés részeként megjelennek,

masrészt pénzszerzeési formaként allanddsulnak, €s a pénzmosas alapjaiva valnak.

Ma mar az emberkereskedelem, ugy nyer megfogalmazast, hogy a vilag harmadik legnagyobb
¢s leggyorsabb litemben novekvd” ipardga, ,,amely ipardg emberek millioit tartja
rabszolgakoriilmények kozott gyarakban, farmokon, otthonokban. Az emberkereskedelem
része a nd- ¢s a gyermekkereskedelem, amely kozel 20 éve az egyik legaggasztobb jelenség a

vilagban.

Az emberkereskedelem a XXI. szdzadban — az aldozatok oldalardl megkozelitve — az emberi

jogok legkegyetlenebb megsértését is jelenti.
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I. Az emberkereskedelem fogalma

1. Az emberkereskedelem a vilag harmadik legnagyobb és leginkabb novekvd biin6zé

ipara.

Emberek millidit tartjdk rabszolgakoriilmények kozott a gyarakban, a farmokon, az
otthonokban ¢és a szexiparban a krimindlis csoportok, akik igy dollarmilliokra tesznek szert
Bar az emberkereskedelem egy 6si probléma, amely olyan hossza-tava szocialis kérokbol
taplalkozik, mint a szegénység, erdegyenldtlenség, az olcs6 munka és a kommercialis szex
iranti gatlastalan igényre, példatlan méretekre szokik. A XXI. szdzad elsé éveiben az egyik

legjellemz6bb kérdéskoréve valt az emberi jogok teriiletén. (Derek Ellermann)

Ez a megfogalmazas attol a Derek Ellermanntol szarmazik, aki a Polaris-Projekt'
tarsalapitdja és alelndke, és aki koztiszteletben allo szakértdje az Egyesiilt Allamokbeli szex-
emberkereskeddi halozatoknak. Tapasztalatait nem csak kutatdsoktdl és szakirodalombol
szerezte, hanem kozvetleniil dolgozott az emberkereskedelem 4ldozataival. Napi kapcsolatban
volt veliik. Szakterlilete nem csak a blindz6éi halozatok elleni operacioi rendszer, térkép
kialakitasa, hanem az aldozatok azonositdsa a biintetésvégrehajtd szervekkel €s a rendérség

emberkereskedelem ellenes osztalyaival valo szoros egylittmiikodeés.

Nevéhez fiiz6dik egyrészt, hogy tantiskodott az Egyesiilt Allamok Kongresszusa elétt az
emberkereskedelem elleni harc érdekében. Masrészt magara vallalta a szovetségi €s helyi
biintetésvégrehajtok kiképzését, sét az Egyesiilt Allamok kormanyanak is vezetett - a

szakteriiletéhez kapcsolodo témakdrben- kiilonbozo tanfolyamokat.

' A http://www.polarisproject.org/ Washington DC-ben olyan non-profit-szervezet, amelyik harcol az
emberkereskedelem ellen és feliigyeli a Polaris Projekt programjainak fejlesztését és végrehajtasat.
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Ellermann a Trinity-University docense €s diplomas kurzusokat vezet nemzetkozi blingzo

halézatok tevékenységérdl és emberkereskedelem elleni stratégidkrol.

Az emberkereskedelem egy masik fogalmat ekképpen alkotta meg a ,,Briisszeli nyilatkozat”:

»Az emberkereskedelem olyan elfogadhatatlan ¢€s nyugtalanité jelenség, amely magéba
foglalja a szolgasdggal hataros korilmények kozott, kikényszerittet szexudlis
kizsdkmanyolast, a munkaerd kizsdkmanyoldsat, a bérkoldulast, a fiatalkori biinozést,
valamint a hdztartasi rabszolgamunkat. Ezek a cselekmények sulyosan sértik az dldozatoknak
a nemzetkdzi jog altal, tovabba az Alapvetd Jogok Eurdpai Kartdjaban eldirt emberi jogait. A
konferencia megallapitdsa szerint az emberkereskedelem olyan biinds tevékenység, amelybe
mind nagyobb mértékben behatol a hatdron atnyald szervezett blinozes, amibdl nagy
mennyiségl tiltott jovedelme szarmazik, amit a pénzmosas nyoman gyakran térvényes piaci
viszonyok kozott forgatnak vissza a bilintetdeljaras €s az elkobzds meglehetdsen csekély

kockazata mellett.”

1.1 Az emberkereskedelem torvényi tényallaisa megalkotasanak el6zményei a nemzetkozi

és hazai instrumentumok fényében

Mint ismeretes az emberkereskedelem 6nallo torvényi tényalldsat az 1978. évi IV. torvényt (a
tovabbiakban: Btk.) mdédositd egyik torvény, az 1998. évi LXXXVIL. torvény 43. §-a iktatta

be és a szabalyozas 1999. marcius 1-jét61 hatalyos.

Emberkereskedelem

175/B. § (1) Aki mast elad, megvasarol, ellenszolgaltatas fejében atad, atvesz, mas személyért
elcserél, illetve e célra masnak megszerez, blntettet kovet el, és harom évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd.

(2) A biintetés egy évtol ot évig terjedd szabadsagvesztés, ha a blincselekményt

a) a személyi szabadsagatol megfosztott személy sérelmére,

b) a tizennyolcadik ¢€letévét be nem toltott személy sérelmére,

¢) munkavégzés végett,

d) fajtalansag vagy kozosiilés, illetve massal valo fajtalansag vagy kozosiilés végett

kovetik el.
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(3) A biintetés két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztés, ha a blincselekmény

a) a (2) bekezdésben meghatirozott esetek koziil kettd szerint mindsiil, illetve ha a
biincselekményt

b) blinszervezet tagjaként,

c) az elkovetd nevelése, feliigyelete, gondozasa vagy gyogykezelése alatt allo személy
sérelmére

kovetik el.

(4) A biintetés 6t évtdl tiz €vig terjedd szabadsagvesztés, ha a blincselekmény

a) a (2) bekezdésben meghatarozott esetek koziil hdrom szerint mindsil, illetve ha a
biincselekményt,

b) a személyi szabadsagatol megfosztott személy sérelmére biinszervezet tagjaként,

c) az elkdvetd nevelése, feliigyelete, gondozasa vagy gyogykezelése alatt allo és a személyi
szabadsagatol megfosztott személy sérelmére

kovetik el.

(5) A biintetés tiz évtdl tizendt évig terjedd vagy életfogytig tartdé szabadsagvesztés, ha a
blincselekményt munkavégzés és fajtalansag vagy kozosiilés, illetve massal valo fajtalansag
vagy kozosiilés végett

a) a személyi szabadsagatol megfosztott személy sérelmére, blinszervezet tagjaként,

b) az elkovetd nevelése, felligyelete, gondozasa vagy gyodgykezelése alatt allo €és a személyi
szabadsagatol megfosztott személy sérelmére

kovetik el.

(6) Aki emberkereskedelemre iranyuld eldkésziiletet kovet el, vétség miatt két évig terjedd

szabadsagvesztéssel biintetendd.

E térvényhely megalkotdsat az alabbi jogszabalyok indokoltak.

1.2. Az Emberi Jogok és alapvet6 Szabadsagjogok védelmérél sz6l6 Egyezmény

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 1. cikke kinyilvanitja, hogy minden emberi lény
szabadon sziiletik, ¢és egyenld méltdsaga €és joga van. Az emberi méltdésaghoz vald jognak két
funkcidja van. Egyrészt azt fejezi ki, hogy van egy abszollt hatar, amelyen sem az allam, sem
mas emberek kényszeritd hatalma nem terjedhet tl, vagyis az autondmianak, az egyéni

onrendelkezésnek egy mindenki mas rendelkezése alol kivont magja, amelynél fogva az
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ember alany maradhat, és nem valik eszk6zz¢é vagy targgya. A méltésaghoz vald jog masik

cye "oz . e 71
funkcidja az egyenléség biztositasa '

Magyarorszagon az 1993. ¢vi XXXI. torvény hirdette ki, az emberi jogok €s az alapvetd
szabadsagok védelmérdl sz616, Romaban, 1950. november 4-én kelt Egyezményt és az ahhoz

tartozo nyolc kiegészitd jegyzOkonyvet.

A Magyar Koztarsasag megerdsitésérol szold okiratdnak letétbe helyezése az Eurdpa Tanacs

fotitkaranal 1992. november 5-én megtortént.

A tagillamok szdmanak novekedésével elengedhetetlenné valt az 1950. évben alkotott
Egyezmény modositasa. Az Egyezmény szovegének valtoztatdsa ugynevezett Kiegészitd
Jegyz6konyvekben torténik. Az Egyezmény megsziiletése 6ta az Eurdpai Tanacs tagallamai
eddig Osszesen 14 Kiegészité Jegyzokonyvet alkottak, ezen Jegyzokonyvek pedig azon

tagallamok szdmara allnak nyitva alairasra, akik az Egyezményt is alairtak.

A Magyar Koztarsasdg az Egyezmény megerdsitésérdl szolo okiratot az Eurdpa Tanacs
fotitkaranal 1992. november 5-én helyezte letétbe. Ett6l a naptol kezdve, vagyis 1992. év
november ho 5. napjatol, fordulhatnak a magyar és nem magyar allampolgarok az Emberi
Jogok Eurdpai Bir6sdgahoz a magyar hatdsagok olyan jogsértései miatt, amely jogokat az

Egyezmény és az ahhoz tartozo Kiegészitd Jegyzokonyvek védenek.

A Magyar Koztarsasig Kormanya — az Orszaggyulés felhatalmazdsa alapjan — a
megerdsitésrdl szolo okirat letétbe helyezésekor a kovetkezd Nyilatkozatot tette: A magyar
allam elismerte ,,...az Eurdpai Emberi Jogi Bizottsag illetékességét arra, hogy természetes
személyektol, nem kormanyzati szervezetektdl vagy egyének csoportjaitél kérelmeket
fogadjon el, ha az emlitettek azt Aallitjak, hogy az Egyezményben ¢&s kiegészitd
jegyzOkonyveiben biztositott jogok megsértésének aldozatai, amennyiben az allitott jogsértés
alapjaul szolgald tények az Egyezmény ¢€s a kiegészitd jegyzokonyvek Magyarorszagra nézve

tortént hatalybalépését kovetden kovetkeztek be.”

'> Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948.) 4. és 5. cikkek;
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Az Egyezményt elfogad6 4allamoknak jogukban all tgynevezett fenntartasokat tenni az
Egyezménnyel kapcsolatban. A Magyar Koztarsasag az Egyezmény 1. Cikke alapjan az
alabbi fenntartast tette: ,,Az Egyezmény ratifikacidjardl szo6ld, 1992. november 5-én letétbe
helyezett okiratban foglalt fenntartas a kovetkezo:

A Magyar Koztarsasag — az Egyezmény Cikkének megfelelden — a birdsaghoz fordulasnak az
Egyezmény 6. Cikk (1) bekezdésében biztositott jogaval kapcsolatban a kovetkezd fenntartast
teszi: A kozigazgatasi hatdsagok eldtt szabalysértés miatt folyd eljarasokban Magyarorszag ez
1d6 szerint nem tudja biztositani a birésaghoz fordulas jogat, minthogy a hatalyos magyar
jogszabalyok nem tesznek ilyen jogot lehetdvé a kozigazgatasi hatdosagok szabalysértési

tigyekben hozott jogerés hatarozataval szemben.”'

Az Egyezmény 1. Cikke
A Magas Szerz0do Felek biztositjak a joghatosaguk alatt allo6 minden személy szamara a jelen

Egyezmény I. fejezetében meghatarozott jogokat és szabadsagokat.

Az Egyezmény 3. Cikke a kinzas tilalmarol a kovetkezoképp rendelkezik:
Senkit sem lehet kinzdsnak, vagy embertelen, megaldzd banasmddnak vagy biintetésnek

, -1
alavetni.'”

Az Egyezmény 4. Cikke, pedig a rabszolgasag és kényszermunka tilalmat rogziti

1. Senkit sem lehet rabszolgasagban vagy szolgasagban tartani.

2. Senkit sem lehet kényszer- vagy kotelez6 munkara igénybe venni.

3. E Cikk szempontjabodl a , kényszer- vagy kotelez6 munka” kifejezés nem foglalja magéaban:
a) azt a munkat, amelyet az Egyezmény 5. Cikke rendelkezéseinek megfelelden eszkozolt
letartoztatas folyaman, vagy az ilyen letartoztatas tortént feltételes szabadlabra helyezés
idején altalaban megkovetelnek;

b) a katonai jellegi szolgélatot, illetdleg a katonai szolgélatot lelkiismereti okokbdl
megtagadd személyek esetében olyan orszdgokban, amelyekben ezt elismerik, a kotelezd
katonai szolgalat helyett megkivant szolgélatot;

c) a kozosség létét vagy jolétét fenyegetd sziikségallapot vagy természeti csapas esetén eldirt

szolgalatot;

' Dr. Czine Agnes-Dr. Szabo Sandor- Dr. Villanyi Jozsef Strasbourgi ftéletek a magyar biintetéeljarasban HVG-
ORAC Lap- és Konyvkiadd Kft. Budapest, 2008.
17 ,Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms Section I Article2”
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d) a rendes allampolgari kotelezettségek korébe tartozé munkat vagy szolgalatot.'

1.3. Az 1949.évi XX. torvény

A magyar alkotmany szerint: A Magyar Koztarsasdgban minden embernek velesziiletett joga
van az ¢lethez és az emberi méltésaghoz, amelyekt6l senkit nem lehet Onkényesen

megfosztani.

Senkit nem lehet kinzasnak, kegyetlen, embertelen, megalazé elbanasnak vagy biintetésnek
alavetni, ¢és kiilondsen tilos emberen a hozzajarulasa nélkiil orvosi vagy tudomanyos

kisérletet végezni. "
A Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van a szabadsagra és a személyi biztonsagra,

senkit sem lehet szabadsagatél masként, mint a torvényben meghatarozott okokbdl ¢és a

tdrvényben meghatarozott eljaras alapjan megfosztani.*’

1.4. Az Uj Alkotmany szerint

A késziild Alkotméany az emberi szabadsag ¢s méltdsag tekintetében az aldbbiak szerinti

megfogalmazast hasznalja:

»Valljuk, hogy az emberi 1ét alapja az emberi méltésag. Az Alkotmany és a jogszabalyok

érvényre juttatasa érdekében kényszer alkalmazasara kizardlag az allami szervek jogosultak.”

1.5.Genfi Egyezmény (1926.) (Becikkelyezve az 1933. évi IIl. torvénnyel)

Az 1926. évi szeptember ho 25-én Gentben kelt nemzetkdzi egyezmény (Egyezmény) a
rabszolgasag targyaban sziiletett. Ennek az Egyezménynek a becikkelyezésérél*' az 1933. évi

III. torvény rendelkezett.

18 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms Section I Article 3”

191949, évi XX. tv.54. § (1) és a (2) bekezdés
291949, évi XX. tv 55. § (1) bekezdés
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A Genfi Egyezményt az alabbi orszagok irtdk ala: Albania,Németorszag, Ausztria, Belgium,
a Brit Birodalom, Kanada, az Ausztraliai Egyesiilt Allamok, a D¢l afrikai Uni6, Uj-Zéland
Dominium ¢és India, Bulgéria, Kina, Kolumbia, Kuba, Dénia, Spanyolorszag, Esztorszég,
Ethiopia, Finnorszag, Franciaorszadg, Gordgorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Libéria, Litvania,
Norvégia, Panama, Németalfold, Perzsia, Lengyelorszag, Portugalia, Romania, a Szerb,

Horvat és Szlovén Kiralysag, Svédorszag, Cseh-Szlovakia és Uruguay.
A Genfi Egyezmény* rogzitette:
1. Cikk

A jelen megegyezés szempontjabol értendd, hogy:
1. A rabszolgasag az egyénnek az az allapota vagy helyzete, amelyben felette a

tulajdonjognak ismérveit vagy egyes ismérveit gyakoroljak.

A rabszolga-kereskedés magaban foglal minden elfogdsi, megszerzési vagy atengedési
cselekményt, amely az egyénnek rabszolgasagba vetésére irdnyul, minden cselekményt,
amely rabszolganak eladas vagy csere céljara vald6 megszerzésére iranyul; minden eladas vagy
csere utjan vald atengedését a rabszolganak, aki eladas vagy csere céljaira szereztetett,
ugyszintén altalaban a rabszolgékkal valé kereskedésre vagy ezeknek széllitasara vonatkozo
minden cselekményt..””

Erdemes kiemelni, hogy az Egyezmény nem a szexualis rabszolgasag, hanem elsdsorban a

klasszikus értelemben vett rabszolgasdg, rabszolga-kereskedés megakadéalyozasara,

visszaszoritasara, megeldzésére hivatott. Ezt tdmasztja ala az Egyezmény alabbi szévege is:

2. Cikk

A Magas Szerz6dd Felek kotelezik magukat, amennyiben mar eddig is nem tették meg a
sziikséges intézkedéseket, és mindenikiik a felségjoga, joghatdsaga, védelme, allami

fohatosaga vagy gyamsaga ala tartozo teriiletekre is:

21 Az 1933. évi 111 torvény rendelkezik a rabszolgasag targyaban , Genfben , 1926. évi szeptember h6 25.-én kelt
nemzetkdzi egyezmény becikkelyezésérol, Magyarorszagon

22 Slavery Convention signed at Geneva on. 25 September 1926 and amended by the Protocol

1933, torvénycikk a rabszolgasag targyiban Genfben 1926. évi szeptember hé 25-én kelt egyezmény
becikkelyezésérol
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a) megeldzni és elnyomni a rabszolga-kereskedést;
b) fokozatosan és lehetdé gyorsan folytatni a rabszolgasag lildozését megnyilvanuldsanak

minden alakjaban.
3. Cikk

A Magas Szerz6dd Felek kotelezik magukat minden sziikséges intézkedést megtenni a
rabszolgdk behajozasanak, kihajozasanak és szallitdsanak a fennhatosaguk ala tartozo
vizeken, ugyszintén daltalaban a lobogodikat viseld Osszes hajokon valdé megelézésére ¢€s

elnyomasara.

Az Egyezményt alairok vallaltak, hogy az Egyezményben foglaltakat az orszag torvényeibe

beiktatjak.

A Magas Szerz0d6 Felek elismerik, hogy a kényszer- vagy kotelezd munka alkalmazéasa
sulyos kovetkezményeket vonhat maga utan és kotelezik magukat, hogy mindegyikiik
megfeleld intézkedéseket foganatosit a felségjoga, joghatdsaga, védelme, allami féhatdsaga
vagy gyamsaga ald tartozo teriileteken annak kikeriilése végett, hogy a kényszer- vagy
kételez6 munka ne létesitsen a rabszolgasaghoz hasonld helyzetet.*

E Cikk egyértelmiivé teszi az allamok azon kotelezettségét, hogy a rabszolgasdg mindennemi

formajat tilalmazzak

Az Egyezmény a rabszolgakereskedés fogalmdnak meghatarozasakor a tulajdonjog ismérveit
vagy egyes ismérveit hivja segitségiil.

A személyt, a passziv alanyt olyannak tekinti, aki az ingd dologhoz hasonlé adés-vétel soran
lehetséges tulajdonjogi ismérveket ,,hordozhatja”. Ezért nem csak a klasszikus értelemben vett
adas-vételt jelzi ez a megfogalmazas, hanem olyan egyéb tulajdon-atruhazasi format (elfogési,
megszerzési vagy atengedési cselekménnyel) is, amely az egyénnek a rabszolgasagba vetésére

iranyul.

1933, torvénycikk a rabszolgasag targyiban Genfben 1926. évi szeptember hé 25-én kelt egyezmény
becikkelyezésérdl Az Egyezmény 5. Cikkelye
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1.6. A Genfi egyezmény hatasa a magyar biinteto jogalkotasra 1933. évben.

A Genfi Egyezményt ugyan becikkelyezték® és az akkor hatilyos Btk. 43.§-47.§-at

eredményeként mddositottak a hatalyos biintetd torvénykonyvet az aldbbiak szerint.

43-46 §-a XIIl. CZIKK
A Btk. 247. §-a utan a kovetkezo 43-47. §-okban foglalt rendelkezések iktatandok

43. § Kerités vétségeét koveti el, a ki valamely tisztességes nét hazassdgon kiviili nemi
kozosiilés vagy fajtalansag céljara onérdekbdl mas részére szandékosan megszerez vagy
megszerezni torekszik, ha a nd életének huszadik évét még be nem toltotte.

A biinvadi eljaras csak maganinditvanyra indithaté meg. A maganinditvany nem hozhat6
vissza.

44. § Kerités vétségét koveti el, a ki valamely tisztességes ndt szandékosan reabir, hogy az
elobbi §-ban meghatarozott czélra bordélyhdzba vagy hasonlo tizletbe 1épjen. A kisérlet
biintetendd.

Ez e cselekmény biintett, ha a sértett életének huszadik évét még nem toltotte be.

Kerités biintettét koveti el az is, a ki valamely n6t bordélyhazban vagy hasonlo iizletben
akarata ellenére barmely okbol visszatart.

45. § Tekintet nélkiil a sértett né korara €s erkdlcsiségére, a kerités biintett, ha a tettes:

1. csalardsaggal, er6szakkal vagy fenyegetéssel koveti el;

2. a cselekményt hozzatartozodja (Btk. 78. §), nevelés, tanitas vagy feliigyelet végett rabizott
vagy neki alarendelt n6 ellen koveti el;

3. a n6t kiilfoldre szallitja vagy szallittatja;

4. a keritéssel tizletszeriileg foglalkozik, vagy kerités miatt mar egyszer biintetve volt
biintetésének kiallitasa ota tiz év még el nem telt.

46. § A kerités vétsége két évig terjedhetd foghdzzal, a kerités biintette hdrom évig
terjedhetd bortonnel blintetendod.

Ha a sértett n6 életének huszadik évét még be nem toltotte, a kerités biintettének biintetése

a 44. § utols6 bekezdésének €s a 45. §-nak eseteiben harom évig terjedhetd fegyhaz.

1933, torvénycikk a rabszolgasag targyiban Genfben 1926. évi szeptember hé 25-én kelt egyezmény
becikkelyezésérol
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A ki a cselekményt nyereségvagybdl koveti el, a szabadsagvesztésbiintetésen feliil vétség
miatt szaz koronatdl kétezer koronaig, biintett miatt négyszaz koronatdl négyezer koronaig
terjedhetd pénzbiintetéssel is biintetendd.

A ki a n6t bordélyhazban vagy hasonl6 iizletben elhelyezés végett kiilfoldre szallitja vagy
széllittatja, ot évig terjedhetd fegyhazzal és ezer koronatdl otezer korondig terjedhetd
pénzbiintetéssel, lizletszerii elkdvetés esetében, ugyszintén, ha a tettes ugyanily biintett
miatt mar egyszer biintetve volt és biintetésének kiallasa ota tiz év még el nem telt, 6t évtol
tiz évig terjedhetd fegyhdzzal és kétezer korondtdl nyolczezer korondig terjedhetd
pénzbiintetéssel biintetend?d.

47. § A kerités blintette és vétsége miatt a hivatalvesztés és a politikai jogok gyakorlatanak

felfliggesztése is kimondando.

Egyet értek dr. Hollan Miklossal*® abban a kérdésben, hogy az 1933. évben a III tv.-el
becikkelyezett Genfi Egyezmény rendelkezéseit a magyar allamnak még az 1933. évben
implementalnia kellett volna az Egyezmény 6. Cikke alapjan.”” Ami magaban foglalta volna a
rabszolgasag kriminazilasat. A magyar allam azonban ezt nem tette meg. Taldn ezért torténik
a tudomanyos életben megjelent, az emberkereskedelem térvényi tényallasdt magyarazd —
szinte valamennyi —tudomanyos munkdban - a biincselekmény értelmezése kapcsan - az elsd

hivatkozas a Genfi Egyezményre.”®

Ismeretes, hogy ez a jogalkotdi mulasztas, elddeink jogalkot6éi mulasztasa (1933. év) végiil
kicsit megkésett, mintegy 65 év mulva, de mégis orvoslast nyert az 1998.¢vi LXXXVII.

torvény 43.§-anak a beiktatasaval.”

Azonban ennek a kotelezettségszegésnek a jovatétele nem valdsult meg maradéktalanul. Dr.

Hollan Miklés is hivatkozik® arra, hogy az 1926. évi Genfi Egyezménybdl fakadod

6 Allam— és Jogtudomany XLVIII. évfolyam 2007, 275.0ldal
76. Cikk

A Magas Szerz6d6 Felek, amelyeknek torvényhozasa nem elégséges arra, hogy a jelen egyezmény céljainak
megvalositasa végett megallapitott torvények és szabalyzatok ellen elkovetett sérelmeket elnyomjak, koételezik
magukat, hogy a sziikséges rendszabalyokat alkalmazzak arra, hogy e vétségek szigoruan biintettessenek.

% Dr. Belovics Ervin-Dr.Molnar Gabor-Dr.Sinku P4l : Biintetéjog, Kiilsnos Rész, Hatodik Atdolgozott kiadas
(hvgorac , Lap-és Konyvkiado Kft.154.oldal)

%% Hatélyos: 1999.111.1.-t6l

3% Allam— és Jogtudomany XLVIII. évfolyam 2007, 276.oldal
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ugynevezett kriminalizacios kotelezettség nem valdsult meg teljes egészében a Btk. 175/B. §

megalkotasa soran. A két norma kozott részben formai, részben tartalmi eltérések 1éteznek.

Az egyik ilyen formai eltérés abban hatdrozhaté meg, hogy az Egyezmény a rabszolga-
kereskedésrdl szol, mig a Btk. 175/B.§-a az emberkereskedelem fogalmat rdgziti,azonban

ebben az esetben is a tartalmi kovetelmények prioritdsa alapjan ez nem jelent érdemi kérdést.

Az emberkereskedelem tényalldsa nem rogziti az elfogasi fogalmat. Azonban ennél sokkal
tagabb fogalom keriilt a Btk.175/B. §-anak tényallasaba, vagyis a megszerzés definicidja. Igy
ismét nem valt sziikségessé¢ az 1933. III. tc.-ben foglalt elfogasi fogalom kiilon tényallasi

elemként vald beiktatasa.

A tartalmi eltérések valosadgos alapja abban rogzithetd, hogy az Egyezmény a rabszolgéak

kereskedelmének a tilalmara vonatkozik, vagyis egy sziikebb tartalmat dlel fel.

A Btk. 175/B.§-aban meghatarozott torvényi tényallds, azonban barmely ember, személy

tekintetében érvényesiild tilalmakat rogzit.

P¢ldaként emliteném az eladas vagy a csere céljara vald megszerzés és az eladds vagy csere
utjan valo atengedés tilalmat. Az Egyezmény értelmében ezen elkdvetési magatartasoknak a
tilalma csak ¢és kizarolag a rabszolgdkra vonatkozik. Az emberkereskedelem torvényi
tényallasa, pedig olyan megfogalmazdst nyert, amely szerint a védelem valamennyi

természetes személyre vonatkozik.

2. Palermoi Egyezmény:

Az emberkereskedelem fogalmanak meghatarozdsa az elmult tobb mint szaz év alatt

jelentésen megvaltozott.

E tényallas szamottevé mddositasat a 2000 decemberében alairt in. Palermdi Egyezmény és

az ehhez kapcsolodd az Egyezménynek az emberkereskedelem, kiilondsen a ndk és
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gyermekek kereskedelme megeldzésérdl, visszaszoritasarol ¢és  biintetésérdl  szdl1o

Jegyzékonyve®' ténye sziikségessé tette.

A Palermoban aldirt és ezért Palermo1 Egyezmény néven ismertté valt Egyezményt az ENSZ

Kozgytilés 2000. november 15-én hozott 55/25. szdmu hatarozataval elfogadta.

Az Egyezmény a negyvenedik megerdsitd vagy csatlakozasi okirat letétbe helyezésétdl
szamitott 90. napon, 2001. szeptember 29. napjan hatalyba lépett.

Az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermdban, 2000. december 14-én 1étrejott, a nemzetkozi
szervezett blindz¢s elleni Egyezmény, amelynek aldirdsara a Kormany 2282/2000. (XI. 29.)

szam Korm. hatarozata a megerdsités fenntartasaval adott felhatalmazast.

Az Egyezményben foglaltak alapjan a Biintetd Torvénykonyv modositasdra a 2001. évi

CXXI. térvénnyel kertilt sor.

A 2006. évi CII. torvénnyel, pedig az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermodban, 2000.
december 14-én létrejott, a nemzetkdzi szervezett bilindzés ellent Egyezménynek az
emberkereskedelem, kiilonosen a ndk és gyermekek kereskedelme megeldzésérdl,

visszaszoritasarol és biintetésérdl sz616 Jegyzokonyvének a kihirdetése megtortént.

Az Egyezmény” alairasat egyértelmiivé tette hazanknak, a magyar allamnak a szervezett

blinz¢s elleni hatékony fellépés iranti teljes elkotelezettsége.

Az Eurdpai Unid, €s annak mind a 25 tagallama (2001) aldirta az Egyezményt, €s 20 tagallam

mar ratifikalta Magyarorszag az elsok kozott irta ala az Egyezményt.

Az Egyezmény jelentds€gét mutatja, hogy 2006 oktoberéig mintegy 147 orszag irta ala és 126

"o

orszag, pedig megerdsitette, elfogadta, jovahagyta vagy csatlakozott az Egyezményhez.

31 Protocol to prevent, suppress and punish trafficking in persons, especially women and children,

supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime”
32 Az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000. december 14-én létrejétt, a nemzetkozi szervezett

blindzés elleni Egyezménynek az emberkereskedelem, kiilondsen a ndék és gyermekek kereskedelme
megel6zésérdl, visszaszoritasarol és biintetésérdl szolo Jegyzokonyve”
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Masképp fogalmazva az Egyesiilt Nemzetek hataron atnyuld szervezett btindzés elleni
egyezményének az emberkereskedelem, kiilonosen a ndk ¢és gyermekek kereskedelme
megelozésérdl, visszaszoritasardl ¢€s biintetésérol szold kiegészitd jegyzokonyvében
meghatarozott kovetelmények magyardzatot adnak a Btk. 175/B. §-dban meghatarozott

emberkereskedelem bilincselekménye torvényi tényallasanak a modositasara.

3. A Jegyzokonyv forditasanak anomaliai:

3.1. A jelen Jegyz6konyv alkalmazasaban:

a) az ,emberkereskedelem”: személyek toborzasat, szallitasat, eladasat, elrejtését vagy
atvételét jelenti fenyegetés, er6szak vagy a kényszer mas formainak alkalmazasaval, rablas,
csalas, megtévesztés, hatalommal vagy a védekezésre képtelen allapottal vald visszaélés, vagy
anyagi ellenszolgaltatds vagy elonyok adasaval vagy elfogadasdval annak érdekében, hogy
kizsakmanyolas céljabol elnyerjék egy olyan személy beleegyezését, aki mas személy felett
hatalommal rendelkezik. A kihasznalasnak magéaban kell foglalnia legaldbb a maésok
prostitudlasanak  kihasznaldsat, vagy a szexualis kizsdkmanyolds mas formait,
kényszermunkat vagy szolgéltatdsokat, rabszolgatartdst vagy a rabszolgatartdshoz hasonlo

gyakorlatot, masok leigazasat vagy emberi test szerveinek tiltott felhasznalésat;

b) az emberkereskedelem d4ldozatdnak a jelen cikk a) pontjaban leirt, szandékolt
kizsakmanyolasba vald beleegyezését nem kell figyelembe venni, ha az a) pontban felsoroltak

barmelyikét alkalmaztak;
c) egy gyermek kizsakmanyolas céljabol torténd toborzésa, szallitasa, eladasa, elrejtése vagy
atvétele emberkereskedelemnek mindsiil még akkor is, ha az nem jar a jelen cikk a) pontjaban

leirtak alkalmazasaval;

d) gyermeknek minésiil barmely, 18. életévét be nem t5ltdtt személy.>

332006. évi CII. Térvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermodban, 2000. december 14-én 1étrejott, a
nemzetkdzi szervezett blindzés elleni Egyezménynek az emberkereskedelem, kiilondsen a ndk és gyermekek
kereskedelme megel6zésérdl, visszaszoritasarol és biintetésérdl szolo Jegyzokonyve kihirdetésérdl 3. cikk
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3.2. A Jegyzokonyv eredeti angol textusa

fme a JegyzOkonyv eredeti angol szovege, amelynek forditasaval, vagyis a 2006. évi CIL.

tdrvényben valo ,,megjelenésével ,.kapcsolatban tudomanyos biralatok is napvilagot lattak.**
Use of terms

For the purposes of this Protocol:

(a) ,trafficking in persons” shall mean the recruitment, transportation, transfer, harbouring or
receipt of persons, by means of the threat or use of force or other forms of coercion, of
abduction, of fraud, of deception, of the abuse of power or of a position of vulnerability or of
the giving or receiving of payments or benefits to achieve the consent of a person having
control over another person, for the purpose of exploitation. Exploitation shall include, at a
minimum, the exploitation of the prostitution of others or other forms of sexual exploitation,
forced labour or services, slavery or practices similar to slavery, servitude or the removal of

organs;

(b) The consent of a victim of trafficking in persons to the intended exploitation set forth in
subparagraph (a) of this article shall be irrelevant where any of the means set forth in

subparagraph (a) have been used;
(c) The recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of a child for the purpose of
exploitation shall be considered , trafficking in persons” even if this does not involve any of

the means set forth in subparagraph (a) of this article;

(d) ,,Child” shall mean any person under eighteen years of age.*

3.3. A magyar forditassal kapcsolatban az alabbi kritikai észrevételek fogalmazodtak

meg:

** INETRNACIONAL INSTRUMENTS AGAINTS TRFFICKING IN PERSONS ADOPTED IN THE
FRAMEWORK OF THE UNITED NATIONS by Miklos Hollan Allam-és Jogtudoméany XLVIII. évfolyam
2008, 457-471

3% Protocol to prevent, suppress and punish trafficking in persons, especially women and children, supplementing
the United Nations Convention against Transnational Organized Crime 14. of.December ,2000. Palermo (
Article 3.)
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Kifogas targya, hogy az eredeti angol szoveghez képest az emberkereskedelemnek a 2006. évi
CII. torvényben talalhatdo magyar nyelvli definicidja mast tartalmaz, kétértelmd, illetve
félreérthetd elemeket tartalmazé megfogalmazas.:

L b

P¢ldaként emlithetd, hogy a ,;rablas” a ,,személy erdszakos megszoktetése/elrablasa™ helyett,
,veédekezésre képtelen allapot” a ,kiszolgaltatott helyzet” helyett, ,szervek tiltott

felhasznalasa” ,,szervek eltavolitasa” helyett stb).

A forditas nagyvonalusaga az alabbi kiragadott példaval is érzékeltethetd:

Koézismert, hogy az ,abduction” sz6, fogalom jogi értelemben nem rabldst(ahogyan a
forditasa tortént)’® ,hanem személyi szabadsagtdl valo megfosztisnak , vagy a tdrvényhez
fiizott indokolasnak megfelelden még ,.erdszakos emberszoktetésként” is fordithatd. Az angol

nyelvben rablas fogalmat a ,,robbery,,szoval fejezik ki.

Az is nyilvanvalo, hogy a slavery magyar megfeleldje a rabszolgasag ¢s nem a rabszolgatartas
kifejezés. Amennyiben megnézziik a néhany évvel korabban rogzitett 1926. évi rabszolgasag

elleni egyezményt,’’ akkor azt latjuk, hogy a slavery sz itt rabszolgasagként fordittatott.*®

Szintén hibas a servitude szonak méasok leigazasaként valo forditasa.*

3.4. A 2006. évi II. torvény 3. Cikkének szovege:
A kihasznalasnak magaban kell foglalnia legalabb a masok prostitualasanak kihasznalasat.

A szOoveg magyar nyelvtani értelmezése alapjan is érzékelhetd, de az angol kifejezés alapjan,
pedig egyértelmiien leszogezhetd, hogy ,the exploitation of the prostitution of others”
kifejezés nem ,,masok prostitudlasanak a kizsdkmanyoldsat”, hanem” masok prostitucidjanak

a kizsdkmanyolasat” jelenti.

3%2006. évi CII. Térvény 3. cikk

37 A torvény kihirdetése megjelent az Orszagos Torvénytar 3. szaméaban 1933. évi aprilis ho 5 napjan,
Magyarorszag csatlakozasa Genfben 1933. februar ho 17.-én jelentetett be

%1933, évi III. Torvény. A torvény kihirdetése megjelent az Orszagos Torvénytar 3. szamaban 1933. évi aprilis
ho 5 napjan, Magyarorszag csatlakozasa Genfben 1933. februar hé 17.-én jelentetett be

392006. évi CII. Térvény 3. Cikk
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Ugyancsak birdlat illeti a ,,removal” szénak a ,,felhasznalasként” és nem ,eltavolitasként”

valo forditasat.

A Jegyz6konyvben® az eredeti angol textusban az alabbi szovegkdrnyezetben szerepel e
fogalom: ,servitude or the removal of organs;” A magyar forditds, ugyanakkor a

,,4

kovetkezéképp nyert megfogalmazast: ,,emberi test szerveinek tiltott felhasznalasat;”*' és ez a

szoveg jelenik meg a Btk. 175/B. § (2) bekezdés e.) pontjaban az emberkereskedelem

"o

biintettének mindsitett esetei kozott is.*?

4. A Varsoi Egyezmény

Az emberkereskedelem fogalmanak meghatarozasakor a JegyzGkonyvben® irasba foglalt
meghatarozassal — teljesen azonos megfogalmazast rdégzit az ugynevezett Varsoi

Egyezmény™ is, amely az Europa Tanacs emberkereskedelem elleni egyezménye.

A Palerméi JegyzO0konyvhoz képest a Varsoi Egyezmény az aldozatkdzpontisagot azzal is

elétérbe 4llitja, hogy meghatarozza annak fogalmat.

A miniszteri indokolds azonban mar helyesen tartalmazza, hogy ,emberi szervek

eltavolitasarol” és nem emberi test tiltott felhasznalasarol van szo.

Mindkét jogi instrumentum, vagyis a Palermoi Jegyzékonyv® és a Varsoi Egyezmény® is

azonosan értelmezi gyermekek esetén a beleegyezés fogalom jelentéstartalmat.

0 Protocol to prevent, suppress and punish trafficking in persons, especially women and children, supplementing
the United Nations Convention against Transnational Organized Crime 14. of.December ,2000. Palermo (
Article 3.)
#12006. évi CII. torvény 3. Cikk

2 (2) A biintetés egy évtol 6t évig terjedd szabadsagvesztés, ha a biincselekményt

a) tizennyolcadik életévét be nem toltdtt személy sérelmére,

b) a személyi szabadsagatol megfosztott személy sérelmére,

¢) munkavégzés céljabol,

d) fajtalansag vagy kozosiilés céljabol,

) emberi test tiltott felhasznalasa céljabol,

f) blinszovetségben vagy

g) uzletszerlien

kovetik el.
* Protocol to prevent, suppress and punish trafficking in persons, especially women and children, supplementing
the United Nations Convention against Transnational Organized Crime 14. of.December ,2000. Palermo (
Article 3.)
*1949: ENSZ Egyezmény az emberkereskedés és masok prostitucidja ... melynek alairasara Magyarorszag
részérdl 2007. oktdber 10-én keriilt sor
(Varsoi Egyezmény)
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Pontosabban fogalmazva, gyermekek tekintetében nem lehet beleegyezésrdl szolni, még
abban az esetben sem, ha az emberkereskedelem céljait szolgald eszkozcselekmények koziil
egyet sem hasznaltak fel. Az is jogi evidencia, hogy a kiskort gyermek térvényes képviseldje

sem potolhatja a gyermek” beleegyezd nyilatkozatat.”

Az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palerméban, 2000. december 14-én 1étrejott, a nemzetkozi
szervezett blindzés elleni Egyezménynek az emberkereskedelem, kiilonosen a ndk és
gyermekek kereskedelme megel0zésérdl, visszaszoritdsarol ¢és  biintetésérol  szolo
Jegyz6konyve kihirdetésérdl, vagyis a Protocol to prevent, suppress and punish trafficking
in persons, especially women and children, supplementing the United Nations Convention
against Transnational Organized Crime 14. of.December ,2000. Palermo (Article 3)
Jegyz6konyv 3. Cikkének a) pontjaban meghatdrozott emberkereskedelem” fogalmat a 2006.
évi CII. torvényben a kdvetkezOképp forditottak:

A jelen JegyzOkonyv alkalmazasaban:

a) az ,,emberkereskedelem”: személyek toborzasat, szallitisat, eladasat, elrejtését vagy
atvételét jelenti fenyegetés, er0szak vagy a kényszer mas formainak alkalmazasaval, rablas,
csalas, megtévesztés, hatalommal vagy a védekezésre képtelen allapottal valo visszaélés, vagy
anyagi ellenszolgaltatds vagy elonyok adasaval vagy elfogadasaval annak érdekében, hogy
kizsdkmanyolas céljabol elnyerjék egy olyan személy beleegyezését, aki mas személy felett
hatalommal rendelkezik. A kihasznalasnak magdban kell foglalnia legaldbb a maésok
prostitudlasanak  kihasznaldsat, vagy a szexualis kizsdkmanyolds mas formait,
kényszermunkat vagy szolgéltatasokat, rabszolgatartdst vagy a rabszolgatartdshoz hasonlo

gyakorlatot, masok leigazasat vagy emberi test szerveinek tiltott felhasznalasat;

Ugyanakkor a 2001. évi CXXI. Torvény 21.§-hoz fliz6tt miniszteri indokoldsa szerint az

emberkereskedelem fogalmi meghatarozésat az alabbiak szerint forditottak:

A Jegyzdkonyv 3. Cikk a) pontja szerint:

* Protocol to prevent, suppress and punish trafficking in persons, especially women and children, supplementing
the United Nations Convention against Transnational Organized Crime 14. of.December ,2000. Palermo

6 1949: ENSZ Egyezmény az emberkereskedés és masok prostitucidja ... melynek alairasara Magyarorszag
részérdl 2007. oktdber 10-én kertilt sor (Varsoi Egyezmény)
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Az emberkereskedelem: kizsdkmanyolas céljabol erdszak, fenyegetés vagy a kényszer mas
formainak erészakos emberszoktetés, csalds, megtévesztés, hatalommal vagy a kiszolgaltatott
helyzettel vald visszaé€lés, illetve mas ember felett hatalmat gyakorldo személy beleegyezése
érdekében anyagi vagy mas eldnyok adasa vagy elfogadasa alkalmazasaval, emberek
toborzasat, szallitasat, atadasat, bujtatasat, atvételét jelenti. A kizsdkmanyolds magaba foglalja
legalabb masok prostitaciojanak kihasznalasat vagy a szexualis kizsdkmanyolds egyéb
formait, kényszermunkat, rabszolgasdgban tartast, vagy ehhez hasonld gyakorlatot, masok

leigazasat, illetve emberi szervek eltavolitasat.”

Amennyiben a két szovegrész utolsd bekezdésének forditasat nézziik, akkor lathatd, hogy a
2006. ¢évi CII. torvényben a ,kihasznalas” €s a ,prostitudlas” fogalmak szerepelnek, ,,A

kihasznalasnak magaban kell foglalnia legalabb a masok prostitualasanak kihasznalasat..”

A miniszteri indokolasban®’ ugyanezt az angol szoveget mar az alabbiak szerint forditottak és

a kihasznalas helyett kizsdkmanyolas a ,,prostitualas helyett, pedig ,,prostiticid” szerepel:

A kizsdkmanyolas magaba foglalja legalabb masok prostitucidjanak kihasznélasat,...”

Az eredeti angol textus, ,,in Exploitation shall include, at a minimum, the exploitation of the
prostitution of others or other forms of sexual exploitation,*®”,pedig egyértelmilen lezarja a
nyelvi vitat, s ravilagit, hogy a miniszteri indokolashoz fizott szoveg jobb forditas, de az sem
teljes, mert ugy kellett volna forditani, hogy ,,A kizsakményolds magaban foglalja legalabb

masok prostitucidjanak a kizsakmanyolasat,...”

Erzékelhetd és a torvényi tényallas figyelmes tanulméanyozasa, elemzése soran az elébbi
nemzetkozi instrumentumok fényében, pedig megallapithatd, hogy kivanatos lenne az amugy
is napirenden 1évd Btk. ujraalkotasa soran a hatalyos torvényi tényallast is teljes egészében
ujrafogalmazni. Oly médon, hogy a nemzetkdzi dokumentumok forditasai valoban hiteles jogi
forditasok legyenek. Kritikaként meriil fel a hatdlyos torvényi tényallassal szemben az is,

hogy nem jelenik meg a torvényi tényallas alapesetében az a célzat, illetve elkdvetési mod,

#72001. évi CXXI. Torvény 21.§-hoz fiiz6tt miniszteri indokolasa

8 Protocol to prevent, suppress and punish trafficking in persons, especially women and children, supplementing
the United Nations Convention against Transnational Organized Crime 14. of.December ,2000. Palermo Articel
3.
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modok, magatartdsok - toborzas, szallitas, elszallasolas, elrejtés, megszerzés masnak -

amelyeknek a biintetend6vé nyilvanitdsa a JegyzOkonyv szerint sziikséges.

Viszont kifejezetten iidvozlendd, hogy az elobb feltart, megvilagitott hidnyossagok,
anomalidk ellenére is a torvényalkotd a hatalyos jogszabdly torvényszovegét tulnyomorészt
nem a hivatalos — torvényben kihirdetett- forditds, hanem a toérvényszoveghez fiizott és

szoveghtlibben forditott miniszteri indokoldsok alapjan alkotta meg.

5. Az emberkereskedelem fogalmanak ismérvei

Mieldtt a Btk. 175/B. §-ban rogzitett emberkereskedelem fogalomrendszerét megvizsgalndm
indokolt régziteni, hogy a nemzetk6zi dokumentumok alapjan a hazai jogalkotdsban milyen

fogalma alakult ki az emberkereskedelemnek.

A jogalkotdo még 2008. évben az emberkereskedelem fogalmanak harom centralis, lényegi
elemét rogzitette, vagyis a cselekmények, az eszkozok és a cél meghatarozéasaval definialta az

emberkereskedelem fogalmat.

A cselekmény fogalmaba a személy(ek) toborzasat, szallitisat, (at)adasat, (at)vételét,

elrejtését sorolta.

Az eszkoz fogalmaba, pedig a fenyegetés, erdszak vagy a kényszer mas formainak
alkalmazasat, egy személy elrablasat, csalast, megtévesztést, hatalommal vagy kiszolgaltatott
helyzettel valo visszaélést, vagy fizetség, vagy elonydk adédsat vagy elfogaddsat egy mas

folott hatalommal biré személynek.

A c¢l fogalma alatt értette a kizsdkmanyolast, amelynek magéban kell foglalnia legalabb
masok prostitucidjanak kihasznaldsat, vagy a szexudlis kizsakményolds mads formait,
kényszermunkat vagy kikényszeritett szolgdlatot, rabszolgatartast vagy a rabszolgatartashoz

hasonld gyakorlatot, szolgasagot, vagy emberi test szerveinek eltavolitasat.

Az emberkereskedelem hatarokon atnyald formajaban az illegélis migracio egyik megjelenési

formaja, ugyaniigy, mint az embercsempészes.
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A migransoknak az emberkereskedelemmel valdo ,szoros kapcsolata”, vagyis épp a
megjelenési formdk hasonlosaga miatt sziikséges elhatarolni a migransok ,,csempészetének”

vagyis az embercsempészésnek €és az emberkereskedelemnek a fogalmat.

5.1. Az unios kovetelmények érvényesiilése a Btk. 175/B. § -ban meghatarozott torvényi

tényallasban:

Az emberkereskedelem tilalmarol, megel6zésérdl, iildozésérél, valamint az daldozatok
veédelmérdl és segitésérdl szamtalan nemzetkdzi jogi €s eurdpai unidos norma rendelkezik.

Ezen normék tulnyomo része atiiltetésre keriilt a magyar jogrendszerbe.

Ezek koziil a legfontosabbak a kovetkezok:

- Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948.) 4. és 5. cikkek;

- az ENSZ Egyezménye a ndkkel szembeni diszkriminicié valamennyi formajanak
felszamolasarol (1979) 5. és 6. cikkek, valamint a kihirdetésérdl szolo 1982. évi 10. tvr.;

- az ENSZ Egyezménye a Gyermek Jogairdl (1989), valamint a kihirdetésérdl sz6lo 1991. évi
LXIV. torvény;

- az ENSZ Nemzetkozi Szervezett Blingzés Elleni Egyezménye (a tovabbiakban: Palermoi
Egyezmény), valamint a kihirdetésérdl szolo 2006. évi CII. torvény;

- az 1993. évi XXXI. torvénnyel kihirdetett, az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok
védelmérdl sz616, Romaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény 1. cikke (Kotelezettségek
az emberi jogok tiszteletben tartasara), 3. cikke (Kinzas tilalma), 4. cikke (Rabszolgasag ¢€s
kényszermunka tilalma);

- az 1976. évi 8. torvényereji rendelettel kihirdetett, az Egyesiilt Nemzetek Kozgylilése XXI.
ilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya 7. és 8. cikke;

- a Palerm6i1 Egyezménynek az emberkereskedelem, kiilondsen a ndk ¢és gyermekek
kereskedelmének megeldzésérol, visszaszoritdsarol és biintetésérdl sz6ld Jegyzokonyve (a
tovabbiakban: Palermoi JegyzOkonyv), valamint a kihirdetésérdl sz616 2006. évi CII. torvény;
- az Eurdpa Tanacs egyezménye az emberkereskedelem ellen (2005. majus 3.), melynek

alairasara Magyarorszag részérdl 2007. oktober 10-én kertilt sor;
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- a Tanacs 2002/629/IB kerethatarozata (2002. julius 19.) az emberkereskedelem elleni
kiizdelemrol;

- a Tandcs 2004/68/IB kerethatarozata (2003. december 22.) a gyermekek szexualis
kizsdkmanyolasa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl;

- a Tanacs 2004/81/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a harmadik orszdgok emberkereskedelem
aldozatava valt, vagy az illegélis bevandorlas megkonnyitésére iranyuld cselekményekkel
érintett, a hataskorrel rendelkezd hatosagokkal egyiittmiikodé allampolgarai részére kiallitott
tartozkodasi engedélyrdl;

- Hagai Program: a szabadsdg, a biztonsag ¢s a jog érvényesiilésének erdsitése az Eurdpai
Unidban (2004. november);

- az Burdpai Uni6 terve az emberkereskedelem elleni kiizdelemre €s annak megelézésére
vonatkoz6 legjobb gyakorlatokrol, normékrél és eljarasokrol (2005. december);

- a Tanacs 1999. oktober 15-16-an, Tamperében elfogadott kdvetkeztetéset,

- Briisszeli Nyilatkozat az Emberkereskedelem Megel6zésérdl és Visszaszoritasarol (2002.);

- az Europai Bizottsag mellett miikodé Emberkereskedelem Elleni Szakért6i Csoport jelentése

(2004. december 22.).

6. Az emberkereskedelem elleni kiizdelemrol sz6lé 2002/629/IB tanacsi kerethatarozat

(2002. julius 19.)

Az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz6lo. 2004. augusztus 1-jén hatalyba 1&pd
2002/629/IB tanacsi kerethatarozat (2002. jalius 19.) rendelkezéseit tilnyomo részt beépitette

a torvényalkot6 a magyar jogi szabalyozasba.

Némi hidnyossag azonban tapasztalhato a kerethatarozat implementalasa soran.

6.1. Magatartasok

A 2002/629/1B tanacsi kerethatarozat (2002. jalius 19.) 3. cikke a kovetkezd rendelkezéseket
rogziti, amelyekben meghatarozza, hogy milyen magatartasokat sziikséges az egyes

allamoknak kriminalizalni. Lényegében a biincselekmény mindsitett eseteit is meghatarozza.
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6.2. Szankciok

(1) Minden tagallam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az 1.
¢s a 2. cikkben emlitett blincselekményt olyan hatékony, ardnyos é€s visszatartd erejii

szankcioval sujtsa, amely kiadatassal jarhat.

(2) Minden tagallam meghozza a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy az 1.
cikkben emlitett biincselekmény szabadsagvesztéssel stjthatd legyen, amelynek felsé hatara

legalabb nyolc €v, ha a blincselekményt a kovetkez6 koriilmények kozott kovették el:

a) a bilincselekmény szdndékosan vagy sulyos gondatlansagbol az aldozat életét

veszélyeztette;

b) a blincselekményt kiilondsen kiszolgaltatott helyzetben 1€vo sértettel szemben kovették
el. A sértett akkor tekinthetd kiilondsen kiszolgaltatott helyzetben lévOnek, ha az
elkdvetéskor az irdnyadd nemzeti jog szerint még nem érte el legalabb a nemi értelemben
vett nagykorusagot, ¢s ha a biincselekményt masok prostitucidjanak kizsdkmanyolasa
vagy a szexualis kizsdkmanyolds egyéb formainak céljabol kovették el, beleértve a
pornografiat is;

c) a bilincselekményt sulyos erdszak alkalmazasdval kovették el, vagy a sértettnek

kiilondsen stlyos sérelmet okozott;

d) a blincselekményt a 98/733/IB egylittes fellépésben meghatarozott biinszervezet

keretében kovették el, az ott el8irt biintetési tételt figyelmen kiviil kell hagyni.*

6.3. Biintetési tételek

A kerethatarozat azonban nem csak a biintetendd magatartdsokat sorolja fel, hanem a

biintetési tétel felsé hatarat is kotelezd erdvel irja eld.

fgy 8 évig terjedd szabadsagvesztéssel kellene stjtani az elkdvetdt, ha ,,a biincselekmény

szandékosan vagy sulyos gondatlansagbol az aldozat életét veszélyeztette” *°

A Btk. 175/B.§-a azonban nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely megfelelne a

kerethatarozatban eloirt rendelkezéseknek.

*° A Tanacs kerethatarozata (2002. julius 19.) az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl (2002/629/1B)
3% A Tanécs kerethatérozata (2002. julius 19.) az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl (2002/629/1B)
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A Btk. 175/B.§-anak (3) bekezdése ¢értelmében két évtdl nyolc évig terjedd
szabadsagvesztéssel az az elkovetd biintethetd, aki nevelése, feliigyelete, gondozasa vagy
gyogykezelése alatt 4llo személy sérelmére koveti el a blincselekményt az a (2) bekezdés c)-e)
pontjaban meghatéarozott célbol az alabbi médon:

1. erdszakkal vagy fenyegetéssel,

2. megtévesztéssel,

3. a sértett sanyargatasaval

Btk. 175/B.§

(3) A biintetés két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztés, ha a blincselekményt

a) az elkovetd nevelése, feliigyelete, gondozasa vagy gyodgykezelése alatt all6 személy
sérelmére, vagy

b) a (2) bekezdés c)-e) pontjaban meghatarozott célbol

1. er6szakkal vagy fenyegetéssel,

2. megtévesztéssel,

3. a sértett sanyargatasaval

kovetik el.

A kerethatdrozatnak a hatarozat végrehajtasara vonatkoz6 10. cikke (1) bekezdésének

értelmében:

»A tagallamok meghozzdk a sziikséges intézkedéseket ahhoz, hogy ennek a

kerethatarozatnak 2004. augusztus 1-je elétt megfeleljenek.”

Ami azt jelenti, hogy még 2004. augusztus 1-je eldtt a kerethatarozat implementalasat meg

kellett volna valdsitani.

Gondolkodhatunk azon, hogy Iétezik-e olyan blincselekmény a magyar Biintetd

Térvénykonyvben, amely megfelel a kerethatérozatban foglalt rendelkezésnek. '

31 a biincselekmény szandékosan vagy sulyos gondatlansagbol az aldozat életét veszélyeztette” A Tanécs

kerethatarozata (2002. julius 19.) az emberkereskedelem elleni kiizdelemr6l (2002/629/1B) 3. cikk
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A Btk. 170. § (5) bekezdésben meghatarozott €letveszélyt okozoé testi sértés kett6tdl nyolc
¢vig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd, azonban a kerethatarozatban foglaltaknak csak
akkor felel meg, ha szandékosan kovetik el az életveszélyt okozo testi sértést. Gondatlan
elkdvetés esetén a Btk. 170.§ (6) bekezdésnek utolsd fordulatdba iitkozik €s csak 5 évig
terjedé szabadsagvesztéssel rendelte biintetni a torvényalkotd, igy nem felel meg a kivant >

feltételeknek.

Szintén nehéz megfeleltetni a hatalyos Biintetd Torvénykonyv valamelyik rendelkezéseinek a
kerethatarozatban rogzitett alabbi fogalmat is: ,,a blincselekményt kiilondsen kiszolgaltatott

helyzetben 1év6 sértettel szemben kovették el.”

A kiilondsen kiszolgéltatott helyzet fogalméanak a Btk. 183/A § -a értelmében a Btk. 170.§ és
a 175./A §-a alkalmazasdban a tizenkettedik életévét be nem toltétt személyt védekezésre

képtelennek kell tekinteni.

A Btk. 137.§-a alatt taldlt Ertelmezd rendelkezések 18. pontja értelmében ,védekezésre
képtelennek kell tekintetni azt is, aki helyzeténél vagy allapotanal fogva ideiglenesen vagy

véglegesen nem képes ellenallas kifejtésére,”

Akkor biintethetd 6t évtdl huisz évig terjedd, vagy életfogytig tartd szabadsagvesztéssel az
elkovetd, ha a blincselekményt tizenkettedik életévét be nem toltott személy sérelmére a (2)
bekezdés c)-e) pontjaban meghatarozott célbdl

1. erdszakkal vagy fenyegetéssel,

2. megtévesztéssel,

3. a sértett sanyargatasaval

koveti el.

A hatalyos magyar Biintetd Torvénykonyv értelmében a nem csak a 12. életévét be nem
toltott személy, hanem a 14. életéviiket be nem toltott személyek sem érték el az ugynevezett

nemi nagykorusagot. A Btk. 201.§ rendelkezéseibdl is a megallapitas is kovetkezik.

52 A Tanécs kerethatérozata (2002. julius 19.) az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl (2002/629/1B)
33 A Tanécs kerethatérozata (2002. julius 19.) az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl (2002/629/1B)

41978, évi IV. tv. 137.§ 18. pont
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7. A PALERMOI Jegyzékonyv’’

Az emberkereskedelem biintetd torvényi tényallasanak modositdsara a 2001. évi CXXI.
torvénnyel keriilt sor. A moddositast a Palerm6i JegyzOkonyvben meghatarozott
kovetelmények tették sziikségessé, ugyanis ezen nemzetkdzi dokumentum olyan elkdvetési

magatartasok biintethetdségét is megkivanta, amelyek addig nem voltak azok.

7.1. Miel6tt az emberkereskedelem hatalyos torvényi tényallisanak az elemzésére
ratérnék indokolt megvizsgalni, hogy a Palermdi Jegyzokonyv milyen rendelkezéseket

tartalmaz.

A magyar allam a 2006. évi CII. torvénnyel hirdette ki az Egyezményhez tartozé
Jegyz6konyvet.

Az Egyezmény pontos megnevezése: az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palermoban, 2000.
december 14-én létrejott, a nemzetkdzi szervezett bilindzés elleni Egyezménynek az
emberkereskedelem, kiilonosen a ndk és gyermekek kereskedelme megeldzésérdl,

visszaszoritasarol és biintetésérol szol6 Jegyzokonyve kihirdetésérdl

A Jegyzdkonyv célként az alabbiakat fogalmazta meg:

- az emberkereskedelem megeldzése ezen beliil kiilonds prioritasban részesiil: a nékkel
¢s gyermekekkel vald kereskedelem megeldzése és az ellene valo fellépés,

- az allamok kozotti egyiittmitkodés eldsegitése,

- az emberkereskedelem aldozatainak védelme és tamogatasa

- az emberi jogok tiszteletben tartasa

> Protocol to prevent, suppress and punish trafficking in persons, especially women and children,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime
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Jegyz6konyvben foglalt rendelkezések nem érintik az allamok ¢€s személyek nemzetkdzi
jogban, kiilondsen a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi jalius hd 28. napjan
elfogadott Egyezményben, valamint a menekiiltek helyzetére vonatkozoan az 1967. évi januar

hé 31. napjan létrejott JegyzOkonyvben foglalt jogait €s kotelességeit.

7.2. Kapcsolat az Egyesiilt Nemzetek keretében létrejott, a nemzetkozi szervezett

biin6zés elleni Egyezménnyel

A JegyzOkonyv rdgziti, hogy a nemzetkozi szervezett biindzés elleni Egyezményt™®, a
Jegyz6konyvvel egyiitt kell értelmezni.
»A JegyzOkonyvre az Egyezmény rendelkezéseit mutatis mutandis kell alkalmazni, kivéve ha

az masként rendelkezik.”>’

7.3. A Jegyzokonyv értelmezi az emberkereskedelem fogalmat is.

Az Emberkereskedelem fogalma alatt az alabbi eszkozzel, céllal, cselekménnyel megvalosuld
magatartas értendod:

»-.-a mas személyek fenyegetéssel, erdszakkal, a kényszer mas formaival, elrablassal,
csalassal, megtévesztéssel, hatalommal valo visszaéléssel, a védtelen helyzet kihasznalasaval
vald toborzasat, szallitasat, atruhdzasat, rejtegetését, megszerzését, illetve anyagi
ellenszolgaltatds vagy egyéb eldnyok adasat, elfogadasat érti annak érdekében, hogy az
érintett személy beleegyezését adja ahhoz, hogy felette masik személy a kizsdkmanyolas

célzataval uralmat szerezzen.” >°

Kizsakmanyolas fogalma alatt nem csak a prostitiicids, vagy a szexualis célzata kihasznalas
formai értenddk. E fogalom hatalya ala tartozik a:

- kényszermunka

- arabszolgasag vagy

- rabszolgasag jellegli egyéb forma,

%% Egyesiilt Nemzetek keretében létrejott Egyezmény

37 Protocol to prevent, suppress and punish trafficking in persons, especially women and children, supplementing
the United Nations Convention against Transnational Organized Crime 14. of.December, 2000. Palermo

% A forditassal kapcsolatban felmeriilt anomalidkrol mér szoltam
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- a szolgasag ¢és

- az emberi szervek eltavolitasa is.

A Jegyz6konyv nem sorolja fel taxative az elkdvetési formdakat, hanem a leggyakrabban

eloforduldkat felsorolasszeriien tartalmazza.

Egyértelmiivé teszi, hogy az allamoknak biintetenddvé kell nyilvanitani a blincselekmények
kisérletét, valamint a tarstettesként kozremiikddd személy biintetdjogi feleldsségének a
megallapitasat is. Az allamok kotelességévé teszi, hogy mas személynek a blincselekmény

elkdvetésére torténd beszervezeését vagy kényszeritését is blintetni rendelje.

A magyar Btk. megfelel ezen kovetelményeknek. A felsorolt cselekmények ponalizalasi
kotelezettség ala esnek, ha azokat szandékosan kovetik el, mint ahogyan ezek kisérlete és a

blinsegédi magatartasok is.

A Jegyzokonyv az emberkereskedOk aldozatainak tdmogatasardl és védelmérdl kiilon

fejezetben rendelkezik.

A JegyzOkonyv értelmében a nemzeti allamok a nemzeti joguk szerint részesitsék védelemben
,»az emberkereskedelem daldozatainak maganéletét, személyazonossagat, beleértve tobbek

kozott az ilyen kereskedelemmel kapcsolatos jogi eljarasok bizalmasan torténé kezelését.”™

Ezen tilmenden az egyes allamok a hazai jogi vagy kozigazgatdsi rendszeren keresztiil
biztositjak, teremtik meg azokat a feltételeket, amelyek eredményeként az aldozatok

- tjékoztatast nyernek a redjuk vonatkozo birdsagi és kozigazgatasi eljarasokrol;

- tamogatast kapjanak ahhoz, hogy allaspontjukat, nézeteiket, kifejthessék, aggodalmaiknak
hangot adhassanak, és azokat az elkovetok ellen folytatott biintetdeljaras megfeleld

szakaszaiban figyelembe is vegy€k a hatosagok a védelem jogainak sérelme nélkiil.

A JegyzOkonyv nem teszi kitelezéve, hanem megfontolasra ajanlja a részes nemzeti allamok
szamadra az aldozatok fizikai, pszichologiai €s tarsadalmi felépiilésének biztositasa érdekében

a megnevezett intézkedések foganatositasat.

%% Protocol to prevent, suppress and punish trafficking in persons, especially women and children, supplementing
the United Nations Convention against Transnational Organized Crime 14. of.December, 2000. Palermo
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Ezen intézkedések kozott szerepel a

a) megfelelo elszallasolas;

b) tanacsadas ¢€s tajékoztatas, kiilondsen az érintett személyek torvényes jogait illetéen, olyan
nyelven, amelyet az emberkereskedelem aldozatai értenek;

¢) orvosi, pszichologiai €s anyagi tdmogatas; €s

d) foglalkoztatasi, oktatasi és képzési lehetoségek

Célszerti ezeket a feladatokat az eljar6 hatésagoknak nem kormanyzati szervezetekkel, hanem
mas relevans szervezetekkel és a civil tarsadalom mas szerepldivel valo egyiittmiikodés soran

megvalositaniuk.

A JegyzOkonyv kotelezi a nemzeti allamokat, hogy a fenti feladatok megvaldsitasa soran
vegyek figyelembe ,,az emberkereskedelem aldozatainak korat, nemét és sajatos sziikségleteit,
kiilondsen a gyermekek sajatos sziikségleteit, beleértve a megfeleld elszallasolast, oktatast és

gondozast.”®

A JegyzOkonyv®' hangsilyozza, hogy az emberkereskedelem 4ldozatainak az elszenvedett

karukért kompenzacioként kartéritést kell biztositani.

Sziikség esetén - kiilondosen humanitarius okokbol - lehetévé kell tenni az éaldozatok
ideiglenes vagy végleges legalis tartozkodasat is. Az aldozat biztonsdgara a hazatelepités

elrendelésénél is tekintettel kell lenni.

A nemzeti allamok olyan programok elkészitésére és megvalositasara is kotelezettséget
vallalnak, amelyek az alabbi célokat biztositjak:

- prevencios programok

- az 4ldozatok védelme

- a kozvélemény megfeleld tdjékoztatasa

- két- vagy tobboldalu megallapodasok kotése

- az emberkereskedelmet generdld tényezOk (pl. a szegénység, esélyegyenldtlenség)

kikiiszobolését eldsegitd egylittmiikddési formak 1étesitése

5 Protocol to prevent, suppress and punish trafficking in persons, especially women and children, supplementing
the United Nations Convention against Transnational Organized Crime 14. of.December, 2000. Palermo
%! Protocol to prevent, suppress and punish trafficking in persons, especially women and children, supplementing
the United Nations Convention against Transnational Organized Crime 14. of.December, 2000. Palermo
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- fejlesztési programok megvaldsitasa.

Masrészt megfeleld intézkedéseket sziikséges meghozniuk ,,amelyek lehetévé teszik az
emberkereskedelem aldozatai szamdra, hogy megfeleld esetekben ideiglenes vagy allando

jelleggel teriiletén maradjanak.”®*

A Részes Allamok arra is kotelezettséget vallalnak, hogy olyan atfogd programokat
dolgoznak ki, amelyek a prevenciot, az aldozatok védelmét és a kozveélemény megfeleld
tajékoztatasat szolgaljadk. Egyuttal, két- vagy tobboldali megallapodasokat kotnek az
emberkereskedelmet  generald tényezOk (pl. a szegénység, esélyegyenldtlenség)

kikiiszobolését eldsegitd egylittmiikddési formak €s fejlesztési programok megvaldsitasara.

62 Protocol to prevent, suppress and punish trafficking in persons, especially women and children, supplementing
the United Nations Convention against Transnational Organized Crime 14. of.December, 2000. Palermo
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I1. A leanykereskedés és az ellene folytatott kiizdelem Magyarorszagon

Hidba tartjak a rabszolgasagot, a jobbagysagot ¢és a leanykereskedést az emberiség
szégyenének lényegében az Okori tarsadalmakban mar a lednykereskedés is virdgzott,
kiilonosen a keleti népeknél. Egyiptom 6romhéazaiba a ndket foként Indiabol hoztdk és a
romai lupadridk oromlanyait pedig a meghoditott provincidkban vasaroltdk. Azért, hogy a
leanykereskeddk a megrendelé kivansagait minél jobban teljesitsék spanyol, gall, german,
egyiptomi, etidpiai €s perzsiai noket szereztek. Még ma is emlegetik, hogy Roma bukasanak
egylk oka az a mélységes erkolesi ziillés volt, amelyet a leanykereskedés okozott. A
prostitudltak és mindazok akik veliik tizérkedtek (szallo- és flird6tulajdonosok, valamint a
korcsmarosok) olyan megvetett emberek voltak, akik nem kaptak romai polgarjogot. A

rabszolgakat és az idegen ndket ez a tarsadalom eladhat6 aruknak tekintette.

A gorogok szintén lehetové tették a leanykereskedést, amikor Athénban, Solon allami
bordélyhézakat létesitett. Erdekes, hogy ezen bordélyhdzaknak a jovedelmei nem a
tulajdonosok, hanem az allam pénztaraba folytak be, s6t Athénban a magan bordélyhdz

létesitését nem is engedélyeztek.

A né6t lényegében a kereszténység szabaditotta fel €s tette a férfinem megfeleld parjava.

Amikor a né helyzete emelkedett, akkor ugyan megsziint a nyilvdnos adasvétele, de a
leanykereskedelem akkor is viragzott annak ellenére, hogy ez igen veszélyes volt, de tetemes

haszonnal jart.

A kozépkorban, lényegében a foldtulajdonosoknak kiszolgaltatotta valtak a jobbagyok, és
amikor a katonak vandoroltak, akkor az asszonyok elhagyatottsaga hozzajarult ahhoz, hogy a
prostiticio €s a leanykereskedelem Eurdpéban is feliisse fejét. Amerika felfedezését kdvetden,
pedig szintén bdséges lehetdség nyilt arra, hogy a varosokban az allanddéan ndvekvd lakossag
korében megjelenjenek és élénkitsek az Gjkori tdrsadalmakat a lednykereskeddk altal odavitt

prostitualtak.
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Az elmult szazad elején, igen nehezen indult meg a lednykereskedés elleni kiizdelem. Ennek
az volt az oka, hogy a lednykereskedést rendszerint nem egyediil végezték, hanem tobben
Osszejatszottak. A nemzetkdzi leanykereskedelmet, pedig j6 Osszekottetésekkel rendelkezd
tarsasagok is folytattdk. Hozzajuk tartoztak az iligynokok, aztdn a kiillonbozdé keriték. A
keritdk tobbnyire id0s prostitudltak €s elszegényedett asszonyok voltak. A kereskeddk €s az
igynokok ismerték az tugynevezett kétes hiri hazakat, ahova a lanyokat szallitottak.
Lényegében ebben az idoben mar egy biinszervezetrdl beszéliink, ha a lednykereskeddk
szervezetét nézziik. A keritbknek az volt a feladata, hogy mint wutazdék vagy
széllotulajdonosok, elhelyezdk biztositottdk a lehetdséget, hogy a prostitualtak kiilonbozo
zenés, tancos szerepben szerepeljenek. A masszirozd ndk, a sziilészndk €és a szobaasszonyok
feladata az volt, hogy a prostitudltakat egyik helyrdl a masik helyre csalogassak némi fizetés
ellenében. Még hirdetéseket is feladtak neveldnét, tarsalkodondt kerestek. Ezt kovetden,
pedig amikor jelentkezett az aldozat, akkor ajandékokkal, kedveskedésekkel probaltak
megszerezni Oket. Nagy jelentdésége van a potencidlis 4aldozathoz valdo érzelmi
viszonyulasnak. A lednykereskedd vagy ligynoke sokszor baratndjéiil fogadja a kiszemelt
aldozatot, hazassagot igér neki, szinlelt hadzassagot is kot vele és ezen a réven adja tovabb.

Sok esetben a szegénysorban €10 sziiloket is becsaptak.

Az aldozatok egy része a varosban cselédként dolgozo vidéki lanyok koziil keriilt ki. gy a
blinszervezetbe tartoztak, az ugynevezett cseléd elhelyezdk is, akik ajanlottdk a potencialis
aldozatot. Ugyanugy, ahogyan ma, mar akkor is a vasuti dllomasok, a hajéallomasok a
vadaszteriiletek 0 helyei voltak. A vasuton, vagy a hajon utitarsul szegddtek az egyediilalld

lanyokhoz €s az ligyndk ebben a szerepben probalta megnyerni a lanyok bizalmat.

Az 1. vilaghaboru el6tt a dél-amerikai bordélyhazakba egészséges, csinos lanyokért 500-tol
2.000 frankot adtak, s6t az Eszak Amerikai Egyesiilt Allamokban 2.000 dollarig terjedd
Osszeget is fizettek egy-egy lanyért.

Az 1922-1923. évi svijci leanykereskedelem elleni komité-ban azt jelentették, hogy a német-
holland hataron elcsiptek egy lednykereskeddt, aki 50 lednnyal volt Uton, s millidkat
kereshetett volna. A kereskedés mindig arra iranyul, ahol nagy a kereslet, igy az elmtlt szazad
20-as, 30-as éveiben a tengerentuli orszadgokat céloztdk meg a lednykereskeddk. A
leanykereskedés & export orszagai: Orosz- és Lengyelorszag, Kina és Galicia. Erdekes adat,

hogy a nemzetkdzi lednykereskedelemben szereplé ndk 50%-a a volt Osztrak-Magyar
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Monarchiabdl szarmazott, 40% Galiciabol, 10% pedig a tobbi Monarchidhoz tartozé
orszagbol jott. A 10% talnyomo része Magyarorszagrol jott. A Magyarorszagrdl szarmazott
ilyen ndket ,,Hungarak”-nak és ,,Vengerkak’-nak nevezték. Budapestrol fOként Belgradba,
Nischbe, Szo6fiaba, Bukarestbe, Krajovaba, Galatzba, Ogyesszdba, Lodzba, Varsoba,
Szentpétervarra, Moszkvaba, Athénba ¢s Konstantinapolyba vitték a lanyokat. Az 1930-as
¢vekben azonban annyiban valtozott a helyzet, hogy Galiciabol mar kevesebb nd keriilt a
leanykeresked0khoz, Magyarorszagrol pedig szintén kevesebben valtak aldozatokka. Ennek
oka részben a bordélyhazak megsziinése és inkabb a gyarmatokbol keriiltek ki a prostitudltak.
Az 1930-as években a lednykereskedd elsdsorban az artista nd szerepében viszi dldozatait.
Annak ellenére, hogy a keleti orszagok konzulatusain kifejezetten felhivtadk az egyediil utazo
nok figyelmét arra, hogy micsoda vesz€ly leselkedik rajuk. Amennyiben a skadinav 4llamokat
nézzik akkor azt tapasztaljuk, hogy a mult szdzad elején a lednykereskedés ezeket az
orszagokat szinte alig €rintette. Ennek oka az 1. vilaghabort ota fennallo utlevélkényszer, a
vizum, valamint a hatdradlloméasokon gyakorolt szigoru ellendrzés volt, amely szinte

ellehetetlenitette ezekben az orszagokban a leanykereskedést.

1. A leanykereskedés torténete

A rendelkezésre 4llo torténelmi adatok szerint a magyaroknal a lednykereskedés, prostiticid
kezdetét a honfoglalas utani idokben talalhatjuk meg. A kalandoz6 magyarok portyazasok
soran nyugati varosokba is eljutottak és itt megismerkedtek a prostitudltakkal, akiket

zsakmanyként haza hoztak €s Iényegében Ok terjesztették el a prostiticiot.

Szent Istvan is felismerte, hogy az egykor szilard erkdlcsti magyar nép erkdlcse védelemre
szorul. Ezért az erkolcsi életet egyrészt a kereszténység felvételével, masrészt ennek

terjesztésével €s az ismert dekrétumaival is megerdsitette.

A XIII. szazad masodik felében Magyarorszagon a prostiticidé mar olyan méreteket 6ltott,
hogy III. Miklos papa rendelete alapjan a fermoi piispok, vagyis Filop 1279-ben Budan
zsinatot tartott. A zsinat a papsag életét szabalyozta és biintetd intézkedéseket helyezett
kilatasba a polgarsag erkodlcsi szabalyszegésének a megtorldsara. Ez a zsinati hatdrozat
kimondta, hogy ,,se egyhazi, se vildgi ember, se valamely kdzség, tarsulat, gyiilekezet ne

engedje meg, hogy a varosaban, varaban, falujdban, hazaban, birtokén nyilvanos személyek,
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szajhak, akik testiiket hitvany pénzért aruba bocsatjak lakjanak, mert ezzel soknak nytjtanak

bunre alkalmat.”

Az ismert €s jogaszi korokben Eurdpaban nagyra becsiilt hires énémet nyelven irott Budai
torvénykonyv (Ofner Stradtrecht), amely az 1244-t61 1421-ig hozott Buda varosi térvények
gylijteményét tartalmazza, a 186. §-dban a hivatdsszeri prostitualtakrol a kovetkezdket
rendeli: ,,Die freyn tochter... a szabadlanyok szomoru, szegény és elhagyatott népség, miért is
Oket meg kell 6vni az erdszakoskodastol €s igazsagtalansagtol. A szegény sorsuak és
nyomorban sinylddék koziil 6k legalabb tenyérnyi szélességli sarga szalagot viseljenek
fejkend6jiikon. Ha ezen jelvény nélkiil talaljak dket, akkor a poroszld minden esetben 6 fillér
szedjen t6lik”.* Lathato, hogy a budai varosi tanacs a prostitacioval szemben igen elnézd
volt és ennek oka nem a humanizmus, hanem talan ennek a korszaknak az a felfogésa, amely

szerint a prostiticio a hazassagon kiviil €16 férfi lakossagnak fiziologiai életsziikséglete.

Az 1400-as évek elején mar a kerités blincselekményének megjelenése miatt az akkori
uralkod6 Zsigmond kirdly 1405. aprilisaban a tarnoki jog 67. fejezete alapjan megallapitotta,
hogy ,,akire a kerités a torvény elétt megfeleld6 modon bebizonyosodik az ilyen banyat €lve
zsékba kell varrni és a folyoba siillyeszteni”. Az akkor hatdlyos torvényi rendelkezésekben
azonban nem csak a kerités biintettének torvényi tényallasat, hanem Iényegében a
leanykereskedelem ismérveit is fel lehet fedezni. Egy 1528-bdl szarmazo6 utleirds szerint
Romaban abban az idében 35.000 kurtizdn volt, s a kurtizanok kozott sok magyar lany is volt,
akiket a leanykereskeddk, keritOk szallitottak oda. A XV. szazadban Eurdpa nagyvarosaiban a
bordélyhazak megtalalhatok €s a keritOk népesitették be , gyakran vittek oda mindig 0j és
ujabb aldozatokat. A kor erkdlcse végiil is szemet hunyt a lednykereskedés, prostitucio folott,
¢s azt sugallta, hogy ez egy sziikséges rossz, amellyel a tisztességes lanyokat €s asszonyokat
védik. Magyarorszagon a XV. szazadban a bordélyrendszer nem alakult még ki, azonban
egyes jeleit megtalaljuk. A vendégfogaddsok és korcsmarosok egy része, ha nem is volt
bordélytulajdonos mégis dsszekottetésben allt prostitudltakkal és a keritokkel és valdszintileg
a leanykereskeddkkel is. Azonban mar ekkor megtalalhatok azok a varosok, amelyekben
ténylegesen bordélyhdzakat is fenntartottak. Ilyen varos volt Pozsony, Eperjes, Ldocse is.
Pozsonyban a bordélyhdaz nem magantulajdonban volt, hanem a varos tulajdondban allt, és

mint kozegészségligyl intézményt tartottak fenn azzal az indokkal, hogy ,,nehogy az érzéki

63 Michnay und Lichner: Ofner Stadtrecht, 1845. 111. oldal
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szenvedély altal hajtott ifjisag a tisztességes csaladok asszonyait €s leanyait rontsa meg, ¢és
nehogy az akkori téves felfogas szerint kiilondsen a nétlen férfi az dnmegtartoztatas karos
veszedelmének legyen kitéve”. A pozsonyi varosi bordélyhaz koézel 100 évig miikodott.
Annak ellenére, hogy részben az egyhaz kiizdott a prostitucio ellen, s6t az allam térvényeiben,
a varosok a statitumaikban az inkviziciéra emlékezteté modon iildozték a keritést, mégsem
tudtak megsziintetni. Csupan a XV. szdzad végén pusztitd szifilisz jarvany csokkentette a
leanykereskedést €s a prostituciot. Ezt kovetden viszont az allam a torvényekkel és a

tarsadalom mas eszkozokkel is harcolt a prostitualtak ellen.

A XVI. és XVII. szdzadot Magyarorszagon a prostitualtak tildoztetési korszakanak is nevezik.
A hatosagok attdl féltek, hogy ragalyt, betegséget terjesztenek, ezért minden szandékuk a
prostitudltak kiirtasara irdnyult. Ebben az idében tobb mint 100 kormanyhatdsagi é€s
helyhatosagi rendeletet hoztak, amely rendeletekben a prostiticid erkdlcsi és egészségi
artalmait a kor legkegyetlenebb eszkozeivel probaltak orvosolni. A prostitualtak biintetése

legtobbszor a nyilvanos kipellengérezeés, korbacsolas és a szégyenletes kitoloncolas volt.

A XVI. szazad elején még arra is sor keriilt, hogy halélos itéleteket hoztak a prostitudltakkal
szemben, azonban késobb nem hajtottak végre. A korabeli leirdsok arrol tudositanak, hogy az
ugynevezett nagyobb kulcsos varosokban a piactéren mindeniitt megtalalhat6 volt, tobbnyire a
templom kozelében az Ugynevezett pellengér. Ez volt a prostitudltak és a szexualis
kihdgasokban vétkesek és mas blinozOknek is a réme. A pellengér az elrettentés egyik
leghatasosabb eszkoze volt. Ez egy olyan k6 épitmény volt, amelynek oldalain vaskarikék
voltak és ezekhez a karikdkhoz bilincselték a vétkeseket. A pellengér mellé allitottak fel azt a
kalickat, vagy kalodat, amely tobbnyire vasrostéllyal volt ellaitva, de ezen tulmenden mas

kinzoeszkoz, csiga, vasbolha €s egyéb kinzoszerszam is megtalalhat6 volt.

Mar koran reggel dobpergés ébresztette a varos lakossagat. Ez jelezte, hogy kovetkezik a
itélet nyilvanos végrehajtasa. A dobpergést kdvetden a kivancsi lakosok ellepték a kornyéket.
Ekkor a poroszlo, ,.isterazsa” eldvezette a bortonébdl a prostitualtakat és a bukott lanyokat,
tobbnyire lancra verve, vagy a nyakukra hurkolt kotélen és bezartdk oket az tigynevezett
kozszemlére a kalickaba. Ezt kovetden felsoroltak a biineiket és a pellengér emelvényére
hurcoltédk a tobbnyire halalra valt néket. A poroszlo ekkor leszaggatta a prostitualtak ruhait, a
hohér pedig rajuk mérte a kiszabott korbacsiitéseket. A korbacsiitéseken tulmenden szidtak

oket, 6k pedig tobbnyire jajveszékeltek. Ezt kovette a stigmatizalas, ami azt jelentette, hogy a
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levegdt elboritotta az izz6 vasnak a szaga és a bélyegzd alatt perzselodd emberi hlisnak a
rettenetes szaga. Amikor, pedig vége volt az ,,itéletnek™ a hohér szalmakoszorut, vagy pacalt
dobott a szenvedésektdl félholtta valt, tépett ruhdju dldozatnak a fejére €s vesszdvel a kezében
orokre kilizte a varos hatardbol. Ez a szornyli, embertelen biintetés mintegy két évszazadig

uralkodott hazankban.

Joggal felmeriil a kérdés, hogy eredménnyel jart-e ez a kegyetlen biintetés, megsziint-e a
prostitucio, az emberkereskedelem? Tényként megallapithato, hogy a kiméletlen biintetések
ellenére sem szlint meg a prostituciod €s az emberkereskedelem. SOt az igy megbélyegzett €s
kitaszitott emberek, a prostitudltak, ha korabban nem is voltak hivatasos prostitualtak a
kitoloncolast kovetden tobbnyire azza valtak ¢s hurcoltdk magukkal a kiilonb6zé nemi

betegségeket egyik varosbol a masikba.

1.2. I. Ferdinand reformrendelete (1552)

I. Ferdinand 1552-ben bocsatotta ki azt a reformrendeletet, amely a konnyelmii egyiittélésrol
¢s egyeb nyilvanos bliinokrdl rendelkezett. A XVI. €s a XVII. szdzadban a torvényhatosagok a
statitumaikban egyrészt szigoritottdk a biintetéseket, vagyis haladlos biintetést, tiizes
megbélyegzést, nyilvanos korbacsolast, kipellengérezést és kitoloncolast is alkalmaztak a

prostitualtakkal és a leAnykereskeddkkel szemben.

Annak ellenére, hogy igen szigorti megtorlo biintetéseket alkalmaztak a leanykereskedést és a

prostituciot mégsem sikeriilt kiirtani.

1.3. Maria Terézia rendelete (1754)

Maria Terézia csaszarnd €s magyar kirdlynd 1754-ben egy rendeletet adott ki, amely azt
tartalmazta, hogy a ,,rossz hiri ndket” serényen fel kell kutatni, el kell fogni, szigoruan elzarni
¢s az idegeneket az orszagbdl ki kell toloncolni. A rendelet kiad4dsanak az volt az oka, hogy a
nemi betegségek a katonasag korében oly mértékben elterjedtek, elszaporodtak, hogy mar a
katondk harci készségét is veszélyeztették. Ez a rendelet tartalmazta azt is, hogy a

prostitudltakat 6rokos szamiizetéssel kell sujtani. Ennek, pedig az lett a kovetkezménye, hogy
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a Bécsben ,erkolestelen iizelmek miatt dsszefogdosott veszélyes elemeket” lényegében

tomegesen Magyarorszagra szallitottak.

,Constitucio criminalis Theresiana” cimen valt ismertté ez a Bécsben kiadott torvénykonyv,
amely Magyarorszdgon ugyan egyaltalan nem lépett hatalyba, az abban foglaltakat mégis
alkalmaztak. Ennek értelmében még tugynevezett erkodlcs bizottsagokat (Keuschheits-
Comission) is ¢letre hivtak.. Ezt kovetden szamos rendelkezést adtak ki, amelyeknek a
lényege az volt, hogy a nemi betegségek terjedését probaltdk megakadalyozni. Arra nem is

gondoltak, hogy a prostitucio ligyét kellene rendezni €s szabalyozni.

1.4. I1. Jézsef ,,Ordo criminalis” rendelkezései (1788)

II. J6zsef 1788-ban adta ki ,,Ordo criminalis” erkdlcsvédd rendelkezéseit, amely mar szexualis
kihagdsokat is megjelenitett. Nevezetesen a hdzassagtorést, a pardznasagot, a csabitdst, a
keritést. A prostiticiot pedig ,,politikai blinnek™ tartotta €s ezen biincselekmények elkdvetdit

részben testi fenyitéssel, részben elzarassal rendelte bilintetni.

1.5. Tovabbi jogalkotas

Jelentds valtozast és fejlodést jelentett a prostitudltakkal kapcsolatos gondolkodasban az
1754-ben megjelent rendelet, amely a prostitiicié ligyét nem csak erkolcsi oldalrol, hanem

kifejezetten egészségligyl szempontbol kozeliti meg.

Az 1765. év egy nagy hatarkd, ugyanis hazakban ekkor osztjdk ki a legrégibb barcas
igazolvanyokat (scheda protectionalis). A béarcds igazolvanyok kiosztdsaval legalizaltak a
prostiticiot. Azonban ez egy atmeneti intézkedés volt, ugyanis Maria Terézia csaszarnd és
kirdlynd 1767-ben szigoritatta a kordbban kiadott rendeletet és ekkor rendszeresen

erkoOlcsrendészeti razziat rendelt el Pesten.

Nagy jelentdsége volt a Budai Egyetem orvosi fakultdsa altal 1782-ben kiadott
szakvéleménynek, amely el6szor rogzitette, hogy a kitoloncolt prostitudltak terjesztik a

kiilonb6zd nemi betegségeket. Egyben felhivta a hatdésagok figyelmét arra, hogy dnmagaban a
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bilintetés ¢és a kitoloncoldas nem jelenti azt, hogy a ragélyt terjesztd, prostitualtak

meggyogyulnak.

Jelentds fordulatot jelentett a prostitualtakkal szembeni gondolkoddsban az 1848-ban kiadott
6569/1848. szamu K.M. sz. rendelet. Ennek kdvetkeztében egyrészt a tisztiorvosok atvették a
diploma nélkiili felcserektdl a prostitualtak vizsgdlatat, masrészt egy uj, a prostitudltakat

ellenérzd hatosagi feliigyeleti rendszer 1€pett életbe, vagyis a reglementécio.

A szabadsagharc leverését kovetden az tigynevezett ,,Tiirt hazak™ alapitasara Pesten eldszor az
itt 1évo cseh-osztrak renddrség adott engedélyt. Ezzel kezdetét vette az orszagban a prostitucio
¢s a ledanykereskedés fejlodésének egy tujabb korszaka, vagyis a lednykereskedés és a
bordélyhazak korszaka. Az idegen renddrség a lednykereskedéssel €s a bordélyhazakkal
kapcsolatban az 4llaspontjat az alabbiak szerint foglalta 6ssze: Csak hadd vigadjon a magyar,

akkor legalabb nem politizal és nem konspiral.

A gyakorlatban ez azt jelentette, hogy a hatosagok pénzért arultdk a barcas hazi, bordélyhazi
mulatohelyi engedélyeket €s néhany év elteltével Pesten és a nagyobb vidéki varosokban

szinte kivétel nélkiil megtalaljuk a bordélyhéazakat.

A kiegyezés évében, vagyis 1867-ben jelent meg az a szabalyrendelet, amely lényegében

eldszor targyalta részletesen a reglementacios lehetdségeket.

Ezt kovetden 1926-ban 160.100/1926. B.M. szam alatt latott napvildgot az a beliigyminiszter
altal kiadott orszagos hatalyu szabdlyzat, amely szakitott ugyan a bordélyrendszerrel és
megtiltja a modern fehér rabszolgandtartast, de a rendészeti bejegyzésnek €s a prostitualtak

engedélyezésének a rendszerét valtozatlanul fenntartja.
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2. Magyarorszag kiizdelme a leanykereskedés ellen a nemzetkozi szervezetek

segitségével

2.1. Nemzetkozi konferenciak

A XIX. szazadban elsdsorban az emberbarati egyesiiletek kezdeményezésére széleskori

tarsadalmi mozgalom indult.

Hollandia mar 1881-ben nemzetkdzi értekezletet hivott Ossze a leanykereskedés

megakadalyozasa érdekében, azonban ez az dsszejovetel nem érte el a céljat.

2.2. Az egyes orszagokkal valo szerzodéskotés

Szintén Hollandia kezdeményezte 1888-ban annak a nemzetkozi szerz6désnek a megkotését,
amelynek az volt a célja, hogy allampolgéaraiknak kolesonds védelmet biztositsanak a kerités
bilincselekménye ellen. Ennek keretében Hollandia Magyarorszaggal és Ausztridval is
szerz6dést kotott. Az 1895-ben Parizsban megrendezett konferencia célja a nékereskedelem

megakadalyozasa volt.

2.3. Nationale Vigilance Associationt

1899. Londonban az Association nemzetkdzi kongresszust hivott 6ssze. A konferencian
mindazon tagéallamok egyesiiletei képviseltették magukat, amelyek szintén a prostiticio
visszaszoritasat tlzték ki célul és a lednykereskedelem iddszerli problémadit ismertették

egymassal.

Az akkori angol tarsadalom érzékenysége abban is megmutatkozott, hogy mar 1855-ben a
Pall Mall Gazette nevii londoni Gjsag folytatasos cikkek kozlésével leplezte le a Londonban

folyo leanykereskedelmet és a cikksorozat elérte céljat.

A cikkekben Londont egy oridsi lednykereskedésnek, lednyvasar piacnak abrazoltdk. A hatas

nem maradt el.
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A téarsadalmi megmozdulas eredményeként életre hivtadk a Nationale Vigilance Associationt,

amely szervezet az egyes eurdpai tarsadalmakat nemzeti bizottsdgok kialakitasara buzditotta.

A lednykereskedés elnyomasa miatt 1904. majusdban hivtdk Ossze Parizsban az elso
nemzetkozi értekezletet. Ezen értekezlet megallapoddsaihoz Magyarorszag 1905. januar 18-an

csatlakozott.

Ez a nemzetkdzi megéllapodas (1904.) a lednykereskedés ellendrzését €és megakadalyozasat
célz6 kozigazgatasi, rendészeti intézkedéseket foglalta magaban. Néhany évvel késdbb,
vagyis 1910 majusaban tartottdk a masodik nemzetkozi értekezletet, amely a biintetdjogi
tartalmi egyezményt revizid ala vette és részben modositotta is. Magyarorszag képviseldje is
alairta az ekkor l1étrejott egyezményt, st a magyar kormany képviseldje nemcsak alairta az
egyezményt, hanem jelentés befolyast gyakorolt a nemzetkdzi megegyezés
megszovegezésében. A magyar kiildott javaslatara keriilt az egyezmény szdovegébe az a
rendelkezés, amely szerint a kiskort ndk részére biztositott feltétlen védelem tekintetében
korhatarul minimumként a betoltott 20. évet allapitottak meg. Ez az egyezmény azért is nagy
jelentéségli, mert mar kiilonbséget tett a kiskortak ¢s a nagykoruak védelme kozott,
felismerve a korbol adodo sajatos intézkedések sziikségszertiségét. A kiskoruakat mar abban
az esetben védelemben részesitette, ha Ok maguk beleegyezésiikkel jarultak hozzd a

blincselekmény elkdvetéséhez. Lényegében ma is ez a szabalyrendszer érvényesiil.

2.4. Az 1908. évi XXXVI. torvénycikk

Magyarorszagon az 1878. évi V. t.c. biintetd torvénykdnyvbe foglalt rendelkezés szabalyozta
a keritést. A torvényi tényallast azonban gy fogalmaztak meg, hogy lényegében a kézre
keriilt leanykereskeddk tekintetében alig szabhattak ki biintetést a birosagok. Ezen az
allapoton segitett az 1908. évi XXXVI. t.c. a biintetd torvénykonyvnek és a bilinvadi
perrendtartés kiegészités¢hez ¢s modositasarol szol6 rendelkezése. Ennek a torvénycikknek a
43-47. §-ai értelmében a kerités vétsége két évig terjedhetd foghdzzal, a kerités buintette 3

évig terjedhetd bortonnel volt biintetendd.
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XIII. CZIKK
A Btk. 247. §-a utan a kovetkezd 43-47. §-okban foglalt rendelkezések iktatanddk

43. § Kerités vétségét koveti el, a ki valamely tisztességes ndt hazassagon kiviili nemi
kozosiilés vagy fajtalansdg céljara onérdekbdl mas részére szandékosan megszerez vagy
megszerezni torekszik, ha a nd életének huszadik évét még be nem toltotte.

A biinvadi eljards csak magéaninditvanyra indithaté meg. A maganinditvany nem hozhato
vissza.

44. § Kerités vétségét koveti el, a ki valamely tisztességes nét szandékosan reabir, hogy az
elobbi §-ban meghatdrozott czélra bordélyhazba vagy hasonld iizletbe I1épjen. A kisérlet
biintetendd.

Ez e cselekmény biintett, ha a sértett életének huszadik évét még nem toltotte be.

Kerités biintettét koveti el az is, a ki valamely ndt bordélyhdzban vagy hasonld iizletben
akarata ellenére barmely okbol visszatart.

45. § Tekintet nélkiil a sértett né korara €s erkdlcsiségére, a kerités biintett, ha a tettes:

1. csalardsaggal, erdszakkal vagy fenyegetéssel koveti el;

2. a cselekményt hozzatartozoja (Btk. 78. §), nevelés, tanitas vagy feliigyelet végett rabizott
vagy neki alarendelt n6 ellen koveti el;

3. a n6t kiilfoldre szallitja vagy szallittatja;

4. a keritéssel tizletszeriilleg foglalkozik, vagy kerités miatt mar egyszer biintetve volt
biintetésének kiallitasa ota tiz év még el nem telt.

46. § A kerités vétsége két évig terjedhetd foghazzal, a kerités biintette harom évig terjedhetd
bortdnnel bilintetendo.

Ha a sértett n6 ¢€letének huszadik évét még be nem toltdtte, a kerités bilintettének biintetése a
44. § utolso bekezdésének ¢€s a 45. §-nak eseteiben harom évig terjedhetd fegyhaz.

A ki a cselekményt nyereségvagybol koveti el, a szabadsagvesztésbiintetésen feliil vétség
miatt szaz koronatdl kétezer koronaig, biintett miatt négyszdz koronatdl négyezer koronaig
terjedhetd pénzbiintetéssel is biintetendd.

A ki a nét bordélyhdzban vagy hasonlo tlizletben elhelyezés végett kiilfoldre szallitja vagy
széllittatja, Ot évig terjedhetd fegyhazzal és ezer koronatdl oOtezer koronaig terjedhetd
pénzbiintetéssel, iizletszerl elkovetés esetében, ugyszintén, ha a tettes ugyanily biintett miatt
mar egyszer bilintetve volt €s biintetésének kidllasa ota tiz €év még el nem telt, 6t évtdl tiz évig
terjedhetd fegyhdzzal és kétezer korondtodl nyolczezer korondig terjedhetd pénzbiintetéssel

biintetendo.
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47. § A kerités biintette €s vétsége miatt a hivatalvesztés és a politikai jogok gyakorlatanak

felfliggesztése is kimondando.

A torvény azt is rogzitette, hogy aki a cselekményt nyereségvagybol koveti el a
szabadsagvesztésen feliil vétség miatt szaz koronatol kétezer korondig, blintett miatt négyszaz

koronatol négyezer korondig terjedhetd pénzbiintetéssel is bilintetendd volt.

A torvénycikk 46. §-anak (4) bekezdése értelmében: Aki a ndt bordélyhazban vagy hasonlo
iizletben elhelyezés végett kiilfoldre szallitja vagy szallittatja, 6t évig terjedhetd fegyhazzal és
ezer korondtol Otezer korondig terjedhetdé pénzbiintetéssel, iizletszeri elkdvetés esetében,
ugyszintén, ha a tettes ugyanily bilintette miatt mar egyszer biintetve volt és biintetésének
kiallasa 6ta tiz év még el nem telt, 6t évtdl tiz évig terjedhetd fegyhazzal és kétezer koronatol

nyolcezer korondig terjedhetd pénzbiintetéssel biintetendd.

A torvényi tényallas azt is rogzitette, hogy a kerités vétsége és biintette miatt a hivatalvesztés

¢s a politikai jogok gyakorlatanak felfiiggesztése is kimondhatd.

Kiilonbséget tett a torvényalkotd, abban, hogy sértett a blincselekmény elkdvetésekor a

huszadik életévét betoltotte-e, vagy sem. A kisérletet is biintetni rendelte.

A torvényalkoto privilegizalt esetként allapitotta meg a sértett né koratdl és erkdlesiségétol
fiiggetleniil, ha a tettes csalardsaggal, erdszakkal vagy fenyegetéssel kovette el a
blincselekményt, vagy ha a cselekményt hozzatartozdja, illetdleg a nevelése alatt allo
sérelmére kovette el, vagy ha a nét kiilfoldre szallitotta, vagy szallitatta, illetéleg az tizletszerti

elkovetést 1s buntettként rendelte buntetni.

A btnvadi eljaras csak maganinditvanyra volt indithato. Abbol indultak ki, hogy ebben a
kérdésben mindig a sértett érdekét kell szem el6tt tartani arra is tekintettel, hogy a cselekmény
rendszerint egy zart korben jatszodott és a kiilvilag esetleg csak akkor szerezhetett errdl
tudomast, ha a birdi eljards megindult, ez pedig fokozottabban sujtotta volna a sértett not.

Abban az esetben, ha a maganinditvanyt megtették az mar nem volt visszavonhato.
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2.5. Nemzetek Szovetségének Egyezségokmanya

Jelentdségteljes 1épés volt a Nemzetek Szovetségének az Egyezségokmanya, amely szerint™ a
mar fennalld vagy a jovOben kotendd nemzetkdzi egyezmények hatarozataival
egybehangzoéan ¢és azok fenntartdsa mellett, megbizzdk a szovetséget a ledny- ¢&s
gyermekkereskedelemre, valamint az 6piummal és mas artalmas szerekkel valo kereskedésére
vonatkoz6 egyezmények végrehajtasanak legfobb ellendrzésével. Ennek kovetkeztében még
1921. ¢év juniusaban, Magyarorszag képviseldinek részvételével tartott nemzetkdzi
konferencian hozott hatarozatokat a Nemzetek Szovetségének Tanacsa elé terjesztették. A
Tanacs a hatarozatokat feliilvizsgalta, azokat elfogadta és nemzetkdzi egyezménybe foglalta.
Egyben felszolitottdk Magyarorszag képviseldjét, hogy irja ald az Egyezményt. Ez 1922.

marcius 30-an megtortént.

Az egyezmény egyik lényeges eleme, hogy a kerités blincselekményének kisérlete ¢€s
elokésziileti cselekménye 1s biintetendd, valamint eldirtdk azt is, hogy biztositani kell azon
noknek ¢és gyermekeknek a védelmét, akik mas orszdgokban keresnek munkat, a
kivandorlokat szallitd hajokon utazd ndknek és gyermekeknek a védelmére nem csak az
elindulds és megérkezés alkalméaval, hanem 1utkézben is megteendOk a sziikséges

mtézkedések.

Az egyezmény ujdonsaga abban is megmutatkozik, hogy a korabbi ,leanykereskedés”
kifejezés helyett a sokkal megfeleldobb ,,n0kkel és gyermekekkel 1izott kereskedés™ kifejezést
fogadtak el, egyben megallapitottak, hogy feltétleniil védelembe részesitendé ndk azok a nok,

akik minimalis korhatéara a betoltott 21. évig terjed.

Az egyezményben azt is eldirtdk, hogy a palyaudvarokon ¢és a kikotOkben olyan felhivasokat
kell kifiiggeszteni, amelyek figyelmeztetik és tajékoztatjadk a ndket és a gyermekeket a veliik
val6 tlizérkedés veszélyeire €s felhivjak a figyelmiiket azokra a helyekre, ahol szallassegélyt és

tamogatast talalhatnak, ha veszélyben vannak.

Ezeket a megallapodasban foglalt rendelkezéseket Magyarorszag az 1922:LXII. és 1925:XIX.

t. cikkeivel iktatta torvénytaraba.

® 1. rész 23. Cikkének c. pontja
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Miutdn a nemzetkodzi egyezményt becikkelyezték a kdzigazgatési €s a rendészeti hatdsagok is
megkaptak azokat a rendeleteket és utasitisokat, amelyek a lednykereskedés lekiizdésére

hivatottak.

2.6. Erkolcsrendészeti hatosag

A beliigyminiszter 165.153/1923. sz. alatt kiadott rendeletével 1923. oktober 24-én
megallapitotta az erkdlcsrendészeti hatosag tigyrendjét. A 245.700/1922. beliigyminiszteri
rendelet megallapitotta, hogy erkdlcsrendészeti hatosagként a M. Kir. Beliigyminisztérium IX.
Ugyosztalya szerepel. Az iigyosztaly hivatalos elnevezése: ,,A M. Kir. Beliigyminisztérium
IX. ligyosztalya, mint erkdlcsrendészeti hatosag a leanykereskedés €s a fajtalan kozlemények
elnyomasara”. A szervezet roviditett elnevezése: Erkolcsrendészeti Kozponti Hatdsag. Az
Erkolcsrendészeti kozponti hatosdg ligyrendje szerint minden értesitést Magyarorszagon,
amely a ndi személyeknek kéjelgési célokra valo felhasznilasara és fajtalan kozlemények

terjesztésére vonatkozott ennél a hatosagnal kellett 6sszegytijteni.

Ez a hatésag gyakorolt felliigyeletet €s intézkedetett a prostiticio vagy a lednykereskedés
céljaira szdnt ndéi személyek és azok kisérdi, kiillonosen a palyaudvarokon, hajo- és
hatarallomasokon, kikdtokben megtortént események miatt. A nyomozas ¢és az utazas kozbeni
feltartoztatas is a hatosag feladata volt. Ertesitési kotelezettség is terhelte a rendeltetési hely
hatosagait, szlikség szerint az érdekelt diploméciai vagy konzuli hatdsagok tekintetében is.
Feladatai kozé tartozott az aldozatok hazaszallitdsa és a jotékonysagi intézetekben, vagy
erkdlcsi biztositékot ny(jtdé magéanszemélyeknél vald elhelyezése mindaddig, ameddig

végleges elhelyezésiik nem torténik meg.

Ezen tulmenden feliigyeletet gyakoroltak azon ligynokségek €s irodak felett, amelyek ndknek
kiilfoldon vald elhelyezésével foglalkoztak. Koteles volt az Erkdlcsrendészeti kdzponti
hatosag a belfoldon valo elitélésekre vonatkozo biintetd lapokat a kiilfoldi szerz6do allamok
hasonld hatosdgainak abban az esetben megkiildeni, ha a blincselekmény tényallasai
kiilonbdz6 orszagokban valosultak meg. Mar abban az id6ben 1is felfedeztek a
leanykereskedés, prostitucid hataron atnyuld jellegzetességét, ezért az erkolcsrendészeti

hatosagnak allando Osszekottetést kellett fenntartani a leanykereskedés lekiizdésére alakult
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nemzetkdzi egyesiilet magyar bizottsagaval, egyszoval a Magyar Egyesiilet a
Leanykereskedés Ellen (MELE) elnevezési szervezetével. Ezen tulmenden a szerz6do
allamok mindegyikében felallitott hasonld szervezettel ,kozvetleniil tarthatott kapcsolatot,

levelezhetett” a kozponti hatosag.

Az erkélcsrendészeti hatosdg az orszag terliletén 1évé bordélyhazakrol, zugszallodakrol,
helyszerzokrdl, dalcsarnokokrol, zugkaveéhazakrol is nyilvantartast vezetett. A kozponti
hatosag fonoke kozvetleniil a magyar kirdlyi beliigyminiszternek volt alarendelve és

miitkodésérdl, munkajardl minden év aprilis 1-jéig a miniszternek jelentést kellett tennie.

3. A Leanykereskedés elleni harc Magyarorszagon

A tarsadalmi civil szervezetek koziil a Magyar Egyesiilet a Leanykereskedelem Ellen
(,MELE”) 1909-ben alakult meg ¢és vette fel a harcot a legaktivabban a magyarorszagi
leanykereskedés, prostiticio ellen. A MELE egyesiilet elézményéhez tartozik, hogy
Prohaszka Ottokar Székesfehérvar piispoke és Tisza Istvan grof kezdték meg a munkat a

magyar tarsadalom elitjébdl kivalasztott szlikebb csoporttal.

Az egyesiilet két elnoke Tisza Istvan grof és Prohdszka Ottokar tisztdban voltak azzal, hogy a
magyar tarsadalomban az egyik megoldhatatlan probléma a prostiticio és keresni kezdték
ennek a tarsadalmi gyokereit. Prohaszka Ottokar az egyik MELE konferencidn az aldbbiakat
mondta: ,,Szornylli anomalia, hogy amig a tisztességes dolgozd ndk alig tudnak megélni
becsiiletes keresményiikbdl, addig azok a ndk kényelmes jolétben €lnek, jol 61to6zkddnek, akik

a szerelmi vasaron aruljak testiiket.”

Amikor megalakult a MELE akkor Petdfi egyik hatasos versének szavait hasznalta fel:
,Lemossuk a gyalazatot”. Ezzel hirdette meg a programjat az orszagban. Annak ellenére,
hogy a torvényhozas igen sulyosan rendelte biintetni a kerités bilintettének torvényi
tényallasaban a prostitualtakat €s azokat, akik prostiticiora birtdk a ndket, a tarsadalomban
valtozatlanul megmaradt a prostiticio €s a lednykereskedelem. A MELE Magyarorszagon az

1930-as években a fovarosban és a nagyobb vidéki varosi palyaudvarokon is megjelent.
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A MELE a megalakulasat kovetden kapcsolatot keresett a hazai €s a hasonld iranyultsaga

kiilfoldi egyesiiletekkel is azért, hogy a kifejtett munka hatékonysagat noveljek.

A MELE jelentdségét ¢€s tarsadalmi elismertségét mutatja, hogy mar megalakuldsanak
kezdetén képviseltette magat azon az igazsagligyi minisztériumi szaktanacskozason, amelyen

a ,.kiskoruak jogi védelme” érdekében hozandé biintetd novellat targyaltak.

A MELE sikerét az is mutatja, hogy miutdn muikodését megkezdte olyan hatdsos
tevékenységet fejtett ki, hogy végiil is a tarsadalom lelkiismeretét is némileg felrazta és

megnyerte a tarsadalom segitségét.

A MELE munkajat segitette a sajtd részérdl dr. Weisz Emil, aki az egészségiigyi lapokat
szerkesztette €s ingyenesen propaganda célra annak egyes lapszamait a MELE rendelkezésére
bocsatotta. A tarsadalmi egyesiiletek koziil, pedig legeldszor a Magyar Kélvin Szdvetség

csatlakozott a MELE munk4jahoz.

3.1. A névédelmi munka megteremtése

A névédelmi munka megteremtésének kivald asszonya az angol szarmazasa Butler Josephine,
aki ¢letmiivének tekintette azt, hogy a né1 méltdsagot megvédje €s a not lelkileg felszabaditsa,
a ndk onrendelkezési jogat kivivja. Eletmiivének ez volt a vezéreszméje. Butler Josephine
¢letének jelentds részét a ndk felemelkedésének szentelte. [gazsagérzetét apjatol John Greytdl
orokolte, aki az angol tarsadalom kimagasld egyénisége volt. Férje, Butler Gyorgy a
liverpooli, késébbi oxfordi egyetemek neves professzora. Butler Josephine azért, hogy
megismerje a ndk erkdlcsi ziillottségét, felkereste a ,,blinmocsar vildgat” és az itt szerzett
tapasztalatok eredményeként alapitotta meg az elsé atmeneti otthont: ,,A Nyugalom Hazat”. A
Nyugalom Hazaban a jovedelem nélkiili, otthontalan ndket helyezték el. Keésdbb
Liverpoolban, pedig munkésotthont is nyitott. Igy a Shelter Haz, vagy Védett Haz elsé
nyomait mar a Nyugalom Héazdban megtaldlhatjuk. Butler Joesephine volt az, aki a

reglementacio ellen harcolt.
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3.2. Reglementacio

Ismeretes, hogy a francia erkdlcsrendészet a reglementéacidan alapul. Ennek a rendszernek az
a lényege, hogy az allami hatdsagok nyilvantartjak, €s orvosi vizsgalatra kotelezik azokat a
noket, akik a nemi ¢€letiikkel keresetet iznek, vagyis a prostitualtakat. Amennyiben kihagast
kovetnek el, akkor pedig megbiintetik dket. Az angol tarsadalomban 1869-ben hoztak meg a
,Contagious Diseasses Act’-ot, s vezették be a prostiticido hatosagi ellendrzését az angol
gyarmatokon, frorszagban és India minden teriiletén. Az angol tarsadalom ugyan kifogéasolta

az erkodlcsrendészet beavatkozasat a nOk maganéletébe, de ezért semmit sem tett.

Butler Josephine volt az, aki a reglementaciés mozgalom ellen harcolt €s tudta, hogy a

reglementacid 1ényegében a nyilvanos bordélyhazak felviragoztatasat is jelenti.

A magyar MELE mozgalomra is nagy hatasa volt Butler Josephine tevékenysége.

A M. Kir. Beligyminisztérium IX. {igyosztilya, mint erkdlcsrendészeti hatosdg a
leanykereskedés ¢és a fajtalan kozlemények elnyomésara tevékenysége, eredményei

szamokban:

Az erkolcsrendészet kozponti hatésdg 1933. évi januar 1-jét6l 1934. év junius ho 30-ig,

vagyis masfél év alatt kiilfoldi vonatkozasu keritési ligyben 8 esetben inditott eljarast.

A nyomozas adatai szerint azonban biincselekmény egy esetben sem valosult meg, ezért a

birdsagi eljaras sem indult meg.

Kizéarolag belfoldi vonatkozéasu kerités ligyben 24 esetben indult meg az eljaras 52 terhelttel

szemben az emlitett masfél év alatt.
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A 24 esetben az 52 terhelt jogerds elitéltetése az alabbi volt:

fegyhazbiintetésre| bortonbiintetésre | foghazbiintetésre | elzirasra | pénzbiintetésre | tolonchazba eljaras
utaltatott folyamatban

van

8 8 7 3 4 4 18

14 olyan eset volt a masfél év alatt, amikor a nyomozast elrendelték, de blincselekmény

hianya miatt a birdsagi eljaras nem indult meg.

A Fovérosi Statisztikai Hivatal kozleménye szerint 1926-1933. évekre vonatkozdan a
kovetkezd adatokat tartak fel:
Biiniigyi Rendészet

Kerités és egyéb esetek®

1933. januar 1-jét6l 1934. janiusdig, vagyis mintegy masfél év alatt szeméremsértd
nyomtatvanyok ¢€s abrazoladsok kozzététele, forgalomba hozatala, vagy kirakatba helyezése
miatt 22 esetben indult biintetdeljards. 11 esetben az eljaras nem vezetett eredményre, 11
esetben azonban a terheltek koziil két személyt foghdzbiintetésre, 6t személyt pénzbiintetésre

itéltek, négy személy ellen az eljaras, pedig 1934. janius 30-4n is folyamatban volt.

Magyarorszagon a fovarosban, de a nagyobb vidéki varosi palyaudvarokon is megtalalhatjuk
a Magyar Egyesiilet a Leanykereskedés Ellen elnevezésii szervezet tobb kirendeltségét is. Az
egyesiilet az utazas kozben raszoruloknak anyagi €s erkdlcsi tdmogatast nyuajtott, valamint

felvilagositassal €s utbaigazitassal is szolgalt.

1933. januar 1-jét6l 1934. janius végégig a Magyar Egyesiilet a Lednykereskedelem Ellen
elnevezésili szervezet 2234 esetben, a Katolikus Haziasszonyok Orszagos Szovetsége 2119
esetben (294 esetben nyujtott anyagi segitséget, 208 esetben adott ¢jjeli szallast, 437 esetben
tamogatast az utazashoz), a Magyar Protestans NOk Orszagos Szovetsége pedig 228 magyar

¢s 84 kiilfoldi utast tamogatott.

65 : 1 r , , o . "
Mikor a sziil6, testvér, vagy mas hozzatartozé viszi a blinre
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A MELE elismertségét mutatja az is, hogy a beliigyminiszter a 233.152/1925. szamu
Beliigyminiszteri rendeletével, amely 1925. julius 31. napjan kelt megengedte, hogy a Magyar
Egyesiilet a Leanykereskedés Ellen palyaudvari kirendeltségének a tagjai fontos szolgéalatuk
megkonnyitése €s eredményesebbé tétele érdekében fémbdl késziilt jelvényt viselhessenek. A
rendelet azt is tartalmazta, hogy akik a jelvényt viselik, azok kozhaszni ¢és kozérdekii

miikodéstikben hatdsagi tamogatasban részesiiljenek.

Magyarorszag nemcsak a Nemzetek Szovetségének az Egyezségokmanyat cikkelyezte be,
hanem olyan torvénycikkeket is alkotott, amelyek a lednykereskedés elleni kiizdelmet
tovabbsegitették. Ilyen torvénynek mindsiil a gydmsagi és gondnoksagi ligyek rendezésérdl
alkotott 1877:XX. t. c. 263. és 264 .§-ai, amelyek az arvaszékeknek, mint gydmhatosdgoknak
legfobb feladatiul a kiskortiak szellemi €s anyagi érdekeinek megovasat tették. A torvénycikk
azt is eloirta, hogy az arvaszékeknek €s a gyamhatosadgoknak az a feladta, hogy a kiskoruakat
szorgalmas tanuldsra ¢€s kitartd6 munkdssagra szoktassdk. Sziikség esetén pedig erre

kényszeritsék Oket.

Dr. Melly Béla Székesfovarosi Arvaszéki Elnok, aki egyben a Magyar Egyesiilet a
Leanykereskedés Elleni Egyesiilet alelndke is volt arra a kovetkeztetésre jutott a
rendelkezésére allo statisztikai adatok alapjan, hogy a ldnyok tobbnyire kiskorusdgukban
jutnak a prostitudltak koze€, tehat abban a korban, amikor az arvaszéknek feliigyeletet kell
felettiik gyakorolni és érdekiikben intézkedni. A prostitualttad valas okait az aldbbi okokban
latta: az elhagyatottsag, a rossz kornyezet, az iskolakeriilés, a sziilok ¢és a gydmok hanyagsaga,
sokszor 6nz6 érdeke, a gondozas €s nevelés hidnya, a hiisdg, a munkakeriilés, a konnyti és vig
¢let utani vagy, a vallastalansag, az erkdlcsi €let hianya, az emberi méltosag €s megbecsiilés

irant valo érzéketlenség, a tisztelet irant valo kozony, az értelem és lelki szegénység.

A MELE alelndke 1ugy gondolta, hogy az arvaszéknek kotelessége olyan hatosagi
intézkedéseket tenni, amelyek oda vezetnek, hogy az ilyen kiskoruk koriil leselkedd keritoket

és csabitokat eluzi.

Dr. Melly Béla az 1913. évben Az arvaszék hivatdsa a gyermekvédelemben, kiilondsen a
hazassagon kiviil sziiletett gyermekek védelmében, €s a prostitticio elleni kiizdelemben cimi
konyvében egyértelmiien megallapitotta a rendelkezésére allo statisztikai adatok alapjan, hogy

a kiskort prostitudltak tilnyomo6 része — 1913. évi adatok — szerint 80%-ban vidékrdl
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szarmazik €s ezek legnagyobb résziik, vagyis az 54%-a a cselédek sorabol keriilt ki. Azonban
nem arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a vidéki emberek erkdlcstelenebbek, hanem azt
konstatalta, hogy a vidéken nagy szegénységben ¢l emberek a sajat sorsukon akarnak
konnyiteni akkor, amikor a ldnyukat a févarosba kiildik azért, hogy cselédként sajat magukat
eltartsak €s a keresetiiket, azt a néhadny pengdt tamogatasul, pedig vidékre csaladtagjaiknak

hazakiildjék.

Ha megvizsgaljuk az elmult 100 évre visszamenden a prostitlicio keletkezésének okait és a
mai okokat is feltarjuk, akkor rendkiviil sok hasonldsagot latunk. SOt a prostitudltak nagy
része ma is szegény sorbol, idegen orszagbol migransként érkezik a gazdagabb orszagba,
ahonnan szegény csaladdtagjainak ugyanugy hazakiildi a prostiticioval keresett Gsszeg egy
részét, mint ahogyan tobb mint 100 évvel ezeldtt a prostitudlodott vidéki cselédek

csaladtagjainak hazakiildték.

Magyarorszagon a prostitucid és a leanykereskedelem ellen az 1930-as években részben a
Magyar Allam a torvényhozasi aktusaival, a birdsagok, koztiik a fiatalkortak birdsaga a
fiatalkoruak feliigyeld hatosadga, a rendészeti hatdsagok, az arvaszék, tovabba a Magyar
Egyesiilet a Leanykereskedés Ellen, a felekezetek misszioszervezetei és a nék védelmében
szocidlis tevékenységet ellato kiilonbozo tarsadalmi egyesiiletek €s az allami javitd intézetek

mind egy-egy bastyaként jelentkeztek és harcoltak a kerités és a lednykereskedés ellen.

Dr. Dorozs Gabor egyetemi magantandr, korhazi féorvos, aki egyben a Magyar Egyesiilet a
Leanykereskedés Ellen ligyvezeto alelndke is volt a prostiticiot az alabbiak szerint definidlta.
,Altalaban véve prostitudltnak mondjak azt a nét, aki a kéjelgést keresetszeriien és valogatas
nélkiil tizi. A prostiticio lényegéhez tartozik tehat egyrészt a vasarolhatdsag, illetve a test
aruba bocsatasa, masrészt az ilyképpen eloalld szexudlis viszonylatok rovid lejaratth mivolta.
Altalanos jogi és rendészeti szempontbol tehat azok a szexualis viszonylatok, amelyek az itt
vazolt feltételeknek nem felelnek meg nem esnek a prostitiicio korébe. A szemérmetlen,
iizleties jellemvonds, a stirli €s minden valogatas nélkiili nemi keveredés, €s a kéjelgés allandod
nyilvanos foglalkozasként vald Uzése a legtokéletesebben a reglementacidos allamokban
ismeretes bejegyzett ¢és engedélyezett prostitudltak tipusara alkalmazhat6.” Dr. Dorozs Gabor
egyetemi tandr a, a Magyar Egyesiilet a Leanykereskedés Ellen tigyvezet6 elndke és dr. Melly
Béla arvaszéki elndk, aki a MELE alelndke volt a prostitiicié okait 1ényegében ugyanazon

koriilmények alapjan hataroztdk meg.
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Dr. Dorozs Gabor szerint a prostitucid okai

a.) a szilo, illetve a gyam hanyagsaga,

b.) a sziilé1 6nzés,

c.) a mérhetetlen nd1 hiusag,

d.) a kdnnyl és vidam élet utani vagy,

e.) az alkohol és a bdditd szerek, cocain, 6pium,

f.) a munkakertilés,

g.) az erkdlcsi érzék hianya, a vallastalansag

h.) a tudatlansag, tapasztalatlansag,

1.) fokozott érzékiség,

J.) az elcsabitas,

k.) a férfiak féktelen €élvezetszomja,

1.) a pornogréfia, a szennyirodalom €s szennyabrazolas,
Ide soroltdk a kiilonb6zd engedély nélkiil kinyomtatott és titokban terjesztett tragar
olvasmanyokat.

m.) a nyomor,

n.) a legfobb prostitualodasi ok az elhagyatottsag.

Jollehet a szegénységet, a nyomort is 6ndllo prostitudlédasi okként tartottak nyilvan, azonban
az elhagyatottsdg az okok koziil a legels6 helyen szerepelt. Az 1930-as években a
kozfelfogasban a prostiticid okainak kutatasa soran arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a
prostituci6 okai foként a tarsadalomban, a kornyezetben, a csaladban keresenddk, ugyhogy
végeredményben a prostiticid fennallasaért €s az altala okozott erkdlesi és egészségiigyi
karokért nem annyira a prostitualt, mint inkabb maga a tarsadalmat tették feleldssé. Ebbol
viszont az kovetkezett, hogy a prostiticid megeldzése, a prostitiicio altal okozott karok
lekiizdése az allamnak és tarsadalomnak is egyrészt kotelessége, masrészt pedig elsdrendii

feladta.
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3.3. A MELE-nek a ki- és visszavandorlokat védo irodaval valé kapcsolata

A MELE jelentéségét mutatja, hogy 1922. ¢évben sikeriilt elérnie, hogy a ki- ¢és
visszavandorlokat védé iroda a palyaudvari varotermekben miik6dd kirendeltségei

megosztottak a helyiséget a MELE pélyaudvari misszioival.

A Magyar Egyesiilet a Leanykereskedés Ellen az 1923. évi kozgytlilését Prohaszka Ottokar az
alabbi szavakkal nyitotta meg: ,,A mi egyesiiletiink, ha szimbolikusan nézem, €s programjat
tekintem, minden esetre nagy, a tarsadalmi akcidja ,csekély, a munkéja azonban az 6riasi a
kicsi keretek kozott, melyet a nOkereskedés ellen folytat. Lehetséges, hogy Krisztus sziiletése
utan 1900 év mulva, valosdgos rabszolgasag létezzék, s rabszolgafelhajtok és rabszolga
kereskeddk legyenek!? Nem az arabokra és a négerekre gondolok, hanem azokra a fehér
rabszolga kereskedOkre, akik a miivelt vilagban ¢lnek. Egyesiiletiink a jog trambulinjarél
veszi le a lendiiletet, midOn kiizd a leanykereskedés ellen. De ez a jog nem allhat meg ethika
nélkiil, s erejét az ethosbol meriti. A jogra diktal az ethos €s az az a felsd forum, melyhez

fellebbezniink kell.”

A MELE munkéjdnak eredményeként az 1920-as években a fOvarosban csokkent a

bordélyhazak szdma, vidéken azonban valtozatlanul miikddtek és szamuk nem csokkent.

A MELE a nemzetkozi konferencidkon is képviseltette magat. Az egyik jelentOs
konferenciara 1924-ben Grazban keriilt sor, ahol a nemzetkdzi konferencidan a nd- és
gyermekkereskedés ellen harcoltak, 24 allam képviseltette magat, még Szovjet-Oroszorszag

¢s Kina 1s delegalt kiildotteket.

Erdekességként emlitendd, hogy Kairobol egy pasa jott el a feleségével és valamennyi iilésen
részt vett. Az 1926. évi kozgyiilésen Prohdszka Ottokar a MELE elndke az aldbbiak szerint
fogalmazott: ,,Egy nagy mocsar kozott vagyunk, s mindinkabb siillyed a lab a mocsarba, de
nem csak a lab, hanem utana a torzs €s a labon at az egész test. A szkeptikus vilaghangulatat
sokban befolyasolni nem tudja egyesiiletiink. Amikor az emberi jogok szempontjabol nézziik
a mai helyzetet, a lanyok rabszolgasorsba juttatdsat, és az egész kozélet letorését, s a
mocsarba vald lesiillyesztését, akkor tudjuk, hogy szent missziot teljesitiink, mikor néhanyat

ki akartunk emelni a mocsarbol, és a mocsar terjedését meggatolni igyeksziink.”
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A MELE az Allami Munkakozvetité Hivatal munkajaba is bekapcsolodott, valamint
egyiittmiikodott az Eletvédelmi Osztallyal is. A nd- és gyermekkereskedelem ellen 1930-ban
megrendezett varsdi nyolcadik nemzetkézi kongresszuson a MELE akkori fétitkara harom
javaslatot 1s szerkesztett. A kongresszus elsdsorban ,,souteneur”-6k ellen inditott kiméletlen

harcot, ugyanis a kitartottakat a legnagyobb demoralizalo erdnek tartottak.

A MELE eredményei egyértelmiien mutatjak, hogy milyen jelentds eredményeket érhet el egy
olyan civil szervezet, amely a hatdsaggal teljes egészében egylitt miikodott €s szinte az orszag
egész teriiletén nem csak jelen volt, hanem valosagosan részt vett a lednykereskedelem elleni
kiizdelemben. A MELE tevékenysége egyrészt a prevenciora helyezte a hangsulyt, masrészt

az aldozatvédelemre.

A MELE tevékenysége jol reprezentalja, hogy a prostitucid elleni harc hatékonysagahoz

elengedhetetlen a civil szféra jelenléte.
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4. A prostitucioval kapcsolatos tablazatok 1912-1934. kozotti idészakbol

I. Kimutatds az Erkolcsrendészeten ,kéjné“-igazolvdny kivdl-
tdsa céljdbol jelentkezd fiatalkoriiak megmentése céljdbd] a

szfév. Arvaszék megkeresésére folytatott munkdroél, 1912—1927.

S *e i T R

"g L :E < m“% é % E‘ E

AR R R ER
S 18225 2825|2525 | |ES|SN|nSE| R (S| 8
CAE I A AT G R
S |S5|SE|S3|82|S5 |52 (5|t |ndlsR| 2|2 S
1912 || 25| 2 20| 4| 14| 20| 15| 4 8 (112
1913 [1222| 48| 12| 74| 17| 55| 39| 85| 11| 1| 6| 23| |583
1914 168| 34| 33| 44] 3| 40| 21(110] 5| 3| 6| 28/ (1495
1915 [|163| 16| 32| 32| 2| 21| 12| 54| 1| 3 18| (1354
1916 |217| 27| 23| 30| 4| 15| 15| 68| 2| 3| 2| 13| 1[420
1917 [169| 15| 30| 69| 3| 30| 8| 43 3 11 381
1918 145 4| 31| 47| 2| 7| 4| 24 2l 3| (1269
1919 | 67| 2 13/ 27 4 2| 1| 8 20 5 (131
1920 (110, 2| 17| 18 2| 5| 27 2| 13| 1]l197
1921 | 68 16| 9 2l 1| 5 1 10, [112
1922 [106 10| 7 11 1 2| (128
1923 || 74| 2| 2| 8 3 3 92
1924 | 68 8| 18 5 1 5/ {1105
1925 || 40 3 6 2 5 1| 57
1926 | 3 3 2 2 10
1927 4 1 1 6]
- |Oseze-limg |152)230/413| 29]188|127|449 23] 20] 23/146| 3| 35
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AX. Kimutatds a m. kir. Allami Rendérség Erkélesrendészeti-
osztalyan az engedélyezett ,kéin6k” kozé valo bejegyeztetés

célidbol megjelentekrol. 1912—1934.

1.
1926)
Bejegyeztetett: 455604 |670(708|519(645|351 5577“
Nem jegyeztetett le: |179/225/166129]149(127| 69 2284
- Osszesen jelentkezett : 534|s20|836|887|668|772!420|269]547]426|440 1801 |
2.
(1927—1934)
SR A R A R e N T 1 S S S K8
1927 1928'1929 1930 Ossze:
. Bejegyeztetett: 12|18 |25 |25 273
Nem jegyeztetett be: 47 1 31| 7|10 118 |
~ Osszesen jelentkezett: 59 | 49 | 32 | 35 391 |
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X, t{gimytatds a m. kir. Allami Renddrség Erkolcsrendészeti-
osztdalydn az engedélyezett ,kéinék kozé valo bejegyeztetés

céliabol megjelentekrol %-ban. 1912—1934.

I.
(1912—1926)
nlale|ele]|x @ e e e i
B 2'92,‘3 S|z|a|8|8|8|8| 5|88 |y
| Bejegyestetert : 716 72'8| 80-1| 846| 77-7| 83 5| 835| 858| 57-2| 47 5| 53 4| 62 5 ’
1 ‘ _ 5 2| 61-6| 53-4| 13*
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Osszesen %: [[100-[100-- 190--l100--'|oo'- 100--] 100-|100-- 100+~ [10c*-| 100 |00'-]100~- 100--] 100-d| 100
2,
(1927—1934)
1927! 1928 1920/ 130 1931‘ 1032 19331 1934) Atlag
| Bejegyentetett 204] 367 781] 714] 722 86°0[100- 928 698
| Nem jegyeztetett be | 796] 633) 21'9) 28] 278 147 72 302
‘ 'Os‘sze_sén O/o': //100'-/100‘-/100’-/100'—/100'—/100—/100'-/100'-7'/ ‘.00,'.' ‘
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Xl Kimutatds a m. kir. Allami Renddérség Erkolcsrendészeti-
bsztalyan az engedélyezett ,,kéjnok” kozé bejegyzést nem nyert

. jelentkezlkrol, sorsuk tovdbbi alakuldsa szerint. 1915—1926.

0 =

smetelt jelentkezés utan x 3¢ o]
| bejegyzést nyert 37| 29| 39| 17|z | 58 glgrs]l 6 1
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Ismeretlen helyen ¢! 26| 50| 34| |=<| 87| 50 % [ |Z| 46| 26
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jelentkezOkrol, sorsuk tovdbbi alakuldsa Szerint %-ban.
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II1. Aldozatvédelem

1. Aldozatvédelem Magyarorszagon

Az aldozatvédelem el6térbe keriilése a nemzetkozi €s a nemzeti igazsagszolgaltatasban:

1.1. Az aldozatok védelmének megvalosulisa a nemzetkozi és nemzeti jogszabalyok

segitségével:

Az elmult szazad kdzepén egyre jobban erdsddott azoknak a jogaszoknak €s nem jogdszoknak
a hangja, akik a fenndllo igazsagszolgaltatasi rendszerrel nem voltak megelégedve, sot,
kifejezetten birdltdk az igazsagszolgaltatasi rezsim eredménytelenségét, avittsagat, valtozasra
val6 alkalmatlansagat. A kritikdk a miatt is jelentkeztek, mert egyre inkabb nyilvanvalo valt,
hogy nem tolti be a szerepét az oksagra, a treatmentre €piild6 preventiv rendszer, amely
jelentds mértékben 6tvozodott a retributiv vagy megtorld igazsagszolgaltatasi rendszerrel.
Végiilis a nem megfelelden hatékony sot, kifejezetten koriilményes igazsagszolgaltatasi
rendszer iranyitotta a figyelmet az 4ldozatok védelmére és készitette el a viktimologia

fekhelyét.

A kritikédk els@sorban arra a tényre iranyultak ¢és iranyulnak, hogy a bilinelkovetdkkel valo
fokozott tor6dés nem hozta meg az elvart hatast, mert n6é a biindz¢€s €s nd a visszaesok aranya,
vagyis a dekriminaliz4cid, a depoenalizacid, a humanus eljarasok igénye nem eredményezte a

tarsadalmi normak, a tarsadalmi értékek fokozott tiszteletét. 66

A kiutkeresés szamos mozgalom elinditdja volt és ezek kozott eltérbe keriiltek azok a
gondolatok, amelyek a aldozatoknak a biincselekmények elkdvetésében betdltott szerepére, a

tarsadalomban ¢€s a biintet6 igazsagszolgaltatasban elfoglalt helyére vonatkoztak.

5 (Wright — Galaway, 1989, Nelken, 1994.)
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Ez az elégedetlenség az igazsagszolgaltatissal szemben reformgondolatokat ébresztett a
szakemberekben, akik megoldasokat, hatékonyabb eszkozoket kerestek a novekvd blindzes
megfékezésére. Ez volt annak az oka, hogy kiilonb6z6 mozgalmak szervezddtek és egymastol
eltérd, egyre valtozatosabb nézetek lattak napvilagot a jogirodalomban. E nézetek kozé
tartoznak az 4ldozatoknak a bilincselekmények elkdvetésében betoltott szerepére, a

tarsadalomban ¢€s a biintetd igazsadgszolgaltatasban elfoglalt helyére vonatkozo értékelések.

Az elsé jelentds munka e téren Benjamin Mendelson, jeruzsdlemi ligyvéd 1947-ben a
Bukarestben rendezett pszichiatriai kongresszuson ,,4 bio- pszicho- szocioldgia uj taviatai: az
dldozattan” cimmel tartott referdtuma. Az eléadids meghozta az érdeklodés felkeltését a
szakemberek korében. Ugyancsak az érdeklddés kozéppontjaba keriilt volt Hans von Hentig
“A biinozé és dldozata” cimii, 1948-ban kiadott tanulmanya. Ugyszintén feltiinést keltett
Stephen Schéfer (Schifer Istvan) a magyar szdrmazasu amerikai professzor dolgozata (The

Victim and his Criminal. New York, 1968.)

Kiilonos jelentdséget kapott az aldozatokkal valo j nézetek megjelenése miatt a Nemzetkozi
Kriminologia Tarsasadg 6. Kongresszusa, amelyet 1970-ben. Madridban rendeztek. Az egyik

napirendi pont a blincselekmények 4ldozatainak helyzete volt.

A tervezett 20-30 fés szakemberekbdl allo tarsasdg helyett mintegy, 200 f6 jelentette be
részvételi szandékat. Ennek kovetkezményeként 1973-ban mar Viktimologiai Kongresszusra
jottek 0Ossze az érdeklddok Jeruzsdlemben ¢€s ott megalakult a Viktimologusok

Vilagszovetsége, amely 3 évenként tartja Kongresszusait. (Vigh, J. — Karoly, E.: 1970.)
Ezek az 1) gondolatok inditottdk el azt a folyamatot, amelynek eredményeként a blinligyi

tudomanyok képviseldi koziil egyre tobben akartak részt venni egy olyan igazsagszolgaltatasi

rendszerben, amelyben az 4dldozatok jogainak, sérelmeinek orvoslasa a kozéppontba keriil.

2. Nemzetkozi szervezetek az aldozatok védelmében.

Jelentds 1okést adtak az aldozatok jogainak elismerésében €s elismertetésében a nemzetkozi

szervezetek allasfoglaldsai €s hatarozatai, amelyek ajanldsul szolgaltak a szervezetekhez
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tartoz0 4llamok szamdra, ¢és irdnyt mutattak az igazsagszolgaltatds reformjanak

kidolgozasahoz.

A nemzetkozi szervezetek allasfoglalasai koziil mindenekel6tt megemlitendd az ENSZ. 1985.
nov. 29-én elfogadott nyilatkozata. “Az Igazsdagszolgaltatas Alapelveinek Deklardcidoja a
biincselekmények és a hatalmi visszaélések aldozataival kapcsolatban”. Ez a deklaracio az
ENSZ Biinmegeldzéssel ¢és az Elkovetdk Kezelésével Foglalkozd 7. Kongresszusanak

allasfoglalasa alapjan késziilt. (ENSZ Deklaracio 1985.)

2.1. A DeKklaracio fobb tételei a kovetkezok:

- a vildgon emberek millidi szenvednek sérelmeket a biincselekmények €s a
hatalmi visszaélések kovetkeztében igazsagtalanul, s ezeknek az aldozatoknak a
jogai nem kelléen biztositottak,

- nemzeti ¢s nemzetkozi intézkedésekre van sziikség az aldozatok jogainak
elismerésére, tiszteletben tartasara és biztositasara,

- a tagallamok foganatositsanak tarsadalmi, gazdasagi, egészségiigyi, neveldi
blinmegeldz6 politikat az dldozatta valas elkeriilése érdekében,

- segitsék eld a tarsadalom részvételét a biinmegeldzésben,

- nyujtsanak segitséget az aldozatoknak,

- vizsgaljak feliil a hatdlyos normakat €és a gyakorlatot, hogy azok 6sszhangban
legyenek a nemzetkdzi normakkal,

- mikddjenek egyiitt mas allamokkal a kolcsonds jogi és igazgatasi
segitségnyujtasban,

- tamogassak az olyan kutatasokat, amelyek csokkenthetik az aldozatta valast.

Az Eurdpai Tandcs mar 1985. junius 28-an jovahagyta “Az dldozatok biintetojogi és biinteto
eljarasjogi jogallasara vonatkozo ajanlas” c. allasfoglalasat. Ez a jogi szempontbdl nagyon

lényeges Ajanlas a tagallamok szdmara az alabbi fobb iranyelveket fogalmazta meg:

- a rendOrség koteles ugy banni az aldozattal, hogy az ne szenvedjen tovabbi
pszichikus sériiléseket, tovabba koteles felvilagositast adni az aldozat jogairdl €s

annak orvoslasi feltételeirdl,
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- az eljaras vademelési szakaszdban figyelembe kell venni, hogy az elkovetd
nyujtott-e jovatételt az dldozatnak,

- atettessel szemben alkalmazhat6 szankci6 meghozatalanal tekintettel kell lenni
az aldozat igényeire is. El6térbe kell allitani a biincselekményekkel okozott kar
jovatételét, mint fObiintetést vagy mint kiegészitd vagy helyettesitd blintetést,

- az aldozat kartéritését a pénzbiintetéshez hasonloan kell végrehajtani,

- a blincselekmény nyilvanossagra hozatala esetén az dldozat személyét titokban
kell tartani vagy ugy kell eszk6z61ni, hogy ne sértse az dldozat személyi jogait,

- meg kell védeni az aldozatot és csaladjat a tettes bosszujatol, aminek veszélye
kiilondsen szervezett blinelkdvetés esetén all fenn.

- keresni kell a lehetdséget az aldozat és az elkdvetd kozotti kdzvetitd, békeéltetd
(mediécios) eljarasra, az alakszeri biintetd eljaras mellézésére, annak minden

kedvezd kovetkezményével.

Az Europai Tanacs ajanldsai koziil meg kell még emliteni az 1987-ben kiadott “Az

dldozatoknak nyujtando segitségrol és az dldozatta valdas megelozésérol” c. Ajanlast.

Ez az Ajanlas kiilondsen hangstlyozza:
- az aldozatokkal kapcsolatos tudomanyos kutaté munka fontossagat,
- a lakossag lelkiismeretének (tudatanak) felébresztését az dldozatok tdmogatasa
rrant,
- agyors egészségiigyi, pszichikai és anyagi segitség biztositasat,
- abiintet6 eljaras folyaman az allando jogi felvilagositast,
- az Onkéntes segitségnyujtas batoritasat,

- alakossag informaldsat a segitségszolgalat 1étezésérdl és hozzaférhetdségérdl,

a részletes tajékoztatast az aldozattd valas megeldzésének modozatairdl és

eszkozeirol.

Ez az ajanlas mar egy modern viktimologiai szemléletet tiikroz6 krimindlpolitikat kovet,

illetve juttat kifejezésre.

Az ENSZ ¢s az Eurdpai Tandcs itt bemutatott hatdrozatai mellett igen fontos szerepet tolt be
az Eurdpai Aldozatvédd Forum, amely az 1980-as évek végén alakult az aldozatok védelme

érdekében. Ma mar ez a szervezet fogja 0ssze az eurdpai orszagokban taldlhato aldozatvédd
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szervezeteket. A magyar Fehér Gyiirii Kdzhasznti Egyesiilet is tagja az Eurdpai Aldozatvéds

Forumnak (European Forum for Victim Services).

Amint az lathat6 az alapvetd nemzetkdzi szervezetek ajanlésaibol az igény meg van az
aldozatok kartalanitsara €s er6s6do tendenciat mutat. Az azonban természetesnek ttinik, hogy
a szép elvek gyakorlati megvalosulasa nehezen halad. A valdsag atformalasara, a fejléddeés
iranyanak a meghatarozéasara vonatkoz6 elméletek kidolgozasa mindig egyszertibbnek tiinik,
mint a helyesnek tekintett 0j elméletek megvalositasa. Tudomasul kell venniink, hogy az uj, a
valdsdgot és annak torvényszertiségeit tiikr6zé elméletek megvalositasa az érdekellentétek és

a tudatformalodas hosszi folyamata miatt lassan realizalodik.

De nézziik meg kozelebbrdl, hogy a restorativ igazsagszolgaltatas megvalositasa milyen elvek
gyakorlati atiiltetését, €s milyen szervezési formak megvalodsitasat igényli. E célbol
indokoltnak tlinik a restorativ igazsdgszolgaltatasra vonatkozo ismeretek tOmor
Osszefoglalasa, ami szinte maradéktalanul megtalalhat6 Daniel Van Ness ¢s Karen Heetderks
Strong “Restoring Justice "c. konyvében. A szerzOk 4 kérdést tesznek fel és 16 feleletben

valaszolnak az alabbi sorrendben:

3. A Btk. 175B. § szabalyozasahoz kapcsolodo egyéb nemzeti jogszabalyok, amelyek az

emberkereskedelem elleni hatékony kiizdelmet segitik.

3.1. Az aldozatvédelemre vonatkozé torvényi szabalyozas nemzetkozi hattere

Hazéank — mint az uniodba csatlakozni kivano allam szamara — a jogharmonizacié keretében az

Uni6 kotelezden eldirta, hogy két allasfoglalast jelenitsen meg a jogrendszerében.
Az egyik allasfoglalas a nemzetkdzi blindzéssel kapcsolatos, vagyis a Tanacs 1996. december

20-1 allasfoglalasa a nemzetkdzi szervezett biindzéssel szemben folytatott kiizdelemben a

bir6sagi eljaras soran egyiittmikodo egyénekrol.
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Lényegében a masik allasfoglalas is kapcsolodik e tematikdhoz, nevezetesen a Tanacs 1995.
november 23-1i allasfoglalasa a tanuk védelmérdl a nemzetkozi szervezett blindzéssel szemben

folytatott kiizdelemben.

A Tanacs 1996. december 20-1 allasfoglaldsa az egyiittmiik6dd személyekkel kapcsolatosan

valdjaban két, kiilon-kiilon érvényre jutdo megoldast javasol a tagallamoknak.

Az egyik megoldas biintetdjogi kedvezmények nyljtasanak az elsObbségét allitja eldtérbe

abban az esetben, ha az igazsagszolgaltatassal egy aktiv egyiittmiikodés valosul meg.

Az egyes tagallamok jogi szabalyozdsiban tetten érheték azok a preferencidk, amelyek a

hat6sdgok munkajanak aktiv timogatasara 6sztondznek.

A masik eldiras, pedig azt siirgeti, hogy a tagallamoknak megfeleld védelmet kell nyjtaniuk

az igazsagszolgaltatassal egyiittmiikodo személyek, illetve hozzatartozoik szdmara is.

A tanacsi allasfoglalasban megfogalmazott célok elérését szolgaldo konkrét megoldéasok

kidolgozasa az egyes tagallamok feladatat képezi.

A Tanéacs 1996. december 20-i allasfoglalasanak 3. pontja® szerint az egyes tagallamok
szdmara az aladbbiakat rogziti: ,,...a tanuk részére hatékony és megfeleld védelmet kell

biztositani a biintetdeljarast megeldzden, annak tartama alatt, illetve azt kdvetden.”

Az egyes tagdllamok dontik el, hogy milyen formaban iiltetik at a sajat jogrendszeriikbe az

allasfoglalasban rogzitett rendelkezéseket.

Példaként emlitik a Nagy-Britanniaban, {rorszagban, Belgiumban, Németorszagban,
Olaszorszagban, Ausztridban vald szabadlyozasi mechanizmust. Ezekben az 4llamokban a
magyar szabalyozashoz hasonlo, tugynevezett programszerii védelmet alkalmazzdk ¢é&s

garantaljak a raszorulok részére.

7 A Tanacs 1996. december 20-i allasfoglalasanak 3. pontja
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A szabalyozas ilyen tipusa lehetdvé teszi a tagédllamok kozotti ,.atjarhatosagot”, az

egylttmiikodés fokozasat.

Az allasfoglalas 6. pontja tagallamok szamara azt az elvarast is megszdvegezte, hogy az
illetekes hatosagok tegyék lehetdve, hogy a tanti cimét és azonositod adatait csak egyes, ilyen

feladatokra felhatalmazott hatosagok ismerhessék.

Az allasfoglalas a személyazonossag-csere lehetdségét is megfogalmazza a 7. pontban, de ezt
csak végsd, legutolsd lehetdségként emliti. Ezt a lehetdséget akkor valaszthatja a hatdsag,
kizarolag akkor, kell végiggondolni, ha mar igen komolynak tekinthetd a tan(t vagy

hozzatartozoit fenyegetd veszély.

A jogharmonizacid soran a magyar allamnak az daldozatvédelemmel, tanuvédelemmel

kapcsolatban nem csak a két ajanlasimplementalast irtak eld.

A ,Tanacs 1997. februar 24-1 egyiittes fellépése az emberkereskedelem ¢és a gyermekek
szexualis kizsdkmanyolasa elleni kiizdelemben alkalmazott eljarasokrol” cimet viseld norma
II. cim F bekezdésének a) pontja azt deklaralja, hogy a tagdllamok biztositsanak védelmet
azon tantknak, akik megfeleld informaciot adnak a hatésagoknak az emberkereskedelemmel
kapcsolatban; e védelmet pedig a tanik megfélemlitésérdl és a védelem jogairdl sz6lo R (97)

13 szamu eurodpai tanacsi ajanlassal 6sszhangban kell megvalositani.”

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében 1étrejott, a hatdrokon atnytlo szervezett blindzés

elleni Egyezmény szamos tanivédelmi rendelkezést tartalmaz.

Ezek koziil a legfigyelemreméltobb az a rendelkezés, amely a tant fizikai védelmét helyezi

elotérbe.

Ennek megvaldsitasa magaban foglalhatja:

- aveszélyhelyzetben I€vo tanuk elkoltoztetését, valamint

- a tanukra vonatkozé informaciok, kiilondsen a lakohely bizalmas kezelését,

- a vallomastétel biztonsaganak eldsegitését,

- ennek érdekében, pedig a videokonferencia alkalmazésat lehetéveé tevo jogalkotési €s egyéb

intézkedések megtételét.
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Az Egyezmény hangsulyozza, egyben ajanlja, fontoljak meg az allamok olyan megoldasok
kidolgozasat, amelyek lehetdvé teszik, hogy a tantkat kétoldali megallapodasok alapjan

kilfoldre koltoztethessék.

Kiemelkedd rendelkezése az Egyezménynek az az el6irds, amely szerint a tanuvédelmi
rendelkezéseket a hatosdgokkal egylittmiik6dd szervezett biindz0i csoportban résztvevod

személyekre is alkalmazni kell.

4. Az aldozatvédelem jogi szabalyozasa a magyar jogrendszerben

4.1. Aldozatvédelem a 34/1999.(11.26.) Korm. Rendelet segitségével

A biincselekmény elkdvetési koriilményeire, a sértettnek és a terheltnek a biincselekmény
soran megvalosuld kapcsolatara, sajatos ,,viszonyara”, valamint a bizonyitékok feltarasanak

eldsegitése érdekében, ezen indokokra is tekintettel megalapozott a sértett, sértettek védelme.

Jollehet ha az altalam vizsgalt blincselekmények nem torvényi, hanem ,,elkdvetési”, itéleti

tényallasait elemzem, akkor e vonatkozasban a kovetkezé megallapitasok tehetdk.

Az esetek tulnyomd részében a sértett erdszak vagy fenyegetés hatdsa alatt vagy
megtévesztést kovetden vagy sanyargatottan, aldozatként altaldban hosszabb ideig egy
testileg, lelkileg meggydtort allapotba kertil, s fél a terhelttdl vagy teljesen kiszolgaltatott a
terheltnek.

A blincselekmény, az elkovetok, s6t az elkdvetdi halozat felderitéséhez — kiilondsen a
prostitucids  tevékenységet is figyelembe véve- az elkovetok megbiintetésé¢hez
elengedhetetlen, hogy a sértettek vallomasukkal is segitsék a biintetdeljaras lefolytatasat, a

biintetd igazsagszolgaltatast.
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A bilintetdeljarasban résztvevok, valamint az eljarast folytatd hatosag tagjai személyi védelme
elrendelésének feltételeirdl és végrehajtasanak szabalyairdl szolo jelenleg is hatalyos 34/1999.

(II. 26.) Korm. Rendelet lényegében mar a Tanuvédelem eldfutaraként jelent meg.

E rendelet értelmében, a biintetdeljarasban résztvevd személyek, vagyis a terhelt, a védo, a
sértett, az egyéb érdekeltek, a sértett és az egyéb érdekeltek képviseldi, a tand, a szakértd,
szaktanacsado, a tolmdcs, a hatosdgi tani meghatarozott feltételek esetén személyi

védelemben részesiilhetnek.

Feltételként a rendelet az alabbi kdvetelményeket tamasztja:

7. § (1) A fenyegetett helyzetben 1év0 személy személyi védelme a biintetéeljaras tartama
alatt kiilonosen akkor rendelhetd el, ha a biintetdeljarasban valod részvétele miatt, illetve a
biintetdeljarasi jogai érvényesitésének, kotelezettségei teljesitésének akadalyozésa, illetve
meghilsitasa végett ellene személy elleni erdszakos vagy kozveszélyt, okozo bilincselekményt

kovettek el, vagy valosziniisithetd, hogy ellene ilyen biincselekményt kovetnek el.®®

A személyi védelem nem csak a biintetdeljaras tartama alatt illeti meg a jogosultat, hanem azt

kovetden is, vagyis a biintetdeljaras befejezése utan is, ha annak feltételei megvalosulnak.

A fenti jogszabalyhelybdl megallapithatd, hogy mintegy 10 évvel ezelétt a fenyegetett
helyzetben 1évd tani védelme egy ily mddon biztosithatd volt; amennyiben megfenyegették
vagy bantalmazasat helyezték kilatasba arra az esetre, ha tanuvallomas tesz. Jollehet Wright —

Galaway, (1989), Nelken, (1994.) ezzel kapcsolatos gondolatai mar korabban megjelentek.

Ez a kormanyrendelet teljes egészében Gsszhangban all az Eurdpai Uni6 Tanacsanak a tanuk
védelmérdl a nemzetkdzi szervezett blindzéssel szemben folytatott kiizdelemben cimii 1995.

november 23-i dllasfoglalasa 1. pontjaban foglaltakkal.

Ezen talmenden megfelel az Eurdpa Tanacs tagorszagai Miniszteri Bizottsaganak R (97) 13.
szam, a tantk megfélemlitésérél €s a védelem jogardl szolo ajanldsaban foglalt

rendelkezéseknek is.

6%34/1999. (II. 26.) Korm. rendelet értelmez6 rendelkezések
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Ugyanakkor a nemzetkozi szervezett blindzéssel szemben folytatott kiizdelemben a birosagi
eljaras soran egylittmikodd egyénekrdl szold, az EU Tanacsdnak 1996. december 20-i

allasfoglalasadban rogzitett rendelkezéseknek is megfelel.

A tant fogalmat az elobb felsorolt instrumentumok rendkiviil tdgan értelmezik €s az ilyen

tan-fogalmat megtestesitd személyt is dnallonak tekintik.

Ezek a dokumentumok azoknak a személyeknek a védelembe részesitését ajanljak, akik az
igazsagszolgaltatast segitik, de nem feltétleniil csak az eljarasjogi tanafogalom tartozik ide.

Azok is ide tartoznak, akik ezen tulmutatoan segitik az igazsagszolgaltatast.

A Kormanynak a jogalkotasa soran meg kellett teremtenie az eurdpai normak €s a hivatkozott

nemzetkdzi dokumentumok kozotti 6sszhangot.

Ezért kiterjesztette a tanivédelemre vonatkozd kiilonleges normékat azokra a személyekre is,
akik a biintetéeljarasban, az adott biintetdiiggyel 0Osszefliggésben valoban relevans

informacidkkal rendelkeznek.

Ide tartoznak még azok a személyek is, akik a bilintet6-igazsagszolgaltatas kereteiben
hivatasszertien dolgoznak ¢és e munkéjukkal Osszefliggésben veszélyhelyzetbe vagy

fenyegetett helyzetbe keriilhetnek.

Ez a magyarazata annak, hogy a rendelet személyi hatdlya a biintetdeljarasban résztvevo
tovabbi személyekre is kiterjed. Igy a terheltekre, a védSkre, a sértettekre, az egyéb
érdekeltekre, a sértettek €s az egyéb érdekeltek képviseldire, a szakértdkre, szaktanacsaddkra,
a tolmacsokra, a hatdsagi tanukra, illetve a bilintetdeljarast folytatd hatésagok tagjaira, az

igyészekre, a birdkra.
A tanu védelmét szolgdld bilintetdeljarasi, illetve kozigazgatdsi tipusu szabalyok - igaz,

részben - orvosoljak a tanuvédelem addigi megoldatlansaga okan kialakult jogi és

joggyakorlatbeli anomaliakat.
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A rendelet tartalma azért is jelent Oriasi eldrelépést, mert az ezt megel6zd biintetd-eljarasjogi

szabalyozas a tanuk szdmara szinte kizardlag csak kotelezettségeket allapitott meg.

Ide tartoztak a tanut vallomastételre kotelezd szabalyok, valamint a kotelezettség nem-

teljesitésének jogi kovetkezményei.

Arrdl sz6 sem esett a jogszabalyokban, hogy miként védik azt a tanut, aki a tanuvallomasa

miatt ¢letét, testi épségét fenyegetd veszélyhelyzetben van.

A Kormdny a tanavédelmi térvény megalkotasdnak szadndékat jelenitette meg a
blincselekmények 4ldozatai és hozzatartozoik védelme, karuk megtériilése, enyhitése
érdekében teendd jogalkotasi feladatokrol €s egyéb intézkedésekrdl sz616 1074/1999. (VII. 7.)

Korm. hatarozatban.

E hatarozat 3. pontjaban® a Korméany expressis verbis az aldbbiakat deklaralta:

»Szikségesnek tartja a blinteteljarasban résztvevok, valamint az eljarast folytatd hatosag
tagjai személyi védelme elrendelésének feltételeirdl és végrehajtasdnak szabdlyairdl sz6ld
34/1999. (II. 26.) Korm. rendelet hatalyosuldsa gyakorlati tapasztalatainak megvizsgalasat, s
ennek eredményétdl fliggden a tantivédelem tovabbi formait - igy az ) személyazonossag,
illetve lakohely megteremtését is - lehetévé tevd jogszabalyok megalkotasat; az ilyen
szabalyok kidolgozésa esetén torekedni kell a szervezett blindz€s visszaszoritasara irdnyulo

nemzetkozi egylittmiikodés lehetdségeinek bovitésére”.

4.2. A  Dbiintetdeljarasban részt vevok, az igazsagszolgaltatast segiték Védelmi

Programjaroél sz616 2001. évi LXXXYV. torvény

Az emberkereskedelem elleni kiizdelemben, a hatékony ¢és eredményes fellépés, valamint a

bizonyitékok 0sszegylijtése soran hatalmas szerep harul a sértettekre.

691074/1999. (VII. 7.) Korm. hatirozatban 3. pontja
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Az elkovetdi halozatok csak ugy derithetok fel, és az elkdvetOk megbiintetése csak akkor
valoésulhat meg, ha a sértettek vallomasukkal is segitik a biintetd igazsagszolgaltatast. Az
allam, pedig a jogalkotdsi folyamatokon keresztiil lehetdvé teszi az emberkereskedelem
aldozatairdl vald gondoskodast is. Az 4ldozatok, sértettek, hozzatartozoik, akik egyben tanuk
is- védelme Aaltaldban stlyos bilincselekményekkel 0Osszefliggésben biztosithato a

biintetdeljaras alatt vagy a biintetoeljaras befejezését kovetden az alabbiak szerint:

(2) Megallapodas a kiemelkedd sulyu blincselekménnyel 6sszefliggd biintetdeljarasban részt
vevo, a hatdsaggal egyiittmiikdo tanuval, sértettel vagy terhelttel kothetd, feltéve, ha

a) olyan vallomast tett vagy kivan tenni, amely kiemelkedd sulyu bilincselekmény Iényeges
koriilményeire, bilinszervezet Osszetételére, tevékenységére, bilinszervezettel fenntartott
kapcsolatara, blinszervezet altal tervezett vagy elkovetett bincselekményekre vonatkozik;

b) a vallomasa a tényallas felderitését, bizonyitasat, az elkovetd kilétének megallapitasat és
felelosségre vonasat jelentOsen segitette vagy segitheti, €s ha megalapozottan feltehetd, hogy
mas modon a bizonyiték beszerzése kilatastalan vagy ardnytalanul nagy nehézséggel jarna, és
a megallapodas megkotésével a bizonyiték beszerzése valoszinlisithetd,

c) a biintetéeljarasban valo részvétele miatt, illetve a biintetdeljarasi jogai érvényesitésének,
kotelezettségei teljesitésének akadalyozasa, illetve meghiusitasa végett ellene személy elleni
erdszakos vagy kozveszélyt okozo biincselekményt kovettek el vagy valoszinlisithetd, hogy
ellene ilyen biincselekményt kdvetnek el, és

d) a fenyegetett helyzetben 1év0 személy, illetve az érintett védelme a személyi védelem

keretében nem biztosithatd, ezért kiilonleges ovintézkedések (16. §) alkalmazasa sziikséges.

A torvény arra is lehetdsséget ad - kivételes esetben -, hogy ne csak a blintetdeljarasban részt
vevl, a hatosadggal egylittmiikodo tantival, vagy sértettel, hanem” mas személlyel is kothetd
LEgyuttmikodés”, ha azt a fenyegetett helyzetben 1évé személy vagy az ¢érintett

méltanyolhaté helyzete indokolja és a védelem céljaval 5sszeegyeztethetd.”””

A torvényalkot6 arra is gondolt, hogy az elkdvetdi halozat kiszamithatatlan ,tevékenysége”

folytan még a Megallapodas megkotése eldtt sziikségessé valik az érintett védelmezése,

°2001. évi LXXXV. torvény a biintetéeljarasban részt vevok, az igazsagszolgaltatist segiték Védelmi
Programjarol
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védelemben részesitése. Ekkor lehetdség van arra, hogyha a késedelem elhdrithatatlan

veszéllyel jarna, akkor a Szolgalat - , stirgdsségi intézkedést” tegyen.

Ez azt jelenti, hogy a fenyegetett helyzetben 1€vo érintettet, annak hozzatartozojat, valamint
az ¢érintett folytdn veszélybe sodrodott mas személyt ideiglenesen ismeretlen helyre
koltoztesse. Ilyen hely lehet példaul egy ismerdse lakdsaba vald koltoztetés, egy tavol esd
nyaraloban valo elhelyezés, de lehet egy bérleményben, szalloddban, vendégfogaddban vagy
éppen a rendOrség kezelésében 1évO titkos objektumban vald lakhatas feltételeinek a

biztositasa.

Nyilvanval6an ezeket az atmeneti intézkedéseket a megallapodds megkotése utan is éppugy
alkalmazni lehet mindaddig, amig a Szolgalat az érintett és csalddja részére tartds lakhatast

biztositd, biztonsagos helyet nem talal.

Abban az esetben, ha a megallapodds megkotésére nem keriil sor és a személyi védelem
feltételei sem allnak fenn, a siirgdsségi intézkedéseket haladéktalanul meg kell sziintetni.
Abban az esetben, ha a személyi védelem feltételei fenndllnak, a személyi védelemrdl sz616

jogszabalyban foglalt rendelkezések szerint kell eljarni.

A hatalyos jogszabalyok arra is lehetdséget adnak, hogy a kiilfoldi allampolgarok szdmara is

elérhet6 legyen a védelem.

A Szolgalat a kovetkezd kiilonleges ovintézkedéseket alkalmazhatja az érintett €lete, testi
épsége, személyi szabadsaga elleni jogellenes cselekmény megeldzése érdekében:

a) lakohely, tartozkodasi hely megvaltoztatdsaval az érintett biztonsagos helyen valod
elhelyezése (elkoltoztetése), illetve a Programba bevont fogva tartottnak az elhelyezéséiil
szolgald bilintetés-végrehajtasi intézetb0l masik biintetés-végrehajtasi intézetbe torténd
atszallitasa;

b) személyi védelem igénybevétele;

¢) nyilvantartasokban adatzarlat elrendelése, illetve a nyilvantartott adatokkal kapcsolatos
megkeresések jelzésének eldirasa;

d) névvaltoztatas;

e) a személyazonossadg megvaltoztatasa;
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f) a nemzetkozi egyiittmiikodésben valo részvétel.””

Fontos szabdly az érdekelt személyiségi jogi, maganélethez valo jogat szem elbtt tartva, hogy
a Szolgalat a veszélyhelyzet fokat mérlegelve csak olyan védelmi modot alkalmazhat, amelyet

az érintettel kotott megéallapodas soran meghataroztak.

Egyidejiileg tobb védelmi mod is alkalmazhaté azonban a védelem kezdeményezésére

jogosult véleménye is figyelembe veendd.

Szintén a védelemben részesitendé személy jogait (Egyezményben meghatéarozott jogok) ' és
a Megallapodas civiljogi jellegét alapul véve nem alkalmazhat6 a védelem olyan modja,

amelyet az érintett a megéallapodasban kizar, vagy amely ellen egyébkeént tiltakozik.

Ez al6l a szabaly alol egy kivételt ismer a torvény.

Kizardlag akkor térhet el a Szolgalat a meghatirozott védelmi modoktdl, ha az érintett

biztonsagat kdzvetleniil fenyegetd és masként el nem harithatd veszély esete all fenn.

A személyes adatokat, kiilonb6zd hiteles nyilvantartasokat kezeld szervek, valamint az
okiratok kiallitasara jogosult szerveknek, szervezeteknek a Szolgalat megkeresésének
teljesitésére az érintett személyazonossagat érintd intézkedések korében meg kell tenni a
vonatkoz6 intézkedéseket.

Ez a szabaly a kiilonleges oOvintézkedések korében megfogalmazott univerzalis

rendelkezésekbdl levezetheto.

A Szolgalat megkeresései kovetkeztében a kiilonbozd hatosdgok példaul intézkedhetnek

adatzarlat elrendelése irant.

Az ligyben érintett személyazonossagot érintd intézkedések korében, pedig a valotlan tartalmt
adatok regisztralasa, masrészt, pedig az erre ¢épiilé Uj okiratok kiallitdsa, illetve a

nyilvantartott adatokkal dsszefiiggésben teljesitendd megkeresések irant lehet intézkedni.

"2001. évi LXXXV. torvény 16.§
™ Egyezmény 6. Cikkely
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A szolgalat megkeresését a megkeresd szerv koteles teljesiteni, annak teljesitését nem

tagadhatja meg.

A Tanuvédelmi Program keretében megteremtette a jogalkotd annak a lehetdségét, hogy a
védelemre jogosult személyeket egyrészt

- védett helyre koltoztessék €s igy ¢€letiiket, testi épségiiket, személyi szabadsagukat védjék

- 4j névvel,

- 1) személyazonossaggal lassék el,

- nemzetkozi egylittmiikodés keretében mas dllamban biztositsdk a védelmiiket.

Az allam a program védelmét élvezd személyek tarsadalmi beilleszkedését és megélhetését is

segiti mindaddig, amig dnmagukrdl 6nhibajukon kiviil nem képesek gondoskodni.

A Programban részt vevl tamogatasa teljes kortinek mondhat6 a kdvetkezd tartalommal:” a
védelem alatt all6 mentalis, szocidlis, gazdasagi, human tamogatasarol, a jogi segitségnyujtas

biztositasarol””® rendelkezik.

E feladatok teljesitésérdl a Szolgadlat az aldozatokat segitd tarsadalmi szervezetekkel

egylttmiikodve gondoskodik.

Annak az aldozatnak, aki példaul a nevét, lakohelyét, rokonait, baratait, szitkebb és tagabb
kornyezetét hatra hagyva egy minden vonatkozasban 1) életet kezd, nem csak biztonsdgos
lakohelyre €s munkahelyre van sziiksége, hanem egy olyan szilard lelki, mentalis tdmaszra €s
JOvOt sugarzd kapcesolattartora, aki megerdsiti abban, hogy a Programban valo részvétel az

alapja, hogy tovabb ¢élhessen.

A torvény kiilon kihangsulyozza, hogy a Programba vald bekeriilés nem szolgéalhatja az

érintett vagyongyarapodasat.

A Szolgalatnak a védett személy megélhetés¢hez alapvetd sziikségleteket sziikséges

biztositani, de luxusszintii életkoriilményeket sem kell szamara biztositani.

32001. évi LXXXV. Térvény 35.§
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A Program keretében nyujtott tamogatds kizarolag csak az érintett létfenntartasdhoz,

tarsadalmi beilleszkedéséhez elengedhetetlentil sziikséges mértékig terjedhet.

Osszefoglalva megallapithatd, hogy a tantvédelmi szolgalatba felvett tantik és hozzatartozoik
részére a jogszabalyok lehetdvé teszik, hogy a korabbi lakohelytiket feladva, mas telepiilésen
vagy mas orszagban, Uj névvel, iratokkal, munkavégzéssel egy teljesen uj ¢€letet kezdjenek. A
tantivédelmi programban résztvevoknek azonban ,,fel kell adni” korabbi életiiket, meg kell
szakitani a kapcsolatot a rokonaikkal, ismerdseikkel €s egy uj kornyezetben, korabbi életiiket
Htitkolva”, elrejtve kell ¢élniiik. Nagyon fontos a védett tantikkal vald kapcsolattartds €s a
kapcsolattartd szerepe, aki nem csak ellendrzi és tanacsokkal latja el a védelmi programban

részt vevo tanut, hanem egyben lelkileg, mentélisan is tdmogatja.

4.4. A 2005. évi CXXXV. torvény indokolasa a biincselekmények aldozatainak

segitésérol és az allami karenyhitésrol

4.4.1. A torvény megalkotasanak nemzetkozi jogi kotelezettsége, hattere

Az aldozatvédelemmel nem csak a biinteteljaras keretében foglalkoznak a jogi szakemberek,

hanem a nemzetkdzi instrumentumokban is tobb évtizede napirenden 1évo kérdéskor.

A bilincselekmények aldozatainak segitésével €s karenyhitésének kérdéskorével az Egyesiilt

Nemzetek Szervezete €és az Europa Tandcs mellett az Eurdpai Unio is foglalkozik.

Az erre vonatkozo szabalyrendszer jelenik meg:

- az er0szakos biincselekmények aldozatainak kartalanitasarol sz616, 1983. november 24-i
Eurdpa tanacsi egyezményben;

- az Eurépai Tanacs 1999. oktober 15-én ¢és 16-an Tamperében tartott {iilésének
kovetkeztetései, kiillondsen annak 32. pontjaban;

- a Tanacs 2001. marcius 15-1 kerethatdrozatdban, amely a biintetdeljarasban a sértett

jogallasaval kapcsolatban rogzit szamos rendelkezést.
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Az ENSZ is évek 6ta sokat tesz az adldozatvédelem megvaldsitasaért.

- ,,Az lgazsagszolgaltatds Alapelveinek Deklaracioja a blincselekmények és a hatalmi

visszaélések aldozataival kapcsolatban”.

Az Egyesilt Nemzetek Szervezete 1985. nov. 29-én fogadta el ezt a jelentdségteljes

nyilatkozatot.

Ennek a nyilatkozatnak a létrejottét megeldézte az ENSZ Biinmegel6zéssel és az Elkovetok
Kezelésével Foglalkoz6é VII. Kongresszusan kialakitott allasfoglalasa. A Kongresszuson
végzett munka jelentdségét jol mutatja, hogy az ott elfogadott allasfoglalds meghatarozta a

nyilatkozatot. Ennek alapjan késziilt az ENSZ Deklaracio (1985.)

4.5. Az ENSZ Deklaricié (1985.)

1985. évi ENSZ-deklaraciot — Schneider utan az ,,Aldozatok Magna Karta”-janak nevezik. A

Deklaraciéban a kovetkezo relevans aldozati jogokat fogalmaztdk meg:

e Annak ellenére, hogy a vildgon emberek milliéi a bilincselekmények és a
hatalmi visszaélések aldozatai, mégsem biztositjak résziikre azokat a jogokat,
amelyek megilletnék Oket az elszenvedett sérelmeik miatt.

e Nem mell6zhetd azoknak a kutatasoknak a tamogatdsa, amelyeknek a
vizsgalodasi célja az 4ldozattd valas modszereinek a kidolgozasa; amely
moddszerek megteremetik az dldozatta valas csokkentésének a lehetdségeét.

¢ A nemzeti allamok vizsgaljak feliil azokat a hatalyos jogszabdlyaikat, amelyek
az aldozatvédelemmel kapcsolatban sziilettek, és egyben teremtsék meg ezen
normdknak a nemzetkdzi normakkal valdé 6sszhangjat.

e Az A4llamok tegyék meg nemzeti €s nemzetkdzi szinten azokat az
intézkedéseket, amelyek az daldozatok jogainak -elismeréséhez, tiszteletben
tartdsdhoz és biztositasahoz vezetnek.

e A tagallamok partfogoljak, tdmogassdk a tarsadalomnak a

blinmegeldzésben valod részvételét.
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e A nemzeti dllamok nyujtsanak segitséget az aldozatoknak. Ennek érdekében
folytassanak olyan tarsadalmi, gazdasagi, egészségiligyi, neveldi €s blinmegel6zo
politikat, amelynek célja az aldozatta valas elkeriilése.

e Az ajanlas hangstlyozza, hogy a nyomozohatosag (renddrség) kotelessége az
aldozattal val6 olyan bdnasmdd, amely nem eredményez szenvedést, a mar
elszenvedett traumdkon tulmend ismételt pszichikus sériiléseket. A sziikséges
informaciot, felvilagositast, tajékoztatast is meg kell adni az dldozat jogairdl €s

annak orvoslasi feltételeirol.

4.6. Az aldozatok biintetdjogi és biintetd eljarasjogi jogallasara vonatkozo ajanlas” c.

allasfoglalasa.

Biintetd anyagi — €s biintetd eljarasjogi szempontbol kiilondsen nagy jelentdségli az Eurdpai
Tanacs altal 1985. jinius 28-a4n jovahagyott “Az aldozatok biintetdjogi és biintetd eljarasjogi

jogallasara vonatkozé ajanlas” c. allasfoglalasa.

A tagéllamok szdmara olyan tartalmu Ajanldst rogzitett, amely paradigmavaltast jelent az
igazsagszolgaltatasban dolgozoknak az aldozat-sértettel vald bandsmod, €s jogok biztositasa

tekintetében.

. Mar a biintetdeljaras vademelési szakaszaban figyelembe kell venni, hogy az
elkdvetd az adldozatnak ténylegesen adott-e jovatételt

. Nem hagyhat6 figyelmen kiviil az elkdvetdvel szemben alkalmazandé szankci6
meghatarozdsanal az a tény, hogy az 4aldozat milyen igényt fogalmazott meg
jovatételként.

o A pénzbiintetés végrehajtasaval azonos modon kell végrehajtani az dldozatnak
fizetendo6 kartéritést is.

o A biintet6lejaras lefolytatdsa soran — lehetdség szerint- az aldozat tekintetében,
a tanavédelmi szabalyok alkalmazdsa indokolt, vagyis személyiiket titokban kell
tartani

. Meg kell tenni mindazokat az intézkedéseket, amelyekkel az 4ldozat és a

csaladja is megvédhetd az elkovetdk, foképpen a szervezett biinelkdvetdk bosszujatol.
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4.7. Az aldozatoknak nyujtando segitségrol és az aldozatta valas megel6zésérol

Az aldozatoknak nytjtando segitségrdl és az aldozatta valas megeldzésérdl” az Eurdpai

Tanacs hozott Ajanlast még 1987-ben.

Az Ajanlas a sziikséges intézkedések megvalositasara hivja fel a tagallamok figyelmét,
amelyek koziil a legfontosabbak a kdvetkezdk:

X Megel6zésként részletes tajékoztatasadas sziikséges, amely az
aldozatta valas megel6zésének modjaira €s eszkdzeire vonatkozzon.
<> A tagillam felndtt-€s fiatalkoru lakosainak tajékoztatisa arrdl,
hogy az 4ldozatok segitését segitségszolgalat biztositja.
X Az 4ldozatokkal kapcsolatos tudoméanyos kutat6 munka
jelentéségének, értelmének a hangsulyozasa.
X A lakossag empatias készségének a fokozdsa ¢és ezzel a
lelkiismeretének a felébresztése azért, hogy az aldozatokat segitsék, de
legalabbis érzékennyé valjanak az aldozatok altal elszenvedett testi és
lelki gyotrelmek irant.
X Az aldozatok részére azonnali egészségligyl, pszichikai €s
anyagi segitség biztositasa.
.

> Az 1gazsagszolgaltatdsi hatosagok részérdl a biintetdeljaras

teljes id6tartama alatt megvaldsuld permanens jogi felvilagositas nyujtasa

A fent kifejtetett irdnyvonalbol lathatdo, hogy az ajanléds, tartalmat tekintve mar egy

aktualisabb, realistabb, korszertibb, haladobb viktimologiai latdismodot hordoz.

Feltétleniil emlitést érdemel a fenti ENSZ ¢s Eurdpai Tandcsi hatdrozatok, instrumentumok

mellett az 1980-as évek végén alakult Eurdpai Aldozatvédé Forum.”™

Jelentdségét az is mutatja, hogy jelenleg épp ez a szervezet fogja Ossze az eurdpai

orszagokban a kiilonb6zo aldozatvédd rendszereket, szervezeteket.

™ (European Forum for Victim Services).
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Magyarorszagon a Fehér Gylrti K6zhasznti Egyesiilet is tagja ennek a forumnak, vagyis az

Eurdpai Aldozatvéds Forumnak’

Osszegzés: A kiilonbdzé dokumentumokban rdgzitett elvek, irdnyvonalak egyértelmiien azt
reprezentaljak, hogy a nemzetkdzi szervezetek kijelolik az aldoztavédelem tényleges

megvalositasahoz vezetd utat.

Az tuton valdo menetelés, vagyis az elvek gyakorlati megvalositasa azonban nem konnyt

feladat.

A tagallamoknak nem elegendd a jogrendszeriikbe beiiltetni ezeket az a megfogalmazott

ajanlasokat.

Aldozatos munka, kovetkezetesség, és a legnehezebben megvalosithatd feladat: a
tudatformalas és a prevencio terén eredmények elérése. A tudatformalas, csak egy hosszabb

folyamat eredményeként valdsulhat meg.

Szintén hosszabb ideig tart ¢€s folyamatossagot kivan az &ldozattad valas csokkentése

érdekében kifejtett valamennyi tajékoztato, blinmegeldz6 tevékenység is.

4.8. Az aldozati és a sértetti fogalom

Ezek a nemzetkdzi instrumentumok azt irjak eld a nemzeti allamok szdmara, hogy nemzeti
jogukban szabalyozniuk sziikséges a nemzeti tagallamokban meglévd jogi hagyomanyaiknak
¢s tarsadalmi-politikai gondolkodasuknak megfeleléen a biincselekmények aldozatainak a

,Joghoz valo hozzaférését” és a karenyhitési igényérvényesitésiiket.

Az allami bilintet6hatalom gyakorlasdnak egyik lényegi eleme a demokratikus jogallamban,
hogy az allam az igazsdgszolgaltatas szervein keresztiil megvédje allampolgarait a kiilonbdzo

blincselekményekkel szemben.

7> (European Forum for Victim Services).
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Az Alkotmany szdmos rendelkezésének egybe vetett értelmezése alapjan, de kiilondsen az
Alkotmany 35. § (1) bekezdésének a) pontja értelmében a Kormany védi az alkotmanyos
rendet, védi és biztositja a természetes személyek, jogi személyek és a jogi személyiséggel

nem rendelkezd szervezetek jogait.

Az Alkotmany 70/A. § (3) bekezdése az es€lyegyenldoség megteremtésének alkotmanyos
céljat, az Alkotmany 70/E. § (1)-(2) bekezdése a szocialis biztonsag alapjogat, az Alkotmany

54. § (1) bekezdése, pedig az emberi méltésaghoz vald jogot biztositja.

Az aldozatsegitd politika Iényegében kompenzaciét nyljt azoknak az allampolgaroknak,
akiket az allam nem tudott megvédeni a blincselekményekkel szemben, akik viszonylataban
nem tudta teljesiteni az 4llami biintet6hatalom gyakorlasdnak alkotmanyos kotelezettségét.
Ezért sziikséges az aldozatoknak utdlag, vagyis méltdnyossag és tarsadalmi szolidaritas

alapjan segitséget nytjtani.

A bilintetdeljarasban a sértett jogallasarol sz616 Tanacsi kerethatarozat (2001. marcius 15-1) az
aldozat fogalmat ekként hatarozza meg: ,,az aldozat az a természetes személy, aki olyan
karosodast szenvedett, ideértve testi vagy szellemi épségének sérelmét, érzelmi szenvedését
vagy gazdasagi veszteségét is, amelynek kozvetlen oka olyan cselekmény vagy mulasztés,

amely valamely tagallam biintet6jogi szabalyainak megsértésével valosult meg.”

Mig a kerethatdrozat az aldozat fogalmat deklaralja, addig a biintetéeljarasrol sz616 1998. évi

XIX. torvény a sértett fogalmat hasznalja, amely egy joval szitkebb fogalom.

A biincselekmények aldozatainak segitésérdl €s az allami karenyhitésrél szolo 2005. évi

CXXXV. torvény (a tovabbiakban: Ast.) 2006. januar 1-jén 1épett hatalyba.

Az aldozati tv., pedig a kerethatdrozat rendelkezéseit szem el6tt tartva, szintén tagabb

értelemben hatdrozza meg az aldozat fogalmat:

1. § (1) E torvény alkalmazasdban aldozat a Magyar Koztarsasag teriiletén elkovetett

blincselekmény sértettje, valamint az a természetes személy, aki a blincselekmény kdzvetlen
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kovetkezményeként sérelmet, igy kiilondsen testi vagy lelki sériilést, érzelmi megrazkodtatast,

illetve vagyoni kart szenvedett el.”®

Azonban csak abban az esetben minosiil aldozatnak a sértett, ha:

- magyar allampolgar,

- az Eur6pai Uni6 barmely tagallamanak allampolgara,

- az Eurdpai Union kiviili 4llamnak az Eurdpai Unidban jogszeriien tartozkodo allampolgara,

- a Magyar Koztarsasag teriiletén jogszerlien tartozkodo hontalan személy,

- emberkereskedelem aldozata,

- az éallampolgéarsaga szerinti allamnak a Magyar Koztarsasaggal kotott nemzetkdzi

megallapodasa vagy viszonossag alapjan erre jogosult.

Egyértelmili, hogy minden sértett aldozat, de nem minden 4ldozat sértett. A biintetdeljarasban

rogzitett sértetti fogalmat nem lehet aldozati fogalomma valtoztatni.

Ebben a fogalomrendszerben a biincselekmény sértettje, az a természetes személy is, aki a
bilincselekmény kozvetlen kovetkezményeként sérelmet, igy kiilondsen testi vagy lelki

sériilést, érzelmi megrazkodtatast, illetve vagyoni kart szenvedett.

A sértetten kiviil mas személynél csak akkor allapithatdo meg a kdzvetlen kdvetkezmény, ha
sérelme a biincselekménnyel szoros térbeli és idObeli Osszefliggésben, €s azzal ok-okozati

viszonyban kovetkezett be.

A biincselekményekkel sokszor hasonlithatatlanul nagyobb lelki, mint testi sériilést okoznak
az elkdvetdk. A hegek sokszor hamarabb begyogyulnak, mint a lelki gyotrelmek. Ezért az
aldozatsegités egyik legfontosabb torekvése, hogy az daldozatoknak valoban hatékony

segitséget nyuajtson a lelki defektusok, érzelmi traumak enyhitésére.

A torvényben rogzitett ,lelki sériilés” azt jelenti, hogy a biincselekmény kovetkeztében az

aldozatban kialakul egy tartds, komoly félelemérzet, szorongés, nyugtalansag.

2005. évi CXXXV. Torvény 1.§(1) bekezdés
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A Biintetd Torvénykonyvrdl szolo 1978. évi IV. torvényértelmezd rendelkezései kozott nem
talaljuk a félelem vagy a lelki trauma fogalmat, viszont a 138.§ tartalmazza a fenyegetés

fogalmat, amely félelemérzetben valosul meg.

Az aldozatfogalomhoz kotddik, az ,.Eérzelmi megrazkddtatas” fogalma, amely az erdszakos

blincselekmény eredményeképp az dldozatban kialakult traumét, pszichés zavart jelent.

Ertelmezésre szorul a kdzvetlen kovetkezmény-fogalom is.

Nem csak a sértett, hanem a sértetten kiviil az a személy is aldozattd valhat, aki a
blincselekmény kozvetlen kovetkezményeként sérelmet szenved. E  ténynek a
megallapitasdhoz, eldontés¢hez viszont sziikséges annak vizsgédlata, hogy a keletkezett
sérelem valdban a bilincselekménnyel ok-okozati viszonyban van-e és szoros térbeli és idébeli

Osszefliggésben all-e.

A torvényszovegbOl lathatd, hogy nem csak magyar allampolgarokra vonatkozik az
aldoztavédelem, hanem meghatarozott feltételek megléte esetén nem magyar allampolgéarokra

1S.

A torvény viszont kizarja, hogy a védelempolitika barmely elemébdl a terhelt részestiljon.

Az aldozatoknal 6nélloan nevezi meg az emberkereskedelem aldozatat. Ez a tény mar alapja —

egyeb feltételek fennallasa esetén — az aldozatvédelem soran meglévo lehetdségeknek.

Az aldozatvédelem azokban az esetekben is megilleti a sértettet (aldozat), amikor a
cselekmény tényallasszerti is, jogellenes is, de a torvény erejénél fogva nem biintethetd
cselekmény. Az eljaras megsziintetésére, pedig a Btk. 32. §-aban meghatarozott

biintethetdséget megsziintetd ok miatt keriil sor.

Ilyen eset példaul az, amikor a ,feljelentés elutasitasara, a nyomozas megsziintetésére, az

eljaras megsziintetésére, illetéleg a vadlott felmentésére gyermekkor, koéros elmeallapot,
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kényszer vagy fenyegetés, tévedés, jogos védelem, végsziikség vagy eldljar6 parancsa

alapjan” "’ keriil sor.

Az aldozatnak az allam az alabbi dldozatsegitd szolgaltatasokat nyjthatja:

- teljes kort tdjékoztatas,

- ¢érdekérvényesités eldsegitése (jogai érvényesitésének eldsegitése, az egészségiigyi,
egészségbiztositasi ellatasok és a szocidlis ellatasok igénybevételéhez)

- szakjogaszi segitségnyujtas,

- azonnali pénziigyi segély,

- kérenyhités.

Az azonnali pénziigyi segély magéiban foglalja ,,az aldozat lakhatdssal, ruhdzkodassal,
¢lelmezéssel €s utazassal kapcsolatos, valamint a gyogyaszati és kegyeleti jellegli rendkiviili
kiadasait akkor, ha a blincselekmény kovetkeztében az dldozat ezen kiaddsok megfizetésére

nem képes.””®

Az allam a szakjogaszi segitségnyujtas keretében az aldozatok részére azt a tamogatast
biztositja, amelyet egy masik torvényben, vagyis a jogi segitségnyujtasrol szo16" torvényben

mar 2003. évben meghatarozott.

Tekintettel arra, hogy 2007. jalius 1-jén hatalyba Iépett a Tanacs 2004/81/EK iranyelve, ezért
modositani  kellett azokat a rendelkezéseket, amelyek a harmadik orszagok
emberkereskedelem aldozatdva valt személyekre vonatkoznak. Kiilondsen a tartézkodasi

engedélyek és az ilyen allampolgarok esetén lefolytatando eljarasok szabalyait rogzitik.

Ennek értelmében az alabbi lehetdsége van az emberkereskedelem 4ldozatava valt harmadik

orszagbeli allampolgarnak:

»9/A. § Amennyiben az 4ldozatsegitdé hatdosag megallapitja, hogy a hozza fordulé harmadik
orszagbeli allampolgar emberkereskedelem 4ldozata, - a 9. § (1) bekezdésében foglaltakon tul

- tajekoztatja arrdl is, hogy

772005. évi CXXXV. Torvény 1.§(1) bekezdés
82005. évi CXXXV. Térvény 4.§
792003. évi LXXX. térvény
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a) egy honap gondolkodasi id6 all rendelkezésére annak eldontésére, hogy a blincselekmény
felderitésében a hatosadgokkal egytittmiikodik-e;
b) a gondolkodasi idd tartamara ideiglenes tartdozkodasra jogositod igazolasra, a hatdésagokkal

val6 egylittmiikodés idOtartamara pedig tartozkodasi engedélyre jogosult.”

Abban az esetben, ha a harmadik orszagbeli allampolgar, aki az emberkereskedelem 4ldozata”
¢€s a bizonyitast jelentOsen eldsegitd modon egyiittmiikddik a hatosaggal, akkor az illetékes
hat6sdg azonnal ideiglenes tartdzkodasra jogositod igazolds beszerzését kezdeményezi vagyis

,humanitarius” tartozkodasi engedélyt kaphat.*

Kozel 7 évvel ezeldtt az Orszagos Kriminoldgiai Intézet egy vizsgalat sordn arra keresett
valaszt, hogy a bilincselekmények sértettjei ismerik- e, illetve milyen mélységben ismerik a
rajuk vonatkoz6 jogszabalyokat. A vizsgalat soran kideriilt, hogy a sértetteknek minddssze 8
szdzaléka rendelkezik valamiféle ismerettel az daltala igénybe veheté aldozatsegitd

szolgaltatasokrol.

Ezért a megfogalmazott feladat egyértelmii: széleskorii propaganda tevékenységet sziikséges
kifejteni annak érdekében, hogy az aldozatok ¢€s a potencialis 4ldozatok is minél szélesebb
korben és mélységben ismerhessék meg a reajuk vonatkozd daldozatsegités keretében

nyujthato lehetdségeket.

Mieldtt ratérnék az emberkereskedelem elleni kiizdelem hazai helyzetére, eldtte szeretném
felvazolni, hogy egyrészt milyen nyomozohatéosdgok végzik a nyomozast az
emberkereskedelem vonatkozasdban, masrészt a kormanyzat milyen blinmegel6zési, nemzeti

stratégiat alakitott ki e blincselekmény elleni hatékony fellépés érdekében.

% A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szold 2007. évi II. torvény 29. § (1)
bekezdésének e) pontja értelmében
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IV. Az emberkereskedelem szabalyozasanak torténete az Europai Unioban

Az Emberkereskedelem Elleni Kiizdelem Eur6pai Napja 2007. év 6ta minden év oktober 18.

napja. Ez a tény is jelzi az emberkereskedelem elleni harc fontossagat.

1. Az emberkereskedelem elleni harc ,allomasai” és megjelenési formai az unios

jogalkotas keretében

Az emberkereskedelem elleni nemzetkdzi kiizdelem nem csak abban az unids jogalkotasi
folyamatban jelenik meg, amely kifejezetten az emberkereskedelemmel foglalkozik, hanem
szamos olyan jogalkotési aktusban is, amely szorosan kapcsolodik az emberkereskedelem

elleni kiizdelemhez.

Nem elegendd ugyanis a kerettényallasok, mindsitett esetek, fogalom-meghatarozasok,
szankciok, biintetési tételkeretek, jogi személyekkel szembeni fellépés €s az elleniik
alkalmazhat6 specialis szankcidk, a sértettek és csaladtagjaik védelmének, tdmogatasanak a

jogi keretek kozotti megfogalmazasa.

Nem hagyhatd figyelmen kiviil az a tény, hogy az ilyen biincselekményt elkdvetdk
cselekménye tulnyomorészt hatarokon, s6t foldrészeken is atnyalik. A cselekményt
tobbnyire blinszervezetben kovetik el, jellemzden megkisérlik a blincselekménybdl

szarmaz6 jovedelmeket elrejteni vagy tisztara mosni.
Ezen tilmenden a veszélyeztetett sértetti kor sajatossagaira-gyerekek, nok, kiszolgaltatott,
sajat akaratukat és érdekeiket érvényesiteni képtelen személyek- tekintettel az aldozati

érdekvédelemnek szamos formaban valé megjelenése elengedhetetlen.

A korabbi unids jogalkotési folyamatnak megfeleléen ezért szdmos masodlagos jogforrasba

tartozo norma is sziletett:

97



° A pénzmosasrdl, az elkovetéshez hasznalt eszk6zok, valamint a
blincselekménybdl szarmazo jovedelmek azonositasardl, felkutatdsarol, zarolasarol,
lefoglalasarol és elkobzasarol szolo, 1998. december 3-1 98/699/1B tanacsi egyiittes
fellépés

. Az Europai Uni6 tagallamaiban a bilinszervezetben vald részvétel
blincselekménnyé nyilvanitasarol szolo, 1998. december 21-1 98/733/IB tanacsi

egyiittes fellépés

o Az Amszterdami SzerzOdésnek a szabadsagon, a biztonsagon ¢€és a jog
érvényesiilésén alapuld térségre vonatkozd rendelkezései lehetd legjobb

végrehajtasardl sz010, tanacsi és bizottsagi cselekvési terv

o Az 1999. oktober 15-1 és 16-1 tamperei Eurdpai Tandcs, a 2000. janius 19-1 és
20-1 Santa Maria da Feira-1 Eurdpai Tanacs, és "a nOkereskedelem elleni fellépés
terén teendd tovabbi intézkedésekrdl" szolod bizottsagi kozleményrdl szolo, 2000.

majus 19-1 eurdpai parlamenti allasfoglalas

o Az Europol Kabitoszeregysége megbizatadsanak kiterjesztésérdl szold, 1996.

december 16-1 96/748/IB tanacsi egyiittes fellépést

. A gyermekekkel, a fiatalokkal és a n6kkel szembeni erdszak elleni kiizdelmet
szolgaldo megel6z6 intézkedésekre vonatkozd kozdsségi cselekvési program (a
Daphne program) (2000-2003) elfogadésarol sz616, 2000. januar 24-1 293/2000/EK

eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatot

o Az Europai Igazsagiigyi Halozat létrehozasarol szolo, 1998. junius 29-i

98/428/1B tanacsi egyiittes fellépést
. Az 9sszekoto biraknak és ligyészeknek az Eurdpai Unid tagallamai kozott az

igazsagligyl egylittmiikodés javitasat szolgalo cseréjének kereteirdl szo6ld, 1996.

aprilis 22-1 96/277/1B tanacsi egyiittes fellépést
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o A kolesonds buiniligyi jogsegély terén kovetendd helyes gyakorlatrdl szolo,

1998. junius 29-1 98/427/1B tanacsi egyiittes fellépést

o Ennek megfeleléen a 97/154/IB tandcsi egyiittes fellépés az

emberkereskedelemre nem vonatkozik.

2. Az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szolo, 2002. julius 19-i 2002/629/IB tanacsi

kerethatarozat

Az Eurdpai Unio elkotelezett az emberkereskedelem megelézése és az ellene folytatott
kiizdelem, valamint az emberkereskedelem d&ldozatai jogainak védelme mellett. E célt
szolgélta az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl sz6ld, 2002. jalius 19-1 2002/629/1B

tanacsi kerethatarozat

2.1. Kerethatarozat megalkotasanak el6zményei

A kerethatarozat megalkotasat szamos unios jogi aktus siirgette.

Ezek kozott szerepel

- az Eurdpai Uniordl sz6lo szerzodés (29. cikke, 31. cikke e) pontja és 34. cikke (2)
bekezdésének b) pontja)

- az Amszterdami Szerzddésnek a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapuld
térségre vonatkozo rendelkezéseinek a végrehajtasarol szolo, tandcsi €s bizottsagi cselekvési

terve

- az 1999. oktober 15-1 és 16-1 tamperei Europai Tanacs,

- a 2000. janius 19-1 és 20-1 Santa Maria da Feira-1 Eurdpai Tanacs, nOkereskedelem elleni
felléepés terén teendd tovabbi intézkedésekrdl" szolo bizottsagi kozleményrdl szolo, 2000.

majus 19-1 eurdpai parlamenti allasfoglalasa.

99



Az allasfoglalas mar rogzitette, hogy nem halogathat6 tovabb az a jogalkotdsi folyamat,
amely anyagi ¢és eljarasjogi szabalyok egyiittes megalkotasa révén, egyrészt alapvetd — az

emberkereskedelemmel kapcsolatban felmeriild — fogalom-meghatarozéasokat tartalmaz.

Masrészt olyan bilintetdjogi tényallasokat és szigort szankcidkat, amelyeknek- a tagallami
jogalkotasba wvald atiiltetése- eredményeként minden dllamban megteremti annak a

lehetdségét, hogy valdban eredményesen 1épjenek fel az elkdvetdkkel szemben.

Ezen talmenden jogalkotasi kritérium volt az is, hogy a megalkotandd anyagi €s eljarasjogi
normékkal hozzéjaruljanak az emberkereskedelemmel szembeni hatékony igazsagiigyi €s

bliniildozési egylittmiikodeés fejlesztéséhez.

Masrészt a normaalkotds Ujabb szempontjaként a korabbi unids jogalkotasi folyamat®

r 2 yoe y .
rendszeréhez * valé illeszkedés is szerepelt.

A kerethatarozat leszogezi, hogy az emberkereskedelem sulyosan sérti az alapvetd emberi
jogokat és az emberi méltdsagot, és konyortelen gyakorlathoz, igy a kiszolgaltatott személyek
elleni visszaéléshez, e személyek félrevezetéséhez, valamint erdszak, fenyegetés,
adosszolgasag ¢és kényszerités alkalmazasahoz folyamodik.*® Sziikség van arra, hogy az
emberkereskedelem sulyos blincselekményével szemben ne csak az egyes tagéallamok
Iépjenek fel, hanem egy olyan atfogd megkozelités is sziikséges, amelynek elengedhetetlen
része az Osszes tagallam szadmara kozds biintetdjogi elemek meghatarozasa, beleértve a

hatékony, ardnyos ¢és a visszatartd ereji szankciokat is.

A kerethatdrozat rogziti azokat a magatartasokat, amelyeknek a tagallamokban valo

blincselekménnyé¢ nyilvanitasag sziikségesnek tartja.

Ezért minden tagdllam meghozza a kovetkezd cselekmények biintetenddségét biztositd

mtézkedést:

81 pénzmosasrol, az elkovetéshez hasznalt eszkozok, valamint a blncselekménybdl szarmazo jovedelmek

azonositasarol, felkutatasardl, zarolasarol, lefoglalasardl és elkobzasarol szold, 1998. december 3-i 98/699/1B
tanacsi egylittes fellépés [5], és az Europai Unid tagallamaiban a bilinszervezetben vald részvétel
blincselekménnyé nyilvanitasrol szolo, 1998. december 21-i 98/733/IB tanacsi egyiittes fellépés

%2 A korabban megfogalmazott célok elismerése és tovabbfejlesztése

%3 A Tanacs Kerethatarozata (2002. julius 19.) az emberkereskedelem elleni kiizdelemrsl (3) bek. (2002/629/1B)
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JoN4

Személyek toborzasa, szallitisa, atadédsa, bujtatasa, késobb befogadésa, beleértve az adott
személy feletti ellendrzés felvaltasat vagy atengedését is, ha ezt:
- kényszerrel, er0szakkal vagy fenyegetéssel valdsitjdk meg, beleértve az erdszakos
elhurcolast is, vagy
- megtévesztéssel valositjadk meg, vagy
- hatalommal vagy kiszolgaltatott helyzettel visszaélnek, ugy, hogy az adott személy,
tényleges ¢és elfogadhatd valasztasi lehetdség hianydban, kénytelen aldvetni magat az
emlitett visszaélésnek, vagy
- ellenszolgaltatast vagy eldnyt nyujtanak vagy fogadnak el azért, hogy megszerezzek
egy masik személy felett ellendrzést gyakorld személy beleegyezését az adott személy
munkdjdnak vagy szolgaltatdsainak kizsdkmanyolasa céljabol, beleértve legalabb a
kikényszeritett, vagy kotelezOvé tett munkat vagy szolgaltatasokat, a rabszolgaséagot,
illetve a rabszolgasaghoz vagy szolgasaghoz hasonl6 helyzeteket is, vagy
- a masok prostiticidjanak kizsdkmanyoldsa vagy a szexualis kizsdkmanyolas egyéb

formainak céljabol, beleértve a pornografiat is.

A felsorolt blincselekmények miatt alkalmazhaté szankciok felsd hatarat is meghatarozza a

kerethatarozat.

A kerethatarozatban rogzitett blincselekmények elkOvetése esetén a jogi személyek

feleldsségre vondsat is kotelezové teszi a tagallamok szamara.

A tagallamoknak 2004. augusztus j-je elott meg kellett tenni azokat az intézkedéseket,

amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a kerethatarozatnak megfeleljenek.®

A jogi személyekkel® szemben, akiknek a fogalmat a kerethatarozat™ meghatrozza
specialis szankciokat jelenit meg:
a) kizéras az allami juttatdsokra vagy tamogatasokra vald jogosultsagbdl, vagy

b) atmeneti vagy tartds eltiltas a kereskedelmi tevékenység gyakorlasatol, vagy

% Dr. Czine Agnes — Dr. Szabé Sandor — Dr. Villanyi Jozsef Az elbzetes dontéshozatali eljaras a biintetd
igyszakban HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadd Kft. Budapest, 2006

% Ennek a kerethatérozatnak az alkalmazasdban jogi személynek mindsiil az alkalmazandd jog szerint e
jogallassal rendelkez6 barmely személy, kivéve az allamot vagy az allamhatalmat gyakorlo egyéb kozjogi
intézményt és a nemzetkdzi kozjogi szervezeteket. 5. cikk

% 2002/629/JHA). Council Framework Decision. of 19 July 2002. on combating trafficking in human beings.
Official Journal L 203 . 01/08/2002
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c) biroi feliigyelet ala helyezés, vagy
d) a jogi személybirosag altali megsziintetése, vagy

e) a blincselekmény elkdvetéséhez felhasznalt Iétesitmények atmeneti vagy tartds bezarasa

A kerethatarozat nem csak az elkdvetokre, hanem a sértettekre(aldozatok) is kiilonos

szabalyokat allapit meg.

Bevezeti a kiilondsen kiszolgaltatott sértett fogalmat,®” egyben altalanosan alkalmazandé
szabalyként rogziti, hogy a ,.blincselekmények nyomozasdhoz és az azokkal kapcsolatos
biintetdeljaras lefolytatasahoz nem kivanja meg a bilincselekmény sértettje altat tett
feljelentést, illetve maganinditvanyt, legaldbbis azokban az esetekben nem, amelyekre a 6.

cikk (1) bekezdésének a) pontja®® vonatkozik”.

Visszautal a korabbi, de ehhez a kerethatarozathoz, illetve ennek tartalmahoz kapcsolodo
aldozati, sértetti timogatast megallapitd és a nemzeti jogba mar implementalt kerethatarozat

egyes rendelkezéseire.

Amennyiben a sértett gyermek, minden tagallam megteszi a lehetséges intézkedéseket
annak érdekében, hogy csaladja szdmdra megfeleld tamogatést biztositsanak. Ha célszerti és
ez lehetséges, a tagallamok kiilondsen a 2001/220/IB kerethatérozat 4. cikkét® alkalmazzak

az emlitett csaladra.

Osszegzésként megallapithaté, hogy a kerethatarozat felhivija a tagallamok figyelmét arra,
hogy a ,,gyermekek sokkal kiszolgaltatottabbak, ezért nagyobb a veszélye annak, hogy az

emberkereskedelem aldozataiva valnak™”°

Masrészt megallapitja az elkOvetési magatartasokat, a bilintetenddvé nyilvanitando

cselekményeket, Iényegében a biincselekmények alap-és mindsitett eseteit €s az ehhez

87 a sértettek jogallasarol szolo 2001. marcius 15-i 2001/220/IB tanacsi kerethatarozat [13] 2. cikkének (2)

bekezdése, 8. cikkének (4) bekezdése és 14. cikkének (1) bekezdése alapjan

% Minden tagallam meghozza a sziikséges intézkedéseket joghatosaganak megalapitisara az 1. és a 2. cikkben
emlitett blincselekményre vonatkozdan, ha:

a) a biincselekményt egészben vagy részben a tagallam teriiletén kovetik el

¥ A tagallamok kételesek torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezéseiket a sziikséges mértékben
kozeliteni, hogy a biincselekmények sértettjei részére, tekintet nélkiil arra, hogy melyik tagallamban
tartozkodnak, magas szintli védelmet nytjthassanak.

% 59. pont
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kapcsolddo aranyos ¢és megfelelden szigoru, visszatartdo erejii szankciokat is. Rogziti a

mindsitett esetekhez kapcsolodo szankciok felsd hatdranak minimumat is.

Nem allapithatdé meg, hogy miért nem tartalmazza a kerethatdrozat az egyik elkdvetési
magatartasként a szervek eltavolitasanak a tilalmat. Ugyanakkor kifejezetten rogziti a

pornografiat, mint a kizsdkmanyolas egyik formajat.

Az ENSZ jegyzokonyvbeli fogalom-meghatdrozashoz képest nem olyan részletes a
kerethatarozatban a fogalmak leirdsa. A hangsulyt a tagallamoknak irdnymutatasul szolgalo
jogalkotasi folyamatra helyezi a prevencid ¢€s az ilyen tipusi blincselekmények
visszaszoritdsdnak a szem elott tartdsaval. Teszi mindezt annak érdekében, hogy a nemzeti
jogallamok anyagi ¢€s eljdrasjogdban azonos jogvédte érdekek, kozel azonos torvényi
tényallasok, privilegizalt esetek €s azonos keretrendszerben megfogalmazott szankciok ¢€s

biintetési tételek, tételkeretek jelenjenek meg.

A kerethatarozat rogziti, hogy a tagallamok megkiildik a Tanacs Fotitkarsaganak és a
Bizottsagnak azoknak a rendelkezéseknek a szovegét, amelyekkel az e kerethatdrozatbol

fakado kotelezettségeket nemzeti jogukba atiiltetik.

A Tanacs, e tajékoztatds ¢és a Bizottsag altal tovabbitott irdsbeli jelentés nyoman készitett
jelentés alapjan legkésObb 2005. augusztus 1.-jéig megvizsgalja, hogy a tagallamok
mennyiben tették meg a sziikséges intézkedéseket ahhoz, hogy ennek a kerethatarozatnak

megfeleljenek.”’

Az emberkereskedelem elleni kiizdelemrdl szo6lo, 2002. julius 19-1 2002/629/IB tanacsi
kerethatarozat legnagyobb jelent6sége a kitlizott céljaban mutatkozott meg. [gy célként
tizte ki a hogy a tagallamok torvényi, rendeleti és kozigazgatisi rendelkezései — az
emberkereskedelem elleni kiizdelem érdekében vald — minél jobban kozelitsék a
biintetéiigyekben folytatott renddrségi €s igazsagiigyl egyiittmiikodés teriiletén meglévo

rendelkezéseket.

1 (2002/629/JHA). Council Framework Decision. of 19 July 2002. on combating trafficking in human beings.
Official Journal L 203. 01/08/2002 p (THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION,)
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Azon kiviil, pedig olyan eurdpai szintli k6z0s rendelkezéseket vezetett be, amely eldirasok
az adott nemzeti allam jogalkotdsdban az implementalasra eldirt hataridd leteltét kdvetden
meg kell jelenjenek. Ezért a nemzeti dllamok biintetd torvénykonyveiben 1€ényegileg azonos
tényallasi elemek, szankciok, mindsitd koriilmények, joghatosdgi és a kiadatassal

kapcsolatban felmeriilt rendelkezések latnak napvilagot.

3. A Tanacs 2004/68/IB kerethatarozata (2003. december 22.) a gyermekek szexualis

kizsakmanyolasa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemrol

E kerethatarozat a gyermekek szexudlis kizsdkmanyoldsaval és a gyermekpornografiaval
kapcsolatos az alabbi szandékos magatartasok biincselekményekké nyilvanitasat irja elé a

tagallamok részére:

Gyermekek szexudlis kizsdkmanyolasaval kapcsolatos biincselekmények:
a) gyermekek kényszeritése prostiticidra vagy pornograf tevékenységben valo
részvételre, illetve gyermekek ilyen célra torténd felhaszndlasabol valo
haszonszerzés vagy gyermekek egyéb modon, e célbol torténd kizsdkmanyolasa;
b) gyermekek prostiticiora vagy pornograf tevékenységben vald részvételre
toborzasa; gyermekekkel folytatott szexualis tevékenység, amelyben
L. kényszert, er6szakot vagy fenyegetést alkalmaznak;
IL. a gyermek altal folytatott szexudlis tevékenységért fizetségképpen
pénzt vagy egyéb dijazast vagy ellenértéket nyajtanak; vagy
III.  befolyasi helyzettel visszaélnek.

Gyermekpornografiaval kapcsolatos biincselekménynek mindsiilnek az alabbi szdndékos
magatartdsok a kerethatdrozat szerint — fliggetleniil att6l, hogy azokat szadmitogépes

rendszeren keresztiil hajtottak-e végre —, ha azokat jogtalanul kovették el:

a) gyermekpornografia eldallitasa;

b) gyermekpornografia forgalmazésa, terjesztése vagy tovabbitasa;
C) gyermekpornografia felajanldsa vagy annak hozzaférhetéve tétele
d) gyermekpornografia megszerzése vagy birtoklasa.
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Mindsitd koriilményeket is meghatdroz a kerethatdrozat, és a biintetési tétel also és felsd

hatarat is megjeloli.

A jogi személyek felelosségre vonasat is kotelezOveé teszi a tagdllamok szdmara az e

kerethatarozatban megjelolt biincselekmények elkdvetése esetén.

A kerethatarozat szerint — figyelemmel a 2011. marcius 15-i tancsi kerethatarozata™ -, e

blincselekmények sértettjeit kiilondsen veszélyeztetett sértettnek kell tekinteni.

A tagéllamoknak 2006. januar 20-a el6tt meg kell tenni azokat az intézkedéseket, amelyek

sziikségesek ahhoz, hogy a kerethatarozatnak megfeleljenek.”

Az emberkereskedelem megjelenési ,,sokszinlisége” indokolja, hogy az ellene 1évo

hadjaratot is szamos teriileten sziikséges meginditani és folytatni.

Az Eurdpai Unid Tanécsa a gyermekek szexualis kizsadkmanyolasa €s a gyermekpornografia
elleni kiizdelemrdl sz616 2004/68/1B (2003. december 22.) kerethatarozatanak egyik célja az

emberkereskedelem elleni harc kiteljesitése.

A kerethatarozat kiemeli, hogy a ,gyermekek szexualis kizsadkmanyolasa ¢és a
gyermekpornografia az emberi jogoknak és a gyermek harmonikus neveléshez ¢és

fejlédéshez valo alapvetd joganak sulyos megsértése.”

Egyben hangsulyozza, hogy ,a gyermekpornografia a gyermekek szexualis
kizsakmanyolasdnak kiilondsen sulyos forméjaként az 1) technologidk €s az Internet

hasznalata révén egyre ndvekvé méreteket 61t és egyre terjed.””

92 A sértettek jogallasarol szolo kerethatarozat: HL L 82., 2001. 3. 22., 1. o.

 Dr. Czine Agnes — Dr. Szabo Sandor — Dr. Villanyi Jozsef Az elézetes dontéshozatali eljaras a biintet6
igyszakban HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadd Kft. Budapest, 2006

% A gyermekek szexualis kizsakmanyolasa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemrél sz616 2004/68/IB (2003.
december 22.) kerethatarozatanak 4. Cikkelye

% gyermekek szexudlis kizsakméanyolasa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemrél szolo 2004/68/IB (2003.
december 22.) kerethatarozatanak 5. Cikkelye
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Erre tekintettel nem mell6zhetd a nemzetkdzi szervezetek altal végzett jelentdségteljes
munkanak az Europai Unié munkdjaval torténd kiegészitése, a korabban e jogi aktusokban
megfogalmazott célok, feladatok, cselekvési tervek ¢és fogalomrendszerek egyértelmiibb

megfogalmazasa, tovabbfejlesztése.
Ezért nélkiilozhetetlen a nemzeti tagallamokban:

- azonos biintetdjogi tényallasi elemek rogzitése
- a tényallasi elemekhez kapcsolddo hatékony, aranyos és visszatartd erejii szankciok
megallapitasa
- a jogi személyek elleni fellépés és az altaluk végzett tevékenységre tekintettel, annak
megfeleld hatékony szankciok kialakitasa
- a megindult biintetéeljarasokban a gyermekkoru sértettek koruknak és fejlettségliknek
megfelel6 kihallgatasa

- a lehetd legszélesebb korli igazsagiigyi egyiittmiitkodés megteremtése és megvaldsitasa
- a legalapvetdbb ¢s egyben legfontosabb tényallasi elemeket magyardzo, pontos,
egyértelmil tartalmat jelent6 és megfogalmazast rogzité fogalomrendszer *°

- a részesi magatartasok és a kisérleti szak biintetendd nyilvanitasa

- a szuldi feliigyeleti jog gyakorlasatol valo eltiltas

- a biintetési tételkeret vagy a tételkeret fels6 hataranak meghatarozasa

Ez a kerethatarozat nem csak hozzajarult a gyermekek szexualis kizsdkmanyoldsa és a
gyermekpornografia elleni harchoz, hanem egyuttal kiegészitette- a Tanacs altal elfogadott -
az emberkereskedelem ¢és a gyermekek szexualis kizsdkmanyoldsa elleni kiizdelemért
felelos személyek részére 0sztonzd €s csereprogram létrehozasardl szolo, 1996. november

29-196/700/IB egylittes fellépést, mint jogi aktust is.

A kerethatdrozat a tagallamok szamara az alabbi szandékos magatartasok biincselekménnyé
nyilvanitasat tette kotelezdve:
a) gyermekek kényszeritése prostiticiora vagy pornograf tevékenységben valo részvételre,
illetve gyermekek ilyen célra torténd felhasznalasabol vald haszonszerzés vagy

gyermekek egyéb modon, e célbol torténd kizsakmanyolasa;

96 n nn

gyermek", "gyermekpornografia", ,jogi személy" "szamitogépes rendszer fogalma
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b) gyermekek prostitiiciora vagy pornograf tevékenységben valo részvételre toborzasa;

c) gyermekkel folytatott szexualis tevékenység, amelyben

I. kényszert, er6szakot vagy fenyegetést alkalmaznak;
II. a gyermek altal folytatott szexudlis tevékenységért fizetségképpen pénzt vagy egyéb
dijazast vagy ellenértéket nytjtanak; vagy
III. a gyermekkel kapcsolatban fennalld, elismert bizalmi, hatalmi vagy befolyasi

helyzettel visszaélnek.

A gyermekpornografiaval kapcsolatos biincselekmények koziil, pedig a kovetkezd
szandékos magatartasok biintetenddvé nyilvanitasa attol fiiggetleniil kotelezd a tagallamok
szamara, hogy azokat szdmitogépes rendszeren keresztiil hajtottak-e végre,

a) gyermekpornografia eléallitasa;

b) gyermekpornografia forgalmazasa, terjesztése vagy tovabbitasa;

c¢) gyermekpornografia felajanlasa vagy annak hozzaférhetvé tétele;

d) gyermekpornografia megszerzése vagy birtoklasa.

A jogi személyek feleldssegét
- a jogi személy képviseleti jogosultsaga;
- a jogi személy nevében torténd dontéshozatalra iranyuld jogosultsag; vagy

- a jogi személyen beliili ellendrzés gyakorlasanak joga alapozhatja meg.

Amennyiben a jogi személyekkel szemben alkalmazhaté szankciokat Osszehasonlitjuk a
2002. julius 19-i 2002/629/IB tanacsi kerethatarozatban rogzitetett szankciokkal,
akkor azt latjuk, hogy a szankciok teljesen azonosak, csak megfogalmazasbeli

kiilonbségek adodnak.

A jogi személyekkel szemben alkalmazhaté szankciok:
a) kizaras allami kedvezményekbdl vagy tdmogatasokbdl;
b) valamely {izleti tevékenység gyakorlasatol valo ideiglenes vagy végleges eltiltas;
c) birosagi feliigyelet ala helyezés;
d) birdsag altal elrendelt felszamolas; vagy
e) a blncselekmény elkovetésére hasznalt Iétesitmények ideiglenes vagy végleges

bezarasa.
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A sértetti védelem ¢€s tdmogatas vonatkozdsaban is az emberkereskedelemrdl sz6l6
2002/629/IB tanacsi kerethatarozatban foglaltakhoz hasonléoan a sértettek(aldozatok)
védelme hangsilyos szerepet kap. A blincselekmények miatti nyomozas és biintetdeljaras
— az emberkereskedelemrdl szolo6 kerethatdrozatban foglaltakkal egyezéen — nem fiigg a

blincselekmény sértettje altal tett bejelentéstdl vagy feljelentéstol.

A kerethatarozat egyik célja az dldozatvédelem tekintetében a sértett személyének védelme
¢s tamogatasa. Ezen tilmenden megjelenik a sértetti hozzatartozok, a sértett csaladjdnak a

megfeleld segitése is.

Az 4ldozatsegités soran, pedig a sértettek jogallasat véds’’ kerethatarozatban foglalt
rendelkezések is eldtiinnek, amelyek alapjan a sértettek meghatarozott korét kiilondsen

veszélyeztetett sértettnek kell tekinteni.

Miként a kerethatarozatok jogi ,természetébdl” kovetkezik a Tanacs a tagéllamoknak,
meghatarozta, hogy a hatdrozatban foglaltak implementalasa 2006. januar 20-ig torténjen
meg. Ezt kdvetden, pedig a tagallami ,,megfeleltetés” Tandcsi ellendrzésének a 2008. januar

20-ig kellett megtorténnie.

4. Az Eurépai Unié 2006. évi jelentése”

Az Europai Tanacs €s a Bizottsdg az emberi jogok vilagbeli helyzetérél 2006. évben egy
jelentést’”” készitett, amelyben 4ltalanos attekintést nyujtott az Eurdpai Unié intézményei

altal EU-n beliil és kiviil megvalosuldo az emberi jogok terén kifejtett tevékenységérol.

4.1. Az Europai Parlament 2007. aprilis 26-i allasfoglalasa az emberi jogok vilagbeli

helyzetérél szolo 2006-os éves jelentésrol és az EU ezzel kapcsolatos politikajarol
(2007/2020 (IND))

7 2001. marcius 15-i 2001/220/IB tanacsi kerethatarozat [15] 2. cikke (2) bekezdésének, 8. cikke (4)
bekezdésének és 14. cikke (1) bekezdése

14..in Kenntnis des achten EU-Jahresberichts (2006) zur Menschenrechtslage (eurlex)

% EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 26. April 2007 zu dem Jahresbericht 2006 zur
Menschenrechtslage in der Welt und zur Menschenrechtspolitik der Europaischen Union (2007/2020(INI)
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Ennek az allasfoglaldsnak az volt a célja, hogy a Bizottsdg és a Tandcs emberi jogi
tevékenységeinek ¢€s a Parlament altalanos tevékenységeinek a vizsgalata, értékelése

megvalosuljon.

Az Allasfoglalasban az Eurdpai Parlament egyrészt rogziti, hogy ,.feltétel nélkiil elitéli a

s r S . £ 1
gyermekek kizsakmanyolasanak valamennyi formajat,”'”

a szexualis kizsdkmanyolast is.
Beleértve a gyermekpornografiat ¢s a gyermekekkel kapcsolatos sexturizmust vagy a
kényszermunka formajaban megvaldsulé emberkereskedelem minden megjelenését. Egyben
hangot ad amiatti felhdborodasanak -és igy allapitja meg,- hogy nem csdkkent a gyermekek

szexualis kizsdkmanyolasdnak mértéke, kiilondsen az internethasznalat miatt.

Allésfoglalésa szerint ,,sulyos biincselekményeket kovetnek el ezzel, amelyek vonatkozasaban

. SO . r . r 101
vademelés és biintetés sziikséges”.'”

Tényként allapitja meg, hogy, az Eurdpai Unid az emberi jogok és a demokracia globalis
fejlesztését tekintve évrdl-évre egyre tevékenyebb szerepet jatszik a vilag szinterén. Szerepe,
jelentésége, feladatai €s tevékenységének, feleldsségének sulya nemzetkdzi szinten az EU
legutobbi bdvitésének eredményeként is fokozddott. Ugyanis nem hagyhat6 figyelmen kiviil
az a szamadatsor, amely szerint tagallamainak szama 27-re, lakossdganak szama, pedig 494

millidé fore novekedett.

Fejleszteni kell azon képességét, amely lehetdvé teszi, hogy egyre gyorsabban ¢&s
hatékonyabban reagaljon ,,az emberi jogok harmadik orszagok altal torténd megsértésére'*?,
oly mddon, hogy eldtérbe helyezze az emberi jogi politikat az emlitett orszagokkal szemben

folytatott politikat, ideértve az EU belpolitikdinak kiilsé hatasat is.

Az Eurdpai Parlament elismerését fejezte ki a Bizottsagnak, azért a munkéért, amelyet az EU-
n belil az emberkereskedelem probléméjanak kezelése sordn kifejtett. Ugyanakkor

hangsulyozta, és egyben siirgette azoknak az intézkedéseknek a meghozatalat, amelyek

1% gvermekek szexuélis kizsakmanyolasa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemrdl sz616 2004/68/IB (2003.
december 22.) kerethatarozatanak 4. Cikkelye

90 EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 26. April 2007 zu dem Jahresbericht 2006 zur
Menschenrechtslage in der Welt und zur Menschenrechtspolitik der Europdischen Union (2007/2020(INI)

192 EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 26. April 2007 zu dem Jahresbericht 2006 zur
Menschenrechtslage in der Welt und zur Menschenrechtspolitik der Europédischen Union
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elengedhetetleniil sziikségesek ,,az emberek — kiilondsen a ndk és gyermekek — kereskedelme

elleni kiizdelemhez”'*

Egyszersmind hangsulyozta és siirgette a Bizottsagot, hogy ezutdn se tekintsen el azon
orszagok feleldsségre vonasatol, amely orszagok nem teljesitették az emberkereskedelem

elleni egyezményeknek és iranyelveknek megallapodas szerinti végrehajtasat.

,Kilonosen a harmadik orszdgok emberkereskedelem aldozatava valt vagy az illegalis
bevandorlas megkonnyitésére iranyuld cselekményekkel érintett, a hataskorrel, rendelkezd
hatosdgokkal egylittmiikodé allampolgarai részére kiallitott tartdzkodasi engedélyrdl szolo,
2004. prilis 29-i 2004/81/EK tanacsi iranyelvnek” '®* nem feleltek meg, vagyis az

iranyelvben foglaltaktdl eltértek, azzal ellentétes ,,hatdsagi” magatartast tanusitottak.

Nyomatékosan kijelentette, hogy a Bizottsig a munkdja soran nem mellézheti az
emberkereskedelem 4aldozatai vonatkozdsdban kifejtett intézkedéseinél, a jogalkotasi

folyamatban az emberi jogi megkozelitést.

4.2. Osszegzés

Az Eurdpai Parlament Allasfoglalasa azért nagy jelentdségli, mert egyrészt feliilvizsgalta a
Bizottsag munkdajat és ennek soran kiemelte azokat az elvi alapokat, eddigi feladatokat,
amelyek tovabbi erdsitése, hangsulyosabbd tétele, megvalositasa feltétlen sziikségszert,

nélkiilozhetetlen.

Masrészt kijelolte azokat az irdnyokat, amelyek mentén haladva jabb tennivalok, teenddk

kivitelezése elengedhetetlen, 1étfontossagu.

A régi és 1 feladatokat az aldbbiak szerint hatarozta meg:

- gyors reagalas az emberi jogok harmadik orszagok altal torténd megsértésére

19 EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 26. April 2007 zu dem Jahresbericht 2006 zur
Menschenrechtslage in der Welt und zur Menschenrechtspolitik der Européischen Union (89)
19 EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 26. April 2007 zu dem Jahresbericht 2006 zur
Menschenrechtslage in der Welt und zur Menschenrechtspolitik der Européischen Union (89)
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- tagallami felelésségre vonds, ha nem teljesitették az emberkereskedelem elleni
egyezményeknek ¢€s iranyelveknek a megallapodéas szerinti végrehajtasat (kiilondsen a
tartozkodasi engedélyrdl szolo, 2004. aprilis 29-1 2004/81/EK tanécsi iranyelvnek nem
feleltek meg)

- az aldozatok vonatkozasadban az emberi jogi szemléletii megkozelités

- az eddigi jogalkotasi folyamat eredményeként sziiletett kiilonboz6 jogszabalyok, normak
egyseégesitése a belsd koherencia, az 1j feladatok €és a Lisszaboni Szerzédésben foglaltak

figyelembe vételével.

5. A stockholmi program

A szabadsag, a biztonsag és a jog €érvényesiilés térségére vonatkozo tobbéves program (2010-

2014).

Az Euro6pai Parlament 2009. november 25-1 allasfoglalasa ,,A szabadsag, a biztonsag ¢€s a jog
érvényesiilésén alapuld térség a polgarok szolgalatdban — a stockholmi program” cimii,

Eurdpai Parlamenthez és Tandcshoz intézett bizottsagi kozleményrol.

Mint ismeretes Svédorszadg az Eurdpai Unid- svéd- soros elndkségi ciklusat 2009. junius 1.-

jétol toltotte, miutan 2009. jalius 1-jén atvette a stafétabotot elddjétdl, Csehorszagtol.

Mar ekkor megfogalmazodott a gondolat, hogy a héagai programot a stockholmi program
valtsa fel, amely a jog érvényesiilésérdl, a szabadsagrol és a biztonsagrol sz6lo térség —

otéves terv keretében — meghatarozott biincselekmények elleni kiizdelemmel is foglalkozzon.

Ezért a 2010-2014 kozotti iddszakra sz616 Stockholmi Programban kiilonds prioritast kap a
szervezett biinozeés, az emberkereskedelem, a gyermekek szexualis jellegli kihasznélasa és a
gyermek pornografia, a gazdasagi jellegli bilincselekmények elleni kiizdelem és hatékony

fellépés.

Stockholmi Program behatoan foglalkozik az eurdpai polgarok jogaival, a bevandorlassal,
a rendorségi és igazsagiigyi egyiittmiikodéssel, a hatarorizettel és a terrorizmus

kérdéseivel.
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Fontos megemliteni, hogy a Program egyik kozponti kérdéskdre a kozos bevdndorlasi

politika.

Beatrice Ask a svéd igazsagiligyi miniszter a Programhoz az alabbiakat flzte: ,,Reményeink
szerint a Stockholmi Program egy olyan biztonsagosabb ¢€s nyitottabb Europa felé vezet,
melyben az egyén jogai védelemben részesiilnek. Az allampolgar szemszogébdl nézve a
hatarokon atnyalé blindzéssel kapcsolatos intézkedések igen fontosak. Ennek ellenére, a
biztonsadg ndvelésére iranyuld intézkedéseink nem érinthetik hatranyosan az egyének jogait,

integritasat és személyiségi jogait”.

A Stockholm-program célkitiizései:
- a polgérok jogainak érvényesitése;

- a polgérok ¢letének megkonnyitése;
- a polgéarok védelme;

- a polgérokat jobban befogadé tarsadalom 6sztonzése.

A Program f6 céljait az uniés tagillamok allam- ¢és kormanyféi hataroztdk meg,

végrehajtasara, pedig az Eurdpai Bizottsadg adott ki cselekvési tervet.

Megfogalmazast nyert, hogy az Eurdpai Unidonak egy olyan egységes térséggé kell valnia,

ahol az alapvetd jogok ¢és szabadsagok teljes védelmet ¢lveznek.

Kifejezésre jutott az is, hogy az 600 millids unids polgadr maganéletének nemzeti,

nemzetallami hatarokon tali védelme nélkiilozhetetlen.

Komoly hangsulyt kap a Programban az az eldiras, amely szerint a tagallamok igazsagiigyi
szerveinek dontéseit a mostaninal nagyobb mértékben kell elfogadni. Egyben nem melldzhetd
a polgarok segitése azért, hogy az igazsagszolgaltatast minél konnyebben igénybe vehessék,

¢s igy, az egész unidban érvényesithessek a jogaikat.

Ezen tulmenden a Program egyik alapvetd célja, a gyermekek jogainak sokkal erdteljesebb
védelme ¢és a biztonsag novelése. Kiilon hangstlyt kap a belsé biztonsagi stratégia

kidolgozasa iranti igény €s a legsulyosabb biincselekmények elleni hatékony fellépés.
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Nevesitve a szervezetten elkovetett blincselekmények, példaul az emberkereskedelem, a
gazdasagi blnozés, a korrupcio, a kabitoszer-kereskedelem vagy a terrorizmus elleni

blincselekmények elleni fellépés.

Ennek keretében megerdsitenék a renddrségi egyiittmikodést €s a polgari védelmet. A
szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapuld térség kialakitasaval kapcsolatos
projektek jogi alapjait, dontéshozatali modszereit, valamint a célkitiizéseit, eszkozeit is

ujrafogalmazta a Lisszaboni Szerzddés.

Ismeretes, hogy a bel- €s igazsagiigy szamos teriiletén mar nem megfeleldek és elegenddek a
nemzeti megoldasok. Eurdpai megoldasokat, feleletet kell adni a migracid, a biztonsag és a
kommunikacidés technologia nemzetkdzi kihivasaira is. A Lisszaboni Szerzddés altal
megteremtett, a nemzeti Parlamentekre ruhazott masfajta szerepvallalas kovetkeztében a
szabadsag, a biztonsag ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség mikodése is megvaltozik. A

szubszidiaritas elvének tiszteletben tartasat is hangsulyozta.

Az Eurdpai Parlament kiilon felhivja a Bizottsdgot arra, hogy azon nyomban ,tegyen
javaslatot a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapuld térség terén 1993 ota
elfogadott mintegy 1200 kiilsnbozé intézkedés egységes szerkezetbe foglalasara,” '°. A
jogszabalyok egységesitése soran a szakpolitikai koherencia kialakitdsa elengedhetetlen. Arra
is tekintettel, hogy az Uni6 0j szereppel és feladattal gazdagodott. Hangsulyozza a Eurdpai
Parlament, hogy megtartja maganak a jogszabalyok kodifikdlasdnal a jogszabalyok

modositasara vonatkozo hataskorét.

A Program a Prioritdsok a biintetéjogban cim alatt egyrészt” az alapvetd jogok tiszteletben

tartdsan, a kolcsonds elismerés elvén és a koherens nemzeti biintetdjogi rendszerek

95106

fenntartasanak sziikségességén alapuld unids biintetdjogi térség kialakitdsara valo

felhivast teszi kozz¢€, amely célok megvalositasa az alabbi eszkdzdokkel lehetséges:

195 EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 26. April 2007 zu dem Jahresbericht 2006 zur
Menschenrechtslage in der Welt und zur Menschenrechtspolitik der Europédischen Union
'%The Stockholm Program
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- egy, a biintetdeljarasok soran alkalmazott eljarasi biztositékokra vonatkozd ambicidzus jogi
eszkdz, amely az artatlansag vélelmén alapul, és amely teljes mértékben megvalositja a
védelemhez val6 jogot;

- olyan, magas szinti biztositékokat és védelmi jogokat nyujtoé szilard jogi keret, amely
biztositja a kétszeres biintetés tilalmanak elvét €s a biintetOeljarasok tagallamok kozdotti
athelyezésének megkonnyitését, illetve a joghatosagi Tltkozések megoldasat, tovabba
biztositja az e jogokhoz €s a jogorvoslati mechanizmusokhoz valo tényleges hozzaférést;

- egy atfogd jogi keret, amely a biincselekmények sértettjei, kiilonosen a terrorizmus, a
szervezett biinozés, az emberkereskedelem és a nemi erOszak aldozatai szamara a lehetd
legszélesebb korli védelmet — ezen beliil megfeleld karpotlast — nyhjt, melyet tagéallami
szinten kell biztositani;

- k6z0s jogi keret, amely a tantik szdmara a legszélesebb korli védelmet biztositja

- egy europai jogalkotasi eszkoz elfogadasa, amelynek célja a nemzetkozi biinszervezetek
bevételei és vagyona elkobzdsanak és szocidlis célokra torténd felhasznalasanak lehetové
tétele,

- egy, a bilinteteljarasokban a bizonyitasra ¢s a bizonyitékok elfogadhatosdgara vonatkozé
atfogo jogi eszkoz,

- jogi segitségnyujtas elegendd mértékli koltségvetési forrasok rendelkezésre bocsatasa révén
torténd biztositasara iranyulo intézkedések, és

- kiilonésen a gyermekek és ndk ellen elkdvetett erdszak elleni kiizdelemre iranyulod

. y 7 1
intézkedések'"’

Kiilon kiemeli a Program, hogy az illegalis bevandorlashoz kapcsolodd6 munka mellett nem
lehet figyelmen kiviil hagyni a azt a kiizdelmet, amelyet az Eurdpai Unio és a tagallamok
eddig is az emberkereskedelem ellen folytatattak. E kiizdelemben sordn kiilonds figyelmet
kell forditani a rendkiviil sériilékeny helyzetli aldozatokra, fOképp a ndk ¢és gyermekek
helyzetére. Mindig szem el6tt kell tartani, hogy nem szabad veszélyeztetni a jogaik

gyakorlasat.

Tényként rogziti, hogy Eurdpaban minden negyedik nd a férfiak altal elkdvetett erdszak

veszélyében ¢€l. Ezért sziikséges meghatarozni a nékkel szemben elkdvetett erdszak olyan

197 The Stockholm Program 112..
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fogalmat, amelynek alapjan biztositott a jogi fellépés a ndkkel szembeni erdszak barmely

formaja ellen.

A tagallamokhoz az alabbi felhivast intéztek:

.. kelloképpen vegyék figyelembe a ndi1 bevandorlok kiilonleges koriilményeit — kiilondsen
azt, hogy az EU-ba j61 beilleszkedett (gyakran kettds allampolgarsaggal rendelkez6) fiatal ndk
sziileikkel fenntartott vagy intim kapcsolatukban vallasi ¢€s kulturalis okokbdl vagy
hagyomanyok alapjan elkovetett emberrablas, jogtalan fogva tartds, testi vagy lelki erdszak
dldozataiva valnak —, és olyan intézkedések elfogadasarol, amelyek biztositjak a tamogatasi

, , 5 o r 7 . r s T 1
és védelmi mechanizmusokhoz valé érdemi hozzaférést”!%

Hangsulyozza a Program, hogy az emberkereskedelem elleni kiizdelemre iranyulo stratégia
fejlesztésének egyetlen stadiumaban sem lehet eltekinteni a nemek kérdésérol.
Alédhtizza, hogy amikor az unios biintetdjogi keret kialakitdsarol gondoskodnak, akkor a

kozéppontba az EU-polgarok szabadsagjogainak eldmozditasa szerepel.

Kiemeli, hogy a terrorizmus és szervezett biindzés ellen a polgaroknak akkor tud megfeleld

védelmet biztositani, ha hatékony operativ eszkdzoket hathatos jogszabalyokat alkalmaz..

Tényként rogziti a Europol, az Eurojust, a Frontex és az Eurdpai Menekiiltiigyi Tamogatod
Hivatal szerepét. Ugyanakkor siirgeti az Europol és az Eurojust jogi kereteinek annak

érdekében torténd feliilvizsgalat, hogy 6sszhangba hozzak azokat az EU 1j jogi kereteivel.

6. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs Iranyelve az emberkereskedelem megel6zésérol,
tovabba az ellene folyé kiizdelemrél és az aldozatok védelmérol, valamint a 2002/629/1B

kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérol.

Az Eurodpai Bizottsag az iranyelv jogalkotasi folyamataban elfogadta az iranyelv

tervezet javaslatat és beterjesztette a Tanacshoz. (29.03.2010.)

198 The Stockholm Program 112.
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Cecilia Malmstrom, az unids belligyekért felelds biztos az iranyelv elfogadasa, megvitatasa
kapcsan a kovetkezoket nyilatkozta: ,,A XXI. szazadban nem torténhet meg, hogy ndket €s
fiatal lanyokat szexudlis rabszolgasdgba taszitsanak, gyermekeket verjenek ¢&s
bantalmazzanak, koldulasra és lopasra kényszeritsenek, valamint fiatal feln6tteket
megdobbentd  koriilmények  kozott  €hbérért  dolgoztassanak. Az ilyen  jellegli
biincselekmények semmilyen koriilmények kozott sem fogadhatok el. Minden tdliink telhetot
el kell kovetniink annak érdekében, hogy megallitsuk az ezen cselekedetekért felelos

embereket”.

Az Eurdpai Bizottsag uj szabdlyokat javasolt az emberkereskedelem elleni kiizdelem
fokozdsa céljabol, Ezen javaslatok célja:

- a modern rabszolgasag elleni fellépés eldsegitése,

-a biincselekményekre és biintetésekre vonatkozo nemzeti jogszabalyok osszhangjanak
biztositasa,

- az aldozatok hatékonyabb védelme,

-az emberkereskedelemért felelés blin6zok ellen inditott biintetéeljaras szigoritasa

Az Eurépai Parlament 2010. december 14-i jogalkotasi allasfoglalasa az
emberkereskedelem megelozésérél, tovabba az ellene folyo kiizdelemrol és az aldozatok
védelmérol, valamint a 2002/629/IB kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérol szolo

europai parlamenti és tanacsi iranyelvre iranyulé javaslatrol:

A Bizottsag hangsulyozta, hogy az EU-tagallamokat alapvetden harom téren koteleznék
azonnali cselekvésre:

- az emberkereskedelem elkovetdivel szembeni bilinvadi eljaras lefolytatasa

- az aldozatok védelme

- a blincselekmények megelozése

A Bizottsag elismerte, hogy hamarosan megteszi azokat a Iépéseket, amelyek

sziikségesek az unios ,,emberkereskedelem-elleni koordinator” kinevezés¢hez.
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fgy valhat az EU emberkereskedelem-elleni politikja atlathatobba, lathatobba és
egységesebbé, tobbek kozott az alapvetd okok kezelése, valamint a harmadik orszdgokkal

valo egyiittmiikodés vonatkozasaban.'®

Az emberkereskedelem elleni hatékonyabb kiizdelem érdekében rogziti, hogy elengedhetetlen
a blincselekményekre és biintetésekre vonatkozd nemzeti jogszabalyok kozotti Gsszhang

novelésére iranyuld intézkedések megtétele.

Ennek érdekében a terheltek ellen akkor is vadat emelnének, ha a blincselekményeket nem a

»terhelti allamban”, hanem mas orszagban, vagyis kiilfoldon valositottdk meg.

A Bizottsadg kiemelte, hogy azokat a nyomozati eszkozoket, amelyeket a szervezett biinozés
elleni harcban alkalmaznak teljes egészében a renddOrség ¢€s az igazsagiigyl hatosagok

rendelkezésére, kellene bocsatani.

A Dbiintetéeljaras  eredményességéhez nagyban hozzajarulnak a  sértetti-dldozati
tantivallomasok. Ezért a konkrét esetet elemezve mindig a tanuvédelem megfeleld eszkozét
indokolt alkalmazni azért, hogy félelemmentesen tehessék meg a terheltek elleni

tanuvallomasukat.

A sértetti aldozatoknak egyrészt a tanuvédelem eszkozei mellett szallashelyet ¢és
egészségligyi ellatast is indokolt biztositani. Masrészt a karenyhitési igényiik érvényesitését
is magaban foglaldo Ugynevezett jogi segitségnyujtas biztositasa is a tagdllamok feladatava

valik.

A Bizottsag az emberkereskedelem hatékonyabb megel6zését is fontos célnak tekintette.
Ezért javasolta, hogy folyamatosan fel kell hivni a lehetséges aldozatok figyelmét az
emberkereskedelem veszélyére, megjelenési formaira. Kiilondsen azokra a lehetséges
elkdvetési magatartasokra, amelyek kovetkeztében az emberkereskedelem dldozataiva

valhatnak.

19 EU Kommission verstirkt Kampf gegen Menschenhandel Reference: 1P/10/380 Date: 29/03/2010
117



A Bizottsag javasolja, hogy komoly, elrettentd szankcidkat alkalmazzanak azokkal szemben,
akik az emberkereskedelem 4ldozatait tudatosan munkavégzésre alkalmazzak, vagy egyéb

szolgaltatasokat vesznek igénybe ezektdl az dldozatoktol.

Ezen tulmenden a Bizottsag olyan organumok létrehozésat tartotta sziikségesnek, amelyek az
egyes nemzeti allamokban(tagallamokban) végig kovetnék, hogy valoban megvalositottak-e a

sziikséges intézkedések végrehajtasat.

A Bizottsag rogzitette, hogy ,,Ezen 1) javaslat egy 2009-ben sziiletett jogalkotasi javaslaton
alapul, amelynek célja, hogy felvaltsa a 2002 o6ta hatalyban 1év0 szabalyozast (IP/09/472). A
Lisszaboni Szerzddés hatalyba 1épése utan a korabbi javaslatot at kell dolgozni. Mindez azt is
lehetdvé teszi az Europai Bizottsdg szamdra, hogy ellendrizze az uniods joganyag megfeleld
atiiltetését a tagallamok nemzeti jogéba, €s hogy az ezt elmulasztd tagallamokat a Birdsag elé
vigye. A javaslatokat az Eurdpai Parlament és a Miniszterek Tanacsa megvitatja, majd

elfogadas utan a nemzeti jogba iiltetik at.”''°

Az irdnyelv az emberkereskedelem fogalmat a kovetkezOképp hatarozza meg: Gyakran a
szervezett blindzés keretei kozott elkovetett, silyos blincselekmény, amely sulyosan sérti az

alapvetd jogokat, és amelyet az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartaja kifejezetten tilt.'"’

Az irdnyelv azt is hangsulyozza, hogy az ,.,emberkereskedelem megeldzése €s az ellene folyo

kiizdelem az Unio és a tagallamok prioritasai koz¢é tartozik.”

Az irdnyelv a feladatok kozott meghatarozonak tartja a harmadik orszagokban valo fellépést
vagyis, azokban a harmadik orszagokban valo szervezett ,,megjelenést”, amely orszagokbol

szarmaznak, illetve amely orszagokba szallitjadk az emberkereskedelem aldozatait.

"% EU Kommission verstirkt Kampf gegen Menschenhandel Reference: 1P/10/380 Date: 29/03/2010

"' Legislative EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 14. Dezember 2010 zu dem Vorschlag fiir eine
Richtlinie des Europédischen Parlaments und des Rates zur Verhiitung und Bekdmpfung von Menschenhandel
und zum Opferschutz sowie zur Authebung des Rahmenbeschlusses 2002/629/J1 des Rates (KOM(2010)0095 —
C7-0087/2010 —2010/0065(COD) )
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6.1. A harmadik orszagokban valo kiizdelem megjelenési formai:

- kiizdelem az emberkereskedelem kivalto okai ellen
- kozvetett részvétel(segités) az emberkereskedelem elleni megfeleld jogi szabalyozas
kialakitasaban

- aldozatok tamogatdsa ¢és segitése.

Az iranyelv egyik fontos megallapitasa, annak elismerése, hogy az emberkereskedelem

jelensége nem fliggetlen az dldozatok nemétdl.

A nemek eleve meghatarozzak a kereskedés formajat. A ndi kereskedelem a prostiticio
jelenségéhez kapcsolodik, a férfiakkal vald kereskedés, pedig els6sorban a munkaerd
kizsakmanyolasadhoz, az épitdiparban és a mezdgazdasagban vald ingyen munkahoz vagy hazi

keényszerszolgasdghoz kapcsolodik.

Ezen kiviil, az Europai Tanacs altal elfogadott stockholmi program egyértelmli prioritast
biztosit az emberkereskedelem elleni kiizdelemnek. Tovabbi intézkedéseket kell terve venni,
példaul az emberkereskedelem aldozatainak azonositdsara vonatkozo, altalanos, egységes
unids mutatok kidolgozésanak tamogatdsat a bevalt gyakorlatoknak az Osszes érintett fél,
elsésorban az 4llami és magantulajdonban 1évé szocialis szolgalatok kozotti megosztasa

révén.

6.2. Feladatok a nemzetkozi egyiittmiikodés soran

Az emberkereskedelem elleni harcban, a tagallamok blniild6zé hatdésagainak az egymadssal

vald szoros egyiittmiikodés soran az alabbi feladatokat jeloli ki:

- informdaciok €s bevalt gyakorlatok megosztasa

- az emberkereskedelem miatti inditott nyomozas és biinteteljarasok 6sszehangolasa

- az Buropollal és az Eurojusttal valdo megerdsitett egylittmiikodeés,

- k6zos nyomozocsoportok létrehozéasa, valamint a joghatdsag gyakorldsaval kapcsolatos,
biinteteljarasok soran felmeriilo dsszelitkzések megeldzésérdl és rendezésérdl szolo, 2009.

november 30-12009/948/IB tandacsi kerethatarozat végrehajtdsa.
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Az irdnyelv fontos szerepet tulajdonit azoknak a civil szervezeteknek, amelyek az
emberkereskedelem aldozataival foglalkoznak. Hangsllyozza, hogy a tagallamok 6sztonozzek
ezeket a szervezeteket, hogy ismeretterjesztés, kampanyok, oktatads, kutatds segitségével
hatast gyakoroljanak az érintettekre és azokra is, akiket nem ¢érint, de ¢érinthet az

emberkereskedelem.

Kidomboritja az irdnyelv, hogy az emberi jogi megkozelités nem melldzheté az —

emberkereskedelem elleni kiizdelem — soran.

Az irdnyelv rogziti azt a masik két iranyelvet, amelyet figyelembe kell venni a harmadik
orszagbeli emberkereskedelem aldozatainal.: a harmadik orszagok emberkereskedelem
dldozatava valt vagy az illegalis bevandorlas megkonnyitésére iranyulo cselekményekkel
erintett, a hataskorrel rendelkezo hatosagokkal egyiittmiikodo allampolgarai részére kiallitott
tartozkodasi engedélyrol szolo, 2004. aprilis 29-i 2004/81/EK tandacsi iranyelvet, valamint a
2009. junius 18-i 2009/52/EK europai parlamenti és tandacsi iranyelvet, amely az illegalisan
tartozkodo harmadik orszagbeli adllampolgarokat foglalkoztato munkaltatokkal szembeni

szankciokra és intézkedésekre vonatkozo minimumszabalyokrol szol.

Az iranyelv {0 célja:
- a konzekvens megeldzes és a bilintetdeljaras lefolytatasa

- valamint a sértettek jogainak védelme

Azért is nagy jelentéségli az irdnyelv, mert atfogoan és Osszefliggéseiben mutatja meg az

emberkereskedelem kiilonb6z6 tipusait.

A gyermekek sokkal veszélyeztetettebbek és kiszolgaltatottabbak, mint felndtt kora tarsaik.
Ennek kovetkeztében sokkal konnyebben véalnak dldozatokka. A gyermekek fokozottabb jog-
¢és érdekvédelmére tekintettel nem melldzhetd a gyermek jogair6l szolo, 1989. évi Egyesiilt
Nemzetek egyezménye, valamint az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja vonatkozo szabdlyainak

az alkalmazasa.
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Az iranyelv a korébbi kerethatdrozatokhoz hasonloan ,,szabalyozasi minimumokat ,allapit
meg — a biincselekményi tényallasok — az emberkereskedelemre vonatkozo biintetési tételek

tekintetében.

gy az egyes tagallamoknak a hatilyos jogszabalyaikat — amelyek az emberkereskedelem
torvényi tényallasat tartalmazzak — oly modon kell megallapitaniuk, hogy a kerethatarozatban

rogzitett elkdvetési magatartasok a tényallasokban megjelenjenek.

Emberkereskedelmek mindsiil az irdnyelv szerint:
- személyek toborzasa
- széllitasa, elhurcolasa, rejtegetése,
- vagy atvétele

Ide tartozik az adott személy feletti ellendrzés cseréje vagy atadasa is.

Az elkdvetési magatartasok megvalositasa torténhet:
- fenyegetéssel,
- erdszakkal vagy egyéb kényszer alkalmazasaval,
- emberrablassal,
- csalassal,
- megtévesztéssel,
- hatalommal vagy a kiszolgaltatott helyzettel vald visszaélés révén,
- illetve anyagi ellenszolgaltatdas vagy eldnyok adadsaval vagy
elfogadasaval,
annak érdekében, hogy kizsdkmanyolas ceéljabol elnyerjék a masik személy felett

ellendrzéssel bird személy beleegyezését.
Kiszolgaltatott helyzetnek mindsiill: minden olyan helyzet, amelyben az adott személy
tényleges vagy elfogadhato valasztasi lehetdség hianyaban, kénytelen alavetni magat az adott

visszaélésnek.

Az iranyelv kiemelkedd jelentdsége abban is megmutatkozik, hogy Iényegesen tagabban

értelmezi az emberkereskedelem fogalmat, mint ahogyan a korabbi kerethatirozat
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rogzitette.''> Az emberkereskedelem elleni kiizdelem tapasztalatai inditottak az iranyelv
megalkotoit a tagabb fogalom-meghatarozasra. Ennek kovetkeztében az emberkereskedelem a
kizsdkmanyolas egyéb formait is magaban foglalja, vagyis a kényszer hatasara folytatott
koldulas egyfajta kényszermunkdnak vagy kényszerszolgaltatasnak mindsiil a, 1930-as 29. sz.

ILO-egyezményben '*foglaltak alapjan.

Kizérolag abban az esetben tartozik az emberkereskedelem fogalmaba a koldulds folytan
megvalosuld kizsakmanyolas, ha a kényszermunka vagy szolgéltatds valamennyi feltétele
fennall.

»114 Kifejezés azt jelenti, hogy egy adott

A ,biincselekményhez kapcsolodd kizsdkmanyolas
személyt azaltal zsdkmanyolnak ki, hogy kiilonb6z6 anyagi haszonnal jaro
blincselekményeket kovet el ¢és az 1igy megszerzett hasznot tovébbadja. Ilyen
blincselekmények kiilondsen:

- a kiilonboz6 lopasok(tolvajlasok)

- zseblopasok

- aruhazi lopasok

- a kényszerhazassag

- az illegalis 6rokbefogadasok

- emberi méltdsag €s a testi épség sulyos megsértésével jard szervek kivétele,

- prostitucio €s a szexualis kizsakmanyolés kiilonb6zo formai

- kényszermunka,

- rabszolgatartds vagy a rabszolgatartashoz hasonl6 gyakorlat

feltéve, ha az emberkereskedelem fogalmaba tartozéd egyéb alkotdelemek fennallnak.

Mindig a konkrét esetben kell megvizsgalni és eldonteni, hogy az érintett személy valoban a

hozzajaruldsat adta-e az ilyen tipust szolgaltatd tevékenységhez. Nem bir relevancidval a

"2 2002/629/JHA: Council Framework Decision of 19 July 2002 on combating trafficking in human beings. OJ
L 203, 1.8.2002, p

'3 kényszer- vagy kotelezé munkarol szolo 1930-as 29. sz. ILO-egyezményben

''* Standpunkt des Européischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 14. Dezember 2010 im Hinblick auf
den Erlass der Richtlinie 2010/EU des Europaischen Parlaments und des Rates zur Verhiitung und Bekdmpfung
von Menschenhandel und zum Opferschutz sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/629/J1
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beleegyezés, ha az kiskortdl, vagyis 18. ¢letévét be nem toltott személytdl szarmazik, illetve

15 médon kovették el.

az elébb felsorolt
A részesi magatartasok (felbujtas, blinsegély) €s a kisérlet biintetenddségét is eldirja a

tagallamok szdmara az iranyelv.

Kotelezben meghatérozza az irdnyelv a biintetési tétel alsé és felsd hatarat. igy a torvényi
minimum legkevesebb 5 évi szabadsagvesztés, a torvényi maximum, pedig 10 évi

szabadsagvesztés abban az esetben, ha az alabbi feltételek legalabb egyike teljesiil:

a.) a blncselekményt kiilondsen kiszolgaltatott személy sérelmére kovették el, ami ezen

iranyelv 6sszefliggésében legalabb a kiskoru sértetteket magaban foglalja;

b.) a buincselekményt a szervezett biindozés elleni kiizdelemrdl sz6l6, 2008. oktdber 24-i

2008/841/IB tanacsi kerethatarozat értelmében vett bunszervezet keretében kovették el.

c.) a biuncselekmény szandékosan vagy sulyos gondatlansdgbdl az aldozat életét

veszélyeztette;

d.) a biincselekmények sordn stlyos erdszakot alkalmaztak, vagy kiilondsen stlyos sérelmet
okoztak a sértettnek.''®

A nemzeti allamok (tagallamok) az irdnyelv rendelkezéseinek a belsé jogukba wvalo
implementéalasa sordn mindazokat az intézkedéseket megteszik, amelyek kovetkeztében
kialakitott torvényi tényallasok hatékony, ardnyos ¢&s visszatartd erejli szankcidkat
tartalmaznak.

Stlyositd koriilményként mindsiil, ha a” blincselekményt koztisztvield kovette el feladatanak

e e r 11
végrehajtasa soran” /!’

15 fenyegetéssel, er6szakkal vagy egyéb kényszer alkalmazéasaval, emberrablassal, csalassal, megtévesztéssel,

hatalommal vagy a kiszolgaltatott helyzettel vald visszaélés révén, illetve anyagi ellenszolgaltatas vagy elényok
adasaval vagy elfogadasaval annak érdekében, hogy kizsakmanyolas céljabol elnyerjék a masik személy felett
ellendrzéssel bird személy beleegyezését.

116 Standpunkt des Europdischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 14. Dezember 2010 im Hinblick auf
den Erlass der Richtlinie 2010/EU des Europaischen Parlaments und des Rates zur Verhiitung und Bekdmpfung
von Menschenhandel und zum Opferschutz sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/629/J1
"Standpunkt des Europdischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 14. Dezember 2010 im Hinblick auf
den Erlass der Richtlinie 2010. EU des Européischen Parlaments und des Rates zur Verhiitung und Bekdmpfung
von Menschenhandel und zum Opferschutz sowie zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2002/629/J1

123



Kiilon nevesiti az irdnyelv a jogi személyek feleldosségét, felelosségre vonasat abban az
esetben, ha a blincselekményt az irdnyelvben mar fent megnevezett médon kovetik el ,,akar
sajat nevében, akar a jogi személy valamely szervének tagjaként eljarva olyan személy
kovetett el a jogi személy javara, aki a jogi személyen beliil olyan vezetd tisztséget tolt be,
amely a kovetkezok egyikén alapul:

a jogi személy képviseletére valo jogosultsag; vagy

a jogi személy nevében torténd dontéshozatalra iranyuld jogosultsag; a jogi személyen beliili
ellendrzés gyakorlasanak jogkore. ''®

A jogi személy fogalmat az iranyelv az alabbiak szerint hatdrozza meg:,jogi személy” az
alkalmazando jog szerint jogi személyiséggel rendelkezd barmely jogalany, kivéve az allamot
vagy az allamhatalmat gyakorld egyéb kozjogi intézményt és a nemzetkdzi kozjogi
szervezeteket.'”

A Jogi személyekkel szemben a kdvetkezd szankcidk alkalmazhatok:
- blintet6jogi vagy nem biintetdjogi pénzbiintetések, valamint mas szankciok, példaul:
a) az allami kedvezményekbdl és tdmogatasokbodl valo kizaras;
b) az iizleti tevékenységek gyakorlasatol valo ideiglenes vagy végleges eltiltas;
c) birdsagi feliigyelet ala helyezés;
d) birdsag altal elrendelt felszamolas;

e) a blncselekmény elkdvetésére hasznalt Iétesitmények ideiglenes vagy végleges

r 12
bezarasa.'?°

Nyilvanvaloéan mas jogi megitélés ala esnek a kiskoruak, akik korlatozottan cselekvoképesek

¢s ezért beleegyezésiik nem mindsiil joghatalyos nyilatkozatnak.

'8 Az Eurépai Parlament 2010. december 14-i jogalkotasi allasfoglalasa az emberkereskedelem megelézésérol,
tovabba az ellene folyo kiizdelemrdl és az aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/1B kerethatarozat hatalyon
kiviil helyezésérol szolo eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv 5. cikk

"' Az Eurépai Parlament 2010. december 14-i jogalkotési allasfoglalésa az emberkereskedelem megelézésérél,
tovabba az ellene folyo kiizdelemrdl és az aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/IB kerethatarozat hatalyon
kiviil helyezésérol szolo eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv 4. cikk

120 Az Eur6pai Parlament 2010. december 14-i jogalkotési allasfoglalésa az emberkereskedelem megelézésérél,

tovabba az ellene folyo kiizdelemrdl és az aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/IB kerethatarozat hatalyon
kiviil helyezésérol szolo eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv 6. cikk
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Az iranyelv egy szankciOrendszert rogzit, Ennek megallapitdsa és alkalmazdsa soran
figyelembe veszi a 2002. dprilis 24-25-i tandcsi kovetkeztetéseket, amelyek a biintetések

kozelitésére alkalmazando megkozelitésrol szolnak.

Meghatarozza a kiilondsen kiszolgaltatott sértett fogalmat is, amelynek fennallasa esetén a

szigorubb szankciok alkalmazéasatol nem lehet eltekinteni.

Kiilonosen kiszolgaltatott helyzetben 1évé személynek fogalom-meghatarozésa soran az
alabbiakat szempontokat, tényeket kell figyelembe venni:

- a sértett nemét,

- egészségiigyi allapotat,

- fogyatékossagot,

- terhes-¢,

- a sértett ¢letét veszely fenyegette-e (kiilondsen sulyos blincselekmények esetén),

- blncselekmény elkovetésekor sulyos erdszakot alkalmaztak-e az 4ldozattal szemben
(kinzas), kabitdszer vagy gyogyszer fogyasztasara kényszeritették-e,

- stlyos pszichés, fizikai vagy szexualis er0szakot kovettek-e el vele szemben.

Az éaldoztavédelem azzal is megvaldsul, hogy a tagallamoknak oly modon kell médositani — a
nemzeti jogrendszerek sajatossagara tekintettel- a nemzeti jogszabalyaikat, hogy az
aldozatoknak a biintethetdsége megszlinjon. Nevezetesen épp az aldozatvalasuk kapcsan
megvalosuld blincselekmények tekintetében. Ilyen biincselekménynek mindsiilnek az okirat-
hamisitds, vagy a prostiticiorol és a bevandorlasrdl sz6ldo jogszabalyok szerinti

biincselekmények.

A megvalositando feladat:

- a sértettek emberi jogainak védelme

- viktimizaciojuk megakadalyozasa

- tanukeénti kihallgatésra val6 ,,0sztonzés(a torvényes keretek kozott)

- a sértett feljelentésétdl fliggetleniil az emberkereskedelem biincselekmény elkovetésének
alapos gyanuja esetén a nyomozas

- az aldozatok eredményes jogérvényesitésének a lehetdve tétele
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- specialis képzés szervezése a nyomozohatdsag €s az ligyészek részére a nemzetkdzi
bliniildozési €s igazsagiligyi egyiittmiikodés javitdsanak céljaval

- a blincselekményekbdl szdrmaz6 jovedelmek lefoglalasa és elkobzasa

- az abbol szarmaz6 jovedelmeknek'?' a sértetti dldozatok tamogatasara és védelmére valo
forditasa, ideértve az dldozatok karpdtlasat is

- a harmadik orszagokbdl szdrmazé és az emberkereskedelem aldozatava valt allampolgarok
részére a tartozkodasi engedély eltérd szabalyozédsa, kiutasitassal szembeni védelem,

kiilonleges védelmi intézkedések megvalositasa.

E feladatok megvalodsitasa a kordbban megalkotott alabbi jogszabalyokon alapul:

- a nemzetkdzi szervezett blindzésrdl sz6l16 ENSZ-Egyezmény és Jegyzdkonyvert,

- az Eur6pa Tanacs pénzmosasrol, a blincselekménybdl szarmazo jovedelmek felkutatasarol,
lefoglalasarol és elkobzasarol sz616, 1990. évi Egyezménye,

- a pénzmosasrol, valamint a blincselekményhez felhasznalt eszkdzok és az abbol szdrmazo
jovedelmek azonositasarol, felkutatasarol, befagyasztdsarol, lefoglalasar6l és elkobzasardl
sz010, 2011. janius 26-1 2001/500/1B tanacsi kerethatarozat,

- a blincselekménybdl szarmazo jovedelmek, vagyon és az elkdvetéshez hasznalt eszkdzok
elkobzasarol szolo, 2005. februar 24-1 2005/212/IB tanacsi kerethatarozata,

- 2004/81/EK iranyelv a harmadik orszdgok emberkereskedelem 4aldozatava valt
allampolgarai részére kiallitott tartozkodasi engedélyrol,

- az Unio polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz €s
tartozkodashoz vald jogarol szolo, 2004. aprilis 29-1 2004/38/EK europai parlamenti €s
tanacsi iranyelyv,

- a biintetéeljarasban a sértett jogallasarol szolo, 2001. marcius 15-1 2001/220/1B tanacsi

kerethatarozat.

Az é4ldozatoknak valo segitségnyujtasnak meg kell valosulnia a biintetdeljarast megelézden,
annak folyaman ¢€s azt kdvetden is mindaddig, amig a sértett-aldozat, illetve érintett személy
vagy (személyek) egyénisége, személyisége, a tarsadalomban valo helyzete, allapota,
Hkulturalis hattere” és sziikségletei, ¢letkoriilményei ezt indokoljak. A nemzeti allamoknak

sziikséges megteremteni, fenntartani, biztositani azt az anyagi forrast, amelybdl a sértettnek

12 3 biincselekmények lefoglalasabol és elkobzasabol szarmazo jovedelmek
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nyujtandé kiilonbozd tipusu tamogatéds, védelem, segités megvalosulhat. Az aldozatoknak

val6 segitségnyujtas szamos intézkedést olelhet fel.

Alapvetden azonban magaban foglalja azokat az intézkedéseket, amelyek a sértettek
felépiiléséhez és az emberkereskeddk fogsagabol valo kiszabaduldsukhoz nélkiilozhetetlenek.

Gyakran el6fordul, hogy az 4ldozat nem jogszeriien tartozkodik az adott orszdgban. Ennek
ellenére, még ekkor sem lehet megtagadni a sértetteknek valo ,,feltételek nélkiili segitséget €s

tamogatast” kell nyujtani.

Az dldozat tekintetében akkor sziinik meg ez a segitségnyujtasi, tamogatasi kotelezettség, ha
az allapithatd meg a megadott gondolkodasi id6 letelte, illetve az azonositasi eljaras
befejezése utan, hogy a sértett mar nem jogosult tartozkodédsi engedélyre, vagy nem

rendelkezik egyéb mdodon jogszerl tartozkodasi hellyel az adott nemzeti 4llamban.

Amennyiben a sértett elhagyja e tagallam teriiletét, akkor sem jogosult — az iranyelv alapjan

— késdbb a tdmogatas igénybe vételére

Szamtalanszor el6fordul, hogy a biintetdeljarasokat kdvetden az aldozat olyan intenziv fizikai
vagy pszicholdgiai allapotba keriil, amely sziikségessé teszi, hogy emiatt egészségiigyi

ellatasban részesiiljon.

Abban az esetben is indokolt a segitségnyujtas, tdmogatas, ha a tanivallomasa, a megtett
feljelentése, egyeb kijelentései, cselekedetei miatt az €letét kdzvetleniil fenyegetd veszélyben
van.

Az emberkereskedelem aldozatainak a ,,jogérvényesitését” a biintetOeljarasban a sértett
jogallasarol szo6lo, 2001. marcius 15-1 2001/220/1B tanacsi kerethatarozatban rogzitettek is
biztositjak. Ez magaban foglalja a védelemhez ¢&s kartéritéshez valdo jogot. Ennek
megteremtéshez, pedig a haladéktalan jogi tanacsadas €és az adott igazsagszolgaltatasi
rendszerben a sértett szerepével osszhangban megvalosulo jogi képviselet biztositasa

elengedhetetlen.

Az iranyelv hangstlyozza, hogy a jogi tandcsadasnak ingyenesnek kell lenni és csak olyan
személy, gyakorolhatja, aki erre vonatkozo szakirdnyu képzettséggel rendelkezik. Az iranyelv
nem kivanja meg, hogy a jogi tanacsadast ellatd személy ligyvéd legyen. A jogi képviselet
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tekintetében az téritésmentességet legalabb azokban az esetekben biztositani sziikséges a
tagallami keretek kozott, amikor az aldozat-sértett nem rendelkezik elégséges financialis

fedezettel.

Ezzel nem fejezOdhet be a nemzeti allamok részérdl a z aldozatvédelem. Ezt kovetden sem
mellézhetd az aldoztavédelem azon eszkdzeinek az alkalmazdsa, amely az egyénekre
vonatkoz6 tUgynevezett kockazatértékelés alapjan biztositja a sértettek védelmét a
megfélemlitéstél, a megtorlastdl, és annak veszélyétdl, hogy ismét aldozatokka, az

emberkereskedelem dldozataiva valjanak.

Az iranyelv a sértettek kozil kiilon kiemeli a kiskort sértetteket, akik specialis, kiilonds
intézkedés-sorozat alkalmazasat, illetve kiilonleges tamogatasi és védelmi rendelkezések
megvalositasat igénylik. Mindaddig kiskortinak kell tekinteni a sértett-aldozatot, ameddig a
18. ¢életéviiket nem toltotték be. Ezen intézkedések kivitelezése a gyermekek érdekében és a

gyermek jogair6l sz6l6 ENSZ-egyezménnyel 6sszhangban valé megvaldsitasa sziikséges.

A kiskora sértettek esetén az aldozat védelme, segitése érdekében a fizikai és pszicho-
szocidlis felépiilés biztositdsa az alapvetd cél, valamint az oktatasba valo ,,visszavezetésik”,

amely elvezet a tarsadalomba valo visszailleszkedéshez is.

A kiskoru aldozatok kozott még inkabb specidlis €és fokozott védelmi eszkdzrendszert kell

kidolgozni azon kiskoruak tekintetében, akik ugynevezett kisérd nélkiili kiskoru sértettek.

Miutdn megtortént az azonositasuk a tagallamoknak meg kell tenni azokat az intézkedéseket,
amelyek a gyermekek biztonsdgos életvitelét lehetdvé teszi. Haladéktalanul gondoskodni

sziikséges gyam ¢és/vagy képviseld kijelolésérol.

Lényegében haladéktalanul hatarozni kell a kisérd nélkiili kiskoru sértettek sorsarol. Az egyik

lehetdség, hogy a kiskortt a szarmazas szerinti vagy a visszatérési orszagba visszatéritik.

A masik lehetdség, hogy az adott orszagba, befogadjdk vagy mas nemzetk6zi védelmet
biztositanak vagy az érintett tagallam mas jogallast biztosit a kiskort szdmara.
A biintetdeljarasi szabalyok tekintetében az irdnyelv specialis rendelkezések meglétét kivanja

meg a tagallamoktol a kiskoru sértett esetén

128



A tagallamoknak az

a) a kiskoru sértett kihallgatasara a tényallasnak az illetékes hatdésag szdmara torténd

bejelentését kovetden indokolatlan késedelem nélkiil sor kertiljon;

b) a kiskoru sértett kihallgatasara — sziikség esetén — az e célra kialakitott vagy alkalmassa

tett helyiségben keriiljon sor;

c) a kiskoru sértett kihallgatasat — sziikség esetén — erre kiképzett szakemberek végezzék

vagy a kihallgatas azok kdzremiikodésével torténjen;

d) a kiskora sértett kihallgatasat lehetdség szerint és adott esetben minden alkalommal

ugyanazok a személyek végezzék;

e) lehetdség szerint korlatozzak a kihallgatasok szamat, és ezeket kizardlag akkor

folytassak le, ha a biintetéeljaras céljabol feltétlentil sziikséges;

f) a kiskoru sértettet elkisérhesse jogi képviseldje, vagy — indokolt esetben — a valasztasa
szerinti nagykort személy, hacsak az adott személy tekintetében nem hoztak ezzel

ellentétes, indokolassal ellatott hatarozatot.'**

Mivel a sértetteket 1ényegében megfélemlitették és erdszak, kényszer vagy mas hatésa alatt
kovették el a blincselekményt, ezért rogziti az irdnyelv, hogy a tanik,- akik tobbnyire sértetti-
aldozatok 1s a biintetdeljarasban,- a hagyomanyos biinteteljarasi kihallgatastol eltérd
koriilmények kozott keriiljenek kihallgatasra. A sértetti dldozatok tobbsége olyan sulyos lelki-
testi bantalmazast, torturat ¢élt at, amelynek kovetkeztében a nyilvanos targyalason nem vagy

sokkal nehezebben tesz tanivallomast.

Ezért rogzitette az irdnyelv, hogy a tagallamoknak oly mddon sziikséges modositani a biintetd
eljarasi torvényeiket, hogy a nyilvanossag kizarasaval, illetve specidlis koriilmények kozott
torténhessen meg a tanuk kihallgatésa.

a) atargyalasra a nyilvanossag kizarasaval keriiljon sor; és

b) a kiskora sértettet a megfeleld6 kommunikacidos technologidk felhasznalasa utjan

hallgathassdk meg anélkiil, hogy jelen lenne a targyaloteremben.

122 Az Eur6pai Parlament 2010. december 14-i jogalkotési allasfoglalésa az emberkereskedelem megel6zésérél,
tovabba az ellene folyo kiizdelemrdl és az aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/IB kerethatarozat hatalyon
kiviil helyezésérdl szold eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv 15. cikk (3) bekezdés és az (5) bekezdés a.) b.)
pont
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A kiskortiak korbeli sajatossaguk miatt is nehezen tesznek vallomast az altaluk latott

eseményekrdl. Még nehezebb az dldozatként atélt iddszakrol beszElniiik.

Az ranyelv egyik nagyon fontos eljarasjogi rendelkezése annak a szabalynak a nemzeti jogba
val6 atiiltetése, amely azt biztositja, hogy a kiskort tant valamennyi kihallgatasat videofilmre
rogzitsek ¢és ezeket a kihallgatasokat a nemzeti biintetdeljardsi torvények alapjan

bizonyitékként fel lehessen hasznélni.

7. Az USA és az emberkereskedelem

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO)'** becslése szerint minden pillanatban 12,3

milli6 ember él kényszermunkasként, ados-, gyermek- vagy szexrabszolgaként.

Léteznek olyan forrasok, amelyek szerint ez a szdmadat 4 és 27 milli6 kozotti.

A szervezett blindzés egyik megjelenési formdja — az emberkereskedelem — ,hiven” a

fogalomhoz, nem ismer hatarokat. Jelen van Eurdpaban €s Azsidban, tengeren innen ¢€s tal.

Az USA-ban mintegy 150 évvel ezelott sikeriilt eltorolni a torténelmi rabszolgasagot.
Azonban ma mintegy 150 évvel késébb mar nem csak az Amerikai Egyesiilt Allamokban,
hanem a vilag szamos orszagaban kiizdenek az ugynevezett modern rabszolgasag ellen.

Annak ellenére, hogy a vilag legtobb orszagaban mar nem Iétezik a rabszolgasag, szolgasag

olyan intézményként, amely intézményt az allam is elismer.

Ugyanakkor mégis létezik néhany olyan orszag, amelynek allama tdmogatja a rabszolgasagot.

Ezek kozé az orszagok kozé tartozik Burma és Eszak-Korea.

A modern rabszolgasag elleni kiizdelem sokkal stlyosabb, mint az USA-ban folytatott
rabszolgasag elleni kiizdelem. A mai modern rabszolgasag ugyanis férfiak, nok és gyermekek

millidinak az életét és szabadsagat fenyegeti.

123 Az ENSZ munka- és foglalkozatasi tigyekkel és a szocidlis védelemmel kapcsolatban eljard szervezete
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Szamadatok bizonyitjak, hogy Az Union beliil az emberkereskedelem 4ldozatainak tobbségét
prostituciora (43%) €s nem munkavégzésre kényszeritik. Ebbdl kovetkezik, hogy az dldozatok
majdnem 100%-a, vagyis 98%-a nd vagy fiatal lany. Evente az Union belill az

emberkereskedelemmel érintett 4dldozatok szama a tobb szézezret is meghaladja.

Az USA kormanyanak 2006. évben rendelkezésre 4116 adatai szerint az emberkereskedelem
aldozatainak kor szerinti megoszlasa alapjan az aldozatok koriilbeliil 80 szazaléka né vagy
lany, és mintegy 50 szdzaléka kiskoru. Szintén az USA 2006. évi adatai tartalmazzak, hogy
vildgszerte évente mintegy 800 000 {06, elsdsorban ndk ¢és gyermekek esnek az
emberkereskedelem aldozataul. Hangsulyozando, hogy ez a szam nem foglalja magéban az
orszagon beliili emberkereskedelem aldozatait, mely Ovatos becslések szerint is millids

nagysagrendd.

Becslések szerint az emberkereskeddk évente hozzavetdlegesen 600.000-800.000 férfit, not s

gyermeket csempésznek at a nemzetkozi hatarokon.

Tényként megallapithato, hogy nemzetkdzi méretekben az emberkereskedelem aldozatainak
tobbsége az ugynevezett szexudlis célu emberkereskedelem d4ldozata. Ugyanakkor az
orszaghataron beliil maradé milliok az emberkereskedelem egy masik formdjanak, vagyis a
rabszolgamunka céljabol torténd emberkereskedelem aldozatai, amely biincselekmények
leleplezése sokkal bonyolultabb, 0Osszetettebb, nehezebb. Ezt a biincselekményt az a
munkaltatd is megvaldsitja, aki egy munkahelyen, példaul kétszdz embert fizetés nélkiil

foglalkoztat, dolgoztat.

Nem lehet figyelmen kiviil hagyni azt a gazdasagi globalizaciot, amelynek eredményeként
kiilonosen a szakképzetlen vagy nagyon alacsony szakképzettségli munkaerd ott hagyva
orszagat, hazajat, addigi ¢életét felkerekedett €s olyan mobilld valt, amely minden képzeletet
felil mult. Embertomegek keltek utra és pillanatok alatt azokban az orszagokba 6zonlottek,
amely orszagokban fOképpen az épit6- €s a gyartdiparban valamint a mezdgazdasagban
munkaerdhiannyal kiizdottek. Ennek végeredményeként ma mar foként a dél- és kelet-azsiai

munkasok a fejlettebb azsiai, eurdpai és kozel-keleti orszagokba mentek és ott dolgoznak.

Az USA-ban is komoly gazdasagi, szocidlis, egészségiligyi problémat vet fel az

emberkereskedelem szamos kovetkezménye. Ismeretes, hogy a jovedelmezd
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emberkereskedelem valojdban a szervezett blindzés megjelenési formdja. A szervezett
elkdvetés, blinszervezetben vald elkovetés eredményeként az aldozatok kizsakmdnyolasa

révén a tarsadalom kéréra oriasi pénzekre tesznek szert az elkovetok, az emberkereskedok.

7.1. Az USA Kiiliigyminisztériumanak 2005-6s jelentése az emberkereskedelemrol

. Azon orszagok, melyekben az emberkereskedelem mértéke minimalis szinten van, teljes
megegyezésben a Traffiking and Violence Protection Act altal eldirtakkal

Azon orszagok, melyek jelentés mértékben torekednek arra, hogy eleget tegyenek a
TVPA altal el6irtaknak
. Azon orszagok, melyek (egyaltalin) nem tesznek erdfeszitéseket arra, hogy eleget
tegyenek a TVPA altal eldirtaknak

. 124
Nincs adat

7.2. AZ Egyesiilt Allamok 2006. évi jelentése

Az emberkereskedelem aldozatainak védelmére 2000 oktoberében alkotta meg az
Amerikai Kormany azt a torvényt, amelynek értelmében az amerikai Kiiliigyminisztérium

koteles évente jelentést késziteni az amerikai Kongresszus részére. Az 0sszefoglalo jelentés a

124 Forras:http://wiki.miner.hu
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Kongresszus elé tarja, hogy a kiilfoldi korméanyok tesznek-e ¢€s egyaltalan milyen

intézkedéseket tesznek az emberkereskedelem tomeges, sulyos formainak a felszdmolasara.

A torvény alapjan késziilo Jelentésnek szamos célja koziil az egyik legfontosabb, hogy az
egész vilagon figyelemfelkeltd legyen, egyidejiileg a nemzetk6zi kozosség figyelmét is
rairdnyitsa azokra a problémakra, amelyet az emberkereskedelem, az emberkereskedOk
indukalnak. Egyszersmind arra 6sztokélje az allamokat, hogy megtegyék mindazokat a
hatékony intézkedéseket, amelyek az emberkereskedelem mindegyik tipusdnak a

visszaszoritasa alkalmas.

Az 1d6kozben modositott 2000. évi, torvény (TVPA) masik fontos célja, hogy olyan hatékony
biintetést alkalmazzon az emberkereskeddkkel szemben, amely az emberkereskedelem

felszamolasa, az emberkereskedelem elleni harc hatékony eszkdzének is mindsiil.
A 2006. évben késziilt jelentés'® kiemeli, hogy egyre tobb nemzet azon faradozik, hogy
egymassal Ujszeri és ténylegesen ¢érdemi, egylittmiikddési kapcsolatokat és valosagos

informaciodcserét bonyolitsanak.

Ezen tulmenden a térvény a Kkiinduld, tranzit- és célorszagokat a kovetkezok szerint

mindsiti:
. Tier 1 - a torvény alapkdvetelményeit maximalisan teljesitd orszagok kore.
. Tier 2 - a torvény alapkovetelményeit nem teljes egészében, de a teljesités

megvalosulésa felé torekvd orszdgok kore (Magyarorszag ismét ide tartozik)
. Tier 3 - a torvény alapkovetelményeit nem teljesitd, és a teljesités felé nem

o P ’ o 12
térekvé orszagok kore.'*

A Jelentés szerint'?’ a "Tier 3" kategoridba az alabbi orszagok tartoztak : Algéria, Bahrein,
Kuba, Egyenlitéi Guinea, Iran, Kuvait, Malajzia, Mianmar, Eszak-Korea, Oman, Katar,

Szatid-Arabia, India, Mexiké és Oroszorszag Szudan, Sziria, Uzbegisztan és Venezuela.

123 Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons)
2006. jinius 5.
126 Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons)
2006. jinius 5.
127 Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons)
2006. jinius 5.
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A Tier 3" mindsitést szerzé orszagok tekintetében az Amerikai Egyesiilt Allamok kiilonbdz6
szankciokat alkalmazhat. Ezen szankciok kozott szerepel az is, hogy az USA az ilyen
mindsitést szerzd orszagoktdl megvonhatja a nem humanitarius €és nem kereskedelmi célu

tamogatasokat.

Arra is van példa, hogy az egyik mindsitésbe besorolt orszag atkeriiljon egy jobb mindsitésbe.
A 2006. évben harom orszag, Belize, Laosz és Zimbabwe a ,,Tier 3” mindsitésbol atkeriilt a
»lier 2”7 mindsitésbe. Jollehet a Tier 2” kategoriaba sorolt orszagok még mindig nem felelnek
meg a 2000. évi, torvény (TVPA) alapkovetelményeinek, azonban tényként megallapithato,
hogy nagy erOfeszitéseket tesznek a megfelelés érdekében.
Erdekességként megallapithatd, hogy Magyarorszdg is pontosan abban a ,Tier 27
kategéridban volt, amely kategdéridba az amerikai elismerés eredményeként, mintegy

,,dicsérette]” Zimbabwe is atkeriilt.

A Jelentés a Rescue (megmentés), a Rehabilitation (rehabilitdcid) és Reintegration
(visszailleszkedés a tarsadalomba) vagyis a harom R betli megvaldsitasat rogzitette.

E harom fogalom az dldozatkdzponti megkozelitést reprezentalja.

8. A NATO és az emberkereskedelem

»Az emberkereskedelem destabilizacioval fenyegeti a kormanyokat és batoritja a

biin6z6i halozatokat.”'®

Az Isztambuli Csucs megrendezését megelézéen mar valamennyi NATO-tagorszag hosszu
idovel aldirta ¢és ratifikdlta az ENSZ Transznaciondlis Szervezett Biindzés elleni

Konvencidjat, illetve a hozza fuzott Jegyzokonyvet.

A cstcstalalkozot kovetéen, pedig Belgium és az Egyesiilt Allamok is ratifikalta a Szervezett
Blnozés elleni Egyezményt valamint a hozz4d csatolt jegyzOkonyvet, amely az

emberkereskedelemrol szol.

128 A NATO 2004. évi isztambuli cstcstaldlkozoja NATO Emberkereskedelem Elleni Politikaja
(http://www.nato.int/docu/comm/2004/06-istanbul/docu-traffic.htm)
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A 2004. évben megrendezett isztambuli csucstalalkozot mar nem lehetett tovabb halogatni.
Lényegében az 1990-es években, amikor a volt jugoszlav haboriban a NATO erdk-
békefenntartok- 4allomasozadsa megkezdddott, mar akkor egyértelmiivé valt, hogy az

emberkereskedelem a katondk megjelenésével egyiitt ,,felvirdgzott”.

Amikor a katondk a szolgalati helyeiket elfoglaltak, szinte ezzel egy id6ben megjelentek a
katonai bazisok tdszomszédsagdban azok a bordélyhdzak is, amelyek kiilonboz6 éjszakai
klubként alcaztak magukat. Az emberkereskedOk a bazisok mellé a szexudlis kereslet
kielégitése miatt kiilonbozo teriiletekrdl ndket szallitottak, akik valdjaban szexrabszolgak
voltak. A békefenntartok tavozasaval azonos idOben az ¢éjszakai klubok is bezartak és a

szervezett blinz0k, az emberkereskeddk jabb bazis utan néztek.

A vilag kiilonboz6 teriiletein-ahol NATO katondk — allomasoztak egymast kovetden, kertiltek
napvilagra azok az incidensek, amelyek egy nem kivanatos jelenségre, s6t az

emberkereskedelem elleni fellépésre iranyitottak a figyelmet.

Elizabeth Rehn ¢€s Ellen Johnson Sirleaf volt a szerzdje annak a tanulmanynak, amelyet 2002-
ben az ENSZ Fejlesztési Alap Nok, Haboru és Béke: Fiiggetlen szakértoi értékelés a
fegyveres konfliktusoknak nokre gyakorolt hatiasarol és a nok szerepérél a

békefenntartasban cimmel jelentettek meg.

Ebben a tanulmanyban kozolték a szerzok, hogy amikor az ENSZ-békefenntartok Angola,
Bosznia-Hercegovina, Kambodzsa, a Kongoéi Demokratikus Koztarsasag, Kelet-Timor,
Koszovo, Libéria, Mozambik, Sierra Leone és Szomalia teriiletén allomasoztak, akkor szamos
szexualis blincselekményt €s ezzel kapcsolatban emberkereskedelem blintettét kdvették el.

Az USA-ban 2002 majusaban az egyik televizids csatorna'>’

tudositott egy Dél-Koreaban
allomasoz6 amerikai bazisrol. A levetitett film egyértelmiien 4allitotta, hogy a bazison
allomasoz6 katonak nem csak katonai feladataikat lattak el, hanem védelmik ala vettek-
Orjaratban védték- azokat a szorakozodhelyként megnyitott, valdjaban bordélyhazként

iizemeltetett helyeket is, ahol a ndket sexrabszolgaként tartottdk €s dolgoztattik.

129 Fox News TV
135



A tudositasnak az volt a kovetkezménye, hogy mintegy 14 kongresszusi képviseld a Védelmi
Minisztériumhoz fordult az iigy kivizsgalasa végett. A vizsgélat konstatdlta, hogy az
emberkereskeddk és az ott allomasoz6d katondk kozott nem volt bensOséges viszony.
Ugyanakkor a vizsgalati eredmény megallapitotta, hogy mégis ,.tulzott ismeretség™ alakult ki
az USA-beli bazison 1évé - katondk és a bordélyhdzakban munkat vallalo nék kozott.
Masképp fogalmazva a hadsereg €s a sexipar kapcsolata bensdségesnek bizonyult.

Ezek és az ehhez hasonlo- napvilagra keriilt- események arra inspiraltak az amerikai és a
norvég NATO-nagykovetet is, hogy kezdeményezzék annak a NATO Politikdnak a

kialakitasat, amely az emberkereskedelem elleni harcot tekinti {6 céljanak.

Az isztambuli konferencia jelentdségét mutatja, hogy végil is 2004. évben elfogadtdk az
Emberkereskedelem Elleni Politikajanak a dokumentumat.”® E dokumentumban rogzitett
Politika teszi lehetdvé azt, hogy a szOvetséges erdk tavol maradjanak az olyan

tevékenységektdl, amelyek eldsegitik, vagy tdmogatjak az emberkereskedelmet.

Az elfogadott dokumentum az egyes tagorszdgoktol megkoveteli, hogy megtegyék azokat a

megfeleld intézkedéseket, amelyek teljesitésével visszaszoritjak az emberkereskedelmet.

Ennek els6 lépése annak vizsgélata, hogy az allamok jogrendszerébe beiktattdk e azon
nemzetkozi egyezményekben €s a vonatkozd unios jogforrasban foglalt rendelkezéseket,

amelyek az emberkereskedelem elleni kiizdelemben meghatarozoak.

Ezen dokumentumok koziil f0képpen az ENSZ Szervezett Blinozés elleni Egyezménye,
illetve a hozzad csatolt jegyzOkonyv érdemel figyelmet. A mdasodik lépéshez tartozott a
hadmiiveletekben résztvevOok képzése €s a szervezet folyamatos ellendrzése. Ezen tilmenden
a nemzeti allamokban a blniild6zé szervek €s a birdsagok tagjainak képzése is, €s az

emberkereskedelemmel kapcsolatban alkotott jogszabaly-alkotasi folyamat is.

Az egyes orszagok hadseregei eltér6 modszerekkel probaltak megakadalyozni, hogy a
hadsereg tagjai sexrabszolgakat vegyenek igénybe. Ennek kovetkeztében, altalaban a katonai

szabalyzataikat modositottak.

139 (http://www.nato.int/docu/comm/2004/06-istanbul/docu-traffic.htm
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Az Egyesiilt Allamok mér 2005 novemberében példaul jogszabélyalkotassal, méodositassal
probalta megoldani a problémat. Az 1) jogszabalyhely értelmében tilos volt a katondknak

(fegyveres erdk tagjai) a prostitualtakkal kapcsolatot tartani.'’

Egyben parancsnoki hataskorébe utalta a katonak megbiintetésének jogat abban az esetben, ha
a szexualis szolgaltatasokért fizettek. Ez a probléma az Allamok kotelékében 1évé katonak
esetén a legélesebben a Koredban allomasozd USA katondknal jelentkezett. A katonak
tudomasara hoztdk, hogy nem latogathatnak olyan szdérakozohelyeket, ahol az

emberkereskeddk ,,0rizetében” 1€vo nok tartdozkodnak.

Ezek kozott szerepelt:

- az aldozatok azonositasa

- az emberkereskedOk azonositésa és elleniik val6 vademelés

- a hadsereg szolgalati szabalyzatanak megvaltoztatasa,

vagyis a szexualis szolgaltatasok megvasarlasa tilalmanak rogzitése

- minden olyan kapcsolat tilalma, amely

mas modon gyengitené a haderdk részrehajlas-mentességébe vetett bizalmat

-a szabalyzat ellen vété6 norvég katondk  biintethetdségének  megallapitasa

Az emberkereskedelemmel foglalkozé szakemberek'™ képzése:

Az USA Nemzetkozi Fejlesztési Hivatala (USAID) - roman szakemberekkel kozdsen' - egy
regiondlis ember- kereskedelemmel kapcsolatos ,.elfogadott gyakorlat” képzési kézikonyvet

134 dolgozott ki

A kézikonyv *’jelentéségét mutatja, hogy 13 dél-kelet eurdpai orszagban alairtak, hogy a
kézikonyvben fogalt modszerek alapjan kiizdenek az emberkereskedelem ellen az alabbi
orszagokban: — Albania, Bosznia-Hercegovina, Bulgaria, Horvatorszag, Gorogorszag,
Magyarorszag, Szerbia ¢s Montenegro, a volt Jugoszlav Macedon tagkoztarsasag™, Moldavia,

Romania, Szlovénia, Torokorszag, Ukrajna és a ENSZ koszovoi misszidja.

BT hitp://www. whitehouse.gov/news/releases/2005/10/20051014-1.html)

132 rendészeti dolgozok részére

13 roman Kormanyzati és Beliigyi Minisztérium kozotti két éves intenziv egyiittmitkodés eredménye.

134 http://www.undp.ro/governance/Best%20Practice%20Manuals/)

133 Gyakorlati otleteket, kiilonleges nyomozati technikakat és az illegalis kereskedelmet megzavarni képes
taktikakat tartalmaz.
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A kézikonyv nem csak nyomozati technikakat, taktikdkat tartalmaz, hanem az

emberkereskedelemhez kapcsoldodo jogszabalyokat is.

Mas orszag, nevezetesen a torok kormany Nemzetk6zi Migracios Szervezet (IOM), és az

USAID"® inditotta el az emberkereskedelem elleni projektet.

Komplex modon kozeliti meg a projekt az emberkereskedelem elleni harcot, akkor, amikor

egyrészt az emberkereskedOk elleni biintetések szigoritasat helyezi kilatasba.

Masrészt a fokozott ¢és megel6zd 4aldozatvédelemmel probalja megakadalyozni - a
kozvélemény bevonasaval- az illegalis tevékenységet. Ennek érdekében egy segélyvonalat
inditanak. S6t, azon személyeknek az utlevelébe, akik az emberkereskedelem potencialis
aldozataiva valhatnak, bepecsételik a segélyszamot. E specidlis segélyhivd mar sok szaz

ember ¢letét mentette meg.

Az 1sztambuli Csucstalalkozdt kdvetden az ankarai képzési kdzpont ,,Az emberkereskedelem
¢s csempészet elleni harc” cimmel egy egyhetes idétartamu programot dolgozott ki, és a
tananyagot mobil képzési csoportokon keresztiil terjesztette Albaniaban, Azerbajdzsanban,
Gruziaban, Kazahsztdnban, Romdanidban, a volt Jugoszlav Macedon Tagkoztarsasagban®,

Tédzsikisztanban, Tiirkmenisztanban és Ukrajndban.

Az isztambuli NATO Csticstalalkozo'’ elérte céljat. Egyrészt azzal, hogy kiilonbozé jogi
eszkozokkel, kiilonféle technikaval és metodikaval probaljak visszaszoritani azokat a
jelenségeket, amelyek tomeges jelentkezése mar egy jol miikodd emberkereskedelmi halozat

miikodését jelentette.

A NATO-nak fel kellett ismernie ¢€s fel is ismerte, hogy az emberkereskedelem teljes

mértékben ellentétes a NATO kiildetésével, céljaval. A NATO katonak nem erdsithetik az

13United States Agency for International Development (USAID)
Az Egyesiilt Allamok Nemzetkizi Fejlesztési Hivatala

BINATO 2004. évi isztambuli csucstalalkozoja NATO Emberkereskedelem Elleni Politikdja dokumentum
elfogadasa
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emberkereskedelem ,,er6it” és az emberkereskedelem ellen folytatott vilagméreti harcban a

felvazolt okok miatt sziikséges részt vallalniuk.

Azt 1s megértették, hogy a katondk részérdl jelentkez6 tobb, mint ,nem kivanatos”

jelenségekre valo reagélas €s megoldas keresése sziikségszert.

Az lathatd, hogy egyik naprol a masikra nem lehet jelentds eredményt felmutatni.

Ugyanakkor az is megallapithatd, hogy elindult egy folyamat, amelynek eredményeként
alkalmazott szamos valtozas- jogszabalyvaltozasok, jogszabalyok szigoritdsa, szakemberek
képzése, aldozatvédelem, potencidlis aldozatok fokozott felvilagositasa €s egyéb eszkdzok-
mindenképp a tobbnyire blinszervezetben elkdvetett emberkereskedelemmel foglalkoz6 erdk,

blindz61 korok ellen hatnak, azokat probaljak erdtleniteni, gyengiteni.
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V. A Rendorség nyomozo hatéosagainak hataskoreérol és illetékességérol
sz016 3/2008. (I. 16.) IRM rendelet

A Renddrség nyomoz6 hatdsagainak hataskorérdl és illetékességérdl szolo 3/2008. (1. 16.)
IRM rendelet értelmében a Btk. 175/B. §-a ald tartozo vétségi és biintetti alakzatok
mindegyike a megyei (budapesti) rendér-fOkapitanysagok felderitd €s nyomozo6 szerveinek
hataskorébe tartozik, kivéve, ha e blincselekménynek nemzetkdzi vonatkozéasa van. Ez utobbi
esetben ugyanis a nyomozast ¢&s felderitést a Nemzeti Nyomozd Iroda (NNI)
Emberkereskedelem Elleni Osztalya végzi. Az NNI nyomozé szerveinek hataskorébe tartozik
azoknak a blincselekményeknek a nyomozasa is, amelyeket az orszagos renddrfokapitany,

illetdleg a blintigy1 féigazgato ide utal.

A fentieken tal a renddrség kozvetleniil folytat informéciocserét az Interpolon, az Europolon
¢s a SECI-n (Délkelet-Eurdpai Egyiittmiikodési Kezdeményezés) beliil szamos kiilfo1di allam

rendoéri szerveivel.

A magyar allam az alabbi cselekvési tervet alakitotta ki, és a kovetkezd eszkozokkel

védekezett az emberkereskedelem ellen.

1. A tarsadalmi biinmegel6zés nemzeti stratégiajarol szolé 115/2003. (X. 28.) OGY.

hatarozat

»Az Orszaggyllés, tekintettel arra, hogy a bilindzés megelézése €s visszaszoritidsa, a
kozbiztonsdg javitdsa a tarsadalom kozos érdeke és feladata, a kovetkezd hatarozatot hozza:

Sziikség van a blindzés elleni tarsadalmi védelmi mechanizmusok reformjara.

A blindzés Magyarorszagon a rendszervaltozas ota robbanasszerlien novekedett. Az ismertté
valt blincselekmények tobbsége a lakossag vagyon- €s személyi biztonsagat kdzvetleniil sérti,
az ¢letmindséget kedvezotleniil befolyasolja. E folyamatot nem kdvette a tarsadalom és az
allampolgarok onvédelmi mechanizmusainak kifejlesztése. A nyugat-eurdpai allamokban a
blinmegeldzési stratégiaval és az ehhez igazodd cselekvési programokkal jo eredményeket
érnek el a kozbiztonsag javitasaban. A blinmegel6zés 1995 6ta miikodo - tobbszor modositott
- hazai rendszerét az Eurdpai Unid tagallamaira vonatkozo kovetelményeknek €s az ENSZ,
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valamint az Eurdopa Tanics ajanlasainak megfeleléen ugy kell atalakitani, hogy az

. 1410 , y . . . 1
integralodjon a magyar tarsadalom védelmi mechanizmusaiba.”'*®

1.1. A nemzetkozi kotelezettségek

Az OGY hatarozat az Europa Tanacs 20/2000. szdmu ajanlasra is hivatkozik, amely szerint a
korai pszichoszocialis intervencid jelentdsége nem vonhatd kétségbe. Ezért a nemzeti
allamoknak a nemzeti blinmegel6zési stratégidk kialakitasa sordn a pszichoszocidlis
intervencid6 megvaldsitdsahoz legaldbb a minimalis intervencid €s az aranyossag elvének
kovetését nem melldzhetik. Az Ajanlas'™ kifejezetten olyan intézkedések megtételét
javasolja, amely csokkentheti a jovobeli blinz0 magatartas kialakuldasdnak a feltételeit,

eshetdségét.

Az OGy hatarozat a Polgari és politikai jogok egyezségokmanyra hivatkozik (1966) kiemelve,
hogy” a fiatalkoru személy esetében a birosagi eljarasnak tekintetbe kell vennie a személy

¢letkorat és a rehabilitacio lehetdségét.

Valamint az ENSZ ,pekingi szabalyainak” (1985) jelentdségét emeli ki, amelyek
,kOrvonalaztdk ¢és végilil rogzitették a fiatalkortak elleni biintetdeljaras eredmeényes

igazsagszolgaltatasi strukturajanak az elvi kereteit”.

Ez a szabalyrendszer azért nagy jelentdségli, mert itt deklaraltdk, hogy ,,a fiatalkortiak

esetében a tisztan biintetd jellegli intézkedéseket el kell kertilni.”

A hatarozat kiemeli még az ENSZ gyermekjogi konvencidjat (1989), amely a gyermek
mindenek felett all6 érdekét hangsulyozza;, valamint a ,rijadi elveket” (1990), amely a

»gyermekkozpontu megkdzelités” sziikségességét allitjak eldtérbe.

Ezek a dokumentumok olyan fontos elveket tartalmaznak, amelyeket a fiatalkori blindzés

elleni kiizdelemben €s annak megeldzésében az dllamoknak érvényesitenilik sziikséges.

1% A tarsadalmi biinmegel6zés nemzeti stratégiajarol sz616 115/2003. (X. 28.) OGY hatérozat
1% Eurépa Tanacs 20/2000. szami ajanlasa
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Az OGY hatarozat hangsulyozza, hogy: ,, ... a blinmegeldzés eurdpai modelljét a Bizottsag a

biintetd jogalkalmazasi politika kiegészitdjeként tartja szamon. A prevencios stratégidk kozos

eleme a multidiszciplindris megkozelités.

59140

Ismert, az Eurdpai Bizottsdg allaspontja, amely szerint olyan nemzeti blinmegeldzési

stratégiat sziikséges kialakitani, amely az Europai Unid szintjén és a nemzeti, a regionalis a

helyi szinten is igazolja a miikddOképességét.

Ezért sziikséges a nemzeti stratégia megalkotasa soran az alabbi tényezdk figyelembe vétele:

a blincselekmény elkdvetése lehetdségeének a csokkentése
a blinelkdvetOk megbiintetése valoszinliségének a ndvelése
a blinismétlés lehetdségeinek a csokkentése

az aldozatta valas kockazatanak a csokkentése

az emberek biztonsagérzetének a ndvelése

a jogkovetd magatartas kultirajanak a terjesztése, a kovetendové tételéért

teendo intézkedések

konfliktusok er6szakmentes elharitasa modszereinek ismertté tétele

annak megeldzése, hogy a blindzok a gazdasagi, a tarsadalmi €s a politikai

strukturaba beszivarogjanak

Az Eurépai Unidban a blinmegeldzés politikajanak elsObbségét figyelembe véve a

kriminalitas hagyomanyos teriiletein beliil kiilonosen az alabbi biincselekmények elleni

megjelenésre nélkiilozhetetlen 6sszpontositani:

o a varosi, a gyermek- €s fiatalkori blin6zés

. a kabitoszerrel kapcsolatos blincselekmények

. szervezett blindzés megeldzéseben a fejlett technologidkkal
kapcsolatos biindzés

. az illegalis kabitoszer-kereskedelem

. az emberkereskedelem

o a nok kizsakmanyolasa

o a gyermekek szexudlis zaklatasa

o a pénzhamisitas

140 A tarsadalmi biinmegel6zés nemzeti stratégiajarol sz616 115/2003. (X. 28.) OGY hatérozat
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o a pénziligyi biincselekmények

A nemzeti stratégia kialakitdsa soran kiilonds figyelmet indokolt forditani az Eurdpai
Bilinmegel6zési Halozatra, amelynek felallitasarol még az EU Tanacsa 2001. majus 28-4n

fogadott el hatarozatot.

A halozat létrehozdsanak célja a blnmegeldzés kiilonb6zd eszkozeinek fejlesztése, €s

nemzeti, a helyi binmegeldzési tevékenység tamogatasa.

2. Intézkedési Terv az emberkereskedelem elleni fellépés feladatairol (2005. jinius)

A Kormanyhatarozat'' hatalyba 1épése elétt még 2005 juniusiban egy Intézkedési Tervet

készitettek az emberkereskedelem elleni fellépés feladatairol.

Az intézkedési terv az alabbi szervezetekre vonatkozott:
- Belligyminisztérium,

- Renddrség,

- Hatarérség,

- a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH).

Az intézkedési terv alapjan a feladatok orszagos ¢€s megyei, helyi szinten torténd
végrehajtasahoz az ORFK ¢s az egyes megyei renddr-fokapitanysagok is belsé szabalyzatokat

készitettek.

2007. december 20-an jelent meg az orszdgos rendorfokapitanynak a prostitacioval
Osszefliggd jogsértések €s az emberkereskedelem kezelésével kapcsolatos renddri feladatok
végrehajtasardl szolo 46/2007. (OT 30.) ORFK utasitasa, amely részletesen meghatarozta a
megyei rendor-fokapitanysagok e targykorben végrehajtando feladatait, a feladatok soran

érvényesiild célokat és a célok megvaldsitasahoz sziikséges eszkozoket is.

11'1018/2008. (III. 26.) Korm. hatarozat
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A Kiiliigyminisztérium kezdeményezésére hivtak életre 2004. évben ¢€s azota is Iétezik,
funkciondl, egyszoval miikddik a magyar-amerikai emberkereskedelem elleni munkacsoport.
E munkacsoport célként tlizte ki az emberkereskedelem elleni kormanyzati intézkedések

hatékonysaganak fokozasat.

A Beliigyminisztérium, illetve a Szocidlis és Munkailigyi Minisztérium szamos aktiv
kezdeményezéssel, felvilagositd és egyéb kampannyal, valamint magas szinvonalti szakmai
tovabbképzéssel probalt eleget tenni - a nemzetkézi ¢€és uniés dokumentumokban-
megfogalmazott - az emberkereskedelem elleni harc célkitiizéseinek. igy a megelzés és az

aldoztavédelem kovetelményeinek.

3. Az emberkereskedelem felderitéséért és nyomozasaért illetékes hazai, rendorségi,

szervezeti hattér:

3.1. A Nemzeti Nyomozé Iroda Szervezett Biinozés Elleni Foéosztalyan az

Emberkereskedelem Elleni Osztaly 1étrehozasa:

Az emberkereskedelem bintettének a Biintetdé Torvénykonyvbe iktatdsaval és hatalyba
Iépésével (1999. marcius 1. napja) egyidejiileg nem allitottdk fel azt specidlis renddrségi
szervezeti egységet, amely jelenleg is a magyar renddrségen beliil az emberkereskedelem ¢és a
kapcsolddo ,.kizsakmanyolasos jellegli” blincselekményekre specializdlodott szakegység. A
Nemzeti Nyomozo Iroda Szervezett Biinozés Elleni FdosztalyAn az Emberkereskedelem

Elleni Osztalyt 2004. jalius 1. napjan hivtak ¢életre.

E specialis egység létrehozasat siirgette az egyre fokozodd nemzetkézi igény, ugyanis a
magyar elkdvetdk €s aldozataik, mind nagyobb szdmban jelentek meg kiilfoldon, elsdsorban

Nyugat-Eur6pa orszagaiban.

Az Emberkereskedelem Elleni Osztaly, mint szakegység ¢életre hivasat a specialis
szakértelmet igényld feladatok, valamint a hataron atnytlé — sokszor szervezett bilingzés
jellegzetességeit hordozo — blincselekmények elkdvetdivel szembeni hatékony fellépés igénye

indokolta.
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Az egység ¢€s az itt végzett munka, amellett, hogy a szakvonalon folyamatosan képviseli a
magyar rendOrséget, kiemelt jelentdséggel birt az amerikai vizummentességi targyalasok

soran is.

Az Egyesiilt Allamok éltal, csaknem az egész vilagot lefedd , Emberkereskedelmi Jelentés”
(TIP Report) hazai rendészeti sikereket bemutatd részei, az elmult 6 év soran az NNI

Emberkereskedelem Elleni Osztalyanak, tapasztalatait és kiemelt igyeit mutatta be.

A renddrség azonban kozvetlentil is folytat informacidcserét az Europolon, az Interpolon, és
a SECI-n (D¢lkelet-Europai Egyiittmiikodési Kezdeményezés) beliil szamos kiilfoldi allam

rendoéri szerveivel.

3.2. A megyei (févarosi) rendor-fokapitanysagok hataskorébe tartozo biincselekmények

kozott az alabbi biincselekmények szerepelnek:

. a Btk. 175/B.§. emberkereskedelem biintette €s vétsége, amennyiben annak

nemzetkozi vonatkozasa van,

o a Btk. 206.§. kitartottsdg blintette, amennyiben annak nemzetkdzi vonatkozasa
van,

o a Btk. 207.§. kerités bilintette, amennyiben annak nemzetkdzi vonatkozasa
van,'*?

Kivételt képeznek az NNI hataskorébe tartozo esetek, vagy, ha azokat a RRI illetékességi
teriiletén kovették el. Az NNI nyomozd szerveinek hataskorébe tartozik azoknak a
blincselekményeknek a nyomozésa is, amelyeket az orszagos renddérfkapitany, illetdleg a

bliniigyi foigazgato ide utal.

27 Rendérség nyomozé hatosagainak hataskorérdl és illetékességérél szolo 3/2008. (I. 16.) IRM rendelet 1).
szami melléklete szerint: 1.3.5. Btk. 175/B. § - Emberkereskedelem biintette és vétsége, kivéve az NNI
hataskorébe tartozo eseteket, vagy, ha azt az RRI illetékességi teriiletén kovették el
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A ,,nemzetkdzi vonatkozas” azt jelenti, hogy a nyomozas soran sziikséges a kiilfoldi és a hazai
nyomozé szervek szoros egylittmiikodése, a nyomozasok k6zos megtervezése, intézkedések,
nyomozasi cselekmények elOzetes egyeztetése. Ez a magyardzat a Renddérség nyomozéd
hatosdgainak hataskorérdl és illetékességérdl szold 3/2008. (1.16.) IRM rendeletben nem

szerepel.

A tertileti és helyi szervek olyan esetekben is az NNI-hez kiildik a nyomozasok iratait, amikor
még az sem biztos, hogy egyaltalan sziikség lesz-e a kiilfoldi kollégak megkeresésére, vagy az
informacidigény, egyszerii, nem rendszeres, renddri informaciocsere soran, Interpol, Europol

igénybevételével megoldhato.
A rendOrség e jelenséggel kapcsolatos fellépése, sokkal hatékonyabb lenne, ha teriileti szinten

is lenne ,,szakvonal®, ,tartd csoport®, és helyi szinten is lenne legalabb egy-egy eléado, aki e

specialis blincselekmények, felderitésével foglalkozik.

4. Az elvégzett nyomozasokbol megismerheto biiniigyi helyzet, és tendenciak:

4.1. A prostiticio helyzete Magyarorszagon

Az elmult években a nyomozohatdsag altal feldolgozott esetek alapjan megallapithatd, hogy a
hazankbol kiinduld prostitacio legjelentdsebb célorszagai, Hollandia, Ausztria, Németorszag,

Anglia, Olaszorszag.

Ezek az orszagok, nem csak a magyar elkovetdk és aldozataik szdmara kedvelt célteriiletek,

hanem mas a régionkban 1€v6 rosszabb gazdasagi helyzetli orszdgok elkdvetdi szamara is.
Valojadban attol valik egy orszag célteriiletté, hogy az oda érkezdk és ezt kdvetden ott

tartozkodok ,,jobb keresletet” jelentenek, hiszen azonos tevékenységgel, azonos 1d6 alatt tobb

pénzt tudnak megkeresni a prostitualtak €s igy az elkovetok is.
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Kijelenthetd, hogy a 2010. évben is Magyarorszag valdjaban jelenleg is kiinduld orszaga a
prostitucids céli emberkereskedelemnek, ugyanakkor a foldrajzi elhelyezkedés miatt

tranzitorszag is.

Amikor tranzit orszagként szerepel, akkor ezekben az esetekben a renddrségi beavatkozas

lehetdsége igen minimalis, szinte nem is lehetséges.

Ennek egyik oka, hogy az elkovetés ebben a fdzisaban — ugyanis az aldozatok még nincsenek
tisztaban helyzetiikkkel — nem érzik magukat aldozatnak. Nem is keriilnek a hatdsag

,,latokorébe”.

S6t, pontosan azért, mert nem tudjdk, hogy mar nem csak potencialis aldozatok még az
esetleges rendori ellendrzések alkalmaval sem tesznek olyan nyilatkozatot, amely alapjan

tovabbi intézkedéseket lehetne, kellene bevezetni.

Az elmult években kevés informdacid sziiletett arrdl, hogy nem magyar allampolgarként

emberkereskedelem aldozatat hoztak hazankba.

Az aldozatok és az elkovetdk személyére az jellemzd, hogy tobbnyire mindannyian magyar
allampolgarok, legalabbis azok a személyek, akikkel még a toborzas fazisaban talalkoznak az

aldozatta valo nok.

A felderitett tigyekben a nyomoz6 hatdsag tapasztalatai szerint az elkovetdk igyekeznek a
kézre kertilés kockazatat a minimalisra csokkenteni és ennek érdekében ,kihelyezik”, vagyis

mas orszagba viszik a nekik dolgoz6 prostitualtakat.

Foként olyan orszagokba szallitjak Oket, ahol fennall annak a lehetdsége, hogy kiilonbdzo
barokban, szorakoztatdé negyedekben, szorakozohelyeken legélis tevékenység mellett
végezzek a prostituciot. Ezzel szemben a prostitualtként dolgozé ndk igy megkeresett

jovedelmének csaknem a teljes 6sszegét elvonjak.

P¢ldaként emlitem azt az esetet, amikor a Berlinben 1évé magyar dldozatnak munkat igértek.

Két napig valoban egy szorakozohelyen tancolhatott a fiatal, magyar lany, de ezt kovetden az
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utcara kiildtek, arra kényszerittették, hogy prostitualtként dolgozzon. Az igy megkeresett napi
400 eurdbol, csak 10-20 eurdt hagytak a lanynal, a tobbi pénzt elvették tdle.

Az 1ilyen jellegli tevékenységiik soran az elkdvetok, mint szervezOk, ha sziikséges
egyiittmiikddnek a hazai vagy kiillfoldi tarsaikkal. Altaldban az a jellemz6, hogy a kiilfoldi

tarsak a lakas biztositasaban, bérbeadasaban, esetleg hirdetések intézésében segédkeznek.

Magyarorszagon az aldozatok tekintetében az elvégzett mintegy 3 évre visszatekintd

nyomozdhatdsagi vizsgalat alapjan az alabbi megéllapitasok tehetdk:

Az aldozatok:

u 15-36 éves koru nok.
Rendkiviil szegény kornyezetbdl szarmaznak
Kilatastalan anyagi helyzettiek, addssadggal kiizdenek.
Rendezetlen csaladi hattérrel rendelkezOk vagy abban felnovok.
Sodrodok, befolydsolhatd jellemtiek.
Szellemi fogyatékosak

Bantalmazo partnerrel €l6k.

Szocidlis kapcsolataik rendkiviil hianyosak.

[ | Tulzott kotodés egy nem megfeleld jellemii €s €letvitelli, rendszerint
biincselekmény elkdvetésébdl €16 személyhez.

Korai nemi erdszak aldozata.

Alacsony képzettségii.

Kabitoszerfogyaszto.

Ezek a tények, koriilmények sokszor egyediil, vagy egymas mellett jelentkeznek, de nem

Osszetartozo6 feltételek.

4.2. Az alacsony iskolazottsag, a rossz anyagi helyzet és az aldozatta valas kapcsolata:

Nem csak a magyar hatésadgok tapasztalata, hanem mas orszagokban kiforrt tapasztalat is,
hogy az elkdvetdk alacsonyabb szintli prostitudlti munkakra (utca, kiilfoldi legalis bordély)

elsésorban, alacsony képzettségii, szerény koriilmények kozott €16 aldozatokat keresnek.

148



Az ilyen jellegi munkavégzésre, a gyors pénzkereset igéretével, megtévesztéssel vagy
érzelmi kotéssel veszik ra az aldozatokat. Sajnos, az aldozatok szorongatott élethelyzetiik,
alacsony iskolai végzettségiik vagy képzetlenségiik, minimalis ¢lettapasztalatuk

kovetkeztében elhiszik ezeket az ajanlatokat és megkezdik a prostitualti munkat.

Miutan elkezdték ezt a munkat és életet, a ,.futtatok” mar tobbé nem engedik, hogy
abbahagyjak ezt a tevékenységet.

Jobb esetben igéretekkel, az érzelmi kotés fenntartasaval haritjak el a kitorési kisérleteket,
rosszabb esetben erdszakkal, a prostitudlt otthon maradt csaladjanak vagy sok esetben a

kiskoru gyermekének fenyegetésével tartjak tovabbra is hatalmunkban a sértetteket.

A sértettek tilnyomorészt érdekérvényesitd képességiik hianyaban vannak. Sok esetben a
rajuk nehezedd eltartasi kotelezettségiiket mas forrasbol nem tudjdk fedezni, ezért nem

képesek kiszakadni ebbdl a korbol.

A prostituadlti munka sok esetben, az onkéntesség latszatat kelti, de valojaban kényszeritett,

megalazd, emberhez méltatlan tevékenység.

Jollehet az ilyen esetekben, eldzetes felderité munka nélkiil, pusztan a résztvevoktdl szarmazd

vallomasok alapjan a kényszerités bizonyitasa szdmos esetben nehézkes.

Magyarorszagon a kiilonosen veszélyeztetett aldozatok kore €s a prostitualti munkara valo

elcsabitasuk tekintetében az alabbi megéllapitasok tehetdk.

Magyarorszagon e blincselekmény kiilondsen veszélyeztetett sértettei elsdsorban azok a

fiatalkoraak, akik neveldintézetben illetve allami gondozéasban nevelkednek.
Ezeket a fiatalokat érzelmileg kozelitik meg ¢€s a személyiikre iranyuld latszolagos

figyelemmel, kedveskedéssel, kisebb értékli ajdndékok vasarlasdval konnyen raveszik a

prostitualti munkara.
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Gyakorlatilag er6szak sem sziikséges, csak a ,,fontossag érzet” felkeltése nélkiilozhetetlen az
elkovetd részérdl. Ezekben az esetekben nem azok a személyek az elkovetok, akiknek a
nevelése, gondozasa vagy feliigyelete alatt allnak ezek a személyek, hanem azok, akik

tisztaban vannak az ilyen koriilmények kozott nevelkeddk sériilékenységével.

A 18. életév alatti sértettek tekintetében a keritOk tisztdban vannak azzal, hogy e cselekményt

a torvény szigorubban biinteti, ezért adott esetben inkabb nem alkalmazzék dket.

A sértettekkel torténd foglalkozas nem ér véget a kihallgatassal, az eljarasban megkivant

részvételiik teljesitésével.

4.3. Az emberkereskedelem biintettének bizonyitasi nehézségei a nyomozas soran:

A nemzetkozi és a hazai esetek egyik jellemzd vonasa, - amelyre az emberkereskedelmi ¢és a
prostitucioval dsszefliggd tigyekben mindig szamitani kell,- hogy az elkdvetdk igen gyakran
megkeresik €s fenyegetéssel, igéretekkel megprobaljak ravenni (sokszor eredményesen) az

aldozataikat, hogy valtoztassak meg a terheld vallomasaikat.

Ezek a probalkozasok altalaban célt érnek. Azokban az esetekben, amelyekben mas
bizonyiték nem all a hatoésag rendelkezésére — csak a sértett vallomasa — akkor ezek az iigyek

tobbnyire a biintetd eljards megsziintetésével zarulnak.

A sértett biztonsaga ¢€s az eljaras eredményessége érdekében fent kell tartani a kapcsolatot a

sértettel, és fel kell késziteni a fenti lehetdségekre, arra, hogy kit értesitsen, és mit tegyen.

A nyomozohatdsag szamos esetben alkalmazza a titkos informacidgytjtést, amelynek soran

beszerzett bizonyiték az eredményes bizonyitas fontos része.

A biintetéeljardas meginditasa elott a titkos informacidogyiijtés eredményeként beszerzett
bizonyitékok nagymértékben segitik a bizonyitast, és a tanuk befolydsolasa esetén is komoly
bizonyitékot jelenthetnek, sdt indokolatlanna teszik a tantk utélagos befolyasolasat, igy

sajatos ,,aldozatvédelmi” szerepet is betdltenek.
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4.4. Magyarorszagon az emberkereskedelem elkovetéinek legjellemzobb elkovetdoi

magatartasai

A legjobban a bilincselekmény f6 szakaszaira bontva lehet bemutatni az elkdvetdi

magatartasok altalanos jellemzdit.

[ Toborzasi szakasz:
a./ ismerds: barat, baratnd, partner

b./ ismeretlen: hirdetd, alkalmi partner, alkalmi ismerds,

| Modszer: érzelmi kotés, kecsegtetd vagy hamis igéret. Ezt kdvetheti az aldozat
érzelmi ,betorése”, az 1) tevékenység elfogadasanak megerdsitése, gondolathoz

szoktatasa, megfélemlitése.

u Szallitas: gyakran az elkdvetd, de kiviilallo is lehet, aki elvégzi a személyek
szallitasat
Modszer: Leggyakrabban gépjarmiivel €s tobbnyire kisérettel, kisérd személlyel vagy

személyekkel, a fiatalkoruakat hamis okmanyokkal szallitjak.

[ Elszallasolas, dolgoztatds: a kereskedelmi aktus masik oldalan 1évd elkdvetd
vagy megbizottja.
Modszer: Kozvetlen, allando felligyelet, erdszak, fenyegetés, a személyi szabadsag

korlatozasa.

Ezek hatasara a sértett elszigetelddik, traumatizalodik és gyakran a kinalkoz6 szokési

alkalmat sem meri felhasznalni.
Nincs tipikus elkovetdi modell, de az megéllapithatd, hogy alsdébb szinteken a prostitudlt és a

keritd (elkdvetd), leggyakrabban az azonos tarsadalmi rétegbdl, kozosségbol keriil ki, mig a”

luxus” kategoéridban dolgozd prostitualtak esetén ilyen dsszefliggés nem volt felfedezhetd.
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4.5. Az aldozatok azonositasa:

Emberkereskedelem esetén kiemelt jelentdsége van az dldozatok azonositasanak.

Ennek okai az aldbbiak szerint foglalhatok dssze:

[ Azért, hogy elhatdrolhatok legyenek ezek az dldozatok, mas bilincselekmények
aldozataitol.

[ | Azért, mert sokszor az dldozatok nem érzik magukat aldozatnak.

[ Félelembdl, vagy szégyenkezésiik miatt nem tarjak fel Onmaguktol és

onmagukrél az érdemi, 1ényegi, fontos adatokat.

A kizsdkmanyolas jellemzd koriilményeinek ismerete eldsegiti az azonositast.

Ezek koziil a leglényegesebbek:

[ ] Hamis vagy félrevezetd igéret az alkalmazassal kapcsolatban

u Tulsdgosan hosszt a munkaidd, szabadsag vagy pihenénap nélkiil

| Nincs fizetés, munkabér vagy az jelentdsen elmarad a ténylegesen megkeresett
Osszegtol

u Nincs lehetdség elhagyni a munkahelyet, nincs lehetéség mas munkat keresni,

félelembdl €s/vagy a munkaltatotdl vald gazdasagi fiiggdség miatt

[ | A személyes iratok a munkaltatonal vannak

[ | Erészak vagy azzal fenyegetés a teljesitmény elmaradasa esetére
[ ] Alland¢ feliigyelet

[ | Elfogadhatatlan elszallasolas,

[ | Altalaban embertelen banasmod

Az azonositast eldsegitd lehetséges jellegzetességek az alabbiak szerint foglalhatok dssze:

[ | Hol folytatja a tevékenységet, hol van a bejelentett lakcime?
| Vannak-e lathat6, bantalmazasbol szarmazo sériilései?

[ | Hogyan kezdte el a tevékenységet?
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Felkészitettek-e az aldozatot, hogy mit mondjon a hivatalos személyeknek?
Van-e lehetdsége sajat akarata szerint elhagyni a tevékenység helyszinét?
Amennyiben elhagyja a helyszint szamithat-e arra az 4ldozat, hogy sajat magat
vagy hozzatartozoit bantjak ?

Amennyiben felhagy a tevékenységgel keletkezik-e ezzel fizetési
kotelezettsége valamely személy tekintetében?

Milyen idGtartamban folytatja a tevékenységet, van-e lehetdsége a sajat igényei
szerinti pthendre?

Sziikség esetén hozzajut-e orvosi ellatdshoz?

A tevékenységével keresett 6sszeg mekkora és ennek mekkora részét tarthatja
meg?

Alkalmaztak-e vele szemben erdszak vagy fenyegetést a teljesitmény
elmaradésa esetére?

Ellen6rzi-e valaki a tevékenységét?

Szabadon tarthat-e kapcsolatot hozzatartozdival, ismerdseivel?

4.6. Az aldozatkezelés soran a hatosag részérdol felmeriilo lehetséges viselkedési modok:

Az emberkereskedelem aldozatdval vald foglalkozas, specialis ismereteket igényel, magas

szintli kommunikécios készséget feltételez, pszichologiai ismereteket és az atlagtdl eltérd

elvaras tdmaszt e szakteriileten dolgoz6 nyomozokkal szemben. Ezek a kovetelmények az

alabbiak szerint rendszerezhetok:

Megszolitas (helyénvald, nem elditéletes)

Hitelesség (helyes magatartas, szakmai felkésziiltség)
Magabiztos, nyugodt viselkedés,

Kérdezés (nyitott és zart kérdések)

Aktiv hallgatas (szemkontaktus, odafordulas, bologatas)
Visszajelzés (0sszefoglalas, tisztazas, visszakérdezés)
Nyitottsag

Tolerancia

Empatia

153



Az eljarés soran szamitani kell arra, hogy a bilincselekmény aldozata az elszenvedett lelki

megrazkodtatas miatt az alabbiak szerint viszonyul az eljaréhoz:

Elzarkozik, ellenall,
Szorong,

Sokszor nem mond igazat,
Depresszios, érdektelen,

Koncentracids zavarai vannak,

Emlékbetorés (trauma)

Gyermekek esetén:

[ ] Antiszocialis, agressziv

u Nem egyiittmiikodo
[ | Megfélemlitett

4.7. A tapasztalatok altal kialakitott specialis kihallgatasi kovetelmények:

Nem szabad igérni,
Nem szabad az 4ldozatot megérinteni,

Kihallgatés idején keriilni kell a fegyverek jelenlétét,

Traumads aldozatnal, nem szabad erdltetni a részletek pontos elmondésat.

Osszegzés: Az emberkereskedelem biintetteinek vizsgalata soran a nyomozdhatdsag tagjainak
a hatalyos anyagi és eljarasjogi jogszabalyokon kiviil az e blincselekményhez kapcsolodd

szamos jogszabaly-egyiittest €s nemzetkdzi, unids normat is ismerni sziikséges.

E blincselekmény nyomozasa soran jelentkez6 bizonyitasi nehézségek megoldasdhoz jelentds

segitséget nyajt az alabbi szempontrendszer €s az ebben talalhatd adatmennyiség ismerete:

» alegjellemzdébb elkdvetdi magatartasok
» az aldozatkezelés soran felmeriilo lehetséges viselkedési médok

» az aldozatok azonositasahoz sziikséges jellemzokben valo jartassag
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»  akizsdkmanyolas jellemzd koriilményeirdl vald adatok

4.8. Az aldozatok védelme érdekében sziikséges intézkedések

4.8.1. Shelter (menedékhaz):

Hazéankban jelenleg a Baptista szeretetszolgalat és az Okumenikus Szeretetszolgalat miikddtet
ilyen széllasokat. Ezek jelentdsége, hogy az aldozatokat el lehet helyezni egy olyan
kornyezetben, amelyben tanacsadast, orvosi €s mentalis segitséget is kapnak. Megpihenhetnek
¢s ebben az 1j, mads koOrnyezetben a biincselekmény soran elszenvedett sérelmek is

csokkennek, oldodnak a lelki traumak.

Ez a lehet0ség a nyomozasokat is segiti. Specialitds, hogy az aldozatot ki kell emelni az
addigi kornyezetbdl, el kell kiiloniteni az elkovetdk €s azok hozzatartozdinak kézelébol. Ez
automatikusan megtorténik, ha az eljaras soran az aldozat ,kiszabaditdsara” keriil sor vagy
megszokott az elkdvetotdl. Akkor is ajanlott azonban ez a modszer, ha erre latszdlag nincs

sziikség.

Azokban az eljarasokban, ahol a terheld adatokat elsdsorban az aldozat szolgaltatta, szinte
minden kétséget kizardan lehet azzal szdmolni, hogy az elkovetdk, vagy azok megbizottai,
minden eszkozt igénybe vesznek, azért, hogy a vallomast tevd aldozatot rakényszeritsék

vallomasdnak a visszavonasara vagy annak megvaltoztatasara.

Szamos biintetdeljards éppen azért hisult meg, mert az aldozat megvaltoztatta a korabbi

vallomasat.
Ezért 1s fontos, hogy az aldozat egyrészt kikeriiljon a régi kornyezetbdl és egy olyan

biztonsdgos kornyezetbe, keriiljon, ahol nyugalma van. Masrészt 1d6t nyerjen a

megprobaltatasok végiggondolasara, feldolgozasara.
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Egy olyan ¢letteret indokolt megteremteni, ahol az aldozat lelki megértést €s testi nyugalmat
nyer, ¢s az is biztositott, hogy a kornyezetében ne keriiljon sor tovabbi kriminalis

cselekményre.

Az aldozat ,elkiilonitését” és ezzel a Shelter (menedékhaz) 1étjogosultsagat €s fontossagat

alatamasztja a kovetkezo, 2009. évben megtortént eset is.

Két olyan elkovetot fogtak el 2009. év végén a hatosdgok, akik fiatal ndket vittek
Németorszagba prostitucids munkavégzés céljabol. Az aldozatok kizsakmanyolasa tipikusan
tortént. Ennek része volt a tettlegesség is. Az aldozatok egy részét, - miutan haza szoktek - a

nyomozd hatdsag menedékhazban (shelter) helyezte el.

Az egyik aldozat csaladja azonban nem akarta elengedni az dldozatot és a nyomozd hatdsag
javaslata ellenére az otthoni ellatasat tervezték, Hazatérésiik masnapjan kozosen felkeresték
az egyik ismerdsiiket, akit felelosnek tartottak azért, ami a gyermekiikkel tortént. Veliik tartott

a sértett is. A helyszinen a sértettet szidalmazni kezdte az ismerdse €s felé is rugott.

A sértettnek, ekkor ¢élethiien ,,el6jott”, vagyis eszébe jutott az a kép, amikor Németorszagban
a keritéje szidalmazta és bantalmazta. Védekezni akart ¢és a keze ligyébe keriild késsel

megsebesitette a timadojat.

Ennek kovetkeztében ¢Eletveszélyt okozo testi sértés miatt indult ellene biintetdeljaras. A
torténet fontos eleme, hogy a sértett nem ismerte az emberkereskedelem aldozatainak traumas
tiineteit, de rogton, az elsd vallomasanak megtételekor azt kozolte, hogy a fent leirt élmény
hatasara cselekedett. Ez ne m volt més, mint a trauma jellegzetes tiinete, az Ggy nevezett
wemlékbetorés”. Mindez elkeriilhetd lett volna egy rovidebb ideig tarté menedékhazi

elhelyezéssel, ahol szakemberek nyujtottak volna neki segitséget.

4.9. Az emberkereskedelem elleni fellépés harom pillére:

[ ] Partnerség (tarsszervekkel, civilszervezetekkel,)
[ | Aldozatkezelés (eljaras alatt és utan, hivatalos és civil oldalrél egyaréant)
[ A blincselekménybdl szdrmazo haszon felderitése €s elvonasa
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Ezek a statisztikai adatok megmutatjak, hogy az elmult 9 évben emberkereskedelem ¢€s kerités

blintette miatt, hany esetben emelt vadat az ligyészség:

Bes. 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Emberkeres- 13 26 30 18 21 27 5 24 10 9

kedelem

Kerités 84 102 | 90 91 75 38 | 255 | 46 121 67

(A tablazat forrdsa az ENYUBS.)

Megallapithato, hogy a téblazatban szerepld szadmoknal sokkal tobb esetben indult biintetd
eljaras mindkét biincselekmény elkovetése miatt, azonban épp e két biincselekményre
jellemzd bizonyitdsi nehézségre tekintettel a megindult biintetd eljarasokat meg kellett

szuntetni.

Példaként emliteném a 2009. évet, amikor Osszesen 19 bintetdeljardas indult
emberkereskedelem elkovetésének alapos gyaniija miatt, de csak a fenti 9 esetben keriilt sor

vademelésre.

Nagy a valdszintisége annak, hogy a vademelések nem a targyévben induld nyomozasokbol
»szarmaznak”, hanem az el6z0 évrdl, évekrdl athozott nyomozéasokbdl. Erre tekintettel, a

tablazat csak a vademelések szamat mutatja.

5. A hazai biiniildoz6 szervek altal megfogalmazott jogszabalyi hianyossagok:

Az emberkereskedelem teriiletén, mindenekel6tt azt kell megemliteni, hogy a nemzetkdzi
jogszabalyi eltérések miatt, gyakran eléfordul, hogy a nemzeti jog szerint keritésnek'*
mindsiild cselekmény, mds orszagban az emberkereskedelem tényallasaba {itkozik. A

rendOrség altal felderitett esetek megfelelnek a nemzetk6zi megallapodasok altal

'3 Btk. 207. §
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emberkereskedelemnek mindsitett ,jelenség” megjelenési formajanak, de a hazai
jogszabalyok szerint, tilnyomo tobbségében Keritésnek'** kell mindsiteni e cselekményeket.
Az eurdpai orszagok kozos alappillérnek tekintik a ,Palerméi JegyzOkonyvben” '+
megfogalmazott emberkereskedelmi definiciot és ehhez igazitottak a nemzeti torvényi

tényallasaikat.

A legtobb helyen, korszerlien ¢s a Palermoi JegyzOkonyvhoz hilen e blincselekménynél a

kizsdkmanyolasra (fogalmara) helyezik a hangsulyt.

Ugy fogalmazzik meg e biincselekmény torvényi tényallasat, hogy az elkovetd, pénzkereseti
lehetdséget teremetve vagy ilyen lehetdséget felismerve, megszervezi a munkaerdt €s a
normdl foglalkoztatas kereteit tullépve, dolgoztatja, majd minden keresetét vagy annak
talnyomé tobbségét elveszi tdle. Sokszor a munkaerd szervezésénél kihasznédlja a

munkavallalok sériilékeny helyzetét.

A magyar biintetd torvényi tényallas (Btk. 175/B.) szigortian k&ti a blincselekmény
megvalosulasat a ,kereskedelmi aktus” (elad, megvasarol, datad, atvesz, -elcserél)
megallapithatésagahoz. Az el0bbi bizonyitdsa, realizalasa nélkiill nem valésul meg
emberkereskedelem, hiaba valosul meg egyébként a jelenségre jellemzd részcselekmény,

kezdve a toborzastdl, a kizsakmanyolasig.

A nyomozati szakban, a biniildoz0 hatdsag gyakran ,&rzékeli” a rendelkezésre allo
bizonyitékok birtokaban- hogy akédr egy a Btk. 207.§-ba {itk6z0 keritési ligy mogott is
lehetnek olyan koriilmények, amelyek alapjan a sértett kizsdkmanyoldsa allapithatdo meg ¢€s
igy maga a jelenség valojdban emberkereskedelemnek tekinthetd, jollehet az a jogszabaly,

torvényi tényallas nem alkalmazhato.

144 Btk. 207. §

45 Protocol to prevent, suppress and punish trafficking in persons, especially women and children,
supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized Crime 14. of.Decembe ,2000.
Palermo (Article 3.)
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Példaként emliteném azt az esetet, amikor a prostiticid teriiletén a kiilfoldi legélis
bordélyhazban dolgoz6 prostitualtat hosszi munkavégzésre kényszerittették €s az Osszes

keresetét oda kellett adnia a futtatonak.

A hatalyos jogszabalyaink alapjan — amennyiben a tanuvallomésok is rendelkezésre allnak —
ez a cselekmény kitartottsdgnak (Btk. 206.§) vagy — a feltételek fennalldsa esetén —
keritésnek (Btk.207.§) mindsiilhet, de az emberkereskedelem mas torvényi tényallasa esetén

természetét tekintve” emberkereskedelem.

Ugyanez a jelenség eléfordulhat munkaval kapcsolatban is, példaul a foldeken alkalmazott

napszamosok, vagy az olcso termékeket eldallité varrodakban dolgozok esetében.

Hazankban is el6fordul, megvalosul emberkereskedelem az alsobb szintli prostitiicios
,munkaknal”, de elsé latasra, megel6z6 felderitd tevékenység nélkiil, nem fedezhetd fel,
»csak’” legjobb esetben a kerités tényalldsa, de legtobbszor az sem, hanem a tiltott kéjelgés

szabalysértése lesz megéllapithato6.

A hazai bliniildoz6 ¢és igazsagszolgaltatasi tevékenységnek, azonban szigortian tartani kell
magat az irott jogszabalyokhoz. Az, hogy egy cselekménynek milyen a ,természete”, az a
résztvevok cselekményének megitélése, meghatarozasa szempontjabél nem vehetd
figyelembe, hiszen a ,Nullum crimen sine lege” elve nem keriilhetd meg. A cselekmény
természete mas szempontbol, példaul az emberkereskedelemnél az aldozatokkal valo

foglalkozas, aldozatkezelés szempontjabol azonban jelentdséggel bir.

A mindennapokban dolgoz6 nyomozok megfogalmaztik, hogy modositani sziikséges a
hatalyos bilincselekmény torvényi tényalldsat akként, hogy a torvény rendelkezne a
kizsdkmanyolds fogalmanak a biintetenddvé nyilvanitasar6l. Meghatarozva annak fogalmi

elemeit is.

Szintén ,,torvényi modosité* javaslatként fogalmazodott meg a nyomozo hatésadgok részérdl
az a kivanalom is, hogy az emberkereskedelem, a kerités €és a kitartottsag alapeseteinek
elkdvetdjét, egységesen 5 évig terjedd szabadsdgvesztés blintetéssel fenyegesse a torvény. A
hatalyos szabalyozés értelmében az emberkereskedelem és a kerités alapesetét, valamint a

kitartottsagot is 3 €vig terjedd szabadsagvesztés biintetéssel rendeli biintetni a jogalkoto.
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Allaspontom szerint, a latencia rémiszté nagysagat figyelembe véve 6nmagaban e harom
blincselekmény alapeseti bilintetési tételének a felemelésével nem lehetne elérni a kivant célt,

vagyis az emberkereskedelem elleni kiizdelem hatékonysagat igy nem lehetne ndvelni.

A tarsadalom civil szervezeteinek széleskorli bevonasaval megvaldsuld prevencids
tevékenység (informacidk ataddsa, kampanyok szervezés, felvilagositod tevékenység, mentalis,
szocidlis segitség) kifejtésével sokkal eredményesebben lehetne fellépni e blincselekménnyel

szemben.

6. A nyomozohatosagoknak az emberkereskedelem megelozése tekintetében eddig elért

eredményei:

6.1. Intézkedési Terv az emberkereskedelem elleni fellépés feladatairol (2005.év)

Az intézkedési terv azokat a feladatokat hatdrozta meg, amelyek biztositottak, hogy a kitlizott

célokat az alabbi szervek megvalosithassak.

Az intézkedési terv az alabbi nyomozohatdsagok részére késziilt: Beliigyminisztérium,
- aRendorség,
- akorabbi Hatarérség,

- aBevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH)

Az intézkedési Terv célja:

- a blincselekmény elkdvetésének megeldzése
- a bliniild6zés hatékonysaganak novelése,

- aldozatvédelmi tevékenység erdsitése,

- a sajatos oktatas ¢s képzés megszervezése

Az Orszagos Renddr-fOkapitanysag €s az egyes megyei rendor-fokapitanysagok is jelentdsen
hozz4 jarultak a feladatok valora valtdsahoz, amikor egyiitt megalkottdk a belsd

szabalyrendszertiket.
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6.2. 4/2006. ORFK intézkedés

Az orszagos rendorfokapitany, pedig kiadta a prostiticioval Osszefliggd jogsértések €s az
emberkereskedelem kezelésével kapcsolatos renddri feladatok végrehajtasarol szolo 4/2006.

(I. 23.) ORFK intézkedést.

Az intézkedés jelentdsége abban allt, hogy egy teljesen mas szemléletmddot jelenitett meg,
amely egy ujfajta gondolkodas — és szemléletvaltast jelentett.
A paradigmavaltas lényege, hogy a sértettet vagy masképp fogalmazva az aldozatot allitotta a

blincselekmény megkozelitésének a kozéppontjaba. Az dldozatkdzpontiasag keriilt elétérbe.

6.3. 46/2007. (OT 30.) ORFK utasitas

Ezt az intézkedést az Orszagos Renddrfékapitany altal alkotott (ijabb norma kovette, amely a
prostitucioval Osszefliggd jogsértések ¢és az emberkereskedelem kezelésével kapcsolatos
renddri feladatok végrehajtasardl szolt. A 46/2007. (OT 30.) szdma ORFK utasitas 2007.

december 20-an jelent meg.

6.4. Egyiittes hatosagi intézkedések

Komoly feladatot jelentett a 2006. évi Labdarag6 Vilagbajnoksag biztonsagos lebonyolitasa.

Az akkori Hatéardrség Orszagos Parancsnoksaganak Rendészeti Fdigazgatoja, az ORFK
Biiniigyi Féigazgatoija és a BAH Fdigazgatoja ezért egy egyiittes intézkedést adott ki. A kozos
intézkedés szamos feladatra koncentralt, az egyik célfeladat a prostituciés céli turizmus

megakadalyozasa volt.
Ez az intézkedésegyiittes — német kezdeményezésre — az Eurdpai Unid Kiils6 Hatérain valo

Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelés Europai Ugyndkség (Frontex Ugynokség)
,FIFA 2006 akciojahoz is kapcsolodott.
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7. Képzési programok teljesitése:

7.1. A Palerméi Jegyzokonyvben rogzitettek gyakorlati végrehajtasa

A Palermoi JegyzOkonyvben meghatarozott feladatok empirikus végrehajtasat szolgélta az a
regionalis képzési program, amelynek témajat az emberkereskedelem targykorében hataroztak

146

meg. A program szervezésében az ICMPD ™ és a Dél-kelet Europai Stabilitasi Paktum

Jatszott szerepet.

A program célja, hogy a nyomozd hatésdg szakembereit, elsOsorban a renddrség

alkalmazottait megismertessék:

- az emberkereskedelem bilincselekményének a folyamataval
- az aldozatta valas okaival,

- a tanu- aldozat kezelésének kérdéseivel,

- a specifikus nyomozati ajanlasokkal és

- az adatgylijtéshez alkalmazott proaktiv modszerekkel.

7.2. Az EU CARDS POLICE projektben valo részvétel

Az Eurdpa Tanacs és a Nemzetkdzi Migracios Szervezet (IOM) '“konzorciuma kozosen
nyerte azt a projektet, amelynek feladata az wvolt, hogy emberkereskedelem elleni

kiizdelemben felkészitse a balkani térség orszagainak szakembereit.

7.3. Regionalis képzéssorozat 2006. évben

Az emberkereskedelem elleni harc csak akkor lehet eredményes, ha a tarsadalom kiilonb6z6

tertiletén €10k is részt vesznek az ellene vald kiizdelemben.

%6 International Center for Migration Policy Development((Nemzetkdzi Kozpont a Migraciés Politika
Fejlesztéséért)
147 TOM - International Organization for Migration
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Ezért szervezte meg a Munkaiigyi Minisztérium (SZMM) és az IOM'®  szoros
egyluttmikodésben azt a regionalis képzéssorozatot, amelyet négy magyarorszagi régioban

valdsitottak meg.

A képzésben nem csak renddrok, hanem oktatasi, egészségligyl €és gyermekvédelmi

szakemberek vettek részt.

7.4. Tovabbi képzéssorozatok az IOM vagy az AGIS szervezésében:

- az aldozatok azonositdsara és felismerésére (2005.évben) a Hatardrség ¢€s a Vam- ¢és
Pénziligy6rség Orszagos Parancsnoksadga munkatarsainak,

- birok és ligyészek képzési programja (Haga, AGIS programra keretében),

- az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel foglalkoz6 minisztériumok, hatosagok,

tarsadalmi szervezetek és a média képviseldi részére (IOM 2003.évben).

7.5. Egyéb felvilagosité, biinmegel6z6 tevékenység:

- a nOkereskedelem megeldzését célzd informacios kampany (1999-2000),
- IOM ¢és kiilonb6zé kormanyzati szervek egyiittmiikodésének eredményeként létrejott
megel6z6 kampanyok (2005.évben),

- emberkereskedelem megeldzését célzo kdzépiskolai oktatasi program.

Ennek a programnak a jelentdségét az is mutatja, hogy 2001. évben az Oktatasi Minisztérium

mar akkreditalta €s 2011. évben mar az Nemzeti Alaptanterv részeként szerepel.

Migracids informacids centrum megnyitasa 2003. évben.

Az IOM segitségével Ilétre jott program folyaman a Beliigyminisztérium a

Kiiliigyminisztériummal egylitt szervezte meg €s hivta életre az informacids kdzpontot. A

!#5JOM - International Organization for Migration
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centrum célja a szabalytalan migraci6 ¢és az emberkereskedelem megelézéséért folytatott

eredményes kiizdelem.

8. Aldozatsegité Programok megvalositasa:

A biincselekmények aldozatainak segitésérdl €s az allami karenyhitésrél szolo 2005. évi

CXXXV. torvény (a tovabbiakban: Ast.) 2006. januar 1-jén 1épett hatalyba.

Az Ast. hatalybalépését kovetéen minden megyében és a fovarosban az Igazsagiigyi Hivatal
egyik szakmai agaként Aldozatsegité Szolgalat kezdte meg miikodését. A 20 megyei hivatal
mellett tovabbi 41 helyen kihelyezett ligyfélfogadast tart a Szolgalat.

8.1. Védett-haz (shelter haz) alapitasa és miikodtetése

Az egyik legnagyobb haladasként konyvelhetd el, hogy 2005 marciusaban megnyitottak az
els védett hazat (shelter), amelynek az iizemeltetését nem a BAH, hanem mar 6. éve a
Sorsunk ¢és Jovonk Alapitvany miikddteti. A shelter haz els6sorban bantalmazott nék, anyak
¢s gyermekeik biztonsagos elhelyezését szolgdlja. A 25 16 befogaddsara és teljes ellatasara
alkalmas Védett-haz cime ¢és elérhetdsége is titkos. A bantalmazottak 6-8 hétig
tartozkodhatnak a hazban, ahol ez alatt az i1d6 alatt felkészitik egy uj életre. Ebben az
idészakban a tobbnyire okmanyok nélkiil érkez6 aldozatoknak be kell szerezni a legfontosabb
iratokat (sziiletési anyakonyvi kivonat, személyi igazolvany, bizonyitvany, orvosi papirok,

TAJ-kartya, utlevél) és meg kell tenni a bantalmazo6 ellen a feljelentést.

A legnagyobb feladat az életvezetési, gyermeknevelési, gazdalkodasi ismeretek atadasa és a

mentalis tamogatas nyujtasa.

9. A magyar-amerikai emberkereskedelem elleni munkacsoport életre hivasa.(2004. év)

Az emberkereskedelem elleni fellépés harmonikusabba tétele ¢és hatékonysaganak novelése

érdekében alapitottdk a munkacsoportot. Az alapitast kovetd egy éven beliil (2005.
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szeptember 30-an) egy olyan keret-megallapodast irtak alda munkacsoport tagjai, amelynek az

volt a célja, hogy egy aldozatirdnyitd rendszert alakitsanak ki.

Az 4ldozatoknak a legnehezebb I1épés a mas orszagb6l vald hazajutis. E feladat
megvalositasaban a konzuli képviseletek, illetve az Interpol, és az aldozatok megsegitésében

kozremiikodo tarsadalmi szervezetek jutnak nagy szerephez.

Az aldozatiranyitas els@ egysége a sziirés. Ekkor dontik el a szakemberek, hogy valoban
olyan 4ldozatrol van-e sz, aki segitségre szorul. Ezt a feladatot az Orszagos Kriziskezeld ¢és

Informéacios Telefonszolgalat (OKIT) teljesiti.

Amennyiben a szlird beszélgetés alapjan feltételezhetd, hogy a segitséget kérd telefondld az
emberkereskedelem dldozata, akkor szakemberek felveszik vele a kapcsolatot &s

gondoskodnak az elhelyezésérdl.

Az OKIT munkatarsai a ,,szliréshez” sziikséges specialis ismereteiket az IOM szakemberei
altal tartott felkészitd tanfolyamokon, oktatasokon, képzéseken szerezték.

Az elmult idészak alatt 6sszesen 55, aldozat iranyitasa valosult meg.

A munkacsoport tagjai:

- azok a magyarorszagi kormanyzati szervek ¢&s tarsadalmi szervezetek, amelyek az
emberkereskedelem elleni kiizdelemben fellépnek
- az Egyesiilt Allamok budapesti nagykovetsége,

- az IOM budapesti regionalis irodaja.

10. Az Amerikai Egyesiilt Allamok Emberkereskedelem Elleni Hivatalinak jelentése.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Emberkereskedelem Elleni Hivatala (an. TIP Office) évente
elkésziti, és kozzé teszi a jelentését. A jelentés a vilag 150 orszégara terjed ki €s a jelentés
szempontrendszere az emberkereskedelem d4ldozatainak védelmérdl szolo térvényben
rogzitetteken alapul. A szemantika elemzi, hogy az egyes orszagokban tortént-e valtozas a

korabbi évekhez képest ¢és kiilon kiemeli az egyes allamokban megvalosuld pozitiv példakat, a
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jogszabalyalkotasban, az aldozatvédelemben vagy mas teriileten elért eredményeket is.
Amennyiben egy orszdgban negativ iranyba mozdult el az emberkereskedelem elleni
kiizdelem, akkor az adott orszagot- a visszalépés mértékétdl fliggden mas kategdridba soroljak

vissza.

Ismeretes, hogy a 2007. évben'*® késziilt jelentés Magyarorszag vonatkozasaban azt
tartalmazza, hogy a Magyar Koztarsasagnak az emberkereskedelem elleni kiizdelem miatt tett
valamennyi cselekvése megfelel az Egyesiilt Allamok - altal megalkotott és etalont képezd —
torvényben rogzitetett ugynevezett minimum elvardsoknak. A magyar allam ugyanis a
blincselekmény elkovetésének megeldzése, az emberkereskedelem miatti blniildozés és e

blincselekmény aldozatainak védelme érdekében nagyszamu intézkedést tett.

A szemantika azt is megéllapitja, hogy az elért eredmények mellé Gjabb intézkedések
megvalositasdval fenntarthatd az els@ csoportban elfoglalt hely, azonban csak tovabbi

intézkedések megvalositasaval lehet tovabblépni.

A megvalositasra vard intézkedések kozott szerepel:
- egy nemzeti stratégia megalkotasa,
- az aldozatazonositas terén, eredményességeének a korrigalasa

- adatgytijtési rendszerek megalkotdsa

10.1. SWOT Elemzés eredményei

A SWOT Elemzés az aldbbiak szerint foglalta Ossze €s mindsitette az allamnak az
emberkereskedelem elleni kiizdelem soran megtett intézkedéseinek az eredményességét €s
eredménytelenségét, pozitiv és negativ jegyeit, erényeit és sikertelenségét, kockazatat és

lehetdségeit.

1492007. junius 12-én
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Erosségek

Gyengeségek

- 6nall6 egység az NNI-nél a nemzetkdzi
vonatkozasu ligyek nyomozasara;

- OKIT szlird tevekenysége;

- biztonsagos haz megléte az aldozatok
szamara;

- Aldozatsegitd Szolgalatok tevékenysége
kiterjed az emberkereskedelem aldozataira
1S;

- nemzetkozi és EU-s normak jelentds része
atultetésre kerilt;

- palyazati programok keretében volt
alkalom a szakemberek
emberkereskedelemmel €s az arra adhato
valaszokkal kapcsolatos ismereteinek
bovitésére, fejlesztésére (pl. Komarom-
Esztergom Megyei Igazsagiigyi Hivatal
Aldozatsegité Szolgalatanak 3 napos

képzése)

- 6nallé egységek hidnya a nem nemzetkozi
vonatkozasu ligyeknél;

- specifikéacio hianya a biintetdeljaras egyéb
szakaszaiban,;

- az 4ldozatazonositds hatékonysaganak
alacsony foka;

- a legtobb szakteriiletnek nincsenek
naprakész informacioi a meglévo
lehetdségekrol;

- hianyzik a Varsoi Egyezmény ratifikacioja;
- kevés lehetdség van a jogalkalmazoi
gyakorlatbol ad6do tapasztalatok
visszacsatolasara;

- lényeges szakteriileteket (pl. munkatigy)
nem, vagy csak alacsony szinten
(egészségiigy, oktatas) ért el a képzés;

- a képzési programok szigetszertiek, illetve
egymast atfeddk, rendkiviil alacsony az
intézménykozi jelleg;

- nincs utankdvetés, nem allapithatd meg,
hogy a kiképzett szakemberek hogyan
hasznositjak a megszerzett ismereteket;

- 0nallo kormanyzati kezdeményezések

alacsony volumene

Lehetéségek

Veszélyek

EU témaval kapcsolatos aktivitdsanak
fokozddésa 0j palyazati forrasokat teremt és
0sztondzheti a tagallamok szakmai

egylttmikodését

- Egymastol elszigetelt adatbazisok 1éteznek,
az ezek kozotti kapcsolodasok megteremtése
koltséges lehet;

- Fokoz6d6 nyomas a nyugat-balkéni

orszagokbol: egyre tobb dldozat
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Az elért eredményekbdl és a meg nem tett, de a megcselekendd intézkedésekbdl az alabbi

konzekvencia levonasa ¢€s ijabb intézkedések megtétele sziikséges:

- az elért sikerek, eredmények, strukturalt rendszerek tovabbfejlesztése, erdsitése,
- a specialitas elvének érvényesitése az tligyek felderitésében résztvevd személyek
tekintetében,

- a specifikacio a biintetéeljaras 0sszes szakaszaban.

A biincselekmények felderitésének Osszetettsége, a bizonyitds nehézségei, az elkdvetok
lancolata és szervezettsége, valamint a sértettekkel valo specidlis bandsmod indokolja, hogy
az emberkereskedelem elleni kiizdelemben olyan szakemberek vegyenek részt, akik maguk is

sajatos ismeretekkel rendelkeznek.

A fenti célok elérése érdekében a nemzetkozi tapasztalatcsere, a nemzetkozi forumokon valo
részvétel, az egyes orszagokban tapasztalt jelenségek, kisérdjelenségek tovabbadasa,

megbeszélése, elemzése, a tendencidk €s a latencia okainak feltarasa elengedhetetlen.

A kozos képzés egy olyan lehetdség, amely tulmutat az adott képzés lényegén €s céljan.
Tovabbi jelentdsége abban mutatkozik meg, hogy az igazsagszolgaltatas kiilonbozoé teriiletein
dolgoz6d szakemberek egy-egy jelenségrdl, megoldasi lehetdségrdl azonosan gondolkodnak,
azonos szemléletet képviselnek és egyben személyes lehetdségiik nyilik a megszerzett

informacidk gyors tovabbadasara a k6zos képzés kialakitasanak eredményeként.

11. Jovokép

A jovOkép, a stratégia kialakitasahoz elengedhetetlen egy tényfeltard helyzetelemzés. Ennek

birtokaban donthetd el, hogy milyen stratégia kidolgozasa sziikséges.

11.1. A jogalkotasi folyamat

Amennyiben a hatalyos torvényi tényallast Osszehasonlitjuk a nemzetkdzi, unids jogi
instrumentumokban foglalt, a nemzeti allamok tekintetében kotelezd tényallasi elemként
megfogalmazott eldirasokkal, akkor azt tapasztaljuk, hogy a nyelvi, pontatlan forditas miatt a

hatalyos tényallas nem felel meg a Palermoi Jegyz6konyvben rogzitett tényallasi elemeknek.
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Ezért a jelenleg folyamatban Iévé biintetd torvénykonyvi jogalkotasi folyamatban
mindenképp indokolt a mar felsorolt hibas fogalmak helyett a megfeleld fogalmat
megallapitani.

A torvényi tényallas megvaltoztatasat az is indokolja, hogy az emberkereskedelem torvényi
tényallasa megallapitasdnak ne legyen feltétele az uGgynevezett kereskedelmi
»elocselekmény”. A torvényi tényallds megvaldsulasahoz elegendd legyen a Pelermoi

Jegyz6konyv szerinti kizsdkmanyolasi fogalom megvaldsulasa.

A gyakorlatban tobbszor eléfordul, hogy az adott blincselekmény ugyan emberkereskedelem,
de ennek ellenére csak a kerités vagy a kitartottsdg allapithaté meg a bizonyitasi nehézségek

vagy egyéb okok miatt.

A nemzeti jogszabalyi eltérés miatt a nemzeti jog szerint Keritésnek mindsitett cselekmény

mas orszagban az emberkereskedelem torvényi tényallasaba iitkozik.

Az erre vonatkozo alldspontomat a dolgozat 118. !!mas oldalra esik majd!!oldalan kifejtettem.
Abban az esetben, ha az emberkereskedelem elleni kiizdelemhez kapcsolédo egyéb
jogszabalyokat dsszevetjiik az unids €s nemzetkozi instrumnetumokkal, akkor megallapithato,

hogy a magyar jogi szabalyozas, szinte kifogastalan.

Atiiltette a jogharmonizacidhoz sziikséges jogszabalyokat és mindazokat a jogszabalyokat,
amelyek a sértett vagy hozzatartozoinak védelmével, az adldozatsegitéssel, a jogi €s nem jogi
segitségnyujtassal, a bilincselekmény megelozésével, a lefoglalt vagyon elkobzaséaval

kapcsolatban sziilettek.

Kérdés, hogy akkor miért nem mukodik megfeleléen a kialakitott rendszer? Miért olyan
magas a latencia e blincselekmény tekintetében? Mi a hiba a kialakitott rezsimben és hogyan,
miként lehet olyan hatékonnya tenni a rendszert, hogy évente ne csak 9 (2009. évi adat)

blincselekmény elkdvetése miatt érvényesitse az dllam a biintetdjogi igényét?

Az altalam vizsgalt nyomzohatosagi, valamint a korabban megvaldsult szdmos tudoméanyos

vizsgélatbol konklizidként megallapithatdo, hogy mindenképp sziikséges viszont az

169



aldozatazonositds javitdsa, hatékonyabbd tétele, valamint az adatgylijtési rendszerek

kidolgozasa.

Osszességében az allapithatd meg, hogy a magyar allam megfelelden strukturdlt rendszert
alakitott ki az emberkereskedelem elleni kiizdelem érdekében. Biztositja a jogi hatteret, az
egyes allami szervek, szervezetek kozotti munkamegosztast az emberkereskedelem
megeldzése, felderitése a bizonyitékok beszerzése, az aldozatok és csaladtagjainak védelme,

gondozasa, mentalis, anyagi €s jogi segitségnyujtasa terén is.

Az eredményes kiizdelem, fellépés egy olyan komplex ¢€s strukturalt tevékenység, amely
akkor éri el az igazi hatdsat, ha a program valamennyi résztvevije egyrészt maximalisan

teljesiti az adott teriileten rea harul6 feladatokat.

Masrészt a résztvevok oktatdsa, képzése specifikus és ugyanazok a szakemberek
foglalkoznak a feladatok megoldasaval az igazsagszolgaltatas, az aldozatvédelem vagy a

bliniild6zés terililetén vagy a tarsadalmi szervezetekben.

A szakemberek specialis képzésén tilmenden elengedhetetlen, hogy az egyes szakteriileteken
dolgozdk egymassal szoros informdacios, szakmai kapcsolatot tartsanak, amelynek egyik

eleme a tapasztalatcsere €s a masik eleme a részbeni k6zos képzéssorozat.

Az egyes teriileteken — megel6zés, blniildozés — igazsagszolgaltatds, aldozatvédelem-
jelentkezd problémak feltarasa nem csak egyszeriien problémafelvetést €s annak Osszegzését
jelenti, hanem lehetévé teszi, hogy a szakemberek komplex modon lassdk az organizéciot,
komplex modon oldjadk meg a feladatokat ne csak annak egyes elemeit, figyelembe véve,

hogy melyik teriileten a legnagyobb a lemaradas.

Egyiittesen, az egyes szakteriileteken szerzett ismereteket 4tadva gondolkodjanak. Igy
nagyobb a valosziniisége annak, hogy az igy feltart problémak kovetkeztében azokat a
feladatokat fogalmazzak meg ¢s azokat a stratégidkat alakitsak ki, amelyeknek a megoldésa,
felallitasa és megvalositasa valoban a z emberkereskedelem elleni kiizdelem hatékonysagat

jelentésen noveli.

A megoldando6 problémak nevesitve:
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- a magas latencia okainak felkutatasa

- alacsony szdmu segitségre szoruld aldozat jelentkezése

- csekély, hianyos, alacsony szintli ismeret €s tdjékoztatds a biincselekmény megjelenési
formairdl

- amegfeleld felvilagositas hidnya a szakemberek ¢és a kozvélemény korében

- a kizsdkmanyolas megjelenési formainak a feltérképezése rangsorolasa és a leggyakoribb,
legjellemzdbb jelenségek elleni koncentralt fellépés

- az 1), még csak a jelenség szintjén felvilland kizsdkmanyolasi formak megfigyelése,
figyelemmel kisérése, annak megakadalyozasa érdekében, hogy az egyedi jelenségek ne

valjanak tipikussa.
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Specifikus célok
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A fokozottan vaszélyeztetett Aldozati kérbk (18 év alattiak) specialis igényeinak szem albtt tartasa

Fallénds valamennvi alkfvetési maaatartas ellen

A realondlis eaviittmikodés Gszténzbse

A pénzlavi forrasok hatékonw. oontos. dtlathatd. szdmonkérhetd falhasznalisa
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A magyar kormany altal kialakitott stratégiat erdsiti, illetve annak megvaldsitdsdhoz nyujt
segitséget az Orszagos Kriminologiai Intézet altal az aldozatta valasrol szervezett kutatés,
program.

0 a fent felsorolt célok

Mar elére prognosztizalhatd, hogy az aldozatkutatdsi program’
elérésében jelentds szerepet jatszik. 2011 marciusaban jelentették be, hogy az Orszagos
Kriminologiai Intézet az aldozattd valasrol lakossagi forumokat szervez és internetes

kérdoives kutatast készit.

A kutatas, felmérés célja egy olyan 0j eurdpai kezdeményezés elinditasa, amely segitséget
nyujt a bilincselekmények aldozatainak jobb megismeréséhez ¢€s jobb megértéséhez,
fokuszalva a btincselekmények aldozatainak sajatos problémaira. Mikdzben a kdzbiztonsagért
felelos allami szervekben, az 6nkormanyzatokban ¢€s a civil szervezetekben és tudatositjak a

teenddk sorrendjét, fontossagat.
A kutatas vezetdje'”' hangstlyozta, a korabbi adatokbol tudhatd, hogy a biincselekmények
hasz-harminc szdzalékat nem jelentik be a renddrségen. Ezen iigyek egy része kisebb stulyu

blincselekmény vagy kiilonosen kiszolgaltatott helyzetben 1évé személy az 4aldozat.

A magyar allam a kormanyprogramban az aldbbi célokat fogalmazta meg az

emberkereskedelem elleni j6vébeni kiizdelemben. '

11.2. Az aldozatsegités fejlesztése

Az Aaldozatsegités terén végzendd tevékenység novelése ¢és a hatékonysdganak,

sokszinliségének megvalositasa véleményem szerint szamos célt szolgal.

139 Az Orszagos Kriminologiai Intézet aldozatkutatasi programja 201 1. marciusaban kezdédéen
11 Barabés Tiinde

132 Az emberkereskedelem elleni, 2008-2012 kozotti nemzeti stratégiarol szol6 1018/2008. (IIL. 26.) Korm.
hatarozat
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Egyrészt amennyiben a potencidlis aldozatok, felvilagositas, oktatdéfilmek, kampanyok
kapcsan informéciot szereznek arrél, hogy miként, hogyan valhatnak 4ldozatokkd és milyen
testi, lelki gyotrelmet okozhat az dldozattd valas, illetve milyen ,,menekiilési” lehetdségeik
vannak, akkor ez egy egyértelmii perventiv tevékenység. {gy mindenképp csokkenti a

potencialis dldozatok és a tarsadalom mas rétegeiben is az dldozatta valas esélyét.

Az aldozatsegités masik célja, hogy a blincselekmények napvilagra keriiljenek, feljelentést
tegyenek az aldozatok a biintetdeljaras soran. Annak ellenére tanuskodjanak, hogy dket
megfélemlitették, nekik fizikai sériilést, testi €s lelki gyotrelmet okoztak, stilyos mentalis és

pszichés szenvedést is atéltek €s alapvetd jogaiknak sérelmét is elszenvedték.

Abban az esetben, ha az 4ldozatok tisztdban vannak azzal, hogy milyen személyi, jogi,
anyagi, szocialis, mentalis, és egyéb védelemben részesiilhetnek, akkor nagyobb az esély arra,

hogy az elkdvetett biincselekmények nem maradnak rejtve. igy csokkenthetd a latencia.

Ugyanakkor az aldozatok ,.¢letének” a kovetése, a veliik vald6 mentalis, pszichés torddeés,
anyagi, szocialis gondoskodas megteremti annak a reményét, hogy a meglévé aldozatok ne

valjanak ismét dldozatokka.

Ezért a kormany stratégiai programként az alabbi feladatokat jelolte meg ebben a korben:

- jogi segitség és kompenzacio

- az aldozatazonositas fejlesztése

- kiilonosen a specialis aldozati korokre €s elsddlegesen a gyermekaldozatokra figyelemmel

- a gyermekaldozati kor fokozott védelme ' és segitése soran felmeriils igények kielégitése

- biztonsagos elhelyezés mellett komplex, vagyis jogi, szocidlis, pszichologiai segitség
biztositasa

- a civil szféra, mindenekel6tt a tarsadalmi szervezetek minél szélesebb korti mozgdsitasa

- aldozatsegités a hatdsagokkal egyiitt nem miikodo aldozatok tekintetében (szocidlis rendszer
kiépitése)

- védelmi mechanizmusok elsésorban a kiilonosen veszélyes biinelkovetok esetén a

Tanavédelmi Program alkalmazésa

133 A gyermekaldozatok segitése soran figyelemmel kell lenni az UNICEF gyermekaldozatok védelmérsl szolo
2006 szeptemberében kiadott iranymutatasaira is
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Az aldozatazonositas eredményes megvalositasdhoz elengedhetetlen, hogy miutan az
azonositas megtortént az aldozatokat a kijelolt kapcsolattartdhoz iranyitsak €és a folyamatos

kapcsolattartas megvalosuljon.

Aldozatazonositas mechanizmusdba az aldbbi szakemberek, intézmények, hivatalok, civil-és

tarsadalmi szervezetek bevonasa elengedhetetlen:

- az els6 vonalban dolgoz6 rendorok, specialis renddri egységek,
- ligyészek,

- birak,

- szocialis munkasok,

- kormanyzati szervek,

- a koordin4cios testiilet €lén 4116 elndk (nemzeti koordinétor),
- d0nkormanyzatok,

- menekiiltiigyi, idegenrendészeti szervek,

- tarsadalmi szervezetek,

- egyhazi szervezetek,

- Igazsagiigyi Hivatalok Aldozatsegitd Szolgalatai,

- szocialis, gyermekjoléti €s gyermekvédelmi intézmények,

- munkatigyi felligyeletek,

- konzulok,

e o . 154
- egészségiigyi szervek."

11.3. A megelozési tevékenység, prevencio fejlesztése

Az emberkereskedelem elleni harc elsé programja és feladata a nemzeti allamokban ¢€s a
koz6s nemzetkdzi kiizdelemben a megeldzés.
A Palermoi Jegyzokonyv az alabbiak szerint fogalmaz a megel6zés tekintetében:

A jelen JegyzOkonyv célja:

13 Az emberkereskedelem elleni, 2008-2012 kozotti nemzeti stratégiardl szolo 1018/2008. (IIL. 26.) Korm.
hatarozat
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a) az emberkereskedelem megeldzése ¢és az ellene vald fellépés, kiilonos

figyelmet forditva a nékre és a gyermekekre;'>

A megeldzés érdekében szamos hatékony intézkedés tehetd. Azonban az intézkedések
kivalasztasakor nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy a kormanyzati oldalnak és civil
oldalnak is oriasi a feleldssége. A civil tarsadalom, szervezetek nélkiil nem érhetd el
gyimolcs6z6 eredmény. A civil tarsadalom részvétele nem mellézhetd e feladat teljesitése
soran, mert sokkal természetesebben keriilhet kdzel a potencidlis aldozatokhoz.

E feladatok megvaldsitasa sordn jelentds szerepet vallalhat a média, az egyhazak, valamint a
szocialis partnerek.

Ezért elengedhetetlen a k6zos vagy egyenkénti, de a tarsadalom legszélesebb rétegeit érintd, a
tarsadalom legszélesebb rétegeihez eljutd koztudatformald programok szervezése.

A megeldzést szolgald informaciok, példak, esetek kozvetitése tudatformalasra is hivatottak.
Masrészt az informaciok atadasakor tekintettel kell lenni arra is, hogy lehetdség szerint
valamennyi az emberkereskedelemmel kapcsolatos jelenségre fel kell hivni a potencialis

aldozatok figyelmét.

Valamint annak kozvetitésére, hogy a szegénység, a munkanélkiiliség, a gazdasagi fliggés és

az aldozatta valas kockazata kozotti milyen szoros 0sszefliggés van mar évszazadok ota.

Emellett megoldasokat kell keresni az emberkereskedelem egyik alapvetd okaként megjelend

kereslet csokkentésére is.

A programok kozremiik6doi, résztvevoi:

kormanyzati szervek,

Igazsagiigyi Hivatalok Aldozatsegit6 Szolgalatai,

tarsadalmi szervezetek,

iskolak, egyetemek, foiskolak, képzod €s tovabbképzo intézetek,

egyhazak, egyhdzi szervezetek,

politikusok, politikai partok.

133 Palermoi Jegyzokonyv 2. cikk
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Kiemelkedo szerep jut a megeldzésben a kdvetkezd szakembereknek is:

e  renddrok

e  birdk,

o ligyészek,

e ligyveédek,

e  (jsagirok,

e  gyamhatosagi szakemberek,
° szocialis munkasok,

° orvosok,

e  pedagogusok,

e  pszicholégusok,

e idegenrendészeti €s menekiiltiigyi szakemberek

aldozatsegitd szolgalatok munkatarsai

. munkatigyi feliigyelok és a konzuli szolgalat munkatarsai.

Ezen tulmendéen a megeldzési tudatformaldsba ¢€s informaciot sugarzd kampanyokba
bevonhatok a politikusok, a jogalkotok is. Mivel Magyarorszag januar 1.-jét6l az unids
elnokségi feladatokat is ellatja, egyik programpontként szerepelt a munkatervben az
emberkereskedelem elleni kiizdelem is. Kiilon részben ismertetem, hogy az unids elndkség
alatt milyen programokat szervezett a magyar elnokség az emberkereskedelem elleni harc

tovabbfejlesztése érdekében.

A megeldzéssel 0sszefliggd feladatok teljesitése sordn torekedni kell a média, az 4ldozatok, az

egyhazak, valamint a szocialis partnerek bevonasara is.

A koztudatformalasnak, mely a megelézéshez kothetd tevékenység, tobb teriiletre kell

kiterjednie és ennek megfelelden kiilonbozd csoportokat kell megeéloznia.

Az aldozatté valas, mint fenyeget6 valosag a kovetkezd célcsoportoknal realizalodhat:
o migransok,
. kisebbségi csoportokhoz tartozok

o hatranyos helyzetti személyek,
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° munkanélkiiliek,

° menekiiltek,

o prostitualtak,

o gyerekek, kiilondsen azok, akik a neveldintézetekben €lnek és onnan keriilnek
ki.

Mar szo6ltam arr6l, hogy az emberkereskedok sokszor a neveldintézetek elott varjak az onnan
kikeriild fiatalokat, hogy amint kikeriilnek a védett kdrnyezetbdl azonnal megnyerjék dket és

ezt kovetden a rabszolgdjukka tegyek.

11.4. A biiniildozés és biintet6 igazsagszolgaltatas hatékonysaganak fokozasa

A Dbiniildozés ¢és a biintetd igazsagszolgaltatds terén is meg kell tenni azokat az

intézkedéseket, amelyek az emberkereskedelem elleni kiizdelem hatékonysagat ndvelik.

Mint ismeretes az emberkereskedelem a szerevezett blindzés egyik olyan megjelenési

formaja, amely viszonylag kis invesztalas mellett igen jelentds jovedelmet eredményez.

Ezért a nyomozd hatosdgoknak az tigyészségnek €s a birdsagnak is alkalmazni sziikséges
azokat a jogi lehetdségeket,amelyek lehetdve teszik az emberkereskedelem visszaszoritasat,

illetve a biincselekmény elkdvetésébdl szarmazo tetemes haszon elkobzasat.

Kozismert e blincselekmény kapcsdn a bizonyitas nehézsége. Arra is figyelemmel, hogy
bizonyitékul a leggyakrabban csak az daldozatok, mint sértettek tantvallomasa all

rendelkezésre.

A testi, lelki gyotrelmet szenvedett tanut gyakran megfenyegetik €s visszavonja vallomasat,
vagy mar nem akar vallomast tenni. Ezért a nyomozohatosag gyakran alkalmazza a titkos

informaciogytijtés és titkos adatszerzeés legalis eszkozeit.

Szamos esetben egy gazdasagi vagy pénzmosas nyomozasa soran keriilnek elé olyan
bizonyitékok, amelyek az emberkereskedelem torvényi tényalldsanak a megéllapitasahoz

szolgaltatnak adatot. Mivel az emberkereskedelem a leggyakrabban, igynevezett hatarokon is
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atnyalo szervezett bilindzési format jelent, ezért nem melldzhetd azoknak a jogi
lehetoségeknek az érvényre juttatisa, amelyeket a nemzetkozi blniigyi egylittmikddés

magaban rejt.

Ezalatt nem csak az eurdpai elfogatoparancs kibocsatasa értendd, hanem minden olyan az
union beliil ¢és hatarain tal is hatdlyos ,lehetséges jogintézmény, egyiittmiikodési lehetdoség

kiaknazéasa, amely lehetdvé teszi a blincselekmény felderitését.

A hatékonysagot feltétleniil fokozza, ha a nemzeti allamok, igy Magyarorszag is, rendszeres
1dokozonként vagy épp, egy konkréteset tanulsagait levonva ismételten feliilvizsgéalja, hogy a
meglévo jogszabalyok a legalkalmasabbak-e az emberkereskedelem elleni harcban, illetve,
sziikséges-e az egyes jogszabalyokat moddositani, kiegésziteni, illetve Gjabb jogszabalyokat

alkotni, figyelembe véve a nemzetkdzi instrumentumokat, az uniés normaalkotast is.

11.4.1. Specialis egységek részvétele a felderitésben a biintetoeljarasban,

igazsagszolgaltatasban részvevo szakemberek specialis képzése, oktatasa

Elengedhetetlen, hogy a biintetdeljaras felderitd, nyomozasi fazisdban a szervezett blindzés

elleni fellépésben kizardlag a specidlisan kiképzett egységek vegyenek részt.

Az emberkereskedelem Iényegének, lényegi jelenségeinek megértése €s komplex kezelése
minden olyan szakembernek alapvetd feladata, aki a tettesekkel és az 4ldozatokkal

foglalkozik.

Mivel az emberkereskedelem vilagméretli probléma, amelynek megoldasa a globalizacio
kovetkeztében egyre nehezebb, ezért indokolt, a jové nemzedékének megovasa érdekében,
hogy a kozépiskolai, felsGoktatdsi programba bekeriiljon az emberkereskedelem
kialakulasanak, megjelenési formdinak, esszenciajanak az oktatasa. Nyilvanvalo, hogy a
fels6oktatasi intézményekben az adott képzési célnak megteleld oktatasi tematika kivalasztasa

elengedhetetlen.

11.4.2. Az emberkereskedelemre vonatkozo, azzal kapcsolatos adatbank, informacios

tamaszpont létrehozasa
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Az informécids adatbank Iétét az indokolja, hogy az emberkereskedelemre vonatkozo
Iényeges adatok, tények Osszegyiijtése egyben lehetdséget ad e blincselekmény jelenlegi és
folyamatosan valtoz6 elkdvetési modjainak, az elkdvetOknek és az aldozatoknak a
megismerésére, konzekvencia, konkluzid levondsara. Masrészt arra is lehetdséget ad, hogy az
elkdvetési modokhoz tartozd egyéb jelenségek rendszerezése ¢€s ezt kovetden a

kovetkeztetések levondsa, intézkedések megtétele megtorténhessen.

A jelenségek feltardsa akkor lesz valds €s a kutatdsok eredményeit akkor lehet megfelelden
hasznositani, ha a vizsgalatok ¢és az ezt kovetd vizsgalati eredmények, tapasztalatok
0sszegzése azonos fogalomrendszeren alapul. Emiatt k6z0s irdnymutatasok kidolgozasa

sziikséges.

S6t, ennek kovetkeztében 1étfontossagu az adatbankhoz hasznalt definiciok meghatarozasa. A
fogalom-meghatarozasoknal nem csak a hatdlyos Btk. alapjan kialakitott torvényi tényallast
kell figyelembe venni, hanem a Palermoéi Jegyzdkonyvben megfogalmazott valamennyi az

emberkereskedelemre vonatkozd definiciot, pontosabban elkovetési magatartast is.

A nemzeti kutatdsok mellett, a blincselekmény elkovetési koriilményeire, hatdrokat nem
ismerd ,természetére” tekintettel nemzetkdzi kutatdsok teljesitése ¢és eredményeinek
Osszegzése nem csak kivdnatos, hanem nélkiilozhetetlen. A kutatdsok koziil az egyik
létfontossagu, a latenciakutatds, amelynek eredménye megmutatja, hogy milyen tovabbi

intézkedések sziikségesek e biincselekmény eredményesebb, sikeresebb felderitéséhez.

11.4.3. A fokozottan veszélyeztetett aldozatok'*® esetén teendé specialis intézkedések

A kiskoru sértettek esetén fel kell tarni azokat a tényeket, okokat, koriilményeket, amelyek az
aldozatta valasukhoz vezettek és ennek tudataban sziikséges kidolgozni a sajatos preventiv
intézkedéseket. Aldozatta valasuk esetén is meg kell keresni a konkrét esetben az aldozatta

valas okat és a nyomon kovetés, a ,,visszaesés” megakadalyozasanak okait is.

13 azok a sértettek, akik a bincselekmény elkovetésekor a 18.¢életéviiket nem toltdtték be
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11.4.4. A sértettekre vonatkozo adatgyiijtés hianya

A sértetti oldal vizsgalatat akadalyozza, hogy - a keritést leszamitva - jelenleg nincs a
sértettekre vonatkozo adatgylijtés az emberkereskedelemhez kapcsolodd bilincselekmények
korében. Megallapithato tehat, hogy a kapcsolodd bilincselekmények korében is sziikséges a

vizsgalatok, kutatasok szélesitése.

Osszefoglalva: b8viteni kell a problémakorbe tartozo adatgytijtést, de az a rendelkezésre 4llo
kutatasi adatokbdl is megallapithatd, hogy az emberkereskedelem aldozatai jorészt 18 ¢év
alattiak, illetve fiatal felndttek, els6sorban ndk. Ebbdl kovetkezden a stratégia kidolgozasa, és
megvalositasa soran kiilonds figyelemmel kell lenni e veszélyeztetett kor sziikségleteire,

torekedni kell arra, hogy az intézkedések e sziikségletek, igények kielégitését ceélozzak.

11.4.5. Eredménykozpontusag és értékkozpontiusag

Az emberkereskedelem elleni kiizdelemben lehet 1atvanyos kampanyokat szervezni, hangossa

tenni a médiat, de kérdés, hogy a kevésbé zajos, de kdvetkezetes munka eredményesebb-e.
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VI. A vizsgalat

A dolgozat nem lenne teljes az emberkereskedelemmel kapcsolatban kialakult bir6i gyakorlat
bemutatdsa nélkiil. Ezért kutatasom az emberkereskedelem bilincselekménye miatt az egyes
megyei birdsagok eldtt 2008. és 2009. 2010. évben jogerdsen befejezett, illetve 2010. évben

még folyamatban 1€v6 biintetd tigyekre terjedt ki.

A megkiildott els6- és masodfoku hatarozatokat (vadiratok), illetéleg a- még folyamatban

1évd ligyekben- eldterjesztett vadiratokat vizsgaltam.

A megkeresés alapjan a vizsgalat targyat képezte végiil tiz megyei birosagrol érkezett igy a
Baranya, Békés, Borsod, Fejér, Jasz-Nagykun-Szolnok, Komarom-Esztergom, Nograd,
Veszprém ¢€s Zala Megyei Birdsagon €s jogerdsen befejezett ligy, €s ezekrdl a birdsagokrol
érkezett hat vadirat. Ezen kiviil azokat a Fovarosi Birosdgon targyalt emberkereskedelemmel
kapcsolatos tigyeket is vizsgaltam, amelyekben fellebbezés folytan a Févarosi [télétabla

hozott jogerds masodfokl hatarozatot.

A megyei birdsdgok altal megkiildott iigyek alapjan megallapithato, hogy az

emberkereskedelem blincselekménye miatt indult birdsagi tigyek szdma igen alacsony.

A vizsgalat azért nem terjedhetett ki valamennyi megyei birésagon — ebben az intervallumban
— jogerdsen befejezett ligyre €s a folyamatban 1évé iigyek vadirataira, mert a tiz megyei
birésdgon kivii, nem volt tobb olyan megyei birdsag, ahol az elmualt években

emberkereskedelem targyaban biintetd ligy indult volna.

A megyei birdsadgok altal megkiildott ligyek szdma Gsszesen 22, melybdl 16 iigyben sziiletett
elsé fokt hatarozat. Ebbdl 12 tligyben fejez0dott be jogerdsen az eljards, mig 3 iigyben
hatalyon kiviil helyezés folytdn megismételt eljaras van folyamatban. Tovabbi 1 iigyben csak
az elso foku itéletet kiildte meg a birosag, igy a folyamatban 1évé masodfoku eljarasrol, vagy
annak esetleges jogerds befejezésérél nem allt a rendelkezésemre adat. Ezen tulmenden
tovabbi 6 tligyben csak a vadiratot kiildték meg a megyei birdsagok arra figyelemmel, hogy

ezekben a biintetd ligyekben a biintetdeljaras az elsd foka birdsag eldtt még folyamatban van.
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Mindezek alapjan szeretném kiemelni, hogy az altalam elvégzett vizsgdlat nyilvanvaldéan nem
teljes kori. Ennek ellenére szamos hasznos kdvetkeztetés levondsara alkalmas, egyuttal az
emberkereskedelemmel kapcsolatos — nem tal széleskorli — biintetd itélkezés bemutatasat

szolgalja.

1. A vizsgalat szempontjai

A bir6i gyakorlat vizsgalata sordn tanulmanyoztam az emberkereskedelem biincselekménye
elkdvetésének céljat, a passziv alanyok tekintetében a sértettek szamat, életkorat, a nemek
aranyat, ¢és a sértetti beleegyezést. Megvizsgaltam tovabba a bilincselekmények elkovetési
idejét figyelemmel a Btk. 2. §-ban foglaltakra is. Az elkdvetdk elemzése korében a terheltek
szamat, a nemek aranyat, az elkdvetdi alakzatokat. Ezen kiviil a torvényi tényallasban foglalt
elkdvetési magatartasokat, a stadiumokat, az emberkereskedelem biintettének stulyosabban
mindsilo eseteit, tovabba a vadlottak terhére rott blincselekmények rendbeliségét, az
emberkereskedelemmel blinhalmazatban all6 buincselekményeket, és a folytatolagossag

kérdését.

Kitértem a bizonyitast nehezité és az azt megkonnyité koriilményekre, a biintetéskiszabasi
kérdések korében a vadlottakkal szemben alkalmazott joghdtranyra ¢&s 4ltaldban a
biintetéskiszabasi koriilményekre. Megallapitasaimat konkrét példakkal és Osszefoglald

szamszaki adatokkal is alatamasztottam.

2. Elkovetési ido, az idébeli hataly vizsgalata

A megkiildott hatarozatok alapjan a vizsgalat azokra az iigyekre terjedt ki, amelyekben a
2001-2010-1g terjedd iddszakban emeltek vadat, vagy ebben az idészakban keriilt birosagi

szakba a biintetd iigy.
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A vizsgalt ligyekben az emberkereskedelemmel Osszefliggd cselekményeket a terheltek
altaldban az 1999-2009-ig terjedd iddszakban kovették el, két tigyben fordult el6 1999-es, egy
igyben 2000-t61 2002-ig tartd elkovetés, és ugyancsak egy tigyben 2001-es elkovetés
szerepelt. Az egyik 1999-es elkdvetésti ligyben a vademelésre 2006 majusdban keriilt sor. A
rendkiviili iddmulas oka az volt, hogy a terheltek ismeretlen helyre tavoztak és csak az

elleniik kiadott elfogatoparancs eredményeként keriiltek kézre.

A tovabbi ligyekben az elkovetéstdl szamitott 2-3 éven beliil sor keriilt a vademelésre.

A vademeléstdl az elsd foku birosag itéletének meghozatalaig eltelt idd ligyenként eltérd, ez
nyilvanvaldan §sszefligg a hatarozatot hozo birosag leterheltségével, a vadlottak és a terhiikre
rott cselekmények szdmdval, az emberkereskedelem biintettével halmazatban allo6 egyéb
blincselekmények szdmaval, az iligyek bonyolultsagaval és az egyéb, a konkrét iigyben

felmeriild bizonyitasi nehézségekkel.

Az 1999. marcius 1-jei jogszabalyvaltozast megeldz6 elkovetési id6 a vizsgalt tigyekben nem
volt, igy az idobeli hataly vizsgalata mindossze négy esetben meriilt fel, amikor az elkdvetési

1d6 a Btk. 2002. aprilis 1-je1 médositast megeldzte.

Ezekben az esetekben a Btk. 2.§-ara figyelemmel nem volt melldzhetd annak a vizsgalata,
hogy az emberkereskedelem mindsitett esetét az elkdvetéskor vagy az elbirdlaskor hatalyos
biintetd torvény alapjan kell-e elbiralni. Ennek a koriilménynek a biintetés kiszabasa korében
van jelentdsége, az irdnyadd jogszabaly meghatirozdsa pedig nem minden esetben

egyértelm.

A vizsgalat sordn tehat négy esetben fordult eld, hogy a birésagnak dontenie kellett abban a
keérdésben, hogy melyik anyagi jogszabaly az iranyado. Az eljar6 birdsag mind a négy esetben

— helyesen — a vadlottakra nézve kedvezdbb, elkovetéskori anyagi jogszabalyokat alkalmazta.

3. Az emberkereskedelemmel kapcsolatos biincselekmények célja
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A vizsgalt tigyekben az emberkereskedelemmel kapcsolatos cselekmény elkovetését —
egyetlen kivétellel — minden esetben a haszonszerzés motivalta, amely leggyakrabban
prostitucios tevékenységgel, kivételesen pedig munkavégzéssel, gyermekkereskedelemmel

fliggdtt Gssze.

4. A passziv alany vizsgalata

4.1. A sértettek szama, neme, életkora

A vad szerinti vizsgalat alapjan az emberkereskedelem blincselekményét a 22 biintetd ligyben
Osszesen 48 sértett sérelmére kovették el. EbbOl 17 sértett volt fiatalkoru, 4-en pedig

gyermekkortak voltak.

A vizsgalt iigyekben — két ligyet kivéve — kizardlag ndk, a prostitiicioval Osszefiiggésben
jellemzden fiatal ndk, koztiik 18 fiatalkoru, egy 13 éves gyermekkoru személy és egy tovabbi
8 ¢és fel éves gyermek, mig a gyermekkereskedelemmel kapcsolatos cselekményeknél 2
ujsziilott volt a blincselekmény passziv alanya. A két kivétel két hajléktalan férfi volt, akiket a

vadlottak munkavégzés céljabol adtak el egy vadlott-tarsuknak.

A vizsgalt tényallasokbdl kitlinik, hogy a prostitucioval Osszefiiggd emberkereskedelem
elkdvetdi egyértelmiien tisztdban voltak azzal, hogy a fiatalkoru sértettek esetén — a stlyosabb
mindsités és a sulyosabb térvényi fenyegetettség miatt — nagyobb kockézatot vallalnak. A
tényallasok tartalmazzak, hogy a fiatalkoru sértettek ¢életkora a vételar megallapitasa
tekintetében alkura adott alapot, a fiatalkoru sértettek altaldban alacsonyabb aron adtak el és

nehezebben vették meg.

Példaként emliteném azt az esetet, amelynek tényalldsa szerint egy kiviilalld harmadik
személy megkérte az 1. r. vadlottat, hogy a 17 éves, allami gondozasba vett sértettet — az
intézetbdl vald szokését kovetden — vigye haza a gondozasi helyéiil megjeldlt intézetbe. 1. r.
vadlott ezzel szemben telefonon felhivta a II. r. vadlottat, akinek a sértettet fajtalansag vagy

kozosiilés celjabol eladasra kinalta fel.
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A 1L 1. vadlott a sértettért 80.000.- forint vételarat ajanlott arra az esetre, ha az 1. r. vadlott
személyi okmannyal igazolja, hogy a sértett a kozeljovoben betdlti a 18. életévét. A 1I. r.
vadlott ezen kiviil kikototte, hogy amig a sértett a nagykorusagot el nem éri, a vételarbol
20.000.- forint megfizetésére vallal kotelezettséget.

Az 1. r. vadlott a II. r. vadlott altal szabott feltételeket elfogadta, majd az I. és II. r. vadlottak
megegyeztek az adasvétel lebonyolitdsdban. A sértett atadasa, és a vételar atvétele a vadlottak

kozott még ugyanezen a napon megtortént.

Egy masik ligyben az 1. r. vadlott az intézeti nevelt, 13 éves, gyermekkor sértettel
megismerkedett, udvarolni kezdett neki, majd a megismerkedésiik napjan ¢€s azt kdvetden is
tobb alkalommal szexualis kapcsolatot létesitett a sértettel annak ellenére, hogy tisztaban volt
az ¢életkoraval.

Néhany napos egylittlétet kovetden a vadlott kozolte a sértettel, hogy ezutan prostiticios
tevékenységet kell folytatnia. A vadlott, a tiltakoz6 sértettet durvan bantalmazta, majd a sird,
megfélemlitett sértett teljesitette az I. r. vadlott utasitasait.

Ezt kovetden a sértett eladasara is sor keriilt. A gyermekkoru sértettet egyébként a IV. r.
vadlott is ,.kiprobalta”, vele kozosiilt, és a IV. r. vadlott édesapja, a I11. r. vadlott is , ki akarta
Ot probalni”, egyszdval kozosiilni akart vele.

A sird, konyorgd sértett tiltakozasat kovetden azonban felhagyott ezzel a szandékaval,
ugyanakkor a sértett tiltakozasa miatti felhdborodasaban nagy erdvel megrugta a sértettet ugy,
hogy a sértett bordatorést szenvedett. Ugyanebben az ligyben egyébként a III. r. vadlott
tovabbi két — 14. ¢életévét betoltott — sértettet is , . kiprobalt” vagyis kozosiilt vele a prostitiucios

munka megkezdése elott.

Ebben az iigyben, amelyben — tovabbi biincselekmények megallapitdsa mellett dsszesen 27
tényallasi pont tartalmazta a 11 vadlott terhére rott cselekményeket — a 8 passziv alanybol 7-

en fiatalkortiak voltak, koziiliik harom 14 éves, €s a mar emlitett 13 éves gyermekkoru sértett.

Ez a blnozd1 csoport egyébként kifejezetten a fiatal, fOként intézeti nevelt lanyok
ismeretségére és prostiticiora torténd beszervezésére torekedett. Az I. r. vadlott kiilonbozo
vadlott-tarsaival rendszeresen a lednyneveld intézet kozelében tartdézkodott, és ilyen kort
lanyok ismeretségét kereste. Akivel sikeriilt megismerkednie, azzal igyekezett szerelmi, vagy

legalabbis érzelmi, testi kapcsolatba keriilni — olykor egyszerre tobb fiatal lannyal is — majd
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n¢hdny napos ismeretség utan a sértettek tiltakozasa ellenére, fenyegetéssel, bantalmazassal

prostitucios tevékenység folytatasara kényszeritette dket.

A birdsag altal megallapitott tényallas szerint 3 esetben a sértettek eladasara is sor keriilt, a
megvasarlo személy minden esetben a II. r. vadlott volt. Ebben az iligyben tehat az I. r.

vadlottnak meghatarozott koncepcion alapul6d toborzasi €s értékesitési stratégiaja volt.

Egy masik ligyben a sértett 15 €s fél éves volt, de felmeriilt adat arra is, hogy kordbban is
dolgozott prostitudltként, életkoraval és kiszolgaltatott helyzetével mar kordbban, mas

személyek is visszaéltek.

Egy masik tigyben a sértett ¢letkora ugyancsak nem akadéalyozta a II. és III. r. vadlottakat
abban, hogy sajat 8 ¢és fél ¢éves leanygyermekiiket annak tudataban engedj¢k at az I. r.
vadlotthoz hétvégi, nyari sziinetekben kirandulasokra, hogy az I. r. vadlott ez id6 alatt a 8 és
fél eéves gyermeket szexudlisan ,,molesztalja”, tudva azt, hogy a csalad jo ismerdseként fellépd
L. r. vadlott a gyermekiikkel fajtalankodik.

Az ,atengedés” fejében az 1. r. vadlott kiilonb6z6 anyagi ellenszolgaltatasokat, értékkel bird
ajandékokat (hiitdgép, kisebb kdlcsondsszeg) adott az igen sziikos, rossz anyagi koriilmények
kozott €16 csaladnak, és igéretet tett arra is, hogy a lakdsukba galériat épit.

A sziilok maguk is észlelték, tovabba a sértett is kozolte velilk a fajtalankodas tényét, €s
jelezte, hogy nem kivan az I. r. vadlotthoz jarni. A sziilok — II. és IIL.r. vadlottak — azonban
tartva attol, hogy ellenkezésiik esetén az I. r. vadlott visszakéri a korabban adott ajandékokat,
valtozatlanul tamogattdk, hogy az I. r. vadlott magéaval vigye a gyermeket a lakasara. A
gyermekkort sértett ezért mintegy két évig, tehat 10 és fél éves koraig jart rendszeresen az 1.
r. vadlotthoz. Végiil az iskoldban elmondta a vele torténteket, és az iskola kezdeményezésére

a hatdsag intézkedése vetett véget a gyermekkoru sértett sérelmére elkovetett cselekménynek.

A fiatalkoru sértettek esetén a vadlottaknak tobbnyire arrol is gondoskodniuk sziikséges, hogy
a sértettek ¢életkorat az dket prostitudltként esetleg igazoltatd hatdsagi személyek, illetdleg a
fiatalkoru sértettet megvasarldo személy eldtt leplezzék. Ennek érdekében altaldban hamis
okmanyokat szereztek be, amelyek tanusaga szerint a sértett mar nagykort volt, mig a sértett
valos adatokat tartalmazo¢ iratait elvettek, és azt maguk az elkdvetdk Orizték, vagy egyszertien

megsemmisitették megnehezitve ezzel a sértettek azonositasat.
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Azt a megallapitast, hogy az egyes futtatok egymast is meg akartdk téveszteni a fiatalkora
sértettek ¢letkorat illetden, igen szemléletesen illusztralja az az eset, amikor az egyik elkdvetd
a seértettet — egy masik személy személyigazolvanyaban tortént fényképcserét kovetden —
megprobalta nagykoru személyként eladni. A sértettet megvasarld — az eljaras soran
ismeretleniil maradt — személy azonban a személyigazolvanyban szerepld masik fiatal not
személyesen ismerte, a megvasarolt sértettet visszavitte az eladonak, akitdl a sértett vételarat

visszakapta.

A vizsgalt hatarozatok tantisdga szerint tehat az elkovetok — a nagyobb kockézat, a sulyosabb
mindsités €s a csokkentett vételar ellenére is — viszonylag nagy szdmban kovették el az

emberkereskedelem blincselekményét fiatalkoru sértettek sérelmére.

4.2. A sértetti beleegyezés vizsgalata

Az emberkereskedelem passziv alanyainak vizsgalata korében a sértetti beleegyezés
vizsgélata sem mellézhetd. Korabban mar részletesen kifejtettem, de ismételten szeretném
kihangsulyozni, hogy az emberkereskedelem biincselekményének elkdvetésekor az emberi
szabadsag, méltosag és Onrendelkezési jog szenved sérelmet, melyek az emberi Iéthez
elvalaszthatatlanul hozzatartozé olyan alapjogok, amelyekrdl érvényesen nem lehet

lemondani.

Az emberkereskedelem bilincselekményének torvényi tényallasdhoz fliz6tt jogi indokolas
szerint az onrendelkezési jog az ember altalanos cselekvési szabadsagat jelenti, amely az
ember targyként torténd kezelését alapvetden zarja ki. A miniszteri indokolasbdl kovetkezik
az 1s, hogy az emberi méltosaghoz vald jog alapjan megengedhetetlen, hogy az ember maga
kereskedelmi aktus targyava valjon. Ezért az ember, mint természetes személy adasvétele

akkor is blincselekmény, ha abba a sértett maga is beleegyezik.

A LegfelesObb Birdsag tobb hatarozataban is erre a jogi allaspontra helyezkedett, amikor nem
fogadta el azt a véddi okfejtést, amely szerint az emberkereskedelem bilintettét a vadlottak
azért nem valdsitottak meg,mert a sértett atadasa, atvétele annak beleegyezésével tortént.

(Bf.III. 1881/2000/3.; Bf.111.2419/5)
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A LegfelsObb Birésag ezekben a hatirozataiban kifejti, hogy a bilincselekményben valo
blingsség ténye szempontjabdl valoban nincs jelentdsége annak, hogy a sértettek az eladasba

beleegyeztek.

A passziv alany beleegyezése a cselekmény jogellenességét altalaban kizarja.

Az emberkereskedelem esetében azonban az emberi szabadsaghoz, méltosdghoz, &s
onrendelkezéshez vald jog szenved sérelmet. Ezek az emberi 1éthez elvalaszthatatlanul hozza
tartozo olyan alapjogok, amelyekrdl —az ¢lethez vald joghoz hasonloan-érvényesen lemondani
nem lehet. Ezért az emberkereskedelem a passziv alany beleegyezése esetén is jogellenes

magatartas.

Az emberkereskedelem biintettének egyik mindsitd koriilménye a személyi szabadsagatol
megfosztott személy sérelmére torténd elkovetés, amibdl az kovetkezik, hogy a
blincselekmény alapesete olyan személy sérelmére is elkovethetd, aki a személyi

szabadsaganak birtokéban van.

Az emberkereskedelem biintettének torvényi tényallasa ezért azokat a magatartasokat rendeli
biintetni, amelyek az emberi méltdsagot és az ember onrendelkezési jogat egyiittesen sértik, és
amelyek kovetkezményeként az ember targyként kezelve — akaratatol fliggetleniil vagy annak

ellenére — a kereskedelmi forgalom részévé valik.

Ugyanakkor 1étezik olyan jogirodalmi allaspont[1] is, amely szerint a sértett beleegyezése
esetén altaldban hidnyzik a jogellenesség, igy az emberkereskedelem biincselekménye esetén

a sértetti beleegyezés — a jogi targyra tekintettel — kizarja a tényallasszeriiséget.

Ezt az altalanos birdi gyakorlattal egyébként ellentétes allaspontot tiikrézi az egyik vizsgalt
igyben eldterjesztett véginditvany, melyben az elsé fokon eljart ligyész allaspontja szerint a
Btk. 175/B.§-ahoz fliz6tt miniszteri indokolasabol az tlinik ki, hogy ,,az ember jogai k6zé
tartozik sajat képességeinek és munkaerejének aruba bocsatasa. Ebbdl kovetkezik, hogy az
érintett személy beleegyezése esetén — ha ¢ maga valik aruva — Aaltaldban hidnyzik a
jogellenesség. Marpedig itt (az ligyben) a sértett beleegyezett abba, hogy magat mintegy
aruba bocsdssa, és pénzért nemi kapcsolatot létesitsen. Az L.r., IL.r. és IILr. vadlottakkal

megbeszélte, hogy a kdzdsiilésért kapott pénzt egymas kozott elosztjak.”
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A hivatkozott {igyészi allaspont a vizsgalt {ligyekben egyediilallo wvolt, a vadlotti
védekezésekben viszont tobb esetben is tortént hivatkozas arra, hogy a vadlott beleegyezése

folytan a vadlott terhére rott cselekmény esetében a jogellenesség hianyzik.

A hatarozatok indokolasabdl azonban az tiinik ki, hogy a birdsadgi gyakorlat a sértetti
beleegyezésre vald hivatkozast — mint a cselekmény jogellenességét kizard koriilményt —
altaldban nem fogadja el, a birdi gyakorlat az emberkereskedelemmel Osszefiiggd
cselekményt a passziv alany beleegyezése esetén is jogellenes magatartasnak tekinti. Ezen
kiviil a vizsgalat soran az is megallapithato volt, hogy a birosagok — egyetlen ligyet kivéve — a

sértetti beleegyezést a vadlottak javara sz616 enyhitd koriilményként sem vették figyelembe.

A birdi gyakorlat vizsgélata soran, 16 befejezett bilintetd ligyben volt lehetdség arra, hogy a
sértetti beleegyezést vizsgaljam, mivel a rendelkezésre all6 vadiratok erre vonatkozd adatot
csak kivételesen tartalmaztak. A sértetti beleegyezést egyébként abbol a szempontbdl is
vizsgalat targyava tettem, hogy a sértett beleegyezése a prostitucids tevékenységre, vagy

pedig a kereskedelmi aktusra vonatkozott-e.

Ennek alapjan arra a megallapitasra jutottam, hogy a vizsgalt ligyekben megallapitott
tényallasok szerint a sértettek az esetek tobbségében, igy 12 {igyben a prostiticios
tevékenységbe beleegyeztek, a prostitucios tevékenységet tehat a sértettek altalaban onként
vallaltdk ¢és végezték. EbbOl az is kovetkezik, hogy a prostituciés halozatba valo
beszervezésiik jellemzden erdszak alkalmazédsa nélkiil, de szorult helyzetiik kihasznalasaval,

beleegyezésiik megszerezésével tortént.

Az emberkereskedelemmel kapcsolatos cselekménybe viszont — igy személyiik eladaséba,
megvasarlasaba, ataddsaba stb. — a sértettek csak kivételesen egyeztek bele. Az itéleti
megallapitasokbol az tlinik ki, hogy személyiik eladasardl, megvasarlasarol altaldban nem is
volt tudomasuk. Az elkovetdk csak annyit kdzoltek veliik, hogy a prostitucios tevékenységet a

tovabbiakban masnak, az 6ket megvasarlo személy javara kell végezniiik.

El6fordult olyan eset is, hogy a sértettek tudtak ugyan, hogy mas személynek adjék el dket,
abba bele is egyeztek, de ennek konkrét kovetkezményeivel nem szamoltak. Beleegyezésiik

ellenére is meglepte Oket, hogy a prostitcios tevékenységet a futtatok igen szoros feliigyelete
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mellett kellett végezniiik, keresményiiket részben vagy teljes egészében at kell adniuk az
elkdvetoknek vagy megbizottaiknak, mozgéasukban, tartdzkodasi helylik megvalasztasadban
szinte teljes mértékben korlatozotta valtak. Személyi okmanyaikat, ttleveliiket az elkovetdk

elvették €s maguknal tartottak, vagy megsemmisitették azokat.

A sértettek felligyeletének metruma egyébként valtozod volt, a Németorszagba, Ausztridba
vagy Svéjcba eladott fiatal ndk nagyobb ,,szabadsagot élveztek”, keresményiiknek is csak a
40-50%-aval kellett elszamolniuk, mig a Magyarorszagon vagy Spanyolorszagba eladott-
megvasarolt sértettektdl altalaban a prostitiiciobdl szarmazo teljes bevételt elvettek az

elkovetok.

Bar az ligyek tobbségében a passziv alany beleegyezése volt a jellemzd, 3 {igyben, dsszesen 5
sértett esetében ennek az ellenkezdje, a sértett kifejezett tiltakozasa is eléfordult. Ez esetben
az elkdvetdk a sértett ellenallasanak lekiizdéséhez akar fenyegetést, bantalmazast is igénybe

vettek.

P¢ldaként emliteném azt az esetet, amelynek torténeti tényalldsa szerint az I. és a IL r.
vadlottak, megtudtak, hogy a sértett — aki egyébként egy szlikds anyagi koriilmények kozott
¢l6 ismerdsiik élettarsa volt — korabban mar dolgozott prostitualtként. Ezért elhataroztak, hogy
ismerdseik révén megprobaljak a sértettet eladni.

Ennek érdekében elhivtdk a sértettet azzal az iirtiggyel, hogy szérakozni viszik, de mar a
gépkocsiban kozolték vele, hogy prostitualtként kell dolgoznia. A sértett ez ellen sirva
tiltakozott, de az 1. és II. r. vadlottak megfenyegették, hogy amennyiben nem
engedelmeskedik nekik, akkor a gyermekei intézetbe fognak keriilni. Ezzel szemben, ha
prostitualtként pénzt keres, azzal a gyermekei érdekét szolgalja. Mire egy kozeli varosban
1€év6 sorozobe értek, a sértett mar 1ényegében beletorddott abba, hogy az 1. és a 11. r. vadlottak
prostitualtként fogjak eladni.

A sor6zOben talalkoztak a IV. r. vadlottal, aki készpénzzel nem rendelkezett, ezért 30 karton,
osszesen 110.000 forint értékili cigarettat ajanlott a sértettért, amit az 1. és a II. r. vadlottak

elfogadtak, majd a sértett ¢és a vételarként felajanlott cigaretta dtaddsa nyomban meg is tortént.

Két esetben fordult eld, hogy a sértettekre vard prostitucios tevékenységgel kapcsolatban a
vadlottak a sértetteket megtévesztették. Kiilfoldi munkat, takaritast, felszolgalast,

gyermekfeliigyelettel kapcsolatos munkat igértek. A megtévesztés két tovabbi iigyben is
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felmeriilt, de ez egyik esetben a sértett ellentmondéasokat tartalmaz6 vallomasai alapjan a
megtévesztés ténye itéleti megalapozottsdggal nem volt megallapithatd, mig a masik esetben a

sértett beszervezeését egy — az eljaras soran ismeretlentil maradt kiviilallo — személy végezte.

Az itéleti €s a vadirati tényallasokbdl az is egyértelmiien kitlinik, hogy a prostiticidval
Osszefliggd cselekmények sértettjei szinte kivétel nélkiill anyagilag ¢és érzelmileg
kiszolgaltatott, jellemzden alacsony intellektusu, éretlen személyiségli fiatal ndk wvoltak.
Bizonytalan vagy kifejezetten rossz csaladi hattérrel, akik kiszolgaltatottsaguk,
kilatastalansaguk  kovetkeztében €s  pozitiv  jovOkép hidnyaban  nagymértékben

befolyasolhatok voltak.

A terheltek — akar a prostitucid, akar a kereskedelemi aktus tekintetében — a sértettek
beleegyezésének megszerzéséhez 4altaldban a sértettek kiszolgaltatottsagaval, szorult

helyzetével, kiforratlan személyiségével €ltek vissza.

Harom tigyben, Osszesen 4 fiatalkori sértett esetében meriilt fel, hogy ugy kertiltek
kapcsolatba a prostituciobodl €16 vadlottakkal, hogy a sziileikkel, csaladjukkal Osszevesztek,
otthonukat elhagytak, a vadlottak pedig gyors €s nagy Osszegli pénzkereseti lehetdséggel,
illetdleg egy esetben érzelmi kapcsolat kialakitasat kovetden vették ra a fiatal lanyokat a

prostiticiora.

Az egyik vizsgélt ligyben a sértett testi fogyatékos volt. Donga laba miatt csokkent
munkaképességii, idegallapota miatt nyugtatdt szedett, rdadasul rossz anyagi helyzete miatt is

kilatastalan helyzetben volt.

Egy masik ligyben a sértett a blincselekményt megel6zden alkohol- és gyogyszerfiiggdség
miatt pszichidtriai kezelés alatt allt, igy mentalisan kiszolgaltatott, és anyagilag is teljesen

kilatastalan helyzetben volt.
Az el6zé példa kapcsan mar felmerilt, de mas tigyekben is tobbszor eléfordult, hogy a

terheltek el0szor érzelmi kapcsolatot létesitettek a sértettekkel, majd ezt kdvetdéen kozolték

veliik, hogy a tovabbiakban prostitucios tevékenységet kell végeznitik.
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A tantvallomdsokbdl egyébként egyértelmiien kitlinkk a sértettek kiszolgaltatottsaga,

megfélemlitettsége.

Bar a sértettek tobbsége Onkéntesen vallalkozott a prostituciora, de ha utébb mégis
meggondoltdk magukat, és fel akartak hagyni ezzel a tevékenységgel, mar jellemzd volt a
vadlottak részérdl az erdszak, amely durva bantalmazasban és/vagy fenyegetésében nyilvanult

meg.

A vadlottak a sértettek kitorési kisérleteit azzal akadalyoztdk meg, hogy a felligyeletiiket még
szorosabba tették, bezartak, durvan bantalmaztdk vagy bantalmazassal fenyegették Oket.
Gyakori volt az is, hogy a ,,munkdjukkal”, fogvatartasukkal elégedetlen sértetteket a vadlottak
a csaladtagjaik elleni megtorlassal, vagy azzal fenyegették, hogy nem lathatjadk a
gyermekiiket, ha nem kovetik az utasitasaikat. Eléfordult olyan eset is, hogy kozolték a
sértettel, hogy addig nem engedik szabadon, amig le nem dolgozta, vagy meg nem fizette. A

sértettnek a fizetésre, nyilvanvaloan nem volt esélye, lehetésége.

El6fordult olyan eset is — kiilondsen a fiatalkora sértetteknél, illetdleg azoknal a fiatal n6knél,
akikkel a vadlottak el6szor érzelmi kapcsolatba keriiltek, — hogy a vadlottak a prostitucio
kikényszeritéséhez is igénybe vettek erdszakot. A sértettek ellenallasdnak megtorésehez ez

esetben is fenyegetést, bantalmazast alkalmaztak a vadlottak.

Volt olyan tantivallomds is, amelyben a sértettek a sajat személyiiket ért bantalmazast
tagadtak, de allitottdk, hogy mas prostitudltak panaszkodtak a futtatok durva, tettleges

bantalmazasa miatt.

A sértettek kiszolgaltatott helyzetét szemléletesen mutatja az az eset is, amikor a fiatalkora
sértett arrdl szamolt be, hogy nem csak az ut szélére kidllva kellett végeznie a prostitucids
tevékenységet, hanem az Ot fogva tartd ¢és prostituciora kényszerité vadlottak ¢és a
csaladtagjaik is ,,hasznaltdk™, szexualis értelemben kihasznaltak a sértettet.

Elofordult az is, hogy a vadlottak vagy csaladtagjaik a prostitudltakat szallito soférnek nem
pénzzel fizettek, hanem ellenszolgaltatasként a sértettet engedték at azzal, hogy a sofér 6t

,hasznalja”, neki a sértett szexualis szolgaltatast nytjtson.
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A futtatok sértettekkel szembeni embertelen, megaldzé ¢és durva magatartasat, személyi
szabadsaguk korlatozasat, mozgasuk, tartézkodasi helyiik szabad megvalasztdsanak szinte
teljes kizartsagat tdmasztja ala az alabbi tény is.

A felderitett és a birdsagi szakba jutott biintetd iigyekben a sértettek tobbségének csak mas
személy vagy a hatdsdg segitségével, szokéssel, menekiiléssel sikeriilt kikeriilni az Oket

futtato, egymas kozott elado-megvasarldo magyar vagy kiilfoldi személyek rendelkezése alol.

Ugyanakkor ennek ellenkezdjére is volt — igaz, csak egyetlen, kivételes — példa. Ebben az
igyben az L.r. vadlottnak tobb kiilfoldi kapcsolata volt, igy német, osztrak és svajci barokba,
sztriptiz barokba, swinger klubokba kozvetitett ki, illetdleg adott el a prostiticiora vallalkozo,
sokszor kifejezetten ilyen munkara jelentkez6 fiatal ndket.

Ennek érdekében a sértetteket a sajat hazaban szallasolta el, ¢és a felesége, a Il.r. vadlott
segitségével felkészitette 6ket a rajuk varo feladatra.

Meg tanultak sminkelni, az ) munkavégzéshez illd ruhdkat vasaroltak, és a prostitlicios
munkavégzés helyéiil szolgald orszag nyelvén a munkavégzéshez sziikséges idegen szavakat,
erotikus kifejezéseket gyakoroltak. A nyomozo hatdsdg az egyik sértettdl a prostiticios

tevékenységgel kapcsolatos kifejezéseket tartalmazé szotar flizetet is lefoglalt.

5. Elkovetok

5.1. Az elkovetok szama, neme

A vad szerinti vizsgalat alapjan a 22 vizsgalt biintetdiigyben 0sszesen 75 vadlott ellen emeltek
vadat, koziilik 64 férfi és 11 ndi elkovetd volt. A 22 vizsgalt ligybdl 16 ligyben kizardlag férfi
elkdvetdk szerepeltek, 6 ligyben az emberkereskedelem bilintettét férfiak és ndk vegyesen — de

ez ebben az esetben is dontOen férfiak — kovették el.

A vizsgalt Tligyekben feleldsségre vont Osszesen 75 vadlottbol 20 elkdvetd az
emberkereskedelemmel kapcsolatos biincselekményben nem volt érintett, veliik szemben
leggyakrabban az emberkereskedelem céljaval 6sszefliggésben, kitartottsag vagy kerités miatt

kerilt sor a vademelésre.
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A 16 rendelkezésre all6 befejezett biintetd iigyben 0Osszesen 62 terhelt biintetdjogi
felelosségének a megallapitasara kertilt sor, koziliik 15 terhelt az emberkereskedelemmel

Osszefliggd blincselekményben nem volt érintett.

A 16 befejezett 1igybol Osszesen 2 {igyben, 4 vadlottat mentett fel a birdsag az
emberkereskedelem blntettének vadja aldl, ebbdl 1 vadlott esetében teljes kort felmentés

sziiletett.

Az elkovetOk szama tigyenként 1-t6l 11 foig valtozott, 1 ligyben — elkiilonités folytan — 1
elkdvetd, 7 tigyben 2 vadlott, 4 ligyben 3-4 terhelt, 5 {igyben 5-6 elkovetd, 2 ligyben 7-8
vadlott, mig 2 iigyben 9-11 elkdvetd szerepelt.

5.2. Elkoveto6i csoportok, a visszaes6i mindség vizsgalata

A prostitucioval Osszefliggésben elkdvetett emberkereskedelem esetén jellemzd, hogy az
elkdvetdk kozott csaladtagok, hazastarsak, sziilok, testvérek végezték a toborzast, szallitast, és
kozremuiikodtek a sértettek elszallasolasaban, elrejtésében, mig az elkdvetdi csoportok tovabbi

tagjai a barati, ismeretségi korbdl szervezddtek.

Elofordult, olyan {tigy is, amelyben sikeriilt felderiteni, hogy a vadlottak kiterjedt,
orszaghatarokon atnyuld prostiticios halozatot hoztak létre, amelyben adtik-vették a fiatal
noket, akiket kiilfoldre kozvetitettek (Németorszag, Svajc, Spanyolorszag), ahol ugyancsak

kiterjedt ismeretségi korrel rendelkeztek.

Az egyik ligyben a vadlottak maguk is hosszi évekig ¢éltek Spanyolorszagban, ahol a
prostitucid nem bilincselekmény, szabadon folytathatd, ezért fiatal magyar noket ,,toboroztak,
széllitottak” Spanyolorszagba, ahol a sértettek prostiticidos tevékenységet folytattak az
elkdvetdk kozremiikddésével €s javara. Ebben az iligyben a tanuvallomésok alapjan tisztan
kirajzolddott egy kozel egy évtizedig miikodd széleskorti prostitucios halozat, amelyben a
fiatal magyar és mas allampolgarsagu ndk ellenérték fejében gyakran cseréltek gazdat a
kiilonb6zo futtatok kozott. Ugyanebben az iigyben a vadlottakon kiviil szamos magyar
szarmazasu prostitucios tevékenységgel foglalkoz6 tovabbi elkovetd is felmeriilt, kilétiik

azonban nem volt felderithet6.

195



A 16 befejezett biintetdligy vizsgalatabol kitlinik, hogy 12 iigyben az elkévetdk vagy az
elkdvetdk valamelyike visszaesdként, 8 ligyben tobbszords visszaesoként kovette el a terhére

rott emberkereskedelemmel kapcsolatos cselekményt.

Ezt a megallapitast ki kell egésziteni még azzal is, hogy az utdbbi 8 iigybdl 6 iigyben a
birésadg kiilon sulyositd koriilményként értékelte a terhelt tobbszords visszaesésen tuali

biintetettségét.

Osszesen két vadlott esetében allapitotta meg a birdsag, hogy kiilonds visszaesék, mig a
fennmarado 3 befejezett bilintetd ligyben az elkovetok bar nem visszaesok, de valamennyien

alltak mar korabban birdsag elott.

Felmentd rendelkezést alkalmazott az elséfoka birdsag abban az iigyben, amelyben tényként
csak az volt megallapithatd, hogy a terhelt jelen volt abban a gépkocsiban, ahol a sértett
eladdsa megtortént. Kétséget kizdrdan azonban nem volt megallapithatd, hogy a terhelt az
igyletkotésrdl, nevezetesen a sértett eladasar6l, megvasarldsardl tudomasa lett volna. A
terhelt felmentését a masodfokon eljart ligyész sem kifogdsolta, igy a masodfoka birosag a

felment6 rendelkezést helybenhagyta.

Egy masik ligyben a vadirati tényallas szerint a prostitucios tevékenységet folytatd sértett
érzelmi kapcsolatba keriilt az egyik ,ligyfelével”, B. I-vel. Ezért elhatarozta, hogy elszokik B.
I-vel az 6t bantalmazo, €s a prostiticios tevékenységen kiviil 6t a lakasbol ki nem engedd
vadlottaktdl. Szokésében azonban az I. r. vadlott megakadalyozta, ¢és a szOkésében segitséget
nyujtdé B. I-t elkergette a lakasbol. Egyuttal kozolte vele, hogy 70.000 forintért elengedi a
sértettet. B. I-nek az ismerdseit6l 50.000 forintot sikeriilt kérnie, melyet atadott az I. r.
terheltnek, aki ennek fejében elengedte a sértettet azzal, hogy a tovabbi 20.000 forintot
késobb kell B. I-nek megfizetnie.

A fenti tényallas alapjdn az emberkereskedelemmel kapcsolatban B. I. magatartasa
tényallasszerti volt, hiszen meghatarozott vételar ellenében — Iényegében — megvasarolta a
sértettet. Ugyanakkor vele szemben — helyesen — nem keriilt sor vademelésre, hiszen B. 1. a

sértett érdekében cselekedve, az 0 szabadon bocsatasaért fizette meg I. r. vadlottnak a
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vételarként meghatéarozott 6sszeget. Magatartasa mar ez okbdl sem ,,megvétel”, a cselekmény

inkdbb az I. r. terhelt esetében emberrablasnak vagy zsaroldsnak lenne mindsithetd.

5.3. Elkoveto6i alakzat

Ugyancsak a vad szerinti vizsgalat alapjan megéllapithat6, hogy a 16 biintetdligyben dsszesen
8 esetben keriilt sor tarstettesség megallapitasara, a tovabbi 8 esetben valamennyi elkdvetot

onallo tettesként vont feleldsségre az eljard birdsag.

Az egyik rendelkezésre allo vadirat szerint az ligyészség nem inditvanyozta a tarstettesként
val6 elkdvetés megallapitasat az 1., I1. és II1. r. vadlottak tekintetében, akik a vadirati tényallas
szerint megallapodtak abban, hogy a sértettet 50.000 forint vételarért eladjak a IV. r.
vadlottnak.

Miutan azonban a IV. r. vadlottnal nem volt készpénz, igy a pénzatadasra és a sértett

atadasara nem kerult sor.

A 2002. aprilis 1-jétdl hatalyos torvényi tényallas specialitdsa, hogy a kereskedelmi aktussal
Osszefliggd részesi cselekményeket (szallitas, toborzas, elszallasolas, elrejtés, masnak valo
megszerzEs) is Ondllo tettesi magatartasnak tekinti. Elsdsorban ez az oka annak, hogy a
vizsgalt ligyekben — egyetlen kivétellel — minden elkdvetdt onalld tettesként marasztalt a

birdsag.

A kivételként emlitett biintetd ligy tényalldsa szerint az 1. és a IL.r. terheltek — a méhmagzat
sziilei — sziiletendd gyermekiikre kotottek megéllapodast egy — az ligyben terheltként nem
szerepl6 — harmadik személlyel, aki vallalta, hogy a terhelteknek adott anyagi
ellenszolgaltatas fejében a megsziiletendé gyermeket 6rokbe fogadja.

Az egyezkedésben, kezdetben az I.r. vadlott édesanyja, a IIl.r. vadlott is kozremiikodott, a
vadlottak ¢€s a ,,vev” talalkozésat €s a megéllapodas Iétrehozasat eldmozditotta. A masodfokt
birésag a Ill.r. vadlott cselekvdsége tekintetében az elsdfoku birosag itéletét megvaltoztatta,
¢s a IILr. vadlott cselekményét tettesség megallapitasa helyett biinsegédként elkdvetettnek
mindsitette figyelemmel arra, hogy a sziiletendd gyermek nem allt volna a III. r. vadlott

nevelése, de bizonyithatéan a feliigyelete alatt sem. Ezen kiviil a megallapodést sem a IIL.r.
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vadlott, hanem a két sziilo, az 1. és a ILr. vadlottak kotottek egy harmadik személlyel,

amelyben a IILr. vadlott csak kozremiikodott.

Ugyanakkor az elkdvetési magatartdsok vizsgalata korében mdar utaltam r4, hogy a
prostiticioval dsszefliggd tigyekben eléfordult olyan eset is, hogy ugyanolyan vagy hasonlo
tényallas mellett valamely vadlott szallitdsnak, toborzdsnak vagy elszallasolasnak tekinthetd
cselekményét a birésag — szdndékegységre hivatkozva — az adésvételhez kapcsolddo

tarstettesi magatartasként értékelte.

Egyébként a birdsagok altalaban kovetkezetesen alkalmaztak azt az emberkereskedelemmel
kapcsolatban kifejtett jogirodalmi alldspontot, amely szerint ,,a blincselekmény alanya
tettesként barki lehet, az elad6 és a vevd, az ellenszolgaltatasként atado és atvevd, valamint a
cserelok onallo tettesként felelnek. Amennyiben az elkdvetési magatartast legalabb ketten,
egymas tevékenységérdl tudva, kozosen valositjdk meg, tarstettességrol van szo. Az
emberkereskedelem bilincselekménye esetén tehat tarstettesség csak azonos oldalon — az

eladasban, illetve a megvasarlasban — kozremiitkodd elkdvetSknél allapithatd meg.”"™’

A Legfelsdbb Birosag a BH 2004/217. szamu eseti dontésében ugyancsak kifejtette, hogy ,,az
eladok ¢€s a vevOk csak sajat, egyedi tevékenységiik, nem pedig a teljes jogiigyletért viselnek

biintet6jogi feleldosséget.”

Az egyik vizsgalt ligyben a masodfoku birdsag kifejtette, hogy azonos oldalon kdzremiik6do,
de eltérd elkdvetési magatartast megvalositod terheltek esetén sincs akadalya a térstettesség

megallapitasanak, ha annak egyéb torvényi feltételei fennallnak.

Erre figyelemmel tarstettesként elkovetettnek értékelte a birdsdg az eladoi magatartast,
valamint a toborzéassal elkovetett emberkereskedelem bilintette miatt marasztalt vadlottak
cselekményét. Mas {ligyben azonban hasonld tényallds mellett az azonos oldalon
tevékenykedd, de eltérd elkdvetési magatartast megvaldsitd vadlottak esetében a tarstettesség

megallapitasara nem keriilt sor.

137 Belovics-Molnar-Sinku: Biintetéjog, 147. old.
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Ezen talmenden megjegyzem, hogy az eljaré birdsagok a tarstettességen tuli szervezettséget,
igy blinszovetségben vagy bilinszervezetben valo elkovetést egyik vizsgalt esetben sem
allapitottak meg. Az egyik vizsgalt ligyben azonban sulyositdé koriilményként a vadlottak

terhére értékelte a birdsag a blinszovetség megallapithatdsagat el nem €rd szervezettséget.

6. Elkovetési magatartas

A korabbiakban mar részletesen kifejtettem, hogy az emberkereskedelem torvényi tényallasat
az 1998. évi LXXXVII. Torvény 43.§-a iktatta be a Biintetd Torvénykonyvbe 1999. marcius
1-jei hatallyal. A korabeli Btk. 175/B.§ (1) bekezdése hat elkdvetési magatartast nevesitett.
Eszerint az emberkereskedelem blntettét az koveti el, aki mast elad, megvasarol,
ellenszolgaltatds fejében dtad, dtvesz, mas személyért elcserél, illetve e célra masnak

megszerez.

Minésitd  kortilményként tovabbi elkdvetési magatartasok 1s szerepeltek, igy az
emberkereskedelem blintette sulyosabban mindsiilt, ha az elkdvetd a sértettet személyi
szabadsagatol megfosztva, illetdleg tizennyolcadik életévét be nem toltott személy sérelmére,
munkaveégzeés céljabol, fajtalansag vagy kozosiilés céljabol, illetve massal vald fajtalansag
vagy kozostlés végett, blinszervezet tagjaként, az elkdvetd nevelése, feliigyelete, gondozéasa

vagy gyogykezelése alatt 4ll6 személy sérelmére kovette el a blincselekményt.

A 2001. évi CXXL. térvény 21. §-aval modositott,"® 2002. aprilis 1. napjatol, hatalyba lépett,
jogszabalyszoveg az eredeti szovegben meghatarozott elkdvetési magatartasokat kiegészitette
a korabbi hat elkdvetési magatartds érdekében végzett foborzassal, tovabba a szdllit,

elszallasol, elrejt fordulatokkal.

Uj minésité koriilményként bevezette a korabbiakon tilmenden a 12. életévét be nem toltétt
személy sérelmére, az emberi test tiltott felhasznalésa, a tiltott pornograf felvétel készitése, az
iizletszertien, erdszakkal, fenyegetéssel, megtévesztéssel, a sértett sanyargatdsaval
megvalositott elkdvetési modokat. Ezzel egyidejiileg mellozte a blinszervezet tagjaként valo
elkdvetést azzal, hogy ezt a koriilményt az altalanos részben, a biintetés kiszabasa korében

kell értékelni.

'8 Hatalyos 2002.1V.1-t6l
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A 2009. évi LXXX. 56.§ (4) bekezdésének e.) pontja iktatta be az (5) bekezdésbe azt a
rendelkezést, amely szerint az ott rogzitett esetekben'™ a biintetési tétel 2009. augusztus 9.-t61
nem 5-t01 15 évig, vagy életfogytig tartd szabadsagvesztés, hanem 5-t6l 20 évig terjedd vagy
életfogytig tartd szabadsagvesztés. gy a jelenleg hatalyos torvényszoveget a torvényalkotd a

kovetkezoképpen rogzitette:

Emberkereskedelem
175/B. § (1) Aki mast elad, megvasarol, ellenszolgéltatasként atad, vagy atvesz, mas
személyért elcserél, ugyszintén, aki ennek érdekében toboroz, mast szallit, elszallasol, elrejt,
masnak megszerez, blintettet kovet el, és harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd.
(2) A biintetés egy évtol 6t évig terjedd szabadsagvesztés, ha a blincselekményt
a) tizennyolcadik €letévét be nem toltott szemeély sérelmére,
b) a személyi szabadsagatol megfosztott személy sérelmére,
¢) munkavégzés céljabol,
d) fajtalansag vagy ko6zosiilés céljabol,
e) emberi test tiltott felhasznalasa céljabol,
/) blinszévetségben vagy
g) luzletszerlien
kovetik el.
(3) A biintetés két évtdl nyolc évig terjedd szabadsagvesztés, ha a blincselekményt
a) az elkovetd nevelése, feliigyelete, gondozasa vagy gyodgykezelése alatt all6 személy
sérelmére, vagy
b) a (2) bekezdés c)-e) pontjaban meghatarozott célbol
1. erdszakkal vagy fenyegetéssel,
2. megtévesztéssel,
3. a sértett sanyargatasaval
kovetik el.

(4) A biintetés 6t évtdl tiz evig terjedd szabadsagvesztés, ha a biincselekményt

139 5) A biintetés 6t évtdl husz évig terjedd, vagy életfogytig tartd szabadsagvesztés, ha a biincselekményt
tizenkettedik életévét be nem toltott személy sérelmére

a) a (2) bekezdés c)-e) pontjaban meghatarozott célbol,

b) a (3) bekezdés b) pontja 1-3. alpontjaban meghatarozott modon, vagy

¢) tiltott pornograf felvétel készitése céljabol

kovetik el.
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a) a (2) bekezdés a)-b) pontjaban, vagy a (3) bekezdés a) pontjaban meghatarozott személy
sérelmére, a (2) bekezdés c)-e) pontjaban meghatarozott célbol, illetve a (3) bekezdés b)
pontja 1-3. alpontjaban meghatarozott modon, vagy

b) tiltott pornograf felvétel készitése céljabol

kovetik el.

(5) A biintetés 6t évtdl husz évig terjedd, vagy életfogytig tartd szabadsagvesztés, ha a
blincselekményt tizenkettedik életévét be nem toltott személy sérelmére

a) a (2) bekezdés c)-e) pontjaban meghatarozott c€lbol,

b) a (3) bekezdés b) pontja 1-3. alpontjdban meghatarozott médon, vagy

c) tiltott pornograf felvétel készitése céljabol

kovetik el.

(6) Aki emberkereskedelemre iranyuld eldkésziiletet kovet el, vétség miatt két évig terjedd

szabadsagvesztéssel biintetendd.

A blincselekmény jogi targya: az emberi szabadsaghoz fiz6d6 tarsadalmi érdek.
A passziv alany: természetes €16 személy. Ez az egy kritérium érvényesiil a passziv alany
tekintetében. Fliggetleniil attol, hogy a természetes személy milyen nemd, kord, egészségi

allapott vagy allampolgérsagu.

A torvényalkot6 a hatalyos torvény rendelkezéseinek rogzitésével - a nemzetkdzi normak €s
instrumentumok az Egyezmény cikkelyei alapjan - egyértelmiivé tette, hogy az emberi
méltosaghoz fiz6do jog, a kinzas tilalma és a rabszolgasag tilalma alapjan megengedhetetlen,

hogy az ember a targyakkal azonos modon adas-vétel, kereskedés targya legyen.

Abban az esetben, ha ilyen magatartast valdsitanak meg, akkor az sui generis biincselekmény.

A torvényi tényallas az elkovetési magatartasok korét az alabbiak szerint hatdrozza meg:
- ellenszolgaltatasért torténd adasvételt,
- a barmi mas ellenszolgaltatasért torténd atadasa, atvétele,

- a mas személyért valo elcserélést,

Tovabbi elkovetési magatartds még a fenti elkdvetési magatartasok érdekében valo:
- toborzas
- szallitas
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- elszallasolas
- elrejtés

- masnak megszerzes.

Az adasvétel fogalom azonos a civilisztika korében, vagyis a polgari jog szerinti vételar, pénz
ellenében torténd atruhazasaval.

A Polgari Torvénykdnyv szerint azonban az adasvétel targya nem lehet ember, csak dolog.
Eszerint, amennyiben a természetes személy az adasvétel targya, annak ellenére, hogy a
Polgari Torvénykonyvbeli adasvételi szerzddési egyéb kritériumai megvalosulnak, semmis
szerzOdés jon létre. Azzal, hogy természetes személyt pénz vagy mas vagyoni jog, ellenérték
fejében az egyik személy (eladd) a masik személynek (vevd) atadja, 1ényegében megvaldsul
az adasvétel, mint ,,elkovetési magatartas”, jollehet nem johet létre érvényes szerzddés. A
blincselekmény megvaldsulasanak azonban egyik feltétele, hogy a természetes személy
atadasara/atvételére ellenszolgaltatas fejében keriiljon sor.

Az atadas/atvétel fogalomparos magéaban foglalja mindazokat a tevékenységeket, amelyek
eredményeképp az adasvétel ,targyat ,képezd természetes személy ellenérték,
ellenszolgaltatas fejében mas hatalmaba keriil.

Az elcserélés fogalma ebben az értelemben megjeleniti, hogy két vagy tobb személy helyzete
megvaltozik, mintegy barteriigylet jon létre.

Az elkdvetési magatartasokhoz tartozik még a toborzas, szallitds, elszéllasolas, elrejtés,
masnak megszerzés fogalmak is, amelyek mas torvényi tényallasban altaldban biinsegédi
magatartasként jelennének meg. Ebben a tényallasban, azonban teljes egészében tettesi

cselekmények.

Erthet$, hogy nem talalhaté a torvényi tényallasban az elkovetési magatartiasok kozott a

,forgalomba hoz”, ,,a forgalomban részt vesz” megfogalmazas.

A torvényalkotd tiszteletben tartja az emberi méltosaghoz fiiz6dd jogot, ezért fogalmilag
kizart, hogy az ember akdr a védelemben ,részesités érdekében”(védett jogtargyként) is
,forgalomba” keriiljon.

A torvény a mindsitett esetek rezsimjét 3 részbdl, tényezobdl épiti fel.

Ezen 0sszetevOk részben:
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- a sértetti alanyi korre vonatkoznak,
- az emberkereskedelem céljara, illetve

- elkovetési moédjara vannak tekintettel.

A sértetti alanyi koron beliil sulyosabban rendeli biintetni a cselekményt — mindsitett esetként
— ha

- a tizennyolcadik életévét be nem toltott személy,

- személyi szabadsagatdl megfosztott személy sérelmére kovetik el,

- munkavégzés céljabol,

- fajtalansag vagy kozosiilés céljabol

- embert test tiltott felhasznalasa céljabol,

- blinszovetségben vagy

- lizletszerlien

kovetik el.

Stulyosabban mindsiilé eset, ha az elkovetd nevelése, feliigyelete, gondozasa, gyogykezelése

alatt all6 személy sérelmére kovetik el a biincselekményt.

A torvény az egyre sulyosabban mindsiild eseteket a fent felsorolt szempontok alapjan

hatarozza meg.

Az altalam vizsgalt 22 biintetdligy koziil elkdvetési magatartasként 19 ligyben az eladas, 18
iigyben a megvasarlas fordulatok szerepeltek, mig az atadast, atvételt, a toborzast, a szallitast,
a megszerzést vagy az elszalldsolast, mint elkovetési magatartast a birdsdgok csak 1-1 ligyben
allapitottdk meg. A torvényi tényallas elcserél, illetdleg elrejt fordulatai a vizsgalt ligyekben

nem szerepeltek.

Az elkdvetési magatartasok tekintetében elvégzett vizsgalat alapjan az allapithatd meg, hogy
bar a torvényhoz6 az utdbbi torvénymodositdssal a nemzetkdzi kotelezettségvallaldsokra
figyelemmel igen széles korben hatdrozta meg az emberkereskedelem bilintettének lehetséges
elkdvetési magatartisait, az eljar6 birosagok azonban altaldban nem ¢élnek ezzel a
lehetdséggel, nem ,,arnyaljdk”, nem hatdrozzak meg pontosan a terheltek cselekvdségének
megfeleld, pontos elkdvetési magatartasokat. A vizsgalt hatarozatok indokoldsabol az tiinik

ki, hogy a birosagok legtobbszor a sértettek eladdsdban, megvasarlasaban koézremiikodo
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elkdvetdk toborzasként, szallitasként, masnak vald megszerzésként, illetdleg elszallasolasként
értékelhetd cselekményét tarstettesként eladassal elkdvetett emberkereskedelemnek tekintik.

Ezen kiviil 5 tigyben az is eléfordult, hogy az itélet indokolasa egyaltaldn nem rogzitette a
terhelt altal megvaldsitott cselekmény tekintetében az elkdvetési magatartast, az indokolasban

csak a cselekmény mindsitése €s az arra vonatkozod torvényhely megjelolése szerepelt.

Ugyanakkor ismételten szeretném kiemelni, hogy a vizsgalt ligyek tilnyomo tobbségében a
prostitucios tevékenységhez kapcsolodd emberkereskedelem képezte az eljaras targyat,
melyekben nem vitdsan leggyakrabban a térvényi tényallas ,.elad-megvasarol” fordulatai

valdsultak meg.

Az ,elad-megvasarol” fordulat, mint az emberkereskedelem két legjellemzdébb elkovetési
magatartdsa a prostitucioval kapcsolatos ligyekben altalaban akként val6sul meg, hogy a
prostitucios tevékenységet folytatd sértett vevdje azért fizet az eladonak, hogy a sértett a
JOvoben neki, €s ne az eladonak adja at a prostiticidért kapott pénzdsszeget.

Ez a Btk. 206.§-aban poOnalizalt kitartottsadg, esetleg a 207.§-dban irt kerités biintetteként
nevesitett sajatos haszonszerzési célzat az emberkereskedelem leggyakoribb ¢€s legjellemzobb

motivuma.

A prostitacioval kapcsolatos emberkereskedelem tipikusnak mondhat6 ,.elad-megvasarol”
fordulatat szemléletesen illusztralja az a példa, amelynek tényallasa szerint a II. r. vadlott
miutan fajtalansag vagy kozosiilés céljabol megvasarolta a fiatalkora sértettet az 1. r.
vadlottol, Ot rendszeresen egy motelba széllitotta azért, hogy ott a sértett férfiakkal
ellenszolgaltatas fejében k6zosiiljon.

A sértettnek az ilyen modon szerzett pénz teljes Gsszegét at kellett adnia a II. r. vadlottnak.
Két honap elteltével a II. r. vadlott és €élettarsa, az V. r. vadlott a sértettet ismeretlen 6sszegért
eladtak a VII. r. vadlottnak abbdl a célbdl, hogy a sértett a tovabbiakban a VII. r. vadlott

érdekében folytasson prostiticios tevékenységet.

A sértettekért felajanlott vételar egyébkeént altaldban konkrét, kialkudott pénzdsszeg volt, egy
esetben fordult eld, hogy a sértettért az 6t megvasarlo elkdvetd 30 karton zarjegy nélkiili
cigarettdval fizetett, ¢s egy tovabbi esetben a sértett atadasdval a vadlott egy korabbi

tartozasat torlesztette.
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Egy masik tligyben az els6é fokon eljart birosdg az 1. r. vadlott cselekményét toborzéssal,
szallitassal, illetdleg masnak vald megszerzéssel elkdvetett emberkereskedelem biintetteként

értékelte a kovetkezo tényallas alapjan.

Az L. r. vadlottnak — aki egyébként a I'V. r. vadlott édesapja — tudomasa volt arrdl, hogy a fia,
a IV. r. vadlott és ismeretségi kore Spanyolorszagban fiatal ndk prostitucios tevékenységeébdl
tartja fenn magat.

Ezen kiviil tudomassal birt arr6l is, hogy amennyiben a fiatal n6k nem keresnek elegendd
pénzt, vagy a magatartasukkal lenne valami probléma, a prostitualtként foglalkoztatott fiatal
nok eladasara is sor keriilhet. Mindezek ismeretében az I. r. vadlott felkereste a lakohelyén a
sértettet, €s jol jovedelmezd, spanyolorszagi munkavégzes lehetdségét ajanlotta fel. Az eljaras
soran az nem volt megallapithato, hogy az 1. r. vadlott konkrétan milyen jellegli
munkavégzést helyezett kilatasba, de a sértettnek voltak sejtései a munka jellegét illetéen. A
sértett tehat ennek tudataban, de az 1. r. vadlott rabeszélésére vallalkozott arra, hogy kimegy

Spanyolorszagba dolgozni.

Az 1. r. vadlott ¢és a sértett gépkocsival Budapestre, majd Budapestrdl, autdbusszal a
spanyolorszagi Alicanteba utaztak. Az utazas koltségeit mindkettdjiik esetében a I'V. r. vadlott
finanszirozta. Megérkezésiiket kovetéen a IV. r. vadlott — az I. r. vadlott jelenlétében —
kozolte a sértettel, hogy ezt kdvetden az 6 feliigyelete alatt egy klubban fog dolgozni, és ott
férfiaknak kell majd pénzért szexualis szolgaltatast nytjtania. A kozolt feltételeket elfogadni
vonakodo sértettet a IV. r. vadlott tobbszor azzal fenyegette meg, hogy ha nem tesz eleget az
utasitasainak a kozolt feltételekkel, akkor azt az otthonéld csaladtagjai fogjadk megsinyleni.
Ezt kdvetden a sértett a klubban prostitudltként dolgozott, a IV. r. vadlott a sértett bevételét
teljes egészében elvette, ¢és ehhez tobb esetben igénybe vette az édesapja, 1. r. vadlott

kozremukodését is.

Ugyanebben az tigyben a sértetti tanivallomasokban tortént utalds arra, hogy az elkovetdk az
altaluk futtatott fiatal ndket egymas kozott elcserélték, ugyanakkor az ligyben sértettként
szerepld személyekkel ilyen nem tortént, €s a torvényi tényallds ,elcserél” fordulata mas

konkrét, felderitett iigyben sem fordult eld.

Egy tovabbi ligyben az elséfoku birdsdg ,,masnak valé megszerzésként” értékelte a vadlott

cselekményét az alabbiak szerint megéllapitott tényallas alapjan. Az elkiilonités folytdn mar
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elitélt személyek — egy testvérpar — kiilfoldi szorakozohelyekre kozvetitettek ki tancolod
lanyokat. Ennek érdekében hirdetéseket i1s kozzétettek, a hirdetésekre jelentkezd fiatal
lanyokrol pedig adatlapokat készitettek, fényképeket gyljtottek, és ellendrizték a
tanctudasukat. Az altaluk kikozvetitett lanyok zome Onként vallalt szexualis szolgaltatast is
nyujtott. Az elitélt személyek Spanyolorszagban egy alicantei bartulajdonossal alltak
kapcsolatban, és hozza utaztattak ki a fiatal lanyokat. Az évekig kiilfoldon, szokésben 1€vo,
igy blntarsaival nem azonos biintetdeljards keretében felelosségre vont — vadlott az
ismeretségi korébe tartozo tarsaival az elitélt testvérpar részére ugyancsak keresett olyan

lanyokat, akik vallalkoztak arra, hogy kiilfoldon prostitudltként dolgozzanak.

A vizsgalt biintetdeljarasban rogzitett itéleti tényallas szerint a vadlott a fiatalkort sértettnek
kiemelkedéen magas jovedelmet igérve, kiilfoldi, konkrétan spanyolorszagi barban torténd
prostitucids munka lehetdségét ajanlotta fel, melyet a sértett elfogadott.

Masnap a vadlott egy tarsaval egy kozeli varosba utazott, ahol két tovabbi sértettnek ajanlott
fel jol jovedelmezd prostitudlti munkat elészor Budapesten, majd miutdn a sértettek az
ajanlatot kedvezonek talaltdk, a spanyolorszagi lehetdséget is felajanlotta. A két fiatalkora
sértett ez utobbi ajanlatot fogadtak el. Ezt kovetden a harom sértettet a vadlott az egyik —
korabban mar feleldsségre vont tarsaval — Budapestre vitte, ahol az elitélt testvérpar elkezdte
intézni a lanyok kiutazasat, egy masik tarsuk pedig erre az idore elszallasolta a sértetteket.

Az ttlevelek elkésziilését kovetden az elitélt testvérpar egyike két sértettet Ausztriaba
széllitott, és ott atadta oket a vele kapcsolatban all6 spanyolorszagi bartulajdonos
megbizottjanak, aki a sértetteket Spanyolorszagba szallitotta, ahol a sértettek prostitucids
tevekenységet végeztek. A harmadik sértett kiutaztatasa azonban meghitsult, mert a sértett
lekéste a reptildgépet, majd meggondolta magat, ¢s mégsem vallalkozott a spanyolorszagi
prostitucids munkara. A bartulajdonos egyébként a sértettek vételarat devizaszamlara tortént

atutalassal fizette meg.

Az elsé fokon eljart megyei birdsag az I. r. vadlott magatartasat elszallasolassal elkovetett
emberkereskedelem biintettének mindsitette a kdvetkezd biintetd tigyben.

Az itéletben megallapitott torténeti tényallas szerint a II. r. vadlott a Romanidban €16, de
Magyarorszagon munkat keresd sértettel egy ismerdse révén ismerkedett meg, majd 50.000
forintért megvasarolta 6t az édesanyjatol és a neveldapjatél munkavégzeés (fajtalansag vagy

kozosiilés) céljabol.
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A II. r. vadlott a sértettet Magyarorszagra, a tanydjara vitte, €s két napig ott tartotta. Ez 1d6
alatt a II. r. vadlott a sértettel szexualis kapcsolatot létesitett. Ezt kovetden gépkocsival egy
magyarorszagi nagyvarosba szallitotta, és atadta biintarsanak, az I. r. vadlottnak abbodl a
célbdl, hogy a sértett résziikre prostitucios tevékenységet végezzen, amelynek bevételébdl
mindketten részesiilni kivantak. A II. r. vadlott kozolte az 1. r. vadlottal, hogy a sértetett
Romaniaban 50.000.- forintért vasarolta. Az 1. r. vadlott a sértettet egy bérelt ingatlanban
elszallasolta, majd Ausztridba vitte, és jovobeni ellenszolgaltatas fejében atadta egy osztrak
bartulajdonosnak azzal a céllal, hogy a sértett az osztrdk szorakozdhelyen dolgozzon,
amelynek keretében els6dlegesen pornograf fotézasokon kellett volna részt vennie. A sértett
azonban nem volt hajlando a szexualis aktust nyiltan abrazold felvételek készitésében részt
venni, ezért 6t az L. r. vadlott visszahozta Magyarorszagra, €s elobb sajat tartdzkodasi helyén,
majd pedig egy panzioban helyezte el abbol a celbol, hogy a sértett a javara prostiticios
munkat végezzen. Ennek érdekében hirdetést adott fel, illetve tobb talalkozot is szervezett. A
sértett részEérdl szexualis szolgaltatds nyujtasara azonban csak egy esetben keriilt sor, mert a
nyomozdhatdsag tagjai korozés alapjan a sértettet felkutattak, a vadlottakat pedig Orizetbe

vették.

Allaspontom szerint a fenti tényéllas alapjan az I. r. vadlott cselekvésége tekintetében nem
csak az elszallasolds, hanem az eladas, illetdleg a masnak ellenszolgaltatas fejében torténd
atadas 1s megallapithatonak latszik. Az 1. r. vadlott ugyanis a sértettet jovoObeni
ellenszolgaltatds fejében adta at az osztrdk bartulajdonosnak, az elkdvetOk kozott tehat az
igylet létrejott, az ellenszolgaltatdsban — bar a tényallas szerint nem konkrét dsszegben —
megallapodtak, és a sértett atadasa is megtortént. Az pedig, hogy az tigylet célja — a
pornofotdozads — meghiusult, csak a sértett vonakodasan, a pornofotdozadson vald részvétel

megtagaddsan mult.

Egy masik tigyben az 1. r. vadlott a fiatalkora sértetett a II. r. vadlottdl prostiticios célbol
megvasarolta. Az tligyletkotés telefonon tortént, az I. r. vadlott pedig megbizta két ismerdsét,
hogy menjenek el a II. r. vadlotthoz, és hozzdk el a sértettet. Az elséfoku birosag altal
megallapitott tényallas szerint a két megbizott személy a sértettért elment, egyikiik kifizette az
igyletkotéskor kialkudott vételar-eldleget, majd a sértett atadasa utan Ot a gépkocsijukba
iltették, tisztalkodd szereket, alsonemut, ruhanemit vasaroltak neki, és az 1. r. vadlott

utasitdsa szerint egy apartman hazba vitték éjszakara. Masnap reggel az I. r. vadlott elment a
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sértettért, atvette Ot a sértett Orzésével megbizott személyektdl, majd elvitte a lakésara, €s

telefonon tobb személynek a sértett szexualis szolgaltatasait, ellenérték fejében felajanlotta.

Az itélet indokolasa szerint a sértett atvételével, vételaranak kifizetésével, valamint a sértett
elszallasolasaval és Orzésével megbizott két személy cselekvOsége ugyancsak az
»elszallasolas”, esetleg a ,,szallitds” fordulat megallapitasara lett volna alkalmas, de erre nem
volt lehetdség, mert bar e két személy ellen is megindult az eljards, a nyomozohatdsag

bizonyitottsag hidnyaban megsziintette veliikk szemben a biintetéeljarast.

Egy tovabbi ligyben az elséfoku birdsag tarstetteskent, eladassal elkdvetettnek mindsitette a
IL. r. vadlott cselekményét a kovetkezd tényallas alapjan. Az 1. r. vadlott jovedelemszerzés
céljabol elhatdrozta, hogy kapcsolatainak felhasznéaldsaval prostitucids tevékenységet folytatod
noket visz ki kiilfoldre, és az abbdl szarmazo bevételbdl részben kitartatja magat.

A 1II. r. vadlott vallalta, hogy segit az I. r. vadlott részére prostiticiora vallalkozd ndket,
lanyokat felkutatni. A korabban alkohol és gyogyszerfliggdség miatt orvosi kezelésben
részesitett sértett ekkor a IIl. r. vadlottnal lakott, lakhatasahoz a munkanélkiili és szocialis
segélyébdl havi rendszerességgel hozzajarult. Miutan a sértett az allami gondozasba vett
gyermekeit ismét magahoz szerette volna venni, k6zolte a III. r. vadlottal, hogy az ehhez
sziikséges magasabb jovedelem megszerzése érdekében prostitucios tevékenységre is
vallalkozna.

A III. 1. vadlott egy ismerdsén keresztiil kapcsolatba kertilt a II. r. vadlottal, akivel kozolte,
hogy fajtalansag vagy kozosiilés céljabol a naluk lako sértettet eladnd. A sértett vételarat
100.000 forintban hatarozta meg. A II. r. vadlott tovabbitotta a III. r. vadlott ajanlatat az I. r.
vadlottnak, aki 80.000 forintot ajanlott a sértettért, és megbizta a II. r. vadlottat, hogy a
megvasarlas lebonyolitdsa érdekében szervezzen meg egy taldlkozot. A II. r. vadlott a
talalkozot egy aruhdz parkolojaba szervezte, ahol az I. r. vadlott a IIl. r. vadlottnak atadta a
kialkudott vételarat, majd a sértett atadasat kovetden, a sértettel és a II. r. vadlottal a
parkolobdl eltavozott. Ezt kovetden az 1. r. vadlott a sértettet kivitte Németorszagba, ahol a
sértett az [. r. vadlott érdekében egy bordélyhazban prostiticios tevékenységet folytatott,
bevételét teljes egészében az I. r. vadlottnak adta at. Miutdn azonban a sértett bevétele
mindkettdjiik megélhetésére nem volt elegendd, az I. r. vadlott a sértettel egyiitt visszatért

Magyarorszagra.
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A fenti tényallas szerint a II. r. vadlott a sértett felkutatasaban, illetdleg az elado és a vevo
kozotti tigylet létrehozésaban — lényegében kozvetitoként — mikodott kozre. A rogzitett
tények alapjan a sértettel vald jovObeni kitartottsaga fel sem mertilt, ezért allaspontom szerint
a II. r. vadlott cselekvOsége tekintetében az ,,eladas” fordulat helyett inkdbb a ,toborzas”

¢s/vagy a ,,masnak megszerez” fordulatok latszanak megallapithatonak.

A masodfokt birésag nem latta megallapithatonak a torvényi tényallds ,,elad” fordulatat
annak a vadlottnak a cselekvdsége tekintetében, aki kiilfo1ldi barokba kozvetitett ki fiatal ndket
prostitucids munkara, €s ezért a bartulajdonosoktol a fejenként felszamitott — az els6foka
bir6ésag allaspontja szerint vételarat, mig — a masodfoku birdsag alldspontja szerint kdzvetitdi
dijat kapott. A masodfoku birdsag indokoldsaban kifejtette, hogy az ,,elad” fordulat azért nem
allapithatdo meg, mert az I. r. vadlott nem vételarat, hanem kozvetitdi dijat kapott a
sértettekért, akik nem keriiltek ki az I. r. vadlott uralma alol, az I. r. vadlott ,rendelkezési
joga” a sértettek felett a kikozvetitést kovetden is valtozatlanul fennallt, hiszen a

prostituciobol szarmazo bevételeikbdl tovabbra is részestilt.

Ellenszolgaltatas fejében torténd atadasnak tekintette az elsd fokon eljart birdsag a II. és I11.
r. vadlottak emberkereskedelemmel kapcsolatos cselekményét, abban — a passziv alany
vizsgélata soran mar részletesen ismertetett — az tigyben, amelynek tényalldsa szerint a II. és
III. r. vadlottak a 8 ¢és fél éves lanygyermekiiket kiilonb6z6 anyagi ellenszolgaltatasok,
értékkel bird ajandékok (hiitégép, kisebb kolcsondsszeg, galériaépitésre vonatkozd igéret)

fejében atengedték a gyermeket — a sziilok tudomasulvételével — fajtalankodo 1. r. vadlottnak.

A masodfoku birdsag jogi indokolasaban ramutatott, hogy ,.ebben az iigyben a II. és III. r.
vadlottak tekintetében — szemben az egyébként ,,szokasos” eladdssal — az ellenszolgéltatasért
masnak atadassal torténd elkdvetés bir relevanciaval. Az atadds — amely megvalosulhat
ideiglenesen vagy végleges jelleggel — akkor tényallasszeri a mindsités szempontjabol, ha
arra ellenszolgaltatdsként keriil sor. Jelen esetben a gyermekiiket atado terheltek
szolgaltatasban (ajandék, kolcsondsszeg) részesiiltek, amelynek ellentételezése gyanant
vehette at az 1. r. vadlott a sértettet.” A gyermeket molesztald 1. r. vadlott cselekvdségére
nézve pedig a masodfoku birdsag az ellenszolgaltatas ellenében torténd atvételt allapitotta

meg.
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7. Stadiumok

Az uralkodo jogirodalmi allaspont szerint az emberkereskedelem bilincselekménye akkor valik
befejezetté, ha a passziv alany az elado, atvevd vagy a sértettet elcseréld személy
érdekkorébdl a sértettet megvasarlo, atvevd, vagy csere esetén az ligylet masik oldalan
szerepldé személy hatalmaba keriill. Ugyanakkor nem feltétele a blincselekmény
befejezettségének — de a blincselekmény megvaldsulasanak sem — a vételar megfizetése. A
blincselekmény befejezettsége akkor is megallapithat6, ha az arra vonatkozod megallapodas
ellenére a pénz vagy mas ellenérték atadasara nem, vagy csak részben keriil sor. A vizsgalt
igyekben az eljard birdsagok tobb esetben is ramutattak, hogy az ,,eladas” tipust elkovetésnél
nincs jelentdsége annak, hogy a sértettet megvasarld elkovetd a megallapodads szerinti

vételarat egyaltalan megfizette-e.

Ebben a korben tobb esetben hivatkoztak a vizsgalt ligyekben eljart birosdgok a Legfelsobb
Birosag egyik legkorabbi, Bf.IV.863/2000/3. szdmu, iranymutatd dontésére, amely szerint a
,torvényi tényallas megvalosuldsa szempontjabol a vételar nagysaga kozombds, minthogy a
cselekmény magat az emberi méltdsagot sérti, ez pedig pénzben nem mérhetd. Annak sincs
jelentésége, ha az elkovetd a vételdrat csak részben fizeti meg. A cselekmény ugyanis a
megallapodas megkotéseével és a sértett atadas-atvételével akkor is létrejon, ha a vételar
megfizetése egyaltalan nem, vagy csak utdbb — esetleg a sértett altal hajtott haszontol

fliggden, vagy arra tekintettel netan csak részben — torténik.”

A pénz vagy mas ellenérték atadasa, illetdleg az ellenszolgaltatds teljesitése tehat a
cselekmény befejezettségének nem feltétele. A sértett atadasa-atvétele nélkiil azonban az
emberkereskedelem bilincselekményének befejezettsége nem 4allapithaté meg. Abban az
esetben, ha a sértett dtadasa-atvétele barmely okbol elmarad, a cselekmény kisérleti — esetleg

elokésziileti — szakban marad.
A stddiumok vizsgilata korében szeretném még egyszer kiemelni, hogy az

emberkereskedelem biincselekménye azon viszonylag ritka térvényi tényalldsok egyike,

melynek eldkésziilete is biintetendd.
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Elokésziileti magatartdsnak kell tekinteni kiilondsen a torvényi tényallds alapesetében
meghatarozott elkdvetési magatartasok véghezviteléhez sziikkséges vagy ezt konnyitd
feltételek biztositasat, az elkovetésre vonatkozé felhivast, ajanlkozast, vallalkozast, vagy a

kozos elkovetésben vald megallapodast.

Hollan Miklos 4allaspontja szerint ,.el0késziileti magatartasként elsésorban a masik
elkdvetdhdz intézett verbalis magatartasok johetnek figyelembe (pl. felhivas az eladasra-
megvasarlasra, megallapodas a cserére). A feltételekhez sziikséges vagy azt konnyitd valtozat
megvalosulhat a sértett megtévesztésével, pl. munkaszerzédés ajanlasaval (leplezett
cselekménnyel) vagy mas bilincselekménynek az emberkereskedelem céljaval valo

elkovetésével is. (pl. a sértett személyi szabadsaganak megsértése).'®’

A vad szerinti vizsgalat alapjan a 22 biintetd ligyben két esetben emeltek vadat kisérlet miatt,
melyek koziil egyik jelenleg még az elséfoku birdsag elott van folyamatban. Az elkdvetoi
alakzat korében mar ismertetett vadirati tényallas szerint az I-IIL.r. vadlottak megegyeztek
abban, hogy a sértettet 50.000 forint vételarért eladjak a I'V. r. vadlottnak. A tényallasban irtak
szerint az elado és a sértettet megvasarld személy kozott a megallapodas 1étrejott, de miutan a
IV. r. vadlottndl nem volt készpénz, a pénzatadasra, illetéleg a sértett atadasara nem kertilt
sor, igy az tligylet meghiusult. A masik olyan iigyben pedig, amelyben az iligyészség
emberkereskedelem blntettének kisérlete miatt emelt vadat, az elsé fokon eljart birdsag

befejezett blincselekmény miatt allapitotta meg a vadlottak biintetdjogi feleldsségét.

A tovabbi befejezett biintetdiigyekben az eljart birosagok a blincselekmények befejezettsége
tekintetében nem valtoztattak a vadiratban inditvdnyozott mindsitésen, igy az

emberkereskedelem bilincselekményének kisérlete miatt egyetlen elitélés sem sziiletett.

A vizsgalt ligyekben az emberkereskedelem bulntettének el0késziilete miatt egyaltalan nem
keriilt sor sem vademelésre, sem elitélésre. Ugyanakkor 3 esetben is eldfordult, hogy a
vadlottak el0késziileti magatartast megvalosito cselekményét a vadirati, valamint az els6éfoka
birésdg altal megallapitott torténeti tényallds is tartalmazta, a terheltek biintetdjogi

felelosségének megallapitasa azonban elmaradt.

190 Az emberkereskedelemre vonatkozo magyar biintetéjogi szabalyozas (Vajda Mihalyt idézte)
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P¢ldaként emliteném azt az esetet, amelynek tényallasa szerint az 1. r. vadlott a fiatalkora
sértettnek, aki a lednygyermekének bardtndje volt, nyari munkalehetdség biztositdsara tett
igéretet. Ezt kdvetden az 1. r vadlott és felesége, a I1. r. vadlott a fiatalkora sértettet egy kozeli
varosba vitték. Utazas kdzben az 1. r. vadlott kozolte a sértettel, hogy olyan munkat szan neki,
hogy férfiakkal kell szexualis kapcsolatot 1étesitenie. A sértett ebbe beleegyezett.

A varosba érve felkerestek egy — az ligyben terheltként nem szerepld — személyt, akinek
megvételre ajanlottak a sértettet. K6zolték azt is, hogy a sértett a 18. életévét még nem toltotte
be. A potencialis vevd-felkeresett személy- az ajanlatot nem fogadta el, igy a megallapodas a
vadlottakkal nem jott létre. Ugyanezen a napon az I. és II. r. vadlottak telefonon felvették a
kapcsolatot a IV. r. vadlottal és annak — elkiilonitett eljardsban marasztalt — testvérével,
akiknek ugyancsak prostiticios c€lbol megvételre ajanlottak a sértettet. Az elkdvetdk egy
parkoloban taldlkoztak, ahol a vevOk megtekintették a sértettet, majd 50.000 forintot
ajanlottak érte. Az 1. és II. r. vadlottak az ajanlatot elfogadtak, és ekkor a kiilon eljarasban
marasztalt elkovetd 25.000 forintot adott at az 1. és II. r. vadlottaknak, majd két hét mulva
atadta a masik 25.000 forintos vételarrészletet is. Az elsd pénzatadast kdvetden a ,,vevok™ a
sértettel egylitt tavoztak a parkolobol, majd a sértett négy honapon keresztiil az 6t megvasarlo

személyek javara prostitiicids tevekenységet folytatott.

Az els6foka birosag az I. és II. r. vadlottak eldbbiekben irt cselekményét 1-1 rb.
emberkereskedelem  buntettének  minOsitette, az  emberkereskedelem  blntettének
elokésziiletére alkalmas cselekmény pedig értékelés nélkiil maradt ugy, hogy ellenkezd
esetben — a vadlottak tovabbi cselekményeire is figyelemmel — tobbszords halmazat, illetdleg
folytatdlagossdg megallapitasara is sor keriilhetett volna. A mindsitést egyébként a
fellebbezési eljarasban eljart igyész sem kifogasolta, a masodfokon eljart birdsag pedig azt

helyes indokai alapjan helybenhagyta.

8. A cselekmények mindsitése

Kordbban mar hivatkoztam ra, hogy a vizsgalt iigyekben — egyetlen kivétellel — az
emberkereskedelem biintettének mindsitett esete miatt keriilt sor vademelésre, illetdleg a
blindss€ég megallapitasara. Az alapeset megallapitasa tehdt a vizsgalt ligyekben csak
kivételesen, egyetlen esetben fordult eld, de alldspontom szerint a fajtalansag vagy kozosiilés

céljabol valo elkdvetés megallapitasa — a bizonyitas fliggvényében — ez esetben is felmertilhet.
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Ebben az ligyben a vizsgalat sordan csak a vadirat allt rendelkezésre, amelynek tényallasa
szerint a II. r. vadlott felvette a gépkocsijdba a fout mellett szexudlis szolgéltatast kinalo
sértettet azzal az indokkal, hogy a kozelben rendoéri ellendrzés folyik, és az at mellett allo
prostitualtakat eldallitjak.

Utkézben a II. r. vadlott kozolte a sértettel, hogy elviszi egy kozeli helységbe, ami ellen a
sértett nem tiltakozott, mivel fel akart hagyni a prostitucidval. Mikor odaértek, a II. r. vadlott
meglatta az 1. r. vadlottat, akirdl tudta, hogy a sértett tarsasagara vagyik, ezért megallt, és
nyomban felkindlta az 1. r. vadlottnak a sértettet megvételre. Az 1. r. vadlottnak tetszett a
sértett, ezért kozolte a II. r. vadlottal, hogy megvasarolja, majd az I. r. vadlott hazahoz
mentek, ahol az 1. r. vadlott 4tadta a II. r. vadlott altal megnevezett 20.000 forintos vételarat, a
IL. r. vadlott, pedig atadta a sértettet az I. r. vadlottnak. A vadirati tényallas rogziti tovabba,
hogy az I. r. vadlott azzal a szandékkal vasarolta meg a sértettet, hogy a sértett a sajat részére

szexualis szolgaltatast nyajtson, ezt azonban a II. r. vadlottal nem kozolte.

Az ismertetett tényallds alapjan az ligyészség az 1. r. vadlottat kozosiilés céljabol elkovetett
emberkereskedelem buntettével, mig a II. r. vadlottat az emberkereskedelem biintettének
alapesetével vadolta, melyet a II. r. vadlott — az ligyészség allaspontja szerint — a térvényi

tényallas I. fordulataval, ,.eladassal” valositott meg.

Kivételes €s egyben sajatos az ismertetett tényallas egyébként abbol a szempontbdl is, hogy a
sértett bar prostitiicidos céllal, de nem anyagi haszon reményében, hanem sajat részére, azért
vasarolta meg a sértettet, hogy a sértett a tovadbbiakban vele tartson fenn szexudlis kapcsolatot.

Ez az elkdvetési magatartés, tényallds a klasszikus rabszolgasagra emlékeztet.

Nyilvanvalé 0Osszefliggésben azzal, hogy a vizsgalat targyava tett emberkereskedelemmel
kapcsolatos iigyek tobbségének sajatos motivuma a sértettek altal végzett prostiticios
tevékenység, illetdleg az ebbdl szarmazo bevétel megszerzése volt, a torvényi tényallas altal
meghatarozott stilyosabban mindsiild esetek koziil a fajtalansdag vagy kozosiilés céljabol valo
elkdvetés megallapitdsara keriilt a leggyakrabban sor. A 16 befejezett biintetd ligyben
Osszesen 36 vadlottal szemben, mig a vadirati tényallasokat is figyelembe véve tovabbi 6,
Osszesen 42 vadlottal szemben allapitottak meg a birdsagok, illetdleg inditvanyoztdk az

igyészségek ezt a mindsitést.
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A passziv alanyok korében elvégzett vizsgalat korében mar volt arrdl szd, hogy a passziv
alanyok az esetek kozel felében fiatalkortiak voltak, ami ugyancsak sulyosabban mindsiilové
teszi a vadlottak terhére rott cselekményt. A vizsgalt ligyekbdl kitlinik, hogy a befejezett
biintetd ligyek esetén 11, mig a vadirati mindsitéseket is figyelembe véve tovabbi 7, tehat
Osszesen 18 esetben 8. életévét be nem toltott személy sérelmére torténd elkovetés képezte az

eljarasok targyat.

A személyi szabadsdagatol megfosztott személy sérelmére valo elkovetést a birosagok 6, mig a
vad szerinti vizsgalat alapjan 6sszesen 10 esetben, a munkavégzés céljabol vald elkovetést S,
illetdleg a rendelkezésre allo vadiratokban tovabbi 5, tehat 6sszesen 10 esetben allapitottak

meg az eljart hatdsagok.

Ezen kiviil kizarélag a befejezett ligyekben fordult eld 3 esetben az elkévetd nevelése alatt
allo személy sérelmére, 2 esetben a tizenkettedik életévét be nem toltott személy sérelmére
val6 elkovetés, 1 esetben pedig az iizletszeriien torténd elkdvetés miatt mindsiilt sulyosabban

a vadlottak terhére rott emberkereskedelemmel Osszefiiggd cselekmény.

A befejezett ligyeket vizsgalva az emberkereskedelem biincselekménye Gsszesen 19 vadlottal
szemben tobbszordsen is mindsiilt, ezek koziil a személyi szabadsagatol megfosztott személy
serelmére ¢és a fajtalansag vagy kozosiilées céljara vald elkovetés egylittes megallapitasa,
illetéleg az erdszakkal és a fajtalansag vagy kozosiilés céljabol valod elkovetés egylittes

megallapitasa volt a leggyakoribb.

Egy korébbiakban mar hivatkozott vadirati tényallas szerint az 1. és II. r. vadlottak, egy — az
eljaras soran fel nem deritett tarsukkal — személygépkocsijuk megtolasdra valé hamis
hivatkozéassal azért csaltak el hadrom hajléktalan férfit magukkal, hogy egy tanyan valo
munkavégzés céljabol eladjak oket. A vadlottak a hadrom férfit az 1. r. vadlott kiilteriileti
ingatlandnak kornyékére hivtak, és leitattak dket. Az egyik hajléktalan férfi gyanusnak talalta
a helyzetet, és nem akart bemenni a vadlottak altal mutatott istalloba, és elmenekiilt. Masik
két tarsanak azonban nem sikeriilt elmenekiilni, Oket a vadlottak a kabatjuknal fogva
visszahoztak a bekeritetlen udvarra, ¢és akaratuk ellenére berangattdk Oket az istalloba,
melynek ajtajat az L. r. vadlott retesszel zarta be.

A vadlottak a sértetteket a IV. r. vadlottnak kinaltdk eladasra, aki a tanyajan lévo allatok

gondozasara, munkavégzés céljabol embereket keresett, és a munkaerd megszerzéséért kisebb
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Osszeget is felajanlott. Az 1. r. vadlott megkérdezte a sértetteket, hogy van-e naluk személyi
igazolvany, és mivel az egyik sértettnél nem volt, felszolitotta 6t, hogy menjen el a hajléktalan
széllora, €s hozza magaval az igazolvanyat. A sértett az istallobol elment, azonban oda késdbb
mar nem tért vissza. Az I. r. vadlott az istalloban maradt sértettet tovabbra sem engedte ki, az
istallobol. Idokozben a IV. r. vadlott a VII. r. vadlottdl megtudta, hogy ez utdbbi terhelt talalt
szamara egy embert, akit 10.000 forint ellenében elvihet a tanydjara dolgozni. A IV. r. vadlott
ezért megkérte az V. r. vadlottat, hogy menjen el a hajléktalan személyért, adjon at a VIL. r.
vadlottnak 10.000 forintot, és vigye a sértettet munkavégzés céljabol a tanyara. A vadirati
tényallas szerint a IV. r. vadlottnak arrél nem volt tudomasa, hogy a hajléktalan férfi akarata

ellenére tartdzkodik az istalloban.

Ezt kdvetden az V. r. vadlott a VII. r. vadlottal megjelent az 1. és II. r. vadlottaknal, ahol az V.
r. vadlott kifizette a VIL. r. vadlottnak a 10.000 forintot, aki a sértettet atadta a VII. r.
vadlottnak. A sértett nem akart beszallni az V. és VII. r. vadlottak gépkocsijaba, erre a két
vadlott a ruhajanal fogva a gépkocsiba kényszeritette. Kezdetben azt allitottdk, hogy a
vasutallomasra viszik, utobb pedig kozolték tiltakozo sértettel, hogy egy tanyara viszik, és
nem engedték Ot a gépkocsibol kiszallni. Az V. és VII. r. vadlottak a sértettet a [V. r. vadlott
tanyajan helyezték el tobb illegalisan ott tartozkodo hajléktalan személy kozott.

Az els6é fokon eljart ligyészség a vadlottak ellen 1-1 rb. munkavégzés céljabol elkovetett
emberkereskedelem bilintette miatt emelt vadat 2009-ben. Arra nem volt adat, hogy az
elséfoku birésdg hozott-e hatdrozatot az ligyben, annyi azonban az ismertetett vadirati
tényallas alapjan is megallapithat6, hogy az 1. és II. r. vadlottak cselekménye a vadiratban
inditvanyozott munkavégzés céljabol valod elkdvetésen tulmenden személyi szabadsagatol
megfosztott személy sérelmére, illetéleg az 1. és I1. r. vadlottak esetén, esetleg az V. és VIL. .
vadlottakkal szemben megtévesztéssel és erdszakkal elkdvetettnek is mindsiilhet. Ezen
talmenden az V. és VIL r. vadlottak cselekvdsége tekintetében elkdvetési magatartasként a

torvényi tényallas ,,szallitas” fordulata is megallapithatonak latszik.

Egy tovabbi ligyben szintén munkavégzés céljabol elkovetett emberkereskedelem biintette
miatt emelt vadat az ligyészség az I. és 1. r. vadlottak ellen. A vadirati tényallas szerint az I. r.
vadlott egy hajléktalan férfit 20.000 forint ellenérték fejében munkavégzés céljabol eladott a

IL. r. vadlottnak a tanyajan €16 allatok gondozasa végett. Miutan a vételar ataddsa megtortént,
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az L. r. vadlott a gépkocsijaval elszallitotta a sértettet a II. r. vadlott tanyajara, ahol atadta 6t a

IL. r. vadlottnak. Ezt kovetden a sértett a tanydn mintegy masfél honapot dolgozott.

A prostiticidval osszefliggd iigyek korében érdekes €s egyben sajatos allaspontot képviselt a
terhelt cselekményének mindsitése tekintetében a masodfokon eljart birdsag a kovetkezd — a

passziv alanyok vizsgalata soran mar hivatkozott — biintetd iigyben.

Az els6foku birosag altal megallapitott tényallas szerint az 1. r. vadlott négy éven keresztiil
¢letvitelszertien azzal foglalkozott, hogy prostituciés munkara fiatal ndket keresett, illetéleg
az ilyen jellegli tevékenységiiket szervezte, iranyitotta, €s az altaluk ilyen mddon szerzett
jovedelembdl részesedést kapott. Az altala foglalkoztatott néket — miutén élettarsaval a VI. r.
vadlottal felkészitették Oket a rajuk vard feladatra (sminkelés, ruhavasarlas, idegen szavak
gyakorlas stb.) — prostitucios tevékenység céljabol részben egy forgalmas tutszakaszra,
részben barokba, szorakozohelyekre szallitotta, illetdleg kozvetitette, részben pedig kiilfoldi
kapcsolatait, ismeretségeit felhasznalva Ausztridban, Németorszdgban ¢és Svajcban
foglalkoztatta dket.

A kilfoldi ,,swinger klubok™ vagy bordélyhazként lizemeld szoérakozohelyek tizemeltetdivel
kialakitott kapcsolatait felhasznalva ellenérték fejében tobb fiatal ndt szallitott ki prostitcios
munkara. Jovedelme részben a fiatal ndk eladasabdl, részben pedig az Aaltaluk szerzett
bevételbdl kapott részesedésbOl szarmazott. A tényallas 11. és 12. pontja szerint 2005
majusdban az I. r. vadlott egy svajci bartulajdonosnak az iigyben sértettként szerepld 3 fiatal
not adott el fejenként 200, dsszesen 600 svajci frankért, akik kb. 3-4 hétig ebben a barban
végeztek prostiticios tevékenységet. Ezt kdvetden, 2006 janudrjaban ugyancsak prostitucios
tevékenység folytatasa céljabol 5 fiatal nétt adott el egy grazi bartulajdonosnak, koztiik az
el6z6 tigyletben szerepld 2 sértettet. A grazi bartulajdonos a sértettek koziil 3 személyért

fejenként 200-200 eurdt, mig a negyedik sértettért 400 eurdt fizetett az 1. r. vadlottnak.

Az elséfoku birdsag az I. r. vadlott fenti cselekményét 8 rb. lizletszertien, fajtalansadg vagy
kozosiiles céljabol elkdvetett emberkereskedelem biintettének mindsitette azzal, hogy az I. r.

vadlott cselekményével a torvényi tényallas ,,elad” fordulatat valdsitotta meg.

A masodfoka birdsag az elséfoku birdsag altal megallapitott tényallast az alabbiak szerint
helyesbitette, illetdleg egészitette ki. Az els6foku birdsag altal szervezésként megjelolt

tevékenység allaspontja szerint abban allt, hogy a kiilfoldi munkavégzés helyét €s idejét az 1.
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r. vadlott beszélte meg a barokat tizemeltetd személyekkel. Az 1. r. vadlott ennek megfeleléen
az arra vallalkozd ndket beszervezte, kiutazasukat biztositotta. Az 1. r. vadlott a 11. tényallasi
pontban megjeldlt 3 személyt 2005 majusaban egy svajci barba vitte. A bar iizemeltetdjétol a
harom fiatal n6 prostitiicios munkara torténd kozvetitéséért személyenként 200, §sszesen 600
svajci frankot kapott. A prostitudltak kb. 3-4 hétig dolgoztak a barban, az igy szerzett

bevételeikbdl az I. r. vadlott tovabbra is folyamatosan részesiilt.

A 12. tényallasi pontban irtakat kiegészitette, illetleg helyesbitette azzal, hogy az I. r. vadlott
prostitucios tevékenység céljabol tobb ndt is kozvetitett a grazi bartulajdonosnak, koztiik a 12.
tényallasi pontban megjelolt 5 személyt, akik a tényalldsban pontosan meghatarozott
idészakban prostitualtként dolgoztak a grazi bartulajdonos altal tizemeltetett két barban. Az 1.
r. vadlott a prostitudltak kozvetitéséért személyenként 200 eur6t kapott, kivéve az egyik

prostitualtat, akiért 400 eur6 kozvetitési dijat vett at a bar lizemeltetdjétol.

A masodfokl bir6sdg indokolasaban kifejtette, hogy az 1. r. vadlott cselekményeinek helyes
értékelésekor abbdl — a tényallasban egyébként allaspontja szerint is alapvetéen pontosan
megallapitott — ténybdl kell kiindulni, hogy az 1. r. vadlott a kiilfoldre vitt prostitualtak
esetében nem vételarat, hanem kozvetitdi dijat kapott. Ezen kiviil megallapithatonak latta azt
is, hogy az 1. r. vadlott kozvetitésével kiilfoldon prostitualtként dolgozd nék nem kertiltek ki
az Lr. vadlott rendelkezése alol, ugyanis valtozatlanul 6 rendelkezett arrol, hogy az altala
kikozvetitett prostitudltak melyik barban, melyik klubban, meddig folytatjak a prostitucids
tevékenységet. Allaspontja szerint az I. r. vadlott folyamatos rendelkezési jogat igazolja, hogy
a prostitualtak tovéabbra is az I. r. vadlottnak juttattdk a prostitucioval szerzett keresményiik
egy részét, illetdleg azt, hogy egy-egy prostitualt utan tobb alkalommal is felvette a kozvetitdi
dijat. Hivatkozott arra is, hogy az I. r. vadlott logikus gazdasagi indokat adta annak, hogy

cselekménye miért nem a prostitualtak eladasa, hanem csupéan kozvetitése volt.

Mindezek alapjan dogmatikailag is tévesnek itélte a masodfoku birosag az elséfokl birdsag
allaspontjat, amely szerint az . r. vadlott az eladott prostitudltakkal az eladasukat kovetden is
kitartatta magat, mert a prostitudltak eladasat kovetden az eladd6 mar nem lehet a kitartottjuk.
Kifejtette tovabba, hogy a kitartds fennallasa alatt nem valdosulhat meg az emberkereskedelem
blntette, allaspontja szerint e két cselekmény egyidejii megvaldsulasa ugyanazon prostitualt

esetében kizart.
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Mindezek figyelembe vételével a masodfoku birosag az I. r. vadlott 8 rb. {izletszerlien,
fajtalansag vagy kozosiilés céljabol elkovetett emberkereskedelem bilintettének mindsitett
cselekménye tekintetében megallapitotta, hogy azok mas blincselekmény torvényi tényallasat
meritik ki, ¢s a vadlott cselekményét 8 rb. blinsegédként, iizletszertien elkdvetett kerités
blintettének mindsitette. Indokolasaban utalt arra, hogy a bartulajdonosok — €s nem a

kozvetitdi szerepet jatszo 1. r. vadlott — kovettek el tettesként a kerités biincselekményét.

A vizsgalat adatai alapjan kiemelést igényel az is, hogy a prostitucioval Osszefliggd
emberkereskedelem biincselekményének mindsitése soran, hasonld tényallds mellett — a
prostitucios tevékenységet folytatd sértettek eladdsa-megvésarlasakor — a birdsadgok
esetenként eltérd mindsitést alkalmaztak. Volt olyan hatarozat, amelyben a birésag — az
altalanos birosadgi gyakorlatnak megfelelden — kozosiilés vagy fajtalansdg céljabol
elkdvetettnek, mas esetben — a prostitucids tevékenységet munkavégzésnek tekintve — a
kozosiilés vagy fajtalansdg céljabol elkovetett cselekményt egyuttal munkavégzés céljabol

elkdvetettnek is mindsitette az eljart birdsag.

P¢ldaként emliteném azt a kordbban mar szintén részletesen hivatkozott esetet, amelynek
tényallasa szerint a Romanidban €16, de Magyarorszdgon munkat keresd sértettet az 1. r.
vadlott 50.000 forintért megvasarolta 6t az ¢édesanyjatdl €s a neveldapjatél munkavégzés
(fajtalansag vagy kozosiilés) céljabol. Az 1. r. vadlott a sértettet Ausztriaba vitte, €s jovObeni
ellenszolgaltatas fejében atadta egy osztrak bartulajdonosnak azzal a céllal, hogy a sértett az
osztrak szorakozohelyen dolgozzon, amelynek keretében elsddlegesen pornograf fotdzasokon
kellett volna részt vennie. A sértett azonban ezt megtagadta, ezért az . r. vadlott visszahozta
0t Magyarorszagra, és elobb sajat tartozkodasi helyén, majd pedig egy panzidban helyezte el
abbol a célbdl, hogy a sértett a javara prostitlicios munkat végezzen. Ennek érdekében

hirdetést adott fel, illetve tobb talalkozot is szervezett.

Az elséfokti birosag a 2007. évben hozott itéletében az 1. r. vadlott eldzdekben irt
cselekviségét munkavégzés, tovabba fajtalansdg vagy kozosilés céljabol elkovetett
emberkereskedelem biintettének mindsitette. A hatarozathozatalkor mar kialakult és letisztult
bir6i gyakorlattal ellentétes allaspontjat azzal indokolta, hogy miutédn a térvényhozé a Btk.
204.§-aban szabalyozott lizletszeri kéjelgés vétségét hatalyon kiviil helyezte, igy a prostitiicio

1995. majus 15. napjatdél Magyarorszagon nem bilincselekmény — €s bizonyos korlatokkal —
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nem is biintetendd cselekmény, ezért allaspontja szerint az ilyen jellegli tevékenység

munkavégzésnek mindsiil.

A fellebbezési eljarasban egyébként az ligyészség sem kifogdsolta a birdsag allaspontjat. A
masodfoku birésdg az elséfokt birdsag altal megallapitott mindsitéssel egyet értett, €s az

elséfoku birosag itéletét helybenhagyta.

A példaként hivatkozott biintetd ligyon kiviil tovabbi egy prostitucids célbol elkovetett
emberkereskedelem bilintette miatt indult {igyben mindsitette a vadlottak cselekményét
fajtalansag vagy kozosiiles céljabol valo elkovetés mellett a munkavégzés céljabol
elkdvetettnek is az eljart birdsag, és tovabbi egy vadiratban inditvanyozta az ligyész hasonld

tényallas mellett a két mindsitett eset egylittes megallapitasat.

Egy masik {ligyben személyi szabadsagatol megfosztott személy sérelmére elkovetett
emberkereskedelem biintettében allapitotta meg az elsd fokon eljart megyei birosag az I. r.
vadlott blinosségét a kovetkezd tényallas alapjan. A magat futtatdé nélkiil, életvitelszerien
prostituciobol fenntartd sértettet a II. r. vadlott tobb alkalommal megprobalta rabeszEéIni, hogy
a prostiticiobol szarmazo bevételének egy részét adja at neki, de a sértett erre nem volt
hajland6. Egy alkalommal, amikor a sértett kisérd nélkiil egy diszkdban tartozkodott, a II. r.
vadlott felszdlitotta a sértettet, hogy kisérje ki a gépkocsijahoz. A sértett ennek eleget tett,
majd a vadlott gépkocsijdhoz érve a II. r. vadlott a sértettet a hatso iilésre betuszkolta, egyuttal
ellenallasa esetére bantalmazassal fenyegette meg. Az 1. r. vadlott prostiticios tevékenység

folytatasa céljabol még aznap eladta a sértettet az L. r. vadlottnak 50.000 forintért.

Az ligyészség fellebbezésében a cselekmény mindsitésének megvaltoztatasat inditvanyozta
akként, hogy a birdsag a vadlott blindsségét tovabbi 1 rb. személyi szabadsdg megsértésében

is allapitsa meg, mert a két cselekmény a helyszint és az id6pontot illetden elkiiloniil.

A masodfokl birosag nem értett egyet ezzel az ligyészi €rveléssel, és a személyi szabadsag
megsértése blintettének megallapitdsat a kétszeres értékelés tilalmara figyelemmel mellOzte.
Indokoléasaban kifejtette, hogy az elsdfoku birdsag helyesen értékelte a személyi szabadsagtol
valé megfosztast az emberkereskedelem mindsitd koriilményeként annak ellenére, hogy a két

mozzanat idében és térben kétségteleniil elkiiloniil, viszont a II. r. vadlott cselekvdségének
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iranyat tekintve a terhelt a sértettet személyi szabadsagatdl egyértelmiien azért fosztotta meg,

hogy 6t prostitticios célbol eladja.

Megjegyzem, hogy a fenti tényallds alapjan a fajtalansdg vagy kozosiilés céljabol valo
elkovetés is megallapithatonak latszik, erre azonban sem az els6-, sem pedig a masodfoku

eljarasban nem keriilt sor.

Kozosiilés vagy fajtalansag céljabol, erdszakkal elkovetett emberkereskedelem blintettének
mindsitette az elséfoku birosdg az 1. és II. r. vadlottak cselekményét a passziv alanyok
vizsgélata korében mar részletesen ismertetett tényallds alapjan, amely szerint az 1. és II. r.
vadlottak miutdan megtudtak, hogy a sértett kordbban mar dolgozott prostitualtként,
elhataroztak, hogy ismerdseik révén megprobaljak 6t eladni. Ennek érdekében elhivtak a
sértettet azzal az iirliggyel, hogy szorakozni viszik, de mar a gépkocsiban kozoltek vele, hogy
prostitualtként kell dolgoznia. A sértett ez ellen sirva tiltakozott, de az I. és II. r. vadlottak
megfenyegették, hogy amennyiben nem engedelmeskedik nekik, akkor a gyermekei intézetbe
fognak keriilni, ha viszont prostitualtként pénzt keres, azzal a gyermekei érdekét szolgalja. Ezt
kovetden a vadlottak a sértettet eladtak IV. r. vadlottnak, aki készpénzzel nem rendelkezett,
ezért 30 karton, zarjegy nélkiili cigarettaval fizetett a sértettért, amelynek fejében az I. , 1. r.

vadlottak a sértettet a I'V. r. vadlottnak atadtak.

A 18. ¢€letévét be nem toltott személy sérelmére vald elkdvetés megallapitasa egyetlen ligyben
sem volt aggalyos, ennek nyilvanvald oka, hogy a sértettek ¢letkordnak megéllapitasa objektiv

okirati bizonyitékokon alapul.

Két tiigyben azonban gyermekkoru sértettek sérelmére elkovetett emberkereskedelem

mindsitett esete miatt allapitotta meg a birdsag a vadlottak biintetdjogi feleldsségét.

Az egyik — mar tobb estben hivatkozott — ligyben a 8 és fél éves sértett gyermek sziilei — a 11.
¢s III. r. vadlottak — két éven keresztiil rendszeresen tigy engedték at az I. r. vadlottnak a 8 ¢és
fel éves gyermekiiket, hogy tudtak arrdl, hogy az I. r. vadlott a gyermekiikkel fajtalankodik.
Az atadas fejében az I. r. vadlott kiilonbdzé anyagi ellenszolgaltatasokat, értékkel birod
ajandékokat (hiitdgép, kisebb kdlcsondsszeg) adott az igen sziikos, rossz anyagi koriillmények

kozott €10 csaladnak, és igéretet tett arra is, hogy a lakésukba galériat épit.
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Az els6foka birdsag a vadlottak cselekményét 12 ¢€letévét be nem toltott személy sérelmére
fajtalansdg céljabol elkovetett emberkereskedelem bilintettének mindsitette, egyuttal
megallapitotta, hogy a vadlottak cselekményei tekintetében a folytatdlagossag torvényi

feltételei 1s fennallnak.

A masik gyermekkoru sértett sérelmére elkovetett blincselekmény torvényi tényallasat is mar
tobb esetben idéztem. A tényallas rovid 0sszefoglaldsa szerint az 1. és IL.r. terheltek — a két
eladott méhmagzat sziilei — sziiletend6 gyermekeikre kotottek megallapodast egy esetben — az
iigyben terheltként nem szereplé — harmadik személlyel, a masik gyermek esetében a IV. és
Vr. vadlottakkal, akik vallaltdk, hogy a terhelteknek adott anyagi ellenszolgaltatas fejében a
megsziletendd gyermekeket orokbe fogadjak. Az egyezkedésben — az elsd esetben — az L.r.
vadlott édesanyja, a IIL.r. vadlott is kozremiikodott, a vadlottak €s a ,,vevd” taldlkozasat és a

megallapodas létrehozasat eldmozditotta.

Az elséfoku birdsag az I- II. r. vadlottak fenti cselekményeit egységesen 2 rb. az elkdvetd
nevelése alatt all6 sértett sérelmére elkovetett emberkereskedelem blntettének, a I1I. r. vadlott
cselekményét 1 rb. az elkovetd nevelése alatt 4ll6 sértett sérelmére elkovetett
emberkereskedelem biintettének mindsitette. A gyermeket 6rokbefogado IV. és V. r. vadlottak
cselekvoségét pedig 18. ¢letévét be nem toltott személy sérelmére elkovetett

emberkereskedelem buntetteként értékelte.

A masodfoka birdsag a IIl.r. vadlott cselekménye tekintetében az els6fokl birdsag itéletét
annyiban valtoztatta meg, hogy 0Onalld tettesség megallapitdsa helyett blinsegédként
elkovetettnek mindsitette a cselekményt. Indokolasa szerint ugyanis a sziiletendd gyermek
nem allt volna a III. r. vadlott nevelése, de bizonyithatéan a feliigyelete alatt sem, tovabba a
megallapodast a gyermeket megvasarlo (6rokbefogadd) személyekkel sem a IIl.r. vadlott,
hanem a két sziild, az I. és IL.r. vadlottak kototték, mig az ligyletkotésben a IIL.r. vadlott csak

kozremukodott.

9. Egység — tobbség — biinhalmazat
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9.1. Rendbeliség

A vizsgalt tigyekben eljart birésdgok az uralkod6 jogirodalmi allaspontnak megfelelden a
vadlottak cselekményeinek rendbeliségét a sértettek szdmahoz igazodva allapitottdk meg. Ez a
gyakorlatban azt jelenti, hogy amennyiben egy vadlott tobb sértett sérelmére koveti el az
emberkereskedelem bilincselekményét, cselekménye a sértettek szamahoz igazoddan tobb

rendbelinek mindsiil.

Erdekes kivételt képez Hollan Miklés allaspontja'®', amely szerint abban az esetben, ha az
emberkereskedelem ,elcserél” fordulata valosul meg, a két passziv alany ellenére a
cselekmény egy rendbelinek mindsiil. Ilyen elkdvetési magatartds azonban a vizsgalt 22

iigyben nem fordult eld.

El6fordult azonban tobb olyan iigy, amelynek tényallasa szerint ugyanazt a sértettet
kiilonb6zd vadlottak tobbszor adtik el. Ez esetben a birdsdgok — helyesen — az érintett vadlott

terhére ugyancsak sértettenként 1-1 rendbeli cselekményt allapitottak meg.

Mas a helyzet azonban, ha ugyanaz a vadlott ugyanazt a sértettet tobbszor adja el, ez esetben

— egyéb torvényi feltétel fennallasa esetén — a folytatolagos elkovetést kell megallapitani.

9.2. A folytatolagossag kérdése

A 16 befejezett ligyben a birdsag 2 esetben allapitott meg folytatdlagos elkdvetést.

Folytatdlagosan elkdvetettnek mindsitette a birosdg az emberkereskedelem biintettét abban az
esetben, amikor az I. r. vadlott a sértettet eladta 120.000.- forintért a IILr. vadlottnak
fajtalansag vagy kozostilés céljabol, aki miutan kideriilt, hogy a sértett valojaban fiatalkoru, a
vételar visszafizetésével egyidejiileg visszavitte a sértettet az I. r. vadlottnak. Néhany nap
elteltével az 1. r. vadlott 80.0000.- forintért eladta a sértettet a II. r. vadlottnak ugyanezen
célbol. A birdésag megallapitotta, hogy a folytatolagos elkovetésnek a Btk. 12.§ (2)
bekezdésében eldirt feltételei fenndllnak, hiszen a sértett személye azonos volt, a néhany nap

eltéréssel tortént eladas rovid 1dokoz, és a terhelt nem vitdsan ugyanazt a bilincselekményt,

1! Hollan Miklos: Az emberkereskedelemre vonatkozo magyar biintetéjogi szabalyozés
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kétszer kovette el ugy, hogy akarat-elhatarozdsa egyértelmiien arra iranyult, hogy a sértettet

minden koriilmények kozott eladja.

Egyébként nem zéarhatdo ki a folytatdlagossag megallapitasa akkor sem, ha a terhelt az
emberkereskedelem blntettét ugyanazon sértett sérelmére, egységes akarat-elhatarozassal,
rovid idokozokben tobbszor, de eltérd elkovetési magtartassal koveti el. Példaul ha a terhelt a
sértettet kozosiilés vagy fajtalansag céljabol megvasarolja, majd rovid idon beliil a

megvasarolt sértettet eladja. [lyen eset azonban a vizsgalt ligyekben nem fordult eld.

Folytatolagosan elkdvetettnek mindsitette a birosag az II. és III. r. vadlottak cselekményét,
abban a — korabban mar részletesen ismertetett — ligyben, amelyben a vadlottak két éven
keresztiil ugy engedték at az I. r. vadlottnak a 8 és fél éves gyermekiiket, hogy tudtak arrol,

hogy az I. r. vadlott a gyermekiikkel fajtalankodik.

Ugyanakkor nem allapitotta meg az elsé fokon eljart birosdg a folytatolagossagot abban az
igyben, amelyben az 1. r. vadlott miutan szexudlis kapcsolatot 1étesitett a 15 éves, atmeneti
nevelésbe vett, de gondozasi helyérdl megszokatt sértettel, hogy tiltakozasa ellenére eladta 6t
a II. r. vadlottnak kozdsiilés vagy fajtalansag céljabol. A II. r. vadlott is eladta a sértettet a VII.
r. vadlottnak ugyanezen c€lbol. A VII. r. vadlott 3-4 nap mulva visszavitte a sértettet a Il.r.
vadlottnak azzal, hogy ,,nem kell neki, mert balhézott.” A II. r. vadlott a sértettet még
ugyanezen a napon eladta a VIIL. r. vadlottnak azért, hogy a sértett a VIIL r. vadlott javara
prostitucios tevékenységet folytasson. A VIII. r. vadlott a sértett megvasarlasat kovetdé napon
visszavitte a sértettet a II. r. vadlottnak azzal az indokkal, hogy megtudta, hogy a sértettet a
neveldintézetbdl vald szokése miatt korozik. A II. r. vadlott az ismeretlen 6sszegli vételarat a
VIIL. r. vadlottnak visszafizette. Ezt kovetden a II. r. vadlott a sértettet — egy masik személy
személyigazolvanyaban tortént fényképcserét kdvetden — nagykoru személyként eladta egy
ismeretlen személynek ugyancsak prostiticios tevékenység céljabol. A sértettet megvasarlo
személy azonban a személyigazolvanyban szerepld masik fiatal ndt személyesen ismerte,

ezért a sértettet visszaadta a II. r. vadlottnak.

Az ismertetett tényallasbol kitlinik, hogy a II. r. vadlott cselekményével Gsszefiiggésben a
folytatolagossag torvényi feltételei maradéktalanul fennalltak, hiszen a II. r. vadlott a hozza
kiilonb6zd okokbol és mdédon visszakeriilt sértettet rovid idokozokben, prostiticios célbol,

Osszesen haromszor adta el, akarat-elhatarozasa pedig mindhdrom esetben egyértelmiien arra
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iranyult, hogy a sértettet kdzosiilés vagy fajtalansag céljabol eladja. A masodfoka birésag az
itéletet egyébként mas okbol — abszolut és relativ eljarasi szabalysértések miatt — hatalyon

kiviil helyezte, €s az elsdfoku birdsagot 11j eljarasra utasitotta.

A vizsgalt tigyekben tobb esetben is eldfordult, hogy a sértettet az 6t megvasarlo elkovetd az
eladonak visszavitte a vételar egyidejii visszafizetése vagy visszakovetelése mellett. Ez a
cselekviség azonban a sértett dtaddsa, €s a vételar esetleges visszaadasa esetén sem mindsiil
olyan ujabb kereskedelmi {igyletnek, amely tovabbi emberkereskedelem biintettének
megallapitasara adhatna alapot, ugyanakkor nem is teszi ,,semmiss¢€”, 1ényegében meg nem

torténtté a sértett eladasat-megvasarlasat.

A sértettek visszaadasara egyébként leggyakrabban az adott okot, hogy az adasvételt kovetden
deriilt ki hogy a sértett fiatalkoru. De el6fordult olyan eset is, hogy a sértettet az elkdvetd
azért vitte vissza az eladonak, mert kideriilt, hogy a sértettet korozik, vagy, mert a sértettet

megvasarld személy nem birt a fiatalkoru, zabolatlan sértettel (,,balhézott”).

Ezen kiviil olyan tényallas is eléfordult, amely szerint a sértettet megvasarld elkdvetd azt
kifogasolta, hogy a sértett nem dolgozik rendesen, nem keres elég pénzt, tehat nem valtotta be
a hozza, illetbleg a prostiticidos tevékenységéhez fiizott reményeket. Végil a vételar
visszakdvetelése akkor is eléfordult, ha a sértett a fenyegetések, bantalmazéasok ellenére sem

volt hajland6 a prostiticiora, vagy ha az 6t megvasarlo elkovet6tdl megszokott.

9.3. Biinhalmazat

A vizsgalt ligyekben azonban az emberkereskedelemmel blinhalmazatban 4116 szamos mas
blincselekmény miatt is sor keriilt vademelésre. Az emberkereskedelemmel halmazatban 4116
blincselekmények koziil a leggyakrabban — 0sszesen 30 vadlottal szemben — a kitartottsag

blintette szerepelt. Ebbdl 1 vadlottal szemben a cselekmény kisérleti szakban maradt.

A masodik leggyakoribb halmazatban 4116 blincselekmény a személyi szabadsag megsértése,
annak is a Btk. 175.§ (2) és (3) bekezdésének II. fordulata szerinti mindsitett esete volt.
Osszesen 22 vadlottal szemben emeltek vadat e biincselekmény elkovetése miatt. EbbSl 6

vadlott esetén 18. ¢letévét be nem toltott személy sérelmére, 2 vadlottal szemben
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emberkereskedelemmel Osszefliggésben €s aljas célbdl, mig 9 vadlottal szemben aljas célbol

elkovetettnek mindsiilt a cselekmény.

Kerités  blintette miatt Osszesen 19  vadlottal szemben emeltek vadat az
emberkereskedelemmel halmazatban, melybdl 1 cselekmény kisérleti szakban maradt. A 19
vadlott koziil 3 vadlottal szemben a cselekmény fenyegetéssel, illetdleg 18. életévét be nem

toltott személy sérelmére elkdvetett kerités blintette miatt sulyosabban mindsiilt.

Ezen tilmenden 6 vadlottal szemben kifosztds blintette, 6 vadlottal szemben sulyos testi sértés
buntette, 4 vadlottal szemben emberdlés buntettének kisérlete, tovabbi 4 vadlottal szemben
jovedéki orgazdasag vétsége, 3 terhelttel szemben rongalas vétsége, 2 vadlottal szemben — az
igyek egyesitése folytan — kabitoszerrel visszaélés vétsége miatt keriilt sor vademelésre. Ezen
kiviil 2 vadlott esetén kozokirat-hamisitas buntette, 1 vadlottal szemben szemérem elleni
erdszak buntette, 2 terhelttel szemben zsarolds blntette, 3 terhelttel szemben pedig megrontas
miatt, kiskor elhelyezésének megvaltoztatasa miatt 2 tovabbi vadlottal, valamint kiskora

veszélyeztetésének blintette miatt ugyancsak 2 vadlottal szemben emeltek vadat.

Osszesen 10 vadlottal szemben kizarélag az emberkereskedelem biintette miatt folyt a
biintetdeljaras, halmazatban allo cselekmények megallapitdsara esetiikben nem keriilt sor.
Ezen kiviil az elkovetdk kozott volt olyan is, aki vadlott-tarsai emberkereskedelemmel
kapcsolatos cselekményében nem, csak azzal halmazatban 4all6 blincselekmények

valamelyikében volt érintett.

Mindezek  alapjan  ismételten = megallapithato, hogy az  emberkereskedelem
blincselekményének legjellemzObb, a Btk-ban is nevesitett motivuma a kitartottsag, illetéleg a
kerités blintette, amely a vizsgalt tigyekben tobb vadlott esetében a sértettek szamatdl fliggden

akar tobbrendbeli cselekményként fordult eld.

Az emberkereskedelemmel halmazatban 4ll6 cselekmények koziil kiilon kiemelést igényel a
Btk. 175.§ (2) ¢és (3) bekezdésének II. fordulata szerinti személyi szabadsag megsértése
torvényi tényalldsanak emberkereskedelemmel Osszefliggd mindsitett esete. A torvényi
tényallas szerint ezt az emberkereskedelem biincselekményével ,.konkurald” blincselekményt
az koveti el, aki emberkereskedelemmel 0Osszefliggésben megszerzett, €és személyi

szabadsagatol megfosztott sértett személyi szabadsaganak megfosztasat fenntartja, és a
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sértettet munkavégzésre kényszeriti. Sulyosabban mindsiil a cselekmény, ha az elkovetési
magatartast aljas indokbol vagy célbdl, hivatalos eljards szinlelésével, a sértett
sanyargatasaval, jelentds érdeksérelmet okozva, 18 ¢€letévét be nem toltott személy sérelmére,
védekezésre képtelen személy sérelmére, fegyveresen vagy felfegyverkezve kovetik el.

A torvényi tényallas megfogalmazasabol kovetkezik, hogy latszolagos alaki halmazatot képez
ez a blincselekmény abban az esetben, ha a személyi szabadsagtol vald megfosztast az
emberkereskedelem elkdvetésével egyidejlileg kovetik el, ugyanakkor, ha a két cselekmény

elkovetése iddben elkiiloniil, a blinhalmazat megallapitasa sem kizart.

Nem latszolagos alaki halmazat, hanem valdsagos anyagi halmazat allt fenn abban a —
korabbiakban mar hivatkozott — ligyben, melynek vadirati tényallasa szerint az 1. és II. r.
vadlottak a prostitucidés tevékenységet folytatd sértettel 4 honapon keresztiil kitartattdk
magukat oly modon, hogy a sértettet a lakhatasara biztositott lakasokban felvaltva orizték,
szabad helyvaltoztatasdban megakadalyoztdk. Ezen kiviill az 1. r. vadlott a sértettet
bantalmazta, szokése esetére pedig egy fegyvernek latszé targgyal, €s tovabbi bantalmazassal
fenyegette. Ez 1d0 alatt a sértett érzelmi kapcsolatba keriilt az egyik ,ligyfelével”, B. I-vel,
ezért elhatarozta, hogy B. I. segitségével elszokik a vadlottaktol. Szokésében azonban az I. r.
vadlott megakadalyozta, ¢s a szOkésében segitséget nyujtdé B. I-t elkergette a lakéasbol.
Egyuttal kozolte vele, hogy 70.000 forintért elengedi a sértettet. B. I-nek az ismerdseitdl
50.000 forintot sikeriilt kérnie, melyet atadott az I. r. terheltnek, aki ennek fejében elengedte a

sértettet azzal, hogy a tovabbi 20.000 forintot késébb kell B. I-nek megfizetnie.

Az tlgyben eljart ligyészség — helyesen — kitartottsdg biintette, személyi szabadsag
megsértésének blintette, tovabba személyi szabadsdgatol megfosztott személy sérelmére
elkovetett emberkereskedelem biintette miatt emelt vadat az I. és II. r. vadlottakkal szemben,
mert ez esetben a sértett személyi szabadagtél valo megfosztasa nem az
emberkereskedelemmel kapcsolatos cselekmény elkovetésekor, hanem az azt megel6zd

idészakban, a kitartottsag blintettének elkdvetésével egyidejiileg allt fenn.

Szeretném kiemelni tovabba, hogy a prostitucioval kapcsolatos, emberkereskedelemmel
Osszefliggd bilincselekmények esetén a fiatalkort sértettek ,,nagykorusitisa” érdekében
elkovetett kozokirat-hamisitds blintette miatt 2 vadlott biintetdjogi feleldsségének
megallapitasara keriilt sor. Ugyanakkor 0sszesen 5 tigyben tartalmazott kdzokirat-hamisitas

elkdvetésére vonatkozd tényeket, de harom tovabbi iligyben az elkdvetdk kiléte nem volt
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felderithetd. Ezen kiviil megjegyzem, hogy kozokirat-hamisitds miatt elmarasztalt 2 terhelt
cselekménye az emberkereskedelemmel kozvetleniil nem volt 6sszefliggésben, tovabba azt is,
hogy a hamis kozokiratot — az Oket igazoltatd hatosagi személyeknek tortént bemutatassal —

felhasznalo sértettekkel szemben e blincselekmények miatt nem folyt biintetdeljaras.

Az orgazdasag vétsége egy Tlgyben, négy elkovetd esetén allt halmazatban az
emberkereskedelem biintettével, a tényallasban rogzitettek szerint a sértettet megvasarlo

vadlottak zarjegy nélkiili cigarettaval fizettek a sértettért.

Az ember6lés biintettének kisérlete miatt egy kordbban mar részletesen ismertetett igyben, a
spanyolorszagi prostiticids haldézatot muikodtetd vadlottakat marasztalta a birdsag. Az
emberdlés blintettének kisérletét megvalositd cselekményt rogzitd torténeti tényallas szerint a
terheltek — elkiilonitett igyben elmarasztalt vadlott-tarsaikkal — egy ugyancsak prostitualtakat
futtato ,konkurens” személyt bantalmaztak olyan mértékben és modon, hogy az az emberdlés

buntettének kisérlete miatti elitéléshez vezetett.

9.4. Az embercsempészés és az emberkereskedelem biincselekményének fogalmi

elhatarolasa

Bar a vizsgalt ligyek kozott nem szerepel embercsempészet, mégis indokolt elhatarolni a két
blincselekményt. Indokolt feltarni a két fogalom kozotti alapvetd, 1ényegi kiilonbségeket €s

Osszehasonlitani. Ezt kdvetden lehet a két blincselekményt egymastol elhatarolni

A Palerm6i Egyezménynek a migransok szarazfoldon, légi uton és tengeren torténd
csempészése elleni fellépésrél sz6l6  Jegyzokonyvében megtalalhatd a migransok
csempészetének a fogalma. E fogalom-meghatarozas szerint csempészetnek mindsiil:
»valamely személynek — kozvetett vagy kozvetlen modon, pénziigyi ellenszolgéltatas vagy
egyéb vagyoni haszonszerzés végett — valamely olyan Részes Allamba valo illegalis
belépéséhez nyujtott segitség, amely allamnak a személy nem allampolgara, vagy ott allando

tartozkodasi jogosultsdggal nem rendelkezik™.

Az emberkereskedelem fogalménak az embercsempészet fogalmatdl valo elhatarolasa soran

lényegében 3 fogalmat sziikséges megvizsgalni.
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Ezen fogalmak a kovetkezOk: a beleegyezés, a kizsakmanyolas és a hatarokon atnyulo

elem.

- Beleegyezésnek mindsiil, ha a hatarokon atcsempészett migransok beleegyeztek a
csempészésbe, mig az emberkereskedelem 4ldozatai vagy egyaltalin nem adtak
beleegyezésiiket, vagy a beleegyezés az emberkereskeddk megtévesztd cselekményének
eredménye volt;

- Kizsakmanyolas fogalma: mig az embercsempészés cselekménye befejez6dik a hatér
atlépésével, addig az emberkereskedelem Iényegi eleme az daldozat folyamatos
kizsakmanyoldsa haszonszerzés céljabol;

- Hatarokon atnyulé elem. mig az embercsempészés 1ényegét a hatar atlépése adja, addig az
emberkereskedelem megvalosulhat anélkiil, hogy az aldozatot masik orszagba vagy az

orszagon beliil mas helyre szallitanak.

10. Bizonyitasi nehézségek

Onmagiban az tény, hogy az emberkereskedelem biincselekménye — kiilondsen a
prostitucioval kapcsolatos cselekmények — miatt indult ligyek tobbsége tobb vadlottas,
illetéleg tobb cselekményes volt, utal arra, hogy az elsé- és masodfokon eljart birosagoknak

jelentds bizonyitasi nehézségekkel kellett megkiizdeniiik a bizonyitési eljaras soran.

Tovabbi nehézséget jelentett, hogy az iigyek tilnyomé tobbségében a sértettek vagy mas

tanik a nyomozati szakban tett terheld vallomasaikat a birdsag elott visszavontak.

Az eljard birdsagok a 16 befejezett igybdl 10 {igyben hivatkoztak az itélet jogi indokolasaban
arra, hogy tetten érheté volt sértettek €s mas tanik befolyasolasa, megfenyegetése,
megfélemlitése, aminek hatdsara a tanuk visszavontdk, modositottdk a vallomésaikat, vagy
nem jelentek meg a targyaldson. Az egyik iigyben az elséfoku birdsag jogi indokolasaban
kifejtette, hogy a vadlottak, a sértett, valamint az tiigyben kihallgatott tovabbi tanuk
folyamatosan modositottdk a vallomésaikat, igy lényegében nem volt olyan személy a

birdsagi eljarasban, aki két kiilonboz6 alkalommal azonos tartalmu vallomast tett volna.
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A tanuk befolyasoldsanak, megfélemlitésének kikiiszobolése érdekében az eljart birdsdgok a
vizsgalt tligyek tobbségében ¢éltek a biintetdeljarasi torvény adta lehetdségekkel, igy a
torvényes feltételek fenndllasa esetén a tanuk kihallgatdsa zart targyaldson tortént, vagy a
birésdgok — a tanuk személyes adataik zart kezelése mellett — lehetdséget biztositottak a
tantikihallgatas megkeresett vagy kikiildott bird utjan vald foganatositasara. Volt olyan iigy,
amelyben a birésag a tanut a terheltek tavollétében hallgatta ki, de arra is volt példa, hogy a

bir6sag engedélyezte, hogy a tanu irasban tegyen vallomast.

Az igy kihallgatott tanuk vallomasinak targyalds anyagava tétele azonban nem minden
esetben volt perrendszerii, ami a fellebbezési eljarasokban harom esetben kikiiszobolhetetlen
eljarasi szabalysértés miatt az els6foku itélet hatalyon kiviil helyezéséhez, és az els6foku

eljaras megismétléséhez vezetett.

A bizonyitasi eljarast nehezitette tovabba, hogy mire az iigy birdsagi szakba jutott, a
nyomozas soran kihallgatott tantk — akiknek a vallomasan alapult a tényallas — 1d6kdzben

ismeretlen helyre tavoztak, igy a birdsagi eljarasban nem voltak kihallgathatok.

A madr tobbszor hivatkozott spanyolorszagi prostiticios haldzatot fenntartd vadlottak ligyében
az els6foku birdsag a 2000-2002 januarjaig elkovetett cselekményeket 2007-2008-ban biralta
el, igy a sokéves idomulas miatt az iigyben vallomast tevd személyek bizonytalanna,
hezitalova valtak. Ezen kiviil ebben az iligyben a spanyolorszagi hatosagok csekély
egylttmiikodési készsége is nehezitette a bizonyitdst azaltal, hogy jelentds iddbeli
késedelemmel, és/vagy hidnyos iratokkal tettek eleget a bir6sag megkeresésének. Ugyancsak
ebben az ligyben fordult eld az a kivételes helyzet, hogy a II-III. és IV. r. vadlottak az I. r.
vadlottal szemben hozott els6foku itélet hatalyon kiviil helyezését kdvetden, a megismételt
eljarasban keriiltek kézre, igy az ligyek egyesitését kovetden azonos eljarasban keriilt sor a

terheltek elitélésére.

A vadlottak egyébként az esetek talnyomd tobbségében tagadtidk a terhiikre rott
blincselekményeket, vagy ¢€ltek a hallgatas jogéaval. Teljes vagy részbeni beismerd vallomast
csak kivételesen, leggyakrabban a titkos informaciogyiijtés eredményeként késziilt
lehallgatasi jegyzokonyvek ismertetését kovetden, €s annak tartalmdra tekintettel tettek.
Gyakori volt az a védekezés, hogy a prostitucios tevékenység, illetdleg az

emberkereskedelemmel kapcsolatos cselekmény a sértettek beleegyezésével tortént, tovabba
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jellemzden tobb esetben a terheltek arra is hivatkoztak, hogy a sértettekkel korabban érzelmi
kapcsolatban alltak, és a sértettek a veliik vald szakitds miatt tettek rdjuk nézve hamis

tartalmu, terhel6 vallomast.

A spanyolorszagi ligyon tulmenden tovabbi 5 ligyben nehezitette a bizonyitast a sokéves
1dOomulés, amely miatt egyrészt a tanuk nem voltak felkutathatok, igy ismételt kihallgatasukra
nem volt lehetdség, vagy éppen nagyszamu tanit — koztiik az idékozben mar elitélt vadlott-
tarsakat — kellett ismételten, immar tanuként kihallgatni. Ez utobbi esetben a tanuk

kihallgatasuk soran nem emlékeztek pontosan a sok évvel kordbban tortént eseményekre.

Harom tigyben fordult eld, hogy a szokésben 1évd terhelttel szemben — vadlott-tarsainak
elitélését kovetden, hosszii évekkel késobb — elkiilonitett eljarasban folytattdk le a

biintetdeljarast.

A sokéves 1domulds egyébként kivétel nélkiill a vadlottak szokése, elrejtézése miatt

kovetkezett be.

Mindezek a bizonyitdsi eljarast jelentésen nehezitd korilmények azt eredményezték, hogy

nagyobb hangsulyt kapott az eljart birosagok bizonyiték-értékeld, mérlegeld tevékenysége.

Ugyanakkor nagymértékben segitette a bizonyitast, illetdleg megkonnyitette a bizonyitékok
mérlegelését az — akar az adott ligyben, akar mas ligyben — elrendelt titkos informacidszerzés

adatai.

Titkos informaciogytijtés elrendelésére a 16 vizsgalt ligyet figyelembe véve 5 esetben kertilt
sor, ebbdl haromszor az adott iligyben, kétszer pedig mds iigyben elrendelt titkos
informaciogytijtés eredményeként késziilt okirati bizonyitékok alltak a birdsag

rendelkezésére.

Az egyik vizsgalt ligy érdekessége, hogy a bizonyitas soran a birosag mas iigyben elrendelt
titkos informaciogytijtés adatait is felhasznalta, melyben tobb vadlottra nézve is rendelkezésre
alltak terheld adatok, de a birdsadg azokat csak az 1. r. vadlott esetében vehette figyelembe,
mert a masik ligyben engedélyezett titkos informaciogyiijtésnek csak az 1. r. vadlott volt a

célszemélye.

230



Egy masik esetben a masodfoku bir6sdg arra hivatkozott, hogy a maximalis idétartamra,
90+90 napra engedélyezett titkos informacidgylijtés soran beszerzett bizonyitékok
hasznalhatok fel a bilintetdeljarasban, igy az ezt kovetd napon rogzitett beszélgetést

kirekesztette az elséfoku birosag altal figyelembe vett bizonyitékok korébol.

11. Biintetéskiszabasi kérdések

A vizsgalat targyava tett 16 befejezett biintetd iligyben Osszesen 46 vadlottal szemben
alkalmazott a birdsag végrehajtandod szabadsagvesztést, valamint koziigyektol eltiltast, mig 8
vadlottal szemben felfliggesztett szabadsagvesztés kiszabasara keriilt sor. Koziiliikk 1 vadlottal
szemben pénzmellékbiintetés kiszabasara 1s sor keriilt. Megjegyzem, hogy az
emberkereskedelem bilincselekményében nem érintett vadlott-tarsakkal szemben kiszabott

biintetéseket az adat megallapitdsa soran nem vettem figyelembe.

Ezen kiviil 2 iigyben, négy vadlottal szemben fordult eldé, hogy a birdsag a az ellene
emberkereskedelem biintette miatt emelt vad alol felmentette. Az egyik vadlott felmentése
teljes korti volt. Ez utdbbi felmentés indokoldsaként a birdsag arra hivatkozott, hogy az eljaras
soran nem lehetett kétséget kizardan bizonyitani, hogy a vadirati tényallasban szerepld

személy ¢€s a vadlott ugyanaz a személy lett volna.

Egy masik tigyben a masodfoku birosdg 3 vadlott tekintetében az els6foku birdsag itéletét
megvaltoztatta, a vadlottakat az elleniik 1-1 rb. emberkereskedelem vadja alol felmentette, és
a vadlottaknak az els6fokt birosdg 4altal emberkereskedelem biintetteként értékelt

cselekményét kitartottsag blintetteként mindsitette.

A biintetd {ligyek vizsgalata sordn a birdsagok altal kiszabott végrehajtando
szabadsagvesztések tartamanak vizsgalatat is elvégeztem, de azok ismertetését mell6zom,
mert a megallapitott adatok altalanos kovetkeztetésre — az adott ligyekben felmeriilt,
vadlottanként igen széles korben megallapitott biintetéskiszabasi koriilmények miatt —

nyilvanvaléan nem alkalmasak.
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Annyi azért e lényeges adat hidnydban is megallapithatd, hogy a bir6sdgok a biintetés
kiszabasa korében a vadlottak terhére stlyositd koriilményként értékelték altalaban a biintetett
eloéletet. Valamint a kiilonos és a tobbszdoros visszaesd1 mindséget, a tobbszords visszaes€sen
tali biintetettséget, a kettdn¢l nagyobb szamu halmazatot, a folytatdlagos elkovetést, a
kezdeményezd szerepet, a tarstettességet, a blinszovetség megallapithatosagat el nem érd
szervezettséget, a bilinsegédi mindséget, a biintetdeljaras hatalya alatti elkovetést, a
felfiiggesztett szabadsagvesztés probaideje alatti elkdvetést, tovabba a vadlott személyében

rejld, kiemelkedo tarsadalomra veszélyességet.

Ezzel szemben a vadlottak javara, enyhitd koriilményként vették figyelembe a birosagok
altalaban az 1domulést, felréhatosdg ellenére a rendkiviili idOomulast nagy stllyal, a
kisgyermekes csalddos allapotot, a kiskoru gyermekrdl valé gondoskodast, a tejes vagy
részbeni beismerd vallomast, a beszamitasi képességet nem ¢érintdé enyhe foku
gyengeelméjliséget, ¢€s kivételesen, minddssze két esetben — raadéasul tévesen — a sértett

beleegyezését.

232



12. A biintetobirosag elotti iigyészi tevékenység fobb adatai

Emberkereskedelem

Btk. 175/B.§

Osszefoglalé adatok

szamu tablazat

Jogerds birosagi

hatarozattal elbiralt * Ebbol
Ugyészségek igyek | vadlottak birésag elé allitas védirattal

i :fayni: gy % v;dglzft]}ai Vézﬂfm igyek szdma | ligy % v;dglzft]}ai Vézﬂfm
Févaros 1 1 0 0,00 0 0,00 1 100,00 1 100,00
Baranya megye 3 6 0 0,00 0 0,00 3 100,00 6 100,00
Bacs-Kiskun megye 2 2 0 0,00 0 0,00 2 100,00 2 100,00
Borsod-A-Z megye 1 1 0 0,00 0 0,00 1 100,00 1 100,00
Pest megye 1 1 0 0,00 0 0,00 1 100,00 1 100,00
Zala megye 2 5 0 0,00 0 0,00 2 100,00 5 100,00

0 0 0 0 B} 0 B} 0 B} 0 B}

0 0 0 0 B} 0 B} 0 B} 0 B}
2010. év Ssszesen 10 16 0 0,00 0 0,00 10 100,00 16 100,00
2009. év Gsszesen 12 28 0 0,00 0 0,00 12 100,00 28 100,00
2008. év Osszesen 15 42 0 0,00 0 0,00 15 100,00 42 100,00
2007. év Gsszesen 8 26 0 0,00 0 0,00 8 100,00 26 100,00
2006. ¢v Gsszesen 9 23 0 0,00 0 0,00 9 100,00 23 100,00
2005. év sszesen 20 47 0 0,00 0 0,00 20 100,00 47 100,00
2004. év sszesen 19 45 0 0,00 0 0,00 19 100,00 45 100,00
2003. I1. fév dsszesen 9 19 0 0,00 0 0,00 9 100,00 19 100,00

Forras: Magyar
Informécios Fdosztaly

Koztarsasag Legfébb Ugyészség Szamitastechnika-alkalmazasi és
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Emberkereskedelem
Btk. 175/B.§

A biintetések és az onalloan alkalmazott intézkedések megoszlasa a jogeros
birosagi hatarozat szerint

2. szamu tablazat

Terheltek A fébintetés neme .
szama, Onalléan
akikkel életfog)’/tig hat. ebbél felfiig- all;zlig?gkzott

Ogyissigek | pmben | o | trami s | o || S
intgige{lést vesztés Vesztés végrehajtandé | felfiiggesztett biinteés | intézkedés
alkalmaztak terhelt

Févaros 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Baranya megye 5 0 5 5 0 0 0 0 0
Bacs-Kiskun

megye 2 0 2 1 1 0 0 0 0
Borsod-A-Z

megye 1 0 1 1 0 0 0 0 0
Pest megye 1 0 1 1 0 0 0 0 0
Zala megye 5 0 5 5 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2010. év Osszesen 14 0 14 13 1 0 0 0 0
2009. év 6sszesen 27 0 26 17 9 0 1 0 0
2008. év 6sszesen 40 0 38 22 16 1 1 0 0
2007. év Osszesen 25 0 24 21 3 0 1 0 0
2006. év Gsszesen 21 0 19 9 10 1 0 0 1
2005. év Osszesen 39 0 38 30 8 0 1 0 0
2004. év 6sszesen 42 0 37 26 11 0 1 0 4
2003. II. fév

Osszesen 16 0 16 12 4 0 0 0 0

Forrds: Magyar Koztarsasdyg Legfobb Ugyészség Szamitastechnika-alkalmazasi és
Informécios Fdosztaly
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Emberkereskedelem

Btk. 175/B.§

Fobiintetés mellett alkalmazott mellékbiintetések alakuldsa a jogeros
birosagi hatarozat szerint

3. szamu tablazat

Mellékbiintetés fObilintetés mellett
Vadlottak
8 széma, akiknél koziigyektol | foglalkozastol jarmivezetéstol pénz-
Ugyészségek et cliltas cliltas cliltas kitiltds | kiutasitds | o ibiintetés
inditvanyozott
vadlott

Févaros 0 0 0 0 0 0 0
Baranya megye 5 5 0 0 0 0 2
Bacs-Kiskun megye 2 1 0 0 0 0 0
Borsod-A-Z megye 1 1 0 0 0 0 0
Pest megye 1 1 0 0 0 0 0
Zala megye 5 5 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0
2010. év Gsszesen 14 13 0 0 0 0 2
2009. év 6sszesen 27 17 0 1 0 0 1
2008. év 6sszesen 40 2 0 1
2007. év 6sszesen 2 21 0 0 0 0 >
2006. év Gsszesen 71 9 0 0 2 0 1
2005. év Gsszesen 39 28 0 1 0 0 0
2004. év 6sszesen 38 26 0 0 0 0 1
2003. 1. fév
Osszesen 16 12 0 0 0 0 0
Forrds: Magyar Koztarsasdyg Legfobb Ugyészség Szamitastechnika-alkalmazasi és

Informécios Féosztaly
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Emberkereskedelem
Btk. 175/B.§

Onall6 intézkedések alakuldsa a jogerds birésagi hatarozat szerint

4. szamu tablazat

Teﬂ}eltek Onallé intézkedés
szama,
akikkel
Ugyészségek ;ﬁir;lt):; , probara- kényszer- Ikobzé vagyon- | javitdintézeti |
vagy MEEIOVAS | bocsatas gyogykezelés CIKODZAS | e kobzas nevelés osszesen
intézkedést
alkalmaztak elitelt
Févaros 0 0 0 0 0 0 0 0
Baranya megye 5 0 0 0 0 0 0 0
Bacs-Kiskun megye 2 0 0 0 0 0 0 0
Borsod-A-Z megye 1 0 0 0 0 0 0 0
Pest megye 1 0 0 0 0 0 0 0
Zala megye 5 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
2010. év Gsszesen 14 0 0 0 0 0 0 0
2009. év 6sszesen 27 0 0 0 0 0 0 0
2008. év Gsszesen 40 0 0 0 0 0 0 0
2007. év 6sszesen 25 0 0 0 0 0 0 0
2006. év Gsszesen 21 0 0 0 0 0 0 0
2005. év Gsszesen 39 0 0 0 0 0 0 0
2004. év Osszesen 38 0 0 0 0 0 0 0
2003. II. fév Osszesen 16 0 0 0 0 0 0 0

Forrds: Magyar Koztarsasdyg Legfobb Ugyészség Szamitastechnika-alkalmazasi és
Informécios Féosztaly
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Emberkereskedelem
Btk. 175/B.§

Biintetobirosagok altal jogerdsen elbiralt biintetdiigyek vadlottjai,

vaderedményesség
5. szamu tablazat
Ebbdl Felmentések szama Megszintetések szama
Vad-
., , Vadlottak ered-
Ugyészségek szédma | clitéltek Osszesen Osszesen ményesség
szama
vadlott
F6varos 1 0 1 0 1 0 0 0 0
Baranya megye 6 5 1 0 1 0 0 0 5
Bacs-Kiskun
megye 2 2 0 0 0 0 0 0 2
Borsod-A-Z
megye 1 1 0 0 0 0 0 0 1
Pest megye 1 1 0 0 0 0 0 0 1
Zala megye 5 5 0 0 0 0 0 0 5
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2010. év Gsszesen 16 14 2 0 2 0 0 0 14
2009. év 6sszesen 28 27 1 0 1 0 0 0 27
2008. év 6sszesen 42 40 2 0 2 0 0 0 40
2007. év 6sszesen 26 25 0 0 0 1 1 0 26
2006. év 6sszesen 23 21 2 0 2 0 0 0 21
2005. év Gsszesen 47 39 8 0 8 0 0 0 39
2004. év 6sszesen 45 42 3 0 3 0 0 0 42
2003. II. fév
Osszesen 19 16 3 0 3 0 0 0 16

Forrds: Magyar Koztarsasdyg Legfobb Ugyészség Szamitastechnika-alkalmazasi és
Informécios Fdosztaly
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Emberkereskedelem
Btk. 175/B.§

Biintetobirosagok altal jogerdsen elbiralt biintetdiigyek vadlottjai,
vaderedményesség szazalékosan

6. szamu tablazat

Ebbdl Felmentések aranya Megszintetések aranya
Vad-
g g Vadlottak | elitéltek . . ered-
Ugyészségek <zAma ea'rfntyz Osszesen Osszesen ményesség
szazalék

Févaros 1 0,00 100,00 0,00 100,00 0,00 - - 0,00
Baranya megye 6 83,33 16,67 0,00 100,00 0,00 - - 83,33
Bacs-Kiskun
megye 2 100,00 0,00 - - 0,00 - - 100,00
Borsod-A-Z
megye 1 100,00 0,00 - - 0,00 - - 100,00
Pest megye 1 100,00 0,00 - - 0,00 - - 100,00
Zala megye 5 100,00 0,00 - - 0,00 - - 100,00
0 0 - - - - - - - -
0 0 - - - - - - - -
%010' ev 16 87,50 12,50 0,00 100,00 0,00 - - 87,50
Osszesen
2009. év
Osszesen 28 96,43 3,57 0,00 100,00 0,00 - - 96,43
2008. év
Osszesen 42 95,24 4,76 0,00 100,00 0,00 - - 95,24
2007. év
Osszesen 26 96,15 0,00 - - 3,85 100,00 0,00 100,00
2006. év
Osszesen 23 91,30 8,70 0,00 100,00 0,00 - - 91,30
2005. év
Osszesen 47 82,98 17,02 0,00 100,00 0,00 - - 82,98
2004. év
Osszesen 45 93,33 6,67 0,00 100,00 0,00 - - 93,33
2003. II. fév
Osszesen 19 84,21 15,79 0,00 100,00 0,00 - - 84,21
Forrds: Magyar Koztarsasdyg Legfobb Ugyészség Szamitastechnika-alkalmazasi és

Informécios Féosztaly
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Kerités
Btk. 207.§

Osszefoglalé adatok

7. szam tablazat

Jogerds
birdsagi ,,
hatarozattal Ebbol
) elbiralt *
Ugyészségek birésag elé allitas vadirattal
tigyek | vadlottak | {igy-

szama szama ueglz, ugy tigyek vadlott tigyek ey % ligyek vadlott

sz | o | vadlottai | % szama EY 70 | vadlottiai | %

ma

o 100,0

Févaros 6 11 0 0,00 0 0,00 6 100,00 1 0
100,0

Baranya megye 1 1 0 0,00 0 0,00 1 100,00 ! 0
- 100,0

Békés megye 1 1 0 0,00 0 0,00 1 100,00 ! 0
100,0

Borsod-A-Z megye 1 1 0 0,00 0 0,00 1 100,00 ! 0
’ 100,0

Csongrad megye 1 1 0 0,00 0 0,00 1 100,00 ! 0
. 100,0

Fejér megye 1 T ) 0,00 0 0,00 1 100,00 ’ 0
Gybr-M-Sopron 100,0

megye 8 ¥ 0 000 O 000 100,00 Yo
. 100,0

Hajda-Bihar megye 1 1 0 0,00 0 0,00 1 100,00 ! 0
Jasz-N-Szolnok 100,0

megye 2 2 0 000 O 0,00 2 100,00 2
100,0

Pest megye 1 1 0 0,00 0 0,00 1 100,00 ! 0
SabolosSoB 1 | 0 | | 100,0

zabolcs-Sz-B megye 0 0,00 0,00 100,00 0
100,0

Vas megye 2 3 0 0,00 0 0,00 2 100,00 3 0
' 100,0

Veszprém megye 1 6 0 0,00 0 0,00 1 100,00 6 0
100,0

Zala megye 1 1 0 0,00 0 0,00 1 100,00 ! 0

0 0 0 4, 0 ) 0 ) 0 ]

0 0 0 4, 0 ) 0 ) 0 ]
— 100,0

2010. év Gsszesen 28 56 0 0,00 0 0,00 28 100,00 56 0
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2009. év Osszesen 23 33
2008. év Osszesen 26 44
2007. év Osszesen 33 58
2006. év Osszesen 33 52
2005. év Osszesen 35 73
2004. év Gsszesen 44 96

2003. II. fév Gsszesen 22 34

Forras: Magyar Koztarsasag
Informécios Féosztaly

0 0,00
0 0,00
0 0,00
0 0,00
0 0,00
0 0,00
2 9,09

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

5,88

23

26

33

33

35

44

20

100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00

90,91

33

44

58

52

73

96

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0

100,0

94,12

Legfébb Ugyészség Szamitastechnika-alkalmazasi és
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Kerités

Btk. 207.§

A biintetések és az onalloan alkalmazott intézkedések megoszlasa a jogeros
birosagi hatarozat szerint

8. szamu tablazat

A fobintetés neme
Terheltek 2
SeZé:%tle, ebbdl Onalléan
akikkel | , hat. alkaiaot
Ugyészsegelc | Jmien | “umd | Jarmd
alkalmaztak
terhelt

Fovaros 10 0 6 5 1 0 3 0 1
Baranya megye 1 0 1 1 0 0 0 0 0
Békés megye 1 0 0 0 0 0 1 0 0
Borsod-A-Z
megye 1 0 1 1 0 0 0 0 0
Csongrad megye 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fejér megye 7 0 6 0 6 0 0 0 1
Gy6r-M-Sopron
megye 19 0 17 13 4 0 2 0 0
Hajda-Bihar
megye 1 0 1 1 0 0 0 0 0
Jasz-N-Szolnok
megye 2 0 2 1 1 0 0 0 0
Pest megye 1 0 0 0 0 0 1 0 0
Szabolcs-Sz-B
megye 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vas megye 3 0 2 0 2 0 1 0 0
Veszprém megye 6 0 2 0 2 0 4 0 0
Zala megye 1 0 1 1 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2010. év Osszesen 53 0 39 23 16 0 12 0 2
20009. év Osszesen 29 0 25 14 11 0 4 0 0
2008. év Osszesen 36 0 29 13 16 0 6 0 1
2007. év Osszesen 51 0 44 32 12 0 3 0 4
2006. év Osszesen 41 0 39 27 12 0 1 0 1
2005. év Osszesen 61 0 61 39 22 0 0 0 0
2004. év Osszesen 89 0 79 40 39 0 9 1 0
2003. II. fév
Osszesen 28 0 23 17 6 0 3 0 2
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Forras: Magyar

Koztarsasag Legfobb Ugyészség

Informécios Foosztaly

Kerités
Btk. 207.§

Szamitastechnika-alkalmazasi és

Fobiintetés mellett alkalmazott mellékbiintetések alakuldsa a jogeros
birosagi hatarozat szerint

9. szamu tablazat

Mellékbintetés foébiliintetés mellett
Vadlottak
8 széma, akiknél koziigyekt6l | foglalkozastol | jarmiivezetéstol pénz-
Ugyészsegek f?)'f) il‘xlr%t)gzzt eltiltas eltiltas eltiltas kitiligs | - kiutasitis mellékbiintetés
inditvanyozott
vadlott

Fovaros 9 5 0 0 0 0 1
Baranya megye 1 1 0 0 0 0 0
Békés megye 1 0 0 0 0 0 0
Borsod-A-Z megye 1 1 0 0 0 0 0
Csongrad megye 0 0 0 0 0 0 0
Fejér megye 6 0 0 0 0 0 0
Gy6r-M-Sopron
megye 19 13 0 0 0 0 2
Hajda-Bihar megye 1 1 0 0 0 0 0
Jasz-N-Szolnok
megye 2 1 0 0 0 0 0
Pest megye 1 0 0 0 0 0 0
Szabolcs-Sz-B
megye 0 0 0 0 0 0 0
Vas megye 3 0 0 0 0 0 0
Veszprém megye 6 0 0 0 0 0 2
Zala megye 1 1 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0
2010. év dsszesen 51 23 0 0 0 5
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2009. év 0sszesen 29 14 0 0 0 0 )
2008. év 0sszesen 34 13 0 0 0 0 5
2007. év 0sszesen 47 32 0 0 0 1 2
2006. év 0sszesen 41 25 0 0 0 1 6
2005. év 0sszesen 61 38 1 0 0 1 9
2004. év 0sszesen 89 36 0 0 1 0 26
2003. 1I. fév

0sszesen 26 14 0 0 1 5 3

Forras: Magyar Koztarsasag Legfobb Ugyészség Szamitastechnika-alkalmazasi és Informacios
Foosztaly
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Kerités
Btk. 207.§

Onall6 intézkedések alakuldsa a jogerds birésagi hatarozat szerint

10. szam1 tablazat

Terheltek Onallé intézkedés
szama,
akikkel
Ugyeszségek ts)%embren . probara- kényszer- . vagyon- javitointézeti .
u\r:;g;m megrovas bocsatas gyogykezelés elkobzas elkobzas nevelés osszesen
intézkedést
alkalmaztak . .
elitélt
Fovaros 10 0 1 0 0 0 0 1
Baranya megye 1 0 0 0 0 0 0 0
Békés megye 1 0 0 0 0 0 0 0
Borsod-A-Z megye 1 0 0 0 0 0 0 0
Csongrad megye 0 0 0 0 0 0 0 0
Fejér megye 7 0 1 0 0 0 0 1
Gy6r-M-Sopron megye 19 0 0 0 0 0 0 0
Hajda-Bihar megye 1 0 0 0 0 0 0 0
Jasz-N-Szolnok megye 2 0 0 0 0 0 0 0
Pest megye 1 0 0 0 0 0 0 0
Szabolcs-Sz-B megye 0 0 0 0 0 0 0 0
Vas megye 3 0 0 0 0 0 0 0
Veszprém megye 6 0 0 0 0 0 0 0
Zala megye 1 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
2010. év Osszesen 53 0 2 0 0 0 0 2
20009. év Osszesen 29 0 0 0 0 0 0 0
2008. év Osszesen 36 0 0 0 0 0 1 1
2007. év Osszesen 47 0 0 0 0 0 0 0
2006. év Osszesen 41 1 0 0 0 0 0 1
2005. év Osszesen 61 0 0 0 0 0 0 0
2004. év Osszesen 89 0 0 0 0 0 0 0
2003. II. fév Gsszesen 28 0 2 0 0 0 0 2

Forrds: Magyar Koztarsasdyg Legfobb Ugyészség Szamitastechnika-alkalmazasi és
Informécios Féosztaly
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Kerités
Btk. 207.§

Biintetobirosagok altal jogerdsen elbiralt biintetdiigyek vadlottjai,

vaderedményesség
11. szam1 tablazat
Ebbol Felmentések szama Megszintetések szama
) Vadered-
., , Vadlottak . . 4 4
Ugyészségek szdma | eliteltek Osszesen Osszesen menyesseg
SzZama
vadlott
Févaros 11 10 0 0 0 1 1 0 11
Baranya megye 1 1 0 0 0 0 0 0 1
Békés megye 1 1 0 0 0 0 0 0 1
Borsod-A-Z megye 1 1 0 0 0 0 0 0 1
Csongrad megye 1 0 1 0 1 0 0 0 0
Fejér megye 7 7 0 0 0 0 0 0 7
Gy6r-M-Sopron
megye 19 19 0 0 0 0 0 0 19
Hajda-Bihar megye 1 1 0 0 0 0 0 0 1
Jasz-N-Szolnok
megye 2 2 0 0 0 0 0 0 2
Pest megye 1 1 0 0 0 0 0 0 1
Szabolcs-Sz-B
megye 1 0 1 0 1 0 0 0 0
Vas megye 3 3 0 0 0 0 0 0 3
Veszprém megye 6 6 0 0 0 0 0 0 6
Zala megye 1 1 0 0 0 0 0 0 1
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2010. év 6sszesen 56 53 2 0 2 1 1 0 54
2009. év 6sszesen 33 29 1 0 1 3 3 0 32
2008. év Gsszesen 44 36 2 0 2 6 6 0 42
2007. év 6sszesen 58 51 2 0 2 5 5 0 56
2006. év 6sszesen 52 41 5 0 5 6 6 0 47
2005. év Gsszesen 73 61 8 0 8 4 4 0 65
2004. év 6sszesen 96 90 2 0 2 4 4 0 94
2003. 1I. fév
Osszesen 34 28 4 0 4 2 2 0 30
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Forras:

Magyar

Informécios Féosztaly

Koztarsasag Legfébb Ugyészség

Kerités
Btk. 207.§

Szamitastechnika-alkalmazasi és

Biintetobirosagok altal jogerosen elbiralt biintetoiigyek vadlottjai,
vaderedményesség szazalékosan

12. szam tablazat

Ebbol Felmentések aranya Megszintetések aranya
- Vadlottak | i, Vadered-
Ugyészsegek szAama elitéltck 0sszesen 0sszesen ményesseg
aranya
szazalék
Févaros 11 90,91 0,00 - - 9,09 100,00 0,00 100,00
Baranya megye 1 100,00 0,00 - - 0,00 - - 100,00
Békés megye 1 100,00 0,00 - - 0,00 - - 100,00
Borsod-A-Z
megye 1 100,00 0,00 - - 0,00 - - 100,00
Csongrad megye 1 0,00 100,00 0,00 100,00 0,00 - - 0,00
Fejér megye 7 100,00 0,00 - - 0,00 - - 100,00
Gy6r-M-Sopron
megye 19 100,00 0,00 - - 0,00 - - 100,00
Hajda-Bihar
megye 1 100,00 0,00 - - 0,00 - - 100,00
Jasz-N-Szolnok
megye 2 100,00 0,00 - - 0,00 - - 100,00
Pest megye 1 100,00 0,00 - - 0,00 - - 100,00
Szabolcs-Sz-B
megye 1 0,00 100,00 0,00 100,00 0,00 - - 0,00
Vas megye 3 100,00 0,00 - - 0,00 - - 100,00
Veszprém megye 6 100,00 0,00 - - 0,00 - - 100,00
Zala megye 1 100,00 0,00 - - 0,00 - - 100,00
0 0 - - - - - - - -
0 0 - - - - - - - -
2010. év Gsszesen 56 94,64 3,57 0,00 100,00 1,79 100,00 0,00 96,43
2009. év 6sszesen 33 87,88 3,03 0,00 100,00 9,09 100,00 0,00 96,97
2008. év 6sszesen 44 81,82 4,55 0,00 100,00 13,64 100,00 0,00 95,45
2007. év 6sszesen 58 87,93 3,45 0,00 100,00 8,62 100,00 0,00 96,55
2006. év 6sszesen 52 78,85 9,62 0,00 100,00 11,54 100,00 0,00 90,38
2005. év Gsszesen 73 83,56 10,96 0,00 100,00 5,48 100,00 0,00 89,04
2004. év 6sszesen 96 93,75 2,08 0,00 100,00 4,17 100,00 0,00 97,92
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2003. II. fév
Osszesen 34 8235 11,76 0,00 100,00 5,88 100,00 0,00 88,24

Forrads: Magyar Koztarsasdyg Legfobb Ugyészség Szamitastechnika-alkalmazasi és
Informécios Fdosztaly

Uzletszerii kéjelgés elésegitése

Btk. 205. §
Osszefoglalé adatok
13. szamu tablazat
Jogerds
birdsagi ,,
hatarozattal Ebbdl
Ugyészségek elbiralt *
birésag elé allitas vadirattal
iigyek Védlrottak — — m m ﬁgyek m
szdma szdma iigyek | UZY ugye vadlott | .. , . ° vadlott
smi | 00 | vadiogjai | % | oeyekszdma | igy % | ool Ty
Févaros 9 15 0 0.00 0 0.00 9 108’0 15 108’0
Borsod-A-Z megye 1 1 0 0.00 0 0.00 1 108’0 1 108’0
Fejér megye 1 2 0 0.00 0 0.00 1 108’0 2 108’0
Veszprém megye 1 3 0 0.00 0 0.00 1 108’0 3 108’0
0 0 0 0 - 0 - 0 - 0 -
0 0 0 0 - 0 - 0 - 0 -
i 100,0 100,0
2010. év 0sszesen D 21 0 0,00 0 0,00 12 0 21 0
i 100,0 100,0
2009. év 0sszesen 9 15 0 0,00 0 0.00 9 0 15 0
i 100,0 100,0
2008. év 0sszesen 27 38 0 0,00 0 0.00 27 0 38 0
i 100,0 100,0
2007. év 0sszesen 27 38 0 0,00 0 0.00 27 0 38 0
i 100,0 100,0
2006. év 0sszesen 4 70 0 0,00 0 0.00 42 0 70 0
i 100,0 100,0
2005. év 0sszesen 36 60 0 0,00 0 0.00 36 0 60 0
i 100,0 100,0
2004. év 0sszesen 43 74 0 0,00 0 0.00 43 0 74 0
2003. 1I. fév 100,0 100,0
0sszesen 23 28 0 0,00 0 0,00 23 0 28 0
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Forras: Magyar

Koztarsasag Legfébb Ugyészség Szamitastechnika-alkalmazasi és
Informécios Féosztaly

Uzletszerii kéjelgés elésegitése
Btk. 205. §

A biintetések és az onalloan alkalmazott intézkedések megoszlasa a jogeros

birosagi hatarozat szerint

14. szam tablazat

Terheltek A fébiintetés neme )
szama, Onalléan
akikkel | cemsie | g ebbol , el

Ugyészségek szemben | OO0 | trami Sl L pénunes | bntetés,
blntetést | vesztés | vesmé | yurnaiands | felfiggesett ° intézkedés
vagy

alkeimartak terhelt

Févaros 14 0 12 9 3 0 2 0 0
Borsod-A-Z megye 1 0 0 0 0 0 1 0 0
Fejér megye 2 0 2 1 1 0 0 0 0
Veszprém megye 3 0 2 0 2 0 1 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2010. év Gsszesen 20 0 16 10 6 0 4 0 0
2009. év 6sszesen 13 0 8 5 3 0 5 0 0
2008. év 6sszesen 33 0 14 7 7 1 18 0 0
2007. év 6sszesen 35 0 21 4 17 1 13 0 0
2006. év Gsszesen 67 0 35 6 29 1 27 0 4
2005. év Gsszesen 49 0 30 7 23 0 17 0 2
2004. év 6sszesen 68 0 42 9 33 2 23 0 1
2003. 1L fév

Osszesen 22 0 15 8 7 0 6 0 1

Forras: Magyar

Koztarsasag Legfébb Ugyészség Szamitastechnika-alkalmazasi és
Informécios Féosztaly
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Uzletszerii kéjelgés elésegitése
Btk. 205. §

Fobiintetés mellett alkalmazott mellékbiintetések alakuldsa a jogeros
birosagi hatarozat szerint

15. szamu tablazat

Vadlottak Mellékbintetés foébiliintetés mellett
szama,
S e - vl ol IR TR B
fobiintetést
inditvanyozott vadlott
Fovaros 14 9 0 0 0 0 0
Borsod-A-Z megye 1 0 0 0 0 0 0
Fejér megye 2 1 0 0 0 0 0
Veszprém megye 3 0 0 0 0 0 2
0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0
2010. év Osszesen 20 10 0 0 0 0 2
20009. év Osszesen 13 4 0 0 0 0 1
2008. év Osszesen 33 5 0 0 0 0 4
2007. év Osszesen 35 4 0 0 0 0 8
2006. év Osszesen 67 5 0 0 0 1 12
2005. év Osszesen 49 6 0 1 0 0 10
2004. év Osszesen 68 5 0 0 0 3 8
2003. II. fév 6sszesen 22 7 0 0 0 1 2

Forrds: Magyar Koztarsasdyg Legfobb Ugyészség Szamitastechnika-alkalmazasi és
Informécios Féosztaly
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Uzletszerii kéjelgés elésegitése
Btk. 205. §

Onall6 intézkedések alakuldsa a jogerds birésagi hatarozat szerint

16. szamu tablazat

Teﬂ}eltek Onallé intézkedés
szama,
akikkel
Ugyészségek ;ﬁir;lt):; m , probara- kényszer- Ikobzé vagyon- | javitdintézeti |
vagy CEIOVAS | Yocsatds gyogykezelés CIKODZAS | lkobzas nevelés osszesen
intézkedést
alkalmaztak clitélt
Févaros 14 0 0 0 0 0 0 0
Borsod-A-Z megye 1 0 0 0 0 0 0 0
Fejér megye 2 0 0 0 0 0 0 0
Veszprém megye 3 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0
2010. év Gsszesen 20 0 0 0 0 0 0 0
2009. év 6sszesen 13 0 0 0 0 0 0 0
2008. év Gsszesen 33 0 0 0 0 0 0 0
2007. év 6sszesen 35 0 0 0 0 0 0 0
2006. év Gsszesen 67 0 4 0 0 0 0 4
2005. év Gsszesen 49 0 2 0 0 0 0 2
2004. év 6sszesen 68 0 1 0 0 0 0 1
2003. II. fév Osszesen 22 0 1 0 0 0 0 1

Forrds: Magyar Koztarsasdyg Legfobb Ugyészség Szamitastechnika-alkalmazasi és
Informécios Féosztaly
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Uzletszerii kéjelgés elésegitése
Btk. 205. §

Biintetobirosagok altal jogerdsen elbiralt biintetdiigyek vadlottjai,

vaderedményesség
17. szamu tablazat
Ebbél Felmentések szama Megszintetések szama
Vadered-
Ugyészségek Vj:;:?; ‘ elitéltek 0sszesen Osszesen meényesség
szdma
vadlott
Fovaros 15 14 1 0 1 0 0 0 14
Borsod-A-Z megye 1 1 0 0 0 0 0 0 1
Fejér megye 2 2 0 0 0 0 0 0 2
Veszprém megye 3 3 0 0 0 0 0 0 3
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2010. év dsszesen 21 20 1 0 1 0 0 0 20
2009. év Osszesen 15 13 0 0 0 2 2 0 15
2008. év Osszesen 38 33 5 0 5 0 0 0 33
2007. év Osszesen 38 35 1 0 1 2 2 0 37
2006. év dsszesen 70 67 1 0 1 2 1 1 68
2005. év Osszesen 60 49 6 0 6 5 2 3 51
2004. év Osszesen 74 68 3 0 3 3 3 0 71
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2003. 1I. fév
Osszesen 28 22 1 0 1 5 5 0 27

Forrds: Magyar Koztarsasdyg Legfobb Ugyészség Szamitastechnika-alkalmazasi és
Informécios Fdosztaly

Uzletszerii kéjelgés elésegitése
Btk. 205. §

Biintetobirosagok altal jogerdsen elbiralt biintetdiigyek vadlottjai,
vaderedményesség szazalékosan

18. szamu tablazat

Ebbdl Felmentések aranya MegSZﬁnt;;esek aran
Uovespsiek | Vadiotak | r:,";dered,'
gyeszsege szama ehtf: ftek 0sszesen 0sszesen enyesseg
aranya
szazalék
Févaros 15 93,33 6,67 0,00 100,00 0,00 - - 93,33
Borsod-A-Z
megye 1 100,00 0,00 - - 0,00 - - 100,00
Fejér megye 2 100,00 0,00 - - 0,00 - - 100,00
Veszprém
megye 3 100,00 0,00 - - 0,00 - - 100,00
0 0 - - - - - - - -
0 0 - - - - - - - -
2010. v 21 9524 476 0,00 100,00 0,00 - - 95,24
0sszesen
2009. év
0sszesen 15 86,67 0,00 - - 13,33 100,00 0,00 100,00
2008. év
0sszesen 38 86,84 13,16 0,00 100,00 0,00 - - 86,84
2007. év
0sszesen 38 92,11 2,63 0,00 100,00 5,26 100,00 0,00 97,37
2006. év
0sszesen 70 95,71 1,43 0,00 100,00 2,86 50,00 50,00 97,14
2005. év
0sszesen 60 81,67 10,00 0,00 100,00 8,33 40,00 60,00 85,00
2004. év
0sszesen 74 91,89 4,05 0,00 100,00 4,05 100,00 0,00 95,95
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2003. II. fev
Osszesen 28 78,57 3,57 0,00 100,00 17,86 100,00 0,00 96,43

Forrds: Magyar Koztarsasdyg Legfobb Ugyészség Szamitastechnika-alkalmazasi és
Informécios Féosztaly
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2001, év 2002. év 2003. év 2004. év 2005. év 2006. év 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
Bﬁncselekmény Feljelent . Feljelent . Feljelent . Feljelent . Feljelent . Feljelent . Feljelent . Feljelent . Feljelent ) Feljelent )
Clj aras befej ezés cs;?km rZZ?s(;It cs;?km rZZ?s(;It cs;?km rZZ?s(;It cs;?km rZZ?s(;It cs;?km rZZ?s(;It cs;?km rZZ?s(;It cs;?km rZZ?s(;It cs;?km rZZ?s(;It cs;?km rZZ?s(;It cs;?km rZZ?s(;It
eny ralt eny ralt . ény ralt . ény ralt . ény ralt . ény ralt . ény ralt . ény ralt . ény ralt . ény ralt
175/B. § Emberkereskedelem 70 34 73 34 53 19 34 22 47 28 16 5 50 28 28 10 26 9 21 8
Feljelentés elutasitas
eléviilés 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Nyomozds megsziintetés
a Dbilincselekményt nem a gyanusitott
kovette el 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
nem allapithaté meg az elkovetd kiléte 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0
nem allapithato meg, hogy
blincselekményt a gyanusitott kovette el 6 2 ! 0 0 0 ! 0 0 0
biintethetdséget kizard egyéb ok 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
eléviilés 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
megrovas 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Vademelés
vadirat 25 30 18 19 27 5 25 10 8 6
birdsag elé allitas 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0
vademelés tavollévo terhelt ellen 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0
Egyéb befejezés
nem allapithaté meg az elkovet6 kiléte 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
205. § Uzletszerii kéjelgés elosegitése 106 59 72 51 67 45 78 47 70 36 64 31 57 35 24 10 22 11 26 11
Feljelentés elutasitas
eléviilés 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Nyomozds megsziintetés
a Dbilincselekményt nem a gyanusitott
kovette el 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
nem allapithaté meg az elkovet6 kiléte 2 2 1 0 0 1 3 1 0 0
nem allapithato meg, hogy
blincselekményt a gyanusitott kovette el ! 3 ! ! ! 0 : 0 0 0
biintethetdséget kizard egyéb ok 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0
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eléviilés 2

megrovas 0
Vademelés

vadirat 21

vadinditvany 27

pénzbiintetésre inditvany 4

targyalas mellézésével felfliggesztett 5
szabadsag vesztésre inditvany

vademelés targyalasrol valo lemondassal 0
Egyéb befejezés

nem allapithaté meg az elkoveto kiléte 0

Forras: Magyar Koztarsasag Legfobb Ugyészség Szamitastechnika-alkalmazasi és Informacios Féosztaly
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VII. Nemzeti stratégia és jovokép

1. Az emberkereskedelem elleni, 2008-2012 kozotti nemzeti stratégiarol szolo 1018/2008.
(II1. 26.) Korm. hatarozat

Az egyik fontos jogszabaly az emberkereskedelem elleni, 2008-2012 kozotti nemzeti
stratégiarol szolo 1018/2008. (I11. 26.) Korm. hatarozat

»--5zem elott kell tartani az emberi jogok tiszteletben tartasat - kiilonos tekintettel a
gyermeki jogokra -, a kiszolgaltatott helyzeti daldozatok védelmét, valamint a
diszkrimindcidmentességet, igy kiilonosen a nemek kozotti egyenldség biztositasat, mely a

1, 7 . Lon . . . . L . 162
n6k és férfiak eltérd szitkségleteinek felismerésén alapszik.”'®

A Kormanyhatarozat pontosan felvazolta azokat a célokat, feladatokat, amelyek
megvalositasa elengedhetetlen az emberkereskedelem elleni kiizdelemben. Egyben
meghatarozta azokat a szervezeteket- is, kormanyzati, az igazsagszolgaltatas, valamint a nem-

kormanyzati szektor teriiletérdl - amelyeknek a feladatai kozé tartozik a célok megvalositasa.

A stratégiaban résztvevd szervek, szervezetek:

. az Igazsagiligyi és Rendészeti Minisztérium érintett szakfdosztalyai,(jelenleg:
KIM)

o az Orszagos Renddr-fokapitanysag,

o a Nemzeti Nyomozo6 Iroda,

o a korabbi HatarOrség Orszagos Parancsnoksaga,

o Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal,

o Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata,

° Rendortiszti Foiskola,

. Orszagos Kriminologiai Intézet,

o Orszéagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs,

192 Az emberkereskedelem elleni, 2008-2012 kozotti nemzeti stratégiardl szolo 1018/2008. (IIL. 26.) Korm.
hatarozat
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Legfobb Ugyészség,
Szocidlis és Munkatigyi Minisztérium,
Kiiliigyminisztérium,

az érintett tarsadalmi szervezetek.

A Nemzeti Stratégiat véleményezte:

- IOM Nemzetkozi Migracios Szervezet.

A szervezetek kijelolésébdl egyértelmiivé valik, hogy az emberkereskedelem problémaja

Osszetett, sokrétli, komplex, szerteagazo problémakor, amely feladatkdrok megoldéasa soran az

alabbi szempontok, elvek, célkitlizések szem elott tartasa elengedhetetlen:

megeldzés,

blinlild6zés biintetd igazsagszolgaltatas hatékonysdganak fokozasa
az aldozatsegités kérdéseinek megoldasa

nemzeti €s nemzetkozi egyiittmikddés feltételeinek a megteremtése
civil szervezetek bevondsa

a tarsadalmi szervezetek ¢€s az érintett kormanyzati szervek kozotti szoros

egylttmikodes kialakitasa

a nemzeti hatosagok és a nemzetkozi szervezetek kozotti egyiittmiikddés.
szakemberek oktatasa;
imformacios bazis kialakitasa;

koordinacidés mechanizmus

A Kormany nemzeti stratégiaként fogadta el az emberkereskedelem elleni kiizdelmet,

feladatok megvalositasat, ezzel is hangstlyozta a tennivalok jelentdségét, és utalt a teenddk

megvalositasa soran sziikséges konszenzus megteremtésére.
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A Kormanyhatarozat pontosan meghatarozta az emberkereskedelem elleni fellépés alapelveit,
altalanos és specifikus céljait, és prioritasait. Egyszersmind megszabta a specifikus célok

megvalositasat szolgalo konkrét programokat, hataridoket, feleldsoket is.

2. 1018/2008. (I1I. 26.) Korm. hatarozat az emberkereskedelem elleni, 2008-2012 kozotti

nemzeti stratégiarol

A kormanyhatarozat  adatainak = felhasznilasaval  szeretném = bemutatni az

emberkereskedelemrdl kialakitott hazai helyzetképet, korképet.

2. 1. Adatok és tények az emberkereskedelemrol

Az ismertté valt blincselekmények szama és jellemzdi:

Ismeretes, hogy a 2006. évi adatok szerint vilagszerte évente mintegy 800 000 f6, elsdsorban
nok és gyermekek esnek az emberkereskedelem aldozataul. Hangsulyozando, hogy ez a szam
nem foglalja magéban az orszagon beliili emberkereskedelem aldozatait, mely koriiltekintd

becslések szerint is millios nagysagrendu lehet.

Az Europa Tanacs altal végzett tanulmanyok, felmérések, kutatdsok alapjan tényként
megallapithatd, hogy eurdpai viszonylatban a ndi aldozatok 78%-a Kelet-Europabol

szarmazik.

Tobb felmérés szerint is Magyarorszag elsésorban tranzit-orszagnak mondhat6é az
Ukrajnabol, Moldaviabol, Bulgariabol, Romaniabol Nyugat-Europaba és az Egyesiilt
Allamokba iranyuld szexualis kizsdkmanyolast jelentd, prostitucios céla emberkereskedelem

tekintetében.

Ugyanakkor Magyarorszag nem csak tranzit-orszdg, hanem Kkiindulé orszag is.
Magyarorszagrol az uti cél fokképpen Ausztridba, Németorszagba, valamint mas nyugat-

europai orszagokba vezet.
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Masrészt cél-orszagként is szerepel Ukrajna, Moldavia, Roménia ¢és Oroszorszag

viszonylataban.

A rendelkezésre allo hazai statisztika azt mutatja, hogy 1999 ¢és 2003. év kozott az
emberkereskedelem elkdvetdinek a szama 2-és 39 kozott volt'®
A részletes és pontos, hiteles statisztikai elemzést a rendelkezésre allo egységes iigyészi

statisztikai adatok alapjan kiilon fejezetben jelenitem meg.

Egy 5 éves iddszakot felold hazai statisztika szerint 2000. és 2005. év kozott 6sszesen 153

eset valt ismertté a nyomoz6 hatosagok szamara az emberkereskedelem biintettei koziil.

3. A sértetti, elkovet6i oldalrol az emberkereskedelem jellemzéi:

3.1. Az emberkereskedelem sértettjei a nemek megoszlasa alapjan

Amennyiben a sértetti oldalr6l, az dldozatok neme alapjan vizsgéaljuk az emberkereskedelem
blincselekményét, akkor megallapithatd, hogy e tekintetben a magyarorszagi szdmaranyok
lényegében megegyeznek az eurdpai, amerikai adatokkal. A sértettek tulnyomo tobbsége

vagyis 72%-a nd, ¢€s csak 7%-a, pedig férfi.

A sértettek 21%- a tekintetében nem valtak ismertté a sértettek nemére vonatkozo adatok,

lletve a sértettek ismeretlenek maradtak.

3.2 Az emberkereskedelem elkovet6i a nemek megoszlasa alapjan'®

Az elkdvetok nemével kapcsolatban megallapithato, hogy 77%-ban férfi e biincselekmények

elkdvetdje.

19 Kovacs Attila : Az emberkereskedelem elleni hatékony kiizdelem Magyarorszagon a az Eurépai Unidhoz vald
csatlakozas fényeben. Ugyeszek Lapja 2004./5. 24. o.
184 ERUBS 2007. december
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Jollehet a birdi gyakorlatban tobbszor taldlkoztam e biincselekmény ndi elkdvetdivel is, a ndk
e buncselekmény elkovetdiként elsdésorban a béranyasag ,,vallalasa” soran valdsitjak meg e

blincselekmény torvényi tényallasat.

az emberkereskedelem sértettjei és
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Amennyiben a sértetti oldalt az életkor alapjan vizsgaljuk, akkor egyértelmiivé valik,
hogy a sértettek tilnyomé része, fiatal felnott, vagy azt az életkort épp, hogy
meghaladta. Ez nyilvanvalo osszefiiggésben van azzal, hogy az emberkereskedelem
elkovetése esetén, a vilagon a kizsakmanyolas formai kozott az elsé helyen a prostiticios
kizsakmanyolas, vagyis a sexrabszolgasag szerepel. A sértettek, aldozatok zomében fiatalok,

vagyis 15-36 év kozottiek, bar nincs életkori megkdtés.

Az elkovetoi oldal korfajat vizsgalva, viszont az allapithatd meg, hogy a legnagyobb
aranyban, vagyis az emberkereskedelmet elkdvetok a 25-59 év kozotti elkovetdk szerepelnek.
Ugyanakkor e korosztalyi elkovetokhéz csak viszonylag kis szazalékban ,kotédnek”
sértettek, aldozatok.
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A fiatal elkovetok a hasonld korti 18-24 év kozotti sértettekhez kotédnek. ' Forditott
aranyossag allapithatd meg az elkovetok és a sértettek kora kozott. Az aldozatok, sértettek
tobb mint fele 1ényegében fiatal felnodtt, az elkdvetdk tulnyomod tobbsége, pedig 25 — 59

¢életkor kozotti.

az emberkereskedelem sértettjei és
elkovetoi életkorok szerint
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Az elkovetd ¢€s a sértett kozotti viszony vizsgalatara is sor keriilt és az volt megallapithato,

hogy az elkdvetdk az esetek tobbségében, vagyis 54%-ban a sértett szamdra ismeretlen

személyek, mintegy 17%-ban, pedig a sértettek alkalmi ismerdsei voltak .

3.3 Az emberkereskedelemhez kotédo biincselekmények elkdvetoi életkor szerinti

- 1
megoszlasa.'®®

Az emberkereskedelem biintettéhez szamos mas biincselekmény is szorosan kapcsolodik, st

a gyakorlatban épp az jelenti a problémat, hogy a bizonyitasi nehézségek miatt, valojaban az

emberkereskedelem helyett mas blincselekmény, nevezetesen kitartottsag, kerités, iizletszert

kéjelgés eldsegitése, emberi test tiltott felhasznalasa megallapitasa torténhet.
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E tablazat egyértelmiien azt reprezentdlja, hogy az emberkereskedelemhez kapcsolodd
blincselekmények elkovetdinek tilnyomo tobbsége a 25-59 ¢év kozotti férfi korosztalyba
tartozik ¢és a legtobbik az iizletszerti kéjelgés eldsegitését valositja meg. Lényegében
ugyanazok a szdzalékos aranyok jelennek meg, e statisztikai adatok alapjan, mint az

emberkereskedelmet elkovetdk esetén.

Az emberkereskedelemhez kapcsolodd bilincselekményt elkovetOk nemek szerinti aranyat
vizsgalva, az allapithatd meg, hogy az iizletszerii kéjelgés eldsegitése biincselekmény
elkdvetdinek nagyobb aranya né €s a kisebb aranya férfi. A birdi gyakorlatban is érzékelhetd,
hogy a bordélyhazat ,izemeltetok” tilnyomo része ,,torténelmi” hagyomany alapjan is a ndi
nemhez tartozik. Mig a kitartottsag ¢és a kerités biincselekménye esetén az elkovetdk tulnyomo

tobbsége férfi.

Az emberkereskedelemhez
kapcsolddo blincselekmények
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A 2000. ¢és 2005. kozotti intervallumban 315 {izletszerl kéjelgés eldsegitése, 362 kitartottsag,

521 kerités és 1 emberi test tiltott felhasznalasa eset valt ismertté.

Osszefoglalva megallapithatd, hogy az emberkereskedelmet elkdvetdk és az
emberkereskedelemhez kapcsolodd bilincselekményt elkovetdk tilnyomd hanyadat 25-59 év

kozotti férfiak teszik ki.
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Emberi jogi folydirat — 2006/2. szam - I/119-125. (2006.)

Dr. Czine Agnes — dr. Szab6 Sandor — dr. Villanyi Jozsef: Az elézetes dontéshozatali eljaras a
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Dr. Czine Agnes A pénzmosas elleni kiizdelem aktualis kérdései Pécsi Tudoméanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar 2005. 31-42.

Dr. Czine Agnes - A pénzmosas és a birdi gyakorlat Beliigyi Szemle 2005/10.(73-84.0)

Dr. Arpasi Hajnalka - Dr. Czine Agnes - Dr. Narai Jozsef - Dr. Szab6é Sandor — Dr. Vaskuti
Andrés: Az OLAF a magyar biintetdé bird szemével (343-358.) Eurdpai jog a gyakorlatban
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Dr. Czine Agnes: Uj kényszerintézkedésiink: a tavoltartas Foldvari Jozsef-jubileum 2006. 23-
32.

Dr. Czine Agnes: Az eurdpai biiniigyi egyiittmiikodés és az emberi jogok Huszonhatodik
Jogasz Vandorgytilés 2007. 218-231.DUNA-MIX Nyomda Vac, 2008. janius 25.

Dr. Belegi Jozsef - dr. Berkes Gyorgy - dr. Czine Agnes, dr. Konya Istvan: Biintet6jogi
dontvénytar 1973 — 2007. HVG-ORAC Lap-¢és Konyvkiado Kft., Budapest, 2008.

Biintetéeljaras jog — Kommentar a gyakorlat szamara — 1. Dr. Czine Agnes (egyik szerzd)
Szerkesztd, lektor: Dr. Berkes Gyorgy VIII. Fejezet, Kényszerintézkedések — 441. oldaltol
560/19. oldalig HVG-ORAC Lap- ¢és Konyvkiado Kft., Budapest

Dr. Czine Agnes — dr. Szabé Sandor — dr. Villanyi Jozsef Strasbourgi itéletek a magyar
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TEN YEARS OF THE ,NEW” EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS 1998-2008
SITUATION AND OUTLOOK Proceedings of the Seminar 13 October 2008 Strasbourg
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laundering and terrorist financing: a UK perspective. Sweet & Maxwell Ltd. 2008.
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A rendOrség és a kozvelemény — A gazdasag, fekete gazdasag, a gazdasagi szervezett blin6z¢s
¢s a korrupcio — Kodifikacio-bizonyitas — A tantvédelem. Szerk. Domokos Andrea.
[Kozzéteszi a] Magyar Kriminologiai Tarsasag. Bp. ny. n. [soksz.] 1996. 147 p.
/Kriminolégiai kozlemények 54./ Bibliogr. a jegyzetekben.
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2000. okt. 13-14. A Magyar Kriminologiai Tarsasag kiadvanya. Szerk. Roth Erika. Bp. Bibor
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Szeges, Officina Press Kft. 2004. 24, [2] p. /Acta Universitatis Szegediensis. Acta juridica et
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BALOGH Endre: A szervezett bindzés fenomenoldgiaja Németorszagban. (Rendészeti Szemle.
A Beliigyminisztérium folyoirata 8/93:103-114.)

BALOGH Laszl6: Szervezett biindzés és a korrupcid (Korrupcidé Magyarorszagon. 2001. 377-
383.)
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Renddrtiszti Fdiskola tudoményos  folyoirata 3-4/93:387-397.Rendészeti Szemle. A
Beliigyminisztérium folyoirata 5/92:12-20.)

BORAI Akos-BOROCZ Helga-EORDOGH Arpad-VAS Gizella: A magyarorszagi szervezett
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Szervezett biindzés Kelet-Kozép-Eurdpaban, az Eurdpai Unid peremén (Krim. tantiim. 38. kot.
2001. 11-59.)

FULOP Sandor: A szervezett blindz¢s ismérvei, a szervezett blindzés elleni harc New Jersey
allamban (Ugyészségi Ertesitd 2/93:36-38.)
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