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1. BEVEZETES

1.1. A témavalasztas indoka

A tantk védelme iranti igény az utobbi masfél - két évtizedben valt viladgviszonylatban
1s igazan jelentds gondda. A tanuk megfélemlitése, befolyasolasa persze nem 1j keletii
jelenség, de ennek tomegessé, modszeress¢ ¢€s egyre durvabbd valasa mégis a

szervezett bindzés ndvekvo térnyerésének koszonhetd.

A blin6zd vallalkozasok a targyi bizonyitas esélyeit leggyakrabban kudarcra
karhoztatjadk, de mddszeresen, idot €s energidt nem kimélve torekednek a személyi
bizonyitas ellehetetlenitésére is. A blindzd-szervezetek onvédelmi mechanizmusanak
aktivizalodasa folytan a kiemelt stlyu iigyekben tantvallomast tevOkkel szembeni
atrocitasok szdma is szaporodott.

Az allam igénye, hogy a tan( vallomast tegyen, sok esetben szemben 4all a tanu
védelemhez vald jogaval. A védelem érdekében a tani adatai, esetleg személye is
ismeretlen marad a terhelt és a védelem szamara, de a védelemnek az a joga, hogy
kérdést tegyen fel vagy kérdést intéztethessen a vad tanuihoz a fair eljarés szabdlyai
alapjan megmarad, ugyanakkor ezzel egyiitt a kozvetlenség elve is sériil. A klasszikus
eljarasi alapelvek és a tana védelem iranti igénye kozott is érdekellentét all fenn.'

A hazai tanavédelem ,tokéletlensége” mégis leginkdbb nem a jogi szabalyozasban
keresendd, hanem a meglévl szabalyozds gyakorlatanak kiforratlansagdban, hiszen
nalunk nincsenek olyan ,hagyoményai” a tanavédelemnek, mint példaul az Egyesiilt
Allamokban, Olaszorszagban vagy akar Németorszagban.”

Korabbi tevékenységembdl adoddoan — az ORFK Biiniigyi Fdigazgatosag allomanyaban
operativ miiveleti teriileten ténykedtem - volt némi ralatdsom a Magyar Koztarsasag
Renddrségén beliil a Tantvédelmi Szolgalat megszervezésére, kialakulasara,
alkalmanként a tantvédelmi feladatok végrehajtasara, igy — véleményem szerint — a
témavalasztasom indokolt volt.

Masrészt a valasztott kutatasi téma — allaspontom szerint — rendkiviil iddszert.
Napjainkban az Eurdpai Unid szervei egyhangtian tamasztjak ala, hogy folyamatosan n6
a szervezett bindz¢s mérteke ¢és ennek kapcsan egyre fontosabb a tantivédelem eurdpai
szinten torténd rendezése, raadasul szervezett biindzés mellet megjelent - mar nem csak
az Egyesiilt Allamokban — a terrorizmus problémaja is.

' Roth, Erika: Hogyan és kit6] védjiik a tanat? Kriminoldgiai Tanulméanyok Kiilonkiadas, Budapest, 2001.
113-114. 0

? Bakai, Katalin: A tanGvédelem nemzetkozi modelljei, A tant védelmének elméleti és gyakorlati
kérdései, Pécs, 2009. 19. o.



Ehelyiitt elég talan csak utalnom az Unié altal meghirdetett stockholmi programra,
melyben prioritasként jelenik meg a terrorizmus és szervezett blinozés elleni kiizdelem,
valamint ehhez kapcsolodoan a tantivédelem.

1.2. A kutatas targya

A tudomanyos doktori képzés keretében kutatasi témaként a tanivédelmet valasztottam.
A tanuvédelem, mint kutatési teriilet, sokrétii, igen atfogd téma, ezért a dolgozatomban
megprobaltam a szervezett blinozéssel kapcsolatos Osszefliggéseit vizsgalni, illetve
feltarni, valamint ennek kapcséan foglalkoztam a tantivédelem lehetséges irdnyaival.

A magyar jogirodalomban tobb olyan munka sziiletett, amely a tanivédelmet illetve a
tantivédelem egyes kérdéseit veszik gorcsd ala. Ezek koziil kiilon is meg kell emliteni
Varga Zoltan muvét, amelyet a téma feldolgozasa kapcsan kiilondsen jol tudtam
hasznositani. Ugyanakkor érdemes megjegyezni, hogy a dolgozat sziikkebb témakorében
Osszefoglald mii eziddig nem latott napvildgot magyar nyelven, mig a dolgozat
sz¢lesebb targyat feldolgozdé monografidk hosszu évekkel ezeldtt sziilettek, igy azok
nem tartalmazhatjak a legfrissebb tendenciak, fejlemények €s gyakorlat bemutatasat.

1.3. A kutatasi hipotézisek

Tom Blom holland szakember allaspontjahoz kapcsolodva, abbdl az alaptételbdl
indultam ki, hogy a tantivédelem formai, jogintézményei egy viszonylag sziik, jol
behatarolhatdo eszkozrendszerrel leirhatok. Az eszkozrendszer 2 nagy csoportra
oszthato, egyik részét képezik a védelmi jellegli eszk6zok, masik részét pedig a
tamogatd  jellegli  eszk6zok. Ennek bizonyitdsara 10 dallam tantvédelmi
eszkozrendszerét vizsgdltam meg, melynek soran a fenti tételt bizonyitottnak
értékeltem.

A fenti axiomanak a kovetkezménye, hogy az egyes allamok jogrendszereinek ¢€s a
teriiletiikon jelen 1év0 szervezett blindzeés természetének ¢és kiterjedésének eltérd volta
ellenére az altaluk alkalmazott alapvetd tanuvédelmi eszk6zok nagymértékben
hasonlatosak, bar kétségtelen, hogy az egyes jogintézményekre vonatkozd
részletszabalyok orszagrol orszagra valtoznak.

Véleményem szerint a tanivédelem kapcsdin nem csupan a megfeleld jogi
eszkozrendszer kialakitdsa a feladat az egyes allamok szdmara, hanem sziikséges az is,
hogy azt lehetdség szerint adekvat modon és hatékonyan alkalmazzak az eljard
hatosagok. Ehhez feltétleniil sziikséges a megfeleld pénziigyi és miiszaki feltételek
biztositasa, de nem utols6 sorban az eljar6 hatdsagok tagjainak a tanuvédelemmel
kapcsolatos  képzése, utanképzése, ismereteinek megfeleld szinten tartdsa.
Mindenképpen elkeriilendd a jogalkotd szadmara, hogy a tanuvédelem kérdésében a
kozvélemény az igazsagszolgaltatast tehetetlennek, felkésziiletlennek érezze.



A tanira — mint a blintetdeljaras egyik fontos szerepldjére - tobb oldalrél erdteljes
nyomads nehezedik. Ezek sorabol kiemelhetjiik a tantizasi kotelezettséget, aminek nem
teljesitése szankcidt von maga utan. Régebben a tanu érdeke az volt, hogy ezen
torvényes hatranyokat elkertilje. Jelenleg az az érdeke, hogy az 6t, illetve hozzatartozoéit
célz6, a bilnelkovetdk felél érkezd ¢élet, testi ¢épség, személyi szabadsag,
vagyonbiztonsadg elleni tamadast elharitsa. Emellett eltorpiilhet a nem megfeleld
vallomas tételével jaro biintetdjogi kovetkezmény. Ez a fenyegetés elsdsorban a
szervezett bindzoi csoportok részérdl figyelhetd meg.

A jelenlegi szabalyozas kapcsan — ahogy azt Roth Erika megfogalmazta — tobb
érdekellentét jelenik meg a tanuvédelemhez kotédden. Ezek kozott kellene az arany
kozéputat megtaldlni, ami, azt hiszem, kiilondsen nehéz, hiszen nem lehetséges, hogy
mindenki a legteljesebb mértékben megkapja azt, amire igényt tart, hiszen egymast
atfedo teriiletekrél van sz6. ,,A 1étezd érdekek, igények, sziikségletek kozotti
konfliktusos helyzetekben akkor taldljuk meg a szabdlyozasi optimumot, ha a lehetd
legtobb elény jut mindenkinek, a legkevesebb surlodas és veszteség aran.™

1.4. A Kutatasi célok és az alkalmazott kutatasi modszerek

A dolgozat célja a tantivédelem és a szervezett blindzés megjelenésével illetve
elterjedésével kapcsolatos Osszefliggések atfogd bemutatasa, az Eurdpai Unid valamint
néhany tagéllam tanuvédelmi rendelkezéseinek feltérképezése. Célom volt, hogy
fellajstromozzam azokat az eszkozoket ¢€és modszereket, amelyek jelenleg
Magyarorszagon a hatosdgok rendelkezésére allnak. A dolgozat témdjanak nem targya
a blincselekmények 4ldozatainak segitése €s az allami karenyhités, éppen ezért nem is
vizsgaltam a magyarorszagi aldozatvédelem jogi hatterét, jelenlegi helyzetét.

A megjelolt témat oly modon kivantam feldolgozni és bemutatni, hogy a dolgozat
egyidejliileg adjon elméleti elemzést, valamint a joggyakorlat és a jogalkotas szamara
hasznosithato kovetkeztetéseket.

A kutatas modszere alapvetden leiro, elemzo, torténeti €s osszehasonlito jellegii volt. A
kutatdbmunkdban egyarant igyekeztem feldolgozni a kapcsolodo elméleti munkékat, a
normativ szabalyozast és vizsgalodasom korébe vonni a kialakult gyakorlatot.

A kutatds soran tobb mint szaznegyvendt magyar nyelvii és tobb mint szaztiz idegen
nyelvili konyvet, tanulmanyt, cikket olvastam 4t €s rendszereztem. Az elmult években
szamos alkalommal taldlkoztam a tanuvédelem teriiletén tevékenykedd
szakemberekkel. Ezek soran interjukat készitettem személy- és tanavédokkel is,
tovabbi jelenlegi €s korabbi szolgélatvezetokkel.

? Macké, Méria — Szigeti, Péter: Jog és jogallam, Allam- és jogelméleti alapismeretek. Rejtjel Kiado,
2004. 105. o.



Korabbi tevékenységembdl adoddan volt olyan eset is, melyben én is aktivan részt
vettem, igy sajat tapasztalatokkal is tudtam gazdagitani az értekezést.

Tobb kiilfoldi utam soran tanulmanyoztam a tagéllamok tantivédelemmel foglalkozd
szervezeteit, tarsszervek vezetOivel is beszélgettem, ennek kapcsdn kiemelném a
Szlovak Tanavédelmi Szolgalatot’ és annak vezetdjét, Ludovik Urgas ezredest, akitél
nagyon sok hasznos informaciot kaptam a nemzetko6zi egyiittmikodésrol.

2. AZ ERTEKEZES ROVID OSSZEFOGLALASA

Dolgozatom 5 16 részbdl all, a részek fejezetekre, illetve cimekre, alcimekre osztottak.
2.1. Alapvetés, fogalom-meghatarozas

A dolgozat elsd részének I. fejezetében — a bevezetésben — a dolgozat targyanak
meghatarozasaval, a témavalasztds indokoltsagaval, kutatasi hipotézis felallitasaval,
valamint a kutatds céljainak és modszereinek bemutatdsaval foglalkozom. A II.
fejezetében vizsgalom a tanu fogalmat, szerepét, eljarasjogi helyzetét, a bizonyitas
altalanos kérdéseit, illetve bizonyos, a téma megértésé¢hez nélkiilozhetetlen fogalmak
magyarazatat adom meg.

2.2. A tantvédelem sziikségessége

A II. részben a tanivédelem ¢€s a szervezett blindzés Osszefliggéseire vilagitok ra azaltal,
hogy a szervezett blindzés kialakuladsat, illetve fejlodési allomasait mutatom be a gorcsd
ala vett allamokban, ugymint az Egyesilt Allamok, Olaszorszag, Németorszag,
Szlovékia és nem utolsd sorban Magyarorszag.

A blinozés az emberiséggel egyidds, de az informacids korszak fontos 0j jelensége a
globalis szinten dsszekapcsolodd blinozoi halozatok, amelyek hatassal vannak a nemzeti
¢s nemzetek kozotti-folotti gazdasagra, a politikara és az allamra, valamint a kultaréara
is. A helyi bindz6 csoportok sokasaga kapcsolodik Ossze szervezetten, hogy egy
globalis blin6z61 halézatban milkddjenek egyiitt, mely rugalmas ¢és gyorsan
valtoztathato.

A szervezett biindzésnek az a célja, hogy egy igen kiterjedt tevékenységre tamaszkodva
- amely nem nélkiilozheti a nemzetk6zi vonatkozasokat sem - jelentds befolyasra és
vagyonra tegyen szert.

A szervezett bindz6i csoportok tevékenysége sokszinli: minden, ami tiltott €s nagyobb
hozzaadott értékkel rendelkezik, globalis csempészhdlozatokba keriil. Ilyenek pl. a
kabitoszer és egyéb pszichotrop anyagok, fegyverkereskedelem’, radioaktiv anyagok,

* Pontos elnevezése: Orszagos Rendér-fokapitanysag, Véds Szolgalatok Féosztalya
> a legalis és nem legalis fegyverkereskedelmet igen nehéz megkiilonboztetni egymastol, a dontd —
véleményem szerint - a végfelhasznald kiléte



emberi szervek, illegalis bevandorlok (migrécid), dokumentumok és informaciok,
technologiak ¢€s eszkozok, lopott targyak pl. mivészeti targyak, miikincsek, illegalis
szemét, etc., valamint az ezekhez kapcsolodd erdszakos tevékenységek. Tovabbi
teriiletei a szervezett blindzésnek: prostitucid, szerencsejaték, uzsorakodlcsonzés,
emberrablas, pénzbehajtds, zsarolas, hamisitds, bérgyilkossag. A globalis szervezett
biinézés kdzéppontjaban a pénzmosas® all, egyes allaspontok szerint dtszazkilencven és
kétezernyolcszazmilliard” dollaros nagysagrendben évente, ez az, ami az illegalis és
legalis gazdasdgot 0Osszekoti, ezzel nagyobb bizonytalansagot okozva a globalis
gazdasag miikdésében (gazdasagi turbulenciak)is.

A blinszervezetek alapvetd céljat - amely nem mas, mint maximalis haszon szerzése -
ugyanis csak nemzeti és nemzetkozi szinten, egyiittesen lehet elérni. Nem csak azért,
mert sok ember vesz benne részt, s foldrajzilag valtozatosak a termelés, a szallitas és az
eladas helyei, hanem azon médszerek miatt is, amelyeket a bindz6k alkalmaznak.®

A kabitoszer-kereskedelem és eladés, fegyverkereskedelem, prostitiicio, valamint a
hozz4 kapcsolodd gyermek- és lanykereskedelem, zsarolas, csempészés és az egyéb
hasonlo tiltott tevékenységek jelentds pénzt és nagyon bonyolult struktirakat tesznek
sziikségessé. Jellemzdjiik, hogy minél jelentdsebb a befektetett toke, annal kiterjedtebb
a blindz6 szervezet struktirdja is.

Tekintve, hogy a blindzés célja a haszonszerzés, nyilvanvald, hogy mindenhol megveti a
labat, ahol pénzt lehet szerezni. Kiilondsen igaz ez a kabitdszer-kereskedelemre, ahol a
termelési koltségek viszonylag alacsonyak, viszont a piacon a haszon konnyen
realizalhat6, hatalmas a kereslet és szinte allandé a novekedése.

A blindzés globalizacioja az elmult keét és fél évtizedben ment végbe. A bilindzd
szervezetek egyre inkdbb transznaciondlis tevékenységeket folytattak, ¢€lvezve a
globalizacio €s az 1) informacids és kommunikéacids eszkozok elonyét. A stratégiajuk —
melyet kovetnek -, az, hogy olyan orszagban (lokalitasban) telepitik le ¢€s tartjak a
vezetési és ,.termelési” kozpontjaikat, ahol jol tudjak ellendrizni a kornyezetet, a legalis
intézményeket.

A 1I. rész 2. fejezetében a szervezett blinoz¢€s €s az Eurdpai Unid kapcsolatat vizsgalom.

% a pénzmosas révén hihetetlen mennyiségii ellenérizhetetlen pénz aramlik a gazdasagba, a globalis
pénzaramot labilissd téve, gyors mozgasa ¢és természete miatt a spekulaciobol fakado turbulenciat
erbsitve. De kozvetlen hatdsa lehet a nemzetgazdasagokra is, hisz gyakran akar nagyobb is, mint egy-egy
nemzetgazdasag, igy meghatarozhat makrogazdasagi folyamatokat is, tehat atalakitja a gazdasagi
kornyezetet, rovid tavu stratégiai miatt csokkentve az elérelathatosagot

7 Gal, Istvan Laszl6: A pénzmosas elleni kiizdelem kozgazdasagi és biintetdjogi kérdései, PhD értekezés
2005. és

Patrick Moulette: Money laundering: staying ahead of the latest trends In: Observer No. 220. April 2000.
28. o.

¥ logisztikai tamogatas strukturai, kozvetiték alkalmazasa, a kereskedelemhez hasznalt szallitas tipusa,
fizetési rendszerek, a haszon 0sszegylijtésének és tisztara mosasanak mechanizmusai, etc.



A szervezett blinozésnek €s mas, stulyos biincselekmények megjelenési formainak a
nemzetkozivé valasa olyan rohamosan terjeddben 1évd jelenség, amely a schengeni
térséget is érinti.

A Kozbs Piac egyik alapelve a munkaerd szabad aramlasa a tagallamok kozt’ és ezzel
Osszefliggésben a tagédllamok a belsd hatdrok fizikai €s technikai felszamoldsara
torekedtek. De a hatarok korlatlan atjarhatosaga a tagallamok kozott maga utan vonta az
illegalis migracié és a szervezett biinozés elterjedését, illetve elterjedésének veszélyét."

Az Europai Unidhoz kapcsolodo jelenleg aktudlis kérdéskor kapcsan — nevezetesen az
igazsagszolgaltatas rég esedékes atfogd, eurodpai szellemli kodifikacidja, ugymint
europai biintetéeljarasi norma kidolgozdsa a biintetdjog mellett - figyelni kell a
tantivédelem problémajara is.

2.3. A tantvédelem az egyes orszagokban — nemzetkozi kitekintés

A védelmi és tamogatd jellegli eszk6zok sokfélék, az alkalmazott jogi szabdlyozas
kialakitdsa az irdnyadd azzal kapcsolatban, hogy a védd szerv kezében a tant
megvédésére milyen eszk6zok vannak. Egyértelmii, hogy a védelmi jellegli eszk6zok
kombinalhatok — sOt, ez sok esetben egyenesen kotelez0 — a tdmogatd jelleg
eszkozokkel.

A III. részben néhany kiilfoldi allam tanuvédelmi rendszerét mutattam be a teljesség
igénye nélkiil, de ugy gondolom, hogy sok tanulsagot lehet lesziirni mind az Egyesiilt
Allamok, mind az eurépai tanavédelmi megoldasokbdl is.

Mig az USA tanuvédelme nagyséaga, fejlettsége, hatékonysaga folytan érdekes, addig
kontinensilink allamainak tantivédelme is figyelmet érdemel, hiszen foldrajzi, gazdasagi,
tarsadalmi és jogi kornyezete is kozelebb all hozzank, igy jobban adoptalhatd a magyar
jogrendbe.

A magas fokl szervezettséget mutaté maftia tipusu biinszervezetek azért, hogy elérjék
céljukat, az olyan orszagokat veszik ,,birtokukba” ¢€s ott telepednek meg, ahol a lehetd
legkisebb a leleplez6dés veszélye. Ezt felismerve az eurdpai orszagok tobbségében mar
létezik valamilyen szintii tanuvédelem, amely az adott orszag blnozés¢hez ¢és
biiniildozési feltételrendszeréhez igazodik.

Az olasz jogalkotok azt is felismerték, hogy az ottani kriminalis szervezetekkel szemben
csak a legkeményebb torvényi szabdlyozasokkal lehet fellépni, igy Europaban ott a
legszélesebb a tanivédelmi intézkedések kore.

A személyek szabad mozgasa az Eurdpai Unié egyik tartopillére, az Europai Gazdasagi Kozosségek
alapitasarol szo6lo 1957. marcius 25-1 Romai szerz6dés 3. cikk c. pontja és az 1986-os Egységes Eurdpai
Okmany ota szerves része az integracios folyamatnak.

10 Lambert, John: Az EU egységes piacanak sikere gondokat is okoz, Europa Dialogus 1998/3. 2. o.



A németorszagi szervezett blindzeés szintén elég nagy ahhoz, hogy az allam keményen
lIépjen fel. A német tantvédelmet azért is szemléltettem részletesebben, mert a hazai
szabalyozas a német tantivédelmet tekinti mintanak.

Azokban az orszdgokban — és itt az észak-europai, illetve skandinav &llamokra
gondolok -, ahol a szervezett blindzés térhoditasa késbbi, vagy egyaltalan nem jelentds,
ott a tanivédelmi szabalyozasok sem olyan liberalisak. Olaszorszaggal szemben a tobbi
europai allamban sokkal tobb és hangosabb vita 4rdan érték el a tantvédelem
szabalyozasat, és jelenleg is rengeteg vitardl, ellenérvrél hallunk az alkalmazott
tantivédelmi szabalyok jogszertiségét illetden. SOt, j0 néhany orszagban visszalépés
jelentkezett a tanik védelmét tekintve, féleg az anonim tanuk alkalmazhatosdgaval
kapcsolatban.'!

Bemutattam néhdny kornyezdé allamot is, mert a magyarral nagyon sok hasonlosag
figyelhetd meg a tanivédelmi rendszereik kialakitasat illetden, de vannak olyan allamok
az ismertetettek kozott, akik gyakorlatban és tapasztalatban Magyarorszag eldtt jarnak.

2.4. A tanuvédelem magyarorszagi eszkozrendszere

A disszertacio IV. részében a tanuvédelem hazai eszkozeit mutattam be, bizonyitvan
azt, hogy a biintetOeljaras-jogi szabalyozason kiviil is megtaldlhatok a védelem
eszkozei. Bevezetéskeént rovid torténeti attekintést adtam. Eszerint a taniibizonyitas mar
a XIII- XIV. szdzadban fejlédésnek indult és V. Karoly Constitutio Criminalis Carolina
torvénykonyve is az egyik legfontosabb bizonyitasi eszkozként jelolte meg: ,,Ha valaki
a blintett f6 eseményét egyetlen jo ¢s kifogastalan tanu segitségével (ahhoz hasonloan,
ami alabb a jo tanukrol és vallomasukrdl mondatik), bizonyitja alaposan, akkor ezt
félbizonyitéknak nevezik, s az is.”

Mar Werbdczy Istvan 1514- es Tripartituma rogziti a kovetkezdket: ,,Elsében
(mondom) az szabadsagot: hogy minden tanu szabadon ¢és félelem nélkiil, j6 akarattya
szerint €s nem erdvel valo kételeniségbdl: hanem csak torvény szerint vald kérdésbol
vallya meg az igazat: Hogy az fegyvertdl valo félelem miat, az torvénnek igazsaga ne
lattassék elhallgattatni.” 2

Ennek ellenére a tantikkal és a tanavédelemmel évszazadokon keresztiil nem
foglalkoztak olyan mértékben (vagy egyaltalan nem), mint a tobbi eljarasjogi témaval.
Ez érthetd, ha figyelembe vessziik azt, hogy a tanuvédelmet indokold koriilmények,
tarsadalmi viszonyok elsésorban a XX. szazadban jelentek meg a vilagon, és az 1980-
as évektdl jelentek meg Magyarorszagon, igy kordbban nem is volt elvarhato, hogy
kidolgozott szabalyok legyenek a témaban.

"' Megemlithetjik a Cseh Koztarsasag, Hollandia és Dania esetét, ahol ellentétesnek talaltak a
tantivédelem ezen szakaszait az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 6. cikkelyében foglalt legjobb
védelemhez valo joggal és a fair eljarashoz valo joggal.

12 Werbéczy, Istvan: Tripartitum, 27. czim, 3. §
http://www.staff.u-szeged.hu/~capitul/analecta/trip_hung.htm
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Az 1896. évi XXXIII. torvénycikk a bilinvadi perrendtartdsr6l mar részletesebb
szabalyokat fogalmazott meg a tantkat és a tanuvallomast illetden, de még itt sem
beszélhetiink tanivédelmi rendeltetésii szabalyozasrol.

Ezt kovetden sem az 1951. évi III. torvény a blintetd perrendtartasrol, sem az 1973. évi
I. toérvény nem tartalmazott kifejezetten tantivédelmi célzatu rendelkezéseket.

A 90-es évek kozepén egyre nagyobb igény mutatkozott a felmeriild problémak
megoldasara, ugyanis a tanuk védelme a joggyakorlatban jelentkezett problémaként, a
birok jelezték, hogy a megfenyegetett, bantalmazott tanuk vallomdsdnak hianya
valsagot idézhet eld az igazsagszolgaltatasban.'’ Eléfordult, hogy a tanut a birosagon
érte a fenyegetés, amig a folyoson varakozott a targyaldsra, mikor is ugyanazon a
folyososzakaszon varakoztattak a terheltet is, aki meglatva a tanut, csak fejjel intett felé
¢€s a magas, kigyurt, lathatéan jo6 erében 1évo ,,embereitd]l” kérdezte meg: ,0 az a tana?
Keressétek meg!” Ezt kovetden ettdl a tanutol érthetden mar nem lehetett érdemleges €s
hasznalhat6 tanuvallomdst véarni. Ahogy mindannyian elgondolkodunk azon, hogy
hasonld helyzetben mi sem kockéaztatnank sajat testi épségiinket, vagy akar az ¢letiinket
egy olyan {igyért, amelybe nem Onszantunkbol keriltiink bele, nem 1is fiizédik
kiilonosebb érdekiink hozza, egy ,,civilnek” pedig az allam igazsagszolgaltatasi igénye
megfoghatatlan, elvont fogalomként jelenik meg, vajmi keveset jelent szdmara.

Az ilyen ¢és hasonl6 esetek elkeriilése érdekében a ’90- es években Magyarorszagon is
megtortént az ENSZ és az Europai Unios elvek ¢€s ajanlasok alapjan a tantvédelmi
szabalyok kiépitése. Hazdnk az Eurdopai Unidhoz torténd csatlakozas folyamatdban
vallalta a jogharmonizéiciot, mely sordn Magyarorszdg eleget tett tobb unids
allasfoglalasban foglaltaknak'*, valamint az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak R
(97) 13. szdmn ajanlasanak ,,A tantik megfélemlitése ¢és a védelemhez vald jog” cimmel,
amely elismerte a tanuvallomasok specialis szerepét az igazsagszolgaltatasban és fontos
vezérfonalul szolgalt a hazai szabalyozas megalkotasahoz.

A régi Be. moddositasa, az 1994. ¢évi XCII. torvény deklardlta eldszor a magyar
jogrendben, hogy a taniinak lehetdsége van — itt még csak — személyi adatainak zart
kezelésére. A jelenlegi szabalyozas felé ez a torvény volt az elsé 1épés.

Ez a torvény azonban még mindig csak a meglévd eljarasjogi szabalyok kozé épitett be
tanivédelmi rendelkezéseket, ahogy a kovetkezd torvénymodositds, az 1998. évi
LXXXVIII. torvény. Akkor még a régi Be. rendelkezései kozeé illesztették be az uj
szabalyokat, az 0j Be. csak ezt kdvetden lépett hatalyba.

Az 1998-as torvény tovabb lépett, mint az el6z6 Be. novella, megfogalmazta a
Ltanavédelmi alapnormaként” ismert szakaszt, €s ezzel eldszér mondta ki egyértelmiien,
mi az uj rendelkezés célja.

1 Varga, Zoltan: Tant a biintetéeljarasban, Complex Kiadé, Budapest, 2009. 104. o.

%1995, november 23-i allasfoglalas a nemzetkozi szervezett biinozés elleni harcban alkalmazott
tantvédelemrdl; 1996. december 20-i allasfoglalas a nemzetkézi szervezett biinézés elleni harcban az
igazsagszolgaltatassal egyiittmikodd egyénekrdl; 1997. februar 24-i  egyiittes fellépés az
emberkereskedelem és a gyermekek szexualis kizsadkmanyolasa elleni kiizdelemben alkalmazott eljarasrol
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Lehetové tette a tanu nevének zartan kezelését is a személyi adatokon feliil, tovabba
biztositotta a tani szembesitésének melldzEsét a sziikséges esetekben.

Bevezette a kiilondsen védett tant jogintézményét, és meghatdrozta az elrendelésének
feltételeit is egyuttal.

A kovetkezd nagymértékti valtoztatas az Uj eljarasjogi torvény hatalyba 1épése volt.
2003. julius 1- én lépett hatalyba az 1998. évi XIX. torvény, melyet még hatalyba 1épése
elott tobbszor modositottak, tobbek kozott a tanivédelmet érintden i1s. Mar részletesen
szabalyozta a tanuvédelem intézményét és kiilon cim alatt foglalkozott a témaval.

Ezt kovetéen 2000. januar 1-t6l a 34/1999. (II. 26.) Kormanyrendelet szabalyozta a
biintetéeljarasban résztvevd személyek és az eljarast folytatdo hatdsag tagjainak fizikai
védelmét, majd a 2002. évi I torvény modositotta az érvényes, de még nem hatalyos 1]
Be. szinte egészét.

Ebben a fejezetben foglalkoztam a biintetd anyagi jogi eszk6zok, a biintetés-végrehajtas
valamint a bliniigyi tudomanyokon kiviili jogteriiletek bemutatasaval.

A TV. rész II. fejezetében a gyakorlati végrehajtast, a gyakorlati végrehajtashoz kot6do
titkosszolgalati eszk6zok alkalmazasat, illetve a nemzetkozi egylittmiikodés problémait
vetettem fel.

3. AZ ERTEKEZES EREDMENYEINEK A BEMUTATASA

3.1. A tudomanyos eredmények 6sszefoglalasa

A tanuvédelem igen bonyolult és koltséges intézmény, ezért is kell, hogy a hatosagok
kezében ultima ratio maradjon. Gondoljunk csak arra, hogy a hatésdgok — ¢és
természetesen az érintett személy kozos - dontése akdr a tani és hozzatartozoi egész
tovabbi ¢€letére is kihatassal lehet, azt megvaltoztathatja.

A tanuvédelemben résztvevok szamara a védelmet éppen ezért - sok-sok tényezd, az
érintett személy véleménye, hozzajaruldsa, a hatésdgok tagjainak megfeleld
felkésziiltsége €és szakmai tapasztalata alapjan — személyre szabottan kell biztositani.

A szakemberekkel torténd beszélgetések kapcsan kideriilt, hogy a veszélyeztetett
személyek — hacsaknem kordbban maguk is kapcsolatba keriiltek a szervezett
blindzéssel - nem szivesen vallaljak a személyazonossag cserét, de még csak hosszabb
idoére szolo elkoltoztetést sem. Ennek a ténynek kapcsdn a hatosdgok védelmi
intézkedés ala bevonas gyakorlatdnak a szakmai etikai normdja hianyéara hivtam fel a
figyelmet.

S A 2002. évi L. térvény 309 §- bol all.
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A tanuvédelem tobb érdeket szolgél és a védelem mértéke nagyban fligg a mas érdekek
sérelmétdl. Elofordulhat, hogy nem célszerli egy adott tanivédelmi eszkoz
alkalmazasa, mert tulsagosan korlatozza az igazsagszolgaltatds mas fontos érdekeinek

ror w1z 7o 1
érvényesiilését. '

Végeredményben — a disszertacioban tett felsorolasbol kitlinden — megallapithato, hogy
a tanuvédelem eszkoztaranak széles valasztéka all a magyar hatosag rendelkezésére.

Az, hogy mikor melyik keriil alkalmazasra, mindig a konkrét iigy, az eljardsban
résztvevl szakemberek felkésziiltsége, szakmai hozzaértése, elhivatottsaga ¢s nem
utols6 sorban hozzaéllasa hatdrozza meg. Mert egyértelmiien kijelenthetjiik, hogy
rendelkezhetiink a legjobb torvényi hattérrel is akar, az csak annyiban érvényesiil,
amennyiben az a gyakorlatban realizalodik.

Befejezésként az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga a Kostovski kontra Hollandia
tigyben'’, 1989. november 26-i itéletének figyelmeztetését citaljuk.

,Jollehet a szervezett blin6z¢s terjedése kétségteleniil megfeleld eszk6zok bevezetését
kivanja meg, a Birdsag .... megallapitja, hogy nem fektettek elegendé hangsulyt arra,
hogy - ....- az ellendrizhetd ¢és megfeleld birdsagi eljaras a civilizalt tarsadalomban
mindenki érdeke. A tisztességes igazsagszolgaltatdshoz vald jog olyan kiemelt helyet
foglal el a demokratikus tarsadalmakban, hogy azt nem lehet opportunus okokbol
felaldozni.”"®

Az igazsagszolgaltatasnak — benne a szervezett blindzés elleni kiizdelemmel és azzal
kapcsolatban a tantivédelemmel — egyértelmiien az emberi jogok védelmével egyiitt
kell érvényesiilni.

Az értekezés eredményeként javaslataimat az aldbbiakban, négy fontos teriileten
foglalom Gssze.

A) Kriminalpolitika problémak:

1) Sziikséges-e a Btk. szabalyainak szigoritdsa — mit eredményezhet a stlyosabb
szankciondlds veszélye a tantivédelemben? Az itéletek ¢és a végrehajtasi
szabalyok szigoritdsa a tantivédelem ,hianyaval” egyiitt még veszélyesebbé
teszi majd a tanuskodast, €s a lakossag novekvd félelme az 6t erre kényszeritd
blniild6zé szervekt6l a bejelentett bilinesetek szdmanak akar radikalis
csokkenését is eredményezheti.

'®Leng, Roger: Az Egyesiilt Kiralysag tantvédelmének elméleti és gyakorlati problémai in A
tantvédelem ttjai Eurdpaban, szerkesztette: Roth Erika, Bibor Kiado, Miskolc, 2002. 33. o.

'7 Kostovski kontra Hollandia, 1989. november 26-i itélet (iigyszam: 11454/85)

'8 Kostovski kontra Hollandia elleni @igy itéletének 44. bekezdése
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

Mi van abban az esetben, ha a hatdsag nem volt képes megvédeni a tanit? Van-
e, ha igen, akkor meddig terjed a hatdsag — és igy gyakorlatilag az allam —
helytallasi kotelezettsége? Szerencsére ennek a kérdésnek a gyakorlatba torténd
feltételére még nem kertilt sor.

B) Normativ problémak:

Javasoljuk a blintetdeljarasi torvény tantivédelmi részében nevesitett — de kiilon
normakban szabalyozott — személyi védelem ¢€s tantivédelmi program egységes,
torvényi szintll szabalyozasanak bevezetését.

Az 1 torvény egységes szabalyozast adna a biintetOeljarasban résztvevd, az
1gazsagszolgaltatast tevékenyen segitd, tovabba a veliik kozeli kapcsolatban 4116
olyan személyek szdmadra, akik erre tekintettel keriilnének fenyegetett helyzetbe
¢s személyes biztonsaguk az allam fokozott védelmét igényli, tovabba az
¢rintettet fenyegetd veszély mértékéhez igazodva, fizikai jellegi vagy
kiilonleges intézkedések alkalmazasaval segitené eld a bilinozés — kiilondsen a
kiemelkedd sulyt, elsOsorban a szervezetten elkdvetett blincselekmények —
elleni kiizdelmet, a blniildozést, az igazsadgszolgaltatas érdekeinek hatékony
érvényesitését.

Javasoljuk a vallomis megtételének  hatosagok  részérdl  torténd
befolyasolasanak teljes tilalmat, mind pozitiv, mind negativ iranyban. Az ezzel
kapcsolatos garanciaelemek, biztositékok, ellensulyok rendszerének térvénybe
torténd beemelését hangsulyozzuk.

Az Sztv., Ket. és a Pp. tanafogalménak egységesitése, kibovitése — azért, hogy a
jovoében ne forduljanak eld olyan szituaciok, melyekben a hatdsag csak akkor
szembeslil azzal az objektiv ténnyel, hogy a tana az ligyrdl tud valamit, vagy
sem, amikor kihallgatja — a tanavédelemben részesiilé alanyi kor ezaltal torténd
szlikitésének megakadélyozasa.

Az el6z6 ponthoz kapcsolddoan: tantivédelemben csak tanu részesithetd — ha az
eljar6 hatosadgok a Be. fogalma szerint értelmezik a tani fogalmat, akkor olyan
személy vonatkozéasaban is lehetdség van tantivédelem alkalmazéséra, akitdl a
tantikénti kihallgatasa soran az {ligyre vonatkozoan érdemi informdaciot nem
nyertek, de az esetleges elkovetok abban a feltevésben vannak, hogy rajuk
nézve terheld informacidkat szolgaltatott.

A zért adatkezeléssel kapcsolatban: problémaként jelentkezik a gyakorlat sorén,
hogy olyan személyek is kérik az adatok zart kezelését, akik hosszabb ideje egy
teleptilésen laknak (pl. kis varosban, faluban), esetlegesen ismerik is egymast,
tudjak a masikrol, hogy kicsoda. A jovére vonatkozéan — gondolva az
informatika rohamos terjedésére —, ha egységes, zart informatikai rendszert
alkotnénak az eljdrdsban résztvevd hatdsagok szdmitdogépes rendszerei, akkor
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ezen rendszeren beliil sikeresen lehetne kezelni a jelenlegi jegyzokonyv melletti
boritékolas rendszerét.

8) Az R (97) 13. szamu ajanlasban megfogalmazottakkal egyetértésben a
kiilondsen védett tant jogintézménye alkalmazasakor javasoljuk az Un. ,,igazolo
eljaras” bevezetését, amely lehetdséget teremt - az eljard birdsagtol fiiggetlen
bizottsag formajaban — arra, hogy érdemben vizsgaljdk az anonim tanu
szavahihetoségét. Ez — véleményiink szerint — elfogadhatd lenne a véddok
szdmara is, hisz err6l az oldalrél sok kritika €s tamadas érte azt, hogy csorbul a
védelem és a kozvetlenség elve.

9) A védetté nyilvanitas eddigi gyakorlatat figyelemmel kisérve — amennyire ez
megismerhetd volt — megéallapithatd, hogy egyiittmiikodd személy illetve fedett
nyomozé nem toltdtt be killondsen védett tanai poziciot. Allaspontunk szerint
ez a tanivédelem mindennapjaiban problémaként jelentkezhet - jelentkezik.
Felfogasunk szerint nincs olyan jogszabalyi rendelkezés, amely a fenti
kategorian beliil kizarna azt, hogy egyiittmiikodé személy (pentitd) vagy fedett
nyomozé kiilondsen védett tani poziciét foglaljon el. A fentiek alapjan
megfogalmazhatjuk, hogy az {igyészi gyakorlatban kialakult egy olyan
nézdpont, mely szerint egyiittmiik6dd személy (illetve fedett nyomozd) —
lehetdség szerint - ne legyen kiilondsen védett tani. Ezzel nem értiink egyet,
ennek a hibas gyakorlatnak a feliilvizsgalatat, Gjragondolasat javasoljuk az
igyészi szervek szamara.

19 (személyvédelem) kapcsan a jelenlegi szabalyozas™

10) A ,rendészeti védelem
alanyi korének ujragondoldsat, kibovitését javasoljuk — gondolunk itt pl. a
nyomravezetd vagy éppen a feljelentdvel kapcsolatos veszélyeztetettség
kérdésére.

11) Véleményiink szerint nem tisztdzott ¢s eddig a gyakorlat sem — mivel nem
ismerhet6k meg az ligyek — alakithatta ki a védelmi programhoz kapcsolodo
feltételrendszerben megjelend ,.kiemelkedd sulyu blincselekmény” fogalmanak
a definici6jat. A torvény indokoldsa csak daltalanossagban magyaraz,
fogddzkodot ez sem ad. ,,Az adott blincselekmény stlyossaganak megitéléséhez
mindig a konkrét iigy korilményeinek alapos vizsgalata sziikséges. A
kiemelkedd sulytl blincselekmény Onmagaban nem feltétleniil az adott
blincselekmény sulyosabb mindsitését vagy magasabb biintetési tételét jelenti,
hanem a bilincselekmény korilményeire, inditékara, motivacidjara,
elkdvetdjének és egyeb szerepldinek személyére utal. Ebben a kdrben kiilonos
gonddal kell vizsgalni a bilincselekmények elkovetési modjat, jellegét €s a

' Tremmel Florian hasznalja a kifejezést, mint vizsgaland6 problémateriilet, lasd Tremmel, Florian: a
tanuvédelem rendszerszemléletii megkozelitése in A tani védelmének elméleti és gyakorlati kérdései,
szerkesztette: Mészaros Bence, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Gazdasigi
Biintetdjogi Kutatointézet, Pécs, 2009. 115. oldal

291998. évi XIX. torvény 98. §
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blincselekmények elkovetési ¢és jogi targyat, valamint az abbdl a
biinteteljarasban résztvevore haruld konkrét veszélyt. E kiilonds koriilmények
megitélésére természetesen a biintetOeljarast folytatd és ekként a Programba
valo felvételt kezdeményezd szervnek van redlis lehetdsége.” Torténtek ezzel
kapcsolatban felvetések, de egyértelml iranymutatast még eddig nem alakitott
ki sem a szakma, sem a tudomany.

12) A védelmi program kapcsdn — az egyiittmiikodési megallapodas kérdésére
iranyitjuk a figyelmet. Miért polgarjogi szerz6dés keretein beliil torténik ez?
Biintetdeljarasban a nyomozé hatdsag kezdeményezi egy polgarjogi szerzddés
megkotését? A tanu polgari jogi szerzédésben lemondhat-e az emberi jogai egy
részérdl? Szabad mozgés, lakohely szabad megvalasztasa — alkotmanyjogi
kérdéseket is felvet a problémakor.

Az kétségtelen, hogy az allam a tantvédelmi programban részt vevd személy
¢letének megdrzése érdekében Iéptet érvénybe korlatozasokat, mint ahogy az is,
hogy a tanuvédelmi programban résztvevd személy a sajat biztonsaga
érdekében mond le ezekrdl.
Tekintettel az élethez valé jog korlatozhatatlan jellegére - dogmatikai
szempontbol elsdsorban erre vezethetd vissza az, hogy az allam a tanivédelmi
programban részt vevo személy ¢életének megdrzése érdekében Iéptet érvénybe
korlatozasokat. Ugyanakkor a magénjogi szerzddés - még akkor is, ha atipikus -
intézményét ebben az ligyben feleslegesnek érezziik, hiszen amennyiben
elfogadjuk az el6zdekben leirtakat, az allamnak nincs sziiksége az egyén
beleegyezésére a mozgasszabadsag, stb. korlatozasdhoz ebben az tigyben.
Allaspontunk szerint két eset lehetséges:
a) amennyiben elfogadjuk azt, hogy az allam korlatozhatja a
tantivédelmi programban résztvevl személyek egyes alapjogait, tigy a
szerzO0dés megkotése e tekintetben teljességgel irrelevans, tehat
felesleges - ez viszont nem ¢€rinti azt, hogy mas egyéb kérdéseket a felek
szerzOdésben rendezzenek;
b) amennyiben nem fogadjuk el az allam alapjog-korlatozasi lehetdségét,
ugy azt szerzOdéssel sem lehet megalapozni, hiszen alapjogrol
lemondani semmilyen formaban nem lehet.
Véleményiink szerint az elsd valtozat helytalld. Ha ezt elfogadjuk, akkor az
alkotmédnyban megfogalmazott allami kotelezettséget mar nem kell
szerzOdésben nevesiteni, tehat a megallapodas kérdését rossz oldalrol
kozelitette meg a jogalkotd a normaban.

C) Bizonyitas-elméleti kérdések:
13) A kriminalisztika ados a gyakorlatnak a tanivédelem gyakorlati végrehajtasa

soran felmeriild problémak megoldasi javaslataival, mert — Finszter Géza
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szavaival ¢élve — ezek a modszerek a legutobbi idékig nem viselték el a
tudoményos kutatast.”' Lehet6séget kellene teremteni a titkositas ellenére arra,
hogy a szakemberek szamara az eddigi szakmai tapasztalatok hozzaférhetove
valjanak, a kriminalisztika — mint tudomdny — pedig ezen tapasztalatok
elemzését kovetden ajanlasokkal segitse a végrehajtast.

14) A tanuvédelem kezdeményezése, elrendelése soran a torvényesség — a
bizonyitds — a konspiracid érdekei iitkoznek! A tant vallomésanak a sulyat a
nyomozohatosagnak mar elézetesen értékelni kell — modellezni, hogy a
bir6sdgon miként lesz értékelve, mennyit fog érni. Itt a legfobb probléma az,
hogy a nyomozohatdsag hoz eldzetesen egy dontést, hogy a birésagon majd
hogyan fog értékelni. Ha ezt nem megfeleléen végzik, akkor — mivel a
bizonyiték sulya kellden nem befolyasolja az itéletet — a hatdsag teremt egy
késObbi veszélyhelyzetet a tani szamara, mivel rdbirja a programban vald
részvételre — 6hatatlanul felhivva az elkovetdk figyelmét ra.

15) A tanuvédelmi szolgdlat munkatéarsai — mint hivatasos alloméanyu renddrtisztek
— részt vehetnek-e késdbbi biintetdeljarasban, mint tanik? Rtv. vonatkozé
rendelkezései és a tanuvédelem kapcsan a jogintézménnyel €s a végrehajto
szervvel kapcsolatos bizalom 4ll szemben egymassal!

16)A titkos bizonyitékok™ kapcsan jegyezzik meg: 4t kell gondolni és
kidolgozni azt, hogy az iligyek milyen korében hasznalhaté az anonim tant
tantivallomasa! Tremmel szerint a ,kettds aranyossag” kovetelménye szerint
kell eljarni — mely allasponthoz csatlakozunk.

17)Felhivjuk a figyelmet a bizonyitékok objektivizdlasa fontossagara — a
tantivédelmi programban résztvevd személyek tanuvalloméasanak — tobbszori —
rogzitésére, az ehhez sziikséges technikai hattér biztositasara.

18) Az el6z6 ponthoz kapcsolodoan: az eljarasok elhtizdédasaval az emlékek is
enyésznek. A birdsdgi dontések soran egyre inkabb eldtérbe keriil a targyi
bizonyitds — Ohatatlanul felmeriil a kérdés, hogy csokken a jelentdsége a
személyi bizonyitasnak?

19) Javasoljuk a zartcélu tavkozlo halozat mieldbbi kiépitését — alkalmazdsat, nem
csak a birdsagi fOszakaszban, hanem — a halozat kibdvitése révén, abba
integralva a birdsagon kiviili eljard hatosagokat is — mar a nyomozas soran is.

20) Videokonferencia alkalmazdsa kapcsan — felmeriil a kérdés, hogy a
kozvetlenség elvének érvényesiilése sériil vagy nem sériil? Szerintiink
alkalmazhatd, kozvetett modon érvényesiill a kozvetlenség elve, de a tanu

védelme érdekében ez elfogadhat6. Ezen az 4llasponton van Kovacs Judit is.

2! Finszter, Géza — Irk, Ferenc: Gazdasagi — tarsadalmi véltozasok, a biindzés 0j kihivasai (Szervezett
biinozés Kelet-Kozép-Europaban, az Europai Unidé peremén) Kriminologiai Tanulmanyok XXXVIII.
Orszagos Kriminologiai Intézet, Budapest, 2001. 45. oldal

2 Tremmel, Flérian: a tanivédelem rendszerszemléletli megkozelitése in A tand védelmének elméleti és
gyakorlati kérdései, szerkesztette: Mészaros Bence, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoményi
Kar Gazdasagi Biintetdjogi Kutatdintézet, Pécs, 2009. 112. oldal
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D) Rendészeti — igazgatasi kérdések a gyakorlatban:

21) A gyakorlati végrehajtasban problémaként jelentkezik, ha pl. a Tanavédelmi
Szolgéalat munkatérsa szorul tanuvédelemre — ugyanis els6 korben — a
szabalyozas szerint — ha személyi védelemrdl van szd, akkor az elrendeld
szervnek kell azt biztositani! Ezt ki lehetne kiiszobolni, ha a Szolgalat
munkatarsat a Szolgalat védhetné.

22) A gyakorlati végrehajtasban szintén problémaként jelentkezik, hogy olyan
személy, aki valamilyen okbdl kikeriil a tanavédelmi programbol, megismeri a
Szolgélat altal alkalmazott erdket, eszkdzoket, mddszereket, vagy legalabbis
annak egy részét — ennek kikiiszObolése egyrészt Szolgalaton beliili belsd
szabalyzok kialakitasat koveteli meg, masrészt — a tovabbi hatékony
munkavégzés érdekében — megnovelt anyagi erdforrasok biztositasat a
Szolgalat szadmara (pl. az Gn. T-koltségek terhére fenntartott biztonsagos
lakasok és esetleges gépjarmiivek)

23) A tanuvédelem gyakorlati végrehajtasaval kapcsolatban: gépjarmiivek
kiilfoldon torténd tankoldsa (MOL — SHELL kartydk kérdése); érintett
személy” rapid, azonnali kiilfoldre torténd kiszallitisa esetén a gépjarmii
konvoj  orszaghatirokon  torténd  atlépésének  problémai,  Szolgalat
munkatarsainak fegyverei atszallitdsa, idegen 4llamban torténd kozlekedés (-
szabalyainak) problémadi, feltiinés elkeriilése érdekében a gépjarmiivek egyedi
azonositdinak esetleges cseréje (bilateralis megallapodasok alapjan).

24)Felhivjuk a figyelmet a nyomozbéhatdosagok végrehajté allomanyanak
tanivédelemmel kapcsolatos informécidinak, ismeretének megalapozasara,
szinten tartasara, folyamatos bovitésére — az ezzel kapcsolatos renddrségi belsd
normdk kidolgozdsanak ¢és maradéktalan végrehajtdsanak kiemelked6
jelentdségére.

25) A tanu szubjektiv veszélyérzete €s az objektiv veszélyhelyzet nem mindig esik
egybe. Nagyon fontos a hatdsagok részérdl torténd eldzetes kockazat- és
veszélyelemzés! Ennek kapcsan a kérdés az: ha nem egyezik, meddig fog
tartani a tanivédelem?

26) Véleményiink szerint nagyon fontos teriilet ¢s kapcsolddik a tani hatdsagok
részérdl torténd befolyasolas, presszionalds problémakoréhez is a rendorség
részérdl a tanuvédelmi programba torténd bevonds szakmai etikaja. Legjobb
tudomasunk szerint nincs ilyen etikai kodex, pedig kialakitasa rendkiviil fontos
lenne. Gyakorlatilag a tant tovabbi é¢letérdl vald dontés a programba valo
bevonasrol dontés.

27) A programba felvett tani késébb a vallomésat visszavonja — programbol kilép,
vagy Szolgdlat megsziinteti az egylttmikodést. A programban vald

2 A 34/1999. (11.26.) kormanyrendelet fogalom-meghatarozasai alapjan
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részvételével az addig okozott koltségek, a hatosag altal vallalt kockazatba
tartozik bele vagy kovetelhetd €s peresithetd a személyen? Sajnos a gyakorlat
azt mutatja, hogy a programba vonas sokszor nem csekély koltségei elvesznek,
a vallalt kockazat kategoriaba tartoznak. Egyediill a bevont személy helyett
torténd teljesitések peresithetdk — de erre még nem volt példa.

28) Unids javaslat merilt fel az Europol kozponti, koordinald szerepére a
tagéallamok tanuvédelmi egyiittmiikddései kapcsan — nem tamogatjuk, mert
foloslegesen keriilne az alkalmazand6 rendszerbe egy ujabb szerepld, ezzel is
novelve az esetleges dekonspiracio veszelyét.

3.2. Az eredmények hasznositasa

3.2.1. ajogtudomdny szamara

- atanavédelem biintetdeljaras-jogi rendszerezett vizsgalata

- a biintetd eljarasjogon kiviili, de a blniigyi tudomdnyok korébe tartozd
jogteriiletek rendszerezett vizsgalata a tanavédelem témakorében

- a blniigyi tudomanyokon kiviili jogteriiletek tanavédelmi szempontbol térténd
megkdzelitése

- egyes allamok tanuvédelmi rendszereinek &sszehasonlitdé vizsgalata, a
rendelkezésre allo eszkdzrendszerek bemutatasa

- mind a védelmi, mind a tdmogato jellegli eszkdzok rendszerezett felsorolasa,
atfogd bemutatéasa

- a szervezett blindzés kialakulasdnak bemutatasa az egyes 4llamok
vonatkozéasaban

- a szervezett blindzés ¢€s a tanuvédelem Osszefiiggéseinek atfogd elemzése,
nemzetkdzi viszonylatban is

- az Europai Uni6 altal a szervezett blindzésre €s az ehhez k6tddo tanuvédelemre
adott valaszok szakmai bemutatasa, ezzel egyiitt az unios ,;rendészeti” - jog €s a
biztonsag — fejlodés egyes allomasainak ismertetése

- a tanuvédelem ald bevont személyi kor Gjragondolasa, sziikségszeri kibOvitése
problémajanak a felvetése

- a hatosagok részér6l torténd befolyasolds teljes tilalma alapelv ismételt
felvetése, az ezzel kapcsolatos szakmai etikai normak hidnyanak a bemutatisa

3.2.2. ajogalkotds szamara
- a Ket.,, a Pp. és az Sztv. tani fogalmanak ujragondolasa, egységesitése —
figyelemmel a hatésagok részEérdl torténd eljarasba bevonas problémakorére

- a tanuvédelmi eszkdzok alkalmazéasanak, a programba torténd bevonas részletes
szakmai szabalyainak kidolgozasa

19



a Tantvédelmi Szolgalatra vonatkozo bels6 normak kialakitasa, meglétiik esetén
a ,finomhangolasuk”, pontositdsuk a programbol kilépd személyekkel
kapcsolatos dekonspiracidos problémak elkeriilése, minimalisra csdkkentése
végett

a tanuvédelmi programbdl Onként kilépett vagy a hatosag altal eltavolitott
személyekkel kapcsolatos kartéritési szabalyok kidolgozasa

a gyakorlati végrehajtas soran felmeriild — elsddlegesen kiilfoldi allamokkal
kapcsolatos — jogalkotasi problémak bemutatasa

3.2.3. ajogalkalmazas szamara

a tanuvédelem tag értelemben vett, rendszerszemléletli megkdzelitése, az ezzel
kapcsolatos mas jogteriileteken megteendd feladatok bemutatasa

a tanavédelmi intézmények alkalmazdsanak hatékonyabb biztositasa

az egyes jogintézmények hatosagok részérdl torténd alkalmazasanak,
alkalmazhatdsaganak a bemutatdsa

az eljarasokban a szakszeriiség, az eljarasi rend betartasara, betartatdsara vald
torekves

az egyes, jogalkalmazoi teriileteken jelentkez6 problémak felvetése, a problémak
értékelése, jragondolasanak a kérdései
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4. SUMMARY

European crime has doubled in the last forty years. The exact comparison of European
crime is rather difficult since there are significant differences in the legal definitions and
statistics. But it is not only the quantity of crime that worries the security forces but first
of all the new structure of crime, the new quality of crime, the greatest danger being
organized crime.

One of the greatest challenges of the 21st century is the battle against organized crime.
The phenomenon has “developed” into a cross-border activity by now and is present in
practically all countries together with its not at all beneficent effects. Its appearance in
Hungary is not a novelty either, there were traces of it already in the second half of the
20th century, and this tendency has developed, changed, become stronger in the last
decades.

The thesis briefly presents the relations between organized crime and witness
protection, in connecton with this it examines the witness as a procedural category, the
concept of witness both in national legal standards — in fields within and without
criminal sciences — and in the relevant international law, their role in the criminal
procedure as well as their rights and obligations in connection with their procedural
situation.

The definitional problem of organized crime, its so far multicoloured definition are
objects of examination.

The thesis touches upon the criminal historical introduction of a few nations — the
United States, Italy, Germany, Slovakia — that are of great importance with reference
to witness protection, focusing primarily on the major stages of the appearance of
organized crime and the criminal-political, regulational answers related to it, and
parallel to this it presents the system of means in witness protection available for the
authority.

In relation to the above, the introduction of the development of the Hungarian organized
crime, the survey of legal- and criminal-political reasons that lead to the formation of
witness protection form the marrow of the thesis, as well as the listing, introducing of
the present-day system of means of witness protection, the relation of the individual
means to the international standards, the discussion of the — possibly — connected
regulational problems and the introduction of the contradictions between the normatives
and practical execution.

The collected amending suggestions (de lege ferenda), which search for the answers to
the incidental criminal-political, normative, criminalistic and security-organizational
problems constitute an integral part of the thesis, they systematize the most important
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deductions. The use of the results represents high value for both jurisprudence and
legislation, as well as for law enforcement.
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5. A SZERZO ELETRAJZA

Dr. Csanyi Csaba — fOiskolai tandrsegéd, renddér szazados, renddrségi tandcsos.
Fels6foku polgari végzettség megszerzését kovetden keriilt a Budapesti Renddr-
fokapitanysag XVIII. keriileti Renddrkapitanysdg, Biniigyi Osztaly kotelékébe. A
szakmai végzettséget ado RTF Rendészeti Vezetdképzo, Tovabbképzd és Kutatointézet
sikeres befejezését kovetden Pécsett szerez jogi diplomat. 2001-ben keriil az Orszagos
Rendor-fokapitanysag, Blniigyi Foigazgatosag, Buniigyi Ellatd Igazgatdsag
allomanyaba, specialis, operativ-miiveleti teriiletre, ahol 2008-ig tevékenykedik. A
Biniigyi Ellatoé Igazgatosag (ORFK BEI) allomanyaban az Igazgatosag hataskorébe
rendelt feladatok operativ végrehajtdsa soran munkacsoport-iranyitoi tevékenységet lat
el. A fentieken tilmenden részt vesz az allomany kivalasztasdban illetve kiképzésében
mind elméleti, mind gyakorlati szinten.

Ezt kovetéen keriil sor berendelésére az IRM dallomanyaba, majd vezénylik a
Renddrtiszti Féiskoldra, oktatdi dllomanyba a Biintetdjogi €s Kriminologiai tanszékre.
2006-t61 a Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskolajanak
hallgatoja, doktorandusz. 2009. februdrban — a doktori képzés 6 féléve alatt kotelezden
megszerzendd 180 kreditet messze tulszarnyalva - 237 kreditet gyljtott ossze - Ot
tanulmanyi félév alatt teljesiti a kovetelményeket, ezért a Doktori Iskola Tandcsa,
kérelmének helyt adva, dontott az abszolutorium kiaddsarodl.

2009. aprilisaban megkezdi a PTE AJK Doktori Iskoldjaban a doktori fokozatszerzési
eljarast. 2009. majusaban a PTE AJK doktori szigorlati vizsgabizottsaga elott sikeres
vizsgat tesz, summa cum laude eredménnyel.

A fokozatszerzési eljaras keretein beliil a biintetdjogi tanszékhez kapcsoldédoan irja a
disszertaciojat, melynek cime: ,,A tanivédelem és a szervezett blindzés osszefliggései €s
a tanuvédelem egyes eszkozei”. Témavezetd konzulense: Dr. Gél Istvan Laszlo PhD,
habilitalt egyetemi adjunktus.

FO kutatasi teriilete: a tanivédelem elméleti kérdései ¢€s gyakorlati végrehajtasdnak
problémai, titkosszolgalatok (jog) torténeti fejlédése, titkosszolgalati eszkozok és
moddszerek felhasznalasanak bilintet6jogi kérdései,

A PTE AJK Biintetdjogi Tanszékén tarseldadoként szeminariumot vezet, 6raadd tanar.
Részt vesz — oktatoként - a PTE AJK-n folyé posztgradualis képzésben is, a
kriminalisztikai szakjogasz képzésben a tantivédelem témakor vezetdoktatoja. A Pécsi
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoméanyi Kar keretein beliil mikodé Gazdasagi
Biintetdjogi Kutatdintézet (GBK) legfobb dontéshozo testiiletének, az Intézeti
Tanécsnak elndke.

A Magyar Tudomanyos Akadémia Pécsi Teriileti Bizottsag Tudosklubja Ellendrzd
Bizottsaganak elnoke.

A Renddrtiszti Féiskolan a Magyar Tudomany Unnepe rendezvénysorozat keretein
beliil rangos konferencidkat szervez.
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Alapitd elnoke a Rendészeti Doktoranduszok Orszagos Egyesiiletének, melynek
feladata €s egyben célja, hogy a rendészettudomanyok korében koordinalja és szervezze
a Magyarorszagon folyd oktatd és kutatomunkat, palyazati és szakértdi tevékenységet,
valamint a hazai és nemzetkozi egytittmikodést.

Tagja a Renddrtiszti Foiskola Tehetséggondozdsi Tanacsanak, melynek feladata a
kiemelkedd teljesitményt nyujté hallgatok tdmogatésa.

Ezen tilmendéen a Magyar Rendészettudomanyi Térsasag Biliniigyi Tagozaténak,
valamint a Rendortiszti Foiskola bilinteté-, és biintetdeljards jogi Tudomanyos
Didkkorének is titkara.

Oktatoi, kutatdi és szervezOi tevékenységéhez kotddden jott létre a Doktoranduszok
Orszéagos Szovetségének ) tudomanyos osztalya, a Rendészettudomanyi Osztaly.

Tobb rangos szervezet tagja, igy tobbek kozott a Magyar Tudomanyos Akadémia Pécsi
Tertileti Bizottsaga Tudosklubjanak, az ,Egyesiilet a Szervezett Gazdasagi Biindzés
Elleni Hatékonyabb Fellépésért” szervezetnek, a Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasagnak, a Magyar Kriminologia Térsasagnak ¢és a Magyar Biintetdjogi
Térsasagnak is.

Az elmult idészakban a Magyar Rendészettudomanyi Térsasdg a tarsasag érdekében
veégzett kimagaslo tevékenysége elismeréséiil oklevélben részesitette.

2010-ben a szakteriiletén végzett kiemelkedd oktatdi és kutatéi tevékenységéért az
igazsagligyl €s rendészeti miniszter ,rendOrségi tandcsos”-1 cimet adomdnyozott
szamara.
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6.

A SZERZO PUBLIKACIOS JEGYZEKE

Megjelent:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Tanavédelmi program rendszere Magyarorszagon Szakmai Szemle 2007/2. A
Katonai Biztonsagi Hivatal Tudomanyos Tanacsanak kiadvanya

A RendOrség moralis ,,valsdganak” értelmezése — Tanulmany Rendészeti Szemle
2008/1.

Vilsag nincs, de gond akad bdven - Interju a Rendészet — Renddrség helyzetérol
Népszabadsag — 2008. oktober 06.

A magyar rendOrség helyzete, reformjanak iranyai, lehetdéségei — ELTE-s
tanulmanykotet 2008.

A Katonai Nemzetbiztonsadgi Szolgédlatok rovid torténeti hattere — a titkos
informaciogytijtés szempontjabdl — MK KBH Szakmai Szemle ,,T” szdma 2008.

A titkos informaciogylijtést szabalyzo jogi normak a rendszervaltas elott és utan
— jogtorténeti feldolgozds VI. Orszdgos Kriminologiai Vandorgytlés
tanulmanykdtetében

Managing the crisis of law enforcement organisations interpreting on a wider
(society) platform - Zbornik radova-Collected Papers, Pravni fakultet Novom

Sadu-Novi Sad Faculty of law Serbia, az Ujvidéki Egyetem kari lapja 2008.

A katonai titkosszolgélatok titkos informaciogyiijté tevékenysége - MK KBH
Szakmai Szemle ,,T” szama 2009.

Gondolatok a tanavédelemrdl — PTE AJK GBK tanulmanykotet 2009/1
Titkosszolgalati eszk6zok, modszerek szabdlyozasa, esetleges jovObeli kérdések
- Szakmai Szemle ,,T” szama 2009. A Katonai Biztonsagi Hivatal Tudomanyos
Tanacsanak kiadvanya

A biintetd iligyekben alkalmazhatd kozvetitoi eljarasrél — roviden — Zbornik
radova-Collected Papers, Pravni fakultet Novom Sadu-Novi Sad Faculty of law

Serbia, az Ujvidéki Egyetem kari lapja

Titkos informaciogylijtés és titkos adatszerzés - Magyar Rendészet 2009/1.
kiilonszama /RTF PhD Tanulmanyok/

»vom zeugenvorladungsschreiben bis zum telefon” - 110 jahre zeugenladung
PTE AJK PhD tanulmanykotet

A tanu fogalma a biintetéeljarasban — Spring Wind 2010 konferenciakotet, Pécs
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15. A lett tanuvédelem bemutatdsa - Magyar Rendészet kiilonszama 2010 - RTF
PhD Tanulményok

Szerkesztés:

16. Magyar Rendészet 2009. kiilonszama - RTF PhD Tanulmanyok

17. Magyar Rendészet 2010. kiilonszama - RTF PhD Tanulmanyok

Megijelenés alatt:

18. A biintetd eljarasjogi alapismeretek - segédanyag a RendOrtiszti Fdiskola
kriminalisztikai szakértd képzésében résztvevok szamara (RTF-s gondozéasban)

19. A biintetdeljaras — RTF tankonyv részlet

20. Az Eurdpai Unios valaszok a szervezett biindzés elleni kiizdelemben — RTF
Magyar Rendészet kiilonszadma
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