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,»A jog a gazdagoké, a bitofa a szegényeke,

”1

az igazsagossag a bolondoké.
(sziciliai k6zmondas)
I. RESZ — Alapvetés és fogalom meghatirozasok
I. fejezet — Bevezetés
1. A dolgozat targya

A tudomanyos doktori képzés keretében kutatdsi témaként a tantivédelmet
valasztottam. A téma elmélyiilt tanulmdnyozéisaban felbecsiilhetetlen segitséget
nyujtott szdmomra konzulensem, Dr. habil. Gal Istvan Laszlo egyetemi adjunktus,
valamint prof. Dr. T6th Mihaly, prof. Dr. Finszter Géza és prof. Dr. Blask6 Béla
tanszékvezetd egyetemi tandrok, akiknek ezért ehelyiitt is szeretnék koszonetet
mondani. A tantvédelem, mint kutatasi teriilet, sokrétii, igen atfogd téma, ezért a
dolgozatomban megprobaltam a szervezett blinozéssel kapcsolatos Gsszefliggéseit
vizsgalni, illetve feltarni, valamint ennek kapcsan foglalkoztam a tanuvédelem

lehetséges iranyaival.

A magyar jogirodalomban tobb olyan munka sziiletett, amely a tantivédelmet illetve
a tanuvédelem egyes kérdéseit veszi gorcsé ala. Ezek koziil kiilon i1s meg kell
emliteni Varga Zoltan miivét, amelyet a téma feldolgozéasa kapcsan kiilondsen jol
tudtam hasznositani. Ugyanakkor érdemes megjegyezni, hogy a dolgozat sziikebb
témakorében Osszefoglald mi ezidaig nem latott napvilagot magyar nyelven, mig a
dolgozat szélesebb targyat feldolgoz6 monografidk hosszu évekkel ezelott sziilettek,
igy azok nem tartalmazhatjdk a legfrissebb tendencidk, fejlemények és gyakorlat
bemutatasat.

2. A témavalasztas indoka

2

»Személyvédelem, tanuvédelem, védelmi program Mind-mind olyan
kifejezések, melyekkel a hiradasokban nap mint nap egyre tobbszor taldlkozhatunk.
De kozel sem biztos, hogy mindannyian tudjak, hogy mit is jelentenek valdjaban
ezek a szavak, hogyan valdsitjak meg a szakemberek a mindennapi gyakorlatban és
melyek azok a normdk, melyek a hattérben miikodve szabalyozzdk ezeket a
tevékenységeket, vagy hogy valds kép alakul ki az emberekben mindezek

hétkoznapi megvalositasarol.

Korabbi tevékenységembdl addédoan — az ORFK Biniigyi Foéigazgatdsag
allomanyaban operativ miiveleti teriileten ténykedtem - volt némi ralatdsom a

' La léggé e'per I'ricchi, Laforca e'per I'poveri, E laguistizie ¢' per Vbuffoni.” — sziciliai kézmondas
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Magyar Koztarsasag Renddrségén beliil a Tantivédelmi Szolgalat megszervezésére,
kialakulasara, alkalmanként a tantvédelmi feladatok végrehajtasara, igy -

véleményem szerint — a témavalasztasom indokolt volt.

Masrészt a valasztott kutatasi téma — allaspontom szerint — rendkiviil iddszerd.
Napjainkban az FEuropai Unidé szervei egyhanguan tamasztjak ald, hogy
folyamatosan nd a szervezett blindzés mértéke €s ennek kapcsan egyre fontosabb a
tanivédelem eurdpai szinten torténd rendezése, rdaadasul a szervezett biindzés
mellet megjelent - mar nem csak az Egyesiilt Allamokban — a terrorizmus
problémadja is.

Ehelyiitt elég talan csak utalnom az Unid altal meghirdetett stockholmi programra,
melyben prioritasként jelenik meg a terrorizmus és szervezett blindzés elleni
kiizdelem valamint ehhez kapcsoloddan a tanavédelem.

3. A dolgozat célja

A dolgozat célja a tantvédelem és a szervezett blindzés megjelenésével illetve
elterjedésével kapcsolatos Osszefliggések atfogd bemutatasa, az Eurdpai Unid
valamint néhdny tagallam tantivédelmi rendelkezéseinek feltérképezése. Célom volt
tovabba, hogy fellajstromozzam azokat az eszkdzoket €s modszereket, amelyek
jelenleg Magyarorszagon a hatdsagok rendelkezésére allnak. A dolgozat témajanak
nem targya a blincselekmények éaldozatainak segitése €s az allami karenyhités,
éppen ezért nem is vizsgaltam a magyarorszagi aldozatvédelem jogi hatterét,
jelenlegi helyzetét.

A megjelolt témat oly médon kivantam feldolgozni és bemutatni, hogy a dolgozat
egyidejiileg adjon elméleti elemzést, valamint a joggyakorlat és a jogalkotds
szamara hasznosithat6 kovetkeztetéseket.

4. Az alkalmazott kutatasi modszerek

A kutatas modszere alapvetden leird, elemzo, torténeti €s osszehasonlito jellegli
volt. A kutatomunkaban egyarant igyekeztem feldolgozni a kapcsolodo elméleti
munkakat, a normativ szabdlyozast ¢€s vizsgalodasom korébe vonni a kialakult
gyakorlatot.

A kutatéds soran tobb mint szaznegyvendt magyar nyelvii €s szaztiz idegen nyelvii
konyvet, tanulményt, cikket olvastam 4t és rendszereztem. Az elmult években
szamos alkalommal talalkoztam a tantvédelem teriiletén tevékenykedd
szakemberekkel. Ezek soran interjukat készitettem személy- és tantivéddkkel is,
tovabba jelenlegi €és korabbi szolgalatvezetokkel.



Korabbi tevékenységembdl adoddan volt olyan eset is, melyben én is aktivan részt
vettem, igy sajat tapasztalatokkal is tudtam gazdagitani az értekezést.

Tobb kiilfoldi utam sordn tanulmdnyoztam a tagéllamok tantuvédelemmel
foglalkozd szervezeteit, tarsszervek vezetdivel is beszélgettem, ennek kapcsan
kiemelném a Szlovak Tanuvédelmi Szolgalatot® és annak vezetjét, Ludovik Urgas
ezredest, akitdl nagyon sok hasznos informéciot kaptam a nemzetkdzi
egylttmiikodésrol.

5. Alapvetés

A tanuk védelme irdnti igény az utobbi masfél - két évtizedben valt
vilagviszonylatban 1is 1igazdn jelentds gondda. A tantk megfélemlitése,
befolyédsolasa persze nem 1j keletli jelenség, de ennek tomegessé, mdodszeressé és
egyre durvabba valasa mégis a szervezett biindzés novekvd térnyerésének
koszonhetd.

A tantira — mint a biintetOeljaras egyik fontos szerepldjére - tobb oldalrol erdteljes
nyomads nehezedik. Ezek sordbdl kiemelhetjiik a tantzési kotelezettséget, aminek
nem teljesitése szankciot von maga utdn. Régebben a tanu érdeke az volt, hogy ezen
torvényes hatranyokat elkeriilje. Jelenleg az az érdeke, hogy az 6t, illetve
hozzatartozoit célzo, a biinelkovetok feldl érkezod é€let, testi épség, személyi
szabadsag, vagyonbiztonsag elleni tdmadast elharitsa. Emellett eltdrpiilhet a nem
megfeleld vallomas tételével jaro biintetéjogi kovetkezmény. A tanu inkdbb vallalja
a feleldsségre vonast, mintsem hogy élete allando veszélynek legyen kitéve.

A tanuk kikényszerithetd kotelezettsége a hatdsagok elotti megjelenés ¢€s
vallomastétel, amelynek jogosulatlan megtagadasa szankciét von maga utan. Az
igazsagszolgaltatas célja azonban nem meriilhet ki abban, hogy kotelezettségek
teljesitését hatranyok kilatasba helyezésével kikényszeritse.

A korabbi biintetdeljaras-jogi szabalyok — visszaemlékezve az 1997 eldtti idészakra
- pusztan a tanut vallomastételre kotelezd szabalyok sorat rogzitette, s vette szamba
a tanut terheld kotelezettségek nem-teljesitésének jogi kovetkezményeit,
ugyanakkor még mellozték az igazsagszolgaltatast tevékenyen segitd-tamogatd tanti
személy1 biztonsagat garantald kiilonleges szabalyokat.

Az éllam — ismerjiik el onkritikusan - végiil is ,,magara hagyta” a vallomasa folytan
atrocitasoknak kitett tantt; csak kovetelt, amde alig-alig nyQjtott valamit a
veszélyhelyzetbe keriilt tanuk €s csaladtagjaik oltalma érdekében!

? Pontos elnevezése: Orszagos Rendér-fékapitanysag Védd Szolgalatok Féosztalya



Az 1990-es ¢évek elején kétségtelenné valt a szervezett blindzés magyarorszagi
jelenléte. A szervezett biindzést érintd iligyekben pedig — €ppen az ilyen tipusu
igyek jellege, sajatossagai folytan - a személyi bizonyitds jelentdsége kiemeltté
valt.

A blindzé vallalkozadsok a targyi bizonyitas esélyeit leggyakrabban kudarcra
karhoztatjdk, de modszeresen, idOt és energiat nem kimélve torekednek a személyi
bizonyitds  ellehetetlenitésére  is. A bundzé-szervezetek  Onvédelmi
mechanizmuséanak aktivizalodasa folytan a kiemelt stlyu iigyekben tanuvallomast
tevokkel szembeni atrocitasok szama is szaporodott.

A jogalkalmazas tapasztalatai nyilvanvaléva tették, hogy a ’93-94-ben folyo
“maffiatigyek” kudarcai és a tanivédelem megoldatlansaga kozott szoros
Osszefliggés mutatkozott. S6t, ezen ligyek sikertelenségei okan — emlékezhetiink az
évekig folyd jogelméleti vitdkra — egyre inkdbb hangstlyossa valtak a
biintetdiigyekben eljard védoket megilletd egyes jogosultsagok ellenmondasai is. Itt
arra utalunk, hogy a ’90-es évek elejétdl egészen a fordulatot jelentdé 1997-ig -
Eurdpaban, s talan a vildgban is rendhagyd médon -, a hazai eljarasi szabalyok a
védok szdmadra altalanos jelenléti jogot biztositottak tanuk kihallgatasan; tekintet
nélkiil arra, hogy a nyomozas még folyt, s a tantit éppen a “vad” prezentalta.

A hatékony tantvédelem megteremtésére iranyuld hazai kodifikaciés munkalatok
megkezdését valdjaban az ilyen 1gyek sajndlatos tapasztalatai tették
melldzhetetlenné.

A jelenleg aktualis kérdéskor kapcsdn — nevezetesen az igazsagszolgaltatas rég
esedékes atfogd, eurdpai szellemli kodifikacidja kapcsan, ugymint eurdpai
biintetdeljarasi norma kidolgozésa a biintetdjog mellett - figyelni kell a tanuvédelem
problémajara is.

Az itéletek €s a végrehajtasi szabalyok szigoritdsa a tanivédelem hianyossagaival
egyltt ugyanis még vesz€lyesebbé teszi majd a tanuskodast, €és a lakossag novekvo
felelme az 6t erre kényszeritd biiniildozé szervektdl a bejelentett blinesetek
szamanak akar radikalis csokkenését is eredményezheti.

A biintetopolitikai célok megvalositdsa a biintetOeljarasban akkor lesz eredményes,
ha a tanuk megfeleld batoritast kapnak arra, hogy vallomast tegyenek, és biztosak
abban, hogy adott esetben az allam képes Oket megvédelmezni, illetve arra is
torekszik, hogy 6ket az eljarasbol adodo kellemetlenségektdl megovia.

A jol miikodo és hatékony tanuvédelem — mely nem csak és kizardlag a szervezett
blindzés folytan meriil fel — kialakitdsa és miikodtetése kapcsan valaszt kell
talalnunk  kriminalpolitikai  kérdésként  arra,  hogy  sziikséges-e a

biintetétorvénykonyv biintetésekre vonatkozo szabalyainak szigoritasa — illetve mit
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eredményezhet a stlyosabb szankciondlas veszélye a tanuvédelemben, de ugyanugy
a kriminalpolitika kérdéskorébe tartozik az is, hogy mi torténik abban az esetben, ha
a hatosadg nem volt képes megvédeni a tanat? Van-e, ha igen, akkor meddig terjed a
hatosdg — ¢és igy gyakorlatilag az allam — helytallasi kotelezettsége? A
kriminalpolitikai valaszoknak a jelenlegi €s leendd tantk szdmara is egyértelmiinek
kell lenni: az allam mindig, minden helyzetben mindent megtesz azért, hogy
vallomasukat megfélemlités €s befolyasolds mentesen tehessék meg, masrészt pedig
biztositja a tanuskodo élete, testi épsége védelmét.

A kriminalisztika adds a gyakorlatnak a tanavédelem gyakorlati végrehajtasa soran
felmeriild problémak megoldasi javaslataival, mert — Finszter Géza szavaival ¢lve —
ezek a modszerek a legutobbi idékig nem viselték el a tudomanyos kutatast.”
Lehetoséget kellene teremteni a titkositds ellenére arra, hogy a szakemberek
szdmara az eddigi szakmai tapasztalatok hozzaférhetévé valjanak, a kriminalisztika
— mint tudomany — pedig ezen tapasztalatok elemzését kdvetden ajanlasokkal
segitse a végrehajtast. Megprobalom tanulmanyomban a titkossag leplét is lerantani
a végrehajtassal kapcsolatosan — amennyire a titokvédelmi szabalyok ezt lehetévé
teszik.

A tanuvédelem kezdeményezése, elrendelése soran a torvényesség — a bizonyitas —
a konspiracid érdekei {itkdznek! A tanti vallomédsanak a salyat a
nyomozdhatdsagnak mar elézetesen értékelni kell — modellezni, hogy a birosagon
miként lesz értékelve, mennyit fog érni. Itt a legfdbb probléma az, hogy a
nyomozdhatdsag hoz eldzetesen egy dontést, hogy a birdsdgon majd hogyan fog
értékelni. Ha ezt nem megfelelden végzik, akkor — mivel a bizonyiték stlya kelléen
nem befolydsolja az itéletet — a hatosag teremt egy késdbbi veszélyhelyzetet a tant

szdmadra, amivel rabirja a programban val6 részvételre.

Szintén kriminalisztikai - bizonyitaselméleti oldalrol kozelitjiik meg azt a kérdést,
hogy sziikséges-e atgondolni azt, hogy az iigyek milyen korében hasznalhatd az
anonim tand tanuvallomésa, valamint a tanuvédelmi szolgdlat munkatarsai — mint
hivatasos allomanyt rendortisztek — részt vehetnek-e késobbi biintetdeljarasban,

mint tanuk?

Vizsgaljuk a zartcélu tavkozlo haldzat, illetve a videokonferencia alkalmazésanak
kérdését, nevezetesen azt, hogy a kozvetlenség elve sériil-e vagy sem?

Az eljarésok elhuzodasaval az emlékek is enyésznek. A birdsagi dontések soran
egyre inkabb eldtérbe keriill a targyi bizonyitds — ennek kapcsan oOhatatlanul
felmeriil a kérdés: csokken a jelentdsége a személyi bizonyitasnak?

? Finszter, Géza — Irk, Ferenc: Gazdasagi — tarsadalmi valtozasok, a biindzés j kihivasai (Szervezett
biinozés Kelet-Kozép-Europaban, az Eurdpai Unid peremén) Kriminoldgiai Tanulmanyok XXXVIIIL.
Orszagos Kriminoldgiai Intézet, Budapest, 2001. 45. oldal
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A biintetéeljaras — normativ kérdések - kapcsan eldszor a vizsgalatunk targyava
tessziik a tanut — fogalmat, eljarasjogi helyzetét — majd elemezziik a rendelkezésre
allo eszkozrendszert, hogy a nemzetkozi szabalyozassal 6sszhangban van-e.

Mindenképp analizisiink targya lesz az a kérdés, hogy a Védelmi Program sorén a
nyomozd hatdsag altal kezdeményezett polgari jogi szerzodésben a tanu lemondhat-
e az emberi jogai egy részér6l? Gondolunk itt pl. a szabad mozgés vagy a lakohely
szabad megvalasztasa jogokra.

Kiemelt figyelmet forditunk a gyakorlati rendészeti — igazgatasi kérdéseknek,
ugymint példaul a kiilfoldon — belfoldon torténd védett személy szallitdsa soran
jelentkezd kozlekedési szabalysértések problematikdjara, a hataron szolgalati
fegyverrel torténd atlépés dilemmadjara, vagy éppen a védelem ald vonas etikai €s
szakmai gyakorlatanak kidolgozatlansadgara. Ez egyébként — véleményiink szerint -
szervesen kotddik a hatosagok részérdl torténd befolyasolas témajahoz.

A fent leirtakra tekintettel a tantivédelmet komplex, rendészettudomanyi
szempontbol értékelt atfogd problémakorként vizsgéaltam, melynek sordn
figyelemmel voltam normativ - bizonyitds elméleti -, krimindlpolitikai - és
rendészeti i1gazgatasi kérdéskorokre, illetve az ezekre adott valaszok kozotti
megfeleld 6sszhang kialakitdsara, finomitasara is.
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,, Tana lehet minden rendes eszii ember
aki bizonyos 0sszefliggésben gondolkodik

és olyképpen észlel, mint a tobbiek.™

II. fejezet - Tanu szerepe a biintetoeljarasban

A tani a biintetéeljarasban kiemelkedd szerepet jatszik, hisz a bizonyitasban
nélkiilozhetetlen szerepe van. Ennek ellenére a jogi normak - a korabbi idészak
tapasztalatai alapjan — elsddlegesen a tanti kotelezettségeinek szabalyozasaban
meriiltek ki, és nem keriilt el6térbe az az allami kotelezettség, hogy az eljarasban
résztvevl tanukat meg kellene védenie — a tantizasi kotelezettség teljesitése miatt -
az esetleges rajuk varo veszélyektol.

Amikor valamely eljaras keretein beliil felmeriil a tani védelmének kérdése, akkor
az eljard hatosagoknak elsddlegesen vizsgalni kell azt, hogy milyen személyi kor
lesz az, amelyik a kiilonboz6 jogintézményekkel érintett lesz vagy érintett lehet,
azaz ki mindsiil tantinak. Ennek kapcsan a kiilonb6z6 jogteriiletek tant fogalmat
vessziik goreso ala.

1. Tanu fogalma
1.1. magyar szabalyozas
1.1.1. a biintetdeljarasrol sz616 1998. évi XIX. térvény szerint

A hatalyos biintetéeljarasi torvényiink (tovabbiakban: Be.) szerint tanuként az
hallgathat6 ki, akinek bizonyitando tényr6] tudomasa lehet.’

Nem a tényleges tudomas, hanem ennek feltételezése juttatja a meghatarozott
személyt a tanui mindségbe, illetve pozicioba. Majd csak a személy kihallgatasa

crcr

A tanu eljaréasjogilag potolhatatlan, ezért a tanii mindség kizar minden mas eljarasi
alanyisagot, igy nem lehet példaul szakértd, védo és a hatosag tagja sem. Egyediil a
sértett pozicidja az, amelyik Osszeegyeztethetd a tanti pozicidjaval.

A tanu feladata az altala észleltek kozlése, nem feladata viszont az eseménnyel
kapcsolatos véleményalkotas. Nem tiltott az, hogy véleményt is mondjon, azonban
a bizonyitds szempontjabol kizarolag a tényeldadas vehetd figyelembe, vagyis a
hatosag feladata, hogy a tani észlelésein alapuld vallomasat elhatarolja a
kovetkeztetéseitol.

4 Beccaria, Cesare: Blintett és biintetés, Akadémiai kiado. Budapest, 1967. 98. oldal
31998. évi XIX. torvény 79. § (1) bek.
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Erdemes megjegyezniink, hogy a szakirodalom ¢és a kiillonbozd allaspontok
egységesek abban a tekintetben, hogy mind az 1973. évi I. torvény, mind a hatalyos
biintetd eljarasi torvényiink értelmezése alapjan a tanti nemcsak a kozvetleniil,
hanem a kdzvetett modon tudomasara jutott bizonyitando6 tényrdl, vagyis a mas altal
kozvetleniil észlelt tényekrdl is beszamolhat.

Az 1973-as ¢és az 1998-as biintetdeljarasi torvényiink is egységes allaspontot
képvisel annak vonatkozasaban, hogy tantivédelemben csak tantl részesiilhet, mivel
pedig a tan sajatos eljarasjogi kategodria, tanivédelemrdl is csak és kizardlag a
biintetdeljaras megindulasa utan beszélhetiink.

Ennek kapcsan arra a problémara hivnank fel a figyelmet — a késobbiekben ezzel
természetesen részletesen foglalkozva -, ha a biintetdeljaras megindulasa elott a
leendd tanu - vagy ezzel a leendd eljarasjogi poziciojaval dsszefiiggésben ra nézve
hozzatartozoja - keriill olyan helyzetbe, melynek kapcsan élete, testi épsége
veszélybe keriil, akkor milyen megoldast alkalmazhatnak az eljaré hatosagok. Ezt a
kérdést egyébként mar masok is felvetették.®

A Dbiintetdeljarasi torvényiink kiilon fejezetben’ foglalkozik egy specialis

tantikategoriaval: a katona tanuval.

A katonai szolgalatot teljesité tant® fogalmanak értelmezéséhez a Btk™ katonakra
vonatkozo VIII. fejezetét kell segitségiil hivnunk. Ez alapjan katona ,,a Magyar
Honvédség tényleges allomdnyu, valamint a Renddrség, a biintetés-végrehajtasi
szervezet és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu tagja.”"

Ez alapjan megallapithatjuk, hogy a Be. torvény katonai szolgalatot teljesité tanu
fogalma ala a Btk. 122. §-ban nevesitett szervezetek személyi allomanyaba tartozo
,katona (honvéd, renddr, biintetés-végrehajtasi €s polgari nemzetbiztonsagi

hivatasos személy) altal teljesitett szolgalatot kell érteni.”"!

A fentiek alapjan a Be.-ben — csatlakozva Hautzinger Zoltan allaspontjahoz — az
egyszeriibb értelmezhetdség kedvéért, javasoljuk a ,katona tant” fogalmanak
bevezetését

1.1.2. a szabalysértésekrdl sz616 1999. évi LXIX. térvény szerint

6 pl. Varga Zoltan is foglalkozott a probléméval. lasd:Varga, Zoltan: A tanGivédelem, Magyar Jog,
2001. 5. szam, 268. oldal

7 Az 1998. évi XIX. torvény XXII. fejezete

¥ 1998. XIX. torvény 478. § (1) bekezdés

? 1978. évi IV. torvény a Biinteté Torvénykonyvrdl

191978. évi IV. torvény a Biintetd Torvénykonyvrél 122. § (1) bekezdés

"' Hautzinger, Zoltan: A katona tant védelme in A tand védelmének elméleti és gyakorlati kérdései,
szerkesztette: Mészaros Bence, Pécsi Tudomanyegyetem, Gazdasagi Biintet6jogi Kutatointézet, Pécs,
2009. 85. oldal
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A bizonyitassal kapcsolatos altalanos szabalyokat a szabalysértésekrdl sz616 1999.
évi LXIX. torvény (tovabbiakban: Sztv.) V. fejezete tartalmazza. A torvény az 53.
§-ban a bizonyitas leggyakoribb eszkbzeit veszi szamba - ezek kozott emliti a
tantivallomast is -, de ugyanakkor nem zarja ki, hogy a felsoroltakon kiviil mas
bizonyitéasi eszkoz utjan is relevans adatokhoz juthat a hatdsag az eljarasa soran.

A tantivallomds kiemelkedik a bizonyitasi eszk6zO0k sorabol: a tanti a hatdsag
feltételezése szerint olyan adatok, ismeretek birtokdban van, amelyek az iigy
elbiralasa szempontjabol sziikségesek.

A szabalysértési eljarasban tanuként az hallgathat6 meg, ,,akinek olyan tényrdl van

tudomasa, amelynek a szabalysértési iigy szempontjabol jelentésége van”. '

Igazodva a hatélyos Be. torvény rendelkezéséhez, a gyermekek kiméletét szolgalja,
hogy a tizennegyedik ¢€letévét be nem toltott személyt csak akkor lehet kihallgatni,
ha a tanivallomasatol varhatd bizonyiték masképpen nem podtolhatdo. A hamis
tantizas kovetkezményeire azonban a gyermeket nem szabad figyelmeztetni, hiszen
a figyelmeztetés sulyanak teljes megértése a gyermekkorutol nehezen vérhato, és a
koranal fogva a kdvetkezmények vele szemben amugy sem alkalmazhatok.

1.1.3. a kozigazgatdsi hatdsagi eljaras ¢€s szolgaltatas altalanos
szabalyairdl sz016 2004. évi CXL. tdrvény szerint

A kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo 2004.
évi CXL. torvény (tovabbiakban: Ket.) 53. § (1) bekezdése azt mondja ki, hogy ,,az
tigyre vonatkozé tény tantival is bizonyithaté™?. A Ket., mint a fentiekbdl is
kitlinik, nem hatdrozza meg szdmunkra, hogy a kozigazgatasi eljarads soran ki
mindsiil taninak. Ezzel kapcsolatban iranymutatot a kozigazgatasi hatosagi eljaras
¢s szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz616 torvény kommentarja ad.

A kommentér szerint a tani olyan személy, aki ismer valamilyen, az ligy elbiralasat
befolydsold tényt - tobbnyire azért, mert latott, hallott vagy érzett valamit - s eme
ismeretének a hatosaggal valo kozlése utjan képes eldsegiteni a tényallas tisztazasat.
A (3) bekezdés a) pontjanak alkalmazdsa szempontjabél nem vérhatd
bizonyitékkeént értékelhetd tantvallomas pl. attol, aki fiatal kora miatt nem képes
felfogni a hamis tanuzads kovetkezményeit, vagy nem tudja elmondani észleléseit,
1dds kora folytan annyira feledékeny, hogy tanuvallomasa emiatt nem hasznalhat6
fel bizonyitékként, a tanusitani kivant esemény idopontjaban sulyosan ittas vagy
bodult allapotban volt, testi vagy szellemi fogyatékossdga akadalyozza az

12.1999. évi LXIX. torvény a szabalysértésekrol, 54. § (1). bekezdése
132004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl, 53. §
(1) bek.
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értékelhetd tanGvallomas tételében'®. A tant lehet kdzvetlen ténytanu, aki maga
latta, hallotta, érezte a tanusitani kivant eseményt €és lehet kozvetett tana, aki maga
1s masoktol - pl. az tigyféltdl - hallott valamit rola.

1.1.4. a polgéri perrendtartasrol sz616 1952. évi III. torvény szerint

Az 1952. évi IIl. térvény a polgari perrendtartasrol (tovabbiakban: Pp.) 166. §-a — a
bizonyitasi eszkozokrdl - nevesiti tobbek kozott a tantvallomasokat a szakértdi
vélemények, a szemlék, az okiratok és egyéb targyi bizonyitékok mellett.

A kovetkezd szakasztol — 167. §-t6l — szabalyozza a torvény a tantk jogait illetve
kotelességeit, valamint foglalkozik a tantukihallgatas eldirasaival.

A Pp. nem ad szamunkra tanu fogalmat, a 167. § elsé bekezdése csak azt mondja ki,
hogy ha a fél a tényallitdsait tantkkal kivanja bizonyitani, meg kell jelolnie a
bizonyitani kivant tényeket €s be kell jelentenie a tanuk nevét és idézhetd cimét.

A Pp. szerint a tanu az a peres felektdl kiilonboz6 személy, aki az altala észlelt
multbeli tényekrdl tesz vallomast a birdsag eldtt, bar szamunkra ezt nem a térvény
fogalmazza meg, hanem ,tankényvekben és kommentarokban talalhatjuk meg”".

A fél - az eljarasnak akar egyik, akar masik polusat testesiti is meg - nem targya az
eljarasnak, hanem befolyasold kozremiikdddje, szemben a tantival, aki a perben
bizonyitandd tényekre nézve szolgaltat tanuvallomésaval (okirat bemutatasaval)
bizonyitékot.

Mivel a tani a peres felektdl kiilonb6z6 személy, a tantinak, mint bizonyitasi
eszkdznek, a perbeli jogallasa a peres felekétdl alapvetden kiilonbozik. A tanuat a fél
jogai nem illetik meg.

A birdsag a tanuvallomas soran azt veszi figyelembe, hogy a tani milyen tényeket
¢szlelt kozvetleniil, illetve mely tényekrdl szerzett tudomast. A magyar jog - példaul
az angolszasz jogrendszerrel szemben - nem zarkoézik el a hallomastant
alkalmazhatosaga el6l, a tanGvallomas hiteltérdemldsége viszont mar biroi
mérlegelés targyat képezi.

A Pp. kapcsan emliteniink kell egy specidlis tanti kategoriat is, ez a szakértd tant. A
tantibizonyitas targya csak tény, illetve koriilmény lehet, szemben a szakért6i
bizonyitassal, amely a tapasztalati tételekre épiil. A két bizonyitasi eszkdz kozott
létezik egy atmeneti kategoria is: a szakértd tand. Errdl akkor beszélhetiink, ha a
birésadg olyan személyt hallgat meg, aki nem csupan az altala észlelt tényekrdl

'* Kommentar a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szol6 2004. évi
CXL. torvényhez
'S Kommentar a polgéri peres eljarasrol sz616 1952. évi III. torvényhez, tanuk részhez
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szamol be, de - szakismereténél fogva - a tényekbdl levont kovetkeztetéseit is
eléadja. A szakértd tantirol a Pp. nem tesz emlitést, de az elmélet és a gyakorlat is
tantnak tekinti.

A 75/1995 (XII. 21.) AB hatarozat szerint is a ,tanu tehat a peres felektol
kiilonb6zd személy, mert senki sem lehet tantl a sajat perében (,,nemo testis auditur
in re sua”)”.'° Ez a tétel a polgari eljarasban a bizonyitasi jog egyik axioméja.

A taninak, mint bizonyitasi eszk6znek a polgari eljarasban tovabbi 1ényegi eleme,
hogy a tani megtortént tényekrdl szamol be a birdsag eldtt. Vagyis a tanibizonyitas
targya csak olyan tény, koriilmény lehet, amelyrdl a taniinak tudomasa van. A tanq,
mint személyi jellegli bizonyitasi eszkdz, éppen tudomas kijelentése altal valik az
eljarasban bizonyitd ténnyé, azaz a tanu a Pp. 167. § és kovetkezd §-ai alapjan
vallomasa altal mindsiil perbeli bizonyitéknak. Ezenkiviil a tani csak a birtokédban
levé okirat rendelkezésre bocsatasara koteles (Pp. 174. §). A tantzasi kotelezettség
tehat vallomastételre (okirat bemutatasra) iranyul, a Pp.-nek a tantzéasi képességgel
¢s a tant kihallgatdsaval kapcsolatos szabdlyai szerint a tani kizardlagosan
vallomasa, azaz tudomas kijelentése (okirat bemutatdsa) altal mindsiil bizonyitasi
eszkoznek, a bizonyitandd tények tekintetében pedig egyediil vallomasa (a
birtokaban levd okirat) tekinthetd bizonyitéknak.

A tanut jogosultsagok csak a tantivallomas megtagadasaval kapcsolatban (Pp. 169-
171. §-ok), illetdleg a vele szemben alkalmazott kényszerintézkedések elleni
jogorvoslati jogok korében (Pp. 185. §), tovabba a tantdijjal kapcsolatban (Pp. 186.
§) illetik meg, viszont tanizasi kdotelezettsége csak megjelenési kotelezettségét,
vallomastételi kotelezettségét, tovabba okirat felmutatasi kotelezettségét foglalja
magaban.

A Pp. 2008. jalius elsejétdl alkalmazza a tantivédelem szabalyait, mint tana
jogosultsagot a 91/2007. (XI. 22.) AB hatarozat szerint, mely mulasztasban
megnyilvanul6 alkotméanyellenességet allapitott meg a biintetdeljarassal kapcsolatos
polgari jogi igény eldterjesztése kapcsan, ha a biintetdeljaras soran mar alkalmaztak
az adatok zart kezelését, mint taniivédelmi intézkedést.

1.2. A tanu fogalma — a nemzetkézi normak szerint

A tanivédelem kapcsan sziikségszerlien jelentkezett a nemzetkdzi egyiittmiikodés —
gondoljunk csak arra, hogy a tanut eredeti lakhelyérél masik allamba telepitik, mert
csak igy tudjak a hatdsagok életét, testi épségét garantalni. A hatarokon atnyulod
tanivédelem mindenképp igényli, hogy a résztvevok egységes terminologiat
hasznaljanak a nemzetkozi egyiittmiikodésben, fliggetleniil a nemzeti szabalyozas
fogalmaitol.

1©75/1995 (XII. 21.) AB hatarozat, ABH 1995, 376. 379-380. oldal indokolas II. része
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A tanuvédelem kérdését az Eurdpa Tanacs (tovabbiakban: ET) és az Eurdpai Unid
(tovabbiakban: EU) is folyamatosan targyalja, az unios jog kialakitdsaban alapvetd
szerepet toltenek be az Eurdpa Tanics Miniszteri Bizottsaganak ajanlasai, valamint
az Emberi Jogok Eurdpai Bir6saga (tovabbiakban: EJEB) esetjoga.

A normak koziil is kiemelkedik az Eurépa Tanacs R (97) 13. szami ajanlasa’’.

A tani meghatdrozasakor az Ajanlas az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének
autonom tanufogalmabol indult ki. A tant tevékenysége fontosabb, mint a statusza -
funkciondlis értelmezés -, ezért minden olyan személy ide tartozik, aki megfeleld
informaciokat ad a hatosdgoknak, példaul a terhelttars is. A Bizottsdg szerint
tovabba a tanu a fogalménak magdban kell foglalnia mind a védelem, mind a vad
tantit. Elméletileg lehetséges ugyanis, hogy a nyomas vagy fenyegetés altal a
renddrség befolyasolja a védelem tanuit.

A fent leirtak alapjan az Ajanlas ,tanu” fogalma alatt minden olyan személyt érteni
kell, aki - fiiggetleniil a nemzeti biintetéeljaras jog altal szabalyozott helyzetétdl -
biintetd liggyel kapcsolatos relevans informéciokkal rendelkezik. E meghatarozast
kell alkalmazni a szakértdkre €s a tolméacsokra is.18

1.3. Fogalmak osszehasonlitdisa

A hatalyos magyar szabalyozas szerint — a polgari perrendtartds, a kdzigazgatasi
eljaras, a szabalysértési torvény, mind a biintetdeljarasi torvény alapjan — a tanu
olyan személy, akinek olyan tényrdl van - vagy lehet - tudomasa, amelynek az
eljaras szempontjabol jelentdsége van.

Amiben a normak eltérnek egymastdl az az, hogy a jogalkotd a poziciot objektiv
tényhez kapcsolta — a taninak tudomasa van a bizonyitand6 tényrdl — vagy csak a
hatosadgok részérdl torténd feltételezéshez, mely szerint tudomasa lehet a relevans
tényekrol, adatokrol.

Az objektiv tényhez kotott pozicid problémaja a gyakorlatban jelentkezett,
miszerint az, hogy kinek van tudomésa a tényekrdl, csak a kihallgatisa utan
dertilhetett ki.

Ezzel szemben a hatdsagok részérdl torténd feltételezés — relevans adatokrol
tényekrdl tudomasa lehet - moddot ad arra, hogy a hatésadgok tantiként kihallgassak,
¢s a kihallgatott személy az iigy elbirdlasat befolyasolo tényt — ha birtokaban van
annak — elmondhassa, ezaltal eldsegitve a tényallas tisztazasat.

' A tantik megfélemlitésérél és a védelemhez valé jogrol cimmel
'8 Az Eurdpa Tanacs R (97) 13. szamu ajanlasabol
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A fent leirt probléma a tantvédelem kapcsan hatvanyozottan jelentkezett-
jelentkezik — fiiggetleniil att6l, hogy milyen jogteriiletr6l van sz6 -, mert a
tantivédelem szervesen kotddik a tani fogalmdhoz. Az ellentmondas ebben az
esetben az, hogy tantivédelemben csak a tanu részesiilhet, tani pedig — az objektiv
tényhez kotott pozicid esetében — akinek tudomasa van a tényekrdl. De mint
korabban kifejtettiik, ez csak a kihallgatasa utan deriil ki.

Ennek kapcsan javasoljuk, hogy az sztv. , a pp., €s a ket. vonatkozo6 rendelkezéseit a
jogalkotd egységesitse, mégpedig annak érdekében, hogy a fent leirt probléma
ezekben az eljarasokban ne fordulhasson eld.

A nemzetkdzi dokumentumok nem a hagyomanyos biintetdeljaras jogi értelemben
vett tanll fogalmat haszndljadk, anndl sokkal szélesebb korben, tdgabb moddon
értelmezik az eljarasban ezt a szereplét. Osztjuk azt az allaspontot, melyet az
Eurdpai Unié'’ és az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga is kovetkezetesen érvényesit,
hogy tantnak lenni inkabb funkcio, mint status®'.

Ugy gondoljuk, hogy a fenti allaspont a magyar szabalyozasban is kévetendé példa
lehet, melynek kapcsan — elsddlegesen a biintetd eljarasokra gondolva — a tanuk
fogalma kiterjesztden értelmezve nemcsak azokat a személyeket jelentené, akinek a
bizonyitandé tényrél tudomasa lehet, hanem mindazokat is, akik a (biintetd) liggyel
kapcsolatban informécioval rendelkeznek, idesorolva a szakértOket €s a tolmacsot
is.

' Eurdpai Unid 1996. januari bizottsagi iilésén foglalt allast
2% Bocz, Endre: Emberi jogok — titkos tanuk, Beliigyi Szemle 1996, 9. szam 4.
! Varga, Zoltan: A tan a biintetdeljarasban, Complex, Budapest 2009., 19
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2. Tanu a bizonyitasban

A bizonyitas kozvetett megismerési tevékenység, mivel a hatésagok egy olyan, a
multban tortént eseményt igyekeznek rekonstrudlni, amely megismételhetetlen. A
nyomozd hatdsag tagja, az ligy€sz, a bird, a védo ¢€s az eljards mas résztvevoi sajat
érzékszerveikkel nem érzékelték a blincselekményt, amely miatt a biinteteljaras
folyik. Ha lattak, hallottak, érzékelték volna a cselekményt, tanuként vennének részt
az eljarasban, mivel a tanuvallomas olyan fontos bizonyitasi eszkdz, hogy a tanui
mindség — a sértetti pozicion kiviil — kizar minden mas biintetd eljarasjogi szerepet,
igy az, akinek a bizonyitandd tényrdl tudomésa lehet, sem a nyomozo hatdsag
tagjaként, sem tigyészként, sem biroként, sem védOként nem jarhat el, hanem

tantként fog részt venni a bilintetdeljarasban.
2.1. A bizonyitas altalanos szabdlyai a biintetdeljarasi torvényben
2.1.1. A bizonyitas fogalma

A bizonyitas a hatosagok €s mas résztvevok megismerd tevékenysége, amely egy
multban tortént esemény (cselekmény) megallapitasdra és e megallapitas
igazolasara szolgal. A bizonyitds a biintetdeljarasban annak részét alkotd kozvetett
és Osszetett megismerési folyamat, amely az egyedi iigyben, a biintetdjogilag
relevans, tulnyomorészt multbéli tényallasnak az eljaré hatosdg, végsé soron a
birésag altali, a valdésag adekvat megallapitisdra iranyul és a bizonyitékok
Osszegyujtésével, vizsgalataval ¢és mérlegelésével kapcsolatos tevékenységben
realizdlodik. A birosadg, az ligyész, a nyomozo hatdésag ¢és mas résztvevok
cselekményei arra iranyulnak, hogy ismereteket nyujtsanak, illetve szerezzenek
arrol, hogy tortént-e biincselekmény és ha igen, ki az elkdvetdje. Mar a nyomozo is,
aki felkutatja a szemtanukat, szemlét, illetleg hazkutatast tart, targyi bizonyitasi
eszkozt vagy okiratot lefoglal, a bizonyitas Be.-ben meghatarozott szabalyai szerint
jar el. Az ligyész, aki vadat emel, a tanuk kihallgatasaval és a szakértok
meghallgatdsaval, valamint a targyi bizonyitdsi eszk6zOknek a birdsdg részére
torténd atadasaval bizonyitja, hogy igaz az, amit a vadban allit, a vadlott elkdvette a
blincselekményt, amit a terhére r6. Ha még tagabb <értelemben vesszik a
bizonyitast, a védd is bizonyit: a terhelt érdekében minden térvényes védekezési
eszkozt és modot felhaszndl, hogy bizonyitsa, a biincselekmény meg nem torténtét,
vagy azt, hogy nem ugy tortént, ahogy a nyomoz6 hatosag allitja, illetleg azt nem a
terhelt kovette el.

A hatosagok csak kozvetetten, kiilondsen a tantk, illetleg a terhelt vallomasaibol
jutnak ismeretekhez, de az informaciokat kozvetitik a nyomok is. Rajta vannak
példaul az elkovetd ujjnyomai a megérintett targyakon. A nedves kerti talaj megdrzi
labnyomot, a kalapacsfej nyoma meglatszik a puha faban. A nyomok azt is
elaruljak, hogy milyen jellegli cselekmény jatszodhatott le. Ha vérfoltok vannak a
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helyszinen, feltételezhetd, hogy élet-testi épség elleni blincselekmény tortént. A
helyszinen hagyott targyak, eszkozok is segitik a bizonyitast. A biincselekmény
elkdvetéséhez hasznalt fejsze, illetdleg az elkovetd altal elszivott cigarettacsikk
megtalalasa kulcsfontossagu lehet a biintetdtligy alakuldsa szempontjabol.

A multban tortént cselekmény megismerését az okozati 6sszefliggés teszi lehetdve,
vagyis az, hogy az esemény ¢és az altala a targyi vildgban, illetve az emberek
tudatdban okozott elvaltozasok kozott ok-okozati Gsszefliggés van. A bizonyitas
ezen az oksagi kapcsolaton alapul. A megismert okozatbdl (nyomok, emléket idézd
vallomasok) visszakdvetkeztetnek a multban lejatsz6do eseményre. A tanl, amit 1t
¢s hall, azokbol kovetkeztetéseseket von le, majd a kdvetkeztetéseket gondolatokka
formalja, ¢és kozli azokat a nyomozoval, az ligyésszel vagy a biroval, akikben
szintén kialakulnak kovetkezetések, majd gondolatok, amelyeket Ok is kdzdlnek.
Mivel a megismerés gondolati tevékenység, ezért felmeriil, hogy érvényesiilnek-e
benne a logika szabalyai. A logika értelmében a bizonyitds gondolati mivelet,
amelyben valamely kijelentés igazsdgat mas igaz kijelentésekkel igazolunk, illetve
a kijelentésekbdl 01 igaz kijelentéseket vezetiink le. A bizonyitdsra, a processzualis
gondolkodasra azonban nemcsak a hagyomanyos logika szabalyai szerint levezetett
szigoru kovetkeztetés, bizonyitas a jellemzd, hanem sokkal inkdbb sajatos tartalmi
nehézségeket felvetd, problémamegoldast igényld folyamat, amelynek a jog csak
bizonyos kereteket és garanciakat tud nytjtani. Ha egy holttestet talal a nyomozo6 a
folyoparton, felmeriil benne, hogy megolték-e az aldozatot, vagy Ongyilkossag
miatt halt meg. Ahhoz, hogy rekonstrudlhaté legyen mi is tortént, nyomokat kell
felkutatni, szemtantkat kell keresni, szakértdi vizsgalatra van sziikség és logikai
miiveleteket kell végezni. Ha a terheltnek megkérddjelezhetetlen alibije van arra az
idépontra, amikor a biincselekmény torténhetett, — logikai uton — ki kell 6t zarni a
gyanusitottak korébol.

2.1.2. A bizonyitas célja

A bizonyitas célja egy multban tortént esemény megismerése €s megismertetése. A
biincselekmény rekonstrualas soran fel kell deriteni mindazokat a koriilményeket és
tényeket, amelyekbdl allast lehet foglalni arrol, hogy tortént-e biincselekmény, és ha
igen, kit €s milyen formaban terhel a biintetdjogi felelosség. A hatdosag megismerési
tevékenysége egy folyamat, szakaszonként meghatarozza a Be., hogy a hatdsagnak
milyen ismeretszinttel kell rendelkeznie: a nyomozas elején a gyani sziikséges.
Ahhoz, hogy gyantsitottja is legyen a biintetdiigynek, a gyanunak megalapozottnak
kell lennie. A nyomozas végén, a vademeléskor az ligyész szamdra a Be. eldirja,
hogy a tényallast a valosagnak megfelelden 4llapitsa meg, és ugyanezt a
kovetelményt fogalmazza meg a térvény a bird esetében is a birdsagi eljaras
befejezésekor, az itélethozatalkor.
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Az igazsagot megallapitani csak jogerds birdsagi hatarozattal lehet: itélettel, vagy
eljarast megsziintetd végzéssel. Ha jogerds a hatarozat, — a rendkiviili perorvoslatot
kivéve — nem lehet tobbé kétségbe vonni. Az kovette el a blincselekményt, akivel
szemben bliindsséget megallapitd itélet sziiletett, €s azt a bincselekményt kovette el,
amiben kimondta a bir6sag a blindsségét.

A Be. 75.§ (1) bekezdése szerint a bizonyitas soran a tényallas alapos €s hidnytalan,
a valosagnak megfeleld tisztazasara kell torekedni, mig a 28.§ (1) bekezdése az
igyész kotelességévé teszi, hogy mind a terheltet terheld és mentd, mind a
biintet6jogi feleldsségét sulyositd €s enyhitdé koriilményeket az eljaras minden
szakaszaban vegye figyelembe. El6fordulhat, hogy a hatdsagnak nem sikertil
feltarnia a valosagot. Ilyen esetekre a torvény egyértelmii rendelkezést tartalmaz: az
eljaras megsziintetése vagy felmentd itélet. E megoldast tamasztja ala a Be. 4.§ (2)
bekezdésének az a rendelkezése, amely szerint a kétséget kizardan nem bizonyitott
tényt nem lehet a terhelt terhére értékelni.

2.2. A tanu és a tanuvallomas Gsszefliggései
2.2.1. A szabad bizonyitas

A biintetOeljarasban szabadon felhasznalhat6 a torvényben meghatarozott minden
bizonyitasi eszkdz, és szabadon alkalmazhaté minden bizonyitasi eljards.”> A
bizonyitas eszkozeit masképpen a bizonyitékok forrasanak is nevezik. A Be. a
bizonyitas eszkozeit és a bizonyitasi eljarasokat konkrétan nevesiti. A két szabaly
egyiittes olvasatabol akar a bizonyitds kotottségére is kovetkeztethetnénk.
Tekintettel azonban arra, hogy a jelenlegi allas szerint nemigen képzelhet6 el olyan
bizonyitasi eszkdz, amelyik a torvényben felsoroltak valamelyikébe ,,ne férne bele”,
a felsoroltak koziil pedig a hatdésagok barmikor szabadon valaszthatnak, igy a
bizonyitas szabadsaga a torvényi taxacio ellenére is alapvetden fennmaradt.

Amellett, hogy a hatosdgok a felsorolt bizonyitdsi eszkozok kozott (azok
alkalmazasat, sorrendjét, stb. illetden) szabadon valasztanak, maguk dontik el, hogy
az egyes tények bizonyitdsara mely bizonyitasi eszk6zok alkalmasak, kivételesen a
Be. adott bizonyitasi eszkdz beszerzését kotelezOve teheti a hatosag szamara - ilyen
példaul a szakért6 alkalmazasa.

Az eljarasban részt vevd személyek az e torvényben meghatérozott esetekben ¢€s
modon kotelesek és jogosultak a bizonyitasban kdzremitkodni®. A résztvevok
kotelesek példaul a bizonyitasi cselekményen megjelenni, vallomast tenni, igazat
mondani, illetéleg a szakértdi vizsgalaton részt venni. Ugyanakkor jogosultsaguk
van, hogy a bizonyitdsi eljards  adatait megismerhessék, aktivan

2 Be. 78.§ (1) bekezdése
2 Be. 75. § (4) bekezdés
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kozremiikodhessenek a  bizonyitasi eljaras alakitisdban, s6t bizonyitast
kezdeményezhetnek sajat belatasuk szerint annak fiiggvényében, hogy milyen
érdekeltségiik fliz6dik a bizonyitasi eljaras alakulasahoz.

2.2.2. A bizonyitas eszkozei €s a bizonyitasi eljarasok,
a tanuvallomas, mint bizonyitasi eszkoz

A Be. taxativ felsorolast ad a bizonyitas eszkozeirdl. Ezek: a tantvallomas, a
szakvélemény, a targyi bizonyitasi eszkdz, az okirat és a terhelt vallomasa. A
torvényben felsorolt bizonyitdsi eszk6zok szoros Osszefliggésben vannak a
bizonyitékokkal. Egyrészt 4ltalaban nincs bizonyiték (tdg értelemben vett)
bizonyitasi eszkoz nélkiil, masrészt a bizonyitasi eszkdz 1éte gyakran nem jelenti
elfogadhat6, hitelt érdemld bizonyiték meglétét is. A Be. nemcsak bizonyitasi
eszkozoket sorol fel, hanem bizonyitasi eljarasokat is, igy a szemlét, a helyszini
kihallgatast, a bizonyitasi kisérletet, a felismerésre bemutatast, a szembesitést,
valamint a szakértdk parhuzamos meghallgatasat nevesiti. A bizonyitasi eljaras az a
folyamat, amelynek keretében a bizonyitasi eszkoz felhasznalasa révén a
bizonyiték, a bizonyitd tény megszerezhetd. A bizonyitasi eszkoz €s a bizonyitdsi
eljaras kozotti kiilonbség €s eltérd jogi szabalyozas gyakorlatilag a bizonyitési
eszkdz és a bizonyiték kozotti kiilonbséggel magyardzhatd. Bizonyitdsi eszkoz
onmagaban nem létezik, az valaminek, vagy valakinek a kozvetitése révén jut el a
hat6sdgokhoz. A bizonyitasi eszkéz olyan személy, nyilatkozat vagy dolog,
amelybdl a bizonyito tényt, vagyis a bizonyitékot a hatosdgok megismerhetik. Ezzel
szemben a bizonyiték az, amelyet a bizonyitasi eszkoz tartalmaz.

Ha a tanut vizsgéljuk a bizonyitds szempontjabdl, a tani a bizonyiték forrdsa. A
vallomasa a bizonyitasi eszkoz, az eldadott tények pedig maguk a bizonyitékok.

A biintetoeljarasban fel lehet haszndlni azokat az okiratokat és targyi bizonyitasi
eszkozoket, amelyeket valamely hatésdg — jogszabalyban meghatarozott
feladatainak teljesitése soran a hataskorében eljarva — a biintetdeljaras meginditasa
elétt készitett, illetéleg beszerzett™. Az arra illetékes hatdsag alatt elsdsorban a
nyomoz6 hatosagokat, kiilondsen a renddrséget kell érteni, hiszen ez az a hatdsag,
amely a bilinozés felderitése érdekében mar a konkrét blincselekmény elkdvetése
elott végezhet bizonyos eljarasi cselekményeket, gylijthet informéciokat, végezhet
megfigyeléseket és rogzithet bizonyos targyi, okirati bizonyitasi eszkdzoket
anélkiil, hogy konkrét biintetdeljaras megindult volna. Ezen talmenden mas
hatosagok sajat hataskoriikben és illetékességi teriiletiikon hivatalos eljarasuk soran
is rogzithetnek olyan tényeket és koriilményeket, amelyek a biintetdeljaras soran
akar a nyomozas, akdr a birdsagi eljaras alkalmaval jelentdséghez juthatnak. A
biintetéeljaras meginditdsa eldtt beszerzett, vagy készitett targyi vagy okirati
bizonyitasi eszk6zok felhaszndlasanak alapvetd feltétele, hogy azokra a

* Be.76.§ (2) bekezdés
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biintetdeljards, vagy az allamigazgatadsi szabalyok maradéktalan betartasaval
keriijon sor. Ha a jogszabalyoknak megfelelden tortént a targyi bizonyitasi
eszk6zOk, illetbleg az okiratok beszerzése, nem kell megismételni a
biintetdeljarasban az eljarasi cselekményeket. Ez egyrészt eldsegiti a bizonyitas
szabadsdganak az érvényesiilését, masrészt praktikus, mert gyorsitja a
biintetdeljarast. A Be. arra is lehetdséget ad, hogy a biintetdeljaras soran, illetve a
biintetdeljaras meginditdsat megelézden a felderitd tevékenység soran késziilt, vagy
beszerzett bizonyitasi eszkdzoket, kiillondsen a titkosan szerzett adatot, illetve az
adatokat rogzité okiratot, a bilintetdeljaras soran — ha annak feltételei fennallnak — a
birdsag, illetve a hatosag a biintetdeljaras tovabbi szakaszaban felhasznalhassa. Az
igyben eljar6 hatosdgoknak, igy kiilonosen a birdsdgnak a biintetoeljarast
megelézden beszerzett bizonyitasi eszkozok vizsgalata sordn a beszerzés

koriilményeit, torvényességét hivatalbol kell vizsgalnia.

Mint mar fentebb emlitettiik, tantiként az hallgathat6é ki, akinek a bizonyitando
tényrdl tudomasa lehet. A Be. meghatidrozasabol az kovetkezik, hogy nem a
tényleges tudomas, hanem annak feltételezése juttatja a meghatarozott személyt a
tanli mindségbe. A tanu a nyomozd hatosag, az ligy€sz, illetdleg a birdsag elott
arrol nyilatkozik, amit sajat érzékszerveivel kozvetleniil vagy kozvetve észlelt.
Ennek 1ényeges koriilménynek kell lennie. A tant feladata elsédlegesen az, hogy az
altala észlelt dolgokat elmondja a hatdésagoknak, de a véleményalkotés - a kozlés
soran - az eseménnyel kapcsolatban mar nem tartozik ide. Nem tiltott az, hogy
véleményt is mondjon, azonban a bizonyitds szempontjabdl kizardlag a
tényeldadasa vehetd figyelembe, vagyis az eljar6 hatosag tagjanak a feladata az,
hogy a tanu észlelésein alapulo vallomasat elhatarolja a kovetkeztetéseitdl.

A tanu eljarasjogilag potolhatatlan, ezért a tanii mindség kizar minden mas eljarasi
alanyisagot, igy nem lehet példaul szakértd, védo és a hatosag tagja sem. Egyediil a
sértett pozicidja az, amelyik Osszeegyeztethetd a tanti pozicidjaval.

2.2.2.1.A tanizasi képesség

Tanuként tehat barki kihallgathaté nemre, korra, vallasra, allampolgarsagra tekintet
nélkiil, akirdl feltehetd, hogy a bizonyitando tényrdl tudomasa lehet. Ez a korabbi
szabalyozashoz képest - tanuként az hallgathatd ki, akinek bizonyitand6 tényrol
tudomasa van® -, legalabbis a tanuvédelem alkalmazasa szempontjabol,
mindenképp eldrelépésként értékeljiik, hiszen az ilyenforman megidézett ,,tanuként
tavozik még akkor is, ha kideriil, hogy nincs tudomasa a bizonyitand6 tényré1”.%®

A fenti személyi korbol a Be. a 81.§ (1) bekezdésének c) pontja csak azokat a
személyeket zarja ki, ,,akiktol testi vagy szellemi allapotuk miatt nyilvanvaléan nem

231973, évi L. torvény 62. § (1) bek.
26 Liziczay, Sandor: A tanu fogalma, Collega, 1999. 10. szam, 19. oldal
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varhato helyes vallomas”.”” Az ide tartozo ,szellemi fogyatékossagok” korét a
torvény nem hatdrozza meg, igy azok nagyrészt egybeeshetnek a beszamitasi
keépességet kizard okokkal. Ez azonban nem kivétel nélkiili szabaly, mert példaul
egy gyengeelméjliinek is lehet bizonyos észlelési képessége, amely adott tigyben
felhasznalhat6. Ha rablast kovettek el egy gyengeelméjii személy sérelmére, a
blincselekményrél — a szellemi képességeinek figyelembevételével — tantként
kihallgathatd. Az ligyész, illetdleg a birosag feladata a szellemi allapot tanuskodasi
képességet kizdr6 mértékének a megallapitasa, de a megalapozott dontés érdekében
szakértOt, pszichologust, pszichidtert vesz igénybe. Az ilyen tanu is képes lehet arra,
hogy elmondja, férfi vagy nd volt-e az elkdvetd, milyen szinli ruhat viselt stb. Testi
fogyatékossag csak akkor lehet akadalya a tanuzdsnak, ha az ismereteit a
fogyatékos érzékszerven keresztiil kellett volna megszereznie a taninak. Példaul a
vak ember nem lehet szemtanu, a siiket pedig fiiltan. Azonban ezt a
fogyatékossagot nem a vallomastétel idejére kell vonatkoztatni, hanem a vizsgalt
esemény idopontjara. A tanu fogyatékossaga ugyanis bekdvetkezhetett az eseményt
kovetden is, igy az észlelésben még nem akadalyozta 6t példaul a vaksaga.

A tizennegyedik életévét meg nem haladott tanu kihallgatasa nem tiltott, de a Be.
86.§. (1) bekezdése alapjan a tizennegyedik életévét meg nem haladott személyt
csak akkor lehet tanuként kihallgatni, ha a vallomasatdl varhatd bizonyiték massal
nem potolhatod. Kiilonds figyelmet igényelnek azok a moddszerek, amelyek a
gyermek kihallgatasakor alkalmazanddk. Ezért teszi lehetévé a Be. 85.§ (3)
bekezdése, ha a tani a tizennyolcadik ¢életévét még nem haladta meg, a
kihallgatasanal jelen lehet a torvényes képviseldje €s a gondozdja.

Osszességében megallapithatd, hogy a biintetéeljarasban barki lehet tant, aki az
adott relevans koriilmények vonatkozasaban érzékelési képességgel bir, és a
tantvallomas tételéhez sziikséges kommunikacios képességgel is rendelkezik.

2.2.2.2. A tant jogi helyzete
A tant jogai:

- igazolast kérhet a megjelenéséré 1>,

- kérheti a megjelenésével kapcsolatban felmeriilt koltségeinek a
megtéritését®’,

- korlatozott jogorvoslati jogosultsag, ha a hatarozat vele szemben
rendelkezést tartalmaz,

- kérdezés joga a szembesitésnél az eljard hatosag engedélyével,

271998. évi XIX. torvény 81. § (1) bekezdés ¢ ) pont

% 23/2003. (VI. 24.) BM-IM egyiittes rendelet a beliigyminiszter irdnyitisa ala tartozé nyomozé
hatésagok nyomozasanak részletes szabalyair6l és a nyomozasi cselekmények jegyzékonyv helyett
mas modon valo rogzitésének szabalyairdl 19.§ (1) bekezdés

¥ Be. 79.§
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- a torvényben meghatarozott esetekben megtagadhatja a vallomastételt™,
- érdekében eljaré tigyvédet hatalmazhat meg®’,

- a hatosag engedélyével irasban is tehet vallomast®,

- tanavédelmet kérhet™.

A Be. 80.§-a lehetOséget biztosit arra, hogy a tanti érdekében meghatalmazott
igyvéd jarhat el. Az tligyvéd feladata kizardlag az, hogy a tanut az 6t megilletd
jogokrol ¢és kotelezettségekrol felvildgositsa €s tanacsokkal lassa el, illetve a
vallomas megtételének vagy megtagaddsanak célszertisége szempontjabol
eligazitast adjon. Ezt meghaladdan mas tevékenységet mar nem végezhet, igy a tant
vallomasat nem befolydsolhatja. A tanu érdekében eljard iigyvéd a kihallgatast
kovetden megtekintheti a tant kihallgatasarol késziilt jegyzokonyvet és azzal
kapcsolatosan akar szoban, akar irasban észrevételeket tehet. A tanii nem kérheti a
bir6ésagtol vagy a hatdsagtol, hogy szamara iligyvédet rendeljen ki jogai gyakorlasa
végett, ugyanis a Be. megfogalmazasa szerint kizarolag a tanu koteles gondoskodni
az igyvéd kozremiikodésérol. Ennek megfelelden, amennyiben a tanu tigyvédet
hatalmazott meg, hogy ligyében eljarjon, a hatosdgok nem melldzhetik az tigyvéd
megidézését azokra az eljarasi cselekményekre, amelyekben a tanu érintett. A
biintetéiigyben eljaré hatdosagoknak lehetdséget kell biztositani arra, hogy bizonyos
kérdések felmeriilése esetén a tanu az érdekében eljard tligyvédjével szoban
érintkezhessék oly modon, hogy magat az eljarast ezzel ne akadalyozza. A Be. 45.§
(2) bekezdése kizarja azt a lehetdséget, hogy a tanu érdekében eljard tligyvéd
egyidejiileg védoként is eljarjon ugyanazon biintetdligyben. Azonban arra van
lehetdség — ha a tanibol esetleg gyanusitott valna —, hogy a tant érdekében eljard
igyvéd a meggyanusitast kovetden, meghatalmazott védoként lassa el az immar
gyanusitotti mindségben 1€vé személy védelmét.

A tanu kotelezettségei:

- az idézésre kihallgathat6 allapotban megjelenni,

- ha felszolitja r4d a hatdsag, magaval kell vinnie a bizonyitdsnal
felhasznalt feljegyzéseit vagy egyé€b targyait,

- vallomast tenni,

- igazat mondani,

- eltlirni a szakértd1 vizsgalatot, kivéve a miitétet vagy miitétnek mindsiild

beavatkozast.

A tani kotelezettségeinek nem teljesitése esetén rendbirsaggal sujthato.
Amennyiben az idézés szabalyszerti és a tani nem jelenik meg, tigy rendbirsaggal

% Be. 82.§

31 Be. 80.§

32 Be. 85.§ (5) bekezdés

3 Be. VII. fejezet, I1I. Cim
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sujthatd, vagy az eldvezetése rendelhetd el, illetve a tdvolmaradasaval, az
eltdvozasaval okozott koltség megtéritésére is kotelezhetd. Ha mentességre
hivatkozéssal tagadja meg a vallomastételt, az ennek helyt nem adé hatarozat elleni
jogorvoslatnak halaszté hatdlya van. Amennyiben a tani a nyomoz6 hatdsag elott
tagadja meg a vallomastételt, arra hivatkozva, hogy 6 a terhelt hozzétartozoja, €s
panasszal ¢l a kihallgatas ellen, egészen addig nem kell vallomast tennie, amig az
iigyész nem hoz dontést a panaszrol. Ha az ligyész elutasitja a panaszt, a taniinak
vallomast kell tennie, ha tovabbra is megtagadja a vallomastételt, rendbirsaggal
sujthato €s az okozott koltségek megtéritésére kotelezhetd.

3. Fogalom-meghatarozasok

A tanu fogalmén kiviil a tanuvédelem kapcsan mas definicidkat is érdemes gorcsd
ala venni, hisz a tanavédelmi intézmények alkalmazasa kapcsan a szakirodalom és
mas allamok sem vallalkoztak a definiciok megalkotasara™, ezért — mint altalunk
elfogadhaté ¢és megfeleld szabdlyozast — az Eurdépa Tanacs R (97) 13. szamu
ajanlasdnak meghatarozasait citaljuk.

»35 alatt kell érteni minden, a tanat érintd

Az Ajanlas szerint a ,megfélemlités
kozvetlen, kozvetett vagy potencidlis fenyegetést, ¢és amely a mindenféle
befolyasolastol mentes vallomastételi kotelezettségébe valdo beavatkozashoz
vezethet. Ugyancsak idetartozik az a megfélemlités is, amely az erdszakos és
megtorld jellegli cselekmények elkovetésérdl elhiresiilt bilinszervezet egyszerti
1étezésebdl eredd félelem, vagy legyen az a félelem, amely abbol ered, hogy a tani
egy olyan zart tarsadalmi csoporthoz tartozik, amelyen beliil sériilékeny a

helyzete.*® (pl. bortdn, pszichiatriai intézet, iskola)

A megfélemlités a cselekmény elkdvetésekor vagy eldtte, és foleg a cselekmény
feltarasa elott torténik. Kiilonbozo formakat oOlthet, de a cél azonos marad:
kirekeszteni a vadlottal szembeni bizonyitékokat a kétségeknek koszonhetd
felmentés elérése érdekében vagy (inkabb kivételesen) a vadlott elleni bizonyitékok
szolgaltatasa elitélése érdekében. Lehet olyan cselekmény, amely dnmagaban is
blincselekmény, lehet kifejezett és kozvetlen, de beszélhetiink a koriilményekben
rejld megfélemlitésrol, kozvetett fenyegetésrdl (amely harmadik személyre, fOként
csaladtagra irdnyul), tovabba ide tartozik egy csoport belsé megfélemlitd hatalma
altal eldidézett , koriilvevd™ fenyegetés is.

** Gorza, Edina: Tantuvédelem és a szervezett biinozés, Beliigyi Szemle 1997. 7-8. szam, 25. oldal

3% Recommendation No. R (97) 13 1. Definitions: intimidation

3 Recommendation No. R (97) 13 of the Committee of Ministers to Member States concercing
intimidation of witnesses and the rights of the defence
http://polis.osce.org/library/f/2675/482/CoE-FRA-RPT-2675-EN-recommendation%20No.%20R
%2897%29%2013.pdf (2010. januar 30.)
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A ,,névtelenség”3 !

azt jelenti, hogy a tani azonositasahoz sziikséges adatok a
vadlott elott tokéletesen ismeretlenek. Az anonimitds fogalma azokat a tanukat
jelenti, akiknek személyazonossagat nem fedték fel. Kovetkezésképpen a tani nem
anonim, ha egyediil bizonyos adatok maradnak titokban, példaul az aktualis
lakcime, vagy foglalkozdsa. A tani személyazonossdga a véddvel kozolhetd,

feltéve, ha azt a védonek titokként kell kezelnie.

Az igazsagszolgaltatassal egyiittmiikods™®

alatt kell érteni minden olyan
személyt, aki ellen nyomozéas folyik, vagy akit elitéltek biinszovetkezethez,
blinszervezethez tartozas, szervezett blindzéssel Osszefliggd blincselekmény
elkdvetése miatt, de aki elfogadja a bliniild6z6 hatésagokkal valo egytittmikodeést,
nevezetesen informacidt ad egy biuinszdvetkezetrdl vagy bilinszervezetrdl, illetve

minden, a szervezett biindzéssel 0sszefiiggd blincselekményrol.

Az a személy, aki az igazsagszolgaltatassal egyiittmiikddik, az egyiittmikodés
fényében bizonyos védelmi intézkedésben részesiilhet. Ezek az elonyok eltérd
formakat Olthetnek, igy ez lehet specialis fegyhdz, tantivédelmi programba valo
felvétel, anyagi elégtétel, stb. Az ilyen személyek tanuvallomasa alapvetd a
szervezett blinozéssel kapcsolatos cselekmények tobbségében, a bilinszervezettel
szembeni bizonyitékok megszerzése érdekében.

3.3. Pentitok’®

A tanuk egy specialis csoportjat képezik a szervezett binoz61 csoportbdl valamilyen
okbol kivalt volt bandatagok, azaz a ,blinband maffiozok™, a pentitok vagy mas
terminologiaval élve a koronatanuk®. A pentito fogalma alatt egy adott
szituacioban az igazsagszolgaltatdssal egylittmiikodd olyan személyt értiink, aki
onmaga is elkovetett biincselekményt, azonban az eljar6 hatdosagoknak informaciot
szolgaltat vagy az altala, vagy mas altal elkdvetett biincselekménnyel kapcsolatban.
Ha egy biintetdligyben bizonyitékként szolgaltatnak/adnak ilyen informaciot, a
blinband maffi6zot is tantinak hivjuk és tanuként kezeljiik. A szervezett biindzéssel
szembeni kiizdelemben Ok a legjelentdsebb tanuk, hiszen meglehetdsen kozelrdl
figyelhették meg egy-egy biincselekmény megszervezését és elkdvetését.”!

37 Recommendation No. R (97) 13 1. Definitions: anonymity

¥ Recommendation No. R (97) 13 I. Definitions: collaborator of justice

%% lasd pl. The finnish legal system, Academic Bookstore Criminal Justice Press, Helsinki Finland
2005.

%0 Waltos, Stanislaw: A koronatan(i — a biintetéjogi felelésség hatarvidéke, Magyar Jog, 1993. 9.
szam 556. oldal

King’s witness — véleményiink szerint az angolszasz jogrendszerbdl elterjedt kifejezés nem
szerencseés

1 Arday, Adrienn: A tantvédelem egyes kérdései — avagy hogyan védjiik ,kiilondsen” a tanGt?
Collega, 2001/ 1.17. oldal
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A tanuktol — véleménylink szerint — mindenképp megkiilonbozteti az, hogy nem

azonos a motivaltsaguk és a jogalap is kiilsnbozik.** A pentito a korabbi tarsaira tett

r 7 . Pt 7 ror sror o 7 ror14
vallomés fejében jelentés engedményekre szamithat az eljaré hatosagok részérél.*

2 Kertész, Imre: A meg kiiléndsebben vedett tana, Beliigyi Szemle, 2001. 11. szam 45. oldal
* Farkas, Akos: Fejlédési tendencidk a biintetdjogban Eurdpaban, Magyar Jog, 1994. 3. szam,
189.0ldal
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II. RESZ - A taniivédelem sziikségessége

A tanuk eljarésjogi poziciojaval kapcsolatban a vildg szdmos orszagdban, igy
Eurdopaban is jelentds szemléletvaltds kovetkezett be az elmult két évtizedben.
Szamos tényezd jatszott szerepet abban, hogy a tanuk biintetdeljarasi szerepe az
érdeklodés kozéppontjaba keriilt. Talan a két legfontosabb szempont a szervezett
bilindzés és a terrorista csoportok keretében elkovetett blincselekmények szamanak
lényeges novekedése volt. A tobb orszagra kiterjedd blindz€s aranyanak novekedése
sziikségszerlien megkdvetelte a nemzeti keretek tullépését a biniildozésben. A
blincselekményt elkdvetdk biintetdjogi feleldsségének megallapitasaban kulcsszerep
jut a tanuknak, amely elkeriilhetetleniil konfliktust idéz el6 a terheltek €s a rajuk
terheld adatokat szolgaltatok kozott. Az ellentétek megfeleld mederben tartdsa az
allamok feladata. A bizonyitds soran a tanu részvételétdl eltekinteni nem lehet,
masrészt viszont a vallomastétellel jaréo kockdzatot minimalisra kell csokkenteni.
Maiar onmagaban a hatosagok el6tti megjelenés, még inkdbb a nyilatkozattétel
stresszhelyzet a tanuk tobbsége szamara. Az allamok kotelessége, hogy a védelem
jogainak  tiszteletben tartdsa mellett a szituacidobol ered6 hatranyos
kovetkezményektdl, illetve izgalmaktol a tantikat a lehetdségekhez képest
megkiméljék, még akkor is, ha fenyegetettségiikrél, vagy befolyasolasukrol

ténylegesen nincs is szo.

Foként a szervezett biindzéssel kapcsolatban jelentkezik nagy sullyal a
veszélyeztetett tanuk probléméja. Kivaltképpen ott novekszik a tana
veszélyeztetettsége, ahol az elkdvetd biinds céljai megvalositasa érdekében
gatlastalanul befolyasolja méasok személyi integritasat €s szabad akaratnyilvanitasat.
A terheld tantknak az elkovetd részérdl torténd befolydsoldsa gyakran a szervezett

blinz¢s jelenlétére utal.

Mind gyakrabban allapithatdé meg, hogy a kabitoszer-kereskedelem és csempészet, a
prostitucio eldsegitése, a kitartottsag, az emberkereskedelem ¢€s a (védelmi pénzes)

zsarolas terén a biinszervezetek sajat norma- és szankciorendszereket alakitanak ki.

Eszerint a renddrséggel és az allamiigyészséggel valo egylittmiikodés arulast jelent
¢s nem ritkan a tanuk gazdasagi 1étének a megsemmisitését, gyakrabban pedig a
testi integritdsanak a befolyasolasat vonja maga utan. Kiilondsen akkor né meg a
kockézat, ha a tani maga is a blin6z61 kornyezetbdl szarmazik, és amiatt, hogy
maga is részt vett a blincselekményben, vagy tudomdsa van réla, terheld tantiva
valhat az elkovetok szamara, tehat: ,,arulonak" szamit.

A tanubefolydsolasi cselekvésmintak a névtelen, ,néma" telefonhivasoktol, a
verbalis megfélemlitéstél kezdve, a dologi rongalason, a hattérbdl leadott
figyelmeztetd 16vésen keresztiil, egészen a tantk brutalis Osszeverés€ig vagy
megdléséig terjednek. Sokrétlick a biintetd igazsagszolgaltatdson beliili
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kovetkezmények: a biintetd feljelentés elmaradasa, a biincselekmény szempontjabodl
lényeges ismeretek tagadasa, a tantivallomas megtagadasa, a hamis tanizas, az
eredeti terheld valloméas megvaltoztatasa, a tanuk eltiinése, relevans bilindzési
teriileteken a korlatozott biliniildozési lehetdség, az allamiigyészség €s a birdsag
bizonyitasi képtelensége, a hiteles tanibizonyiték hianya miatti felmentd itélet, a
potencialis elkovetOk batoritdsa tanuk elleni fellépésre, az igazsagszolgaltatas

részleges meghiusitasa.

A tanuvédelem krimindlstratégiai jelentdsége is mindjobban ndvekszik. Ha a
rendOrség €s az igazsagszolgaltatds megfeleld védelmet tud a tanuk szdmara
nyujtani, akkor hajlandobbak lesznek vallomast tenni. FOként a ,bennfentes
tantikra” érvényes ez, akik igen gyakran maguk is involvaltak biintet6jogi
szempontbol.

Szamos gyakorlati eset ismert, amikor a nyilvanvaléan értékes tanuk végiil
hallgattak, mert a biiniild6z6 hatésagok nem tudtdk kellden szavatolni a
védelmiiket. Ellenkezd esetben a felajanlott és a sikeresen megvalositott
tanivédelem nem csak altaladban javithatja a vallomastételi hajlandésdgot, hanem
hid lehet a blinzésbdl kiszallok szamara.
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,»Korunk pestise a szervezett biindzés. Ez a
jelenség, amely ragalyként terjed hatarokon at,
kontinensr6l kontinensre, szdzfejli hidraként

pusztit, s ha egy fejét levagjak, nyomban tucatnyi

;. . 44
ujat noveszt.”

(Bocz Endre)

I. fejezet - A tanuvédelem és a szervezett biinozés osszefiiggései

A szervezett biindzés megjelenésének rendszerint harom feltétele van, a blindzes
nagyaranyu terjedése, a tarsadalmi struktirdk dezintegracidja €s a gyenge allam.
Ezek gyakran egyiitt jarnak, de koziilik egy is az alvildg meger6sodéséhez

vezethet.®

A szervezett blincselekmények kozos jellemzdje a torvényes vagy torvénytelen
iizleti vallalkozasok felhasznalasa a torvénytelen haszon érdekében.

A szervezett buindzés FEurdpaban évtizedeken keresztiili nem volt téma.
Természetesen ismert volt a jelenség Olaszorszagban; az ,,0lasz maffia" Eur6pa mas
részein is ismert volt, de hatdsa alig volt érezhetd. Bizonyara Iétezett Kozép-
Eur6paban mar sokkal kordbban is szervezett blindzés, mieldtt az érdeklddés
kozéppontjaba keriilt. A 70-es évek végeéig hivatalos korokben egész Eurdpaban
tagadtdk a szervezett biindzés 1étezését. Ismertek voltak ugyan az Egyesiilt Allamok
Al Caponérol, az amerikai maffiarol és az olasz maffia brutalitdsarol szo6lo
jelentései, de ezekb6l nem vontak le kovetkeztetéseket a kozép-eurdpai

viszonyokra.

Az elmult negyven évben az eurdpai blindzés megkétszerez6dott. Nagyon nehéz
pontosan Osszehasonlitani az eurdpai blingzést, mert a tdrvényi meghatarozasokban
¢s a statisztikdban jelentds kiilonbségek vannak. De nem csak a blindzes
mennyisége kelt aggodalmat a rendészeti szervekben, hanem mindenekel6tt a
blinézés 1) struktardja, a blin6zés 1) mindsége, amelynek sordn a legnagyobb

veszElyt a szervezett blinozés jelenti.

A szervezett blinozés hatterében nemzeti, regionalis és lokalis gyokerekkel
rendelkezd sajatos identitast szervezetek talalhatok, nagy torténelmi tradiciokkal. A
globalizacid ¢és az allamokon atnyaldo szovetségeik eldsegitik, hogy nagyobb
eséllyel éljenek tul kriziseket, nehéz idOkben kibujva az adott allam ellendrzése
alol, mas orszagokban talalva menedéket. A legfontosabb szervezett bilin6zdi

* Bocz, Endre: Egy allamiigyész vallomésa. . ., Beliigyi Szemle 1997/7-8. szam, 11. oldal
* Finszter, Géza — Irk, Ferenc: Gazdasagi — tarsadalmi valtozasok, a biinézés Gj kihivasai (i. m. 3.)
11. oldal
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csoportok™ a sziciliai maffia, a kinai tridd, a japan jakuza, az orosz maffia, a dél-
amerikai drog kartellek?’. De minden orszdgban van nemzeti és etnikai alapon
felépiild szervezett blindzés, melyek legaldbb a szomszédos orszagokra kiterjesztik
tevékenységiiket™.

A blin6z¢€s az emberiséggel egyidds, de az informacios korszak fontos 1) jelensége a
globalis szinten 0sszekapcsolodod blindzoi haldzatok, amelyek hatassal vannak a
nemzeti és nemzetek kozotti-folotti gazdasagra, a politikara €és az allamra, valamint
a kultarara i1s. A szervezett blindzés egyik legfobb jellegzetessége a folytonos
valtozas, megujulas.” A helyi biindzé csoportok sokasiga kapcsolodik ossze
szervezetten, hogy egy globalis blindz61 hal6zatban mikodjenek egyiitt, mely
rugalmas és gyorsan valtoztathato.

A szervezett blindzésnek az a célja, hogy egy igen kiterjedt tevékenységre
tamaszkodva - amely nem nélkiilézheti a nemzetkdzi vonatkozasokat sem - jelentds
befolydsra és vagyonra tegyen szert. Lényegében szigortian a piac torvényei
hatarozzak meg, hogy mikor, hol, melyik biincselekmény-fajta keriil el6térbe, s
melyik szorul — atmenetileg vagy végleg — hattérbe. A koltség - haszon elemzés
soran figyelembe vételre keriilnek — az anyagi haszon nagysagan tul — a kockazat
mérteéke, a lebukassal varhatd kovetkezmények, a régié vagy orszag (orszagrész)
specialitasai, mint hozzajarulas a szervezet minél tokéletesebb mitkodéséhez.”

A szervezett blindz6i csoportok tevékenysége sokszinli: minden, ami tiltott €s
nagyobb hozzdadott értékkel rendelkezik, globalis csempészhilozatokba keriil.
Ilyenek pl. a kabitoszer és egyéb pszichotrop anyagok, fegyverkereskedelem’’,
radioaktiv anyagok, emberi szervek, illegalis bevandorlok (migracid),
dokumentumok ¢€s informaciok, technologidk és eszkozok, lopott targyak pl.
miivészeti targyak, mikincsek, illegalis szemét, etc., valamint az ezekhez
kapcsolddo erdszakos tevékenységek. Tovabbi teriiletei a szervezett blindzésnek:
prostitucio, szerencsejaték, uzsorakdlcsonzés, emberrablds, pénzbehajtas, zsarolas,
hamisitas, bérgyilkossag. A globalis szervezett biindzés kozéppontjdban a
pénzmosas™” 4ll, egyes allaspontok szerint étszazkilencven és ezerdtszazmilliard®

4 Danos, Valér: Szervezett blinozés in Gonczdl, Katalin — Korinek, Laszld — Lévay, Miklos:

Kriminologiai ismeretek - Biinzés, biinézéskontroll Corvina Kiado, Budapest, 1999, 212. oldal

*7 pl. a kolumbiai, mexikoi

*8 pl. nigériai vagy torok

* Finszter, Géza — Irk, Ferenc: Gazdasagi — tarsadalmi véltozasok, a biindzés 4j kihivasai (i. m. 45)
29. oldal

%% Finszter, Géza — Irk, Ferenc: Gazdasagi — tarsadalmi valtozasok, a biindzés Gj kihivasai (i. m. 45)
29. oldal

°! a legélis és nem legalis fegyverkereskedelmet igen nehéz megkiilonboztetni egymastol, a donté a

végfelhasznalo kiléte

52 a pénzmosas révén hihetetlen mennyiségii ellenérizhetetlen pénz aramlik a gazdasagba, a globalis

pénzaramot labilissa téve, gyors mozgasa és természete miatt a spekulaciobol fakado turbulenciat

erdsitve. De kozvetlen hatdsa lehet a nemzetgazdasagokra is, hisz gyakran akar nagyobb is, mint

egy-egy nemzetgazdasag, igy meghatarozhat makrogazdasagi folyamatokat is, tehat atalakitja a

gazdasagi kornyezetet, rovid tava stratégiai miatt csokkentve az eldérelathatosagot
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dollaros nagysagrendben évente, ez az, ami az illegalis ¢és legalis gazdasagot
0sszekoti, ezzel nagyobb bizonytalansagot okozva a globalis gazdasag
miitkodésében (gazdasagi turbulencidk)is.

A blinszervezetek alapvetd céljat - amely nem mas, mint maximalis haszon szerzése
- ugyanis csak nemzeti és nemzetkdzi szinten, egyiittesen lehet elérni. Nem csak
azért, mert sok ember vesz benne részt, s foldrajzilag valtozatosak a termelés, a
szallitas és az eladas helyei, hanem azon modszerek miatt is, amelyeket a blindz0k

alkalmaznak.>*

A kabitoszer-kereskedelem ¢és eladas, fegyverkereskedelem, prostitucid, valamint a
hozz4 kapcsolodd gyermek- €s lanykereskedelem, zsarolés, csempészEs €s az egyéb
hasonld tiltott tevékenységek jelentds pénzt és nagyon bonyolult strukturakat
tesznek sziikségessé. Jellemzdjiik, hogy minél jelentdsebb a befektetett tOke, annal
kiterjedtebb a blindzd szervezet strukturaja is.

Tekintve, hogy a blindzés célja a haszonszerzés, nyilvanvald, hogy mindenhol
megveti a labat, ahol pénzt lehet szerezni. Kiilondsen igaz ez a kabitdszer-
kereskedelemre, ahol a termelési koltségek viszonylag alacsonyak, viszont a piacon
a haszon konnyen realizalhat6, hatalmas a kereslet és szinte alland6 a ndvekedeése.

A blinozés globalizacidja az elmult két és fel évtizedben ment végbe. A blinzo
szervezetek egyre inkabb transznacionalis tevékenységeket folytattak, élvezve a
globalizacio ¢és az Uj informacidos €s kommunikicios eszkozok eldnyét. A
stratégidjuk — melyet kdvetnek -, az, hogy olyan orszadgban (lokalitasban) telepitik
le és tartjak a vezetési €s ,termelési” kozpontjaikat, ahol jol tudjak ellendrizni a
kornyezetet, a legéalis intézményeket. Ezekbdl az orszagokbdl olyan orszagok
piacait cé¢lozzdk meg, ahol a legnagyobb a kereslet, igy a profit is a legmagasabb.
Ez a stratégia figyelhetd meg példaul a drogkereskedelemben is.

A nemzetkozivé valas hozta magaval, hogy az eddig kevés teriileten egylittmiik6do
nagy szervezett bindz6i csoportok kozott allandosult a viszony, tartds szdvetségek
¢s egylttmikodeés alakult ki, hasznaljak egymas infrastruktardjat ¢és kevésbé
harcolnak egymas ellen. Szorosan kovetik a normal gazdasdgban végbemend
valtozasokat €s a halozat-vallalat mintdjara alakulnak at.

Egyes teriileteken a blindz6i csoportok rendkiviil nagy hatalmuak, allamot alkotnak
az allamban, sokszor erdszakos eszkdzokkel (zsarolds, gyilkossdg) félemlitve meg

3 Gal, Istvan Lészlo: A pénzmosas elleni kiizdelem kozgazdasagi és biintetéjogi kérdései, PhD
értekezés 2005. 26. oldal és

Patrick Moulette: Money laundering: staying ahead of the latest trends In: Observer No. 220. April
2000. 28. oldal.

> logisztikai tamogatas strukturai, kozvetitok alkalmazisa, a kereskedelemhez hasznalt szallitas
tipusa, fizetési rendszerek, a haszon 6sszegylijtésének és tisztara mosasanak mechanizmusai, etc.
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az ott lakokat, akik kényszerbdl is tisztelik Oket. A szervezetek sokszor a politikai
élet vezetdivel is szoros kapcsolatot dpolnak.

A szervezett blindzés elleni harc processzualis eszkdztaraba tartoznak — altalaban -
a titkos adat- és informacioszerzés, az elkovetdvel valdo megallapodés, a beépitett
(fedett) nyomozo és a tanivédelmi rendelkezések is.

Hangsulyozni kell azonban, hogy ezek az eszk6zok nem feltétleniil és nem is
azonos mértékben kapcsolddnak szorosan a szervezett blinozéshez. A tanu
befolyas- és félelem nélkiili vallomasanak biztositdsara nyilvan igény meriilhet fel
individualis bilindzési formak esetében is, de ugyanigy az elkdvetdvel torténd
megallapodas vagy a fedett nyomozo6 ténykedése is kotddhet pl. sulyos, &m nem

szervezett bindzési formakhoz, sorozat-blincselekményekhez is.

rom

Mégis elmondhatd, hogy a felsorolt — és ebbdl a késdbbiek soran kiemelt,
részletesen vizsgalt, a hatdsagok rendelkezésére allo tantivédelmi eszkozok -
intézmények sokszor eredményesen szolgédlhatjak a szervezett blinozési formak

felderitését, leleplezését.”
1. Definicids problémak

,»A szervezett blindzés ugy hat, mint a rak: nyiltan nem lathato és nem érezhetd, de
a veszeély né és veszélyeztetheti az egész tarsadalmat. Ez a veszély lassan, de
allanddan nd, és amikor végre felismerik a tiineteket, akkor mar tobbnyire tal késd
reagalni. A szervezett blinzés elleni kiizdelem ezért rendkiviil nehéz, és néha azt
gondolja az ember, hogy a harc reménytelen. Ugy tiinik, mintha tornado vagy nagy

ar ellen kellene kiizdeni.">®

A szervezett bindzés csak akkor kiizdhetd le az adott tarsadalomban, ha
eliminalhat6 a nepotizmus €s az eldnyben részesités. Az egyik Torokorszagban

késziilt tanulmany szerint a nepotizmus ¢€s az eldnyben részesités a korrupcidé dontd
faktorai, és negativan befolyasolja a rend6érség munkajat.”’

Manapsag a szervezett blindzést Europa legfontosabb kihivasanak tekintik. Nehéz
felmérni az eurdpai szervezett blindzés valodi kiterjedését. Amiota 1989-ben
lehullott a ,,vasfliggdny", Europaban hatalmas valtozadsok mentek végbe. Azdta a
kovetkezd valtozasok ismerhetdk fel:

- az importalt blindz€s magas aranya az elkovetOk nagy mobilitasa kovet-
keztében;

53 T6th, Mihaly: Blinszovetség, biinszervezet, Complex Kiado, 2009. 254. oldal

%% Santino, Umberto: Law enforcement in Italy and Europe against Mafia and Organized Crime,
Yokohama —symposium Japan, 1996. november- december

°" Mutlu, Kayhan: Abstract problem of nepotism and favorism in Police Organisations in Turkey,
Yokohama —symposium Japan, 1996. november- december
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- a kiilfoldi elkovetok magasabb aranya;
- a szervezett bindzés formainak a megnovekedése;

- az er0szak megnodvekedése a blincselekmények elkdvetése soran.

A ,,vasfliiggony" lehulldsa utan kezdddott az 1945 utani legnagyobb népvandorlas.
Tobb mint kétmillid orosz akarta elhagyni a hazajat, sokan akartak bevandorolni a
,.gazdagabb Eurépaba". Evente 300 000-600 000 bevandorl érkezik Eurdpaba az
egykori keleti blokkbol, Afrikabol, Azsiabol és Latin-Amerikab6l.>®

A gazdasagi, a szocialis €s a politikai feltételek képezik annak az alapjat, hogy a

szervezett bindze€s el tud-e terjedni vagy sem.

A szervezett blindzés alapvetd problémajat — véleményiink szerint - annak a
meghatarozasa jelenti, ugyanis jelenleg ennek Europaban nincs egységes ¢és elismert
definicioja. Hans-Jiirgen Kerner, az ismert német kriminologus, még a 70-es €vek
végén az egyik tudomanyos konferencidn - amely éppen a szervezett blindzés
fogalmanak tisztdzdsa végett lilt 6ssze — a nyitd eldadasban azzal a kijelentéssel
sokkolta a hallgatoit, hogy biztos a tandcskozads kudarcdban: egyetlen olyan
résztvevd sincs ugyanis koziiliik, aki e fogalmat képes lenne egyértelmiien, s a

tobbick megelégedésére definialni.”® A konferencian késébb elhangzottak a szavait
teljes mértékben igazoltak.”

Vannak kiilonb6z6 probalkozasok az Interpol, a wiesbadeni BKA (Szdvetségi
Biniigyi Hivatal) és az FBI részérdl, amelyeket részben mind alkalmaznak
Eurépaban. Az 1996-ban Japanban megtartott szimpdzium ramutatott: a holland
definicié hasznalhaté kezdeményezésnek latszik®'.

1.1 Az Interpol definicidja

A szervezett blindzésre modszeresen elokészitett és tervezett sulyos bilincselekmény
elkdvetése jellemzd, anyagi haszon ¢s hatalom felhalmozasanak céljaval. A
szervezett blincselekményeket hosszabb 1don keresztiil haromnal tobb, hierarchikus
szerkezetben elhelyezkedd tag koveti el munkamegosztisban. Az erdszak
alkalmazasa, a megfélemlités, a korrupcio és az egyéb befolyasolasi formak arra
iranyulnak, hogy biztositsak a biiniigyi aktivitas kialakulasat.

Ez a definicio a profitszerzés céljabol torténd erdszak-alkalmazasra €s a korrupciora
helyezi a hangsulyt. A kdvetkezd elemek jelentik a fobb tiineteket:

% Holyst, Brunon: A kelet-eurpai szervezett biinozés fejlédésének 1j iranyzatai, KERA szv. BM

tanlevele, 1995/2, 34. oldal

%% Toth, Mihaly: Biinszovetség, blinszervezet (i. m. 55) 9. oldal

60 Eléadasanak szerkesztett és bévebb valtozata: , Die organisierte Kriminalitit und die Moglichkeiten
ihrer Bekdmpfung” cimen jelent meg (In: Die organisierte Kriminalitit und die Moglichkeiten ihrer
Bekdmpfung. Hrsg. von der Polizei-Fithrungsakademie in Hiltrup. Hiltrup/Westfalen , 1975)

8! Yokohama szimp6zium, Japan 1996. novembere és decembere kozott
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- a blinszovetkezet vagy csoport 1étezése;

- az lizletszerlien kifejtett blinligyi aktivitas;

- a csoport célja illegalis aktivitas altal torténd nyereségfelhalmozas;
- a csoport erdszakot és korrupciot alkalmaz a céljai eléréséhez.

1.2. A wiesbadeni BKA definicidja

A wiesbadeni BKA (Szovetségi Buniligyi Hivatal) részérdl Uwe Dormann, Karl-
Friedrich Koch, Hedwig Risch és Werner Vahlenkamp mar 1990-ben elvégzett egy,
a szervezett blindozés kialakulasdra iranyuld szakértéi kozvéleménykutatast, €s
feltette a kovetkezd kérdést: ,Szervezett bindzés - mekkora a veszély?" Az
eredményeket Wiesbadenben 1990-ben gytijteményes kotetben foglaltdk 6ssze. Dr.
Edwin Kube® akkoriban ezt irta a kiadvény eldszavéban: ,Bel- és kiilfoldi
szakemberek ma egyontetiien abbol indulnak ki, hogy a 90-es években a szervezett
blinozés elleni kiizdelem képezi majd a rendOrség ¢és az igazsagszolgaltatas
munkdjanak a sulypontjat."

Ez a 90-es évek elején tett kijelentés a kdvetkezd évezredbe atnytlon is érvényes.

Az igazsagszolgaltatas/rendérségi munkacsoport (wiesbadeni BKA, Szdvetségi
Biiniigyi Hivatal) a 90-es évek elején a szervezett blindzés alabbi, Uj definiciojat
készitette el: ,,Szervezett blin6z¢s a haszon vagy a hatalom megszerzésére iranyulo,
tervszerlien megvalositott blinelkdvetés, amely kiilon-kiilon vagy Osszességében
jelentés mértékii, amennyiben tobb mint két résztvevdje van, akik e célbol hosszabb
vagy hatédrozatlan id6n keresztiil munkamegosztasban

- ipari vagy uzletszer(i struktirak alkalmazasaval, vagy

- erdszak vagy mas megfélemlitésre alkalmas eszkoz, vagy

- a politika, a koOzigazgatas, az igazsagszolgaltatds vagy a gazdasag
befolyasolasa Gtjan egyiittmiikddnek." ©

Ez a definicio viszont nem fedi le a szervezett blindzés valamennyi teriiletét. A gya-
korlatban foként az intenziv elkovetok oOsszefonddasai fordulnak eld, és csak
részben érvényes ezekre a csoportokra a szervezett biindzés definicidjanak e

, 4
valtozata.®

1.3. Az FBI definici6ja®

52A Szovetségi Kriminalisztikai Intézet professzora

% Biiniigyi Rend6rségi Bizottsag rendkiviili iilése 1988. november 4-én BKA Forschungsreihe -
BKA kutatasi sorozat, Wiesbaden, 1990. 28. oldal

6 BKA kutatasi sorozat im. 55.

%5 Federal Bureau of Investigation képzési anyaga
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A racketeering®® olyan biincselekményeket jelent, amelyeket foként pénz- és
haszonszerzés céljabol kovetnek el. Eszerint a szervezett blindzésre az aldbbiak
jellemzok:

- 1étezik szervezeti felépités;
- folyamatos biinds dsszebeszélés; és
- célja a haszonszerzés.

1.4. Holland definicié®’

1995-ben negyedik alkalommal végezték el Hollandidban a bliniigyi
csoportosulasok nemzeti allagfelvételét, amelynek sordn a vizsgalatok a CIU
(Criminal Intelligence Units) adataira tdmaszkodtak. A biindzésanalitikusok
strukturalt kérdbéiveket toltottek ki minden ,,blin6z61 csoportrol".

A ,,blin6z061 csoporton” - szervezeten - legalabb két ember olyan egylittmiikodését
értik, amely buncselekményekben nyilvdnul meg, amelyek hatasuk vagy
gyakorisaguk, vagy szervezeti felépitésiik alapjan - amelyen beliil végrehajtjak
azokat - a torvényes rend komoly megsértését jelentik.

A kitoltott kérdéiveket azutan a kdzponti nyomoz6 szolgalat (CRI) dolgozta fel. A
csoportok szervezeti beosztasanak elkészitése céljabol a valaszok elemzése soran
kivalasztasi kritériumként egy sor jellemzOt alkalmaztak. A kovetkezd nyolc
kritériumot vették figyelembe:

1) A csoportvezetdkbdl és a kiszolgalokbol allo hierarchikusan felépiild rendszer
a feladatokat tobbé-kevésbé a tagok legsziikebb kore kozott osztjak fel.

2) A csoport a szankciok belso rendszerét alkalmazza - pl.: a megfélemlités és az
eroszak alkalmazasa -, néha a likvidaciot.

3) A csoport a jovedelmét fOkeént kiilonbozd blincselekmények elkdvetésével
szerzi, amelyek a profitlehetdségek alapjan a sulyos bilincselekmények egy
vagy tobb fajtajat fogjak at.

4) A csoport blinds kapcsolatot tart fenn a vilagkereskedelemmel, a vilagiparral
¢s/vagy kormanykorokkel - a korrupcid problémaja.

5) A csoport a blindzés utjan szerzett jovedelmét pénzmosassal legalizalja oly
modon, hogy legalis vallalkozdsokba, ingatlanokba, ing6sdgokba vagy
kiilfoldi valutakba fekteti.

6) Alcazasul iizleti vallalkozasokat szinlelnek.

56 Sz6 szerinti forditasban: gengszterség, zsarolas

87 van der Heijden, Toon: Combatting organized crime in the Netherlands, Council of Europe
http://books.google.hu/books?id=Vuo7baFTEXsC&pg=PA146&Ipg=PA146&dg=van+der+Heijden,
+Toon:+Combatting+organized-+crime+in+the+Netherlands&source=bl&ots=QmD6Wkr99d&sig=J
-gV- 7-jzzgN unxhi6-h_-

ILU&hI=hu&ei=UsjFS8G6D8rxOaf3xOAM&sa=X&oi=book result&ct=result&resnum=2&ved=0
CBEQ6AEwWAQ#v=onepage&q&f=false (2010. januar 30.)
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7) A csoport szorosan egylittmikodd tagjai tobb mint harom éve dolgoznak
egyutt.

8) A csoport az alvilagi konkurencia intenziv lekiizdése ellen megfélemlitd
mtézkedéseket, er0szakot és néha leszamolast is alkalmaz.

Az adatelemzésben egy biinoz6i csoport veszélyességét kizardlag a jellemzok
szama hatarozza meg. Minél tobb jellemzd jelen van, annal magasabbra kell
besorolni a biinszervezet rangjat. A ,,szervezett” megjeldlést akkor alkalmazzék a
csoportra, ha a nyolc formuldbol ,,legalabb hat vagy tobb" raillik mind a szervezett
blindzés kiilonbozdségére, mind arra a tényre, hogy a renddrség a vizsgalatok
kezdeti stadiumaban az aktiv blin6zd1 csoportok tobbnyire nem minden dsszetevojét

ismerti.

Magyar részrol is torténtek kezdeményezések a definici6 megalkotasara, az elso
tudomanyos igényli fogalom-képzési kisérletek kb. 30 évvel ezelbtt sziilettek.

Dénos Valér meghatarozasa szerint ,,a szervezett biindzés egy adott tarsadalom
0sszblindzésének sajatos alstrukturaja, amelyet azoknak a hivatdsos blin6zdknek a
biincselekményei képeznek, akik valamely blindzd tarsulas tagjaként (vezetdjeként)
tervszerlien, tagolt munkamegosztas ¢s magas fokl konspiraci6 mellett valositjak
meg blincselekményeiket.”*® Korinek Laszl6 az egyes jellemzd vonasok felsorolasa
révén kozelit a fogalomhoz.*

Szerinte a szervezett blindzést a kovetkezd ismérvek jellemzik:

a hatéalyos jogszabalyok szerinti tiltott sziikségletek kielégitésére

iranyul (ilyen pl. a kébitoszerfogyasztas);

- a lehet6 legkisebb kockdzatvallalas mellett a leggyorsabb és lehetd
legnagyobb profitra torekszik (erre jellemzd pl.a prostiticio
holdudvara);

- a blin6zd1 csoportokon beliili szakosodas, specializacio figyelhetd
meg (pl. a szervezdk, az elkdvetdk és a forgalmazdk kozott);

- aszervezett biindzo tevékenységét ,,foglalkozasként {izi, és nem is 4ll
szandékaban, hogy térvényes tton biztositsa a létfenntartasat;

- jellemzd az erdszak a blinozd tarsulds tevékenysége soran. Ez
érdekérvényesitést (pl. befolyas, ellendrzés megszerzése) ¢és
fegyelmezést (pl. tanik ezen keresztiil torténd megfélemlitése)
egyarant szolgélhat;

- megfigyelhetd a legalis ¢€s illegalis tevékenységek egyidejii jelenléte

(pl. fedévallalkozasok miikodtetése);

% Danos, Valér: A szervezett biindzés. In: Génczol-Korinek-Lévay (szerk): Kriminolégiai ismeretek.
Corvina kiadd, 1996. 214. oldal

% Korinek, Laszlo: A szervezett biinozés lényegi elemei. In: Harmadik Magyar Jogaszgyiilés,
Balatonfiired, 1996. majus. Magyar Jogasz Egylet, Budapest, 1996, 55. oldal
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- ateveékenység nemzetkozi, hatarokon atnyalo jellege.

Mint a fentiekbdl is lathatjuk, ahany megkozelités volt, annyi definiciot alakitottak
ki. Nem vitas, hogy a kriminologiai kutatdsok e korben is segithetik, erdsithetik a
biintet6jogi torekvéseket, de nem helyettesithetik azokat a biintetdjogi kategoriakat,
amelyek jogbiztonsdgi szempontbol elég konkrétak és egyértelmiiek, ugyanakkor
elég tagak is ahhoz, hogy a legkiilonb6zObb veszélyes szervezett blindz¢ési formakat

egyarant feloleljék.”
2.1. A szervezett biinézés Olaszorszagban”

Olaszorszagban a bliindz0 szervesetek kiilonboz0é formai alakultak ki, s noha
hagyomanyaik szerint kiilonb6zdek, mégis nagyon sok kozds vondst mutatnak, oly
annyira, hogy jogosan lehet esetiikben ,,maffia tipusu szovetségrol"’ beszélni.

Az olasz Binteté Torvénykonyv> 416/b cikke foglalkozik a maffia tipusu
szovetségre vonatkozo szabdlyozassal. Eszerint mindazok, akik hdrom vagy tobb
személybdl 4ll6 maffia tipusu szdévetség tagjai 3-tol 6 ¢évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintethetok.

Mindazok, akik ilyen szovetséget tdmogatnak, iranyitanak vagy szerveznek,
egyediil ezen a cimen 4-t61 9 évig terjedd szabadsagvesztéssel biintethetdk.

A szovetség akkor maffia tipust, ha azok, akik részt vesznek benne, a
megfélemlitéshez valamint a kényszeritéshez, s ami ebbdl kovetkezik, a hallgatas
torvénye¢hez folyamodnak azért, hogy blincselekményeket kdvessenek el, hogy a
gazdasagi tevékenység, a koncesszidk, az engedélyezések, a versenytargyalasok és
a kozszolgalatok kozvetlen vagy kozvetett vezetését vagy ellendrzését
megszerezzek, vagy azért, hogy sajat résziikre vagy masok részére hasznot vagy
jogtalan eldnyt biztositsanak.

Ha a szovetség felfegyverzett, akkor az alkalmazott biintetés az elsé bekezdésben
foglalt esetben 4 €vtdl 10 évig terjedd, a masodik bekezdésben foglalt esetben pedig
5 évtol 15 évig terjedd szabadsagvesztés.

A szdvetség akkor tekintendd felfegyverzettnek, ha résztvevodi a szovetség céljainak
megvalositasdhoz fegyverekkel vagy robbandanyagokkal rendelkeznek, még akkor
is, ha azokat elrejtették vagy raktarakban taroljak.

70 T6th, Mihaly: Biinszovetség, blinszervezet (i. m. 55) 14. oldal

" Gellért, Gabor: Maffia, Kossuth Konyvkiadd, Budapest 1978. 11. oldal

™ Palmieri, Luigi: A szervezett biindzés Olaszorszagban, in A biiniigyi rend6rség nemzetkozi
szemléje — a Biiniigyi Renddérség Nemzetkozi Szervezetének /Interpol/ hivatalos kiadvanya, 47.
évfolyam 435. szam, 1992. marcius-aprilis, Lyon, Franciaorszag , 76. oldal

¥ Codice Penale 416/b art
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Ha azt a gazdasagi tevékenységet, amelyet a szovetkezOk szandékoznak folytatni
vagy ellendrizni, részben vagy egészben a bilincselekményekbdl szadrmazo

jovedelembdl vagy haszonbol finanszirozzak, az el6z6 bekezdésben megéllapitott
biintetéseket sulyosbitani lehet, amely a blintetés egyharmadatdl a feléig terjedhet.

Az elitélt személyt illetden kotelezd elkobozni azokat a targyakat, amelyek a
blincselekmény elkdvetésére szolgaltak, vagy amelyeket arra szédndékoztak
felhasznalni, amelyeknek hasznalata blincselekménynek mindsiil és azokat a
targyakat is, amelyek az emlitett blincselekmény jovedelmébdl vagy hasznabdl
szarmaznak. Ezen tulmenden jogilag érvényliket vesztik a nagybani €lelmiszer
piacra kiadott renddrségi-, kereskedelmi-, becsiisi engedélyek, a viz koncessziok, €s
az ehhez kapcsolddo jogok, amelyekkel az elitélt személy rendelkezik és torlik a
koziileti munkara vagy kozszallitasra jogosultak névsorabol.

Az emlitett cikk rendelkezései alkalmazanddk a ,Camorra”-ra és azokra a
szovetségekre - barmi legyen is a helyi elnevezésiik -, amelyek a szOvetségi
kapcsolatok kényszeritd erejét felhaszndlva olyan célokat hajszolnak, mint a maffia

, , . , 4
tipusa szovetségek.’

A szervezett biindzés” els6 formajanak megjelenése egyes szerzék szerint — pl.
Pusztai Laszl6’®, Antonio Nicaso’’ - a "Sziciliai vecsernye" vezethetd vissza, masok
ezt inkabb csak a folklor kedveldinek tetszetds magyarazataként tartjak szamon. De
olvashatunk arrél is, hogy a szervezett blindzés elsé formajanak megjelenése sokkal
régebbi keletli, tulajdonképpen a primitiv emberi tarsadalom egy formajanak
tekinthetd, amely fennmaradt a modern vildgban - ezt a véleményt képviseli
Giuzeppe Fava’ - Kegyetlen torvényei - a torzsszervezet torvényei - olyan emberek
¢letszabalyai, akik alland6 veszedelmek kozott €lnek, és csak ugy maradhatnak
fenn, ha aldvetik magukat a torzs fegyelmének. Ezt a format a kegyetlen
torzsszervezet torvényei €s a torzsi fegyelemnek valo alavetés jellemezte.

Ismert olyan allaspont is, mely szerint a szervezett bilinozés els6 megjelenési

formaja - a sziciliai maffia konkrét személy, Giuseppe Mazzini nevéhez kéthetd.”

Joseph E. Ritch szerint a maffia sz6 arab eredeti és Szicilia IX. szdzadi arab
megszallasakor sziiletett, a szigetlakok egy titkos tarsasdgot hoztak Iétre a
megszallokkal szemben. A tarsasag célja az volt, hogy Szicilia lakosait egyesitsék

1982. szeptember 13-i 646. sz. torvény alapjan

> Déanos, Valér: A szervezett biindzés néhany elméleti kérdése, a szervezett biindzés egyes jegyeinek
megjelenése a hazai blin6zésben, Magyar Jog, 1988/1. 19. oldal és

Gonczol, Katalin — Korinek, Laszlo — Lévay, Miklos: Kriminologiai ismeretek - Biindzés,
bindzéskontroll, Corvina Kiado, 1999, 212. oldal

76 Pusztai, Laszl0: A szervezett biindzés néhany kérdése - Beliigyi Szemle, 1989/1. 48-49. oldal

" Nicaso, Antonia — Lamothe, Lee: A maffia - Saxum Kiado 1996. 79. oldal

8 Fava, Giuzeppe: Sziciliai maffia, Kossuth Konyvkiado, 1985, 32. oldal

7 Pusztai, Laszl0: A szervezett biindzés néhany kérdése (i. m. 55.) 46. oldal
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az Orokségiikon alapul6 ,,csalddba tartozas” érzésére tamaszkodva®’. Ekkor a szd
. , ’ I 1
jelentése az arab eredetli ,,menedék” volt.?

Mara viszont egyértelmiien kijelenthetjiik: az olasz blinszovetségek, tagjaik és
tagszervezeteik szdmdnak és pénziigyi eszkozeik ndvekedésével, de foleg a
miikodeési teriiletiik varosokra torténd kiterjesztésével, megszerezték a blindzes
legveszélyesebb formainak az ellenérzését, olyanokét, mint a kabitdszer-
kereskedelem, csempészés vagy emberrablds, jelentds pénzosszegek kizsarolasa
céljabol.

Az utolso évtized folyaman a kabitoszerek titkos kereskedelme olyan tevékenységet
képezett, amelybdl a maffia szovetségek igen jelentds hasznot hiztak.

A hatalmas profit realizalasa céljabol a szervezett biinoz¢és gatlastalanul felhasznalja
a gazdasagi ¢let azon eszkoOzeit /pl. a bankrendszert/, amelyeknek természetes
rendeltetése az, hogy biztositsa a pénz korforgasat. Mind Olaszorszagban, mind
kiilfoldon megallapitottak a pénz tisztara mosasara irdnyuld miiveletek novekedését,
amelyet el6segit az olyan pénziigyi tarsasagok Ilétrehozésa, amelyeknek az a
rendeltetése, hogy elrejtsék a devizakereskedelmet.

A jelenség még inkabb stlyos, ha figyelembe vessziik, hogy a szervezett blindzés
igyekszik Kkiterjeszteni a hatalmat szamos olyan kereskedelmi tevékenységre,
amelyet altalaban a kozonséges biinozes folytat.

"2 elméletének

A maffiat napjainkban — tévesen - az ‘"egyetlen szerveze
megfelelden egy mindenhatd, mindeniitt jelenlévo tarsasagnak tekintik. Ezen allitas
téves voltat alatdmasztja az a tényt is, mely szerint Olaszorszdgban a tagan
értelmezett "maffia"™

mitkodik:

megjelolés alatt mindmaig tobb bilinelkovetdi csoport

1. Sziciliai maffia (Cosa Nostra) - amely amerikai valtozatat nevezik La Cosa
Nostra-nak (LCN) -,

2. 'Ndrangheta,

3. Camorra,

4. Stidda,

% Nicaso-Lamothe: Maffia (i. m. 56.) 80. oldal

81 Ritch, Joseph E.: They'll make you an offer you can't refuse: A comperative analysis of
international organized crime, Tulsa Journal of Comparative and International Law Spring 2002,
593. oldal

%2 David Levinson edit: Encyclopedia of crime and punishment, Sage Publications 2002, 1114. oldal

¥ Giancana, Sam: Mafia. United States Treasury Departement Bureau of narcotics — The

governement’s secret file on organized crime, Collins. 2007, Foreword 12-90 oldal
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5. Sacra Corona Unita (SCU).

A Balogh Endre véleménye szerinti felsorolisban nincs benne a Stidda és az LCN.**
Azonban ,,LLa Cosa Nostra” e felsoroldsba tartozasdnak oka, hogy tobbek szerint —
Sam Giancana, David Levinson, Antonio Nicaso és Lee Lamothe - a sziciliai maffia
babaskodott az amerikai "véltozat" megsziiletésénél®

A Stidda azaz "csillag" elnevezésli szintisztdn biindzdi jellegli alakulat az olasz
rendOrségi adatok szerint 30-35 éve jelent meg. Erre a tényre vilagitottak ra

amerikai kriminoldégusok, szendtusi bizottsagok tagjai, akarcsak a késdbbi
biintetéperek (amerikai és olasz) egyiittmitkodd vadlottjai, tanti az 1970-es évektol.

Sacra Corona Unita (Egyesiilt Szent Korona) szintén nem tobb évszazad o6ta Iétezd
jelenség, egyes forrasok szerint csak 1983 ota létezik.

A Cosa Nostra, a Camorra ¢€s a 'Ndrangheta olyan jelenség, amely a paraszti, vagy
pasztori tarsadalomban sziiletett meg, s elsé akcioik erdsen kapcsolodtak a falusi
vagy a foldbirtokokon folyd ¢élethez, nevezetesen a parasztok éEletének ¢és
vagyonanak védelméhez.

Alapszinten mind a harom szervezet ugyanazt a ,hagyomanyos” tevékenységet
folytatja: védelmi pénz kikényszeritése, prostiticio, jogtalan fogva tartds, zsarolas
¢s kabitoszer-kereskedelem. Az 0 generacid vezetdi kdzott azonban taldlkozni lehet
valosagos ,,vallalkozokkal” is, akik a blin6z0 tevekenységbdl szarmazd pénzt arra
hasznaljak fel, hogy vallalatokat miikddtessenek az épitdipar, a kozlekedés vagy a
mezOgazdasdg teriiletén és nem haboznak, hogy ezeken a teriileteken is a
megszokott modszereiket alkalmazzak.

A fentiekben felsorolt szervezeteket maffianak lehet nevezni, ha a modszeriiket
vizsgaljuk, mivel az hasonlo: erdszak, megfélemlités, uralkodas a helyi lakosokon,
Osszefonddas a hatosdgokkal, anyagi haszonszerzésre torekvés és a szervezettségi
szintjiik 1s magas, azonban nem egyforma.

A legendakon tilmenden megallapithatd, hogy maffia sz6 el8szor 1865-ben lelhetd
fel hivatalos olasz dokumentumokban, amikor is egy Palermo melletti faluban,
Cariniben letartoztatast foganatositott a hatosdg ,.egy maffia biincselekménnyel”
kapcsolatban.®

Giovanni Falcone, az 1992-ben tragikus koriilmények kozott elhunyt bir6d szerint: a
maffia olyan veszélyes jelenség, amelyet nem szabad aldbecsiilniink, hiszen egy

% Balogh, Endre: A szervezett biindzés fenomenologidja Németorszagban - 1993/8 Rendészeti
Szemle 110. oldal

% Nicaso, Antonia — Lamothe, Lee: A maffia (im.56.). 85. oldal

% Pusztai, Laszl6: A szervezett biinozés néhany kérdése, Beliigyi Szemle,1989/1. 46. oldal
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olyan biinszervezetr6l van szd, amely kiépiilt gazdasagi rendszerrel tiltott
tevékenységet folytat, "allamot alakitott, ahol az allam tragikus mdédon nincs
jelen.""’

Egy masik olasz biinszervezet - a Camorra - eredete ugyancsak vitatott. Ismeretes
olyan allaspont, mely szerint a Camorra eldfutdra, mar Néapoly 1504-t81 1707-ig
tartd spanyol igazgatésa alatt fellelhet$ volt ,.garduria”® néven. Melyb6l a XVIII-
XIX. szazadban a Camorra valt Olaszorszag leghatalmasabb blinbandajava. Persze
itt is akadnak olyan vélemények — Pusztai Laszl6 allaspontja -, melyek szerint a
Camorra csak 1820 koriil jott 1étre Napolyban. Tény, hogy a ,,Camorra” kifejezés
1865-ben fordult elé hivatalos iratokban el6szor.*

Az olasz hatosagok 1982 ota’’emlitik hivatalosan is maffia tipusu
biinszervezeteknek a Cosa Nostrat, az 'Ndraghentat és a Camorrat.”’ Ennek ellenére
L. Paoli viszont csak a Cosa Nostrat és az 'Ndraghentat tekinti maffia tipusu
blinszervezetnek, hiszen a szervezet felépitése és a tagjainak ,,maffia testvériség”

jellegti kapcsolata miatt.”

A szervezett biindzés Iétrejottének okai Olaszorszagban egy sajatos fejlodési
folyamaton mentek keresztiil: hiszen azzal a céllal jott 1étre a sziciliai maffia, hogy
megdontse a sziget idegen hoditdinak uralmat - szaracénok, normannok, spanyolok
- ¢és megvédje a sziget lakossdgat az allando fosztogatasoktol, am gyakran a sziget
vezetdségével is egyiittmiikddott, igy sikeriilt fenntartania sajat magat €s egyuttal
jelentds anyagi haszonra is szert tett.

Ez az els6sorban magantulajdon védelmére I1étrejott titkos tarsasagok,
kormanyzatukat kiterjesztették elobb a gazdasagi életre — azon belil is a
mezdgazdasagra: citrus termesztésen keresztiil, majd az iparra-, a késdbbiekben az
orszaggyilési képviselok valasztdsan keresztiill a politikai ¢élet kozvetlen
iranyitasaig meg sem alltak.”

1943-ban példaul a Szicilidban partraszalld szovetségesek a maffiara is
tamaszkodtak a sziget ¢letének €s igazgatdsanak ujjaszervezésében.

87 Bolyai, Imréné: Cosa di Cosa Nostra.- Beliigyi Szemle 1996/10. sz. 121. oldal

% Mas allaspontok szerint ez a "Ndrangheta elédje volt

% Fijnaut, Cyrille and Paoli, Letizia: Organized Crime in European Concepts, Patterns and Control
Policies in the European Union and beyond- Spinger- Volume 4. 2006, 51 oldal

% Ugyanis ekkor indultak meg azok a jelentésebb parlamenti vizsgaloédasok, melyek targyat a maffia
tipust szervezetek képezték és azok jogi megitélése. Nem szabad elfelejteni, azonban azt sem, hogy a
palermoi parlament 1962-6ta folytatott parlamenti vizsgalatokat a maffia tipusu szervezetekkel
kapcsolatban, am mindez jelentdsebb eredmény nélkiil maradt.

*! Donigan Guymon, CarrieLyn: International legal mechanisms for combating transnational
organized crime: The need for a multilateral convention, Berkeley Journal of International Law 2000
59.0ldal

%2 Fijnaut, Cyrille - Paoli, Letizia: The Maffia: Organized Crime in Italy
http://www.turkishgladio.com/files/ 1fb Bovenkerk 04 OC Italy.pdf (2009. augusztus 15.)

%3 Fava, Giuseppe: Maffia (i.m. 67.) 16-17. oldal
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Az olasz szervezett blindzéssel kapcsolatban megallapithatjuk, hogy Peter Luphsa
szervezett blindzés fejlodési fokozataival kapcsolatos megallapitasa teljes mértékig
igaz. A megallapitas szerint az elsé fokozatban a szervezett blindzés a zsdkmanyolod
fazisban van, melyet az adott teriilet ellendrzése céljabol alkalmazott erdszak
jellemez. A masodik ,korrumpald” fazisban, a blindzé csoportok kapcsolatokat
alakitanak ki a hatosag tagjaival. A harmadik ,,szimbiotikus” fazisban a blindzo6i
csoportok a hatdsagok tagjai kozé férkéznek, mely elengedhetetlen mozzanat a
tarsadalmi legitimacio elérése érdekében.”

A harom legfontosabb és legrégibb olasz szovetség”™ — mara egyértelmiien
kijelenthetd - kilépett hagyomanyos regionalis hatarai mogiil /Szicilia, Campania €s
Calabria/, s a nemzetkdzi hatarok is régen leomlottak elottiik.

Ugyanazon jelenség harom megjelenési formdja kozotti eltérések bemutatisa
céljabdl elmondhat6, hogy a Cosa Nostra ugy miikddik, mint egy multinacionalis
holding, amely hasznositja az amerikai aggal 1év6 hosszii idOre visszanytlo
tapasztalatait €s kapcsolatait, a "Ndrangheta sokkal inkéabb sajat magara koncentral,
vadabb ¢s keményebb, a Camorra pedig a ndpolyiakra hasonlit, fektelen, terjengds

és individualista®®.
A Cosa Nostra

A Cosa Nostra /a sziciliai maffia/ strukturdja, ha figyelembe vessziik az amerikai
aggal levO szoros kapcsolatat, tagolt, de ugyanakkor egységes €s hierarchikusan
szervezett. Az alapszinten talalhat6 a ,,csaldd”, amely ellendrzi a teriilet egy részét,
¢s amelynek a ,tisztelt emberek” €s a ,.katonak™ a tagjai. Minden 10 emberbdl allo
csoport élén egy felelds vezetd® all. A csucson a ,csaladfé” vagy a ,képvisels”
van, akit az alfSnok és egy vagy tobb tanacsos™ segit. A csaladok folott

helyezkedik el a ,bizottsag” vagy a ,kupola™®

, amelyet a ,kanton fonokok”
alkotnak /akik tobb olyan csaladot képviselnek, amelyeknek befolyasi Gvezete
szomszédos/, s amelyeknek elndke a ,,bizottsagi fondk”, aki az adott tartomany

maffia szervezetének abszolut csticsat képviseli.

A sziciliai tartomdnyok maffia szervezeteinek vezetéi az egymas kozotti
kapcsolatokat titkos szervezeten keresztiil tartjak. A palerméi maffia szervezete az,
amely elsObbséggel bir, s amely a legfelsobb hatalmat gyakorolja a tobbiek felett.
Néhany csaladnak mas korzetekben is vannak &gaik, mint pl. Lombardiaban és
Piemontban, amelyeket kabitdszer-kereskedelemre hasznalnak, hogy kiterjesszék

% Fijnaut, Cyrille - Paoli, Letizia: Organized Crime in European Concepts, Patterns and Control
(i.m. 89.) 47. oldal

% A Cosa Nostra, a Camorra és a 'Ndrangheta

% Palmieri, Luigi: A szervezett...(i.m. 48.) 77. oldal

97 capodecima

% consiglieri

% torretta
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tevékenységliket mas europai orszdgokra is, olyanokra, mint pl. Németorszag,
valamint a tengeren tiilra, az Egyesiilt Allamokra, Kanadara és Venezuelara.

Az omerta torvénye - hallgatni arany

Ez a blindz0 szervezet, amelynek eredete az Okorba nyulik vissza, a legnagyobb
titokban miikodik mind a tagjai kozotti kapcsolatok szintjén, mind a szervezet a
tevékenységét illetden. A hallgatas torvényét /omerta/ mindenki betartja, még azok
a kilfoldi személyek is, akik kozel allnak a Cosa Nostra-hoz. Tudjak, hogy a
torvény megsértdjét halallal biintetik.

A Camorra

A szazad eleje 6ta a Camorra, a tarsadalmi realitdsok nyomasa kovetkeztében,
mélyrehatd identitasi valtozasokon ment keresztiil, hasonloan a sziciliai és calabriai

maffidhoz.

A haboru utani nehéz helyzet megkonnyitette a Camorra toborz6 tevékenységét, a
kiilfoldi cigaretta csempészését, valamint a gylimolcs és zoldség feketepiacon
folytatott tiltott tevékenységet.

1970-ben a sziciliai maffia elkezdett érdeklddni a néapolyi alvilag irant, amelyet
vonzott a cigarettacsempészes €s a kabitoszer-kereskedelem.

A Camorra valtozdsanak ¢és a kiilonb6zd csoportjai koézott kialakult harcnak
szocidlis jellegli okai voltak, melyek a kdvetkezok:

- a fiatal munkanélkiilick szamanak novekedése a vidéki korzetekben,

- az alvilagi és a helyi kozosségek kozotti 0sszefonodas,

- az 1930-as foldrengés, amely alkalmat kindlt a Camorranak arra, hogy
beszélljon — értsd: beavatkozzon - az elpusztitott korzetek ujjaépitésébe

- a csempészett cigarettapiac hanyatldsa ¢és a kabitoszer-kereskedelem
novekedése

1979-t61 az egyes klanok olyan 10j tevékenységekbe vetették bele magukat, mint a
zsarolds, a lopas vagy orgazdasag és kiterjesztették mikodésliket a konzervipar
tertiletére is.

Az egymast kovetd letartdoztatasok sem tudtdk azonban felszdmolni azt a
szervezetet, amely ,,Uj Camorra Szervezet'" néven kiterjesztette mitkodési teriiletét
a korzet székhelyére, Napolyra, valamint Salerne, Avellino ¢és Casert
tartomanyokra. A szervezett blindzés egyéb csoportjai nem kivantdk elviselni a
Nuova Camorra Organizzata beavatkozasat a teriiletiikon, ezért megalakitottdk az

1% Nuova Camorra Organizzata - NCO
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n. ,,Uj Csaladot™*"

harcoljanak az NCO ellen, de megdrizték sajat autondémiajukat, valamint a sajat

A Nuovo Famiglian beliili csoportok arra szovetkeztek, hogy

befolyasi dvezetiikben tovabbra is maguk irdnyitottak a tiltott tevékenységeket.

1982. masodik negyedévében az NCO vezetdje korlatozta a szervezet expanzionista
torekvéseit, €és szervezetével visszahuzodott a Vezuv korzetébe, elhagyva a
tartomany székhelyét, de megdrizve a miikddési bazisukat Salerne korzetében. A
visszahuzodas okai voltak tobbek kozott a renddrség szakadatlan akcioi, a Nuova
Famiglia allando6 és ¢€les ellentdmadésai, néhany tag arulasa, a belsd harcok és végiil

a biinbanok'”, akik kdziil néhany nagyon kozel volt a szervezet vezet6iéhez'®.

A befolyasi ovezetek csokkenésével a Nuova Camorra Organizzata tagjainak mas
korzetekben kellett Uj piacokat keresniik a helyi alvilaggal egyiittmikddve.'®
Ugyanezt a helyzetet atélték a Nuova Famiglidhoz csatlakozott klanok is, amelyek
mindig szoros kapcsolatot tartottak fenn a sziciliai maffiaval és mas olasz korzetek

helyi alvilagaval.
A camorra és a kabitdszer

A kabitdszer-kereskedelembdl szarmazo jelentds haszon nem hagyta hidegen a
Camorrat sem, amely hasznositotta cigarettacsempészési tapasztalatait a kabitdszer-
kereskedelem teriiletén.

1984 folyaman a Camorra, amelyet a rendérség ¢és az ligyészség erdi allanddan
tamadtak, a sajat rendszerén beliili szakadas jeleit mutatta.

Az NCO, amelyet meggyengitett azon vezetok elvesztése, akiket a Nuovo Famiglia
likvidalt €s néhany tagja aruladsa, akik atalltak az ellenfél klanjaihoz, ugyancsak
elvesztette egységességét. Ez a két folyamat egy idére viszonylagos nyugalmat
teremtett a harcolo csoportok kozott.

A 'Ndrangheta

A 'Ndrangheta'® tiszteletre mélté tarsasag”, napolyi biinszervezet, Fibbiai és
Calabriai maftia néven is emlegetik.

A ,,Ndrangheta kifejezés a gérog andranghetos szobol szarmazik, amely "értékes és
furfangos embert” jelent. A ,Ndrangheta” szé hivatalos okmdnyban el6szor a
XVIII. szazad végén jelent meg a Seminara-1 csendorség jelentésében.

%! Nuova Famiglia

192 pentitok

19 Capo-hoz

1% pl. 1982-ben Pouilles korzetében

1% Nicaso, Antonia — Lamothe, Lee: A maffia (i. m. 64.) 92. oldal
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A szervezeten beliili hierarchiat az un. tudomany faja tiikrozi, és a kovetkezoket
foglalta magaba: a torzs az agy, az élet ¢és a halal ura a tarsasag tagjait illetden, a
féag:a konyvelés, igazgatas szintje, ezzel szemben az dgak: a szervezet szakértdi és
a mindenre kész emberek, a gallyak: az Ujonnan toborzottak, a virdgok: a
megbecsiilt fiatalok, és a jovObeni toborzottak, viszont a levelek: az arulok, akik
elhullnak, mint az igazi falevelek.

Az 1d0 eldre haladtaval szerepvaltozas kovetkezett be, a szakértok vették at a gazda
szerepét. Az oOreg ¢losdi maffidt egy vérengzd ¢és bilindzd szervezettel
helyettesitették. A calabriai blindzés 4talakulasi folyamata a korzet szocialis
atalakulasat kovette, amely egy gyors ipari és turisztikai fejlddést mutatott. Az
1960-as években a calabriai maffia, folytatva tevékenységét a gyiimolcs €s z6ldség
piacokon ¢és spekulalva az olaj ¢és déligyiimdlcs termeléssel, attért a
cigarettacsempészésre, a zsarolasra, az emberrablasra, majd a 70-es években a
kabitdszer- kereskedelemre. Ebben az idészakban szamos olyan emberrablasi ¢€s
zsarolasi ligy volt, amelyet iparosok, kereskeddk és jomodi emberek sérelmére
kovettek el. El6fordultak gyilkossagok ¢€s kabitoszer-kereskedelembe torténd
beavatkozasok is.

Pontosan ennek a kabitoszer-kereskedelembdl szarmazo hatalmas jovedelemnek az
ujra befektetése - versenytargyaldson megszerzett vagy alvéllalkozoként végzendd
kdozmunkdkba - volt az oka annak az ellentétnek, amely 1974 végén robbant ki a
csaladok kozott, s amely szamos gyilkossaghoz vezetett.

A ’Ndrangheta, folytatva blin6z6 tevékenységét, igyekezett integralodni a korzet
szocialis-gazdasagi szovetébe. Ugyanakkor kiterjesztette miikodési teriiletét a
korzeten kiviilre, kapcsolatokat épitve ki mds nemzeti ¢€s nemzetkdzi
szervezetekkel. A kabitoszer-kereskedelem teriiletén kapcsolatban 4ll a sziciliai
maffiaval, de 0sszekottetésben allt a varosi biindzéssel is. A kiilonboz6 teriiletekre
torténd behatolast megkonnyitette a calabriai csaladok emigracidja, amelyek koziil
tobb maffiakotédésti, és amelyek a leggazdagabb korzetekben telepedtek Ile,
mindenekel6tt Lombardiaban, Piémontban, Liguriaban és Latiumban. A fentieken
kiviil a ’Ndrangheta szdvetkezni tudott a kanadai, az amerikai és az ausztraliai
alvilaggal és kivivta az ,amerikai csaladok" elismerését és tiszteletét. Ennek
elérésében tamaszkodott az ezen orszagokban - foleg Kanadaban - letelepedett
calabriai k6zosségekre. Torontdban egyébként 1étezik egy blindzd csoport, amelyet
Sidern  csoportnak  neveznek, s amely kapcsolodik a  ’Ndrangheta

anyaszervezetéhez.

A calabriai alvilag ausztraliai jelenlétével kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy
néhany esetben az ausztral alvilag kapcsolatot tartott fenn *Ndranghetahoz tartozo
személyekkel.. Ugyancsak vannak adatok a calabriai alvilag németorszagi /a svéjci

48



hatar kozelében/, valamint dél-franciaorszagi /Nizza, Menton és Antibes/ jelenlétére
is.

A maffia hdborgja

Azok a hatalmas gazdasagi érdekek, amelyek foleg a kabitoszer-kereskedelemhez
kapcsolodnak, létrehoztdk a maffiacsaladok kozotti konfliktusokat, s az 1980-as
évek végétdl véres leszdmolasokhoz vezettek. A "maffidk haborja" nem
korlatozddott  Szicilidra, hanem elérte a palermo6i alvilag tagjait mind
Olaszorszagban, mind az Egyesiilt Allamokban.

A calabriai ’Ndrangheta, amely a camorratol eltérden figyelemre méltd miitkodési
autondmiaval rendelkezik, mindvégig meglrizte presztizs pozicidit és egyenld

alapon mikodott egyiitt a sziciliai maftiaval.

A szervezethez valo tartozas — mint a fentiek bizonyitjak — egyrészt oridsi hatalmat
¢és gazdasagi er6forrast ad a tagoknak, masrészt folyamatos veszélyt is jelent egyben
— a rivalis blinszervezetek részérdl. A tagok a biintetdeljarasok sikerességét mindig,
minden esetben, minden eszkdzzel megprobaljak megakadalyozni — ebbe a korbe
tartozik az esetleges szemtanuk megfélemlitése, vallomdsuk visszavondsara
kényszerités, legvégso esetben pedig eltiintetésiik a hatdsagok eldl — leggyakrabban
likvidaljak majd a holttestet a hatdsagok szamara elérhetetlenné teszik.
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2.2. A szervezett biinozés az Egyesiilt Allamokban

A szervezett blinozés Amerikaban akkor jott 1étre, amikor a sziciliai bevandorlok 1
hazajukban a bilindzéi tevékenységek szervezésénél hagyomanyos csaladi
szervezetiik felépitését alkalmaztak. Ezek a csaladok és partnereik olyan sikeresen
vontak ellendrzésiik ala a szeszcsempészetet, a szerencsejatékokat, a prostituciot, az
uzsorakdlcsonoket, az illegalis munkaerd-kozvetitést, a kabitoszer-kereskedelmet és
egyéb illegalis vallalkozasokat, hogy képessé¢ valtak sok torvényes iizletag
iranyitasara 1s. Az elmult években mas etnikumok tagjai (latin-amerikaiak,
jamaikaiak, izraeliek, orosz zsidok, japanok és kinaiak) szalltak szembe a sziciliai
maffia egyeduralmaval.

Az olasz eredetinél is nagyobb hirnévre tett szert a szervezett blindzés amerikai
valtozata. Bar csirai mar a XIX. szdzad végén megjelentek, igazi nagyhatalomma a
prohibicio, a szesztilalom idején valt (1920-1933).

A szesztilalom katalizatorként miikodott a blinozd elemek példatlan mértéki
mozgolsitasaban. A szesztilalom iddszaka el6tti blinozés (mar amennyire egyaltalan
szervezett volt) kézéppontjaban a korrupt politikai gépezet és az erkolcstelen
vallalkozok alltak, a bandak pedig legalul helyezkedtek el. A szesztilalom példatlan
mértékli erdszakos blindzést gerjesztett az egymassal versengd csoportok kozott, és

megvaltoztatta a rendet: a bandavezérek keriiltek a csticsra.'

Természetesen a szesztilalom mell¢, mint kedvezd koriilmény mellé tarsult a tiltott
szerencsejaték, a prostiticio és késobb a kabitdszer, de szamos mas jelentds bevételt
hozd, illegalis tevékenység €s szolgaltatas is. Tévedés lenne azonban azt hinniink,
hogy a szervezett biindzés csak olasz "importbol" keletkezett és keletkezik.'"’
Antonio Nicaso és Lee Lamothe szerint az amerikai szervezett blin6z¢ést nem az
olaszok talaltak ki. A régi vadnyugat szervezett blinbanddi mar ugy miikodtek, mint
a mai torvényen kiviili motoros bandak. A varosokat és korzeteket "cowboy-
bandak" tartottdk hatalmukban. Ugyanazokat a biincselekményeket kovették el,
amelyeket késobbi utddaik: zsarolds, prostitualtakkal kereskedés. A kocsmakat ugy
ellendrizték, mint utdodaik a szerencsejaték-klubokat. Tovabba valamennyi gyilkos,
csempész, utonalld ugyanolyan szervezeti egységekbe tomoriilt, mint jelenkori

utodaik. Mindazonaltal a szervezett biindzés igazabol az egyre terebélyesedd keleti

1% Stolberg, Mary M.: Fighting Organized Crime: Politics, Justice, and the Legacy of Thomas E.
Dewey, Boston: Northeastern University Press, 1995, 15-20. oldal

Wilson, Colin — Schott, Ian — Shedd, Ed: World Famous Crimes New York: Carroll & Graf
Publishers 1995. 25-40. oldal

Nash, Lay Robert: World Encyclopedia of Organized Crime , New York: Paragon House, 1992. 18.
oldal

Schoenberg, Robert J.: Mr. Capone: The Real and Complete Story of Al Capone, New York: William
Morrow, 1992. 75-80. oldal

Lacey, Robert: Little Man: Meyer Lansky and the Gangster Life, Boston: Little, Brown, 1991. 18-35.
oldal

197 pysztai, Lasz10: A szervezett biindzés néhany kérdése, Beliigyi Szemle 1989/1. 47. oldal
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nagyvarosokban vetette meg a labat ¢s onnan intézett atfogd tamadast egész
Amerika ellen. Az ottani, részint lakoéteriileti, részint etnikai alapon szervezddd
banddk Onvédelmi-tarsadalmi célokat is szolgéltak, am els6sorban a szervezett
blingzo1 tevékenység fogta Oket Ossze. Elsdnek a szazadforduld tajékan az irek
jelentek meg és verddtek bandakba. Kezdetben utcasarkokon vagy a negyed
valamely jellegzetes pontjan tomoriiltek, késdbb mar egész korzeteket ellendriztek.
Aztan, ahogy az irek lassan feljebb Iéptek a tarsadalmi ranglétran, helyliket egy-
kettdre zsido bandak foglaltak el'®®

. . o1
Amerika megismerte a "maffia" szot.'"

. Oket kovették az olaszok és fellépésiik nyoman

A sziciliai csalddok éppoly konyorteleniil jartak el birodalmuk 1étrehozadsa soran,
mint a korabbi bevandorlok csoportjai. Olyan sikeresen uraltdk a szervezett blino-
z¢st, kiilondsen a II. vilaghdbora utan, hogy a szervezett bilindzés a sziciliai maffia

szinonimdja lett.

Az olasz felmendkkel rendelkezd biinozék etnikai alapon szervezddtek, am
kapcsolatokat épitettek ki mas biindzékkel, biinbandakkal is''’. Igazabol a La Cosa
Nostra ,sikere” kiilsé és belsd tényezOk''' egyiittes hatasabol 4all. Kiilsé
tényezéként''?  veheté figyelembe a prostiticid kriminalizalasa (1909), a
szesztilalom, a szerencsejatékok szabalyozasa, illegalis migracid, esetleges
idegengytilolet, kabitdszer fogyasztasanak, kereskedelmének kriminalizaldsa stb.
Bels tényez6ként'"® emlithetd a szervezet erds felépitése és a kiilsd viszonyokhoz
torténd adaptacios készsége sorolhatd. E tényezOk egyiittes kombinacidja vezetett
oda, hogy maga szervezet hosszu ideig titokban tudta tartani létezését és mind a mai
napig tevékenykedik.'*

Az amerikaiak ¢érezték, hogy a szervezett biindzés hatassal van az életiikre, és
fesziilt érdeklodéssel kisérték a bandahdborukkal és aldozataikkal foglalkozo

1% Guymon, CarrieLyn Donigan: International legal mechanisms for combating transnational
organized crime: The need for a multilateral convention, Berkeley Journal of International Law
2000, 59 oldal

19 1 evinson, David: Encyclopedia of crime and punishment, Sage Publications 2002, 1114. oldal

"' Bradley, Craig M.: Anti-racketeering legislation in America, American Journal of Comparative
Law Fall 2006, 671-689 oldal

" Goodwin, Brian: Civil versus criminal RICO and the “Eradication” of La Cosa Nostra, New
England Journal on Criminal and Civil Confinement Summer, 2002, 279-306 oldal

"2 Jacobs, James B. and Gouldin, Lauryn P.: Cosa Nostra: the final chapter? Crime and Justice 1999,
136-139.0ldal

' Ritch, Joseph E.:. Theyll make you an offer you can't refuse: Comparative analysis of
international organized crime, Tulsa Journal of Comparative and International Law Spring 2002,
593-598 oldal

'"* Moon, Michael A.: Outlawing the outlaws: Importing RICO notion of “criminal enterprise” into
Canada to combat organized crime Queen's Law Journal Spring, 1999, 487.oldal

51



médiabeszamolokat. De a maffia tényleges felépitésérdl keveset tudtak mindaddig,

amig az egymast koveté kormanyzati vizsgaltatok fényt nem deritettek a titkokra.''

Ezeknek a vizsgalatoknak az eredményei feltartak a szervezett bindzés terjedelmét
az Egyesiilt Allamokban. A szervezett biindzés az allam szamara szinte
ellendrizhetetlen birodalomma valt, amely a szerencsejatékok ilizemeltetése, az
uzsorakdlcsonzés, a drogkereskedelem, a pornografia ¢és a prostitucio, a
bérgyilkossagok, a helyi blindzés, értékpapirokra, autokra, ékszerekre és mindenféle
fogyasztési cikkre iranyuld lopdsok és az orgazdasag monopolizaldsaval hatalmas
tokére tett szert. Mindenekeldtt azonban azt tették vilagossa a vizsgalatok, hogy a
szervezett bindzés sokféle torvényes vallalkozasba is beszivargott, példaul a
kik6téi rakodassal foglalkoz6 vallalkozdsokba, a haldszatba €s a husiparba, az
alkohol nagy- és kiskereskedelmébe (beleértve a barokat és az éttermeket), a
nyerOautomatak gyartdsaba €s forgalmazasaba, a befektetési iizletbe, az értékpapir-
forgalmazasba, a hulladékgazdalkodasba és az épitdiparba.

A specidlis torvények ¢és biiniildozési programok lehetdvé tették egyes allami
hivataloknak, hogy valamennyire ellendrzésiik ala vonjak a szervezett biindzést.
Tobb sikeres vademelés tortént az 1970-ben elfogadott, az lizérek befolyasa alatt
miikodd és a korrupt szervezetekrél sz616 térvény (RICO) alapjan.''® Ez a torvény
ugy intéz tamadast a gengszterek tevékenysége ellen, hogy megtiltja az illegalis
tevékenységbdl szarmazd pénzeknek olyan vallalkozasba fektetését, melyek az
allamok kozotti kereskedelemben részt vesznek. Emellett a szovetségi tanavédelmi
program, melyet az 1970-es szervezett biinoz¢€s elleni térvény alapjan inditottak el,
azzal konnyiti meg a tanuknak a birésdg eldtti vallomastételt, hogy uj
személyazonossagot biztosit szdmukra, €és ily moédon megvédi dket a bosszutol.

Jelenleg 18 000 tant vesz részt a programban.'!’

A szervezett blin6z¢€s nem sziikségképpen jelent egyet a maffiaval. Mas csoportok
is mikodnek az Egyesiilt Allamokban. Koziilik kiemelkednek a kolumbiai
csoportok (akiknek kegyetlenségével egyetlen mdas blindzéi csoport sem
versenyezhet), valamint a boliviai, a perui €s a jamaikai blin6zd1 csaladok, amelyek
az 1970-es évektdl szervezik az Egyesiilt Allamokban a kokain és a marihuéna
termelését, szallitasat és elosztasat.

A szervezett blinozés egy masik formdjat jelentik a térvényen kiviili motoros
bandék''®, amelyeket a koreai habora kiabrandult veteranjai hoztak létre, és a

"5 Albanese, Jay S.: ,Government Perceptions of Organized Crime: The Presidential

Commissions, 1967and 1987.” Federal Probation, 52 (1988): 58-63. oldal

' Racketeer Influenced and Corrupt Organisations (RICO) Provisions of the Organized Crime
Control Act of 1970, Act of Oct. 15, 1970, Public Law 91-452. oldal

"7 Montanino, Fred: ,Protecting Organized Crime Witnesses in the United States” International
Journal of Comparative and Applied Criminal Justice, 14, 1990. 123-131. oldal

"8 Ezek kozé tartozik a Hell's Angels (a Pokol Angyalai), a Pagans (Poganyok), az Outlaws
(Torvényenkiviiliek), a Sons of Silence (a Csend fiai) és a Bandidos (Banditak)
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vietnami haboru veterdnjai vittek tovabb. Mindegyik banda katonailag szervezett,
kedvelik az erdszakos cselekményeket, €s mindannyian részt vesznek narkotikumok
¢s egyéb kabitoszerek eldallitasdban és terjesztésében. Sok tag érintett egyéb
blincselekményekben is, példaul prostitucidban, lopott motorokkal és alkatrészekkel
valo {izletelésben, valamint az automata fegyverek és a robbandanyagok

kereskedelmében.

A kiilonboz6 blincselekményekkel foglalkozd szervezett csoportok kozé tartoznak
még a kinai bandak, az ugynevezett izraeli maffia, az utobbi iddben megjelent
orosz-zsido6 maffia, a jamaikai possok és a japan jakuza ,tetovalt emberei". Ez
utobbiak koziil egyediil a Yamaguchi Gumi csalddnak tobb mint 56 000 tagja van;
ez kozel husszor annyi, mint az Egyesiilt Allamok olasz blin6z61 csaladjainak teljes
legénysége. Valamennyi csoportrol bebizonyosodott mar, hogy képesek nagy

r s 1.z - 11
tarsadalmi karokat okozni.'"’

Paul ,,Big Paul” Costellano, a Gambino csalad — ¢s egyes vélemények szerint a
Bizottsag - vezetdje nevéhez kothetd az az Gtlet, mely szerint a kisebb fajsulya
blincselekmények (zsebtolvajlas, lopas, etc.) elkovet6itdl ,,védelmi dijat” szedtek.
Ennek fejében a csaldd — ha az elkovetd ellen eljards indult — latba vetette
befolydsat a hatosagoknal, jogi védelmet biztositott, mozgodsitotta renddrségi
kapcsolatait az tliggyel kapcsolatos informéaciok megszerzésére — és elkiildte
katonait a tantikhoz, hogy vonjak vissza terheld vallomasaikat. Elképzelhetd a
szituacio, amint a tanikhoz mar a kihallgatasuk estéjén becsongetett néhany ,,rossz

’ 7 7 Lok r Loz : . 12
arct” egyén, és ,,megkérték”, hogy a kordbban tett valloméasat vonja vissza...'*

Ez a jellegli presszi6 a maffia csalad érdekében fokozottan érvényesiilt a tanukkal

szemben.

1o Kenny, Dennis J. — Finckenauer, James O.: Organized Crime in America, Belmont, Californiaa,
Wadsworth Publishing Company, 1995. 158. oldal

120 Reppetto, Thomas: American Mafia: A history of its rise the power, Holt Paperbacks, New York
2004. 254. oldal
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2.3. A szervezett biinozés Németorszagban

A 20. szazad masodik harmadat vilagszerte a kriminalitds ndvekedése jellemezte. A

121

nyugat-eurdpai allamokban “° az 1990-es évek kozepétdl azonban az tgynevezett

hagyoméanyos biindzés - lakasbetorés, gépjarmiilopas, emberdlés - csokkent'?.
Azokban az orszagokban, amelyekben rendszeresen végeznek a latens blinzés
feltarasara iranyulo vizsgélatokat, a hagyomanyos blindzés csokkend tendencidjat a
rendOrségi statisztikdk mellett az aldozatok megkérdezésén alapuld elemzések is
alatdmasztjak. A nyugat eurdpai allamok tobbségében egyértelmiien csokken a
betoréses lopasok, valamint a gépjarmiilopasok szama, és 0sszességében gy tlinik,
hogy a vagyon elleni stlyos blincselekményeknél is csokkend trend érvényesiil.
Ezzel szemben az eurdpai emberek biztonsagérzete romlik, a blinozéstdl valod
félelem, pedig még azokban az orszagokban is nodvekszik, ahol a blinozési
gyakorisag mérseklodott. Jol ismert tény ugyanis, hogy a biztonsagérzet alakulasat -
a blin6zés szamadatai mellett - olyan tényezdk is befolyasoljadk, mint a romlo
életkoriilmények, a ndovekvd munkanélkiiliség, vagy a jovokép hidnya. Nincs ez
masként Németorszagban sem.

A 70-es évek eleje 6ta a Németorszagban'*

olyan blniigyi jelenség alakult ki,
amely egyre nagyobb fenyegetést ¢és kihivast jelentett az allam és a tarsadalom
szamara: ez volt a szervezett blinzés. A tudomany ¢és a gyakorlat ekkor még nem
tisztazta egyértelmiien, hogy mit is kell érteni rajta. A jelenség fogalmanak
meghatarozasara iranyuld szamos kisérlet ugyaniugy hozzajarult a bizonytalansag
erdsitéséhez, mint a szervezett bindz€és németorszagi 1étezésérdl és nemlétezésérdl
folytatott elvi, gyakran politikai megalkuvassal fémjelzett vitdk. A szervezett
blindzés olasz (Maffia, Camorra, 'Ndragheta) és amerikai (Organized crime, La
Cosa Nostra) megjelenési formdinak erds beidegzddése - foként a médiumokban -
nem feltétleniil jarult hozza a fogalom tisztdzasdhoz. A maffidhoz torténd egyoldala
kapcsolds, azaz a szervezett, illetve a szindikdtusokba tomoriilt bilindzés
legmagasabb valfajaihoz torténd viszonyitds nem ismerte fel, hogy a szervezett
blindzést dinamikus folyamatként kell értelmezni, amely kiilonbozd fejlodési

szakaszokon megy keresztiil.

A rendori gyakorlatbol, amely mind gyakrabban konfrontdlodott a szervezett
blindzés kiilonb6z6 megnyilvanulasaival ¢és megjelenési formdival, egyre
hangosabban kidltottak a 80-as évek elején 1) blinlildozési stratégiaért. A rendérség

12 Tgy tobbek kozott Németorszagban és Nagy Britanniaban is

122 Csak érdekességként példaul Nagy-Britanniaban is, ahol a biinelkovetés gyakorisaga viszonylag
magas maradt, 1993-1995 kozott 8 szazalékos, 1995-1997 kozott ujabb 10 szazalékos csokkenés
kovetkezett be, 1997 6ta pedig ismét 10 szazalékos mérséklédés volt tapasztalhatd. A blinozés
orszagos adatainak csokkenése ellenére az angliai nagyvarosokban romlott a kozbiztonsag: 1997 ota
a betoréses lopas aldozatava valasanak veszélye 50 szazalékkal, a gépkocsival kapcsolatos
blincselekmények viktimizacios veszélye pedig harmadaval novekedett a varosokban

123 Akkor még Német Szovetségi Koztarsasag
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szakmai szovetségei is hasonlo kovetelésekkel 1éptek fel, €s ez impulzusokat valtott
ki a renddri és a politikai korokben is.

A kelet-europai gyokeres politikai valtozasok, a német Gjraegyesités és a gazdasagi
politikai szempontbdl egységes Eurdpa iranyaba hatod valtozdsok felerdsitették a
vitdt. Dél - ¢és kelet-eurdépai bliingz0 szervezetek profitaltak e valtozasi
folyamatokbol, ¢s Németorszagot is bevontak az operacios teriiletiikbe.

A szervezett blindz¢és német fogalma

Atmenetileg altalanos egyetértés uralkodott a szovetségi és a tartomanyi
rendOrségek korében a ,szervezett biindzés" fogalmanak az aldbbi definiciojat
illetéen: ,,Szervezett blindzésen nem csak az <organized crime> értelmében vett
maffiaszeri parhuzamos tarsasdgot kell érteni, hanem tobb személy
blincselekmények elkdvetése céljabol - gyakran modern infrastruktarak
felhasznalasaval - létrehozott, munkamegosztassal miik6do, tudatos és szandékos,
huzamosabb iddre sz616 egyiittmiikodését a lehetd leggyorsabban megvalosithatd

. r r 7 124
magas anyagi haszon megszerzése érdekében. "

Ez a fogalom-meghatdrozas nagyon 4altaldnos érvényli, és alapelemeiben mint
csoportossag, munkamegosztds, tartdssag, modern infrastruktirdk alkalmazasa,
haszonorientaltsag raillik az elkdvetdi kapcsolatok sokasagara.

rom

Késébb a rendérség ¢és az igazsagszolgaltatas képviseldibol allo egyik
munkacsoport az alabbi definiciot terjesztette eld, amelyet nemcsak a gyakorlat,
hanem a kriminoldgia is elfogadott:

,»A szervezett binozés biincselekmények
- haszonszerzés €s hatalomvagy altal vezérelt,

- tervszerli elkovetése, melyek kiilon-kiilon is, vagy Osszességiikben nagy
jelentéségliek, ha tobb mint két résztvevd hosszabb vagy meghatarozatlan idén
keresztiil munkamegosztassal,

a) Ipari vagy iizletszer( strukturak,
b) erdszak vagy mas megfélemlitésre alkalmas eszk6z alkalmazasaval

c) politikara, médiumokra, kozigazgatisra, igazsagszolgaltatasra vagy
gazdasagra gyakorolt befolyassal egyiittmiikodik.”'*

12 Sielaff, Wolfgang: Szervezett biindzés Németorszagban in A kriminalisztika aktualis kérdései —
Tanulmanyok 6t eurdpai orszagbol, BM Kiadd, Budapest, 2001, 199. oldal
123 Sielaff, Wolfgang: Szervezett.... (i.m. 113) uo.
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Mivel a szervezett bilindzés fogalmat kiilonbozdsége ¢s megjelenési sokrétlisége
miatt csupan definicidszerlien nem lehet feltdrni, leir6 elemekkel is ki kell
egésziteni.

A 70-es évek oOta ismertek a biinligyi rendOrség szdmara olyan indikatorok, amelyek
ismérvei lehetnek a szervezett blindzésnek. Az évek soran Ujra, meg Ujra
atdolgoztak ezeket. A kovetkezd altalanos indikatorok utalhatnak a szervezett
blinozésre:

A blincselekmény elokészitése/tervezése terén:

- apreciz tervezgs;

- a piaci rések kihasznalasa révén alkalmazkodas a piaci
kovetelményekhez, a szlikségletek felkutatasa;

- a megrendelésre torténd munkaveégzés;

- a magas befektetések, pl. nem lathatdo forrasokbdl torténd
elofinanszirozas;

- az alcégek alapitéasa, kiilfoldon is.
A blincselekmény kivitelezése terén:
- - a blincselekmény professzionalis, preciz és magasan kvalifikalt
kivitelezése;

- aviszonylag draga, nehezen bevethetd technikék alkalmazasa;
- - a munkamegosztason alapulo egylittmiikodés.

A konspirativ elkovetd1 magatartas:

az elszigetelodés;

az ellenfigyelés;

- - afedOnév, -cim alkalmazasa;

a beszéd és iras kodolasa;

- a legalis tlizletek szinlelése;

- az 4l legalis egzisztencidk felépitése.
Elkdvetdi kapcsolatok biincselekményi 0sszefliggései:

- - arégion talnyulo;

- - anemzeti;

- - anemzetkozi.

Csoportszerkezet:

- - a hierarchikus felépités;
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- a masként nem megmagyarazhato fliggdségi €s tekintélyelvi
viszony tobb blinelkovetéssel gyanusitott személy kozott;
- a bels6 szankcionalasi rendszer.

Segitség csoporttagok szamara:

- a szOkes elosegitése;

-a nagyobb  0Osszegli  készpénzraforditassal = prominens
védoiigyvéd kirendelése;

- az elore elkészitett ligyvédi meghatalmazdsok készenlétben
tartasa;

- a magas ovadékajanlatok;

-a per altal ¢érintett személyek megfenyegetése ¢és
megfélemlitése;

- a tanuk eltiintetése;

- az ¢érintettek tipikus, félénk hallgatésa;

- a felmento tanuk felbukkanasa;

- a gondozas a bortdnben;

- a gondoskodas a hozzatartozokrol;

- az ismételt befogadas szabadulas utan.

Zsakmanybiztositas, -értékesités:

Korrupcio:

- az erdsen profitorientalt;

- a,,pénzmosasi" intézkedések;

- a vagyonkezelok €s a kozvetitok megkornyékezése;

- a vagyon- ¢€s a tulajdonviszonyok alcazasa;

- a vagyoni értékek kiilfoldre juttatasa;

- a legalis gazdasagi vérkeringésbe torténd visszajuttatas;

- a felismerhetd pénzforras nélkiili magas befektetések, cégekbe,
ingatlanokba, cégekbe;

-az illegalis profitok tovabbi bilinligyi aktivitasra torténd
forditéasa.

a fuggdségek megteremtése (pl.: a szex, a szerencsejaték, a
kamat- ¢€s a hiteluzsora);

az elénynyujtas, a vesztegetes;

a korrupcio6.

Monopolizacios torekvések:

a kellemetlen konkurencia kiszoritasa;
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- az uzleti vallalkozasok erdszakos atvétele;

- az ¢jszakai élet bizonyos ilizletdgainak az ellendrzése (pl: a
jatékkaszino, a bordélyhaz);

- - afizetség ellenében torténd ,,védelem" rakényszeritése.

PR-tevékenység:

- az irdnyitott vagy bizonyos blincselekmény gyanujarol eltereld
sajtokozlemények; a mecéndssag;
- a kozéleti személyiségekhez fiiz6do6 kapcsolatok.

Ezek az indikéatorok egyarant fontosak az ilyen jellegli jelenségek felismeréséhez,
mind a biiniildozéssel foglalkozo renddrtisztviselok érzékennyé tételéhez (,.korai
jelzérendszer"). Az ilyen indikatorok halmozott megjelenése a szervezett blinozés
jelenlétének fontos indiciuma lehet. Mivel azt allando valtozasi folyamat jellemzi,
az indikatorokat rendszeresen feliil kell vizsgalni, és adott esetben ki kell azokat
egésziteni.

A német rendOrség eldtt régdta ismeretes, hogy az egykori Szovjetunid
utodallamaibol szarmazo bilindzOcsoportok elarasztottdk Nyugat-Europat, igy
Németorszagot is. A berlini tartomdnyi biinligyi renddrség Szervezett Blindzés
elleni osztalyanak vezetdje, Bernd Finger szamokkal is igazolta az eddigi
feltevéseket. Mint mondta, 2007-ben tiz maffiaszerli csoport szivargott be az

orszagba'?®, 2008-ban pedig tizennégy csoport'*’.

Ezek a csoportok fOleg litvan, orosz, ukrajnai, fehérorosz és azerbajdzsani
elkdvetdkbol szervezddnek, és elsdsorban autolopassal, okirathamisitassal, védelmi
pénzek kizsarolasaval foglalkoznak. A legdragabb autok lopasara lengyel és litvan
blin6z0k specializalddtak.

Finger szerint az elkdvetdi csoportok a blindzés minden dgaban tevékenykednek. A
2006-ban ¢és 2007-ben a tulajdon elleni blincselekmények dominaltak, de a
gazdasagi blin6z¢s is szdmottevd: a bankszamlakkal kapcsolatos csalasoknak se
szeri se szama. Az ilyenfajta karokozast 13 milli6 eurdra, mig a biinoz6k nyereségét
3,6 milli6 eurora becsiilik. A pénzmosdsi tevékenység rendkiviil nehezen
bizonyithatd, mert a pénzosszegeket addig mozgatjak a szamlak kozott, amig azok
eredete lathatatlannd nem valik. Feltehet6 azonban, hogy a ,,mosott pénzek" ismét
kiilfoldre vandorolnak.

Ami a blindzdk szervezeti jegyeit illeti, Németorszagban nem beszélhetiink olasz
maffiamodellrél. Az orosz maffia ugyanis nem a rokoni vagy teriileti kotddéseket

126 2007-ben 95 gyaniisitott személy soroltak a szervezett biin6zéi korokhoz
127 A 2007-es 95 gyanusitottal szemben itt mar 167 gyanusitott volt
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tekinti mérvadonak, hanem a tisztdn biinelkdvetésbodl eredd pénzprofitot. A tettesek
szigoruan tizemgazdasagi, célszertiségi szempontok szerint déntenek.'*®

2.4. A szervezett biinozés Szlovakiaban

A legsulyosabb biincselekmények szamanak, foképpen pedig a biindzés szervezett
formajanak novekedése €s brutalitasa - amely Szlovakidban gyakorlatilag 1991-t61
volt érze¢kelhetd - vezetett el oda, hogy a Szlovak Koztarsasdg Nemzeti Tanacsa

129 130

1994-ben moédositotta a Biintetétorvénykonyvet =~ és a biintetd perrendtartast ~,

valamint elfogadott egy 01j jogszabalyt, a szervezett blindzésbdl szarmazo bevételek

legalizalasa elleni torvényt'',

Ez a 2 modositas jelentette a szervezett blingzés elleni kiizdelem alapjait.

Az 1970-80-as években, akkor még Csehszlovdkidban — Magyarorszaghoz
hasonléan — a szervezett biindz61 korok 1éte illetve nem 1éte politikai kérdés volt.
Az akkori politikai berendezkedés szerint szervezett biindzés nem volt, igy
szervezett bindzés elleni intézkedések sem voltak sziikségesek.

A kiilvilag szamara a 1990-es végén ugy tlinhetett, hogy az alvildg létezésének
legrosszabb idejét €¢li meg. Ebben az iddszakban ugyanis a kozvélemény gyakran
szembesllt a Szlovéakiat felosztd teriileti maffiacsoportok vezéreinek erdszakos
halalaval, amit 4ltalanosan a banddk leszdmold haborujanak neveztek. Ekkor
szabadult meg Pozsony, Dunaszerdahely, Dubnica és Kassa is az ottani bandakat
vezetd ,keresztapaktol” — akik természetesen nem természetes halallal tavoztak a
székiikbol.'*

A vezérek tdvozéasaval azonban a szervezett blinézés egy jelentds korszaka is
lezarult Szlovakidban, melyet a védelmi pénzek szedése, zsaroldsok, illetve
erdszakos blincselekmények elkovetése jellemzett. Ennek a korszaknak a végén egy
ujabb kevésbé brutalis, de Osszehasonlithatatlanul hatékonyabb korszak
kezd6dott el, mely a mai napig is tart.

A kozelmultban az orszagos rendorfokapitany Szlovakidban az illegalis migréacio, a
gépkocsilopas, a drogkereskedés és a lednykereskedelem potencialis novekedésére

128 Berlin, das Zentrum der russischen Mafia 7. Januar 2009, Die Welt

http://www.welt.de/vermischtes/article2980394/Berlin-das-Zentrum-der-russischen-Mafia.html
(2009. augusztus 01.)

129 Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tandcsa 247/1994. szami torvénye a Biintetd Perrendtartés
modositasara

13 Narodnej rady Slovenskej republiky &. 141/1961 Z. Z.

131 Narodnej rady Slovenskej republiky &. 249/1994 Z. Z.

132 Madliak, Josef: A maffia valtozasai Szlovékidban, in Kriminalpolitikai valaszok a biindzés
kihivasaira, kiilonds tekintettel a szervezett blinézésre és a biintetdjogi szankciorendszerre,
szerkesztette: Roth Erika, Kriminologiai Kézlemények kiilonkiadas, Budapest 2001. 107-109. oldal

59



hivta fel a figyelmet, mely sziikségszertien kapcsolddik a szervezett blinelkdvetoi
korokhoz.

A modositott Biintetd Torvénykonyv lehetdveé tette az tigynevezett ,alagitasas"
biintetését: az informacidkhoz vald szabad hozzaférésrdl sz616 torvény jovahagyasa,
az alkotmanymoddositasi javaslat a tekintetben, hogy a vezetd politikusok vagyoni
helyzete publikussd valjon; a pénzmosasrol sz6l6 térvénymodositas a verbalis és
politizalt jelmondatok intézményesitésének folyamataban pozitiv szerepet
jatszottak. Ugyanis az eddigi hatalmi csoportosulasok mind harcoltak a szervezett
blinz¢s ellen, a korrupcio €s a politikai érdekcsoportok ellen.

Ennek ellenére Szlovéakidban alvilag mégis 1étezik (legalabbis a hivatalosan létezd
szervezett biindozést folytatd csoportok nagy része miikddik, melyek feltérképezése
ismeretlen okoknal fogva folyik, de felszamolasuk elmarad), az allamigazgatasi
szinteken a korrupcids jelenségek még mindig tapasztalhatok.

2.5. A szervezett biinozés Magyarorszagon

A  Dbiintetétorvénykonyviink  jelenleg is hatdlyos biinszervezet fogalma
meghatarozasanak alapjaul az Europai Uni6 Tandcsanak 2000. december 21-én
elfogadott, az Europai Uni6 tagadllamaiban a blinz0 szervezetben vald részvétel
blincselekménnyé nyilvanitasardl szolo egyiittes fellépésnek, valamint a hataron
atnyalo szervezett blinozés elleni ENSZ Egyezménynek a fogalmi meghatarozasai
szolgalnak. Blinszervezetrdl legalabb harom f6t magaban foglaldé biindz6i csoport
esetében beszélhetlink, amely nem alkalmi elkdvetésre, hanem hosszabb tava
tevékenységre szervezOdott. Nem csupdn egyes biincselekmények elkovetését,
hanem magénak a csoportnak a mitkodését is az 6sszehangoltsag jellemzi. Végiil a
blin6z061 csoport veszelyességét jelzi, hogy blinszervezetként csak akkor értékelhetd,
ha célja legalabb 5 évi szabadsagvesztéssel fenyegetett biincselekmény elkdvetése.

Magyarorszagon az 1970 - 1995 kozotti 25 év alatt az ismertté valt
blincselekmények szama négyszeresére nott. A hazai biinligyi statisztika adatainak
iddsorat két jol elkiiloniild trend jellemzi.

1970-1988 kozott - a blincselekmények 0Osszetételének viszonylagos stabilitasa
mellett - a blindzés lassu emelkedése volt tapasztalhatd. 1970-ben 122 ezer, 1988-
ban 185 ezer biincselekmény valt ismertté.

Az 1990-es évek elején a biindzés 1) novekedési palyara allt. 1989-ben addig soha
nem tapasztalt méretlire, 225 ezerre ndvekedett a hatdsdgok tudomadsara jutott
biincselekmények szama. 1990-ben mar 341 ezer ismertté valt blincselekményt
regisztralt a bliniigyi statisztika. A kovetkezd novekedési hullam 1995-ben volt,
amikor mar 502 ezer biincselekményt tartottak nyilvan.
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A biindzés az 1990-es évek utolsd harmadatol kezdédéen magas szinten stagnalt'>>,

és ez igaz a mai napig. Magyarorszagon a valtozasok kezdd ¢évében, 1988-ban
minden tizezer lakosra 174,8, 1992-ben 432,6, ezzel szemben 2001-ben 456.5,
2002-ben 413,6 biincselekmény jutott, ma ez 412,9.

A blindzés szerkezeti valtozéasa is sokkolta a magyar kozvéleményt. Az emberek
1989 és 1992 kozott, mindossze harom év alatt szembesiiltek azzal a robbanasszert
novekedéssel, amelyhez a nyugat-eurdpai lakosok két évtized alatt "szokhattak
hozza". Hasonlo helyzet alakult ki a kornyezd orszdgokban is. Valamennyi
rendszervaltd orszadgban legalabb megduplazddott a blindzes.

Mindezek ellenére Magyarorszag bilindzése - a tizezer lakosra juté 400 - 420
blincselekménnyel - nem tekinthetd til magasnak, az eurdpai kozEépmezOny alséd
felében talalhato. Ugyanez az adat Svédorszagban 1362, Hollandiaban 1020,
Németorszagban 833, és Ausztriaban 626.

Ezzel parhuzamosan viszont — ki kell jelenteniink — elterjedt a félelmet keltd
er6szak, €s az Uj, durva elkovetési modok — érthetden — aggasztjdk az
allampolgarokat. Az erészakos cselekmények mogott sokszor a szervezett blindzés
hazodik meg.

Még 2001-ben, unios csatlakozasunk eldtt Finszter Géza és Irk Ferenc a Kelet-
Kozép-Eurdpai térség szervezett bilindzési formait két csoportra osztotta: a
konfliktusos és a konszenzusos biindzésre.'** Az el6z6 jellemzje, hogy az a legalis
piac kikertilésével és a jogszerlien szerzett vagyonok fosztogatasaval valosul meg. E
cselekményeknek mindig van kdzvetlen sértettje is. Konszenzusos btindzésrdl akkor
van sz0, ha a tevékenység a legalis piac felhaszndlasaval, tiltott sziikségletek
kielégitését, torvényes vallalkozas illegalis milkodtetését, a blinds uton szerzett
vagyon eredetének leplezését célozza. E cselekményeknek kovetlen sértettje
altalaban nincs, s a biiniildozés hagyoméanyos eszkoztaraval nehezen kezelhetéek.'>

Magyarorszagon a magyar €s az orosz ajkil szervezett blindzés lett az elmult két
évtizedben a meghatdroz6. Az utobbi lényeges jellemzdje, hogy kevés magyar
allampolgart avatott bizalmaba, konspirativ tevékenysége az utobbi idOben
hatarozottan er6sodott.

Egyes magyarorszagi biinszervezetek befolyasa, ereje az utobbi években tovabb
nott. Nehany szervezet esetében erds torekveés figyelhetd meg befolyasi dvezetiik
agressziv, nyilt konfliktusokat is felvallalo kiterjesztése érdekében. Amennyiben e

'3 1996-ban 466, 1998-ban 597, 2000-ben 450, 2001-ben 465, 2002-ben pedig 420 ezer
blincselekmény elkdvetése valt ismertté.

13 Finszter, Géza — Irk, Ferenc: Gazdasagi-tarsadalmi valtozasok, a biindzés uj kihivéasai. (i. m. 45)
25. oldal

135 T6th, Mihaly: Biinszovetség, blinszervezet, (i. m. 55) 39. oldal
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tendencia folytatodik, varhatoan néni fog a rivalis csoportok kozotti fesziiltség, a
konkurenciaharcbol eredeztethetd erdszakos jellegli cselekmények gyakorisaga.
Ennek megfeleléen a biuinszervezetek valdszinlileg fokozni fogjdk a jogellenes
torekvéseik tamogatasat, védelmét ¢&s leplezését szolgald kapcsolatépitd
tevékenységet az dllamigazgatasi és az igazsagszolgaltatasi szféra iranyaba.

A szervezett blindzés teriiletén is egyre inkabb tapasztalhatdo a ko6zos érdekeket
szolgald, hatarokon atnyuld egyiittmiikodés, illetve (ezzel egyidejlileg) a kornyezd
orszagokbol szarmazo6 csoportok magyarorszagi jelenlétének fokozatos ndvekedése.

A biinszervezetek - valtozatos eszkozrendszeriik alkalmazéasaval - mindinkabb
igyekeznek olyan személyeket is magukhoz kotni, akik a hid szerepét tolthetik be a
legalis szféra, illetve az illegalis teriileten mitkodo blinszervezet irdnyitoi kozott. A
korok kiemelt hangstlyt helyeznek arra, hogy vezetdik a kozéletben tisztes
iizletemberként mutatkozzanak meg, mialatt jovedelmiik dontd részben jogszeritlen
moddon keletkezik.

Komoly torekvés tapasztalhatd a bilinszervezetek részérdl a stratégiai agazatokban
rejlo tizleti lehetdségek kiaknézéasara, amihez mozgositottak - mozgdsitjak széles
korti kapcsolati rendszeriiket, illetve politikai, kormanyzati Osszekottetéseket
igyekeznek kiépiteni.

A szervezett blinz61 korok jovedelme jelentds részben csempésztevékenységbdl
(cigaretta, kabitoszer, ember stb.) szadrmazik. Az unids, illetve a schengeni
ovezethez tortént csatlakozasaval a Magyar Koztarsasag szerepe, jelentdsége a
blinszervezetek szempontjabol is atértékelddott, hiszen a magyar hatar atlépésével
gyakorlatilag szabadon mozoghatnak a schengeni térség teljes tertiletén. Emiatt - a
kiilsé hatarok erdsebb Orizete ellenére - gyakorlatilag nem csokkent az illegalis
cselekmények szama. A kabitoszer-csempészettel 6sszefliggésben a valtozasok utan
rovid ideig ugyan megndtt az elfogdsok szama, ugyanakkor az elkdvetdk
rugalmassagat jol jelzi, hogy az addigi szallitdsi utvonalaikat erre reagalasként
athelyezték masik hatarszakaszra.

Az, hogy az illegalis széllitmanyok konnyebben mozoghatnak, hozzajarult
Magyarorszag tranzitszerepének erdsodéséhez, tovabbad az orszagba bejovo
csempészaru mennyiségének novekedéséhez. A hatdrok megnyitasinak masik
kovetkezménye a piac homogenizalodasa, a kereslet-kinalat kiegyenlitddése, ami
azt eredményezi, hogy a hatosadgok sikeres fellépése esetén is csak rovid ideig van
hiany a piacon.

A szervezett blndzdi csoportok fo célja a jogszerlitlen mdédon megszerzett
jovedelmek legalizalasa, amely folyamatot sok esetben eldsegitik a legalis
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lehetOségek joghézagai is. Prognosztizalhatd, hogy a bilinszervezetek a jelzett
torekvésiik érdekében szivesen részt vallalnak allamilag tdmogatott beruhazasok
kivitelezésében, fejlesztési projektekben, palydzatokon. Ennek kdvetkeztében
varhat6, hogy az éallamigazgatasi szervek dontéshozoi iranydba még intenzivebb
kapcsolatépitd tevékenységet fejtenek majd ki. E torekvéseik megakadalyozasa
alapvetd nemzet(biztonsag)i érdek.

A Dbilinszervezetek 0Osszetételében ¢€s erdviszonyaiban annak ellenére sem
érzékelhetd alapvetd valtozas, hogy a folyamatban 1évé biintetd- és birdsagi
eljarasok 1j piacfelosztasi elképzeléseket gerjesztettek, ami a viszonylagos
nyugalom atmeneti jellegére, sériilékenységére hivja fel a figyelmet.

Evek 6ta er6s6dd tendencia, hogy a biinszervezetek iranyitoi igyekeznek az
illegalisan szerzett tOkét minél rovidebb idon beliil atcsoportositani a legalis
gazdasagba.

A szervezett (intellektualis) biindz6i csoportok a legélis pénzszerzési csatornak
igénybevételére is torekszenek. A rendészeti szervek és titkosszolgalatok az orszag
zavartalan €s folyamatos energia ellatasanak megdrzését célzo térvényes feladataik
ellatasdval Osszefliggésben az elmult év soran kiemelt figyelmet forditottak az
alternativ, illetve megujuld energiaforrasokra ¢€piild beruhazasok megvalositasat
veszélyeztetd gazdasagi visszaélések felderitésére. Az esetleges visszaélések
megelézését célzd szigoru palyazati feltételek, valamint a szdmos hatdsagi
engedélyhez kotott eljarasi rend ellenére, a palydzok kozott esetenként olyan,
szervezett blindzo1 korokkel kapcsolatba hozhatdo személyek és vallalkozasok is
latokorbe keriiltek, akiknek alapvetd célja az unids tdmogatasok jogellenes

megszerzese.

Szervezett blinoz6i korokben népszeri a kabitdszer-kereskedelem, prostiticio,
zsarolds, embercsempészés, a cigaretta csempészet, csalas minden elkdvethetd
moddozatai (pl. kozraktarjegyeken alapuld csalés), lopott gépjarmiivek kereskedelme
— leginkabb kornyez0, nem unids allamokba torténd exportja a zoldhataron
keresztiil. A blindz61 kor megprobal bekapesolddni az immar legalissa tett pénzeken
keresztiil az épitdanyag-kereskedelembe is. A szervezett bindzés immar egy masik,
magasabb szintjét képviseli a pénzmosodai tevékenység, mint szolgaltatds egyeb
bin6z61 korok részére. A  biintetdeljardsok és a  Nemzetbiztonsagi
Hivatal **felderitési adatai arra utalnak, hogy az illegalis tevékenységbdl szarmazé
bevételek egy részét az elkovetdk egyre gyakrabban kdnnyen atruhazhato, értékallo
vagyontargyak pl. miikincsek vasarlasara forditjak.

13¢ Nemzetbiztonsagi Hivatal 2006. évkonyve alapjan, http:/nbh.gov.hu/evk2006/06-0044.htm
(2009. december 12.)
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A Kormany a szervezett blindzés elleni kiizdelem jegyében csatlakozott az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete keretében létrejott, a nemzetkdzi szervezett bilindzés elleni
Egyezményhez, valamint az emberkereskedelem, kiilondsen a ndkkel ¢és
gyermekekkel valo kereskedelem megel6zésérdl, visszaszoritasardl és biintetésérdl;
¢s a migransok szarazfoldon, légi uton és tengeren vald csempészete ellen
kiegészito jegyzOkonyveihez. A fentieket a 2282/2000. (XI. 29.) Kormany hatarozat
hirdette ki.

Biztonsagi aspektusbol vizsgalva kiemelt kockdzatot jelent, hogy a szervezett
blindzésnek sajat értékrendje van, amely az érdekérvényesités, érvényesiilés,
szankcionalds tekintetében alapjaiban eltér az elfogadott tarsadalmi értékrendtdl.
Ennek térnyerése stulyos veszélyt jelenthet a kdzmegegyezésen alapuld (ebbdl
eredden a tarsadalom miikodését-Onfenntartasat legfoképp garantdlo) demokratikus
normékra, ezért a gazdasagi recesszid kovetkeztében megélhetési problémakkal
kiizd6é rétegek jogszeriitlen cselekményeikbe torténd bevonasa konnyebbé valhat.
Jelentds kockazat, hogy fizetoképességiik miatt képesek igen kvalifikalt, jogi,
pénziigyi, igazsagszolgaltatasi tapasztalatokkal rendelkezd — korabban ezeken a
teriileteken hosszu évekig tevékenykedo - szakértoket foglalkoztatni.

Ezen talmenden — a sajatos értékrendhez kapcsoldoddan - szintén jelentds kockézati
tényezOt jelent az, hogy a szervezett blin6z61 korok sok esetben torvényellenes
eszkozokkel torekszenek a biintetoeljaras meghiusitasara. Magyarorszagon ez mar a
’90-es években is él6 probléma volt - hivatkozik Finszter Géza'’ Bendzsak Katalin
¢s Katona Géza az un. ,,0lajiigyek”-kel kapcsolatos tanulmanyara. A Katona Géza
altal elemzett 54 blniligybdl 29-et talalt a szervezett biindzéshez sorolhatonak,
ezekbdl pl. 5 esetben torvényellenesen — taniuk megfélemlitésével — torekedtek a

. ORI s s 7 1
biintetéeljaras meghitisitasara. >

137 Finszter, Géza — Irk, Ferenc: Gazdasagi — tarsadalmi valtozasok, a biinozés 0j kihivasai (i. m. 45)
41. oldal

13% Bendzsak, Katalin — Katona, Géza: Szervezett biindzés a gazdasigban, az 1993-as ,,0lajiigyek”
elézetes attekintése. Szervezett blinozés Magyarorszagon, RTF Rendészeti Kutatdintézet kiadvanya,
Budapest, 1994. 64. oldal
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3. Szervezett biin6zés és az Eurdopai Unio

A szervezett blindzésnek és mas, stlyos biincselekmények megjelenési formainak a
nemzetkozivé valasa olyan rohamosan terjedoben 1év0 jelenség, amely a schengeni
térséget is érinti.

A technologiai fejlédés, valamint a novekvd globalizacio 1j lehetdségeket tar fel a
szervezett blindzésben részt vevd csoportoknak. A Kozos Piac egyik alapelve a
munkaerd szabad 4ramldsa a tagallamok kozt'’® és ezzel Osszefiiggésben a
tagallamok a belsd hatarok fizikai és technikai felszamoldsara torekedtek. De a
hatarok korlatlan atjarhatosdga a tagallamok kozott maga utan vonta az illegélis

ST /e g s 1z s, e s AL 1< re 14
migracio és a szervezett biindzés elterjedését, illetve elterjedésének veszélyét.'*

A szervezett blindzés alaakndzza a jogszerli gazdasagokat, és destabilizald tényezd
a tarsadalom szocialis €s demokratikus felépitésében is.

Az 1) kozlekedési, kereskedelmi €és kommunikécios eszkdzoket magabiztosan
hasznald szervezett blindzés foldrajzi terjeszkedésének egyértelmiien kedvez az uj,
nyitottabb Eurdpa, mikozben a buniildézési szolgalatokat még mindig sok esetben
terhelilk a mindennapi tevékenységiiket akadalyozd jogi ¢és adminisztrativ
kotelezettségek.

A szervezett blindz6i csoportok egyre Osszetettebb és strukturaltabb {izleti
szervezetekké valnak, amelyek képesek behatolni a gazdasagi és pénziigyi piacokra,
illetve eltorzitani azokat olyan legalis gazdasagi kozegeket keresve, amelyekbe
illegalisan szerzett jovedelmeiket — gyakran kifinomult pénzmosisi miiveletek
révén — bedramoltathatjak.

A szervezett biindz0k dolgat konnyiti a passziv és alulinformalt kozvélemény, a
gyakran a kozigazgatasba is beszivargd korrupcio, valamint azok a biirokratikus
nehézségek, melyek a kozosségi szinten miitkodd biiniild6zé szervek miikodését
gatoljak.

Az egyre professziondlisabb blindz0k a megvaltozott jogi, gazdasagi és technologiai
keretfeltételek valtozasaihoz valé rugalmas alkalmazkodassal bilincselekményeket
kovetnek el a kabitdszerek tiltott kereskedelme terén, iizleti, tarsasagi formak
felhasznalasaval illegélis ligyleteket legalis gazdasagi tevékenységekkel kapcsolnak
0ssze, ¢€s készek arra, hogy céljaikat, nevezetesen nyereségiik maximalizalasat €s
hatalmi torekvéseik kielégitését konyorteleniil, a személyek €s vagyontargyak ellen

139 A személyek szabad mozgisa az Eurdpai Unid egyik tartopillére, az Europai Gazdasagi
Kozosségek alapitasarol szolo 1957. marcius 25-i Romai szerzédés 3. cikk c. pontja és az 1986-0s
Egységes Europai Okmany ota szerves része az integracios folyamatnak.

"9 Lambert, John: Az EU egységes piacanak sikere gondokat is okoz, Eurépa Dialogus 1998/3. 2.
oldal
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iranyuld erdszakkal vagy az azzal valo fenyegetéssel, valamint a politikdra, a
gazdasagra ¢és a kozigazgatasra gyakorolt befolyasuk felhasznalasaval érjék el.

1'*! akkor beszélhetiink, ha legalabb harom f6t magaban foglalo

Blinszervezetrd
blin6z61 csoport alakul, amely nem alkalmi elkdvetésre, hanem hosszabb tava
tevékenységre szervezOdott. Nem csupdn egyes bilincselekmények elkovetését,
hanem magédnak a csoportnak a miikodését is az Osszehangoltsag jellemzi €s
elsddlegesen anyagi haszonszerzésre vagy hatalmi pozicid megszerzésére

torekednek.

A blinszervezet megallapitdsahoz figyelembe vessziik az Eurdpai Tanacs Szervezett
Binozés Biintetéjogi ¢és Kriminologiai Kérdéseivel Foglalkozd Szakértoi
Csoportja'* altal meghatarozott kriminolégiai ismérveket. Ezek két f§ csoportra
bonthatok, egyik csoport a kotelezd kritériumok csoportja, a masik pedig az

esetleges kritériumoké.
A kotelezo kritériumok ezek szerint

harom, vagy tobb személy egyiittmitkodése,
hosszu tavia, vagy meghatéarozatlan idore szol6 egylittmiikodés,
sulyos blincselekmények gyanuja, vagy azok elkovetése,

b=

anyagi haszonszerzési, €¢s/vagy hatalmi pozicioba keriilési cél.

A fentiekkel szemben az esetleges kritériumok k6z¢ pedig az alabbiak tartoznak:

minden egyes résztvevonek meghatarozott feladata, vagy szerepe van,
valamely belso fegyelemi, vagy ellendrzési forma hasznalata,
megfélemlités céljabol erdszak, vagy egyéb eszkdzok alkalmazasa,

b e

befolyés kiterjesztése a politikusokra, a médiara, kozigazgatasra, a
rendészeti szervekre, az igazsagszolgaltatasra, illetve a gazdasagi élet
szerepldire korrupcid, vagy barmely mas modszer alkalmazasaval,
kereskedelmi, vagy tizleti jellegli strukturak felhasznalasa,

6. részvétel a pénzmosasban,

7. nemzetkozi szinten torténd mukodés.

Az unios értelmezes szerint a négy kotelezo kritérium mellett, tovabbi két esetleges
ismérv megléte sziikséges az adott szervezett blindzéi csoport biinszervezetként
torténd meghatarozasdhoz. Figyelembe véve az elobbieket, a hagyomanyos

'“I Eurépai Unid Tanacsanak 2000. december 21-én elfogadott, az Eurépai Uni6 tagallamaiban a
blindz6 szervezetben vald részvétel biincselekménnyé nyilvanitasarol szolo egyiittes fellépés,
valamint a hataron atnytlo szervezett biindzés elleni ENSZ Egyezmény alapjan
142
PC-S-CO
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értelemben vett ,,szervezett blin6zd csoport” kifejezés egyre problémasabb lehet. Az
Eurdpai Tanécs definicioja '* egyebek kozt tartalmazza a stabilitasra és potencialis
tartossagra vonatkozo kritériumot. Ez a definidlasi mod, bar sziikséges, kizarhatja a
blin6z61 egyiittmiikodés tobb formdajat is, amelyek egyébként megfelelnének a

hagyomanyos szervezett blinoz¢si kritériumoknak.

Az Europol szerint az Unidban tevékenykedd blinszervezetek koriilbeliil fele unios
tagallamok polgéraibdl all 6ssze, és jelentds résziik kiilonféle blincselekményekkel
— pl. kabitoszer-kereskedelem, illegdlis bevandorlas ¢és emberkereskedelem,
pénziigyi visszaélések, csempészet €s kiilonféle, vagyon elleni biincselekmények —

sszefliggésben kapesolatokkal rendelkezik Unidn kiviili orszagokban.'**

Az Europol szerint jelenleg mintegy 3 000 szervezett biindzéssel foglalkozo6 csoport
tevékenykedik az Unio teriiletén beliil, ezekben pedig mintegy 30 000 személy
részvétele ismeretes. Ezek a tagillamok altal rendelkezésre bocsatott adatokon
alapuld szamok azonban pusztan szemléltetd jellegliek, a valésagban ezek sokkal
magasabbak. A csoportok mérete, szerkezete, szervezettsége €s egyéb jellemzoi
mind tagallamokon beliil, mind azok kozott eltéréek. Az eurdpai szervezett biindzoi
csoportok mindenféle blingzoi1 tevékenységben részt vesznek, koziiliik ki kell
emelni a  kabitoszer-kereskedelmet, az  1llegalis bevandorlast, az
emberkereskedelmet, a csempészetet, a mikincsrablast muazeumokbol 4as

templomokbol, a csalést és a pénziigyi visszaé¢léseket.

Az Europan beliil megvalosult egyiittmiikodésben egyre nagyobb szerepet kapott a
nemzetkdzi szervezett biindzés elleni kiizdelem. Ennek a kiizdelemnek a
kibontakozasat jelezte — és jelzi ma is - szamos kozosségi szintll jogi, technikai €s
intézményl megoldas. Az egyiittmiikodés elmélytilését segitik eld a tagallamok
erOfeszitéseit tdmogatd és Osszehangold szervek, mint példaul az Europol, az
Eurojust és a European Crime Prevention Network és a kiilonb6z6 eurdpai, integralt
informacids rendszerek (SIS, EIS, Eurodac, VIS) megalapozzdk a szervezett
blin6z¢s elleni hatékony kiizdelmet. De ez nem volt mindig igy, hosszu fejlédés
elézte meg azt, amig a mai allapot kialakult.

Az Europai Kozosségek tagallamai kozotti bel- és igazsagiligyl egyiittmiikodés az
elmalt évtizedek soran az integracid egyé€b teriileteivel Gsszehasonlitva lassan
fejlodott, és az Europai Unid létrehozdsarol szolo, 1993-ban életbe Iépett
Maastrichti Szerzddésig az integracios kereteken kiviil zajlott.

A bel- és igazsagligyl egylittmiikodésrdl eredetileg a Romai Szerzddés nem
rendelkezett, ehhez sziikséges jogi alapot nem tartalmazott.

143 6204/2/97 sz. dokumentum, Enfopol 35 rev2. http://eur-lex.curopa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?
smartapi!celexplus!prod!DocNumber&type doc=COMfinal&an doc=2005&nu_doc=232&Ig=en
(2009. december 28.)

' http://www.europol.eu.int/index.asp?page=publar2004#INTRODUCTION (2009. augusztus 15.)
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A terrorizmus €s a szervezett blinozés hatarokat nem ismer6 terjedése ellen az EK
egyes tagallamai nemzeti keretek kozott nem talaltak hatékony ellenszert, ezért a
hetvenes évek kozepén az EK bel- és igazsagiigyi miniszterei dontéttek a TREVI'?
egylttmiikodés elinditasarol. A TREVI volt a bel- és igazsagligyi kormanykozi
egylttmiikodés elsd szervezett, allandé formaja, melyben a tagdllamok szdmadra
tobb szinten lehetdség nyilt az egyeztetésre, az informacio- és tapasztalatcserére, az

egylttmiikodes kialakitasara.

Ezt kovette az 1987-ben ¢letbe 1épett Egységes Europai Okmany, amely célul tiizte
ki 1993-ra az egységes belsd piac megteremtését, mely olyan belsd hatarok nélkiili
térség, ahol az aruk, személyek, szolgaltatasok és a toke szabad mozgasa biztositott.
A személyek szabad mozgésa ¢és a belsd hatarokon az ellendrzés felszamolasa igen
kényes kérdés volt, a tagallamok szamara komoly biztonsagi kockazattal jart. A
biztonsagi kockazat novekedésének ellensulyozasira a tagallamok a bel- és
1gazsagligyi egyiittmiikodés szorosabbra flizését szorgalmaztak.

Az Egységes Eurdpai Okmany bevonta az egyiittmiikodés kereteibe a szervezett
blindzés ¢és az illegalis migracid elleni kiizdelmet is. Felmeriilt tovabba, hogy a
személyek szabad mozgdsanak megteremtésével parhuzamosan erdsiteni kell a
kiils6 hatarellendrzést, valamint egységes menekiilt- és bevandorldsi politikat kell
kialakitani. A feladatok végrehajtasara a tagallamok munkacsoportokat alakitottak,
melyek tovabbra is az EK keretein kiviil, kormanykozi szinten miikodtek.

A '80-as évek végén a kozép ¢€s kelet-eurdpai szocialista rendszerek dsszeomlasa, az
atalakulas kibontakozdsa sordn megerdsodott az illegalis migracid €s a szervezett
blinoz¢és jelensége. Az EK tagdllamainak azon torekvése, mely szerint a belsd
hatarokon az ellendrzés felszamolasaval biztositjak a személyek szabad mozgasat,
tovabb fokozta az allampolgarok biztonsag irdnti igényét és elvarasait a kiilsd
hatarok drizetével kapcsolatban. Az 1993. november 1-jén életbe 1épett Maastrichti
Szerz6dés létrehozta a harom pillérbol allo Eurdopai Unidt. Az addigi Eurdpai
Kozosségeket magaban foglald elsd pillér mellett az integracids keretben 1)
elemként jelent meg a masodik pillért alkoto kiil- és biztonsagpolitika, valamint a
harmadik pillér, azaz a bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés.

Tehat a Maastrichti Szerzddés intézményesitette ezt a kormanykdzi szintii
egylttmikodeést, amely az Amszterdami Szerzodés hatalybalépéséig az EU
harmadik pillérét jelentette. Problémat jelentett, hogy a bel- és igazsagligyi
egylttmiikodés egyes teriiletei megtalalhatok voltak mind az els6, mind a harmadik
pillér alatt. A hatarvonalak meghtizasa jelentds vitdkat eredményezett, emellett
tovabbi problémat jelentett a kozOsségi intézmények szerepének kérdése és a
kozosségi jogalkotast ellendrzd Eurdpai Birdsag ellendrzési jogkore is minimalis

maradt ezen a terileten.

14 . , v . . . . L, . , ”
’ Mozaiksz6: nemzetkozi terrorizmus, radikalizmus, extrémizmus és erészak
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A hidnyossagok allandé kritikara 0sztonozték az EU intézményeit, melynek
eredményeként a Maastrichti Szerzddés feliilvizsgalatara 6sszehivott kormanykdézi
konferenciat lezar6 Amszterdami Szerzddés jelentésen megreformalta a bel- és

1gazsagiligyi egyiittmiikodeést.

Az Amszterdami Szerzddés ota a kormanykodzi jellegi harmadik pillér mar
szlikebben értelmezett, csak a biintetdiigyekben folytatott rendOrségi és igazsagiigyi
egylttmiikodeés teriileteit foglalta magaban, mivel a Szerzddés a bel- és igazsagligyi
kérdések nagy részét (menekiiltiigyir és bevandorlasi politika, kiilsé és belso
hatarellenérzés, igazsagiigyl egylttmikodés polgari tligyekben) a kozosségi
intézmények hataskorébe utalva atemelte az EU elsé pillérébe, az Eurdpai
Ko6zosségekbe.

Az Amszterdami Szerz6dés a Tanacs 1999. janiusi dontése alapjan meghatarozta
azokat az elemeket, amelyeket beépitett a harmadik pillérbe, ezek értelemszeriien a
korabban is ideiglenesen harmadik pillérbe tartozd bel - ¢és igazsagiligyi
egyiittmitkodéssel Osszefiiggé rendelkezések.'*® Mindezen valtozasok utan a
harmadik pillér ezen tul csak a renddrségi, biintetéjogi, €s igazsagligyi
egyiittmiikddés teriiletét foglalta magaba.'*” Ennek a folyamatnak az attekintése
soran arra a kovetkeztetésre lehet jutni, hogy egyre nagyobb szerepet kap a bindz¢s
elleni kiizdelem az EU-ban, melyen beliil prioritast élvez a szervezett blindzés, és az
azzal szoros Osszefliggésben 4allo bilincselekmények felderitése, megakadalyozéasa

valamint a tanivédelem kérdése.

Miutdn az Amszterdami Szerzddés ota a bel- €s igazsagiigyi kérdések igy mar két
pillér kozott szétosztva, tagoltan jelennek meg, az e teriiletre irdnyuld
tevékenységek gylijtéfogalmaként az Eurdpai Unid6 - mint egyik alapvetd
célkitizését - a szabadsag, a biztonsag ¢és a jog érvényesiilésének térsége kifejezeést
hasznalta. Az un. “szabadsag, biztonsag és a jog térsége” a személyek szabad
mozgasanak biztositdsan alapul, és amely célkitlizés megvalositasa az elsd ¢€s
harmadik pillér 6sszehangolt intézkedései szerint torténik. A bel- €s igazsagiigyek
prioritasi teriiletté valasat, a szabadsag, a biztonsag €és a jog érvényesiilésének
térsége celkitlizésének sulyat igazolta, hogy az Eurdpai Tanacs 1999 6szi tamperei
rendkiviili tlését teljes egészében e témakornek szentelte. A tamperei csticson
hataroztak az allam ¢és kormanyfok a Tamperei programként emlegetett
intézkedéscsomagrol, tovabba arrdl, hogy az Europol mintajara létrehoznak egy, a
tagéallamok biliniild6z6 hatosagai kozotti egylittmiikddést, informacideserét 6sztonzo
egységet, az un. Eurojustot, amelyet — 2003-ban - a Nizzai Szerzodés

intézményesitett.

146 L'acquis de Schengen et son integration dans l'union, p 3. http://europa.eu.int. (2009. augusztus
01.)

7 EU. Szerzédés VI. Gij cime " A biintet {igyekben valo rendérségi és birosagi egyiittmiikddésre
vonatkozo eldirasok " - La cooperation dans les domaines de la justice et des affaires interieurs dans
le processus d'elargissement. http://europa.eu.int. (2009.augusztus 01.)
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Az alkotmanyos un. ReformszerzOdés a szabadsag, a biztonsag és a jog
érvényesiilésének térségét érintd politikdkat megosztott hataskorii politikaként
hatarozta meg. A Liszaboni Szerzddés jelentds valtozasokat vezetett be e teriileten.
A legfontosabb, hogy a pillérrendszer felszamolasaval megsziinik a Maastrichti
Szerzddés altal bevezetett €s azota leszlikitett harmadik pillér, valamint atalakul az
egyhangiisdgon alapul6 dontéshozatal. A  pillérrendszer felszdmolasaval
megvaltoznak a masodlagos jogi aktusok és az Europai Birosag hataskore is jobban
kiterjed a jelenlegi harmadik pilléres bel-€s igazsagiigyi kérdésekre.

Az EU éllam- és kormanyféinek 2004 novemberében megtartott, a tamperei
csucshoz hasonld, a bel- és igazsagligyekre koncentrdld iilésén megsziiletett a
kovetkezd tobb évre szo6ld intézkedéscsomag. A Hégai Program nevet viseld
dokumentum 6t évre (2005-2010) tiz prioritast — koztiik kozvetve a tanik védelmét
is - hatdrozott meg a szabadsdgon, biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapuld
térség megerdsitése céljabol.

A schengeni egyiittmiikodés

Az 1985. junius 14-¢én aldirt Schengeni Megallapodas utdn 1990. januar 15-én
alairtdk a Schengeni Végrehajtdsi Egyezményt. A két egyezmény 1995-ben Iépett
¢letbe, €s a schengeni térségben felszdmolta a belsd hatarellendrzést, athelyezve azt
a kiilsd hatarokra, ahol meghatarozott szabalyok alapjan torténik a beutazas és a
bevandorlas ellendrzése. A személyek szabad mozgasanak biztositasa érdekében a
biztonsagi kockdzatok kikiiszobolésére kozds szabalyokat fogadtak el a
vizumpolitika, a menekiiltiigy €s a kiilsé hatarellendrzés tertiletén.

A biztonsagi kockazat ellensulyozésara erdsitették a rendorségek, a vamhatdsagok
¢€s az igazsagiigyi hatosagok kozotti egylittmiikddést, valamint a szervezett biindzés
és a terrorizmus elleni kiizdelmet. Mindezen célok megvalositasanak elésegitésére

létrehoztak a Schengeni Informacios Rendszert'*®.

A Schengeni Egyezményhez a kilencvenes évek folyaman az Egyesiilt Kiralysag €s
frorszag kivételével valamennyi EU-tagallam csatlakozott.

A Tanacs felkérésére a Bizottsaig a tamperei program megvalositdsanak
figyelemmel kiséréséhez hasonloan a tagallamok altal biztositott informaciok
alapjan éves jelentésben (scoreboard) foglalja 0Ossze a hagai program
megvalositasat.

Az Eurdpai Parlamenti képviselok - a fentebb leirtakra tekintettel - szélesebb EU -
szintli O0ssze fogast silirgettek és silirgetnek ma is a nemzetkdzi bilindzés elleni
kiizdelemben. Az EP azt kérte a Tanacstol, hogy hatékonyabb jogositvanyokkal

148 (SIS): Schengen Information System
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segitse az Europol kiizdelmét a nemzetkdzi szervezett biindzés ellen. A harc
részének tekintik a kozvélemény tajékoztatasat is.

A képviselok mindenekeldtt azt szeretnék, ha a Tandcs megkdnnyitené az Europol
és az Eurojust'® miikodését, és tobb kezdeményezési lehetdséget biztositana ezen
szervezetek szamara. A képviselok a Tanacsot és a tagallamokat is arra kérik,
kozelitsek egymashoz jogrendszeriket a nemzetkdzi szintli blniildozés
megkonnyitésének érdekében. Egységes védelmet szorgalmaznak az Eurdpai Unid
jogrendje €s pénziigyi érdekei szdmara.

A képviselok szo6t emeltek a megelézés ¢€és a hirszerzési informaciok
professziondlisabb haszndlata mellett, és arra 0sztondznék a Tanacsot €és a
tagallamokat, tdmaszkodjanak a nemrég létrehozott Alapjogi Ugyndkség
szakértelmére.

A biintetéjog 6nmagaban nem megfeleld eszkoz a szervezett blindzés lekiizdésehez,
ezért az EP képviselok arra kérték a Tanacsot, tdmogassa az olyan helyi
kezdeményezéseket, melyek bovitik a lakossdg ismereteit a szexudlis, illetve
munkaveégzeés celjabol torténd kizsakmanyolassal 6sszefliggd, leginkabb ndket és
gyermekeket érintd emberkereskedelemmel kapcsolatban. A képviseldk olyan helyi
programok beinditasat is siirgetik, melyek az embereket a torvény keretei kozotti
¢letvitelre tanitjak azokon a terilileteken, ahol a szervezett biinézés mar a
mindennapi kultara részévé valt.

Az EP a tagallamokat a transznaciondlis szervezett biinozés ellent ENSZ
egyezmény, valamint az ahhoz kapcsoloéddo emberkereskedelemrdél sz6l6
jegyzOkonyvek ratifikalasara kéri. '

Ugyanakkor felhivjuk a figyelmet arra, hogy a nemzetk6zi bin6z¢€s elleni harcban a
hatdésagoknak maximalisan tiszteletben kell tartaniuk a személyek polgari
szabadsagjogait ¢s alapveté emberi jogait, ideértve a legmagasabb szintii
adatvédelmet is. A terrorizmus €s a szervezett blindzés elleni kiizdelem soran nem
szabad megkérddjelezni az egyén szabadsagjogait és a jogallamisagot, sot, meg kell
Orizni azokat. A demokratikus alkotmanyt, a személyes szabadsagjogok fogalmanak
kialakulasat €és az artatlansadg vélelmét nem szabad félresoporni, garantalni kell a
személyek €s a javak tényleges biztonsagat — ehhez azonban meg kell taldlni a
kiilonféle jogok és szabadsdgok védelméhez sziikséges kovetelmények kozotti
egyensulyt. De ugyanugy nem szabad kétségbe vonni 6ket a terrorizmus és a

szervezett bunodzés elleni kiizdelmet célzd intézkedésekben sem.

149 Tobb hataskért az Europolnak a szervezett biindzés ellen 2007. 05. 25. Jogi Forum / Eurépai
Parlament sajtoszolgalat, http:/www.jogiforum.hu/hirek/15990 (2010. januar 30.)
150 EU Counter Terrorism efforts in JHA field,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=EMO/04/59&format=HTML&aged=0&la
nguage=EN&guilanguage=en (2009. december 12.)
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Magyar vonatkozasa is volt ennek a képviselok részérdl torténd javaslatnak, hisz
Koésané Kovacs Magda a szocialista frakcid nevében azt mondta, hogy ,.erdsiteni
kell az egyiittmiikodést a tagallamok renddrségei és igazsagiigyi szervezetei kozott
kiilondsen azért, mert egy hatarok nélkiili Europaban a bilinozés, féleg a szervezett
blinozés ezeknek a szerveknek a hatékonyabb egyiittmikdodése nélkiil csak
er6sodhet”. Kosané ugy vélte, ,,1épésrdl 1épésre erdsiteni kell az EUROPOL ¢és az
EUROJUST fuiggetlenségét és hataskorét is annak érdekében, hogy legyen olyan
eurdpai szintli renddrségi €s igazsagligyi szerv, amely a tagallamok felett atfogdan
foglalkozik a blinozéssel, ezzel sarkallva a hazai szerveket is a pontos és

oy , 151
korrupciémentes munkara”'>".

Az Eurdpai Tanacs 2004. november 4-5. kozott tartott konferencidjat kovetden — a
hagai program'* keretében megfogalmazottak alapjan — arra kérte fel a Tanacsot és
a Bizottsagot, hogy fejlesszen ki egy stratégiai koncepciot a szervezett biindzés
(OC) uniods szinten torténd megfékezésére, az Unid olyan szerveivel, mint példaul
az Europol, Eurojust, a CEPOL, valamint a tagallamok rendérségi vezetdivel' .

Az Amszterdami szerzOdés hatalyba Iépése Ota a szervezett blndzés elleni

154
15

kiizdelemmel kapcsolatban szdmos EU cselekvési tervet fogadtak el ™, melyek

koziil a kiemelésre érdemes a szervezett blindzés megeldzésérdl €s ellendrzésérodl

sz016, 2000-es Millenniumi stratégia'>>.

A Tandcs holland elndkségének
kezdeményezésére 2004-ben eszmecserék kezdddtek, melyek eredményeként a
Tanacs 2004. december 2-an kovetkeztetéseket fogadott el a szervezett blindzeés
megfékezésére iranyuld stratégiai koncepcié kifejlesztésérsl.'>

A szervezett bindzéssel szembeni kiizdelem stratégiai koncepcidjanak kidolgozasa
nem volt kdnnyli feladat, mivel a szervezett blinozés fogalma igen bonyolult, annak
ellenére, hogy a multban szamos kezdeményezést tettek a ,biinszervezet”'’’

fogalméanak meghatarozasara.

Ennek ellenére a ,szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapulo
térség” létrehozasa Ota a szervezett blinozés elleni kiizdelemhez hozzéjaruld

131 Jogi Forum, 2007. (i. m. 134.) uo.

"> HL C 53.,2005.3.3. 1-14. oldal

133 Developing a strategic concept on tackling organised crime {SEC(2005) 724} http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?val=400472:cs&lang=hu&list=421641:cs,421640:cs,421639:cs,421638:cs,4
17407:cs,417110:¢s,417236:¢s,417230:¢5,419425:¢5,400472:cs,&pos=10&page=4&nbl=48&pgs=10
&hwords=tan%C3%BAv%C3%A9d*~&checktexte=checkbox&visu=#texte (2009. december 12.)

13 Cselekvési terv a szervezett biinozés elleni kiizdelemrsl (HL C 251., 1997.8.15.), A Tanacs
allasfoglalasa a szervezett blin6zés megel6zésérdl (HL C 408., 1998.12.29.), Bécsi cselekvési terv
(HL C 19.,1999.1. 23.)

'*SHL C 124, 2000.5.3

1615050/04 CRIMORG 138. dokumentum; 13463/2/04 REV2 CRIMORG 105. dokumentum

17 Egyiittes fellépés azért, hogy az EU egyik tagillamaban miikodé biinszervezetben torténd
részvétel biincselekménnyé vald nyilvanitasaért (HL L 333., 1998.12.9.); 6204/2/97 ENFOPOL 35
REV 2 dokumentum; A Transznacionalis szervezett biindzés elleni ENSZ egyezmény 2. cikke
(A/RES/55/25)
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kiilonféle jogalkotasi €s nem jogalkotasi kezdeményezéseket fogadtak el unios
szinten.

A szervezett blindzés torvényes piacokra torténd behatolasdnak egyik legfontosabb
eszkdze a korrupcio'™®. A korrupcid elleni ENSZ egyezmény hatékony végrehaijtisa
érdekében ezért rendkiviil fontos ¢és iddszert volt egy olyan atfogd
korrupcioellenes unids politika kifejlesztése és végrehajtasa, mely biintetdjogi
intézkedéseket, a kozigazgatds etikdjanak és tisztességének eldmozditasat, a
nemzeti korrupcidellenes politikdk EU-kontextusban térténd hatékonyabb
feliigyeletét, valamint nemzetkdzi kotelezettségeket és egyéb szabvanyokat is
magéaban foglalt'™®. A kozszektor atlathatosaganak elésegitése a Bizottsag 2005-

2009-es stratégiai célkitiizéseinek egyike volt.

A korrupci6 elleni kiizdelemben az Eurdpai Ko6zdsség csatlakozott az Egyesiilt
Nemzetek  Szervezete Korrupcié Elleni Egyezményéhez'®. A Tandcs
kinyilvanitotta azzal kapcsolatban az allaspontjat, hogy a korrupcid €s a szervezett
biinézés egymassal szoros kapcsolatban all'®'. A korrupci6 elleni kiizdelem ezért az
egyik legfontosabb politikai célkitlizéssé valt az elmult években, a belsé politikak,
illetve a tagjelolt vagy harmadik orszdgokkal fenntartott kapcsolatok tekintetében
is.

A dublini nyilatkozat'®* az altalanos biinmegelzés, és kiilondsen a szervezett
blindzés megeldzésének hatékony eszkozeként ismerte el a kdz - és maganszféra
egylttmiikodését. A Bizottsdg egyik fontos prioritasa lett 2006-ban a kéz - és
maganszféra egylittmikodésérol szold unids cselekvési terv kidolgozdsa és
megvalositasa — a hagai program keretében.

A hatarokon atnytld szervezett biindzéssel kapcsolatos bilincselekmények
jellegiikkel, valamint lehetséges hatasukkal indokoljak, hogy az elleniik valo
kiizdelmet Unid-szerte kozos alapon kell kidolgozni. Ennek egyik emlitésre
érdemes példaja a szervezett biindzésrél sz616 kerethatarozatra iranyulé javaslat'®,
melynek célja, hogy biztositsa a blinszervezetben vald részvétel kiilonbozo
formaibol fakado jogsértések Osszehangolt meghatarozasat, és megallapitsa az

alkalmazando buntetéseket.

138 COM (2003) 317; A5-0367/2003 EP allasfoglalas

19 A/58/422

10 ENSZ UNCAC, Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Korrupcio elleni Egyezménye, elfogadta
az ENSZ Kozgyiilése 2003. oktoberében

11 Report on the proposal for a Council decision on the conclusion, on behalf of the European
Community, of the United Nations Convention against Corruption (COM(2006)0082 — Co6-
0105/2006 —  2006/0023(CNS))  http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+REPORT+A6-2006-0380+0+DOC+XM L+VO0//EN 2009. december 12.)

1216302/03 CRIMORG 96. dokumentum

1% COM(2005) 6.
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A Bizottsag véleménye szerint a jogalkotasok egymdshoz torténd kozelitésének ki
kell egészitenie a birdsagi hatadrozatok biintetdjogban torténd kdlesonds elismerését.
A Bizottsag ezért megvizsgalta a blintetoligyekre vonatkoz6 jogszabalyok tovabbi
kozelitésének lehetdségeit, példaul a hamisitas, illegalis fegyverkereskedelem,
csalas, kiilondsen adocsalds, a személyes adatokkal valo ViSSZEléléS]64, kornyezet
elleni biincselekmény, pénzosszeggel torténd csalas és zsarolas teriiletén is.

A fent vazolt kihivasok megvélaszolasara a Bizottsdg egy ,,a Biztonsadg és a
szabadsagjogok védelme” elnevezésli keretprogram Iétrehozéasat javasolta. A
keretprogram 6 célkitlizése, hogy ,,hatékony operativ egyiittmiikddést biztositson a
terrorizmus — beleértve annak kovetkezményeit is —, valamint a szervezett blinoz¢s
¢s altalaban véve a blindzés elleni kiizdelemben, hogy eurdpai szinten tamogassa a

"o

hirszerzést, és hogy megerdsitse a bilinozés és terrorizmus megeldzését egy

. r r . r Ly Lo 1 1oz r r 1
biztonsagos és a jogallamisagon alapul6 tarsadalom elésegitése érdekében™ .

Az EU tehat létrehozta a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozdan a ,,Biztonsag €s

95166

a szabadsagjogok védelme” ™ elnevezésii keretprogramot.

A ,Biztonsag ¢és a szabadsagjogok védelme” elnevezési keretprogram
létrehozasardl szo6l6 kozlemény egy olyan 0Osszefliggd javaslatcsomag része,
melynek az volt a célja, hogy a 2007-es pénziigyi tervben megfeleld tdmogatast
biztositson a szabadsadgon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térségnek.

A ,,Biztonsag ¢és a szabadsagjogok védelme” elnevezésii altalanos program atfogd
célkitlizése, hogy garantdlja a polgarok jogait és szabadsagjogait egy, a
szabadsdgon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén alapulod térségben, valamint
hogy védelmezze Oket az olyan bilincselekményekkel szemben, melyek az egyéni
szabadsagjogokat, a demokratikus tarsadalmat, valamint a jogallamisagot egyarant
veszélyeztetik.

A harom kulcsfontossagu célkitlizést, vagyis a szabadsagot, a biztonsagot €s a jog
érvényesiilését parhuzamosan és azonos mértékben kivanta fejleszteni, ami a
demokracia, az alapvetd jogok ¢€s szabadsagok, valamint a jogéallamisag elveire
alapozott, kiegyenstulyozott megkozelitést tesz lehetdvé. E  célkitiizések
mindegyikét egy olyan keretprogrammal tamogatjak, amely valamennyi politikai
teriileten biztositja a sziikséges koherencidt a vonatkozd intézkedések kozott,
valamint egyértelmiien Osszekapcsolja a politikai  célkitiizéseket ¢és a

' yin. identity theft

193 2. The proposed framework programme on security and safeguarding liberties, 2.1. Objectives
and structure of the programme {SEC(2005) 436}/* COM/2005/0124 final - CNS 2005/0035 */

1% Establishing a framework programme on “Security and Safeguarding Liberties”for the period
2007-2013
http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=397846:cs&lang=hu&list=431912:cs,412136:cs,397846:
¢s,397845:¢5,397853:cs,&pos=3 &page=1&nbl=5&pgs=10&hwords=&checktexte=checkbox&
visu=#texte (2009. augusztus 01.)
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tamogatasukhoz rendelkezésre all6 forrasokat. Ezen tilmenden, e struktura
jelentésen egyszeriisiti €s racionalizalja a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog
érvényesiilésén alapuld térséggel kapcsolatos mar meglévé pénziigyi tamogatast,
ezaltal a prioritasok rugalmasabb meghatarozasat, valamint altalaban véve nagyobb
atlathatosagot tesz lehetové.

Az EU a szervezett blindzést és a terrorizmust — foként 2001. szeptembere utdn —
mindig 1s ugy értékelte és kezelte, mint olyan jelenséget, mely stlyosan
veszélyezteti a demokratikus rendszereket. A terrorizmus elleni kiizdelem jegyében
a Tanacs a ,,Biztonsag és a szabadsagjogok védelme” elnevezésii altalanos program
keretein belil a 2007-2013 kozotti idoszakra vonatkozdéan a ,,Terrorizmus
megeldzése, arra valo felkésziiltség ¢s a kovetkezményeinek a kezelése” egyedi
program létrehozasarél hatarozott'®” 2007. februarjaban.

A terrorizmus ¢és a blincselekmények egyéb formai az Unié minden egyes polgarat
fenyegetik. A terrorcselekmények nem csak azt az adott orszagot érintik, ahol
elkovetik 6ket, hanem az Eurdpai Unid egészét, hiszen azok az Unid alapjat képezd
értékeket tamadjak. Bar a szervezett blinozést és a terrorizmust mar régdta az
eurépai biztonsagot fenyegeté legfontosabb veszélynek tekintik'®®, az Unid
feleldssége kiterjed az altalaban vett blinozés megakadalyozasara, illetve az ellene
valo kiizdelemnek a fejlesztésére is. Az Eurdpai Uniot létrehozo Szerzddés 29.
cikke egyértelmi kiildetésként hatdrozza meg az Unid szamara, hogy a tagallamok
renddri szerveinek, vamhatosagainak és egyeb, hataskorrel rendelkezd hatosagainak
szorosabb egylittmikodése altal, a szervezett vagy egyéb blindzés, igy kiilondsen a
terrorizmus, az emberkereskedelem ¢és a gyermekek sérelmére elkovetett
blincselekmények, a  tiltott  kabitoszer-kereskedelem és a  tiltott
fegyverkereskedelem, a korrupcid és a csalas megeldzésével és az ezek elleni
kiizdelemmel biztositsa a polgarok magas szinti biztonsagat.

Ennek a feladatnak felel meg a keretprogramon beliil miik6do a ,,Blinmegeldzés €s
a biindzés elleni kiizdelem” elnevezésii egyedi program a szervezett vagy egyéb

"o e r 1
biindzés ellen'®.

17 Council Decision of 12 February 2007 establishing for the period 2007 to 2013, as part of General
Programme on Security and Safeguarding Liberties, the Specific Programme ,,Prevention,
Preparedness and Consequence Management of Terrorism and other Security related risks" http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?val=443954%3 Acs&lang=en &list=504607%3 Acs%%2C499176%3 Acs%2C4
77266%3 Acs%2C466211%3 Acs%2C443954%3 Acs%2C478912%3Acs%2C431912%3 Acs%2C424
616%3 Acs%2C423665%3 Acs%2C397845%3 Acs%2C&pos=>5&page=1&nbl=10&pgs=10&hwords=
terrorizmus~terrorizmus~megel%C5%912%C3%A9se~&checktexte=checkbox&visu= (2009.
december 28.)

18 néldaul a 2003. december 12-i eurdpai biztonsagi stratégidban

199 jgy kiilondsen a terrorizmus, az emberkereskedelem és a gyermekek sérelmére elkovetett
blincselekmények, a tiltott kabitdszer-kereskedelem és a tiltott fegyverkereskedelem, a korrupcid és
a csalas megeldzésével és az ezek elleni kiizdelemmel jarul hozza a polgarok magas szintli
biztonsagahoz.
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Ezen altalanos célkitizéseken beliil harom {6 kérdéskor hatarozhatd meg:

- a bliniild6z6 hatosagok, egyéb nemzeti hatdsagok, valamint a kapcsolodé EU
szervek kozotti  koordinacio, egylttmikodés ¢€s kolesondés megértés
eldmozditasa ¢és fejlesztése;

- a blinozés stratégiai megeldzéséhez, illetve a blindzés elleni kiizdelemhez
sziikséges olyan horizontalis modszerek €s eszkdzok 0sztonzése, eldmozditasa
és fejlesztése, mint példaul a kozszféra €s maganszféra egyiittmiikodése, a
blinmegelézés legjobb bevalt gyakorlatai, Osszehasonlithatd statisztikak,

valamint alkalmazott kriminologia, €s

- a tanu- ¢és aldozatvédelem legjobb gyakorlatainak eldmozditdsa ¢&s
fejlesztése.

Ez a program' "’ az AGIS'"' program helyébe Iépett - mely a bliniigyi és igazsagiigyi
egyiittmiikddés targyaban sziiletett - 2007. januér 1. napjatol.'’

"or

A Bizottsag szerint a bovités az EU egyik leghatékonyabb kiilpolitikai eszkdze. A
Bizottsag a ,Bovitési stratégia és a legfontosabb kihivasok 2009-2010"'7
elnevezésii dokumentumaban a csatlakozni kivand allamok'™ vonatkozasaban
megallapitotta, hogy komoly kihivasokkal kell szembenéznie a korrupcié €s a

175 elleni kiizdelem terén, és mindegyik orszagnak tennie kell a

szervezett blinozes
tantivédelem kapcsdn mutatkozd hianyossagok ellen is, hisz a szervezett bliinozes
elleni kiizdelem nem miikodik hatasos tanuvédelem nélkiil! Az egyes allamokban
intézkedések sziilettek a tanuvédelem javitasa érdekében, de az eddigi eredmények
— altalanossagban ez allapithatd meg - nem kielégitdek. Ezen kiviil problémakeént
meriil fel az igazsagszolgaltatds ¢és a rendészeti szervek szervezettsége is, mely

akadalya a szervezett bindzés €s a korrupcio elleni hatékony kiizdelemnek.

Bar tobb javaslat sziiletett a témaban, egészen 2008-ig kellett varni, hogy tanacsi

176

kerethetarozat sziilessen a szervezett blindzéssel kapcsolatban. ™™ A kerethatarozat

1% biinozés elleni kiizdelem és megel6zési program, melyet a Tanacs 2007. februar 12. napjan hozott
2007/125 sz. hatarozata fogadott el

'712002/630 (AGIS) hatarozat

'72.2007/125 hatarozat szerint, mely 2007. februar 24. napjatol lépett hatalyba. JOL 58 du
24.02.2007

'> Enlargement Strategy and Main Challenges 2009-2010 COM(2009) 533 final, http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0533:FIN:EN:PDF (2009. december 28.)
174 Csatlakozasi kiilonbozé fazisaiban: Horvatorszag, Térokorszag, Macedonia Volt Jugoszlav
Koztarsasag, csatlakozasi kérelem: Montenegro (2008. december), Albania (2009. aprilis), valamint
Izland (2009. julius).

'3 Pl. Torokorszagban az Ergenekon nevii allitolagos biiniigyi halézat kérdésében folytatott
nyomozas eredményeképpen komoly biintetdeljarasok kezdddtek, amelyek katonatisztekre és
nacionalista korokre is kiterjedtek

176 A Tanécs 2008/841/IB kerethatarozata a szervezett biindzés elleni kiizdelemrdl, HL L 300., 2008.
11. 11.; 42. oldal
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az Europai Unio tagallamaiban a biinszervezetben valo részvétel blincselekménnyé
nyilvanitasarol sz616, 1998. december 21-i 98/733/IB egyiittes fellépés'’’ helyébe
lIépett. A norma leirja a biinszervezet, valamint a szervezett csoport fogalmat,
meghatarozza azokat a blinszervezethez kapcsolodd magatartasokat, melyeket a
tagallamoknak biintetendévé kell nyilvanitani és az ehhez kapcsolddo szankciokat
is. A kerethatarozat 4. cikke — kiilonleges koriilmények — részben kapcsolddik a
tanivédelemhez, ezen belil a szervezett blinozéssel kapcsolatban 1€vo
egylttmiikodé személyekkel (pentitok) kapcsolatban fogalmazza meg, hogy ha a
személy felhagy a blindzoi tevékenységgel és a kozigazgatasi vagy igazsagiigyi
hatdsagoknak olyan informéciokat szolgaltat, amelyekhez azok egyébként nem
tudnanak hozzajutni, ezzel segitve tevékenységiiket, akkor a wvelilk szemben
kiszabhat6 szankci6 enyhithetd illetve teljesen elhagyhato6.

A hagai programot 2010. januér elsején felvaltotta a stockholmi program'’®, melyet
a Tanacs 2009. végén'”’ fogadott el. A 2010-t61 2014-ig futd program célja a
hatarokon atnyul6 bilincselekmények hatékonyabb felderitése, a biztonsagi
kovetelmények és az alapvetd jogok védelmének Osszehangoldsa, valamint a

migracio kezelése.

A Bizottsag ugy véli, hogy a stockholmi programnak kiilonésen az alabbi
teriileteken kell a szervezett blindzéshez és a terrorizmushoz kapcsolodoan eldre
lépnie.

A programnak megfelelobb egyensulyt kell teremtenie a polgarok biztonsaga
(példaul a kiils6 hatarok védelme, a hatdrokon atnytlo biiniild6zés) és egyéni jogaik
védelme kozott.

A biztonsagos Europa legitim célkitlizés, és a Bizottsag egyetért azzal, hogy fontos
folyamatosan fejleszteni €s erdsiteni az EU ko6z6s politikdit a terrorizmus elleni
harc, a szervezett blinozés, az illegalis bevandorlas, az emberkereskedelem ¢és a

szexualis kizsdkmanyolas teriiletén is.

A program felszélitja a nemzeti kdzigazgatasi szerveket, az eurdpai ligynokségeket
és a kozos operativ csoportokat - a szakosodott halozatok'™ révén — a szorosabb és

http://eur-lex.europa.eu/Notice.do?val=482613:cs&lang=hu&list=510116:cs,500820:cs,483674:cs
,482613:¢5,471199:¢5,493403:¢5,461676:¢s,461473:¢5,457634:¢5,443310:cs,&pos=4&page=1&nbl=
219&pgs=10&hwords=&checktexte=checkbox &visu=#texte (2010. aprilis 01.)

7HIL 351., 1998.12.29.; 1. oldal

'8 An area of freedom, security and justice serving the citizen, COM/2009/0262 final, http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?val=496593%3 Acs&lang=en&list=496593%3 Acs%2C&pos=1&page=1&n
bl=1&pgs=10&hwords=stockholmi~program~szabads%C3%A 1g~biztons%C3%A 1 g~&checktexte
=checkbox&visu= (2009. december 28.)

'792009. december 11-én fogadta el az Eurépai Tanacs

"% példaul a SIS II, a VIS, a vaminformacios rendszer, az Eurodac — amely a dublini egyezmény
hatékony alkalmazéasa érdekében az ujjlenyomatok 6sszehasonlitasara létrehozott rendszer— és a jogi
halézatok
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mélyebb egyiittmiikodésre, valamint a hirszerzd és rendori szolgalatok kozotti

konkrét, nemzeti €s eurdpai szinten torténd egyiittmiikodésre a terrorizmus és a

szervezett bunozés elleni harc terén.

Az fentiek alapjan megallapithatjuk, hogy az Eurdpai Unid a szervezett blindzéssel
mindig egyiitt kezelte-kezeli a tantvédelem kérdését is. Ennek bizonyitékai a
korabban emlitett programok célkitizései is.
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I1I. RESZ — A tantvédelem néhany nemzetkozi megoldisa
I. fejezet — a tanuvédelem eszkozei az egyes allamokban

A tanuvédelem kapcsan a védelmi eszkozoket — ha csoportositani akarjuk — 2 nagy
teriiletre bonthatjuk. Egyik csoportba tartoznak az elsdsorban védelmi jellegii
eszkozok, masodik csoportba pedig az els6sorban tdmogatd jellegli eszkozok
talalhatok.

Mind a védelmi, mind a tadmogatd jellegli eszk6zok altalanossdgban
megnevezhetdk, az allamok a szabdlyozasaik kialakitasakor tobbnyire ezekbdl

valasztanak.
Védelmi jellegl eszk6zok kozé tartozik a

a. a védett személy telefonjanak technikai eszkozokkel torténd
figyelése, rogzitése

a védett személy lakhelyének technikai biztositasa

folyamatos hirdsszekottetés megteremtése

rendszeres jardrszolgalat

személyes feliigyelet biztositasa

a személyes védelem biztositsa

védett személy biztonsagos helyen torténd idéleges elhelyezése

SR oe a0 o

védelmet ellatd szerv kezelésében 1év0 helyszinen torténd
elhelyezés

—

a védett személy 1j helyre val6 elkoltoztetése
a védett személy 1j lakohelyének, telefonjanak technikai

—

eszkozokkel torténd biztositasa
iddleges kiilfoldre koltoztetés
végleges kiilfoldre koltoztetés
. 1) személyazonossag id6leges kialakitasa
1) személyazonossag végleges kialakitasa
kiilsé6 megjelenés megvaltoztatasa
adatzarlat elrendelése
a nyilvantartott adatokkal kapcsolatos megkeresések jelzése
biintetés-végrehajtasi intézetben torténd elkiilonités

#» LoD o BB &K

bilintetés-végrehajtasi  intézetbdl masik intézetbe torténd
atszallitas
A tamogat6 jellegli intézkedések koz¢€ tartoznak a

a) pénziigyi tamogatasok

b) pszichologiai segitségnyujtas

c) jogi segitségnyujtas ¢és
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d) altalanos uigyvitel.''

A bemutatott eszk6zok sokfélék, az alkalmazott jogi szabdlyozas kialakitasa az
iranyadé azzal kapcsolatban, hogy a védd szerv kezében a tani megvédésére milyen
eszkozok vannak. Egyértelmi, hogy a védelmi jellegli eszk6zok kombinalhatok —
sOt, ez sok esetben egyenesen kotelezd — a tamogato jellegli eszkozokkel.

A kovetkezokben néhany kiilfoldi allam tantivédelmi rendszerét mutatjuk be a
teljesség igénye nélkiil, de tigy gondoljuk, hogy sok tanulsagot lesziirhetiink mind
az Egyesiilt Allamok, mind az eurdpai taniivédelmi megoldasokbol is.

Mig az USA tanuvédelme nagysaga, fejlettsége, hatékonysaga folytan érdekes,
addig kontinensiink allamainak tanivédelme is figyelmet érdemel, hiszen f6ldrajzi,
gazdasagi, tarsadalmi és jogi kornyezete is kozelebb 4all hozzank, igy jobban
adoptalhat6 a magyar jogrendbe.

A magas foku szervezettséget mutatd maffia tipust blinszervezetek azért, hogy
elérjek céljukat, az olyan orszagokat veszik ,birtokukba” és ott telepednek meg,
ahol a lehetd legkisebb a leleplezddés veszélye. Ezt felismerve az eurdpai orszdgok
tobbségében mar létezik valamilyen szintli tanuvédelem, amely az adott orszag
blindzésehez €s biiniildozési feltételrendszeréhez igazodik.

Az olasz jogalkotok azt is felismerték, hogy az ottani krimindlis szervezetekkel
szemben csak a legkeményebb torvényi szabalyozasokkal lehet fellépni, igy
Eur6paban ott a legszélesebb a tantivédelmi intézkedések kore.

A németorszagi szervezett blindézés szintén elég nagy ahhoz, hogy az allam
keményen lépjen fel. A német tanivédelmet azért 1s szemléltettiik részletesebben,

mert a hazai szabalyozas a német tanavédelmet tekinti mintanak.

Azokban az orszagokban — és itt az €szak-europai, illetve skandinav allamokra
gondolok -, ahol a szervezett blindzés térhoditasa késobbi, vagy egyaltalan nem
jelentds, ott a tanuvédelmi szabalyozasok sem olyan liberalisak. Olaszorszaggal
szemben a tobbi eurdpai allamban sokkal tobb €s hangosabb vita ardn érték el a
tantivédelem szabalyozasat, €s jelenleg is rengeteg vitardl, ellenérvrdl hallunk az
alkalmazott tantivédelmi szabalyok jogszerliségét illetden. S6t j6 néhany orszdgban
visszalépés jelentkezett a tanuk védelmét tekintve, féleg az anonim tantk
alkalmazhat6sagaval kapcsolatban.'®

'81 Blom, Tom: Tantvédelem Hollandiaban in A tanGivédelem Gtjai Europaban, szerkesztette: Roth
Erika, Biiniigyi Tudomanyi K6zlemények 4. Bibor Kiadd, Miskolc 2002. 27. oldal

'82 Megemlithetjiik a Cseh Koztirsasag, Hollandia és Dania esetét, ahol ellentétesnek talaltak a
tanuvédelem ezen szakaszait az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 6. cikkelyében foglalt
legjobb védelemhez valo joggal és a fair eljarashoz valo joggal.
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Bemutatunk néhany koérnyezd allamot, mert a magyarral nagyon sok hasonlosag
figyelhetd meg a tantivédelmi rendszereik kialakitasat illetéen, de vannak olyan
allamok az ismertetettek kozott, akik gyakorlatban ¢és tapasztalatban is
Magyarorszag elott jarnak.

Véleményiink szerint elképzelhetd, hogy magyar birdsagok a kozeljovoben
keriilhetnek olyan helyzetbe, amikor meg kell valtoztatniuk itéletiikket, mert a
gyanusitott vagy a véddje a szamukra kedvezobtlen itélet kovetkeztében az Europai
Emberi Jogi Bir6saghoz fordul, hivatkozva nemzetkozi jogi, vagy belsd jogi formai
alapelv megsértésére, ezért roviden bemutatjuk az anonim tanukkal kapcsolatos
Eurdopai Emberi Jogi Birosagi joggyakorlatot is.

1. Olasz tanuvédelem

Eurdpaban eldszor itt sikeriilt az amerikaihoz hasonlo, szervezett biingzés elleni €s
egyben tanavédelmi programot kidolgozni. 1991-ben Giovanni Falcone

55183

vizsgalobird kezdeményezésére megsziiletett az a ,,maffiatorvény” *, amely alapjan

az un. pentitokat (a maffia binbano tagjait) kedvezményekben részesitették.

A program keretében felallitottak egy Kozponti Bizottsagnak nevezett specialis
szervezetet, amely a védelem alkalmazdsar6l dont, és a program iddtartamat,
valamint 0sszetételét allapitja meg. A testiilet vezetdje egy allamtitkar, tagjai pedig
két bird (vagy allamiigyész), és ot tisztvisels'®, akik mind kilonleges

tapasztalatokkal rendelkeznek a szervezett blinozéssel kapcsolatos ligyek terén.

A védelmi programban résztevd tani dijazasban részesiil, €és sziikség esetén
tamogatjak — akar a csaladjaval egyiitt is — a kiilfoldre telepitésiiket.185

A gyakorlatban bizonyos problémak jelentkeznek a védelem jogait illetden, fOleg
akkor, ha a tanivédelmi program végrehajtasaért felelds renddri szerv részt vesz a
nyomozasban is. E két tevékenységnek tisztan el kell kiiloniilnie, és kiilonbozd
szervezeteknek kell gyakorolniuk, mint az Egyesiilt Allamokban.

Az olasz tantvédelmi programba csak olyan személy vehetd fel, aki hasznos
informaciokkal képes szolgalni valamelyik szervezett blinbanda tevékenységérdl. A

'83 Law on the Protection of Witnesses and Persons Cooperating with Justice. Law No. 82. 15 March
1991.

"% magiszterek

"85 Herke, Csongor: A tantvédelem kiilfoldi modelljei in A tant védelmének elméleti és gyakorlati
kérdései, szerkesztette: Mészaros Bence, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Gazdasagi Biintet6jogi Kutatdintézet, Pécs, 2009. 92.oldal
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vallomasért cserébe sajat biintetésiik jelentds enyhitésére szamithatnak, illetve az
informacioért dijazést is kaphatnak a hatosagokkal egyiittmiikodd személyek.186

A Maffiaellenes Nyomoz6 Hatosag jelentése szerint az elmult évig 5292-en
részesiiltek hatdsagi védelemben, kozilik 1099-en maguk is biintetdeljaras alatt
alltak valamelyik maffiaszervezet tagjaként. A tanivédelmi program azonban
akadozik, az eljards hosszadalmas, és amig le nem zarul, a volt maffiatag nem
vallalhat munkat. Ennek az az oka, hogy az olasz védelmi rendszer izolal, és
dontéen konspiracios megfontolasokbol inkdbb a Program allja a tana
létfenntartasat.

A programban lehetdség van arra is, hogy a biintetdeljaras résztvevoi un. szoros
védelmet'®” kapjanak. Ez kiterjedhet nem csak a tanukra, hanem a rendértisztekre,
birdkra is. Ennek érdekessége az, hogy pl. a maffia altal veszélyeztetett
rendOrtiszteket kaszadrnydkban, a koronatanikat — de néha még az iigyben érintett
birokat is — biintetés-végrehajtasi intézetekben helyezik el'®®.

A személyazonossdg megvaltoztatisa a tanivédelem legvégsé eszkdze, amikor a
tobbi intézkedés mar hatédstalannak bizonyul. Ennek keretein beliil a tanunak uj
vezetéknevet, sziiletési datumot ¢és helyet, egészségligyi bizonyitvanyt, jogositvanyt,
adokartyat, etc. adnak.

Azonban a pentoizmus'® t5bb ok miatt sem mitkodik megfeleléen. Elséként kell
megemliteni azt, hogy a legkomolyabb védelmi intézkedések megszervezése
ellenére is tObb esetben sikeriilt a maffianak a pentitdkat likvidalni.

Masrészt a Cosa Nostra jabban tanuvédelmi ellenprogramot inditott: ahelyett,
hogy fenyegetéssel, bossztval riasztand vissza a blinbanokat, ahogyan eddig tette,
inkdbb csaladjuk bokezii tamogatdsaval igyekszik ravenni dket, hogy vonjak vissza
vallomasukat. Ez a mddszer olyannyira bevalt, hogy hosszi tavon alaashatja az
eddig sikeres maffiacllenes stratégidt, ¢s az egész olasz tanuvédelmi rendszer

osszeomlasaval fenyeget.'””
2. Egyesiilt Allamok tantivédelme

Az angolszasz teriiletek koziil az Amerikai Egyesiilt Allamok tanuvédelmét
emlitjiik meg, mert megoldéasait és szemléletmodjat mas orszagok is kdvetendd
mintanak tartjak.

18 v.6.:.Kemény Gabor: A tanuvédelem, mint a szervezett biindzés elleni harc egyik eszkoze,

Ugyészek Lapja 1997/ 6. sz. 15-20. oldal

'87 Gaspardy, Gergely: A tanuvédelem eszkdzei, modelljei, Collega, 1999/12-2000/1, 16-25 oldala
'8 Gaspardy, Gergely: A tanuvédelem eszkdzei, modelljei, Collega, 2000/3, 15-22 oldal

'8 Az a rendszer, amikor a bizonyitékokat a pentitok vallomasaira alapozzak

1% Forras: HVG (2002.06.08.) Tantuvédelem az olasz maffianal — alvilagi licit, 2002/23. sz. 42-45.
oldal
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Az angolszasz eljarasi rendszer és taniivédelem

Mivel a szobeliség domindl ebben a rendszerben, a tanunak €s a védelmének nagy
jelentésége van. A tanut a targyalason hallgattdk ki, igy viszont a tanuvédelmi
eszkozok nehezebben voltak elfogadhatoak (foleg az anonimitast szolgalo
eszk6zok).

A vadlott és a tant jogai

Valamiféle ironidval azt mondhatndnk, hogy a védelemnyujtas a tani szamara, mint
allami feladat a vadlott alkotmanyos védelmi jogabol fakad. Az Egyesiilt Allamok
alkotméanyanak Hatodik Kiegészitése kimondja, hogy ,,az 6sszes blinvadi eljarasban
a vadlott €lvezheti... a tanl szembesitését dellene.” Néhany allam megkoveteli az
igyészektdl, hogy azonositsanak mindenkit a relevans tények ismeretében, mig mas
allamok limitaljak a kozzétételt azokra a személyekre, akik vallani fognak a
targyalason, vagy az eldtargyalési eljarasban. Kovetkezésképp a tantiknak szembe
kell néznilik a fenyegetettséggel targyalas eldtt és utan, ezért a sérthetetlenségiik
biztositasa a birdsagi rendszerben a kormany feladata, melyet mind a bortondkben
vagy kormany altal védett mas helyeken hajtanak végre. Azonban nem minden
birésag kovetelik meg a tanuktol azt, hogy felfed;jék kilétiiket.

Az Alford vs. USA"! gy feliilvizsgalataval fokuszalt a védett tantk kilétének a

felfedésére a Legfelsébb Birosag'*

. Az Alford {igy lényege az volt, hogy a
elutasitottak a védelemnek azt a kérését, hogy a tanut a sajat lakésan kérdezzék ki.
A legfelsébb birdsag véleménye szerint elfogultsag szarmazik annak elutasitasabol,
hogy a tantt sajat kornyezetében kérdezzék ki, a védelemnek lehetdséget kell adnia
erre azért is, hogy a vallomas hihetdségét vizsgaljak, valamint azért is, hogy a tanut

az eskiidtszék megfelelden értékelhesse.

A Legfelsdbb Birosag eldszor a Smith tigyben foglalt 4llast a tani anonimitasa €s a
birésagon torténd megjelenés, kikérdezés ¢€s szembesités kozotti egyenstly
kérdésében. A Smith vs. Illinois tigyben'” a birdsag elutasitotta a védelemnek azt
az inditvanyat, hogy a tanu kilétét illeten a legelemibb kérdéseket is feltegye, azaz
megtiltotta a tanu tényleges kilétének a felfedését. A fellebbviteli feliilvizsgalaton a
Legfelsobb Birdsag azt allitotta, hogy ez a gyakorlat bar ,kasztralja a tantikérdezési
jogot magat”, a konkrét kérdések feltétele a ,,szemtanii személyes biztonsagat
veszélyeztetné”.

A szOvetségi birosagokon 4altalanos szabaly az, hogy ha az informator kiléte
lényeges, akkor személyét fel kell fedni. Ezt elutasitani akkor lehet, ha vele
szemben valodi fenyegetettség all fenn, de a kormanyszerveknek ki kell mutatnia.

91282 U.S. 687 (1931)
2J.S Supreme Court
193390 U.S. 129
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A new york-1 birésagok szintén megkovetelik a védelemtdl, hogy bemutassak annak
sziikségességét, hogy a tani személyének a felfedése alapvetden Osszefiigg a
blingsség illetve artatlansag kérdésével.

Ezt kovetden aztan a birosag mérlegel a kérdezési jog €s a tani védelmének joga
kozott. A fent leirtakon tal néhany birdsdg szintén felveti és alkalmazza a kozzé
nem tevési kivanalmat, akér jelentds, akar dontd a vallomas, de Kalifornia tiltja a
tana tartozkodasi helyének az elhallgatasat addig, amig a tant fontos informacidkat

nyujt.

A torvényi védelmen mellet van egy masik jelentds ,,véddpajzs” is, ez pedig a

194 , . o . /. 4
»194n6ven, ami biinteti a tant, aldozat

»SzOvetségi aldozat és tanu védelmi torvény
vagy informator barmilyen irdnybol és mdédon torténd befolyasoldsat. Ez a védelem
a feljelentéstdl kezdddik és a birdsagi vallomastételbdl vald végkovetkeztetés
végéig tart. Minden amerikai kotelezettsége a vallomastétel biintetd ¢€s civil
eljarasokban ¢és a Legfelsobb Birosag ugy tartja, hogy még a vallomas megtételétol
valé halédlfélelem sem harithatja el ezt a kovetelményt. A sérelem esélyének
ellenére, a kormanynak nincs semmilyen torvényes kotelessége, hogy barmilyen

védelmet nytjtson a tanu szdmara.

Az amerikai biintetdjogi szakértok a szankciok lehetdségeit vizsgalva felismerték,
hogy a szervezett blindzés résztvevoit nem lehet a biintetési tételek novelésével az
ujabb bilincselekmények elkovetésétdl elriasztani. Felismerték azt is, hogy a
blinszervezetek leleplezése ¢s tevékenységiik bizonyitdsa csak olyan tantk
segitségével lehetséges, akik személyesen ismerik a szervezet tevékenységét, a
vezetOket, az ala-folérendeltségi  viszonyokat, valamint az elkdvetett
blincselekményeknek maguk is részesei voltak. A szervezet tagjai kozott akadnak
olyanok, akik kiilonféle nyomods érdekbol szivesen felhagynanak korabbi
¢letmodjukkal, de multjuk miatt félnek az igazsagszolgaltatastol és rettegnek tarsaik
bosszujatdl. Az ilyen személyek tanukénti bevonasat a biinteteljarasokba ¢és
védelmiiket hivatott biztositani a szervezett biindzés megfékezésérdl szolo 1970. évi

torvény'”> alapjan kidolgozott Tanubiztonsagi Program'®

amelyet 1984-ben
egészitettek ki az atfogd biinellendrzési térvénnyel”’. A torvény felhatalmazta az
1gazsagligy minisztert, hogy elrendelhesse a megfeleld intézkedéseket, ha egy tanut
vagy csaladjat védeni kell. Az intézkedések arra vonatkoztak, hogy attelepitsék,
atkoltoztesseék a tanut €s csaladjat, 0j személyazonossagot kapjanak, €és segitséget
nyujtson ahhoz, hogy az 10j kornyezetiikben gazdasagilag és szocidlisan is
beilleszkedjenek. Ezen intézkedések eldfeltétele volt, hogy a tanu a birdsagi eljaras

soran tanuskodjon a szervezett blindzés ellen.

194 Victim and Witness Protection Act of 1982
%5 Organized Crime Control Act of 1970

1% Witness Security Program, witsec, or WSP
17 Comprehensive Crime Control Act of 1984
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A tantvédelmi program végrehajtoja a kozbiztonsagi hivatal (Marshall Service),
amely a Belligyminisztérium alatt tevékenykedik a személyi €s anyagi juttatas felol
dontd Pénzligyminisztérium egyetértésével. De a konkrét intézkedések
véghezviteléért a Marshall Szolgalat a felelds.

A WITSEC vagy Witness Protection Program, olyan fegyver a biin elleni harcban,
ami még nagyobb jelentdséggel bir 2001. szeptember 11-e ota. Az USA
Igazsagiigyi Minisztériuma, Biiniigyi Osztaly, Miivelet Végrehajtasi Iroda'”® (OEO)
2004-ben feliilvizsgalta a programot. Az U.S Marhals Services (USMS) iranyitja a
WSP mindennapi miiveleteit, az attelepitett tantik programjat, a Szovetségi Borton

199

Iroda “pedig a bebortonzott tanuk mindennapi ligyeit intézi.

Eredetileg a programot a tanuk ¢s azok csalddjanak védelmére hasznaltak, a
szervezett blindzés, droggal kapcsolatos blincselekmények, motoros bandak, borton
banddk ¢és korrupcids iigyek kapcsan. De 2001. szeptember 11-e oOta a
terrorizmussal kapcsolatos informéciokkal rendelkezd embereknek a tantivédelmi

program védelme kétségtelentil sziikséges.

Mivel a tantvédelem a vilag barmely orszagaban — jellegébdl adédodan - titkos, igy
az Egyesiilt Allamokban sincs olyan iigynokség vagy személy, aki a programmal
Osszefliggésben barmilyen konkrét informaciot szolgéaltathatna a miiveletekrdl és a
résztvevokrol. Csekély kivétellel a programmal kapcsolatos informaciok, beleértve
a jelenlegi és a volt tanukat is, a nyilvanossag el6l elzartak, kivéve a program
igazgatojanak, a legfobb allamiigyésznek, és annak a helyettesének irasos utasitasai.

A szdvetségi szinten az igazsagiligy miniszter kompetenciajaba tartozik, hogy
befogadjon tanukat - és rdjuk tekintettel csaladtagokat - a programba. Az USC
§ 3521. bekezdése szerint ,,Tanumegkeresés €s védelem” cim alatt a kovetkezOket

tartalmazza:

(1) Az igazsagligyminiszter gondoskodhat annak a tanunak vagy
potencialis tanunak az athelyezésérdl és védelmérdl, aki a szovetségi
kormany vagy egy hivatalban levé allammal kapcsolatban szervezett
blinds tevékenységgel vagy a masik komoly sértéssel kapcsolatban jar el,
ha az igazsagiigyminiszter megallapitja az eljarasba bevont tantindl, hogy
egy sértés, ami az erdszakkal jar elindult, vagy valdsziniileg elkovetik. Az
igazsagligyminiszter szintén gondoskodhat a kozvetlen csalad
athelyezésérél €s masok védelmérdl, ha a tani vagy potencidlis tant
birdsagi eljarasban torténd részvétele miatt veszélyeztetett.

'8 United States Department of Justice Criminal Division Office of Enforcement Operations
19 Federal Bureau of Prisons
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(2) Az igazsagiigyminiszter iranyelveket fog kibocsatani, amik
meghatarozzak azokat az iigyeket, amiért az igazsagiigyminiszter az (1)

bekezdésben leirtakat megfeleléen alkalmazza.*”’

A konkrét tevékenységet a ,,Tanu Biztonsagi program” igazgatdja iranyitja®', az
OEO vezetéje a feje a tanivédelmi programnak.’*’Amig a nyomozd irodak
fenntartjdk a program hasznalatanak biztositottsagat, a kormanyzas politikaja az
OEO Altal kel ¢letre.

Ahol kozeli veszélyhelyzet lehetséges €s ahol a nyomozoé iroda nem tud sziikséges
biztonsagot nyujtani, az USAM?® cikkelyek 3-7.340 és 9-21.220 sz6lnak a siirgds
helyzetekrél, magaba foglalva a Siirgds Tanu Segité Programot’™ és az siirgds
védelmi engedélyezési folyamatot. Legtobbszor a védelmi program csak az US
Marshall Service eldzetes kikérdezése utan keriil engedélyezésre, eldontve azt,
vajon megfeleld-e a tanti a programba vald beemelésre €s az athelyezésre. Az OEO
fogadja az Osszes sziikséges informaciot, hogy eldontse sziikséges-e jelentds
védelem ¢és veszélyeztetett-e annyira a személy, hogy csak a program lehet
megoldas. Az eldzetes interju alatt, a tanu altalanos magyarazatot kap a program
szolgaltatasairdl.

Minden nyomozé irodanak - akar szovetségi, akar helyi - kérvényeznie kell a
tantivédelmi programba vald felvételt az OEO-ndl. A nyomozo6 irodanak elészor
kérnie kell a U.S. Attorney’s Office-on keresztiil a teriiletet ahova a nyomozasi
tevékenység tartozik, egyébként, azt, ahova a célpont vadaktdja tartozik. Az
Igazsagligyi minisztérium, a Blinligyi Osztaly részleg ¢€s Iroda vezetéi is
javasolhatnak. Ha a tant engedélyt kapott a programba vald részvételre, az
igyésznek fel kell venni a kapcsolatot az OEO-val, hogy az idépontokat, helyet és a
tantl ligyének az idébeli varhatd lefolyasat megbeszéljék. Minden elétargyalds,
eligazitds, ami a tanu a védelmi programba vald beintegraldsaval foglalkozik, az
USMS, majd az OEO jovahagyasaval torténik.

20 USC 3521 (a)(1) The Attorney General may provide for the relocation and other protection of a
witness or a potential witness for the Federal Government or for a State government in an official
proceeding concerning an organized criminal activity or other serious offense, if the Attorney
General determines that an offense involving a crime of violence directed at the witness with respect
to that proceeding, an offense set forth in chapter 73 of this title directed at the witness, or a State
offense that is similarin nature to either such offense, is likely to be committed. The Attorney
General may also provide for the relocation and other protection of the immediate family of, or a
person otherwise closely associated with, such witness or potential witness if the family or person
may also be endangered on account of the participation of the witness in the judicial proceeding. (2)
The Attorney General shall issue guidelines defining the types of cases for which the exercise of the
authority of the Attorney General contained in paragraph (1) would be appropriate.

2! Senior Associate Director, (OEO) Office of Enforcement Operations

22 USC 3521 (d) (3) (2003). See also USAM 9-21.200 (citing AG Order No. 1072-84).

29 .S Attorney Manual (USAM) (3-7.340 and 9-21.000 et seq)

2% Emergency Witness Assistance Program
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P¢ldaul egy szovegségi nyomozo iroda, a DEA, a védelem két szintjét ismeri el. A
teljes program alatt névvaltoztatas €s attelepités biztositott a taninak és csaladjanak.
A kevésbé hasznalt ,,Special Limited Service” ami kitoloncolassal €és a sajat
orszagukban fenyegetéssel szembenéz6 kiilfoldiek szamara jott 1étre. Azonban ez
nem biztosit (1) személyazonossagot, csak a kitoloncolast fliggeszti fel.

Elsédleges a tani kérvénye a programba vald felvételhez, ilyenkor a vizsgélo
irodanak tobb tényt meg kell fontolnia. Példaul a DEA a kovetkezd kritériumokat

fogalmazza meg:

- A tantinak bejegyezve kell lennie (megvizsgalt €s regisztralt) a DEA
Confidental Source of Information-ba ahhoz, hogy belépjen a
programba

- A tanu varhaté vallomastétele alapvetd kell hogy legyen a
legsulyosabb vademelési iigyekben.

- Vilagos fenyegetés érte a tanut, csalddjat vagy dokumentalt példaja

van az er0szaknak a vadlott vagy annak buintarsai részérdl

- A tanunak el kell fogadni minden védelmi Ovatossagi intézkedést
(névvaltoztatast is) az USMS meghatalmazasaval.

A tanu ellen nem lehet semmilyen kiilonos blinvad. A tani megérti, hogy a program
Ot a késdbbiek soran onellatova kivanja tenni.

Az elsé 1épés a tani programba vald befogadasahoz az, hogy a nyomozo iroda
kérvényezi majd az U.S. Attorney’s Office-szal egyiitt dolgozva az OEO Witness
Security Unit elfogadja a jelentkezést. A jelentkezés tartalmazza a remélt
vallomastételt ¢€és az ehhez sziikséges sikeres biinvadi eljarast, a tan
egylttmiikodését €és biinligyi hatterét, a tanu fenyegetettségét €s annak a veszélynek
az eldzetes felmérését, amit a védett személy €s csaladja az ) kozOsség szamara
jelenthet. A kérvény az OEO-hoz nyujtjadk be az U.S Attorney’s Office altal. A
nyomoz¢ irodanak fel kell késziilnie egy fenyegetettségi értékeléssel is az OEO-nak
elkiildve. Ennek tobbek kozott tartalmaznia kell a kovetkezOket:

a) anyomozati anyagok 0sszegzeése

b) avadlottnak és a szervezetérdl tudottak dsszegzése

c) a tanu korabbi illegalis tevékenységei (blinvadi eljaras ala vontak)

d) a konkrét vagy erdsen feltételezhetd fenyegetésnek részletei, ami 6t vagy a
csaladjat érintette
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e) specialis ¢€letrajzi vonasok, a vadlottal vald kapcsolata, vadlott blintarsaival
¢s azokkal vald kapcsolata, akik a fenyegetést jelentik részére, tovabba a
csaladjdhoz fiz6d6 viszony ismertetése

Kockazati felmérés is kovetelmény a kovetkezOk szerint:

a) Jelolni azt az ligyet, amelyben a tanu egyiittmiikodik

b) Kockazat, amit a tanu és a csaladja jelenthet az ) kozosségnek

c) Miért nincs mas megoldas, csak a tanavédelmi programba vald belépés

d) Tud-e a vad biztositani mas forrasbol hasonld vallomast.

e) Jelolni az eshetdleges vallomast.

f) A tarsadalomra vonatkoztatott vesz¢ély a vallomasabol fakaddan tulsulyban
van-e annak hasznossagaval.

g) Gyermek és hitvesi viszony vizsgélata

h) A tanl jovedelme ¢€s a program hatdsa erre a jovedelemre nézve

Volt id6, amikor a birésagok ugy tartottak, hogy a tanivédelmi térvények kizarolag
a tanut €és csaladjat védik, nem a kozosséget a tanutol. A Witness Security Reform
Act of 1984 megvaltoztatta ezt az allaspontot, mert elvarja az ligy€szségtol, hogy
megfontolja azt a veszEélyt, amit a védett egyén jelent a kozosség szamara. Mikor az
ilyen irany( felmérések elkésziilnek, a DEA Chief of Operation Managemant
jelentést ad az OEO-nak. A DEA {igynokoknek nem kell kockdzati felméréssel
késziilniiik egy bebortonzott esetében, ha a tant a szabaduldsat kovetden is a
programban marad. Azonban minden személyt, aki fenyegetést jelenthet a
bebortonzott/tanu szamara, be kell azonositani €s az €letrajzi adatokat at kell adni az
US Marshall Szolgalatnak vagy a Szdvetségi Borton Iroddnak a tovabbi
intézkedések megtétele végett.

Az USAM elvarasként fogalmazza meg a Minisztérium felé, hogy fontolja meg a
18 évnél 1ddsebb tanuk és az Osszes csaladtagjuk pszichologiai értékelését, akiket
athelyeztek®”. Az USAM azt is lefekteti, hogy barmely tanunak, aki belép a

25USC 3.521. (c) Before providing protection to any person under this chapter, the Attorney General
shall, to the extent practicable, obtain information relating to the suitability of the person for
inclusion in the program, including the criminal history, if any, and a psychological evaluation of,
the person. The Attorney General shall also make a written assessment in each case of the
seriousness of the investigation or case in which the person's information or testimony has been or
will be provided and the possible risk of danger to other persons and property in the community
where the person is to be relocated and shall determine whether the need for that person's testimony
outweighs the risk of danger to the public. In assessing whether a person should be provided
protection under this chapter, the Attorney General shall consider the person's criminal record,
alternatives to providing protection under this chapter, the possibility of securing similar testimony
from other sources, the need for protecting the person, the relative importance of the person's
testimony, results of psychological examinations, whether providing such protection will
substantially infringe upon the relationship between a child who would be relocated in connection
with such protection and that child's parent who would not be so relocated, and such other factors as
the Attorney General considers appropriate. The Attorney General shall not provide protection to
any person under this chapter if the risk of danger to the public, including the potential harm to

88



programba, rendeznie kell adossagait, pénzbiintetéseit €és kiemelkedd birdsagi
igyeit. Azokat, akik mar a programban vannak, Osztondzni kell az
igazsagszolgaltatasi tligyeinek rendezésére — ilyenek pl. a polgari peres ligyek.
Abban az esetben, ha az egyén nem teljesiti a téle elvarhato erdfeszitéseket, a
Minisztérium megfontolhatja - a felperes tarsadalmi megelégedettségre vonatkozé
torekvésének megfelelden -, hogy kiadja az egyén személyi adatait és lakhelyét a
felperesnek ¢€s lehetdséget biztosit a felperesnek az egyén kilétének felfedésére a
birosag elott. A felfedésbol kifolyo felelosségtdl mentes az USA.

Az Igazsagiligyi Minisztérium az US. Marshall Service-n keresztiil nyujtja az uj
identitashoz, 10j ¢lethez sziikséges tamogatdst a programban [év0 Osszes
személynek. A tdmogatds tartalmaz 1) személyazonossdgot ¢és hozza
dokumentumokat, lakas €és koltozési kiadasokat, alapvetd létfenntartasi kiadasokat
fedezi, segiti munkahelykeresést és mindent, ami tdimogatja a tanit onellatova tenni.
Az US. Marshall Szolgélat fedezi a targyalasokkal és az eljarassal kapcsolatos
kiadasokat (utazasi, étkezési, lakhatasi)®®. Azokrdl a résztvevékrél, akik anyagi
segitséget kapnak, a nyomozd irodanak jelentést kell késziteni az {igyész
egyetértésével. (Belso ellendrzési szakasz)

innocent victims, outweighs the need for that person's testimony. This subsection shall not be
construed to authorize the disclosure of the written assessment made pursuant to this subsection.

29 USC 3.521. (b)(1) In connection with the protection under this chapter of a witness, a potential
witness, or an immediate family member or close associate of a witness or potential witness, the
Attorney General shall take such action as the Attorney General determines to be necessary to
protect the person involved from bodily injury and otherwise to assure the health, safety, and welfare
of that person, including the psychological well-being and social adjustment of that person, for as
long as, in the judgment of the Attorney General, the danger to that person exists. The Attorney
General may, by regulation —

(A) provide suitable documents to enable the person to establish a new identity or otherwise protect
the person;

(B) provide housing for the person;

(C) provide for the transportation of household furniture and other personal property to a new
residence of the person;

(D) provide to the person a payment to meet basic living expenses, in a sum established in
accordance with regulations issued by the Attorney General, for such times as the Attorney General
determines to be warranted;

(E) assist the person in obtaining employment;

(F) provide other services necessary to assist the person in becoming self-sustaining;

(G) disclose or refuse to disclose the identity or location of the person relocated or protected, or any
other matter concerning the person or the program after weighing the danger such a disclosure would
pose to the person, the detriment it would cause to the general effectiveness of the program, and the
benefit it would afford to the public or to the person seeking the disclosure, except that the Attorney
General shall, upon the request of State or local law enforcement officials or pursuant to a court
order, without undue delay, disclose to such officials the identity, location, criminal records, and
fingerprints relating to the person relocated or protected when the Attorney General knows or the
request indicates that the person is under investigation for or has been arrested for or charged with an
offense that is punishable by more than one year in prison or that is a crime of violence;

(H) protect the confidentiality of the identity and location of persons subject to registration
requirements as convicted offenders under Federal or State law, including prescribing alternative
procedures to those otherwise provided by Federal or State law for registration and tracking of such
persons; and

(I) exempt procurement for services, materials, and supplies, and the renovation and construction of
safe sites within existing buildings from other provisions of law as may be required to maintain the
security of protective witnesses and the integrity of the Witness Security Program.
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Nem minden program résztvevo életvitele legalis. Azokban az esetekben, amikben
a résztvevok biincselekményt kovetnek el, az aldozatokkal a Victim Compensation
Fund foglalkozik velik. Az OEO megtéritheti a kart, vagy kompenzéilhat az
aldozatnak, ha a blincselekmény eredménye halal vagy sulyos testi sértés volt.
Mieldtt a fizetés megtorténik, a karosultnak meg kel probalnia a szovetségi vagy
allami itélkezéshez fordulnia. Barmilyen fedezet, akar biztositasi, a Victims
Compensation Fund-on keresztiil téritddik meg.

Az utobbi 1dOoben, Charles Shumer szenator vezette be az un. ,rovid tava allami
tanGivédelmi szolgalat®®” -ot az US. Marshall Szolgalaton beliil. Az 4j egység
feladata, hogy védelmet biztositson a helyi és az allami targyalasokon, beleértve a
fobb erdszakos biincselekményeket is. A torvényhozas tovabba anyagi
er6forrasokat biztosit azoknak a helyi és allami ligyészeknek, akiknek az allamaban
legalabb 100 gyilkossag volt évente, az elmult 6t év viszonylatdban.

Allami és helyi gyakorlat

Allami és helyi tigynokségek kérhetik a tanut és csalddjat - akik szervezett
blindzésben vagy mas sulyos vétségben érintettek -, hogy lépjenek be a programba.
A kezdd kérés az U.S Attorneys Office-on keresztiil folyik, amely a sajat
feliilvizsgélata utan, az OEO hozzdjarulasat kéri. A tanu elhelyezése a remélhetd
tantiskoddsabol adodo fenyegetettség miatt, a Minisztérium véleményén alapul.
Eszerint a helyi vagy allami irodanak at kell adnia a feliigyeletet a szOvetségi
szervnek, az USAM szerint a szovetségi kormanynak. Azonban az allami torvény
szerint a Minisztérium megallapodhat az allami kormannyal, hogy a program
igénylése esetén ,a kormany beleegyezik, hogy megtéritse az Egyesiilt Allamok
kiadasait a védelemnyujtds ideje alatt.” Az US. Marshall Szolgalat kiszamolja
azokat az Osszegeket, melyeket visszatéritenek, €s ezeket az un. egyetértési
nyilatkozatban™® régzitenek. Néha vannak allami tigyek visszatérités nélkiil is, ha
nincsenek szovetségi nyomozassal dsszefliggésben.

27 Short-Term State Witness Protection Service

2% Memorandum of Understanding USC 3.521. (d) (1) Before providing protection to any person
under this chapter, the Attorney General shall enter into a memorandum of understanding with that
person. Each such memorandum of understanding shall set forth the responsibilities of that person
including —

(A) the agreement of the person, if a witness or potential witness, to testify in and provide
information to all appropriate law enforcement officials concerning all appropriate proceedings;

(B) the agreement of the person not to commit any crime;

(C) the agreement of the person to take all necessary steps to avoid detection by others of the facts
concerning the protection provided to that person under this chapter;

(D) the agreement of the person to comply with legal obligations and civil judgments against that
person;

(E) the agreement of the person to cooperate with all reasonable requests of officers and employees
of the Government who are providing protection under this chapter;

(F) the agreement of the person to designate another person to act as agent for the service of process;
(G) the agreement of the person to make a sworn statement of all outstanding legal obligations,
including obligations concerning child custody and visitation;
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Allami térekvések a tantivédelemben

Az egyes allamok gyakran véallalnak egyéni fejlesztést a tanuvédelmi programban
az utobbi idében. Columbia 4llami iigyésze (U.S Attorney of the District of
Columbia), aki a szovetségi rendszerben biiniildozést vezeti, azt allitja, hogy a
varosi banddk elitélésben a tanti megfélemlitése a legnagyobb probléma.
Virginidban, a kongresszus®” j normakat vezetett be olyan blincselekményekre,
amelyek tudatosan akadalyozzdk az igazsdgszolgaltatast, a tanit megfélemlitik
fenyegetéssel vagy erdszakkal. Hasonloan Maryland kongresszusa is torvénybe
foglalta a tanumegtélemlités bilintetésének sulyosbitasat és a tani megdlését kiemelt
blinnek tartja. Ezek a valtoztatasok, torvénymddositasok elejét vehetik a probléma
novekedésének.

A gyakorlati végrehajtas

Ha a szervezett blindzés elleni eljarasban fennall a tant veszélyeztetettsége, a
nyomoz¢ allamiigyész inditvanyozza a tanu felvételét a tanuvédelmi programba. A
védelem megilleti a tanin kiviil a csaladot, és a tantival szoros kapcsolatban allo
személyt.

A specialisan ezzel foglalkoz6 ,,Terlileti nyomozok a tanuk biztonsagaért” nevil
szervezet gondoskodik a tanurol €s csaladjardl, mig a kozponti hatdésagok eldontik,
hogyan is torténjen tovabb a védelem, és végiil Osszehangoljdk az egyes
intézkedéseket. Az illetékes helyi szervtél a ,Fild Inspector” nyomozo6 nyilt
kornyezettanulmanyt készit a tantrdl és csaladjarol, hogy megallapitsa, alkalmasak-
e a programba valo felvételre, majd ideiglenes védelmet biztositanak nekik.

A programba felvett személyeknek ald kell irniuk egy nyilatkozatot arrél, hogy
hajlanddak egyiittmiikodni az igazsagszolgaltato szervekkel, €s megértették a
Marshall altal végzett tevékenységet, valamint annak fontossagat. Ez azért nagyon
lényeges, mert még olyan kényes kérdéseket is meghataroznak, hogy a védett

személy milyen magatartasvonalat kovessen.

(H) the agreement of the person to disclose any probation or parole responsibilities, and if the person
is on probation or parole under State law, to consent to Federal supervision in accordance with
section 3522 of this title; and

(I) the agreement of the person to regularly inform the appropriate program official of the activities
and current address of such person. Each such memorandum of understanding shall also set forth the
protection which the Attorney General has determined will be provided to the person under this
chapter, and the procedures to be followed in the case of a breach of the memorandum of
understanding, as such procedures are established by the Attorney General. Such procedures shall
include a procedure for filing and resolution of grievances of persons provided protection under this
chapter regarding the administration of the program. This procedure shall include the opportunity for
resolution of a grievance by a person who was not involved in the case.

(2) The Attorney General shall enter into a separate memorandum of understanding pursuant to this
subsection with each person protected under this chapter who is eighteen years of age or older. The
memorandum of understanding shall be signed by the Attorney General and the person protected.

2% House of Congress for the Commonhealth of Virginia
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Mieldtt egy tanat felvennének a programba, ald kell vetnie magat egy
hazugsagvizsgalatnak. Ezzel mindenekeldtt azt akarjak megakadalyozni, hogy egy
blinszervezet tagja bejusson a programba ¢és felfedje a védett tanuk kilétét. Ezt
kovetden a Marshall Szolgalat kozpontjaban leveszik az ujjnyomatukat, hogy
esetleg egy késdbbi blincselekmény elkovetésénél azonosithassak Oket.

A tanivédelmi program biztositja a személyazonossag megvaltoztatasat,
koltoztetést, személyes targyak, butorok szallittatdsat, mindezek mellett
meghatarozott ideig ,.fizetést” biztositanak, segitenek munkahelyet taldlni, stb.,
hogy a tanu onellato legyen.

A védet tanujeloltek és csaladtagjaik el6szor a szolgélat egyik épiiletébe keriilnek,
ahol a lehetd legszigorubb biztonsagi koriilmények kozott, szallodai jellegli
elhelyezésben élnek.

Itt kapnak 0y iratokat, készitik fel dket a megvaltozott életiikre. Innen szallitjak a
tantikat szigoru biztonsagi intézkedések kozott a birdsagra. Az ottani védelmiik a
szolgalat legnehezebb feladatai koz¢é tartozik.

A szolgalat szervezi meg konspirativ moédon a mar ismeretlen helyen €106, 0j életet
kezdé tant levelezését, ¢és egy semleges harmadik vérosban szervezik meg
talalkozasat rokonaival.

A tanu védelmének azonban vannak feltételei:

a) a tanu vallomasa nélkiilozhetetlen legyen a szervezett blinozés, vagy egy
nagyon stlyos biincselekmény felderitésében

b) atanu élete egyértelmiien veszélybe keriil vallomdsa miatt

c) ne legyen mas lehetdség a védelemre, mint a WSP.

d) a tant tarsadalomra veszélyessége kisebb legyen, mint vallomdsanak
jelentdsége, ezért egy pszichologusnak meg kell vizsgdlnia a tanit. Ha a
tani nagyon veszélyes a tarsadalomra (pl. sulyos drogfiiggd, illetve
elképzelhetd, hogy atkoltoztetése esetén j kornyezetére veszeélyt jelentene)
a WSP-be nem illesztheto be.

A védelem kiterjed a foglyokra is, elkiilonitve 6ket azon bortontarsuktol, akik
fenyegetést jelentenek (specidlis 6rzést kapnak, atszallithatjak biztonsagos, masok
altal nem ismert helyre).

A védelmet kérdk 95%-a sajat szervezete ellen taniskodott. Nem elhanyagolhat6
tény, hogy a védelemben részesiiltek 80%-a nem valt ismételten biinelkdvetove,
tehat a program biinmegeldzési funkcidja is miikodik.
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A védelem a tanut egész ¢életére megilleti. Fizikai védelem mellett jogi védelmet is
kapnak a tanuk, sértettek és informatorok. Azok, akik a tanuskodast probaljak
meghiusitani, szigort biintetést kapnak.

Az a személy, aki felfedi egy tanuvédelmi programban szerepld tantnak az eredeti
identitasat, az 5000 dollar birsagra vagy 5 év szabadsagvesztésre szamithat, vagy

esetleg mindkettore.*'”

Az eljarasjogban tovabbi védelmet jelentd technikai részlet, hogy a szexualis
blincselekmények gyermekkora (18 év alatti) aldozatair6l sz6lé 1990. évi USA
torvény értelmében a birdsag elrendelheti a kihallgatds foganatositasat kétoldala,
zart televizios lanc segitségével, ha a szakértdi vélemény alapjan Ggy véli, hogy a
gyermek fejlédése szempontjabdl kéaros lenne a targyaldson vald részvétel.
Kiilonosen a sértett lelki fejlodése vagy egészségi allapota miatt, illetve, ha a
birdsag attol tart, hogy a sértett képtelen lesz vallomast tenni akér félelmében, akar
mert a terhelt, vagy véddje olyan magatartast tantisit, amelyik megzavarna.

Ezekben az esetekben a sértett, az ligyész, a védo, egy kijelolt birosagi tisztviseld
valamint a gyermek érdekében a birosag altal kijelolt személyek a birdsag
¢épiiletében, de nem a targyaloteremben foglalnak helyet. A targyaloteremben 1évok,
valamint a kiilon teremben tartozkodok kdlcsondsen latjak €s halljak egymast. A
szabalyozas részletesen kiterjed arra, hogy a televiziokésziilékek mely termekben
kit, vagy kiket kdzvetitsenek.

A terheltnek tovabba lehetdséget kell teremteni arra, hogy egyidejlileg telefonon
vagy radio segitségével kapcsolatban legyen a masik helységben 1€v6 védojével. Az
igyész, a sértett jogi tandcsadoja, sziilei, eseti gondozoja kérelmezhetik a gyermek
elozetes kihallgatasat és annak video felvételen torténd rogzitését, valamint a
felvétel letétbe helyezését. A birosag helyt ad az ilyen kérelmeknek, ha
feltételezhetd, hogy a sértett a targyalason nem tud megjelenni, vagy ott nem tud

, 2211
vallomast tenni

A WSP program megalkotasa, tobb mint 7500 tana és 9500 csalddtag kapott
védelmet, ami magaba foglalja az ) személyazonossagot €s az 11j lakohelyet is.

Az utdbbi id6k probléméja, hogy elsdsorban a - védelmi program hataly ald
bekeriild - fiatalok nem tartjak be a program altal eldirt magatartasi szabalyokat, s6t
gyakran - sajat felelosségiikre — el is hagyjak a programot. Az aldbb rdoviden

219 USC 3.521. (3) Any person who, without the authorization of the Attorney General, knowingly
discloses any information received from the Attorney General under paragraph (1)(G) shall be fined
$5,000 or imprisoned five years, or both.
2! Kemény, Gabor: A tanGivédelem, mint a szervezett biindzés elleni harc egyik eszkoze,
tudomanyos palyazat anyaga, 1997.
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. 212 r1: , . . / o .
ismertetett™ ~ eset demonstralja a tanivédelmi program sziikségszerliségét, valamint

a veszélyeket is azokra nézve, akik elhagyjak a tanGivédelmi programot’".

Brenda Paz ¢letveszélyben volt. Mikor a 17 éves lanyt letartdztatta a virginia-i
renddrség 2002 juniusaban, varatlanul besz€lni kezdett a ,,Mara Salvatrucha” nevii
utcai banda ,,szines” ¢életérdl. Ez a banda jobban ismert MS-13-ként. A lany korabbi
baratja a bandavezér volt, akit gyilkossaggal gyanusitottak a hatdésagok. Paz tudta
azt, hogy az egyetlen kiat az MS-13-bol, ha bortonbe kiildi a tagjait és el is terjedt a
bandatagok kozt, hogy sug a rendérségnek.

Brenda Paz tudta az MS-13 egyik legfontosabb szabalyat: ,,aki beszél a zsaruknak,
meghal”, de mivel O utalta a szabalyokat, és szeretett jatszani — és beszélni is -,
elkezdett mesélni, a renddrségnél pedig hallgatd fiilekre talalt. A hondurasi
sziletésli, otthonrol elszokott €s Los Angelesben felndtt lany 12 éves koraban
csatlakozott az MS-13-hoz ¢és rengeteg bilincselekmény tanja volt, még
gyilkossagoké is. Enciklopédikus tudasa volt az MS-13-mal kapcsolatosan és a
nyomozdknak felvazolta a banda torténetét, strukturajat, akcioit. Paz vallomasa
(visszaemlékezései) olyan szinten jelentdsek ¢€s értékelhetéek wvoltak, hogy a
Szovetségi Nyomozd Iroda (FBI) bevetette 6t a tanuvédelmi programba, hogy
biztonsadgban tudhassdk az 0j informatort. ,,Nem csak tani volt” - mondta Greg

Hunter, a kijeldlt iigyvéd a Newsweek-nek: ., O a tantk eséembere volt.” *'*

Brendat a védelmi intézkedések kapcsan masik allamba helyezték at és ellattak 0j
névvel és személyi biztonsagi (azonositd) szadmmal is. Figyelmezették, hogy
maradjon inkognitdéban, ne érintkezzen a bandatagokkal. De Paz meghivta az uj
lakohelyére a régi baratait. 2003 majusaban, egy kovetségi hotelben lakott, a St.
Paul Minn-ben. Nem fogta vissza magat ekkor sem. Egy csapat bandatag latogatta
meg. 2003 juniusaban, maganyosan, honvaggyal elhagyta a kijelolt hazat és Eszak-
Virginiaba visszarepiilt. 2003. jalius kozepén egy horgdsz a Shenandoah folyon -
Eszak-Virginiéban - megtalalta Brenda ,,Smiley” Paz holttestét. Az intelligens,
energetikus lany 17. hetes terhes volt ekkor. A program elhagyasat kovetden 3
héten beliil 61ték meg. Négy MS-13 tagnak targyaljdk az ligyét a meggyilkolasaval
Osszefliggésben.

2003 november 20-an, Denis Riverat — Brenda korabbi baratja - €s egy tarsat —
Brenda Paz korabbi vallomdsai alapjan - elitélték gyilkossagért €s €letfogytig tartd
bortonbiintetést kaptak.

12 Markon, Jerry and Glod, Maria:"Giving Up a New Life for a Gang Death," The Washington Post,
