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I.  A KUTATĆS C£LJAI £S MčDSZEREI 

 

1.1 A t®mav§laszt§s indoka, a kutat§si t®ma h§ttere ®s idŖszerŤs®ge 

 

1.1.1 A t®mav§laszt§s indokl§sa 

      Az elm¼lt k®t ®s f®l ®vtizedben a rendszerv§lt§s, a NATO- ®s EU-csatlakoz§s, valamint a 

kommunik§ci·s ®s inform§ci·s forradalom, a globaliz§ci·, a multinacionaliz§l·d§s, a 

digitaliz§ci·, a robban§sszerŤ technikai fejlŖd®s, a gazdas§gi vil§gv§ls§g jelentŖsen 

§talak²totta haz§nk t§rsadalmi, gazdas§gi, politikai ®s jogi berendezked®s®t, alkotm§nyi ®s 

t§rsadalmi alap®rt®keit, valamint ®rt®krendj®t. E folyamatok hat§s§ra a joganyag nagy r®sze 

kicser®lŖdºtt, ®s napjainkat a jogalkot§si dºmping jellemzi. A kommunik§ci·t ®rintŖ, azt 

szab§lyz· jogi norm§k mennyis®ge felduzzadt ®s ¼j jogter¿letek, jog§gak jelentek meg, kºzt¿k 

a kommunik§ci·s jog. Ez az §talakul§s rengeteg t§rsadalmi-gazdas§gi, elm®leti-gyakorlati, 

tudom§nyos ®s szakmai probl®m§t, gondot ®s k®rd®st vetett ®s vet fel napjainkban, amelyek 

jogi tiszt§z§sa, rendez®se, illetve szab§lyoz§s§nak vizsg§lata felt®tlen¿l sz¿ks®ges, hisz ezek 

§lland· h²r®rt®kŤ, t§rsadalmunkat foglalkoztat· t®m§k. 

      Eme folyamatot mag§nemberk®nt szem®lyesen §t®ltem ®s k®t ®vtizedes szakmai 

munk§ss§gom alatt szakemberk®nt megtapasztaltam. A rendszerv§lt§ssal egy idŖben kezdtem 

foglalkozni a kommunik§ci· kºzgazdas§gi ®s jogi vonatkoz§saival, ez ir§ny¼ 

tanulm§nyaimmal ®s munk§ss§gommal p§rhuzamosan. £letemet, szakmai ®s tudom§nyos 

munk§ss§gomat mindv®gig §tszŖtte a kommunik§ci·, a jog, az oktat§s, a kutat§s, amely a 

kommunik§ci·s jog t§rgykºr®t ®rintette. Egyetemi tanulm§nyaim alatt ²rt, mindh§rom 

szakdolgozatom
1
 t®m§ja kapcsol·dott tudom§nyos t®m§mhoz. 25 ®ves szakmai  p§lyafut§som 

sor§n szerzett elm®leti tud§s ®s gyakorlati tapasztal§s tette sz§momra lehetŖv® ®rtekez®sem a 

kommunik§ci·s jog probl®m§inak, a tudom§nyos megalapoz§s hi§ny§nak, 

ºsszef¿gg®srendszer®nek felismer®s®t, alapgondolatainak ®s rendszer®nek, ter¿leteinek 

rºgz²t®s®t, valamint b§torkodtam megk²s®relni a kommunik§ci·s jog tudom§nyos ig®nyŤ, 

hazai feldolgoz§s§t. A BGF KKK T§rsadalmi Kommunik§ci·s Int®zet®ben
2
 2009 ·ta oktatom 

a ĂKommunik§ci·s ®s m®diajogò elnevez®sŤ kºtelezŖ t§rgyat. £rtekez®sem alapj§t nemcsak 

kutat§si eredm®nyeim ®s publik§ci·imban kifejtettek k®pezik, hanem a hivatkozott 

kommunik§ci·s jog elnevez®sŤ felsŖoktat§si tant§rgy tananyag kidolgoz§s§nak is Ăterm®ke.ò 

                                                             
1
ĂAz egyh§zak alkotm§nyjogi fejlŖd®seò, PTE ĆJK 1990; ĂMarketing-kommunik§ci·ò, PTE KTK 1992; ĂAz inform§ci·s 

t§rsadalomò, PTE KTK EU Region§lis politika 2000 
2Hivatalos nev®n: BGF KKK T§rsadalmi Kommunik§ci· ®s M®dia Int®zeti Tansz®ke. 
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Ezek mindegyik®t hasznos²tom munk§mban, valamint a hazai ®s k¿lfºldi jogi 

szakirodalomban megjelenŖ elt®rŖ n®zetek, megkºzel²t®sek ®s meg§llap²t§sok tºmºr 

ismertet®s®re, ®rt®kel®s®re, tov§bb§ fogalomalkot§sra, a kommunik§ci·s jog saj§toss§gainak, 

rendszer®t prezent§l· ĂH§l·modellò-j®nek bemutat§s§ra tºrekszem. 

 

1.1.2 A t®ma t§rsadalmi, gazdas§gi h§ttere, re§lfolyamatai 

      A jog magatart§si szab§lyok ºsszess®ge, valamely t§rsadalom szab§lyrendszere a 

t§rsadalmi, gazdas§gi folyamatok jogi t¿krºzŖd®se. ĉgy azok a t§rsadalmi, kºzgazdas§gi (stb.) 

evidenci§k biztos²t§s§ra, v®delm®re vagy korl§toz§s§ra, szankcion§l§s§ra, azaz 

szab§lyoz§s§ra hivatottak. De melyek is ezek a folyamatok, t®nyek, amelyek induk§lj§k a jogi 

szab§lyoz§st?  

      Egyes szak®rtŖk szerint a vil§gban kb. 350 csal§d kez®ben van a hatalom, ami a 

kºvetkezŖ ®vtizedekben tov§bb centraliz§l·dik. A globaliz§l·d§s, a multinacionaliz§l·d§s ®s 

a digitaliz§l·d§s, a robban§sszerŤ technikai fejlŖd®s nemcsak a gazdas§gban ®rezteti hat§s§t, 

hanem megannyi ter¿leten jelen van, azaz mindennapi ®let¿nk szerves r®sz®t k®pezi. Az 

inform§ci·s t§rsadalmakban a kommunik§ci·, az inform§ci· szerepe ®s jelentŖs®ge 

kºzgazdas§gi ®s jogi ®rtelemben egyar§nt fel®rt®kelŖdºtt. M®g a nonprofit szervezeteknek is 

for profit m·don kell gondolkodni. T®nyk®nt rºgz²thetj¿k tov§bb§, hogy az inform§ci· mint 

sz¿ks®glet ®s mint termel®si t®nyezŖ szerepet tºlt be napjainkban, mintegy meghat§roz· 

eleme fejlett vil§gunknak. A kommunik§ci·s ®s inform§ci·s forradalom hat§s§ra a 

kommunik§ci·s ipar§g a legnagyobb ¿temben fejlŖdŖ ter¿lett® v§lt. A kommunik§ci·s piacon 

a kommunik§ci·s term®kek ®s szolg§ltat§sok kºre ®s forgalma, valamint bev®tele line§risan 

emelkedik a kommunik§ci·s sz¿ks®gletek nºveked®s®vel p§rhuzamosan. A gazdas§gi ®s 

politikai hatalom sz§m§ra ez®rt is oly fontos a m®dia, az inform§ci·, a nyilv§noss§g ®s a 

tºrv®nyhoz§s birtokos§nak lenni.  

      Korunkban m§r nem a hat§rokon §tny¼l· ter¿leti, gazdas§gi vagy p®nz¿gyi, hanem 

kommunik§ci·s, inform§ci·s gyarmatos²t§s domin§l, mint az ¼jkor Ăhatalmi modelljeò, 

megold§sa a vezetŖ, ir§ny²t· szerep megszerz®s®ben ®s fenntart§s§ban, sŖt jelentŖs hat§ssal 

b²r a jogi normaalkot§sra is. Ezek a folyamatok induk§lj§k a kommunik§ci·s jog fejlŖd®s®t. 

 

1.1.3 A t®ma fŖbb hazai ®s nemzetkºzi aktualit§sai 

      Ami·ta ember l®tezik a fºldºn, kommunik§l, m®gis az inform§ci·s t§rsadalmak kor§ban 

jutottunk el oda, hogy emberi, alapjogi szab§lyoz§s §ltal biztos²tott, az ebbŖl sz§rmaztatott 

jogi norm§k rendszer®nek integr§l·d§sa figyelhetŖ meg, ugyanakkor jogelm®leti tiszt§z§sa 
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haz§nkban hi§nyzik. A kommunik§ci·s jog l®t®vel, jogi helyzet®vel, szerep®vel foglalkoz·, ®s 

a megnyilv§nul§sainak szab§lyoz§s§t t§rgyal· hazai ®s nemzetkºzi elm®leti kutat§sok (mint 

pl. Halmai,
3
 S§rkºzy,

4
 Tr·cs§nyi,

5
 G§lik, Poly§k,

 6
 Drin·czi,

7
 Ambrus,

8
 Caristi-Davie

9
) az 

elm¼lt ®vekben, ®vtizedekben sz§mtalan ¼j k®rd®st, tudom§nyos ig®nnyel ®s m·don 

megkºzel²thetŖ probl®m§t vetettek fel, ami indokoltt§ tette a kommunik§ci·s jog 

ºsszefoglal·, tudom§nyos ig®nyŤ, hazai megfogalmaz§s§t, rendszertani helyzet®nek 

tiszt§z§s§t. 

      A t®ma nemcsak a szŤk jogi szakma ®rdeklŖd®s®nek kºz®ppontj§ban §ll, hanem a hazai, a 

nemzetkºzi kºzv®lem®ny ®s m®dia is nagy ®rdeklŖd®st tan¼s²t a haz§nkban foly· e t§rgy¼ 

jogalkot§s ir§nt. Legyen az alkotm§nyoz§s (ezen bel¿l is kiemelt figyelmet kapott a 

kommunik§ci·s jog kºr®be tartoz· kommunik§ci· szabads§g, a v®lem®nynyilv§n²t§s-, a sajt·-

, az inform§ci·- ®s vall§sszabads§g stb., ¼j alaptºrv®nyi szab§lyoz§sa ®s m·dos²t§sai). A 

nyilv§noss§g ®s a m®dia szab§lyoz§sa (gondoljunk itt pl. az ¼j m®diaalkotm§ny, a 

m®diatºrv®ny, az infotºrv®ny vitatott szab§lyoz§si megold§saira). Vagy egy®b 

kommunik§ci·s t§rgy¼ tºrv®nyalkot·i dºnt®s (mint pl. a rekl§mad·; az internetad·; az ¼j 

egyh§zi tºrv®ny; a v§laszt·jogi tºrv®nynek, a hat§ron t¼li magyarok postai ¼ton tºrt®nŖ 

ellenŖrizhetetlen szavaz§si lehetŖs®ge; vagy a lobbitev®kenys®grŖl sz·l· tºrv®ny, a nyitott 

jogalkot§sr·l, inform§ci·szabads§gr·l sz·l· tºrv®ny, a sztr§jktºrv®ny hat§lyon k²v¿l 

helyez®se; de ak§r az ¼j Ptk. ®s Btk. j· n®h§ny szab§lyoz§si megold§sa, illetve m·dos²t§sa). 

      Napjaink aktualit§sa, hogy a haz§nkban foly· - k¿lºnºsen a kommunik§ci·s jog 

t§rgykºr®be tartoz· - jogalkot§s k¿lfºldºn is heves vit§kat gener§l-gener§lt. Sokszor bej§rja-

bej§rta a vil§gsajt·t, valamint m§r tºbb nemzetkºzi vizsg§lat ®s dºnt®s is sz¿letett e 

t§rgykºrben. Gondoljunk itt pl. az Eur·pai Uni· §ltal elfogadott, az alapvetŖ jogok 

magyarorsz§gi helyzet®rŖl sz·l· Tavares-jelent®sre, Velencei Bizotts§gnak az 

alaptºrv®ny¿nket ®rintŖ dºnt®seire, vagy ak§r a vil§gnyilv§noss§g elŖtt megfogalmazott 

politikai ¿zenetekre (pl. USA elnºki nyilatkozat), tov§bb§ az Amerik§ban minden ®vben 

kºzz®tett Ăsajt·szabads§gò vil§gjelent®sben haz§nk ®rt®kel®s®re, miszerint a r®szben szabad 

orsz§gok kºzºtt tartanak sz§mon. Ezeknek k®ts®g k²v¿l politikai ®s ideol·giai ind²ttat§sa is 

lehet, de az bizonyos, hogy foglalkozni kell vele. Csak¼gy, mint a demokr§ciadeficit, a 
                                                             
3Halmai G§bor: Kommunik§ci·s jogok. Đj Mand§tum Kºnyvkiad·, Budapest 2002 
4S§rkºzy Tam§s: Az inform§ci·s t§rsadalom ®s a jog. In: Az inform§ci·s t§rsadalom ®s jogrendszere. (Szerk.: Glatz Ferenc), 
MTA T§rsadalomkutat· Kºzpont, Budapest 2002  
5Tr·cs§nyi S§ra: A kommunik§ci· jogi alapjai. Osiris Kiad·, Budapest 2004 
6G§lik Mih§ly - Poly§k G§bor: M®diaszab§lyoz§s KJK-KERSZ¥V Jogi ®s ¦zleti Kiad·, Budapest 2005 
7Drin·czi T²mea: A kommunik§ci·s jogok §ttekint®se. Rom§niai Magyar Jogtudom§nyi Kºzlºny, Rom§niai Magyar 
Jog§szok Egyes¿lete, M®dia Index Egyes¿let Kiad·, Kolozsv§r 2005. 1. sz. 
8Ambrus, Z: Dreptul comunic§rii (Kommunik§ci·s jog). Status Printers Siculeni, Miercurea-Ciuc 2010 
9Caristi, D - Davie W R: Communication Law. Electronic Publishing Services. United States of America, New Jersey 2012 
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jogbizonytalans§g (pl. felk®sz¿l®si idŖ hi§nya), a jog§llami s¼lyok-ellens¼lyok k®rd®s®vel, a 

kommunik§ci· szab§lyoz§s§nak kr²zispontjaival, a tartalomszab§lyoz§ssal, a kommunik§ci·s 

platformok (pl. az Internet) ®s elemek (pl. term®kbemutat·k, k®retlen levelek, kiber 

t§mad§sok) aktu§lis k®rd®seivel, valamint a kommunik§ci·s jellegŤ normaalkot§s egy®b 

probl®m§ival. Gyorsan v§ltoz· kºrnyezet¿nk ¼jra ®s ¼jra termeli az ¼jszerŤ kommunik§ci·s 

®lethelyzeteket, ®s teljesen ¼j, digitaliz§lt t§rsadalmi, gazdas§gi berendezked®s ir§ny§ba 

haladunk, ahol - felt®telez®sem szerint - a kommunik§ci·s jog saj§tos, fejlŖdŖ, egyben 

meghat§roz· elemk®nt funkcion§l.  

 

1.2 A kutat§s c®lja, m·dszere ®s az ®rtekez®s fel®p²t®se 

 

1.2.1 A tudom§nyos c®lok, feladatok 

 

A) A kutat§s sz¿ks®gszerŤs®g®t igazol· jelens®gek 

      E jelens®gek - amelyek egyben hipot®ziseim - a kºvetkezŖk: 

a) folyamatosan gyarapszik a kommunik§ci·s jog t§rgykºr®be tartoz· norm§k sz§ma; 

b) ¼j ®s ¼j kommunik§ci·s ®lethelyzetek alakulnak ki, melyek ig®nylik a jogi rendez®st; 

c) nŖ a kommunik§ci·val, kommunik§ci·s tev®kenys®ggel elkºvetett vissza®l®sek ®s 

jogs®rt®sek sz§ma; 

d) az egy®n ®s a t§rsadalom minden szereplŖj®nek napi szintŤ tev®kenys®g®v® v§lt a 

kommunik§ci·, valamint a tudatosan tervezett ®s szervezett kommunik§ci· szerves r®sze a 

gazdas§gi, t§rsadalmi, politikai ®s §llami ®letnek; 

e) alacsony a jogismeret, jogtudat ®s a jogkºvet®s a kommunik§ci·s jog ter®n; 

f) a kommunik§ci·s jog §tszºvi az eg®sz jogrendszert, jelentŖs joganyagot k®pez; 

g) a kommunik§ci·s jog alapjogi, emberi jogi alap®rt®kei, a kommunik§ci·s jogok 

nemzetkºzi ®s alkotm§nyi szinten rºgz²tettek. Ugyanakkor az abb·l sz§rmaztatott 

kommunik§ci·s joganyag kellŖ §tl§that·s§ga, kºvethetŖs®ge, ellentmond§sainak felold§sa, 

valamint kellŖ rendezetts®ge, megfelelŖ szab§lyoz§si szintj®nek (alul- ®s t¼lszab§lyoz§s 

megsz¿ntet®se) biztos²t§sa, ®s a kommunik§ci·s jog egy®rtelmŤ megfogalmaz§sa, e jogok ®s 

kºtelezetts®gek marad®ktalan ®rv®nyes²t®se m®g komoly kih²v§s a jogalkot·knak, a 

jogalkalmaz·knak, a jogtudom§ny k®pviselŖinek, valamint a t§rsadalom egy®b hatalmi 

t®nyezŖinek haz§nkban ®s a vil§gban egyar§nt; 

h) a jogalkot· a kommunik§ci·s t§rgy¼ jogi norm§kat nem meghat§rozott rendszer elemek®nt 

kezeli ®s abba elhelyezve alkotja meg ezeket, illetve az ®rintett szakmai p§rbesz®d, az elŖzetes 
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egyeztet®s is gyakran elmarad. ĉgy sok esetben nem felelnek meg a val·s szakmai, t§rsadalmi 

(szab§lyoz§si) ig®nynek, vagy nem kellŖen ºsszehangoltak. Ez®rt a kommunik§ci·s t§rgy¼ 

jogszab§lyokban a kommunik§ci·s megnyilv§nul§sok gyakran alul- vagy t¼lszab§lyozottak, 

ugyanakkor sok a jogh®zag; 

i) a hazai tudom§nyos kutat·k a kommunik§ci·s jog jogforr§si szintjeinek r®szelemeit 

kutatj§k, defini§lj§k, de nem foglalkoznak azzal rendszerszerŤen; 

j) a hazai jogtudom§nyban hi§nyzik a kommunik§ci·s jog elm®leti, tudom§nyos ig®nyŤ 

megfogalmaz§sa, rendszerelm®leti megalapoz§sa; 

k) eme jog§g szegmensei folyamatosan foglakoztatj§k a polg§rokat, a kºz®letet, a sz®les 

nyilv§noss§got, ²gy a t§rsadalom tagjai gyakran komment§lj§k, ®rt®kelik az ¼j 

kommunik§ci·s norm§kat, azaz a kºzbesz®dnek, az ®rtelmis®gi diskurzusoknak §lland· 

t®m§i; 

l) a nemzetkºzi szervezetek, az EU, a vil§g fejlett orsz§gai egyre nagyobb figyelmet 

ford²tanak a kommunik§ci· szab§lyoz§s§ra, az e t§rgy¼ probl®m§k felsz§mol§s§ra, valamint 

az ¼j megold§sok ®letre h²v§s§ra; 

m) a kommunik§ci·s jog elm®leti k®rd®seinek a tiszt§z§sa seg²ten® a jogalkot·k ®s a 

jogalkalmaz·k munk§j§t; 

n) mindezek elŖmozd²tj§k a jogtudom§nyi diskurzust, ami pozit²van hat a kommunik§ci·s jog 

fejlŖd®s®re; 

o) a felsŖoktat§sban kommunik§ci·s jogot (illetve e t§rgykºrt) oktat·k sz§m§ra nincs - azt 

egys®gesen ®s rendszerszerŤen bemutat· - magyar nyelvŤ szakkºnyv; 

p) a kommunik§ci· §llami, t§rsadalmi, gazdas§gi, szakmai ®s politikai int®zm®ny-, illetve 

szervezetrendszere megv§ltozott. Ćltal§nos tendencia, hogy ezeknek a szervezeteknek a 

sz§ma ®s feladatkºre egyr®szt folyamatosan bŖv¿l, m§sr®szt integr§l·dik; 

q) a demokr§cia, a jog§llamis§g sine qua non-ja a szabad kommunik§ci·, a nyilv§noss§g, a 

transzparencia, az alapvetŖ emberi jogok, kºzt¿k a kommunik§ci·s jogok felt®tlen 

®rv®nyes¿l®s®nek §llami garanci§ja, valamint ennek megfelelŖ tartalm¼ jogi norm§k megl®te, 

®rv®nyes¿l®se, ®s feladatkºrŤ §llami int®zm®nyek mŤkºd®se, amelyet haz§nkban az elm¼lt 

idŖszakban tºbbszºr megk®rdŖjeleztek tud·sok, kutat·k, szakemberek ®s a t§rsadalom egyes 

csoportjai, valamint nemzetkºzi szervezetek egyar§nt. 

r) A kommunik§ci·s jog norm§inak rendszerbe foglal§sa megalapozza az inform§ci·s 

t§rsadalom l®trejºtt®t, illetve fejlŖd®s®t. 

      A megjelºlt okok, hi§nyoss§gok szerepet j§tszanak abban, hogy ezek folyamatosan 

foglalkoztatj§k a jogtudom§ny ®s a t§rsadalom szereplŖit egyar§nt, ²gy a kommunik§ci· 
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tudom§nyos vizsg§lata nemcsak a kutat·k ®s jogtud·sok, hanem az eg®sz t§rsadalom sz§m§ra 

sz¿ks®ges, ®s kellŖ hasznoss§ggal j§r. 

 

B) A kutat§s c®ljai 

      Kutat§som c®lja, hogy a kialakult, ¼j inform§ci·s t§rsadalom jogrendszer®ben 

modellezzem a kommunik§ci· jogi normarendszer®t, annak ºsszetevŖ elemeit ®s 

ºsszef¿gg®seit. Keresve a v§laszt arra, hogy a kommunik§ci·s jog ºn§ll·an kºr¿lhat§rolhat· 

rendszert alkot-e ®s ez jog§gazatnak tekinthetŖ-e. Az ®rtekez®s kºzponti k®rd®se tov§bb§, 

hogy szab§lyoz§sa hol helyezkedik el a jogrendszerben, mi a t§rgykºre, tartalma, melyek a 

gyakorl§si form§i? Eme jog§g a jelen, illetve a jºvŖ jog§ga-e? Val·j§ban ezekre az §tfog· 

k®rd®sekre k²v§nom megadni a v§laszt, ez®rt ®rtekez®sem a kommunik§ci·s jog tudom§nyos 

ig®nyŤ fogalm§nak megalkot§s§ra, rendszerbehelyez®s®re ®s n®h§ny kºvetkeztet®s, javaslat 

kifejt®s®re ir§nyul. ĉgy a kutat§s konkr®t feladatai a kºvetkezŖk: 

- a kommunik§ci·s jog meghat§roz§sa, szerep®nek, jogi elhelyezked®s®nek dogmatikai, 

jogelm®leti rendszerez®se, alkotm§nyi ºsszetevŖ elemeinek, kapcsol·d§sainak, 

valamint kºzjogi megkºzel²thetŖs®g®nek ®s mag§njogi megnyilv§nul§sainak, a 

tradicion§lis jog§gakhoz k®pest fenn§ll· ¼jszerŤs®geinek felt§r§sa; 

- a kommunik§ci·s jog normarendszer®nek oszt§lyoz§si, csoportos²t§si lehetŖs®geinek, 

alapelveinek, az §ltal§nos ®s k¿lºnºs, a kºzjogi ®s mag§njogi kereteinek, 

int®zm®nyeinek ®s szervezeteinek bemutat§sa, valamint ezeknek a rendszerszintŤ 

ĂH§l·modellò-en bel¿li elhelyez®se; 

- a kommunik§ci·s jog ¼j alaptºrv®nyi, nemzetkºzi, eur·pai norm§inak fejlŖd®stºrt®neti 

felt§r§sa, alapjogi tartalm§nak ®s kapcsol·d§sainak v§zol§sa, a felmer¿lŖ k®rd®sek 

megv§laszol§s§nak elŖseg²t®se; 

- de lege ferenda javaslatok kidolgoz§sa, mint pl. az alaptºrv®nyben sarkalatos 

tºrv®nyk®nt minŖs²tett kommunik§ci·s tºrv®nykºnyv megalkot§s§nak sz¿ks®gess®ge, 

amely az ºsszef¿gg®sek figyelembev®tel®vel, egys®ges eg®sz®ben kezeln® a 

kommunik§ci·s jog alkot·elemeit; 

- a kommunik§ci·s jog ter¿let®n felmer¿lŖ jogalkalmaz·i probl®m§k bemutat§sa, ®s 

javaslatt®tel azok megold§s§ra. 

 

1.2.2 A kutat§s, feldolgoz§s m·dszere ®s a forr§sok 

      A kommunik§ci·s joggal kapcsolatos kutat§som tºbbir§ny¼ (primer ®s secunder) 

vizsg§lati m·dszerre ®s forr§sra ®p¿l. A vizsg§lat keretei kºzt: 
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- §ttekintem a kommunik§ci·s jog kºzjogi elemeinek jogtºrt®neti elŖzm®nyeit a 

tradicion§lis jogt·l a modern jog kialakul§s§ig, valamint vizsg§lom a hazai 

alkotm§nyfejlŖd®s fŖbb, kommunik§ci·s jogi §llom§sait, ®s az Alaptºrv®nnyel 

szemben felmer¿lt jogfejlesztŖ ®szrev®teleket; 

- ismertetem a kommunik§ci·s jogot, illetve jogokat ®rintŖ nemzetkºzi ®s region§lis 

egyezm®nyeket, az Eur·pai Uni· vonatkoz· normarendszer®t; 

- r®szletesen ®s rendszerszerŤen elemzem az ¼j Alaptºrv®ny kommunik§ci·s alapjogi 

elemeit; 

- bemutatom a kommunik§ci·s jogr·l a fŖbb hazai ®s nemzetkºzi szakirodalomban 

megjelent aspektusokat, komparat²v ®s teoretikus elemz®s ¼tj§n; 

- nagy mintav®telŤ, primer (k®rdŖ²ves) felm®r®s r®v®n §tfog· empirikus kutat§st 

v®geztem a kommunik§ci·s jog helyzete ®s rendszere, valamit a kommunik§ci·s jogok 

®s kºtelezetts®gek ismerete, gyakorlati ®rv®nyes¿l®se t§rgy§ban; 

- felid®zem a kommunik§ci·s jogot ®rintŖ fŖbb Alkotm§nyb²r·s§gi dºnt®seket, valamint 

megjelen²tem a kommunik§ci·s joghoz kapcsol·d· adatokat, ®s megfogalmazom az 

ebbŖl eredŖ kºvetkeztet®seket; 

- elm®leti ®s pragmatikus ismereteimet, kutat§si eredm®nyeimet felhaszn§lva tºrekszem 

a kommunik§ci·s jog szempontj§b·l kiemelkedŖ jelentŖs®gŤ fogalmak definit²v 

le²r§s§ra, ®s a klasszikus jog§gakhoz k®pest fenn§ll· ¼jszerŤs®geinek bemutat§s§ra. 

 

1.2.3 Az ®rtekez®s szerkezeti fel®p²t®se 

a) Az ®rtekez®s szerkezeti strukt¼r§ja, - amely utal sz®les tartalmi spektrum§ra - a 

hipot®ziseimben megfogalmazottak igazol§s§t szolg§lja. Eme c®l figyelembev®tel®vel a 

disszert§ci· - ĂA kutat§s c®ljai ®s m·dszereiò c²mŤ I. fejezetet kºvetŖen - a kommunik§ci·s 

jog felt§rt ºsszef¿gg®seinek k®pi bemutat§s§t is szolg§l· ĂH§l·modellò r®szeinek 

fejezetenk®nti megjelen²t®se mellett - az al§bbiakat t§rgyalom:   

- a kommunik§ci·s jog kialakul§s§t ®s tºrt®net®t (II. fejezet); 

- a kommunik§ci·s jog alaptºrv®nyi rendszer®t (III. fejezet);  

- a kommunik§ci·s jog jogszociol·giai aspektusait (IV. fejezet); 

- a kommunik§ci·s jog kutat§s fŖbb eredm®nyeit, kºvetkeztet®seit ®s aj§nl§sait (V. fejezet). 

V®gezet¿l csatolom a ĂFelhaszn§lt irodalmatò ®s a ĂMell®kleteketò. 

b) Ehely¿tt sz¿ks®gesnek tartom jelezni, hogy az ®rtekez®s tartalmi kereteit a kommunik§ci·s 

jog ®s kapcsol·d· alapfogalmainak megalkot§sa, ºn§ll· jog§gi l®t®nek indokl§sa ®s 

file:///C:\Users\BudayS�ntha\Desktop\PhD%20Tartalomjegyz�k-Szeles.doc%23_Toc118395876%23_Toc118395876
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rendszer®nek kidolgoz§sa, modellszerŤ bemutat§sa, valamint egy ¼j rendszerszeml®let 

megteremt®se adja. 

      A vizsg§latra demokratikus jog§llami kºrnyezetben ker¿l sor. Ezt az®rt fontos 

hangs¼lyozni, mert az antidemokratikus hatalomgyakorl§s, a diktat·rikus §llami 

berendezked®s eset®n ugyancsak tal§lkozhatunk a kommunik§ci·s jog szab§lyoz§s§val, amely 

ak§r fel¿l is m¼lhatja a jog§llamok szab§lyoz§si kºr®t. ĉgy az autokratikus §llamok 

jogrendszer®nek is relev§ns r®sz®t k®pezik a Ăkommunik§ci·s jogokò.  

      A kutat§s nem terjed ki a kommunik§ci·s jognak se a tºrt®neti, se a kºzjogi - mag§njogi - 

b¿ntetŖjogi aspektusainak, valamint int®zm®nyrendszer®nek, illetve ezek elm®leti 

vonatkoz§sainak kimer²tŖ t§rgyal§s§ra. Egyr®szt a terjedelmi korl§tok, m§sr®szt a 

kommunik§ci·s jog anyag§nak §lland· m·dosul§sa, fejlŖd®se, harmadr®szt a jogrendben 

sz®tsz·rtan megjelenŖ jogi norm§k ®s jogszab§lyhelyek v®gtelen, szinte felt®rk®pezhetetlen 

terjedelme miatt. 
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II. A KOMMUNIKĆCIčS JOG KIALAKULĆSA £S T¥RT£NETE 

 

2.1 A kommunik§ci·s jog norm§inak kialakul§sa  

 

A kommunik§ci·s jog tºrt®neti §ttekint®se tºbb megkºzel²t®s szerint bemutathat·. Egyr®szt 

feldolgozhat· az Ŗskort·l a napjainkig megjelenŖ emberi, kºzºss®gi, t§rsadalmi egy¿tt®l®si 

szab§lyok tartalm§n kereszt¿l. M§sr®szt a kommunik§ci·s jogot megkºzel²thetj¿k az emberi, 

illetve alapjogok kialakul§sa ®s fejlŖd®se ¼tj§n, de ak§r a m®diumok fejlŖd®s®vel, a 

kommunik§ci·s forradalmakkal p§rhuzamosan megalkotott kommunik§ci·s t§rgy¼ norm§k 

bemutat§sa folyt§n. A kommunik§ci·s forradalmak korszakait a kommunik§ci·s 

szakirodalom az al§bbi §bra szerint taglalja, mely j·l prezent§lja, annak valamennyi 

korszak§t, §tfog· volt§t. 

 

 

1. sz§m¼ §bra: A kommunik§ci·s korszakok ®s m®diumok 

Forr§s: Forg· S§ndor ï T·th Tibor (2011)
10

 

 

      A kommunik§ci·
11

 tºrt®nete egyidŖs az emberi l®ttel, hisz az ember l®tez®se ·ta 

kommunik§l. Az emberis®g napi inform§ci·s ®s egy®b l®tsz¿ks®gleteinek az alapj§t 

                                                             
10Hangs¼lyozand·, hogy a kommunik§ci·s forradalmak korszakait a kommunik§ci·s szakirodalom az al§bbi szerint taglalja:  
a besz®d megjelen®se; az ²r§s (k®z²r§s, betŤ²r§s) kialakul§sa; a nyomtat§s feltal§l§sa, kiz§r·lagoss§ v§l§sa; az elektronikus 
t§vkºzl®s ki®p²t®se; az elektronikus inform§ci·-feldolgoz§s (a h§l·zati kommunik§ci· kialakul§sa, a multimedi§lis 
kommunik§ci· megjelen®se, a perszon§lis kommunik§ci· elterjed®se). Vº.: Forg· S§ndor - T·th Tibor: M®diumismeret II. 
Eszterh§zy K§roly FŖiskola, Budapest 2011 
11A kommunik§ci· fogalm§nak sz§mtalan meghat§roz§sa sz¿letett, de nincs egys®ges normak®nt kezelhetŖ defin²ci·ja. 
Ćltal§nos megkºzel²t®s szerint, a kommunik§ci· - inform§ci·csere k®t vagy tºbb szem®ly, az ad· ®s a vevŖk kºzt - biztos²tja, 
hogy seg²ts®g®vel a szem®lyek kifejezhetik egym§snak ®rz®seinket, gondolatainkat, v®lem®nyeinket (stb.). A 



18 
 

kommunik§ci· ¼tj§n, annak ¿zenetkºzvet²tŖ volt§n kereszt¿l biztos²totta, ami egyben minden 

kºzºss®g, illetve t§rsadalom l®tez®s®nek az alapfelt®tele ®s legfontosabb ®letjelens®ge. Az 

emberis®g tºrt®nelme alatt nagyon sokat v§ltoztak a kommunik§ci· form§i, megjelen®si 

alakzatai.
12

 Ugyancsak §talakultak az inform§ci·csere m·djai, a kommunik§ci·s eszkºzºk, ®s 

az inform§ci·hordoz·k, valamint a k¿lºnbºzŖ platformok, a m®diumok (kºzvet²tŖ) ahol ezek 

megjelennek. T®ny, hogy a Ăm®dia kulcsfontoss§g¼ szerepet j§tszik a t§rsadalom ®let®ben. A 

m®dia teszi lehetŖv® ®s hozza l®tre a t§rsadalmi ®letet, k®sŖbb persze ez ut·bbi visszahat a 

m®di§ra. Minden t§rsadalom a m®dia kºr® szervezŖdik. Egyetlen t§rsadalom sem mŤkºdhetett 

a kºzvet²t®s (m®diation) k¿lºnf®le eszkºzeinek seg²ts®ge n®lk¿l. Az eszkºzºk kºz¿l pedig a 

legfontosabbak a k¿lºnbºzŖ m®diumok.ò
13

  

      Mindezek igazolj§k, hogy a kommunik§ci·s norm§k gyºkereinek megjelen®se is egyidŖs 

az emberrel. A kommunik§ci·s aktusok az ®vezredek alatt ·ri§si fejlŖd®sen mentek kereszt¿l. 

Bizonyos magatart§si ®s kommunik§ci·s szab§lyok Ăterm®szetesen a t§rsadalmak archaikus, 

§llam elŖtti §llapot§ban is l®teztek, ezek kik®nyszer²t®se azonban nem ºn§ll·, elk¿lºn¿lt, 

professzion§lis szervezetek ¼tj§n tºrt®nt, mint napjainkban, hanem kºzºss®gi, l®nyeg®ben 

ºnigazgat· form§ban.ò
14

 Kezdetben elsŖdlegesen erkºlcsi norm§kban, r²tusokban, 

szimb·lumokban, jelk®pekben, elv§rt csal§di norm§kban, kºzºss®gi attitŤdºkben, vall§si 

szab§lyokban, majd a kialakult Ŗsi jogban, a szok§sjogban ®s k§nonjogban jelentek meg. 

Ezeket kºvett®k, illetve kieg®sz²tett®k az uralkod·k kommunik§ci· t§rgy¼ dºnt®sei, 

rendeletei, majd a francia forradalommal jutott el az emberis®g az elsŖ emberi alapjogok, 

kºzt¿k a kommunik§ci·s jogok (pl. a sz·l§s ®s a v®lem®nynyilv§n²t§s szabads§g§nak) 

kiv²v§s§hoz. Az idŖk sor§n a kommunik§ci·s jogok t§rh§za folyamatosan gazdagodott, majd 

a m§sodik vil§gh§bor¼ sokkj§t kºvetŖen indult meg a nemzetkºzi, region§lis szintŤ 

egyezm®nyek, szab§lyok megalkot§sa, amelynek az ¼jabb lend¿letet a kilencvenes ®vekben 

megjelenŖ inform§ci·s-kommunik§ci·s forradalom, az inform§ci·s rendszerek t®rnyer®se 

adta. Ezen folyamattal p§rhuzamosan gyarapodott a kommunik§ci·hoz kapcsol·d· alapjogi, 

                                                                                                                                                                                              
kommunik§ci·nak folyamat jellege van. Valamely szem®ly §ltal birtokolt Ăadatò, csak a kifejez®ssel, annak 
megismertet®s®vel v§lik m§s szem®ly(ek) sz§m§ra inform§ci·v§. A kommunik§ci· megnyilv§nul§si alakzatai v®gtelenek. 
Megnyilv§nul§si form§ja azonban nemcsak akt²v, hanem passz²v is lehet. ĉgy a kommunik§ci·t·l - az inform§ci· §tad§st·l - 
val· tart·zkod§s vagy annak megtagad§sa is a kommunik§ci· megnyilv§nul§sa. A kommunik§ci· fogalmi kºr®nek 
ºsszetetts®g®re, a jogi norm§kban tºrt®nŖ megjelen®s®re az ®rtekez®s sor§n k²v§nok r§mutatni, illetve ennek f®ny®ben 
fogalm§t rºgz²teni, amelynek kºzpontj§ban az a gondolat §ll, hogy minden emberi magatart§s egyben kommunik§ci·, amely 
¼jabb ®s ¼jabb kommunik§ci·t sz¿l. 
12Verb§lis kommunik§ci·: eszkºze a nyelv, amely kºzºs nyelvrendszer az emberek kºzºtt, melynek megjelen®si form§i a 
besz®d ®s az ²r§s, ®s b§rmilyen inform§ci·, gondolat, h²r, ®rtes¿l®s (stb.), azaz adat tov§bb²t§s§ra alkalmas;  
Vok§lis kommunik§ci·: a hangerŖ, a hangs¼ly, a hangsz²n, amelyek kºzvet²thetik az ember ®rz®seit, lelki§llapot§t is;  
Non-verb§lis kommunik§ci·: a nem szavakkal val· kºzl®s, nem tudatos ®s nem sz§nd®kos, hanem un. rejtett kºzl®sm·d, azaz 
a Ătestbesz®d,ò mint pl. a mimika, tekintet (szemkontaktus-szemmozg§s), a testtart§s, a gesztusok, a t§vols§gtart§s, az ®rint®s, 
a szimbolikus jelek. 
13Barbier, F ï Lavenir, C B: A m®dia tºrt®nete. Osiris Kiad·, Budapest 2004. 13. o. 
14Sz®kely L§szl·: Magyar sajt·- ®s m®diajog. Dial·g Campus Kiad·, Budapest-P®cs 2007. 9. o. 
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az abb·l sz§rmaztatott tºrv®nyi ®s egy®b norm§k rendszere, az etikai k·dexekkel, az ºn- ®s 

t§rsszab§lyoz§ssal ellens¼lyozva a jogh®zagokat. Ma ez a bŖv¿lŖ joganyag §tszºvi az eg®sz 

jogrendszert, olyan, mint az emberi idegrendszer.   

      ĉgy a kommunik§ci·s jog ²rott jogfejlŖd®se, egyr®szt szorosan ºsszefon·dik az emberi 

alapjogok, a kommunik§ci·s jogok, illetve az abb·l levezethetŖ (sz§rmaztatott) jogi norm§k 

(tºrv®nyek, rendeletek) alakul§s§val, valamint a nyilv§noss§g ®s a kommunik§ci· 

megnyilv§nul§sainak, kºzvet²tŖ (m®diumok) eszkºzeinek jogtºrt®neti fejlŖd®s®vel. Eme ¼j 

jog§g
15

 fejlŖd®s®nek ºsszegzŖ szakirodalmi bemutat§sa m®g nem tºrt®nt meg. A 

jogirodalomban csak a kommunik§ci·s jog r®sz®t k®pezŖ egyes jog§gak, mint pl. a m®diajog 

vonatkoz§s§ban tal§lhatunk forr§st. A jelen jogtºrt®neti §ttekint®s c®lja: a kommunik§ci·s jog 

fŖbb fejlŖd®si szakaszainak ®s a st§diumait k®pezŖ fŖbb kºzjogi, elsŖdlegesen nemzetkºzi ®s 

EU jogi norm§knak a bemutat§sa, valamint annak a folyamatnak a reprezent§l§sa, ami a mai 

szab§lyozotts§gi szintig vezetett. Eszerint a kommunik§ci·s jog fejlŖd®s®t h§rom fŖ szakaszra 

bonthatjuk: 

1. Az Ŗskor, ·kor ®s kºz®pkor idŖszak§t felºlelŖ, kommunik§ci·s jog ²ratlan, majd ²rott 

gyºkereit, elsŖ jogalkot§si nyomait tartalmaz· tradicion§lis jogi szakasz (1789-ig); 

2. Az ¼jkor (korai ¼jkor ®s modernkor) hozta reform§ci· ®s felvil§gosod§s, valamint a polg§ri 

(ipari, m®dia) forradalmak §ltal kiv²vott - a kommunik§ci·s jog alkotm§nyi szinten rºgz²tett - 

alapjogok katal·gus§nak gazdagod§s§t jelzŖ, a tºrv®nyi ®s egy®b jogforr§si szab§lyoz§s 

megjelen®s®t k®pezŖ, 200 ®ves, modern jogi korszak (1789-tŖl 1989-ig); 

3. A posztmodern kor a kommunik§ci·s jogot alkot· ®letviszonyok szab§lyoz§s§ban - az 

inform§ci·s ®s kommunik§ci·s forradalom kºvetkezt®ben - kialakul· Ăjogalkot§si bummò, 

valamint a kommunik§ci·s jog ºn§ll· jog§gi rangj§nak a kiv²v§s§nak az idŖszaka a  

posztmodern jogi szakasz (1989-tŖl napjainkig).
16

 

 

                                                             
15

A jogrendszer egyik vizsg§lati szempontja a Ăjog§gis§gò k®rd®se, ami a r·mai jogig vezethetŖ vissza. A kºzjogban az 

Ăal§rendelts®getò, a mag§njogban a Ămell®rendelts®getò jelºlt®k meg egyik fŖ szempontnak. A kºzjogb·l ®s mag§njogb·l 
ºn§ll·sult jog§gak szaporodtak az ®vsz§zadok alatt, majd a m¼ltsz§zadban alakultak ki a vegyes jog§gazatok, mint p®ld§ul a 
kºrnyezetv®delmi jog, a p®nz¿gyjog, a sportjog, a m®diajog, az §llami egyh§zjog (stb.). Eset¿kben a tradicion§lis jog§gi 
besorol§s felt®telei csak r®szben §llnak fenn, m®gis kellŖ ºn§ll·s§ggal, kºr¿lhat§rolhat·s§ggal, egyedi tartalmi egys®ggel 
b²rnak, l®tezŖ, ºn§ll·sult egys®gei a jognak. Ezek vegyes, ºsszetett jellegŤ sui generis (k¿lºnºs, egyedi) jog§gazatoknak 
tekinthetŖk, amelyek kºzt a kommunik§ci·s jog is helyet foglal. Ennek kapcs§n felmer¿l a k®rd®s, hogy a jelzett, mark§ns 

fejlŖd®si ir§ny nem indokoln§-e a jog§gi besorol§s ¼jragondol§s§t, differenci§ltabb jogtudom§nyi megkºzel²t®s®t. A 
kommunik§ci·s jog sui generis (saj§tos, k¿lºnºs, egyedi) jog§gi jellemzŖi az ®rtekez®s sor§n ker¿lnek bemutat§sra.  
16A tºrt®nelmi korszakok megalkot§s§nak c®lja, hogy egys®gekre bontsa a tºrt®nelmi idŖfolyamot ®s elnevez®st adjon az 
egys®geknek. A tºrt®nelem azonban val·j§ban folyamatos, teh§t minden feloszt§s ºnk®nyes. Elt®rŖ nemzetek ®s kult¼r§k 
k¿lºnbºzŖ m·don osztj§k fel a korokat. A dinamikusan §talakul· koroknak tºbbnyire van megnevezhetŖ §talakul§si ®v¿k, 
sokszor azonban nem sz¿ks®gszerŤ a v§ltoz§sok idŖbeli alakul§sa szerint felosztani a tºrt®nelmet. A korok elnevez®sei 
mindig ¼jra elŖker¿lnek ®s ¼jra meghat§rozand·k. Ezen gondolatok jegy®ben, a kommunik§ci·s jog fŖbb fejlŖd®si szakaszait 
figyelembe v®ve jelºltem meg e h§rom fŖ fejlŖd®si szakasz. Vº.: http://hu.wikipedia.org/wiki/Tºrt®nelmi_korszakok. 

http://hu.wikipedia.org/wiki/T%C3%B6rt%C3%A9nelem
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2.2 A kommunik§ci·s jog a tradicion§lis jogban (1789-ig) 

 

Az ŕskorban, amikor a nyelvi ®s a nonverb§lis kommunik§ci· kifejlŖdºtt, nagyon primit²v 

form§i voltak.
17

 A kºzºss®gekben a csal§di norm§k, tºrzsi, kºzºss®gi szab§lyok, az erkºlcs, a 

szok§sok, a ritu§l®k, az Ŗsi emberi magatart§si mint§k k®pezt®k a kommunik§ci· ²ratlan 

szab§lyait, ®s a vall§s r®szek®nt a var§zslat (m§gia, mint pl. esŖt§nc, rajzvar§zslat) a 

barlangrajzokon,
18

 s²rfeliratokon kereszt¿l az egy®b megjelen®si form§it. ĉgy az Ŗskorban 

kommunik§ci·s norm§k m§r sz¿lettek, §m azok nem jogi kºtelezŖ erŖvel b²r· ®s 

kik®nyszer²thetŖ szab§lyok voltak, a kºvet®s®t, betart§s§t csak a kºzºss®gi kontroll, az 

ºnigazgat§s biztos²totta. 

      Az čkorban kialakult az ²r§s, ²gy ezen letŤnt civiliz§ci·k ut§n m§r maradt fenn ²rott 

tºrt®nelem. Az ·kori kelet vil§g§ban a gondolataikat, v®lem®ny¿ket ²r§sfajt§nk®nt m§s-m§s 

inform§ci·hordoz·ra rºgz²tett®k, mint a papirusz, kŖ, agyagt§bla, pap²r, selyem, csont vagy 

cser®p. Hell§sz (·kori Gºrºgorsz§g) v§ros§llamaiban ®s az ·kori R·m§ban a fejlett kult¼ra 

(szobr§szat, ®p²t®szet, irodalom, tudom§ny) §llamform§j§ban megjelent a kir§lys§g, a 

kºzt§rsas§g ®s az elsŖ demokr§cia (Sp§rt§val szemben Ath®nban a n®p uralma 

gyŖzedelmeskedett, az ·kori R·m§ban pedig a kir§lys§g, kºzt§rsas§g ®s cs§sz§rs§g 

§llamform§k v§ltott§k egym§st). A tºrv®nyalkot§s mindig az §llam keletkez®s®vel jelent meg; 

a tºrv®ny ®s az §llam l®tez®se kºlcsºnºsen felt®telezt®k egym§st. A tºrv®ny a t§rsadalom 

uralkod· r®teg®nek §llami jogszab§llyal szentes²tett akarata volt. Ebben a korban m§r az Ŗsi 

normaform§k ®s a szok§sjog mellett tal§lkozhatunk a kir§lys§g ®s az uralkod· oszt§ly 

kiv§lts§gait, valamint az alapvetŖ magatart§si szab§lyokat, szankci·kat rºgz²tŖ uralkod· 

hatalom jogalkot§s§val. (Gondoljunk itt az ·kori keleten Hammurapi szigor¼ tºrv®nyeire [pl. 

ĂSzemet szem®rtò], a gºrºg v§ros§llamokat egyes²tŖ Nagy S§ndor dºnt®seire, vagy a Tizenk®t 

t§bl§s tºrv®nyre, majd a r·mai birodalom ideje alatt kialakult ®s az eg®sz kontinent§lis 

jogrendszer alapj§t k®pezŖ r·mai jogra.) Mindezek m§r Ăk®zzelfoghat· nyomaiò a 

kommunik§ci·s jog gyºker®t k®pezŖ elsŖ ²rott norm§knak. Egy¼ttal ekkor jelentek meg az 

elsŖ neves gondolkod·k (a gºrºg filoz·fusok, nagy gondolkod·k ®s v®lem®nyform§l·k: 

Sz·krat®sz, Arisztotel®sz, Platon, polihisztorok ®s tºrt®net²r·k), mŤv®szek, akik igen ®rt®kes 

                                                             
17A kommunik§ci·s eszkºzºk eleinte nagyon egyszerŤek voltak. Ilyen volt p®ld§ul a f¿stjel, amit az amerikai Ŗslakosok ®s a 
k²naiak egyar§nt haszn§ltak. A h²rt, egy®b fontos inform§ci·t kihirdett®k, Ăkidobolt§kò a kºzºss®g tagjainak vagy ak§r egy 
fut§r is kºzvet²thette. Ćll²t·lag a perzsa fut§rok voltak a leggyorsabbak a vil§gon, akik az idŖj§r§si viszontags§gokt·l sem 
riadtak vissza, ha egy h²rt min®l hamarabb el kellett juttatni a megadott helyre. Az ¿zenet sz§ll²t§s§ra postagalambot is 
haszn§ltak, amiket betan²tottak az ¼tvonalra. Manaps§g a kºzvet²tŖ eszkºzºk sz®les sk§l§ja (az okos telefonokt·l az internet 
ny¼jtotta lehetŖs®gekig) §ll rendelkez®sre a gondolat, a v®lem®ny, a h²r, ®rtes¿l®s vagy b§rmely inform§ci· tov§bb²t§s§ra, 
illetve megjelen²t®s®re. 
18A legh²resebb barlangrajz az Altamira-barlangban tal§lhat·.  
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gondolatokat, ¿zeneteket hagytak h§tra, befoly§solva koruk ®s ut·koruk gondolkod§s§t. E 

korban elsŖdlegesen az uralkod·, m§sodlagosan a hatalom egy®b birtokosai, a tudom§ny ®s 

mŤv®szet gyakorl·i a kommunik§ci·s jogok, a v®lem®ny, a gondolat, a kifejez®s, lelkiismeret, 

az egyes¿l®s vagy ak§r a gy¿lekez®s, a nyilv§noss§g t§rsadalmi form§l§s§nak kiz§r·lagos 

birtokosai ®s ir§ny²t·i.  

      Ezek gyakorl§s§nak az elsŖdleges m®diuma az egyszerŤ sz·beli kºzl®s (szem®lyes 

t§rsalg§s, eszmecsere, utas²t§s, pr®dik§ci·k stb.), de emellett megjelentek m§r az ²rott 

kºzl®sek (pl. pap²rra vetett feljegyz®sek, levelez®sek, ²rott uralkod·i dºnt®sek, 

rendelkez®sek), de a tan§cskoz§sok, a gyŤl®sek, a t§rsas§gi ®let egy®b form§i, a mŤv®szi, 

irodalmi, zenei alkot§sok is. Szint®n inform§ci·hordoz·k®nt szolg§ltak a h²rnºkºk, fut§rok, 

postakocsik, bemutat·k, vagy ak§r a n®v-, illetve hirdetŖt§bl§k is. E korban a vall§snak nagy 

szerepe van, ®s az egyes vall§sok kºz¿l egyre ink§bb elterjed a kereszt®nys®g Eur·p§ban.  

      R·m§ban adt§k ki az elsŖ ²r§sos (szen§tusi, fŖpapi hat§rozatokat ismertetŖ) t§j®koztat·t, 

®s Caesar parancs§ra R·ma ®s a provinciakºzpontok f·rum§n f¿ggesztett®k ki az Acta 

Diurni§t, (k®zzel ²rott lapot). A kºzv®lem®ny befoly§sol§s§ra pedig alkalmi kiadv§nyokat 

(rºpiratokat) k®sz²tettek.
19

 A h²res r·mai jog szab§lyaiban m§r sz§mtalan joghelyet 

tal§lhatunk, amelyek a joghat§st kiv§lt· verb§lis ®s ²rott kommunik§ci· konkr®t elemeit, 

form§it szab§lyozz§k. Nevezetesen rºgz²tette: 

- a nyilv§noss§got (Publicitas - pl. ingatlan¿gyletek, jelz§log telekkºnyvez®se);
20

  

- a sz·beli, verbal contractus-okat (Verborum obligatio), mint pl. az esk¿ (Jusiurandum 

liberti), hozom§ny ²g®ret (Dotis dictio),
21

 Stipul§ci·, a hitelszerzŖd®s (a hitelezŖ ¿nnep®lyes 

k®rd®s®re az ad·s §ltal nyomban adott k®rd®ssel egybehangz· felelettel jºtt l®tre, mely 

k¿lsŖs®geiben is szigor¼ szab§lyokhoz volt kºtve);
22

  

- a tisztess®gtelen (Fides-ellenes) contractus-okat;
23

 

- a k®pviselet jog¿gyletekn®l (k®pviseleti jog szab§lyoz§sa), ahol vagy seg®dkezŖ, ¿zenetvivŖ 

(Nuntius), az ¼n. ¿gyleti seg®d vagy az ¿gyf®l helyett elj§r·, nyilatkoz·, az ¼n. k®pviselŖ 

elj§r§si szab§lyait; 
24

 

- a kijelent®s, nyilatkozat (akaratnyilv§n²t§s) szab§lyait;25
 

                                                             
19Zsolt P®ter: M®diah§romszºg. EU-Synergon Kft., V§c 2006. 10. o. 
20Publicitas (nyilv§noss§g), azaz Ăminden k²v¿l§ll· szem®ly §ltal felismerhetŖ legyenò In: Marton G®za: R·mai jog. 
Egyetemi jegyzet, JPTE, P®cs 1985. 177. o. 
21Marton G®za: R·mai jog. Egyetemi jegyzet, JPTE, P®cs 1985. 201. o.  
22Marton: uo. 199-200. o. 
23Marton: uo. 193. o. 
24Marton: uo. 82. o., 142. o. 
25Marton: uo. 73. o. 
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- a meghatalmaz§s, megb²z§s (Mand§tum), megb²z§s n®lk¿li ¿gyvitel (Negotium gestro) 

norm§it;
26

 

- a sz²nlelt ¿gyletet (Negotium simulatum), az eltakart ¿gyletet (Negotium dissimulatum), de 

rºgz²tette a norm§lis nyilatkozatot,
27

 a sz²nlelt pert; 
28

 

- dolus (csal§rd, rosszhiszemŤ, sz§nd®kos, megt®veszt®s) fogalm§t;
29

  

- a megt®veszt®s, csal§rds§g (Dolus malus), a t®ved®s (Dissensus), t®ved®s folyt§n30
 vagy a 

megf®leml²t®s (Vic ac metus), k®nyszer, fenyeget®s hat§sa alatt tett nyilatkozatot, az ily 

m·don l®trejºtt szerzŖd®st deliktumm§ minŖs²tette; tov§bb§ 
31

 

- a t§rgyi jog meghat§rozott, kºvetendŖ elj§r§si m·dozatokat §llap²tott meg (stb.). 
32

 

      Ezek az ²rott norm§k v§ltottak ki joghat§st, az ²ratlan szab§lyok csak mor§lis, illetve 

vall§si jelentŖs®ggel b²rtak.
33

 

 

2.3 A kommunik§ci·s jog a modern jogban (1789-tŖl 1989-ig) 

 

2.3.1 A kommunik§ci·s alapjogok kialakul§sa 

      Az emberi jogok, kommunik§ci·s alapjogok kialakul§sa, elfogad§sa az emberis®g hossz¼ 

®vsz§zadokon §t tart· k¿zdelm®nek eredm®nye, amely kiemelkedŖ tºrt®nelmi esem®nyekhez 

kapcsol·dik. Ezek elfogadtat§s§nak st§diumai a m®diaforradalmakhoz kºthetŖk. Az elsŖ 

forradalom a nyomtat§s volt, amelynek folyt§n kialakult a Gutenberg-galaxis. Ez tette 

lehetŖv® az ²rott sz·, az inform§ci· ®s a k®pz®s terjeszt®s®t a halad·k kºr®ben. De nagy 

§ttºr®st jelentett Samuel Finley Breese Morse tal§lm§nya is, a t§v²r· a kommunik§ci·ban. 

Morse 1838-ban bemutatott szerkezete jelentŖsen megkºnny²tette az ¿zenet tov§bb²t§s§t, 

hiszen a t§v²r· seg²ts®g®vel gyorsan ®s nagy t§vols§gra tudt§k eljuttatni az inform§ci·t.  ĂA 

m§sodik forradalmat a r§di· hozta el, amely az inform§ci·, az oktat§s ®s a sz·rakoz§s t§gabb 

ter®t ny¼jtotta a fogyaszt·nak. A harmadik forradalmat a telev²zi· (a mozg· k®p) jelentette, 

amely a friss h²reket, inform§ci·kat kºzvetlen¿l az otthonokba hozta. Jelenleg a negyedik 

m®dia forradalom, a sz§m²t·g®p,
34

 mobiltelefonok ®s egy®b inform§ci·s-technol·gi§k 

megjelen®s®nek a kor§t ®lj¿k, amelyet az informatika, a telev²zi· ®s a telefon h§l·zati 

rendszereinek ki®p¿l®se (pl. internet), valamint e technol·gi§k egyes¿l®se jellemez.  
                                                             
26Marton: uo. 83. o. 
27Marton: uo. 77. o.  
28Marton: uo. 149. o. 
29Marton: uo. 157. o. 
30Marton: uo. 75-76. o. 
31Marton: uo. 74. o. 
32Marton: uo.72. o. 
33Marton: uo. 231. o. 
34Gal§nfi Csaba: Ki ellenŖrzi a kommunik§ci·t az ¼j ®vezredben? PR Herald 1996. 5. sz. 
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      Az ¼jkor technikai v²vm§nyai vezettek az inform§ci·s t§rsadalmak kialakul§s§hoz, 

valamint a kommunik§ci·s jogok kºr®nek bŖv¿l®s®hez. A kºz®rdekŤ adatok megismer®s®nek 

®s terjeszt®s®nek jog§val kieg®sz¿lve - amely pl. a n®met alaptºrv®nyben m§r 1949 ·ta 

szerepel - a nyilv§noss§g jogi garanciarendszer®t gazdag²totta. Eme emberi alapjogok 

®rv®nyes¿l®s®t a vil§gban a nemzetkºzi dokumentumokban rºgz²tett emberi, szabads§g- ®s 

kommunik§ci·s jogok biztos²tj§k, amelyek be®p¿lnek az egyes nemzetek jogrendszer®be, 

alaptºrv®nyi ®s egy®b jogi form§ban. 

 

2.3.2 A kommunik§ci·s jogok fejlŖd®stºrt®nete 

      A felvil§gosod§s ®s a liberalizmus idej®n e jogok®rt k¿zdŖ polg§rs§g hossz¼ harcot v²vott 

a cenz¼r§val szemben, amely alapjaiban g§tolta a kommunik§ci·s jogok gyakorl§s§t. A 

kommunik§ci·s alapjogok tºrt®nelme teh§t nem ny¼lik vissza hossz¼ idŖkre. A 18. sz§zad 

m§sodik fel®ben Eur·p§ban ®s az Egyes¿lt Ćllamokban egyar§nt tal§lkozhatunk olyan jellegŤ 

javaslatokkal, normat²v§kkal, amelyek a sz·l§s-, a v®lem®ny-, a sajt·-, majd k®sŖbb az 

inform§ci·szabads§got eml²tik, illetve szab§lyozz§k.     

      A kommunik§ci·hoz, a kommunik§ci·s joghoz kapcsol·d· Ăszab§lyoz§s kiindul·pontja a 

v®lem®nynyilv§n²t§s szabads§g§nak ®s az abb·l levezethetŖ kommunik§ci·s jogoknak 

alapvetŖ emberi jogk®nt tºrt®nŖ elismer®se.ò
35

 E jogok felt®rk®pez®s®hez nemzetkºzi 

alapdokumentumok ny¼jtanak megfelelŖ §ttekint®st. A v®lem®ny- ®s a sajt·szabads§g 

mag§ban foglalta ®s saj§t ®rv®nyes¿l®s®n kereszt¿l biztos²totta ï term®szetesen a k¿lºnbºzŖ 

korok viszonyainak megfelelŖen ï a kºz®rdekŤ inform§ci·khoz jut§st.
36

 A kommunik§ci·s 

alapjogok kezdet®nek tekinthetj¿k a 1789. ®vi francia deklar§ci·t, valamint az Amerikai 

Egyes¿lt Ćllamok alkotm§ny§nak elsŖ kieg®sz²t®s®t, amelyek ha nem is neves²tett form§ban, 

de foglalkoztak eme szabads§gjogokkal. Az igaz§n nagy §ttºr®st azonban az 1848-as 

forradalmakkal kiv²vott v§ltoz§sok, a cenz¼ra eltºrl®se jelentette. 
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      Az emberi jogok tºrt®net®nek kºvetkezŖ fordulata a m§sodik vil§gh§bor¼t kºvetŖen indult 

nemzetkºziv® v§l§s, azaz az emberi jogok katal·gus§nak nemzetkºzi egyezm®nyekbe 

foglal§sa, jog®rv®nyes²t®si f·rumainak kialakul§sa volt.
37

 E nemzetkºzi dokumentumok m§r a 

modernkori alaptºrv®nyek megold§sait kºvetik. Az eur·pai jogrendszerekben a 

v®lem®nynyilv§n²t§s szabads§g§nak kºr®be tartoz· kommunik§ci·s jogosults§gok viszonylag 

r®szletes szab§lyoz§sa jelenik meg (pl. az 1949. ®vi n®met alkotm§ny).
38

 

     A XX. sz§zad m§sodik fel®ben a sz·l§s ®s a sajt· hagyom§nyos szabads§g§t kiterjesztett®k 

m§s kifejez®si form§kra (pl. az elektronikus m®di§ra), amely a kºzlŖ helyzet®n ®s 

szempontjain t¼lmutat, a polg§rok kºzºss®g®t illetŖ t§j®koz·d§si jogra (az inform§ci·hoz 

jut§s szabads§g§ra) utal. Int®zm®nyes szabads§g illeti meg a m®diumokat, ehhez megfelelŖ 

biztos²t®kok alakultak ki, amelyek garant§lj§k szabad ®s f¿ggetlen mŤkºd®s¿ket.
39

 

    Napjainkra a civiliz§ci· ®s a technika elŖrehaladt§val, a globaliz§ci·s nºveked®s 

eredm®nyek®nt a sz·l§s-, a v®lem®ny- ®s sajt·szabads§g m§r kev®snek bizonyult ahhoz, hogy 

a nagytºmegŤ inform§ci· §tl§that· ®s kezelhetŖ legyen. Ez arra sarkalta a tºrv®nyhoz·kat, 

hogy kev®sb® elterjedt szabads§gjoghoz, a kºz®rdekŤ adatok nyilv§noss§g§hoz ny¼ljanak, 

amely az inform§ci·szabads§g m§sik gyºker®t jelenti. A XX. sz§zad v®g®ig csak 

region§lisan, illetve idŖlegesen alkalmazt§k ezeket a norm§kat. E ter¿leten az ¼jabb §ttºr®st 

az eur·pai uni·s szab§lyoz§s hozta meg.  

 

2.3.3 Kiemelt jelentŖs®gŤ nemzetkºzi alapdokumentumok 

a) Sv®dorsz§gban 1776-ban elfogadott Sajt·szabads§gr·l sz·l· tºrv®ny 

      A kommunik§ci·s jogok egyik bºlcsŖj®nek tekinthetj¿k a XVIII. sz§zadi Sv®dorsz§got. 

1776-ban tºbben betekint®st szerettek volna nyerni a kor§bbi korm§nyzatok titkos 

dokumentumaiba. A kezdem®nyez®s sikeresnek bizonyult ®s ¼j sajt·szabads§gr·l sz·l· 

tºrv®nyt adtak ki, amely a sajt·szabads§g mellett kimondja a kºz®rdekŤ inform§ci·khoz jut§s 

jog§t. Miszerint Ăb§rkinek szabad hozz§f®r®st biztos²tanak valamennyi kºzhivatalban l®vŖ 

dokumentumhoz.ò 

 

b) Franciaorsz§gban 1789-ben elfogadott ĂAz Emberi ®s Polg§ri Jogokò deklar§ci·ja 

      A v®lem®nyszabads§g kiemelt jelentŖs®ge az alapjogok sor§ban a modern demokr§ci§k 

alkotm§nyi gyakorlat§nak kºzhely®v® v§lt. Ezt a folyamatot az ember ®s polg§r jogainak - 

1789. ®vi francia deklar§ci·ja ind²totta el, amelyre az V. Kºzt§rsas§g hat§lyos alkotm§nya is 
                                                             
37G§lik Mih§ly - Poly§k G§bor: M®diaszab§lyoz§s. KJK-KERSZ¥V Jogi ®s ¦zleti Kiad·, Budapest 2005. 49. o. 
38Halmai G§bor: Kommunik§ci·s jogok. Đj Mand§tum Kiad·, Budapest 2002. 6. o. 
39Saj· Andr§s: A sz·l§sszabads§g k®zikºnyve. KJK-KERSZ¥V Jogi ®s ¦zleti Kiad·, Budapest 2005. 14. o. 
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hivatkozik. Eur·p§ban a francia forradalom eredm®nyek®nt ĂAz Emberi ®s Polg§ri Jogok 

Nyilatkozat§nakò 11. cikkelye elsŖk®nt deklar§lta a sz·l§s- ®s sajt·szabads§got, amely a 

kºvetkezŖket rºgz²ti: ĂGondolatainak ®s v®lem®ny®nek szabad kinyilv§n²t§sa az ember egyik 

legbecsesebb joga. ĉgy teh§t minden polg§r szabadon nyilatkozhat sz·ban, ²r§sban, 

nyomtat§sban; de a tºrv®nyben meg§llap²tott minden esetben felelŖs az®rt, ha vissza®l a 

szabads§ggal.ò 

      Ez a dokumentum kifejezte egyr®szt a gondolat szabads§g§nak, m§sr®szt a 

v®lem®nynyilv§n²t§s szabads§g§nak kit¿ntetett jelleg®t az alapvetŖ jogok kºzºtt. A v®lem®ny 

szabads§g§t kiterjesztette az el®rhetŖ valamennyi kºzl®si form§ra, m®diumra. Azonban 

elsŖk®nt deklar§lta e szabads§g korl§tlans§g§t, valamint a jogs®rt®s eset®n a joggyakorl· 

fenn§ll· felelŖss®g®t is, amely ma is ir§nyad·.
40

 A nyilatkozat eredm®nye tov§bb§, hogy 14. 

cikkelye kimondja: ĂA polg§roknak joguk van ahhoz, hogy a kºzkiad§sok sz¿ks®gess®g®t 

ak§r szem®lyesen, ak§r k®pviselŖiken kereszt¿l megvizsg§lj§k, azokhoz hozz§j§ruljanak, 

felhaszn§l§suk m·dj§t ellenŖrizz®k, a megoszt§sukat, kivet®s¿ket, behajt§sukat ®s 

fenntart§suk tartalm§t meg§llap²ts§k.ò 

      A kºz®rdekŤ adatok, inform§ci·k megismer®s®hez val· jognak, azaz az 

inform§ci·szabads§gnak az ig®nye a megjelen®ssel azonban nem ºn§ll·sodott, hanem 

egyelŖre megmaradt a v®lem®ny- ®s sajt·szabads§g keretei kºzºtt. A francia forradalom ut§n  

m®g ®vtizedeknek kellett eltelni, hogy eltŤnjºn a form§lis cenz¼ra. Az ¼j politikai eszm®k, 

mŤv®szeti alkot§sok tov§bbra is ¿ldºztet®sre (pl. elkobz§sra) voltak Ă²t®lveò. Neh®z volt a 

lapalap²t§s ®s a tartalomhoz kºzvetlen¿l nem kapcsol·d· szem®lyek (pl. nyomd§sz, 

szerkesztŖ, laptulajdonos) b¿ntetŖjogi felelŖss®ge tov§bbra is fenn§llt.  

 

c) Amerikai Egyes¿lt Ćllamok Alkotm§ny§nak 1791. ®vi elsŖ kieg®sz²t®se 

      Az Eur·pa orsz§gaiban d¼l· harcok, tiltakoz§sok eredm®nyei az Egyes¿lt Ćllamokban is 

®reztett®k hat§sukat. A virginiai alkotm§ny alapjogi k·dexe 1776-ban fogalmazta meg elŖszºr 

e jogokat. Ezt kºvetŖen, az 1791. december 15-®n az Amerikai Egyes¿lt Ćllamok 

Alkotm§ny§nak Bill of Rights nevŤ elsŖ kieg®sz²t®se, h²ress® v§lt tilalma mondja ki, hogy: ĂA 

Kongresszus nem alkot tºrv®nyt vall§s alap²t§sa vagy vall§s szabad gyakorl§s§nak eltilt§sa 

t§rgy§ban; nem csorb²tja a sz·l§s- vagy sajt·szabads§got; nem csorb²tja a n®pnek a b®k®s 

gy¿lekez®shez val· jog§t, valamint azt, hogy a korm§nyhoz forduljon panaszok orvosl§sa 

c®lj§b·l.ò 
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      Az amerikai alkotm§ny eme kieg®sz²t®se mag§ban foglalta a vall§sszabads§got (freedom 

of religion), a sz·l§sszabads§got (free speech) ®s a sajt·szabads§got (freedom of the press), a 

gy¿lekez®s szabads§g§t (freedom of assembly) ®s a panaszjogot. M§ra a kifejez®s szabads§ga 

(freedom of expression) terjedt el, amely m§r mag§ban foglalja a sz·l§s, a sajt·, a filmk®sz²t®s 

®s r§di·z§s szabads§g§t, a gy¿lekez®si ®s egyes¿l®si jogot, a vall§s szabads§g§t, valamint a 

panaszjogot, tov§bb§ az egy®neknek ®s a sajt·nak a b²r·s§gi t§rgyal§son val· r®szv®teli jog§t. 

ĉgy a demokr§ci§k kºzºtt egyed¿l§ll· helyet biztos²t az Egyes¿lt Ćllamoknak a szinte 

korl§tlan sz·l§s- ®s v®lem®nyszabads§g.
 41

 

  

d) ENSZ 1948. ®vi ĂEmberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataò 

       Az ENSZ §ltal 1948-ban elfogadott ĂEmberi jogok egyetemes nyilatkozataò az elsŖ a 

nemzetkºzi emberi jogi dokumentumok kºzt, amely 19. cikk®ben rendelkezik kommunik§ci· 

(kifejez®s) szabads§gr·l. Eszerint:  

ĂMinden szem®lynek joga van a v®lem®ny ®s a kifejez®s szabads§g§hoz, amely mag§ban 

foglalja azt a jogot, hogy v®lem®nye miatt ne szenvedjen zaklat§st, ®s hogy hat§rokra val· 

tekintet n®lk¿l kutathasson, §tvihessen ®s terjeszthessen h²reket ®s eszm®ket b§rmilyen 

kifejez®si m·don.ò  

 

e) ENSZ 1952. ®vi ĂA helyreigaz²t§s nemzetkºzi szab§lyair·lò sz·l· egyezm®ny 

      Az ENSZ kºzgyŤl®se §ltal 1952. december 16-§n elfogadott ®s 1962-tŖl hat§lyos, a 

helyreigaz²t§s nemzetkºzi szab§lyair·l sz·l· egyezm®ny, a sajt·-helyreigaz²t§si elj§r§sok 

§llamok kºzti norm§it rºgz²ti. Eme szab§lyok azt a helyzetet kezelik, amikor egy §llamr·l egy 

m§sik §llam sajt·term®k®ben vagy elektronikus m®dium§ban jelenik meg a val·s§gnak nem 

megfelelŖ tud·s²t§s. Az egyezm®ny alapvetŖen a tud·s²t·k §ltal k®sz²tett h²rjelent®s 

h²r¿gynºks®gek ¼tj§n tºrt®nŖ terjeszt®s®hez kapcsol·d· helyreigaz²t§sok lehetŖs®g®t 

szab§lyozza. L®nyege, hogy ha a h²rjelent®s az adott orsz§g preszt²zs®t, j· h²rnev®t s®rti, vagy 

az §llamok egym§s kºzºtti kapcsolat§t rombolja, a s®rtett §llam megkeresheti az adott m§sik 

§llamot ®s k®rheti a helyreigaz²t§s lefolytat§s§t. A megkeresett §llam ºt napon bel¿l kºteles 

kºzz®tenni a megkeresŖ §llam hivatalos v®lem®ny®t. A szab§lyoz§s jellemzŖje, hogy a s®rtett 

§llam nem az ®rintett ¼js§g²r·val vagy h²r¿gynºks®ggel, hanem kºzvetlen¿l a megkeresett 

§llammal ker¿l jogviszonyba.
42
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f) KiemelkedŖ jelentŖs®gŤ nemzetkºzi egyezs®gokm§nyok ®s region§lis konvenci·k 

      M²g az ENSZ 1948-ban elfogadott ĂEmberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataò jogi kºtelezŖ 

erŖvel nem rendelkezik, addig a nemzetkºzi jog k®sŖbbi, az emberi jogok §ltal§nos v®delm®t 

biztos²t· jogforr§sai m§r kºtelezŖ erŖvel b²rnak, ®s az alapjogokat az Ăegyetemes jogokò 

szintj®re emelt®k. Ezek elsŖdlegesen az al§bbi nemzetkºzi dokumentumok: 

- Polg§ri ®s Politikai Jogok Nemzetkºzi Egyezs®gokm§nya (1966);  

- Gazdas§gi, Szoci§lis ®s Kultur§lis Jogok Nemzetkºzi Egyezs®gokm§nya (1976); valamint 

h§rom region§lis konvenci·: 

- az Emberi jogok ®s alapvetŖ szabads§gok 1950. ®vi eur·pai egyezm®nye; 

- az Emberi jogok 1969. ®vi amerikai egyezm®nye; 

- az Emberek ®s n®pek jogainak 1971. ®vi afrikai chart§ja.
43

 

 

g) ENSZ 1966. ®vi, ĂPolg§ri ®s Politikai Jogok Nemzetkºzi Egyezs®gokm§nyaò 

     A kommunik§ci·s jogok egys®ges nemzetkºzi jogi alapforr§sa az Egyes¿lt Nemzetek 

KºzgyŤl®s®nek 1966-ban elfogadott nemzetkºzi egyezs®gokm§ny§nak 19. cikke, mely ²gy 

sz·l: 

Ă1. N®zetei miatt senki nem zaklathat·. 

2. Mindenkinek joga van a szabad v®lem®nynyilv§n²t§sra; ez a jog mag§ba foglalja 

mindenfajta adat ®s gondolat hat§rokra val· tekintet n®lk¿li ï sz·ban, ²r§sban, nyomtat§sban, 

mŤv®szi form§ban vagy b§rmilyen m§s tetsz®se szerinti m·don tºrt®nŖ ï keres®s®nek, 

megismer®s®nek ®s terjeszt®s®nek a szabads§g§t is. 

3. Az e cikk 2. bek.-ben meghat§rozott jogok gyakorl§sa k¿lºnleges kºteless®gekkel ®s 

felelŖss®ggel j§r. Enn®lfogva az bizonyos korl§toz§soknak vethetŖ al§, ezek azonban csak 

olyanok lehetnek, amelyeket a tºrv®ny kifejezetten meg§llap²t, ®s amelyek  

a) m§sok jogainak, vagy j· h²rnev®nek tiszteletben tart§sa, illetŖleg  

b) az §llambiztons§g vagy a kºzrend, kºzeg®szs®g vagy a kºzerkºlcs v®delme ®rdek®ben 

sz¿ks®gesek.ò 

      Az egyezs®gokm§ny eme cikkelye az ENSZ 1948. ®vi Emberi Jogok Egyetemes 

Nyilatkozat§hoz hasonl·an deklar§lja a kommunik§ci· szabads§g§t ®s vele egy¿tt a n®zetek 

miatti zaklat§s tilalm§t, valamint az inform§ci·s szabads§got.
44

A hivatkozott cikk minden 

ember jog§nak nyilv§n²tja a szabad v®lem®nynyilv§n²t§st, tºrt®njen az b§rmilyen kifejez®si 

form§ban. A 3. pontj§ban leszºgezi azt is, hogy a v®lem®nyszabads§g gyakorl§sa 
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kºtelezetts®gekkel ®s felelŖss®ggel j§r. A joggyakorl§st csak tºrv®ny §ltal, a hat deklar§lt 

esetben lehet korl§tozni.
45

 Eme jogforr§s nyilatkozik m§s alapvetŖ tºrv®nyi korl§t 

fel§ll²t§s§r·l is, ²gy a 20. cikk (2) bekezd®se kimondja: ĂTºrv®nyben kell megtiltani a 

nemzeti, a faji, vagy a vall§si gyŤlºlet b§rmilyen hirdet®s®t, amely megk¿lºnbºztet®sre, 

ellens®gesked®sre vagy erŖszakra izgat.ò E szakasz m§r megfogalmazza a diszkrimin§ci· 

tilalm§t. 

 

2.3.4 Kiemelt jelentŖs®gŤ region§lis egyezm®nyek  

a) Eur·pa Tan§cs 1950. ®vi ĂEmberi Jogok ®s AlapvetŖ Szabads§gok v®delm®rŖl sz·l· 

egyezm®nyeò 

      A nemzetkºzi kºzºss®g eg®sz®re kiterjedŖ nemzetkºzi egyezm®nyek mellett jelentŖs 

region§lis (az §llamok meghat§rozott kºre §ltal elfogadott) egyezm®nyek is sz¿lettek, 

amelyek kºz¿l kiemelkedŖ ï a hazai jogfejlŖd®st is dºntŖ m·don befoly§sol· ï az Emberi 

jogok ®s az alapvetŖ szabads§gok v®delm®rŖl sz·l· deklar§ci·. Az Eur·pa Tan§cs keret®ben 

megsz¿letett,
46

 R·m§ban 1950-ben kelt eur·pai egyezm®nynek a kommunik§ci·s 

szabads§gr·l sz·l· 10. cikke a kºvetkezŖket rºgz²ti: 

      Ă1. Mindenkinek joga van a v®lem®nynyilv§n²t§s szabads§g§hoz. E jog mag§ban foglalja 

a v®lem®nyalkot§s szabads§g§t ®s az inform§ci·k, eszm®k megismer®s®nek ®s kºzl®s®nek 

szabads§g§t orsz§ghat§rokra tekintet n®lk¿l ®s an®lk¿l, hogy ebbe hat·s§gi szerv 

beavatkozhasson. E cikk nem k®pezi akad§ly§t annak, hogy az §llamok a r§di·-, mozg·k®p- 

vagy telev²zi· v§llalatok mŤkºd®s®t enged®lyez®shez kºss®k. 

      2. E kºtelezetts®gekkel ®s felelŖss®ggel egy¿tt j§r· szabads§gok gyakorl§sa a tºrv®nyben 

meghat§rozott olyan alakszerŤs®geknek, felt®teleknek, korl§toz§soknak vagy szankci·knak 

vethetŖ al§, amelyek sz¿ks®ges int®zked®seknek minŖs¿lnek egy demokratikus t§rsadalomban 

a nemzetbiztons§g, a ter¿leti s®rtetlens®g, a kºzbiztons§g, a zavarg§s vagy bŤnºz®s 

megelŖz®se, a kºzeg®szs®g vagy az erkºlcsºk v®delme, m§sok j· h²rneve vagy jogai v®delme, 

a bizalmas inform§ci·k kºzl®s®nek megakad§lyoz§sa vagy a b²r·s§gok tekint®ly®nek ®s 

p§rtatlans§g§nak fenntart§sa c®lj§b·l.ò 

      Eme cikkely a v®lem®ny- ®s inform§ci·szabads§g v®delme mellett, az §llamoknak 

megengedi, hogy azok az elektronikus m®di§t mŤkºdtetŖ t§rsas§gok mŤkºd®s®t enged®lyhez 

kºss®k. Emellett a gondolat gazd§ja sz§m§ra biztos²tott gondolatszabads§got az 

                                                             
45Szeles P®ter (FŖszerk.): Nagy PR kºnyv. Management Kiad·, Budapest 2006. 2. 31/4. 1. o. 
46G§lik Mih§ly - Poly§k G§bor: M®diaszab§lyoz§s. KJK-KERSZ¥V Jogi ®s ¦zleti Kiad·, Budapest 2005. 50. o. 
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egyezm®nynek a vall§sszabads§got is szab§lyz· 9. cikke garant§lja.
47

 Az emberi jogi 

egyezm®ny l®trehozta az Emberi Jogok Eur·pai B²r·s§g§t a kºtelezetts®gek tiszteletben 

tart§s§nak biztos²t§sa c®lj§b·l.
48

 A B²r·s§ghoz mag§nszem®lyek fordulhatnak, ha egy®ni 

jogs®relm¿k t§rgy§ban m§r kimer²tett®k a hazai jogorvoslati lehetŖs®geket. 

 

b) Eur·pa Tan§cs 1982. ®vi, a ĂSz·l§s ®s Inform§ci·szabads§gr·lò sz·l· Nyilatkozat  

      Az Eur·pa Tan§cs §ltal kibocs§tott nyilatkozat az inform§ci·szabads§g kºr®ben a 

kºvetkezŖket fogalmazza meg: 

Ă1. Az inform§ci·szabads§g a val·di demokr§cia, a tºrv®nyek hatalma ®s az emberi jogok 

tiszteletben tart§sa elveinek alapvetŖ eleme. 

2. Az inform§ci·szabads§g elengedhetetlen valamennyi emberi l®ny t§rsadalmi, gazdas§gi, 

kultur§lis ®s politikai fejlŖd®s®hez, valamint megteremti a szoci§lis ®s kultur§lis csoportok, 

nemzetek ®s nemzetkºzi kºzºss®g harmonikus fejlŖd®s®hez a felt®teleket. A tag§llamok 

megerŖs²tik hat§rozott elkºtelezetts®g¿ket az inform§ci·szabads§g, mint demokratikus ®s 

plur§lis t§rsadalom alapeleme ir§nt. Kinyilv§n²tj§k, hogy tºrekednek mindenki jog§nak 

v®delm®re az inform§ci·k ®s eszm®k kºvetel®s®hez ®s megszerz®s®hez, valamint egy nyitott 

inform§ci·politik§ra ï bele®rtve az inform§ci·hoz val· hozz§f®r®st ï a nyilv§noss§g elŖtt 

annak ®rdek®ben, hogy ºsztºnºzz®k a politikai, szoci§lis, gazdas§gi ®s kultur§lis k®rd®seknek 

az egy®n §ltal tºrt®nŖ meg®rt®s®t ®s elŖseg²ts®k k®pess®g®t, hogy ezekrŖl ny²ltan 

vitatkozhasson.ò 

 

c) Az EU 2009. ®vi Sajt·szabads§g Eur·pai Chart§ja 

      A sajt·szabads§g elsŖ eur·pai chart§ja a k¿lºnf®le m®diumok ®s az Eur·pai Bizotts§g 

kºzºtti gy¿mºlcsºzŖ t§rgyal§sok egyik k®zzelfoghat· eredm®nye. A Chart§t 2009. m§jus 25-

®n 19 orsz§g 48 eur·pai ¼js§g²r·ja ²rta al§. C®lja, hogy a sajt· sz§m§ra v®delmet ny¼jtson a 

korm§nyok beavatkoz§sa ellen, az ¼js§g²r·knak pedig biztos²tsa az inform§ci·forr§sokhoz 

val· hozz§f®r®st. A Chart§nak fŖ c®lkitŤz®se tov§bb§ Eur·pa r®gen v§rt zsurnalisztikai 

szempont¼ egyes²t®se, valamint hogy a sajt·szabads§g megs®rt®se eset®n az ¼js§g²r·k b²zv§st 

hivatkozhassanak a lefektetett alapelvekre, amelyeket a hat·s§goknak e szakmai kºrrel val· 

®rintkez®s sor§n tiszteletben kell tartaniuk.  

      A Sajt·szabads§g Eur·pai Chart§ja ¼jb·li, jelentŖs megerŖs²t®se azoknak az 

alap®rt®keknek ï tºbbek kºzºtt a m®diapluralizmusnak, a sz·l§sszabads§gnak ®s az 

                                                             
47Halmai G§bor: Kommunik§ci·s jogokr·l. M®diakutat· 2001. 3. sz. 4. o. 
48G§lik Mih§ly - Poly§k G§bor: M®diaszab§lyoz§s. KJK-KERSZ¥V Jogi ®s ¦zleti Kiad·, Budapest 2005. 50. o. 
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inform§ci·hoz val· hozz§f®r®s szabads§g§nak ï, amelyekben Eur·pa demokratikus 

hagyom§nyai gyºkereznek, ®s amelyek tºbb alapvetŖ nemzetkºzi jogi szºvegben is rºgz²t®sre 

ker¿ltek. A Charta tov§bb§ arra is figyelmeztet, hogy a val·di sajt·szabads§g 

megteremt®s®ben a hat·s§goknak is fontos szerep jut, hisz k®szen kell §llniuk arra, hogy 

megv®dj®k a sz·l§sszabads§got ®s elŖseg²ts®k annak megerŖsºd®s®t ï jelentette ki Viviane 

Reding, az EU inform§ci·s t§rsadalom®rt ®s a m®dia¿gyek®rt felelŖs biztosa. ĂA Charta teh§t 

fontos l®p®st jelent ezen alapvetŖ ®rt®kek ®s jogok megerŖsºd®se fel® vezetŖ ¼ton, hiszen az 

¼js§g²r·k - amennyiben ¼gy ®rzik, hogy munk§juk szabads§g§t indokoltatlanul korl§tozz§k - 

b§tran hivatkozhatnak r§juk a korm§nyokkal vagy a hivatalos szervekkel szemben.ò
49

  

      A Charta t²z cikkben foglalja ºssze azokat az alapelveket, amelyeket a korm§nyoknak az 

¼js§g²r·kkal val· ®rintkez®s sor§n tiszteletben kell tartaniuk. Foglalkozik tºbbek kºzºtt a 

cenz¼ra tilalm§val, az ¼js§g²r·knak a bel- ®s k¿lfºldi h²rforr§sokhoz val· hozz§f®r®s®vel, 

valamint az inform§ci·szerz®s ®s -terjeszt®s szabads§g§val. A Charta tov§bb§ hangs¼lyozza 

az ¼js§g²r·k megfigyel®s®vel szembeni v®delm®nek fontoss§g§t ®s s¿rgeti az ¼js§g²r·k jogait 

v®dŖ hat®kony jogrendszer ki®p²t®s®t. A Charta jelenleg nyolc nyelven ®rhetŖ el, ®s azt az 

®rdeklŖdŖ ¼js§g²r·k az interneten online al§²rhatj§k.
50

 

 

2.4 A kommunik§ci·s jogok megjelen®se az EU normarendszer®ben  

 

2.4.1 Az Eur·pai Uni· alapdokumentumai 

       Az Eur·pai Uni· mŤkºd®s®ben is meghat§roz· m®rc®t jelentenek az alapjogok, azaz a 

szabads§gjogok, a szoci§lis jogok ®s az inform§ci·s jogok, melyek kiemelt v®delemben 

r®szes¿lnek.
51

 Ez®rt m§r az Eur·pai Uni·t l®trehoz· Maastrichti szerzŖd®s is rºgz²ti, hogy az 

Eur·pai Uni· tiszteletben tartja az alapvetŖ jogokat mint a kºzºss®gi jog §ltal§nos alapelveit, 

az inform§ci·k szabad §raml§s§nak biztos²t§s§t. Az Eur·pai Uni· B²r·s§ga m§r az 1970-es 

®vekben a kºzºss®gi jog ¼n. §ltal§nos jogelvei kºz® emelte az alapvetŖ emberi jogokat.
52

Az 

Eur·pai Uni· Alapjogi Kart§j§nak
53

 11. cikke garant§lja az inform§ci·s ®s 

sz·l§sszabads§got. ĂMindenkinek joga van a sz·l§sszabads§ghoz. Ez a jog mag§ban foglalja a 

v®lem®nynyilv§n²t§s szabads§g§t ®s az inform§ci·k ®s eszm®k §tv®tel®nek ®s §tad§s§nak 
                                                             
49Eur·pai Bizotts§g M®dia Munkacsoportj§nak IP/09/891. sz§m¼ kºzlem®nye, Br¿sszel 2009.06.09. 
50http://ec.europa.eu/magyarorszag/press_room/press_releases/20090610_reding_biztos_udvozli_a_sajtoszabadsag_europai_
chartajat_hu.htm, Letºlt®s ideje: 2015.01.20. 
51Ćd§m Antal: Biztons§g, kºteless®gek, felelŖss®g, mint alkotm§nyos alap®rt®k c. elŖad§sa, PTE Doktori k®pz®s, P®cs 2006 
52G§lik Mih§ly - Poly§k G§bor: M®diaszab§lyoz§s. KJK-KERSZ¥V Jogi ®s ¦zleti Kiad·, Budapest 2005. 50. o. 
53Az Alapjogi Charta II. - Szabads§gok - C²m alatt deklar§lja az EU §ltal elismert kommunik§ci·s szabads§gjogokat: A 
szem®lyes adatok v®delme; A gondolat-, a lelkiismeret- ®s a vall§sszabads§g; A v®lem®nynyilv§n²t§s ®s a t§j®koz·d§s 
szabads§ga; A gy¿lekez®s ®s az egyes¿l®s szabads§ga; A mŤv®szet ®s a tudom§ny szabads§ga; Az oktat§shoz val· jog. In: 
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT, Letºlt®s ideje: 2012.01.12. 

http://ec.europa.eu/information_society/media_taskforce/index_en.htm
http://ec.europa.eu/magyarorszag/press_room/press_releases/20090610_reding_biztos_udvozli_a_sajtoszabadsag_europai_chartajat_hu.htm
http://ec.europa.eu/magyarorszag/press_room/press_releases/20090610_reding_biztos_udvozli_a_sajtoszabadsag_europai_chartajat_hu.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
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szabads§g§t a kºzhat·s§gok beavatkoz§sa n®lk¿l ®s hat§rokt·l f¿ggetlen¿l. Tiszteletben kell 

tartani a sajt·szabads§got ®s a sajt· pluralizmus§t.ò Az Eur·pai Uni· Alkotm§ny I-50. 

cikk®ben megjelennek az inform§ci·szabads§g garanci§i is. ĂA j· korm§nyz§s elŖmozd²t§sa 

®s a civil t§rsadalom r®szv®tel®nek biztos²t§sa c®lj§b·l az Uni· int®zm®nyei, szervei ®s 

hivatalai munk§juk sor§n a nyitotts§g elv®nek a lehetŖ legnagyobb m®rt®kŤ tiszteletben 

tart§s§val j§rnak el.ò A II-71. cikk pedig nyilatkozik a v®lem®ny ®s tºmegt§j®koztat§s 

szabads§g§r·l. ĂMindenkinek joga van a v®lem®nynyilv§n²t§s szabads§g§hoz. Ez a jog 

mag§ban foglalja a v®lem®nyalkot§s szabads§g§t, valamint az inform§ci·k ®s eszm®k 

megismer®s®nek ®s kºzl®s®nek szabads§g§t an®lk¿l, hogy ebbe hat·s§gi szerv beavatkozhatna 

orsz§ghat§rokra val· tekintet n®lk¿l. A tºmegt§j®koztat§s szabads§g§t ®s soksz²nŤs®g®t 

tiszteletben kell tartani.ò  

      Az inform§ci·szabads§g kialakul§s§nak fontos l®p®se volt, hogy az Eur·pai Uni· 2001-

ben megalkotta a kºzºss®gi dokumentumokhoz val· hozz§f®r®shez sz¿ks®ges rendeletet, ezzel 

fŖszab§lly§ tette a nyilv§noss§got az EU szerveinek gyakorlat§ban is.
54

 Az Eur·pai Uni· 

inform§ci·szabads§gr·l sz·l· szab§lyoz§sa szerint, e jog kºtelezetts®gi kºr®be tartozik az 

Eur·pai Parlament, a Tan§cs ®s a Bizotts§g, ®s az §ltaluk l®trehozott ºsszes szerv. Azonban 

kiv®telek is vannak, amelyek a hozz§f®rhetŖs®g m®rt®k®nek korl§toz§sa alapj§n tºbb 

fokozatba rendezŖdnek. Az elsŖ fokozatba tartoznak: a kºzbiztons§got, a honv®delmi ®s 

katonai ¿gyeket, a nemzetkºzi kapcsolatokat, a Kºzºss®g ®s a tag§llamok p®nz¿gyi, 

monet§ris vagy gazdas§gi politik§j§t, a mag§nszf®r§t ®s az egy®n integrit§s§t s®rtŖ 

dokumentum nyilv§noss§ t®tele. A m§sodik fokozatban a nyilv§noss§g hozz§f®r®si joga 

kev®sb® korl§tozott, az inform§ci· kiad§sa megtagadhat·: a term®szetes vagy jogi szem®ly 

kereskedelmi ®rdek®t (ide®rtve a szellemi tulajdont is), a b²r·s§gok elj§r§s§t ®s a jogi 

tan§csad§s v®delm®t, valamint a vizsg§latok, nyomoz§sok, kºnyvvizsg§latok c®lj§nak 

v®delm®t s®rtŖ kºzz®t®telek. A harmadik fokozatba: dokumentumok, illetve a folyamatban 

l®vŖ elj§r§sok adatai tartoznak, amelyek nyilv§noss§gra ker¿l®se vesz®lyeztetn® a dºnt®shoz· 

elj§r§st. Az §ltal§nos v®delmi idŖ 30 ®v. Kiv®teles esetben (pl. Ă®rz®kenyò dokumentumok, 

mint a mag§nszf®ra, kereskedelmi adatok) ez a v®delem tov§bb is tarthat.
55

 

 

                                                             
54Az Eur·pai Uni· ¼j kºvetelm®nyeinek, kºzt¿k a jogrendszer §tl§that·s§g§nak, a nyilv§noss§gnak, illetve ezek garanci§inak 
a biztos²t§s§ban Magyarorsz§gon ·ri§si szerepet j§tszott az elektronikus inform§ci·szabads§gr·l sz·l· (2005. ®vi XC. tv., III. 
r®sz) tºrv®ny megalkot§sa. E jogforr§s megteremtette t§rsadalmi akarat inform§ci·§raml§s§nak nyitotts§g§t, a nyitott 
jogalkot§st ®s jogalkalmaz§st, azaz a jogszab§lyok nyilv§noss§g§t, az anonimiz§lt b²r·s§gi hat§rozatok nyilv§noss§g§t, 
valamint ezek tºrv®nyi garanci§it. Ez a tºrv®ny egyed¿l§ll· szab§lyoz§s volt Eur·p§ban, hisz az §llam §tl§that·s§g§nak 
biztos²t§sa mellett garant§lta a demokratikus r®szv®telt a jogalkot§sban. A demokr§cia alapj§t k®pezi a nyitott jogalkot§s, ²gy 
a k®rd®st mindig fel kell tenn¿nk: a jelen jogalkot§s t¿krºzi-e a t§rsadalom val·s akarat§t? 
55Kardos D§vid: Az inform§ci·szabads§g ®s korl§tai. In: www.jogiforum.hu/publikaciok/64, Letºlt®s ideje: 2009.01.13. 
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2.4.2 Az EU l®p®sei az inform§ci·s t§rsadalom megteremt®s®hez 

      ĂAz Eur·pai Uni· deklar§lt c®lja, hogy inform§ci·s t§rsadalomm§ v§ljon.ò
56

 

Felismert®k, hogy ir§nyt ®s lehetŖs®get kell adniuk a glob§lis t§rsadalmi §talakul§snak, mivel 

²gy erŖteljesebben szolg§lhatja a kontinens versenyk®pess®g®nek nºvel®s®t, csºkkentve 

egy¼ttal a jelentkezŖ negat²v kºvetkezm®nyek (bŤnºz®s, elidegened®s) vesz®ly®t.
57

 ĂAz 

Eur·pai Kºzºss®g hivatalos dokumentumaiban az inform§ci·s t§rsadalom fŖ funkci·it az 

al§bbiakban hat§rozz§k meg: az eur·pai gazdas§g versenyk®pess®g®nek nºvel®se, a gazdas§g 

®s t§radalom szerkezet®ben v®gbemenŖ v§ltoz§sok t§mogat§sa, a tudom§ny ®s alkot§s 

minŖs®g®nek fejleszt®se. 

      Az Eur·pai Kºzºss®g az inform§ci·s t§rsadalom fŖ szereplŖinek a multim®di§t (a 

digit§lisan t§rolt adatok, szºvegek, hangok ®s k®pek ºsszekapcsol§s§t), a telekommunik§ci·s 

rendszereket, a szem®lyi sz§m²t·g®peket ®s az elektronikus inform§ci·szolg§ltat·kat tekintik. 

K¿lºnºsen fontos szerepet tulajdon²tanak az internetnek, amely glob§lis kommunik§ci·s 

platformm§ alakult. Felfedezt®k az ·ri§si gazdas§gi lehetŖs®gek sz¿let®s®t ®s azt, hogy a 

kommunik§ci· t®rbeli ®s idŖbeli hat§rai lebomlanak. Az inform§ci·s t§rsadalom elŖnyei: 

- az inform§ci· gyors ®s nagy haszn§lati ®rt®kkel val· t§rol§sa ®s tov§bb²t§sa; 

- az automatiz§lt szolg§ltat§sok §r§nak csºkkent®se;  

- a virtu§lis kºzºss®gek l®trehoz§s§nak lehetŖs®ge.
58

 

       Az eur·pai inform§ci·s t§rsadalmat legink§bb az internet elterjed®s®vel jellemezhetj¿k.
59

 

Az internet rohamosan nºvekvŖ fontoss§g¼ ®s hallatlan dinamizmussal fejlŖdŖ rendszer, 

amelyet egyre tºbb c®lb·l ®s a t§rsadalmi ®let egyre tºbb ter¿let®n haszn§lnak fel.
60

 

¥sszegezve meg§llap²that·, hogy az EU fejlŖd®si p§ly§ja egyenlŖ az inform§ci·s t§rsadalmi 

berendezked®ssel. 

      Az Eur·pai Uni· jºvŖk®p®nek megfogalmaz§s§ban a h§rom alapt®nyezŖt - a 

versenyk®pess®get, a koh®zi·t, a j·l®t igazs§gos eloszt§s§t - egy¿ttes c®lnak tekinti. A h§rom 

alapt®nyezŖ mindegyik®nek megval·sul§s§ban jelentŖs, mondhatn§m meghat§roz· szerep jut 

a kommunik§ci·s, informatikai, digit§lis rendszereknek. Eur·pa lemarad§sa Amerik§t·l az 

inform§ci·s, telekommunik§ci·s forradalomban egy rendk²v¿l koncentr§lt beavatkoz§st tenne 

sz¿ks®gess®, hogy a fenn§ll· h§tr§ny§t ledolgozza. K®ts®gtelen t®ny, hogy az Eur·pai Uni·t 

                                                             
56Wittorino Antonio Br¿sszelben: az Eur·pai Parlament Cybercine konferenci§j§t tartott besz®de (Fighting) C²bercine-what 
are the Challeges facing Europa). 2000. szeptember 19. 
57SzŤts M§rton: eEurope. K¿lgazdas§g 2009. 9. sz§m 
58Tattay Levente: Az EU ®s az inform§ci·s t§rsadalom. www.jak.ppke.hu/tanszek/polgarjog/letoltes/eu2.doc, 5. o., Letºlt®s 
ideje: 2010.03.21. 
59Verebics J§nos: Szellemi tulajdon az inform§ci·s t§rsadalomban. MIE Kºzlem®nyek 41/2000. 113. o. 
60Tattay Levente: Az EU ®s az inform§ci·s t§rsadalom. www.jak.ppke.hu/tanszek/polgarjog/letoltes/eu2.doc, 5. o., Letºlt®s 
ideje: 2010.03.21. 
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alkot· ipari t§rsadalmak az inform§ci·s t§rsadalom ir§ny§ba mutat· radik§lis fejlŖd®si 

v§ltoz§son mennek kereszt¿l. Jelei a mindennapi ®letben tapasztalhat· csak¼gy, ahogy az 

Eur·pai Uni· dokumentumaiban, strat®gi§j§ban, c®lkitŤz®seiben, alapelveiben is 

megmutatkozik. De n®zz¿k konkr®tan, mely ter¿leteken, illetve milyen form§ban nyernek 

megfogalmaz§st az inform§ci·s t§rsadalom kialak²t§s§ra utal· elemek. 

¶ Az Eur·pai Kºzºss®gi szerzŖd®s tºbb cikke (3., 52., 59., 60., 85., 86., 90., 100a, 128., 

129a, 129b, 129c, 129d, 130.) fogalmaz meg az inform§ci·s t§rsadalomra vonatkoz· 

c®lkitŤz®seket kºzvetve vagy kºzvetlen¿l. E cikkekben megfogalmazza c®lkitŤz®sk®nt az 

eur·pai gazdas§g nºveked®s®nek, versenyk®pess®g®nek fokoz§s§t, a t§rsadalmi, gazdas§gi 

szerkezetben v®gbemenŖ v§ltoz§sok elŖseg²t®s®t, a kutat§s, a tudom§ny, az oktat§s 

minŖs®g®nek fejleszt®s®t. Ezek megval·s²t§s§nak eszkºz®¿l szolg§l az inform§ci·s 

t§rsadalom eur·pai szab§lyoz§si ®s technikai kereteinek kialak²t§sa, az informatika technikai 

innov§ci· elŖseg²t®se, a kapcsol·d· projektek t§mogat§sa, valamint az inform§ci·s 

versenyben az es®lyegyenlŖs®gek biztos²t§sa.  

¶ Az inform§ci·s forradalom kih²v§saira tesz utal§st az 1993-ban kiadott, a nºveked®srŖl, 

versenyk®pess®grŖl ®s foglalkoztat§sr·l sz·l· Feh®r Kºnyv. A kºnyvben megfogalmazott 

javaslatok alapj§n az Eur·pai Tan§cs 1994-ben 11 jelentŖs projektet fogadott el, kºzt¿k az 

Ăinform§ci·s sztr§daò, azaz az inform§ci·s infrastrukt¼ra kialak²t§s§nak projektj®t. 

¶ A Bangemann-jelent®s (ĂEur·pa ®s glob§lis inform§ci·s t§rsadalom - 1994ò) fogalmazott 

meg m§r olyan konkr®t javaslatokat, aj§nl§sokat, amelynek eredm®nyek®ppen az Eur·pai 

Bizotts§g cselekv®si programot alkotott ĂEur·pa ¼tja az inform§ci·s t§rsadalombaò c²mmel. 

Itt megfogalmaz§st nyert az inform§ci·s t§rsadalom jogi, szolg§ltat§si, technikai alapelvei 

rºgz²t®s®nek sz¿ks®gess®ge. ĂA jelent®s az ¼j t§rsadalom alapj§nak a kommunik§ci·s 

kºzºss®get tekinti, amelynek komponensei: az inform§ci·t kºzvet²tŖ h§l·zatok, az inform§ci· 

haszn§lat§t biztos²t· alapszolg§ltat§sok ®s a fogyaszt·hoz vagy v®ghaszn§l·hoz tºrt®nŖ 

eljut§st megkºnny²tŖ alkalmaz§sok.ò
61

 A dokumentum olyan t§rsadalmat vet²t elŖ, amely a 

jºvŖben gondoskodik a t§rsadalomr·l ®s fogyaszt·kr·l.
62

 

¶ A felmer¿lŖ probl®m§k ®s feladatok ¼jabb ®s ¼jabb szervezeteket h²vtak ®letre, amelyek az 

inform§ci·s t§rsadalommal kapcsolatos teendŖk megold§s§ban ny¼jtanak seg²ts®get az 

Eur·pai Bizotts§gnak. Ezek p®ld§ul az Inform§ci·s T§rsadalom Projekt Iroda, az Inform§ci·s 

T§rsadalom F·rum ®s a digit§liz§l§s jogi k®rd®seit egyeztetŖ Jogi Tan§csad· Test¿let. E 

szervezetek javaslatokat, int®zked®seket fogalmaznak meg, §ll§sfoglal§st alak²tanak ki. 

                                                             
61Kondricz P®ter - T²m§r Andr§s: Az elektronikus kereskedelem jogi k®rd®se. Osiris Kiad·, Budapest 2000. 27-29. o. 
62A fogyaszt·i jogokr·l ¼j ir§nyelvet fogadtak el a kºzelm¼ltban. 
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¶ Tºbb tan§cskoz§s ®s konferencia is t§rgyalta az inform§ci·s forradalom §ltal az EU 

sz§m§ra megfogalmazott kih²v§sokat (pl. Br¿sszel, D®l-Afrika, R·ma, Pr§ga).  

¶ Az ®vek sor§n ºsszegyŤlt programok, javaslatok, §ll§sfoglal§sok k®pezt®k az ¼n. Zºld 

Kºnyveknek az alapj§t, amelyek az inform§ci·s t§rsadalom §ltal felvetett t§rsadalmi gazdas§gi 

®s jogi kih²v§sokat foglalj§k ºssze. Ezek kºz¿l is kiemelkedŖen fontos az 1984. ®vi ĂZºld 

Kºnyvò a mŤsorszolg§ltat§si kºzºs piac l®trehoz§s§r·l, k¿lºnºs tekintettel a k§beles ®s 

mŤholdas mŤsorszolg§ltat§sra, a mŤhold ®s vezet®k ¼tj§n tºrt®nŖ r§di·z§s ®s telev²zi·z§s 

kºzºs piac§nak megteremt®s®re. FŖ c®lkitŤz®se a hat§ron §tny¼l· szabad 

inform§ci·szolg§ltat§sok, a nemzeti piacok egyes²t®s®vel az egys®ges audiovizu§lis piac 

megteremt®se, valamint a jogi keretek biztos²t§sa.
63

 JelentŖs figyelmet kapott tov§bb§ az 

1996. ®vi Zºld Kºnyv, amelynek c²me: Ă£let ®s munka az inform§ci·s t§rsadalomban: ElsŖ 

helyen az emberò, amely az inform§ci·s t§rsadalom mŤszaki ®s szoci§lis k®rd®seit 

r®szletezi.
64

 

¶ Az Eur·pai Uni·ban a kommunik§ci·s eszkºzºk kºz¿l kiemelt helyet ®s szerepet kap a 

m®dia. Az EU rendelkezik ºn§ll· m®diapolitik§val, ami viszont kiz§r·lag az audiovizu§lis 

m®diumokra vonatkozik. Az EU c®lja az egys®ges eur·pai m®diapiac kialak²t§sa, a m®dia 

versenyk®pes ®s jºvŖorient§lt fejlŖd®s®nek a t§mogat§sa, a mŤsoripar versenyk®pess®g®nek 

fokoz§sa. Az EU ennek megval·s²t§sa ®rdek®ben p®nz¿gyi alapokat l®tes²tett ®s cselekv®si 

tervet fogadott el. A m®di§nak, a tºmegkommunik§ci·nak fontos t§rsadalmi szerepe van, 

megteremti a kapcsolattart§s lehetŖs®g®t ®s kºzpontos²tottan allok§lja az inform§ci·kat. 

Ugyanakkor az identit§s erŖs²t®s®nek, kifejez®s®nek is rendk²v¿l fontos eszkºz®t jelenti.  

¶ Az EU az elektronikus m®di§ra ºsszpontos²t, a nyomtatott sajt·ra ºn§ll· direkt²v§ja 

nincsen, az inform§ci· szabad mozg§s§nak, §raml§s§nak alapelv®t vallja ®s garant§lja. Olaf 

Hillenbrand (m¿ncheni egyetem) megl§t§sa szerint, a m®dia vil§ga az egyik legnagyobb 

jºvŖbeli eur·pai piac. Br¿sszelben a multim®dia inform§ci·s t§rsadalm§ra val· bel®p®st nagy 

lehetŖs®gk®nt ®rt®kelik.
65

 

¶ Az Eur·pa Tan§cs 1991-ben elfogadta a Munkav§llal·k AlapvetŖ Szoci§lis Jogai 

Kºzºss®gi Chart§j§nak jegyzŖkºnyv®t ®s azokat az alapjogokat, amelyeket a munkav§llal·k 

az eg®sz kºzºss®gben ®rintenek. Itt is megfogalmaz§st nyert mint alapjog az inform§ci·, az 

inform§ci·hoz jut§s, az inform§ci· mindenki §ltali el®rhetŖs®g®nek biztos²t§sa. 

¶ Az Eur·pai Uni· a region§lis alapelvei kºzt rºgz²ti a partners®get, ami az egy¿ttmŤkºd®s 

                                                             
63Tattay Levente: Az EU ®s az inform§ci·s t§rsadalom. www.jak.ppke.hu/tanszek/polgarjog/letoltes/eu2.doc, 7. o., Letºlt®s 
ideje: 2010.03.21. 
64Eur·pa A-t·l Z-ig. Eur·pai Integr§ci· K®zikºnyve, Belgium 1997. 203. o. 
65Eur·pa A-t·l Z-ig: uo. 209. o. 
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kºvetelm®ny®t jelenti a k¿lºnbºzŖ szintek ®s szereplŖk kºzºtt a c®lok megfogalmaz§sa ®s 

megval·s²t§sa sor§n. A partners®g, a regionalizmus, a ter¿letfejleszt®s elengedhetetlen 

felt®tele, §m ºnmag§ban puszt§ba ki§ltott sz·. Megval·s²t§s§ban jelentŖs szerepet kapnak a 

kommunik§ci·s eszkºzºk az inform§ci·s technol·gi§k, infrastrukt¼r§k, ak§rcsak a 

versenyk®pess®g®ben. A region§lis politika elsŖdleges t§rgyak®nt nyernek megfogalmaz§st az 

inform§ci·s, a technol·giai, az ¿zleti (marketing, informatika, tan§csad·) szolg§ltat§sok, 

§gazatkºzi kapcsolatok. A sikeres r®gi·k fejlŖd®s®nek hajt·erŖi a Ă4Kò: a kompetencia, 

kommunik§ci·, kult¼ra, kreativit§s kºr® csoportos²that·k. A gazdas§g, illetve a ter¿let (r®gi·) 

fejleszt®s®rŖl besz®lni nem lehet e fogalmak n®lk¿l.
66

 

¶ Az Eur·pai Uni· eEurope elnevez®ssel akci·tervet k®sz²tett ®s val·s²tott meg. 2000-ben 

Lisszabonban fogadt§k el az ĂeEurope = inform§ci·s t§rsadalom mindenkinekò programot, ®s 

c®lul tŤzt®k az Ăinternet ®s az inform§ci·s t§rsadalom adta kih²v§sok ®s a tud§salap¼ 

t§rsadalom megteremt®s®t, ami megkºvetelte nemcsak a t§vkºzl®s, internet, multim®dia, 

mobiltelefonok, szem®lyi sz§m²t·g®pek mŤszaki fejleszt®s®t, hanem ezeknek a t§rsadalom 

valamennyi ter¿let®n tºrt®nŖ alkalmaz§s§nak elŖseg²t®s®t.ò
67

A dokumentum alapgondolata az 

§llampolg§ri jog alapj§n biztos²tott internet, az emberek informatikai, digit§lis k®pz®se ®s a 

szoci§lisan §tj§rhat· t§rsadalom.
68
Az inform§ci·s t§rsadalom ki®p²t®se az Eur·pai Uni· egyik 

fontos politik§j§v§ emelkedett.
69

 Az eEurope program szinte minden fontos ter¿letet felºlel: 

olcs· internet, e-kutat§s, h§l·zatok biztons§ga, e-oktat§s, e-munka, az inform§ci·s 

t§rsadalomban val· r®szv®tel biztos²t§sa, e-kereskedelem, e-korm§nyzat, e-eg®szs®g¿gy, e-

elektronikus tartalom, e-kºzleked®s. Az eEurope 2002 akci·terv, siker®re ®p²t az ĂeEurope 

2005ò program, amely az Eur·pai Kºzºss®g legversenyk®pesebb,
70

 integr§ci·v§, gazdas§gi 

hatalomm§ fejleszt®s®t ir§nyozza elŖ.
71

 Az eEurope 2005 cselekv®si program 4 kiemelten 

fontos alaptev®kenys®get, az e-¿zletet, e-korm§nyz§st, e-tanul§s, e-eg®szs®g¿gy ter¿let®t 

®rinti. 
72

 

                                                             
66Horv§th Gyula: Eur·pai region§lis politika. Dial·g Campus Kiad·, Budapest-P®cs 1998. 193. o. 
67SzŤts M§rton: eEurope. K¿lgazdas§g 2002. 9. sz. 
68Tattay Levente: Az EU ®s az inform§ci·s t§rsadalom. www.jak.ppke.hu/tanszek/polgarjog/letoltes/eu2.doc, 9. o., Letºlt®s 
ideje: 2010.03.21. 
69Moln§r B²r· Gyºrgy: T§vkºzl®si politika. In: Az Eur·pai Kºzºss®g politik§i. (Szerk.: Kende Tam§s - SzŤcs Tam§s), Osiris 
Kiad·, Budapest 2002  
70Az elektronikus rendszereknek az ®let minden ter¿let®re kiterjedŖ haszn§lata jelentŖs kºlts®gcsºkkent®st, hat®konys§g 
nºvel®st, ez§ltal a versenyk®pess®g fokoz§s§t biztos²tja. Magyarorsz§gon p®ld§ul, ®ves szinten 100Mrd forint megtakar²t§st 

jelentene a nemzetgazdas§gnak, ha a munk§ltat·k a munkab®rek kifizet®se ter®n a fejlett elektronikus, egyben 
k®szp®nzk²m®lŖ banki §tutal§sra t®rn®nek §t. 
71Tattay Levente: Az EU ®s az inform§ci·s t§rsadalom. www.jak.ppke.hu/tanszek/polgarjog/letoltes/eu2.doc, 9. o., Letºlt®s 
ideje: 2010.03.21. 
72Ezek a kºvetkezŖket foglalj§k magukba: E-bussines (¿zlet) felºleli egyr®szt az elektronikus kereskedelmet (on-line 
§rubeszerz®s ®s szolg§ltat§s, m§sr®szt a v§llalati rendszer §t®p²t®s®t (strukt¼ra, ¿gykezel®s, logisztika stb.); E-governement 
(korm§nyz§s) a priorit§sok kºzºtt tartja az elektronikus igazgat§s t®rnyer®s®t; E-learning (tanul§s) alprogram c®lja az oktat§s 
elŖseg²t®se (pl. legfeljebb 15 di§k jusson egy sz§m²t·g®pre), ®s informatikai k®pz®si programok ind²t§sa a lakoss§g sz®les 
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¶ Az EU §ltal ind²tott keretprogramok is jelentŖsen elŖseg²tett®k az inform§ci·s t§rsadalom 

fejlŖd®s®t, ®s fokozatosan nºvekvŖ t§mogat§s§t biztos²tj§k az ¼n. kutat§si- ®s 

technol·giafejleszt®si keretprogramok.
73

 

¶ Az inform§ci·s t§rsadalom hajt·ereje a kommunik§ci·s ipar§g, elsŖsorban az internet ®s a 

mobiltelefon. Az Eur·pai Uni· ez®rt is t§mogatja a kommunik§ci·s ®s inform§ci·s 

technol·gi§k ®s egy®b az inform§ci·s t§rsadalom fejlŖd®s®t biztos²t· innov§ci·t. Ennek jogi 

kºrnyezet®nek fejletts®ge, a t§rsadalmi be§gyazotts§ga nagyon fontos t®nyezŖ. ĉgy pl. az EU 

az elektronikus kommunik§ci· jogszab§lyainak fel¿lvizsg§lata sor§n az al§bbi 5 ir§nyelvet 

vizsg§lja: a Keretir§nyelvet, az Enged®lyez®si ir§nyelvet, a Hozz§f®r®si ir§nyelvet, az  

Egyetemes szolg§ltat§si ir§nyelvet ®s az Elektronikus h²rkºzl®si, adatv®delmi ir§nyelvet.
74

  

J·l l§thatjuk, hogy Eur·pa ir§nyvonalai, alapelvei, jogi kºvetelm®nyei az inform§ci·s 

t§rsadalom fejleszt®s®t c®lozz§k meg.
75

  

 

2.5 A kommunik§ci·s jog a posztmodern jogban (1990-tŖl napjainkig)  

 

2.5.1 A kommunik§ci·s jog kiemelkedŖ nemzeti jogalkot§si elemei 

      A nemzetek kommunik§ci·s jogi jogalkot§saiban tal§lkozhatunk nagyon fejlett, 

elŖremutat· megold§sokkal, amelyek kºz¿l n®h§nyat kiemeln®k: 

a) Az eur·pai tag§llamok alkotm§nyai kºzt tal§lkozhatunk olyan alaptºrv®nyi megold§ssal, 

ahol m§r a kifejez®s szabads§g§t ºn§ll·an neves²ti - mint p®ld§ul a Rom§n alkotm§ny
76

 - ®s 

                                                                                                                                                                                              
r®tegei sz§m§ra; E-health (eg®szs®g¿gy) alprogram az informatika lehetŖs®gek sz®leskºrŤ alkalmaz§s§t c®lozta meg az 
eg®szs®g¿gyben, ²gy a k·rh§zi ®s igazgat§si adminisztr§ci· kºlts®geinek fokozott csºkkent®s®t, a t§vgy·gy§szat, az 
eg®szs®ges ®letm·ddal kapcsolatos inform§ci·k fokozatos terjeszt®s®t, gy·gyszeradatb§zis l®trehoz§s§t. Vº. SzŤts M§rton: 
eEurope. K¿lgazdas§g 2002. 9. sz. 
73Az ElsŖ Keretprogram az 1984-1987 kºzºtt idŖszakot ºlelte §t. Az ipar versenyk®pess®g®t nºvelŖ kiad§sok 32%-ot tettek 
ki. Kºlts®gvet®se igen szer®ny, 3,8 milli§rd ECU volt; 
- a M§sodik Keretprogram az 1987 ®s 1991 kºzºtt zajlott, kºlts®gvet®se 5,4 milli§rd ECU. JelentŖs figyelmet ford²tott az 
inform§ci·s ®s kommunik§ci·s tev®kenys®gre. M§sodik priorit§s§t k®pezte az inform§ci·s ®s kommunik§ci·s t§rsadalom 

ki®p²t®se, inform§ci·s technol·gi§k, t§vkºzl®s ®s ¼j kºzszolg§ltat§sok; 
- a Harmadik Keretprogram az 1991-tŖ 1994-i tartott. Kºlts®gvet®se meghaladta az 5,5 milli§rd ECU-t, ebbŖl mintegy 40%-
ot, 2,2 milli§rd ECU-t kºltºttek inform§ci·s ®s kommunik§ci·s technol·gi§kra; 
- a Negyedik Keretprogram az 1994-1998 kºzºtti idŖszakot ºlelte fel, kºlts®gvet®se 13,2 milli§rd ECU volt, ebbŖl 3,4 
milli§rd ECU-t kºltºttek inform§ci·s ®s kommunik§ci·s technol·gi§kra; 
- az ¥tºdik Keretprogram (1998-2002) m§sodik legfontosabb c®lkitŤz®sek®nt a felhaszn§l·bar§t inform§ci·s t§rsadalom 
l®trehoz§s§t jelºlte meg. Kºlts®gvet®se 15 milli§rd ECU volt, ebbŖl mintegy 4 milli§rd ECU-t ford²tottak az inform§ci·s 
t§rsadalom ki®p²t®s®re; 

- a Hatodik Keretprogram a 2002-2006 ®veket fogja §t, ºsszkºlts®gvet®se 17,5 milli§rd ECU. M§sodikk®nt kiemelt ter¿lete 
az inform§ci·s t§rsadalom ®s technol·gi§k fejleszt®se, amelyre tºbb mint 5 milli§rd ECU jutott. 
In: Mezei Istv§n: Kutat§si politika. In: Kende Tam§s - SzŤcs Tam§s (Szerk.): Az Eur·pai Kºzºss®g politik§i. Osiris Kiad·, 
Budapest 2002. 414-422. o. 
74http://europa.eu/legislation_summaries/information_society/l24216c_de.htm, Letºlt®s ideje: 2015.01.20. 
75Ćttekint®sem a terjedelmi korl§tokra tekintettel nem kimer²tŖ, az EU l®p®seinek csak a kiemelten fontos megnyilv§nul§si 
form§it tºrekedtem ºsszefoglal·an bemutatni. 
76A rom§n Alkotm§ny 30.Ä-a deklar§lja a kifejez®s szabads§g§t. 
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ezzel a legsz®lesebb kºrŤ alkotm§nyi v®delmet biztos²t a kommunik§ci·s jognak.  

b) Amerik§ban a szinte korl§tlan kifejez®s, sz·l§s ®s v®lem®nynyilv§n²t§s szabads§g§nak 

haz§j§ban tºbb olyan tºrv®nyi szab§lyoz§s l§tott napvil§got, amely e k¿lºnºs jog§g fejlŖd®s®t 

mutatja. Ezek kºz¿l kiemelt jelentŖs®gŤ volt a 1934. ®vi kommunik§ci·s tºrv®ny 

(Communications Act). A ma is hat§lyos tºrv®ny int®zm®nyes²tette a Szºvets®gi 

Kommunik§ci·s Bizotts§got (Federal Communications Comission)
77

 mint fel¿gyeleti szervet, 

amelynek jogkºre 50 §llamra terjedt ki. A telekommunik§ci· ®s m®dia szab§lyoz§s§t rendezi 

a Telekommunik§ci·r·l sz·l· 1996. ®vi tºrv®ny. Nemcsak az amerikai, hanem a nemzetkºzi 

®s hazai jogtudom§ny k®pviselŖi is elt®rŖ vesz®lyeket l§tnak ®s elt®rŖ befoly§sol§si 

k®pess®get tulajdon²tanak az ²rott, az elektronikus (a r§di·, a telev²zi·) ®s az online 

m®di§knak. Az amerikai LegfelsŖbb B²r·s§g p®ld§ul a v®lem®nyszabads§g alkotm§nys®rtŖ 

korl§toz§s§nak minŖs²tette az 1996. ®vi telekommunik§ci·s tºrv®ny (Telecommunications 

Act) r®sz®t k®pezŖ ĂIllŖ kommunik§ci·r·l sz·l· tºrv®nyò (Communications Decency Act) k®t 

rendelkez®s®t is, mely internet tartalomra vonatkozott, a telekommunik§ci·s eszkºzºkºn (pl. 

internet) kereszt¿l megjelenŖ obszc®n szavak, kijelent®sek ®s ²r§sok haszn§lat§t k²v§nta 

korl§tozni. Azonban ezek megsemmis²t®sre ker¿ltek, az interneten kereszt¿l tºrt®nŖ szabad 

v®lem®nynyilv§n²t§s v®delm®re hivatkozva. Indokl§s§ban jelezte tºbbek kºzºtt, hogy az 

internet nem olyan m®rt®kben befoly§sol·, mint a r§di· vagy a telev²zi·.ò
78

 V®lem®nyem ®s 

tapasztalatom szerint, az internet a leggyorsabb h²rkºzlŖ, sok r§di· ®s telev²zi· is az online 

port§lok h²reibŖl dolgozik. Tov§bb§ az internetes szakemberek szerint, ma az interneten 

Ăb§rmit meg lehet csin§lniò. A vesz®lyek gazdas§gi, politikai ®s t§rsadalmi ¿zenetek 

form§j§ban is megjelennek, komoly k§rokat okoznak (pl. spam-ek). Đgy gondolom, hogy 

rºvid idŖn bel¿l a legnagyobb inform§ci·s hatalom az online m®diatulajdonosok birtok§ban 

lesz. Az §llamnak olyan alkotm§nyi rendelkez®seket kell rºgz²teni ®s tºrv®nyi szab§lyoz·kat 

kell kialak²tani, melyek egys®ges rendszerben kezelik a kommunik§ci·t ®s a m®diumokat.
79

 

Az §llamnak a semleges beavatkoz§s magatart§sa mellett, pozit²v, tevŖleges m·don kell 

                                                             
77Halmai G§bor: Kommunik§ci·s jogok. Đj Mand§tum, Budapest 2002. 54. o. 
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az Orsz§ggyŤl®s a 2010. december 20-i ¿l®s®n fogadta el a m®diaszolg§ltat§sokr·l ®s a tºmegkommunik§ci·r·l sz·l·, a 
m®diumok mŤkºd®s®re vonatkoz· ¼j szab§lyoz§st tartalmaz· 2010. ®vi CLXXXV. tºrv®nyt. Az ¼j ĂM®diatºrv®nyò hazai ®s 
nemzetkºzi vonatkoz§sban is nagy visszhangra tal§lt, vit§k kereszttŤz®be ker¿lt, ²gy 2011. janu§r 01-i hat§lybal®p®s®t 
kºvetŖen az Eur·pai Uni· §ltal lefolytatott vizsg§lat ®s szakmai kritikai v®lem®nyek eredm®nyek®nt m§r tºbbszºr 
m·dos²tott§k. 
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biztos²tani a kifejez®s/kommunik§ci· szabads§g§t, amely nem korl§tozza, hanem az 

alkotm§nyos kºvetelm®nyek szerint akt²v alak²t§s§val garant§lja annak ®rv®nyes¿l®s®t.
80

 

c) Angli§nak nincs chart§lis alkotm§nya, a Magna Charta adja meg a kereteket. Az emberi 

jogokr·l sz·l· 1998. ®vi tºrv®nnyel az Emberi Jogok Eur·pai Egyezm®ny®nek ®rv®nyes²t®s®t 

c®lozt§k meg. Az inform§ci·s t§rsadalomban zajl· folyamatok is - mint kor§bban m§r 

kifejtettem - a kommunik§ci·s eszkºzºk, csatorn§k, form§k ®s szakm§k integr§ci·s 

folyamat§t jelzik, ®s ezt a tºrv®nyalkot§snak is kºvetnie kell. Az Egyes¿lt Kir§lys§gban 2003-

ban megjelent kommunik§ci·s tºrv®ny (Communications Act of 2003), nemcsak a 

m®diaszab§lyoz§s reformj§t tartalmazza, hanem a kommunik§ci·s ipar§gak vonatkoz§s§ban is 

elŖ²r§sokat fogalmaz meg a kommunik§ci·s szabads§gjogokra ®p²tve.
81

 A vil§gban ®s Eur·pa 

tºbb orsz§g§ban is alkottak kommunik§ci·s tºrv®nyt az elm¼lt ®vtizedekben. Ennek 

fontoss§g§t az EU-s orsz§gok tºrv®nyhoz· hatalma is felismerte.  

      Az Egyes¿lt Kir§lys§g ide vonatkoz· szab§lyoz§s§b·l ®rdemes m®g kiemelni az 

inform§ci·szabads§got biztos²t· rendelkez®seket. A kºz®rdekŤ adatok nyilv§noss§g§t 

garant§l· k¿lºn neves²tett int®zm®nyek kºzt tartj§k sz§mon a miniszt®riumokat, az §llami 

tulajdon¼ gazdas§gi t§rsas§gokat, a kºztest¿leteket, a Nemzeti Eg®szs®g¿gyi Szolg§latot, a 

helyi hat·s§gokat. E jog kºtelezetts®g kºr®ben neves²tett®k m®g a miniszterek ®s hat·s§gok 

§ltal kinevezetteket, kºzhatalmi funkci·val rendelkezŖket, valamint egy®b olyan 

szervezeteket, amelyek kir§lyi elŖjog (royal prerogative), tºrv®ny vagy m§s l®tezŖ hat·s§g 

rendelkez®se alapj§n jºttek l®tre, ha a kºlts®gvet®s¿k legal§bb 50%-§t kºzp®nzekbŖl 

fedezik.ò
82

 

 

2.5.2 A kommunik§ci·s jog szab§lyoz§sa az EU-ban  

      A kommunik§ci·s jogok vonatkoz§s§ban tov§bbi fontos EU-norm§k sz¿lettek a 

kommunik§ci·s jog t§rgy§ban. (Mint pl. az inform§ci·s t§rsadalmi szolg§ltat§sok, digit§lis 

kommunik§ci·, internet, tisztess®gtelen piaci magatart§s, adatv®delmi jog, szerzŖi jog, 

szellemi alkot§sok joga, CSR.) Eme norm§k kºz¿l azokra a kiemelt jelentŖs®gŤ 

szab§lyoz§sokra t®rek ki, melyek a kommunik§ci·s jog fontosabb ter¿leteit ®rintik. 

 

                                                             
80G§lik Mih§ly - Poly§k G§bor: M®diaszab§lyoz§s. KJK-KERSZ¥V Jogi ®s ¦zleti Kiad·, Budapest 2005. 67. o. 
81G§lik Mih§ly - Poly§k G§bor: uo. 44. o. 
82Kardos D§vid: Az inform§ci·szabads§g ®s korl§tai. In: www.jogiforum.hu/publikaciok/64, Letºlt®s ideje: 2009.01.13. 
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A) A m®diaszab§lyoz§s  

       Az Eur·pai Uni· tag§llamai egym§st·l f¿ggetlen, ºn§ll· audiovizu§lis politik§t 

folytatnak, az Uni· azonban szab§lyok ®s ir§nymutat§sok r®v®n v®delmezi a m®di§t.  

      Az 1989/552/EU ir§nyelv a telev²zi·s mŤsorsug§rz· tev®kenys®gek folytat§s§ra 

vonatkoz· egyes tag§llami elŖ²r§sok ºsszehangol§s§r·l rendelkezik. A 1989/662/EGK 

szerzŖd®s pedig a tag§llamok audiovizu§lis m®diaszolg§ltat§sok ny¼jt§s§ra vonatkoz· egyes 

tºrv®nyi, rendeleti vagy kºzigazgat§si rendelkez®seinek ºsszehangol§s§ra vonatkoz·an a 

negyedik pontj§ban kimondja: ĂAz audiovizu§lis m®diaszolg§ltat§sok fogyaszt·khoz val· 

eljuttat§s§ra vonatkoz· ¼j technol·gi§kra, a telev²zi·s mŤsorszolg§ltat· tev®kenys®g 

folytat§s§ra vonatkoz· szab§lyoz§snak figyelembe kell vennie a struktur§lis v§ltoz§sokat, az 

inform§ci· ®s kommunik§ci·s technol·gi§k (ĂICTò) elterjed®s®nek ®s a technol·giai 

fejlŖd®snek az ¿zleti modellekre - k¿lºnºsen a kereskedelmi mŤsorszolg§ltat§s 

finansz²roz§s§ra - kifejtett hat§s§t, valamint biztos²tania kell az eur·pai inform§ci·s 

technol·gi§k, m®dia§gazatok ®s szolg§ltat§sok versenyk®pess®g®hez sz¿ks®ges optim§lis 

felt®teleket ®s a jogbiztons§got, tov§bb§ a kultur§lis ®s nyelvi soksz²nŤs®g tiszteletben 

tart§s§t.ò Az Uni· ezzel k²v§nja elŖmozd²tani, hogy a hat§rokon §tl®pŖ telev²zi·z§s 

folyamatosan kºvesse a technol·giai v§ltoz§sokat ®s l®p®st tartson vel¿k, ¼gy, hogy kºzben 

az alapelveket ®s jogokat figyelembe vegye.  

      A hat§rokat §tl®pŖ telev²zi·z§sr·l sz·l· 1998. ®vi nemzetkºzi egyezm®ny szab§lyozza az 

eur·pai egys®ges piacon a hat§rokon §t²velŖ telev²zi·s mŤsorterjeszt®st. Napjainkban m§r 

lehetŖv® v§lt, hogy a telev²zi·s ad§sokat ne csak a telev²zi· k®sz¿l®ken, hanem a sz§m²t·g®p, 

az internet, sŖt a mobiltelefonok ®s egy®b technikai eszkºzºk (pl. iPad) r®v®n ak§r utaz§s 

kºzben is megtekints¿k.
83

 1989 okt·ber®ben a tag§llamok elfogadt§k a Bizotts§g §ltal m§r 

1986-ban elŖterjesztett, a hat§rokon §tny¼l· telev²zi·z§sr·l sz·l· ir§nyelvet. Ez a jogforr§s 

kºzvetlen kºvetkezm®nye az 1984-ben kiadott Zºld Kºnyvnek, amely a kiemelkedŖ 

fontoss§g¼ t®nyezŖnek minŖs²tette a telev²zi·s ®s r§di·s programok hat§rokon §tny¼l· 

sug§rz§s§t ®s ezek egys®ges szab§lyoz§st uni·s szinten a belsŖ piac szempontj§b·l. Az 

ir§nyelv szerint a telev²zi·s ad§sok az Uni· ter¿let®n szabadon foghat·k ®s 

tov§bbsug§rozhat·k. A kommunik§ci·s jogok szempontj§b·l fontos az ir§nyelv 

preambuluma, mert rendelkezik a v®lem®nynyilv§n²t§s szabads§g§r·l, illetve az inform§ci·k 

®s eszm®k szabad §raml§s§nak biztos²t§s§r·l.  

      Korl§toz· int®zked®sek meghozatal§t azonban lehetŖv® teszi az ir§nyelv. A B²r·s§g 

szab§lyoz§s§ban rºgz²tette azt is, hogy adott esetben a fogad· §llam nemzeti jogi 
                                                             
83http://europa.eu/pol/av/index_hu.htm, Letºlt®s ideje: 2011.04.12. 
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szab§lyoz§sa korl§tozhatja a m§s tag§llamb·l ®rkezŖ mŤsor tov§bbsug§rz§s§nak szabads§g§t, 

mivel ez s®rtheti az ir§nyelv joghat·s§gra vonatkoz· rendelkez®seit. Az ir§nyelv 2. a) cikk 1. 

bekezd®se kimondja, hogy kiz§r·lag a sz§rmaz§si orsz§g jogosult a mŤsorszolg§ltat· 

jogs®rt®se eset®n fell®pni. 

       Az ir§nyelv Ăegys®ges²ti a telev²zi·s rekl§moz§sra vonatkoz· legfontosabb elŖ²r§sokat. 

Az §ltal§nos rekl§mtilalmak ®s az egyes term®kek rekl§moz§s§ra vonatkoz· tilalmak ®s 

korl§toz§sok meg§llap²t§sa mellett megszabja a rekl§mnak a mŤsorban val· megjelen²t®s®re 

®s a mŤsoridŖn bel¿li ar§ny§ra, a szponzor§l§sra, a teleshoppingra ®s a kiskor¼ak v®delm®re
 

vonatkoz· fŖbb kºvetelm®nyeket is.ò
84

  

      Az Eur·pai Parlament 2010/13/EU ir§nyelvet fogadott el 2010. m§rcius 10-®n az 

audiovizu§lis m®diaszolg§ltat§sokr·l, ugyanis a technol·giai fejleszt®sek ®s az ¼jabb 

technol·gi§k t®rh·d²t§sa ig®nyt fogalmazott meg az Eur·pai Uni·ban arra vonatkoz·an, hogy 

fel¿lvizsg§lj§k az audiovizu§lis ®s m®diapolitikai normarendszert. Az ¼j szab§lyoz§s a 

nemzeti jogszab§lyok ºsszehangol§s§ra kºtelezi a tag§llamokat. FŖbb norm§i kºz® tartozik, 

hogy az egys®ges piacon a telev²zi·mŤsorok ®s a lek®rhetŖ (on-demand) vide·-szolg§ltat§sok 

terjeszt®se ne ¿tkºzzºn akad§lyokba. Valamint, hogy a telev²zi·s csatorn§knak a 

lehetŖs®gekhez m®rten a mŤsoridej¿k legal§bb fel®t Eur·p§ban k®sz¿lt filmek ®s mŤsorok 

sz§m§ra kell fenntartani ®s a lek®rhetŖ szolg§ltat§soknak is n®pszerŤs²teni¿k kell az eur·pai 

alkot§sokat. A v®dŖint®zked®seknek biztos²taniuk kell a legfontosabb kºz®rdekŤ 

c®lkitŤz®seket (p®ld§ul a kultur§lis sokf®les®g) v®delm®t; a tag§llamoknak k¿lºn figyelmet 

kell szentelni¿k annak, hogy a jelentŖsebb esem®nyek (pl. olimpiai j§t®kok) ne csak a fizetŖs 

csatorn§k n®zŖihez, hanem a n®zŖk legsz®lesebb r®tegeihez jusson el. Ugyanakkor az Uni· 

kiemelten v®di a kiskor¼akat, ez®rt erŖszakos vagy pornogr§f tartalm¼ mŤsorok vet²t®s®re 

csak ®jszakai mŤsors§vban ker¿lhet sor. A kereskedelmi kommunik§ci· szempontj§b·l fontos 

szab§ly, hogy minden audiovizu§lis m®diaszolg§ltat§snak meg kell felelni bizonyos 

minimumkºvetelm®nyeknek. Ezek pl. a burkolt rekl§mok tilalma, az emberi m®lt·s§g 

tiszteletben tart§sa, az alkohol- ®s doh§nyterm®kek, valamint a gy·gyszerek rekl§moz§s§ra 

vonatkoz· korl§toz§sok. Rºgz²t®sre ker¿lt az is, hogy minden csatorn§nak be kell tartani az 

egys®gnyi idŖ alatt sug§rozhat· maxim§lis rekl§mmennyis®get, azaz tizenk®t percnyi 

rekl§mot sug§rozhat ·r§nk®nt. 
85

 

      Az 1999-ben hat§lyba l®pett Amszterdami SzerzŖd®sben a tag§llamok kifejez®sre jutatt§k 

kºzc®l¼ mŤsorszolg§ltat§s melletti elkºtelezetts®g¿ket. A SzerzŖd®s megerŖs²ti, hogy a 
                                                             
84P§zm§ndi Kinga: A rekl§m a tisztess®gtelen verseny elleni jog ®s a modern rekl§mjog hat§r§n. PhD ®rtekez®s, Budapest 
2005. 71. o. ®s P§zm§ndi Kinga: Modern rekl§mjog. HVG-ORAC Lap- ®s Kºnyvkiad·, Budapest 2007 
85http://europa.eu/pol/infso/index_hu.htm, Letºlt®s ideje: 2011.05.23. 
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tag§llamoknak megk¿lºnbºztetett figyelmet kell szentelni¿k a kºzc®l¼ mŤsorszolg§ltat§snak, 

mivel az alapvetŖ szerepet j§tszik a t§rsadalom demokratikus, szoci§lis ®s kultur§lis 

ig®nyeinek kiel®g²t®s®ben, valamint seg²t megŖrizni a m®dia soksz²nŤs®g®t.
86

 

      Az Uni· m®diapolitik§j§nak egyik c®lja, hogy a tag§llamok telev²zi·s csatorn§inak 

programjaiban egyre nagyobb teret h·d²tsanak az eur·pai produkci·k, ez®rt is tagja azon 

UNESCO-egyezm®nynek, amely a kultur§lis kifejez®si norm§k soksz²nŤs®g®nek v®delm®rŖl 

®s elŖmozd²t§s§r·l sz·l, ez®rt saj§t kultur§lis soksz²nŤs®g®nek ®s a helyi alkot§sok t§mogat§sa 

c®lj§b·l mentess®get kapott a Kereskedelmi Vil§gszervezet szabad kereskedelmi szab§lyai 

al·l. A ôkultur§lis kiv®telô elvek®nt, lehetŖv® teszi a tag§llamoknak, hogy korl§tozz§k a 

kultur§lis term®kek, p®ld§ul a filmek behozatal§t.ò
87

 Az Uni· a m®diapolitik§ja m§sodik 

pill®rek®nt dolgozta ki, a MEDIA 2007 programot, eur·pai produkci·k sug§rz§s§ra vonatkoz· 

kv·t§k teljes²thetŖs®g®nek elŖmozd²t§sa v®gett. Ennek r®v®n az EU p®nz¿gyi t§mogat§st 

ny¼jt az Uni· tag§llamaiban k®sz¿lŖ sz²nvonalas filmek ®s telev²zi·s mŤsorok elŖ§ll²t§s§ra, 

azok Eur·pa-szerte ®s Eur·p§n k²v¿l tºrt®nŖ terjeszt®s®re ®s a helyi filmgy§rt·k nemzetkºzi 

versenyk®pess®g®nek nºvel®s®re. Az elsŖ ilyen program 1990-ben indult, ezt kºvette a 2007-

tŖl 2013-ig tart· program, amely fŖk®nt filmek ®s m§s audiovizu§lis alkot§sok gy§rt§s§ra, 

terjeszt®s®re ®s n®pszerŤs²t®s®re ºsszpontosult.
88

 

      Az EU rendk²v¿l elŖremutat· dºnt®st alkotott az§ltal, hogy 2014 m§jus§ban elfogadta az 

online ®s offline kifejez®s szabads§g§r·l sz·l· ir§nymutat§st.
89

 E dokumentumok kiemelt 

®rdeme, hogy az online ®s offline m®diumokra egys®ges norm§kat §llap²t meg, emellett 

r®szletesen kit®r a kommunik§ci·s vissza®l®sek form§ira, ®s kºtelezetts®geket fogalmaz meg 

ezek a visszaszor²t§sa c®lj§b·l. Ćltal§noss§gban elmondhat·, hogy a jelkor k¿lºnºs 

jellemzŖje, hogy m§r egyre nagyobb nyilv§noss§got kapnak a kommunik§ci·s jogokkal val· 

vissza®l®sek (egy®ni, szervezeti, §llamhatalmi) megjelen®si form§i. A nemzetkºzi emberi jogi 

szervezetek ®s az Eur·pai Uni· is deklar§ltan k¿zd ezek ellen. Az EU jogalkot§s§ban egyre 

tºbb jel mutat arra, hogy fel k²v§nja t§rni, ®s g§tat k²v§n szabni a vissza®l®seknek.  

 

                                                             
86uo. 
87uo. 
88uo. 
892014/9647 EU Human Right Guidelines on Freedom of Expression Online and offline direction, Annex I., 16, Council of 
the European Union, Foreign Affairs Council meeting, http://www.consilium.europa.eu/Newsroom ®s www. eucrea.hu 

Brussels 12 May 2014., Letºlt®s ideje: 2015.01.20. 
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B) A rekl§m- ®s fogyaszt·v®delmi jog 

      Az 1957. ®vi R·mai SzerzŖd®s megteremti a rekl§moz§s v®delm®nek garanci§j§t, amelyet 

az §ruk ®s a szolg§ltat§sok szabad §raml§s§val ºsszef¿ggŖ szabads§gjoggal biztos²tja. Az 

alap²t· szerzŖd®s 30. cikkelye a rekl§mokra is alkalmazhat·: ĂA tag§llamok kºzºtt tilos a 

behozatal mennyis®gi korl§toz§sa, valamint b§rmilyen ezzel egyen®rt®kŤ hat§s¼ int®zked®s, 

kiv®ve, ha az al§bbiak m§sk®ppen rendelkeznek.ò A rekl§moz§ssal kapcsolatba hozhat· a 

SzerzŖd®s 28. ®s 29. cikkelye is, amelyek a tag§llamok kºzºtti §rubehozatalt, illetve kivitelt 

szab§lyozz§k. A mennyis®gi korl§toz§sok al·li mentess®get rºgz²ti a SzerzŖd®s 36. cikkelye. 

ĂA 30-34. cikkely elŖ²r§sai nem z§rj§k ki a behozatalra, kivitelre vagy az §ru-tranzitra 

vonatkoz· olyan tilalmat vagy korl§toz§st, amelyet a kºzerkºlcs, a kºzrend vagy a 

kºzbiztons§g ®rdekei, az emberek, §llatok ®let®nek, eg®szs®g®nek v®delme, a nºv®nyek 

v®delme, a mŤv®szeti, tºrt®nelmi vagy r®g®szeti ®rt®kŤ nemzeti kincsek meg·v§sa, az ipari ®s 

kereskedelmi tulajdon v®delme indokol. Az ilyen korl§toz§sok azonban nem lehetnek 

ºnk®nyes h§tr§nyos megk¿lºnbºztet®s vagy az §lc§zott kereskedelmi korl§toz§s eszkºzei a 

tag§llamok kºzºtt.ò
90

 Teh§t a rekl§mok megjelen²t®se ezen okokb·l ®s kºrben korl§tozhat·k, 

hisz ugyanolyan a meg²t®l®se, mint a szolg§ltat§sok®, az §ruk® vagy ®ppen az inform§ci·®. A 

kºzºss®gi jog a rekl§mok szab§lyoz§s§t elsŖsorban m§sodlagos jogszab§lyok r®v®n, az al§bbi 

ter¿leteken szab§lyozza. 

      1978 ·ta elfogadott a c²mk®z®ssel kapcsolatos szab§lyoz§s. A legfontosabb vonatkoz· 

ir§nyelvek: a 2000/13/EK eur·pai parlamenti ®s tan§csi ir§nyelve a c²mk®z®srŖl, a 

2002/91/EGK tan§csi rendelet a mezŖgazdas§gi term®kek ®s ®lelmiszereken haszn§lt 

jelºl®sekrŖl, illetve a 2002/67/EK ir§nyelv a kinin-, ®s koffeintartalm¼ ®lelmiszerek 

c²mk®z®s®rŖl, valamint az egyes term®kek, szolg§ltat§sok speci§lis szab§lyoz§sa a 

76/768/EGK tan§csi ir§nyelv a kozmetikai term®kekre vonatkoz· szab§lyok kºzel²t®s®rŖl. 

      Fontos norm§kat tartalmaz a tisztess®gtelen ¿zleti m·dszerekrŖl sz·l· 2005/29/EG 

ir§nyelv ®s a f®lrevezetŖ rekl§moz§ssal kapcsolatos 1984/450/EGK ir§nyelv. Az Eur·pai 

Uni· 2005/29/EG ir§nyelve a tisztess®gtelen ¿zleti m·dszerekrŖl r®szletes szab§lyoz§st ny¼jt, 

k¿lºnºsen a rekl§moz§st ®rintŖen. Eszerint a tisztess®gtelen m·dszerek ®s 

versenycselekm®nyek tilalm§nak s®relm®t jelenti: a h²rn®vront§s (val·tlan t®ny §ll²t§s§val 

vagy h²resztel®s®vel, val·s t®ny hamis sz²nben val· felt¿ntet®s®vel, illetve egy®b 

magatart§ssal sz·ban, ²r§sban, vagy b§rmilyen m§s, kºzl®sre alkalmas eszkºzzel); az ¿zleti 

titok (minden olyan t®ny, adat, megold§s, inform§ci·, ami a gazdas§gi ®lethez kapcsol·dik ®s 

amelynek titokban marad§s§hoz a jogosultnak m®lt§nyolhat· ®rdeke fŤzŖdik) megs®rt®se; 
                                                             
90Balogh Zsolt Gyºrgy: C²m n®lk¿l. Fundamentum 2004. 4. sz. 55-58. o. 
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szolgai ut§nz§s, a bojkott, illetve a tisztess®gtelen versenyeztet®si, §rver®si ®s tŖzsdei 

elj§r§sok.
91

  

      A tisztess®gtelen kereskedelmi m·dszerekkel kapcsolatos szab§lyoz§sban azonos elb²r§l§s 

al§ esik a fogyaszt· megt®veszt®se ®s a megt®vesztŖ rekl§moz§s, ugyanakkor a k®t fogalmat 

el is v§lasztja egym§st·l. A megt®veszt®s abban az esetben nem minŖs¿lhet rekl§mnak, ha a 

kereskedelem, ipar, k®zmŤipar, ingatlanipar ®s egy®b meghat§rozott ter¿leten az ®rt®kes²t®s 

elŖmozd²t§sa ®rdek®ben v®gzett tev®kenys®g. Ezzel v®dett a kºzºss®gen bel¿li teljes piaci 

tev®kenys®g. A megt®veszt®s kiterjed a fogyaszt·i manipul§ci·ra ®s a tisztess®gtelen 

befoly§sol§st eredm®nyezŖ megt®veszt®sre egyar§nt.
92

  Az Ir§nyelv szerint t§mogatni kell az 

ºnszab§lyoz§st, fŖk®nt az®rt, mert ²gy, az Ăauton·m ºnkorl§toz· test¿letek §ltal gyakorolt, a 

megt®vesztŖ rekl§m kik¿szºbºl®s®re ir§nyul· ellenŖrz®s sz¿ks®gtelenn® teheti a kºzigazgat§si 

vagy b²r·s§gi elj§r§st.ò
93

  

      A 1997-ben elfogadott 1997/55 EU ir§nyelv az ºsszehasonl²t· rekl§mokra vonatkoz·an, a 

fogyaszt·i ®rdekek m®g hat®konyabb v®delm®t tŤzte z§szl·j§ra, melynek c®lja a tisztess®ges 

®s t§rgyilagos ºsszehasonl²t§s objekt²v felt®teleinek megteremt®se.  Az ir§nyelv megengedŖ 

krit®riumai szerint, ha a rekl§m azonos ig®nyeket ®s azonos c®lt szolg§l· term®keket hasonl²t 

ºssze, illetve azonos eredet-megjelºl®sŤ vagy sz§rmaz§si helyŤ term®ket mutat be, nem lehet 

megt®vesztŖ. Az ºsszehasonl²t§snak objekt²vnek kell lenni, nem becs¿lheti le a versenyt§rsat 

®s nem okozhat ºsszet®veszt®st, valamint felt®tel m®g, hogy a konkurencia ellenŖrizhetŖ, 

tisztess®ges m·don kiv§lasztott tulajdons§g§t haszn§lj§k az ºsszehasonl²t· rekl§mban.
94

  

      A rekl§mszab§lyoz§snak azonban m®g sz§mos m§s ter¿lete is van, melyet ®rint a 

kºzºss®gi int®zked®s. A legfontosabbak tal§n a doh§ny§ruk rekl§moz§s§r·l sz·l· 1989/622. 

sz. Ir§nyelv, az emberi haszn§latra szolg§l· gy·gyszerterm®kek rekl§moz§s§r·l 1992/28. sz. 

Ir§nyelv,
95

 ®s az alkoholrekl§m norm§i.  

      Komoly szigor²t§st jelentett a 2007.12.12-®n hat§lyba l®pŖ ¼j EU-ir§nyelv,
96

 amely az ¼j 

szab§lyokkal a megt®vesztŖ hirdet®si ®s agressz²v ®rt®kes²t®si (kereskedelmi) gyakorlat 

betilt§s§t (megt®vesztŖ rekl§mokt·l a piramisj§t®kokon ®s rekl§mcikkeken [advertorial] §t 

eg®szen a hamis eg®szs®g¿gyi §ll²t§sokig), a fogyaszt·knak ®s a v§llalatoknak az egys®ges 

                                                             
91www.jegyzetportal.hu/versenyjog, Letºlt®s ideje: 2015.01.20. 
92Balogh Zsolt Gyºrgy: Az infokommunik§ci·s jogr·l. Infokommunik§ci· ®s jog 2004. 2. sz. 
93P§zm§ndi Kinga: A rekl§m a tisztess®gtelen verseny elleni jog ®s a modern rekl§mjog hat§r§n. PhD. ®rtekez®s, Budapest 
2005. 63.o. ®s P§zm§ndi Kinga: Modern rekl§mjog. HVG-ORAC Lap- ®s Kºnyvkiad·, Budapest 2007 
94Balogh Zsolt Gyºrgy: Az infokommunik§ci·s jogr·l. Infokommunik§ci· ®s jog 2004. 2. sz. 
95P§zm§ndi Kinga: A rekl§m a tisztess®gtelen verseny elleni jog ®s a modern rekl§mjog hat§r§n. PhD. ®rtekez®s, Budapest 
2005. 63. o. ®s P§zm§ndi Kinga: Modern rekl§mjog. HVG-ORAC Lap- ®s Kºnyvkiad·, Budapest 2007 
96Eur·pai Bizotts§g: Đj uni·s szab§lyok a f®lrevezetŖ rekl§m ®s az agressz²v elad§si gyakorlatok letºr®s®re. Br¿sszel, 2007. 
December 12. L§sd In.: http://ec.europa.eu/consumers/rights/index_en.htm, 
http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/fair_bus_pract/ucp_en.pdf, Letºlt®s ideje: 2015.01.20. 

http://ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/fair_bus_pract/ucp_en.pdf
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piacba vetett bizalm§nak megerŖs²t®s®t tŤzte c®lul.  Meglena Kuneva, az EU 

fogyaszt·v®delmi biztosa ¼gy nyilatkozott, hogy a tisztess®gtelen praktik§k megk§ros²tj§k a 

fogyaszt·kat ®s torz²tj§k a versenyt a piacokon. Eur·pa egys®ges piac§n nincs hely olyan 

kereskedŖknek, akik nyom§st gyakorolnak az emberekre ®s zaklatj§k vagy megt®vesztik Ŗket. 

Ezek vil§gszerte a f®lrevezetŖ ®s agressz²v ®rt®kes²t®s elleni legszigor¼bb szab§lyok kºz® 

tartoznak. Az ir§nyelv n®gy fŖ elembŖl §ll: egy kiterjedt §ltal§nos z§rad®kb·l, amely a 

tisztess®gtelen ®s ez®rt tiltott gyakorlatokat hat§rozza meg; r®szletes meghat§roz§sokb·l a 

tisztess®gtelen kereskedelmi gyakorlatok k®t fŖ kateg·ri§j§r·l, a f®lrevezetŖ (cselekedetek ®s 

mulaszt§sok) ®s agressz²v gyakorlatok tekintet®ben; biztos²t®kok megfogalmaz§s§b·l a 

kiszolg§ltatott fogyaszt·knak, melyek olyan rendelkez®sek, amelyek a kiszolg§ltatott 

fogyaszt·k kihaszn§l§s§t hivatottak megelŖzni, valamint a Ăfeketelista:ò a minden 

kºr¿lm®nyek kºzºtt tiltott gyakorlatok list§ja.
97

 Az ¼j norm§k ezzel megerŖs²tik a f®lrevezetŖ 

hirdet®sre m§r l®tezŖ uni·s norm§kat, ®s ¼j szab§lyokat vezetnek be a zaklat§s, a k®nyszer, a 

nem megengedett befoly§s gyakorl§sa ellen. Az Uni· azonban a rekl§mokkal kapcsolatos 

r®szletszab§lyoz§st a nemzeti jogokra b²zza, n®h§ny megkºt®stŖl eltekintve, de ezek 

kodifik§ci·j§nak elmarad§sa elj§r§st von maga ut§n. 

 

C) Az elektronikus h²rkºzl®s szab§lyoz§sa 

       Az Eur·pai Uni· 2002 ·ta tºbb ir§nyelvet fogadott el az elektronikus h²rkºzl®s 

t§rgy§ban, melyek a kºvetkezŖk: az elektronikus h²rkºzlŖ h§l·zatok ®s elektronikus h²rkºzl®si 

szolg§ltat§sok kºzºs keretszab§lyoz§s§r·l sz·l· 2002/21/EK ir§nyelv; az elektronikus 

h²rkºzlŖ h§l·zatokhoz ®s kapcsol·d· hozz§f®r®srŖl, valamint azok ºsszekapcsol·d§s§r·l 

                                                             
97Az ir§nyelv tisztess®gtelen praktik§nak minŖs²ti, ®s minden kºr¿lm®nyek kºzºtt tiltott magatart§sk®nt rºgz²t tºbb mint 30 
olyan gyakorlatot, ezek: 
1. Csalogat· rekl§m: arra cs§b²tja a fogyaszt·t, hogy a rekl§moz· c®gtŖl nagyon alacsony §ron v§s§roljon egy term®ket, 

amelybŖl a c®gnek nincs ®sszerŤ k®szlete rakt§ron. 
2. Hamis Ăingyenesò aj§nlat: ingyenesnek tŤnŖ aj§nlat, amikor a fogyaszt·nak val·j§ban fizetnie kell. 
3. Gyermekek kºzvetlen felsz·l²t§sa arra, hogy v§s§rolj§k meg a hirdetett term®ket (ĂVedd meg most!ò), vagy Ănyaggat§ssalò 
gyŖzz®k meg sz¿leiket vagy m§s felnŖtteket, hogy vegy®k meg nekik a rekl§mozott dolgot. 
4. Val·tlan §ll²t§s a term®k gy·gy²t· k®pess®g®rŖl. 
5. Rekl§mcikk (advertorial): egy m®dium szerkesztett tartalm§nak felhaszn§l§sa egy term®k rekl§moz§s§ra, amikor a 
kereskedŖ an®lk¿l fizetett a rekl§m®rt, hogy ezt ®szre lehetne venni. 
6. Piramisj§t®k: olyan piramiselvre ®p¿lŖ rekl§moz§si rendszer, amelyben az ellent®telez®s elsŖsorban m§s fogyaszt·knak a 

rendszerbe val· bevon§s§b·l ®s nem a term®k elad§s§b·l vagy fogyaszt§s§b·l ered. 
7. Nyerem®ny: olyan hamis benyom§s kelt®se, hogy a fogyaszt· d²jat nyert. 
8. A fogyaszt·k tºrv®nyes jog§ra vonatkoz·an olyan l§tszat kelt®se, mintha az a kereskedŖ saj§toss§ga lenne. 
9. Korl§tozott aj§nlat: annak hamis kijelent®se, hogy a term®k csak rendk²v¿l korl§tozott ideig §ll rendelkez®sre. 
10. Az elad§s ut§ni szolg§ltat§sok kiz§r·lag egy idegen nyelven tºrt®nŖ ny¼jt§sa, an®lk¿l hogy ezt elŖzetesen vil§gosan a 
vevŖ tudom§s§ra hozt§k volna. 
11. Nem k®rt ®rt®kes²t®s: lesz§ll²tott, de a fogyaszt· §ltal meg nem rendelt term®k®rt azonnali vagy halasztott fizet®s 
kºvetel®se, illetve azok visszasz§ll²t§s§nak vagy megŖrz®s®nek kºvetel®se 
12. Eg®sz Eur·p§ra ®rv®nyes garancia: olyan hamis benyom§s kelt®se, hogy egy term®kkel kapcsolatos ®rt®kes²t®s ut§ni 

szolg§ltat§s el®rhetŖ egy az ®rt®kes²t®s helysz²n®tŖl elt®rŖ tag§llamban is. 
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sz·l· 2002/19/EK ir§nyelv; ®s az elektronikus h²rkºzlŖ h§l·zatok ®s az elektronikus 

h²rkºzl®si szolg§ltat§sok enged®lyez®s®rŖl sz·l· 2002/20/EK ir§nyelv. A mindezeket 

m·dos²t· 2009/140/EK ir§nyelvben kimondja, hogy az elektronikus h²rkºzl®s belsŖ piac§nak 

kiteljes²t®s®hez meg kell reform§lni az elektronikus h²rkºzlŖ h§l·zatok ®s a h²rkºzl®si 

szolg§ltat§sok uni·s keretszab§lyoz§s§t. A szab§lyoz§s 3. pontj§ban az al§bbiakat rºgz²ti: ĂA 

reform tartalmazza tov§bb§ az egys®ges eur·pai inform§ci·s t®r megval·s²t§sa ®rdek®ben egy 

hat®kony ®s koordin§lt spektrum-gazd§lkod§si strat®gia meghat§roz§s§t, valamint a minden 

felhaszn§l· elŖtt nyitott inform§ci·s t§rsadalom megval·s²t§sa ®rdek®ben a fogyat®kkal ®lŖ 

felhaszn§l·kra vonatkoz· rendelkez®sek megerŖs²t®s®t.ò 

      Az ir§nyelv 13. pontja leszºgezi tov§bb§, hogy meg kell erŖs²teni a nemzeti szab§lyoz· 

hat·s§gok jogkºr®t ®s f¿ggetlens®g®t is, a dºnt®seinek kisz§m²that·s§ga v®gett. ĂEbbŖl a 

c®lb·l a nemzeti jognak kifejezett rendelkez®st kell tartalmaznia, amely biztos²tja, hogy az 

elŖzetes piacszab§lyoz§s®rt vagy a v§llalkoz§sok kºzºtti jogvit§k rendez®s®®rt felelŖs nemzeti 

szab§lyoz· hat·s§gok feladataik ell§t§sa sor§n v®dve legyenek az el®j¿k ker¿lŖ k®rd®sek 

f¿ggetlen elb²r§l§s§nak vesz®lyeztet®s®re alkalmas k¿lsŖ beavatkoz§st·l vagy politikai 

nyom§st·l.ò Kit®r a szab§lyoz§s a tag§llamokban az anal·gr·l a digit§lis fºldfelsz²ni 

sug§rz§sra tºrt®nŖ §t§ll§sra, a r§di·k spektrumgazd§lkod§s§ra, a biztons§gi kºvetelm®nyekre 

®s a piaci versenyhelyzetre. 

 

D) Az internet szab§lyoz§sa 

      Az EU az internet szab§lyoz§s§val kapcsolatosan a nemzetkºzi t§rgyal§sok elkºtelezett 

h²ve. A 2003-2005 kºzºtt megrendezett Inform§ci·s T§rsadalmi Cs¼cstal§lkoz·k (WSIS) 

r®sztvevŖi meghat§rozt§k azokat a legfontosabb alapelveket, amelyekre az internet 

kºz®rdekkel ºsszhangban tºrt®nŖ koordin§l§sa c®lj§b·l tekintettel kell lenni. Az EU 

mindv®gig az internet folyamatos biztons§g§nak ®s stabilit§s§nak garant§l§sa mellett §llt ki.
98

 

Az EU meggyŖzŖd®se tov§bb§, hogy az internet szab§lyoz§sa sor§n figyelembe kell venni 

olyan alapelveket, mint az emberi jogok ®s a sz·l§sszabads§g tiszteletben tart§sa.
99

 

Ugyanakkor a szab§lyoz§si szervek dºnt®sei §ltal ®rintettek sz§m§ra biztos²tani kell a 

jogorvoslat, a f¿ggetlen b²r·s§g elŖtti fellebbez®s lehetŖs®g®t. A Bizotts§g azt is javasolta, 

hogy a h§l·zat ir§ny²t§s§t §llami hat·s§gok §ltal meghat§rozott keretek kºzºtt mŤkºdŖ 

mag§nszervezetek v®gezz®k, de a napi mŤkºd®st illetŖen a korm§nyoknak ne legyen 

                                                             
98http://www.cco.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=255:az-internet-nyitottsagat-biztosito-alapelvek-
&catid=37:hirek-a-web-vilagabol, Letºlt®s ideje: 2011.05.03. 
99uo.  

http://www.itu.int/wsis/
http://www.cco.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=255:az-internet-nyitottsagat-biztosito-alapelvek-&catid=37:hirek-a-web-vilagabol
http://www.cco.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=255:az-internet-nyitottsagat-biztosito-alapelvek-&catid=37:hirek-a-web-vilagabol
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beavatkoz§si joguk. A 2011. (05.25.) ®vi ¼j uni·s H²rkºzl®si Szab§lyzat v®grehajt§sa 

eredm®nyek®nt, a gyakorlatban is ®rv®nyes¿lni¿k kell az internet nyitott ®s semleges jelleg®t 

garant§l· alapelveknek. A Szab§lyzat elŖ²rja, hogy a tag§llamokban az internet-felhaszn§l·k 

Ăhozz§f®rhessenek ®s terjeszthess®k azokat, illetve haszn§lhass§k az §ltaluk v§lasztott 

alkalmaz§sokat ®s szolg§ltat§sokat.ò A szab§lyoz§s kºvetelm®nyk®nt ²rja elŖ az 

§tl§that·s§got, a szolg§ltat§s minŖs®g®t, valamint a szolg§ltat·k kºzºtti v§lt§s ¿gyint®z®si 

idej®nek 1 napon bel¿lire csºkkent®s®t. Rendelkezik tov§bb§ a jogszerŤ internetes 

adatforgalom blokkol§s§r·l ®s a s§vsz®less®grŖl. 
100

 

 

E) A szerzŖi jog 

      Az Eur·pai Uni· m§r 2005-ben aj§nl§s form§j§ban sz·l²totta fel a tag§llamok korm§nyait 

az egys®ges jogd²jkezelŖ rendszer kidolgoz§s§ra, de a javaslat nem kapott t§mogat§st. A 

Bizotts§g azonban kiadott egy Zºld Kºnyvet, a ĂSzerzŖi jogok a tud§salap¼ t§rsadalombanò 

c²mmel. A Bizotts§g c®lja az volt, hogy konzult§ci·ra ºsztºnºzzºn a szerzŖi jog ®s a mai 

modern, tud§salap¼ t§rsadalom kapcsolat§r·l. Kºz®ppontj§ban annak vizsg§lata §ll, hogy az 

oktat§sban haszn§lt anyagok mennyire hozz§f®rhetŖek a nyilv§noss§g sz§m§ra. ĂA k®t r®szbŖl 

§ll· Zºld Kºnyv elsŖ r®sze a szerzŖi ®s szomsz®dos jogok tulajdonosainak kiz§r·lagos jogaira 

vonatkoz· kiv®telek §ltal§nos problematik§j§t t§rgyalja. A m§sodik r®szt a tud§s terjeszt®se 

szempontj§b·l legfontosabb kiv®telekhez ®s korl§toz§sokhoz kapcsol·d· k®rd®seknek 

szenteli, valamint annak a k®rd®snek, hogy a digit§lis terjeszt®s korszak§ban sz¿ks®g van-e a 

kiv®telek ¼jragondol§s§ra.ò
101

 Ezt kºvetŖen a Bizotts§g (2008.01.03.) konzult§ci·s elj§r§st 

ind²tott el az eur·pai online tartalomszolg§ltat§sban rejlŖ lehetŖs®gek fejleszt®se ®s egy 

egys®ges szab§lyoz§s megteremt®se v®gett. Azt k²v§nt§k el®rni, hogy min®l tºbb zenei anyag, 

film, t®v®mŤsor ®s j§t®k v§ljon gyorsan ®s kºnnyen el®rhetŖv® a felhaszn§l·k sz§m§ra az 

interneten, a mobiltelefonokon ®s egy®b telekommunik§ci·s eszkºzºkºn kereszt¿l. M®g 

ebben az ®vben megkezdŖdtek a t§rgyal§sok a szerzŖi jogi jogs®rt®sek (mint pl. kal·zkod§s, 

illeg§lis letºlt®sek) visszaszor²t§s§r·l, valamint a parlament elkezdte vizsg§lni, hogy mik®nt 

lehetne visszaszor²tani a letºlt®seket ®s f§jlcser®ket,
102

 mivel ezek komoly probl®m§k ®s 

jelentŖs k§rokat okoznak napjainkban. 

 

                                                             
100http://www.cco.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=255:az-internet-nyitottsagat-biztosito-alapelvek-
&catid=37:hirek-a-web-vilagabol, Letºlt®s ideje: 2011.05.03. 
101L§sd Az Eur·pai Uni· Hivatalos lapja, 2009.09.22. 
102Jogi F·rum: http://www.jogiforum.hu/hirek/25285#axzz1MbMJb7Tl, Letºlt®s ideje: 2011.04.30. 
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F) A v®djegyjog 

      Az Eur·pa Parlament ®s Tan§cs 2008-ban fogadta el a v®djegyoltalomr·l sz·l· 

2008/95/EK ir§nyelvet, amellyel biztos²tja e ter¿let jogszab§lyi h§tter®t. Az ir§nyelv 5. cikke 

szerint, a v®djegyoltalom a jogosult sz§m§ra kiz§r·lagos jogokat biztos²t azonoss§g ®s 

ºsszet®veszthetetlens®g ellen, a j· h²rŤ v®djegyeket pedig elt®rŖ term®kekre sem lehet 

alkalmazni. Az ir§nyelv norm§it a tag§llamok be®p²tett®k a saj§t jogrendszer¿kbe.
103

 Az 

internet t®rh·d²t§s§val p§rhuzamosan ugyanakkor egyre tºbb online vissza®l®ssel 

tal§lkozhatunk, mivel domainn®vvel, illetve metaadatok haszn§lat§val is el lehet kºvetni 

v®djegybitorl§st. E t®makºrben ¼j k®rd®seket vetnek fel az egyelŖre m®g nem kodifik§lt 

v®djegycsal§d, sorozatv®djegy fogalmak, amelyekre csak joggyakorlat van. Eszerint: 

ĂV®djegycsal§dnak nevezz¿k a megjelºl®sek egy csoportj§t, amely kºzºs megk¿lºnbºztetŖ 

k®pess®ggel rendelkezik, ®s ennek folyt§n a fogyaszt· nemcsak az egyes v®djegyeket, hanem 

az eg®sz v®djegycsal§dot kºti egy adott jogosulthoz. Akkor is lehet sz· v®djegycsal§dr·l, ha a 

v®djegyek egyenk®nt nem lenn®nek hasonl·ak, de ºsszess®g®ben a fogyaszt· arra gondolhat, 

hogy egy adott v®djegycsal§d ¼jabb elem®rŖl van sz·.ò
104

 MegjegyzendŖ azonban, hogy a 

v®djegycsal§d ®s a j· h²rn®v elt®rŖ fogalmak. ĂA j· h²rn®v bizony²t§sa komplik§lt, nem el®g 

ugyanis a nagyfok¼ haszn§lat bizony²t§sa. £rdemes marketing-adatokat becsatolni, amelyek 

bizony²tj§k, hogy az inform§ci· nagysz§m¼ emberhez eljutott, ²gy alakult ki a j· h²rn®v 

meg§llap²t§s§hoz sz¿ks®ges fogyaszt·i tudattartalom.ò A megold§s term®szetesen az lenne, ha 

kodifik§ln§k a v®djegycsal§d fogalm§t, ®s ²gy egy®rtelmŤ lenne a hozz§ kapcsol·d· 

tºbbletv®delem is,
105

 ez®rt kºzponti k®rd®sek ezek az EU jogi f·rumain. 

 

G) Az adatv®delmi jog 

      Az adatv®delem az ĂEU kulcsfontoss§g¼ vez®relv®v® ®s az EU tºbb tag§llama 

jogrendszere fejlŖd®s®nek hajt·erej®v® v§likò - §ll az Eur·pai Uni· Alapjogi ¦gynºks®g 

(European Union Agency for Fundamental Rights) eur·pai adatv®delmi hat·s§gokr·l sz·l· 

jelent®s®ben. A 2010 v®g®n kºzz®tett jelent®s az adatv®delem, mint alapvetŖ jog ter¿let®n 

elemzi a nemzeti adatv®delmi fel¿gyelŖ szervek szerep®t, ®rt®keli hat®konys§gukat, 

mŤkºd®s¿ket ®s f¿ggetlens®g¿ket.
106

 A jelent®s meg§llap²t§sa szerint az EU adatv®delmi 

rendszer®ben az a legfŖbb szerkezeti probl®ma, hogy hi§nyzik tºbb adatv®delmi fel¿gyelŖ 

szerv eset®ben a f¿ggetlens®g. Ennek sz§mos adatv®delmi hat·s§g eset®ben az alacsony 

                                                             
103Jogi F·rum: uo. 
104Jogi F·rum: uo. 
105Jogi F·rum: uo. 
106Jogi F·rum: uo. 
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l®tsz§m- ®s a forr§shi§ny az oka, m§shol pedig a korl§tozott hat§skºr okoz gondot. Tov§bbi 

gondot jelent, hogy nem alkalmaznak az adatv®delmi jogszab§lyokkal val· ºsszhang 

megteremt®s®n®l Ăkem®nyò eszkºzºket, ®s ezeket nem k®nyszer²tik ki. Mindez al§§shatja az 

adatv®delmi jog hiteless®g®t.
107

  

    Az ®getŖen fontos adatv®delmi reform kezdet®t jelºlte, hogy az Eur·pai Uni· 2013-ban ¼j 

szab§lyok elfogad§s§t javasolta az adatlop§s vagy illet®ktelen adatfelhaszn§l§s §ldozat§v§ 

v§l· v§llalkoz§sok v®delm®ben.
108

 Az Eur·pai Bizotts§g megl§t§sa szerint, az ¼j szab§lyok 

azoknak a v§llalkoz§soknak a helyzet®n tudnak jav²tani, amelyek az ®rt®kes inform§ci·k 

ellop§sa vagy illet®ktelen felhaszn§l§sa folyt§n k§rt szenvednek. C®lja, hogy ilyen esetben a 

nemzeti b²r·s§gok egyszerŤbben j§rhassanak el, a s®rtettek pedig kºnnyebben kaphassanak 

k§rt®r²t®st. Ezen k²v¿l a Bizotts§g az eg®sz Eur·pai Uni·ban egys®ges²teni k²v§nta az ¿zleti 

titok meghat§roz§s§t.
109

 Az Uni· 19 ®ves adatv®delmi szab§lyait
110

 s¿rgŖsen m·dos²tani 

kellett annak ®rdek®ben, hogy v§laszt ny¼jthassanak az ¼j inform§ci·s technol·gi§k ®s a 

globaliz§ci· kih²v§saira. Az adatv®delmi szab§lyok gyºkeres §talak²t§sa sor§n sz¿letett dºnt®s 

h§rom fŖ ºsszetevŖre terjed ki. 

a) Az EU-n k²v¿li orsz§ghoz ir§nyul· adat§tad§s enged®lyeztet®se - Az uni·s polg§rok 

szem®lyes adatainak v®delm®re szolg§l· erŖsebb biztos²t®kokr·l, amelynek folyt§n az adatok 

tulajdonosai jobban ®rv®nyes²thetik az adataik fºlºtti ellenŖrz®st. Ezzel erŖsebb v®delmet 

k²v§ntak biztos²tani az uni·s polg§roknak a megfigyel®sekkel szemben. Ez®rt amennyiben 

egy v§llalat (pl. keresŖc®g, kºzºss®gi oldal, felhŖszolg§ltat·) uni·s polg§rnak b§rmilyen 

szem®lyes adat§t EU-n k²v¿li orsz§gnak szeretn® §tadni, az adattov§bb²t§s elŖtt, ehhez 

enged®lyt kell k®rnie a tag§llam nemzeti adatv®delmi hat·s§g§t·l, valamint az ®rintett 

szem®lyt is ®rtes²tenie kell. 

                                                             
107Jogi F·rum: uo. 
108Egy kºzelm¼ltbeli felm®r®s szerint az elm¼lt t²z ®vben a v§llalatok egyºtºd®tŖl pr·b§ltak meg ¿zleti titkot lopni, ®s a 

jelens®g egyre gyakoribb§ v§lik. Ennek magyar§zata tºbbek kºzºtt a ki®lezett glob§lis versenyben ®s a digit§lis technol·gi§k 
egyre elterjedtebb haszn§lat§ban keresendŖ. In: ¦gyv®di Kamarai hivatalos t§j®koztat·, 2013. december 19. 
109Az ¿zleti titok v®delm®nek megerŖs²t®se az Eur·pai Uni·ban, ¦gyv®di Kamarai hivatalos t§j®koztat·, 2013. december 19., 
L§sd r®szletesen, In:http://www.pbkik.hu/hu/enterprise-europe-network/cikkek/az-uzleti-titok-vedelmenek-megerositese-az-
europai-unioban-66755,http://ec.europa.eu/internal_market/iprenfor cement/trade_secrets /index_en.htm#mainc ontentSec1, 
http://ec.europa.eu/ne ws/business/131128, Letºlt®s ideje: 2015.01.20. 
110EU adatv®delmi norm§i: 
a) a szem®lyes adatok feldolgoz§sa vonatkoz§s§ban az egy®nek v®delm®rŖl ®s az ilyen adatok szabad §raml§s§r·l sz·l·, 

1995. okt·ber 24-i 95/46/EK eur·pai parlamenti ®s tan§csi ir§nyelv; 
b) a kºrnyezeti inform§ci·khoz val· nyilv§nos hozz§f®r®srŖl ®s a 90/313/EGK ir§nyelv hat§lyon k²v¿l helyez®s®rŖl sz·l·, 
2003. janu§r 28-i 2003/4/EK eur·pai parlamenti ®s tan§csi ir§nyelv; 
c) a kºzszf®ra inform§ci·inak tov§bbi felhaszn§l§s§r·l sz·l·, 2003. november 17-i 2003/98/EK eur·pai parlamenti ®s tan§csi 
ir§nyelv; 
d) a b¿ntetŖ¿gyekben folytatott rendŖrs®gi ®s igazs§g¿gyi egy¿ttmŤkºd®s keret®ben feldolgozott szem®lyes adatok 
v®delm®rŖl sz·l·, 2008. november 27-i 2008/977/IB tan§csi kerethat§rozatban ¼j elemk®nt jelenik meg bŤn¿gyi 
egy¿ttmŤkºd®s norm§i. 

http://ec.europa.eu/ne%20ws/business/131128
http://www.opten.hu/loadpage.php?dest=OISZ&twhich=63475#sid256
http://www.opten.hu/loadpage.php?dest=OISZ&twhich=62030#sid256
http://www.opten.hu/loadpage.php?dest=OISZ&twhich=68488#sid256
http://www.opten.hu/loadpage.php?dest=OISZ&twhich=68579#sid256
http://www.opten.hu/loadpage.php?dest=OISZ&twhich=112659#sid256
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b) ElrettentŖ b²rs§gok - A szab§lyszegŖ v§llalatokkal szemben kiszabhat· b¿ntet®s ºsszeg®t 

az ®ves glob§lis forgalmuk ºt sz§zal®k§nak megfelelŖ, de legal§bb 100 milli· eur·s b²rs§gra 

emelt®k. 

c) Adatbiztons§g nºvel®se az interneten - Az ¼j szab§lyok biztos²tj§k a szem®lyes adatok 

tºrl®s®nek jog§t ®s keretek kºz® szor²tj§k a profilalkot§st.111 A v§llalatoknak egy®rtelmŤen ®s 

kºz®rthetŖen kell megfogalmazniuk, milyen m·don garant§lj§k a felhaszn§l·k mag§n®let®nek 

tiszteletben tart§s§t, ®s b§rmely szem®lyes adatot kezelŖ szolg§ltat·nak ehhez elŖzetesen meg 

kell szereznie az adattulajdonos megfelelŖ t§j®koztat§s ut§n adott, ºnk®ntes ®s konkr®t 

hozz§j§rul§s§t. 

     Az adatv®delmi csomag k®t fŖ r®szbŖl §ll. Az §ltal§nos rendelet az uni·s szem®lyes adat-

kezel®s nagy r®sz®t (mind a nyilv§nos adatforgalom, mind a mag§nszektor ter¿let®n) lefedi. 

M§sik r®sz®ben pedig a bŤncselekm®nyek megelŖz®se, felder²t®se ®s a bŤn¿ldºz®s, illetve a 

b¿ntet®s-v®grehajt§s sor§n kezelt adatokkal foglalkozik
112

 az ir§nyelv.
113

 

    Az EU-ban az adatv®delmi int®zm®nyi reform megval·sul§sa ut§n, a folyamatos 

technol·giai fejlŖd®s sz¿ks®gess® teszi az ezzel p§rhuzamos jogalkot§st.  

 

H) A kommunik§ci·s jog az egy®b jogter¿leteken 

      Az EU §ltal szab§lyozott egy®b jogter¿leteken is megjelenik a kommunik§ci·hoz val· 

jog, amelyre az al§bbi p®ld§kkal utalok. 

a) A versenyjog szorosan kapcsol·dik kommunik§ci·s joghoz, hisz a kommunik§ci·s §gazat 

versenyszereplŖire (kommunik§ci·s szolg§ltat·k, m®diapiaci szereplŖk stb.) is ®rv®nyes 

szab§lyokat tartalmaz. A versenyjog szab§lyoz§s alapjai
114

 m§r az Eur·pai Gazdas§gi 

Kºzºss®get l®trehoz· R·mai SzerzŖd®sben (1957) megjelennek. A SzerzŖd®s 3. cikkelye 

rendelkezik: a n®gy alapszabads§g (§ru, szolg§ltat§s, tŖke, szem®lyek szabad mozg§sa) 

megval·sul§s§r·l; a szabad verseny meg·v§s§r·l, a kºzºs v§mtarifa ®s kereskedelempolitika 

bevezet®s®rŖl (eltºrli a v§mokat ®s a mennyis®gi korl§toz§sokat); a jogharmoniz§ci·r·l; 

valamint l®trehozza az Eur·pai Szoci§lis Alapot ®s az Eur·pai Beruh§z§si Bankot. A 85. 

cikke rºgz²ti, hogy tilos a v§llalatok kºzt olyan meg§llapod§s ®s ºsszehangolt magatart§s, 

melynek c®lja vagy hat§sa a kºzºs piacon bel¿li verseny akad§lyoz§sa, korl§toz§sa vagy 

torz²t§sa, ®s amely alkalmas a tag§llamok kºzºtti kereskedelem befoly§sol§s§ra. Ez a 

                                                             
111Pl. amikor elemzik vagy elŖrevet²tik egy ember munkahelyi teljes²tm®ny®t, gazdas§gi vagy fºldrajzi helyzet®t. 
112A szem®lyes adatokat a bŤn¿ldºz®si szervek is egyre gyakrabban gyŤjtik. 
113Eur·pai Parlament: Adatv®delmi Ir§nyelvtervezet, In: https://hirkozpont.magyarorszag.hu/hirek/ep2.html, Letºlt®s ideje: 
2014.03.13. 
114A versenyjog a versenypolitik§ban alkalmazott jogi norm§kat, a kialakult joggyakorlatot, ®s int®zm®nyi h§tter®t egyar§nt 
tartalmazza. 
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kºzºss®gi kartelljog alapja. A monopol helyzetben l®vŖ v§llalatok vissza®l®seivel szemben, a 

86. cikkely konkr®tan rºgz²ti, hogy ĂA kºzºs piaccal ºsszeegyeztethetetlen ®s tilos a 

gazdas§gi erŖfºl®nnyel val· vissza®l®s a kºzºs piac ter¿let®n vagy annak egy jelentŖs r®sz®n 

ak§r egy, ak§r tºbb v§llalat §ltal, ha ez alkalmas a tag§llamok kºzºtti kereskedelem 

befoly§sol§s§ra. Ez a vissza®l®s k¿lºnºsen a kºvetkezŖ form§kban val·sul meg: m®lt§nytalan 

beszerz®si vagy elad§si §rak, egy®b ¿zleti felt®telek kºzvetett vagy kºzvetlen kik®nyszer²t®se; 

a termel®snek, a forgalmaz§snak vagy a mŤszaki fejleszt®snek a fogyaszt·k h§tr§ny§ra 

tºrt®nŖ korl§toz§sa; azonos ¿gyletek eset®n elt®rŖ felt®telek elŖ²r§sa a k¿lºnbºzŖ 

kereskedelmi partnerekkel szemben, hogy azok ²gy h§tr§nyos versenyhelyzetbe ker¿ljenek; a 

szerzŖd®s megkºt®s®nek olyan tºbbletszolg§ltat§sokhoz kºt®se a szerzŖdŖ felekkel szemben, 

amelyek sem term®szet¿kn®l fogva, sem a kereskedelmi szok§sok szerint nem §llnak 

kapcsolatban a szerzŖd®s t§rgy§val.ò 

b) A b¿ntetŖ jog ter®n kiemelendŖk a tisztess®ges elj§r§shoz val· jog kapcsolat§ban 

megjelenŖ, ¼j kommunik§ci·s jogos²tv§nyok biztos²t§s§t garant§l· ir§nyelvek. Ezek 

rendelkeznek a b¿ntetŖelj§r§sban a bŤncselekm®nyek felder²t®se sor§n haszn§lt szem®lyes 

adatok v®delm®hez,
115

 a t§j®koztat§shoz, a tolm§csol§shoz ®s ford²t§shoz, az ¿gyv®di seg²ts®g 

ig®nybev®tel®hez, valamint a letart·ztat§st kºvetŖ kommunik§ci·hoz val· jogr·l.
116

 

c) A PR-jog ter¿let®n
117

 kiemelendŖ a v§llalatok t§rsadalmi felelŖss®gv§llal§s§r·l (CSR
118

), 

azaz a kºzj· szolg§lat§r·l elsŖk®nt rendelkezŖ 2003/51/EK direkt²va.
119

 A 2000-es ®vek 

kºzep®n, az EU meghirdette a CSR ®v®t, ezzel elŖmozd²tva a v§llalatok t§rsadalmi c®l¼ 

tev®kenys®g®t. E t§rsadalmi hasznoss§ggal j§r· kºzhaszn¼ tev®kenys®g egyben a v§llalatok a 

kommunik§ci·s strat®gi§juk r®sz®v® v§lt. Hisz a kºzj· szolg§lata mellett t§rsadalmi 

kapcsolataikat, kommunik§ci·juk eredm®nyess®g®t is nºvelik ezzel. Az EU 2011-ben 

elfogadott a CSR strat®gi§ja a v§llaltoknak a t§rsadalmi j·l®thez val· hozz§j§rul§sa mellett, 

a v§llalati szektorban vetett bizalom helyre§ll²t§s§t tekinti kulcsk®rd®snek.
120

 Az EU CSR 

                                                             
115Eur·pai Parlament: Adatv®delmi Ir§nyelvtervezet, In: https://hirkozpont.magyarorszag.hu/hirek/ep2.html, Letºlt®s ideje: 

2014.03.13. 
116A tisztess®ges elj§r§shoz val· jogr·l. In: ¦gyv®di Kamarai hivatalos t§j®koztat·, 2013. szeptember 23.  
117Az Eur·pai Bizotts§g 2002 j¼lius§ban tette kºzz® elsŖ CSR-strat®gi§j§t, cselekv®si programj§t egy Kºzlem®ny form§j§ban. 
118A rºvid²t®s megfelelŖje: corporate social responsibility. 
119L§sd r®szletesen: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:178:0016:0022:en:PDF, Letºlt®si 
ideje: 2011.06.04. 
120A CSR hossz¼ t§v¼ munkav§llal·i, fogyaszt·i ®s §llampolg§ri bizalmat ®p²tve szolg§lja a fenntarthat·s§g elv®t, illetve ¼j 
¿zleti, nºveked®si lehetŖs®geket is tartogat. 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:178:0016:0022:en:PDF
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szab§lyoz§sa defini§lja a CSR fogalm§t,
121

 neves²ti a ter¿leteit, sz·l a fenntarthat·s§gr·l ®s 

egy¼ttal konkr®t kºtelez®seket
122

 is megfogalmaz a gazdas§gi v§llalkoz§sok sz§m§ra.
123

 

 

2.6 A kommunik§ci·s jog magyar alkotm§nyi jogfejlŖd®s®nek fŖbb §llom§sai 

 

Haz§nkban a kommunik§ci·s jog kºzjogi fejlŖd®s®t jogtºrt®neti szempontb·l k®t fŖ korszak 

jellemzi. A tºrt®neti alkotm§ny (honfoglal§st·l a II. vil§gh§bor¼ig) ®s a kart§lis alkotm§ny 

(Magyarorsz§g elsŖ alkotm§ny§t·l napjainkig) idŖszaka, amelyek elt®rŖ jegyeket viselnek 

magukon. 

 

2.6.1 A kommunik§ci·s jog megjelen®se a tºrt®neti alkotm§nyban 

      Az ezer®ves alkotm§ny idŖszak§ban m§r tal§lkozhatunk a kifejez®si (kommunik§ci·s) 

jogok ĂelŖfut§raivalò, elsŖ alapjogi elemeinek megjelen®s®vel, illetve a kor fejletts®gi 

szintj®nek megfelelŖ t§rsadalmi kommunik§ci·s rendszerrel. Ennek a kereszt®ny, 

feudalisztikus §llami berendezked®s ®s hatalommegoszt§si-gyakorl§si m·d, valamint az ebbŖl 

sz§rmaz· kiv§lts§gok adj§k meg a kereteit. 

      A kommunik§ci·s jog tradicion§lis korszak§nak §ltal§nos jellemzŖi. 

- A t§rsadalmi berendezked®s meghat§rozza a kommunik§ci·s jogok fejlŖd®s®t. A magyar 

kir§lys§g z§rt t§rsadalm§ban korl§tozott ®s privilegiz§lt uralkod·i, majd k®sŖbb polg§ri 

nyilv§noss§g volt, amelyben az inform§ci·birtokosok kiz§r·lag az uralkod· oszt§ly tagjai. 

- A kommunik§ci·s jog szab§lyoz§s§ban a korl§toz§s dominanci§ja t¿krºzŖdik. Norm§iban 

mark§nsan a korl§tok, tilalmak (tiltott gondolatok, vall§sok ¿ldºz®se), felelŖss®gek, szankci·k 

jelentek meg eg®szen a XVIII. sz§zadig. A felvil§gosod§s kor§ra tehetŖ a jogosults§gok elsŖ 

egzakt deklar§l§sa. 

- A m®diumok, a kommunik§ci·s form§k (dºntŖen a verb§lis kommunik§ci·hoz) ®s eszkºzºk 

(t§rgyi eszkºzºkhºz, haszn§lati, illetve term®szeti t§rgyakhoz kºthetŖk) nagyon kezdetlegesek 

(pl. a kereskedelemben m®g csak Ăelad§shelyi rekl§mr·lò, szem®lyes meggyŖz®srŖl 

besz®lhet¿nk), amit k®sŖbb a m®diaforradalmak hat§s§ra megjelenŖ ¼j m®diumok lehetŖs®ge 

                                                             
121EU CSR defin²ci·ja: Ăa v§llalatok felelŖss®ge a t§rsadalomra gyakorolt hat§saik®rt.ò 
122Ilyen kºtelez®s pl. hogy a v§llalatok olyan belsŖ folyamatokat mŤkºdtessenek, amelyek r®v®n a szoci§lis, a 

kºrnyezetv®delmi, az etikai ®s az emberi jogi szempontok ®rv®nyes¿ljenek ¿zleti tev®kenys®g¿kben. 
123Ez ºsszhangban van a nemzetkºzileg elfogadott CSR alapelvekkel ®s ir§nymutat§sokkal, kºzt¿k a 2011-ben elfogadott 
ENSZ - az ¿zleti szf®ra ®s az emberi jogok kapcsolat§r·l sz·l· - Ir§nyelv®vel (UN Guiding Principles on Business and 
Human Rights). L§sd: http://www.hrportal.hu/hr/uj-iranyvonalak-az-unios-csr-strategiaban-20120223.html, Letºlt®si ideje: 
2013.05.20. ®s Vº.: Kun Attila: Đj ir§nyvonalak az uni·s CSR strat®gi§ban. Lex-HR-Munkajog, Complex Kiad·, Budapest 
2012. decemberi sz.  

http://www.hrportal.hu/hr/uj-iranyvonalak-az-unios-csr-strategiaban-20120223.html
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(pl. hirdet®sek) bŖv²tett, de kºzjogi elemei (pl. a sz·l§s-, a sajt·szabads§g) csak a XIX. 

sz§zadban jelennek meg. 

- Jogforr§sai kºzt a legnagyobb s¼lyt az erkºlcs, az etika (pl. tisztess®g) ®s a vall§s (non ius) 

k®pviselt®k, a szok§sjog,
124

 a privil®gium (kiv§lts§g), majd a k¿lºnbºzŖ sarkalatos tºrv®nyek 

§ltal alkotott tºrt®neti alkotm§ny
125

 (ius) mellett. A kommunik§ci·s jogok elsŖ kºzjogi elemei 

az 1848-49. ®vi polg§ri forradalom alapjogi v²vm§nyaik®nt jelentek meg. 

      A kommunik§ci·s jog tºrt®neti alkotm§nyoz§s idŖszak§nak fontosabb kºzjogi fejlŖd®sre 

utal· jogalkot§si eredm®nyei az al§bbiak. 

¶ A magyar alkotm§nyfejlŖd®s, illetve a kifejez®si (kommunik§ci·s) jogok kezdete eg®szen 

ŕsszerzŖd®sig (V®rszerzŖd®s) vezethetŖ vissza. A V®rszerzŖd®sbŖl olyan elvek (mint pl. a 

nemzetszuverenit§s elve, ennek ®rtelm®ben mindenkinek joga ®s kºtelezetts®ge, a 

kºz¿gyekben val· r®szv®tel) sz§rmaztathat·ak, amelyek v®gigk²s®rik a magyar 

alkotm§nyfejlŖd®st. Az §llamalap²t§s hatalommegoszt§si ®s -gyakorl§si m·dja is saj§tos 

v§laszt§si (pl. a fŖhatalom, a fejedelmi tiszts®g v§laszt§s jellegŤ keletkeztet®se), illetve 

t§j®koztat§si form§kat eredm®nyezett. 

¶ Istv§n tºrv®nyei az elsŖ komoly jogalkot§si t®nyezŖk voltak, amelyek kialak²tott§k a 

kereszt®ny jogrendet. A b¿ntetŖ jellegŤ, ugyanakkor komoly szakr§lis ®s erkºlcsi tartalommal 

b²r· kir§lyi tºrv®nyek megteremtett®k a latin ²r§sbelis®get, a kereszt®ny vil§gn®zetet, 

vall§sgyakorl§st, az oktat§s ®s mŤvelŖd®s alapint®zm®nyeit. A tºrv®nyhoz§snak
126

 kialakult 

rendje volt, amelynek sor§n megjelentek a v®lem®nynyilv§n²t§si ®s konzultat²v f·rumok,
127

 

valamint azok kºzz®t®tel®nek, nyilv§noss§gra
128

 hozatal§nak form§i. K®t tºrv®nykºnyv tºbb 

cikkely®ben pedig megjelennek kommunik§ci·s jogi vonatkoz§sok (pl. lelkiismereti 

szabads§g; h²rn®v, becs¿let, m®lt·s§g v®delme; nyilv§noss§g; becs¿lets®rt®s, r§galmaz§s, 

gyal§zkod§s; t®ved®sbe ejt®s, t®ves inform§l§s (t§j®koztat§s); szem®lyi szabads§g [22. cikk]; 

tisztess®ges elj§r§s [24. cikk]; n®vvisel®s [26. cikk]).
129

 

                                                             
124A legr®gebbi ®s a legfontosabb jogforr§sa a szok§sjog, amely olyan ism®tlŖdŖ elj§r§sm·dk®nt, - dºnt®sek ®s cselekv®sek 
sorozatak®nt - hat§rozhat· meg, amely a fenn§ll· erkºlcsi renddel ºsszhangban l®vŖ magatart§si, egy¿tt®l®si szab§lyokat 
eredm®nyeznek. Vº.: Z®t®nyi Zsolt (Szerk.): A tºrt®neti alkotm§ny - Magyarorsz§g Ŗsi alkotm§nya. Magyarorsz§g®rt 

Kultur§lis Egyes¿let, Budapest 2010 
125Tr·cs§nyi L§szl·: Magyarorsz§g alaptºrv®ny®nek l®trejºtte ®s az alaptºrv®ny vitatott rendelkez®sei. L§sd In: 
http://kommentar.info.hu/iras/2011_4/magyarorszag_alaptorvenyenek_letrejotte_es_az_alaptorveny_vitatott_rendelkezesei. 
Letºlt®s ideje: 2015.01.14. 
126Ak§rcsak kir§lyi v®gz®seknek, a kir§lyi tan§cs hat§rozatainak, vagy a b²r·i szok§snak (szok§sjog). 
127Istv§n a dekr®tumait (oklevelek) a kir§lyi gyŤl®ssel tºrt®nŖ tan§cskoz§st kºvetŖen hozta meg. 
128Az ºsszesereglett n®p elŖtt hirdett®k ki. 
129http://hu.wikisource.org/wiki/I._Istv§n_magyar_kir§ly_tºrv®nyei, Letºlt®s d§tuma: 2013.09.05.  

http://kommentar.info.hu/iras/2011_4/magyarorszag_alaptorvenyenek_letrejotte_es_az_alaptorveny_vitatott_rendelkezesei
http://hu.wikisource.org/wiki/I._Istv�n_magyar_kir�ly_t�rv�nyei
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¶ Az Aranybulla (1222) 31. pontja elsŖk®nt deklar§lja az ellen§ll§si jogot (ius resistendi).
130

 A 

Tripartitum
131

 (1514) biztos²totta a nemess®g politikai joggyakorl§s§t, politikai ®rdekeit, 

kiv§lts§gait ®s a jogv®delmet a n®pre (populus) is kiterjesztette.
132

 A H§rmaskºnyv is 

kodifik§lta az ellen§ll§si jogot, amely a hatalom kontrollj§t, az el®gedetlens®g kifejez®s®t tette 

lehetŖv®,
133

 ezzel alkotm§nyjogilag megteremtette a jogalapot a k®sŖbbi felkel®sekhez, 

szabads§gharcokhoz. 

¶ A 1848. ®vi szabads§gharc alatt sz§mos reformtºrv®nyt fogadtak el, amelynek c®lja az 

alapjogok rºgz²t®se, a feud§lis viszonyok felsz§mol§sa ®s az abszolutizmusr·l az alkotm§nyos 

jog§llamra val· §tt®r®s,
134

 ®s ezzel a polg§ri parlament§ris berendezked®s megteremt®se. Az 

Ćprilisi tºrv®nyek m§r deklar§lt§k a sz·l§s- ®s sajt·szabads§got,
135

 a vall§sszabads§got 

(bevett kereszt®ny felekezetek egyenjog¼s§g§t), a n®pet politikai jogokkal (pl. v§laszt·joggal) 

ruh§zt§k fel, valamint megsz¿lettek a nemzet ºnazonoss§g§t ad· szimb·lumok (pl. nemzeti 

sz²n, c²mer). Nagy hi§nyoss§g volt, hogy a tºrv®nyi rendelkez®sek egy r®sze diszkriminat²v 

jellegŤ volt, nem kollekt²ve az eg®sz n®pnek biztos²tott egyenlŖ jogokat,
136

 a nemzetis®gek 

nem kaptak egyenjog¼s§got, a politikai jogaikat csak mint egy®n gyakorolhatt§k. Ugyanakkor 

ezek - az alkotm§nyi jogfejlŖd®s®t meghat§roz· - sarkalatos tºrv®nyek lerakt§k a k®sŖbbi 

modern, polg§ri t§rsadalom alapjait.   

¶ A Tan§cskºzt§rsas§g alkotm§nya (1919) megfogalmazta a val·di polg§ri demokr§cia 

felt®telit. A n®pet felruh§zta a tºrv®nyhoz·-, v®grehajt·- ®s b²r·i hatalommal, ®s 

megfogalmazta az egyenjog¼s§got, eltºrºlve az elŖjogokat. A tºrv®nyek, rendeletek 

bevezett®k az §ltal§nos v§laszt·jogot, a v®lem®nynyilv§n²t§s szabads§g§t ®s ¼j t²pus¼ 

szoci§lis jogokat. Rºvid hat§lyoss§ga folyt§n nem tekinthetŖ alaptºrv®nynek, mert nem 

realiz§l·dott, de a kommunik§ci·s jog ter®n, a kor t§rsadalmi ig®nyeit szimboliz§lta.  

                                                             
130A polg§roknak jog§ban §ll fegyverrel is k®nyszer²teni az orsz§g tºrv®nyeinek, a bulla rendelkez®seinek betart§s§t an®lk¿l, 
hogy ezzel fels®gs®rt®st kºvetn®nek el. 
131ĂTripartitum opus iuris consuetudinarii inclyti regni Hungariaeò - ĂNemes Magyarorsz§g szok§sjog§nak H§rmaskºnyveò 
132,,£n mindenkinek egyform§n, szem®lyi kedvez®s n®lk¿l tartozom igazs§got szolg§ltatni ®s nem tagadhatom meg, hogy az 
azt keresŖnek megadjam [...]ò 
133Vº.: Z®t®nyi Zsolt (Szerk.): A tºrt®neti alkotm§ny - Magyarorsz§g Ŗsi alkotm§nya. Magyarorsz§g®rt Kultur§lis Egyes¿let, 
Budapest 2010 
134Ogris, W: A 200 ®ves OPTK honoris causa doctor et professor-i sz®kfoglal· elŖad§s. PTE ĆJK Jogtºrt®neti Tansz®k 

kiadv§nyai 12. sz§m, P®cs 2012. 6. o.  
135Az 1848. ®vi XVIII. tºrv®nycikk a sajt·szabads§g biztos²t®k§ul ¼gy rendelkezik, hogy Ăgondolatait sajt· ¼tj§n mindenki 
szabadon kºzºlheti ®s terjesztheti.ò A terjeszt®s szabads§g§nak deklar§l§s§val, m§r utal az inform§ci·szabads§g egyik 
elem®re. 
136A nemess®g, paps§g megtarthatta jogait, ®s v§laszt·jogot kaptak azok a 20. ®let®v¿ket betºltºtt f®rfiak, akik legal§bb 300 
forint®rt®kŤ telekkel, h§zzal, vagy birtokkal rendelkeztek, illetve k®zmŤvesk®nt, kereskedŖk®nt, vagy gy§rosk®nt dolgoztak, 
®s saj§t mŤhellyel rendelkeztek, tov§bb§ legal§bb egy seg®dj¿k volt. V§laszt·joga volt az ®rtelmis®gieknek (m®rnºk, tan§r, 
¿gyv®d, stb.), vagyonos polg§rs§gnak is (cenzus).  
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¶ Hasonl·an nem tekinthetŖ alaptºrv®nynek az 1946. ®vi I. tºrv®ny (ideiglenes 

Ăkisalkotm§nyò),
137

 amelynek kiemelt ®rdeme, hogy m§r preambulum§ban relev§ns 

®rt®keket, az alkotm§nyoss§g legfŖbb elemeit (a nemzeti ºnrendelkez®s; a demokratikus 

§llamrend ®s kºzt§rsas§gi §llamforma; a tºrv®nyess®g, egyenlŖs®g biztos²t§sa, a tulajdonhoz, 

a szem®lyi biztons§ghoz, a munk§hoz ®s m®lt· emberi meg®lhet®shez, a szabad mŤvelŖd®shez 

val· jog), a legfontosabb alapjogokat (az ember elidegen²thetetlen jogai ®s a b®k®s egy¿tt®l®s, 

egy¿ttmŤkºd®s; a szem®lyes szabads§g), kºzt¿k a kommunik§ci·s jogokat (a gondolat ®s a 

v®lem®ny szabad kinyilv§n²t§sa; a szabad vall§sgyakorl§s; az egyes¿l®si ®s gy¿lekez®si jog; 

az §ltal§nos, egyenlŖ, kºzvetlen ®s titkos v§laszt·jog; a t§rsadalmi r®szv®tel joga) 

hangs¼lyozta.
138

  

¶ A kommunik§ci·s jog a mag§njogi normaalkot§sban is mindv®gig - de legink§bb a sajt·, a 

kereskedelemi
139

 ®s a b¿ntetŖ jogban
140

 - jelen volt.
141

 

 

2.6.2 A kommunik§ci·s jog jelenl®te a kart§lis alkotm§nyokban 

      A kart§lis alkotm§nyoz§s idŖszaka radik§lis elŖrel®p®st hoz a kommunik§ci·s jogok 

kodifik§ci·j§ban. Modern alkotm§nyaink a nemzetkºzi egyezm®nyekhez ®s EU alapjogi 

rendszer®hez igaz²tj§k kºzjogi berendezked®s¿nk (Alaptºrv®ny¿nk) alapjogi katal·gus§t. 

      A kommunik§ci·s jog modern (¼jkor) korszak§nak §ltal§nos jellemzŖi.  

- A kommunik§ci·s alapjogok katal·gus§nak alkotm§nyos jogfejlŖd®se szorosan 

ºsszefon·dik a kontinent§lis joggal. 

- A II. vil§gh§bor¼ sokkj§t kºvetŖen a kºzjogi elemek alkotm§nyi fejlŖd®s®t jelzi, hogy a 

kommunik§ci·s alapjogok elfogad§sa ®s deklar§l§sa haz§nkban is megtºrt®nt, de gyakorl§suk 

jog§llami felt®telei ®s garanciarendszere csak a XX. sz§zad v®g®re alakult ki. 

                                                             
137E jelzŖt Kukorelli Istv§n haszn§lja. In: Kukorelli Istv§n Trad²ci· ®s moderniz§ci· a magyar alkotm§nyjogban. Sz§zadv®g, 
Budapest 2006 
138Kukorelli Istv§n: ĂMi®rt nem figyeltek a tŤzolt·kra?ò M®rlegen az Alaptºrv®ny. HVG-ORAC Lap- ®s Kºnyvkiad·, 

Budapest 2013. 56. o. 
139Kiemelt szerepet j§tszik a liber§lis szellemis®get k®pviselŖ 1914. ®vi sajt·tºrv®ny, mely a 1848-as sajt·szab§lyoz§s 
hely®be l®pett. 
140A Csemegi K·dex (B¿ntetŖ Tºrv®nykºnyv 1878. ®vi V. tºrv®nycikk) p®ld§ul kimondta a szem®lyes szabads§got ®s 
s®rthetetlens®get, a 172. Ä (2) bekezd®s b¿ntetni rendelte azt, Ăaki valamely gy¿lekezeten nyilv§nosan, sz·val, vagy aki 
nyomtatv§ny, irat, k®pes §br§zol§s terjeszt®se vagy kºzszeml®re ki§ll²t§sa §ltal valamely oszt§lyt, nemzetis®get vagy 
hitfelekezetet gyŤlºletre a m§sik ellen izgat.ò Az 1921. ®vi II. tºrv®nycikk 8. Ä.- a m§r b¿nteti a magyar §llam vagy nemzet 
ellen gyal§zkod· kifejez®st. Az 1946. ®vi VII. tºrv®nycikk az §llam ®s az §llampolg§ri szabads§g elleni l§z²t§s ®s izgat§s 

t®ny§ll§sait is bevezette, majd a 1948. ®vi XLVIII. tºrv®nycikk a r§galmaz§st kieg®sz²tette a nemzeti, nemzetis®gi ®s 
felekezeti ®rz¿let b¿ntetŖjogi v®delm®vel. A rendszerv§lt· alkotm§nyoz§st kºvetŖen, kiemelten fontos a 30/1992. (V.26.) AB 
hat§rozat. 
141Mint pl. a vall§s szabad megv§laszt§s§r·l ®s gyakorl§s§r·l 1895-ben sz¿letett tºrv®nyt; a sajt·r·l sz·l· 1914. ®vi XIV. 
tºrv®nycikk; a 1920. ®vi kereskedelmi tºrv®nyt. A Horthy-korszak idej®n azonban bevezett®k cenz¼r§t, tov§bb§ szigor²tott§k 
az ¼js§g§rus²t· enged®lyeket. Ezt a rendszert a Ăbethleni konszolid§ci·ò ideiglenesen enyh²tette, azzal, hogy a sajt·alap 
kºzpontos²t§s§t elrendelte ®s a fŖisp§nokra b²zta vid®ki lapok ir§ny²t§s§t. Vº.: S§ri J§nos: Alapjogok. Alkotm§nytan II. Osiris 
Kiad·, Budapest 2000 



56 
 

- A kommunik§ci·s jogok korl§toz§s§nak dominanci§j§t a v®delmi jelleg erŖsºd®se v§ltotta 

fel. 

- Jogforr§si rendszer®ben minden t²pus¼ jogi ®s t§rsadalmi normacsoport megtal§lhat·, de a 

hangs¼ly §thelyezŖdºtt a sarkalatos tºrv®nyek r®szletszab§lyaira, ®s a mag§njogi 

szab§lyoz§sra.  

- Az inform§ci·s t§rsadalomban a ny²lt t§rsadalmi berendezked®s ig®nye, a tºbbszintŤ 

nyilv§noss§g min®l sz®lesebb t®rnyer®se, a m®diumok megsokszoroz·d§sa (Ă¼j m®diumokò 

mindenhova Ăbeett®k magukatò) az alkotm§nyi ®s tºrv®nyi szab§lyoz§s sz¿ks®gess®g®nek a 

kereteit §talak²tj§k. Alkotm§nyb²r·s§g 18/2000. (VI.6.) hat§rozatban fejtette ki, hogy Ăa 

t§rsadalmi, politikai fejlŖd®s jelen korszak§nak nagyhat§s¼ jelens®ge a nyilv§noss§g minden 

kor§bbit meghalad· m®rt®ke. E nyilv§noss§got a t§v-, tºmeg- ®s multikommunik§ci· 

folytonosan bŖv¿lŖ technik§ja, kor§bban elk®pzelhetetlen eszkºzei ®s m·djai, a t§j®koz·d§s, a 

t§j®koztat§s, a befoly§sol§s lehetŖs®gei ®s t®nylegesen alkalmazott form§i hat§rozz§k meg. Ez 

az elsŖ megkºzel²t®sben a hamis inform§ci·kkal szembeni v®dekez®s eszkºzeinek erŖs²t®s®t 

indokolja.ò
142

  

- E korszak k¿lºnºs jellemzŖje,
143

 hogy m§r egyre nagyobb nyilv§noss§got kapnak a 

kommunik§ci·s jogokkal val· vissza®l®sek (egy®ni, szervezeti, §llamhatalmi) megjelen®si 

form§i. A nemzetkºzi emberi jogi ®s az eur·pai uni·s szervezetek is deklar§ltan k¿zdenek 

ezek ellen.
144

   

      A kommunik§ci·s jog kart§lis alkotm§nyoz§s idŖszak§nak fontosabb kºzjogi fejlŖd®re 

utal· jogalkot§si eredm®nyei a kºvetkezŖk. 

¶ Magyarorsz§g elsŖ kart§lis alapokm§nya az 1949. ®vi XX. tºrv®ny
145

 volt, amely a 

szocialista vil§gn®zet szovjet t²pus¼, egyp§rtrendszerŤ n®pkºzt§rsas§g (Ăminden hatalom a 

dolgoz· n®p®ò) alapelveit tartalmazta. A demokratikus alapjogok is beker¿ltek az 

alkotm§nyba, mint v§laszt·jog, a gy¿lekez®s-,
146

 a vall§s- ®s a sajt·szabads§g,
147

 illetve a 

v®lem®nynyilv§n²t§sn§l szŤkebb sz·l§sszabads§g. Deklar§lta a diszkrimin§ci· tilalm§t, a 

tºrv®ny elŖtt egyenlŖs®get, ®s egyenlŖ §llampolg§ri jogokat. Megjelentek az oktat§si, 

                                                             
14218/2000. (VI.6.) AB hat§rozat. 
143Ćd§m professzornak ĂA posztdemokr§cia fŖbb jellemzŖirŖlò sz·l· gondolatai ºsszefoglal·an bemutatj§k a mai kor 
alkotm§nyos jog§llami demokr§cia gyakori jellemzŖit. L§sd In: Ćd§m Antal: Bºlcseletek, vall§sok, jogi alap®rt®kek. MTA-
PTE, K·dex Nyomda, P®cs 2015. 398-402. o. 
144L§sd r®szletesen pl. az EU online ®s offline kifejez®s szabads§gr·l sz·l· ir§nymutat§s e t§rgy¼ rendelkez®seit. 
145Haz§nkban1938-ban jºtt l®tre a Sajt·kamara. Ezt a 1946. ®vi alkotm§nyoz§s kºvette. A m§sodik kºzt§rsas§g 1946. ®vi I. 
tºrv®nycikke csak a v®lem®nynyilv§n²t§s szabads§g§r·l rendelkezett.  
146Az 1985-ben elfogadott gy¿lekez®si jogr·l, az egyes¿l®si jogr·l (m§r tartalmazza a p§rtalap²t§s lehetŖs®g®t) ®s a vall§s- ®s 
lelkiismereti szabads§gr·l sz·l· tºrv®nyek m§r jelezt®k a diktat¼ra felpuhul§s§t, amely egy ¼j idŖszak kezdet®t jelentette. 
147Ugyanakkor a 11.290/1947. (IX.23) sz§m¼, majd a 26/1959. (V.1.) sz§m¼ korm§nyrendeletek megsz¿ntett®k a 
sajt·szabads§got, a sajt·term®kek kiad§s§t, terjeszt®s®t §llami enged®lyhez kºtºtt®k. De m®g az elsŖ, 1986. ®vi I. szocialista 
sajt·tºrv®ny is fenntartotta az §llami beavatkoz§st, eg®szen a rendszerv§lt· alkotm§nyoz§sig. 
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kultur§lis ®s szoci§lis jogok. Az alkotm§nyt tºbbszºr m·dos²tott§k,
148

 azonban l®nyeg®t 

tekintve semmi nem v§ltozott, a val·s ®letben a cenz¼ra ®s a diktat¼ra jellemezte e korszakot. 

Az alkotm§ny kommunik§ci·s alapjogi rendelkez®sei egy§ltal§n nem vagy csak l§tsz·lagosan 

teljes¿ltek. 

¶ Gyºkeres v§ltoz§st az 1989-90. ®vi alkotm§nyoz§s hozott, amelyre nagy hat§ssal volt a 

1949. ®vi n®met alaptºrv®ny. A szocialista §llamberendezked®st ®s az egyp§rti diktat¼r§t, a 

tºbbp§rti demokr§cia, a parlament§ris kºzt§rsas§g, a piacgazdas§g v§ltotta fel. A 

rendszerv§lt· alkotm§nym·dos²t§sok a hatalmi §gazatokat elv§lasztotta, az 

Alkotm§nyb²r·s§got fel§ll²totta, ®s biztos²totta a szabad v§laszt§sokat. Az egyik legfŖbb 

eredm®nye a demokratikus jog§llam ®rt®krendj®t megjelen²tŖ alapjogi katal·gus l®trejºtte.
149

 

A nyilv§noss§g jogi garanciarendszere ®l®n a klasszikus szabads§gjogokkal.
150

  

    Az alkotm§ny - a nemzetkºzi norm§kra utalva - az §ltal§nos rendelkez®sek kºzt rºgz²tette, 

hogy Ăa Magyar Kºzt§rsas§g jogrendje elfogadja a nemzetkºzi jog §ltal§nosan elismert 

szab§lyait, biztos²tja tov§bb§ a nemzetkºzi jogi kºtelezetts®gek ®s a belsŖ jog ºsszhangj§t.ò 

(Alk. 7.Ä (1) bek.) E szakasz garant§lta a nemzetkºzi dokumentumokban rºgz²tett emberi, 

szabads§g- ®s kommunik§ci·s jogok ®rv®nyes¿l®s®t haz§nkban. Ezt erŖs²tette tov§bb§ az 

Alkotm§ny 8.Ä (1) bekezd®se, mely kimondta: ĂMagyar Kºzt§rsas§g elismeri az ember 

s®rthetetlen ®s elidegen²thetetlen alapvetŖ jogait, ezek tiszteletben tart§sa ®s v®delme az §llam 

elsŖrendŤ kºteless®ge.ò  

    Az elsŖ jog§llami alkotm§ny XII. fejezete foglalta ºssze az egyes alapjogokat, de m§s 

fejezeteiben is megjelentek. Az alapjogok ®rv®nyes²t®s®nek felt®teleit, alapvetŖ jogokra ®s 

kºtelezetts®gekre vonatkoz· r®szletszab§lyokat tov§bbi tºrv®nyek hat§rozt§k meg, melyek az 

alapvetŖ jog l®nyeges tartalm§t nem korl§tozhatt§k (Alk. 8.Ä (2) bek.), ®s elfogad§sukhoz 

tºbbnyire a jelenl®vŖ k®pviselŖk k®tharmad§nak szavazat§ra volt sz¿ks®g.
151

 Kiemelt 

                                                             
148Az 1972. ®vi I. tºrv®ny §tfog· alkotm§nyreformja sor§n elhelyez®st nyertek az alkotm§nyba a nemzetkºzi szerzŖd®sekben 
rºgz²tett emberi jogok. Az 1983. ®vi II. tºrv®ny l®trehozta az Alkotm§nyjogi Tan§csot, mely a jogszab§lyok ®s a jogi 

ir§nymutat§sok alkotm§nyoss§g§t kontroll§lta. Az 1985. ®vi VI. tºrv®ny a parlamenti mand§tum idej®t 5 ®v m·dos²tja. Az 
1987. ®vi XI. tºrv®ny szab§lyozta a jogalkot§s rendj®t, eszerint az Orsz§ggyŤl®s a tºrv®nyhoz§si t§rgyak felsorol§s§val 
korl§tozta az Elnºki Tan§cs rendeletalkot§si jogkºr®t. A tºrv®nyek kºz¿l fontos kiemelni a v§ltoz§sokat m§r jelzŖ, a sajt·r·l 
sz·l· 1986. ®vi II. tºrv®nyt, mely kimondta, hogy a Magyar N®pkºzt§rsas§g Alkotm§nya biztos²tja a sajt·szabads§got. 
Mindenkinek joga van a sajt· ¼tj§n kºzºlni n®zeteit, alkot§sait, amennyiben azok nem s®rtik a Magyar N®pkºzt§rsas§g 
alkotm§nyos rendj®t. A sajt·tºrv®ny megfogalmazta a t§j®koztat§shoz val· jogokat, kºtelezetts®geket, valamint egyes 
korl§tokat is, mint pl. azt, hogy nem s®rthet szem®lyhez fŤzŖdŖ jogokat, kºzerkºlcsºt, titkokat. 
149G§lik Mih§ly - Poly§k G§bor: M®diaszab§lyoz§s. KJK-KERSZ¥V Jogi ®s ¦zleti Kiad·, Budapest 2005. 51. o. 
150Fleck Zolt§n: A v®lem®nynyilv§n²t§s hat§rai a magyar b²r·i gyakorlatban. Alkotm§ny ®s Jogpolitikai Int®zet, Budapest 
1996. 6. o. 
151E t§rgykºrbe tartoz· tºrv®nyek: 
- a szem®lyes adatok v®delm®rŖl sz·l· tºrv®ny (Alk. 59.Ä (2) bek.); 
- a kºz®rdekŤ adatok nyilv§noss§g§r·l sz·l· tºrv®ny ( Alk. 61.Ä (3) bek.); 
- a sajt·szabads§gr·l sz·l· tºrv®ny (Alk. 61.Ä (3) bek.); 
- a kºzszolg§lati r§di·, telev²zi· ®s h²r¿gynºks®g fel¿gyelet®rŖl, valamint vezetŖinek kinevez®s®rŖl (Alk.61.Ä. (4) bek.); 
- a kereskedelmi r§di· ®s telev²zi· enged®lyez®s®rŖl sz·l· tºrv®ny (Alk. 61.Ä. (4) bek.); 
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jelentŖs®gŤ t®nyezŖ, hogy biztos²totta az emberi m®lt·s§g v®delm®t, az §llampolg§rok j· 

h²rnev®nek, valamint a mag§ntitok ®s a szem®lyes adatok v®delm®t (59.Ä.). A 60.Ä. kimondta, 

hogy mindenkinek joga van a gondolat, a lelkiismeret ®s vall§s szabads§g§hoz, a 61.Ä. a 

sz·l§s- helyett a t§gabb v®lem®nynyilv§n²t§st ®s a sajt·szabads§got,
152

 a 62.Ä. a 

gy¿lekez®sjogot, a 63.Ä. az egyes¿l®si jogot garant§lta. Đj elemk®nt jelent meg a kºz®rdekŤ 

adatok megismer®s®re ®s terjeszt®s®re vonatkoz· alapjog. Mindezekkel a kommunik§ci·s 

jogok alkotm§nyi kºre kieg®sz¿lt ®s a gyakorlatban val·s tartalmat kapott. 

    A kommunik§ci·s alapjogok v®delme a jogrendszerben tºbb jogalkalmaz· szerv 

tev®kenys®g®nek eredm®nyek®ppen val·sult meg. A b²r·s§gok jogalkalmaz· tev®kenys®g®t 

az Alkotm§ny kifejezetten kiterjesztette az alapvetŖ jogok megs®rt®se miatt keletkezett 

ig®nyek b²r·s§g elŖtti ®rv®nyes²thetŖs®g®re. (Alk.70/K.Ä.) Biztos²totta az alapjogv®delem 

dºntŖ fontoss§g¼ int®zm®ny®t, az alkotm§nyb²r§skod§st, amelynek feladata a jogszab§lyok 

alkotm§nyoss§gi szempont¼ fel¿lvizsg§lata volt. Az alapjogok hazai v®delm®ben tov§bb§ 

fontos szerepet tºltºtt be az orsz§ggyŤl®si biztos int®zm®nye. A biztos feladata
153

 volt az 

alkotm§nyos jogokkal kapcsolatban a tudom§s§ra jutott vissz§ss§gok kivizsg§l§sa vagy 

kivizsg§ltat§sa ®s orvosl§suk ®rdek®ben §ltal§nos, illetve egyedi int®zked®sek 

kezdem®nyez®se.
154

 E jogalkalmaz· szervek jog®rtelmez®si gyakorlata meghat§roz· szerepet 

j§tszott a kommunik§ci·s jogok ï pl. a v®lem®nynyilv§n²t§s szabads§ga, a sajt·szabads§g, az 

inform§ci·szabads§g ï ®rv®nyes¿l®se ter®n, melyek a legt§gabb ®rtelemben vett t§rsadalmi 

kommunik§ci·t szolg§lj§k.
155

 A kommunik§ci·s jognak ï a kºzjogi rendelkez®se mellett ï 

sz§mos als·bb fokozat¼ jogi norm§ja is sz¿letett,
156

 amelyekre jelentŖs hat§ssal volt EU-ba 

l®p®s¿nk felt®telek®nt elŖ²rt, kºtelezŖ jogharmoniz§ci·s kodifik§ci·. 

                                                                                                                                                                                              
- a t§j®koztat§si monop·liumok megakad§lyoz§s§r·l sz·l· tºrv®ny (Alk. 61.Ä. (4) bek.); 
- a gy¿lekez®si jogr·l sz·l· tºrv®ny (Alk. 63.Ä. (3) bek.); 
- az egyes¿l®si jogr·l sz·l· tºrv®ny (Alk. 63.Ä. (3) bek.).  
L§sd In: Szeles P®ter (FŖszerk.): Nagy PR kºnyv. Management Kiad·, Budapest 2006. 2. 31/4 2. o. 
152Az 1986. ®vi sajt·tºrv®ny a rendszerv§lt§s ut§n is hat§lyban maradt, amelyet m·dos²tottak, illetve tºbb rendelkez®s®t az 
Alkotm§nyb²r·s§g semmis²tette meg (pl. 20/1997. (III.19.) AB hat.). 
153Az §llampolg§ri jogok orsz§ggyŤl®si biztos§r·l sz·l· 1993. ®vi LIX. tv. 1.Ä.-a szerint. 
154G§lik Mih§ly - Poly§k G§bor: M®diaszab§lyoz§s. KJK-KERSZ¥V Jogi ®s ¦zleti Kiad·, Budapest 2005. 67. o. 
155Halmai G§bor: Kommunik§ci·s jogok. Đj Mand§tum, Budapest 2002. 4. o. 
1561992. ®vi LXIII. tºrv®ny - a szem®lyes adatok v®delm®rŖl ®s a kºz®rdekŤ adatok nyilv§noss§g§r·l. Az adatv®delmi 
tºrv®ny meghat§rozta a szem®lyes adatok kezel®s®t, tov§bb²t§s§t, a titkok kºr®t, a Kºzfeladatot ell§t· szervnek a 
kºzv®lem®ny gyors, pontos t§j®koztat§si kºtelezetts®g®t. 1995-ben az Orsz§ggyŤl®s megv§lasztotta Majt®nyi L§szl·t az elsŖ 
adatv®delmi biztosnak, akit 2008-ban J·ri Andr§s kºvetett. Mindezekkel lehetŖv® tett®k az inform§ci·szabads§g helyes 
mŤkºd®s®t, garanci§lis elemeinek fejlŖd®s®t. Đj alaptºrv®ny¿nk azonban e biztos jogint®zm®ny®t megsz¿ntette, helyette 

2012-ben fel§ll²tott§k a Nemzeti Adatv®delmi ®s Inform§ci· Hat·s§got, amely hat·s§gi, jogv®delmi ®s szankcion§l§si 
jogkºrrel egyar§nt b²r. L§sd r®szletesen az Infotºrv®nyt. 
1995. ®vi CXIX. tºrv®ny - rendezi a kºzvetlen ¿zletszerz®s, a kºzv®lem®ny ®s tudom§nyos kutat§s c®lj§t szolg§l·adatok 
kezel®s®nek szab§lyait [Direct Marketing szab§lyok]. 
1996. ®vi I. tºrv®ny - a r§di·z§sr·l ®s telev²zi·z§sr·l - a m®dia szab§lyoz§sa, kiegyens¼lyozott ®s t§rgyilagos t§j®koztat§s, 
emberi jogok v®delme §llt a kºzpontj§ban. 
1996. ®vi LVII. tºrv®ny - a versenytºrv®ny szab§lyozza a j· h²rn®v v®delm®t. 
1997. ®vi CLV. tºrv®ny - a fogyaszt·v®delmi tºrv®ny v®d a fogyaszt·i megt®veszt®se ellen. 
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¶  A 2010-ben a Ărendszerv§lt·ò jogalkot§ssal ®s alkotm§nyoz§ssal jelentŖs v§ltoz§sok 

kezdŖdtek a kommunik§ci·s jog szab§lyoz§s§ban. A 2012. ®vtŖl hat§lyos ¼j Alaptºrv®ny¿nk 

(H¼sv®ti alkotm§ny), a M®diatºrv®ny, a M®diaalkotm§ny, az Infotºrv®ny, a V§laszt§si 

tºrv®ny, az egyh§zi tºrv®ny ®s m§s kommunik§ci·s t§rgy¼ vagy kihat§s¼ ¼j sarkalatos 

tºrv®ny l§tott napvil§got, amelyek sok vit§t v§ltottak ki mind hazai, mind nemzetkºzi
157

 

viszonylatban. Egyes kutat·k szerint az alapjogok, kºzt¿k a kommunik§ci·s jogok, valamint 

az §llami berendezked®s tekintet®ben visszal®p®st, m§sok szerint elŖrel®p®st jelent az ¼j 

alaptºrv®ny. Mindenesetre, a tºrv®nyhoz§s ®s a t§rsadalmi diskurzus kºz®ppontj§ba ker¿ltek a 

kommunik§ci·s jogok ®s ez vitathatatlanul utal kiemelkedŖ t§rsadalmi szerep¿kre, valamint a 

tov§bbl®p®s ®s fejlŖd®s lehetŖs®g®t is mag§ban hordozza.       

      Đj Alaptºrv®ny¿nk modern, egys®ges jog§llami alkotm§ny. Elkºtelezett a jog§llamis§g, a 

demokr§cia, a tºrv®nyess®g ®s az emberi jogok mellett. A kommunik§ci·s jogok gazdags§g§t 

jelzi, egy¼ttal tºbb ¼j pozit²v elem is megjelenik (pl. az egy¿ttmŤkºd®s
158

 kºvetelm®nye 

v®gigvonul az eg®sz Alaptºrv®nyen). Mindezek ellen®re sz§mtalan kritika ®rte. A 

leggyakrabban megjelent v®lem®nyekbŖl kiemeln®k n®h§nyat, amelyek a kommunik§ci·s 

jogok szempontj§b·l is relev§ns probl®ma-felvet®sre mutatnak r§. 

- Indokolatlan volt az ¼j Alkotm§ny megalkot§sa.
159

  

                                                                                                                                                                                              
1998. ®vi megalkot§sa ut§n, 2001. ®vi I. tºrv®ny, majd a 2008. ®vi, a gazdas§gi rekl§mtev®kenys®grŖl sz·l· tºrv®ny 
szab§lyozta: a megt®vesztŖ rekl§m, ºsszehasonl²t· rekl§m felt®telei, burkolt rekl§m; az egyes §ruk rekl§moz§si tilalma (pl. 
doh§ny, fegyver, gy·gyszerrekl§m). 
2001. ®vi CVIII. tºrv®ny - az elektronikus kereskedelmi szolg§ltat§sok, valamint az inform§ci·s t§rsadalommal ºsszef¿ggŖ 
szolg§ltat§sok egyes k®rd®seirŖl - weboldalak, vil§gh§l· ¿zemeltet®se, E-mail norm§i jelentek meg. 
2001. ®vi XCVI. tºrv®ny - a rekl§mfeliratok szab§lyait rendezi. 
2000. ®vi C. sz§mviteli tºrv®ny - rendelkezett a t§rsadalmi felelŖss®gv§llal§sr·l (CSR), a goodwill m®rlegben ºn§ll· t®telk®nt 
szerepeltet®s®rŖl ®s apport§lhat· volt§r·l is (BH 1990/476). 

2005. ®vi XC. tºrv®ny - elektronikus inform§ci·szabads§gr·l sz·l· tºrv®ny ¼j elemei a jogalkot§s, jogalkalmaz§s 
nyilv§noss§ga, jogszab§ly elŖk®sz²t®sben val· r®szv®tel lehetŖs®ge. 
2006. ®vi lobbi-tev®kenys®grŖl sz·l· tºrv®ny az ®rdek®rv®nyes²t®si tev®kenys®g folytat§s§hoz kapcsol·d· jogi 
kºvetelm®nyeket, technikai, ®s adminisztrat²v szab§lyokat rºgz²tette. 
1999. ®vi LXXVI. tºrv®ny - a szerzŖi jogi tºrv®ny korl§tokat §ll²t a szem®lyhez fŤzŖdŖ jogoknak. 
A Sport tºrv®nyben ®s ESzCsM rendeletben is megjelenik - a Szponzor§ci· szab§lyoz§sa. 
Sz§mtalan elsŖbbrendŤ jogi ®s etikai norma is sz¿letett, mint pl. Miniszt®riumi, ¥nkorm§nyzati rendelet ®s Hat·s§gi 
szab§lyok [VJ], ¥nszab§lyoz§s, Etikai K·dex (Gy·gyszer-kommunik§ci·s §gazat Etikai k·dexe [MAGYOSZ], Gazdas§gi ®s 

Szakmai Szervezetek [MPRSZ, RSZ, MOL] Etikai k·dexei, Đjs§g²r·k Etikai K·dexei [MĐOSZ, MUK, MAKUSZ] vagy 
T§j®koztat§si Szab§lyzat [PTE]. 
157L§sd pl. a Velencei Bizotts§g v®lem®ny®t: CDL-AD(2011)001 on Three Legal Questions Arising in the Process of 
Drafting the New Constitution of Hungary (2011.03. 28.) ®s CDL(2011)032 Draft Opinion on the New Constitution of 
Hungary (2011. 06.06.); vagy az Eur·pa Tan§cs ®s az Eur·pai Parlament e t§rgyban k®sz¿lt elŖterjeszt®seit (pl. Tavares-
jelent®s), §ll§sfoglal§sait, dºnt®seit, Eur·pai Parlament Ćllampolg§ri Jogi, Bel- ®s Igazs§g¿gyi Bizotts§g ĂAz alapvetŖ jogok 
helyzet®rŖl Magyarorsz§gon: norm§k ®s gyakorlatokò (az Eur·pai Parlament 2012. febru§r 16-i §ll§sfoglal§sa) alapj§n 
(2012/2130(INI), In: http://eur-lex.europa.eu  vagy http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-

//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0229+0+DOC+XML+V0//HU, Letºlt®s ideje: 2015.08.05. 
158 Pl. m§r a Preambulum kimondja: ĂAz egy®ni szabads§g csak m§sokkal egy¿ttmŤkºdve bontakozhat ki.ò- hangs¼lyozva a 
kºzºss®g szerep®t. Az egy®ni alapjogok mellett a kºzºss®gi felelŖss®g szempontjai is megjelennek. 
159S·lyom L§szl·, a volt kºzt§rsas§gi elnºk sz§mtalan nyilv§nos f·rumon kifejtette eme §ll§spontj§t. Ezzel szemben 
Tr·cs§nyi L§szl· egyr®szt a 89-es alkotm§ny ideiglenes jelleg®vel, ®s a 2/3-os parlamenti tºbbs®g kºtelezetts®g®vel, m§sr®szt 
az ¼j korm§nynak azzal a politikai szempontjaival indokolja, miszerint a csal·dott kºzhangulaton ¼j jºvŖk®p fel§ll²t§s§val 
k²v§nt v§ltoztatni, a gyenge §llam helyett az erŖs §llam eszm®j®t c®lozta meg, valamint a sz®tesett §llami g®pezetet, az 
orsz§got k²v§nta ¼jj§szervezni. £rt®kel®se szerint, Ăaz Alaptºrv®ny elfogad§s§nak elsŖsorban politikai okai voltak, ®s csak 

http://eur-lex.europa.eu/
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0229+0+DOC+XML+V0//HU
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-0229+0+DOC+XML+V0//HU
http://kommentar.info.hu/szerzo/trocsanyi_laszlo
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- Az Alaptºrv®ny elfogad§s§nak m·dszere160
 ®s kºr¿lm®nyei,

161
 a t§rsadalmi p§rbesz®d ®s a 

konszenzus hi§nya megk®rdŖjelezi legitim§ci·j§t.
162

 Rºvid idŖn bel¿li elfogad§sa
163

 ®s t¼l 

gyakori m·dos²t§sa
164

 vagy az alkotm§nyellenesnek minŖs²tett normaszºveg 

alkotm§nym·dos²t· tºrv®nnyel val· elfogad§sa.
165

  

- A preambulumot (Nemzeti Hitvall§s) ink§bb politikai deklar§ci·k®nt kellett volna 

elfogadni.
166

 

-  A kommunik§ci·s alapjogok ï a 89ô-es alkotm§ny §ltal ï deklar§lt v®delem helyett, csak a 

Ăbiztos²t§sò kºvetelm®ny®t t§masztja az §llammal szemben.  

- A kommunik§ci·s alapjogok (pl. a sajt·-, az inform§ci·-, a vall§s- ®s a gy¿lekez®si 

szabads§g) sarkalatos tºrv®nyeinek n®mely ¼j normat²v§i, szervezeti megold§sai a jog§llami 

jelleget megk®rdŖjelezik.
167

  

- A m®diamonop·liumok l®trejºtt®t tilt· rendelkez®s hi§nya az Alaptºrv®nybŖl, amely fontos 

garanciaelem volt a kor§bbi Alkotm§nyunkban. 

- A k¿lºnleges jogrend eset®n a tºmegkºzl®s szabads§ga valamennyi (nyomtatott sajt·, r§di·, 

telev²zi·) m®diumra kiterjedŖen korl§tozhat·.    

- A v®lem®nynyilv§n²t· n®pszavaz§s kiker¿lt az Alaptºrv®nybŖl.168
  

                                                                                                                                                                                              
m§sodlagosak a jogi indokok.ò L§sd Tr·cs§nyi L§szl·: Magyarorsz§g alaptºrv®ny®nek l®trejºtte ®s az alaptºrv®ny vitatott 
rendelkez®sei. Komment§r - Kºz®leti ®s Kultur§lis foly·irat, Budapest, 2011/4 sz§m, ®s 

http://kommentar.info.hu/iras/2011_4/magyarorszag_alaptorvenyenek_letrejotte_es_az_alaptorveny_vitatott_rendelkezesei. 
Letºlt®si ideje: 2015.08.04. 
160Ćd§m ®s Petr®tei professzorok egyar§nt akk®nt v®lekednek, hogy az Orsz§ggyŤl®s alkotm§nyoz· jogos²tv§nyainak 
megsz¿ntet®se mellŖzhetetlen. Az alkotm§nyoz§s szerep®t olyan alkotm§nyoz· hatalmi mechanizmusnak kell gyakorolni, 
amely v®gsŖ dºnt®s®t az alkotm§nyoz· n®pszavaz§s hozhatja meg. L§sd In: Ćd§m Antal: Bºlcseletek, vall§sok, jogi 
alap®rt®kek. MTA-PTE, K·dex Nyomda, P®cs 2015. 356-357 o., Vº.: Petr®tei J·zsef: Az alkotm§nyoz· hatalomr·l. Jura 
2008. 1. sz. 
161Az ellenz®k az alkotm§nyoz§s vitatott legitim§ci·ja ok§n nem vett r®szt az alkotm§nyoz§sban. Tak§cs P®ter megl§t§sa 

szerint a jogi legitim§ci· megk®rdŖjelezhetetlen. Tak§cs P®ter: Az Alkotm§ny legitimit§sa. Alkotm§nyb²r·s§gi Szemle 
2011.1. 58-65. o., Id®zi: Tr·cs§nyi L§szl·: Magyarorsz§g alaptºrv®ny®nek l®trejºtte ®s az alaptºrv®ny vitatott rendelkez®sei. 
Komment§r 2011. 4. sz. 
162S·lyom L§szl· v®lem®nye szerint: ĂA mostani alkotm§nyoz§s titokban folyt, ®s elŖdj®n®l sokkal kev®sb® fejez ki 
kºzakaratot.ò L§sd r®szletesen ĂA hat§rig el kell mennemò c²mŤ interj¼ban. In: M®rlegen az ¼j alaptºrv®ny. Interj¼kºtet 
haz§nk ¼j alkotm§ny§r·l. HVG-ORAC Lap- ®s Kºnyvkiad·, Budapest 2013. 19. o. 
163Herbert K¿pper kifejtette, hogy olyan dºnt®seket, amelyek ®vtizedekre meghat§roz·ak, nem illik az Ăegyik percrŖl a 
m§sikra hozni.ò In: ĂHol vagyok ®n a szºvegemben?ò c²mŤ interj¼. M®rlegen az alaptºrv®ny. HVG-ORAC Lap- ®s 

Kºnyvkiad·, Budapest 2013. 95. o. 
164Alaptºrv®ny ºt m·dos²t§sa: 1. 2012.06.19-®n hat§lyba l®pett, az §tmeneti rendelkez®seket alkotm§nyi rangra emelŖ ®s a 
volt kºzt§rsas§gi elnºkre is kiterjesztŖ elnºki javadalmaz§sr·l rendelkezŖ szab§lyok; 2. 2012.11.09-®n kihirdetett, a v§laszt·i 
n®vjegyz®kkel kieg®sz²tett §tmeneti szab§lyoz§s, melyet k®sŖbb az AB megsemmis²tett ®s tºrºlt; 3. 2012.12.21.-®n a 
fºldtºrv®nyt sarkalatos tºrv®nyi szintre emelŖ rendelkez®se; 4. 2013.04.01. az §tmeneti rendelkez®seket hat§lyon k²v¿l 
helyezŖ ®s ¼j alkotm§nyi szab§lyokat, mint pl. az AB jogkºr®t, a nemzetis®gi ®s egyetemi auton·mi§t csorb²t· rendelkez®sek; 
5. 2013.10.01.-ei a negyedik m·dos²t§s kritik§kkal ®rintett r®szeinek m·dos²t§sa. 
165Herbert K¿pper szerint, az alkotm§nyban t®telesen rºgz²tett m®rce h²j§n nincs joga ellenŖrizni a m·dos²t§sok tartalm§t, ²gy 

az AB-nek vagy ¼j szab§lyokat kellene fel§ll²tani az alkotm§nym·dos²t§sok alkotm§nyoss§g§ra vagy minden m·dos²t§st 
alkotm§nyellenesnek kellene minŖs²teni, mert a r®gi §llapottal szemben hoz valami ¼jdons§got. ĂHol vagyok ®n a 
szºvegemben?ò c²mŤ interj¼. In: M®rlegen az alaptºrv®ny. HVG-ORAC Lap- ®s Kºnyvkiad·, Budapest 2013. 91. o.  
166 Kukorelli Istv§n:ĂMi®rt nem figyeltek a tŤzolt·kra?ò c²mŤ interj¼. In: M®rlegen az Alaptºrv®ny. HVG-ORAC Lap- ®s 
Kºnyvkiad·, Budapest 2013. 56. o. 
167A m®diaszab§lyoz§ssal kapcsolatos probl®m§k r®szletesen olvashat· In: Buday-S§ntha Andrea: A kommunik§ci·s ®s 
m®diapiac szab§lyoz§s§nak v§ltoz§sai ®s kih²v§sai a XXI. sz§zadban. ĂXXI. sz§zad kih²v§sai ®s Magyarorsz§g jºvŖk®peò c.  
Tanulm§nykºtet, Kom§rom 2011 

http://kommentar.info.hu/iras/2011_4/magyarorszag_
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- Az alkotm§nyjogi panasz int®zm®ny®nek, alkotm§nyoss§gi vizsg§lat ind²tv§nyoz·i kºr®nek 

szŤk²t®se.  

- Az Alaptºrv®ny vil§gn®zeti semlegess®g®nek hi§nya, az §llam ®s egyh§z viszony§nak 

maghat§roz§sa,
169

 a t§mogatott egyh§zak megk¿lºnbºztet®se, a vall§s- ®s a lelkiismereti 

szabads§gra is korl§toz· hat§ssal van.
170

 

- A tºbb jog§llami ®s alkotm§nyb²r·s§gi elvi t®tel maradt ki, mint pl. a hatalommegoszt§s, a 

n®pszuverenit§s, a visszamenŖleges hat§ly tilalma,
171

 vagy pl. a tisztess®g, m®lt§nyoss§g.  

- Az Alkotm§nyb²r·s§g ï amely az alkotm§nyoss§g ĂŖreò ®s a hazai szok§sjog alkot·ja, 

fontos demokr§cia®p²tŖ eszkºz ï Ăpolitikai fogs§gbaò ker¿lt hat§skºrileg (a 37. cikk 4. 

bekezd®s hat§skºr korl§toz§sa folyt§n), ®s szem®lyi ºsszet®tel®ben (tagjai sz§m§nak 

felduzzaszt§sa, politikai elkºtelezetts®ge ok§n) egyar§nt.
172

 Az alaptºrv®ny z§r· rendelkez®sei 

kºzt rºgz²tette, hogy a hat§lybal®p®se elŖtt sz¿letett AB dºnt®seket hat§lyon k²v¿l helyezi.
173

 

- Adatv®delmi ombudsman int®zm®ny®nek megsz¿ntet®se, helyette az Inform§ci·s Hat·s§g 

(NAIH) fel§ll²t§sa (vezetŖj®t a korm§nyfŖ nevezi ki). 

- A kºzm®lt·s§gok kinevez®si idej®nek jelentŖs meghosszabb²t§sa politikai 

egyens¼lytalans§got eredm®nyezhet.  

- A sarkalatos tºrv®nyek sz§ma,
174

 a felesleges k®tharmados tºrv®nyhoz§si t§rgyak,
175

 

valamint e tºrv®nyek k®tharmados
176

 (Ăsarkalatoss§gi z§rad®kò
177

 jelzi, hogy a paragrafus 

minŖs²tett vagy egyszerŤ tºbbs®gi) volta zavarokat okoz
178

 a tºrv®nyalkot§s ®s -m·dos²t§s 

rendszer®ben.
179

 

                                                                                                                                                                                              
168Kukorelli Istv§n:ĂMi®rt nem figyeltek a tŤzolt·kra?ò c²mŤ interj¼. In: M®rlegen az Alaptºrv®ny. HVG-ORAC Lap- ®s 

Kºnyvkiad·, Budapest 2013. 60. o. 
169Ćd§m Antal: Bºlcseletek, vall§sok, jogi alap®rt®kek. MTA-PTE, K·dex Nyomda, P®cs 2015. 360. o. 
170Az EU B²r·s§g az alkotm§nyi szab§lyoz§s ®s az ¼j egyh§zi tºrv®ny tºbb rendelkez®s®t alkotm§nyellenesnek 
diszkriminat²vnak minŖs²tette, ®s kºtelezte az §llamot ¼j egyh§zi tºrv®ny elfogad§s§ra. 
171Kukorelli Istv§n:ĂMi®rt nem figyeltek a tŤzolt·kra?ò c²mŤ interj¼. In: M®rlegen az Alaptºrv®ny. HVG-ORAC Lap- ®s 
Kºnyvkiad·, Budapest 2013. 46. o. 
172Kukorelli Istv§n:ĂMi®rt nem figyeltek a tŤzolt·kra?ò c²mŤ interj¼. In: M®rlegen az Alaptºrv®ny. HVG-ORAC Lap- ®s 
Kºnyvkiad·, Budapest 2013. 47-48. ®s 51. o. 
173Az Alkotm§nyb²r·s§g az Alaptºrv®ny §ltal hat§lyon k²v¿l helyezett dºnt®seit a Marenics-¿gyben (politikai 
v®lem®nynyilv§n²t§s t§rgy§ban) hozott, 13/2014. (IV. 18.) AB hat§rozat sor§n §ll²tja helyre, a kor§bbi dºnt®sek megerŖs²t®se 
¼tj§n. 
174¥sszesen 31 sarkalatos tºrv®nyrŖl rendelkezik. E t§rgyban a 13/2013. (VI.17.) AB hat§rozat kimondja, hogy az 
Orsz§ggyŤl®s t¼ll®pte az Alaptºrv®nyben r®sz®re biztos²tott felhatalmaz§s kereteit azzal, hogy olyan szab§lyokat minŖs²tett 
sarkalatos jellegŤnek, amelyekre az Alkotm§ny nem adott felhatalmaz§st. 
175Ćd§m Antal: Bºlcseletek, vall§sok, jogi alap®rt®kek. MTA-PTE, K·dex Nyomda, P®cs 2015. 356. o.  
176Patyi Andr§s csºkkenten® az alkotm§nyos jelentŖs®gŤ, k®tharmados sarkalatos tºrv®nyek sz§m§t, hossz¼s§g§t ®s 

t§rgykºreit. Nyilatkozat§nak r®szletei a ĂSzokatlan idŖk, szokatlan megold§sokat sz¿lnekò c²mŤ interj¼ban olvashat·. In: 
M®rlegen az Alaptºrv®ny. HVG-ORAC Lap- ®s Kºnyvkiad·, Budapest 2013. 141. o. 
177A 31 sarkalatos tºrv®nyek t§rgya igen sz®leskºrŤ, sz§mtalan alkotm§nyi int®zm®nyt ®rint.  
178Kiss L§szl· Alkotm§nyb²r· az Alaptºrv®ny 4. m·dos²t§sa (2013.03.25.) t§rgy§ban hozott 12/2013. (V.24.) AB 
hat§rozathoz fŤzºtt k¿lºnv®lem®ny®ben r®szletesen kifejti a felmer¿lŖ alkotm§nyoz§si ®s alkotm§nyoss§gi probl®m§kat. Vº.: 
Az Alkotm§nyb²r·s§g hivatalos lapja (2013.06.04.), 13. 12. sz. 542ï566. o. 
179Kukorelli Istv§n:ĂMi®rt nem figyeltek a tŤzolt·kra?ò c²mŤ interj¼. In: M®rlegen az Alaptºrv®ny. HVG-ORAC Lap- ®s 
Kºnyvkiad·, Budapest 2013. 53-56. o. 
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      A tºrv®nyhoz· §ltal§nos ï v§laszk®nt megfogalmazott ï ®rvel®se, hogy 

Alaptºrv®ny¿nknek nincs olyan int®zm®nye, amely valamely EU-tag§llam jog§llami 

alkotm§ny§nak nem k®pezi r®sz®t. Ellenben volt olyan kutat·i v®leked®s, hogy nem az egyes 

elemekkel van a probl®ma, hanem azok viszony§val, ºsszef¿gg®srendszer®vel ®s hat§s§val.
180

  

      A kommunik§ci·s jog alkotm§nyi kereteit, hat§lyos alaptºrv®nyi elemeit, ezek jellemzŖit 

®s kapcsol·d§sait r®szletesen a kºvetkezŖ fejezetben t§rgyalom. 

  

                                                             
180Kim Lane Scheppele professzornŖ, az amerikai Princeton University Law and Public Affairs programj§nak igazgat·ja 
ekk®nt v®lekedett, aki ®vek ·ta sokat ²rt a magyar alkotm§nyos fejlŖd®srŖl. Cikkei olvashat·k In: 
http://hvg.hu/cimke/Kim_Lane_Scheppele, Letºlt®si ideje: 2015.10.01. 

http://hvg.hu/cimke/Kim_Lane_Scheppele
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III. A KOMMUNIK ĆCIčS JOG ALAPT¥RV£NYI RENDSZERE 

 

3.1 A kommunik§ci·s jog alapjogi rendszere  

  

A kommunik§ci·s jog normarendszer®nek gyºkereit, Magyarorsz§g tºrt®neti jogfejlŖd®s®t 

alapvetŖen a nemzetkºzi egyezm®nyek ®s EU-norm§k k®pezik,
181

 melyek egyben 

determin§lj§k haz§nk alkotm§nyi fejlŖd®s®t, alapjogi rendszer®t. 

      A kommunik§ci·s jogot alkot· ®s az ahhoz kapcsol·d· alapjogok haz§nkban is ºn§ll· 

alkotm§nyos jogk®nt fogalmaz·dnak meg, de ezek illetve kapcsol·d§saik egy¿ttes t§rgyal§sa 

sz¿ks®ges az ºsszef¿gg®sek, ®s azok h§l·szerŤ rendszer®nek bemutat§s§hoz. Az alapjogok, 

illetve azok kapcsol·d§sainak ¼n. kommunik§ci·s jogi jellege, az®rt ig®nyel m®lyebb 

vizsg§latot, mert manaps§g egyre tºbbszºr felvetŖdik a k®rd®s, hogy mely jogok tartoznak a 

Ăkommunik§ci·s alapjogok egy¿ttes®hezò.
182

 B§rmely kifejez®s, v®lem®ny, b§rmely 

form§ban megval·sul· megnyilatkoz§sa a kommunik§ci·s jogok, illetve kifejez®si jogok 

kºr®be tartozik-e, valamint annak ºsszetevŖi, tartalmi elemei alapj§n kommunik§ci·s jognak 

minŖs²thetŖ-e. Tiszt§zand·, hogy a kommunik§ci·s jog alaptºrv®nyi szinten is ºn§ll·, 

h§l·szerŤ rendszert alkot-e?  A vizsg§latot indokolja az is, hogy mind a k¿lfºldi, mind a hazai 

jogi szakirodalomban elt®rŖ fogalmi, tartalmi megkºzel²t®sekkel, oszt§lyoz§sokkal 

tal§lkozhatunk. 

       Mindezek megv§laszol§sa ®rdek®ben bemutatom a hazai ®s nemzetkºzi irodalomban 

megjelenŖ fontosabb §ll§spontokat, majd a fogalmi ®s tartalmi alapvet®sek t§rgyal§sa ut§n, a 

saj§t v®lem®nyem, a kommunik§ci·s jog alaptºrv®nyi alkot·elemeinek kifejt®s®re ®s 

h§l·modellszerŤ bemutat§sra ker¿l sor. 

 

3.1.1 A kommunik§ci·s jogok a hazai jogirodalomban 

a) A kommunik§ci·-, a kifejez®s- ®s v®lem®nyszabads§g fogalmi megkºzel²t®sei  

      Az jogirodalomban a kommunik§ci·-, a kifejez®s- ®s v®lem®nyszabads§g fogalmi 

haszn§lata, alkot·elemei ®s jellemzŖi t§rgy§ban elt®rŖ megkºzel²t®sekkel tal§lkozhatunk. E 

dogmatikai probl®ma felold§sak®nt sz¿ks®ges ezek tiszt§z§sa. A kommunik§ci· szabads§g 

olyan alapfogalom, melynek haszn§lat§t m®g az elsŖ nemzetkºzi dokumentumok 

int®zm®nyes²tett®k. A k®sŖbbi nemzetkºzi ®s EU-okm§nyok, valamit az egyes nemzetek 

jogalkot§s§ban, a kommunik§ci·, a kifejez®s, a v®lem®nynyilv§n²t§s szabads§g§nak fogalmi 

                                                             
181L§sd a II. fejezetben bemutatott hazai, nemzetkºzi ®s EU-s jogfejlŖd®s fŖbb §llom§sait. 
18234/1994. (IV. 24.) AB hat§rozat fogalmi haszn§lata. 
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haszn§lata egyar§nt megjelenik. A szabads§g kifejez®ssel elsŖk®nt az amerikai 

jogirodalomban, majd az EU normarendszer®ben tal§lkozhatunk.  

      Haz§nkban pedig a kommunik§ci·, a kifejez®s, a v®lem®nynyilv§n²t§s szabads§gfogalma 

egyar§nt alkalmazott. MegfigyelhetŖ, hogy az EU-ir§nyelvek ford²t§sa sor§n a kifejez®s 

szabads§g helyett a v®lem®ny (-nyilv§n²t§s, -alkot§s) szabads§ga fogalmat haszn§lja 

jogalkot·nk. Az Alkotm§nyb²r·s§g pedig e szabads§got alkot· jogok ºsszess®g®t 

Ăkommunik§ci·s jogokò jogegy¿ttesek®nt jelºlte meg,
183

 int®zm®nyes²tve haz§nkban eme 

kifejez®st. A hazai szakirodalomban ezeket a fogalmakat, hol egym§s szinonim§jak®nt, rokon 

®rtelmŤ szavakk®nt, hol gyŤjtŖfogalmakk®nt haszn§lj§k. Ezt a v®lem®nyt fogalmazza meg 

p®ld§ul Koltay is, aki ²r§saiban egy®rtelmŤen rºgz²ti, hogy a Ăszabad kommunik§ci· 

lehetŖs®g®t biztos²t· alapjogot illethetj¿k a sz·l§sszabads§g, v®lem®nyszabads§g, 

v®lem®nynyilv§n²t§si szabads§g vagy a kifejez®s szabads§ga elnevez®ssel is, ®s ezeket a 

fogalmakat egym§s megfelelŖinek tekinthetj¿k.ò
184

 ĂEnnek megnyilv§nul§sa, legyen az 

sz·beli, ²rott, nyomtatott vagy elektronikus, illetve b§rmely m§s form§ban megjelenŖ 

kifejez®s, v®lem®nynek (illetve sz·l§snak) minŖs¿l.ò
185

  

      Drin·czi szerint a kommunik§ci·s szabads§g fogalm§ra ®s funkci·j§ra vonatkoz·an 

egys®ges §ll§spont m®g nem alakult ki.
 186

 Tr·cs§nyi azt fejti ki, hogy a hossz¼ ®vsz§zadokon 

§t kialakul· alapvetŖ jogokat a jogi szakirodalom ®s a k¿lºnbºzŖ alaptºrv®nyek is elt®rŖen 

csoportos²tj§k.
187

 A Ănemzetkºzi terminol·gi§ban a Ăfreedom of expressionò, azaz a kifejez®s 

szabads§ga az elterjedt, ami sz®lesebb tartalm¼, mint a v®lem®nynyilv§n²t§s.ò
188

 A 

kommunik§ci·hoz val· jogot pedig harmadik gener§ci·s jogk®nt hat§rozza meg.
189

 

V®lem®nye szerint e jog k¿lºnºs jelentŖs®g®t az adja, hogy nem csup§n az ºnkifejez®s, az 

ºnmegval·s²t§s, hanem a demokratikus t§rsadalom mŤkºd®s®nek is elengedhetetlen 

eszkºze.
190

 Poly§k G§bor is a kifejez®s szabads§g§t (freedom of expression) v®li a 

kommunik§ci·s jogok §tfog· kateg·ri§j§nak.
191

  

                                                             
183Az AB n®met alkotm§nyb²r·s§gt·l vette §t a Ăkommunik§ci·s jogokò elnevez®st. 
184Koltay Andr§s: A v®lem®nynyilv§n²t§s ®s a sajt· szabads§ga. In: Alkotm§nyjog-Alapjogok. (Szerk.: Schanda Bal§zs - 
Balogh Zsolt), P§zm§ny Press, Kom§romi Kiad· Kft., Budapest 2014. 177. o.  
185Koltay: uo. 178. o. 
186Drin·czi Timea: A kommunik§ci·s jogok §ttekint®se. Rom§niai Jogtudom§nyi Kºzlºny, Rom§niai Magyar Jog§szok 
Egyes¿lete, M®dia Index Egyes¿let, 2005. 53. o. 
187Tr·cs§nyi S§ra: A kommunik§ci· jogi alapjai. Osiris Kiad·, Budapest 2004. 59. o. 
188Tr·cs§nyi: uo. 75. o. 
189Tr·cs§nyi: uo. 59. o. 
190Tr·cs§nyi: uo. 76. o. 
191
G§lik- Poly§k: M®diaszab§lyoz§s. KJK-KERSZ¥V Jogi ®s ¦zleti Kiad·, Budapest 2005. 57. o.  
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b) Az Alkotm§nyb²r·s§g az elm¼lt 25 ®vben nagyon ®rt®kes meg§llap²t§sokat tett ®s foglalt 

hat§rozatba
192

 a kommunik§ci·s jogok tekintet®ben.
193

 Az AB ebben a t§rgykºrben a 

v®lem®nynyilv§n²t§s fogalm§nak haszn§lat§val ®lt, olykor azonban a kifejez®s szabads§g§ra is 

utal.  

      Alkotm§nyoss§gi vizsg§lat sor§n az AB elŖszºr a 30/1992. (V.26.) hat§rozatban 

foglalkozott a v®lem®nynyilv§n²t§si szabads§g jelentŖs®g®vel, szerep®vel. Eszerint: ĂA 

v®lem®nyszabads§g az alkotm§nyban biztos²tott jogok k®pzeletbeli hierarchi§j§ban az 

abszol¼tnak ²t®lt ®lethez ®s emberi m®lt·s§ghoz val· jog ut§n foglal helyet.ò [é] ĂA 

v®lem®nynyilv§n²t§s, illetve az ebbe beletartoz· sajt·szabads§g a plur§lis, demokratikus 

t§rsadalom alapvetŖ ®rt®kei kºz® tartoznak. A v®lem®nynyilv§n²t§s szabads§g§nak kit¿ntetett 

szerepe van az alkotm§nyos alapjogok kºzºtt, tulajdonk®ppen Ăanyajogaò tºbbf®le 

szabads§gjognak, az ¼n. kommunik§ci·s alapjogoknak. EbbŖl eredŖ k¿lºn neves²tett jog a 

sz·l§s- ®s a sajt·szabads§g, amely felºleli valamennyi m®dium szabads§g§t, tov§bb§ az 

inform§lts§ghoz val· jogot, az inform§ci·k megszerz®s®nek a szabads§g§t. T§gabb 

®rtelemben a v®lem®nynyilv§n²t§si szabads§ghoz tartozik a mŤv®szi, irodalmi alkot§s 

szabads§ga, ®s mŤv®szi alkot§s terjeszt®s®nek szabads§ga, a tudom§nyos alkot§s szabads§ga 

®s a tudom§nyos ismeretek tan²t§s§nak szabads§ga. A v®lem®nynyilv§n²t§si szabads§ghoz 

kapcsol·dik a lelkiismereti ®s vall§sszabads§g, valamint a gy¿lekez®si jog is.ò
 194

 Ezek 

tiszteletben tart§s§r·l hat§lyos Alaptºrv®ny¿nk is rendelkezik.  

      Az AB hat§rozat§ban ¼gy nyilatkozik, hogy a kommunik§ci·s jogok Ăjogegy¿tteseò teszi 

lehetŖv® az egy®n megalapozott r®szv®tel®t a t§rsadalmi ®s politikai folyamatokbanò, utalva 

politikai, t§rsadalmi szerep®re. Deklar§lja, hogy Ăaz eszm®k, n®zetek szabad kifejt®se, a 

m®goly n®pszerŤtlen vagy saj§tos elk®pzel®sek szabad megnyilv§nul§sa a fejlŖdni k®pes ®s 

val·ban eleven t§rsadalom l®tez®s®nek alapfelt®tele.ò Az Alkotm§ny a szabad kommunik§ci·t 

                                                             
192E t§rgykºrben elvi jelentŖs®gŤ meg§llap²t§sokat tett: 48/1991. (IX.26) AB hat. (a v®lem®nynyilv§n²t§s szabads§g§nak a 
b¿ntetŖjog eszkºzeivel val· korl§tozhat·s§g a t§rgya), 30/1992 (V.26.) AB hat. (Bt. jogi ¿gyben- kommunik§ci·s jogok, 

v®lem®nyszabads§g szerep®t megfogalmazza), 37/1992. (VI.10.) AB hat. (Kºzszolg§lati m®dia ¿gyben- a sajt·-, a 
v®lem®nynyilv§n²t§si ®s a t§j®koz·d§si szabads§g tartalm§ra t®r ki), 74/1992. (XII.28.) AB hat. (a lelkiismereti ®s 
vall§sszabads§gr·l), 4/1993. (II.12.) AB hat. (a vall§sszabads§g ºsszetevŖit rºgz²ti). 36/1994. (VI.24.) AB hat. (Bt. jogi 
¿gyben- a kºzszereplŖk, kºzfeladatot ell§t· szem®lyek b²r§lhat·s§g§t indokolja), 47/1994. (X.21.) AB hat. (Kºzm®dia 
¿gyben-sajt·szabads§g ï Ăaz §llamt·l val· szabads§gò - garanci§ir·l sz·l). 
193Ezeknek a dºnt®sek figyelmen k²v¿l hagy§s§t, m®g akkor sem tehetem, ha Magyarorsz§g ¼j alaptºrv®ny®nek ĂZ§r· ®s 
vegyes rendelkez®sekò 5. pontj§ban a tºrv®nyalkot· kinyilv§n²tja: ĂAz alaptºrv®ny hat§lybal®p®se elŖtt meghozott 
alkotm§nyb²r·s§gi hat§rozatok hat§lyukat vesztik. E rendelkez®s nem ®rinti az ezen hat§rozatok §ltal kifejtett joghat§sokat.ò 

Egyr®szt az ®rintett, m§r kiv²vott szabads§gjogok nemzetkºzileg elismert tartalma nem v§ltozott, m§sr®szt az AB, mint a 
legmagasabb jog®rtelmezŖ, ®s a hazai szok§sjogot alkot· f·rum, az ¼j alaptºrv®ny hat§lybal®p®se ·ta nem hat§rozott ¼j 
tartalm¼ §ll§sfoglal§sr·l, harmadr®szt az 5. pont m§sodik fordulata n®mi ellentmond§st hordoz az§ltal, hogy az AB kor§bbi 
hat§rozatai §ltal kifejtett joghat§sokat elismeri. ĉgy p®ld§ul a 22/2012. (V.11.) sz. AB hat§rozata az alaptºrv®ny ®rtelmez®si 
hat§skºre t§rgy§ban egy®rtelmŤen rºgz²ti, hogy szºvegegyez®s eset®n ir§nyad·nak tekinti a kor§bbi, adott szakaszhoz fŤzŖdŖ 
alkotm§nyb²r·s§gi gyakorlatot. Emellett az AB tºbb dºnt®s®ben m§r a kor§bbi hat§rozataira megerŖs²tŖ jelleggel hivatkozik. 
L§sd pl. az AB (13/2014. (IV. 18.) AB hat.) Marenics-¿gyben hozott dºnt®s®t.  
19430/1992. (V. 26.) AB hat§rozat. 
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- mint az egy®ni magatart§st, ®s mint t§rsadalmi folyamatot egyar§nt - biztos²tja, annak 

tartalm§ra tekintet n®lk¿l.  

    Az alkotm§nyb²r·s§gi hat§rozat rºgz²ti tov§bb§, hogy a Ăa kifejez®s szabads§ga kºr®ben - 

egyidejŤleg, egym§st nem kiz§rva - az egy®ni v®lem®nynyilv§n²t§s, a saj§t tºrv®nyei szerint 

kialakul· kºzv®lem®ny, ®s ezekkel kºlcsºnhat§sban a min®l sz®lesebb kºrŤ t§j®kozotts§gra 

®p¿lŖ egy®ni v®lem®nyalkot§s lehetŖs®ge ®lvez alkotm§nyos v®delmet.ò
195

 A 

v®lem®nynyilv§n²t§s r®szben teh§t a besz®lŖ ºnkifejez®s®nek, szem®lyis®ge szabad 

kibontakoztat§s§nak lehetŖs®ge. A kommunik§ci·hoz val· jogot (a v®lem®nyszabads§g 

individu§lis igazol§sa alapj§n) egyr®szt kºvetkezm®nyei, m§sr®szt az a mindenkit megilletŖ 

mor§lis jog - hogy azt mondjon, amit akar - t§masztj§k al§. E felfog§s szerint az emberi 

szabads§gok, kºzt¿k a kifejez®s szabads§g§nak az alapja az auton·mia.ò
196

 Tov§bb§ e jog 

Ănem csup§n alapvetŖ alanyi jog, hanem e jog objekt²v, int®zm®nyes oldal§nak elismer®se 

egyben a kºzv®lem®ny, mint alapvetŖ politikai int®zm®ny garant§l§s§t is jelenti.ò
197

 A 

v®lem®nynyilv§n²t§s e megkºzel²t®sben teh§t az az eszkºz, amely mŤkºdteti a t§rsadalmi 

nyilv§noss§got, ®s a v®lem®nyek nyilv§nos ¿tkºztet®s®vel biztos²tja az egy®n megalapozott 

v®lem®nyalkot§s§nak ®s demokratikus r®szv®tel®nek felt®teleit (instrument§lis igazol§s).
198

 

Ily m·don kimondj§k a kºzszereplŖk, kºztiszts®get viselŖk b²r§lhat·s§g§t. A B²r·s§g 

hat§rozatainak ism®tlŖdŖ t®tele: a pluralizmus, a tolerancia, a ny²lts§g, a (v®lem®ny) 

szabads§g mint a demokratikus t§rsadalom alapkºve.
199

 

      Az AB hat§rozatainak tartalm§b·l az der¿l ki, hogy a kommunik§ci·s jog anyajog§nak 

nem a kommunik§ci· vagy a kifejez®s szabads§g§t, hanem a v®lem®nynyilv§n²t§st tekinti. 

Fontos megjegyezni, hogy ennek a val·s indoka az a k®nyszerhelyzet volt, hogy a 

rendszerv§lt· Alkotm§ny a kifejez®s szabads§g§t nem deklar§lta,
200

 az AB pedig kºtve volt az 

Alkotm§nyban rºgz²tett alapjogokhoz, annak keretein nem terjeszkedhetett t¼l. Azonban a 

dºnt®sekben, illetve azok indokl§sa sor§n tºbb alkalommal kit®r a kommunik§ci· ®s a 

kifejez®s szabads§g§ra, azok szerep®re, ²gy mutat utat a jogalkot·knak ®s jogalkalmaz·knak. 

c) Neves alkotm§nyb²r·nk, Ćd§m Antal v®lem®nye szerint a kommunik§ci·s jogok 

csoportj§ba tartoz· jogosults§gok (a lelkiismereti, a vall§s, a tudom§ny, a mŤv®szet, a tanul§s, 

a tan²t§s, a t¿ntet®s stb. jog§nak) a lehetŖ legsz®lesebben ®rtett kommunik§ci·nak, azaz 

                                                             
195AB: uo. 
196AB hat§rozatot id®zi: G§lik Mih§ly - Poly§k G§bor: M®diaszab§lyoz§s. KJK-KERSZ¥V Jogi ®s ¦zleti Kiad·, Budapest 
2005. 58. o. 
19730/1992. (V. 26.) AB hat§rozat. 
198AB hat§rozatot id®zi: G§lik Mih§ly - Poly§k G§bor: M®diaszab§lyoz§s. KJK-KERSZ¥V Jogi ®s ¦zleti Kiad·, Budapest 
2005. 58. o. 
19936/1994. (V. 24.) AB hat§rozat. 
200Ćd§m Antal ny. alkotm§nyb²r· nyilatkozata-PhD konzult§ci·, PTE ĆJK, P®cs 2014.05.14. 
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b§rmely tartalm¼ dºnt®s, b§rmilyen form§ban tºrt®nŖ kifejez®s®nek a szabads§g§t 

garant§lj§k.
201

         

     Megl§t§sa szerint, a kommunik§ci·s jogok kºr®be tartoz· egyes jogosults§gok §tfog· 

kateg·ri§jak®nt a v®lem®nynyilv§n²t§s szabads§ga helyett indokolt a tartalmilag §ltal§nos 

®rv®nyŤ kifejez®s szabads§gr·l (freedom of expression) besz®lni,
202

 hisz ennek Ăkeret®ben 

b§rki nemcsak v®lem®nyt nyilv§n²that, hanem v®lem®nyt tartalmaz· vagy nem tartalmaz· 

t§j®kozotts§got is szerezhet, ®s ilyen inform§ci·kat terjeszthet.ò
203

 Az alkotm§nyb²r· szerint, 

²gy a Ăv®lem®nynyilv§n²t§s szabads§ga helyett szerencs®sebb a kifejez®s szabads§g§t a 

kommunik§ci·s jogok genus proximus§nak minŖs²teni. A v®lem®ny ugyanis ak§r tudatos, 

ak§r reflexszerŤ, de mindenk®ppen §ll§sfoglal§st jelent. A kifejez®s sz· ig®nybev®tele 

azonban alkalmas nemcsak a saj§t, hanem m§sok v®lem®ny®nek, vagy puszta t®ny, esem®ny, 

jelens®g kºzl®s®nek jelz®s®re is. A kifejez®s sz· nem szŤk¿l le a sz·l§sra, hanem mag§ba 

foglalja a gondolat, a v®lem®ny, a meggyŖzŖd®s, az inform§ci·s adat, a hit, az intu²ci·, az 

®rz®s kifejez®si m·dozatainak ®s eszkºzeinek szinte felsorolhatatlan sokf®les®g®t.ò
204

 Ćd§m 

kifejti, hogy az emberi m®lt·s§g mellŖzhetetlen ®s kiemelkedŖ szerepe folyt§n jelºlhetŖ meg a 

kifejez®s elŖkelŖ helye az alkotm§nyi ®rt®khierarchi§ban.
205

 

      A kommunik§ci·s jogok a szabads§gjogok egy csoportja. Ezek alkotm§nyi 

szab§lyoz§s§ban
206

 ®rz®kelhetŖ egyr®szt a tudom§nyos ®s mŤszaki fejlŖd®s kºvetkezt®ben, 

m§sr®szt az embert, a kºzºss®geket, a t§rsadalmat, a b®k®s nemzetkºzi egy¿ttmŤkºd®st, az 

§llamhatalom korl§toz§s§t, a vissza®l®sek megakad§lyoz§s§t szolg§l· emberi ®s §llampolg§ri 

alapjogok katal·gus§nak gyarap²t§s§ra, az egyes jogok tartalm§nak, biztos²t®kainak ®s 

korl§tainak min®l egzaktabb kidolgoz§s§ra ®s normat²v meghat§roz§s§ra ir§nyul· nemzeti ®s 

nemzetkºzi erŖfesz²t®sek eredm®nyek®nt a kifejez®s szabads§ga fogalomkºr®be esŖ konkr®t 

jogok fajt§i, t®nyleges tartalmi ºsszetevŖi ®s biztos²t®kai folyamatosan gazdagodnak ®s nem 

ritk§n a korl§tok is a kifejez®s szabads§g egyes alakzataihoz igazodva nyernek rºgz²t®st.ò
207

 A 

kifejez®s szabads§ga §tfog· fogalomkºr®be esŖ, vagy ahhoz kapcsol·d· neves²tett alapjogok 

                                                             
201Ćd§m Antal: Alkotm§nyi ®rt®kek ®s alkotm§nyb²r§skod§s, Osiris, Budapest 1998. 27. o., 84. o. 
202Ćd§m Antal: uo. 82. o. 
203Ćd§m Antal: uo. 
204Ćd§m Antal: uo. 27. o., 82. o. 
205Az emberi m®lt·s§g kimer²tŖen szinte felsorolhatatlan szerepkºre, k¿lºnºsen pedig a szem®lyis®g kibontakoztat§s§ban, a 
kºzv®lem®ny alakul§s§ban, az alapjogok ®rv®nyes¿l®s®ben, az ember t§rsadalmis§g§nak megval·sul§s§ban betºltendŖ 
szerepe ok§n. Vº.: Ćd§m Antal: Bevezet®s a kºzjogtanba. PTE ĆJK, P®cs 1999. 180. o. 
206Az alaptºrv®ny, mint - a legfelsŖbb normat²v erŖvel meg§llap²tott - alap®rt®kek rendszere keretet alkot ®s egyben 
lehetŖs®gek rendk²v¿l sokir§ny¼ ®s kiterjedt dimenzi·it nyitja meg. Az Alaptºrv®nyn®l alacsonyabb hierarchiai fokozat¼ 
jogszab§lyok, elsŖsorban a (sarkalatos) tºrv®nyek, egyr®szt r®szletezhetik az alkotm§nyi ®rt®kek tartalm§t ®s ®rv®nyes¿l®s¿k 
m·dozatait, m§sr®szt az alaptºrv®nyi ®rt®keket nem s®rtŖ, ¼j jogi ®rt®keket ®s ezek §ltal szolg§lt, illetve v®dett t§rgykºrºket 
jelºlhetnek meg. [..] Az alap®rt®kek alkotm§nyi meghat§roz§sa teh§t nem z§rja le, hanem az egyes ®rt®kek tartalmi 
saj§toss§gai r®v®n kifejezetten megkºnny²ti, sŖt serkenti az ®rt®kfejlesztŖ ®s ®rt®kv®dŖ aktivit§st. Vº.: Ćd§m Antal: 
Bevezet®s a kºzjogtanba. PTE ĆJK, P®cs 1999. 175-176. o. 
207Ćd§m Antal: Bevezet®s a kºzjogtanba. JPTE Ćllam-®s Jogtudom§nyi Kar, P®cs 1999. 83. o. 
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®s szabads§gok szaporod§sa ®s tartalmi gazdagod§sa kºlcsºnºsen felt®telez®si viszonyban 

§llnak azoknak a c®loknak, szerepeknek, funkci·knak felismer®s®vel, amelyek 

megval·sul§s§t, gyakorl§s§t a nemzetek, a n®pek, a nemzetkºzi, vagy szupranacion§lis 

szervek, az §llam, a politika ®s ®rdekk®pviseleti szervek, a kºztest¿letek, m§s szervezett 

kºzºss®gek ®s az egy®nek is ®sszerŤ kºzºss®gi ®s egy®ni ®rdekek szolg§lat§ban igyekeznek 

elŖmozd²tani. A kifejez®si jogok c®l ®s eszkºz jellege kºvetkezt®ben, vagyis annak a sokr®tŤ 

ºsszef¿gg®snek alapj§n, amely a kifejez®si jogok ®s egy®b alapjogok gyakorl§sa, valamint a 

kifejez®si jogok ®s leg§lis emberi, politikai, kºzºss®gi, t§rsadalmi, §llami tºrekv®sek 

megval·s²t§sa kºzºtt fenn§ll, k¿lºnºs v®delem ®s m®rs®kelt korl§toz§s, vagyis saj§tos kezel®s 

illeti e jogokat.ò
208

 

d) Halmai G§bor jogtud·s §ll§spontja szerint, a kifejez®s szabads§g§nak tºrt®neti fejlŖd®se 

Ă§tfog· kommunik§ci·s szabads§g ig®ny®v® tereb®lyesedett,ò
209

 ®s a Ăkommunik§ci·s jogok 

kºre - m®g a legszŤkebb ®rtelmez®s szerint is - meghaladja a kifejez®s szabads§g§t biztos²tani 

hivatott jogokat.ò
210

 

       A kommunik§ci·s jogok kºr®ben t§rgyalja a kifejez®s szabads§g§t, a 

v®lem®nynyilv§n²t§s, a sz·l§s- ®s sajt·szabads§g, az inform§ci· szabads§g§t, a mŤv®szi, 

irodalmi ®s tudom§nyos alkot§s szabads§g§t ®s tan²t§s§nak szabads§g§t. Azonban egyr®szt e 

jogok kºr®t kiterjesztŖen ®rtelmezi, mivel a gy¿lekez®s szabads§g§t ®s az egyes¿l®s 

szabads§g§t is a kommunik§ci·s jogok kºr®be sorolja, a m®diumok ¼tj§n tºrt®nŖ 

v®lem®nynyilv§n²t§s mellett. Megl§t§sa szerint, Ăa gy¿lekez®s ®s egyes¿l®s szabads§ga, [...] a 

gyŤl®sek ®s az egyes¿l®sek v§ltozatos form§i is arra szolg§lnak, hogy az egy®n ®s csoportjaik 

- kifejezve ®rdekeiket - kommunik§lnak a t§rsadalom tºbbi r®sz®vel.ò
211

 M§sr®szt 

megszor²t·an kºzel²ti meg, mivel a gondolat-, lelkiismereti ®s vall§sszabads§got nem tekinti a 

kommunik§ci·s jogok r®sz®nek. A lelkiismereti, vall§s, vil§gn®zeti meggyŖzŖd®st egyfajta 

sz®lesebb ®rtelemben vett v®lem®nynek tekinti. M§s megkºzel²t®sben speci§lis alapjogk®nt 

hat§rozza meg a lelkiismereti ®s vall§sszabads§got a kifejez®s szabads§ghoz k®pest, ®s ehhez 

hasonl· a viszonya a gondolatszabads§gnak.
212

  

      V®lem®nye szerint, a mai alkotm§nyok egy r®sze a gondolatszabads§got vagy egy§ltal§n 

nem eml²ti, vagy - mik®nt alkotm§nyunk - a lelkiismereti ®s vall§sszabads§ggal egy¿tt 

t§rgyalja. Ćll²t§sa, hogy a Ăgondolatszabads§got nincs okunk a kommunik§ci·s szabads§gok 

                                                             
208Ćd§m Antal: uo. 84. o. 
209Halmai G§bor: A v®lem®nyszabads§g hat§rai. Atlantisz Kºnyvkiad·, Budapest 1994. 110. o. 
210Halmai G§bor: uo. 115. o. 
211Halmai G§bor: Kommunik§ci·s jogok. Đj Mand§tum Kºnyvkiad·, Budapest 2002. 11. o. 
212Halmai G§bor: A kifejez®s szabads§ga az Alkotm§nyb²r·s§g gyakorlat§ban. Alkotm§ny ®s Jogpolitikai Int®zet. (COLPI), 
Budapest 1996. 11. o. 
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kºz® sorolni, hiszen - hasonl·an a lelkiismereti meggyŖzŖd®ssel - a gondolat kifejez®se, 

kommunik§l§sa nem fogalmi eleme a jognak. R§ad§sul - ellent®tben a v®lem®nyekkel - a 

gondolat korl§toz§sa lehetetlen, ami alkotm§nyos v®delm®t is ®rtelmetlenn® teszi.ò
213

 

      A kommunik§ci·s jogok kºzºs saj§toss§gak®nt rºgz²ti, hogy a v®delmi jelleg ï az §llami 

beavatkoz§s ellen ï e jogok negat²v (status negat²vus), a r®szv®teli ï az egy®n akt²v r®szv®tele 

a kºz¿gyekben ï pedig a pozit²v (status posit²vus) szabads§g volt§ra utal. E kettŖs jelleg 

§ltal§nos elismerts®ge mellett, e jogok szerep®nek megkºzel²t®s®ben vannak, akik a kifejez®s 

szabads§g individu§lis (szubjekt²v), vannak, akik a t§rsadalmi folyamatban betºltºtt 

(objekt²v) s¼ly§t hangs¼lyozz§k. Ennek megfelelŖen a jogalanyok kºr®be tart·z·nak a 

kifejezŖ egy®nt (szubjekt²v megkºzel²t®s), m§sok a megnyilv§nul· egy®n, kºzºss®g ®s a 

kifejez®sek c²mzettjeit (objekt²v megkºzel²t®s) is jogalanynak tekintik.
214

 Nem osztja ez 

ut·bbi v®lem®nyt, mivel a kommunik§ci·s jogok a kifejezŖ egy®n ®s kºzºss®g sz§m§ra 

biztos²tanak jogot a nyilv§noss§gra, ®s a kommunik§ci· tºmegess® v§l§s§b·l m®g nem 

kºvetkezik a kºzºns®g (c²mzett) jogalanny§ v§l§sa.
215

  

      A kifejez®s szabads§g§nak korl§tainak t§rgy§ban meg§llap²tja, hogy ºnmag§ban a 

v®lem®nyszabads§g alkotm§nyi korl§toz§s§nak m·dja nem §rul el mindent arr·l, hogy 

mekkora a kifejez®s szabads§g§nak terjedelme, hisz e szempontb·l az §llam §ltal a 

kifejez®sekkel szemben v®delemre ®rdemesnek tartott ®rt®keknek van jelentŖs®ge. A v®dendŖ 

®rt®kek - mint korl§tok - n®gy csoportj§t lehet kºrvonalazni: az §llami ®rdekek (k¿lsŖ-belsŖ 

§llambiztons§g, kºzjogi m®lt·s§gok ®s §llami szimb·lumok v®delme) a t§rsadalom eg®sz®nek 

az ®rdekei (kºzerkºlcs, kºzrend), a csoport-®rdekek (faji, etnikai, nemi, vall§si diszkriminat²v 

megnyilv§nul§sok tilalma), ®s a mag§n-szf®ra ®rdekkºre (szem®lyis®gi jogok, a v§llalkoz§sok 

j· h²rneve ®s a titkok kºre).
216

  

 

3.1.2 A kommunik§ci·s jogok a nemzetkºzi jogirodalomban 

a) A hazai alkotm§nyos berendezked®sre nagy hat§ssal b²r· n®met jogirodalomban 

tal§lkozhatunk elŖszºr a kommunik§ci·s szabads§g, kommunik§ci·s jogok  fogalmi ®s 

tartalmi megkºzel²t®seivel. E jogok kºr®be sorolj§k a v®lem®nynyilv§n²t§s szabads§g§t, a 

lelkiismereti ®s vall§sszabads§got, a gy¿lekez®s, az egyes¿l®s szabads§g§t, a sztr§jkjogot, a 

kutat§s, tan²t§s, a tanul§s szabads§g§t, a mŤv®szet szabads§g§t, az inform§ci·s szabads§got ®s 

                                                             
213Halmai G§bor: Kommunik§ci·s jogok. Đj Mand§tum Kºnyvkiad·, Budapest 2002. 20. o.  
214Halmai G§bor: A v®lem®nyszabads§g hat§rai. Atlantisz Kºnyvkiad·, Budapest 1994. 121. o. 
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a m®diaszabads§got,
217

 amelyek egy¿tt alkotj§k a kifejez®s szabads§g§t.
218

 E szabads§gjogok 

kºz¿l a v®lem®nyszabads§gr·l, annak egyes funkci·ir·l a n®met Alkotm§nyb²r·s§g kimondta: 

ĂA szabad v®lem®nynyilv§n²t§sra vonatkoz· alapjog, mint az emberi szem®lyis®g 

legkºzvetlenebb kifejezŖd®se a t§rsadalomban, az egyik legfontosabb emberi jog [é]. A 

szabad, demokratikus §llamrend sz§m§ra egyenesen konstitu§l·, mivel ez teszi lehetŖv® az 

§lland· szellemi vit§t, a v®lem®nyek harc§t, ami a szabad, demokratikus §llamrend ®leteleme. 

Bizonyos ®rtelemben ez minden szabads§g alapja [é].ò
219

 

b) M§s eur·pai orsz§gokban is alkotm§nyosan v®dett a kifejez®s szabads§ga, ®s annak kºre. 

ĉgy pl. a  rom§n Alkotm§ny 30. szakasza szavatolja a szabad kifejez®st. Ez mint alkotm§nyos 

jog Ăs®rthetetlenò. A demokr§cia l®nyeg®hez tartozik, hogy az §llampolg§rok kifejezhess®k 

v®lem®ny¿ket, meggyŖzŖd®seiket ®lŖ sz·val (sz·l§sszabads§g) vagy a sajt· ¼tj§n 

(sajt·szabads§g).
220

 ĂEnnek ®rtelm®ben b§rmely szem®ly, bele®rtve a m®diumokat is, 

szabadon kifejezheti gondolatait, v®lem®ny®t ®s hitvall§s§t ®lŖ sz·val, ²r§sban, k®pek ®s 

hangok ¼tj§n vagy m§s tºmegkommunik§ci·s eszkºzºkkel. A sz·l§sszabads§g nem korl§tozott 

intim, csal§di kºrben, §ltal§ban mag§n kºrnyezetben, csup§n az erkºlcsi szab§lyok ®s az 

illendŖs®g betart§sa kºtelezŖ. Nyilv§nos kºrnyezetben azonban jogi korl§tai vannak, [é] a 

kifejez®s szabads§g§t m§sok szabads§gjogai ®s a kºz®rdek v®delm®nek sz¿ks®gess®ge 

korl§tozz§k. A korl§toz§s m®rt®k®nek azonban szavatolnia kell a szem®lyek szabads§gjogait a 

demokratikus t§rsadalom kºr¿lm®nyei kºzºtt.ò
221

 A  nyilv§noss§got (publicitate) szab§lyoz·  

tºrv®ny
222

 Ămegtiltja az olyan hirdet®seket, rekl§mokat, amelyek f®lrevezetŖek; t¼l gyenge 

(szublimin§lis) ingerekkel a tudatalattit c®lozz§k, amely k®sŖbb a k²v§nt viselked®st v§lthatja ki; 

az emberi m®lt·s§g ®s kºzerkºlcs ir§nti tiszteletet s®rtik; faji, nemi, nyelvi, t§rsadalmi eredetre, 

etnikai vagy nemzeti identit§sra ®p¿lŖ diszkrimin§ci·t tartalmaznak; a vall§si ®s politikai 

meggyŖzŖd®seket t§madj§k; a szem®lyek im§zs§nak, becs¿let®nek, m®lt·s§g§nak ®s 

mag§n®let®nek okoznak k§rt; kihaszn§lj§k a szem®lyek babon§it, hisz®kenys®g®t vagy f®lelmeit; 

vesz®lyeztetik a szem®lyek biztons§g§t vagy erŖszakra buzd²tanak; b§tor²tj§k a kºrnyezetre 

§rtalmas viselked®st; elŖseg²tik az olyan javak vagy szolg§ltat§sok kereskedelmi forgalmaz§s§t, 

                                                             
217von Mangoldt, H - Klein, F - Starck, Ch (Szerk.): Kommentar zum Grundgesetz. M¿nchen, Franz Vahlen, 2010. 517-669. 
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amelyeket nem a tºrv®nyes elŖ²r§sok betart§s§val §ll²tottak elŖ vagy szerveztek.ò
223

 

c) Az Eur·pai Uni· konzekvensen haszn§lja, ®s kiterjesztŖen ®rtelmezi a kifejez®s 

szabads§g§t, melynek nyomat®kot adott legut·bbi kommunik§ci·s ir§nymutat§s§ban is. A 

tag§llamok szakminisztereit tºmºr²tŖ uni·s int®zm®ny, az Eur·pai Uni· Tan§csa 2014-ben ¼j 

ir§nymutat§st fogadott el az Emberi jogok ir§nyelvei - az online ®s offline ï kifejez®s 

szabads§g§r·l,
224

 amely a t§rgykºr®be tartoz· kor§bbi ir§nyelveket megerŖs²ti, egyben 

leszºgezi, hogy ezek csak kºzºsen, az EU egy®b ir§nyelveivel ºsszhangban ®rtelmezhetŖk. 

Az ir§nymutat§s kimondja, a v®lem®ny, ®s kifejez®s szabads§ga minden ember alapvetŖ joga, 

amellett, hogy e jog n®lk¿lºzhetetlen az egy®n m®lt·s§ga ®s kiteljesed®se szempontj§b·l, a 

demokr§cia, a jog§llamis§g, a b®ke, a stabilit§s, a fenntarthat·, inkluz²v fejlŖd®s ®s a 

kºz¿gyekben val· r®szv®tel ®s m§s emberi jogok ®rv®nyes¿l®s®nek az alapkºv®t is jelenti. ĉgy 

az §llamoknak kºteless®ge a kifejez®s szabads§g§hoz val· jog tisztelete ®s v®delme.
225

  

      A Tan§cs k¿lºn kºzlem®nyben is hangs¼lyozta, hogy a v®lem®nynyilv§n²t§s szabads§ga 

elengedhetetlen sz§mos m§s emberi jog gyakorl§s§hoz, amilyen p®ld§ul a gy¿lekez®si jog, a 

gondolat, a lelkiismeret, a vall§s szabads§ga.
226

 ĂAz ºnkifejez®s ®s a m®dia szabads§ga n®lk¿l 

nem lehets®ges, hogy az §llampolg§rok t§j®kozottak, akt²vak ®s elkºtelezettek 

legyenek.ò
227
Az EU meggyŖzŖd®se, hogy minden emberi jog az interneten is v®dendŖ, ®s ez 

k¿lºnºsen igaz a sz·l§sszabads§gra. A technol·giai fejlŖd®s, a kommunik§ci· ¼j eszkºzei, 

platformjai ugyanis ¼j lehetŖs®geket ®s ¼j kih²v§sokat is teremtettek.
228

 ĂAz EU hat§rozottan 

ellenzi az internet vagy az ¼j m®diumok b§rmif®le indokolatlan korl§toz§s§t.ò
229

 Az 

ir§nymutat§s defin²ci·k sokas§g§t tartalmazza, amely garant§lni hivatott a kifejez®s, 

v®lem®nyalkot§s, az inform§ci· ig®nyl®s®nek ®s a v®lem®nyek kºzz®t®tel®nek ®s 

terjeszt®s®nek szabads§g§t. Ezek kºzt leszºgezi, hogy Ăa kifejez®s ®s v®lem®nynyilv§n²t§s 

szabads§ga a v®lem®ny minden form§j§t v®di, mely mag§ba foglalja a t§rsadalmi, a politikai, 

a tudom§nyos, a tºrt®nelmi, erkºlcsi ®s vall§si jellegŤ v®lem®nyt. A tag§llamok nem ²rhatnak 

elŖ kiv®teleket ®s korl§toz§sokat a v®lem®nynyilv§n²t§s szabads§ga ter®n.ò
230
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      A kifejez®s szabads§ga mag§ba foglalja annak szabads§g§t is, hogy b§rmilyen, m§soknak 

§tadhat· adatot ®s gondolatot kifejezz¿nk ®s terjessz¿nk, b§rmilyen form§ban
231

 ®s b§rmilyen 

m·don, eszkºzzel, mint ak§r a m®dia kºzvet²tŖ seg²ts®g®vel. E szabads§ghoz val· jog eleme 

az inform§ci·k keres®s®nek ®s megismer®s®nek a szabads§ga is, mely a demokratikus 

korm§nyz§s egyik kulcseleme, hisz a r®szv®teli demokr§cia lehetetlen, ha az emberek nem 

jutnak hozz§ megfelelŖ m·don az inform§ci·khoz.  

      A kifejez®s szabads§ga kiterjed olyan kifejez®si m·dokra, mint p®ld§ul adott szem®ly 

szem®lyes vagy a kºz ¿gyeinek v®lem®nyez®se, a kortesked®s, az emberi jogokr·l folytatott 

vita, az ¼js§g²r§s, a tudom§nyos kutat§s, az etnikai, kultur§lis, nyelvi vagy vall§si identit§s 

kifejez®se,
232

 Ă®s a mŤv®szeti kifejez®s, a rekl§m vagy tan²t§s. Beletartozik m®g a v§laszt§si 

kamp§nyok idej®n v®gzett politikai vita ®s hirdet®s is.ò
233
A kifejez®s tºrt®nhet sz·ban, 

²r§sban, jelbesz®ddel, valamint nonverb§lisan, p®ld§ul k®pek ®s mŤv®szi t§rgyak form§j§ban, 

®s e kifejez®sm·dok mindegyike v®delmet ®lvez. A v®lem®nynyilv§n²t§s eszkºze lehet kºnyv, 

¼js§g, sz·r·lap, plak§t, banner, illetve b§rmilyen audiovizu§lis, elektronikus ®s internetalap¼ 

kifejez®si forma.ò
234

 

     Az ir§nymutat§s az §llam kºteless®g®v® teszi nemcsak a v®delmet, a tiszteletet, hanem e 

jogok ®rv®nyre juttat§s§t is. Ki§ll a kifejez®s szabads§g§hoz val· jog szigor¼an szab§lyozott 

korl§toz§sa mellett. Az csak j·l meghat§rozott kºr¿lm®nyek fenn§ll§sa eset®n, tºrv®nyileg 

korl§tozhat·, ami nem vesz®lyeztetheti a jogot mag§t, mivel a jog ®s a korl§toz§s, a norma ®s 

kiv®tel kºzºtti viszony nem ford²that· meg.
235

 A korl§tot kimond· tºrv®nynek mindenki 

sz§m§ra hozz§f®rhetŖnek ®s egy®rtelmŤnek kell lennie (a jogbiztons§g, a kisz§m²that·s§g ®s 

az §tl§that·s§g elvi kºvetelm®nye). C®lja csak m§s jogainak, j· h²rnev®nek, vagy az 

§llambiztons§g, a kºzrend a kºzeg®szs®g, kºzerkºlcs v®delme (legitimit§s elve), a 

sz¿ks®gess®g - ar§nyoss§g elv®nek biztos²t§sa mellett.
236

 Kiemeli a hat®kony garanci§k 
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www.eucrea.hu, Letºlt®s ideje: 2014.05.12. 
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ny¼jt§s§nak, a jogalkalmaz· szervek f¿ggetlens®g®nek, az §llami beavatkoz§s-mentess®g 

kºvetelm®ny®t. 

d) Amerikai Egyes¿lt Ćllamokban a pragmatikus jogirodalom nem haszn§lja a 

kommunik§ci·s szabads§g gyŤjtŖfogalmat, helyette a kifejez®s szabads§ga ºsszefoglal· 

kateg·ri§t haszn§lj§k.
237

 Az ElsŖ Alkotm§nym·dos²t§s ®s als·bbrendŤ norm§k a kifejez®s 

szabads§g§nak int®zm®ny®t sz®leskºrŤen v®delmezik, melynek az al§bbi, n®gy fŖ ok§t jelºlik 

meg: 

1. az igazs§g kider²t®s®nek fontoss§ga; 

2. a v§laszt·k inform§lts§ga a demokratikus korm§nyzat elŖfelt®tele; 

3. ennek a szabads§gjognak a biztos²t§sa stabiliz§lja a t§rsadalmat; 

4. az ºnkifejez®shez fŤzŖdŖ alapvetŖ emberi jog biztos²t§sa.
238

 

      Az ElsŖ Alkotm§nym·dos²t§s megtiltja a korm§nyzatnak, hogy ak§r a mag§nszem®lyek, 

ak§r a szervezetek szabad sz·l§s§t korl§tozza. Az ElsŖ M·dos²t§s nyilv§nval·an v®di a 

sz·noklat szabads§g§t, de enn®l tov§bb is megy. Ez ugyanis mag§ban foglalja azt is, hogy 

senki nem k®nyszer²thetŖ a besz®dre. A sz·l§sszabads§g akkor biztos²tja a demokratikus 

mŤkºd®st, ha egy¼ttal a kºzºns®g jogai is v®dve vannak. A besz®dek meghallgat§s§hoz val· 

jog mag§ban foglalja azt is, hogy a meghallgat§sra sem k®nyszer²thetŖ senki. A szabad 

kifejez®s v®delme, mag§ban foglalja az olyan kifejezŖ jellegŤ akci·kat, demonstrat²v 

tev®kenys®geket is, mint pl. a z§szl·®get®s.
239

 

      Ugyanakkor nem z§rja ki a kifejez®s szabads§g§nak a mag§njogi viszonyokban tºrt®nŖ 

korl§toz§s§t. ĉgy a verb§lis ºnkifejez®s sem esik abszol¼t v®delem al§, pl. nem engedi meg, 

hogy valakinek a kiv®gz®s®t megrendelj¿k. A kifejez®s szabads§g m®rt®k®t nem csup§n a 

helysz²n jellege ®s elhelyezked®se hat§rozza meg, hanem az is, hogy ki nyilv§n²t v®lem®nyt ®s 

kinek a szervez®se (szponzor§l§sa) alatt, illetve hogy a szervezŖnek milyen m®rt®kŤ befoly§sa 

lehet a tartalomra. A kºzterek, parkok, utc§k tipikus p®ld§i ®s sz²nterei a nyilv§noss§gnak, ²gy 

ilyen helyeken tipikusan magasabb szintŤ a kifejez®s szabads§ghoz val· jog v®delme. Ezeken 

a platformokon nem lehet a kifejez®s szabads§got korl§tozni csak az®rt, mert egy egy®bk®nt 

befoly§sos hivatalnok erre alapot l§t, kiv®ve, ha az a kºzszem®rmet s®rti, vagy a kifejez®s 

egy®b m·don bŤncselekm®nyt val·s²t meg. ¥nmag§ban azonban az, hogy a helysz²n kºz- 

vagy mag§ntulajdon t§rgy§t k®pezi, szint®n nem hat§rozza meg a v®delem m®rt®k®t. Ilyen 

szempontb·l minŖs¿lhet a mag§nter¿let is a kºznyilv§noss§g terep®nek ®s ford²tva. Egy 

                                                             
237Halmai G§bor: A v®lem®nyszabads§g hat§rai. Atlantisz Kºnyvkiad·, Budapest 1994. 110-111. o. 
238Daristi, D ï Davie, W: Communication Law. Electronic Publishing Services. United States of America, New Jersey 2012 
239Daristi, D ï Davie, W: uo. 



75 
 

bev§s§rl·kºzpont pl., ami mag§ntulajdon, ugyan¼gy nyilv§nos helynek sz§m²t, mint a ny²lt 

utca. Az amerikai polg§rok alapvetŖ joga, hogy az utc§kon ®s egy®b kºztereken szabadon 

kommunik§ljanak, de ennek szab§lyoz§sa alkotm§nyos kºz®rdek. A kifejez®s szabads§ga 

mivel nem abszol¼t jog, fontos, hogy ®rv®nyes¿l®se ne s®rtse az egy®b alkotm§nyos elveket, a 

szab§lyoz§s technik§ja azonban nem lehet korl§toz· vagy tilt·. A helysz²n, az idŖ ®s a m·d 

alapj§n a kifejez®st szab§lyozhatja a korm§nyzat, am²g az alkotm§nyos kereteket, ®s az egy®b 

helyi szok§sjogot ez nem s®rti. 
240

 

    Amerik§ban a kifejez®s szabads§ggal kapcsolatos jogok alanyi kºr®t sz®lesen ®rtelmezik, e 

jog alany§nak tekintik a kifejezŖt (mag§nszem®ly, szervezet) ®s a kºzºns®get egyar§nt.
241

 

 

3.2 A kommunik§ci·s szabads§g 

 

A bemutatott megkºzel²t®sekn®l l§thattuk, hogy vannak elt®r®sek, amelyek abb·l ad·dnak, 

hogy az egyes §ll§spontok n®mileg elt®rŖen ²t®lik meg az alapjogok jelentŖs®g®t, szerep®t, 

jogi kapcsol·d§sit, fogalmi komponenseit a szabad kommunik§ci· (kommunik§ci·s folyamat, 

kommunik§ci·s tev®kenys®gek stb.) biztos²t§s§ban. Ennek ellen®re a kommunik§ci·s jog 

alapfogalmainak, a kommunik§ci·s alapjogok kºr®nek megkºzel²t®sei azonos ir§nyba 

mutatnak.  

      Megl§t§som szerint a kommunik§ci·s jog alaptºrv®nyi status quo-j§nak kiindul·pontj§t 

az emberi jogok k®pezik, hisz az alkotm§nyi jogok alapvetŖ c®lja az ember cselekv®si 

szabads§g§nak, az ember vagy az emberi csoportok auton·mi§j§nak v®delme, a k¿lsŖ, 

korl§toz·
242

 (ak§r egy®ni, ak§r szervezeti vagy §llami) beavatkoz§sokkal szemben. Ezek kºzt 

kiemelten az emberi m®lt·s§g alapjoga, ®s korunkban a kommunik§ci· szabads§g§nak 

biztos²t§sa, amely valamennyi jogelvet (elsŖ, m§sodik, harmadik ®s negyedik gener§ci·s) 

alkotm§nyi jogot ®s alaptºrv®nyben rºgz²tett kºtelezetts®get, illetve a jog§llami 

berendezked®st ®rinti, ®s a kommunik§ci·s r®szjogok kºr®nek valamennyi elem®t felºli. M§r 

csak az®rt is, mivel a szem®lyi cselekv®sek kommunik§ci·s megnyilv§nul§s§nak t§rh§za 

rohamosan bŖv¿l, ezzel ¼j ®s ¼j ®rtelmet ad az egyes alapjogok (r®szjogok) tartalm§nak. A 

sz§mtalan ¼j kommunik§ci·s ®lethelyzet ®s jogviszony egyr®szt ¼j r®szjogok sz¿let®s®t h²vja 

®letre, amelyek ig®nylik az ºn§ll· neves²t®st, m§sr®szt gener§lja a megl®vŖ rendszerek 

¼jragondol§s§t, ez®rt egyre sz®lesebb kºrben kell gondolkoznunk, hisz a jºvŖ ®vtizedekben ez 
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csak tov§bb bŖv¿l, ®s az alapjogokkal val· kapcsolat-, ®s ºsszef¿gg®srendszere tov§bb 

fejlŖdik.  

      Nem elhanyagolhat· t®nyezŖ, hogy a t§rsadalmi, gazdas§gi, politikai, kultur§lis (stb.) 

szf®r§ban integr§lt kommunik§ci· zajlik, ennek jogi kºvet®se integr§lt jogi gondolkod§st ®s 

szab§lyoz§st k²v§n. Mindezek folyt§n paradigmav§lt§sra van sz¿ks®g. Az alapjogok, 

kºteless®gek ®s korl§tok megkºzel²t®s®nek ¼jragondol§s§t, ¼j rendszerez®s®t ig®nyli, mind a 

jogalkot·k, mind a jogtud·sok r®sz®rŖl. Oly m·don, hogy a kommunik§ci·s jog alkotm§nyi 

szintŤ jelenl®t®t az emberi ®s §llampolg§ri jogok, valamint a jog§llami berendezked®s teljes 

rendszer®ben kell vizsg§lni, azt nem lehet leszŤk²teni a kommunik§ci·s jogok Ăklasszikusò 

kºr®re, hisz vannak, amelyek kºzvetlenebb¿l, ®s vannak, amelyek t§volabbr·l kapcsol·dnak a 

kommunik§ci· szabads§g§hoz, de egyar§nt hat§ssal vannak ®rv®nyes¿l®s®re. Fontos 

hangs¼lyozni, hogy ezek mindegyik®nek a magj§t az emberi m®lt·s§g - a tºbb mint 30 

ºsszetevŖbŖl §ll· - alapjoga k®pezi. Az alkotm§nyi ®rt®khierarchia cs¼cs§n §ll·
243

 emberi 

m®lt·s§g h§rom ºsszetevŖ csoportot (a szem®lyi ºnrendelkez®si jogot; az ºnkifejez®s, a 

szem®lyis®g kibontakoztat§s§hoz ®s magatart§s§nak szabads§g§hoz val· jogot, valamint a 

mag§nszf®ra v®delm®hez val· jogot) mag§ba foglal· §ltal§nos, szubszidi§rius szem®lyis®gi 

alapjog.
244

 EbbŖl minden alapjog - kºzt¿k a kommunik§ci· szabads§g - egyar§nt levezethetŖ. 

Az emberi m®lt·s§g ®s a kommunik§ci·s szabads§g kºzvetlen ®s szoros ºsszef¿gg®s®t tºbb 

nemzetkºzi dokumentum ®s alkotm§nyb²r·s§gi dºnt®s
245

 t§masztotta al§.  

 

3.2.1 A kommunik§ci·s szabads§g vizsg§lati elemei 

 

A) A kommunik§ci·s szabads§g fogalmi kºre 

      A kommunik§ci·s szabads§g fogalmi kºr®nek tiszt§z§sa ®rdek®ben nem mellŖzhetŖ a 

kommunik§ci·-, a kifejez®s- ®s a v®lem®nynyilv§n²t§s-szabads§g viszony§nak, 
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ºsszef¿gg®seinek vizsg§lata. 

    Az Alkotm§nyb²r·s§g kommunik§ci·s jogok Ăanyajog§nakò a v®lem®nynyilv§n²t§s 

szabads§g§t (freedom of opinion) nevezte meg. Ahogy erre m§r utaltam, az alkotm§nyi 

keretek ezt biztos²tott§k. A nemzetkºzi terminol·gi§ban azonban a kifejez®s szabads§g§t 

(freedom of expression) tekintik sz®lesebb kateg·ri§nak. Megl§t§som szerint 

megalapozatlanul minŖs²tette az AB §tfog· jogosults§gnak a v®lem®nynyilv§n²t§s 

szabads§g§t, m®g ha ezt, az a k®nyszerhelyzet dikt§lta is, hogy az Alkotm§ny nem tartalmazta, 

a kommunik§ci·hoz val· jogot, hisz az ºn§ll· alaptºrv®nyi neves²t®s n®lk¿l is levezethetŖ az 

emberi m®lt·s§gb·l. A kifejez®s szabads§ga sz®lesebb tartalm¼ fogalmi kateg·ria, mint a 

v®lem®nynyilv§n²t§s szabads§ga. A kifejez®s szabads§ga nemcsak a sz®lesebb ®rtelembe vett 

v®lem®nyt - amely t®nyt, valamely magatart§sm·dra, viszonyokra vonatkoz· ®rt®k²t®letet, 

h²rt, inform§ci·t, tud·s²t§st (stb.), ezek kºzl®s®t jelenti - hanem tov§bb²t§s§t, kºzl®sm·dj§t
246

 

(stb.) is mag§ba foglalja. A kifejez®sszabads§g olyan tºbblet jogokat, lehetŖs®geket biztos²t, 

illetve ºsszetevŖket tartalmaz, miszerint a kifejezŖ nemcsak saj§t, hanem m§sok v®lem®ny®t is 

kifejezheti, tov§bb²thatja ®s terjesztheti. A kifejez®sszabads§g r®sz®t k®pezi tov§bb§ az 

inform§ci·szabads§g is, hogy adott szem®ly hozz§jusson minden inform§ci·hoz, azt gyŤjtse, 

terjessze. Ezzel szemben a v®lem®nyszabads§g szŤkebb fogalomi tartom§nnyal rendelkezik. 

A kifejez®sszabads§g (komponensei kºz¿l) egyik ºsszetevŖje a v®lem®nyszabads§g. A 

v®lem®nynyilv§n²t§s, a kºzl®s maga, a saj§t v®lem®nyalkot§s ®s v®lem®nynyilv§n²t§s 

szabads§g§t v®di, annak nem ºsszetevŖ eleme az inform§ci·szabads§g. 

      Ćll§spontom szerint a kifejez®s szabads§ga a kommunik§ci·s szabads§ggal rokon ®rtelmŤ 

fogalom.  L®nyeg®ben a k®t terminus technikus egybeesik. A kifejez®sszabads§g az®rt terjedt 

el, mert a nemzetkºzi nyelvezetben gyakran haszn§lj§k a kommunik§ci· szabads§g 

megjelºl®s®re, de ez legink§bb sz·haszn§lat k®rd®se. Azonban gondolhatjuk ¼gy is, hogy a 

kifejez®s szabads§ga (freedom of expression) az egy®n alanyi jog§hoz, szubjekt²v 

megnyilv§nul§shoz §ll kºzelebb, m²g a kommunik§ci·s szabads§g (freedom of 

communication) a korszerŤ kommunik§ci·s eszkºzºk (objekt²v int®zm®ny-, illetve 

eszkºzrendszer) ig®nybev®tel®nek lehetŖs®g®re helyez nagyobb hangs¼lyt. Ily m·don a 

kommunik§ci· szabads§ga a kifejez®sek kºzvet²t®s®t, megŖrz®s®t (stb.) szolg§l· technikai 

eszkºzºket, ezek ig®nybev®tel®t, illetve kommunik§ci·s eszkºzºk v®gtelen v§ltozat§t is 

jelenti, ami nem lez§rt. A kommunik§ci·s szabads§gnak hatalmas eszkºzrendszere jºtt l®tre, 

m®g ink§bb az eszkºzºk folytonos ®s robban§sszerŤ fejlŖd®se ®rz®kelteti azt, hogy hat§rok 

                                                             
246Mint ak§r a hanghordoz§s, de a kºzl®s hely®t ®s idej®t is. 
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nincsenek, a v§ltozatok, a megnyilv§nul§sok v®g n®lk¿liek. Ez§ltal ak§r gondolhatjuk ¼gy is, 

hogy a kommunik§ci· szabads§ga ennyiben t§gabb fogalmi kateg·ria. 

      £rtekez®semben konzekvensen a kommunik§ci·s szabads§g fogalm§t haszn§lom §tfog· 

fogalmi kateg·riak®nt.
247

 Nemcsak az®rt, mert korszakunk saj§toss§ga, hogy az ¼j 

kommunik§ci·s-inform§ci·s eszkºzºk haszn§lata t®rben, idŖben megsokszorozza a kºzl®st, a 

kommunik§ci· lehetŖs®g®t. ĐjszerŤs®ge, hogy a szabad kommunik§ci· mellett, a 

kommunik§ci·s eszkºzºk szabads§g§t is garant§lja adott t§rsadalomban. A tartalmi kºre 

k®pes a legsz®lesebb spektrumban §tfogni az egyre bŖv¿lŖ kommunik§ci·s alapjogokat, 

jogosults§gokat ®s lehetŖs®geket, valamint az egy®b alkotm§nyi normat²v§k 

kommunik§ci·val fenn§ll· kapcsol·d§sait. Hangs¼lyozom, hogy a kommunik§ci·s szabads§g 

fogalmi kºr®t is kiterjesztŖen kell ®rtelmezni, nemcsak az alapjogi ®s alkotm§nyi 

®rt®khierarchi§ban elismert kiemelt helye ®s v®delme miatt, hanem kiemelkedŖ t§rsadalmi 

jelentŖs®ge, az alkotm§nyi r®szjogos²tv§nyainak, a tartalmi elemeinek ®s megnyilv§nul§si 

alakzataiknak, valamint eszkºzrendszer®nek folyamatos gazdagod§sa folyt§n.  

      A kommunik§ci·s jog alapszabads§ga a kommunik§ci·s szabads§g, amely a 

kommunik§ci·s jog, mint saj§tos, fejlŖdŖ, sui generis jog§gazat kereteit adja meg, ®s 

jogdogmatikai egys®g®t biztos²tja. A nemzetkºzi dokumentumok egyezŖen utalnak arra, hogy 

a kommunik§ci·s szabads§g - illetve azokb·l levezethetŖ, kommunik§ci·s jogok - mindenkit 

megilletŖ alapvetŖ, univerz§lis emberi jogok.
248

 A kommunik§ci· szabads§ga olyan 

alkotm§nyi alapfogalom, mely a legt§gabb ®rtelemben biztos²tja ®s v®di a szabad 

kommunik§ci·t, ®s annak szabad megnyilv§nul§s§t, eszkºzrendszer®t, a kommunik§ci· 

tartalm§ra, form§j§ra, m·dj§ra, megnyilv§nul§s§ra, mibenl®t®re (stb.) tekintet n®lk¿l. Ennek 

ºsszetevŖit k®pezŖ kommunik§ci·s alap- ®s r®szjogokat kiterjesztŖen kell ®rtelmezni, 

valamint a bŖv¿lŖ kommunik§ci·s ®lethelyzeteket ®s alakzatokat kºvetŖ ¼j v®delmi ®s 

r®szv®teli kommunik§ci·s jogokat v®dŖ ®s garant§l· jogint®zm®nyek bŖv²t®se sz¿ks®ges. 

 

B) A kommunik§ci·s szabads§g tartalma  

     A kommunik§ci·s szabads§g v®delme kiterjed minden sz®lesebb ®rtelemben vett 

kommunik§ci·ra, annak valamennyi megnyilv§nul§s§ra ®s kºzvet²tŖ eszkºzeire egyar§nt. 

Ez§ltal biztos²tja a szabad kommunik§ci·t, a t§rsadalmi nyilv§noss§got valamely 

t§rsadalomban, valamint a v®lem®ny, az inform§ci· ®s adat szabad §raml§s§t vil§gszerte. 

                                                             
247Ez illeszkedik a hazai jogirodalom ®s az Alkotm§nyb²r·s§g §ltal int®zm®nyes²tett hazai fogalomhaszn§lathoz. 
248L§sd r®szletesen a kommunik§ci·s jog nemzetkºzi egyezm®nyek fejlŖd®stºrt®net®t a II. fejezetben. 
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Mindez indokolja a kiemelt alkotm§nyos v®delemben r®szes¿lŖ kommunik§ci·s szabads§g 

kit¿ntetett jelleg®t az emberi ®s az alapjogok hierarchi§j§ban. 

    A kommunik§ci·s szabads§g az §llam akt²v v®delme
249

 (egyben passz²v tart·zkod§sa) §ltal 

biztos²tott kommunik§ci·s jogosults§gok minden szem®lyt egyform§n megilletnek.  V®dett a 

szabad kifejez®s (v®lem®nyalkot§s ®s -kinyilv§n²t§s, -kºzl®s stb.), annak elŖfelt®tel®t k®pezŖ 

inform§ci·szerz®s (t§j®koz·d§s) ®s tov§bb²t§s (t§j®koztat§s), ezek m®diumokon kereszt¿l 

tºrt®nŖ kºzz®t®tele, valamint megnyilv§nul§sai, ®s mindezek eszkºzrendszere, a mibenl®t®re, 

tartalm§ra, hely®re, form§j§ra, m·dj§ra vagy idej®re tekintet n®lk¿l. Hiszen, a kommunik§ci· 

szabads§g§nak v®delme a kommunik§ci· szabad megnyilv§nul§sainak biztos²t§s§ra ir§nyul. 

A kommunik§ci·s szabads§g megval·sulhat a jogalany akt²v joggyakorl§sa (pozit²v 

szabads§g) vagy passz²v tart·zkod§sa (negat²v szabads§g) form§j§ban. 

       A kommunik§ci·s szabads§g ºsszetevŖik®nt jelºlhetj¿k meg, hogy a jogalany b§rmely 

m·don, form§j§ban, b§rhol ®s b§rmikor, illetve eszkºz §ltal tºrt®nŖ joggyakorl§sa ¼tj§n: 

- kifejezheti saj§t vagy m§sok gondolatait, ®rz®seit, elk®pzel®seit, benyom§sait, v®lem®ny®t, 

meggyŖzŖd®s®t, hit®t, h²reit, tud·s²t§sait (t§j®koztat§s ny¼jt); 

- kºzl®st, inform§ci·t, adatot, ¿zenetet, alkot§sokat gyŤjthet (t§j®kozotts§got szerez); 

- ezekhez inform§ci·t, adatot ig®nyelhet (t§j®koztat§st k®r);   

- mindezeket m§sokkal kºzºlheti, kºrnyezet®nek tov§bb²thatja (t§j®koztat§st tov§bb²t);  

- a jog®rv®nyes²t®shez szabad kommunik§ci· megval·sul§s§t szolg§l· kºtelez®sek teljes²t®s®t 

kºvetelheti (jog®rv®nyes²t®s);  

- a jogs®relem (kommunik§ci· korl§tainak megs®rt®s®vel, a kommunik§ci·val okozott 

jogs®rt®s) eset®n a felelŖss®g meg§llap²t§s§t (adott esetben k§rt®r²t®st) ig®nyelheti, ®s ez 

ir§nt elj§rhat a jogorvoslati f·rumok fel® (jogorvoslat). 

      Mindezzel szolg§lja az ºnkifejez®st, a kºzv®lem®ny alakul§s§t, a t§rsadalmi r®szv®telt, a 

jog§llamis§g, a demokr§cia megval·sul§s§t, az igazs§g keres®s®t ®s szolg§lat§t, azaz a 

t§rsadalom szabad kommunik§ci·s rendszer®nek mŤkºd®s®t. A kommunik§ci·s szabads§g 

jogforr§si elemeit k®pezik: 

- a m§r neves²tett kommunik§ci·s alapjogok, mint a gondolat, a sz·l§s, a 

v®lem®nynyilv§n²t§s, a sajt·, az inform§ci·, a gy¿lekez®s, az egyes¿l®s, a mŤv®szeti, az 

irodalmi ®s tudom§nyos alkot§s, az oktat§s, a lelkiismeret, a vall§s szabads§ga; 

- a kommunik§ci·s jellegŤ, ºn§ll· kommunik§ci·s tartalmi elemmel b²r· egy®b alapjogok, 

jogelvek, ®s  

- ezek megval·sul§s§nak felt®tel®¿l, eszkºz®¿l szolg§l· jogok ®s lehetŖss®gek, illetve  
                                                             
249Pl. jogalkot§sa, garanci§lis int®zm®nyrendszere, §llami szervezetrendszere §ltal. 
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- jogok mell® t§rsul·, annak inverz®t k®pezŖ (korl§tok, kºtelezetts®gek, felelŖss®gek) 

kommunik§ci·s r®szjogos²tv§nyokkal b²r· alkotm§nyi normat²v§k, valamint  

- az ezekbŖl sz§rmaztatott als·bb fokozat¼ kommunik§ci·s szab§lyok, amelyek a szabad 

kommunik§ci· megval·sul§s§t kºzvetlen¿l vagy kºzvetetten seg²tik elŖ, esetleg induk§lj§k. 

Mindezek egy¿ttesen alkotj§k a kommunik§ci·s szabads§g teljes kºr®t. 

      A kommunik§ci·s jog normaelemei kºzt - a kommunik§ci· szabads§ghoz kºtŖdŖ 

viszonyuk alapj§n - alkotm§nyi szinten is megk¿lºnbºztethet¿nk primer (lex primaria) ®s 

secunder (lex subsidiariae) kommunik§ci·s alaptºrv®nyi norm§kat. Az adott alapjog 

elsŖdleges alapjogi funkci·j§t·l, kommunik§ci·s jogi jelleg®tŖl ®s az egy®b alkotm§nyi 

norm§k kommunik§ci·s hat§sait·l f¿ggŖen lehet elsŖdleges vagy m§sodlagos kommunik§ci·s 

alapjog. Az ezek §ltal alkotott konzisztens (egys®ges) rendszer r®sz®t k®pezŖ alapjogok (®s 

kapcsol·d§saik) kºzt erŖs interdependencia (kºlcsºnºs f¿ggŖs®g) §ll fenn.  

      A korunk jellemzŖ nemzetkºzi jogfejlŖd®s®nek hat§s§ra ezeknek az alapjogoknak ®s 

egy®b jogosults§goknak, kºtelezetts®geknek, ezek tartalmi r®szjogos²tv§nyainak tov§bbi 

gazdagod§sa v§rhat·. Ezeket, a kommunik§ci·s jelleggel vagy hat§ssal b²r· jogokat az 

Alkotm§nyb²r·s§g elnevez®s®vel ®lve, de azt sz®lesebb tartom§nyban ®rtelmezve, egy¿ttesen 

kommunik§ci·s (alap)jogoknak nevezhetj¿k, melyek a kommunik§ci·s jog§g alkotm§nyi 

jogforr§sait alkotj§k. 

 

C) A kommunik§ci·s szabads§g korl§tai 

      Az emberi m®lt·s§g §ltal biztos²tott kommunik§ci·s szabads§gnak ®s az ebbŖl eredŖ 

jogosults§goknak igen kev®s joggal szemben kell csak engednie. A kommunik§ci·s 

szabads§g azonban nem korl§tlan, e szabads§ghoz korl§tok ®s kºtelezetts®gek is t§rsulnak. De 

kºz®rdek, hogy a korl§toz· tºrv®nyeket megszor²t·an,
250

 a jogosults§gokat a legt§gabban 

®rtelmezz¿k, hisz a t§rsadalomban a szabad kommunik§ci· csak ²gy biztos²that·.  

      A jogkorl§toz§snak tºbb t²pusa van. A kommunik§ci·s szabads§gnak vannak §ltal§nos, 

k¿lºnºs ®s b¿ntetŖjogi, de vannak direkt ®s indirekt korl§tai. A jogrendszerben 

megfogalmazott §ltal§nos - k¿lºnºs - b¿ntetŖjogi oszt§lyoz§s szerinti korl§tok a kºvetkezŖk. 

¶ Ćltal§nos korl§tjai az §llam (nemzet) biztons§g, a kºzbiztons§g, a kºznyugalom, a kºzrend, 

a kºzerkºlcs, a kºzeg®szs®g, a nemzet (gazdas§gi) ®rdek, a bŤnmegelŖz®s, m§sok jogai, j· 

h²rn®v, becs¿let (pl. diszkrimin§ci· tilalm§nak elve), bizalmas inform§ci·k, b²r·s§gok ®s m§s 

kontrollszervek tekint®lye ®s f¿ggetlens®ge (stb.).  

                                                             
25030/1992. (V. 26.) AB hat§rozat. 
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¶ K¿lºnºs korl§tot k®peznek a szektor§lis, illetve jog§gazati szab§lyoz§sban megjelenŖ 

neves²tett, k¿lºnºsen mag§njogi (polg§rjogi, szerzŖi jog, munkajogi stb.) speci§lis korl§tok 

(pl. rekl§mjogban a rekl§mtilalmak). 

¶ B¿ntetŖjogi (szab§lys®rt®si) korl§tot jelentenek a kommunik§ci·s jogs®relmek tºrv®nyi 

szinten neves²tett deliktu§lis szab§lyai. Ezek b¿ntetŖjogi alakzatai a v®dett jogi t§rgy ®s az 

elkºvetŖi magatart§s (t®ny§ll§s) elemeiben k¿lºnbºznek egym§st·l. Fontos azonban kiemelni, 

hogy a nyilv§noss§g (m®dianyilv§noss§g megval·sul§sa) sok esetben t®ny§ll§si elem.  

Mindezek kºzºs saj§tja, hogy a kommunik§ci· tartalm§t (a kiemelten v®dett ®rt®ket) is 

korl§tozhatj§k. 

      M§s t²pus¼ megkºzel²t®s szerint direkt, azaz nyilv§nos, ®s az indirekt mint kºzvetett, vagy 

rejtett korl§tok csoportja is fel§ll²that·. Direkt korl§tot k®peznek a kºvetkezŖk. 

¶  Jogalkot·i korl§t val·sul meg az§ltal, hogy az Orsz§ggyŤl®s csak tºrv®nyben, ®s a jog 

l®nyeges tartalm§t nem ®rintve fogalmazhat meg alapjogi korl§tokat. 

¶  Alapjogi korl§tot k®peznek az alkotm§nyi jogelvek, alaptºrv®nyi kºtelez®sek (pl. tiltott 

tev®kenys®g). De sz¿lethetnek oly m·don is, ha az alapjogok illetve r®szjogosults§gok kºzºtti 

konfliktusok keletkeznek.
251

 Ezeket - sok esetben - az AB (mint Ăl§thatatlan alkotm§nyoz·ò) 

esetjoga rendezi. 

      A kommunik§ci·s jog ®rv®nyes¿l®se azonban indirekt m·don is korl§tozhat·, mint 

p®ld§ul az al§bbiak.
252

  

¶  Ćllami, hat·s§gi korl§tot jelenthet a kommunik§ci·t nem kºzvetlen¿l ®rintŖ §llami 

int®zked®s vagy dºnt®s. Itt olyan esetekre gondoljunk, amikor a jogalkot·i aktus (§llami 

int®zked®s, mint pl. internetad·, fel¿gyeleti hat·s§gi dºnt®s, mint pl. ar§nytalanul nagy b²rs§g, 

internetes fel¿let tºrl®se, el®r®s®nek lass²t§sa) csak indirekt v§lt ki valamely kommunik§ci·s 

korl§tot vagy kºtelez®st. 

¶ Gyakorl§si korl§tot eredm®nyezhet, ha adott helyzetben, a kommunik§ci·s joggyakorl§sra 

de iure jogosult szem®lyt, de facto, valamely k¿lsŖ kºr¿lm®ny(ek) vagy m§s szem®ly(ek) 

sz§nd®kosan akad§lyozz§k kommunik§ci·s jogainak gyakorl§s§ban. A mindennapi ®letben 

                                                             
251Ćd§m Antal professzor v®lem®nye szerint, az alaptºrv®nyben megjelenŖ alkotm§nyi ®rt®kek jelentŖs r®sze 

Ămell®rendelts®gi viszonyban §ll egym§ssal ®s t®nyleges ®rv®nyes¿l®s¿k kedvezŖ vagy semleges hat§st gyakorol egym§s 
ir§ny§ban. Az alkotm§nyi ®rt®kek viszony§t azonban gyakran a verseng®s jellemzi. Ennek folyt§n az is elŖfordul, hogy 
alkotm§nyi ®rt®kek megalapozott vagy nem megfelelŖ jogi szab§lyoz§suk, v®grehajt§suk, illetve gyakorl§suk sor§n ¿tkºznek 
egym§ssal, korl§tozz§k vagy m®rs®klik egym§s ®rv®nyes¿l®s®nek hat§sfok§t. Az alkotm§nyoss§gi vit§k tºbbnyire ®pp az 
ilyen koll²zi·kb·l fakad. Az alkotm§nyoss§gi vit§k eldºnt®s®hez tºbbnyire az alkotm§nyi ®rt®kek alaptºrv®nyi 
megfogalmaz§sa, m§s esetekben az alkotm§nyi ®rt®kek val·s helyzete, szerepe, tartalma vagy viszonya ad ¼tmutat§st.ò 
Azonban tºbb esetben a haz§nkra is kºtelezŖ nemzetkºzi egyezm®nyek meg§llap²t§sai kºnny²tik meg valamely alapjog 
helyzet®nek megjelºl®s®t. Vº.: Ćd§m Antal: Bevezet®s a kºzjogtanba. PTE ĆJK, P®cs 1999. 179-180. o. 
252
Az indirekt korl§toknak nem kºzvetlen c®lja a tilt§s, a kºtelez®s illetve a korl§toz§s, hanem burkolt, §tt®teles volta folyt§n, 

hat§sait tekintve korl§tozza a kommunik§ci·s lehetŖs®geket. 
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leggyakrabban tapasztalhat· ilyen k¿lsŖ korl§t a f¿ggŖ jogi helyzet, a nyom§sgyakorl§s, a 

manipul§ci·, a megt®veszt®s, az §lh²r (stb.) vagy ezek hat§s§ra megval·sul· ºnkorl§toz§s. 

¶  Fogalmi korl§tot jelenthet egyr®szt a fogalmi hi§nyok, a szŤk vagy tºbb m·don 

®rtelmezhetŖ defin²ci·k. Ezek lehetŖs®get teremtenek a kommunik§ci·s norm§k korl§toz·, 

gyakorlati ®rtelmez®s®re, amely g§tolhatja e jogok gyakorl§s§t, ®rv®nyes¿l®s®t. M§sr®szt itt 

eml²tendŖ, hogy tºbb, fontos kommunik§ci·s alapjog (pl. sem a kommunik§ci· szabads§got, 

sem a kifejez®s szabads§g§t egzaktan nem neves²ti Alaptºrv®ny¿nk), illetve r®szjog (mint a 

kommunik§ci· valamely fontos, de nem elismert momentuma, pl. az objekt²v, val·s§gnak 

megfelelŖ §llami t§j®koztat§shoz val· jog) de iure nem deklar§lt.  

¶  Tartalmi korl§toz§s l®phet fel, ha a kommunik§ci·s alapjog l®nyeges tartalm§t ®rinti az 

indokolatlan ®s jogszerŤtlen jogalkot·i korl§toz§s (mint pl. az Alaptºrv®ny 4. m·dos²t§sa). 

¶ Ćllami berendezked®sbŖl ad·d· korl§tot jelenthet a demokratikus jog§llami elvek hi§nya 

vagy mŤkºd®si zavara, amely indirekt m·don korl§toz· hat§st gyakorol a t§rsadalmi 

kommunik§ci·ra, a kºlcsºnºs felt®telezetts®g¿k ok§n. 

      A jogrendszerben megjelenŖ direkt (kºzvetlen) ï indirekt (kºzvetett), ius - non ius, 

nyilv§nos-rejtett korl§tok egyar§nt bŖv¿lŖ tendenci§t mutatnak. Tekintettel arra, hogy 

nemcsak a kommunik§ci·s megnyilv§nul§sok ®s eszkºzºk sokszoroz·d§s§nak vagyunk tan¼i, 

hanem a joggal vagy mag§val a kommunik§ci·val val· vissza®l®s gyakoris§g§nak, mark§ns 

nºveked®s®nek is. ĉgy ezek visszaszor²t§sa indokoltt§ teszi az ez ir§ny¼ normaalkot§st vagy 

m·dos²t§st, ami a jogalkot·t·l ºnm®rs®kletet, k¿lºnºs kºr¿ltekint®st, ®s jogilag megalapozott 

(pl. elŖzetes hat§stanulm§nyt, alul-, illetve t¼lszab§lyoz§s szakmai fel¿lvizsg§lat§t kºvetŖ) 

dºnt®s hozatalt k²v§n meg. 

      A nemzetkºzi jogfejlŖd®s keret®ben sz¿letett egyetemes dokumentumok is rºgz²tik, hogy 

felelŖsek vagyunk az®rt, ha kommunik§ci·s jogosults§gainkat nem rendeltet®s¿k szerint, 

korl§tokba, tilalmakba ¿tkºzŖ vagy m§sok jogait s®rtŖ, azaz nem jogkºvetŖ magatart§st 

tan¼s²t· m·don gyakoroljuk. A felelŖss®gek meghat§roz§sai - a korl§tokhoz hasonl·an - nem 

Alaptºrv®ny¿nkben, hanem jog§gazati (pl. b¿ntetŖjogi, szab§lys®rt®si) ®s szektor§lis (m®dia-, 

rekl§m-, infotºrv®nyben) tºrv®nyi szab§lyokban vagy egy®b norm§kban vannak lefektetve 

(mint pl. a munkav§llal· a munk§ltat·j§r·l negat²v v®lem®nyt fejez ki k¿lsŖ kºrnyezet®ben, a 

munk§ltat· j· h²rnev®t s®rti, ezzel szerzŖd®sszeg®st kºvet el, ami jogi konzekvenci§kkal, 

felelŖs®re von§ssal j§rhat). A felelŖss®get megalapoz· t®nyezŖ nemcsak akt²v joggyakorl§st 

akad§lyoz· esem®ny lehet, hanem jogs®rtŖ az is, ha valakit a tart·zkod§st·l (passz²v 

joggyakorl§s§t·l) fosztanak meg (pl. nem k²v§n v®lem®nyt nyilv§n²tani, §ll§st foglalni, 

vallom§st tenni (stb.) de k®nyszer²tik r§, vagy nem k²v§n meghallgatni valamit vagy valakit, 
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de nyom§st gyakorolnak r§). A felelŖss®g szempontj§b·l hangs¼lyozand·, hogy pl. a Ănagy 

nyilv§noss§gò (m®dianyilv§noss§g) elŖtt elkºvetett jogs®rt®s minŖs²tett esetet, s¼lyosabb 

felelŖss®gre von§st eredm®nyezhet. Az elŖzŖekben le²rtak utalnak arra, hogy adott esetben az 

§llamnak ®s szerveinek cselekv®se is lehet a kommunik§ci·s jog jogs®rtŖ, amely®rt a jogs®rtŖ 

felelŖss®ggel tartozik. 

      A kommunik§ci·s jogs®relmek ter®n ·ri§si a l§tencia, mivel a s®rtettek dºntŖ tºbbs®ge 

nem ®l jogorvoslati jogaival. Annak ellen®re §ll²that· ez, hogy az ut·bbi ®vtizedben 

folyamatosan nºvekednek az ilyen t§rgy¼ hat·s§gi ®s b²r·s§gi esetek sz§mai.
253

  

 

D) A kommunik§ci·s szabads§g alanyai ®s c²mzettjei 

     Megl§t§som szerint, a kommunik§ci·s szabads§g alanyi kºre r®tegzett. Jogalanya 

elsŖdlegesen maga a kommunik§l· egy®n, de vannak olyan kollekt²ven gyakorolhat· 

kommunik§ci·s jogok, amelyeknek az alanyai csak kºzºss®gek, szervezetek lehetnek. E 

joggyakorl·k a kommunik§ci·s szabads§g akt²v alanyai. 

      A kommunik§ci·s szabads§gnak vannak azonban passz²v alanyai is. A c²mzettek, a 

kºzºns®g, a befogad·k a kommunik§ci· alany§v§ v§lnak, hisz a kommunik§ci·s szabads§g 

®rt®kei minden kommunik§ci·s szitu§ci·ban r§juk is vonatkoznak. Ez esetben a Ăkºzºns®g 

szabads§g§r·lò szok§s besz®lni.
254

 Az akt²v joggyakorl·val szemben, aki passz²v 

tart·zkod§sra kºteles, vagy ak§r konkr®t kommunik§ci·s kºtelezetts®ggel b²r (legyen az ak§r 

maga az §llam, a jogalkot·, vagy hat·s§g stb.) e szabads§g passz²v alanyak®nt jelºlhetŖ meg. 

ŕk egy¿ttesen alkotj§k a kommunik§ci·s szabads§g passz²v alanyainak kºr®t. 

      A kommunik§ci·s alapjogoknak az alanyi kºre - az alapjog funkci·ja, v®delmi kºre, ®s 

kapcsol·d§sai szerint - v§ltoz·, de akt²v ®s passz²v, azaz primer ®s szekunder jogalannyal 

szinte valamennyi (kiv®ve pl., a gondolatszabads§g, amelyn®l a joggyakorl§s az egy®n belsŖ 

vil§g§hoz kapcsol·dik, ²gy fogalmilag kiz§rt a secunder alanyi kºrbŖl m§s szem®ly vagy 

szem®ly-egy¿ttes) kommunik§ci·s joggyakorl§sn§l tal§lkozunk. 

 

E) A kommunik§ci·s szabads§g elemei ®s alaptºrv®nyi kapcsol·d§sai  

      V®lem®nyem szerint, az alapjogok ®s kapcsol·d§saik tartalma, illetve a kommunik§ci·s 

szabads§g§val fenn§ll· kapcsolata szerint - ahogy erre m§r utaltam - k¿lºnbs®get kell tenni 

elsŖdleges (Magyarorsz§g Alaptºrv®nye §ltal m§r neves²tett ®s Alkotm§nyb²r·s§ga §ltal is 

elismert) kommunik§ci·s alapjogok ®s m§sodlagos norm§k kºzºtt. 

                                                             
253A kommunik§ci·s jogot ®rintŖ gyakorlati probl®m§kr·l ®s jogalkot§si ig®nyekrŖl l§sd a IV. fejezet kutat§si eredm®nyeit. 
254Halmai G§bor: A v®lem®nyszabads§g hat§rai. Atlantisz Kºnyvkiad·, Budapest 1994.75. o. 
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      Primer (lex primaria), neves²tett kommunik§ci·s alapjogok kºr®be tartoz· jogok:  

1. a gondolatszabads§g: a szabad gondolkod§s joga, valamennyi kommunik§ci· 

ĂelŖszabads§gaò;
255

 

2. a sz·l§s szabads§ga: kºzvet²t®s n®lk¿li kommunik§ci· szabads§ga,
256

 azaz a szabad sz·l§s 

¼tj§n kinyilv§n²tott kºzl®s, a sz·beli kommunik§ci· szabads§ga;  

3. a v®lem®nynyilv§n²t§s szabads§ga: az eszm®k, n®zetek, gondolatok, ®rz®sek, intu²ci·k 

(stb.) szabad kifejez®s®nek szabads§ga; 

4. a sajt· (tºmegkºzl®s) szabads§ga: az ºsszes m®dium (technikai, int®zm®nyi, szerkesztŖi, 

kºzvet²tŖi stb.) szabads§g§t felºlelŖ, tºmegkommunik§ci· szabads§ga; 

5. az inform§ci· szabads§ga: az inform§lts§g (t§j®koztat§shoz val· jog) ®s inform§ci·szerz®s, 

terjeszt®s (t§j®koz·d§shoz val· jog) szabads§ga;
257

  

6. a gy¿lekez®s szabads§ga: a Ăpillanatnyi egyes¿l®sekò,
258

 a v®lem®nynyilv§n²t§s kollekt²v 

form§ja,
259

 amely lehetŖv® teszi a v®lem®nyek kºzºss®gi kºzl®s®t, kommunik§ci·j§t;
260

 

7. az egyes¿l®s szabads§ga: a civil t§rsadalom szervezŖd®s®nek joga, koal²ci·s szabads§ga,
261

 

mely a kollekt²v kommunik§ci· egy k¿lºnºs form§ja; 

8. az alkot§s (a mŤv®szet, az irodalom, a tudom§ny) ®s az oktat§s szabads§ga: saj§tos 

kºzl®sform§k szabads§ga,
262

 azaz az alkot§s ¼tj§n tºrt®nŖ kommunik§ci· szabads§ga (mely 

mag§ba foglalja a mŤv®szi, irodalmi alkot§s l®trehoz§s§nak, gyŤjt®s®nek ®s terjeszt®s®nek 

szabads§g§t, illetve a tudom§nyos alkot§s ®s tov§bb²t§s§nak szabads§g§t) ®s a tudom§nyos 

ismeretek tan²t§s§nak szabads§g§t; 

9. a lelkiismeret szabads§ga: ideol·giai eszm®k, vil§gn®zetek kialakul§s§nak, elfogad§s§nak, 

kommunik§ci·j§nak joga, azaz a meggyŖzŖd®s szabads§ga; 

10. a vall§s szabads§ga: a vall§s, a hit szabads§ga, kommunik§ci·j§nak joga.
263

 

      Eme alapjogok kommunik§ci·s funkci·juk, a szabad kommunik§ci· ®s a t§rsadalmi 

nyilv§noss§g megval·sul§s§ban betºltºtt elsŖdleges alapjogi szerep¿k folyt§n, a 

kommunik§ci· szabads§g§t alkot· (Ăneves²tettò, alkotm§nyi) primer kommunik§ci·s jogok.  

                                                             
255A gondolat szabads§g§nak tºrt®nelmi elŖzm®nyei vannak, gondoljuk csak arra, hogy az egyes gondolatok milyen 
¿ldºztet®sben r®szes¿ltek. 
256G§lik Mih§ly - Poly§k G§bor: M®diaszab§lyoz§s. KJK-KERSZ¥V Jogi ®s ¦zleti Kiad·, Budapest 2005. 56. o. 
257Halmai G§bor: Kommunik§ci·s jogok. Đj Mand§tum, Budapest 2002. 25. o., ®s G§lik Mih§ly - Poly§k G§bor: 

M®diaszab§lyoz§s. KJK-KERSZ¥V Jogi ®s ¦zleti Kiad·, Budapest 2005. 57. o. 
258Halmai G§bor: uo. 14. o. 
259Bundesverfassungsgericht-Entscheidung 69. o. Id®zi: Halmai G§bor: Kommunik§ci·s jogok. Đj Mand§tum, Budapest 
2002  
260G§lik Mih§ly ï Poly§k G§bor: M®diaszab§lyoz§s. KJK-KERSZ¥V Jogi ®s ¦zleti Kiad·, Budapest 2005. 56. o. 
261Halmai G§bor: Kommunik§ci·s jogok. Đj Mand§tum, Budapest 2002. 218. o. 
262G§lik Mih§ly ï Poly§k G§bor: M®diaszab§lyoz§s KJK-KERSZ¥V Jogi ®s ¦zleti Kiad·, Budapest 2005. 56. o. 
263Poly§k G§bor v®lem®nye szerint, ez az alapjog azonban csak r®szben kommunik§ci·s vonatkoz§s¼. L§sd: uo. 
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      Secunder (lex subsidiariae) kommunik§ci·s jogok kºr®be tartoznak a m®g nem vagy nem 

ekk®nt neves²tett kommunik§ci·s jogosults§gok, mivel elsŖdleges funkci·ja nem a szabad 

kommunik§ci· v®delme.  Ezek azon alkotm§nyi alap(r®sz)jogok, kºtelezetts®gek, melyek 

kºzvetve, az egyes r®szjogos²tv§nyaikkal vagy r®szkºtelezetts®geikkel szolg§lj§k az 

elsŖdleges kommunik§ci·s jogok (megnyilv§nul§saik) ®rv®nyes¿l®s®t. Funkci·juk szerint, a 

kommunik§ci· v®delm®t, illetve korl§tait k®pezik, vagy visszahatnak a kommunik§ci· 

szabads§g§ra, ®s annak kºzponti magj§ra, az emberi m®lt·s§gra. M§sodlagos kommunik§ci·s 

jogok k¿lºnºsen pl. a politikai jogok (r®szv®teli, pet²ci·s jogok), gazdas§gi jogok (sztr§jkjog, 

szellemi tulajdonhoz val· jog), a j· h²rn®v v®delme, az elj§r§si jogok (tºrv®nyess®g, a 

tisztess®ges elj§r§shoz val· jog). De ide tartoznak a kommunik§ci·s eszkºzºk, a hatalmi §gak 

elv§laszt§sa, a jog§llami, hatalmi kontrollszervek (stb.). Ezek a jog§llami berendezked®ssel ®s 

mŤkºd®ssel szoros ºsszef¿gg®sben §llnak, ®s a kommunik§ci· szabads§g oldal§r·l 

vizsg§lhat·ak. 

      A kommunik§ci·s jog elŖzŖekben megjelºlt primer ®s secuder elemei nemcsak 

egym§ssal, hanem az Alaptºrv®ny egy®b ºsszetevŖivel is kºlcsºnºs felt®telezetts®gi 

viszonyban §llnak.  

 

3.3 A kommunik§ci·s jog ĂH§l·modellò alaptºrv®nyi alkot·elemei    

 

A kommunik§ci·s jog alapjogi forr§sait - ahogy erre az elŖzŖekben utaltam - az alkotm§nyi 

kommunik§ci·s primer ®s secunder jogok, az ahhoz kapcsol·d· jogelvek, ®s egy®b 

alaptºrv®nyi norm§k kommunik§ci·s kapcsol·d§sai k®pezik, amelyek a kommunik§ci·s jog 

§ltal§nos r®szek®nt, kºzjogi elemei kºzt foglalnak helyet. A kommunik§ci·s jog genus 

proximuma a kommunik§ci·s szabads§g, a sine qou non-ja az inform§ci·s szabads§g kiemelt 

fontoss§g¼ eleme a v®lem®nyszabads§g ®s speci§lis ºsszetevŖje a m®diaszabads§g. 

Mindezeket a kommunik§ci·s jog ĂH§l·modellò alaptºrv®nyi alkot·elemeit bemutat· al§bbi 

§bra szeml®lteti. 
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3. sz§m¼ §bra: Kommunik§ci·s jog megjelen®se az Alaptºrv®nyben 

Forr§s: Saj§t szerkeszt®s 


