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. AKITUZOTT KUTATASI FELADATOK

Az elmult két és fél évtizedben, a rendszervaltas, a NATO és EU csatlakozas, valamint az
kommunikécidos ¢és informacidos forradalom, a globalizaci6, multinacionalizalédas, a
digitalizacio, a robbanasszerii technikai fejlédés, a gazdasagi vilagvalsdg jelentdsen
atalakitotta hazank tarsadalmi, gazdasagi, politikai és jogi berendezkedését, alkotmanyi és
tarsadalmi értékrendjét. Ezzel parhuzamosan kialakuld informdcios tarsadalom robbanasszeri
szerkezetvaltozasokat eredményezett. A kommunikdcio, az informacio, a nyilvanossag
szerepe felértékelddott, mintegy dominans tényezdvé valt. A jogi szabalyozéaséaval foglalkozo
hazai és nemzetkozi elméleti kutatasok (mint pl. Adam, Halmai, Majtényi, Polyak, Trocsanyi,
Drindczi, Galik, Pazmandi, Ambrus, Caristi-Davie), a gyakorlati tapasztalatok, az alkotmanyi
¢s egyeb normaalkotasok, valamint a jogszabalyi modositasok, a hazai és nemzetkozi, koztiik
az europai jogalkalmazo6i dontések ugrasszeriien megndvekedtek. Ez az atalakulads rengeteg
tarsadalmi-gazdasagi, elméleti-gyakorlati, tudomanyos ¢és szakmai problémat vetett és vet fel
napjainkban, amelynek jogi tisztdzasa, rendezése, illetve szabalyozédsanak vizsgalata
feltétleniil sziikséges. Mindezek, valamint 25 éves szakmai palyafutdsom soran, a
kommunikécio €s a jog teriileten szerzett elméleti tudas €s gyakorlati tapasztalds inspiralt a
kommunikacios jog tudomanyos igényti, hazai feldolgozdsara.

Kutatasom célja, hogy a kialakult, uj informacids tarsadalom jogrendszerében modellezem a
kommunikacié jogi normarendszerét, annak Osszetevoi elemeit és Osszefiiggéseit. Keresve a
valaszt arra, hogy a kommunikaciés jog onalléan koriilhatarolhatd rendszert alkot-e, és ez
jogagazatnak tekinthet6-e. Az értekezés kozponti kérdése tovabba, hogy Szabdlyozasa hol
helyezkedik el a jogrendszerben, mi a targykore, tartalma, melyek a gyakorlasi formdi? Eme
jogag a jelen illetve a jovo jogaga-e? Valdjaban ezekre az atfogd kérdésekre kivantam
megadni a valaszt, ezért értekezésem a kommunikaciés jog tudoményos igényl fogalmanak
megalkotasara, rendszerbehelyezésére, és néhany kovetkeztetés, javaslat kifejtésére iranyult.
fgy a kutatas konkrét feladatai a kovetkezok:

- @ kommunikdcios jog meghatarozasa, szerepének, jogi elhelyezkedésének dogmatikai,
jogelméleti rendszerezése, alkotméanyi 0Osszetevo elemeinek, kapcsolodasainak,
valamint kozjogi megkozelithetdségének ¢és maganjogi megnyilvanulasainak, a
tradicionalis jogagakhoz képest fennallo ujszeriiségeinek feltarasa;

- kommunikacidés jog normarendszerének osztalyozasi, csoportositdsi lehetdségeinek,
alapelveinek, az altalanos és kiilonos, a kozjogi, maganjogi kereteinek, intézményeinek
és szervezeteinek bemutatdasa, valamint ezeknek a rendszerszintl ,, Hdlomodell ’-en
beliili elhelyezése;

- a kommunikéiciés jog 10j alaptérvényi, nemzetkdzi, eurdpai  normai
fejlodéstorténetének feltardsa, alapjogi tartalmanak és kapcsolodasainak vazoldsa, a
felmeriild kérdések megvalaszolasanak eldsegitése;

- de lege ferenda javaslatok kidolgozasa, mint pl. az alaptérvényben sarkalatos
torvényként mindsitett kommunikacios torvénykonyv megalkotdsanak sziikségessége,
amely az 0Osszefliggések figyelembevételével, egységes egészében kezelné a
kommunikécios jog alkotoelemeit;

- a kommunikacios jog teriiletén felmeriilé jogalkalmazoéi problémdk bemutatasa, és
javaslattétel megoldasukra.

Il. AZ ELVEGZETT VIZSGALATOK, A FELDOLGOZAS MODSZEREI

A kommunikacios joggal kapcsolatos kutatasom tobbiranyu (primer és secunder) vizsgalati
modszerre és forrasra épiilt. A vizsgalat keretei kozt,



attekintettem a kommunikacids jog kozjogi elemeinek jogtorténeti elézményeit a
tradicionalis jogtol a modern jog kialakulasaig, valamint vizsgaltam a hazai
alkotmanyfejlédés fobb, kommunikacids jogi allomésait, és az Alaptorvénnyel
szemben felmeriilt jogfejlesztd észrevételeket;

ismertettem a kommunikacios jogot, illetve jogokat érintd nemzetkozi és regiondlis
egyezmenyeket, az Europai Unio vonatkozo normarendszerét,

részletesen €s rendszerszerlien elemeztem az uj alaptérvény kommunikdacios alapjogi
elemeit;

bemutattam kommunikacios jogrol a fobb hazai és nemzetkézi szakirodalomban
megjelent aspektusokat, komparativ és teoretikus elemzés tjan;

nagy mintavétell, primer (kérddives) felmérés révén atfogd empirikus kutatdst
végeztem a kommunikacios jog helyzete és rendszere, valamit a kommunikacios jogok
¢s kotelezettségek ismerete, gyakorlati érvényesiilése targyaban;

felidéztem a kommunikacidés jogot érinté fobb Alkotmdanybirosagi dontéseket,
valamint megjelenitettem a kommunikaciés joghoz kapcsolodd adatokat, és
megfogalmaztam az ebbdl ered6 kovetkeztetéseket;

elméleti és pragmatikus ismereteimet, kutatasi eredményeimet felhasznalva térekedtem
a kommunikéicids jog szempontjdbdl kiemelkedd jelentdségli fogalmak definitiv
leirasara, és a klasszikus jogagakhoz képest fennallo ujszeriiségeinek bemutatasara.

Az értekezés szerkezeti felépitése utal széles tartalmi spektrumara, amelyben az alabbi
osszetevok képezik az értekezés koherens egészét.

Az értekezés elsé - rovidebb - a ,,Kutatdasi céljaim, modszereim” C. fejezet a felvetett
probléméak megjelenésére, a kommunikacids jog jogagi Onallosdga igazolasanak
fontossagara és a kommunikacios jog (haldszeri) rendszere tudomanyos
kidolgozasanak sziikségességére mutat ra, egyben rogziti az értekezés hipotéziseit.

A masodik rész ,,A kommunikdcios jog kialakulasa és torténete” a — teljesség igénye
nélkiil — mutatja be eme sui generis jogag fejlédésének fobb nemzetkozi, EU és hazai
allomasait, kiemelt jelentségii jogalkotasi elemeit, jogintézményeit, normait, amelyek
a kommunikacios jog ,,Halomodell” részét képezik.

A harmadik, nagyobb terjedelmi rész ,,A kommunikdcios jog alaptorvényi rendszere”
cimet viseli, amelyben vdzolom a kommunikécids jog alkotményi szintli primer €s
secunder elemeit, jogforrasait, az alkotmanyi alapjogok ¢és jogintézmények
kommunikécids jogi rendszerét, az abban elfoglalt helyliket és kapcsolodésaikat. Itt
torekszem véazolni a kommunikécios szabadsdg fogalmi és tartalmi Osszetevoit,
tovabba a ,,Halomodell”-t alkoto, alkotmanyi kommunikécids jogok korét. Bemutatom
azt az Osszetett rendszert, amelynek részét képezik kommunikacids jog egyéb
alaptorvényi kapcsolddasai, koztiik a jogallami berendezkedés, valamint e jogag
szervezetrendszere.

., A kommunikdcios jog jogszociologiai aspektusai” c. o6todik fejezet a kommunikacids
jog relevans problémaira adott primer kutatasi eredmények teljes korli bemutatdsat és
értékelését tartalmazza, az értekezés tézisei szerinti csoportokba rendezve. Kitérek a
felmérés soran felvetett problémak és megoldasi javaslatok részleteire is.

Az értekezésnek hatodik, a kommunikacids jog kihivasait és problémait targyalo,
egyben a megoldasi lehetdségeket bemutato, de lege ferenda javaslatokat tartalmazo
(4 kutatds fobb eredményei, kovetkeztetései és ajanldsai C.) fejezetben, tézisszeriien
sommazom fobb megéllapitasaimat, javaslataimat a jogelmélet, a jogalkotds, a
jogalkalmazas ¢és a joggyakorlat szamara. Kitérek az alkotmanymodositas
sziikségességére, a hazai kommunikacids torvény kivanatos fobb tartalmi elemeire és
szerkezetére.



ITI. ATUDOMANYOS EREDMENYEK ES AZOK HASZNOSITASA
1. Kovetkeztetések (,,theses”), a tudomanyos eredmények osszefoglalasa

Ertekezésemben a kommunikdciés jog mibenlétének, rendszerének, kozjogi kereteinek
feltarasaval, és mindezeket reprezentald, — az irdson végigvonulo, a kommunikacios jognak a
jogrendszeren beliil elfoglalt bonyolult 6sszefiiggéseire utald — ,, Halomodell” kidolgozasaval
uj jogelméleti illetve modszertani megkozelités alapjait kivantam lerakni, amely el6segitheti a
tovabbi jogfejlodést. A kommunikacids jog 1j, rendszerszerii megfogalmazasat, a
legfontosabb dogmatikai és pragmatikai kérdéseit, neuralgikus pontjait feltarva és elemezve
kivanok ramutatni a kommunikdcios jog status quo-jara.

Mindezekre tekintettel a kovetkez6kben — a tovabbi jogfejlesztés lehetséges iranyainak
kijelolése érdekében — néhdany dsszegzo gondolatot és kévetkeztetést fogalmazok meg,
amelyek elOsegithetik a kommunikacios jog hazai elismerését, jogalkotasat, jogalkalmazasat,
valamint a kommunikacios szabadsag érvényesiilését, és ezaltal a kivant jogallamisag
szolgdlatat.

1.1 Kommunikacié és kommunikacios jog

1. A kommunikacio minden emberi magatartas, cselekvés természetes velejaroja (a
,jaruléka”, ,tartozéka”). Mondhatni, minden magatartis egyben kommunikdicio és
minden kommunikacié egyben magatartds. Igy a jogrendszerben szabdlyozott és nem
szabalyozott magatartdsi viszonyoknak egyarant részét képezi a kommunikdcio, amely
gyakran a normativa kizarolagos targya. Ezért is vélekednek tobben ugy, hogy minden
kommunikacio (vagy mint eszkdz, vagy mint koéd, vagy mint cél, vagy mint
megnyilvanulas), mig masok minden adat (amelynek tartalma: informacio, gondolat,
érzés, meggy6zOodés etc.). A kommunikéacio altalanos értelemben nem mads, mint a
kifejezés, a kozlés utjan megvalosulo informdciocsere.

2. A kommunikacionak végtelen tartalmi dsszetevdje, megnyilvanuldsi alakzata (a
kokardan at a facebookig) és jelentéstartalma van. A kommunikaci6 tartalmat képezd
informacio korszakunkban mar egyrészt tomegigény (sziikkséglet), masrészt
tomegtermék. A kommunikacid természete, hogy generativ hatdsu. A kommunikacio
kommunikaciot sziil. A médiumok a kommunikdcio generativ hatdsdt sokszorozzak,
ezaltal képzddik a tobbszintii nyilvanossdag (publicitas), a modern tarsadalom
kommunikacios rendszere (TKR). Egytttal a medializalédas eredménye az interaktiv,
tomegméretli kommunikacio, a nyilvadnossag szerkezetvaltozasa.

3. A jelzett tényez6k mozgatjak az informécios - kommunikécios tarsadalom fejlodését.
Az informacios tarsadalom - meglatdsom szerint - az informaciddramlasra, a digitalis
irastudasra ¢€piild olyan informdciokozpontu tudastdarsadalom, amelyet az egyéni,
tarsadalmi, gazdasagi, politikai fejlédés, a folyamatos ndvekedés motorja a
versenyképességet  biztositd informacids technikdk, technoldogidk innovativ
alkalmazasa, és annak széleskori, minden teriiletre (pl. politikai-, gazdasagi-,
szocialis-, kulturalis-, human-, jogrendszerre) kiterjedé bedgyazodisa jelleme:z.
Jelenleg ennek mértéke, formdja és modja orszagonként eltérd. Az informdcio
hatalom, ezért megy a verseny. Vilagszintli jelenségei pl. a médiamonopdliumok, az
informaciogyarmatositas vagy a kommunikécioval valo visszaélés. A megfeleld jogi
kornyezet elérése komoly feladat és feleldsség elé allitja a térvényhozo-, a végrehajtod
hatalmat, az igazsagszolgaltatast, a jogi ,kontrollszerveket”, valamint a tarsadalom
egeészét.

4. A szabalyozas sziikségességének elsddleges indoka, egyben célja a szabad
kommunikacio gyakorlasanak védelme, garanciélis intézményi hatterének, mikodési
feltételeinek biztositasa, masrészt az dllamhatalom, az allami szervek tevékenysége és



miitkodése feletti tarsadalmi kontroll, a kommunikacio altal kivaltott jogsérelmek
(violationes, praeiudicio, delictum) visszaszoritasa, az igazsdg, a térvényes és felelds
tarsadalmi kommunikacio érdekében.

A jelzett céloknak egyre nagyobb jelentdésége van az egyéni ¢és tarsadalmi
kommunikaci6é, a nyilvanossag és a média szerkezetviltozdsa miatt, amelyet a
halozatosodas, és a tomegméretiiség fokozodasa jellemez. Ez noveli egyrészt a
kommunikécio szabadsag fokat, a tarsadalmi fejlodés lehetdségét, masrészt termeli az
uj, rendezetlen ¢€letviszonyok jogi tisztazasanak, a megfeleld jogi normarendszer
kialakitasanak igényét, amelyben kiemelkedd szerep harul az alkotmanyi és torvényi
Szabalyozasra. Az informécids tarsadalmakban jelenléve integralt kommunikaciot
integralt jogalkotasnak kell kovetnie.

A terminus technikus a kommunikacios jog, amely onallo fogalmi rendszerrel bir.
Magaban foglalja a részteriileteit képezd jogagazatok normaiban rogzitett
alapfogalmakat, a mar kialakult jogintézmények fogalmi korét. Jogfogalmi rendszere -
amely szorosan Osszefonddik a kommunikacids, a média, nyilvanossag, a
kommunikacioés jogok, a demokracia és jogallamisag fogalmi Gsszetevéivel - azonban
hianyos. Az alapfogalmak egy része nem teljes (pl. informacio fogalma), illetve #i/
dltalanos, olykor eltérd tartalmakat hordoznak més tudomanyteriilet definicioitol. A
szakmabeli és a jogi megkdzelités, olykor a jogi szabalyozdson beliil Iényeges
kiilonbséget mutat (pl. a reklam fogalma), vagy a jogrendszerben egyaltaldn nem
definialt (pl. kommunikacid, a kommunikaciés jog, informacidgyarmatositas,
informacios tarsadalom, informaciofogyasztd, informacios kornyezetszennyezés).
Fogalmi megkdzelitésem szerint a kommunikdcio: a kifejezés barmikor, barhol,
barmely formdjaban vagy modon megvalosulo informdciokérés, -gyiijtés, -atadas, -
tovabbitds vagy megtagadas, illetve tartozkodas.

A  kommunikéicios jog a jogtudomany olyan Onalléan koriilhatarolhatd, ),
interdiszciplinaris meghatarozottsagu, pluralis, fejlodo, sui generis (kiillonos, egyedi)
jogadgazat, amelynek normdi hdloszeriien atszovik az egész jogrendszert. Integrativ
jellege folytdn egyesiti — a nemzetkozi, alkotmanyi kommunikécios jogokbol
szarmaztatott — a kommunikdci6 egyes megjelenési, gyakorldsi formaira mar
kifejlodott jogintézményeket, jogteriileteket, (mint pl. médiajog, reklamjog, prjog,
adatvédelmi jog, szerzdi jog, infokommunikacios jog, internet jog, gyiilekezési és
egyesiilési jog, allami egyhazjog, etc.).

A kommunikécios jog olyan komplex, vegyes jogagazat, amely a kiilonbozo jogagak
(mint a kommunikacids jog al-agazatai) specidlis halmazat alkotja. Mindezt a
kommunikacio ténye, valamint a kommunikacié szabadsaga, a kozos elvek, célok és
alkotményi alapértékek fogjak ossze. Eme jogagazat sosem lesz olyan, mint a
tradicionalis jogagak. A tobbi jogagazathoz képest szamtalan specifikummal (pl.
alkotmanyjogi, polgarjogi, kozigazgatasi, bilintet6jogi, etc.), rendelkezik. A
kommunikacios jog jogagként valdo megkdzelitése generalisan kettds.

Targyi értelemben (norma agendi), a kommunikaciéra vonatkozd jogszabdlyok
Osszessége. Igy a pozitiv jogi értelemben vett kommunikacios jog hazankban azoknak
a jogszabalyoknak, jogszabalyi rendelkezéseknek, a Magyarorszagra kotelezd
nemzetkdzi jogi és szupranaciondlis eldirdsoknak, kozjogi normativ aktusoknak,
valamint maganjogi jogosultsdgoknak, kotelezéseknek és alkotmanybirosagi altalanos
hatarozatoknak, illetve egyéb kommunikaciés targyl normdk rendezett Gsszessége,
amelyek a kommunikacié szabadsagara, nyilvanossagara, valamint a kommunikacio
eszkoz-, illetve intézményrendszerére vonatkoznak.

. Alanyi értelemben (facultas agendi), a targyi jogi értelemben vett kommunikacios jog
normai altal biztositott - sajatos targyt és tartalmu - alanyi jogosultsagoknak,
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lehetéségeknek és kotelezettségeknek, felelGsségi elemeknek dsszessége. gy tehét a
kommunikécids jog, a kommunikécioé alanyainak kifejezési-, kommunikaciés jogaik,
lehetdségeik és kotelezettségeik, feleldsségeik olyan 0sszessége, amelyek

az alanyok Kkommunikdacios alakzataira, kifejezés maodozataikra, tevékenységiik
autonomidjara ¢és az egymashoz illetve az allamhoz fiz6d6 partneri jogallasara,
valamint kapcsolati formaira;

a kommunikaciét, informéciot kozvetito médiumokra, egyéb infokommunikacios
eszkozoKre, és ezek technikai hatterére;

az dllamnak (6nkormanyzati szerveknek és kozszolgalati intézményeknek) a kifejezés
¢s kommunikécio szabadsagsag érvenyesiilésére, a szabad kommunikaciot biztosito
jogintézményekre, a megnyilvanulasi formdk tdmogatasi, egyiittmiikodeési és
tdjékoztatasi kotelezettségeire,

a szabad kommunikacié intézményi hatterét biztositd Szervezetrendszer alakitasara,
jogszerl és demokratikus mitkodeési feltételeinek dllami biztositasara;

a kommunikaci6 altal kivaltott jogsérelmek szankciondlasara és megeldzésére,

az altaluk létrehozott, fenntartott és mikodtetett (oktatdsi, miivészeti, tudomanyos,
kulturalis etc.) intézményekben folytathatdé kommunikécios tevékenységre és a
kommunikdcios jog oktatasara; valamint

a tarsadalom kommunikéaciés rendszerében milkodd szervek illetve személyek
(munkajogi stb.) védelmére, tdmogatasaira, adofizetési és mas kedvezményeire
vonatkoznak. Megjegyzem, hogy a szabalyozasi targyak felsorolasa nem kimeritd,
nem tarthat igényt sem a teljességre, sem a lezartsagra, tekintettel allanddan fejlodo és
valtoz6 voltara.

A kommunikacids jog integrativ jellege folytdn az altala egyesitett jogagak,
jogtertiletek jellemzoivel sok esetben egyezdséget mutat, ugyanakkor e kiilonds jellege
révén specidlis jegyekkel (species) is bir alanyai, targyai, tartalma, jogforrasi
rendszere, alapelveli, (etc.) tekintetében.

A kommunikaciés jog alanyainak kore rétegzett, tekintettel arra, hogy a
kommunikécios jogok (lehetdségek) és kotelezettségek (tilalmak) egymdshoz
szervesen kapcsolodnak. A jog alanyai, minden jogviszonyban sokszorozédnak
(multiplikativ hatas). A joggyakorlok a cselekvé (aktiv) alanyok (subject active), mig a
kotelezettek a jogviszony inaktiv (passziv) alanyai (subject passive), akik egyben a
jogosultsdghoz kapcsolddd kotelezettségek aktiv alanyaiva valnak. Az adott
jogviszony fliggvénye, hogy a passziv alanyok tartozkodasra (manere), tlirésre
(tolerantia) vagy épp konkrét cselekvésre (dare, facere, praestare) kotelezettek. A
joggyakorld mar a jogérvényesitéssel (a generativ hatis kovetkeztében) feleldsség,
kotelezettség, tilalom és feladat alanyava is valik.

Megkiilonboztethetiink primer (jogosult) és szekunder (mas joggyakorlasa altal a
kommunikécids jog alanyava lett) alanyi kort. A konkrét jogosultsag jellegétol fiigg,
hogy az adott jogviszonyban ki(k) valik(nak) jogalannya. Ugyanis vannak olyan
kommunikacios jogok, illetve kotelezettségek, amelyek csak egyeént illetik meg (pl. a
gondolatszabadsdg), de vannak olyanok, amelyeknek jogosultja vagy kotelezettje
szervezet, kozosség vagy maga az allam (pl. allami kommunikaciés kampény,
kozérdekll tajékoztatasi kotelezettség, etc.).

A kommunikécids jog kozos targyat a kommunikacioval kapcsolatos kozjogi és
maganjogi életviszonyok, illetve tarsadalmi viszonyok alkotjak. A targykor dltaldnos
értelemben igen tag, mivel magahoz a kommunikaciohoz, a kifejezéshez kapcsolodik.
A kommunikécié azonban mindig mindenhol megjelenik, mindenre befolyassal van.
Ilyen értelemben, targykorébe tartozik a kifejezés barmely formajaban vagy modjan
megvaldsuld informdacid (lizenet) csere altal keletkezd élet- és jogviszony. Sziikebb
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ertelemben csak a kommunikacids jogszabdlyok (ius) altal szabélyozott illetve
keletkeztetett jogviszony képezi targykorét. A kommunikécios jogot alkotdé normak
targyaban a genus (ko6zos) de facto a communicatio (kommunikacio), és annak részét
képez6 informatio (informécid) — csere, mint a kommunikécio célja. A két értelmezés
kozott lényeges kiilonbség van, hisz szamtalan a jog 4ltal szabalyozatlan
kommunikécids viszony.

A kommunikécios jog kozos tartalmat a kommunikacids folyamat - megnyilvanulasi
alakzataira, annak kdzpontjaban allo, az informécid-atadast biztosito, kozvetitd (etc.) -
elemeihez kothetd részletszabdlyok képezik. Az alanyaihoz hasonldan, rétegzddés
figyelhetd meg a kommunikécids jog dsszetevoinél, kotelezettségeinél, korlatainal
vagy akar felelosségeinél, szankcioinal egyarant, hisz a kommunikacid egyes
megjelenési, gyakorldsi formdi felsorolhatatlan sokfélék. Ennek maganjogi, kozjogi
osszetettség jellemzi. A kommunikacidés jog tartalmi elemeit nemcsak a konkrét
jogosultsagok, lehetéségek, hanem aktiv — passziv, tevileges ¢€s tartdzkodd
kotelezettségek, felelosségek és korlatok oOsszessége alkotja. A kommunikéacios jog
tartalmi jellegére leginkabb a kifejezési formak, a kommunikacids szakteriiletek
(reklam, pr, dm, eladasosztonzés, rendezvényszervezés, etc.), illetve a kommunikacids
agazatok (hirkozlés, mobil-, telekommunikaciés 4agazat, médiagazdasag, etc.)
mutatnak ra.

A kozos targykor haloszerii, ¢és a sokféleség (heterogenitas) jellemzi. A
kommunikécios jog tartomadnya kiterjed az egyéni €s a szervezeti kommunikdciora,
valamint az egyes agazatokban — az igazsagszolgaltatasban (birésagok, ligyészségek,
rendérség, végrehajto- és bilintetd intézetek, ligyvédek, kozjegyzok), az dllami, a
kormanyzati és onkormanyzati szektorban (4llamigazgatasi és egyéb kormanyzati
szervek, oOnkormanyzatok) a politikaban  (politikai  partok, politikusok,
érdekképviseletek), a médiaban (elektronikus média, nyomtatott média, online média
¢s intézményrendszere, érdekképviselete), a gazdasagban (gazdasagi szervek,
szervezetek, vallalkozasok, érdekképviseletek), és a civil szféraban (lakossag, civil
szervezetek, személyek) — megjelend barmilyen targyd, jellegli vagy tartalmu
kifejezésre, kommunikacios tevékenységre, informacid kibocsatasra vagy szerzésre,
tovabbitasra, illetve ezek tényleges megnyilvanuléasi formaira.

A kommunikacids jog irdnyultsiga alapjan megkiilonboztethetjiik: a formai-, az
eljarasi-, a tartalom-, a piaci-, az agazati-, az intézményi-, a tomegkommunikacios, a
technikai-, a technologiai-, és az infrastrukturalis szabalyozast.

A kommunikécios jog személyi, targyi, teriileti, idébeli hatalya éltalanos értelemben
erga omnes (mindenre kiterjedd). A kommunikacio a konkrét élet- és jogviszonyban
ius (jogi) és non ius (erkodlesi, Onszabalyozasi) meghatarozottsagu. Ezek kijelolik az
adott helyzetben a kommunikacids jogosultsag vagy kotelezettség adekvat hatalyat,
amely a ra vonatkoz6 jogforras jellegéhez is igazodik.

. E jogagazat jogforrasi rendszerének vizsgalata révén megallapithatd, hogy heterogén

joganyagaban valamennyi jogforrasi elem (a szokasjogtél az esetjogig, az
onszabalyozastol az alapjogokig, EU normakig) megtaldlhatd. Szabalyozasi célja
szerint, megkiilonboztethetiink koztik primer (lex primaria) és secunder (lex
subsidaria) jogi normakat. A kommunikacidés jog species (kiilonds jegyei) a
kommunikacid6 szabadsdgat alkot6 vagy ahhoz kapcsolédd alaptorvényi
rendelkezésekbdl szarmaztatott, olyan heterogén jogegyiittes, amelynek rétegzett
normarendszerében egyarant megtalalhatok az anyagi (tartalmi kdvetelmények) és
alaki (formai, eljarasi, szervezeti keretek), a szabalyozasi mddszere szerint cogens
(kotelezd) és diszpozitiv (eltérést engedd) jogi normak. Diszciplinaris megkdzelitésben
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jol koriilhatarolhatd daltalanos — kiilonos (szabalyok altal alkotott), valamint
definialhatd kdzjogi (ius publicum) — maganjogi (ius privatum) — biintet6jogi
(criminalis legis) résszel rendelkezik. A koézjogi €s maganjogi elemek a szoros
kapcsolédasuk miatt gyakran keverednek, sokszor nehezen elkiilonithetok. A
kommunikaciés szabalyok Osszefiiggd rendszerének elemei — mint az ,, emberi
idegrendszer”- behdlézzdk a jogrendszer teljes joganyagdt. Szinte valamennyi
jogszabalyban valamilyen forméban megtalalhatd, vizsgalhato kommunikécios jogi
megnyilvanulés, amit 6sszefliggésében kell kezelni és szabalyozni.

A kommunikaciés jog alapelveit athatjdk a nemzetkozi, illetve az EU
alapdokumentumok jogelvei. Altaldnos alapelvei kozé tartoznak az alkotmanyi
alapelvek, alapértékek, valamint a kommunikacios szabadsaghoz, a demokracia-, a
jogallamisag elvéhez kozvetleniil kapcsolodo jogelvek, valamint a kommunikacids jog
primer jogadgainak (pl. médiajog, adatvédelmi jog, reklamjog, szerz6i jog, etc.)
altalanos elvei. Emellett a kommunikaciés jog 6nallo, sajatos alapelvekkel is bir.
Mindezek megadjak eme jogdgazat jogdogmatikai egységét. Ezek koziil kiemelt
jelentdségli: a torvényesség elve, igazsag védelmének elve, kommunikacids alapjogok
tiszteletének elve, ardnyossag és sziikségesség elve, a johiszemiiség, a tisztesség, a
méltanyossdg, az elvarhatdé magatartds és egylittmiikddés elve, jogbiztonsag és
jogismeret elv, hiteles tdjékoztatds elve, informacids esélyegyenldség elve,
értékpluralizmus elve, nyilvdnossag és atlathatdsag elve, kommunikacids joggal
visszaélés tilalmanak elve, feleldsség és az artatlansag vélelmének elve.
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1.2 Kommunikacids jogtorténet

20.

21.

22.

23.

24,

A kommunikécids jog jelentds fejlédésen ment keresztil az évszazadok alatt.
Kiteljesedése vilagszerte szorosan Osszekapcsolodott az emberi jogok nemzetkozi
elismerésével. Fejlodésének kiilonbozo stddiumai az emberiség szamara kiemelkedd
jelentdségli  torténelmi eseményekhez, nemzetkozi dokumentumokhoz kothetdk,
amelyek motorjai a tarsadalmi berendezkedések valtozasai ¢s a médiaforradalmak. Az
informacios tarsadalmak Kialakulasa Gjabb lendiiletet adott a kommunikacios jogok
folyamatos boviilésének.

A napjainkban zajlé vildgméretli tendencidk, mint pl. az informdacidés és
kommunikécids forradalom, a hal6zatosodéas (kommunikacios, gazdasagi, politikai), a
globalizacid és a gazdasagi vildgvalsdg nem csak fokuszba allitottdk az informacids
tarsadalmak szerepét, ezek tovabbfejlesztésének, illetve a megfeleld jogi kornyezet
megteremtésének sziikségességét, mint a ,kildbalds” utjat, hanem tisztaztdk
versenyképességre gyakorolt kiemelt szerepét. Igy napjaink kozponti tényezdi lettek: a
kommunikacio, a tdjékoztatas, a hirnév, a kozvélemény, a nyilvanossag. AZ
informdcios tarsadalmak miikodésének fontos feltételét képezd, a digitalis vildghoz
kapcsolodo és egyéb kommunikacids élethelyzeteket szabalyoz6 kommunikacids jog
robbanasszerli fejlédése folytan jelentds 0j torvények, jogi normak sziiletnek
vilagszerte. A kommunikacios jog (Communication law) ma mar a vilag valamennyi
fejlett orszagdnak jogrendszerében nyomon kovethetd. Mindezek alapjat
nemzetkozileg elismert kommunikacios alapjogok, nemzetkozi és szupranacionalis
dokumentumok képezik.

Az ujkor kiilonos jellemzdje, hogy mar egyre nagyobb nyilvanossagot kapnak a
kommunikacios joggal valo visszaélések (egyéni, szervezeti, allamhatalmi, nemzetkozi
szintll) megjelenési formai (mint pl. gazdag érdekcsoportok felvasaroljak a reklamidd
nagy részét; a valasztasi kampanyiddszakban adott varos valamennyi kozteriiletének
lefoglalasaval lehetetlenitve el a tobbi képvisel6jeldlt ilyen jellegi megnyilatkozasat;
de gyakori a rosszhiszemli 0sztonzés, a rejtett vagy hamis kifejezés ¢és
informacionyujtas, az kényszeri dnkorlatozas, a dezinformacid, a megtévesztd vagy
félrevezetd tajékoztatas, a hirkiszivarogtatas, a bennfentes informaciok ,,atruhazasa”, a
politikai propaganda, a kommunikacids manipulacio, a ,,karaktergyilkossag” etc.).

A nemzetk6zi emberi jogi szervezetek és az Europai Unid is deklardltan kiizd ezek
ellen. Az kommunikaciés (emberi) jog terén az EU egyik f6 kihivasa az informacios
tarsadalmak 0j prioritasaikhoz alkalmazkod6 integralt jogi kérnyezet megteremtése, a
jogfejlesztéssel a visszaélési formak elleni eredményes fellépés. Az EU jogalkotasban
egyre tobb jel mutat arra, hogy fel kivanja tarni és gatat kivan szabni a kommunikacios
jog sérelmével jaro visszaéléseknek, amely 1) gondolkoddsmddot, a kommunikacios
jog Osszefliggésrendszerében torténd kezelését igényli. Erre kézzelfoghatd jogalkotasi
jelek is mutatkoznak.

A kommunikacidés jog magyar jogtorténeti (historia iuris) fejlodésének korszakait
elterd kozjogi megoldasok jellemezték. A tradiciondlis jogban a tarsadalom széles
rétegeit érintd kozjogi védelem teljes hianya, a tiltd normativak, egyuttal az uralkodo
osztaly kommunikacidés kivaltsagai jellemzéek. Mig a modern korban a
kommunikéciés alapjogok deklardlasa, tarhazdnak bdviilése ¢és garancialis
intézmények megjelenése. Az ujkori jogfejlddés tendenciai: a kommunikécids jog
alapjogi elemeinek, 0j, Onallova valéo részjogoknak folyamatos gazdagodésa, 1j
jogintézmeényeinek megjelenése, a kdzjogi és maganjogi normarendszer szélesedése,
valamint ezek interdependencidjanak fokozodasa, és a gyors atalakulés.
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25. Alaptorvényiink a modern jogallam alkotmanyi elemeit felvonultatja. Megoldasai
eurdpai példakon nyugszanak, mégis tobb alapvetd hianyossdag tarhato fel, amelyek

poétlasa jabb kihivasok elé allitja az alkotméanyoz6 hatalmat.

26. A kommunikacios jog dltalanos, illetve kézjogi részét képezik a jogag fejlédésének
nemzetk6zi, EU és hazai alkotmanyi jogalkotds eredményei, 6nalld jogintézményei,
mint a kommunikaciés jog jogforrdsi elemei. Mindezt a kommunikacids jog

., Halomodell” torténeti szintii abrdja vazolja.

1776- Svéd o
Sajtoszabadsag
torvény

—
—
1776- Amerika
Virginiai Alkotmany

—

)

1949 Németorszag
Alaptorvénye

e

1934- Amerika
Hirkézlés! rvény
(Telacommunication
Act., FCC)

)

1938- Amerika
Kommunikdcids torvény
(Communication Act).

2003.- Anglia
Kommunikécids

 torvény
(Communication Act)

EU Irinyelvei

1949-
Népkoztdrsasag
Alkotmanya

ny)

1990- Koztérsasag
Alkotménya
(Rendszervaltd
Alkotmany-modositas)

8

Fobb szabilyozisi teriiletek:
- Kommunikaciés alapjogok
- Informécids tirsadalom szabdlyozis
- Médiajog
- Internetjog
- Telekommunikdcid szabdlyozisa
- Rekldmjog
- Fogyasztovédelmi jog
- Adatvédelmi jog
- Oktatds, tudomény és kultira szabdlyozi
- Szerzdi jog
- Védjegy jog
- Versenyjog (etc.)

b
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27.

Meggy6zddésem, hogy a kommunikacidés jog eddigi fejlédése az emberiség
torténetében csak a ,.kezdeteket” jelzd szakasz. Oridsi dtalakulds kapujaban dllunk,
jogi paradigmavaltasra (jogi dogmatikai szemléletvaltasra) van sziikség, amelynek
kovetkeztében a tradicionalis jogrendszer - az eljovendd vilag kommunikacios és
technikai atalakulasi folyamatait koveto - uj format olthet.

1.3 Kommunikacios jog és az alaptorvény

28.

29.

30.

31.

Az jogirodalomban a kommunikaciés jog alaptorvényi fogalmainak hasznalata,
alkotéelemei, jellemz6i és viszonyuk targydban eltérd megkdzelitésekkel
talalkozhatunk. Allaspontom szerint, a kommunikaciés jog (Communication law)
alkotmanyi alapfogalma a kommunikacié szabadsag (freedom of communication),
amely rokon értelmii a kifejezés szabadsagaval (freedom of expression), 1ényegében a
két terminus technikus egybeesik. Egyarant a szabad kommunikacio, a tdarsadalmi
(média) nyilvanossag biztositasa a céljuk.

A kommunikacids jog — alaptorvényi status quo-ja szempontjabol — kiemelkedd
jelent6ségii @ humanitas (az emberi méltosag),mint semina rerum (,,a dolgok magjai”),
¢s a kommunikacio szabadsdga (freedom of communication), mint genus proximum
(torzs, osztalyozo, gyljtd kategoéria). Védelme nem a tartalomra, hanem a
kommunikéci6 szabad gyakorlaséra, a szinte felsorolhatatlan sokféle megnyilvanulasi
alakzatainak biztositdsara irdnyul. A nem nevesitett (ezaltal kdzvetleniil nem védett)
kommunikécios megnyilvanulasok védelmében meghatarozd jelentdséggel bir: az
emberi méltdsdg alapjoga (mint szubszididrius alapjog, amelybdl minden alapjog
levezethetd), annak részét képezé kommunikacié szabadsag. Ez olyan — nemzetkdzi
dokumentumok altal intézményesitett — univerzdlis emberi jog, egyetemes alapjog,
amelybdl a kommunikacios jog valamennyi (primer és secunder) osszetevije
levezetheto, és dltala a nem nevesitett megnyilvanulasi alakzatok is védelmet élveznek.
Ezdltal minden kommunikdacio egyben a kommunikacios szabadsdg alapjog-
gyvakorlasat jelenti.

A kommunikdaciés jogokat a jogtudomany tobbféleképpen — mint pl. szabadsagjogok,
politikai jogok, kommunikécios jogok — csoportositja, de van olyan megkdzelités is,
amely szerint a kommunikacids alapjogoknak csak média altal kozvetitett tartalmi
elemei tekinthetdek e jogok korébe. Véleményem szerint, ezek a nézetek az
alapjogoknak egy-egy funkcidja alapjan osztalyoznak. A kommunikacios alapjogok
tobb funkciot latnak el, ezek mindegyikét egyesiti a kommunikdcio szabadsdga, mint a
., koz0s tobbszoros .

A kommunikacios jog elsddleges (primer) és masodlagos (secunder) alkotdelemekbdl
tevodik Ossze, amely utal a kommunikacidé szabadsaggal fennallo (kozelebbi illetve
tavolabbi) viszonyara.

A background libertatem (,,el6zményi” szabadsagok) a gondolat, és a meggydzddés
(lelkiismeret) szabadsaga, a sine quo non (alapfeltétel) az informdcioszabadsag (amely
a kommunikacios alapjogok koziil a legnagyobb jelentdséggel bir az informacids
tarsadalmak kordban, mivel a kommunikécios jog minden dsszetevdjének alapfeltétele
az informacio, hisz ez maga a tartalom), a praecipua (féelem) véleményszabadsdga, a
sui generis (sajatos) a médiaszabadsag (mint medium, generativ altilium), az alkotds
(mint symbolic speech), és az oktatas szabadsaga (mint egyedi kozlésforma), valamint
a gyiilekezés és egyesiilés szabadsaga (mint collective libertes) alkotjak a primer (lex
primaria) nevesitett kommunikacios alapjogok korét.

A kommunikéaciés jog secunder (lex subsidiariae) oOsszetevéinek (mint pl.
kommunikécios  jellegi  jogok, részjogok, eljarasjogok, kommunikacios
kotelezettségek, tilalmak, feleldsségek, és jogallami kdvetelmények), ezek intézmény-
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¢s szervezetrendszere, valamint a kommunikacids eszkozrendszer) csak masodlagos
funkcidjuk a szabad kommunikacio védelme, azt kozvetve szolgaljak.

Mindezek egyiittesen alkotjdk a kommunikaciés jog alaptorvényi jogforrdsi
keretrendszerét.

32. A kommunikacids jog Osszetevd elemeinek kapcsolodasait a  szinergia
(egyuttmiikodés), az interdependencia (kolcsonos fiiggés), és a generativitds
(generald, tovabbgylirlizé6 hatas) jellemzi. Ez annyit jelent, hogy valamely
kommunikacios alapjog gyakorlasa egyuttal megvalosit mas kommunikdcios
Jjogosultsag(ok) teljesiilését, és kivalt kotelezettségeket, amelyek tjabb jogosultsagokat
¢s kotelezettségeket indukalnak, és ezzel valdésul meg a tarsadalom szabalyozott
kommunikécio folyamata, a kommunikécios jog gyakorlasa.

33. A kommunikacios jogot alkotd jogosultsagok széles kiterjedésiiek, e jogokhoz azonban
kotelezettségek is tarsulnak. A  kommunikacidés kotelezettségeket nemzeti
alkotmanyok nem tartalmazzak, azok nem az alapjogok részei, nem alapjogot
gyakorol a kotelezett, de a kommunikécios jog rendszerének alkotoelemei, tekintettel
arra, hogy ezek nélkiil sok esetben nem valdsulhat meg a szabad kommunikécio, mivel
e jogok érvényesiilését a kotelezeti oldalon megjelend teljesitések (pl. az allami
intézményvédelem, az allam vagy egyéb kotelezettek tartdzkodasdnak vagy épp aktiv
tevékenységének) hidnya alaasnd. A jogokat és kotelezettségeket csak egyiitt lehet és
kell kezelni.

34. A jelzett szoros Osszefiiggésrendszer képi abrazolasat tartalmazza a kommunikéacios
Jog alaptorvényi szintii ,, Halomodell”.
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35.

36.

37.

A kommunikaciés jogok kiemelt védelemmel birnak, azonban nem korlatlanok. A
kommunikacioés jogoknak igen kevés joggal szemben kell csak engednie, és a
korlatozo torvényeket sziikitéen kell alkalmazni, e szabadsdgokat, jogosultsagokat
pedig a legtagabban kell értelmezni, hiszen a tarsadalomban a szabad kommunikaciot
ezek biztositjak, annak tartalmara, kifejezési modjara, formajara és mibenlétére (etc.)
tekintet nélkiil.

A jogkorlatozasnak ad absurdum, tobb tipusa is van. Megkiilonboztethetjiik az
altalanos (nemzetkozi egyezményekben €s a hazai jogrendben rogzitett torvényi
korlatokat, mint pl. az allam-, nemzetbiztonsag, a kozbiztonsag, a koznyugalom, a
kozrend, a kozerkolcs, a kozegészség, a nemzeti (gazdasagi) érdek, a blinmegeldzés,
masok jogai, a j0 hirnév, a becsiilet, a bizalmas informdciok, birdsdgok és mas
kontrollszervek tekintélye és fiiggetlensége), €s a kiilonds (agazati, elsddlegesen
maganjogi ¢és biintetdjogi korlatok és tilalmak, de specialis védelmet élvez pl. a
kiskoruak személyiségfejlodése is) korlatozasokat, amelyek a jog lényeges tartalmat
nem ¢érinthetik. De vannak de facto direkt (kozvetlen, mint a jogalkotasi vagy alapjogi
jogelvekbdl eredd, illetve konkrét kotelezésbdl adddo), valamint indirekt (kozvetett,
mint pl. allami, hatdsagi korlatok, vagy gyakorlasi, fogalmi, tartalmi korlatok, vagy a
hianyos jogallami mukodés altal képzédd) korlatok. A ius és non ius korlatok
Osszessége képezi a kommunikacids jog kontrollrendszerét, amely Osszetevdinek
szama boviil6 tendenciat mutat.

A kommunikaciés joghoz tarsulnak felelésségi elemek. A jogalanyok felelések a
kommunikécios jogosultsdgok rendeltetésszerli, jogkdvetd magatartdst tanlsitd
gyakorolasukért. A kommunikacids jog keretrendszerében eléirt tilalmak, korlatok
betartasa, illetve betartatasa, és kotelezettségek teljesitése feleldsséggel jar. Masok
kommunikécios jogainak megsértése, kommunikécios kotelezettségek elmulasztasa,
vagy kommunikacio korlatokba, tilalmakba iitk6z6 magatartas (jogsértés) esetén a
felelosség ¢és a helytallasi kotelezettség fennall. A feleldsségi formak és azok jogi
konzekvencidi - a korlatokhoz hasonléan - szinte minden jogforrdsi szinten
megtalalhatoak, egyarant vannak kozjogi és maganjogi és biintet6jogi elemei.

A kommunikacids jog megsértésének jogi konzekvencidit kommunikéciés normak
szankcidrendszere tartalmazza. A kommunikacids jogsértéseknél elsddlegesen
hivatkozhatunk delictudlis (szabalysértési, biintetdjogi), civiljogi (polgari jogi),
dgazati (médiajog, reklamjog, fogyasztovédelmi jog, etc.) normakra, valamint szdmos
egyéb (pl. addjogi, a hatdosagok kommunikacids targya eljardsaik soran megéllapitott
szankciok) jogi konzekvencidira. Ezek tartalmazzdk a kommunikéicios jog
szankcioinak anyagi jogi szabalyait, mig a feleldsségre vonas eljarasi kereteit az
eljarasi torvények.

A jogi ligyek szdmanak emelkedése a jogkdvetdé magatartds hidnya mellett, olykor
visszavezethetok a megfeleld szabalyozas hidnyara is. Ugyanis a tisztdzatlan
szabalyozasi hattér jogi konfliktusokhoz vezet, a , kiskapuk”, a joghézag pedig
kriminalizal. A jogesetek egy részében megfigyelhetd, hogy a meghozott birdi
dontések az alapjogok értelmezésén alapulnak. Végezetiil fontos kiemelnem, hogy az
AB 30/1992. (V.26.) hatarozatdban mar rogziti, hogy a biintetéjog a jogi feleldsségi
rendszerben az ultima rdcio, a szankcidok zarkove, alkalmazasara akkor keriilhet sor,
amikor mar mas jogagak szankcioi nem segitenek.

A kommunikacioés jog demokratikus jogdllami berendezkedéssel fennalld funkciondalis
kapcsolatat az interdependencia jellemzi, akarcsak a kommunikacios alapjogok és
jogosultsagok egymas kozotti viszonyat. Eszerint kolcsonos fiiggést és korlatot
jelentenek, és ellendrzé szerepet gyakorolnak egymés viszonylataban. fgy egymas
érvényesiilésének eldmozditasat, de akadalyait is képezhetik.
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38.4 kommunikacios jog o6ndllo intézmény- ¢€s szervezetrendszerrel bir, amely
sokszereplos (kommunikacios funkcioval és feladatokkal bird, azt miveld, védo,
kutatd, elemzd, szabalyzd, ellen6rzd, szankciondld (etc.) allamhatalmi, kdzszolgalati
(hatosagi, hivatali) szervektdl a kommunikéaciods (média) ipardg gazdasagi, szolgaltatoi
szerepldin at, a politikai és a civil szektor kozérdekii kommunikécios érdekképviseleti
tevékenységet folytato tarsadalmi szervekig), heterogén szervezeti strukturat egyesit.
Ez a rendszer allami, tarsadalmi, gazdasagi, szakmai és politikai szervezeteket
egyarant magaba foglalja (mint pl. az Orszaggytlés, kozponti kormanyzati szervek,
allami hatosagok, hivatalok, Onkormdnyzatok, a tudomanyos intézetek, civil
szervezetek, gazdasagi tarsasagok). Szamuk, a kommunikaciohoz kothetd feladatkoriik
¢s tevékenységi teriiletiik folyamatosan novekszik. A kommunikaci6é szabadsaga, mint
alkotmadnyos jog, valamint ezt biztositd, garantaldo szervezetrendszer egyarant a
demokracia lényegéhez tartozik. Ennek részei kozotti kapcsolat, a szinergia javitasa
révén demokratikus szuficit, mint tobbleteredmény érhetd el, de a kommunikacios jog
rendszerében kezelve lehet és kell értelmezni. A kommunikaciés jogok, valamint az
alkotmanyos jogallam demokratikus elvei és jogintézményei egylittesen szolgaljak a
szabad kommunikaciot, a nyilvanossagot, amelyek az alkotmanyossag alappillérei.

39. A szervezeti struktira fobb Osszetevoit prezentalja a kommunikacios jog Szervezeti
. Halomodell” abra.
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1.4 Kommunikacios jog és jogszociologia

40.

41.

42.

43.

44,

Gyorsan valtozo vildgunk tjra és Ujra termeli az Ujszeri kommunikécios
¢lethelyzeteket, és megvaltozott digitalizalt tarsadalmi, gazdasagi berendezkedés
iranyaba haladunk, ahol, a kommunikdcio determindlja életiinket, meghatarozo és
szerves része a mindennapi tarsadalmi, gazdasagi és politikai életnek. Ennek
kovetkeztében a kommunikacios jog kiemelten fontos jogagként funkcional, az egyik
legnagyobb joganyagot feldleld, és leggyorsabban fejlodé rendszert alkot a
jogrendszerben. Jelentds hatdst gyakorol tradicionalis jogi berendezkedésiink
alakuldsara. Ennél illetve tarsadalmi szerepe folytan megallapithat6, hogy jelenleg a
kommunikécidos jog helye és szerepe még formalodik, de a tendencidk folytan
nemcsak a jelen, hanem a jové kiilonds, ujszerii, egyben domindns jogaga.

A kommunikacios jog primer és secunder vizsgalata visszaigazolta ondllo jogdagazati
1étét, kiemelt tarsadalomi szerepét, megnyilvanulasainak szinte feltérképezhetetlen
sokféleségét. A kommunikacidos jog elsddleges (primer) részteriileteinek — a
mindennapi életben betdltott szerepkorére, jelentdségére utald rangsor szerint — a
médiajog, reklamjog, prjog, infokommunikacios jog (telekommunikicios ¢és
internetjog), adatvédelmi jog, szerzdi és védjegyjog, gyiilekezési és egyesiilési jog,
dllami egyhdzjog, oktatasjog (normai részben vagy egészben), mint jogagazatok
halmaza. Teljességében nézve a jogrendszer valamennyi kommunikécios kozjogi és
maganjogi vonatkozasai, ennek a sajatos jogagnak dltalanos illetve kiilonds részét
képezik. Ennek velejaroja, hogy onallo jogintézményekkel és alapelvi alapokkal
rendelkezik.

A kommunikacids élethelyzetek, jogviszonyok és szabalyozasok is folyamatosan
béviilnek. A kommunikacios jog normaalkotasanak altalanos megitélése, — a primer
argumentum szerint, — a jogalkotok a tarsadalmi, gazdasagi atalakulassal nem tudnak
(vagy nem azzal egyezd modon) 1épést tartani. Szamtalan probléma észlelhetd. A
kommunikacios viszonyok alul (pl. termékbemutatd, politikai kommunikacio, allami
transzparencia, az Uj tipust kommunikécios jogsértések, biincselekmények), vagy
tulszabalyozottak (pl. médiaszabalyozas), nem megfeleléek, elavultak (pl. a
tartalomszabalyozéasban: kozszolgalati médiumok centralizalasa, a kozponti hirmiisor
készités, gyartas, hiradas; a kommunikécids platformok terén: az Internet normai; a
kommunikécios elemeknél: CSR, szponzoricid, mecenatura, gyogyszer promocios
szabalyozas hianyossagai), valamint sok a joghézag (pl. a lobbi-tevékenység, a
rendezvényszervezés torvényi aktusanak hidnya). Egyuattal megfigyelhetdé a
parhuzamossag (pl. az eljarasi torvényekben, mint a Pp., Be., Ket., Ctv., Vetv., Szetv.
¢és az Infotv. 15. §. altal biztositott tajékoztatasi jog parhuzamosan érvényesithetd, a
két jog nem zarja ki és nem is irja felil egymast), az ellentmondasok (pl. a
fogalomhasznélatban). Osszességében az allapithaté meg, hogy a kommunikacios jog
jelenlegi normarendszere csak részben megfelelé.

A jelzett szabalyozasi gondok eredménye, hogy a tarsadalomban széleskorti igény van
a valtoztatdsdra, amely szinte minden kommunikécios jogi teriiletet érint. Ezek kozt is
kiemelten: a médiajog, az informacios jogok (adatvédelem és adatnyilvanossag),
valamint a politikai jogok (politikai kommunikacid) és a nyilvanossdg (média, allami,
politikai, jogszabaly, jogalkotas, igazsagszolgaltatas nyilvanossaga, etc.).

A normaalkotéasi problémak, feladatok t6bb okbol erednek. Ezek a kovetkezok: a
jogalkotd a kommunikacids targyu jogi normaalkotast nem rendszer elemeként kezeli
és ezert azok nem kellben Jsszehangoltak; a kivant szakmai érdekegyeztetés
elmaradasa; a valos szabalyozasi igények feltarasanak a hianya; a valtozo kornyezet.
Nem a szabadlyozdas mennyiségével, hanem a szabalyozas egyes tartalmaval, illetve
mértékével, és annak allando modositasaval van a baj.
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45.

46.

471.

48.

Hazankban alacsony szintii a kommunikacios jog ismerete, de még ennél is hidnyosabb
a tarsult kotelezettségekrol, eljard szervekrdl tudomadssal bird polgarok kore. Ennek
harom f6 oka van: az oktatds hianya, a ,,jogalkotasi bumm” (a gyors, atlathatatlan,
kovethetetlen jogszabalyvaltozas) ¢és az informdcios kornyezetszennyezés (a
tomegméretli informaciddramlds, a reklamzaj neheziti az egyén informécios
szelekciojat). Mindezek jogbizonytalansagot okoznak. A sok fliiggd jogi helyzet, a
szabalyozas nyujtotta , kiskapuk,” az altalanos fogalom meghatarozasok és széleskori
értelmezési lehetdségek, (etc.) folytan nd a visszaélések, jogsértések szama. Emellett
alacsony a jogérvényesités, nagy a latencia.

Az kommunikaciés jog oktatasa nagyon sziik korii. Az informacios tarsadalmi,
gazdasagi kovetelményeknek az oktatdsi rendszer nem képes megfelelni. A
demokratikus berendezkedésii jogallam (informdacios tarsadalom) allami oktatasatol -
allami szerepvallalasként - elvarhato, hogy a kézszolgadlati média tamogatasa mellett,
az oktatasi rendszer kiilonbozé szintjein megjelenjen (mint pl. Németorszagban) a
tarsadalomismeret, a kommunikacios jog (oktatasi rendszerbe vald szerves beépitése,
onallo oktatasi programok inditasa) oktatasa, mely megalapozna e jogok gyakorlasadt,
a jogkovetést és a polgarok demokratikus tarsadalomban aktiv részvételét, érdemi
szerepvallaldsat, és a megalapozott dontést.

A kommunikécios jog érvényesiilésére sok kiilsé (vilaggazdasag, vilagpolitika, etc.) és
belsd (alkotményos berendezkedés, alapjogok rendszere etc.) tényezd hatassal van,
melyek olykor nem eldremutatdoak hazankban. Emlithetjilk a demokraciadeficit, a
jogbizonytalansag, a jogéallami sulyok-ellenstilyok kérdését, de negativan hatnak az —
el6zdéekben jelzett — szabalyozési problémak is.

A primer €s secunder kutatdsi eredmények arra utalnak, hogy kommunikécios jog
normai nem a XXI. szazad fejlett, demokratikus jogallami szinten érvényesiilnek
hazankban, a gyors jogszabalyvaltozas (torvények inflacidja) az alacsony jogismeret, a
sok fiiggd jogi helyzet (mely a joggal vald visszaélés melegagya), és a szabalyozas
nyujtotta ,, kiskapuk ", illetve ,,fékek” kovetkeztében. Problémat jelent tovabba a jog
tulpolitizalodasa  (tulzott  politikai  behatds), valamint kommercializalodasa
(lizletiesedés, azaz a gazdasagi lobbi, az oligarchdk gazdasagi befolyésa,
érdekérvényesitd hatasa a jogalkotésra, a jogalkalmazésra).

A kommunikacids jog sajatos tartalml kategéria, amelynek korszerii ujszertiségeinek
Osszegzését a kommunikécids jog tobb szintli, rétegzett és integrativ rendszerét
bemutato teljes ,, Halomodell ” reprezentalja.

A modellnek horizontalisan két f6 ,,ldba’ van: az alapjogok és az dllam (demokracia,
jogallami berendezkedés). Ezek Osszetevdelemei, 0Osszefliggései szoros és
elvalaszthatatlan  kapcsolatban, egymashoz vald viszonyuk kolcsOnhatasban,
kolesonds fliggésben, ellendrzésben allnak egymassal, ezért egyik sem valosulhat meg
a masik nélkiil, és csak ekként is kezelhetok. Az is tény, hogy nem azonos sullyal
jelennek meg a kommunikacios jogban.

Vertikalisan, alapjogi forrasait az kommunikacios alkotmanyi jogok, jogosultsagok, az
ahhoz kapcsolodd jogelvek, és egyéb alaptérvényi normak kommunikéacios
kapcsolodasai képezik, melyek a kommunikacios jog dltaldnos részeként, kézjogi
elemei kozt foglalnak helyet. A kommunikacios jog kiilonos részét, a kommunikacios
maganjogi normdak 0Osszessége alkotja, amelyek tobbnyire a kommunikacio
megnyilvanulasi alakzataira, kommunikécios iparag illetve eszkdzok, médiumok (etc.)
jogintézményeire tartalmaznak szabalyokat.

Az emberi jogok (a +, aktiv) oldalan a jogosultsagok, mig a jogallami (a -, passziv,
tartozkodas) oldalon a kotelezettségek domindlnak, és ezek inverzei csak
masodlagosak, mégis elmaradhatatlan részei. Hisz kommunikdcios jogosultsagok
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érvényesiiléséhez komoly allami feladatok és kotelessegek teljesitése nélkiilozhetetlen.
Az egyéni, k6z0sségi (szervezeti) kommunikacié megvalosulasanak garantalasaban az
allamnak és egyéb szerveknek is fontos feladata és feleléssége van. A kommunikacios
jogot a kommunikaciot biztositd, megvaldsitdé vagy annak megvalosulasat eldsegitd,
de minden kommunikéciés mozzanatot tartalmazd alapjogok jogintézmények, az
alkotmanyi kommunikacios jogokhoz kapcsolodo egyéb alaptorvényi rendelkezések és
jogelvek, valamint az abbdl szdrmaztatott egyéb jogosultsagok, lehetdségek egyiittesen
alkotjak, amelyek nemcsak az egyén Onkifejezését és onmegvalosuldsat szolgaljak,
hanem kozérdekli rendeltetéssel (pl. a nyilvanossdg, a kozhatalmi szervek
miikddésének ellendrzése) is birnak. A kommunikacios jog jogagazati rendszerében
megjelend jogok Osszességét ,, kommunikdacios jogok” jogegyiitteseként jelolhetjiik
meg, ¢s ezek mindegyikének védelmét a kommunikdacio szabadsag, mint univerzalis,
szubszididrius alapjog biztositja.

Jogforrasi rendszerében minden tipusu ius (jogi kotelez6) és non ius (tarsadalmi
szokas, erkolcs, vallds, Onszabalyozas etc.) normacsoport megtalalhatd. A kozjogi
elemek alkotmanyi fejlédésérdl athelyez0dott a hangsuly a sarkalatos torvények
részletszabalyaira, és a maganjogi szabalyozasra.

Az ,Halémodell” részabrai jol prezentaljadk a kommunikécids jog tobbiranya
megkozelithetdségét, bonyolult 0sszefliggésrendszerét. Eme jogagazat, mint vegyes
funkciokat betdltd, azt szintetizald halomodellszerli megkdzelitésének tartalmi elemeit
és Osszefliggéseit, tobbsiku Osszetett rendszerének képi Osszegzését tartalmazza a
kommunikacios jog teljes ,, Halomodell” dabrdja.
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2. Javaslatok (de lege ferenda), a tudomanyos eredmények hasznositasi lehetoségei

Az értekezés mind a jogelmélet, mind a jogalkotds, mint a jogalkalmazas szdmara
hasznosithato eredményeket tartalmaz. A kommunikacios jog feltart problémaira
megfogalmazott, ,, de lege ferenda” javaslataimat az alabbiakban 6sszegzem.

2.1 A jogalkotas szamara hasznosithaté eredmények

A szabalyozasi problémak felszamolasanak sziikségessége alapvetd jogalkotasi kérdések
tisztazasat, a rendszerszerli normaalkotds igényét vetiti el6. Az informacids jogéllami
mukodés szlikségessége a kommunikaciés jog rendszerszerii elméleti, tudomanyos
rendszerbefoglalasa, a folyamatokat kelléen képezd jogi kornyezet kialakitasa — a megfeleld
jogbiztonsag, jogkovetés, jogérvényesités szempontjabol is — ennek gyakorlati alkalmazésa és
tényleges érvényesiilése elengedhetetlen. Ennek érdekében a kdvetkezd ajanlasokkal élek.

A torvényhozas és mas jogalkotd szamara felhasznalhatdo eredményként értékelhetd, mutatis
mutandis (sziikséges valtoztatasok) kiilonosen az kovetkezok.

1) A kommunikaciés jog fogalmi rendszerének feliilvizsgalata, kiegészitése, fejlesztése
sziikséges. Jelenleg probléma, hogy a kommunikacios jogok normaszévegeibol nem
lehet mindig egyértelmilen kovetkeztetni az alkotméanyi rendszerben elfoglalt
helytiikre, csak rendeltetésiik ad ehhez tampontot. Kiemelendd tovabba, hogy a
kommunikécios jogosultsdgok és kotelezettségek kolesonds feltételezettségiik okéan
szerves egységet képeznek, és csak egylittes jogi kezelésiikkel, illetve gyakorlati
teljesiilésiikkel érvényesiilhetnek a kommunikacids jogok, a szabad kommunikacié a
tarsadalomban. fgy nemcsak a kommunikdciés jogok minél szélesebb korét, hanem a
hozza kapcsolodd kotelezettségeket illetve a 1étezd korldtokat - a jogok mellé
rendelten, egzakt modon - kellene nevesiteni.

2) Az altalanos, tobbértelmii jogi fogalmi meghatdirozasok pontositisa, a hidnyzo

kommunikécios jogi alapfogalmak potlasa érdekében sziikséges lenne az online és
offline kifejezés szabadsagarol sz6l6 EU emberi jogi irdanymutatds fogalmi
meghatarozasainak jogharmonizdcioja, azok beépitése a magyar jogrendszerbe,
jogalkalmazasba.
A kommunikaci6, a kommunikdcids jogok rendszerszerii kezelésének és az
egyértelmil, egzakt fogalmak hidnya az eltérd jogértelmezésre, de akar a joggal valod
visszaélésre is lehetdséget nyujt, ezt a hianyt a jogalkotonak a kommunikacids jog
alapfogalmainak rogzitésével sarkalatos forvényi szinten kellene poétolni, illetve
egyértelmisiteni.

3) Az EU egyik f6 célkitiizése, hogy informacios tarsadalomma valjon, és a szabad
kommunikécio, a kifejezés, az informaci6 szabad mozgasdnak, aramlasanak elvét
vallja. Sziikség lenne arra is, hogy az EU a négy alapszabadsig mellett a
kommunikacio szabadsagat, az informacié szabad mozgasat, aramlisat, mint az
otodik alapszabadsagjogot deklaralja. Nem aruk modjara kellene kezelni, valamint az
aruk és személyek szabad mozgasanak keretei kozt értelmezni, hanem 6nalloan.

4) Széleskorli nemzetkozi egyezségokmanyt kellene elfogadni az informaciés tarsadalmi
kornyezetben miikodo fejlett jogallamoknak, amelyek nemcsak az egyéni, szervezeti
¢s allami, hanem a szupranaciondlis és nemzetek kozti kommunikaciot érintd
deklaraciokat is tartalmaznd, valamint modern kommunikécids eszk6zok nyujtotta
visszaélési lehetdségek, illetve a multinacionalizdlodéas, a halozatosodas folytan
felmeriild sokszor kényes kérdéseket is rendezné. Gondolok itt példaul a mar
hivatkozott informdciogyarmatositds jelenségére. Ertem ez alatt, a nagyhatalmaknak
illetve a kommunikacids ipardgban mitkodé multinacionalis nagyvallalatoknak olyan
vilagszintii és méretil, jogszeri vagy jogszeriitlen eszkozokkel vegzett informacio
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szerzeset, birtoklasat, kizarolagos kezelését (informaciomonopolium), amelynek
folytan orszagok széles korének belso mitkodeésére, iranyitasara donto befolyassal bir,
ezzel szolgalva - személyes vagy orszaga - gazdasagi, politikai, jogi vagy egyéb
érdekeit. E visszaélési lehetdséget csak nemzetkdzi szinten Iehetne kezelni.
Komolyabb nemzetkozi kodifikacios 1épéseket kellene tenni az informadcioforrdsok és
szolgaltatasok ~ monopdliumainak,  valamint ezek  multinacionalizdciojanak
megakadalyozasa érdekében.

5) Az EU Alkotmanyaban nevesitve kellene deklaralni a kommunikacié szabadsdgat
(freedom of communication,[expression]), mint a kommunikacidés jog genus
proximumat. A kifejezés szabadsag 2014. évi iranymutatasat tovabbfejlesztve, olyan -
a tagallamokra is kotelez6 érvényl - dokumentumot (pl. iranyelvet) kellene elfogadni,
amely képes a kommunikacios jog alapjogi normarendszerének integrdlasdra, egyben
specialis elemeinek 6nalld kezelésére, szeparativ, illetve differencialt szabalyozdasara.
Ez a tagallamok szintjén lehetévé tenné a kommunikacids jog egységes, elére mutatod
fejlodését.

6) Atfogo tartalmii EU dokumentumnak le kellene fektetni a kommunikacios jog
legfontosabb alapelveit, a jogag terminus technikusait (alapfogalmait), amely egyben
meghatarozna az egyes kommunikacios iparagak és szakmak miikodésének alapvetd
kommunikaciés normait, valamint a kommunikacids iizeneteket, informaciokat
kozvetitd eszkozoket, platformokat, a tomegkommunikacié szabalyozasanak
egységes mikddési elveit (pl. az internet kiiltéri médiumként torténd kezelését, jogi
megitélését), valamint az dltaldnos és kiilonos feleldsségeket, korlatokat.

7) Véleményem szerint, nincs demokratikus jogallami fejlédés a kommunikdcios jog
fejlesztése nélkill, azaz kommunikacids jogosultsagok kiterjeszto, a korlatjait sziikité
értelmezése mellett - a béviild kommunikacios élethelyzeteket és alakzatokat koveto -
uj részjogositvanyok nevesitése, a védelmi, részvételi kommunikaciés jogokat
garantalo jogintezmények bovitéese nélkiil. Ezt a sziikségszerliséget a jogalkotoknak
kell realizalni. Hazdnk Alaptorvényét ennek szellemében kellene moédositani illetve
kiegésziteni:

- erkolcsi alapértékekkel, alkotmanyi alapelvekkel (pl. a tarsadalmi igazsdgossag, a
tisztess€g ¢€s johiszemiiség, a tolerancia, a méltanyossdg ¢és szolidaritds, a
hatalommegosztds ¢és az dallamhatalmi agak elvalasztdsanak, a vilagnézeti
semlegesség €s pluralitas, a szabad verseny tisztességének a jogelveivel etc.), és
alapvetd nemzetkozi elvekkel (mint pl. a médiamonopoliumok tilalmanak
visszaallitasa, informécids esélyegyenldség, etc.);

- alapveté kotelezettségekkel (els6dlegesen az alapjogi védelembdl eredd
kotelezettségek 0nalld nevesitésével, a masok alapjogainak tiszteletben tartasat, a
jogok rendeltetésszerli gyakorlasat, illetve a joggal vald visszaélés tilalmanak
kotelezettségét, etc.);

- afelelésség 6nalld alkotmanyi értékké nyilvanitasaval (kiilon a politikai felel@sség
egzakt nevesitése);

- a tilalmak korének bovitésével (pl. diszkriminacio wjabb alakzataival, mivel a
tilalmak tartozkodasra koteleznek, egyben mas értékeket is védenek, szolgalnak,
keletkeztetnek);

- a kommunikacios jog specidlis jogelveivel (lasd korabbi utalasom);

- & kommunikacio szabadsdgénak o©nalld deklaralasaval, és a kommunikacids
alapjogok illetve részjogok minél teljesebb korti nevesitésével (pl.
informacioszabadsag);

- az informacioszabadsag (tartalmi Osszetevdi) nevesitésével (a kozérdekli adatok
megismerésénél szélesebb korli jogosultsdgokat biztositana a kozszféra, a
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kozérdekli informaciok szabad atlathatosaganak és az allam
elszamoltathatosaganak, az informaciok szabad aramlasanak a tarsadalomban);

- a kommunikacios részjogositvanyokkal, 0j részelemekkel (utalva az Osszetevok
lezaratlansagara, a megjeloltek taxativ jellegére illetve e jogok Kkiterjesztd
értelmezési  kotelezettségére, mivel a kommunikacids jogok, részjogok nem
lezartak, kimeritéek, hisz a folyamatos fejlédés, gazdagodas jellemzi. Ezt a
kivanalmat jogtechnikailag oly modon kellene megoldani, hogy barmelyik
OsszetevO tovabb részletezhetd legyen, pl. a jogértelmezési és végrehajtasi
rendelkezések utjan);

- jogdllami garancidkkal (amely a kommunikacios jog keretfeltétele);

- a fékek és ellensulyok rendszerének (pl. nemzeti konzultacidval lefolytatott és
népszavazassal zaruld alkotmanyozas, mivel az alkotmanyozd és a térvényhozo
hatalom nem eshet egybe, AB hataskorének, etc.) visszaallitasaval;

- alapvetd jogalkotdasi kéovetelményekkel (pl. a jogszabalyok visszahatd hatalyanak
tilalmaval, vagy kétharmados parlamenti tobbség esetén, az alaptorvenyt, illetve a
sarkalatos [kétharmados] torvényeket csak képviselok négyotodének szavazata
mellett lehessen elfogadni, médositani).

Altalanos értelemben a jogintézmények Osszefiiggéseiben torténd  alkotmdnyozds

sziikségessége jelenik meg.

8) A tarsadalmi kommunikacioban a plurdlis érdekek és értékek képviseletének

garancidja a kommunikacios jog szervezetrendszerének intézményi, gazdasagi és
politikai fiiggetlensége (,,az allamtol vald szabadsag”), amelynek novelése és a fiiggd
viszonyok csokkentése indokolt, mint jogalkotasi cél.
A kommunikicidés szabadsig védelmi intézményeinek, az 4allami ¢és civil
szervezetrendszerének, ezek feladat és hataskorik, eljarasuk feliilvizsgalata lenne
indokolt, az esetleges hatdsagi visszaéléseket megeldzo illetve a civil kontroll minél
szélesebb korli funkcioellatas garanciainak beépitése érdekében. Ilyen 1épés lenne, pl.
az AB korabbi jogkorének és az allamigazgatas decentralizacidjanak visszaallitasa, az
ombudsmani rendszer tovabbfejlesztése (pl. jogallami kontroll funkcidt jol szolgald
korabbi megoldasok, mint az adatvédelmi ombudsman intézménye, kivéve ezt a
funkciét a NAIH hatosagi jogkorébdl).

9) ,,Ujra kellene gombolni a kabatot.” Kivinatos lenne a szabad kommunikaciét biztosito
normarendszert integralo, atfogd tartalma kommunikacios torvénykonyv megalkotasa,
amellyel a jogalkoté a kommunikécios jogok rendszerszerli kezelését megvaldsitand,
mint modus vivendi (megoldas a kiilonb6zé értékek egymas melletti 6sszehangolt
létezésére). Mindezt — a jelenleg hianyzo — atlathato szerkezeti strukturaju (altalanos
és kiilonds rész) és tartalmi (kommunikacié elemeihez, megnyilvanulasi teriileteihez
igazodd) szabdlyozas formajaban, amely megteremtené a kommunikacids jog
koherenciajat hazdnkban.

10) A Kommunikacios torvénykonyvnek le kellene fektetni a kommunikacios jog tartalmi
Osszetevoit (az EU dokumentum kivédnatos elemei mellett), amelyek elsddlegesen
kovetkezok:

- az alapelvek (kiilondsen tekintettel a kommunikécio, a kommunikacios iparagak és
szakméak miikodésének alapvetd normaira, valamint a kommunikacids iizeneteket,
informaciokat kozvetitd eszkozok [médiumok] szabalyozdsanak az egységes
alapelveire, valamint figyelembe véve az online és offline kifejezés szabadsagarol
szolo EU emberi jogi irdnymutatds alapelveit, tartalmi kovetelményeit,
kommunikécios jog specidlis alapelveit és ezzel, a hazai jogrendszerbe jogilag
kotelezd érvényt szereznének ezeknek az Eurdpai Unios eldirdsoknak);

- az alapfogalmak (egyértelmii, egzakt alapfogalmak rogzitése);
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- az alapveté jogok, kovetelmenyek, korlatok (pl. a kommunikacids joggal valo
visszaélés tilalma);

- az dltalanos, specialis és dgazati szabalyok alkotdsa (oly mddon, hogy kiiktassa a
parhuzamossagokat, iitkozéseket, felszamolja a joghézagokat és a talszabalyozast);

- a szervezetrendszer (a feladat ¢és hataskorok, kotelezettségek megfeleld
meghatarozasa);

- ajogvédelmet biztositd €s a jogérvényesiilést eldsegitd garanciak (pl. a garancidlis
jogintézmények szamat, funkcionalis tartalmat ndvelni kellene, mint pl. a
kozszféraban a transzparencia, a nyilvanossag fokozasa).

A torvénykonyvet szerkezetileg dltaldnos és kiilonos részre kellene tagolni. Az
altalanos rész rogzitené az alapelveket, alapfogalmakat (etc.). A kiilonds rész
tartalmazna az agazati normakat és egyedi szabalyokat, valamint szervezetrendszerére
vonatkoz6 rendelkezéseket (etc.).

11)A  modus vivendi (megoldas) kommunikacidos jog normarendszerének
,kommunikaciés torvényben” egységesitése, elemeinek rendszerben torténd
alkalmazasa, amely novelné a jogismeretet, a jogtudatot, a jogkovetést, a
jogérvényesitést, a jogbiztonsagot, valamint segitené¢ a jogalkalmazast, az oktatast,
kikiiszobolné az ellentmondasokat, egyben hozzajarulna a demokratikus jogallami
miikodés fejlodéséhez. Mindez tarsadalmi, gazdasagi és politikai haszonnal jarna.

12) A jogismeret, jogtudat, jogérvényesités és a jogkovetés érdekében a kommunikacios
jogok minél szélesebb korli oktatasa (life long learning), és az informacios
esélyegyenloség megteremtéséhez az allampolgdri jogon jard internetes szolgaltatas
allami biztositdsa lenne kivéanatos és javasolt, amely az informdcios szegregacio
felszamoldséban fontos demokratikus 1€pés lenne.

13) A politikai kommunikacio soran felmeriilé visszaélésekkel szemben a jogalkotonak
nevesitenie kellene a ,, politikai felelosség” fogalmat és konkrét elemeit, valamint a
alkotmdnyi kotelezésként rogziteni kellene a végrehajto hatalomnak a
kormanyprogram készitését, egyeztetését, elfogadasat és nyilvanossa tételét. Tovabba
a partok valasztasi igéreteinek meghatarozott szempontrendszer szerint — az egyes
agazatokra, kozfeladatokra figyelemmel — a fobb célokat pontokba foglald vdlasztasi
informdcios tablazatba 0sszegzése €s kozzététele az Orszagos Valasztasi Bizottsag
altal a nyilvanossagnak, amely alkalmas a célok attekintésére, az igéretek
Osszehasonlitasra, és az utdlagos szamon kérhetdségre. Nincs még egy olyan szakma,
ahol, nincsenek konkrétan megfogalmazott elvarasok, vallaldsok rogzitve ¢és
konkrétan a ,,megbizok™ altal ellendrizve, széleskorli €s egzakt felleloségek jogi
telepitése mellett. A valasztopolgarok ez esetben tudnanak felelés dontést hozni. Hisz
addig, amig a megvalaszthatosighoz elegendé pl. ,folytatjuk” megjeloléssel
nevesiteni a kormanyzasi célokat, addig ismeretlen célokra, a konkrét elképzelések,
informaciok hidnyaban fejeznek ki politikai véleményt a valaszté polgarok. Ez
esetben felmeriilhet a kérdés, hogy voltak-e olyan informéciok birtokaban, hogy
érdemi dontést hozhassanak, lasd példaként a devizahitelesek ligyében a Kiuria
jogegységi dontését, miszerint az arfolyamkockazatrol szold banki tdjékoztatés
hianyos volt, ezért tisztességtelen. A tisztességtelen elemek pedig semmisek.

14) A kozérdekii adatokat, informaciokat az informacio birtokosnak (a kezeld
szerveknek) tejes koriien nyilvanossa kellene tenni, és elérhetGségét hatarozatlan ideig
biztositani kellene. Ezzel radikdlisan csokkennének az informécidszabadsag
gyakorlasa soran felmeriil6 allami, 6nkormanyzati kiadasok, egyuattal nem mertilhetne
fel a visszaélésszerli adatkérés esete. Ez indokolatlanna tenné az infotoérvény (és
kapcsolddo alsobb fokozatu jogszabalyok) a kozelmultban elfogadott e targykor
modositasat, illetve az adatigényldk koltségviselési kotelezettségét.
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2.2 A jogelmélet szamara hasznosithaté eredmények
A jogtudomany szamara hasznosithaté eredmények k6zol, a kdvetkezoket hangstlyozom:

1) a kommunikacidos jog Osszetevé elemeinek, aspektusainak rendszerezett

(rendszerszerl) vizsgalata,
2) uj jogelméleti, modszertani szemlélet megteremtése;

3) kommunikacids jog dsszehasonlito vizsgadlata a nemzetk6zi dokumentumokon, az EU

szabalyozason ¢€s egyes orszagok illetve kutatok megkdzelitésén keresztiil,

4) a nemzetkézi ¢és hazai (alkotmanyi) kommunikéacios jogi szabalyok elméleti és

gvakorlati problematikajanak feltarasa, vizsgalata,

crer

technikus) kidolgozasa;
6) a kommunikacios jog sui generis (sajatos) alapelveinek megfogalmazasa,

7) kommunikdcios jog rendszerbefoglalisa (Halomodell kidolgozdsa), megalapozhatja a

hazai tudomanyos életben az Gjszert, integralt gondolkodast.

2.3 Jogalkalmazas szamara hasznosithato eredmények

A jogalkalmazdk részére az értekezés fontosabb eredményei kozol, taxative az aldbbiakat

emelem Kki:

1) a kommunikacio, informacio, adat, informacios tarsadalom, informaciégyarmatositas

(etc.) fogalmanak, jellegzetességeiknek feltarasa;

2) a kommunikacidos jog iddszeriiségének, meghatarozo tarsadalmi szerepének

bizonyitdsa,

3) a kiterjeszté (védelmi funkcid terén), és sziikitd (korlatozd funkcid) jogértelmezési

javaslatok;

4) a kommunikacios jog fogalmanak kiterjesztése a Kkozjogi ¢és maganjogi

jogintézményekre;

5) a kommunikacio-, a kifejezés-, a véleménynyilvanitas-, az informacio-szabadsag és
egyéb kommunikéacios alapjogok szerepének tisztdzdsa, egymdashoz fiiz6do

viszonyanak, interdependenciajanak meghatarozasa;

6) a kommunikacios alul- és tilszabdlyozott teriileteinek nevesitése, illetve a joghézagok,

szabalyozasi igények feltarasa, konkretizalasa.

Mindezek segitséget nyujtanak a joggyakorlat szaméara az adott ligyben a kommunikacios
megnyilvanulasok differencialtabb vizsgalatdban, vagy akar annak mogottes céljanak
feltarasadban, ezzel eldmozditva a valds élethelyzetekhez illeszkedd tényallas felderitését, a

megalapozott dontést, az igazsag szolgalatat.
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