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I. A Kitiizott kutatasi feladat o6sszefoglalasa

Az eurdpai munkajog egy olyan kiilonleges &gazatat képezi a nemzetkozi
normarendszernek, amely tobb jogteriiletet is Otvozni képes. A munkajog unios szintli
szabalyozasa komoly €s hosszadalmas szocialis és politikai hattérrel rendelkezik. Minden
esetben, mikor kdzdsségi/unidos munkajogi szabalyozasokat vizsgalunk, emberi jogi, gazdasagi
jogi, szocialpolitikai problémafelvetéseket ¢s folyamatokat kell megfigyelniink, majd ezek
Az oreg kontinens torténelmi és szocialis hatterének kdszonhetden szines palettat tud felmutatni
a nemzeti munkajogi szabalyozasok viszonylataban, de ennek ellenére az Uni6 mégis képes
bizonyos sarkalatos kérdésekben olyan kozds nevezdket leszogezni, amelyek egy minimalis
védelmet biztositanak tigy a munkaltatd, mint a munkavallalé szdmara.

A hatvanas évek masodik felének Nyugat-Européjaban a tékekoncentracios folyamatok
kezdetiiket vették, ami sok esetben azt eredményezte, hogy a munkahelyek instabilakka valtak.
Derek Fraser brit torténész a joléti allam ,,welfare state” alakulasat Angliaban a kovetkezo
képen foglalja 6ssze: ,,A liberalis, Viktorianus korban csirdzott, gyermekkorat a kollektivista és
statikus pre- és post Vilaghaborts id6szakban érte el, az 1940-es évek univerzalizmusaban
megeért, valamint az 1950-es és ’60-as évek konszenzusiban ¢s gordiilékenységében teljes
pompajaban viragzott. Az 1970-es években hanyatlasnak indult, mint egy leveleit hullato rozsa
Osszel.”

Annak ellenére, hogy az Europai Kozosségnek nem volt expressis verbis
meghatalmazéasa szocidlpolitikai jogszabalyokat alkotni, ezt aldtdmasztotta az a felfogas is
miszerint a piac kiegyensulyozza magat, valamint az Ohlin jelentésben arra a kovetkeztetésre
jutottak, hogy a szocidlis jogok harmonizicidja nem eldfeltétele a piaci integracid
hatékonysaganak, egyre siirgetdbbé valt a kozosségi jogalkotds szocialpolitikai szinten, a
valsag és az egyre novekvo munkanélkiiliség miatt.

Az emlitett tarsadalmi folyamatok végett, mara az Eurdpai Unio torvénykezésében
szamos olyan jogszabalyt taldlhatunk, amely a munkajogi viszonyokat szabalyozza. A
Htranszfer iranyelv” els6 valtozata 1977-b6l szarmazik, majd az id6k soran szamos atalakulason
ment keresztlil, mig végiil a mai formajaban a 2001/23/EK irdnyelvként szabdlyozza a
munkavallalok jogainak a vallalkozéasok, lizletek vagy ezek részeinek atruhazasa esetén torténd
védelmére vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitését.

Meglatasom szerint a transzfer irdanyelv az eurdpai munkajogi jogharmonizacié olyan

sarkalatos eleme, amelynek tlizetes attekintése és megvizsgalasa fontos jogi problémakat vet



fel napjainkban, mivel a tokekoncentracios folyamatok €s a gazdasagi integracié erésebb, mint
valaha. A multinacionalis vallalatok viragkoraban €liink, amelyek tizezreknek adnak munkat
Eurdpa szerte, valamint ezek fuzidi és tulajdonosvaltéasai is gyakoriak, a gazdasagi igényeknek
¢s a koltségminimalizalasnak megfelelden. A transzfer irdnyelv fontossagat ¢és aktualitasat az
ennek kapcsan sziiletett a legatfogdobb itélkezési gyakorlat.

Kutatasom soran elsOsorban attekintettem az iranyelv rendelkezéseit és az ehhez
kapcsol6dé Eurdpai Unids Birosagi itéleteket, valamint azt a dinamikus itélkezési gyakorlatot,

Mivel alapképzési és mesteri tanulmanyaimat a kolozsvari Babes-Bolyai Egyetem Jogi
Karan folytattam, alkalmam nyilt megismerni a roman jogrend sajatossagait, kutatdsom
folyaméan megvizsgaltam a roman jogrend sajatossagait a transzfer iranyelv nemzeti jogba valo
atiiltetésére vonatkozdan és mas olyan, a téméhoz kapcsolddd problémdkat, amelyeket a a

roman jogrend kiilonb6z6 modon kezel, valamint az ehhez kapcsolodo itélkezési gyakorlatot.



I1. A kutatas modszerei, vizsgalati iranyai és célkitiizései
1. A kutatas modszerei

A doktori értékezés altal vizsgalt témakor két fontos részre vald oszthatosagara tekintettel, a
kutatas két fazisban és két kiillonb6z6 modszer segitségével tortént.

Az els6 rész az Eurdpai Unid Birosaganak itéleteit vizsgalja, targykordk szerint rendszerezi,
melynek célja egy idObeni alakulas kimutatasa az egyes targykorok kapcsan.

A bevezetd, elméleti részeket kdvetden az eurdpai itélkezési gyakorlat vizsgalatat az iranyelv
hatalya szerint tagoltam, a személyi hatalyt, targyi hatalyt, id6beli és teriileti hatalyt vizsgaltam,
majd az irdnyelv altal eldirt jogkovetkezményekhez ¢és a fizetésképtelenségi eljaras
problematikdjahoz tartozo tigyeket vizsgaltam. Minden kérdéskor alfejezetei vagy egy-egy
meghataroz6 ligy koré fonddnak, vagy pedig egy bizonyos tematikdhoz, amely csoportositani
tudja az oda tartozo birdsgai itéleteket. A kutatds soran tobb mint 60 itéletet dolgoztam fel,
amelyeket az Eurdpai Unid Birésaga mondott ki az 1970-es évektdl kezdve napjainkig, ezeket
csoportositottam targykoriik szerint és célom egy olyan kovetkeztetés levondsa volt minden
esetben, amely az Eurdpai Uni6 Birdsaganak akar konstans, akar az évek soran dinamikus
allaspontjat hatarozza meg egy adott tényallas kontextusaban. Az iigyekhez, illetve a bizonyos
tematikdkhoz kapcsolodo szakirodalmat is attekintettem. A kutatdsom soran a legfontosabb
pillanat a trier-i eurépai munkajogi intézet konyvtaraba tett tobbhetes kutatasi munka volt,
mivel itt talalhato a legkomplexebb gylijteménye az eurdpai munkajogi szakirodalomnak, a °70-
es évektdl kezd6dden napjainkig. Itt angol €s német nyelvii miivekbdl dokumentalodtam,
amelyeknek értelemszertien inkdbb eurdpai munkajogi vonatkozdsai vannak. A magyar
szakirodalom attekintése a Pécsi Tudomanyegyetemen talalhaté anyagbdl tortént. Az anyagok
begytlijtésének legfontosabb része kozvetleniil koronavirus jarvany eldtti idészakra tehetd, majd
ezutan tobbnyire az interneten elérhetd digitalizalt forrasokat hasznaltam.

A dolgozat két f6 része kozott &tmenetet képez egy taldn kakukktojasnak nevezhetd fejezet, ami
egy jogi tematikaju kutatastol idegen lehet. Nem titok az, hogy ,,Az ligyek halozatvizualizacids
abrazolasa” fejezet a klasszikus kutatds kozben sziiletett. Az Eurdpai Unio Birdsaga altal
vizsgalt ligyek elemzésekor figyelemreméltonak talaltam az ezek kozott fennalld kapesolatot.
Az egyes dontések fontossagat a haldézatok segitségével probaltam megallapitani.

A kiilonboz6é tarsadalmi jelenségek, kutatasi eredmények halodzattal vald &brazolasa
napjainkban egy olyan technika, amely 0j szemléletet képes mutatni és ) eredményekre képes

ravilagitani. A jog teriiletén eddig még nem alkalmazték ezt a modszert, igy a dolgozatom ezen



részében megkiséreltem bemutatni a haldzatdbrazolas alkalmazéasat a birdsagi dontésekre.
Egyes dontések kiemelkedd jellegét vagy komplexitasat nehéz, vagy talan lehetetlen is objektiv
moédon meghatarozni, viszont a hdlozatok segitségével mégis kaphatunk egy betekintést abba,
hogy az iigyek egymdashoz vald viszonyuldsa terén, melyek azok, amelyek csomdpontként
jelennek meg. Erdekesnek tartom azt is vizsgalni, hogy a szakirodalom altal ,.sorsforditonak”
tartott ligyek hogyan helyezkednek el a hal6zatokban? Ténylegesen annyira kiemelt szerepiik
van egy objetiv vizsgalat utdn is?

A birdsagi dontések vagy esetleg kiillonboz6 jogszabalyok halozatabrazoldsanak modszere tigy
gondolom, hogy a jovOben is egy jo eszkoz lehet annak kimutatasara, hogy az egyes iigyek,
egyes jogszabalyok mennyire kapnak fontosabb szerepet a ,,nagy képben” illetve ezen abrak
segitségével megvalaszolasra keriilhet az is, hogy az egyes csomdpontok hagyomanyosan
vizsgalva miért emelkednek ki a tobbiek koziil.

Két kiilon vizsgalatot végeztlink el a halézatok 1étrehozésa céljabol. Az egyik vizsgélat az
iigyek presztizsét, a masodik pedig az ligyek befolyasat méri.

A masodik nagy része a kutatasnak a Romaniai szabalyozas és itélkezési gyakorlat vizsgalata
volt, annak a kérdéskornek az atvizsgalasa érdekében, hogy a nemzeti térvényhozo, illetve a
birésagok mennyire ismerik és mennyire alkalmazzak az iranyelv targykorébe tartozé Eurdpai
Uni6 Birosaganak itéleteit. Ennek megismerése érdekében elsdsorban a nemzeti munkajogi
szabalyozasokat vizsgaltam, illetve azt, hogy az iranyelv atvételekor milyen problémak
mertiltek fel, amelyek megoldasra kertiltek id6kdzben vagy sem.

A romaniai szakirodalmat a kolozsvari Babes- Bolyai Tudomanyegyetem konyvtaraban
tekintettem at, valamint az itélkezési gyakorlatot az erre orszagosan létrehozott digitalizalt
feliileteken. Célom az volt, hogy minden olyan birdsagi itéletet megtalaljak és attekintsek,
amely kapcsolodik az irdnyelv targykoréhez, valamint az tigyekben 1évd tényallas alapos
megismerése utan reflektaljak a hasonl6 eurdpai tigyekre és ezek tiikrében megallapithassam,

hogy a nemzeti birésagok mennyire alkalmazzak az eurdpai jogot ebben a targykorben.
2. Kutatasi célkitiizések, hipotézisek

A disszertdcid megalapozasara szolgdld doktori kutatds tervezése soran az aldbbi kutatasi

célkitlizések keriiltek meghatarozasra:
e a munkavallalok védelmének a munkaltatd személyében bekdvetkezd valtozas
esetén problémakorének besorolasa az eurdpai szocidlpolitikai és munkajogi

szabalyozas kontextusaban.



a 23/2001/EK iranyelv hatalya szerinti vizsgélata az Eur6pai Unio Birosaga elott
felmeriilt igyeknek.

a legfontosabb iigyek kiemelése és az ezek koré csoportosuld tobbi iligy egyiitt
torténd értelmezése tagykorokre lebontva.

az Eurdpai Unid Birdsdgan targyalt iigyek fontossaganak objektiv modon t6ténd
mérése a haldzatdbrazolas modszerével.

a Romaniai munkavallalok védelmének a munkaltaté személyében bekovetkezd
valtozas esetére vonatkozd szabalyozas attekintése és annak megallapitasa, hogy az
atvétel soran milyen jellegli problémak meriiltek fel.

a Romaéniai kapcsolodd birdsagi itéletek vizsgalata a nemzeti szabalyozas és az

europai szabalyozas tiikrében.

A fent meghatdrozott kutatdsi célkitlizések elérése és a valasztott témakdr érdemi

vizsgalata érdekében, a kutatas sordn az alabbi hipotézisek keriiltek megfogalmazasra:

A munkavallalok védelmének a munkaltatd személyében bekdvetkezd valtozas
esetén targykorének birdsagi értelmezése az idok soran Iényeges atalakuldson ment
keresztiil.

Jol azonosithatd néhany olyan sarkalatos ligy, amely fordulopontot jelent az irdnyelv
értelmezése szempontjabol.

Az ligyek halézatban vald objektiv abrazoldsa igazolja az egyes ligyek lényeges
voltat és iddrendi sorendben képesek mutatni az {igyek 4ltal felvazolt
problémakorok dinamikajat.

Az irdnyelv atvétele a romdn jogrendbe nem volt zokkenOmentes €s olyan
ellentmondasokat eredményezett, amelyek mai napig nem kertiiltek feloldasra.

A Romaniai birdsagi itéletek vizsgalata altal nyilvanvaléva valik, hogy a
szabalyozasi problémak mellett az eurdpai unidé birésaganak itélkezési
gyakorlatanak alkalmazasa is kihivast jelent a nemzeti bir6sdgok szamara.

A munkavallalok védelme a munkaltatd személyében bekovetkezd valtozas esetén
egy olyan targykor, amely valtozatos tényalldsokat tud eredményezni, és amely
folyamatos dinamikus itélkezési gyakorlatot general akéar eurdpai, akar nemzeti

szinten.






1. Az elért kutatasi eredmények és azok hasznositasi lehetoségei

1. Elért kutatasi eredmények

A dolgozat strukturajat kovetve a kovetkezé megallapitasokat sikeriilt tenni az egyes kutatasi
pontok vizsgalata kdvetkezményeként:

1. A személyi hatéllyal kapcsolatban, indokolt lenne a munkavallaloi statusz egységes
meghatarozasa, amely kiilon kitérne a kozszféraban dolgozokra is, igy elkeriilhetévé
valnanak az egyes tagallamok kozti jogalkalmazasi eltérések. Ugyanakkor a
kozszféraban dolgozok az egyes tagallamokban teljesen kiilonbozdéen keriiltek
szabalyozasra. Itt emlithetd a kozalkalmazottak kiilonboz6 kategoridkra valo
felosztasa és az ezekre vonatkozé eltérd szabalyok alkalmazasa, igy nehézkesnek
latom egy olyan altalanos meghatarozas 1étrejottét, amely feloldand az iranyelv
alkalmazhatosdga sordn felmeriilt munkavallaloi statuszra vonatkozo értelmezési
problémakat.

2. Az iranyelv targyi hatdlya szempontjabol a “gazdasagi egység” a kovetkezd
jellemzdket mutatja: gazdasagi egység, egy személyekbdl és javakbol 4ll6 szervezett
gazdasagi tevékenység céljabol miikodik, a gazdasagi egység lehet egy kdzhatalmat
gyakorld szervezet, amennyiben gazdasagi tevékenységet is folytat. A gyartasi
tevékenységet folytatd gazdasagi egységok esetében a materialis és immaterialis
javak atruhédzasa kotelezo, ide tartozik a know-how is, ezzel egyiitt nem sziikséges
a javak Osszességének atvétele. Nem elégséges egyes eszkozok és/vagy egyes
munkavallalok atvétele, anélkiil, hogy ezek valamilyen szervezeti egységként
jelentkezzenek.

3. A transzfer jogiigyletének megvaloodsitdsa szempontjabdl az atadd és atvevd cég
kozti kozvetlen szerzédéses viszony hidnya nem jelent akadalyt az iranyelv
alkalmazhatésaga terén, tovabba azt is megallapithatjuk, hogy a jogligylet
tulajdonatruhazo jellege sem jelent kovetelményt ezekben az esetekben. A kézvetlen
szerzddéses atruhdzas hidnyaban az eddigi itélkezési gyakorlatbol kétféle jogiigylet
korvonalazodik: a transzfer egy 1étez6 szerzddés felmondésa kovetkeztében az addig
szolgaltatast nyujto fél (atado) és a szerz6dés kedvezményezettje (atvevo) kozott jon
létre, valamint masodik esetben egy harmadik személy szerzdédése megsziinik az
atadoval és egy 1j, hasonlod jelleglh szerzddést kot az atvevdvel, igy a feleket

szerzddéses viszony egymassal nem koti, viszont mindketten egy adott ponton



szerzodéses viszonyban allnak a harmadik személlyel és ugyanazt a tevékenységet
folytatjak. A szerzOdési tipusok szempontjabol a legyakoribbak a bérleti szerzd¢s,
haszonbérleti szerzddés, kiillonbozo jellegli szolgaltatasi szerzédések vagy pedig a
koncesszios szerzddések.

Az iranyelv alkalmazasanak kérdése a fizetésképtelenségi eljarasok esetén mar az
elsd ligyekben megjelenik és tulajdonképpen az Abels {ligytél kezdddden egy
konstans itélkezési gyakorlatnak lehetlink tantii. A kodifikacio altal a dontésben
megfogalmazott kritériumok is bekeriilnek az 1j iranyelv szovegébe és ettdl fogva
megoldottnak latszik a fizetésképtelenségi eljarasok kérdéskore. Mégis a kétezer
tizes években ismét elokeriil a probléma és ugy gondolom, hogy a Smallsteps ligy
az, amelyben ténylegesen Ujszerii gondolatok meriilnek fel, olyan szempontbol,
hogy egy végelszamolas utani tevékenység folytatdsara is alkalmazhato6 az iranyelv.
A felvetett kérdés egyre aktualisabbd valhat, mivel a ,pre-pack” jellegii
szerzOdésekbol fakadd atruhdzasok gyakoriak lehetnek a jovoben, kiillonbozo
formaban jelentkezhetnek, a nemzeti szabalyozasok altal biztositott keretek kozott.
A haldézatvizualizdcios moddszer altali vizsgélata egy olyan, latszolag szubjektiv
témanak mint a birosagi dontések uj perspektivaba tudja helyezni a kutatasokat. A
megszokott érdemi elemzésekhez képest azt kiséreltem meg, hogy a dontések
egymashoz vald viszonyuldsat vizsgaljam és ezaltal allapitsam meg azt, hogy
bizonyos meghatarozott kritériumok és az egymadsra valo hivatkozas segitségével
milyen kép kdrvonalazddhat. A dontések egymassal vald viszonya is alatamasztja
az ligyek érdemi vizsgalatat és a Birosag altal hasznalt hivatkozasok kisziirésének
segitségével relevans kép alkothatd egyrészt az ligyek ,,népszeriiségérdl”, masrészt
az tigyekben felmertiilé problémak , komplexitasarol”.

A Romadniai szabdlyozdsban gazdasagi egységek atruhazasanak meghatarozasa
hianyos. Tovabba a térvény nem értelmezi a gazdasagi egységi tevékenység
fogalmat, igy ennek meghatarozasat a Polgari Torvénykonyvben kell keresniink,
amely igy hangzik: ,,gazdasagi egységi tevékenységnek tekinthetd, egy vagy tobb
személy altal iranyitott szervezett tevékenység, amely javak eldallitasaval,
kezelésével vagy elidegenitésével foglalkozik, gazdasagi haszonszerzési céltol
fliggetleniil.” Ezen meghatarozas fényében egyértelmiivé valik, hogy a kzhatalmat
gyakorld intézmények atszervezése esetében nem alkalmazhato a Torvény. Ugy
gondolom, hogy a felsoroltak mellett egy masik oka is lehet annak, hogy a roman

torvényhozo nem zarta ki expressis verbis a kozigazgatasi atszervezés esetét.



Egyértelmiinek tartotta a roman jogi terminologia folytdn, amelyet a gazdasagi
egység atruhdzasa meghatirozdsdban haszndl, azt, hogy a kozigazgatasi szervek
kozigazgatasi funkciodinak atszervezése nem sorolhaté ide. A gazdasagi egység
atruhdzésa hidnyos meghatarozasat a jogiigylet megvalositasanak lehetséges formai
kovetik. Ebben a paragrafusban a térvényhozo kimondja azt, hogy az atruhéazas
(transfer) engedményezési szerzodés (cesiune) vagy fuzio6 (fuziune) altal johet 1étre.
A roman szaknyelvben haszndlatos ,,cesiune” vagy engedményezési szerzddés,
terminoldgiai értelmezési korébe nem fér bele a kdzigazgatasi atszervezés fogalma.
In abstracto talan elképzelhet6 lehetne egy ,,cesiune” altal 1étrejovo kozigazgatasi
atszervezés, viszont a torvényhozasban és a gyakorlatban sem taladlunk erre példat.
Ugy gondolom, hogy a jogalkotd egyértelmiinek vélte, azt, hogy amennyiben a
»cesiune” fogalmat hasznélja, ez kizdrja a kozigazgatasi atszervezes lehetdségét.

A roman itélkezési gyakorlatban érzékelheté egy diszkontinuitas amit ugy lehetne
jellemezni, hogy két kategoriaju itélettel talalkozhatunk: olyanok, amelyek
hivatkoznak, figyelembe veszik az Eurdpai Unié Birdsaga itélkezési gyakorlatat,
ezzel egyiitt kivaloan értelmezik a belsd jogszabalyokat az iranyelv tiikrében, a
masodik kategoria pedig egyszerlien a nemzeti jogszabalyra szoritkozik, amelynek
eldirasait, amelyek nincsek Osszhangban az iranyelvvel, sz6 szerint értelmezi. A
2006. évi 67. szamu Torvénymodositasra szorul, mivel a transzfer kizarolagos
tulajdonatruhéazo jellegére vonatkoz6 eldirast el kellene tavolitani, hiszen ez okozza

a legtobb nem megfeleld dontést a gyakorlatban.

2. A kutatas hasznositasi lehetéségei

A kutatds elsddleges hasznositasi lehetdsége a munkavallalok védelme a munkaltato

személyében bekovetkezd valtozaskor felmeriildé jogi problémak azonosithatdsaga és ezek

értelmezésének megkonnyitése. Akéar egy problémamentesen zajlo iligylet esetén is a

dolgozatban konnyen azonosithat6 az a tényallas, amely legkozelebb all az adott helyzethez, de

természetesen egy birdsagi iigy kapcsan is konnyen keresheté az Eurdpai Unid Birdsaganak

azon itélete, amely akar a birdk, akar az tigyvédek szamara hasznos lehet. Ugyanakkor a

meghatarozott tényallasok és ligyekhez kapcsolodo aktudlis magyar, roman, angol és német

nyelvli szakirodalom is mindenhol megjelenik, igy ha az olvasé nem is ért egyet a levont

kovetkeztetésekkel, konnyen talalhat olyan miiveket, amelyek alatdmasztjak nézeteit vagy akar

bdvebben targyaljak az adott kérdéskort.
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Maisodlagosan az iigyek halozatban valo abrazoldsa az a része a dolgozatnak, ami egy teljesen
szokatlan perspektivabdl mutatja meg a vizsgalt témakort. A jog terliletén eddig még nem
alkalmaztdk ezt a mddszert, igy a kutatds soran megkiséreltem bemutatni a haldzatabrazolas
alkalmazasat a birosagi dontésekre. Egyes dontések kiemelkedd jellegét vagy komplexitasat
nehéz, vagy talan lehetetlen is objektiv médon meghatarozni, viszont a haldzatok segitségével
mégis kaphatunk egy betekintést abba, hogy az iligyek egymashoz valod viszonyulasa terén,
melyek azok, amelyek csomépontként jelennek meg. Erdekesnek tartom azt is vizsgalni, hogy
a szakirodalom altal ,,sorsforditonak” tartott tigyek hogyan helyezkednek el a halozatokban?
Ténylegesen annyira kiemelt szerepiik van egy objektiv vizsgalat utan is?

A birosagi dontések vagy esetleg kiilonbozo jogszabalyok halozatdbrazolasanak modszere ugy
gondolom, hogy a jovOben is egy jo eszkdz lehet annak kimutatasara, hogy az egyes iigyek,
egyes jogszabalyok mennyire kapnak fontosabb szerepet a ,,nagy képben” illetve ezen abrak
segitségével megvalaszolasra keriilhet az is, hogy az egyes csomdpontok hagyomanyosan

vizsgalva miért emelkednek ki a tobbiek koziil.
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