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. -..az, hogy a magyar rendorség, noha nem tartozott a
magyar  adminisztracio  legsotétebb — pontjai  kozé,
feltétleniil raszorul frissitésre, és feltétleniil kell, hogy
atalakuljon a jol oltézott emberek biztonsagat vedo

apparatusbdl a mindenki biztonsagat 6rz6 appardtussa. ™

BEVEZETES

Magyarorszag politikai rendszere 1990-ben gyokeresen megvaltozott. Az egyparti autoriter
politikai hatalmat alkotmanyos demokracia valtotta fel. Az Alkotmanybir6sag mindsitése
szerint a politikai rendszervaltas a legalitas talajan ment végbe: ,, Az 1989. oktober 23-dn
kihirdetett alkotmanymodositassal gyakorlatilag uj Alkotmany lépett hatalyba, ami az
dllamnak, a jognak és a politikai rendszernek a korabbitol gyokeresen kiilonbozo, uj
minoségét vezette be azzal a meghatarozdasaval, hogy a Magyar Koztarsasag fiiggetlen,
demokratikus jogallam. Alkotmanyjogi értelemben ez a tartalma a »rendszervaltas« politikai
elvalasztani  a  jogdllamisiagnak az  alkotmdnyos  demokracidkban  torténelmileg
kikristalyosodott és az 1989. évi magyar alkotmanyrevizio soran is alapul vett
kovetelmeényeitol. Az Alkotmany meghatarozza a jogadllami dllamszervezet alapveto
intézmenyeit és miikodeésiik fo szabalyait, valamint tartalmazza az emberi és allampolgari
jogokat alapveto  biztositékaikkal egyiitt. Magyarorszag  jogallamma  mindsitése
ténymegallapitas és program egyszerre. A jogallam azdltal valosul meg, hogy az Alkotmany
valoban és feltétleniil hatalyosul. A jog szamdra a rendszervaltas azt jelenti, és jogi
rendszervaltds kizarolag abban az értelemben lehetséges, hogy a jogdllami Alkotmannyal
osszhangba kell hozni, illetoleg — az uj jogalkotast tekintve — dsszhangban kell tartani az
egész jogrendszert. Nemcsak a jogszabdlyoknak és az dallami szervek miikodésének kell
szigoruan osszhangban lenniiik az Alkotmannyal, hanem az Alkotmany fogalmi kulturdjanak
és ertékrendjének at kell hatnia az egész tarsadalmat. Ez a jog uralma, ezzel lesz az
Alkotmany valosdagossd. A jogdllam megvalositasa folyamat. Az dllami szervek szamdra
alkotmanyos kotelesség ezen munkalkodni... A rendszervaltas a legalitas alapjan ment

végbe.

1 BIBO Istvan: Valogatott tanulmanyok. I-11. kétet, Magvetd Konyvkiado, Budapest, 1986, 38-39. o.
211/1992. (I11. 5.) AB hatéarozat



Harom kovetkeztetés:

1. A rendszervaltas minden allami szervre kotelezettséget ro.

2. A rendszervaltas folyamat — hosszabb id6é all rendelkezésre (vannak azonnali teendodk,
vannak kotelezettségek, amelyek viszonylag rovid 1d6 alatt elvégezhetdek, vannak hossza

tavuak, pl. szervezeti atalakitas, jogalkotas, megvaltozott miikodési stratégia).

3. A legalitas talajan azt jelenti, hogy a régi és a sziilet6 01j jog sokaig egylitt érvényesiti az

alkotmanyos demokracia egyik kovetelményét, a jog uralmat.

Hogyan teljesiilt ez a harom elvaras a rendszervaltozas idején a renddérség jogaban, a
rendbrség szervezetében és a rendOrség mikodésében, és miként itélheté meg az elmult tobb
mint harminc esztend6 teljesitménye? Ezekre a kérdésekre csak akkor lehetséges valaszolni,
ha a rendészeti igazgatds fejlodéstorténetét a krimindlpolitika keretei kozott vizsgaljuk.
Természetesen a kriminalpolitika hatokore egyfeldl szélesebb az altalunk valasztott kutatasi
targyndl, minthogy magaba foglalja ,,a biiniild6z6 és igazsagszolgaltatasi szerveknek a
blinézésre adott valasz-stratégidinak Osszességét™, masfeldl azonban a rendészeti igazgatas
alkotmanyossaga érinti a biztonsag- és védelempolitika olyan teriileteit is, amelyek nem részei
a kriminalpolitikanak. Alapvetdé kérdés azonban, hogy a kriminélpolitika milyen hatassal volt
a renddrségre, mint a tarsadalmi biinmegel6zési eszkozrendszer egyik legfontosabb
szerepl6jére. Hogyan alakult a renddrség szervezete, feladatrendszere és iranyitasa a
rendszervaltast kovetd években, emellett milyen tarsadalmi elvarasoknak kellett megfelelnie a

blinmegel6zés, azon beliil is az egylittmiikddés, kooperacio és szolgaltatas terén?

8 A kriminalpolitikdnak 4t kell fognia mind a mar elkdvetett blincselekményekre adandé biintetdjogi valasz
eszkoztarat (a bilnteté torvényhozasi, a blniildozési és biinteté igazsagszolgaltatasi, valamint a biintetés-
végrehajtasi politikat), mind pedig a blinmegeldzés biintetjogi eszkdzeit, és jelezni kapcsolodasi pontjait a

biintetdjogon kiviili binmegel6zesi modokkal és lehet6ségekkel.” Idézet az OKKrl 1993-as koncepciojabol.
Ugyészségi Ertesité, XXIX. Evf. 3. szam, Budapest, 1993., 1-12. o.
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1.1. A témavalasztasrol

A magyar renddrség eldtt a rendszervaltas idején az a feladat allt, hogy ellentmonddsmentesen
illeszkedjék az alkotmanyos demokracia allamszervezetébe. Mindezt nehezitette a
blincselekmények szamanak 1988-t61 megfigyelt rohamos emelkedése, a kialakulatlan
blintetdpolitika, valamint az, hogy a teljes allamszervezet — beleértve az igazsagszolgaltatast
is — atalakulasat élte. Napjainkban is kérdés marad, hogy ebben a helyzetben az
alkotmanyossagi kovetelmény milyen hangsulyokat kapott altalaban a kormanyzasban, de
kiilonosen a beliigyi tarca miikodésében, és ezek a torténelmi dontések a jelentinkre is hatést

gyakorolnak-e.

1989 ¢és 1990 kozott bizonytalansag mutatkozott abban is, hogy megfogalmazhatok-e a
rendészet egészét, de kiilonosen a rendOrséget érintd jogalkotasi, szervezeti és mikodési
feladatok, és ezek soraban melyek azok, amelyek halasztast nem tiirnek, melyek tervezhetok
kozéptavra (harom-6téves iddszakra), végiil miként hatarozhatok meg stratégiai célkitlizések
tiz-tizenot évre. E kérdésre még harom évtized tavlatabol is nehéz valaszolni, mert 1989
végén és 1990 elsé napjaiban — honapokkal az elsé szabad valasztasok el6tt — a politikai
atalakulast jelentds mértékben befolyasolta egy krizis, amely politikai kovetkezményeiben (a
beliigyminiszter lemondasa), jogalkotdsi kovetelményével és szervezeti intézkedések
kikényszeritésével rendkiviili nyomdast helyezett a rendészeti 4gazatra, kiilondsen pedig a

rendbrségre.*

Az elébbiekhez hasonloan bonyolult annak értékelése, hogy a renddrségi tételes anyagi- és
eljarasi joganyag atalakulasa mennyiben igazolja a rendszervaltas legalitasanak azt a
kovetelményét, amelyben a régi és a formalodod 1j joganyag egyiittesen hatdrozza meg az
allam — és benne a rendorség — torvényes mitkodését. Kiilon figyelmet érdemel a renddrségi
torvény megsziiletése, az a tény, hogy az 1990 majusdban megalakult belligyminisztérium ezt
a jogalkotast a siirgetd feladatok élére helyezte, a torvény azonban csak 1994 tavaszan, a

szabad valasztast kovetd elsé kormanyzati ciklus végén keriilt elfogadasra.

4 Az Gn. Duna-gate iigyrdl lasd részletesen REVESZ Béla: A Duna-gate iigy jelentésége a rendszervaltas
torténelmében, Acta Iuridica et Politica, Tomus LXVIII, Fasc. 19.



Annak ellenére, hogy a rendészeti rendszervaltasnak is nevezhetd folyamat értékelésére mar
csaknem konyvtarnyi irodalom all rendelkezésre, az elébbiekben véazolt harom alapprobléma
feltardsdhoz még szamos kérdés var megvalaszolasra. E dolgozat célja a kérdésekre adott
valaszok gyarapitasa. Ehhez az elhatarozashoz az aldbbi hipotézisek kindlkoznak kutatasi

programként.

I.2. Kutatasi hipotézisek

1.  Feltételezésem szerint a magyar rendorség szamara a rendszervaltas idoszakaban
kedvezoé koriilmények kinalkoztak ahhoz, hogy reform értékii megujulassal
illeszkedjék az alkotmanyos jogallam szervezetébe. Ennek a disszertacionak
feladata megvizsgalni, hogy a rendorség napjainkig tartd atalakulasa miként
értékelhetdo a demokratikus értékek befogadasa, a torvényesség és a hatékonysag
egyiittes érvényesitése szempontjabol?

2. A rendészetelmélet kutatéi az atalakulds harom tipusat kiillonboztetik meg: a
reformot, a modernizaciot és a korszerusitést. Kérdés, hogy csakugyan ezek az
utak nyiltak meg, tovabba hogy a rendorségi fejlesztések immaron tobb mint
harmincéves torténetében ténylegesen milyen alternativak kinalkoztak, és ezek
koziil melyek valosultak meg?

3. Noha az egyes korszakok beliigyi kormanyzati iranyultsaga jol kirajzolédik, atfogé
kozbiztonsagi stratégia mindezidaig nem sziiletett, és azt a korszakon ativel
biztonsagi stratégiak sora sem poétolja. Kutatasaim arra is kiterjedtek, hogy a
rendészet-rendvédelem fejlesztése milyen mértékben illesztheté az egyes
kormanyzati ciklusok kriminalpolitikai koncepcidjaba, és ezek a koncepciok miért
nem Kkeriiltek kozos nevezore egy ciklusokon ativelé 10-15 éves kozbiztonsagi
stratégiaban?

4. A renddrség arculatit jelentdosen befolyasoljak az agazati biintetopolitikak,
amelyek megjelennek a biinteté anyagi- és eljarasjogi torvényalkotasban, a
biintetés-végrehajtasi koncepcioban és az igazsagszolgaltatas tagabb vagy sziikebb
felfogasaban. A rendorségeket érint6é rendészeti joganyag, valamint a rendészeti
igazgatas szervezetének és miikodésének tanulmanyozasa soran arra keresem a
valaszt, hogy miként jellemezhet6 az a kriminalpolitika, amelyik a rendérséget

érinto jogi szabalyozas és szervezeti megoldasok nyoman alakult ki?



1.3. Kutatasi célkitiizések

Altalanos stratégiai cél: A téma kiirasa szerint, kdvetvén az Orszagos Kriminologiai Intézet
1993-as koncepciodjat, vizsgalni szandékozom a biintetdpolitika kiillonbozé megjelenési
formait a biintetési tanok elméletében, a politikai partoknak a kozrend és a kdzbiztonsag
megszilarditasat szolgalod elképzeléseiben, valamint a bilniilld6z0 ¢és igazsagszolgaltatasi
szerveknek a blindzésre adott valaszstratégidiban. A kutatds f6 vonala a rendszervaltast
kovetd fobb tarsadalmi igazsagossdg €s a jogbiztonsag kovetelményei mentén formalodo
kriminalpolitika altal befolyasolt rendérség vizsgalata. Milyen kovetelmények jelentkeztek a
rendbrséggel kapcsolatban, miként alakult a rendéri allomany helyzete regionalis és helyi
szinten? A modernizalodd rendérség milyen ilitemben dolgozta fel és alkalmazkodott
feladatrendszerében a valtozé kriminalpolitikai trendekhez, ehhez a politika milyen
jogszabalyi ¢és normativ szabalyzokat teremtett? A kutatds kiterjed a tarsadalmi
blinmegel6zésnek a rendbrségre, annak szervezeti felépitésre és béviilo proaktiv feladatkorére
gyakorolt hatdsdra. A renddrség, mint szervezet elé a tarsadalom altal meghatarozott
direktivak és a jogalkotok szilintelen munkéja ltal timasztott elvarasok altali formaldédasanak
bemutatdsa rendészettorténeti, rendészetelméleti, politikai €s egyben kriminalpolitikai
aspektusbol torténik. Tovabbi célom a magyar rendOrség kozosségi ¢€s rendészeti
blinmegeldzésének helyi és teriileti szervet érintd feladatrendszerének bemutatdsa, amely a
késObbiekben egy lehetséges rendészeti stratégia megalkotdsdnak szakmai megalapozasava

véalhat.

Sajatos cél: Annak bemutatisa, hogy a magyar renddrség hogyan probalt alkalmazkodni a
folyamatosan valtoz6 tarsadalmi és politikai Kihivasokhoz. Milyen elvarasokat tamasztott a
politika és a kriminalpolitika a renddrség elé? Meg akartom vizsgalni, hogy igaz -e Be
kivanom bizonyitani, hogy a rendszervaltas 6ta jelentds valtozasokon atesett renddrség annak
ellenére, hogy a kor rendészettudomanyt miiveldinek akarata ellenére gyokeresen nem
valtozott, nem reformalédott meg, mégis sikeresen modernizalddott, egy fogékonyabb

szemléletll, szolgaltato jellegli szervezetté alakult.

Személyes cél: A témaval kapcsolatos elméleti ismereteim és empirikus tuton szerzett
gyakorlati tapasztalataim, valamint jelen kutatas eredményeinek rendszerezése, dsszefoglalasa

¢és a tovabbiakban hasznosithatd formaban torténd dsszefoglalasa.



1.4. Kutatasi modszerek

A kutatasi téma jellegébdl adodoan az 4ltalam végrehajtott alkalmazott kutatds soran
folyamatosan torekedtem a téma interdiszciplinaris megkdzelitésre, tekintettel arra, hogy
szoros kapcsolat all fenn a renddérség torténete, szervezetének Osszetétele, iranyitasa és a
politologia és kriminologia, azon belill a kriminalpolitikai tudomanyok kozott. Induktiv és
deduktiv mdédon az egyes adatokbol, eredményekbdl altalanos térvényszeriiségekig jutottam

el, illetve altalanos megéllapitasokbol egyedi kdvetkeztetéseket vontam le.

Konyvtarkutatds €s internetes forrdsok elemzése utjan a témahoz kapcsolddd relevans
nemzetkdzi és hazai szakirodalom, jogszabalyok, belsd normak és egyéb dokumentumok
tanulmanyozasa és feldolgozasa soran analizis és szintézis alkalmazasaval dolgoztam. A

primer kvantitativ modszer szintén szerves elemei voltak kutatdsomnak.

F6 modszerként a torténeti attekintést koveten leird és egyben gyakorlati szemléletmodu
elemzéssel vizsgaltam az Osszefliggéseket, melynek soran sziikségesnek tartottam a sajatos
kritikai szemléletmod empirikus jellegli felhasznaldsat. A kutatasi téma egészét elméleti €s
gyakorlati sikokra bontottam, majd az igy kapott részismereteket egységes egésszé
kapcsoltam 6ssze. Végiil, de nem utolsosorban sajat empirikus tapasztalataimat igyekeztem

tudomanyos szintre emelni és beépiteni doktori értekezésembe.

1.5. A téma tudomanytani behatarolasa

A kutatds a tarsadalomtudomanyokon beliil a rendészettudomany korébe sorolhatd. A
valasztott kutatasi téma interdiszciplinaris jellegli, azaz szamos ponton szervesen kapcsolodik
mas tudomanyagakhoz. Egyik kapcsolédd tudomanyag a tarsadalomtudomanyon beliil
elhelyezkedd torténettudomény, mivel az értekezés tobb pontjan torténelmi Osszefiiggéseken
keresztiil keriil bemutatasra az értekezés két fO targya. Egyik maga a renddrség, mint a

blinmegeldzés eszkdzrendszerét szolgalo allami fegyveres rendvédelmi szervezet.
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Ezt kovetve kifejezett kapcsolodast sziikséges feltarni a renddrség szervezeti, iranyitasi
valtozoin, eredményességi mutatéin keresztil magaval a kriminalpolitikaval, ami a
kriminologia részeként a blindzés okait és biintetés hatasait vizsgalé tudomanyos kutatas
alapelveit magaba foglalo tudomanyteriiletet, amely megszabja a blindzéssel szembeni allami

fellépést.”

Szintén tudomanyagi Kapcsolodas all fenn a politikatudomannyal, amely az emlitett torténeti
eseményeken keresztiil bebizonyithatja jelenlétét és ciklusonkénti befolydsold képességét

kiilon-kiilon és egyiittesen is a renddrségre, valamint a kriminalpolitikara.

5 LISZT, von Franz: Strafrechtliche Aufsitze und Vortrige, J. Guttentag, Berlin, 1905. 1. k. 292. o.
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II. A RENDSZERVALTAS ES AZ AZT KOVETO EVEK FOBB
TORTENELMI ESEMENYEI

Magyarorszagon 1988-ban lathatéan elindult egy folyamat a politikai berendezkedés
valtozasa felé.® Napirendre keriilt a demokratikus jogallam megvaldsuldsanak lehetésége. A
renddrség jovoje szempontjabol ujra figyelmet kapott mindaz, amit Bibo Istvan mar 1947-ben
a kozigazgatasnak errdl a teriiletérdl irt: ,,a rendorség nem az a teriilet, ahol a nagyméreti,
halado szellemii alkoté munka szamdra soK lehetéség volna. A renddrség egy szakigazgatdsi
ag, amelynek eljarasmodjait — a demokratikusabb emberkezelés kovetelményétil eltekintve —
nem a halado szellemiség, hanem a jo szakigazgatas sziikségletei és kovetelményei kell, hogy
megszabjak.”’ Az egypartrendszer utolso parlamenti valasztasai 1985. junius 8-an zajlottak,
persze a demokratikus ellenzékiek csekély és eredménytelen induldsa mellett, mindazonaltal a
visszahivas intézménye lehetdségét kihasznalva a lemondott képviseldk helyére, sorra

ellenzéki képviseld jutott be.®

11.1. 1989-90-es fordulépont

1989. marcius 22-én megalakult az Ellenzéki Kerekasztal, majd 1989 nyarara létrejott a
nemzeti kerekasztal is.® 1989. oktober 7-én felbomlott a korabbi allampart, és megalakult a
tobbpartrendszer elfogaddsara képes Magyar Szocialista Part (MSZP). A téargyalasok
eredményeképp dontés sziiletett tobbek kozott az alkotmany modositasardl, a partok
miikodésérdl, az orszaggylilési valasztasokrol, egyéb torvények (biintetd anyagi- ¢€s
eljarasjogi) modositasarol.® fgy sziiletett meg az 1949. évi XX. torvényt (Alkotmany)
modosito 1989. évi XXXI. torvény (Koztarsasdgi Alkotmany), amely Utjan Magyarorszag

népkoztarsasagbol koztarsasagga alakult.

6 ROMSICS Ignac: Magyarorszag torténete a XX. szazadban. Osiris Kiado, Budapest, 2004.

7 BIBO Istvan: Valogatott tanulméanyok. I-II. kétet, Magvetd Konyvkiado, Budapest, 1986, 41. o.

& DIPPOLD Pal: Valasztasi apromunka. A Népszabadsag eredményértékelései 1990 aprilisaban.  In:
Rendszervaltd Archivum. 2018. 3. évf. 1. sz. 24. o.

°Uo. 379. 0.

10 RIPP Zoltan: A rendszervaltis Magyarorszagon. Napvilag Kiadd. Budapest, 2006. 458. o.
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., Az is természetes, hogy a demokratikus valasztisok eredményeként kormanyzati hatalomra
keriilt partok szeretnék az allamszervezet miikodésérol vallott felfogasukat a gyakorlatban
érvényesiteni. A jog uralmat a hatalmi agak megosztasanak elve, a fékek és ellensulyok
rendszerét az egyének jogait védelmezd garancidk jelentik a biztositékat annak, hogy a
partcélok megvalositasa soran vilagosan megkiilonboztethetok legyenek a velemeényformalo
mozgalmi modszerek a jog altal kikényszeritheto dontésektol. A diktaturakban ilyen garanciak
nem mitkodnek.”* A rendszervaltashoz kozeledve erésodtek azok a hangok, amelyek a
beliigyi kormanyzas teriiletén is kdzjogi érvekkel alatamasztva kovetelték a politikai iranyitas
¢és a szakmai vezetés elkiilonitését. Ennek szervezeti biztositékat akként lehet megteremteni,
hogy ,.a renddrség irdanyitasanak legfelsébb parancsnoki szintjeit le kell vdlasztani a

minisztériumi vezetés szintjeirdl” 12

A Beliigyi Szemle 1989. aprilisi szdma tudositott az Igazsagiigyi Minisztériumban akkor
folyamatban volt alkotmanyozasr6l, kiemelve olyan fontos elveket, mint a torvények
uralmanak és a hatalommegosztas elvének helyreallitasat, valamint a partok alakitasanak a
szabadsagat. Az emlitett lapszdmban Horvath Istvan akkori beliigyminiszter ugyancsak a
valtozasok sziikségességét hangoztatta, de még tigy képzelte, hogy mindez a korabbi rendszer
megorzésével valdsulhat meg. Emlitést tett , egyéb dallampolgari és az allami szervek
viszonydt érinté nyilt torvényi szabadlyozdsrol” is, de csak a nagyon bennfentesek érthették
meg, hogy ebben az esetben a titkosszolgalati eszk6zok alkalmazasanak torvénybe
foglalasardl is szo eshet.!® A renddrség egyes vezetdi ezzel dsszhangban olyan (1j miikodési
elveket ¢és személyzeti politikat hirdettek, ami gydkeres szakitast jelentett a
proletardiktatiraban kotelezd elvekkel. ,, 4 renddrséget fiiggetleniteni kell a partpolitikai
vitaktol. El kell érni, hogy a hivatdsos dallomanyba palyazhassanak olyanok, akik az MSZMP

politikajatdl eltérd ideoldgiat vallanak, akik vallasos meggydzédésiiek. "4

1 KORINEK Laszl6: A renddrség partiranyitasa (1956-1989). Rendészeti Szemle. 2006/10. 55. o.

12 VEREBELYI Imre: A beliigyi igazgatas reformja, Beliigyi Szemle 1989/5. szam, 13. o.

13 HORVATH Istvan: A beliigyminisztérium helyérél, szerepérél, Beliigyi Szemle 1989/4. szam, 3.0.

14 DICZIG Istvan: A beliigyminisztérium a politikai intézményrendszer korszeriisitésének tiikrében, Beliigyi
Szemle 5. szam, 20.0.
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A rendszervaltozas iddszakaban, az 1989. oktober 23-an kikialtott Magyar Koztarsasag uj
politikai berendezkedés kiépitésének utjan indult el, azzal a céllal, hogy az egy-parti diktatarat
alkotmanyos jogéllam valtsa le. Ennek a fordulatnak a kozjogi alapjat az 1989. évi XXXI.
torvénnyel modositott 1949. évi XX. alkotmanytorvény (tovabbiakban koztarsasagi
Alkotmany) teremtette meg, a kovetkezok szerint:

wl. § Magyarorszag: koztarsasdag.

2. § (1) A Magyar Koéztarsasag fiiggetlen, demokratikus jogallam, amelyben a polgari
demokracia és a demokratikus szocializmus értékei egyarant érvényesiilnek.
A koztarsasagi Alkotmanyanak 1989. oktober 23.-an hatalyba Iépett modositasaval a
rendorség a kozbiztonsag €s a belsd rend védelmezdjeként, mint kormanyzati iranyitas alatt

allo onallo allamigazgatasi szerv-tipus jelent meg.

A koztarsasagi Alkotmany VIII. fejezete a fegyveres erdk és a renddrség cimet viselte.
Fegyveres er6khoz sorolta a Magyar Néphadsereget ¢s a Hatardrséget. (40.§ /1/ bekezdés) A
Hatarorség kettds jogallasu szervezetként a honvédelmi feladatai mellett a hatarrendészettel
Osszefliggd rendészeti, és sziik korben biliniildozési funkcidkat is teljesitett. Két tovabbi
rendelkezés kiilon méltatast igényel: ,,4 renddrség alapvetd feladata a kézbiztonsdg és a belsé
rend védelme. A renddrséggel és az dllam biztonsdgaval dsszefiiggd részletes szabdlyokat

alkotmanyerejii torvény hatarozza meg.” (40. § /2/ bekezdés)

A renddrség tarsadalmi rendeltetésének meghatarozasa alkotmanyjogi szabalyozasi targy. A
kozbiztonsadg védelme, mint renddérségi feladat allamcél, amelyen faradozni soha meg nem
szlind kiildetése a rendészetnek, amelyet azonban alanyi jogként nem tud garantalni polgarai
szdmara. De miért hasznalta a koztarsasagi Alkotmany elsé szovegvaltozata a ,,belsd rend”
kifejezést? Egy lehetséges magyardzat szerint azért, mert az 1956-os forradalom leverését
kovetéen a rendbrség szervezetében kapott helyet az allambiztonsagi szerv is, az a
kozigazgatasi hatosag, amelynek az alkotmanyvédelem és az orszag szuverenitasa feletti
titkosszolgalati eszkozoket alkalmazd 6rkodés (hirszerzés, kémelharitas) a tarsadalmi
rendeltetése. Ez nem azonos a kdzbiztonsag védelmével, ezért a sziikséges distinkciot a belsd

rend fordulat helyesen tiikkrozte.
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Ellene vethetd az el6bbi megallapitisnak, hogy a renddrség szervezetében ,elrejtett”
allambiztonsagi apparatus partallami konstrukcio, amelyen a koztarsasdgi Alkotmanynak illett
volna tallépni. A 1989. évi alkotmanyozasnak azonban nem lehetett feladata a rendészet
reformja. Egyediili kiildetése az volt, hogy lerakja az alkotmanyos jogallam megteremtésének

elofeltételeit. Ezért is hirdette magat ideiglenesnek, mar a bevezetdjében.
I1.2. A torténeti hattér

A magyar renddrség 1945 elétti miikodése ellentmondasos képet mutat. Kétségtelen, hogy
kozjogunk szinvonala a 19. szdzad végére ott volt Eurdpa ¢lmezényében. Ezt nem csupan az
1878-ban elfogadott biintetd térvénykonyv (Csemegi Kodex, az 1878. évi V. toérvénycikk),
avagy az 1896-bol szarmazé biintetd perrendtartds (1896. évi XXXIII. torvénycikk), de a
fovarosi renddrségrol szolo 1881. évi XXI. torvénycikk is igazolja. Maradéktalanul megjelent
a hatalmi agak elvalasztasanak elve a bir6i hatalom gyakorlasarol szolo 1869. évi IV.
torvénycikkben. Azonban mar a dualizmus koraban is megfigyelhet6 volt a feudalis vonasok
tovabbélése, marpedig erds polgéari tarsadalom nélkiil aligha képzelheté el jogéllami
rendészet. A magyar tarsadalom, ugy ahogyan 1867-ben minden téren mozdulatlanna

merevedett, szerkezetének alapjellegében, ha jogi intézményeiben nem 1is, feudalis,

pontosabban rendi tarsadalom volt.® A jelenségre Kulcsar Kalman® is utal, amikor
clvalasztja a kiegyezés jogi kultarajat a rendiség korat idéz6 politikai kultaratol. Trianon utan
mindez jol felismerhetd volt az egyre erdteljesebb centralizacios torekvésekben, a renddérség
allamositasaban, valamint az emberi jogokat konnyl kézzel kezeld renddrségi gyakorlatban
is.”Y" Az 1945 el6tti korszak témank szempontjabol azért 1ényeges, mert napjaink kérdése,
hogy ezek a mintak mennyiben kovetésre méltdoak, és milyen mértékben harmonizalnak az
unios orszagok fejlodési utvonalaval. Az emberi jogok feltétlen tisztelete Nyugat-Europaban
is csak a II. vilaghaboru utan valt a renddrségi munka zsinérmértékévé. Magyarorszag a
polgari alkotméanyossagnak ebbdl a fordulatabdl kimaradt, minthogy renddérségiink mar a
koalicios id6kben is a politikai kiizdelmek gyujtopontjaba keriilt, majd pedig 1949-t61 egészen

a rendszervaltasig a partdiktatura kiszolgéalasara kényszeriilt.'8

15 BIBO Istvan: Eltorzult magyar alkat, zsikutcas magyar torténelem. In Bibé Istvan: Vélogatott tanulmanyok.
II. kotet. 1945-1949. Budapest, Magvetd, 1986, 593.

16 KULCSAR Kalmén: Lehet-e demokracia Magyarorszagon? Magyar Jog, 1990/6—7.sz., 578-588. o.

" FINSZTER Géza: A modern rendészet. A rendészettudomany hazai kisérletei. Magyar Rendészet 2020/3. sz.
97. 0.

1BFINSZTER Géza: A rendészet atalakulasanak hiisz esztendeje, http://www.politikaievkonyv.hu/online/mp20/1-
11 finszter.html (Let6ltve: 2021. 08. 16.)
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Az éllam-szocialista diktaturdk sziiletésiik pillanatdban ideologiai programmal kivantak
atszervezni rendOrségiiket. A marxista vilagkép elutasitotta a multba nytlé hagyomanyokat, a
politikamentes szakigazgatas eszméjét. A partdllam a renddérkodést élenjard politikai
kiildetésnek fogta fel, az 4llomanytol -osztalyharcos- magatartast vart el. A kdzép- és kelet-
eurdpai térség orszagai az allam-szocialista diktatarat megel6z6en a polgari jogfejlédés
kiilonbozoé fokara jutottak el. Ahol a kozjog kozelitett a nyugati mintakhoz, ott ezek a
hagyomanyok képesek voltak mérsékelni az onkényt. Az allamszervezet egészére és benne a
rendOrség arculatara befolyassal birt az is, hogy a szovjet tomb orszagai miként probaltak
reformokkal ésszerlibbé tenni gazdasdgukat. Azokban az orszagokban, ahol a gazdasagi
reform mélyrehatd volt, ott a kormanyzé part akarata ellenére megjelentek a politikai és az

allamszervezeti reform csirai is.

Az elébbieknél kozvetlenebbiil hatott a renddrségi munkara a blindzésrdl kialakitott felfogas.
Lényeges kérdés az is, hogy milyen képet mutatott a blin6zés nagysdga ¢€s sulya, valamint,
hogy a blinligyi statisztikak az adott orszagban nyilvanossagra keriiltek-e, avagy pedig azok
allamtitoknak mindsiiltek. Jelentds kiilonbségek mutathatok ki a bilniigyi tudomanyok
mivelésének szinvonaldban. A rendOrségi munka redlis megitélését azok a tudomanyos
mihelyek segitették, amelyek torekedtek a biintetdjog klasszikus human értékeinek
megvédelmezésére, a blindzés jelenségének realis megismerésére, a perjogban a garancialis
szabalyok rangjanak visszaadasara, a kriminologiaban pedig nem riadtak vissza a
tarsadalomkritikatdl sem, amikor a blindzés egyes okai kozott felmutattak a politika miikddés
zavarait. Ahol a biinligyi tudomanyok ezt az utat jartak, ott a renddérség is érveket merithetett
az elméleti felismerésekbdl, sajat szakmai tekintélyének visszaszerzéséhez. A totalis
diktaturakra altalaban is jellemzo, hogy a koztorvényes blinozést sikeriil alacsony szinten
tartani. Ennek nyilvanvalé oka, hogy az erds allam, amely igényt tart arra, hogy a polgarok
mindennapi életét is ellendrzése ald vonja, egész apparatusat renddrségként miikodteti, és

minimalisra szoritja a szabad vélasztas lehetdségét, csokkentve a blinelkdvetési alkalmakat is.
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Az allamszocializmus renddérségei halasak lehetnek annak, hogy a hagyomanyos biindzési
formakat minden ideologiai igéret ellenére a kommunista rendszerek sem tudtak
megsziintetni. A betoréses lopas, az emberdlés vagy a kozlekedési blincselekmény felderitése
olyan kriminalisztikai technikat, olyan szakértéi munkat, olyan professzionalizmust kdvetelt,
amely valoban a szakma rangjara emelheti ezt a foglalkozasi agat. Ezen semmiféle

partiranyitas, semmiféle parthatdrozat nem tudott valtoztatni.”*°

I1.3. A rendszervaltas hatasa a rendorségre

Az 1990 tavaszan megtartott els0 szabad valasztdsok nyoman megalakult Antall kormany
gyOkeresen atalakitotta a belligyi kormanyzast és szervezetileg is elvalasztotta egymastol a

renddrség politikai és szakmai iranyitasat.

»AzZ 1990. évi XXII. torvény 22. § 3. alapjan az Orszdgos Rendodr-fokapitanysag onallo
hat6ésagként miikodd orszagos hataskorli szerv. A renddérség munkajat az Orszagos
Renddrfékapitany iranyitja. A Renddrségnek a Beliigyminisztériumbol torténd kivalasa és
onallésaga megfelelt a nyugat-eurépai renddrségi modellnek és vilagosabb irdnyitasi €s
felel6sségi viszonyokat teremtett. A torvény megsziintette a beliigyminiszter operativ
beavatkozasi jogat a rendérség mikodésében és a biiniildozés folyamataiban; a miniszter csak
a normativ irdnyitasi eszk6zok alkalmazasaval szolhatott bele a renddérség tevékenységébe.”?°
A most idézett tanulmany a rendérség esetleges decentralizalasardl a kovetkezoket allapitja
meg: A rendszervaltozas els6 beliigyminisztere, Horvath Balazs ugy érkezett a BM-be, hogy
létrehozza az Onkormanyzati Renddrséget, amelynek lényege az volt, hogy a Biiniigyi
Renddrség allami iranyitds alatt mikodik tovabb, az egyenruhas renddri allomany, a
kozrendvédelem, kozlekedésrendészet az Onkormanyzatokhoz keriilnének. Az elképzelés
megvaldsitdsahoz jo néhany tdmogatd akadt a rendészettudomany teriiletérdl. Kiilondsen azok
tamogattak, akik elméleti rend6rok voltak, a renddrség gyakorlati munkajat nem ismerték,
nem rendelkeztek tapasztalatokkal a biniildozés, az operativ munka, a blinmegel6zés

bonyolult folyamatairdl és azok Gsszefliggéseir6l.

19 FINSZTER Géza: A rendészet atalakulasanak husz esztendeje,
http://www.politikaievkonyv.hu/online/mp20/1-11_finszter.html (Let6ltve: 2021. 08. 16.)

20 TUROS Andras: A Magyar Rendérség a rendszervaltoztatas idészakdban 1988-1990, Chritian Laszl6, Lippai
Zsolt, Németh Zsolt (szerk.): A rendszervaltas hatasa a rendészetre, Ludovika Egyetemi Kiado, Budapest, 2021,
34.
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Komoly ellenallast kellett kifejteni az onkormanyzati renddérség létrehozasaval szemben.
Vilagosan megfogalmaztdk, hogy az Onkormanyzati renddrség létrehozésa, az egységes,
centrdlisan felépitett renddrség megsziintetése, decentralizdldsa kozbiztonsagi valsagot
eredményezhet. Egyesek kozbiztonsagi ,,0ngyilkossdgnak” mindsitették az otletet.? A
demilitarizalasrol a kovetkezoket olvashatjuk: ,,A rendészettudomény ,,j csillagai” az
onkormanyzati rendOrség 1étrehozasa mellett elérkezettnek lattak az 1d6t, hogy a renddrségnél
hasznalatos katonai rendfokozatokat megsziintessék, helyettiik az 1945 el6tt hasznalatos
polgari, civil rangokat, fokozatokat vezessék be (feliigyeld, fofeliigyeld, fogalmazo). Egyrészt
arra hivatkoztak, hogy a katonai rendfokozatok eredményezik a parancsuralmi rendszert, és
hamisan azt is allitottak, hogy az eloljaré parancsa, Utasitdsa ,,erdsebb”, mint a hatalyos
jogszabaly. Masrészt, az eloljard jogszabalyellenes utasitasokat is adhat, ami stlyos veszélyt
jelenthet a tarsadalomra. A demilitarizacié képviseléi nem vették figyelembe, hogy a
rend6rség vezetdi mar akkor is magasan képzett, iskolazott emberek voltak, akik jogellenes

utasitasokat nem adtak.”??

A kovetkezd tanulmany a jogéallami renddrséget jellemzi: ,,Egy demokratikus jogallamban a
rendOrség a kozigazgatas szervezetébe illeszkedik, az altala teljesitett rendészeti igazgatas
pedig része a kozigazgatds mitkodésének. Ennek a felismerésnek tovabbi kévetkezményei
vannak. Ha a renddrség a kozigazgatds része, akkor osztozik annak alapvondsaiban,
nevezetesen — abban, hogy kollektiv tarsadalmi sziikségleteket elégit ki, olyan kdzosségi
igényeket szolgal, amelyek csak hatosagi felhatalmazas birtokdban teljesithetok, amibdl az
kovetkezik, hogy a tdrsadalomnak sziiksége van rendorségre, és annak miikodésére az allami
koltségvetésnek aldozni kifizetddo vallalkozas;

— abban, hogy a kozigazgatas a kozjog altal szabalyozott hatdsagi tevékenység, ezért nincs
kiszolgaltatva az iranyitd posztokat betoltdé személyek képességeinek és indulatainak, olyan
hierarchia, amelyre nem a parancsuralom, hanem a joguralom jellemzd;

— abban, hogy szakmai felkésziiltséget, hivatali hozzaértést kovetel, amelyre alapozva a
hivatasrend tagja magas erkdlcsi elismerésre és biztonsagot nyujtd egzisztenciara igényt tarto,

szaktudasara biiszke autonom lény.

2 T[ZJROZS i.m. 35.
22 TUROS uo.
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A modern renddrség eurdpai fejlemény, akkor sziiletett meg, amikor a kdzbiztonsag kozosségi
érték rangjara emelkedett, az ellene intézett jogellenes tAmadasok megfékezése és a jogrend
helyreallitisa a maganbosszii helyett csak az allami impériumbdl levezethetd hatdsagi
kényszeritd jogositvanyok birtokaban, alkotmanyos kozjogi szabalyozas hatalya alatt

lehetséges.”?3

11.4. A fejezet osszegzése

Magyarorszagon a rendszervaltozast megel6zéen egypartrendszeri hatalom képviselte az
orszag iranyitasat: a II. vilaghdborut kovetéen 1944-1948 kozott a Magyar Kommunista Part,
1948-1956 kozott a Magyar Dolgozok Partja, majd 1956-t01 egészen 1989-ig a Magyar
Szocialista Munkaspart. Az 1989-es Alkotmany 1j utat nyitott a demokracia és ezzel egyiitt a
demokratikus  alapokon  miik6dé  kozigazgatasi  szervek  kialakulasaban. = Az
allamszocializmustol 6rokolt rendérség az addig formalddott ideoldgidnak volt kiszolgaloja,
azonban szamos Ordokséget megorzott, melyek hasznos, avagy kartékony szerepérél maig
vitak folynak. Ilyen tobbek kozott a viszonylagosan részletes biiniigyi és mads statisztika
rendszerek vezetése, vagy akar a szervezet erGsen centralis iranyitasa. Az 1990-ben
megvalasztott koalicids kormany elobb a decentralizacio és demilitarizacié mellett érvelt am
mint ahogyan errdl a dolgozat a késdbbiek soran targyal, a renddrség jelentds reformjara nem
keriil sor. Az Gjonnan sziiletett demokraciat formalni kivano partok valamennyien késziiltek
kormanyprogrammal, amelyek tartalmaztak a renddrség atalakitasaval, a kozrend
megszilarditasaval kapcsolatos elképzeléseket. Ezeket a kormanyprogramokat, kormanyzati
stratégiakat és az altaluk elért szervezeti modernizaciés folyamatokat egy kovetkezd

fejezetben mutatom be.

23 FINSZTER Géza: A rendérség 30 éve. In: Chritidn Laszlé, Lippai Zsolt, Németh Zsolt (szerk.): A
rendszervaltas hatasa a rendészetre, Ludovika Egyetemi Kiadd, Budapest, 2021, 38-39.
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I1l. A MAGYAR RENDORSEG TORTENELMENEK FOBB
SZAKASZAI

I111.1. A magyar rendérség a rendszervaltas elott

Nemzetiink ezeréves fordulojan eurdpai szinten kiemelkedd jelentéségli rendezvénysorozat
zajlott az orszag teriiletén. A févarosi rendérség tobb évig dolgozott e rendezvény rendori
biztositasanak elOkészitése érdekében, és hatalmas renddri erdket vetett be ennek kapcsan,
magahoz a rendezvénysorozathoz még kiilon kapitanysagot is szerveztek. Folyamatos és
kivalo egylittmiikodést valdsitottak meg a Magyar Kirdlyi Csenddrség, tovabba a Magyar
Kiralyi Honvédség kijelolt csapataival. A Magyar Kiralysag rendérségei — hasonléan az
orszag mas rendvédelmi szerveihez — ekkor még mentesek voltak a politikai rendori
feladatoktol. Az orszag jogrendje ugyanis ekkor még nem ismerte a politikai biincselekmény
fogalmat, f6leg nem a rendészet monopodliumaként ismert legitim erdszak alkalmazasaval valo
visszaélést. A politikai biincselekmény fogalmat a magyar jogrendszerbe a Tanacskoztarsasag
tapasztalatai nyoman az allami és tarsadalmi rend hatalyosabb védelmérdl szolo 1921/111
szamu torvénycikk hatdlyba 1épésével vezették be.?* Paradi Jozsef megfogalmazasa szerint
., ...e szervezeteket a testiileten beliili reformokkal, mindségi fejlesztésekkel hoztak fel mintegy
1/4 évszazad alatt a nyugat-europai rendor Stervezetek szinvonalara. Az ezredfordulora a

magyarorszdgi renddrségek mar azonos szinten dlltak a nyugat-eurdpai szervezetekével. ">

A Katonai jellegli feladatok végrehajtasara a Voros Hadsereget 1919. marcius 24-i rendelet
alapjan hoztak létre,?® mig a rendvédelmi feladatok ellatasa az ezutan létrehozott Vords Orség
adllomanyara harult. A Voros Orség a Magyarorszagi Tanicskoztarsasag rendvédelmi
szervezete volt, 1étrejotte felvaltotta a kordbbi, hasonlo feladatkdrokkel bird rendvédelmi és
karhatalmi jellegli szervezeteket. A Voros Orséget a Beliigyi Népbiztossag az 1. szamu

rendelete Gtjan hozta 1étre 2019. marcius 26-an.

2% 1. §Aki az dllam és tarsadalom torvényes rendjének erészakos felforgatdsdra vagy megsemmisitésére,
kiilonosen valamely tarsadalmi osztaly kizarolagos uralmanak erdszakos létesitésére iranyulé mozgalmat vagy
Szervezkedést kezdeményez vagy vezet, biintettet kovet el és ot évig terjedhetd fegyhdzzal biintetendd.”
Forras:https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=92100003. TV &searchUrl=/ezer-ev-
torvenyei%3Fpagenum%3D38 (Letoltve: 2022. 03. 27.)

25 PARADI Jozsef: A Magyar Kiralysag rendérségei 1920-1944. Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae
Preasidii Ordinis), XI. évf. (2005) 13. sz. 128-129. o.

% A Forradalmi Kormanyzétanacs XXIII. sz. rendelete. Kozli: Banlaky, 1929: II. 31. szam( melléklet.
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A Voros Orség felallitasaval egyidejiileg tehat az Osszes renddri vonatkozassal bird
karhatalmi alakulat (csendérség, rendOrség, hatarérség, népdrség) megszint, ezaltal

megkezdddott a rendvédelmi szervek allamositasa, centralizalasa és egyben militarizalasa.?’

A Tanacskoztarsasag bukasa utan bekovetkezett roman megszallds nehezitette az egységes
renddrség létrehozasat, de megakadalyozni nem tudta. A kordbbi Wekerle-féle renddrségi
torvényjavaslatot 1919. oktober elsején 5047-es szammal, ,,torvénypotld” kormanyrendelet
formajaban kiadtak, amelyet a roman megszallas okozta nehézségek miatt a ,,Hivatalos
Ko6zlonyben” 1919. november 4-én kihirdettek. E szabalyozast az 1920. évi 1. torvénycikk
hatalyban tartotta, ami egyuttal a térvényerére emelést is jelentette. , Az ujonnan felallt
kézponti dllami renddrség tigyintézo hataskorébe az 5.04761919 M. E. rendelet 10.5-a a
kovetkezéket sorolta: A) A kozbiztonsagi rendészet egész korének ellatasa, B) az igazgatasi
rendészet gyakorlasa azokban a kozigazgatdsi iigyekben, amelyeknek intézését valamely
jogszabaly (torvény, rendelet, szabalyrendelet) kifejezetten a rendorhatosagok hataskorébe
utalja, C) a renddri biinteté birdaskodas gyakorlasa, a kézigazgatdasi hatosdagok elé tartozo
azokban a kihagasokban, amelyek a rendérhatosag intézkedése ala esé kozigazgatasi
tigyekben meriiltek fel vagy amelyek kifejezetten a rendorhatosagok elé vannak utalva. A
magyar allami rendorség miikodése teriiletéen a szorosan Vett rendori szolgalat ellatdsa
valamennyi kozigazgatdsi iigyben a m. dllami rendérség feladatkorébe tartozik., D) A rendori
szolgalat ellatasa: ,,A m. allami rendorség sajat hataskorében intézkedik akkor is, amikor

valamely hatdsdg megkeresésére jar el ”?

Az egységes allami renddrség 7 keriileti fokapitanysag — Budapest, Debrecen, Miskolc, Pécs,
Szeged, Székesfehérvar, Szombathely — megszervezésével jott 1étre. Megalakult tehat a
beliigyminiszter alarendeltségéhez tartozo, az egész orszag teriiletére kiterjedd hataskorrel
rendelkez6 allami rend6rség. A rendelkezésre allo megfeleld l1étszam mellett azonban nem
jelent meg a szilikséges fegyverzet, de erdteljesen érvényesiiltek a trianoni szerzédés korlatozo
intézkedései. A trianoni békediktatum 1920. jinius 4-i alairasat kovetéen az ezeréves orszag
négy nagy részre szakadt. Elcsatoltak a Magyar Kiralysag teriiletének mintegy kétharmadat és

lakossaganak kozel 50%-at.

2l FARKAS Péter: Politikai er6szak Somogy megyében 1919-ben — A Latinca-szazad. Clio
Miihelytanulmanyok, 2019/5. szam. 9-12. o.

28 SALLAI Jénos: A municipalis rend6rségektdl a centralizalt, allami rendérségig. Rendérségi Tanulméanyok,
100 éves a magyar renddrség. 36-37. 0.
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Mindezt oly mddon, hogy a magyar etnikum csaknem egyharmada keriilt a magyar allam
hatarain talra. A megallapodds a Magyar Kiralysag szamara 35 000 fés hadsereg és
ugyanilyen nagysagrendii rendvédelmi szerv felallitasat engedélyezte, és megtiltotta a
technikai fejlesztést.?® Ezen alacsony szamu megallapitott hader6t a rendvédelmi szervekben
bujtatott egységekkel kivantak erdsiteni. Ilyen volt példaul a Rendér Ujonc Iskola (RUSIK).
A Magyar Kiralyi Rend6rség ezen szervezeti egysége a honvédség pancélos képzésének a
rejtésére is szolgalt, mert — tomegoszlatasi célzattal — pancélkocsival is csupan a rendérség
rendelkezett.®® A vesztes habort, a proletardiktatira, majd az orszdg megcsonkitdsa dontéen
kozrejatszott a két vildghdbora kozotti Magyar Kiradlysag allami  struktirajanak
reorganizaldsaban.® A Magyar Kirdlysagban a rendvédelmi szervezetek alapveten nem

valtoztak meg, azonban strukturajukban bizonyos valtozasok mentek végbe.

Az allamositast kovetden a magyar renddrségek kozvetleniil a kormany feliigyelete alatt
alltak, és a kormany iranyitotta éket a Magyar Kiralyi Beliigyminisztériumon keresztiil. Az
alaphelyzet a rendérségnek a rend fenntartasaban betoltott szerepét illetéen nem valtozott.
Tovabbra is a varosokra terjedt ki, a magyarorszagi rendérségeket azonban kivették az
onkorményzatok kompetenciajabol, és a kdozponti korméanyzat érdekeltségébe helyeztek. Az
egységes allami rendOrség teljes orszagra kiterjedd hataskort felépitése kozel egy évtized alatt
érte el végleges formajat. Kezdetben ugyan orszagos renddrfékapitanyi hivatalt is szerveztek,

ez azonban csak rendkiviil rovid ideig funkcionalt.

1931-ben megkezd6dott a vidéki fokapitanysagok megsziintetése, és valamennyi vidéki varosi
rendOrséget egy vezetési centrum ald, az Ujonnan létrehozott vidéki fOkapitanysag ala
helyezték. Ekkor valtoztattdk meg a Magyar Kiralysag rendérségének elnevezését Magyar
Kiralyi Allamrenddrségrél Magyar Kiralyi RendSrségre. Az 1932. I. 1-jén hatélyba lépett
korményrendelet utjan Budapest székhellyel megsziiletett a kdzponti vidéki fokapitanysag,

budai Lanchid utcai elhelyezéssel.®?

29 PARADI Jozsef: A két vilaghabort kozotti Magyar Kiralysag rendvédelme. Rendvédelem-torténeti Fiizetek.
18. évf. (2010.) 21. sz. 86. o.

3% BONHARDT Attila: Egy rendvédelmi szervezet mogé rejtett honvédségi alakulat rovid torténete.
Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis), V. évf. (1995) 6. sz. 12-15. o.

31 PARADI Jozsef: A polgari magyar allam rendérségei 1867-1945. Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta
Historiae Preasidii Ordinis), XX. évf. (2011) 23. sz. 129. o.

32 ERNYES Mihaly: Magyarorszagi rendérségek a dualizmusban és a két vilaghabort kozott. Rendvédelem-
torténeti Flizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis), XXVIII. évf. (2018) 56. sz. 30. o.
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A korzeti szemlélé kozpontokat a vidéki fOkapitdnysag €s a varosi kapitanysagok kozé
iktattak. A szemlélo kozpontok székhelyei a teriilet-visszacsatolasokat kovetden Szombathely,
Székesfehérvar, Szeged, Debrecen, Kassa és Kolozsvar voltak. A kapitdnysagok belsod
szervezeti felépitése lényegében kovette a dualizmus korit, a varos nagysagatol fiiggott
szervezetének differencialtsaga és a személyi allomany létszama. Az elnevezéseket azonban

egyseégesitették az orszagban.

A dualizmus kori strukturat egységesen egészitették Ki a detektivek és az orszemélyzet fonéke
beosztasokkal. A kapitanysagon beliil e két fonoki helyet betolté személy — az adott
Kapitanysdagok szervezeti felépitésétdl fiiggetleniil — valamennyi detektiv, illetve Jrségi
allomanyv (mai fogalmaink szerint kézrendvédelmi) renddr eléljardja volt. 3 A két habort
kozotti idoszakban boviilt a magyar rendérség szervezete karhatalmi egységekkel,
motorkerékparos részleggel, kdzlekedésrendészettel, radios hirkdzponttal, laboratériumokkal.
A Politika Rendészeti Osztaly is 0j elemként jelentkezett a szervezet struktirajaban. Az
Oszirozsas forradalom, majd nyugat-magyarorszagi felkelést kovetéen -a  helyzet
visszafejlodott, azonban végig jelen volt a két vilaghaboru kozotti idészak rendérségében. A
kulfoldiekkel kapcsolatos rendészeti teendOk végzése céljabol 1930-ban hoztdk létre a
Kiilfoldieket Ellendérz6 Orszagos Kozponti Hatosagot (KEOKH-ot). A gazdasagi rendérséget
eredetileg a kozellatds biztositasanak segitésére allitottak fel. Tevékenysége a helyzet

normalizalodasaval a jelentds gazdasagi biincselekmények iildozésének iranyaba tolodott el.

Az 1926-ban, illetve 1924-ben kialakitott Erkolcsrendészeti Kozponti Hatdsag és a
Kabitoszereket Ellendrzé Kozponti Szerv a beliigyminisztérium illetékes osztalydanak kézvetlen
iranyitasaval végezte munkdjat a kapitanysagok kozigazgatasi és erkolcsrendészeti szervezeti
egységeiben szolgdlatot teljesitd munkatdrsai utjan.”’®* 1939-ig ugyan a renddrségtdl
elkiiloniilve miikodott a Magyar Kirdlyi Folyamdrség, azonban e testiilet nyilt szervezésii

része egyértelmien rendvédelmi — dontéen vizi rendészeti — feladatokat latott el.

33 PARADI Jozsef: A Magyar Kiralysag rendérségei 1920-1945. Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae
Preasidii Ordinis), XI. évf. (2005) 13. sz. 105-113. o.

% BORBELY Zoltin — KAPY Rezs6: 60 éves a magyar rendérség 1881-1941. Budapest, 1942. Halasz Irodalmi
és Konyvkiado Vallalat.
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A Magyar Kiralyi Rendérség munkdja, tevékenysége, 0sszevetve a kdrnyezd orszagokéval,
nem volt rosszabb szinvonall, azonban a tulzott centralizalds és a féként févarosban
alkalmazott karhatalmi feladatok egyre messzebb vitték a szazadfordulon még tarsadalmi
kontrollal rendelkez6 hivatast a polgari megbecsiiléstdl a politikai segédeszkoz iranyaba. A
dualizmus id6szakaban az ilyen jellegli szolgalati feladat a rendérség szamara idegen volt,
azonban 1932-ben karhatalmi szazadot, 1934-ben pedig karhatalmi zaszloaljat allitottak fel. A
karhatalmi feladatoknak a rendérségi feladatrendszerbe torténé beépiilése a Szervezet

militarizalédasahoz is hozzajarult.®®

111.2. A rendészettudomany alapjairol

A Kkorszak rendészettudomanyi fejlédése megkivanja annak bemutatasat. A kozrend
fogalmanak egyik els6 uttoréje Otto Mayer (1846-1924), aki 1895-ben kiadott Deutsches
Verwaltungsrecht cimi fomiivének Die Polizeiwissenschaft cimii fejezetében®® mar
kifejezetten elkiiloniti a kozrendet a jogrendtSl. Allaspontja szerint a kozrend a jogrend
csoportnak tagja. Aki a kozrend ellen vét, veszélyezteti magat a jogrendet, ezért hatosagi
aktussal kell szankcionalni. Mayer nevesiti a kdzrend €s a maganrend kozotti kiillonbséget is.
Nézete szerint a maganrendben az adott tarsadalom erkolcsi és szokasrendje dukal, melyek
legalapvetdbb érvényesiilési teriilete a maganlakas és maganteriilet, mert ott teljesiil be a
maganszféra kibontakozéasa, amely nem alkalmas tdrsadalmi zavarkeltésre. Mayer egyetértett
tovabba azzal, hogy nincs Sziikség minden egyes karosnak itélt magatartas elleni rendészeti
beavatkozasra. Figyelembe kell venni az adott tarsadalom ingerkiiszobét az adott zavarral
szemben, figyelni kell tehat a vizsgéalt kozdsség toleranciaszintjét, ezzel elutasitva az élet
minden teriiletére kiterjedé kozhatalommal torténd szabalyozas sziikségét. Nézete szerint
vannak olyan jogsértések, amelyek jogellenesek ugyan, és biroi avagy mas hatosagi eljarast
igenis sziikségeltetnek, azonban azok rendészeti jellegli beavatkozast nem igényelnek.
Jelentds elméleti ujitasokkal érkezett Adolf Julius Merkl (1890-1970), aki a rendr6l, mint
gylijtéfogalomrol vélekedett: ,, egy, a jogrend részét képezé normadsszesség.”’ Nézete szerint
ugyanis a kozrend, mint értékfogalom mogott olyan kozosségi nézetek allnak, amelyek

megfelelnek az allamilag szervezett tarsadalom biztonsagosnak itélt életfeltételeinek.

% RAVASZ Istvan: A Magyar Kirdlyi Honvédség karhatalmi jogosultsigai. Rendvédelem-torténeti Fiizetek
(Acta Historiae Preasidii Ordinis), V. évf. (1995) 6. sz. 81-88. o.

% MAYER, Otto: Deutsches Verwaltungsrecht. Erster Band. Leipzig, 1895. 247. o.

37 MERKL, Adolf: Allgemeines Verwaltungsrecht. Wien-Berlin, 1927. 242. o.

24



Magyarorszagon a témaval foglalkozé Concha Gy6z6 (1846-1933) az 1905-ben megjelend
Politika cimii mivében a kozrendrél az aldbbiak szerint vélekedik. ,,4 kozrend embereknek
kozds czélra valo egyiittmiikddése, melyet a jog és a természet hatarol, de amely miikddés a
jogi és természeti hatdarok kozt, nemcsak az dllami szerveknél, de a maganosoknal is szabad
(...) a kozrend egyrészt emberi tevékenységnek, roviden a munkanak, masrészt kiilonbozo
Jjavaknak (vagyon, miiveltség, becsiilet, erkolcs, hatalom) megosztisa és dsszefiiggése

személyek, helyek és id6 szerint.”3®

Concha Gy6zd akadémiai székfoglald értekezésében
leszogezi: ,,...nincs az allami és tarsadalmi jelenségek kozott még egy, melynek természete
irant annyira eltérne a tudomdnyban és az életben a felfogas, mint a rendori miikodeés

b

irant” 3 A téma kifejtésének indulasaképpen igy vélekedik: , 4 rendbrség természetének
megallapitasa a rend és kiilonésen azon rend iranti eligazodast kivan, amelyet kézrendnek
neveziink.”*® Concha Gy6z8 kiilonds hangsullyal vizsgalta a korabeli szakirodalom két

uralkodo nézetét.

A német tudomanyos nyelvben a ,Polizeiwissenschaft” targya az ,,Ordnungsschutz”, a
rendvédelem, mig a francidban a ,,police” elsOsorban a ,,science de la sécurité publique”-ot,
azaz a kozbiztonsag-tudomanyt jelenti. Megallapitotta, hogy a német allaspont a ,,k6zjo”
allamhatalmi biztositasaval jellemezhetd, mig a francia ,regula” az emberi és polgari
szabadsagjogokbol indul ki, és azon alapul, hogy a kozrendet a jog hozza létre. Erdekes
ellentmondas, hogy a korszak meghatarozo kézikonyvei sem utalnak egységes felfogasra. A
Magyar Jogi Lexikon nem magyardzza a ,kozrend” fogalmat, az erre vonatkozo
fejtegetéseket a ,,rendészet” cimsz6 alatt taglalja. Mig a Kozgazgadasagi Lexikon szintén
Keriili a ,,kézrend” definialasat, azonban a ,,kézbiztonsag” cimszé alatt probal valamiféle
magyarazatot adni, fokozva ezzel az egyébként is zavaros helyzetet. Lathat6 ugyanis, hogy a
cimszovalasztas francia befolyast mutat, a magyarazat viszont egyértelmtien német hatasra
utal.** Concha koézrenddel kapcsolatos gondolatmenetének zaré akkordjaként maganak a
jogtudosnak a szavaival élnék: ,,... a rendészet kozponti eleme a kozrend, amely fenndlldsa,
attol fiigg, hogy ha tényezoi, a nekik szant mitkédést haboritatlanul, a jog szabalyai szerint, az

allamcél kovetelményei szerint kifejthetik.”*

38 CONCHA Gyéz6: Politika. Budapest, 1905. 308.0.

% CONCHA Gy6z6: A Rendérség természete és allasa szabad dllamban. MTA. Budapest, 1901. 307. o.

“ Uo.

41 PALLO Jozsef: Gondolatok a rendészet fogalmi és alkalmazasi kérdéseirdl. Magyar Rendészet. 2006. évi 4.
szam.

42 CONCHA Gy6z8: A Renddrség természete és allisa szabad dllamban. MTA. Budapest, 1901. 11. o.
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O volt a rendéri 6rkodésnek, mint funkcionak® az elsé magyar nevesitéje, mivel szerinte ,,a
rend az emberi eroknek, javaknak, tevékenységnek belsé Osszefiiggése, a rendorség pedig e
belso folyamatnak csak idoleges kiilsé tamogatdja, orkodo szolgalatinak hozzdvetoleges,
hamaros eszkézeivel. Mint a jo orvos, ovhatja, tamogathatja, idoleg helyettesitheti az
organizmus mitkodeését, de nem teremtheti. Concha hangsulyozta azt is, hogy elsédlegesen a
veszely elharitasara kell torekedni, hiszen a kozrendsértések nem meriilhetnek ki pusztan
emberi magatartasokban, mert , a természet rendjének megbomldsa (tiizvész, drviz,
hegyomlds, pestis) is meQbontia az dllam és a tarsadalom rendjét.”** Concha szerint ,,a
rendOrség legsajatosabb eszkozei ,,az dllando orkédésben és az egyéni szabadsdagnak

diszkreciondlis hatalommal valé korlatozdasaban dallnak”.*®

Tomcsanyi Moric (1878-1951) ugy vélekedett, hogy ,.a diszkrécio nem elengedhetetlen
attributuma, de rendszerint velejardja a rendéri funkcionak”.*® Tomcséanyi a jogrendet a rend
¢s a kozrend fogalma koz¢ kivanta elhelyezni, meglatdsa szerint a ,rend” ontologiai
kategoriaként funkcionalt, a jogrend pedig ,.az életviszonyok kiilonbozd, tényleges rendjére
vonatkozo jogi szabalyozds eszmei dllapota. A rend valami tényleges, a jogrend eszmei
allapot.”*" Hasonl6 allaspontra helyezkedett Szontagh Vilmos (1885-1962), szintén elutasitva
a szabad belatasnak a rendészet 1ényegi megkiilonboztetéjeként valo elfogadasat, de egyben

megallapitva, hogy ott keriil leggyakrabban alkalmazasra.

Elfogadja, s6t a dolgok természetébdl eredd sajatossagnak tekinti Magyary Zoltan (1885—
1945) is a rendészet nagy cselekvési szabadsagat. Magyary Zoltan szerint a rendészeti
tevékenység, figyelembe véve az dallamigazgatas tOobbi agat, sajatos jegyeket mutat,
ugyanakkor ,,a rendészet a kbzigazgatasnak az egyik aga, amelynek hatdaskore a kozigazgatas
minden mds dagaba belenyulik, ezért tartozik az dltalanoS iQazgatdishoz (72. §), de célja
hatarozottan koriil van irva: az altalanos nyugalom, biztonsag és a rend biztositasa. A
rendészet nem pozitiv, hanem védo, elharito tevékenység. Ebben is kiilonbozik a szakiranyu

kézigazgatastol, amelynek pozittv feladatai vannak.”*

4 A francia renddrségkutatd, Loubet del Bayle szerint valamennyi a rendéri szervek miikodésének alapjaul
szolgald funkcid (igy az 6rkodés is) mar joval a rendéri szervek megjelenése el6tt jelen volt. In: LOUBET DEL
BAYLE, Jean-Louis: La police I’approche socio-politique. Paris, Montchrestien. 1992. 9. o.

4 CONCHA Gy6z6: A Rendérség természete és allasa szabad allamban. MTA. Budapest, 1901. 298. o.

4 Uo. 211.0.

% TOMCSANYI Moric: A magyar kozigazgatas jogalap intézményei, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda,
Budapest, 1926. 25. o.

4T TOMCSANYI Méric: Rendészet-kozigazgatas-biroi jogvédelem. Budapest, 1929. 3. o.

% MAGYARY Zoltan: Magyar kozigazgatas. Budapest, 1942. 564. o.
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Magyary ugyanitt a rendészet feladatait hat csoportra tagolta; ,,4 kozrend fenntartisa s ha kell
helyredllitasa, (...) A kozbiztonsdg fenntartasa, (...) A politikai vagy dllamrendészet, (...)
Kozigazgatasi rendészet, (...) Igazsdgiigyi rendészet, (...) A renddri biintetSbirdskodas” .
Meglatasa szerint a rendészet célja hatdrozottan az, hogy biztositsa az altaldnos nyugalmat,
biztonsagot, békét, azonban nem pozitiv, hanem védo, elharitd tevékenység, €s ezért

kiilonbozik a szakiranyu kozigazgatastol.

A pénziigyi kozigazgatast a rendészettel szembeallitva az elobbi részletesebb és magasabb
szintli szabalyozottsagat allapitjia meg, amit a kovetkezOképpen indokol: ,,Az emberek a
zsebiikre rendkiviil érzékenyek. Kozterheket viselni hajlandok, de csak akkor, ha mas
ugyanigy teszi. (...) Viszont a rendészet feladatanak sajatossiga miatt a térvényhozds
kénytelen a teendok részletes szabdlyozasatol tartozkodni és azok mérlegelését és
megvalasztasat a felmeriilt vagy fenyegeto rendzavards elore nem lathato kériilményeit
jobban ismerd hatésagokra bizni, és csak az eredményes miikddést nem veszélyeztetd jogi
korlatok felallitasdara szoritkozik.” Magyary a rendészet fogalmat egyszeriien ragadja meg:
. Rendészeten a kozrendnek egyesek dltal valé megzavardsa elleni védelmet kell érteni” 5t
Ugyanitt leszégezi, hogy a rendészetnek nem célja a maganérdek megovasa, ,,Erre a rendes

birdsag van hivatva.”>?

Toéth Jozsef munkdja ugyancsak német eszmék vonalait tikrézi a koézrendfogalom
megalkotasaban: ,,a kozrend mindama normak foglalatat jelenti, amelyeknek érvényesitése a
mindenkor uralkodo szocialis és etikai felfogasoknak megfeleloen az emberi egyiittélés
elengedhetetlen eldfeltételeit képezik.™®® Toth allaspontja  szerint ,,amig a korabbi
kozrendfogalom megkiilonbéozteto eleme az, hogy a liberalizmus tarsadalmanak altalanos és
absztrakt értékszemléletén épiilt fel, addig a jelenlegi kozrendfogalom jellegzetessége az, hogy
egyenesen és kimondottan a népiségen nyugvo nemzeti szocialista ~mozgalom
(Volksbewegung) konkrét rendjén épiil fel”>* Szerinte a rendészet elsédleges feladata a
kozigazgatds  elofeltételeinek  megteremtése  kozhatalom  tjan.  Eléfeltételnek a
veszélyelharitast, a kozrendet és a kozbiztonsagot nevesiti. igy tehat nala is a rendészet egyik,

de nem kizarolagos alkotoeleme a kdzrend.

¥ MAGYARY Zoltan: Magyar kozigazgatas. Budapest, 1942. 564-566. 0.

% Uo. 581-582. 0.

> Uo. 564. o.

52 Uo. 566. 0.

58 TOTH Jozsef: A rendészetfogalom a nemzetiszocialista allamban. Szt. Janos Nyomda. Eger, 1938. 42-59. 0.
% Uo. 60.0.
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Sulyos tévedésnek nevezi a renddrallam elképzelését, amely szerint a rendészet némi
kivétellel atfogja az allamigazgatis egészét, sot egy olyan kijelentéssel egésziti ki, aminek
maig hato jelentdsége van: ,,Eppen olyan tévedés lenne a jogdllamban azt hirdetni, hogy a

rendészet nem kozigazgatds.”®

111.3. A magyar rendérség a masodik vilaghaborit kévetéen

,Az M. Kir. Renddrség atszervezésérdl szolo 2300/1944. ME rendelet kimondta, hogy a
rendorség »katonailag szervezett testiiletté alakittatik« és a csendorséggel egységes vezetés
ala helyeztetik. Ez a katonai tipusu szervezet maradt fenn a masodik vilaghdaboru utan, majd a
szocialista hatalomgyakorlds idészakdban is. A funkciok tekintetében annyi valtozds volt,
hogy az dllamvédelmi tevékenység hol kiilon appardtus hatdskorébe tartozott (AVH), hol
pedig a renddri munka része volt, bar meg Kell jegyezni, hogy ez utobbi esetben (1956 végétol
1990-ig) azon beliil igen jelentds ondllésagot mutatott. ”*® A masodik vilaghabortt kovetden a
csenddrséget 1945. majus 10-én hatalyba 1épd 1690/1945. ME szamt rendelettel feloszlattak.
A Beliigyminisztérium ala keriilt a Budapesti Rendor-fokapitanysag ¢és a vidéki
fokapitanysagok is, ahol és egyben helyi szerveinél a renddrkapitanysagokon négy-négy
osztaly kertiilt egységesen felallitasra: a blniigyi, politikai, igazgatasrendészeti €s rendOrbiroi
osztalyok. Ezen atszervezés ideje alatt mar a kommunista part irdnt lojalitdst nyilvanitok
kaptak elsOként vezetdi beosztast, és valt a rendorok tobbsége parttagga, amit az 538/1945.
ME sz. rendelet tett lehetévé, ezzel tamogatva és ellenstlyozva a parttagga valasat. Ez évben,
azaz 1945-ben egyébként a renddrség rendszeresitett 1étszama 34 000 f6 volt,> és ekkor nyilt

meg hivatalosan a hivatas gyakorlasanak lehetdsége a nék eldtt.

A szovjet csapatok bevonuldsat kovetéen Kadar Janos tijékoztatisa szerint a renddrség
szervezése nehezen indult meg. A legtobb helyen ugyanis a Kijelolt nemzeti bizottsagok
civilekkel kezdték meg az Gjjaszervezést, akik kapcsolataikon keresztiil kérték meg a korabbi
rendér kompaniak egykori tagjait a kozremiikodésben. Voltak természetesen olyan korabbi

rendortisztek is, akik 6nként jelentkeztek.

5 TOTH Jozsef: A rendészeti ténykedés alakjai, kiilonos tekintettel a kozigazgatasi aktusokra. Eger: Szent Janos
nyomda, 1939. 36-37.0.

% KORINEK Laszl6: Rendszervaltozas a beliigyben, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Budapest, 2014, 7.
0

5 ERNYES Mihély: A févarosi rendérség és a M. Kir. Rendérség, valamint a magyar rendérség torténete a
kezdetekt6l napjainkig. I-I1. kotet. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. Budapest, 2020. 196. o.
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A 1étszambdvités ugyanakkor tobb nehézségbe iitkozott. A munka nehezen indult, mert az
orosz hatosaQok a kapitanysdagokrol vagy a laktanyakbol vittéK el a renddrdket, igy a
szolgdlatba induldk alig 50%-a érte el szolgalati helyét.” ®®Megkezd6dott a rendbrség tudatos
lebutitasa, a képzett szakemberek elbocsatasra, ket elitéltek, helyettiik tobbnyire képzetlen,
az er0szakot autodidakta modon elsajatitani képes személyek keriiltek. A szervezeti
atalakulasok mellett folyamatosan zajlottak az ugynevezett koncepcios perek, melyek kapcsan
kialakult tarsadalmi elégedetlenség és foként félelem egyszersmind atvetitddott a renddrség
komplex szervezetére. Megsziiletett tehat az erdszakra €pitd diktatura fegyveres hatalmi

szervezete, az allamrendorség.

Bibo Istvan 1945-ben vetette papirra kézirataban az alabbi gondolatot; ,, a magyar renddrség,
noha nem tartozott a magyar adminisztrdcio legsététebb pontjai kozé, feltétleniil raszorul
frissitésre, és feltétleniil kell, hogy atalakuljon a jol 6ltozott emberek biztonsagat vedo
appardtusbol a mindenki biztonsdgdt orzdé appardtussa. Igaz az is, hogy ott, ahol a
rendorséget valoban a nép ontevékenysége dllitotta fel, a rendorség meg tudta taldlni a népi
igazsagtevésnek azokat az elemi formdit, melyek egy radikdlis datalakulas szempontjabol
komoly értékiiek.” ° Ezt kdvetden 1946-ban a Fdvarosi Rendbrség Politikai Rendészeti
Osztalyabol valt ki és sziiletett meg szovjet mintdra az orszagos hataskorii Magyar
Allamrendérség Allamvédelmi Osztalya (AVO). Ugyancsak 1946. februar 2-4n a 1090/1946.
ME szamu rendelet alapjan allitottak rendszerbe az orszagos rendérfokapitanyi beosztast a
beliigyminiszter kozvetlen alarendeltségében, majd 1948. november 25-én kivalt az AVO a
renddrség szervezetébdl, és a BM Allamvédelmi Hatosagava (AVH) valt.%® Ekkor sziint meg
az orszagos rendérfokapitanyi beosztas, ezzel a rendérség az AVH kiszolgalojava valt. A
rendorségen, igazodvan a tanacsrendszerhez, 1950-re budapesti és 19 megyei rendér-
fokapitanysag jott létre, Osszesen 22 000 fOvel. Ekkor valt egységesen hivatasos

jogviszonyuva a korabban tagoltabb koztisztvisel6i, legénységi és detektiv allomany.

% TARJAN G. Gabor: A rendérség ujjaszervezése 1945-ben. A rendérakadémiatél az egyetemig.
Rendészettorténeti tanulmanyok. A Rendérség Tudomanyos Tanacsa. Budapest, 2019. 257. o.

5 BIBO Istvan: Vélogatott tanulmanyok. I-1I. kotet, Magvetd Kényvkiado, Budapest, 1986, 38-39. o.

8 BARATH Magdolna: A politikai rendérség tjjaszervezése 1956 utan. Torténelmi Szemle, 2008/4. sz. 535-
563. 0.
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A renddrség tevékenységének tényleges szabalyozasaval a haborit kovetden csak tiz év
elteltével foglalkozott az allam, ekkor (1955-ben) 1épett ugyanis hatalyba a rend6rségrél szolo
1955. évi 22. torvényerejii rendelet, amelyrdl az mondhato el, hogy a ,, korabeli felfogasnak
megfelelden ez a jogszabaly is feladatokat fogalmazott meg anélkiil, hogy azok teljesitésének
pontos feltételeit és korlatait megjelolte volna. A hangsulyt a rendori mitkédés

zavartalansaganak biztositasdara, nem pedig az dllampolgadri jogok garantdlasara helyezte. %

Ezt kovette az allam- és kozbiztonsagrol szolo 1974. évi 17. torvényerejii rendelet, amely
fenntartotta a kdzbiztonsadg védelmének kdzpontositottsagat és a katonai mintdju szervezetet.
A magyar renddrség a rendszervaltast megel6zOen egy szigortian centralizalt, biirokratikus
elvek mentén miikodo szervezet volt, amely egybe volt épiilve a belliigyminisztériummal,
Salgd Laszlo szavaival élve totalis szimbidzisban. Ezt tiikrozte, hogy a beliigyminiszter
mindenkori helyettese az orszagos rendorfékapitany volt. A szervezet piramisszeri
hierarchikus felépitése pusztdn a csucson mutatott eltérést, ahol ugyanis kozvetleniil a
beliigyminisztérium allt. Megyei, azaz teriileti szinteken egységesen jelen volt egy-egy
allambiztonsagi fokapitany-helyettes, ami ugyancsak a kor renddrségének politikai fliggését
jellemezte. Bar az allambiztonsagi tisztek kiilon vonalon végezték feladataikat, mégis az
egységes beliigyi szemlélet miatt mar csak a szolgélati igazolvany tartalma (egységesen
Hrendorség” felirattal) és szakmai atjarhatosag miatt is sziilt némi fesziiltséget az egyébként

sem tlinetmentes jelenlétiik.

Az 1960-as, illetve az 1970-es években felvett rendér6k nem pusztan egyéni képességeik
alapjan keriiltek a szervezetbe, fontos volt a csaladjuk altal, az egyéni tanaik és az életviteliik
soran tanusitott politikai alkalmassag is. A rendérség tagjai a fokapitanytol a jarérig mind
politikai ,,végzettségiliek” voltak, beosztdsuk egyfajta parttisztséget képviselt a tarsadalomban.
A politika part altal vallott tanainak gyakorlasa telepiilési szinten is kotelezé volt, amit a
hatalom figyelemmel kisért. Nem hidba volt *89-90-ig a legjobbnak kikialtott baratja a
parttitkar a helyi korzeti megbizottnak, majd a rendszervaltast kovetden sziintek meg az ilyen
formaban 1étrejott elvtarsi-pajtassagi kapcsolatok. A vezetévé valasnak is megvoltak a sajatos
rendszerkovetelményei. Az altalanos modell a kovetkez6 volt: ,,KISZ titkarsag, ezt kovette a

parttitkarsag, majd a politikai féiskola elvégzését kovette a vezetdi kinevezés.”®?

61 BUZAS Gabor: Kozigazgatas — rendészet — rendéri intézkedés. Doktori (PhD) értekezés Budapest, 2010. 85.
0.
62 SALGO Laszlo: Az 0 tipusu kozbiztonsag, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1994. 76. o.
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Az 1990 januarjdban kipattant ,.Dunagate” néven elhiresiilt lehallgatasi botrany tette
vildgossa, hogy a renddrség berkein beliil szolgalatot teljesitd allambiztonsagi apparatus
alkalmas az ellenzék politikusainak megfigyelésére, szandékaik kifiirkészésére. A
beligyminiszter tavozasra kényszeriilt, €s mintegy varazsszora az 1990. évi XXII.
(deregulacios) torvénnyel a BM és a renddrség ilyesfajta egybeépiilt kapcsolata megszakadt, a

szimbidzis megtort.

A renddrségbe integralt allambiztonsagi, hirszerzd szervezetek megsziintetésére €s négy
Onalldé nemzetbiztonsagi szolgalat 1étesitésére 1990 februarjaban kertilt sor a nemzetbiztonsagi
feladatok ellatasanak atmeneti szabalyozasardl szold 26/1990. (I1. 14.) MT rendelettel. E
miniszteri rendelet egészen 1995-ig, a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi
CXXV. torvény (a tovabbiakban: Nbtv.) megjelenéséig szabalyozza az allambiztonsagi
szervek mikodését. Gazdasagi téren a rendOrség veszitett, megkezdddtek a szervezet
strukturalis atalakulasi probalkozasai kisebb-nagyobb sikerrel. A belliigyminiszter ezt
kovetden nem adhatott konkrét ligyekre vonatkozd egyedi utasitdsokat, azonban normativ
irdnyitdsi jogosultsiga és ellendrzési jogkore fennmaradt.®® A szocialista rendszer
renddrségek legitimitdsa a tényleges hatalmat gyakorlo parttdl szarmazik. Kozpontositott
iranyitasa és vezetési, fegyveres, militarizalt alakulatok. A bilindzés elleni fellépés csupan az
egyik funkcidjuk, hangstilyos az igazgatasi és politikai szerepiik, az allam altal is képviselt
ideoldgia védelme.%* A volt kommunista orszagok jelenkori rendérségei kapcsan Andreescu
¢s Keeling megallapitja, hogy a szocializmusbdl megmaradt régi szokdsok ¢€s rossz
beidegzddések ismétlodo felszinre keriilése miatt a reform lehet barmennyire sikeres, a

kozOsség bizalmanak megnyerése elmarad a nyugati rendéri szervekétsl.%°

63 SALGO Laszlo: Az uj tipusa kozbiztonsag, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1994.

64 KORINEK L4szl6: Rendszervaltozas a beliigyben. Beliigyi Szemle 2015/1. sz. 11. o.

8 ANDREESCU, Viviana — KEELING, Deborah G.: Explaining the public distrust of police in the newest
European Union countries. In: International Journal of Police Science & Management, Vol. 14, No 3, 2012. 222.
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I111.4. A magyar rendorség a rendszervaltas utan

A koztarsasag sziiletésével egyidejiilleg, talan pont az er6s6dé ellenzéki taborok, a
demokréciat sulykold értelmiségek novekvd megjelenésével a renddrség, foként a févarosi
keriileti renddrkapitanysagok beosztottjai elbizonytalanodtak. A renddri bizonytalansagra
utaltak a korabbi beliigyminiszter, Horvath Baldzs nyilatkozatai is, aki ,,a gondolkoddst
megnyomorito, onadllo kezdeményezésre képtelen, felelosséget vallalni nem tudo egyének
gyiilekezete "-ként jellemezte a szocialista hatalom renddrségét, majd egy kovetkezd
gondolatmenetével ravilagitott a katonai rendfenntartd szerepére: ,, Minthogy ez a szigoruan
hierarchizalt felépités nagyon megfelelt a népi demokratikus rendorség ideologiai
funkciojanak, a rendszert habozas nélkiil altalanossa tették olyan teriileteken is, ahol a munka
természete ellentmondott a katonai rendtartasnak. Igy kapott katonai rendfokozatot a
minisztériumi hivatalnok, a biiniigyi nyomozo, az igazsagiigyi szakérto, vagy éppenséggel az

iidiilégondnok. '

Fennalt, hogy az tjonnan megalakul6 koalicios kormany szakit az eddigi rendérségi modellel,
¢és a névleges atszervezéstdl tavolabb, a decentralizalas utjara 1épve lokalis alapokra szervezi a
rendbrséget, igy beindulhat a folyamat, amelyet a kor rendészettudomanyi kutatdéi a
decentralizaciés folyamat eredményeképpen kezdetben prognosztizaltak. A valasztasok
gy6ztese, a Magyar Demokrata Forum is a decentralizalas elve mellett allt. Emlitést is tett az
1990-ben késziilt kormanyprogramban egy mas jellegli iranyitasi modell bevezetésérol,
azonban az anyag félreérthetetleniil régziti az alabbi tézist: ,, Ennek megvalositasa soran nem
kivanunk onkormadnyzati renddrséget létrehozni. A biindzés jelenlegi helyzete egységes
szemléletet és fellépést kivan.®” A gondolatmenetet tovabb folytatva nem csupén a centralis,
hanem a militaris, reaktiv tulajdonsagot vési kObe a belligyminiszter, Boross Péter a vele
készitett interji soran, miszerint a renddrség miikkodését ,, kemény, ferfias, fegyelmezett
hierarchiaban™®® képzeli el. Kés6bb (meglatdsom szerint a bilincselekmények szamanak

emelkedése és az GsSzeroppanastdl valo tartas kovetkeztében) 1993-ban Boross kijelentette:

8 HORVATH Balazs: A jové renddrségéért. Beliigyi Szemle, 1990, 4. 0.
67 A nemzeti megujulds programja, 1990, 163. 0.
8 BOROSS Péter: Interjt a kdzbiztonsagrol. Rendészeti Szemle, 29. évf. 3. sz. 49. o.
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A demokratikus jogallamisagra jellemzo szabadsagfok csak a torvénytisztelo dallampolgart
illeti meg. A biincselekményt elkovetd, biinozé életmodot folytato személyek ellen, a kézrend
érdekében, a torvények eldirasai szerint kell fellépni, lehetévé téve a gyors és hatékony
intézkedéseket. " Boross Péter véleményével nem allt egyediil ebben a kérdésben, hiszen
sikeriilt értékeit az akkori rendéri vezetésbe sulykolnia. De az is lehet, hogy erre sziikség sem
volt, pusztan megerdsitéséiil szolgalt az addig is kontinentalis™ elveken miikodé renddrségi
szemléletnek. Boross Péter beliigyminiszter 1993-ban tett expozéja alapjan megallapithatjuk,
hogy a miniszter a biin6z6 €életmodtol valod tartdzkodast és egytttal a biingzés elleni habora
alapjait fektette le azaltal, hogy nyilatkozataban elutasitja a demokratikus jogallamisagra

jellemzd garancidkat a biindz6 €letmodot folytatoktol.

Az Antall-kormany kiallt tehat az Gigynevezett ,hierarchikus-tdmogat6™’! irdnyitasi elveken
mikodé rendOrség megszilarditasa, ujrateremtése mellett. Ha kicsit kiviil tekintiink
hatarainkon, akkor az angolszasz’> modellekben is talalunk egy, a rendészeti szerv
diszkrecionalis’® jogat részben csorbitd modellt, amelyet William Bratton, volt New York-i
renddrfénok munkalt ki, és zérd toleranciaként’® hiresiilt el. A kiilonbség pusztan annyi, hogy
az egyebként nyitottabb és addigra mar szolgaltatd modellt is meghonosité angolszisz
felfogas a mar tetten ért elkdvetével szemben alkalmazza a szigorubb renddrségi intézkedést,

meghirdetése kapcsan nem kivan félelmet kelteni a még artatlan polgarokban.

8 BOROSS Péter: Expozé a renddrségrél szold torvény javaslatdnak parlamenti vitajadhoz. Orszaggyiilési
jegyzokonyv. Az Orszaggytlés 1993. oktober 5-i ilése. - 29986.s.

0 A kontinentdlis szisztémaban a kézponti kormdnyzat adja a legitimitdst, a XX. szdzad eldtt ez az uralkodot
jelentette. Centralizalt iranyitasu és vezetési, felfegyverzett és militarizalt strukturat alkotnak. A biinozés elleni
fellépés csak az egyik funkcidjuk, hangsilyos a politikai és igazgatdsi kontroll a szerepiikben”. In: KORINEK
Lasz16: Rendszervaltozas a beliigyben. Beliigyi Szemle 2015/1. sz. 11. o.

L Hierarchikus-tdmogaté az a felfogds, amelyik elfogadja a miltbol 6rékilt szervezeti struktirat és nem tervezi
annak gydkeres dtalakitasat. Ambiciondlja viszont a jobb teljesitményt, Mikozben a renddrségi hatékonysagot
jobban értékeli, mint a jogallami elvek formalis betartasdat” In: FINSZTER Géza: A rendérség joga. Duna Mix
Kft., Budapest, 2012. 315. o

2. Az angolszasz rendszerek sajatossaga a helyhatosigok és a jog altal nyujtott legitimitds, a decentralizalt
struktira, a fegyveres jelleg az Egyesiilt Allamokban, a fegyvertelenség Anglidban. A biinozés elleni fellépés
mellett a rend fenntartasa a feladatuk, emellett szolgaltatd és adminisztrativ teendéket is ellatnak. In: KORINEK
Laszl6: Rendszervaltozas a beliigyben. Beliigyi Szemle 2015/1. sz. 11. o.

3 ... itt nem a kézigazgatisban megszokott szabad mérlegelésrél, hanem olyan elbre ki nem szamithaté
helyzetekrél van szo, amelyekben a renddr nem képes eredeti hivatasinak megfeleléen személyteleniil részt
venni...” In: FINSZTER Géza: A rendérség joga. Duna Mix Kft., Budapest, 2012, 179. o.

"4 A nulla tolerancia elve (William Bratton): A leghatdarozottabban, a torvény teljes szigoraval fel kell lépni a
kevésbé sulyos, de a polgdrok biztonsdagérzetét és a kozadllapotokat igencsak ronté magatartasokkal szemben.
Hatarozottan repressziv (jogban megtorlo), a tarsadalom semmiféle normasértést nem fogad el. A rendorség
fokozott figyelmet fordit az utcan éldkre, a mindennapjaikat zommel a kozteriileten eltoltd személyekre.” In:
KORINEK Laszlo: Nomadok és letelepedettek — gondolatok a kozosségi blinmegel6zésrél, Jogtudomanyi
Kozlony, 61. évf. 2006. 7-8. sz., 254-257. o.
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Tudatositja azonban a kotelez6 eljarast, mig a magyar ,,habort a biin ellen” modellt par évre
ismét stabilizalta. A z€ro tolerancia kizarja a szolgaltato jellegii renddrségi modell valamennyi

erényét, ezért ezek egyiittesen nem alkalmazhatoak.”

Krémer Ferenc szerint az MDF rendszervaltast kovetd politikaja preferalta az akkorra mar
hagyomanyossa valt rendérerényeket, aminek egyik kovetkezményeként a rendoérok kozott
kiilonb6z6 szubkultarak sziilettek, és a rend6rok szerint ezek a jogszabalyokat és erkolcsot
negligald szubkulturak vezettek a szervezet kozods sikeréhez.’® Ilyen szubkultaraként tartja
szamon Krémer az erészak mitoszat vagy akar a mundérbecsiiletet, amelyek szélsOséges
megnyilvanulasai a jogsértésen feliil komoly erkdlcsi és etikai hanyatlasahoz vezetnek egy
szervezetnek. A biinzés elleni habort, mint kriminalpolitikai koncepci6é ugyanakkor teret ad

vagy akar fel is erdsiti ezen jelenségeket.

A nagy szabadsdg tehdt hirtelen szakadt rd a magyar rendérségre. Ugy jart a szervezet, mint
az a madar, amely élete nagy részét kalitkaban téltotte, s amint természetvédd uj gazddja a
kalitkat kinyitotta, megdobbent: mdas énekelni egy relativ jolétben (étel, ital adott) a
szabadsagrol, és mds szembenézni az élet kihivasaival (pl. egy jokora fekete macskaval)...”""
Salgo Laszlo, volt orszagos rendérfokapitany egy felszabadult madarhoz hasonlitotta a
rendszervaltas utani renddérséget, amely a régi egysiku, kényszerli, de lassacskan kényelmes
¢letében a kozvetlen kornyezetében megnyilo vildg és szabadulas kapcsan képtelen
engedelmeskedni 6sztoneinek. Talan fél az 0jtdl, a valtozasoktol és legjobban a tovabbi 1étt6l,
hogy alkalmas-¢ a kinti vilagra. Ugyanez volt igaz a rendszervaltast megéld rendorségre. EQy
a rendszervaltas idején szolgalatot teljesité rend6r az alabbi moédon emlékszik. ,,Egyfajta
fesziiltség is volt benniink eddig, mert a rendorok, katondk mind egyardant eskiiszegok voltunk.
Nem akartunk mi bonyodalmat, de minden fegyveres nagyon vdrta az uj esketést. A kis
rendorok sokat beszéltek errol, vajon mit akar az uj hatalom kezdeni veliink, ez megtestesitett
egy egyfajta bizonytalansagot. Nagyon féltiink az eskii megtételéig, hogy nem-e szamon kérik

rajtunk, hogy eskiiszegék vagyunk. Mindenre oda figyeltek, a sapkarozsatol kezdve

egyenruhdzatig és rendorbot csere is volt, de az ujra esketést hianyoltuk. 78

S PUNCH, Maurice: Zero Tolerance Policing. The Policy Press, Bristol, 2007.

8 KREMER Ferenc: Rossz dontések kora, Napvilag Kiado, Budapest, 2010.

T SALGO Laszlo: Az uj tipusa kozbiztonsag, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1994, 69. o.

8 BEZEREDI Imre: Rendszervaltis és rendérség Magyarorszagon: Gondolatok a rendérség modernizaciéjarol.
GlobeEdit International Book Market Service Ltd. OmniScriptum Publishing Group. Beau Bassin, Mauritius.
2019. 68. 0.
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Ahogyan a svajci illetékességli Team Consult multinacionalis cég vezet6je, Bernhard Prestel
fogalmazott: ,, Biztonsdagot produkalni tartosan ugyanis csak az tud, aki maga is biztonsdghan

érzi magat...”. °

111.4.1. TC Team Consult, a 90-es évek

A szervezéstudomany altal kidolgozott modszerek nem csupan a piac altal mozgatott
vallalkozasok fejlesztését, dinamikajat képesek eldsegiteni. Ugyanis ha kell6 pontossaggal
hasonlitjuk Ossze a vallalkozasokat és a hivatasos szerveket, valamint az Osszehasonlitd
tudomasul veszi kozigazgatasi kontra gazdasagi szerepkoriiket akkor, de csakis e szigort
feltétel esetén lehet alkalmazni a szervezéstudomany moédszereit hivatasos szervezetekre. A
gondolatmenet Finszter Gézatdl szarmazik, aki a kollektiv tarsadalmi terméknek® nevezett
kozbiztonsagrol és a szervezéstudomanyrol (menedzsment) az alabbiakat fogalmazta meg: ,, 4
kozbiztonsagnak egy ujabb magyardzata kozel all a gazdasagi tevékenységek mindegyikéhez,
sot szélesebb értelemben jellemzoje mindenféle kozosségi cselekvésen alapulo tarsadalmi
akcionak. A biztonsagnak nem anyagi természetii infrastrukturaként valo felfogdsa a
szervezéstudomany eredményeinek koszonheto. A szervezetek hatékony miikédését vizsQalva, a
kiilonb6z6 menedzserelméletek hivtak fel a figyelmet arra, hogy a biztonsag mind az
individudlis, mind a csoportcélok megvalositisanak elengedhetetlen feltétele. Az emberi
tevékenységek sikeréhez nélkiilozhetetlen az egyre bonyolultabba valo anyagi feltételrendszer,
amely az épiiletektol az uthalozaton at egészen a kommunikdcios kapcsolatokig sorolhato.
Ehhez hasonloan sziikséges a biztonsag is, amely gyakran nem targyiasul (ezért mondja az
irodalom ezt az infrastruktira nem anyagi természetii részének), de ugyanigy

nélkiilozhetetlen, mint az épiilet, a telefon, vagy a kézlekedési eszkoz. 8t

9 SALGO Laszlo: Az uj tipusa kozbiztonsag, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1994. 89. o.

8 A piacon a biztonsdg is druvd valik. Ezen nézet képezi alapjat a maganbiztonsagi rendszernek, amely a
biztonsdgot aruba bocsdthaté szolgdltatasként kezeli.” In: STENNING, M. Philip: Les pouvoirs et les
responsabilités de la police privée. In Les pouvoirs et responsabilités de la police dans une société démokratique.
Rapports présentés au 12 Colloque criminologique (1999). Strasbourg, Editions du Conseil de I’Europe, 2000.

81 FINSZTER Géza: A rend6rség joga. Duna Mix Kft., Budapest, 2012. 46. o.
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A kozbiztonsagnak, mint produktumnak Fenyvesi Csaba szerint olyan specialis felvevo piaca
van, amelyiket minden allampolgéar igénybe vesz, fliggetleniil attol, hogy erre igényt tart
avagy sem, avagy hajlandosagot tanusit-e egyaltalan a csereiigyletben részt venni. Mindez
azért lehetséges, mert minden allampolgar potencialis aldozatava valhat biincselekménynek,

szabélysértésnek vagy akar kozlekedési balesetnek, ezért védelemre szorul.®

Mint ahogyan a piac valtozik, gy a vallalkozdsoknak is valtozniuk kell, a menedzsercégek
egyik f6 feladata e valtozasok soran a vallalkozés atsegitése az eléjiik gordiild akadalyokon,
annak megujitasa ¢s dinamikara nevelése. Mint ahogyan tjabbnal Gjabb termékek jelennek
meg, ugy kell a vallalkozast tjabbnal Gjabb és egyben a leghatékonyabb utra terelni, és akkor
fog nyereség sziiletni. Elengedhetetlen feltétele a fejlddésnek az, hogy a vallalkozés akarja a
valtozast, egylittmiikddjon a menedzser céggel, tartsa be az ajanlasait, vitassa meg a
kiilonb6z6 lehetdségeket, nyitott legyen az ujitasokra. Ezt ismerte fel az ,,Antall-kormany”,
amely azzal, hogy Horvath Balazs beliigyminiszter meghivta a TC Team Consult, holland
sz€khelyl szervezettannal foglalkozé céget a Magyar Renddrség atvilagitasara, hitelesitette
torekvési szandékat a rend6rség modernizacidjara.® , Bernhard Prestel a magyar renddrséget
arvilagito Team Consult egyik vezetdje, tapasztalatait a kovetkezékben foglalta dssze: a
modern szervezéStudomdany tanitasai csak annak a rendészetnek szolnak, amelyik maga is
modernizdalédni  akar.”® A nyugat-eurdpai kontinentalis jellegli rendérségek az €l6zd
¢vszazad utolsd negyedében addigra tobb helyiitt végeztek tarsadalomismereti, azon beliil
fokeént szociologiai tanokra €piild felméréseket angolszasz minta alapjan, azonban a Magyar
Renddérség, mint a tobbi szocialista kormany hivatala ugy miikodott, hogy f6 erénye a
konzervativizmus, a valtozatlansag volt, hisz a kommunista szellemii jogbiztonsag hosszl
tavon teszi lehetové a szabalyozottsagot, amire a hivatal a valtozatlansagot raépiti. Ugyancsak
a rendszer hivatalara jellemz0, hogy nem 6 €pit a kdrnyezetére, hanem az az elvaréasa, hogy a
kornyezet alkalmazkodjon hozza. Nincs félelem a cs6dt6l, a teljesitmény szerinti érzékenység
nem alakult ki, hiszen a hivataltol és ezaltal a renddrségt6l nem is ezt vartdk, hanem a

torvényesség talajan felmutatott barminemt eredményességet.

82 FENYVESI Csaba: Renddrség és marketing. Carbocomp Kiadé. Pécs, 1994.

8 Modernizaciordl akkor beszélhetiink, ha az egész szervezet teljes dtalakitdsa bekovetkezik. A valtoztatdsok
eérintik a szervezetet, a miitkodést és annak jogi kereteit is. Az ilyen gyokeres fordulat azonban ugyancsak a mult
elismerésére épit. Azt hirdeti, hogy a tdrsadalmi viszonyok tartalmi datalakuldsa tette sziikségessé a generdlis
megujuldst. Ennek lehetéségét nem a Korabbi idészak hibdi, hanem éppen ellenkezéleg, a szervezet muiltbeli
sikerei alapozzak meg.” FINSZTER Géza: A rend6rség joga. Duna Mix Kft., Budapest, 2012. 286. o

8 FINSZTER Géza: A rend6rség joga. Duna Mix Kft., Budapest, 2012. 195. o.
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A valtozatlansagot ugyanakkor nem lehet és nem is szabad menedzselni. Prestel szerint a
modern menedzsment a kollektivak vallalkozaskozponti iranyitdsa, a szervezetben részt
vevOk kozos céljainak megvaldsitasa olyan stratégidk és modszerek segitségével, amelyek
lehetdséget adnak a teljesitmény allandé ellendrzésére és az 1j kovetelményekhez valo
folyamatos alkalmazkodasra.®> A Team Consult cégre jellemz6, hogy tevékenységiik korai
szakaban elért sikereik megalapoztak késObbi szerepiiket. Az 1980-as években ugyanis
atvilagithattak a belga, svajci, holland, osztrak és német renddrséget is azaltal, hogy
eredményesen végzett szervezettani modszereiket atiiltették a rendészeti szervezetekbe. A
megbizasuk mar 1990 elején felvetddott, majd a késébbi rendéri vezetés igénye mellett 1990
oktoberében egy, a magyar—holland beliigyminiszter altal folytatott megbeszélést kdvetden
nyugat-eurdpai allamok (Hollandia, Belgium, Svajc) tamogatasaval a Team Consult
hozzakezdett a magyar renddrség atvilagitdsdhoz. A Team Consult a kezdetektdl fogva 6t
kazus targyaban tett igéretet, az alabbiak szerint:
., A magyar rendorséq aktualis helyzetének elemzése, feltérképezése.

- Viltozatok és varidciok az un. »jelen helyzet« analizisébél adodoan, stratégiai célok
és a végrehajtas utjai egy demokratikus, lakossdagbarat renddrség szamara, 1996-1g.

- Személyes és a meQlévé kapcsolatrendszereken keresztiil kiilsé és belsé konkrét
segitség, szaktandcsadds ezeknek a programoknak, projektumoknak a kivitelezésere.

- A legfobb vezetok szamara eldszor, késobb ezt meghatarozott korben kiszélesitendo
menedzseri tréning az uj gondolatok, vezetési elveK, uj modszerek, 1ij megkozelitések
elméleti modozatait illetéen, illetve gyakorlati alkalmazhatosaguk tekintetében.

- A magyar rendorseg mihamarabbi szalonképessé tétele céljabol a meglévo
pozitivumokra épitve a nemzetkozi kapcsolatok minél szélesebb és intenzivebb,

integrdcios jellegii elGsegitése. "

A cég hazankban torténd megjelenésekor nem meglepd modon idegenkedtek a hazai vezetok
a gondolattol, hogy a kapitalista nyugat belelat majd az addig teljesen zart szervezetbe,
azonban az egylittmikodés lassan gyiimolcs6z6 kapcsolatokat teremtett, mint példaul a
holland rendérséggel is. Nem véletlenill sziiletett meg elobb, pontosabban 1991. novemberre
egy az akkori vezetés szerint igen kritikus allasfoglalas a Team Consult részérél, amely

tényszeriien vazolta fel a rendorség akkori erésségeit és gyengeségeit.

8 PRESTEL, Bernhard: Police et management moderne. Revue international de Criminologie et de police
technique et Scientifique. 1997/2. 134. o.

8 TC Team Consult: A hatékony és demokratikus magyar rendérségre vonatkozo javaslatok. 2. véltozat. 1991.
oktdber. Briisszel-Haga—Genf-Bécs—Ziirich.
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Forras: TC Team Consult — A hatékony és demokratikus magyar renddérségre vonatkozé

javaslatok. 1991. november 6. Bécs — Varnsweld, 6. 0. (sajat szerkesztés)

Szakmai érdekek — mint pl. az egységes nemzeti renddérség miikodtetése — vagy éppen a
politikai hatalom gyakorlasanak modja akadalyozta meg, de az bizonyos, hogy az 1990.
oktoberi taxisblokad és annak kezelése (vagy inkabb kezelési csédje) vilagitott ra az addig
decentralizalas mellett all6 ,,Antall-kormany” politik4jdnak kontraszelekciojara, és gydzte
meg a hatalmat a centralis, erdsen kozponti vezetésii magyar rendérség fenntartasarol, még ha
ezt ekkor mas kiils6 okokkal (pl. délszlav habort)) indokoltdk is. A rendérség
decentralizaciojarol a késébbiekben még szot ejtek. Az egységes nemzeti rendérség mellett
erdsségként emlitette a Team Consult a magasan kvalifikalt vezetdket, a valtozasokra vald
hajlandosagot és a statisztikai ismeretek tobb éves adatallomanyait, ugyanakkor ezen
erdsségekbdl szarmaztatta gyengeségeit is, melyek az alabbiak voltak: a felelGs stratégia és
feladatelosztds hianya, a demotivalt, alulfizetett, alacsony szinvonalu tiszthelyettesi és
szocidlisan elszigetelt allomany,®” a rossz imazs és kommunikéacio, tovabba az elavult

felszerelés és technika.

8 Loubet del Bayle szerint a rendérség a tarsadalom fekete doboza, melybe a tirsadalom minden korképe
bekeriil. Mindez szociologiai elszigetelést okoz. In: LOUBET DEL BAYLE, Jean-Louis: La police.
Uneapproche socio-politique. Montchrestien, Clefs Politique, Paris, 1992. 33-36. o.
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Ezek alapjan a sziikséges valtoztatasokat 5 f6 dimenziodra osztotta, az alabbiak szerint:
-, Magyarorszagnak tobbet kell beruhaznia a kozbiztonsag érdekében.
- A renddrségnek nagyobb biztonsdgot kell produkalnia és érzékeltetnie.
- Magyarorszagnak uj tipusu rendorékre van sziiksége.
- A magyar rendorségnek uj szervezetre van sziiksége.

- Uj viszonyt kell kialakitani a renddrség és a lakossdg kozott.” &8

Az emlitett valtoztatasok teriiletenként vannak determinalva, melyek sorrendisége
megvaltoztathatd, és Pintér Sandor, az akkori orszagos rendérfékapitany ezt 1992 aprilisaban
egy értekezlet soran meg is tette. Els6 helyre emelte a 1étszamndvelést, ami sarkalatos pont
volt az akkori nyugat-ecurépai renddrstiriiség (egy rendérre jutd lakosok szama) targyaban,
hisz a magyar renddérség hivatasos allomanyu tagjainak szdma 1989 novemberében alig

haladta meg a 20 000 f&t.8°
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2. sz. abra: A renddrség 1étszdmanak alakulasa

Problémaként vetddott fel tovabba, hogy Magyarorszagon a hasonl6 felépitésli nyugat-eurdpai
rendorségekkel szemben magas a tisztek aranya (kiilf6ldon 5-10%, itthon 30%), akiknek az
oktatasa — az ilyen erésen hierarchikus és parancsuralmi, az Onallosagtol megfosztott

renddrségen beliil — pazarlas.

8 TC Team Consult — A hatékony és demokratikus magyar rendérségre vonatkozo javaslatok. 1991. november
6. Bécs — Varnsweld, 14. o.
89 SZIKINGER Istvan: Rendérség a demokratikus jogallamban, Sik Kiadé Kft., Budapest, 1998. 122. o.
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Ugyanakkor elényére is valik, hiszen mint ahogyan a TC is emliti, ,,a rendérség bazisa jol
képzett, onalloan cselekvé GENERALISTA, aki az dllampolgarok szolgdltatojakent, uj
onértelmezéssel rendelkezik és személyiségénél, valamint képzettségénél fogva onbizalmat és
tekintélyt sugdroz. Csak az teremthet biztonsdgot, aki onmaga is biztos.”® A képzés
rendszerén beliill a jelentés kitér a professziondlis szinvonali oktatdsra és megfeleld
koriilményekre, valamint a karrierrendszer biztositasara is. Az alapképzésen feliil (ami nem
lehet a TC véleménye szerint levelez6 rendszeril) az Ggynevezett specialistak részére legalabb
féléves tovabbképzés sziikséges az 0j tipust és felfogasu rend6rok megteremtéséhez. A vita
mégis folyamatosan arrdl szolt, hogy ,.a partallamtol megérokolt rendorséget depolitizalni,
decentralizalni és demilitarizdlni sziikséges”.%* Tobbek kozott vizfejlinek nevezték az ORFK

vezetdségét is.

A Team Consult jelenléte felerOsitette az addig is kimagasld kutatdsi eredményeket elérd
rendészettudomany miiveléinek sziikségességét, akik a Team Consult és a holland partner, a
PSC Warnsweld mellett a kovetkezd 3—4 évben a partneri szerepbdl kindve atvették a

megvalositas szakaszadnak elméleti koordindlasat.

A rend6rségi vezetés, a rendészettudomany kutatoi és lokalis szinten az dnkormanyzatok is
felismerték a valtozas sziikségességét, azonban a folyamatos létszambdvités ellenére is
sziikségesnek tartotta a hatalmon 1évé kormdanyzat a rendOrség centralis, nagy erejli
bevethetéségének (karhatalmista szerepkorének) megtartasat. Nem véletleniil fogyott el a
lendiilet a TC Team Consult altal felvazolt projekt harmadik és negyedik szakaszara. A
harmadik szakasz, a tervek megvalositasa csak részben teljesiilt, a negyedik szakasz — mint
ahogyan egy menedzser tipusi szemlélet megkivanja —, a projekt folytatasa, folyamatos

figyelemmel kisérése, a sziikséges valtozasok bevezetése azonban mar elmaradt.

A TC Team Consult irodat nyitott Magyarorszagon, és folyamatosan figyelemmel kisérte a
magyar renddrség atalakulasat (0jjaszervezddését), azonban 1997-et kdvetben az utolsd
értékeld jelentés utan tovabbi szamottevo jelentés nem késziilt téliik. Munkajuk szellemisége

végig kisérte a magyar rendérség modernizacios folyamatat.

% TC Team Consult — A hatékony és demokratikus magyar rendérségre vonatkozé javaslatok. 1991. november
6. Bécs — Varnsweld, 28. o.
91 FINSZTER Géza: Viziok a renddrségrél. Rendészeti Szemle, 2008. 1. sz. 30. o.
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A renddrségi torvény hatdlyba 1épését kovetden megjelent a Krémer Ferenc altal negativ
konszenzus korszakanak® nevezett id8szak kovetkezd f6 dgazati szabéalyozasa, a fegyveres
szervek hivatasos allomanyt tagjainak szolgdlati viszonyarodl szold 1996. évi XLIII. torvény
(a tovabbiakban: Hszt.). Krémer ugyanis a rendészet modernizacioja kapcsan megallapitja,
hogy egységes politikai egyetértésen alapuld tobb korménycikluson 4t iveld modernizacios
folyamat hijan elhamarkodott agazati dontések, szervezet mikodését szabalyzd jogszabalyok
sziilettek csupan. A Hszt. megjelenésekor katonaként determinalta a fegyveres szervek
hivatasos allomanyu tagjait, ezzel a biintetdjogi felelésségre vonason til mutatott ra a parancs
végrehajtasanak rendjére. A Hszt. 18. § (4) bekezdése alapjan ugyanis a parancsokat a rendor
,,nem birdlhatja, azokrdl a jOg- és érdekérvényesitd tevékenysége korén kiviil véleményt nem
mondhat, a szolgdlati rendet és a fegyelmet sérto nyilatkozatot nem tehet, a sajtonyilvanossag

igénybevételével hivatalos eljdrdsban magdnvéleményt nem nyilvanithat. %

A Magyar Koztarsasag 1995. oktober 30-an benytjtott T1568 szamu térvényjavaslata arrol
rendelkezik, hogy ,,a hivatasos szolgalat — barmely fegyveres szervnél teljesitik is — tartalmat,

ismérveit tekintve lényegében azonos.”%

Ennek latszélagos céljat, azaz az atjarhatosagot
biralta ¢lesen Kdszeg Ferenc képviseld (SZDSZ) azzal, hogy a térvényjavaslat vitajan kifejtett
véleménye szerint ,,Célszerii-e, hogy a fegyveres szervek kozott az atjarhatosag nagyfoku
legyen, és ugyanakkor a rendvédelmi szervekbe a bedramlas a civil szférabol nehézzé vdaljon.
Lehet az, hogy egy gyakorlott csapattiszt egy rendvédelmi szervnél — mondjuk a renddri
ezrednél — kivaloan bevalik, de nagy kérdés az, hogy mondjuk a gazdasagi rendorségnél nem
volna-e jobb, hogyha oda nyomozokeént egy tapasztalt adészakértd keriilhetne be, nem volna-e
jobb, ha a biintetés-végrehajtds szervezetébe nem a honvédségtol keriilne dat valaki, hanem

mondjuk egy pedagdgus keriilne oda vagy egy pszicholégus. "

92 KREMER Ferenc: Rossz dontések kora, Napvilag Kiado, Budapest, 2010. 30. o.

9 A fegyveres szervek hivatasos allomanyt tagjainak szolgalati viszonyarol szolo 1996. évi XLIIL. torvény,
1996.06.06. hatalyos allapota, http://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=99600043.TV

94 A magyar Koztarsasag T1568. szamu torvényjavaslata. Forras:
https://www.parlament.hu/iromany/fulltext/01568txt.htm (Letdltve: 2019. 08. 20.)

%  KOSZEG Ferenc képvisel6  felszolalasa az 1996, 02. 20-ai iilésnapon.  Forras:
https://www.parlament.hu/naplo35/148/1480306.htm (Letoltve: 2020. 03. 13.)
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Koészeg kifejtette tovabba aggalyait a jogellenes parancs végrehajtasa kapcsan, szemben az
Eurépa Tanacs Parlamenti Bizottsaganak 1979-ben kelt 690. szamu hatarozataval, majd
aggalyait fejti ki abban, hogy a kiilonboz6 fegyveres szervek kozotti atjaras megteremtése
mellett a jogszabaly tervezet elneheziti a rendérszakma civilesitését. Koszeg tobb nyugat
eurdpai orszagot emlit, ahol rendérszakmai feladatokat civil koztisztviseloként latnak el ezzel
utal a demilitarizalodas fontossagara. A Hszt. hatalya ekkor tehat a rendvédelmi szervek, igy
a renddrség, a polgari védelem, a vdm- és pénziigydrség, a blintetés-végrehajtasi szervezet, az
allami és hivatdsos Onkormanyzati tlizoltosag, valamint a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok (e torvény alkalmazasaban egyiitt: fegyveres szervek) hivatasos allomanya
tagjainak szolgalati jogviszonyara ¢és tarsadalombiztositasi ellatdsara valamennyi szerv
esetében egységesen terjedt ki. Fontos szakasza volt a szervezet modernizacidjanak az a
megallo, amelyet a renddri vezetok 1998-ban Dobogdkdn a rendérsag mindségfejlesztésének
megalapozasa céljabol ejtettek utba. ,,Legfébb torekvésiink a jogszabdlyok betartasa,
betartatasa, a biinelkovetok igazsagszolgaltatas elé allitasa. Eskiinkhoz hiven partatlan
eréllyel, emberszereto kimélettel dolgozunk a félelem nélkiili életért és valamennyiiink
biztonsagaért. "% Ez lett kés6bb a talalkozo alapvetése, amelyen a jelenlévék elismerték azt,
hogy a valtozo tarsadalmi elvardsok mentén sziikséges tovabb fejleszteni a Szervezet
kultarajat, pontosabban azt a felfogast, hogy az egypartrendszer alatt miikod6 hatalmi
viszonyban 4llo erdszakszervezettel®” mindenki elégedett. Sziikségessé valt a szolgaltatoi
szerep kialakitdsa, az arra iranyuld6 mindségfejlesztések bevezetése Is. Ezt a
mindségfejlesztési politikat 6t pillérre helyezték, az alabbiak szerint;

- Magyarorszagon csokkenjen a biindzes!

- A renddrségi dolgozok kapjanak nagyobb tarsadalmi megbecsiilést!

- Mikodjon orszagos értékelési, ellendrzési és fejlesztési rendszer!

- Arenddri vezetdk kotelezédjenek el a mindségi munkavégzés irant!

- A munkatarsakat be kell vonni a min8ségfejlesztési folyamatokba!>%

% KOPASZ Arpad: A mindségiranyitas aktudlis kérdései és a fejlesztés iranyai a renddrségi szervezeteknél.
Magyar mindség. 2003. 8-9 szam 3. o.

% Bittner szerint a kozbiztonsag fenntartdséhoz elére pontosan nem meghatirozhatd erdszak ,,intuitiv médon
torténd szétosztasara” van sziikkség, amit a rendérségek idérdl idére meg is tesznek. Szerinte a rendéri erészak
alkalmazasaban — fiiggetleniil annak legalitasatol — benne rejlik a rendér megtorld szerepe, amit a tarsadalom
olykor nem csak elnéz, de meg is kivan, elvar. Az er6szak nem tanithat6, annak mértékét az érzelmek erésen
befolyasoljak. In: BITTNER, Egon: Police Discretion in Emergency Apprehension of Mentally 11l Persons.
Social Problems, Vol. 14. No. 3. 1967. 292. o.

% KOPASZ Arpad: A mindségiranyitas aktudlis kérdései és a fejlesztés iranyai a renddrségi szervezeteknél.
Magyar mindség. 2003. 8-9 szam 3. o.
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A mindségfejlesztés teriiletén ezt kdvetden tobb teriileti szerv is addig nem latott sikereket ért
el (pl. Kutyavezetd Iskola ISO 9002-es tantisitvanya 1998-ban), a biincselekmények szama is
csokkend tendenciat mutatott, azonban a hivatas tarsadalmi megbecsiilésének terén a
szervezeti kultira szakma 4ltali modifikélasa hidnyaban nem tortént valtozas. A renddrség
modernizacios folyamataban jelentOs szerepet képviseltek ezt kovetden az alabbiak:

- a2006-0s események, a rendéretikai kodex, a semmisségi torvény,

- akorkedvezmények megvondsa,

- arendvédelmi életpalya,

- valamint a hataron torténd helytallas.

111.4.2. A magyar rendorség a 2000-es években

A 2000-es évek a magyar rendérség torténelmében komoly kihivasokkal volt tele, melyet
kovetett a renddrok arculcsapasat jelentd ,,a 2006 6szi tomegoszlatasokkal 0Osszefiiggd

elitélések orvoslasarol szold 2011. évi XVI. Torvény” (a tovabbiakban: semmisségi torvény).

A semmisségi torvény alapjana 2006. szeptember 18. és oktober 24. kozott a Magyar
Koztarsasag teriiletén a tomegoszlatasokhoz kapcsoloddan elkdvetett hivatalos személy elleni
erdszak, rongalas, illetve garazdasag miatti elitélések, tovabba a birdsag hataskorébe tartozo
rendzavaras, garazdasag és veszélyes fenyegetés szabalysértése elkovetésének megallapitasai
semmisnek tekintenddk, amennyiben az elitélés vagy a megallapitas alapjat kizardlag rendori
jelentés, illetdleg renddri tanuvallomas képezte. A semmisségi torvényt kdvetden kdvetkezett
a rendorség kovetkezo vesztesége, ami miatt ugyancsak neheztel a rendori allomany az akkori
kormanyzatra, és amit ugyancsak a 2006-os eseményekkel azonositanak. Ez nem mas, mint a
korkedvezményes nyugdij megvonasa. ,,4 renddri szolgdlati nyugdij visszamendleges hatalyii
megsziintetésere iranyulo kormanyzati kezdeményezés komoly aggalyokat ébreszt bennem. A
renddri hivatas fokozott veszéllyel — pl. elkovetdi bosszii sth. — és az emberi szervezet fokozott
testi és pszichikai igénybevételével jar. Ezt leginkdabb azok tudjak, akik erre a hivatasra adtik
a fejiiket. Kétségteleniil eltéro leterheltséget jelentenek az egyes beosztasok, de hibas dolog
lenne mindenféle renddri tevékenységet egy kalap ald venni és egységesen megfosztani

valamennyi renddrt a kiilonbozd kedvezményektdl. ™

9 KOHALMI Laszlo: Partok, kormanyok és rendészeti stratégiak. In: Tanulmanyok a ,,Rendészeti Kutatasok =
rendvédelem fejlédése” cimii tudoméanyos konferenciarol. (Szerk. Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan) Pécsi
Hatarér. Pécs, 2011. 67. o.
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Fogalmazott Kohalmi Laszlo, amikor a masodik Orban-kormany kormanyalapito
programjanak elemzése soran, €s sejtetett egy a renddrok karara utalod jovot. A jovo azonban
megvalosult, beteljesedett. A hivatasos létszamhiany 2010-t61 jelentésen csokkent, mely
nagyrészt a 2011 oOta tartd létszambdvités, részben pedig a korkedvezményes nyugdijazas
megsziintetésének eredménye volt. Az emlitett intézkedések kovetkeztében a hivatasos
allomény létszama 2010 és 2015 kozott tobb mint 2700 fével novekedett, a 1étszamhidny
pedig a KSH adatai szerint (Magyar Statisztikai Evkonyv 2015) a 2009-es 2 284 f6ré1 2013-ra
336 fore csokkent, 2014-t6]1 pedig — a 2015. évi 879 f6s elbocsatasi szam ellenére iS —
megszint. A nyugdijba mendk szama a 2009-es 1 428-r61 2015-re mindossze 7 fore
csokkent.!® A fluktudcid par év letelte alatt teljes mértékben atalakult. A korabbi rendéri
karrier rendszer pillanatok alatt valtozott meg. A szolgalati vagy korkedvezményes nyugdijra
a régi Hszt. alapjan a hivatasos allomany tagja 25 év tényleges szolgalati viszonyban eltoltott
szolgalati id6 utan volt jogosult, mig az uj rendszerben a korkedvezmény nyugdij intézménye
teljesen eltiint. Latszolag a téma lecsengett, am mindaddig, amig az ajtot egy 2012 el6tt
felszerelt rendOr zarja, a szervezeti kultirat ez a sérelem folyamatosan kézen fogja vezetni. A
korkedvezményes nyugdijba vonulas tehat teljes mértékben eltiint, az addig megszokott

fluktuacio és elore 1épési lehetdség gyokeresen megvaltozott. 10t

Mindekozben Magyarorszag 2007. december 21-én a Schengeni megallapodas teljes jogu
tagjava valt, a Magyar Koztarsasdg Alkotmanyardl szolo 1949. évi XX. torvény
modositasarol szold 2007. évi LXXXVIIL. torvény alapjan a 2007. évi XC. torvény
modositotta @ Renddérségrol szold 1994. évi XXXIV. torvényt. A torvénymodositas a
legfontosabb valtozast a rendérség feladataban hozta, az alabbiak szerint; ,,4 Magyar
Koztarsasag Rendorségének (a tovabbiakban: Rendorség) feladata a kézbiztonsag és a
kozrend védelme, valamint az dllamhatir 6rzése, a hatarforgalom ellendrzése és az

allamhatar rendjének fenntartdsa. %

10 Rendvédelmi szervek: Létszam és illetmény 3. In: Infojegyzet. 2016/50. szam Forras:

https://www.parlament.hu/documents/10181/595001/Infojegyzet 2016_50_rendvedelmi_szervek_3.pdf/cbccc43
9-1671-4df0-b75c-58f960ec39%ed (Letoltve: 2020. 12. 28.)

101 1 45d még: PECSI Kornél: Egyéves az 0j rendvédelmi életpalyamodell I. Az életpalyamodell elékészitése.
Magyar Rendészet XV/6. sz. 2016. 25-41. o.

102 A rendérségrol szo016 1994. évi XXXIV. térvény modositasardl szold 2007. évi XC. térvény 1. § (1) bek.
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Jelentds valtozast hozott a rendérkapitanysagok életében a 2013. februdr 1-én bekovetkezett
tipizalas,'% amely a kapitianysagok szerkezeti atszervezését jelentette. Nem csupan az
egységes szintli osztalyok/alosztalyok megteremtését célozta meg, hanem a mar ezredforduld
elején megkezdett egységes statuszon torténd foglalkoztatasok megszilarditasat is. Ennek
soran 1j kategoridk jelentek meg a kapitanysagok megkiilonboztetésére, amelyek nem csupan
a kapitanysag 1étszamat céloztak meg egyfajta sémaként, hanem az adott alrendszerek
harmonikus mitkédéséhez elengedhetetleniil sziikséges egységesitését is. Ennek velejardja a
koztudottan ,,bujtatott” statuszon 1évok tényleges Kinevezése, a teljes allomanytabla szam
szerinti feltoltottségének indoklasi lehetdsége volt. Ebbdl adodott, hogy a kisebb, akar 70—
75%-o0s feltoltottséggel rendelkezd osztaly jogallasu rendoérdrsok, vagy akar a késobb ,,kis”
kapitanysag nevet kapo szervezeti egységek feltoltottsége 90-95%-ra emelkedett tényleges

személyi valtozasok nélkiil.

Célszerti azonban megvizsgalni egy teriileti szervezetet a fobb valtozasok tekintetében. A
Bécs-Kiskun Megyei RendOr-fokapitanysagon (a tovabbiakban: BKMRFK) 06sszesen 7
rendorkapitanysdg és 4 hatarrendészeti kirendeltség miikodik. A BKMRFK-n miikodo
igazgatosagok, szolgalatok és hivatal voltaképp ezen alrendszerek miikddését feliigyelik és
segitik, biztositjak a miikddésiiket a szabalyzoknak megfelelden.

A Hatarrendészeti Kirendeltségek a kovetkezok: Hatarrendészeti Kirendeltség Kelebia
(Kiemelt), Hatarrendészeti Kirendeltség Hercegszant6, Hatarrendészeti Kirendeltség
Bacsalmas, Hatarrendészeti Kirendeltség Bacsbokod. A renddrkapitanysagok a kovetkezok:
Kecskeméti  RendoOrkapitdnysag  (kiemelt), Bajai  Rendorkapitdnysag,  Kalocsai
Rendorkapitanysag, Kiskérosi Rendérkapitanysag, Kiskunfélegyhazi Rendorkapitanysag,
Kiskunhalasi Rendérkapitanysag ¢és végiil, de nem utolsésorban a Kunszentmikldsi
Renddrkapitanysag. A renddrkapitanysagok teriiletén 11 renddérdrs teljesit feladatot,
melyekbdl 6 (tiszakécskei, lajosmizsei, bacsalmasi, janoshalmi, kiskunmajsai, solti) osztaly és

5 alosztaly (nagybaracskai, tompai, keceli, soltvadkerti, szabadszallasi) jogallasu.

103 4 Renddrség szervezet-atalakitdsa, a szervezeti tipizdlds végrehajtdsa soran dttekintésre keriilt a
Renddrségnél, és az egyes teriileti renddri szerveknél is a tiszti és a zaszIosi/tiszthelyettesi munkakorok aranya,
amely datlagban 30 % koriili, de a teriileti renddri szervek tekintetében elég nagy szérdst mutat. A nagyobb
létszamu teriileti rendori szetVeknél 25-30 % kériili, mig a kisebb létszamu hivatasos allomannyal rendelkezé
megyeknél ez a 34-36 Y%-ot is elerte. A vizsgalat soran cél volt az, hogy amely tiszti feladatot, munkakort is
zaszIosi/tiszthelyettesi végzettséggel és felkésziiltséggel is el lehet lami (pl. nyomozd).” 1dézett szoveg Pozsgai
Zsolt r. vezérérnagytol a 2012. december 10-ei RET tilésrol. Forrés:
https://brdsz.hu/html/main/2012/ret20121210.pdf (Letoltve: 2020. 10. 13.)
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A szervezeti felépitések kozotti 1ényegi kiilonbséget a BKMRFK teriiletén miikddd
legnagyobb (Kecskemét) ¢és legkisebb (Kunszentmiklos) szervezeti egység Osszevetésével
szeretném érzékeltetni. Kordbban szerzett tapasztalataim és vélt vagy valos informéciok
tudatdban kerestem valaszt a kérdéseimre: ,,Valoban csupan a lakosséag, a renddrsiiriiség €s az
adott teriilet kozbiztonsaga hatarozza meg a kapitanysag statuszat?” A valasz: Valojaban igen
is és nem is. A mar korabban kiemelt statuszra berendezkedd kapitanysagok (létszam,
szervezeti struktira) megkaptak e Kategoriaba torténd sorolasukat, azonban jelenleg is tobb
kapitanysag kiizd a kiemelt besorolasért — amit magas idegenforgalmi jelenléttel vagy

rosszabb kozbiztonsaggal indokolnak —, bizva a magasabb szamu statusz elnyerésében.

A Kecskeméti Rendérkapitanysag a kiemelt szintli rendérkapitanysagok taborat erdsiti. A
kapitanysagvezetd személyét kdzvetlen helyettes koveti, akit mas feladattal (osztaly vezetése)
nem biznak meg. Ezt kovetéen jonnek az osztaly jogallasu szervezeti egységek, a Biiniigyi
Osztaly, a Vizsgalati Osztaly, a Kézrendvédelmi Osztaly, a Kozlekedésrendészeti Osztaly, az
Igazgatasrendészeti Osztaly, a Hivatal, a Tiszakécske Renddrdrs és a Lajosmizse Renddrdrs.
Az osztaly jogallast rendOrdrsok egységesen tovabbi két alegységre tagozddnak, a Rendészeti
Alosztalyra és a Blniligyi Alosztalyra. Az ugynevezett tipizalast megel6zéen egységes
allomany volt két 6rsparancsnok-helyettessel, akik a kozrendvédelmi és a biiniigyi helyettesi
cimet viselték. A Renddrkapitanysag Blinligyi Osztilya az alabbi alegységekre tagolodik:
Nyomoz6 Alosztaly, Felderitd Alosztadly, Helyszineld Alosztdly, Akcid Alosztaly. A
Vizsgalati Osztaly Vagyon-védelmi Alosztalyra, Elet- és Ifjisagvédelmi Alosztalyra,
Gazdasag-védelmi Alosztalyra, valamint Megel6zési és Aldozatvédelmi Alosztalyra
tagolodik. A Kozrendvédelmi Osztaly tovabbi alegységei a Jaror- és Orszolgalati Alosztaly, a
Fogda és Kisér6ori Alosztaly, a Szabalysértési Elokészité Alosztaly, a Korzeti Megbizotti
Alosztaly, a Széchenyi-varos Rendorérs €s a Miikertvaros Rendorérs. A Kozlekedésrendészeti
Osztaly alegységei pedig a Helyszinel6 és baleset-vizsgalo Alosztaly és a Forgalomellen6rzé
Alosztaly.

A Kunszentmiklos Renddrkapitanysag ezzel szemben a ,kis” kapitanysagok kozé tartozik,
amit korantsem a korabban emlitett megfeleld kozbiztonsag, sokkal inkabb a létszam és a
rendbrstriiség tesz indokoltta. A Kapitanysagvezeté személyét itt mar nem kozvetlen
helyettese koveti, hanem a két osztalyvezetd, ugyanis az ujonnan tipizalt rendérkapitdnysagon

immaron két osztaly és a Hivatal (6nallo csoportként) miikodik.
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A Biniigyi Osztaly harom alegysége a Nyomozo Alosztaly, a Vizsgalati Alosztaly és a
Biiniigyi Technikai Csoport. Es most keriiltiink egy, a feladatkorében és elnevezésében is 1
Rendészeti Osztalyhoz. A Rendészeti Osztaly igen Osszetett feladatkorrel felvértezett, az adott
rendOrkapitanysag személyi allomanyanak jelentds részét képezd, feladatkorében jol
elkiiloniilé alegységekre oszlik. A Rendészeti Osztily alegységei a Korzeti Megbizotti
Alosztaly, az Or- és JarGrszolgalati Alosztaly, a Kozlekedésrendészeti Alosztaly, az

Igazgatasrendészeti Alosztaly és a Szabadszallasi Rendorors.

Jelentds nehézséget jelentenek a 2013. februar 1-jei hatallyal torténd tipizalasok
megvalositasa Gtjan kialakult rendszer és annak velejardi, mivel a korabbi athelyezések,
valamint fel nem tolt6ttség miatt {iresen hagyott statuszokat elvették, igy annak érdekében,
hogy a megfeleld miikodés ne keriiljon veszélybe, az adott osztily eltérd statuszon
foglalkoztat beosztottakat. llyen pl. a fegyver- és engedélyiigyi eldadoi statusz hianya. De
lehetne folytatni a sort a korzeti megbizotti szolgalattal vagy a kozlekedésrendészeti
vizsgaloval. Tekintettel arra, hogy az adott szervezeti egységek mitkodése és feladataik mind
az tugyrendben, mind a szervezetek nyilvanosan elérhetd miikodési szabalyzoiban

konkretizalva vannak, azokrol nem kivanok szot ejteni.

111.4.3. Uj életpdlya és hatardrizeti kihivasok

Mint ahogyan arra a renddrség létszama kapcsan utaltam, a kormany 2014. év végén a
hatékony allami feladat-végrehajtds human feltételeinek megteremtése érdekében hosszi tava
és kiszamithatonak tervezett rendvédelmi életpalyat jelentett be. , Alldspontom szerint a
hivatastudat mint személyes kompetencia, csak egy Olyan tarsadalmi és szervezeti miliében
tolthetd fel érdemi tartalommal, ahol a feltételek szervezeten beliil és kiviil egyardant adottak a
megbecsiilés és a hasznossagtudat interiorizalasahoz, a tartos attitiidvaltozashoz még a
nagyobb anyagi dotdcié sem jelent kelld dsztonzd erdt a rend bre szamdra. "% Ugyanakkor,
ha a rendér értékesnek és hasznosnak érzi magat, mert a szervezeten beliil és azon kiviil is
elismerik és megbecsiilik a munkajat, gy odaadasat nem az anyagi elényok fogjak kivaltani,

hanem sajat munkajanak értékességtudata.®

104 BALASSA Bence: Renddrség és tarsadalom. Egy elhibazott viszony rovid torténete. Rendvédelmi Fiizetek,
2009/2. szam, 77-89. o.

105 SCHNEIDER, Hans-Joachim: Crime and its Control in Japan and in the Federal Republic of Germany.
International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology, vol. 36, 1992. 307-321. o.
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A szolgalati viszony altal 0j rendvédelmi életpalyaként 1épett hatdlyba a rendvédelmi
feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl szolo 2015. évi
XLII. térvény (a tovabbiakban: Oj Hszt.). ,, A Kormadny az uj kozszolgdlati életpalya
bevezetéserol szolo 1846/2014. (XII. 30.) Korm. hatarozattal a kozszolgalati rendszerek
dtalakitasa, a rendészeti, a honvédelmi és a kozigazgatasi életpalyak megteremtése érdekében
elfogadta az uj kozszolgadlati életpalya bevezetésérdl szolo koncepciot, amelynek részeként a
hivatasos szolgalati viszonyban foglalkoztatottak tekintetében — a fegyveres szervek hivatasos
allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol szolo 1996. évi XLIII. térvényt (a tovabbiakban:
Hszt) felvalto — uj torvénmy megalkotisa sziikséges. A kozszolgalati életpdlya-koncepcio
alapjdn bevezetésre keriild uj elémeneteli- és illetményrendszer, illetve az azt megalapozo és
tamogato egyes életpalya elemeknek a hatdlyos Hszt.-be torténo beillesztése szétfeszitené
annak kereteit, igy — az ezeken tulmutato jogalkalmazoi gyakorlat alapjan sziikséges tobbi
médositasi igény dtvezetése érdekében is — indokolt egy uj térvény megalkotdsa.” % A
térvényjavaslat egyben harom pillérre osztotta az ujfent bevezetni kivant — a fegyveres

rendvédelmi dllomany anyagi és erkdlcsi megbecsiilését javitani kivand — intézkedéseket.

A kormany 2015-6s elképzelései szerint az elomeneteli- és illetményrendszer megalkotasa
mellett az életpalya tovabbi két hangstlyos, jovobeli eleme kozott szerepelt a hivatasos
allomany lakhatasi tamogatasi rendszerének 1j alapokra helyezése és egy megtakaritasi céla
biztositasi rendszer kialakitasa is,'%” amelyeknek az eredeti céljukat elérd megvaldsitasara ez

1daig nem kertilt sor.

Szinte még ki sem hiilt a tinta az 0j Hszt. hatidlyba 1épése miatt sziiletett személyiigyi
parancsnokon, maris egy 11j ez idaig nem ismert kihivas elé keriilt a rendérség. Ez nem mas,
mint az irregularis migracié és annak kezelésével kapcsolatos feladat-, eszkoz- és védelmi

rendszer kiépitése.

106 Magyarorszag Kormanya: T3783. szamu torvényjavaslat a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatésos
alloméanyanak szolgalati jogviszonyarol. Kivonat az Altalanos Indoklasbol.

107 Rendvédelmi életpalya. In: Infojegyzet. 2018/21. szdm
Forras:https://www.parlament.hu/documents/10181/1479843/Infojegyzet 2018 21 rendvedelmi_eletpalya.pdf/0
179c49b-b748-8587-2d13-86e60ecff365 (Letsltve: 2020. 12. 28.)
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., Az egyes ember szabadsdga ott ér véget, ahol a masik ember szabadsagat érinti. Tobb mint
40 éven keresztiil a kelet-europai emberek szabadsdga ott végzddott, ahol egy emberhez
méltatlan akaddlyba, a vasfiiggonybe iitkozott. A vasfiiggony nemcsak a Keleter valasztotta el
a nyugattdl, hanem a Kelet-Eurdpdban él6 embereket is elszigetelte egymdstdl. 1% Dr. Rainer
Gepphert irta e sorokat majd husz évvel ezel6tt, a vasfliggényrdl sz616 konyv bevezetése elsd

gondolataként, a kiado képviseletében.

Elgondolkodtato, hogy a rendszervaltasig miikddtetett, mindenki altal csak vasfliiggonyként
ismert hatarzar dsszesen 960 kilométer hosszan futott Magyarorszag nyugati (350 km) részén,
melyet olyan nagy 6rommel vagtak at 1989 nyaran. A vasfiiggdny egykori lebontasat nem
pusztan gazdasagi vagy politikai, sokkal inkabb egy komplex tarsadalmi kielégiilésként éltiik,
élték meg. A szabadsag érzetét szimbolizaltak a kiilfoldi kirandulasok, a nyugati baratsagok.
Most azonban a déli hatarzar kiépitésekor — a nyugat-eurdpai orszagokban jelentkezd
terrortamadasok hatdsara — az emberek biztonsagérzete feliilkerekedik a szabadsagérzeten, az
irregularis migransok megjelenésében sokan a terroristak felbukkanasatol is félnek. Az elmult
évek soran olyan szintli, a zoldhatar Orizetének megerdsitését célzo technikai fejlesztések
torténtek az allamhatarnal, amelyekre eddig soha nem volt példa. Ezek a munkalatok tobb

szempontbol is forradalmiak voltak.

A rendszervaltaskor megsziintetett EJR hatarzar'® o6ta nem volt olyan fizikai akadaly és
technikai jelzérendszer, amely arra hivatott, hogy a zoldhataron vald atjutast megakadalyozza.
A 2015. novemberi parizsi, a 2016. marciusi briisszeli, a 2016. jiniusi nizzai és a 2016.
decemberi berlini terrorcselekmények folyamatosan megerdsitik azt a teoriat, hogy akar az
illegalis, akar a legalis migraciot kihaszndlva utaznak olyan személyek az EU teriiletére, akik

szandéka, hogy terrorcselekményeket hajtsanak végre, vagy azokat tdimogassak.

108 ZSIGA Tibor: A ,,vasfiiggony” és kora, Hanns Seidel Alapitvany, Budapest, 1999. 7. o.

109 | Az SZ-100-as elektromos jelzérendszer (EJR) a nyugati hatarszakasz legfontosabb iranyainak lezarasara 10
Ors teriiletén épiilt fel és 1965. december 15-én kapcsoltik be a hatarérizetbe. Az EJR rendszert mar 1957-ben
alkalmaztak Csehszlovakiaban. Magyarorszagon pénzhiany miatt 8 éven at maradt a régi rendszer, emberéletek
kioltasat és stlyos sériiléseket okozva... Egy 8-12 m széles nyomsavot kellett 1étrehozni. A miiszaki alakulatok
1965-ben 318 km-en végeztek aknamentesitést és 300 000 aknat tavolitottak el. Kiépitettek 248 km elektromos
jelzOrendszert, amit 1968-ban Kkorszer(isitettek a Beliigyminisztérium Hatar6rség Parancsnoksag terve alapjan.
Ennek az elektromos hatarzarnak szélessége mar 18 m volt. A 185 cm magas oszlopok 3 m tavolsagban voltak
egymastol, 24 db sima- és tliskésdrot sorral. A miszaki zarba 24 voltos jelzorendszert is beépitettek.” In:
REISCHL Ferenc — BECHER Nandor: Vasfiiggény az Alpok 1abanal, Soproni Szemle 2008. LXII. évf. 4. sz. 55.
0.
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Ugyancsak figyelemre mélto az a jelenség, amikor EU-orszagbeli radikalizalédott személyek
kivannak keletre utazni akar kiképzés, akar valamilyen terrorszervezet tdmogatasa,
finanszirozasa kapcsan. Azt a tévhitet azonban el kell oszlatni, hogy mindenki terrorista,
hiszen akkor a valdban ilyen szandékkal érkezdket nem tudnank kisziirni. Ahogy a fenti
eseményeknél is ravilagitottak a kiilfoldi rendvédelmi szervek, az elkdoveték nem az unidba
torténd bejutast kovetden tervezik meg €s hajtjak végre a cselekményeiket. Tobb esetben az
ilyen személyek mar régota, akar masodik, harmadik generacids migransként élnek az adott

orszagban, de a koriilmények és a kirekesztettség hatasara a radikalis nézetek felé fordultak.

Az nem val6szinii, hogy kiképzett terroristakat kitennének az illegalis hataratlépés okozta
veszélyeknek. Jobban elképzelhetd, hogy hamis okmanyokkal ellatva probalnak meg
személyeket bejuttatni schengeni teriiletre. A belsd hatarokon torténd mozgas pedig nem okoz
problémat. Bizonyitja ezt az is, hogy a 2016. december 19-ei berlini terrortamadast elkovetd
merényld tobb orszagon keresztiil tudott utazni, mire Olaszorszagban igazoltattak és végiil
elfogtak. Mégis milyen eszkozokkel keriilt kiegészitésre az altalanos renddri feladatokat ellato
szerv eszkoztara a hatarellendrzés teriiletén az elmult években? Nos, erre a kérdésre kivanok
valaszolni, pontosabban a 2015-6t kovetd technikai, jogszabalyi valtozasokrol, melyek

meglatdsom szerint jelentdsen megnehezitik a terrorista személyek mozgasat.

A tomeges méretii migracio kezelése mar tulmutatott az egyes orszagos hataskorii szervek
onallo, de egymassal szoros egyiittmiikodésben végrehajtott tevékenységein. Sziikség volt a
kormadny hatdrozott fellépésére, a politikai, jogi, gazdasdagi szabdlyozdas meguijitasara. "0 A
tomeges migracio olyan lépésekre kényszeritette a dontéshozokat, ami a hatar megerdsitését
eredményezte. Onmagaban a technikai megerésités nem lett volna hatisos, ha nem tarsul
mellé egy hatékony jogszabaly—modositas, és nem egésziti egy nagy létszamul er60sszevonas
¢s ezek egylittes alkalmazasa. Ezek a valtoztatasok esszencialis elemei voltak a népvandorlas

szintli migracié megakadalyozasanak.

110 VARGA J4nos: A magyar hatdrrendészeti rendszer miikodése a tomeges méreti migracio kezelése soran.
Hatarrendészeti Tanulmanyok 2016/3. sz. 101. o.
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK Rendelete szabalyozza a személyek
hataratlépésére iranyadd kozosségi kodexben a kiilsé hatarok atlépésének szabalyait.
Fdszabaly szerint a kiilsé hatarokat csak a hataratkeldhelyen, azok nyitva tartasi idejében lehet
atlépni.t Az allamhatarrol szolo 2007. évi LXXXIX. torvény™? rogziti az allamhatar
atlépésének feltételeit, igy az allamhatar hatarforgalom-ellenérzést kovetden a nemzetkozi
szerzédésekben, torvényben meghatarozott feltételekkel 1éphetd at, a forgalom szédmara
nyitott hataratkelohelyeken, hataratlépési pontokon. A Magyar Kormany 2015. janius 17-én
dontott arrdl, hogy a gorog—tordk, a bolgar—torok, illetve a lett—orosz hatdrhoz hasonldoan
lezarja a zoldhatart a magyar—szerb szakaszon. Az elfogadott 1401/2015. (VI. 17.) szamu
korményhatéarozat értelmében koriilbeliil 175 km hossziusagban 4 méter magas Ideiglenes

Biztonsagi Hatéarzarat (a tovabbiakban: IBH) létesitettek. 13

Az Orszaggytilés 2015-ben tobb jogszabalyt is modositott, amelyek értelmében Magyarorszag
teriiletének a kiils6 hatar szerinti hatdrvonalatol, illetve a hatarjeltdl szamitott 60 méteres savja
az allamhatar rendjének védelmét biztositd létesitmények — ideértve a tranzitzonakat is —
épitése, telepitése és lizemeltetése, valamint a honvédelmi, nemzetbiztonsagi
katasztrofavédelmi, hatardrizeti, menekiiltiigyi és idegenrendészeti feladatok ellatasa céljabol
igénybe vehet6. A tranzitzonak kialakitasara vonatkozd szabalyok alapjan a Szerb
Koztarsasag irdnyabol is megkozelithetd tranzitzéna keriilt kialakitdsra Tompa Kozuti

Hataratkeldhely mellett.

A 2015-ben letett alapok sokaig elegendOnek tiintek. A hatarzar, az er6k koncentralasa sokaig
meghozta a vart hatast. 2016 marciusara azonban a hataron illegalisan atjutni akarok mar nem
jjedtek meg attdl, hogy egy technikai akadalyon kell atjutniuk, s6t az idé mulasaval mar az
sem volt visszatartdo erd, hogy rendér vagy katona all az IBH mogott. Emiatt a rendszer
folyamatos, a hatarérizeti operativ helyzetre reagald valtoztatasa elengedhetetlen volt a
hatékony fellépéshez. A magyar—szerb hatarzar teljes szakaszan megjelené nyomas tovabbi
csOkkentése érdekében nagy szdmban érkezd megerdsitd erdk elhelyezése, utaztatdsa,
étkeztetése ismét ) kihivasok elé allitotta a renddrséget. A migracios helyzet hatékonyabb

kezelése, a jogszabalyi valtozadsokhoz igazodd hatardrizeti rendszer eredményes miikddtetése

111 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 562/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a személyek hatératlépésére
iranyado szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzési kodex) 1étrehozasarol

112 Forras: https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=a0700089.tv (Letdltve: 2021. 12. 28.)

113 A rendkiviili bevandorlasi nyomas kezelése érdekében sziikséges egyes intézkedésekrdl sz616

1401/2015. (V1. 17.) szamt korméanyhatarozat, Magyar K6zI6ny 83. szam.
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érdekében az orszagos rendorfékapitany 2016. junius 30-t6l visszavonasig elrendelte a

,Biztonsagos Hatar” elnevezésii miiveletet.

Emlitést érdemel azonban az a szamitas, amelyet Balla Jozsef és Kui Laszlo végeztek. Ennek
soran arra jutottak, hogy Magyarorszag 1 103 kilométeres schengeni kiilsé hatarszakaszanak
teljes hosszaban 11 472 6 rend6ri erére'* lenne sziikség ahhoz, hogy pusztan a hatarteriileten
torténd egyvonalas alkalmazas mitkodoképes legyen. Ez a szadmitas megfelelden tiikrozi
Ritecz Gyorgy megallapitasat, mely szerint a feladatba bevont egyeldre stagnalast mutatd
kozel 8 000 f6 az EU altal elvart 1étszam alapjan nem elegend6.'®® Ez a 1étszam jelenleg a
magyar hatarrendészeti feladatokhoz rendelt erd fiiggvényében a diszlokalt hatdrvadasz
osztalyok és toborzasok mentén valik biztositotta, melyet megerdsitenek a megyei csapaterds
szdzadok. A migracid és a terrorizmus kozott — a média altal sulykolt Osszefiiggések
kinyilatkoztatdsa ellenére — kozvetlen és kimutathaté kapcsolat szamos statisztikai adat

Osszevetése Utjan sem allapithatéo meg. 116

A korabban targyalt eurdpai terrorista cselekményeket megvizsgalva megallapithato, hogy az
elkovetdi kor nagy tobbségben eurdpai allampolgarsaggal (vagy kettds allampolgarsaggal)
rendelkez0 masodik ¢és harmadik generacios radikalizalodott személy, azaz nem a

bevandorlok, hanem ,,csupan” a bevandorlo hattérrel rendelkezok koziil keriilt ki,

Az azonban bizonyos, hogy az Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar tovabbi preventiv jelleggel
szolgal a radikalizalodott személyek bejutdsaval szemben, ami magas kockazatot rejt
magaban. A kormany altal elgondolt feladatrendszert a magyar rendorség sikeresen hajtja
végre, a migracios nyomas ideiglenes kezelésére a sokak altal még IBH-ként, azaz ideiglenes
telepitményként emlegetett, am mara jelentds fix technikai eszkozokkel felszerelt és azt
koriilovezo feladatrendszerrel rendelkez6 hatarzar teljességgel miikodik. Pontosabban a koré
épitett feladatrendszerrel komplexitdsdban valt be, hiszen a kerités a feladat végrehajtasara

beosztott allomany és eszk6zok, illetdleg a mddositott jogszabalyok nélkiill nem miitkodne.

114 BALLA Jozsef — KUl Laszlo: A hatardrizeti célt ideiglenes biztonsagi hatarzar és hatardrizetre gyakorolt
hatasai, Hadtudomanyi Szemle, 2017/1. sz. 230. o.

115 RITECZ Gyorgy — SALLAI Janos: A migracio trendjei, okai és kezelésének lehetéségei 2.0, Hanns Seidel
Alapitvany, Budaors, 2016. 97. o.

116 RITECZ Gyérgy: A terrorizmus és a migraci6 viszonya a szamok alapjan. Acta Humana 2016/5. 103-123. o.
117 VAJKAI Edina Ildiké: A migracids valsig biztonsigpolitikai aspektusai. In: Magyarorszag és a 2015-6s
europai migracids valsag. Szerkesztette: Talas Péter. Dialog Campus Kiado, 2017., 42. o.
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Mindezt alatamasztja, hogy csupan Bacs-Kiskun megyében 2016-ban az illegalis
bevandorlashoz kapcsolddo jogellenes cselekmények szama 17 316-r6l 2017-ben 9 485-re
(45%-kal) csokkent. Ezen beliil a két év szamadataiban jelentésen mutatkozik a hatardrizeti
rendszer hatékonysaga, ugyanis a 2016-ban végrehajtott 1 958 visszairanyitas 2017-ben 2
085-re nott. 118

Mit sem érne azonban ez a feladatrendszer, ha a legfontosabb eleme, a hatarrendészeti
feladatot ellatdo renddr, legyen az bilinligyi, kozlekedésrendészeti, igazgatasrendészeti Stb.
szolgalati ag beosztottja, a feladatrendszer fontossagat nem érzékelné.

»A kiilonbozo szolgalati agak, rendori szervezetek kozos, osszehangolt tevékenysége alapjan
megallapithato, hogy a renddrdk valsdgkezelés elotti szemlélete megvaltozott: napjainkban

mar jobban képesek egységben szemlélni a rendészetet és a hatdrrendészetet.” 119

I11.5. A rendérség egyenruhazati jelképeinek — cimereinek és rendfokozatainak —

alakulasa a rendszervaltas koriil

., A hatosagi kényszer mindenfajta dllamigazgatdsi hatosagi eljardsnak része, amiben azonban
a rendorségnek (és mas rendészeti szerveknek) monopoliuma van, az a legitim fizikai erészak.
A tevékenység fobb formai jegyei, az egyenruha, a fegyverviselés, a zart hierarchia

mindezeknek a tartalmi vondsoknak a szimbolikus kifejezgi. 120

crer

komponensekkel, melyek koziil a tovabbiakban az egyenruhaval kivanok foglalkozni,
pontosabban az egyenruhat diszité elemekkel. Meglatasom szerint ugyanis az egyenruha
(habar szabvanyra késziilt egyedi zsebekkel ¢€s vallpantokkal, esetenként megerdsitd
betétekkel, tomésekkel és szamtalan mas specifikummal rendelkezik) komplexitasdban valik
uniformissa. A kiilonféle egyedi gombok, diszitd elemek, jelvények, rendfokozatok és mas

elemek nélkiil puszta ruhadarabként funkcionélna.

118 Bacs-Kiskun Megyei Rendér-fékapitanysag, Hatarrendészeti Szolgalat, Elemz6-értékelé Alosztaly: 2017. 12.
havi hatarrendészeti helyzetkép. Kecskemét, 2018. 01. 15., 2. o.

119 VARGA J4nos: A migracios valsag biztonsagpolitikai aspektusai. In: Magyarorszag és a 2015-6s eurdpai
migracios valsag. Szerkesztette: Talas Péter. Dialég Campus Kiado, 2017., 121. o.

120 FINSZTER Géza: A rendérség joga. Duna Mix Kft., Budapest, 2012. 11. o.
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Az egyenruha eredendden katonai céllal sziiletett. Jelenleg ismert torténelmiink tanai kozott
kutatva talan a spartai nép juthat esziinkbe, melynek katonai egységesen voros szinli kopenyt
viseltek, ezzel szimbolizalva harcra készségiiket.'?! | Sparta alkotmanyaban ugyanakkor
szerepelnek az ephorosok, kiknek egyik feladata: gondoskodés az orszag belsd biztonsagarol,
féképen a helotak ellendrzésével.”'??2 A spartai hadseregek nyoman a késébbiekben tobb
nemzet vette at az egyenruha hasznalatat, igy a romai 1€giok, melyek mar sajat jelképeikkel
diszitett mellvértet és sisakot viseltek, vagy akar a vikingek, akik harcaik soran sarkanyokkal
diszitett sisakot huztak. A kozépkort kovetéen Europa szerte elterjedtek a posztok, nadragok
¢s kabatok melyeket immaron a gombok, jelvények és kiilonbozd fejfeddk modosulatai
jellemeztek. Az egyenruha viselésének tradicidja tehat torténelmi tény. Tradicid mellett
azonban a rendészet kozel haromszaz éves multja is megalapozza feloltését. Funkciojat
tekintve méara mar civil rendészeti feladatokat ellatd szervezetek, egyesiiletek ugyancsak

egyedi egyenruhaval rendelkeznek, valamennyien jogszabalyi felhatalmazas alapjan.

Mégis egy polgarér egyenruhazatan kevésbé militartizaltan pusztan a testiileti (OPSZ)
cimerén és a ,Polgarérség” feliraton feliil mas jelkép ritkdn szerepel, és nincs is erre
sziikség.'?® A renddrség egyenruhdzata azonban az elmult kdzel 135 év alatt folyamatosan
szabalyozott rendnek, a mindenkori politikai direktivat képviselé kormany eszméinek
megfelelden moddosult. Mint ahogyan azt kordbban kifejtettem, az egyenruha ruhazati
OsszetevOje magaban nem feltétleniil hordoz allami eszméket, ennek pusztan ruhadarabra
torténd levetitése pedig olykor téves determinalashoz vezetne. Vegyiik példaul a rendérségnél
jelenleg is téli sapkaként hasznalt tgynevezett usanka jellegi fejfedét. Megjelenésében a
sz6rmés, oldalt lehajthatd szovetbdl, borbdl és prémbdl késziilt sapka elegans és a téli
id6jarasi viszonyokhoz mérten megfelelé ruhadarab. Amint erre a ruhadarabra egy kétoldalt
bronz szinli buzakalasszal Ovezett, vildgoskék mezdbdl kiemelkedd oOtagu vordscsillagot
teszilink, maris egyenruhadarabba valik, amely egy szocialista ideoldgiat sugarzé allamhatalmi
szerv ¢kes darabja. Amint azonban erre a sapkara egy koronas cimert helyezek, az rogvest a
jelenlegi demokratikus tobbpartrendszeri koztarsasagi allam rendvédelmi szervének

egyenruhazati termékévé avanzsal.

121 SAGI Zoltan: Egyenruha, mint tradici6 a Magyar Rendérségnél. In: Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta
Historiae Preasidii Ordinis) HU ISSN 1216-6774 XIIL. évf. (2007) 16. sz., 75. 0.

122 ERNYES Mihaly: A magyar rendérség torténete. |. kdtet, BM Kiado, Budapest, 2002. 15. o.

123 A szolgalatot teljesitd polgarérok gépjarmiivén, megkiilonbdztetd mellényén jol lathaté ,,Polgardrség”
feliratot viselnek, de formaruhajuk fegyveres, rendvédelmi szervhez megtévesztd6 modon nem lehet hasonlo,
rendfokozati jelzést nem viselhetnek.” In: KOZARY Andrea: Nemzetkozi 6sszehasonlitd szervezettan —
Kézikonyv a Rendortiszti Foiskola Mester szak hallgatoinak, Renddrtiszti Fiskola, Budapest, 2008. 30. o.
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111.5.1. A magyar rendorség jelképei a rendszerviltds elott

Alfejezeti bevezetémmel ra kivantam vilagitani az egyenruhan, pontosabban a magyar rendori
egyenruhdkon elhelyezett jelképek jelentdségére. Az 1949. évi kommunista hataloméatvétel
soran augusztus 20-ai hatallyal az 1949. évi XX. — a mara mar csak ,,sztalini” magyar
alkotmanynak nevezett — torvény gyakorlatilag a Szovjetunidé alkotmanyanak forditasan

alapult és valt a Magyar Népkoztarsasag alkotméanyéva.

Az 1949-es alkotmany ugyanakkor Uj allamcimert vezetett be, amely mas szocialista
orszagbeli cimerek mintajara késziilt, hazank szocialista jellegét valoban hangsulyozottan
kifejezésre juttatta, de ugyanakkor nem fejezte ki kell6 sullyal hazank magyar voltat (csak egy
vékony haromszinli szalag utalt erre), s nem kovette a torténelmi hagyomanyokat sem.
Emellett sulyosan vétett a heraldika szabalyai ellen is: cimerpajzsot sem alkalmazott, s igy
csak funkcidja révén volt cimernek nevezhetd. Mindezen okok miatt sokak nemzeti érzését

sértette.

3. sz.abra Az 1949-es tigynevezett ,,Rakosi” allamcimer

Forras: http://www.nemzetijelkepek.hu/cimer-letoltesek.shtml (Let6ltve: 2022. 03. 27.)
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Nem is valt népszeriivé, s 1956 &Oszét nem élte tal.'** A kommunista cimerekre
altalanossagban igaz, hogy antiheraldikusak,'®® tehat a cimertan szabdlyait figyelmen kiviil
hagyjak, példaul gyakran nem tartalmaznak cimerpajzsot. Ez nem feltétleniil a tervezok
tudatlansdgabol eredt, a kommunistdk szdndékosan szakitani akartak a feudalis
hagyoményokkal. Gyakori elem volt még a kommunista cimereken a szintén a parasztsagra
utal6 buzakoszort, ez mind a Rakosi-, mind a Kadar-cimeren megjelent. A rendérség szamara
a Rékosi-korszakban egységes sapkajelvény keriilt bevezetésre, amely kétoldalt bronz szinii

buzakalasszal vezett, vilagoskék mez6bdl kiemelkedd 6tagh voros csillagot abrazol.

4. sz. abra A Rékosi-korszak sapkajelvénye

(sajat szerkesztés)

A csillag két also szara kozott — azokkal parhuzamosan — egymassal szembenézo két puska, a
jelvény aljan ivelt nemzeti szinli szalag van elhelyezve. Ez a sapkajelvény lényegében a
rendszervaltasig rendszerben maradt azzal, hogy a tabornoki allomany részére késébb
tabornoki sapkajelvény keriilt bevezetésre, amely kétoldalt blizakaldsz koszortival ovezett

nemzeti szin rajzolati, Kossuth-cimerrel stilizalt pajzsot abrazol.

124 BERTENYI Ivan: Kis magyar cimertan. Gondolat Kényvkiadé. Budapest, 1983. 78. o.

125 Az 1949. augusztus 20-i alkotmanyban (1949. évi XX. tv.) megdllapitott ,, rdkosista cimer” oly mértékben
antiheraldikus volt, hogy kiilsé tartozékairdl érdemben nem lehet beszélni. Az 1957-es Kaddr-korabeli cimer a
nemzeti jelleget tulhangsilyozé cimerpajzsa ellenére minden magyar heraldikai hagyomdnyt nélkiiloz, hiszen a
sisakdisz helyén abrazolt otagu voros csillagja, a pajzsot ovezd kék mezd, az arra bocsatott arany sugarak, a
Nemzeti és voros szalaggal atkotott buzakoszoru az 1949 elotti magyar heraldikaban nem fordulnak elé.” In:
BERTENYI Ivan: Allamcimeriink pajzson kiviili alkoté elemei. Pazmany Law Working Papers 2011/15. 7. o.
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5. sz. abra A Rékosi-korszak tabornoki sapkajelvénye

(sajat szerkesztés)
A jelvényt kozepén feliil 6tagh csillag, alul a buzakaldsz koszorut kétoldalt tolgyfalomb

disziti. A jelvény szine a tanyérsapkdn arany, a koznapi €s téli sapkan barna. Az egyenruhak

gombjaira ekkor ugyancsak az ugynevezett Rakosi-cimer keriilt.

6. sz. abra A Rékosi-korszak egyenruhdzati gombozata

(sajat szerkesztés)

1945 utdn, még a kommunista hatalomatvételt megeléz6en minden fegyveres testiilet
szakitani probalt a horthysta hagyomanyokkal, igy a zart nyaka helyett kihajtott fazonu, az
ivelt helyett egyenes zsebtakardval rendelkezé, vallcsucsba varrt rendfokozati jelzéssel
ellatott zubbonyt, pantallot, valamint tdnyérsapkat rendszeresitettek a renddrség részére. A
Magyar Allamrenddrség 1946—51 kozott tobbszor valtoztatott rendfokozati jelzésein, azonban
a vall-lapokon tovabbra is megmaradt a hatagu csillag. A tradicionalis hataga csillagnak

fontos szerepe van a magyar honvédség €s igy a rendfokozatok torténelmében.
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7. sz. abra A hatagu csillag

(sajat szerkesztés)

A hatagu csillag ugyanis része azon rendfokozati rendszernek, melyet az Osztrak—Magyar
Monarchiaban kialakult rendfokozati elnevezések és jelolések megtestesitenck akar a mai
napig. ,, A véglegesen kialakult rendfokozati rendszer, mely teljes mértékben lathatova tette a
rangokat 1849 tavaszan és 1850 januarjaban jelent meg az osztrak hadseregben. A galléron
elhelyezett 1-3 hatagu csillagokkal és paszomdanyokkal, szines hajtokan jelezte a

hovatartozdst. A szabadsdgharc bukdsa utdn ez honosodott meg hazdnkban... %

Az 1919-t5] miikodé Magyar Kiralyi Allamrendérség rendfokozati rendszere a Févarosi
Renddrség mintdjara épiilt. Ez a rendfokozati rendszer folyamatos valtozasnak volt kitéve
mind megnevezésében, mind megjelenésében a Magyar Kiralyi Rendérségnél (1931) is. A
Magyar Kirdlyi CsendOrséggel szemben, ahol ekkor hatagu csillag volt rendszeresitve a
rendfokozati jelzéseken, a Magyar Kirdlyi Rend6rség vall-lapjain csillagrozsacskat vagy
rozsacskat viseltek, ezzel jelképezve, hogy visel6i nem tagjai a haderének. Megjegyzem, hogy
az osztrak haderd és szovetségi rendérség a mai napig egységesen hatagu csillagot visel

rendfokozatain.

8. sz. abra Hatagu csillag, csillagrozsacska €s rozsacska fémbdol (balrol jobbra)

Forras: Zeidler Sandor magangytjteménye

126 ZEIDLER Séandor: A magyar renddri rangok fejlédéstorténete a kiegyezéstdl a rendszervéltasig. In:
Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis) HU ISSN 1216-6774. XIV. évf. (2009) 17. sz.,
116. o.
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A Rakosi-korszak az 6tszog alaku leng6 vall-lapok 1951-es bevezetésével egyértelmiivé tette
a rend6rség kommunista szervezetté tételét. Az 6tszog alaka vall-lap ugyanis teljesen szovjet
mintara késziilt, rajta a kommunizmust jelképezd 6tagu csillagokkal. Az 56-os forradalom ¢és
szabadsagharc soran a renddérség levetette a szovjet mintaju rendfokozati jelzéseket, majd
1957 tavaszatol ismét visszatért a katonailag szervezett rendérség 1947-es mintajara €piild

jelzés, immaron 6tagh csillagokkal.'?”

A Kadar-korszak a katonasdghoz hasonléan némileg kompromisszumos viseletben
gondolkodott, ugyanakkor a renddrség esetében a nemzetkozi trendek nagyjabodl egyeztek a
viseletek modosulasainak tervezett irdnyaval, és a hagyomdnyok sem voltak annyira
egyértelmiiek, mint a katonai viseletek esetében. Az 1956-0s forradalom és szabadsagharc
idején elokeriilt ,,Kossuth-cimer” ideje ismét hamar lealdozott, 1957-ben ugyanis a Légrady

Sandor altal megtervezett Kadar-cimer keriilt a helyére.

9. sz. abra Az 1957-es , Kadar” allamcimer

(sajat szerkesztés)

A cimer arany keretli, vordssel, fehérrel és zolddel vagott (szimmetrikus) tarcsapajzs, a rajta
1évo sisakdisz lebegd otagu vords csillag. A pajzstartd sarga buzakoszor, amelyet jobb
oldalan voros-fehér-zold, bal oldalan vords szalag fog at. A pajzs és a bizakoszoru kozt kék
mez0 van, a voros csillag sarga (arany) sugarakat bocsat a mezére. Az ekkor bevezetett cimer,
majd az 1963-ig kialakult rendfokozati rendszer kézel harminc éven keresztiil determinalta a

magyar rendérség megjelenését annak kisebb modosulataival.

127 SAGI Zoltin: A rendSrség egyenruhdzata a I vilaghdborGi befejezésétél a rendszervaltasig. In:
Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis) HU ISSN 1216-6774 XIV. évf. (2008) 17. sz.,
72.0.
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111.5.2. A magyar rendorség jelképei a rendszervaltdst kovetoen

A magyar rend6rség az 1989. oktober 23-ai rendezvényekre késziilve ki volt téve a politikai,
de akar a civil tdmadasoknak is. Szdmos olyan tdmadds érte a szervezetet, amely az
allamvédelmi funkcidjan keresztiil a part ellen iranyult. Nem hiaba, hiszen akkori

karhatalmista funkciojan feliil megjelenésében is a szocialista ideologiat sugarozta.*?®

A szervezet egyenruhdzati felszerelése az 1970-es években rendszerbe Aallitottokon feliil
pusztan néhany ,,korszeriibb”, 1987-ben bevezetett sziirke szinli dzsekivel médosult. Cimerei,
rendfokozati jelzései tovabbra is az 1956-0s levert forradalmat és szabadsagharcot kovetéen
1957-ben rendszeresitett, majd az 1963-as modositast kovetéen 1994-ig szinte valtozatlan

otagu csillaggal és az ugynevezett ,,Kadar-cimeres” gombbal ellatottak maradtak.

A koztarsasagi Alkotmany 1989. oktober 23-ai kihirdetésének idején hivatalban 1évo Dr.
Tur6s Andras, akkoriorszagos renddrfékapitany a vele késobb készitett interji soran az alabbi
megemlékezést teszi: ,, Ultimatumot adtak rajtam keresztiil a renddrségnek, hogy a 23-i
tinnepi rendezvényen a renddérok nem jelenhetnek meg voros csillaggal a sapkdjukon, mert ha
mégis, akkor szamithatunk arra, hogy a tomeg forradalmi uton tavolitia el a rendorség
sapkajarol a voros csillagot. Amikor elmentek, jelentettem a beliigyminiszternek, hogy mi
tortént. O azt kérdezte, hogy egy nap alatt mit tehetnénk. Javasoltam, hogy Vagy levetetjiik a
biztositasban részt vevok sapkajarol a voros csillagot, bar a helye ott marad, vagy kisérletet
tesziink valamilyen sapkarozsa legyartatasara. Utobbi tortént. Az allami pénzverde
vezérigazgatdja volt a segitségiinkre. Masnap reggelre legydrtottak szamunkra nagyjabol
otezer darabot, igy a biztositasban részt vevo rendorok nemzeti szinii sapkarozsaval jelentek
meg, s a tomeg megtapsolta JOket.”'?® Bz volt az a pont, ahol a magyar renddérség
egyenruhazata az ezt kovetd Oltozkodési szabalyozasok alapjan cimereiben, rendfokozati
jelzéseiben ¢és kitiintetéseiben maig demokratikus jelleget kelt. Joggal meril fel a kérdés az
olvasoban, hogy a renddrség miért nem a koronds cimert gyarttatta le, illetve vezette be

sapkajelvényként.

12 KORINEK Laszl6: Rendszerviltozas a beliigyben. Beliigyi Szemle 2015/1. sz. 5. 0.
128 VEGH Zsuzsanna: ,, ... részesei voltunk az atalakulasnak...” Interji dr. Tarés Andrassal. In: Beliigyi Szemle
2015/63. sz. 38-39. o.

60



Tette mindezt azért, mert az 1949. évi alkotmanyt modositd, az Alkotmany moddositasarol
sz0l6 1989. ¢vi XXXI. torvény 76.§-a alapjan ,, A Magyar Koztarsasag cimerérol, zaszlajarol
és azok hasznalatdardl alkotmdnyerejii torvény rendelkezik”, tehat az ) cimer elfogadasa

valamennyi orszaggyilési képviseld szavazatanak 2/3-ara vart.

A jelenleg hatalyos cimer elddjét 1990. junius 3-an fogadta el az Orszaggytilés, az Alkotmany
modositasarol szo616 1990. évi XLIV. szamu torvényben. Bar az Orszaggyiilés tobb valtozatot
is megvitatott (sz6 esett a Kossuth-cimer mint koztarsasagi jelkép!® bevezetésérdl), azonban

a koronas kiscimert szavazta meg a magyar koztarsasag cimerévé.

10. sz. abra 1990 6ta hivatalos (jelenlegi) allamcimeriink

Forras: http://www.nemzetijelkepek.hu/cimer-letoltesek.shtml (Letoltve: 2022. 03. 27.)

130 '1918. november 16-dn Magyarorszagon kikidltottak a népkoztarsasdgot, s néhany hét leforgdsa alatt az
eddig hasznalt kozos és koronds dllamcimerek egyardnt anakronisztikussa valtak. Karolyi Mihdly november
végeén minisztereInoki rendeletében az 1849-es fiiggetlen Magyarorszdg hagyomdnyait yjitotta fel, s a Kossuth-
cimert (korondtlan kiscimert) rendszeresitette pajzstartok nélkiil, illetve lombdisznek vagy a koztarsasagi
dllamformahoz illé egyéb izléses diszitésnek a haszndlatival... Az 1946. februdr 1-én kikidltott koztdrsasdg
1848-1849 politikai orokségéhez és az 1918-1919-es hagyomdnyokhoz nyult vissza, amikor a Kossuth-cimert
(koronatlan kiscimert) vette haszndlatba. 1949 augusztusaig volt érvényben, egyes elemeinek a tovabbélése
azonban egyes kiilfoldi cimereken a mai napig megfigyelness.” BERTENYI Ivan: Kis magyar cimertan.
Gondolat Konyvkiado. Budapest, 1983., 75-76. 0.
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Magyarorszag 2012. januar 1-jétdl hatdlyos Alaptorvénye szd szerint atvette a korabbi
alkotmanybdl a cimer leirasat, miszerint ,,Magyarorszag cimere hegyes talpu, hasitott pajzs.
Elsé mezeje vorossel és eziisttel hétszer vagott. Masodik, véros mezejében zéld harmas
halomnak arany korondas kiemelked6 kozépso részén eziist kettis kereszt. A pajzson a magyar
Szent Korona nyugszik. "3 A rend6rség szamara a Beliigyminisztérium 1990. aprilis 1-jei
hatallyal ekdzben azonositd jelvényt rendszeresitett, amely az elmult lassan hirom évtized

alatt — gyartastechnoldgiai valtozasokat leszamitva — alapjaiban nem valtozott.

Frouce 1

11. szdm1 &bra A renddrség jelképe az azonosito jelvény

Forras: http://www.police.hu/ (Letoltve: 2018. 12. 30.)

,Szolgdlati azonosito jelvény: pajzs alaku, 60 mm magas, legszélesebb pontja 45 mm.
A pajzs alakban: feliil kék alapu, 9 mm széles szalagmintdan 5 mm magas betiikkel, (melyek
a pajzs alak alsé csiicsa irdnydban legyezdszerii elhelyezkedésiiek) ,, RENDORSEG” felirat, —
alatta 15 mm-es piros, 13 mm-es fehér, 23 mm-es z6ld mezében, a pajzs alak tengelyében 31
mm magassagu, legszélesebb pontjan 20 mm széles mérleg-tér jelkép. A zold mezdben 22 %10
mm-es téglalap alapon 5 jegyi, (5 mm magas, 3 mm széles szamokbol dllo) azonosito szam
van. A téglalap alap kék szinii szalagmintaban folytatodik. A pajzs alak, valamint a benne levé
mezbk arany szinnel vékonyan keretezettek, a,,RENDORSEG” felirat, a mérleg-t6r jelkép,

tovabbd a szammezd szintén aranysziniiek. Az azonosité szamok feketék... "t

131 Magyarorszag Alaptérvénye D cikk (1) bekezdése.,
Forras:http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjeqy doc.cgi?docid=A1100425.ATV (Letoltve: 2018. 12. 20.)

132 Az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv Oltdzkodési Szabalyzatanak kiadasarol 2/2014.
(1. 12.) ORFK utasitas 5. sz. mellékletének 9. pontja, Forras: http://www.police.hu/sites/default/files/ot 6.doc
(Letoltve: 2018. 12. 23.)
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Az azonositd jelvény mind megjelenésében, mind az abrazolt szimbolumain keresztiil
megfelel a cimertani szempontoknak, és ami fontosabb, a demokratikus tarsadalom fegyveres
rendvédelmi szerveként funkcionald szervezet jelképeként. A jelvény bevezetését kovetden
1992-ben rendszeresitették az 0j rendfokozati jelzéseket, amelyek az 1963-as mintat kdvetve
ugyancsak lengé vall-lapokra keriiltek, azzal a kiilonbséggel, hogy azokon immaron hataga
csillagokat viseltek, a Kadar-cimer helyett pedig a keresztbe allitott puskak, mint

alloményjelzdk latszanak, tovabba megsziintették az alhadnagyi rendfokozatokat.

A hatagu csillagok bevezetése a rendészettorténetet kutatok szamara meglepetésként szolgalt,
ugyanis mint arrdl korabban szo esett, a csillag rendfokozati jelzésen valo szerepeltetése az
1848-49-es forradalom és szabadsagharc leverését kovetden alakult ki a hivatasos honvéd
rendfokozati jelzések rendszerében, mig a rendvédelmi szervek hatagi csillag helyett
csillagrozsacskat viseltek. Az igy bevezetett renddri rendfokozatok megjelenése egyértelmiien

az 194445 kozott miikddo katonailag szervezett rendorség rendfokozatat vette at.

A rendfokozatok véglegesitése terén elérelépést jelentett a honvédelemrdl szolo 1993. évi CX.
torvény (a tovabbiakban: Honvédelmi torvény), ami bevezette a zaszlosi rendfokozatok kozé
a fotorzszaszlosi, a tabornoki rendfokozatok kozé a dandartabornoki rendfokozatot. A
fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol szol6 1996. évi XLIII.
torvény (a tovabbiakban: Hszt.) a Honvédelmi torvény mintajara ugyancsak 19 rendfokozatot
kiilonboztetett meg. A tisztesek k6zé az Orvezetd, a tizedes, a szakaszvezetd, a tiszthelyettesek
kozé az Ormester, a torzsOrmester €s fotorzsérmester kertilt. A zaszlosok kozé soroljuk a
zaszlost, a torzszaszlost és a f0torzszaszlost, a tisztek kozé pedig a hadnagyot, a féhadnagyot
¢s a szazadost. A fotisztek kozott talaljuk az rnagyot, az alezredest, az ezredest, a tabornokok

kozott pedig a dandartdbornok, a vezérdrnagy, az altdbornagy és vezérezredes talalhato.

A rendbrség atvilagitasat végzé TC Team Consult a szervezet modernizacidjat (akkor
reformként szerepeltetik) célzo tervének megfeleléen a rendérséget kozelebb kellett vinni a
tarsadalomhoz. Ennek jegyében 1993-94-t6l egyre szélesebb kdrben valt népszeriivé a Szent
Gyorgy nap alkalmabol, aprilis 24-én tartott rendérnap. Az 1994. évi rendOrnapra a rendorség
mar gépjarmiivein is szerepeltette a ,,Szolgalunk és Védiink” szlogent, melyet értelemszertien
az USA renddrségétdl vett at (,,to Protect and to Serve”). A szlogen kék betliszedettel, alatta

nemzeti szinli lobogdval késziilt, és ma is része a testiilet imazsanak.
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§zolgalunk s Vadiink

12. sz. dbra A renddrség ,,Szolgalunk és Védiink” szlogenje
Forras: http://www.police.hu/ (Letoltve: 2018. 12. 30.)

Ugyancsak 1994 januarjatol vezették be a rendéri karjelvények rendszerét, amely a mai napig
meghatarozo6 része az egyenruhanak, és jelképezi a magyar rendérséghez tartozas mellett a
teriileti hovatartozast is. A karjelvények az elmult tobb mint két évtizedben két csoportba
keriiltek besorolasra; ,,,,4 szolgdlati karjelvénynél a szolgadlat, a szolgdlati ag, a szakszolgalat
magyar nyelvii megnevezését és a tevékenységiikre jellemzé jelképet kell alkalmazni, amely
mellett a POLICE felirat megengedett; (...) az dnkormdnyzati karjelvénynél a legitim,
heraldikailag hiteles onkormadnyzati (megyei, fovarosi, telepiilési, telepiilésrészi) cimerek
megjelenitését, illetve a renddri szervezet (megye, fovaros, telepiilés, telepiilésrész)
megnevezésének magyar nyelvii feliratozasat kell alkalmazni, amely mellett a POLICE felirat

megengedett; 13

Hazank NATO-csatlakozasakor (1999. marcius 12.) a honvédségnél bekdvetkezett
valtoztatasok nyoman (pl. leng6 vall-lapok kivezetése) kialakult egy egységes viselet. Ekkor
kezd6dott meg a rendérség egyenruhdzatanak modernizacids folyamata, melynek célja egy
ujabb, modernebb ¢és tarsadalomkdzelibb egyenruhdzat bevezetése volt. Az Uj egyenruhdk
2002 tavaszan jelentek meg, azonban a szerz6 visszaemlékezése alapjan a hivatasos allomany

ellatasa hosszabb ideig is eltartott.

Az 0j egyenruhazati termékek nem éltek meg hosszl id6t, az erdsen kopd farmer, vagy a
»pizzafutar sapkaként” ismertté valt baseball jellegli nyari sapka sem tradicionalis, sem
rend6éri megjelenéssel nem birt, ezért 2009-ben ujabb tanyérsapkat rendszeresitettek, a
korabbi egyenruhadarabok pedig 2012-ben szinte teljesen eltiintek. Mégis: az ezredfordulo
kapcsan sziiletett egyenruhézati termékek értékkel is szolgaltak. Ilyen érték példaul az 1j
tarsasagi egyenruha, valamint sapkajelvény és tarsasagi sapkajelvény. A tarsasagi egyenruhan

jelentkezik a magyar rendérségnél el6szor tradicionalis érték: a galléron elhelyezett paroli.

133 A rendéri karjelvények rendszeresitésére vonatkozo szabalyokrol szol6 31/2018. (XI. 18.) ORFK utasités 5.
pontjanak b) c) alpontja, Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A16U0031.ORF&timeshift=fffffff4&txtreferer=00000001.TXT
(Letoltve: 2018. 12. 21.)
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Furcsamod a parolikat ekkor nem a kordbban targyalt 1944-45 kozott mikodd katonailag
szervezett rendOrséget Mintazd hatagu csillagjaval, hanem a polgari magyar allam renddrségét
jelképezo, a szakirodalom altal csillagrozsacskaként'® ismert elemmel rendelték felszerelni.
Ugyancsak emlitést érdemelnek a gombok, szurdsgombok, melyek sziniiket tekintve eziist
(tiszthelyettes) vagy arany (zaszlosok, tisztek, fotisztek, tabornokok) szinliek, mintajukat
tekintve azokon a rendérség jelvényeként megismert rendérségi cimer lathaté. Mindemellett
bevezették a 40x95 mm-es nagysagi fiizheté vall-lapokat, amelyeken ekkor a hatagn
csillagok mellett testiileti jelvény mutatkozik, ugyancsak a renddérségi cimert mintazva.
,, Minden renddr viseli egyenruhdjan az dallami szimbolumokat (ezeket ebben a formdban csak
6 hordozhatia) és a kiképzése idején is azt tudatositjak benne, hogy az utcasarkon is a
kormadnyzas jogat gyakorlo politikai hatalmat képviseli. Ez az dsszefiiggés nem is szorul
tovabbi magyardzatra ott, ahol centralizalt allamrenddrségi (nemzeti) modell mitkédik ™% Ez
az atalakulds nem képviselt teljes reformot, azonban a renddrség szervezetének
modernizaciojaként jelentds egyenruhazati valtoztatasok torténtek. Az immaron demokratikus
jelképként funkcionalo, a Magyar Koztarsasag cimerét mintazo jelképek, igy sapkarozsak,
gombok ¢s egyéb jelvények, a renddérség heraldikai kritériumoknak is megfeleld azonositd
jelvénye, tovabba a nyugaton jol bevalt ,,.Szolgalunk és védiink” szlogen bevezetése mind
hozzajarultak az egyes rendérok megjelenésén keresztiil ahhoz, hogy a magyar tarsadalom

szakitson a szocialista, partkdzpontl és politikai akaratokat Kielégit6 rendori sztereotipiakkal.

I11.6. A fejezet Gsszegzése

Az immaron tobb mint 100 éves Magyar Rendérség allamositasa az 1920. évi 1. torvénycikk
hatalyba Iépésével sziiletett meg 7 keriileti fokapitanysag — Budapest, Debrecen, Miskolc,
Pécs, Szeged, Székesfehérvar, Szombathely — megszervezésével. A trianoni békediktatum
ckkor Osszesen 35 000 fében korlatozta a rendorség létszamat, és egyben megtiltotta a
technikai  fejlesztéseket, ami hosszi  évekig béklyoként szolgalt a rendérség
modernizacidjaban. A masodik vildghaborat kovetden a csenddérséget az 1945. majus 10-én

hatalyba 1ép6 1690/1945. ME szamu rendelettel feloszlattak.

184 A rendszervaltds utan pedig — a nem katonai testiileteknél fennmaradé — katonai rendfokozatokat is
csillagrézsdacskaval jelolték. Tly modon az elképzelnetd leglehetetlenebb varidcié jott létre, amely nélkiiloz
minden hagyomanyt, praktikumot és izlést.” In: OLASZ Gyorgy — PARADI Jézsef — ZEIDLER Sandor: A
magyar allami rendvédelmi testiiletek katonai rendfokozati rendszerei a kiegyezéstdl az ezredforduloig.
Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis) HU ISSN 1216-6774. XV. évf. (2008) 18. sz.
33.0.

135 FINSZTER Géza: A renddrség joga. Budapest, Duna Mix Kft., Budapest, 2012. 126. o.
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A Beliigyminisztérium ald keriilt a Budapesti Rendor-fokapitanysag ¢és a vidéki
fokapitanysagok is, ahol és egyben a helyi szerveknél a rendérkapitanysagokon Is egységesen
négy-négy osztalyt allitottak fel: a biinligyi, politikai, igazgatisrendészeti és renddrbirdi
osztalyokat. Ez évben, azaz 1945-ben egyébként a renddrség rendszeresitett 1étszama 34.000
f6 volt. Ezt kdvetéen 1946-ban a Févarosi Rendérség Politikai Rendészeti Osztalyabol valt ki
és szilletett meg szovjet mintdra az orszigos hataskorii Magyar Allamrendérség
Allamvédelmi Osztalya (AVO). Ugyancsak 1946. februar 2-an az 1090/1946. ME szamu
rendelet alapjan allitottdk rendszerbe az orszdgos renddérfOkapitanyi beosztast a
beliigyminiszter kozvetlen alarendeltségében, majd 1948. november 25-én kivalt az AVO a
renddrség szervezetébsl, és a BM Allamvédelmi Hatosagava (AVH) valt. Ekkor sziint meg az
orszagos renddrfokapitanyi beosztas, ezzel a renddrség az AVH kiszolgalojava valt. Az allam-
és kozbiztonsagrol szolo 1974. évi 17. torvényerejli rendelet fenntartotta a kozbiztonsag
védelmének kozpontositottsagat és a katonai mintdjii szervezetet. A magyar renddrség a
rendszervaltast megel6zden egy szigortian centralizalt, biirokratikus elvek mentén mikodo

szervezet volt, amely egybe volt épiilve a Beliigyminisztériummal.

A rendszervaltast kovetéen megalakuld koalicidés kormany nem szakitott a rendérség centralis
milkodtetésével. Az Antall-kormany kiallt a hierarchikus-timogato iranyitasi elveken mikodo
rendOrségi mikodés megszilarditasa mellett. Megkezdédtek azonban a szervezet
reformalasara iranyuld munkalatok. Horvath Balazs beliigyminiszter 1990-ben meghivta a TC
Team Consult nevii, holland székhelyti, szervezettannal foglalkozo céget a Magyar Rendérség
atvilagitasara, ezzel hitelesitette térekvési szandékat a rendbérség modernizacidjara. A TC
Team Consult jelentése a renddrségi reform alapelvei kozott fogalmazta meg azt, hogy a
bizalomépités jegyében a renddérségnek a lakossdggal és madas intézményekkel egyiitt
proaktivan és megelézéen kell cselekednie, és haldzatos partnerkapcsolattal kell rendelkeznie,
tovabba hogy a renddéri munkat a helyi igényekre kell szabni, ezért a dontési lehetdségeket is a

helyszinre kell delegalni.

A TC Team Consult altal tett javaslatoknak csupan egy részét alkalmaztak, politikai
konszenzus hianyaban ugyanis egységes rendészeti stratégia nem késziilt. Folytatodott
ugyanakkor a renddrség korszerlisitése, modernizalasa. Tobb rendészeti képzés ISO
tanusitvannyal rendelkezett az 1990-es évek végére, és kozben a ,,Szolgalunk és védiink”

szlogennel gazdagodott a szervezet imazsa.
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A szocializmus rendvédelmi jelképeit felszamoltak, az egyenruhazat elébb USA-jelleget
tikrozott, majd sajatos kék csikkal (amely a becsiiletet jelképezi) ellatott modernkori
ruhazatot rendszeresitettek. A renddrség létszaman feliil annak szervezeti kultrajat
gyOkeresen valtoztatta meg a 2008. januar 1-t6l beteljesiilt hatarérségi integracio, majd a
rendérség 2010-es tipizalasara is sor keriilt. Valamennyi szervezet, igy rendérkapitanysag €s
hatarrendészeti kirendeltség a feladatokhoz, leterheltséghez 116 mértékii 1étszamot kapott.
Mindekozben a szolgalati nyugdijba tomegesen vonulok miatt megfiatalodott a szervezet
korfaja, és a szervezet ujabbnal ujabb kihivasokkal taldlkozott. A semmisségi térvény, a
migracidés nyomas és a 2020. marciusatol jelentkezd egészségiigyi veszélyhelyzet kezelése!®®

kiilon-kiilon IS nagy hatast gyakorolt a szervezetre és annak tagjaira, kultarajara és

modernizacidjara egyarant.

136 Lasd még: Beliigyi Szemle 2020/5. szdm és a Beliigyi Szemle 2021/3. szdm tanulményai
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IV. A RENDORSEG DEPOLITIZALASA, DECENTRALIZALASA,
DEMILITARIZALASA

IV.1. A rendérség depolitizalasa

P. A. J. Waddington és Wright szerint a rendérség ugy viszonyul a kormanyzathoz, mint ,,a
bajonett ¢le a bajonetthez”. Mivel a renddri tevékenység nem mas, mint a tarsadalom mélyebb
problémainak tiineti kezelése, ezért nem a maga jogan létezik, igy a legjobb megoldas az, ha
minél kevesebbszer vetjiik be, illetdleg minél kevesebbszer tessziik lathatova a polgarok

szamara.1%’

Finszter Géza szerint ,,a rendészet a modern dallamban az a kozigazgatasi tevékenység,
amelynek tarsadalmi rendeltetése a jogellenes emberi magatartasokbol keletkezé veszélyek
elharitisa. (...) A rendészeti igazgatdas a szandékos és a gondatlan jogsértésekbdl keletkezd
veszélyek megelozésére, megszakitasara és elharitasara alkalmas hatosagi intézkedéseket
magaban foglalé végrehajto-rendelkezd tevékenység... '3 Kmetty Karoly szerint a rendészeti
igazgatas a kozigazgatasnak azon aga, amelyik a jogellenes emberi magatartasokbol keletkezo
veszélyeket a legitim fizikai erészak birtokaban haritja el. A rendészet hivatasa ,,...olyan
veszélyektdl, karosito sértésektél megovni a tarsadalmat, amely veszélyek fékevesztett emberi
akaratbdl szarmazhatnak”.**® Mas megfogalmazasban pedig: ,,a kozigazgatds: Részben a
politika kozegébdl szdarmazo, részben a politika dltal motivalt, kozcélok, kozfeladatok,
kozszolgdltatisok megvaldsitasdara iranyulo, végrehajto, rendelkezd, szervezd és Szolgaltato
tevékenység.”1®0 Legyen sz6 egyfajta, a Concha Gy&z6 altal mar 1901-ben kifejtett 6rkddd
mechanizmusrél, vagy a Finszter Géza altal képviselt kozbiztonsag, mint produktum
eloallitasardl, mara mindenképpen szolgéltatasrol beszéliink, amely Utjan egy tarsadalmi

sziikségletet elégitenek ki a rendészeti szervek.

13T WADDINGTON, P. A. J.: Liberty And Order — Public Order Policing In A Capital City. Taylor & Francis e-
Library, 2003. 517. Idézi: LESS Ferenc: Az alkotmanyos jogallam rendérségének feladatai a politikai
demonstraciok biztositasaban - nemzetkdzi kitekintés. PhD dolgozat, NKE-HDI. Budapest, 2017. 176. o.

138 FINSZTER Géza: A rendészet atalakulasanak hiisz esztendeje,
http://www.politikaievkonyv.hu/online/mp20/1-11_finszter.html (Leto6ltve: 2021. 08. 16.)

139 KMETTY Karoly: A magyar kdzigazgatasi jog kézikdnyve. Politzer Kiadé, Budapest, 1907. 322. o.

140 BUZAS Gébor: Kozigazgatas — rendészet — rendéri intézkedés. Doktori (PhD) értekezés, Budapest, 2010. 4.
0.
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Elsédlegesen a renddrség mint kozigazgatas, a kozjog altal szabalyozott hatosagi
tevékenység, amelynek egésze a jog uralma alatt all, ezért nincs kiszolgaltatva az iranyito
posztokat betoltd személyeknek, azonban védteleniil alavetett a mindenkori politikai
iranyzatnak annak leghatalmasabb eszkozével, a jogalkotassal. A renddri tevékenység
természetesen politikamentes kell, hogy legyen, azonban szamos vonatkozasban a rendészet

nem lehet sikeres a politika timogatéasa nélkiil.}4!

A rendészet az dallamigazgatdsnak az a teriilete, ami a leginkabb Ki van szolgdltatva a napi
rogtonzéseknek, politikai csatdrozasnak és a legjobban nélkiilozi a stratégiai szemléletet, a
kozszolgalat szakmaként valo elismerését. 7142 Az Eurdpai Renddri Charta, mely az Europa
Tanacs 690/1979. sz. hatarozata szellemében fogalmazodott meg, vilagosan kimondja, hogy a
rendérség a tarsadalom szadmara kozszolgalati funkciokat lat el, célja, hogy minden
allampolgéar szamdra garantalja a torvény adta jogok és szabadsag békés gyakorldsat. Ezért
biztositando: ,,a) a rendori intézkedések politikamentessége; b) a rendéri szolgalat minden

szempontbdl valé demilitarizalasa”.143

A kényszer, az erszak legitimitasat sokféleképpen meg lehet fogalmazni. Crawford szerint a
legitim kényszer tudatos alkalmazésa azonban a rendészeti tevékenység kulcsa.l** A
kozrendet és a kozbiztonsagot veszélyeztetd jogsértés felszamolasara alkalmazott erészak a
rendészeti jogok felhatalmazasa alapjan torténik, melynek lehetésége a rendészeti szervek
kezében van. Ez a fogalom elsére megfeleld tartalmunak tiinik, azonban tovabb erdsiti a
magyar rendészet civil tarsadalomtol valo elkiiloniilését, filozofiajaban megmarad

145 az er6szak monopdliuman nyugvod hagyomanyok alapjan mikodd szervezeti

repressziv,
tevékenységnek. Fontos, hogy ez a monopdlium pusztan a jogellenes magatartasok
megszakitasanal, a sziikségszeriien reaktiv funkcioknal legyen jelen, az alkotményos

demokracia nézeteit kovetve a megelézés a rendészeti politika terén rejtve maradjon.

141 | EYRER Richard: ,,Finding the Right Path of Policing in Hungary” In: Gorazd Megko [et. al.] (szerk.):
Handbook on Policing in Central and Eastern Europe (New York: Springer 2013). 115-128. o.

142 FINSZTER Géza: A rendészet elmélete. KJK Kerszdv. Jogi és Uzleti Kiadd. Budapest, 2003. 13. o.

143 KOZARY Andrea: Nemzetkozi 6sszehasonlitd szervezettan. Kézikonyv a Rendértiszti Féiskola Mester szak
hallgatoinak, Rendértiszti Foiskola, Budapest, 2008. 8. o.

144 CRAWFORD, Adam: Plural policing in the UK: policing beyond the police=Handbook of Policing, ed. Tim
NEWBURN, Cullompton, Willan Publishing, 2008. 149. o.

145 A helyzetreagal6, repressziv modell hatranya, hogy tiineti kezelésként mitkddik. A kezelt teriiletrdl latszolag
eltinik a blin6zés, azonban végérvényesen nem sziinik meg, hanem athelyezddik, akarcsak a drogkereskedelem.
In: MAGUIRE, Mike — MORGAN, Rod — REINER, Robert (Eds.): The Oxford Handbook of Criminology.
Oxford University Press, Oxford, 2012.
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Az alkotmanyos rend fenntartasahoz, a kozrend és kozbiztonsag megteremtéséhez, a lakossag
ez iranyu sziikségletének kielégités¢hez kétségteleniil sziikséges a legitim erdszak
professzionalis igénybevétele, amely az olykor tulzéoan magas tarsadalmi elvarasok mentén a

nemegyszer intenziv alkalmazashoz vezet.4®

A mai magyar rendérség tovabbra is magan hordozza a szocialista évekbdl raragadt
prominens parancsuralmi, hierarchikus jegyeket. ,, 4 szervezeti szerep nem mds, mint az az ok,
amely indokoltta teszi valamely nyilvdnos adminisztrativ szervezet létezését, fontossagat és
igazolja fennmaradasdanak jogossdagadt a politikai kiizddtéren.”*’ Bar a rend6rségrdl szolo
1994. évi XXXIV. torvény 2. § (3) bekezdése szerint a ,rendorség a feladatanak ellatisa
soran partbefolydstol mentesen jar el”, ugyanakkor a belliigyminiszter utasitasi jogkort
gyakorol a renddrség iranyaba, és mint a hatalmon 1év6 kormany tagja aligha tenne a kormany
allaspontjaval, az uralkodé konszenzuson alapuld nézettel ellentétes utasitast. Mindezek
mellett, mint a tarca vezet6jéhez, minden orszaggytlési képviseld jogosult interpellacid vagy
kérdés formajaban hozza fordulni egy-egy a renddrséggel kapcsolatos kérdésben, legyen sz6
akar egyes intézkedésekrol, tevékenységrol. Bibo szerint ,,a kozigazgatas eredményessége
érdekében nem a végrehajto hatalmat kell erdsiteni, hanem a politikai behatast csokkenteni a
szakszerii igazgatdssal szemben "*® Ezzel szemben ,,Magyarorszagon 1949 6ta a centralizalt,

katonai elvekre épiild, a civil kozigazgatastol elkiiloniild allamrendSrségi modell mitkodik.”**

A Magyar Koztarsasag 1989. oktoberi Koztarsasagi Alkotmanya még ismerte és hasznalta a
rendészet kifejezést, ugyanakkor a szabalyozasbol kovetkezoen a fegyveres szervek
(honvédség, renddrség) miikodése hierarchikus rendben, centralizalt felépitéssel, hivatasos

szolgalati jogviszonyban, katonai elvek szerint volt meghatarozva.

Az Alaptorvény a 46. cikkben mar kiilon nevesiti a renddérséget és a nemzetbiztonsagi
szolgalatokat, azonban nem kiszakitva ezzel a mindenkori politikai hatalom monopoéliumabol

a rendészet altali legitim fizikai kényszer lehetdségét.

146 IVANOVSKI, Jonche — RAJKOVCHEVSKI, Rade: Testing the police model for the handling and use of
firearms against non-police subjects. International Journal of Police Science & Management, vol. 17, No. 1,
2015. 18. o.

147 PALOMBO, J. Bernade: Academic Professionalism in Law Enforcement. Garland Publishing Inc., New York
& London, 1995. 260. o.

148 BIBO Istvan: Vélogatott tanulmanyok. I-11. kotet, Magvetd Konyvkiado, Budapest, 1986. 275. o.

149 FINSZTER Géza: Rendészetelmélet, NKE-RTK, Budapest, 2014. 58. o.
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A biinozés elleni hatékony fellépés politikailag semleges kérdés. Nem fiigg politikai
ideolégiaktol, partallastol. ”*%° David H. Bayley, az Oxfordi Egyetem professzora a rendérség
politikai befolyasold szerepét hat pontban fogalmazta meg, az alabbiak szerint: ElGszor:
dontéseivel meghatarozhatja egyes személyek részvételét, illetve eltavolitdsat a politikai
¢letb6l. Ennek eszkoze lehet az Orizetbe vétel, a kitiltas, szamiizés stb. lde sorolja a
blintetdjogi eszkoztar politikai célu alkalmazasat is. Maésodszor: a renddrség bizonyos
esetekben kozvetleniil befolyasolhatja egyes politikai események, folyamatok konkrét
alakulasat. A valasztasok lebonyolitasaba vald bevondsa ma mar ritkabb. De a politikai
gyllések, felvonuldsok engedélyezése és biztositasa terén még mindig igen széles az
események kimenetelét alakitani tudd rendoéri hatdskor. Harmadszor: a kormanyok elleni
felkelések, forradalmi megmozdulasok idején a rendérség nagy hatassal lehet a hatalom
kérdésének eldontésére annak alapjan, hogy melyik oldalra all. Negyedszer: a titkosrendori
tevékenység is politikai mozgasokat segithet, illetve akadalyozhat. Otddszor: a rendérség
képviseléi révén nyilt politikai részvétellel is torekedhet érdekei érvényesitésére a
kormanynal. Hatodszor: a rendérség jogalkalmazoi gyakorlatanak formalasaval is visszahat a
politikéra, els6sorban azzal, hogy a neki nem tetszd torvényeket kevésbé hajtja végre, vagy
éppen ellenkezbleg: thlbuzgodsagi akcioval kelti fel a lakossag haragjat az altala kifogasolt
jogintézmény irant.'%

A renddrség decentralizacioja privilégiumként a demokratikus tarsadalom civil oldalan jelenik
meg azaltal, hogy felismerést nyert a blinmegelézésben rejlé hatékony egyiittmiikodeési
szandék ereje. Az ilyen rendérségre jellemz6 a problémak megjelenését kivaltd okokra
torténd odafigyelés, a proaktiv jellegli kooperacio.*>? George Kelling®® és James Q. Wilson®>*

tanulmanyaikban a proaktiv szemlélet fontossagat targyaljak.

15 FARKAS Akos: Krimindlpolitikdk egy globalizalt vilagban, avagy krimindlpolitikik vandortton. In:
Kriminologiai K6zlemények 68. Magyar Kriminoldgiai Tarsasag, Budapest, 2010. 40. o.

151 BAYLEY, David H.: Patterns of Policing. Rutgers University Press, New York, Brusnwick. 1985. 185-197.
0.

152 BAYLEY, David H.: What works in Policing. New York — Oxford, 1998. 139-142. o.

153 KELLING, George L. — PATE, Tony — DIECKMAN, Duane — BROWN, Charles E.: Kansas City Preventive
Patrol Experiment: A summary Report. Washington D.C., 1994. 341-382. o.

154 WILSON, James Q. — KELLING, George L.: Broken Windows. The Police and Neighborhood Safety. The
Atlantic Monthly, vol. 249, no. 3, 1982. 29-38. o.
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Okfejtésiik szerint egy épiilet, melynek betérnek az ablakai, de a javitasukra nem keriil sor,
jelképezi annak elhanyagoltsagat, ergo a lakossag figyelmetlenségét, majd az épiilet enyészeté
valasat. A modell alkalmazasanak hatranyaként Panzarella ugyanakkor figyelmeztet, hogy
ezen metodika képes a szervezet zaklato stilusat tiikrozni.’> A beavatkozast bizalomépitésen

alapul6 kapcsolatteremtés kell megeldznie.

A szocializmusban ,allambiztonsagi célra” felhasznalt militaris jegyeket hordozé és a
rendszer altal eszkozként is kezelt rendérség a rendszervaltast kovetden ismét burjanzéd
reformista elvek kovetése kapcsan — a szolgaltatdi tevékenység tudatositisa mentén —
megfeleld civil kontroll segitségével képes egyre professzionalisabb, hatékonyabb szinten
ellatni feladatat. ,, Miért érdemes a civil kontroll logikdjaval értékelni a magyar rendorség
helyzetét. Azért, mert azt gondoltuk, hogy a rendérség egy olyan szervezeti kulturat hozott
magaval az 1990 elétti idészakabol, amely erdsen militarizdalta a rendészetet. Egészen
pontosan 1949-71990 kozott ugy épiilt fel és ugy miikédott, hogy nagyon sok vondsaban
dtvette, és a mai napig féltve dpolja a katonai szervezetre jellemzo vonasokat: a zartsagot, a

parancs mindenhatésdgat, a hierarchikus tekintély és a feltétlen engedelmesség elvét. 1%

Az adott politikai hatalom, rendelkezzen az barmilyen szemlélettel és iranyzattal, amennyiben
arra kertil a sor, €l a lehetdséggel és felhasznélja a renddérséget. A kontroll maga a tdrsadalom
kell, hogy legyen, a tarsadalom, ami bar jelenleg nem adhat utasitast az egyes renddrnek,
azonban kivitelezhetd egyfajta Gjjaszervezés, amely sordn az adott kozdss€g — meghatarozott
keretek kozott — névlegesen valoban rendelkezhet a sajat rendészeti alkalmazottjaval. Egyik
megoldas: a decentralizalas. Korinek Laszl6 megallapitasa szerint a rendészet, mint szakma
mindaddig kKiszolgaltatott lesz a politikanak, mig egyfeldl az onkorlatozo politika be nem
latja, hogy hosszu tavon neki is jobb a megbizhato, politikamentes, idénként nemet mondani
tud6é renddrség, masfeldl pedig mig a rendészet, mint hivatds a maga Onbecsiilését, autonoém

szakmai ethoszat meg nem teremti.t®’

155 PANZARELLA, Robert: ,.Bratton Reinvents Harassment Model of Policing.” Law Enforcement News, June
15/30. 1998. 14-15. o.

156 FINSZTER Géza: Rendészetelmélet, NKE-RTK, Budapest, 2014. 61. o.

157 KORINEK Léaszl6: A rendérség partiranyitasa 1956-1989. Rendészeti Szemle 2006/10. 67. o.
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IV.2. A rendorség decentralizalasa

A militarizalt és centralizalt szerkezet akadadlyozta a rendorség szakmai fejlodését, az értelmes
bels6 munkamegosztast, a rendészeti feladatok szinvonalas teljesitésének egyik font0S
garancigjat jelenté professzionalizmus kialakuldsat.® A renddrség decentralizalasanak
targyaban térjlink ki el0bb a sz6 jelentésére. A Révai testvérek lexikonjukban a centralizaciot,
mint politikai miiszot jel6lték, ami azt a rendszert jelenti, melyben a mozgaté eré a kozponti

fészerv és téle indul ki minden miikddés. ,,Ellentéte a decentralizacio.”>°

Mas szakirodalmi forradsok szerint a decentralizacid a ,, kisebb jelentoségii tigyek intézésének
széles hatdskorrel felruhdzott helyi szervekre valdé ruhdzdsa”.*®® A Magyar Renddrség
kontinentalis modellen nyugvo félkatonai, reaktiv, allamilag mikodtetett szervezet, amely
foként a megtortént eseményre reagal, feladatjellegét jellemzi tovabba a felderités, amely az
onkormanyzati rendérségekre jellemzd processzualis'® tipusnal sziikebb hataskorrel
felvértezett. Onkorményzati rendészeten érti Donelli azon hatosigi iigyek helyi szintii
kezelését, amely sordn a blinmegeldzést, kozteriileti jarérozést helyi szakemberek altal
hajtatja végre az onkormanyzat. Az onkormanyzati rendérségek alkalmazottjai a fizetésiiket
kozpénzbdl kapjak, mégsem mindsiilnek hivatasos renddrnek, beszamolasi kotelezettséggel
kizardlag az onkormanyzat Gtjan a helyi lakossag irdnyéaba tartoznak.'®? Az dnkormanyzati

renddrségi intézmények fontos eleme a pluralitas, ami Gtjan a lakossag (a korabban emlitett)

kontroll gyakorlasara képes a rendorséggel szemben.

1% FINSZTER Géza: A rendészet rendszerszemléleti megkdzelitése és a stratégiai tervezés. Tanulméanyok a
rendészeti stratégiahoz. Rendészeti Szemle Kiilonszam, 2010. 114. o.

159 A koncentracié és a dekoncentrdacié, illetve a centralizdcié és a decentralizalds dszszekapcsoldsa a modern
dllamigazgatas szamdra elsédlegesen szakmai feladat. Vannak vildgos rendezd elvek, amelyek alapjan
eldonthetd, hogy egy hatdsdgi feladatot mikor célszerii a kozpontban megtartani, illetve mikor indokolt az
onkormanyzati kozigazgatdshoz delegdlni.” In: FINSZTER Géza: A rendérség joga. Duna Mix Kft., Budapest,
2012. 251. o.

180 Kislexikon.hu: A decentralizdcio fogalma, http://www.kislexikon.hu/decentralizacio decentralizalas.html
(Letoltve: 2022.03.16.)

161 Processzudlis tipusi az a renddrség, amelynek széles jogositvanyai vannak a biintetéeljdrdsi bizonyitds
lefolytatasaban, a vad megalapozdsaban. Az eljardsi jogositvanyokkal felruhdzott rendvédelem tovabbi altipusai
kiilonithetdk el aszerint, hogy ezt az eljardsi szerepét dnadlloan vagy mds hatésdgokkal megosztva télti be.” In:
FINSZTER Géza: A rendérség joga. Duna Mix Kft, Budapest, 2012, 486. o.

162 DONELLY, Daniel: Municipal policing in the European Union, Palgrave Macmillan, London, 2013. 3-7. o.
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Kozelebb kell vinni a rendérséget a lakossaghoz, érzékenyebbé kell tenni az adott rendészeti
feladatot ellatét a tarsadalom egyes tagjdnak problémadira. Ennek szoges ellentétei a
kozteriileti rendOrségi jelenlétet megerdsitd, foként ,,idegen” er6k beosztottjai, akik nem hogy
nem allnak meg beszélgetni az emberekkel, de kevésbé érzékenyek az adott kdzeg, kozosség
problémaira is. Ugyancsak felesleges feladatokat sziil a meglatdsom szerint nem Csupan
statusz szerint feltoltott teriileti és azon tilmenden orszagos szakiranyitasért felelos garda,
akik ténylegesen nem egy adott kozosség biztonsagérzetének javitasa érdekében szabnak meg
feladatokat, hanem altalanosan elvart felsobb korii kovetelményeknek valdo megfelelés

céljabol utasitanak.

A folyamatos tamasz és segitségnyujtas sziikséges és kivanatos is a helyi szervek, osztalyok,
alosztdlyok szdmara mindaddig, amig ez a koordinacié szintjén marad. Maradjon a
szakiranyitas egyfajta navigalo szerv, akik a napi szinten valtozé normak idején a helyes uton
tartjak a tényleges megvalositasért, egylittmikodésért, végrehajtasért felelds szervet tigy, mint
ahogyan azt a Salgé Laszlo altal emlitett Kastellein professzor altal kidolgozott szerzédéses
vezetési modszer tarta elénk. ,,Kastellein elmélete szerint az eredményorientdlt vezetés ma két
jellegzetesen elkiilonithetd iranyra bonthaté. Az MCA Modell (Multi-Central Aspect
Specification vagyis a Sokoldalian Centralizalt Megkozelitési Szemlélet) konzervativ,
kozponti centrdlis iranyitast, a szabdlyzokkal, eloirasokkal dolgozo kozpont-periféria
kapcsolatot tekinti kiindulopontnak. Ehhez képest az uj modell, a CMO (Contractual Multi
Organisation, vagyis Szerzédésen Alapulo Szervezet) a centrum és a periféria kozott a
szerzédéseket a célokban, esetenként az eszkozokben torténd megegyezést tekinti
iranyadonak. "3

Kastellein a termelés szférajara tartogatta elméletét, azonban nem zarta ki, s6t 6 emlitette meg
a kozigazgatas szinterét, mint az alkalmazhatosag szférajat. A fenti modellek nem egymas
helyett, egymast felvaltva, hanem egymas mellett, szisztematikusan alkalmazandok. Salgo
Laszld a szerzédéses vezetdi modellt a rendérség felsébb szintereire szanta 1994-ben,
azonban én mara mar ugy gondolom, hogy egy-egy helyi szinti rend6ri szerv,
rendérkapitanysag vonatkozasaban sziikséges szerzddéses vezetdi szemléletet gyakorolni az
egyes szintek kozott. Pusztan arra kell figyelni, hogy a szintek k6zo6tt ne legyen jelentsebb

ativelés.

163 SALGO Laszlo: Az j tipust kozbiztonsag, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1994., 105. o.
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A mar kordbban felvazolt szervezeti hierarchia jotékony és pozitiv hatisanak megtartdsa
érdekében a szerzddések kozvetlen szinteken jojjenek létre, igy kapitanysagvezetd az
osztalyvezetdvel, osztilyvezetd az alosztilyvezetdvel, de sohasem kapitanysdgvezetd a

végrehajtoval, igy eldadoval vagy jardrrel érintkezik64

, mivel a tekintély helyett mas szakmai
érték, a konszenzusok szélsOséges hatasai Utjan a vezetés, mint személyre gyakorolt
érdekérvényesités fog megvalosulni. ,, 4 mult anakronizmusa a magyar rendorségen beliil a
paternalizmus, ami sajnalatos modon, tobb teriileten tulélte a Yendszervaltozast. A fentrol
mindent jobban tudunk és iranyitunk szemlélete a centralizmus helyett haszndlatos;
fogalmazhatnam ugy is képiesen: a paternalizmus gyomnovénye, amelyre a gyomirtot — foleg

a hatékonyt — nehéz megtaldlni. "'

A kozponti renddri Szerv akaratdnak, célkitlizésének hirndkeként kell a teriileti szervnek
fellépnie, azonban a megvalositandd célok elérése kapcsan ne 6 rendelkezzen konkrét
végrehajtasi tervvel. Azt hagyja meg a helyi szerveknek. Ha a helyi szerv az ,,0rszagos atlag
alatt” teljesit egy-egy teriileten, akkor a jelzést, a segitd gondolatokat, Gtleteket, iranyvonalat
és esetleges segité erdket a helyi szerv koszoni, azonban a végrehajtas — akar elGzetes
egyeztetéseket kovetden is — de a helyi szerv elgondolasa alapjan keriiljon végrehajtasra.
wDavid Bayley és Rob Mawby is foglalkozott a centralis és decentralizalt rendorségi
modellben Miikodé orszdgok osszehasonlito elemzésével, ennek sordn arra az dltalanos
kovetkeztetésre jutottak, hogy az azonos modellben miikodo orszdagok rendorsegei kozott is
oriasi kiilonbségek huzodnak. A decentralizdlt renddrségi formaban miikéds ot orszdag helyi
Szerveinek szamai jelentosen kiilonboznek egymastol, fiiggetleniil a lakossaghoz viszonyitott
renddraranytol (8 Ausztraliaban, 22 Indiaban, 400 Kanaddban, tobb mint 15 ezer az Egyesiilt
Allamokban). A rendéri szervek igazgatdsdanak szintjei szintén valtozéak, lehet allami, megyei
vagy varosi. Ugyanez igaz az alkalmazottak szamara és arra nézve is, hogy milyen lélekszamu

lakossdgot szolgalnak ki e szervezetek. "0

164 Szolgalati at: A szolgdlati érintkezések médja. Az iigyek intézésének az a médja, amikor az iigy a kozvetlen
parancsnok és a kozbeesd szolgalati eloljardk utjan jut ahhoz, akinek abban dontési, utasitasi, parancsaddsi,
intézkedési joga vagy kitelessége van. A felsébb szintii renddri szerv, valamint a szolgdlati eloljaré a szolgdlati
ut betartasat mellézheti, ha a szolgdlati ut betartasa miatt a szolgdlati érdek sérelmet szenvedne. Az alarendelt a
szolgalati ut mellozésével kapott utasitast jelenti kozvetlen szolgalati eloljarojanak.

165 SALGO Laszl6: Centralizacio és decentralizacié kérdései a magyar renddrség szervezetében. Uj Rendészeti
Tanulmanyok, 1995/1. 39. o.

166 BAYLEY, David H.: Policing: The World Stage. In: Mawby, Rob (Ed.): Policing across the World. The
Mysterious Press, London — New York, 1999. 3-12. 0. In: VARI Vince: A biiniildozés relativ hatékonysaga és a
rendérség. PhD értekezés. Miskolc, 2016. 98-99. o.
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A centrdlis iranyitas mellett allt ki Salgd Laszl6 is a rendszervaltast kovetd években, aki
(miutan a Kormany tobb izben utalt arra, majd a rendérségi torvény szentesitette) az altala, a
rendOrségi centralizacio-decentralizacio viszony 6t metszeteként (iranyitas, szervezet, feladat,
hataskor, felelésség) felvazoltak kapcsan rogton leszogezte, hogy ,, centrdlisan iranyitott,
szervezetében, szerkezetében, torténelmi és gazdasdagi szempontokat, koriilményeket is
figyelembe vevd, evolutiv decentralizacio kell, hogy létrejojjon, feladat-hatdaskor és felel6sség

tekintetében pedig a dominancidnak nézetem szerint a decentralizacionak kellene lennie. "%

Egységes volt tehat a felfogdsa a mar emlitett Team Consultéval, mégis az elmult kozel 30 év
tavlatabol ezen a téren van mit tennie a renddérségnek. A decentralizacid segitené a helyi
renddrnek az adott telepiilésen siirget6 tigyeket a megfeleld szinten és diszkrecionalis jogaval
¢lve megoldani. ,, Minden mas probalkozas, a rendérorstol, az elsé foku rendérhatosagok
megerdsitésén dt a korzeti megbizotti szolgalatok jraszervezéséig csak félmegoldas — komoly
attorést nem hozhat.'6® Egyfajta kapocs a kdrzeti megbizotti szolgalat is, mint a ,,kdzosségi

7169 vezetd Ut kezdeti hatarkdve, azonban mint beosztott, mas székhelyi

rendorséghez
telepiilésti rendOrérshéz vagy kapitdnysaghoz tartozésa altal sajnos maris elszakitjuk a fenti

eldnyoktsl.

Példaként emliteném meg a foként a szervezet centralizaltsagat és ezaltal a rendfenntartd
tevékenységét erdsitdé Tevékenyég-iranyitdé Kozpontok felallitasat. Emellett a lassan
szolgaltatéi modellbe iveld és elismert kozosségi renddri feladatokat is ellatdo korzeti
megbizottak tevékenységét korabban szabalyzo 20 éves ORFK normanak a cseréje is
esedékes volna. A korzeti megbizotti szabalyzatrol szolo 26/2015 (XI11. 9.) ORFK utasitas a
korzeti megbizottat a telepiilésére, a miikodési korzetébe utalja, onnan torténd elvonasa

szigoru szabalyokhoz kotott.

187 Uo. 37. 0.

168 FINSZTER Géza — Korinek Laszl6: Rekviem egy rendérségért. Népszabadsag. 2009. februar 28. Forras:
http://nol.hu/belfold/lap-20090228-20090228-16-322527 (Letdltve: 2021. 10. 26.)

169 | A magyar szarmazasu amerikai rendészetkutatod, Robert R. Friedmann meghatrozasa szerint: ,,A kozosségi
renddrség olyan iranyvonal és stratégia, amely a b{in6zés kontrolljanak eredményesebbé és hatékonyabba tételét,
a blindzéstdl vald félelem csokkentését, az életmindség javitdsat, a renddri szolgaltatasok és a renddrség
elfogadottsaganak magasabb szintre emelését célozza a kozosségi forrasokra épité proaktiv miikodéssel, a
biindzést keletkeztetd koriilmények megvaltoztatasa ttjan. Feltételezi a rendérség megnovekedett felel6sségét, a
kozosség nagyobb aranyu részvételét a dontéshozatalban, tovabba fokozott figyelmet az alapjogok és a polgari
szabadsagok érvényesiilése irant.” In: KORINEK Laszlo: Rendszervaltozas a beliigyben. Beliigyi Szemle
2015/1. sz. 14. o.
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Talan az egyik legjobb megoldas az dnkormanyzati rendérségek létrehozasa lehet, azonban
annak megteremtése a jelenlegi berendezkedések mellett mar nem feltétleniil lenne praktikus.
A téman beliil legyen szd kozosségi renddérségrélt’® vagy problémaorientalt rend6rségrol,t’
az adott kozosség sokkal jobban magaénak tekinti a renddrt, és mar nem csupan lakhely

szerinti, hanem szervezeti hovatartozasa miatt is.

IV.3. A renddrség demilitarizalasa

Az 1990-es valasztasokat kovetéen megalakult kormany a rendorség egységenek fenntartasa
mellett hatdrozottan meghirdette a kézbiztonsdag-védelmi appardtus lehets legteljesebb
demilitarizalasat''? — irja Szikinger Istvan a rend6rséggel foglalkozo miivében. Horvath
Balazs az Antall-kormany beliigyminisztere igy vélekedik a rendszervaltas el6tti rendérségrol:
,,a gondolkodast megnyomorito, onadllo kezdeményezésre képtelen, feleldsséget vallalni nem
tudo egyének gyiilekezete a szocialista hatalom rendorsége. Az ilyen miikodest segitette a
mindent jotékony homalyban tarto titkossag, a katonai rend és a feltétlen engedelmesség elve.
A szigoruan hierarchizalt felépitésen nyugvo rendszert habozds nélkiil altalanossa tették

olyan teriileteken is, ahol a munka természete ellentmondott a katonai rendtartdsnak. "

Horvéath Baldzs beliigyminiszterként felismerte, hogy a szervezetet sziikséges a tényleges
iranyité hatalomtol elkiiloniteni, decentralizalni, azonban tudta, hogy ehhez nem elég pusztin
a politikai mentességet biztositani, foglalkozni kell a szervezet lojalitasat és akar konyortelen

végrehajtasat jellemzo bilindzés elleni haboru militartista jegyeinek felszamolasaval is.

170 Robert Friedmann kifejezetten ajanlotta a rendszervaltds utani Magyarorszagon is a kozosségi renddrség

értékeinek meghonositasat (Friedmann, 1996, 122-123. 0.). Bolyai Janos a rendérség és a tarsadalom
viszonyaval foglalkozo kandidatusi értekezésében megallapitja, hogy az 0j tipust rend6ri miikodésnek nalunk
nincs meg minden el6feltétele, a fejlesztés iranyanak kijelolésében azonban egyértelmiien a k6zosségi rendérség
értékeit kell alapul venni (Bélyai, 1994)...” In: KORINEK Laszl6: Nomadok és letelepedettek — gondolatok a
koz6sségi bliinmegel6zésrol, Jogtudomanyi Kozlony, 61. évf2006. 7-8. sz., 261. o.

1L A problémaorientdlt rend6rség a kdzosségi renddrséggel szemben kiemelten fontosnak tartja a kozbiztonsag
szavatolasa soran felmeriilt informaciok lakossag iranyaba torténd visszacsatolasat. In: BRODEUR, Jean-Paul:
Taylor-Made Policing: A Conceptual Investigation. In: Brodeur, Jean-Paul (Ed.): How to recognize Good
Policing? — Problems and Issues. SAGE, Thousand Oaks—London—New Delhi, 1998. 50-51. o.

172 SZIKINGER Istvan: Rendérség a demokratikus jogllamban, Sik Kiad6 Kft., Budapest, 1998. 107. o.

173 HORVATH Balazs: A jov6 rend6rségéért. Beliigyi Szemle, 1990. 4. o.
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A rendszervaltast kovetden a honvédelemnél, hatarérségnél rekedt ténylegesen hadtudomanyi
ismeretekkel rendelkezé tisztek és végrehajtok tucatjaval érkeztek a renddrség berkeibe, ahol
ekkor nagy erdvel folyt a létszambOvités'’®, és ezaltal a szakméban abszolat jaratlan,
egyébként fegyveres szervbol érkezd hivatasosokat alkalmaztak. Az allomanyba vett katona
sokkal inkabb képes volt kivivni az eloljarok figyelmét a parancsok azonnali, és ha kellett,
alakias végrehajtasaval, mintsem az 0©nallo, megfontolt, preciz intézkedéseivel. Kerezsi
megallapitdsai szerint a renddrség demilitarizalasa fontos kell, hogy legyen a modern
rendbrségek szamara, ugyanakkor a kevés hazai szakirodalom arra engedi kdvetkeztetni, hogy
hazank rendérképzésébdl hianyzik a megfeleld szintii tarsadalomismereti képzés.t™ Droz-
Vincent meglatasa szerint a katonai, hierarchikus jelleget 6ltott képzés ugyancsak hozzajarul
ahhoz, hogy a szervezet rendfenntartd szerepét kialakitsa.!’® Ugyanakkor térekedni kell arra,
hogy a képzés tartalma illeszkedjék a szervezet feladatdhoz, elérni kivant stratégiai céljaihoz.
Ennek eléréséhez sziikséges a folyamatos elemzo-értékeld tevékenység a képzési tematikat

illetden is. 177

Fontosak az elméleti szint(i, hivatasra torténd nevelési modszerek is. A katonat a harcra,
annak lehetéségeire és a készenlétre nevelik. Ezzel ellentétben a rendér nyugalmi helyzetben
nem kell, hogy barkibdl ellenséget generaljon, azonban jogsértés esetén az altala elsajatitott
jogszabalyokat spontan, készségszinten, feleldssége teljes tudataban tudnia és alkalmaznia
kell. A modern, demokracian alapul6 tarsadalmakban rendszerint kiszoritottak a katonasagot a
belsé rend fenntartasara iranyulod feladatrendszerbdl, ezaltal unikalis szerepet kaptak a
renddrségek.1’® A katonat arra nevelik, hogy a cél elérése érdekében alkalmazzon lenylig6zd
fizikai erdszakot, lehetdleg megsemmisitd modon az ellenség felett, és a parancsot

gondolkodas nélkiil hajtsa végre.

114 A kézbiztonsdgrol kialakitott vélekedés és érziilet kialakitaséban a renddrség létszamnovelés hatdsdara vagy

akar onkormdnyzattal valo egyiittes teljesitménye is csak egy elem. Hidaba javulnak ugyan a felderitési mutatok, a
helyzet sokszor azt mutatia, hogy a negativ biztonsdgérzet valtozatlan marad. Ebben fontos szerepet kap a
lakékornyezet mindsége, elszegényedettsége és a leromlott dllapotok is.” In: SALGO Lészlo: Mobil rendérség a
Jozsefvarosban. Beliigyi Szemle, 2012/5. szam, 54. o.

175 KEREZSI Klara: A rendérség militarizalodasa: aldas vagy atok? Magyar Rendészet. 2020/3. 157. o.

176 DROZ-VINCENT, Philippe: The Military Amidst Uprising And Transitions In The Arab World. The New
Middle East — Protest And Revolution In The Arab World, ed. FAWAZ, A. Gerges, Cambridge University Press,
New York, 2014. 191. o.

177 ZENGIN, Cevdet: Organisational practises of the management of in-service training in the Turkish national
police: a thematic anaysis, International Journal of Police Science & Management, VVol. 12 No. 4, 2010. 607. o.
178 della PORTA, Donatella — REITER, Herbert: The Policing of Transnational Protest: A Conclusion=The
Policing of Transnational Protest, ed., della PORTA, Donatella, PETERSON, Abby, RITER, Herbert, Aldershot,
Ashgate, 2006. 1. o.
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A katona csak magara és a tarsaira kell, hogy szadmitson, mig a rendérnek nem csupan
onmagaban, de kollégaival és a tarsadalommal egyiittmiikodve kell képesnek lennie a leg
professzionalisabb szinten (Ki)alakitani a biztonsagot. A renddr a kapott parancs értelmezése
kozben is alkalmazza a jogszabalyok altal eldirtakat. Rogton mérlegelnie is kell, hogy
amennyiben biincselekmény elkdvetésére kap parancsot és azt végrehatja, 6 maga milyen
jogkovetkezmények elé néz. Itt kell megjegyeznem, hogy a renddrségi torvény 12. § (1)
bekezdése alapjan ,,a rendor a feladata teljesitése sordan koteles végrehajtani a szolgdlati
eloljaro utasitasait. Meg kell tagadnia az utasitas végrehajtasat, ha azzal biincselekményt

»179 Bzaltal a torvény vajmi kevés mérlegelést hagy a végrehajtonak, hiszen az

kovetne el.
eloljard parancsnok jogsérté utasitast is adhat a beosztott felé, aki azt koteles végrehajtani,
feltéve, hogy a jogsértéssel bilincselekményt nem valdsit meg. Ezzel szemben az Eurdpai
Rendoretikai Kodex 2001-ben kelt szovege szerint: ,, A renddroknek teljesiteniiik kell a
szakszeriien kiadott vezetdi utasitisokat, de kotelességiik megtagadni és a szankcioktol valo
félelem nélkiil jelenteni az egyértelmiien torvénytelen utasitdsokat.”'®® Az Eurdpai
Rendéretikai Kodex ezaltal nem tesz kiilonbséget a jogellenes avagy jogszabalyt sértd

cselekmény sulya, mint fegyelemsértés, szabalysértés avagy bilincselekmény kozott, hiszen

elitél barmi nemi térvénytelen utasitést.

Szikinger allaspontja alkotmanyos szinten is helyénvald, miszerint , a térvénysértés
kételezbévé tétele maga is torvénysértd. 18 A rend6rségi torvény vési tehat kébe és tobb
ponton determinalja implicit modon a parancsok, az eloljaré szerepét ebben a hierarchikus
szervezetben, ahogyan a harctéren a kiils6 iranyitd ingerek, érzelmek és talan egészséges
értékrendek alol felmentést kapott, pusztan a parancsnoki vezényszora vard baka szamara.
Ezzel szemben az angolszasz katonai és egyben rendészeti kultra elvalasztja egymastol a
parancsnoki beosztas és a vezetés, iranyitas fogalmakat. Ugyancsak a szervezeti kultara
clétérbe helyezését latja megoldasnak a hierarchikus szereppel szemben Normandeau, aki
szerint az el6bbi segiti a rendorok teljesitOképességét, és az aldozatvallalasi készségét olyan

feladatok soran, amelyet parancsra nem lehetne teljesiteni.®?

179 A Rend6rségrol 2016 1994, évi XXXIV. torvény,
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=99400034.TV

180 VALCSICSAK Imre: Integralt tarsadalomtudoméanyi képzés V., Rendészeti etikai jegyzet, RTF
Tarsadalomtudomanyi Tanszék, Budapest, 2007. 44. o.

181 SZIKINGER Istvan: A Rend6rallam Epitkovei, Tarsadalmi Szemle 1996/10. sz. 59. o.

182 NORMANDEU, Andre: Bilan provisoire de la recherche évaluative sur la police professionnelle de type
communautaire. Revue Internationale de la Criminologie, 1998/2. 178-187.
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A parancsnoki beosztas jogi statuszt képez, akar a magyar Hszt.-ben az allomanyilletékes
parancsnok. A parancsnok jogosult delegalni a vezetéshez sziikséges eszkozoket, a
felelosséget azonban nem.'® | [4z] a szervezet, amelyik hierarchikus rendje
kovetkezményeként szinte minden tagjat szolgai szerepre karhoztatja, azt kockaztatja, hogy a
kiilso kapcsolataiban minden egyiittmiikodési készségét elvesziti és ugyszolvan egész
kornyezetére, mint ellenségre tekint. A szervezethez tartozo igy adhatja tovabb a kérnyezetnek
mindazt a megaldztatist és sérelmet, amelyet a szervezeten beliil elviselni kényszeriilt. "84
Krémer Ferenc szerint a rend6rségi torvény utasitasra utaldo bekezdései felmentést is adnak a
felelosség alol azéltal, hogy ,.a felfele aramlo hatalom, vagyis a dontések felelosségének
atharitasa a hierarchia felsébb szintjeire felelétlenebbé teszi a vezetdket az alsobb szinteken,
a felsobb szinteken pedig lehetévé teszi a vezetok szamara, hogy (ellenorzési) hatalmukat
felhasznaljak a sajat felelésségiiktél valo szabaduldsra. '8

t186 3 rendér a katonaval szemben kevesebb

Francois Dieu francia renddér-szociologus szerin
eséllyel valik hdéssé. Mindezt mondja azért, mert a torvényben meghatarozott modon
végrehajtott intézkedések feltehetden kevésbé latvanyosak, mint egy katonai csapéds. A
legitimitas aranya elfojtja a brutalitast, ezaltal csokken a latvanyossag is. Nagy szerepet
jatszik a sajtd, ami inkabb jeleniti meg a renddri tulkapasokat, mint professzionalis fellépést.
Abban az esetben, ha a renddrség nem elégiti ki a média érdeklédését, az utdbbi egyre
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mélyebbre 4s,'8” ami rendszerint a renddrségi akciok sikerességét kontraproduktivan'®® is

befolyésolhatja.

183 SMIDT, L. Michael (Mayor): Yamashita, Medina, and Beyond: Command responsibility in contemporary
military operations. Military Law Review. Vol. 164. (2000) 155. o.

184 FINSZTER Géza: A biiniildézés miikédési modelljei. In: GONCZOL K. — KEREZSI K. — KORINEK L. —
LEVAY M. (szerk.) : Kriminologia — Szakkriminologia, Complex Kiado, Budapest, 2006. 648. o.

185 KREMER Ferenc: Rossz dontések kora, Napvilag Kiado, Budapest, 2010. 88. o.

18 DIEU, Francois: Eléments pour une approche socio politique dans la violance policiere. Deviance et Siciété,
Liége, 1995, vol. 19.

187 TOLIVER, Jessica — EDERHEIMER, Joshua: Managing the High-Profile Use-of-Force Incident. Critical
Issues in Policing Series: Strategies for Resolving Conflict and Minimizing Use of Force, ed. EDERHEIMER,
Joshua A., Washington DC, Police Executive Research Forum, 2007. 31. o.

188 GUNITSKY, Seva: Corrupting the Cyber-Commons: Social Media as a Tool of Autocratic Stabilit,
Perspectives on Politics, Vol. 13, Issue 01, 2015, 49. o.
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A demilitarizalas fontos folyamat kell, hogy legyen egy ujonnan megreformalas'® elé nézd
demokratikus allam modern rend6rségének céljai kozott, és tobb folyamatot kell, hogy
atoleljen. A modern rendérnek a kozosség részévé kell vélnia, nem feltétleniil a jog- és
normakovetésre, hanem sokkal inkabb az egyiittmiikodésre, a kdzosséggel vald egyiittélésre
kell alkalmasnak lennie, a tarsadalom felé nyitott attitidnek kell benne dominalnia. A
fegyveres karhatalmistak megjelenése rettegést és bizalmatlansagot valt ki a tarsadalombol.
Gondoljunk csak 1918-ra, amikor a nagy ipari sztrajk soran legalabb 17 katonai szazadot

vetettek be a civil lakossag ellen.%

Jelentds ellentétet vazol fel Christan Laszlo, miszerint: ,,4 kozosségi rendfenntartas fO
Jjellemzdi a rugalmassag, a problémdkra valo gyors reagadlas és az informalis megolddsok
alkalmazasa és a tarsadalmi részvétel a rendvédelemben. Ezek miatt erésebb a rendvédelem
tarsadalmi elfogadottsaga, nagyobb a bizalom, ugyanis a kézésségi rendészet a koz érdekeit
tartia szem elott, figyeli és azonnal lereagalja a kézrend, kézbiztonsag terén felmeriilo
problémadkat. ... A kiilsé vagy katonai rendfenntartas megértéséhez egy megszallo hadsereg
rendfenntarto tevékenységére érdemes asszocialni. Ebben az esetben a kézosségtol idegen
érdekek védelmeérdl, érvényesitéserdl van szo, ezért gyakran szokas elnyomo tevékenységként
aposztrofalni. Ebben a modellben kiilonosen nagy jelentosége van a nagyfoku fegyelemnek és
a konyortelen végrehajtasnak, ugyanakkor tudnunk kell, hogy a dontéshozatal és a

végrehajtas élesen elvalik egymastol. 1%

189 A tarsadalmi dtalakuldsban kiilonbséget kell tenni a politikai rendszer reformja és az dllamszervezet
korszeriisitése kozort” In: BRUNET, |, Amadeu Recasens: Police et magistrature. Revue internationale de
Criminologie et de police technique, 50., 1997. 2. o.

190 Janudr 18-dn a szocidldemokratdk dltal szervezett és 6t napig tartd dltalanos munkdssztrdjk kezdédott
Budapesten, mely szdmos vidéki varosra is dtterjedt és dsszeSen 200000 f& vett benne részt. Az dllam eldszor
vetett be nagyobb tomegben karhatalmi erdket. Janudr 18-an a févarosban dllomdsozo cs. és kir. 32., 38., 52., a
bosnydk 1. és 3., tovabbd az 1., 29. és 30. honvéd gyalogezredek pottestei 17 Karhatalmi szdzaddal vonultak ki a
biztonsdg fenntartdsara, két nap milva azok szama mdr 42-re emelkedett. Vidéken Pozsonyban, Nagykanizsadn,
Ersekujvaron, Szombathelyen, Magyarévdron, Selmecbdnydn vetették be a kozos hadsereg, a honvédség és a
bosnydk ezredek egy-egy szdzaddt. A sztrdjk idején a tabori hadsereg tobb gyalogzdsziéaljat valamint lovas
alakulatat is a magyar févirosba rendelték. In: BALLA Tibor: Katonai alakulatok karhatalmi bevetése
Magyarorszagon az elsé vilaghabort utolsé évében. Hadtorténeti Muzeum Ertesitdje. 12. sz. 2011. 65. o.

191 CHRISTIAN Laszlé: A rendészet alapvonalai, Onkormanyzati rendérség, Universitas-Gyér Nonprofit Kft.,
Gydr, 2011. 122. o.
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A tarsadalom élni szeretné az életét, minél kevesebbet szeretne észrevenni a rendvédelmi
tevékenységet folytatoknak a biinbe ereszkedd munkajabol. Sokszor tudomast sem akar
szerezni r6la, és foként nem is Ohajtja latni ennek sziikségességét, csupan lubickolni a mar
emlitett biztonsagban. Ezzel szemben Iényegében a katonai ,.elfoglalas-megszallas™ altal
izolaltan 1étrejovo taborok altal produkalt termék mar 1ényegi valtozast teremt a tarsadalom
1étében. Zavart és félelmet kelt, hogy a beavatkozok szeme mindent lat, és mivel 6k nem
tartoznak az adott tarsadalomba, 1étezik az a fajta félsz, hogy nem is a kdzért, hanem csupan

0nos érdekbdl, a zsoldért vagy érdekteleniil, utasitasra teszik, amit kell.

IV.4. A fejezet 6sszegzése

Horvath Baldzs egykori belligyminiszter fontos Iépéseket tett a renddrség teljes
megreformalasa irdnyaba, és meghivta a rendéség atvilagitdsara a TC Team Consult nevi
piackutatd céget. Bizton szamolt vele mindenki, hogy az wjonnan megalakuld koalicios
kormény szakit az eddigi renddérségi modellel, és a névleges atszervezéstdl a decentralizalas
utjara lépve lokalis alapokra szervezi a renddrséget, igy beindulhat a folyamat, amelyet a
szervezet decentralizacidja kapcsan kezdetben prognosztizaltak. A valasztasok gy6zteseként a
Magyar Demokrata Forum a decentralizalas elve mellett allt, azonban az 1990-ben késziilt
kormanyprogramban mads jellegli iranyitadsi modell bevezetésérdl tesznek emlitést, miszerint
nem kivannak oOnkormanyzati renddrséget létrehozni. Az akkori biiniigyi helyzet ellen
egyseges fellépéssel kivantak fellépni. Késobb Boross Péter beliigyminiszter kemény, férfias,
hierarchikus rendszerként jellemzi az éltala vizionalt rendérséget. A rendOrségi vezetés és az
onkormanyzatok is felismerték a valtozas sziikségességét, azonban a hatalmon 1évd
kormanyzat mégiscsak sziikségesnek tartotta a rendérség centrdlis, nagy erejl
bevethetdségének  (karhatalmista  szerepkorének) megtartasat, igy a  rendOrség
decentralizalasa, depolitizalasa és demilitarizalasa végiil nem valosult meg. A renddérség azon
kevés szocialista szervezet kozé tartozik, amely méltdn megérdemelte fenntartasat a
folyamatos reformok véghezvitele mellett. A rendszervaltas ota jelent6s valtozasokon ment
keresztiil a kozbiztonsdg, mint produktum szolgaltatasaban legfontosabb szerepet betdltd
szervezet, annak ellenére, hogy a kor rendészettudomanyt miiveléinek szandéka ellenére
gyOkeresen nem valtozott meg, mégis a kitlizott reformok végrehajtdsa mentén egy uj,

szolgaltatobb jellegii szervezetté alakult.
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V. A MAGYAR RENDORSEG AZ ALKOTMANY, AZ ALAPTORVENY
ES A RENDORSEGI TORVENY TUKREBEN

V.1. Alkotmanyos fundamentumok

Ahogyan arrol mar korabban sz6 esett, a magyar szakmai fejlodését meghatarozza a
jogszabalyi kornyezet, amelyben miikodik. Tevékenységének keretét a rendészeti jog képezi,
amely a mindenkori alapokmanyon nyugszik. ,, 4 kézigazgatasi szervezet alapja az allam
celjabol, funkciojabol értheté meg. Az allam torténetileg arra jott létre, hogy az adott
teriileten élo lakossag biztonsagi igényeit kielégitse. A kiilsé ellenséget (betoré hadak)
Visszaverje, a belsd ellenséget (Onkényeskedd urak és rablobanddk) féken tartsa, a lakossag
kozotti vitakban kvazi objektiv dontéseket hozzon. Ezek a XVII. szdzadtol kialakulo modern
allam feladatai, melyek a XIX. szdazad elejétél kiegésziilnek szervezési, a szazad végétdl joléti
funkciokkal is. A megndvekedett feladatokat csak egyre nagyobb szamu kozigazgatdsi
szervezettel volt képes ellatni. % Jogallamisag és demokracia: Magyarorszag torténelmének
folyaman 1989-ben ismételten elkdvetkezett az az iddszak, amikor e két fogalomnak az akkori
politikai ellenzék érvényt szerzett. ,, Emberi lények megkinzasa a kegyetlenség és tudatlansag
multianak botranyos hagyatéka.”'®*Az emberi jogok, beleértve a legfontosabbnak itélt
alapjogokat is — bizonyos eljarasi garanciaktol és a kinzas tilalmatol eltekintve — azonban nem

abszolutak.194

Az Alkotmanybirdsag 64/1991. (XII. 17.) hatarozata értelmében az emberek természetszertien
egyéni szabadsaguk ¢és személyes igényeik szempontjabol gyakoroljak alapjogaikat. Az
allamnak viszont arra van sziiksége garancialis feladata ellatadsahoz, hogy az egyes alanyi
alapjogok biztositdsa mellett az azokkal kapcsolatos értékeket €s €lethelyzeteket 6nmagukban
is, azaz ne csupan az egyes egyedi igényekhez kapcsolédoan védje, s a tobbi alapjoggal
Osszefiiggésben kezelje. Az allam szdmara az alapjogok védelme csupan része az egész
alkotmanyos rend fenntartdsanak és mukodtetésének. Ezért az allam ugy alakitja ki az egyes
alapjogok megvalositasahoz sziikséges jogszabalyi és szervezeti feltételeket, hogy mind a

tobbi alapjoggal kapcsolatos, mind pedig egyéb alkotmanyos feladataira is tekintettel legyen.

192 RONAY Miklés: Szervezetfejlesztés a kozszolgalatban. NKE. Budapest, 2014. 8. o.

193 KORYAGIN, Anatoly: Toward Truly Outlawing Torture. Science, New Series, vol. 241., no. 4871., 1988.
1277. o.

194 HALMAI Gabor: Alapjog-korlatozas és erészak-monopélium. In: Rendészeti Szemle 2008/11. sz. 7. o.
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A halalbiintetés alkotmanyellenességérél szold 23/1990. (X. 31.) AB hatarozat szerint
ugyanakkor ,,az emberi €let €s az emberi méltosag elvalaszthatatlan egységet alkot €s minden
mast megel6z6 legnagyobb érték. (...) Az emberi élethez és méltosaghoz, mint abszolt
értékhez vald jog korlatot jelent az allam biintetéhatalmaval szemben. Az emberi élethez és
méltésaghoz fliz6don kiviili mas alapjogok tehat sziikségszeriien az allam nevében eljard

szerv altal korlatozhatoak.”

A térvényes rend fenntartasaért létrehozott rendérség negativ kontroll*®> mechanizmusa az
allamszocializmus éveiben determinalta azt a nézetet, miszerint a szervezet feladata, hogy
haborut folytasson a blin6zés ellen. Mara ez a szemlélet sokban valtozott, amihez — mint
ahogyan egy jogallamban az dukal — alaptorvényes fundamentumok és ennek kapcsan
sarkalatos torvények jarultak hozza. Az alkotméanyos rend fenntartisdhoz, a kozrend és
kozbiztonsag megteremtéséhez, a lakossag ez iranya sziikségletének kielégitéséhez
kétségteleniil sziikséges a legitim erdszak professzionalis alkalmazasa. A kozbiztonsag igy

valik allamcélként funkcionald jogi targyava a rendészetnek.

Az tovabbiakban a renddrséget érintd fObb alkotmdnyozéasi folyamatot vizsgalom a
renddrségrol szolo torvény megalkotasa mellett. Finszter Géza szerint ,,az 1989. oktober 23-
an hatalyba lépo koztarsasagi alkotmany, azaltal, hogy a rendorség és a honvédség jogallasat
kozos elvek szerint rendezte, hosszu idore gondoskodott arrol, hogy a szocializmusbol 6rokolt
struktira fennmaradjon.”*%® Az 1989. oktober 23-4n hatalyba 1ép6 alkotmany szovegébe
bekeriilt egy fejezet a fegyveres erékrdl és a rendérségrol is, ezzel megdrizte a rendOrség
centralizalt allamigazgatasi modelljét, mivel a fegyveres erdkkel kozosen rendelkezik
feladatarol. A Koztarsasagi Alkotmany értelmezdéinek azon korét, akik szerint a fegyveres
er6k és a rendbrség egyazon fejezetben torténd elhelyezése egymas feladatainak ellatasara,

szerepcser¢jére szolgalna, az alabbi modon probalta kiigazitani:

195 A rendészeti igazgatas negativ kontroll jellege azt jelenti, hogy akkor sikeres, ha minél tobb akadalyt tud
allitani a jogsértések elé, és minél korabban szakitja meg a veszélyeztet6 folyamatokat. F6 célja az értékrombolo
akaratok megtorése, alapvetd eszkoze a legitim fizikai kényszer. A kozigazgatasnak azok a teriiletei, amelyek
értékteremtd kiildetést teljesitenek, sziinteleniil kapcsolatot tartanak a legnemesebb emberi teljesitményekkel,
ezért akkor jarnak el helyesen, ha azokat alazattal szolgaljak. A rendészeti tevékenység viszont allanddéan
kénytelen szembenézni a tarsadalom selejtes mikodésével, az emberi magatartas legvisszataszitobb formaival.
In: FINSZTER Géza: A rend6rség joga. Duna Mix Kft., Budapest, 2012. 83. o.

19 FINSZTER Géza: Viziok a rendérségrol. Rendészeti Szemle 2008/1. 31. o.
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A fegyveres ercket az alkotmanyos rend megdontésére, vagy a hatalom kizardlagos
megszerzésére iranyulo fegyveres cselekmények, tovabba az dallampolgarok élet- és
vagyonbiztonsdagat tomeges mértékben veszélyeztets, fegyveresen vagy felfegyverkezve
elkovetett sulyos erdszakos cselekmények esetén, az Alkotmany rendelkezéseinek megfelelden
kihirdetett sziikségallapot idején lehet felhasznalni, akkor, ha a renddrség alkalmazdasa nem

elegendd. %"

Ugyanakkor rendelkezik politikai mentesitésérél, befolyasoltsagarol, legalabbis megteremti
annak jogi alapjait azaltal, hogy az alkotmany 2. § (3) bekezdése szerint a partok kozhatalmat
kozvetleniil nem gyakorolhatnak, nem irdnyithatnak (kozvetleniil) allami szervet, tovabba
nem lehet a renddrség hivatdsos dllomanyu tagja politikai part tagja, politikai tevékenységet
nem folytathat. Az Alkotmany tovabba rendelkezik a rendérség miikodésérdl és feladatarol
$z0106 kiilon torvényrol. Az Alkotmany 35. § (1) bekezdésének h) alpontja szerint a végrehajto
hatalom iranyitaskorébe vonta a fegyveres erdket, a rendorséget és a rendészeti szerveket
azzal, hogy pontos emlitést nem tesz roluk, nincsenek taxativ felsorolva. Mindezek alapjan
tehat a Kormény iranyitja a rendvédelmi szervek miikddését, melyet a renddrségrdl szolo
1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: renddrségi torvény) 4. § (1) bekezdése pontosit.
Eszerint az iranyitas a beliigyminiszter utjan torténik, tovabba a renddrségi torvényben
lefektetett vezetdi kinevezések sorai kozott els6ként szerepel az orszédgos renddrfékapitany
kinevezése, amely jogkort a belliigyminiszter gyakorol. A Kormany dontéseinek
végrehajtasara a miniszter a rendérség részére feladatokat hatarozhat meg és utasitast adhat,
azonban ezen jogkor nem terjed ki a renddrség hataskorének elvonasara, egyedi ligyekben
nem kérheti szamon a nyomozé hatdsagot, nem adhat utasitast példaul konkrét intézkedést

folytato jardr iranyaba.

A 2004. évi CIV. torvénnyel kihirdetett alkotmanymodositas az alabbi két teriileten hozott
fordulatot. Az egyik, hogy az Alkotmanyba bekeriilt a rendvédelmi szervek elnevezése,
pontosabban az Alkotmany VIII. fejezetének uj cime A Magyar Honvédség és a rendvédelmi

szervek lett.

197 Magyarorszag Alaptorvénye, http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cqgi?docid=A1100425.ATV (Letdltve:
2019.11.05)
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A rendvédelmi szerveket azonban az Alkotmany tovabbra sem sorolja fel, de
kikovetkeztethetd, hogy a Magyar Honvédségen kiviil (ami nem rendvédelmi szerv)
feladatokkal rendelkezik a renddrség, a hatdrérség és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.
A modositds tovabbi pontositassal él a polgari nemzetbiztonsdgi szolgéalatok hivatasos
allomanyu tagjainak politikamentessége feldl is. A 2004. évi alkotmanymodositas jelentds
valtozast nem hozott a rendérség mitkodésében, azonban megsziintette a hatarérség kettds

jogallasat, ami korabban a fegyveres erdk és a honvédség iranyaba mutato kettdsségben allt.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyar6l szold 1949. évi XX. torvény modositasarol szolo
2007. évi LXXXVIIL. torvény jelentds valtozast hozott a renddérség €s a hatarérség Szamara,
ugyanis utobbit 2008. januar 1-jei hatallyal megsziintette. A hatarérség beleolvadt a
renddrségbe, ezaltal a renddrség feladatkore boviilt, és késszé valt az Eurdpai Unid Schengeni
ovezetének védelmére. Valtozast hozott fogalmi téren is a 2008. januar 1-t6] hatalyba 1épd
alkotmanymodositas azzal, hogy a rend6rség feladataul korabban a bels6é rend fenntartasat
tlizte ki az alkotmany, azonban a modositast kovetden: ,, 4 Rendorség alapveto feladata a
kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme.” Ezzel a belsd rendet a

jogalkoto egyértelmiien a kdzrend kifejezésre cserélte barmi nemii indoklas nélkiil.

Az Alkotmanybirésag a 13/2001. (V. 14.) AB hatarozatdban az alabbi mdédon determinélja a
kozbiztonsagot: ,, A kozbiztonsag mibenléte, viszonya a kézrendhez, a belsé rendhez, illetve
utobbiak fogalmi meghatdrozdasa tudomdnyos vitak targya. Az Alkotmdnybirosagnak nem
feladata ezekben allast foglalni. A jogrendszer e szempontbol relevins elemeinek attekintése
is azt mutatja azonban, hogy a kozbiztonsdag tobbértelmii kategoria, a kifejezés mogatt

tartalmilag tobbféle érdek és érték, illetve tobb, alapvetien eltérd jellegii feladat huzodik.”

Az Alaptorvény a renddrséget a kormany altal irdnyitott kozponti allamigazgatasi szervnek
hatarozza meg. 46. cikke szerint:

»(1) A renddrség alapvetd feladata a biincselekmények megakadalyozésa, felderitése, a
kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme.

(2) A rendérség miikodését a Kormany iranyitja.

(3) A nemzetbiztonsagi szolgalatok alapveté feladata Magyarorszag fiiggetlenségének és
torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése.

(4) A nemzetbiztonsagi szolgalatok mitkddését a Kormany iranyitja.
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(5) A renddrség €és a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu tagjai nem lehetnek
tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.

(6) A renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetére, milkkddésére vonatkozo
részletes szabalyokat, a titkosszolgalati eszk6zok és modszerek alkalmazasanak szabdlyait,
valamint a nemzetbiztonsagi tevékenységgel Osszefiiggd szabalyokat sarkalatos torvény

hatdrozza meg.”

Finszter Géza szerint ,,a 2012. januar 1-jétél hatalyos alaptorvénynek lehetdsége lett volna
arra, hogy a renddrséget visszaillessze a kozigazgatasnak abba a szévetébe, ahonnan a
tekintélyelvii hatalomgyakorlas csaknem hatvan évvel ezelott kiszakitotta. Ehhez hdrom
teriileten az uj alaptorvénynek valoban ujitokent kellett volna fellepnie. Az 1989-es
alkotmanyhoz képest megteremthette volna a kozigazgatas alkotmanyos fundamentumait
azzal, hogy a kormanyzati munkat is a jog uralma ala helyezi, és azzal, hogy a
kozszolgalatban dolgozok szamara garanciakat létesit a lojalis és szakszeru munkavégzés
elismeréseként. Masodszor utjara indithatott volna egy olyan dnkormanyzati reformot,
amelyik az autonomidkat alkalmassa tehetné arra, hogy a helyi kézbiztonsag gazdai és a
kozponti rendészetek hatékony partnerei lehessenek. A harmadik feltétel a honvédelem és a
rendeszet vilagos elvalasztasa egymastol. Ez utobbinak az alaptorvény megfelel, de az el6zo
ketté hianyaban ez a distinkcio mégsem jar azzal, ami pedig a fejlett polgari jogallamok
tapasztalatai szerint nagyon is ésszerii megolddasnak bizonyul: a rendorség integralasa a

kézigazgatdasba, ahonnan a rendvédelmet a diktatirdk logikdja szakitotta ki. "%

V.2. A Rendorségral szolo 1994. évi XXXIV. torvény

A kordbban emlitett rendészeti jog, mint a renddri szervek tevékenységét szabalyzé
jogszabalyok Osszességét tartalmazd halmaz legfontosabb eleme a Rendérségrél szold 1994.
évi XXXIV. torvény. Az aldbbiakban a renddrségi torvény megalkotasanak szdmomra
legfontosabb fejezeteit mutatom be. ,, Alkotmdnyos rendszerben a rendérség nem miikédhet
rendorségi torveny nélkiil, a jogalkotasnak az elméleti alapjat is meg kell teremteni a
nemzetkozi irodalom tanulmanyozasaval, a hazai rendészeti szakirodalom ujrafelfedezésével,

a tapasztalatok feldolgozdsdval... "t

198 FINSZTER Géza: A rendérség joga. Duna Mix Kft., Budapest, 2012. 381. o.
199 TOTH Nikolett Agnes: 45 éves a rendészeti felsdoktatds. Egy kivalo szellemii féiskola megbecsiilt tagja
lehettem. Interjt Finszter Gézaval. Dialog Campus Kiadd. Budapest, 2016. 166. 0.
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Az 1989. oktober 23-an kihirdetett Alkotmany VIII. fejezete felhatalmazasa alapjan ez
megtortént, miszerint: ,, A renddrséggel és az dllam biztonsdgdval dsszefiiggd részletes
Szabalyokat alkotmanyerejii torvény hatarozza meg". Ehhez tarsult az Alkotmany (3)
bekezdése, miszerint az alapvetd jogok gyakorlasa csak a mindsitett tobbséggel elfogadott
alkotmanyerejii torvényben megallapitott olyan korlatozasnak vethetd ala, amely az allam
biztonsaga, a belsd rend, a kozbiztonsag, a kozegészség, a kozerkolcs vagy masok alapvetd
jogainak és szabadsaganak védelme érdekében sziikséges. Ezen rendelkezés 1990-ben egy
politikai paktum kapcsan megalkotott alkotmanymoddosité novella (1990. évi XL. torvény)

utjan modosult, és meghonosodott az ugynevezett kétharmados torvényi fogalom.

A renddrségi torvény eldkészitésével parhuzamosan folyt a Beliigyminisztériumban a
demokratikus dnkormanyzati rendszer kovetelményeinek és szabalyozasanak kidolgozasa. A
két folyamat értelemszertien kapcsolddott egymashoz, hiszen a mondottak szerint az
Onkormanyzati renddérség létrehozasa az egyik lehetséges modja volt a korabbi struktura
felszamolasanak. Ugyanakkor a kozbiztonsaggal kapcsolatos problémak természetesen az
altalanos 6nkormanyzati rendszer kiépitésével Osszefliggésben is felvetddtek. 1990 tavaszara
a Beliigyminisztérium szakemberei kidolgoztak a renddrség ¢€s az Onkormanyzatok
kapcsolatara vonatkozo szabalyozasi koncepciot, amely megjelent a Magyar Kozigazgatas
1990. évi 7. szamaban. Az anyag két valtozatot tartalmazott: az egyik meghagyta volna a
1étezd struktirat az onkormanyzatok nagyobb beleszolasi jogaval, a masik pedig felvaltotta
volna az egységes, kozpontositott renddrséget a helyi Onkormanyzatok altal iranyitott
intézményekkel, egyes feladatokat azonban tovabbra is orszagos hataskorrel latott volna el az
allami renddrség. 1990. aprilis 23-an a Belligyminisztérium Onkormanyzati torvényt
elokészitd bizottsaga megvitatta a koncepcidt, és a radikalisabb atalakitast célzé valtozatot
javasolta tovabbfejleszteni. A tovabbiakban azutin az anyaggal nem foglalkozott sem az
onkormanyzati, sem pedig a renddrségi torvényt eldkészitd apparatus.’?’ Kétharmados
torvényként sziiletett meg a Renddrségrol szoldo 1994. XXXIV. torvény, ami mar egységes
szerkezetbe foglalva hatdrozza meg a renddrség feladatait, hataskorét, illetékességét,

szervezetének Osszetételét és iranyitdsanak komponenseit.

20  KORINEK Laszl6: Rendszervaltozas a beliigyben. GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan (szerk.):
Rendészettudomanyi gondolatok. Budapest, 2014. 49-50. o.

88



A demokratikus tarsadalmi atalakulds ugyanakkor megkdvetelte a rendészet jogi
szabalyozasat, amelyet a rendészeti reformistak szerint szervezeti reformnak kellett volna
kovetnie. Az akkori lehetséges reformfolyamatokhoz a jogi rendszervaltas adta a kereteket.?%!
A rendérségi torvény létrehozasaval és modositasaval sarkalatos torvénnyel (az orszaggytilés
jelen 1évo képviseldi 2/3-anak szavazata sziikséges a modositasahoz) egyszersmind joguralom
ala helyezi az Alkotmany a rendészeti és nemzetbiztonsagi feladatokat, tehat a politikai
erdknek a torvény alkotdsa és modositasa alkalmaval kolcsonds megegyezésre, konszenzusra
kell 1épniiik. Igy késziilt el elébb az 1990 novemberében kozzétett és a beérkezett
észrevételek alapjan atdolgozott szovegtervezet, melyet 1991. februar 23-an targyalt a
miniszteri értekezlet, majd az atkeriilt a BM Torvényel6készité Féosztalyara. Mindekdzben
elkésziilt azonban az ORFK sajat alternativ tervezete is, amelyet az 1991. julius 19-ei
miniszteri értekezleten vitatott meg a kormany, és késobb sziiletett meg a dontés az utdbbi
tervezet elfogadasar6l. A renddrségi torvény a végrehajtd renddri allomanyhoz is gyorsan
elért. Kihirdetését, elsajatitasat kovetden egy akkor aktiv korzeti megbizott az alabbiak szerint
emlékszik vissza: ,,Az akkori renddrségi torvényrdl mar tulontul sokat nem tudnék elmondani,
azonban azt mindannyian Szimpatiaval  kezeltiik, hogy  bdrmilyen  intézkedést
foganatositottunk, barmilyen kérdéssel fordultak hozzdnk az ujonnan jogaikat egyre jobban

ismerd dallampolgdrok, a renddrégi torvényre hivatkozva valds fedezékre taldltunk. %%

A renddrségi torvény kiemelte a rendéri munkat a kozigazgatds egységes rendszerébol,
azonban a Legfelsobb Birosag az 1/1999. Kozigazgatasi Jogegységi Hatarozatban kimondta,
hogy ,,a rendészeti feladatot elldté renddri szerv és az érintettek kozott létrejott jogviszony
jelleget vizsgalva megdllapithato: a rendorség részérél a torvényben meghatarozott
rendeészeti feladatok ellatisa soran kifejtett tevékenység kozigazgatasi jellegii tevékenyseég,
mert az eljaro szerv kézhatalmi jogositvannyal élve egyoldalu akaratnyilvanitissal intézkedik,
amelynek soran az iigyfél terhére kotelezettséget dllapit meg, és intézkedésének érvényt
szerez.”?%% A renddrségi torvény rendelkezése a szervezeti felépitéssel kapcsolatban tovabbra
is megoérizte a szervezet centralizaltsagat, azonban késobb lathatjuk, miként probalta a
kormany egy 2010-ben hozott jogszaballyal ellensulyozni és lokalisan decentralizalni a

rendészeti feladatokat ellato szervezetek mukodését.

201 SZABO,’ Denis: Police communautaire et médiation. Presses de 1’Universite? de Montréal, Montréal, 1999.
202 BEZEREDI Imre: Rendszervaltas és rendérség Magyarorszagon: Gondolatok a rendérség modernizaciojarol.
GlobeEdit International Book Market Service Ltd. OmniScriptum Publishing Group. Beau Bassin, Mauritius.
2019. 67. 0.

203 1/1999. KIJE hatarozat, http://www.lb.hu/hu/joghat/11999-szamu-kje-hatarozat (Letdltve: 2019. 11. 08.)
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»A magyar rendérség erdsségei kozott szoktak emlegetni annak egységét (Gottlieb-Krozsel-
Prestel, 1998:91), vagyis azt, hogy hazankban nincsenek énkormanyzati rendérségek, de olyan
specidalis rendvédelmi szervezetek sem, amelyek tevékenysége lényeges parhuzamossdgot,
atfedést mutatna a kozbiztonsag védelmének gyakorlasaban. (...) A magyar rendérség
szervezete alapvetéen az ugynevezett wlinedris« elvet koveti, ami abban dll, hogy fo
szabdlyként egy szervnek egy kozvetlen felettes szerve van, amelynek minden tekintetben
(tehdat szervezeti és szakmai kérdésekben is) ald van rendelve. A magasabb szinten
elhelyezked6 egységek azonban tobb alarendelt szervet iranyitanak, vagyis az egész struktura

piramisszeriien épiil fel. 2%

Jelentds valtozast hozott a renddérség szervezeti felépitésében és feladatai elosztasaban a 2010.
évi CXLVII. torvény, amely modositotta a renddrségi torvényt, igy a korabbi egységes allami
renddrséget harom részre osztotta: az altalanos renddrségi feladatok ellatdsara létrehozott
szervre, a belsé binmegelézési és blinfelderitési feladatokat ellatd szervre, valamint a
terrorizmust elharitd szervre. Az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv
kozponti szervre, az Orszagos Renddr-fOkapitanysagra, 19 onallo feladat- és hataskorrel
miik6dé megyei €és a fOvarosi renddr-fokapitanysagra, az illetékes renddr-fokapitanysag
szervezeti egységeiként 154 varosi (kertileti) rendérkapitanysagra — amelybdl 3 vizirendészeti
— ¢és 21 hatarrendészeti kirendeltségre tagozodik, valamint a renddrkapitanysagok
szervezetében feladat- és hataskori onallosaggal nem rendelkezé rendorérsok miikodhetnek.
Egyes kiemelt feladatok ellatasara 1étrehozott szervei a Készenléti Rendérség, a Repiil6téri
Rendor Igazgatosag, a Biinligyi Szakértdi és Kutatdintézet és a Kozponti Gazdasagi Ellato
Igazgatosag. A megyei (fovarosi) rendor-fokapitanysagok onalld feladat- és hataskorrel
mikodnek. Az illetékes rendor-fokapitanysag szerveként, onallo feladat- és hataskorrel
milkodnek a renddrkapitanysagok és a hatarrendészeti kirendeltségek. A szervezet fontos
elemei a rendér-fokapitanysag és a rendOrkapitanysag szervezetében létrehozhaté, feladat- és

hataskori onallosaggal nem rendelkez6 rend6rdrsok.

204 SZIKINGER Istvan: A renddri diszkriminicié megel6zése és kezelése Magyarorszdgon. Tananyag az
~Esélyegyenl6ségi  szakemberek — képzése,  munkdba  allitdisa c.  EQUAL-projekt  szamara.
http://www.egyenlobanasmod.hu/tanulmanyok/hu/Rendorsegidiszkriminacio.pdf (Letoltve: 2021. 11. 10)
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A magyar renddrség a fegyveres szervek kozott azon elsddleges helyet foglalja el, ahol a
jogallamisag alapelveit rogzité alkotméanyos alapelvek korladtozasara rendszerint sor keriilhet a

205

sziikségesség, aranyossag, iddszerliség, egyszerliség ¢&s professzionalitas elvének

fenntartdsa mellett. Spontan, amorf és autoném jellegli intézkedések?%®

mellett sziikség van
magas foku tarsadalmi tamogatottsigra. E tdmogatasnak ki kell terjednie az ésszerd,
demokratikus, alapjogokat tiszteletben tartd, konnyen értelmezhetd jogalkotasra is. Az utobbi
harminc évben véghezvitt, a renddrséget érinté alkotmanyozasi folyamat részben
eredményesnek mondhaté. Az Alkotmany, majd a 2012-t6l hatalyos Alaptorvény
egyértelmiien demilitarizalta és részben depolitizalta a renddrséget €s nemzetbiztonsagi
szolgalatokat, anélkiil azonban, hogy alkotmanyos joguralom ald helyezte volna a két

szervezet iranyitasaval 6sszefliggd kormanyzati tevékenységeket.

V.3. A fejezet dsszegzése

A Magyar Koztarsasag 1989. oktoberi Koztarsasagi Alkotmanya még ismerte és hasznalta a
rendészet kifejezést, ugyanakkor a szabalyozasbol kovetkezden a fegyveres szervek
(honvédség, renddrség) mitkddése hierarchikus rendben, centralizalt felépitéssel, hivatasos
szolgalati jogviszonyban, katonai elvek szerint volt meghatarozva. Az Alkotmany 35. § (1)
bekezdésének h) alpontja szerint a végrehajtdo hatalom irdnyitdskdrébe vonta a fegyveres
eréket, a renddrséget és a rendészeti szerveket azzal, hogy pontos emlitést nem tesz roluk,
nincsenek taxative felsorolva. Mindezek alapjan tehat a Kormany iranyitja a rendvédelmi
szervek miikodését, melyet a renddrségi torvény 4. § (1) bekezdése pontosit. A 2004. évi CIV.
torvénnyel kihirdetett alkotmanymodositas az alabbi két teriileten hozott fordulatot. Az egyik,
hogy az Alkotményba bekeriilt a rendvédelmi szervek elnevezése, pontosabban az Alkotmany
VIII. fejezetének 0j cime A Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek lett. A modositas
tovabba pontositassal él a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu tagjainak
politikamentessége feldl. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol sz616 1949. évi XX. térvény
moddositasardl szold 2007. évi LXXXVIIL. térvény jelentds valtozast hozott a renddrség és a

hatarérség szamara, ugyanis utobbit 2008. januar 1-jei hatallyal megsziintette.

205 A professzionalitds mérése egy szakma mérése kapcsan mindaddig nem lehet teljes, amig a felméréseket
végzOk nem rendelkeznek azon specialis ismeretekkel, tapasztalattal, amit a szakma miivel6i mar elsajatitottak.
In: DURKHEIM, Emile: Az ongyilkossag. Budapest, Osiris. 2020. 417. o.

206 HUG, Thomas: Police et magistrature. Revue International de Criminologie, no. 2. 1997. 155. o.
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A rendérségi torvény létrehozasaval és modositasaval sarkalatos torvénnyel (az orszaggytilés
jelen 1évo képviseldi 2/3-anak szavazata sziikséges a modositasahoz) egyszersmind joguralom
ald helyezi az Alkotmany a rendészeti és nemzetbiztonsagi feladatokat, tehat a politikai
erfknek a torvény alkotdsa és modositasa alkalmaval kdlcsonds megegyezésre, konszenzusra
kell 1épniiik. Igy sziiletett meg és 1épett hatdlyba 1994-ben a rendérségi torvény, amely

joguralom ala helyezte a renddrség feladatait.

A rendOrségrol szold 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.) 4 § alapjan a

rendérséget az alabbi négy, egymadssal mellérendeltségi viszonyban allo szerv alkotja:

altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv (a tovabbiakban: Renddrség),

Nemzeti Védelmi Szolgalat (a tovabbiakban: NVSZ),

Terrorelharitasi Kozpont (a tovabbiakban: TEK),

Orszéagos Idegenrendészeti Foigazgatdsag (a tovabbiakban: OIF).

A Renddrség kozponti szervre, az Orszagos RendOr-fokapitanysagra, 19 onallo feladat- és
hataskorrel mikodé megyei és a fovarosi rendor-fokapitanysagra, az illetékes rendor-
fokapitanysag szervezeti egységeiként 154 varosi (keriileti) rendérkapitanysagra — amelybdl 3
vizirendészeti — és 21 hatarrendészeti kirendeltségre tagozodik, valamint a
rendbrkapitanysdgok szervezetében feladat- és hatdskori Onallésdggal nem rendelkezd

rendorérsok mikodhetnek.

A 2012. janudr 1-jén hatalyba Iépett Alaptorvény a 46. cikkben mar kiilon nevesiti a
renddrséget a nemzetbiztonsagi szolgéalatoktol, azonban nem kiszakitva ezzel a mindenkori

politikai hatalom monopdliumabdl a rendészet altali legitim fizikai kényszer lehetdségét.

Ahhoz, hogy a rendérség eredményes, hatékony, vagyis sikeres legyen, nélkiilozhetetlen
bevonni vagy magat bevonatni olyan tarsadalmi cselekvésekbe is, amelyek latszolag nem
kapcsolodnak kozvetleniil a feladatrendszeréhez. A szolgaltatas csak egy indikator arra nézve,
amelyben a szervezet segitséget nyujt kifelé. A civil szféraval (Polgarérség, egyes rendészeti
feladatokat ellatok, csalad- és gyermekjoléti szolgalatok stb.) torténd egylittmiikodés
kizokkenti a renddrséget az egyébként szervezeti mitkodésébdl adoddan belé kodolt militaris

jellegébol.
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VI. KRIMINALPOLITIKA ES RENDORSEG

VL.1. Kriminalpolitikai fogalmi meghatarozasok

A renddrség fejlédésének motorja — épp Ggy, mint a krimindlpolitika¢ — Magyarorszdgon a
rendszervaltast kovetd években latszott beindulni. Alapvetd kérdés azonban, hogy a
kriminalpolitika milyen hatassal volt a rendérségre, mint a tarsadalmi biinmegel6zési
eszkozrendszer egyik legfontosabb szerepléjére. Hogyan alakult a renddrség szervezete,
feladatrendszere €s iranyitasa a rendszervaltast kovetd években, emellett milyen tarsadalmi

207

elvarasoknak kellett megfelelnie a blinmegel6zés,”®’ azon beliill is az egyiittmiikodés,

kooperacio és szolgaltatas terén?

A kriminologia és a krimindlpolitikai tudomanyok a XX. szazad masodik felétdl kiilon
mutatkoztak. A kriminologidbol, mint a biincselekmények természetével foglalkozd
tudomanyagbol immaron kivalni latszott a kriminalpolitika. Ludwig Andreas Feuerbach
szerint ,,a krimindlpolitika azon torvényalkotoi allambolcsesség, amelynek feladata a
biintetdjog megalkotasanak elokészitése.”?® Franz von Liszt meghatarozdsa szerint a
kriminalpolitika a biin6zés okait és a biintetés hatasait vizsgalo tudomanyos kutatas alapelveit
magaban foglal6 diszciplina, amely megszabja a blinzéssel szembeni allami fellépést. Hans-
Heinrich Jeschek kriminalpolitika alatt azt érti, hogyan alakithatdé ki a biintetdjog a
legcélszeriibben 1gy, hogy alkalmas legyen a tarsadalom védelmének ellatasara. A
krimindlpolitika a fenti meghatarozasokbol adéddan 6ndlld axiologiai, értékelvii diszciplina,
melynek feladata a biinozés elleni fellépés helyes iranyainak, céljainak, eszkozeinek

meghatarozasa.?®

27 minden olyan tevékenység, legyen az egyéni vagy csOportos, magdan vagy dllami, amely egy vagy tébb

biincselekmény bekovetkeztét megakadadlyozza.” In: BRANTINGHAM, Paul J. — FREDERIC, L. Faust: A
Conceptual Model of Crime Prevention. Crime and Delinquency, 1976/22(3). 284. o.

208 FEUERBACH, Anselm: Lehrbuch des gemeinen in Deutschland giiltigen peinlichen Rechts. Georg Friedrich
Hayder Verlag, Giessen, 1847. 40. o.

209 JESCHEK, Hans-Heinrich: Lehrbuch des Strafrechts Algemeiner Teil. Dunker & Humblot, Berlin, 1978. 16.
0.
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A biincselekményekkel kapcsolatos dllami beavatkozasnak tobbféle (és egyidejiileg is
alkalmazhato) eszkoze van, ilyenek
e a biinteto igazsagszolgaltatasi rendszer miikodése (biintetotorvéenyek megalkotdsa,
birésagok, tigyészség, renddrség, bortondk és partfogo feliigyeldi  szolgalat
miikodtetése),
o biinmegelozési  intézkedések  (informdcios — kampanyok,  dllami  tamogatads
vagyonvédelmi eszkozok beszerzéséhez),
o a biincselekmény altal okozott hatranyok mérséklése (az aldozatok tamogatasa).
Erre figyelemmel a krimindlpolitika része
e q biintetd igazsagszolgaltatasi politika,
e a biinmegelozés mas eszkozeire vonatkozo politika,

e az dldozatvédelem mds eszkézeire vonatkozd politika. %0

A rendszervaltast kovetden 1993-ban az OKKrl kriminalpolitikai koncepciot dolgozott ki,
hogy a megvaltozott, veszélyesebbé valt biinozés ellendrzés alatt tartdsa és az ellene valo
kiizdelem érdekében egy jol atgondolt krimindlpolitikai iranyzat sziilessen, amely ,,pontosan
kijeloli az allami szervek feladatait és tevékenységének f6 iranyait, és a tarsadalomtol elvart
kozremiikodés részleteit.”?'! Ezen koncepcié meghatarozasaban a ,kriminal-politikdnak at
kell fognia mind a mar elkdvetett biincselekményekre adando biintetéjogi valasz eszkoztarat
(a biintetd térvényhozasi, a biiniildozési és biintetd igazsagszolgaltatasi, valamint a biintetés-
végrehajtasi politikat), mind pedig a blinmegel6zés biintetdjogi eszkozeit és jelezni
kapcsolodasi pontjait a biintetéjogon kiviili blinmegeldzési modokkal és lehetdségekkel.”?*2
wAnnak hangsulyozasa mellett, hogy a krimindlpolitika elsédleges feladata a mar elkovetett
Jjogsértésekre adott vdlaszstratégiak kidolgozdsa, a krimindlpolitikanak tartalmaznia kell
mind a biinmegel6zés biintetdjogi eszkozeirdl kialakitott elképzeléseket, mind pedig azokat a
kapcsolodasi pontokat, ahol a krimindlpolitika a biinmegelézés biintetéjogon  kiviili

eszkozeihez csatlakozik. 213

210 T JGETI Katalin: A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve — 1. szerk. Borbiré Andrea—
Kerezsi Klara, Orszagos Blinmegel6dzési Bizottsag, Budapest, 2009. 61. o.

211 pyszTAl Laszlo: Egy vitaanyag elészava, In: Az Orszagos Kriminologiai és Kriminalisztikai Intézet
kriminalpolitikai koncepcioja, Ugyészségi Ertesitd, 1993/3. 1. o.

212 Az Orszagos Kriminologiai és Kriminalisztikai Intézet 1993-ban vitaanyagnak szant kriminalpolitikai
koncepcidja. Ugyészségi Ertesité 1993/3. 1-12. o.

213 Az Orszagos Kriminoldgiai és Kriminalisztikai Intézet 1993-ban vitaanyagnak szint krimindlpolitikai
koncepcioja. Ugyészségi Ertesitd 1993/3.
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A koncepcié tehat konkrétan nem Kezeli alrendszerként a biinmegeldzést, azonban
egyértelmiien kivill helyezi a biintetd politikatol azaltal, hogy kiemeli a biintet6jog sorai
koziil. A biintetd anyagi jogalkotds vonatkozasaban a koncepcid a biintetdjog neoklasszikus?'4
felfogasat képviselte, azzal, hogy indoklasa szerint ,,a biintetdjog (...) kizardlag tettaranyos —
a cselekmény tarsadalomra veszélyességével és az elkoveto biinosségével aranyos — biintetést
alkalmaz (...) a biintetés kiszabdsandl irdanyado torvényi keretek, feltételek vonatkozdasdaban
egyardnt érvényesiil. "?'°

A kriminalpolitika €és a rendérség kapcsolatanak kutatasa soran fontos tisztdzni a renddrség,
mint allami rendészeti szerv kozigazgatasban eclfoglalt helyét, a biinézés tarsadalmi
kontrolljdban képviselt szerepét. ,, Rendészeten azt a kozigazgatasi tevékenységet értjiik,
amelynek feladata a kozbiztonsag és a kozrend, valamint az allampolgarok személyes
biztonsdgdnak megévdsa, tovabbd kozremitkédés a megsértett rend helyredllitiasaban. 2% A
renddrség tehat allami rendészeti szerv, amely negativ kontrollként jelentkezik a tarsadalom
kozbiztonsagi rendszerének fogalmaban, miszerint ,.a modern polgari jogadllamban
kozbiztonsagi rendszeren mindazoknak a jogszabalyoknak, allami Szerveknek, tdarsadalmi
szervezeteknek és vallalkozdasoknak, tovabbad feladatoknak és funkcioknak az Osszességet
ertjiik, amelyek rendeltetése a tarsadalom egészének, a kozosségeknek és az egyeseknek a
védelme a jogellenes emberi magatartisokkal szemben (...) radikalisan szakitani kell a

jelenlegi bortoncentrikus szemlélettel... Y

A rendszervaltast kovetd évek soran a fejlédé kriminalpolitika ramutatott arra, hogy a
szervezet korlatozo-beavatkozo jellegli reagald kriminalpolitikai alapfunkcidja idejét mult, a
kozbiztonsag kollektiv és kooperativ megteremtése, fenntartasa érdekében sziikséges
megerdsiteni a renddrség segitd-tdmogatd szerepét (ami alapjan a blinmegeldzés teriiletén a
renddrség feladata a helyi igényeknek valo megfelelés, szolgaltatd jelleggel), illetdleg a

modern eurdpai szemlélet alapjan kettds nyomtavu kriminalpolitikai szemléletre valtani.

24 Az un. neoklasszikus biintetéjog képviseléi (von Hirsch 1976; Derhowitz 1976; Szabé 1993) szerint a
hatdarozatlan tartalmii szabadsdgvesztések, a szabaduldsnak a kezelés sikerétdl fiiggdlehetdsége és a
kényszerkezelések a jogbiztonsag és az emberi méltosag sulyos serelmét eredményezték, végsd soron pedig
sulyosabb biintetéseknek bizonyultak, mint a tettardnyos megtorlo biintetés." In: BORBIRO Andrea-GONCZOL
Katalin-KEREZSI Klara-LEVAY Miklos (Szerk.): Kriminoldgia. Wolters Kluver Kiado, Budapest, 2016. 748. o.

215 Az Orszagos Kriminologiai és Kriminalisztikai Intézet 1993-ban vitaanyagnak szant kriminalpolitikai
koncepcioja. Ugyészségi Ertesitd 1993/3. 9. o.

216 BARACZKA Robertné — SZIKINGER Istvan: A rendészeti igazgatds. Magyar Kozigazgatasi jog. Kiilonds
rész eurdpai kitekintéssel. Osiris Kiado, Budapest, 1999. 384. o.

217 FINSZTER Géza: A renddrség joga. Duna Mix Kft., Budapest, 2012. 105. o.
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Mindehhez sziikséges a renddérség szamara rendészeti stratégia megteremtése, amely egy
magasabb szintli kozbiztonsagi stratégiaval szinkronban eldmozditana a szervezet fejlodését.
»Az atfogo rendészeti stratégia iranyainak meghatarozasa sziikségképpen a krimindlpolitikara
tamaszkodik és ehhez képest értékvdlasztast jelent.”?*® A kés6modern tarsadalmakat
sz€lsOséges kriminalpolitikai irdnyzatok jellemzik. A tarsadalmakban bekovetkezett
jogsértésekre adott valaszok mas-mas iranyzatokat generaltak az 1960-as évektdl kezdédden.
Megjelent egyfajta kettsség, amit a biintetés és/vagy tdmogatds dilemmajanak®'® neveziink.
David Faulkner elmélete alapjan kétféle tarsadalom, illetve tarsadalomkép létezik. Az
exkluziv, azaz kirekeszto jellegli tarsadalomban elsddleges érték az egyén személyes
szabadsaga ¢és tetteiért sajat egyéni feleléssége a tarsadalom tagjaként. Nem veszi figyelembe
mas személyek egyéni koriilményeit és szituaciokat, az egyéni feleldsségvallalast helyezi
elotérbe. Az exkluziv tarsadalom Faulkner szerint bizonytalan 6nmagéaban, gyantisak szamara
az idegenek, ellenséges a kiilfoldiekkel szemben, és fél azoktol, akik nem alkalmazkodnak az
exkluziv tarsadalom kovetelményeihez, sztereotipidihoz. Ezzel szemben az inkluziv
(befogado) tarsadalom, illetve tarsadalomkép elismeri az egyének képességét, akaratat arra,
hogy megvaltozzanak, fejlédjenek, amennyiben irdnymutatast, segitséget, tamogatast kapnak.
Ez a tarsadalmi szemlélet hangstilyozza az emberi méltosag, az egyéni identitds tiszteletét,
valamint a kotelességtudatot és a tarsadalmi feleldsséget. Az inkluziv koézeli tarsadalom a
problémamegoldast nem az egyéni felelosségben latja, sokkal inkabb &ssztarsadalmi
kihivasnak tekinti. Az inkluziv szemlélet a nyitott, az egymas iranti részvétre, egylittérzésre
¢épuld tarsadalmakra jellemz6, amelyekben tiszteletben tartjak a pluralizmust, biznak a
jovBben.??°

A krimindlpolitika egyértelmlien kihat azonban a rendészeti jogszabalyok természetére is.
Terill és Paoline 111 tobb, az USA-ban folytatott kutatas alapjan megallapitotta, hogy azoknak
a rendori szerveknek a beosztottjai kevésbé alkalmaztak legitim fizikai erdszakot, ahol

korlatozobb kriminalpolitikai direktivak voltak, példaul Macklenburgban.

218 Az Orszagos Kriminoldgiai és Kriminalisztikai Intézet krimindlpolitikai koncepcidja, 1993. 3-6. 0.

219 BORBIRO Andrea — GONCzoOL Katalin — KEREZSI Klira — LEVAY Miklés (szerk.): Kriminoldgia. Wolters
Kluver Kiado, Budapest, 2016. 748. o.

220 BorBIRO Andrea — KEREZSI Kldra: 4 krimindlpolitika és a tdrsadalmi biinmegeldzés kézikényve I., Fresh Art
Design Kft. Budapest, 2009. 104. o.
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A Colorado Springs-i, valamint Albuquerque-i rend6rok viszont kevésbé korlatozo szabalyok
szerint végezték feladataikat, itt rendszerint tobb kényszeritd intézkedést foganatositottak

ugyanolyan jellegli jogsértékkel szemben.??!

A modernizacids folyamatok mas és mas trendet mutattak a kiilonb6z6 kormanyciklusok alatt,
ami érthet, hiszen politikai konszenzus nélkiil nem sziiletett egységes és attér6 kozbiztonsagi
stratégia, mint ahogyan rendészeti stratégia sem. A negativ tdrsadalmi jelenségek ideologikus
krimindlpolitikai gyengeségei kozott emliti Kacziba Antal azt a fentiek szerint haboruként
targyalt kriminalpolitikai értékvalasztast, melyben a korlatozo-beavatkozo alternativa és
annak ,,z¢érd tolerancia” elnevezésti elvének tuldinemziondldsa veszélybe sodorhatja a
jogéllam alapértékeit, indokolatlan mértékben korldtozza a hagyomanyos alapjogok
érvényesiilését, €s tarsadalmi robbanassal fenyegetd mértékben noveli a kirekesztettek korét,
felerdsiti a tarsadalomban meglévd dezintegrativ tendencidkat.?> Amellett, hogy a renddérség
megtorloan 1ép fel a jogsértokkel szemben, érvényesiti helyzetét, sziikségességét a

tarsadalomban.?23

Kacziba a tovabbiakban rdmutat arra a kettés nyomtavu kriminalpolitikai
értékvalasztasra, amely kompromisszumként szolgalhat az elmaradott rendészeti funkciokkal
rendelkezd renddrség szamara a rendszervaltist kovetden atalakult tarsadalommal torténd
kooperaciohoz. A kettés nyomtava kriminalpolitikai értékszemlélet egyfajta zarkéként
illeszkedhet abba a magyar rendOrség szervezeti, iranyitasi rendszerbe, melynek
rendszervaltast kovetd hierarchikus, kemény, blindzés elleni haborut képviseld alapjat az
Antall-kormany, majd Boross Péter lefektette. Megalapozta ezzel a rendérség rendészeti
szerepvallalasat az 1993-as koncepcidban szerepld ugynevezett korlatozd-beavatkozo
alapmodellel szemben. A korlatozo-beavatkozd6 modell elényei kozott emlithetd a

hagyomanyokra épit6 biintetdjogi normak fokozott tisztelete, a lakossagi tdmogatas elnyerése,

a jogvédelmi apparatusok centralis felépitettsége és az ebbdl adodd végrehajtasi fegyelem.

221 TERILL, William — PAOLINE 11, Eugene A.: Police Use of Less Lethal Force: Does Andministrative Policy
Matter? In: Justice Quarterly. Volume: 34 Issue: 2. Washington, 2017. 211. o.

222 KACZIBA Antal: Rendészeti stratégia és a rendészet jov6képe. Kriminologia Kozlemények 67. sz. Magyar
Kriminologiai Tarsasag, Budapest 2009. 135. o.

223 GREENE, Jack R.: Zero Tolerance and Policing, The Oxford Handbook of Police and Policing, ed. Michael
D. REISIG, Robert J. KANE, University Press, Oxford, 2014. 173. o.
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A korlatozo-beavatkozé modellel ellentétben a segité-tamogatd modell erdsségei kozott
kiemelendé az emberi jogoknak az értékhierarchia csticsara helyezése, a blindzés tarsadalmi
okaira vetiild fokozott figyelem, a szellemi €s az anyagi energidk hatékony felhasznalasa, a
tarsadalom aktiv kozremiikodése, a lakossag alkalmassa tétele arra, hogy a kriminalitast a
maga valosagaban értelmezze, leszamolva azzal az illuzidval, amely azt a hitet taplalja,

miszerint a borton szigora alkalmas eszk6z az egyén beallitddasanak megvaltoztatasara.

A Kkoncepcié részletesen szolt a két modell hatranyairdl is, amit ehelyiitt Ggy lehetne
Osszefoglalni, hogy ami az egyiknél eldny, az a madsik alternativdban a hatranyok kozott
jelentkezik.?®* A kozos cselekvésre utalvan a kriminalpolitika biintetd igazsagszolgéltatdson
talnyulo feladatai és eszkdzei szoros kapcsolatot feltételeznek mas szakpolitikakkal,
mindenekel6tt a tarsadalompolitikéval. Bizonyitja mindezt azzal, hogy a blindzés tarsadalmi
jelenség, melynek mind okséagi folyamatai, mind pedig egyéni és tarsadalmi kdvetkezményei
Osszekapcsolodnak mas tarsadalmi problémakkal, melyek kezelésére azonban més agazati
politikdk hivatottak.??®® A tarsadalmi deviancidk jelentds részének megfékezése nem a
krimindlpolitika, hanem mas szakpolitika szamara kihivas, azonban mivel ezek reprodukcios
folyamatai gyakran egybeesnek a biinozés repdodukcios folyamataival, ezért ezek a devians
formak, bar kezdetben kiviil eshetnek a blinozés teriiletén, mégis befolyasoljak annak
alakulasat. Az 1993-as kriminalpolitikai koncepcid kiilonbséget tesz elméleti és gyakorlati
kriminalpolitika kozott, azonban nem tesz emlitést a gyakorlati kriminalpolitika bels6
szerkezetér6l.??® Finszter Géza azonban tovabb boncolja a gyakorlati kriminalpolitikat, és
természeténél fogva harom szintre tagolja. Az elsd szint a reagald krimindlpolitika, mely a
biiniildoz6 és igazsagszolgaltatasi szerveknek a biinozésre adott valaszat rejti magaban. A
kovetkezd szint a tervezd krimindlpolitika, amely a torvényalkotd szerveknek a bilinozési
prognoézisra €pitett szandékat foglalja magaba tobb 1épcsében. A harmadik szint pedig nem

mas, mint maga a kdzbiztonsagi stratégia.

224 FINSZTER Géza: Kutatési jelentés a globalizicio hatdsa és biindzés-prognézis Magyarorszagon 2020-ig c.
kutatasi témaban, Beliigyi tudomanyos Tanacs, Budapest, 2013. 96. o.

225 | Ezt a strukturat tiikrozi az 1997-es Orszdgos BiinmegelSzési program, amelyet az Orszdgos Biinmegel6zési
Tandcs felkérésére készitett az OKKrl. Az Orszagos Biinmegeldzési Program (OBP) az dllam biinmegeldzési
tevékenységének alapdokumentumaként szolgalt. A program a biinmegeldzés feladatait a kormdanyra és a helyi
onkormanyzatokra telepitette, tullépve ezzel a hazankban hagyomanyosnak mondhato rendorség-kdzpontu
szemleleten. Nagy szerepet szant az egyes dgazati politikanak, mindazondltal szemléletét alapvetéen a
krimindlpolitikanak — azaz a mar elkovetett biincselekményekre adhato valaszstratégidk, a biintetd jogalkotdsi és
jogalkalmazasi politikanak — biztositott prioritds hatarozta meg.” IRK Ferenc: Biintetéjog és biinmegel6zés.
Magyar Jog. 1997/10. szam. 628-629. 0.

226 FINSZTER Géza: Kriminalpolitika tegnap és ma. Rendészeti Szemle 2006/12. sz. 87. o.
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VI.2. Stratégiak nyomaban

A rendészeti stratégia alkotasanak elsé 1épéseként sziikséges megvizsgalni a szakirodalom
stratégiara iranyuld fogalomkdorét. A stratégia fogalmi meghatarozésara tomérdek definicid
sziiletett. Ezek koziil legegyszeriibb: egy szervezet hosszabb tavu terve bizonyos célok elérése
érdekében. Fogalmazhatunk gy is, hogy a stratégia nem mas, mint egy krizishelyzetben
elkészitett dokumentum, amelyben a szervezet atalakitisanak, tovabbi vezetésének,
fejlesztésének legfontosabb, meghatarozo tennivaldéi vannak. A rendészettudomanynak
otthont ad6 katedra vezetéselméleti definicidja szerint viszont a stratégia ,,a szervezet jovébeni
céljaira és azok megvalositasira vonatkozo elképzelések Osszessége, egyben egy
meghatarozott vezetési folyamat. A stratégiai vezetési folyamat elemzési, dontési és
megvalositasi szakaszokbol all (tervezés és végrehajtas). A stratégiai tervezes feladata a célok

kitiizése és az azok eléréséhez vezeto ut megjelolése egy elozetes helyzetértékelés alapjan.

A terveket idotartamukat tekintve tobb csoportra bontjuk:

- hosszu tavu tervek: ot évet meghaladnak, esetleg tiz éven is tulnyulnak,

- kozéptavu tervek: ketto-ot évre szolnak,

- rovid tavii tervek: egy-két honaptol egy évig terjeddek.

Jellegiiket tekintve a tervek lehetnek:

- stratégiai tervek: a szervezet egészére vonatkoznak, azok lényeget érintik, és mitkodését
donté modon befolyasoljdk;

- taktikai tervek: egy adott részteriilet szervezeti egysége elérni kivant eredményét régzitik;

- operativ tervek: egy konkrét esemény megolddsara iranyulnak %’

A rendszervaltozas oOta szamos kozigazgatisi €és Onkormanyzati stratégiai tervezési munka
késziilt Magyarorszagon, felhasznalva a nyugati tapasztalatokat és modszertanokat. Ezek
azonban egymastol elszigetelt munkakként keletkeztek, az adott vezetd vezetési ismereteitdl,

olvasottsagatol fiiggden.

227 FORIZS Séandor: A stratégiaalkotas, a valtozasmenedzsment folyamata, elemei, szervezetfejlesztés a
rendészeti szervezeteknél. Projektmenedzsment. In: A Rendészeti Szervek vezetés és szervezéselmélete.
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar. Budapest, 2014. 115-116. o.
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A Dbennik megfogalmazott célok igy orszagosan nem alkothattak konzisztens egészet.
Masrészt 1étezett a hivatalos kozigazgatasi tervezési és beszamolasi rendszer, mely szinte
tisztdn pénziigyi, szamviteli szemlélettel késziilt. Az éves koltségvetési torvényben
meghataroztak az eldirdnyzatokat, a szervek az év soran ezeket elkoltotték, és a pénziigyi év
utan beszamoltak a gazdalkodasukrol. Nyugaton mar a kilencvenes évek ota sok szemponti,

komplex stratégiai tervezéssel dolgoztak.??

A magyar rendészet teriiletén annak ellenére, hogy tobb terv is sziiletett, ez idaig nem valosult
meg 0Onalld, a szakteriilet egészét atfogd stratégia. A rendészeti stratégiaalkotas 2002-ben
kertilt napirendre, a hivatalba 1ép6 baloldali kormany a kozigazgatas teljes reformjat képzelte
el. Atfogod rendészeti stratégiaalkotasra a rendszervaltast kovetéen azonban csak az o6todik,
azaz a Gyurcsany-kormany idejében keriilt sor 2007-ben, amely a 2224/2007. (XI. 28.)
Korméanyhatarozat mellékletét képezd, a Magyar Koztarsasdg Rendészeti Stratégidja

elnevezést kapta.

A dokumentum hangvételét tekintve erésen nemzetkdzi, pontosabban eurdpai unids tagallami
megfelelést kdlcsonoz tartalmanak. ,,A magyar kéztarsasag a szabadsdagon, a biztonsagon és
a jog ervenyesiilésén alapulo Europai Unio tagjaként a biztonsdag belsé (nemzeti) és kiilso
(terségi, globadlis) dimenzidinak stratégiai megkozelitésével — valamint az ezekbdl fakado

feladatok teljesitésével — aktiv részt vallal Eurdpa biztonsagi feltételeinek kialakitasaban és

fenntartasaban.” Rogton a c¢imébdl — ,,...késziilt a 2006. Szeptember-oktoberi fovirosi
demonstrdciokkal, utcai rendzavardsokkal és rendfenntarto intézkedésekkel...” és a
dokumentum bevezetdjébdl — ,4 2006. dszi utcai rendbontdsok tapasztalatainak

feldolgozasat kovetden kiilonosen aktuadlissa valt Rendészeti Stratégia szorosan kapcsolodik a
2007. janudrjaban kidolgozott Magyar Koztarsasig Rendvédelmi Stratégidja cimii
kormanyzati stratégiai dokumentum-tervezethez” — kovetkeztethetlink politikai  célzatara,

amelyet tobbek kozott a 2006-o0s zavargasokra alapoz.

228 RONAY Miklos: Szervezetfejlesztés a kozszolgalatban. NKE. Budapest, 2014. 24. o.
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A 2007-es stratégia emlitést tesz arrdl, hogy a rendészeti stratégia elsd szovegtervezetén

alapszik, amely a 2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatarozat®®® alapjan 2005-ben elkésziilt, és

amelyet a Kormany Nemzetbiztonsagi Kabinete is véleményezett, azonban a 2006-0s

orszaggyllési valasztasok miatt megvitatdsara nem keriilt sor. A 2007-es stratégia a tervezett

egyiittmiikodd hatdsagokat, intézményeket, valamint ezek dolgozoéit taxative sorolja fel, és

egyben egyenrangli partnerségi viszonyba helyezi oket azzal, hogy a koordinacioért az

Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium felel:

- az IRM dllamtitkara, kabinetfonoke és szakallamtitkarai,

- az IRM Migracios Féosztalya, Bel- eés Igazsagiigyi Egyiittmiitkodési Foosztalya, illetve
Biintetés-végrehajtasi Osztalya,

- az Orszagos Rendor-fokapitanysag,

- a Hatadrorség Orszagos Parancsnoksaga,

- Rendortiszti Foiskola,

- IRM Oktatasi Foigazgatosag,

- Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata,

- a Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksdga,

- a Bevdndorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal,

- a Vam- és Pénziigyorség Orszagos Parancsnoksaga,

- az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag,

- a MeH Nemzetbiztonsagi Iroda, a Honvédelmi Minisztérium, a Kiiliigyminisztérium és az
Onkormdnyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium,

- a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg, tovabba mds neves szakeértok, tudosok és

egyetemi tanarok.

Tavlatat tekintve kozéptava intézkedéseket céloz, melyek 2014-ig keriilnek végrehajtasra,
majd kiértékelésre. A legfébb probléma azonban a kozép- és hosszu tavu tervezésekkel, hogy
még amennyiben a kormanyzasi ciklus elején akar kétharmados tobbséggel is rendelkezik a
korményzé part, akkor is sziikséges az ellenzéki partokkal megkotdtt megallapodas 1étrejotte
a tervek megvalositasa érdekében. Ebben a helyzetben az MSZP sem kétharmaddal, sem

pedig ellenzéki konszenzussal nem rendelkezett a rendészeti stratégia targyaban.

229 A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol sz6ld 2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatarozat 1./c)
pontja irta el6, hogy a beliigyminiszternek 2005. december 31-ig ki kell dolgoznia a rendvédelmi stratégiat.
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Politikai konszenzust a rendOrség €s a hatarOrség egyesitésénél emlit azzal, hogy a két
rendvédelmi szervezet integracidjaban politikai konszenzust érez sziikségesnek.?® Felsorolja
tovabba azokat a hazai kormanyzati dontéseket (1033/1994. (V. 6.) Korm. hatarozat, 94/1998.
(XIl. 29.) OGY hatarozat és a 2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatarozat), amelyek
kriminalpolitikai, rendészeti stratégiakat tartalmaznak, és elismeri, hogy a benniik kitlizott
célok részben politikai konszenzus hidnyban nem valosultak meg.?3t A civil kapcsolatokat
nélkiilozhetetlennek tekinti a rendészet blinmegel6zési torekvéseinek megvalosulasaban, a
professzionalis rendészeti miikodést célozza meg, melyben elfogadott a kdzponti felépités, a

siker zaloga pedig az dnkormanyzatokkal valo egyiittmiikddés.?®2

Emlitést nyer az 6nalld biiniigyi rendérség fogalma, azonban a valasztott stratégia leszogezi,
hogy a renddrség a tovabbiakban is centralizaltan miikédik, kézéptavon azonban megkezdidik
egyes helyben hatékonyabban ellathato feladatok helyi — elsésorban telepiilési — Szintekre
torténd delegdldsa (decentralizdldsa), illetve egyes — jelenleg kozpontositott — feladatoknak a
rendészet (megyei/regiondlis) teriileti szerveihez torténd leaddsa (dekoncentrdldsa). >3 A
szervezet monista?3 jellegét determinalja tehat a stratégia, beolvadasat pedig nem az egyes
onkormanyzatokba, hanem a civil kozigazgatasba tervezi folytatni. , Osszegezve,
Magyarorszagon 2014-ig egy a Kkozigazgatashoz kozelitett — ahol indokolt — civilesitett,
centralizalt  (ugyanakkor  bizonyos  feladatok  ellatasat  helyi/teriileti  szintre
decentralizalo/dekoncentradlo), szolgalati agai tekintetében integralt (monista), rendészetnek
kell kimutathato eredményeket elérnie a kozrend, kozbiztonsag és az allamhatar védelmének
megerositésében, valamint a megelozo és fenyegetésekre valo reagalo képesség

fejlesztésében. >°

230 A Magyar Koztarsasag Rendészeti Stratégidja, 2009. januar 15. Munkadokumentum. 25. o.

231 Uo. 13. o.

232 Jo. 18. o.

233 Uo. 32. 0.

234 A monista rendszer egyetlen dltaldnos hataskorii rendérségi szervezetre épiil. (Lasd a skandinav dllamok,
Hollandia és Eszak [rorszdq) A dudlis modell a francia befolydst jelezve, a renddrség-csenddrség kettésséget
mutatja. (Franciaorszdag, Olaszorszag) A plurdlis modell pedig a kézbiztonsdgi és a biiniigyi renddérség mellett a
csendorség és az onkormanyzati rendorségek egyiittesébol all 6ssze.(Ennek példaja Belgium volt, egészen a
kétezres évek elején bevezetett reformokig, amelyek a belga megolddist a monista struktira felé terelte.)”
FINSZTER Géza: Rendészetek a 21. szazadban, szervezeti megoldasok és miikddési stratégiak. Pécsi Hatardr
Tudomanyos Kozlemények XVII. sz. 2016. 8. o.

235 A Magyar Koztarsasag Rendészeti Stratégiaja, 2009. januar 15. Munkadokumentum. 33. o.
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VI1.3. Kozbiztonsagi stratégiak az egyes kormanyzati ciklusok soran

Mint ahogyan arr6l a dolgozat torténelmi multra visszatekinté fejezetében emlitést tettem,
tobb kormanycikluson at iveld egységes konszenzuson alapuld kozbiztonsagi stratégia nem
sziiletett, ezért kiemelt jelentéséggel bir az egyes kormanyciklusok kiilon-kiilon torténd
megvizsgalasa. A kormanyciklusok vizsgalata soran kifejezetten a kriminalpolitikai és
biintet6politikai direktivakat tanulmanyoztam annak érdekében, hogy parhuzamot vonhassak
a politikai rendszer rendészet miikddtetésével kapcsolatos tervek és azok kivitelezésének
jelentésebb allomasai kozott. ,, Empirikus bizonyitékok vannak arra, hogy az emberek inkabb
betartjak a torvényeket (Tyler, 1990, 2003), né az adofizetési hajlandosaguk (Murphy, 2005),
jobban  tamogatjak a szocidlpolitikai  programokat  (Hetherington, 2005), inkdbb
egytittmiikodnek a rendorséggel (Hawdon, 2008) vagy jarvany esetén az egészségiigyi
hatosagokkal (Lieberman, 2007), és elkételezettebben tamogatjak a haborus erdfeszitéseket

(Levi, 1997), ha a kormdnyzatot és annak dontéseit legitimnek tartjdk. >

Legfontosabb kriminalpolitikai-térvényhozasi fejlemények 1990-t61
1990-1994 1994-1998 1998-2002 2002-2006 2006-2009 2009-2010 2010-t61
1993: Btk. és | 1995: Btk. | 1998: Btk. | 2003: Btk. | 2006: tv. a | 2009: Btk. | 2010: Btk.
Be. modositas | modositas modositas modositas biintetd modositas modositas
1997: Btk. | 1999: 2003: Partfogo | tigyekben 2011: Alaptv.
modositas Szervezett rendszer tv. alkalmazhato 2012. Uj
1998: 4j Be. biinézés elleni | 2003: NBS kozvetit6i Szabs. tv.
tv. 2005: eljarasrol 2012: Uj Btk.
Aldozatsegits 2018: Uj. Be.
tv.

13. sz. abra Legfontosabb kriminalpolitikai térvényhozasi fejlemények 2006—2022

kozott237

A rendszervaltas oOta valamennyi korméany sajatos 1épést tett a rendészet hatékony
muikddtetéséért. A kormanyra keriilés el6tt a partok 1990 6ta minden partprogramban
szerepeltették valamilyen formaban a kozbiztonsag javitdsa, majd fenntartasa céljabol kivant
feladatterviiket. Ennek sordn minden esetben kiilon fejezetben targyaltdk a renddrség

helyzetét és annak funkcionalisabb miikddési elveit.

2% BODA Zsolt: Legitimitds, bizalom, egyiittmiikddés.  Kollektiv cselekvés a politikdban. MTA
Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont Politikatudomanyi Intézet. Budapest, 2013. 69. o.

231 |egfontosabb kriminalpolitikai torvényhozasi fejlemények 2006-2022 kozott. LEVAY  Miklos:
Kriminalpolitikai fejlemények Magyarorszagon. Kriminologiai Koézlemények 74. sz. Magyar Kriminologiai
Tarsasag, Budapest 2015. 109-125. o. alapjan a szerzd kiegészitésével.
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Kozbiztonsagi stratégiat azonban ez idaig egyetlen hatalomra keriil6é part sem alkotott teljes
formajaban, azaz partok kozotti konszenzus felvazolasaval. Egységes kdzbiztonsagi stratégia
hijan azonban pusztin az egyes kormanyok altal tervezett rendészeti elképzeléseket,
stratégiakat — jobb esetben ciklikusan — vezettek be és hajtottak végre a sajatos

biintetdpolitikai elképzelések mentén.

V1.3.1. Az Antall-kormdny

Az 1990-ben parlamenti valasztast nyert Antall-kormany programja a demokratikusan
miikodd, polgarbarat rendérség megteremtésének utjat nem a reformokban, hanem ,a
kozrend, a kozbiztonsdg javitasahoz nélkiilozhetetlen »korszerli technikai, miiszaki bazis«
megteremtésében és »a renddri dlloméany anyagi, erkolesi megbecsiilésében«”?8 jelolte ki. A
bekovetkezett alkotmanyos modositdsok utjan ,,immdr normativ kényszerrel és nemzetkozi
kotelezettséggel kikényszeritheto modon fordulat kévetkezett be. Ennek a fordulatnak az a
lenyege, hogy a biintetdjogot alkotmanyos kényszer szoritotta az emberi jogok és az

7239 Jelentés valtozast hozott az

alkotmanyos alapjogok és szabadsdagok tiszteletére.
Alkotmanybirosag 23/1990. (X. 31.) AB hatarozata, amely azaltal, hogy Osszekapcsolja az
Alkotméany 54. § (1) bekezdésében foglalt élethez és emberi méltosaghoz vald joggal,?4
egyszersmind torvényellenesnek tekinti a halalblintetést és az azzal kapcsolatos

biintetdeljarasi normakat.

Késébb a Boross Péter altal vezetett kabinet az orszag kozbiztonsaganak javitasa érdekében
az els6é korményzati ciklus végén alkotta meg az 1033/1994. (V. 6.) Korm. hatdrozatot,
melynek végrehajtasara mar nem keriilt sor. Az 0j biintetéeljarasi torvény megalkotasara
vonatkozd elképzelésekrdl a kozbiztonsag fejlesztésérél sz6ld  kormanyhatarozat
targyilagosan beszél. A Kormany elsddlegesen a gyakorlati kriminalpolitika fészerepldjét, a
renddrséget jeloli ki, és blinmegeldzés, valamint a biiniildozés hatékonysagat torekszik
emelni. Ennek kapcsan megkezdddott a rendérség piacalapt felmérése a TC Team Consult

altal, melyben megvizsgaltak a szervezet erdsségeit €s gyengeségeit.

23 A Nemzeti Megujhodas Programja, 1990.
239 37 ABO Andris: A kriminoldgiai gondolkodas fejlddése Magyarorszagon. Beliigyi Szemle 2003/1. sz. 52. o.
240 HALMAI Gébor: Alapjog-korlatozas és erészak-monopolium. In: Rendészeti Szemle 2008/11. sz. 7. o.
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A rendOrség vezetdi allomanyat erdsségként emlitették a SWOT-analizis soran, azonban
gyengeségként jelolték meg a tiszthelyettesi allomanyt annak rossz fizetése, bizonytalansaga
¢s demotivaltsaga kapcsan. Taldn pont ezért is tartalmazza az emlitett kormanyhatarozat az
igazsagszolgaltatasi szervek személyi, anyagi és technikai ellatottsaganak fejlesztését, a
koordinacid fejlesztését. A kormanyhatarozat masrészrdl a biintetéeljarasi jogalkotas soran
hatékony eszkozoket dolgoz ki a szervezett biindzés elleni kiizdelemhez, melyben Ujitaskeént
szerepel a bilniildoz6 hatdésagokkal egylittmiikodé személyek és a tanik védelme is. A

renddrség decentralizalasara, depolitizalasara, demilitarizalasra azonban nem kertilt sor.

V1.3.2. A Horn-kormdny

crer

megkezdett korszeriisitési programok koziil folytatni kellett azokat, amelyek a gyakorlatban
bevaltottik a hozzajuk fiizétt reményeket” ?** Azonban konszenzus helyett ez a kormény is
sajat, immaron kozéptavu koncepciot tervezett. Az 1994-es parlamenti valasztasokat
megnyerd Horn Gyula altal vezetett 0j kormany félretette a korabbi kormanyzas
kozbiztonsaggal kapcsolatos programjat. Horn Gyula kormanyprogramjanak ismertetésekor?4?
kulcsfontossagu kérdésként vetette fel a kozbiztonsag javitasaval kapcsolatos terviiket. A
program ismertetésébdl kitlinik, hogy a Horn-kormény hivatalba lépésekor az erdszakos,
gazdasagi, valamint korrupcios biincselekményekben lattak a legnagyobb veszélyt. Figyelmet
kivantak forditani a fiatalkora, valamint perifériakon élékkel kapcsolatos bilinelkovetésekre,
valamint fokozni akartak a kozteriiletek biztonsagat. Felismerték, hogy a blinozés
emelkedésének egyik legfobb oka a magyar tarsadalom romld szocialis helyzetében rejlik. A
blindzéssel szemben vivott harc résztvevdjeként mar nem csupan a biiniild6zé hatdsagokat

képzelte el, be kivanta vonni az 6nkormanyzatokat, a polgarok dnszervez6dd csoportjait, az

egyhazakat ¢és a tarsadalmi szervezeteket is.

241 A Magyar Koztarsasag Kormanyéanak programija 1994-1998.

242 Szélnom kell arrdl is, hogy mennyire romlott az elmult években a kézbiztonsdag. A kormany ezzel kiemelten
kivan foglalkozni. Haladéktalanul megkezdi egy dtfogo biinmegeldzési program kidolgozasat és végrehajtasat.
Kiilondsen nagy hangsulyt kivan fektetni az erdsSzakos és gazdasdagi biincselekmények, valamint a korrupcios
esetek visszaszoritasdara. Nagy figyelmet kell forditani a fiatalkoriak és a tdrsadalom peremére sodrodott
csoportok biinelkovetésének megeldzésére és a szervezett biinozés terjedésének megakaddlyozasdra. Mielébb el
kell érni, hogy az orszag minden telepiilésén lehetéleg minden lakos a nap barmely ordjaban kimehessen az
utcdra és ne kelljen félnie. De latni kell azt is, hogy a kozbiztonsdag hianydanak egyik f6 forrdsa a szocidlis helyzet
sulyossaga. Amikor arra toreksziink, hogy javitsuk az életfeltételeket, nem csupan gazdasagi, szocialis feladatot,
hanem nagyon fontos politikai célt is teljesitiink. HiSzen a rosszabbodo létfeltételek adnak talajt a szélsdséges
nézeteknek és akcioknak, amelyek novelik az orszdagon beliil és a népcsoportok kozotti fesziiltségeket.” Forras:
https://www.parlament.hu/naplo35/004/0040006.htm (Letoltve: 2019. 09. 14.)
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Biintetdjogi reformot helyezett kilatasba, melyben a szankciorendszer kiszélesitését helyezte
elotérbe, az alternativ szankciok bevezetésével. A Kkorszak racionalis és liberalis
kriminalpolitikai irdnyzatot kovetett,’*® a kormanyzat foként a jogallami fundamentumok
megteremtésére torekedett, kdzben pedig valsagkezel6-rogtonzé kormanyzati stilus alakult
ki.?* A Horn-korméany ugyanakkor tobb izben modositotta a Btk.-t, amelynek iiteme a
biliniild6z6, de az igazsagszolgaltatd szerveket is hatalmas kihivas elé allitotta, nem véletlentil

hiresiilt el a korszak ,jogalkotdsi diihként 2%

V1.3.3. Az elsé Orban-kormdny

Az 1998-as valasztasok alkalmaval fokozodott az a politikai trend, hogy a kozbiztonsag a
kampéanytéma egyik legjelentdsebb része. Nyilvanvaldan ennek egyik legfobb oka az volt,
hogy 1995-t6l ismételten emelkedett a biincselekmények szama, 1997-re elérte az 514 403-at.
A valasztason indulé partok a Beliigyi Szemlében publikaltak kriminalpolitikai

programjaikat.4

A FIDESZ-Magyar Polgari Part kormanyra keriilésekor programjat 6t f6 kérdés koré épitette,
igy a munkahelyteremtésre, a csaladok segitésére, a kozbiztonsdg javitasdra, a tanuldk
helyzetének megsegitésére ¢és az EU-csatlakozisra. Az anyag immaéron financialis
csoportositast is emlit, miszerint a rendvédelmi szervek 8,5 milliard forint potldlagos
atcsoportositast kapnak, tovabba egységes vezetés alda vonjak a szervezett bilindzés
felszamolasara hataskorrel rendelkezé szerveket.?’” A korméany tovabbi biintetdpolitikai
intézkedéseket is tervezett (tényleges ¢€letfogytiglan, vagyonelkobzéas bdvitése), melyek meg
is valosultak. Az elsé Orban-kormany kiméletlen harcot hirdetett a biinézés ellen, a rendéri
bérek emelése mellett azonban nem fogott kdzbiztonsagot érintd stratégiaalkotasba, és a

renddrség szervezetének kell6 modernizacidja sem valosult meg.

243 KEREZSI Klara: Konfrontaci6 és Kiegyezés. A helyrealitd igazsagszolgaltatas szerepe a kozpolitikaban.
Akadémiai Doktori Ertekezés. Budapest, 2011. 78. o.

24 ValsagkezelS-rogtonzd kormdnyzati stilus akkor alakul ki, ha a végrehajté hatalmat adé politikai erdk a
kordbbi rendészeti strukturdra nemet mondanak, de nincs elképzelésiik, elhatarozasuk vagy erejiik datalakitasi
program végrehajtasara. ” Finszter Géza: Rendészettan. Dialog Campus Kiadd, Budapest, 2018. 346. o.

285 IRK Ferenc: Sulypontok a kriminalpolitikaban. Kriminologiai Kzlemények. 52. sz. Orszagos Kriminologiai
Intézet és Kriminalisztikai Intézet. 1995. 131. o.

246 Lasd még: Beliigyi Szemle 1998/4. szdm 37-80. 0.

247 Teenddk az 0ij évezred kiiszobén, 1998.
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A konzervativ jellegii kormany bevaltotta azonban igéretét, igy szigoritottak az 1978-as Btk.-
t, ezaltal implementaltak a TESZ-t (tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés), és immaéron

exkluziv modell?*® mutatkozott a magyar kriminalpolitikaban.

V1.3.4. A Medgyessy—Gyurcsany-kormdny

A 2002-ben parlamenti valasztast nyert és hatalomra keriild6 Medgyessy Péter miniszterelnok
altal vezetett kormany mar joval komplexebb kormanyprogrammal allt el, amely a
,Cselekedni, most és mindenkiért! A nemzeti kozép, a demokratikus koalicié Kormanyanak
programja” cimet kapta. A program kiilon biintetdjog cim alatt leszdgezi, hogy a koézrend és
kozbiztonsag kiemelkedé kormanyzati feladat. A kozbiztonsaggal kapcsolatos tervezet ezt
kovetden a VIII. fejezetben a Kiil- és biztonsagpolitika fejezeten beliil keriil kifejtésre. A
program stratégiai célja komplex modernizacid, melyhez a megélhetés biztositasan tul a
szocialpolitikai, egészségiigyi, kozegészségiigyi biztonsagot, a kulturalis ellatottsaghoz valo
jogot, koz- és maganteriileteink rendjét, a tarsadalom erkolcsi normaihoz és elvarasaihoz vald
alkalmazkodast tiizi ki célul.?*® A Medgyessy-kormany programja elutasitja az €l6zd
korményzas biintetdjogi direktivait, kdzéparanyos blintetési rendszerét, valamint a rendori
felsovezetést korruptnak mindsiti, tovabba lehetdségként kezeli a renddrség biiniild6zo
monopoliumanak megsziinését. A rendéri szerv hataskorének megnovelése mellett ugyanis az
onkormanyzatoknak a kozbiztonsag terén vallalt nagyobb felelosségében, mas
egyiittmikodok bevonasaban és a kozosségi rendészet kiépitésében lat raciot. A korszak
kriminalpolitikai direktivaja a kettés nyomtav elvét kovetve uj célokat fogalmazott meg. A
reformok a biintetd igazsagszolgaltatas szatellit szervezeteinek megreformalasaval®® indultak,
¢s létrejott a bilinmegeldzés szervezeti rendszere. ,, A kormdanyok a rendszervaltdstol
napjainkig rendszeresen meghirdették programjukban a kézbiztonsag megszilarditasa
érdekében teendo feladatokat. Megalakitasukat kévetéen altalaban eroteljes megvalositasi
hajlam mutatkozott, majd ezt kévette egy megtorpands, és a kormanyzati ciklus végén ismét

reflektorfénybe keriilt az elmaradds megvalositdsa... "?%*

248 BORBIRO Andrea: Kriminalpolitika. In: BORBIRO Andrea — GONCzOL Katalin — KEREZSI Klara — LEVAY
Miklos (szerk.): Kriminologia. Wolters Kluver Kiad6, Budapest, 2016. 755. o.

249 KORINEK Laszlo: A biintetépolitika iranyelvei Magyarorszagon. In: Jakab A. és Takacs P. (szerk.): A
magyar jogrendszer atalakulasa 1985/1990-2005. L. kétet. Gondolat — ELTE AJK. Budapest, 2007. 484. o.

250 KEREZSI Klara: Konfrontacio és kiegyezés. A helyrealitd igazsigszolgaltatis szerepe a kozpolitikaban.
Akadémiai Doktori Ertekezés. Budapest, 2011. 78. o.

251 SALGO Laszl6: A magyar rendérség jelene, jovéje, kilatasai. Kriminologiai Kozlemények 61. sz. Magyar
Kriminologiai Téarsasag, Budapest, 2004. 45. o.
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V1.3.5. A Gyurcsany—Bajnai-kormdny

A 2006-os valasztdsokon gydztesként kormanyt alakitdé Gyurcsdny Ferenc ¢és kabinetje
kormanyprogramjaban®? a tarsadalmi egyenlGségre fekteti az igazsagszolgaltatasi szervek,
koztiik a rendérség modernizacidjat is. A program folytatva az eldz6 kormdanyzati ciklus
elgondolasat, tovabbra is az allam, Onkormanyzatok, tulajdonosok, biztonsagi
maganszolgaltatok €és a civil kezdeményezések egyiittes tevékenységével determinalja a
modern tarsadalom biztonsagteremtd készségét. Kiillon nevesiti a kdzbiztonsdgi programot,
amely az 0ndllo feladat- és hataskorli Oonkorméanyzati rendészeti szervek, a gazdasagi
tarsasagok €s intézmények altal mikodtetett szakrendészetek, a maganbiztonsagi tarsasagok, a
civil kezdeményezések, illetve a koztestiiletek bevonasaval valik értékteremtévé. Erre utal a
tovabbiakban a Tarsadalmi Blinmegel6zés Nemzeti Stratégiajaban (115/2003. (X. 28.) OGY
hatarozat) foglalt feladatok végrehajtasa is. 2008-t0l az addig képviselt kettés nyomtava
kriminalpolitikai eszkozrendszer azonban kevésnek bizonyul, a Gyurcsany-kormany
folyamatosan szigorito-biintetd jogpolitikai eszk6zokhoz nyul. Az ellenzék javaslatanak
elfogaddsa kovetkeztében a kormany 2009-ben a Btk. moédositdsarél dontott. A
torvényjavaslatba bekeriiltek a sulyos, erészakos biinelkdvetdkkel szembeni szigorubb

fellépést lehetove tevo, az ellenzéki javaslathoz képest enyhébb, ,,harom csapas” szabalyok.

V1.3.6. A masodik Orban-kormdny

A masodik Orban-kormédny hatalomra keriilésekor, 2010. majus végén kihirdette
kormanyprogramjat, ami ,,A Nemzeti Egyiittmiikodés Programja” (a tovabbiakban: NEP)
elnevezést kapta. A NEP keményen itélte el az el6z6 kormanyzas eredményeit, kdzbiztonsag
terén védelem helyett az allampolgarok ellen intézett torvénytelen tdmadasnak nevezte az
allam erészak-monopoliumat. Kiilon fejezetben fekteti le a kétharmados gy6zelmet aratott
kormanypart a renddérséggel kapcsolatos terveit. A 2010-ben kétharmados tobbséget szerzo
kormdnyzat azonban a kézvetlen demokracidra, a kézvélemény nyomdsara hivatkozva, a
legyen végre rend!” jelszavat hangoztatva a nagypolitika jatékterébe terelte a

krimindlpolitikat.?3

252 Jj Magyarorszag, Szabadsag és szolidaritis. A Magyar Koztarsasag Kormanyanak programja a sikeres,

modern ¢és igazsagos Magyarorszagért 2006-2010.
28 GONCZOL Katalin: A biintetd populizmus térnyerése Magyarorszagon, 2010-2014. Kriminoldgiai
Kozlemények 75. sz. Magyar Kriminoldgiai Tarsasag, Budapest 2015. 21. o.
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A kormdanyprogram expressis verbis kimondja, hogy az allam kizarolagos joga és lehetosége
a rend helyreadllitasa. Ebbol a tételbol egyenes kovetkezik, hogy erds rendorséget kivan
miikodtetni a Kormadny, a kormdanyprogram szavaival élve ,,erds, szolgalo és nem uralkodo
renddrség” megteremtése a cél.>>* A renddrség mitkodésében és formajaban legaldbb reform
szintli valtoztatasokra utal azzal a rendéri ideallal, , amelyben a renddér az dallami uralom
jelképe és annak végrehajtoja. A magyar emberek szamara az dallamnak elsésorban védelmet
és biztonsdagot kell szolgadltatnia, amire csak egy értékeiben, gondolkoddsmddjaban,
mentalitasaban megvdltozott és megijult renddrség képes.””® A kovetkezd fejezet a
korszertsitésrol, 1étszamfejlesztésrol szol. Alapjaiban a korzeti megbizotti szolgalatra fekteti a
hangsulyt azaltal, hogy valamennyi telepiilésre rendort helyez. , Az ij renddrség
Kialakitasanak célja, hogy az orszag legkevésbé biztonsagos telepiilésein megfelel
mennyiségii és minoségo rendfenntarto erd legyen. A rendoroknek minden magyar telepiilésen
ott kell lenniiik. Szakitani fogunk azzal a gyakorlattal, amely rendorék ezreit tartja iroasztalok
mellett, mikozben az utcakrol hianyoznak azok, akik képesek lennének a hétkoznapok rendjét

garantdlni. ">

Mai napig érvényben van a beliigyminiszternek az a 2012-ben kiadott szobeli utasitasa,
miszerint korzeti megbizotti statusz nem maradhat {iresen. Ezeket a kormanyzati
kinyilatkoztatasokat Szabalyozza az 0j korzeti megbizotti szabalyzat 18. pontja, miszerint ,,a
be nem toltott statusz feltoltésére nincs lehetoség, a rendorkapitanysag korzeti megbizotti
dllomanyabol kijelolt korzeti megbizott eredeti beosztasa mellett megbizassal latja el a
feladatokat azokban a korzeti megbizotti miikodési korzetekben, ahol nem teljesit korzeti
megbizott szolgalatot.” A koOrzeti megbizotti szabalyzat 21. pontja alapjan a , korzeti
megbizott a kérzeti megbizotti miikodesi korzetébol eseti jelleggel kizarolag: a) a személyi
dllomany értesitése (riado elrendelése) esetén; b) fokozott ellendrzés elrendelése esetén; c)
kiilonleges jogrend alkalmaval;, d) kiilonésen indokolt, késedelmet nem tiiré rendori
intézkedés (az élet, testi épség, vagyonbiztonsag veszélyeztetése) esetén, e) csapatszolgalati

tevékenység végrehajtasa esetén vonhato el.”

254 K OHALMI Laszl6: Partok, kormanyok és rendészeti stratégiak. In: Tanulmanyok a , Rendészeti Kutatasok =
rendvédelem fejlédése” cimii tudomanyos konferenciarél. (Szerk. GAAL Gyula — HAUTZINGER Zoltan) Pécsi
Hataror. Pécs, 2011. 63. o.

254 A Nemzeti Egyiittmiikodés Programja — munka, otthon, csalad, egészség, rend. https:/
/www.parlament.hu/irom39/00047/00047.pdf

2% A Nemzeti Egyiittmiikodés Programja — munkKa, otthon, csaldd, egészség, rend. 49-50. 0.
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A nyertes part a renddrség 1étszamat tovabbi 3 500 fovel tervezte bdviteni, a bériiket rendezni.
,,Az orszagban akkor lesz rend, ha azonnal és mindenki szamdra érezheté médon noveljiik a
rendorok kozteriileti jelenlétét. Az emberek akkor vannak biztonsagban, ha minden
telepiilésen van rendor, kapcsolatba tudnak lépni vele és szamithatnak segitségére. Minden
tapasztalat azt mutatja, hogy Magyarorszagon azokon a telepiiléseken kielégité a
kozbiztonsag, ahol a renddrség képes arra, hogy a kozosségi teriileteken ott legyen. Egy

telepiilés biztonsdga egyenesen ardnyos azzal, hogy mennyi renddr van a telepiilés utcdin. >

A kozosségi terek folyamatos ellendrzését, fokozott renddri jelenlét?>®

elrendelését helyezi
tehat kilatasba a NEP, ezzel eldiranyozva a rendOrség repressziv stratégidjanak megerdsitését.
A repressziv stratégia csak arra alkalmas, hogy létrehozza a rendészet legdrdagdabb és
leghatdstalanabb vdltozatat.”®® A kozteriileti jelenlét fokozasanal azonban nem ilyen
egyszerl a recept. A blincselekmények elfojtasaval, megtorlassal ugyanakkor nem feltétlentil

érhetd el kiemelkedd siker, eredményei a Kansas-i kisérlet?®

ota megkérddjelezhetdek. A
NEP szerint a renddri bizonytalansag megsziintetéséhez olyan eljarasi torvények megalkotasa
sziikséges, amelyek a jogszerli, hatarozott fellépés feltételei. Az el6z0 kormanyzasi ciklus
végén bevezetett harom csapds ugyancsak ellenzéki javaslatra keriilt be a biintetdjogba. Az
Orban-kormany konzervativ modon ismételten exkluziv kriminalpolitikai iranyt kovetve
tovabb szigoritotta az akkor még hatlyban 1évé 1978-as Btk.-t. Ismét bevezette a TESZ-t,
leszéllitotta a biintet6jogi korhatart. Megreformalta a biintetés-végrehajtast, az Alaptorvény
megalkotidsat kovetden 1) szabdlysértési torvény és biintetd torvénykonyv sziiletett. A
Tarsadalmi Biinmegel6zés Nemzeti Stratégiajat levaltotta a Nemzeti Biinmegel6zési
Stratégia, amely a széleskorli tarsadalmi blinmegeldzési rendszerben el6térbe helyezi az

Immaron Uj eljarasi torvényeket alkalmazo renddrséget.

257 Uo. 49. o.

28 A kozteriileteken megndvelt renddri jelenlét biincselekmény csokkentd hatdsa nem igazolhaté meggydzden.”
In: BRADFORD, B.: Police numbers and crime rates — a rapid evidence review. London HMIC, 2011.

259 FINSZTER Géza: Rendészeti menendzsment. Magyar Rendészet, 2003/4. szam, 20-33. 0.

260 ... amelynek sordn az amerikai vdrost két egyenld szektorra osztottdk, akként, hogy az egyik részben
megdupldztak, a mdsikban pedig felére csokkentették a renddri jelenlétet. Ezutdn hosszabb idén keresztiil mérték
a kozbiztonsag alakuldsdat a két teriileten. Azt taldltdk, hogy a jogsértések szama nem emelkedett ott, ahol a
kordbban megszokotthoz képest fele annyi renddr teljesitett szolgdlatot, viszont nem javult a helyzet abban a
korzetben, ahol a renddrok szama megduplazodott. Kész volt a diagnozis: a rendéri jelenlét semmiféle
befolydssal nem bir a kézbiztonsdgra... Az Egyesiilt Allamok egyik vdrosdban, Minneapolishan 1998-ban
megismételtek a Kansas City-i kisérletet, de merdben mds eldkészitéssel. Renddrségi szakemberek sok
tapasztalat birtokdban jelolték ki a varos ugynevezett ,,forré pontjait”, amelyek kiilonosen fertozottek voltak a
jogsértésektol. Ezutan ezekben a korzetekben megduplaztik, mds helyeken viszont megfelezték a renddri
jelenlétet. A kozbiztonsag szamottevoen javult, egy év alatt a biintetendé cselekmények szama jelentésen
csokkent. Bebizonyosodott, hogy amennyiben a kozbiztonsdagi jelenlét megszervezésénél a szakmai jartassagra
épitiink, és amennyiben alkalmazkodunk a lokdlis sziikségletekhez, az eredmény nem marad el.” In: FINSZTER
Géza: A rend6rség joga. Duna Mix Kft., Budapest, 2012. 133-134. o.
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V1.4. Magyarorszag biiniigyi helyzete a rendszervaltast kovetéen

Az amerikai vizsgdlatok azt mutatjak, hogy a biinézés novekedése esetén a biinteto
igazsagszolgaltatas — kiilondsen a rendorség és a bortonrendszer — kéltségei novekednek. Ha
a rendorség koltségeit megnovelik 50%-kal, és a biintetés-végrehajtast 300%-kal fejlesztik —
mint ahogy ezt az Egyesiilt Allamok tette 1980-2000 kozétt, akkor is csak a biindzés 35%-0S
csokkenése tudhato be a koltségek novelésének. Kanada és az Egyesiilt Allamok majdnem
ugyanabban az évben torolte el, ill. vezette be ujra a haldlbiintetést, az emberolési rata mégis
mindkét orszdgban csokkent. 't A renddérség feladata a jelenkori rendészetet kutatok
allaspontja szerint is sokkal tobb, mint a biincselekmények felszamoldsa,?®? ugyanakkor
sziikséges ramutatni, milyen kihivasokkal nézett szembe a Magyar Renddrség a

rendszervaltas idoszakaban.

Mar az 1980-as évek végén izelitét kaphattunk a kézvetlen szomszédsagunkban allé nyugati
orszagoktol. Lattuk, minként burjanzik a blindzés minden szovjet ,.fennhatosag” alatt allo
szocialista orszagban (blokkban), azonban senki nem tudta volna megjosolni, hogy a
keletkezd bilincselekmények szdma az elkovetkezd 6-8 évre majd Otszordsére emelkedik.
Ennek okai kozott szdmos mas-mas jellegli tényezd, fOként a tarsadalmi berendezkedés

valtozasai kapcsan kialakult lehetdségek és korlatok szerepeltek.

Selih kutatasaban ramutat arra, hogy a kozép- és kelet-eurdpai orszagok az atalakulaskor — az
egyes bilateralis és multilateralis egyezményekbd6l adodo kotelezettségek vallalasa altal —
olyan politikai és gazdasagi standardokat voltak kénytelenek felvenni, amelyek tavol alltak
szokasaiktol, azok nem a multjukbdl szarmaztak.?®®> A rendszervaltison atesé orszagok
tarsadalmai legsériilékenyebb csoportjainak kirekesztodése jelentds tétel abban az arban,
melyért a lakossag fizetett a valtozasokért.?®* A lehetdségek, avagy a biin potencidljanak
tarhazaban kell megemliteni a vasfiiggdny lebontasat a hatarok megnyitasaval, a piac

térnyerését az allamszocializmus felszdmoléasaval (foként a szervezett blinozés terén).

261 KEREZSI Klara: Konfrontaci6 és kiegyezés. A helyrealitd igazsagszolgaltatas szerepe a kozpolitikaban.
Akadémiai Doktori Ertekezés. Budapest, 2011. 35. o.

22 1 3sd: SKOGAN, Wesley G. — HARTNETT, Susan: Community Policing, Chicago Style. Oxford University.
Press New York, 1997.

263 SELIH, Alenka: Crime and crime Controll In Transition Countries. Crime and Transition on Central and
Easter Europe (Eds. A. Selih, A. Zavrsnik) Springer, 2012. 6. o.

264 SELIH, Alenka: Crime and crime Controll In Transition Countries. Crime and Transition on Central and
Easter Europe (Eds. A. Selih, A. Zavrsnik) Springer, 2012. 10. o.
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A tarsadalom politikai, gazdasagi, kulturalis berendezkedésének valtozasaval a szocioldgiai
kutatasok szerint®®® nagy mértékben devalvalodott, felbomlott a kozdsségi kontroll, igy a
targyi, szellemi értékek is megromlottak. Meggyengiilt a tdrsadalom 6nallé kozbiztonsagot
fenntarté mechanizmusa, a produktumot a piaci szabalyok szerint a szolgaltatotol vartak, ezért
torvényszerivé valt a bilincselekmények szamanak emelkedése. A biindzés mértékének
emelkedése elleni védekezés korlatjaként pedig mint biiniildozési korlatokat, az azt kivaltd

renddri bizonytalansagot (és annak egyik okaként) a jogszabalyi hianyossagok jelentették.

Finszter Géza szerint a renddrség polgarbarat szerepkorre hangolodasa, az oly sokat
hangoztatott szolgéltatoi tevékenység elsajatitisa is hatdssal volt a szervezet gyengeségére, 6
mig Krémer az eredményproduktum szandékos, avagy kedvezd visszafogédsat emlitette meg a

szervezet tovabbi koltségvetésének emelése és pénz kicsikarasa érdekében. 2’

A korszerli demokratikus rendérség elénye ugyanakkor a latencia visszaszoritasa®® is, ami
elsd izben negativ statisztikai emelkedéssel jar egyiitt. ,, 4 biindzés mennyiségi Novekedése és
minoségi atalakuldasa, a lakossag szubjektiv biztonsageérzetének csokkenése rendkiviil komoly
kihivast jelent a Magyar Koztarsasdg Renddrsége szamdra.”?® igy fogalmazott Orban Péter
1999-ben, amikor az orszag, bar til volt térténelmének, a keletkezett biincselekmények terén
elért csucsan, mégis sokkalta magasabb aranyu volt a biindzés a rendszervaltast megel6z6
évekhez viszonyitva. E mutatd mellé tarsultak a szubjektiv biztonsdgérzetet komolyan
befolyasolo alvilagi események, az un. olajos tigyek és robbantasok is. Katona Géza szerint a
szubjektiv biztonsagérzet kimutatdsara nincsenek igazi egzakt mutatok. Ugyan a szubjektiv
biztonsag jelentdsége régdta kozismert, a megfeleld mérési rendszer felallitdsa a mai napig

nem tortént meg.?’°

265 K OLOSI Tamas — SAGI Matild: Rendszervaltas és tarsadalomszerkezet (elektronikus verzio, késziilt 2006-
ban), http://www.tarki.hu/adatbank-h/kutjel/pdf/a889.pdf (Letoltve: 2022. 03. 17.)

266 FINSZTER Géza: A rendészet atalakulasanak husz esztendeje,
http://www.politikaievkonyv.hu/online/mp20/1-11_finszter.html (Letoltve: 2021.08. 16.)

267 KREMER Ferenc: Rossz dontések kora, Napvilag Kiado, Budapest, 2010. 35. o.

28 A nagymértéki latencia a biinozéshen egyértelmiien arra utal, hogy nincs bizalom az emberekben a
rendérség irant, nem tesznek feljelentéseket.” In: NEMETH Zsolt: Biniilldozés — Biinmegelézés
valsaghelyzetben. Foiskolai Figyeld, 1999/2. szam, 108. o.

269 ORBAN Péter: A magyar rendérség modernizacios kisérletei. In: Kriminologiai Kozlemények 57. sz. Magyar
Kriminologiai Tarsasag, Budapest, 1999, 223. o.

270 KATONA Géza: Gondolatok a biinmegel6zés néhany elméleti kérdésérél. Beliigyi Szemle, 2004/10. sz. 21.
0.
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Magyarorszag elé nem pusztan a politikai szintereken folytatott csatdk allitottak komoly
kihivast, hanem a Concha Gy®8z6 altal 6rzéknek?’! nevezett renddrségnek is komoly feladata
akadt. Az addig zart hatarok, az elnyomas és az erdsen stagnalo tarsadalmi kép elfojtotta a
blindzést, azonban a rendszervaltas forduldpontot jelentett e téren.?’? A renddrség irant
tanusitott lakossagi bizalmat erdsiti a szervezet elérhetdsége. Van-e a faluban rendér, ha igen
bizom-e benne és tegyek-e bejelentést??’® A renddri jelenlét fontossagat valtozatlanul
fenntartottak az egymast kovetd politikai hatalmak, folyamatos 1étszamemelés jellemz6 a mai
napig is. Ugyanakkor Korlatot jelentett az egyébként renddri létszamba ténylegesen nem
beszamitd, am a kozbiztonsag mint termék eldallitasaban mar fiatal — de érett — felnott
cipében jard ,,besugd” onkéntes renddri és a ,,kozellenség”, a munkdasorségi szolgalatok
megsziinése is, melyet a lakossag j6 néven vett, a rendészetet a bizalmi skalan pozitiv iranyba

lenditette.

A rendszervaltast kovetéen igényként jelent meg a maganbiztonsag (mint a kozbiztonsag
segitdje?’?) felemelkedése, azonban ez még varatott magara. Addig is a lakosok a mar
partlapitds terén kiprobalt egyesiiletalapitdsi lehetéségek mentén Onkéntes alapon
szervezédtek a helyi rendéri erdk segitésére és foként a sajat maguk és kozosségiik értékeinek

megovasara.

271 Concha szerint ,,a rendérség legsajatosabb eszkozei... az allandé 6rkodésben és az egyéni szabadsagnak
diszkrecionalis hatalommal valo6 korlatozasaban allnak.” In: CONCHA Gy6z6: A rendérség természete és allasa
a szabad allamban. Ertekezések a tarsadalomtudomanyok korébol. Magyar Tudomanyos Akadémia, Budapest
1901. 211. o.

212 BORBIRO Andrea — KEREZSI Klara (szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve
—2009. 1., Fresh Art Design Kft., Budapest, 2009.

213 | Az Egyesiilt Kirdlysdgban kidolgozott modell egy kézvetleniil arra adott vdlaszként foghaté fel, hogy a
kriminalitas mutatészamainak csokkenése mellett a lakossagQi felmérések szerint tovabbra is emelkedd biindzési
érzet volt jelen. Felismerve a szubjektiv és az objektiv biztonsag kozotti eltérést, nem a biincselekmények suly
szerinti értékelésére épitettek, hanem az un. ,,jeladé biincselekményekre”, amelyeknek egyfajta szociolégiai és
tarsadalmi indikatorai voltak a szubjektiv biztonsdgérzet romlasanak. A renddrség teljesitményének orszagos
mérési rendje azonban az Egyesiilt Kirdlysaghan is a maradi statisztika eredményességi modelire épiilt, igy
nehezen tudtdk az vj felfogdst dsszeegyeztetni az uj prioritdsokkal, ezt hidalta dt az ij hatékonysdgmérési sémdak
alkalmazasa. A bizalom kialakitdsa, a kélcsdnds elditéletek lebontdsa és egy uj Szemléletii renddrség kialakitasa
azonban nagyon sok tényezdtdl fiiggd, tudatos tevékenységet igényld, hosszu folyamat eredménye. A
bizalomépité vagy mdas szoval ,,megnyugtato rendorség” modellprogramja arra vilagitott ra, hogy a hazai
rendészeti gyakorlatot 1S jellemzd statisztikai szemlélet nem képes arra, hogy tekintetbe vegye a helyben
érvényesiilé szempontokat.” In: VARI Vince: A biiniildozés relativ hatékonysaga és a rend6rség. PhD értekezés,
Miskolc, 2016. 87-88. o.

274 STENNING, M. Philip: Les pouvoirs et les responsabilités de la police privée. In: Les pouvoirs et
responsabilités de la police dans une société démokratique. Rapports présentés au 12 Colloque criminologique
(1999). Editions du Conseil de I’Europe, Strasbourg, 2000.
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A mai napig tartdé kedvezd folyamat kapcsan a regisztralt biincselekmények szama
folyamatosan csokken. Ezt a biiniildoz6 szervek és foként a krimindlpolitika altal diktalt
itemet tartd rendOrség a rendszervaltds sordn lefektetett célok folyamatos stratégiai
megvalositasa segitségével érték el. Ez a folyamat véleményem szerint egy radikalisabb
politikai konszenzus és a rendOrség markansabb reformja altal latvanyosan rovidebb lett
volna. Nem tartom elfogadottnak azt a mar korabban emlitett — a rendérség altali
esetgeneralast, ezaltal finanszirozast nyerd — allitds mellett azt a tézist sem, miszerint a

szervezet presztizsét erdsitette volna a ndvekvd blincselekményi szam.

A 14. szamu abra a rendszervaltast kovetd évek regisztralt blincselekményeit, a biinelkovetok

¢és fogvatartottak szamat mutatja. A blindzés trendje az adott kormanyzati ciklusok

krimindlpolitikai irdnyzatanak jelképes indikétora.

Biincselekmények, biinelkovetok és fogvatartottak szama
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14. sz. abra Biincselekmények, biinelkovetdk és fogvatartottak szdma Magyarorszagon

Forras: ERUBS/ENyUBS; BVOP statisztika
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VLS. A dekriminalizacio és a tulajdon elleni szabalysértések kapcsolata

Yoon szerint a dekriminalizaciora, illetéleg a kriminalizacié hatirainak meghtizasara a
biintetdjog akkor alkalmas, ha azt nem az elkdvetési magatartds és annak megvalosulasa
esetén alkalmazandé szankcid merev szétvalasztasaval, hanem a kettd egylittes értékelésével
toltjiik meg.?”® A tulajdon elleni szabalysértés és lopas blincselekmény kdzotti jogi elhatarolas
egyik eszkoze az érték megallapitasa. Az értékhatar jogalkotdi modositasara a rendszervaltast
kovetden tobb izben sor keriilt. 2000. marcius 1-jei hatdllyal a biinteté jogszabalyok
modositasarol szoldo 1999. évi CXX. térvény a szabalysértési értékhatart Otezer forintrol
tizezer forintra emelte. Ezt kovetden a Biintetd Torvénykonyvrdl szolo 1978. évi IV. térvény
€s mas biintetdjogi targyu torvények modositasarol szolo6 2007. évi XX VII. torvény a tulajdon
elleni szabalysértések vonatkozasaban 20 000 forintra emelte az értékhatart. A modositas
alapjaul a 2005-0s statisztikai adatok szolgaltak, amely szerint 2005-ben 268 990 vagyon
elleni biincselekmény jutott a hatosag tudomasara, melybdl 34 010 esetben az elkovetési érték

10 000 és 19 999 forint kozé esett, ami a vagyon elleni biincselekmények 12,64%-a.2"®

Szabalysértési elzarassal sulythato szabalysértések és tulajdon
elleni szabalysértések szama és felderitési aranya 2015-2018 kozott
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e Tulaj don elleni szabal ysértési eljarasok fel deritési mutatdja %o-ban

15.  sz. abra Szabalysértési elzarassal stjthatd szabalysértések és tulajdon elleni

szabalysértések szama és felderitési aranya 2015-2018 kozott. Forras: Police.hu

275 YOON, Young-Cheol: Strafrecht als ultima ratio und Bestrafung von Unternehmen. Peter Lang 2001. 43. o.
276 BIszTRICZKI Léaszld6 — KANTAS Péter: A szabdlysértési térvény magyardzata. Miasodik, atdolgozott,
hatalyositott kiadas. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest, 2014. 506. o.
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A 15. abra a 2015 ¢és 2018 kozott Magyarorszagon keletkezett elzarassal sujthato
szabalysértések szamat, a tulajdon elleni szabdlysértések szamat, valamint ezek felderitési
mutatdjat abrazolja. A jogalkotd szerint e bilincselekmények nagyrészt egyszerli megitélésti,
csekély targyi sulytak, ezért sziikségtelen a biintetdeljaras garanciarendszerének alkalmazasa.
Ezekben az esetekben a szabalysértési feleldsségre vonas gyorsabban és hatékonyabban
biztositja a tarsadalom védelmét. Ezek alapjan a torvény a régi Btk. 138/A. §-aban

meghatarozott kisebb érték also hatarat tizezer forintrdl huszezer forintra emelte.

A jogalkotd 2010-ben a tulajdon elleni cselekmények kiugréoan magas szdma miatt a
tényallast az elzarassal sujthatd szabalysértések kozé emelte, ezzel egyidejiileg a tényallas
tisztazasat, felderitését szolgdlo elokészitd eljarasi cselekményeket a renddérhatdsag
hataskorébe utalta. A jogalkotd azzal magyardzta a szigoritast, hogy ,,Magyarorszdgon a

jelenleg kiszabhat6 pénzbirsag visszatartd hatdsa nem elégséges”.?’

A gazdasagilag fejlett modern tarsadalmakrol elmondhatd, hogy kriminalpolitikdjuk egyre
inkabb a blindzés csokkentésére koncentral.?’® A magyar jogrendszerben is szamos esetben
lathato egy-egy dekriminalizacios folyamat, igy a rendszervaltas idején is. Ekkor tint el
tobbek kozt a kozveszélyes munkakeriilés fogalma a biintetd torvényiinkbdl. A
szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl
sz016 2012. II. térvény a hatalybalépésekor 50 000 forintra emelte a szabalysértési értékhatart,
azaz vagyon elleni biincselekményt csak az kovetett el, aki cselekményével ezen értéket
meghaladoan veszélyeztette mas vagyonat. Az értékhatar emelkedésével koriilbeliil 60 000
darab {igy keriilt a biinteteljaras hatdlya helyett a szabalysértési torvény hatalya ala.?’”® A
blincselekmények Szamanak csokkenése és a krimindlpolitika szabalysértéssel kapcsolatos
koncepcioinak sszevetése kapcsan megallapithatd, hogy a keletkezett bilintetdeljarasok szama
nem pusztan a dekriminalizacié eredménye. Mindezt alatamasztja az is, hogy az ismertté valt

vagyon elleni bilincselekmények szama 2015-t61 2018-ig 159 736-r6l 96 340-re (-29,69%)

csokkent. 280

277 T/4863. szamu tdrvényjavaslat a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerr6l.

278 BERNARD, Thomas J.: Crime and social policy. In Encyclopadia Britannica. In: In: Amberg Erzsébet: A
biintet6jogi feleldsség helye és ultima ratio szerepe a felelGsségi alakzatok rendszerében. PhD Dolgozat. PTE-
AJK. Pécs, 2020. 131. o.

219 BISZTRICZKI Laszl6 — KANTAS Péter: A szabdlysértési torvény magyardzata. Masodik, atdolgozott,
hatalyositott kiadas. HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft., Budapest, 2014. 506. o.

280 Legfobb Ugyészség: Biinozés és igazsagszolgdltatds. 2019.
http://ugyeszseq.hu/pdf/statisztika/bunozes_es_igazsagszolgaltatas_2009 2018.pdf (Let6ltve: 2020. 01. 26.)
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Ezzel parhuzamosan a rendérhatésag hataskorébe utalt elzarassal sujthatdé szabalysértések
szama 2015-t61 2018-ig 76 391-r61 60 112-re (-21,32%) csokkent, ami kozel aranyos a

blincselekmények szamanak csokkenésével.

V1.6. A fejezet dsszegzése

A rendszervaltast kovetd évek soran a fejlodé kriminalpolitika ramutatott arra, hogy a
szervezet korlatozo-beavatkozo jellegli reagald kriminalpolitikai alapfunkcioja idejétmult, a
kozbiztonsdg kollektiv és kooperativ megteremtése, fenntartdsa érdekében sziikséges
megerdsiteni a renddrség segitd-tdmogatd szerepét (ami alapjan a blinmegeldzés teriiletén a
rendOrség feladata a helyi igényeknek vald megfelelés szolgaltato jelleggel). Mindehhez
sziikséges a rendorség szamara egy rendészeti stratégia megalkotasa, amely egy magasabb

szintli kozbiztonsagi stratégiaval szinkronban elémozditana a szervezet fejlédését.

A kormanyzati ciklusok kozbiztonsagi, biintetd és kriminalpolitikai elképzeléseinek, megtett
intézkedéseinek megvizsgalasa sordn megallapitottam, hogy a kriminalpolitika neoklasszikus
iranyzatanak felbukkanasa hatékonyan miikodott koézre a renddrség milkodésében,

eredményességében.

A renddrség folyamatosan alkalmazkodott ahhoz a jogszabalyi kdrnyezethez, amely inkluziv
jellegli meghatarozasokat fogalmaz meg a szervezet irdnyaba. A dekriminalizaci6o kérdésében
kiilon megallapitast teszek arra vonatkozoan, hogy a vagyon elleni bilincselekmények
szamanak csOkkenése nem 4all ardnyban a szabalysértési értékhatarok modositasaval. A
szabalysértési elOkészitd eljarasok keletkezési és felderitési aranyanak bemutatasaval
bebizonyitom, hogy a feltevés hibas, a keletkezések szama mas szakagi politikai intézkedések

mellett a renddrség specialis preventiv hatdsanak és eredményességének az érdeme.
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VII. RENDORSEG, MODERNIZACIO A RENDOROK
SZEMSZOGEBOL

VIIL.1. A felmérés célja

Mint ahogyan mas és mas szemlélet képzodik le a hatalomrol a tarsadalomban egyes politikai
direktivak Utjan, gy taldn mas meglatassal vélekednek a renddrségrél is az egyes
korményciklusok alatt. Milyen véleménnyel rendelkeznek azonban a rendészetben dolgozok a
renddrség eredményességérol, szervezeti fejlodésrdl, politikai, tarsadalmi tamogatottsagarol,
vagy éppen a lakossaggal vald egyiittmiikdésr6l? E kérdések megvalaszolasara egy 482 fovel
felvett kérd6iv elemzése kapcsan specialis, tobbségében a rendészetben dolgozok véleményét

tartalmazo szemléletbe pillanthatunk bele.

A kutatas fontossagat jelzi, hogy a magyar renddrség 2020-ban éppen 100. évfordulojat
tinnepelte, melynek elmult harminc éve alatt nem vitatott kihivasoknak kellett megfelelnie. A
renddrség életében egyértelmiien jelentds valtozast hozott 1989. oktober 23-a. A tdrvényes
rend fenntartasaért 1étrehozott renddérség negativ kontroll mechanizmusa az allamszocializmus
éveiben determinalta azt a nézetet, miszerint a renddrség feladata, hogy haborut folytasson a
bilinozés ellen. Ez a felfogas az elmult kozel 30 év alatt keveset valtozott, mint ahogyan azt a
kortars kutatd, Vari Vince megfogalmazta; ,, 4 rendérség Magyarorszagon szamos fronton
folytat harcot, aminek csak egy eleme a biinozés, a 25 éve folyo dallohdaboru lassan kivérezteti

és tényleges feladataban és eredeti rendeltetésének teljesitésében teszi harcképtelenné. 28

Egy rendszer, jelen esetben a renddrség szervezetének fejlodési sziikséglete szorosan
Osszefiligg az azt alkoto, abban aktivan dolgozé személyek szemléletével, gondolkodasaval és
kondicionalt szokasrendszerével. Altalam ide sorolandoak azok az alkotdelemek, amelyek a
modern rendészethez sziikségképpen hozzajarulnak. llyen a kozigazgatas sziikséges elemein
tul a professzionalizmus is. Mara a renddrség szemlélete sokban valtozott, amihez a

jogrendszer atformalodasan til a rendészet modernizalddasa is nagyban hozzajarult.

281 \VARI Vince: A biiniildozés relativ hatékonysaga ¢és a rendérség PhD értekezés, Miskolc, 2016. 17. o.
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VIIL.2. A kérdoiv

A kérddiv mintdjaul tobbségében a renddrség kotelékébe tartozo hivatdsos, rendvédelmi
alkalmazott, senior, vagy éppen mar nyugalmazott statuszi személyek szolgaltak. A kérdoivet
a mintaszemélyek altal latogatott internetes kozosségi oldalakon (Szakszervezetek,
Zsaruellato, Facebook), valamint a rendéri szerveknél intraneten tlizemelé forumokon
osztottam meg. A kérdéseket az egyes kormanyzési ciklusok iddszakdhoz igazitottam.
A minta nagysaga 482 6, a kérddivet eldzetesen 20 fo&s mintan teszteltem. A mintavételt a
Google Form alkalmazason keresztiil végeztem. A kérddives felmérésre 2019. julius 30. és
oktober 14. kozott keriilt sor. Ez id6 alatt folyamatosan figyelemmel kisértem a szakmai és
tarsadalmi hiraddsokat, sajtoorgdnumokat, hogy tortént-e olyan esemény vagy bejelentés,
amely befolydsolnd a kérddivre adott valaszokat. A kérddiv elérhetdsége alatt meglatdsom
szerint nem kovetkezett be olyan jelentds esemény, bejelentés, amely befolyasolta volna az
egyes valaszadokat a kérdoivet atdlelé idOszak megitélésében. A kapott eredményeket a
Google Form, SPSS for Windows 11.0 és Microsoft Office segitségével dolgoztam fel.
A rendérségen dolgozok kérddives felmérésének elsddleges céljai a rendoérség kotelékében
szolgalok érzete a szervezet tamogatottsaga (politikai, tarsadalmi, gazdasagi), valamint
elfogadottsaga kapcsan. A kérdésekre adhato valaszok a valaszadd sajat személyén kiviil (kor,
allomanycsoport, szolgalati id6) valamennyi esetben ,,1990” évtdl ,,2018 utanig” keriiltek
definidlasra a politikai korméanyciklusok mentén. Egész pontosan négyévente. Az egyes négy
évet meghalad6d kormanyciklusok kapcsan adott valaszokat kiilon Osszegezve is értékeltem.
A valaszadas onkéntes és anonim volt. A kérdések megszerkesztésénél torekedtem a rovid,
érthetd és targyszerii tematikara, egyes kérdéseknél kiilon kifejtettem, pontosan mire irdnyul a
kérdés. Keriiltem a szakzsargonokat, ezzel is segitve a valaszadok dolgat. A kérddiv
struktarajat tekintve zart tipusu kérdéseket alkalmaztam, az egyes kérdések kozott nem tettem
kotelezové a valaszadast. A kérdoivet 482 f6 toltotte ki, melybdl 1 f6 1 kérdésre nem adott
valaszt. Ez a személy anonimitasat megorizve egy renddrségi forumon keresett fel, és jelezte,
hogy miért nem adott valaszt. Ezt az észrevételt az adott kérdésnél kiilon kifejtem. A kérddiv
elsé harom kérdése tehat személyes jellegli adatokra vonatkozott, igy a valaszadd koréra,
allomanycsoportjara (a nem a rendészetben dolgozo esetén egyéb kategoria), szolgalati idejére

(a nem a rendészetben dolgozo esetén itt is egyéb kategoria).
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V11.3. Az eredmények

A megkérdezett alanyok 35,9 szazaléka (173 £6) 40-50 év kozotti, 32,8 szazaléka (158 £0)
3040 év kozotti, 20,1 szazaléka (97 £6) 20-30 év kozotti, 8,9 szazaléka (43 £6) 50-60 év

kozotti, 1,2 szazaléka (6 £6) 60 év feletti, és 1 szazaléka (5 £6) 20 év alatti személy volt.

Mennyi idés?

60 év feletti
1.2%

50-60 év kozotti
8.9%

20 év alatti
1.0%

30-40 év kozotti
32.8%

40-50 év kozotti
35.9%

20-30 év kozotti
20.1%

16. sz. abra A valaszadok kora

A megkérdezettek 82,8 szdzaléka (399 f6) volt hivatasos allomanyu rendér a kérddiv
készitésekor. Ez az arany nagyon fontos reprezentativ eszkoziil szolgal a kés6bbiek soran.
Tovabbi 9,5 szazalék (46 £6) nem a renddrségnél dolgozik. Munkavallal6 3,1 szazalék (15 £6),

Riasz allomany koztisztviseld 1,2 szazalék (6 £0).

A rendérségnél melyik allomanycsoportba tartozik?

Koztisztviseld
1.2%

RIASZ

2.7%
Munkavalallé
3.1%

Egyéb

9.5%

Hivatasos
82.8%

17. sz. abra Az allomanycsoport megoszlasa
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A kovetkezo kérdés a szolgalatban eltdltott idore iranyult. Itt a valaszadok 10,8 szazaléka (52)
f6 nyilatkozta azt, hogy nem a rendérségnél dolgozik. Ez a szam eltérést mutat a korabbi
kérdésben renddrségnél dolgozokra iranyuld kérdésre adott valasztol. Osszesen 6 valaszadoi
kiilonbség lelhetd fel, ami 1,24 szdzaléka a mintanak, tehat tovdbbra is reprezentativnak
tekinthetd. A valaszadok aranya ezt kdvetden atlagosan 10,8 és 17,8 szazalék kozott oszlik
meg, mig 30 év feletti szolgélati viszonnyal a kérdezOk Osszesen 2,3 szézaléka (11 f6)

rendelkezik. Nyugalmazott pedig 1,7 szazalék (8 £6).

Miota dolgozik a rendérségnél?

30 év folott

2.3%

Nyugalmazot / senior
1.7%

Nem a rend6rségnél...
10.8%

10-15 év kozott
13.1%

Kevesebb mint 5 éve
11.4%

5-10 év kozott
13.9%

15-20 év kozott
17.8%

20-25 év kozott
15.8%

25-30 év kozott
13.3%

18. sz. abra A szolgalati id6 megoszlasa

A negyedik kérdés immaron nem a kérdezettek személyes jelzdire, hanem véleményiikre,
egészen pontosan a renddrség tarsadalmi megitélésére iranyul a korabban felvazolt
négyévenkénti (1990-2018 utani) bontasban. Arra a kérdésre, hogy melyik idészakban volt
magasabb politikai tdmogatottsaga a renddérségnek, a valaszadok 26,8 szazaléka (129 {0)
valaszolta azt, hogy 1990-1994 ko6zott, és csupan 2,5 szazaléka (12 f6) adta azt a valaszt,
hogy 2018 utan.
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Az alabbiak koziil On szerint melyik id6szakban volt magasabb
politikai tamogatottsaga a rendérségnek?

2010-2014 kozott
3.1%
2014-2018 kozott
7.7%

2006-2010 kozott
10.6%

1998-2002 kozott
16.8%

2002-2006 kozott
19.7%

2018 utan
2.5%

1994-1998 kozott
12.9%

1990-1994 kozdtt
26.8%

19. sz. abra A renddrség politikai tamogatottsaganak megitélése

A szervezet politikai tamogatottsaga a valaszadok véleménye alapjan egyértelmiien csokkent
1994-et kovetden. A kérdbivvel kapcsolatos visszacsatolasok alkalmaval tobb valaszado is azt
a Visszacsatolast adta, hogy a politikai, tarsadalmi tamogatottsagra, valamint az
egylittmikodésre vonatkozo kérdéseknél bar az 1990-1994 kozotti kategoriat valasztottak, de
azért, mert a rendszervaltasig a renddrség politikai tamogatottsaga szerintilk magasabb volt.
Amennyiben a kérdést a rendorség allomanyaba tartozé 399 valaszadora szikitjiik, az

eredmény hasonloan alakul.

Hibas kovetkeztetéshez vezetne az 1994-es visszaesésnek az el6z6 négy évhez torténd
viszonyitasa. Jollehet a valaszadok az elsé (1990-1994) ciklust részben a rendszervaltas el6tti
idoszakkal azonositottak. Ez a feltevés a tovabbi négyéves ciklusokkal kapcsolatos
kérdéseknél is figyelembe vehetd. Ennek mentén tehat megallapithatd, hogy a rendszervaltast
kovetden visszaesett politikai tdmogatds 2006-ig lassti, am emelkedd tendenciat mutat a
valaszaddok véleménye alapjan, &m 2006—2010 kozott drasztikus visszaesést (46,32 szazalékos
az Osszes valaszadd, mig 47,62 széazalékos a rendOrség hivatasosainak valaszai alapjan)
tapasztalunk. Kisebb emelkedés lathato a kovetkez6é ciklusban, ahol a valaszadok 7,7

szazaléka (37 f0) szerint a legmagasabb volt a politikai tamogatottsag.
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Az alabbiak kéziil On szerint melyik idészakban volt

magasabb tarsadalmi timogatottsaga a rendorségnek?
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20. sz. abra A tarsadalmi timogatottsag — 6sszes valasz

A kovetkezO kérdésre, miszerint melyik négyéves ciklusban volt magasabb a rendérség
tarsadalmi tAmogatottsaga, a korabbi kérdés mintdjara ugyancsak az 1990-1994-es iddszakra
adtak legtobben — azaz 32,6 szdzalék (157 f0) — valaszt. A kovetkezd 12 évben kozel

egyforma aranyban helyezték el a valaszadok a tarsadalmi tamogatottsag iranti érzetiiket.

Jelentds visszaesés a 2006-2010 kozotti iddszakra datalhatd, amikor a valaszadok 5.8

szazaléka (28 f6), 2010-2014 kozott pedig a 2,1 szazaléka (10 f6) érezte magasnak a
tarsadalmi tdmogatottsagot.

Am ha kiilon elemezziik a nem renddrségnél dolgozo ugynevezett civil valaszadokat, akkor

lathato, hogy Ok ugyancsak az els6 négyéves ciklust valasztottak legtobben: 26,26
szazalékban (13 f6). A masodik legtobb valasz a rendérségen dolgozokkal szemben a 2014—

2018 kozotti idészakra esik: 17,39 szazalék (8 f6). Ez a szignifikans eredmény utal annak a
kormanyzati torekvésnek a tarsadalmi leképz6désére, amelyet a rendvédelmi életpalya kifelé
iranyuld6 kommunikacidja soran keltett. A nem rendoérségnél dolgozok alacsony szamban

rendelkezésre allo mintaja alapjan azonban kategorikus kovetkeztetés levonasara nincs mod.
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Az alabbiak Kkéziil On szerint melyik idészakban
volt magasabb tarsadalmi timogatottsaga a
rendorségnek?

13
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21. sz. abra A renddrség tarsadalmi timogatottsaga — civil valaszolok

o

A hatodik kérdésre, miszerint melyik idészakban modernizalddott jobban a rend6rség, mar a
korabbi trendtdl eltéré valaszokat kapunk. Egészen 2010-ig emelkedik a trendvonal. Az
1990-1994 kozotti idészakot a kérdezettek 3,73 szazaléka (18 £0), mig az 1994—1998 kozotti
idészakot 3,52 szazaléka (17 f6) valasztotta. Az 1998-2002 kozotti idoszakra 6,43 szazalék
(31 16), a 2002-2006 kozottire 10,16 (49 6) voksolt. Jelentds emelkedés a valaszok alapjan
20062010 kozott lathatd, amely mellett a valaszadok 18,87 szazaléka (91 £6) dontott. Ezt egy
kisebb visszaesés koveti 2010-2014 kozott, amire a valaszok 12,44 szazaléka (60 f6) esett. A
legtobb visszajelzés pedig a 2014-2018 kozotti iddszakra esett, itt a valaszadok 30,9
szazaléka (149) itélte meg ugy, hogy a legjobban modernizalddott a rend6rség. A 2018 utani
idoszakra adott valaszokban ismét visszaesés tapasztalhatd a 2010-2014-es idGszakhoz
hasonlo6an, az alanyok 13,9 szdzaléka (67 {6) helyezte ide véleménye szerint a modernizalddas

eddigi csticspontjat.
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Az alabbiak kéziil On szerint melyik idészakban
modernizaléodott jobban a rendorség?
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22. sz. abra A rendOrségi modernizacio alakulasa

A kovetkez6 kérdés az egyiittmiikodést taglalja a renddrség, valamint a lakossag, tovabba
annak egyes csoportjai, tagjai kozott. Ez a kérdés okozta a legnagyobb megosztottsagot a
valaszadok kozott. Legtobben, 19,3 szazalék (93 £0) itt is az 1990-1994 kozotti idoszakot
valasztottak. Ezt kdveten a 2006-ig tartd ciklusokat kozel azonos aranyban valasztottak az
alanyok: 16,4 és 13,5 szazalék kozott. A 2006—2010-es iddszaktol kezdodo korszakokat joval
kevesebben valasztottak, itt visszaesés tapasztalhatd. A 2006—2010 kozotti ciklus mellett a
valaszadok 7,7 szazaléka (37 £6) dontott, a 2010-2014 kozotti idészakot 5,4 szazalék (26 £6),
a 2018 évet kovetd idoszakot ismét emelkedd trendként 7,3 szazalék (35 £0) valasztotta.
Az alabbiak koziil On szerint melyik id6szakban mUikédott legjobban

az egylittmU{kddés renddrség és a lakossdg vagy annak egyes
csoportjai, tagjai kozott?

2006-2010 kozott
7.7%

2014-2018 kozott

2018 utan
16.0%

7.3%
2010-2014 kozétt
5.4%

2002-2006 kozdtt

16.4%
1998-2002 kozott

13.5%

1994-1998 kozott
14.3%

1990-1994 kozétt
19.3%

23. sz. abra A renddrség és a lakossag kozotti egylittmiikodés alakulasa
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Amennyiben kiilon vizsgaljuk a kérdéivet kitdlt6 40 év feletti 224 6 és 40 év alatti 260 6
valaszat, akkor egyes pontokon szignifikans kiilonbséget lathatunk. A 40 év felettiek valaszai
alapjan legtobben, azaz 22,32 szazalék (50 f6) valasztotta az 1990-1994 kozotti idészakot,
majd a valaszadok ardnya ciklusrol ciklusra csokken, két kivétellel: a 2002-2006 kozotti,
valamint a 2014-2018 kozotti években kisebb emelkedés lathatd. Ezzel szemben a 40 év
alattiak valaszai joval megosztottabbak. Naluk a 20022006 kozotti idészaktol kezdédéen

csokkent az egylittmikodés sikerének megitélése. A 2002-2006 év kozotti 18,20%-rol 2010-
2014 év kozotti idészakig 5,35%-ra csokkent.

Az egyiittmikodés

11553 ommeT0,76%

2,009006%009b0GhOQB0'ST

e /() év alattiak

40 év felettiek

24. sz. dbra A renddrség és a lakossag egyiittmikodésének megitélése a 40 év alattiak és a

40 év felettiek vonatkozasaban

A kovetkezé és egyben utolsd kérdés mutatja legjobban a valaszadok szubjektumaban
leképz6dott, a rendszervaltast kovetd évek renddrségérél alkotott markans véleményt. A

kérdezettek kozel negyede, pontosan 24,9 szazaléka (120 f6) adta valaszul, hogy az 1990—
1994 k6zotti idészakban volt leghatékonyabb a rendérség.
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Az alabbiak koztil On szerint melyik idészakban volt a
rendérség a leghatékonyabb?

2014-2018 kozott
13.3%

2018 utan

4.1%

2002-2006 kozott
14.9%

2006-2010 kozott
9.3%

1998-2002 kozédtt
14.7%

2010-2014 kozott
6.8%

1994-1998 kozott
11.8%

1990-1994 kozott
24.9%

25. sz. abra A renddrség hatékonysaganak alakulasa

VI1.4. A fejezet dsszegzése, adalékok

A reformok eredményei csupdan hosszii tavon realizdalhatéak, azonban emiatt erre nem
mutatkozott eddig megfelel6 politikai igény. Ezek a gazdasagi jellegii akadalyok alapvetéen
politikai természetiiek mindenhol, és abbol adodnak, hogy a rendelkezésre allo erdforrasok
elosztasat a politika érdekei mentén valositiagk meg mindenkor, mely sordn nem minden
esetben esik egybe egy adott szakma modernizdacidjanak sziikségessége és az ebbdl fakado

hosszii tavii politikai haszon a politika rovidtavi céljaival. "2

Szabd Imre gondolata jol tiikrézi azt, hogyan ismerheté fel a modernizacio jelenléte vagy
hianya egyes politikai id6szakokban. A hiatus oka, hogy nem sziiletett egységes konszenzus a
rendészet reformjaval kapcsolatban, igy a modernizacio nem tudott szerves részévé valnia az
atfogd reformnak. Mint ahogyan a kérd6iv magyarazatiban is latszik: a rendérség
modernizdcidja korében a Szervezeti, technikai, anyagi, finanszirozasi koriilmények
javulasara-fejlddésére kértem, hogy asszocidljanak a kérdezettek, &m jol lathatéan legtobben
az anyagi, technikai fejlesztésekre gondoltak. A rendérség financialis kiadasai, mint ahogyan

azt a kovetkez6 abra mutatja, kozel 6tszorosére emelkedtek az elmult tiz évben.

282 SZABO Imre: A rendészettudomany multja, jelene és jovéje. Budapest, 2011. 5. o. Forras:
https://docplayer.hu/46313059-A-rendeszettudomany-multja-jelene-es-jovoje.html (Letéltve: 2022. 03. 27.)
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A rendorség és a honvédelem éves kiadasai (Milliard forint)
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26. sz. abra A rendorség és a honvédség éves kiadasainak alakulasa 20002018 kozott

(forras: KSH)

A kiadasok csupan egy része a szervezetben dolgozok bére, igy 2010-ben 154 milliard forint
(60,39%), 2014-ben 174 milliard forint (60%), 2018-ban pedig 511 milliard forint (50,88%)
volt. 23

A 2018-as év emlékezetesen nagy beruhazasokat tartalmazott, tobbek kozott a rendérség
eszkoz- és gépjarmiiparkjanak megujitdsa ebben az évben vette kezdetét. Ugyancsak 2018-
ban jelentette be a Honvédelmi Miniszter a Ceska Zebrojovka (a tovabbiakban: CZ) tipusu
kézi l6fegyverek magyarorszagi gyartasat kiskunfélegyhazi iizemében. A rendérség altal
alkalmazott kényszerit6 eszk6zok rendszeresitésének szakmai kovetelményeirdl és eljarasi
szabalyair6l szold 384/2007. Korm. rendelet 13. §-dban meghatarozott rendszeresités és

alkalmazasba vételi eljarasrend alapjan a  Dbeliigyminiszter dont az eszk6zok

rendszeresitésérol.

283 Kozbiztonsag, rendérség. In: Infotablo. 2020/43. sz.

Forras:https://www.parlament.hu/documents/10181/4483210/Infotablo 2020 43 kozbiztonsag rendorseg 2020.
pdf/400156db-4083-178a-0818-dda81fb18ffd?t=1591606781168 (Letoltve: 2021. 01. 25.)
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https://www.parlament.hu/documents/10181/4483210/Infotablo_2020_43_kozbiztonsag_rendorseg_2020.pdf/400156db-4083-178a-0818-dda81fb18ffd?t=1591606781168
https://www.parlament.hu/documents/10181/4483210/Infotablo_2020_43_kozbiztonsag_rendorseg_2020.pdf/400156db-4083-178a-0818-dda81fb18ffd?t=1591606781168

A beliigyminiszter a BM/1852-8/2018. szdmu hatarozataban?®* dontott a CZ P-07, CZ P-09
marokldéfegyverek, tovabba a CZ Scorpion Evo3 Al tipusu géppisztoly rendszeresitésérol. A
sikeres csapatprobakat kovetéen 2020 elejétdl folyamatosan cserélik le a korabbi PA-63, R78
és PORC tipust pisztolyokat.?®® Ezzel véget ér egy korszak, nevezetesen hogy akar két
generacioval eléttiink ugyanezzel a fegyverzettel teljesitettek szolgalatot. ,, A modernizacio
rendkiviil koltségigényes program, ezért, ha a koltségvetés lehetoségei nem adottak, akkor
ugyancsak le kell mondani nagyra t6ré tervek megvaldsitasarol. "% Az Eurdpai Unid
allamainak GDP-aranyos kozbiztonsagi kiadasainak atlaga 2008-ban 1,7 szazalék volt,
amelyhez viszonyitva Magyarorszdg a kozel 2,3 szazalékos ardnyaval Bulgariat ¢és

Horvatorszagot kovetden a kdzbiztonsagra legtobbet koltok kozott a harmadik helyre kertilt.

Az Eurdpai Unié allaminak GDP-arianyos
kozbiztonsagikiadasai
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27. sz. abra A renddrség évi kiadasainak kimutatasa

(forras: KSH)

284 A Beliigyminiszter BM/1852-8/2018. szamu hatérozata. Forras: https://2015-
2019.kormany.hu/download/1/56/51000/Miniszteri%20jogk%C3%B6rben%20rendszeres%C3%ADtett%20szak
anyagok%20list%C3%Alja.pdf#!DocumentBrowse (Letsltve: 2022. 02. 04.)

285 A XXI. szazadi igényeknek megfeleld, korszerti, félautomata marokléfegyverekre volt sziikség, amelyek —
akarcsak elédei az elmult évtizedekben — jol kiszolgaljak az altalanos munkat. A renddrség olyan pisztolyt
keresett, ami igazodik az orszag négy évszakos klimajahoz és az ennek megfelelé ruhazkodashoz. Kesztyiiben,
illetve egyes feladatellatasok sajatossagainak eleget téve taktikai kesztyliben is miikodtethetd legyen.” Forras:
http://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/zsaru-magazin/modern-oldalfegyverek

(Letoltve: 2021. 02. 01.)
286 FINSZTER Géza: A renddrség joga. Duna Mix Kft., Budapest, 2012. 200. o
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,A  repressziv  biztonsagkezelés nagy létszamu, jol felszerelt rendorséget és
igazsagszolgaltatasi apparatust, valamint ezek hatékony miikédését eldsegité jogszabalyi
hatteret feltételez, de ma ilyet felelés politikusaink nem akarnak, illetve csak mértékkel.
Eqgyértelmii és vilagos stratégia kellene arra nézve, hogy az dallam kézbiztonsagra a GDP-nek
ennyi és ennyi szdzalékat szanja, amiert ilyen és ilyen prioritasokat var el, illetve olyan meg
amolyan feladatokat vagy kovetelményeket felad. Az nem szerencsés, hogy Kiengedték a
szellemet a palackbol, és ugy kovetelik meg annak kordaban tartasat, hogy az ehhez
sziikséges pénziigyi és jogi feltételrendszert nem biztositjdk. "?®" Fogalmazott Cserép Attila

2005-ben, amikor is kritizalja a GDP aranyos kdzbiztonsagra forditott 6sszegli megallapitast.

Nincs ebben egyediil, a rendészeti stratégiak koziil elébb a 2007-es tervezet foglalkozott ezzel
¢s tett javaslatot az alabbiak szerint: ,, Mivel a nemzeti rendészeti feladatellatas alapvetoen
tagallami feladat és igy ahhoz eurdpai unios tamogatdsok alapesetben csak igen kis
meértekben rendelhetok, nem indokolt, hogy a stratégia idokeretét az Europai Unio egy
tavolabbi — tamogatdsi szempontbol kétséges — koltségvetési ciklusanak végéhez igazitsuk.
Ennél sokkal fontosabb, hogy a Rendészeti Stratégia megvalosulasa a Kormany(ok)
megbizatasanak idejéhez igazodjon, anndl is inkabb, mivel kormanyciklusonként a
végrehajtds jogszabdlyi, intézményi, pénziigyi és személyi feltételei a tapasztalatok szerint
nagymeértékben megvaltoznak. A stratégia adltal megjelenitett feladatokat mindemellett két
kormanyzati ciklus — a jelenlegi és a kovetkezé — ideje alatt latjuk célszeriinek megvaldsitani,

ezért a Rendészeti Stratégia idébeli hatdlya elfogaddsatol kezdédden 2014-ig terjed. 8

A kozbiztonsagra forditott kiadasi aranyok tekintetében nem vagyunk lemaradva az Eurdpai
Uni6 tobbi orszagatdl. A GDP ardnyos honvédelmi kiaddsokban megmutatkozo kozismert
felzarkozasi kotelezettség a kozbiztonsagi kiadasok esetén bizonyosan nem all fenn. Ettdl
még természetesen igaz, hogy a megvaltozott biztonsadgi kornyezet indokolhatja a

kozbiztonsagra forditott forrasok elkdvetkezd években torténd tovabbi ndvelését.

287 CSEREP Attila: A biztonsagkezelés valaszutjai. In: Szabadsag és/vagy biztonsag. Ellentétes inditékok a
rendvédelmi stratégiaban. Tudomanyos konferencia, 2005. oktober 25-26. MRTT Tarsadalomtudomanyi
Tagozata, RTF Tarsadalomtudomanyi Tanszék, 2006. 21. o.

288 Jgazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium: Rendészeti Stratégia. Késziilt a 2006. szeptember-oktoberi févarosi
demonstraciokkal, utcai rendzavarasokkal és rendfenntartd intézkedésekkel kapcsolatos eseményekrdl késziilt
vizsgalati jelentés alapjan végrehajtandé feladatokrol szold 1013/2007. (II1. 13.) Korm. hatarozat 4. pontja
alapjan. 8. o.
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Harriett Sergeant figyelmeztet ugyanakkor, hogy annak ellenére, hogy a kozbiztonsagra
kiadott koltségek a szigetorszagban soha nem latott mértéket oOltottek, a biliniildozés

eredményességén ez nem javitott, a brit rend6rség elfogadottsaga folyamatosan romlik.?8°

Az elmult idoszakban altalunk érzékelt kockazatok a kozbiztonsdg fenntartasara forditott

er6forrasok megnovelésének igényét valdban alatdmaszthatjak.?®

A kozbiztonsdagrol
kialakitott vélekedés és érziilet kialakitasaban a renddrség létszamnovelés hatasara vagy akar
onkormanyzattal valo egyiittes teljesitménye is csak egy elem. Hidba javulnak ugyan a
felderitési mutatok, a helyzet sokszor azt mutatja, hogy a negativ biztonsagérzet valtozatlan
marad. ?** A rend6rség hatékonysaganak indikatora nem letisztult definicio. A kdzvélemény
nem pusztan a felderitési mutatok, nyomozdsi eredményesség, elfogasok, tettenérések ¢&s
egyéb statisztikai mutatok szerint itéli meg a szervezet tevékenységét. ,, 4 rendorség
egymagaban nem képes kozbiztonsagot teremteni. A rendorség kozbiztonsagot szervezd
munkajanak értékelési dimenzioi: az objektiv, illetve a szubjektiv kézbiztonsag. Az objektiv
Kozbiztonsdgot szokas statisztikai mutatok alapjan jellemezni. Objektiv mérceként szolgalhat
az elkovetett biincselekmények, szabalysértések szama, a sértettek szama, az elkovetési érték
alakulasa. A rendorséget jellemzo szamadatok arra alkalmasak, hogy a szervezet
teljesitményet vizsgaljuk. A teljesitmény két mindségi kifejezodése, a hatékonysag és a
hatasossag kozott éles hatdarvonalat kell huznunk. Az eredményesség fogalmat nem tekintjiik
valos értelemben vett mindségi jelzonek, mert csupan azt fejezi ki, hoQy a rendorség megtett

valamit, ami a cselekvések szamaval kifejezhetd.?%

Ha tehat nyersen fogalmaznank, az eredményességet a targyilagos mutatokkal, statisztikai
moddon prezentalhat6 értékekkel igazolhatd objektiv kozbiztonsag vetiileteként aposztrofaljuk.
A szolgaltato(k) nyujtotta valos értékek altal elért szubjektiv biztonsdgérzet mogott viszont a

rendszer tagjainak — igy a rendérségnek — a hatékonysaga rejlik.

289 SERGEANT, Harriet: The Public and the Police, Civitas. Institute for the Study of Civil Society. London,
2008. 7. o.

2% FELMERY Zoltan: A kozbiztonsagra forditott kiadasok alakulasa és szerkezete. In: NKE Stratégiai Védelmi
Kutatokozpont Elemzések. 2017/11. sz. 8. o.

291 SALGO Laszlo: Mobil rendérség a Jozsefvarosban. Beliigyi Szemle, 2012/5. szam, 54. o.

292 KIS Norbert — SZENES Zoltan — VAIDA Andras — TALAS Péter —- SCHWEICKHARDT Gotthilf — FEJES
Zsuzsanna — KLOTZ Péter — CSOKA Gabriella: Biztonsdg és bizalom a kormanyzatban. A j6 allam
mérhet6sége. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. Budapest, 2014. 28. o.
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A tarsadalmi bedgyazottsag és a centrdlis berendezkedés egymasnak némileg ellentmondo
fogalmak, amely szinte nélkiilozhetetlenné teszi az eredményesség statisztikai mérését, akkor
is, még akkor is ha tudjuk, hogy ezeknek az adatoknak a tényleges teljesitményhez semmi

koziik. 2%

Mitél is lehet hatékony?®* egy renddrség? Erre a kérdésre adnak valaszt a magyar renddrséget
atvilagito TC Team Consult cég felmérései, iranyelvei. Az, hogy ezeket a tulajdonsagokat a
renddrség hogyan €piti be mindennapi tevékenységébe, nagyban fligg a kriminalpolitikatol, a
tarsadalmi tamogatottsagtol, a kialakult rendérségi modell formalhatésagatol. ,, 4 politikai
strukturaban elfoglalt helye szerint a magyar rendorség repressziv tipusu, széles hatosagi
Jjogositvanyokkal felruhdazott rendvédelem, amelynek iranyitisaban fellelheté autoriter
(tekintélyelvii) modszer is, mint a kézi vezérleés, vezetési szinteken valo atnyulds, személytelen

szabdlyok helyett a vezetdi tekintély tulsilya.?%

A renddrség megreformaldsa rendészeti stratégia hijan nem ment végbe, mindazonaltal az
elmtlt harminc év alatt olyan mértékben alakult, formalodott a szervezet, amely altal szamos
fronton mddosult a feladatrendszere. A kormdnyzati ciklusok €s hozadékukként jelentkezo
valtoz6 elvarasok, krimindlpolitikai valtozok kapcsan, mint ahogyan a kérddivbdl lathato,
megosztott a szervezet teljesitoképességérdl alkotott elképzelés. Mindez a kérdbivet kitoltdk
szubjektumaban leképzddott informacios halmaz eredménye. E szubjektiv tényezdket maga a
szervezet, annak valtoz6 humanpolitikaja, am annal inkabb tradicionalis szubkultiraja, a

sajtd, az adott tarsadalmi kozdsségek vagy maga a feladatkor befolyasolja.

293 FINSZTER Géza: A rendérképzés és a rendészettudomany. In: Németh Zsolt (szerk.): Tiszteletkdtet Sarkany
Istvan 65. sziiletésnapjara. Rendortiszti Fiskola, Budapest, 2010. 67. o.

294 1. a kibocsatds és a rdforditds viszonyszdma. A rdforditas fajtajatdl fiiggben kiilonbozé hatékonysdgi
mutatok képezhetbek, pl. az anyagfelhaszndlds hatékonysdga, a téke (reciproka a tékeigényesség, azaz a téke és
a termelés hdnyadosa), munkatermelékenység (reciproka a munkaigéenyesség). Képezhetok komplex, a (tényezo)
raforditisok egyiittesének az eredményességet kifejez6 mutatoszamok is, rogzitett rdfordas oOsszetétel vagy
egymdsra dtszamithato, ill. Kozos mértékegységben kifejezhetd raforditasok esetén. 2. kiilonnemii egymdssal nem
oSszemerhetS kibocsatasokkal leirhato termelési eljarasok Osszehasonlitasabol adodo értékelés. Egyik eljaras
hatékonyabb egy mdsikndal, ha ugyanahhoz a kibocsdtas (kombindcio)hoz legalabb egyik raforditasbol
kevesebbet, mig a tobbibdl legfeljebb ugyanannyit haszndl fel, ill. ugyanazzal a rdforditas kombindcioval
legalabb az egyik kibocsatasbol tobbet, mig a tobbibol legalabb ugyanannyit eredményez (vektoralis
osszehasonlitas). Hatékony (efficiens) eljardsoknak nevezik azokat, amelyeknél a fenti értelemben nincs
hatékonyabb. ” Magyar Nagylexikon, Kilencedik kotet, Magyar Nagylexikon Kiado, Budapest. 1999. 275. o.

29 FINSZTER Géza: Kozbiztonsag és kozbatorsag. In: NEMETH Zsolt (szerk.): irasok Tauber Istvan emlékére.
ELTE AJK-MKT-RTF, Budapest, 2009. 76. o.
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»Egy vallalkozas esetében konnyebb a helyzet, aminek jovedelmezdségét egzakt modon lehet
mérni, igy a fejlesztés kényszere tehat csak a hatékonysag novekedeésével egyiitt garantdlja a
gyarapodast. Ellenben a kézigazgatas hatékonysagat egzakt szamok hidnyaban mennyiségi
mutatokkal nem lehet mérni, amennyiben ezt mégis megkisérlik, akkor ennek az alacsony
hatékonysdgot elfedd és a statisztika hitelét rontd kovetkezményei lesznek. > A rend6rok
azonban tovabbra is favorizaljak a rendszervaltas koriili (avagy inkabb azt megel6z6) éveket,

amennyiben az egyiittmiikodésrdl, lakossagi vagy politikai megbecsiilésrol esik szo.

2% FINSZTER Géza: Viziok a rendérségrol. Beliigyi Szemle, 2008/1. szam, 14. o.
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VIII. A RENDORSEG PROAKTIV SZOLGALTATO JELLEGENEK,
SZEREPENEK, MEGEROSODESENEK BEMUTATASA,
KIEMELTEN A TARSADALMI BUNMEGELOZESI
SZEREPVALLALASA MENTEN

VIIIL.1. Az egyiittmiikodésral

Amikor a rendérség berkein belill szoba kerill az egyiittmiikodés fogalma, a hivatasosok
tobbségének a csapatszolgalati szabalyzatbol?®” levezetett fegyveres szervek kozti
egylttmiikodés jut eszébe, miszerint egyiittmikodésen ,valamely kozos feladat
végrehajtasara kijelolt, rendelt erdk tevekenységének cél, hely, ido, egymas segitésének modja
szerinti osszehangoldsat érjiik. "*%® Szegényes gondolkodasmodjat tiikrozné azonban ez a mai
rendészeti szerveknek, foként a tarsadalom altal elvart kozosségi rendori, vagy szolgaltatd
jellegti szerepvallalasa kapcsan, hiszen a fenti fogalom az egyiittmiikodés jegyében pusztan a

renddri erdkre, csoportokra, egységekre és szervekre koncentral.

Sziikséges bdviteni tehat latoteriinket, hiszen egy tomegoszlatds kapcsan végrehajtott
egylttmiikodés megkoveteli a zartsdgot, a részbeni titkossagot. Az eredményesség
létrehozasara azonban csapater6t bevonni mar foként a probléma, a konfliktus kialakulasakor

szlikséges.

A bilincselekménytdl valo félelem minimalisra csokkentése a renddrség egyik legfobb
stratégiai célja. Amikor 1829-ben Londonban megalakult a Metropolitan Police, Sir Robert
Peel és tarsai deklaraltak az angolszasz rendészeti rendszer alapvetéseit. Kijelentették, hogy a
blinmegel6zés, a rendbontdsok megeldzése, a lakosok altali elismertség megteremtése ¢€s

természetesen a kdzbiztonsag szavatolasa a rend6rség elsédleges célja.?®®

297 A Magyar Koztarsasag Renddrségének Csapatszolgalati Szabélyzatanak kiadasardl szolo 11/1998 (1V. 23)
ORFK utasitasa

2% Miskolci  Rendészeti  Szakkdzépiskola:  Fegyveres  szervek  alapismeretek. Forras:
https://www.mrszg.hu/images/docs/rendeszetiagazati/segedanyagok/rendor/rend_ism_kormend_andtj.pdf
(Letoltve: 2022. 03. 01.)

29 LENTZ, Susan — CHAIRES, Robert: ,,The Invention of Peel’s Principles: A Study of Policing ‘Textbook’
History,” Journal of Criminal Justice 35. 2007. 69-79. o.
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Magyarorszagon ezzel szemben viszont csak joval késobb, a rendszervaltast kovetden alakult
ki a biinmegel6zés rendszere, melyet addig a szocialista biintetéjog és a ,,harc a biindzés
ellen” tipust rendészeti szerep akadalyozott. Ennek rendszerszinti képvisel6i az 1989-ben
Orszagos Rendor-fékapitanysagon, majd 1990-t61 a megyei szerveknél felallitott

biinmegel6zési osztalyok lettek. 3%

Késébb, az 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozattal kihirdetett Nemzeti Biinmegel6zési
Stratégia definicidja szerint a biinmegeldzésben az allami szervezeteken kiviil onkormanyzati,
civil és egyhazi szervezetek, a gazdasag szerepldi, tagabb fokuszban a csaladok és maguk az

allampolgérok vesznek részt.

A biinmegeldzést nem o6nalldo alrendszerként kezel6 Nemzeti Bilinmegel6zési Stratégia
meghatarozasa szerint ,,a biinmegeldzés teriiletén a legfontosabb szerepet vitathatatlanul a
rendérség tolti be.”®®t A rendérség valoban fontos szerepl6je a blinmegelSzésnek, azaz a
jogbiztonsag szolgalataban allo szervezet beosztottjai bizonyosan fészereplok a torténetben,
de fontos szerepet toltenek be a blinmegelézésben a civil szervezetek is.A mai magyar
lakosag atlag elvarasa mind a biiniild6zés, mind pedig a biinmegel6zés teriiletén a rendérségi

szolgaltatasok igénybevételének rendelkezésre allasa.

Az egyesiilt allamokbeli Mark Moore és kollégai hét dimenzidra osztottdk a renddrség
szolgaltato jellegének kiteljesiilésére szolgalo alapvetéseket, az alabbiak szerint:

e A bunozés és az aldozatta valas csokkentése;

o Az elkdvetdk személyének felderitése;

e (Csokkenteni a félelmet és novelni a személyes biztonsagot;

e Az erkolcsiség biztositasa a kozteriileteken;

e A rendor hasznaljon legitim fizikai kényszert hatékonyan és eredményesen;

e A rendészeti szerv a pénziigyi forrasokat tisztességesen, hatékonyan ¢és

eredményesen hasznalja fel;

e Mindségi szolgaltatasok/iigyfél-elégedettség.30?

300 A rendérség biinmegeldzési tevékenységérdl szol6 16/1991. ORFK Intézkedés

301 A Nemzeti Biinmegel8zési Stratégiarol (2013-2023) sz616 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat

302 MOORE, Mark — BRAGA, Anthony: ,,The Bottom Line of Policing.” Police Executive Research Forum,
Washington, D.C., 2003. 12. o.
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Mint azonban tudjuk, az egyén szerepe és eréssége, védekezé mechanizmusa eltorpiil a
kozosségéhez képest. A rendszervaltast kovetden erre lehetdség is adodott akar egyesiiletek,
alapitvanyok létrehozasa kapcsan, igy a civil szervezetek hazankban is létrejottek ¢és
megerdsodtek. ,,4 civil egyesiiletek jellemzdje, hogy megalakitasuk spontin és onkéntes, az
dltaluk szolgalt tarsadalmi sziikséglet csak azok szamara kielégito, akik a szervezet tagjaiva
valnak, a miikédés belsd szabalyait pedig maga a kézosség alkotja. Az igy létrejovi egyesiilés
nem fiigg kozvetleniil a kérnyezet tamogatasatol, hanem elsédlegesen attol, hogy a tagsag
Osszefogdsa meddig képes életben tartani.”®% Mint ahogyan a jogi alrendszer tipikus
intézménye a birosag, az oktatasé az iskola, a gazdasagi alrendszeré a gazdalkodo szervezet,
addig a blinmegel6zés alrendszerének jellegzetes, tipikus intézményévé valt a civil szervezet.
gy lett a biinmegelézés alapvetden civil tevékenység, és nem allami. Allami feladat a
biniildozés a legitim fizikai er6szak bevethetdségének monopoliumaval, egyes nyomozati

cselekmények Kikényszerithet6ségével, kényszerintézkedések foganatositasaval.

A Nemzeti Biinmegel6zési Stratégia a bilinmegelzési alrendszerben tevékenykedok kozott
emliti az dnkormanyzatokat, a nevelési-Oktatasi intézmények dolgozdit (6vondket, tanarokat,
gyermekvédelmi  felelosoket, iskolaorvosokat, —véddndket, szocidlis munkdésokat,
iskolapszichologusokat), akik nem csak a gyermekvédelmi jelzérendszer tagjaiként, hanem
mint a nevelés, az egészségfejlesztés és —megdrzés feleldsei, a blinmegeldzési informaciok
kozvetitdi vesznek részt a prevencioban. A nevelést a stratégia a blinmegeldzés egyik
alaptevékenységeként hatdrozza meg, hiszen a biztonsdggal ¢€s annak megorzésével
kapcsolatos informaciokat, attitidoket, magatartasformakat a gyermekek ¢€s fiatalok nevelése

soran lehet a leghatékonyabban elsajatittatni.

Tovabbi szereplok a gyermekjoléti és csaladsegitd szolgalatok, az egészségiigyi ellatorendszer
tagjai: a védondi szolgéalat, a haziorvosok, a pszichologusok ¢és pszichiaterek, az
aldozatsegitok, a partfogo felligyel6k, az egyhdzak és vallasi kozosségek, a civil szervezetek,
amelyek koziil tobb mara professzionalis blinmegel6zési szereplové valt. A sport-
szakszovetségek, sportegyesiiletek és sportlétesitmények bilinmegel6zési szerepe egyre
erdsodik. A blnmegel6zési tevékenység tisztan tarsadalmi alrendszerét nem szabad
alabecsiilni, tisztaban kell lenni a szerepével, valamint az ott megjelent értékekkel. Hagyni

kell kibontakozni, el kell ismerni fliggetlenségét a jog alrendszerétol.

308 FINSZTER Géza: A renddrség joga. Duna Mix Kft., Budapest, 2012. 217. o.
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E szerep elismerésétdl a jogi alrendszer sem veszit a fontossagabol, mivel jog nélkiil és
blintetd igazsagszolgaltatas nélkiil nem 1étezhet biinmegeldzés sem. Mindazonaltal a helyén
kezelt blinmegel6zés rendkiviil kis allami befektetéssel hatalmas, szamszertien, forintositva is
mérheté hasznot hajt a tobbi alrendszer szamara, mivel azokat tehermentesiti. Természetesen
arrdl sem szabad megfeledkezni, hogy a biinmegeldzés alrendszerében tevékenykeddk nagy
tobbsége, mivel mas alrendszerekben is végez munkat, s6t jovedelmét ezek az alrendszerek
biztositjak, a blinmegel6zést ellenszolgaltatas nélkiil végzi (pl. a polgarérok, onkéntesek).
Sziikséges azonban — és ez valdban allami jobban mondva szakpolitikai szerepvallalast
igényel — az alrendszer koordinacidja, de semmiképpen nem iranyitasa vagy kozigazgatasi
értelemben vett feliigyelete. Sziikséges tovabba a megfeleld forrasok terv- €s célszert,
palyazati alapu elosztdsa. E szakpolitikai tevékenységet azonban nem a jog alrendszerének
vagy a kozigazgatasnak, igy nem a renddrségnek kell végeznie. E tevékenység a legjobb

helyen a Nemzeti Biinmegelézési Tanacsnal van. 304

Milyen egyiittmiitkddést kovetel meg a tarsadalom a rendészeti szervektdl, azok koziil is
foként a ,legnagyobb szolgalatatonak™ bélyegzett renddrségtol, és ehhez a helyi kdzosségek
milyen szdcsovet hasznalnak, hogyan jarulnak hozza a civilek egyes allami vagy akar magéan
jellegli szervezetek altal? Miért fontos ez az egyiittmiikodés a rendérségnek, hogyan illik ez a
profiljaba és milyen eredményeket lehet ezaltal elérni? A tovabbiakban ezekre a kérdésekre

keresem a valaszt.

VII11.2. Egyiittmiikodés a rendszervaltas el6tt. Az onkéntes rendorség

A rendszervaltast kovetden az alkotmany privilegizalta az er6szak alkalmazasanak lehetdségét
a rendvédelmi szervek, majd az 0j alaptorvény pontositisa szerint tobbek kozott a renddrség
szamara a mar emlitett frazisok szerint. Mégis, aki nem tapasztalta sajat személyében a
rendszervaltas el6tti hatalmi erészak szerteagazo alkalmazoit, az el sem tudja képzelni, milyen
nagy hatalommal volt felvértezve tovabbi két, a rendérségtol kiilon miikodo, mégis jelentds

befolyassal biro szervezet.

304 GRATZER-SOVENYHAZY Gabor: A blinmegel6zés rendszere.
Forras:https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjS81aK09PRAh
XB7IMKHfZ DyEQFggdMAA&url=http%3A%2F%2Fbiztonsagpiac.hu%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2014%2F04%2FGratzer-Sovenyhazy-Gabor-A-bunmegelozes-
rendszere.pdf&usg=AFQjCNG2qMD8Scz1SoW9dMTVJWB-D-
tUrw&sig2=HHWDO1U3ARyKew_4f5ycvA&cad=rja (Letoltve: 2021. 01. 11.)
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https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjS8IaKo9PRAhXB7IMKHfZ_DyEQFggdMAA&url=http://biztonsagpiac.hu/wp-content/uploads/2014/04/Gratzer-Sovenyhazy-Gabor-A-bunmegelozes-rendszere.pdf&usg=AFQjCNG2qMD8Scz1S
https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjS8IaKo9PRAhXB7IMKHfZ_DyEQFggdMAA&url=http://biztonsagpiac.hu/wp-content/uploads/2014/04/Gratzer-Sovenyhazy-Gabor-A-bunmegelozes-rendszere.pdf&usg=AFQjCNG2qMD8Scz1S

Az Onkéntes renddrség az 1950-es évek elején indult utjara hazdnkban. A BMH 1957.
augusztus 16-i 40. szam® parancsaval az egész orszagban kiépitették a korzeti megbizotti
rendszert gy, hogy a varosokban 10 ezer, a kdzségekben pedig 68 ezer lakosra még egy
korzeti megbizottat is rendszeresitettek.3® A kozrendvédelmi szolgalati 4g ala tartozo
specialis és egyben komplex renddrségi feladatokat lokalis szinten folytato hivatasos renddrok
segitségére, megerdsitésére, ezaltal a part 1étének tobboldalu biztositasdra hoztak 1étre az
onkéntes rendéri szolgalatokat. Tevékenységét elébb az 1066/1955. (VII. 27.) Miniszteri
Tandcsi rendelet szabéalyozta, majd a Belligyminisztérium munkajanak Onkéntes segitdirdl
sz016 26/1975 (X. 15.) MT rendelet, ezzel jelképezvén, hogy az onkéntesek foként a beliigyi
szféraban latjak el feladataikat, kvazi korlatozott renddri jogositvanyokkal. A témaban végzett
kutatasaim soran megtalaltam egy a Budapesti Rendér-fékapitanysag altal 1962. jalius 2-an
kelt ,,A korzeti megbizottak munkdja és az onkéntes rendori szolgalat szerepe a kézrend és
kozbiztonsag megszilarditasaban™ cimi, a szervezet 6téves munkdjat értékeld jelentést. A
jelentés kitér a korzeti megbizottak kulcsszerepére, amikor normaként emliti, hogy ,,az ORFK
vezetdjének 1958. évi 23. sz. utasitisa, majd ezt kévetéen a 3. sz. miniszteri parancs
kotelezéen irta eld a korzeti megbizottak részére az onkéntes rendori csoportok

szervezéseét... 3%

A jelentés alapjan lathato, hogy budapesti viszonylatban 1959-ben 6sszesen 170 f6 onkéntes
rendor volt bejelentve, am ez a szam egy évvel késobb, 1960-ra mar tizszeresére, 1 773 fore
duzzadt, majd stagnalni latszott a kovetkez6 négy évben Budapest teriiletén. Nem véletlen!
Az oOnkéntes rendori tevékenységet végzd helybeliek a korzeti megbizottak altal keriiltek
toborzasra, vagy inkabb bevondsra. A kezdeti idészakban a tevékenység erdsen az
allamvédelmi feladatok elvégzésérél szolt, igy a sziikebb bizalmi kor kiteljesitése
indokolatlan, sét tiltott volt. Az Onkéntes renddroket a biintetdjog fokozott védelemben
részesitette, szolgalatuk ellatdsa soran hivatalos személynek mindsiiltek. Sokatmondd az
onkéntes rend6rok civil foglalkozas szerinti kimutatasa is a jelentésben, amely szerint az
onkéntes rendérok 73,8%-a fizikai munkas, 1,5%-a mezdgazdasagi munkas, 6,6%-a szellemi

dolgozo6 és 18,5%-a egyéb foglalkozasu.

35 FORRO Janos: A Kadar-rendszer rendvédelmi szervezetei a BM karhatalom és a Készenléti Rendéri Ezred.
Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis) HU ISSN 1216-6774. XX. évf. (2011) 23. sz.
36. 0.

306 Jelentés a korzeti megbizottak munkaja 4s az dnkéntes renddri szolgalat szerepe a kdzrend és kozbiztonsig
megszilarditasaban, Budapesti Rend6r-fékapitanysag, Budapest, 1962. 07. 02., 2. o.
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Szintligy érdekes az iskolai végzettség, amely szerint az dnkéntes rend6rok pusztan 6,4%-a
rendelkezett érettségivel, avagy annal magasabb iskolai végzettséggel, ami a rendszervaltast
megeldzéen nem volt teljesen mérvadod, mégis beszédes adat. Az Onkéntes renddérok
felvételekor kotelesek voltak fogadalmat tenni, mint az a rendszer mas teriiletein is (oktatas,
sport) megszokotta valt. Az onkéntes rendodri feladatok végrehajtasara a személyeket a kor
meghatarozo iranyelvei alapjan a telepiilés, varos vagy keriilet vezetdsége, tehat ,a nép
akarata” utjan valasztottak ki, amire a 7/1964. BM. parancs, az 6nkéntes rendéri szolgalati
szabalyzat is utal az alabbiak szerint; ,, Az onkéntes rendorék csoportokban fejtik ki
tevékenységiiket, a kozrend, kozbiztonsag érdekében. A csoportokat — melynek tagjait az
dllampolgarok koziil delegaljak — az illetékes rendorfokapitanysagok, jarasi, varosi, keriileti
rendorkapitanysagok irdnyitasaval, a korzeti megbizottak, illetoleg egyes szakteriiletek
vezetdi, eloadoi szervezik és iramyitjak. Csoportokat az oOnkéntesség és delegadlas

érvényesitésével: a) teriileten, b) objektumokban kell szervezni. %"

Ugyancsak az elsd Onkéntes renddri szabdlyzat valasztja szét a személyeket a feladatkor
alapjan csoport-, illetve objektumi feladatokat ellat6 oOnkéntes renddrokre, valamint
eléiranyozza a csoportok 1étszamat is minimum 5 és maximum 20 f6 kozé.

Onkéntes renddr lehetett:

a) Az a 18. életévét betdltott magyar allampolgar — nemre vald tekintet nélkiil, aki
biintetlen eldéletti, politikailag, erkdlcsileg megbizhato, kdrnyezetében, munkahelyén
koztiszteletben all, az onkéntes renddri megbizatassal jaro kotelezettségeket onként
vallalja, és e feladatra valamely szervezet vagy kollektiva delegalja.

b) A fegyveres er6k és testiiletek, a polgari fegyveres Orség, az onkéntes tlizoltosag,
lizemrendészet és tarsadalmi bizottsagok stb. tagjai az 6nkéntes rendéri csoportokba
nem vonhatok be.

C)Nem célszerli azon személyek delegalasa, akiknek allami, tarsadalmi, gazdasagi
beosztasuknal fogva feladatuk a kozbiztonsdg szilarditdsa, a tarsadalmi tulajdon
védelme, az allampolgarok nevelése €s a renddrség munkajanak tdmogatasa.

d)Kozati  kozlekedésrendészeti  feladatok — ellatasara  els6dlegesen  kozlekedési

szakembereket kell delegaltatni.>®

307 Az 6nkéntes renddri szolgalati szabalyzatrol sz616 7/1964. BM. parancs, 5. 0.
%08 Uo. 8. 0.
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Lathato a felsorolasbol, hogy a felvételi, megfelelési kovetelmények kozott kevésbé fektetnek
hangsulyt az alkalmassagra, ezzel szabad kezet adva a helyi korzeti megbizottaknak. Tovabba
hidnyoznak a mara mar minden kozigazgatasi €és rendészeti szerv tagjai elé tamasztott
alkalmassagi kovetelmények, ezzel szemben kvazi politikai stabilitast, rendezett magan- és
kozéletet, ¢és ami a legfontosabb, tarsadalmi delegalast igényelnek. A szabalyzat III.
fejezetében rogziti az dnkéntes rendOrok jogosultsagait és kotelezettségeit, ami az altaluk

foganatosithato intézkedésekre, kényszerité eszk6zok alkalmazasara utal, az alabbiak szerint:

., A Magyar Népkoztarsasag egész teriiletén jogosultak:

a) Valamennyi onkéntes rendor: felhivni az allampolgarokat kézrendet sérté magatartasuk
megsziintetésere, sziikség eseten személyazonossaguk igazoldsara;, a kozrendet sérto, vagy
biintettet elkoveto allampolgarokat tettenérés esetén elfogni és a legkozelebbi rendornek
dtadni, vagy rendori szervhez bekisérni; gépkocsit igénybe venni a balesetek dldozatainak
segitségnyujtisa érdekében; felhivasra a rend fenntartisa céljabol akadalytalanul belépni
nyilvanos helyekre (klubokba, sporttelepekre, filmszinhdzakba),; szolgalat teljesitése kézben
szolgalati célokra igénybe venni vallalatok, hivatalok, intézmények és egyéb szervek
telefonjait; ha a kozrend és kozbiztonsag érdeke ugy kivinja, szolgalati mindségben
(6nalloan) fellépni; a szolgalat ellatdasaval felmeriilt pénziigyi kiaddsainak, megtérittetésére;
kérelemre és panaszra a rendorség barmely szervéhez, vagy az ot delegalo szervhez; Sériilés
esetén rokkantsagi nyugdij, S Z T K jarandosagra; részére adomanyozott kitiintetések

viselésere.

b) A kozlekedésrendészeti szervek dltal iranyitott onkéntes renddr kézuti biintett alapos
gvanuja vagy szabdlysértés esetén: a kozuti forgalomban résztvevo gépjarmiiveket
megallitani, a jarmii allapotat, biztonsagi berendezéseit megvizsgalni, a gépjarmiivel
kapcsolatos okmanyokat (hatosdagi és menet okmdanyokat) ellendrizni, a gépjarmiivezeto
okmdnyokat (személyi és vezetdi igazolvany) ellendrizni, a gépjarmiivezetotél betétlapot
elvenni, a kozlekedési és szallitasi vallalatok gardzsaiba, telephelyeire miiszaki ellendrzés

celjabol belépni.
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Kotelesek: védeni a tdarsadalmi tulajdont, az dallampolgdrok személyét, vagyondat,
intézkedéseket tenni a kozrend megsértésének, biintett elkovetésének megelozésére; példat
mutatni a munkaban, a tarsadalmi tevékenységben, a maganéletben; a feladarok végrehajtisa
soran fegyelmezett, bator magatartdst tanusitani, a meggyozes eszkozével, megelozo' jelleggel
intézkedni a jogsértovel; a szolgalati és hivatali titkot megorizni; a szolgalat teljesitése soran
viselni az onkéntes rendori karszalagot és jelvényt, maganal tartani onkéntes rendori
igazolvanyat; a szocialista térvényességet minden intézkedésénél betartani és betartatni; a

csoportvezetének és helyettesének engedelmeskedni.”®%

A taxative beemelt — az onkéntes rendort megilleté — jogosultsagok és kotelességek tiikrozik
az egyébként 1957-es BMH parancsra épiild jogalkotdi akaratot. Eszerint az onkéntesek
egészitik ki a hivatdsos renddri allomanyt 1étszamukkal, tovabba komplex végrehajtoként a
kozterlileti és kozlekedésrendészeti normasértések megeldzése és felszdmolasa érdekében.
Tették ezt azaltal, hogy koézvetlen szankciot nem alkalmaztak, mégis szélesebb korben
gyakorolhattak mas allampolgarokkal szemben egyes alkotmanyos jogukat. A megkezdett
igazoltatasok és elszamoltatd jellegli ellenérzések alkalmaval a személyi szabadsagot
korlatozhattak is. A legitim fizikai er6szak alkalmazasanak targyaban az onkéntes renddri
szolgalati szabalyzat tiltast kifejez6 rendelkezése leirja, hogy az 6nkéntes rendérnek tiltott a

kényszeritd eszkozok onallo alkalmazdsa (biintetten vald tettenérés esetét kivéve). 30

Tehat az alapvetd allampolgari jog, miszerint a blincselekmény elkovetdjének elfogdsa soran
az allampolgar elfoghatja (visszatarthatja) az elkdvetdt, az onkéntes rendort is kiszolgalta,
tovabba fel volt jogositva a blintett (az ugynevezett szocialista kodexnek nevezett, a Magyar
Népkoztarsasag Biinteté Torvénykonyvérdl szold 1961. évi V. tv. alapjan meghatarozott)
elkdvetdjének elfogasa mellett kényszerit eszkoz onallo alkalmazasara is. Ezen feliil fontos
allamvédelmi feladatokat lattak el a helyi korzeti megbizottak mellett, avagy azok tudta nélkiil
parttitkari utasitdsra a biiniildozés terén komplex informatori-allamvédelmi téren besigoi
halézat kiépitését segitették. Az Onkéntes rendéroknek felkarjukon az Onkéntes rendérok
részére rendszeresitett kék szinti, fehér szegéllyel ellatott, 45 cm hossza és 11 cm széles

karszalagot kellett viselniiik.

309 Yo. 12-13. 0.
310 Yo. 21. 0.
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A karszalag kozepén két sorban fehér betiikkel ,,ONKENTES RENDOR” felirat volt lathato,
az Onkéntes renddérok lokalis vezetdje, az Onkéntes renddri csoportvezetd jelzésére az

onkéntes szo6 feletti, 6 cm hosszu, 1 cm széles arany szinil szalag szolgalt.

VIIL.3. Legf6bb stratégiai partner: a Polgarérség!

A rendszervaltast kovetden az alkotmany privilegizalta az erdszak alkalmazasanak lehet6ségét
a rendvédelmi szervek, majd az 0 alaptdrvény pontositasa szerint tobbek kozott a renddrség
szamdra. A tarsadalommal részben (6nkéntes renddr €és jobbara a munkasdérség) szemben 4llo
ellen6rz6, a mikodésre hatd sajatos szervezeti szubkultaraval rendelkezé feliigyel6 szervek
ideje lejart. A demokracia talajan all6 tarsadalom a tobb izben gorcsd ala vett és valtozasnak
indult, bizalomtol fosztott renddrséget is idegenkedve, argus szemekkel figyelte, azonban nem
tlrt meg mas, akar politikai vagy altala befolyasolt tovabbi allami, lakossagi Szervezetet az
orszagban. Az 1990-es évek elején altalanosan elfogadott vélemény volt, hogy az allami
rendorségek Onmaguk nem képesek megoldani a kozosség problémait. Hope szerint a
kozosségi blinmegel6zés (community crime prevention) olyan tevékenységek 0Sszessége,
melyek célja azoknak a tarsadalmi jelenségeknek a feltarasa és megsziintetése, amelyekrol
sejthetd, hogy biincselekményt idéznek eld a lakokornyezetben 3t Az Egyesiilt Allamokban
az 1970-es évek elején indult Gtjara a mozgalom, majd 1981-ben az amerikaiak 12%-a mar
tagja volt valamilyen blinmegel6zési csoportnak.3'? Magyarorszagon sem volt ez masként. Az
egyes telepiilések szintjén megmaradt az igény foként a biincselekmények szaméanak rohamos
emelkedése mellett valamiféle szervezddés irant. A lefektetett cél és az ahhoz vezetd ut
orszagos szinten egyezést mutatott. Legyen egy 10j, akkor mar torvényes keretek kozott
létrehozhatd, egyesiileti szinten miikodo, telepiilés szintli szervezddés, amely keriili a
vigilantizmust,®® az erdszak alkalmazasat. A fennalld szabélyozasi hidnyok ellenére olyan
szervezetet akartak, amelynek elsédleges feladata nem a rendészeti szervek tamogatasa,

hanem inkabb a helyi lakossag onvédelmi mechanizmusanak jogszerti gyakorlasa.

311 HOPE, Tim: Community Crime Prevention. Crime and Justice, Vol. 19. 21. o.

312 SKOGAN, Wesley G.: An Overview of Community Policing: Origins, Concepts and Implementation. In
Williamson, Tom ed.: The Handbook of Knowledge-Based Policing, Current Conceptions and Future Directions.
Chichester, John Wiley & Sons. 2008. 45.

313 Hazankban is fontos szerepet téltenek be a tdrsadalmi biinmegelézésben az onkéntesek, polgardrik,
Varosdérok. A nem dllamilag szervezett rendfenntartdas sajdtos formaja volt az USA-ban a vigilantizmus, de a
fejlett tarsadalmak mindegyikében kimutathaté a felbukkandsa. Altaldnos jellemzéi voltak a nem térvényes
szervezodes, az adott teriileten a hivatalos rendfenntartdas hianyos vagy elégtelen volta, mozgalmi célként a rend
biztositdsa. A jelenség tipikusan az ij telepiiléseken bontakozott ki.” In: KOZARY Andrea: Nemzetkozi
0sszehasonlito szervezettan. Kézikonyv a Renddrtiszti Féiskola Mester szak hallgatdinak, Renddrtiszti Foiskola,
Budapest, 2008. 8. o.
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Az Orszagos Polgardr Szovetség (tovabbiakban Polgardrség) 1991. marcius 28-an alakult
Onvédelmi Szervezetek Orszagos Szdvetsége néven. Ekkor elsddlegesen a kisebb telepiilések
biztonsaga, a biinmegeldzés, a kozlekedés biztonsaga, a gyermek- és ifjusagvédelmi feladatok
ellatasa érdekében. A Polgardrség legnagyobb fejlodési szakasza ezt kdvetden a 2000-es
évektdl kezdddott, amikor is a Fovarosi Birdsag a 14.Pk.66.112/91/15. szamu végzésével az
Orszagos Polgarér Szovetséget az 1997. évi CLVI. tv. 22. §-anak (3) bekezdése alapjan 2000.
julius 6-t6l kiemelked6en kozhaszni szervezetté sorolta at. Torvény mondja ki, hogy a
lakossag élet- és vagyonvédelmének biztositdsa érdekében létesiilt tarsadalmi Onvédelmi
szervezetek tagjainak a kozbiztonsag javitasara iranyuld, a renddrséggel egyiittmiikodési
megallapodas szerint végzett tevékenysége kozfeladat. A polgardr kozfeladata teljesitése
kozben ugyancsak torvény alapjan részesiil 2000. marcius 1-t6] a kozfeladatot ellatd
személyként fokozott jogi védelemben. A Polgardrségrol szolo torvény (Potv.) megjelenése a
Polgarérség tarsadalmi elismerését jelzi. A Magyar Koztarsasag Orszaggytilése 2006. februar
13-an elfogadta a Polgéardrségrdl szolo 2006. évi LII. Torvényt. A 2006-os torvényt ezt
kovetéen a 2011. évi CLXV. térvény — a Polgardrségrél és a polgaréri tevékenység
szabalyairdl — valtotta. ,, 4 kozbiztonsag és a kozrend megteremtése és fenntartasa az dallam
alapvetd joga és kotelessége. A kozbiztonsdag és a kozrend fenntartasaban részt venni kivdnd,
a kornyezetiik biztonsdagaért felelésséget érzé dllampolgdrok szamdra a polgardrség nyujt
cselekvési lehetiséget. E tiszteletre mélto tevékenység elismerése és megbecsiilése fejezddik ki
a polgadrérok védelmének és tamogatasanak dallam dltali garantdlasdaval. A kozbiztonsdg
megszilarditisaban fontos szerepet betolté onkéntes tarsadalmi szervezddés hatékony
miikodésének biztositdasa, valamint e szervezodéseknek a rendorséggel, az onkormanyzatokkal,
a rendészeti szervekkel és a lakossaggal valo egyiittmiikodése kereteinek meghatarozdasa

érdekében az Orszaggyiilés a kovetkezd torvényt alkotja... "3t

Ezzel egyértelmiivé teszi a Polgardrség tevékenységi teriileteit, kijeloli a tarsadalmi
biinmegeldzés civil oldalan azt a pontos és egyébként igen széles cselekvési savot, amelyben

szerepet szan az onkéntes kozremiikodésnek.

314 A Polgarérségrol és a polgardri tevékenység szabalyairdl sz616 2011. évi CLXV. térvény
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3.8 (1) A polgaror egyesiilet a helyi rendori szervnél kezdemeényezi a 4. § (1) bekezdés a)
pontja szerinti egyiittmiitkodési megallapoddas megkotését. A helyi rendori szerv az
egytittmiikodési megdllapodas megkétésére iranyulo kérelmet — a kézhezvételt koveté — 30
napon beliil, javaslataval egyiitt koteles felterjeszteni a megyei (fovarosi) rendor-
fokapitanysagra. A megyei (fovarosi) rendor-fokapitanysag az egyiittmiikodési megallapoddast
a kérelem és a helyi renddri szerv javaslatanak kézhezvételét kévetd 30 napon beliil koti
meg. 1% A Polgardrség altalanos célja a kozosségi blinmegelézésen beliil a civil, lakossagi
kozremiikddés biztositasa a blincselekmények megeldzése érdekében, ennek alapja a lakossag
szlikebb korében megnyilvanulo pozitiv érzelmi kotédés mind a lakokozosségiikre, mind a
lokalis kdrnyezetre negativan hato jelenségek tavoltartasara, megakadalyozéasara. Gondolok itt
arra, hogy sem a Polgardrség, sem pedig mas szervezet nem lenne képes csupan sajat erovel
és eszkozeivel fellépni barmi nemi, a kozbiztonsagot veszélyeztetd helyzettel szemben, ahhoz
a lakossag hozzajarulasa sziikséges. A polgarér szervezet széleskort egyiittmiikodést alakit ki
a telepiilések biztonsadgaban, a kozbiztonsag fenntartdsaban érdekelt allami, 6nkorményzati

szervekkel és tarsadalmi szervezetekkel.

A tarsadalmi szervezetek koziil a Polgarérség elsésorban azokkal torekszik kolcsonds
kapcsolatok kialakitasara, tevékenységének Osszehangoldsara, amelyek miikddése a
telepiilésfejlesztés, kozlekedésbiztonsag ndvelése, a lakossag egészségligyi helyzete, a
természet- és a kornyezetvédelem, a Karitativ tevékenység, a vagyonbiztonsag, az
allampolgarok érdekeinek érvényesitése, a nevelésiigy teriiletére iranyul 3¢ Kiemelten fontos
egyiittmiikodés jellemzi tevékenységiiket a rendészeti szervekkel. A rendérség mara a
»legnagyobb stratégiai partnerként” tartja szamon a Polgardrséget, ami forditva is igaz azzal,

hogy feladatat sokszor a rend6rség mellett, abba részben beépiilve3!’ kivanja ellatni.

315 o,

316 Polgardr kézikonyv. Blinmegelézési és szakmai ismeretek polgarérok és polgardr vezetSk részére — Az
Orszagos Polgarér Szovetség kiadvanya, Budapest, 2003., 77. o.

817 | A beépiilés stratégidja: Ennek lényege, hogy a civil szervezet rendkiviil szoros kapcsolatot, egyiittmitkodést
alakit ki az illetékes dallami organizdcioval, éppen ezért ez eléggé veszélyes modszer. A beépiilési stratégia
biztositja ugyan a civil szervezetek szamdra a teljes informaltsdgot és a helyi iigyekbe valo beleszolas jogat,
ugyanakkor némileg megkérddjelezi civil jellegiiket, s konfliktushelyzetekben valosziniileg legitimdcidjukat is.”
In: NEMETH Zsolt: Rendészet és civilszféra. Oktatasi segédanyag. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem. Budapest,
2013.12. 0.
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A polgardr tipusu kezdeményezések a rendorséggel valo meghitt viszonyra épitettek,
mikozben torekedtek arra, hogy mind kiilséségekben, mind onkéntes feladatvillaldsaikban,
mind pedig eszkozeikben és modszereikben modellezzék a professziondlis rendvédelem
képét. 318 Az Orszagos Polgarér Szovetség, mint egyesiilet a lakossag széles korében elterjedt
¢s megbecsiilt szervezet, tagjai foként az adott telepiilés polgaraibol tevédnek oOssze, akik
ellenszolgaltatds nélkiil végzik a feladataikat. Legyen szd i1désebb vagy fiatalabb tagrol, a
kozteriileten és mas egyéb rendezvényeken vagy biztositasokon ellatott feladataik miatt
kozismert személyekké valnak, akiknek — akarcsak egy fegyveres rendvédelmi szerv tagjanak
— maganéletiikben is példas életmodot kell tantsitaniuk. Ezek az emberek azok, akikben a
lakossag feltétel nélkiil megbizik, t6liik is egyfajta szolgaltatasként a kézrend védelmét varjak
el. Ugyanakkor szintén 6k azok, akik ha megfeleld elérhetdséget biztositanak a lakosok
szamdra, koOzvetlen értesiilést kapnak egy-egy folyamatban 1évé bilincselekményrdl,

kozbiztonsagot befolyasold tényrdl vagy eseményrdl is.

A legtobb telepiilési Polgardrség az alabbi tevékenységeket latja el: felvilagositas,
tajékoztatas, meghatarozott eseményeken torténd részvétel, helyszinen valé tartdozkodas és ott
a rend fenntartasaban val6 kozremiikodés, objektum, kozteriilet vagy esemény megfigyelése,
tovabba az eljard szervek, hatosagok tevékenységének tamogatasa és segitése.3° Amennyiben
megvizsgaljuk a Bacs-Kiskun megyében miikodé polgardrségeket, akkor az alabbiakat
tapasztaljuk; A Polgarérség a rendérség segitségével folyamatosan tajékoztatja a lakosokat a
jelenlegi kozbiztonsagi helyzetrdl, a potencialis aldozatta valasi tényezokrol, blinmegel6zési
tanacsokrol, amelyeket legtobbszor irasban juttatnak el a lakosokhoz. Rendérségi képzéseket
kovetéen a Kijelolt renddri koordinatorok (pl. korzeti megbizottak) eléadasokat tartanak,
kozleményeket, szordlapokat, ujsdgot vagy magazint készitenek. A mozgdé figyeldszolgalat a
masik, talan legjelentdsebb szolgalati forma a Polgardrségnél, amikor is a telepiilések
kozteriiletein, Kiilteriileteken, a lakokornyezetben eléforduld bilincselekmények megel6zése

érdekében latjak el feladatukat.

318 FINSZTER Géza: A renddrség joga. Duna Mix Kft., Budapest, 2012. 292. o.
319 Polgardr alapismeretek — Az Orszagos Polgarér Szovetség modositott kiadvanya Budapest, 2009. 24. o.
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Manapsag mar tobb olyan sajatos polgardri fellépést is ismeriink, ami nagyban befolyésolja az
adott teriilet, térség kozbiztonsagat. Ilyen lehet a nyugdijat szallitdé postas kisérése, hiszen a
lakott teriileteken kisebb szdmban fordult eld ez iddig postas elleni rablds, mint a kevésbé
lakott kiilteriileteken. Ilyen modon teljesitenek szolgalatot mezdédrokkel, természetvédelmi
orokkel, amely szolgalatok ugyan csak nagyban befolyasoljak a kozrendet. Szamos, a
polgarérok szamara egyre pontosabban meghatarozott feladat latszik kirajzolodni a szervezet
szolgélatellatdsain belill, de mindenekfelett a legfontosabb a polgardri jelenlét ¢és
kapcsolattatas. A polgardr jelenlétével tavol tartja a biinds szandéku idegen személyeket,
blinmegel6zési hatast valt ki az adott teriileten, képesitésénél fogva képes felismerni és
megakadalyozni a folyamatban 1évé blincselekményeket, tovabba a tudomadsara jutott
blinmegel6zési és biiniildézést szolgald informacidkat az arra hivatott szervnek atadni. ,, 4
kozteriileten vagy lakott teriileten kiviil szolgadlatot teljesito polgaror tevékenysége sordan
térjen be az iizletekbe, vendéglatohelyekre, az utvonaliba eso tanydkra, majorokba,
munkavégzési  helyekre, kdszontse a tulajdonost, az ott dolgozokat, érdeklédjon

tapasztalataikrol, megfigyeléseikrdl. 3%

Szamtalan kutatas alatimasztja, hogy azok, akik jobban élvezik a szomszédsagot, a tarsadalmi
kohéziot, a tarsadalmi tokét és a kollektiv hatékonysagot, kevésbé félnek a bilindzéstdl.3?
Sziikséges ezért emlitést tenni a polgardrok altal is szorgalmazott SZEM, azaz a ,,Szomszédok
Egymaésért Mozgalom” miikodésérél.3?? Egy szervezet, ami nem akar mdast, mint ami
természetes: szomszédokat, akik figyelnek egymasra. A mozgalom 1ényege, hogy az egymas
szomszédsagaban lakok az atlagosnal sokkal jobban figyelnek, vigyaznak egymas értékeire és
kozvetlen lakokornyezetiikre, felel@sséget éreznek sajat és masok személyi, targyi értékei
irant. Az egymas iranti figyelem ¢&s feleldsségvallalas eredményeként nyilvanvalobba
valhatnak a gyanus események, és — ha bizonyossa vagy akar csak feltételezhetové is valik,
hogy azok torvénysértéshez, karokozashoz vezethetnek — lehetdség nyilik idoben a renddrség
vagy a Polgardrség értesitésére. Ugyanigy nagyobb az esély arra, hogy az egyediil €16, az id6s
vagy a beteg ember idoben jusson segitséghez. A mozgalom biztonsagot nyujt az egyénnek, a
csalddnak akkor is, ha barmennyi idére elhagyja otthonat, de nagyobb biztonsagot nyljt az
otthon 1évoknek is. Ma Magyarorszagon szamos helyen miikodnek SZEM kozosségek, akar

egyesiileti formaban, akar informalisan.

320 polgarér alapismeretek — Az Orszagos Polgarér Szovetség modositott kiadvanya Budapest, 2009. 30. o.

321 TAYLOR, Ralph: Fear of Crime, Social Ties, and Collective Efficacy. Maybe Masquerading Measurement,
Maybe Déja Vu All Over Again. Justice Quarterly 19. 2002. 773-792. o.

322 Polgardr alapismeretek — Az Orszagos Polgarér Szovetség modositott kiadvanya Budapest, 2009., 43. 0.
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A polgarér szervezetek altalanos blinmegel6zési feladataik részeként, a lakossagi kapcsolataik
fejlesztése, a biinmegel6zési tajékoztatd munka, valamint az értesitési és reagalasi lehetéségek
biztositdsdval gondoskodnak e kétségkiviill hasznos blinmegeldzési modszernek a
népszeriisitésérdl és fenntartasarol. A SZEM barmely lakokozosségben 1étrehozhato, legyen
sz6 lakoételeprdl, csaladi hazas ovezetrdl, falurdl, hétvégi telekrdl, nyaralordl vagy éppen
tanyarol. A mozgalom optimalis miikddése akkor biztositott, ha a lakokozosségnek legalabb
egy részét sikeriil bevonni. A szervezddés lehet informdlis vagy formadlis. Adott esetben a
kiilteriileteken sokkal jellemzébb az informalis, am ilyenkor sokkal odafigyeldbb és
segitOkészebb ,,szemekkel” talalkozhatunk. A mozgalom, még ha szamos helyen nem is igy
emlitik, fokozatosan eltiinik a nagyobb telepiilésekr6l, a lakosok elszigetelik magukat,

személytelenné valnak és anonimitasba burkoloznak.323

A Kunszentmiklosi Rendérkapitanysag illetékességi teriiletén Kunpeszér kivételével minden
telepiilésen  (Kunszentmiklos, Szabadszallds, Dunavecse varosokban, Kunadacs,
Szalkszentmarton, Tass, Apostag, Dunaegyhdza kozségekben) miikodik polgardr szervezet,
melyek mindegyike tagja a Bacs-Kiskun Megyei és az Orszagos Polgardr Szovetségnek.

A polgarér vezetOkkel a Kunszentmiklosi RendoOrkapitdnysdg vezetOsége napi szinten
kapcsolatban van, a feladategyeztetés, koordinacidé napi szintli. A Kunszentmiklosi
Renddrkapitanysag vezetdi allomanyabol a rendészeti osztalyvezetd és a korzeti megbizotti
alosztalyvezetd latjdk el az 0sszekotdi feladatot. A polgardr vezetdk és a renddrkapitanysag
vezetése negyedévenként értékeld, egyeztetd iilést tart, valamint a Kistérségi Egyezteto
Forumok meghivott vendége a térségi polgardr sszekotd, akivel a kijelolt 6sszekotdk heti
kapcsolatban allnak. Heti szinten tajékoztatjak az egyesiiletek vezetdit az altaluk megadott
elektronikus levelezési cimen keresztiil a Kunszentmiklosi Renddrkapitanysag illetékességi
teriiletén bekovetkezett jogsértésekrdl, blinmegeldzési €s bunfelderitési céllal. A kiilonbozo
telepiiléseken szolgélatot teljesitd polgarérok a szolgalat megkezdésekor és befejezésekor a
rendorkapitanysag tlgyeletére bejelentkeznek, ahol az tigyeletest6l megkapjak azokat az
informaciokat, melyek nem sértik a szolgélati érdeket. A szolgalatparancsnokok napi szinten
dokumentaljadk a polgarérok szolgalatainak kezdését, befejezését és a tolik beérkezd

informaciodkat.

323 GOLDSTEIN, Herman: Problem-oriented Policing, McGraw-Hill. Inc., New York. 1990. 22. o.
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A Polgardrséggel vald szoros egyiittmiikddésnek koszonhetéen az elmult években a
renddrkapitanysag illetékességi teriiletén rendezett nagyobb tomegeket vonzo rendezvényeken
kiemelt jogsértés nem tortént. A polgaréroket bevonjak a teriileten 1évé nagyobb volumenti
rendezvények biztositasaba, igy a Kunszentmiklos Varosi Napok, a dunavecsei Hidi Vasar, a
szalkszentmartoni Motoros Napok, tovabba a nemzeti iinnepek alkalmaval. A sikeres
egyittmikodeést  jelképezi tovabba a  fokozott  kozteriileti, tanyas, korozési,
kozlekedésrendészeti és egyéb blinmegeldzési akcidba bevont polgardr egyesiiletek tagjaival
kozosen végrehajtott szolgalatok eredménye, az oktatasi intézmények kornyezetében torténd,
visszatérd ellendrzés utjan ellatott kimagasld blin- és baleset-megel6zési tevékenységiik. A
hétvégeken fokozott szamban (esetenként 2—4 egylittmtikodé fével) adtak kozos szolgalatot a
polgarérok a renddérokkel, ezaltal megelézve a szorakozohelyek koriil kialakulo

rendbontasokat.

VII11.4. Az egyes rendészeti feladatot ellaté személyek

,, Képes-e az adott tdrsadalom intézményesitett szervezete ellendrzés alatt tartani a biindzést
és a hivatalos tdarsadalmi kontroll utjan normdlissd tenni a mindennapi életet? %% — tette fel a
kérdést Szabd Andras 1980-ban, amikor az ujkori magyar kriminologia a blingzEs
tendenciajat, annak még joval kevesebb szamu biniigyi keletkezését targyalta. Ezzel
ramutatott a célzottan mas, a kozbiztonsag®®® megteremtésében részt vevok sziikségszerli
bevonasara. A magyar renddrség a rendszervaltdst megelézden kizarolagos privilégiumot
¢lvezett a kozbiztonsag megteremtésében, amit egynéhany kiilsé segit6tol eltekintve
kifejezetten zart kozegben végzett. A rendszervaltas idején megjelend jogszabalyok (pl. Az
egyesiilési jogrol szolo 1989. évi II. torvény) és ezzel egyiitt a blincselekmények névekvo
szama Osztonozte a lakossagot oOnvédelmi civil szervezetek, mint a Polgarérség
megalakitasara. A civil szervezetek hatékonysaga azonban nem pusztan a hatosagi
jogkorokkel vald felruhdzdson ¢és azok gyakorlasan mulik, hanem a kozigazgatds mas

szerepldin.

324 S7 ABO Andras: Biinozés — ember — tarsadalom, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1980. 138. o.
325 A modern eurdpai felfogas szerint a kozbiztonsag olyan kollektiv tarsadalmi termék, amely az egyének és
kozosségeik tevékenységebdl, az allami szervek hatosagi intézkedéseibdl, a polgarok dnvédelmi képességei és a
vdllalkozoi piac nyujtotta szolgadltatdisok egyiittesébdl alakul ki. Ennek mérésére, elemzésére a fejlett
demokracidkban egyre bonyolultabb és pontosabb médszereket alkalmaznak. Ilyenek példaul az dldozatok
megkérdezésén Vagy a lakossag széles koreiben végzett vizsgdlatok eredményein alapulé elemzések. Nalunk ezek
még nem részei az intézményesen szervezett tajékoztatdsnak, ilyen tipusii informdciok nem dllnak a jogalkoto
rendelkezésére.” In: 115/2003. OGY hatarozat a Blinmegel6zés Nemzeti Stratégiajarol.
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A rendorség 1949 6ta ,,a centralizalt, katonai elvekre épiild, a civil kozigazgatastol elkiiloniilo

allamrendérségi modellként 326

szervezddott, és a decentralizacios folyamat a rendszervaltast
kovetden sem vette kezdetét. Sziikség volt tehat valamilyen modon lokalis alapokra helyezni a
kozbiztonsag megerdsitését. Az egységes kozbiztonsagi stratégiat mell6z6 politikai szintér az
uj, 2011. évi onkormanyzati torvénnyel nyitott a decentralizalas felé. Az ij évezred elején az
angol és walesi rendérség megalkotta az tgynevezett bizalomépité renddrség (reassurance
policing) kovetelményrendszerét. A modell alapja a tarsadalom 4altal elvart rendészeti
tevékenység kialakitdsa, a blinozést6l vald félelem eloszlatdsa. FO prioritds volt a
kozbiztonsagi tevékenység lakosokkal valo elfogadtatasa, ezaltal a felderitési hatékonysag
javitasa.3%’

Hazankban szintén tortént probalkozéds kiilfoldi modellek meghonositisara. A legutobbi
projekt esetében a kdrzeti megbizotti szolgalat kozosségi rendéri modellé torténd kialakitasat
kezdeményezték. Ennek soran az ugynevezett , Svdjci Alapbol” tamogatott modellkisérlet
négy varosban keriilt bevezetésre: Miskolc, Nyiregyhdza, Szeged és Zalaegerszeg. ,,A Svijci-
Magyar Egyiittmiikodési Programnak kdszonhetéen 476 millio forint svajci tamogatas tette
lehetévé, hogy az azt kiegészitd magyar tamogatassal egyiitt 2012 és 2016 kozott
minddsszesen 560 millio forint felhasznalasdval Miskolcon, Nyiregyhdzan, Szegeden ¢és
Zalaegerszegen lehetdség legyen a kozdsségi rendészet modelljének alkalmazéas szintll
kiprébalasara. A Beliigyminisztérium, az Orszagos Renddr-fékapitanysag, valamint az érintett
megyei rendor-fokapitanysagok részvételével megvalositott projekt célja az volt, hogy a
renddrség a helyi kozosségek tagjaival kozosen azonositsa a kozbiztonsagi problémakat, és az
azok feloldasara vonatkozé megoldasok kidolgozasaba és végrehajtasaba nagyobb mértékben
vonja be a lakossagot. A kozOsségi rendészet filozofiaja alkalmas lehet arra, hogy a
rendérkapitanysagok hatékonyabban, a k6zosség igényeinek megfeleldbben hasznalhatjak fel
er6forrasaikat. A projektben részt vevé allomany képzését kovetd egy évben keriilt sor annak
elemzésére, hogy a kozdsségi rendészet eszkdzrendszere — amelyet mar tobb évtizede
alkalmaznak tobbek kozott Svajcban, az Egyesiilt Kirdlysagban és az Amerikai Egyesiilt
Allamokban — mennyiben tudja kiegésziteni a hagyoméanyos magyar rendSrségi modellt,

eljarasrendeket.

326 FINSZTER Géza: Rendészetelmélet, NKE-RTK, Budapest, 2014. 58. o.
32TANDREW, Millie — HERRINGTON, Victoria: Bridging The Gap: Understanding Reassurance Policing. The
Howard Journal 2005/44. 41-56. o.
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A renddrkapitanysagok kijelolt munkatarsai egyebek mellett fogadodrak, biinmegel6zési
eléadasok megtartasaval jarultak hozza az allampolgarokkal valo kozvetlenebb kapcsolat
kialakitasahoz, a rendérség és a polgarok kozotti bizalom megerdsdodéséhez. A projekt zard
rendezvényének résztvevOi bemutattak ¢és értékelték a tapasztalatokat és az elért
eredményeket.”®® A pilot keretében onkéntes jelentkezés alapjan, 40 {8 korzeti megbizott
részeslilt tovabbképzésben a community policing terén, azonban a projekt kommunikécidja
nem volt alapos az érintett allomany felé. A kollégak szdobeli elmondasuk alapjan foként a
bizonytalansagok miatt nem mertek jelentkezni. Féltek, hogy a pilot tovabbi elvonast fog
eredményezni alapfeladatuktol, és féltek a tovabbi leterheltségtol is. A pilotba bevont
telepiiléseken kialakitott korzetekben koriilbeliil 15 000 allampolgarra jutott egy kozosségi
renddr. Ennek kapcsan a kozrendvédelmi tapasztalattal rendelkezé szakérték aggalyosnak
nevezték és eldre jelezték, hogy ilyen magas lakossagszdm esetében csak korlatozottan lehet

eredményes a kozosségi renddr tevékenysége.3?°

A community policing az angolszasz orszagokban3® bevezetett rendérségi modell, amely
természeténél fogva nélkiilozi a centralisan miikodd renddrség elveit. Szamos kozdsségi
rendészettel foglalkozo tanulmany azt a megallapitast tette, hogy a lakosok szeretik ezt a
rendérségi modellt, és nagyobb biztonsagban érzik magukat, ha ott alkalmazzak, ahol élnek és
dolgoznak.33! A korabban emlitett programba bevont korzeti megbizottak fiiggetlenitve voltak
mas feladatoktol. Nem sziikséges tovabbi strukturalis atalakitas, a feladatba bevont rendérok
polgarbarat szemléletének tiikrozése is Oridsi eredmények elérésére szolgalhat.3%?
Meggy6z6désem azonban, hogy a magyar rendOrségben szocializalodott, statisztikai

szemlélettel felvértezett, reaktiv szemléletll rendszerben hossza tivon lehetetlen lett volna az

atallas.

328 Kozosségi Rendészeti Projekt. Forras: http://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/europai-tamogatasok/egyeb-
forrasok/kozossegi-rendeszeti-projekt (Letoltve: 2022. 02. 19.)

329 Buzas Gébor hozziszélasa a Rendészetelméleti Kutatomithely, A kozdsségi rendészet hazai perspektivai
cimmel 2013. 10. 16-4n, az NKE RTK-n megtartott szakmai konferencidan In: CHRISTIAN Laszl6: Egy
feledésbe meriild kozosségi rendészeti modellkisérlet margéjara. Gondolatok a Rendészettudomanyrol. frasok a
Magyar Rendészettudomanyi Tarsasdg megalapitasanak tizen6todik évforduldja alkalmabol. Budapest, 2019. 84.
0.

330 A community policing modellt elséként miikddtetd orszagok az Egyesiilt Kiralysag, USA és Kanada.

331 SKOGAN, Wesley G.: The Impact of Community Policing on Neighborhood Residents: A Cross Site
Analysis, in Dennis Rosenbaum (ed.), The Challenge of Community Policing. Testing the Promises. Thousand
Oaks, SAGE Publications. California, 1994.

32 WYCOFF, Mary An — SKOGAN, Wesley G... Community Policing in Madison: An Analysis of
Inplementation and Impact. In: Rosenbam, Dennis P. (Ed.): The Challenge of Community Policing. Thousand
Oaks, London—New Delhi, 1994. 75-91. o.
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A reaktiv szemlélete kapcsan Brain-Robinson-Cosner megkozelitése szerint a lakosok csak
két f6 okbol érintkeznek a rendérséggel. Az egyik, amikor egy jogsértés elkovetdjéve,
aldozatava vagy tantjava valnak, a masik, amikor a média kozleményében értesiilnek
tevékenységérdl.33% Az atallast ugyanakkor nehezitették a 2015-re Kicstucsosodo illegalis
migracid, a folyamatos elvono tényezOk, mint példaul a teriileti vagy orszagos szintil
biztositasi feladatok, akcidk, vagy éppen a kozlekedésrendészeti helyzetnek az EU fehér

konyve altal siirgetett javitasa kapcsan felmeriil6 kotelezettségek.

A korzeti megbizotti allomany ugyanis — eredendden sajat korzetében, de — felelés a
fentiekért is. Az allami rend6rség és a piaci alapon mikodé maganbiztonsagi cégek
dichotémidja mellett harmadik utnak szoktdk nevezni a kozosségi rendészetet, ami az erdsen
hierarchizalt és tarsadalomtol elszakadt rendérség helyett a lakossaggal egyiittmiikodo
renddrre helyezi a hangsulyt.®** Mas kérdésként vetddik fel a finanszirozas, miszerint kisebb
telepiilések kevesebb anyagi hattérrel indulnanak a kozbiztonsag megteremtésében.
Ugyancsak fontos kérdés a helyi politikai érdekek lokalis jellegli képviselete a rendészeti

szerv altal.

Az Alaptorvény elszakitotta ugyan a rendészeti feladatokat a honvédelemtdl, ezaltal kozelebb
helyezve azt a kozigazgatashoz, de a Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartajardl szold 1985.
oktober 15-én kihirdetett (hazankban az 1997. évi XV. toérvénynél becikkelyezett) eurdpai
egyezményben foglaltak — miszerint , a kozfeladatokat dltalaban elsésorban az

12335

dllampolgdrokhoz legkdzelebb allo kozigazgatdsi szervnek kell megvaldsitania — az \j

onkormanyzati torvény altal mégsem teljesiiltek be.

333 BAIN, Andy — ROBINSON, Bryan K. — CONSER, Jim: Perceptions of Policing: improving communication
in local communities. International Journal of Police Science & Management, Vol. 16, No. 4, 2014. 268. o.

34 CHRISTIAN Laszl6: Az 6nkorményzati rendGrség és a kozosségi rendészet osszefiiggéseirdl. In: Kakai
Laszlo6 (szerk.): 20 évesek az dnkormanyzatok. Publikon Kiado. Pécs, 2010. 423-426. o.

335 A Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartajarol sz616, 1985. oktober 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény
kihirdetésérol sz016 1997. évi XV. torveny 4. cikk 3. bekezdése. Forras:
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cqi?docid=99700015.TV (Letoltve: 2019. 07. 22.)
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Legyen sz6 kozosségi renddrségrol®®® avagy probléma orientalt rendérségrdl,®¥” az adott
kozosség hatvanyozottabban magaénak tekinti a rendért, és nem csupan lakhely szerinti,
hanem szervezeti hovatartozasa miatt is. Az 6nkormanyzati rendérség 1étrejottének igencsak
tavlati (legalabb 10-15 évre elhuzodd) lehet6ségei lennének egy esetleges radikalis
kormanyzati dontés utjan, azonban a jelenlegi tendenciak szerint az egyes rendészeti

feladatokat ellatok Iétszamanak és jogkorének bovitésére mutatkozik nagyobb esély.

A Magyarorszag helyi Onkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) 13. § (1) bekezdésének 17. pontja szerint az Onkormanyzat
kozremiikodik a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasdban. Az 1ij Onkormanyzati torvény
altal az 6nkormanyzatok lehet6séget kaptak a 17. § rendelkezései szerint, hogy ,,(1) a helyi
kozbiztonsagrol, vagyonanak, mas értékének védelmérdl kényszerité eszkoz alkalmazasara
torveny alapjan jogosult szervezet létrehozasaval is gondoskodhat. (2) Az (1) bekezdésben
meghatarozott szervezet alaptevékenységet a telepiilési és a fovarosi onkormanyzat teriilete
szerint illetékes megyei (fovaroSi) rendor-fékapitinysaggal kotott irasbeli egyiittmiikodési
megdllapodas alapjan, a rendorség szakmai feliigyeletével végzi. (3) Az (1) bekezdésben
meghatarozott szervezet altal végezheto feladatokat, az alkalmazhato kényszerito eszkozoket,
az egyiittmiikédeési megallapoddsra, valamint a szervezet mitkddésére vonatkozo szabalyokat,
tovabba az e feladatokat ellatokkal szemben tamasztott személyi feltételeket torvény hatarozza
meg. (4) E § rendelkezéseit alkalmazni kell akkor is, ha az onkormanyzat az (1) bekezdésben

meghatdrozott feladatokroél nem 6ndllo szervezet létrehozdasdaval gondoskodik. 38

A kovetkez6 mérfoldkd a decentralizalas felé vezetd jogszabalyi kornyezet kialakitasaban az
egyes rendészeti feladatokat ellato személyek tevékenységérdl, valamint egyes torvényeknek
az iskolakeriilés elleni fellépést biztosito modositasarol szolo 2012. évi CXX. torvény

(tovabbiakban: ERFSZ térvény) volt.

336 A kozosségi renddrség hatdsfokdat negativan befolydsolja, neheziti a lakossdag eltéré nemzetiségbeli
osszetételébdl, eltérd kulturdlis bedllitottsagabdl fakado viltozasa.” In: BOTTOMS, A. ~-TANKEBE, J.: Beyond
Procedural Justice: A Dialogic Approach to Legitimacy in Criminology. Journal of Criminal Law and
Criminology 102(1), 2012. 112-170. o.

337 A probléma orientdlt rendbrség fogalmaba késSbb t6bb eurdpai fogalom is beépiilt, mint példaul a szituativ
biinmegeldzés fogalma.” In: CLARKE, R. V.: Situational Crime Prevention: Its Theoretical Basis and Practical
Scope. In. Crime and Justice: An Annual Review of Research, Chicago, 1983. évi 4. szam. 225-226. o.

3% Magyarorszag helyi  6nkormdnyzatairél sz6l6  2011. évi CLXXXIX tdrvény. Forrés:
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1100189.TV (Letsltve: 2019. 07. 22.)
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Az ERFSZ torvény egyszersmind rendészeti feladatokat ellatoknak kialtotta ki a
természetvédelmi 6rt, az erd6védelmi szolgalat tagjat, a hegybrt, a hivatasos vadaszt, a
rendészeti feladatokat ellatdo erdészeti szakszemélyzetet, a rendészeti feladatok ellatasara
jogosult erdészeti szakszemélyzetet, a halaszati 6rt, a kozteriilet-feliigyeldt, az nkormanyzati
természetvédelmi 6rt és a mezoort. Részben formaruha viselését, az altaluk foganatosithato

intézkedéseik, kényszeritd eszkozoks>

alkalmazasanak és személyes szabadsagot korlatozo
intézkedéseik lehetdségeit, azok kivizsgalasat és az egylittmiikodés rendjét szabalyozza. Az
egyes rendészeti feladatokat ellatok 1étszama folyamatosan emelkedik, 2019-re a 10 000 fot is

meghaladtak.

Az egyes rendészeti feladatokat ellatdo személy igy valik az 6nkormanyzatok altal a helyi
kozbiztonsag megteremtésében kulcsfontossagu €s tobb izben hataskorrel egyediil rendelkez6
szerepl6jévé a kozbiztonsag megteremtésének. ,,Annak koszonhetéen, hogy a mai magyar
renddérség nemcsak biinfelderitd, prevencionald ¢€s bilniildozési feladatokat lat el, hanem
valoban a kozosség érdekében, a biztonsdg megteremtéséért a nap 24 ordjaban faradozik,
lathato eredményt ér el: a magyar lakosok és az orszagban tartozkodd polgarok biztonsdgban
¢rezhetik magukat. Mindezt Ugy érte el, hogy az Alaptorvénybdl ¢és kiilonbozo
jogszabalyokbol levezetheté tarsadalmi érdekek, és értékek védelmét megteremtette. Ha a
helyi illetékességli szervek vonatkozasaban mérnénk mindezt, akkor is jol lathato, hogy az
alapfeladatok mellett — helyi szinten, akarcsak kozponti, €s teriileti szinten is — a segitd

szandék és a szolgaltato jelleg mennyire jelen van.

A rendbrség altalanos feladata, és a klasszikus vezetési rendszer alapjan meghatarozott
feladatszabas, informaciogytjtés, elemzés, értékelés, és célmeghatarozas nem kiilonil el. A
generalis céloknak minden szervezet és szervezeti egység maximadlisan megfelel.”34 A
rendbrség és az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek és munkaltatoik kozotti
egylittmiikodés telepiilésenként, jardsonként és megyénként is egészen biztosan eltérd. Az
altalam ismert és koordinalt Kunszentmiklosi Rendérkapitanysag fenti szereplékkel torténd
egylittmiikodése nagyban illeszkedik a Bacs-Kiskun Megyei Renddr-fOkapitdnysag altal
képviselt profilba.

30 KOVACS Istvan: Vezetési funkciok egy helyi rendvédelmi szerv életében. Célmeghatérozas, vagyis a
feladatok Kitiizésének, és tisztazasanak folyamata. Rendérségi Tanulmanyok, 2018b/3. szam, 134. o.
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A kozos feladatellatas egyes helyi szerveknél nehézségekbe iitkozik, bar a telepiilések
fekvésébdl ¢és jellegébdl addodoan a rendészeti feladatot ellatd személyek miikodésével
kapcsolatban eltérd igények mutatkoznak. A k6zds szolgélatokat a kozrendvédelmi/rendészeti
osztalyvezetdk és az Orsparancsnokok kozvetlen irdnyitdsa mellett az alosztalyvezetdk és a
korzeti megbizottak szervezik heti rendszerességgel. Az egyes rendészeti feladatokat ellato

személyekkel torténd kapcsolatfelvétel legjelentdsebb hozadéka az informacidaramlas.

Tobb biincselekmény elkdvetdje is rendészeti feladatokat ellatdo személyek segitségével keriil
elfogasra. A Kkiilteriileti kozos jarérozés mellett a rendezvénybiztositdsokban is tevékeny
szerepet vallalnak, ezzel is segitve a rendérség munkajat. A kiemelked6é szakmai
intézkedések, igy szabalysértési és biintetd feljelentések, elfogasok és elballitasok magasabb
szamban figyelhet6k meg azon jogsértések targyaban, amelyekhez sajatos szaktertileti ismeret

sziikségeltetik.

A koOz6s szolgalatok ellatasa nem nevezheté sablonosnak, azok mindig célhoz kotottek,
biztositjdk a bevont renddri er6k hatékony kihasznalasat. A renddrkapitanysagok és a
munkaltatok kozott folyamatos irasbeli és szobeli kommunikacié zajlik, azonban a szakmai
fejlodés elOsegitésére foként a kozos szolgalatok és az azokat megel6z6 eligazitasok
szolgalnak. A szervezett és végrehajtott kozos szolgalatok értékelésére valtozoan, altalaban
havi rendszerességgel kertil sor a kozrendvédelmi (rendészeti)
osztalyvezetdk/Orsparancsnokok altal személyesen, vagy akadalyoztatas esetén telefon utjan.
Nagyobb volumenii akciok szervezésekor kozvetleniil annak befejeztével megvalosul az

egylittmiikodés értékelése.

Az értékelések alkalmaval minden esetben eldiranyoznak és szerveznek tovabbi kozos
szolgalatokat. Az egyes rendészeti feladatokat ellatdo személyekkel, szervezetekkel teljesitett
kozos szolgalatok szama az elmult évek tapasztalatai alapjan a fejlodo szolgalatszervezési
rendszer Utjan folyamatos. A kozosen ellatott szolgalatok soran a kdlcsonds intézkedési
aktivitast és felkésziiltséget jellemzi a megfelelé aranyu intézkedési mutato, a lefolytatott
intézkedések jog- és szakszeriisége, az illetékességi teriileten torténé magasabb Oraszamu

jelenlét.
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A szervek vezet6ivel, tagjaival a kapcsolattartas napi szinten mitkodik, melynek koszonhetéen
a kozos szolgalat szervezése igazodik a szervek napi feladataihoz, az aktualisan felmeriild
problémakhoz, igényekhez. A torvényben meghatarozott rendészeti feladatokat ellatd
szervekkel torténd kozos értékelok megtartasara éves szinten Keriil sor. Ezek soran a kozos
kinyilatkoztatdsok alapjan mind a renddrkapitinysdgok, mind a munkaltatok részérdl
kolcsondsen konstatdlhatod, hogy az egyiittmiikodés jol teljesiil. Bar a rendészeti feladatokat

ellato személyek szdma egyre ndvekszik, nem minden telepiilésen teljesitenek szolgalatot.

Az ERFSZ torvény hatalybalépésétol 2015. december 31-ig a Bacs-Kiskun Megyei Rendér-
fokapitanysag 45 egylittmikodési megallapodast kotott az egyes rendészeti feladatokat ellato
személyek munkaltatoival. Az illetékességi teriileten a 2012. évi CXX. térvény hatalyba
lépése ota a rendészeti feladatokat ellatdé személyek ellen hatésagunkhoz panasz nem érkezett.
Az ¢érintett személyi korhoz tartozd kdzremiikodok részére évente egy alkalommal valdsul
meg elméleti és gyakorlati képzés, amelynek célja a jogszerlibb, szakszeriibb és hatékonyabb
egylttmiikodés. Ennek soran a rend6rok és a rendészeti alkalmazottak a gyakorlati
végrehajtason til tovabbi szakmai kérdéseket tesznek fel egymasnak, ezaltal megismerik
azokat a tapasztalatokat és modszereket, amelyek révén célravezetd intézkedések

foganatosithatok.

A rendérség egyik fo célkitiizése, hogy a lakossag biztonsagérzetének megérzése, illetéleg
javitasa érdekében a lehetd legszélesebb korben hasznaljak ki az egyes rendészeti feladatokat
ellato személyekben, valamint az altaluk képviselt erd- ¢és eszkozpotencialban rejld
lehetdségeket. A korzeti megbizotti szabalyzatrol szold 26/2015. (XI1I. 9.) ORFK utasitas
alapjan a korzeti megbizottak éjszakai szolgalatteljesitésre egyediil nem oszthatok be, igy
elengedhetetleniil sziikséges a rendészeti feladatokat ellatd személyek eddigieknél is
fokozottabb bevonasa a kozteriileti szolgalatba. A hely- és személyismeretiiknek
koszonhetden a lakcimkutatdsok, elévezetések, a korozott személyek tartozkodasi helyének
megallapitasa soran tobb esetben szolgaltattak relevans informéciot a mezodrség munkatarsai.
A mezoorokkel folytatott kozds jardrszolgalatok célja a termdteriileteken elkdvetett

jogsértések, igy elsésorban a terménylopasok megakadalyozasa, az elkdvetdk tettenérése.
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A BKMRFK illetékességi teriiletén taldlhato a Gemenc Zrt. szekszardi, illetve hajosi
erdészeteinek, tovabba a Duna—Drava Nemzeti Park teriiletének egy része is. Ennek
koszonhetben illetékességi teriiletiink vadban, halban és erdében is kiemelked6en gazdag.
Ezeknek a természeti kincseknek a megdrzése érdekében a kiilteriileteken szolgalatot teljesitd
korzeti megbizottak a vaddrokkel, hivatasos vadaszokkal, halaszati Orokkel és a

természetvédelmi drszolgalat munkatarsaival teljesitettek k6zos szolgalatot.

A kozos szolgalatok alkalmaval jardrszolgélat keretében ellendrizték a védett szarazfoldi,
illetve vizzel boritott teriileteket, figyeld szolgalatot hajtottak végre az orvvadaszok,
illegdlisan halaszatot folytatok tettenérése céljabol. A vadorokkel folytatott kozos
ellendrzések sordn illegalis vadcsapdakat és azok telepitését elvégzd elkovetdket talltak,
majd fogtak el, valamint segitségiinkre voltak kabitoszerrel kapcsolatos bilincselekmény
kapcsan az elkovetok felkutatasanak érdekében végzett terepkutataskor is. A halaszati 6rok és
hivatasos vadaszok rendelkeznek azokkal az informacidkkal, amelyek elésegitik a helyi
renddrok (foként korzeti megbizottak) altal fokozottabb ellendrzést igényld teriiletetek ¢€s
azok sajatossagainak megismerését. Az egyes halak és vadak elejtésének modszereit,
szokasait, az elkovetéshez hasznalt eszkozoket is ismerik. Nem véletleniil tartanak
folyamatosan a BKMRFK tobb rendérkapitanysagan olyan oktatassal egybekotott forumot,
ahol a felek (renddérok és rendészek) egymas oldalardl vildgitanak réd tobb gyakorlati és
szakmai fogason til olyan eljarasi modszerekre, specifikumokra, amelyek a kozos elméleti €s
gyakorlati parhuzamok mentén kodzelebb viszik mindkét oldalt a jogsértések eredményesebb

megakadalyozasahoz, felszamolasahoz.

A természetvédelmi érokkel folytatott kzos feladatellatas célja a védett teriiletek ellendrzése,
a védett novény- ¢és allatfajok megovasa, a védett teriileteken az illegalis hulladék
clhelyezésének megel6zése. A kozos jarérszolgalatokat foként azok a korzeti megbizottak
latjak el, akik kiemelkedd hely- és személyismerettel rendelkeznek a frekventalt védett

tertileteken.
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Az erdészeti szakszemélyzet munkatarsaival a renddrség foként a téli idészakban lat el
kozosen szolgalatot. Az erdészeti feligyelet — pl. a KEFAG Zrt. — munkatarsaival
rendszeresen kozos ,.erdészeti akciot” hajtunk végre. Az egyiittmiikodések alkalmaval a
blinmegeldzés mellett lehetdség nyilik a teriilet sajatossdgainak megismerésére ¢és az
informaciok cseréjére is. Ezek az alkalmak lehet6séget biztositanak arra, hogy a részt vevo
allomany kiemelt figyelmet forditson az illegilis fakitermelések megeldzesére,
felszamolasara. Folyamatosan ellendrzik teriiletiikon a fakivagasok jogossagat, a kitermelt és
lerakott fakat. Az erdében ¢és az erd6ket megkozelitd titvonalakon lakok figyelmét felhivjak a
falopasok gyakorisagara, valamint arra, hogy mindennemli faaruszallitist kisérjenek

figyelemmel.

A Kozteriilet-feliigyelet munkatarsaival elsésorban piacok, vasarok alkalmaval latunk el kozos
szolgalatot, de bevonjuk 6ket a lakotelepek tisztasaganak megdvasa, a varoskdzpontokban
szabalytalanul parkold gépjarmtivek Kisziirése érdekében, valamint a kiilteriileteken torténd
illegalis hulladék lerakasanak megakadalyozasa céljabol is. Fontos kiemelni, hogy a
kozteriilet-feliigyelk, hasonloan a polgarér szervezetek tagjaihoz, rendszeresen vesznek részt
a rendezvények biztositasaban, az arvizi védekezésben, ahol teriiletlezarasokban,
forgalomterelésekben segitik a feladat végrehajtasdba bevont rendéri er6k munkajat. ,,Es
minél inkdabb Centralizalt a szervezetiik, a helyi bajokkal szemben anndl tehetetlenebbek. A
centralizalt szervezet erdinek legnagyobb részét kozponti feladatokra kénytelen koncentralni,
mikozben elvesziti helyismeretét és kapcsolatait azokkal a kis kézosségekkel, amelyek a helyi
kozbiztonsag hianyat érzékelik. A centralizalt szervezet a kényszer alkalmazasara
0sszpontosit, és szinte tehetetlenné valik akkor, amikor szolgaltaté, tamogato funkcioit kellene
teljesitenie. Ennek kovetkeztében minden akciojat a gyanakvas és a titkolozds szovetébe
burkolja, a biiniildozés logikdjanak megfeleléen gyanakszik a tarsadalomra ahelyett, hogy
egyiittmiikodne vele.”® Igy fogalmaz Finszter Géza, amikor a rendérséget, mint 6nallo
rendészeti kozeget emliti a kdzbiztonsag, mint produktum szavatolasakor, majd gondolatat

tovabb folytatva négy kriminalpolitikai ,,probalkozast” emlit.

341 FINSZTER Géza: Rendészettan. Dialog Campus Kiadd. Budapest, 2018. 273. 0.
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Elsoként a Polgardrséget, masodikként a rendészeti feladatokat ellatd személyek legitim
fizikai erdszakkal torténd felruhazasat,®*? harmadikként a renddri szervek és egységek
dekoncentralt médu szervezését és negyedikként a maig utopidnak szdmitd6 onkormanyzati
rendorséget. A Polgardrség és a renddrség 0sszefogasa ravilagitott arra, hogy a kozbiztonsag
mindsége ténylegesen fiigg a kooperaciotol. Az egyes rendészeti feladatot ellatok — a fokozott
biintetdjogi védelmiiket, vagy akar hivatastudatukat figyelmen kiviil hagyva — maig civilek
maradtak a renddrokkel szemben, ami ugyancsak egy kapocs, vagy akar egy kulcs lehet a

renddrség €s a kozosségek parbeszédének dotacidja terén.

VII11.5. Csalad- és gyermekjoléti szolgalat

A tradicionalis tarsadalmakban a gyermek- és felndttkor szinte észrevétleniil, atmenet nélkiil

kovetkezett be. A mai tarsadalmak ,,gyermekkdzpontiubbak,”34

azonban ez kozel sem jelenti
azt, hogy minden gyerek megfeleld szeretetben és gondoskodasban részesiil. A fiatalok
védelmét szolgald 4llami intézmények kozott a renddrségre is fontos szerep harul, a
rendOrségrol szold torvény szerint a bilniildozési feladatok mellett a blinmegel6zési
tevékenység is része a rendOri munkanak. A gyermekekre és fiatalokra leselkedé tarsadalmi
veszélyek a torténelem sordn szamos alkalommal meghjulni latszanak, folyamatosan
valtoznak, és a kor eldrehaladtaval sajnos a koriikk kibdviil. Talan nem szabadna errdl a
témarol altalanossaghan beszélni, hiszen a veszélyforrasok nem csupan tarsadalmi
fejlettségtdl, de tobb, akar foldrajzi és természeti adottsagoktol is fiiggenek, ezért Szeretném
ezt a tovabbiakban Magyarorszag teriiletére és tarsadalmi berendezkedésére lesziikiteni.

Magyarorszagon jelenleg 1 417 000 f6 14 év alatti gyermekkoru és kdzel harmad ennyi 18 év

alatti fiatalkoru él. 344

342 A masodik kisérlet az onkormdnyzati fenntartasu kozteriilet-feliigyeletek megerdsitése, illetve az olyan
formdciok felujitisa, mint a mezddr, hal- és vadorok intézménye. A kozteriilet-feliigyeletet onkormdnyzati
irdnyitasi szakrendészetnek tekinthetjiik, e testillet azonban egyes specidlis (a helyi kozbiztonsag védelmét
szolgdld) hatdaskoroket gyakorol, és rendészeti kényszerintézkedéseket csak szitk korben és csak a renddrség
feliigyelete mellett alkalmazhat. Ha korldatozott mértékben is, de tdrsadalmi rendeltetése a helyi kozrend és
kozbiztonsag védelme. Tovabbi kovetkeztetés, hogy a szabdlysértési birsagoldason til, igaz, csak médjaval, de a
legitim fizikai erdszak fogalma ala vonhato kényszerintézkedések alkalmazdsara is jogosult. Erre figyelemmel a
Kozteriilet-feliigyelet a telepiilési onkormanyzatok irdnyitdisa alatt miikodé rendészeti szerv, amelyik egyes
rendeészeti feladatokat a legitim erészak monopoliumanak birtokdaban teljesit. A masodiknak jelzett kisérlet
terméke a korabban mar ismertetett 2012. évi CXX. térvény is.” In: FINSZTER Géza: Rendészettan. Dialog
Campus Kiadé. Budapest, 2018. 273-274. o.

343 PERGE Bertalanné: Gyermek és Ifjisagvédelem rendOri feladatai. Forras:
http://bunmegelozes.eu/pdf/kodex6.pdf (Letsltve: 2022. 01. 13.)

%4 Forras:  https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/population-demographic-situation-
languages-and-religions-35_hu (Let6ltve: 2022.04.11.)
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A rajuk leselkedd veszélyek nem csupan kortol, de nemtdl, fejlettségtdl, csaladi hattértol,
anyagiaktol, lakokornyezettdl is fliggenek. A legfontosabbnak tartom maganak a csaladnak és
az iskolaknak a megemlitését, hiszen ezek azok a helyek és csoportok, ahol a gyermekek a
legtobb idejiiket toltik, a legtobb impulzust kapjak, ezeken a pontokon érkezik feléjik a
legtobb szocializacidés folyamatukat befolydsold hatas. ,, 4 gyermekvédelem alapvetoen
dllami feladat, azonban mint a legtobb ilyen tevékenység ez sem éri el a céljat a civil lakossag
kozremiikodése nélkiil.** Nem volt ez azonban mindig 4llami feladat. Pontosabban egyik
legnagyobb mérfoldkoként az 1925-ben életre keltett Zoldkeresztes Mozgalom kivan emlitést,
amely kikényszeritette®*® az allamtdl elsésorban a falvakban az anya- és csecsemévédelmet, az
iskolas gyermekek egészségvédelmét, illetve a legveszélyesebb fert6zé betegségek (TBC,

maléria, nemi betegségek, trachoma) elleni kiizdelmet.34

Kijelentheté azonban, hogy ettél még mindig koncepcid nélkiili volt a gyermekvédelem, és
ezt hazankban csak 1948-ban fogalmaztak ujra, amikor is elkezd6dott az iskolak és dvodak
allamositasa is, 1étrehoztak az Orszagos Gyermekvédelmi Munkabizottsagot, és ténylegesen
megjelent a nevelés modernkori felfogasa. A jelenkort tekintve a gyermek elhanyagolasanak,
a rossz banasmodnak a jeleit azok a szakemberek észlelhetik elsddlegesen, akik napi
kapcsolatban vannak a gyermekkel, vagy akik ismerik a csaladot, a gyermeket (gondozond,

pedagbgus, orvos, védono).

Fontos, hogy a gyermekekkel foglalkoz6 szakemberek olyan kapcsolatba keriiljenek a
csaladdal, hogy a rizikofaktorok és jelek felismerhetdek legyenek szamukra. Az Orszagos
Rendorfokapitany 32/2007. (OT 26.) ORFK utasitasa a csaladon beliili erdszak kezelésére
rendszeres egyiittmiikodési és kolcsonds jelzési, intézkedési kotelezettséget ir el a renddrség

szamara a gyermekjoléti szervekkel.

35 NEMETH Zsolt: Renddrség és gyermekvédelem. Kriminoldgiai Tanulményok 2002/39. sz. 139. o.

346 A Kikeényszerités stratégidja: Ha egy hianyzo szolgadltatds irant nagy tarsadalmi sziikséglet mutatkozik, akkor
a kormdnyzatnak ahhoz kell energidt kifejtenie, hogy az adott elldtast megszervezze. Ha viszont az ontevékeny
szervezetek mar elinditottik (bar hosszabb tavon fenntartani nem tudjak) a szolgdltatdst, s kell6 dramaisaggal
képesek prezentdlni az dsszeomlas veszélyét és az abbdl szdrmazé tarsadalmi karokat, akkor a kormdnyzat
kényszerhelyzetben van, hiszen a tétlenség onmagaban is negativ dontésnek, a tamoQatdas megtagadasinak
szamit.” In: Németh Zsolt: Rendészet és civilszféra. Oktatasi segédanyag. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.
Budapest, 2013. 11. o.

347 Magyar Katolikus Lexikon: Z5ldkeresztes Mozgalom. Forras:
http://lexikon.katolikus.hu/Z/Z%C3%B6ldkereszt%20mozgalom.html (LetSltve: 2022. 01. 22.)
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Egyuttal eléiranyozza, hogy a renddérség kosson egylittmikodési megallapodast a varosi
onkormanyzat jegyzdéjével és a varosi gyamhivatallal, valamint a rendszeresitett adatlapon
jelezzen a gyermekjoléti szolgalatok felé, ha eljarasa soran kiskorti veszélyeztetettségét
allapitotta meg. A hatdlyos utasitds tovabbi feladatokat szab meg a bantalmazott, eltlint, avagy
mas modon veszélyeztetett kiskoruakkal kapcsolatban, dsszhangban a gyermekek védelmérdl
és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény rendelkezéseivel, egyben a
rendOrséget fuzionalja a renddrségi torvényben meghatarozott jelzérendszerhez, ezzel

tullenditve azt a mikodésbeli reagald €s blinfelderitd szerepén a biinmegeldzés iranyaba.

A gyermekjoléti szolgéltatasok ¢és ellatasok rendszerét a gyermekek védelmérdl és a
gyamiigyi igazgatasrol sz616 1997. évi XXXI. torvény (a tovabbiakban: Gyvtv.) szabalyozza.
A Gyvtv. direktivai lefektetik az ellatasokra vonatkozé alapvetd szabalyokat, ellatasi
formakat, tovabba a miikodtetésre vonatkozo kotelezettségeket. A jogszabaly a gyermekek
védelmének rendszerét négy fo kategoéridba sorolja: pénzbeli és természetbeni ellatasok,

gyermekjoléti alapellatasok, gyermekvédelmi szakellatasok és hatdsagi intézkedések.

A csalad- és gyermekjoléti szolgdlatot minden telepiilési Onkormdnyzatnak kotelezden
biztositania kell a szocidlis, mentalhigiénés problémakkal kiizdd vagy egyéb krizishelyzet
megoldasahoz segitséget igénylé gyermekek, egyének, csaladok szamara. A csalad- és
gyermekjoléti szolgéalat a csalddsegités keretében biztositja a szocidlis, €letvezetési és
mentalhigiénés tanacsadast; a pénzbeli és természetbeni elldtdsokhoz, valamint a szocialis
szolgaltatdsokhoz valé hozzdjutds megszervezését; a Szocidlis segité munkat; a
kozosségfejlesztd, egyéni, csoportos preventiv programokat ¢€s szolgaltatasokat; a

kriziskezelést; valamint a nehéz helyzetben €16 csaladokat segit6 szolgaltatasokat.

A csalad- ¢és gyermekjoléti szolgalat altal nytjtott gyermekjoléti szolgaltatds a gyermek
érdekeit védd specialis szolgaltatds, amely a szocidlis munka modszereinek és eszkozeinek
felhasznalasaval szolgalja a gyermek testi és lelki egészségének, csaladban torténd
nevelkedésének eldsegitését, a gyermek veszélyeztetettségének megeldzését, a kialakult

veszélyeztetettség megsziintetését, illetve a csaladjabol kiemelt gyermek visszahelyezését.3*

348 Forras: https://csaladitudakozo.kormany.hu/gyermekjoleti-alapellatasok-rendszere (Letsltve: 2022. 02. 18.)
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Példaként emliteném a Kunszentmiklosi Rendérkapitanysag illetékességi teriiletén miikodo a
Kistérségi Egyesitett Szocialis Intézmény Csalad- és Gyermekjoléti Szolgalattal vald
egylttmiikodést. A bilnligyi szolgalati ag, illetve a biiniigyek feldolgozasaval foglalkozo
rendészeti, kiemelten a korzeti megbizotti allomany a lefolytatott nyomozasok soran
folyamatosan irasbeli tajékoztatot kiild azokrol az tigyekrdl, amelyek sértettjei fiatal-, illetve
gyermekkori személyek, tovabba azokrol az esetekrdl is, ahol gyermekkorti, valamint
fiatalkori személyek valnak bilincselekmény aldozataiva. A tajékoztatok a rendszeresitett
formanyomtatvanyon, illetve hatarozat formajaban keriilnek megkiildésre. A jelzérendszer
mikodtetése folyamatos. Tapasztalatunk, hogy a gyermek-, illetve fiatalkoruakat érintd,
illetve az altaluk elkovetett jogellenes cselekmények szama novekszik, ezzel nagyobb teher

harul a feladatban részt vevd hatosagokra.

Bacs-Kiskun megyében egyediiliként a Kunszentmiklosi Rendérkapitanysagon, kiemelten
Kunszentmiklds varosban mukodik évek 6ta az ifjisagvédelmi jarérszolgalat, melynek soran
a rendodr jarérok a csaladvédelmi szervek képviseldjével kozosen iskolaidében ellenérzik a
vendéglatohelyeket. Az ifjusagvédelmi jardrszolgalat 1ényege, hogy tanitdsi idoben hetente
minimum egy alkalommal, a tanitismentes id6szakban, példaul a nyari sziinetben pedig
foként hétvégenként az ¢jszakai orakban torténik az ellendrzés, melynek célja a gyermek- €s
fiatalkor személyek aldozatta valasdnak megeldzése. A gyakori iskolai hianyzas, 16gas, be
nem fogadd, ellenséges iskolai kornyezet és az iSkolai erdszak mind olyan kockézati
tényezOk, amelyek sértik a gyermek integraciojat.3*® A jarOrszolgalat sordn a rendOrség
kozrendvédelmi (egyenruhas) allomanyabol altalaban 1-2 f6 rendér és a csaladsegitd és

gyermekjoléti szolgalat munkatarsa a tankoteles korti személyeket iskolaidében a

kozteriileten, nyilvanos szérakozohelyen felkutatja.

A renddr a gyermeket igazoltatas ald vonja, személyi adatait megallapitja. A csaladsegito €s
gyermekjoléti szolgalat az igazoltatott tankdteles személyt tajékoztatja, és megeldzo jelleggel
felhivja a figyelmét az iskolai képzés aloli kibuvas hatranyos hatdsaira. Sziikség esetén az
igazoltatott személy személyi adatait tovabbi hivatalos eljaras céljabol a csaladsegitd és
gyermekjoléti szolgalat hatésagunktol megkéri, és tajékoztatja a tanintézményt és az

igazoltatott személy torvényes képvisel6jét az iskolalatogatas elmulasztasarol.

349 GOTTFREDSON, Michael R. — HIRSCHI, Travis: A General Theory of Crime. Stanford University Press.
Stanford, CA 1990. 234.
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Tapasztalatunk, hogy a korabbi évekhez képest kevesebb azoknak a tanuloknak a szama, akik
iskolaidében a tanintézmények helyett szorakozohelyeken, illetve a kozteriileten lennének. A
Kunszentmiklési Renddrkapitanysag vezetése és a Csaladsegitd és Gyermekjoléti Szolgélat
kapcsolattartasa naprakész, folyamatos. Ez nagymértékben hozzajarul a két intézmény kozotti
gyors, szakszeri és eredményes feladat-végrehajtashoz. Tarsszervként a Csaladdsegitdé és
Gyermekjoléti Szolgalatot a Kunszentmiklosi Renddrkapitanysag bevonta a blinmegelézésbe

is. K6z0s szolgalatok, akciok sordn idds, elesett személyeket kutatnak fel, latogatnak meg.

A tarsszervek a hataskoriikbe tartozo és az idés, kiilteriileti, elesett személyeket érintd
tigyekben intézkedtek. A Gyvtv. tovabbi kotelezettséget ir el6 a jelzérendszer tagjainak, hogy
évi egy alkalommal értékeljék az adott jaras gyermekvédelmi jelzérendszerének miikodését.
A jelzorendszer tagjait a Gyvtv. 17. §-aban taxative felsorolja, igy példaul ide tartozik a
haziorvos, a védond, a renddrség, a koznevelési intézmény vagy a partfogd. Az éves értékelés
soran a csalad- és gyermekjoléti kozpont beszamol az elvégzett tevékenységérdl, az elért
eredményeir6l, majd a jelzérendszeri tagok egyiittmiikodésrol tett beszamoloikat kdvetéen

kozos stratégiai célokat tiiznek ki a kovetkezo évre.

VIIIL.6. Kisebbségi Koordinacios Munkacsoportok a rendorség és a roma

kisebbség egyiittmiikodésének jegyében

A kisebbségekkel®® vald egyiittmiikodés bemutatasa elétt mindenképpen szot kell ejteni az
eselyegyenldségrol. Az Europai Unid Alapjogi Chartaja a III. cim alatt rendelkezik az

egyenldségrol, melybdl az alabbiak kiemelését tartottam fontosnak:

., 20. cikk

A torvény elotti egyenloség

A térvény elott mindenki egyenlo.
21. cikk

A megkiilonboztetés tilalma

30 Sziikséges determindlni a kisebbség fogalmat. Girasoli Nicola Szerint ,,olyan személyek dsszessége, akik egy
adott orszagban vagy helységben (telepiilésen) élnek, sajat (nemzeti), valldsi, nyelvi és hagyomdnybeli identitds
olyan szolidalitasérzésben egyesiti éket, amely arra iranyul, hogy megdrizzék hagyomanyaikat, megtartsdak és
gyakoroljdk vallasukat, a szarmazasuknak megfeleld szellemben biztositsik gyermekeik nevelését és oktatdsat, s
hogy mindenben kolcsondsen segitsék egymast.” GIRASOLI, Nicola: A nemzeti kisebbségek fogalmarol.
Akadémiai Kiad6. Budapest, 1995. 37. o.
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(1) Tilos minden megkiilonboztetés, igy kiilonosen a nem, faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi
szdrmazds, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas vagy meggyézddés, politikai vagy mds
vélemény, nemzeti kisebbséghez tartozds, vagyoni helyzet, sziiletés, fogyatékossdag, kor vagy
szexualis iranyultsag alapjan tortéend megkiilonboztetés.

(2) A Szerzédések alkalmazasi kérében és az azokban foglalt kiilonés rendelkezések sérelme
nélkiil, tilos az allampolgarsag alapjan tértéené minden megkiilonboztetés.

22. cikk

A kulturalis, vallasi és nyelvi sokféleség

Az Unié tiszteletben tartja a kulturdlis, valldsi és nyelvi sokféleséget. "3

Az esélyegyenléség kapcsan szamos visszhang és kritika gyilik, és nem kérdés, hogy sok
ember fejében nacionalista érzelmek fogalmazddnak meg, mely fogalmak tobbnyire elnyomo,
becsmérld és felbujto szavakat foglalnak magukba. Kiilonds, hogy amennyiben az
es¢lyegyenlOség sz6 mellé teszem a tolokocsis, béna vagy vak jelzoket, az emberek sajnalatot

éreznek, segitségnyujtasi szandékuk amplitiddja megsokszorozoddik.

Ez természetes, hiszen minden egészséges €rzetli ember valahol részrehajlo €s segitségnyu;to,
ha a masik emberen, annak valamilyen fogyatékossaga miatt kell segiteni, szamukra a
teljesértékli élethez plusz jogokat, azaz pozitiv diszkriminativ®®? jogosultsagokat kell
biztositani. Ennek a torekvésnek az egyik legjelesebb megtestesitdje szamomra a paralimpia,
hiszen egy-egy testileg hatranyos helyzetii embernek nyujt a tarsadalom lehetdséget, hogy a
vilag el6tt bebizonyitsak teljes emberi mivoltukat, amit ez esetben a szellem, az er6 és a

kitartas szimbolizal.

351 Az Eurépai Unid Alapjogi Chartaja. Forras: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:hu:PDF (Letoltve: 2019. 04. 05.)

32 A pozititv diszkrimindcié angolszasz ihletésii fogalmat és a hozzdfiiz6d6 elhibdzott térekvéseket fel kellene
cserélni mas formdkat és tartalmakat hordozé fogalommal, mint példaul ,, esélykiegyenlités”, vagy ,,potlolagos
esélyteremtés”. Ugyanis az elébbi fogalom a tobbségi tarsadalom szamdra a tobbséggel szembeni
diszkrimindcio, a tobbség esélybeli és jogbeli hattérbe szoritdsanak tizenetét hordozza, és elérevetiti az amerikai
pozitiv diszkrimindcié (affirmativ action) hibdinak és deficitjeinek hazai ismétlédését.,, In: POCZIK Szilveszter:
Cigany integracios problémak. Budapest, 2003., Forras:
https://www.okri.hu/images/stories/kutatok/poczikszilveszter/ekonyvek/cigany%20integracios%20problemak.pd
f (Letoltve: 2022. 03. 08.)

163


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0389:0403:hu:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:083:0389:0403:hu:PDF
https://www.okri.hu/images/stories/kutatok/poczikszilveszter/ekonyvek/cigany%20integracios%20problemak.pdf
https://www.okri.hu/images/stories/kutatok/poczikszilveszter/ekonyvek/cigany%20integracios%20problemak.pdf

Megvizsgalva az ORFK teljes vezetdi utasitasat tartalmazé jegyzéket, megallapithato, hogy a
rendOrség mar 2004-ben kiilon utasitassal foglalkozott a fogyatékos személyek jogainak
rend6rségi eljarasokban torténd érvényesitésével és esélyegyenldségiik biztositasaval,®®3 mig a
kisebbségi Onkormanyzatok jogainak érvényesitésével, igy a roma kisebbségi dnkormanyzat

és a rendorség egyiittmiikodése* hét évvel késébb, 2011-ben keriilt utasitasba.

A modernkori demokracia alapkdve, hogy minden ember egyenld, fliggetleniil attol, hogy
melyik tarsadalom tagja, melyik nemhez, kaszthoz tartozik, milyen identitasokkal
rendelkezik. Ezt az alapjogot, az egyenlGséget az Alaptorvény a XV. cikkben az alabbi modon

foglalja Gssze:

., (1) A torvény elott mindenki egyenlo. Minden ember jogképes.

(2) Magyarorszag az alapveté jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen
faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallds, politikai vagy mds vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtetel nélkiil
biztositja.

(3) A nok és a férfiak egyenjoguatk.

(4) Magyarorszag az esélyegyenldség és a tdrsadalmi felzarkozdas megvaldsuldsat kiilon
intézkedésekkel segiti.

(5) Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a ndket, az

idéseket és a fogyatékkal éldket. 3>

Az Alaptérvény nem rendelkezik egységes esélyegyenldségi torvény megalkotdsarol, igy
annak hianya nem alkotmanyellenes. A jogalkotd ennek okan szabadon dontheti el, hogy
milyen eszkozoket vesz igénybe a hatranyos megkiilonboztetések kikiiszobolésére. 36 A
jogalkotd e torekvését jelképezi azonban az egyenld bandsmodrol és az esélyegyenldség

elomozditasarol szol6 2003. évi CXXV. térvény (a tovabbiakban: Ebtv).

33 A fogyatékos személyek jogainak renddrségi eljarasokban torténd érvényesitésérdl és esélyegyenléségiik
biztositasarol szol6 4/2004. (II. 19.) ORFK utasitas

%4 Az altaldnos rendérségi feladatok ellatasara Iétrehozott szerv és a roma kisebbségi dnkorméanyzatok kozotti
egylittmiikodésrol, kapcesolattartasrol szolo 22/2011. (X. 21.) ORFK utasitas

3% Magyarorsziag Alaptdrvénye XV. cikk.

356 45/2000. (XII. 8.) AB hatarozat az antidiszkriminacios torvényrél.
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Az Ebtv tehat nem masra hivatott, mint hogy minden ember szdmara jogot biztosit ahhoz,
hogy egyenld méltosagu személyként élhessen, azon szandékatol vezérelve, hogy hatékony
jogvédelmet biztositson a hatrdnyos megkiilonboztetést elszenveddk szamara, kinyilvanitva
azt, hogy az esélyegyenldség és a tarsadalmi felzarkozas elémozditasa elsGsorban allami
kotelezettség, tekintettel az Alaptorvény II. és XV. cikkére, valamint a Koztarsasag

nemzetkdzi kotelezettségeire és az eurdpai kozosségi jog vivmanyaira. 3>’

VIIIL.6.1. Az egyiittmiikodés sziiksége

, Lényeges igény, hogy a hazai rendészeti szakemberek hivatisuk miivelése soran tudjak,

értsék, hogy a tarsadalom domindns OsszetettséQe — a fontossaga és a természete szerint —

miként yrajzolja at« kozvetlen vilagunk szocidlis folyamatait. De legalabb ennyire fontos az

IS, hogy kialakuljanak és formdlodjanak azok a szakmai kompetencidk, készségek és

jartassagok, —amelyeknek az  etnikai, nyelvi, valldsi, kulturdlis  soksziniiséggel

(multikulturalitassal) osszefiiggésben a rendészeti szakma nélkiilozhetetlen alkotorészéveé kell

vdlniuk. %8

Egyiittmiikodés 1étrehozasa a romakkal és szintokkal:

Szorosan 0Osszefligg az etnikai sokszinliséggel kapcsolatos ismeretterjesztéssel, hogy a

kozosségi rendészeti képzés soran ki kell térni azokra a jo gyakorlatokra, amelyek a romakkal

¢és szintokkal vald egyiittmiikddésre épitenek, €s problémamegoldas-kézpontu megkdzelitést

képviselnek.3%

Ennek soran a rendéroknek sajatos szakértelmet kell szerezniiik a kovetkezo teriileteken:

- kommunikacio (a helyi roma és szintd k6zosségek nyelvén is);

- a kiilonb6z6 vélemények meghallgatasa;

- bizalomépités és kozvetités konfliktusokban;

- kreativ megkozelités a kozosségi ligyekben, példaul a kozosségi csoportok
megszervezésében;

- problémamegoldas a ,,SARA”-modszer (Adatgyiijtés, Elemzés, Valasz, Ertékelés —

357 Az egyenld banasmodrol és az esélyegyenl8ség eldmozditasardl szol6 2003. évi CXXV. torvény.

38 KOZARY Andrea — VALCSICSAK Imre: A rendészeti munkaban felhasznalhato vallasi és etnikai ismeretek:
Etnoszociografia. NKE RTK, Budapest, 2014. 8. o.

359 KONRAD, Oto — SURYOVA, Eva: The Pilot Project of the Police Specialists for the Work with
Communities in Slovakia, Presentation at the Bucharest Conference on “The Implementation and Harmonization
of National Policies on Roma, Sinti and Travellers, Bucharest, 4-5 May 2006 [Konrad, Oto — Suryova, Eva: A
kozosségi munkara szakosodott rend6rok kisérleti programja Szlovakiaban, el6adas a ,,Romakra, szintokra és
utazokra kidolgozott nemzeti stratégia végrehajtasardl és harmonizacidjarol” szold bukaresti konferencian,
Bukarest, 2006. majus 4-5.] 310. o.
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Scanning, Analysis, Response, Assessment) vagy a ,,Problémaelemzési modul”
segitségével;360
- az altalanos stratégiai rendelkezések atiiltetése a gyakorlatba, valamint a kozosség

problémainak kozvetitése a renddri vezetés és mas feleldsok felé. 36!

Az egyiittmiikodéshez azonban két fél sziikséges. Az altalanos feladatokat ellatd rendori
szerven tal sziikséges megemliteni a Cigany vagy Roma Nemzetiségi Onkormanyzatokat. A
rendOrség partnerét ebben a kérdéskorben szandékosan emlitettem két modon. Bar a
nemzetiségek jogairol szolo 2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek oktatasi, kulturalis
¢s média jogai alatt a cigany elnevezést is alkalmazza. ,, Londonban 1971. aprilis 8-12. kozott
megtartott Elsé Roma Vilagkongresszuson, az ott jelenlévd, kiilonbozé  cigany
népcsoportokhoz tartozo kiildottek, konszenzussal azt fogadtak el, hogy a vilag dsszes cigany
szarmazasu emberének kozos és hivatalos elnevezése attol kezdve a rom tobbes szamu alakja,
azaz a roma legyen. %62 Ett6l fiiggetleniil a kdznyelvben tovébbra is megmaradt a cigany
kifejezés, és szamos roma csoport is biiszkén hasznalja a mai napig, amit tobb megyei és helyi
roma/cigany nemzetiségi Onkormanyzat elnevezése is bizonyit. ,Bdr a cigdnysag
onkormanyzatisaganak megteremtése kétségtelen siker, a rendszer, nem utolsé sorban a
kisebbségi torvény hiatusai, foként az identitasvalasztis parttalan lehetéségei és
manipuldlhatosaga, valamint a valasztasok rendszere — a tébbséghez tartozok is valasztjak a

kisebbségi onkormanyzatot — miatt szdmos sebbdl vérzik. "33

360 A Kkiilonbozé modellekr6l a kovetkezO oldalakon taldlhatdé bdévebb leirds: SARA -
www.crimereduction.homeoffice.gov.uk/learningzone/sara.htm vagy www.popcenter.org/about-SARA htm; és a
,,Problem Analysis Module” [,,Problémaelemzési modul”]: www.popcenter.org/learning/pam.

361 OSCE, Good Practices in Building Police-Public Partnerships [EBESZ: J6 gyakorlatok a rendérség és a
lakossag kozotti partneri kapcsolatok kiépitése soran] (op. cit., 46. 1abjegyzet), p. 27f és 32; lasd még: Danish
Center for Conflict Resolution et al., Report on Regional Workshop on Policing Minorities. Human Rights and
Conflict Management for Roma Liaison Police Officers [Dan Konfliktuskezelési Kozpont és masok:
Kisebbségeket érinté rendészeti regionalis workshop jelentés. Emberi jogok és konfliktuskezelés roma
kapcsolattart rend6rok részére] (op. cit., 96. labjegyzet), 17f.

%2 BANLAKY Pal: Alapismeretek a ciganyokrél (romakrol) szocidlis munkasoknak. Wesley Janos Kiado,
Budapest, 2007. 9. o.

%3 pOCZIK  Szilveszter:  Cigany  integraciés  problémdk.  Budapest,  2003.  Forras:
https://www.okri.hu/images/stories/kutatok/poczikszilveszter/ekonyvek/cigany%20integracios%20problemak.pd
f (Letoltve: 2022. 03. 08.)
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A roma Onkormanyzatok miikddésének egyik legnagyobb zavarara Poczik Szilveszter mutat
ra. Ezt a tézist teriileti/helyi szintekre is at lehet iiltetni. A roma 6nkormanyzatok feladataik
végrehajtasa soran maguktol nem kezdeményeznek és nem is fognak a rendérség iranyaba az
elmult féként 60 esztend33%* tiikkrében. A renddrség feladata a késébbiekben targyalt modon a
kapcsolatfelvétel, majd a kozos munka gyiimolcsének megizleltetése. Ez roppant nehéz olyan
rendszerben, ahol a rég kialakult allamhatalmi elvarasok nyoman helyi szinten 1-1 fére
redukalodott a kapcsolattartas, majd az az 1-1 6 tolmacsolta a kozigazgatasi (allamhatalmi)

szerv akaratat.

Ebben a kdrben a civil szerveztek sem tudnak érvényestilni, mint az Koéczé Angéla szavaibol
Kicseng: ,, 4 roma civil szervezédéseket — hasonloan a magyar civil tarsadalom szervezeteihez
— az jellemezte, hogy az érdekeit hatékonyan képviseld elitcsoportokkal szemben apolitikus,
érdekeiket érvényesiteni nem tudo, szervezetlen, dezintegralt roma csoportok dllnak, amelyek

még civil szervezeti formaban is eszkoztelenek a dontési folyamatok megvaltoztatasdaban. 36

A rendszervaltast kovetden létrejott roma érdekeket kiemelt figyelemmel szolgald civil
szervezetekkel kapcsolatban emlitést érdemel a Tarsasag a Szabadsagjogokért és a Magyar
Helsinki Bizottsag. Ezek a civil szervezetek azonban a romak jogi érdekeit kivanjak védeni
reaktiv modszerrel, azonban a probléma forrasaira nem taldlnak gyogyirt. Ebben a
folyamatban ko6z0s akaratok, kozos kotelezettségvallalasok sziikségeltetnek, amelyek
eredményei nem egy f6, hanem 1-1 csoport/kozosség egészén kell, hogy lecsapddjanak.
Roviden: az egyittmiikodés csak akkor johet létre, amennyiben mindkét fél mogott teljes
rendszerkép mutatkozik, elditélet-mentesen a kozbiztonsag produktuman tul annal fontosabb
termék, a tarsadalmi kohézio erdsségének felismeréséért, amit csakis a kdzos eredmények

utjan lehetséges abszolvalni.

364 Az 1956 utani Kadar-rendszerben a megtorld kozbiztonsagi szemlélet mellé felzarkoztak a munkaerd-
gazdalkodasi, demografiai, szocialis, kulturalis megfontolasok. Az MSZMP PB 1961. tavaszi hatarozata a
ciganysag helyzetének megjavitasarol, munkaba allitisarol, atnevelésérdl intézkedett.” In: POCZIK Szilveszter:
A roma Kisebbség egyes szociologiai és kriminoldgiai problémai (Kutataszard osszefoglalas) Kriminologiai
Tanulmanyok 2003/40. sz. 100. o.

35 KOVACH Imre — DUPCSIK Csaba — P. TOTH Tamas ~-TAKACS Judit: Tarsadalmi integracié a jelenkori
Magyarorszagon. MTA Tarsadalomtudomanyi Koézpont (Szociologiai Intézet), Argumentum, Budapest, 2012.,
304.
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VII1.6.2. Egyiittmiikédés az ORFK utasitds tiikrében

A varosi és vidéki kozosségek kozbiztonsaga és konfliktusmentes egyiittélése érdekében
programokat kell inditani a renddrség, a cigany kisebbségi onkormanyzatok, civil szervezetek
egylittmiikodésével a polgardrség, a kozosségi és szomszédsagi biinmegelozés, a
drogprevencio és a konfliktuskezelés teriiletén a helyi sajdtossagok figyelembevételével és a
helyi nyilvanossag minél szélesebb korii bevonasdval — kiilondsen a konfliktusokkal terhelt

telepiiléseken. 3%

Az Orszagos Rendér-fokapitanysag 2011-ben az altalanos rendérségi feladatok ellatasara
1étrehozott szerv €s a roma kisebbség kapcsolatrendszerének megdvasa, tovabbfejlesztése, az
egylittmiikodés hatékonyabba tétele érdekében sziikséges rendori feladatok meghatdrozasanak
érdekében kiadta az altalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv és a roma
kisebbségi 6nkormanyzatok kozotti egylittmiikodésrdl, kapesolattartasrol szolo 22/2011. (X.
21.) ORFK utasitdst. Az utasitds kiadasa altal a renddri vezetés megalkotta céljai
megvalositasanak  eszkOzrendszerét a roma  kisebbségi  Onkormanyzatok  kozotti
egyiittmitkodés jegyében. Igy a renddrség és a roma kisebbség kozott a konfliktus- és
elditélet-mentes viszony megteremtését, kiemelt figyelemmel a biinmegel6zésre, az aldozatta,
biinelkovetévé, illetve szenvedélybeteggé valas elkeriilésére és az ismeretterjesztd

kommunikaciora.

VIIL.6.3. Felelosok kijelolése

Az egylittmiikodés megalapozasa, felelds személyek kijelolése érdekében a renddrség
szervezeti felépitésének megfelelden kozponti kisebbségi kapcsolattartasi munkacsoportot (a
tovabbiakban: KKKM) ¢és teriileti kisebbségi kapcsolattartasi munkacsoportot (a
tovabbiakban: TKKM) hoztak 1étre. A munkacsoportok tagjait az allomanyilletékes

parancsnokok jelolik ki mind teriileti, mind helyi szinteken.

%6 KIM Tarsadalmi Felzarkozasért Felelds Allamtitkarsag: Nemzeti Tarsadalmi Felzarkoztatasi Stratégia-
Mélyszegénység, Gyermekszegénység, Romak (2011-2020). Budapest, 2011. november, 96. o.
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A KKKM vezetéje az ORFK Rendészeti Foigazgatosag kijelolt féosztalyvezetdje, tagjai az
ORFK Biniigyi Foéigazgatosag, az ORFK Rendészeti Fdigazgatosdg, az ORFK
Humanigazgatasi Szolgalat, valamint az ORFK Szévivdi Iroda alloményabol kijeldlt egy-egy
személy. A TKKM vezetdje a teriileti szerv kdzrendvédelmi osztalyanak vezetdje, tagjai a
teriileti szerv blniigyi szolgalati aganak, rendészeti szolgalati aganak, humanigazgatasi
szakszolgalatanak, valamint hivatali szakszolgalatanak (szovivoi iroda) dllomanyéabol kijelolt
egy-egy személy. Az orszagos kisebbségi 0sszekotdt az orszagos renddrfokapitany, a teriileti
kisebbségi 0sszekotot a teriileti szerv vezetdje a KKKM és a TKKM (a tovabbiakban egyfitt:
munkacsoport) tagjai koziil jeloli ki. Az 6sszekoto kijelolése soran kiemelt figyelmet indokolt
arra forditani, hogy az érintett személyek lehetdség szerint rendelkezzenek konfliktuskezelési,

pszicholdgiai, pedagogiai készséggel és empatidval.

VIIIL.6.4. Feladatszabads

Az 0OsszekotOk feladata, hogy ellassdk a munkacsoport mitkddésével 0Osszefliggd
adminisztrativ feladatokat, illetve az adott renddéri szervet képviselik a kisebbségi
Osszejoveteleken, forumokon, rendezvényeken. A munkacsoportok koordinaljak a kisebbségi
kapcsolattartasi, egyiittmiikodési feladatokat, igy kiilonosen: az aldozatta, biinelkdvetove,
szenvedélybeteggé valas elkertilését, a renddrség szakmai tevékenységének kommunikéciojat,
a renddrségrdl pozitiv kép kozvetitését, a hivatdsos allomany romologiai, konfliktuskezelési
és kommunikacios képzését, a rendori hivatas vallalasanak elomozditasat szolgalo stratégiak,
programok kidolgozasat, valamint a rend6rség ¢és a roma kisebbség kozotti

konfliktushelyzetek megel6zését.

A roma kisebbségi onkormanyzatokkal a kapcsolattartast helyi szinten a renddérkapitanysag
vezetGje altal a koordinacids feladatok ellatasara kijelolt Kisebbségi 6sszekotdé végzi. A
munkacsoportok és az dsszekotok megfeleld kivalasztasat kovetden a megfeleld felmérések és
nyilvantartasok (melyik telepiilésen miikodik roma Onkormanyzat és kik a vezetdi)
elkészitésével a Kisebbségi Osszekotok a roma kisebbségi tarsadalmi szervezetekkel,
alapitvanyokkal orszagos, teriileti és helyi szinten kozvetlen kapcsolatot alakitanak ki és
tartanak fenn. A TKKM vezet6i és a kisebbségi 6sszekotok a KKKM szervezésében évente
esetmegbeszélést, konzultaciot tartanak, amelyre meghivjak az Orszagos Roma

Onkormanyzat (tovabbiakban: ORO) teriileti roma koordinatorait.
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Az orszagos renddérfokapitany évente értékeld értekezletet tart, az azon torténd részvételre
felkéri az ORO képvisel8jét. Az éves értékeld értekezleten részt vesznek a KKKM, a TKKM
vezetdi, valamint meghivast kap az ORO renddrségi Osszekottetésért felelds roma
koordinatora. Az eseményen értékelik az egylittmiikodési megallapodasban megjelolt célok
megvalosulasat, a kialakult helyzetet és a kozos tevékenységet, a roma kisebbség és a
rendoérség kozotti kapcsolat orszagos helyzetét; sor keriil az egyliittmiikodésben kiemelkedd
munkat végzd kisebbségi 6sszekotok és roma koordinatorok tevékenységének elismerésére. A
roma kisebbségi onkormanyzat altal vagy a renddrséggel kozosen szervezett rendezvényeken
— a szolgalati feladatok szem el6tt tartasaval, felkérésre — a rendérség bilin- és baleset-
megeldzési szakemberei tandcsadoi tevékenységet latnak el az aldozatta, blinelkovetdove és

szenvedélybeteggé valas targykorében.

VIIL6.5. Képzések, kapcsolatjavito programok

A munkacsoportok figyelemmel kisérik azokat a képzési modokat, felkészit6 tréningeket,
valamint a helyes életvitelre, konfliktuskezelésre irdnyuld tanulmanyokat, elemzéseket,
amelyek a roma kisebbséggel kapcsolatban hasznosithatd ismereteket nytjthatnak a rendérség
személyi allomanya részére. A KKKM sziikség szerint, de legaldbb évente Osszesiti az
adaptalhatd modszereket, képzéseket és programokat, amelyek alapjan — a kriminologiai
kutatasok legfrissebb eredményeivel kiegészitve — 1étrehozza a roma kisebbséggel kapcsolatos
kriminologiai, szocialis kutatasok, tanulmanyok — TKKM-ek részére is elérheté — adattarat,

amelyet a renddrség belso honlapjan (Intranet) elérhetévé tesz.

A renddrkapitanysagok kezdeményezik az illetékességi teriiletiikon miikodo roma kisebbségi
onkorményzatok képviseldinél olyan kapcsolatépitd kulturdlis és sportprogramok szervezését,
amelyek a renddrség személyi allomanya és a roma kisebbség kozotti kolesonos elditéletek

felszamolasat, mérséklését szolgaljak.

A rendérkapitanysagok illetékességi teriiletiikon a helyi roma kisebbségi Onkormanyzat
bevonasaval felmérik azon oktatasi intézményeket, iskolakat, alapitvanyokat, amelyek romak
felzarkoztatasaval foglalkoznak. Az ORO teriileti roma koordinatoraval, valamint a telepiilési
roma kisebbségi O6nkormanyzatok (a tovabbiakban: TRKO) képviseléinek bevonasaval
felveszik a kapcsolatot az emlitett intézményekkel és — lehetdség szerint — kdzremiikodnek a

felvetett, rendérséget érint6 szakmai problémak megoldasaban.
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A helyi 6sszekoték a roma kisebbségi onkormanyzatok képviseldinek kezdeményezésére
segitséget nyujtanak a rendészeti szakkozépiskolak részére toborzashoz, valamint nyilt nap
tartasahoz annak érdekében, hogy minél tobb roma szarmazasu fiatal megismerhesse a rendori
hivatast. A roma szarmazasu fiatalok renddrré valasanak elésegitése érdekében a renddrség
altal biztositott tamogatasi rendszer létrehozasarol, valamint a renddri szervek ezzel
kapcsolatos feladatairdl szol6 ORFK utasitasban meghatarozott palyazati lehetéségek minél
szélesebb korben torténd megismerése érdekében a munkacsoportok, valamint a helyi
Osszekotok sziikség szerint megkeresik a roma kisebbségi Onkormanyzatok vezetdit,

tisztségviseldit.

VIII.6.6. Probléemamegoldas, konfliktushelyzetek kezelése

A koordinaciéos munkacsoportok alkalmazzak a Goldstein altal 1990-ben lefektetett
problémaérzékeny rendészet (problem-oriented policing) elveit annak pontos fogalmi
meghatarozasai nélkiil.**” A munkacsoportok tagjai, a kisebbségi 6sszekotdk részt vesznek a
kistérségi egyezteté forumok munkajaban; kozvetitik a roma kisebbség iranyabol érkezo,
illetve a roma kisebbség tagjaira vonatkozoan felmeriilt problémakat a renddri vezetdkhoz,
ezzel egyidejiileg jelzéssel élnek az ORO teriileti roma koordinatora, valamint az illetékes

Kisebbségi onkormanyzati vezetd felé.

A KKKM a roma kisebbséggel kapcsolatos konfliktushelyzetek elemzése alapjan gyakorlati
példakat és helyes megoldasi modszereket bemutatd szakmai anyagot készit, amelyet a
rendori szakmai tevékenység soran, valamint a rendorok képzésében alkalmazni lehet. A
gyakorlati példatar frissitésérdl az éves értékeld jelentés elkészitésével parhuzamosan minden

¢vben gondoskodik.

37 A problémaérzékeny rendészet alapelve, hogy a kdzbiztonsagot fenyegetd veszélyek felismerése, megelézése
¢és elharitasa professzionalis renddri feladat. Goldstein négy 1épésre osztotta a modellt leképezd cselekvések
sorrendjét; a) a probléma azonositasa, a megoldandod feladat maghatarozasa; b) a probléma természetének,
jellegének, mindségének a feltarasa; ¢) a megoldashoz leginkabb alkalmas intézkedések megvalasztasa és azok
bevezetése; d) az elért eredmények értékelése. In: GOLDSTEIN, Herman: Problem-oriented Policing, McGraw-
Hill. Inc., New York. 1990.
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VIIL.6.7. Biinelkovetové, dldozatta valas elkeriilésére iranyulo programok

A teriileti roma Kisebbségi onkormanyzatok (tovabbiakban: TRKO), valamint a pedagogiai
szakszolgalatok ¢és a telepiilési Onkormanyzatok segitségével a helyi 0sszekotok sziikség
szerint részt vesznek az oktatasi intézmények nevelési programjainak megvalositasaban. A
rendOrség biztonsagra nevelé programjainak (DADA, Ovizsaru, Iskola renddre, a helyes
szabadid6 eltoltéséhez hasznos informaciot tartalmazd programok) bevezetését — a
lehetdségekhez mérten — ki kell terjeszteni azon telepiilések oktatasi és gyermekgondozasi
intézményeire is, ahol a roma kisebbség nagyobb aranyban él vagy azt az intézmény
kezdeményezi. A rendOrkapitinysagok a baleset-megel6zési tevékenység keretében
megvalosuld programok szervezésébe bevonjak a TRKO-t annak érdekében, hogy minél tobb
roma szarmazasu fiatal vehessen részt a baleset-megel6zési céli versenyeken,

rendezvényeken.

A munkacsoportok az illetékes kisebbségi dnkorméanyzatokkal egyeztetve készitik el a roma
kisebbséghez fliz6d6 kapcsolat javitasat szolgalo, valamint a biincselekmények elkdvetésének
megel6zésére vonatkozod tajékoztaté anyagokat. A renddrség biin- és baleset-megel6zési

szakmai anyagainak, kiadvanyainak terjesztésébe bevonjak a kisebbségi 6nkormanyzatokat.

VI11.6.8. A KKKM miikidése a Bacs-Kiskun Megyei Renddr-fokapitanysdgon

A Bacs-Kiskun Megyei Rendér-fékapitanysag évente egytittmiikodési megallapodast kot a
Bacs-Kiskun Megyei Cigany Onkormanyzattal (tovabbiakban: BKMCO), amely lefekteti a
rendOrség és a roma kisebbségi Onkormanyzatok kozotti konfliktus- és elditélet-mentes

viszony megteremtését, a parbeszéd javitasat.

Az egyiittmiikodés {6 teriiletei a blinmegeldzés, az aldozatta valas és bilinelkdvetdveé valas
elkertilése, a diszkriminacié megeldzése, az ismeretterjeszté kommunikacio, valamint a felek

képviseldinek folyamatos és hatékony kapcsolattartasa.

Az egylttmikodési megallapodas az altalanos rendorségi feladatok ellatasara 1étrehozott
szerv €s a roma kisebbségi onkorményzatok kozotti egytittmiikodésrdl, kapcsolattartasrol
sz616 22/2011. (X. 21.) ORFK utasitas tiikkrében lefekteti a felek kozotti kapcsolattartas

modjat, valamint résziikre kotelezettségvallalast allapit meg.
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VIII. 6.9. Az egyiittmiikodés gyakorlati megvalosuldsa

A BKMRFK valamennyi rendérkapitanysagan folyamatos a bilin- és baleset-megel6zési
programok végrehajtasa, ami sportrendezvények, vetélkedok, valamint eldadasok keretein
beliil valosul meg. A Kecskeméti Renddrkapitdnysag referense altalanos iskoldkban tart
Sziilok iskolaja nevii programot. Elindult a Kecskemét Megyei Jogi Varos Roma Telepiilési
Nemzetiségi Onkormanyzat elndkével a ,Jatsszunk egy csapatban” elnevezésii torna. A
prevencids alapokon nyugvd program a szabadidd helyes eltoltésére, a veszélyes helyzetek
elkeriilésére hivja fel a figyelmet, hiszen erre a rendérségnek nagy hangsulyt kell fektetnie.
Tiszakécskén interaktiv foglalkozast tartanak a Fészek Alapitvany meghivasara. Az ott

nevelésben ¢l6 gyerekek dontd tobbsége roma szarmazas.

A rendezvény célja biztonsagteremtd ¢és azt fenntartd témaban interaktiv beszélgetések
lefolytatasa. A referens, valamint egy biinmegel6zési féeldado kolléga elvégezte a Nemzeti
Blinmegel6zési Tanacs altal kiirt ,,élménypedagdgiai tréner” képzést, igy a nevelésben €16

gyermekek mar részt tudtak venni az altaluk megtartott élménypedagdgiai foglalkozasokon is.

A Bajai Rendérkapitanysag a biinmegel6zési el6adasokon tal baleset-megelézési programokat
is tart, melyek keretében vetélkeddket, filmvetitéseket, technikai bemutatédt, eldadasokat

szervez a gyalogos és kerékparos kozlekedés témaban, valamint rajzpalyazatot hirdet.

A Kalocsai Renddérkapitdnysagon a biinmegelézési eldaddé a roma Onkormanyzatok altal
szervezett lakossagi forumok keretében tart tdjékoztatdt a gyerekeknek és a sziiléknek az
aldozattd, a blinelkdvetdvé és szenvedélybeteggé valas megeldzése témakorében. A Nebuld
Altaldnos Iskolaban szervezik meg a Sziiléi Forumot, ahova a legtobb roma szarmazast
tanul6 jar. A nyar folyaman a helyi gyerekjoléti szolgalattal kozosen tartanak blin- és baleset-
megeldzési napot a roma sporttelepen. A kisebbeket még a sziilok is elkisérték. Részt vesznek
tovabba két roma nemzetiségi onkormanyzat kulturalis és sportrendezvényén biin- és baleset-

megeldzési tanacsadassal.
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A Kisk6rosi Rendérkapitanysag RO-MA-NO elnevezéssel baleset-megel6zési rendezvényt
tart altalanos iskolasoknak. A kapitanysag a drogprevenciot kiemelten kezeli. A DAKK (Dél-
alfoldi Kozlekedési Kozpont Zrt.) egyiittmitkdésében Mozgasban, biztonsagban elnevezéssel
az EGYMI aéltalanos iskola als6 tagozatos tanuldi autdbuszos utazason vesznek részt, ahol
alkalmuk nyilik a biztonsagos tomegkdzlekedési eszkozokon vald utazas szabalyaival

megismerkedni.

A Kiskunfélegyhazi Renddrkapitdnysdgon a Kiskunfélegyhazi Szakmakozi Miivelddési
Hazban Esélynap cimmel a fogyatékossaggal ¢lok, romak, idések elfogadasanak
closegitésére, az esélyegyenléség jegyében tarsszervekkel, civil szervezetekkel
egyittmiikddve tartalmas blinmegeldzési, kozlekedésbiztonsagi délutani programot

szerveznek.

A rendérkapitanysagon Emberkereskedelem, embercsempészet, modernkori rabszolgasag,
csicskaztatas, illegalis foglalkoztatdas megjelenési formai cimen konferenciat rendeznek,
melyre meghivast kapnak a gyermekvédelmi, binmegel6zési jelzérendszer tagjai, koztiik az

RNO elndke és renddrségi dsszekotdie is.

A Kiskunhalasi Rendérkapitanysag kiemelt feladatanak tekinti, hogy a cigany szarmazasu
tanulok minél kevesebbet hianyozzanak az iskolabol. Egyre nehezebb feladatuk van, hiszen
sok a hianyzé tanuld, aminek a kovetkezménye lehet, hogy hamarabb valnak aldozatta, illetve
blincselekmények elkovetdjévé. A 2014-15-6s tanévben bukott cigany tanulok részére a
Kiskunhalasi ciganyhazban felkészit tanfolyam folyt a potvizsgara felkészités segitésének
érdekében, ahol a 20 bukott tanulobol 17-en sikeres vizsgat tettek. A gyerekek szabadidejének
hasznos elt6ltése kapcsan a nyari sziinetben biin- és baleset-megel6zési tajékoztatast, valamint

az aldozatta és bunelkovetové valas elkeriilésének érdekében eldadast tartottak.

A Kiskunhalasi Rendérkapitdnysag szervezésében évek oOta megrendezésre keriil a
kiskunhalasi Vari Szabd Istvan Szakkozépiskolaban a ,Sporttal a megelézésért nemzetkozi
kézilabdatorna, amelyen a BKMRFK Humanigazgatasi Szolgalat munkatarsai is részt
vesznek, kozremiikodnek a toborzasi és palyaorientacios feladatok megoldasaban. A szocialis
segitbk bevonasaval a palyazatra alkalmas diakok a sziileikkel egyiitt folyamatosan
kapcsolatot tartanak a kisebbségi referenssel, aki segit a palyazat ismertetésében, valamint a
benyujtasaban.
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Fontos megemliteni a roma fiatalok rendéri palyara orientalasat, amely kapcsan a BKMRFK
valamennyi renddrkapitanysaga végez folyamatos toborzé feladatot. Szamos telepiilés
gimnaziumaban, szakkozépiskolajaban folyik a beliigyi rendészeti ismeretek oktatasa. A helyi
renddrkapitanysagokon dolgozo, pedagogiai ismeretekkel rendelkezd tisztek a mar korabban
mikodé blin- és baleset-megel6zési tanacsadason feliil ellatjak az ilyen jellegi képzések
oktatoi feladatkorét. A multikulturalis kérnyezetben végrehajtott rendori intézkedésrdl szolo
27/2011. (XII. 30.) ORFK Utasitds ¢és a hozzd kapcsolodd mddszertani utmutatod
felhasznalasaval a renddri allomany szamara folyamatos oktatas zajlik a kapitanysagi

allomanygyilések keretében.

Lehetdleg roma eldadoval kozdsen a roma kultirat ismerd és felkésziilt renddrtisztek
tajékoztatjak az allomanyt a helyi sajatossagok figyelembevételével a kisebbségben ¢é16
tarsadalmi csoportok tagjaival kapcsolatos konfliktushelyzetek kezelésének lehetéségeirdl, a
helyszinen végrehajtott rendéri intézkedések soran elvart magatartdsrol, a kdvetendd

protokollrol, az elditélet-mentes fellépés jelentdségérol.

Ennek soran hasznos ¢és sokoldaltan alkalmazhat6, a szakmai teljesitményt javito lehetdségek,
Otletek keriilnek — interaktiv médon — bemutatasra, megvitatasra, figyelembe véve az
intézkedések soran elvart magatartast, az objektivitas fontossagat, a kovetendé protokollt, a
megkiilonboztetés tilalmat és az elditélet-mentes rendori fellépés jelentdségét. Eligazitasok,
allomanygyiilések alkalmaval az eldéadok, alegységparancsnokok fokozottan felhivjak a
figyelmet a cigany kisebbséggel vald intézkedés soran tantsitandd tolerans, eléitéletektol
mentes, kulturalt és torvénytisztelé magatartasra, viselkedésre. A renddrségi 6sszekoto tisztek
mind teriileti, mind helyi szinten valamennyi — az illetékességi teriileten miikkodé — roma
kisebbségi Onkormanyzattal egyiittmiikddnek. A kisebbségi Onkormanyzatok elndkei
jellemzdéen kozvetleniil keresik a renddrkapitanysagok vezetdit. A rendori vezetOk roma
témaju iigyekben kozds megbeszéléseket és fogadonapokat is tartanak. A BKMCO vezetdjét
rendszeresen tajékoztatjak elektronikus Uton az 0j palyazati lehetéségekrol, a ciganysag-
rendérség egylittmiikodését érintd informaciokrol. A kozépiskolas roma fiatalok rendérré
valasanak elOsegitése, az Osztondijasok szamanak novelése érdekében a BKMRFK
Humanigazgatasi Szolgalata minden felvételi id6szakot megel6zéen levélben értesiti a
megyében miikodé roma kisebbségi onkormanyzatok vezetdjét. Folyamatos kapcsolattartas
utjan tajékoztatjdk a kozépfoku tanintézmények vezetdit, és rajtuk keresztiil az érintett

tanulokat a rendészeti palyara iranyitast el0segit6 palyazati lehetéségekrol.
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Bacs-Kiskun megyében a fiatalokkal valé gondoskodasban a prevencids oktatasokon tal egyre
nagyobb az igény a szabadidd helyes eltoltésére valo figyelemfelhivasra, a szabalykovetd
¢letvitel fontossagara torténd tanitasra, felkészitésre. A Kiskaracsony nagy biztonsag,
Jatsszunk egy csapatban program — vagy olyan program, amiben a gyermekek

onkifejezéséhez adunk segitséget — kiemelten fontos.

Az oktatds mellett hatékonyan felhasznalhaté lenne a Kecskeméti Renddrkapitanysag
vonatkozasaban fentebb emlitett élménypedagogiai foglalkozasok lehetdsége. Mar az els6
ilyen foglalkozas alkalmaval lathatd volt, hogy a fiatalok érdeklodését, bizalmat konnyebb
felkelteni, fenntartani. A feladatok utan a reflexios korokben mélyebbrél jonnek elé — akar

elrejtett, elfojtott — érzések, az indulatkezelésben jobb eredményeket lehet elérni.

E mellett azonban ugyanilyen jelentdséggel bir a sziilok képzése is, hiszen a mikrokdrnyezeti
(csaladi) hatas a gyermekek életének elsé szakaszaban meghatarozo, és élethosszig tartd
hatasa is van. A Kecskeméti Rendérkapitanysag referense ahhoz készit tematikat, hogy a
szllok irdnyaba egy atfogd, segédanyagokkal is ellatott programot tudjon elinditani, melyet a
tobbi kapitanysag referensei is tudnak majd hasznositani a jovoben, hiszen a sziiléket
megszolitani, Oket elérni mindig nehéz feladat. A programok végrehajtasanal sziikséges
targyi, anyagi feltételeket palyazati, egyéb lehetéségekkel lehetne kidolgozni, fenntartani. A
kisebbségrol valo atfogd gondoskodas célja a szabalykovetés, a felelosséget vallalni tudas
kialakitdsa. A kisebbségi referenseknek ebben latjuk nagy feladatat. A blinmegeldzési
eléadasokon, k6zos programokon a roma lakossdg nagyobb szamban vett részt, mint az el6z6
években, illetve egyre tobben érdeklodnek a rendérség palyaorientacidja irant. Ez a

toborzémunka és a kialakitott bizalom miatt valdsulhatott meg.

A Kecskeméti Rendorkapitanysag a Bacs-Kiskun Megyei Rendér-fokapitanysaggal
kozosen,A renddrség ¢és a kisebbségben €16 tarsadalmi csoportok kapcsolat- ¢€s
viszonyrendszere cimmel tartja meg éves konferenciajat a Kecskemét Megyei Jogi Varos
Roma Nemzetiségi Onkormdanyzat, a renddrkapitanysag allomanya, valamint kiils6 eldadok
bevonasaval. A konferencian el6adast tartanak tobbek kozott pedagogusok, gyermekvédelmi

szakértok, partfogd feliigyeldk, valamint konfliktuskezeld szakértok.
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A Bajai Rendérkapitdnysag sportrendezvény keretében biztositja a renddrség és a cigany
nemzetiség tagjai kozotti viszony kozvetlenebbé tételét. A kozos foci megrendezésére a Bajai
Rendérkapitinysdg allominya és a Bajai Cigany Kisebbségi Onkormdanyzat tagjaibol
szervezett csapatok kozremiikodésével keriilt sor. A sportrendezvény és az azt kdvetd vacsora
kotetlen beszélgetést biztositott a résztvevoknek, akik megismerhették egymas személyiségét,

szokasait, hagyomanyait és kultlrajat.

A Kalocsai Renddrkapitanysadgon a kalocsai roma kozosségi hazban a Roma Kultara Napja
cimii rendezvényen biin- és baleset-megelézési programmal késziilnek mind a gyerekeknek,
mind a felndtteknek. A Batyai Nemzetiségi Onkormanyzat rendezésében egész napos Roma
Talalkozon szintén biin- és baleset-megel6zési versenyekkel, vetélked6kkel késziil a

renddrkapitanysag.

A Kiskunfélegyhazi Rendérkapitanysidg és az RNO kozosen szervezi meg évente a
Biztonsagban Egyiitt! cimi rendezvényt, amely a rendérség és a cigany nemzetiség tagjai
kozotti viszony kozvetlenebbé valasat segiti eld. A rendezvényen a gyermekeknek rajzverseny

hirdetnek Hogyan latom a rend6éri munkat? cimmel.

VII1.7. A bizalom sziiksége az egyiittmiikodésben

A demokratikus tarsadalom és piacgazdasig  miikodéséhez  sziikséges  rendet,
kiszamithatosagot és felelosségre vonhatosogot csak a polgarok bizalmat élvezo, jol miikédo
renddrség képes biztositani.>® A biindzésrdl, a biztonsagrol és a biintetdpolitikardl alkotott
értékelés, a feljelentési hajlandosag, illetve a biintetd igazsagszolgaltatassal kapcsolatos
bizalom megléte vagy hidnya a blindzéssel kapcsolatos attitlidkezelés tarsadalmi komponense.
Személyi  komponensnek  tekintjik pedig az  aldozattd  valasrdl,  személyes
veszélyeztetettségrdl alkotott értékelést, tovabba a bilindzési félelmet és ennek kovetkeztében

gyakorolt elkeriils hatéast.3%°

368 HINTON, Mercedes S. — NEWBURN, Tim: Introduction. Policing Developing Democracies, ed. HINTON,
Mercedes S. — NEWBURN, Tim. New York, Routledge, 2009. 4. o. Idézi: LESS Ferenc: Az alkotmanyos
jogallam rendérségének feladatai a politikai demonstraciok biztositasaban — nemzetkozi kitekintés. PhD
dolgozat, NKE-HDI. Budapest, 2017. 45. o.

%9 KULCSAR Gabriella: ,,Punitiveness and fear of crime in Hungary in the past 30 years,” Yearbook of 2012.
In: BALOGH Zs. Gy. (szerk.): Essays of Faculty of Law University of Pécs. Pécs, 2012. 159. o.
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A bizalom kezdeti idésikja a jelen. A bizalmat a [étezd intézményekkel (birdsagok,
kozigazgatas, adozas), a 1étez6 kormannyal, avagy a meglévé tizleti kornyezettel kapcsoljuk
ossze. ,,Bizik-e On az X intézményben? A kérdés azonban implicite a jovore is iranyul, hiszen
a bizalom a ,mire szamithatok valakitél/valamit6l” kérdést is kodolja. Ertelmezésiinkben a
kozbizalom 1¢élektani attributuma a varakozas, a jovordl alkotott pozitiv vagy éppen negativ
képzet. Minden, ami a multban és a jelenben valosag, igy a kormanyzas minden eredménye is,
akkor teremt bizalmat, ha képes a jovOre vonatozdan pozitiv varakozast eldhivni.®® A koz
véleményének megismerése nélkiilozhetetlen a renddrség irant érzett bizalom feltirasa soran,
hiszen ,,a lakossig és a kozvélemény kollektiv tudatossaga és bolcsessége nélkiil a
modernizdcié értelmetlen, és a tudomadny is csak egymagdban kullog. ¥ A biindzés és egyéb,
az ember altal keletkeztetett veszélyek arra Osztonzik a tarsadalmunk mas tagjait, hogy
bezarkozzanak, elszigeteljék magukat mas emberektdl, szervezetektdl. Igaz ez a rendérséggel
kapcsolatban is. A sérelmet megélt ember képes elfordulni a biztonsagot szavatold egyéb
tarsadalmi szereplokt6l, szolgalatoktol. A bizalom kiemelked6en fontos tényezé a

blinmegeldzés, biinfelderités kapcsan.

A rendordk fizetése, technikai felszereltségiik, a renddrség létszama stb. csak csekély
osszefiiggést mutat a felderités hatékonysdagadval (Sung, 2006). Az alkalmazott eljarasok,
taktikak kozott persze vannak inkabb vagy éppen kevésbé eredményesek (Telep—Weisburd,
2012). Am az eredményesség nagyban mulik az dllampolgdrokkal valé interakcickon, az
dallampolgarok egyiittmiikodési készségén is. Hajlandoak-e az emberek bejelenteni, ha valami
gyanusat tapasztalnak? Hajlandoak-e informdciokat adni a hatésagoknak? Hajlandoak-e
tanuiskodni? Mindezekre nagyobb az esély, ha a renddrséget és annak munkdjat legitimnek
tartjak, és bizalommal fordulnak felé — ehhez viszont az kell, hogy a renddrségi munka
megfeleljen a procedurdlis méltanyossdg elveinek (Telep—Weishurd, 2012).372 Torténelmiink
soran kiemelked6 jelent6séggel bir a 1989-es rendszervaltozas. Ezen esemény megkivanja a
kozte és a létrejott (formalodo) uj rendszer kozotti Osszehasonlitast. Tobb, egymastol
fiiggetlen kutatds is arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az iddszakban a lakossag szubjektiv
¢letmindsége jelentdsen romlott, életkoriilményeikkel mind tobben elégedetlenek, helyzetiiket

kilatastalannak tartjak.

870 KIS Norbert: ,,A bizalom szerepe és hatdsa az allam miikddésére és fenntarthatosagara,” Pénziigyi
Szemle/Public Finance Quarterly LXII1. 300.

371 KORINEK Léaszlé: Félelem a biindzéstdl. KIK, Budapest, 1995. 172. o.

372 BODA Zsolt: Legitimitds, bizalom, -egyiittmiikodés. Kollektiv cselekvés a politikdban. MTA
Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont Politikatudomanyi Intézet. Budapest, 2013. 93. o.
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Utasi Agnes szerint ennek elsddleges oka a megbomlott makrotarsadalmi integricié: az
,ujrakapitalizalodas™ lebontotta a ,.feliilrol” kotelezové tett teljes foglalkoztatottsagot és az
Ujraelosztod allami szocialpolitikat. Ugyanakkor, az emberek szintjén vizsgalddva, csokkent a
tarsadalmi  csoportok, rétegek Onvédelmi Osszekapaszkodasa is, visszaesett a
kapcsolathalokon keresztiili forrasaramoltatds, ami akkoriban a hatalommal szembeni
védekezést is szolgalta.”® Maguire ugyancsak ramutat arra, hogy a renddri szervezetek
folyamatosan béviilnek, ujabb és ujabb feladatokat vallalnak fel vagy szabnak meg résziikre.
Egyre mechanizaltabb ¢és rugalmatlanabb strukturdkat adaptalnak, ndvekvé mértékben
fliggenek a technologiatol, valamint jellemzdjiikké valt a militarizalodas. Ezek a folyamatok

jol atgondolt ellenintézkedések nélkiil hatranyosan hatnak a bizalomra.3"*

Ahhoz, hogy a rendérség eredményes, hatékony, vagyis sikeres legyen, nélkiilozhetetlen
bevonni, vagy magat bevonatni olyan tarsadalmi cselekvésekbe is, amelyek latszolag nem
kapcsoldodnak kozvetleniil a feladatrendszeréhez. A postas figyelemmel kisérése a nyugdijak
kiszallitasakor, vagy akar kozos szolgalat az egyes rendészeti feladatokat ellatokkal nem
pusztan szolgaltatasi forma. A szolgaltatas csak egy indikator arra nézve, amelyben segitséget
nyujt a szervezet kifelé. ,, 4 rendészet tarsadalmi szerepét ugy kell meghatdrozni, hogy a
rendeszet a konfliktuspotencial minimumra csokkentésével biztositani tudja a tarsadalmi
sokféleség egyiittmiikodését. A szervezeti és hierarchikus viszonyok adtalakitisahoz a
szervezetet nyitottd és rugalmassd, a szervezeten beliili hatalmat pedig funkcionalis jellegiivé
kell tenni. A szervezeti kultura atalakitisahoz mellérendeltségen alapulo egyiittmiikodeést,
onallosagot, kreativitast, kritikai szellemet preferalo légkort, teljesitmény alapon miikodd
értékelést kell létre hozni. A jogi szabalyozas teriiletén olyan valtoztatasokra van sziikség,
amelyek a kozosseggel valo egyiittmiikodésen alapulo, azaz szolgaltatoi tipusu rendészeti
modellbél indulnak ki.”®”> Mint ahogyan Krémer és munkatarsai 4llitjak, a szolgaltatoi attitlid

egyik alapja az egyiittmiikodés.

378 UTASI Agnes: A bizalom haléja — Mikrotarsadalmi kapcsolatok, szolidaritas. Uj Mandatum Konyvkiado,
Budapest, 2002. 74. o.

374 MAGUIRE, Edward R.: Police Organizations and the Iron Cage of Rationality. The Oxford Handbook of
Police and Policing, ed. REISIG Michael D. — J. KANE Robert. University Press, Oxford, 2014, 69. Idézi: LESS
Ferenc: Az alkotmanyos jogallam renddrségének feladatai a politikai demonstraciok biztositasaban - nemzetkozi
kitekintés. PhD dolgozat, NKE-HDI. Budapest, 2017. 46. o.

375 KREMER Ferenc — MOLNAR Katalin — SZAKACS Gabor — VALCSICSAK Imre: A rendészeti foglalkozési
kultira atalakitasa — stratégiai koncepcio. Rendészeti Szemle kiilonszam, 2010. marcius, 269-306. 0.
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Az egyiittmiikodés mozgatdja azonban Osszetett. Az egyes személyek és szervezetek, mint a
rendbrség, Onkormanyzatok egyiittmikodését Tyler empirikus kutatasok sorozataban
vizsgalta. Eredményei alapjan az egyiittmiikodések mas és mas helyzetekben is azonos

motivacids alapon nyugszanak.

Tyler szocialis motivacioi:

- Attitidok, érzelmek. Az adott személyek, intézmények irant taplalt pozitiv iranyultsag,
érzés. Pl. akozosség iranti szimpatia, a masokkal vald egyiittlét orome, vagy a sajat
tarsadalmi szerepével (pl. munkakdrével) kapcsolatos biliszkeség, 6rom.

- Identitas. Azonosulas tarsadalmi csoportokkal vagy szerepekkel és az ennek megfeleld
cselekvés.

- Ertékek. Elkotelezédés bizonyos morélis értékek vagy a helyes cselekvés normai irant. Pl.
vallasi értékek vagy alapvetd erkolcsi elvek (pl. igéretek betartasa, kotelességtudat stb.)
kovetése. Ennek aleseteként emliti a legitimitast is: az autoritas elfogadasa annak tartalmi (a
kozosség érdekét koveti) és proceduralis moralis jellemzdi miatt.

- Hitelesség alapu bizalom ¢és procedurdlis igazsagossag. Az emberek hajlandoak kovetni
szamukra hiteles vezetdket, kiilondsen, ha avezeté az eljarasi méltanyossag elveit is

tiszteletben tartja. 37

Amennyiben a Tyler-féle modellt a renddrségi egyiittmiikodésekre kivetitjiikk, abszolut
megallja a helyét akéar blniigyi, akdr rendészeti teriileten. Az attitiid, ami Osszekoti az
egyiittmiikodési szinteket, a rend megovasa, helyreallitisa, a kozbiztonsag iranti tisztelet,
amely az egyén erkolcsi értékein nyugvo jogbol és annak tarsadalmi szerepébdl fakad. Az
egyes szervezetekkel vald egylittmiikodés szélesiti a lakossag tagjaival torténd
kapcsolatfelvétel lehetdségét. Mindenkinek mas-mas bizalmi spektruma van, melybe eltérd
szintli személyek és szervezetek tartoznak bele. Az allami biintetdhatalom intézményeivel
szembeni bizalom megléte vagy hidnya — mint ahogyan arr6l Beccaria®”’ beszamolt —

nagyban befolyasolja a szervezet eredményességét.

376 Boda Zsolt: Legitimitas, bizalom, egyiittmiikodés.  Kollektiv cselekvés a politikdban. MTA
Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont Politikatudomanyi Intézet. Budapest, 2013. 45. o.

377 A késdbbi kutatdsok igazoltak Beccaria elméleti tételeit: az allami biintetohatalom intézményeivel szembeni
kozbizalom megléte vagy hidnya jelentésen alakithatia a jogkévetési hajlandésdgot.” In: BORBIRO Andrea —
KEREZSI Kléra (szerk.): A kriminalpolitika és a tdrsadalmi blinmegeldzés kézikonyve — |. lgazsagiigyi és
Rendészeti Minisztérium. Budapest, 2009. 118. o.
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Elég egyértelmi, hogy a renddérséggel valo aktiv vagy passziv egyiittmiikodés esélye akkor
nagyobb, ha az allampolgarok biznak arenddrségben. Egy Tyler és Huo 4altal végzett
longitudinalis vizsgalat eredménye azt mutatta tovabba, hogy azok nyilatkoztak altaluk
elkovetett kevesebb normaszegésrdl, akik Onmaguk is biztak a renddrség és az

igazsagszolgaltatds munkajaban.3®

Ha attdl tartanak, hogy bejelentéseiket ugysem veszik komolyan; arenddrség csak késve
reagal, ha reagal egyaltalan a hivasra; ha nem biznak abban, hogy személyes adataikat
megfelelé modon fogjak kezelni; vagy hogy o6ket magukat meg akarjak és tudjak ovni
a binozoktol (pl. tanuskodas esetén); ha a korrupcid és a részrehajlads arnya vetiil a renddri

munkara, akKor az egyiittmiikddés jo eséllyel nem fog létrejonni.3"

Az ENSZ jogdllamisag-indikatora az intézményi megkozelitést alkalmazva a rendorség, az
igazsagszolgaltatds és a bortondk dllapotat vizsgalja. Adatforrdsai: adminisztrativ adatok;
szakertok felmérései; kozvélemény-kutatisok; dokumentumok feliilvizsgalata. A harom
intezmeny foglalja magaban a 135 indikdtort, nevezetesen a rendorség (41 indikator), az
igazsdgszolgdltatds (51 indikator) és a bortonok (43 indikator). *8 Eszerint nemzetkozileg
kialakult eljarasrend alapjan szorosan Osszefiigg a rendérség miikodése az adott tarsadalom
politikaja irdnyaba tanusitott elégedettséggel. Amennyiben a renddérség kevésbé hatékony,
akkor az negativan hat az adott tarsadalom tagjaiban a szervezet irant érzett bizalom

targyaban.

A rendbrség hatékonysaga kapcsan felderitési mutatokra, nyomozasi eredményességre,
elfogdsokra, letartoztatdsokra és egyéb statisztikai mutatokra gondolnank. A renddrség
egymagaban azonban nem képes kozbiztonsagot teremteni. A renddrség kozbiztonsdgot
szervez6 munkajanak értékelési dimenzioi: az objektiv, illetve a szubjektiv biztonsag. Az
objektiv kdzbiztonsagot szokas statisztikai mutatok alapjan jellemezni. Objektiv mérceként
szolgéalhat az elkovetett blincselekmények, szabalysértések szama, a sértettek szama, az

elkdvetési érték vagy akar a vagyonvisszaszerzés alakulasa.

37 TYLER, Tom R. — HUO Y. J.: Trust in the law: Encouraging public cooperation with the police and courts,
Russell Sage, New York, 2002.

89 BODA Zsolt: Legitimitds, bizalom, egyiittmiikodés. Kollektiv cselekvés a politikdban. MTA
Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Politikatudomanyi Intézet. Budapest, 2013. o.

380 KIS Norbert: Biztonsag, Bizalom és a jo kormanyzas. Allamtudoméanyi Miihelytanulméanyok 2016. évi 23. sz.
7.0.
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A rendérséget jellemz6 szamadatok arra alkalmasak, hogy a szervezet teljesitményét
vizsgaljuk. A teljesitmény két mindségi kifejezddése, a hatékonysag és a hatdsossag kozott
¢les hatarvonalat kell htiznunk. Az eredményesség fogalmat nem tekintjikk valos értelemben
vett mindségi jelzonek, mert csupan azt fejezi ki, hogy a renddrség megtett valamit, ami a

cselekvések szamaval kifejezhetd.

A szubjektiv biztonsagérzet mérésénél viszont alapvetden Ot rendéri funkciot kell
meghatarozni, igy 1. a kozosségi munka, 2. elérhetdség, 3. beavatkozas, 4. helyi nyomozasok,
5. a kozrend fenntartasa.®®? Amennyiben tehat nyersen fogalmaznank, az eredményességet
targyilagos mutatokkal, statisztikai modon prezentalhatd értékekkel igazolhatdo objektiv
kozbiztonsag vetiileteként aposztrofaljuk. A szolgaltatok altal nyujtott valos értékek altal elért
szubjektiv biztonsagérzet mogott viszont a rendszer tagjainak hatékonysaga — igy a

renddrségé is — rejlik.382

Bizalom
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28. sz. abra Az emberekbe és a kiilonb6zd intézményekbe vetett bizalom atlagértéke

Forras: KSH (sajat szerkesztés)

381 K|S Norbert — SZENES Zoltan — VAIJDA Andras — TALAS Péter —- SCHWEICKHARDT Gotthilf — FEJES
Zsuzsanna — KLOTZ Péter — CSOKA Gabriella: Biztonsag és bizalom a kormanyzatban. A j6 allam
mérhetésége. Nemzeti Kozszlgalati Egyetem. Budapest, 2014. 28. o.

382 FERRARO, Kenneth: Fear of Crime: Interpreting Victimization Risk. Albany. State University of New York
Press. New York, 1995.
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A rendOrség irant érzett bizalommal kapcsolatos tarsadalmi felméréseknek Magyarorszagon
2013 ota van regisztralt maltja. Az intézményekbe vetett bizalom mérésére szolgald 11 foka
skalan a 0 értek jelentette az ,,egyaltalan nem bizom”, a 10-es a ,,teljes mértékben megbizom”
valaszt. A kérdések a politikai rendszerbe, jogrendszerbe, rendérségbe és honvédségbe vetett
bizalomra vonatkoztak. Az intézmények iranti bizalom altalaban gyenge kozepes szintiinek

mondhato.383

Mint ahogyan azt a KSH felmérésébdl lathatjuk, a rendérségbe vetett bizalom az elmult hét év
alatt kis mértékben emelkedett, 5,7 pontrol 6,1 pontra. Ebben nagy szerepet jatszott a 2015
végétél Magyarorszagot jelentds mértékben érint6 irregularis migracidé és annak rendészeti
kezelése. A politikai intézményekbe vetett bizalom esése sérti a jogalkotd irant érzett
tekintélyt. A biztonsag megrendiilése altal megkérddjelezédnek a jogéallamisag garancialis

szabalyai. 38

Az, hogy a rendérség iranti bizalom érzete az elmult hét évben magasabb volt a politikai
rendszer, de még a jogrendszer irant tanusitott bizalomérzettel szemben is, arra a
kovetkeztetésre enged jutni, hogy a renddrség az elmult idészakban javitott hatékonysagan,
ezaltal szolgaltatd jellegén is. Vari Vince megallapitasaval®® egyetértve azonban nem lenne
helyénvald pusztan a bizalmi indexekre hagyatkozni a renddrség hatékonysaganak mérésében,
ahhoz komplex felmérés kidolgozasa valik sziikségess€, melyben a fent targyalt eszkdzokon
tul egyéb szubjektumok, visszacsatolasok (pl. rendori intézkedésekkel szembeni panaszok,

bejelentések, koszondlevelek) is feldolgozandoak lennének.

383 2.2.4.5. Statisztikai tdbla - Bizalom.

Forras:https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zaa012.html (Let6ltve: 2021. 02. 06.)

34 ROBERT, Philippe: Les normes de I’état-nation, une hegemonie en crise. Normes et deviances en Europe. Un
debat Est-Ouest. L’Harmattan, Paris. 1994. 27-50. o.

385 | Megallapitottam, hogy a rendbrség hatékonysdga és tarsadalmi rendeltetése nem egyszeriisithetd le Csupdn
statisztikai vagy ,,direkt” elégedettségi mutatokra, esetleg a bizalomindex ndvekedésér mutato felmérések
eredményeire. Az erre valo redukdldas hipokrita, dlsagos modon, megfoghato, egzakt eszkozokkel olyan elvont
hatékonysdgi igényt akar kielégiteni, ami a kriminolégiai kutatdsok szerint legkevésbé befolydsolhato a konkrét
biiniildozési adatokkal vagy az arrél festett kép tarsadalmi hatdsainak propagdldsaval.” In: VARI Vince: A
bliniildozés relativ hatékonysaga és a rend6rség PhD értekezés, Miskolc, 2016. 279-280. o.
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Jelen kutatas targyaban nem osztom azonban Caspar Wiebrens meglatasat abban, hogy ,,a
renddrség nem politikai szervezet, igy nem sziikséges, hogy kozvélemény-kutatasok alapjan
dontse el, hogy mit tegyen és mit ne. Kizarolag a kijelolt és valasztott hivatalnokokbdl allo

politikai rendszer feladata és joga ezt meghatdrozni. 3

Abban viszont egyetértek a Wiebrenst idéz6 Szikinger Istvannal, hogy a kozvélemény
megismerése fontos kiegészitd forrds a hatalmi dontések meghozataldban.®®” A modern
demokratikus renddrség alapja azonban, hogy a szervezetet iranyitd vezeték a hatalom
direktivai mellett 6nallo stratégiai elképzeléssel rendelkezzenek a szervezet hatékonysaga
érdekében, ezaltal szamukra is fontos az ilyen jellegli visszacsatolast figyelemmel kisérni. ,, 4
centralizalt szervezet minden akcidjat a gyanakvds és a titkolozas szovetébe burkolja, a
biiniildézés  logikdjanak megfelelden gyanakszik a tarsadalomra, ahelyett, hogy
egyiittmitkodne vele.”®® A rendért renddr képzi... Egy renddrt arra képeznek ki, hogy
munkaja sikerének jegyében mindenre, mindenkire gyanakodjon. Ez a rendéri hozzaallas
kiilonosen hat: a renddrség irant a kozosség egyes tagjai részérdl kifejtett negativ hozzaallas
fokozhatja a rend6rség és a kozOsség szétvalasztasat. Bittner megkozelitésében a rendor

szamara elsddleges feladat a kontroll gyakorlsa.

E kontroll soran elsédlegesen testi ereje itjan érvényesiil, szellemi képessége masodlagos. A
munka természetét tekintve piszkos, am egyben misztikus is. Folyamatos elGitéletek dvezik,

aminek oka, hogy tevékenysége soran nem keriilheti el a kisebbséget, szegénységet.38

. Egy szervezet strukturdjanak Kialakitasakor, megvaltoztatasakor mindenképpen figyelembe
kell venniink, hogy a formalis, lathato szervezetnek létezik egy ugynevezett informalis,
lathatatlan strukturdja, a sajat szokasjogaval, felépitésével és vezetésével. Amig az egyikben a
rdacio és a szervezeti elvarasok jelennek meg, addig a mdsikban a szervezetet alkoto
szubjektumok sziikségletei. ™ A kutatasok azt mutatjak, hogy a rend6rok mas szakmakkal

elkiiloniil személyiségvonasokkal rendelkeznek.

386 |dézi: SZIKINGER Istvan: A rendérség és a kozvélemény. Kriminoldgiai kdzlemények. 54. sz. Magyar
Kriminoloégiai Tarsasag, Budapest 1996. 30. o.

%7 Uo. 42. o.

38 FINSZTER Géza: A renddrség joga. Duna Mix Kft., Budapest, 2012. 248. o.

389 BITTNER, Egon: Aspects of Police Work, Northeasten University Press, Boston Massachusetts. 1990. 96. o.
3% KALMAR Tamas: Rendéri feladatok — szervezeti struktura. Beliigyi Szemle. 2002/9. szam. 58. o.

184



A hatalom és a veszély, mint a rend6ri szakma belsé elemeinek kombinacidja elszigetelheti a
renddrséget a kozosségtol. Ez az elszigeteltség valtja ki a rendérokben az ugynevezett ,,mi
testvérek egyiitt, a tébbi elleniink™ sztereotipiat.3%! Pepinski szerint a rend6rség minél jobban
megismeri azoknak az embereknek a csoportjat, akiket szolgal, annal kevésbé érzi fenyegetve
magat, az elszigetel6dés bomlasnak indul.®? A javulé magyar trenddel ellentétben viszont az
Egyesiilt Allamokban folyamatosan csékken a rendSrség irant érzett bizalmi index. Egy
szovetségi felmérés alapjan ugyanis az amerikaiak 53%-a ,,nagyon” vagy ,.eléggé” bizott a
renddrségben 2019-ben. Csak a katonasag (73%) és a kisvallalkozdsok (68%) iranti

bizalomindex mutatott nagyobb aranyt.

Figure |. Overall Confidence in the Police, 1993-2019
Percentage who report a “great deal” or “quite a lot” of confidence in the police
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Source: Justin McCarthy, "US. Confidence in Organized Religion Remains Low,” Gallup, July 8, 2019. Full data
are linked in the article at https/fnews galup.com/file/pollf26003 3/190708 Confidencelnstitutions.pdf.

Motes: Data markers in the figure indicate points at which the reported confidence levels switch directions.

29. sz. abra Az Amerikai Egyesiilt Allamok rendéri bizalomindexe3%3

31 T. MALALIS, Mary Grace: In Partial Fulfillment of the Requirement for the Degree Master of Science in
Criminology. University of MindanaoDavao City The Submitted to: The Faculty of the Graduate School
University of Mindanao. 2011. 2. o.

392 PEPINSKI, Harold E.: Issue of Citizen Involvement in Policing Crime and Delinquency. vol. 35, no.3. 1989.

458-470. o.
398 Congressional Research Service: Public Trust and Law Enforcement— A Discussion for Policymakers. 2020.

July 13. 2. 0.
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A tanulmany bevezetdjében ismerteti azokat a fobb szovetségi stratégiai elgondolasokat,
amelyek hozzdjarulndnak a renddri szervek iranti lakossagi bizalom fokozasdhoz. Ezek kozé
tartozik: a szovetségi finanszirozas, a biniild6z6 szervek kozosségi kapcsolatainak
megerdsitése, a renddri erdszakra vonatkozo adatgylijtések fokozasa, testkamera viselése, a
kozosségre orientalt rendészeti szolgalat (COPS) finanszirozasa és a kongresszusi hatdsag

biintetd igazsagszolgaltatasi politika iranyaba intézett érdekérvényesitése.3%

VI11.8. A fejezet osszegzése

Az emlitett egyiittmiikodések kozott marginalis kiilonbség lelhetd fel. Itt nem csupan a
munkakorre gondolok, hiszen abban kdzos kapocs az ember. A legfobb kiilonbséget abban
latom, hogy bar mindegyik szervezet és a kozottikk keletkeztetett egyiittmiikodés legfobb
feladata az ember altal keltett probléma csillapitasa, megsziintetése, azonban a gyermekjoléti
szolgalatok modszere a problémak gyokeréig képes nyulni és ott a legcsekélyebb,

pontosabban legsziikségesebb modon beavatkozni.

A Kunszentmiklési Rendérkapitanysag teriileti elhelyezkedését, illetékességi teriiletét
tekintve telepiiléseinek szerkezete és Osszetétele kapcsan nem alakult ki egyéb olyan civil

szervezet, amely kozvetlen modon kapcsolodna be a helyi kozbiztonsag eldallitasaba.

A lakossag és a rendbrség kozott 1évo tavolsag azonban csokkenni latszik, egyre tobben
bizalommal vannak a rendérség iranyaba. A rendérkapitanysag allomanyanak tevékenysége a
kollektiv és egyben kooperativ, lokalis szinten legteljesebb korre kibévitett egyiittmiikodés
igénye mellett zajlik. Vezetdi elvaras a helyi kozosségi szereplokkel torténd folyamatos

kapcsolattartas, melynek végrehajtasa folyamatos utoellendrzés targya.

A Kunszentmiklosi Renddrkapitanysag beosztottjai felé elvaras tovabba olyan lakossagi
forumokon (egyesiiletek, vallalatok altal tartott gy(ilések, muzeumi értekezlet,
polgarérgytilések, nyugdijas klubok) torténé részvétel, amelyeken lehetdség adodik a
lakossagot a helyi kollektiv dnvédelmi mechanizmusra torténd késztetésre foként interaktiv

eldadasok megtartasa ttjan.

394 Uo.
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Az egyes koztiszteletben allo és kozosségi személyekkel folytatott parbeszédek soran
toreksziink a hétkoznapok tapasztalatainak megosztasara, ezzel ravilagitva azokra a
jogsértésekre, amelyek az egyes emberek biztonsagérzetén feliil zavarjak a kollektiv
biztonsagot is. A renddrkapitanysag proaktiv célja a helyi kozdsségek elérése, az intézkedések

foganatositasa nélkiili parbeszédek kezdeményezése.

A Bacs-Kiskun Megyei Rendér-fékapitanysag, valamint a Bacs-Kiskun megyei
renddrkapitanysagok vonatkozasaban a kisebbségi munkacsoportok és a roma nemzetiségi
képviseldok kozott az egylittmiikodés jonak mondhatd, a kapitanysagvezetok, a kijeldlt
kapcsolattartok, valamint az alegységparancsnokok rendszeres kapcsolatot tartanak a
Kisebbség vezetdivel, az aktualis problémakat a kapcsolattartds soran megbeszélik.
Eredményként konyvelhetd el a kommunikacid6 magasabb szintje, ami azt jelenti, hogy mig
korabban csak a roma vezetdk voltak bizalommal a rendérség iranyaba, addig napjainkra a

roma lakossag tobb rétegébdl érkezik megkeresés, informacio- és tanacskeérés.

A roma lakossag és a renddrség kapcsolata kozott 1€ve tavolsag csokkenni latszik, a roma
vezetok, de mar a roma lakossagbol is egyre tobben bizalommal fordulnak a
rendérséghez.Lathato, hogy a rendOrség ez iranya tevékenysége a munkacsoportok altal
kozelebb viszi a szervezetet annak szolgaltatd jellegéhez, mivel ,, veszélyforrasok feltarasara
helyezi a hangsulyt, ezért a tarsadalmi kapcsolatok létrehozasara dllando bizottsagi
forumokat teremt és folyamatos parbeszédet folytat a lakossaggal. Ilyen a chicagoi modell.
Elénye, hogy nem enged teret a renddori onkénynek, és jo kapcsolatokat dpol a kisebbségekkel,

valamint a szegényebb rétegekkel... %

Biztos lehet-¢ az ut, amelyet a rendérség, mint a kdzbiztonsag legnagyobb szolgaltatoja egy
lassan mar megszokott, de mégis ujnak szamito szerteagazoan sokrétii tarssal jar be? Az elért
eredményeket, Osszhangot és a rendészet sokszinlivé tételét elhozd egylittmiikodés teszi
biztossa a sikert. Ez a kooperaci6 az elért eredményeken, kiaknazatlan fejlédési lehetoségeken
tal komplex szakmai fejlédésre, egyiitt gondolkodasra és nyitasra O6sztondz. Ezen feliil
legfébb érdeme, hogy a korabban kialakult szinergia begyakorolt mechanizmussa valasa

tovabb nyithat a rend6rség civilesitése felé annak konkrét megvalositasa nélkiil.

3% FINSZTER Géza: A renddrség joga. Duna Mix Kft., Budapest, 2012. 488. o.
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Az egyes rendészeti feladatot ellatok — a fokozott biintetéjogi védelmiiket, vagy akar
hivatastudatukat figyelmen kiviill hagyva — maig sokkal inkabb civilek maradtak a
rendéroknél, ami ugyancsak egy kapocs, vagy akar egy kulcs lehet a rendbrség és a
kozosségek parbeszédeinek fokozéasa terén. Az egyiittmiikodés az allampolgérok részérdl (az
adé mellett) tanusitott azon fizetség, melyet a renddrség iranyaba a kozbiztonsagért, mint

specialis termékért nyajtanak.3%

3% FENYVESI Csaba: Rendérség és marketing. Kézirat. 17. o.
188



IX. OSSZEGZES, AJANLASOK

Jelen értekezés egyik legfontosabb célja egy lehetséges rendészeti stratégia megalkotasanak
szakmai megalapozasa. A rendszervaltast kovetéen a magyar renddrség iranyaba érkezd
valamennyi, a binmegelézés szerepkorét tartalmazd impulzus — a szervezet modernizacios
folyamata vizsgalata mentén — nem keriilt felsorakoztatasra. A rendérség torténeti multjanak
korvonalai mentén a rendszervaltas adta lehetdségeket megvizsgaltam, és egy teriileti szerv ez
irany feladatainak bemutatasa Utjan megallapitottam, hogy a renddrség blinmegeldzési
feladatrendszere folyamatosan bdviil. Ramutattam azokra az egyiittmiikodési formakra,
melyek megtestesitik a Magyarorszag jogrendjébe illeszkedd kozosségi és rendészeti
biinmegeldzési aktusokat. Ezek valamennyi elemét sziikségesnek latom — akar a

hipotéziseimre adott valaszok mentén — a stratégiai tervezés soran figyelembe venni.
IX.1. A kutatas hipotéziseire adott valaszok

1.  Feltételezésem szerint a magyar rendorség Szamdra a rendszervaltas idoszakdaban
kedvezo koriilmények kindlkoztak ahhoz, hogy reform értékii megujulassal
illeszkedjék az alkotmanyos jogallam szervezetébe. Ennek a disszertacionak feladata
megvizsgalni, hogy a rendorség napjainkig tarté dtalakulisa miként értékelhetd a
demokratikus értékek befogaddasa, a torvényesség és a hatékonysag egyiittes

érvényesitése szempontjabol?

A Magyar Koztarsasag 1989. oktdberi Koztarsasagi Alkotmanya még ismerte és hasznalta a
rendészet kifejezést, ugyanakkor a szabalyozasbol kovetkezden a fegyveres szervek
(honvédség, rendérség) mitkodése hierarchikus rendben, centralizalt felépitéssel, hivatasos
szolgalati jogviszonyban, katonai elvek szerint volt meghatarozva. Az Alkotmany 35. § (1)
bekezdésének h) alpontja szerint a végrehajté hatalom iranyitaskorébe vonta a fegyveres
eroket, a rendorséget €s a rendészeti szerveket azzal, hogy pontos emlitést nem tesz roluk,
nincsenek taxative felsorolva. Mindezek alapjan tehat a Kormany iranyitja a rendvédelmi
szervek miikodését, melyet a renddérségi torvény 4. § (1) bekezdése pontosit. A 2004. évi CIV.

torvénnyel kihirdetett alkotmanymodositas az alabbi két teriileten hozott fordulatot.
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Az egyik, hogy az Alkotmanyba bekeriilt a rendvédelmi szervek elnevezése, pontosabban az
Alkotmany VIII. fejezetének Gj cime: A Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek lett. A
modositds tovabba pontositdssal ¢l a polgari nemzetbiztonsidgi szolgalatok hivatasos
allomanyu tagjainak politikamentessége feldl. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolod
1949. évi XX. térvény modositasardl szold 2007. évi LXXXVIIIL. torvény jelentGs valtozast
hozott a rendérség és a hatarérség szamara, ugyanis utobbit 2008. januar 1-jei hatallyal
megsziintette. A rendérségi térvény létrehozasaval és modositasaval a sarkalatos térvény
révén (az orszaggyiilés jelen 1évé képviseldi 2/3-anak szavazata sziikséges a modositasahoz)
egyszersmind joguralom ald helyezi az Alkotmany a rendészeti és nemzetbiztonsagi
feladatokat, tehat a politikai er6knek a torvény alkotasa €s modositasa alkalmaval kdlcsonds
megegyezésre, konszenzusra kell 1épniiik. Igy sziiletett meg és 1épett hatalyba 1994-ben a

renddrségi torvény, amely joguralom ala helyezte a rendérség feladatait.

A rendorségrol szolo 1994. évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.) 4 § alapjan a
renddrséget az alabbi négy, egymassal mellérendeltségi viszonyban allo6 szerv alkotja:

— altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv (a tovabbiakban: Rendérség),

Nemzeti Védelmi Szolgélat (a tovabbiakban: NVSZ),

Terrorelharitasi Kézpont (a tovabbiakban: TEK),

Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag (a tovabbiakban: OIF).

A Renddrség kozponti szervre, az Orszagos Rendor-fokapitanysagra, 19 6nallo feladat- és
hataskorrel mikodé megyei és a fovarosi renddr-fokapitanysdgra, az illetékes renddr-
fékapitanysag szervezeti egységeiként 154 varosi (keriileti) renddérkapitanysagra — amelybdl 3
vizirendészeti — és 21 hatarrendészeti kirendeltségre tagozodik, valamint a
renddrkapitanysdgok szervezetében feladat- ¢és hataskori Onallosaggal nem rendelkezd
rendorérsok mitkodhetnek. A 2012. januar 1-jén hatalyba 1épett Alaptorvény a 46. cikkben
mar kiilon nevesiti a rendérséget a nemzetbiztonsagi szolgalatoktol, azonban nem kiszakitva
ezzel a mindenkori politikai hatalom monopdliumabdl a rendészet altali legitim fizikai

kényszer lehetOségét.
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Ahhoz, hogy a rendérség eredményes, hatékony, vagyis sikeres legyen, nélkiilozhetetlen
bevonni, vagy magat bevonatni olyan tarsadalmi csSelekvésekbe is, amelyek latszolag nem
kapcsolodnak kozvetleniil a feladatrendszeréhez. A szolgaltatas csak egy indikator arra nézve,
amelyben segitséget nyljt a szervezet kifelé. A civil szféraval (Polgarérség, egyes rendészeti
feladatokat ellatok, csalad- és gyermekjoléti szolgalatok sth.) torténd egyiittmikodés
kizokkenti a renddrséget az egyébként szervezeti mikodésébdl adodoan belé kodolt militaris
jellegébdl. Az egyiittmlikodés sikere megerdsiti a felek kozotti bizalmat. Az 4llami
biintet6hatalom intézményeivel szembeni bizalom megléte vagy hianya tehat nagyban
befolyasolja a szervezet eredményességét. Elég egyértelmii, hogy a rendérséggel valo aktiv
vagy passziv egyiittmikodés esélye akkor nagyobb, ha az Aallampolgarok biznak
a rendérségben. Ertekezésemben megallapitottam, hogy a lakossag és a rendérség kapcsolata
kozott 1€vo tavolsag az egylittmiikddés utjan csokkenni latszik, egyre tobben bizalommal

vannak a renddrség iranyaba.

2. A rendészetelmélet kutatoi az dtalakulas hdrom tipusdt kiilonboztetik meg: a
reformot, a modernizdciot és a korszeriisitést. Kérdés, hogy csakugyan ezek az utak
nyiltak meg, toviabbd hogy a renddirségi fejlesztések immdron tébb mint harmincéves
torténetében ténylegesen milyen alternativak kindlkoztak, és ezek koziil melyek

valosultak meg?

Robert Reiner szerint ,,a korszerti rendvédelem a kovetkez6 kdvetelményeknek felel meg:

- magas szintli professzionalizmust magaban foglalo biirokratikus szervezet, amely jol
illeszkedik a kozigazgatas egységes rendszerébe,

- a renddrségi tevékenység torvényben torténd szabalyozasa és az intézkedésekért vald
torvény elotti feleldsség,

- a minimalis erdszak stratégiaja,

- a partsemlegesség és a jogszabalyok részrehajlasmentes érvényesitése,

- a prevencioorientalt renddrségi jelenlét, a megeldzés primatusa,

- a helyi lakokozosségek értékelésén alapuld és a jogérvényesités mindségére figyeld
teljesitménymérés (a statisztikai szemlélet elutasitasa),

- a tarsadalom szocialis Osszetételét tiikkr6z6 rendérségi személyzet (beleértve a kisebbségek

képviseletét is.)”.3%’

397 REINER, Robert: The Polictics of the Police. Wheatsheaf Books, Sussex, 1992.
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Kertész Imre a rendérség modernizacidja és jovobeli hatékonysdga kapcsan 1990-ben két
fontos mércét emelt ki, melyet a jogallamisag allit a rendOrség elé. Egyik, hogy a novekvd
blindzés mellett a rendérségnek meg kell erdsitenie a kdzrendet és a kdzbiztonsagot, mindezt
ugy, hogy nem sértheti az emberek jogait. Kertész azonban kiemelte, hogy a biztonsag
megteremtése Ossztarsadalmi feladat, a biindzést a rendérség 6nalloan nem képes felszamolni,
s6t jelents csokkenést sem képes elérni.3® Robert Reiner és Denis O’ Connor késébbi
tanulmanyukban arra a tovabbi kovetkeztetésre jutottak, hogy egy sikeres és hatékony
rendorségi reform csak abban az esetben johet létre, ha a rendérség és a politika kozott
kolcsonds, bizonyitott eredményeken nyugvo konszenzus jon 1étre, melyben a felek egymas

mellett, &m autondm moddon hajtjak végre feladataikat.3%°

Atfogd rendészeti stratégia, politikai konszenzus és akarat nélkiil a szervezet teljes
atalakitasara, igy decentralizalasara vagy dualista modell kialakitasara azonban nincs mod. A
Magyar Rend6rség megmaradt tehat kozpontilag szervezett egységes biiniigyi és rendészeti
rendorségnek. Ez a TC Team Consult ajanlasa mentén abbol a szempontbol azonban elényére
valt, hogy a valtakozé politikai szemlélet sordn kormanyzati ciklusonként nem torpant meg
jelentdsen, a kisebb (féként felszerelések, technikai eszk6zok 0jitasat célzd) modernizacios

folyamatok rendszerint végbementek.

Bebizonyitottam, hogy az egyes kormanyzatok Magyarorszagon rendszerint az EU szintjét
meghaladd GDP-aranyos koltségvetést szenteltek a kozbiztonsagra. A tdbbek kozott
blinmegel6zési feladatkorrel béviilt szervezet folyamatosan boviti ennek az alrendszerének a
hatékonysagat, egyiittmiikod6 képességét, ezért kijelenthetd, hogy a magyar renddrség a
rendszervaltast kovetden képes volt modernizalodni.*?® Az értekezésben bemutattam tovabba
azt, hogy a rendorség korszerii, egységes imazst alakitott ki, amely megnyilvanul a
jelvényben, a demilitarizalt jellegli egyenruhaban, az épiiletek, jarmiivek egységes

jelolésében.

3% KERTESZ Imre: Rendérség, renddrallam, jogallam. II1. rész. Beliigyi Szemle, 1990/3. szam

%9 REINER, Robert — O’CONNOR, Denis: Politics and Policing. The terrible twins.
file:///C:/Users/bezke/Downloads/Politics_and Policing_From_J Fleming_ed.pdf (Let6ltve: 2021. 02. 23.)

400 Noha az ilyen fordulat az dgazat egészére kihat, nem kévetelmény, hogy az igazgatdsi rendszer mds elemei
is atalakuljanak. A modernizdcié akkor is lehet sikeres, ha az csupdn egyetlen alrendszert érint.” In: FINSZTER
Géza: A rend6rség joga. Duna Mix Kft., Budapest, 2012. 286. o.
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3.  Noha az egyes korszakok beliigyi kormdnyzati iranyultsiaga jol kirajzolodik, dtfogo
kozbiztonsdgi stratégia mindeziddaig nem sziiletett, és azt a korszakon dtiveld
biztonsagi stratégiak sora sem potolja. Kutatisaink arra is kiterjedtek, hogy a
rendészet-rendvédelem fejlesztése milyen mértékben illeszthetdé az egyes kormdnyzati
ciklusok krimindlpolitikai koncepcidjdba, és ezek a koncepciok miért nem keriiltek

kozos nevezdre egy ciklusokon dtiveld 10-15 éves kozbiztonsagi stratégiaban?

A rendszervaltas ota valamennyi kormany sajatos lépést tett a rendészet hatékony
mikodtetéséért. A kormanyra keriilés eldtt a partok 1990 o6ta minden partprogramban
szerepeltették valamilyen formaban a kozbiztonsag javitdsa, majd fenntartasa céljabol
elképzelt feladatterviiket. Ennek soran minden esetben kiilon fejezetben targyaltdk a
rendorség helyzetét és annak funkcionalisabb miikodési elveit. A rendészeti stratégiaalkotas
2002-ben keriilt napirendre, a hivatalba 1ép6 baloldali kormany a kozigazgatas teljes reformjat

képzelte el.

Atfog6 rendészeti stratégiaalkotasra a rendszervaltast kvetéen azonban csak az 6todik, azaz a
Gyurcsany-kormany idejében keriilt sor 2007-ben, amely a 2224/2007. (XI. 28.)
Kormanyhatarozat mellékletét képezd, a Magyar Koztarsasag Rendészeti Stratégija
elnevezést kapta. Kozbiztonsagi stratégiat azonban ez idaig egyetlen hatalomra keriilé part
sem fektetett le teljes formajaban, azaz a partok kozotti konszenzus felvazolasaval. Egységes
kozbiztonsagi stratégia hijan azonban pusztan az egyes kormanyok altal tervezett rendészeti
elképzeléseket, stratégiakat vezettek be és hajtottak végre, jobb esetben ciklikusan, a sajatos
biintetdpolitikai elképzelések mentén. A renddrségi vezetés, a rendészettudomany kutatoi és
lokalis szinten az Onkormanyzatok is felismerték a valtozas sziikségességét, azonban a
folyamatos 1étszambdvités ellenére is sziikségesnek tartotta a hatalmon 1évé kormanyzat a

rendérség centralis, nagy erejii bevethetéségének (karhatalmista szerepkorének) megtartasat.
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4. A renddrség arculatat jelentosen befolydsoljak az dgazati biintetépolitikak, amelyek
megjelennek a biintetd anyagi- ¢és eljardasjogi torvényalkotasban, a biintetés-
végrehajtisi koncepcioban és az igazsdgszolgaltatis tigabb vagy sziikebb
felfogasaban. A rendorségeket érintd rendészeti joganyag, valamint a rendészeti
igazgatds szervezetének és miikodésének tanulmdnyozdsa sordn arra keresem a
valaszt, hogy miként jellemezhetd az a krimindlpolitika, amelyik a renddrséget érinté

Jjogi szabdlyozds és szervezeti megolddasok nyomadn alakult ki?

A rendszervaltast kovetd évek soran a fejlédé krimindlpolitika rdmutatott arra, hogy a
szervezet korlatozo-beavatkozo jellegii, reagalé kriminalpolitikai alapfunkcidja idejét mult, a
kozbiztonsdg kollektiv €és kooperativ megteremtése, fenntartisa érdekében sziikséges
megerdsiteni a renddrség segité-tdmogatd szerepét (ami alapjan a blinmegel6zés teriiletén a
rendOrség feladata a helyi igényeknek valo megfelelés, szolgaltatd jelleggel). Mindehhez
sziikséges a renddrség szamara egy rendészeti stratégia megteremtése, amely egy magasabb
szintl kozbiztonsagi stratégiaval szinkronban el0mozditand a szervezet fejlédését. A
kormanyzati ciklusok kozbiztonsagi, biintet6- ¢és kriminalpolitikai elképzeléseinek, tett
intézkedéseinek vizsgalata soran megallapitottam, hogy a kriminalpolitika neoklasszikus
iranyzatanak felbukkanasa hatékonyan muiikodott kozre a rendérség eredményességében. A
nagy szamban megjelend biintet6jogi tilalmak és egyre stulyosabb biintetések ellenére a
biintetdjog ugyanakkor képtelen oOnalloan felvenni a harcot az ujabbnal ujabb tipust
tarsadalomra veszélyes cselekményekkel. Az 4llam maga is szakitani kényszeril a
tradicionalis biintetépolitikaval egyes deliktumok kapcsan (példaul prostitucio, kabitoszer-
fogyasztds), még akkor is, ha a tarsadalom egy viszonylag széles kore ellenzi ezt.”*% A
renddrség ugyanakkor folyamatosan alkalmazkodott ahhoz a jogszabalyi kdrnyezethez, amely

foként inkluziv jellegli meghatarozasokat fogalmaz meg a szervezet iranyaba.

A dekriminalizacio kérdésében kiilon megallapitast teszek arra vonatkozoan, hogy a vagyon
elleni blincselekmények szamanak csokkenése nem all aranyban a szabalysértési értékhatarok
modositasaval. A szabalysértési el6készité eljarasok keletkezési és felderitési aranyanak
bemutatasaval bebizonyitom, hogy a feltevés hibas, a keletkezések szama mas szakagi
politikai  intézkedések mellett a rend6rség specialis preventiv hatasanak és

eredményességének az érdeme.

4L NEMETH Zsolt: A kriminolégia fogalma, feladata. In Barabas A. Tiinde (szerk.): Alkalmazott kriminolégia.
Budapest, Dialog Campus, 2020. 36. 0.
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IX.2. Felhasznalhatésag, ajanlasok

Megallapitast tettem arra vonatkozoan, hogy a kdzvéleménynek helyt kell hagyni a renddrség
mikodtetése sordn. A renddrség proaktiv szerepének megerdsitése, érvényben tartdsa, a
szolgaltatoi attitid kialakitasa szemléletvaltast igényel. A kozbiztonsag fogalmi kérdésénél
bizonyitast nyert, hogy az kooperativ termék, a renddérség ezen produktum eléallitasara a
megvaltozott tarsadalmi berendezkedések mellett 6nmagaban nem képes. A renddrség
hatékonysagi Vvizsgalatanak, eredményének mentén ramutattam arra, hogy az egyiittmiikodés
egyik legfontosabb alapja a bizalom. Ahhoz, hogy a partnerek bizzanak a szervezetben,
folyamatosan figyelemmel kel lenni igényeikre, a kozvéleményt a renddri vezetés nem
zarhatja ki stratégiai gondolkodasmodjabol. A bizalom targyaban megallapitottam, hogy maig
jobban biznak a magyar allampolgarok a renddrségben, mint méas emberben, vagy akér a
politikai  rendszerben. Ertekezésemben ramutattam az  egyiittmiikodés gyakorlati
megvalosulasainak csekély részletére, melyet elméleti sikon a Tarsadalmi Blinmegel6zés
Nemzeti Stratégiajarol szol6 (2013-2023) 1744/2013 (X. 17.) szamu Kormanyhatarozat vazolt

fel 402

Beszamoltam azon egylittmikodési formakrol, melyek egyrészt tradiciokon alapulnak
(Polgardrség), masrészt a magyar tarsadalom oOsszetételének, kulturalis kiilonbségeinek
faktorain keresztiil sziikségessé valtak (Kisebbségi Koordinacids Munkacsoportok). Tovabba
a magyar jogrendszer elvardsai mentén rendészeti eszkozoket igényld, am specifikus
szakteriileteken (egyes rendészeti feladatok) kell helyt allni, majd végezetiil olyan teriileti
egylittmiikodésrdl, ahol — bar korabban rendészeti eszk6zok keriiltek alkalmazésra, azoknal

mégis lagyabb — civil szakértelem (civil szféra) bevonasa sziikséges.

402 A Stratégia lényege, hogy biintet6jogon kiviili beavatkozdsi formdkkal egésziti ki a prevenciés eszkoztdrat.
Ennek kivitelezéséhez bevonja a biinmegeldzésbe az dgazati politikakat és a tarsadalom kiilonbézé szegmenseit,
a Civil szfera szerepldit. Az igy létrejovo biinmegelozési rendszer hdarom kiilonbozo, am egymassal szoros
egyiittmitkodésben lévo alrendszerbdl épiil fel: a rendorségi és biinteté iQazsagszolgaltatasi feladatok ellatasara
szakosodott alrendszerbdl, az agazati politikai egyiittmiikodésbdol és a helyi szinten megvalosulo kézosségi
biinmegelézésb6l.” In: BORBIRO Andrea — KEREZSI Klara (szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi
biinmegeldzés kézikonyve — I. Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium. Budapest, 2009. 70. o.
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Megallapitottam, hogy fenti szinteken zajl6 egylittmtikodés a rendszervaltas ota eltelt harmine
¢v alatt gyokeresen megvaltozott, 1étjogusultsiga immdron igazolast nyert. Fontos egy 1j
irany, vagyis a kozosségi renddri szerep megteremtése. Az altalanos feladatokat ellato
renddrség a tevékenységét az alaptorvény, jogszabalyok, tovabba belsd szabalyzok (normak,
utasitasok) szerint végzi. A Renddrség a feladatait eredményesen akkor tudja teljesiteni, ha a
munkajahoz igénybe veszi a szilkebb és tagabb kozosség, a tarsadalom segitségét.
Magyarorszagon az 1990-ben bekdvetkezett tarsadalmi valtozasok, a demokratikus atalakulas
még inkabb elétérbe hozta a renddrség ilyen iranyu feladatokat. A helyi kozbiztonsag
javitasaban Kkitlintetett szerepe van a rendérségnek, amelynek a kozbiztonsagot fenyegetd
veszélyek azonositasa, elharitasa érdekében allandoé kapcsolatban kell lennie a k6zosséggel. A
mar megvalosult konkrét biincselekményekrdl szerzett tapasztalataikat el kell juttatni az
érintettekhez és az adott veszélyeztetett kozosséghez is. Ezek a tapasztalatok akkor
hasznosulnak a blinmegel6zésben, ha a blindzésrdl szerzett ismereteiket megosztjak a
blincselekményi okok hatdsat csokkenteni, a blinalkalmakat megsziintetni, az aldozatta valast

megelézni képes allami, civil és szakmai szervezetekkel, intézményekkel, egyhazakkal.

A renddrok mellett a polgardérok, a kozteriilet-feliigyeldk, vagyondrok, magdnnyomozok, a
kisebbségi onkormanyzatok, természetvédelmi 6rok, a védondk, a pedagdgusok, a hazi- és
szakorvosok, a gyermekvédelem szakemberei, a szocialis szakemberek, a csaladsegitok, a
szocialis €s egészségligyi ellatdo rendszerben dolgozok, az alkohol- és drogmegeldzésben és
kezelésben résztvevok az alulrol épitkez6 blinmegel6zés legfontosabb szerepl6i.”*% A
rendbérség szolgaltatd jellegénének megerdsitése kapcsan az egyes szervezetekkel,
személyekkel fokozott egylittmiikodésbdl szarmazd tapasztalatok alapjan nyerhet megfeleld
megitélést. Ezaltal fog noéni tarsadalmi elfogadottsdga, tamogatottsaga. A lakossagi
parbeszédek kezdeményezése, a tarsszervekkel folytatott kozos szolgalatellatas, egyes esetek
kozos feldolgozasa jarul hozza a koOzOsségi szerep, ezaltal a szolgaltato jelleg

megteremtéséhez.

403 CSOMOS Istvan: Tarsadalmi ismeretek. Nemzeti Szakképzési és FelnSttképzési Intézet, Budapest, 2007. 11-
12 o.
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A rendbrség értékelése, professzionalitasainak megitélése nem szabad, hogy csak a sajtoban
megjelent hirek alapjan alakuljon ki. A renddrség eredményességét ne a statisztikai mutatok
tamasszak ala. Figyelemmel kell lenni mind a sajtd, mind pedig a kozvélemény-kutatasok
eredményeire, azonban sziikséges egy egyéni visszacsatolasi feliilet 1étrehozasa, amely a
bizalmat, elégedettséget méri. Ez a visszacsatolasi rendszer tobb dinamikus elembdl is allhat.
Létrehozhatd a renddrség hivatalos honlapjan, vagy a helyi rendérkapitanysagok
varotermében egyarant. Javaslom e rendszer kettévalasztasat tehat 1. altalanos elégedettség
(bizalom) mérésére, 2. egy-egy adott ligymenet visszacsatolasaként. A negativ eredményeket
nem kell és nem is megengedett, hogy automatikusan panaszként kezelje a rendszer. Legyen
anonim alapt, rendelkezzen visszacsatolasi opcidval, az ligyfél*®* altal érzékelt hidnyossaggal,

problémaval, vagy akar elégedettségének okaval kapcsolatban.

Fontos feléleszteni a renddrkapitanysag egyiittmiikodését a kisebbségi dnkormanyzatokkal is,
feladattervet késziteni az egyiittmiikodés jegyében megvaldsitand6 feladatokrol. Lakossagi
forumokon be kell szamolni a rendérség eddigi tevékenységérdl, érzékenyen kell fogadni a
visszajelzéseket és a kritikdkat. A stratégiai partnerekkel, a helyi szervek vezetdivel
kozbiztonsagi forumot kell tartani, ezen elhangozhatnak eddig nem ismert problémak és
jelzések. Ezen értekezleteken hattérbe kell szoritani a biiniildozési szervek miikodésének
eredményességre, hatékonysagara kiterjed6 értékeld szemléletet, ehelyett nagyobb hangstlyt
kell, hogy kapjanak azon kriminologiai elemzések, problémakorok melyek egyes jelenségek,

jogsértések kriminogén hatasat igyekeznek feltarni, megoldani.*®®

Kiemelten oda kell figyelni a lakossagra, meg kell nyerni a bizalmukat, hogy a tovabbiakban
egyiitt dolgozhassunk velilk. A kozrendvédelmi kozteriileti szolgalatellatast ugy kell
szervezni, hogy sziikséges beallitani megfelel6 érzékenységii, lehetdleg helyi lakosokbol allo
jarorparosokat. A kozteriileten szolgalatot teljesitOk 1étszamat sziikség esetén napszakonként

mas teriiletr6l egy-egy ora id6tartamban kell megoldani.

404 A renddrség iigyfele az, aki a renddrségi folyamatok végtermékét, a renddrség szolgdltatdsat veszi igénybe,
élvezi annak elényeit, viseli terheit. Az iigyfél lehet belfoldi vagy kiilfoldi, a lakossdg egy tagja, vagy csoportja,
valamely gazdasdgi szerepld, kozigazgatdsi, kozszolgdlati szervezet. Mivel valamennyi iigyfél része a
lakossagnak is, ezért az tigyfél szinonimdjaként a lakossdg megnevezést is lehet haszndlni. Valamennyi iigyfél
jellemzdje, hogy a renddrségi folyamatok koziil alkalmanként néhanyat (de nem az ésszeset) veszi igénybe és ez
alapjan formdl véleményt a renddrség munkajarol és tamaszt azzal szemben vjabb és ujabb igényeket.” In:
HUSI Géza: Minbségmenedzsment-rendszerek modszereinek alkalmazdsa a Magyar Koztarsasag
Rendorségénél. Doktori (PhD) értekezés. Budapest, 2006. 27. o.

405 KATONA Géza: A biiniigyi statisztika és a biiniigyi tudomanyok fejlédése. In: Kovacsics Jozsefné (szerk.):
Egy élet az igazsagiigyi statisztika szolgalataban. Unnepi kétet a 70 éves Vavro Istvan tiszteletére. ELTE Allam-
és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2006. 98. o.
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Mint ahogyan azt az elézéekben felvazoltam, a rendészeti bizalomépités egyik legfontosabb
elemeként az egyiittmiikodést emeltem ki. A tarsszervekkel, lakossaggal vald kapcsolattartas
legfontosabb eleme azonban az elérhet6ség. A rendérségnek lathatonak és mindenkor
elérhetonek kell lenni, aktivan kell részt venni a kozossé életében. A szervezet
elérhetdségének kozzétételi modjan megallapitottam, hogy -mint ahogyan azt a TC Team
Consult is javasolta- jelentésen modernizalodott. A hangzatos szlogenek, egységes hivoszam
és egységes internetes feliiletek felett azonban elhalad az id6. Tovabbi modern infografikai
modszerekhez kell nytlni, hogy a renddrség is ,,versenyképes” maradjon az elérhetéség terén.
Erre remek példaul szolgal a Zugléi Kozbiztonsagi non-profit Kft. honlapja,®® melynek
,»szomszédom a rend6r” hivatkozasa alatt remek képi elemekkel térképészeti rendszerbe
soroljak be a helyi korzeti megbizottakat neviikkel, fényképiikkel és elérhetdségiikkel egyiitt.
Ennek alapjan amennyiben azonnali intézkedést nem igényld problémaval, kérdéskorrel
¢lnének a helyi rend6rok irdnyaba, a Zugloban él0k par kattintds utan megtalaljak a
korzetiikbe kinevezett korzeti megbizott elérhetdségét. Remek példajaul szolgal ezen non-
profit szervezet tovabbi biin- és balesetmegel6zés kapcsan, hogy miként szolgal civil

szervezetek a kdzbiztonsag fenntartdsa és javitasa érdekében.

Tobb évnyi tapasztalattal bir a rendészeti kapcsolatteremtés rendszerében a Police Café. 4% A
Police Café nem mas, mint egy ,,Rendérkavéhaz”. Sokszor mas helyszinen, mas személyekkel
am a talalkozasok szamos eleme kozos. Adott a renddrség néhany beosztottja, civil lakosok,
korabban emlitett valamennyi egyiittmiikodé. A Police Café gyakorlati kivitelezését a
moderator végzi, mégis kotetlen beszélgetésekbe torkollik. Szamos olyan probléma vetddik
fel egy ilyen beszélgetés soran, amelyet a lakossagi kozmeghallgatas soran, vagy az utcan jard
kel lakos nem tesz fel a rendérséget képviselonek. Ugyanakkor mégsem egy renddrségi
fogadoora, itt a beszélgetésben részt vevok ténylegesen partnernek érzik magukat. A modszer
hatékonysagat tiikrozi, hogy 2014. ota egyre szélesebb korben alkalmazzak vissza-vissza
téréen és a szimbolikus kavé melldl felallva minden részt vevd oOtletekkel teli folytatja

munkdjat.

406 Zugloi Kozbiztonsagi non-profit Kft. honlapja. Forras: https://www.zknp.hu/szomszedom-a-rendor-program/
(letoltve: 2022. aprilis 10.)
407L4sd még: https://policecafe.hu/ (Letdltve: 2022.04.10.)
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A kozteriileti allomany figyelmét fel kell hivni az intézkedések kulturalt, kovetkezetes
végrehajtasara. Fokozni kell a gyalogos rendéri jelenlétet, a gyalogos jaréri szolgalatok

szamat és ardnyat a jo kapcsolat érdekében.

A biiniigyi szolgalat esetében ugyancsak el kell érni, hogy a bejelend bizalommal forduljon a
rendOrséghez, egy-egy eljaras soran az eléadd személyesen hallgassa meg az érintett
lakosokat, kevésbé megterheldvé téve a biintetdeljarasi procedarat. A renddrség helyi szintli
segitségnyujtasa csak igy lehetséges. A renddrkapitanysagok vezetdinek napi kapcsolatban
kell allni az emlitett szervek vezetdjével, a kérésiikre azonnal reagalni kell, ezzel érzékeltetni,
mennyire fontos a szerepiik. A helyi lapokban, térségi televizioban blnmegel6zési
tanacsadassal egybekotott rendorségi tajékoztatokat kell kozvetiteni, amelyekben be lehet
szdmolni az elért sikerekrdl. A biiniigyi szakteriilet az egyes rendezvényeken blinmegel6zési
tanacsadassal, a rendészeti teriilet képvisel6i bemutatokkal (alaki, intézkedéstaktikai, kutyas),
a kozlekedésrendészeti teriilet pedig a helyi iskoldk tanuloinak versenyekre vald
felkészitésével, kerékparos KRESZ parkkal és mas hasznos programok megtartasaval jarulnak

hozza a lakossag ilyen jellegii igényeinek kielégitéséhez.

A cikkekben, riportokban ki kell emelni az allampolgarok részvételének fontossagat. A
rendorség proaktiv szerepét erdsitve egyes prevencids programok végrehajtisara (DADA%,
iskolarenddr) biinmegelézési tiszteket kell delegalni. Mivel sziikség van azonban olyan, a
tarsadalmat 0sztonzd és mozgdsitd programok, technikdk intézményesitésére is, amelyek a
nagy- ¢és kis kozosségek, az intézmények, a gazdasagi szereplok ¢s az allampolgarok
onvédelmi képességét, blindzéssel szembeni védettségét fokozzak,*?® ezért tovabbi biin- és

baleset-megel6zési programok, rendezvények kellenek.

408 A DADA mozaikszo, amelyben a betiik jelentése: Dohanyzas-Alkohol-Drog-AIDS. Itt még a szavak
sorrendje sem véletlenszer(i, hiszen a betlik egymasutanisaga kovetni igyekszik a fiatalok karos szenvedélyekre
torténd fokozatos raszokasait és az ezek kovetkeztében jelentkezd veszélyeket, s6t egyben a hasznalok
szamaranyat is jelzi. A DADA célja, hogy a gyermekek mindenkor felismerjék a veszélyhelyzeteket, meg tudjak
kiilonboztetni a pozitiv és a negativ befolyasolasokat, ki tudjak szamitani dontéseik, cselekedeteik
kovetkezményét, eredményét, képesek legyenek nemet mondani még a kortarsaiktdl érkezd csabitasnak,
kinalasnak is, és a jelentkez6 konfliktushelyzeteiket ugy oldjak meg, hogy ne érezzék vesztesnek magukat.” In:
HEGYALJAI Matyas: Biinmegelézési Programok Eurépaban és az Egyesiilt Allamokban. Tanulméanyok a
,,Hatarorség szerepe a biinmegel6zésben” cimii konferenciarél. Pécsi Hataror. I1. sz. 2003. 91. o.

409 CSOMOS Istvan: Tarsadalmi ismeretek. Nemzeti Szakképzési és Felnottképzési Intézet, Budapest, 2007. 12.
0.
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A rendészetelméleti ismeretek a gyakorlatban hasznosithatok. Az utca renddre a lakossag
mindennapi problémaival gy talalkozik, hogy azokra sokszor halasztast nem tliré, 6nalld
valaszt kell adnia. Ha a szakmai vezetés modszerei nélkiilozik a kooperativ elemeket, akkor a
parancsnoki utasitas feleldsségtdl mentes, iires végrehajtasi procedurava silanyithatja a valos
¢lethelyzetet. Ez a helyzet hosszabb tavon jelentésen ronthatja a vezetd irdnyitd munkajanak
eredményességét is. A koOzosségi rendérség kialakitasa egyfajta biztonsagot nyujthat a
rendOrségnek azaltal, hogy stratégiai partnerként a kozOsség akarata irdnyaba mozditja az
idokdzben egyre nyitottabbd valé renddrséget, a dontések és azok végrehajtisa a tdrsadalom

szinterén torténik. Ez a szemlélet a rendOrség belso életére is jotékony hatasu lehet.

Finszter Géza szavait idézve — ,,olyan rendvédelem ez, amely a modernizdcio utjan jar, de
amelynek dtfogé korszeriisitése még a jové feladata*© — kivanom sikerként aposztrofalni a
rendérség elmult harminc évnyi evolutiv, stratégiai modernizacios folyamatat, amely altal
képessé¢ valik a tarsadalom felé tényleges szolgaltatd jellegli szerepmodellel felvértezve

kozremiikodni az egyik legfontosabb produktum, az ¢lhet6 kozbiztonsag megteremtésében.

410 FINSZTER Géza: A biiniildézés mitkodési modelljei In: GONCZOL Katalin — KORINEK Lészlo — LEVAI
Miklés: Kriminoldgiai ismeretek Corvina, Budapest, 1996. 334-349. o.
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X. SUMMARY, DEDICATIONS

One of the main aims of this thesis is to provide a professional basis for establishing a
possible law enforcement strategy. After the regime change, not all the impulses towards the
Hungarian police, which included the role of crime prevention, were listed in the course of the
analysis of the modernisation process of the organisation. Along the contours of the police's
historical past, | examined the opportunities offered by the change of regime, and by
presenting the tasks of a regional body in this respect, I found that the police's crime
prevention duties are constantly expanding. | pointed out the forms of cooperation that
embody the community and law enforcement crime prevention acts that are part of the
Hungarian legal order. | consider it necessary to take all these elements into account in

strategic planning, in light of the responses given to my hypotheses.

X.1. Answers to the research hypotheses

1. 1 assume that the Hungarian police had favourable conditions during the period of
regime change in order to integrate into the constitutional state of law with a
renewal of reform value. The purpose of this dissertation is to examine how the
transformation of the police up to the present day can be assessed in terms of the
incorporation of democratic values, the combined enforcement of legality and

efficiency.

The Republican Constitution of the Republic of Hungary of October 1989 knew and used the
term "law enforcement”, however, as a consequence of the legislation, the operation of the
armed forces (the National Defence Forces, the Police) was defined in a hierarchical order,
with a centralised structure, in professional service, according to military principles. Under
Article 35 (1) (h) of the Constitution, the armed forces, the police and the law enforcement
agencies were brought under the control of the executive, but without any specific mention or
an exhaustive listing. On the basis of all this, therefore, it is the Government that directs the
operation of the law enforcement agencies, which is specified in Article 4 (1) of the Police
Act. The constitutional amendment promulgated by Act CIV of 2004 brought about a change

in the following two areas.
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One of them is the introduction of the name of the law enforcement agencies in the
Constitution, more precisely the new title of Chapter VIII of the Constitution is: The
Hungarian Defence Forces and the Law Enforcement Agencies. The amendment also clarifies
the non-political nature of professional members of the civilian national security services. The
Act LXXXVIII of 2007 amending Act XX of 1949 on the Constitution of the Republic of
Hungary had brought a significant change for the police and the border police, as it abolished
the latter with effect from 1 January 2008. With the creation and amendment of the Police
Act, the Constitution, through the cardinal law (which requires a 2/3 majority of the Members
of Parliament present to amend it), also places the duties of law enforcement and national
security under the rule of law, so the political forces must reach a mutual agreement and
consensus when creating and amending the law. Thus, the Police Act was passed and entered

into force in 1994, bringing the duties of the police under the rule of law.

Pursuant to Article 4 of Act XXXIV of 1994 on the Police (hereinafter referred to as the
Police Act), the police are composed of the following four bodies, which are subordinate to
each other:
— a body established to carry out general police duties (hereinafter referred to as the
Police),
— National Defence Service (hereinafter referred to as: NVSZ),
— Counter Terrorism Centre (hereinafter referred to as: TEK),

— National Directorate-General for Aliens Policing (hereinafter referred to as: OIF).

The Police is divided into a central body, the National Police Headquarters, 19 county police
headquarters functionong with independent functions and powers and the police headquarters
of the capital city, 154 municipal (district) police headquarters (3 of which are water police
headquarters) and 21 border police stations as organisational units of the competent police
headquarters, as well as police stations without autonomous duties and powers within the
organisation of the police headquarters. The Basic Law, which entered into force on 1 January
2012, already names the police separately from the national security services in Article 46,
but without removing the possibility of legitimate physical coercion by the police from the

monopoly of the current political power.
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In order for the police to be effective and efficient, i.e. successful, it is essential to involve or
involve itself in social actions that do not seem to be directly related to its duties. The service
is only an indicator of the extent to which the organisation provides assistance to the outside
world. Cooperation with the civil sector (Civil Guard, some law enforcement agencies, family
and child welfare services, etc.) gets the police out of the militaristic nature that is otherwise
encoded in their organisational functioning. The success of cooperation strengthens trust
between the parties. The presence or absence of trust in the institutions of the state's criminal
justice system therefore has a major impact on the effectiveness of the organisation. It is quite
clear that the likelihood of active or passive cooperation with the police is higher when
citizens trust the police. In my thesis, | have found that the distance in the relationship
between the public and the police seems to be decreasing through cooperation, with more and

more people trusting the police.

2.  Researchers in the theory of policing distinguish three types of transformation:
reform, modernisation and updating. The question is whether these paths have been
opened up, and what alternatives have actually been offered and which of them have

been implemented in the more than thirty years of police development?

According to Robert Reiner, "modern policing meets the following requirements:

- a bureaucratic organisation with a high degree of professionalism, well integrated into a
coherent system of public administration,

- the regulation of police activity by law and liability for actions before the law,

- the strategy of minimum violence,

- party-neutrality and impartial enforcement of the law,

- a prevention-oriented police presence, the primacy of prevention,

- performance measurement based on the evaluation of local residential communities and
focusing on the quality of enforcement (rejection of the statistical approach),

- police staff reflecting the social composition of society (including representation of

minorities)."41!

411 REINER, Robert: The Politics of the Police. Wheatsheaf Books, Sussex, 1992.
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In 1990 Imre Kertész highlighted two important benchmarks for the modernisation and future
efficiency of the police, which the rule of law sets for the police. One was that, in the face of
increasing crime, the police must strengthen public order and public safety without infringing
on people's rights.**? In a later study, Robert Reiner and Denis O' Connor further concluded
that successful and effective police reform can only be achieved if there is a mutual consensus
between police and politics, based on proven results, in which the parties carry out their tasks

side by side but autonomously.4*

However, without a comprehensive policing strategy, political consensus and will, there is no
way to completely transform the organisation, including decentralisation or the developing of
a dualist model. The Hungarian Police therefore remained a centrally organised unified
criminal and law enforcement police force. This has been, however, to its advantage due to
the TC Team Consult's recommendation, in that the changing political approach has not been
significantly interrupted during the governmental cycles, and the smaller modernisation
processes (mainly aimed at the renewal of equipment and technical tools) have usually been

carried out.

I have shown that individual governments in Hungary have usually devoted budgets to public
safety that have exceed EU levels as a share of GDP. The organisation, which has been
extended with crime prevention duties, among others, has continuously increased the
efficiency and cooperation capacity of this subsystem, and therefore it can be said that the
Hungarian police have been able to modernise after the change of regime.*'* In the thesis |
also show that the police have developed a modern, uniform image, which is manifested in the

badge, the demilitarized uniform, the uniform marking of buildings and vehicles.

412 KERTESZ, Imre: Renddrség, renddrallam, jogallam [Police, Police State, State of Rule]. Part III. Beliigyi
Szemle, 1990/3.

43 REINER, Robert — O’CONNOR, Denis: Politics and Policing. The terrible twins.
file:///C:/Users/bezke/Downloads/Politics_and Policing_From_J Fleming_ed.pdf (Downloaded: 23. 02. 2021)
414 "While such a turn will affect the sector as a whole, it is not a requirement that other elements of the
administrative system must also change. Modernisation can be successful even if it affects only one subsystem."
In: FINSZTER, Géza: A rendérség joga [The Right of the Police]. Duna Mix Kft., Budapest, 2012. p. 286.
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3. While the direction of internal government in each era is quite clear, no
comprehensive public security strategy has yet been dveloped, nor has it been
replaced by a series of cross-era security strategies. Our research also looked at the
extent to which the development of law and order can be integrated into the criminal
policy concept of each government cycle, and why these concepts have not been
brought togerther in a cross-cycle 10-15-year public security strategy?

Since the regime change, all governments have taken specific steps to ensure the effective
functioning of the police. Before coming to government, the political parties have included in
every party manifesto since 1990 some form of a vision of how they would improve and then
maintain public safety. In each case, a separate chapter has been devoted to the situation of
the police and its more functional operating principles. The development of a strategy for
policing came on the agenda in 2002, when the incoming left-wing government envisaged a

complete reform of the public administration.

After the regime change, however, a comprehensive law enforcement strategy was only
developed during the fifth, i.e. the Gyurcsany government in 2007, which was named the Law
Enforcement Strategy of the Republic of Hungary, annexed to Government Decision
2224/2007 (28. X1.). However, no party in power has so far laid out a public security strategy
in its entirety, i.e. by outlining a cross-party consensus. In the absence of a coherent public
security strategy, however, merely the policing ideas and strategies planned by each
government have been introduced and implemented, at best in a cyclical manner, along the
lines of specific criminal policy ideas. The need for change was recognised by the police
leadership, researcher of police sciences and, at the local level, local authorities, but despite
the continuous increase in numbers of staff, the government in power still felt it necessary to

maintain the centralised, high deployability (the public force role) of the police.

205



4.  The image of the police is significantly influenced by sectoral criminal politics, which
are reflected in substantive and procedural criminal legislation, the concept of the
penitentiary system and the broader and narrower concept of justice. In studying the
body of law on police forces and the organisation and functioning of police
administration, 1 seek to answer the question: How can criminal policy be
characterised as a result of the legal and organisational arrangements that has

evolved as a result of legislation and organisational solutions affecting the police?

In the years following the regime change, the evolving criminal policy showed that the basic
function of the organisation as a restrictive-interventionist, reactive criminal policy is
outdated, and in order to create and maintain collective and cooperative public security, it is
necessary to strengthen the facilitating-supportive role of the police (which is based on the
fact that in the field of crime prevention, the police are responsible for meeting local needs,
with a service providing nature). To achieve this, the police need to develop a policing
strategy that promotes the development of the organisation in synchrony with a higher level
public safety strategy. In examining the public security, criminal and criminal policy ideas
and actions of government cycles, |1 have found that the emergence of a neo-classical
approach to criminal policy has been effective in contributing to the effectiveness of the
police. However, despite the huge number of criminal prohibitions and increasingly severe
penalties, the criminal law is unable to deal with new types of socially dangerous acts on its
own. The state itself is forced to break with traditional penal policy in relation to certain
offences (e.g. prostitution, drug use), even if a relatively broad section of society is opposed to
it.”#15 At the same time, the police have continuously adapted to a legislative environment that

sets out mainly inclusive definitions towards the organisation.

On the issue of decriminalisation, | make a specific point that the reduction in the number of
offences against property is not proportional to the change in the thresholds for offences. By
showing the rate of origination and detection of preparatory offences, | prove that the
assumption is wrong, that the number of origination cases is due to the specific preventive

effect and effectiveness of the police, alongside other sectoral policy measures.

415 NEMETH, Zsolt: A kriminolégia fogalma, feladata [The Concept and Mission of Criminology]. In Barabas,
A. Tiinde (ed.): Alkalmazott kriminologia [Applied Criminology]. Budapest, Dialog Campus, 2020. p. 36.
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X.2. Significance and suggestions

I have found that public opinion must be given a voice in the operation of the police.
Strengthening and maintaining the proactive role of the police and developing a service
attitude requires a change in attitude. In connection with the conceptual issue of public
security, it is to be stated that it is a cooperative product and the police on themselves are not
capable of producing this product in a changed social organisation. Along the lines of the
results of the police effectiveness study, | have pointed out that one of the most important
foundations of cooperation is trust. For partners to have confidence in the organisation, their
needs must be constantly monitored, and the public opinion cannot be excluded from the
strategic thinking of the police leadership. On the subject of trust, | have found that Hungarian
citizens still trust the police more than other people, or even the political system. In my thesis,
I have referred to a small detail of the practical implementation of cooperation, which was
outlined on a theoretical level in the Government Decision No. 1744/2013 (X. 17.) on the
National Strategy for Social Crime Prevention (2013-2023).416

I tell about the forms of cooperation which are partly based on tradition (Civil Guard) and
which have become necessary due to the composition of Hungarian society and cultural
differences factors (Minority Coordination Working Groups). In addition, there is the need to
take action in specific fields of law enforcement (certain law enforcement duties), which
require law enforcement instruments in accordance with the requirements of the Hungarian
legal system, and finally, there is the need for territorial cooperation where, although law
enforcement instruments were used in the past, softer instruments than those are required

involving civilian expertise (civil society).

416 "The Strategy is about adding non-criminal law forms of intervention to the prevention toolbox. To achieve
this, it involves sectoral policies and the various sectors of society and civil society in crime prevention. The
resulting crime prevention system is made up of three distinct but closely cooperating subsystems: a subsystem
specialising in police and criminal justice, sectoral policy cooperation and community crime prevention at local
level.” In: BORBIRO, Andrea — KEREZSI, Klara (ed.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi blinmegel6zés
kézikonyve [Handbook on Crime Policy and Social Crime Prevention] — I. Igazsagiigyi és Rendészeti
Minisztérium [Ministry of Justice and Law Enforcement]. Budapest, 2009. p.70.
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I have found that cooperation at these levels has changed radically in the thirty years since the
regime change, and its legitimacy is now confirmed. A new direction is important, namely the
creation of a community policing role. The police with general duties carry out their activities
in accordance with the Basic Law, legislation and internal regulations (norms, instructions).
The Police can perform its duties effectively if it enlists the help of the wider and narrower
community, society, in its work. In Hungary, the social changes and democratic
transformation that took place in 1990 brought the police's tasks in this direction even more to
the fore. The police have a special role to play in improving local public safety, and they must
be in constant contact with the community in order to identify and avert threats to public
safety. Their experience of specific crimes that have already taken place should be passed on
to those affected and to the community at risk. These experiences are useful in crime
prevention if they are shared with public, civil and professional organisations, institutions,
churches, etc. that can reduce the impact of the causes of crime, eliminate the opportunities

for crime and prevent victimisation.

In addition to the police, the most important actors in grassroots crime prevention are the
vigilantes, public guards, community support officers, security guards, minority
municipalities, nature guards, public health nurses, teachers, general practitioners, specialists
in child protection, social workers, family workers, social and health care workers, workers
for alcohol and drug prevention and treatment.*” The strengthening of the police as a service
provider can be judged on the basis of the experience gained from increased cooperation with
individual organisations and individuals. This will increase their social acceptance and
support. The initiation of dialogues with residents, joint service provision with partner
organisations, joint processing of individual cases will contribute to the creation of a
community role and thus to the establishment of a service character.

The evaluation of the police and their professionalism should not be based solely on the news
published in the press. The effectiveness of the police should not be based on statistical
indicators. Attention should be paid to both the press and opinion polls, but a personalised
feedback platform measuring trust and satisfaction needs to be created. This feedback system

could consist of several dynamic elements.

47 CSOMOS, Istvan: Tarsadalmi ismeretek [Social Studies]. Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézet
[National Institute for Vocational and Adult Education], Budapest, 2007. pp.11-12.
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This can be set up on the official police website or in the waiting rooms of local police
stations. | therefore propose to split this system into two parts: 1. to measure overall
satisfaction (trust), 2. as a feedback on a specific case. Negative results need not be and
should not be automatically treated as complaints. It should be anonymous with a feedback
option, with the deficiency, problem perceived by the customer#!® or even in connection with
the reason for her / his satisfaction.

It is also important to revive the cooperation of the police station with minority self-
governments, and to prepare a list of duties to be implemented in the spirit of cooperation.
The activities of the police should be reported on at public forums, and feedback and criticism
should be received with sensitivity. A public safety forum should be held with strategic
partners, with the heads of local authorities, to raise issues and signals that have not yet been
identified. At these meetings, an evaluative approach to the effectiveness and efficiency of
law enforcement agencies should be relegated to the background, and instead greater
emphasis should be placed on criminological analyses and problem areas that seek to identify

and resolve the criminogenic impact of certain phenomena and offences.*'°

Special attention heas to be paid to the residents and gain their trust so that we can work with
them. The provision of public protection services in public areas must be organised in such a
way that it is necessary to set up patrol teams with appropriate sensitivity, preferably
composed of local residents. Public area patrols should be staffed, if necessary, on an hourly

basis from other areas at different times of the day.

418 "The customer of the police is the person who uses, benefits from and bears the burden of the police service,
the end product of police processes. The customer may be a national or a foreigner, a member or a group of the
population, an economic operator, a public administration or a public service organisation. As all customers are
part of the population, the term population can also be used as a synonym for customer. A characteristic of all
customers is that they occasionally use some (but not all) of the police processes and on this basis form an
opinion about the work of the police and make newer and newer demands on it." In: HUSI, Géza:
Minéségmenedzsment-rendszerek modszereinek alkalmazasa a Magyar Koztarsasag Rend6rségénél [Application
of Quality Management Systems Methods at the Police of the Republic of Hungary]. Doctoral (PhD)
Dissertation. Budapest, 2006. p. 27.

419 KATONA, Géza: A biiniigyi statisztika és a biliniigyi tudoméanyok fejlédése [The Development of Criminal
Statistics and Criminal Sciences]. In: Kovacsics, Jozsefné (ed.): Egy élet az igazsagiigyi statisztika szolgalataban
[A Life in the Service of Forensic Statistics]. Unnepi kotet a 70 éves Vavro Istvéan tiszteletére [Festive Volume in
Honour of Istvan Vavré, 70 Years Old]. ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar [E6tvos Lorand University, Faculty
of Law and Political Sciences], Budapest, 2006. p. 98.
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As | outlined above, | have highlighted cooperation as one of the most important elements of
building trust in law enforcement. However, the most important element of liaison with
partner agencies and the public is accessibility. The police must be visible and accessible at
all times, and actively involved in the life of the community. In terms of the way the
organisation's contact details are published, |1 have found that they have been significantly
modernised, as suggested by TC Team Consult. But time is running out for catchy slogans, a
uniform phone number and a uniform web interface. More modern infographic methods
should be used to keep the police "competitive” in terms of accessibility. The website of the
Zuglé Public Safety Non-profit Ltd.#?° is an excellent example for it, which, under the
reference "my neighbour is a policeman”, lists the local police officers with their names,
photos and contact details in a cartographic system with great visual elements. On this basis,
if they have a problem or a question that does not require immediate action, people living in
Zuglé can find the contact details of the district officer assigned to their area in a few clicks.
This non-profit organisation is a great example of how this non-profit organisation serves to

maintain and improve public safety in the context of further crime and accident prevention.

The Police Café has years of experience in the law enforcement networking system.*?! The
Police Caf¢ is nothing else but a "Café¢ with Policemen". Often in different locations, with
different people, but with many elements of the encounters in common. There are some police
officers, civilians, all the collaborators mentioned earlier present. The Police Café is run by
the moderator, but it is still scene for casual discussions. Many issues are raised during such a
discussion that are not raised with the police representative during a public hearing or by a
resident walking down the street when meeting a policeman. But at the same time, it is not a
police reception-hour, where the participants of the conversations feel like real partners. The
effectiveness of the method is reflected in the fact that since 2014 it has been used more and
more widely, with each participant getting up from the symbolic coffee and continuing their

work full of ideas.

The attention of the staff in the public space should be drawn to the need to implement their
measures in a civilised and consistent manner. It is necessary to increase the presence of

police on foot, the number and proportion of foot patrols to ensure good relations.

420 Zugléi Kozbiztonsagi non-profit Kft. honlapja [Zuglé Public Safety Non-profit Ltd. website]. Source:
https://www.zknp.hu/szomszedom-a-rendor-program/ (Downloaded: 10 April 2022)
4215ee also: https://policecafe.hu/ (Downloaded: 10.04. 2022)
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In the case of the criminal investigation service, it is also necessary to ensure that the person
reporting the crime is able to approach the police with confidence, and that the rapporteur
interviews the residents concerned in person during a procedure, making the criminal
procedure less burdensome. Only in this way can the police provide assistance at local level.
The heads of police headquarters must be in daily contact with the heads of these bodies, and
respond immediately to their requests, thus demonstrating the importance of their role. Local
newspapers and regional television should broadcast police bulletins with crime prevention
advice, reporting on the successes achieved. The special criminal justice field contributes to
meeting the needs of this kind of the population by providing crime prevention advice at
events, the representatives of law enforcement area by organising demonstrations (formal,
tactical, involving dogs) and the traffic police area by preparing local school pupils for

competitions, organising a bike parks with Highway Code signsk and other useful activities.

Newspaper articles and reports should highlight the importance of citizen participation. In
order to strengthen the proactive role of the police in implementing certain prevention
programmes (DADA [SADA]*??, school policeman) crime prevention officers should be
delegated. However, since there is also a need to institutionalise programmes and techniques
to stimulate and mobilise society, to increase the self-defence capacity and immunity to crime
of large and small communities, institutions, economic operators and citizens,*> further crime

and accident prevention programmes and events are needed.

422 "DADA [SADA] is an acronym in which the letters stand for Smoking-Alcohol-Drug-AIDS. Even the order
of the words is not random, since the sequence of letters is intended to follow the gradual addiction of young
people to harmful addictions and the dangers they pose, and also to indicate the rate of users. The aim of DADA
[SADA] is to ensure that children are always aware of dangerous situations, can distinguish between positive and
negative influences, can calculate the consequences and results of their decisions and actions, are able to say no
even to temptations and offers from their peers, and can resolve conflict situations without feeling like losers."
In: HEGYALJAI, Mityés: Biinmegel6zési Programok Eurdpaban és az Egyesiilt Allamokban [Crime Prevention
Programmes in Europe and the United States]. Tanulmanyok a ,,Hatarérség szerepe a biinmegel6zésben" cimil
konferenciar6l [Studies from the conference "The Role of Border Police in Crime Prevention™]. Pécsi Hataror.
No. II. 2003. p. 91.

428 CSOMOS, Istvan: Tarsadalmi ismeretek [Social Studies]. Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézet
[National Institute for Vocational and Adult Education], Budapest, 2007. p. 12.
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Police theory can be put into practice. The street policeman encounters the everyday problems
of the population in a way that he / she often has to provide an immediate, independent
response. If the methods of professional leadership lack cooperative elements, the command
order can turn a real-life situation into an empty executive procedure without responsibility.
In the longer term, this situation can also significantly undermine the effectiveness of the
head’s managerial work. The development of community policing can provide a certain sense
of security for the police by moving the increasingly open police towards the will of the
community as a strategic partner, with decisions and their implementation taking place on the
scene of the community. This approach can also be beneficial for the internal life of the police

as well.

In the words of Géza Finszter, — "This is a police force that is on the path of modernisation,
but whose comprehensive modernisation is still a task for the future!"4?* — I would like to
apostrophize as a success the evolutionary, strategic modernisation process of the police over
the last thirty years, which has enabled them to contribute to the creation of one of the most
important products of the police, the creation of a liveable public safety, with a real service

model for society.

424 FINSZTER, Géza: A biiniildozés miikddési modelljei [Operational Models for Law Enforcement]. In:
GONCZOL, Katalin — KORINEK, Laszlo6 — LEVAI, Miklos: Kriminologiai ismeretek [Criminological
Knowledge] Corvina, Budapest, 1996. pp. 334-349.
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