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. ...az, hogy a magyar rendorség, noha nem
tartozott a magyar adminisztracio legsétetebb
pontjai koze, feltétleniil raszorul frissitésre, és
feltetleniil kell, hogy atalakuljon a jol oltozott
emberek biztonsagat védo appardtusbol a
mindenki biztonsagat 6rz6 appardtussa.”

BEVEZETES

Magyarorszag politikai rendszere 1990-ben gyokeresen megvaltozott. Az egy-parti autoriter
politikai hatalmat alkotmanyos demokracia valtotta fel. Az Alkotmanybirdsag mindsitése
szerint a politikai rendszervaltas a legalitds talajan ment végbe:

Az 1989. oktober 23-an kihirdetett alkotmdanymodositassal gyakorlatilag uj Alkotmany
lépett hatalyba, ami az dllamnak, a jognak és a politikai rendszernek a korabbitol
gvokeresen kiilonbozo, uj mindségét vezette be azzal a meghatarozdsdval, hogy “a Magyar
Koztdarsasag fiiggetlen, demokratikus jogallam”. Alkotmanyjogi értelemben ez a tartalma a
intézkedések értékelését nem lehet elvalasztani a jogallamisagnak az alkotmanyos
demokrdcidkban torténelmileg kikristalyosodott és az 1989. évi magyar alkotmanyrevizio
soran is alapul vett kovetelményeitol. Az Alkotmany meghatarozza a jogallami
dllamszervezet alapveto intézményeit és miikodésiik fo szabdlyait, valamint tartalmazza az
emberi és dllampolgari jogokat alapveto biztositékaikkal egylitt.
Magyarorszag jogdllamma mindsitése ténymegallapitas és program egyszerre. A jogallam
azaltal valosul meg, hogy az Alkotmadny valoban és feltétleniil hatalyosul. A jog szamara a
rendszervaltds azt jelenti, és jogi rendszervaltas kizarolag abban az értelemben lehetséges,
hogy a jogallami Alkotmannyal 6sszhangba kell hozni, illetoleg — az uj jogalkotast tekintve
— osszhangban kell tartani az egész jogrendszert. Nemcsak a jogszabalyoknak és az allami
szervek miikodésének kell szigoruan osszhangban lennitik az Alkotmdnnyal, hanem az
Alkotmany fogalmi kulturdjanak és értékrendjének at kell hatnia az egész tarsadalmat. Ez a
jog uralma, ezzel lesz az Alkotmany valosagossa. A jogallam megvalositasa folyamat. Az
allami szervek szamara alkotmanyos koételesség ezen munkdlkodni... A rendszervaltas a

legalitds alapjan ment végbe.

1 BIBO Istvan: Valogatott tanulméanyok. I-I1. kétet, Magvetd Konyvkiado, Budapest, 1986, 38-39. 0
211/1992. (I11. 5.) AB hatéarozat



Harom kovetkeztetés:

1./ A rendszervaltas minden allami szerve kotelezettséget ro.

2./ A rendszervaltas folyamat — hosszabb 1d6 all rendelkezésre (vannak azonnali teendok,
vannak kdotelezettségek, amelyek viszonylag rovid id6 alatt elvégezhetdek, vannak hosszl

tavu pl.: szervezeti atalakitas, jogalkotas, megvaltozott miitkodési stratégia.

3./ A legalitas talajan azt jelenti, hogy a régi és a sziiletd 0j jog sokaig egyiitt érvényesiti az

alkotmanyos demokracia egyik kovetelményét, a jog uralmat.

Hogyan teljesiilt ez a harom elvards a rendszervéltozas idején a renddrség jogaban, a
renddrség szervezetében €s a rendorség mikddésében, és miként itélheté meg az elmult tobb
mint harminc esztendo teljesitménye? Ezekre a kérdésekre csak akkor lehetséges valaszolni,
ha a rendészeti igazgatas fejlodéstorténetét a kriminalpolitika keretei kozott vizsgaljuk.
Természetesen a krimindalpolitika hatokore egyfeldl szélesebb az altalunk valasztott kutatasi
targynal, minthogy magaba foglalja ,,a blniild6z6 és igazsagszolgaltatasi szerveknek a
blindzésre adott valaszt-stratégiainak osszességét®”, masfeldl azonban a rendészeti igazgatas
alkotmanyossaga érinti a biztonsag- és védelempolitika olyan teriileteit is, amelyek nem
részei a kriminélpolitikdnak. Alapvetd kérdés azonban, hogy a kriminalpolitika milyen
hatassal volt a renddrségre, mint tarsadalmi blinmegel6zési eszkdzrendszer egyik
legfontosabb szerepldjére. Hogyan alakult a renddrség szervezete, feladatrendszere és
iranyitasa a rendszervaltast kovetd években, emellett milyen tarsadalmi elvarasoknak kellett
megfelelnie a blinmegeldzés, azon beliil is az egylittmiikodés, kooperacid és szolgaltatas

terén.

3 A kriminalpolitikanak at kell fognia mind a mar elkdvetett biincselekményekre adandé biintetéjogi valasz
eszkoztarat (a biintetd torvényhozasi, a blniildozési és bilintetd igazsagszolgaltatasi, valamint o biintetés-
végrehajtasi politikat), mind pedig a biinmegeldzés biintetdjogi eszkozeit, és jelezni kapcsolddasi pontjait a
biintetéjogon kiviili binmegeldzési modokkal és lehetdségekkel." 1dézet az OKKrl 1993-as koncepcidjabol
Ugyészségi Ertesité, XXIX. Evf. 3. szam, Budapest, 1993., 1-12. o.



I.1. A témavalasztasrol

A magyar rendOrség elott a rendszervaltds idején azon feladat allt, hogy
ellentmondasmentesen illeszkedjék az alkotményos demokracia allamszervezetébe. Mindezt
nehezitette a biincselekmények szamanak 1988-t6] megfigyelt rohamos emelkedése, a
kialakulatlan biintetpolitika, valamint az, hogy a teljes allamszervezet — beleértve az
igazsagszolgaltatast is — atalakulasat ¢€lte. Napjainkban is kérdés marad, hogy ebben a
helyzetben az alkotméanyossagi kovetelmény milyen hangstlyokat kapott altaldban a
kormanyzasban, de kiilonosen a beliigyi tdrca miikodésében, és ezek a torténelmi dontések

a jeleniinkre is hatast gyakorolnak-e?

1989 ¢és 1990 kozott bizonytalansag mutatkozott abban is, hogy megfogalmazhatéak-e a
rendészet egészét, de kiilondsen a renddrséget érintd jogalkotasi, szervezeti és mitkodési
feladatok, és ezek soraban, melyek azok, amelyek halasztast nem tlirnek, melyek tervezhetdk
kozéptavra (harom-otéves iddszakra), végilil miként hatdrozhatdbak meg stratégiai
célkitlizések tiz-tizenot évre? E kérdésre még harom évtized tavlatdbol is nehéz valaszolni,
mert 1989 végén és 1990 els6 napjaiban — hdénapokkal az elsé szabad valasztasok eldtt — a
politikai atalakuldst jelentds mértékben befolyasolta egy krizis, ami politikai
kovetkezményeiben (a beliigyminiszter lemondésa), jogalkotdsi kovetelményével, és
szervezeti intézkedések kikényszeritésével rendkiviili nyomast helyezett a rendészeti

4gazatra, kiilonosen pedig a renddrségre.*

Az eldbbiekhez hasonldan bonyolult annak értékelése, hogy a renddrségi tételes anyagi- €s
eljarasi joganyag atalakuldsa mennyiben igazolja a rendszervaltds legalitdsnak azt a
kovetelményét, amelyben a régi és a formalodo U joganyag egyiittesen hatarozza meq az
allam — és benne a renddrség torvényes mitkodeését? Kiilon figyelmet érdemel a rendérségi
torvény megsziiletése, az a tény, hogy az 1990 méjusaban megalakult beliigyminisztérium
ezt a jogalkotast a siirgetd feladatok élére helyezte, a torvény azonban csak 1994 tavaszan,

a szabad vélasztast kovetd els6é kormanyzati ciklus végén keriilt elfogadasra.

4 Az un. Dunagate {igyrdl lasd részletesen REVESZ Béla: A Duna-gate iigy jelentSsége a rendszervaltas
torténelmében, Acta Iuridica et Politica, Tomus LXVIII, Fasc. 19.



Annak ellenére, hogy a rendészeti rendszervaltasnak is nevezhetd folyamat értékelésére mar
csaknem kdnyvtarnyi irodalom all rendelkezésre, az elébbiekben vazolt harom alapprobléma
feltarasdhoz még szamos kérdés var megvalaszolasra. E dolgozat célja a kérdésekre adott
valaszok gyarapitasa. Ehhez az elhatarozashoz az aldbbi hipotézisek kinalkoznak kutatasi

programként.

I.2. Kutatasi hipotézisek

1. Feltételezésiink szerint a magyar renddrség szamara a rendszervaltas
idoszakaban kedvezdé koriilmények kinalkoztak ahhoz, hogy reform értékii
megujulassal illeszkedjék az alkotmanyos jogiallam szervezetébe. Ennek a
disszertacionak feladata megvizsgalni az alkotmanyos demokracia
rendorséggel szemben tamasztott kovetelményeit, tovabba azt is, hogy melyek
voltak azok a tényezok, amelyek megkonnyithették a rendoérség napjainkig
tarto atalakulasat?

2. A rendészetelmélet kutatdi az atalakulas harom tipusat kiilonboztetik meg: a
reformot, a modernizaciot és a korszerisitést. Kérdés, hogy csakugyan ezek az
utak nyiltak meg, tovabba, hogy a rendorségi fejlesztések immaron tobb mint
harmincéves torténetében ténylegesen milyen alternativak kinalkoztak, és ezek
koziil melyek valosultak meg?

3. Kutatasaink arra is Kkiterjedtek, hogy a rendészet-rendvédelem fejlesztése
milyen mértékben illeszthetd az egyes kormanyzati ciklusok kriminalpolitikai
koncepciojaba? Feltételezésiink szerint, noha az egyes korszakok beliigyi
kormanyzati iranyultsaga jol kirajzolodik, atfogé kozbiztonsagi stratégia
mindezidaig nem sziiletett, és azt a korszakon ativelo biztonsagi stratégiak sora
sem potolja.

4. A rendorség arculatat jelentésen befolyasoljak az agazati biintetopolitikak,
amelyek megjelennek a biinteté anyagi- és eljarasjogi torvényalkotasban, a
biintetés-végrehajtasi koncepcioban és az igazsagszolgaltatas tagabb vagy
sziikebb felfogasaban. A renddérségeket érinté rendészeti joganyag, valamint a
rendészeti igazgatas szervezetének és mitkodésének tanulmanyozasa soran arra
keressiik a valaszt, hogy mindezek a tényez6ok milyen minéségu kriminalpolitika

kovetésére adnak lehetéséget, illetve allitanak korlatokat?



1.3. Kutatasi célkitiizések

Altalanos stratégiai cél: A téma kiirasa szerint kdvetvén az Orszagos Kriminologiai Intézet
1993-as koncepcidjat vizsgalni a biintetdpolitikai kiilonb6zo megjelenési formait a bilintetési
tanok elméletében, a politikai partoknak a kozrend és a kozbiztonsadg megszilarditasat
szolgalo elképzeléseiben, valamint a biliniildozé €s igazsagszolgaltatasi szerveknek a
blinozésre adott valaszstratégiaiban. A kutatds f0 vonala a rendszervaltast kovetd fobb
tarsadalmi igazsadgossag ¢€s a jogbiztonsag kovetelményei mentén formalddo
kriminalpolitika altal befolyasolt rend6rség vizsgalata. Milyen kdvetelmények jelentkeztek
a renddrséggel kapcsolatban, miként alakult a renddri allomanyéanak helyzete regionalis és

helyi szinten.

A modernizal6dé renddrség milyen iitemben dolgozta fel ¢és alkalmazkodott
feladatrendszerében a valtozo kriminalpolitikai trendekhez, ehhez a politika milyen
jogszabdlyi ¢és normativ szabalyzokat teremtett. A kutatds kiterjed a tarsadalmi
blinmegeldzés a renddrségre, annak szervezeti felépitésre és boviild proaktiv feladatkorére
gyakorolt hatdsara. A renddrség, mint szervezet elé¢ a tarsadalom altal meghatarozott
direktivakon ¢és a jogalkotok sziintelen munkdja 4ltal tamasztott elvardsok altali
formalddasanak bemutatdsa rendészettorténeti, rendészetelméleti, politikai €s egyben

kriminalpolitikai aspektusbol.

Sajatos cél: Annak bemutatasa, hogy a magyar rendérség hogyan probalt alkalmazkodni a
folyamatosan valtozo tarsadalmi és politikai kihivasoknak. Milyen elvéarasokat tamasztott a
politika és a kriminalpolitika a renddrség elé. Be kivanom bizonyitani, hogy a rendszervaltas
oOta jelentds valtozasokon atesett renddrség annak ellenére, hogy a kor rendészettudomanyt
miiveldinek akarata ellenére gyokeresen nem valtozott, nem reformalodott meg, mégis
sikeresen modernizalodott, egy fogékonyabb szemléletli, szolgaltatd jellegli szervezetté

alakult.

Személyes cél: A témaval kapcsolatos elméleti ismereteim €s empirikus uton szerzett
gyakorlati tapasztalataim, valamint jelen kutatds eredményeinek rendszerezése,

Osszefoglaldsa és a tovabbiakban hasznosithaté formaban torténd dsszefoglalasa.



1.4. Kutatasi modszerek

A kutatasi téma jellegébol addodoan az altalam végrehajtott alkalmazott kutatas soran
folyamatosan torekedtem a téma interdiszciplinaris modon torténd megkozelitésre,
tekintettel arra, hogy szoros kapcsolat all fenn a renddrség torténete, szervezetének
Osszetétele, iranyitdsa a politologia €s kriminologia, azon belill a kriminalpolitikai
tudoméanyok kozott. Induktiv és deduktiv médon az egyes adatokbol, eredményekbol
altalanos torvényszeriiségekig jutottam el, illetve altalanos megallapitasokbol egyedi

kovetkeztetéseket vontam le.

Konyvtarkutatds és internetes forrdsok elemzése Utjan a témahoz kapcsolodd relevans
nemzetkozi és hazai szakirodalom, jogszabalyok, belsd normdk ¢és egyéb dokumentumok
tanulmanyozasa ¢s feldolgozasa soran analizis és szintézis alkalmazéasaval. A primer
kvantitativ és kvalitativ empirikus szociologiai modszerek szintén szerves elemei voltak

kutatasomnak.

F6 modszerként a torténeti attekintést kovetden leird, majd komparativ szemlélet modu
elemzéssel vizsgaltam az 0sszefliggéseket melynek soran sziikségesnek tartottam a sajatos
kritikai szemléletmod, empirikus jellegli felhasznalasat. A kutatasi téma egészét elméleti és
gyakorlati sikokra bontottam, majd az igy kapott részismereteket egységes egésszé
kapcsoltam 0ssze. Végiil, de nem utolso sorban sajat, empirikus tapasztalataimat igyekeztem

tudoményos szintre emelni és beépiteni doktori értekezésembe.

1.5. A téma tudomanytani behatarolasa

A kutatas a tarsadalomtudoményokon beliil a rendészettudomany tudomanyagba sorolhato.
A valasztott kutatdsi téma interdiszciplinaris jellegli, azaz szamos ponton szervesen
kapcsolodik  mds  tudoméanyagakhoz.  Egyik  kapcsolodd  tudomanyidg  a
Tarsadalomtudoményon beliil elhelyezkedd torténettudoméany, mivel az értekezés tobb
pontjan torténelmi 0sszefiiggéseken keresztiil kerlil bemutatasra az értekezés két {6 targya.
Egyik maga a renddrség, mint blinmegeldzés eszkdzrendszerét szolgalo allami fegyveres

rendvédelmi szervezet.



Ezt kovetve kifejezett kapcsolodast sziikséges feltdrni a renddrség szervezeti, irdnyitasi
valtoz6in, eredményességi mutatdin keresztiil magéval a kriminalpolitikaval, amely a
kriminologia részeként ,,a kriminologiai kutatasok céljanak meghatarozasaként, mint a
biindzés okait és biintetés hatasait vizsgalo tudomanyos kutatas alapelveit magaba foglalo

tudomanyteriiletet, amely megszabja a biinozéssel szembeni dallami fellépést.” ®

Szintén tudomanyagi kapcsolddas all fenn a politikatudomannyal, amely az emlitett torténeti
eseményeken keresztiil bebizonyithatja jelenlétét és ciklusonkénti befolyasold képességét

kiilon-kiilon és egyiittesen is a renddrségre, valamint kriminalpolitikéra.

S LISZT, von Franz: Strafrechtliche Ausatze und Vortage, J. Guttentag, Berlin, 1905. I. k. 292. o.
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II. A RENDSZERVALTAS ES AZ AZT KOVETO EVEK FOBB
RENDORSEGI VONATKOZASU TORTENELMI ESEMENYEI

Magyarorszagon 1988-ban lathatéan elindult egy folyamat kezdete. Ezen folyamat 1ényegi
megvaldsulasa és annak kihatdsa jellemezte az 1980-as éveket. Magyarorszagon ezt
megel6zden egypartrendszeri hatalom képviselte az orszag irdnyitdsat, pontosabban a II.
vilaghaborat kovetden 1944-1948 kozott a Magyar Kommunista Part, 1948-1956 kozott a
Magyar Dolgozok Partja, majd 1956-t6l egészen 1989-ig a Magyar Szocialista Munkaspart.
A rendszerrel, tehat az egypartrendszer altal iranyitott allam miikodésével az 1960-70-es
évektdl fokozatosan jelentek meg nyiltan az elégtelenségiiket kifejez6 tigynevezett ellenzéki
erék. Az  ellenzékiek eleinte = maganlakasokban, elhagyatott  épiiletekben,
mellékhelységekben végezték titkos tevékenységiiket, hiszen a leleplezésiik esetén nem
titkolt moédon koncepcids per utjan, forgatokdnyv szerlien vezetett - akar mas hamis vadakra
tamaszkodva- néhany honapokon beliil életiiket vesztették volna, vagy enyhébb esetben 15-

20 év fegyhazra itélték volna dket, mint ahogyan ez tobb izben be is kovetkezett.

Az egypartrendszer ellen mozgalmat intézd fOként értelmiségikre, az altaluk szervezett
taladlkozokon feliil folyamatosan készitettek a partadllami rendszert kritizald kis
példanyszamu szorolapokat, kiadvanyokat is. Az 1970-es évek kimagasld partallami
vezetéssel nyiltan ellenszegiild személyisége volt Bibo Istvan (1911-1979) a harmadik Nagy
Imre-kormény minisztere. Bibot munkéssaga sordn a kozigazgatason keresztiil a renddrség
¢s annak a hatalomhoz vald viszonya is érdekelte, erre utal a magyar demokracia valsagarol
irt cikkében, ahol az alabbi gondolatokat irta meg: ,,a rendorség nem az a teriilet, ahol a
nagymeéretil, halado szellemii alkoto munka szamara sok lehetoség volna. A rendorség egy
szakigazgatasi ag, amelynek eljarasmodjait — a demokratikusabb emberkezelés
kovetelményétol eltekintve - nem a halado szellemiség, hanem a jo szakigazgatds
sziikségletei és kovetelményei kell, hogy megszabjdk.”® Az allamminiszteri posztot rovid
ideig toltotte be, mivel az 1956-0s forradalom leverését kovetéen 1957 majusaban
letartoztattdk, majd 1958 augusztusaban az uralkodé hazai és szovjet hatalom halalbiintetési
szandéka ellenére a szimpatizdns nemzetkodzi politikai megkeresések ¢és nyilatkozatok

nyomasara életfogytiglani bortonre itélték. Ezt kovetden 1963-ban amnesztiat kapott.

® Bibo Istvan: Valogatott tanulmanyok. I-11. kotet, Magvetd Koényvkiadd, Budapest, 1986, 41. o.
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Ezt kovetéen Bibo a Kozponti Statisztikai Hivatal Konyvtardban kapott megaldzoan
alacsony bér mellett fizikai foglalkoztatasti munkat. Legjelentésebb munkaja ez idészakban
1971-72 kozott keletkezett, cime ,,Az europai tarsadalomfejlodés értelme” volt. Bibo Istvan
1979. majus 10-én hunyt el Budapesten, az Obudai temetében temették el, temetésén Kenedi
Janos és Illyés Gyula mondott beszédet. Ez az alkalom volt a demokratikus ellenzék els

nyilt fellépése Magyarorszagon.

I1.1. Megnyilé szinterek

Bibo halalat kovetden 1980-ra jol lathatoan kettészakadt az akkori ellenzék. Egyik ilyen
ellenzéki csoportosulds volt az ifjabb Rajk Laszlo és Kiss Janos altal képviselt igynevezett
Lurbanusok”, akik 1981-t61 szerkesztették, terjesztették a Beszéld cimii szamizdat
folyoiratot. A Beszéld adott helyt tobbek kozott a Bibo-emlékkonyv-nek, amely az akkori
értelmiség munkassaga altal bemutatta Bibo Istvan kutatasait, és egyben ,,az Emlékkonyv
lapjain esik szo eldszor 1956-rol olyan szerzék megvilagitasaban, akik akkor a forradalom
oldalan foglaltak allast. Ebben a kérdésben mar pusztan a hallgatds megtérése is fontos tett.
A negyedszazad elott lezajlott esemény — barmi legyen is rola az itélet — kétségkiviil maig
meghataroz mindent, ami azota itt torténik. Amennyiben hazank valoban a ,,legvidamabb
barakk ama bizonyos lagerben”, annak elvilaszthatatlanul kéze van az 1956-ban
torténtekhez. ”’ Késbb tovabbi titkos kiadvanyokkal béviilt a paletta, ilyenek voltak tobbek

kozott a Figyels, a Demokrata, és a Hirmondo is.

A masik f6 ellenzéki csoportot ,, népi ellenzék ”’-nek nevezték, éliikkon Illyés Gyula és Csoori
Sandor. Ugyancsak a népiek tagja volt az akkori lakiteleki tandr és koltd Lezsak Sandor,
akinek lakiteleki hdzaban, pontosabban hazdnak udvaran iilésezett az ellenzéki csoport 1979-
tol és fejezték ki véleményiiket ekkor mar harom a Tiszatdj, a Forras, valamint a Mozgé

Vilag cimi legéalisan kiadott folyéiratokban.®

" Beszé16: A Bibo Emlekkonyv, http://beszelo.c3.hu/cikkek/a-bibo-emlekkonyv (letdltve: 2018. 02. 11.)
8 HARMAT Arpad Péter: A rendszervaltozds torténete és eseményei Magyarorszagon
http://tortenelemcikkek.hu/node/125 (let6ltve: 2018. 01. 30.)
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A Kadar-korszak 70-es évekbeli latszolagos fellendiiléseir6l az évtized végére kezdett
kirajzolddni, hogy a szocidlis sziikségletek fenntartdsa érdekében felvett hitelek lassan az
orszag eladosodasdahoz vezetnek, az ellenzéki csoportok irant érzett elutasitas és
kozombosség kezdett halvanyulni, egyre erdsodott az orszag vezetési modjanak

megvaltoztatasa irant érzett igény.

11.2. A 80-as évek eseményei

A korabbi okok miatt felerdsodtek az ellenzéki csoportosuldsok, folyamatosan alakultak
ujabbnal ujabb politikai iranyzatokkal foglalkozé klubok és tarsasagok. A mar mindenki
el6tt ismert urbanusok és népiek mellett 1983-ban megalakult a polgari irdnyzat 1S a Jogdsz
Szakkollégium (1988-t61 Bibo Istvan Szakkollégium). Az ellenzék megerésddésében fontos
momentum volt 1985 junius 14-16. kozott megrendezésre keriilé monori talalkozoé °, melyen
az egyre erdre kapd fent emlitett ellenzéki tdborok mellett a rendszerrel szemben allo
mivészek, irdk, torténészek tovabba dtvenhatosok és reformgazdaszok is megjelentek. Ezen
tarsulat ekkor olyan alapkovét fektette le a demokratikus allam létrehozasénak targyaban
mely alapokra késébb tudomanyos publikaciok, programok épiiltek. Hasonld jelentOségii
talalkozo keriilt megszervezésre Lakiteleken 1987. szeptemberében, melynek célja
ugyancsak az egypartrendszerrel szemben torténd nyilatkozatok megtétele és elfogadtatas
volt célja. A taldlkoz6 eredményeképpen kozds nyilatkozat sziiletett, amely létrehozta a

Magyar Demokrata Forumot.

A kommunista vezetés érezvén hatalma gyengiilését végsod
megoldasként személycseréket eszkozolt, igy lett Grosz Karoly miniszterelnok, aki a part és
az orszag életében bekovetkezett kedvezdtlen folyamatok miatt foként gazdasagi oldalon
probalt felszini szépitd jellegli piperepolitikat kezdeni, amely eredményeként hitelt vett fel
az akkor NSZK-t6l, valamint bevezette a személyi jovedelemadoét. Az egypartrendszer
utolsd parlamenti valasztasai 1985. junius 08.-an zajlottak le, persze a demokratikus
ellenzékiek csekély és eredménytelen induldsa mellett, mindazonaltal a visszahivas

intézménye lehetdségét kiszandlva a lemondott képviseldk helyére sorra ellenzéki képviseld

jutott be a parlamentbe 6sszesen 32-en.!

9 RAINER M. Janos: A monori tanacskozas 1985.  janius 14-16. Forras:
http://www.rev.hu/ords/f?p=600:2:::::P2_PAGE_URI:kiadvanyok/monor/eloszo (letéltve: 2018. 01. 30.)

10 REVESZ Béla: Lakiteleken Egyiittmitkodési Szandék jott, az ellenzék soraiban zavar keletkezett. Forrés:
http://beszelo.c3.hu/cikkek/%E2%80%9Elakitelken-egyuettmukodesi-szandek-jott-az-ellenzek-soraiban-
zavar-keletkezett%E2%80%9D (letdltve: 2018. 02. 04.)

11 DIPPOLD Pal: Valasztdsi apromunka. A Népszabadsig eredményértékelései 1990 4prilisaban. In:
Rendszervaltd Archivum. 2018. 3. évf. 1. sz. 24. o.
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Ezt érezte és értékelte nagyra a demokratikus ellenzék, amely ezental képes volt
nyilvanosan, legalisan befolyasolni és megalapozni a kicsivel tobb mint négy év mulva
kovetkezO rendszervaltast. Ez évben ugyancsak jelentds valtozasok kovetkeztek be a
Szovjetunidban is, ugyanis az addigi vezetés — Andropov, majd Csernyenkd — helyére Mihail
Gorbacsov keriilt, aki rogton meghirdette a part és a gazdasag reformjat. Reményei abban
alltak, hogy tartani tudja a tempot a nyugati kapitalista allamokkal, igy egységben tarthatja
a Szovjetunidt, azonban elképzelései e téren nem valtak be. Nyitott a nyugat fel¢, majd 1985-
89 kozott 6t csucstalalkozon (Genf, Reykjavik, Washington, Moszkva, Malta) megsziilettek
a hideghdbort befejezését eldsegitd egylittmitkddd-leszerelési megallapodasok, amelyek

tizenetként szolgaltak a kelet europai szocialista orszagok ellenzékei szamara: Itt az id6!

11.3. 1989-90-es fordulépont

Az MSZMP altal az utolséd éveiben -a jolét vagy legalabbis annak latszatanak fenntartasat
segit6- felvett hitelek fogyatkoztak, a 80-as évek végére az addigi életszinvonal romlani
kezdett. 1988 elejétdl kezdetét vette az ellenzéki vitanapok és taldlkozok megszervezése,
rendezése, igy tartott az MDF januartdl a jurta Szinhazban is vitanapot, amely tobb szaz 6
érdeklédését mutatta, majd a nemzeti tinnepen (marcius 15.) lathatd volt az ellenzékkel
megjelend ezres tdmeg a kiilonbozd emlékhelyeken.'? 1988. marcius 30-4n alakult meg a
Fiatal Demokratdk Szovetsége (FIDESZ), majd 1988. majus 01-én megalakult a Szabad
Kezdeményezések Hélozata, mely elddje volt a késdbb megalakult Szabad Demokratak
Szovetségének (SZDSZ). A sort a Fiiggetlen Kisgazdapart (FKGP) folytatta, amikor 1988.
november 18-an ujjaszervez6dott a mar 1945-ben is sikereket elérd tradicion alapuld part. A
folyamat itt nem szakadt meg, létrejott a Kereszténydemokrata Néppart (KDNP), majd a
Magyar Néppart (MNP) is.® A partok sorozatos megalakuldsa mellett az MSZMP érezte,
hogy a 76 éves Kadar Janos, aki 1956. november 4. 6ta vezette a partot €s az orszagot
elgyengiilt. Mind mentalisan, mind fizikalisan alkalmatlanni valt az orszag iranyitasara.
Egyre tobben Iéptek ki a partbol, és egyre nagyobb jelenléttel és erdvel képviselte magat az
ugynevezett reformkommunista mozgalom Pozsgay Imre, Nyers Rezs6é és Németh Miklos

vezetésevel.

12 RIPP Zoltin: A rendszervaltdis Magyarorszagon, http://arkadia.pte.hu/tortenelem/forras/ripp_rv_forr
(letoltve: 2018. 02. 04.)

13 HARMAT Arpad Péter: A rendszervaltozis torténete és eseményei Magyarorszagon,
http://tortenelemcikkek.hu/node/125 (letoltve: 2018. 01. 30.)
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Siirgetd volt egy rendkiviili partértekezlet megtartdsa, amelyre 1989. méjus 20-an keriilt
sor.}* Az ominézus partértekezleten a ,,Kadar utolsd beszéde”- ként elhiresiilt kicsivel tobb
mint egy Ords felszolalds, avagy nyitobeszéd a mai napig vet fel gondolatokat
politikusokban, torténészekben. Kadar ezen beszédében valamiféle kételyt, aggalyt érzek, és
szamomra egy megtort beteg férfi szavai hallatszanak a felvételen, azonban megbanasrol szo
sincs. Tobbszor az egészségi allapotara hivatkozik, a politikai dontéseit helyénvalonak
tovabba is fenntartja. Kadart ekkor megfosztottak partfotitkari poziciojatol és partbizottsagi
tagsagatol, majd egy olyan tisztséggel ruhaztak fel, amely kordbban soha nem létezett,
érdemi dontéssel beleszolassal nem rendelkezd partelnoki tisztséget kapott. Ezt a napot
tartjak a ,,Kadar-korszak™ végének, majd helyére Grosz Karoly 1épett, aki 1988 november

24-ig a miniszterelndki tisztséget is betdltotte.

A reformkommunisték is szerephez jutottak, ugyanis a politikai bizottsag tagja lett Pozsgay
Imre és Nyers Rezs6, majd hat honappal késobb 1988 november 24.-t01 kozel fél évig a fiatal
kozgazdasz Németh Miklos lett a miniszterelnok. A ,,Németh-kormany” {6 feladataul a
gazdasagi stabilitds megteremtését tekintette, ezen beliil is a Német Szovetségi Koztarsasag
altal 1987 oktoberében nyujtott hitel feliilvizsgalatat, valamint a piac- és versenygazdasag
kialakulasat akadalyozo tarsasagi torvény megsziintetését. Igy lettek az allami véllalatokbol
privilegizalt tarsasdgok, majd az elsé kiemelkedden fontos torvényt 1989. januar 11-én
fogadta el a parlament. Az egyesiilési jogrol szold 1989. évi II. torvény legalizélta a

partalakitast az egypartrendszeren beliil.

A ,Németh-kormanynak™ tobb izben kellett kezelnie belsd foként politikai jellegii
mozgolddast. llyen volt a Nagy Imre kivégzésének 30. évforduldja 1988. junius 16-4n,
valamint a b6s-nagymarosi vizlépcso elleni tiintetés 1988. szeptember 12-én. A Ceausescu
roman diktator altal folytatott magyarellenes politikaval is szembe kellett néznie, ezért Grosz
Kéroly megbeszélést kezdeményezett a diktatorral, ami 1988. augusztus 28-an Aradon jott
létre eredményteleniil. Grész ugyan taldlkozott a diktator Ceausescuval, azonban a
megbeszélés kudarccal végzddott, a talalkozd a magyar nemzeti érdekek feladdsanak

jelképévé valt, és Grosz szamara jelentds presztizsveszteséget okozott.'®

14 ROMSICS Ignac: Magyarorszag torténete a XX. szdzadban,
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011 0001 520 magyarorszag_tortenete/ch07s07.html
(letoltve: 2018. 02. 04.)

15 Uo.
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Ugyancsak reformista szemléletet képviselt a ,,Németh-kormany” az 1956-0s forradalommal
kapcsolatban, bar az 1988. junius 16-an par szdz {6 altal megtartott budapesti tiintetést
renddri er0szakkal feloszlattak, fél évvel késobb 1989. januar 28-an Pozsgay Imre a /68 dra
nevli radiés miisorban ugyancsak 56-os forradalom eseményét a korabbi kommunista
elnevezéssel ¢és felfogassal ellentétben (miszerint ellenforradalom volt) nyiltan

népfelkelésnek nevezte.'®

1989. junius 16-an fordulopontot jelentett Nagy Imre és tarsai tinnepélyes ujratemetése, ahol
a martirokrol a HOsok terén kozel haromszazezer fOs tomeg emlékezett meg. A
megemlékezések alkalmaval beszédet mondott Vasarhelyi Miklos, Mécs Imre, Racz Sandor,
Kiraly Béla, Orban Viktor is. Az MSZMP egyik mélypontja ekkor kovetkezett be, ugyanis
év végére tobb mint szdzezren valtak ki. Ugyancsak 89-ben végleg kiléptették Kadart a
partbol, aki Nagy Imre hivatalos rehabilitdldsanak napjan 1989. julius 06-an 77 évesen
elhunyt. Erezhetd volt, hogy a part sem képes tovabb létezni a valtozasok atmoszférajaban
igy az MSZMP 1989. oktéber 7-én felbomlott, és megalakult a tobbpartrendszer
elfogadasara képes magat demokratikusnak vallo Magyar Szocialista Part (MSZP). Ekdzben
1989. marcius 22-én nyolc ellenzéki szervezet (Bajcsy Zsilinszky Tarsasag, FIDESZ, FKGP,
MDF, Magyar Néppart, MSZDP, SZDSZ, KDNP) megalakitotta az Ellenzéki Kerekasztalt,

majd 1989 nyarara létrejott a nemzeti kerekasztal is.!

1989. junius 13. és szeptember 18. kozt a nyilvanossag kizarasaval az Ellenzéki Kerekasztal
targyalasokba kezdett az akkor még MSZMP-vel és a tarsadalmi mozgalmakat és
szervezeteket képviseld harmadik oldallal. A targyaldsok eredményeképp dontés sziiletett
tobbek kozott az alkotmany modositdsardl, a partok milkodésérdl, az orszaggytilési
valasztasokrol, egyéb torvények (biintetd anyagi és eljarasjogi) modositasarél.!® igy sziiletett
meg az 1949. évi XX. torvényt (Alkotmany) moddosito 1989. évi XXXI. térvény
(Koztarsasagi Alkotmany), amely utjan Magyarorszag népkdztarsasagbol koztarsasagga

alakult.

16 HARMAT Arpad Péter: A rendszerviltozas torténete és eseményei Magyarorszagon
http://tortenelemcikkek.hu/node/125 (letoltve: 2018. 01. 30.)
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Emlékiil az 56-0s forradalom és szabadsagharc elétt az alkotmanymodosito torvény 1989.
oktober 23-an keriilt kihirdetésre, és kertilt kikialtasra a Kossuth téren. Ezzel megsziiletett a

III. Magyar Koztarsasag.

11.4. Az elso demokratikus valasztas

., AZ IS természetes, hogy a demokratikus valasztasok eredményeként kormdnyzati hatalomra
keriilt partok szeretnék az allamszervezet miikédésérol vallott felfogasukat a gyakorlatban
érvényesiteni. A jog uralmat a hatalmi agak megosztasanak elve, a fékek és ellensulyok
rendszerét az egyének jogait védelmezdé garancidak jelentik a biztositékdat annak, hogy a
partcélok megvalositasa soran vilagosan megkiilonboztethetok legyenek a véleményformalo
mozgalmi modszerek a jog adltal kikényszeritheto dontésektol. A diktaturdkban ilyen

garanciak nem mitkodnek.

Az elsé magyar demokratikus orsziggytilési vélasztasokra késziilédve a FIDESZ? és az
SZDSZ tartottak Pozsgay Imre népszeriiségétdl, tisztaban voltak vele, hogy nagy eséllyel
indul a koztarsasagi elnoki pozicidért, ezért ragaszkodtak ahhoz, hogy a kdztarsasagi elnokot
ne a valasztok akarata Utjan valasszak meg, hanem mar az orszaggyilési valasztasokat
kovetden a parlament valassza ki az arra érdemleges és javasolt politikusok koziil a
korményf6t. A partok lobbizasdra népszavazds eldtt keriilt eldontésére a kormanyfd
megvalasztasa kapcsan felmertilt témak tovabbi harom kérdéssel, miszerint a Munkasdrség
feloszlatasa, elszamoltatas a partvagyonrol, és az uralkodo part / MSZMP / kivonulasa a
munkahelyekrél. Az MDF és az SZDSZ kozott eddigre kialakult nézeteltérések miatt a
demokratak foruma arra biztatta kovetdit, hogy ne szavazzanak, azonban a népszavazas

érvényes lett igy a Fidesz és SZDSZ elégedett lehetett a négy igenes szavazassal.

19 KORINEK Lé4szlé: A renddrség partiranyitasa (1956-1989). Rendészeti szemle. 2006/10. 55.0.

20 A Szabadsadg téren Cserhalmi Gyorgy olvasta fel a 12 pontot, melyek élén az emberi és politikai jogokkal
kapcsolatos kovetelések dlltak: ,, 1. Valodi népképviseletet és tobbpartrendszert. Biztositsak a valasztasok
szabadsdgat és tisztasdagat. 2. Renddrallam helyébe jogallamot. Ervényesiiljenek az emberi jogok, legyen birdi
fiiggetlenség. 3. Szolds-, sajto-, lelkiismereti és oktatdsi szabadsdagot. Szamoljak fol a hirkézlés dllami
monopéliumat. Oszlassik fol az Allami Egyhdziigyi Hivatalt. 4. Jogot a sztrajkra. Ne korldtozzik az
érdekvédelem, a kovetelés és szolidaritds szabadsdgat.” In: AGH Attila (szerk.): Magyarorszag politikai
évkonyve 1990., Aula Kiado Kft., Budapest, 1990. 226. o.
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Elkovetkezett tehat a rendszervaltozas elsé parlamenti demokratikus valasztdsa. Az 1990.
marcius 25-én tartott valasztasokon dsszesen 12 part volt képes orszagos listat allitani, majd
a kétfordulos valasztas végére ennek a fele, 0sszesen 6 part érte el a 4%-ot ¢és keriilt be a
parlamentbe az alabbi elért szavazatok szerint: Az MDF 42,7 %, az SZDSZ 23,6 %, a FKGP
11,4 %, az MSZP 8,6 %, a Fidesz 5,4 % és a KDNP 5,4 % -kal. A fliggetlen képviseléként
indultak koziil 2,9 % jutott be. Ugyancsak beszédes adat a szavazdk ardnya, ami az els6
forduloban a vélasztopolgarok 65 %-a, majd a masodik forduloban 45,5 %-4t tette ki.?* Az
MDF a Fiiggetlen Kisgazda Parttal és a Keresztény Demokrata Népparttal 1épett koaliciora,
azonban igy is csak alig rendelkeztek 60%-0s parlamenti tobbséggel igy az alkotmany és a

tovabbi sarkalatos torvények modositasa mindenképpen konszenzusra szorultak.

Az els6 konszenzus pontosan az MDF és az SZDSZ kozott jott 1étre melyben megéllapodtak,
hogy miniszterelnokot a parlamenti képviselok valasztjdk meg, majd a kormény tagjait a
miniszterelndk javaslatara a koztarsasagi elndk nevezi ki.?> Megegyeztek tovabba a
konstruktiv bizalmatlansagi inditvany intézményérdl (a képviseldk tobb mint a fele
megvonja a kormanytdl a bizalmat és egyben 0j miniszterelnokdt neveznek meg), a
sarkalatos torvények csokkentésérdl, cserébe az SZDSZ altal megnevezett Goncz Arpad lett
a koztarsasagi elnok. 1990 majus 2-a4n az uj orszaggyllés megtartotta megalakuld iilését,
majd az ,,Antall-korméany” letette eskiijét. A szocialista hatalmat erdsitd szovjet katonai
jelenét 1991. junius 19-én véget ért, amikor az utols6 szovjet katonai vezetd, Viktor Silov
altdbornagy Zahonynal atlépte a hatart. Ez év 0Oszén lezajlottak az Onkormanyzati

véalasztasok, mellyel lezarult a rendszervaltozas.?

2L HARMAT Arpad Péter: A  rendszervaltozas torténete és eseményei Magyarorszagon,
http://tortenelemcikkek.hu/node/125 (letdltve: 2018. 01. 30.)

22 BODI Csaba: a magyar koztarsasagi intézmény,
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/a_magyar_koztarsasagi_intezmeny/ (let6ltve:2018. 03. 07.)
z3 Magyar Nemzeti Levéltar Archivum: Karar-korszak és rendszervaltas,

http://mnl.gov.hu/mnl/pml/a_rendszervaltas (letdltve:2018. 03. 07.)
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lll. A MAGYAR RENDORSEG A RENDSZERVALTAS ELOTT ES
UTAN

II1.1. A magyar rendorség a rendszervaltas elott

Nemzetiink ezeréves forduldjan eurdpai szinten kiemelkedo jelentdségli rendezvénysorozat
keriilt megtartasra az orszag teriiletén. A févarosi renddrség tobb évig dolgozott e
rendezvény rendodri biztositasanak elokészitése érdekében és hatalmas renddri erdket vetett
be ennek kapcsan, magdhoz a rendezvénysorozathoz, még kiilon kapitdnysagot is szerveztek.
Folyamatos és kivald egylittmiikddést valositottak meg a Magyar Kirdlyi Csendorség,
tovabba a Magyar Kiralyi Honvédség kijelolt csapataival. A Magyar Kiralysag rendérségei
— hasonléan az orszag mas rendvédelmi szerveihez — ekkor még mentesek voltak a politikai
renddri feladatoktol. Az orszag jogrendje ekkor még ugyanis nem ismerte a politikai
blincselekmény fogalmat, féleg nem a rendészet monopoliumaként ismert legitim erdszak
alkalmazéasaval vald visszaélést. A politikai bilincselekmény fogalmat a magyar
jogrendszerbe a TandcskoOztarsasag tapasztalatai nyomdn az allami és tarsadalmi rend
hatalyosabb védelmérdl szold 1921/111. szamu torvénycikk hatalyba 1épésével vezették be.?*
Paradi Jozsef megfogalmazasa szerint ,, ...e szervezeteket a testiileten beliili reformokkal,
minoségi fejlesztésekkel hoztik fel mintegy 1/4 évszazad alatt a nyugat-europai rendor
szervezetek szinvonalara. Az ezredfordulora a magyarorszagi rendorségek mar azon0s

szinten dlltak a nyugat-eurdpai szervezetekével. ">

A katonai jellegli feladatok végrehajtasara Voros Hadsereg 1919. marcius 24-i rendelet
alapjan hoztak 1étre?® mig a rendvédelmi feladatok ellatdsa az ezutan létrehozott Voros Orség
allomanyara harult. A Vords Orség a Magyarorszagi Tanacskoztarsasag rendvédelmi
szervezete volt, létrejotte multta tette a kordbbi, hasonlo feladatkorokkel bird rendvédelmi
és karhatalmi jellegii szervezeteket. A Voros Orséget a Beliigyi Népbiztossag 1. szamii

rendelete utjan hozta 1étre 2019 marcius 26-an.

2 1. § Aki az allam és tarsadalom térvényes rendjének erdszakos felforgatdsdara vagy megsemmisitésére,
kiilonésen valamely tarsadalmi osztaly kizarolagos uralmanak erdszakos létesitésére iranyulo mozgalmat vagy
szervezkedést kezdeményez vagy vezet, biintettet kovet el és ot évig terjedheté fegyhazzal biintetendd.”
Forras:https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=92100003.TV &searchUrl=/ezer-ev-
torvenyei%3Fpagenum%3D38 (letéltve: 2018. 07. 29.)

% PARADI Jozsef: A Magyar Kiralysag rendorségei 1920-1944. Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta
Historiae Preasidii Ordinis), XI. évf. (2005) 13. sz. 128-129. o.

% A Forradalmi Kormanyzotanacs XXIII. sz. rendelete. Kozli: Banlaky, 1929: 11. 31. szamu melléklet.
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A Voros Orség felallitasaval egyidejiileg tehat az Osszes renddri vonatkozassal bird
karhatalmi alakulat (csenddrség, rendérség, hatardrség, néporség...) megsziint, ezaltal

megkezdddott a rendvédelmi szervek allamositasa, centralilalasa és egyben militarizalasa.?’

A Tandcskdztarsasag bukasa utdn bekovetkezett roman megszallds tovabb nehezitette az
egységes rendOrség l1étrehozasat, de megakadalyozni nem tudta. A kordbbi Wekerle-féle
rendOrségi torvényjavaslatot 1919. oktdber elsején 5047-es szammal, ,,torvénypotlo”
korményrendelet formajaban kiadtak, amelyet a roman megszallas okozta nehézségek miatt
a ,,Hivatalos K6zIonyben” 1919. november 4-¢én kihirdettek. E szabélyozast az 1920. évi L.
torvénycikk hatalyban tartotta, ami egyuttal a torvényerdre emelést is jelentette. ,, Az ujonnan
felallt kozponti dllami rendorség iigyintézo hatdskorébe az 5.04761919 M. E. rendelet 10.§-
a a koévetkezoket sorolta: ,,A) A kozbiztonsagi rendészet egész korének ellatisa, B) az
igazgatasi rendészet gyakorlasa azokban a kézigazgatasi iigyekben, amelyeknek intézését
valamely jogszabaly (térvény, rendelet, szabalyrendelet) kifejezetten a rendorhatosdagok
hataskorébe utalja, C) a rendori biinteté birdskodas gyakorlasa, a kézigazgatasi hatosdagok
elé tartozo azokban a kihagdsokban, amelyek a rendorhatosag intézkedése ala eso
kozigazgatasi iigyekben meriiltek fel vagy amelyek kifejezetten a rendorhatosagok elé
vannak utalva. A magyar allami renddrség miikodése teriiletén a szorosan vett rendori
szolgalat ellatasa valamennyi kézigazgatasi tigyben a m. dallami renddrség feladatkorébe
tartozik., D) A rendori szolgdlat ellatisa: ,,A m. allami rendorség sajat hataskorében

intézkedik akkor is, amikor valamely hatésag megkeresésére jar el.” 2

Az egységes allami renddrség 7 kertileti f6kapitanysag - Budapest, Debrecen, Miskolc, Pécs,
Szeged, Székesfehérvar, Szombathely - megszervezésével jott 1étre. Megalakult tehat a
beliigyminiszter alarendeltségéhez tartozo, az egész orszag teriiletére kiterjedd hataskorrel
rendelkezd allami renddrség. A rendelkezésre allo megfeleld 1étszdm mellett azonban nem
jelent meg a sziikséges fegyverzet, de erdteljesen érvényesiiltek a trianoni szerzddés
korlatoz6 intézkedései. A trianoni békediktatum /1920. jinius 04./ alairasat kdvetden az
ezeréves orszag négy nagy részre szakadt. Elcsatoltak a Magyar Kiralysag teriiletének

mintegy 2/3 -at és lakossaganak kozel 50 %-at.

27 FARKAS Péter: Politikai erdszak Somogy megyében 1919-ben — A Latinca-szazad. Clio
Miihelytanulmanyok, 2019/5. szam. 9-12. o.

2 SALLAI Janos: A municipalis rendérségektdl a centralizalt, allami rend6rségig. Rendérségi Tanulmanyok,
100 éves a magyar rendérség. 36-37. 0.
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Mindezt oly médon, hogy a magyar etnikum csaknem 1/3-a keriilt a magyar allam hatarain
talra. A megallapodas a Magyar Kiralysag szamara 35.000 f6s hadsereg, és ugyanilyen
nagysagrendii rendvédelmi szerv felallitasat engedélyezte és megtiltotta a technikai

fejlesztést.?®

Ezen alacsony szamu megallapitott haderdt a rendvédelmi szervekben bujtatott
egységekkel kivantik erdsiteni. Ilyen volt példaul a Rendér Ujonc Iskola (RUSIK). A
Magyar Kirdlyi Renddrség ezen szervezeti egysége a honvédség pancélos képzésének a
rejtésére is szolgalt, mert — tdmegoszlatasi célzattal — pancélkocsival is csupan a renddrség
rendelkezett.®® A vesztes habort, a proletardiktatiira, majd az orszag megcsonkitasa dontden
kozre jatszott a két vildghdborti kozotti Magyar Kiralysag allami struktarajanak
reorganizildsiban.®* A Magyar Kiralysagban a rendvédelmi szervezetek alapvetSen nem

valtoztak meg, azonban struktirajukban bizonyos valtozasok mentek végbe.

Az éllamositast kovetden a magyar rendorségek kozvetleniil a kormany feliigyelete és
iranyitotta a Magyar Kirdlyi Beliigyminisztériumon keresztiil. Az alaphelyzet a
renddrségnek a rend fenntartdsaban betoltott szerepét illetden nem valtozott. Tovéabbra is a
varosokra terjedt ki a magyarorszagi renddrségeket azonban kivették az dnkormanyzatok
kompetencidjabol és a kozponti kormanyzat érdekeltségébe helyezték. Az egységes allami
rendorség teljes orszagra kiterjedd hataskorti felépitése kozel egy évtized alatt érte el
végleges formajat. Kezdetben ugyan orszagos renddr-fokapitanyi hivatalt is szerveztek, ez

azonban csak rendkiviil révid ideig funkcionalt.

1931-ben megkezdddott a vidéki fokapitanysagoka megsziintetése, €s valamennyi vidéki
varosi renddrséget egy vezetési centrum ald, az Gjonnan létrehozott vidéki fokapitanysag ala
helyezték. Ekkor valtoztattdk meg a Magyar Kiradlysag renddrségének elnevezését Magyar
Kiralyi Allamrenddrségrél Magyar Kiralyi Rendérségre. Az 1932. I. 1-jén hatalyba lépett
korményrendelet tjdn Budapest székhellyel megsziiletett a kozponti vidéki fékapitanysag,

budai Lanchid utcai elhelyezéssel.*

29 pARADI Jozsef: A két vilaghaboru kozotti Magyar Kiralysag rendvédelme. Rendvédelem-torténeti Fiizetek.
18. évf. (2010.) 21. sz. 86. o.

30 BONHARDT Attila: Egy rendvédelmi szervezet mdgé rejtett honvédségi alakulat rovid torténete.
Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis), V. évf. (1995) 6. sz. 12-15. 0.

31 PARADI Jozsef: A polgari magyar allam rendSrségei 1867—1945. Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta
Historiae Preasidii Ordinis), XX. évf. (2011) 23. sz. 129. o.

32 ERNYES Mihaly: Magyarorszagi rendérségek a dualizmusban és a két vilaghabora kozott. Rendvédelem-
torténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis), XXVIIL. évf. (2018) 56. sz. 30. o.
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A korzeti szemléld kdzpontokat a vidéki fokapitanysag és a varosi kapitdnysadgok kozé
iktattdk. A szemléld kozpontok székhelyei a teriilet-visszacsatolasokat kdvetden
Szombathely, Székesfehérvar, Szeged, Debrecen, Kassa ¢és Kolozsvar voltak. A
kapitanysagok belsé szervezeti felépitése 1ényegében kovette a dualizmus korit, a varos
nagysagatol fliggott szervezetének differencialtsaga és a személyi adlloméany létszama. Az

elnevezéseket azonban egységesitették az orszagban.

A dualizmus kori strukturat egységesen egészitették ki a detektivek és az orszemélyzet
foénoke beosztasokkal. A kapitanysagon beliil e két fonoki helyet betolté személy — az adott
kapitanysagok szervezeti felépitésétol fiiggetleniil — valamennyi detektiv, illetve orségi
allomanyii (mai fogalmaink szerint kézrendvédelmi) rendér eloljaréja volt.”*® A két habora
kozotti idészakban boviilt a magyar renddrség szervezete karhatalmi egységekkel,
motorkerékparos-részleggel, kozlekedésrendészettel, radios hirkdzponttal,
laboratériumokkal. A Politika Rendészeti Osztaly is 1j elemként jelentkezett a szervezet
renddrségen beliil mérséklddott, a szervezet visszafejlodott, azonban végig jelen volt a két
vilaghabora kozotti idoszak rendérségében. A kiilfoldiekkel kapcesolatos rendészeti teenddk
végzése céljabol 1930-ban hoztak létre a Kiilfoldieket Ellendrzé Orszagos Kozponti
Hatosagot (KEOKH-ot). A gazdasagi renddrséget eredetileg a kozellatds biztositasanak
segitésére allitottak fel. Tevékenysége a helyzet normalizdlodéasaval a jelentds gazdasagi
blincselekmények iildozésének iranyaba tolodott el. ,, 4z 1926-ban, illetve 1924-ben
kialakitott Erkolcsrendészeti Kozponti Hatosag és a Kabitoszereket Ellenorzé Koézponti
Szerv a beliigyminisztérium illetékes osztalyanak kozvetlen iranyitasaval végezte munkdjat
a kapitanysagok kozigazgatasi és erkolcsrendészeti szervezeti egységeiben szolgalatot
teljesité munkatdrsai utjan.”3* 1939-ig ugyan a renddrségtdl elkiiloniilve miikodott a
Magyar Kiradlyi FolyamOrség, azonban e testiilet nyilt szervezésli része egyértelmiien

rendvédelmi — dontben vizi rendészeti — feladatokat latott el.

3 PARADI Jozsef: A Magyar Kiralysag rendérségei 1920-1945. Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta
Historiae Preasidii Ordinis), XI. évf. (2005) 13. sz. 105-113. o.

3 BORBELY Zoltan — KAPY Rezsd: 60 éves a magyar rendérség 1881-1941. Budapest, 1942. Halasz Irodalmi
és Konyvkiado Vallalat.
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A Magyar Kiralyi Rend6rség munkaja, tevékenysége Osszevetve a kornyezd orszdgokéval
nem volt rosszabb szinvonalu, azonban a talzott centralizalas és a foként fovarosban
alkalmazott karhatalmi feladatok egyre messzebb vitték a szdzadfordulon még tarsadalmi
kontrollal rendelkez6 hivatast a polgari megbecsiiléstdl a politikai segédeszkoz iranyaba. A
dualizmus idészakaban az ilyen jellegii szolgalati feladat a rendérség szdmara idegen volt,
azonban 1932-ben karhatalmi szazadot, 1934-ben pedig karhatalmi zaszloaljat allitottak fel.
A karhatalmi feladatoknak a renddrségi feladatrendszerbe torténd beépiilése a szervezet

militarizalodasahoz is hozzajarult.®

A korszak rendészettudomanyi fejlédése azonban kiemelked6. A kozrend fogalmanak egyik
els6 uttordje Otto Mayer /1846-1924/, aki 1895-ben kiadott Deutsches Verwaltungsrecht
cimii fomiivének Die Polizeiwissenschaft fejezetében®® maér kifejezetten elkiiloniti a
kozrendet a jogrendtSl. Allaspontja szerint a kozrend a jogrend csoportnak tagja, aki a
kozrend ellen vét, veszélyezteti magat a jogrendet, ezért azt hatdsagi aktussal kell
szankciondlni. Mayer nevesiti a kdzrend és a magéanrend kozotti kiilonbséget is, nézete
szerint a maganrendben az adott tarsadalom erkélcsi és szokasrendje dukal, melyek leg
alapvetobb érvényesiilési teriilete a maganlakas és maganteriilet, mert ott teljesiil be a
maganszféra kibontakozasa, amely nem alkalmas tarsadalmi zavarkeltésre. Mayer
egyetértett tovabba azzal, hogy nincs sziikség minden egyes karosnak itélt magatartas elleni
rendészeti beavatkozasra, figyelembe kell venni az adott tarsadalom ingerkiiszobét az adott
zavarral szemben, figyelni kell tehat a vizsgalt kozosség toleranciaszintjét, ezzel elutasitva
az ¢let minden teriiletére kiterjedé kozhatalommal torténd szabalyozés sziikségét. Nézete
szerint vannak olyan jogsértések, amelyek jogellenesek ugyan és birdi, avagy mas hatosagi
eljarast igenis sziikségeltetnek, azonban azok rendészeti jellegli beavatkozast nem
igényelnek. Jelentés elméleti Gjitasokkal érkezett Adolf Julius Merkl /1890-1970/ aki a
rendrél, mint gyljtéfogalomrol vélekedett: ,,egy, a jogrend részét képezo
normadsszesség”3’ Nézete szerint ugyanis a kdzrend, mint értékfogalom mogdtt olyan
kozosségi nézetek allnak, amelyek megfelelnek az allamilag szervezett tarsadalom

biztonsagosnak itélt életfeltételeinek.

35 RAVASZ Istvan: A Magyar Kiralyi Honvédség karhatalmi jogosultsagai. Rendvédelem-torténeti Fiizetek
(Acta Historiae Preasidii Ordinis), V. évf. (1995) 6. sz. 81-88.0.

3% MAYER, Otto: Deutsches Verwaltungsrecht. Erster Band. Leipzig, 1895. 247. o.

3T MERKL, Adolf: Allgemeines Verwaltungsrecht. Wien-Berlin, 1927. 242. o.
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Magyarorszagon a témaval foglalkozéo Concha Gy6z6 /1846-1933/ az 1905-ben megjelend
Politika cimt mtvében a kozrendrdl az alabbiak szerint vélekedik. ,,4 kozrend embereknek
kozos czélra valo egyiittmiikodése, melyet a jog és a természet hatarol, de amely miikodeés a
jogi és természeti hatarok kozt, nemcsak az allami szerveknél, de a magdanosoknal is
szabad...a kozrend egyrészt emberi tevékenységnek, roviden a munkdnak, mdsrészt
kiilonbozo  javaknak (vagyon, miiveltség, becsiilet, erkolcs, hatalom) megosztasa és
dsszefiiggése személyek, helyek és id6 szerint.”*® Concha Gy6z6 akadémiai székfoglald
értekezésében leszogezi: ,,...nincs az dallami és tarsadalmi jelenségek kozott még egy,
melynek természete irant annyira eltérne a tudomanyban és az életben a felfogds, mint a
rendéri miikédés irant”.®® A téma kifejtésének induldsaképp kovetkezoképpen vélekedik:
,, A rendorség természetének megallapitasa a rend és kiilonésen azon rend iranti eligazoddst

kivan, amelyet kozrendnek neveziink”*°

Concha Gyd6z6 kiilonds hangsullyal vizsgalta a
korabeli szakirodalom két uralkoddé nézetét. A német tudomanyos nyelvben a
,Polizeiwissenschaft” targya az ,,Ordnungsschutz”, a rendvédelem, mig a francidban a
»police” elsdsorban a ,,science de la sécurité publique”-ot, azaz a kdzbiztonsadg-tudomanyt
jelenti. Megéllapitotta, hogy a német allaspont a ,,kdzjo” allamhatalmi biztositdsaval
jellemezhetd, mig a francia regula az emberi és polgari szabadsagjogokbdl indul ki, és azon
alapul, hogy a kozrendet a jog hozza létre. Erdekes ellentmondas, hogy a korszak

meghataroz6 kézikonyvei sem utalnak egységes felfogasra.

A Magyar Jogi Lexikon nem magyardzza a ,kozrend” fogalmat, az erre vonatkozo
fejtegetéseket a ,,rendészet” cimszo alatt taglalja, mig a Kozgazgadasagi Lexikon szintén
keriili a ,,k6zrend” definialasat, azonban a ,,k6zbiztonsag” cimsz6 alatt probal valamiféle
magyarazatot adni, fokozva ezzel az egyébként is zavaros helyzetet. Lathatd ugyanis, hogy
a cimszovalasztas francia befolydst mutat, a magyarazat viszont egyértelmiien német hatasra
utal.** Concha koézrenddel kapcsolatos gondolatmenetének zarasi akkordjaként maga a
jogtudos szavaival €Iné€k: ... a rendészet kozponti eleme a kozrend, amely fennallasa, attol
fligg, hogy ha tényezoi, a nekik szant miikodést haboritatlanul, a jog szabadlyai szerint, az

dallamcél kovetelményei szerint kifejthetik.”*?

38 CONCHA Gyéz6- Politka. Budapest, 1905. 308.0.

39 CONCHA Gyé6z8: A Renddrség természete és allasa szabad allamban. MTA. Budapest, 1901. 307. o.

“ Uo.

L PALLO Jozsef- Gondolatok a rendészet fogalmi és alkalmazasi kérdéseirdl. Magyar Rendészet. 2006. évi 4.
szam.

42 CONCHA Gy6z6: A Rend0rség természete és allasa szabad dllamban. MTA. Budapest, 1901. 11. o.
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O volt, a rendéri 6rkodésnek, mint funkcionak elsd nevesitéje, mivel szerinte ,,a rend az
emberi ercknek, javaknak, tevékenységnek belso Osszefiiggése, a rendorség pedig e belso
folyamatnak csak idéleges kiilsé tamogatdja, 6rkodo szolgdlatinak hozzavetdleges, hamaros
eszkozeivel. Mint a jo orvos, ovhatja, tamogathatja, idoleg helyettesitheti az organizmus
miikodeset, de nem teremtheti. Concha hangsulyozta azt is, hogy elsodlegesen a veszély
elharitasara kell torekedni, hiszen a kozrendsértések nem meriilhetnek ki pusztan emberi
magatartasokban, mert ,,a természet rendjének megbomlasa (tiizvész, arviz, hegyomlas,
pestis) is megbontja az dllam és a tarsadalom rendjét.” ** Concha szerint ,,a rendérség
legsajatosabb eszkozei... az dallando orkddésben és az egyeéni szabadsdagnak diszkrecionalis

hatalommal valé korldatozésdaban Glinak” **

Tomcsényi Moric /1878-1951/ tgy vélekedett, hogy ,.a diszkrécio nem elengedhetetlen
attributuma, de rendszerint velejaréja a rendéri funkciénak”.*® Tomcsanyi a jogrendet a
rend és a kozrend fogalma kozé kivanta elhelyezni, meglatasa szerint a ,,rend” ontoldgiai
kategoriaként funkciondlt, a jogrend pedig ,,az életviszonyok kiilonbozo, tényleges rendjére
Vonatkozo jogi szabdlyozds eszmei dllapota. A rend valami tényleges, a jogrend eszmei

dallapot.”*®

Hasonlo allasponton helyezkedett Szontagh Vilmos /1885-1962/ szintén elutasitva a szabad
belatasnak a rendészet lényegi megkiilonboztetdjeként valdo elfogadasat, de egyben
megallapitva, hogy ott kerlil leggyakrabban alkalmazasra. Elfogadja, s6t a dolgok
természetebdl eredd sajatossagnak tekinti Magyary Zoltdn /1885-1945/ is a rendészet nagy
cselekvési szabadsagat. Magyary Zoltan szerint a rendészeti tevékenység figyelembe véve
az allamigazgatds tobbi agat, sajatos jegyeket mutat, ugyanakkor ,.4 rendészet a
kozigazgatasnak az egyik daga, amelynek hatdskore a kozigazgatas minden mas dagaba
belenyulik, ezért tartozik az altalanos igazgatashoz (72. §), de célja hatarozottan koriil van
irva: az altalanos nyugalom, biztonsdg és a rend biztositasa. A rendészet nem pozitiv, hanem
vedo, elharito tevekenység. Ebben is kiilonbozik a szakiranyu kozigazgatastol, amelynek

pozitiv feladatai vannak.”*"

4 CONCHA Gy6z6: A Renddrség természete és allasa szabad allamban. MTA. Budapest, 1901. 298. o.

4 Uo. 211.0.

45 TOMCSANYI Moric: A magyar kozigazgatas jogalap intézményei, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda,
Budapest, 1926. 25.0.

46 TOMCSANYT Moric: Rendészet-kdzigazgatas-biroi jogvédelem. Budapest, 1929. 3. o.

" MAGYARY Zoltan: Magyar kozigazgatas. Budapest, 1942. 564. o.
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Magyary ugyanitt a rendészet feladatait hat csoportra tagolta; ,,...A kozrend fenntartasa s ha
kell helyreallitasa,... A kozbiztonsag fenntartdasa,... A politikai vagy dllamrendészet, ...
Kozigazgatdsi rendészet, ... Igazsdagiigyi rendészet,... A renddri biintetébiraskodds,...”.*®
Meglatasa szerint a rendészet célja hatarozottan az, hogy biztositsa az altalanos nyugalmat,
biztonsagot, békét, azonban nem pozitiv, hanem védod, elharitd tevékenység, és ezért

kiilonbozik a szakirdnyu kozigazgatastol.

A pénziigyi kozigazgatast a rendészettel szembeallitva az elobbi részletesebb és magasabb
szintli szabalyozottsagat allapitja meg, amit a kdvetkez6képpen indokol: ,,Az emberek a
zsebiikre rendkiviil érzékenyek. Kozterheket viselni hajlandok, de csak akkor, ha mas
ugyanigy teszi... Viszont a rendészet feladatanak sajatossaga miatt a térvényhozas kénytelen
a teendok részletes szabalyozasatol tartozkodni és azok mérlegelését és megvalasztasat a
felmeriilt vagy fenyegetd rendzavaras elore nem lathato kériilményeit jobban ismerd
hatosagokra bizni, és csak az eredményes miikodést nem veszélyezteto jogi korlatok
felallitasara szoritkozik.”*® Magyary a rendészet fogalmat egyszeriien ragadja meg:
Rendészeten a kozrendnek egyesek altal valo megzavardsa elleni védelmet kell érteni” >
Ugyanitt leszogezi, hogy a rendészetnek nem célja a maganérdek megdvasa, ,,... Erre a

rendes birdsag van hivatva.”>!

Toéth Jozsef munkdja ugyancsak német eszmék vonalait tiikrozi a koézrendfogalom
megalkotasaban: ,,a kozrend mindama normak foglalatat jelenti, amelyeknek érvényesitése
a mindenkor uralkodo szocidlis és etikai felfogasoknak megfeleloen az emberi egyiittélés
elengedhetetlen eldfeltételeit képezik.”® Toéth Aallaspontja szerint ,amig a kordbbi
kozrendfogalom megkiilonbozteto eleme az, hogy a liberalizmus tarsadalmanak altalanos és
absztrakt értékszemléletén épiilt fel, addig a jelenlegi kézrendfogalom jellegzetessége az,
hogy egyenesen és kimondottan a népiségen nyugvo nemzeti szocialista mozgalom
(Volksbewegung) konkrét rendjén épiil fel.”®® Szerinte a rendészet elsédleges feladata a

kozigazgatas eldfeltételeinek megteremtése kdzhatalom tjan.

® MAGYARY Zoltan: Magyar kdzigazgatas. Budapest, 1942. 564-566. 0.

49 Uo. 581-582. o.

% Uo. 564. 0.

% Uo. 566. 0.

52 TOTH Jozsef: A rendészetfogalom a nemzetiszocialista allamban. Szt. Janos Nyomda. Eger, 1938. 42-59. 0.
%3 Uo. 60.0.
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Eléfeltételnek a veszélyelharitast, a kozrendet és a kozbiztonsagot nevesiti. Igy tehat nala is
a rendészet egyik, de nem kizarolagos alkotdeleme a kozrend. Stlyos tévedésnek nevezi a
renddrallam elképzelését, amely szerint a rendészet némi kivétellel atfogja az allamigazgatas
egészét, s6t egy olyan kijelentéssel egésziti ki, aminek maig haté jelentSsége van: ,,Eppen

olyan tévedés lenne a jogdllamban azt hirdetni, hogy a rendészet nem kézigazgatds.”™*

,Az M. Kir. Rendorség datszervezésérol szolo 2300/1944. ME rendelet kimondta, hogy a
rendorség ,, katonailag szervezett testiiletté alakittatik” és a csendorséggel egységes vezetés
ala helyeztetik. Ez a katonai tipusu szervezet maradt fenn a masodik vilaghaboru utan, majd
a szocialista hatalomgyakorlas idoszakaban is. A funkciok tekintetében annyi valtozas volt,
hogy az dllamvédelmi tevékenység hol kiilon appardtus hatdskorébe tartozott (AVH), hol
pedig a rendori munka része volt, bar meg kell jegyezni, hogy ez utobbi esetben (1956 végétol
1990-ig) azon beliil igen jelentds onallésdgot mutatott. "> A masodik vilaghaborit kovetden
a csendorséget 1945. majus 10-én hatalyba 1€épd 1690/1945. ME szamu rendelettel
feloszlattak. A Beliigyminisztérium alé keriilt a Budapesti Renddr-fokapitanysag €s a vidéki
fokapitanysagok is, ahol és egyben helyi szerveinél a renddrkapitanysagokon négy-négy
osztaly keriilt egységesen felallitasra: a bliniigyi, politikai, igazgatasrendészeti és rendOrbiroi
osztalyok. Ezen atszervezés ideje alatt mar a kommunista part irant lojalitast nyilvanitok
kaptak els6ként vezetdi beosztast, és valt a rendérok tobbsége parttagga, amit az 538/1945.
ME sz. rendelet tett lehetdvé ezzel tdimogatva és ellensulyozva a parttaggé valasat. Ez évben,
azaz 1945-ben egyébként a rendérség rendszeresitett 1étszama 34.000 6 volt,>® és ekkor nyilt
meg hivatalosan a hivatas gyakorldsanak lehetdsége a nok elétt. ,, 1945. februar 9-én Kadar
Janos tajékoztatasa szerint a szovjet csapatok bevonulasa utan megkezdddott a rendorség
szervezése, a keriileti nemzeti bizottsagok a legtobb helyen civilekre biztdk a kapitanysagok
vezetését, akik a jelentkezé korabbi rendorokkel és tisztekkel kezdték el a munkat. A munka
nehezen indult, mert az orosz hatésagok a kapitanysagokrol vagy a laktanydkbol vittek el a

rendéroket, igy a szolgdlatba induldk alig 50 %-a érte el szolgdlati helyét.

5 TOTH Jozsef: A rendészeti ténykedés alakjai, kiilonds tekintettel a kozigazgatasi aktusokra. Eger: Szent
Janos nyomda, 1939. 36-37.0.

% KORINEK Lé4szl6: Rendszervaltozas a Beliigyben, Magyar Rendészettudomanyi T4rsasag Budapest, 2014,
7.0

% A rendészet torténete. A magyarorszagi rendészet torténetének fobb szakaszai, http://www.rakoczi-
derecske.sulinet.hu/files/S25C-415090307590.pdf (letdltve: 2018. 02. 11.)

5 TARJAN G. Gébor: A rendérség tjjaszervezése 1945-ben. A rendérakadémiatél az egyetemig.
Rendészettorténeti tanulmanyok. A Rendérség Tudomanyos Tanacsa. Budapest, 2019. 257. o.
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Megkezdodott a renddrség tudatos lebutitasa, a képzett szakemberek elbocsatasra, elitélésre
kertiltek, helyettiik tobbnyire képzetlen az erészakot autodidakta modon elsajatitani képesek
keriiltek. A szervezeti atalakulasok mellett folyamatosan voltak az tigynevezett koncepcios
perek, melyek kapcsan kialakult tarsadalmi elégedetlenség és foként félelem egyszersmind
vetitddott at a renddrség komplex szervezetére. Megsziiletett tehat az erdszakra épitd

diktatara fegyveres hatalmi szervezete, allamrenddrség.

Bibo Istvan 1945-ben vetette papirra kézirataban az alabbi gondolatot; ,, az, hogy a magyar
rendorség, noha nem tartozott a magyar adminisztracio legsotétebb pontjai kozé, feltétleniil
raszorul frissitésre, és feltétleniil kell, hogy datalakuljon a jol oltézott emberek biztonsdagat
vedo apparadtusbol a mindenki biztonsagat 6rz6 apparatussa. Igaz az is, hogy ott, ahol a
rendorséget valoban a nép ontevékenysége dllitotta fel, a rendorség meg tudta taldlni a népi
igazsagtevésnek azokat az elemi formait, melyek egy radikdlis atalakulas szempontjabol
komoly értékiiek.” °® Ezt kovetden 1946-ban a FOvarosi Renddrség Politikai Rendészeti
Osztalyabol valt ki és sziiletett meg szovjet mintdra az orszdgos hataskorli Magyar
Allamrendérség Allamvédelmi Osztilya (AVO). Ugyancsak 1946. februar 02-an a
1090/1946. ME szamu rendelet alapjan allitottak rendszerbe az orszagos rendér-fokapitanyi
beosztast a beliigyminiszter kozvetlen alarendeltségében, majd 1948. november 25-én kivalt
az AVO a renddrség szervezetébol és valt a BM Allamvédelmi Hatosagava (AVH). Ekkor
sziint meg az orszigos rendSr-fokapitinyi beosztas, ezzel a renddrség az AVH
kiszolgalojava valt. A renddrség igazodvan a tanacsrendszerhez 1950-re budapesti €s 19
megyei renddr-fokapitanysdg jott létre, ekkor osszesen 22.000 fével.>® Ekkor valt
egységesen hivatdsos jogviszonyuva a kordbban tagoltabb koztisztviseldi, legénységi és
detektiv allomany. A renddrség tevékenységének tényleges szabalyozasaval a haborut
kovetden csak tiz év elteltével foglalkozott az allam, ekkor (1955-ben) lépett ugyanis
hatalyba a rend6rségrél szold 1955. évi 22. torvényerejii rendelet, amely ,,...korabeli
felfogasnak megfelelden ez a jogszabaly is feladatokat fogalmazott meg anélkiil, hogy azok
teljesitésének pontos feltételeit és korlatait megjelolte volna. A hangsulyt a rendori miikédés
zavartalansaganak biztositasara, nem pedig az dllampolgari jogok garantaldasdra

helyezte. "

58 BIBO Istvan: Vélogatott tanulmanyok. I-11. kétet, Magveté Konyvkiado, Budapest, 1986, 38-39. o.

% A rendészet torténete. A magyarorszagi rendészet torténetének fobb szakaszai, http://www.rakoczi-
derecske.sulinet.hu/files/S25C-415090307590.pdf (letdltve: 2018. 02. 11.)

60 BUZAS Gabor: Kozigazgatas — rendészet — rendéri intézkedés - Doktori (PhD) értekezés Budapest, 2010.
85. 0.
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Ezt kovette az allam- és kdzbiztonsagrol sz6lo 1974. évi 17. torvényerejli rendelet, amely
fenntartotta a kdzbiztonsag védelmének kozpontositottsagat és a katonai mintaja szervezetet.
A magyar rendorség a rendszervaltast megeldzden egy szigoruan centralizalt, biirokratikus
elvek mentén miikodo szervezet volt, amely egybe volt épiilve a Belligyminisztériummal,
Salgd Laszlo szavaival élve totalis szimbidzisban. Ezt tiikrozte, hogy a Belligyminiszter
mindenkori helyettese az Orszagos Rendér-fokapitany volt. A szervezet piramisszerii
hierarchikus felépitése pusztdn a csucson mutatott eltérést, ahol ugyanis kozvetlen a
Beliigyminisztérium allt. Megyei, azaz teriileti szinteken egységesen jelen volt egy-egy
allambiztonsagi fOkapitany-helyettes, ami ugyancsak a kor rendérségének politikai fliggését
jellemezte. Bar az allambiztonsagi tisztek kiilon vonalon végezték feladataikat, mégis az
egységes beliigyi szemlélet miatt mar csak a szolgalati igazolvany tartalma (egységesen
»rendorség” felirattal) és atjarhatosag végett sziilt némi fesziiltséget az egyébként sem

tiinetmentes jelenlétiik.

Az 1960-as, illetve az 1970-es években felvett rend6rok nem pusztan egyéni képességeik
alapjan kertiltek a szervezetbe, fontos volt csaladjuk altal, egyéni tanaik és életviteliik soran
tanusitott politikai alkalmassdg. A renddrség allomdnya a fOkapitanytol a jardrig mind
politikai ,,végzettségliek” voltak, beosztasuk egyfajta parttisztséget képviselt a
tarsadalomban. A politika part altal vallott tanainak gyakorlasa telepiilés szinten is kotelezd
volt, amelyet a hatalom figyelemmel kisért. Nem hidba volt *89-90-ig a legjobbnak kikialtott
baratja a parttitkar a helyi korzeti megbizottnak, majd a rendszervaltast kovetden sziintek
meg ily forméban létrejott elvtarsi - pajtassagi kapcsolatok. A vezetdvé valasnak is
megvoltak a rendszer sajatos kovetelményei, altalanosként gyakorolt modell a kovetkezd

volt: ,,KISZ titkarsag- parttitkarsag - Politikai Fdiskola = vezetd. %

Az 1990 janudrjaban kipattant ,,.Dunagate” néven elhiresiilt lehallgatasi botrany tette
vildgossa, hogy a renddrség berkein beliil szolgalatot teljesité allambiztonsagi apparatus
alkalmas az ellenzék politikusainak megfigyelésére, szandékaik kifiirkészésére. A
beliigyminiszter tavozasra kényszeriilt, és mintegy varazsszora az 1990. évi XXII.
(deregulacids) torvénnyel a BM és a renddrség ilyesfajta egybeépiilt kapcsolata megszakadt,

a szimbidzis megtort.

61 SALGO Lészl6: Az uj tipust kozbiztonsag, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1994. 76. o.
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A renddrségbe integralt allambiztonsagi, hirszerzd szervezetek megsziintetésére és négy
0nalld6 nemzetbiztonsagi szolgalat I1étesitésére 1990 februdrjaban keriilt sor a
nemzetbiztonsagi feladatok ellatasanak atmeneti szabalyozasarol szolo 26/1990. (11. 14.) MT
rendelettel. Ezen miniszteri rendelet egészen 1995-ig a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol
sz6l6 1995. évi CXXV. torvény (a tovabbiakban: Nbtv.) megjelenéséig szabélyozza az
allambiztonsagi szervek mitkddését. Gazdasagi téren a rendoérség veszitett, megkezdddtek a
szervezet strukturalis atalakulasi probalkozasai kisebb-nagyobb sikerrel. A beliigyminiszter
ezt kovetden nem adhatott konkrét ligyekre vonatkozo egyedi utasitdsokat, azonban
normativ iranyitasi jogosultsaga és ellenérzési jogkore fennmaradt. A magyar renddrség a
rendszervaltast megel6zden egy szigoruan centralizalt, biirokratikus elvek mentén miikk6dd
szervezet volt, amely egybe volt épiilve a Belligyminisztériummal, Salgé Laszl6 (Salgo
1994) szavaival élve totalis szimbidzisban®?. Méltan nevezhetd a kor szervezete kommunista
rendbrségnek. A kommunista rendérségek legitimitasa a tényleges hatalmat gyakorlo parttol
szarmazik. Kozpontositott irdnyitasu €s vezetésli, fegyveres, militarizalt alakulatok. A
blindzés elleni fellépés csupan az egyik funkcidjuk, hangsulyos az igazgatdsi és politikai

szerepiik, az allam altal is képviselt ideologia védelme.®®

II1.2. A magyar rendorség a rendszervaltas utan

A Kkoztarsasag sziiletésével egyidejiileg, talan pont az erdsodd ellenzéki tdborok, a
demokraciat sulykold értelmiségek novekvd megjelenésével a renddrség, foként a fovarosi
keriileti renddrkapitanysagok beosztottjai elbizonytalanodtak. A renddri bizonytalansagra
utalt a korabbi beliigyminiszter Horvath Baladzs nyilatkozatai is, aki ,,...a gondolkodast
megnyomorito, 6nallo kezdeményezésre képtelen, felelosséget vallalni nem tudo egyének
gyiilekezete...” -ként jellemezte a szocialista hatalom renddrségét, majd egy kovetkezd
gondolatmenetével ravilagitott a katonai rendfenntartd szerepére;

Minthogy ez a szigoruan hierarchizalt felépités nagyon megfelelt a népi demokratikus
rendorség ideologiai funkciojanak, a rendszert habozas nélkiil altalanossa tették olyan
teriileteken is, ahol a munka természete ellentmondott a katonai rendtartisnak. Igy kapott
katonai rendfokozatot a minisztériumi hivatalnok, a biiniigyi nyomozo, az igazsagiigyi

szakértd, vagy éppenséggel az iidiilégondnok. "%

62 SALGO Lészl6: Az uj tipust kozbiztonsag, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1994,
83 KORINEK Laszl6: Rendszervaltozas a beliigyben. Beliigyi Szemle 2015/1. sz. 11. o.
8 HORVATH Balazs: A jov6 rend6rségéért. Beliigyi Szemle, 1990, 4. o.
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Fennalt, hogy az 0jonnan megalakuld koaliciés kormany szakit az eddigi renddrségi
modellel, és a névleges atszervezéstdl tdvolabbi a decentralizalas utjara lépve lokalis
alapokra szervezi a renddrséget, igy beindulhat a folyamat, amelyet a kor rendészettudomany
kutatoéi a decentralizacios folyamat eredményeképpen kezdetben prognosztizaltak. Mint
ahogyan a valasztasok gyoOzteseként a Magyar Demokrata Férum a decentralizdlds elve
mellett allt és tett emlitést is az 1990-ben késziilt kormanyprogramban mas jellegii irdnyitasi
modell bevezetésérdl, azonban az anyag félreérthetetleniil rogziti az alabbi tézist: ,, Ennek
megvalositisa soran nem kivanunk onkormanyzati rendorséget létrehozni. A biinozés

Jelenlegi helyzete egységes szemléletet és fellépést kivan %

A gondolatmenetet tovabb folytatva nem csupan a centralis, hanem a militéris, reaktiv
tulajdonsagot vési kébe a beliigyminiszter Boross Péter a vele készitett interjii sordn tett
nyilatkozata, miszerint a rendérség mikodését , kemény, férfias, fegyelmezett
hierarchidban "®® képzeli el. Késébb (meglatidsom szerint a biincselekmények szamanak
emelkedése és az Gsszeroppanastol vald tartas kovetkeztében) 1993-ban Boross kijelentette,
hogy ,,.a demokratikus jogallamisigra jellemzé szabadsagfok csak a torvénytiszteld
allampolgart illeti meg. A biincselekményt elkoveto, biinozo életmodot folytato személyek
ellen, a kozrend érdekében, a torvények eloirasai szerint kell fellépni, lehetove téve a gyors

és hatékony intézkedéseket. "

Boross Péter nem allt egyediil ebben a kérdésben, hiszen sikeriilt értékeit az akkori rendori
vezetésbe sulykolnia, avagy erre sziikkség sem volt pusztan megerdsitésiil szolgélt az addig
is kontinentalis®® elveken miikodé rendérségi szemléletnek. Boross Péter beliigyminiszter
1993-ban tett expozéjanak alapjan megallapithatjuk, hogy a miniszter a biindzéstdl valo
rettegést az artatlansag vélelmének felszines megsértése mellett helyezte kilatasba pontosan

ellenkezdleg a demokratikus felfogéssal.

8 A nemzeti megtjulas programja, 1990, 163. o.

8 BOROSS Péter: Interju a kdzbiztonsagrol. Rendészeti szemle, 29. évf. 3. sz. 49. o.

57 BOROSS Péter: Expozé a renddrségrol szolo torvény javaslatanak parlamenti vitdjahoz. Orszaggyiilési
jegyzOkonyv. Az Orszaggytlés 1993. oktober 5-i iilése. - 29986.s.

88 A kontinentalis szisztémaban a kézponti kormanyzat adja a legitimitdst, a XX. szdzad elétt ez az uralkodot
Jjelentette. Centralizalt iranyitasu és vezetést, felfegyverzett és militarizalt strukturat alkotnak. A biinozés elleni
fellépés csak az egyik funkciojuk, hangsulyos a politikai és igazgatasi kontroll a szerepiikben”. In: KORINEK
Laszlo: Rendszervaltozas a beliigyben. Beliigyi Szemle 2015/1. sz. 11. o.
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Az Antall-kormany kiallt tehdt az igynevezett , hierarchikus-tamogat6® irdnyitasi elveken

miikodo renddrségi mitkodés megszilarditasa, Gjra teremtésében. Ha kicsit kiviil tekintiink

0 modellekben is taldlunk, egy a rendészeti szerv

hatarainkon, akkor az angolszasz
diszkrecionalis’* jogat részben csorbitd modellt, amelyet William Bratton, volt New Y ork-i
renddrfénok munkalt ki és altala zérd toleranciaként 72 hiresiilt el. A kiilonbség pusztan
annyi, hogy az egyébként nyitottabb és addigra mar szolgéltatdi modellt is meghonositd
angolszasz felfogas a mar tetten ért elkdvetovel szemben alkalmazza a szigoribb renddrségi
intézkedést, meghirdetése kapcsdn nem kivan félelmet kelteni a még artatlan polgarokban
azonban tudatositja a kotelezd eljarast, mig a magyar ,,hdbort a biin elleni”” modellt par évre
ismét stabilizélta. Krémer Ferenc szerint az MDF rendszervaltast kovetd politikaja preferalta
az akkorra mar hagyomanyossa valt rendérerényeket, melynek egyik kovetkezményeként a

rendorok kozott kilonbozé szubkulturak sziilettek, és a rendorok szerint ezen a

jogszabalyokat és erkdlesot negligald szubkulturak vezetnek a szervezet kozos sikeréhez.”

A nagy szabadsag tehat hirtelen szakadt ra a magyar rendérségre. Ugy jart a szervezet
mint az a madar, amely élete nagy részét kalitkaban téltotte, s amint természetvédo uj
gazddja a kalitkat kinyitotta, megdobbent: mas énekelni egy relativ jolétben (étel, ital adott)
a szabadsagrol, és mas szembenézni az élet kihivasaival (pl. egy jokora fekete
macskaval)...”™ Salgé Laszl6 volt Orszagos Renddr-fékapitany egy felszabadult madarhoz
hasonlitotta a rendszervaltas utani rendérséget, amely a régi egysiki kényszerti de lassacskan
kényelmes ¢letében a kozvetlen kdérnyezetében megnyild vilag €s szabadulas kapcsan

képtelen engedelmeskedni 6sztoneinek.

89 Hierarchikus-tamogaté az a felfogds, amelyik elfogadja a milthol 6rokolt szervezeti struktirdt és nem
tervezi annak gyodkeres dtalakitasdat. Ambiciondlja viszont a jobb teljesitményt, mikozben a renddrségi
hatékonysagot jobban értékeli, mint a jogallami elvek formalis betartasat” In: FINSZTER Géza: A rendérség
joga. Duna Mix Kft, Budapest, 2012. 315. o

0 Az angolszasz rendszerek sajatossiga a helyhatdsdgok és a jog altal nyUjtott legitimitas, a decentralizalt
struktira, a fegyveres jelleg az Egyesiilt Allamokban, a fegyvertelenség Anglidban. A biindzés elleni fellépés
mellett a rend fenntartasa a feladatuk, emellett szolgaltatd és adminisztrativ teenddket is ellatnak, In:
KORINEK Laszl6: Rendszervaltozas a beliigyben. Beliigyi Szemle 2015/1. sz. 11. o.

L ... itt nem a kozigazgatdsban megszokott szabad mérlegelésrél, hanem olyan eldre ki nem szamithaté
helyzetekrol van szo, amelyekben a rendor nem képes eredeti hivatasanak megfeleloen személyteleniil részt
venni...” In: FINSZTER Géza: A rendérség joga. Duna Mix Kft, Budapest, 2012, 179. o.

2. A nulla tolerancia elve: (William Bratton) A leghatdrozottabban, a torvény teljes szigoraval fel kell lépni
a kevésbé sulyos, de a polgarok biztonsagérzetét és a kézallapotokat igencsak ronto magatartasokkal szemben.
Hatdrozottan repressziv (jogban megtorlo), a tarsadalom semmiféle normasértést nem fogad el. A rendorség
fokozott figyelmet fordit az utcan élokre, a mindennapjaikat zommel a kozteriileten eltolté személyekre.”, In:
KORINEK Lészl6: Nomadok és letelepedettek - gondolatok a kozdsségi blinmegel6zésrdl, Jogtudomanyi
Kozlony, 61. évf. 2006. 7-8. sz., 254-257. o.

3 KREMER Ferenc: Rossz Dontések Kora, Napvilag Kiadé, Budapest, 2010.,

" SALGO Laszl6: Az 6j tipust kozbiztonsag, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1994, 69. o.
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Talan fél az ujtol, a valtozasoktdl és legjobban a tovabbi 1éttdl, hogy alkalmas-e a Kinti
vilagra. Ugyanez volt igaz a rendszervaltast megéld rendOrségre. ,,Egyfajta fesziiltség is volt
benniink eddig, mert a rendérok, katondak mind egyaradnt eskiiszegbk voltunk. Nem akartunk
mi bonyodalmat, de minden fegyveres nagyon vdrta az uj esketést. A kis renddrok sokat
beszéltek errol, vajon mit akar az uj hatalom kezdeni veliink, ez megtestesitett egy egyfajta
bizonytalansdgot. Nagyon féltiink az eskii megtételéig, hogy nem-e szamon kérik rajtunk,
hogy eskiiszegok vagyunk. Mindenre oda figyeltek, a sapkarozsatol kezdve egyenruhazatiq

és rendorbot csere is volt, de az ujra esketést hianyoltuk. e Ahogyan a svijci illetékességii

Team Consult multinaciondlis cég vezetdje Bernhard Prestel fogalmazott: ,, Biztonsdgot

produkalni tartésan ugyanis csak az tud, aki maga is biztonsdgban érzi magat...”.

111.2.1. TC Team Consult, 90-es évek

A szervezéstudomany altal kidolgozott mddszerek nem csupan a piac altal mozgatott
vallalkozasok fejlesztését dinamikdjat képes eldsegiteni, ugyanis, ha kelld pontossaggal
keriil Osszehasonlitasra a vallalkozas és a hivatasos szerv, valamint az Gsszehasonlito
tudomasul veszi szerepiiket, kozigazgatasi kontra gazdasagi szerepkoriiket akkor, de csakis
ezen szigoru feltétel esetén lehet alkalmazni a szervezéstudomany moddszereit hivatasos
szervezetekre. A gondolatmenet Finszter Gézatdl szarmazik, aki a kollektiv tarsadalmi
termékkeént nevezett kozbiztonsagrol és a szervezéstudomanyrol (menedzsment) az

alabbiakat fogalmazta meg:

A kozbiztonsagnak egy ujabb magyarazata kozel dll a gazdasagi tevekenységek
mindegyikéhez, sot szélesebb értelemben jellemzoje mindenféle kozosségi cselekvésen
alapulo tarsadalmi akcionak. A biztonsagnak nem anyagi természetii infrastrukturakeént valo
felfogasa a szervezéstudomany eredményeinek koszonheté. A szervezetek hatékony
miuikodesét vizsgalva, a kiilonbozé menedzserelméletek hivtak fel a figyelmet arra, hogy a
biztonsag mind az individualis, mind a csoportcélok megvalositasanak elengedhetetlen
feltetele. Az emberi tevékenységek sikeréhez nélkiilozhetetlen az egyre bonyolultabba valo

anyagi feltételrendszer, amely az épiiletektol az uthalozaton dt egészen a kommunikacios

5 BEZEREDI Imre - Rendszervaltdis és rendérség Magyarorszagon: Gondolatok a rendSrség
modernizacidjarol. GlobeEdit International Book Market Service Ltd. OmniScriptum Publishing Group. Beau
Bassin, Mauritius. 2019. 68. o.

8 SALGO Lészl6: Az 6j tipust kozbiztonsag, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1994. 89. o.
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kapcsolatokig sorolhato. Ehhez hasonloan sziikséges a biztonsag is, amely gyakran nem
targyiasul (ezért mondja az irodalom ezt az infrastruktiura nem anyagi természetii részének),

de ugyanugy nélkiilozhetetlen, mint az épiilet, a telefon, vagy a kozlekedési eszkoz. "’

A kozbiztonsag, mint produktumnak Fenyvesi Csaba szerint olyan specidlis felvevd piaca
van, amelyiket minden allampolgar igénybe vesz fiiggetlentil attdl, hogy erre igényt tart
avagy sem, avagy hajlanddsagot tanusit-e egyaltalan a csereiigyletben részt venni. Mindez
azért lehetséges, mert minden allampolgar potencialis aldozatava vallhat blincselekmény,

szabalysértés vagy akar kdzlekedési balesetnek, ezért védelemre szorul.”®

Mint ahogyan a piac valtozik, ugy a véllalkozasoknak is valtozniuk kell, a menedzsercégek
egyik fo feladata ezen valtozdsok sordn a vallalkozads atsegitése az eléjiik gordiild
akadalyokon, annak megujitasa, és dinamikara nevelése. Mint ahogyan ujabbnal \ijabb
termékek jelennek meg, tigy kell a véllalkozast Gijabbnal Gijabb és egyben a leghatékonyabb
utra terelni és akkor fog nyereség sziiletni. Elengedhetetlen feltétele a fejlédésnek az, hogy
a vallalkozés akarja a valtozast, egyiittmiikodjon a menedzser céggel, tartsa be az ajanlasait,
vitassa meg a kiilonb6zd lehetdségeket, nyitott legyen az tjitasokra. Ezt ismerte fel az
»Antall-kormany”, amely azzal, hogy Horvath Balazs Beliigyminiszter meghivta a TC Team
Consult Holland székhelyli szervezettannal foglalkoz6 céget a Magyar RendOrség
atvilagitdsara, hitelesitette torekvési szandékat a rendérség modernizaciodjara.” ,, Bernhard
Prestel a magyar rendorséget atvilagito Team Consult egyik vezetdje, tapasztalatait a
kovetkezokben foglalta ossze: a modern szervezéstudomany tanitisai csak annak a

rendészetnek szolnak, amelyik maga is modernizalédni akar. %

T FINSZTER Géza: A rendérség joga. Duna Mix Kft, Budapest, 2012. 46. o.

8 FENYVESI Csaba: Renddrség és marketing. Kézirat. 17. o.

9 Modernizaciérél akkor beszélhetiink, ha az egész szervezet teljes dtalakitasa bekévetkezik. A valtoztatasok
érintik a szervezetet, a miikodést és annak jogi kereteit is. Az ilyen gyokeres fordulat azonban ugyancsak a mult
elismerésére épit. Azt hirdeti, hogy a tarsadalmi viszonyok tartalmi atalakuldsa tette sziikségessé a generalis
megujulast. Ennek lehetdséget nem a korabbi idoszak hibadi, hanem éppen ellenkezdleg, a szervezet multbeli
sikerei alapozzak meg.” FINSZTER Géza: A renddrség joga. Duna Mix Kft, Budapest, 2012. 286. 0

8 FINSZTER Géza: A rendérség joga. Duna Mix Kft, Budapest, 2012. 195. 0
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A kilfoldi nyugat eurdpai kontinentélis jellegli renddérségek az eldzd évszazad utolséd
negyedében addigra tobb helyliitt végeztek tarsadalomismereti, azon beliill foként
szociologiai tanokra épiild felméréseket angolszdsz minta alapjan, azonban a Magyar
Renddrség, mint a tobbi szocialista kormany hivatala gy mukodott, hogy {6 erénye a
konzervativizmus, a valtozatlansag volt, hisz a kommunista szellemii jogbiztonsag hosszu
tavon teszi lehetévé a szabdlyozottsdgot, amire a hivatal a valtozatlansagot raépiti.
Ugyancsak a rendszer hivatalara jellemzo6, hogy nem 6 épit a kornyezetére, hanem az az
elvarasa, hogy a kornyezet alkalmazkodjon hozza, nincs félelem a csddtdl, a teljesitmény
szerinti érzékenység nem alakult ki, hiszen a hivataltol és ezaltal a rendérségtdl nem is ezt
vartak, hanem a torvényesség talajan felmutatott barminemi eredményességet. A
valtozatlansdgot ugyanakkor nem lehet és nem is szabad menedzselni. Prestel szerint a
modern menedzsment a kollektivak vallalkozaskézponti irdnyitdsa, a szervezetben
résztvevOok kozos céljainak megvaldsitasa olyan stratégidk és modszerek segitségével,
amelyek lehetdséget adnak a teljesitmény allando ellendrzésére és az 0j kovetelményekhez

val6 folyamatos alkalmazkodésra.®!

A Team Consult cégre jellemzd, hogy tevékenységiik korai szakaban elért sikereik
megalapoztadk késobbi szerepiiket miszerint a 80-as években atvilagithattak a belga, svéjci,
holland, osztrak és német renddrséget is azaltal, hogy eredményesen végzett szervezettani
modszereit atiiltették a rendészeti szervekbe. A megbizatasuk mar 1990 elején felvetddott,
majd a késébbi rendori vezetés igénye mellett 1990 oktdberében egy a magyar-holland
beliigyminiszter altal folytatott megbeszélést kovetden nyugat eurdpai allamok
tamogatasaval (holland, belga, svajci) hozzadkezdett a renddérség atvilagitdsdhoz. A Team

Consult a kezdetektdl fogva 6t kazus targyaban tett igéretet az alabbiak szerint:

-, A magyar rendorség aktualis helyzetének elemzése, feltérképezése.

- Valtozatok és varidciok az un. ,,jelen helyzet” analizisebdl adodoan, stratégiai célok
és a végrehajtas utjai egy demokratikus, lakossagbarat rendérség szamara, 1996-ig.

- Személyes és a meglévo kapcsolatrendszereken keresztiil kiilso és belso konkrét

segitség, szaktandcsadas ezeknek a programoknak, projektumoknak a kivitelezésere.

81 PRESTEL, Bernhard: Police et management moderne. Revue international de Criminologie et de police
technique et Scientifique. 1997/2. 134. o.
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- A legfobb vezetok szamara eldszor, késobb ezt meghatarozott korben kiszélesitendo

menedzseri tréning az uj gondolatok, vezetési elvek, uj modszerek, uj megkozelitések

”

elméleti modozatait illetéen, illetve gyakorlati alkalmazhatosaguk tekintetében.
- A magyar rendorség mihamarabbi szalonképessé tétele céljabol a meglévo

pozitivumokra épitve a nemzetkozi kapcsolatok minél szélesebb és intenzivebb,

integracios jellegii elésegitése. ”®

A cég hazankban torténé megjelenésekor nem meglepd moédon idegenkedtek a hazai vezetdk
a gondolattol, hogy a kapitalista Nyugat beleldt majd az addig teljesen zart szervezetbe,
azonban az egyiittmilkodés lassan gyiimolcs6z6 kapcsolatokat teremtett, mint példaul a
holland rendérséggel is. Nem véletlenil sziiletett meg elobb, pontosabban 1991 novemberre
egy az akkori vezetés szerint igen kritikus allasfoglalas a Team Consult részérdl, amely a
tényszerlien vazolta fel a rendérség akkori erdsségeit €s gyengeségeit.

¢ A nemzetkozi Osszehasonlitisban * Nincs vilagos stratégia, feladat-meghatarozas és

relativ jo kozbiztonsag és felderités elosztas
* Hianyzoé felelosségi korok

Egységes nemzeti rendorség = Nincs vilagos elvalis minisztérium és az ORFK kozott r-ﬁ
Magasan kvalifikalt vezetok Személyi dlloméany

- ) e . s or * Nagy a bizonytalansag a jovét és a feladatok megoldas:
Viltozasokra val6 hajlandésag Sl i S .

* meglévé otletek nagy szama demotiviltasag

Statisztikai ismeretek, tobb éves *  Rossz fizetés
= Tiszthelyettesi allomany alacsony szinvonala

silloménnyal = Szocialis elszigeteltség
A managament gondolkodis hianya
Rossz image és kommunikacio
Elavult felszerelés és technika
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e Novekvo blinozés * Tarsadalmi valtozasok
m ¢ Szervezett blindzés * A rendOrség ujjaszervezése
Z " " " * A hatérok megnyitésa
1—_n< . quekvo forgalom, balesetek emelkedd « Borsfére = jobb technologiahior
) Szama » egyiittmiikodés nyugati rendéri szervekkel m
— * Gazdasagi és szocialis helyzet * nemzetkdzi timogatas ™
9 « Koltségvetési korlat * Polgarkozelség Lo
o * Atmeneti idészak * Kedvezd klima a megel6zési stratégiahoz —=<
B‘ * Rosszul el6készitett intézkedések végrehajtasa
m » A koordinalt eljarasok hianya a valtoztatasi
~ folyamatokban

* A kvalifikalt személyzet elbocsatasa
1. abra: TC Team Consult altal végzett SWOT analizis eredménye.
Forras: TC Team Consult - A hatékony ¢és demokratikus magyar rendérségre vonatkozo

javaslatok. 1991. november 6. Bécs — Varnsweld 6. 0. (sajat szerkesztés)

82 TC Team Consult: A hatékony és demokratikus magyar rendérségre vonatkozo javaslatok. 2. valtozat. 1991.
oktober. Briisszel-Haga-Genf —Bécs-Ziirrich.
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Szakmai érdekek, mint egységes nemzeti rendérség miikodtetése, vagy éppen a politikai
hatalom gyakorlasanak késsége, de az bizonyos, hogy az 1990. oktoberi taxis blokad és
annak kezelése (vagy inkabb kezelési cs6dje) vilagitott ra az addig decentralizalas mellett
allo ,,Antall-korméany” politikajanak kontraszelekcidjara, és gydzte meg a hatalmat a
centralis, erdsen kozponti vezetésii magyar renddrség fenntartdsara, még ha ezt ekkor mas

kiils6 okokkal (pl. délszlav habortl) indokoltak.

Az egységes nemzeti rendorség mellett erdsségként emlitette a Team Consult a magasan
kvalifikalt vezetoket, a valtozasokra vald hajlandosagot és a statisztikai ismeretek tobb éves
adatallomanyait, ugyanakkor ezen erdsségekbdl szarmaztatta gyengeségeit miszerint a
felelos stratégia és feladatelosztds hidnya, demotivalt, alulfizetett alacsony szinvonali
tiszthelyettesi és szocialisan elszigetelt alloméany,® a rossz image és kommunikacié tovabba

elavult felszerelés és technika.

Ezt kovetve a sziikséges valtoztatasokat 5 f6 dimenziodra osztotta az alabbiak szerint:
-, Magyarorszagnak tobbet kell beruhaznia a kozbiztonsag érdekében.
- A rendorségnek nagyobb biztonsdgot kell produkalnia és érzékeltetnie.
- Magyarorszagnak uj tipusu rendorokre van sziiksége.
- A magyar rendorségnek uj szervezetre van sziiksége.

- Uj viszonyt kell kialakitani a renddrség és a lakossdg kozott.” %

Az emlitett valtoztatasok teriiletenként vannak determindlva, melyek sorrendisége
megvaltoztathatd, és Pintér Sandor az akkori Orszagos Rendor-fOkapitany ezt 1992
aprilisdban egy értekezlet soran meg is tette. Elsd helyre emelte a 1étszamnovelést, ami
sarkalatos pont volt az akkori nyugat europai renddrsiiriiség (1 renddrre jutd lakosok szama)
targydban, hisz a magyar renddrség hivatdsos 4allomanyu tagjainak szama 1989

novemberében alig haladta meg a 20.000 fot.5°

8 Loubet de Bayle szerint a rendérség a tarsadalom fekete doboza, melybe a tirsadalom minden korképe
bekeriil. Mindez szocioldgiai elszigetelést okozza. In: LOUBET del Bayle, Jean-Louis: La police.
Uneapproche socio-politique. Montchrestien, Clefs Palitique, Paris, 1992. 33-36. o.

8 TC Team Consult — A hatékony és demokratikus magyar rendérségre vonatkozd javaslatok. 1991. november
6. Bécs — Varnsweld, 14. o.

8 SZIKINGER Istvan: Renddrség a demokratikus jogallamban, Sik Kiadé Kft., Budapest, 1998. 122. o.
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2. sz. abra: a rend6rség 1étszamanak alakulasa

Problémaként vetddott fel tovabba, hogy Magyarorszagon a hasonld felépitésii nyugat
eurdpai rendérségekkel szemben magas a tisztek aranya (kiilfoldon: 5-10 %, itthon: 30 %),
amelynek oktatdsa — az ilyen erdsen hierarchikus és parancsuralmi, az 6nallosagtol fosztott
renddérségen beliil — pazarlas. Ugyanakkor eldonyére is valik, hiszen mint ahogyan a TC is
emliti, ,,a rendorség bdzisa jol képzett, onalloan cselekvé GENERALISTA, aki az
dllampolgdrok szolgaltatojaként, uj onértelmezéssel rendelkezik és személyiségénél,
valamint képzettségénél fogva onbizalmat és tekintélyt sugaroz. ,,Csak az teremthet

biztonsdgot, aki énmaga is biztos %

A képzés rendszerén belill kitér a professziondlis szinvonalti oktatisra és megfeleld
kortilményekre, valamint eldre jutasi karrierrendszer biztositasara is. Az alapképzésen feliil
(ami nem lehet a TC véleménye szerint levelezd rendszeril) az gynevezett specialistak
részére legalabb fél éves tovabbképzés sziikséges az 10 tipusu és felfogasu renddrok
megteremtésével. A vita mégis folyamatosan arrdl szolt, hogy ,.a partallamtol megérokolt
renddrséget depolitizalni, decentralizdlni és demilitarizdalni sziikséges”.8" Tobbek kozott
vizfejlinek nevezték az ORFK vezetdségét is. A Team Consult jelenléte felerdsitette az addig
is kimagaslo kutatasi eredményeket elérd rendészettudomany miiveldinek sziikségességét,
akik a Team Consult és a holland partner PSC Warnsweld mellett a kdvetkezd 3-4 évben a

partneri szerepbdl kindve atvették a megvalositas szakaszanak elméleti koordinalasat.

8 TC Team Consult — A hatékony és demokratikus magyar rendérségre vonatkozd javaslatok. 1991. november
6. Bécs — Varnsweld, 28. o.
87 FINSZTER Géza: Viziok a renddrségrél. Rendészeti Szemle, 2008. 1. sz. 30. o.
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A renddrségi vezetés, rendészettudomany kutatoi és lokalis szinten az dnkorményzatok is
felismerték a valtozas sziikségességét, azonban a folyamatos létszambdvités ellenére is
sziikségesnek tartotta a hatalmon 1évé kormanyzat a rendOrség centralis, nagy ereji
bevethetdségének (karhatalmista szerepkorének) megtartasat. Nem véletlen fogyott el a
lendiilet a TC Team Consult altal felvazolt projekt harmadik és negyedik szakaszara. A
harmadik szakasz, mint a tervek megvaldsitasa csak részben teljesiilt, igy a negyedik szakasz
— mint ahogyan egy menedzser tipusi szemlélet megkivanja — a project folyamatos

folytatasa, figyelemmel kisérése, sziikséges valtozasok bevezetése mar elmaradt.

A TC Team Consult irodat nyitott Magyarorszagon és folyamatosan figyelemmel kisérte a
magyar rendOrség atalakulasat (0jjaszervezOdését), azonban 1997-et kdvetden az utolsd
értékeld jelentést utdn tovabbi szdmottevd jelentés nem késziilt t6liikk, azonban munkajuk

szellemisége végig kisérte a magyar renddrség modernizacids folyamatat.

A renddrségi torvény hatalyba 1épését kovetden megjelent a Krémer Ferenc altal negativ
konszenzus korszakanak®® kovetkezd f6 agazati szabalyozasa a fegyveres szervek hivatasos
allomanyu tagjainak szolgalati viszonyardl sz616 1996. évi XLIII. térvény (a tovabbiakban:
Hszt.). A Hszt. megjelenésekor katonaként determinalta a fegyveres szervek hivatasos
allomanyu tagjait, ezzel a biintetdjogi feleldsségre vonason til mutatott ra a parancs
végrehajtasanak rendjére, mint azt egy jo katona ugyanis a Hszt. 18. § (4) bekezdése alapjan
., ...nem biralhatja, azokrdl a jog- és érdekérvényesito tevékenysége korén kiviil véleményt
nem mondhat, a szolgalati rendet és a fegyelmet sérté nyilatkozatot nem tehet, a
sajtonyilvanossag  igénybevételével  hivatalos eljarasban  maganvéleményt nem
nyilvanithat.”® A Magyar Koztarsasag 1995. oktdber 30-an benytjtott T1568 szamu
torvényjavaslata ugyanis arrol rendelkezik, hogy ,,a hivatasos szolgalat - barmely fegyveres

szervnél teljesitik is - tartalmat, ismérveit tekintve lényegében azonosak.”%

8 KREMER Ferenc: Rossz Déontések Kora, Napvilag Kiado, Budapest, 2010., 30. o.

8 A fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak szolgélati viszonyarél szolé 1996. évi XLIII. térvény,
1996.06.06. hatalyos allapota, http://mkogy.jogtar.hu/?page=show&docid=99600043.TV

%0 A magyar Koztarsasag T1568. szamu torvényjavaslata. Forras:
https://www.parlament.hu/iromany/fulltext/01568txt.htm (letdltve: 2019. 08. 20.)
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Ennek latszolagos céljat, azaz az atjarhatdsagot birdlta élesen Kdszeg Ferenc képviseld
(SZDSZ) azzal, hogy a torvényjavaslat vitajan kifejtett véleménye szerint ,, ...célszerti-¢€,
hogy a fegyveres szervek kozott az dtjarhatésdag nagyfoku legyen, és ugyanakkor a
rendvedelmi szervekbe a bearamlas a civil szférabol nehézzé valjon. Lehet az, hogy egy
gyakorlott csapattiszt egy rendvédelmi szervnél - mondjuk a rendéri ezrednél - kivdloan
bevailik, de nagy kérdés az, hogy mondjuk a gazdasagi renddrségnél nem volna-e jobb,
hogyha oda nyomozoként egy tapasztalt adoszakértd keriilhetne be, nem volna-e jobb, ha a
biintetés-végrehajtas szervezetébe nem a honvedségtol keriilne at valaki, hanem mondjuk
egy pedagogus keriilne oda vagy egy pszicholégus. ! Készeg kifejtette tovabba aggalyait a
jogellenes parancs végrehajtasa kapcsan, szemben az Eurdépa Tandcs Parlamenti
Bizottsaganak 1979-ben kelt 690. szdmu hatarozataval, majd a renddr szakma talzott

militarizalasara inti az orszaggyiilést a civilesités torvény szerinti lehetdségét pedig kizarja.

A Hszt. hatalya ekkor tehat a rendvédelmi szervek, igy a renddrség, a polgari védelem, a
vam-¢s pénziigyOrség, a biintetés-végrehajtdsi szervezet, az dallami ¢és hivatasos
onkormanyzati tlizoltésadg, valamint a polgédri nemzetbiztonsagi szolgalatok (e torvény
alkalmazasaban egyilitt: fegyveres szervek) hivatasos allomanyu tagjainak szolgélati
jogviszonyara és tarsadalombiztositasi ellatasara valamennyi szerv esetében egységesen

terjedt Ki.

Fontos szakasza volt a szervezet modernizacidjanak azon megalld, amelyet a renddri vezetok
1998-ban Dobogokdn ejtettek ttba. ,,Legfébb torekvésiink a jogszabalyok betartdsa,
betartatdasa, a biinelkovetok igazsagszolgaltatas elé allitasa. Eskiinkhéz hiven partatlan
eréllyel, emberszeretd kimélettel dolgozunk a félelem nélkiili életért és valamennyiiink
biztonsdgaért. "% Ez lett késébb a talalkozé alapvetése, amelyen a jelenlévok elismerték azt,
hogy a valtoz6 tarsadalmi elvarasok mentén sziikséges tovabb fejleszteni a szervezet
kultarajat, pontosabban azon felfogast, hogy az egypartrendszer alatt miik6d6 hatalmi
viszonyban 4ll6 erdszakszervezettel mindenki elégedett. Sziikségessé valt szolgaltatoi
szerep kialakitasa, arra iranyuld mindségfejlesztések bevezetése is. Ezen mindségfejlesztési

politikat 6t pillérre helyezték az aldbbiak szerint;

9%  KOSZEG  Ferenc képvisels felszolalasa az  1996.  02.20-ai iilésnapon.  Forras:
https://www.parlament.hu/naplo35/148/1480306.htm (let6ltve 2020. 03. 13.)

%2 KOPASZ Arpad: A minéségiranyitas aktualis kérdései és a fejlesztés iranyai a rendérségi szervezeteknél.
Magyar mindség. 2003. 8-9 szam 3. o.
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- ,,Magyarorszagon csokkenjen a biinézés!

- A rendorségi dolgozok kapjanak nagyobb tarsadalmi megbecsiilést!
- Midkadjon orszagos értékelési, ellendrzési és fejlesztési rendszer!

- A rendori vezetok személyes elkotelezettsége a mindség iigyének.

- A munkatdrsak bevondsa a fejlesztésbe "%

A mindségfejlesztés teriiletén ezt kovetden tobb teriileti szerv is addig nem latott sikereket
ért el (pl. Kutyavezetd Iskola ISO 9002-es tanusitvanya 1998-ban), a bilincselekmények
szama is csokkend tendenciat mutatott, azonban a szakma tarsadalmi megbecsiilésének terén
a szervezeti kultura szakma altali modifikalasa hianyaban nem tortént valtozas. A szervezeti
kultra el6térbe helyezését latja megoldasnak a hierarchikus szereppel szemben
Normandeau, aki szerint az el6bbi segiti a rendorok teljesitd képességét és az dldozatvallalas

olyan gyakorlat lesz, amelyet parancsra nem lehetne teljesiteni. %

A renddrség modernizacids folyamataban jelentds szerepet képviselt ezt kovetden:

- a2006-o0s események, rendoretikai kodex, semmisségi torvény,

korkedvezmények megvondsa,

a rendvédelmi életpalya,

- a hataron torténd helytallas,

majd a pandémias helyzet kezelésében vald szerepvallalas.

% KOPASZ Arpad: A minéségiranyitas aktualis kérdései és a fejlesztés iranyai a rendérségi szervezeteknél.
Magyar mindség. 2003. 8-9 szam 3. 0.

% NORMANDEU, Andre: Bilan provisoire de la recherche évaluative sur la police professionnelle de type
communautaire. Revue Internationale de la Criminologie, 1998/2. 178-187.
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1I1.2.2. A magyar rendorség a 2000-es években

A 2000-es évek a magyar rendérség torténelmében komoly kihivasokkal volt tele, melyet

t% jelentd ,,a 2006 6szi tomegoszlatasokkal osszefiiggd

kovetett a rendérok arculcsapasa
elitélések orvoslasarol szolo 2011. évi XVI. térvény (a tovabbiakban: semmisségi

torvény).%

A semmisségi torvény alapjan a 2006. szeptember 18. és oktober 24. kozott a Magyar
Koztarsasag teriiletén, a tomegoszlatasokhoz kapcsoldddan elkovetett hivatalos személy
elleni erdszak, rongalas, illetve gardzdasag miatti elitélések, tovabba a birésag hataskorébe
tartozd rendzavards, gardzdasdg és veszélyes fenyegetés szabalysértése elkdvetésének
megallapitdsai semmisnek tekintend6k, amennyiben az elitélés vagy a megallapitas alapjat
kizardlag rendori jelentés, illetdleg renddri tanuvallomas képezte. A semmisségi torvényt
kovetden kovetkezett a rendérség kovetkezd vesztesége, ami miatt ugyancsak neheztel a
renddri allomany az akkori kormdnyzatra és amit ugyancsak a 2006-os eseményekkel
azonositanak. Ez nem mads, mint a korkedvezményes nyugdij megvonésa. ,,A rendori
szolgalati nyugdij visszamendleges hatdlyu megsziintetésére iranyulo kormanyzati
kezdeményezés komoly aggalyokat ébreszt bennem. A rendori hivatas fokozott veszéllyel —
pl. elkévetdi bosszu stb. — és az emberi szervezet fokozott testi és pszichikai igénybevételével
jar. Ezt leginkabb azok tudjak, akik erre a hivatasra adtik a fejiiket. Kétségteleniil eltérd
leterheltséget jelentenek az egyes beosztasok, de hibas dolog lenne mindenféle rendori
tevékenységet egy kalap ala venni és egységesen megfosztani valamennyi rendort a
kiilonbozé kedvezményektSl. "’ Fogalmazott Kovari Laszlo amikor a masodik Orban
kormény kormanyalapitd programjanak végéhez ért és sejtetett egy a renddrok karara utald

JOVOt.

% A jelek szerint a korméany érzékelte, hogy a semmisségi torvény tovabb tépazta az amugy is megviselt
renddri idegeket. Talan ennek tudhaté be, hogy Orban Viktor és Pintér Sandor személyre sz0616 levélben fordult
arendéri allomény tagjaihoz...” Forras: https://hvg.hu/itthon/20110324 orba_pinter level rendorok (letdltve:
2021.01.07.)

% Szikinger Istvan a Beliigyminisztérium altal korabban kidolgozott megbizhatosagi vizsgalatra utalva azt
mondta:” az ennek a megkézelitésnek a folytatdasa, mert azt tételezi fel a rendorokrol, hogy "csavargok, disznok,
hazugok”, és olyan  helyzeteket  teremt, ahol ezt majd lehet ellendrizni.”  Forrés:
https://hva.hu/itthon/20101213 szikinger_oszi_esemenyek (letoltve: 2021. 01. 07.)

97 KOHALMI Laszl6: Partok, kormanyok és rendészeti stratégiak. In: Tanulmanyok a ,,Rendészeti Kutatisok
= rendvédelem fejlédése” ciml tudomanyos konferenciarol. (szerk. Gaal Gyula -Hautzinger Zoltan) Pécsi
Hataroér. Pécs, 2011. 67. o.
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A jov6 azonban megvalosult, beteljesedett. ,, A hivatdsos létszamhiany 2010-t0l jelentosen
csokkent, mely nagyrészt a 2011 ota tarto létszamboviteés, részben pedig a korkedvezményes
nyugdijazdas megsziintetésének eredménye volt. Az emlitett intézkedések kovetkeztében a
hivatasos allomany létszama 2010 és 2015 kozott tobb mint 2700 fovel novekedett, a
létszamhidny pedig a KSH adatai szerint (Magyar Statisztikai Evkonyv 2015) a 2009-es 2
284 forol 2013-ra 336 fore csokkent, 2014-t6l pedig — a 2015. évi 879 fos elbocsatdsi szam
ellenére is — megsziint. A nyugdijba mendk szama a 2009-es 1 428-rol 2015-re mindéssze 7

fore csokkent.”®® 1dézi a parlament képviselok szamara létrehozott infojegyzete.

A Szolgalati, vagy korkedvezményes nyugdijra a Hszt. alapjan a hivatasos allomany tagja
25 ¢év tényleges szolgélati viszonyban eltoltott szolgalati id6 utan jogosult volt. Latszolag a
téma lecsengett, &m mindaddig amig az ajtét egy 2012 eldtt felszerelt renddr zérja, a
szervezeti szubkulturat ezen sérelem folyamatosan kézen fogja vezetni. ,, Finszter Géza
kriminologus szerint: "Az emberek nem arra épitik az életpalydjukat, hogy mikor mehetnek
nyugdijba. Ez a hamis sztereotipia csak elfedi azt a problémat, hogy a szervezetnek nincsen
megtarto ereje, mert az elmult husz év Osszevissza dtszervezései, a kétévente torténo
vezetovaltasok sokakat elriasztanak ettdl a palyatol..."Szerinte egyébként abban sincsen sok
mozgastér, hogy a valdjaban nem specialisan megterhelo munkakoroket végzokre mas
szabalyok vonatkozzanak, mert a "gatyaosztogatok" és az egyéb kiegészito személyzet az
dllomanynak elenyészo hanyadat adjak. A tobbiek kozott viszont nem lehet differencialni. "A
kozrendvédelmiek latszolag csak sétalnak, nem csinalnak semmit. Pedig egy nagy fraszt. Egy
rendororvostol meg lehet kérdezni, vajon milyen fesziiltséget jelent, ha valakinek 8-10 oras
szolgdlatban az a feladata, hogy rendkiviili helyzetekben cselekedjen. Es az irodaban iilé
orsparancsnok vagy osztalyvezeté is atéli az utcai konfliktust, csak masképpen. Ez

kiilonleges szolgdlat az adminisztratornak is, mert ot is behivhatia a vizsgalo este 11-Kor.

Ezek mindig elsikkadnak, ha a rendorék terhelésérdl van szo. 99

%  Rendvédelmi szervek: Létszam és illetmény 3. In: Infojegyzet. 2016/50. szam Forras:
https://www.parlament.hu/documents/10181/595001/Infojegyzet 2016 50 rendvedelmi_szervek 3.pdf/cbcc
€439-1671-4df0-b75¢c-58f960ec39ed (letdltve: 2020. 12. 28.)
9Forras:https://magyarnarancs.hu/belpol/megszuntetnek_a_hivatasosok korengedmenyes nyugdijat_-
venulo_kezukkel-76036 (letdltve: 2021. 02. 06.)
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Mindekozben Magyarorszag 2007. december 21-én a Schengeni megallapodas teljes jogu
tagjava valt, a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szoldo 1949. évi XX. torvény
modositasarol szolo 2007. évi LXXXVIIL. torvény alapjan a 2007. évi XC. torvény
modositotta a Renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvényt. A torvénymodositas altal
hozott legfontosabb valtozast a renddrség feladatdban hozta az aldbbiak szerint; ,, 4 Magyar
Koztarsasag Rendorségenek (a tovabbiakban: Rendorség) feladata a kozbiztonsag és a
kozrend védelme, valamint az allamhatar orzése, a hatarforgalom ellendrzése és az

dallamhatdr rendjének fenntartdsa.”**°

Jelentds valtozast hozott a rendérkapitanysagok életében a 2013 februar 01-én bekovetkezett
tipizalas,'%! amely révén a kapitanysagok szerkezeti tszervezését jelentette nem csupan az
egységes szintli osztdlyok / alosztalyok megteremtését célozta meg, hanem a mar
ezredforduld elején megkezdett az egységes statuszon torténd foglalkoztatasok
megszilarditdsat is. Ennek soran uj kategoériak jelentek meg a kapitdnysagok
megkiilonboztetésére, amelyek nem csupan a kapitanysag 1étszamat céloztak meg egyfajta
sémaként, hanem az adott alrendszerek harmonikus mikodéséhez elengedhetetlentil
szlikséges egységesitését is. Ennek velejaroja a koztudottan ,,bujtatott” statuszon 1évok
tényleges kinevezése, a teljes allomanytabla szadmszerinti feltdltottségének indoklasi
lehetdsége volt. Ebbdl adodott, hogy a kisebb akar 70-75%-os feltdltottséggel rendelkezd
osztaly jogallast rendérdrsok, vagy akar a késébb ,kis” kapitanysag nevet kapo szervezeti

egységek feltoltottsége 90-95%-ra emelkedett tényleges személyi valtozasok nélkiil.

Célszerii azonban megvizsgalni egy teriileti szervezt a fobb valtozasok tekintetében. A Bacs-
Kiskun Megyei Renddr-fokapitanysagon osszesen 7 renddrkapitanysag és 4 hatarrendészeti
kirendeltség miikodik. A BKMRFK- n miikodd igazgatosagok, szolgéalatok és hivatal
voltaképp ezen alrendszerek miikodését feliigyelik és segitik, biztositjak a mitkddésiiket a

szabalyzoknak megfelelden. Hatarrendészeti Kirendeltségek a kovetkezok:

100 A rendérségrol szold 1994. évi XXXIV. térvény modositasardl szold 2007. évi XC. torvény 1. § (1) bek.
01 A4 Rendbrség szervezet-atalakitisa, a szervezeti tipizalas végrehajtasa soran dttekintésre keriilt a
Rendorségnél, és az egyes teriileti rendori szerveknél is a tiszti és a zdaszIosi/tiszthelyettesi munkakorok aranya,
amely atlagban 30 % koériili, de a teriileti rendori szervek tekintetében elég nagy szorast mutat. A nagyobb
létszamu teriileti rendori szerveknél 25-30 % koriili, mig a kisebb létszamu hivatasos allomannyal rendelkezd
megyéknél ez a 34-36 %-ot is elérte. A vizsgalat soran cél volt az, hogy amely tiszti feladatot, munkakort is
zaszIlosi/tiszthelyettesi végzettséggel és felkésziiltséggel is el lehet latni (pl. nyomozo).” 1dézett szoveg Pozsgai
Zsolt r. vezérérnagytol a 2012. december 10-ei RET iilesrol. Forras:
https://brdsz.hu/html/main/2012/ret20121210.pdf (let6ltve: 2020. 10. 13.)
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Hatarrendészeti  Kirendeltség Kelebia (Kiemelt), Hatarrendészeti  Kirendeltség
Hercegszant6, Hatarrendészeti Kirendeltség Bacsalmés, Hatarrendészeti Kirendeltség
Bacsbokod. A rendorkapitanysagok a kovetkezdek: Kecskeméti Rendorkapitanysag
(kiemelt), Bajai Rendorkapitanysag, Kalocsai  Renddrkapitanysag,  Kiskorosi
Renddrkapitanysag, Kiskunfélegyhazi Renddrkapitanysag, Kiskunhalasi
Renddrkapitanysag és végiil, de nem utolsé sorban a Kunszentmikldsi Rendérkapitanysag.
A rendorkapitanysagok teriiletén 11 renddrérs teljesit feladatot, melybdl 6 (tiszakécskei,
lajosmizsei, bacsalmasi, janoshalmi, kiskunmajsai, solti) osztdly ¢és 5 alosztaly

(nagybaracskai, tompai, keceli, soltvadkerti, szabadszallasi) jogallasu.

A szervezeti felépitések kozotti lényegi kiilonbséget BKMRFK teriiletén miikodo
legnagyobb  /Kecskemét  Renddrkapitanysag/ és  legkisebb  /Kunszentmiklos
Rendérkapitanysag/ 6sszevetésével szeretném eszk6zolni. Korabban szerzett tapasztalataim
¢és vélt vagy valds informaciok tudataban kerestem valaszt a kérdéseimre: ,,Valoban csupan
a lakossag, a renddrsiirliség €s az adott teriilet kdzbiztonsdga hatdrozza meg a kapitanysag
statuszat?” A valasz: Valojaban igen is és nem is. A mdr kordbban kiemelt stituszra
berendezkedd kapitanysagok / 1étszam, szervezeti struktura/ megkaptak ezen kategoriaba
torténd sorolasukat, azonban jelenleg is tobb kapitanysag kiizd a kiemelt besorolasért,
amelyet magas idegenforgalmi jelenléttel vagy rosszabb kozbiztonsaggal indokolnak,

bizakodva ezzel magasabb szdmu statuszok elnyerését.

A Kecskeméti Renddrkapitanysag a kiemelt szintli renddrkapitanysagok taborat erdsiti. A
Kapitanysagvezetd személyét kozvetlen helyettes koveti, aki mas feladattal /osztaly
vezetése/ nem keriil megbizasra. Ezt kovetden jonnek az osztily jogallast szervezeti
egységek, a Bilniigyi Osztily, Vizsgéalati Osztaly, Kozrendvédelmi Osztély,
Kozlekedésrendészeti Osztaly, Igazgatasrendészeti Osztaly, a Hivatal, a Tiszakécske

Rendordrs €s a Lajosmizse Renddrors.

Az osztaly jogallasi rendOrdrsok egységesen tovabbi két alegységre tagozodnak, a
Rendészeti Alosztalyra és a Bliniigyi Alosztalyra. Az ugynevezett tipizalast megel6zden
egységes allomany volt két drsparancsnok helyettessel, akik a kdzrendvédelmi €s a biliniigyi
helyettesi cimet viselték. A Renddrkapitdnysag Blinligyi Osztalya az alabbi alegységekre
tagolodik:
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Nyomoz6 Alosztaly, Felderitdé Alosztaly, Helyszineld Alosztaly, Akcid Alosztaly, A
Vizsgalati Osztaly a Vagyon-védelmi Alosztalyra, Elet- és Ifjusagvédelmi Alosztalyra,
Gazdasag-védelmi Alosztalyra, valamint Megel6zési és Aldozatvédelmi Alosztalyra
tagolodik. A Kozrendvédelmi Osztaly tovabbi alegységei a Jarér- és Orszolgalati Alosztaly,
a Fogda és Kisér6ori Alosztaly, a Szabalysértési E16készitd Alosztaly, a Korzeti Megbizotti
Alosztaly, a Széchenyi-varos Rend6érérs ¢és a  Mikertvaros RendOrdrs. A
Kozlekedésrendészeti Osztaly alegységei pedig a Helyszineld €s baleset-vizsgald Alosztaly

¢s a Forgalomellen6rzé Alosztaly.

A Kunszentmiklos Renddrkapitanysag ezzel szemben a ,kis” kapitanysagok taborat erdsiti,
amit korantsem a korédbban emlitett megfeleld kozbiztonsag, sokkalta jobban a 1étszdm ¢és a
renddrsiiriség tesz indokolttd. A Kapitanysagvezetd személyét itt mar nem kdzvetlen
helyettese koveti, hanem a két osztadlyvezetd, ugyanis az Ujonnan tipizalt
rendérkapitanysagon immaron ketté osztaly €s a Hivatal /6nall6 csoportként/ mikddik. A
Biiniigyi Osztaly harom alegysége a Nyomoz6 Alosztaly a Vizsgalati Alosztaly és a Blinligyi
Technikai Csoport. Es most keriiltink egy a feladatkorében és elnevezésében is 0
Rendészeti Osztalyhoz. A Rendészeti Osztaly igen Osszetett feladatkorrel felvértezett az
adott rendérkapitanysag személyi allomanyanak jelentds részét képezo feladatkdrében jol
elkiiloniild alegységekre oszlik. A Rendészeti Osztaly alegységei a Korzeti Megbizotti
Alosztaly, az Or-és Jarérszolgalati Alosztaly, a Kozlekedésrendészeti Alosztaly, az

Igazgatasrendészeti Alosztaly és a Szabadszallasi Renddrdrs.

Jelentds nehézséget jelent a 2013. februar 01.-ei hatallyal torténd tipizalasok megvaldsitasa
utjan kialakult rendszer és azok velejaroi, mivel a korabban athelyezések valamit fel nem
toltottség miatt liresen hagyott statuszok elvételre keriiltek, igy hogy a megfelelé miikodés
ne keriiljon veszélybe az adott osztaly eltérd statuszon foglalkoztat beosztottakat, ilyen pl. a
fegyver és engedélyiigyi el6adoi statusz hianya, avagy lehetne sorolni a kdrzeti megbizotti
szolgalattal vagy a kozlekedésrendészeti vizsgaloval. Tekintettel arra, hogy az adott
szervezeti egységek miikddése és feladataik mind az {ligyrendben, mind a nyilvanosan
elérhetd a szervezetek miikodési szabdlyzoiban konkretizaldsra keriiltek, azokroél nem

kivanok szot ejteni.
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111.2.3. Uj életpdlya és hatdrdrizeti kihivisok

., Allaspontom szerint a hivatdstudat mint személyes kompetencia, csak egy olyan tarsadalmi
és szervezeti milioben toltheto fel érdemi tartalommal, ahol a feltételek szervezeten beliil és
kiviil egyarant adottak a megbecsiilés és a hasznossagtudat interiorizalasahoz, a tartos
attitiidvaltozashoz még a nagyobb anyagi dotacio sem jelent kello 6sztonzo erdt a rend ore

szamdra. 1%

Ugyanakkor, ha a rendér értékesnek és hasznosnak érzi magat, mert a szervezeten beliil és
azon kiviil is elismerik és megbecsiilik munkédjat, gy odaadasat nem az anyagi elonyok
fogjak kivaltani, hanem sajat munkajanak értékességtudata.’®® A szolgélati viszony altal 1
rendvédelmi életpalyaként 1épett hatdlyba a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos
allomanyanak szolgélati jogviszonyarol szol6 2015. évi XLII. térvény (a tovabbiakban: 1]

Hszt.).

A Kormany az uj kézszolgalati életpalya bevezetésérol szolo 1846/2014. (XII. 30.) Korm.
hatarozattal a koézszolgadlati rendszerek dtalakitasa, a rendészeti, a honvédelmi és a
kozigazgatasi életpalyak megteremtése érdekében elfogadta az uj kozszolgalati életpdalya
bevezetéserol szolo koncepciot, amelynek részeként a hivatdsos szolgalati viszonyban
foglalkoztatottak tekintetében — a fegyveres szervek hivatasos dllomanyu tagjainak
szolgalati viszonyarol szolo 1996. évi XLIII. térvényt (a tovabbiakban: Hszt.) felvalto — uj
torveny megalkotasa sziikséges. A kozszolgalati életpdlya-koncepcio alapjan bevezetésre
keriilo uj elomeneteli- és illetményrendszer, illetve az azt megalapozo és tamogato egyes
életpalya elemeknek a hatalyos Hszt.-be torténd beillesztése szétfeszitené annak kereteit, igy
— az ezeken tulmutato jogalkalmazoi gyakorlat alapjan sziikséges tobbi modositdsi igény

dtvezetése érdekében is — indokolt egy iij torvény megalkotdsa.’***

102 BALASSA Bence: Renddrség és tarsadalom. Egy elhibazott viszony rovid torténete. Rendvédelmi Fiizetek,
2009/2. szam, 77-89. 0.

103 SCHNEIDER, Hans-Joachim: Crime and its Control in Japan and in the Federal Republic of Germany.
International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology, vol. 36, 1992. 307-321. o.

104 Magyarorszag Korméanya: T3783. szamu tortvényjavaslat a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek
hivatasos alloméanyénak szolgalati jogviszonyarol. Kivonat az Altaldnos Indoklasbol.
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A torvényjavaslat egyben harom pillérre osztotta az ujfent bevezetni kivant -a fegyveres
rendvédelmi dllomany anyagi és erkdlcsi megbecsiilését javitani kivané- intézkedéseket. ,,A
kormany 2015-06s elképzelései szerint az eldmeneteli — és illetményrendszer megalkotasa
mellett az €letpalya tovabbi két hangstlyos, jovobeli eleme kozott szerepelt a hivatasos
allomény lakhatasi timogatasi rendszerének 10j alapokra helyezése és egy megtakaritasi célu

9105

biztositasi rendszer kialakitasa is amelyek az eredeti céljukat eléré megvalositasara ez

1daig nem kertilt sor.

., Az egyes ember szabadsdga ott ér véget, ahol a masik ember szabadsagat érinti. Tobb mint
40 éven keresztiil a kelet-europai emberek szabadsaga ott végzodott, ahol egy emberhez
méltatlan akadalyba, a vasfiiggénybe iitkézott. A vasfiiggény nemcsak a Keletet valasztotta
el a nyugattol, hanem a Kelet-Eurdpaban él6 embereket is elszigetelte egymdstol. 1%

Olvashaté ezen par sor Dr. Rainer Gepphert tollabol majd htsz évvel ezel6tt, melyet a

vasfliggonyrdl szolo konyv bevezetés elsé gondolatanak szant a kiadé képviseletében.

Elgondolkodtatd, hogy a rendszervaltasig miikddtetett mindenki altal csak vasfiiggonyként
ismert hatarzar 0sszesen 960 kilométer hosszan futott Magyarorszag nyugati (350 km)
részén melyet olyan nagy orommel vagtak at 1989 nyaran. A vasfiiggony egykori lebontasa
nem pusztan gazdasagi vagy politikai, sokkalta komplexebb tarsadalmi kielégiilésként éltiik,
¢lték meg. A szabadsag érzetét szimbolizaltak a kiilfoldi kiranduldsok, nyugati baratsagok
szovOdése. Most azonban a déli hatarzar kiépitésekor -a nyugat eurdpai orszagokban
jelentkezd terrortdmadasok hatdsara- az emberek biztonsagérzete feliilkerekedik a
szabadsagérzeten, az irregularis migransok megjelenésében sokan a terroristak
felbukkanasatol is félnek. Az elmult évek sordn olyan szintli, a zoldhatar Orizetének
megerdsitését célzo technikai fejlesztések torténtek az allamhatarnél, amelyre eddig soha

nem volt példa. Ezek a munkalatok tobb szempontbdl is forradalmiak voltak.

105 Rendvédelmi életpalya. In: Infojegyzet. 2018/21. szam

Forras:https://www.parlament.hu/documents/10181/1479843/Infojegyzet 2018 21 rendvedelmi_eletpalya.p
df/0179c49b-b748-8587-2d13-86e60ecff365 (letdltve: 2020. 12. 28.)
106 ZSIGA Tibor: A ,,vasfiiggdny” és kora, Hanns Seidel Alapitvany, Budapest, 1999. 7. o.
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A rendszervaltiskor megsziintetett EJR hatarzar'®” 6ta nem volt olyan fizikai akadily és
technikai jelzérendszer, amely arra hivatott, hogy a zoldhataron val6 atjutast akadalyozza
meg. A 2015. novemberi parizsi, a 2016. marciusi briisszeli, a 2016. juniusi nizzai, és a 2016.
decemberi berlini terrorcselekmények folyamatosan megerdsitik azt a teoriat, hogy akéar az
illegdlis, akar a legélis migraciot kihasznalva utaznak olyan személyek az EU teriiletére, akik

szandéka, hogy terrorcselekményeket hajtsanak végre, vagy azokat tdmogassak.

Ugyancsak figyelemre mélté azon jelenség, amikor EU orszagbeli radikalizalodott
személyek kivannak keletre utazni akar kiképzési%, akir valamilyen terrorszervezet
tdmogatésa, finanszirozasa kapcsan. Azt a tévhitet azonban el kell oszlatni, hogy mindenki
terrorista, hiszen akkor a valdban ilyen szandékkal érkezdket nem tudnénk kisziirni. Ahogy
a fenti eseményeknél is ravilagitottak a kiilfoldi rendvédelmi szervek, az elkdvetdk nem az
unidba torténd bejutast kovetden tervezik meg €s hajtjak végre a cselekményeiket. Tobb
esetben az ilyen személyek mar régota, akar masodik, harmadik generacidos migransként
¢lnek az adott orszagban, de a koriilmények ¢€s a kirekesztettség hatasara a radikalis nézetek
fel¢ fordultak. Az nem valdszinli, hogy kiképzett terroristdkat kitennének az illegalis
hataratlépés okozta veszélyeknek. Jobban elképzelhetd, hogy hamis okmanyokkal ellatva
probalnak meg személyeket bejuttatni schengeni teriiletre. A belsd hatarokon torténd mozgas
pedig nem okoz problémat. Bizonyitja ezt az is, hogy a 2016. december 19-ei berlini
terrortdimadast elkovetd merénylé tobb orszagon keresztiil tudott wutazni, mire
Olaszorszagban igazoltattdk ¢és végiil elfogtdk. Mégis milyen eszkozokkel kertilt
kiegészitésre az altalanos renddri feladatokat ellatdé szerv eszkoztara hatarellendrzés

teriiletén az elmult években.

107 Az SZ-100-as elektromos jelzérendszer (EJR) a nyugati hatdrszakasz legfontosabb irdnyainak lezarasara

10 6rs teriiletén épiilt fel és 1965. december 15-én kapcsoltak be a hatarérizetbe. Az EJR rendszert mar 1957-
ben alkalmaztak Csehszlovakiaban. Magyarorszagon pénzhiany miatt 8 éven at maradt a régi rendszer,
emberéletek kioltasat és sulyos sériiléseket okozva...Egy 8—12 m széles nyomsavot kellett 1étrehozni. A
miiszaki alakulatok 1965-ben 318 km-en végeztek aknamentesitést és 300 000 aknat tavolitottak el. Kiépitettek
248 km elektromos jelzOrendszert, amit 1968-ban korszerGsitettek a Beliigyminisztérium Hatardrség
Parancsnoksag terve alapjan. Ennek az elektromos hatarzarnak szélessége mar 18 m volt. A 185 cm magas
oszlopok 3 m tavolsagban voltak egymastol, 24 db sima- és tiiskésdrot sorral. A miszaki zarba 24 voltos
jelzoérendszert is beépitettek.” In: REISCHL Ferenc —-BECHER Néandor: Vasfiiggdny az Alpok 1abanal, Soproni
Szemle 2008. LXII. évf. 4. sz. 55. o.

108 Elitélték a Magyarorszagon elfogott iszlamistakat - London — Elitélte az angol birdsag azt a két férfit, akit
a magyar rend6rok fogtak el Lokoshazanal, egy Romaniaba tartdé vonaton. Mivel utleveliikk nem volt, egyikiik
egy angol jogositvannyal igazolta magat, mig a masik egy korant nyomott az ket igazoltatd rend6rok kezébe.
Forras: http://www.blikk.hu/aktualis/eliteltek-a-magyarorszagon-elfogott-iszlamistakat/8gfcwmy  (letoltve:
2017.12.27.)
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Nos, erre a kérdésre kivanok valaszolni, pontosabban 2015 évet kovetd technikai,
jogszabalyi, valamint erdk alkalmazasanak valtozasarol, melyek meglatdsom szerint

jelentdsen megnehezitik a terrorista személyek mozgasat.

., A tomeges méretii migrdacio kezelése mar tulmutatott az egyes orszagos hataskorii szervek
onallo, de egymadssal szoros egyiittmiikodésben végrehajtott tevékenységein. Sziikség volt a
kormdny hatdrozott fellépésére, a politikai, jogi, gazdasdgi szabdlyozds megujitasara.”*%
A tomeges migracid olyan Iépésekre kényszeritette a dontéshozodkat, ami a hatar
megerdsitését eredményezte. Onmagaban a technikai megerdsités nem lett volna hatésos, ha
nem tarsul mellé egy hatékony jogszabaly modositas €s nem egésziti egy nagy l1étszamu
erd0sszevonds és ezek egylittes alkalmazésa. Ezek a valtoztatasok esszencialis elemei voltak
a népvandorlas szintli migracié megakadalyozasanak. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
562/2006/EK Rendelete szabalyozza a személyek hataratlépésére iranyadod kozosségi
kodexben a kiils6 hatarok atlépésének szabalyait. FOszabaly szerint a kiilso hatarokat csak a
hataratkeléhelyen, azok nyitvatartasi idejében lehet atlépni.**® Az allamhatarrél sz616 2007.
évi LXXXIX. torvény!!! rogziti az allamhatar atlépésének feltételeit, igy az allamhatar
hatarforgalom ellenérzést kovetden a nemzetkdzi szerzddésekben, torvényben

meghatarozott feltételekkel 1éphetd at, a forgalom szdmara nyitott hataratkelohelyeken,

hatéaratlépési pontokon.

A Magyar Kormany 2015. jinius 17-én dontott arrdl, hogy a gorog - torok, a bolgar - torok,
illetve a lett - orosz hatarhoz hasonldan lezarja a zoldhatart a magyar - szerb szakaszon. Az
elfogadott 1401/2015. (VL. 17.) szamu kormanyhatérozat értelmében koriilbeliil 175 km
hosszusadgban 4 méter magas Ideiglenes Biztonsdgi Hatarzarat (a tovabbiakban: IBH)

létesitettek. 112

109 VARGA Jéanos: A magyar hatarrendészeti rendszer mitkodése a tdmeges méretli migracié kezelése soran.
Hatérrendészeti Tanulmanyok 2016/3. sz. 101. o.

110 A schengeni térségbe torténd, kiilsé hatarszakaszokon végrehajtott ellenérzési technologia a harmadik
orszagbeli allampolgarokra vonatkozoan, szemben a minimumellendrzéssel, amit a szabad mozgas kdzosségi
jogaval rendelkez6 személyek esetében végeznek. Ennek sordn a renddri szerv illetékes tagja ellendrzi, hogy a
harmadik orszagbeli allampolgar teljesiti-e a valamelyik schengeni allam teriiletére valé belépés valamennyi
feltételét, mellyel esetlegesen bekovetkezhetd jogellenes cselekmények felderitését segiti eld.” In: Az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 562/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a személyek hataratlépésére iranyado
szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellenérzési kodex) 1étrehozasardl 7. cikk (3),

1 Forras: https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=a0700089.tv (letdltve: 2017. 12. 28.)

112 A rendkiviili bevandorlasi nyomas kezelése érdekében sziikséges egyes intézkedésekrdl szolo

1401/2015. (VI. 17.) szamu kormanyhatarozat, Magyar KozI16ny 83. szam.
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Az Orszaggyllés 2015-ben tobb jogszabalyt is moddositott, amelyek értelmében
Magyarorszag teriiletének a kiils6 hatar szerinti hatarvonalatol, illetve a hatarjeltdl szamitott
60 méteres savja az allamhatar rendjének védelmét biztositod létesitmények — ideértve a
tranzitzonakat is — ¢épitése, telepitése ¢€s lizemeltetése, valamint a honvédelmi,
nemzetbiztonsagi katasztrofavédelmi, hatardrizeti, menekiiltiigyi ¢és idegenrendészeti
feladatok ellatasa céljabol igénybe vehetd. A tranzitzonak kialakitasara vonatkozo szabalyok
alapjan, a Szerb Koztarsasag iranyabol is megkozelithetd tranzitzona keriilt kialakitasra

Tompa Kozati Hataratkelohely mellett.

A 2015-ben letett alapok sokaig ugy tlintek, hogy elegenddk lesznek. A hatarzar, az erék
koncentralasa sokdig meghozta a vart hatast. 2016. marciusara azonban a hatdron illegdlisan
atjutni akarok mar nem ijedtek meg attol, hogy egy technikai akadéalyon at kell jutni, st az
1d6 mulasaval mar az sem volt visszatart6 erd, hogy rendér, vagy katona all az IBH mogott.
Emiatt a rendszer folyamatos, a hatardrizeti operativ helyzetre reagald valtoztatasa

elengedhetetlen volt a hatékony fellépéshez.

A magyar-szerb hatarzar teljes szakaszdn megjelend nyomas tovabb csokkentése érdekében
nagyszamban érkez0 meger6sito erdk elhelyezése, utaztatasa, étkeztetése ismét 0j kihivasok
elé¢ allitotta a renddrséget. A migracioés helyzet hatékonyabb kezelése, a jogszabalyi
valtozasokhoz igazod6 hatardrizeti rendszer eredményes mitkddtetése érdekében orszagos
rendOrfékapitany Gr 2016. junius 30-t6l visszavonasig elrendelte a ,,Biztonsagos Hatar”

elnevezésu muveletet.

Emlitést érdemel azonban azon szamitas, amelyet Balla Jozsef és Kui Laszlo végeztek.
Ennek soran arra jutottak, hogy Magyarorszag 1.103 kiléméteres schengeni kiilsd
hatarszakaszanak teljes hosszaban 11.472 f6 rendéri erére!™ lenne sziikség ahhoz, hogy
pusztan a hatarteriileten torténd egyvonalas alkalmazas miikoddképes legyen. Ezen szamités
megfelelden tiikrozi Ritecz Gyodrgy megallapitasat, mely szerint a feladatba bevont egyeldre

stagnaldst mutatd kdzel 8.000 f8 az EU 4ltal elvart 1étszdm nem elegendd.!**

113 BALLA Jozsef- Kui Laszl6: A hatarérizeti célu ideiglenes biztonsagi hatarzar és hatardrizetre gyakorolt
hatasai, Hadtudomanyi Szemle, 2017/1. sz. 230. o.

114 RITECZ Gyérgy — Sallai Janos: A migracio trendjei, okai és kezelésének lehet8ségei 2.0, Hanns Seidel
Alapitvany, Budaérs, 2016. 97. o.
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Ezen 1étszam jelenleg a magyar hatarrendészeti feladatokhoz rendelt erd fliggvényében a
diszlokalt hatarvadasz osztdlyok és toborzdsok mentén valik biztositottd, melyet
megerdsitenek a megyei csapaterds szazadok. A migracid €s a terrorizmus kozott -a média
altal sulykolt 6sszefliggések kinyilatkoztatasa ellenére- kozvetlen és kimutathatd kapcsolat

szamos statisztikai adat 9sszevetése utjan sem allapithaté meg.1*®

A korabban targyalt eurdpai terrorista cselekményeit megvizsgalva megallapithato, hogy az
elkovetdi kor nagy tobbségben eurdpai allampolgarsaggal (vagy kettds allampolgarsaggal)
rendelkez6 masodik- és harmadik generacios radikalizalodott személy, azaz nem a
bevandorlo, hanem ,,csupan” a bevandorld hattérrel rendelkezok koziil keriilt ki.l'® Az
azonban az bizonyos, hogy az ldeiglenes Biztonsagi Hatarzar tovabbi preventiv jelleggel
szolgél a korabban zold-hataron bejutni szdndékozo radikalizalédott személyek szdmara,

amely magas kockazatot rejt magaban.

A kormany altal elgondolt feladatrendszert a magyar renddrség sikeresen hajtja végre, a
migracidos nyomds ideiglenes kezelésére a sokak altal még IBH-ként, azaz ideiglenes
telepitményként emlegetett &m mara jelentds fix technikai eszkdzokkel szerelt és azt koriil
ovezd feladatrendszerrel rendelkezd hatarzar teljességgel miikodik. Pontosabban a koré
épitett feladatrendszerrel komplexitasaban valt be, hiszen a kerités a feladat végrehajtasara
beosztott allomany és eszkozok, illetdleg a modositott jogszabalyok nélkiil nem mitkddne.
Mindezt alatdmasztja, hogy csupan Bacs-Kiskun megyében 2016-ban az illegalis
bevandorlashoz kapcsolodo jogellenes cselekmények szama 17316-r6l 2017-ben 9485-re
(45%-kal) csokkent. Ezen beliil a két év szamadataiban jelentdsen mutatkozik a hatarérizeti
rendszer hatékonysaga, ugyanis a 2016-ban végrehajtott 1958 visszairanyitas 2017-ben
2085-re nétt.

115 RITECZ Gyérgy: A terrorizmus és a migracié viszonya a szamok alapjan. Acta Humana 2016/5. 103-123.
0.

116 VAJKAI Edina Ildikd: A migracios valsag biztonsagpolitikai aspektusai. In: Magyarorszag és a 2015-6s
eurdpai migracios valsag. Szerkesztette: Talas Péter. Dialog Campus Kiado, 2017., 42. o.

117 Bacs-Kiskun Megyei Rend6r-fokapitanysag, Hatdrrendészeti Szolgalat, Elemzo-értékeld Alosztaly:
2017.12. havi hatarrendészeti helyzetkép. Kecskemét, 2018.01.15., 2. o.
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Mit sem érne azonban ezen feladatrendszer, ha a legfontosabb eleme, a hatarrendészeti
feladatot ellatd rendodr, legyen az biiniigyi, kozlekedésrendészeti, igazgatasrendészeti etc....
szolgalati ag beosztottja a feladatrendszer fontossagat nem érzékelné. ,, A kiilonbozo
szolgalati dagak, rendori szervezetek kozds, oOsszehangolt tevékenysége alapjan
megallapithato, hogy a rendorék valsagkezelés elotti szemlélete megvaltozott: napjainkban

mar jobban képesek egységben szemlélni a rendészetet és a hatarrendészetet.” 118

ITL.3. A rendorség egyenruhazati jelképeinek — cimereinek és rendfokozatainak

— alakulasa a rendszervaltas koriil

A hatosagi kényszer mindenfajta dllamigazgatasi hatosagi eljardsnak része, amiben
azonban a rendorségnek (és mas rendészeti szerveknek) monopdliuma van, az a legitim
fizikai erdszak. A tevékenység fobb formai jegyei, az egyenruha, a fegyverviselés, a zart
hierarchia mindezeknek a tartalmi vondsoknak a szimbolikus kifejezdéi. "*'® Finszter Géza a
melyek koziil a tovabbiakban az egyenruhaval kivanok foglalkozni, pontosabban az
egyenruhat diszitd elemekkel. Meglatasom szerint ugyanis az egyenruha (habar szabvanyra
késziilt egyedi zsebekkel és vall-pantokkal, esetenként megerdsitd betétekkel, tomésekkel és
szamtalan mas specifikummal rendelkezik) komplexitasdban valik uniformissa. A kiilonféle
egyedi gombok, diszitd elemek, jelvények, rendfokozatok és mas elemek nélkiil puszta
ruhadarabként funkcionalna. Az egyenruha eredenden katonai céllal sziiletett meg. Jelenleg
ismert torténelmiink tanai kozott kutatva talan a spartai nép juthat esziinkbe, melynek katonai
voros szinii kopenyt viseltek egységesen, ezzel szimbolizalva harcra késziiltségiiket.!?
»Sparta alkotmanyaban ugyanakkor szerepelnek az ephorosok, kiknek egyik feladata:
gondoskodas az orszig belsé biztonsagarol, foképen a helotak ellendrzésével.”*?! A spartai
hadseregek nyoman a késébbiekben tobb nemzet vette at az egyenruha hasznalatat, igy a
romai 1égiok melyek mar sajat jelképeikkel diszitett mellvértet és sisakot viseltek, vagy akar

a vikingek, akik harcaik soran sarkanyokkal diszitett sisakot huztak.

118 VARGA Janos: A migracios valsag biztonsagpolitikai aspektusai. In: Magyarorszag és a 2015-6s eurdpai
migracids valsag. Szerkesztette: Talas Péter. Dialog Campus Kiado, 2017., 121. o.

119 FINSZTER Géza: A rend6rség joga. Duna Mix Kft, Budapest, 2012. 11.0.

120 SAGI Zoltan: Egyenruha, mint tradicié a Magyar Rend6rségnél. In.: Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta
Historiae Preasidii Ordinis) HU ISSN 1216-6774 XIII. évf. (2007) 16. sz., 75. o.

121 ERNYES Mihély: A magyar renddrség torténete. 1. kdtet, BM Kiad6, Budapest, 2002. 15.0.
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A kozépkort kovetden Europa szerte elterjedtek a posztok, nadragok és kabatok melyeket
immaron a gombok, jelvények ¢és kiilonbozé fejfedék modosulatai jellemeztek. Az
egyenruha viselésének tradicidja tehat torténelmi tény. Tradicié mellett azonban a rendészet
kozel haromszaz éves multja is megalapozza feloltését. Funkcidjat tekintve mara mar civil
rendészeti feladatokat ellatd szervezetek, egyesiiletek ugyancsak egyedi egyenruhaval

rendelkeznek, valamennyien jogszabalyi felhatalmazas alapjan.

Mégis egy polgarér egyenruhazatan kevésbé militartizaltan pusztdn a testiileti (OPSZ)
cimerén és a ,,Polgarérség” feliraton feliil mas jelkép ritkdn szerepeltetik, €s nincs is erre
sziikség.1?? A renddrség egyenruhazata azonban az elmult kdzel 135 év alatt folyamatosan
szabalyozott rendnek, a mindenkori politikai direktivat képviselé6 kormany eszméinek
megfeleléen moddosult. Mint ahogyan azt korabban kifejtettem, az egyenruha ruhazati
Osszetevdje magaban nem feltétlen hordoz allami eszméket, ennek pusztan ruhadarabra
torténd levetitése pedig olykor téves determinalashoz vezetne. Vegyiikk példaul a
renddrségnél jelenleg is téli sapkaként haszndlt Ugynevezett usanka jellegli fejfedot.
Megjelenésében a szOrmés, oldalt lehajthatd szovet, bor és prémbdl késziilt sapka elegans és
a téli idGjarasi viszonyokhoz mérten megfelelé ruhadarab. Amint erre a ruhadarabra egy
kétoldalt bronz szinii buzakaldsszal Ovezett, vildgoskék mezébdl kiemelkedd oOtagu
voroscsillagot tesziink, maris egyenruha darabba valik, amely egy szocialista ideoldgiat
sugarzo allamhatalmi szerv ékes darabja. Amint azonban erre a sapkara egy koronas cimert
helyezek, az rogvest a jelenlegi demokratikus tobbpartrendszerli koztarsasdgi allam

rendvédelmi szervének egyenruhazati termékévé avanzsal.

122 A szolgalatot teljesité polgardrok gépjarmiivén, megkiilonbodztetd mellényén jol lathatd ,,Polgarérség”
feliratot viselnek, de formaruhdjuk fegyveres, rendvédelmi szervhez megtéveszté moédon nem lehet hasonlo,
rendfokozati jelzést nem viselhetnek.” In: KOZARY Andrea: Nemzetkozi osszehasonlitd szervezettan -
Kézikdnyv a Renddrtiszti Féiskola Mester szak hallgatoinak, Rendértiszti Féiskola, Budapest, 2008. 30.0.
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111.3.1. A magyar rendorség jelképei a rendszerviltds elott

Alfejezeti bevezetémmel ra kivantam vilagitani az egyenruhan, pontosabban a magyar
renddri egyenruhakon elhelyezett jelképek jelentdségére. Az 1949 ¢évi kommunista
hatalomatvétel soran augusztus 20-ai hatallyal az 1949. évi XX. -a mara mar csak ,,sztalini”
magyar alkotmanynak nevezett- torvény gyakorlatilag a Szovjetunié alkotmanyanak
forditasan alapult és valt a Magyar Népkoztarsasag alkotmanyava. Az 1949-es alkotméany
ugyanakkor 0j allamcimert vezetett be, amely mas szocialista orszagbeli cimerek mintajara
késziilt, hazank szocialista jellegét valoban hangsulyozottan kifejezésre juttatta, de
ugyanakkor nem fejezte ki kelld sullyal hazank magyar voltat (csak egy vékony haromszinii
szalag utalt erre), s nem kovette a torténelmi hagyomanyokat sem. Emellett sulyosan vétett
a heraldika szabdlyai ellen is: cimerpajzsot sem alkalmazott, s igy csak funkcidja révén volt

cimernek nevezhetd. Mindezen okok miatt sokak nemzeti érzését sértette.

3. sz. abra- Az 1949-es ugynevezett ,,Rakosi” allamcimer
Forras: https://magyarcimerek.hu/file/ima/jpa/3315-magyarorszag.jpg (letoltve:
2019.03.30.)
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Nem is valt népszeriivé, s 1956 Oszét nem élte tal.'”® A kommunista cimerekre
4ltalanossagban igaz, hogy antiheraldikusak,'?* tehat a cimertan szabélyait figyelmen kiviil
hagyjak, példaul gyakran nem tartalmaznak cimerpajzsot. Ez nem feltétleniil a tervezok
tudatlansagabol eredt, a kommunistak szandékosan szakitani akartak a feudalis
hagyomanyokkal. Gyakori elem volt még a kommunista cimereken a szintén a parasztsagra
utal6 buzakoszoru, ez mind a Rdékosi- mind a Kadar-cimeren megjelent. A renddrség
szamara a Rakosi-korszakban egységes sapkajelvény keriilt bevezetésre, amely kétoldalt
bronz szinii bizakalasszal Gvezett, vildgoskék mezobdl kiemelkedd 6tagh vords csillagot

abrazol.

4. sz. 4bra - a Rakosi-korszak sapkajelvénye

»sajat szerkesztés”

A csillag két als6 szara kozott - azokkal parhuzamosan - egymassal szembenézd két puska,
a jelvény aljan ivelt nemzeti szinii szalag van elhelyezve. Ezen sapkajelvény 1ényegében a
rendszervaltasig rendszerben maradt azzal, hogy a tabornoki allomany részére késobb
tabornoki sapkajelvény keriilt bevezetésre, amely kétoldalt buzakaldsz-koszortival dvezett

nemzeti szin rajzolati, Kossuth-cimerrel stilizalt pajzsot abrazol.

123 BERTENYI Ivéan: Kis magyar cimertan. Gondolat Kényvkiado. Budapest, 1983. 78. o.

124 Az 1949. augusztus 20-i alkotmanyban (1949. évi XX. tv.) megallapitott ,, rakosista cimer” oly mértékben
antiheraldikus volt, hogy kiilsé tartozékairol érdemben nem lehet beszélni. Az 1957-es Kadar-korabeli cimer a
nemzeti jelleget tulhangsulyozo cimerpajzsa ellenére minden magyar heraldikai hagyomanyt nélkiiloz, hiszen
a sisakdisz helyén abrazolt dtagu vords csillagja, a pajzsot 6vezd kék mezd, az arra bocsatott arany sugarak,
a nemzeti és voros szalaggal atkotott buzakoszorii az 1949 eldtti magyar heraldikaban nem fordulnak elé.” In:
BERTENYI Ivan: Allamcimeriink pajzson kiviili alkot6 elemei. PAzmany Law Working Papers 2011/15. 7. o.
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5. sz. dbra - a Rékosi-korszak tdbornoki sapkajelvénye

,,5ajat szerkesztés”
A jelvényt kozepén felil otagu csillag, alul a buzakaldsz-koszortt kétoldalt tolgyfalomb

disziti. A jelvény szine a tdnyérsapkén arany, a kdznapi és téli sapkan barna. Az egyenruhak

gombjaira ekkor ugyancsak az igynevezett Rakosi-cimer keriilt.

6. sz. abra— a Rakosi-korszak egyenruhazati gombozata

»sajat szerkesztés”

1945 utan, még a kommunista hatalomatvételt megel6zéen minden fegyveres testiilet
szakitani probalt a horthysta hagyomanyokkal, igy a zart nyaku helyett kihajtott fazonu, az
ivelt helyett egyenes zsebtakaroval rendelkezd, vall-csucsba vart rendfokozati-jelzéssel
ellatott zubbonyt, pantallot, valamint tanyérsapkat rendszeresitettek a renddérség részére. A
Magyar Allamrendérség 1946-51 kozott tobbszor valtoztatott rendfokozati jelzésein,
azonban a vall-lapokon tovébbra is megmaradt a hatagu csillag. A tradicionalis hatagu

csillagnak fontos szerepe van a magyar honvédség ¢€s igy a rendfokozatok térténelmében.
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7. sz. abra— a hatagu csillag

,»sajat szerkesztés”

A hatagu csillag ugyanis része azon rendfokozati rendszernek, melyet az Osztrak-Magyar
Monarchidban kialakult rendfokozati elnevezések ¢€s jelolések megtestesitenek akar a mai
napig. ,, 4 véglegesen kialakult rendfokozati rendszer, mely teljes mértékben lathatova tette
a rangokat 1849 tavaszan és 1850 janudrjaban jelent meg az osztrak hadseregben. A
galléron elhelyezett 1-3 hatagu csillagokkal és paszomanyokkal, szines hajtokan jelezte a
hovatartozast. A szabadsdgharc bukdsa utin ez honosodott meg hazankban...”’*?® Az 1919-
t61 miikodd Magyar Kiralyi Allamrendérség rendfokozati rendszere a Févarosi Rendérség
mintajara épiilt. Ezen rendfokozati rendszer folyamatos valtozasnak volt kitéve mind
megnevezésében, mind megjelenésében a Magyar Kirdlyi Renddrségben (1931) is. A
Magyar Kiradlyi Csenddrséggel szemben, ahol ekkor hatagu csillag volt rendszeresitve a
rendfokozati jelzéseken, a Magyar Kiralyi Renddrség vall-lapjain csillagrozsacskat, vagy
rozsacskat viseltek, ezzel jelképezve, hogy viseldi nem tagja a haderdnek. Megjegyzem,
hogy az osztrak haderd és szovetségi rendOrsé€g a mai napig egységesen hatagu csillagot visel

rendfokozatain.

8. sz. abra — hatagu csillag, csillagrozsacska és rozsacska fémbdl /balrol jobbra/

Forras: Zeidler Sandor magangytijteménye

125 7ZEIDLER Séndor : A magyar rendéri rangok fejlédéstorténete a kiegyezéstdl a rendszervaltasig. In.:
Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis) HU ISSN 1216-6774. XIV. évf. (2009) 17.
sz., 116. o.
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A Rakosi-korszak 6tszog alakt leng6 vall-lapok 1951-es bevezetésével egyértelmiivé tette a
rendbrség kommunista szervezetté tételét. Az 6tszog alaku vall-lap ugyanis teljesen szovjet
mintara késziilt rajta a kommunizmust jelképez6 6tagu csillagokkal. Az 56-0s forradalom és
szabadsagharc sordn a renddrség levetette a szovjet mintaji rendfokozati jelzéseket, majd
1957 tavaszatol ismét visszatért a katonailag szervezett rendérség 1947-es mintdjara €piild

jelzés immaron 6tagu csillagokkal.?

A Kadar-korszak a katonasdghoz hasonloan némileg kompromisszumos viseletben
gondolkodott, ugyanakkor a rendérség esetében a nemzetkozi trendek nagyjabol egyeztek a
viseletek moddosuldsainak tervezett irdnyaval, és a hagyomanyok sem voltak annyira
egyértelmiiek, mint a katonai viseletek esetében.

Az 1956-0s forradalom és szabadsagharc idején eldkeriilt ,,Kossuth-cimer” ideje ismét
hamar ledldozott, 1957-ben ugyanis Légrady Sandor altal megtervezett Kadar-cimer kertilt

a helyére.

9. sz. abra—az 1957-es ”Kadar” allamcimer

,,sajat szerkesztés”

126 SAGI Zoltan: A rendérség egyenruhazata a II. vilaghabora befejezésétél a rendszervaltasig. In.:
Rendvédelem-torténeti Fiizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis) HU ISSN 1216-6774 XIV. évf. (2008) 17.
sz., 72. 0.
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A cimer arany keretli, vorossel, fehérrel és zolddel vagott (szimmetrikus) tarcsapajzs, a rajta
1évo sisakdisz lebegd 6tagh vords csillag. A Pajzstartd sarga buzakoszord, amelyet jobb
oldalan voros-fehér-zold, bal oldaldn voros szalag fog at. A pajzs és a buizakoszort kozt kék
mezO0 van, a voros csillag sarga (arany) sugarakat bocsat a mezdre. Az ekkor bevezetett
cimer, majd az 1963-ig kialakult rendfokozati rendszer kozel harminc éven keresztiil

determinalta a magyar rendérség megjelenését annak kisebb modosulatai mentén

111.3.2. A magyar rendorség jelképei a rendszervaltast kovetoen

A magyar rendOrség az 1989. oktdber 23-ai rendezvényekre késziilve ki volt téve a politikai,
de akar a civil tamadasoknak is. Szamos olyan tamadas érte a szervezetet, amely az
allamvédelmi funkcidjan keresztiil a part ellen irdnyult. Nem hidba, hiszen akkori

karhatalmista funkciojan feliil megjelenésében is a szocialista ideologiat sugarozta.?’

A szervezet egyenruhdzati felszerelése az 1970-es években rendszerbe allitottokon feliil
pusztan néhany ,korszeribb” 1987-ben bevezetett sziirke szinli dzsekivel modosult.
Cimerei, rendfokozati jelzései tovabbra is az 1956-os levert forradalom és szabadsagharcot
kovetéen 1957-ben rendszeresitett majd az 1963-as modositast kovetden 1994-ig szinte
valtozatlan Gtagu csillaggal és az Ugynevezett , Kadar-cimeres” gombbal ellatottak
maradtak. Dr. TGrés Andras volt orszagos rendér-fokapitannyal készitett interju soran az
alabbi megemlékezést teszi; ,, Ultimatumot adtak rajtam keresztiil a rendorségnek, hogy a
23-i tinnepi rendezvényen a rendorok nem jelenhetnek meg voros csillaggal a sapkdjukon,
mert ha mégis, akkor szamithatunk arra, hogy a témeg forradalmi uton tavolitia el a
rendorség sapkdjarol a voros csillagot. Amikor elmentek, jelentettem a beliigyminiszternek,
hogy mi tortént. O azt kérdezte, hogy egy nap alatt mit tehetnénk. Javasoltam, hogy vagy
levetetjiik a biztositasban részt vevok sapkajarol a voros csillagot, bar a helye ott marad,
vagy kisérletet tesziink valamilyen sapkarozsa legyartatdasara. Utobbi tortént. Az allami
pénzverde vezérigazgatoja volt a segitségiinkre. Masnap reggelre legydrtottak szamunkra
nagyjabol otezer darabot, igy a biztositasban részt vevé rendorék nemzeti szinii

sapkarézsaval jelentek meg, s a tomeg megtapsolta Sket” 128

127 KORINEK Laszl6: Rendszervaltozas a beliigyben. Beliigyi Szemle 2015/1. sz. 5.0.
128 VEGH Zsuzsanna: "... részesei voltunk az dtalakuldsnak..." Interju dr. Tarés Andrassal. In.: Beliigyi Szemle
2015/63. sz. 38-39. 0.
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Ez volt az a pont, ahol a magyar renddrség egyenruhadzata az ezt kovetd oltozkodési
szabalyozasok alapjan mind cimereiben, rendfokozati jelzéseiben ¢€s kitlintetéseiben maig
demokratikus jelleget kelt. Joggal mertl fel a kérdés az olvasdban, hogy a renddrség miért
nem a koronds cimert gyarttatta le, illetve vezette be sapkajelvényként. Tette mindezt azért,
mert az 1949 évi alkotmanyt modosité az Alkotmany modositasarol szolo 1989. évi XXXI.
torvény 76.§-a alapjan ,, 4 Magyar Koztarsasag cimerérdl, zaszlajarol és azok hasznalatarol
alkotmanyerejii torveny rendelkezik”, tehat az 1j cimer elfogadasa valamennyi orszaggytlési
képviseld szavazatanak 2/3-ra varatott. A jelenleg hatalyos cimer el6djét 1990. janius 03-an
fogadta el az Orszaggyiilés, az Alkotmany moddositasardl szo6ld 1990. évi XLIV. szamu
torvényben. Bar az Orszaggytilés tobb valtozatot is megyvitatott (sz6 esett a Kossuth-cimer
mint koztarsasagi jelkép?® bevezetésérdl), azonban a koronas kiscimert szavazta meg a

magyar koztarsasag cimerévé.

10. sz. abra — 1990 o6ta hivatalos (jelenlegi) allamcimeriink.
Forras:https://magyarcimerek.hu/file/img/jpg/3314-magyarorszag.jpg
(letoltve:2019.03.30.)

129 ' 1918. november 16-dn Magyarorszdgon kikialtottak a népkoztarsasagot, s néhany hét leforgasa alatt az
eddig hasznalt kozos és koronds dllamcimerek egyarant anakronisztikussa valtak. Karolyi Mihaly november
végen miniszterelnoki rendeletében az 1849-es fiiggetlen Magyarorszag hagyomanyait ujitotta fel, s a Kossuth-
cimert (korondtlan kiscimert) rendszeresitette pajzstartok nélkiil, illetve lombdisznek vagy a koztarsasagi
allamformahoz illo egyéb izléses diszitésnek a haszndlataval... Az 1946. februar 1-én kikialtott kéztarsasag
1848-1849 politikai 6rokségéhez és az 1918-1919-es hagyomdnyokhoz nyult vissza, amikor a Kossuth-cimert
(koronatlan kiscimert) vette hasznalatba. 1949 augusztusdig volt ervényben, egyes elemeinek a tovabbélése
azonban egyes kiilfoldi cimereken a mai napig megfigyelheté.” BERTENYI Ivan: Kis magyar cimertan.
Gondolat Konyvkiadd. Budapest, 1983., 75-76. 0.
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A 2012. januar 1.-jétd] hatalyos Magyarorszag Alaptdrvénye szo szerint atvette a korabbi
alkotmanybdl a cimer leirasat, miszerint ,,Magyarorszag cimere hegyes talpu, hasitott pajzs.
Els6 mezeje vorossel és eziisttel hétszer vagott. Masodik, voros mezejében zold harmas
halomnak arany koronds kiemelkedd kozépsd részén eziist kettds kereszt. A pajzson a magyar
Szent Korona nyugszik. "**° A rendérség szamara a Beliigyminisztérium 1990. aprilis 01-jei
hatéllyal ekdzben azonosito jelvényt rendszeresitett, amely az elmult lassan harom évtized

alatt — gyartastechnologiai valtozasokat leszamitva- alapjaiban nem valtozott.

11. szamu 4bra — a renddrség jelképe az azonositd jelvény

Forras: http://www.police.hu/ (letoltve:2018.12.30.)

., Szolgalati azonosito jelvény: pajzs alaku, 60 mm magas, legszélesebb pontja 45 mm.
A pajzs alakban: feliil kék alapu, 9 mm széles szalagmintan 5 mm magas betiikkel, (melyek
a pajzs alak alsé csiicsa iranydban legyezbszerii elhelyezkedésiiek) ,, RENDORSEG” felirat,
— alatta 15 mm-es piros, 13 mm-es fehér, 23 mm-es z6ld mezdben, a pajzs alak tengelyében
31 mm magassagu, legszélesebb pontjan 20 mm széles mérleg-tor jelkép. A zold mezdben
22x10 mm-es téglalap alapon 5 jegyii, (5 mm magas, 3 mm széles szamokbol dllo) azonosito
szam van. A téglalap alap kék szinii szalagmintiban folytatodik. A pajzs alak, valamint
a benne levo mezdok arany szinnel vékonyan keretezettek, a . RENDORSEG” felirat,
a meérleg-tor jelkép, tovabbd a szammezd szintén aranysziniiek. Az azonosito szamok

feketék... 13

130 Magyarorszag Alaptorvénye D cikk ) bekezdése.,

Forras:http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy _doc.cgi?docid=A1100425.ATV (letéltve: 2018. 12. 20.)

181 Az altalanos renddrségi feladatok ellatasira létrehozott szerv Oltozkodési Szabalyzatinak kiaddsardl
2/2014. (1L 12.) ORFK utasitas 5. SZ. mellékletének 9. pontja, Forras:
http://www.police.hu/sites/default/files/ot_6.doc (letdltve:2018.12.23.)
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Az azonosito jelvény mind megjelenése, mind az abrazolt szimbolumain keresztiil megfelel
a cimertani és ami fontosabb a demokratikus tarsadalom fegyveres rendvédelmi szerveként
funkcionaldé szervezet jelképeként. A jelvény bevezetését Kkovetéen 1992-ben
rendszeresitésre kerliltek az 01j rendfokozati jelzések, amelyek az 1963-as mintat kdvetve
ugyancsak lengé vall-lapokon keriiltek megjelenitésre, azzal a kiilonbséggel, hogy azokon
immaron hatagu csillagokat viseltek, a kadar-cimer helyett pedig a keresztbe allitott puskak,
mint allomanyjelzék keriiltek megjelenitésre, tovabba megszintették az alhadnagyi

rendfokozatokat.

A hatagu csillagok bevezetése a rendészettorténelmet kutatok szamara meglepetésként
szolgalt, ugyanis mint arr6l kordbban sz6 esett a csillag rendfokozati jelzésen valod
szerepeltetése az 1848-49-es forradalom és szabadsagharc leverését kovetden alakult ki a
hivatasos honvéd rendfokozati jelzések rendszerében, mig a rendvédelmi szervek hatagu
csillag helyett csillagrozsacskat viseltek. Az igy bevezetett renddri rendfokozatok
megjelenése egyértelmiien az 1944-45 kozott miikodo katonailag szervezett renddrség viselt

rendfokozatat vette at.

A rendfokozatok véglegesitése terén elérelépést jelentett a honvédelemrdl sz6ld 1993. évi
CX. torvény (a tovabbiakban: Honvédelmi torvény) ami bevezette a zaszlosi rendfokozatok
kozé a fotorzszaszlosi, a tabornoki rendfokozatok kézé a dandartabornoki rendfokozatot. A
fegyveres szervek hivatasos allomanyt tagjainak szolgalati viszonyardl szolo 1996. évi
XLIIIL torvény (a tovabbiakban: Hszt.) a Honvédelemi térvény mintdjara ugyancsak 19
rendfokozatot kiilonboztetett meg. A tisztesek kozé az drvezetd, a tizedes, a szakaszvezeto,
a tiszthelyettes az Ormester, a torzsOrmester és fétorzsérmester. A zaszlosok kozé soroljuk a
zaszl0st, a torzszaszlost és a fotorzszaszlost, a tisztek kdzé pedig a hadnagyot, a féhadnagyot
és a szazadost. A fOtisztek kozott talaljuk az Ornagyot, az alezredest, az ezredest, a
tabornokok kozott pedig a dandartdbornok, a vezérdrnagy, az altabornagy és vezérezredes
talalhato. A renddrség atvilagitasat végz6 TC Team Consult a szervezet modernizaciojat
(akkor reformként szerepeltetik) célz6 tervének megfelelden a renddrséget kozelebb kellett
vinni a tarsadalomhoz. Ennek jegyében 1993-94-t61 egyre szélesebb korben valt népszeriivé

a Szent Gyorgy napja alkalmabol aprilis 24-én tartott rendérnapok megtartasa.
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Az 1994. évi rendérnapokra a rendérség mar gépjarmiiveiken is szerepeltette a ,,Szolgalunk
¢s Védiink” szlogent, melyet értelemszertien az USA renddrségétdl vett at (,,to Protect and
to Serve”). A szlogen kék betiiszedettel, alatta nemzeti szinli lobogdval keriilt elkészitésre,

amely ma is része a testiilet imazsanak.

Szolgalunk €s Vediink

12. sz. abra- A rendorség ,,Szolgalunk és Védiink” szlogenje

Forras: http://www.police.hu/ (Ietoltve: 2018.12.30.)

Ugyancsak 1994. januarjatdl keriilt bevezetésre a rendéri karjelvények rendszere, amely a
mai napig meghatarozo része az egyenruhdnak ¢és jelképezi a magyar renddrséghez tartozas
mellett a teriileti hovatartozast. A karjelvények az elmult tobb mint két évtizedben két
csoportba keriiltek besorolasra; ,,,,A szolgdlati karjelvénynél a szolgalat, a szolgdlati ag, a
szakszolgalat magyar nyelvii megnevezését és a tevékenységiikre jellemzo jelképet kell
alkalmazni, amely mellett a POLICE felirat megengedett; ... az 6nkormanyzati karjelvénynél
a legitim, heraldikailag hiteles onkormanyzati (megyei, févarosi, telepiilési, telepiilésrészi)
cimerek megjelenitését, illetve a rendori szervezet (megye, fovaros, telepiilés, telepiilésrész)
megnevezésének magyar nyelvii feliratozasat kell alkalmazni, amely mellett a POLICE

felirat megengedett; "%

Hazdnk NATO-csatlakozasakor (1999. marcius 12.) a honvédségnél bekovetkezett
valtoztatdsok nyomdan (pl.: lengé vall-lapok kivezetése) kialakult egy egységes viselet.
Ekkor kezd6dott megy a rendOrség egyenruhdzatanak modernizacios folyamata, melynek
célja egy ujabb, modernebb és tarsadalomkozelibb egyenruhdzat bevezetése volt. Az U
egyenruhdk 2002 tavaszan jelentek meg, azonban a szerzé visszaemlékezése alapjan a

hivatasos allomany ellatasa hosszabb ideig is eltartott.

132 A rendéri karjelvények rendszeresitésére vonatkozo szabalyokrol szolé 31/2018. (XI. 18.) ORFK utasitas
5. pontjanak b) c) alpontja, Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A16U0031.ORF&timeshift=Ffffffff4&txtreferer=00000001. TXT
(letoltve: 2018.12.21.)
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Az 0j egyenruhdzati termékek nem éltek meg hosszu id6t, az er6sen kopo farmer, vagy a
»pizzafutar sapkaként” ismerté valt baseball jellegli nyari sapka sem tradiciondlis sem
renddri megjelenéssel nem birt ezért 2009-ben jabb tanyérsapka kertilt rendszeresitésre, a
korabbi egyenruha darabok pedig 2012-ben szinte teljesen eltiintek. Mégis az ezredforduld
kapcsan sziiletett egyenruhazati termékek értékkel is szolgaltak. Ilyen érték példaul az 1j
tarsasagi egyenruha, valamint sapkajelvény ¢&s tarsasagi sapkajelvény. A tarsasagi
egyenruhan jelentkezik a magyar rendérségnél elGszor tradicionalis érték a galléron
elhelyezett paroli. Furcsamod a parolikat ekkor nem a korabban targyalt 1944-45 kozott
miikddd katonailag szervezett renddrséget mintazo hatagh csillagjaval, hanem a polgari
magyar allam rendérségét jelképezé a szakirodalom 4ltal ,,csillagrozsacska”*3-ként ismert
elemmel rendelték felszerelni. Ugyancsak emlitést érdemelnek a gombok, szirdésgombok
melyek sziniiket tekintve eziist (tiszthelyettes) vagy arany (zdszlosok, tisztek, fotisztek,
tabornokok) szintiek tovabba mintajukat tekintve azokon renddrség jelvényeként megismert
renddrségi cimer lathatd. Mindemellett bevezetésre keriilnek a 4095 mm-es nagysagu
fiizhet6 vall-lapok, amelyeken ekkor a hatagu csillagok mellett testiileti jelvény mutatkozik

ugyancsak a renddrségi cimert mintazva.

., Minden rendor viseli egyenruhdjan az dllami szimbolumokat (ezeket ebben a formaban
csak ¢ hordozhatja) és a kiképzése idején is azt tudatositjak benne, hogy az utcasarkon is a
kormdanyzas jogat gyakorlo politikai hatalmat képviseli. Ez az osszefiiggés nem is szorul
tovabbi magyardzatra ott, ahol centralizalt allamrendérségi (nemzeti) modell mitkodik "3
Ezen atalakulds nem képviselt teljes reformot, azonban a renddrség szervezetének
modernizacidjaként jelentds egyenruhdzati valtoztatasok keriiltek bevezetésre. Az immdaron
demokratikus jelképként funkciondld, a Magyar Koztarsasag cimerét mintazo jelképek, igy
sapkardzsak, gombok és egyéb jelvények, a renddrség heraldikai kritériumoknak is
megfeleld azonosito jelvény, tovabba a nyugaton jol bevalt ,,szolgalunk és védiink” szlogen
bevezetése mind hozzajarultak az egyes rendérok megjelenésén keresztiil ahhoz, hogy a
magyar tarsadalom szakitson a szocialista, partkozponta és politikai akartokat kielégitd

renddri sztereotipiakkal.

183 A rendszervaltas utan pedig — a nem katonai testiileteknél fennmaradoé — katonai rendfokozatokat is
csillagrézsdcskaval jelolték. fly modon az elképzelhetd leglehetetlenebb varidcié jott létre, amely nélkiiloz
minden hagyomadnyt, praktikumot és izlést.” In: OLASZ Gyorgy — PARADI Jozsef — ZEIDLER Sandor: A
magyar allami rendvédelmi testiiletek katonai rendfokozati rendszerei a kiegyezéstdl az ezredforduloig.
Rendvédelem-torténeti Flizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis) HU ISSN 1216-6774. XV. évf. (2008) 18.
sz.33. 0.

134 Finszter Géza: A rend6rség joga. Budapest, Duna Mix Kft. Budapest, 2012. 126. o.
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IV. A RENDORSEG DEPOLITIZALASA, DECENTRALIZALASA,
DEMILITARIZALASA

IV.1. A rendorség depolitizalasa

P.A.J. Waddington és Wright szerint a rendérség ugy viszonyul a kormanyzathoz, mint ,,a
bajonett ¢le a bajonetthez”. Mivel a renddri tevékenység nem mads, mint a tarsadalom
mélyebb problémadinak tiineti kezelése, ezért nem a maga jogan létezik, igy a legjobb
megoldas az, ha minél kevesebbszer vetjiik be, illetdleg minél kevesebbszer tessziik

lathatova a polgarok szamara.'*®

Finszter Géza szerint ,,a rendészet a modern dllamban az a kézigazgatasi tevékenység,
amelynek tarsadalmi rendeltetése a jogellenes emberi magatartdasokbdl keletkezo veszélyek
elharitasa... A rendészeti igazgatds a szandékos és a gondatlan jogsértésekbol keletkezo
veszélyek megelozésére, megszakitasara és elharitasara alkalmas hatosagi intézkedéseket

®  Kmetty Karoly szerint a

magdban foglalé végrehajté-rendelkezé tevékenység...*®
rendészeti 1igazgatds a kozigazgatdsnak azon aga, amelyik a jogellenes emberi
magatartdsokbol keletkezd veszélyeket a legitim fizikai erdszak birtokdban haritja el. A
rendészet hivatasa ,, ...olyan veszélyektol, karosito sértésektél megovni a tarsadalmat, amely
veszélyek fékevesztett emberi akaratbol szarmazhatnak”. 3" Mas megfogalmazasban pedig:
»a kozigazgatas: Részben a politika kézegébol szarmazo, részben a politika altal motivalt,
kozcelok, kozfeladatok, kozszolgaltatasok megvaldsitasara iranyuld, végrehajto, rendelkezo,

szervezd és szolgdltato tevékenység '8

Legyen sz6 egyfajta a Concha Gy6z0 altal mar
1901-ben kifejtett Orkodé mechanizmusrol, vagy a Finszter Géza altal képviselt
kozbiztonsag, mint produktum eldallitasarol, mara mindenképpen szolgaltatasrol beszéliink,

amely utjan egy tarsadalmi sziikségletet elégitenek ki a rendészeti szervek.

135 WADDINGTON, P.A.J.: Liberty And Order - Public Order Policing In A Capital City. Taylor & Francis e-
Library, 2003. 517. Idézi: LESS Ferenc: Az alkotményos jogallam renddrségének feladatai a politikai
demonstraciok biztositasban - nemzetkozi kitekintés. PhD dolgozat, NKE-HTK DI. Budapest, 2017. 176. o.

136 FINSZTER Géza: A rendészet atalakulasanak hiisz esztendeje,
http://www.politikaievkonyv.hu/online/mp20/1-11 finszter.html (let6ltve: 2019.08.16.)

18" KMETTY Karoly: A magyar kizigazgatasi jog kézikdnyve. Politzer Kiadd, Budapest, 1907. 322. o.

138 BUZAS Gabor: Kozigazgats — rendészet — rendéri intézkedés Doktori (PhD) értekezés, Budapest, 2010.
4.0.
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Els6dlegesen a renddrség, ¢s mint kozigazgatds a kozjog altal szabalyozott hatdsagi
tevékenység, amelynek egésze a jog uralma alatt all, ezért nincs kiszolgaltatva az irdnyito
posztokat betoltd személyeknek, azonban védteleniil aldvetett a mindenkori politikai

iranyzatnak annak leghatalmasabb eszkozével, a jogalkotéssal.

A rendészet az dallamigazgatasnak az a teriilete, ami a leginkabb kivan szolgaltatva a napi
rogtonzeéseknek, politikai csatarozasnak és a legjobban nélkiilozi a stratégiai szemléletet, a
kozszolgalat szakmaként valo elismerését. 139 Az Europai Rendori Charta, mely az Europa
Tanécs 690/1979. sz. hatarozata szellemében fogalmazddott meg, vildgosan kimondja, hogy
a rendOrség a tarsadalom szamdra kozszolgalati funkciokat lat el, célja, hogy minden
allampolgér szdmara garantélja a torvény adta jogok ¢és szabadsag békés gyakorlasat. Ezért
biztositando: ,,a) a renddri intézkedések politikamentessége; b) a rendori szolgalat minden

szempontbol valo demilitarizalasa; ...”24°

Mint ahogyan Szikinger Istvan renddrallam eljovetelérél beszélt 1997-ben a Magyar
Narancs c. lapnak'*!, tigy a kényszer, az erészak legitimitasat sokféleképpen meg lehet
fogalmazni. Crawford szerint a legitim kényszer tudatos alkalmazéasa azonban a rendészeti

4 A kozrendet és a kozbiztonsigot veszélyeztetd jogsértés

tevékenység kulcsa.®
felszamolasara a rendészeti jogok alapjan felhatalmazott er6szak egyediili alkalmazasanak
lehetésége a rendészeti szervek kezében all. Ezen fogalmon elsére megfeleld tartalmtinak
tinik, azonban tovabb erdsiti a magyar rendészet civil tarsadalomtol valo elkiiloniilését,
filozofiagjaban megmarad repressziv, az erdszak monopdliuman nyugvo hagyomanyok
alapjan tevékenykedd szervezeti tevékenységnek. Fontos, hogy ezen monopdlium pusztan a
jogellenes magatartasok megszakitasanal, sziikségesen reaktiv funkcioknal legyen jelen, az

alkotmanyos demokracia nézeteit kdvetve a megeldzés, rendészeti politika terén rejtve

maradjon.

139 FINSZTER Géza: A rendészet elmélete. KIK Kerszdv. Jogi és Uzleti Kiad6. Budapest, 2003. 13.o0.

140 KOZARY Andrea: Nemzetkozi sszehasonlitd szervezettan - Kézikonyv a Rendértiszti Foiskola Mester
szak hallgatoinak, Rendértiszti Féiskola, Budapest, 2008, 8. o.

141 SQZIKINGER Istvan: ,.4 rendbrallam intézményrendszere ma madr jelentés mértékben kiépiilt
Magyarorszagon. Az, hogy lesz-e renddorallam, vagy nem, az a politikai konstelldciotdl fiigg, de nagyon

vészjoslo  jelek mutatnak arra, hogy tartalmilag is ebbe az iranyba megyiink.” Forrés:
https://magyarnarancs.hu/belpol/a_jo_rendorsegtol_szikinger _istvan_alkotmanyjogasz-63524 (let6ltve: 2018.
07.13)

142 CRAWFORD, Adam: Plural policing in the UK: policing beyond the police=Handbook of Policing, ed.
Tim NEWBURN, Cullompton, Willan Publishing, 2008. 149. o.
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Az alkotményos rend fenntartdsdhoz, a kozrend és kozbiztonsdg megteremtéséhez, a
lakossag ez iranyu sziikségletének kielégitésére kétségteleniil sziikséges a legitim erdszak
professzionalis igénybevétele, amely az olykor tulzoéan magas tarsadalmi elvarasok mentén

a nemegyszer intenziv alkalmazashoz vezetnek. 143

A mai magyar rendérség tovabbra is hordozza magan a szocialista évekbdl raragadt
prominens parancsuralmi, hierarchikus jegyeket. ,, 4 szervezeti szerep nem mds, mint az az
ok, amely indokoltta teszi valamely nyilvanos adminisztrativ szervezet létezését, fontossagat
és igazolja fennmaraddasanak jogossagat a politikai kiizdStéren. ” 1**Bér a rendérségrol sz616
1994. évi XXXIV. torvény 2. § (3) bekezdése szerint; ,,4 rendorség a feladatanak ellatasa
soran pdrtbefolydstol mentesen jar el.”, ugyanakkor a beliigyminiszter utasitdsi jogkort
gyakorol a renddrség irdnydba, ¢és mint a hatalmon 1évé kormany tagja aligha tenne a
kormény allaspontjaval, uralkodé konszenzuson alapuld nézettel ellentétes utasitast.
Mindezek mellett, mint a tarca vezet6jétél minden orszaggyllési képviseld jogosult
interpellacidé vagy kérdés forméjdban hozza fordulni egy-egy a renddérséggel kapcsolatos
kérdésben, legyen szd akéar egyes intézkedésekrdl, tevékenységrél. Bibo szerint ,,a
kozigazgatas eredményessége érdekében nem a végrehajto hatalmat kell erédsiteni, hanem a
politikai behatdst csokkenteni a szakszerii igazgatdssal szemben”'* Ezzel szemben
»Magyarorszagon 1949 ota a centralizalt, katonai elvekre épiild, a civil kézigazgatdstol

elkiiloniilé allamrenddrségi modell mitkodik.”

A Magyar Koztarsasag 1989. oktoberi Koztarsasagi Alkotmanya még ismerte és hasznalta a
rendészet kifejezést, ugyanakkor a szabdlyozasbol kovetkezOen a fegyveres szervek
(honvédség, rendérség) miikodése hierarchikus rendben, centralizalt felépitéssel, hivatasos
szolgalati jogviszonyban, katonai elvek szerint volt meghatarozva. Az Alaptérvény a 46.
cikkben mar kiilon nevesiti a renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatokat, azonban nem
kiszakitva ezzel a mindenkori politikai hatalom monopd6liumébol a rendészet altali legitim

fizikai kényszer lehetOségét.

143 IVANOVSKI, Jonche - RAJKOVCHEVSKI, Rade: Testing the police model for the handling and use of
firearms against non-police subjects. International Journal of Police Science & Management, vol. 17, No. 1,
2015. 18. o.

144 PALOMBO, J. Bernade: Academic Professionalism in Law Enforcement. Garland Publishing Inc., New
York & London, 1995. 260.0.

145 BIBO) Istvan: Valogatott tanulméanyok. I-1I. kétet, Magvetd Konyvkiado, Budapest, 1986. 275. o.

146 FINSZTER Géza: Rendészetelmélet, NKE-RTK, Budapest, 2014. 58. o.
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,a biinozés elleni hatékony felléepés politikailag semleges kérdés. Nem fiigg politikai
ideologiaktol, partallastol.”**" Szikinger Istvan fedi fel tanulméanyaban David H. Bayley,
az Oxfordi Egyetem professzoranak, a rendérség befolydsold szerepét a politikara, amelyet
hat pontban fogalmazott meg az aldbbiak szerint: ,,Eloszor: dontéseivel meghatarozhatja
egyes személyek részvételet, illetve eltavolitasat a politikai életbol. Ennek eszkoze lehet az
orizetbe vétel, a kitiltas, szamiizés stb. Ide sorolja a biintetojogi eszkoztar politikai célu
alkalmazasat is. Masodszor: a rendorség bizonyos esetekben kézvetleniil befolyasolhatja
egyes politikai események, folyamatok konkrét alakulasat. A valasztasok lebonyolitasaba
valo bevonasa ma mar ritkabb. De a politikai gyiilések, felvonuldsok engedélyezése és
biztositasa terén még mindig igen széles az események kimenetelét alakitani tudo rendori
hataskor. Harmadszor: a kormanyok elleni felkelések, forradalmi megmozduldsok idején a
rendorség nagy hatdssal lehet a hatalom kérdésének eldontésére annak alapjan, hogy melyik
oldalra all. Negyedszer: a titkosrendori tevékenység is politikai mozgdsokat segithet, illetve
akaddlyozhat. Otodszér: a renddrség képviseldi révén nyilt politikai részvétellel is
torekedhet érdekei érvényesitésére a kormanynadl. Hatodszor: a rendorség jogalkalmazoi
gvakorlatanak formalasaval is visszahat a politikdara, elsosorban azzal, hogy a neki nem
tetszo torvenyeket kevésbé hajtja végre, vagy éppen ellenkezoleg: tulbuzgosagi akcioval kelti
fel a lakossag haragjat az altala kifogasolt jogintézmeény irant (Bayley, 1985.185-
197.0.). 7148

A renddrség decentralizacidja privilégiumként a demokratikus tarsadalom civil oldalan
jelenik meg azaltal, hogy felismerést nyert a blinmegelézésben rejlé hatékony
egylittmitkddési szandék ereje. Az renddrséggel a probléméak megjelenését kivaltdé okokra
torténd odafigyelés, proaktiv jellegli kooperacid.'*® A szocializmusban ,,allambiztonsagi
célra” felhasznalt militaris jegyeket hordozod és a rendszer altal eszkozként is kezelt
renddrség a rendszervaltast kdvetden ismét burjanzo reformista elvek kovetése kapcsan — a
szolgaltatoi tevékenység tudatositasa mentén - megfeleld civil kontroll segitségével képes

egyre professzionalisabb, hatékonyabb szinten ellatni feladatéat.

UIEARKAS Akos: Kriminalpolitikdk egy globalizalt viligban, avagy kriminalpolitikik vandoraton. In:
Kriminologiai Kézlemények 68. Magyar Kriminologiai Tarsasag, Budapest, 2010. 40. o.

148 SZIKINGER Istvéan: Rendérség a demokratikus jogallamban, Sik Kiad6 Kft., Budapest, 1998. 33. o.

149 BAYLEY, David H.: What works in Policing. New York— Oxford, 1998. 139-142.
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., Miért érdemes a civil kontroll logikdjaval értékelni a magyar rendorség helyzetét. Azert,
mert azt gondoltuk, hogy a rendorseg egy olyan szervezeti kulturat hozott magaval az 1990
elotti idoszakabol, amely erdsen militarizalta a rendészetet. Egészen pontosan 1949-1990
kozott ugy épiilt fel és ugy miitkodott, hogy nagyon sok vondsaban atvette, és a mai napig
féltve apolja a katonai szervezetre jellemzo vondsokat: a zartsagot, a parancs
mindenhatésagat, a hierarchikus tekintély és a feltétlen engedelmesség elvét.”**° Az adott
politikai hatalom rendelkezzen az barmilyen szemlélettel és iranyzattal, amennyiben arra
keriil a sor, ¢l a lehetoséggel és felhasznalja a renddrséget. A kontroll maga a tarsadalom
kell, hogy legyen, a tarsadalom, ami bar jelenleg nem adhat utasitast az egyes rendérnek,
azonban kivitelezhet6 egyfajta Gjjaszervezés, amely soran az adott kozosség — meghatarozott
keretek kozott — névlegesen valoban rendelkezhet a sajat rendészeti alkalmazottjaval. Egyik
megoldas: a decentralizalas. Korinek Laszl6 megallapitasa szerint a rendészet, mint szakma
mindaddig kiszolgaltatott lesz a politikanak, mig egyfeldl az onkorlatozé politika be nem
latja, hogy hossza tavon neki is jobb a megbizhat6, politikamentes, idénként nemet mondani
tudoé renddrség, masfeldl pedig mig a rendészet, mint hivatds a maga 6nbecstilését, autoném

szakmai ethoszat meg nem teremti.*>!

IV.2. A rendérség decentralizalasa

A militarizalt és centralizalt szerkezet akaddlyozta a renddrség szakmai fejlodését, az
értelmes belsé munkamegosztast, a rendészeti feladatok szinvonalas teljesitésének egyik
fontos  garanciajat  jelentd  professzionalizmus  kialakuldsat*™ A renddrség
decentralizalasanak targyaban térjiink ki el6bb a szo jelentésére. A Révai testvérek
lexikonjukban a centralizaciot, mint politikai miiszot jelolték, ami azt a rendszert jelenti,
melyben a mozgatd erdé a kdzponti fészerv és téle indul ki minden miikodés. ,,Ellentéte a

decentralizacio.”®3

150 FINSZTER Géza: Rendészetelmélet, NKE-RTK, Budapest, 2014. 61. o.

151 KORINEK Laszl6: A renddrség partiranyitasa 1956-1989. Rendészeti Szemle 2006/10. 67.0.

152 FINSZTER Géza: A rendészet rendszerszemléleti megkozelitése és a stratégiai tervezés. Tanulmanyok a
rendészeti stratégidhoz. Rendészeti Szemle Kiilonszam, 2010. 114. o.

18 A koncentracio és a dekoncentracio, illetve a centralizdcié és a decentralizaldas Oszszekapcsoldsa a modern
dllamigazgatdas szamdra elsodlegesen szakmai feladat. Vannak vilagos rendezd elvek, amelyek alapjin
eldontheto, hogy egy hatosagi feladatot mikor célszerii a kézpontban megtartani, illetve mikor indokolt az
onkormanyzati kézigazgatashoz delegalni.” In: FINSZTER Géza: A renddrség joga. Duna Mix Kft, Budapest,
2012, 251. o.
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Mas szakirodalmi forrasok szerint a decentralizacio a ,, kisebb jelentoségii tigyek intézésének
széles hatdaskorrel felruhdzott helyi szervekre valé ruhdzdasa™* A Magyar Rendérség
kontinentalis modellen nyugvo félkatonai, reaktiv, allamilag mukodtetett szervezet, amely
foként a megtortént eseményre reagal, feladatjellegét jellemzi tovabba a felderités, amely az
onkormanyzati renddrségekre jellemzd processzualis®™ tipusnal sziikebb hataskorrel
felvértezett. Az Onkormanyzati renddrségi intézmények fontos eleme egy pluralitds, ami
utjan a korabban emlitett kontroll gyakorlasara képes tarsadalommal megosztott
renddrségnek. Kozelebb kell vinni a renddrséget a tdrsadalomhoz, érzékenyebbé kell tenni
az adott rendészeti feladatot ellatot a tdrsadalom egyes tagjanak problémaira. Ennek szoges
ellentétei a kozteriileti renddérségi jelenlétet megerdsitd, foként ,,idegen” er6k beosztottjai,
akik nem, hogy nem allnak meg kommunikalni, de kevésbé érzékenyek az adott kozeg,
kozosség problémaira is. Ugyancsak felesleges feladatokat sziil a meglatdsom szerint nem
csupan statusz szerint feltoltott teriileti €s azon tilmenden orszagos szakiranyitasért felelds
garda, akik ténylegesen nem egy adott kozosség kdzbiztonsagi érzetének javitasa érdekében
szabnak meg 4ltaldban feladatokat, hanem 4ltaldnosan elvart felsébb korii
kovetelményeknek vald6 megfelelés céljabol utasitanak. A folyamatos tamasz ¢&s
segitségnyujtas sziikséges €s kivanatos is a helyi szervek, osztalyok, alosztalyok szdmara
mindaddig, amig ez a koordinaci6é szintjén marad. Maradjon a szakiranyitas egyfajta
navigalo szerv, akik a napi szinten valtoz6 normak idején a helyes tton tartjak a tényleges
megvalositasért, egytittmiikodésért, végrehajtasért felelds szervet tgy, mint ahogyan azt
Salgd Laszld altal emlitett Kastellein professzor altal kidolgozott szerzddéses vezetési
modszer talalt elénk. ,,Kastellein elmélete szerint az eredményorientdlt vezetés ma két
jellegzetesen elkiilonithetd iranyra bonthato. Az MCA Modell (Multi-Central Aspect
Specification vagyis a Sokoldaluan Centralizalt Megkozelitési Szemlélet) konzervativ,
kézponti centralis iranyitast, a szabalyzokkal, eldirdsokkal dolgozo kozpont-periféria
kapcsolatot tekinti kiindulopontnak. Ehhez képest az uj modell, a CMO (Cont-ractual Multi
Organisation, vagyis Szerzodésen Alapulo Szervezet) a centrum és a periféria kozott a
szerzodeseket a célokban, esetenként az eszkozokben torténd megegyezest tekinti

iranyadonak. "%

1%4 Kislexikon.hu: A decentralizaci6 fogalma, http://www kislexikon.hu/decentralizacio decentralizalas.html
15 Processzudlis tipusi az a renddrség, amelynek széles jogositvanyai vannak a biintetéeljardsi bizonyitds
lefolytatasaban, a vad megalapozdsaban. Az eljarasi jogositvanyokkal felruhazott rendvédelem tovabbi
altipusai kiilonithetok el aszerint, hogy ezt az eljarasi szerepét onalloan vagy mas hatosagokkal megosztva tolti
be.” In: FINSZTER Géza: A rendérség joga. Duna Mix Kft, Budapest, 2012, 486. o.

156 SALGO Laszl6: Az 6j tipust kozbiztonsag, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1994., 105. o.
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Kastellein a termelés szférajara tartogatta elméletét azonban nem zarta ki, sét 6 emlitette
meg a kozigazgatas szinterét, mint alkalmazhatdsag szférajat. A fenti modellek nem egymas
helyett, kicserélésével felvaltasaval, hanem azok egymas mellett, szisztematikus
felhasznalaséaval is alkalmazandok. Salgo Laszlo a szerzodéses vezetdi modellt a renddrség
fels6bb szintereire szanta 1994-ben, azonban én mara mar ugy gondolom, hogy egy-egy
helyi szinti renddri szerv, rendérkapitanysag vonatkozasaban sziikséges szerzodéses vezetoi
szemléletet gyakorolni az egyes szintek kozott, pusztan arra kell figyelni, hogy a szintek

kozott ne legyen jelentsebb ativelés.

A mar korabban felvazolt szervezeti hierarchia jotékony és pozitiv hatdsanak megtartasa
érdekében a szerzddések kozvetlen szinteken jojjenek létre, igy kapitdnysagvezetd az
osztalyvezetdvel, osztidlyvezetd az alosztalyvezetdvel, de sohasem kapitanysagvezetd a
végrehajtoval, igy eldadoval vagy jardrrel, mivel a tekintély helyett mas szakmai érték, a
konszenzusok szélséséges hatasai Gtjan a vezetés, mint személyre gyakorolt
érdekérvényesités fog megvalosulni. ,, 4 mult anakronizmusa a magyar rendorségen beliil a
paternalizmus, ami sajnalatos modon, tobb teriileten tulélte a rendszervaltozast. A fentrdl
mindent jobban tudunk és iranyitunk szemlélete a centralizmus helyett haszndlatos;
fogalmazhatnam ugy is képiesen: a paternalizmus gyomnévenye, amelyre a gyomirtot — foleg

a hatékonyt— nehéz megtalalni. '

A kozponti rend0ri szerv akaratanak, célkitlizésének hirnokeként kell a teriileti szervnek
fellépnie, azonban a megvalositandd célok elérése kapcsdn ne ¢ rendelkezzen konkrét
végrehajtasi tervvel. Azt hagyja meg a helyi szerveknek. Ha a helyi szerv az ,,orszagos atlag
alatt” teljesit egy-egy teriileten, akkor a jelzést a segitd gondolatokat, 6tleteket, irdnyvonalat
¢és esetleges segitd erdket a helyi szerv kdszoni, azonban a végrehajtds — akar eldzetes
egyeztetéseket kovetden is — de a helyi szerv elgondolésa alapjan keriiljon végrehajtésra.
»wDavid Bayley és Rob Mawby is foglalkozott a centralis és decentralizalt rendorségi
modellben miikodd orszdagok Osszehasonlito elemzésével, ennek sordan arra az dltalanos
kovetkeztetésre jutottak, hogy az azonos modellben miikédo orszagok rendorségei kozott is
oriasi kiilonbségek huzodnak. A decentralizalt rendorségi formaban miikodo 6t orszag helyi
szerveinek szamai jelentosen kiilonboznek egymdastol, fiiggetleniil a lakossaghoz viszonyitott

rendoraranytol (8 Ausztraliaban, 22 Indidban, 400 Kanadaban, tobb mint 15 ezer az

157 SALGO Laszlo: Centralizacio és decentralizacio kérdései a magyar rend6rség szervezetében. Uj Rendészeti

Tanulmanyok, 1995/1. 39.0.
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Egyesiilt Allamokban). A rendéri szervek igazgatdsdinak szintjei szintén valtozéak, lehet
allami, megyei vagy varosi. Ugyanez igaz az alkalmazottak szamara és arra nezve is, hogy

milyen lélekszamii lakossdgot szolgdlnak ki e szervezetek. ">

A centrélis iranyitas mellett allt ki Salgd Laszl6 is a rendszervaltast kovetd években, aki
(miutan a kormdany tobb izben utalt arra, majd a rendérségi torvény szentesitette) az altala, a
renddrség centralizacido-decentralizacié viszony 6t metszetként /irdnyitas, szervezet, feladat,
hataskor, felelosség/ felvazoltak kapcsan rogton leszogezte, hogy ,, centralisan iranyitott,
szervezetében, szerkezetében, torténelmi és gazdasagi szempontokat, koriilményeket is
figyelembe vevo, evolutiv decentralizacio kell, hogy létrejojjon, feladat-hataskor és
felelosség tekintetében pedig a dominancianak nézetem szerint a decentralizacionak kellene

lennie. 1%

Egységes volt tehat felfogasa a mar emlitett Team Consult-éval, mégis az elmult kozel 30
¢év tavlatabol ezen a téren van mit tennie a renddrségnek. A decentralizacio segitené a helyi
renddrt az adott telepiilésen siirgetd ligyek megfeleld szinten és diszkreciondlis jogaval
megfeleléen élve ellatni. ,,Minden mds probalkozas, a rendororstol, az elso foku
rendorhatosagok megerositésén at a korzeti megbizotti szolgalatok ujraszervezéséig csak
félmegoldas - komoly dttérést nem hozhat'®® Egyfajta kapocs a korzeti megbizotti szolgélat

161 yezetd ut kezdeti hatarkove, azonban mint beosztott,

is, mint a ,,k6z0sségi rendéréghez
mas székhelyi telepiilésii rendérérshoz, vagy kapitanysdghoz tartozasa altal sajnos maris

elszakitjuk a fenti elonyoktol.

158 BAYLEY, David H.: Policing: The World Stage. In: Mawby, Rob (Ed.):Policing across the World. The
Mysterious Press,London—New York, 1999. 3-12.0. In: VARI Vince: A biiniildozés relativ hatékonysaga és a
rendérség PhD értekezés, PhD dolgozat, Miskolc, 2016.98-99. o.

1% Uo. 37. 0.

180 FINSZTER Géza — Korinek Lészl6: Rekviem egy rend6rségért. Népszabadsag. 2009.februar 28. Forras:
http://nol.hu/belfold/lap-20090228-20090228-16-322527 (letdltve: 2018. 10. 26.)

161 A magyar szarmazasu amerikai rendészetkutatd, Robert R. Friedmann meghatarozasa szerint: , A
kozosségi renddrség olyan iranyvonal és stratégia, amely a blindzés kontrolljanak eredményesebbé és
hatékonyabba ételét, a blinozéstdl vald félelem csokkentését, az életmindség javitasat, a rendori szolgaltatasok
és a renddrség elfogadottsaganak magasabb szintre emelését célozza a kozosségi forrasokra épitd proaktiv
mikodéssel, a bilinozést keletkeztetd koriilmények megvaltoztatdsa utjan. Feltételezi a renddrség
megnodvekedett feleldsségét, a kozdsség nagyobb aranyu részvételét a dontéshozatalban, tovabba fokozott
figyelmet az alapjogok és a polgari szabadsagok érvényesiilése irant.” In: KORINEK Laszl6: Rendszervaltozas
a beliigyben. Belligyi Szemle 2015/1. sz. 14. o.
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Példaként emliteném meg, a foként a szervezet centralizaltsagat és ezéltal a rendfenntartod
tevékenységét erdsitd Tevékenyég-iranyitdé Kozpontok felallitasat. Emellett a lassan
szolgaltatoi modellbe iveld és elismert kozosségi renddri feladatokat is ellatd korzeti
megbizottak tevékenységét korabban szabalyzo 20 éves ORFK normanak cseréje, a korzeti
megbizotti szabalyzatrél szolo 26/2015 (XI1.9.) ORFK utasitds a korzeti megbizottakat
szigorian a telepiilésére, muiikodési korzetébe utalja, onnan torténd elvondsa szigora

szabalyokhoz kotott.

Talan az egyik legjobb megoldds maga az Onkormdnyzati renddrségek létrehozésa lehet,
azonban annak megteremtése a jelenlegi berendezkedések mellett mar nem biztosan lenne
praktikus. A téman beliil legyen sz6 kozosségi renddrségl®2-rél, avagy a probléma orientélt
renddrségrol, az adott kozosség sokkalta jobban magéénak tekinti a renddrt és mar nem

csupan lakhely szerinti, hanem szervezeti hova tartozasa miatt is.

IV.3. A rendérség demilitarizalasa

LAz 1990-es valasztasokat kovetéen megalakult kormany a rendorség egységének
fenntartasa mellett hatarozottan meghirdette a kozbiztonsdag-védelmi apparatus lehetd

7183 _ irja Szikinger Istvan a rendérséggel foglalkozo

legteljesebb demilitarizalasat
miivében. Horvath Baldazs az Antall-korméany beliigyminisztere igy vélekedik a
rendszervaltas eldtti  renddrségrdl: ,,... a gondolkodast megnyomorité, onallo
kezdeményezésre képtelen, felelosséget vallalni nem tudo egyének gyiilekezete a szocialista
hatalom rendorsége. Az ilyen miikodeést segitette a mindent jotékony homdlyban tarto
titkossag, a katonai rend és a feltétlen engedelmesség elve. A szigoruan hierarchizalt
felépitésen nyugvo rendszert habozds nélkiil altalanossa tették olyan teriileteken is, ahol a

munka természete ellentmondott a katonai rendtartasnak. ’*%*

162 Robert Friedmann kifejezetten ajanlotta a rendszervaltas utini Magyarorszagon is a kdzosségi rendérség
értékeinek meghonositasat (Friedmann, 1996, 122—-123. o.). Bdlyai Janos a renddrség és a tarsadalom
viszonyaval foglalkozo6 kandidatusi értekezésében megallapitja, hogy az 4j tipust rend6ri mikodésnek nalunk
nincs meg minden eldfeltétele, a fejlesztés irdnyanak kijeldlésében azonban egyértelmiien a kozdsségi
renddrség értékeit kell alapul venni (Bolyai, 1994)...” In: KORINEK Laszl6: Nomadok és letelepedettek -
gondolatok a kozdsségi blinmegeldzésrol, Jogtudomanyi Ko6zlony, 61. évf 2006. 7-8. sz., 261.0.

183 SZIKINGER Istvan: Rendérség a demokratikus jogallamban, Sik Kiadé Kft., Budapest, 1998., 107.0.

164 HORVATH Balazs: A jové rendérségéért. Beliigyi Szemle, 1990, 4. o.
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Horvath Balazs beliigyminiszterként felismerte, hogy a szervezetet sziikséges a tényleges
iranyit6 hatalomtol elkiiloniteni, decentralizalni, azonban tudta, hogy ehhez nem elég
pusztan a politikai mentességet biztositani, foglalkozni kell a szervezet lojalitasat és akar
konyortelen végrehajtasat jellemzd blinézés elleni habort militartista jegyeinek

felszamolasa.

A rendszervaltast kovetéen a honvédelemnél, hatarérségnél rekedt ténylegesen
hadtudomanyi ismeretekkel rendelkez6 tisztek €s végrehajtok tucat szamban érkeztek a
renddrség berkeibe, ahol ekkor nagy erdvel folyt a 1étszambdvités!® és alkalmaztak ezaltal
a szakmaban abszolut jaratlan egyébként fegyveres szervbdl érkezd hivatdsosokat. Az
alloményba vett katona sokkalta jobban képes volt kivivni az eldljarok figyelmét a parancsok
azonnali, és ha kellett alakias végrehajtdsdval, mintsem az 06ndll6 megfontolt preciz
intézkedéseivel. Kerezsi megallapitasai szerint a rendérség demilitarizalasa fontos kell, hogy
legyen a modern renddrségek szamara, ugyanakkor kevés hazai szakirodalom arra engedi
kovetkeztetni, hogy hazdnk rendOrképzésébdl hidnyzik a megfeleld szintll
tarsadalomismereti képzés.’®® Droz-Vincent meglatisa szerint a katonai, hierarchikus
jelleget 61tott képzeés ugyancsak hozzajarul ahhoz, hogy a szervezet rendfenntartd szerepét

kialakitsa.®’

Fontosak az elméleti szint(i, hivatasra tortén6 nevelési modszerek is. A katonat a harcra,
annak lehetdségeire és a készenlétre nevelik, ezzel ellentétben a renddrt nyugalmi helyzetben
nem kell, hogy barkibdl ellenséget generaljon, azonban jogsértés esetén az altala elsajatitott
jogszabalyokat spontan készségszinten feleldssége teljes tudatdban alkalmazni és tudnia
kell. A modern, demokracian alapuld tarsadalmakban rendszerint kiszoritottak a katonasagot
a bels6 rend fenntartdsara iranyuld feladatrendszerbdl, ezaltal unikalis szerepet kaptak a

renddrségek. 168

185 A kozbiztonsdgrol kialakitott vélekedés és érziilet kialakitdsaban a renddrség létszamnévelés hatasdara
vagy akar énkormanyzattal valo egyiittes teljesitménye is csak egy elem. Hiaba javulnak ugyan a felderitési
mutatok, a helyzet sokszor azt mutatja, hogy a negativ biztonsagérzet valtozatlan marad. Ebben fontos szerepet
kap a lakékérnyezet mindsége, elszegényedettsége és a leromlott dllapotok is.” In: SALGO Laszl6: Mobil
rendOrség a Jozsefvarosban. Beliigyi Szemle, 2012/5. szam, 54. o.

166 KEREZSI Klara: A renddrség militarizaloédasa: aldas vagy atok? Magyar Rendészet. 2020/3. 157. o.

167 DROZ-VINCENT, Philippe : The Military Amidst Uprising And Transitions Int He Arab World. The New
Middle East — Protest And Revolution In The Arab World, ed. FAWAZ, A. Gerges, Cambridge University
Press, New York, 2014. 191. o.

168 della PORTA, Donatella — REITER, Herbert: The Policing of Transnational Protest: A Conclusion=The
Policing of Transnational Protest, ed., della PORTA, Donatella, PETERSON, Abby, RITER, Herbert,
Aldershot, Ashgate, 2006, 1. o.
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A katondt arra nevelik, hogy a cél elérése érdekében alkalmazzon lenylig6zd fizikai
erészakot, lehetéleg megsemmisitd mdodon az ellenség felett, és a parancsot gondolkodas
nélkiil hajtsa végre. A katona csak magara €s a tarsaira kell, hogy szamitson, mig a rendérnek
nem csupan onmaga €s kollégaival, hanem a tarsadalommal egyiittmiikodve képesnek kell

lennie a leg- professzionalisabb szinten elérni a kozbiztonsagot, mint produktumot.

A rendOr a kapott parancs értelmezése kozben is alkalmazza a jogszabalyok altal eldirtakat,
rogton mérlegelnie is kell azt, hogy amennyiben biincselekmény elkovetésére kap parancsot
¢s azt végrehatja, 6 maga milyen jogkovetkezmények elé néz. Itt kell megjegyeznem, hogy
a rendorségi torvény 12. § (1) bekezdése alapjan ,.a rendor a feladata teljesitése soran
koteles végrehajtani a szolgalati eloljaro utasitdsait. Meg kell tagadnia az utasitds

végrehajtasat, ha azzal biincselekményt kivetne el.”'®°

Ezaltal a torvény vajmi kevés
mérlegelést hagy a végrehajtonak, hiszen az el6ljaro parancsnok jogsértd utasitast is adhat a
beosztott felé, aki azt koteles végrehajtani feltéve, hogy a jogsértéssel biincselekményt nem
valosit meg. Ezzel szemben az Eurdpai Renddretikai Kodex 2001-ben kelt szovege szerint

,,A rendoroknek teljesiteniiik kell a szakszeriien kiadott vezetdi utasitasokat, de kotelességiik
megtagadni és a szankcioktol valo félelem nélkiil jelenteni az egyértelmiien torvénytelen
utasitasokat.”*’® Az Europai Renddretikai Kodex ezaltal nem tesz kiilonbséget a jogellenes,
avagy jogszabalyt sértd cselekmény sulya, mint fegyelemsértés, szabdlysértés, avagy

biincselekmény kozott, hiszen elitél barmi nemi torvénytelen utasitést.

Szikinger allaspontja alkotményos szinten is helyénvald, miszerint , a torvénysértés
kételezévé tétele maga is torvénysértd. "™ A rendérségi torvény vési tehat kébe és tobb
ponton determinalja implicit modon a parancsok, az eldljard szerepét ezen hierarchikus
szervezetben, ahogyan a harctéren a kiilsd iranyit6 ingerek, érzelmek és talan egészséges

értékrendek alol felmentést kapott pusztan parancsnoki vezényszora varo baka szdmara.

169 A Renddrségrol sz616 1994, évi XXXIV. torvény,
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99400034.TV

170 VALCSICSAK Imre: Integralt tarsadalomtudomanyi képzés V., Rendészeti Etikai Jegyzet, RTF
Téarsadalomtudomanyi Tanszék, Budapest, 2007. 44. o.

171 SZIKINGER Istvan: A Rendérallam Epitkovei, Tarsadalmi Szemle 1996, 10. sz. 59. 0.
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. [Az] a szervezet, amelyik hierarchikus rendje kovetkezményeként szinte minden tagjat
szolgai szerepre karhoztatja, azt kockaztatja, hogy a kiilsé kapcsolataiban minden
egylittmiikodesi készségét elvesziti és ugyszolvan egész kornyezetére, mint ellenségre tekint.
A szervezethez tartozo igy adhatja tovabb a kérnyezetnek mindazt a megaldaztatdst és
sérelmet, amelyet a szervezeten beliil elviselni kényszeriilt.”*'? Krémer Ferenc szerint a
renddrségi torvény utasitasra utaldo bekezdései felmentést is adnak a feleldsség alol azaltal,
hogy ,.a felfelé aramlo hatalom vagyis a dontések felelosségének atharitisa a hierarchia
felsobb szintjeire felelotlenebbé teszi a vezetoket az alsobb szinteken, a felsobb szinteken
pedig lehetdvé teszi a vezetdk szamara, hogy (ellendrzési) hatalmukat felhaszndljak a sajat

felelbsségiikt6l valo szabadulasra.” 1™

t1’4 a rend6r a katonaval szemben kevesebb

Francois Dieu francia renddér-szociologus szerin
eséllyel valik hdssé. Mindezt mondja azért, mert a térvényben meghatarozott modon
végrehajtott intézkedések feltehetden kevésbé latvanyosak, mint egy katonai csapas. A
legitimitas ardnya elfolytja a brutalitast, ezaltal csokken a latvanyossag is. Nagy szerepet
jatszik a sajto, ami inkabb jeleniti meg a renddri tulkapdsokat, mint profeszsionalis fellépést.
A demilitarizalas fontos folyamat kell, hogy legyen egy ijonnan megreformalas elé¢ nézo
demokratikus allam modern renddrségének céljai kozott, tobb folyamatot kell, hogy
atoleljen. A modern rendérnek a kozosség részévé kell valnia, nem feltétleniil a jog és
normakdvetésre, hanem sokkalta jobban az egylittmiikodésre, a kozosséggel vald
egyiittélésre, a tarsadalom felé¢ nyilt attitidoknek kell dominalnia. A fegyveres
karhatalmistdk megjelenése rettegést ¢és bizalmatlansagot valt ki a tarsadalombol.

Gondoljunk csak 1918 évre, amikor a nagy ipari sztrajk soran legalabb 17 katonai szazadot

vetettek be a civil lakossag ellen.!™

172 FINSZTER Géza: A biiniildozés miikodési modelljei. In: GONCZOL K.-KEREZSI K.-KORINEK L.—
LEVAY M. (szerk.) : Kriminologia — Szakkriminolégia, Complex Kiado, Budapest. 2006.648.0.

173 KREMER Ferenc: Rossz Dontések Kora, Napvilag Kiadé, Budapest, 2010., 88. 0.

174 DIEU, Francois: Eléments pour une approche socio politique dans la violance policiere. Deviance et Siciété,
Liége, 1995, vol. 19.

15 _Janudr 18-dn a szocidldemokratdk dltal szervezett és 6t napig tartd ditalanos munkdssztrdajk kezdédott
Budapesten, mely szamos vidéki varosra is dtterjedt és dsszesen 200000 f6 vett benne részt. Az allam eloszor
vetett be nagyobb témegben karhatalmi erdket. Janudr 18-an a fovarosban dllomasozo cs. és kir. 32., 38., 52.,
a bosnydk 1. és 3., tovabbd az 1., 29. és 30. honvéd gyalogezredek pottestei 17 karhatalmi szazaddal vonultak
ki a biztonsag fenntartisara, két nap mulva azok szama madr 42-re emelkedett. Vidéken Pozsonyban,
Nagykanizsan, Ersekiijvaron, Szombathelyen, Magyarévdron, Selmecbdnydn vetették be a kozés hadsereg, a
honvédség és a bosnyak ezredek egy-egy szdazadat. A sztrdajk idején a tabori hadsereg tobb gyalogzaszloaljat
valamint lovas alakulatadt is a magyar févarosba rendelték. In: BALLA Tibor: Katonai alakulatok karhatalmi
bevetése Magyarorszagon az elso vilighabori utolso évében. Hadtorténeti Muzeum ErtesitGje. 12. sz. 2011.
65. 0.
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Jelentds ellentétet vazol fel Christan Laszld munkéja soran, miszerint ,, A kézosségi
rendfenntartas fo jellemzoi a rugalmassag, a probléemadkra valo gyors reagalas és az
informalis megoldasok alkalmazasa és a tarsadalmi részvétel a rendvédelemben. Ezek miatt
erosebb a rendvédelem tarsadalmi elfogadottsaga, nagyobb a bizalom, ugyanis a kozosségi
rendészet a koz érdekeit tartia szem elott, figyeli és azomnal lereagalja a kozrend,
kozbiztonsag terén felmeriilo probléemakat. Ezzel a kérdéssel, mint a rendészet egyik
alternativdjaval még részletesen kivanok foglalkozni a dolgozat késdbbi részében. A kiilsé
vagy katonai rendfenntartis megértéséhez egy megszallo hadsereg rendfenntarto
tevékenységere érdemes asszocialni. Ebben az esetben a kézosségtol idegen érdekek
védelmeérol, érvényesitésérol van szo, ezért gyakran szokas elnyomo tevékenységkeént
aposztrofalni. Ebben a modellben kiilonosen nagy jelentosége van a nagyfoku fegyelemnek
és a konydrtelen végrehajtasnak, ugyanakkor tudnunk kell, hogy a déntéshozatal és a

végrehajtas élesen elvalik egymdastol. "17®

A tarsadalom élni szeretné az életét, minél kevesebbet szeretne észrevenni a rendvédelmi
tevékenységet folytatok a blinbe ereszkedé munkajabol. Sokszor tudomast sem akar szerezni
¢s foként nem is Ohajtja latni ennek sziikségességét, csupan lubickolni a mar emlitett
érzetben, produktumban. Ezzel szemben allitott Iényegében katonai ,,elfoglalds-megszallas”
altal izolaltan létrejovo taborok altal produkalt termés mar lényegi valtozéast teremt a
tarsadalom létében. Zavart és félelmet kelt, hogy a beavatkozok szeme mindent 14t és mivel
annak tagjai nem tartoznak az adott tarsadalomba, 1étezik az az egyfajta félsz, hogy nem is

a kozért, hanem csupan 6nos érdekbdl a zsoldért, vagy érdektelentil utasitasra teszik, amit
kell.

176 CHRISTIAN Laszlo — A rendészet alapvonalai, Onkormanyzati rendérség, Universitas-Gy6r Nonprofit Kft.
Gy6r, 2011., 122. o.

78



V. A MAGYAR RENDORSEG AZ ALKOTMANY, ALAPTORVENY
ES A RENDORSEGI TORVENY TUKREBEN

V.1. Alkotmanyos fundamentumok

A kozigazgatasi szervezet alapja az allam céljabol, funkciojabol értheté meg. Az allam
torténetileg arra jott létre, hogy az adott teriileten élo lakossag biztonsagi igényeit kielégitse.
A kiilso ellenséget (betord hadak) visszaverje, a belso ellenséget (onkényeskedo urak és
rablobandak) féken tartsa, a lakossag kozotti vitakban kvazi objektiv dontéseket hozzon.
Ezek a XVII. szazadtol kialakulo modern dllam feladatai, melyek a XIX szazad elejétol
kiegésziilnek szervezési, a szazad végetol joléti funkciokkal is. A megnovekedett feladatokat
csak egyre nagyobb szamii kozigazgatdsi szervezettel volt képes ellatni.”"" Jogallamisag és
demokracia. Magyarorszag torténelmének folyaman 1989-ben ismételten elkdvetkezett az
az iddszak, amikor ezen két fogalomnak az akkori politikai ellenzékek érvényt szereztek.
., Emberi lények megkinzasa a kegyetlenség és tudatlansdag multjanak botranyos hagyatéka”
18A7 emberi jogok, beleértve a legfontosabbnak itélt alapjogokat is - bizonyos eljarasi

garanciaktol és a kinzas tilalmatol eltekintve - azonban nem abszolutak.'"

Az Alkotmanybirdsag 64/1991. (XII. 17.) hatarozata értelmében az emberek
természetszerlien egyéni szabadsaguk és személyes igényeik szempontjabol gyakoroljak
alapjogaikat. Az allamnak viszont arra van sziiksége garancialis feladata ellatdsahoz, hogy
az egyes alanyi alapjogok biztositdsa mellett az azokkal kapcsolatos értékeket és
¢lethelyzeteket Gnmagukban is, azaz ne csupan az egyes egyedi igényekhez kapcsolddoan
védje, s a tobbi alapjoggal 0sszefiiggésben kezelje. Az allam szamara az alapjogok védelme
csupan része az egész alkotmanyos rend fenntartasanak és mukodtetésének. Ezért az allam
ugy alakitja ki az egyes alapjogok megvalositdsdhoz sziikséges jogszabdlyi €s szervezeti
feltételeket, hogy mind a tobbi alapjoggal kapcsolatos, mind pedig egyéb alkotmanyos
feladataira is tekintettel legyen.

177 RONAY Miklos: Szervezetfejlesztés a kozszolgalatban. NKE. Budapest, 2014. 8.0.

178 KORYAGIN, Anatoly: Toward Truly Outlawing Torture. Science, New Series, vol. 241., no. 4871., 1988.
1277. o.

1 HALMAI Gabor: Alapjog-korlatozas és erészak-monop6lium. In: Rendészeti Szemle 2008/11. sz. 7. o.
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A halélbiintetés alkotmanyellenességérdl szolo 23/1990. (X.31.) AB hatarozat szerint
ugyanakkor ,,az emberi élet és az emberi méltosag elvalaszthatatlan egységet alkot és
minden mast megel6z6 legnagyobb érték... Az emberi élethez és méltdsaghoz, mint abszolut
értékhez valo jog korlatot jelent az allam biintetOhatalmaval szemben. Az emberi élethez €s
méltésaghoz fizddon kiviili mas alapjogok tehat sziikségszeriien az allam nevében eljaro

szerv altal korlatozhatoak.

A torvényes rend fenntartasaért 1étrehozott rendérség negativ kontroll*® mechanizmusa az
allamszocializmus éveiben determindlta azon nézetet, miszerint a szervezet feladata, hogy
haborut folytasson a blin6zés ellen. Mara ezen szemlélet sokban valtozott, amihez - mint
ahogyan egy jogallamban az dukal- alaptdrvényes fundamentumok és ennek kapcsan
sarkalatos torvények jarultak hozzd. Az alkotményos rend fenntartdsdhoz, a kozrend és
kozbiztonsdg megteremtéséhez, a lakossag ez iranyu sziikségletének kielégitésére
kétségtelentil sziikséges a legitim erdszak professzionalis alkalmazéasa. A kozbiztonsag igy
valik allamcélként funkciondlo jogi targydva a rendészetnek. Alabbiak soran a renddrséget
érintd fObb alkotmédnyozasi folyamatot vizsgalom a renddrségrdl szol6 torvény megalkotasa

mellett.

Az 1989. oktober 23-an hatalyba lépé kéztarsasagi alkotmany, azaltal, hogy a renddrség
és a honvédség jogallasat kozos elvek szerint rendezte, hosszu idére gondoskodott arrdl,
hogy a szocializmusbol 6rokolt struktiira fennmaradjon 8t Az 1989. oktober 23-4n hatalyba
1ép6 alkotmany szovegébe bekeriilt egy fejezet a fegyveres erdkrol és a rendérségrol is, ezzel
megodrizte a renddrség centralizalt allamigazgatasi modelljét, mivel a fegyveres erdkkel
kozosen rendelkezik feladatarol. A Koztarsasagi Alkotmany értelmezdinek azon korét, akik
szerint a fegyveres erdk és a renddrség egyazon fejezetben torténd elhelyezése egymas

feladatainak ellatasara, szerepcseréjére szolgélna, az alabbi modon probalta kiigazitani;

180 A rendészeti igazgatas negativ kontroll jellege azt jelenti, hogy akkor sikeres, ha minél tobb akadalyt tud
allitani a jogsértések elé, és minél kordbban szakitja meg a veszélyeztetd folyamatokat. FO célja az
értékrombold akaratok megtorése, alapvetd eszkoze a legitim fizikai kényszer. A kozigazgatasnak azok a
teriiletei, amelyek értékteremtd kiildetést teljesitenek, sziinteleniil kapcsolatot tartanak a legnemesebb emberi
teljesitményekkel, ezért akkor jarnak el helyesen, ha azokat alazattal szolgaljak. A rendészeti tevékenység
viszont allandéan kénytelen szembenézni a tarsadalom selejtes miikddésével, az emberi magatartas
legvisszataszitobb formaival. In: FINSZTER Géza: A renddrség joga. Duna Mix Kft, Budapest, 2012. p. 83.
181 FINSZTER Géza: Viziok a rendérségrél. Rendészeti Szemle 2008/1. 31. o.
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A fegyveres erdket az alkotmdnyos rend megdontésére, vagy a hatalom kizarolagos
megszerzésere iranyulo fegyveres cselekmények, tovabbd az adallampolgarok élet- és
vagyonbiztonsagat tomeges mértékben veszélyezteto, fegyveresen vagy felfegyverkezve
elkovetett sulyos erdszakos cselekmények esetén, az Alkotmany rendelkezéseinek
megfeleloen kihirdetett sziikségallapot idején lehet felhasznalni, akkor, ha a rendorség

alkalmazdsa nem elegendd. %2

Ugyanakkor rendelkezik politikai mentesitésérdl, befolyasoltsagarol, legalabbis megteremti
annak jogi alapjait azaltal, hogy az alkotmany 2. § (3) bekezdése szerint a partok kozhatalmat
kozvetleniil nem gyakorolhatnak, nem iranyithatnak (kozvetleniil) allami szervet, tovabba
nem lehet a renddrség hivatasos dllomanyu tagja politikai part tagja, politikai tevékenységet
nem folytathat. Az alkotmény tovabba rendelkezik a rendérség miikodésérdl és feladatarol
sz6l6 kiilon torvényrdl. Az Alkotméany 35. § (1) bekezdésének h) alpontja szerint a
végrehajtd hatalom irdnyitaskorébe vonta a fegyveres erdket, a renddrséget €s a rendészeti
szerveket azzal, hogy pontos emlitést nem tesz roluk, nincsenek taxativ felsorolva. Mindezek
alapjan tehat a Kormény irdnyitja a rendvédelmi szervek miikodését, melyet a renddrségrol
sz016 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: rendorségi torvény) 4. § (1) bekezdése
pontosit. Eszerint az irdnyitds a beliigyminiszter utjan torténik, tovabba a rendoOrségi
torvényben lefektetett vezetdi kinevezések sorai kozott els6ként szerepel az orszdgos rendor-
fokapitany kinevezése, amely jogkort a belligyminiszter gyakorol. A Korméany dontéseinek
végrehajtasara a miniszter a rendorség részére feladatokat hatarozhat meg €s utasitast adhat,
azonban ezen jogkor nem terjed ki a rendOrség hataskorének elvonasara, egyedi ligyekben
nem kérheti szamon a nyomoz6 hatdsagot, nem adhat utasitast példaul konkrét intézkedést

folytato jardr iranyaba.

A 2004. évi CIV. torvénnyel kihirdetett alkotmanymodositas az alabbi két teriileten hozott
fordulatot. Az egyik, hogy az Alkotmanyba bekeriilt a rendvédelmi szervek elnevezése,
pontosabban az Alkotméany VIII. fejezetének 0j cime: A Magyar Honvédség és a
rendvédelmi szervek lett. A rendvédelmi szerveket azonban az Alkotmany tovabbra sem
sorolja fel, de kikovetkeztethetd, hogy a Magyar Honvédségen kiviil (ami nem rendvédelmi
szerv) feladatokkal rendelkezik a renddrség, a hatar6rség €és a polgdri nemzetbiztonsagi

szolgalatok.

182 Magyarorszag Alaptorvénye, http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100425.ATV (letdltve:
2019. 11.05.)
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A mobdositas tovabbi pontositdssal él a polgari nemzetbiztonsdgi szolgalatok hivatasos
allomanyu tagjainak politikamentessége feldl is. A 2004. évi alkotmanymodositas jelentds
valtozast nem hozott a rendérség miikodésében, azonban megsziintette a hatardrség kettos
jogallasat, ami korabban a fegyveres erok és a honvédség iranyaba mutatd kettds jogallasban

allt.

A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szo16 1949. évi XX. torvény modositasardol 2007. évi
LXXXVIIL. térvény jelentds valtozast hozott a rendérség és a hatarérség szamara, ugyanis
megsziintette utobbit 2008. januar 01.-ei hatéllyal, amikor is beleolvadt a renddérségbe,
ezaltal a renddrség feladatkore boviilt, és késszé valt az Eurdpai Unid Schengeni dvezetének
védelmére. Valtozast hozott fogalmi téren is a 2008. januar 01-t6l hatalyba 1épd
alkotmanymodositas azzal, hogy a renddrség feladaténak korabban bels6 rend fenntartasat
tlizte ki célul az alkotmany, azonban a modositast kovetden ,, 4 Rendorség alapvetd feladata
a kozbiztonsag, a kézrend és az allamhatar rendjének védelme”. Ezzel a bels6 rendet a

jogalkot6 egyértelmiien kdzrend kifejezésre cserélte barmi nemi indoklas nélkiil

Az Alkotmanybirosag a 13/2001. (V. 14.) AB hatarozatdban az alabbi médon determinalja
a kozbiztonsagot: ,, A kozbiztonsag mibenléte, viszonya a kozrendhez, a belso rendhez, illetve
utobbiak fogalmi meghatarozasa tudomanyos vitak targya. Az Alkotmanybirosagnak nem
feladata ezekben dllast foglalni. A jogrendszer e szempontbol relevans elemeinek attekintése
is azt mutatja azonban, hogy a kozbiztonsag tobbértelmii kategoria, a kifejezés mogott

tartalmilag tobbféle érdek és érték, illetve tobb, alapvetden eltéro jellegii feladat huzodik.”

Az Alaptorvény a renddrséget a kormany altal irdnyitott kozponti allamigazgatési szervnek
hatarozza meg.

46. cikke szerint:

»(1) A rendOrség alapvetd feladata a biincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a
kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatér rendjének védelme.

(2) A rendérség miikodését a Kormany iranyitja.

(3) A nemzetbiztonsagi szolgélatok alapvetd feladata Magyarorszag fliggetlenségének ¢€s
torvényes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitése.

(4) A nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodését a Kormany iranyitja.

(5) A renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyu tagjai nem lehetnek

tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.
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(6) A renddrség ¢és a nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetére, miikddésére vonatkozd
részletes szabalyokat, a titkosszolgalati eszkozok és mddszerek alkalmazéasanak szabdlyait,
valamint a nemzetbiztonsagi tevékenységgel Osszefliggd szabalyokat sarkalatos torvény

hatdrozza meg.”

Finszter Géza szerint ,,a 2012. januar 1-jétol hatalyos alaptorvénynek lehetosége lett volna
arra, hogy a rendorséget visszaillessze a kézigazgatasnak abba a szovetébe, ahonnan a
tekintélyelvii hatalomgyakorlas csaknem hatvan évvel ezelott kiszakitotta. Ehhez hdarom
teriileten az uj alaptorvénynek valoban ujitoként kellett volna fellépnie. Az 1989-€s
alkotmanyhoz képest megteremthette volna a kozigazgatas alkotmdanyos fundamentumait
azzal, hogy a kormdnyzati munkat is a jog uralma ala helyezi, és azzal, hogy a
kozszolgalatban dolgozok szamara garancidkat létesit a lojalis és szakszerti munkavégzés
elismerésekent. Masodszor utjara indithatott volna egy olyan dénkormanyzati reformot,
amelyik az autonomidakat alkalmassa tehetné arra, hogy a helyi kozbiztonsdag gazdai és a
kozponti rendészetek hatékony partnerei lehessenek. A harmadik feltétel a honvédelem és a
rendészet vilagos elvalasztdasa egymdstol. Ez utobbinak az alaptérvény megfelel, de az el6z6
ketté hianyaban ez a distinkcio mégsem jar azzal, ami pedig a fejlett polgari jogallamok
tapasztalatai szerint nagyon is ésszeri megoldasnak bizonyul: a rendorség integrdlasa a

kozigazgatisba, ahonnan a rendvédelmet a diktatirdk logikdaja szakitotta ki.” 8

V.2. A Rendorségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény

., Alkotmanyos rendszerben a rendorség nem miikodhet rendorségi torveny nélkiil, a
jogalkotasnak az elméleti alapjat is meg kell teremteni a nemzetkézi irodalom
tanulmanyozasaval, a hazai rendészeti szakirodalom ujrafelfedezésével, a tapasztalatok
feldolgozdsaval...”®* Az 1989. oktober 23-an kihirdetett Alkotmany VIII. fejezete
felhatalmazasa alapjan miszerint ,, 4 rendorséggel és az allam biztonsagaval osszefiiggo

részletes szabalyokat alkotmanyerejii térvény hatarozza meg".

183 FINSZTER Géza: A rend6rség joga. Duna Mix Kft, Budapest, 2012. p. 381.
184 TOTH Nikolett Agnes: 45 éves a rendészeti fels6oktatas. Egy kivald szellemii f8iskola megbecsiilt tagja
lehettem. Interju Finszter Gézaval. Dialog Campus Kiadd. Budapest, 2016. 166. o.
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Ehhez tarsult az alkotmany (3) bekezdése, miszerint az alapvetd jogok gyakorlasa csak a
mindsitett tobbséggel elfogadott alkotmanyereji torvényben megallapitott olyan
korlatozasnak vethetd ald, amely az allam biztonsaga, a belsé rend, a kdzbiztonsag, a
kozegészség, a kozerkolcs vagy masok alapvetd jogainak és szabadsaganak védelme
érdekében sziikséges. Ezen rendelkezés 1990-ben egy politikai paktum kapcsan megalkotott
alkotmanymodosité novella (1990. évi XL. térvény) utjan mddosult, és meghonosodott az

ugynevezett kétharmados térvényi fogalom.

»Az akkori rendorsegi torvényrol mar tulontul sokat nem tudnék elmondani, azonban azt
mindannyian szimpatiaval kezeltiik, hogy barmilyen intézkedést foganatositottunk,
barmilyen kérdéssel fordultak hozzank az ujonnan jogaikat egyre jobban ismerd

dallampolgarok, a rendérégi torvényre hivatkozva valos fedezékre talaltunk. %

A renddrségi torvény eldkészitésével parhuzamosan folyt a Beliigyminisztériumban a
demokratikus 6nkormanyzati rendszer kdvetelményeinek és szabalyozasdnak kidolgozasa.
A két folyamat értelemszeriien kapcsolodott egymashoz, hiszen a mondottak szerint az
onkormanyzati renddrség létrehozasa az egyik lehetséges mddja volt a korabbi struktura
felszamolasanak. Ugyanakkor a kozbiztonsaggal kapcsolatos problémak természetesen az
altalanos Onkormanyzati rendszer kiépitésével Osszefliggésben is felvetddtek. 1990
tavaszara a Belligyminisztérium szakemberei kidolgoztak a renddrség és az onkormanyzatok
kapcsolatara vonatkozé szabalyozési koncepciot, amely megjelent a Magyar Kozigazgatas

1990. évi 7. szamaban.

Az anyag két valtozatot tartalmazott: az egyik meghagyta volna a 1étezd struktirat az
onkormanyzatok nagyobb belesz6lasi jogaval, a masik pedig felvaltotta volna az egységes,
kozpontositott renddrséget a helyi dnkormanyzatok altal iranyitott intézményekkel, egyes
feladatokat azonban tovabbra is orszdgos hatdskorrel latott volna el az allami renddrség.
1990. aprilis 23-an a Belligyminisztérium 6nkorményzati torvényt elokészitd bizottsaga
megvitatta a koncepcidt, és a radikalisabb 4talakitdst célzd valtozatot javasolta

tovabbfejleszteni.

185 BEZEREDI Imre - Rendszervaltis és rendSrség Magyarorszagon: Gondolatok a rendérség
modernizacidjarol. GlobeEdit International Book Market Service Ltd. OmniScriptum Publishing Group. Beau
Bassin, Mauritius. 2019. 67. o.
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A tovéabbiakban azutan az anyaggal nem foglalkozott sem az Onkormanyzati, sem pedig a
rendérségi torvényt elokészité apparatus.'® Kétharmados térvényként sziiletett meg a
Rendorségrol szolo 1994, XXXIV. torvény, ami mar egységes szerkezetbe foglalva
hatarozza meg a rendorség feladatait, hataskorét, illetékességét, szervezetének Gsszetételét

¢s iranyitdsanak komponenseit.

A rendorségi torvény létrehozasaval ¢és modositasaval révén sarkalatos torvény (az
orszaggytlés jelenlévé képviseldinek 2/3-anak szavazata sziikséges modositasahoz)
egyszersmind joguralom ald helyezi az Alkotmany a rendészeti €s nemzetbiztonsagi
feladatokat, tehat a politikai er6knek a torvény alkotdsa és modositasa alkalmaval kolcsonos
megegyezésre, konszenzusra kell 1épniiik. Igy késziilt el elébb az 1990. novemberében
kozzétett és a beérkezett észrevételek alapjan atdolgozott szovegtervezet, melyet 1991.
februar 23-4n targyalt miniszteri értekezlet, majd az atkeriilt a BM Torvényelokészitd

Foosztalyéara.

Mindekozben elkésziilt azonban az ORFK sajat alternativ tervezete is, amelyet 1991. julius
19-ei miniszteri értekezleten vitatott meg a kormany, és sziiletett meg a dontés késobb az
utobbi tervezet elfogadasardl. A renddrségi torvény kiemelte a rendéri munkat a
kozigazgatds egységes rendszerébdl, azonban A Legfelsobb Birésag az 1/1999.
Kozigazgatasi Jogegységi Hatarozatban kimondta, hogy ,a rendészeti feladatot ellato
rendori szerv és az érintettek kozott létrejott jogviszony jellegét vizsgalva megallapithato: a
rendorség részérol a torvényben meghatarozott rendészeti feladatok ellatdasa soran kifejtett
tevékenység kozigazgatasi jellegii tevékenység, mert az eljaro szerv kozhatalmi
jogositvannyal élve egyoldalii akaratnyilvanitdassal intézkedik, amelynek sordan az iigyfél
terhére kitelezettséget dllapit meg, és intézkedésének érvényt szerez.”™® A renddrségi
torvény rendelkezése a szervezeti felépitéssel kapcsolatban tovabbra is megdrizte a szervezet
centralizaltsagat, azonban késébb lathatjuk miként probalt a kormany 2010-ben hozott
jogszaballyal ellenstilyozni és lokdlisan decentralizdlni a rendészeti feladatokat ellato

szervezetek mikodését.

186 KORINEK Laszl6: Rendszervaltozas a beliigyben. GAAL Gyula-HAUTZINGER Zoltan (szerk):
Rendészettudomanyi gondolatok. Budapest, 2014. pp. 49-50.
187 1/1999. KJE hatérozat, http://www.Ib.hu/hu/joghat/11999-szamu-kje-hatarozat (letdltve: 2019.11.08.)
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»A magyar rendorség erdsségei kozott szoktak emlegetni annak egységet (Gottlieb-Krozsel-
Prestel, 1998:91), vagyis azt, hogy hazankban nincsenek onkormanyzati rendorségek, de
olyan specialis rendvédelmi szervezetek sem, amelyek tevékenysége Ilényeges
parhuzamossagot, atfedést mutatna a kozbiztonsag védelmének gyakorlasaban. ... A magyar
rendorség szervezete alapvetden az ugynevezett ,,linearis” elvet kéveti, ami abban dll, hogy
f0 szabalykent egy szervnek egy kozvetlen felettes szerve van, amelynek minden tekintetben
(tehat szervezeti és szakmai kérdésekben is) ala van rendelve. A magasabb szinten
elhelyezkedo egységek azonban tobb aldrendelt szervet iranmyitanak, vagyis az egész

struktura piramisszeriien épiil fel.” 188

Jelentds valtozast hozott a renddrség szervezeti felépitésében és feladatai elosztasdban a
2010. évi CXLVIL. torvény, amely modositotta a renddrségi torvényt, igy harom részre
osztotta, az altalanos rendorségi feladatok ellatdsara 1étrehozott szervre, a belso
blinmegel6zési €s blinfelderitési feladatokat ellatd szervre, valamint a terrorizmust elharito
szervre a korabbi egységes allami renddrséget. Az altalanos renddrségi feladatok ellatasara
létrehozott szerv kdzponti szervre, az Orszdgos Renddr-fokapitanysagra, 19 6nallo feladat-
¢és hataskorrel miikodé megyei €s a fovarosi rendor-fokapitanysagra, az illetékes renddr-
fokapitanysag szervezeti egységeiként 154 varosi (keriileti) renddrkapitanysagra - amelybol
3 vizirendészeti - ¢és 21 hatarrendészeti kirendeltségre tagozodik, valamint a
renddrkapitanysdgok szervezetében feladat- és hataskori onallosdggal nem rendelkezd
rendorérsok miikodhetnek. Egyes kiemelt feladatok ellatasara létrehozott szervei a
Készenléti Renddrség, Repiilotéri Renddr Igazgatosag, Blinligyi Szakértdi €s Kutatointézet,
¢és a Kozponti Gazdasagi Ellato Igazgatosag. A megyei (fovarosi) renddr-fokapitanysagok
onalld feladat- és hataskorrel miikodnek. Az illetékes renddér-fékapitanysag szerveként,
onallod feladat- és hataskorrel miikddnek a renddrkapitdnysdgok és a hatarrendészeti
kirendeltségek. A szervezet fontos elemei a rendér-fokapitanysag, és a renddrkapitanysag
szervezetében létrehozhato, feladat- és hataskori 6nallosaggal nem rendelkezd renddrdrsok.
A magyar renddrség a fegyveres szervek kozott azon elsédleges helyet foglalja el, ahol a
jogéllamisag alapelveit rogzitd alkotmanyos alapelvek korlatozasara rendszerint sor keriilhet
a sziikségesség, aranyossdg, idOszerliség, egyszerlis€ég ¢&s professzionalitds elvének

fenntartasa mellett.

188 SZIKINGER Istvan: A rend6ri diszkriminacié megel6zése és kezelése Magyarorszagon, tananyag az
»~Esélyegyenléségi  szakemberek  képzése, munkaba allitasa c. EQUAL- projekt szamara.
http://www.egyenlobanasmod.hu/tanulmanyok/hu/Rendorsegidiszkriminacio.pdf (letoltve: 2019.11.10)
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Finszter Géza szavait idézve spontan, amorf és autoném jellegli intézkedések mellett
sziikség van magas foku tarsadalmi tamogatottsagra. Ezen tamogatasnak ki kell terjednie az
¢ésszeri, demokratikus, alapjogokat tiszteletben tartd konnyen értelmezhetd jogalkotasra is.
Az utébbi harminc évben véghezvitt, a rendérséget érint6 alkotméanyozasi folyamat részben
eredményesnek mondhatd. Az alkotmany majd 2012-t6] hatalyos alaptorvény egyértelmiien
demilitarizalta €és részben depolitizalta a renddrséget és nemzetbiztonsagi szolgalatokat
ané¢lkiil azonban, hogy alkotmanyos joguralom ald helyezte volna a két szervezet
iranyitdsdval Osszefiiggd kormdnyzati tevékenységeket. A rendszervaltds oOta jelentds
valtozasokon keresztiil ment a kdzbiztonsag, mint produktum szolgaltatasaban legfontosabb
szerepet betoltd szervezet a renddrség annak ellenére, hogy a kor rendészettudomdnyt
miveldi szandéka ellenére gyokeresen nem valtozott meg, mégis a kitlizott reformok

végrehajtasa mentén egy 1j, szolgaltatobb jellegli szervezetté alakult.
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VI. KRIMINALPOLITIKA ES RENDORSEG

VI.1. Kriminalpolitikai fogalmi meghatarozasok

A renddrség fejlédésének motorja épp Ugy, mint a kriminalpolitikd¢ Magyarorszagon a
rendszervaltast kovetd években latszott beindulni. Alapvetd kérdés azonban, hogy a
kriminélpolitika milyen hatassal volt a renddrségre, mint tarsadalmi blinmegel6zési
eszkozrendszer egyik legfontosabb szerepldjére. Hogyan alakult a renddrség szervezete,
feladatrendszere és iranyitasa a rendszervaltast kovetd években, emellett milyen tarsadalmi
elvarasoknak kellett megfelelnie a biinmegel6zés!®, azon beliil is az egyiittmiikodés,

kooperacio és szolgaltatas terén.

A kriminologia és kriminalpolitikai tudomanyok a XX. szdzad masodik felétdl kiilon
mutatkoztak. A kriminologidbdl, mint a bilincselekmények természetével foglalkozo
tudomanyagbol immaron kivalni latszott a kriminalpolitika. Ludwig Andreas Feuerbach
szerint ,,a krimindlpolitika azon torvényalkotdi allambolcsesség, amelynek feladata a
biintetéjog megalkotdsinak eldkészitése.”'®® Franz von Liszt meghatirozisa szerint a
krimindlpolitika a blin6zés okait és a biintetés hatdsait vizsgalé tudomanyos kutatés
alapelveit magéaban foglalo diszciplina, amely megszabja a blindzéssel szembeni allami
fellépést. Hans-Heinrich Jeschek krimindlpolitika alatt azt érti, ahogyan kialakithato ki a
biintetéjog a legcélszeriibben ugy, hogy alkalmas legyen a tarsadalom védelmének
ellatasara. A kriminalpolitika fenti meghatarozasokbol adodoan 6nallo axiologiai, értékelvii
diszciplina, melynek feladata a blindzés elleni fellépés helyes iranyainak, céljainak,

eszkdzeinek meghatarozasa.'%

189 minden olyan tevékenység, legyen az egyéni vagy csoportos, magan vagy allami, amely egy vagy tobb

biincselekmény bekovetkeztét megakadadlyozza.” In: BRANTINGHAM, Paul J. — FREDERIC L. Faust: A
Conceptual Model of Crime Prevention. Crime and Delinquency, 1976/22(3). 284. o.

1% FEUERBACH, Anselm: Lehrbuch des gemeinen in Deutschland giiltigen peinlichen Rechts. Georg
Friedrich Hayder Verlag, Giessen, 1847. 40. o.

191 JESCHEK, Hans-Heinrich: Lehrbuch des Strafrechts Algemeiner Teil. Dunker & Humblot, Berlin,1978.
16.0.
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A biincselekményekkel kapcsolatos dllami beavatkozasnak tobbféle (és egyidejiileg is
alkalmazhato) eszkoze van, ilyenek
® «a biinteto igazsagszolgaltatasi rendszer miikodése (biintetotorvenyek megalkotasa,
birosagok, iigyészség, rendorség, bortonok és partfogo feliigyeldi szolgadlat
miikodtetése),
o biinmegelozesi  intézkedések  (informacios  kampanyok, allami  tamogatds
vagyonvedelmi eszkozok beszerzéséhez),
o q biincselekmény altal okozott hatranyok mérséklése (az aldozatok tamogatasa).
Erre figyelemmel a kriminalpolitika része
e q biinteto igazsagszolgdaltatasi politika,
e a biinmegeldzési mas eszkozeire vonatkozo politika,

e az dldozatvédelem mds eszkizeire vonatkozo politika. %

A rendszervaltast kdvetden 1993-ban az OKKirl kriminélpolitikai koncepcidt dolgozott ki,
hogy a megvaltozott, veszélyesebbé valt biin6zés ellendrzés alatt tartasa és az ellen valo
kiizdelem érdekében egy jol atgondolt kriminalpolitikai iranyzat keriiljon kialakitasra, amely
»~pontosan kijeloli az allami szervek feladatait és tevékenységének f6 iranyait, és a

tarsadalomtol elvart kozremiikodés részleteit.”1%3

Ezen koncepcid meghatarozdsdban a kriminél-politikdnak 4t kell fognia mind a mar
elkovetett biincselekményekre adandd biintetdjogi valasz eszkoztarat (a biintetd
torvényhozasi, a bilniildozési ¢és bilintetd igazsagszolgaltatasi, valamint a biintetés-
végrehajtasi politikat), mind pedig a blnmegel6zés biintetdjogi eszkozeit €s jelezni

kapcsolodasi pontjait a biintetdjogon kiviili biinmegelzési modokkal és lehetéségekkel.””1%

192 LIGETI Katalin: A kriminalpolitika és a trsadalmi biinmegel6zés kézikonyve — 1. szerk. Borbird Andrea—
Kerezsi Klara, Orszdgos Bliinmegeldzési Bizottsdg, Budapest, 2009. 61. o.

193 pyszTAl Laszlo: Egy vitaanyag elészava, In: Az Orszdgos Kriminoldgiai és Kriminalisztikai Intézet
kriminalpolitikai koncepcidja, Ugyészségi Ertesitd, 1993/3. 1.0.

19 Az Orszagos Kriminologiai és Kriminalisztikai Intézet 1993-ban vitaanyagnak szant krimindlpolitikai
koncepcioja. Ugyészségi Ertesité 1993/3. 1-12. o.
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wAnnak hangsulyozasa mellett, hogy a krimindlpolitika elsédleges feladata a mar elkévetett
jogsertésekre adott valaszstratégiak kidolgozasa, a krimindlpolitikanak tartalmazni a kell
mind a biinmegeldzés biintetojogi eszkozeirdl kialakitott elképzeléseket, mind pedig azokat
a kapcsolodasi pontokat, ahol a kriminalpolitika a biinmegelozés biintetojogon kiviili

eszkozeihez csatlakozik. "%

A koncepcid tehat konkrétan nem kezeli alrendszerként a biinmegeldzést, azonban
egyértelmiien kiviil helyezi a biintetd politikatdl azaltal, hogy kiemeli a biintetdjog sorai
kozil A biintetd anyagi jogalkotas vonatkozasaban a koncepcid a biintetdjog
neoklasszikus'®®  felfogasat  képviselte, azzal, hogy indoklasa szerint ,a
biintetojog...kizarolag tettaranyos -a cselekmény tarsadalomra veszélyességével és az
elkoveté biinosségével aranyos- biintetést alkalmaz...a biintetés kiszabdsandl iranyado

torvényi keretek, feltételek vonatkozdsaban egyarant érvényesiil. "%

A kriminalpolitika és a renddrség kapcsolatanak kutatdsa sordn fontos tisztazni a renddrség,
mint allami rendészeti szerv kozigazgatisban elfoglalt helyét, a bilinzés tarsadalmi
kontrolljaban képviselt szerepét. ,, Rendészeten azt a kozigazgatasi tevékenységet értjiik,
amelynek feladata a kézbiztonsag és a kozrend, valamint az dallampolgarok személyes
biztonsagdanak megévasa, tovabba kozremiikodés a megsértett rend helyredllitisaban. "%

A renddrség tehat allami rendészeti szerv, amely negativ kontrollként jelentkezik a
tarsadalom kozbiztonsdgi rendszerének fogalméaban, miszerint ,,a modern polgari
jogallamban kozbiztonsagi rendszeren mindazoknak a jogszabdlyoknak, allami szerveknek,
tarsadalmi szervezeteknek és vallalkozdsoknak, tovabba feladatoknak és funkcioknak az
osszességet ertjiik, amelyek rendeltetése a tdarsadalom egészének, a kozosségeknek és az
egyeseknek a védelme a jogellenes emberi magatartdasokkal szemben... radikalisan szakitani

kell a jelenlegi bortoncentrikus szemlélettel... %

195 Az Orszagos Kriminologiai és Kriminalisztikai Intézet 1993-ban vitaanyagnak szant krimindlpolitikai
koncepcioja. Ugyészségi Ertesité 1993/3.

196 Az un. neoklasszikus biintetéjog képviselSi (von Hirsch 1976; Derhowitz 1976; Szabé 1993) szerint a
hatarozatlan tartalmu szabadsagvesztések, a szabaduldsnak a kezelés sikerétdl fiiggdlehetosége és a
kényszerkezelések a jogbiztonsag és az emberi méltosag sulyos sérelmét eredményezték, végso soron pedig
sulyosabb biintetéseknek bizonyultak, mint a tettardnyos megtorlo biintetés." In: BORBIRO Andrea-GONCZOL
Katalin-KEREZSI Klara-LEVAY Miklos (Szerk): Kriminologia. Wolters Kluver kiadd, Budapest, 2016. 748. o.
197 Az Orszagos Kriminoldgiai és Kriminalisztikai Intézet 1993-ban vitaanyagnak szant krimindlpolitikai
koncepcidja. Ugyészségi Ertesitd 1993/3. 9. o.

18 BARACZKA Roébertné — SZIKINGER Istvan : A rendészeti igazgatas. Magyar Kozigazgatasi jog. Kiilonds
rész eurdpai kitekintéssel. Osiris Kiado, Budapest., 1999. 384. o.

199 Finszter Géza: A rend6rség joga. Duna Mix Kft, Budapest, 2012. 105. o.
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A rendszervaltast kovetd évek soran a fejlodé krimindlpolitika rdmutatott arra, hogy a
szervezet korlatozo-beavatkozo jellegii reagald kriminalpolitikai alapfunkcioja idejét malt,
a kozbiztonsag kollektiv és kooperativ megteremtése, fenntartdsa érdekében sziikséges
megerdsiteni a renddrség segitd-tdmogatod szerepét (ami alapjan a blinmegeldzéEs teriiletén a
rendérség feladata a helyi igényeknek vald megfelelés szolgaltato jelleggel), illetdleg a
modern eurdpai szemlélet alapjan kettds nyomtava krimindlpolitikai szemléletre valtani.
Mindehhez sziikséges a rendOrség szamara rendészeti stratégia megteremtése, amely egy
magasabb szintli kozbiztonsagi stratégidval szinkronban eldmozditand a szervezet
fejlodését. ,, Az datfogo rendészeti stratégia iranyainak meghatarozasa sziikségképpen a

krimindlpolitikara tamaszkodik és ehhez képes értékvalasztast jelent.””**

A késOmodern tarsadalmakat szélséséges krimindlpolitikai irdnyzatok jellemzik. A
tarsadalmakban bekovetkezett jogsértésekre adott valaszok mas-mas iranyzatokat generaltak
az 1960-as évektdl kezdddden. Megjelent egyfajta kettGsség, amit a biintetés és/vagy

tamogatds dilemmajanak®®

neveziink. David Faulkner elmélete alapjan kétféle tarsadalom,
illetve tarsadalomkeép 1étezik. Az exkluziv, azaz kirekeszto jellegii tirsadalomban elsédleges
érték az egyén személyes szabadsaga és ezaltal sajat egyéni felel0ssége a tarsadalom
iranyaba, kizarja az egyéni koriilményeket és szitudciokat a feleldsségvallalast helyezi
elétérbe. Az exkluziv tarsadalom Faulkner szerint bizonytalan onmagéban, gyanusak
szamara az idegenek, ellenséges a kiilfoldiekkel szemben, és fél azoktol, akik nem
alkalmazkodnak az exkluziv tarsadalom kovetelményeihez, sztereotipiaihoz. Ezzel szemben
az inkluziv (befogado) tarsadalom, illetve tarsadalomkép elismeri az egyének képességeét,
akaratat arra, hogy megvaltozzanak, fejlédjenek, amennyiben iranymutatast, segitséget,
tdmogatast kapnak. Ezen tarsadalmi szemlélet hangsulyozza az emberi méltosag, az egyéni
identitas tiszteletét, valamint a kotelességtudatot és tarsadalmi feleldsséget. Az inkluziv
kozeli tarsadalom a problémamegoldast nem az egyéni feleldsségben, sokkalta jobban
Ossztarsadalmi kihivasnak tekinti. Az inkluziv szemlélet a nyitott, az egymas iranti részvétre,
egylittérzésre épiilo tarsadalmakra jellemzd, amelyekben tiszteletben tartjak a pluralizmust,

biznak a jovSben. 22

200 Az Orszagos Kriminoldgiai és Kriminalisztikai Intézet kriminélpolitikai koncepcidja, 1993, pp. 3-6.

201 BorBIRO Andrea-GONCzOL Katalin-KEREZSI Klara-LEVAY Miklos (Szerk): Kriminoldgia. Wolters Kluver
kiado, Budapest, 2016. 748. o.

202 BorBIRO Andrea- KEREZSI Klara: A krimindlpolitika és a tarsadalmi biinmegeldzés kézikonyve I., Fresh Art
Design Kft. Budapest, 2009. 104. o.
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A modernizaciés folyamatok més és mas trendet mutattak a kiilonb6zé kormanyciklusok
alatt, ami érthetd, hiszen politikai konszenzus nélkiill nem sziiletett egységes és attord

kozbiztonsagi stratégia, mint ahogyan rendészeti stratégia sem kertilt bevaltasra.

A negativ tarsadalmi jelenségek ideologikus kriminalpolitikai gyengeségei kozott emliti
Kacziba Antal azon fentiek szerint haboruként targyalt kriminalpolitikai értékvalasztast,
melyben a korlatoz6-beavatkozo alternativa €s annak ,,zéré tolerancia” elnevezésu elvének
tal-dinemzionalasa veszélybe sodorhatja a jogallam alapértékeit, indokolatlan mértékben
korlatozza a hagyomanyos alapjogok érvényesiilését, és tarsadalmi robbanassal fenyegetd
mértékben noveli a kirekesztettek korét, felerdsiti a tdrsadalomban meglévo dezintegrativ
tendenciakat.?® Kacziba a tovabbiakban ramutat azon kettds nyomtava kriminalpolitikai
értékvalasztasra, amely kompromisszumként szolgdlhat az elmaradott rendészeti
funkciokkal rendelkezé renddérség szamara a rendszervaltdst kovetden atalakult
tarsadalommal torténd kooperacidhoz. A kettdés nyomtavi kriminalpolitikai értékszemlélet
egyfajta zarkoként illeszkedhet azon magyar renddrség szervezeti, irdnyitasi rendszerébe,
melynek rendszervaltast kovetd hierarchikus, kemény biindzés elleni haborut képviseld
alapjat az Antall-kormany, majd Boross Péter lefektetett. Megalapozta ezzel a renddrség
rendészeti szerepvallalasat az 1993-as koncepcidoban szerepld ugynevezett korlatozo-

beavatkozo6 alapmodellel szemben.

A korlatozo-beavatkoz6 modell elonyei kozott emlithetd a hagyomanyokra ¢€pitd
tradicionalis biintetéjogi norméak fokozott tisztelete, a lakossagi tamogatas elnyerése, a
jogvédelmi apparatusok centralis felépitettsége €s az ebbdl adddod végrehajtasi fegyelem.
Ezzel szemben a segitd-tamogatd modell erdsségei kozott kiemelendé az emberi jogoknak
az értékhierarchia csucsara helyezése, a blindzés tarsadalmi okaira vetiil6 fokozott figyelem,
a szellemi €s az anyagi energidk hatékony felhasznalasa, a tarsadalom aktiv kozremitkddése,
a lakossag alkalmassé tétele arra, hogy a kriminalitdst a maga valdsagaban értelmezze,
leszamolva azzal az illuzidval, amely azt a hitet taplalja, miszerint a borton szigora alkalmas

eszkoz az egyén bedllitddasanak megvaltoztatasara.

203 KACZIBA Antal : Rendészeti stratégia és a rendészet jov6képe. Kriminologia Kozlemények 67. sz. .
Magyar Kriminologiai Tarsasag, Budapest 2009. 135. o.
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A koncepcid részletesen szolt a két modell hatranyairdl is, amit ehelyiitt gy lehetne
Osszefoglalni, hogy ami az egyiknél elény az a masik alternativaban a hatranyok kozott

jelentkezik.204

A kozos cselekvésre utalvan, miszerint a kriminalpoitika biintetd igazsdgszolgaltatdson
talnyuld feladatai és eszkozei szoros kapcsolatot feltételeznek mas szakpolitikakkal,
mindenekel6tt a tarsadalompolitikaval. Bizonyitja mindezt azzal, hogy a biindzés tarsadalmi
jelenség, melynek mind oksagi folyamatai, mind pedig egyéni és tarsadalmi kovetkezményei
Osszekapcsolodnak mas tarsadalmi problémakkal, melyek kezelésére azonban mas agazati
politikdk hivatottak.?®® A tarsadalmi deviancidk jelentés részének megfékezése nem a
kriminalpolitika, hanem mas szakpolitika szamara kihivas, azonban mivel ezek reprodukcios
folyamatai gyakran egybeesnek a biindzés repdodukcids folyamataival, ezért ezen devidns
formak bar kezdetben kiviil eshetnek a biindzés teriiletétol, mégis befolyasoljak annak

alakulasat.

Az 1993-as krimindlpolitikai koncepcié kiilonbséget tesz elméleti és gyakorlati
krimindalpolitika ko6zott azonban nem tesz emlitést a gyakorlati kriminalpolitika belsd
szerkezetér6l.2% Finszter Géza azonban tovabb boncolja a gyakorlati kriminalpolitikat és
természeténél fogva harom szintre tagolja. Az elsd szint a reagald kriminélpolitika, mely a
blinilild6z6 és igazsagszolgaltatasi szerveknek a blingzésre adott valaszat rejti magaban. A
kovetkezd szint a tervezd kriminalpolitika, amely a térvényalkotd szerveknek a blindzési
prognozisra €pitett szandékat foglalja magaba tobb 1€pcsében. A harmadik szint pedig nem

mas, mint maga a kozbiztonsagi stratégia.

204 FINSZTER Géza: Kutatési jelentés a globalizaci hatasa és biingzés-prognézis Magyarorszagon 2020-ig C.

kutatasi témaban, Beliigyi tudomanyos Tanacs, Budapest, 2013. 96. o.

25 | Ezt a struktiirdt tiikrézi az 1997-es Orszdgos Blinmegeldzési program, amelyet az Orszdgos Biinmegel$zési
Tanacs felkérésére készitett az OKKrl. Az Orszagos Biinmegelozési Program (OBP) az dllam bilinmegelozési
tevékenységeének alapdokumentumaként szolgalt. A program a biinmegeldzés feladatait a kormdnyra és a helyi
onkormadnyzatokra telepitette, tullépve ezzel a hazankban hagyomanyosnak mondhato rendorség-kézpontu
szemléleten. Nagy szerepet szant az egyes dgazati politikanak, mindazonadltal szemléletét alapvetéen a
krimindlpolitikanak — azaz a mar elkovetett biincselekményekre adhato valaszstratégiak, a biinteto jogalkotasi
és jogalkalmazasi politikanak- biztositott prioritdas hatarozta meg.” IRK Ferenc: Biintet6jog és biinmegel6zés.
Magyar Jog. 1997/10. szam. 628-629. 0.

206 FINSZTER Géza: Kriminalpolitika tegnap és ma. Rendészeti Szemle 2006/12. sz. 87. o.
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VI.2. Stratégiak nyomaban

A rendészeti stratégia alkotds elsé 1épéseként sziikséges megvizsgalni, a szakirodalom
stratégidra iranyulo fogalomkorét. A stratégia fogalmi meghatdrozasara tomérdek definicio
sziletett, ezek koziil legegyszeriibb, egy szervezet hosszabb tavu terve bizonyos célok
elérése érdekében, fogalmazhatunk ugy is, hogy a stratégia nem mas, mint egy
krizishelyzetben elkészitett dokumentum, amelyben a szervezet atalakitasanak, tovabbi

vezetésének, fejlesztésének legfontosabb, meghatarozo tennivaloi.

A rendészettudomanynak otthont adé katedra vezetéselméleti definicidja szerint viszont a
stratégia, ,,a szervezet jovobeni céljaira és azok megvaldsitisdara vonatkozo elképzelések
osszessége, egyben egy meghatdrozott vezetési folyamat. A stratégiai vezetési folyamat
elemzési, dontési és megvalositasi szakaszokbol dll (tervezés és végrehajtas). A stratégiai
tervezes feladata a célok kitiizése és az azok eléréséhez vezetd ut megjelolése egy elozetes

helyzetértékelés alapjan.

A terveket idotartamukat tekintve tobb csoportra bontjuk:
- hosszu tavu tervek: ot évet meghaladnak, esetleg tiz éven is tulnyulnak,
- kbzéptavu tervek: ketto-6t évre szolnak,

- rovid tavu tervek: egy-két honaptol egy évig terjedoek.

Jellegiiket tekintve a tervek lehetnek:

- stratégiai tervek: a szervezet egészére vonatkoznak, azok lényegét érintik, és miikodését
donto modon befolydsoljak;

- taktikai tervek: egy adott részteriilet szervezeti egysége elérni kivant eredményét régzitik;

- operativ tervek: egy konkrét esemény megoldasara iranyulnak”*’

A rendszervaltozas Ota szamos kozigazgatsi és Onkormdnyzati stratégiai tervezési munka
késziilt Magyarorszadgon, felhasznalva a nyugati tapasztalatokat és modszertanokat. Ezek
azonban egymastol elszigetelt munkakként keletkeztek, az adott vezetd vezetési

ismereteitol, olvasottsagatol fiiggden.

207 FORIZS Sandor: A stratégiaalkotas, a véltozasmenedzsment folyamata, elemei, szervezetfejlesztés a

rendészeti szervezeteknél. Projektmenedzsment. In: A Rendészeti Szervek vezetés €s szervezéselmélete.
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Kar. Budapest, 2014. 115-116. o.
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A benniik megfogalmazott célok igy orszdgosan nem alkothattak konzisztens egészet.
Masrészt l1étezett a hivatalos kozigazgatasi tervezési és beszamolasi rendszer, mely szinte
tisztdn pénziigyi, szamviteli szemlélettel késziilt. Az éves koltségvetési torvényben
meghataroztak az eldiranyzatokat, a szervek az év soran ezeket elkoltotték, és a pénziigyi év
utan beszamoltak a gazdalkodasukrol. Nyugaton mar a kilencvenes évek ota sok szemponta,

komplex stratégiai tervezéssel dolgoztak.?%

A magyar rendészet teriiletén annak ellenére, hogy tobb terv is sziiletett, ez iddig nem
valosult meg 6nallo, a szakteriilet egészét atfogd stratégia. A rendészeti stratégiaalkotés
2002-ben keriilt napirendre, a hivatalba 1épd bal oldali kormany a kozigazgatas teljes
reformjat képzelte el. Atfogd rendészeti stratégiaalkotasra a rendszervaltast kovetden
azonban csak az 6todik, azaz a Gyurcsany-kormany idejében keriilt sor 2007-ben, amely
2224/2007. (XI. 28.) Kormanyhatarozat mellékletét képezd, a Magyar Koztarsasag

Rendészeti Stratégiaja elnevezést kapta.

A dokumentum hangvételét tekintve erdsen nemzetkdzi, pontosabban Eurdpai Unios
tagallami megfelelést kolcsonoz tartalmanak. ,,a magyar kéztarsasag a szabadsagon, a
biztonsdagon és a jog érvényesiilésén alapulo europai unio tagjakeént a biztonsdag belso
(nemzeti) és kiilsd (térségi, globalis) dimenzidinak stratégiai megkozelitésével —valamint az
ezekbdl fakado feladatok teljesitésével — aktiv részt vallal Eurdpa biztonsagi feltételeinek
kialakitasaban és fenntartisaban.” RoOgton a cimébdl ,, ...késziilt a 2006. Szeptember-
oktoberi  fovarosi  demonstraciokkal, utcai rendzavardsokkal és  rendfenntarto
intézkedesekkel...” és a dokumentum bevezetobol ,,A 2006. oszi utcai rendbontdsok
tapasztalatainak feldolgozadsat kovetden kiilonosen aktualissa valt Rendészeti Stratégia
szorosan kapcsolodik a 2007. januarjaban kidolgozott Magyar Koztarsasag Rendvédelmi
Stratégidja cimii kormanyzati stratégiai dokumentum-tervezethez” kovetkeztethetiink

politikai célzatara, amelyet tobbek kozott a 2006-0s zavargasokra fektet.

208 RONAY Miklés: Szervezetfejlesztés a kozszolgalatban. NKE. Budapest, 2014. 24.0.
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A 2007-es stratégia emlitést tesz arrdl, hogy rendészeti stratégia els szOvegtervezetén
alapszik, amely a 2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatirozat?®® alapjan 2005-ben elkésziilt, és
amelyet a Kormany Nemzetbiztonsagi Kabinete is véleményezett, azonban a 2006-0s
orszaggytlési valasztasok miatt megvitatasara nem kertlt sor. A 2007-es stratégia a tervezett
egylittmiikodé hatosagokat, intézményeket, valamint ezek dolgozoit taxativ sorolja fel és
egyben helyezi Oket egyenrangli partnerségi viszonyba azzal, hogy a koordinacidért az

Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium felel;

- az IRM dllamtitkara, kabinetfonoke és szakallamtitkarai,

- az IRM Migracios Foosztalya, Bel- és Igazsagiigyi Egyiittmitkédési Foosztalya, illetve
Biintetés-végrehajtasi Osztalya,

- az Orszagos Rendor-fokapitanysag,

- a Hatarorség Orszagos Parancsnoksdga,

- Rendortiszti Féiskola,

- IRM Oktatdasi Foigazgatosag

- Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata

- a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksdga,

- a Bevdndorldsi és Allampolgdrsagi Hivatal,

- a Vam- és Pénziigyorség Orszagos Parancsnoksaga,

- az Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag,

- a MeH Nemzetbiztonsagi Iroda, a Honvédelmi Minisztérium, a Kiiliigyminisztérium és
az Onkormdnyzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium,

- a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, tovabba mdas neves szakértok, tudosok és

egyetemi tanarok;

Tavlatat tekintve kozéptavu intézkedéseket céloz, melyek 2014-ig keriilnek végrehajtasra,
majd kiértékelésre. A legfébb probléma azonban a kozép és hosszutavh tervezésekkel, hogy
még amennyiben a kormanyzasi ciklus elején akar kétharmados tobbséggel is rendelkezik a
korményzo part, akkor is sziikséges az ellenzéki partokkel megkotott megallapodas 1étrejotte

a tervek megval0dsitasa érdekében.

209 A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol szol6 2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatérozat 1./c)
pontja irta el6, hogy a beliigyminiszternek 2005. december 31-ig ki kell dolgoznia a rendvédelmi stratégiat.
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Ebben a helyzetben az MSZP sem kétharmaddal, sem pedig ellenzéki konszenzussal nem
rendelkezett a rendészeti stratégia targyaban. Politikai konszenzust a renddrség és a
politikai konszenzust érez sziikségesnek.?'® Felsorolja tovabba azon hazai korményzati
dontéseket (1033/1994. (V. 6.) Korm. hatarozat, 94/1998. (XII. 29.) OGY hatérozat és a
2073/2004. (IV. 15.) Korm. hatarozat) amelyek krimindlpolitikai, rendészeti stratégidkat
tartalmaznak és elismeri, hogy a benniik kitizott célok részben politikai konszenzus
hianyban nem valésultak meg®!. A civil kapcsolatokat nélkiilozhetetlenek tekinti a
rendészet bliinmegeldzési torekvéseinek megvaldsulasaban, a professzionalis rendészeti
miikddést célozza meg, melyben elfogadott a kdzponti felépités, a siker zaloga pedig az

onkormanyzatokkal valé egyiittmiikodés. 212

Emlitést nyer az 6nall6 blinligyi rendérség fogalma, azonban a valasztott stratégia leszogezi,
hogy a renddrség a tovabbiakban is centralizaltan miikédik, kézéptavon azonban
megkezdodik egyes helyben hatékonyabban ellathato feladatok helyi — elsésorban telepiilési
— szintekre torténd delegalasa (decentralizalasa), illetve egyes — jelenleg kozpontositott —
feladatoknak a rendészet (megyei/regionalis) teriileti szerveihez tortéend leaddasa
(dekoncentrdlasa).?*® A szervezet monista?’* jellegét determinalja tehat a stratégia,
beolvadasat pedig nem az egyes dnkormanyzatokba, hanem a civil kozigazgatasba tervezi
folytatni. ,,Osszegezve, Magyarorszagon 2014-ig egy a kozigazgatashoz kozelitett — ahol
indokolt — civilesitett, centralizalt (ugyanakkor bizonyos feladatok elldtasat helyi/teriileti
szintre decentralizalo/dekoncentralo), szolgalati dgai tekintetében integralt (monista),
rendészetnek kell kimutathato eredményeket elérnie a kozrend, kozbiztonsag és az
dllamhatar védelmének megerdsitésében, valamint a megeléz6 és fenyegetésekre valo

reagdlé képesség fejlesztésében. "t

210 A Magyar Koztarsasdg Rendészeti Stratégiaja, 2009. januar 15. munkadokumentum. 25. o.

211 Yo. 13. 0.

212 Jo. 18. o.

213 Uo. 32. 0.

214 A monista rendszer egyetlen dltalanos hatdskorii rend6rségi szervezetre épiil. (Lasd a skandinav dllamok,
Hollandia és Eszak Irorszag) A dudlis modell a francia befolydst jelezve, a renddrség-csenddrség kettésséget
mutatja. (Franciaorszag, Olaszorszdag) A plurdlis modell pedig a kézbiztonsagi és a biiniigyi renddrség mellett
a csendorség és az onkormdnyzati rendorségek egyiittesébol all dssze.(Ennek példaja Belgium volt, egészen a
kétezres évek elején bevezetett reformokig, amelyek a belga megolddst a monista struktura felé terelte.)”
FINSZTER Géza: Rendészetek a 21. szazadban, szervezeti megoldasok és miikodési stratégiak. Pécsi Hatardr.
Tudomanyos Koézlemények XVII. sz. 2016. 8. o.

215 A Magyar Koztarsasdg Rendészeti Stratégiaja, 2009. januar 15. munkadokumentum. 33. o.
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VI1.3. Kozbiztonsagi stratégiak az egyes kormanyzati ciklusok soran

., Empirikus bizonyitékok vannak arra, hogy az emberek inkabb betartjak a torvényeket
(Tyler, 1990, 2003), né az adofizetési hajlandosaguk (Murphy, 2005), jobban tamogatjak
a szocialpolitikai  programokat  (Hetherington,  2005), inkabb  egyiittmiikodnek
arendorseggel (Hawdon, 2008) vagy jarvany esetén az egészsegiigyi hatosagokkal
(Lieberman, 2007), és elkotelezettebben tamogatjak a haborus erdfeszitéseket (Levi, 1997),

ha a kormdnyzatot és annak dontéseit legitimnek tartjdk. ">t

A rendszervaltas Ota valamennyi kormany sajatos Iépést tett a rendészet hatékony
miukodtetéséért. A kormanyra keriilés elétt a partok 1990. 6ta minden partprogramban
szerepeltették valamilyen formaban a kozbiztonsag javitdsa majd fenntartdsa céljabol kivant
feladatterviiket. Ennek soran minden esetben kiilon fejezetben targyaltak a renddrség
helyzetét ¢s annak funkcionalisabb miikddési elveit. A kdzbiztonsagi stratégia azonban ez
idaig egyetlen hatalomra keriil part altal sem keriilt teljes forméjaban, azaz partok kozotti
konszenzus felvdzolasaval lefektetésre. Egységes kozbiztonsagi stratégia hijdn azonban
pusztan az egyes kormanyok altal tervezett rendészeti elképzelések, stratégiak keriiltek jobb

esetben ciklikusan bevezetésre, végrehajtdsra a sajatos biintetdpolitikai elképzelések

mentén.
Legfontosabb kriminalpolitikai - térvényhozasi fejlemények 1990-t61
1990-1994 1994-1998 1998-2002 2002-2006 2006-2009 2009-2010 2010-t61
1993: Btk. és | 1995:  Btk. | 1998:  Btk. | 2003: Btk | 2006: tv. a | 2009: Btk. | 2010:  Btk.
Be. modositas | modositas modositas modositas biinteté modositas modositas
1997:Btk. 1999: 2003: Partfogd | tigyekben 2011: Alaptv.
modositas Szervezet rendszer tv. alkalmazhato 2012. Uj
1998:4j Be. bilindzés elleni | 2003: NBS kozvetit6i Szabs. tv.
tv. 2005: eljarasrol 2012: Uj Btk.
Aldozatsegit6
tv.

13. sz. dbra: Legfontosabb kriminalpolitikai torvényhozasi fejlemények 2006—201

216 BODA Zsolt: Legitimitas, bizalom, egyiittmiikddés.
Téarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Politikatudomanyi Intézet. Budapest, 2013. 69. o.
27 LEVAY Miklés: Kriminalpolitikai fejlemények Magyarorszagon. Kriminologiai Kozlemények 74. sz..
Magyar Kriminologiai Tarsasag, Budapest 2015. 109-125. o.
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V1.3.1. Az Antall-kormdny

Az 1990-ben parlamenti valasztast nyert Antall-kormany programja a demokratikusan
miik6do, polgarbarat rendérség megteremtésének utjadt nem a reformokban, hanem ,,a
kozrend, a kozbiztonsag javitdsahoz nélkiilozhetetlen ,,korszerli technikai, miiszaki bazis”
megteremtésében és ,,a rendéri dllomany anyagi, erkdlcsi megbecsiilésében”?!8 jelslte ki. A
bekovetkezett alkozmanyi mddositasok Utjan ,, immar normativ kényszerrel és nemzetkozi
kotelezettséggel kikényszeritheto modon fordulat kovetkezett be. Ennek a fordulatnak az a
lenyege, hogy a biintetojogot alkotmdanyos kényszer szoritotta az emberi jogok és az
alkotmanyos alapjogok és szabadsdgok tiszteletére.”?® Jelentds valtozast hozott az
Alkotménybirdsag 23/1990. (X.31.) AB hatérozata, amely azaltal, hogy dsszekapcsolja az
alkotmany 54. § (1) bekezdésében foglalt élethez és emberi méltosaghoz vald joggal,??°
egyszersmind torvényellenesnek tekinti a halalbiintetést és az azzal kapcsolatos
biintetéeljarasi normakat. Késobb a Boross Péter altal vezetett kabinet az orszag
kozbiztonsdganak javitasa érdekében az elsd kormanyzati ciklus végén alkotta meg az
1033/1994. (V. 6.) Korm. hatarozatot, melynek végrehajtdsara mar nem keriilt sor. Az 0j
biintet6-eljarasi torvény megalkotasara vonatkozo elképzelésekrol a kozbiztonsag
fejlesztésérol szolé kormanyhatarozat targyilagosan beszél. A Kormany elsddlegesen a
gyakorlati kriminalpolitika fészerepldjét a renddérséget jeloli ki és blinmegeldzés, valamint a
biiniildozés hatékonysagat torekszik emelni. Ennek kapcsan megkezdddott a renddrség
piacalapt felmérése a TC Team Consult altal melyben megvizsgaltak a szervezet erésségeit
¢s gyengeségeit. A renddrség vezetdi allomanyat erdsségként emlitették a SWOT analizis
soran, azonban gyengeségként keriilt emlitésre a tiszthelyettesi allomdny annak rossz
fizetése, bizonytalansaga és demotivaltsaga kapcsan. Talan pont ezért is tartalmazza az
emlitett kormany hatarozat az igazsagszolgaltatasi szervek személyi, anyagi és technikai
ellatottsaganak fejlesztését, koordindcio fejlesztését. A korméanyhatirozat masrészrdl a
blintetdeljarasi jogalkotas soran hatékony eszkozoket dolgoz ki a szervezett biinozés elleni
kiizdelemhez, melybe T1jitasként szerepel a bilnilild6z6 hatosagokkal egylittmiikodod
személyek és a tanik védelme is. A rendOrség decentralizalasara, depolitizalasara,

demilitarizalasra azonban nem keriilt sor.

218 A Nemzeti Megujhodés Programja, 1990.

219 SZABO Andrés: A kriminoldgiai gondolkodas fejlédése Magyarorszagon. Beliigyi Szemle 2003/1. sz. 52.
0.

20 HALMAI Gabor: Alapjog-korlatozas és erészak-monop6lium. In: Rendészeti Szemle 2008/11. sz. 7.0.
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V1.3.2. A Horn-kormdany

crer

megkezdett korszeriisitési programok koziil folytatni kellett azokat, amelyek a gyakorlatban

221 azonban konszenzus helyett ez a kormdny is

bevaltottak a hozzajuk fiizott reményeket
sajat, immaron kozéptavu koncepcidt tervezett. Az 1994-es parlamenti valasztdsokat
megnyerd Horn Gyula 4altal vezetett 0j kormany félretette a korabbi kormanyzés
kozbiztonsaggal  kapcsolatos  programjat. Horn  Gyula  kormanyprogramjanak
ismertetésekor??? kulcsfontossagli kérdésként vetette fel a kozbiztonsag javitasaval

kapcsolatos terviiket.

A program ismertetésébdl kitlinik, hogy a Horn-kormény hivatalba 1épésekor az erdszakos,
gazdasagi, valamint korrupcids bilincselekményekben lattak a legnagyobb veszélyt.
Figyelmet kivantak forditani a fiatalkor, valamint periféridkon élékkel kapcsolatos
blinelkdvetésekre, valamint fokozni akartdk a koztertiletek biztonsagat. Felismerték, hogy a
blin6zés emelkedésének egyik legfdbb oka a magyar tarsadalom romlé szociélis helyzetében
rejlik. A biindzéssel szemben vivott harc résztvevéjeként mar nem csupan a biiniild6zo
hatésagokat képzelte el, be kivanta vonni az dnkormanyzatokat, polgarok onszervez6do
csoportjait, egyhdzakat és tarsadalmi szervezeteket is. Biintetdjogi reformot helyezett
kilatasba, melyben a szankciorendszer kiszélesitését helyezte el6térbe, az alternativ
szankciok bevezetésével. A korszak racionalis €s liberalis krimindlpolitikai iranyzatot

t,223

kovetet a kormanyzat foként a jogallami fundamentumok megteremtésére torekedett,

kozben pedig valsagkezel6-rogtonzé kormanyzati stilus alakult ki.?%*

221 A Magyar Koztarsasag Kormanyanak programja 1994-1998.

222 Szélnom kell arrdl is, hogy mennyire romlott az elmult években a kézbiztonsag. A kormdny ezzel kiemelten
kivan foglalkozni. Haladéktalanul megkezdi egy atfogo biinmegeldzési program kidolgozasat és végrehajtasat.
Kiilonésen nagy hangsulyt kivan fektetni az erdészakos és gazdasagi biincselekmények, valamint a korrupcios
esetek visszaszoritasara. Nagy figyelmet kell forditani a fiatalkoruak és a tarsadalom peremére sodrodott
csoportok biinelkovetésének megelozésere és a szervezett biinézes terjedésének megakadalyozasara. Miel6bb
el kell érni, hogy az orszag minden telepiilésén lehetéleg minden lakos a nap barmely orajaban kimehessen az
utcara és ne kelljen félnie. De latni kell azt is, hogy a kozbiztonsag hianyanak egyik fé forrasa a szocialis
helyzet sulyossaga. Amikor arra toreksziink, hogy javitsuk az életfeltételeket, nem csupdn gazdasagi, szocidlis
feladatot, hanem nagyon fontos politikai célt is teljesitiink. Hiszen a rosszabbodo létfeltételek adnak talajt a
szélsoséges nézeteknek és akcioknak, amelyek novelik az orszagon beliil és a népcsoportok kozotti
fesziiltségeket. ” Forras: https://www.parlament.hu/naplo35/004/0040006.htm (letoltve: 2019. 09. 14.)

22 KEREZSI Klara (2011): Konfrontacié és kiegyezés. A helyredlitd igazsigszolgaltatds szerepe a
kozpolitikaban. Akadémiai Doktori Ertekezés. Budapest, 2011. 78. o.

224 Valsagkezel6-rogtonzdé kormdanyzati stilus akkor alakul ki, ha a végrehajté hatalmat adé politikai erék a
korabbi rendészeti strukturdra nemet mondanak, de nincs elképzelesiik, elhatarozasuk vagy erejiik atalakitasi
program végrehajtasara.” Finszter Géza: Rendészettan. Dialog Campus Kiado. Budapest, 2018., 346. o.
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A Horn-kormény ugyanakkor tobb izben modositotta a BTK-t, amelynek iiteme a blintild6z6
de az igazsagszolgaltatd szerveket hatalmas kihivas elé allitotta, nem véletleniil hiresiilt el a

korszak , jogalkotdsi diih ’**>-ként.

V1.3.3. Az elsé Orban-kormdny

Az 1998-as valasztasok alkalmaval fokozodott azon politikai trend, hogy a kézbiztonsag a
kampanytéma egyik legjelentdsebb része. Nyilvan valoan ennek egyik legfébb oka az volt,
hogy 1995-t6l ismételten emelkedett a biincselekmények szama, 1997-re elérte az 514.403-
at. A vélasztdson induld partok a Belliigyi Szemlében publikaltdk kriminalpolitikai
programjaikat.??6A 2010-ben kétharmados tobbséget szerzé kormdanyzat azonban a kozvetlen
demokraciara, a kozvélemény nyomdasara hivatkozva, a , legyen végre rend!” jelszavat

hangoztatva a nagypolitika jatékterébe terelte a kriminalpolitikat.?*’

A FIDESZ-Magyar Polgari Part kormanyra keriilésekor programjat 6t f6 kérdés koré
épitette, igy a munkahelyteremtésre, csaladok segitésére, kozbiztonsag javitasara, a tanulok
helyzetének megsegitésére és az EU csatlakozasra. Az anyag immadaron financialis
csoportositast is emlit, miszerint a rendvédelmi szervek 8,5 millidrd forint potldlagos
atcsoportositast kapnak, tovabbd egységes vezetés ala vonjdk a szervezett bilindzés
felszamolasara hataskorrel rendelkezé szerveket.??® A kormany tovabbi biintetépolitikai
intézkedéseket is tervezett (tényleges életfogytiglan, vagyonelkobzis bdvitése), melyek
megvalosulasra is kertiltek. Az elsé Orban-kormany kiméletlen harcot hirdetett a blinozeés
ellen, a renddri bérek emelése mellet azonban nem fogott kozbiztonsdgot érintd
stratégiaalkotasba és a renddrség szervezetének kell6 modernizacidja sem valosult meg. A
konzervativ jellegli kormany bevaltotta azonban igéretét igy szigoritottak az 1978-as Btk-t,
ezaltal implementalasra keriilt a TESZ (tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés)

1229

immaron exkluziv modell“”” mutatkozott a magyar kriminalpolitikaban.

25 TRK Ferenc: Sulypontok a kriminalpolitikiban. Kriminoldgiai Kozlemények. 52. sz. Orszdgos
Kriminologiai Intézet és Kriminalisztikai Intézet. 1995. 131. o.

26 LEVAY Miklos: Kriminalpolitikai fejlemények Magyarorszdgon. Kriminoldgiai Kozlemények 74. sz.
Magyar Kriminoldgiai Tarsasag, Budapest 2015. 111. o.

221 GONCZOL Katalin: A biinteté populizmus térnyerése Magyarorszagon, 2010-2014. Kriminolégiai
Kozlemények 75. sz. . Magyar Kriminologiai Tarsasag, Budapest 2015. 21. o.

228 Teend6k az 1jj évezred kiiszobén, 1998.

229 BorBIRO Andrea-GONCzOL Katalin-KEREZSI Klara-LEVAY Miklos (Szerk): Kriminologia. Wolters Kluver
kiado, Budapest, 2016. 755. o.

101



V1.3.4. A Medgyessy-Gyurcsany-kormdny

A 2002-ben parlamenti valasztast nyert hatalomra keriild6 Medgyessy Péter miniszterelnok
altal vezetett kormany mar joval komplexebb korméanyprogrammal allt eld, amely a
,»Cselekedni, most ¢s mindenkiért! A nemzeti kozép, a demokratikus koalicié Kormanyéanak
programja” cimet kapta. A program kiilon biintetéjog cim alatt leszogezi, hogy a kozrend és
kozbiztonsag kiemelkedd kormanyzati feladat. A kozbiztonsaggal kapcsolatos tervezet ezt
kovetden a VIII. fejezetben a Kiil- és biztonsagpolitika fejezeten beliil keriil kifejtésre. A
program stratégiai célja komplex modernizacid, melyhez a megélhetés biztositasan tul a
szocialpolitikai, egészségiigyi, kozegészségiigyi biztonsagot, a kulturalis ellatottsaghoz valo
jogot, koz- és maganteriileteink rendjét, a tarsadalom erkdlcsi normaihoz és elvarasaihoz
valé alkalmazkodast tiizi ki célul.?®® A Medgyessy-kormany programja elutasitja az el6z6
kormanyzas biintetéjogi direktivait, kozéparanyos biintetési rendszerét, valamint a renddri
fels6vezetést korruptnak mindsiti, tovabba lehetdségként kezeli a renddrség biiniild6zo

monopoliumédnak megsziinését.

A rendOri szerv hataskorének megnovelése mellett ugyanis az Onkormanyzatoknak a
kozbiztonsag terén vallalt nagyobb feleldsségével, mas egyiittmiikodok bevonasaval és a
kozosségi rendvédelem kiépitésében lat raciot. A korszak krimindlpolitikai direktivéja a
kettés nyomtav elvét kovetve Uj célokat fogalmazott meg. A reformok a biintetd
igazsagszolgaltatas szatellit szervezeteinek megreforméldsaval®®! indultak, és létrejott a
blinmegeldzés szervezeti rendszere. ,,4 kormanyok a rendszervaltastol napjainkig
rendszeresen meghirdették programjukban a kozbiztonsdag megszilarditasa érdekében
teendo feladatokat. Megalakitasukat kovetden dltalaban erdteljes megvalositasi hajlam
mutatkozott, majd ezt kovette egy megtorpanas, és a kormanyzati ciklus végén ismét

reflektorfénybe keriilt az elmaradas megvaldsitasa... ">

230 KORINEK L4szlo: A biintetépolitika irdnyelvei Magyarorszagon. In: Jakab A. és Takacs P. (szerk.) A
magyar jogrendszer atalakuldsa 1985/1990-2005. I. kétet. Gondolat-ELTE AJK. Budapest, 2007. 484. o.

281 KEREZSI Klara (2011): Konfrontacié és kiegyezés. A helyrealitdo igazsagszolgiltatds szerepe a
kozpolitikdban. Akadémiai Doktori Ertekezés. Budapest, 2011., 78. o.

22 SALGO Laszlo: A magyar rendérség, jelene, jovéje, kilatasai. Kriminologiai Kozlemények 61. sz. . Magyar
Kriminologiai Tarsasag, Budapest, 2004. 45. o.
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VI.3.5. A Gyurcsdany-Bajnai-kormdny

A 2006-0s valasztasokon gydztesként kormanyt alakitd Gyurcsany Ferenc és kabinetje
korméanyprogramjaban®® a tarsadalmi egyenldségre fekteti az igazsagszolgaltatasi szervek,
koztik a rendOrség modernizacidjat is. A program folytatva az el6z6 kormanyzati ciklus
elgondolasat, tovabbra is az allam, Onkormanyzatok, tulajdonosok, biztonsagi
maganszolgaltatok €és a civil kezdeményezések egyiittes tevékenységével determindlja a
modern tarsadalom biztonsagteremtd készségét. Kiilon nevesiti a kozbiztonsagi programot,
amely az o6nallo feladat- és hataskorii onkormanyzati rendészeti szervek, a gazdasagi
tarsasagok és intézmények altal miikodtetett szakrendészetek, a maganbiztonsagi tarsasagok,
a civil kezdeményezések, illetve a koztestiiletek bevonasaval keriil értékteremtévé. Erre utal
tovabbiakban a Téarsadalmi Blinmegeldzés Nemzeti Stratégiajaban (115/2003. (X.28.) OGY
hatarozat) foglalt feladatok végrehajtasa is. 2008. évtol az addig képviselt kétnyomtavu
kriminélpolitikai eszkdzrendszer azonban kevésnek bizonyul, a Gyurcsdny-kormany
folyamatosan szigoritd biintetd- jogpolitikai eszk6zokhoz nyal. Az ellenzék javaslatanak
elfogaddsa kovetkeztében a kormany 2009-ben a Btk. modositdsarél dontott. A
torvényjavaslatdba bekeriiltek a sulyos, erdszakos blnelkdvetokkel szembeni szigorubb

fellépést lehetdve tevo, az ellenzeki javaslathoz képest enyhébb, ,,harom csapas”™ szabalyok.

VI.3.6. A masodik Orban-kormadny

A Masodik Orban-korméany hatalomra keriilésekor 2010. majus végén kihirdette
korményprogramjat, ami ,,A Nemzeti Egyiittmiikodés Programja” (a tovabbiakban: NEP)
elnevezést kapta. A NEP keményen itélte el az el6z6 kormanyzas eredményeit, kozbiztonsag
terén védelem helyett az allampolgérok ellen intézett torvénytelen tdmadéasnak nevezte az
allam erdszak-monopoliumat. Kiilon fejezetben fekteti le a kétharmados gydzelmet aratott

korménypart a rendorséggel kapcsolatos teveit.

233 Jj Magyarorszag, Szabadsag és szolidaritas. A Magyar Koztarsasag Kormanyanak programja a sikeres,
modern és igazsagos Magyarorszagért 2006-2010.
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A kormanyprogram expressis verbis kimondja, hogy az dallam kizardlagos joga és lehetosége
a rend helyreallitasa. Ebbol a tételbol egyenes kovetkezik, hogy erds rendorséget kivan
miikodtetni a Kormany, a kormanyprogram szavaival élve ,,eros, szolgalo és nem uralkodo
renddrség” megteremtése a cél.>** A rendérség mitkodésében és formajaban legalabb reform
szintll valtoztatasokra utal azzal a rendéri idedllal, ,, amelyben a rendor az allami uralom
Jjelképe és annak végrehajtoja. A magyar emberek szamdra az allamnak elsosorban védelmet
és biztonsagot kell szolgaltatnia, amire csak egy értékeiben, gondolkodasmodjaban,
mentalitasaban megvaltozott és megujult renddrség képes.”?® A kovetkezd fejezet a
korszertsitésrol, 1étszamfejlesztésrdl szol. Alapjaiban a kdrzeti megbizotti szolgélatra fekteti
a hangsulyt azaltal, hogy valamennyi telepiilésre renddrt helyez. ,, Az uj rendorség
kialakitasanak célja, hogy az orszdg legkevésbe biztonsagos telepiilésein megfelelo
mennyiségii és minoségo rendfenntarto erd legyen. A rendoroknek minden magyar
telepiilésen ott kell lenniiik. Szakitani fogunk azzal a gyakorlattal, amely rendorék ezreit
tartja iroasztalok mellett, mikézben az utcakrol hianyoznak azok, akik képesek lennének a

hétkoznapok rendjét garantalni.*®

Mai napig érvényben van a Beliigyminiszter azon 2012-ben kiadott szobeli utasitasa,
miszerint korzeti megbizotti stitusz nem maradhat iiresen. Ezen kormanyzati
kinyilatkoztatdsokat szabalyozza az 0 korzeti megbizotti szabalyzat 18. pontja, miszerint
, ... a be nem toltott statusz feltoltésére nincs lehetéség, a rendorkapitanysag korzeti
megbizotti allomanyadbdl kijelolt korzeti megbizott eredeti beosztasa mellett megbizdssal
latja el a feladatokat azokban a kérzeti megbizotti miikodési korzetekben, ahol nem teljesit
korzeti megbizott szolgalatot.” A korzeti megbizotti szabalyzat 21. pontja alapjan a ,, korzeti
megbizott a kérzeti megbizotti mitkodési korzetebdl eseti jelleggel kizarolag: a) a személyi
allomany értesitése (riado elrendelése) esetén; b) fokozott ellendrzés elrendelése esetén; c)
kiilonleges jogrend alkalmaval;, d) kiilonésen indokolt, késedelmet nem tiiré rendori
intézkedés (az élet, testi épség, vagyonbiztonsag veszélyeztetése) esetén; e) csapatszolgalati

tevékenység végrehajtasa esetén vonhato el.”

234 KOHALMI Laszl6: Partok, kormanyok és rendészeti stratégiak. In: Tanulmanyok a ,,Rendészeti Kutatasok
= rendvédelem fejlédése” ciml tudoményos konferenciardl. (szerk. Gaal Gyula -Hautzinger Zoltan) Pécsi
Hataror. Pécs, 2011. 63. o.

234 A Nemzeti Egyiittm{ikodés Programja — munka, otthon, csalad, egészség, rend. https:/
Iwww.parlament.hu/irom39/00047/00047.pdf

2% A Nemzeti Egyiittm{ikodés Programja — munka, otthon, csalad, egészség, rend. 49-50. 0.
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A nyertes part a renddrség létszamat tovabbi 3.500 fovel tervezi boviteni, a bériiket rendezni.
Az orszagban akkor lesz rend, ha azonnal és mindenki szamdara érezheté modon néveljiik
a rendorok kozteriileti jelenlétét. Az emberek akkor vannak biztonsagban, ha minden
telepiilésen van rendor, kapcsolatba tudnak lépni vele és szamithatnak segitségére. Minden
tapasztalat azt mutatja, hogy Magyarorszagon azokon a telepiiléseken kielégito a
kozbiztonsag, ahol a rendorség képes arra, hogy a kozosségi teriileteken ott legyen. Egy
telepiilés biztonsaga egyenesen ardanyos azzal, hogy mennyi rendor van a telepiilés
utcdin. %3

A kozosségi terek folyamatos ellendrzését, fokozott renddri jelenlét elrendelését helyezi
tehat kilatasba a NEP, ezzel eldirdnyozva a rendOrség repressziv stratégidjanak
megerdsitését. ,, A repressziv stratégia csak arra alkalmas, hogy létrehozza a rendészet
legdragabb és leghatdstalanabb valtozatat.”"*® A kozteriileti jelenlét fokozasanal azonban
nem ilyen egyszerii a recept. A blincselekmények elfojtasaval, megtorlassal ugyanakkor nem
feltétleniil érhetd el kiemelkedd siker, eredményei a Kansas-i kisérlet?® ota
megkérddjelezhetdek. A NEP szerint a renddri bizonytalansdg megsziintetéséhez olyan
eljarasi torvények megalkotésa sziikséges, amelyek a jogszer(i, hatarozott fellépés feltételei.

Az el6z6 korményzasi ciklus végén bevezetett harom csapas ugyancsak ellenzeki javaslatra

keriilt be a biintetdjogba.

287 Uo. 49. 0.

23 Finszter Géza: Rendészeti menendzsment. Magyar Rendészet, 2003/4. szam, 20-33. 0.

239 ... amelynek sordn az amerikai varost két egyenld szektorra osztottdk, akként, hogy az egyik részben
megduplaztak, a masikban pedig felére csokkentették a rendori jelenlétet. Ezutan hosszabb idon keresztiil
meérték a kozbiztonsag alakulasat a két teriileten. Azt talaltak, hogy a jogsértések szama nem emelkedett ott,
ahol a korabban megszokotthoz képest fele annyi rendor teljesitett szolgalatot, viszont nem javult a helyzet
abban a kérzetben, ahol a rendorok szama megduplazodott. Kész volt a diagnozis: a rendori jelenlét semmiféle
befolydssal nem bir a kézbiztonsagra... Az Egyesiilt Allamok egyik vdrosdban, Minneapolisban 1998-ban
megismételték a Kansas City-i kisérletet, de merdben mas elokészitéssel. Rendorségi szakemberek sok
tapasztalat birtokdaban jelolték ki a varos ugynevezett ,,forro pontjait”’, amelyek kiilonésen fertézottek voltak a
jogsértésektol. Ezutan ezekben a korvzetekben megduplaztik, mas helyeken viszont megfelezték a rendori
jelenlétet. A kozbiztonsag szamottevden javult, egy év alatt a biintetendd cselekmények szama jelentosen
csokkent. Bebizonyosodott, hogy amennyiben a kézbiztonsagi jelenlét megszervezésénél a szakmai jartassagra
épitiink, és amennyiben alkalmazkodunk a lokalis sziikségletekhez, az eredmény nem marad el.” In: FINSZTER
Géza: A rendérség joga. Duna Mix Kft, Budapest, 2012. 133-134. o.
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Az Orban kormény konzervativ modon ismételten exkluziv krimindlpolitikai iranyt kdvetve
tovabb szigoritotta az akkor még hatalyban 16v6 1978-as Btk-t. Ismét bevezette a TESZ-t,
leszallitotta a biintetdjogi korhatart. Megreformalta a biintetés-végrehajtast, az Alaptorvény
megalkotasat kovetden 0j szabalysértési torvény és biintetd torvénykonyv sziiletett. A
Tarsadalmi Bilinmegel6zés Nemzeti Stratégiajat levaltotta a Nemzeti Bilinmegel6zési
Stratégia, amely a széleskorli tdrsadalmi blinmegelézési rendszerben eldtérbe helyezi az

immaron 10j eljarasi torvényeket alkalmaz6 renddrséget.

VI1.4. Magyarorszag biiniigyi keletkezése szamokban

Az amerikai vizsgadlatok azt mutatjak, hogy a biinozés névekedése esetén a biinteto
igazsagszolgaltatds — kiilondsen a rendorség és a bortonrendszer — koltségei novekednek.
Ha a renddrség koltségeit megnovelik 50%-kal, és a biintetés-végrehajtast 300%-kal
fejlesztik — mint ahogy ezt az Eqyesiilt Allamok tette 1980-2000 kozétt, akkor is csak a
biinézés 35%-os csokkenése tudhato be a koltségek novelésének. Kanada és az Egyesiilt
Allamok majdnem ugyanabban az évben torélte el, ill. vezette be tijra a halalbiintetést, az

emberdlési rata mégis mindkét orszagban csokkent.” 240

Mar az 1980-as évek végén izelitt kaphattunk a kozvetlen szomszédsagban all6 nyugati
orszagainktol, lattuk minként burjanzik a blin6zés minden a szovjet ,,fennhatosag” alatt all6
szocialista orszagban (blokkban), azonban senki nem tudta és foként nem is merte volna
megjosolni, hogy a keletkezd biincselekmények szama az elkovetkezd 6-8 évre majd
Otszorosére emelkedik. Ennek okai kozott szamos mas-mas jellegli tényezdk, foként a
tarsadalmi berendezkedésnek valtozasai kapcsan kialakult lehetdségek és korlatok okoztak.
A rendszervaltdson ates§ orszagok tarsadalmai legsériilékenyebb csoportjainak
kirekesztddése jelentds tétel abban az arban, melyért a lakossag fizetett a valtozasokért.?4!
Lehet6ségek, avagy a biin potencialjanak tarhdzédban kell megemliteni a vasfiiggdny
lebontésat a hatarok megnyitasaval, az dllamszocializmus felszamolédsaval a piac térnyerését

(foként a szervezett blinozés terén).

240 KEREZSI Klara: Konfrontacioé és kiegyezés. A helyrealitd igazsagszolgaltatas szerepe a kdzpolitikaban.
Akadémiai Doktori Ertekezés. Budapest, 2011. 35. o.

241 SELIH, Alenka: Crime and crime Controll In Transition Countries. Crime and Transition on Central and
Easter Europe (Eds. A. Selih, A. Zavrsnik) Springer, 2012. 10. o.
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A tarsadalom politikai, gazdasagi, kulturdlis berendezkedésének valtozasaval szocioldgia

kutatasok szerint?*2

nagy mértékben devalvalodott, felbomlott a kdzosségi kontroll, igy a
targyi, szellemi értékek is megromlottak. Meggyengiilt a tarsadalom 6nallo kdzbiztonsagot
fenntart6 mechanizmusa, a produktumot a piaci szabalyok szerint a szolgaltatotol vartak,
ezért torvényszeriivé valt a blincselekmények szdmanak emelkedése. A blindzés szdmanak
emelkedése elleni védekezés korlatjaként pedig mint bliniild6zési korlatokat, az azt kivalto
renddri bizonytalansagot /és annak egyik okaként/ jogszabalyi hidnyossagok jelentették.
Finszter Géza szerint a rendOrség polgarbarat szerepkorre hangolddasa, az oly sokat
hangoztatott szolgaltatdi tevékenységnek elsajatitdsa is hatdssal volt a szervezet

% mig Krémer az eredmény produktum szindékos, avagy kedvezd

gyengeségére,?*
visszafogdsat emlitette meg a szervezet tovabbi koltségvetésének emelése és pénz
kicsikarasa érdekében.?** A korszerii demokratikus renddrség elénye ugyanakkor a latencia

% is, ami elsd izben negativ statisztikai emelkedéssel jar egyiitt. ,, 4 biindzés

visszaszoritasa®*
mennyiségi novekedése és minoségi atalakulasa, a lakossag szubjektiv biztonsagérzetének
csokkenése rendkiviil komoly kihivdst jelent a Magyar Koztarsasag Rendorsége
szamara. ”"**® Fogalmaz Orban Péter 1999-ben, amikor az orszag bér tul volt torténelmének,
a keletkezett blincselekmények terén elért csucsan, mégis sokkalta magasabb arany volt a

rendszervaltast megeldz6 évekhez viszonyitva. Ezen mutatd mellé tarsultak a szubjektiv

biztonsagérzetet komolyan befolydsold alvilagi események, olajos ligyek €s robbantidsok
(o 247
IS.

242 K OLOSI Tamas - SAGI Matild: Rendszervaltas és tarsadalomszerkezet (elektronikus verzio, késziilt 2006-
ban), http://www.tarki.hu/adatbank-h/kutjel/pdf/a889.pdf (letoltve: 2019. 03. 17.)

243 FINSZTER Géza: A rendészet atalakuldsanak husz esztendeje,
http://www.politikaievkonyv.hu/online/mp20/1-11_finszter.html (letoltve: 2019.02. 11.)

244 KREMER Ferenc: Rossz Dontések Kora, Napvilag Kiado, Budapest, 2010., 35. o.

25 A nagymértékii latencia a biinozésben egyértelmiien arra utal, hogy nincs bizalom az emberekben a
rendérség irdnt, nem tesznek feljelentéseket.” In: NEMETH Zsolt: Biniildozés — Biinmegel6zés
valsaghelyzetben. Foiskolai Figyeld, 1999/2. szam, 108.0.

246 ORBAN Péter: A magyar renddrség modernizaciés kisérletei. In: Kriminologiai Kozlemények 57. sz.
Magyar Kriminologiai Téarsasag, Budapest, 1999, 223. o.

247 A rendbrségnek 2010 ota sikeriilt birésag elé allittatnia az 1996-ban a nyilt utcdn kivégzett Prisztds Jozsef
gyilkosait, a néhany héttel Prisztas megélése utan Lakatos Csaba hajto életére toré orviévészt és tarsait.
Szintén elitéltek mar Fenyd Janos gyilkosat, aki 1998 februarjaban végzett a médiamogullal, miként az 1998
nyaran négy halalos dldozatot kovetelé és tobb mint husz embernek silyos sériilést okozo Aranykéz utcai
robbantds megbizéjat és végrehajtéjat is. Am még igy is maradt restancidja a rendérségnek a *90-es évek
kozepén kirobbant alvilagi belhaboru felderitetlen iigyei nyomdn. Ezért nevezte ki ujra a beliigyminiszter,
Pintér Sandor miniszteri biztosnak a ’90-es évek megoldatlan gyilkossdagainak, valamint az ugynevezett
olajiigyekkel Osszefiiggé robbantdsos-leszamoldsos és mas biincselekmények hatékony felderitésének
irdnyitasara Horvath Andras nyugalmazott rendor dandartabornokot. Forras:
https://zoom.hu/hir/2018/06/06/pinter-elszantan-nyomoztat-kiket-fizetett-le-az-olajos-alvilag-a-90-es-evek-
belhaborujaban/ (let6ltve: 2021. 01. 11.)
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Katona Géza szerint a szubjektiv biztonsagérzet kimutatdsara nincsenek igazi egzakt
mutatok. Ugyan a szubjektiv biztonsag jelentdsége régota kozismert, a megfeleld mérési
rendszer felallitisa a mai napig nem tortént meg.?**Magyarorszag elé nem pusztan a politikai
szintereken folytatott csatdk allitottak komoly kihivast, hanem a Concha Gyd6z6 altal

k249

Orzokne nevezett rendérségnek is komoly feladata akadt. Az addig zart hatarok, az

elnyomas, és erdsen stagnalt tarsadalmi kép elfojtotta a blindzést, azonban a rendszervaltas

fordulépontot jelentett e téren.?*

A rendér felé elnyert bizalom megnovekedése kapcsan emelkedd bejelentések akarcsak
korzeti megbizottal rendelkez6 vagy nem rendelkezé falvak &sszehasonlitasaként
kiilonbséget generalnak t6bb dimenzidban is. Van-e a faluban rendér, ha igen bizom-e benne
és tegyek-e bejelentést??! A renddri jelenlét fontossagat valtozatlanul fenntartottdk az
egymast kovetd politikai hatalmak, folyamatos létszamemelés jellemzd a mai napig is.
Ugyanakkor korlatot jelentett az egyébként renddri 1étszamba ténylegesen nem szamolt &m
a kozbiztonsag, mint termék eldallitdsdban mar fiatal — am érett - felndtt cipdben jard
,besugd” onkéntes rendori és a , . kozellenség” a munkasdrségi szolgalatok megsziinése is. A
rendszervaltast kovetden igényként jelent meg a maganbiztonsag felemelkedése, azonban ez
még varatott magara. Addig is a lakosok a mar partlapitas terén kiprobalt egyesiilet alapitési
lehetdségek mentén onkéntes alapon szervezddtek a helyi renddri erdk segitésére és foként

a sajat maguk ¢és kozosségiik értékeinek megovasara.

248 K ATONA Géza: Gondolatok a biinmegelézés néhany elméleti kérdésérél. Beliigyi Szemle, 2004/10. sz. 21.
0.

249 Concha szerint ,,a renddrség legsajatosabb eszkodzei... az allandé 6rkddésben és az egyéni szabadsagnak
diszkrecionalis hatalommal valo korlatozasaban allnak.” In: CONCHA Gy6z6: A rendérség természete és
allasa a szabad allamban. Ertekezések a tarsadalomtudomanyok korébsl. Magyar Tudomanyos Akadémia,
Budapest 1901., 211. o.

25 BORBIRO Andrea- KEREZSI Klara (szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegelézés kézikonyve
—2009. 1., Fresh Art Design Kft. Budapest, 2009.

B1 Az Egyesiilt Kiralysagban kidolgozott modell egy kézvetleniil arra adott valaszként foghaté fel, hogy a
kriminalitas mutatoszamainak csékkenése mellett a lakossagi felmérések szerint tovabbra is emelked6 biinézési
érzet volt jelen. Felismerve a szubjektiv és az objektiv biztonsag kézotti eltérést, nem a biincselekmények suly
szerinti értékelésére épitettek, hanem az un. ,,jelado biincselekményekre”, amelyeknek egyfajta szociologiai és
tarsadalmi indikatorai voltak a szubjektiv biztonsagérzet romlasanak. A rendorség teljesitményének orszdagos
mérési rendje azonban az Egyesiilt Kirdlysagban is a maradi statisztika eredményességi modellre épiilt, igy
nehezen tudtak az uj felfogdst dsszeegyeztetni az uj prioritasokkal, ezt hidalta at az uj hatékonysagmérési séemak
alkalmazasa. A bizalom kialakitisa, a koélcsonos elditéletek lebontdasa és egy uj szemléletii rendorség
kialakitasa azonban nagyon sok tényezotdl fiiggo, tudatos tevékenységet igényld, hosszu folyamat eredménye.
A bizalomépité vagy mas szoval ,,megnyugtato rendorség” modellprogramja arra vilagitott ra, hogy a hazai
rendészeti gyakorlatot is jellemzé statisztikai szemlélet nem képes arra, hogy tekintetbe vegye a helyben
érvényesiilé szempontokat.” In: VARI Vince: A biiniildozés relativ hatékonysaga és a rendérség PhD értekezés,
PhD dolgozat, Miskolc, 2016.87-88. o.
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A mai napig tartd kedvezd folyamat kapcsan a regisztralt blincselekmények szdma

folyamatosan csokken. Ez a biiniild6z6 szervek és foként a krimindlpolitika altal diktalt

itemet tartdé rendOrség, a rendszervaltds soran lefektetett célok folyamatos stratégiai

megvaldsitasa segitségével érte el. Ez a folyamat véleményem szerint egy radikalisabb

politikai konszenzus és a rendérség markansabb reformja altal latvanyosan rdévidebb

folyamat lett volna. Nem tartom elfogadottnak azt a mar korabban emlitett — a rendérség
altali esetgeneralas, ezaltal finanszirozast nyerd — allitas mellett azon tézist sem, miszerint a
szervezet a presztizsét, kényszerti mikodését erdsitette volna a novekvd biincselekményi
szam. A 14. szamu é&bra a rendszervaltast kovetd évek regisztralt blincselekményeit,

blinelkdvetdk €s fogvatartottak szamat abrazolja. A biindzés trendje, az adott kormanyzati

ciklusok krimindlpolitikai iranyzatdnak jelképes indikatora.

o Biincselekmények, biinelkovetok és fogvatartottak szama
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== Blincselekmények szama Regisztralt biinelkdvetd == Fogvatartottak szama

14. sz. abra: Biincselekmények, biinelkovetdk és fogvatartottak szama Magyarorszagon
Forras: ERUBS/ENyUBS; BVOP statisztika

VLS. A dekriminalizacio és a tulajdon elleni szabalysértések kapcsolata

Yoon szerint a dekriminalizaciora, illetleg a kriminalizacid hatarainak meghuzasara a
biintetdjog akkor alkalmas, ha azt nem az elkdvetési magatartds és annak megvaldsulasa

esetén alkalmazand6 szankcid merev szétvalasztasan, hanem a kettd egyiittes értékelésével
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toltjik meg.®> A tulajdon elleni szabalysértés és lopas biincselekmény kozotti jogi

elhatarolas egyik eszkoze az érték megallapitdsa. Az értékhatar jogalkotdi modositasara a

rendszervaltast kovetden tobb izben keriilt sor. 2000. marcius 01-jei hatallyal a biintetd

jogszabalyok modositasarol szol6 1999. évi CXX. térvény a szabalysértési értékhatart Gtezer

forintrol tizezer forintra emelte. Ezt kdvetden a Biintetd Torvénykonyvrdl szolo IV. térvény

¢s mas biintetdjogi targyu térvények modositasarol szold 2007. évi XXVIL torvény a

tulajdon elleni szabalysértések vonatkozasaban 20.000 forintra emelte az értékhatart. A

modositas alapjaul a 2005-6s statisztikai adatok szolgaltak, amely szerint 2005-ben 268.990

vagyon elleni biincselekmény jutott a hatdésag tudomasara, melyb6l 34.010 esetben az

elkovetési érték 10.000-19.999,- forint kozé esett, ami a vagyon elleni blincselekmények
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Szabalysértési elzarassal sulythato szabalysértések és tulajdon
elleni szabalysértések szama és felderitési aranya 2015-2018 kozott
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sz. dbra: Szabalysértési elzarassal sulythatd szabalysértések és tulajdon elleni

szabalysértések szama és felderitési aranya 2015-2018 kozott. Forras: Police.hu

252 YOON, Young-Cheol: Strafrecht als ultima ratio und Bestrafung von Unternehmen. Peter Lang 2001. 43.

0

23 BISZTRICZKI Laszlé - KANTAS Péter: A szabdlysértési torvény magyardzata. Masodik, atdolgozott,
hatalyositott kiadas. HVG-ORAC Lap-és Konyvkiad6 Kft., Budapest, 2014. 506. o.
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A 15. abra 2015 és 2018 év kozott Magyarorszagon keletkezett elzardssal sulythatod
szabalysértések szamat, a tulajdon elleni szabalysértések szamat, valamint ezek felderitési
mutatojat tiikrozi. A jogalkotd szerint e blincselekmények nagyrészt egyszerii megitélést,
csekély targyi sulyuak, ezért sziikségtelen a biintetdeljaras garancia rendszerének
alkalmazasa. Ezekben az esetekben a szabalysértési feleldsségre vonas gyorsabban és
hatékonyabban biztositja a tdrsadalom védelmét. Ezek alapjan a torvény a régi Btk. 138/A.

§-aban meghatarozott kisebb érték also hatarat tizezer forintrol huszezer forintra emelte.

A jogalkotdé 2010-ben a tulajdon elleni cselekmények kiugréoan magas szama miatt a
tényallast az elzarassal sujthatd szabalysértések kozé emelte, ezzel egyidejileg a tényallas
tisztazasat, felderitését szolgaldo eldkészitd eljarasi cselekményeket a renddrhatosag
hataskorébe utalta. A jogalkotd azzal magyarazta a szigoritast, hogy ,,Magyarorszdgon a
jelenleg kiszabhatd pénzbirsag visszatartd hatidsa nem elégséges”®* , A modern,
gazdasagilag fejlett tarsadalmakban a kriminalpolitika egyre inkabb a biinozés jovobeni
csokkentésének elérésére koncentradl, a legitimitas és a méltanyossdg tiszteletben tartasanak
igénye mellett. "> A szabalysértésekrél, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrdl sz616 2012. I1. térvény a hatalybalépésekor 50.000 forintra emelte
a szabalysértési értékhatart. Az értékhatar emelkedésével koriilbeliil 60.000 darab tigy keriilt
a biintetdeljaras hatalya helyett a szabalysértési torvény hatalya al4.?®® A biincselekmények
szamanak csokkenése és a krimindlpolitika szabalysértéssel kapcsolatos koncepcidinak
Osszevetése kapcsan megallapithatd, hogy a keletkezett biintetdeljarasok szama nem pusztan
a dekriminalizacié eredménye. Mindezt alatamassza az is, hogy az ismertt¢ valt vagyon
elleni biincselekmények szama 2015 évtél 2018 évig 159.736-r61 96.340-re (-29,69%)
csokkent?® . Ezzel parhuzamosan — a renddrhatosag hataskdrébe utalt elzardssal sulythatd
szabalysértések szama 2015 évtol 2018 évig 76.391-r61 60.112-re (-21,32) kozel aranyos

csokkenést mutat a biincselekmények szdmanak csokkenésével.

254 T/4863. szamu tdrvényjavaslat a szabalysértésekrdl, a szabdlysértési eljarasrol és a szabalysértési
nyilvantartasi rendszerrdl.

25 BERNARD, Thomas J.: Crime and social policy. In Encyclopadia Britannica. In: In: Amberg Erzsébet: A
biintet6jogi felelésség helye és ultima ratio szerepe a feleldsségi alakzatok rendszerében. PhD Dolgozat. PTE-
AJK. Pécs, 2020. 131. o.

26 BISZTRICZKI Laszlo - KANTAS Péter: A szabdlysértési térvény magyardzata. Masodik, atdolgozott,
hatalyositott kiadas. HVG-ORAC Lap-¢és Konyvkiadé Kft., Budapest, 2014., 506. o.

7 Legfébb Ugyészség: Biinozés és igazsdgszolgaltatds. 20109.
http://ugyeszseq.hu/pdf/statisztika/bunozes es igazsagszolgaltatas 2009 2018.pdf (letltve:2020.01.26.)
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VII. RENDORSEG, =~ MODERNIZACIO A RENDORI
SZUBJEKTUMBOL

VII.1. A felmérés célja

Mint ahogyan mas ¢s mas szemlélet képzddik le a hatalomrdl a tarsadalomban egyes
politikai direktivak tjan, ugy talan mas meglatassal vélekednek a renddrségrol is az egyes
korményciklusok alatt. Milyen véleménnyel rendelkeznek azonban a rendészetben dolgozok
a rendOrség eredményességérol, szervezeti fejlodésrél, politikai, tarsadalmi
tamogatottsagardl, vagy éppen a lakossaggal valo egyiittmiikodésrol. Ezen kérdések
megvalaszolasara egy 482 fot érintd kérdéiv elemzése kapcsan specidlis, tobbségben a

rendészetben dolgozok szubjektumat tartalmazo szemléletbe pillanthatunk bele.

A kutatas fontossagat jelzi, hogy a magyar rendérség 2020. évben éppen 100. évfordulojat
tolti, melynek elmult harminc éve alatt nem vitatott kihivasoknak kellett megfelelnie. A
renddrség életében egyértelmiien jelentds valtozast hozott 1989. oktober 23-a. A torvényes
rend fenntartasaért 1étrehozott rendérség negativ  kontroll mechanizmusa az
allamszocializmus éveiben determinalta azon nézetet, miszerint a renddrség feladata, hogy
habortt folytasson a bilindzés ellen. Ezen felfogds az elmult kozel 30 év alatt keveset
valtozott, mint ahogyan azt kortars kutaté Vari Vince megfogalmazta; ,, 4 rendorség
Magyarorszagon szamos fronton folytat harcot, aminek csak egy eleme a biinézés, a 25 éve
folyo allohaboru lassan kivérezteti és téenyleges feladataban és eredeti rendeltetésének

teljesitésében teszi harcképtelenné. >

Egy rendszer, jelen esetben a renddrség szervezetének fejlodési sziikséglete szorosan
Osszefligg az azt alkotd, abban aktivan dolgozé személyek szemléletével, gondolkodasaval
¢és kondicionalt szokasrendszerével. Itt er6sen megjelenithetok azon alkotd elemek, amelyek
a modern rendészethez sziikségképpeni hozzajaruldi, igy a kozigazgatas sziikséges elemein
tul a professzionalizmus is. Mara ezen szemlélet sokban valtozott, amihez a jogrendszer

atformalddasan tul a rendészet modernizalodésa is nagyban hozzajarult.

258 VARI Vince: A biiniildozés relativ hatékonysiga és a rendérség PhD értekezés, PhD dolgozat, Miskolc,
2016.17. o.
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VIIL.2. A kérdoiv

A kérdéiv mintajaul tobbségben a renddrség kotelékébe tartozo hivatasos, rendvédelmi
alkalmazott, senior, vagy éppen mar nyugalmazott statusu személyek szolgaltak. A
kérdéivet a minta személyek altal latogatott internetes kozdsségi oldalakon
/szakszervezetek, zsaruellatd, facebook/ valamint a rendori szerveknél intraneten iizemeld
forumokon osztottam meg. A kérdéseket a magyar rendészetet egyik legjobban befolyasold
tényezd mentén, pontosabban a politika, valamint az egyes partok, koaliciok kormanyzasi
ciklusdhoz igazitottam. A minta nagysaga 482 {0, a kérddivet eldzetesen 20 fOs mintan
teszteltem. A mintavételt a Google Form alkalmazason keresztiil végeztem. A kérdbives
felmérésre 2019. julius 30. és oktdber 14. kozott keriilt sor. Ez 1d6 alatt folyamatosan
figyelemmel kisértem a szakmai és tarsadalmi hiradasokat, sajté orgdnumokat, hogy tortént
-e olyan esemény, avagy bejelentés, amely befolyasolna a kérdbivre adott valaszokat. A
kérdoiv elérhetdsége alatt meglatdsom szerint nem kovetkezett be olyan jelentds esemény,
bejelentés, amely befolyasolta volna az egyes valaszaddkat a kérddivet atoleld iddszak
megitélésében. A kapott eredmények a Google Form, SPSS for Windows 11.0 és Microsoft
Office segitségével keriiltek feldolgozasra. A renddrségen dolgozok kérddives felmérés
elsddleges céljai a rendorség kotelékében szolgalok érzete a szervezet tamogatottsaga
/politikai, tarsadalmi, gazdasdgi/, valamint elfogadottsaga kapcsan. A kérdésekre adhato
valaszok a valaszadd sajat személyén kiviil /kor, &allomanycsoport, szolgéalati idd/
valamennyi esetben ,,1990.” ¢évtél ,,2018 utanig, keriiltek definidldsra a politikai
korményciklusok mentén. Egész pontosan négy évente. Az egyes négy évet meghaladd
kormanyciklusok kapcsan adott valaszok kiilon Osszegezve is értékelésre Keriilnek.
A viélaszadés onkéntes €s anonim volt. A kérdések megszerkesztésénél torekedtem a rovid,
érthetd és targyszerii tematikara, egyes kérdéseknél kiilon kifejtettem, pontosan mire iranyul
a kérdés. Kerliltem a szakzsargonokat, ezzel is segitve a valaszadok munkajat. A kérddiv
struktirdjat tekintve zart tipust kérdéseket alkalmaztam, az egyes kérdések kozott nem
tettem kotelezdvé a valaszadast. A kérddivet 482 {6 toltdtte ki, melybdl 1 £6 1 kérdésre nem
adott valaszt. Ezen személy anonimitasat megdrizve egy renddrségi forumon keresett fel és
jelezte, hogy miért nem adott valaszt ezen €szrevételt az adott kérdésnél kiilon kifejtem.
A kérddiv els6 harom kérdése tehat személyes jellegili adatokra vonatkozott, igy a valaszado
korara, allomanycsoportjara /a nem a rendészetben dolgozé esetén egyéb kategoria /

szolgéalati idejére / a nem a rendészetben dolgozo esetén itt is egyéb kategoria/.
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VIL3. Az eredmények, 0sszegzés

A megkérdezett alanyok 35,9 szazalék (173 £6) 40-50 év kozotti, 32,8 szazaléka (158 £6) 30-
40 év kozotti, 20,1 szazaléka (97 £6) 20-30 év kozotti, 8,9 szazaléka (43 £6) 50-60 év kozotti,
1,2 szazaléka (6 £6) 60 év feletti és 1 szazaléka (5 £0) 20 év alatti személy volt.

Mennyi id6s?

60 év feletti
1.2%

50-60 év kozotti
8.9%

20 év alatti
1.0%

30-40 év kozotti
32.8%

40-50 év kozotti
35.9%

20-30 év kozotti
20.1%

16. sz. abra: valaszadok kora

A megkérdezettek 82,8 szazaléka (399 f6) volt hivatdsos alloményu rendér a kérddiv
készitésekor. Ezen arany nagyon fontos, reprezentativ eszkoziil szolgal a késébbiek soran.
Tovabbi 9,5 szazalék (46 £6) nem a rendérségnél dolgozik. Munkavallalo 3,1 % (15 f6) Riasz

alloményu, koztisztviseld 1,2 szdzalék (6 £6).

A renddrségnél melyik allomanycsoportba tartozik?

Koztisztviseld
1.2%

RIASZ

2.7%
Munkavalallé
3.1%

Egyéb

9.5%

Hivatasos
82.8%

17. sz. abra: dllomanycsoport megoszlasa
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A kovetkezd kérdés a szolgélatban eltoltott idore irdnyult. Itt a valaszadok 10,8 szazalék (52)
6 nyilatkozta azt, hogy nem a renddrségénél dolgozik. Ezen szam eltérést mutat a korabbi
kérdésben rendérségnél dolgozokra irdnyuld kérdés vélaszatol. Osszesen 6 valaszadoi
kiilonbség lelhetd fel, ami 1,24 szdzaléka a mintanak, tehat tovabbra is reprezentativnak
tekinthetd. A valaszadok aranya ezt kovetden atlagosan 10,8 és 17,8 szdzalék kozott oszlik
meg, mig 30 év feletti szolgélati viszonnyal a kérdez6k dsszesen 2,3 szazaléka (11 o) és

nyugalmazott 1,7 szézalék (8 £0).

Miota dolgozik a rendérségnél?

30 év folott

2.3%

Nyugalmazot / senior
1.7%

Nem a rendérségnél...
10.8%

10-15 év kozott
13.1%

Kevesebb mint 5 éve
11.4%

5-10 év kozott
13.9%

15-20 év kozott
17.8%

20-25 év kozott
15.8%

25-30 év kozott
13.3%

18. sz. abra: a szolgélati id6 megoszlasa

A negyedik kérdés immaron nem a kérdezettek személyes jelzdire, hanem véleményiikre,
egészen pontosan a renddrség tarsadalmi megitélésére iranyul a kordbban felvazolt
négyévenkeénti (1990-2018 utani) bontasban. Arra a kérdésre, hogy melyik idészakban volt
magasabb politikai timogatottsaga a renddérségnek, a valaszadok 26,8 szazaléka (129 {6)
valaszolta azt, hogy 1990-1994 kozott €s csupan 2,5 szazaléka (12 f0) adta azt a valaszt,
hogy 2018. év utan.
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Az alabbiak ko6ziil On szerint melyik id6szakban volt magasabb
politikai tdAmogatottsaga a rendérségnek?

2010-2014 kozott
3.1%
2014-2018 kozott
7.7%

2006-2010 kozott
10.6%

1998-2002 kozétt
16.8%

2002-2006 koézdtt
19.7%

2018 utan
2.5%

1994-1998 kozott
12.9%

1990-1994 kozott
26.8%

19. sz. abra: politikai timogatottsag

A szervezet politikai tamogatottsaga a valaszadok véleménye alapjan egyértelmiien
csOkkent 1994-et kovetden. A kérddivvel kapcsolatos visszacsatolasok alkalméval tobb
valaszt ad6 is azt a visszacsatoldst adta, hogy a politikai, tarsadalmi tdmogatottsagra,
valamint az egyiittmiikddésre vonatkozé kérdéseknél bar az 1990-1994 kozotti kategoriat
valasztottak, azonban tették ezt azért, mert a rendszervaltasig magasabb volt szadmukra.
Amennyiben a rendérségallomanyaba tartoz6 399 valaszadora sziikitjiik, az eredmény

hasonldan alakul.

Hibas kovetkeztetéshez vezetne az 1994-es visszaesésnek az el6z6 négy évhez torténd
viszonyitasa. Jol lehet a valaszadok az elsé (1990-1994) ciklust részben a rendszervaltas
elétt idészakkal azonositottdk. Ezen feltevés a tovabbi négyéves ciklusokkal kapcsolatos
kérdéseknél is figyelembe vehetd. Ennek mentén tehat megéllapithatd, hogy a
rendszervaltast kdvetden visszaesett politikai tdmogatas 2006 évig lassu, am emelkedd
tendenciat mutat a valaszadok véleménye alapjan, &m 2006-2010 ciklus soran drasztikus
visszaesést (46,32 szazalékos az Osszes valaszadd, mig 47,62 szazalékos a renddrség
hivatasosai valaszai alapjan) tapasztalunk. Kisebb emelkedés lathato a kovetkezd ciklusban,

ahol a valaszadok 7,7 szazaléka (37 f0) szerint legmagasabb volt a politikai tamogatottsag.
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Az alabbiak koziil On szerint melyik idészakban volt

magasabb tarsadalmi tAmogatottsaga a rendorségnek?
157
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20. sz. abra: tarsadalmi tAmogatottsag -0sszes valasz-

A kovetkezd kérdésre, miszerint melyik négyéves ciklusban volt magasabb a renddrség

tarsadalmi tAmogatottsaga, a korabbi kérdés mintdjara ugyancsak az 1990-1994-es idoszakra
adtak legtobben - azaz 32,6 szazalék (157 f6) - valaszt. A kovetkez6 12 évben kozel
egyforma aranyban helyezték el a valaszadok tarsadalmi tdmogatottsaguk iranti érzetiiket.

JelentOs visszaesés 2006-2010. kozotti idoszakra datalhatd amikor a valaszadok 5,8

szazaléka (28 f6) majd 2010-2014. kozott 2,1 szazaléka (10 f0) érezte magasnak a tarsadalmi
tamogatottsagot.

Amennyiben azonban kiilon elemezziik a nem renddrségnél dolgozd tgynevezett civil
valaszadokat, akkor lathaté, hogy Ok bar ugyancsak az elsé négyéves ciklus valasztottak

legtobben 26,26 szazalék (13 f6). Masodik legtobb valasz a rendérségen dolgozokkal

szemben a 2014-2018. kozotti idészakra esik 17,39 szazalék (8 f6). Ezen szignifikans
eredmény utal azon kormanyzati torekvés tarsadalmi leképzddésére, amelyet a rendvédelmi
¢letpalya kifelé iranyulé kommunikécidja soran keltett. A nem renddrségnél dolgozok

alacsony szamban rendelkezésre 4ll6 minta alapjan azonban kategorikus kovetkeztetés
levonasara nincs mod.
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Az alabbiak koziil On szerint melyik idészakban
volt magasabb tarsadalmi tAmogatottsaga a
rendorségnek?
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21. sz. abra: tarsadalmi tdmogatottsag -civil valaszolok-

J K

A hatodik kérdésre, miszerint melyik idészakban modernizalddott jobban a renddrség, mar
a korabbi trendtdl eltérd valaszokat kapunk. Egészen 2010-ig emelkedik a rendvonal. 1990-
1994 kozotti iddszakra a kérdezettek 3,73 szazaléka (18 f6) mig az 1994-1998 kozotti
id6szakra 3,52 szazaléka (17 £0) valasztotta. 1998-2002 kozotti iddszakra 6,43 szazalék (31
f6) majd a 2002-2006 kozottre 10,16 (49 £6) voksolt. jelentds emelkedés a valaszok alapjan
2006-2010 kozott 1athato, amely mellett a valaszadok 18,87 szazaléka (91 f6) dontott. Ezt
egy kisebb visszaesés koveti 2010-2014 kozott amire a valaszok 12,44 szazaléka (60 f6 )
esett. A legtobb visszajelzés pedig a 2014-2018 kozotti idészakra esett, itt a valaszadok 30,9
szazaléka (149) dontott ugy, hogy a legjobban modernizalodott a rendérség. A 2018 utani
idészakra adott valaszokban ismét visszaesés tapasztalhaté a 2010-2014-es iddszakhoz
hasonloan, az alanyok 13,90 szazaléka (67 f6) helyezte ide véleménye szerint a

modernizalodas eddigi csticspontjat.
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Az alabbiak koziil On szerint melyik idészakban
modernizalodott jobban a renddrség?
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22. sz. abra: a modernizacio alakulasa

Kovetkezd kérdés az egyiittmiikddést taglalja a renddérség, valamint a lakossag, tovabba
annak egyes csoportjai, tagjai kozott. Ezen kérdés okozta a legnagyobb megosztottsagot a
valaszadok kozott. Legtobben, 19,3 szazalék (93 f0) itt is az 1990-1994 kozotti idészakot
valasztotta. Ezt kovetden a 2006-ig tarto ciklusokra kozel azonos aranyban valasztottak ki
az alanyok 16,4 szazalék és 13,5 szazalék kozott. A 2006-2010-es 1ddszaktol kezdddden
joval kevesebben valasztottdk az egyiittmiikodés jegyében, itt visszaesés tapasztalhatd. A
2006-2010. év kozatti ciklus mellett a valaszadok 7,7 szazaléka (37 £6) dontott, a 2010-2014

kozotti idoszakot 5,4 szazalék (26 £0), tovabba a 2018 évet kovetd idoszakot ismét emelkedd
tenderként 7,3 szazalék (35 f0) valasztotta.

Az aldbbiak koziil On szerint melyik idészakban m(ikdétt legjobban
az egylttmU(ikodés rend6rség és a lakossag vagy annak egyes
csoportjai, tagjai kozott?

2006-2010 kozott
7.7%

2014-2018 kozott
16.0%

2018 utan

7.3%
2010-2014 kozott

5.4%

2002-2006 kozott
16.4%

1998-2002 kozott
13.5%

1990-1994 kozétt
19.3%

1994-1998 kozott
14.3%

23. sz. ébra: az egylittmiikddés alakulasa
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Amennyiben kiilon vizsgaljuk a kérdoivet kitoltd 224 6 40 év feletti és 260 £6 40 év alatti
valaszat akkor egyes pontokon szignifikans kiilonbséget lathatunk. A 40 életév felettiek
valaszai alapjan legtobben, azaz 22,32 % (50 f6) valasztotta az 1990-1994 év kozotti
1d6szakot, majd a valaszadok aranya ciklusrol ciklusra csokken ketto kivétellel a 2002-2006
kozotti, valamint 2014-2018 kozotti években kisebb emelkedés lathato. Ezzel szemben a 40
¢v alattiak valaszai joval megosztobb azzal, hogy naluk a 2002-2006 kozotti idészakban
csokkent valaszadokat kovetden legtobben, 21,92 szazalék (57 f6) a 2014-2018 kozotti

1d6szakot valasztotta, melyben legtobb potenciat talalt az egyiittmiikodés formaira.
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24. sz. dbra: az egylittmiikodés alakulasa 40 év alattiak és felettiek vonatkozasaban

Kovetkezo €s egyben utolsd kérdés vési kdbe a valaszadok szubjektumban leképzddott,
rendszervaltast kovetd évek renddrségérdl alkotott markans véleményének gyodkerét. A

kérdezettek kozel negyede, pontosan 24,9 szazaléka (120 f6) adta valaszul, hogy az 1990-
1994 k6zotti idészakban volt leghatékonyabb a renddrség.
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Az aldbbiak koziil On szerint melyik idészakban volt a
rend6rség a leghatékonyabb?

2014-2018 kozott
13.3%

2018 utan

4.1%

2002-2006 kozott
14.9%

2006-2010 kozott
9.3%

1998-2002 kozott
14.7%

2010-2014 kozott
6.8%

1994-1998 kozott
11.8%

1990-1994 kozott
24.9%

25. sz. abra: a hatékonysag alakulasa

A reformok eredményei csupdan hosszu tavon realizalhatoak, azonban emiatt erre nem
mutatkozott eddig megfelelo politikai igény. Ezek a gazdasagi jellegii akadalyok alapvetden
politikai természetiiek mindenhol, és abbdl adodnak, hogy a rendelkezésre allo erdforrasok
elosztasat a politika érdekei mentén valositiak meg mindenkor, mely soran nem minden
esetben esik egybe egy adott szakma modernizaciojanak sziikségessége és az ebbdl fakado
hosszii tavii politikai haszon a politika révidtavii céljaival. "**° J6] tiikrdzi Szabo Imre idézete
azt, hogyan ismerhetdfel a modernizacio jelenléte vagy hidnya egyes politikai idészakokban.
Ennek oka, vagy inkabb hiatusa, hogy nem sziiletett egységes konszenzus a rendészet
reformjaval kapcsolatban és mint olyan, a modernizacié szerves részévé kellett volna, hogy
valjon az atfogd reformnak. Mint ahogyan a kérddiv magyardzata szerint a renddrség
modernizacidjan a szervezeti, technikai, anyagi, finanszirozasi koriilményeknek a
javuléasara-fejlodésére kértem, hogy asszocialjanak a kérdezettek, jol lathatdan legtobben az
anyagi, technikai fejlesztésekre gondoltak. A renddrség financialis kiadasai, mint ahogyan

azt a kovetkezd dbra mutatja kozel 6tszordsére emelkedett az elmult tiz évben.

259 7 ABO Imre: A rendészettudomany miltja, jelene és jovoje. Budapest, 2011. 5. o. Forras: http://www.bm-
tt.hu/assets/letolt/rendtudtar/RendeszettudomanyMagyarorszagon_v5_szabo.pdf (letoltve 2021. 01. 19.)
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A kiadasok csupén egy része a szervezetben dolgozok bére, igy 2010 évben 154 milliard

forint (60,39%), 2014 évben 174 milliard forint (60%), valamint 2018 évben (50,88%)
volt. 20

A rendorség és a honvédelem éves kiadasai (Milliard forint)

009

511
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B RendG@rség kiadasai M Honvédség kiadasai

26. sz. abra: A Renddrség és a Honvédség egyes évi kiadasainak kimutatasa
forras: KSH

A 2018-as év emlékezetesen nagy beruhdzasokat tartalmazott, tobbek kozott a renddrség
eszkoz és gépjarmii parkjanak megujitasa ebben az évben vette kezdetét. Ugyancsak 2018.
évben jelentette be a Honvédelmi Miniszter a Ceska Zebrojovka (a tovabbiakban: CZ) tipusu
kézi l6fegyverek magyarorszagi gyartasat kiskunfélegyhdzi iizemében. A Renddrség altal
alkalmazott kényszeritd eszk6zok rendszeresitésének szakmai kovetelményeirdl és eljarasi
szabalyairdl sz6l6 384/2007. Korm. rendelet 13. §-dban meghatarozott rendszeresités és
alkalmazasba vételi eljarasrend alapjan a Beliigyminiszter dont az eszkdzok

rendszeresitésérol.

260 Kozbiztonsag, renddrség. In: Infotablo. 2020/43. sz.

Forras:https://www.parlament.hu/documents/10181/4483210/Infotablo 2020 43 kozbiztonsag rendorseq 2
020.pdf/400156db-4083-178a-0818-dda81fbh18ffd?t=1591606781168 ( letltve 2021. 01. 25.)
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A Beliigyminiszter a BM/1852-8/2018. szam{i hatarozatdban?®! déntétt a CZ P-07, CZ P-09
marokléfegyverek, tovabba a CZ Scorpion Evo3 Al tipusu géppisztoly rendszeresitésérol.
A sikeres csapatprobakat kovetden 2020 év elejétdl folyamatosan keriilnek lecserélésre a
korabbi PA-63, R78 és PORC tipusti pisztolyok.?®? Ezzel véget ér egy korszak, melyben akar
két generacioval elttiink ugyanezen fegyverzettel teljesitettek szolgélatot. ,, 4 modernizacio
rendkiviil kéltségigenyes program, ezért, ha a koltségvetés lehetoségei nem adottak, akkor
ugyancsak le kell mondani nagyra toré tervek megvaldsitasarol.”?®® Az Eurépai Unid
alaminak GDP-aranyos kdzbiztonsagi kiadasai atlaga 2008-ban 1,7 szézalék volt, amelyhez
viszonyitva Magyarorszag a kozel 2,3 szdzalékos aranyéaval Bulgéria és Horvatorszagot

kovetden a kozbiztonsagra legtobbet koltok kozott a harmadik helyre keriilt.

Az Eurdpai Unio allaminak GDP-aranyos
kozbiztonsagi kiadasai
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27. sz. dbra: A Renddrség és a Honvédség egyes évi kiadasainak kimutatasa
forras: KSH

%1 A Beliigyminiszter =~ BM/1852-8/2018. szamt  hatdrozata.  Forrés: https://2015-
2019.kormany.hu/download/1/56/51000/Miniszteri%20jogk%C3%B6rben%20rendszeres%C3%ADtett%20s
zakanyagok%20list%C3%Alja.pdf#! DocumentBrowse (letdltve: 2021. 02. 04.)

%2 A XXI. szazadi igényeknek megfeleld, korszerii, félautomata marokléfegyverekre volt sziikség, amelyek
— akarcsak elddei az elmult évtizedekben — jol kiszolgaljak az altalanos munkat. A renddrség olyan pisztolyt
keresett, ami igazodik az orszag négy évszakos kliméjahoz és az ennek megfeleld ruhazkodashoz. Kesztytiben,
illetve egyes feladatellatdsok sajatossagainak eleget téve taktikai kesztyliben is mikddtethetd legyen.”
Forras:http://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/zsaru-magazin/modern-
oldalfegyverek (letsltve: 2021. 02. 01.)

263 FINSZTER Géza: A rendérség joga. Duna Mix Kft, Budapest, 2012, 200. o
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,A repressziv  biztonsagkezelés nagy létszamu, jol felszerelt rendorséget és
igazsagszolgaltatasi apparatust, valamint ezek hatékony miikodését elosegito jogszabalyi
hatteret feltételez, de ma ilyet felelos politikusaink nem akarnak, illetve csak mértékkel.
Egyeértelmii és vilagos stratégia kellene arra nézve, hogy az allam kozbiztonsagra a GDP-
nek ennyi és ennyi szazalékat szanja, amiért ilyen és ilyen prioritasokat var el, illetve olyan
meg amolyan feladatokat vagy kévetelmeényeket felad. Az nem szerencsés, hogy kiengedték
a szellemet a palackbol, és ugy kovetelik meg annak kordaban tartasat, hogy az ehhez
sziikséges pénziigyi és jogi feltételrendszert nem biztositjak. "?®* Fogalmazott Cserép Attila
2005-ben, amikor is kritizdlja a GDP ardnyos kozbiztonsagra forditott 0Osszegi

megallapitast.

Nincs ebben egyediil, a rendészeti stratégiak koziil elébb a 2007-es tervezet foglalkozott
ezzel és tett javaslatot az alabbiak szerint; ,, Mivel a nemzeti rendészeti feladatellatas
alapvetden tagallami feladat és igy ahhoz eurdpai unios tamogatdasok alapesetben csak igen
kis mértékben rendelhetok, nem indokolt, hogy a stratégia idokeretét az Europai Unio egy
tavolabbi — tamogatasi szempontbol kétséges — koltségvetési ciklusanak végéhez igazitsuk.
Ennél sokkal fontosabb, hogy a Rendészeti Stratégia megvalosulisa a Kormany(ok)
megbizatasanak idejéhez igazodjon, anndl is inkabb, mivel kormanyciklusonként a
vegrehajtas jogszabalyi, intézményi, pénziigyi és személyi feltételei a tapasztalatok szerint
nagymértékben megvaltoznak. A stratégia altal megjelenitett feladatokat mindemellett két
kormanyzati ciklus — a jelenlegi és a kovetkezo — ideje alatt latjuk célszeriinek megvalositani,

ezért a Rendészeti Stratégia idébeli hatdalya elfogaddsatol kezdédéen 2014-ig terjed. "%

A kozbiztonsagra forditott kiadasi aranyok tekintetében nem vagyunk lemaradva az Eurdpai
Unid tobbi orszagatol. GDP ardnyos honvédelmi kiadasokban megmutatkozo kozismert
felzarkozasi kotelezettség a kozbiztonsagi kiadasok esetén bizonyosan nem all fenn. Ettol
még természetesen igaz, hogy a megvaltozott biztonsadgi kornyezet indokolhatja a

kozbiztonsagra forditott forrasok elkdvetkezd években torténd tovabbi novelését.

264 CSEREP Attila: A biztonsagkezelés valaszitjai. In: Szabadsag és/vagy biztonsag. Ellentétes inditékok a
rendvédelmi stratégidban. Tudomanyos konferencia, 2005. oktober 25-26. MRTT Téarsadalomtudomanyi
Tagozata, RTF Tarsadalomtudomanyi Tanszék, 2006. 21. o.

25 Jgazsagiigyi Es Rendészeti Minisztérium: Rendészeti Stratégia. Késziilt a 2006. szeptember-oktoberi
fovarosi demonstraciokkal, utcai rendzavarasokkal és rendfenntarto intézkedésekkel kapcsolatos eseményekrol
késziilt vizsgalati jelentés alapjan végrehajtando feladatokrol szolo 1013/2007. (III. 13.) Korm. hatarozat 4.
pontja alapjan. 8. o.

124



Harriett Sergeant figyelmeztet ugyanakkor, hogy a kdzbiztonsagra kiadott koltségek a
szigetorszagban annak ellenére, hogy soha nem latott mértéket oltottek, a bliniildozés

eredményességén ez nem javitott, a brit renddrség elfogadottsaga folyamatosan romlik. 250

Az elmult iddszakban altalunk érzékelt kockéazatok a kozbiztonsag fenntartasara forditott

eréforrasok megndvelésének igényét valoban aldtdmaszthatjak.2%’

A kozbiztonsagrol
kialakitott vélekedeés és érziilet kialakitasaban a rendorség létszamnovelés hatasara vagy
akar onkormanyzattal valo egyiittes teljesitménye is csak egy elem. Hiaba javulnak ugyan a
felderitési mutatok, a helyzet sokszor azt mutatja, hogy a negativ biztonsdagérzet valtozatlan
marad.”?®® A renddrség hatékonysdganak indikatora nem letisztult definicio. A
kozvélemény nem pusztin a felderitési mutatok, nyomozasi eredményesség, elfogasok,
tettenérések és egyéb statisztikai mutatok szerint itéli meg a szervezet tevékenységét. ,, 4
rendorség egymagadaban nem képes kozbiztonsagot teremteni. A rendorség kozbiztonsagot
szervezo munkdjanak értékelési dimenzioi: az objektiv, illetve a szubjektiv kozbiztonsag. Az
objektiv kozbiztonsdagot szokas statisztikai mutatok alapjan jellemezni. Objektiv mérceként
szolgadlhat az elkovetett biincselekmények, szabdlysértések szama, a sértettek szama, az
elkoveteési érték alakulasa. A rendorséget jellemzo szamadatok arra alkalmasak, hogy a
szervezet teljesitményét vizsgaljuk. A teljesitmény két mindségi kifejezodese, a hatékonysag
és a hatasossag kozott éles hatarvonalat kell huznunk. Az eredményesség fogalmat nem
tekintjiik valos értelemben vett mindségi jelzonek, mert csupan azt fejezi ki, hogy a rendorség
megtett valamit, ami a cselekvések szamaval kifejezhet6.?®® Az eredményességet
amennyiben nyersen fogalmaznank tehat, targyilagos mutatokkal, statisztikai modon
prezentalhato értékekkel igazolhatd objektiv kozbiztonsag vetiileteként aposztrofaljuk. A
szolgaltato(k) altal nytjtott valds értékek altal elért szubjektiv biztonsagérzet mogott viszont

a rendszer tagjainak -igy a rend6rség- hatékonysaga rejlik.

26 SERGEANT, Harriet: The Public and the Police, Civitas. Institute for the Study of Civil Society. London,
2008. 7. 0.

%67 FELMERY Zoltan: A kozbiztonsagra forditott kiadasok alakuldsa és szerkezete. In: NKE Stratégiai
Védelmi Kutatokozpont Elemzések. 2007/11. sz. 8. o.

268 SALGO Lészlo: Mobil rendSrség a Jozsefvarosban. Beliigyi Szemle, 2012/5. szam, 54. o.

269 K|S Norbert — SZENES Zoltan — VAIDA Andras — TALAS Péter - SCHWEICKHARDT Gotthilf — FEJES
Zsuzsanna — KLOTZ Péter — CSOKA Gabriella: Biztonsag és bizalom a korményzatban. A j6 allam
mérhet6sége. Nemzeti Kozszlgalati Egyetem. Budapest, 2014. 28. o.
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., A tarsadalmi bedagyazottsag és a centralis berendezkedés egymdasnak némileg ellentmondo
fogalmak, amely szinte nélkiilozhetetlenné teszi az eredményesség statisztikai mérését, akkor

is, mégha tudjuk, hogy ezeknek az adatoknak a tényleges teljesitményhez semmi koziik. ’?"°

Mitél is lehet hatékony 2 egy rendérség. Ezen kérdésre adnak valaszt a magyar renddrséget
atvilagitdé TC Team Consult cég felmérései, irdnyelvei. Az, hogy ezen tulajdonsadgokat a
rendOrség hogyan épiti be mindennapi tevékenységébe, az nagyban fligg a kriminal-
politikatol, a tarsadalmi tamogatottsagtol, kialakult rend6rségi modell formalhatdsagatol. ,, 4
politikai strukturaban elfoglalt helye szerint a magyar rendorség repressziv tipusu, széles
hatosagi jogositvanyokkal felruhazott rendvédelem, amelyek iranyitasaban fellelheto
autoriter (tekintélyelvii) modszer is, mint a kézi vezérlés, vezetési szinteken valo dtnyulds,

személytelen szabalyok helyett a vezetdi tekintély tulsiilya. "*"

A rendorség megreformalasa rendészeti stratégia hijan nem ment végbe, mindazon altal az
elmult harminc év alatt olyan mértékben alakult, formalddott a szervezet, amely altal szdmos
fronton mddosult feladatrendszere. A kormanyzati ciklusok és hozadékukként jelentkezd
valtozo elvarasok, krimindlpolitikai valtozok kapcsan, mint ahogyan a kérddivbol lathatod
megosztott a szervezet teljesitoképessége iranti elképzelés. Mindezt a kérdoivet kitoltok
szubjektumaban leképzddott informacios halmaz eredménye. Ezen szubjektiv tényezdket
maga a szervezet, annak valtozd6 humanpolitikdja 4m annal inkdbb tradicionalis

szubkulturaja, a sajto, az adott tarsadalmi k6zosségek, vagy maga a feladatkor befolyasolja.

20 FINSZTER Géza: A rendérképzés és a rendészettudomany. In: Németh Zsolt (szerk.): Tiszteletkdtet
Sarkany Istvan 65. sziiletésnapjara. Renddrtiszti Fdiskola, Budapest, 2010. 67. o.

21 1. a kibocsatas és a raforditds viszonyszama. A raforditas fajtdjatol fiiggéen kiilonbozd hatékonysdgi
mutatok képezhetoek, pl. az anyagfelhasznadlas hatékonysdaga, a téke (reciproka a tékeigényesség, azaz a toke
és a termelés hanyadosa), munkatermelékenység (reciproka a munkaigényesség). Képezhetok komplex, a
(tényezd) raforditasok egyiittesének az eredményesseget kifejez6 mutatoszamok is, régzitett rafordas osszetétel
vagy egymdsra dtszamithato, ill. kézos mértékegységben kifejezhetd raforditasok esetén. 2. kiilonnemii
egymassal nem osszemérhetd kibocsdatasokkal leirhato termelési eljardsok Osszehasonlitasabol adodo
értékelés. Egyik eljaras hatékonyabb egy masiknal, ha ugyanahhoz a kibocsatas (kombindcio)hoz legalabb
egyik raforditasbol kevesebbet, mig a tobbibol legfeljebb ugyanannyit haszndl fel, ill. ugyanazzal a rdaforditds
kombindcioval legalabb az egyik kibocsatasbol tobbet, mig a tobbibol legalabb ugyanannyit eredményez
(vektoralis osszehasonlitas). Hatékony (efficiens) eljarasoknak nevezik azokat, amelyeknél a fenti értelemben
nincs hatékonyabb.” Magyar Nagylexikon, Kilencedik kotet, Magyar Nagylexikon kiadd, Budapest.1999. 275.
0.

272 FINSZTER Géza: Kozbiztonsag és kozbatorsag. In: Németh Zsolt (szerk.): frasok Tauber Istvan emlékére.
ELTE AJK-MKT-RTF, Budapest, 2009. 76. 0.
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»~Egy vallalkozas esetében konnyebb a helyzet, aminek jovedelmezoségét egzakt modon lehet
mérni, 12y a fejlesztés kényszere tehat csak a hatékonysag névekedésével egyiitt garantalja
a gyarapodast. Ellenben a kozigazgatas hatékonysdagat egzakt szamok hianyaban
mennyiségi mutatokkal nem lehet mérni, amennyiben ezt mégis megkiserlik, akkor ennek az
alacsony hatékonysagot elfedd és a statisztika hitelét ronté kévetkezményei lesznek. ”*"™® A
rend6rok azonban tovabbra is favorizaljak a rendszervaltds koriili (avagy inkabb azt
megel6zd) éveket, amennyiben az egylittmikodésrol, lakossagi vagy politikai

megbecsiilésrol esik szo.

23 FINSZTER Géza: Viziok a rend6rségrél. Beliigyi Szemle, 2008/1. szam, 14. o.
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VIII. A RENDORSEG PROAKTIV SZOLGALTATO JELLEGENEK,
SZEREPENEK MEGEROSODESENEK  BEMUTATASA,
KIEMELTEN A  TARSADALMI BUNMEGELOZESI
SZEREPVALLALASA MENTEN

VIII.1. Az egyiittmiikodésrol

A rendOrség berkein beliil amikor szdba keriil az egylttmiikodés, mint fogalom a
hivatasosok tobbségének a csapatszolgalati szabalyzatbol?’* levezetett fegyveres szervek
kozti egylittmikddés jut eszébe, miszerint egyiittmikodésen ,,valamely kozos feladat
vegrehajtasara kijelolt, rendelt erck tevékenységének cél, hely, ido, egymds segitésének
modja szerinti 6sszehangolasat érjiik.” >’ Szegényes gondolkodasmaodjat tiikrézné azonban
ez a mai rendészeti szerveknek foként a tarsadalom altal elvart kozdsségi renddri, vagy
jobban szolgaltatoi jellegli rendOrségi szerep vallalasa kapcsan a rendérségnek, hiszen a fenti
fogalmom az egyiittmiikddés jegyében pusztan a renddri erdkre, csoportokra, egységekre és
szervekre koncentral. Sziikséges béviteni tehat latoteriinket, hiszen egy tomegoszlatas
kapcsan végrehajtott egytittmiikodés megkoveteli a zartsagot, részbeni titkossagot. Az
eredményesség leképzddéséért, azonban csapaterdt bevonni mar foként a probléma,

konfliktus kialakulasakor sziikséges.

A 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozattal kihirdetett nemzeti blinmegeldzési stratégia
megallapitasa szerint binmegel6zésben az allami szervezeteken kiviil onkormanyzati, civil
¢és egyhazi szervezetek, a gazdasag szerepldi, tagabb fokuszban a csalddok és maguk az

allampolgéarok vesznek részt.

A bilinmegel6zést nem 0©nallo alrendszerként kezeld nemzeti blinmegeldzési stratégia
meghatarozasa szerint ,,a biinmegeldzés teriiletén a legfontosabb szerepet vitathatatlanul a
rendérség tolti be.”?’® A rendérség valoban fontos szerepléje a biinmegelézésnek, azaz a
jogbiztonsag szolgélataban 4ll6 szervezet beosztottjai bizonyosan fOszerepldk ezen

torténetben, azonban fontos szerepet téltenek be a biinmegeldzésben a civil szervezetek is.

274 A Magyar Koztarsasag Rendérségének Csapatszolgalati Szabalyzatanak kiadasarol szolé 11/1998 (IV. 23)
ORFK utasitasa

25 Miskolci  Rendészeti  Szakkdzépiskola:  Fegyveres  szervek  alapismeretek.  Forrés:
http://www.mrszki.hu/images/docs/rendeszetiagazati/segedanyagok/rendor/rend_ism_kormend_andtj.pdf
(letoltve: 2018.12.01.)

276 A Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023) szol6 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat
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A mai magyar lakosag atlag elvarasa mind a biiniild6zés, mind pedig a blinmegel6zés
tertiletén a renddrségi szolgaltatasok igénybevételének lehetdsége. Ha felmeriil azonban
egy-egy biineset kapcsan a sértett akar gondatlan vagy beletorodé hozzajarulasa, rogton

leképzodik a sajatos szerepe.

Mint tudjuk azonban az egyén szerepe €s erdssége, védekezd mechanizmusa eltorpiil a
kozosségéhez képest €s a rendszervaltast kovetden erre lehetdség is adodott akar
egyesiiletek, alapitvanyok Iétrehozasa kapcsan, igy a civil szervezetek Iétrejottek ¢€s
megerdsodtek. ,,4 civil egyesiiletek jellemzoje, hogy megalakitasuk spontan és onkéntes, az
dltaluk szolgalt tarsadalmi sziikséglet csak azok szamdara kielégito, akik a szervezet tagjaiva
valnak, a miikodés belsé szabdlyait pedig maga a kozésség alkotja. Az igy létrejovo
egyesiilés nem fiigg kozvetleniil a kérnyezet tamogatadsatol, hanem elsédlegesen attol, hogy

a tagsdg dsszefogdsa meddig képes életben tartani.”*"’

Mint ahogyan a jog alrendszer tipikus intézménye a birdsag, az oktatdsé az iskola, a gazdasag
alrendszeréé a gazdalkodd szervezet, addig a blinmegeldzés alrendszerének jellegzetes,
tipikus intézményévé valt a civil szervezet. Igy lett a biinmegel6zés alapvetden civil
tevékenység és nem allami. Allami feladat a béniildozés a legitim fizikai erészak
bevethetdségének monopoliumaval, egyes nyomozati cselekmények

kikényszerithetdségével, kényszerintézkedések foganatositasaval.

A nemzeti blinmegeldzési stratégia a blinmegeldzési alrendszerben tevékenykeddk kozott
emliti az Onkormdnyzatokat, a nevelési-oktatdsi intézmények dolgozoit (6vondket,
tanarokat, gyermekvédelmi feleldsoket, iskolaorvosokat, véddndket, szocialis munkasokat,
iskolapszichologusokat), akik nem csak a gyermekvédelmi jelzérendszer tagjaiként, hanem
mint a nevelés, az egészség-fejlesztés és megdrzes, a binmegeldzési informéciok kozvetitdi
vesznek részt a prevencidban. A nevelést a stratégia a blinmegeldzés egyik
alaptevékenységeként hatdrozza meg, hiszen a biztonsaggal és annak megdrzésével
kapcsolatos informdciokat, attitlidoket, magatartdsformékat a gyermekek és fiatalok

nevelése folytan lehet a leghatékonyabban elsajatitatni.

2T FINSZTER Géza: A rend6rség joga. Duna Mix Kft, Budapest, 2012., 217. o.
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Tovabbi szerepldk a gyermekjoléti és csaladsegitd szolgalatok, az egészségiigyi
ellatorendszer tagjai: a védondi szolgalat, a haziorvosok, a pszicholdogusok és pszichiaterek,
az aldozatsegitok, a partfogd feliigyelok, az egyhazak ¢és vallasi kozosségek, a civil
szervezetek, amelyek koziil tobb mara professzionalis blinmegeldzési civil szervezetetté
valt. A sport szakszovetségek, sportegyesiiletek ¢€s sportlétesitmények biinmegeldzési

szerepe egyre erdésodik.

A blUnmegeldzési tevékenység tisztan tarsadalmi alrendszerét nem szabad aldbecsiilni,
tisztaban kell lenni a szerepével, valamint az ott megjelent értékekkel. Hagyni kell
kibontakozni, el kell ismerni fiiggetlenségét a jog alrendszerétdl. Ezen elismeréstdl a jogi
alrendszer sem veszit a fontossagabol, mivel jog nélkiil és biintetd igazsagszolgaltatas nélkiil
nem létezhet binmegel6zés sem, mindazondltal a helyén kezelt blinmegeldzés rendkiviil kis
allami befektetéssel hatalmas, mérhetd, szamszertien, forintositva is mérhetd hasznot hajt a
tobbi alrendszer szamara, mivel azokat tehermentesiti. Természetesen arrdl sem szabad
megfeledkezni, hogy a blinmegeldzés alrendszerében tevékenykeddk nagy tobbsége, mivel
mas alrendszerekben is végez munkat, st jovedelmét ezen alrendszerek biztositjak, igy a
blinmegel6zést ellenszolgaltatas nélkiil végzi (pl. a polgarérok, onkéntesek). Sziikséges
azonban, ¢és ez valoban allami jobban mondva szakpolitikai szerepvallalast igényel, az
alrendszer koordinacidja, de semmiképpen nem iranyitasa vagy kozigazgatasi értelemben
vett felligyelete. Sziikséges tovabba a megfeleld forrasok terv és célszerli, palyazati alapt
elosztasa. E szakpolitikai tevékenységet azonban nem a jog alrendszerének, vagy a
kozigazgatasnak, igy nem a rendOrségnek kell végeznie. E tevékenység a legjobb helyen a

Nemzeti Biinmegel6zési Tanacsnal van.?’®

Milyen egyiittmiikodést kovetel meg a tarsadalom a rendészeti szervektdl, azok koziil is
foként a ,,legnagyobb szolgéalatatonak™ bélyegzett renddrségtdl, €s ehhez a helyi kozosségek
milyen szdcsdvet hasznalnak, hogyan jarulnak hozza a civilek egyes allami vagy akar magan
jellegli szervezet altal. Miért fontos ezen egyiittmiikodés a rendérségnek, hogyan illik ez a

profiljaba és milyen eredményeket is lehet ezaltal elérni.

218 GRATZER-SOVENYHAZY Gabor: A biinmegel6zés rendszere.
Forras:https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEw|S8laK09PR
AhXB7IMKHfZ DyEQFggdMAA&uUrl=http%3A%2F%2Fbiztonsagpiac.hu%2Fwp-
content%2Fuploads%2F2014%2F04%2FGratzer-Sovenyhazy-Gabor-A-bunmegelozes-
rendszere.pdf&usg=AFQJCNG2qMD8Scz1SoW9dMTVJWB-D-
tUrw&sig2=HHWDO1U3ARyKew_4f5ycvA&cad=rja (letéltve: 2017.01.11.)
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https://www.google.hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjS8IaKo9PRAhXB7IMKHfZ_DyEQFggdMAA&url=http://biztonsagpiac.hu/wp-content/uploads/2014/04/Gratzer-Sovenyhazy-Gabor-A-bunmegelozes-rendszere.pdf&usg=AFQjCNG2qMD8Scz1S

VII11.2. Egyiittmiikodésrdl a rendszervaltas elott; Az 6nkéntes rendorség

A rendszervaltast kovetden az alkotmany privilegizalta az erdszak alkalmazasanak
lehetdségét a rendvédelmi szervek majd az uj alaptorvény pontositasa szerint tobbek kozott
a rendérség szdmara a mar emlitett frazisok szerint, mégis aki nem tapasztalta sajat
személyében a rendszervaltas el6tti hatalmi erdszak szertedgazo alkalmazoit, az el sem tudja
képzelni milyen nagy hatalommal volt felvértezve tovabbi kettd, a renddrségtdl kiilon
miik6do, mégis jelentds befolyassal bird szervezet. Itt nem holmi az USA-bdl mar az 1960-
as években ismert San-Francisco-i, vagy emlithetnék mas akar Kanadai csibészekrol
beszélek, akik a rendcsinalast mesterfokon lelkiismeret-furdalas nélkiil mivelték, hanem a
renddrség mellett egyfajta kisegitd erdként lizemeld Onkéntes renddrségrol. Az onkéntes
rendorség az 1950-es évek elején indult Gtjara hazankban. A BMH 1957. augusztus 16-i 40.
szamu parancsaval az egész orszagban kiépitették a korzeti megbizotti rendszert tigy, hogy
a varosokban 10 ezer, a kozségekben pedig 6-8 ezer lakosra még egy korzeti megbizottat is
rendszeresitettek.?’”® Ezen, a kozrendvédelmi szolgalati ag ala tartozo speciélis és egyben
komplex renddrségi feladatokat lokalis szinten folytatd hivatdsos renddrok segitségére,
megerdsitésére, ezaltal a part 1étének tobboldalti biztositasara hoztdk létre az Onkéntes

rendori szolgalatokat.

Tevékenységét elobb a 1066/1955. (VIL.27.) Miniszteri Tanacsi rendelet szabalyozta, majd
a Beliigyminisztérium munkdjanak onkéntes segitdirdl szolo 26/1975 (X.15.) MT rendelet,
ezzel jelképezvén, hogy az onkéntesek fokeént a beliigyi szféraban l1atjak el feladataikat, kvazi
korlatozott renddri jogositvanyokkal. A témaban végzett kutatdsaim soran megtalaltam egy
a Budapesti Renddr-fokapitanysag altal 1962. julius 02.-an kelt ,,4 kdrzeti megbizottak
munkdja as az onkéntes rendori szolgalat szerepe a kozrend és kozbiztonsag
megszildarditasaban cimii a szervezet 5 éves munkajat értékeld jelentést. A jelentés kitér a
korzeti megbizottak kulcsszerepére, amikor normaként emliti ,,az ORFK vezetojének 1958.
évi 23. sz. utasitasa, majd ezt kovetden a 3. sz. miniszteri parancs kotelezden irta el6 a korzeti

megbizottak részére az onkéntes rendéri csoportok szervezéset...?®

219 FORRO Janos: A Kadar-rendszer rendvédelmi szervezetei a BM karhatalom és a Készenléti Rend6ri Ezred.
Rendvédelem-torténeti Flizetek (Acta Historiae Preasidii Ordinis) HU ISSN 1216-6774. XX. évf. (2011) 23.
sz. 36. 0.

280 Jelentés a korzeti megbizottak munkéja ds az dnkéntes rendéri szolgalat szerepe a kozrend és kozbiztonsag
megszilarditasaban, Budapesti Rendér-fokapitanysag, Budapest, 1962.07.02., 2. o.
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A jelentés alapjan lathato, hogy budapesti viszonylatban 1959-ben 6sszesen 170 f6 dnkéntes
rendor volt bejelentve, &m ezen szam egy évvel késobb 1960-ra mér tizszeresére 1773 fore
duzzadt, majd stagnalni latszott a kovetkezo 4 évben Budapest teriiletén. Nem véletlen! Az
Oonkéntes renddri tevékenységet végzd helybeliek a korzeti megbizottak altal keriiltek
toborzasra, vagy inkabb bevonasra. A kezdeti iddszakban a tevékenység erdsen
allamvédelmi feladatok elvégzésérdl szolt, igy a sziikebb bizalmi kor kiteljesitése
indokolatlan, s6t tiltott volt. Az 6nkéntes rendOroket a biintetdjog fokozott védelemben
részesitette, szolgalatuk ellatasa soran hivatalos személynek mindsiiltek. Sokatmondo6 az
onkéntes renddrok civil foglalkoztatas szerinti kimutatédsa is a jelentésnek, amely szerit az
onkéntes rendorok 73,8%-a fizikai munkads, 1,5%-a mezdgazdasagi munkas, 6,6 %-a

szellemi dolgozo és 18,5 %-a egyéb foglalkozasu.

Szintugy érdekes az iskolai végzettség, amely szerint az dnkéntes rendoérok pusztan 6,4%-a
rendelkezett érettségivel, avagy anndl magasabb iskolai végzettséggel, ami rendszervaltast
megeldzéen nem volt teljesen mérvadd mégis beszédes adat. Az Onkéntes renddrok
felvételekor kotelesek voltak fogadalmat tenni, mint az a rendszer mas teriiletein is (oktatas,
sport) megszokotta valt. Az onkéntes renddri feladatok végrehajtasara a kor meghatarozé
iranyelvei alapjan a telepiilés, varos, avagy keriilet vezetdsége, tehat a nép akarata... utjan
kertiltek kivalasztasra, amelyre a 7/1964. BM. parancs, az Onkéntes renddri szolgalati
szabalyzat is utal az aldbbiak szerint; ,, Az onkéntes rendorék csoportokban fejtik ki
tevékenységiiket, a kozrend, kozbiztonsdag érdekében. A csoportokat - melynek tagjait az
dllampolgarok koziil delegaljak - az illetékes rendorfokapitanysagok, jarasi, varosi, keriileti
rendorkapitanysagok iranyitasaval, a kérzeti megbizottak, illetoleg egyes szakteriiletek
vezetoi, eloadodi szervezik és iranyitjak. Csoportokat az onkéntesség és delegalds

érvényesitésével: a) teriileten, b) objektumokban kell szervezni. 8

Ugyancsak az elsé dnkéntes renddri szabalyzatban kertil szétvalasztasra a feladatkor alapjan
csoport, illetve objektumi feladatokat ellatd onkéntes rendérokre, valamint eldirdnyozva a

csoportok 1étszama minimum 5 és maximum 20 f6 koz¢€.

LAz onkéntes renddri szolgalati szabélyzatrol sz616 7/1964. BM. parancs, 5. 0.
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Onkéntes rendér az lehetett, aki:

a) Az a 18. életévét betoltdtt magyar allampolgar — nemre valo tekintet nélkiil, aki
biintetlen elééletli, politikailag, erkolcsileg megbizhato, kornyezetében,
munkahelyén koztiszteletben 4all, az Onkéntes renddri megbizatassal jard
kotelezettségeket onként vallalja és e feladatra valamely szervezet vagy kollektiva
delegalja.

b) A fegyveres erdk és testiiletek, a polgari fegyveres Orség, az dnkéntes tlizoltosag,
iizemrendészet ¢s tarsadalmi bizottsagok stb. tagjai az Onkéntes rendori
csoportokba nem vonhatok be.

€) Nem célszerli azon személyek delegalasa, akiknek allami, tarsadalmi, gazdasagi
beosztasuknal fogva feladatuk a kozbiztonsag szilarditdsa, a tarsadalmi tulajdon
védelme, az allampolgéarok nevelése és a renddrség munkéjanak tdmogatasa.

d) Kozati kozlekedésrendészeti feladatok ellatasara elsédlegesen kozlekedési

szakembereket kell delegaltatni. 282

Lathato a felsorolasbol, hogy a felvételi, megfelelési kdvetelmények kozott kevésbé fektet
hangsulyt alkalmassagra, ezzel szabad kezet ad a helyi korzeti megbizottaknak, tovabba
hianyoznak a mara mar minden kozigazgatasi és rendészeti szerv tagjai elé tamasztott
alkalmassagi kovetelmények, ezzel szemben kvazi politikai stabilitast, rendezett magan- és

kozéletet, és ami a legfontosabb, tarsadalmi delegalast igényel.

A szabalyzat I11. fejezetében rogziti az onkéntes rendérok jogosultsagait és kotelezettségeit,
ami az altaluk foganatosithat6 intézkedésekre, kényszeritd eszkozok alkalmazésara utal az
alabbiak szerint:

A Magyar Népkoztarsasag egész teriiletén jogosultak:

a) Valamennyi onkéntes rendor: felhivni az adllampolgarokat kozrendet sérto
magatartasuk megsziintetésére, sziikség esetén személyazonossaguk igazolasara, a
kozrendet serto, vagy biintettet elkoveto allampolgarokat tettenérés esetén elfogni és a
legkozelebbi renddrnek dtadni, vagy renddri szervhez bekisérni; gépkocsit igénybe venni a
balesetek aldozatainak segitségnyujtasa érdekében, felhivasra a rend fenntartasa céljabol

akaddalytalanul belépni nyilvanos helyekre (klubokba, sporttelepekre, filmszinhazakba),

szolgadlat teljesitése kozben szolgalati célokra igénybe venni vallalatok, hivatalok,

282 Jo. 8. 0.
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intézmeények és egyeb szervek telefonjait; ha a kézrend és kozbiztonsag érdeke ugy kivanja,
szolgalati mindségben (onalloan) felléepni; a szolgalat ellatasaval felmeriilt pénziigyi
kiadasainak, megterittetésére; kérelemre és panaszra a rendorség barmely szervéhez, vagy
az ot delegalo szervhez; Seriilés esetén rokkantsagi nyugdij, S Z T K jarandosagra, részére
adomanyozott kitiintetések viselésere.

b) A kozlekedésrendészeti szervek daltal iranyitott onkéntes rendor kozuti biintett alapos
gyvanuja vagy szabalysértés esetéen: a kozuti forgalomban résztvevo gépjarmiiveket
megallitani, a jarmii allapotat, biztonsagi berendezéseit megvizsgalni, a gépjarmiivel
kapcsolatos okmanyokat (hatosagi és menet okmdanyokat) ellendrizni, a gépjarmiivezeto
okmanyokat (személyi és vezetdi igazolvany) ellendrizni, a gépjarmiivezetotol betétlapot
elvenni, a kozlekedési és szallitdsi vallalatok garazsaiba, telephelyeire miiszaki ellendrzés
celjabol belépni.

Kotelesek: védeni a tarsadalmi tulajdont, az allampolgarok személyét, vagyonat,
intézkedéseket tenni a kozrend megsértésenek, biintett elkovetésének megelozésére; példat
mutatni a munkaban, a tdrsadalmi tevékenységben, a magadnéletben;, a feladatok
végrehajtasa sordn fegyelmezett, bator magatartast tanusitani, a meggyozés eszkozével,
megelozo' jelleggel intézkedni a jogsértovel; a szolgalati és hivatali titkot megorizni; a
szolgalat teljesitése soran viselni az onkéntes rendori karszalagot és jelvényt, maganal
tartani onkéntes rendori igazolvanyadt, a szocialista térvényességet minden intézkedésénél

betartani és betartatni; a csoportvezetének és helyettesének engedelmeskedni.”?%

A taxativ beemelt — az 6nkéntes renddrt megilletd — jogosultsagok €s kotelességek tlikrozik
az egyébként 1957-es BMH parancsra épiilé jogalkotoi akaratot. Eszerint az dnkéntesek
kiegészitsék a hivatdsos renddri allomanyt nem pusztan létszamukkal, hanem komplex
végrehajtoként a kozterlileti és kozlekedésrendészeti normasértések megeldzése ¢és
felszamolasa érdekében azaltal, hogy bar kozvetlen szankciot nem alkalmaztak, mégis
sz¢lesebb korben gyakorolhattdk mas allampolgéarokkal szemben egyes alkotmédnyos joguk
korlatozasat, igy megkezdett igazoltatdsok és egyben ellendrzések alkalmaval a személyi
szabadsag korlatozasat is. A legitim fizikai erdszak alkalmazéasanak targyaban az dnkéntes
renddri szolgalati szabalyzat tiltast kifejez6 rendelkezése leirja, hogy az dnkéntes rendérnek
tiltott a ,kényszerité eszkozok ondllo alkalmazasa (biintetten valo tettenérés esetét

kivéve). 284

283 Yo, 12-13. o.
284 Jo. 21. o.
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Tehat az alapvetd allampolgari jog, miszerint a biincselekmény elkdvetdjének elfogasa soran
az allampolgar elfoghatja (visszatarthatja) az elkovetdt, az onkéntes rendort is kiszolgalta,
tovabba fel volt jogositva a blintett (az igynevezett szocialista kodexnek nevezett a Magyar
Népkoztarsasag Biintetd Torvénykonyvérdl szolo 1961. évi V. tv. alapjan) elkovetdjének
elfogasa mellett kényszeritd eszkdz 6nalld alkalmazasara is. Ezen feliil fontos allamvédelmi
feladatokat lattak el a helyi korzeti megbizottak mellett, avagy azok tudta nélkiil a parttitkari
utasitasra, a buinlild6zés terén komplex informatori — allamvédelmi téren bestigoi-haldzat
kiépitését segitették. Az onkéntes rendéroknek felkarjukon az onkéntes rendorok részére
rendszeresitett kék szinti, fehér szegéllyel ellatott, 45 centi hossza és 11 centi széles
karszalagot kellett viselniiik. A karszalag kozepén két sorban fehér betiikkel ,,ONKENTES
RENDOR?” felirat volt lathatd, az onkéntes rendérok lokalis vezetdje, az onkéntes renddri
csoportvezetd jelzésére az dnkéntes szo feletti, 6 centi hosszu, 1 centi széles, aranyszinili

szalag szolgalt.

VIIL3. Legfobb stratégiai partner: a Polgarorség!

A rendszervaltast kovetden az alkotmény privilegizalta az erdszak alkalmazasanak
lehetdségét a rendvédelmi szervek majd az 0j alaptorvény pontositasa szerint tobbek kdzott
a renddrség szdmara. A tarsadalommal részben (6nkéntes renddr és jobbara a munkasdérség)
szemben 4allo ellendrzd, a mitkddésre hatd sajatos szervezeti szubkultiraval rendelkezd
feligyeld szerveknek az ideje lejart. A demokrécia talajan allo tarsadalom a tobb izben
goresd ala vett és valtozasnak indult bizalomtol fosztott (ki sem érdemelt) rendOrséget is
idegenkedve argus szemekkel figyelte, azonban nem tlirt meg mas akar politikai vagy éltala
befolyasolt tovabbi allami, lakossagi szervezetet az orszagban. Az egyes telepiilések szintjén
azonban megmaradt az igény foként a biincselekmények szdmanak rohamos emelkedése
mellett egyfajta szervezddeések irant. A lefektetett cél és az ahhoz vezetd Ut orszadgos szinten
egyezést mutatott. Legyen egy 1j, akkor mar torvényes keretek kozott létrehozhatd
egyesiileti szinten miikodd telepiilésszintii szervezédés, amely keriili a vigilantizmust,?®® az

er6szak alkalmazasat.

285 Hazdankban is fontos szerepet toltenek be a tarsadalmi biinmegeldzésben az onkéntesek, polgardrok,
varosorok. A nem dllamilag szervezett rendfenntartds sajdatos formdja volt az USA-ban a vigilantizmus, de a
fejlett tarsadalmak mindegyikében kimutathaté a felbukkandsa. Altalanos jellemzéi voltak a nem torvényes
szervezodes, az adott teriileten a hivatalos rendfenntartds hianyos vagy elégtelen volta, mozgalmi célként a
rend biztositisa. A jelenség tipikusan az tj telepiiléseken bontakozott ki.” In: KOZARY Andrea: Nemzetkozi
Osszehasonlitd szervezettan - Kézikdnyv a Rendoértiszti Féiskola Mester szak hallgatdinak, Rendortiszti
Féiskola, Budapest, 2008. 8. o.
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A fenndll6 szabélyozasi hidnyok ellenére olyan szervezetet akartak, amely elsddleges
feladata nem a rendészeti szervek tdmogatdsa, hanem inkabb a helyi lakossdg onvédelmi
mechanizmusanak jogszeri gyakorlasa. Az Orszagos Polgarér Szovetség (tovabbiakban
Polgarérség) 1991. marcius 28-an alakult Onvédelmi Szervezetek Orszagos Szovetsége
néven. Ekkor elsddlegesen a kisebb telepiilések biztonsagat, a blinmegeldzést, kozlekedés
biztonsagi, gyermek- és ifjisagvédelmi feladatok ellatdsa érdekében. A Polgéarérség
legnagyobb fejlodési szakasza ezt kovetden a 2000-es évektdl kezdddott, amikor is a
Fovarosi Birosdg a 14.Pk.66.112/91/15. szamu végzésével az Orszagos Polgarér
Szovetséget az 1997. évi CLVL tv. 22. §- anak (3) bekezdése alapjan 2000. jalius 6-t6l

kiemelked6en kozhaszn szervezetté atsorolta.

Torvény mondja ki, hogy a lakossag élet- és vagyonvédelmének biztositdsa érdekében
1étesiilt tarsadalmi onvédelmi szervezetek tagjainak a kdzbiztonsdg javitasara iranyulo, a
renddrséggel egylittmikodési megallapodas szerint végzett tevékenysége kozfeladat. A
polgardr kozfeladata teljesitése kozben ugyancsak térvény alapjan részesiil 2000. marcius 1-
tél a kozfeladatot ellatd személyként fokozott jogi védelmében. A polgardrségrol szolo
torvény (Potv.) megjelenése a polgarérség tarsadalmi elismerését jelzi. A Magyar
Koztarsasadg Orszaggytilése 2006. februar 13-an elfogadta a polgardrségrol szolo 2006. évi
LII. Torvényt.

A 2006-0s torvényt ezt kovetden a 2011. évi CLXV. torvény — a polgarérségrol és a polgardri
tevékenység szabalyairél — valtotta. ,,4 koézbiztonsag és a kozrend megteremtése és
fenntartasa az allam alapveté joga és kotelessége. A kozbiztonsag és a kozrend
fenntartasaban részt venni kivano, a kérnyezetiik biztonsagaért felelosséget érzo
dllampolgdrok szamdra a polgdrdrség nyujt cselekvési lehetéséget. E tiszteletre mélto
tevékenység elismerése és megbecsiilése fejezodik ki a polgarorok védelmének és
tamogatasanak dllam dltali garantdlasaval. A kozbiztonsag megszilarditasaban fontos
szerepet betolté onkéntes tarsadalmi szervezddeés hatékony miikodésének biztositdsa,
valamint e szervezodeéseknek a rendorséggel, az onkormanyzatokkal, a rendészeti szervekkel
és a lakossaggal valo egyiittmiikodése kereteinek meghatarozasa érdekében az Orszaggyiilés

a kovetkezé torvényt alkotja: '?8®

285 A Polgarérségrol és a polgardri tevékenység szabalyairdl szo16 2011. évi CLXV. torvény
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Ezzel egyértelmiivé és mindenki szamara jol érthetévé teszi a polgardrség tevékenységi
tertileteit, kijeloli a tarsadalmi bliinmegel6zés civil oldalan azt a pontos és egyébként igen
széles cselekvési savot, amelyben szerepet szan az onkéntes kozremukodésnek. ,, 5. § (1) 4
polgaror egyesiilet a helyi rendori szervnél kezdeményezi a 4. § (1) bekezdés a) pontja
szerinti egyiittmiikodési megallapodas megkotését. A helyi rendori szerv az egyiittmiikodési
megallapodas megkétésére iranyulo kérelmet — a kézhezvételt koveté — 30 napon beliil,
Jjavaslataval egyiitt koteles felterjeszteni a megyei (fovarosi) rendor-fokapitanysagra. A
megyei (fovarosi) rendor-fokapitanysag az egyiittmiikodeési megallapodast a kérelem és a
helyi renddri szerv javaslatanak kézhezvételét koveté 30 napon beliil kéti meg.”?®" A
polgarérség altalanos célja a kozosségi blnmegeldzésen belill a civil, lakossagi
kozremiikddés biztositdsa a blincselekmények megelézése érdekében, ennek alapja a
lakossag sziikebb korében megnyilvanul6 pozitiv érzelmi kotédés mind a lakokozosségiik,
mind a lokalis kdrnyezetre negativan haté jelenségek tavoltartdsara, megakadalyozésara.
Gondolok itt arra, hogy sem a polgardrség, sem pedig mas szervezet nem lenne képes csupan
sajat erdvel és eszkozeivel fellépni barmi nemii a kozbiztonsagot veszélyeztetd helyzettel
szemben, ahhoz a lakossag hozzijaruldsa sziikséges. A polgarér szervezet széleskorii
egylttmiikddést alakit ki a telepiilések biztonsagaban, a kozbiztonsag fenntartasaban

érdekelt allami, 6nkorményzati szervekkel és tarsadalmi szervezetekkel.

A tarsadalmi szervezetek koziil a polgardrség elsdsorban azokkal torekszik kolcsonds
kapcsolatok kialakitasara, tevékenységének Osszehangolasara, amelyek mukodése a
telepiilésfejlesztés, kozlekedésbiztonsag novelése, a lakossag egészségiigyi helyzete, a
természet- és a kornyezetvédelem, a karitativ tevékenység, a vagyonbiztonsdg, az
allampolgarok érdekeinek érvényesitése, a nevelésiigy teriiletére iranyul.8® Kiemelten
fontos egyiittmiikodés jellemzi tevékenységiiket a rendészeti szervekkel. A renddrség mara
a ,,legnagyobb stratégiai partnerként” illeti a Polgarérséget, amely forditva is igaz azzal,

hogy feladatat sokszor a rendérség mellett, abba részben beépiilve?®® kivanja ellatni.

287 o,
28 Polgardr kézikonyv. Biinmegeldzési és szakmai ismeretek polgarérok és polgardr vezetdk részére - Az
Orszagos Polgardr Szovetség kiadvanya, Budapest, 2003., 77. o.

289 A beépiilés stratégiaja: Ennek lényege, hogy a civil szervezet rendkiviil szoros kapcsolatot, egyiittmitkodést
alakit ki az illetékes allami organizacioval, éppen ezért ez eléggé veszélyes modszer. A beépiilési stratégia
biztositia ugyan a civil szervezetek szamara a teljes informaltsagot és a helyi tigyekbe valo beleszolds jogat,
ugyanakkor némileg megkérddjelezi civil jellegiiket, s konfliktushelyzetekben valosziniileg legitimdaciojukat is.”
In: NEMETH Zsolt: Rendészet és civilszféra. Oktatasi segédanyag. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.
Budapest, 2013. 12. o.

137



A polgardr tipusu kezdeményezések a rendorséggel valo meghitt viszonyra épitettek,
mikozben torekedtek arra, hogy mind kiilsoségekben, mind onkéntes feladatvallaldasaikban,
mind pedig eszkozeikben és modszereikben modellezzék a professzionalis rendvédelem
képét.?® Az Orszagos Polgarér Szovetség, mint egyesiilet a lakossag széles korében
elterjedt és megbecsiilt szervezet, tagjai foként az adott telepiilés polgaraibdl tevodik Ossze,
akik ellenszolgaltatas nélkiil végzik a feladataikat. Legyen sz6 iddsebb vagy fiatalabb tagrol,
a kozteriileten és mas egyéb akar rendezvényeken vagy biztositasokon ellatott feladataik
miatt kozismert személyekké vallnak, akiknek — akarcsak egy fegyveres rendvédelmi szerv
tagjanak — magénéletiikben is példas életmodot kell tantsitaniuk. Ezek az emberek azok,
akikben a lakossag feltétel nélkiill megbizik, toliik is egyfajta szolgaltatasként a kozrend
védelmét varjak el. Ugyanakkor szintén Ok azok, akik ha megfelelé elérhetéséget
biztositanak a lakosok szdmara, kozvetlen értesiilést kapnak egy-egy folyamatban 1évo

blincselekményrél, kdzbiztonsagot befolyasold tényrdl vagy eseményrol is.

A legtdbb telepiilési polgardrség a lehetd legjobb mindségben probalja ellatni szolgélatat,
ami jelenleg az alabbiakban mertil ki: felvildgositas, tdjékoztatas, meghatarozott eseményen
torténd részvétel, helyszinen vald tartézkodas és ott a rend fenntartdsdban valo
kozremiikddés, objektum, kozteriilet vagy esemény megfigyelése, tovabba az eljard szervek,
hatosagok tevékenységiik timogatasa és segitése.?®! A polgarérség a rendérség segitségével
folyamatosan t4jékoztatja a lakosokat a jelenlegi kdzbiztonsagi helyzetrdl, a potencialis
aldozatta valasi tényezokrol, blinmegeldzési tanacsokrol, amiket legtobbszor irasban
juttatnak el a lakosokhoz. Renddrségi képzéseket kovetden, vagy akar kijelolt renddri
koordinatorok /pl.: kdrzeti megbizottak/ el6adasokat tartanak, kozleményeket, szorolapokat,
Ujsagot vagy magazint készitenek. A mozg6 figyeld szolgalat a masik talan legjelentdsebb
szolgélati forma a polgarérségnél, amikor is a telepiilések kozteriiletein, kiilteriileteken, a
lakokornyezetben eléfordulod blincselekmények megeldzése érdekében 1atjak el feladatukat.
Manapsag mar tobb olyan sajatos polgardri fellépést is ismeriink, ami nagyban befolyasolja
az adott teriilet, térség kozbiztonsagat. Illyen lehet a nyugdijat szallitd postas kisérése, hiszen
a lakott teriileteken kisebb szamban fordult eld ez iddig postas elleni rablas, mint a kevésbé
lakott kiilteriileteken. Ilyen mddon teljesitenek szolgalatot mezddérokkel, természetvédelmi

Orokkel, amely szolgalatok ugyan csak nagyban befolyasoljak a kozrendet.

20 FINSZTER Géza: A rend6rség joga. Duna Mix Kft, Budapest, 2012. 292. o.
21 Polgardr alapismeretek — Az Orszdgos Polgarér Szovetség modositott kiadvanya Budapest, 2009. 24. o.
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Szamos, a polgarérok szamara egyre pontosabban meghatarozott feladat latszik kirajzolodni
a szervezet szolgalat ellatasain beliil, de mindenekfelett a legfontosabb a polgardri jelenlét
¢és kapcsolattatas. A polgardr jelenlétével tavol tartja a biinds szandéku idegen személyeket,
blinmegeldzési hatast valt ki az adott teriileten, képesitésénél fogva képes felismerni és
megakadalyozni a folyamatban 1évé bilincselekményeket, tovabba a tudomasara jutott
blinmegel6zési és biiniildozést szolgald informacidkat az arra hivatott szervnek atadni. ,, 4
kozteriileten vagy lakott teriileten kiviil szolgalatot teljesito polgaror tevékenysége sordn
térjen be az iizletekbe, vendéglatohelyekre, az utvonalaba eso tanydakra, majorokba,
munkaveégzési  helyekre, koszontse a tulajdonost, az ott dolgozokat, érdeklodjon

tapasztalataikrol, megfigyeléseikrol."?%

Sziikséges emlitést tenni polgar6rok altal is szorgalmazott SZEM, azaz a ,,Szomszédok
Egymasért Mozgalom” miikodését.?®® Egy szervezet, ami nem akar mast, mint ami
természetes: szomszédokat, akik figyelnek egymasra. A mozgalom lényege, hogy az egymas
szomszédsagaban lakok az atlagosnal sokkal jobban figyelnek, vigydznak egymas értékeire
¢és kozvetlen lakokornyezetiikre, feleldsséget éreznek sajat €s méasok személyi, targyi értékei
irant. Az egymas iranti figyelem ¢és feleldsségvallalds eredményeként nyilvanvalobba
valhatnak a gyanus események, és — ha bizonyossa vagy akar csak feltételezhetéveé is valik,
hogy azok torvénysértéshez, karokozashoz vezethetnek — lehetdség nyilik idében a

renddrség, vagy a polgardrség értesitésére.

Ugyanigy nagyobb az esély arra, hogy az egyediil €16, az idds vagy a beteg ember idében
jusson segitséghez. A mozgalom biztonsadgot nyujt az egyénnek, a csaladnak akkor is, ha
barmennyi iddre elhagyja otthonat, de nagyobb biztonsagot nyjt az otthonlévdknek is. Ma
Magyarorszagon, szamos helyen miikodnek SZEM kozdsségek, akar egyesiileti formaban,
akar informalisan. A polgéardr szervezetek altalanos blinmegeldzési feladataik részeként, a
lakossagi kapcsolataik fejlesztése, a blinmegeldzési tdjékoztatd munka, valamint az értesitési
¢s reagalasi lehetdségek biztositdsaval gondoskodnak e kétségkiviil hasznos bliinmegeldzési

modszernek a népszertiisitésérdl és fenntartasarol.

292 polgardr alapismeretek — Az Orszdgos Polgarér Szovetség modositott kiadvanya Budapest, 2009., 30. o.
293 pPolgardr alapismeretek — Az Orszdgos Polgarér Szovetség modositott kiadvanya Budapest, 2009., 43. o.
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A SZEM barmely lakokozosségben létrehozhatd, legyen szd lakoteleprdl, csaladi hazés
ovezet, falu, hétvégi telek, nyarald, vagy éppen tanyakrol. A mozgalom optimalis miikddése
akkor biztositott, ha a lakokozdsségnek legalabb egy részét sikeriil bevonni. A szervezddés
lehet informalis vagy formalis. Adott esetben a Kkiilteriileteken sokkalta jellemzdébb az
informalis, &m sokkal odafigyelébb és segitokészebb ,,szemekrdl.” A mozgalom, még ha
szamos helyen nem is igy emlitik fokozatosan eltlinik a nagyobb telepiilésekrdl, a lakosok
elszigetelik magukat, személytelenné vallnak és anonimitisba burkolodznak.?®* A
Kunszentmikldsi Renddrkapitanysag illetékességi teriiletén Kunpeszér kivételével minden
teleptilésen  (Kunszentmiklos, Szabadszallds, Dunavecse varosokban, Kunadacs,
Szalkszentmarton, Tass, Apostag, Dunaegyhdza kozségekben) miikodik polgaror szervezet,

melyek mindegyike tagja a Bacs-Kiskun Megyei és az Orszagos Polgardr Szovetségnek.

A polgarér vezetOkkel a Kunszentmiklosi Renddrkapitanysadg vezetOsége napi szinten
kapcsolatban van, a feladategyeztetés, koordindcid6 napi szintl. A Kunszentmiklosi
Renddrkapitanysag vezetdi allomanyabol a rendészeti osztalyvezetd €s a korzeti megbizotti

alosztalyvezetd latjak el az 6sszekotdi feladatot.

A polgarér vezetk és a rendérkapitanysag vezetése negyedévenként értékeld, egyeztetd
tilést tart, valamint a Kistérségi Egyeztetd Forumok meghivott vendége a térségi polgardr
Osszekotd, akivel a kijelolt Osszekotok heti kapcsolatban éallnak. Heti szinten keriilnek
tovabba t4jékoztatasra az egyesiiletek vezetdi az altaluk megadott elektronikus levelezési
cimen keresztiil a Kunszentmiklos Renddrkapitanysag illetékességi teriiletén bekdvetkezett
jogsértésekrol, blinmegeldzési ¢€s biinfelderitési céllal. A kiilonbozd telepiiléseken
szolgalatot teljesitd polgardrok, szolgalat megkezdésekor és Dbefejezésekor a
renddrkapitanysag tligyeletére bejelentkeznek, ahol az tigyeletestdl megkapjak azon
informaciokat, melyek nem sértik a szolgalati érdeket. A szolgalatparancsnokok napi szinten
dokumentéaljdk a polgarérok szolgalatainak kezdését, befejezését ¢€s a beérkezd

informaciodkat.

2% GOLDSTEIN, Herman: Problem-oriented Policing, McGraw-Hill. Inc., New York. 1990. 22. o.
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A polgardrséggel vald szoros egyiittmiikodésnek koszonhetéen az elmult években a
renddrkapitanysadg illetékességi teriiletén rendezett nagyobb tomegeket vonzo
rendezvényeken kiemelt jogsértés nem tortént. A polgardrséggel valo szoros egyiittmiikodés
soran annak tagjai bevondsra kertiltek a teriileten 1év0 nagyobb volumenli rendezvények
biztositasaba, igy a Kunszentmiklos Varosi Napok, Hidi Vasar Dunavecsén, Motoros Napok
Szalkszentmartonban tovabba a nemzeti linnepek alkalmaval. A sikeres egyiittmiikodést
jelképezi tovabba a fokozott kozteriileti, tanyas, korozési, kozlekedésrendészeti €s egyéb
blinmegeldzési akcioba bevont polgarér egyesiiletek tagjaival kozosen végrehajtott
szolgalatok eredménye, az oktatasi intézmények kornyezetén torténd visszatérd ellendrzés
utjan ellatott kimagaslo blin- és baleset megel6zési tevékenységiik. A hétvégi szolgalatok
alkalmaval fokozott szamban / esetenként 2-4 egyiittmiikod6 fovel/ keriilt kozos szolgalat

végrehajtasra, ezaltal megeldzve a szérakozohelyek koriil kialakuld rendbontasokat.

VII1.4. Az egyes rendészeti feladatot ellaté személyek

., Képes-e az adott tarsadalom intézményesitett szervezete ellendrzés alatt tartani a biinozést
és a hivatalos tarsadalmi kontroll uitjan normalissd tenni a mindennapi életet... "> Tette fel
a kérdést Szabd Andras 1980-ban, amikor az ujkori magyar kriminoldgia a blindzés
tendenciajanak még csupan a kisebb keletkezését targyalta, €s mutatott ra ezzel célzottan
mas, a kozbiztonsag?®® megteremtésében résztvevdk sziikségszerii bevonasara. A magyar
renddrség a rendszervaltast megeldézden kizardlagos privilégiumat élvezte a kozbiztonsag
produktumanak megteremtésében, amelyet egynéhany kiilsé segitéktdl eltekintve
kifejezetten zart kozegben végzett. A rendszervaltas idejében megjelend jogszabalyok (pl.:
Az egyesiilési jogrol sz616 1989. évi I1. torvény) és ezzel egyiitt a blincselekmények névekvo
szama 0sztonozte a lakossagot onvédelmi civil szervezetek, mint a polgardrség, mara a

renddrség legfobb stratégiai partnereként emlegetett szovetséges szervezet megalakitisara.

295 57 ABO Andras: Biinozés — ember — tarsadalom, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1980. 138.
0.

2% A modern eurdpai felfogas szerint a kozbiztonsag olyan kollektiv tarsadalmi termék, amely az egyének és
kozosségeik tevékenysegébdl, az allami szervek hatosagi intézkedéseibol, a polgarok onvédelmi képességei és
a vallalkozoi piac nyujtotta szolgaltatasok egyiittesébdl alakul ki. Ennek mérésére, elemzésére a fejlett
demokraciakban egyre bonyolultabb és pontosabb modszereket alkalmaznak. Ilyenek példaul az daldozatok
megkérdezésen vagy a lakossag széles kioreiben végzett vizsgalatok eredmenyein alapulo elemzések. Nalunk
ezek még nem részei az intézmeényesen szervezett tajékoztatasnak, ilyen tipusu informaciok nem dallnak a
Jjogalkoto rendelkezésére. ” In: 115/2003. OGY hatarozat a biinmegel6zés nemzeti stratégiajarol.
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A civil szervezetek hatékonysaga azonban nem pusztdn a hatdsagi jogkorokkel valo
felruhazason és azok gyakorlasan mulik, hanem a kdzigazgatas mas szerepldin.
A rendoOrség 1949 ota ,,a centralizalt, katonai elvekre épiilé, a civil kozigazgatastol

elkiiloniilé allamrendérségi modellként’2%’

szervezddott, és a decentralizacids folyamat a
rendszervaltast kovetden sem vette kezdetét, sziikség volt valamilyen mddon lokalis
alapokra helyezni a kozbiztonsdg megerdsitését. Az egységes kozbiztonsdgi stratégiat
mell6z0 politikai szintér az 11j, 2011. évi 6nkormanyzati torvénnyel nyitott a decentralizalas

felé.

Az 1j évezred elején az angol és walesi renddrség megalkotta az ugynevezett bizalomépitd
renddrség (reassurance policing) kovetelményrendszerét. A modell alapja, a tdrsadalom altal
elvart rendészeti tevékenység kialakitdsa, a blin6zéstdl valo félelem eloszlatasa. F6 priorités
volt a kozbiztonsagi tevékenység lakosokkal vald elfogadtatdsa, ezaltal a felderitési
hatékonysag javitasa.?®® Hazankban szintén tortént probalkozas kiilfoldi modellek
meghonositidsadra. A legutobbi projekt esetében a korzeti megbizotti szolgalat kdzdsségi
renddri modellé torténd kialakitasat kezdeményezték. Ennek sordn az ugynevezett ,, Svdjci
Alapbol” tamogatott modellkisérlet négy varosban keriilt bevezetésre: Miskolc,
Nyiregyhdza, Szeged és Zalaegerszeg. ,,A Svajci-Magyar Egyiittm{ikodési Programnak
koszonhetden 476 millio forint svajci tdmogatas tette lehetdvé, hogy az azt kiegészitd
magyar tamogatassal egyiitt 2012 ¢és 2016 kozott mindosszesen 560 millio forint
felhasznalasaval Miskolcon, Nyiregyhazan, Szegeden €s Zalaegerszegen lehetdség legyen a

kozosségi rendészet modelljének alkalmazas szinti kiprobalasara.

A Beliigyminisztérium, az Orszagos Renddr-fékapitdnysag, valamint az érintett megyei
renddr-fokapitanysagok részvételével megvaldsitott projekt célja az volt, hogy a renddrség
a helyi kozosségek tagjaival kdzdsen azonositsa a kdzbiztonsagi problémakat, és az azok
feloldasara vonatkoz6 megoldasok kidolgozasadba és végrehajtasaba nagyobb mértékben
vonja be a lakossagot. A kozdsségi rendészet filozofidja alkalmas lehet arra, hogy a
renddrkapitanysdgok hatékonyabban, a kozosség igényeinek megfelelébben hasznalhatjak

fel eroforrasaikat.

297 FINSZTER Géza: Rendészetelmélet, NKE-RTK, Budapest, 2014. 58. o.
28ANDREW, Millie — HERRINGTON Victoria: Bridging The Gap: Understanding Reassurance Policing.
The Howard Journal 2005/44. 41-56. o.
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A projektben résztvevo allomany képzését kovetd egy évben kertiilt sor annak elemzésére,
hogy a kozosségi rendészet eszkdzrendszere — amelyet mar tobb évtizede alkalmaznak
tobbek kozott Svajcban, az Egyesiilt Kiralysagban és az Amerikai Egyesiilt Allamokban—
mennyiben tudja kiegésziteni a hagyomanyos magyar renddrségi modellt, eljarasrendeket.
A rendérkapitanysagok kijelolt munkatarsai egyebek mellett fogadodrak, bliinmegel6zési
eléadasok megtartasaval jarultak hozzéd az allampolgarokkal vald kozvetlenebb kapcsolat

kialakitasahoz, a renddrség €s a polgarok kozotti bizalom megerdsodéséhez.

A projekt zar6 rendezvényének résztvevoi bemutattak €s értékelték a tapasztalatokat és az
elért eredményeket.”?®® A pilot keretében onkéntes jelentkezés alapjan, 40 fo korzeti
megbizott részesiilt tovabbképzésben a community policing terén, azonban a projekt
kommunikécidja nem volt alapos az érintett allomany felé. A kollégak szobeli elmondasuk
alapjan foként a bizonytalansdgok miatt nem mertek jelentkezni. Féltek, hogy a pilot tovabbi
elvonast fog eredményezni alapfeladatuktol és féltek a tovabbi leterheltségtol is. A pilotba
bevont telepiiléseken kialakitott korzetekben koriilbeliil 15 000 allampolgarra jutott egy
kozosségi rendér. Ennek kapcsan a kozrendvédelmi tapasztalattal rendelkezd szakértok
aggalyosnak nevezték és eldre jelezték, hogy ilyen magas lakossadgszam esetében csak

korlatozottan lehet eredményes a kdzdsségi rendor tevékenysége. 3

A community policing az angolszasz orszagokban®"! bevezetett rendérségi modell, amely
termeészeténél fogva nélkiilozi a centralisan miikddd renddrség elveit. A kordbban emlitett
programba bevont korzeti megbizottak fiiggetlenitve voltak mdas feladatoktdl, azonban
meggy6zddésem, hogy a magyar renddrségben szocializalddott, statisztikai szemlélettel
felvértezett reaktiv szemléletli rendszerben hosszu tavon lehetetlen lett volna az 4téllas.
Mindezt nehezitették a 2015-re kicstcsosodod illegalis migracio, a folyamatos elvond
tényezok, mint példaul teriileti vagy orszagos szintli biztositasi feladatok, akcidok vagy éppen
az EU fehér konyve altal siirgetett kozlekedésrendészeti helyzet javitasa kapcsan felmeriild

kotelezettségek.

29 Kozosségi  Rendészeti  Projekt.  Forrds:  http://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/europai-
tamogatasok/egyeb-forrasok/kozossegi-rendeszeti-projekt (letéltve: 2019.11.13.)

300 Buzas Gabor hozzaszolasa a Rendészetelméleti Kutatdmiihely, A kdzdsségi rendészet hazai perspektivai
cimmel 2013. 10. 16-an, az NKE RTK-n megtartott szakmai konferencian In: CHRISTIAN Laszlo: Egy
feledésbe meriilé kozosségi rendészeti modellkisérlet margojara. Gondolatok a Rendészettudoméanyrol frasok
a magyar rendészettudomanyi tarsasag megalapitasanak tizen6todik évforduloja alkalmabol. Budapest, 2019.
84. 0.

31 A community policing modellt els6ként miikodteté orszagok az Egyesiilt Kiralysag, USA és Kanada.
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A korzeti megbizotti allomany ugyanis -eredendden sajat korzetében- de felelés a fentiekért
Is. Az allami renddrség és a piaci alapon miikddé maganbiztonsagi cégek dichotomiaja
mellett harmadik utnak szoktdk nevezni a kzosségi rendészetet, ami az erdsen hierarchizalt
¢s tarsadalomtol elszakadt renddrséget felvaltva a lakossaggal torténd egytittmuikodésre
helyezi a hangsulyt.®? Mas kérdésként vetddik fel a finanszirozéas, miszerint kisebb
telepiilések kevesebb anyagi hattérrel indulndnak a kozbiztonsag mint produktum
megteremtésében, €s ugyancsak kovetkezd kérdés a helyi politikai érdekek lokalis jellegli
rendészeti szerv altali képviselet. Az Alaptorvény elszakitotta ugyan a rendészeti
feladatokat a honvédelemtdl, helyezve ezaltal kozelebb azt a kozigazgatds szinterére,
azonban az Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartdjarol szoldé 1985. oktober 15-én
kihirdetett (hazankban az 1997. évi XV. térvénynél becikkelyezett) eurdpai egyezményben
foglaltak, miszerint ,a kozfeladatokat dltalaban elsésorban az dllampolgdrokhoz

legkiozelebb allé kézigazgatdsi szervnek kell megvalositania.” %

az 0j Onkormdanyzati
torvény altal mégsem teljesiiltek be. Legyen sz6 kozosségi rendérségrdl, avagy probléma
orientalt renddrségrdl, az adott kozosség hatvanyozottabban magéaénak tekinti a rendort és
mar nem csupan lakhely szerinti, hanem szervezeti hovatartozasa miatt is. Az 6nkormanyzati
rendorség létrejottének igencsak tavlati / legalabb 10-15 év/ lehetdségei lennének egy
esetleges, radikalis kormanyzati dontés utjan, azonban az egyes rendészeti feladatokat

ellatok 1étszamanak és jogkorének bovitésére nagyobb esély mutatkozik.

A Magyarorszdg helyi oOnkorményzatairdl sz6ld 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) 13. § (1) bekezdésének 17. pontja szerint az Onkormanyzat
kozremiikodik a telepiilés kozbiztonsdganak biztositdsdban. Az 1) dnkormanyzati torvény
altal az onkormanyzatok lehetdséget kaptak a 17. § rendelkezései szerint, hogy (1)...a helyi
kozbiztonsagrol, vagyonanak, mas értékének védelmérdl kényszerito eszkoz alkalmazasara
torveny alapjan jogosult szervezet létrehozasaval is gondoskodhat. (2) Az (1) bekezdésben
meghatarozott szervezet alaptevékenységét a telepiilési és a fovarosi onkormanyzat teriilete
szerint illetékes megyei (fovarosi) rendor-fokapitanysaggal kétott irasbeli egyiittmiikodeési
megallapodas alapjan, a rendorség szakmai feliigyeletével végzi. (3) Az (1) bekezdésben

meghatarozott szervezet altal végezheto feladatokat, az alkalmazhato kényszerito

302 CHRISTIAN Laszl6: Az énkormanyzati renddrség és a kozosségi rendészet dsszefliggéseirdl. In: Kakai
Laszl6 (szerk.): 20 évesek az dnkormanyzatok. Publikon Kiado. Pécs, 2010. 423-426. 0.

303 A Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajarol sz616, 1985. oktober 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény
kihirdetésérol 52016 1997. évi  XV. torveny 4. cikk 3. bekezdése. Forras:
http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99700015.TV (letdltve:2019. 07. 22.)
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eszkozoket, az egyiittmitkodési megallapodasra, valamint a szervezet miikodésére vonatkozo
szabalyokat, tovabba az e feladatokat ellatokkal szemben tamasztott személyi feltételeket
torveny hatarozza meg. (4) E § rendelkezéseit alkalmazni kell akkor is, ha az 6nkormanyzat

az (1) bekezdésben meghatarozott feladatokrol nem onallo szervezet létrehozasaval

gondoskodik.304

Kovetkezd mérfoldko a decentralizalas felé vezetd jogszabalyi kornyezet kialakitasaban az
egyes rendeészeti feladatokat ellato személyek tevékenységeérol, valamint egyes torvényeknek
az iskolakeriilés elleni fellépést biztosito modositasarol szolo 2012. évi CXX térvény
(tovabbiakban: ERFSZ torvény) volt. Az ERFSZ torvény egyszersmind rendészeti
feladatokat ellatoknak kialtotta ki a természetvédelmi 6rt, az erddvédelmi szolgalat tagjat, a
hegydrt, a hivatdsos vadaszt, a rendészeti feladatokat ellatdo erdészeti szakszemélyzetet, a
rendészeti feladatokat ellatd jogosult erdészeti szakszemélyzetet, a haldszati Ort, a
kozteriilet-feliigyel6t, az Onkormdnyzati természetvédelmi Ort, és a mezddrt. Részben
formaruha viselését, az altaluk foganatosithatd intézkedéseik, kényszeritd eszkdzok
alkalmazasédnak és személyes szabadsagot korlatozo intézkedéseik lehetdségeit, azok
kivizsgalasat és az egyiittmiikodés rendjét szabalyozza. Az egyes rendészeti feladatokat
ellatok 1étszama folyamatosan emelkedik, 2019-re vélhetéen a 10.000 fot is meghaladjak.
Az egyes rendészeti feladatot ellatd személy igy valik az onkormanyzatok altal a helyi
kozbiztonsag megteremtésében kulcsfontossagu, €s tobb izben hataskorrel egyediil

rendelkez0 szerepldjévé a kozbiztonsag, mint tdrsadalmi termék megteremtéseben.

»Annak kdszonhetéen, hogy a mai magyar renddérség nemcsak biinfelderitd, prevencionald
¢és biliniildozési feladatokat lat el, hanem valoban a kozosség érdekében, a biztonsag
megteremtéséért a nap 24 orajaban faradozik, lathaté eredményt ér el: a magyar lakosok ¢és
az orszagban tartozkodd polgarok biztonsagban érezhetik magukat. Mindezt ugy érte el,
hogy az Alaptorvénybdl, és kiillonbozd jogszabalyokbol levezethet tarsadalmi érdekek, és
értekek védelmét megteremtette. Ha a helyi illetékesség szervek vonatkozasaban mérnénk
mindezt, akkor is jol lathat6, hogy az alapfeladatok mellett — helyi szinten, akéarcsak
kozponti, és teriileti szinten is - a segitd szandék ¢€s a szolgaltato jelleg mennyire jelen van.
A renddrség altalanos feladata, €s a klasszikus vezetési rendszer alapjan meghatarozott

feladatszabas, informaciogytijtés, elemzés, értékelés, és célmeghatarozas nem kiiloniil el.

304 Magyarorszdg helyi 6nkormanyzatair6l szol6 2011, évi CLXXXIX torvény. Forras:

http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=A1100189.TV (letdltve:2019. 07. 22.)
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A generalis céloknak minden szervezet és szervezeti egység maximdlisan megfelel.”3% A
rendérség és az egyes rendészeti feladatot ellatd személyek és munkaltatoik kozotti
egyiittmiikddés telepiilésenként, jarasonként és megyénként is egészen biztosan eltérd. Az
altalam ismert és koordinalt Kunszentmiklos Renddrkapitanysag fenti szereplokkel torténd
egylittmiikddése nagyban illeszkedik a Bacs-Kiskun Megyei Renddr-fokapitanysag
(tovabbiakban: BKMRFK) altal képviselt profilba, mint ahogyan a centrélis alapokon

szervezett magyar rend6rség iranyitasi elve (fayoli alapelv mentén)%°

megkdveteli.

A kozos feladat ellatas egyes helyi szerveknél nehézségekbe litkozik, bar a telepiilések
fekvésébol és jellegébdl adodoan a rendészeti feladatot ellatdé személyek mikodésével
kapcsolatban  eltér6  igények  mutatkoznak. A koz0s  szolgdlatokat a
kozrendvédelmi/rendészeti osztalyvezetok és az Orsparancsnokok kozvetlen iranyitasa
mellett az alosztalyvezetok és a korzeti megbizottak szervezik heti rendszerességgel. Az
egyes rendészeti feladatokat ellatd személyekkel torténd kapcsolatfelvétel legjelentésebb
hozadéka az informécidaramlés. Tobb biincselekmény elkdvetdje is rendészeti feladatokat
ellatdo személyek segitségével keriil elfogasra. A kiilteriileti k6zos jar6rozés mellett a
rendezvénybiztositdsokban is tevékeny szerepet vallalnak, ezzel is segitve a rendoérség
munk3ajat. A kiemelked6 szakmai intézkedések, igy szabalysértési - €s biintetd feljelentések,
elfogésok és eldallitasok magasabb szdmban is figyelhetdk meg azon jogsértések targyaban,
amelyekhez sajatos szakteriileti ismeret sziikségeltetik. A kozds szolgalatok ellatdsa nem
nevezhetd sablonosnak, azok mindig célhoz kotottek, biztositjdk a bevont rendori erdk
hatékony kihasznaldsat. A renddrkapitdnysagok €és a munkaltatok kozott folyamatos irasbeli
¢és szobeli kommunikécio zajlik, azonban a szakmai fejlédés eldsegitésére foként a kozos
szolgalatok, és az azokat megeldz6 eligazitdsok szolgalnak. A szervezett és végrehajtott
kozos szolgalatok értékelésére valtozoan, éltaldban havi rendszerességgel keriil sor a
kozrendvédelmi (rendészeti) osztalyvezetOk/Orsparancsnokok altal személyesen, avagy
akadalyoztatds esetén telefon utjan. Nagyobb volument akciok szervezésekor kozvetleniil

annak befejeztével megvalosul az egyiittmiikodés értékelése.

305 KOVACS Istvan: Vezetési funkciok egy helyi rendvédelmi szerv életében. Célmeghatarozas, vagyis a
feladatok kitlizésének, és tisztazasanak folyamata. Rend6rségi Tanulmanyok, 2018b/3. szam, 134. o.

306 A centralizdcié és decentralizacio mértéke — az aldrendelteknek biztositott cselekvési szabadsaguknak és
dontési jogkoriiknek oOsszhangban kell lennie a felelésséggel; a beosztottak kapjak meg a munkdjuk
elvégzéséhez sziikséges hatdaskort, de a felelosség a vezetoké. Az aldrendeltek szerepének csékkenése a
donteshozatalban centralizaciot, szerepiik novelése decentralizaciot eredményez, amely merték fiiggvénye a
szervezeti alkalmazdsbdl eredden;” Tn: KOVACS Gabor — CZUPRAK Ottd: A szervezetvezetés elmélete.
Dial6g Campus, Budapest, 2017. 51. o.
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Az értékelések alkalmaval minden esetben eldiranyzésra és megszervezésre keriilnek a
tovabbi kozos szolgéalatok. Az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyekkel,
szervezetekkel teljesitett ko6zOs szolgadlatok az elmult évek tapasztalatai alapjan
folyamatosan fejlodd szolgalatszervezési rendszer Utjan folyamatos. A kozosen ellatott
szolgalatok sordn a kolcsonds intézkedési aktivitast és felkésziiltséget jellemzi a megfeleld
aranyu intézkedési mutato, a lefolytatott intézkedések jog- és szakszeriisége, az illetékességi
teriileten torténd magasabb Oraszamu jelenlét. A szervek vezetdivel, tagjaival a
kapcsolattartas napi szinten miitkodik, melynek készonhet6en a kozos szolgalat szervezése
igazodik a szervek napi feladataihoz, az aktudlisan felmeriil6 problémakhoz, igényekhez. A
torvényben meghatarozott rendészeti feladatokat ellatd szervekkel torténd kozos értékelok
megtartdsara éves szinten keriil sor. Ezen értékeldk soran tett k6zds kinyilatkoztatasok
alapjan mind a renddrkapitdnysdgok, mind a munkaltatok részérdl kolcsondsen
konstatalhato, hogy az egytittmiikodés jol teljesiil. A rendészeti feladatokat ellatod személyek
szama bar egyre novekszik, nem minden telepiilésen teljesitenek szolgalatot. A kdzos feladat
ellatds egyes helyi szerveknél nehézségekbe iitkozik, bar a telepiilések fekvésébdl és
jellegébdl adodoan a rendészeti feladatot ellato személyek mitkddésével kapcsolatban eltérd

igények mutatkoznak.

Az ERFSZ torvény hatalybalépéstdl 2015. december 31-ig A Bacs-Kiskun Megyei Rendor-
fokapitanysag 45 egylittmiikodési megallapodast kotott az egyes rendészeti feladatokat
ellatd személyek munkaltatdival. A Bacs-Kiskun Megyei Rendér-fokapitanysag
illetékességi teriiletén a 2012. évi CXX. térvény hatalyba Iépése ota a rendészeti feladatokat
ellaté személyek ellen hatésagunkhoz panasz nem érkezett. Az érintett személyi korhoz
tartoz6 kozremiikodok részére évente egy alkalommal megvaldsul az elméleti és gyakorlati
képzés, amelynek célja a jogszeriibb, szakszerlibb és hatékonyabb egylittmiitkodés. Ennek
soran a renddérok és az rendészeti alkalmazottak a gyakorlati végrehajtason tul tovabbi
szakmai kérdéseket tesznek fel egymasnak, ismerik meg ezaltal azon tapasztalatokat és

modszereket, amelyek révén célravezetd intézkedések foganatosithatok.
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A renddrség egyik f6 célkitlizése, hogy a lakossag biztonsagérzetének megorzése, illetdleg
javitasa érdekében a lehetd legszélesebb korben keriiljenek kihasznélasra az egyes rendészeti
feladatokat ellatd személyekben, valamint az altaluk képviselt er6é és eszkdzpotencialban
rejlo lehetdségek. A korzeti megbizotti szabalyzatrdl sz616 26/2015. (X11.9.) ORFK utasitas
alapjan a korzeti megbizottak éjszakai szolgalatteljesitésre egyediil nem oszthatéak be, igy
elengedhetetleniil sziikséges a rendészeti feladatokat ellaté személyek eddigieknél is
fokozottabb bevondsa a kozteriileti szolgalatba. A hely és személyismeretiiknek
koszonhetden a lakcimkutatasok, eldvezetések, a korozott személyek tartdzkodasi helyének
megallapitdsa soran tobb esetben szolgéltattak relevans informaciot a mezddrség
munkatarsai. A mez60orokkel folytatott kozos jardrszolgalatok célja a termdteriileteken
elkdvetett jogsértések, igy elsdsorban a terménylopasok megakadalyozasa, az elkdvetok

tettenérése.

A BKMRFK illetékességi teriiletén talalhatd a Gemenc Zrt. szekszardi, illetve hajosi
erdészeteinek, tovabba a Duna-Drava Nemzeti Park teriiletének egy része is. Ennek
koszonhetden illetékességi teriiletiink vadban, halban és erdében is kiemelkedéen gazdag.
Ezen természeti kincsek megdrzése érdekében a kiilteriileteken szolgalatot teljesitd korzeti
megbizottak a vadordkkel, hivatasos vadaszokkal, haldszati 6rokkel és a természetvédelmi
orszolgadlat munkatarsaival teljesitettek k6zos szolgalatot. A kozds szolgélatok alkalmaval
jardrszolgalat keretében ellendrizték a védett szarazfoldi, illetve vizzel boritott teriileteket,
figyeld szolgalatot hajtottak végre az orvvadaszok, illegalisan halaszatot folytatok
tettenérése celjabol. A vadorokkel folytatott kozos ellendrzések soran illegalis vad csapdak
¢és azok telepitését elvégzd elkovetdk keriiltek megtaldlasra majd elfogasra, valamint
segitséglinkre voltak kabitoszerrel kapcsolatos biincselekmény kapcsdn az elkdvetdk
felkutatasanak érdekében végzett terepkutataskor is. A haldszati 6rok és hivatasos vadaszok
rendelkeznek azon informaciokkal, amelyek elésegitik a helyi rendérok (foként korzeti
megbizottak) altal fokozottabb ellendrzést igényld teriileteteket és azok sajatossagainak
megismerését. Az egyes halak és vadak elejtésének modszereit, szokdasait, az elkovetéshez

hasznalt eszk6zoket.
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Nem véletleniil tartanak folyamatosan a BKMRFK tobb rendérkapitanysagan olyan
oktatdssal egybekotott forumot, ahol a felek (renddrdk és rendészek) egymas oldalarol
vilagitanak ra tobb gyakorlati €s szakmai fogason tul olyan eljarasi modszerekre,
specifikumokra, amelyek a kozos elméleti és gyakorlati paArhuzamok mentén kdzelebb viszik
mindkét oldalt a jogsértések eredményesebb megakadalyozasanak, felszamolasanak

iranyaba.

A természetvédelmi orokkel folytatott kozos feladatellatas célja a védett tertiletek ellendrzése
a védett novény és allatfajok megovasa, a védett teriileteken az illegalis hulladék
elhelyezésének megeldzése. A kozos jarérszolgalatokat foként azon korzeti megbizottak
latjak el, akik kiemelkedd hely és személyismerettel rendelkeznek a frekventalt védett

terileteken.

Az erdészeti szakszemélyzet munkatarsaival foként a téli idészakban 1at el a renddérség
kozosen szolgalatot. Az erdészeti feliigyelet - pl: KEFAG Zrt. - munkatarsaival rendszeresen
kozos ,.erdészeti akcidt” hajtunk végre. Az egyiittmiikodések alkalmaval a binmegel6zés
mellett lehetdség nyilik a teriilet sajatossagainak megismerésére €s az informaciok cseréjére
is. Ezen alkalmak lehetdséget biztositanak arra, hogy a részt vevd alloméany kiemelt
figyelmet forditson az illegalis fakitermelések megel6zésére, felszamoléasara. Folyamatosan
ellendrzik teriiletiikon a fakivagasok jogossagat, a kitermelt és lerakott fakat. Az erdében, és
az erdoket megkozelitd utvonalakon lakok figyelmét felhivjak a falopasok gyakorisagara,

valamint arra, hogy mindennemi fadruszallitast kisérjenek figyelemmel.

A Kozteriilet-feliigyelet munkatarsaival elsdsorban piacok, vasarok alkalmaval latunk el
kozos szolgalatot, de bevonjuk Oket a lakotelepek tisztasdgdnak megovasa, a
varoskdzpontokban szabdlytalanul parkold gépjarmiivek kisziirése érdekében, valamint a
kiilteriileteken torténd illegalis hulladék lerakéas megakadalyozasa céljabol. Fontos kiemelni,
hogy a kozteriilet feliigyelok, hasonléan a polgardrszervezetek tagjaihoz, rendszeresen
vesznek részt a rendezvények Dbiztositasdban, az 4rvizi védekezésben, ahol
teriiletlezarasokban, forgalomterelésekben segitették a feladat végrehajtasaba bevont rendori

er6k munkajat.
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. Es minél inkabb centralizdlt a szervezetiik, a helyi bajokkal szemben anndl tehetetlenebbetk.
A centralizalt szervezet erdinek legnagyobb részét kozponti feladatokra kénytelen
koncentralni, mikozben elvesziti helyismeretét és kapcsolatait azokkal a kis kézossegekkel,
amelyek a helyi kozbiztonsag hianyat érzékelik. A centralizalt szervezet a kényszer
alkalmazasara osszpontosit, és szinte tehetetlenné valik akkor, amikor szolgaltato, tamogato
funkcioit kellene teljesitenie. Ennek kovetkeztében minden akciojat a gyanakvas és a
titkolozas szovetébe burkolja, a biiniildozés logikajanak megfeleloen gyanakszik a
tarsadalomra ahelyett, hogy egyiittmitkodne vele.”*®” Fogalmaz Finszter Géza, amikor a
renddrséget, mint 6nalld rendészeti kozeget emliti a kozbiztonsag, mint produktum
szavatolasakor, majd gondolatat tovabb folytatva négy kriminalpolitikai ,,probalkozast”

emlit.

Elsoként a Polgardrséget, masodikként a rendészeti feladatokat ellatdo személyek legitim
fizikai erészakkal torténd felruhazasat®®, harmadikként a renddri szervek és egységek
dekoncentralt modu szervezését €s negyedikként a maig utdpidnak szamitd6 6nkormanyzati
renddrséget. A Polgardrség és a renddrség Osszefogasa ravilagitott arra, hogy a kozbiztonsag
mindsége ténylegesen fligg a kooperacion. Az egyes rendészeti feladatot ellatok - a fokozott
biintet6éjogi védelmiiket, vagy akar hivatas tudatukat figyelmen kiviil hagyva- maig civilek
maradtak a renddrokkel szemben, ami ugyancsak egy kapocs, vagy akar egy kulcs lehet a

renddrség €s a kozdsségek parbeszédeinek dotacidja terén.

307 FINSZTER Géza: Rendészettan. Dialog Campus Kiado. Budapest, 2018. 273. 0.

38 A mdsodik kisérlet az énkormdnyzati fenntartasu kozteriilet-feliigyeletek megerdsitése, illetve az olyan
formdciok felujitasa, mint a mez6dr, hal- és vaddrok intézménye. A kozteriilet-feliigyeletet onkormanyzati
iranyitasu szakrendészetnek tekinthetjiik, e testiilet azonban egyes specialis (a helyi kézbiztonsag védelmét
szolgald) hatdaskoroket gyakorol, és rendészeti kényszerintézkedéseket csak sziik korben és csak a rendorség
feliigyelete mellett alkalmazhat. Ha korlatozott mértékben is, de tarsadalmi rendeltetése a helyi kozrend és
kozbiztonsag védelme. Tovabbi kévetkeztetés, hogy a szabalysértési birsagolason tul, igaz, csak modjaval, de
a legitim fizikai erdszak fogalma ald vonhatd kényszerintézkedések alkalmazasdra is jogosult. Erre
figyvelemmel a kozteriilet-feliigyelet a telepiilési dnkormdnyzatok iranyitasa alatt mitk6do rendészeti szerv,
amelyik egyes rendészeti feladatokat a legitim erdszak monopoliumanak birtokaban teljesit. A masodiknak
Jjelzett kisérlet terméke a korabban mar ismertetett 2012. évi CXX. torvény is.” In: FINSZTER Géza:
Rendészettan. Dialog Campus Kiado6. Budapest, 2018., 273-274. o.
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VIILS. Gyermek és Ifjusagvédelmi szolgalat

A tradicionalis tarsadalmakban a gyermek- és felnottkor szinte észrevétleniil, &tmenet nélkiil
kovetkezett be. A mai tarsadalmak ,,gyermekkozpontubbak™3%®, azonban ez kozel sem jelenti
azt, hogy minden gyerek megfeleld szeretetben és gondoskodéasban részesiil. A fiatalok
védelmét szolgald allami intézmények kozott a renddérségre is fontos szerep harul, a
rendOrségrol szold torvény szerint a biliniildozési feladatok mellett a blinmegel6zési
tevékenység is része a rendori munkdnak. A gyermekekre €s fiatalokra leselkedd tarsadalmi
veszélyek a torténelem sordn szdmos alkalommal megujulni latszanak, folyamatosan
valtoznak és a kor elérehaladtaval sajnos koriik kiboviil. Talan nem szabadna ezen témarol
altalanossagban beszélni, hiszen a veszélyforrasok nem csupan tarsadalmi fejlettségtdl, de
tobb akar a foldrajzi és természeti adottsdgoktol is fliggenek, ezért a szeretném ezt a
tovabbiakban a Magyarorszag teriiletére ¢és tarsadalmi berendezkedésére lesziikiteni.
Magyarorszagon jelenleg 1.820.000 gyermekkora és ennek kozel harmadnyi szamu
fiatalkoru ¢l. A rajuk leselkedd veszélyek nem csupan kortol, de nemtdl, fejlettségtdl, csaladi
hattértol, anyagiaktol, lakokornyezettdl is valtozékony. A legfontosabbnak tartom maganak
a csaladnak és az iskolaknak a megemlitését, hiszen ezek azok a helyek és csoportok, ahol a
gyermekek a legtobb idejiiket toltik, a legtobb impulzust kapjak, ezen pontokon érkezik
fel¢jiik a legtobb szocializacids folyamatukat befolydsold hatds. ,, 4 gyermekvédelem
alapvetden allami feladat, azonban mint a legtobb ilyen tevékenység ez sem éri el a céljat a
civil lakossag kozremiikodése nélkiil.”*'° Nem volt ez azonban mindig allami feladat.
Pontosabban egyik legnagyobb mérfoldkdként az 1925-ben életre keltett Zoldkeresztes

811 a7 allamtol elsésorban a falvakban az

Mozgalom kivan emlitést, amely kikényszeritette
anya- ¢és csecsemdvédelem, az iskolasgyermekek egészségvédelme, a legveszélyesebb

fert6z4 betegségek (TBC, malaria, nemi betegségek, trachoma) elleni kiizdelmet.3!2

39 PERGE  Bertalanné:  Gyermek  és  Ifjisagvédelem  rendéri  feladatai.  Forras:
http://bunmegelozes.eu/pdf/kodex6.pdf (letdltve: 2017.01.13.)

310 NEMETH Zsolt: Rendérség és gyermekvédelem. Kriminologiai Tanulmanyok 2002/39. sz. 139. o.

811 A kikényszerités stratégiaja: Ha egy hidnyzé szolgdltatas irant nagy tarsadalmi sziikséglet mutatkozik,
akkor a kormanyzatnak ahhoz kell energidt kifejtenie, hogy az adott ellatist megszervezze. Ha viszont az
ontevékeny szervezetek mar elinditottik (bar hosszabb tdavon fenntartani nem tudjak) a szolgadltatast, s kello
dramaisaggal képesek prezentalni az dsszeomlds veszélyét és az abbdl szarmazo tarsadalmi kdarokat, akkor a
kormadnyzat kényszerhelyzetben van, hiszen a tétlenség onmagdban is negativ dontésnek, a tamogatas
megtagaddsanak szamit” In: Németh Zsolt: Rendészet és civilszféra. Oktatasi segédanyag. Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem. Budapest, 2013. 11. o.

812 Magyar Katolikus Lexikon: Zoldkeresztes Mozgalom. Forras:
http://lexikon.katolikus.hu/Z/Z%C3%B6ldkereszt%20mozgalom.html (letltve: 2017.01.22.)
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Kijelentheté azonban, hogy ettdl még mindig koncepcid nélkiili volt a gyermekvédelem, és
ezt hazankban csak 1948-ban fogalmaztak ujra, amikor is elkezdddtek az iskolék és 6vodak
allamositasai is, Iétrehoztak az Orszagos Gyermekvédelmi Munkabizottsagot és ténylegesen
megjelent a nevelés modernkori felfogasa. A gyermek elhanyagoldsanak, a rossz
banasmodnak a jeleit, azok a szakemberek észlelhetik elsddlegesen, akik napi kapcsolatban
vannak a gyermekkel, vagy akik ismerik a csaladdot, a gyermeket (gondozénd, pedagogus,

orvos, védono).

Fontos, hogy a gyermekekkel foglalkozé szakemberek olyan kapcsolatba keriiljenek a
csaladdal, hogy a rizikofaktorok ¢€s jelek felismerhetdek legyenek szamukra. Az Orszagos
Renddrfékapitany 32/2007. (OT 26.) ORFK utasitésa a csaladon beliili er6szak kezelésére
rendszeres egylittmiikddési és kolcsonds jelzési, intézkedési kotelezettséget ir eld a
rendérség szamara a gyermekvédelmi szervekkel. Egyuttal eldiranyozza, hogy a rendérség
kosson egylittmiikddési megallapodast a varosi onkorményzat jegyzoéjével és a varosi
gydmbhivatallal, valamint a rendszeresitett adatlapon jelezzen a gyermekjoléti szolgalatok
felé, ha eljardsa sordn kiskorti veszélyeztetettségét allapitotta meg. A hatalyos utasités
tovabbi feladatokat szab meg a bantalmazott, eltint, avagy mas modon veszélyeztetett
kiskortakkal kapcsolatban, Osszhangban a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi
igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvény rendelkezéseivel, egyben a renddrséget
fuzionalja a renddrséget torvényben meghatarozott jelzérendszerhez, ezzel tullenditve azt a

miikddésbeli reagéld és blinfelderitd szerepén a blinmegeldzés iranyaba.

A Kunszentmiklos Renddrkapitanysag illetékességi teriiletén miikodik a Kistérségi
Egyesitett Szocidlis Intézménye Csaladsegitd és Gyermekjoléti Szolgéalat. A bilinligyi
szolgalati ag, illetve a blinligyek feldolgozasaval foglakozo rendészeti, kiemelten a korzeti
megbizotti allomany a lefolytatott nyomozasok soran folyamatosan irasbeli tdjékoztatot
kiildenek azon tigyekrdl, melyek sértettjei, fiatal, illetve gyermekkort személyek, tovabba
azon esetekrdl is, ahol a gyermekkoru, valamint a fiatalkorG személyek valnak
blincselekmény éaldozataiva. A tdjékoztatdk a rendszeresitett formanyomtatvanyon, illetve
hatdrozat formajaban keriilnek megkiildésre. A jelzOrendszer mukodtetése folyamatos.
Tapasztalatunk, hogy a gyermek, illetve a fiatalkortiakat érintd, illetve az altaluk elkdvetett
jogellenes cselekmények szdma novekszik, ezzel nagyobb teher harul a feladatban részt vevo

hatdsagokra.
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Bécs-Kiskun megyében egyediiliként a Kunszentmikldsi Renddrkapitanysagon, kiemelten
Kunszentmiklds varosban mitkddik évek ota az ifjisagvédelmi jarérszolgalat, melynek soran
a rendOr jarérok a csaladvédelmi szervek képvisel6jével kézosen iskolaidoben ellenérzik a
vendéglatohelyeket. Az ifjusagvédelmi jarérszolgalat 1ényege, hogy tanitasi idoben hetente
minimum egy alkalommal a tanitdismentes idészakban példdul a nydri sziinetben pedig
foként hétvégenként az éjszakai orakban torténik az ellendrzés, melynek célja a gyermek- és

fiatalkoru személyek védelme aldozatvédelmi szempontbol.

A gyakori iskolai hidnyzas, 10gés, be nem fogado, ellenséges iskolai kornyezet és az iskolai
jaroérszolgalat soran a renddrség kozrendvédelmi (egyenruhds) dllomanyabol éltaladban 1-2
f6 rendér és a csaladsegitd- és gyermekjoléti szolgdlat munkatdrsa a tankoteles koru
személyeket iskolaidében a kozteriileten, nyilvanos szérakozohelyen felkutatja. A rendér a
gyermeket igazoltatds ald vonja, személyi adatait megallapitja. A csaladsegito- és
gyermekjoléti szolgalat az igazoltatott tankdteles személyt tajékoztatja, és megel6zd
jelleggel felhivja a figyelmét az iskolai képzés aloli kibuvas hatranyos hatasairdl. Sziikség
esetén az igazoltatott személy személyi adatait tovabbi hivatalos eljards céljabol a
csaladsegité- és gyermekjoléti szolgalat hatosagunktol megkéri és tdjékoztatja a
tanintézményt ¢és az igazoltatott személy torvényes képviseldjét az iskolalatogatas

elmulasztasarol.

Tapasztalatunk, hogy a kordbbi évekhez képest kevesebb azon tanulok szama, akik
iskolaidében a tanintézmények helyett iskolaiddben szorakozohelyeken, illetve a
kozteriileten lennének. A Kunszentmikldsi Rendérkapitdnysag vezetése és a Csaladsegito €s
Gyermekjoléti Szolgalat kapcsolattartdsa naprakész, folyamatos ez nagymértékben
hozzajarul a két intézmény kozotti gyors, szakszerli €s eredményes feladat végrehajtashoz.
Tarsszervként a Csaladsegité ¢€s Gyermekjoléti Szolgalatot a Kunszentmiklosi
Renddrkapitanysag bevonta a blinmegelézésbe is. Kozos szolgélatok, akcidk soran idds
elesett személyek keriiletek felkutatasra, latogatasra. A tarsszervek a hataskoriikbe tartozo

¢és az 1dos kiiltertileti elesett személyeket érintd problémakorokben intézkedtek.

313 GOTTFREDSON, Michael R. — HIRSCHI, Travis: A General Theory of Crime. Stanford University
Press. Stanford, CA 1990. 234,
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VIIL.6. Kisebbségi Koordinacios Munkacsoportok a renddrség és a roma

kisebbség egyiittmiikodésének jegyében

A kisebbségekkel®'* miikodtetett egyiittmiikodés levezetése elétt mindenképpen szot kell
ejteni az esélyegyenldségrél. Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja a II1. cim alatt rendelkezik
az egyenldségrol, melybdl az aldbbiak kiemelését tartottam fontosnak;

., 20. cikk

A torvény elotti egyenloség

A torvény elott mindenki egyenlo.

21. cikk

A megkiilonboztetés tilalma

(1) Tilos minden megkiilonboztetés, igy kiilondsen a nem, faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi
szarmazas, genetikai tulajdonsag, nyelv, vallas vagy meggyozodés, politikai vagy mas
velemény, nemzeti kisebbséghez tartozas, vagyoni helyzet, sziiletés, fogyatékossag, kor vagy
szexudlis iranyultsag alapjdn térténo megkiilonboztetés.

(2) A Szerzddések alkalmazasi korében és az azokban foglalt kiilonos rendelkezések sérelme
nélkiil, tilos az allampolgarsag alapjan torténd minden megkiilonboztetés.

22. cikk

A kulturdlis, vallasi és nyelvi sokféleség

Az Unié tiszteletben tartja a kulturdlis, valldsi és nyelvi sokféleséget. "1

Az esélyegyenldség soran szamos visszhang és kritika gytilik és nem kérdés, hogy sok ember
fejében nacionalista érzelmek fogalmazddnak meg, mely fogalmak tobbnyire elnyomo,
becsmérld ¢és szitd szavakat foglalnak magukba. Kiilonds, hogy amennyiben az
es¢lyegyenldség sz6 mellé teszem a tolokocsis, bénult vagy vak jelzoket, az emberek

sajnalatot éreznek, segitségnyujtasi szandékuk amplitaddja megsokszorozodik.

814 Sziikséges determindlni a kisebbség fogalmat. Girasoli Nicola szerint ,,olyan személyek Osszessége, akik
egy adott orszagban vagy helységben (telepiilésen) élnek, sajat (nemzeti), vallasi, nyelvi és hagyomdnybeli
identitas olyan szolidalitisérzésben egyesiti oket, amely arra iranyul, hogy megorizzék hagyomanyaikat,
megtartsak és gyakoroljak vallasukat, a szdarmazasuknak megfelelé szellemben biztositsak gyermekeik
nevelését és oktatasdt, s hogy mindenben kolcsondsen segitsék egymast.” GIRASOLI, Nicola: A nemzeti
kisebbségek fogalmarol. Akadémiai Kiad6. Budapest, 1995. 37. o.

S15A7 Eurdpai Unio6 Alapjogi Chatdja. Forrés: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:hu:PDF (letdltve: 2019.04.05.)
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Ez természetes, hiszen minden egészséges ¢érzetli ember valahol részrehajlo és
segitségnytjtd, ha a masik emberen annak valamilyen fogyatékossdgan kell segiteni,
szamukra a teljesértékii élethez plusz jogokat, azaz pozitiv diszkriminativ®'® jogosultsagokat
kell biztositani. Ezen torekvés egyik legjelesebb megtestesitéje szamomra a paralimpia,
hiszen egy-egy testileg hatranyos helyzetii embernek nyujt a tarsadalom lehetdséget, hogy a
vilag el6tt bebizonyitsdk teljes emberi mivoltukat, amit ez esetben a szellem, az erd és a
Kitartas testesit meg. Megvizsgalva az ORFK teljes vezet6i utasitasat tartalmazo jegyzéket
megallapithat6, hogy a renddrség mar 2004-ben kiilon utasitassal foglalkozott a fogyatékos
személyek jogainak renddrségi eljarasokban torténd érvényesitésével és esélyegyenldségiik
biztositasaval®!’, mig a kisebbségi dnkorményzatok jogainak érvényesitésével, igy a roma
kisebbségi onkormanyzat és a renddrség egyiittmiikodése®'® hét évvel késébb 2011-ben
keriilt utasitds formajaban megfogalmazasra. A modernkori demokracia alapkove, hogy
minden ember egyenld, fliggetleniil att6l, hogy melyik tarsadalom tagja, melyik nemhez,
kaszthoz tartozik, milyen identitasokkal rendelkezik. Ezen az egyenlOséget az Alaptorvény
a XV. cikkben az alabbi mdodon foglalja dssze:

. (1) A torvény elott mindenki egyenlo. Minden ember jogképes.

(2) Magyarorszag az alapveto jogokat mindenkinek barmely megkiilonboztetés, nevezetesen
faj, szin, nem, fogyatékossag, nyelv, vallas, politikai vagy mads vélemény, nemzeti vagy
tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyeb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil
biztositja.

(3) A nok és a férfiak egyenjoguatk.

(4) Magyarorszag az esélyegyenloség és a tarsadalmi felzarkozas megvalosulasat kiilon
intézkedésekkel segiti.

(5) Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a noket, az

idéseket és a fogyatékkal éléket. ">

316 A pozitiv diszkrimindcié angolszdsz ihletésii fogalmat és a hozzafiiz6dd elhibdzott torekvéseket fel kellene

cserélni mas formakat és tartalmakat hordozo fogalommal, mint példaul ,, esélykiegyenlités ”, vagy ,, potlolagos
eselyteremtés”. Ugyanis az elobbi fogalom a tobbségi tarsadalom szamadra a tobbséggel szembeni
diszkriminacio, a tobbség esélybeli és jogbeli hdttérbe szoritisanak tizenetét hordozza, és elorevetiti az
amerikai pozitiv diszkrimindcié (affirmativ action) hibdinak és deficitjeinek hazai ismétlédését.,, In: POCZIK
Szilveszter: Cigany integraciés problémak. Budapest, 2003., Forras:http://kolcsey.ttfk.hu/file/cigany.pdf
(letoltve: 2019.04.08.)

317 A fogyatékos személyek jogainak rendérségi eljarasokban torténd érvényesitésérdl és esélyegyenldségiik
biztositasarol szold 4/2004. (11.19.) ORFK utasitas

318 Az 4ltalanos rend6rségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv és a roma kisebbségi dnkormanyzatok kozotti
egyiittmiikddésrdl, kapcsolattartasrol szol6 22/2011. (X.21.) ORFK utasitas

319 Magyarorszag Alaptdrvénye XV. cikk.
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Az Alaptorvény nem rendelkezik egységes esélyegyenldségi torvény megalkotasarol, igy
annak hidnya nem alkotmanyellenes. A jogalkoté ennek okén szabadon dontheti el, hogy
milyen eszkozoket vesz igénybe a hatranyos megkiilonboztetése kikiiszobolésére.320 A
jogalkoto6 ezen torekvését jelképezi azonban az egyenld banasmaodrol és az esélyegyenldség
elémozditasarol sz616 2003. évi CXXV. térvény (a tovabbiakban: Ebtv). Az Ebtv tehat nem
masra hivatott, minthogy minden ember szdmara jogot biztosit ahhoz, hogy egyenld
méltosagu személyként €élhessen, azon szandékatol vezérelve, hogy hatékony jogvédelmet
biztositson a hatranyos megkiilonboztetést elszenveddk szamara, kinyilvanitva azt, hogy az
esélyegyenldség €s a tarsadalmi felzark6zas eldmozditasa elsdsorban allami kotelezettség,
tekintettel az Alaptorvény II. és XV. cikkére, valamint a Koztarsasag nemzetkozi

kotelezettségeire és az eurdpai kdzdsségi jog vivmanyaira.®?!

VIIL.6.1. Az egyiittmiikodés sziiksége

., Lényeges igény, hogy a hazai rendészeti szakemberek hivatasuk miivelése sordan tudjak,
értsék, hogy a tarsadalom domindns Osszetettsége — a fontossaga és a természete szerint —
miként ,,rajzolja at” kozvetlen vilagunk szocialis folyamatait. De legaldbb ennyire fontos az
is, hogy kialakuljanak és formalodjanak azok a szakmai kompetenciak, készségek és
jartassagok, amelyeknek az etnikai, nyelvi, vallasi, kulturdlis soksziniiséggel
(multikulturalitassal) oOsszefiiggésben a rendészeti szakma nélkiilézhetetlen alkotorészévé

kell valniuk, 3?2

Egyiittmiikddés létrehozasa a romakkal és szintdkkal:

Szorosan Osszefiigg az etnikai soksziniliséggel kapcsolatos ismeretterjesztéssel, hogy a
kozosségi rendészeti képzés soran ki kell térni azokra a jo gyakorlatokra, amelyek a
romakkal és szintokkal valo egylittmikodésre €pitenek, és problémamegoldas-kozponti

megkdzelitést képviselnek.32

320 45/2000. (X1I. 8.) AB hatarozat az antidiszkrimin4cios torvényrol.

321 Az egyenld banasmodrol és az esélyegyenléség elémozditasardl szo616 2003. évi CXXV. térvény.

32 KOZARY Andrea — VALCSICSAK Imre- A rendészeti munkaban felhasznalhato vallasi és etnikai
ismeretek: Etnoszociografia. NKE RTK, Budapest, 2014. 8. o.

323 KONRAD, Oto - SURYOVA, Eva: The Pilot Project of the Police Specialists for the Work with
Communities in Slovakia, Presentation at the Bucharest Conference on ‘The Implementation and
Harmonization of National Policies on Roma, Sinti and Travellers, Bucharest, 4-5 May 2006 [Konrad, Oto —
Suryova, Eva: A kozosségi munkédra szakosodott renddérok kisérleti programja Szlovakidban, eladas a
»~Romakra, szintokra és utazokra kidolgozott nemzeti stratégia végrehajtasarol és harmonizaciojarol” szolo
bukaresti konferencian, Bukarest, 2006. majus 4-5.] 310. o.
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Ennek soran a rendéroknek sajatos szakértelmet kell szerezniiik a kovetkezd teriileteken:
- kommunikécio (a helyi roma és szintd kozosségek nyelvén is);
- a kiilonb6zo vélemények meghallgatésa;
- bizalomépités és kozvetités konfliktusokban;
- kreativ megkozelités a kozosségi tligyekben, példdul a kozdsségi csoportok
megszervezésében;
- problémamegoldas a ,,SARA”-mddszer (Adatgyiijtés, Elemzés, Valasz, Ertékelés —
Scanning, Analysis, Response, Assessment) vagy a ,Problémaeclemzési modul”
segitségével;3?*
- az altalanos stratégiai rendelkezések atiiltetése a gyakorlatba, valamint a k6zosség
problémainak kozvetitése a renddri vezetés és mas feleldsok felé.3?®

Az egylittmiikodéshez azonban két fél sziikséges. Az altalanos feladatokat ellatd
rendéri szerven tul sziikséges megemliteni a Cigany vagy Roma Nemzetiségi
Onkorméanyzatokat. A renddrség partnerét ebben a kérdéskorben szandékosan emlitettem

két médon. Bar a nemzetségek jogairdl szolo 2011. évi CLXXIX. tdrvény a nemzetiségek

oktatési, kulturalis és média jogai alatt a cigany elnevezést is alkalmazza,

,, Londonban 1971. aprilis 8-12. kozott megtartott Elsé Roma Vilagkongresszuson, az ott
jelenlévo, kiilonbozo cigany népcsoportokhoz tartozo kiildottek, konszenzussal azt fogadtak
el, hogy a vilag osszes cigany szarmazasu emberének kozos és hivatalos elnevezése attol
kezdve a rom tobbes szamii alakja, azaz a roma legyen. "3?® Ettl fiiggetleniil a kdznyelvben
tovabbra is megmaradt a cigany kifejezés és szdmos roma csoport is biiszkén hasznalja a mai
napig, amit tobb megyei €s helyl roma/cigany nemzetiségi dnkormanyzat elnevezése is

bizonyit.

324 A kiilonboz6 modellekrdl a kovetkezd oldalakon talalhatd bévebb leiras: SARA -
www.crimereduction.homeoffice.gov.uk/learningzone/sara.htm vagy www.popcenter.org/about-SARA.htm;
¢és a “Problem Analysis Module” [,,Problémaelemzési modul”]: www.popcenter.org/learning/pam.

325 OSCE, Good Practices in Building Police-Public Partnerships [EBESZ: J6 gyakorlatok a rendérség és a
lakossag kozotti partneri kapcsolatok kiépitése soran] (op. cit., 46. 1abjegyzet), p. 27f és 32; lasd még: Danish
Center for Conflict Resolution et al., Report on Regional Workshop on Policing Minorities. Human Rights and
Conflict Management for Roma Liaison Police Officers [Dan Konfliktuskezelési Kozpont és masok:
Kisebbségeket érinté rendészeti regionalis workshop jelentés. Emberi jogok és konfliktuskezelés roma
kapcsolattartd rendorok részére] (op. cit., 96. labjegyzet), 17f.

326 BANLAKY Pal: Alapismeretek a ciganyokrél (romékrol) szocialis munkasoknak. Wesley Janos Kiado,
Budapest, 2007., 9.
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wBar a ciganysag onkormanyzatisaganak megteremtése kétségtelen siker, a rendszer, nem
utolso sorban a kisebbségi torvény hiatusai, fokent az identitasvadlasztdas parttalan
lehetosegei és manipulalhatosaga, valamint a valasztasok rendszere - a tobbséghez tartozok
is valasztjdk a kisebbségi onkormdnyzatot -- miatt szamos sebb6l vérzik. ”*?’ Mutat r4 a roma
onkormanyzatok miikodésének egyik legnagyobb zavarara Poczik Szilveszter, €s iiltetem at
én is ezen tézist teriileti/helyi szintekre. A roma 6nkormanyzatok feladatai soran maguktol
nem tesznek kezdeményezést és nem is fognak a renddrség iranyaba az elmult foként 60
esztends®?® tikkrében. A rendérség feladata a késébbiekben targyalt modon a
kapcsolatfelvétel, majd a kozos munka gyiimolcsének megizleltetése. Ez roppant nehéz
olyan rendszerben, ahol a rég kialakult dllamhatalmi elvarasok nyoman, helyi szinten 1-1
fore redukalodott a kapcsolattartds, majd az az 1-1 f6 tolmacsolta a kozigazgatési
/éllamhatalmi/ szerv akaratat. Ebben a korben a civil szerveztek sem tudnak érvényesiilni,
mint az Kdczé Angéla szavaibol kicseng; ,, 4 roma civil szervezédéseket — hasonloan a
magyar civil tarsadalom szervezeteihez — az jellemezte, hogy az érdekeit hatékonyan
képviselo elitcsoportokkal szemben apolitikus, érdekeiket érvényesiteni nem tudo,
szervezetlen, dezintegradlt roma csoportok allnak, amelyek még civil szervezeti formaban is
eszkoztelenek a dontési folyamatok megvaltozatasaban.”?° A rendszervaltast kdvetden
létrejott roma érdekeket kiemelt figyelemmel szolgald civil szervezetekkel kapcsolatban
emlitést érdemel a Téarsasag a Szabadsagjogokért és a Magyar Helsinki Bizottsadg. Ezen civil
szervezetek azonban a romak jogi érdekeit kivanjak védeni reaktiv modszerrel, azonban a
probléma forrdsara nem taldlnak gyogyirt. Ebben a folyamatban kozos akaratok, kozos
kotelezettségvallalasok sziikségeltetnek, amelyek eredményei nem 1 {6, hanem 1-1
csoport/kozosség egészén kell, hogy lecsapddjanak. Roviden: az egyiittmiikodés csak akkor
johet létre, amennyiben mindkét fél mogott teljes rendszerkép mutatkozik elditélet mentesen
a kozbiztonsag produktuman til annal fontosabb termék, a tarsadalmi kohézio er6sségének

felismeréséért, amit csakis a k6zos eredmények utjan lehetséges abszolvalni.

%27 POCZIK  Szilveszter:  Cigany integriciés  problémak.  Budapest, 2003.,  Forras:
http://kolcsey.ttfk.hu/file/cigany.pdf (letdltve: 2019.04.08.)

328 Az 1956 utani Kadar-rendszerben a megtorld kdzbiztonsagi szemlélet mellé felzarkoztak a munkaerd-
gazdalkodasi, demogréafiai, szocialis, kulturdlis megfontolasok. Az MSZMP PB 1961. tavaszi hatarozata a
ciganysag helyzetének megjavitasarol, munkaba allitasarol, atnevelésérdl intézkedett. POCZIK Szilveszter: A
roma kisebbség egyes szocioldgiai €s kriminoldgiai problémai (Kutatdszaré Osszefoglalds) Kriminoldgiai
Tanulmanyok 2003/40. sz. 100. o.

329 KOVACH Imre - DUPCSIK Csaba - P. TOTH Tamas -TAKACS Judit: Tarsadalmi integracié a jelenkori
Magyarorszagon. MTA Tarsadalomtudomanyi Kézpont (Szociologiai Intézet), Argumentum, Budapest, 2012.,
304.
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VII1.6.2. Egyiittmiikodés az ORFK utasitas tiikrében

A varosi és vidéki kozosségek kozbiztonsaga és konfliktusmentes egyiittélése érdekében
programokat kell inditani a rendorség, a cigany kisebbségi onkormanyzatok, civil
szervezetek egyiittmiikodésével a polgarorség, a kozosségi és szomszédsagi biinmegeldzés, a
drogprevencio és a konfliktuskezelés teriiletén a helyi sajatossagok figyelembeveételével és a
helyi nyilvanossag minél szélesebb kérii bevondsaval — kiilonésen a konfliktusokkal terhelt

telepiiléseken. %%

Az Orszagos Rendor-fokapitanysag 2011-ben az altalanos renddérségi feladatok ellatasara
létrehozott szerv €és a roma kisebbség kapcsolatrendszerének megdvasa, tovabbfejlesztése,
az egylttmiikdodés hatékonyabbd tétele ¢érdekében sziikséges renddri feladatok
meghatdrozasanak érdekében kiadta az altalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott
szerv és a roma kisebbségi dnkormanyzatok kozotti egytittmikddésrol, kapesolattartasrol
sz016 22/2011. (X.21.) ORFK utasitast. Az utasitas kiadasa altal a renddri vezetés megalkotta
céljai megvalodsitasanak eszkozrendszerét a roma kisebbségi Onkormanyzatok kozotti
egyiittmiikddés jegyében. Igy a rendérség és a roma kisebbség kozott konfliktus- és elbitélet
mentes viszony megteremtését, kiemelt figyelemmel a blinmegeldzésre, az aldozatta,
blinelkdvetdve, illetve szenvedélybeteggé valas elkeriilésére €és az ismeretterjesztd

kommunikaciora.

VIIIL.6.3. Felelosok kijelolése

Az egyiittmiikodés megalapozésa, felelds személyek kijelolése érdekében a renddrség
szervezeti felépitésének megfelelden kozponti kisebbségi kapcsolattartasi munkacsoportot
(a tovabbiakban: KKKM) ¢és teriileti kisebbségi kapcsolattartasi munkacsoportok (a
tovabbiakban: TKKM) keriiltek létrehozdsra. A  munkacsoportok tagjait az

allomanyilletékes parancsnokok jelolik ki mind teriileti, mind helyi szinteken.

330 KIM Tarsadalmi Felzarkozasért Felelos Allamtitkérsag: Nemzeti Tarsadalmi Felzarkoztatasi Stratégia-
Mélyszegénység, Gyermekszegénység,Romak (2011-2020). Budapest, 2011. november., 96. 0.
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A KKKM vezetdje az ORFK Rendészeti Féigazgatosag kijeldlt foosztalyvezetdje, tagjai az
ORFK Biniigyi Fdigazgatosag, az ORFK Rendészeti Fodigazgatésag, az ORFK
Humanigazgatasi Szolgalat, valamint az ORFK Szo6vivoi Iroda allomanyabol kijelolt egy-
egy személy. A TKKM vezetdje a teriileti szerv kozrendvédelmi osztalyanak vezetdje, tagjai
a teriileti szerv biliniigyi szolgalati 4ganak, rendészeti szolgalati dganak, humanigazgatasi
szakszolgalatanak, valamint hivatali szakszolgalatanak (szévivéi iroda) allomanyabol

kijelolt egy-egy személy.

Az orszagos kisebbségi 0sszekott az orszagos renddrfOkapitany, a teriileti kisebbségi
Osszekotot a teriileti szerv vezetéje a KKKM ¢és a TKKM (a tovabbiakban egyiitt:
munkacsoport) tagjai kozil jeloli ki. Az Osszekotd kijelolése sordn kiemelt figyelmet
indokolt arra forditani, hogy az érintett személyek lehetdség szerint rendelkezzenek

konfliktuskezelési, pszicholdgiai, empatikus €s pedagdgiai készséggel.

VII1.6.4. Feladatszabas

Az 0Osszekotok feladata, hogy elldssak a munkacsoport miikodésével Osszefiiggd
adminisztrativ feladatokat, illetve az adott renddri szervet képviselik a kisebbségi
Osszejoveteleken, forumokon, rendezvényeken. A munkacsoportok koordinaljadk a
kisebbségi kapcsolattartasi, egylittmiikddési feladatokat, igy kiilondsen: az aldozatta,
blinelkovetdve, szenvedélybeteggé valas elkeriilését, a renddrség szakmai tevékenységének
kommunikécidjat, a rendérseégrol pozitiv kép kozvetitését, a hivatasos allomany romologiai,
konfliktuskezelési €s kommunikacios képzését, a renddri hivatas vallalasanak elémozditasat
szolgald stratégidk, programok kidolgozasat, valamint a Renddrség és a roma kisebbség

kozotti konfliktushelyzetek megeldzését.

A roma kisebbségi 0nkormanyzatokkal a kapcsolattartast helyi szinten a renddrkapitanysag
vezetdje altal a koordindcids feladatok ellatasara kijelolt kisebbségi Osszekotd végzi. A
munkacsoportok €s az 0sszekotok megfeleld kivalasztasat kdvetden a megfeleld felmérések
¢és nyilvantartasok / melyik telepiilésen miikodik roma onkorméanyzat és kik a vezetdi/ a
kisebbségi Osszekotok a roma kisebbségi tarsadalmi szervezetekkel, alapitvanyokkal

orszagos, teriileti és helyi szinten kdzvetlen kapcsolatot alakitanak ki és tartanak fenn.
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A TKKM vezetéi ¢és a kisebbségi 0sszekotok a KKKM szervezésében évente
esetmegbesz¢lést, konzultacidt tartanak, amelyre meghivjdk az Orszagos Roma

Onkormanyzat (tovabbiakban: ORO) teriileti roma koordintorait.

Az Orszagos Renddérfokapitany évente értékeld értekezletet tart, az azon torténd részvételre
felkéri az ORO képviseldjét. Az éves értékeld értekezleten részt vesznek a KKKM, a TKKM
vezetdi, valamint meghivast kap az ORO renddrségi Osszekottetésért felelds roma
koordinatora. Az eseményen értékelik az egyiittmiikodési megallapodasban megjeldlt célok
megvalosulasat, a kialakult helyzetet és a kozds tevékenységet, a roma kisebbség és a
Rendérség kozotti kapesolat orszagos helyzetét; sor kertiil az egytittmiikodésben kiemelkedd
munkat végzo kisebbségi 6sszekotok és roma koordindtorok tevékenységének elismerésére.
A roma kisebbségi Onkormanyzat 4altal vagy a renddrséggel kozdsen szervezett
rendezvényeken — a szolgalati feladatok szem el6tt tartasaval, felkérésre — a renddérség biin-
¢s baleset-megeldzési szakemberei tanacsadoi tevékenységet latnak el az aldozatta,

blinelkdvetdveé és szenvedélybeteggé valas targykorében.

VIIL6.5. Képzések, kapcsolatjavité programok

A munkacsoportok figyelemmel kisérik azokat a képzési modokat, felkészitd tréningeket,
valamint a helyes életvitelre, konfliktuskezelésre iranyuld tanulményokat, elemzéseket,
amelyek a roma kisebbséggel kapcsolatban hasznosithatd ismereteket nyUjthatnak a
rendorség személyi allomanya részére. A KKKM sziikség szerint, de legalabb évente
Osszesiti az adaptalhato modszereket, képzéseket és programokat, amelyek alapjan — a
kriminolégiai kutatasok legfrissebb eredményeivel kiegészitve — létrehozza a roma
kisebbséggel kapcsolatos kriminoldgiai, szocialis kutatasok, tanulmanyok — TKKM-ek
részére is elérhetd — adattarat, amelyet a renddrség belsé honlapjan (Intranet) elérhetévé tesz.
A renddrkapitdnysagok kezdeményezik az illetékességi teriiletiikon milkéddé roma
kisebbségi onkormanyzatok képviseldinél olyan kapcsolatépitd kulturalis és sportprogramok
szervezését, amelyek a renddrség személyi dllomanya és a roma kisebbség kozotti kolesonds

elditéletek felszamolasat, mérseklését szolgaljak.
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A renddrkapitanysagok illetékességi teriiletiikon a helyi roma kisebbségi Onkormanyzat
bevonasaval felmérik azon oktatdsi intézményeket, iskoldkat, alapitvanyokat, amelyek
romak felzarkoztatasaval foglalkoznak. Az ORO teriileti roma koordinatoraval, valamint a
telepiilési roma kisebbségi Onkormanyzatok (a tovabbiakban: TRKO) képviseléinek
bevonasaval felveszik a kapcsolatot az emlitett intézményekkel és — lehetdség szerint —
kozremiikddnek a felvetett, Renddrséget érintd szakmai problémak megolddsédban. A helyi
0sszekotok a roma kisebbségi dnkormanyzatok képviseldinek kezdeményezésére segitséget
nyujtanak a rendészeti szakkdzépiskolak részére toborzashoz, valamint nyilt nap tartasdhoz
annak érdekében, hogy minél tobb roma szdrmazasu fiatal megismerhesse a rendéri hivatast.
A roma szarmazasu fiatalok rendérré valasanak elésegitése érdekében a renddrség altal
biztositott timogatasi rendszer 1étrehozasarol, valamint a renddri szervek ezzel kapcsolatos
feladatair6l szol6 ORFK utasitasban meghatarozott palyazati lehetéségek minél szélesebb
korben torténd megismerése érdekében a munkacsoportok, valamint a helyi 6sszekotok

sziikség szerint megkeresik a roma kisebbségi onkormanyzatok vezetdit, tisztségviselait.

VI11.6.6. Probléma megoldas, konfliktushelyzetek kezelése

A koordinaciés munkacsoportos alkalmazzak a Goldstein altal 1990-ben lefektetett
problémaérzékeny rendészet (problem-oriented policing) elveit annak pontos fogalmi
meghatirozasai nélkiil.*! A munkacsoportok tagjai, a kisebbségi 6sszekotdk részt vesznek
a kistérségi egyeztetd forumok munkdjéban; kozvetitik a roma kisebbség irdnyabol érkezd,
illetve a roma kisebbség tagjaira vonatkozoan felmeriilt problémaékat a renddri vezetokhoz,
ezzel egyidejiileg jelzéssel élnek az ORO teriileti roma koordintora, valamint az illetékes
kisebbségi Onkormanyzati vezetd felé. A KKKM a roma kisebbséggel kapcsolatos
konfliktushelyzetek elemzése alapjan gyakorlati példakat és helyes megoldasi modszereket
bemutatd szakmai anyagot készit, amelyet a rendori szakmai tevékenység soran, valamint a
renddrok képzésében alkalmazni lehet. A gyakorlati példatar frissitésérdl az éves értékeld

jelentés elkészitésével parhuzamosan minden évben gondoskodik.

381 A problémaérzékeny rendészet alapelve, hogy a kozbiztonsigot fenyegetd veszélyek felismerése,
megeldzése €s elharitasa professzionalis rendéri feladat. Goldstein négy 1épésre osztotta a modellt leképezd
cselekvések sorrendjét; a) a probléma azonositisa, a megoldand6 feladat maghatarozasa; b) a probléma
természetének, jellegének, mindségének a feltarasa; c) a megoldashoz leginkabb alkalmas intézkedések
megvalasztasa és azok bevezetése; d) az elért eredmények értékelése. In: GOLDSTEIN, Herman: Problem-
oriented Policing, McGraw-Hill. Inc., New York. 1990.
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VII1.6.7. Biinelkiovetové, daldozatta valas elkeriilésére iranyulo programok

A teriileti roma kisebbségi dnkormanyzatok (tovabbiakban: TRKO), valamint a pedagégiai
szakszolgalatok ¢€s a telepiilési onkorményzatok segitségével a helyi 6sszekotok sziikség
szerint részt vesznek az oktatasi intézmények nevelési programjainak megvaldsitasdban. A
renddrség biztonsagra neveld programjainak (D.A.D.A, Ovizsaru, Iskola renddre, a helyes
szabadidd eltoltéséhez hasznos informaciot tartalmazd programok) bevezetését — a
lehetéségekhez mérten — Ki kell terjeszteni azon telepiilések oktatasi és gyermekgondozasi
intézményeire is, ahol a roma kisebbség nagyobb aranyban ¢l vagy azt az intézmény
kezdeményezi. A renddrkapitdnysagok a baleset-megeldzési tevékenység keretében
megvaldsuld programok szervezésébe bevonjdk a TRKO-t annak érdekében, hogy minél
tobb roma szadrmazdsu fiatal vehessen részt a baleset-megeldzési célu versenyeken,

rendezvényeken.

A munkacsoportok az illetékes kisebbségi 0nkormanyzatokkal egyeztetve készitik el a roma
kisebbséghez fiiz0d0 kapcsolat javitdsdt szolgald, valamint a bilincselekmények
elkdvetésének megeldzésére vonatkozo tajékoztatd anyagokat. A renddrség biin- és baleset-
megeldzési szakmai anyagainak, kiadvéanyainak terjesztésébe bevonjak a kisebbségi

onkormanyzatokat.

VI111.6.8. KKM miikddése a Bacs-Kiskun Megyei Rendor-fokapitanysdagon

A Bécs-Kiskun Megyei Rendor-fékapitanysag (tovabbiakban: BKMRFK) évente
egyiittmiikodési megallapodast kot a Bacs-Kiskun Megyei Cigany Onkormdnyzattal
(tovabbiakban: BKMCO) amely megallapodas lefekteti a rend6rség és a roma kisebbségi
onkormanyzatok kozotti konfliktus- és elditélet-mentes viszony megteremtését, a parbeszéd
javitasat. Az egylttmiikodés f6 terliletei a bunmegeldzés, az aldozattd wvalas és
blinelkdvetové valas elkeriilése, a diszkriminaci®é megeldzése, az ismeretterjesztd
kommunikécio, valamint a felek képviseldinek folyamatos és hatékony egylittmiikddése.

Az egyiittmlikodési megallapodas az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott
szerv €s a roma kisebbségi onkormanyzatok kozotti egylittmiikodésrol, kapcsolattartasrol
sz016 22/2011. (X.21.) ORFK utasitas tiikrében lefekteti a felek kozotti kapcsolattartés

modjat, valamint résziikre kotelezettségvallalast allapit meg az aldbbiak szerint;
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,,A Bacs-Kiskun Megyei Rendor-fokapitanysag kotelezettséget vallal;

A Fokapitanysag a hivatasos allomany részére a lehetoségek fiiggvényében
folyamatos tajékoztatast ad a roma kisebbségre vonatkozo tdarsadalomtorténeti,
kulturalis és szociologiai ismeretekrol. A Fokapitinysag a roma lakossaggal
kapcsolatos szakmai, képzési tematikajat egyezteti az Onkormdnyzattal, és részére
veleményezési jogot biztosit. Az eligazitasok soran felhivia a szolgalatba lépo
dllomany figyelmét a roma kisebbséggel torténo intézkedések soran tanusitando
tolerans, eloitéletektol mentes, kulturalt és torvénytisztelo magatartasra.

A Fokapitanysag a roma kisebbség célzott csoportjai szamara - igény szerint -
specialis fogadonapokat tart, és lakossagi (blinmegeldzési) forumokat szervez.

A Fokapitanysag felkérésre foglalkozasokat, osztalyfonoki orakat tart a roma
fiataloknak. a biinmegeldzés, a drogprevencio és az dldozatta valas elkeriilése
targykorében, illetve a rendori munka céljainak bemutatisa érdekében. A
Fokapitanysag folytatia a D.A.D.A. program (rendorség biztonsdagra neveld
programja) oktatasat azokban az iskolakban is, ahol magas a roma tanulok létszama.
A Fokapitanysag lehetoségeihez mérten, illetve igény szerint tdjékoztato anyagokat
bocsat az Onkormanyzat rendelkezésére, amelynek célja a roma kisebbség célzott
csoportjai (kiemelten a gyermek- és fiatalkoruak, valamint a fiatal felndttek)
prevencios ismereteinek bovitése, valamint segitségnyujtas az Oket fenyegeto
veszélyek felismeréséhez és elkeriiléséhez.

A Fékapitanysdg lehetSségeihez mérten eléadokat biztosit az Onkormanyzat dltal a
jelen megallapodas céljaival d&sszhangban szervezett rendezvényeken (pl.:
,,drogellenes napok", sport és kulturalis talalkozok, stb.), melyek keretében biztositja
- a lehetoségei fiiggvényében - kiilonbozo szolgdlati dgak és rendorségi technikai

bemutatok megtartasat.

A Bdcs-Kiskun Megyei Cigany Onkormanyzat kételezettségvdallaldsai,

Az Onkormanyzat egyiittmitkédik a Fékapitanysdggal a biinézés és az dldozatta
valas, valamint a konfliktusok, a diszkriminacio kialakulasanak megelozését célzo
programok szervezésében, az esetlegesen kialakult konfliktusok feloldasdaban.

Az Onkormanyzat - a Fékapitanysagon felmeriilé igényeknek megfeleléen, elézetes
egyeztetés alapjan - vallalja cigany népismeret eléadas tartasat a hivatasos
dllomany részere.

Az Onkormanyzat torekszik a roma lakossdg korében, a rendérséggel szemben

esetlegesen fennallo eloitéletek, ellenérzes csokkentésére.
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= Az Onkormanyzat vallalja, hogy a Fékapitinysag dltal tartott fogadonapokat,
szervezett forumokat a roma lakossag korében népszeriisiti.
» Az Onkormanyzat vallalja - a megallapodas 8. pontjaban meghatdrozottak szerinti -

tajekoztato anyagoknak az érintettekhez torténd eljuttatasat.

A Felek altal vallalt egyeéb kotelezettségek;

» A Felek a rendorség és a roma kisebbség kozotti viszony kozvetlenebbé tétele érdekeben
kozos kulturalis, sport- és egyéb rendezvényeket szerveznek.

* A Felek a megallapodas nyoman felmeriilt, illetve az egyiittmiikodés soran
kozérdeklodésre szamot tarto kérdésekrol kozos sajtotajékoztatot tartanak.

* A roma szarmazasu fiatalok rendorré valasanak elosegitése érdekeben a Rendorség
dltal biztositott tamogatasi rendszer létrehozasarol, valamint a rendori szervek ezzel
kapcsolatos feladatairol szolo ORFK utasitasban meghatarozottak folyamatos
vegrehajtasaval a Fokapitanysag eldsegiti a roma szarmazasu kozépiskolas fiatalok

renddrré valasat, a résziikre kialakitott tamogatdsi rendszer mitkodtetését. 3%

VI11.6.9. Az egyiittmiikédés gyakorlati megvalosuldsa

A BKMRFK valamennyi rendérkapitanysaganak tekintetében folyamatos a biin- ¢s baleset
megeldzési programok végrehajtisa, melyek sportrendezvények, vetélkeddk, valamint

eléadasok keretein beliil valosulnak meg.

A Kecskeméti Renddrkapitanysag referense altalanos iskoldkban tart sziilok iskolaja nevil
programot. Elindult a Kecskemét Megyei Jogu Varos Roma Telepiilési Nemzetiségi
Onkorméanyzat elnokével a ,,Jatsszunk egy csapatban” elnevezésii torna. A prevencios
alapokon nyugvé program a szabadidd helyes eltoltésére, a veszélyes helyzetek elkeriilésére
hivja fel a figyelmet, hiszen erre a Renddrségnek nagy hangsulyt kell fektetnie. Tiszakécskén
interaktiv foglalkozds keriil megtartasra a Fészek Alapitvdny meghivasara. Az ott
nevelésben ¢l6 gyerekek dontdé tobbsége roma szarmazasu. A rendezvény célja

biztonsagteremtd, és fenntartd témaban interaktiv beszélgetések lefolytatasa.

332 Bacs-Kiskun Megyei rend6r-f8kapitany 9/2015. (V1.29.) BKMRFK intézkedése a Bacs-Kiskun Megyei
Rendér-fékapitanysdg és a Bacs-Kiskun Megyei Cigdny Onkorményzat kozott megkotott egyiittmiikodési
megallapodas kiadasarol
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A referens, valamint egy blinmegelézési foeldadd kollega elvégezte a Nemzeti
Blinmegel6zési Tanécs altal kiirt ,,élménypedagogiai tréner” képzést, igy a nevelésben €16
gyermekek mar részt tudtak venni az altaluk megtartott élménypedagogiai foglalkozasokon

is.

A Bajai Rendoérkapitanysdg a biinmegeldzési eldadasokon tal baleset-megel6zési
programokat is tart, melyek keretében vetélkeddket, filmvetitéseket, technikai bemutatot,
eldadasokat a gyalogos ¢és kerékparos kozlekedés témaban, valamint rajzpalyazatot

szerveznek.

A Kalocsai Renddrkapitanysdgon a bilinmegeldzési eléadd a roma dnkormdnyzatok altal
szervezett lakossagi forumok keretében tart tajékoztatot a gyerekeknek és a sziiloknek az
aldozatta, a blinelkovetdvé és szenvedélybeteggé valas megeldzése témakorében. A Nebulo
Altalanos Iskolaban keriil megszervezésre a "Sziildi Forum", ahova a legtobb roma
szarmazasu tanuld jar. A nyar folyaman a helyi gyerekjoléti szolgélattal kozdsen tartanak
bilin,- és baleset-megeldzési napot a roma sporttelepen. A kisebbeket még a sziilok is
elkisérték. Részt vesznek tovabba két roma nemzetiségi dnkormanyzat kulturalis illetéleg

sportrendezvényén, biin,- és baleset-megel6zési tanacsadassal.

A Kiskdrosi Renddrkapitanysag RO-MA-NO elnevezéssel baleset megel6zési rendezvényt
tart altalanos iskolasoknak. A kapitanysag a drogprevenciot kiemelten kezeli. A DAKK
(Dé¢l-altoldi Kozlekedeési Kozpont Zrt.) egyiittmiikodésében "Mozgasban, biztonsagban"
elnevezéssel az EGYMI altalanos iskola als6 tagozatos tanuloi autdbuszos utazason vesznek
részt, ahol alkalmuk nyilik a biztonsdgos tomegkdzlekedési eszkozokon vald utazas

szabalyaival megismerkedni.

A Kiskunfélegyhdzi Renddrkapitanysagon a Kiskunfélegyhdzi Szakmakozi Miivelddési
Hazban ,Esélynap” cimmel a fogyatékossaggal ¢lok, romak, idések elfogadasanak
eldsegitésére, az esélyegyenldség jegyében tarsszervekkel, civil szervezetekkel
egylttmilkbdve tartalmas bilinmegeldzési, kozlekedésbiztonsagi délutani programot
szerveznek. A rendOrkapitanysagon ,,Emberkereskedelem, embercsempészet, modernkori
rabszolgasag, csicskaztatas, illegalis foglalkoztatds megjelenési formai" cimen konferenciat
rendeznek, melyre meghivast kapnak a gyermekvédelmi, blinmegel6zési jelzOrendszer

tagjai, koztiik RNO elndke és renddrségi dsszekotdje is.
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A Kiskunhalasi Rendérkapitanysag kiemelt feladatanak tekinti, hogy a cigany szarmazasu
tanulok minél kevesebbet hidnyozzanak az iskolabol. Egyre nehezebb feladatuk van, hiszen
sok a hianyzo6 tanuld, melynek a kovetkezménye lehet, hogy hamarabb valnak aldozatta,
illetve biincselekmények elkovetdjéve. A 2014-15-0s tanévben bukott cigany tanulok
részére a kiskunhalasi ciganyhdzban felkészitd tanfolyam folyt a potvizsgara felkészités
segitésének érdekében, ahol a 20 bukott tanulobol 17-en sikeres vizsgat tettek. A gyerekek
szabadidejének hasznos eltoltése kapcsan a nyari szlinetben biin- és baleset-megeldzési
tajékoztatast, valamint az dldozatta és buinelkovetdve valas elkeriilésének érdekében eldadast
tartottak. A Kiskunhalasi Rendérkapitanysag szervezésében évek 6ta megrendezésre keriil a
kiskunhalasi Vari Szab¢ Istvan Szakkozépiskolaban a ,,Sporttal a megel6zésért” nemzetkozi
kézilabda torna, amelyen a BKMRFK Humanigazgatasi Szolgalat munkatarsai is részt
vesznek, kozremiikodnek a toborzasi €és palyaorientacios feladatok megoldaséban.

A szocidlis segitok bevonasaval a palyazatra alkalmas didkok a sziileikkel egyiitt
folyamatosan kapcsolatot tartanak a kisebbségi referenssel, aki segit a palyazat

ismertetésében, valamint a benyujtasaban.

Fontos megemliteni a roma fiatalok rend6ri palyara orientalasat, amely kapcsan a BKMRFK
valamennyi rendOrkapitanysaga végez folyamatos toborzo feladatot. Szamos telepiilés
gimnéaziumaban, szakkdzépiskoldjaban folyik beliigyi rendészeti ismeretek oktatasa. A helyi
renddrkapitdnysagokon dolgozo pedagdgiai ismeretekkel rendelkezd tisztek a mar kordbban
miikodd bilin-és baleset-megeldzési tanacsadason feliil biztositjak az e jellegli képzések
oktatoi feladatkorét. A multikulturalis kornyezetben végrehajtott rendori intézkedésrdl szolo
27/2011. (XII. 30.) ORFK Utasitas és a hozza kapcsoloddé modszertani utmutato
felhasznaldsaval a renddri allomany szdmara folyamatos oktatds keriil megtartasra a
kapitanysagi allomanygytilések keretében. Ennek sordn elsddlegesen roma eldaddval
kozosen a roma kultlrat ismerd és felkésziilt rendOrtisztek tajékoztatjak az allomanyt a helyi
sajatossagok figyelembevételével a kisebbségben ¢€l6 tarsadalmi csoportok tagjaival
kapcsolatos konfliktushelyzetek kezelésének lehetségeirdl, a helyszinen végrehajtott
renddri intézkedések soran elvart magatartasrol, a kovetendd protokollrol, az elditélet-

mentes fellépés jelentdségerol.
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Ennek soran hasznos ¢€s sokoldaluan alkalmazhat6, a szakmai teljesitményt javito
lehetdségek, otletek keriilnek — interaktiv modon — bemutatasra, megvitatasra, figyelembe
véve az intézkedések soran elvart magatartast, az objektivitas fontossagat, a kovetendd
protokollt, a megkiilonboztetés tilalmat és az elditélet-mentes rendori fellépés jelentOségét.
Eligazitasok, alloméanygytilések alkalmaval az el6adok, alegységparancsnokok fokozottan
felhivjak a figyelmet a cigany kisebbséggel vald intézkedés soran tantsitandd tolerans,

elditéletektdl mentes, kulturalt és torvénytisztel6 magatartasra, viselkedésre.

A rendorségi Osszekotd tisztek, mind teriileti, mind helyi szinten valamennyi — az
illetékességi teriileten miikodé — roma kisebbségi Onkormanyzattal egyiittmikodnek. A
kisebbségi onkormanyzatok elndkei jellemzden kdzvetleniil keresik a renddrkapitanysagok
vezetdit. A renddri vezeték roma témdaju ligyekben kozds megbeszéléseket és fogadd
napokat is tartanak. A BKMCO vezetdje rendszeresen tajékoztatasra keriil elektronikus aton
az Uj palyazati lehetdségekrdl, a ciganysag-renddrség egylittmikodését érintd
informéciokrol. A kozépiskolas roma fiatalok renddrré valasdnak eldsegitése, az
Osztondijasok szamanak novelése érdekében a BKMRFK Humanigazgatasi Szolgalata
minden felvételi idészakot megelézoen levélben értesiti a megyében milkkddd roma
kisebbségi Onkormanyzatok vezetdjét. Folyamatos kapcsolattartds utjan keriilnek
tdjékoztatasra a kozépfokd tanintézmények vezetdi, és rajtuk keresztiil keriilnek
tdjékoztatasra az érintett tanulok a rendészeti palydra irdnyitast elOsegitd palyazati

lehetdségekrol.

Bécs-Kiskun megyében a fiatalokkal valdo gondoskodasban a prevencids oktatdsokon tul
egyre nagyobb az igény a szabadidd helyes eltoltésére vald figyelemfelhivasra, a
szabalykovetd életvitel fontossagara torténd tanitasra, felkészitésre. A ,,Kiskardcsony nagy
biztonsag”, ,,Jatsszunk egy csapatban” program — vagy olyan program, amiben a gyermekek
onkifejezéséhez adunk segitséget — kiemelten fontos. Az oktatds mellett hatékonyan
felhasznalhatd lenne a Kecskeméti Renddrkapitanysag vonatkozdsdban fentebb emlitett
»elménypedagogiai” foglalkozasok lehetdsége. Mar az els6 ilyen foglalkozéas alkalméval
lathato volt, hogy a fiatalok érdeklddését, bizalmat konnyebb felkelteni, fenntartani. A
feladatok utan a reflexios korokben mélyebbrdl jonnek eld — akar elrejtett, elfojtott — érzések,

az indulatkezelésben jobb eredményeket lehet elérni.
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E mellett azonban ugyanilyen jelentdséggel bir a sziilok képzése is, hiszen a mikrokdrnyezeti
(csaladi) hatas a gyermekek életének elsd szakaszdban meghatarozo, és élethosszig tartd
hatasa is van. A Kecskeméti Rend6rkapitanysag referense ahhoz készit tematikat, hogy a
sziilok irdnyaba egy atfogd, segédanyagokkal is ellatott programot tudjon elinditani, melyet
a tobbi kapitanysag referensei is tudnak majd hasznositani a jovOben, hiszen a sziiloket
megszolitani, dket elérni mindig nehéz feladat. A programok végrehajtdsanal sziikséges
targyi, anyagi feltételeket palyazati, egyéb lehetdségekkel lehetne kidolgozni, fenntartani. A
kisebbséggel valo atfogd gondoskodas célja a szabalykdvetés, felelosséget vallalni tudas
kialakitasa. A kisebbségi referenseknek ebben latjuk nagy feladatat. A biinmegeldzési
eléadasokon, kozos programokon a roma lakossag nagyobb szamban vett részt, mint az

crer

toborzomunka, és a kialakitott bizalom miatt valosulhatott meg.

A Kecskeméti Renddrkapitanysag a Bacs-Kiskun Megyei Renddr-fokapitanysaggal kozosen
,»A renddrség €s a kisebbségben €16 tarsadalmi csoportok kapcsolat- és viszonyrendszere”
cimmel tartja meg éves konferencidjat a Kecskemét Megyei Jogu Varos Roma Nemzetiségi
Onkormanyzat, a rendérkapitdnysig allomanya, valamint kiilsé eléadok bevonasaval. A
konferencian eldadast tartanak tobbek kozott pedagdgusok, gyermekvédelmi szakértok,

partfogo feliigyeldk, valamint konfliktuskezeld szakértok.

A Bajai Renddrkapitanysag sportrendezvény keretében biztositja a renddrség és a cigany
nemzetiség tagjai kozotti viszony kozvetlenebbé tételét. A kozos foci megrendezésére a
Bajai Rendérkapitanysag alloménya, és a Bajai Cigany Kisebbségi Onkormanyzat tagjaibol
szervezett csapatok kozremiikodésével keriilt sor. A sportrendezvény, €s az azt kovetd
vacsora kotetlen beszélgetést biztositott a résztvevok szamara, akik megismerhették egymas

személyiségét, szokasait, hagyomanyait és kultirajat.

A Kalocsai Renddrkapitanysagon a kalocsai roma kozdsségi hdzban a ,,Roma Kultura
Napja” cimil rendezvényen bilin és baleset megeldzési programmal késziilnek mind a
gyerekeknek, mind a felndtteknek. A Batyai Nemzetiségi Onkormdanyzat rendezésében
egész napos Roma Talalkozoén szintén bilin €és baleset megeldzési versenyekkel,

vetélkedokkel késziil a rendérkapitanysag.
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A Kiskunfélegyhdzi Renddrkapitdnysag és az RNO kozds szervezésében keriil évente
megrendezésre a "Biztonsagban Egyiitt!" cimi rendezvény, amely a renddérség €s a cigany
nemzetiség tagjai kozotti viszony kozvetlenebbé valasat segitette el6. A rendezvényen a
gyermekek részére rajzverseny keriil megrendezésre "Hogyan latom a renddéri munkat?"

cimmel.

VIIL.7. A bizalom sziiksége az egyiittmikodésben

A demokratikus tarsadalom és piacgazdasag miikodeéséhez  sziikséges  rendet,
kiszamithatosagot és felelosségre vonhatosogot csak a polgarok bizalmat élvezo, jol mitkodo
rendérség képes biztositani.>® A biindzésrdl, a biztonsagrol és a biintetépolitikarol alkotott
értékelés, a feljelentési hajlandosdg, illetve a biintetd igazsagszolgaltatdssal kapcsolatos
bizalom megléte vagy hidnya a blindzéssel kapcsolatos attitlidkezelés tarsadalmi
komponense. Személyi komponensnek tekintjiik pedig az aldozattd valasrol, személyes
veszélyeztetettségrol alkotott értékelést, tovabba a blindzési félelmet €s ennek kovetkeztében

gyakorolt elkeriild hatast.33

A bizalom kezdeti iddsikja a jelen. A bizalmat a létezd
intézményekkel (birésagok, kozigazgatas, ad6zas), a 1étezé kormannyal, avagy a meglévo
lizleti kornyezettel kapcsoljuk dssze. ,,Bizik-e On az X intézményben? A kérdés azonban
implicite a jovOre is irdnyul, hiszen a bizalom a ,,mire szamithatok valakitél/valamitdl”
kérdést is kodolja. Ertelmezésiinkben a kozbizalom lélektani attribituma a véarakozas, a
jovordl alkotott pozitiv vagy éppen negativ képzet. Minden, ami a multban ¢€s a jelenben
valosag, igy a kormanyzas minden eredménye akkor teremt bizalmat, ha képes a jovore

335

vonatozéan pozitiv varakozast elShivni. A koz véleményének megismerése

nélkiilozhetetlen a renddérség irant érzett bizalom feltardsa soran, hiszen ,,a lakossag és a
kozvelemeny kollektiv tudatossdaga és bolcsessége nélkiil a modernizdacio értelmetlen, és a

tudomany is csak egymagdban kullog.

333 HINTON, Mercedes S. - NEWBURN, Tim: Introduction. Policing Developing Democracies, ed. HINTON,
Mercedes S.- NEWBURN, Tim. New York, Routledge, 2009. 4. o. Idézi: LESS Ferenc: Az alkotmanyos
jogallam renddrségének feladatai a politikai demonstraciok biztositdsaban - nemzetkozi kitekintés. PhD
dolgozat, NKE-HTK DI. Budapest, 2017. 45. o.

34 KULCSAR Gabriella, ,,Punitiveness and fear of crime in Hungary in the past 30 years,” Yearbook of 2012.
In: BALOGH Zs. Gy.(szerk): Essays of Faculty of Law University of Pécs. Pécs, 2012. 159. o.

35 KIS Norbert, ,,A bizalom szerepe és hatdsa az allam miikodésére és fenntarthatosagara,” Pénziigyi
Szemle/Public Finance Quarterly LXII1. 300.

33 KORINEK Lasz16: Félelem a biindzéstél. KJIK, Budapest, 1995. 172.0.
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A rendorok fizetése, technikai felszereltségiik, a rendorség létszama stb. csak csekély
osszefiiggest mutat a felderités hatékonysagaval (Sung, 2006). Az alkalmazott eljarasok,
taktikdik kozott persze vannak inkabb vagy éppen kevésbé eredményesek (Telep—\Weisburd,
2012). Am az eredményesség nagyban mulik az dllampolgdrokkal valé interakciékon, az
dllampolgarok egyiittmiikodési készségén is. Hajlandoak-e az emberek bejelenteni, ha
valami gyanusat tapasztalnak? Hajlandoak-e informadciokat adni a hatosagoknak?
Hajlandoak-e tanuskodni? Mindezekre nagyobb az esély, ha a rendorséget és annak
munkdjat legitimnek tartjak, és bizalommal fordulnak felé — ehhez viszont az kell, hogy
a rendorségi munka megfeleljen a proceduralis méltanyossag elveinek (Telep—\Weisburd,
2012).37 A biindzés és egyéb, az ember altal keletkeztetett veszélyek arra Osztonzik a
tarsadalmunk mas tagjait, hogy bezarkdzzanak, elszigeteljék magukat mas emberektdl,
szervezetektdl. Igaz ez a renddrségre is, vagyis a sérelmet megélt ember képes elfordulni a
biztonsagot szavatold egyéb tarsadalmi szereploktdl, szolgalatoktol. A bizalom

kiemelkedden fontos tényez6 a blinmegeldzEs, biinfelderités kapcsan.

Torténelmiink soran kiemelkedd jelentdséggel bir a 1989-es rendszervaltozas. Ezen esemény
megkivanja a kozte és az l1étrejott (formalddo) uj rendszer kdzotti 6sszehasonlitast. Tobb,
egymastol fiiggetlen kutatas is arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az id6szakban a lakossag
szubjektiv életmindsége jelentdsen romlott, életkdriilményeikkel mindtobben elégedetlenek,
helyzetiiket kilatastalannak tartjak. Utasi Agnes szerint ennek elsédleges oka a megbomlott

vall

makrotarsadalmi integracio: az "ujrakapitalizalodas" lebontotta a "feliilrol" kotelezévé tett
teljes foglalkoztatottsagot és az Gjraeloszto allami szocialpolitikat. Ugyanakkor, az emberek
szintjén  vizsgalodva, csokkent a tarsadalmi csoportok, rétegek Onvédelmi
Osszekapaszkodésa is, visszaesett a kapcsolathalokon keresztiili forrasaramoltatds, ami
akkoriban a hatalommal szembeni védekezést is szolgalta.®*® Maguire ugyancsak ramutat

arra, hogy a rendori szervezetek folyamatosan boviilnek, tjabb és ujabb feladatokat vallalnak

fel vagy szabnak meg résziikre.

37 BODA Zsolt: Legitimitas, bizalom, egyiittmiikodés. Kollektiv cselekvés a politikiban. MTA
Térsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Politikatudomanyi Intézet. Budapest, 2013. 93. o.

338 UTASI Agnes: A bizalom haldja- Mikrotarsadalmi kapcsolatok, szolidaritds. Uj Mandatum Konyvkiado,
Budapest, 2002. 74.0.
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Egyre mechanizaltabb és rugalmatlanabb strukturdkat adaptalnak, névekvéd mértékben
fiiggenek a technologiatol, valamint jellemzdjiikké valt a militarizalodas. Ezek a folyamatok

jol atgondolt ellenintézkedések nélkiil hatranyosan hatnak a bizalomra.33°

Ahhoz, hogy a renddrség eredményes, hatékony, vagyis sikeres legyen, nélkiilozhetetlen
bevonni, vagy magat bevonatni olyan tarsadalmi cselekvésekbe is, amelyek latszolag nem
kapcsolddnak kozvetleniil a feladatrendszeréhez. A postas figyelemmel kisérése a nyugdijak
kiszallitasakor, vagy akar k6zos szolgalat az egyes rendészeti feladatokat ellatokkal nem
pusztdn szolgaltatasi forma. A szolgaltatas csak egy indikdtor arra nézve, amelyben
segitséget nyujt a szervezet kifelé nézve. ,,4 rendészet tarsadalmi szerepét ugy kell
meghatarozni, hogy a rendészet a konfliktuspotencial minimumra csokkentésével biztositani
tudja a tarsadalmi sokféleség egyiittmiikodését. A szervezeti és hierarchikus viszonyok
dtalakitasahoz a szervezetet nyitotta és rugalmassa, a szervezeten beliili hatalmat pedig
funkcionalis jellegiivé kell tenni. A szervezeti kultura datalakitasahoz mellérendeltségen
alapulo egyiittmiikodést, onallosdagot, kreativitdst, kritikai szellemet preferdlo légkort,
teljesitmény alapon miikodo értékelést kell létre hozni. A jogi szabdlyozas teriiletén olyan
valtoztatasokra van sziikség, amelyek a kozosséggel valo egyiittmiikodésen alapulo, azaz
szolgaltatéi tipusi rendészeti modellbdl indulnak ki.”**° Mint ahogyan abban kutatasdban

Krémer és munkatarsai beszamolnak, a szolgéltatoéi attitiid egyik alapja az egytittmiikodés.

Az egylittmiikddés mozgatdja azonban Gsszetett. Az egyes személyek és szervezetek, mint
a renddrség, onkormanyzatok egylittmiikodését tanulméanyoz6 Tyler empirikus kutatdsok
sorozataban vizsgalta. Eredményei alapjan az egyiittmiikodések mas és mas helyzetekben is

azonos motivacios alapon nyugszanak.

3% MAGUIRE, Edward R.: Police Organizations and the Iron Cage of Rationality. The Oxford Handbook of
Police and Policing, ed. REISIG Michael D. - J. KANE Robert. University Press, Oxford, 2014, 69. 1dézi:
LESS Ferenc: Az alkotmanyos jogallam renddérségének feladatai a politikai demonstraciok biztositdsaban -
nemzetkozi kitekintés. PhD dolgozat, NKE-HTK DI. Budapest, 2017. 46. o.

340 KREMER Ferenc — MOLNAR Katalin — SZAKACS Gabor — VALICSAK Imre: Rendészeti kulturélis
stratégia. Forras: http://www.nyelvilektoralas.hu/wp-content/uploads/2012/05/Rend%C3%A9szeti-
kultur%C3%A1lis-strat%C3%A9gia.pdf (letoltve 2021. februar 03.)
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Tyler szocialis motivacioi:

- Attitlidok, érzelmek: az adott személyek, intézmények irant taplalt pozitiv irdnyultsag,
érzés. Pl. akozosség iranti szimpatia, a masokkal vald egyiittlét 6rome, vagy a sajat
tarsadalmi szerepével (pl. munkakdrével) kapcsolatos biiszkeség, 6rom.

-Identitds. Azonosulas tarsadalmi csoportokkal vagy szerepekkel, és az ennek megfeleld
cselekvés.

- Ertékek. Elkotelez6dés bizonyos morélis értékek, vagy a helyes cselekvés normai irant. Pl.
valléasi értékek vagy alapvetd erkolcsi elvek (pl. igéretek betartasa, kotelességtudat stb.)
kovetése. Ennek aleseteként emliti a legitimitast is: az autoritds elfogaddsa annak tartalmi
(a kozosség érdekét koveti) és proceduralis moralis jellemzdi miatt.

- Hitelesség alapt bizalom ¢és proceduralis igazsagossdg. Az emberek hajlandoak kdvetni
szamukra hiteles vezetdket, kiilondsen, ha a vezetd az eljarasi méltanyossag elveit is

tiszteletben tartja. 34

Amennyiben a Tyler -féle modellt a renddrségi egyiittmiikodésekre kivetitjiik abszolut
megallja a helyét akar bliniigyi, akar rendészeti teriileten. Az attitlid, ami Osszekdti az
egylttmiikddési szinteket a rend megovasa, helyreallitasa, a kozbiztonsag iranti tisztelet,
amely az egyén erkdlesi értékein nyugvd jog és tarsadalmi szerepébdl fakad. Az egyes
szervezetekkel valo egylittmiikodés szélesiti a lakossag tagjaival torténd kapcsolatfelvétel
lehetdségét. Mindenkinek mas- mas bizalmi spektruma van, melybe eltérd szintli személyek
és szervezetek tartoznak bele. Az dllami biintetGhatalom intézményeivel szembeni bizalom

megléte, vagy hianya -mint ahogyan arrol Beccaria3*?

beszamolt- nagyban befolyésolja a
szervezet eredményességét. Elég egyértelmi, hogy a renddrséggel vald aktiv vagy passziv

egylittmiikddés esélye akkor nagyobb, ha az dllampolgarok biznak a renddérségben.

31 Boda Zsolt: Legitimitds, bizalom, egyiittmiikodés. Kollektiv cselekvés a politikdban. MTA

Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Politikatudomanyi Intézet. Budapest, 2013. 45. o.

342 A késébbi kutatdsok igazoltik Beccaria elméleti tételeit: az dllami biintet6hatalom intézményeivel
szembeni kozbizalom megléte vagy hianya jelentésen alakithatia a jogkiovetési hajlandésagot.” In: BORBIRO
Andrea — KEREZSI Klara (szerk.): A kriminalpolitika és a tarsadalmi biinmegel6zés kézikonyve — I.
Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium. Budapest, 2009. 118. o.
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Ha attdl tartanak, hogy bejelentéseiket ugysem veszik komolyan; a rendérség csak késve
reagal, ha reagdl egyaltalan a hivasra; ha nem biznak abban, hogy személyes adataikat
megfelel6 modon fogjak kezelni, vagy hogy 6ket magukat meg akarjak és tudjak Svni
a biin6zoktol (pl. tantskodas esetén); ha a korrupcio és a részrehajlas arnya vetiil a rendori

munkara, akkor az egyiittmiikddés jo eséllyel nem fog 1étrejonni.3*

Az ENSZ jogallamisag-indikatora az intézményi megkozelitést alkalmazva a rendorség, az
igazsagszolgaltatas és a bortondk allapotat vizsgalja. Adatforrasai: adminisztrativ adatok;
szakertok felmérései; kozvélemény-kutatasok; dokumentumok feliilvizsgalata. A harom
intézmeny foglalja magaban a 135 indikatort, nevezetesen a rendorség (41 indikator), az
igazsagszolgaltatas (51 indikator) és a bortondk (43 indikator). 3** Eszerint nemzetkozileg
kialakult eljarasrend alapjan szorosan dsszefiigg a renddrség miikodése az adott tarsadalom
politikaja iranyaba tanusitott elégedettséggel. Amennyiben a renddrség kevésbé hatékony,
akkor az negativan hat az adott tarsadalom tagjaiban a szervezet irant érzett bizalom
targydban. A renddrség hatékonysdga kapcsdn felderitési mutatokra, nyomozasi
eredményességre, elfogasokra, letartoztatasokra és egyéb statisztikai mutatokra gondolnank.
A rendbrség egymagaban azonban nem képes kozbiztonsagot teremteni. A rendOrség
kozbiztonsagot szervezd munkéjanak értékelési dimenziodi: az objektiv, illetve a szubjektiv
kozbiztonsag. Az objektiv kozbiztonsagot szokas statisztikai mutatok alapjan jellemezni.
Objektiv mérceként szolgéalhat az elkdvetett blincselekmények, szabalysértések szdma, a
sértettek szama, az elkovetési érték vagy akar a vagyonvisszaszerzés alakulasa. A
rendOrséget jellemzé szamadatok arra alkalmasak, hogy a szervezet teljesitményét
vizsgaljuk. A teljesitmény két mindségi kifejez6dése a hatékonysag és a hatasossag kozott
¢les hatarvonalat kell hiznunk. Az eredményesség fogalmat nem tekintjiik valds értelemben
vett mindségi jelzének, mert csupan azt fejezi ki, hogy a renddérség megtett valamit, ami a

cselekvések szamaval kifejezheto.

33 BODA Zsolt: Legitimitas, bizalom, egyiittmiikodés. Kollektiv cselekvés a politikiban. MTA
Térsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Politikatudomanyi Intézet. Budapest, 2013. o.

344 KIS Norbert: Biztonsag, Bizalom és a jo kormanyzas. Allamtudomanyi Miihelytanulméanyok 2016. évi 23.
sz.7.0.
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A szubjektiv kozbiztonsagérzet mérésénél viszont alapvetéen 6t rendoéri funkciot kell
meghatarozni, igy 1. a kozOsségi munka, 2. elérhetdség, 3. beavatkozas, 4. helyi
nyomozasok, 5. a kozrend fenntartasa...3*® Az eredményességet amennyiben nyersen
fogalmaznank tehat, targyilagos mutatokkal, statisztikai modon prezentalhatd értékekkel
igazolhat6 objektiv kdzbiztonsag vetlileteként aposztrofaljuk. A szolgaltatok altal nyujtott
valos értékek altal elért szubjektiv biztonsagérzet mogott viszont a rendszer tagjainak

hatékonysaga -igy a rend6rségé is- rejlik.

Bizalom

6,1
57 5,1 5,3 5,6 #g-5--==== 5,-3--5 ----- 53- 5,1
I I I I II | I 4'7

2013 2015 2018 2020

O R, N W b 01O N

B Mennyire bizik meg On személy szerint a rendSrségben?
B Mennyire bizik meg On személy szerint a jogrendszerben?
& Elmondhaté-e On szerint, hogy a legtdbb emberben meg lehet bizni?

B Mennyire bizik meg On személy szerint a politikai rendszerben?
28. sz. abra: Az emberekbe és a kiillonboz6 intézményekbe vetett bizalom atlagértéke

Forras: KSH (sajat szerkesztés)

A renddrség irant érzett bizalommal kapcsolatos tarsadalmi felméréseknek Magyarorszagon
2013 o6ta van regisztralt multja. Az intézményekbe vetett bizalom mérésére szolgalo 11 foku
skalan a 0 érték jelentette az ,egyaltalan nem bizom”, a 10-es a ,teljes mértékben
megbizom” valaszt. Kérdéseink a politikai rendszerbe, jogrendszerbe, renddérségbe és
honvédségbe vetett bizalomra vonatkoztak. Az intézmények iranti bizalom éltaldban gyenge

kozepes szintiinek mondhaté.34®

345 KIS Norbert — SZENES Zoltan — VAIDA Andras — TALAS Péter - SCHWEICKHARDT Gotthilf — FEJES
Zsuzsanna — KLOTZ Péter — CSOKA Gabriella: Biztonsag és bizalom a kormanyzatban. A jo allam
mérhet6sége. Nemzeti Kozszlgalati Egyetem. Budapest, 2014. 28. o.

346 2.2.4.5. Statisztikai tabla - Bizalom.
Forras:https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zaa012.html (let6ltve: 2021. 02. 06.)
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Mint ahogyan azt a KSH felmérésébdl lathatjuk, a renddrségbe vetett bizalom az elmult hét
¢év alatt kis mértékben emelkedett 5,7 pontrél 6,1 pontra. Ebben nagy szerepet jatszott a
2015. év végétdl Magyarorszagot jelentdés mértékben érintd irregularis migracié és annak
rendészeti kezelése. A politikai intézményekbe vetett bizalom esése sérti a jogalkotd iranti
tekintélyt. A biztonsdg megrendiilése altal megkérddjelezddnek a jogallamisag garancialis
szabalyai.3*’ Az, hogy a rendérség iranti bizalom érzete az elmult hét évben magasabb volt
a politikai rendszer, de még a jogrendszer irant tanusitott bizalom érzettel szemben is arra a
kovetkeztetésre enged vezetni, hogy a renddrség az elmult iddszakban javitott

hatékonysagan, ezaltal szolgaltato jellegén is. Vari Vince megéllapitisaval®*®

egyetértve
azonban nem lenne helyénvaldé pusztan bizalom indexekre hagyatkozni a renddrség
hatékonysdganak mérésében, ahhoz komplex felmérés kidolgozdsa valik sziikségessé
melyben a fent targyalt eszk6zokon til egyéb szubjektumok, visszacsatoldsok (pl. renddri

intézkedésekkel szembeni panaszok, bejelentések, koszondlevelek) feldolgozast nyernének.

Jelen kutatas targyaban nem osztom azonban Caspar Wiebrens meglatasat abban, hogy ,,a
rendorség nem politikai szervezet, igy nem sziikséges, hogy kézvélemény-kutatasok alapjan
dontse el, hogy mit tegyen és mit ne. Kizardlag a kijelolt és valasztott hivatalnokokbol dllo
politikai rendszer feladata és joga ezt meghatdrozni.”**Abban viszont egyetértek a
Wiebrens-t idéz6 Szikinger Istvannal, hogy a kézvélemény megismerése fontos kiegészitd

forrdsa a hatalmi dontések meghozataldban®*®

. A modern demokratikus renddrség alapja
azonban, hogy a szervezetet iranyitd vezetok a hatalom direktivai mellett 6nallo stratégiai
elképzeléssel rendelkezzenek a szervezet hatékonysdga érdekében, ezaltal szadmukra is

fontos ezen jellegli visszacsatolast figyelemmel kisérni.

347 ROBERT Philippe: Les normes de 1’état-nation, une hegemonie en crise. Normes et deviances en Europe.
Un debat Est-Ouest. L’Harmattan, Paris. 1994. 27-50.0.

38 Megdallapitottam, hogy a renddrség hatékonysaga és tdarsadalmi rendeltetése nem egyszeriisithetd le
csupan statisztikai vagy , direkt” elégedettségi mutatokra, esetleg a bizalomindex novekedését mutato
felmérések eredményeire. Az erre valo redukdlas hipokrita, dlsagos modon, megfoghato, egzakt eszkézokkel
olyan elvont hatékonysagi igényt akar kielégiteni, ami a kriminologiai kutatdasok szerint legkevésbé
befolydasolhaté a konkrét biiniildozési adatokkal vagy az arrdl festett kép tarsadalmi hatasainak
propagdldsaval.” In: VARI Vince: A biiniildozés relativ hatékonysaga és a rendérség PhD értekezés, PhD
dolgozat, Miskolc, 2016. 279-280. o.

349 1dézi: SZIKINGER Istvan: A rend6rség és a kdzvélemény. Kriminologiai kozlemények. 54. sz. . Magyar
Kriminologiai Tarsasag, Budapest 1996. 30. o.

%0 Uo. 42. 0.
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A centralizalt szervezet minden akciojat a gyanakvas és a titkolozas szovetébe burkolja, a
biiniildézés logikdjanak megfeleléen gyanakszik a tarsadalomra, ahelyett, hogy
egyiittmitkodne vele.”*® A Rendért renddr képzi... Egy rendért arra képeznek ki, hogy
munkaja sikerének jegyében mindenre, mindenkire gyanakodjon. Ezen rend6ri hozzaallas
kiilondsen hat a rendérség irant, a kozosség egyes tagjai részérol kifejtett negativ hozzaallas
fokozhatja a renddrség és a kozOsség szétvalasztasat. Bittner megkozelitésében a renddr
szamara elsddleges feladat a kontroll gyakorlasa. Ezen kontroll soran elsdédlegesen testi ereje
utjan érvényesiil, szellemi képessége masodlagos. A munka természetét tekintve piszkos am
egyben misztikus is. Folyamatos elditéletek ovezik, melynek oka, hogy tevékenysége soran

nem keriilheti el a kisebbséget, szegénységet.3>?

,Egy szervezet strukturdjanak kialakitasakor, megvdltoztatasakor mindenképpen
figyelembe kell venniink, hogy a formalis, lathato szervezetnek létezik egy ugynevezett
informalis, lathatatlan strukturdja, a sajat szokasjogaval, felépitésével és vezetésével. Amig
az egyikben a rdcio és a szervezeti elvarasok jelennek meg, addig a masikban a szervezetet
alkoté szubjektumok sziikségletei. > A kutatasok azt mutatjak, hogy a rendérék mas
szakmakkal elkiiloniilo személyiségvonasokkal rendelkeznek. A hatalom és a veszély, mint
a rendéri szakma belsé elemeinek kombinaciodja elszigetelheti a renddrséget a kozosségtol.
Ez az elszigeteltség valtja ki a rendérokben az ugynevezett ,,mi testvérek egyiitt, a tobbi
elleniink” sztereotipiat.®>* Pepinski szerint a rendérség minél jobban megismeri azon
emberek csoportjat, amelyet szolgal, annal kevésbé érzi fenyegetve magat, az elszigetelddés
bomlasnak indul.**® A javulé magyar trenddel ellenkezdleg viszont folyamatosan csdkken
az Egyesiilt 4llamokban a renddrség irant érzett bizalmi index. Egy szdvetségi felmérés
alapjan ugyanis az amerikaiak 53% -a ,,nagyon” vagy ,,eléggé” bizott a rendérségben 2019-
ben. Csak a katonasdg (73%) és a kisvallalkozasok (68%) iranti bizalomindex mutatott

nagyobb aranyt.

351 FINSZTER Géza: A renddrség joga. Duna Mix Kft, Budapest, 2012., 248. o.

%2 BITTNER, Egon: Aspects of Police Work, Northeasten University Press, Boston Massachusetts. 1990. 96.
0.

353 K ALMAR Tamas: Rendéri feladatok — szervezeti struktura. Beliigyi szemle. 2002/9. szam. 58.o0.

354 T, MALALLIS, Mary Grace: In Partial Fulfillment of the Requirement for the Degree Master of Science in
Criminology. University of MindanaoDavao City The Submitted to: The Faculty of the Graduate School
University of Mindanao. 2011. 2. o.

355 PEPINSKI, Harold E.: Issue of Citizen Involvement in Policing Crime and Delinquency. vol. 35, no.3. 1989.
458-470. o.
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Figure |.Overall Confidence in the Police, 1993-2019
Percentage whoreport a “great deal” or “quite a lot" of confidence in the police
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Source: Justin McCarthy, "5, Confidence in Organized Religion Remains Low,” Gallup, July 8, 2019.Full data
are linked in the article at httpsiinews gallup com/file/pollf26003 3/1 90708 Confiden celnstitu tions pdf.

Notes: Data markers in the figure indicate points at which the reported confidence levels switch directions.

29. sz. abra: Amerikai Egyesiilt Allamok rend6ri bizalomindexe®®

A tanulmany bevezetdjében ismerteti azon fObb szovetségi stratégiai elgondolasokat,
amelyek hozzajarulnanak a renddri szervek iranti lakossagi bizalom fokozasahoz. Ezek kozé
tartozik; a szovetségi finanszirozas a bilniild6z6 szervek kozosségi kapcsolatainak
megerdsitése a rendori erdszakra vonatkozo adatgytijtések fokozasa, testkamera viselése, a
kozossé orientalt rendészeti szolgalat (COPS) finanszirozasa és -a kongresszusi hatosag
biintetd igazsagszolgaltatds politika iranyaba intézett érdekérvényesitése.’

VIIL.8. Fejezet 0sszegzés

Az emlitett egylittmikodések kozott marginalis kiilonbség lelhetd fel. Itt nem csupan a
munkakorre gondolok, hiszen abban kozos kapocs az ember. Legfobb kiilonbséget abban
latok, hogy bar mindegyik szervezet és a kozottiik keletkeztetett egyiittmiikddés legfébb
feladata a human altal keltett probléma csillapitasa, megsziintetése, azonban a gyermekjoléti
szolgalatok modszere mégis a problémak gyokeréig képes nyulni és ott a legcsekélyebb,
pontosabban legsziikségesebb modon beavatkozni. A Kunszentmiklés Renddrkapitdnysag
teriileti elhelyezkedését, illetékességi teriiletét tekintve telepiiléseinek szerkezete ¢és
Osszetétele kapcsan nem alakultak ki egyéb olyan civil szervezet, amely kézvetlen moédon

"o

kapcsolodna be a helyi kozbiztonsag, mint produktum eldallitasaba.

3% Congressional Research Service: Public Trust and Law Enforcement— A Discussion for Policymakers.
2020. July 13. 2. 0.
357 Uo.
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A lakkossag ¢s a renddrség kapcsolata kozott 1€vo tdvolsdg azonban csokkenni latszik, egyre
tobben bizalommal élnek a renddrség iranyaba. A renddrkapitdnysdg allomanyanak
tevékenysége a kollektiv és egyben kooperativ, lokalis szinten legteljesebb korre kibdvitett
egylttmiikdés igénye mellett keriil szervezésre. Vezet6i elvards a helyi kozosségi
szereplokkel torténd folyamatos kapcsolattartds, melynek végrehajtasa folyamatos

utoellendrzés targya.

A Kunszentmiklés Rendérkapitanysag beosztottjai felé elvaras tovabba olyan lakossagi
forumokon /egyesiiletek, vallalatok altal tartott gyulések, muzeumi értekezlet,
polgardrgytilések, nyugdijas klubok, / torténé részvétel, amelyeken lehetdség adodik a
lakossagot a helyi kollektiv 6nvédelmi mechanizmusra torténd késztetésre foként interaktiv
eléadasok megtartasa utjan. Az egyes koztiszteletben allo és kozosségi személyek felé
intézett parbeszédek soran toreksziink a hétkdznapok tapasztalatainak megosztasara ezzel
ravilagitva azon jogsértésekre, amelyek az egyes emberek biztonsagérzetén feliil zavarjak a
kollektiv kozbiztonsagot is. A rendérkapitdnysag proaktiv célja a helyi kdzosségek elérése,

intézkedések foganatositasa nélkiili parbeszédek kezdeményezése.

A Bacs-Kiskun Megyei Rendor-fokapitanysag, valamint a Bacs-Kiskun megyei
renddrkapitanysagok vonatkozasaban a kisebbségi munkacsoportok és a roma nemzetiségi
képviseldk kozott az egyiittmiikodés jonak mondhatd, a kapitanysagvezetok, a kijelolt
kapcsolattartok, valamint az alegységparancsnokok rendszeres kapcsolatot tartanak a
kisebbség vezetdivel, az aktudlis problémak a kapcsolattartas soran megbeszélésre keriilnek.
Eredményként konyvelhetd el a kommunikacié magasabb szintje, ami azt jelenti, hogy mig
korabban csak a roma vezetok éltek bizalommal a rendérség iranyaba, addig napjainkra a
roma lakossag tobb rétegébdl érkezik megkeresés, informaciokérés, tanacskérés. A roma
lakkossag és a renddrség kapcsolata kozott 1évo tavolsag csokkenni latszik, a roma vezetdk,

de mar a roma lakossagbdl is egyre tobben bizalommal élnek a renddrség irdnyaba.
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Lathato, hogy a renddrség ez iranyu tevékenysége a munkacsoportok altal kozelebb viszi a
szervezetet annak szolgaltatéi jellegéhez, mivel |, veszélyforrasok feltarasara helyezi a
hangsulyt, ezért a tarsadalmi kapcsolatok létrehozdsdara dallando bizottsdagi forumokat teremt
és folyamatos parbeszédet a folytat a lakossaggal. Ilyen a chicagoi modell. Elonye, hogy
nem enged teret a rendori onkénynek, és jo kapcsolatokat apol a kisebbségekkel, valamint a

szegényebb rétegekkel... 38

Biztos lehet-e az ut, amelyet a rend6rség, mint a kozbiztonsag legnagyobb szolgaltatoja egy
lassan mar megszokott, de mégis ujnak szamitd szerte dgazdan sokrétii tarssal jar be? Az
elért eredményeket, 0sszhangot és a rendészet soksziniivé tételét elhozo egyiittmiikodés teszi
biztossd a sikert. Ez a kooperacio az elért eredményeken, kiakndzatlan fejlddési
lehetdségeken til komplex szakmai fejlédésre, egyiitt gondolkodasra és nyitdsra 6sztonoz.
Ezen feliil legfobb érdeme, hogy a kordbban kialakult szinergia begyakorolt mechanizmussa
valasa tovabb nyithat a rendoérség civilesitése felé annak konkrét megvaldsitasa nélkiil. Az
egyes rendészeti feladatot ellatok - a fokozott biintetéjogi védelmiiket, vagy akar hivatés
tudatukat figyelmen kiviil hagyva- maig sokkalta jobban civilek maradtak a rendéroknél,
ami ugyancsak egy kapocs, vagy akar egy kulcs lehet a renddrség és a kozosségek
parbeszédeinek motorizaladsa terén. Az egylittmikodés az allampolgarok részérél (add
mellett) tanUsitott azon fizetség, melyet a renddrség irdnyaba a kozbiztonsagért, mint

specialis termékért nytjtanak. 3%

38 FINSZTER Géza: A rend6rség joga. Duna Mix Kft, Budapest, 2012. 488. o.
%9 FENYVESI Csaba: Rend6rség és marketing. Kézirat. 17. o.
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IX. OSSZEGZES, AJANLASOK

IX.1. A kutatas hipotéziseire adott valaszok

1. Feltételezésiink szerint a magyar rendorség szamdra a rendszervdaltas idoszakaban
kedvezo koriilmények kindlkoztak ahhoz, hogy reform értékii megujulassal illeszkedjék az
alkotmanyos jogallam szervezetébe. Ennek a disszertacionak feladata megvizsgalni az
alkotmdnyos demokracia renddrséggel szemben tamasztott kovetelményeit, tovabba azt is,
hogy melyek voltak azok a tényezok, amelyek megkonnyithették a rendorség napjainkig

tarto atalakuldasat?

A Magyar Koztarsasag 1989. oktoberi Koztarsasagi Alkotmanya még ismerte €s hasznalta a
rendészet kifejezést, ugyanakkor a szabalyozasbol kovetkezden a fegyveres szervek
(honvédség, renddrség) mitkddése hierarchikus rendben, centralizalt felépitéssel, hivatasos
szolgéalati jogviszonyban, katonai elvek szerint volt meghatarozva. Az Alkotmany 35. § (1)
bekezdésének h) alpontja szerint a végrehajtd hatalom iranyitaskorébe vonta a fegyveres
eroket, a renddérséget és a rendészeti szerveket azzal, hogy pontos emlitést nem tesz roluk,
nincsenek taxativ felsorolva. Mindezek alapjan tehat a Kormany iranyitja a rendvédelmi
szervek mukodését, melyet a rendOrségi torvény 4. § (1) bekezdése pontosit. A 2004. évi
CIV. térvénnyel kihirdetett alkotmanymaodositas az alabbi két teriileten hozott fordulatot. Az
egyik, hogy az Alkotmanyba bekeriilt a rendvédelmi szervek elnevezése, pontosabban az
Alkotmany VIII. fejezetének 0j cime: A Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek lett.
A modositas tovabba pontositassal €l a polgari nemzetbiztonsagi szolgéalatok hivatasos
allomanyu tagjainak politikamentessége fel6l. A Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szo16
1949. évi XX. torvény modositasarol 2007. évi LXXXVIII. torvény jelentds valtozast hozott
a rendérség és a hatar6rség szamara, ugyanis megsziintette utobbit 2008. januar 01.-ei

hatallyal.

A rendOrségi torvény létrehozasaval és modositasaval révén sarkalatos torvény (az
orszaggyllés jelenlévé képviseldinek 2/3-anak szavazata sziikséges modositasahoz)
egyszersmind joguralom ald helyezi az Alkotmany a rendészeti €s nemzetbiztonsagi
feladatokat, tehat a politikai er6knek a torvény alkotdsa és modositasa alkalmaval kolcsonos
megegyezésre, konszenzusra kell 1épniiik. Igy sziiletett meg és 1épett hatalyba 1994-ben a

renddrségi torvény, amely joguralom ala helyezte a rendérség feladatait.
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A rendorségi szold 1994. évi XXXIV. torvény 4/A. §, és a Rendorség szerveirdl és a
Rendérség szerveinek feladat- és hataskorérdl szolo 329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Statatum rendelet) rendelet 2. §, 4. § és a 5/A. § alapjan a rendorséget — 2011.
januar 1-jét6l — az alabbi harom, egymassal mellérendeltségi viszonyban all6 szerv alkotja:
a) altalanos rendorségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv,

b) Nemzeti Védelmi Szolgalat,

C) Terrorelharitasi Kézpont.

A Rendorség kozponti szervre, az Orszagos Rendér-fokapitanysagra, 19 6nallé feladat- és
hataskorrel miikodé megyei €s a fOvarosi renddr-fokapitanysagra, az illetékes rendor-
fokapitanysag szervezeti egységeiként 154 varosi (keriileti) renddrkapitanyséagra - amelybol
3 vizirendészeti - ¢és 21 hatarrendészeti kirendeltségre tagozodik, valamint a
renddrkapitanysdgok szervezetében feladat- és hataskori onallosdggal nem rendelkezo

rendOrérsok mitkodhetnek.

A 2012 januar O1-jén hatalyba 1épett Alaptérvény a 46. cikkben mar kiilon nevesiti a
rendérséget a nemzetbiztonsagi szolgalatoktdl, azonban nem kiszakitva ezzel a mindenkori

politikai hatalom monopdliumabol a rendészet altali legitim fizikai kényszer lehetdségét.

Ahhoz, hogy a renddrség eredményes, hatékony, vagyis sikeres legyen, nélkiilozhetetlen
bevonni, vagy magat bevonatni olyan tarsadalmi cselekvésekbe is, amelyek latszolag nem
kapcsolodnak kozvetleniil a feladatrendszeréhez. A szolgéltatas csak egy indikéator arra
nézve, amelyben segitséget nyujt a szervezet kifelé nézve. A civil szféraval (polgardrség,
egyes rendészeti feladatkat ellatok, csalad és gyermekjoléti szolgalatok, stb...) torténd
egylttmiikddés kizokkenti a renddrséget, az egyébként szervezeti miikodésébol adoddan

belé kodolt militaris jellegébdl.

Az egyiittmlikodés sikere megerdsiti a felek kozotti bizalmat. Az allami biintetéhatalom
intézményeivel szembeni bizalom megléte vagy hidnya tehat nagyban befolyasolja a
szervezet eredményességét. Elég egyértelmii, hogy a renddérséggel valo aktiv vagy passziv
egylittmiikodés esélye akkor nagyobb, ha az allampolgarok biznak a renddrségben.
Ertekezésemben megallapitottam, hogy a lakkossag és a rendérség kapcsolata kozott 16v6
tavolsag az egyiittmiikodés Utjan csokkenni latszik, egyre tobben bizalommal élnek a

renddrség iranyaba.
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2. A rendészetelmélet kutatoi az dtalakulas hdarom tipusat kiilonboztetik meg: a
reformot, a modernizdciot és a korszeriisitést. Kérdeés, hogy csakugyan ezek az utak nyiltak
meg, tovabba, hogy a rendorségi fejlesztések immdron tobb mint harmincéves torténetében

ténylegesen milyen alternativak kindlkoztak, és ezek koziil melyek valosultak meg?

Robert Reiner szerint "a korszerli rendvédelem a kdvetkezo kovetelményeknek felel meg:

- magas szintll professzionalizmust magaban foglalé biirokratikus szervezet, amely jol
illeszkedik a kozigazgatas egységes rendszerébe,

- a renddrségi tevékenység torvényben torténd szabalyozasa és az intézkedésekért valo
torvény elotti feleldsség,

- a minimalis erdszak stratégidja,

- a partsemlegesség ¢€s a jogszabalyok részrehajlasmentes érvényesitése,

- a prevencioorientalt renddrségi jelenlét, a megeldzes primatusa,

- a helyi lakokozosségek értékelésén alapuld és a jogérvényesités mindségére figyeld
teljesitménymérés (a statisztikai szemlélet elutasitasa), - a tarsadalom szocidlis Osszetételét

tiikroz6 rendérségi személyzet (beleértve a kisebbségek képviseletét is.)” 3

Kertész Imre a rendérség modernizacidja és jovobeli hatékonysaga kapcsan 1990-ben két
fontos mércét emelt ki, melyet a jogallamisag allit a renddrség elé. Egyik, hogy a névekvo
blin6zés mellett a renddrségnek meg kell erdsitenie a kdzrendet és a kdzbiztonsagot mindezt
ugy, hogy nem sérthetik az emberek jogait. Azt azonban Kertész kiemelte, hogy a biztonsag
megteremtése Ossztarsadalmi feladat, a blindzést a renddérség Onalloan nem képes
felszamolni, s6t jelentds csokkenést sem képes elérni.®®! Robert Reiner és Denis O Connor
késdbbi tanulményukban azon tovabbi kovetkeztetésre jutottak, hogy egy sikeres és
hatékony renddrségi reform csak abban az esetben johet 1étre, ha a renddrség és a politika
kozott kolesonds, bizonyitott eredményeken nyugvo konszenzus jon l1étre, melyben a felek

egymas mellett, 4am autoném moédon hajtjak végre feladataikat.3%2

%0 REINER, Robert: The Polictics of the Police. Wheatsheaf Books, Sussex, 1992.

31 KERTESZ Imre: Rendérség, rend6rallam, jogallam. I11. rész. Beliigyi Szemle, 1990/3. szam

%2  REINER, Robert — O’CONNOR, Denis: Politics and Policing. The terrible twins.
file:///IC:/Users/bezke/Downloads/Politics_and_Policing_From_J Fleming_ed.pdf (let6ltve: 2021.02.23.)

183


file:///C:/Users/bezke/Downloads/Politics_and_Policing_From_J_Fleming_ed.pdf

Atfogd rendészeti stratégia, politikai konszenzus és akarat nélkiil a szervezet teljes
atalakitasara, igy decentralizalasara, vagy dualista modell azonban nem keriilt kialakitasra.
A Magyar Renddrség megmaradt tehat kozpontilag szervezett egységes biiniigyi €s
rendészeti rendorség. Ez a TC Team Consult ajanlasa mentén azon szempontbdl azonban
elényére valt, hogy a valtakozo politikai szemlélet soran kormanyzati ciklusonként nem
torpant meg jelentdsen, a kisebb (foként felszerelések, technikai eszk6zok ujitasat célzo)
modernizacios folyamatok rendszerint végbementek. Bebizonyitottam, hogy azaltal, hogy
az egyes korméanyzasok rendszerint az EU szintjét meghaladé GDP aranyos koltségvetést
szentelt a kozbiztonsagra. A tobbek kozott blinmegeldzési feladatkdrrel boviilt szervezet
folyamatosan boviti ezen alrendszerének hatékonysagat, egylittmikodd képességét ezért
kijelenthetd, hogy a magyar rendérség a rendszervaltist kovetden képes volt
modernizalodni.®®® Az értekezésben bemutattam tovabba azt, hogy a renddrség részére
korszerli, egységes image keriilt kialakitasra, amely megnyilvanul a jelvényben,

demilitarizalt jellegli egyenruhdban, épiiletek, jarmivek egységes jelolésében.

3. A rendorség arculatdat jelentosen befolydsoljak az dgazati biintetopolitikak,
amelyek megjelennek a biinteté anyagi- és eljardsjogi torvényalkotasban, a biintetés-
végrehajtasi koncepcioban és az igazsdagszolgaltatds tagabb vagy sziikebb felfogdsdaban. A
rendorségeket érintd rendészeti joganyag, valamint a rendészeti igazgatds szervezetének
és mitkodésének tanulmanyozdsa sordan arra keressiik a valaszt, hogy mindezek a tényezok
milyen minoségii krimindlpolitika kovetésére adnak lehetoséget, illetve dllitanak

korlatokat?

A rendszervaltast kovetd évek soran a fejlodé krimindlpolitika rdmutatott arra, hogy a
szervezet korlatozo-beavatkozo jellegii reagald krimindlpolitikai alapfunkcidja idejét mult,
a kozbiztonsag kollektiv és kooperativ megteremtése, fenntartdsa érdekében sziikséges
megerdsiteni a renddrség segitd-tamogato szerepét (ami alapjan a blinmegeldzés teriiletén a
rendOrség feladata a helyi igényeknek valé megfelelés szolgaltato jelleggel). Mindehhez

sziikséges a renddrség szdmara rendészeti stratégia megteremtése, amely egy magasabb

szintli kdzbiztonsagi stratégidval szinkronban elémozditana a szervezet fejlodését.

363 Noha az ilyen fordulat az dgazat egészére kihat, nem kévetelmény, hogy az igazgatasi rendszer mds elemei
is atalakuljanak. A modernizacio akkor is lehet sikeres, ha az csupan egyetlen alrendszert érint.” In:
FINSZTER Géza: A rendérség joga. Duna Mix Kft, Budapest, 2012, 286. o.
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A kormanyzati ciklusok kozbiztonsagi, biintetd, -és krimindlpolitikai elképzeléseinek, tett

intézkedéseinek megvizsgalasa soran megallapitottam, hogy a kriminalpolitika
neoklasszikus irdnyzatanak felbukkandsa hatékonyan mikodott kozre a rendorség
miikodésében, eredményességében. A renddrség folyamatosan alkalmazkodott azon
jogszabalyi kornyezethez, amely inkluziv jellegli meghatidrozdsokat fogalmaz meg a

szervezet iranyaba.

Legfontosabb kriminalpolitikai - tdrvényhozasi fejlemények 1990-t61
1990-1994 1994-1998 1998-2002 2002-2006 2006-2009 2009-2010 2010-t6l
1993: Btk. és | 1995:  Btk. | 1998:  Btk. | 2003: Btk | 2006: tv. a | 2009: Btk. | 2010:  Btk.
Be. modositas | modositas modositas modositas biintetd modositas modositas
1997:Btk. 1999: 2003: Partfogd | tigyekben 2011: Alaptv.
modositas Szervezet rendszer tv. alkalmazhato 2012. Uj
1998:4j Be. biinézés elleni | 2003: NBS kozvetit6i Szabs. tv.
tv. 2005: eljarasrol 2012: Uj Btk.
Aldozatsegitd
tv.

,Nagy szamban sziiletnek uj biintetojogi tilalmak, és a kovetkezmények, a biintetések is
sulyosbodnak. A torténelmi és nemzetkozi tapasztalat mindezt nem igazolja: olyan
tarsadalomra veszélyes cselekmények és olyan megvalosulasi modok latnak napvilagot,
amelyekre a biintetdjog a maga nehézkességevel képtelen hatékonyan reagalni. Az allamnak
alkalmazkodnia kell a valosaghoz, egy sziikebb kérben a hagyomdanyos értékek védelmében
(emberi élet, testi épség, a polgar kozvetlen javai) kovetkezetesebben fel kell lépnie, mas
vonatkozasokban — ahol bar a magatartas veszélyes a tarsadalomra — a biintetohatalommal
sikerteleniil tildozott teriiletekrol érdemes visszavonulnia (példaul prostitucio, kabitoszer-

fogyasztas), még akkor is, ha a tarsadalom egy viszonylag széles kire ellenzi ezt. %

A dekriminalizacié kérdésében kiilon megallapitéast teszek arra vonatkozoan, hogy vagyon
elleni bilincselekmények szaméanak csokkenése nem all ardnyban a szabalysértési
értékhatarok modositasaval. A szabalysértési el6készitd eljarasok keletkezési és felderitési
aranyanak bemutatisaval bebizonyitom, hogy a feltevés hibas, a keletkezések szama mas
szakagi politikai intézkedések mellett a renddérsdg specidlis preventiv hatdsdnak ¢és

eredményességének az érdeme.

%4 NEMETH Zsolt: A kriminologia fogalma, feladata. In Barabas A. Tiinde (szerk.): Alkalmazott
kriminologia. Budapest, Dialog Campus, 2020. 36.0.
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4. Kutatasaink arra is Kkiterjedtek, hogy a rendészet-rendvédelem fejlesztése
milyen mértékben illeszthet6 az egyes kormanyzati ciklusok Kkriminalpolitikai
koncepcidjaba? Feltételezésiink szerint, noha az egyes korszakok beliigyi kormanyzati
iranyultsaga jol kirajzolodik, atfogo kozbiztonsagi stratégia mindezidaig nem sziiletett,

és azt a korszakon ativeld biztonsagi stratégiak sora sem potolja.

A rendszervaltds Ota valamennyi kormdny sajatos Iépést tett a rendészet hatékony
mikddtetéséért. A kormanyra keriilés eldtt a partok 1990. 6ta minden partprogramban
szerepeltették valamilyen formaban a kdzbiztonsag javitasa majd fenntartasa céljabol kivant
feladatterviiket. Ennek soran minden esetben kiilon fejezetben targyaltdk a renddrség
helyzetét és annak funkcionalisabb miikddési elveit. A rendészeti stratégiaalkotas 2002-ben
keriilt napirendre, a hivatalba 1épd bal oldali kormany a kozigazgatas teljes reformjat

képzelte el.

Atfogo rendészeti stratégiaalkotasra a rendszervaltast kovetden azonban csak az 6todik, azaz
a Gyurcsany-kormany idejében keriilt sor 2007-ben, amely 2224/2007. (XI. 28.)
Kormanyhatarozat mellékletét képezd, a Magyar Koztarsasag Rendészeti Stratégidja
elnevezést kapta. A kozbiztonsagi stratégia azonban ez idaig egyetlen hatalomra keriil6 part
altal sem keriilt teljes formdajaban, azaz partok kozotti konszenzus felvazolasaval
lefektetésre. Egységes kozbiztonsagi stratégia hijan azonban pusztan az egyes kormanyok
altal tervezett rendészeti elképzelések, stratégidk keriiltek jobb esetben ciklikusan

bevezetésre, végrehajtasra a sajatos biintetdpolitikai elképzelések mentén.

A renddrségi vezetés, rendészettudomany kutatoi és lokalis szinten az dnkormanyzatok is
felismerték a valtozas sziikségességét, azonban a folyamatos létszambdvités ellenére is
sziikségesnek tartotta a hatalmon 1évéd kormanyzat a rendOrség centralis, nagy erejli

bevethetdségének (karhatalmista szerepkdrének) megtartasat.
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IX.2. Felhasznalhatésag, ajanlasok

Megallapitast tettem arra vonatkozoan, hogy a kdzvéleménynek helyt kell hagyni a
renddrség mukodtetése soran. A renddrség proaktiv szerepének megerdsitése, érvényben
tartasa, szolgaltatoi attitiid kialakitasa szemléletvaltast igényel. A kozbiztonsag fogalmi
kérdésénél bebizonyitast nyert, hogy az kooperativ termék, a rendorség ezen produktum
eldallitasara a megvaltozott tarsadalmi berendezkedések mellett 6nmagéaban nem képes. A
rendOrség hatékonysagi vizsgalatdnak, eredményének mentén ramutattam arra, hogy az
egylttmiikddés egyik legfontosabb alapja a bizalom. Ahhoz, hogy a partnerek bizzanak a
szervezetben, folyamatosan figyelemmel kel lenni igényeikre, a kdozvéleményt a renddri
vezetés nem zarhatja ki stratégikus gondolkodasmoddjabol. A bizalom targydban
megallapitottam, hogy madig jobban biznak a magyar allampolgarok a renddrségben, mint

mas emberben, vagy akar a politikai rendszerben.

Ertekezésemben ramutattam azon egyiittmiikodés gyakorlati megvalosulasainak csekély
részletére, melyet elméleti sikon a Tarsadalmi Biinmegel6zés Nemzeti Stratégidjarol szolo
(2013-2023) 1744/2013 (X.17.) szamii Kormanyhatarozat vazolt fel.*%® Ertekezésem soran
beszamoltam azon egylittmiikodési formakrol, melyek egyrészt tradiciokon alapulnak
(polgérdrség), masrészt a magyar tarsadalom Osszetételének, kulturalis kiilonbségeinek
faktorain keresztiil sziikségessé¢ valtak (Kisebbségi Koordinacids Munkacsoportok).
Tovabba a magyar jogrendszer elvardsai mentén rendészeti eszkozoket igényld am
specifikus szakteriileteken (egyes rendészeti feladatok) kell helyt allni, majd végezetiil olyan
tertileti egylittmitkddésrdl, ahol - bar kordbban rendészeti eszk6zok keriiltek alkalmazasra,

azoknal mégis lagyabb — civil szakértelem (civil szféra) bevonasa sziikséges.

365 A Stratégia lényege, hogy biintet6jogon kiviili beavatkozasi formdkkal egésziti ki a prevenciés eszkéztarat.

Ennek kivitelezéséhez bevonja a biinmegelozésbe az agazati politikdkat és a tarsadalom kiilonbozo
szegmenseit, a civil szféra szereploit. Az igy létrejovo biinmegeldzési rendszer harom kiilonbozo, am egymassal
szoros egylittmiikodésben 1évo alrendszerbol épiil fel: a rendorségi és biintetd igazsagszolgaltatasi feladatok
ellatasara szakosodott alrendszerbdl, az agazati politikai egyiittmiikédésbol és a helyi szinten megvalosulo
kizésségi biinmegeldzésh6l.” In: BORBIRO Andrea — KEREZSI Klara (szerk.): A kriminalpolitika és a
tarsadalmi binmegel6zés kézikonyve — 1. Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium. Budapest, 2009. 70. o.
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Megallapitottam, hogy fenti szinteken zajlo egyiittmiikddés a rendszervaltas ota eltelt
harminc év alatt gyokeresen megvaltozott, 1étjogusultsaga immaron igazolast nyert. Fontos
egy Uj irdny megtartasa, vagyis a kozosségi rendOri szerep megteremtése. Az altalanos
feladatokat ellaté renddrség a tevékenységét az alaptorvény, jogszabalyok, tovabba belsd
szabalyzok (normak, utasitasok) szerint végzi. ,,A Renddrség a feladatait eredményesen
akkor tudja teljesiteni, ha a munkdajahoz igénybe veszi a sziikebb és tagabb kozosség, a
tarsadalom segitségét. Magyarorszagon az 1990- ben bekovetkezett tarsadalmi valtozasok,
a demokratikus atalakulas még inkabb elotérbe hozta a Rendorség ilyen iranyu feladatokat
[...] A helyi kozbiztonsag javitasaban kitiintetett szerepe van a rendorségnek, amelynek a
kozbiztonsagot fenyegeto veszélyek azonositasa, elharitasa érdekében dllando kapcsolatban
kell lennie a kozosséggel. A mar megvalosult konkrét biincselekményekrdl szerzett
tapasztalataikat el kell juttatni az érintettekhez és az adott veszélyeztetett kézosséghez is.
Ezek a tapasztalatok akkor hasznosulnak a biinmegelozésben, ha a biindzésrol szerzett
ismereteiket megosztjak a biincselekményi okok hatasat csokkenteni, a biinalkalmakat
megsziintetni, az dldozattd valast megelozni képes allami, civil és szakmai szervezetekkel,
intézményekkel, egyhazakkal. A rendorék mellett a polgarorok, a kozteriilet-feliigyelok,
vagyonorok, magannyomozok, a kisebbségi onkormanyzatok, természetvédelmi orok, a
védonok, a pedagogusok, a hazi- és szakorvosok, a gyermekvédelem szakemberei, a szocidlis
szakemberek, a csaladsegitok, a szocidlis és egészségiigyi elldto rendszerben dolgozok, az
alkohol- és drogmegeldzésben és kezelésben résztvevék az alulrdl épitkezd biinmegeldzés

legfontosabb szerepldi. %

A renddrség értékelése, professzionalitdsanak megitélése nem szabad, hogy csak a sajtoban
megjelent hirek alapjan alakuljon ki. A rendérség eredményességét ne a statisztikai mutatok
tdmasszak ala. Figyelemmel kell lenni ugyan mind a sajtd, mind pedig a kdzvélemény
kutatasok eredményeire, azonban sziikséges egy egyéni visszacsatolasi feliilet 1étrehozésa,
amely a bizalmat, elégedettséget méri. Ezen visszacsatoldsi rendszer tobb dinamikus
elembdl is allhat. Létrehozhatd a renddrség hivatalos honlapjan, vagy a helyi

renddrkapitdnysagok vardtermében egyarant.

366 CSOMOS Istvan: Tarsadalmi ismeretek. Nemzeti Szakképzési és FelnGttképzési Intézet, Budapest, 2007.
1112 o.
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Javaslom ezen rendszer kettévalasztasat tehat 1. altalanos elégedettség (bizalom), 2. adott
ligymenet visszacsatolasaként. A negativ eredményeket nem kell €s nem is megengedett,
hogy automatikusan panaszként kezelje a rendszer. Legyen anonim alapu, rendelkezzen

1367 4ltal érzékelt hianyossaggal, problémaval, vagy akar

visszacsatolasi opcidval, az iigyfé
elégedettségének okaval kapcsolatban. Kiemelten oda kell figyelnie a lakossagra, meg kell

nyerni a bizalmukat, hogy a tovabbiakban egyiitt dolgozhassunk veliik.

A kozrendvédelmi kozteriileti szolgalatellatast ugy kell szervezni, hogy sziikséges beallitani
megfeleld érzékenységli, lehetbleg helyi lakosokbol allo jardrparosokat. A kozteriileten
szolgalatot teljesitOk 1étszamat sziikség esetén napszakonként mas teriiletrdl egy-egy ora
id6tartamban kell megoldani. A kozteriileti allomany figyelmét fel kell hivni az intézkedések
kulturalt, kdvetkezetes végrehajtasara. Fokozni kell a gyalogos renddri jelenlétet, a gyalogos
jaréri szolgalatok szamat és aranyat a jo kapcsolat érdekében. ,,4 kozvélemény-kutatasi
eredmények is azt igazoltak, hogy amiota kiszallitottak a jaroroket a jarorautokbol, sokkal
kevesebb kritika érkezik lakossag részérél a renddrség reagaldsi sebességére, a

problémaérzékenységre.” 3%

A buniigyi szolgalat esetében ugyancsak el kell érni, hogy a bejelend bizalommal forduljon
a renddrséghez, egy-egy eljards soran az eldadd személyesen hallgassa meg az érintett
lakosokat, kevésbé megterheldvé téve a biintetdeljarasi procedurat. A renddérség helyi szintii
segitségnyujtasa csak igy lehetséges. A renddrkapitdnysagok vezetdinek napi kapcsolatban
kell allni az emlitett szervek vezetdjével, a kérésiikre azonnal reagéalni kell, ezzel
érzékeltetni, mennyire fontos a szerepilk. A helyi lapokban, térségi televizidban
blinmegeldzési tanicsaddssal egybekotott renddrségi tdjékoztatdot kell kozvetiteni,

amelyekben be lehet szdmolni az elért sikerekrol.

367 A renddrség iigyfele az, aki a renddrségi folyamatok végtermékét, a rendbrség szolgdltatdsat veszi igénybe,

élvezi annak elonyeit, viseli terheit. Az iigyfél lehet belfoldi vagy kiilfoldi, a lakossag egy tagja, vagy csoportja,
valamely gazdasagi szereplo, kozigazgatasi, kézszolgdlati szervezet. Mivel valamennyi itigyfél része a
lakossagnak is, ezért az tigyfél szinonimajaként a lakossag megnevezést is lehet haszndlni. Valamennyi tigyfél
jellemzdje, hogy a rendorségi folyamatok koziil alkalmanként néhdanyat (de nem az ésszeset) veszi igénybe és
ez alapjan formal véleményt a rendorség munkdjarol és tamaszt azzal szemben ujabb és ujabb igényeket.” In:
HUSI Géza: Mindségmenedzsment-rendszerek modszereinek alkalmazasa a Magyar Koztarsasag
Rendérségénél. Doktori (PhD) értekezés. Budapest, 2006. 27. o.

368 CSOMOS Istvan: Tarsadalmi ismeretek. Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézet, Budapest, 2007,
12 0.
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A cikkekben, riportokban ki kell emelni az allampolgarok részvételének fontossagat. A
renddrség proaktiv szerepét erdsitve egyes prevencios programok végrehajtasara (DADA3S,
iskolarendér) blinmegel6zési tiszteket kell delegalni. Mivel ,, sziikség van azonban olyan, a
tarsadalmat osztonzo és mozgosito programok, technikak intezményesitésére is, amelyek a
nagy- és kis kozosségek, az intézmények, a gazdasdagi szereplék és az allampolgdarok

2370

onvédelmi képességét, biinozéssel szembeni vedettsegét fokozzak '™, ezért tovabbi blin- €s

baleset-megel6zési programok, rendezvények kellenek.

A blnligyi szakteriilet az egyes rendezvényeken blinmegeldzési tanacsadassal, rendészeti
tertilet képviseldi bemutatok (alaki, intézkedés, kutyas), a kdzlekedésrendészeti teriilet pedig
a helyi iskoldk tanuldinak versenyekre valo felkészitése, kerékparos KRESZ park, és mas
hasznos programok megtartdsdval jarulnak hozzd a lakossdg ilyen jellegli igényeinek
kielégitéséhez. Fontos feléleszteni a renddrkapitanysag egyiittmiikodését a kisebbségi
onkormanyzatokkal is, feladattervet késziteni az egyiittmikodés jegyében megvalodsitando
feladatokrol. Lakossagi forumokon be kell szamolni a renddrség eddigi tevékenységérol,
érzékenyen kell fogadni a visszajelzéseket €s a kritikdkat. A stratégiai partnerekkel, a helyi
szervek vezetdivel kozbiztonsagi forumot kell tartani, ezen elhangozhatnak eddig nem
ismert problémak és jelzések. ,, 4 biiniildozési szervek miikodésének eredményességre,
hatékonysagara kiterjedo évenként esedekes értékelések helyett vizsgalodasunk soran
nagyobb figyelmet forditunk azokra a kriminologiai elemzésekre, amelyek a statisztika
eszkozeivel a kriminalitas mogott kiilonbozo demografiai, gazdasagi, foldrajzi, kozlekedési
vagy éppen kulturdlis, esetleg torténelmi tényezok kriminogén hatasat igyekeztek

megallapitani. "™

%9 A DADA mozaikszo, amelyben a betiik jelentése: Dohdnyzas-Alkohol-Drog-AIDS. Itt még a szavak
sorrendje sem véletlenszerd, hiszen a betiik egymasutanisaga kovetni igyekszik a fiatalok karos szenvedélyekre
torténd fokozatos raszokasait és az ezek kovetkeztében jelentkezd veszélyeket, s6t egyben a hasznalok
szamaranyat is jelzi. A DADA célja, hogy a gyermekek mindenkor felismerjék a veszélyhelyzeteket, meg
tudjak kilonboztetni a pozitiv és a negativ befolyasolasokat, ki tudjak szamitani dontéseik, cselekedeteik
kovetkezményét, eredményét, képesek legyenek nemet mondani még a kortarsaiktol érkezd csabitasnak,
kinalasnak is, és a jelentkez6 konfliktushelyzeteiket tigy oldjak meg, hogy ne érezzék vesztesnek magukat.”
In: HEGY ALJAI Matyas: Biinmegel6zési Programok Eurdpaban és az Egyesiilt Allamokban. Tanulméanyok a
,HatarOrség szerepe a binmegel6zésben” cimi konferenciardl. Pécsi Hatardr. I1. sz. 2003. 91. o.

370 CSOMOS Istvan: Tarsadalmi ismeretek. Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézet, Budapest, 2007,
12 0.

STL K ATONA Géza: A bliniigyi statisztika és a bliniigyi tudoményok fejlédése. In: Kovacsics Jozsefné (szerk.):
Egy élet az igazsagiigyi statisztika szolgalataban. Unnepi kétet a 70 éves Vavrod Istvan tiszteletére. ELTE
Allam- és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2006, 98. 0.
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A rendbrség szolgaltatd jellegénének megerdsitése kapcsan, az egyes szervezetekkel,
személyekkel fokozott egyiittmiikodésbol szarmazo tapasztalatok alapjan nyerhet megfeleld
megitélést. Ezaltal fog ndni tarsadalmi elfogadottsaga, tamogatottsaga. A lakossagi
parbeszédek kezdeményezése, tarsszervekkel folytatott k6zos szolgalatellatas, egyes esetek
kozos feldolgozasa jarul hozza a kozOsségi szerep, ezéltal szolgaltatoi jelleg

megteremtéséhez.

A rendészetelméleti ismeretek a gyakorlatban hasznosithatok. Az utca renddre a lakossag
mindennapi problémaival ugy talalkozik, hogy azokra sokszor halasztast nem tiird, 6nalld
valaszt kell adnia. Ha a szakmai vezetés modszerei nélkiilozik a kooperativ elemeket, akkor
a parancsnoki utasitas feleldsségtdl mentes, iires végrehajtasi procedurava silanyithatja a
valos élethelyzetet. Ez a helyzet hosszabb tdvon jelentdsen ronthatja a vezetd irdnyito
munkijanak eredményességét is. A kozosségi rendorség kialakitasa egyfajta biztonsagot
nyujthat a rendOrségnek azaltal, hogy stratégiai partnerként a kdzosség akarata iranyaba
mozditja az id6kdzben egyre nyitottabba valo renddrséget, a dontések és azok végrehajtasa
a tarsadalom szinterén torténik. Ez a szemlélet a renddrség belsd életére is jotékony hatasi

lehet.

Finszter Géza szavait idézve, miszerint ,, olyan rendvédelem ez, amely a modernizdcio utjan
jar, de amelynek dtfogé korszeriisitése még a jové feladatal”®"® kivanom sikerként
aposztrofalni a renddrség elmult harminc évnyi evolutiv, stratégikus modernizacios
folyamatat, amely altal képessé valik a tarsadalom felé tényleges szolgaltatdi jellegii
szerepmodellel felvértezve kozremiikodni az egyik legfontosabb produktum, az élhetd

kozbiztonsag megteremtésére.

372 FINSZTER Géza: A biiniildozés miikodési modelljei In.: GONCZOL Katalin—-KORINEK Lészlo-LEVAI
Miklos: Kriminologiai ismeretek Corvina, Budapest, 1996. 334-349. o.
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torveny.

az Eurdpai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a személyek
hataratlépésére iranyadd szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellendrzési
kodex) létrehozasarol 7. cikk (3),

az Europai Uni6 Alapjogi Chataja.
az onkéntes rendori szolgalati szabalyzatrdl sz616 7/1964. BM. parancs

Bacs-Kiskun Megyei rendor-fokapitany 9/2015. (V1.29.) BKMRFK intézkedése a Bacs-
Kiskun Megyei Renddr-fokapitanysag és a Bacs-Kiskun Megyei Cigany Onkormanyzat
kozott megkotott egylittmiikodési megallapodas kiadasarol

Bacs-Kiskun Megyei Renddr-fokapitanysadg, Hatarrendészeti Szolgalat, Elemz6-értékeld
Alosztaly: 2017.12. havi hatarrendészeti helyzetkép. Kecskemét, 2018.01.15.

ERUBS/ENyUBS; BVOP statisztika

Igazsagiigyi Es Rendészeti Minisztérium: Rendészeti Stratégia. Késziilt a 2006. szeptember-
oktoberi fovarosi demonstraciokkal, wutcai rendzavarasokkal és rendfenntartd
intézkedésekkel kapcsolatos eseményekrdl késziilt vizsgalati jelentés alapjan végrehajtando
feladatokrol sz616 1013/2007. (III. 13.) Korm. hatarozat 4. pontja alapjan.
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Jelentés a korzeti megbizottak munkaja as az onkéntes rendori szolgalat szerepe a kdzrend
¢és kozbiztonsdg megszilarditdsaban, Budapesti Rendor-fokapitanysag, Budapest,
1962.07.02.

KIM Tarsadalmi Felzarkozasért Felelés Allamtitkarsag: Nemzeti Tarsadalmi
Felzarkoztatasi Stratégia-Mélyszegénység, Gyermekszegénység, Romak (2011-2020).
Budapest, 2011. november

Magyar Nagylexikon, Kilencedik kotet, Magyar Nagylexikon kiadd, Budapest, 1999.
Magyarorszag Alaptorvénye
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX torvény

Magyarorszag Kormanya: T3783. szamu tortvényjavaslat a rendvédelmi feladatokat ellato
szervek hivatasos allomanyéanak szolgalati jogviszonyar6l. Kivonat az Altalanos
Indoklasbol.

OSCE, Good Practices in Building Police-Public Partnerships (EBESZ: J6 gyakorlatok a
rendOrség és a lakossag kozotti partneri kapcsolatok kiépitése soran)

Polgaror alapismeretek — Az Orszagos Polgardr Szovetség modositott kiadvanya Budapest,
2009.

T/4863. szamu torvényjavaslat a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a
szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl.

TC Team Consult — A hatékony és demokratikus magyar rendérségre vonatkozo javaslatok.
1991. november 6. Bécs — Varnsweld

TC Team Consult: A hatékony és demokratikus magyar rendérségre vonatkoz6 javaslatok.
2. valtozat. 1991. oktober. Briisszel-Haga-Genf —Bécs-Ziirrich.

Teenddk az uj évezred kiiszobén, 1998.

Uj Magyarorszag, Szabadsag és szolidaritdis. A Magyar Koztarsasag Kormanyanak
programja a sikeres, modern és igazsagos Magyarorszagért 2006-2010.
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