Pécsi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola

Békési Gabor

MUNKAJOG VESZELYHELYZETBEN
A Covid-19 jarvany hatasa a munkajogi jogalkotasra és jogalkalmazasra

Doktori (PhD) értefezés tézisei

TémavezetSk:
Dr. habil. Banké Zoltan
egyetemi docens

Dr. habil. Berke Gyula
egyetemi docens

Pécs
2025



Tartalom

1. A kitlz6tt kutatasi feladat rOvid GSSZEFOZIAIASA .......vuuvriueerieeiiieicceee e 3
11. Az elvégzett vizsgalatok, elemzések r6vid lefrasa, a feldolgozas mOdSZerei. .....ouivuiuceiuciiuceieceiicinnn, 3

III. A tudomanyos eredmények révid 6sszefoglalasa, azok hasznositasa, illetve a hasznositas lehetségei...4

IV. A munka témak6rébdl késziilt publikAcIOk JEGYZEKE ....ouuuvuiviiiiiiciiccccccce e 7



I. A kitGzott kutatasi feladat rovid 6sszefoglalasa

A kutatas a Covid-19 jarvanyhelyzet okan kihirdetett veszélyhelyzet ideje alatt sziletett munkajogi
targyu jogszabalyok vizsgalatara, értékelésére torekedett. A kifejezett munkajogi targyu rendkiviili
intézkedések bemutatisan tul a kutatas kiemelt figyelmet szentelt a targykorre vonatkozé
joggyakorlat bemutatasara, kiillonos tekintettel az alapjogok érvényesiilése kérdéskorre a vonatkozé
birésagi és alkotmanybirdsagi dontések bemutatasan keresztil. A pandémia okan kihirdetett
veszélyhelyzet — egy kisebb megszakitassal — tartalmi értelemben 2020. marcius 11. és 2022. majus
31. kozott allt fenn, {gy a vizsgalat targyat az ezen b6 két esztendd alatt sziletett, kifejezett
munkajogi targya rendelkezéseket tartalmazé veszélyhelyzeti kormanyrendeletek — valamint a

kapcsolédo joggyakorlat — képezték.

II. Az elvégzett vizsgalatok, elemzések rovid leirasa, a
feldolgozas modszerei

A kutatas célja, hogy atfogd képet nyujtson a munka vilagaban bekévetkez6 azon valtozasokrol,
melyek kozvetlen Osszefiiggésbe hozhatok a Covid-19 pandémiaval. A dolgozat a kifejezett
munkajogi targyua veszélyhelyzeti kormanyrendeletek, valamint a veszélyhelyzeti jogalkotas
kozvetlen kévetkezményeként sziletett torvényi szabalyok teljeskord bemutatasara torekedett. A
vizsgalt jogszabalyok bemutatasa soran a kutatas részletesen kitért a veszélyhelyzeti munkajogi
jogalkotasi folyamat, illetve a munkajogi normak — tartalmi szempontd — mindsitésére, a kritikai
szemléletmod el6térbe helyezésével. A dolgozatban kifejtett — veszélyhelyzettel kapcsolatos —
munkajogi rendelkezésekkel Osszefliggésben sziletett valamennyi alkotmanybirdsagi dontés
ismertetése az értekezés részét képezte, valamint a vonatkozé kuriai dontések dolgozatba vald
atemelése soran is a teljesség igényére valo torekvés jellemzi a munkat. Az alsébb szintt birosagi
dontések kivalasztasa soran a jogvita alapjat képez6 tényallas, illetve a dontés relevanciaja szolgalt
alapul. A kutatas targyaval Osszefiiged csekély szamu szakirodalom a kutatas soran felhasznalasra
kerilt, a kutatds alapjat azonban a munkajogi targya veszélyhelyzeti kormanyrendeletek, valamint

az azok alapjan indult eljarasokban sziletett jogalkalmazoi dontések képezték.



II1. A tudomanyos eredmények rovid 6sszefoglalasa, azok
hasznositasa, illetve a hasznositas lehet6séget

A Covid 19-jarvany megjelenése, elterjedése a munka vilagat (is) varatlanul érintette, annak ellenére,
hogy a munkajog térténetében nem ismeretlen jelenség a kiilonb6z6 valsaghelyzetek megjelenése,
kezelése. Alatamasztja ezen allitast, hogy a jarvanyhelyzet ,hajnalan” a munka vilagat érint6
kérdéseket a meglévé munkajogi (és tarsadalombiztositasi jogi) eszkoztar segitségével térekedtek
orvosolni a jogalanyok, azonban — a jarvany varatlansaga, kiszamithatatlansaga, valamint a
munkaerépiacra gyakorolt hatasa kovetkeztében — szinte azonnal nyilvanvaléva valt a jogalkotod
szamara, hogy a munkajogunk nincs felkésztlve egy ilyen tipusu virusvalsagra. A 2020 tavaszan
bevezetett munkajogi szabalyok tokéletesen szemléltették a kévetkez6 kettésséget: hiaba kivant a
jogalkotas idejében reflektalni a rendkivili helyzetre, a jarvanyhelyzet kiszamithatatlansaga,
valamint a kilénb6z6 jogintézmények modositasara iranyuld szabalyozasi el6zmények szinte teljes
hianya kovetkeztében egy olyan sajatos helyzet alakult ki, ami még révid tavon sem lett volna
fenntarthatd. Ezen allitas alatdmasztasaul szolgal, hogy a veszélyhelyzet kezdeti idGszakaban
bevezetett kifejezett munkajogi targyu rendelkezések — a kutato-fejleszt6 tevékenységet végzd
munkavallalok kormanyzati tamogatasat leszamitva — viszonylag rovid élettartamuak voltak, a
jarvany késébbi szakaszaiban a munka vilagat érinté jogalkotéi beavatkozas a korabbiakban
alkalmazott intézkedésektdl alapjaiban eltéré modon és mértékben valosult meg.

A jarvany megfékezése, illetve kovetkezményeinek elharitasa céljabol a munka vilagaban az
otthoni munkavégzés kérdéskore kétségtelentil kiemelt relevanciaval birt. Ezt a jogalkotd is
idejekoran felismerte, ennek okan a targykorre vonatkozé veszélyhelyzeti rendelkezést az elsé
kifejezett munkajogi targyd szabalyokat rogzité 47/2020. Korm. rendelet is tartalmazott. A
40/2020. Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzet megszinését kovetSen —sokan
torvénymodositasra szamitottak a kérdéskort illetéen, azonban a veszélyhelyzet ismételt
kihirdetésével ujra a veszélyhelyzeti jogalkotas eszkozével torekedtek szabalyozni e kérdéskort, az
Mt. targykorre vonatkozé moédositasa hatalybalépésére csak a jarvanyugyi veszélyhelyzet
megszinésekor kerilt sor. Az otthoni munkavégzésre, valamint a tavmunkara vonatkoz6 — a
jarvanyhelyzettel Osszefligeé — jogalkotasi folyamat az aldbbiakban foglalhaté Gssze: a pandémia
kezdetekor a munkaltat6i hatalom egyoldalu kiterjesztésétdl a felek kompromisszumos megoldasara
fokuszald iranyon keresztil eljutottunk a jogintézmény konzekvens, hosszutavon alkalmazandé
tartalmahoz.

A Covid-19 elleni védboltas felvételére kotelezés vonatkozasaban az Alkotmanybirdsag az
egyes jogviszonyok tekintetében a kozvetlen normativ alkotmanyjogi panaszokra reagilva a

védboltas felvételére vald — jogszabaly altali — tényleges kotelezés vonatkozasaban mar 2021. &szén
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megfogalmazta egyértelmi allaspontjat: foglalkoztatott munkavallalast oltashoz kotni nem
diszkriminativ, célhoz kotott, feltétlen sziikséges és aranyos intézkedés. A munkavallalok, illetve a
helyi 6nkormanyzati szerveknél és a helyi 6nkormanyzat altal fenntartott intézményekben
foglalkoztatottak esetében az Alkotmanybirésig a kozvetlen normativ panaszokat a tGbbségi
allaspont alapjan — a kozvetlen, személyes és aktudlis érintettség fenn nem allasa okan —
visszautasitotta. Ennek okan az érintett foglalkoztatottak tigyében az alapjogok kozvetett normativ,
valamint valédi alkotmanyjogi panasszal val6 érvényesitéséhez egyedi tigyben sztletett dontésre
volt szikség. Az Alkotmanybirésag 3201/2024. (V. 31.) végzése értelmében az inditvanyozoé a
kozvetett normativ alkotmanyjogi panasszal tulajdonképpen az 598/2021. Korm. rendelet
alaptorvény-ellenességének megallapitasara tett kisérletet, sikertelenil. Az Alkotmanybirdsag
allaspontja a kotelezd oltast elrendeld jogszabalyok tekintetében valtozatlan maradt, immaron a
598/2021. Korm. rendelet is ,,kidllta az Alkotmanybirdsag probajat”.

A 2022. év elsé negyedében lezajlott események kétségtelentil felhivtak a figyelmet a
pedagdgussztrajk jogi megitélésére, mindsitésére. A téma jogi szempontbol torténd vizsgalata a még
elégséges szolgaltatas megallapitasara iranyuld folyamat kovetkeztében valt megkeriilhetetlenné. A
Sztrajktv. rendelkezései alapjan zajlott eseménysorozatba avatkozott be a Kormany, veszélyhelyzeti
kormanyrendelettel. A 36/2022. Korm. rendelet alaptorvény-ellenessége megallapitasara iranyuld
panaszban az inditvanyozok — tobbek kozott — kifogasoltak, hogy a korlatozasra a jarvanyugyi
el6irasok érvényesitése érdekében kertlt sor, azonban az Alkotmanybirésag az inditvanyt arra vald
hivatkozassal visszautasitotta, hogy a tamadott rendelkezés nem koézvetlenil hatalyosult.
Kovetkezésképpen megallapithat6, hogy az Alkotmanybirdsig érdemben nem vizsgalta a 36/2022.
Korm. rendelet alaptorvény-ellenességét. Az Orszaggytlés végil torvénybe foglalta az
ideiglenesnek szant veszélyhelyzeti intézkedéseket. E jogalkotasi 1épés kovetkeztében ismételten
megnyilt a lehet6ség a szabalyozas alkotmanyossagi szempontbodl torténé vizsgalatara, noha a
célhoz kotottség elve — a veszélyhelyzettel Osszefiiggésben — immaron nem képezhette a vizsgalat
targyat. A pedagogussztrajkra vonatkozé torvény rendelkezései alaptorvény-ellenességének
megallapitasara és megsemmisitésére iranyulé — utélagos normakontroll formajaban benyujtott —
inditvanyt az Alkotmanybir6sag elutasitotta, a testiilet tobbségi allispontja szerint a tamadott
rendelkezések nem alaptérvény-ellenesek.

Noha a veszélyhelyzetben bevezethet6é rendkivili intézkedések kore az Alaptorvény és a
vonatkozo torvényi rendelkezések médositasa soran kétségteleniil béviilt, a kilonleges jogrendben
torténé alapjog-korlatozas tekintetében érdemi valtozas nem érheté tetten. A kulonleges
jogrendben térténd alapjog-korlatozas esetkoreit, feltételeit az Alkotmanybirésag tobb dontésében

is értelmezte. A testllet allaspontja akként foglalhaté Ossze, hogy a veszélyhelyzeti



kormanyrendelet alapjogot korlatozé szabalya tartalmi alkotmanyossagi vizsgalat ala vonhato, az
intézkedések célszertisége azonban nem vitathatd. Az Alkotmanybirdsag a kilonleges jogrendben
torténé alapjogkorlatozas esetén a sziikségességi-aranyossagi tesztet alkalmazza. A kifejezett
munkajogi targya veszélyhelyzeti kormanyrendeletekkel bevezetett alapjog-korlatozassal
Osszefuggésben indult valamennyi alkotmanybirdsagi dontés bemutatasa a kutatas részét képezte.
Figyelemre méltd, hogy az Alkotmanybirésig egy esetben sem talalta megalapozottnak az
inditvanyokban foglaltakat. Kétségtelen, hogy legtobb eljaras a véddoltas felvételére kotelezés
targyaban indult, a testiilet a targykorre vonatkozé valamennyi kormanyrendelet alkalmazasa
folytan  bekovetkezé  alapjog-korlatozast — alkotmanyosan  igazolhatéonak — mindsitette.
Kovetkezésképpen megallapithat6, hogy a Covid-19 veszélyhelyzet okan bevezetett valamennyi
kifejezett munkajogi targyu rendkivili intézkedés — az Alkotmanybirdsag gyakorlata alapjan —
megfelelt az alkotmanyossagi kovetelményeknek. Megjegyzést érdemel, hogy az Alkotmanybir6sag
tObb esetben nem folytatott le érdemi alkotmanyossagi vizsgalatot, tekintettel arra, hogy a tamadott
rendelkezés id6kozben hatalyat vesztette. E korhoz tartozik a 47/2020. Korm. rendelet, amely a
veszélyhelyzeti jogalkotas — munkajogi szempontbdl — leginkabb vitatott szabalyozasat hivta életre.

A jarvanyhelyzet kovetkeztében eléallt munkajogi problémak kétségtelentl felhivtak a
figyelmet a munkajog kilonbo6zé jogintézményeire, azonban — a kezelésiikre adott — jogalkotoi
reakciobdl a pandémias id6szakon tdlmutatd kovetkeztetések vonhatok le. Noha a jogalkotas
els6sorban egy atmeneti id6szakra kivant megoldast nyujtani, az egyes problémakra adott jogalkotoi
beavatkozas alapjaiban kihathatott a vizsgalt jogintézmény — jarvanyhelyzeten ativel6 — tovabbi
sorsara. Masképp megfogalmazva: az egyes munkajogi kérdésekre kétségtelentl a Covid-19 hivta
fel a figyelmet, azonban — a megvaltozott gazdasagi és munkaerépiaci korilmények okan — a
jogalkotasi folyamat eredményei tdlmutatnak a pandémias idészakon.

A targykorrel kapcsolatos joggyakorlat ismertetése, elemzése felhivja a figyelmet azon
munkajogi dilemmakra, problémakra, amelyek a jarvanyhelyzettel Osszeftiggésben felmertltek. A
vizsgalt jogkérdésre adott jogalkalmazéi dontések alapjan megismerhetévé valik a jarvanyhelyzettel
kapcsolatos munkajogi itélkezési gyakorlat, amely iranymutatasul szolgalhat egy — a
jarvanyhelyzettel azonos vagy hasonlé —, a késébbiekben esetlegesen bekévetkez6 rendkiviili

allapot esetén.
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