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BEVEZETES

Kollektiv munkajogi targyu dolgozatom megirasat alapvetOen a tisztanlatds szandéka
vezérelte. Alapvégzettségemet illetden humanpolitikai szakember vagyok, aki a munka
vilagaban eltoltott 15 év alatt a kollektiv munkajog intézményeinek tobb formajat is
megismertem, részben munkavallaldi részben humanpolitikai vezetéi mivoltombol.

Tapasztalataim  szerint a német dualista hagyomanyokon nyugvé magyar
intézményrendszer megnyilvanulasi formai — tipikusan az lizemi tanacsok és a szakszervezetek —
a gyakorlatban nem feltétleniil vallnak kovetkezetesen ketté. A szervezeti és funkcionalis
Osszefonddasok gyakoriak, amely nem segiti az egyes testiiletek jogosultsagainak ¢és
kotelezettségeinek pontos megértését és ennek megfelelden a gyakorlasat. Ertelmezésem szerint
ugyanakkor a 2012-2013-ban hatalyba 1épett uj Munka torvénykonyve' megfeleld orvoslasa
lehet a problémanak.

Jogaszként, a fenti intézményrendszerek elhatarolasi szempontjainak ismeretében, jelen
dolgozatban arra vallalkozom, hogy a tagan értelmezett munkavallaloi részvételi jogokat
térképezzem fel az ILO, az Eurdpai Unio és ezeknek megfelelden Magyarorszag elméleti és
alkalmazott munkajogaban. Eredeti szdndékom a témavalasztaskor az volt, hogy megvizsgaljam
a részvétel klasszikus europai intézményrendszerét, az Europai lizemi tandcsot €s értelmezzem
annak szerepét és kapcsolodasi pontjait a tagallami rendszerekhez. A nemzetkodzi és a hazai
szakirodalom elemzését kovetden ugyanakkor megértettem, hogy az Eurdpai lizemi tandcs a
munkavallaléi részvételt a munkaltatoi dontésekben kozvetleniil nem, pusztan kozvetve teszi
lehetévé. Ertelmezésem szerint a munkaltatéi dontésekben valo munkavallaloi részvétel fogalma
klasszikusan az alabbi elemekbdl allhat:

1. Egyiittdontési jog a munkaltatoval (Mitbestimmungsrecht),
a. pozitiv egyiittdontési jog (Zustimmungsrecht),
b. negativ egyiittdontési jog (Vetorecht),
2. Konzultacidéhoz valé jog,
3. Valamint az els0 kettd feltételeként a tajékoztatashoz vald jog.

A munkavallaléi részvétel/participacio  részeként a magyar munkajogban ismert

,egyittdontési jog” az Eurdpai lizemi tanacs tagjait nem illeti meg, csupan a dontést kdzvetlentil

nem befolyasold konzultacids és a még erdtlenebb tdjékoztatas jogaval élhetnek a tagok és végsod

12012. évi L. torvény



soron természetesen a k6zosségi vallalkozas vagy vallalkozascsoport munkavallaléi. A dolgozat

célja ennek megfelelden tehat az lett, hogy valaszokat kapjak az alabbi kérdésekre:

1.
2.

Miként illeszkedik a vonatkozé unios joganyag az ILO hasonl6 torekvéseihez?
Milyen gyokerei léteznek unidés ¢és tagallami szinteken a jelenlegi eurdpai
participacios intézményrendszernek, az Eurdpai tizemi tanacsnak?

Ha az Eurdpai lizemi taniacs kapcsdn nem beszélhetiink klasszikus egyiittdontési
jogrol, akkor létezik-e olyan szervezeti forma, vagy megoldas, amely kapcsan
transznacionalis kérdésekben érvényesithetd ez a munkavallaloi jog?

Vajon az EurOpai ilizemi tanacs ¢és a nemzeti részvételi szerv (lizemi tanacs)
szabdlyanyagan tul, taldlunk-e a munkavallalok tdjékoztatasat és a veliik torténd
konzultaciot el6ird tovabbi eurdpai szabalyt?

Pontosan milyen konzultaciés ¢és tajékoztatdsi jogok (és természetesen
kotelezettségek) illetik meg (és terhelik) az Eurdpai ilizemi tandcs tagjait a
munkaltatoi dontésekkel kapcsolatban?

Az elméleti szabalyozasi hattér miként biztositja a konzultacids és tdjékoztatasi
kotelezettség gyakorlati megvalosulasat?

Miként érvényesiil az unids joganyag Magyarorszag vonatkozdsdban a szabalyozas

valamint a gyakorlat szintjén?

A feltett kérdések megvalaszolasahoz természetesen Ki Kellett terjesztenem eredeti

vizsgalatom targyat a részvétel, konzultacio és tdjékoztatas cimben is megjelolt komplex eurdpai

vizsgalatara. Az els6 gondolatra egyszeriinek és jol kortilhatarolhatonak vélt téma egy csapasra

komplexszé és mar-mar hatartalanna valt. Mégis - remélhetdleg sikerrel - torekedtem a dolgozat

f6 fokuszat az Eurdpai iizemi tanacs elméleti €s gyakorlati kérdésein tartani és ezt egészitettem

ki azokkal a néz8pontokkal, amelyek a témat a részvétel, a konzultacid és a tajékoztatds eurdpai

kontextusaba dgyazzak.

A dolgozat a szabalyozas és a gyakorlat hatalyat illetéen harom logikai egységre tagolhato:

az ILO participacidt szabalyozo joganyagat az Eurdpai Unid vonatkozo irott- €s esetjoga, majd a

magyar szabalyozas és gyakorlat koveti. Az 0t részre tagolt dolgozat szerkezetileg az alabbi

témakat oleli fel:



1. szédmu tabla: A dolgozat szerkezete

1. Rész: Participacio az ILO gyakorlataban
Modszer: Szakirodalom és ILO joganyag feldolgozasa
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[ 2. Rész: Participacié elméleti kérdései az EU-ban \
a. Az EU szocidlpolitikai torekvései
b. Participacio fogalma
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d. Az unios szintli szabalyozas kezdete
Modszer: Szakirodalom, unids és tagallami joganyag feldolgozasa
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. 3. Rész: Részvétel, konzultacio, . | 4. Rész: Az Eiit. iranyelvek, esetjog,
tajékoztatas unios iranyelvekben empirikus tapasztalatok
Modszer: Szakirodalom, unids joganyag . | Mddszer: Unios joganyag feldolgozasa,
feldolgozasa kvantitativ és kvalitativ szekunder vizsgalatok

\_ /L J

y

5. Rész: Eiit-k magyar sajatossagai
a. Hatélyos torvényi szabalyozas
b. A MOL-csoport Eiit. gyakorlata
Modszer: Szakirodalom, joganyag feldolgozésa,
Kvantitativ és kvalitativ szekunder vizsgalatok




Koszonettel tartozom témavezetdémnek, Kiss Gyorgy tanszékvezetd egyetemi tanarnak, az
MTA doktoranak, hogy szakértelmével tamogatta munkamat. Dolgozatom megirasaban kitarto
szakmai és kollegialis tamogatasaért koszonet illeti Berke Gyulat, a dolgozat tars-konzulensét, a
Pécsi Tudoméanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar dékanjat, aki rengeteg kotelezettsége
mellett mindig szakitott idOt arra, hogy segitse munkamat. A kutatds sordn nagyra értékeltem
Nemeskéri Zsolt, a Pécsi Tudomanyegyetem Felndttképzési €s Emberi Eroforras Fejlesztési Kar
dékanjanak témavezetdi szerepét, aki objektiv, higgadt hozzaallasaval és kritikus, de feltétleniil
hasznos észrevételeivel tobb holtponton is segitett atlendiilni. Halas vagyok Banko Zoltannak, a
Pécsi Tudomanyegyetem Allam és Jogtudomanyi Kar Munkajogi és Tarsadalombiztositasi Jogi
Tansz¢ék egyetemi docensének, aki szakirodalmakkal és mindig batoritd hozzaallasaval erdt adott
az irashoz.

A kutatas empirikus fejezetei nem johettek volna létre Bakos Ernd, a MOL-csoport
Eurdpai iizemi tanacsanak elnoke, és kollegandje Eblné Németh Margitka segitsége nélkiil.
Koszonet érte.

Az adminisztraciés kotelezettségeim hataridore torténd pontos teljesitését Ottohal
Csillanak koszonhetem.

Legnagyobb haldval mégis csalddomnak tartozom. A sziileim végteleniil tlirelmes
tamogatasa, édesapam, Dr. Asvanyi Jozsef mérndki precizitasu stilisztikai javitd munkéja és
Osztonzése nélkill nem lenne bekdtott, leadott és (reményeim szerint) megvédett dolgozatom.
Adélka és Andris a dolgozattal egyiitt sziilettek és cseperedtek. Biiszke vagyok ratok.

Dolgozatom miihelyvitdjara 2013. 4prilis 2-an keriilt sor. Kdszonettel tartozom minden

észrevételért €s javaslatért, ezek figyelembe vételével értékesebb €s logikusabb lett dolgozatom.

Pécs, 2013. aprilis
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1.RESZ: PARTICIPACIO AZ ILO-BAN

A participacié intézményének, a kollektiv munkajognak és egyaltalan a munkajognak a
nemzetk6zi kornyezetét vizsgalva megkeriilhetetlen szervezet az ENSZ (United Nations,
Egyesiilt Nemzetek Szervezete, tovabbiakban: ENSZ). Az ENSZ-csaldd komplexitasabol
fakaddan sok megkozelitésbdl és tobb dokumentumon keresztiil hat tagjainak jogrendszerére és
gyakorlatara. Az 1945-ben sziiletett Alapokmainybc')l,2 mint kiilonleges nemzetkdzi szerzodésbol
fakado kotelezettségeknek dokumentumabdl, valamint szintén az ENSZ égisze alatt hatalyos
Emberi Jogok Nemzetkozi Torvényébél,® amely értelemszeriien a munka vilagaban relevans
alapveté jogokat is rogziti, ugyanakkor még hianyoznak azok a konkrét és részletes
iranymutatasok, amelyek a munkaltatéi dontésekben valé munkavallaloi részvétel alapelvi szintii

szabalyait rogzitenék.

1. Fejezet: Az ILO és a (tri)participacio

Az ENSZ égisze alatt miikodé Nemzetkézi Munkaiigyi Szervezet (International Labour
Organization, tovabbiakban: ILO) kétség kivil a nemzetkozi munkailigyi kérdések
megvitatasanak legatfogobb, legbefolydsosabb szintere. Az elsé vildghdborti vilagégését
kévetéen, az 1919-ben megalakulé szervezet* alapitoi felismerték ugyanis a szoros és kdzvetlen
kapcsolatot a tarsadalmi igazsdgossag és nemzetkdzi béke kozott. Ez a tézis utdbb igaznak
bizonyult - a szervezet milkddésének sikerét és jelentdségét az a tény is igazolja, hogy a

megalakulést kovetden 50 évvel, 1969-ben, az ILO Nobel Békedijat kapott.5

Az Ujonnan megalakuld nemzetkdzi szervezet két hivoszot tlizott zaszlajara: tripartizmus

¢s egyetemlegesség. A tripartizmusra €piilé ILO struktira azt jelenteti, hogy egyenld szamu

2 Elfogadta az Egyesiilt Nemzeteknek a nemzetkozi szervezet létesitésére dsszehivott értekezlete 1945. julius héd
26-an San Franciscoban. Az Alapokmany Magyarorszagra 1956 6ta hatalyos.

 Részei: Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, a Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya, valamint az ehhez kapcsolodo két
fakultativ jegyzokonyv

* Az ILO az elsé vilaghaborut koveté versailles-i Békekonferencian jott létre, a Népszovetség keretein beliil. A
szervezet létrehozasanak sziikségességét a XIX. szazad két jelentds munkaltatoja a wales-i Robert Owen (1771-
1853) és a francia Daniel Legrand (1783-1859) ismerte fel. Azt kovetSen, hogy az 1901-ben alapitott baseli
székhelyl International Association for Labour Legislation véleményét figyelembe vették az ILO Alapokmanyanak
megalkotasakor, a Békekonferencia jovahagyta a szervezet alapokmanyat.

® http://nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/1969/labour-lecture.html (Letdltés datuma: 2011. majus 21.)

11


http://nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/1969/labour-lecture.html

tagallami-kormanyzati, munkaadéi ¢és munkavallaléi kiildott képviselteti magat a

Konferenciakon, akik egyéni, egymastél fiiggetlen szavazati joggal rendelkeznek.®

Az els6 vilaghaboru eldtt, de foként alatt, a tripartizmusnak néhany forméja mar megjelent
az egyes eurdpai orszagokban, kiillonosen az Egyesiilt Kirdlysagban, Franciaorszagban és
Németorszagban, bar ezek a formacidk jellegzetesen a hadiipar szolgélataban alltak. Tobb -
els6sorban a nyugat-eurdpai orszagra gyakorolt hatast az egyiittmiikodésnek ez a modja, akik
sokat profitadltak ebbdl a dontden ,technikai-jellegli egyiittmitkodésbol.” Mas orszagok
kormanyzati szervei - tanacsadoi funkcioval -, mar a szazad elejétél bevontak miikodésiikbe a
munkaadok képviseloit, amely egylittmikodés a késobbikben a dontéshozd mechanizmus
altalanos modja lett.” Ez a koncepcio kifejezetten megjelenik példaul a svajci Szovetségi
Alkotméanyban (1947),® amely kimondja, hogy a déntések elékészitésének folyamataba, az egyes

gazdasagi érdekeltségi csoportokkal konzultacid sziikséges.

Tébbek meggy6zédése,’ hogy ha az ILO nem tett volna tobbet, csupan azt, hogy bevezeti a
nemzetkozi egylittmitkddés kereteibe a tripartizmus fogalmat, mar nagy szolgalatot tett volna a
békének. 1919-ben nemcsak nemzetkozi, de nemzeti szinten is kevéssé ismert koncepcid volt a
tripartizmus. Azzal, hogy a Békekonferencia résztvevoi ragaszkodtak a harom oldal Nemzetkozi
Munkaiigyi Konferencidkon vald képviseletéhez, egyértelmiivé tették a kormanyok és
munkaltatok szamara a munkavallal6éi oldal egyenranglisagat és érvényesitették egyenértékii
targyalopartneri minéségét — legalabbis a Konferenciak idejére. Es ha az elsé — nemzetkozi
szinten - alkalmazott gyakorlat miikodik, akkor miért ne miikddhetne nemzeti szinten, vagy akar

tUzemi szinten iS?

2. Fejezet: A participacio fogalma az ILO terminolégiadban

A munkavallaléi participacidos rendszerek meghatdrozasa és milkodési feltételeinek

biztositasa az 1960-as évek 6ta napirenden van az ILO jogalkotisi mechanizmusaiban.”® A lent

® A tripartizmus elve nemcsak a Konferenciakon, de a strukturaban is érvényesiil — jelesiil az Igazgatd Tanécs is
hasonl6 kompozicioban miikodik.

" Blanpain/Engels 1993, 41.
832, cikk 3. bekezdés
® Nobel Lecture, December 11, 1969

1 A munkavallaloi paricipacio témakorében szamos szeminariumot, konferenciat szervezett az ILO példaul 1967-
ben Genfben vagy 1969-ben Belgradban, illetve tagallamok gyakorlatait 6sszehasonlito elsé nemzetkozi tanulmany
is az ILO égisze alatt sziiletett (ILO, Participacion de los trabajadores en las decisiones que se adoptan en las
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ismertetett egyezmények ¢€s ajanlasok mellett, az ILO jogelméleti, jogdogmatikai értekezései is
figyelemre méltoak,'’ amelyekben a ,,politikai demokracia” (political democracy) ,.gazdasagi
demokracia” (economic democracy) és az ,,ipari demokracia” (industrial democracy) egymastol
valo elhataroldsat és a harom jelenség kozotti Osszefliggések ismertetését olvashatjuk. A
munkavallaloi participacid fogalma a harom koziil értelemszeriien az utobbi kettd esetében
relevans: mig a ,,gazdasagi demokracia” esetében makroszinten, 0sszgazdasagi értelemben vett
munkavallald részvételrdl, jellemzden tripartit orszdgos részvételrdl beszélhetlink, addig az
»ipari demokracia” esetében iizemi szintli, hagyomanyos értelemben vett participacio létezik. A
tarsadalmi parbeszéd intézményének pedig a (politikai) demokracia ad keretet ¢&s
létjogosultsadgot. Ha tovabb finomitjuk a fogalmi meghatarozasokat, azt is régziteni sziikséges,
hogy a ,,gazdasagi demokracia” és az ,,ipari demokracia” fogalmi elhataroldsa egymastol az ILO
teminologidban is tetten érhetd: amig makroszinten ,.konzultdcionak™ és ,.egylittmiitkodésnek”
(,,consultation” és cooperation”) nevezziik a dontéshozatalba vald dolgozdi bekapcsolodast,
addig a ,,participacio” kifejezést hasznaljuk az ,,iizemi demokréacia” parhuzamos fogalmanak.

Az ILO fogalomrendszerében a munkavallaléi participacid jellemzden iizemi szintre
vonatkozik,* pontosabban a munkaad6i dontésekbe valdo munkavallaloi részvételt értjiik alatta.
Azaltal, hogy a meghatarozas a részvételt a ,,munkaltatdi dontésben” kifejezéssel egy mondatban
hasznalja, kizar a fogalombol olyan participacids értelmezéseket is, mint példaul a munkaltatd
nyereségébdl vald dolgozoi részesedés.

Az TLO ‘értelmezésében beszélhetink kozvetlen (direct) és kozvetett (indirect)
participaciorol egyarant. Az els@ esetében a munkavallalok maguk, kozvetiték nélkiil
gyakoroljdk ezen jogaikat, mig utobbi esetében képviseldik — iizemi tanacs/megbizott vagy

szakszervezet — Gtjan vesznek részt a munkavallaloi dontések alakitasaban.

empresas, Documentos de una reunion técnica, Ginebra 20-29 de novembre de 1967, Serie Relaciones de Trabajo,
num. 33).

1 foy példaul: Arrigo, G., Casale, G. 2010.

12 161 tiikrdzi ezt a 113. szama Ajanlas, amely a hatosagok, a munkaadok és a munkavallalok kozotti konzultaciorol
és egyliittmiikddésérdl szol agazati €s orszagos szinteken.

3 Az ILO nyelvezetében a makroszintii egyeztetések és dontéselékészitd mechanizmusok (gazdasagi demokracia)
elnevezése nem a participacio, hanem a ,.konzultacio és kooperacio” (consultation and cooperation).
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3. Fejezet: Relevans ILO Egyezmények és Ajanlasok

1952-ben sziiletett meg az els6 lizemi szintli munkatigyi kapcsolatokkal foglalkozo puha
jogforrds - Ajanlas az ILO részérdl. A 94. szamu Ajz'ml:a'ls14 a munkaaddk és munkavallalok
kozotti targyalasokrol és egytittmiikodésrdl rendelkezik, vallalati szinten. A cimhez kapcsolodo
legjelentdsebb rendelkezése a mindosszesen 2 szakaszbol allo Ajanlasnak az, hogy kimondja:
megfeleld 1épéseket kell tenni a munkaltatok és a munkavallalok vallalati szinti
konzultacigjanak és  egyiittmikddésének  eldmozditasa  érdekében.  JelentOsége a
dokumentumnak, hogy hatarozottan elhatarolja a kollektiv tdrgyalasok €s az iizemi participacio
rendszereit egymastol, amikor deklaralja, a konzultacio és egyiittmiikodés olyan kérdésekre kell
hogy fokuszaljon, amelyeket a felek nem érintenek a kollektiv targyalasok soran, vagy
amelyekkel nem foglalkoznak a foglalkoztatds feltételeit és koriilményeit meghatarozd egyéb
eljarasok. A részes allamok a fenti célnak akar onkéntes megallapodasok Osztonzésével, akar
torvények és rendelkezések alkalmazasaval, akar a kettd szabalyozasi irany 6tvozésével tudnak
eleget tenni.

A 94. szaml Ajanlads megsziiletését kovetd 15 év elteltével valt egyértelmiivé, hogy a
vallalati egyiittmiikddés kereteit, szabalyait tovabb pontositani, részletezni sziikséges. 1967-ben
latott napvilagot a 129. szamd Ajanlas’® a vallalat vezetése és munkavallaldi kozotti
kommunikéciordl. A 15 szakaszbdl allo Ajanlas elsd része generdlis megfontolasokat, a masodik
része a vallalatokon beliili bevezetendd kommunikéacios politika konkrét lehetséges elemeit
tartalmazza.

Az elvi megfontoldsok sorabol kiemelendd, hogy az Ajanlas nem Oncélu jelenségnek
tekinti a munkaltatd és munkavallalok kozotti kommunikaciot és egyiittmiikodést, hanem annak
a felismerésnek ad hangot, miszerint a vallalaton beliili kolcsonds megértés (mutual
understanding — egy, a k6zdsségi jogbol ismerds kifejezés) és bizalom 1égkorének (confidence)
megteremése mind a vallalkozas hatékonysaga, mind a munkavallalok térekvései szempontjabol
kedvezd lehet. A kolcsonds megértést és a bizalmat pedig a minél teljesebb korli és minél
objektivebb, a vallalkozas életét és a munkavallalok foglalkoztatdsanak egyes aspektusait
tartalmazo informécid gyors terjesztése €s cseréje mozdithatja el [2. szakasz (1)-(2) bekezdés].
A vallalaton beliili kommunikacié torténhet kozvetleniil a munkavallalok, vagy kozvetve, a

munkavallalok képviseldinek iranyaban egyarant [2. szakasz (3) bekezdés].

94, szamu Ajanlas: ,,A munkaadok és munkavallalok kozotti egyiittmiikddésrél vallalati szinten”
15129 szamu Ajanlas: ,,A vallalaton beliili kommunikaciorol”
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Bar megfogalmazasaban altalanos, tartalmaban igen jelentds elvet rogzit az Ajanlés,
amikor kimondja, hogy az eredményes kommunikacionak biztositania kell azt, hogy az érintett
felek kozott tényleges konzultacid folyjék a fontosabb vezetdi dontések meghozatala elott
természetesen ugy, hogy az egyik fél érdekeit se karositsa [3. szakasz]. Ugyan a szabalyhely
puha jogforrasban talalhato, raadasaul megfogalmazasaban is kelloképpen altalanos, mégis
szamos, a mai kozosségi és nemzeti jogokban megtalalhatd participacios szabaly eldfutaraként
értelmezhetd.

A masodik részben talalhatdé kiilonds szabalyok kozott megtalaljuk a kommunikacios
rendszer ILO altal hasznalt fogalmanak meghatarozasat is. Ezek szerint: hogy szerepét
betdlthesse, minden kommunikacios rendszert Ggy kell tervezni, hogy valds (genuine) és
rendszeres (regular), valamint kétiranyu (two-way) kommunikaciot biztositson

a) a vezetok és a munkavallalok képviseloi kozott; €s

b) a vallalkozas vezetdje, a személyzeti igazgatd vagy a felsd-vezetést képviseld
barmely més személy és szakszervezeti képviselok vagy barmely mas olyan
személy kozott, akiknek a nemzeti torvények és gyakorlat szerint vagy kollektiv
szerz6dés alapjan az a feladatuk, hogy vallalati szinten a munkavallalok érdekeit

képviseljék [9. szakasz].

Az Ajénlas a lehetséges kommunikicios médiumok felsoroldsa mellett (1gy mint
értekezlet, vezetdi hirlevelek és kiadvanyok, falitijsagok, iizemlatogatasok, radio, televizid)
példalozo felsorolassal azt is rogziti, hogy a vezetés mely témakrdl nydjtson informaciot. A
felsorolds tobb pontja visszakdszon mind a kozosségi, mind a hazai participacios
szabalyozasban:

a) a foglalkoztatas altalanos helyzete, beleértve a munkaerd felvételét, athelyezését

és elbocsatasat;

b) munkakori leirdsok €s az egyes allasok helye a vallalkozas szerkezetében;

c) képzési és elomeneteli lehetdségek a vallalkozason beliil;

d) altalanos munkafeltételek;

e) munkavédelmi ¢és munkabiztonsidgi szabdlyok és utasitdsok a balesetek és

munkahelyi megbetegedések megeldzése érdekében;
f) a sérelmek kivizsgalasanak eljarasai és ezek miikodését meghatirozo szabalyok és

gyakorlat;
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9) a munkavallalokat megilletd joléti szolgaltatasok (orvosi ellatas, egészségiigy,
munkahelyi étkeztetés, lakastamogatas, szabadidds tevékenységek,

takarékoskodas és banki szolgaltatasok, stb.);

h) a vallalaton beliill mikodo tarsadalombiztositdsi vagy szocidlis tamogatd
programok;

) a munkavallalokra vonatkozo orszagos tarsadalombiztositasi szabalyok;

), a vallalkozas altalanos helyzete és varhato fejlodésével kapcsolatos tervek;

K) azon dontések magyarazata, amelyek varhatéan kozvetlen vagy kozvetett

befolyassal lesznek a vallalkozas munkaerd-alloméanyanak helyzetére;
) a vezeték és képviseléi valamint a munkavallalok ¢és képviseldik kozotti

konzultacids és vitavezetési, illetve egyiittmiikodési modszerek.

Az ILO joganyagaban egyetlen egyezmény formajaban megsziiletd szabalyt taldlunk a
vizsgalt t¢émahoz kapcsoldddan: a munkavallalok képviseldirdl szold 135. szami Egyezményt16
1971-b8l, amelyhez tematikailag illeszkedik a szintén 1971. évi 143. szamu ajanlas.”’ A két
joganyag elézményének az a 98. szdmu Egyezmény tekintheté 1949-bol, amely a szakszervezeti
tagok aktivitdsdhoz €s a kollektiv targyalasokban valé részvételhez kotodik.

A 135. szamt Egyezmény lényeges alaptételt rogzit rogton az 1. cikkben, amikor
kimondja, hogy a munkavallalok {izemi képviseldit hatékony védelemben kell részesiteni minden
hatranyos munkaltatoi intézkedéssel szemben — beleértve a felmondast is — amelynek indoka:

—  az érintett munkavallalo tizemi képvisel6i mindsége, illetve
— ehhez kotddo tevékenysége,

- szakszervezeti tagsaga, vagy

—  részvétele a szakszervezet tevékenységében.

A védelem nyilvanvalo feltétele, hogy ezen munkavéllalok tevékenysége Osszhangban
legyen a hatdlyos jogszabalyokkal, kollektiv szerzddésekkel vagy egyéb, a munkéltatoval
kozosen kialakitott megéllapodasokkal.

De kiket is kell érteniink a ,,munkavallaloi képviselok” megnevezés alatt? A 3. cikk
szerint ennek a kérdésnek a megvalaszoldsdhoz az adott orszdg jogszabalyaibdl vagy
gyakorlatabol (kollektiv szerzddések, birdi itéletek vagy birdsagi hatarozatok) kell kiindulni.

Ezek a személyek tulajdonképpen:

19135, szamu Egyezmény: ,,A munkavallalok iizemi képvisel6inek védelmérél és kedvezményeir8l”
7143, szamu Ajanlas: ,,A munkavallalok iizemi képviseléinek védelmérdl és kedvezményeir6l”
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— szakszervezeti képviselok, azaz a szakszervezetek vagy a szakszervezeti tagok altal

kinevezett vagy megvalasztott képviselok; illetve

— valasztott képviselok, azaz az lizem munkavallaléi altal a nemzeti jogalkotas vagy

kollektiv szerzédések rendelkezéseinek megfelelden szabadon valasztott olyan
képviseldk, akiknek tevékenysége nem terjed ki olyan teriiletekre, amelyeket az adott
orszagban a szakszervezetek kizarolagos eldjoganak tekintenek.

A munkavallaloi képviselok védelme magaban foglalja a bizonyos tobbletjogosultsagok
biztositasat is annak érdekében, hogy gyorsan és hatékonyan lathassak el feladataikat [2. cikk].
Ezen tobbletjogosultsagok kialakitasa soran figyelemmel kell lenni az adott orszag munkatigyi
kapcsolatainak rendszerére, valamint természetesen az adott lizem sziikségleteire, méretére és
lehetdségeire is. Lényeges korlatozds az emlitett tobbletjogosultsaggal szemben, hogy ezen
kedvezmények nem hatraltathatjdk az érintett iizem hatékony mitkodését.

Kiilon rendelkezést taldlunk az Egyezményben a dualista rendszerekhez kotédéen — ott,
ahol az tizemben egyidejlileg szakszervezet és valasztott képviseldk is mikodnek: ha ez indokolt,
megfeleld intézkedéseket kell foganatositani annak érdekében, hogy a vélasztott képviseldk
jelenlétét ne lehessen felhasznalni a szakszervezetek vagy képviseldik helyzetének gyengitésére
[5. cikk]. Ez értelemszerlien a két intézmény kovetkezetes funkcionalis €s szervezeti
szétvalasztasaval oldhato meg.

A rivalizalas vagy hataskori atfedések elkeriilése mellett, az adott orszag szabalyozasanak
arra is kifejezetten torekednie kell, hogy az egyiittmiikodést a szakszervezetek és a valasztott
képviseldk kozott az dsszes kapesolodo kérdésben eldmozditsa.

Az Egyezményhez fliz6tt 143. szamu Ajanlas példalozo felsorolassal segiti a kotelezd
joganyag kissé altalanos megfogalmazasat. Tematikusan rendezett pontokba sorolva olvashatjuk
a munkavallaloi képviselok védelmének lehetséges formait [5-8. cikkek], amelyeket lehet6ség
szerint a megvalasztott, de hivatalba még nem lépett képvisel6kre, valamint a korabban
hivatalban volt képviselOkre is alkalmazni kell:

— munkavallaldi képviselok munkaviszonyanak végével kapcsolatos okok részletes és

pontos meghatarozasa,

— egy fiiggetlen, akdr allami akér magankeretek kozott szervezOodott testiilettel vagy

kozos testiilettel valdo konzultacid kotelezettsége, egy attdl szdrmazd tandcsadoi
vélemény vagy jovahagyas kikérése mieldtt egy munkavallaloi képviseld elbocsatasa

véglegessé valik,
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egy specialis ujraértékelési eljards, melyhez azon munkavallaloi képviselok
folyamodhatnak, akik gy érzik, hogy munkaviszonyukat indokolatlanul mondak fel,
illetve hogy foglalkoztatasi koriilményeikben szamukra kedvezotlen valtozas allt be,
vagy, hogy igazsagtalan bandsmodban részesiiltek,

jogellenes munkaviszony megsziintetés esetén eredményes jogorvoslati lehetdség
biztositdsa, amely hacsak ez nem ellentétes az adott orszdg jogszabalyaival,
tartalmazza az ilyen képviselok visszahelyezését allasukba a ki nem fizetett bériik
visszamenoleges kifizetésével és addig szerzett jogaik fenntartdsaval,

a bizonyitasi teher munkaltatora torténd telepitése arra az esetre, ha a munkavallaloi
képviseld elbocsatasa feltehetéen diszkriminativ volt, vagy munkakoriilményeit
szamara elonyteleniil allapitotta meg a munkaltato,

elismert prioritds biztositasa a munkavallaloi képviselének munkaviszonyanak
megtartdsaval kapcsolatban, ha egyébként a munkaerd-allomany csokkentése valt

szlikségessé a munkaltatonal.

A munkajogi védelem lehetséges formai mellett, az Ajanlas azokrol az intézkedésekrdl is

sz6l, amelyek a munkavallaloi képviselok feladataiknak gyors és eredményes végrehajtasat

biztositjak. Ezen felsorolasbol azokat emelem ki ezen a helyen, amelyek a megvalasztott

képviseldk vonatkozasaban is relevansak és kizarolag a szakszervezetekre vonatkozé szabalyok

ismertetésétdl eltekintek:

a munkavallaloi képviseloknek a vallalkozason beliil bércsokkenés, illetve a szocialis
¢és egyéb jarulékos juttatasok csokkentése nélkiil biztositani kell sziikséges munkaidd-
kedvezményt (elvarhato tdle ugyanakkor az, hogy ennek igénybevétele eldtt ehhez
kozvetlen felettesétdl hozzajarulast kérjen, amely nyomds indok nélkiil viszont nem
tagadhat6 meg),

a munkavallaloi képviselok részére nemcsak feladataik ellatdsdhoz, de szakmai
tovabbképzéséhez is munkaid6-kedvezményt kell, hogy biztositson a munkaltatd
(szakszervezeti értekezleteken, tanfolyamokon, szeminariumokon, kongresszusokon
¢és konferencidkon valo részvétel),

a munkavallaloi képviselok szdmara biztositani kell a vallalkozason beliil a belépés
jogat minden olyan munkahelyre, ahova érdekképviseleti feladatainak ellatdsahoz

sziikséges belépnie,
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a munkavallaloi képviseldnek indokolatlan késedelem nélkiil lehetdvé kell tenni,
hogy a vallalkozas vezetdjével vagy annak dontéshozatalra feljogositott
képviseldjével talalkozhasson a szerint, ahogy ez feladatanak megfeleld ellatasahoz
sziikséges,

a munkavallaléi képviseld legyen jogosult hirdetményeket, okméanyokat elhelyezni a
vezetOséggel e célra egyeztetett, a munkavallalok szamara jol hozzaférhetd pontjara
vagy pontjaira Kirakni,

a munkaltato meghatarozott feltételekkel €s mértékben bocsdssa a munkavallaloi
képviselok rendelkezésére mindazon fizikai 1étesitményeket €s informaciot, amelyek

feladataik ellatasahoz sziikségesek.
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4. Fejezet: Osszegzés

Osszefoglaléan megallapithato, hogy az ILO jogalkotasi mechanizmuséban a participacio
kérdését elsésorban ,,puha” jogforrasokkal, ajanlasokkal kozeliti meg, csupan egy, a
munkavallaléi  képviselok  munkajogi  védelmérdl ¢és a  szamukra  biztositando
tobbletjogositvanyok rendszerével kapcsolatban koti a részes allamokat kotelezd érvénnyel
egyezmeény.

Ez nem jelenti ugyanakkor azt, hogy tovabbi egyezményekben és ajanlasokban ne
szerepelne munkaltatokat terheld tajékoztatasi €s konzultacios kotelezettség — jarulékos jelleggel.
Az Eurodpai Unid jogalkotisaval rokon mechanizmust kialakité ILO generalis tdjékoztatasi €s
tajékoztatasi szabalyok mellett olyan, a munkavéllalok foglalkoztatasi koriilményeit jelentésen
befolyasolé munkaltatd dontések mellé, adott esetben elé rendel tajékoztatdsi és konzultacid
kotelezettséget, mint a létszamleépités,™® a munkaltato fizetésképtelensége,® vagy a sérelmek
kivizsgalasanak modja.”

A tajékoztatas és konzultacié témajat is érintden tematikailag jol koriilhatarolhato, gazdag
ILO joganyag foglalkozik a munkahelyi biztonsdg ¢és egészség targykorével. A 155.
Egyezmény?! és az azt kiséré 164. szami Ajanlas (1981) ezek koziil is kiemelhetd tekintettel
példaul az egyezmény 19. cikk c) pontja, amely kimondja: ,,A munkavallalok képviseldi az
iizemekben kapjanak elégséges informaciot a munkaadoktdl a munkahelyi biztonsdg és a

munkavallalok egészségének biztositasara tett intézkedésekrdl ...”

18 158. szamu Egyezmény és 166. szamu Ajanlas: ,,A munkaviszony megsziintetésérél”

¥ 173. szamu Egyezmény és 180. szamii Ajanlas: ,, A munkavallalok igényeinek védelmérél a munkaltatd
fizetésképtelensége esetén

20130, szami Ajanlas: ,,A sérelmek kivizsgaldsarol”

21 155. Egyezmény: ,,A munkavédelemrsl”
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2. RESZ: PARTICIPACIO AZ EU-BAN

1. Fejezet: Az Eurépai Unié szocialpolitikaja

Annak ellenére, hogy a tagallami és unios szakirodalom és a joggyakorlat hasznalja, az
eurdpai munkajognak hivatalos, altalanosan elfogadott fogalma nem Ilétezik. A magyar
munkajogban a hagyomanyosan e terliletre sorolt tematika k6zosségi szocidlpolitika 6sszefoglald
elnevezés alatt talalhato a kdzosségi joganyagban. A fogalom-meghatarozas hianya elsédlegesen
arra vezethetd vissza, hogy az Eurdpai Gazdasagi Kozosség (EGK) alapitasakor - az Gtvenes
években - az alapitd szerzddések semmilyen Osszefliggésben nem definidltdk azt. Az 1957-es
Romai Szerz6dés alapvetéen a gazdasagi célokra, a hatok gazdasagi egyiittmiikddésének
megalapozdsara ¢és fejlesztésére koncentral. Megtaldljuk ugyan benne a szocidlpolitikai
egyiittmiikodésré] sz616 minimum- szabalyokat,?” valamint annak az elvnek a megfogalmazasat
is, miszerint a gazdasagi egyiittmikodés a lakossdg életszinvonalanak emelkedését
eredményezi,23 de ennek érdekében a Szerzddés kiilon intézkedéseket nem hataroz meg. Csak
annyiban allapitanak meg munkajogi eldirdsokat, amennyiben ezek a gazdasag mitkddésének
eléfeltételeit alkotjak és a kozos piac kialakitasat elémozditjak.”* A kozosségi szocialpolitika
ebbdl kifolydlag masodlagos, a gazdasagi integracidt eldsegitd, jarulékos kozosségi politika
volt.?®> A Rémai Szerz8dés 3. cikkben felsorolt kozos politikdk soraba a k6zos szocialpolitika
tehat ebben az iddben még nem keriilt fel.

Az EGK kezdeti kereteit alakito eurOpai torekvések nem azért kezelték marginalis
kérdésként az eurdpai szocidlpolitikat, mert laissez-faire gazdasagpolitikai szemlélettdl atitatott
szandék vezérelte Oket, hanem mert az integracidt technokrata modon, kizardlag a gazdasagi
integraciobol kiindulva, 1épésrdl 1épésre kivantak megvalositani. A szocialpolitikat a gazdasagi

integracié mellett megjelend, mintegy humanitarius célként deklaraltdk, amely csak abban az

*2 Rémai Szerz6dés 2. rész I11. cim

% Romai Szerzddés 2. cikk

 Ennek alapjan mar az Alapszerzédésben rogzitik, hogy a tagallamok allampolgarai a Kozdsség teriiletén szabadon
kozlekedhetnek gazdasagi tevékenység kifejtésének érdekében €s 1j munkahelyiik allamaban a munkaviszonyhoz
fiiz6d6 jogok, a szocialis ellatas, oktatds tekintetében mind 6k, mind csaladtagjaik az adott tagallam
allampolgaraihoz hasonl6 jogokat élveznek.

% Gyulavari 2004, 36.
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esetben igényelt kozOsségi beavatkozast, ha veszélyeztette a kitlizott gazdasagi célok
megvalosulasat.?

Ennek a szemléletnek a kialakulasahoz annak a Bertil Ohlin altal vezetett bizottségnak27 a
véleménye is hozzajarult, amely az ILO megbizasabol készitett jelentésében (Ohlin Report on
the Social Aspects of the European Integration) nem gyakorolt kifejezett nyomast a K6zosségre
a tekintetben, hogy alkossanak, és ebbdl kifolyodlag duplikdljanak az ILO egyezmények
formajaban mar 1étezé szocialpolitikai témaji normakat.?

A koOzoOsségi szocialis dimenzio, fejlodésének eredményeként mara alapvetéen négy

teriiletet olel fel.?®

Magaban foglalja egyfeldl az EGK alapit6é szerzédésekben rogzitett kozos
piac és a munkaerd szabad mozgasanak elérése érdekében szabalyozott teriileteket, ugy mint a
diplomak ¢és szakképesitések kolcsonos elismerése vagy a szabad munkaerd-aramlas gyakorlati
megvaldsuldsat segitd szocidlis biztonsagi rendszerek koordindcidja. Masodszor, a Kozosség
szocialis dimenzidja magaban foglal egy olyan ,koz0sségi szintl” minimumot, amely a
munkavallalok és hatranyos helyzetli tarsadalmi csoportok védelmét szolgald rendelkezéseket
tartalmaz. Ez a szabalyozasi targykor testesiti meg az eurdpai munkajog sziikebb dimenzidjanak
egyik szegmensét. Harmadszor az uni6 szocidlis céljait a rendelkezésére allo kozosségi forrasok
egy részének felhaszndldsaval is tamogatja, amely gyakorlat ugyancsak szabalyozast feltételez. >
Negyedszer, a kozosségi szocialpolitikahoz tartozik a szocidlis partnerek bevondsa az unid
dontéshozatali mechanizmusaba, vagyis a szocialis parbeszéd, amely az eurdpai integracios
intézményrendszer 1étrehozasa ota jelen van és folyamatosan fejlodik.

Az eurOpai szocialis tematika keretein beliil, a fenti masodik és negyedik pontokhoz
kapcsolddoan fontos az eurdpai munkajog koordinatdinak meghatarozésa is. Az eurdpai szocialis
dimenzion, a Ko6zosség szocialpolitikajan beliil értelmezett eurépai munkajog rendszere az
uralkodo felfogas szerint tdgabb és sziikebb értelemben is ismeretes. A tdgabb fogalom magaban
foglalja az Eurdpai Tanacs megfeleld nemzetk6zi munkajogat és az Eurdpai Szocidlis Charta
rendelkezéseit. Ide sorolhatok tovabba az Alapitd Szerzddések munkajogi rendelkezései,
valamint a Ko6zosség masodlagos jogforrdsai. Manapsdg jellemzden az eurdpai munkajog

|’3l

fogalmanak sziikebb értelmezése terjedt el,”” amely az Eurdpai Unié 1. pillérének, vagyis a

% Kenner 2003, 2.
T ILO Szakértdi Bizottsag, 1956.
28 Tovabbi részletek a témaval kapcsolatban: Rogowski, Kajtar 2004.
% Kende, Sztics 2009, 489-519.
%0 Lasd: Eur6pai Szocialis Alap (1957), Strukturélis Alapok
% Kiss 2003, 19-20.
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szupranacionalis pillér els6dleges és masodlagos jogat — iranyelveket és rendeleteket -, valamint
az Eurdpai Birdsag relevans gyakorlatat foglalja magéba.

Az eurdpai munkajog sziikebb értelemben az aldbbi targykorokben tartalmaz
rendelkezéseket:

a) egyenld banasmadd elve és esélyegyenldség,

b) munkavallaléi jogok védelme a vallalatok strukturalis atalakitasa soran (ugy mint csoportos
1étszamleépités, munkaado személyében bekovetkezd valtozas, inszolvencia eljaras),

c) alapveté munkafeltételekre vonatkozd jogkozelités (igy mint munkaid, munkaszerzédés,
munkaképes kor),

d) atipikus foglalkoztatasi formak,

e) a vallalati szocialis parbeszéd rendszere.

Az eurdpai munkajog targya jellemzden tagabb a tagallami munkajogéndl, hiszen nem
korlatozodik individualis és kollektiv munkajogra és az eurdpai integracio fél évszazada alatt
fokozatosan alakult ki. Raéadasul a kozosségi munkajog e rendszerezése eleve nehézségbe
iitkozne, mivel az eurdpai munkajogi szabalyok nem ismernek ilyen jellegli tematikus
megkiilonboztetést: az egyes targykorokre vonatkozd szabalyozas egyarant tartalmaz
individualis és kollektiv munkajogi elemeket.*” Ez az allapot arra vezethetd vissza, hogy a
kozosség jogrendszere nem fogja at a jogrendszernek sem a jogagakra tagolt egészét, sem pedig
az egyes jogagak egészét. Csupan azokra, a gyakorlatban felmeriild érdekiitkdzésekre, a
tagallamokban jogvita alapjat képezd jelenségekre alkot normat, amelyek - a szubszidiaritas

elvén alapulva - kdzosségi szinten szabalyozhatdk a leghatékonyabban.

%2 A 2001/23/EK iranyelv példaul egyarant szabalyozza a munkajogviszonyok sorst és a munkaltatonak a
munkavallaloi érdekképviseletekkel szembeni kotelezettségeit.
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2. Fejezet: A szocialis alapjogok torténete az EU-ban

A munkajog, a szocialpolitika, a foglalkoztataspolitika és a szocidlis partnerek kozotti
parbeszéd kozosségi, tagallami és vallalati szinteken mind a (jog)szabalyalkotas folyamataban,
mind a gyakorlatban egymassal szorosan korreldlo jelenségek. Jelen dolgozatnak nem célja az
Eurdpai Unid szocialpolitikai torekvéseinek és szabalyozdinak teljes-korii bemutatasa, de mivel
a szocialis partnerek bevonasanak fejlédése és a  koOzOsségi szocidlpolitika  és
foglalkoztataspolitika alakuldsa kozott szoros Osszefiiggés van, sziikségesnek latszik ezen
politikak fejlédésének 1ényegi pontjainak felvazolasa.

Az EGK torténetiségének feldolgozasa szintén nem targya dolgozatomnak. A Roémai
Szerz6déstol napjainkig csak azokat a mérfoldkoveket kivanom részletezni, amelyek a szocialis
parbeszéd kozdsségi szintli alakulasat meghataroztdk vagy befolyasoltak.

A szocidlis alapjogok fogalma a kozOsségi jog altal érintett életviszonyok fokozatos
boviilésének eredményeként folyamatos expanzidt mutat. Ennek a fejléddésnek egyfeldl eszkoze,
masfelél targya is a szocialis parbeszéd, amely ma mar 1étezd jogi eszkozokkel és
intézményesitett testiiletekkel, mechanizmusokkal generdlja a haladast. A szocidlis alapjogokat
alakité szocidlis parbeszédnek egyidejlileg tobb szinten is meg kell valosulnia ahhoz, hogy
érdemi valtozasokat legyen képes elérni. Azt is mondhatjuk, hogy minden szinten, ahol
jogalkotéas vagy szabalyalkotas torténik, ott azzal parhuzamosan kell megtorténnie a megfeleld

szinti szocialis partnerek bevonasanak, nézépontjaik figyelembe vételének.

2.1A Rémai Szerzodéstol az 1970-es évekig

A Roémai Szerzédés nem tartalmazott rendelkezéseket a szocialis partnerek kozdsségi
szintll dontésekbe vald bevonasat illetden. Ebben az idoben nem taldlunk olyan kozdsségi
szabalyt, amely eldirta volna a tagallami vagy az eurdpai szocidlis partnerek kézvetlen bevonésat
a dontés-elokészitésbe; de a Bizottsagnak, mint a kozosségi jogszabalyok eldkészitdjének sem
volt szerzédéses kotelezettsége az egyeztetés. Kozvetve ugyanakkor talalunk a Romai Szerz6dés

preambulumaban olyan alapelveket, amelyek nyilvdnvaldan nem oncéluan, hanem a lakossag és
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a gazdasagi szereplok — igy a munkaltatok és a munkavallalok — érdekeit is szem elOtt tartva
sziilettek meg. Feltétleniil ilyen a masodik és a harmadik alapelv.®®

A Romai Szerzddés rendelkezései koziil Osszesen kettd mindsithetd a késObbiekben
kibontakozd ko6zosségi szocialpolitika csirajanak. A fent emlitett 119. cikk, amely azt a
kozosségi elvet mondta ki, amely szerint a nOknek ¢€s a férfiaknak egyenld munkaért egyenld bér
jér; valamint a 2. cikk, amely valojaban a kozds piachoz vezetd egyik eszkdznek tekinti a
munkavallalok élet- és munkakoriilményeinek javitasat.

Az europai integracid kezdeti idészakaban, 1957 és 1972 kozott elsoként a munkaerd
szabad 4ramlésanak megteremtését segitd szabalyozas sziletett meg.>* Ehhez szorosan
kapcsolodva, helyesebben a rendeletben foglalt célok megvalositasat segitendd céllal, a
Kozosség alapitoi azt is el kivantdk érni, hogy nemzeti szocialis biztonsagi rendszerek kozotti
kiilonbségek ne akadalyozzak a munkaerd szabad aramlasat, ezért sziiletett meg a szocialis
biztonsagi rendszerek koordinacidjardl szo6ld ,,csﬁcsjogszabély”.35 Ezek a kozosségi szabalyok
ugyan tartalmaztak a tagallami allampolgarok szocialis és anyagi helyzetét jelentdsen érintd
szocialpolitikai rendelkezéseket is, de alapvetden tovabbra is az intenziv gazdasagi integracio
céljat szolgaltak. A masodlagos jogforrasok (secondary legislation) tematikajanak fokuszaban
tehat ugyancsak a gazdasagi integracio eldsegitése szerepelt.

Az EGK megalapitasahoz kotott magasztos célok megvaldsitasara kezdddott el a hatvanas
évek elején és tart a mai napig IS, a szocialis partnerek kozotti konzultacio. A konzultacid
tematikus bizottsagokban zajlott illetve zajlik ma is, ahol a szocialis partnerek lehetdséget kaptak
érdekeik érvényesitésére, nézdpontjaik megfogalmazasara az dket érintd kozosségi politikak
kialakitdsa soran. A konzultacionak keretet add bizottsdgok harom formacidja kertilt kialakitasra
¢s mikodott az 1999-ben végrehajtott reformjukig: a Tanacsadd Bizottsagok (Advisory
Committees), az agazati Kozos Bizottsagok (Sectoral Joint Committees) mai elnevezéssel:
Agazati Parbeszéd Bizottsagok (Sectoral Dialogue Committees) és késdbb, az 1980-as évek
kozepét6l az ugynevezett informalis munkacsoportok (Informal Groups). Ezt a miikodési
modellt egészitette ki 1970-t61 a Foglalkoztatasi Allandé Bizottsag (The Standing Committee on
Employment).

*Rémai Szerzédés Preambulum 2. alapelv: ,,Elszanva magukat arra, hogy kozds cselekvéssel biztositsak orszagaik
gazdasagi és szocialis haladasat, egyben eltordlvén az Eurdpat megosztd korlatokat, 3. alapelv: ,,Lényeges célként
tlizvén ki hogy népeik élet- €s munkakdriilményeinek allando javitasara szolgald erdfeszitéseket tegyenek, ...”
$1612/68/EGK rendelet a munkavallalok Kozosségen beliili szabad mozgasarol

%1408/71/EGK rendelet a szocialis biztonsagi rendszereknek a Kozosségen beliil mozgd munkavallalokra és
csaladtagjaikra torténd alkalmazasarol
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A tanacsado bizottségok36 jellemzden tripartit felépitésﬁek.37 Munkéjukban nem
kozosségi szintli tagok, hanem az egyes tagallamok illetékes szerveinek, intézményeinek,
szakszervezeteinek és munkaaddi szovetségeinek képviseldi vettek részt. Ezek a bizottsagok
minden esetben a Bizottsag javaslatara jottek 1étre, szorosan kapcsolédva azokhoz a k6zOsségi
politikakhoz, amelyek az Eurdpai Unio épitésének, fejlédésének kozéppontjaban alltak. A
tanacsadd bizottsagok jogi alapjat ennek megfeleléen az a Tanécs altal kiadott rendelet vagy
hatarozat — masodlagos jogforrds adta, amely az adott kozosségi politika egészét atfogdan
szabailyoztat.38 A miikddési szabalyokat a tandcsado bizottsdgok maguk dolgoztak ki, majd a
Bizottsag javaslata alapjan a Tanéacs hagyta jovd. A Tanacsadd Bizottsagokat elsdsorban az
»egylittgondolkodas™ céljabol hoztak 1étre, az altaluk Gsszedllitott véleményt vagy intézkedési
javaslatot a Bizottsag figyelembe venni nem volt koteles. A Tanacsado Bizottsagok — ahogy az a
neviikben is benne van — a szocidlis partnerek bevonasanak elsdé forumai, gyakorlati befolyasuk a
kozosségi dontéshozatalra korlatozott volt. A Tandcsadd Bizottsdgok az 1960-as évektdl
napjainkig tAmogatjak a Bizottsag jogszabaly-el6készitd funkciojat.

Az agazati Kozos Bizottsagok™ szintén a hatvanas évek elejétél alakultak és hasonléan a
Tandcsadd Bizottsagokhoz, ezeknek is a Bizottsdg jogszabaly-elokészitd és dontés-végrehajtd
funkciojanak tdmogatasa volt a céljuk. Az agazati K6z6s Bizottsagokat minden esetben a
Bizottsag hatarozattal hivta életre*® és ellentétben a Tanacsadd Bizottsagokkal, ezek résztvevdi
europai agazati szakszervezeti ¢s munkaaddi szovetségek voltak — tehat bipartit felépités
jellemezte Oket. Az agazati bipartit konzultacio eredményeként véleményt (opinion), kozos
nyilatkozatot (joint declaration), valamint ajanlast (recommendation) fogalmaztak meg, amelyet
a Bizottsag ugyan szintén nem volt koteles figyelembe venni, de kétségkiviil érdemi
informaciokkal szolgaltak az adott dgazat allaspontjarol, érdekeirdl.* Szerepiiket 1999. januar 1.

utan az Agazati Parbeszéd Bizottsagok (Sectoral Dialogue Committees) vették at.

% Europai Szocialis Alap Tanacsado Bizottsag (1960), Szakképzési Tanacsado Bizottsag (1963), Személyek Szabad
Aramlas Tanacsadé Bizottsag (1968), Migrans munkéasok szocilis biztonsdga Tanicsadd Bizottsag (1971),
Munkahelyi biztonsag, munkahelyi higiénia és egészségvédelem Tanacsado Bizottsag (1974), N6k és férfiak kozotti
egyenld esélyek Tanacsado Bizottsag (1982)

3" Kivéve a N6k és férfiak kozotti egyenld esélyek Tanacsadd Bizottsagat, amelynek munkajaba csak az 1983-es
modositd hatarozat révén kapcsolodnak be a szocidlis partnerek.

* Bévebben lasd: Kiss 2003, 481. és Ladé 2000, 328.

¥ Mez6gazdasagi Kozos Bizottsag (1963), Kozuti Kozlekedés Kozos Bizottsag (1965), Belvizi Hajozasi Kozos
Bizottsag (1967), Vasuti Kozos Bizottsag (1972), Tengeri Haldszati Kozos Bizottsag (1987), Polgari Légi
Kozlekedési Kozos Bizottsag (1990), Tavkozlési Szolgaltatasok (1990), Postai Szolgaltatasok (1994)

“ Bévebben lasd: Ladé 2000, 333.

“! Csak 1996-ban kézel 30 véleményt, kozos nyilatkozatot vagy ajanlast adtak ki kiilsnboz6 bizottsagok, amelyekbél
egyébirant elenyész6 szamu keriilt be a kdzdsségi joganyagba.
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1962-ben a munkahelyi egészség ¢€s biztonsag kérdéseivel foglalkoz6 munkacsoportot
hoztak 1étre a Bizottsdgon beliil. 1962-t6l kezdte meg miikodését az Eurdpai Szocidlis Alap
(European Social Fund, tovabbiakban: ESF), aminek f6 feladata ebben az idében a vandorld

munkaer6 atképzésének és letelepedésének tdmogatasa volt.

2.2 A szocialpolitikai integracio kezdeti 1épései

A koz0sségi szintli tényleges szocidlis jogharmonizacio kezdete az 1972-1986 kozotti
id8szakra tehetd.* A tagallamok allam- és korméanyféinek az 1972-es parizsi csiicson meghozott
- a Szocialis teriilet megerdsitését célzd - megallapodasa eredményeként sziiletett meg az 1974-es
jogi kotderdvel nem bird, de a szocidlpolitika szempontjabol mérfoldkdnek szamitd Szocialis
Akciéprogram (Social Action Programme, tovébbiakban: SAP).** Nem mellékesen tortént
mindez abban az iddszakban, amikor az olajvalsagok hatdsara eldszor kellett a fejlett eurdpai
orszagoknak szembenézniiik jelentds szocialis és munkaerd-piaci problémakkal.

Az akcidprogram lényeges céljait az alabbiakban lehet 6sszefoglalni:

a) teljes foglalkoztatottsag elérése a K6zosségben;

b) Kozosség képzési politikajanak javitasa, Europai Képzési Kozpont létrehozasa;

c) nok és férfiak kozotti egyenld elbanas politikajanak fejlesztése,

d) az élet- és munkakoriillmények javitasa a nemzeti jogok kozelitése révén,

e) munkahelyi egészségvédelem fejlesztése,

f) szocialis partnerek szerepének ergsitése,

g) a munkavallaloi képviseletek (részvételi szervek) szerepének novelése a munkaltatoi
dontésekben.

A kérdések rendezésének a SAP-ban eldiranyzott modja a szocidlis partnerekkel torténd
targyalas volt. Ennek megfelelden a Tanacs, a Bizottsag €s a szocidlis partnerek részvételével
egy tripartit férumot hozott létre.

Az eurdpai szocidlis parbeszéd rendszere tehat a Foglalkoztatasi Allandé Bizottsag (The
Standing Committee on Employment) megalakulasaval** nemcsak egy 1j intézménnyel, de egy 1;j

egyiittmiikodési mechanizmussal — a k6z0s (szak)politika-formalas és egyiittes megvalositas,

%2 Gyulavari szerint: ebben az id8szakban jelentkeztek ugyanis azok a kiélez8d6 tarsadalmi egyenlStlenségek,
amelyek sokak szerint az egyoldaluan gazdasag-orientalt fejlddésbol fakadtak.

*® http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/socialactionprogramme.htm

* Council Decision 70/532/EEC setting up the Standing Committee on Employment in the European Communities,
modositva 1975-ben: Council Decision 75/62/EEC
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osszefoglald nevén a concentration eszkozével - is boviilt. A Foglalkoztatasi Allandd Bizottsag
tehat tripartit intézmény: képviseltetik magukat benne a Tanacs tagjai vagy megbizottai, a
Bizottsag, valamint a szocialis partnerek europai csucsszervezetei.* Ez volt az elsé olyan forum,
ahol e harom ko6zosségi szerepld formalizalt keretek kozott kozosen vitathatott meg kérdéseket,
kereshettek megoldasokat ¢és vallalhattak egyiittes kotelezettséget a kidolgozott politika
megvalositasaért

Lévén az angolszasz concentration szonak nincs tomor magyar megfeleldje, a ,,k6z0s
politikaformalas és egyiittes megvalositas” kifejezést értjiik alatta. A Foglalkoztatasi Allando
Bizottsagot 1étrehozo tanacsi hatarozat harom kifejezést hasznal a testiilet kiildetésének
meghatarozasara: folyamatos parbeszéd, kozos intézkedés valamint konzultdcid, amely a
konzultacio eredeti fogalman joval tulmutatva koriilhatarolja a concentration fogalmat. A k6zos
politikaformalas esetében a felek egyenranguak. Nem arrdl van szo tehat, hogy a Bizottsag
kidolgoz egy Uj irdnyelv-tervezetet, vagy azonosit egy megoldasra vard problémat és az erre
vonatkozo elgondolasait véleményezteti a szocialis partnerekkel, majd ezeket mérlegelve —
elfogadva vagy elvetve azokat — kialakitja végleges allaspontjat. A konzultacion tal ugyanis a
kozos politika formélasa célok és prioritasok kozos meghatirozasat és a megoldasok egyiittes
kidolgozasat j elenti.*®

A koz06s politikaformalas kozosségi szinten csak ott tud megvaldsulni, amely kérdésekben
nélkiilozhetetlen a szocidlis partnerek tudasa, tapasztalata és nem utols6 sorban a részvétele a
végrehajtasban. Ez a teriilet értelemszertien a foglalkoztataspolitika, amelynek formalasaban
nemzeti szinten is meghatarozo szerephez jut a tripartizmus.

A concentration miikodtetése a foglalkoztataspolitika terén nehéz vallalkozas - a kezdeti
lendiiletet kovetden®’ 1972 végetdl nem miikodott az 1975. évi Gjraindulasaig. Ezen idOszak alatt
— 1970 és 1978 kozott — a concentration szamos tripartit konferencia tematikajat is athatotta,

amelyek a foglalkoztataspolitika egyes kulcskérdéseivel fo glalkoztak.48

A szociélis partnerek minden agazatot lefedtek és 10-10 kiilddttel képviselték magukat mind a munkaltatok, mind
a munkavallalok.

“LADO 2000, 344.

A concentration nagy valdsziniiséggel hozzajarulhatott az ETUC 1973-as megalakulasihoz. Az eurdpai
szakszervezeti mozgalom addig ideologiai és szervezeti megosztottsaggal kiiszkodott. Errdl bovebben l1asd: Aratd
2001, 105-117.

“ Ezek koziil kiemelendé: Az eurdpai szocialpolitika jov6jérdl (1974), A Kozosség gazdasagi és szocialis
helyzetér6l (1975), A teljes foglalkoztatottsag visszaallitasarol és a stabilitasrol (1976), A novekedésrdl, a
stabilitasrol és a foglakoztatasrol (1977)
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A szocialis partnerek ellenérdekeltség-centrikussaga okan a concentration keretén beliil
érdemi vita nem folyt, megallapoddsok nem sziilettek, *° ezért a Tandcs és a Bizottsag kénytelen
volt a jogi szabdlyozas eszkozeivel ¢élni. Az akcidprogramban megfogalmazott célok
megvalodsitasat szolgald legjelentdsebb unids jogszabalyok kozé tartozott az egyenld munkaért
egyenld bér elvérdl s2016%° és az egyenld banasmodrol 52016, vagy a munkavallalok
kiszolgaltatottsagan enyhiteni hivatott tovabbi iranyelvek a csoportos létszamleépitéshez® és a
munkaltatoi jogutodlashoz™ kapesolodoan.

A nyolcvanas évek elején a tagallamok mind egyénileg, mind mint K6z6sség a gazdasagi
fejlodés feltételeinek alapvetd valtozasaival talaltak magukat szemben. A vilag- és az eurdpai
gazdasag fejlodésének lassulasa, a munkanélkiiliség ndvekedése a kevesebb munkajogi (szocialis
védelmi) szabdlyozds és a nagyobb munkaaddéi mozgastér biztositdsdnak iranyaba vitte a

tagallami jogrendszereket. Az ,Uj Szociais Akcidprogram”*

tartalmilag jelentéktelennek
bizonyult ¢és hatasa is elhanyagolhat6 a kés6bbi szabalyozasban.

Az 1980-as évek masodik fele és az Egységes Eurépai Okmany™ (Single European Act,
tovabbiakban: SEA) egy addig mell6zott, G megkozelitést vetettek fel. Az ijdonsag abban
rejlett, hogy a szocidlpolitikdt gazdasagi kohéziot erdsitd eszkdznek nyilvanitottak, és ezzel
egyenranguva valt a gazdasagi és monetaris politikaval. A Romai Szerz6dés addigra elavult és
sziikszavl rendelkezései a szocialpolitikat illetéen reformot siirgettek. A Tandcs — a 189c
cikkben leirt eljaras szerint, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag meghallgatasa utdn — mindsitett
tobbséggel, iranyelvek formajaban minimalis kovetelményeket hatdroz meg. Ezek az iranyelvek
nem akadalyozhatjak a kis- és kozépvallalkozasok alapitasat és fejlodését, ami Gjfent a Romai
Szerzddés piacorientalt iranyultsagat tiikkr6zi. Ha a munkafeltételek javitasahoz, illetve a piac
lehetd legteljesebb szabadsagahoz fliz6d6 érdekek {itkdznek, akkor az utobbiak ¢élveznek
els6bbséget.

A SEA a spontan harmonizacid szerepének hangsulyozasa mellett erdteljesen tiikrozte
Jacques Delors gondolatat az eurdpai szintii szocidlis parbeszéd kozosségi jogszabalyalkotasban

betoltott kiemelkedd szerepérdl, mindezeken feliil pedig hitet tett a gazdasagi és szocidlis

9 Bévebben lasd: Blanpain 2010, 87-88.

%0 75/117/EGK iranyelv a férfiak és a n6k egyenlé dijazasa elvének alkalmazasara vonatkozo tagallami jogszabalyok
kozelitésérol

*1 76/207/EGK iranyelv a férfiak és a nék kozotti egyenld banasméd elvének a munkavallalds, a szakképzés, az
elémenetel és a munkakoriilmények terén torténd végrehajtasarol

%2 75/129/EGK iranyelv a csoportos 1étszamleépitésrél

>3 77/187/EGK iranyelv a munkavallaloi jogok védelmérél a munkéltaté személyében bekdvetkezé valtozas esetén
> A programot 1984. junius 22. napjan fogadtak el. OJ C 1984/175. 1.

%5 1986. februarban irtik alé és 1987. februarban lépett hatalyba elérheté:
http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/singleeuropeanact.htm
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kohézio kialakitdsa mellett. A szocialis parbeszéd fontossagat a SEA a kovetkezdképp
tartalmazta: ,,A Bizottsadg arra torekszik, hogy a munkaaddk és munkavallalok kozott eurdpai
szinten parbeszéd fejlédjon ki, ami, ha a felek kivanatosnak tartjdk, megallapoddsos
kapcsolatokat eredményezhet.” [SEA 118. cikk b) pont, Amszterdami Szerz6dés 139. cikk,
EUMSz 155. cikk]

A SEA tobb szabalyozott teriilet kapcsan is tiltja a ,,lefele harmonizacié” gyakorlatat, azaz
egyetlen tagallami szabalyozéds sem ronthatd le egy esetleg alacsonyabb szintli masik tagallami
szabalyozas szint] ére.® Az uj, 100a. cikk rendelkezései tették lehetdvé a Tanacs szdmara, hogy a
belsé piac létrehozédsaval és miikddésével kapcsolatos dontéseket mindsitett tObbséggel is
meghozhassa. E szabaly azonban nem terjedt ki a koOzOsségi szocialpolitika teriiletén
kulcsfontossagunak szamitd teriiletekre, mint a személyek szabad mozgasat biztositd
intézkedésekre és a munkavallalok jogairol és érdekeirdl sz616 rendelkezésekre.
tettek kovették: az 1980-as évek kozepétdl sorra alakultak azok az informalis
munkacsoportok,”’ amelyek a Tanacsadé Bizottsagok és az 4gazati Kozos Bizottsagok mellett
az europai szintii szocidlis parbeszéd harmadik konzultacids forumaként miikodtek. A kdzosségi
szintii szocialis parbeszéd ezen harmadik foruma nem képezi az acquis communautaire részét és
csupan ezen okbol illetjik 6ket az ,,informalis” jelz6vel, ugyanakkor nyilvanvaléan szervezeti
format oltve tevékenykednek. Az informalis munkacsoportok a Bizottsagtol fiiggetleniil jonnek
létre és mitkodnek, de tevékenységiik alapvetden az dgazati K6zos Bizottsdgokéhoz hasonlithato.
Az informalis munkacsoportok mellett un. vitacsoportok is formalodtak, amelyek az informalis
munkacsoportokhoz képest is nagyobb rugalmassaggal rendelkeztek: kereteik kozott leginkabb
ad hoc jellegii egyiittmiikddésre keriilt sor az 4gazati szocialis partnerek kozott.

A rugalmassag tulajdonképpen az egyes formaciok kialakitadsaban is jelentkezett. A
szocialis partnerek ugyanis maguk donthették el, hogy egy adott dgazatban k6zos bizottsagot
hoznak létre, vagy informalis munkacsoportot, esetleg vitacsoportot alakitanak. Mig az 1960-as
és 1970-es években inkabb a formalis strukturdkat részesitették eldnyben, addig ebben az
iddszakban — nem kis mértékben az agazati koz0s bizottsagok nehézkessége és rugalmatlanna

vélasa kovetkeztében - inkdbb a rugalmasabb testiileteket prefereiltaik.58

% Gyulavari 2004, 25.

> Hotel és Catering (1984), Cukoripar (1984), Kereskedelem és retail (1985), Biztositas (1987), Bankok (1990),
Butoripar (1991), Cip&ipar (1977), Epitéipar (1991), Ipari tisztitas (1992), Textil- és ruhaipar (1992), Faipar (1994),
Magan biztonsagi szolgalat (1994)

% J6 példa erre a cipipar, ahol 1977 és 1984 kozott agazati kozos bizottsag keretében zajlott a konzultacio, majd
tobb éves sziinet utan a szocialis partnerek informalis munkacsoportot alakitottak.
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A szocidlis partnerek egyiittmiikodése ebben az iddszakban - a konzultacid és a
concentration mechanizmusait fenntartva és azokat kiegészitve — egy 0j konstrukcioval boviilt.
Az els6 Val Duchesse-i talalkozoval 1985-ben tutjara inditott autoném parbeszéd kereteinek
kialakitdsa szintén Delors kezdeményezése volt. A SEA-ben deklaraltaknak megfeleléen a
szocialis dimenzio kiépitésében kulcsszerepet kell jatszania a szocialis partnereknek — igy az
UNICE, a CEEP és az ETUC megallapodtak abban,” hogy a jovében sajat eszkozeiket és
tagszervezeteiket mobilizalva, egymassal szorosan egyiittmiikddve maguk is tevékenyen részt
vesznek a kozos Eurdpa felépitésében.

A szocidlis partnerek az autondém szocialis parbeszéd keretében tehat arra vallalkoztak,
hogy nem csupan ,reaktiv’ mdédon — a Bizottsag tervezet intézkedéseinek, szabalyozasi
elképzeléseinek megvitatasaval és véleményezésével — jarulnak hozza a kozosség fejlodéséhez,
hanem 6nall6 kezdeményezéseikkel is. Azaz, a Bizottsagtdl fiiggetleniil is megvitatnak szamukra
lényeges kérdéseket, kialakitjdk kozos allaspontjukat, ©nalldo intézkedési javaslatokat
fogalmaznak meg.

Az autoném szocialis parbeszéd meghatarozd eseményei voltak az egymast kovetd
szocidlis parbeszéd cstcstalalkozok® (Social Dialogue Summit, 1992- t31 Social Dialogue
Committee elnevezéssel), amelyek keretében kozos allasfoglalasok (joint  opinion)
megfogalmazasara keriilt sor elsdsorban a foglalkoztataspolitika és a gazdasagpolitika
Osszefiiggései, masodsorban pedig munkanélkiiliség elleni kiizdelem terén. Ezen kozos
allasfoglaldsok jogi értelemben nem rénak kotelezettségeket a felekre, azonban olyan kozds
értekeket és célokat rogzitenek, amelyek tiszteletben tartasara a szocialis partnerek moralis
értelemben kotelezettséget vallalnak. Az autondom parbeszéd miikodtetésével lehetévé valt a
Bizottsag és a Tanacs szdmara az, hogy meghallja a k6zosség Osszes munkavallalojanak ¢€s
munkaltatdjanak ,,k6zds hangjat” megformalt véleménylik és kezdeményezéseik tekintetében.

Bar a datumot nem jelzi nevesitett taldlkozod, 1991. oktober 31-én igen fontos
megallapodast kotottek az eurdpai szocialis partnerek.61 Ennek tartalma tulajdonképpen szé
szerint keriilt be a Maastrichti Szerzédéshez csatolt Szocialpolitikai Jegyzékonyvbe és az ehhez

tartozd Szocialpolitikai Megallapodasba végsd soron pedig az Amszterdami Szerzédésbe.*

% A masodik Val Duchesse-i talalkozo keretében, amely szintén 1985-ben (november 12-én) volt.
80 1987-t61 kezd6déen ezeket az Egmond kastélyban rendezték meg.
8 Agreement on Social Policy (ASP), 31. October, 1991.
82 Szocialpolitikai Megallapodas 3. cikk (1)-(4) bekezdések és 4. cikk (1)-(2) bekezdések
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% elfogadta a

1989 decemberében Strasbourgban az Eurdpai Kozosség 11 tagallama
Kozosségi Charta a Munkavallalok Alapveté Szocialis Jogairél®* (Community Charter of the
Fundamental Social Rights of Workers, tovabbiakban: Charta) cim{i dokumentumot, amely az
alabbi alapvetd individualis szocialis jogokat katalogizalja:

a) a foglalkozas szabad megvalasztasanak és gyakorlasanak joga,

b) a megfeleld életszinvonalat biztositd munkabérre, a munkaiigyi kozigazgatasi szervek
szolgéaltatasaira vald jog,

€) apihen6id6hoz és a rendes éves szabadsaghoz valo jog,

d) afogyatékos munkavallalok védelmére vonatkozo rendelkezések.

A kollektiv munkajogban emlitésre méltd a kollektiv szerzddések kotésének jogara és a
munkaharcra, valamint a munkavallaloknak a munkaltatoi dontésekben vald részvételére utalas.
Ez utobbi rendelkezés képezte az alapjat a 94/45/EK irdnyelvben megjelent eurdpai lizemi
tanacsnak. A Charta a munkavallaloknak altalanos jelleggel biztositja a tijékoztatashoz vald
jogot.

A Charta forrasaul az Europa Tanacs Szocialis Charta (1961), a vonatkozé ILO
egyezmények, valamint az Eurdpai Birdsag Romai Szerzddés szocidlpolitikai fejezetében
megjelenitett elvekkel kapcsolatos dontései szolgaltak. Mivel a tagallamok koziil Nagy-Britannia
a Charta szamos rendelkezésével nem értett egyet és nem sikeriilt kompromisszumra jutni, az a
sajatos helyzet allt eld, hogy a brit tAmogatas hidnyaban a dokumentum nem valhatott az Unio
elsddleges jogforrasainak részévé. Bar a dokumentum nemzetkozi szerzédésnek mindsiil, mégis
olyan szocialpolitikai alapjogi nyilatkozatként mindsithetd, amelyre a munkavallalok és
szervezeteik hivatkozhatnak és az Eurdpai Birosag bevonhatja a kozosségi jog értelmezésébe. A
dolgozat szempontjabol Iényeges eleme a Chartanak, hogy azt a Delors-féle gondolatot tiikrozi,
amely a szocialis parbeszéd fontossadgat hangsulyozza. A Charta 9. cikke szerint ugyanis: ,,Az
Eurdpai Kozdsségben minden munkavallald foglalkoztatdsanak feltételeit torvényben, kollektiv
szerzOdésben vagy munkaszerzodésben kell meghatdrozni az adott orszdg szabalyozasanak
megfeleléen.” A 118b [Amszterdami Szerz6dés 139. cikk, EUMSz 155. cikk] cikkre alapozott

szocialis parbeszédnek ezekben a kérdésekben is kiemelt szerepe kell hogy legyen.

% Az Egyesiilt Kiralysag élt az opt-out jogaval. Margaret Thatcher brit miniszterelndk a Chartat ,hatso ajton
belopakodd marxizmusnak” titulalta. (In: Gyulavari 2004, 26.) Ok a versenyképesség kulcsat a munkajog
lehessen meghozni a Charta alapjan eldterjesztett jogszabalyokat, s ragaszkodtak a 118a. cikkely szilikitett és a
szubszidiaritas elvének kiterjesztett értelmezése mellett.
®http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/communitycharterofthefundament
alsocialrightsofworkers.htm (Letoltés: 2012. aprilis 16.)
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A Bizottsag 1989-ben elkészitette a Szocidlis Charta Akcioprogramjat, ami a
dokumentumban érintett teriileteken irja eld a tovabbi egyiittmiikodés feladatait. Az
Akcioprogram keretében, a 118a cikk (Amszterdami Szerz6dés 138. cikk, EUMSz 154. cikk)
altal nyujtott lehetoséggel élve elséként a munkahelyi egészség €s biztonsag védelmérdl szo6ld
89/391/EEC un. ,anya-iranyelvet” fogadtak el, majd az abban foglalt altalanos rendelkezéseket

tovabbi ,,leanydirektivakkal” pontositottak az egyes teriileteken.®

2.3 A Maastrichti Szerzodés és az azt koveto éra

Az eurdpai szocidlis parbeszéd 1993-ban egy mindségében Uj szakaszba 1épett: a
Maastrichti  Szerzddéshez csatolt Szocidlpolitikai JegyzOkonyv és a Szocidlpolitikai
Megéllapodds megteremtették azokat a konkrét eljardsi és iligyrendi szabdlyokat, amelyek
lehetdve tették, hogy a szocidlis partnerek kdzvetleniil targyaljanak és kozosségi illetve agazati
szintli — kollektiv szerzédéshez hasonl6 — eurdpai megallapodasokat hozzanak 1étre.

1991-ben keriilt sor az Eurépai Uniérél szolé Szerzédés (Treaty on European Union,
tovabbiakban: Maastrichti Szerz8dés) elfogadasara, melyben - a brit elutasitds miatt - a 14.
szamU  Szocialpolitikai Jegyzc’ikéinyv66 ¢s a Szocialpolitikai Megz’tllapodz’ts67 kiilén
dokumentumként rendelkezik a szocidlis jogrol. A modositdsok azonban sok szempontbol
formalisak maradtak.®® Mindemellett a két dokumentumban kiilonos figyelmet forditottak az
egyenld esélyekre, a munkajogra vagy a munkavédelemre. Megerdsitettek a kozosségi
szocidlpolitika fobb elveit, igy mint a személyek szabad aramlasa, a nék és férfiak kozotti
es¢lyegyenldség, €s az eurdpai szocialis parbeszéd. Az eurdpai szocidlis parbeszéd erdsitése, a
partnerek kozosségi dontéshozatalba torténd minden eddiginél erdteljesebb bevonasa mogott
ugyanis az a megfontolas hiizodott, hogy amennyiben bizonyos kérdéseket sikeriil a szocialis
partnerek kozotti megallapodas forméjaban rendezni, a tagallamok nagyobb hajlanddsagot
mutatnak munkajogi rendszereik harmonizalasara. Eljarasi oldalrdl tobb tjitast is eredményezett
a reform. A Szocialpolitikai Megéllapodas bevezeti a mindsitett tobbséggel valé dontést a
munkavallalok munkafeltételeivel, a tajékoztatassal és konzultacioval, a férfiak és noékkel
szembeni egyenld bandsmoddal kapcsolatos kérdésekkel kapcsolatban [Szocidlpolitikai

Megéllapodas 2. cikk (1) bekezdés].

® asd: Szocialis parbeszéd specialis irdnyelvi szintii jogi vivmanyai c. alfejezetben meghivatkozott iranyelveket

% 14. szamt Jegyzékonyv a szocialpolitikarol, amely csupan a Megéllapodas jogi statuszat rendezi.

%7 Megallapodas a tagallamok — Egyesiilt Kiralysag és Eszak-frorszag kivételével — és az Eurdpai Kozosség kozott a
szocialpolitikarol

8 A I fejezet III. cimbdl atkeriiltek a rendelkezések a III. fejezet VIIL cimbe és uj elnevezést kaptak
(,,Szocialpolitika, szakképzés, oktatas €s ifjusag”)
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A Megallapodas tulajdonképpen lefekteti a majdani EUMSz 153. cikk (3) bekezdés, 154.
¢s 155 cikkek rendelkezéseit a szocidlis parbeszéd szabalyaival kapcsolatban. A Megallapodas
ugyanis a szocidlis partnereknek a kozosségi dontéshozatalban betolttt szerepét két modon
rogziti. El6szor is rendelkezik a szocidlis partnerek dontéshozatalba torténd bevondsarol: a
Bizottsag feladata lett Maastricht 6ta az, hogy eldsegitse a szocidlis partnerek kozosségi szintii
konzultacidjat €s a szocialis partnerek kiegyensulyozott tdmogatasa mellett meghozzon minden
sziikséges intézkedést a parbeszéd megkonnyitésére. Ennek ¢érdekében a Bizottsag a
szocialpolitikara vonatkozo javaslatainak megtétele elétt meg kell hogy hallgassa a szocialis
partnereket és konzultalnia kell veliik a kozosségi akcid lehetséges iranyarol. Ha a szocialis
partnerek véleményének meghallgatisa utdn a Bizottsdg gy itéli meg, hogy kozosségi
intézkedés sziikséges, akkor a tervezett jogszabaly tartalmar6l is meghallgatja a szocialis
partnerek véleményét [Szocialpolitikai Megallapodas 3. cikk (1)-(4) bekezdések].

A Megallapodas rendezi ugyanakkor a felek kozotti megallapodédsos, szerzddéses
kapcsolatokat is,%® ugyanis a szocidlis partnerek kozotti eurdpai szintii szocidlis parbeszéd
szerzddéses kapcsolatokhoz vezethet, a megallapodasokat is beleértve [Szocialpolitikai
Megallapodas 4. cikk (1) bekezdés]. Ez a folyamat nem tarthat tovabb kilenc h(’)napnél70 ¢s a
kozosségi szinten kotott megallapodasok végrehajtdsa kétféleképpen torténhet: egyrészt a
szocialis partnerek és a tagallamok sajat eljarasa és gyakorlata szerint; masrészt a 2. cikkben
szereplé teriileteken’” az alairé felek egyiittes kérelmére, a Tanics mindsitett vagy egyhangii
dontésével, a Bizottsag javaslata alapjan elfogadott irdnyelvvel hajtjdk végre [Szocidlpolitikai
Megallapodas 4. cikk (2) bekezdés]. Biztositottdk tehat annak a lehetdségét, hogy egyes szocialis
kérdéseket ne a kozosségi intézmények altal hozott irdnyelvvel, hanem a szocidlis partnerek
eurdpai szintll megallapodasaval szabdlyozzanak. Az eurdpai szocidlis parbeszéd szerepldi
ezaltal kozosségi jogalkotokka valtak, megszlint a kozosségi intézményrendszer kizardlagos
jogalkotd szerepe — megnyilt az Ut a ,kollektiv autonémia” érvényre juttatisa elétt. Ebben az
esetben a Bizottsag ¢és a Tandcs formalis szerepet tolt be a jogalkotasban, hiszen a szocidlis

partnerek keret-megallapodasat valtozatlan szoveggel fogadjak el iranyelvként.

% A ,,megallapodasos jogalkotas” modelljét a belga gyakorlatbol iiltették at eurdpai szintre. A modell adaptalasanak
gondolatat a szocialis partnerek javasoltak a fent meghivatkozott 1991. oktdber 31-i kdzos allasfoglalasukban.

" Kivéve, ha az érintett szocidlis partnerek, valamint a Bizottsdg egyiittesen ugy hatiroznak, hogy azt
meghosszabbitjak [Szocialpolitikai Megallapodas 3. cikk (4) bekezdés]

™ A munkavallalok szocidlis biztonsaga és szocialis védelme; a munkavallalok védelme munkaviszonyuk
megsziintetése esetén; a munkavallalok és munkaadok érdekeinek képviselete és kollektiv védelme — beleértve a
vallalatvezetésben valo részvételt; a Kozosség teriiletén jogszeriien tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgarok
foglalkoztatasanak feltételei; a foglalkoztatas és munkahelyteremtés elGsegitését célzd pénziigyi hozzajarulasok, a
Szocialis Alapra vonatkozo rendelkezések sérelme nélkiil
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Egy kiilon dokumentumban meghatdrozasra keriilt a szocialis partnerek azon
reprezentativnak mindsiilé kore is, amellyel a Bizottsdg a Szocidlpolitikai Megallapodas altal
eléirt fent ismertetett eljaras keretében konzultal.”? A jogszabélyalkotés soran kozvetleniil bevont
szocialis partnerek beazonositasat az tette sziikségessé, hogy a jogszabaly alkotasi folyamathoz
kotédo konzultacid a Bizottsag és a kijelolt szocialis partner szervezetek kozott kozvetleniil
zajlik, fiiggetlenll az ugyancsak konzultacidés szerepet betoltdé — elézéekben bemutatott
bizottsagoktol.

Természetesen ezutan is dontd részben a Rémai Szerzddésben leirt eljarasnak megfeleléen
tortént a szabalyozas, €és a szocialis partnerek megallapodasaval torténd regulacid csak kivételt
jelentett:"® az eurdpai szocialis partnerek jogalkotd szerepe rendkiviil korlatozottnak bizonyult,
napjainkig mindéssze néhany keret-megallapodas valt iranyelvvé.”

E helyen is érdemes kiemelni az Eurdpai iizemi tandcsokrol szo6ld iranyelvet, melyet a
szocialis partnerek eredendden targyalasok és megéllapoddsok utjan probaltak elfogadni, de ez
nem jart sikerrel, igy a Bizottsag 6nalldoan nyujtotta be javaslatat a Tanacsnak, amely 1994-ben el
is fogadta azt. Nem jartak sikerrel a szocialis partnerek a munkavallalok tagallami szinth
tdjékoztatdsa €és konzulticigja kérdésében kezdeményezett kdzosségi szabalyozas targykorében
sem, ezért a Bizottsag ennek kapesan szintén 6nalldan terjesztette be iranyelv-tervezetét.”

Az Egyesiilt Kiradlysdg tdvolmaraddsanak eredményeként a  Szocidlpolitikai
Megallapodasra alapitottan sziiletett iranyelvek — tobbek kozott az Eiit. iranyelv — nem terjedtek
ki az orszagra, illetve csak az opt-out 1997-es megsziinését kovetden a kiterjesztd iranyelvek
révén hatéalyosultak ra.

Késébb az Egyesiilt Kiralysag is csatlakozott a Jegyzokonyvhoz és a Mege’lllapod'élshoz76

(opt-in), igy azok rendelkezéseit 1997 juniusaban mar be lehetett épiteni az Amszterdami

2 COM (93) 600 (14 December 1993) final Commission Communication on adapting and promoting the social
dialogue at community level, majd az ezt médositd6 COM (1998) 322 final (20 May 1998)

% Gyulavari 2004, 30.

™ 96/34/EK irdnyelv a sziiléi szabadsagrol, a 97/81/EK iranyelv a részmunkaidérdl és a 1999/70/EK iranyelv a
hatarozott idejii munkajogviszonyrol

™ A szabalyozast 1997-ben kezdeményezte a Bizottsag. A konzultacid elsd szakaszédban a szocidlis partnerek
indokoltnak tartottak a téma rendezését. Miutan a Bizottsag elkészitette tartalmi javaslatat, felkérte a feleket egyrészt
a konzultaci6 masodik szakaszanak lefolytatdsara, masrészt arra, nyilatkozzanak hogy a megallapodasos utat
valasztjdk-e. Az UNICE 1998 marciusaban jelezte, hogy nem kivan a témaban targyaldsokat folytatni, tehat a
Bizottsag folytatta a javaslat szovegezését. A nyar kdzepén az UNICE 1uj elndke jelezte, mégiscsak targyalnak,
fiiggessze fel a Bizottsag a jogalkotd munkajat. 1998 novemberében az UNICE most mar végérvényesen elzarkozott
a targyalasoktol, a Bizottsag folytatta munkajat és 1998 novemberében kozzétette iranyelvjavaslatat.

’® Tony Blair frissen megvalasztott brit munkaspéarti miniszterelnk egyik elsé nyilatkozatdban nyilvanitotta ki a
csatlakozas szandékat 1997. majusban.
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Szerzédésbe ¢€s ezaltal a Maastrichti Szerzddés ¢és a Megallapodas altal teremtett ,kettds
szocialpolitikai jogalkotasi struktura”’’ megszint.

1993-ban a Bizottsag kidolgozta a Szocialpolitikarél sz616 Zold Kényvét,”® (Green Paper
— European Social Policy) melynek célja az volt, hogy széles korli szakmai vitat inditson el az
EU szocialpolitikdjanak jovoéjérdl. A dokumentum elsé részében a Bizottsag szdmot adott az
1993-ig elért eredményeirdl, igy kiilondsen arrdl, hogy a szocidlis partnerek kozosségi
dontéshozatalba torténd bevondsa milyen eredményeket hozott és milyen tdvlatokat nyitott. A
masodik részt, amely a legnagyobb kihivast jelentd szocialpolitikai kéréseket boncolgatja koveti
a megoldasi iranyokat felvazolo harmadik — egyben legértékesebb rész.”

Ugyanebben az évben az Eurdpai Unid Bizottsdga Foglalkoztatasrol szolé Fehér
Konyvet®® (White Paper - European Social Policy: A Way Forward the Union) adott ki,
melynek feladata az volt, hogy megtaldlja a munkanélkiiliség kezelésének ko6zosségi szintii
eszkozeit. A dokumentum a Kozosség tobb évre sz616 cselekvési programjat foglalja dssze 10
fejezetben. Kifejezetten a szocialis parbeszédrél rendelkezik a VIII. fejezet, amelyben a
Ko6zosség alapvetd céljai kozott fekteti le a szocidlis partnerek szerepének erdsitését a
szocialpolitika alakitdsdban. Szerkezeti szempontbol fontos célul tiizték ki a bipartit tanacsado
testiiletek 1étszdmanak és Osszetételének ujraszabalyozasat, amely altal felkésziilhetnek a majdan
csatlakozo 1 tagéllamok delegaltjainak fogadasara. E mellett kifejezett szandékként
fogalmazodott meg a szocidlis partnerek munkaiigyi kapcsolatok terén torténd folyamatos
képzése ¢és tovabbképzése; valamint a szocidlis partnerek kiegyensulyozott tamogatasi

rendszerének kidolgozéasa [Fehér Konyv VIII. fejezet 10. pont].

2.4 Az Amszterdami Szerz6dés és a foglalkoztataspolitikai nyitott koordinacio

Az 1997 jOniusdban aldirt Amsterdami Szerzédés prioritasként kezelte a
foglalkoztataspolitikat, ami az e témadhoz kapcsolodd szabalyozéasok terjedelmébdl és azok
tartalmabol egyarant kitiinik.®! Jelentds ujitasa, hogy deklaralja: a Kozosség feladata az, hogy a

kozos piac és a Gazdasagi és Monetaris Unidé megteremtése altal valamint a 3. és 4. cikkekben

" Gyulavari 2004, 31.

"8 1993. November 17. COM 93 (551)

™ fgy példaul azt, hogy meg kell teremteni a kapcsolatot a gazdasag fejlesztése és a foglalkoztataspolitika kozott,
fontos intézkedéseket kell tenni a szocidlis kohézid fokozasara a ,,szocialis domping” elkeriilése érdekében; erdsiteni
kell a szocialis védelmet és a szolidaritast a munkaerdpiacrol kiszorultak iranyaban.

801994, julius 27. COM 94 (333)

81 Kecskés 2003, 110.
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eldirt kozos politikak és tevékenységek végrehajtasaval az egész Kozosségben eldmozditsa
tobbek kozott a gazdasagi tevékenységek harmonikus, kiegyenstlyozott és fenntarthatd
fejlodését, a magas szintli foglalkoztatottsagot és szocialis védelmet [Amszterdami Szerzodéssel
modositott Alapitd Szerzddés 2. cikk]. A dolgozat szempontjabol relevans célok sorrendiség
szempontjabol elébbre keriiltek.

A legnagyobb valtozast azonban mégiscsak az jelentette, hogy a Romai Szerzddésbe
foglaltdk a kozosségi foglalkoztataspolitikardl szo6ld, hat cikkbdl allé VIa cimet (a tovabbiakban:
Foglalkoztatasi fejezet). Az Amszterdami Szerzodés foglalkoztatasi fejezete nem mas, mint a
foglalkoztataspolitikai nyitott koordinaciés mechanizmus (open method of coordination, OMC)
»eljarasi kodexe”. Eszerint a tagallamok és a K6zdsség egylittesen dsszehangolt foglalkoztatasi
stratégiat alakitanak ki, kiilonds tekintettel a szakképzett és alkalmazkodasra képes munkaerd és
a gazdasagi valtozasoknak megfeleld munkaerdpiac biztositasara.®?

Az Amsterdamtdl elindult foglalkoztataspolitikai folyamat legfontosabb 1épcséfokat az
¢ves foglalkoztatasi irdnyvonalak, és az azokhoz kapcsolédé Eurdpai Tandcsi iilések
jelentették.®® A Tandcs minden évben elemzi ugyanis a Kozdsségen beliili foglalkoztatasi
helyzetet, és err6l a Tanacs és a Bizottsdg kozds éves jelentése alapjdn az Europai Tanacs
kovetkeztetéseket fogad el arra vonatkozoan. A Tanacs az Eurdpai Tanacs kovetkeztetései és a
Bizottsag javaslata alapjan minden évben mindsitett tobbséggel foglalkoztatasi irdnyvonalakat
fogad el, amelyeket a tagallamok sajat foglalkoztataspolitikdjuk kialakitasanal kotelesek
figyelembe venni. A tagallamok éves jelentésben szamolnak be a Tanacsnak és a Bizo'[tsélgnak84
az irdnyvonalak végrehajtasa érdekében tett intézkedéseikrdl, nemzeti foglalkoztataspolitikdjuk

eredményeir('jl.85

A Tanacs a jelentések alapjan és a Foglalkoztatdsi Bizottsag véleményének
kézhezvételét kovetéen a foglalkoztatdsi irdnymutatisok fényében évente megvizsgalja a
tagallamok foglalkoztataspolitikajanak végrehajtdsat. A Tanacs a Bizottsdg ajanlasa alapjan,
mindsitett tobbséggel ajanlasokat tehet a tagallamok szadmara, amennyiben ezt a vizsgalat
nyoman célszeriinek tartja [EKSz 128. cikk (1) - (4) bekezdések, ma EUMSz 148. cikk (1) - (4)
bekezdések]. Az Amszterdami Szerzddés tehat intézmeényesitette a foglalkoztataspolitikat érintd
monitorozasi eljarast és megerdsitette azt az elsddleges jog eszkdzével, a nélkiil azonban, hogy

tulsagosan belement volna az eljaras részletes szabalyozéaséaba.

8 Gyulavari 2004, 33.

81997. Luxemburgi Csucs, 1998. Cardiffi Csucs, 1999. Bécsi Csucs, 1999. Berlini Cstics, 1999. Kolni Cstics

%Ez az Amszterdami Szerz6dés altal megalkotott 0j szervezet a tagallamok kozotti foglalkoztataspolitikai
egytittmiikodést szolgalo tanacsado testiilet, amelybe a Bizottsag és minden tagallam két tagot kiild.

8 Ezt az éves jelentést nevezziik Nemzeti Foglalkoztatasi Akciotervnek
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Az Amszterdami Szerz6dés a Romai Szerzddés szocidlpolitikajarol szolo fejezetébe (VIILL
cim) legnagyobb részben azt lltette at, amit a 11 tagillam Maastrichtban “Szocialpolitikai
Megallapodas™ cimmel fogadott el, de megallapodas sziiletett Gjabb teriiletekré] is.®

Az Amszterdami Szerzdédésben a foglalkoztataspolitikai ¢és szocialpolitikai targyt
rendelkezések mellett hangsulyt kaptak az esélyegyenldséggel foglalkozok is.%

A maésodlagos jogalkotds terén a kilencvenes évek meglehetdsen intenziv kozosségi
aktivitast hoztak a munkajog teriiletén. Emlitésre mélto, hogy az eurépai munkajog meghatirozo
jelentdségli iranyelvei, az Gn. atstrukturalasi irdnyelvek sem (vagy alig) ¢lték tal valtozatlanul az
ezredfordulot. A csoportos létszamcesokkentésre vonatkozo iranyelvet 1992 utan 1998-ban
modositottak.®® A munkaltatoi fizetésképtelenség szabalyainak modositasara csak késébb, 2000-

ben keriilt sor.%®

2.5A Nizzai Csucs szocialpolitikai eredményeitdl napjainkig

A kozdsségi szocidlpolitika torténetében az Eurdpai Tandcs 2000. marcius 23-24-¢én tartott
Lisszaboni Csucstalalkozoja jelentett Gjabb forduldpontot. Két teriileten jeloltek ki célokat: ezek
a versenyképes, dinamikus, tudas alapu tarsadalom megteremtése, illetve az Eurdpai Szocialis
Modell modernizaldsa — vagyis, hogy gazdasagi-tarsadalmi célok ne jarjanak egyiitt olyan
szocialis problémék terjedésével, mint a munkanélkiiliség, a tdrsadalmi kirekesztés és a
szegénység. Ehhez sziikség van a szocidlis védelmi rendszerek korszerlisitésére. A Lisszaboni
Cstcs egyik legfontosabb dontése tehat az volt, hogy a makrogazdasagi ¢s foglalkoztataspolitikai
koordinacié mellett a szocidlis védelem teriiletein is be kell vezetni a nyitott koordinacio
modszerét.

Az Europai Tanacs 2000. decemberi Nizzai Csucstalalkozdja harom dokumentum miatt
érdemel emlitést. Ezek koziil a szocidlpolitika szempontjabol a legkisebb jelentdségli maganak a
Nizzai Szerzddésnek az elfogadisa, amely a Romai Szerzddés szocialis rendelkezései koziil
érdemben minddssze kettdt — a 137. és a 144. cikket — modositott. Ennél nagyobb horderejii volt
a masik két dokumentum, az Eurdpai Szocidlpolitikai Menetrend és az EU Alapvetd Jogok

Chart4janak elfogadésa.

® Ugy mint: a tarsadalmi kirekesztés elleni harc, a szegénység elleni kiizdelem, valamint a fogyatékosok jogainak
biztositasa

8 13. cikk — az n. antidiszkriminacios cikkely

8 98/59/EK iranyelv a csoportos 1étszamleépitésrél

89 2002/74/EK irdnyelv a munkaltaté fizetésképtelensége esetén a munkavéllalok védelmére vonatkozé tagallami
jogszabalyok kozelitésérdl szoldo 80/987/EGK tanacsi iranyelv modositasarol
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A 137. cikk moédositasa 0j hataskori szabalyokat hozott 1étre. Az 0j hataskori szabalyok
megnyitjak a kozosségi szervek cselekvési lehetdségét a szocialis kirekesztés elleni kiizdelem,
valamint a szocialis biztonsagi rendszerek modernizalasa korében [Nizzai Szerzédés 137. cikk
(1) bekezdés j) és k) pontok], azonban e teriileteken iranyelvek elfogadasara nincs lehetdség,
ezekben a kérdésekben a nyitott koordindcio érvényesiil. Csekély mértékben modosult az
egyhangu és tobbségi dontéssel szabalyozhato kérdések kore.*

A masik emlitést érdemld valtozas a 144. cikk (jelenlegi EUMSz 160. cikk) moddositasa
volt — vagyis a tanacsadoi jogkorrel rendelkez6 Szocialis Védelmi Bizottsag (Social Protection
Committee, tovabbiakban: SPC) létrehozasa —, amelynek célja, hogy immaron a szocialis
védelmi politikak teriiletén is eldsegitse a tagallamok kozotti és a Bizottsaggal folytatott
egyiittmiikodést.” Ez a cikk jelenti tehat a szocialpolitika terén a nyitott koordinaci6 jogi alapjat.
A szocidlpolitika teriiletén elsdsorban a kovetkezd jogi eszkozokkel nem szabalyozott
teriileteken Dbiztositja a tagallamok kozotti egylittmikodést: szegénység és tarsadalmi
kirekesztodés elleni kiizdelem, nyugdijrendszerek, egészségiigyi ellatorendszerek ¢€s tartds
apolas. A nyitott koordinacié eljarasi mechanizmusa sordn a tagallamok konszenzus alapjan
meghatarozott teriileteken kozos, szdmszerii célkitlizéseket hataroznak meg,92 az ezek eléréséhez
sziikséges hataridével egyiitt. Ahhoz, hogy ezeket a célokat az Osszes tagallam képes legyen
megvalositani, nemzeti és regionalis szintli intézkedéseket hoznak, melyekr6l rendszeres
1dokozonként Nemzeti Akciotervekben szamolnak be az Eurdpai Bizottsagnak. Az SPC a
jelentéseket értékeli és dsszehasonlitja, majd 6sszegzd jelentéseket készit.

Osszefoglalva tehat az OMC a hagyomanyos kozdsségi jogalkotast kiegészitd
szubszidiarius modszer, amely puha jogi eszkéznek mindsithet. A puha jelz6 ellenére — sokak
szerint pedig éppen ezért — ez ma a leghatékonyabb eszkoz a tagéllami foglalkoztatas- €s
szocialpolitikai rendszerek kozelitéséhez. A tagadllamok ugyanis az OMC eljardsa soran ugy

drizhetik meg Szuverenitasukat, testiileteiket, miikddési mechanizmusaikat, hogy mellette a

% Ennek ténye a kovetkez0 megjegyzést provokalta ki R. Blapain-tdl utalva arra, hogy a Tanacs egyhangt
szavazasahoz koti a szocidlpolitika fajstlyos kérdéseit: ,,Ha az Amszterdami Szerzddés és az abban szabalyozott
szocialis modell hatalyba 1ép, az Eurdpai Unid szocialisan diszfunkcionalissa valik. Az EU szocidlis paradicsomot
igér, ténylegesen pedig szocialis poklot kredl egyre ndvekvd szamu polgaranak.” (sajat forditas) Forras:
BLANPAIN, R. (szerk.): Institutional Changes and European Social Policies after the Treaty of Amsterdam. The
Hague, London, Kluwer Law International, 1998. (p. 58)

%L A Szocialis Védelmi Bizottsag a kovetkezd feladatokat latja el: figyelemmel kiséri a szocialis helyzetet és a
szocialis védelmi politikék alakuldsat a tagallamokban és a K6zosségben; eldsegiti az informacidk, a tapasztalatok
€s a bevalt gyakorlatok cseréjét az egyes tagallamok, illetve a tagillamok ¢€s a Bizottsag kozott; a Tanacs és a
Bizottsag kérésére vagy sajat kezdeményezésére jelentéseket készit és ajanlasokat tesz, véleményeket dolgoz Ki
vagy egyéb feladatokat végez a hataskorébe tartozo tertileteken.

%2 A célok szamszertisitése a SPC és az Indicator Sub-Group (ISG) feladata volt 2001-ben. Az Gsszesen 18 darab
mutatdészam elsdsorban a jovedelmi viszonyokra és a foglalkoztatottsagi adatokra vonatkozik.
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lehetd legtobb impulzust kapjak a tobbi tagallam ¢és a KozOsség részérdl, rendszereik
fejlesztéséhez. Raadasul jogilag, formalisan, mindezt Onként. A tavolmaradas szankcioja
ugyanakkor nem relevans® — egy tagallam minden jogi kovetkezmény nélkiil megteheti, hogy
valogat az altala kovetenddé harmonizacios célok kozott, egyeseket magaéva téve, masokat
figyelmen kiviil hagyva. Masképp fogalmazva, kizarolag a tagallamok egylittmikodési
hajlandosagan mulik a siker vagy a kudarc.

Az OMC sikerei mellett, jelentkeznek bizonyos kockazatok, hatuliiték is a mechanizmus
kapcsan. A tagallami kiilonbozoségekre szabott mddszer miikddtetése soran olyan jelentds
eltérések™ is megmutatkozhatnak, amelyek belsé kontrollfolyamatként arra Osztondzhetik a
tagallamokat, hogy szikitsék az egyiittmiikodés korét és csak azokra a Kkérdésekre
sszpontositsanak, ahol az eredmény realisan elvarhaté™ — egy ellenkezd gyakorlat aliashatja az
OMC egészének hitelét.*®

Egy masik kockazat a transzparencia kapcsan jelentkezhet. Annak ellenére, hogy az
egyeztetési mechanizmusokba a kormanyzati szereplokon tal, minden tagallam esetében
bekapcsolddnak a szocidlis partnerek és egyéb érdekképviseletek helyi és regionalis szinteken
egyarant, a kozvélemény keveset tud az eredményekrél. Emiatt kapcsolodik idénként az OMC
gyakorlatdhoz a demokracia-deficit fogalom is.”’

A Nizzai Csucs dontott a Szocialpolitikai Menetrend (European Social Agenda: 2000-
2005)® elfogadasarol. A Szocialpolitikai Menetrend nem torekszik a szocialpolitikak
harmonizécidjara, megelégszik ko6zos eurdpai célok kialakitdsdval ¢és a tagallamok
megteremtésére, az esélyegyenlOség biztositdsara, a szegénység €s tarsadalmi kirekesztddés
elleni kiizdelemre koncentralt; mig a Masodik Szocialpolitikai Menetrend (2006-2010)%
koézéppontjaban a lisszaboni célkitlizések megvalositasa és azok végrehajtasa all. A dokumentum

két {0 prioritast nevez meg. Az egyik a foglalkoztatas, s ezen beliil a menetrend elsésorban a

% A szerényebb eredményeket elérd tagallami torekvések természetesen felszinre keriilnek, nyilt kritika targyai
% Rogowski, Kajtar 2004.: A 27 tagallam mar csak szamabol adodoan nagyon valtozatos rendszereket feltételez.
Ami tamogatand6 példaul a skandindv orszagokban, az adott esetben nehezen érheté el Magyarorszagon. A
financialis kiilonbdzoségek mellett jelentds ideologiai eltérések is jelentkezhetnek (az Egyesiilt Kiralysagot és
Svédorszagot szokta a szakirodalom erre példaként emliteni.)

% Az OMC ,policy-mix” dontéen a kovetkezd témak koré Osszpontosul: gazdasag- , szocidlpolitika és
foglalkoztataspolitika

% Wincott 2003, 533-553.

*" Natali, Porte 2004, 16.

% COM/2000/0379 elérhetd:
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/social_agenda/c10115_en.htm

% COM/2005/0033 elérhetd:
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/social_agenda/c10127_en.htm
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munka mindségének ¢és termelékenységének ndvelésére, a valtozasokra valé felkésziilésre, illetve
azok kezelésére, valamint a mindenki szdmara biztositott munkalehetOségre Osszpontosit. A
masik prioritdsat a szegénység elleni kiizdelem, valamint az esélyegyenldség és az igazsagos
tarsadalom megteremtése jelenti. A menetrend céljai koz¢ tartozik tovabba a szakmai mobilitas
elc’isegitése.loo

Szintén a nizzai cstcs eredményeként keriilt elfogadasra 2000-ben az Europai Unid
Alapveté Jogok Chartaja (Charter of Fundamental Rights of the European Union).™ Az
alapszerzodéseket kialakitd, illetve azok modositasait szovegezd kormanykozi konferencidk a
Lisszaboni Szerzddésig addsak maradtak azzal, hogy a nizzai konferencian kibocsatott Alapjogi
Chartat beemeljék a Szerzddésbe, igy e dokumentum létrejottekor szintén jogi kotéerd nélkiili
politikai nyilatkozatnak volt tekinthetd. Jelentdségét azonban kordntsem lehetett aldbecsiilni, az
Elséfoku Birosag és az Europai Birdsadg ugyanis sziikség esetén a kozosségi jog értelmezésekor e
dokumentumot kezdetektdl fogva meghivatkozza.

A Charta tartalma'® nem egy uj, addig nem 1étez szabalyozaskort tartalmaz, hanem az
EU kilonféle dokumentumaiban és jogszabalyaiban mar korabban is lefektetett jogok
gyﬁjteménye.103

A Preambulum &sszefoglalja a jogokat és alapelveket, amelyekre a Charta kiterjed. Hitet
tesz a kozos értékek'® mellett, ugyanakkor deklaralja, hogy az értékek egyez8sége mellett meg
kell 6rizni a kulturalis sokszintséget is. Szakitva az EU-ban és a nemzetkozi jogban szokésos
felosztassal egészen 0j szemlélettel rendszerezi az alapvetd jogokat. A Chartaban ugyanis egytitt
talaljuk meg a polgari és politikai, a gazdasagi, a szocidlis és a kulturalis alapjogokat, valamint
az europai unios polgarokat megilletd alapvetd jogokat.

A Charta hét fejezete a kozds értekek mentén az aldbbi témakat szabalyozza:
korlatozhatatlan és mindenkit megilletd abszolut jogok teljes katal(')gusa;105 polgari és politikai

jogok; egyenléségi jogok; % szolidaritasi jogok; kizarélag az unids polgarokat megilleté polgari

1007 ehetévé téve példaul azt a munkavallalok szamara, hogy nyugdij- és tarsadalombiztositasi jogosultsagaikat ne
veszitsék el, ha az EU egy masik tagallamaban telepednek le, illetve vallalnak munkat.

11 2007/C 303/01

1921999, juniusi K&lni cstucson keriilt rogzitésre a majdani Charta tartalma

103 A Charta gerincét a strasbourgi Eurdpa Tanacs keretében sziiletett Europai Emberi Jogi Egyezmény adja. Ezt
egészitik ki unids polgarokat megillet6 jogok, valamint az Eurdpai Szocidlis Chartiaban és a K6zosségi Chartaban
deklaralt gazdasagi és szocialis jogok.

104 Ugy mint: emberi méltosag, szabadsag, egyenléség, szolidaritas

105 K 5zottik: emberi méltosaghoz, élethez, személyi sérthetetlenséghez valé jogok, a kinzas, a megalazo és az
embertelen banasmod és biintetés, valamint a rabszolgasag, és a kényszermunka tilalma

% Diszkriminaci6 4ltalinos tilalma, nSk és férfiak kozotti hatranyos megkiilonboztetés tilalma, pozitiv
diszkriminacié megengedése, idosek, gyermekek jogai, nyelvi és kulturalis sokféleség, etc.

41



k;107 k;108

¢s politikai  jogo igazsagszolgaltatassal kapcsolatos jogo valamint 4ltalanos
rendelkezések a hatalyra vonatkozoan.

A dokumentum IV. fejezetében (Charta 27-38. cikkek) a szolidaritas témakdrében jelennek
meg a szocialis partnerek szerepét erdsitd, valamint a munkavallalok érdekeit védoé alapjogok.
Egészen kozel viszi az olvasot a dolgozat szliken értelmezett vizsgalati targyahoz is - az Europai
lizemi tanacsok szabalyozasahoz - a Charta 27. cikke, amely a munkavallalok tajékoztatashoz és
a velik torténd konzultacid jogarol a kovetkezoképp rendelkezik: ,,A munkavallalok vagy
képviseloik szamara az unids jogban, valamint a nemzeti jogszabalyokban és gyakorlatban
meghatarozott esetekben ¢és feltételekkel biztositani kell a megfeleld szintli és kelld idében
torténd tajékoztatast és konzultaciot.” Felhivndm a figyelmet arra, hogy a munkavallalok
tajékoztatasanak €s a velik torténd konzultdcidnak az a mindségi kovetelménye, miszerint
megfeleld idoben és megfeleld szinten torténjék, csak az Eiit-krdl szol6 iranyelv masodik, 2009.
évi modositasaban jelent meg. A szocidlis partnerek kollektiv targyalashoz valod jogat, az
érdekvédelem korében felmeriild egyiittes fellépés jogat (beleértve a sztrajkhoz valo jogot is) a
28. cikk tartalmazza.

A Lisszaboni Szerzédés (Treaty on the Functioning of the European Union, tovabbiakban
EUMSz) kozel hét év koz6s europai gondolkodasanak eredményeként sziiletett meg és szamos
olyan kérdésben jelent eredményt, amelyben a tagallamok évtizedek Ota nem jutottak
megallapodasra. A lisszaboni szerzddéses reform illeszkedik az eurdpai integraciéo folyamatos
épitkezési folyamataba — igy tartalmaban tetten érhetd a korabbiakban is megjelend harom
sulypont. Adl) az 0j tagok felvétele folytdn megvaltozod belsd struktirdk kezelése, Ad2) az
integracid tovabbi elmélyitése és az egyiittmiikodés fejlesztése 0j, a belsd piac mitkddéséhez
csak kozvetetten kapcsolodo teriileteken, Ad3) az Uni6d nemzetkozi szerepvélllal'élsa.109

A szocialpolitika, amely az EK szerzédésben még az oktatasi, szakképzési és ifjusagi
politikaval egy cim alatt szerepelt, az EUMSz-ben — az Eurdpai Szocialis Alaphoz hasonldan —
mar 6nallo cim alatt jelenik meg.

Az EUMSz a szocialpolitikdit megosztott hataskorbe tartozd politikdk kozé sorolja
[EUMSz 4. cikk (2) bekezdés b) pont]. A Szerzddés 156. cikke pontositja, hogy a szocidlpolitika

terén kitlizott célok elérése érdekében a Bizottsdg milyen modon 0sztdnzi a tagallamok

97 Ugy mint: EP, valamint a helyhatosagi valasztason valo aktiv és passziv vélasztojog, a diploméciai és konzuli
védelemhez, valamint a szabad mozgashoz valo jog.
108 Ugy mint: hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes birdsagi targyalashoz valo jog, az artatlansag vélelmének
elve és a védelemhez valé jog, biincselekmények és a bilintetések jogszeriiségének és aranyossaganak elve
109 Lasd részletesebben: Horvath, Odor 2010.
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egyiittmikodését a foglalkoztatas, a munkajog ¢és munkafeltételek, a szocialis biztonsag, a
munkahelyi balesetek megeldzése, a munkahelyi egészségvédelem, az egyesiilési jog és a
munkaadok, munkavéllalok kozotti kollektiv targyalasok terén. Az e téren elkészitett
tanulmanyok ¢és szervezett konzultaciok soran A Bizottsagnak kiilonos figyelmet kell forditania a
fenti kérdésekben iranymutatasok és mutatok megallapitdsara, a bevalt gyakorlatok cseréjének
megszervezésére. A Bizottsag Uj szerepe azonban semmilyen formaban nem érinti a tagallamok
e teriileteken meglevd hataskorét.

A SzerzOdés alapjan az Unio elismeri és tamogatja a szocidlis partnerek unios szintli
szerepvallalasat ¢és eldsegiti a szocidlis partnerek kozotti parbeszédet [EUMSz 152. cikk].
Francia kezdeményezésre szintén 11j elemként jelenik meg a szovegben, hogy a Novekedésrol és
Foglalkoztatasrol sz6l6 Haromoldala Csucs (Tripartit Social Summit for Growth and
Employment, roviden: Tripartit Social Summit, részletesen lasd késobb) a szocialis parbeszéd
fontos és elismert foruma.

Az EUMSz 2009-t61 garantdlja az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjaban rogzitett
szabadsagokat és jogokat, és a Charta rendelkezéseit kotelezo jogi erdvel ruhazza fel. A 6. cikk
(1) bekezdése szerint: ,, Az Unio elismeri az Europai Unio Alapjogi Chartajanak 2000. december
7-i, Strasbourgban 2007. december 12-én kiigazitott szévegében foglalt jogokat, szabadsdgokat
es elveket; e Charta ugyanolyan jogi kétoerével bir, mint a Szerzodések. ...” A Chartdban
megfogalmazott rendelkezések megfelelé alkalmazasanak ellendrzésében természetszeriileg
novekszik a Birosag szerepe. A Lisszaboni Szerzddés rogziti az Unid szamara, melyek azok a
polgari, politikai, gazdasagi és szocidlis jogok, amelyek jogilag kotelezd erdvel birnak majd
nemcsak az EU ¢€s az unids intézmények, hanem — az unios jogszabalyok végrehajtasa soran — a
tagallamok szamara is.

Az ezredfordul6 a kilencvenes évekhez képest a szocialpolitikai jogalkotas ,,lefékezddését”
hozta magaval. Az inszolvencia-irdnyelv 2002. évi modositasan kiviil 1ényegében dsszesen két —
dolgozatom targydhoz szorosan kapcsolddd - iranyelv megalkotasara keriilt sor. A tobb
szempontbol attorésnek mindsithetd 2002/14/EK irdnyelv a kozdsségi munkavallalok
tajékoztatasa és a veliik valo konzultacio altalanos kereteirdl rendelkezik. Alapvetd szemléleti
ujdonsaga abban allt, hogy a munkaltatoi tajékoztatdsi és konzultacids kotelezettséget nem

110

csupan az un. kozosségi szinten tevékenykedd vallalkozasokra ™ terjeszti ki, hanem minden,

akar csak egy tagdllamban miikodd, bar meghatarozott szdmi munkavallalot foglalkoztatod

19 Mint a 94/46/EK iranyelv esetében
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munkaltatora. A masik kett6 — hasonlo6 targyu — az eurdpai részvénytarsasag statGtumanak ™ és
az europai szovetkezetnek,"? a munkavallalok bevonasira vonatkozé kiegészitésérdl szolo
iranyelvek." Ezek szemléletiikben nem kiilonboznek az eurdpai iizemi tanacsokra vonatkozo
1994. évi iranyelvtol.

Az Europai Bizottsag 2006-ban tette k6zz¢é a munkajog modernizacidjardl szolo Zold
Konyvet. A Bizottsag célja ezzel az volt, hogy nyilvanos konzultaciét inditson a Kozdsségen
beliil arrdl, hogyan fejlédhetne a munkajog annak érdekében, hogy tdmogassa a lisszaboni
stratégia célkitlizéseit, azaz a fenntarthatd novekedés elérését, mégpedig a tobb és jobb
munkahely teremtésével. '

A 21. szdzadban az eur6pai munkaerd-piacok szdmara az jelenti a f6 kihivast, hogy hogyan
O0tvozzEék a nagyobb rugalmassagot a biztonsdg maximalizalasaval ("flexicurity”). A
rugalmassagra valo torekvés a munkaltatéi oldalon egyre valtozatosabb munkaszerzddési
forméakat sziilt, amelyek a foglalkoztatds mértékét, a jovedelembiztonsagot, valamint a
kapcsolodo élet-, és munkakoriilmények viszonylagos stabilitasat illetden jelentdsen eltérhetnek
a hagyomanyos szerz0dési mintatol.

Mindezek fényében érthetd mddon a diszkrimindcid tilalma és az esélyegyenldség
biztositdsa terén jelentds kozOsségi jogszabaly-alkotasi aktivitas mutatkozott az ezredforduld
6ta.”® A munkavallalok munkaviszonnyal sszefiiggésben jelentkezd kiszolgaltatottsagat célzott
enyhiteni a 2008-ban sziiletett j munkaer8-kdlcsonzési'® valamint az j inszolvencia-

iranyelv''’ is és az eddigiekhez képest pontositasra keriiltek a sziil6i szabadsaigot,118 a

11 2157/2001/EK rendelet az Eurdpai Részvénytarsasagrol

112 1435/2003/EK rendelet az eurdpai szovetkezetrél

3 2001/86/EK iranyelv az SE statutuménak a munkavallaldi részvételre vonatkozo szabélyainak kiegészitésérél.

2003/72/EK iranyelv az eurdpai szovetkezet statutuméanak a munkavallaloi részvétel tekintetében torténd

kiegészitésérdl

14 A konzultacio fébb témakorei a kovetkezOk voltak:

a) foglalkoztatasi atmenetek (atmenet egyik statuszbol a masikba, a munkaviszony onkéntes vagy nem o6nkéntes
megszakitasa,);

b) jogi bizonytalansagok (elmosddd hatarok a munkajog és a polgari jog kozott a foglalkoztatasi jogviszony
alapjat tekintve);

€) haromszereplds jogviszonyok (munkaer6-kolcsonzés);

d) munkaidé-szervezés (a minimalis kdvetelmények meghatarozasanak kérdése);

e) a munkavallalok mobilitdsa (munkavallalo fogalmanak kozosségiesitése az egységes elbiralas megkonnyitése
miatt);

f) végrehajtasi kérdések és a bejelentés nélkiili munka (hatékonyabb hatosagi egyiittmiikodés az illegalis munka
elleni kiizdelemben).

51 4sd: 2000/43/EK iranyelv a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szarmazasra tekintet nélkiili egyenlé banasmod

elvének alkalmazasarol, 2000/78/EK irdanyelv a foglalkoztatds és a munkavégzés soran alkalmazott egyenld

banasmod altalanos kereteinek 1étrehozasardl; 2006/54/EK irdnyelv a férfiak és ndk kozotti esélyegyenldség és

egyenl6 banasmad elvének a foglalkoztatas és munkavégzés teriiletén torténd megvalositasarol

192008/104/EK iranyelv a munkaerd-kdlcsonzés keretében torténd munkaveégzésrol

172008/94/EK iranyelv a munkaltat6 fizetésképtelensége esetén a munkavallalok védelmérél (kodifikalt valtozat)
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munkavallalok szabad mozgétsét119 €s az eurdpai lizemi tanacsot™2° korabban mar szabalyozo
rendelkezések.
E helyen is érdemes kiemelni, hogy a szocialis partnerek EUMSz-ben biztositott

jogaikkal élve bizonyos teriileteken a keretmegallapodasok tutjan alakitanak ki szabélyozc')kat.121

2.6 Osszegzés

Az Eurodpai Uni6 integracids torekvései a kezdetektdl fogva valtozo intenzitassal és valtozo
fokusszal, hangsulyokkal jelentkeztek. Az egységesités és kozelités gazdasagi iranyultsaga
nagyon jol tetten érhetd a Romai Szerz8désben, ahol a szocialpolitika és a szocialis partnerek
szerepe még szinte sulytalan. A vildgszerte €és Eurdpaban egyarant jelentkezd gazdasagi szoritas
a hetvenes években rairanyitotta a tagallamok figyelmét azokra szocidlis kérdésekre, amelyek
figyelmen kiviil hagyasa a gazdasagi integracid gatjava valhattak volna. Ennek felismerése az
Egységes Europai Okmanyban keriilt elszor kifejezésre, majd ezt kovetden mind az elsédleges,
mind pedig a masodlagos jogforrasokat illetéen intenziv szocialpolitikai jogalkotasi aktivitas
vette kezdetét. A kisszamu rendeleti és jelentds szamu irdnyelvi szintli szabalyozas 1994-et
megeldzden kizarolag - tagallami terminoldgiaval élve - az individudlis munkajog targykoreire
szoritkozott. A kollektiv munkajog kozOsségi szintli szabalyozidsa megkésett, jelentdségét
illetéen pedig szerény eredményeket tudhat magaénak. Az érdekképviseletek helyzete, a
kollektiv szerz6dések problematikdja, a munkavallaléi részvételt szabalyozo joganyag vagy akar
a sztrajkjog olyan teriiletek, ahol a szabalyozas tulnyomorészt a tagallamok jogalkotas targya
maradt. A kollektiv munkajognak ezeken a teriiletein a tagallamok illetve a szocidlis partnerek
nézetkiilonbségei oly erdsek voltak, hogy lehetetlennek tiint az eurdpai szabalyozashoz
sziikséges konszenzus kialakitasa.

Ebben a kdrben négy kivételnek mondhat6, tobbé-kevésbé sikeres iranyelv sziiletett:

1. 94/45/EK és 2009/38/EK iranyelvek - Az Eurépai Uzemi Tanécs létrehozasardl vagy a

kozosségi  szintli  véllalkozadsok  és  vallalkozascsoportok  munkavallaloinak

tajékoztatasat és a veliik folytatott konzultaciot szolgalo eljaras kialakitasarol

118 2010/18/EK irdnyelv a BUSINESSEUROPE, az UEAPME, a CEEP és az ETUC Altal a sziil6i szabadsagrol
kotott, feliilvizsgalt keret-megallapodas végrehajtasarol

192004/38/EK irdnyelv a munkavallalok szabad mozgasarol

1202009/38/EK irényelv az eurdpai iizemi tancsokrol

121 Tavmunka Keretmegallapodas (2002) és Keretmegéllapodas a Munkahelyi Stresszrdl (2004)
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2. 2002/14/EK iranyelv - az Eurdpai K6z0sség munkavallaloinak tajékoztatasa és a veliik

folyatott konzultaci6 altalanos keretének 1étrehozasarol

3. 2001/86/EK iranyelv — az eurdpai részvénytarsasag statituméanak a munkavallaloi

részvételre vonatkozo kiegészitésérdl

4. 2003/72/EK iranyelv - az europai szovetkezet statitumanak a munkavallaloi részvétel

tekintetében torténd kiegészitésérol

Ugyanakkor maga az EUMSz rendelkezik arrdl, hogy olyan magasan deklaralt célok
érdekében, mint a tartésan magas foglalkoztatas elérése €s a kirekesztés elleni kiizdelem
megvalodsitasa, az Unio tamogatja és kiegésziti a tagallamok tevékenységét olyan teriileteken is,
mint a munkavallalok tajékoztatasa és véleményiik meghallgatasa, beleértve a vallalatvezetésben
vald részvételt is [EUMSz 153. cikk (1) bekezdés e) és f) pontok]. Az utobbi teriileten
kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében eljarva a Tandcs a Parlamenttel és a Gazdasagi és
Szocialis Bizottsaggal (Economic and Social Committee, tovabbiakban: ECOSOC), valamint a
Régiok Bizottsagaval (Committee of the Regions) folytatott konzultaciot kovetden egyhangulag
hatéroz.

Ezen unids aktivitas azt jelenti, hogy ezeken a teriileteken irdnyelvek utjan fokozatosan
alkalmazand6 minimumkdvetelményeket fogadhat el a kozosségi jogalkoto, figyelembe véve az
egyes tagallamokban fennallo feltételeket és mukodési szabalyokat. Ezen iranyelvekkel
kapcsolatos altalanos elvaras, hogy nem irhatnak el6 olyan jogi-, kozigazgatasi- vagy pénziigyi
korlatozasokat, amelyek gatolnak a kis- és kozépvallalkozasok alapitasat és fejlodését.

Az EU munkajoga a szocidlis parbeszéd két dimenzidjat szabalyozza generélis irdnyelvi
szinten. Figyelemmel a nemzeti gazdasdgokat egyre intenzivebben érintd globalizaciora és a
transznacionalis jellegi miikddésre, iranyelv rendelkezik tehat egyrészt az eurdpai ilizemi
tandcsok 1étrehozasarél,"?? masrészt az Eurépai Unié munkavallaléinak munkaltatoéi szinten
torténd tdjékoztatas és a veliik folytatott konzultacio altalanos kereteinek létrehozasarol*? —
amelyek a munkavallalok tajékoztatasat €s a veliik vald konzultaciot vagy a kozdsségi szintii
vallalkozasokban és vallalkozascsoportokban vagy kifejezetten a tagallamokban {izemi szinten
altalanosan irjak eld. Olyan vallalkozasok vagy vallalkozéascsoportok esetében rendel el a
kozosségi jog kotelezd mechanizmusokat a szocidlis parbeszéd kapcsan, ahol a szubszidiaritas

elve nem vagy csak kevéssé korlatozza. Amig az Eiit irdnyelvek a dontést hozo és az intézkedést

122 94/45/EK iranyelv és 2009/38/EK iranyelv az Eurépai Uzemi Tanacs létrehozasarol vagy a kozosségi szintii
vallalkozasok és vallalkozascsoportok munkavallaloinak tajékoztatdsat és a veliik folytatott konzultacidt szolgdlod
eljaras kialakitasarol

123 2002/14/EK az Eurdpai Kozosség munkavallaldinak tajékoztatdsa és a velilk folytatott konzultacié altaldnos
keretének létrehozasarol
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végrehajtd munkaltatok elkiiloniiltségébdl fakado, a munkavallaloi részvételi jogok gyakorlasat
ellehetetlenitd tavolsagot torekszenek felszamolni, addig a 2002-ben elfogadott unids norma a
foglalkoztatonal, illetéleg annak iizemeiben, telephelyein allapitja meg a munkavallalokat,
pontosabban a képviseletiikben eljard, a nemzeti jog altal meghatarozott szervet vagy testiiletet —
minimalis kovetelményként — megilletd participacios jogokat.

Szintén generalis szintll irdnyelvnek mindsitem a fejezet elején feltlintetett irdnyelveket: az
Eurépai Részvénytarsasag ¢és az Eurdpai Szovetkezet esetében kotelezden alkalmazando
participacios rendszerek szabalyanyagat.

Ezen — éaltalam tehat generdlisnak mindsitett — irdanyelvek révén nem sziikiti le a
munkavallalok tajékoztatasat és a veliik folytatott konzultaciot az unids jogalkotd elére nem vart
¢s rendkiviili eseményekre, amelyek a foglalkoztatdst, a munkaviszonyt jelentds mértékben
befolyasoljak, hanem bizonyos szervezeti formakhoz kototten, illetve bizonyos szervezeti
kiterjedtség vagy nagysag elérése esetén altalanos érvénnyel és rendszeresen megkoveteli azt.

Tény azonban, hogy a szocialis parbeszéd szabalyozasa altalaban csak a munkajogi acquis
egyes elemeire, részterlileteire vonatkozik. Az EUMSz és a generalis irdnyelvek mellett
ugyanakkor a Kozosség egyértelmilen megkoveteli a szocidlis parbeszédet, intézményeinek
¢s/vagy mechanizmusainak jelenlétét minden olyan esetben, amikor a vallalkozasok esetében
valamilyen rendkiviili helyzet adodik. Tipikusan ilyennek tekinthetd a véllalkozas
natstrukturalodasa”, mindenekel6tt, a csoportos 1étszamleépitések vagy a munkaltatd
személyében bekovetkezd valtozas.

1975-ben sziiletett meg a tagorszagokban a csoportos 1étszamleépités kapcsan kialakitando
egységes gyakorlatot siirgetd irémyelv,124 két évvel késobb pedig munkaltaté személyében
bekovetkezé valtozas esetén a munkavallalok jogait védé iranyelv'® kovetkezett. Mindkét
iranyelv lefekteti a munkavallalok tajékoztatdsara és a veliik vald konzulticidéra vonatkozd
szabalyokat specialisan a csoportos 1étszamleépités €s a jogutodlas eseteiben. A munkavallaloi
oldalon ezekben az esetekben a munkavallalok képviseldi allnak, az adott tagallam
Ltorvényeinek vagy gyakorlatanak” megfeleléen. Megjegyzendd azonban, hogy sem kordbban

sem pedig manapsag nem biztositott mindenhol a munkavallalok megfeleld képviselete.126

124 75/129/EGK iranyelv a csoportos létszamleépitéssel Gsszefliggd tagallami szabalyozas kozelitésérél

125 77/187/EGK iranyelv a munkaltatoi jogutodlasrol

126 fine egy példa: az Egyesiilt Kiralysagban az 1975. évi Employment Protection Act értelmében a dolgozok
képviseletét egy, a munkaltatd altal elismert fiiggetlen szakszervezet latta el. 1979-ig bizonyos feltételek mellett
kotelez6 volt ezen szakszervezetek elismerése. A Thatcher kormany idején hozott valtozasok nyoman azonban mar
a munkaltatd belatasara biztak azt, hogy elismeri-€ a szakszervezetet, mint a dolgozok képviseletét ellatod szervet, és
ha igen, melyiket. Rdadasul nemcsak hogy megtagadhatta a munkaltaté a szakszervezet elismerését, de minden
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Mindkét fenti iranyelv csak azokra az esetekre ¢és azokra a vallalatokra irt eld
kotelezettségeket, amelyek vagy csoportos 1étszamleépitést hajtottak végre, vagy a munkaltatd
személyében bekovetkezd valtozasban érintettek voltak. Ugyanakkor nem fedték le azokat az
eseteket, amikor példaul a leanyvallalatokkal kapcsolatos dontéseket — az akar ugyanabban az
orszagban, akar a kiilfoldon miikodo - vallalatcsoport vezetése hozza meg. Kovetkezésképpen a
csoportos 1étszamleépitésrdl szo16 iranyelvet 1992-ben, majd 1998-ban,'?’ a transzfer iranyelvet
pedig 1998-ban, majd 2001-ben'?® modositottdk. A modositasoknak megfelelden az
iranyelvekben foglaltakat tekintet nélkiil végre kell hajtani akar a munkaltato, akar a munkaltato
felett iranyitasi jogkorrel rendelkezd anyavallalat hozza a csoportos 1étszamelépitésrdl vagy a
munkaltaté személyében bekovetkezd valtozasrol szold dontést. A csoportos 1étszamleépitésrol
sz016 iranyelv médositasai pedig még tovabb pontositjak, valamint ki is szélesitik a tajékoztatas
¢s konzultacio kovetelményeinek minimalis tartalmat.

A specidlis irdnyelvi / megallapodési korbe tartozik az atipikus foglalkoztatdsi formakat

szabalyoz6 joganyag is,'?°

amely az el6zdekhez analog modon, a foglalkoztatdsi szerkezet
megvaltoztatasarol sz6l6 munkaltatdi dontéshez kapcsolodo jarulékos kotelezettségként irja eld a
konzultacios és tajékoztatasi kotelezettséget a munkavallaloi képviselok iranyaban.

Bar nem rendkiviili koriilményrél van sz6, de ebbe a kategoridba sorolom azt a
keretiranyelvet™° is, amely a munkahelyi biztonsagra és egészségre vonatkozd acquis-nak
meghataroz6 eleme ¢és kiilonbozé specialis munkabiztonsdgi és munkahelyi egészségre
vonatkoz6 irdnyelvek k6zos alapja.131 A szocialis parbeszéd ebben az esetben a munkavallalok
biztonsagat fenyegetd kockazatokrol és ezek elkeriilési megoldésaikrol, illetve arrdl szol, hogy
ezek az intézkedések miként érintik a munkavallalok munkafeltételeit, munkahelyi koriilményeit.

S6t az iranyelv a munkaltat6 altalanos kotelezettségévé teszi a konzultaciét minden olyan kérdést

illetéen, amely kapcsolddik a munkahelyi biztonsdghoz és egészséghez.132

indoklas nélkiil vissza is vonhatta a korabban tett elismerd nyilatkozatat. Mivel pedig a gyakorlatban meggyengiilt a
szakszervezetek hatalma Nagy Britannidban, jelentésen megndvekedett a korabban tett elismerések visszavonasanak
gyakorlata. A kialakult helyzetet azonban az Europai Kozosségek Birdsaga az iranyelvekkel ellentétes
szellemiségiinek mindsitette, ezért az Egyesiilt Kiralysagnak nem maradt mas valasztisa, mint annak garantalasa
érdekében, hogy legalabb elvben biztositott legyen a dolgozok képviselete, modositsa tdrvényeit. Tovabba, az 1999.
évi Employment Relations Act elfogadasaval egy 1j, térvényes elismerési mechanizmus is bevezetésre kertilt.
127.92/56/EGK, 98/59/EGK iranyelvek
128 98/50/EGK, 2001/23/EK iranyelvek
'# 97/81/EK irényelv a részmunkaiddrdl, 99/70/EK iranyelv a hatdrozott iddre létesitett munkaviszonyrol,
2008/104/EK iranyelv a munkaerd kolcsonzésrdl, 2002. évi Eurdpai Tavmunka Keretmegallapodas
13089/391/EGK iranyelv
B! Vonatkozo iranyelvek példaul: 98/24/EK iranyelv, 90/269/EGK iranyelv, 90/270/EGK iranyelv, 90/394/EGK
iranyelv, 92/57/EGK iranyelv, 92/58/EGK iranyelv, 92/91/EGK iranyelv, 92/104/EGK iranyelv, 93/103/EGK
iranyelv
1 Kiss 2003, 472.
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Munkaiigyi kapcsolatok érintett

Szabalyozasi teriilet Iranyelvek
teriilete
Transznacionalis jogok 2009/38/EK iranyelv Konzultacio, tajékoztatas
Altalanos munkavéllal6i . o
; 2002/14/EK iranyelv Konzultacid, tajékoztatas
tajékoztatas
SE munkavallaloi jogok 2001/86/EK iranyelv Részvétel, konzultacio, tajékoztatas
SCE munkavallaléi jogok 2003/72/EK iranyelv Részvétel, konzultacio, tajékoztatas
MA személyében ) o
2001/23/EK iranyelv Konzultacio, tajékoztatas
bekdvetkezd valtozas
Csoportos 1étszamleépités 98/59/EK iranyelv Konzultacid, tajékoztatas
Részmunkaidd 97/81/EK iranyelv Tajékoztatas, (részvétel biztositott)
Hatarozott idejii ] . )
) 99/70/EK irdnyelv Tajékoztatas, (részvétel biztositott)
munkaviszony
Munkaer6-kolcsonzés 2008/104/EK iranyelv Tajékoztatas, (részvétel biztositott)

Tavmunka Keretmegallapodas 2002. | Tajékoztatas, (részvétel biztositott)
Munkahelyi egészség és ] ) )

; 89/391/EGK iranyelv Részvétel, konzultacio, tajékoztatas
biztonsag

1. szamu abra: Munkavallaléi jogok az unids iranyelvekben — attekintés
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3. Fejezet: A participacié fogalmanak tudomanyos megkozelitése

A részvétel, a participacid alapvetéen nem gazdasagi, hanem tarsadalomtudomanyi
fogalom. A participaci6 a munkavallaloknak, illetve a munkavallalok kozosségének a
tarsadalmilag szervezett munkaba, a vallalati, a szervezeti dontéshozatalba, iranyitasba,
ellenérzésbe, adott esetben a tulajdon feletti kontrollal valdé valamilyen formaja — de mindenkor
kooperacion alapuld — bekapcsolodasat jelenti. Amennyiben a részvétel fogalmat eltérd
tudomanyagakban vizsgaljuk, az mindenkor ellenérdekii felek sajatos egyiittmiikodéseként,

kooperacidjaként definialhato. 1
3.1A participacio6 fogalma az egyes tudomanyagak tiikkrében

A részvétel fogalmanak etikai vagy mordlis oldalrél torténd megkozelitése a
legaltalanosabb és talan mindenki altal legelfogadottabb nézdépont. Annak az elvnek a
deklaracidja, hogy az emberi jogok megilletnek minden természetes személyt a munkahely
vonatkozasdban (is) és hogy a munkaltat6/ar utasitasi, parancsadasi joga a munkavallald/szolga
relacioban elfogadhatatlan — amit a posztindusztrialis tarsadalmakban nem vitat senki. A
szocialis igazsagossag elofeltétele, hogy a munkavallalét, mint emberi 1ényt, mint moralis/etikai
elvarasokkal rendelkezd természetes személyt a munkaltatdja elismerje, és ennek megfeleléen
kezelje. A participacidos jogok elismerése és a szervezet keretein beliil torténd jogszerii
gyakorlasa azt is jelenti egyben, hogy a munkaltatd tiszteletben tartja a munkavallalok emberi
meéltosagat €s autonomiajat.

A részvétel politikai fogalomként a gazdalkod6 szervezeteken beliili hatalmi,
befolyasolasi viszonyok olyan &atrendezédését jelenti, amely révén a munkavallalok egy jol
koriilhatarolt csoportja dnkormanyzati jelleggel bekapcsolodik a termelési modszerek, de végsod
soron a menedzsment dontéshozatali funkcidjanak egészébe, illetve kontrollalja azt. Ha ezt az
egyébként meglehetdsen ellentmondésos jelenséget a ,.ipari demokracia™ kifejezéssel illetjiik,
akkor joggal vetddik fel az a kérdés, miszerint vonhatd-e parhuzam a demokracia politikai és
ipari fogalma kozott. Amennyiben igen, akkor ez utobbi milyen — a politikai demokraciaval
analdg - jogokat garantaljon a szervezet munkavallaldinak szamara? A kérdés korantsem koltoi.
Ha a politikai demokrécia gyakorlasanak kozvetett és kozvetlen formait szem el6tt tartjuk, akkor

joggal mertil fel az a kérdés is, miszerint a munkaltatd keritésén beliil, a munkaidd kezdetétol

133 A participacié fogalmanak elemzéséhez alapvetSen az alabbi forrasok szolgaltak alapul: Toth 2008, 300-303.;
Kenner 2003, 62-63.
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annak befejezéséig tartd (shop-floor) ipari demokraciarél, vagy esetleg a ,,szuperstruktirara”, a
kdzponti irdnyitasra is kiterjedd munkavallaloi részvételt biztositd rendszerekrdl beszélhetiink-e.
A Kozosség 1975-ben kiadott — a dolgozatban tobb helyen meghivatkozott - Z6ld Konyve ez
utdbbi struktura mellett teszi lesz a voksat,*** és ebbe az iranyba hat a kozosségi jogalkotas is,
nevezetesen amikor a dolgozat sziikebb témajat, az Eurdpai ilizemi tanacsok gyakorlatat
szabalyozza.

A participacio vezetéstudomanyi fogalma egy olyan vezetési stilus érvényesitését jelenti,
amely szakit az autoriter, tekintélyelvli megoldasokkal. Teszi mindezt abbdl a megfontolasbol,
hogy a beosztottak véleményének meghallgatdsa, a munkavallalokra atruhazott, delegalt
dontések az adott szervezet eredményességét novelik, ezzel egyidejiileg né a munkavallalok
szervezet iranti elkotelezettsége, lojalitasa is. Az empowerment (magyarul: felhatalmazo vezetés)
jelensége a gazdalkod6 szervezeteknél a munkavallalok 6ndllo feleldsségvallaldsara épitd, a
vezetd hatalmat az alkalmazottakkal megoszté menedzsment jelzdje lett. A felhatalmazé vezetés
legfobb ereje, hogy felszabaditja a munkavallalok energiait, képességeit, tettrekészségét — a
mindig is meglevd, am félelmek és bizalmatlansag altal gatolt emberi lehetéségeket. Az ilyen
munkakodrnyezetben a munkavégzés kényszerli robot helyett az 6nmegvaldsitas eszkozéveé valhat
¢s a munkavéllalokban a tulajdonosi szemlélet érzését alakitja ki. Az ilyen ,tulajdonosok”
képességeik legjavat allitjdk a szervezet céljainak szolgalatdba.'® A felhatalmazé vezetés mellett
természetesen mas tényezok is hozzjarulnak a munkavallaloi lojalitas és ennek eredményeként a
teljesitmény noveléséhez.**

A participacio szervezetszociologiai fogalma a munkabéke, az ilizemi alkotmany
megteremtésének szervezeti formdjat jelenti, amely inspiralja tovabbi munkavallaléi részvételi
formak — Gigy mint autondm munkacsoportok — gyarapitasat, valamint munkaszervezeti, esetleg

szervezetfejlesztési reformokat is.

134 .. azokat, akik a szocialis és politikai intézmények altal hozott dontésekben jelentés mértékben érintettek, be

kell vonni ezen dontések meghozatalaba.” (Sajat forditds) Forrds: COM(75) 570 Bulletin of the European
Communities Supplement 8/75 on Employee Participation and Company Structure in the European Community

' Klein, Klein 2006, 509-515.

135 A szervezethez valo munkavallaloi kotédés tovabbi sszetevdi lehetnek: fontossag érzése, autonomia, kotédés a
szervezeti kultarahoz, szines és értékes emberi kapcsolatok.
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A participacio fogalmanak egy tovabbi értelmezése szerint, beszélhetiink Un. ,,gazdasagi”
vagy .pénziigyi munkavallaléi” részvételrol is, amely a munkavallalok szervezeti
eredményességében, annak teljesitményében, értelemszeriien a profitbol vald részvételt,
helyesebben fogalmazva részesedését jelenti. A participacionak ezen értelmezése (Promotion of
Employee Participation in Profits and Enterprise Results, tovabbiakban: PEPPER) meglehetésen
0j keleti,” bar az elsé atfogd vizsgalatot hamarosan ujabbak kovették.'*® Dolgozatomban a
PEPPER tagallami szinten megnyilvanulod gyakorlati lehetéségeinek részletesebb vizsgalatatol
eltekintek, 1évén ezeket a megoldasokat inkabb tekinthetjiik munkavallaldi észtonzéknek,

mintsem a kollektiv munkajog vivményainak.

3.2 A participacio munkajogi fogalma

A participacié a munkaiigyi kapcsolatok fogalma szerint: a munkavallaldi részvétel a
munkaiigyi kapcsolatok két, ellentétes ¢érdekli szerepldjének a sajatos, intézményes
egylittmiikodési viszonyat jelenti, amikor a tulajdonos, a munkaltat6 tulajdona feletti jogait
részben korlatozza, atengedi a munkavallaloknak annak érdekében, hogy azok a szervezeti
déntéshozatalt - kdzvetleniil vagy kdzvetetten (képviseldik utjan is) — befolyasolhassak.**

A participacid, azaz a munkavallaloi részvétel munkajogi fogalma segit elhatarolni a
részvételt a munkaiigyi kapcsolatok tovéabbi intézményeitdl, kiilondsen a kollektiv alku
rendszerétdl. A participacid alatt a munkavallalok szervezeti dontésekbe vald bevonasanak
kiilonbozd tagallami és kdzosségi formait értjiik €s tizemi alkotmanyjogként nevesitjiik. Mig a
kollektiv alku az egyesiilési jog, a koalicios szabadsag elve alapjan biztosit érdekképviseleti,
érdekvédelmi jogokat a munkavallalok és munkaltatok szamara, addig az lizemi alkotmanyjog
alapjan létrehozott participacids szervezetek nem kotddnek a koalicios szabadsadghoz, 1étrejottiik
egy adott munkaltatd és lizemi kozosségébe tartozd munkavallalok egylittmiikodési rendszerét
jelenti, mégpedig a munkaltatok €s munkavallalok kozos érdekeinek felismerése alapjan. A
kollektiv alku sordn a felek erdegyensulya a rendelkezésiikre all6 jogszerli nyomdsgyakorlo

eszk6zok alkalmazasdval valtozo lehet. A részvételi intézmények esetében viszont alapvetden

37 Az Europai Unié ezzel a kérdéssel foglalkozo elsé atfogd elemzése 1991-ben késziilt el: The Pepper Report:
Promotion of Employee Participation in Profits and Enterprise Results in the Member States of the European
Community cimmel (Florence & Brussels, 1991.)

138 pepper 1. Recommendation (1997), Pepper 111. Recommendation (2006), Pepper V. Recommendation (2009)

39 Ugymint: Profit-sharing vagy Employee share-ownership (magyarul munkavéllaloi résztulajdonosi program,
MRP)

140 T6th 2008, 92.
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targyalasok révén és megallapodasok tutjan érhetd el a participacios intézmény rendeltetésszerii
mikddése. Az iizemi alkotmdnyjog tartalma a tajékoztatastol a kétoldala kommunikécioig, a
konzultacidig terjedden igen valtozatos jogokat foglalhat magéban. A részvétel alapvetden a
munkavallaloknak a vallalat iranyitdsaba, vezetésébe, tevékenységének alakitdsdba torténd
bevonasat, bekapcsolasat jelenti, amely révén a munkavallalok hatast gyakorolnak a szervezeti
miikodésre. Ennek eredményeként végsd soron a tulajdonos lemond tulajdonosi mindségének
teljeskortiségérél és meghatdrozott kérdésekben dontési jogositvanyait munkavallaloival
megosztva gyakorolja.

Természetesen a participacioban vald kdzremiikodés nem érinti, nem kérddjelezi meg a
kollektiv alku intézményét és annak érvényesiilését, eszkozrendszerét — végsd soron a
szakszervezetek érdekérvényesitdé szerepét. Valdjaban a munkaiigyi kapcsolatokon belil a
kollektiv alku és a participacié komplementer viszonyanak kell fennallnia és élrvényesiilnie.141

A participacios szereplok nem a klasszikus értelemben vett érdekképviseletek, sokkal
inkabb képviseletek. Természetesen szociologiai értelemben a munkavallalok érdekeit is
képviselik, azonban ehhez nem kapcsolédnak nyomasgyakorlasra alkalmas jogosultsagok a
szamukra, szervezeti értelemben tagsdggal sem rendelkeznek — érdemi és hathatos érdekvédelmi
funkciot tehat nem képesek ellatni. Ebben az értelemben a participacié a munkabéke intézménye,
szemben a nyomasgyakorlas eszkdzeit is esetenként alkalmazo kollektiv alkura €piil6 munkaharc
intézményeivel.'*

A participacié fogalmanak munkajogi értelmezésekor az alabbi szintereket és ezeken beliili

szereploket tudjuk beazonositani:

Ad1) Uzemi szintil participacid

Amikor jelzd nélkiili participaciordl beszéliink, els6sorban ezt a szinteret értjiik alatta.
Ezen a szintéren a munkavéllaloi oldalon a munkavallaloi képviseld, valamint a jelenlegi
szabalyozas szerint Magyarorszagon példaul az izemi megbizott, az lizemi tanacs, a kdzponti
iizemi tanacs all, a munkaltatoi oldalt a participacios jogokkal felruhazott munkaltatoi képviselok
alkotjak.

Az lizemi alkotmanyjog elmélete szerint az iizemi tandcs a munkavallalok kozdsségének
szervezete, képviseleti jogat minden munkavallalé nevében gyakorolja, aki a munkaltatoval

munkaviszonyban 4ll. Az lizemi alkotmanyjog alapjan miikodd lizemi tanacs nem az egyestilési

141 T6th 2008, 300.
192 T6th 2008, 323.
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jog alapjan Onkéntesen jon Iétre, hanem megalakulasat ¢s mukodését jogszabaly (néhany
orszagban orszagos kollektiv szerzddés) szabalyozza, ezért ,kényszerképviselet” kifejezéssel
jellemezhet6. Alapvetd rendeltetése a torvény (vagy bizonyos esetekben kollektiv megallapodas)
altal megszabott targykorben és jogi eszkozokkel a munkaltatd gazdasagi, személyzeti €s
szocialis targyu dontéseinek befolyésolésa.143 Az lizemi tandcsok tagdllami gyakorlatarol

részletesen az 5. fejezet szol.

Ad2) Munkavédelemre iranyuld participaciod

A munkavédelemre irdnyuld participacioban a munkavallaléi oldalon a munkavédelmi
képviseld, a munkavédelmi bizottsdg, mig a munkaltatéi oldalon a participaciés jogokkal
felruhazott munkaltatoéi képviselok tevékenykednek. A munkavédelem és annak biztositasa a
munkaiigyi kapcsolatok egyik fontos teriiletét jelenti. Az egészséges ¢€s biztonsagos
munkavégzés feltételeinek biztositasa alapvetd emberi jog, amelynek érvényesiilését minden
allamnak biztositania kell — ennek megfelelden az unids szabalyozas elveit kovetd hazai
rendelkezések egyértelmiien szabdlyozzak a munkavédelmi kovetelmények teljesiiléséért
fennall6 munkaltatoi kotelezettséget.

A munkavédelmi participacid unidés joganyagat a 89/391/EGK munkavédelmi
,keretiranyelv” biztositja, amely az egészséges és biztonsagos munkavégzés feltételeirdl valo
tajékoztatast [10. cikk] és a munkavallalokkal valdo konzulticiot és participaciot [11. cikk]

egyarant szabalyozza.

Ad3) Transznacionalis vallalkozasoknal alkalmazott participacid

Dolgozatom szorosan vett témdja a transznaciondlis vallalkozasokban miikodtetett
participacios rendszer, ahol a szerepl6k az Eurdpai lizemi tanacs tagjai a munkavallaléi oldalrdl,

és az ugyanebbe a testliletbe delegalt vezetdk a munkaltatéi oldalon, akik az irdnyelv

crer

dolgozat 3. része szdl.

Ad4) Villalkozas ellenOrzésében valo participacio

Szamos orszagban, igy Magyarorszagon is a munkavallalok nem csupan a fenti forumokon
képviseltetik magukat, de jelen vannak a szervezetek legmagasabb szintli dontéshozo szerveiben.

Az adott orszdgban miikddtetett vallalatiranyitasi rendszer szerkezetétdl fliggden eltérd a

%3 T6th 2008, 324.
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munkavallaloi képviselok helye is. A monista szerkezetii vallalatiranyitasi rendszerekben, ahol a
tulajdonosok kozvetleniil valasztanak igazgatotanicsot, a munkavallaléi képviseldk is az
igazgatotanacs tagjaiva vallnak. Ez a szerkezeti felépités jellemzO Franciaorszagban,
Belgiumban, Olaszorszagban vagy Spanyolorszagban. A dudlis szerkezetli vallalkozasok
esetében a tulajdonosok feliigyelObizottsdgot valasztanak, amely jogosult az igazgatotanacs
kinevezésére — ebben a kdzegben a munkavallalok tipikusan a feliigyeldbizottsagban kapnak
helyet. Dualis rendszereket talalunk példaul Németorszagban, Hollandiaban, vagy
Magyarorszagon is.

A munkaltatoi ellendrzo szervekben tevékenykedd munkavallaloi képviseldket a tipikusan
a munkavallalok kozvetleniil valasztjak, akik a tulajdonosok képviseldivel azonos ,,egy fo egy

.y , w7 144
szavazat” elv alapjan vesznek részt a dontéshozatalban.

Lényeges kiemelni, hogy az lizemi
szintli participacioval ellentétben, a vallalatirdnyitds szintjén részvételi jogokkal rendelkezd
munkavallaloi képviselok a vallalat stratégiai dontéseibe kapcsolddnak be, amelyek talmutatva
szocidlis kérdéseken, értelemszertien vallalatpolitikai, gazdasagi, pénziigyi vagy miuszaki
teriiletekre is kiterjednek. A munkavallaléi képviselok legtobbszor kisebbséget alkotnak a vezetd
testiiletben, aranyuk tobbnyire 1/3-ad™*® szokott lenni.

Magyarorszagon a Gazdasagi tarsasagoktol szo6lo térvény (tovabbiakban Gt.)™® 38-39. §
szabalyozza a kérdést tigy, hogy amennyiben az ilizemi tanics a tarsasag ligyvezetésével nem
allapodott meg eltérden és a gazdasadgi tarsasdg teljes munkaidoben foglalkoztatott
munkavallaloinak 1étszama éves atlagban a 200 f6t meghaladja, a munkavallalok jogosultak részt
venni a gazdasagi tarsasag mikodésének ellendrzésében. A feliigyelGbizottsag tagjainak
egyharmada ennek megfeleléen a munkavallalok képvisel6ibdl all. Abban az esetben, ha a
nyilvanosan miikodd részvénytarsasdg monista rendszerben miikodik, a munkavallalokat a
tarsasag ligyvezetése ellendrzésében megilletd jogok gyakorlasanak moédjarol az igazgatotanacs
¢s az lizemi tandcs allapodik meg egymassal.

A munkavallaloi kiildottet Magyarorszagon is a munkavallalok koziil kell valasztani, a
gazdasagi tarsasagnal képviselettel rendelkez6d szakszervezet véleményének meghallgatasa utan.
A jeldlésre — és a kiildott visszahivasara is - az lizemi tanacs jogosult. Az izemi tandcs jeldltjeit a
gazdasagi tarsasadg legfobb szerve koteles a jeldlést kovetd elsd iilésén a feliigyelObizottsag

tagjava valasztani.

144 T6th 2008, 333.
145 Németorszagban, Luxemburgban, Dani4ban is 1/3-a a testiiletnek munkavéllaloi képviseld.
162006. évi IV. torvény
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A feliigyeldbizottsagban a munkavallaloi kiildotteket a tobbi taggal azonos jogok illetik
meg, ¢és azonos kotelezettségek terhelik Magyarorszagon is. Ugyanakkor, ha a munkavallaloi
kiildottek véleménye a feliigyeldbizottsag tobbségi allaspontjatdl egyhangtlag eltér, a
munkavallalok kisebbségi allaspontjat a gazdasagi tarsasag legfobb szervének iilésén ismertetni
kell. A munkavallal6i kiildott mandatuma a munkajogviszonya alatt érvényes, ez id6 alatt
viszont ugyanolyan munkajogi védelemben részesiil, mint az izemi tanacs tagjai.

Lényeges kommunikacids kotelezettséget r6 a Gt. a munkavallaloi kiildottekre akkor,
amikor rogziti, hogy a feliigyeldbizottsagban részt vevé munkavallaloi kiildott — az tizleti titok
korén kiviil — t4jékoztatni koteles az iizemi tanacson keresztiil a munkavallalok kozosségét a
feliigyelObizottsag tevékenységérol.

Az egyes szinterek érdemeinek elismerése mellett, azt is fontos latni, hogy a participacid
onmagdban is alkalmas arra, hogy szervezeti szinten kielégitsen bizonyos sziikségleteket:
gazdagitja a munka tevékenység tartalmat, a tarsas kapcsolatokat, kommunikacios férumot
teremt a munkavallalok és a munkaltatok kozott €s egyik leglényegesebb funkcidjaként alkalmas

lehet a szervezeti konfliktusok megel6zésére is.

4. Fejezet: Participaciés rendszerek miikodése tagallamok szintjén

A szocialis parbeszéd tagallami szintli rendszere a kozOsségi mechanizmusokhoz
hasonldéan bi- és tripartit forumokon zajlik. A tagallamok kormanyzatainak kozremiikodésével
miikddtetett tripartit kommunikacid értelemszerien a tagallami jogalkotdsi folyamat része,
amelynek részletes elemzése nem képezi jelen dolgozat részét. A biparit parbeszéd szabalyozasi
kereteit a tagallami kollektiv munkajog rendszere adja.

A kollektiv munkajog torténelmileg kialakult intézményrendszerét az sszefoglald elméleti
munkak az intézmények jelentsége és egymasba kapcsolodasa szerint csoportositjak.™’ A
tagallami kollektiv munkajogoknak mindeniitt része a nemzeti alkotmanyokban rogzitett
egyesiilési szabadsag alapjan kialakult koaliciok joga, amelyek a munkavallalok ¢és a
munkaltatok érdekképviseleti szerveinek megalakitdsat, miikodési szabalyait, jogait é&s
kotelezettségeit tartalmazzdk szoros szabalyozasi kotelékben a polgari jogi kodexekkel. Az
érdekveédelmi szervek tényleges tevékenységiiket a koalicios targyalasok révén fejtik ki, amelyek

vagy megegyezésekhez tarifaszerz6désekhez, kollektiv  szerzOdésekhez — vagy

7 prugberger 20086, 77.
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munkakiizdelemhez vezetnek. A koaliciok joga és az ahhoz kapcsolodd érdekérvényesitési
mechanizmusok szabdlyozasa mellett a kollektiv munkajogok részét képezi az iizemi
alkotmanyjog, valamint a munkaiigyi vitak feloldasanak — békés, adott esetben munkaharcha

torkolld - rendszere is.

4.1 Az iizemi alkotmanyjog kialakulasa

A szakszervezeti altalanos érdekképviselet mellett a II. vildghdborit kdvetden egyre
erételjesebbé valt az igény arra, hogy a kozvetlen munkahelyek, az egyes lizemek
munkavallaléinak is legyen olyan kozvetlen képviselete, amely kizarolag az oket érintd
problémaékkal foglalkozik és a munkahelyeken jelentkezd érdekeik képviseletére koncentral.**®
Miel6tt a részvétel intézményei Eurdpa szerte meghonosodtak volna, a kollektiv targyaldsok
szinte kizar6lag makro-, vagy mezo szinten folytak, valamint csupan néhany témakorre (Ggy
mint, munkaidd vagy a bérek rendszere) korlatozodtak, mi tobb a kollektiv targyaldsok stlyos
konfliktusokkal, szélsOséges esetben munkaharccal terheltek voltak. Vagyis hossz iddn
keresztiill nem létezett a munkavallaloknak olyan helyi képviseldje, akivel a munkaltato
kozvetleniil, a szakszervezetek kozremiikodése nélkiil targyalhatott volna.

A szakszervezetek ugyanis az iizemeken talmutatd Aaltalanos &gazati és agazatkozi
munkavallaléi érdekvédelemre kezdtek fokuszalnak tigy, hogy egyre inkdbb az altalanosan a
munka vilagat érintd szabalyok és jogszabalyok egyik alakitd tényezdivé valtak, valnak. A
szakszervezetek ilizemi szintli képviseleteire ezért mara kettds teher harul: egyfeldl kovetnie kell
az agazati vagy orszagos szintli szakszervezet, szakszervezeti tomoriilés altalanos érdekvédelmi
elgondolasait, amelyek nem feltétleniil érintik az lizemi szintli problémakat, igényeket; masfeldl
figyelembe kell vennie, képviselnie kell az ilizemi szinti, a tagsag altal megfogalmazott
érdekeket. Az tlizemi-szintli képviselet az agazati vagy orszagos szintr6l kapott informaciok
birtokaban és annak megfeleléen adott esetben masképp latja az izemben dolgozok problémait
és érdekképviseleti lehetdségeit. Tovabb nehezitheti az egységes munkavallaloi
érdekérvényesitést, ha az {lizemen beliill tobb szakszervezet egymadssal parhuzamosan
tevékenykedik, megosztva ezzel a munkavéllalokat és az tilizemi szintii érdekképviseleti
aktivitast. Ezen Osszetett helyzetbdl fakadd ellentmondédsok vezettek tagallami szinteken az

tizemi alkotmanyjog kialakulasahoz és az lizemi tanacsok rendszerének mai mitkodéséhez.

148 prugherger 2006, 185.
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Az iizemi tandcsok kialakuldsanak torténete Europa szerte az 1920-as évek elejére
vezethetd vissza,"*® megerésodésiik és altalanos eurdpai elterjedésiik pedig a II. vilaghabort
utani demokratizalodasi folyamat eredményének koszonhetd. Ennek elsé hullamaban Ausztria,
Németorszag ¢és Hollandia™® alkotta meg vonatkozd torvényeit, majd az 1970-es években

megkezdddott jogositvanyaik fokozatos bovitése €s ezaltal jelentdségiik, erejiik novekedése is.

4.2 Dualista és monista participacios modellek

A munkavallalok érdekképviseletének tagéallami formacidit alapvetden dualista
(Trennungsystem) és monista (Einheitsprinzip) rendszerekbe sorolhatjuk. A dualista modellben
szervezetileg ¢és funkciondlisan is jol elkiiloniil egymastol a kollektiv targyaldsokat vallalati és
agazati szinteken egyardnt folytatd szakszervezeti aktivitds valamint kizdrélag a vallalati
szinteken a munkavallalok tajékoztatasat és a veliik folytatott konzultdcids rendszereket
mikodtetd iizemi tanacsi (vagy ennek megfeleld, de mas elnevezéssel mikddo)
intézményrendszer. A dualista rendszert Németorszdg fejlesztette ki kozvetleniil az L

151 . : . . R
A rendszer lényege szerint az ilizemi tanics tagjait a munkavéllalok

vilaghaborat kovetden.
kozvetleniil, a szakszervezet kozremiikodése nélkiil valasztjak meg; a megvalasztott testiilet sajat
hataskorben jar el; a miikodése soran sem a munkaltatd sem a szakszervezet nem gyakorolhat ra
befolyast, munkajaban részt nem vehet. A német vonatkozo jog152 szerint tehat a
munkavallalokat tomoritd lizemi tandcs kozvetleniil a munkaltatoval all parbeszédben. Ebben az
egylttmikodésben az ilizemi tandcs az egészséges ¢€s biztonsagos munkakoriilmények
kérdésében, a munkafeltételek, ugy mint: teljesitményértékelés paraméterei, a munkaidd, a
pihendidd és a szabadsagolasi terv Osszeallitdsa, a munkaellendrzés modszerei, a munkavallalok
adatainak nyilvantartasa, valamint a felvétel és az elbocsatas kritériumainak meghatdrozasa

kérdésekben egylittes dontést hoz a munkaltatoval. A konkrét felvételi €s elbocsatasi

kérdésekben allasfoglalasi, véleménynyilvanitasi, javaslati joggal rendelkezik.™® Ezt a modellt

Y9 Az elsé iizemi tandcs torvény Ausztriaban sziletett 1919-ben, de ebben az idében tbb mas orszagban is
megsziiletett az iizemi tanacsokrol sz6l6 torvény: Csehszlovakidban. Luxemburgban és Norvégidban 1920-ban, ezt
kovetéen Olaszorszagban és Spanyolorszagban, Svéjc esetében pedig egyes vallalatoknal (pl.: Tobler
csokoladégyar) allitottak fel munkasbizottsagokat.

%0 Osterreichisches Arbeitsverfassungsgesetz (Af.G), 1947, 1974; Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG), 1952, 1972;
Wet op de Ordernemingsraden, 1971

51 Ezt a rendszert a fasiszta rezsim betiltotta, majd az NSZK 1jjaélesztette.

152 Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG)

153 Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) 74. § - 105. §
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koveti az osztrdk, és a holland lizemi alkotmanyjog rendszere ¢és alaprendszerét tekintve a
magyar iizemi tandcsok intézménye is.

A belga ¢és a francia ilizemi tandcsi rendszer képezi a masik tiszta megoldast, ahol viszont
egylittdontési jog az iizemi tanacsot nem, vagy csak az eldbbinél 1ényegesen korlatozottabban
illeti meg — ezekben az orszagokban elsésorban konzultacios, informalddasi valamint
javaslattételi jogokkal rendelkezik. Ezeknek a rendszereknek a monista jellegét az adja, hogy az

k™ - tehat jelentés szerepet jatszanak az iizemi

lizemi tandcs tagjait a szakszervezetek jeloli
tanacs létrehozasaban; a tagok visszahivasrol is elsésorban 6k gondoskodnak; ¢s a miitkodésébe

is tobb ponton bekapcsolddnak.

4.3 Dualis és monolitikus szerkezetii participacios modellek

Ez a dualista és monista modell ugyanakkor nem azonos az egyes tagallamokban miik6dd
lizemi tanacsok eltérd szervezeti felépitését leird dualis és monolitikus modellel. Mar csak azért
sem mert ebben a relacidban éppen ellentétes csoportokba kell sorolnunk az egyes tagallamokat.
Szervezetileg egységes, monolitikus rendszerek miikodnek ugyanis Németorszdgban vagy
Hollandidban, ahol az iizemi tandcs tagjai kizardlag munkavallalok, akik a munkaltatdval, az
iizemi vezetéssel targyalnak.

Ezzel szemben a rendszerszemléletét tekintve dualis lizemi tanacsokban kettds felépités
taladlhat6: a tagsag egyik része a munkavallalokbol megvalasztott tagokbol, a masik része a
munkaltaté altal delegalt vezetd alkalmazottakbdl all, szerkezetileg tehat osztottak.

A dualis szerkezetii izemi tanacsok tovabbi két alcsoportba sorolhatok. A belga, francia
vagy gor0g iizemi tanacsi rendszerek ugyanis két 6nallo bizottsagbol allnak: a szakszervezetek
jeloltjei koziil a munkavallalok altal megvalasztott lizemi bizottsagbdl és a tulajdonos altal
kijelolt vezetd alkalmazottakbol allo vezetdi bizottsagokbdl tevédnek dssze. Mindkét bizottsag,
illetve képviselet kiilon foglal allast és tesz javaslatot azokban a kérdésekben, amelyek a német
gyakorlatban felsorolasra keriiltek. Az egyiittes dontést (ha van ilyen) lényegében a két
képviseletbdl 4llo lizemi tanics hozza; valamint allasfoglalast, véleményt, és javaslatot is
egyiittesen alakitanak ki az tizemet érinté munkaiigyi, vezetési €s gazdasagi kérdésekben.

A dudlis, de a szakszervezetek erételjes befolyasa alatt allo (rendszerszemléletét

illetéen tehat monista) iizemi tandcsok masik csoportjat tobbek kozott Luxemburg és Dania

154 A francia iizemi tanacs (comite d’entreprise) jeldlSlistajanak Gsszeallitasanal monopoliuma van a reprezentativ
szakszervezeteknek
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all<otjéd<.155 Ezekben az orszagokban paritasos ilizemitanacs-rendszer mikodik — vagyis a
munkavallaloi és munkaltatoi képviselet kozvetleniil egy szinten szervezett intézmény keretein
beliil kommunikal egymassal. Az lizemi tandcs egyik felét — a szakszervezeti jeldlteket — a
munkavallalok kozvetleniil valasztjak, a masik felét a munkaltaté delegalja. Miikodését illetden
hasonl6 szabalyok vonatkoznak ra, mint a belga vagy francia minta esetében.

A fenti harom modell (monolitikus, dualis — két elkiiloniilt iizemi tanacs, dualis — paritasos
rendszer) mindegyikében ko6zos jellemz6, hogy a munkavallalok 1étszammal aranyos
képviselettel rendelkeznek az tizemi tanacsokban; valamint hogy az aranyossag elve érvényesiil a
nem, az ¢letkor (kifejezetten a fiatal munkavallalokra vonatkoztatva) és a csokkent

munkaképességli munkavallalok tekintetében.

4.4 Az iizemi tanacsok jogkorei

Ami az 1lizemi tandcs jogkorét illeti, minden tipusnal a munkavéllaloknak a
munkavégzéssel Osszefiiggd, kollektiv munkatigyi vitara jogalapot teremtd kérdésekben van
participacios joga. Ez a participacios jog erejét illetden lehet valodi dontésrészvételi jog
(Mitbestimmungsrecht), illetve lehet konziliaris, azaz tanacsado jellegii jog. A dontésrészvételi
jogok egyik aga a pozitiv dontésrészvételi jog, amelyet valodi egylittes dontési jognak is
nevezhetiink (echte Mitbestimmungsrecht), mig a negativ dontésrészvételi jog a vétdjog
(Vetorecht), amely jogaval élve az lizemi tanacs munkaltatoéi dontés végrehajtasat lehetetleniti el.
Ha az {lizemi tandcs a szdmara biztositott vétdjoggal nem €l és a munkaltatd dontéséhez
hozzajarulasat adja, akkor az egyetértési jogat érvényesiti (Zustimmungsrecht). A véto és az
egyetértési jog tehat tulajdonképpen ugyanannak a dontésrészvételi jognak a két oldalat jelenti
kétfazisti dontések meghozatalakor: az egyik fél dont, amelyhez a masik fél a hozzajarulasat
adja, vagy megvétdzza azt. Ezzel szemben a valddi egylittes dontés egyfazisu dontés: a dontés
kialakitdsaban mindkét fél ténylegesen részt vesz. '

A vezetésben valdo részvétel masik nagy teriiletét az egyiittes dontés nélkiili
egylttmiikodési formak képezik, amelyen belil nevesithetd a munkaltatonak az iizemi tanacs
iranyaban fenndlld tajékoztatdsi és informdcidadasi kotelezettsége; az ilizemi tanicsnak a
munkaltatéi dontéssel kapcsolatos véleménynyilvanitasi joga; valamint az {izemi tandcs

tanacskozasi joga.

155 Ebbe a csoportba sorolhaté még: Olaszorszag és Norvégia is. Tovabbi részletekért lasd: Prugberger 2006, 179.
156 prugberger 2006, 187.
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A tagallami iizemi tandcsok koziil Németorszagban a legerdteljesebb €s a legszélesebb
spektrumt a participacios jogok gyakorlata, itt a legerdteljesebb az {izemi tanacsok bevonasa az
tizemi vezet6i dontésekbe. A szocialis kérdésekben vald egyiittes dontési jogot szabalyozd
BetrVG 87. § (Betriebsverfassungsgesetz) taxativ felsorolast tartalmaz.™’ A foglalkoztatést
érinté kérdésekben a BetrVG 92-105. §-ai Europaban példatlan kotottségek elé allitjak a

munkaltatét, '

Ha az egyiittes dontési jogkorbe tartozd kérdésekben nem tudnak a felek
megegyezni, az ligyet az lizemi dontébizottsag (Einigungsstelle - BetrVG 76. §) elé terjesztik,
akinek a dontése a felekre nézve kotelezo hatalyu.

Osszefoglaléan megallapithatd, hogy az iizemi tanacsok participacids jogai — elsésorban
egylittes dontési jogai - a szocialis és a munkakoriilményekkel Osszefliggd kérdésekben a
legerételjesebbek, mar kevéssé dominansak személyi kérdésekben és szinte marginalisak

gazdasagi és pénziigyi kérdésekben.'*®

4.5 Az iizemi megallapodasok rendszere

Az iizemi tandcsok miikddésbeli €s szerkezeti soksziniliségét latva, nem meglepd az sem,
hogy az altaluk kotott megéllapoddsok — az iizemi megallapodasok — is valtozatos képet
mutatnak. Ertelemszeriien azokban a tagallamokban, ahol az lizemi tanacs valasztas, a felépités,
a miikodés és a hatdskorok elkiiloniilnek a szakszervezetektdl, ott jogdogmatikailag is éles
kiilonbség all fenn a kollektiv szerzddés és az lizemi megallapodas kozott. Ezzel szemben ott,
ahol az ilizemi tanidcs a munkaltatd altal delegalt vezetokbdl vagy munkatdrsakbol és a
szakszervezet altal jelolt és a munkavallalok altal megvalasztott tagokbol all, az {izemi szintli
szakszervezetek is részt vesznek az iizemi megéllapodas tartalmi kialakitasaban. Ilyenkor a

kollektiv szerzddés és az lizemi megallapodas gyakran egymasba cstiszik.®

Y7 BertVG 87. § szerint az lizemi tanacsot egyiittdontési jog illeti meg az aldbbi kérdésekben: munkaidd kezdete és

vége, a munkakdzi sziinetek és a tilmunka ideje, a roviditett vagy meghosszabbitott munkaidd elrendelése; a
szabadsagolas alapelvei és a szabadsagolasi iitemterv; a munkavégzést ellenérz6 technikai berendezések bevezetése;
teljesitménykdvetelmények bevezetése és modositdsa; az ilizemi munka- és egészségvédelem szabalyainak
kialakitasa; a munka dijazasanak elvei és megvalositasi formai;szocialis intézmények felallitasa €s iizemeltetése;
iizemi lakasok kiutalasanak és felmondasanak elvei; munkaszervezéssel (pl. csoportmunka) kapcsolatos munkaltatoi
tervek

158 Tgbbek kozott: tizemi tanics bevonasa a létszamtervezés folyamataba (92. §); iizemi tanacs javaslattételi joga a
foglalkoztatds biztonsagara vonatkozdéan (igy mint: rugalmas munkaidd, részmunkaidd, stb.) (92a. §); bels6
allashirdetések kotelezd megjelentetése (93. §); dolgozoi kérddivek eldzetes véleményezésének joga (94. §);
kivalasztasi, eldléptetési, elbocsatasi alapelvek eldzetes véleményezésének joga (95. §) valamint munkaltatoi
felmondasi jog gyakorlasa eldtt az iizemi tandcs meghallgatasanak kotelezettsége (102.§); szakképzési tervek,
alapelvek kozos kialakitasa (96-97. §); képzési terv jovahagyasa (98. §)

159 prugberger 2006, 218.

1%0 Ennek kiilonosen Spanyolorszagban és Portugaliaban van gyakorlata.
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4.6 Osszegzés

A tagallami participacids rendszerek fogalmi meghatdrozasa, szerkezete, jogosultsagi
rendszere, tagsaga igen jelentés eltéréseket mutat a tagallamok jogszabalyi rendszerében és
gyakorlataban. Még ha célja is volna jelen dolgozatnak az, hogy az egyes orszagok
rendszereinek hasonlosagait és eltéréseit teljes-koriien feltarja, ez sem arulna el mindent az
participacios intézmények rendeltetésérdl. Ez a funkciondlis megkozelités csak abban az esetben
hozna sikert, ha a munkavallaléi részvétel intézményeinek leirasa az adott orszagot atfogd teljes
elemzés része lenne. Ebben az adott intézményeken tul a szereplok helyzete, a varhato
magatartasuk, a kulturalis, politikai és gazdasagi kornyezet mind bemutatasra kellene hogy
kertiljon. Ez jelen dolgozatnak nem célja. A tanulmdny szerzéje nem tévesztve szem eldl az
eredeti c¢lt, az Eurdopai Unié munkavallaloi részvétel témaban megnyilvanuld
kezdeményezéseit veszi sorra és azt probalja meg felbecsiilni, hogy képes-e, €s ha igen miként,
befolyasolni az Uni6 participacios gyakorlatanak egészét, valamint az egyes tagallamok
mechanizmusait. A tagallami gyakorlatok felvazolasaval azt a kozeget kivantam bemutatni,
amibe bekeriil, amire raépiil a tovabbiakban részletesen ismertetett Eurdpai lizemi tanacsok

rendszere.

5. Fejezet: A participacié europai szintii szabalyozasanak kezdetei

Az Eurdpai Unid szintjén a participacio szabalyozasanak sziikségességét alapvetden harom
tényezo tette szﬁkségessé.161 Egyrészt altalanossa valt az a tapasztalat, hogy a megfeleléen
tajékoztatott munkavallalok, a dontéshozatalba bevont munkavallalok alkalmazkodoképessége,
rugalmassdga, a szervezeti valtozdsok iranti nyitottsiga joéval nagyobb, mint azoké a
munkavallaloké, akinek nincs rahatasuk az oket kozvetleniil érinté munkaltatoi dontésekre. A
fenntarthato fejlédés, a versenyképesség megorzése kapcsan sziikségszeriivé valt az, hogy a
munkavallalok a munkaltatd foglalkoztatast érintd tervezett dontéseirdl idében tajékoztatast
kapjanak, illetve ezekbe a dontésekbe konzultaciok révén a munkavallalokat bevonjak. Csak
ilyen mddon csokkenthetok a lehetséges negativ hatasok, a munkavallalok valtozasokkal

szembeni — természetes — ellenallasa.

161 T6th 2008, 306.
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Masteldl, az Eurdpai Unid piacan egymadssal a piaci részesedésért, beruhazasokért
versengd tagdllamok helyzetét nagymértékben hataroljak be sajat nemzeti munkaiigyi
kapcsolataik. Ha ugyanis a szocialis domping jelenségét leforditjuk a munkaiigyi kapcsolatok
rendszerére, ez eredményezheti azt, hogy az alacsonyabb szintli munkaiigyi sztenderdekkel
rendelkez6 tagallamok nivellaljak a jelenleg miikk6d6é munkaiigyi sztenderdeket. A negativ spiral
megallitasa, a folyamat ellensulyozasa kozosségi fellépést igényelt.

Harmadrészt, a transznaciondlis vallalkozasok ¢és vallalkozascsoportok miikddési
sajatossagai indokoltak azt, hogy a kozosségi jog rendezze a részvételi, konzultacids €s
tajékoztatasi eljarasokat. Ez a sajatossag arra utal, hogy vallalati fuziok, illetve a vallalatok
nemzetkozi felvasarlasa a hetvenes évek elejétdl egyre gyakoribba valt, mara pedig a
globalizacié altalanos jelensége az iizleti vilagnak. A kozosségi tagallamokban ez a folyamat azt
is jelentette, hogy eurdpai székhelyli vallalkozasok nem ritkan egyesiilt allamokbeli, illetve japan
vallalatok irdnyitdsa ala keriiltek. Mindennek eredményeképpen gyakran eléfordult és fordul eld
ma is, hogy a vallalkozast, illetve az iizem mikodését érintdé dontések az orszaghataron — adott
esetben kontinensen - kiviil sziiletnek, és ezekre a dontéssel érintett munkavallaloknak csekély és

kozvetett befolyasuk van.
5.1Participacio a Societas Europaea (SE) keretein beliil

A Bizottsag 1975-ben kiadott Z6ld Koényvében (Green Paper on Employee Participation

and Company Structure)*®2

maga is elismerte: azaltal hogy a hetvenes években kdzosségi szinten
felvetette a munkavallalok szervezeti dontésbe bevonasanak kérdését, ,kétségteleniil
ellentmondasos és nehéz helyzetet teremtettek.”'% Olyan éraban tortént ugyanis mindez, amikor
a kérdés 1étjogosultsaga felett is vita bontakozott ki a tagallamok és a szocidlis partnerek kozott.
A munkavallaloi pozicidk kiegyensulyozéasat a Bizottsag a kezdetektdl fogva harom
egymassal parhuzamos torekvéssel igyekezett biztositani: egyrészt a vallalatszervezés szabalyain
keresztiil, masrészt kiilonbozd specidlis, a munkavallalokat kozvetleniil a munkahelyeken érintd
kérdéskorok kozosségi szintre emelésével, harmadrészt pedig a munkavallalok informacios €s
konzultacios lehetdségeinek 6nallo és altalanos szabalyozéasaval.
A koz0sségi szintli munkavallaloi részvételre vonatkozo szabalyozési igény kezdetben nem
a szocidlpolitika, hanem a tarsasagi jog egységesitését célzd torekvések korében jelent meg.

1970-ben tették kozzé az Eurdpai Részvénytarsasag (Statute of the European Company, Societas

162 COM(75) 570 Bulletin of the European Communities Supplement 8/75 on Employee Participation and Company
Structure in the European Community
163 COM(75) 570 p. 7.
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Europae; tovabbiakban: SE) statutuméra vonatkozo elsé irémyelvjavaslatot.164

Az SE eszméje
valdjaban 1966-0s el6zményekre nyulik vissza, amikor a Bizottsag megfogalmazta az ,,Europai
Kereskedelmi Tarsasag” létrehozasara vonatkozd elképzelését, amelynek tarsasagi formaja a
részvénytarsasag lett volna. A tervezetet 1975-ben jelentésen modositottak, majd tovabbi
jelentés atdolgozas utan 1989-ben ujabb koncepcic')165 latott napvilagot, amelynek célja az
eurdpai vallalkozasok tékekoncentracios folyamatainak megkdonnyitése volt.'®

A Bizottsag ezekben a javaslatokban deklaralta, hogy a belsé piac kiteljesedésének céljabol
a kereskedelem el6tt allo akadalyokat meg kell sziintetni, és a termelés szerkezetét is a kzosségi
méretekhez kell igazitani. Ezért alapveté fontossaggal bir, hogy azon gazdasagi tarsasagok,
amelyek tevékenysége nem kizarolag helyi igények kielégitésére korlatozodik, képesek legyenek
tevékenységiik atszervezését kozosségi méretekben megtervezni és végrehajtani. A tervezetek
szovegezésekor mindvégig szem el6tt tartotta a Bizottsag azt, hogy a Koz6sség gazdasagi €s jogi
egysége a leheté legnagyobb mértékben egybeessen. E célbdl tehat rendelkezni kivant arrdl,
hogy az egyes nemzeti jogok hatalya alatt allo gazdasagi tarsasagok mellett olyan gazdasagi
tarsasagokat is létre lehessen hozni, amelyek az 6sszes tagallamban kozvetleniil alkalmazando
kozosségi rendelet altal Iétrehozott jogszabaly szerint jonnek létre és miikodnek. A javaslat
rendelkezései a nemzeti tarsasagi jogok kiilonb6z6ségébol és korlatozott teriileti alkalmazasabol
szarmazo akadalyoktol mentesen tették (volna) lehetévé eurdpai dimenzioji gazdasagi
tarsasagok alapitasat és iranyitasat.

Ugyanakkor az emlitett iranyelvjavaslat és annak modositott valtozatai vilagossa tették azt,
hogy az eurdpai munkavallaloi részvétel szabdlyozasa olyan vitapont, amely lehetetlenné teszi a
tarsasagi, ezen beliil részvénytarsasagi jog egységes europai szabalyozasat. E javaslatok ugyanis
az Eurdopai lizemi tanacsot, vagy a munkavallalok t4jékoztatdsanak és a veliik vald
megvalositani. E munkavallaloi képviseleti szerv egyébként a javaslatok szerint a vallalkozas
vezetd szervein kiviili fliggetlen munkavallaldi képviseleti szerv lett volna.

Hamar egyértelmiivé valt, hogy ha az eurdpai szintii participacio intézményét kizardlag az
SE tarsasagi forma esetében teszi kotelezoveé a kozdsség, ezzel egyben kudarcra is itéli azt — a
munkavallaloi részvétel nyilvanvaloan nehézkesebbé, lasstibba, koltségesebbé teszi a szervezeti

dontéshozatalt és ezzel versenyhatranyba helyezi az ezt a tarsasagi format valasztd gazdalkodo

1640J C (1970) 124,
1%5.0J C (1989) 263.
1% Berke 2004, 87.
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szervezetet. Lényegében ez a koriilmény vezetett oda, hogy az eurdpai részvénytarsasag korében

megjelend eurdpai tizemi tanacsi eszmét a Bizottsag az 1980-as évek kozepére feladta.'®

5.2 Participacio a kozosségi szintii tarsasagi jog keretein beliil

A kt')zésségi szintl térsaségi jog szabélyrendszerének részét képezi a fent emlitett SE

crer

gondolata az SE otletének felvetésével fogalmazodott meg eldszor. Az elsd tarsasagi jogi

. 168
iranyelvekben

a nemzeti, jogrendszerbeli tradiciok még erdteljesen megmutatkoztak, ezen
beliil is érezhetd befolyasa volt a kz0sségi joganyagra a német és francia tarsasagi jognak.

Az Europai Uni6 tarsasagi jogi szabalyozasanak meghatarozd része tarsasagi jogi
irényelvekben169 jelenik meg. Az iranyelvek nem alkotnak 6sszefiiggd szabalyrendszert, pusztan
az anyagi jog és az eljaras jog egyes elemeit érintik.'"

A labjegyzetben talalhatd tarsasagi jogi iranyelvek sorabdl lathatd, hogy hianyzik az V.
szamu iranyelv. Ennek oka, hogy az V. szamu tarsasagi iranyelv javaslat koriili vitaknak
ugyancsak sarkalatos pontja volt a munkavallaloi érdekképviselet problematikaja, amely
végeredményben meghitsitotta az irdnyelv elfogadasat. A javaslat célja ugyanis az volt, hogy
Osszehangolja a tagallamok bels6 joga altal szabalyozott részvénytarsasagok szervezetét, azaz ez
a tervezet nem egy sui generis eurdpai gazdasagi tarsasag forma létrehozasat, hanem a meglevo

formak harmonizalasat célozta meg. E szervezeti jogi megkozelitésnek szintén megkeriilhetetlen

kérdése volt a munkavallaloi részvétel targykore, amely ebben az esetben mas okbodl — a dualista,

17, COM (88) 320.

188 Az els tarsasagi jogi iranyelv 1968-bol szarmazik: Gn. I. szdmu tarsasagi iranyelv a tSkeegyesitd tarsasagok

alapitasardl, nyilvanossagardl, szerveik képviseleti jogardl és semmisségérol.

199 Ezek a kovetkezok:

— 1968. marcius 9: I. szdmu tarsasagi iranyelv (un. Publicitasi iranyelv), modositotta a 2003/58/EK iranyelv

— 1976. december 13: II. szamu tarsasagi iranyelv (un. Toékevédelmi iranyelv), mddositotta a 92/101/EGK
iranyelv

—  78/855/EGK iranyelv: III. szamu tarsasagi iranyelv az Rt-k egyesiilésérol, nemzeti fuziokrol

— IV. szamu tarsasagi irdnyelv (78/660/EGK iranyelv és 2003/38/EK iranyelv); VII. szamu irdnyelv (83/349/EGK
iranyelv és 2003/51/EK iranyelv); VIII. szamu irdnyelv (84/253/EGK iranyelv) a konszolidalt évzarlatrél és a
konyvvizsgalatrol

—  82/891/EGK iranyelv: VI. szamu tarsasagi iranyelv az Rt-k szétvalasarol

—  89/666/EGK iranyelv: XI. szdmu tarsasagi iranyelv a fidktelepek kereskedelmi jogi nyilvantartasarol

— 89/667/EGK iranyelv: az egyszemélyes kft-krél
2006/25/EK iranyelv: a nyilvanos vételi ajanlattétellel megvalosuld vallalatfelvasarlasrol (take-over)

1o Reszletesebben lasd: Nochta, Juhasz, Szécsényi 2008.
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monista irdnyitasi rendszer Tltkdzése okan'™ — de ugyancsak a tervezet elfogadasanak
kerékkotojéve valt.

Az V. szam@ irdnyelv els§ tervezete 1972-ben sziletett'’

¢s kizardlag a dualis
vallalatiranyitasi rendszert vezette volna be. Ez értelemszertien heves ellenallast valtott ki az
eltéré rendszerekkel operald tagallamok korében, amelyre gyogyirt jelentett az 1983-as
modositds, amely mar igyekezett megoldast kindlni az iranyitasi rendszerek kozotti, nemzeti
tradiciokban gydkerez6 kiilonbségek athidalasara.'”

Az ujabb koncepciok mar abbol a szemléletbdl indultak ki, hogy a munkavallaloi részvételi
jogok a tarsasagi jog elvalaszthatatlan részei €s ezek a tarsasag szervezeti rendjének targykorével
egyidejlileg szabalyozandok. Az 1983-as javaslat igen rugalmas volt a kérdést illetéen —
valasztasi jogot biztositott ugyanis a tagallamok szdmara a nemzeti jogban valo szabalyozashoz:
szervezeti rend vonatkozédsdban kettd, a munkavallaloéi képviselet korében o6tféle megoldasi
lehetdséget kinalt.

Az iranyelvjavaslat végs6 formdajaban utat nyitott mind a monista, mind a dualista
megoldasok eldtt, azaz alternativ szabalyozasi lehetdséget kinaltak a tagallamoknak. Ami a két
eltéré vallaltiranyitdsi modellre épiildé munkavallaloi participaciés formakat érinti, a javaslat
harom alternativat tartalmaz: Adl) a vezeté vagy ellendrzé szervekben vald részvétel Ad2)
elkiiloniilt szerv keretében valé munkavallaléi részvétel Ad3) egyéb modellek.

A szervezeti részvétel ot kiilonbozo formdja 1ényegében a kovetkezo:

a) Dualista vallalatiranyitasi rendszerek esetén:
a. legalabb egyharmados munkavallaléi képviselet a felligyelObizottsagban,
b. munkavallaléi részvétel elkiiloniilt szerv keretében.
b) Monista vallalatiranyitasi rendszerek esetén:
a. legaldbb egyharmados munkavallaléi képviselet az egységes iranyito
szervben,
b. munkavallaléi részvétel elkiiloniilt szerv keretében.

c) Egyéb modellek.

L A monista és dualista iranyitasi modell jellegzetességei az aldbbiakban foglalhatoak Gssze: A monista rendszer
1ényege az, hogy hogy a tirsasag vezetését és ellenbrzését egy szerv (board of directors, conseil d’administration)
keretében igyekszik megvalodsitani, ahol a testiiletben iligyvivd, tehat ligyvezetésre jogosult és ellenérzd, azaz
igyvezetésre nem jogosult tagok iilnek. Ez utobbiak szama altalaban meg kell hogy haladja az el6bbiekét. Monista
modell miikddik Franciaorszagban, Belgiumban vagy Nagy Britannidban. A Németorszagban ¢és Hollandiaban
miikodo dualista modell azon az elgondoldson alapul, hogy a tarsasag ligyvezetését és ellendrzését, feliigyeletét két
egymastol szervezetileg is elkiiloniilt testiiletben kell megoldani. Vagyis a tarsasag igazgatésaga, azaz az operativ
vezetdk a feliigyel6bizottsag ellendrzése alatt tevékenykedik.

120 C (1972) 131.

1% Kiss 2003, 510-511.
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Az elkiiloniilt szerv keretében vald részvétel francia elgondoldsok alapjan alakult ki és
olyan modon valosult meg, hogy a tarsasagi vezetd és feliigyeld szervektdl elkiiloniilt, azaz
Iényegében a részvénytarsasag hagyomanyos szervezetén kiviili képviseletet biztosit. Ebben a
konstrukcioban a munkavallaloi képviseletet biztosito testiiletnek kizarélag munkavallaloi tagjai
vannak, ¢s forditva: a hagyomanyos tarsasagi szervezetben nincs munkavallaloi képviseld.
Mindebbdl a dontési rendszer tekintetében az kovetkezik, hogy a munkavallaloi képviseleti
szervnek egyes kérdésekben egyetértési joga van, azaz hozzajaruldsa a dontések hatalyossagi
feltétele. A munkavallaloi képviselok ezen tul széles kori informacios €s konzultacios jogokkal
rendelkeznek.

Az 6todik alternativa szerint a tarsasag (akar monista, akar dualista rendszerben miik6do)
igyvezetd szerve megallapodast kothet a munkavallaloi képviselokkel a részvétel targyaban és
szabadon alakithatja ki ennek rendszerét azzal, hogy az elkiiloniilt szerv keretében valo
képviseletnél emlitett informécios €s konzultacios jogok biztositasa kotelezo.

Tébb szerzd szerint'™ a javaslat végeredményben egy zavaros kompromisszum, amely
minden érintett oldalardl ellenallasba iitkozott. Szamos sikeres kozosségi szintll tarsasagi
iranyelv ellenére megallapithatd, hogy a tarsasagi jog nem lehet alkalmas terepe a kollektiv

munkajogi kapcsolatok és egyaltalan a munkajog kozosségi szintii harmonizacidjanak.

5.3 A Vredeling javaslatok

Az 1970-es évek végén az ETUC iranyitotta rd a Bizottsadg és a szocidlis partnerek
figyelmét arra a jelenségre, miszerint a hatdrokon atnyalo vallalkozéasi tevékenység
sziikségszerlien hatalmi talstulyt biztosit a munkaadoknak, mivel a nemzeti szinten megjelend
munkavallaloi képviseletek nem rendelkeznek elégséges informacioval a nemzetkdzi vallalkozas
szervezetérol, dontési mechanizmusairol, stratégidjardl. Ennek kovetkezménye, hogy a tarsasag
dontési centruma kiviil esik a vallalatcsoport részeként miikodé egyes tarsasagoktodl és azok
munkavallaloi képviseleti szerveitdl. Az egyes vallalkozasok alig vannak kedvezdbb informacios
helyzetben, mint a szintén ott mikodé munkavallaloi képviseleti szervek, igy gyakori az a
helyzet, hogy a munkavallalok olyan kovetelésekkel 1épnek fel a munkaltatoval szemben, amely
nem az & kompetencidjaba, dontési hataskorébe tartozik, igy nincs vagy csak korlatozott

, , . 17
mozgastere van a targyaldsokban. >

174 Részletesen lasd: Kenner 2003, 68-69.

5 E relative gyenge munkavallaloi érdekképviseleti pozicio erésitésére az eurdpai és nemzetkozi szakszervezetek
¢és szakszervezeti szovetségek szamos 1épést tettek, melyek eredményeként 1étrejottek a nagy nemzetkozi és eurdpai
szakszervezeti szovetségek.
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A fentiekre tekintettel, 1980-ban koncepcié sziiletett a kérdés szabalyozasi iranyair6l. A
munkavallaléi participacid eurdpai szabalyozasadnak targydban az egyik legjelentésebb

elképzelés az un. Vredeling-kezdeményezés (Vredeling Proposal).'

Az akkori szocialpolitikai
biztosrol'”"  elnevezett javaslat nem ¢érintette a kizdrdlag nemzeti szinten mikodo
vallalkozasokat, csak a hatarokon atnyalokat. 178 Szemben mas szandékokkal, a javaslatban a
részvétel problematikaja nem a nemzeti rendszerek kozelitésére iranyulod szdndék korében jelent
meg, hanem a jelentdsebb méretli, kozOsségi szinten miikddd, multinacionalis
vallalkozéasokban'™ megvaldsitandd munkavallaloi kollektiv (Iényegében tajékoztatashoz vald)
jogok Osszefliggésében.

A javaslat alapkoncepcidja az volt, hogy a hatarokon atnyuld vallalkozasok ¢és
vallalkozascsoportok esetében a kozponti irdnyitds és a lednyvallalati vezetés egymassal
egylittmiikodésben biztositsa a munkavallalok csoport-szintli és kizardlag a leanyvallalatot érintd
kérdésekben a munkavallalok tajékoztatasat és a veliik vald konzultacid lehetdségét.

A javaslat nem érintette a mar 1étezd tagallami munkavallaloi képviseleti formékat, a
tajékoztatds és a konzultacid szerepléi a munkavallaloi oldalon a torvényekbdl vagy a
tagallamok gyakorlatabol eredd munkavallaléi képviseletek voltak. Az informacids lancnak az
anyavallalattol a leanyvéllalat irdnyaba kellett haladnia, ahol maga a tdjékoztatds és a
konzultacio ténylegesen megtortént. A javaslat tevékenységi teriiletre tekintet nélkiil minden
vallalkozasra kiterjedt és a munkaltatd tajékoztatasi kotelezettsége kiterjedt volna az iizemi és
izleti titkokra is. Sulyos szankcioként pedig a munkavallalok és képviseldik fenti jogainak a
megsértése esetére a javaslat biintetdjogi és hatosagi eszkdzok igénybevételét iranyozta eld.

Az irdnyelv javaslat szerint az anyavallalat vezetése a legalabb 100 {6t foglalkoztato
lednyvallalatok vezetését évente legalabb két alkalommal tajékoztatja a vallalatcsoport egészét

érintben az alabbi témakorokben:

a) vallalatcsoport szerkezete, felépitése, vezetése;

b) wvallalatcsoport gazdasagi és pénziigyi helyzete;

76 01 C (1980) 297., médositasa OJ C (1983) 217.

" Henk Vredeling

178 Berke 2004, 89.

% A multinacionalis véllalkozasok szamtalan meghatarozasa létezik a szakirodalmakban. Legatfogdbbnak talan az
ENSZ transznacionalis vallalataival foglalkozé intézetének (UN Centre on Transhational Corporations, UNTNC)
meghatarozasa tekinthetd, mely szerint transznacionalisnak tekinthetOk azok a vallalatok, amelyek gazdalkodasi
tevékenységiiket két vagy tobb orszagban folytatjak, centralizalt dontéshozatali rendszer jellemzi Oket, globalis
stratégia mentén mitkddnek, és a kiillonb6z6 orszagokban miikodd alegységei kozott az informacidkat, forrasokat és
a felelosséget megosztjak. A definiciot részletesebben lasd: UN Department of Economy and Social Affairs:
Multinational Corporations in World Development, United Nations, New York, 1973.
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C) tzleti tevékenység, termelés és értékesités jelenlegi helyzete és varhato iranyai,

d) foglalkoztatasi helyzet és varhatd iranyai;

e) termeléshez és beruhazasokhoz kapcsolodo tervek;

f) racionalizalasi tervek;

g) Uj termelési modszerek és munkamodszerek bevezetése;

h) minden tovabbi eljaras vagy terv, amely el6re lathatolag érinti a munkavallalok érdekeit.™®

A lednyvallalat vezetése ezt az informaciotartalmat koteles tovabbitani a munkavallalok
képviseldi felé. Amennyiben ez nem torténik meg, a munkavallalok képvisel6i jogosultak az
informaciok ezen korét kdzvetleniil az anyavallalat vezetésétdl megkérni. Ezt nevezziik az azbta
elhiresiilt by-pass klauzulanak, amely a helyi vezetés megkeriilését tette volna lehetové a cél
elérése érdekében.

A javaslat masik sarkalatos pontja a konzulticios eljards, mint kotelezettség deklaralasa
volt. Ha ugyanis az anyavallalat az anyavallalat egészére vagy annak egy jelentOs részére, illetve
ha leanyvallalatra vonatkoz6, de a munkavallalokra hatranyos dontést tervez, akkor koteles a
dontés meghozatala eldtt 40 nappal tdjékoztatni az Osszes leanyvallalat vezetését a tervezett
dontés hatterérdl, a jogi, gazdasagi és szocialis kovetkezményeirdl, és a munkavallalok
érdekében tett intézkedések korérdl. Ezt az informaciot azokban az esetekben kell biztositani a

leanyvallalatok részére, amennyiben a tervezett dontés Osszefiiggésben van:

a) tzem elidegenitésével, jogutddlassal vagy lizembezarassal;
b) a vallalkozas tevékenységi korének sziikitésével, bovitésével vagy modositasaval,
c) jelentds szervezeti valtoztatasokkal;

d) mas munkaltatokkal valo hosszu-tavi egylittmiikodéssel, vagy ilyennek a megsziintetésével.

A leanyvallalati vezetés haladéktalanul koteles az informacidt tovabbitani a sajat
munkavallaloinak képviselete felé, és egyben jeleznie kell azt is, hogy 30 napon beliil
kinyilvanithatjdk ~ véleményiiket a tervezett dontéssel kapcsolatban. Amennyiben a
munkavallalok képviseldi ugy itélik meg, hogy a munkaltato tervezett dontése kozvetleniil érinti
a foglalkoztatasi- és munkafeltételeket, tgy jogosultak e korben konzultacidt folytatni a
leanyvallalat vezetésével és a munkavallalok érdekében tervezett intézkedések targyaban

megallapodast kotni.

180 Blanpain 2010, 763.
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Amennyiben a tajékoztatas és/vagy a konzultacid6 nem a lefektetett szabalyok szerint
folyik, ugy a munkavallalok képviseldi megint csak kozvetleniil az anyavallalathoz fordulhatnak
— megteremtve ezzel egy Gjabb by-pass lehetdségét.

Kevés koncepcio valtott ki az érintettek korében hasonldan heves vitat, mint a Vredeling
javaslat. A Vredeling-javaslat elsésorban a munkaltatéi oldal ellenallasa, illetve a Tanacsban
kialakult nézeteltérések okan nem latszott megvaldsithatonak. Az ETUC természetesen
tdmogatta a Bizottsag eldterjesztését, mi toObb, modositod javaslataikkal ki is kivantak egésziteni
az eredeti szévegeket.181 Az UNICE a vallalkozasok versenyképességét féltve elvetette a
bevezetés kotelezo jellegét, a nem kotelezo ajanléas lehetoségével akar egyet is értett volna.’® A
tagallamok reakciojat vizsgalva megallapithatd, hogy a javaslat els6sorban brit és dan részrél
valtott ki igen heves ellenallast.’®* Mas tagallamok alapvetden elfogadhatonak lattak a javaslatot,
részleteit azonban vitattak.

A masodik, 1983-ban kiegészitett tervezet hasonldoan eredménytelen volt. Az 1980-as évek
masodik felére altalanos vélekedés szerint reménytelenné valt a vonatkozé iranyelv elfogadasa,
mig végiil a Tandcs 1986-ban hivatalosan is lezarta a vitat, deklardlta hogy nem sikeriilt
megegyezni a kérdésben és gy dontott, hogy 1989 elétt nem foglalkozik érdemben a
kérdéssel.’® A kezdeményezés sikertelensége ellenére, a tervezet valojaban megteremtette a
késobb, 1994-ben elfogadott iranyelv alapjait. A részletszabalyok vagy a fogalmak tisztazasa
természetesen a késdbbiekben kristalyosodott csak ki, de megsziiletett a jogintézmény logikéaja.

A tagéllami korméanyok egyértelmiien a szocialis partnereket tették feleldssé a javaslat
bukasaért, s véleményiiket alatimasztani latszik az a tény, miszerint az 1985-ben megindult Val
Duchesse-i autonom parbeszéd rendszere sem hozott megegyezést ebben a kérdésben. 1987-ben
az autonom parbeszéd szocidlis parbeszéddel foglalkozo albizottsaga rogzitette a tényt, hogy az
szocidlis partnerek egyetértenek abban, hogy nem értenek egyet, igy a munkavallalok

informaciods és konzultacids jogainak szabalyozasa tovabb varatott rnagélra.185

181 Szerették volna tobb vallalatra kiterjeszteni az iranyelv javaslatot, valamint el kivantak érni azt, hogy a vallalat
rosszhiszemi magatartasa esetén az Eurdpai Birosag rendelkezzen joghatosaggal.

2 [ 4sd: Arat6 2001, 120.

183 A britek nyilvanosan is kifejtették, hogy minden olyan irdnyelv elfogadasat megakadalyozzak a jovében, amely a
munkavallalok jogszabdlyon alapulo tajékoztatasahoz és a veliik folytatott konzultacidhoz valé jogot iranyozna eld.
A Tandcs szavazasan Nagy-Britannia és Dania végiil a javaslat ellen szavazott.

184 Council Conclusions of 21 July 1986 on procedures for informing and consulting the employees of undertakings
with complex structures. OJC 203, 12/08/1986, p. 1.

"% Falkner 1998, 98-99.
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A Vredeling javaslat szamos, kés6bb az Eurdpai tizemi tanacsokat szabalyozo iranyelvben
is felmeriils problémat és szabalyozandé kérdést a felszinre hozott.®® Az eurépai munkajog
fejlédése szempontjabol tovabbi jelentdséggel is bir a Vredeling-javaslat. Sajatos
Osszefliggéseket mutat ugyanis tovabbi munkajogi targyt iranyelvekkel, igy kiilonosen a
csoportos létszamleépitést kordbban szabalyozd 75/129/EGK irémyelvvel,187 ¢s az akkori
77/187/EGK transzferiranyelv'® kollektiv munkajogi vonatkozasaival. A javaslat ugyanis a
konzultacios eljarasi szabalyokat is rogzitette és harom fazist hatarozott meg az eljaras
menetében: Adl) tajékoztatas a konzultacios kotelezettség ala tartozd tervezett munkaltatoi
dontésekrdl, Ad2) konzultacid a tervezett dontésrél, Ad3) targyalasok a munkavallalokat érintd
hatranyok enyhitésér6él. E metodika lényegében azonos a fenti két tovabbi irdnyelvekben
rogzitettel.

Az egységes logika — amely a rendszerek erdsségét adja — ugyanakkor az ellenzék legfébb
fegyverévé is valt. Szerintiik ugyanis az akkor mar 1étez6 iranyelvek révén kielégit védelemben
részesiilnek a munkavallalok, ezért a tovabbi kdzosségi intézkedések sziikségtelenek. A javaslat
tamogatoi oldalarol az az érvelés hangzott el, hogy az abban eldiranyzott védelem valdjaban nem
Uj jelenség a kozosségi jogban, csupan a munkavallalok védelmét terjeszti ki a multinacionalis
vallalatokra.'®

A kozosségi szabalyozas megvaldsitasara vonatkozo torekvések mellett a munkavallalok
munkahelyi informacios és konzultacids jogaival kapcsolatban érdemes megemliteni egy, az
el6z6vel az 1980-as években parhuzamosan zajldé folyamatot. Megindult ugyanis ezen jogok
biztositasara szolgalo vallalati forumok kialakitasa bizonyos szervezeteknél — onkéntes vallalas
alapjan. Bizonyos vallalatok ugyanis érzékeltetni akartdk, hogy Onkéntes alapon 1is
megszervezhetd a munkavallalol participacid annak kozosségi hattérszabalyozasa nélkil is.
Emellett azt is sok szervezet felismerte, hogy a miikodéképesség hosszi-tava biztositasa és a
fenntarthato fejlédés érdekében sziikséges a munkavallalok tijékoztatdsa és a veliikk folytatott
rendszeres konzultacio. Rédadasul Franciaorszagban az 1981-t6l kormanyzé szocialista vezetés'®
szorgalmazta az allami tulajdonu vallalatoknal a participacios forumok megteremtését annak

érdekében, hogy elébe menjen a szakszervezeti koveteléseknek. ™

188 gy mint: anyavallalat és leanyvallalat fogalmanak meghatarozésa, a kozponti irdnyitas vagy ahogy azt a javaslat
hasznalja ,,dontési centrum” (Entscheidigungszentrum) meghatarozasa.

87 0j iranyelv: 98/59/EK iranyelv

188 U iranyelv: 2001/23/EK irdnyelv

1% Berke 2004, 91.

19 Erancois Mitterand vezette politika szamos szocialis reformot hajtott végre 1995-ig.

191 Arat6 2001, 122.
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Ezen oOnkéntes participaciés forumok mogott financialis bazisként ott allt az Europai
Kozosség. Még a késobbi Eiit irdnyelv elfogadasa eldtt az Eurdpai Parlament, illetve az ETUC
tobb milli6 ECU-t forditott a tervezett Eurdpai lizemi tandcsok megszervezésével kapcsolatos

oktatasi €s tajékoztatasi tevékenységre.192

192 Falkner 1998, 98-99.
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3. RESZ: RESZVETEL, KONZULTACIO,
TAJEKOZTATAS UNIOS IRANYELVEKBEN

Ahogy azt dolgozat 2. részében kiemeltem, a munkavallaloi részvétel, konzultacio és
tajékoztatds rendszere kozosségi szinten tobb komplementer iranyelvben is megjelenik.
Lényeges e helyen hangstlyozni, hogy ezen irdnyelvek jelentds része a 94/45/EK iranyelv elott
sziiletett és rendelkezései kozott talalhattunk a munkavallalok tajékoztatasara és a velilk
folytatott konzultaciora vonatkozo munkaltatoi kotelezettséget eldirod szabalyt.

Az Eiit. irdnyelv kozosségi szintli vallalkozasokra és vallalkozdscsoportokra kiterjedd

szabalyanyaga mellett, tehat tovabbi, a vallalkozas szerkezetét6l vagy nagysagéitol fiiggd

iranyelv rendelkezik a fenti intézményesitett formakrol.
A munkavallal6i tdjékoztatdsi és konzultacids rendszerek maésik nagy csoportja a vallalati

szerkezetatalakitasokhoz, illetve olyan munkaltatéi dontésekhez kotddik, amelyek Ilényeges

foglalkoztatast érintd kovetkezményekkel jarnak — ezért a munkavallalokat védendd sziilettek
egyes iranyelveken beliil konzultacios- és tajékoztatasi szabalyok.

Az iranyelvek harmadik csoportjat az atipikus munkajogviszonyokhoz tapado tajékoztatasi

¢s konzultacids kotelezettség, a negyedik csoportjat a munkavédelemi folyamatok és eljarasok

gyakorlasahoz kotott részvételi, tajékoztatasi €s konzultacios kotelezettség alkotja.
Mivel ezen irdnyelvek és jelenségek volumeniikbdl fakaddan kiilon-kiilon kutatési
teriiletnek mindsiilnek, jelen dolgozatban ezek lényegi — a tdjékoztatds ¢€s konzultacid

szempontjabol relevans — részeinek Osszefoglalasara torekszem.

1. Fejezet: Szervezethez kotott munkavallaléi jogok

A munkavallaloi tajékoztatasi €s konzultacids rendszerek kialakitasanak egyik lehetséges
szabalyozasi koncepcioja, ha a szervezeti struktira oldalardl kozelitiink. Ennek a kozosségi
szintll eljarasnak a szubszidiaritas elve all a hatterében, vagyis az a meggy6z0dés, miszerint a
Ko6zosség szocialis célkitiizéseinek elomozditasa érdekében, kiilonleges — kozosségi szintli -
intézkedéseket kell tenni a munkavallaloi részvétel terén, annak biztositasa érdekében, hogy
kozosségi szintli szervezetek 1étrehozasa ne vonja maga utan az ezen szervezetek létrehozasaban
részt vevo tagallami vallalkozasokban mar meglévé munkavallaloi részvételre vonatkozo

gyakorlatok eltiinését, illetve csokkenését. E kozosségi szintli szervezetek létrehozasanak
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hatterében tehat ne a mar szabdlyozott ¢és miikddd tagallami participacidés rendszerek
megkeriilésének szandéka alljon.

Ebbe a kategoridba soroltam a transznacionalitds okén specialis kozdsségi szintil
vallalkozasok és vallalkozascsoportok esetén kialakitando Eiit-t vagy egyéb, a munkavallalok
tajékoztatasat, €s a veliik folytatott konzultaciot szolgalo eljarast. Jelen alfejezetben egyébirant a
Iényegi tartalom kiemelésével ismertetni kivanom a Societas Europaea, az European Corporate
Society és az 50 illetve 20 f6s munkavallaloi 1étszamot meghalado vallalatok és lizemek specialis

szabalyait.

1.1 A ,tajékoztatasi” iranyelv

A Bizottsag kozosségi szintli konzultaciot folytatott a szocidlis partnerekkel a kozosségen
beliili vallalkozasok munkavallaldinak tajékoztatasaval és a veliikk folytatott konzultacioval
kapcsolatos kozosségi fellépés lehetséges iranyairdl, és ennek végén megallapitotta, hogy a
kozosségi fellépés ajanlott. Ennek megfeleléen 1998 novemberében javaslatot tett egy altalanos
tajékoztatasi és konzultacios irdnyelv megalkotélséura.193 Annak ellenére, hogy mind az ETUC,
mind pedig a CEEP iidvozolte a kezdeményezést és mindketten készek voltak megkezdeni a
targyalasokat a szocidlis parbeszéd keretében, az UNICE kovetkezetes ellendllasa okan a
szocialis parbeszéd keretében torténd megallapodas meghitsult.

A nehézkes indulés ellenére viszonylag rovid idén beliil — az Eurdpai Parlament és az
ECOSOC javaslatinak figyelembe vételével™® - 2002. marcius 11-én megsziiletett a 2002/14/EK
iranyelv az Europai K6zo0sség munkavallaloinak tdjékoztatasa és a veliik folytatott konzultacio
altalanos keretének létrehozasarol.

A Bizottsag szerint a szabalyozast az tette sziikségessé, hogy a munkavallaloknak az dket
foglalkoztato vallalkozasok ligyeibe, valamint az dket érintd dontésekbe torténd bevondsanak
biztositasat célz6 nemzeti €s kozosségi szintli keretek nem minden esetben akadalyoztdk meg,
hogy a munkavallalokat érinté sulyos dontéseket tigy hozzanak meg és tegyenek kzzé, hogy azt
megelézden elmulasztottak végrehajtani a munkavallalok tdjékoztatasara és a veliik folytatott
konzultaciora vonatkoz6 megfeleld eljarasokat. A munkavallalok tdjékoztatasara és a veliik
folytatott konzultacidra szolgaldo kozosségi és nemzeti szintli jogi keretek a Bizottsag szerint
kovetd moddon (utdlagosan) viszonyulnak a valtozéasi folyamathoz, tovabba figyelmen kiviil

hagyjdk a meghozott hatdrozatok gazdasagi vonatkozasait, és nem jarulnak hozza a

19 cCoOM(1998) 612.
19 Végleges bizottsagi javaslat: COM(2001) 296.
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vallalkozasokon beliili valodi foglalkoztatasi fejlodés eldrejelzéséhez, de a kockazat-
megel6zéshez sem.

A javaslat indokldsaban a Bizottsag kifejtette, hogy sziikséges a munkavallalokat
tajékoztatni, ¢és veliik a konzultaciot lefolytatni a munkaltatd tevékenységének, gazdasagi
helyzetének jelenlegi helyzetérdl és varhato alakulasardl; a foglalkoztatas jelenlegi helyzetérdl,
szerkezetérol ¢és varhatd alakuldsardl; tovabba barmely varhatd tervezett intézkedésrdl,
kiilonosen abban az esetben, ha a foglalkoztatast veszEly fenyegeti. Konzultacioval egybekotott
tajékoztatast koteles adni a munkaltatd az olyan dontésekrdl, amelyek varhatoan a
munkaszervezés vagy a szerzodéses viszonyok lényeges valtozasdhoz vezetnek, ide értve a
csoportos létszamleépités és munkaltatéi jogutodlas kapesan hozott alapvetd dontéseket is. A
Bizottsag megitélése szerint a vallalkozdsok a globalizacid keltette kihivasoknak csak akkor
tudnak megfelelni, ha uj munkaszervezési formakat (igy példaul: outsourcing, leépités, service
center-ek kialakitasa) alakitanak ki és vezetnek be — ugyanakkor ezeknek az eldfeltétele pedig a
munkavallalok megfeleld idében torténd tajékoztatasa és a veliik folytatott érdemi konzultacio.

Mindezek alapjan az iranyelv alapvetd célja, hogy a Kozosségen beliili vallalkozasok vagy
tizemek munkavallaloinak tajékoztatasara és a veliik folytatott konzultaciora vonatkozo
minimumkovetelményeket meghatarozé altalanos keretet hozzon 1étre és milkodtessen. Az
eljarasra vonatkozo gyakorlati rendelkezések az egyes tagallamok nemzeti jogszabalyainak és
szocialis  partnerek  kozotti  munkakapcsolatok — gyakorlatanak  megfeleléen  keriilnek
megallapitasra és végrehajtasra [1. cikk (1) — (2) bekezdések]. Ebb6l a megfogalmazasbol az
deriil ki, hogy a munkavallalokat nem kozvetleniil, hanem a nemzeti térvényeknek vagy
gyakorlatnak megfelelden a munkavallalok képviseldit illeti meg a tdjékoztatas €s a konzultacid
joga.

Az irdnyelv személyi hatalya a tagallam valasztasa szerint:

a) egy tagallamban legalabb 50 munkavallalot foglalkoztato vallalkozasokra, illetve
b) egy tagallamban legalabb 20 munkavallalot foglalkoztato tizemekre terjed ki.

A ,vallalkozas” ¢és ,lizem” fogalmait az iranyelv tagan értelmezi. Ezek szerint
véllalkozasnak kell mindsiteni egy tagallam teriiletén talalhatd munkaltatot akar a verseny-akar a
kozszféraban tevékenykedik, de még a profit-orientdltsdg sem szempont. Az ,,lizem” fogalma az
iranyelv szerint: a tagallamok teriiletén taldlhatd, a nemzeti jogszabalyoknak és gyakorlatnak
megfeleléen a vallalkozas olyan iizleti egysége, amelyben személyi €s anyagi erdforrasok

felhasznalasaval folyamatosan gazdasagi tevékenységet folytatnak [2. cikk a) — b) pontok].
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A fenti megkiilonboztetést azért kellett megtenni, mert néhany tagallamban az a szervezeti
egység, amellyel kapcsolatban a tdjékoztatasi és konzultacids kotelezettség €1, az az lizem (pl.
Németorszag).

A koOzoOsségi munkajogi targyu iranyelvekhez hasonléan, a 2002/14/EK iranyelv is a
tagallami jogokra delegalja a ,,munkavallalo” és a ,munkavallald képviseld” fogalmanak
meghatarozasat.

Hogy az iranyelv a munkavallalok tijékoztatasara és a veliik folytatott konzultacidra Un.
minimumkovetelményeket hatdroz meg, a tijékoztatds és a konzultacié fogalmainak — elsd
ranézésre, az Eiit. iranyelvhez képest 1ényegesen — sematikusabb meghatarozasa is bizonyitja. A
fogalmom-meghatarozasok szerint tajékoztatasnak mindsiil a munkaad6 altal a munkavallalok
képviseldi felé, az adott téma megismerése €s tanulmanyozasa céljabol torténd informacid
atadésa; a konzultacié pedig a munkavallalok képviseldi és a munkaadok kozotti eszmecsere €s
parbeszéd [2. cikk f) - g) pontok].

A két fogalom lényegi elemei a targykorokkel egyiitt a 4. cikkben kertiltek elhelyezésre. A
tajékoztatds, mint egyoldali kommunikacios eszkdz — mint ahogy azt az Eiit. iranyelvnél is
lattuk — az érdemi konzultaci6 feltétele. Ennek megfelelden a tajékoztatas olyan iddben, mdédon
¢s tartalommal kell hogy megtorténjen, amely lehetdvé teszi kiilondsen azt, hogy a
munkavallalok  képviseldi azt megfeleléen tanulmanyozhassdk, ¢és sziikség esetén
felkésziilhessenek a konzultaciora [4. cikk (3) bekezdés].

A konzultéciot a felek:

a) a célnak megfelelé idében, modon és tartalommal folytatjak;

b) az adott tématol fiiggden a vezetdség és a képviselet megfeleld szintjén folytatjak;

C) a munkaado altal nyujtott tajékoztatas, illetve azon vélemény alapjan folytatjak,
amelynek kialakitasara a munkavallalok képviseldje jogosult;

d) tugy folytatjak, hogy a munkavallalok képviselGinek lehetdségiik legyen a munkaaddval
talalkozni, €s az altaluk kialakitott barmilyen véleményre valaszt kapni, illetve e valasz
okait megismerni;

e) a munkaadok a munkaszervezés vagy a szerzddéses viszonyok lényeges valtozasahoz
vezetd dontésekkel kapcsolatos megallapodas elérésére tekintettel folytatjak [4. cikk (4)
bekezdés].

Ami a tajékoztatas €és a konzultacio targykoreit illeti [4. cikk (2) bekezdés], az iranyelv ¢l

az elkiilonités szabalyozasi eszkozével, amikor rogziti, hogy a tdjékoztatas a vallalkozas vagy
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iizem tevékenységének és gazdasagi helyzetének jelenlegi helyzetérdl €s varhatd alakulasarol
kell hogy sz6ljon; mig a konzultacid és az azt megel6z0 tajékoztatas targykdorei a kovetkezok:

a) a foglalkoztatasnak a vallalkozason vagy iizemen beliili helyzete, szerkezete és varhato
alakulasa, barmely varhatd tervezett intézkedés, kiilonosen abban az esetben, ha a
foglalkoztatast veszély fenyegeti;

b) olyan dontések, amelyek varhatéan a munkaszervezés vagy a szerzOdéses viszonyok
lényeges valtozasahoz vezetnek, beleértve kiillondsen a csoportos létszamleépités és

munkaltatéi jogutddlashoz tartozd dontések.

Az eredeti tervezet tartalmazott még ez utobbi kitételre vonatkozdan egy szabalyt,
miszerint a tagallamoknak kellett volna biztositaniuk azt, hogy a munkaltatoé tijékoztatasi és
konzultacios kotelezettségek stlyos megszegése esetén e dontések érvénytelenek legyenek
mindaddig, amig a munkaltaté nem teljesiti a feltételeket [8. cikk (3) bekezdés]. Ez a rendelkezés
azonban elvérzett az egyeztetd bizottsag elétt.'*

Lényeges pontja az irdnyelvnek az a diszpozitiv rendelkezés, amely szerint a tagallamok a
megfeleld szinten - beleértve a vallalkozéasi vagy lizemi szintet - megbizhatjdk a szocialis
partnereket, hogy targyaldson alapuldé megallapodassal barmikor szabadon meghatdrozzdk a
munkavallalok tajékoztatdsara és a velilkk folytatott konzultdciora vonatkozd gyakorlati
rendelkezéseket [5. Cikk]. Ez persze meglehetésen bizonytalan szabaly, nem ad vilagos és tiszta
instrukciokat a feleknek. Mindenesetre az eltérésnek ez a lehetdsége messze meghaladja az Eiit.
iranyelv 13 cikkét, amely ezt csak arra az atmeneti iddre tette lehetdvé, amig a tagallamok az
iranyelvet at nem tiltették nemzeti jogukba.

A munkaltatot védo, bizalmas informaciok kozlésére vonatkozo; valamint a munkavallaloi
képviseldket védo szabalyok megegyeznek az Elit. irdnyelv megfeleld rendelkezéseivel.

Az iranyelv bizonyos engedményeket is tartalmaz, amikor kimondja, hogy a lefektetett
elveknek és célkitiizéseknek megfeleléen, a tagallamok kiilonleges rendelkezéseket allapithatnak
meg a kozvetlenill és foként politikai, szakmai, szervezeti, vallasi, Kkaritativ, oktatasi,
tudomanyos vagy mivészeti célu tevékenységet végzé vallalkozasokra vagy tizemekre
vonatkozoan, beleértve azokat is, amelyek a tajékoztatasra és véleménykifejtésre iranyulo céllal

k.196

tevékenykedne Meglehetdsen vitathato ennek a kivételszabalynak a sziikségessége, raadasul

az sem vildgos, hogy mennyiben tér el a fenti vallalatok vagy lizemek tajékoztatasi és

19 Részletesebben lasd: WEISS 2004, 384.
19 Azzal a feltétellel, hogy ezen iranyelv hatalybalépésekor a nemzeti jogszabalyokban mar megvannak az ilyen
jellegii rendelkezések.
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konzultacios mintdja a tobbiekétdl. Egy kovetkeztetést azonban feltétleniil levonhatunk: az
bizonyosan nincs 0sszhangban az iranyelvvel, hogy a fenti vallalatok vagy lizemek semmiféle
tajékoztatasi és konzultacios eljarast nem alkalmaznak, amire példaként emlithet6k Németorszag
esetében az egyhazak és a jotékonysagi szervezetek.

Mivel a tajékoztatasi és konzultacids irdnyelv csupan minimalis kereteket biztosit,
természetesen nem zarhato ki a tagdllamokban kedvezObb feltételekkel megkotott
megallapodasok keletkezése sem. Raadasul ebben az esetben is igaz: az irdnyelvet nem lehet a
meglevo rendszerek csokkentéséhez vagy szétrombolasahoz jogalapnak hasznalni [Preambulum
31. pont].

Osszességében, a tajékoztatasi és konzulticids iranyelv megmaradt egy igen rugalmas
szabalyozasnak, amely nagy mozgasi szabadsagot hagy a tagallamoknak a rendszer szerkezetét,
jellegét illetden. Rdadasul néhany tagallam ellendllasa lekiizdhetdvé valt pusztdn az atmeneti
rendelkezések biztositasaval [10. cikk]. Ezek akkor 1épnek hatdlyba, ha 2005. marcius 23-4n,
azaz az iranyelv hatalyba lépésének napjan az érintett tagallamban nincs a munkavallalok
tajékoztatasara és a veliik folytatott konzultacidora vonatkozd altalanos ¢és allandd jogi
szabalyozas, illetve a munkavallalok munkahelyi képviseletére vonatkozd, a munkavéallalok
szamara a fenti célu képviseletet biztositd altaldnos és allando jogi szabalyozds. Az atmeneti
id6szak idején a tagallamok a kovetkezd engedményeket kaptak:

a) legalabb 150 munkavallalot foglalkoztatdé vallalkozasokra vagy a legalabb 100
munkavallalot foglalkoztato tizemekre 2007. marcius 23-ig;

b) legalabb 100 munkavallalot foglalkoztaté vallalkozasokra vagy a legalabb 50
munkavallalot foglalkoztatd lizemekre az a) pont szerinti idopontot kdvetd egy év
soran kell az iranyelvben foglaltakat megvaldsitani.

2008. marcius 28. utdn az iranyelv mindenhol életbe lépett. Roviden tehat, azok az
tagallamok, amelyek a hatdlyba 1épésig nem miikodtetek vagy alakitottak ki tajékoztatasi és
konzultacios gyakorlatot, nem voltak ,,sokk-terapianak™ kitéve, hanem biztositott volt szamukra

a zavartalan atmenet.

1.2 Az ,Eurdpai Részvénytarsasag” iranyelv

Kozel 30 évvel a Bizottsag els6, az Eurdpai Részvénytarsasag (Societas Europae,

tovabbiakban: SE) megalapitdsidra és miikdodésére vonatkozo javasla‘[eit197 kovetden, 2001-ben

1970J C (1970) 124,
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megsziletett az a rendelet, amely — immar a munkavallaldi participacios szabalyok nélkiil —
részletesen rendezte az SE-re vonatkoz6 szabalyokat. A meglehetésen hosszi jogalkotasi
procedura hatterében alapvetden kettd vitds kérdés allt: egyfel6l megoldasra vart a tagallamok
igen sokszinii tarsasagi jogi szabalyait szintetizalni képes kozds nevezd; masfeldl éppen a
munkavallaloi részvétel szabdlyainak — legaldbbis a kordbbi javaslatok szerinti — kizarolag e
szervezet keretein belill torténd alkalmazasa minden mas szervezeti formaval szemben
versenyhatranyba helyezte volna az SE-t.

A harom évtizedes kozosségi jogfejlesztés mind tarsasagi jogi, mind kollektiv munkajogi
téren meghozta gyiimolcsét — az 1dokozben megsziiletd tovabbi tarsasagi jogi iranyelvek,
valamint a rendelet valasztasi lehetdségeket magaban foglald jellege; illetve a szintén iddkozben
megsziiletd Eiit. iranyelv feloldotta a korabbi nehézségeket.

A 2157/2001/EK rendelet'®® végeredményben azt a célt szolgalja, hogy a Kozosség
gazdasagi és jogi egysége a lehetd legnagyobb mértékben egybeessen azaltal, hogy az egyes
nemzeti jogok hatalya alatt all6 gazdasagi tarsasdgok mellett olyan gazdasagi tarsasagokat is
létre lehessen hozni, amelyek az Osszes tagallamban kozvetleniil alkalmazand6 kozdsségi
rendelet altal 1étrehozott jogszabaly szerint jonnek 1étre és miikodnek. A rendelet ugyanis a
nemzeti tarsasagi jogok kiilonb6zéségébol és korlatozott teriileti alkalmazasabol szarmazo
akadalyoktol mentesen teszik lehetévé europai dimenzioja gazdasagi tarsasagok alapitasat és
iranyitasat.

A hangsuly a fenti mondatban ,,a lehetdvé teszi” kifejezésen van — a rendelet szabalyainak
alkalmazasa ugyanis Onkéntes, a szervezetek maguk donthetik el, fel kivanjak-e venni az SE
szervezeti format és annak kritériumait vagy nem.

Az SE létrehozasanak, mint lehetéségnek a masik 6 célja a tranzakcids koltségek
lefaragasa és a hatékonysag, valamint az atlathatésag novelése volt. Az 0j struktiira révén nem
kell bonyolult holding szervezeteket létrehozni a nemzeti cégjogb6l adodd nehézségek
lekiizdésére. Idealis esetben ezt a célt akkor lehetne elérni, ha a rendelet a tarsasagi jog minden
elemét szabalyozna - ebben az esetben egy egységes SE-rél sz6l6 joganyag létezne, amelyet
minden tagallamban alkalmazni kellene. A rendelet ugyanakkor ennek a kdvetelménynek nem
felel meg, mivel a felmeriilé kérdéseknek mintegy harmadara kinal megoldast, a fennmarado
problémakkal kapcsolatban pedig a nemzeti jogok részvénytarsasagi szabalyozasara hivatkozik.
Még ha bizonyos jelentds kérdésekben meg is tortént a nemzeti tarsasagi jogok harmonizacidja,

jelentds eltérések tovabbra is vannak. Ez pedig azt jelenti, hogy fiiggden attol, hogy melyik

19 A Tanécs 2157/2001/EK rendelete Az Eurdpai Részvénytarsasagok (SE) statatumardl
79



tagallamban székel, az SE-k igen eltér6 szabalyozassal miikodhetnek. Ez a sokszinii kép pedig
nyilvanvalo kételyeket ébreszt a tekintetben, hogy a fenti célt, vagyis a tranzakcios koltségek
lefaragasat ezzel a cégformaval ténylegesen el lehet-e érni.'*°

Szem el6tt kell tartani tovabba azt is, hogy a Ko6zdsségben két kiilonbozé rendszer ¢él, a
nyilvanosan miikodé részvénytarsasagok iranyitasara vonatkozoan. Az egységes (single board,
one-tier system, vagy monista) iranyitas az igazgatosag (igazgatOtanacs, vagy vezérigazgatd)

k,”® mig a dualista szisztémaban (dual board vagy two-tier system) a

feliigyeldbizottsag €és az igazgatdésag hataskormegosztasa é.2%

Az SE rendelet preambuluménak
14. recitacidja szerint az SE valaszthat e két rendszer koziil, azonban egyértelmilen meg kell
hatdrozni az iranyitasért és a feliigyeletért felelds személyek elkiiloniilt feleldsségi korét. Ez a
kérdéskor a munkavallaloi részvétel szabalyai szempontjabol is 1ényeges lesz.

A 70 szakaszbol 4ll6 rendelet — amely szabalyozza az SE alapitdsdnak modjait, a szervezeti
felépitését, az éves és Osszevont beszamolok, valamint a végelszdmolas, felszdmolas és csdd
szabalyait - részletes elemzése nem célja dolgozatomnak. A tovabbiakban a rendelet
kiegészitéseként funkcionald 2001/86/EK iranyelv szabalyainak ismertetésére torekszem, amely
az SE-ben val6 munkavallaloi részvétel szabalyait hatdrozza meg. Az iranyelv szabalyai a
rendelet elvalaszthatatlan kiegészitését képezik — a kett6 egyiittesen alkalmazando.

A részletszabalyok kiemelése eldtt fontosnak tartom leszogezni: a munkavallalok
adott SE-re vonatkoz6 konkrét eljarasait elsdsorban az érintett felek kozotti megallapodas utjan,
¢s csak ennek hidnyaban a szubszidiaritasi szabalyrendszer (standard rules, un. altalanos
szabalyok) alkalmazasaval kell meghatarozni. A szabdlyozas logikaja tehat nagyban az Eiit.
iranyelv szabalyozasi elve mentén halad.

A 2001/86/EK iranyelv célja annak biztositasa, hogy a munkavallalok jogosultak legyenek
az oket foglalkoztatd SE létét érint6 kérdésekben és hatarozatok meghozatalaban részt venni.
Ehhez kapcsoldédoan fontos az un. ,.eldtte és utana” elv (before and after principle), amely

szerint mar az SE létrehozésa eldtt hatalyban 1évé munkavallaloi jogoknak biztositaniuk kell az

SE-ben vald részvétel esetén a munkavallaloi jogok alapjat; valamint ezen jogokat biztositani

kell menet kdzben is, vagyis egy meglévo SE szerkezetvaltasa, modosulasa soran is.

Azon cél elérése érdekében, miszerint mar az SE megalakuldsa eldtt kialakult rendszere

legyen a munkavallaloi jogok gyakorlasanak, az iranyelv 3. cikk (1) bekezdés kimondja, hogy

1% \Weiss 2004, 372-376.
200 Tipikusan ilyen miikddik Nagy Britanniaban.
01 7 a gyakorlat Németorszagban vagy Franciaorszagban.
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amennyiben a résztvevO gazdasagi tarsasagok cégvezetési vagy ligyvezetési szervezeti egységei
tervet készitenek egy SE létrehozasara,”® a tervrél szolo megallapodast koveten a lehetd
leghamarabb megteszik az ahhoz sziikséges 1épéseket, hogy egyeztetést kezdjenek a gazdasagi
tarsasagok munkavallaldinak képvisel6ivel a munkavallalok SE-beli részvételének szabalyairol.

Ebbdl a célbdl 1étrehoznak egy kiilonleges egyeztetd testiiletet (special negotiating body),
amely képviseli a résztvevd gazdasdgi tarsasagok, illetve az érintett lednyvallalatok vagy
szervezetek munkavallaloit. (Megjegyzem, testiilet elnevezése, mint kifejezés az eredeti angol
terminus szerint megegyezik az Eiit. iranyelvben hasznalt ,kiilonleges targyald testiilet”
kifejezéssel.)

Ahogy arra fent utaltam, az SE iranyelv felépitése és tartalma sok hasonlosagot mutat az
Eiit. irdnyelvvel: ebben az esetben is 1étre kell tehat hozni egy kiilonleges egyeztetd testiiletet,
amelynek munkajat elismert szakérték tamogathatjak (3. cikk) és a feleknek az egyiittmiikodés
szellemében kell eljarniuk a targyaldsok soran (9. cikk). A kiilonleges egyeztetd testiilet tagjait a
résztvevO gazdasagi tarsasagok, illetve az érintett lednyvallalatok és szervezetek altal a
valamennyi tagallamban alkalmazott munkavallalok szamaranya szerint kell megvalasztani vagy
kinevezni. A sajat teriiletiikon megvalasztandé vagy kinevezend6 tagok megvalasztashoz, illetve
kinevezéshez alkalmazand6 modszerrdl a tagallamok szabadon donthetnek.

Felsorolja az iranyelv a targyalas soran tisztazando kérdéseket (4. cikk), de minden tovabbi
részletet a felek megallapodasara hagy. A felek autonomiajat érinté egyetlen korlatozast a 4. cikk
(4) bekezdése hatarozza meg arra az esetre, ha az SE-t atalakulassal hozzak 1étre: a megallapodas
rendelkezik a munkavallaloi részvétel 0sszes elemének legalabb azzal a megegyezd szintjérdl,
amely az SE-v¢é atalakul6 gazdasagi tarsasagon beliil 1étezik.

A létrehozando Eiit. testvérparja az SE esetében a képviseleti testiilet (representative
body), vagy a képviseleti testiilet helyett egy vagy tobb tajékoztatasi és konzultacios eljaras.
Amennyiben hat honapon beliill nem keriil sor a megallapodds megkdtésére (ez az idészak
legfeljebb 12 honapra hosszabbithato), az iranyelv szubszidiaritasi szabalyrendszert, biztonsagi

halot, un. altalanos szabalyokat (7. cikk és a Mell¢klet) teremt.

22 Byropai Részvénytarsasagot négy modon lehet létrehozni: (1) tbb véllalat egyesiilésével, amennyiben legalabb

két tarsasagra eltéré tagallam joga vonatkozik; (2) tobb vallalat altal alapitott europai holding részvénytarsasag
létrehozasaval, amennyiben legalabb két tarsasagra eltérd tagallam joga vonatkozik; (3) tobb vallalat SE
leanyvallalatot hozhat létre, amennyiben székhelye a Kozdsségen beliil van és koziiliik legalabb kettd eltérd
tagallam joga ala tartozik, vagy ha ez a vallalat legalabb két éve rendelkezik egy masik tagallam joga ala tartozo
leanyvallalattal; (4) Valamely vallalat SE-vé alakulhat at, ha legalabb két éve egy masik tagallam joga ald tartozo
leanyvallalattal vagy fidkteleppel rendelkezik.
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A kiilonleges egyeztetd testiilet jogrol vald lemondasanak joga (opt-out) ugyancsak
konzultacid6 azon szabdlyaira tdmaszkodnak, amelyek érvényben vannak azokban a
tagallamokban, ahol az SE munkavallalokkal rendelkezik. Mig a kiilonleges egyeztetd testiilet
altal elfogadott dontésekhez alapvetden kettds abszolut tobbségre van sziikség (a tagok abszolut
tobbsége, ugy hogy ez a tobbség a munkavallalok tobbségét is képviselje), addig abban az
esetben, ha a kiilonleges egyeztetd testiilet ugy hataroz, hogy nem kezd egyeztetéseket vagy
lezarja a mar megkezdetteket, haromszoros mindsitett tobbség sziikséges (a munkavallaloknak
legalabb kétharmadat képviseld tagok kétharmados ardnya szavazata, ideértve a legalabb két
tagallamban alkalmazott munkavéllalokat képvisel6 tagok szavazatait is). Haromszoros
tobbségre van sziikség (bizonyos kiegészitd feltételekkel) abban az esetben, ha az egyeztetés
eredménye a részvételi jogok csokkenése.

Az egyeztetésekkel kapcsolatos kiadasokat a részt vevO gazdasagi tarsasagok viselik [3.
cikk (7) bekezdés]. A legtobb tagallam rendelkezései tartalmazzdk az ésszerti kiadasok
vizsgalatat is, mig mas tagallam rendelkezései a résztvevd gazdasagi tarsasagok altal fedezendd
koltségek tajekoztatd jellegii listajat foglaljak magukban.203

Ugyancsak az Eit. iranyelvvel Osszhangban keriilt szabalyozasra a titoktartasi
kotelezettség (8. cikk) és a munkavallalok képviseldinek védelme (9. cikKk) is.

A két iranyelv kozotti hasonlosagok mellett 1ényeges két alapvetd kiilonbséget is kiemelni.
Az egyik tartalmi kérdés: az irdnyelvek targyi hatdlya, a masik a személyi hataly tekintetében
jelentkezik.

Amig az Eliit. irdnyelv a munkavallalok tdjékoztatasat €s a veliik folytatott konzultacio
targykorét szabalyozza transznacionalis kérdések korében, addig az SE Iranyelv két kiilonbozd
témat is szabalyoz, amelyeket érdemes egymastol egyértelmiien elkiiloniteni — és ennyiben eltér
a két iranyelv-logika egymastol. Az egyik a munkavallalok tajékoztatasara és a velilk valo
konzultaciora vonatkozik. Itt a séma nagyon hasonld az Eiit-k gyakorlatdhoz, ugyanakkor ez
utobbi irdnyelvbe mar beépitésre keriiltek azok a javitdsok, amelyek a 94/45/EK irdnyelvben
még nem, az Uj iranyelvben viszont mar megjelentek (igy kiilondsen a tdjékoztatas és
konzultacié fogalmainak meghatdrozasa). A tajékoztatast és a konzultaciot illetéen a képviseleti
testiilet hataskore hatarokon atnyulo jellegi kérdésekre korlatozodik. Hataskore gyakorlasdhoz a

képviseleti testiiletnek jogaban all, hogy az SE illetékes szervezeti egysége altal az SE iizleti

203 Részletesebben lasd: COM(2008) 591.
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vallalkozasanak alakuldsarol Osszeallitott rendszeres jelentések alapjan évente legalabb egyszer
talalkozzon az SE illetékes testiiletével. A taldlkozon az alabbi témakra térnek ki:

a) szervezeti felépités, gazdasagi és pénziigyi helyzet és az iizleti vallalkozas, a termelés

¢s az értekesités lehetséges fejlodése,

b) a foglalkoztatottsag helyzete és lehetséges tendenciai,

c) befektetések, a szervezetet érintd jelentds valtoztatasok,

d) Uj munkamddszerek vagy gyartasi folyamatok bevezetése,

e) a termelés athelyezése, egyesiilések, vallalkozasok leépitése vagy bezarasa, a cégek

vagy azok fontos részei és kollektiv 1étszamleépitések.

A rendszeres jelentések és a fent emlitett {ilés sordn nyujtott tajékoztatds mellett a
képviseleti testiiletnek jogaban all:

a) tajékoztatast kapni olyan kivételes koriilményekrdl, amelyek jelentds mértékben érintik

a munkavallalok érdekeit;

b) soron kiviili talalkozot kérni tajékoztatas és konzultacio céljabol; és

c) véleményét kinyilvanitani; amennyiben az SE nem cselekszik e Kkinyilvanitott

véleménnyel 6sszhangban, a képviseleti testiilet ujabb talalkozot kérhet.

A masik kérdés, amely az SE irdnyelv talan leglényegesebb és legérdekesebb témaja: a
munkavallaloi részvétel, amelyet a kovetkezoképp hataroz meg: ,,A munkavallalok képviseleti
testiiletei és/vagy a munkavallaloi képviselok altal a gazdasagi tarsasag ligyeinek intézésére a
kovetkezOk révén gyakorolt befolyas:

a) az a jog, hogy megvalasszak vagy kinevezzék a gazdasagi tarsasag feliigyeleti vagy

iigyvezetési szervezeti egységének egyes tagjait, vagy

b) az a jog, hogy javasoljak vagy ellenezzék a gazdasagi tarsasag feliigyeleti vagy

lgyvezetési szervezeti egysége egyes tagjainak vagy valamennyi tagjanak a
kinevezését” [2. cikk (K) pont].

Ha az egyeztetések soran a felek ugy dontenek, hogy részvételi szabalyokat hoznak Iétre,
az ilyen megallapodasoknak tartalmazniuk kell az SE tigyvezet6i vagy feliigyeleti szervezeti
egységében azon tagok szamat, akiket a munkavallalok jogosultak valasztani, kinevezni,
javasolni vagy ellenezni; azokat az eljarasokat, amelyeket az ilyen tagok munkavallalok altali
megvalasztasanak, kinevezésének, ajanlasanak vagy ellenzésének modjara vonatkoznak,
valamint az ilyen tagok jogait [4. cikk (2) bekezdés g) pont].

A munkavallaloi részvételt illetéen az altalanos szabalyok arrdl rendelkeznek, hogy az SE-

n beliili részvétel szintjét a résztvevd tarsasagokban az SE létrehozéasa eldtti részvételi szint
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hatarozza meg. Ezért, ha az SE bejegyzése eldtt a résztvevo gazdasagi tarsasagok egyikére sem
vonatkoztak részvételi szabalyok, az elébbi szamdra nem kotelezd, hogy rendelkezéseket
allapitson meg a vonatkozo6 témaban.

A személyi hataly tekintetében Iényeges kiemelni, hogy amig az Eiit. szabalyok
alkalmazasa munkavallal6i 1étszamhoz kotott, ezt a kritériumot nem tartalmazza az SE iranyelv,
azokat szervezeti nagysagtdl és munkavallaloi létszamtdl fliggetleniil minden SE esetében
alkalmazni kell.

Azt, hogy az altaldnos szabalyokat mikor kell alkalmazni, az SE irdanyelv 7. cikke
szabalyozza. Az éltalanos szabalyok csupan kiegészito jelleggel alkalmazandok, azaz:

a) abban az esetben, ha a felek errdl kiilon megallapodtak; vagy

b) ha a hat honapos (bizonyos koriilmények kozott 1 éves) hataridén beliil nem sziiletett

megallapodas, és a résztvevd gazdasagi tarsasagok részérdl az illetékes testiiletek az SE
bejegyzésének folytatdsa mellett dontenek, valamint a munkavallaléi oldalon a
kiilonleges egyeztetd testiilet még nem dontdtt arrdl, hogy nem kezdeményez
targyalasokat vagy befejezi a mar megkezdetteket.

Mindezen tal, a munkavallalok részvétele tekintetében az iranyelv minimalis
szdzalékaranyokat allapit meg a munkavallaléi részvétel altal lefedett munkavallalokra
vonatkozoan (egyesiilés esetén 25% és holdingtarsasag vagy leanyvallalat alapitdsa soran 50%)
azokra az esetekre, amikor az altalanos szabalyok alkalmazandok. Amennyiben azonban e
szazalékarany az eldirtnal alacsonyabb, Ugy elegendd a kiilonleges egyeztetd testiilet dontése az
altalanos szabalyok alkalmazasahoz.

E tekintetben a legellentmondasosabb pont az egyesiilés esete, ahol két helyzetet kell
elkiiloniteni egymastol. Az elsd eset, amikor az egyesiilésben érintett legalabb egyik véllalat az
egyesiilés elott miikodtetett participacidos rendszert, és ez valamennyi résztvevl gazdasagi
tarsasag Osszes munkavallalojanak legalabb 25 %-at foglalta magaban. A masodik eset, amikor a
lefedettség nem éri el a 25%-ot és a kiilonleges targyald testiilet gy dont, hogy az altalanos
szabalyokat kivanja ¢€letbe 1éptetni. Ezt a szabalyt hevesen ellenezte Spanyolorszag tartva attol,
hogy ez a gyakorlat vallalat- egyesiilések esetén a participacios rendszerek erdszakos importjat
fogja maga utan vonni. Ezért egy olyan kompromisszumos megoldast kellett talalni, amit ma a 7.
cikk (3) bekezdése tartalmaz. E szerint a tagallamok rendelkezhetnek gy, hogy az altalanos
szabalyok 3. részében taldlhatd rendelkezéseket egyesiilés esetén nem kell alkalmazni. Ez azt

jelenti, hogy ebben az esetben fliggetlentil attol, hogy milyen participacios rendszerek miikodtek
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a vallalatoknal, nincs semmiféle fenntartasi garancia: minden a felek kozotti megallapodastol
fligg.

A 13. cikk (1) bekezdés szerint az Eiit. irdnyelv nem alkalmazhat6 az SE esetében.
Amennyiben viszont a kiilonleges egyeztet6 testiilet ugy hataroz, hogy nem kezdi meg az
egyeztetéseket, vagy lezarja a mar megkezdetteket, tigy alkalmazni kell az Eiit. iranyelvet,
valamint az azokat a nemzeti jogrendszerbe atiilteté rendelkezéseket. Felmeriilhet a kérdés: vajon
van-e értelme két parhuzamos — bar a fent részletezettek szerint nem teljesen azonos -
tajékoztatasra és konzulticidra iranyuld struktarat létrehozni és nem lenne-e kézenfekvd

megoldas az Eiit. iranyelv hatalyanak kiterjesztése az SE-re is?

1.3 Az ,Eurodpai Szévetkezet” iranyelv

Az Europai Szovetkezetek (European Cooperative Society, tovabbiakban: SCE)
szabalyozasi logikaja sok hasonlosagot mutat az SE-re vonatkoz6 joganyaggal - rendelet
szabalyozza az SCE-k megalakulasat ¢és milkodését (1435/2003/EK rendelet), mig a
munkavallaloi részvételi jogokat a rendelethez kapcsolt irdnyelv (2003/72/EK irdnyelv) rogziti.

Az SCE statitum preambulumanak®® szovetkezetekre vonatkozé meghatarozasa
lIényeglatd és pontos: a szovetkezetek elsésorban maganszemélyek vagy jogi személyek olyan
csoportjai, amelyek alapveté célja tagjai sziikségleteinek kielégitése és/vagy azok gazdasagi
és/vagy szocialis tevékenységeinek fejlesztése a kovetkezo alapelvekkel 6sszhangban:

a) tevékenységeinek a tagok kolcsonos javat kell szolgalnia oly médon, hogy valamennyi
tag sajat részvételének megfeleléen részesiiljon az SCE tevékenységeibdl,

b) az SCE tagjainak egyuttal fogyasztoknak, alkalmazottaknak vagy szallitoknak is kell
lenniiik, illetve mas modon kell részt venniiik az SCE tevékenységében,

c) az ellendérzés a tagokat egyenlé mértékben illeti meg, megengedett azonban a sulyozott
szavazas az egyes tagoknak az SCE tevékenységéhez valo hozzajarulasanak tiikrozodése
érdekében,

d) korlatozni kell a kolcson és az tizletrésztoke kamatanak mértékét, a nyereséget az SCE
érdekében végzett tzleti tevékenységnek megfeleléen kell felosztani, vagy vissza kell
tartani a tagok sziikségleteinek kielégitése céljabal,

204 SCE rendelet preambulum 7-11. pontok
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e) a tagsag mesterségesen nem korlatozhato, felszamolas esetén a nettdo vagyont és a
tartalékokat a partatlan felosztas elve szerint kell felosztani, ami azt jelenti, hogy egy
masik olyan szovetkezeti szervezetnek kell juttatni azokat, amely hasonlé célok
érdekében jott 1étre, vagy hasonlé altalanos érdekeket szolgal.

A szovetkezetek tuzletrésztokével rendelkeznek, tagjaik pedig maganszemélyek vagy
vallalkozasok lehetnek. Egyes esetekben a szovetkezeti tagok kozott meghatarozott aranyban
lehetnek olyan befekteté tagok, akik nem veszik igénybe a szovetkezet szolgaltatasait, illetve
olyan harmadik személyek is, akik haszonra tesznek szert a szovetkezet tevékenységeibél vagy
munkat végeznek annak nevében.

Béar a szovetkezetekkel kapcsolatos kozosségi aktusok az 1980-as évekig nytlnak
vissza,’®® az a felismerés, hogy a szovetkezetek kozotti, hatarokon atnyalo egyittmiikadést a
Kozosségben jogi és igazgatasi nehézségek hatraltatjak, és erre megoldas kell, 2003-ban 61tott
konkrét unids jogszabalyi format.

A fentiek szerint a Tanacs az SE statatumarol szolo rendeletet a részvénytarsasagokra
vonatkozo altalanos alapelvek szerint fogadta el, de értelemszeriien ezen szabalyok nem voltak
alkalmazhatok a szovetkezetekre, tekintettel azok fent ismertetett egyedi jellemzdire. A
2137/85/EGK rendeletben el6irt Eurépai Gazdasagi Egyesiilés (European Economic Interest
Grouping, tovabbiakban: EEIG)*® lehetévé tette a vallalkozasok szamara, hogy egyes
tevékenységeiket kozosen mozditsak el, megérizve mindazonaltal fiiggetlenségiiket, de ez
szintén nem felel meg a szévetkezeti vallalkozasokra vonatkozé egyedi kovetelményeknek.

A 1435/3003/EK rendelet tehdt nem mads, mint a szdvetkezetek egyedi jellemzdit is
figyelembe vevd eurdpai szabalyozéds, amely lehetdvé teszi a szovetkeztek sajat nemzeti
hataraikon kiviili mikodését a Kozosség teriiletének egészén vagy egy részén. A rendelet
alapvetd célja az, hogy lehetdvé tegye a kiilonbozo tagallamokban lakohellyel rendelkezd

természetes személyek vagy a kiillonbozd tagallamok joga alapjan létrejott jogalanyok szadmara

%5 Az Eurdpai Parlament:

a) 1983. julius 3-an a K6z6sségben miikodo szovetkezetekrdl (HL C 128., 1983.5.16., 51. 0),

b) 1987. julius 9-én a szovetkezeteknek a teriiletfejlesztéshez torténé hozzajarulasardl (HL C 246., 1987.9.14., 94.
0.),

c) 1989. majus 26-an a néknek a szovetkezetekben és helyi foglalkoztatasi kezdeményezésekben betoltott
szerepérdl (HL C 158., 1989.6.26., 380. 0.),

d) 1994. februar 11-én a szovetkezeteknek a teriiletfejlesztéshez torténd hozzajarulasarol (HL C 61., 1994.2.28.,
231.0.),

e) 1998. szeptember 18-an pedig a szovetkezeteknek a nék névekvd foglalkoztatdsaban betoltott szerepérél (HL C
313.,1998.10.12,, 234. 0.)

fogadott el allasfoglalast.

20 Az EEIG lényegét tekintve személyegyesits jellegii, nemzetkdzi kooperacios és koordinacios tarsasag. Csak

akkor alapithato, ha a tagjai a tagallamokban székhellyel rendelkeznek illetve miikddnek és legalabb két tag eltérd

tagallamban székel.
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SCE létrehozéasat. Lehetdvé teszi tovabba SCE létrehozasat két fennalldo szovetkezet
egyesiilésével, illetve egy nemzeti jog alapjan fennallo szovetkezet eldzetes felszamolas nélkiili
atalakulésat az uj formaba, amennyiben a szovetkezet alapszabaly szerinti székhelye és kozponti
igyvezetése egy adott tagallamban, egy létesitménye vagy lednyvallalata pedig egy masik
tagallamban talalhat6. 2’

SCE ezek alapjan a kdvetkezOk szerint alapithato:

a) legalabb 6t — legalabb két tagallamban lakohellyel rendelkezé — természetes személy
altal;

b) legalabb 6t — legalabb két kiilonb6zé tagallamban lakohellyel rendelkezd, illetve ezek
joga ala tartozd — természetes személy, illetve a Szerzddés 48. cikkének masodik
bekezdése szerinti tarsasag vagy mas, egy tagallam joga alapjan alapitott, a kdozjog vagy a
maganjog hatdlya al4 tartoz6 szervezet altal;

C) a Szerz6dés 48. cikkének masodik bekezdése szerinti — legalabb két kiilonbozo tagallam
joga ala tartozo6 tarsasadgok, tovabba mads, egy tagallam joga alapjan alapitott, a kozjog
vagy a maganjog hatalya ala tartoz6 szervezetek altal;

d) egy tagallam joga szerint alapitott olyan szovetkezetek egyesiilésével, amelyek
alapszabdly szerinti székhelye és kozponti ligyvezetése a Kozosségen beliil van,
amennyiben koziiliik legalabb ketté mas tagallam joga ala tartozik;

e) egy tagallam joga szerint alapitott olyan szovetkezet atalakulasaval, amelynek
alapszabaly szerinti székhelye és kozponti ligyvezetése a Kozdsségen beliil van,
amennyiben legalabb két éve miikddik egy masik tagallam joga ala tartozo 1étesitménye
vagy lednyvallalata [2. cikk (1) bekezdés].

Az SE rendelethez hasonloan, az SCE esetében is adott a valasztds lehetdsége a nem
egységes €s az egységes iranyitasi modellek kozott [37-44. cikkek].

A 2006. augusztus 18-an hatalyba Iépett, 80 cikkbdl allo rendelet nem vonatkozik olyan
jogteriiletekre, mint az ad6zas, a verseny, a szellemi tulajdon vagy a fizetésképtelenség, ezeken
teriileteken a tagallamok joganak és a kozosségi jognak a rendelkezéseit kell alkalmazni.

A munkavallalok részvételének szabalyait a 2003/72/EK iranyelv szabalyai szerint kell
alkalmazni. Az irdnyelv alapkoncepcidja megegyezik az SE iranyelv szabalyozasi elvével. A
munkavallalok transznacionalis tajékoztatasara és a veliik valo konzultaciora, valamint — adott

esetben — a munkavallaléi részvételre vonatkozd, a valamennyi SCE esetében alkalmazandd

27 SCE rendelet preambulum 13. pont.
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konkrét eljarasokat elsdsorban az érintett felek kozotti megallapodassal, vagy ennek hianyaban
egy kiegészitd szabalyrendszer alkalmazéasaval kell meghatarozni.

Eltérés az SE irdnyelvhez képest viszont az, hogy az iranyelv két eltéro eljarast szabalyoz a
munkavallalok tajékoztatasa és a veliik folytatott konzultacio, valamint a participacios szabalyok
tekintetében. Meghatarozza egyfeldl a legalabb két jogalany altal vagy atalakuldssal l1étrehozott
SCE-kben alkalmazandé targyalasi eljarast [3-7.cikkek]; és elkiiloniti ett6l a kizarolag
természetes személyek altal vagy egyetlen jogalany és természetes személyek altal 1étrehozott
SCE-k esetén alkalmazandé szabalyokat [8. cikk].

A két jogalany altal vagy atalakulassal létrehozott SCE esetén az eljarasi szabalyok
nagymértékben hasonlatosak az SE-k és végsd soron az Eiit-k szabalyaihoz. Ugyanis ebben az
esetben is arr6l van szo, hogy amennyiben a részt vevé jogalanyok iranyité vagy tigyviteli
szervei elkészitik egy SCE létrehozasanak tervét, a leheté leggyorsabban ebben az esetben is
meg kell tenniiik a sziikséges lépéseket a munkavallaloknak az SCE-ben valo részvételére
vonatkozo szabalyokrol szolo targyalasok megkezdése érdekében. Végsé soron megalakul egy, a
részt vevo jogalanyokat és az érintett leanyvallalatok és telephelyek munkavallaloit képviseld
kiilonleges targyalo testiilet, amely a targyalasok lebonyolitasaért felelds, majd a kiilonleges
targyalo testiilet és a részt vevé jogalanyok hataskorrel rendelkezé szervei irasbeli
megallapodasban hatarozzak meg a munkavallalok SCE-n beliili részvételére vonatkozo
szabalyokat.

A targyalasok érdekében, a kiilonleges targyalo testilet a munkajahoz torténd
segitségnyujtas céljabol altala valasztott szakértoket kérhet fel (példaul kozosségi szinti
szakszervezeti szervezetek képvisel6it). Az ilyen szakértok a kilonleges targyalod testiilet
kérésére tanacsadoként adott esetben jelen lehetnek a targyalasokon. A felek kozotti targyalas 6
honapig tarthat.2%®

A kiilonleges targyalo testillet mikodésével, és altalaban a targyalasokkal kapcsolatos
minden koltséget a részt vevo jogalanyok fedeznek olyan modon, hogy a kiilonleges targyalo

testiilet szamara lehetévé valjon feladatanak megfelel6 modon torténd teljesitése.

A kiilsnleges targyalo testiilet eben az esetben is hozhat olyan dontést,®® hogy nem

kezdeményez targyalasokat, vagy befejezi a mar megkezdett targyalasokat, és annak a

208 A felek — kozos megallapodassal — ugy donthetnek, hogy a targyalasokat meghosszabbitjak, legfeljebb a
kiilonleges targyalo testiilet 1étrehozasat kovetd 6sszesen egyéves tartamig.

Az arrol szolo dontést, hogy nem kezdeményeznek targyalasokat vagy befejezik azokat, a tagoknak — a
munkavallaloknak legalabb kétharmadat képviselé — kétharmados tobbségével fogadjak el, beleértve a legalabb két
tagallamban alkalmazott munkavallalokat képvisel6 tagok szavazatait.
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tagallamnak a hatalyos, a munkavallalok tajékoztatasara és a veliik valo konzultaciora vonatkozo
szabalyaira tamaszkodik, ahol az SCE munkavallalokkal rendelkezik. Egy ilyen dontés véget vet
az iranyelv 4. cikkében szabalyozott megallapodas megkaotésére iranyulo eljarasnak. llyen dontés
esetén, az iranyelv mellékletének egyetlen rendelkezését sem kell alkalmazni.

A kiilonleges targyalo testiiletet az SCE, annak leanyvallalatai és telephelyei munkavallaloi
10 %-anak irasbeli kérésére ujra osszehivjak legkorabban a fent emlitett dontést koveto két év
utan, kivéve, ha a felek megallapodnak, hogy a targyalasokat korabban ujra kezdik. Ha a
kiillonleges targyalo testiilet ugy dont, hogy hamarabb kezdi ujra a vezetéséggel folytatott
targyalasokat, de azok eredményeképpen nem sziiletik megallapodas, a melléklet egyetlen
rendelkezését sem kell alkalmazni.

Az iranyelv 4. cikke szerint a megkdtendd megallapodasnak az aldbbi pontokat kell
tartalmaznia:

a) megallapodas hatalya;

b) annak a képviselo-testiiletnek az 6sszetétele, taglétszama, helyeinek eloszlasa, amely az
SCE, annak leanyvallalatai és telephelyei munkavallaloinak tajékoztatasara és a velik
valé konzultaciora vonatkozé szabalyokkal kapcsolatban az SCE hataskorrel rendelkezo
szervének targyalasi partnere lesz;

c) a képviselo-testiilet tajékoztatasara és az azzal valo targyalasra vonatkozo hataskor és
eljaras;

d) aképviselo-testiilet iiléseinek gyakorisaga;

e) aképvisel6-testiilet szamara engedélyezett pénziigyi és anyagi forrasok;

f) ha - targyalasok soran - a felek ugy dontenek, hogy képviselétestiilet helyett egy vagy
tobb tajékoztatasi és konzultacios eljarast hoznak létre, ezen eljarasok végrehajtasi
szabalyai;

g) ha - targyalasok soran - a felek tgy dontenek, hogy részvételi szabalyokat allapitanak
meg, a szabalyok Iényege, beleértve (adott esetben) azoknak a tagoknak a szamat az SCE
ugyviteli vagy feltigyeleti szervében, akiket a munkavallalok jogosultak megvalasztani,
kinevezni, ajanlani vagy elutasitani, tovabba a tagok munkavallalok altali
megvalasztasara, kinevezésére, javasolasara, és elutasitasara vonatkozo eljarasokat, és
jogaikat;

h) a megallapodas hatalybalépésének idépontja és ideje, valamint azok az esetek, amikor a
megallapodast ujra kell targyalni, az ujratargyalasra vonatkozo eljaras, beleértve - adott
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esetben - azt is, ha az SCE-ben, és annak leanyvallalatainal és telephelyein az SCE

létrehozasa utan szerkezeti valtozasok kovetkeznek be.

Az SCE szervezeti keretein beliil biztositott participacio, mint cél elérése érdekében a
tagallamok olyan, a munkavallaloi részvételre vonatkozo un. alapveté szabalyokat (standard
rules) hataroznak meg, amelyeknek meg kell felelniiik az iranyelv mellékletében eldirt
rendelkezéseknek, de értelemszertien tagallamonként eltéréek lehetnek. Az SCE bejegyzése
idépontjatol kell alkalmazni azon tagallam jogszabalyaiban megallapitott alapvet6 szabalyokat,
ahol az SCE létesit6 okirat szerinti székhelye talalhaté lesz, amennyiben:

a) afelek igy allapodnak meg; vagy
b) a megadott hataridéig nem jott Iétre a megallapodas, és:
a. valamennyi részt vevo jogalany hataskorrel rendelkezé szervei ugy hataroznak,
hogy elfogadjak az SCE-re vonatkoz6 alapveté szabalyok alkalmazasat, és igy
folytatjak az SCE bejegyzését, és

b. akiilonleges targyalo testiilet nem hozta meg jogrol lemond6 hatarozatat.

A bejegyzés helye szerinti tagallam nemzeti jogszabalyaiban rogzitett alapveté szabalyokat

tovabba csak a kovetkez6 esetekben kell alkalmazni:

a) Atalakulassal létrenozott SCE esetében, ha az SCE-vé atalakuld szovetkezetre
vonatkoznak a tagallamnak az tigyviteli vagy feliigyel6 szervekben valé6 munkavallaloi
részvételre vonatkoz6 szabalyai.

b) egyesiiléssel Iétrehozott SCE esetében:

a. ha az SCE bejegyzése elott a részt vevo egy vagy tobb szovetkezetben egy vagy
tobb - az altaluk alkalmazott munkavallalok teljes Iétszamanak legalabb 25 %-ara
kiterjed6 - részvételi format alkalmaztak, vagy

b. ha az SCE bejegyzése eldtt egy vagy tobb részt vevé szovetkezetben egy vagy
tobb - az altaluk alkalmazott munkavallalok teljes létszamanak legfeljebb 25 %-
ara kiterjed6 - részvételi format alkalmaztak, és ha a kiilonleges targyalo testiilet

igy hataroz.
c) Barmely mas modon létrehozott SCE esetében akkor kell a tagallami alapvetd

szabalyokat alkalmazni:
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a. haaz SCE bejegyzése elétt egy vagy tobb részt vevé jogalanynal egy vagy tobb -
az altaluk alkalmazott munkavallalok teljes létszamanak legalabb 50 %-ara
kiterjed6 - részvételi format alkalmaztak, vagy

b. haaz SCE bejegyzése elott egy vagy tobb jogalanynal egy vagy tobb - az altaluk
alkalmazott munkavallalok teljes létszamanak legfeljebb 50 %-ara kiterjed6é -
részvételi format alkalmaztak, és ha a kilonleges targyalo testiilet igy hataroz.

Ha tobb mint egy részvételi forma létezett a kiillonbozo részt vevé jogalanyoknal, a
kiilonleges targyalo testiilet eldonti, hogy ezek kozil melyiket kell majd bevezetni az SCE-ben.
A tagallamok rogzithetnek olyan szabalyokat, amelyeket az ezzel a kérdéssel kapcsolatos
hatarozat hianyaban kell alkalmazni a teriiletiikon bejegyzett SCE-k esetében. A kiilonleges
targyalo testiilet tajékoztatja a részt vevé jogalanyok hataskorrel rendelkezé szerveit az e
bekezdés alapjan hozott valamennyi hatarozatrol.

Mas a helyzet a kizarolag természetes személyek altal vagy egyetlen jogalany és
természetes személyek altal létrehozott SCE-k esetén. Az alkalmazandd szabaly az SCE
1étszamahoz kotott. Ezek szerint: azon SCE-k, amelyek egyiittesen legalabb 50 munkavallalot
alkalmaznak legalabb két tagallamban, a fenti rendelkezéseket [3-7. cikk] kell alkalmazni.

Azon SCE-k esetében viszont, amelyek egyiittesen legfeljebb 50 munkavallalot
alkalmaznak, illetve ennél tobbet alkalmaznak de 6ket egyetlen tagallamban, a munkavallaloi
részvételt a kovetkezok szabalyozzak:

a) magaban az SCE-ben, az SCE létesit6 okirataban meghatarozott székhelye szerinti
tagallamoknak a mas ilyen tipusu jogalanyokra alkalmazandé rendelkezéseit Kkell
alkalmazni,

b) annak leanyvallalataiban és telephelyein, az ezek helye szerinti tagallamoknak a mas
ilyen tipusu jogalanyokra vonatkozo rendelkezéseit kell alkalmazni.

Az 50 f6 munkavallal6i 1étszamot el nem éré SCE-k esetében, az SCE bejegyzése utan az
SCE-ben, és annak leanyvallalatainal és telephelyein alkalmazott valamennyi munkavallalonak
legalabb egyharmada legalabb két kiilonbozé tagallamban ezt kéri, vagy ha legalabb két
tagallamban a munkavallalok teljes Iétszama eléri vagy meghaladja az 50 fét, ujfent a 3-7. cikk
rendelkezéseit kell értelemszertien alkalmazni.

A tajékoztatas és a konzultacié mellett, az SCE irdnyelv — az SE iranyelvhez hasonloan - a
munkavallaloi részvétel szabalyait is eldirja. Ezek szerint az SCE munkavallaloi és/vagy azok
képviseldi jogosultak a kozgytilésen, vagy - adott esetben - a részlegiilésen vagy agazati iilésen

valo részvételre, és szavazati joggal rendelkeznek, a kovetkezo esetekben:
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a) amennyiben a felek igy allapodnak meg; vagy

b) amennyiben egy ilyen rendszer szerint miikodo szovetkezet SCE-vé alakul at; vagy

c) amennyiben, egy nem atalakulassal létrehozott SCE esetén, a részt vevo szovetkezet egy
ilyen rendszer szerint mtikodott.

Az irdnyelv rendelkezéseit a tagallamoknak 2006. augusztus 18-ig kellett bevezetnitik.

1.4 Tajékoztatasi, SE, SCE és Eiit. iranyelvek: 6sszegzés és kritika

Mara egyértelmiivé valt, hogy a vallalati dontéshozatalba bekapcsoloddé munkavallaloi
képviseletek szerepe a kozdsségi szocialpolitika egyik meghatarozo részévé valt. A kozdsségi —
¢s ennek nyomdan a tagdllami - jogalkotds egyértelmiien atlépte azt a pontot, ahonnan nincs
visszaut. A kérdés mar nem az, hogy legyen-e munkavallalokat érintd tdjékoztatdsi és
konzultacids, valamint participacios rendszer, hanem, hogy az miként miikodjon, a tajékoztatas
¢s a konzultacié a fenti iranyelvek alapjan ugyanis kotelezettségként jelentkeznek.

Fontos latni, hogy a munkavallal6i participacios rendszerek irant az elmult két évtizedben
tapasztalhatd felfokozott kozosségi szintli érdeklddés hatterében az a felfogés is allhat, hogy a
vallalati stakeholderek hosszu tavu érdekei fontosabbak a részvényesek/tulajdonosok révid tava
— nyereségorientalt — érdekeinél. A fenntarthatd fejlodés biztositasanak ugyanis két utja lehet:
egyfeldl megteremetni a gazdasadgos és nyereséges mitkddés strukturalis és pénziigyi feltételeit
(objektiv tényezd), masfeldl a belsd folyamatok, a szervezeti kultara és munkatigyi kapcsolatok
rendezettségével kialakitani a belsd dontéshozé mechanizmusok gordiilékenységét (szubjektiv
tényezd). Az elsd cél elérése érdekében a szervezetek folyamatos atalakuldsokon mennek
keresztiil, keresik a tulélés lehetséges utjait: (csoportos) létszamleépitéseket hajtanak végre,
Osszeolvadnak, szétvalnak, kiszerveznek bizonyos tevékenységeket, iddlegesen kolcsonzott
munkavallalokkal potoljak a hianyz6 kapacitasaikat, szolgaltato kozpontokba rendezddnek
(shared service centre) és sorolhatnank tovabb az egyes lehetséges megoldasokat. A rendezett
belsd viszonyok viszont egyet jelentenek a hossz-tava tervezés lehetdségével akkor, ha a
munkaadoék ¢és munkavallalok kozott kolesonds a bizalom és a folyamatos parbeszéd
intézményesiil. Lényeges kiemelni tehat: a munkavallaldi érdekképviseleti rendszerek — és ez
alatt nemcsak a participacidt, hanem a szakszervezeti aktivitast is értem — célja ebben a 21.
szdzadi miliében redlisan nem irdnyulhat a munkaaddi dontések tényleges és erdbdl torténd
megvaltoztatasara. De azok befolyasolasara viszont kell, hogy iranyuljon. A rendezett
munkaiigyi kapcsolatok az ¢én értelmezésemben sokkal inkabb azt jelentik, hogy
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vannak/legyenek eszk6zok a munkavallalok kezében a munkaltatéi dontések tényleges
befolyasolasara. A munkaltatoknak a fenntarthatd fejlodés és az ehhez kotédd stabil
foglalkoztatds biztositdsa érdekében szovetségesekre van sziiksége. Munkavallalokra van
sziiksége, mi tobb informalt, a jogokat és kotelezettségeket illetden tajékozott, a munkaltatd
bizalmat élvezd — és mindezek altal nagy valoszinliséggel lojalis és elkotelezett munkavallalokra
van sziiksége, akik legitimaljdk a munkaltatéi dontéseket. A demagodgia elkeriilése végett
hozzatennék még valamit: nyilvan meghatirozott szami ¢s meghatarozott szakértelemmel
rendelkez0 munkavallalok egyiittmiikodésére szamitanak a munkaltatok €s ennek kialakitasa is
munkaltatoi dontések eredménye.

Az elvi 6sszegzés utan térjiink vissza a fent gorcso ala vont négy iranyelvhez. Kiindulva az
iranyelv jogi természetébdl €és abbol, hogy mindegyik irdnyelv alapvetéen a felek kozotti
egylttmiikodésre alapozza a kialakitandd eljaras részletszabdlyait, a jelenlegi véltozatossag
bizonyosan fennmarad, mi t6bb nagy valdsziniiséggel fokozodik a jovében. Minden tagallam és
minden érintett szervezet a legjobb gyakorlatot (best practice) keresi, ezaltal pedig egy
kolesonds tanulasi folyamat részévé valik. Mindegyik iranyelvben hangsulyosan megjelend
»egylittmiikodés szellemében” kifejezés lesz az alapvetd paradigma amely egyben a kialakitando
europai szocidlis modell fontos jellemzdjévé is valik. Annak ellenére is igaz mindez, hogy az
»egylttmiikodés szellemében” kifejezés jogi természete nem tisztazott.

A fenti iranyelvek mindegyikének természetesen vannak gyengeségei is: Adl)
terminoldgidjuk igen elnagyolt Ad2) nem minden tekintetben hidnytalanok Ad3) sziikségteleniil
bonyolultak.

Nem ismételni szeretném a fent leirtakat, de rendkiviil tanulsagosnak tartom ujra kiemelni
azokat a fogalmi meghatarozasokat, amelyekrol lényegében mind a négy iranyelv szol:

tajékoztatas, konzultacio, részvétel.
1. Tajékoztatas fogalma:

a) Eiit. iranyelv: adatoknak a munkaadok altal a munkavallalok képviseldinek torténd
tovabbitasa annak érdekében, hogy ez utobbiak megismerhessék és megvizsgalhassak az
adott témat; a tdjékoztatds megfeleld idében, mdédon és tartalommal torténik, ami
lehetdvé teszi a munkavallalok képviseldinek a lehetséges hatas alapos elemzését és
sziikség esetén konzultaciok elOkészitését a kozosségi szintli vallalkozds vagy

vallalkozascsoport illetékes szervével,
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b)

c)

d)

Téjékoztatasi iranyelv: a munkaadoé altal a munkavallalok képvisel6i felé, az adott téma

megismerése és tanulmanyozasa céljabol torténd informacio atadasa;

SE iranyelv: az SE illetékes szervezeti egysége altal a munkavallalok képviseleti
testiiletei és/vagy a munkavallaloi képviselok szamara olyan kérdésekben nyuajtott
tajékoztatas, amely kérdések érintik magat az SE-t, valamint annak barmely, masik
tagallamban talalhato leanyvallalatat vagy szervezetét, vagy amelyek egy adott
tagallamban az adott idoben meghaladjak a hatarozathozatali szervezeti egységek
hataskorét, és a tajékoztatas modja és tartalma lehetévé teszi, hogy a munkavallaloi
képviselok mélyrehatoan elemezzék a lehetséges hatast, és sziikség esetén konzultaciokat
készitsenek el6 az SE illetékes szervezeti egységével;

SCE irdnyelv: a munkavallalokat képviseld testiiletnek és/vagy a munkavallalok
képviseldinek az SCE hataskorrel rendelkezd szerve altal torténd tajékoztatdsa azokrol a
kérdésekrdl, amelyek érintik magat az SCE-t, és annak barmely, mas tagallamban
talalhat6 leanyvallalatdit vagy telephelyét, vagy meghaladjak egyetlen tagallam
dontéshozo szerveinek hataskorét. Biztositja a képvisel6-testiiletek szamara a lehetséges
hatas mélyrehatd elemzésének elvégzését, és — adott esetben — az SCE hataskorrel
rendelkezd szerveivel folytatandd konzultaciok eldkészitését lehetévé tevd idépontban,

modon és tartalommal;

2. Konzultacié fogalma:

a)

b)

Eiit. irdnyelv: a munkavallaloi képviseldk és a kozponti irdnyitas, illetve barmely,
megfeleld vezetési szint kozotti parbeszéd kialakitasa €s véleménycseréje olyan iddben,
modon ¢€s tartalommal, ami lehetové teszi a munkavallalok képviseldinek, hogy a vezetés
feleldsségének sérelme nélkiil a konzultacid targyaul szolgéald javasolt intézkedésekrol
kapott informacidk alapjan, ésszeri idOn beliil, a kozosségi szintli vallalkozadson vagy
kozosségi szintli vallalkozascsoporton beliil figyelembe vehetd véleményt alkothassanak;

Tajékoztatasi iranyelv: a munkavallalok képvisel6i és a munkaadok kozotti eszmecsere

¢s parbeszéd.

SE iranyelv: a munkavallalok képviseleti testiiletei és/vagy a munkavallaloi képviselok,
valamint az SE illetékes szervezeti egysége kozotti parbeszéd és véleménycsere
Iétrehozasa olyan idopontban, modon és tartalommal, amely lehetévé teszi, hogy a

munkavallaloi képviselok a kapott informaciok alapjan olyan véleményt alkossanak az
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illetékes szervezeti egység altal tervbe vett intézkedésekrol, amelyet figyelembe lehet
venni az SE hatarozathozatali folyamataban;

d) SCE iranyelv: parbeszéd és eszmecsere megteremtése a munkavallalokat képviseld
testiilet és/vagy a munkavallalok képviseléi, illetve az SCE hataskorrel rendelkez6 szerve
kozott, olyan idépontban, méodon és tartalommal, amely lehetévé teszi a munkavallalok
képviseldi szamara, hogy — a kapott informaciok alapjan — véleményt nyilvanitsanak a
hataskorrel rendelkezé szerv altal tervezett intézkedésekkel kapcsolatban, és amelyet

aztan figyelembe lehet venni az SCE-n beliili dontéshozatali folyamat soran;

3. Részvétel fogalma:

a) SE iranyelv: a munkavallalok képviseleti testiiletei és/vagy a munkavallaloi képvisel6k

altal a gazdasagi tarsasag ligyeinek intézésére a kdvetkezok révén gyakorolt befolyas:

a. az a jog, hogy megvalasszak vagy kinevezzék a gazdasagi tarsasdg feliigyeleti
vagy ligyvezetési szervezeti egységének egyes tagjait, vagy

b. az a jog, hogy javasoljak vagy ellenezzék a gazdasagi tarsasag feliigyeleti vagy
ligyvezetési szervezeti egysége egyes tagjainak vagy valamennyi tagjanak a
kinevezését.

b) SCE iranyelv: a munkavallalokat képvisel$ testiiletnek és/vagy a munkavallalok
képviseldinek egy jogalany tigyeire a kdvetkezd eszkdzokkel gyakorolt befolyasa:

a. ajogalany feliigyeleti vagy tligyviteli szerve egyes tagjainak megvalasztasara vagy
kinevezésére iranyul6 jogosultsag, vagy

b. a jogalany feliigyeleti vagy tligyviteli szerve néhany vagy valamennyi tagjanak
kinevezésével kapcsolatos javaslattételre ¢€s/vagy elutasitisra iranyuld

jogosultsag.

E helyen eltekintek a forditasbol adodo eltérések elemzésétdl, - bar ez sem segiti az
egységes ¢értelmezést - csupan az egyes fogalmak Iényegi tartalmi elemeire fokuszalok.
Mindharom fogalom esetében latszik az SE és SCE iranyelvekben hasznalt meghatarozasok
,,tobbé-kevésbé” hasonld jellege, csupan a két szervezet eltéré vonasai okan jelentkeztek
kiilonbségek. Réaadasul az eredeti 94/45/EK Eiit. irdanyelv fogalmi meghatarozasainak
modositasakor a jogalkotd ezeket a meghatarozdsokat vette alapul a jelenleg hatalyos Eiit.
iranyelv megszovegezésénél. Kétség kiviil ugyanakkor a tajékoztatasi és konzultacids irdnyelvet

egyszerusitette le leginkabb a jogalkoto: az eredmény a ,,legkisebb kdzos nevezd” lett.
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Egy dolog biztos: a jogalkalmazast, a jogkovetést nem tdmogatja az iranyelvekben
megjelend csupan ,,tobbé-kevésbé” koherens fogalom-meghatarozéasok rendszere. Hasonldan a
,munkavallal6” és a ,munkavallaléi képvisel6” fogalmainak egységes meghatarozasdhoz, a
jovobeli jogalkotas soran célszerii lenne épp a lényegi — fenti - fogalmak azonos vagy kozel
azonos meghatarozasara torekedni.

Masodik észrevételem a hidnyossagokat, pontosabban egy hianyossagot illetéen meriilt fel.
Az dsszes fenti meghatarozas csupan altalanossagban kezeli az idétényezot, azt, hogy mikor kell
a feleknek a tdjékoztatas és a konzultacid (valamint a participacid) intézményesitett keretein
beliil egyiittmiikodniiik egymassal. Az olyan puha megfogalmazasok, mint ,,ésszerti idon beliil”,
,megfelelo idében”, vagy ,konzulticiok elokészitését lehetdvé tevd idOpontban” egyfeldl
nyilvanvaldéan tikrozik a vezetéi dontéshozatal sokrétliségét és komplexitasat (a stratégiai
dontések meghozatala sokszor iddigényes ¢és komplex), masfelél viszont arra enged
kovetkeztetni, hogy ezen intézmények és eljardsok nem a stratégiai munkaltatdoi dontések
befolyasolasat célozzak meg a gyakorlatban. Sokkal inkédbb ezen, mar meghozott dontések
foglalkoztatasra gyakorolt hatdsait kivanjak enyhiteni, illetve a fenti okfejtésnek megfelelden,
szOvetségest talalni a munkavallalok személyében a dontések végrehajtasdhoz. Ha a rendezett
munkaiigyi kapcsolatoknak valdban ez utdbbi a célja, akkor ez a technika nagy valdsziniiséggel
tudatosan alkalmazott és nem mindsithetd hibanak. Ebben az esetben viszont semmiféle
tényleges eszkdz nincs a munkavallalok kezében a dontés befolyasolasara. Azt gondolom, ez
tévut.

Eppen amiatt, hogy a tijékoztatas és a konzultacié eredménye az irAnyelvekben rogzitettek
szerint amugy sem kotelezi, csupan befolyasolhatja a munkaltatot a dontésében — nem kotelesek
a felek az eljaras soran megallapodast kétni, szdndéknyilatkozatokat tenni, vagy barmilyen mas
modon elkotelezettségiiknek nyomatékot adni - megitélésem szerint célszerii lenne a ,,mikor”
kérdésének a jelenleginél pontosabb meghatdrozdsa. Konkrétan: a munkaltatoi dontést
megelézéen kellene a feleknek a tajékoztatasi és konzultacios eljarast lefolytatniuk.

A harmadik meglatasom koncepcionalis, ugyanis megitélésem szerint a szabalyozasi
struktara indokolatlanul bonyolult. Ez egyben a legsulyosabb kritika is a fent ismertetett
szabalyokkal kapcsolatban, kifejtése tehat kiilonosen indokolt.

Létezik egy szervezeti strukturatol fliggetlen, bar munkavallaloéi létszdmhoz kotott
altalanos tajékoztatasi iranyelv. Azt gondolom, ez vivmany, igazi acquis communautaire. A

tajékoztatas €s konzultacid anyagi terheit mar elbird szervezet szamara €sszerii kotelezettségeket
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telepit az iranyelv akkor, amikor a munkavallalok irdnyaban, altalanos jelleggel tajékoztatasi €s
konzultacids témakordket hataroz meg.

Megitélésem szerint viszont lényegesen atlathatobb és egyszerlibb szabalyozast lehetne
teremteni akkor, ha a tovabbi harom iranyelvben (Eiit., SE, SCE) érvényesitett két kiilonbozo
szempontot egyesitené a jogalkot6. A hdrom iranyelvben ugyanis 0sszesen harom szempont van:
a hatarokon ativeld jelleg, a szervezeti 1étszam és a szervezeti forma. A hatarokon ativeld jelleg
mindharom irdnyelv esetében megjelenik: az Eiit. irdnyelvet a kdzosségi szintli vallalkozasok és
vallalkozascsoportok esetében kell — inditvanyra — alkalmazni; mig az SE és az SCE kifejezetten
az europai szintli mikodésre megalmodott formaciok. Marad tehat két szempont: Adl) az Eiit.
iranyelvben érvényesitett munkavallaloi kiiszob: kozosségi szintli vallalkozds ugyanis az,
amelyik a tagallamokban mikodik és legalabb 1,000 munkavéllalot foglalkoztat ugy, hogy
legalabb két tagdllamban tagéllamonként legalabb 150 munkavallaldja van Ad2) a szervezeti
forma: vagyis az SE, vagy az SCE, mint valasztott szervezeti struktirak. Abban az esetben, ha e
két szempontot egységesitené a jogalkotd, akkor az dsszes 1,000 fonél tobb munkavallalot
foglalkoztatd SE és az 0sszes 1,000 fonél tobb természetes személyt szamlalo SCE esetében 1étre
kellene — inditvanyra — hozni egy Eurdpai {izemi tanacsot.

Az eljarassal kapcsolatos anyagi, infrastrukturalis terhek ugyanis nemcsak az 1,000 f6
alatti kisvallalatokat, de az 1,000 f6 alatti kis 1étszamti SE-ket és SCE-ket is aranytalanul sujtjak,
tehat a dolgozdi kiiszob érvényesitése az 6 esetiikben is indokolt lenne.

Tovébbi eldnye lehetne az egységes szabalyozasnak az is, hogy megsziintetné az SE 1960-
as évekre visszanyuld dilemmadjanak is az alapjat: vagyis azt, hogy csupén a valasztott szervezeti
forma okdn versenyhatranyba keriilhet a szervezet, ha a szamara kotelezd jelleggel, specialis
tajékoztatasi, konzultacios és participacids eljardsokat hatdroznak meg a tagallamok. Az SE-k és
SCE-k munkavéllaloi részvételre vonatkozd szabalyai azért kertiltek kiilon irdnyelvben
meghatarozasra, hogy ne lehessen ezen szervezeti formak valasztisa esetén kibujni a
szervezeteknek a mar meglevd, tagallami szinteken szabalyozott tajékoztatasi, konzultacios €s
participacios kotelezettségei alol. A jelenlegi szabalyozassal viszont nemhogy eldnyt nem lehet
szerezni e téren, de hatranyosabb helyzetbe keriil, mint ha ,,csupan” k6zdsségi szintli vallalkozas
vagy vallalkozascsoportként miikodne és — inditvanyra — 1étre kellene hoznia egy Elit-t.

Ezen kritikai észrevételeimet fenntartom. Ugyanakkor, ha ezen intézmények az Eurdpai
Unio6 jovobeli munkaiigyi kapcsolataira gyakorolt hatasat akarjuk elemezni, nem szabad ezeket a
hibakat tulértékelni. A dontd elem az, hogy ezek az eszkdzok egyiittesen, az 0sszes szereplot —

szakszervezeteket, munkavallaloi érdekképviseloket, munkaadoi szovetségeket, munkaaddkat és
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munkavallalokat — arra kényszeritik, hogy megvitassdk ¢és elmélkedjenek a munkavallalok
tajékoztatasaban, a veliik vald konzultacidban rejlé lehetdségekrol, az SE és SCE esetében pedig
kimondottan a vezetésben valdo munkavallaloi részvételrdl. Javitani, finomitani a meglevo
rendszereket viszont folyamatosan sziikséges.

Végezetiil, a problémakdrt egy tagabb és idoben tavolabbi kontextusba helyezve, hadd
vilagitsak rd még egy dilemmara. Az Osszegz0 gondolatokat annak fényében foglaltam Ossze,
hogy a fenntarthatdo fejlodés eldtérbe helyezésével a szervezetek szaméra a befektetok a
részvényesek rovid tavi profitmaximalizalasra torekvé attitidjével szemben a hosszi tava
stratégia megvaldsitdsa, az ¢életben maradds lesz a cél. Ebben az esetben a munkaiigyi
kapcsolatok fenti formai - amelyek a partnerségen és egyiittmiitkodésen alapulnak — er6sddhetek
¢s fejlédhetnek. De mi van akkor, ha nem ez a cél? Nagy kérdés, hogy az éles globalis verseny és
recesszio €rajaban ezek a gyakorlatok mennyire maradnak életképesek. Nagyon kényes kérdés és
igen nehéz Aaltaldnossdgban megmondani, hogy a vonatkozé munkavallaloi jogositvanyok
meddig jelentenek vonzer6t a tulajdonosok szamdara és hol éri el a munkaiigyi kapcsolatok
rendszere azt a pontot, amikor a tulajdonosok akadalyként, versenyhatranyt jelentd tényezoként
értekelik a tajékoztatas, a konzultidcid6 €és munkavéllaldi részvétel intézményeit. Ez utdbbi
forgatokdonyvben a fent ismertetett intézmények ¢&s eljarasok értelemszerlien iddvel
kitiresedhetnek és jelentOségiiket veszthetik. Ugyanakkor az is lehetséges, hogy az iranyelvek
alapjan zajlé egyeztetések soran olyan megallapodasok, olyan ,legjobb gyakorlatok™ is
sziilethetnek, amelyek a tdjékoztatas, a konzulticid és a participacié rendszereit még a

szkeptikusok szdmara is vonzova tehetik.

2. Fejezet: Szerkezetatalakitashoz kotott munkavallaldi jogok

A munkavallalok tajékoztatasara és a veliik vald konzultaciora fokuszald unids joganyag
masik nagy korét azok a szabalyok teszik ki, amelyek a munkavallalok védelmét, a munkaltatoi
dontésekkel szembeni kiszolgaltatottsaguk csokkentését olyan helyzetekben kivanjdk kezelni,
amikor a vallalkozas szerkezetének atalakitasara keriil sor. Részvételi jogokrol ezen iranyelvek
esetében nem beszélhetiink.

Az eurdpai munkajog fénykordnak mindsitett 1970-es években hiarom olyan irdnyelv is
sziiletett, amely a munkavallalok jogait kivanta védeni a kdzos piac miikodési jellegzetességeivel
szemben: ekkor sziilettek a csoportos létszamleépitésrdl (1975), munkaltatér jogutddlasrol
(1977) és a fizetésképtelenségi eljarasrol (1980) szo6ld rendelkezések. Ezek hatterében a

kovetkezd megfontolas huzodott: a kozds piac megsziiletésével a véllalkozasoknak 1j, szélesebb
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spektrumit.  mukodési modell szerint kellett Ujragondolniuk stratégidjukat, melynek
kovetkezményeként Europaban addig nem latott mértékii atszervezések, Osszeolvadasok,
szétvalasok, csoportos elbocsatdsok €és csOdhelyzetek jelentkeztek. A nagyobb, hatékonyabb
kozos piac megsziiletésének arat azonban a kozosségi jogalkotok szerint nem a
munkavallaloknak kell megfizetniiik. Ellenkezdleg, a munkajog eszkdzével meg kell védeni Oket
ezen atszervezések oket hatranyosan érintd hatésaitol.

A 1L vilaghdborit kovetéen, de a szerkezetitalakitdsok unids szabalyozasat megel6zo
éraban a nyugat-eurdpai munkajog e témaban megmutatkoz6 gyakorlata igen szines képet
mutatott — a kollektiv munkajog és altalaban a munkaiigyi kapcsolatok (industrial relations)
terén mindségében eltérd rendszerek alakultak ki. A szerkezeti atalakitdsokhoz kot6dod
iranyelvek merdben 1) latdsmodot honositottak meg a tagallamokban: mivel hangsulyoztk,
eldirtdk a késdbbiekben pedig fokozatosan szélesitették a munkaltatd és a munkavallalok kozotti
konzultaciot a munkaltatéi dontés meghozatala el6tt, altalanos iranyt mutattak a szocialis

parbeszéd iizemi szinten torténd gyakorlasa szamara.

2.1A csoportos létszamleépités

o n nrin 21
Csoportos 1étszamleépités®™?

(collective redundancy, die Massenentlassung) targyaban
1975-ben sziiletett meg az elsé jogi aktus.”* Az iranyelv megalkotasakor a Tanacsot az a
szandék vezérelte, hogy a munkavallalok a munkaviszony megsziintetésekor ne csak az egyes
munkavallalot érintd kiillonb6zé modozataindl részesiiljon védelemben, hanem a jog fokozott
védelmet adjon arra a specialis esetre is, amikor a munkavallalok — nem az egyes munkavallalok
személyében rejlo okok miatt - tomegesen keriilnek az allaspiacra allaskeresoként.

Az irdnyelv nem akarja, nem is tudja megakadalyozni a munkaltatokat abban, hogy

raciondlis dontések eredményeként dolgozoiktdl tomegesen valjanak meg. Az irdnyelv

20 A csoportos 1étszamesokkentések fogalmat ma is valtozatlanul hasznaljuk: az olyan elbocsatisok, amelyeket
valamely munkaltatd egy vagy tobb, nem a munkavallalok személyében rejlé ok miatt foganatosit, és melyeknél (a
tagallamok valasztasa szerint) az elbocsatottak szama:
i. vagy egy 30 napos idészak soran:
a. arendszerint 20-nal tébb és 100-nal kevesebb munkavallalét foglalkoztatd tizemekben legalabb 10
fo,
b. arendszerint legalabb 100, de 300-nal kevesebb munkavallalot foglalkoztato tizemekben legalabb
a munkavallalok 10 %-a
C. arendszerint 300 vagy armal tobb munkavallalot foglalkoztaté iizemekben legalabb 30 6,
ii. vagy egy 90 napos idGszak soran legalabb 20 f6, fiiggetleniil attol, hogy hany munkavallalot foglalkoztatnak
rendszeresen az érintett iizemben. (98/59/EK iranyelv 1. cikk (1) bekezdés a) pont)
21 75/129/EGK irényelv a csoportos 1étszamleépitéssel Gsszefliggd tagallami szabalyozas kozelitésérsl
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preambuluma szerint ugyanis egyidejiileg kell a vallalkozas fejlodését, novekedését, valamint a
munkavallalok egzisztencialis biztonsagat védelmezni.**

A munkaerdpiac stabilitasdnak igényével megsziiletett szabalyozéas deklardltan a komplex
kozelitésmodnak az egyik eszkbze csupan, amelyet tobb tovabbi kozosségi intézkedés kellett
céljabol- ugy mint regiondlis politika kiépitése, szakmai képzési rendszert atfogd joganyag
kimunkalasa, vagy az Europai Szocialis Alap 1étrehozésa.”*®

Lényeges alapvetés a targybani unids jogalkotasi szandékkal kapcsolatban, hogy a
munkaviszony megsziintetésének tartalmi kritériumaira nem tartalmaz kozelité rendelkezéseket,
azaz a munkaviszony megsziintetésének immanens, belsd anyagi joga a tagallamok hataskérében
marad.”**

A 75/129/EGK irdnyelv kiemelt helyen — a csoportos létszamleépités fogalmanak
tisztazasat kovetden — a II. részben targyalja a tajékoztatasi és konzulticios eljarast. Ezen
pontban dsszefoglalt eldirasok a mai szabalyozast olvasva egyszertsitett vaznak tlinnek csupan,
de jelentdségiik oriasi, ha abba is belegondolunk, hogy ez az iranyelv irt eld els6ként ilyen tipusu
kotelezettséget a munkaltatok szaméra. Az irdnyelv megalapozza a tovabbi irdnyelvek
alaplogikdjat is: a konzultacios-tajékoztatasi kotelezettség a munkavallaloi képviseldk irdnyaban
(maganjogi természeti kotelezettség), a tdjékoztatasi kotelezettség az illetékes allami
foglalkoztatasi szerv iranyaban (k6zjogi természetli kotelezettség) terheli a munkaltatot.

Mar ebben az elsd irdnyelvben rogzitésre keriil az az alapelv, miszerint ha a munkaltato
csoportos 1étszamleépitést tervez, koteles a munkavallalok képviseldivel — megallapodas céljaval
— konzultalni.”*

Az iranyelv tovabb megy és azt is eldirja, hogy mirdl kell sz6lnia ennek a konzultacionak.
Ezek szerint: ,,A konzultaciok kiterjednek legalabb a csoportos létszamcsokkentések
elkeriilésének vagy az érintett munkavallalok szdma csokkentésének moddjaira és eszkozeire,
valamint a kovetkezmények enyhitésére.”216

A konzultacid eredményes lebonyolitasahoz nélkiilozhetetlen az, hogy eldzetesen
tajékoztassa a munkaltatd konzultacids partnerét bizonyos alapinforméciokrdl, gy mint a

csoportos 1étszdmcsokkentés okairdl, az érintett munkavallalok szamardl, a szervezeti

212 75/129/EGK iranyelv Preambulum 1. recitacio

213 0J € (1973) 100.

24 Kiss 2003, 171.

21575/129/EGK iranyelv 2. cikk 1. pont
216 75/129/EGK iranyelv 2. cikk 2. pont
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Osszlétszamrol, valamint arrdl az idészakrol, amely soran a tervezett intézkedést végre kivanjak
hajtani.?"’

A kétiranyu kommunikacio mellett megjelenik az egyiranyt kommunikacios kotelezettség,
a tajékoztatasi kotelezettség is az iranyelvben: ,,A munkaltato irasbeli tajékoztatast ad a tervezett
csoportos létszamleépitésrol az illetékes allami foglalkoztatasi szerv felé.”*® Ezen tajékoztato
tartalma a munkavallaloi képviselokével megegyezd, amelynek madsolatat miutdn ezen
képviseldk kézhez kaptak, észrevételeket tehetnek az dllami foglalkoztatési szerv felé.

A minimal-eléirasokat tartalmazo elsé irdnyelv modositasa 1992-ben, a 92/56/EGK
iranyelv, majd 1998-ban a 98/59/EK iranyelv forméjaban toértént meg. A kérdéskor kapcsan a
tajékoztatds és a konzultacid rendkiviili fontossagat jol mutatja, hogy a modositasok szinte
kivétel nélkiil ezen részét érintették az 1975-0s eredeti iranyelvnek.

A modositasok egy targykore a munkaltatdi kotelezettségszegések jogkdvetkezményeit
targyalja. Az 10j irdnyelv szerint a tagallamoknak ezentul gondoskodniuk kell arrél, hogy az
iranyelv szerinti kotelezettségek kikényszeritésére birdsagi és/vagy igazgatasi eljarasok alljanak
a munkavallalok képviselSinek és/vagy a munkavallaloknak a rendelkezésére.

A tdjékoztatds és konzulticio targykorében hozott tovabbi jelentds valtozasok a

kovetkezok:2?°

1. A munkaltatd a konzultacios kotelezettségének megfeleld idében (in good time) koteles

eleget tenni.

2. A konzultacio targykoreit (ezek valtozatlanok) olyan kisérd szocidlis intézkedéseknek
(accompanying social measures) révén kell elérni, amelyek — tobbek kozott — az elbocsatott
munkavallalok athelyezéséhez vagy atképzéséhez vezetnek.

3. A tagallamok el6irhatjak, hogy a munkavallalok képviseldi szakért6t vegyenek igénybe (call

upon the services of experts) a konzultacio idejére.
4. Annak érdekében, hogy a munkavallalok képviseldi konstruktiv javaslatokat tehessenek, a
munkaltatok a konzultacidk soran megfeleld idoben:
a. megadnak nekik minden, a tdrgyra vonatkozo informaciot; tovabba
b. irasban feltétleniil kozlik veliik:
I a tervezett elbocsatasok okait;

Ii.  azelbocsatani kivant munkavallaloi kategoridk szamat;

1775/129/EGK iranyelv 2. cikk 3. pont
218 75/129/EGK iranyelv 3. cikk 1. pont
219 98/59/EK iranyelv 6. cikk

220 98/59/EK iranyelv 2. cikk (3) bekezdés
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iii.  arendszerint alkalmazott munkavallalok szamat és a munkavallaloi kategoriakat;
Iv.  aztazidészakot, amely soran a tervezett elbocsatasokat végre kivanjak hajtani;

V. az elbocsatani  kivant munkavallalok kivalasztisara javasolt ismérveket,

amennyiben a nemzeti jogszabalyok és/vagy a gyakorlat e jogot a munkaltatora
ruhazzak;

vi.  anemzeti jogszabalyokbol és/vagy gyakorlatbol kovetkezo végkielégitéstol eltérd,

esetleges eqgyéb végkieléqités kiszamitasanak méodszerét.

5. A munkaltato legalabb az i—v. alpontokrol irasban tajékoztatja az illetékes allami hatosagot.
6. A fenti kotelezettségek attol fiiggetleniil fennallnak, hogy a csoportos létszamcsokkentésre
vonatkozo dontést a munkaltatd vagy a munkaltatot ellendrzé vallalkozas (undertaking

controlling the employer) hozza-e meg.

Az iranyelv szabalyaival kapcsolatban az alabbi — konzultaciora és tajékoztatasra —

vonatkozo6 megallapitasok tehetok:

Ad1) A konzultacid kedvezményezettijei:

A  munkaltatd altal kezdeményezendd konzultici6 kedvezményezettjei az irdnyelv
terminologiaja szerint a ,,munkavallalok képvisel6i” (workers’ representatives). Mivel az
iranyelv szerint munkavallalok képviseldi: ,,azok, akik a tagallamok jogszabalyai vagy
gyakorlata szerint a munkavallalok képviseldinek mindsiilnek”,?** az uniés norma nem kivan
létrehozni egy — az Elit-hez hasonl6 - szupranacionalis testiiletet a munkavallaloi részvételi jogok
gyakorlasara. A kozosségi fogalomalkotasrdl vald lemondés rendkiviil tdg mozgasteret biztosit a
tagallamok szamara — a ,,munkavallalok képviseldi” kategoria tényleges megjelenitése fiigg az
adott tagallam kollektiv munkajogi struktirajatol, az egymastél mindségiikben eltérd
munkavallaloi képviseleti szervek eréviszonyaitol, a kozottik kialakult munkamegosztastol, és
egyéb, a tagallamokra jellemzd sajatossagoktol. A tagallamok a sok lehetdség kdzepette egyet
viszont nem tehetnek: nem alakithatnak ki olyan szabalyozast, nem engedhetnek teret olyan
gyakorlatoknak, amelyek révén a munkaltatdé mentesiilne a t4jékoztatasi és konzultacios
kotelezettsége alol.

A német dualista munkajogban ezt a jogot a Felmondisvédelmi torvény

(Kiindigungsschiitzgesetz, tovabbiakban: KSchG) szerint??? az iizemi tancs gyakorolja, amikor

221 98/59/EK iranyelv 1. cikk (1) bekezdés b) pont
222 KschG 17. § (2) bekezdés
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kimondja: ,,Amennyiben a munkaltatd un. bejelentés-koteles elbocsatast kivan megvalositani, az
iizemi tandcsnak kelld idoben a sziikséges tajékoztatast koteles megadni, és irasban kell
tajékoztatni a KschG 4altal meghatarozottakrol.” A német {izemi tanacsok jogait &s
kotelezettségeit egyébirant a fent részletezett BetrVG szintén szabalyozza. E helyen érdemes azt
is megjegyezni, hogy annak ellenére, hogy a két térvény részletesen szabalyozza a német iizemi
tanacsokkal kapcsolatos rendelkezéseket, abban az esetben, ha egy adott iizemben mégsincs
lizemi tandcs, a munkaltat6 mentesiil a munkavallalok képviseldi iranyaban terheld
kotelezettsége alol.

Az angol jogban a 1992. évi Trade Union and Labour Relations Consolidation Act
(tovabbiakban: TULR(C)A) szabalyozza a kérdést. A TULR(C)A korabbi rendelkezéseinek
megfeleléen a munkaltatonak a konzultacios kotelezettsége csak azon munkavallalok
érdekképviseleti szerveivel szemben alltak fenn, akiket a munkaltato Un. fiiggetlen
szakszervezetekként (an employee of a desciption in respect of which an independent trade
union is recognised) ismert el. Ez a rendelkezés keriilt a kozosségi jog vizsgalata ala 1994-

228 amelynek soran az Eurdpai Birésag elmarasztalta Nagy-Britanniat. [téletének

ben,
indoklasaban a birdsag kifejtette, hogy a tagallamok nem tehetnek lehetévé olyan értelmezést az
iranyelvvel kapcsolatban, amely az irdnyelv rendeltetésének, illetve célkitiizéseinek elérését
részben vagy egészben akadalyozna. A birdsag itéletét kovetden 1995-ben, majd 1999-ben
jelentésen moddosult a munkavallaloi képviseleti szervekkel szemben fennalldé konzultacids és
tajékoztatasi kotelezettség szabalyozasa Nagy-Blritamniz'iban.224

Az olasz joghan®® a munkaltaté koteles valamennyi szakszervezettel konzultaciot
kezdeményezni, amelynek az elbocsatassal érintett munkavallalok a tagjai.

A magyar munkajogban 2012. jalius 1. 6ta az Mt. 72. § szerint a munkaltato, ha csoportos
létszamcsokkentés végrehajtasat tervezi, az lizemi tandccsal koteles targyalni. A kordbbi

226

szabalyozas®™” rendelkezései szerint, lizemi tanacs hidnyadban ez a jog a munkaltatonal

223 C-382/92. sz. iigy
24 Ennek megfeleléen Un. appropriate representatives-nak mindsiilnek mindazon képviselok, amelyek a
munkaltatok altal fiiggetlen szakszervezeti képviselokként elismertek, vagy egyéb esetben minden olyan képviseld a
munkaltatd valasztasa szerint:
— akit a munkavallalok kineveztek vagy megvalasztottak képviseldjikknek és egyébként (is) feljogositottak a
munkaltatdval konzultacié folytatasara, vagy
— akit az érintett munkavallalok képviseldjiiknek megvalasztottak és a valasztds megfelelt a TULR(C)A
188/A. cikk (1) bekezdésében foglalt valasztasi szabalyoknak.
2251991, évi 223. torvény 24. cikkely
2261992, évi XXIL. torvény a Munka Torvénykonyvérsl
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képviselettel rendelkezd szakszervezetet, illetve a nem szervezett munkavallalok képviseldibol

1étrehozott bizottsagot illette meg.227

Ad2) Megfelel6 idében torténd konzultacio és tajékoztatas

Ami a megfeleldé idében torténd konzultaciot és tdjékoztatast illeti, az iranyelv konkrét
idopontot nem hataroz meg. A ,megfelel6” sz6 ugyanakkor — a nyelvtani értelmezésbdl
fakadoan, de azon tilmenden is — a létszamleépitésrol szolo dontést megel6zo aktust jelent.
Mindez kovetkezik a mondat els6 felébdl 1is: ,,Ha egy munkaltatd csoportos

b

1étszamcsokkentéseket tervez...”, valamint a tajékoztatasi targykorok részletezésénél hasznalt
tervezett elbocsatasok okait” kifejezés.

A kérdés els6sorban Németorszagban jelentett problémat a ,.Kiindigung” és az
,Entlassung” kifejezések eltéré jelentése okan: az iranyelv német nyelvii valtozataban hasznalt
,Entlassung" kifejezés ugyanis a német jogban a munkaviszony tényleges megsziintetésére utal
(szabadul a munkavallal6 a munkaviszony altali kotelembdl), mig a ,,Kiindigung” a
munkaltatonak a munkaszerzodés felmondasara irdnyuld szandékanak a kifejezése (felmondas
kozlése). 2005-ben, az Eurdpai Birdsag az eldtte folyd eldzetes dontéshozatali eljair'cisban228
kimondta, hogy az a koriilmény, hogy a munkaltatdo csoportos 1étszamesokkentéseket ,.tervez",
illetve hogy az értesitési kotelezettség a ,tervezett" 1étszdmcsokkentésre vonatkozik, azt
feltételezi, hogy a dontést még nem hoztdk meg. Ezzel szemben a munkaszerzddés
felmondasadnak kozlése a munkavallaléval a munkaviszony megszakitasarol vald dontés
kifejezése, a munkaviszony tényleges megsziintetése a felmondasi id6 végén kizarolag e dontés
kovetkezménye. Ebbdl kifolydlag a kozosségi jogalkotod altal hasznalt kifejezések azt mutatjak,
hogy a konzultacios és értesitési kotelezettségek azeldtt keletkeznek, hogy a munkavallald
dontést hoz a munkaszerzédések felmondasarol.

Az irodalomban ¢és a gyakorlatban altalanosan elfogadott, hogy a munkaltatonak a
konzultaciot és az azt megeldzo tdjékoztatast olyan idépontban kell megtennie és megadnia,
hogy a cimzettje (tipikusan ilizemi tanacs vagy szakszervezet) a torvényben meghatarozott
minden olyan koriilményt, amelyr6l a munkaltatonak tajékoztatast kell nyUjtania, kelld
mélységben elemezhesse. Amennyiben bonyolultabb, Osszetettebb ligyrdl van szd, ennek az

idonek elégnek kell lennie arra is, hogy a testiilet - akar kiilsé szakértok bevonasaval — elemezni

2211992, évi XXII. torvény 94/B. § (1) bekezdés
228 C-188/2003. sz. tigy Irmtraud Junk kontra Wolfgang Kiihnel
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tudja a munkaltato szandékat ¢és annak lehetséges kovetkezményeit. Ezt az iddtartamot a
gyakorlat altalanos esetekben, fészabalyként legalabb két hétben jeldlte meg.??

A tajékoztatasi kotelezettség teljesitésének idopontjanak meghatarozasa a TULR(C)A 188.
cikke szerint: ,,A konzultaciot a lehetdség szerinti legkorabbi idépontban kell kezdeni a
munkavallaloi képviselokkel torténd megallapodas elérésének szandékaval.”®% A torvény
azonban az ,,at the earliest opportunity” fogalmat nem bizza csupan a gyakorlatra, hanem pontos
hataridéket is megad. Amennyiben a munkaltatd 100 vagy annal tobb munkavallalot kivan
elbocsatani 90 vagy annal kevesebb napon beliil, a ,,lehetéség szerinti legkorabbi idépont” a
konzultacid6 megkezdésére az elsO elbocsatast megel6z6 legalabb kilencvenedik nap.
Amennyiben a munkaltaté 20-nal tobb, de 100-nél kevesebb munkavallalot akar 30 napon beliil
elbocsatani, a konzultacio kezdé idépontja az elsd elbocsatast megel6z3 legalabb 30 nap.”
Lényeges kiemelnem, hogy a fenti rendelkezések mindegyike minimum iddszakokat hatdroz
meg.

Az olasz jogban®*

a szakszervezetekkel folytatott konzultaciora a dontést megel6zdleg
negyvenot nap all a rendelkezésre.

A magyar munkajogban 2012. jalius 1. 6ta nem taldlunk rendelkezést arra vonatkozoan,
hogy a targyalasokat mikor kell megkezdenie a munkaltatonak az {izemi tandccsal. Hogy a
csoportos 1étszamleépités elott all fenn ez a munkaltatoi kotelezettség, az a megfogalmazasbol
viszont egyértelmien Kkitlinik: ,,ha csoportos létszamcsokkentés végrehajtasat tervezi.” A
munkaltatd targyalasi kotelezettsége a megallapodas megkdtéséig, ennek hidnyaban legalabb a

233 A konzultaciot megeldzd tajékoztatasi

targyalds megkezdését kovetd tizendt napig all fenn.
kotelezettség hatarideje legalabb hét nap.234

A korabbi szabalyozdsban a munkaltatd a dontést megelézden legalabb tizendt nappal
koteles volt az {lizemi tandccsal, lizemi tandcs hidnydban a munkaltatonal képviselettel
rendelkezd szakszervezetek ¢és a munkavallalok képviseldibdl létrehozott bizottsaggal

konzultaciot kezdeményezni ¢és azt a dontésének meghozataldig vagy a megallapodas

229 Kiss 2003, 195.

20 Consultation must be undertaken by the employer at the earliest opportunity and with a view to reaching
agreement with the trade union representatives.”

21 TULR(C)A 188. cikkely

22 A7 1991. évi 223. szamu torvény rendelkezik a munkavallalok képviseleti szerveivel torténd konzultaciorol.

28 Mt. 72. § (3) bekezdés

24 Mt. 72. § (2) bekezdés
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megkotéseéig folytatni.235 A konzultaciét megeldzo tdjékoztatasi kotelezettség korabban is

legalabb hét nap volt.?

Ad3) A konzulticid tartalma a munkavéllaldi képviseldk felé

A tajékoztatas €és a konzultacid alapvetd jelentdsége annak tartalmaban rejlik. Az iranyelv
2. cikk (2) bekezdés a konzultacio targykdreit tartalmazza: ,,A konzultaciok kiterjednek legalabb
a csoportos létszamcesokkentések elkeriilésének vagy az érintett munkavallaloi 1étszam
csokkentésének modjaira és eszkdzeire, valamint a kovetkezmények enyhitésére olyan kisérd
szocialis intézkedések alkalmazasa révén, amelyek — tobbek kozott — az elbocsatott
munkavallalok athelyezéséhez vagy atképzés€hez nyujtott tamogatasra vonatkoznak.”

A szabdlyozasban megfogalmazott minimalis elvarasok korantsem lebecsiilendok. A
mondat elsd fordulata mar eleve bizonyos engedményt sugall — a konzultacié ki kell hogy
terjedjen a csoportos 1étszamleépités esetleges elkeriilésére vagy az érintett 1étszam
csOkkentésére. Nyilvan a munkavallaloi képviselok felvetésére a munkaltaté koteles érdemben
reagalni — de a felvetés 6t dontésében nem koti, megallapodasi kotelezettsége a munkavallaloi
képviseldkkel nincs. Amennyiben nem ért egyet a munkavallaloi képviselok alldspontjaval, sajat
allaspontjat megtartva hajtja végre a 1étszamcsokkentést.

A bekezdés tovabbi része — a kovetkezmények enyhitésére vonatkozo eldiras — olyan
valtozatos megoldasokban realizalédhat, mint athelyezés mas munkahelyre, a munkaltaton beliil,
athelyezés mas munkaltatohoz csoporton beliil vagy azon kiviil, 4tképzés munka mellett vagy
kiilon tanfolyamok keretében és a koltségek atvallalasaval, allaskeresési tanacsadds, munkajogi
tanacsadas, pszichologus biztositasa. Ezeket az eszkozoket Osszességében a humanerdforras
gazdalkodas (tovabbiakban HRM) outplacement eszk6zoknek, vagyis a gondoskodo

létszamleépités eszkdzrendszerének mindsiti.

Ad4) A tajékoztatas tartalma a munkavallaloi képviselok felé

Ugyanezen 2. cikk (3) bekezdése allapitja meg a konzultaciora vald felkésziilés anyagi
tartalmat (lasd fent). Ezen bekezdés szinte teljes taxativ tartalmat tiszteletben tartjak a
tagallamok.

A német KschG 17. § (2) bekezdése szinte szd szerint megismétli az irdnyelv vonatkozo

rendelkezéseit.

2351992, évi XXIL. torvény 94/B. § (1) bekezdés
2361992, évi XXIL. torvény 94/B. § (3) bekezdés
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Az angol TULR(C)A 188. cikkely (4) bekezdése sz6 szerint, azonos tartalommal veszi at
az iranyelvben felsoroltakat.”’
Ugyanigy jart el a magyar Mt. a csoportos létszamleépitésrol rendelkezd szabalyainak

soraban a 72. § (2) bekezdésben.

Ad5) A tdjékoztatds tartalma az illetékes allami foglalkoztatdsi szerv felé

Ha visszapillantunk a csoportos 1étszamleépitésrél szOolo iranyelvek megsziiletésének
indokaihoz, a munkaerd-piac stabilitdsa megkeriilhetetlen fogalomnak tlinik. A csoportos
l1étszamleépités szabalyozasa ugyanis nemcsak a munkahelyek védelme szempontjabdl 1ényeges,
de fontos szerepet kell kapnia az Gjraalkalmazas tekintetében is. Ez a cél nehezen képzelheto el
allami beavatkozas nélkiil — a kérdés csupan az, hogy ez mennyiben megengedhetd, mennyiben
sziikséges. A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag 1973-ban kiadott allaspontja szerint™® -
amennyire csak lehetséges — kell6 mélységben kell szabalyozni a kdzjogi beavatkozas feltételeit
¢s modjait.

Az iranyelv 2. cikk (3) bekezdés utols6 mondata szerint a munkaltat6 legalabb az alabbi
kérdésekrdl koteles irasban tajékoztatni az illetékes allami hatosagot:

a) atervezett elbocsatasok okai;

b) az elbocsatani kivant munkavallaloi kategoriak szama;

C) arendszerint alkalmazott munkavallalok szama és a munkavallaloi kategoriak;

d) az az idészak, amely soran a tervezett elbocsatasokat végre kivanjak hajtani;

e) az elbocsatani kivant munkavallalok kivalasztasara javasolt ismérvek, amennyiben a nemzeti

jogszabalyok és/vagy a gyakorlat e jogot a munkaltatora ruhdzzak.

A munkaltat6 az értesités egy példanyat atadja a munkavallalok képviseldinek, amelyekre
Ok észrevételeket tehetnek és azokat 6k is megkiildhetik a hat(')saignak.239

A 4. cikk (1) bekezdése szerint az illetékes allami hatdsagnak bejelentett tervezett
csoportos létszdmcsokkentések a felmondéasi idore vonatkozd egyéni jogokra iranyadd
rendelkezések sérelme nélkiil legkordbban 30 nappal a 3. cikk (1) bekezdésében eldirt értesitést

kovetden léphetnek hatalyba. Ezt a hataridot az illetékes allami hatdsag arra hasznalja fel, hogy

27 Az angol jogban a konzultaciora és a tdjékoztatasra kordbban nem tartalmazott eléirast a TULR(C)A, de a

gyakorlatban messzemenden érvényesiilt az az elv, miszerint a munkaltatonak minden olyan informaciot
rendelkezésre kell bocsdtania, amely sziikséges ahhoz, hogy a munkavallaléi képviselok megfelelden
felkésziilhessenek a targybani konzultaciora.

28 0J C (1973) 100.

29 3 cikk (2) bekezdés
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megoldast keressen a tervezett csoportos Iétszamleépités kovetkezményeire. Ebbol a
szempontbol ugyanezen cikk (3) bekezdése is igen figyelemre méltd, miszerint amennyiben az
(1) bekezdésben eldirt eredeti iddszak 60 napnal rovidebb, a tagéallamok feljogosithatjdk az
illetékes allami hatosagot, hogy az eredeti hataridot az értesités megtételétdl szamitott 60 napig
meghosszabbitsa, ha fennall annak a veszélye, hogy a tervezett csoportos Iétszamcsdkkentések
kovetkeztében felmeriild problémakat az eredeti hatdridon beliil valosziniileg nem lehet
megoldani. Lényeges, hogy a tagallamok az illetékes allami hatosagot tovabbi hosszabbitasokra
jogosithatjak fel.

Az iranyelv rendeltetése igazan ezen 4. cikkelyen keresztiil ismerhetd meg. Annak ellenére
ugyanis, hogy a szabalyozas alapvetden maganjogi intézményt szabalyoz, a munkavallal6i jogok
védelme érdekében bizonyos hatarok kozott kozjogi elemek alkalmazésat is indokoltnak latta a
jogalkoté annak érdekében, hogy az érintett munkavallalok munkaerd-piaci aktivitasat
folyamatosan biztositani lehessen.

A német KschG értelmében a munkaltaté altal bejelentett csoportos 1étszamcsokkentés az
altalanos szabalyoknak megfeleléen csak a bejelentést kovetd 30 nap elteltével 1éphet hatalyba,
azonban a munkaltatd kérésére a hivatal (Agentur fiir Arbeit) ezt a hataridot lerdviditheti. Abban
az esetben, ha a munkaéltatéi dontés valamilyen egyéb okbol kiilonds védettség ald esd
munkavallalot érint, ugy egyéb hatésag véleményét is be kell szerezni.?*® A munkaiigyi hivatal
egyes esetekben azonban Ugy is donthet, hogy a jelzett idétartamot legfeljebb két honapra
meghosszabbitja. E dontésénél a hivatal kizardlag munkaeré-piaci szempontok szerint
mérlegelhet.241

Az angol jog megoldasa szerint a munkaltatonak a Department of Trade and Industry
hivatalat kell értesiteni a tervezett dontésr6l. Ennek iddpontja megegyezik a munkavallal6i
képviselokkel lefolytatandd konzultacid6 kezdd iddpontjaval. A tdjékoztatds elmaradasa
pénzbiintetéssel jar.

Az olasz jogban szintén hasonld megoldassal taldlkozunk, ami a tajékoztatasi kotelezettség
tényét és idOpontjat illeti. Ezen tul a munkaltatd koteles a munkailigyi hivatallal (ufficio
provinciale del lavoro) k6z6lni a munkavallaloi képviselokkel folytatott targyalas eredményét és
a tervezett elbocsatdsok anyagi hatdsait. Amennyiben a munkaltatdé és a munkavallaloi
képviseldk kozott zajlo konzultacid eredményteleniil zarul, donthet Gigy, a hivatal hogy a felek

kozott mediacios eljarast folytat le, amelynek iddtartama legfeljebb harminc nap.

#0 gy pl. az anyasagvédelmi torvény (Mutterschutzgesetz) vagy a fogyatékosok védelmét szolgilod torvény
(Schwerbehindertgesetz) rendelkezései szerint.
21 [ 4sd: Kiss 2003, 207.
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A hatdlyos magyar munkajogi rendelkezések szerint*” a munkaltatot mind a dontést
megel6zéen, mind pedig azt kovetden tajékoztatasi kotelezettség terheli az illetékes hatosag
iranyaban. A munkaltatdé a csoportos létszamcesdkkentésre vonatkozo szandékardl, valamint a
munkavallaloi képviseloknek tajékoztatds céljabol megadott adatrol és koriilményrdl irasban
értesiti az allami foglalkoztatasi szervet és at kell adnia ennek masolatat az lizemi tanacsnak.
Amennyiben a munkaltatd ezen kotelezettségét elmulasztja, a felmondas jogellenes.

Ezen kiviil a munkaltat6é a csoportos Iétszamcsokkentésre vonatkozo dontésérdl az allami
foglalkoztatasi szervet a felmondas kozlését legalabb harminc nappal megel6zden irasban
tajékoztatja. Ennek soran kozli a 1étszamcsokkentéssel érintett munkavallalé azonositd adatait,
munkakorét, valamint szakképzettségét. Ez utdobbi adatok a munkaerd-piaci reintegraciohoz

elengedhetetlenek.

2.2 A munkaltato személyében bekévetkezo valtozas

A munkaltato személyében bekovetkez6 valtozas (transfer of undertakings,
Betriebsiibergang) témakorének teljeskori feldolgozasat melldzve, a tovabbiakban kifejezetten a
munkavallaléi képviselok tajékoztatasa €és a veliikk folytatott konzulticid vonatkozasabol
kivanom megvizsgélni a k6z6sségi (és érintdlegesen a tagallami) szabalyokat.

A hetvenes évektdl kezddédden az eurdpai - €s természetesen az amerikai - gazdasagban
rendkiviili mértékben ndvekedett a vallalkozédsok koncentracidja korében, illetve érdekében
létrejott tranzakcidk szama és jelentdsége, amely folyamat valtozé intenzitassal ugyan, de
természetesen napjainkban is tart.*® A vallalatok, iizemek, tizemrészek megszerzése €s
elidegenitése a gazdasagi szférdban elsdsorban tarsasagi, addjogi €s versenyjogi problémékat vet
fel; altaldban nem a munkajogi és személyzetpolitikai megfontolasok allnak e vallalati dontések
kézéppontjéban.244

Latni kell azonban azt is, hogy egy-egy ilyen dontés munkajogi vonatkozasai kdzel sem

jelentéktelenek — adott esetben befolyasolni tudjak a vallalkozas vonatkozo stratégiai dontéseit.

22 Mt. 74. § (1)-(2) bekezdések

3 Az utolsd nagy M&A (merger and aquisition) hullam, amely a csticspontjat az ezredfordulon érte el, 2001-ben
lecsendesedett, amelyet két nyugalmas év kdvetett. 2004 6ta azonban a vallalkozasok wjabb ilyen irdnyu aktivitasa
felerdsodott: amig 2005-ben a vilagszerte nyilvantartott tranzakciok szama 34.500 volt, ez a szdm 2006-ban mar
39.000 volt. Ezen ligyletek Osszértéke 2,435 mrd eurérol 3,082 mrd euréra nétt. A vilag M&A aktivitdsanak
mintegy 80%-a az EU-ban és az USA-ban jelentkezik. Forras: European Comission: Mergers and Acquisitions Note,
2007.

24 Részletesebben lasd: Berke 2006, 26-29.
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Az ¢érintett lizem vagy lizemrész munkavallaloi képviseldivel valé munkaltatdi konzultacids €s
tajékoztatdsi kotelezettség — hasonloan ahhoz, ahogy ezt a munkaltatd csoportos
1étszamleépitésrol szolo dontésénél is lattuk - az ligyletek megvaldsitasanak id6beli dimenzidjat
ugyanis lényegesen befolyasolhatja.

A vallalatok ¢és tizemek atvételének kapcsan, kozosségi szinten tehat az 1970-es években
meriilt fel eldszor a munkajogi vonatkozasok rendezésének igénye. Ahogy azonban az FEiit.
szabalyozas gyokereinél is lathatd volt, ebben az esetben is a tarsasagi jog keretein beliil
korvonalazodtak az els6 elképzelések.245

A jogalkotdi szandék végiil 1977-ben realizalodott munkajogi targyu iranyelv

a1 246
formajaban,

amelyet elsdsorban az Europai Birdsdg gyakorlatdban megmutatkozo
ellentmondasok,?*” valamint az 1989-ben elfogadott Kozosségi Charta®® célkitiizései nyoman
el6szor 1994-ben, majd 1997-ben,?* végiil 2001-ben tjra modositottak. A médositasok nyoman
a jelenleg hatalyos joganyag a 2001/23/EK irdnyelv a munkavéllalok jogainak a vallalkozasok,
iizletek vagy ezek részeinek atruhdzasa esetén torténd védelmére vonatkozé tagallami
jogszabalyok kozelitésérol.
Az iranyelv szabalyozasi pontjai a kdvetkezdk:

1. Az iranyelv személyi, targyi, teriileti, iddbeli hatalya (1-2. cikkek)
2. A munkavallalok jogainak védelme korében (3-6. cikkek):

a. A munkajogviszony automatikus atszallisa az atadd munkaltatorol a

kedvezményezett munkaltatora

b. A munkavallal6 ellentmondasi joga

#5A Goldman-jelentés (1973) a részvénytarsasagok nemzetkdzi dsszeolvadasanak targyaban sziiletett meg, és annak
30. cikke gy rendelkezett, hogy az tn. beolvadas esetében a beolvado tarsasag altal 1étesitett munkajogviszonyok is
valtozatlan tartalommal szallnak at a jogutod befogado tarsasagra.

%8 77/187/EGK iranyelv a munkavallalok jogainak a vallalkozasok, iizletek vagy ezek részeinek atruhdzasa
esetén torténd védelmére vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérol

#7 A jogbiztonsag és az atlathatosag érdekében sziikségessé valt az atruhdzas jogi fogalmanak tisztizésa. Az
iranyelv 1. cikk (1) bekezdés b) pontja szerint: az atruhazas, ha olyan gazdasagi egység keriil atruhazasra, amely
megtartja identitasat, azaz az eréforrasok olyan szervezett csoportja marad, amelynek célja, hogy f6 gazdasagi
tevékenységet folytasson.

28 A kozosségi charta 7., 17. és 18. pontjaban kimondja, hogy: ,,A belsd piac megvaldsitasanak a munkavallalok
élet- és munkakoriilményeinek javitdsdhoz kell vezetnie az Europai Kozosségben. E valtozasnak sziikség esetén ki
kell terjednie a munkajogi szabalyozads bizonyos szempontjainak fejlesztésére, mint példdul a csoportos
1étszamcsokkentések eljarasaira és a csOdeljarasokra. A munkavallalok tajékoztatdsat, a veliik folytatott
konzultaciokat és részvételiiket a megfelel6 iranyvonalak mentén, az egyes tagallamokban érvényben 1év6 gyakorlat
figyelembevételével kell fejleszteni. Az ilyen tajékoztatast, konzultaciot és részvételt megfeleld idoben kell
megvaldsitani, kiillondsen a vallalatokat érintd szerkezetatalakitasi miveletekkel, illetve a munkavallalok
foglalkoztatasat érint 6sszefonodasokkal kapcsolatban.”

29 98/50/EK iranyelv a munkavallalok jogainak a vallalkozasok, iizletek vagy ezek részeinek atruhézasa esetén
torténd védelmére vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérol
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Atado tajékoztatasi kotelezettsége a kedvezményezettel szemben

a o

A kollektiv szerz6dések sorsa

Felmondas-védelmi rendszer

= ®

A munkafeltételek 1ényeges megvaltozasa a munkavallalé hatranyara
a. Az iranyelv alkalmazasa munkaltatoi fizetésképtelenség esetében
b. A munkavallaloi képviselok védelme
C. Aziizem identitasanak megdrzése €s elvesztése
3. Az atruhazassal érintett munkavallalok képviseldivel vald konzultacio és tajékoztatas (7.
cikk)
4. Egyéb rendelkezések (8-14. cikkek)

Az iranyelv 7. cikke rendelkezik tehat a munkavallalok tajékoztatashoz és konzultaciohoz
valo jogarol. E helyen érdemes utalni arra is, hogy mar az iranyelv 2001. évi kodifikaciojat
kovetéen Iépett hatalyba a 2002/14/EK iranyelv, az un. tajékoztatasi és konzultacios
keretiranyelv. Ennek a jogutodlasi szabalyok alkalmazasa szempontjabol kettés jelentésége van.
Egyrészt az, hogy az iranyelv altalanos kereteket hataroz meg abban az értelemben is, hogy a
transzfer iranyelv tajékoztatasi és konzultacios szabalyait nem kivanta érinteni, pontosabban az
annak alapjan megsziiletett tagallami szabalyokat kivételes szabalyként kezelte (hatalyukban
megtartotta). Masrészrél az iranyelv meghatarozta a tajékoztatas és a konzultacié (altalanos)
fogalmat, amelyek a jogutodlasi intézményrendszer korében fennallo ilyen munkaltatoi
kotelezettségek teljesitésére (teljesitési modjaira) is iranyadok.

A hatalyos szabalyok korében a 7. cikk (4) bekezdését emelem ki elészor. E szabaly a
csoportos létszamcsokkentésrol szolo fenti 98/59/EK iranyelv 2. cikk (4) bekezdésével
tartalmilag azonos. (Az idébeli egybeesés okan is nyilvanvalo, hogy a kozosségi jogalkoto a két
iranyelv tekintetében azonos célt kovetett.) A rendelkezés egyértelmivé teszi, hogy a
tajékoztatasi és konzultacios kotelesség attol fiiggetlentl terheli a munkaltatot, hogy az atadas-
atvételre iranyulo dontést harmadik személy (a munkaltatot ellenérzé vallalkozas) hozta. Ebbol a
szabalybol lathato, hogy az iranyelv a konszern vagy vallalkozascsoport keretében megvalositott
atstrukturalasi dontésekre is kiterjed. A kotelezettek oldalardl ezek szerint a tajékoztatasi és
konzultacios kotelezettségek feltételezett megsértésének vizsgalata soran nem fogadhato el
kifogasként az az érv, miszerint a kotelezettség megsértését az okozta, hogy a munkaltato felett

ellenérzést gyakorlo vallalkozas elmulasztotta a tajékoztatast.
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Hangsulyoznunk kell, hogy ennek a szabalynak kizarolag a tajékoztatasi és konzultacios
kotelesség szempontjabol van jelentésége. Ennek elmulasztasa ugyanis nem érinti az iranyelvben
eléiranyzott individualis munkajogi jogkovetkezményeket, és nincs hatassal a kollektiv
szerzédéses munkafeltételek fenntartasanak kotelezettségére sem. A rendelkezés jelentésége
tehat az, hogy a munkaltatoi kotelességszegés aloli kimentés alapja nem lehet a harmadik fél
altal hozott dontés.

Ebben az 6sszefiiggésben jelentds az iranyelv 9. cikkének rendelkezése, amely a biroi at
megnyitasanak kotelezettségét tartalmazza a tagallamok szamara a munkavallaloi képviseletek
jogainak megsértése esetére is.

A csoportos 1étszamleépitést szabalyzo joganyaggal ellentétben, ahol a tajékoztatas és a
konzultacid kettds kotelezettsége terheli a dontést meghozd munkaltatot, jelen irdnyelv logikaja
szerint a tajékoztatas ¢és a konzulticido mint kotelezettség kettévalik. A tdjékoztatas
alapkotelezettségként terheli a két munkaltatét, a konzultdcid pusztdn akkor kotelezd, ha
valamely munkaltato intézkedéseket tervez a munkavallaldival kapcsolatban — vagyis a
foglalkoztatas koriilményeiben valtoztatast kivan eszk6zolni.

A tajékoztatasi kotelezettség az (1) bekezdés rendelkezésébdl folydan az atado és a
kedvezményezett munkaltatot egyiittesen terheli az atruhdzas altal érintett munkavallaloi
képviselokkel szemben. A tajékoztatasi kotelezettség teljesitésének idopontja azonban
differencialt a két munkaltato tekintetében. Az atado esetében azt az atadas-atvétel tényleges
megvalosulasat megel6zéen kell6 idében kell teljesiteni. A kedvezményezett kotelességének
esedékessége nem feltétleniil az atadas-atvételt megel6z6 idépont (bar itt is elvaras a megfeleld
idében torténd tajékoztatas), mindenesetre olyan idépont, amely megel6zi a foglalkoztatasi,
illetve munkafeltételek tényleges valtozasat. A differencialas ésszeriinek tekinthetd, hiszen a
kedvezményezett esetében altalaban azt mondhatjuk, hogy intézkedéseit csak az atadas-atvétel
megtorténtét kovetoen képes teljes koriien megtervezni, illetve végrehajtani.

A tajékoztatasi kotelezettség tartalma az alabbi targykorokre terjed ki:

a) az atruhazas idépontja vagy javasolt idépontja,
b) az atruhazas indokai,
c) az atruhazas jogi, gazdasagi és szocialis kovetkezményei a munkavallalokra nézve,

d) a munkavallalokkal kapcsolatban tervezett intézkedések.

A jelenleg hatalyos iranyelv szerint a tajékoztatas Kiterjed az atruhazas idépontjara, illetve

tervezett idopontjara. A két fogalmom kozott a megkiilonboztetés kézenfekvo: mivel az atszallas
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idépontja ténylegességi elemhez kapcsolodik, annak jovébeli bekovetkezése nem bizonyosan
elérelathato idépontban kovetkezik be. A konzultacios kotelezettség alapkoncepcioja az, hogy
ilyen kotelezettség csak a munkavallalokat érintd intézkedések tervbe vétele esetében terheli a
munkaltatokat.

A tajékoztatason, mint alapvetd kotelezettségen tal jelentkezik a konzultacios kotelezettség
abban az esetben, ha az atado vagy a kedvezményezett munkaltatd intézkedéseket tervez
munkavallaloival kapcsolatban.”® Ebben az esetben megfelels idében konzultilnia kell
munkavallaloinak  képviselGivel ezekrél az intézkedésekrél annak érdekében, hogy
megallapodasra jussanak. A tajékoztatasnak és a konzultacionak legalabb a munkavallalokkal
kapcsolatban tervezett intézkedésekre ki kell terjednie.

A konzultacié célja tehat — hasonldéan a csoportos létszamleépités szabalyozasahoz -
megallapodas megkotése. Uralkodo allaspont szerint a megallapodas kotéerével rendelkezo

kotelmet jelent, nem puszta naturalis obligatiot.?*

Az iranyelv szabalya ebben a targykorben
sem keletkeztet szerzédéskotési kotelezettséget, hanem csupan targyalasi kotelezettséget ir el6.
(Ez abbol is kovetkezik, hogy az iranyelv mellézi a megallapodasi torekvés sikertelensége
esetére a kotelez6 egyeztetés, illetve dontébiraskodas eléirasat.)

A munkavallaléi képviselok dontdbizottsaghoz forduldsénak a joga egyébirant akkor nyilik
meg, ha egyfeldl a tagallamok torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezései erre a
résziikre lehetéséget biztositanak, masfel6l abban az esetben van mod munkavallalokkal
kapcsolatos intézkedések feliilvizsgalatara dontobizottsag altal, ha a megvalésitott atruhazas
folytan a vallalkozasban bekovetkezo valtozas valoszintileg a munkavallalok jelentos részére
nézve sulyos hatranyokkal jar.?*?

Ebbdl a megfogalmazasbol az 1atszik, hogy az irdnyelv nem r¢é ilyen irdnyu kotelezettséget
a tagallamokra, csupan lehetéséget nyuajt a szamukra a szabalyozasra. A kivételes jelleg abbol is
adodik, hogy a (3) bekezdés csak azokra a tényallasokra vonatkozik, amelyekben a

munkavallalok jelent6s részét érinti lényeges hatrany az atadas-atvétel teljesiilése kapcsan.

Ebben az esetben viszont a dontébiraskodasnak un. kotelezé eseteirdl van szo, amikor a
dontébird dontése koti a feleket.
E mogott a puha szabdlyozasi hattér mogott az alabbi megfontolds huzddott meg.

Amennyiben a jogutodlasi tényallasokban a munkavallalok képvisel6i az iranyelvbol fakaddan

%0 001/23/EK iranyelv 7. cikk (2) bekezdés
511 asd: Berke 2006, 193.
%2)001/23/EK irdnyelv 7. cikk (3) bekezdés
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automatikusan dontébirohoz fordulhatnanak, agy jelentos (és a tagallamok altal nem méltanyolt)
beleszolasi lehetoséget kapnanak a munkaltatoi (gazdasagi) dontésbe.

Az (5) bekezdésben talalhato szabalyt a kis- és kozépvallalkozasokra tekintettel
tartalmazza az iranyelv. Lényege, hogy a tajékoztatasi és konzultacios kotelezettség azokra a
vallalatokra vagy tizemekre korlatozhaté a tagallamok altal, amelyekben a nemzeti jog szerint (a
munkavallalok Iétszamara tekintettel) munkavallaloéi képviseleti testilet muikodik. Ahol a
munkavallaloi képviselet egy személy révén valosul meg (pl. a magyar tizemi megbizott révén),
ott az emlitett munkaltatoi kotelezettségek beiktatasa nem kotelezé. Ez szamos tagallamban
alkalmazott rendelkezés.?>

Az iranyelv 7. cikk (6) bekezdése Osszefiiggésben van az el6zdvel. Kimondja ugyanis,
hogy a tagallamoknak biztositaniuk kell azt, hogy amennyiben egy vallalkozas vagy tizem
munkavallaloi 6nhibajukon kiviil nem rendelkeznek képviselokkel, az érintett munkavallalok
elézetesen ugyanazokrol a targykorokrdl kapjanak tajékoztatast, mint a munkavallaloi
képviselok mas munkaltatoknal az (1) bekezdés szerint. Ez jellegzetesen a kis létszamu
foglalkoztatottal rendelkezé munkaltaté esete. E szabaly a tajékoztatasi és konzultacios
kotelezettség Kivételes szabalya: az iranyelv alapkoncepcioja ugyanis a munkavallaloi
képviseletekkel szembeni munkaltatoi kotelességeken alapul.

A tajékoztatasi és konzultacios kotelesség megsértése esetére az iranyelv nem tartalmaz
specialis eldirast. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a tagallamok ennek alkalmazasatol
eltekinthetnének, hiszen kotelességiik a kozosségi szabalyok atvétele soran azok effektivitasanak
biztositasa.

A munkavallalok tajékoztatasara és a velilk valdé konzultaciéra vonatkozo esetjogot is
talalunk. Az Eurdpai Birdsag 1994. évi itéletében Nagy Britannia ellen®®* szamos, az iranyelv
atvétele, (nemzeti jogban vald) alkalmazéasa és értelmezése szempontjabdl alapvetd kérdést
igyekezett tisztazni.>

A Bizottsag az 1981. évi Transfer of Undertakings (Protection Employment) Regulations
rendelkezéseivel kapcsolatban — 6t tekintetben - kérte annak megallapitasat, hogy Nagy-

Britannia megsértette a RSZ 5. cikke szerinti kotelezettségét.

253 |lyent talalunk pl. a spanyol, francia, gérég, holland, dan, olasz munkajogban.

4 C-382/92. szamu itélet Az Eurépai Kozosségek Bizottsaga kontra Nagy-Britannia és Eszak-frorszag Egyesiilt
Kiralysaga. A munkavallalok jogainak védelme vallalkozasok atruhazasa esetén.

25 Az itélet részletes feldolgozasat lasd: Berke 2006, 54-60.
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Adl) A Bizottsag szerint Nagy-Britannia az 1981. évi szabalyozasban nem biztositotta, hogy a
munkavallalok képviseldivel szembeni tajékoztatasi és konzultacios kotelesség az iranyelv
hatélya ala tartoz6 valamennyi tényallasban megvalosuljon. Ez az allaspont a brit munkajognak
azt az iranyelv alkalmazasan egyébként joval tGlmutatd sajatossagat kifogasolta, hogy a
munkavallaloi képviseletek 1étrehozasara csak abban az esetben volt mod, ha ezt a munkaltato

elismerte.

Ad2) A Bizottsag azt is észrevételezte, hogy az 1981. évi szabalyok csak azokra az esetekre
terjednek ki, amelyekben az atadott vallalat vagy {lizem az atado tulajdondban van. Ez
Iényegében kizardlag a tulajdonjog atszéallasahoz kapcsolta az ilizem atszallasanak tényallasat,

illetve ennek munkajogi joghatasait.

Ad3) A harmadik kifogas a brit rendelkezésekkel kapcsolatban az volt, hogy azok hatalya

kizarolag a gazdasagi haszonszerzési céllal miikodo vallalatokra terjedt ki.

Ad4) Negyedikként a Bizottsag azt rogzitette, hogy a brit jog nem tartalmaz olyan rendelkezést,
amely szerint a munkavallaléi képviseletekkel szembeni kelld idében megvaldsitandod

konzultaciot megallapodas érdekében kellene folytatni.

Ad5) Ugyancsak hianyzott a brit jogbol a hatékony szankcidé a munkaltatoi tajékoztatasi és

konzultacids kotelesség megszegése esetére.

A Bizottsag altal felvetett aggalyokat és a tagallami reakciokat kivinom a tovabbiakban
bemutatni azzal, hogy a 2. és 3. felvetés részletes bemutatdsit melldzom, 1évén irrelevansak a

munkavallalokat érintd tajékoztatasi és konzultacids kotelezettség szempontjabol.

Ad1) Munkavallal6i képviseletek munkaltato altal torténd elismerése

A Bizottsag szerint a brit jog egyrészt annyiban nem felelt meg a jelenlegi 7. cikk
(korabban 6. cikk) rendelkezéseinek, amennyiben nem tartalmazott a munkavallalok
képviseldivel szembeni tajékoztatasi és konzultacios kotelességet azokban az esetekben, amikor
a munkaltato e képviseletek Iétezését nem ismerte el. A 7. cikk csak abban az esetben fejtheti ki

az iranyelv munkavallalo-védelmi céljat, ha a tagallamok kibocsatjak a munkavallaloi
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képviseletek létrenozasara iranyulo rendelkezéseket, hiszen ezek hianyaban a munkaltatoi
kotelességek nem teljesiilnetnek. Azok a - nemcsak Kkifejezetten a jogutodlas targyaban
megsziiletett - brit eldirasok, amelyek a munkaltatoi elismeréshez kototték a képviseletek
mukodését, ez emlitett kivanalmat nem teljesitik.

A brit kormany ezzel szemben ugy érvelt, hogy az Egyesiilt Kiralysagban a munkavallalok
képviselete hagyomanyosan és szokasosan a szakszervezeteknek a munkaltato altali elismerésén
nyugszik. Az iranyelv a kormany szerint nem kivant valtoztatni a tagallamokban jogszabalyok és
szokasok (gyakorlat) alapjan miikodd képviseleti rendszereken.?® A kozosségi szabalyozas tehat
a tagallami rendelkezések részleges harmonizaciojat célozta, nem iranyozta elé6 munkavallaloi
képviseletek létrehozasanak kotelességét. Maga a 7. cikk (5) bekezdése is arra utal, hogy a
kozosségi jogalkoté mintegy tudomasul vette, hogy bizonyos vallalkozasoknal a nemzeti jog
szerint nem muikodik munkavallaloi képviselet.

A Birosag indokolt allaspontja szerint a brit érvelés megalapozatlan volt. Ramutatott arra,
hogy a kozosségi jogalkoto szandéka szerint az egyes tagallamokban azonos szintii védelmet és
ezzel a munkaltato oldalan azonos terheket kivant biztositani. Ezek korébe tartoznak a 7. cikkben
eloirt kotelességek is. Ezen az értelmezésen nem valtoztat az iranyelv 2. cikk ¢) pontjaban
talalhato fogalom-meghatarozas sem, hiszen az nem egyszeriien a nemzeti jogra valo utalast
tartalmaz, azaz csupan azt a dontést bizza a tagallamokra, hogy a tajékoztatasi és konzultacios
kotelességgel szemben jogosult képviselteket miként rendeli Iétrehozni. Olyan dontési hataskort
nem biztosit, amelynek korében a tagallamok meghatarozhatnak, hogy mely esetekben all fenn a
tajékoztatasi és konzultacios kotelesség, illetve, hogy az csak azoknal a vallalkozasoknal allna
fenn, ahol nemzeti jog munkavallaloi képviseletek létrenozasat irja el6. Ez az értelmezés
lehetéséget adna a tagallamoknak az iranyelv 7. cikke megkertilésére.

A brit kormanynak a 7. cikk (5) bekezdésébol szarmaztatott kovetkeztetését sem fogadta el
a Birésag. (Ez az volt, hogy maga az iranyelv is szamolt azzal, hogy a tagallamok joga szerint
egyes vallalkozasoknal nem mukodnek munkavallaloi képviseletek.) E rendelkezést ugyanis a
Birosag szerint nem lehet elszigetelten és mas rendelkezésektol fiiggetleniil értelmezni. A
rendszertani 6sszefiiggés a Birosag szerint kiillonosen a (4) bekezdéssel allott fenn. Az ugyanis a
tagallamok szamara a tajékoztatasi és konzultacios kotelezettség korlatozasat olyan esetekben
engedte meg, amelyekben a vallalkozasnal az alacsony munkavallaloi létszam okan nem

mukodik munkavallaloi képviselet. Azt azonban nem kivanta megengedni, hogy a tagallamok -

6 E7 kdvetkezett az akkori iranyelv 2. cikk ¢) pontjanak értelmezd rendelkezésébél.
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altalaban - arrol is donthessenek, hogy mely munkaltatoknal miikodjék munkavallaloi képviselet,
hiszen ennek mikodése a 7. cikk szerinti kotelességek teljesitéséhez nélkiil6zhetetlen.

A brit ellenvetés szerint az iranyelv nem kotelezte a tagallamokat arra, hogy az iranyelv
céljainak teljesitése érdekében a munkavallaloi képviseleteknek a meglévohoz képest kilon
rendszerét hozzak létre.

A Bir6sag szerint ez ugyan kétségtelen, am ez nem ¢érinti a tagallamoknak azt a
kotelességét, hogy a 7. cikkben meghatarozott kotelességek teljesitését biztositsak, azaz
meghozzak a sziikséges intézkedéseket a munkavallalok képvisel6inek tajékoztatasa és a velik
valo konzultacio érdekében.

Az iranyelv részleges harmonizacios céljara valo brit hivatkozas sem bizonyult
helytallonak. Ezzel szemben ugyanis azt fejtette ki a Birosag, hogy az iranyelv valoban nem
kivanta a munkavallaloi képviseletek nemzeti rendszereit harmonizalni, azaz tényleg korlatozott
harmonizaciot kivant megvalésitani, am e Kkorlatozas nem akadalyozhatja az iranyelv
rendelkezéseinek érvényre jutasat. Kiilonosen nem mentesiti e korlatozott harmonizacié a
tagallamokat az alol a kotelesség alol, hogy a 7. cikkben szabalyozott tajékoztatasi és
konzultacios kotelesség célszerti megvalositasat lehetové tevo intézkedéseket hozzanak. Mivel
pedig a brit jog az akkori allapotaban lehetévé tette a munkaltaté szamara, hogy a munkavallaloi
képviselet el nem ismerésével megkeriilje az iranyelv rendelkezéseit, az iranyelv 7. cikkébe

titkozott.

Ad2) A tulajdonétszallis és lizemdatszallas Osszekapcsolasdnak problematikéija

A masodik problémat illetéen a Birosag arra az allaspontra helyezkedett, hogy a brit jognak a
Bizottsag altali értelmezése helytelen.”’

Ad3) A gazdasagi hasznonszerzés kovetelménye

A Bizottsag harmadik érve a brit jog k6zosségi jogba iitkozése mellet az volt, hogy a business

transfer szabalyai csak a gazdasagi haszonszerzési céllal mikodé vallalkozasokra terjednek ki.?*

A brit jog emlitett rendelkezése sértette a k6zosségi jogot.

257 Az 1981. évi Transfer Regulation 3. §-a ugyanis ,,a vallalat vagy a vallalatrész atruhazasarol” rendelkezik, am a
Bizottsag altal a Birosag elé terjesztett birosagi dontés nem tamasztja ala azt, hogy az angol joggyakorlat csak a
tulajdonjog atruhazasara iranyulé ligyletekhez kotné az iranyelvben meghatarozott munkajogi joghatasokat. A
Bir6sag itt is ragaszkodott korabbi allaspontjahoz, mely szerint a nemzeti jogot a nemzeti biroi gyakorlat figyelembe
vételével kell értelmezni, és megallapitotta, hogy a Bizottsag a vonatkozo jogszabaly kozosségi joggal ellentétes
biroi gyakorlatat nem bizonyitotta.
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Ad4) A megiallapodas-iranyultsagi konzultacié hidnya

A negyedik kérdésben a Birosag meglehetésen sziikszavaan allapitotta meg a brit jog k6zosségi
jogba iitkozését. Attekintve a Transfer Regulation szabalyait, megallapitotta, hogy azokbol
hianyzik az a fordulat, miszerint a munkaltatd és a munkavallalok képviseli kozotti
konzultacionak megallapodas megkotése érdekében kell megtorténnie. Ezzel a brit jog az
iranyelv 7. cikk (2) bekezdésébe titkozott.

Ad5) A hatékony szankcid hidnya a munkaltatdi tajékoztatasi és konzulticidos kotelesség

megszegése esetére

A Bizottsag a Transfer Regulation 11. §-aval kapcsolatban azon az allasponton volt, hogy ott az
atado és az atvevo tajékoztatasi és konzultacios kotelességének megsértése esetére kilatasba
helyezett szankcio nem kelléen visszatarto. E szankcio az angol jogban (korlatozott) kartéritési
jellegti volt, amely Kkartérités azonban beszamithaté volt az an. ,,protective award” jogcimén a
munkavallaloknak az akkori Employment Protection Act (1975) alapjan fizetendé Kkartéritésbe.
Utobbi abban az esetben illette meg a munkavallalot, ha a munkajogviszony megsziintetésére
gazdasagi indokra alapitott felmondassal kertilt sor.

A Birésag kifejtette, hogy a tagallam koteles hatékony, aranyos és visszatartod ereji
szankciot alkalmazni, mégpedig olyat, amelyet a nemzeti jog a hasonlo jogsértések esetére el6ir.
Az emlitett beszamitasi szabaly azonban nem volt ilyen, mert annak alkalmazasa lényegében oda
vezetett, hogy a munkaltato ténylegesen csak abban az esetben kényszeriilt kartéritést fizetni, ha
annak mértéke meghaladta a ,,protective award” mértékét. Ez a gyakorlatban az egyébként is
korlatozott kartérités miatt alig fordult eld, ezért a Birosag megallapitotta a RSZ 5. cikkének
megseértesét.

Az itélet tobb Iényeges kovetkeztetésre vezet. A Birosag - egyezéen a brit allasponttal -
megallapitotta ugyan, hogy az iranyelv a tagallamok vonatkozé szabalyainak csupan részleges
(korlatozott) harmonizaciojara iranyult, azonban az iranyelv rendelkezéseibe iitk6zonek talalta

azt a nemzeti szabalyozast, amely nem hataroz meg eljarast a munkavallaloi képviseletek

2%8 £ brit vélekedés alapja az volt, hogy a Transfer Regulation 2.§ (1) bekezdése szerint azt kifejezetten a
.kereskedelmi és ipari vallalatokra” kellet alkalmazni azzal, hogy a ,nem {izletszerli (haszonszerzési célu)
vallalatokra vagy vallalatrészekre” a rendelkezések hatalya (kifejezett kivételes szabaly alapjan) nem terjedt ki. A
Birdsag kiilonosen a Redmond Stichting (29/91. szamu tgy) Gigyekre utalva elvetette a brit kormany allaspontjat,
hangsalyozva azt, hogy 6nmagaban a nyereség-érdekeltség hianya nem eredményezi a tevékenység ,,nem
gazdasagi” jellegének megallapithatosagat.
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létrehozasara, illetve amelyik megengedi, hogy a munkaltatok megkeriiljék a tajékoztatasi és
konzultacios kotelességeikre vonatkozo rendelkezéseket.

Ugyanigy nem elégiti az iranyelv elvarasait az, ha a munkaltaté csupan a munkavallaloi
érdekképviselet véleményének figyelembe vételére koteles a konzultacié soran, illetve a tagallam
joga mell6zi a konzultacios kotelességnek a megallapodas érdekében valo teljesitésére iranyulo
szabalyt.

Ami az iranyelv atvétele korében fennallo tagallami kotelességet illeti, a Birosag
Iényegében azt fejtette ki, hogy a korlatozott mértékii, a munkavallaloval szembeni kartérités,
amely beszamithato a végkielégitésbe (illetve a munkajogviszony gazdasagi okbol valé
megsziintetése esetén fizetendd 6sszegbe), nem tekintheté hatékony, aranyos és visszatarto ereji

szankcionak.

3. Fejezet: Atipikus munkajogviszonyokhoz kapcsolédé munkavallaléi jogok

A munkajog l1ényege annak védelmi jellegében rejlik.”® A polgari jogokbol kivald
munkajog eredeti célja az volt, hogy kiegyensulyozza a foglalkoztatidson beliil a munkaltatd
alapvetd gazdasagi és szellemi er6folényét a munkavallalokkal szemben. Mivel az 6nall6 jogag a
kezdetektdl fogva a munkavallalokat védé szabalyok Osszességeként funkcional, az a felfogas
mara altaldnossd valt, miszerint a statusvédelmet és a munkaviszony tartalmanak védelmét
fokozni kell torvényi, kollektiv szerzddéses, az lizemi alkotményjog és a birdi jogalkalmazas
eszkozeivel 2%

Az atipikus munkajogviszonyok vizsgalataval kapcsolatban az egyik kézponti kérdés az,
hogy az ilyen mddon foglalkoztatott munkavallalokat megilletik-e ugyanazon jogosultsagok,
mint a tipikusnak tekinthetdé munkajogviszony keretében foglalkoztatottakat. Ez a felvetés
nyilvanvaloan abbdl a ténybdl fakad, hogy ezeknek a foglalkoztatasi formaknak az esetében a
munkavallalokat megilleté védelem részben vagy egészben hianyzik. Az atipikus jellege ezeknek
a formaknak ugyanis abbol ered, hogy nagyrészt szabalyozasi vakuumban keletkeztek, laza
szabalyok kozott, legjobb esetben pedig meglevd szabalyok minimalis alkalmazéasaval ?*!

Ha visszapillantunk az alfejezet els6 mondatira, akkor a kérdésre adando valasz

nyilvanval6. Ha az atipikus foglalkoztatasi forméak keretében foglalkoztatottak valamilyen

9 Kiss, Berke, Banko 2008. szerint: ,,A munkajog targya a fiiged, 6nallotlan munka.” Ez a tétel a modern munkajog
premisszaja, ami egyben meghatarozza a munkajog rendeltetését, nevezetesen annak védelmi jellegeét.

00 A védelmi deficit problematikajarél lasd részletesebben: Banko 2010.

26! Banko6 2010, 31.
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szempontbol  hatranyosabb  helyzetben vannak a ,hagyomanyos” keretek kozott
foglalkoztatottakkal szemben, akkor a munkajog el6tt all6 jelentds kihivas a ,,hagyoményostol”
eltéré munkavallaléi védelmi rendszer kiépitése.

Az atipikus munkajogviszonyok és altalaban foglalkoztatdsi formak elemzése kapcsan
megkeriilhetetlen fogalompar a rugalmassag (flexibility) és a biztonsag (security) terminus
technicusa a flexicurity. Ennek oka, hogy az atipikus foglalkoztatasi formak nemcsak a
rugalmassadg megteremtésére iranyuld torekvések eszkozeként jelennek meg, de sokszor a
rugalmas foglalkoztatast 6nmagaban ezeknek a jogviszonyoknak tulajdonitjdk. Ha viszont a
rugalmassag (mind az n. kiils6, vagy external, vagyis a munkaerdpiacot leir6 jelenség; mind a
belsd, vagy internal ®? vagyis a munkaszervezeten beliil jelentkezd szabalyrendszer minSsége)
ilyen modon azonosithatdé a jogviszonyokkal, 6hatatlanul felmeriil a gondolat, miszerint ami a
munkaltaté szempontjabol rugalmas, az a munkavallaloknak bizonytalan és Veszélyes.263 A
biztonsag fogalma a munkajogi gondolkodasban tehat evidencianak mondhat6: a munkavallalok
védelmét jelentd szabalyok Osszességét értjiik alatta.

Altaldnosan elfogadott definicié szerint a flexicurity fogalmanak Eurépai Unidban testet
olté politikdja egyrészt megkisérli egyidejlileg és megfontoltan ndvelni a munkaerdpiac, a
munkaszervezetek, ¢és a munkaiigyi kapcsolatok rugalmassagit, masrészt biztositani a
foglalkoztatasi és szocialis biztonsagot kiilondsen a munkaerdpiacon levé és az azon kiviil rekedt
gyengébb csoportok szamara.

Az atipikus foglalkoztatdsi formak a fentiek okdn az unios jogalkotds egyik jelentds

kihivasaként jelentkeznek, amelyekre részben iranyelvekkel 2

1265

részben a szocialis partnerek
kozotti keretmegallapodassal™ keresi a valaszokat.

Bar a munkavallalok tajékoztatdsa €s a vellik folytatott konzultacié kétségteleniil és
nagymértékben hozzajarul a munkavallaloi biztonsag fokozasahoz, az iranyelvek illetve a
keretmegallapodas sarokpontjait az egyes atipikus foglalkoztatasi formakbol eltéréen fakado
munkavallaloi kiszolgaltatottsag lekiizdése adja.

Azt 1s latni kell tovabba, hogy az egyes atipikus foglalkoztatasi formak nem feltétlentil

izolalt jelenségek, nagyon gyakori az egyes formak — igy példaul a hatarozott idejli

%2 A vallalati szinten értelmezett munkaerd-gazdalkodas rugalmassagat elemzé tanokon beliil taldlhaté meg a

,,HRM és az iizleti terv kettds teoridja”. Ebben a modellben felosztasra keriil a munkaerd egy kdzponti (core) és egy
periférikus (periphery), vagyis rugalmasan kezelend6 csoportra. Ez utobbi csoport foglalkoztatasi szabalyai donten
atipikusak.

263 Fahlbeck 1998/3.

%4 97/81/EK iranyelv a részmunkaidérdl, 99/70/EK iranyelv a hatarozott idejii foglalkoztatasrol, 2008/104/EK
iranyelv a munkaeré-kolesonzésrol

25 K eretmegallapodas a tavmunkarol
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munkaviszony €s a részmunkaidd vagy a tdvmunka - kombinacidja. Ezekben az esetekben
értelemszerlien a munkavallalokat védé garanciarendszer is egymasra épiilve, tobbszordsen
jelentkezik.

A tovabbiakban az egyes foglalkoztatasi formak tomor 6sszefoglaldjat kovetden, kizarolag
az lizemi szintli illetve vallalkozascsoport szintli munkavallaloi participacidos vonatkozasok

ismertetésére szoritkozom.

3.1A részmunkaidore létrejott munkaviszony

A részmunkaidére 1étrejott munkaszerzodés (part-time work, Teilzeitarbeit) az atipikus
munkajogviszonyok legelterjedtebb forméja,266 ugyanis a tagillamok atlagdban a
részmunkaiddben foglalkoztatott munkavallalok aranya eléri a foglalkoztatottak 18,1%-at.

A részmunkaidés foglalkoztatds fogalmi meghatdrozdsa a teljes munkaidds
foglalkoztatasbol vezethetd le, vagyis: a részmunkaidds munkaviszony a teljes munkaidénél
rovidebb munkavégzési kotelezettséggel jaro munkajogviszony.267 A részmunkaid6t szabalyozo
unios iranyelv is hasonl6 - az ILO meghatéroz'élsélhoz268 ugyancsak nagyon kozeli - definiciodt ad:
,részmunkaidés az a munkavallald, akinek a heti vagy — egy meghatarozott idotartam alatt,
amely nem lehet tobb mint egy év — atlagosan szamitott munkaideje kevesebb, mint a hasonld

kategoriaju teljes munkaiddben foglalkoztatott munkavallald munkaideje.”269

A részmunkaidt szabalyoz6é 97/81/EK irélnyelv270

deklaraltan leglényegesebb
rendelkezése — az Onkéntesség elve mellett - a diszkriminaci6 tilalmanak alapelve, ami szerint a
munkafeltételek vonatkozasaban a részmunkaidés munkavallald6 nem kezelheté kedvezotlenebb
mddon, mint a teljes munkaidében foglalkoztatott munkavallald pusztan azért, mert

271

részmunkaidében dolgozik, kivéve, ha az eltéréd banasmod objektive igazolt.”"~ Bar a dolgozat

targyahoz kozvetleniil nem kapcsolodik, de e helyen jegyzem meg, hogy a kozvetett

266 Az Employment in Europe 2007-es adatai szerint Hollandiaban a foglalkoztatottak 46,2%-a, Nagy-Britannidban
25,5%-a, Németorszagban 25,8%-a részmunkaidében dolgozik.

%7 Banké 2010, 84.

28 1O 175. szamu egyezmény 2. cikke, valamint ILO 182. szamu ajanlas a részmunkaidérél

269.97/81/EK iranyelv 3. klauzula 1. pont

2% Az irdnyelv tulajdonképpen nem mas, mint az UNICE, a CEEP és az ETUC altal megkotott keretmegallapodas
jogi kotberdvel valo felruhazasa.

21 97/81/EK iranyelv 4. klauzula 1. pont
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diszkriminacié doktrindjanak kialakitasdban meghatarozd szerepe volt a részmunkaidds
munkavallalok altal inditott kereseteknek.?"

Az egyenld banasmdd elve értelemszeriien nem alkalmazhaté minden juttatas tekintetében
— az iranyelv kozvetleniil a fenti szabaly kimondasa utan az idGaranyossag elvét (pro rata
temporis) is rogziti.?”® Az egyenld banasmod elvének rogzitése mogdtt nyilvanvaldan a
részmunkaidds foglalkoztatas terjesztésének szandéka is all(t), tobbek kozott azaltal, hogy a
tagallamok ténylegesen lebontsak a foglalkoztatasi forma elétt 4116 akadalyokat (deregulaci6).?™

Ami a részmunkaidében foglalkoztatottakkal kapcsolatos tajékoztatasi jogokat illeti, két
iranyelvben talalunk vonatkozo, bar tematikailag eltérd szabalyokat. Az egyik tipusu szabaly
passziv jogot — a munkavallaléi érdekképviseleti szervek tajékoztatasi jogat a részmunkaidében
foglalkoztatottakrol -, a masik aktiv munkavallaloi részvételi jogot — a munkavallaloi
kiiszobérték szamitasakor figyelembe veendd részmunkaiddsok — rendez.

Maga a 97/81/EK iranyelv rdgziti a passziv jogot, vagyis azt, hogy lehetdség szerint a
munkaadoknak figyelembe kell venniik a munkavallaléi képviseleti testlileteknek a
vallalkozéasban folyd részmunkaidés munkarol megfeleld tajékoztatas nyujtasat.?’”> Vagyis a
végrehajtasban érdekelt tagallamoknak és/vagy szocidlis partnereknek torekedniiik kell arra a
szabalyozas kialakitasa soran, hogy ténylegesen terhelje a munkaltatot tdjékoztatasi kotelezettség
a munkavallaléi képviseleti szerv irdnydban a részmunkaidében foglalkoztatottak szamanak
tekintetében. Nyilvanvald érdeke ugyanis a munkavallaloi érdekképviseleteknek az, hogy a
foglalkoztatasi szerkezetr6l, a foglalkoztatasi konstrukciokrol pontos képet kapjanak a
munkaltatotol ahhoz, hogy kell6 hatékonysaggal legyenek képesek ellatni érdekképviseleti
funkcioikat.

A fent részletesen ismertetett 94/45/EK Eiit. iranyelv pedig kifejezetten arro6l rendelkezik,
hogy a részmunkaidOben foglalkoztatottakat is figyelembe kell venni az iranyelvben eldirt
foglalkoztatotti 1étszdmok szamitidsanal: ,,a munkaerd tekintetében eldirt kiiszobértékeket az
el6z6 két évben foglalkoztatottaknak a részmunkaidds foglalkoztatottakat is magaban foglalo
atlagos létszamara kell alapozni, amelyet a nemzeti jogszabdlyokban és/vagy gyakorlatban

meghatarozott moédszer szerint szamitottak ki.»?"

22 {oy példaul Ruzius Wilbrink kontra Bestuur van de Bedrijfsvereinigung voor Overheidsdiensten iigy (C-102/88.)

vagy a Kording kontra Senator fiir Finanz tigy (C-100/95)

23 97/81/EK iranyelv 4. klauzula 2. pont

21 Az id6aranyos juttatas elvéhez kotddo eset példaul a Kowalska kontra Freie- und Hansestadt Hamburg itélet (C-
33/89)

275 97/81/EK iranyelv 5. klauzula 3. pont ) mondat

276 94/45/EK iranyelv 2. cikk 2. bekezdés
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Ezen két iranyelvi szintli szabaly végrehajtasa sordn arra az eredményre kell hogy jussanak
a tagdllami gyakorlatok, hogy sem a nemzeti szinti, sem a hatdrokon atnyalé miikodés soran
biztositott munkavallaldi részvételi jogok tekintetében nem lehet kiilonbség a részmunkaidében

¢s a teljes munkaidében foglalkoztatott munkavallalok kozott.

3.2 A hatarozott idore létrejott munkaviszony

Az Employment in Europe adatai szerint a tagallamokban a foglalkoztatottak atlagosan
14,4%-a hatarozott idejii munkaszerzodéssel (fixed-term work, befristeten Arbeitsverhdltnis)
rendelkezik.””’

A munkajogviszony id6tartamat illetéen a munkavallaloi biztonsag garancidjat az biztositja
a leginkabb, ha a jogviszonyt hatarozatlan idére kotik a felek. Az egzisztencidlis biztonsag
ugyanis nem elsésorban a munkajogviszony fennallasa alatt jelentkezik, hanem sokkal inkébb
annak megsziinésekor mutatkozik meg. Ezért csupan kivételes lehet az, hogy a felek a
munkaszerzddést hatarozott idore kotik.

Hatarozott idejli munkaszerz6dés az, ha a szerzddés ideje naptarilag meghatarozott vagy a
szolgaltatds természetébdl, céljabol kovetkezik.?® Az 99/70/EK iranyelv megfogalmazésa
szerint: ,,hatarozott idOre alkalmazott munkavallalo az, aki a munkaltaté és a munkavallald altal
kozvetleniil 1étesitett hatdrozott idére létrejott munkaszerzédéssel vagy munkaviszonnyal
rendelkezik, ahol a szerz6dés megsziinését olyan objektiv feltételek ttjan allapitjak meg, mint
meghatarozott 1dopont elérése, meghatarozott feladat elvégzése vagy meghatarozott esemény
bekovetkezése. "

A 99/70/EK ireinyelv280 nagyban koveti a részmunkaiddrdl sz616 irdnyelv struktirdjat, bar
céljai attdl eltéréek. A munkavallalok biztonsadganak garancidit az irdnyelv egyfeldl abban latja,
ha a tagallamok biztositani tudjak a diszkriminacié tilalmanak feltételrendszerét,”®" masfelsl
pedig abban, ha el tudjdk érni, hogy megallapitisra keriiljenek az egymadst kovetd hatarozott

ideig tartd munkaszerzddésekbdl szdrmazd visszaélések megakadalyozdsanak keretei.?®? E

2" Az Employment in Europe adatai szerint a hatarozott idére foglalkoztatottak aranya Spanyolorszagban a
legmagasabb (34%), 6t koveti Németorszag (14,5%).

2’ Banko 2010, 106.

2% 99/70/EK iranyelv 3. klauzula 1. pont

%0 Szintén az UNICE, a CEEP és az ETUC altal kotott megallapodast emelte jogerére az unids jogalkotési
mechanizmus.

%81 99/70/EK iranyelv 1. klauzula a) pont és 4. klauzula

%82 99/70/EK iranyelv 1. klauzula b) pont és 5. klauzula
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helyen jegyzem meg, hogy a hatarozott ideji munkaszerzddések esetében tipikusan a fent
emlitett ,,objektiv ok” vagy az ,,egymast kovetd szerz6dések” fogalmat értelmezte az Eurdpai
Bir(’)sélg.283

A tdjékoztatds ¢és a munkavallalokkal valdé konzultacidé szempontjabol lényeges tartalmi
kérdéseket rendez a 7. klauzula. A hatarozott idejii munkaviszony esetében a 99/70/EK iranyelv
rendezi a fenti logika szerint elnevezett aktiv és passziv tdjékoztatdshoz vald jogot egyarant.

Ezek szerint a hatarozott idére alkalmazott munkavallalokat - a nemzeti jogszabalyok altal
eloirtak szerint — ugyanugy figyelembe kell venni annak a kiiszobértéknek a szamitasa soran,
amely felett a nemzeti és a kozosségi jogban eldirt munkavallaldi érdekképviseletet lehet
1étesiteni a vallalkozasnal, mint a hatdrozatlan munkaszerzédéssel dolgozokat.”*

Szintén a 7. klauzula rendezi az iizemi szintl tajékoztatas kotelezettségét a munkavallaloi
érdekképviseletek iranyaban, amikor kimondja, hogy lehetdség szerint, a munkaltatoknak
figyelmet kell forditaniuk arra, hogy a meglévé munkavallaloi érdekképviseleteket megfeleléen
tajékoztassak a vallalkozasnal folytatott hatarozott ideig tart6 munkavégzésrél 2%

Latni kell tehat, hogy amig a részmunkaidd esetében kiilon irdnyelvekben torténik a
nemzeti ¢és a kozoOsségi szinti munkavallaloi részvételi jogok tekintetében rogzitett

diszkriminacid tilalma ¢és a foglalkoztatasi helyzetrdl vald tijékoztatas joga, addig a hatarozott

idejli munkajogviszonyrdl szo6l6 iranyelv 6nmaga rendezi ezeket a targykoroket.

3.3 A munkaerd-kolcsonzés

A munkaerd-kolcsonzés (temporary agency work /TAW/, Leiharbeit) nem elszigetelt vagy
ismeretlen jelenség az unids tagallamokban, az 1960-as évektdl fokozatosan figyelheté meg a
terjedése. 2004-ben Németorszagban a foglalkoztatottak 1,2%-a, Franciaorszagban 2,1%-a,
Hollandiaban 2,5%-a munkaerd-kolcsonzés keretében dolgozik.286

A gazdasagi kornyezet valtozasai hivtak életre az atipikus munkavégzési formakat, mely
formak koziil talan leggyorsabban a munkaerd-kolcsonzés terjedt. Ez a folyamat azota is er6sodd

tendenciat mutat, és mivel a piac felgyorsult valtozasaihoz sok munkaltaté nehezen tud

283 gy példaul a Konstandinos Adeneler kontra ELOG iigyben (C-212/04.), Andrea Vassallo kontra Azienda
Ospedaleira Ospedale San Martinod di Genova e Cliniche Universitarie Convenzionate (C-180/04.) valamint a
Christianu Marrosu, Gianluca Sardino kontra Azienda Ospedaleira Ospedale San Martinod di Genova e Cliniche
Universitarie Convenzionate ligyekben (C-53/04)

28499/70/EK iranyelv 7. klauzula 1) pont

285 99/70/EK iranyelv 7. klauzula 3) pont

%86 1 asd: Arrowsmith 2006.
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alkalmazkodni, sziikségess¢ valt a munkaerd allomany rugalmas kezelése. Mindezeket a
folyamatokat erdsiti az életen at tartd tanulds eszméje révén kialakult ismeretszerzési metddus,
melynek eredményeképpen a munkavallaléi szakismeretek egyre kevésbé tekinthetéek vallalat

specifikusnak,?’

igy az egyes munkaltatok kozotti atjaras lehetOsége egyidejlileg
sziikségszerliség is.

A munkaerd-kolcsonzés olyan foglalkoztatast jelol, amely — fOszabalyként hatarozott
iddtartamti — ¢és ahol a munkavallaldo olyan munkaltatoval létesit munkaviszonyt, amelynek
tevékenysége kizardlag vagy legaldbbis alapvetéen munkaerd-kolcsonzésre iranyul, és a
munkavallal6 munkateljesitményét egy harmadik személy hasznalja fel, aki annak ellenére
gyakorolja a munkaltatoi jogokat, hogy kozte és a munkavallaldé koézott nem all fenn
munkajogviszony.?®®

A munkaeré-kdlcsonzés fogalmat bar a 2008/104/EK iranyelv maga nem rogziti, a
tagallamok 1982-ben egyértelmiien rogzitették, hogy a munkaerd-kolcsonzés kifejezés alatt
haromoldalu foglalkoztatasi jogviszonyt értenek.?®®

A munkaer6-kolesonzéssel foglalkozd unids joganyag két jol elhatarolhatdé peridodusra
oszthatd. 2008 el6tt tematikus irdnyelvek érintették a munkaerd-kdlcsonzés keretében
foglalkoztatott munkavallalok alkalmazéasanak szabalyait és hallgattak a munkavallaloi részvétel
¢s a munkavallalok tajékoztatasanak, a veliik folytatott konzultacionak a lehet6ségeirol.

Elsoként ilyen a 91/383/EK iranyelv, amely az atipikus foglalkoztatasi formak koziil a
hatarozott 1idejli munkaviszonyra ¢és a munkaerd-kolcsonzésre vonatkozon tartalmaz —
kifejezetten a munkahelyi egészség és biztonsag témakorébe tartoz6, munkavallalokat védd
szabalyokat?® Ez az irdnyelv lényegében a munkavallalok munkahelyi egészségének és
biztonsaganak védelmérdl szolo 89/391/EGK iranyelv altaldnos szabalyaihoz képest tartalmaz
specialis rendelkezéseket az emlitett munkavallaloi korokre.?*

A 2008 eldtti munkaerd-kolesonzésre (is) vonatkozd kovetkezd iranyelv a 96/71/EK

iranyelv, amely a munkavallalok kikiildetésérdl rendelkezik szolgaltatdsok nytjtasa esetén. A

%7 [ asd erré] bévebben: Belyo, Ekes 2008.

288 Kiss 2003, 444.

%89 Banko 2010, 121.

20A7 iranyelv indokoltsagat az adta, hogy bizonyos foglalkoztatasi 4gazatokban az ilyen modon alkalmazott
munkavallalok fokozottabban ki vannak téve balesetveszélynek €s munkahelyi megbetegedéseknek, mint mas
dolgozok.

1A munkaltatd tajékoztatasi kotelezettsége megjelenik az iranyelv 3. cikkében. Ezek szerint: ,Az emlitett
munkaviszonyban all6 munkavallalot a kolcsonvevé vallalkozas és/vagy szervezet a tevékenység megkezdése el6tt
tajékoztatja a munkavégzés soran esetlegesen felmeriilé kockazatokrol. Ez a tajékoztatas kilonosen az el6irt
kiilonleges szakmai képesitéseket, ismereteket vagy kiilonleges egészségiigyi ellendrzéseket tartalmazza ..., és
megallapitja ... a kiilonleges, a munkavégzés soran esetlegesen felmeriil6 jelentésebb kockazatokat.”
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,kikiildstt munkavallalo” (posted worker) fogalméanak®®

meghonositdsa mellett, az irdnyelv
jelentdsége abban is all, hogy szabalyrendszert alkot minden az EU tagallamaiban létrehozott
véllalkozasra, amely kiilf6ldon torténd szolgaltatdsok nyujtasa keretében munkavallalot kiild ki
egy masik tagallam teriiletére (targyi hataly). Az irdnyelv haromfajta megallapodas format sorol
fel amely soran a kikiildetés megvalosulhat, amelyek koziil csupan az egyik az, amikor egy
munkaer6-kolesonzéssel foglalkozo vallalkozds vagy iligynokség munkaerdt kolcsondz egy
mésik munkaltatonak.?*®

Az Un. ,kikiildetési iranyelv” amely ilyen formén a hataron atnytlé munkaerd-kolcsonzés
szabalyrendszerét adja, szintén hallgat a munkavallaléi részvétel szabalyairol, mivel deklaralt
célja hogy a munkavallalok szabad mozgasanak elvének védelme mellett megdvja a kozdsséget a
verseny torzuldsaitol és a tarsadalombiztositasi ellatd rendszerek kiilonbozdségeibdl fakado

1.2 Ezért hét pontban felsorolja azokat a minimalis kovetelményeket,

igazsagtalansagoktd
amelyeket a fogado allam teriiletén foglalkoztatott munkavéallalokra vonatkozolag be kell tartani
fiiggetleniil attol, hogy melyik allam joga alkalmazandé a munkajogviszonyra.”® Ezek a
szabalyok kizéarélag az individualis relaciokra vonatkoznak, ugy mint:

a) maximalis munkaidé és minimalis pihen6ido;

b) minimalis éves szabadsag;

C) minimalis bérszint (beleértve a taloradijakat);

d) munkavallalok rendelkezésre bocsatasanak feltételei, kiilondsen a munkaerd-

kolcsonzéssel foglalkozo vallalkozéasok esetében;
e) munkahelyi egészség, biztonsag és higiénia;
f) védintézkedések a varanddos vagy gyermekagyas nok, gyermekek és fiatalok

munkaviszonyara vonatkozo6 szabalyokat illetden;

g) férfiak és n6k kozotti egyenld banasmod és mas megkiilonboztetést tiltd rendelkezések.

2929 cikk (1) bekezdés szerint: ,, Az iranyelv alkalmazasaban a kikiildétt munkavallalo azt a munkavallalot jelenti,
aki korlatozott ideig egy, a szokasos munkavégzése szerinti tagallamon kiviili tagallam teriiletén végzi munkajat.”
23 Az 1. cikk (3) bekezdése rogziti a tovabbi két modozatot is:

a) a munkaltatd munkavéllalokat kiild ki egy tagallam teriiletére sajat nevében és sajat irdnyitasa alatt, a kikiildd
vallalkozas és a szolgaltatisnak az adott tagallamban miikdddé cimzettje kozott 1étrejott szerzodés alapjan,
feltéve hogy a kikiild6 vallalkozas és a munkavallal6 a kikiildetés idején munkaviszonyban all egymassal; vagy

b) munkavallalokat kiild ki a tagallam teriiletén a csoport tulajdonaban 1évé telephelyre vagy villalkozéshoz,
feltéve hogy a kikiild vallalkozas és a munkavallalé a kikiildetés idején munkaviszonyban all egymassal.

2% A7 1980-ban sziiletett, az alkalmazandé jogrol sziiletett Romai Egyezmény f6szabalyként kimondja a jogvalasztas

szabadsagat. A jogvalasztis hidnydban annak az orszagnak a joga vonatkozik a munkavégzésre, amelyben a

munkavallalo a szerz6dés szerint a munkat szokasosan végzi, még ha ideiglenesen masik orszagban foglalkoztatjak

is. Ha a munkavallal6 egyik orszagban sem végzi szokdsosan munkajat, annak az orszagnak a jogat kell alkalmazni,

amelyben az 6t foglalkoztatd telephely talalhato, kivéve, ha a koriilményekbdl dsszességében az tiinik ki, hogy a

szerzddés sokkal kozelebbi kapcsolatban van egy masik orszaggal.

2% 96/71/EK iranyelv 3. cikk (1) bekezdés
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A 2008/104/EK irdnyelv a munkaerd-kdlcsonzés keretében torténd munkavégzésrol tehat
nem elézmények nélkiili. Ennek az irdnyelvnek viszont mar deklaralt célja, hogy a kdlcsonzott
munkavallalok védelmét nem egyes specidlis jelenségekre korlatozva, hanem teljeskoriien
biztositsa €s ezaltal a munkaerd-kolcsonzés keretében torténé munkavégzés mindségét javitsa.

Az iranyelv kétség kiviil leghangstlyosabb pontja az 5. cikkben meghatarozott egyenld
banasmod alapelvének a kdlesonzott munkavallalokra valo alkalmazasa,?®® valamint a fészabaly
aloli kivételek esetei.”’

Az iranyelv 7. cikke viszont mar kifejezett rendelkezéseket tartalmaz a kolcsonzott
munkavallalok  képviseletével kapcsolatban, amikor kimondja, hogy a kdlcsonzott
munkavallalokat — a tagallamok altal meghatarozott feltételeknek megfeleléen — szamitasba kell
venni azon kiiszobérték szamitdsakor, amely felett a kozosségi és tagallami jogszabalyok és a
kollektiv szerzddések szerint a munkaerd-kolcsonzoknek a munkavallalokat képviseld szerveket
kell 1étrehozniuk.

Ez a szabdly azért igen lényeges ezen atipikus foglalkoztatdsi forma esetében, mert a
munkaerd-kolcsonzés atipikus jellege nem a munkavallaloi alarendeltségben, hanem a
folérendelt munkaltatdi pozicido megosztasaban jelentkezik. Ezért nem tekinthetiink el a kollektiv
jogi jogintézmények jelentette védelemtdl, a munkaviszony alanyai kozti hatalmi kiegyenlitédés

o ” . . , J . , e qes 2
fenntartasahoz ez munkaeré-kdlcsdnzés esetén is nélkiildzhetetlen.?%

2% 2008/104/EK iranyelv 5. cikk (1) bekezdés: ,,A kolesonzott munkavallalokra vonatkozo alapvetd munka- és
foglalkoztatasi feltételeknek — a kolcsonvevd vallalkozasnal toltott kikolcsonzés idétartamara — legalabb olyan
szintlinek kell lenniiik, mintha az adott allas bet6ltésére kozvetleniil a kélcsonvevo vallalkozas vette volna fel éket.”
291 A kivételeket az iranyelv 5. cikk (2)-(4) bekezdései tartalmazzak:

1. A fizetés tekintetében a tagallamok — a szocialis partnerekkel folytatott konzultaciot kdvetden — mentességet
biztosithatnak az (1) bekezdésben megallapitott alapelv alkalmazasa aldl olyan esetekben, amikor a munkaerd-
kolesonzovel kotott tartds munkaszerzodéssel rendelkezd kdlesonzott munkavallald a kikdlesonzések kozotti
id6szakokban is kap fizetést.

2. A tagallamok a szocialis partnerekkel folytatott konzultaciot kovetéen — megfeleld szinten €s az altaluk
megallapitott feltételek szerint — lehetdséget biztosithatnak a szocidlis partnerek szamara arra, hogy olyan
kollektiv szerzOdéseket tartsanak fenn vagy kossenek, amelyek a kolcsonzott munkavallalok altalanos
védelmének tiszteletben tartdsa mellett a kolcsonzott munkavallalok munka- és foglalkoztatasi feltételei
tekintetében az (1) bekezdésben emlitettektdl eltérd szabalyokat allapitanak meg.

3. Azok a tagallamok, amelyekben vagy nem létezik olyan jogi rendszer, amely altalanosan alkalmazandonak
nyilvanitja a kollektiv megallapodasokat, vagy nem létezik olyan jogi rendszer vagy gyakorlat, amely egy adott
agazatban vagy foldrajzi teriileten miikodd valamennyi hasonlo vallalkozasra kiterjeszti ezek rendelkezéseit, — a
nemzeti szintd szocialis partnerekkel folytatott konzultaciot kovetéen és egy altaluk kotdtt megallapodas
alapjan — a kolcsonzott munkavallalokra vonatkozd alapvetd munka- és foglalkoztatasi feltételek tekintetében
az (1) bekezdésben megallapitott alapelvtdl eltérd rendelkezéseket is megallapithatnak. E rendelkezések tiirelmi
id6t is eldiranyozhatnak az egyenld banasmod érvényesiilésére.

298 Részletesebben lasd: Kartyas 2011.
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Ez a gyakorlatban ugyanakkor szamos technikai nehézséget mutat. A kolcson-
munkavallalok nem kozvetlen munkatarsai egymasnak. Bar munkaltatojuk azonos, a munkat
ténylegesen kiilonb6z6 foglalkoztatoknal végzik. Jo eséllyel nem is ismerik egymast, vagy sosem
dolgoztak egylitt, adott esetben az orszag kiilonb6zd pontjain €lnek és dolgoznak. Hosszabb
kikolcsonzések esetében Iényegesen erdsebben  kotddhetnek a  kolcsonvevd  sajat
munkavallal6ihoz, mint egymashoz. A kdlcson-munkavallaldo nem jar be naponta a munkaltatdja
telephelyére, igy vele kapcsolatot tartani, 6t informaciokkal ellatni nehézkes. Ilyen koriilmények
mellett valosziniitlen, hogy erés munkahelyi kollektiva alakuljon ki, amely kész lenne egyiittesen
fellépni a kélcsonbeado-munkaltatoval szemben.

Ezek a nehézségek elsdsorban a szakszervezeti aktivitas akadalyai - vagyis a tényleges
munkavallal6éi érdekképviseleti rendszerek, a kollektiv targyalasok és megegyezések sikeres
megvalosuldsanak kerékkotoi. 2

Egyszeriibben megitélhetd kérdés a kdlcsonzott munkavallalok részvételi jogosultsaganak
alakuldsa. A munkavallaléi részvételi jogok gyakorlasat indokolt ahhoz a munkaltatbhoz kotni,
amelynek szervezetéhez a munkavallalo kotodik, azaz a kdlcsonbeadohoz. A kolcsonbeaddval
fennalld6 munkaviszonyra tekintettel igy a kolcsonbeadd szervezetében bizonyosan biztositani
kell a részvételi jogokat, azaz 1étre kell hozni a munkavéllaléi részvétel intézményét az lizemi
tanacsot.

Nem egységes azonban annak megitélése, hogy a kolcsonzott munkavallalok
bekapcsolddhatnak-e az {lizemi tanicsok (vagy elnevezésiikben més, de tényleges
tevékenységiiket illetéen ebbe a korbe sorolhatdé mas szervezetek) tevékenységébe a kdlcsonbe
vevé munkaltatonal. Legtobbszor ehhez azt a feltételt szabjak a jogrendszerek, hogy a
kolcsonzott munkavallald mar egy bizonyos ideig a kolcsonbe vevénél dolgozzon, ezaltal
kialakuljon egy bizonyos kotédése a szervezetéhez.

Ennek a rendelkezésnek az alapjat szintén az iranyelv 7. cikke adja, amikor kimondja a (2)
bekezdésben, hogy: ,,A tagallamok rendelkezhetnek gy, hogy a kdlcsonzott munkavallalokat — a
tagallamok altal meghatarozott feltételeknek megfeleléen — aszerint kell szadmitasba venni azon
kiiszobérték szamitasakor, amely felett a kozosségi €és tagallami jogszabalyok és a kollektiv

szerzOdések szerint a kdlesonvevd vallalkozasoknak a munkavallalokat képviseld szerveket kell

299 A szakszervezetek szamara mar onmagéban az is eldontendd kérdés, hogy felvallaljak-e a csupan atmenetileg és
rugalmasabb szabalyok szerint foglalkoztatott kdlcsonzottek képviseletét. Tovabbi probléma, hogy a kolcsonzott
munkavallalokat is felkarold szakszervezet csak akkor lathat el érdemi érdekképviseletet, ha a kolcsdonvevovel
szemben is felléphet. A munkavallal6 ugyanis vele szemben is alarendelt pozicidban van, és — hidba mas a jogi
munkaltaté — a munkaltatoi jogok egy jelentds részét a kdlcsdnvevd gyakorolja.
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létrehozniuk, mintha 6ket az adott idotartamra kdzvetleniil a kélcsonvevo vallalkozas alkalmazta
volna.”

Példaul, Franciaorszadgban az iizemi tanacsi valasztasokon az aktiv valasztojog 3, a passziv
6 honapos kikoOlcsonzés utan nyilik meg a kolcsonzottek szamara. Hollandiaban ugyanezen
jogok csak joval hosszabb, 30 ¢és 36 honapos munkavégzés utan jarnak, bar ilyen hosszu
kikolcsonzésekre csak nagyon ritkan keriil sor. Németorszagban a kdlcsonvevonél soha nem
lehet {izemi tanécs tagja a kolcsonzott munkavallalo, valasztdjog viszont 3 honap utan megilleti.
Mindehhez képest kiilonlegességként emlithetdé az osztrdk szabalyozas, ahol az iizemi
tandcsokban a kolcsonbeadonal és a kolcsonvevonél is azonos jogok illetik meg a
kolesonzotteket. >

A kolcsonvevonél mitkddo tizemi tanacs jogkore kapcesan elmondhato, hogy a kdlcsonzott
munkaerd igénybevételére tekintettel a jogrendszerek altaldban csak specidlis tdjékoztatési-
informdcios jogokat biztositanak.

Ennek a tagallami gyakorlatnak a hatterében pedig szintén az irdnyelv rendelkezése all,
amely a 8. cikkben kimondja: ,,A kdolcsonvevd vallalkozasnak megfeleld tdjékoztatast kell
nyUjtania a kélesonzott munkavallalok igénybevételérdl, amikor a munkavallaldkat képviseld, a
tagallami ¢és kozOsségi jogszabalyokkal Osszhangban Ilétrehozott szerveket a vallalkozas
foglalkoztatasi helyzetérdl tajékoztatja.”

Kivételt jelent a német szabdlyozds, ahol az lizemi tanacs megtilthatja a kdlcsonzott
munkaerd felvételét, ha alkalmazasuk jogszabalyt sértene, vagy ha ez valdsziniisithetéen belsos
munkavallalok elbocsatasaval, vagy mas érdeksérelmével jarna. Eszre kell venni azonban, hogy
ez a jogkor elsdsorban nem a kolcsonzottek, hanem a koélcsonvevd sajat munkavallaldinak
védelmére iranyul. >

Ezen atipikus foglalkoztatdsi forma specialitdsai okan célszerli egy pillantast vetni a
magyar gyakorlatra is. A hatdlyos magyar Munka Torvénykonyve (2012. évi 1. torvény, a
tovabbiakban: Mt.) nem teszi lehetdveé, hogy a kdlcsonzott munkavallalok bekapcsolddjanak az
lizemi tandcs munkijaba a kolcsonbe vevonél. Egyrészt, mivel nem sajat munkavallalol a
kolesonvevonek, a kiiszoblétszamba (15 illetve 50 f6) sem szamitanak bele.

Masrészt, az Mt. alapjan az aktiv és passziv valasztojognak is feltétele a munkaltatoval
fennallo munkaviszony.302 A magyar jog is azt az allaspontot koveti tehat, hogy a munkaerd-

kolcsonzés rendeltetésének megfeleld, rovid tartamu kikolcsonzések alatt a munkavallalé nem

300 Asva’myi, Banko, Barakonyi, Egerszegi, Kartyas, Laszl6, Nemeskéri 2010, 300-301.
301 \Weiss 2004.
%02 Mt. 238. § és 239. §
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valik annyira a kdlcsonvevo szervezetének részéve, hogy a participacids jogokat gyakorolhassa.
Ehhez képest aggalyos lehet, hogy a kdlcsonzott munkavallalot akkor sem illetik meg részvételi
jogok a kolcsonvevonél, ha akar évek oOta, tartdosan, hatarozatlan iddre sz616 kikolesonzés alapjan
dolgozik nala.’%

Mig a kolcsonvevonél nincsenek részvételi jogositvanyai a kdlcsonzott munkavallalonak,
addig a kolcsonbeadonal — ahol jogilag lehetdség lenne ra — az {lizemi tandcsi valasztas
lebonyolitasa a gyakorlatban jelentkezd technikai akadalyok miatt szinte lehetetlen. A valasztasi
bizottsag létrehozasa, a jeloltallitas €s az érvényes szavazas szabalyai mind komoly kihivasok elé
allitjak az egymassal legfeljebb laza kapcsolatban 1évé kdlcsonzott munkavallalokat.

Az lizemi tandcs jogaival Osszefliggésben figyelmet érdemel a magyar munkajogban a
munkavallalok nagyobb csoportjat érintdé munkaltatdi intézkedések tervezetével kapcsolatos
elézetes véleményezési jog.304 Kérdés, hogy ilyen dontésnek mindsiil-e, ha a munkaltato
egyszerre nagy létszamu munkavallalé kikolesonzésérél dont? A (2) bekezdésben felsorolt
esetek, amelyek ebbe a korbe tartoznak, ugyanis példalozo felsorolést jelentenek csupan. Ha a
kérdésre a valasz igenld, ugy a vélemény kikérését elmulasztod kolcsonbeadod intézkedése, azaz a
kolesonvevével kotott megallapodas érvénytelen lesz.>® Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy itt

csak véleményezési jogrol van szo, tehat az lizemi tanacs allaspontja nem koti a kdlesonbeadot.

3.4 A tavmunka

Bar tagallami definiciok és egységes eurdpai statisztikai adatkezelés hianyaban nehéz az
Osszehasonlitds, a nagysagrendek érzékeltetésére érdemes néhdny adatot attekinteni a
tavmunkasokrol: ~ 2005-ben  Nagy-Britannidban az  Osszes  foglalkoztatott — 8,1%-a,
Németorszagban 6,7%-a, Franciaorszagban 5,7%-a, de példaul Csehorszagban 15,2%-a dolgozik
a tivmunka valamely forméjdban. Unids atlagban a székhelytdl vagy telephelytdl eltéré helyen
dolgoz6 tavmunkésok aranya 7%.%%

Az  informéciotechnoldgia  robbandsszerli  fejlddése  egyidejlileg  kivaltotta a

termeldeszkozok abszolit meghatarozd szerepét, és a human erdforrds jelentdsége —

természetesen a piacképes ismeretekkel bird személyzet tekintetében — eldtérbe kertilt. E jelenség

%03 Asvanyi, Banko, Barakonyi, Egerszegi, Kartyas, Laszl6, Nemeskéri 2010, 303.

%04 Mt. 264. § (1) bekezdés

%05 Egy érvénytelenséget megallapitd legujabb itéletként lasd: EBH2008. 1798.

%06 Telework in the European Union, European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
2010.
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hivta ¢életre a tavmunka jogintézményét, mint az atipikus munkavégzési formak ujabb
modernkori megtestesiilését.

A tavmunkat (telework, Telearbeit) a munkavégzés helyének szokasostol eltéré mivolta
(otthon, telework centrumokban, taviroddkban, vagy az un. ,,nomad munkavallalok ” hordozhatd
szamitastechnikai eszkt')zeikkel)307 ¢s a munkavégzés hagyomanyostol eltéré eszkoze
(szamitastechnikai eszk6zok altal) okdn szokas az atipikus foglalkoztatasi formék k6zé sorolni.

Az unioban a tdvmunka terjedésével parhuzamosan felmérések, vizsgalatok elemezték az
ilyen tevékenységet végzok helyzetét. Megfigyelhetd volt, hogy a tobb tdvmunkast foglalkoztatd
munkaltatonal olyan munkavallalok dolgoznak, akik adott esetben nem ismerik egymast, sét
egymas létezésérol sem tudnak. Németorszagban mertiilt fel az a munkavallaloi kovetelés, amely
— a BetrVG eltér6 rendelkezése hianyaban — az ilyen teleworker munkavallalok viszonylataban is
az lizemi tandcs megvalasztdsara iranyul. Az igény jogossagat mar csak azért is komolyan kell
venni, mert ez a munkavallal6i réteg keriilhet a legkonnyebben kiszolgéltatott helyzetbe, hiszen
munkavégzése rendkiviil elszigetelt modon torténik, technoldgiailag is kizarélagos fliggdségben
van munkaltat6jatol és éppen ezért a munkaltatd szocialis targyu dontéseinek a befolydsolasa
szamukra alapvetd jelentéségii. Igy érthetd, hogy a szocialis partnerek egyre intenzivebb
érdeklédése mellett kezdddtek meg a targyaldsok a tdvmunka eurdpai szintli rendezése
targyaban.>*®

Az EU joganyagat vizsgalva, a tavmunkavégzés vonatkozasaban az ETUC, az
UNICE/UEAPME ¢és a CEEP altal 2002. jalius 16-an megkotott Europai Tavmunka keret-
megallapodas tartalma szolgal irdnymutatasul, mely az ilyen mddon torténd munkavégzés
specidlis jellemvonasaival kapcsolatosan tartalmaz rendelkezéseket.**

A keretmegallapodas sorra veszi ezen foglalkoztatdsi forma alkalmazasabol fakado
specialitasokat, ugy mint az dnkéntesség elve, egyenld banasmoéd elve, adatvédelem, maganélet
védelme, munkaeszkdzokkel kapcsolatos jogok és kotelezettségek, munkahelyi egészség és
biztonsag specidlis szabdlyai, a munkaid6é beosztasa és a képzés. A fentiek okan ebbdl a sorbol
természetesen nem maradhat ki a tivmunkasokat megilletd kollektiv jogok szabalyozasa sem.

A keretmegallapodas 11. cikke rogziti, hogy a tdvmunkavallaloknak a munkavallalo

telephelyén dolgoz6é munkavéllalokkal azonos jogosultsdgaik vannak (diszkriminacid tilalma a

%7 \Working at a distance — UK Teleworking and its implications. London, 1996, House of Lords.

%% Blanpain 2010, 483-488.

%9 A megallapodassal kapcsolatosan hangsiilyozandé, hogy az az eurdpai szocidlis partnerek megallapodasa, a
részmunkaidejii foglalkoztatassal és a hatarozott ideji foglalkoztatassal kapcsolatos keretmegallapodasokat kdvetd
harmadik ilyen. Az eltérés az els6 két megallapodashoz képest, hogy mig azokat késébb iranyelvbe foglaltak, ebben
az esetben a hatalyosulas a nemzeti szinten a szocialis partnerek eszkozeivel torténik.
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kollektiv jogok tekintetében). E kdvetelmény szerint azonos feltételek kell, hogy vonatkozzanak
rajuk a munkavallaléi részvétel, illetve a munkavallaléi érdekképviseleti tevékenység
igénybevétele kapcsan — vagyis mind aktiv, mind passziv valasztdjogokkal ugyanugy
rendelkeznek, mint a tipikus jogviszonyban dolgozé kollegaik. A tagallamok ebbdl kifolyolag
nem tettek megkiilonboztetést — akar kemény akar puha jogba iiltették at a keretmegallapodas
szabalyait - a kollektiv munkajogi intézmények tekintetében a tdvmunkas és nem tavmunkas
munkavallalok kozott.

A keretmegallapodas ennek megfelelden - szintén a 11. cikkében - azt is rogziti, hogy a
tavmunkat végzok is beleszamolanddk a munkavallaloi érdekképviselettel rendelkez6 testiiletek
céljaira torténd kiiszobérték meghatarozdsdba az eurdpai nemzeti torvények, kollektiv
szerz6dések, illetve vonatkozo gyakorlat alapjan.

A munkavallal6i képviseldket a tavmunka rendszerének bevezetésekor tajékoztatni kell, és
velik konzultdlni kell az eurdpai és nemzeti torvények, kollektiv szerzddések, illetve a

vonatkozo gyakorlat alapjan.
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4. Fejezet: Munkahelyi egészséghez és  biztonsaghoz kapcsolédo

munkavallaloi jogok

1989-ben alakult ki az a szinte egységes allaspont az Eurdpai Unidban, hogy mindazon
kozosségi kovetelményeket, amelyek a munkavallalok egészségének és biztonsaganak javitasat
szolgaljak a munkahelyen, ugynevezett keretiranyelv foglalja 6ssze. Ez a torekvés a 89/391/EGK

irényelv3lo

elfogadasaban 01tott testet. Az iranyelv tehat keretiranyelvként funkcional, amelyhez
a 16. cikk (1) bekezdés felhatalmazasaval tovabbi iranyelvek kapcsolédnak. 3™
Az irdnyelv alapvetd célja a munkavéllalok munkahelyi biztonsdgdnak ¢és
egészségvédelmének javitasat 6sztonzd intézkedések bevezetése volt. Ennek eszkdzrendszerét az
iranyelv a kovetkezdkben definialta:
1. foglalkozasi kockédzatok megel6zése,
biztonsag és az egészség védelme,

2
3. kockazati és baleseti tényezok kikiiszobolése,
4

a munkavallalok és képviseloik nemzeti jogszabalyoknak. illetve gyakorlatnak megfeleld

tajékoztatasa és a veliik folytatott konzultacio,

o

munkavallaldi kiegyensulyozott részvétel a munkavédelem rendszerében, valamint

6. munkavallalok munkavédelmi oktatasa.

Az iranyelv kiemelt szerepet szdn a munkavallalok képviseldinek a munkahelyi egészség
¢s biztonsag feltételrendszerének megteremésében és fenntartasaban. Az iranyelv a kovetkezd
megfontolasra épiil: ahhoz, hogy a vallalkozasokban fokozott védelmet lehessen biztositani a
munkavallalok szamara, Oket, illetve képviseldiket tajékoztatni kell a biztonsdgukat fenyegetd
kockazatokrol és e kockazatok csokkentéséhez, illetve megsziintetéséhez sziikséges
intézkedésekrol.

Lényeges logikai eleme az iranyelvnek, hogy megalkotja a ,,munkavallalok biztonsagaval
¢és egészségével kapcsolatos kiilonleges feladatot ellatd képviseld” fogalmat és meghatarozasat:

ez a személy a nemzeti jogszabalyoknak, illetve gyakorlatnak megfeleléen a munkavallalok

310 89/391/EGK iranyelv a munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és egészségvédelmének javitdsat 0sztonzd

intézkedések bevezetésérol

311 89/654/EGK iranyelv, 89/655/EGK iranyelv, 89/656/EGK iranyelv, 90/394/EGK iranyelv, 90/269/EGK iranyelv,
90/270/EGK iranyelv, 92/29/EGK iranyelv, 92/85/EGK iranyelv, 2000/54/EK iranyelv, 2002/44/EK iranyelv,
2003/10/EK iranyelv, 92/57/EK iranyelv, 92/91/EGK iranyelv, 92/104/EGK iranyelv, 93/103/EGK iranyelv,
92/29/EGK iranyelv, 1992/92/EGK iranyelv, 98/24/EK iranyelv, 83/477/EGK iranyelv, 91/322/EGK iranyelv,
2000/39/EK iranyelv
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képviseletére megvalasztott, kivalasztott vagy kijeldlt személy, ahol problémék meriilnek fel a
munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és egészségének védelmével kapcsolatban [3. cikk c)
pont]. A magyar jogban ez a munkavédelmi képviseld intézménye. >

Az irdnyelvben a jogalkoto kiilon cikket (10. cikk) szentel a munkavallalok tajékoztatasara.

A tajékoztatasi kotelezettségnek, az alabbi témakdrokre kell vonatkoznia:

1. éaltaldban a vallalkozas, illetve a telephely, valamint az egyes munkahelytipusok, illetve
munkak tekintetében a biztonsagot és az egészséget érintd kockdzatokrol, valamint a véd- és
megel6zo intézkedésekrol;

2. az celsOsegélyre, a tlizoltasra és a munkavallalok evakualasara kijeldlt munkavallalok

személyérol.

Ezen t4jékoztatasi kotelezettségen feliil, a munkaltatd megfeleld intézkedéseket is koteles
tenni annak érdekében, hogy a munkavallalok biztonsaga és egészsége védelmének kiilonleges
feladatat ellatd munkavallalok, vagy ezt a feladatot ellatdé képviselok feladatuk ellatasa
érdekében hozzaférhessenek:

1. a munkaltatot érint kockazatértékeléshez és védintézkedésekhez,

2. a foglalkozasi megbetegedések ¢€s balesetek jegyzokonyveihez és az ezekhez kapcsolodo
jelentésekhez,

3. a véd- és megel6zo intézkedésekbol, valamint a biztonsagért és az egészségért felelds

feliigyeleti szervektdl és testiiletektdl szarmazo informacidhoz.

A tajékoztatasi kotelezettség mellett, az iranyelv 11. cikke konzultacids és részvételt
biztositd kotelezettséget is telepit a munkaltatora. Ennek megfeleléen a munkaltatok
konzultalnak a munkavallalokkal, illetve képviselGikkel, és lehetdvé teszik, hogy azok részt
vehessenek minden, a munkahelyi biztonsagra és egészségre vonatkoz6 kérdéssel kapcsolatos
vitdban, a témaval kapcsolatban érdemi javaslatokat fogalmazhassanak meg.

A konzulticioval szemben tdmasztott kovetelmény, hogy a munkaltatoi dontés
meghozataldhoz képest eldzetes legyen, és kelld id6ben torténjen meg. Tartalmat illetden sem
hagyja magara a tagallamokat az iranyelv, ki kell hogy terjedjen:

1. minden olyan intézkedésre, amely alapvetden érintheti a biztonsagot és az egészséget;
2. azon munkavallalok személyére, akik a vallalatnal kockazatelemzést készitenek és ezen

kockazatok megeldzésével foglalkoznak, valamint azon munkavallalok korére, akik az

$121993. évi XCIIL. torvény a munkavédelemrél (Mvt.)
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elsésegélyre, a tlizoltasra ¢s a munkavallalok evakudlésara lettek kijelolve és ezeket
intézkedéseket végrehajtjak,

3. atajékoztatasi kotelezettségnél megjeldlt informaciok korérol,

4. a vallalkozason, illetve telephelyen kiviili szakértok (szolgalatok vagy személyek)
sziikség szerinti igénybevételérol,

5. amunkavédelmi oktatas jellegérdl, tartalmarol, litemezésérol.

A munkavallalok biztonsdga és egészsége védelmének kiilonleges feladatat ellatd
képviseloknek jogukban all megkérni a munkaltatot a megfeleld intézkedések megtételére,
javaslatokat nyujthatnak be a munkavallalokat fenyegetd veszélyek mérséklése, illetve a
veszélyforrasok eltavolitasa céljabol.

A kijelolt munkavallalokat és képviseloket nem érheti hatrany munkavédelmi
tevékenységilik miatt. A munkaltatoknak a munkavallalok biztonsaga és egészsége védelmének
kiilonleges feladatat ellato képviseloket fizetésiik fenntartasaval megfeleld ideig fel kell
menteniiik a munkavégzés alol, és rendelkezésiikre kell bocsataniuk a sziikséges eszkozoket
ahhoz, hogy gyakorolhassak az iranyelvbél fakado jogaikat és feladataikat.

A munkavallalok, illetve képviseldik a nemzeti jogszabalyok, illetve gyakorlat szerint a
munkahelyi biztonsag- ¢és egészségvédelemért felelds hatdosdgokhoz folyamodhatnak, ha ugy
vélik, hogy a munkaltatd altal megtett intézkedések és alkalmazott eszk6zok nem megfeleloek a
munkahelyi biztonsdg ¢és egészségvédelem biztositasahoz. A munkavallalok képviseldinek
lehetoséget kell adni tovabba arra, hogy az illetékes hatosagok altal végzett munkahelyi
ellenérzés soran k6zoljék észrevételeiket.

A kozoOsségi szabaly ismertetését kovetéen a magyar szabalyozasi gyakorlat tomor
bemutatasaval ismertetek egy tagallami példat. Magyarorszag unids csatlakozasaval hatalyosult a
fenti keretiranyelv a hazai jogrendszerben, az 1993. évi XCIIL. évi térvény, a Munkavédelemrdl
sz0l6 torvény (tovabbiakban Mvt.) aktualizalasaval.

Az Mvt. az iranyelvben foglalt munkaltatoéi kotelezettséget, miszerint szakértd
munkavallalét kell alkalmazni a munkaltatondl a munkahelyi egészség ¢és biztonsag
garantalasara, az Mvt. a kovetkezOk szerint hatdrozza meg: ,,A munkéltatdé az egészséget nem
veszélyeztetd €s biztonsdgos munkavégzés munkaltatdi feladatainak teljesitése érdekében a
foglalkoztataspolitikaért felelés miniszter rendeletében meghatarozott veszélyességi osztalyhoz,
munkavallaloi 1étszamhoz igazoddan elegendd, de legaldbb a rendeletben megjeldlt idotartamra

¢és szakképesitési feltételekkel koteles munkavallalot kijelolni vagy foglalkoztatni, e személy
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részére valamennyi munkavédelemmel Osszefiiggd informaciot megadni, €s a sziikséges targyi,
szervezési feltételeket biztositani.” [Mvt. 57. § (1) bekezdés]. Ilyen munkavallalé hidnyaban, a
munkaltato kiilsé szakértét biz meg a feladatok ellatasaval 2

Ez a munkaadoi kotelezettség dnmagaban még nem jelent tjékoztatasi, konzultacids vagy
képviseleti jogokat a munkavallalok szamara. Az Mvt. alapjan a munkavédelem 06nalld
participacios intézményei a kdvetkezok:

1. A munkavallalok kozvetlen (képvisel6k nélkiil torténd) tandcskozasa a munkaltatdval
munkavédelmi kérdésekben.

2. A munkavédelmi képvisel6 intézménye.

3. A munkavédelmi bizottsag intézménye.

4. A Paritasos munkavédelmi egyesiilet intézménye.

Amennyiben nem keriill sor munkavédelmi képviseld6 megvélasztasara, a munkaltatd
koteles a munkavallalokkal kozvetleniil tanacskozni, valamint biztositani részikre azt a
lehetdséget, hogy részt vegyenek az egészségre €s biztonsagra vonatkozd munkaltatdi intézkedés
kell6 idében torténd eldzetes megvitatasaban [Mvt. 70. §]. Ezt hivja a torvény ,,tanacskozasnak”.

A munkavédelmi képviseléo [Mvt. 70/A. § (1)-(3) bekezdések], olyan, a munkavallalok
altal valasztott személy, aki a munkaltatoval vald egyiittmiikodés soran képviseli az egészséget
nem veszélyeztetd ¢€s biztonsdgos munkavégzéssel Osszefliggd munkavallaléi jogokat és
érdekeket. A munkavédelmi képviseld valasztast kell tartani minden olyan munkaltatonal, ahol
az Mt. hatalya ala tartoz6 munkavallalok 1étszama legalabb 6tven 6. A valasztas megtartdsanak
lebonyolitasa, a feltételek biztositdsa a munkaltato kotelezettsége. Munkavédelmi képviseldvé az
a cselekvoképes munkavallald valaszthato, aki legalabb hat honapja a munkaltatoval szervezett
munkavégzésre iranyuld jogviszonyban all. Az Gjonnan alakult munkaltatonal a munkavédelmi

képviseld ilyen jogviszonya idOtartamat feltételként nem kell figyelembe venni. A

313 A feladatok kiilonosen:

a) amunkavédelmi szempontu el6zetes vizsgalat elvégzése [21. § (3) bekezdés];

b) azidGszakos biztonsagi feliilvizsgalat elvégzése [23. § (1) bekezdés];

c) kozremiikodés a munkahely, egyéni védéeszkdz, munkaeszkoz, technologia soron kiviili ellenérzésében [23. §
(2) bekezdés];

d) kozremiikddés mentési terv készitésében [45. § (1) bekezdés];

e) a megeldzési stratégia munkabiztonsagi tartalmanak kidolgozasa [54. § (1) bekezdésének g) pontja];

f) kozremiikodés a kockazatértékelés elvégzésében [54. § (2) bekezdés], a munkavédelmi oktatasban (55. §);

g) azegyéni védioeszkoz juttatasa belsé rendjének meghatarozasa (56. §);

h) a munkabalesetek kivizsgalasa (64. §);

i) akiilon jogszabalyban munkabiztonsagi szaktevékenységnek mindsitett feladatok ellatasaban részvétel, tovabba
a munkaegészségiigyi feladatok teljesitésében sziikség szerinti kozremiikodés.
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munkavédelmi képviselot egyenld, titkos és kozvetlen szavazassal Ot évre valasztjak. A
megvalasztott munkavédelmi képviselok személyérél a munkavallalokat tdjékoztatni kell. A
munkavédelmi képviselok megvalasztasanak, megbizatdsa megsziinésének, visszahivasanak
rendjére, miikodési teriiletére az Mt.-nek az lizemi tanacs tagjaira, illetve az lizemi megbizottra
vonatkoz6 rendelkezéseit kell megfelelden alkalmazni.

Amennyiben a munkavédelmi képviselok szama eléri a harmat, ugy munkahelyi
munkavédelmi bizottsagot [Mvt. 70/A. § (4)-(5) bekezdések] hozhatnak Iétre. Bizottsag
létrehozasa esetén a munkavédelmi képviselot megilletd jogokat - ha azok a munkavallalok
Osszességét €rintik - a bizottsdg gyakorolja.

A munkavédelmi képviselének (bizottsagnak) a bizonyos kezdeményezésére®™ a
munkaltatonak intézkednie vagy 8 napon belill valaszolnia kell. Amennyiben a
kezdeményezéssel a munkaltatd nem ért egyet, allaspontjanak indokait — kivéve az azonnali
intézkedést koveteld esetben — irasban koteles kozolni [Mvt. 73. §].

Annal a munkaltatonal, ahol a foglalkoztatottak szama legalabb 6tven {6, és munkavédelmi
képviselok miikodnek, a munkaltatd dsszmunkaltatéi szinten munkavédelmi testiiletet [Mvt.
70/B. §] hoz létre, amelyben egyenlé szamban vesznek részt a munkavallalok és a munkaltato
képviseldi. A testiiletbe a munkavallalok képviseldit a megvalasztott munkavédelmi képviselok
maguk koziil titkos szavazas tjan jelolik. A munkaltatdé kezdeményezi a testiilet 1étrehozésat,
biztositja a szavazas lebonyolitdsdnak feltételeit. A munkaltatd koteles a testiiletbe dontésre
jogosult vezetd allast munkavallalot, tovabba munkaltatdéi munkavédelmi feladatokat részben
vagy egészben ellatdé személyt (intézkedésre jogosult munkairdnyitot, illetve a munkaltatoval
szervezett munkavégzésre iranyul6 jogviszonyban 1évé munkavédelmi szakembert) kijelolni. A
munkaltatd szamara rendszeres munkavédelmi szolgéltatast nytjté szakemberek meghivottként
vesznek részt a testiilet munkajaban. A testiilet rendes és pottagjainak megbizatasa 6t évre szol.
A testiilet elnoki tisztét a munkavallalok, illetve a munkaltatok képviseldi felvaltva gyakoroljak.
A testlilet rendes és pottagjainak szamaban, a tagok megbizatasanak megsziinése, valamint a
visszahivas feltételeiben, elnoklési és muikodési rendjében, ligyrendjében, egyéb, a testiilet
tevékenységével Osszefliggd eljarasi kérdésekben a munkavallalok képviseldi és a munkaltatd

allapodnak meg. A testiilet miikodésének feltételeit a munkaltato biztositja.

314 Mvt. 72. §. (2) bekezdés c)- e) pontok szerint:

— t4jékoztatast kérhet a munkaltatétol minden kérdésben, amely érinti az egészséget nem veszélyeztetd és
biztonsagos munkavégzést;

— véleményt nyilvanithat, kezdeményezheti a munkaltatonal a sziikséges intézkedés megtételét;

— részt vehet a munkabalesetek kivizsgalasaban, az arra jogosult kezdeményezésére kdzremiikddhet a foglalkozasi
megbetegedés koriilményeinek feltarasaban.
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A testlilet az egészséget nem veszélyeztetd €s biztonsdgos munkavégzésre vonatkozd
érdekegyeztetd tevékenysége keretében:

1. rendszeresen, de évente legalabb egy alkalommal értékeli a munkahelyi munkavédelmi
helyzet és tevékenység alakulasat, és az ezzel Osszefliggo lehetséges intézkedéseket;

2. megvitatja a munkahelyi munkavédelmi programot, figyelemmel kiséri annak
megvalositasat;

3. allast foglal a munkavédelmet érintd belsd szabalyok tervezetérol.

A munkavallalonak, a munkavédelmi képviseldonek (bizottsagnak) és a munkaltatonak az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés érdekében egyiitt kell mikodniiik,
jogaikat ¢és kotelezettségeiket rendeltetésiiknek megfeleléen kell gyakorolniuk, illetve
teljesiteniiik, igy kiilonosen a sziikséges informaciot (tajékoztatast) a kelld idében egymas

részére megadniuk [Mvt. 71. §].
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4. RESZ: AZ EUROPAI UZEMI TANACS

1. Fejezet: A 94/45/EK iranyelv sziiletése

Az 1989-ben aldirt és a kordbbi fejezetekben részletezett Kozosségi Charta a
Munkavallalok Alapvetd Szocialis Jogairdl jol tiikkrozi a nemzeti tradiciok erejét €s ezeknek a
koz0Osségi aktivitast akadalyozo hatasat a munkavallaloi részvétel teriiletén. A Charta 17. pontja
rendelkezik a munkavallalok tajékoztatasat, a veliik vald konzulticiot és a vezetésben vald
részvételilket szolgald kozosségi intézmények fejlesztésének igényérdl. A rendelkezés
ugyanakkor kifejezetten utal arra, hogy ,.kiilonb6z6 tagallamokban uralkodd szokasokra”
tekintettel lehet csak sz6 az emlitett intézményrendszer fej lesztésérol.>t

Az Egységes Eurdpai Okmany (SEA, 1986) és a Maastrichti Szerzédés (1992) ujabb
lehet6séget teremtettek a munkavallaloi részvétel eurdpai szabalyozasahoz. A SEA (100a. és
118a. cikkek) megteremtette annak a lehetdségét, hogy a szocidlpolitikat is érintd targykorokben
mindsitett tobbséggel elfogadhatd irdnyelvek sziilessenek. A Maastrichti Szerzddéshez fiizott
Szocialpolitikai Megallapodas pedig az az elsé aktus volt, amely - ugyan nem érintve Nagy
Britanniat és Eszak-irorszagot (opt-out) - kifejezett jogalapot teremtett a munkavallaldi részvétel
eurdpai szintll szabalyozashoz. A megallapodas 2. cikke nyitotta meg annak lehetdségét, hogy a
Tanacs a munkavallalok tdjékoztatasa és a veliik folytatott konzultacio targydban mindsitett
tobbséggel iranyelvet alkosson, ugyanakkor a munkavallaloi és munkaaddi képviseletek és a
kollektiv érdekvédelem korében tovabbra is fenntartotta az egyhanglisag elvét. 310

Az 1990-es évek elejét tjabb kezdeményezések jelzik. Tovabbi vitakat kdvetden 1990-ben
a Bizottsag elkészitette az 1j irélnyelvjavaslatét,3l7 amely az ECOSOC és az Eurdpai Parlament

318

allasfoglalasai utan 1991-ben’™ kapott végs6 format.®*® A javaslat gerincét a Vredeling javaslat

atdolgozott valtozata alkotta €s immar hivatalosan is hasznalta az Eurdpai lizemi tandcs
elnevezést az 10j participaciés forum vonatkozdsdban. A javaslat megszovegezése eldtt a

Bizottsag tobb forduldban is konzultlt a szocidlis par‘[nelrekkel.320

315 A véleményeltérések fokozatat jol szemlélteti az a tény, hogy Nagy Britannia még ezzel egyiitt sem tudta
elfogadni az emlitett megoldast.

%1° Berke 2004, 92.

$17°0J C (1990) 581.

318 Az Eurdpai Parlament 1991. jilius 10-én, az ECOSOC 1991. marcius 21-én tette kdzzé modositd javaslatait.
$19.0J C (1991) 345.

%20 1990. szeptember 11-én és oktober 18-an keriilt sor az UNICE, CEEP, ETUC kozotti egyeztetésre
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A Tanécson beliili mintegy harom éves heves vita utan bizonyossa valt, hogy a javaslat
Nagy-Britannia ellendllasa okan ismételten kudarcra volt itélve, mivel a Rémai Szerzédés 100.
cikkre alapitottan keriilt megfogalmazasra ¢és egyhangi hatarozatot kivant az iranyelv
elfogadésa.321

A Bizottsag Eiit-rél szolo eloterjesztésének ujboli vitdja az eurdpai szocialis partnerek322
kozott 1993 novemberében kezdddott el és két fazisban zajlott 1994-ig. A felek kozotti heves
vita alapvetd indoka abban rejlett, hogy mig a munkavallaléi oldal kdtelez6 norma megalkotasat
tlizte ki célul, a munkaltatéi oldal ajanlas formajaban latta volna szivesen viszont a tartalmat.
Annak ellenére, hogy id6vel kozeledtek egymashoz az allaspontok, a munkaltatoi oldal brit
tagja®?® ellenallasanak okan meghitGsult a keret-megallapodas. Visszakeriilt tehat a dontés
lehetésége a Tanacshoz — az ETUC azonnal felkérte a Bizottsagot a javaslat ©6nalld
beterjesztésére.

A Bizottsag 1993-ban, amikor a Maastrichti Szerz6dés hatalyba 1épett, belga
kezdeményezésre ugy dontdtt, hogy a Maastrichti Szerz6déshez csatolt Szocidlpolitikai
Megallapodasban foglalt jogalapon bocsat ki iranyelvet a munkavallaloi részvétel targyaban és
ezzel hatdstalanna teszi a Tandcsban kezdetektdl toretleniil fennalld brit ellenallast.

A Szocialpolitikai Megallapodas 3. cikkének (2) bekezdésében szabdlyozott, a szocialis
partnerek véleményezési joganak alkalmazéasa mellett hoztdk nyilvanossagra 1994-ben az ujabb
javaslatot, amelyet a hataskorrel rendelkez biztosrol Flynn-Paper elnevezéssel is illetnek.®** A
javaslat két tovabbi modositast élt meg. 3%

Még ebben az évben a német elndkség alatt attdrés valosult meg a munkavallaloi részvétel
szabalyozasaban: 1994 szeptemberében — az Eurdpai Parlament jabb moddosito javaslatait
elvetve — a Tanacs elfogadta az iranyelv végleges szovegét, amelynek tartalmat illet6en talan a
mai napig megoszlik a munkavallaloi- és a munkaltatdi érdekképviseletek véleménye. Az els6 e
targyu iranyelv tehat: 94/45/EK irdnyelv - Az Eurdpai ilizemi tandcs létrehozasardl vagy a
kozosségi szintli vallalkozasok é€s vallalkozascsoportok munkavallaloinak tdjékoztatasat és a
veliik folytatott konzultacidt szolgdlo eljaras kialakitasarol.

Az Amszterdami Szerz6dés nyomdn 1j lendiiletet kaptak a kozosségi szintli részvételi

szabalyozasra vonatkozd elképzelések. A Nizzai Szerzédés révén az EKSz 137. cikk (1)

%21 Csak a munkacsoportok 14 alkalommal, a COREPER keretén beliil 5 alkalommal, a Tanacs el6tt 5 alkalommal
vitattadk meg a kérdést az érintettek.
%22 A targyalasokban elsésorban az ETUC és az UNICE volt aktiv.
%23 Brit munkaadoi szovetség: Confederation of British Industry, CBI
%24 COM (94) 134 - A javaslatot Padraig Flynn hozta nyilvanossagra 1994. aprilis 8-an.
%25 COM (94) 228; COM (94) 406
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bekezdés e) pontja kifejezetten utal a tajékoztatasi és konzultacios kotelezettség tekintetében
fennalld kozosségi hataskorre. Az f) pont a munkavallalok és a munkaadok érdekeinek kollektiv
képviseletét és védelmét szolgald intézményekrdl rendelkezik, ideértve a vallalkozasok vezetd
szerveiben valo munkavallaloi részvételt is. Mindazonaltal hatdlyban maradt az (5) bekezdés is.
E szabaly a nemzeti jogalkoté szamara tartja fent a bérezésre, az egyesiilési jogra, a sztrajkjogra
¢s a kizaras jogara (Lock-out) vonatkozd szabalyok megalkotasat. Lathaté tehat, hogy a
hagyomdnyos értelemben vett részvételi intézmények szdmara megnyilni latszik az Gt a
kozosségi szabalyozéas iranyaban, mig a kollektiv munkajog mas teriiletein egy sajatos

ez ey s .1 326
,,Zarohatas” érvényesiil.

2. Fejezet: Az iranyelv Kiterjesztése az Egyesiilt Kiralysagra

A 94/45/EK iranyelv hatalyat tovabbi iranyelv modositotta, pontositotta. Az iranyelv
Egyesiilt Kiralysagra torténd kiterjesztése az Amszterdami Szerz6dés utan, 1997. december 15-
én valésult meg a 97/74/EK iranyelv hatalyba lépésével.’*’ Az iranyelv preambulumaban
kifejtettek szerint mivel a belsd piac mitkodését kozvetleniil érinti az, hogy a 94/45/EK iranyelv
nem vonatkozik az Egyesiilt Kirdlysagra, a kiterjesztésétdl — vagyis attol, hogy az irdnyelv
rendelkezései minden tagallamban hatalyosulni fognak - a belsd piac miikddésének javuldsa
varhato.

A mindosszesen 5 cikkbdl allo iranyelv 1ényege szerint a 94/45/EK iranyelv Nagy-
Britannia és Eszak-irorszag Egyesiilt Kiralysagaban is alkalmazando.

A 94/45/EK iranyelv rendelkezései szerint a kiilonleges targyald testiilet tagjainak
maximalis szdma 17 volt — tekintettel arra, hogy a Szocidlpolitikai Megéllapodasban részes
tagallamok szama 14, amelyhez csatlakozott az Eurdpai Gazdasagi Térség tovabbi harom
orszaga. Nagy Britannia csatlakozasaval az érintett orszagok szdma 18-ra nétt, tehat a modositd

iranyelv 18-ra emelte a kiilonleges targyalo testiilet maximalis 1étszamat.

%26 Berke 2004, 93.

%7 97/74/EK iranyelv Az Eurépai Uzemi Tanics létrehozasarol vagy a kozosségi szintli vallalkozasok és
vallalkozascsoportok munkavallaloinak tajékoztatasat és a velilk folytatott konzultacidt szolgald eljaras
kialakitisarol szolo 94/46/EK iranyelv Nagy Britannia és Eszak Irorszag Egyesiilt Kiralysagira torténd
kiterjesztésérol
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A tobbi tagallamhoz hasonloan, az Egyesiilt Kiradlysag szamara is biztositotta az iranyelv a
két éves implementalasi id6t. Az iranyelvnek a brit jogba vald atvételérdl kiilon torvény

rendelkezik, amely 2000. januar 15-én lépett hatalyba.*?®

3. Fejezet: Az iranyelv kiigazitasa Romania és Bulgaria csatlakozasa okan

Bar az elemzés iddbeliségében nagy ugrast jelent, mégis e helyen emlitem meg az iranyelv
masodik adminisztrativ jelentéségii modositasat. 2006. november 20-an alairasra kertilt a Tanacs
2006/109/EK irémyelve,329 amely Romania és Bulgaria Eurépai Unidhoz val6 csatlakozasa okan
valt sziikségessé. A csatlakozasi szerzddést elfogadd konferencia zaréokmanya jelezte, hogy a
szerz0do felek megallapodtak a csatlakozas miatt sziikségessé valo unios joganyag kiigazitasait
illetden ¢és felkérték a Tandcsot és a Bizottsagot, hogy e kiigazitdsokat még a csatlakozast
megeldzden fogadjak el.

A kiigazitds egy mondatban jelentkezett, amelyet a jogalkotd az iranyelv mellékletében
helyezett el. Ezek szerint: ,,A kiilonleges targyalo testiiletnek legalabb harom ¢és legfeljebb a
tagallamok szamaval azonos szadmu tagja lehet.”

Az 1j iranyelv szerint a tagdllamok hatalyba léptetik azokat a torvényi, rendeleti és
kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a 94/45/EK iranyelvnek
legkésObb Bulgaria és Romania csatlakozasanak napjaig megfeleljenek.

A modositd iranyelv Bulgaria és Romadnia csatlakozasi szerzddésének hatalybalépése

330

napjan lépett hatalyba,™" a tagallami joganyag pedig Bulgaridban a Munka Torvénykonyvének

modositasat eredményezte,331 Romaénidban pedig 0j térvény hatalyba Iéptetését jelente‘[‘[e.332

%28 Transnational Information and Consultation of Employees Regulation 1999. Nr. 3323

29 2006/109/EK iranyelv az Eurépai Uzemi Tandcs létrehozasarél vagy a kozosségi szintli véllalkozasok és
vallalkozascsoportok munkavallaloinak tajékoztatasat és a veliik folytatott konzulticiot szolgald eljaras
kialakitasarol szoldo 94/45/EK tanacsi irdnyelvnek Bulgaria és Roménia csatlakozasara tekintettel torténd
kiigazitasarol

%30 Ennek idépontja: 2007. januar 1.

%3 | abour Code SG No 57/14.07.2006.

%52 |_aw no. 217/2005 on the establishment, organization and functioning of European Work Councils
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4. Fejezet: A 94/45/EK iranyelv rendelkezései

Jelen fejezetben a 94/45/EK iranyelv rendelkezéseit 6sszefoglaléan kivanom bemutatni.
Sziikséges mindez egyrészt azért, hogy a tobb évtized 6ta zajlo vita és egyeztetés eredményeként
megsziiletd iranyelv tényleges tartalmi vivmanyai lathatova valjanak. Masrészt fontosnak tartom
az alapok megismerését - az iranyelv altal keltett kritikai hangok ugyanis azota sem csitultak €s
végs6 soron ahhoz vezettek, hogy 2009-ben ennck az elsé szabalynak a moédositasaként uj
iranyelv keletkezett és szabdlyozza ma a munkavallalok kozdsségi szintlli tajékoztatasat és a
veliik folytatott konzultaciot az eurdpai lizemi tanacs férumén, vagy ezzel egyenértékii mas
csatornan keresztiil.

Az iranyelv az Eurodpai lizemi tanacs létrehozasaval a Vredeling javaslattal megegyezd
célokat tiz ki, de stratégidja jelentésen eltér elddjétol: részletes szabalyozas helyett tisztan

eljarasi megoldasokat kinal.

4.1 Az iranyelv személyi, teriileti és idobeli hatalya
Az iranyelv teriileti hatdlya nem a Romai Szerzédés teriileti hatalydhoz igazodik, hiszen
jogalapja a Maastrichti Szerzddéshez flizott Szocialpolitikai Megallapodas. Ennek megfeleléen

333 az Burdpai Gazdasagi

az iranyelv az EFTA-orszagok tekintetében is alkalmazand6 volt,
Térségrol szo16 megéllapodés334 alapjan. Nagy Britannia és Eszak [rorszag kiilonallasarél, majd
késObbi csatlakozasardl 2000-tdl az el6zd fejezetben részletesebben volt sz6. Harmadik allamok
tekintetében az iranyelv 4. cikk (2) — (3) bekezdése alapjan az iranyelvet alkalmazni kell abban
az esetben is, ha a vallalat vagy vallalatcsoport egyes részei nem az irdnyelv hatalya ala tartozo
teriileten miikddnek. Ennek egyik esete, ha a kozponti irdnyitds székhelye talalhatd a tertileti
hatalyon kiviili helyen. Ebben az esetben a kézponti iranyitasnak az egyik tagallamban talalhato
— sziikség esetén kinevezendé — képviselje mindsiil. llyen képviselé hianyaban a legnagyobb
szamu munkavallalot foglalkoztato tagallami vallalkozas vagy vallalkozascsoport vezetése
mindsiil kdzponti irdnyitonak.

Az iranyelv ezen szabalyozasa akar diplomdciai bravurként is értelmezhet.>®  Igazi

vivmanynak tekinthetd ugyanis az, hogy olyan vallalkozas és vallalkozascsoportok esetében is

hatalyosul az iranyelv, amelyek székhelye, vagy az irdnyelv terminologidjaval €lve kozponti

%% Ennek megfeleléen kiterjed Izlandra, Norvégiara és Liechtensteinre is.
%34 Hatalyba 1épés: 1994. januar 1. Az EGT szerzédés a Romai Szerzédés 310. cikke értelmében alapjan tarsulasi
megallapodasnak mindsiil.
%35 Kiss Gyorgy hasonlata a dolgozat miihelyvitaja soran (2013. aprilis 2.)
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iranyitasa az EGT-n kiviil — példaul az Egyesiilt Allamokban vagy éppen Japanban, Koreaban —
van. E tény természetesen nem jelenti automatikusan egy Eiit. megalakuldsat vagy egy azzal
egyenértéki konzultacios €s tdjékoztatasi eljaras kialakitdsat, mivel — mint ahogy azt késobb
latni fogjuk — ez munkaltat6i vagy munkavallaloi kezdeményezéshez kotott.

Az iranyelv a vallalkozasok esetében nem tesz kiilonbséget a magéan- és az allami szektor
munkaltatoi kozott — hatalya mindkettore kiterjed. A munkaltatd jogi formaja ugyancsak
érdektelen az irdnyelv személyi hatalyat illetéen; uralkodd allaspont szerint azt a lehetd
legszélesebben kell értelmezni, azaz az iranyelv rendelkezéseit alkalmazni kell minden
iizletszerien mikodod gazdalkodo szervezet tekintetében.

Az irdnyelv nem hatdrozza meg explicit modon a munkavallalé fogalmat sem, ezt a
szabalyozas a tagallami jogokra hagyja. Ennek megfeleléen a kolcsonzott munkavallalok nem
mindsiilnek az irdnyelv szerint szamitasba veendé munkavallaloknak — a tagallami jog eltérd
rendelkezése hianyaban. A munkajogviszony tovabbi esetleges atipikus jellege336 ugyanakkor
nem befolyasolja a munkavallaléi mindséget. Az elmondottakbol egyértelmii, hogy a dolgozoi
kiiszobértékek meghatarozdsakor a munkavégzésre irdnyuld egyéb jogviszonyokban allok
1étszamat nem kell figyelembe venni.

A tagallamok az irdnyelv szerint rendelkezhetnek ugy, hogy az iranyelv hatdlya nem terjed
ki a kereskedelmi flottdk haj6zé személyzetére. Négy tagallam®’ élt ezzel a szabalyozasi
lehetéséggel —az & esetiikben a kereskedelmi hajok személyzete részlegesen®® vagy teljesen®
kiszorul az irdnyelv hatalya aldl.

Az iranyelv hatdlya a kozosségi szintli vallalkozasokra és vallalkozascsoportokra terjed ki.
A koz0sségi szintli vallalkozas abban az esetben esik az iranyelv hatalya ala, ha a tagallamokban
miukodik és legalabb 1000 {6t foglalkoztat ugy, hogy legalabb két tagallam mindegyikében
legalabb  150-150 munkavallald dolgozik munkaviszonyban. A  kozosségi  szintli
véllalkozascsoport pedig olyan vallalkozascsoport (az ellendrzd vallalkozas és az ellendrzése
alatt allo vallalkozasok egyiittese) amely a tagallamokban legalabb 1000 f6t foglalkoztat,
kiilonboz6 tagallamokban legalabb két vallalkozascsoporttal rendelkezik és egy tagallamban

legalabb 150 munkavallalot foglalkoztatd, legalabb egy vallalkozascsoporttal és legalabb egy

%% Hatarozott idejii munkajogviszony, tivmunka, részmunkaidé

%7 Dénia, Olaszorszag, Hollandia, Gorégorszag

%8 Dania és Hollandia esetében a kiszorulas részleges: a flotta személyzete nem vélaszthato be a kiilonleges targyalo
testiiletbe és az Elit-be, de minden egyéb tekintetében (pl.: kiiszobérték szamitasa) az iranyelv hatalya ala tartoznak.
%39 Olaszorszag és Gorogorszag esetében a tagallami szabalyozas szerint a kereskedelmi hajok legénysége teljes
mértékben kiesik az irdnyelv hatalya alol: nem szamitjak be Oket a kiiszobértékek meghatarozasaban, nincs
szavazati joguk, nem valaszthatok.
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tovabbi, egy masik tagallamban miikodo, legaldbb 150 munkavallalot foglalkoztatd
vallalkozascsoporttal rendelkezik [2. cikk (1) bekezdés a) - ¢) pontok].

A létszamok tekintetében az eldirt kiiszobértéket az el6z6 két évben foglalkoztatottaknak a
részmunkaidds foglalkoztatottakat is magaban foglalo atlagos 1étszamara kell alapozni, amelyet a
nemzeti jogszabalyokban és/vagy a gyakorlatban meghatarozott modszer szerint kell kiszamitani
[2. cikk (2) bekezdés].

Az iranyelv 13. cikke alapjan, amennyiben a kozoOsségi szintli vallalkozas vagy
vallalkozascsoport az iranyelv nemzeti jogokban torténd a’t‘u’jltetéséig340 a munkavallalok
tajékoztatasat és a velilkk valdo konzultaciot biztositdo eljarassal rendelkezik, vagy addig a
hatarnapig ezt kialakitja, mentesiil az irdnyelv szabalyainak alkalmazéasa al6l. Ennek a
szabalynak az a célja, hogy ne akaddlyozza az érintettek (korabbi) onkéntes elhatarozasan
alapuld részvételi rendszerek kialakitdsat és miikodtetését. Ezen rendelkezés ugyanakkor
igencsak vitatott része az iranyelvnek, hiszen a munkavéllalok tajékoztatdshoz és a veliik
folytatott konzultacidhoz valo joganak az iranyelvnél 1ényegesen alacsonyabb szintli szerzddéses
megoldéasa mintegy kivaltja az iranyelv alkalmazasat. Ezen tGlmenden vitatott e megallapodasok
jogi természete is — vagyis hogy ezek normativ (kollektiv szerzddéses) vagy kotelmi jogi

természetiek-e.

4.2 Az ,ellendrzo vallalkozas” meghatarozasa

A vallalatcsoport jellemzd meghatarozasat az irdnyelv 3. cikke tartalmazza, amikor rogziti
az ellen6rzd vallalkozas fogalmat. Ez a definicié 1ényegben a konszern fogalmaval azonos ¢€s
harmonizal a kozoOsségi versenyjogban szokdsos meghatdrozassal, amikor rogziti, hogy az
ellendrzé vallalkozas olyan vallalkozast jelent, amely a tulajdonviszonyokbol, a pénziigyi
részvételbdl, illetve az iranyitds szabalyaibol fakaddan donté befolyast gyakorolhat egy masik
vallalkozasra — az ellendrzott vallalkozasra. Kozvetve vagy kozvetleniil akkor beszélhetiink
dontd befolyasrol, ha az egyik véllalkozas Ad1) birtokolja a masik véllalkozas jegyzett tOkéjének
a tobbségét vagy Ad2) ellendrzi a masik véllalkozas kibocsatott részvénytokéjéhez tartozo
szavazatoknak a tobbségét vagy Ad3) kinevezheti a masik véllalkozas igazgatasi-, iranyito- és
feliigyeld testiiletei tagjainak tobb mint felét. Végso soron annak meghatarozasahoz, hogy egy
vallalkozas ellen6rzd vallalkozdsnak mindsiil-e, annak a tagallamnak a jogszabalyait kell

alkalmazni, amelynek joga a vallalkozésra nézve iranyado.

0 Ennek hatarideje 1996. szeptember 22. volt.
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Ha a vallalkozasra nézve iranyadé jogszabalyok nem valamely tagallam jogszabalyai,
akkor a kozponti iranyitas helyének meghatarozasdhoz rogzitett szabaly szerint kell eljarni — azaz
annak a tagallamnak a jogszabalyait kell alkalmazni, amelynek teriiletén a vallalkozas
képviseloje, illetve ilyen képviselé hianyaban a legnagyobb szamt munkavallalot foglalkoztato
vallalkozascsoportjanak kézponti iranyitasa talalhato. [3. cikk (1) — (7) bekezdések].

A fenti mondat szerinti képviselO lehet természetes személy (példaul igazgato, tanacsado,
vagy mas beosztassal rendelkezd személy), de lehet jogi személy is abban az esetben, ha a

kozponti iranyitasra rott kotelezettségeknek teljes mértékben képes megfelelni.

4.3 Az iranyelv célja

Az iranyelv alapvetd célkitlizése a kovetkezd: erdsiteni kell, illetve lehetévé kell tenni a
munkavallalok dontésekben vald részvételét azokban az esetekben is, amikor a munkavallalok
¢let- és munkakoriilményeit érintd munkaltatéi dontések kiilfoldon, a kozosségi szinten
tevékenykedd vallalatok ¢és vallalkozascsoportok vezetésében sziiletnek és ezek a dontések
ezaltal kikeriilnek a nemzeti munkavallaloi részvételre vonatkozo6 szabalyok hatalya alol [1. cikk
(1) bekezdés].

Ezen cél meghatarozasanak a hatterében az a korabbiak szerint kifejtett jelenség all,
folyamatat, tobb orszdgot ¢érintd vallalategyesiiléseket, vallalatfelvasarlasokat, kozos
vallalkozasok létrehozasat és ebbdl kovetkezoen a vallalkozasok ¢€s vallalkozascsoportok
nemzetek felettivé valasat eredményezte. Ezzel egyiitt viszont a tagadllamokban a munkavallalok
tajékoztatasat és a veliik folytatott konzultaciot szolgald - jogszabalyokban vagy gyakorlatban
rogzitett - eljarasok gyakran nem allnak Osszhangban sem egymassal, sem pedig a vallalkozas
nemzetek feletti szerkezetével, amely a munkavallalokat érintd dontéseket meghozza. Kérdéses
lehet, hogy a kozdsségi szintll szabalyozas-e a legmegfeleldbb eszkdz ezen probléma kezelésére.
Mivel azonban sem helyi (azaz k6zosségi szintli vallalkozasok és vallalkozascsoportok keretein
beliili) sem k6z0sségi szintli vagy agazati szocialis parbeszéd keretein beliil nem tortént autoném
és attord kezdeményezés, a szubszidiaritds elve szerint megsziiletett a kozdsségi szintli

jogszabaly.

4.4 A tajékoztatas és konzultacio lehetséges maodjai
Az iranyelvnek a nemzeti jogokba torténd atiiltetését kovetden négy alternativ lehetdség
marad nyitva a felek szamara: Adl) Targyalasok utjan létrehoznak egy Eurdpai lizemi tanacs

(Eiit.) elnevezésu testiiletet, amelynek célja a munkavallalok kozosségi szintli részvételének
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biztositasa. Ebben az esetben a vallalkozas vezetésétdl elkiiloniilt képviseleti szerv jon létre,
amely rendszeresen, meghatarozott idokozonként Osszeiil a vallalat vezetésével, targyal —
gyakorolja a t4jékoztatashoz és a véleményezéshez (konzultdcidhoz) vald jogat minden olyan
kérdésben, amely a munkavallalok foglalkoztatdsaval Osszefiigg. Ad2) Az iranyelv 6. cikke
alapjan a tajékoztatashoz és a konzultacidhoz vald jog gyakorlasa az Elit-hez képest eltérd
moédon, a munkaltatd és a munkavallalok megallapodasa alapjan kialakitott, az elébbivel
egyenértéki eljarasban is megvaldsulhat [1. cikk (2) bekezdés]. Ennek egyik tipikus esete az,
amikor a kozoOsségi szintli tajékoztatds és a munkavallalokkal valdé konzulticid eljarasat az
érintettek ratelepitik a mar 1étez6 és miikodé tagallami participacids rendszerekre. Ennek egyik
szintén tipikus esete az, amikor a felek a megallapodasban a vallalkozés vezetd szerveiben valo
részvétel lehetdségét allapitjak meg — a megallapodas tartalma ugyanis, ha a fenti célt szolgalja,
barmilyen eljaras lehet. De eljarasnak mindsiilhet az is, ha a kézponti iranyitas rendszeresen
jelentéseket kiild az vallalkozasokhoz; vagy ha az eurdpai/nemzeti HR vezetd meghatarozott
idészakonként személyes latogatast tesz az lizemekben és konzultal a munkavallalokkal. Az sem
kovetelmény, hogy minden tagallamban ugyanazt az eljarast mukodtesse a szervezet, ez
igazodhat a tagallamok eltéré kultarajahoz, szokasaihoz. Ad3) Az iranyelv lehetévé tesz egy
harmadik érdemi kimemetet is — ezt az irdnyelv szubszidiarius szabalyoknak, az Eiit.
terminologia masodlagos szabalyoknak nevezi. Ezen standard-szabalyoknak az alkalmazésa
azonban késobb részletezett feltételekhez kotott. Ad4) A targyalasokat a munkavallaloi oldal
nevében folytatd kiilonleges targyalo testiilet legalabb kétharmados szavazattobbséggel donthet
ugy, hogy nem kezdi meg az érdemi targyaldsokat a kozponti irdnyitassal, vagy a mar
megkezdett targyaldsokat besziinteti. Ez a jogrdl vald lemondés esete, amely a megallapodas
megkotését célzd eljarast megsziinteti. Ha ilyen dontés sziiletik a kiilonleges targyalo testiilet
részérdl, akkor értelemszerlien nem jon létre kdzosségi participacios testiilet vagy eljards (sem
megallapodas Utjan, sem pedig a szubszididrius szabalyok életbe lépésével). A kiilonleges
targyald testiilet 0jboli Osszehivasa legkorabban a joglemondd hatarozat meghozatalatol
szamitott két év elteltével kezdeményezhetd, kivéve, ha az érintett felek ennél rovidebb 1idében
allapodnak meg [5. cikk (5) bekezdés].

Osszességében megallapithaté, hogy az iranyelv megengedd szovegezése tag keretet enged
a feleknek a targyalasok soran — végeredményben barmilyen testiiletet vagy eljarast
felallithatnak, vagy kialakithatnak, amely a munkavallalok kozosségi szintli tajékoztatasat és a

vellik valo konzulticiot szerintiik hatékonyan latja el. Az Eiit. ezen lehetdségek koziil csupan

egy.
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4.5Felel6sségvallalas az eljaras Kkialakitasaért

A német — ¢és ennek nyomdn a magyar — munkajog szemléletéhez hasonlatos az az
iranyelvi rendelkezés, miszerint a kozdsségi szintli vallalkozasban vagy vallalkozascsoportban a
koézponti iranyitds felelds az Eiit. vagy a tajékoztatdst és a konzultacidt szolgald eljaras
l1étrehozasahoz sziikséges feltételek és eszk6zok biztositasaért [4. cikk (1) bekezdés] és e korben
teljesitenie kell a jogszabaly altal meghatarozott részkotelezettségeket, ugy mint a munkavallaloi
létszamadatokra vonatkozo kozléseket [11. cikk (2) bekezdés].

Tulajdonképpen az Eiit-vel kapcsolatos Osszes, az Eurdpai Birdsag elott folyd eldzetes

hatarozathozatali eljaras az iranyelv ezen szabalyhelyéhez kotodik.

4.6 A kérelemhez kotottség elve

A fent rogzitett célnak a megvalositasa kapcsan igen lényeges kiemelni a kérelemhez
kotottség elvét. Az iranyelvben foglaltak ugyanis nem automatikusan keletkeztetnek testiileteket
vagy 0j eljardsi  mechanizmusokat a  kozOsségi  szintli  vallalkozasokban  és
vallalkozascsoportokban, hanem a kdzponti iranyitas maga kezdeményezi ezt, vagy a legalabb
két kiilonbozo tagallamban miikodd, minimalisan két vallalkozas vagy lizem 4ltal foglalkoztatott,
legalabb 100 munkavallalo vagy képviseldik irasos kérésére kell megkezdeni a targyaldsokat az
eljaras kialakitasarol [5. cikk (1) bekezdés]. Tagallamonkénti minimalis 1étszdmot tehat nem
hatdroz meg az irdnyelv, azaz az inditvany olyan modon is érvényes, hogy azt egy tagallambol
szarmazo 99 és egy masik tagallambol szarmazo6 1 munkavallalo teszi meg.

Ezek szerint kezdeményezd lehet maga a kozponti iranyitas, vagy a legalabb két kiilonb6z6
tagallamban mukodo, legalabb két vallalkozasnal vagy telephelyen foglalkoztatott széaz
munkavallal6o vagy e munkavallalok képviseleti szervei.

Osszefoglalva, inditvanyt tehet:

a) kozponti iranyitas

b) szakszervezet,

C) tlizemi tanacs,

d) mas, a nemzeti jog szerint a munkavallalok képviseletének céljara 1étrejott szerv, amelynek
nem szlikséges egyuttal a munkavallalok csoportjdba is tartoznia, azaz munkaviszonyban

nem 4llok is jogosultak inditvanytételre.3**

31 Berke 2004, 96.
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Ha a hatarokon atnyulo tajékoztatasi és konzultacids eljaras kialakitasa a felek célja,
érdemes megallni egy gondolat erejéig a kérelem nyelvének kérdésén. A munkavallaloi kérelem
nyelvét a kezdeményezd munkavallaldi csoport valasztja ki azzal, hogy a célszeriséget szem
elott tartva tekintettel kell lenniiik a vallalkozas vagy vallalkozascsoport hivatalos nyelvére. Ha
a kérelmek kiilonb6z6 nyelvi tagallamokbol érkeznek — amelynek az EU-n beliil nagy a realitasa

— akar az is elképzelhetd, hogy a kérelem is tobbnyelvii lesz.

4.7 A kiilonleges targyalo testiilet

Az inditvany nyomdn a targyalasok folytatasa céljabol kiilonleges targyald testiiletet
(Special Negotiating Body) kell 1étrehozni, amelynek legfontosabb feladata az Eliit. 1étrehozasara
iranyulé megallapodas megkotése [5. cikk]. A kiilonleges targyald testiilet targyald partnere
ebben a kérdésben a kdzponti irdnyitds, amely az iranyelv meghatarozasa szerint ,,a kozosségi
szintli vallalkozas kozponti irdnyitdsa, illetve kozosségi szintli vallalkozdscsoport esetében az
ellendrzést gyakorld vallalkozas kdzponti irdnyitdsa” [2. cikk (1) bekezdés e) pont]. Ennek
kivalasztasanal a nemzeti tarsasagi jog szabalyai lesznek iranyadok.

A legalabb 3 legfeljebb 17 tagu kiilonleges targyalo testiilet tagjainak megvalasztasa soran
a tagallamoknak biztositaniuk kell azt az irdnyelvben (is) rdgzitett elvet, miszerint minden
tagallam®* egy tag — illetve pottag - révén képviseltethesse magat a testiiletben. Az Egyesiilt
Kiralysadgnak az iranyelvhez torténd csatlakozasat kovetden a lehetséges tagallamok szdmanak
megfeleléen a vonatkozd szovegrész 17-r6l 18-ra emelte a maximalis taglétszémot.343 A
kiilonleges targyalo testiilet tagjainak megvalasztasat tehat a tagallami jog szabalyozza,
amelynek kiilon érdemes kiterjednie mind az aktiv mind a passziv valasztojog kérdésére.

A tajékoztatasi €s konzultacids mechanizmus kialakitasara iranyuld eljaras hianyosnak
mondhato az irdnyelvben, legaldbbis abban az értelemben, hogy nem tartalmaz rendelkezést a
kiilonleges targyald testiilet intern miikodésére vonatkozdéan. A tagok kozos allaspontjanak
elozetes kialakitasa nélkiil nyilvanvaldan nem lehetséges a kozponti irdnyitassal vald érdemi
targyalds megkezdése, de erre — a munkaltatdéi képviselet kizardsaval zajlé mechanizmusra -
vonatkoz6 eligazitdst nem taldlunk a szdovegben. Ez természetesen nem zarja ki annak a

lehetdségét, hogy a tagallami szabalyozas erre a kérdésre is kiterjed; en.®¥

¥2 Amelyben a kozosségi szintii vallalkozas egy vagy tobb tizemet, illetve a kozosségi szintli vallalkozascsoport
ellendrzo vallalkozast és egy vagy tobb ellendrzott vallalkozast miikodtet.

%3 97/74/EK iranyelv 2. cikk

4 p¢ldaul: Gesetz iiber die Europiische Betriebsrite (EBRG) vom 28. Oktober 1996. 13.§
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A felek kozotti targyaldsok sziikséges €s indokolt koltségeit a kdzponti iranyitas viseli.
Ennek részleteibe ugyan nem bocsétkozik az iranyelv,**® de egy korlatozast mégis csak allit a
lehetséges koltekezés elé: az 5. cikk (6) bekezdés masodik mondata kifejezetten megengedi a
koltségek jogszabalyi korlatozasat azzal, hogy a kdzponti iranyitas csak egy igénybevett szakértd
koltségét fedezi. A szabalyozas altalanos megfogalmazasa ugyanakkor a gyakorlatban
problémakat vethet fel: egy szakért6t lehet igénybe venni egy tanacskozasra, vagy egy szakértot
egy évre, vagy esetleg egy konkrét tigyre lehet egy {0 szakértot alkalmazni? A valaszokat a jozan
¢ész és a felek kozotti egyittmiikodési hajlanddsag adja meg. A szakértd egyébirant lehet
munkavallalo vagy kiils6 személy — tipikusan szakszervezeti szakértd. A sziikséges és indokolt
koltségek korébe altalaban az alabbiak tartoznak:

a) akiilonleges targyalé testiilet tagjainak megvalasztasahoz kapcsolodo koltségek,

b) a kiilonleges targyalo testiilet miikodési koltségei (ugy mint tolmacs, forditd, szallas,
utazas koltségei),

c) akiilonleges targyalo testiilet altal felkért szakértd koltsége.

A kiilonleges targyald testiilet korlatozott jogképességgel, perképességgel rendelkezik,
hiszen az irdnyelv szerint a tagallamok kdtelesek biztositani a kozigazgatési eljards vagy a biroi
ut igénybe vételének lehetdségét arra az esetre, ha a felek — elsdsorban a kozponti iranyitas —
megszegnék az irdnyelv rendelkezéseit [11. cikk (3) bekezdés]. Ennyiben a testiilet jogallasa
hasonlatos a magyar iizemi tanacséhoz, amennyiben altalanos jogképességgel nem, de kizardlag

346 ¢
Erdemes

jogszabalyban megéllapitott jogainak érvényesitése érdekében birésaghoz fordulhat.
e helyen megjegyezni, hogy a szakérté igénybe vételének a lehetésége mar Gnmagédban sajatos,
harmadik személyek irdnydban megjelend jogképességet feltételez a kiilonleges targyald
testliletnek, 1évén az erre iranyul6 szerzddést 6 koti, még ha ennek koltségeit a kozponti irdnyitas
viseli is.

A targyalasok folyaman az alkalmazando eljarast az irdnyelv megint csak a felekre bizza.
A targyaldsok 1ddszakara irdnyad6 Aaltalanos szabaly viszont az, hogy a feleknek az
egylittmiikodés szellemében (im Geiste der Zusammenarbeit, in a spirit of co-operation) kell
eljarniuk annak érdekében, hogy a munkavallalok tajékoztatasat és a velik folytatott

konzultaciot biztositd megallapodast sikerre vigyék. Az egyiittmiikodésnek ez az alapelve az

lizemi alkotmanyjogban évtizedek 6ta meggyokeresedett - utalva arra, hogy ez a jogintézmény

5 Azt ugyanakkor rogziti az 5. cikk (6) bekezdés, hogy ezeknek a koltségeknek fedezniiik kell a testiilet
feladatainak megfelelé modon (in angemessener Weise, in an appropriate manner) valo teljesitését.
46 Lasd: Kiss 2003, 528. és Mt. 67. § és 199. § (1) bekezdés
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nem a konfrontdcidos szemléletli érdekkiegyenlitd mechanizmus Iétrehozasara, hanem a

kooperaciora, egylittmiikodésre iranyul.

4.8 A felek kozotti megallapodas

A felek kozotti megallapodés tulajdonképpen egy specialis targyu kollektiv munkajogi
szerzO0dés, melynek koto felei egyfeldl az europai menedzsment (kdzponti irdnyitas), masfeldl a
kiilonleges targyalo testiilet formajaban testet 61t6 eurdpai munkavallaléi képviselok.

Mint minden més kollektiv munkajogi szerzddés, ennek a megallapodasnak is van egy
kotelmi és egy normativ része. A kotelmi rész a kotod felek jogait és kotelezettségeit fekteti le,
mig a normativ rész rendelkezik a kiilonleges targyal6 testiilet munkajanak eredményeként
1étrejové hatarokon ativeld munkavallaloi tajékoztatasi €s konzulticios eljardsok szabalyairdl.
Mivel a szerz0dés urai a felek, a szerzédésben meghatarozésra keriilnek a felmondasnak, a
modositasnak, az iddbeli hatalynak (hatarozatlan és hatarozott idore egyarant kothetd a
szerz6dés), vagy a megallapodas feliilvizsgalatanak €s az ujratargyalasnak a szabalyai.

A szerzddésben célszerli megjeldlni a kotd feleken til mindazokat a véllalkozasokat,
amelyekre a rendelkezések hatalyosulnak — ezek korében megjelenhetnek EU-n és EGT-n kiviili
lokaciok is.

A l1étrejott megallapodésra annak az orszagnak a jogszabalyait kell alkalmazni, amelynek
joga a vallalkozasra nézve iranyad6. A szerzddést célszerli irdsba foglalni és a kotd feleknek
alairni. A szerzédést tobb nyelven is meg lehet fogalmazni, ha ez a kotd felek nemzetiségébdl
fakadoan sziikséges, de megoldas az is, ha az egy nyelven megszdvegezett szerzddést a felek
tobb nyelvre leforditjak.

A targyalasok nyoman létrejott megéllapodasnak a tartalmat illeten az iranyelv rendkiviil
széles mozgasteret biztosit a felek szamara [teljes 6. cikk]. Ha a felek Eiit. l1étrehozasarol
kivannak megallapodni [6. cikk (2) bekezdés], akkor ebben a megallapodasban rendelkezniiik
kell olyan minimalis tartalmi kérdésekrdl, mint:

a) azoknak a gazdalkodo szervezeteknek a kore, amelyekre a megallapodas vonatkozik;
b) az Eiit. 6sszetétele, tagjainak szama, a helyek elosztasa és a mandatumok idétartama;
c) az Eiit. feladatai és a tajékoztatasi és konzultacios eljaras mindsége;

d) az Eiit. iilések helyszine és gyakorisaga;

e) az Eiit. koltségvetése; €s

f) amegallapodas iddtartama és ujratargyalasanak modja.
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A tagokra vonatkozd szabalyok megalkotasat illetéen (is) teljes szabadsagot élveznek a
felek. Ha sziikségét érzik, dolgozoi csoportok szerint (kék-, fehér galléros, vagy vezetdi
munkatarsak) vagy nemek szerint képviseltethetik a dolgozokat; vagy éppen a teljes jogl tagok
mellett megfigyeld statuszban levéO munkatarsakat vagy (szakszervezeti) szakértoket is
delegélhatnak.

Ha a felek nem Eiit-t, hanem egy vagy tobb tajékoztatdsi és a konzultacios eljarast
alakitanak ki a megallapodasban [6. cikk (3) bekezdés], akkor annak elnevezését és tartalmat
tekintve teljes dontési autonomiat élveznek. A felek valdjaban barmilyen a munkavallalok
tajékoztatasat, a veliik folytatott konzultacios eljarast kialakithatnak — a megallapodas kotelezo
tartalmaként az iranyelv annyit rogzit, hogy meg kell hatarozniuk, hogy a munkavallalok
képviseldi milyen eljaras szerint jogosultak a nekik atadott tdjékoztatds megvitatasat lefolytatni.
Ennek a tajékoztatdsnak kiilondsen olyan, tobb tagdllamra kiterjedd (transznaciondlis)
kérdésekre kell vonatkozniuk, amelyek jelentds mértékben befolyasoljak a munkavallalok
érdekeit.

A 6. cikk (2) és (3) bekezdéseivel kapcsolatban &sszefoglaléan megallapithatd, hogy az
iranyelv a megallapodas egyes tartalmi elemeit, targykoreit hatdrozza meg — tehit nem azok
érdemére, a majdani miikddési mechanizmusokra tartalmaz eldirdsokat, csupan azt rogziti, hogy
mely kérdésekben kell megallapodasra jutniuk a feleknek.

E helyen érdemesnek tartom megjegyezni, hogy amig az irdnyelv kovetkezetesen
elvalasztja egymastol a két fogalmat: ,,Eiit.” és ,,egy vagy tobb tdjékoztatasi és a konzultacios
eljaras”; addig a gyakorlatban a kettd kozotti hatarvonal alig-alig értelmezheté — nem tiszta hogy
meddig tartanak az Eiit. hatdrai és hol kezdddik az ,.eljaras” illetve forditva. A kifejezésekbdl
ugyanakkor mintha az derengne, hogy mig az Eiit. formalizalt testiiletet jelent, addig az ,,eljarés”

k" akik ugy vélik: ha a

lazabb, kotetlenebb egyiittmiikddési forma. Vannak szakértd
megallapodas nem fedi le a 6. cikk (2) bekezdésének egészét, akkor az ,.eljards”-nak mindsiil, ha
teljeskortien rendelkeznek a pontokrol a felek, akkor Eiit. hoztak 1étre. Egy biztos: a feleknek
megallapodasukban egyértelmiien régzitenitik kell, hogy melyik forma alkalmazéasaval latnak
garanciat arra, hogy hatarokon ativel6 munkavallaloi tajékoztatds és konzultacid megvaldsul a

kozosségi szintli vallalkozasban vagy véllalkozascsoportban.

%7 Blanpain 2010, 828-829.
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4.9 A szubszidiarius szabalyok szerepe

A korabbi iranyelvjavaslatokban®*® mindig azt a megoldast alkalmazta a Kozosség, hogy
arra az esetre, ha a munkavallalok tijékoztatasat és a velliik vald konzulticiot szolgald
intézmények az érintettek megallapoddsai nyomdn nem jonnének létre, Ugy mintegy relativ
diszpozitiv szabalyozasi technikaval élve, kotelezéen alkalmazandd minimalis szabalyokat
fogalmaztak meg. Ezek tehat a korabbi felfogasban azt jelentették volna, hogy a tagallamok
azokat kotelesek lettek volna a jogrendszeriikbe atiiltetni, és minimal-standardokként kotelezéen
alkalmazni a felek szaméra. A munkaltatoi oldal nyomasanak hatdsara az iranyelv nem ezt a
szabalyozasi megoldast valasztotta, ez ugyanis egyes megitélések szerint a munkavallalok
akaratatol és kezdeményezesétdl is fliggetlen tajékoztatasi €s konzultacios rendszert valdsitott
volna meg.>*

A mellékletében megfogalmaz ugyan un. szubszidiarius vagy masodlagos szabalyokat, de
ezek nem 4ltalanossdgban a sikertelen targyaldsok eredményeként automatikusan életbe 1€pd
hattérszabalyok, hanem hiarom konkrét esetben hatdlyosuld norméak. A tagéllami jogszabalyok
alapjan megfogalmazott szubszidiarius kovetelmények abban az esetben hatalyosulnak: Adl) Ha
a targyalast folytatdo felek — a kozponti iranyitas és a kiilonleges targyald testiilet — igy
hataroznak. Ad2) Ha a kozponti iranyitas elutasitja a targyalasokra iranyuld munkavallaloi
kezdeményezést ¢€s hat honapon beliil nem kezdi meg a targyalasokat a participacids testiilet
felallitasarol vagy az eljaras kialakitasarol. Ad3) A kozponti iranyitds megkezdi ugyan a
targyalasokat a kiilonleges targyalo testiilettel, de a kezdeményezés iddpontjatdl szdmitott harom
¢év elteltével sem tudnak megallapodasra jutni és a kiilonleges targyalé testiilet nem mond le a
kozosségi szintll participacids rendszer kialakitasanak jogarol [7. cikk].

Az iranyelv mellékletében szerepld ezen szubszididrius kovetelmények minimalis jellege
valojaban gy értelmezhetd, hogy azok csak akkor jonnek figyelembe, ha a felek azoknal
»alacsonyabb szinten” nem tudnak megallapodni a munkavallalok tajékoztatasdhoz ¢€s

konzultacidohoz vald jogai tekintetében.

%48 pgldaul a Vredeling iranyelvben is
%4 Berke 2004, 94.
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4.10 A szubszidiarius szabalyok tartalma

A szubszidiarius szabalyok szerint az Elit. tagjai kizarolag munkavallalok lehetnek,>*°
akiket a munkavallalok képviseldi, illetve ezek hianyaban maguk a munkavallalok valasztanak
meg, vagy neveznek ki. A tagokat a nemzeti jogszabalyokkal és/vagy gyakorlattal®*
osszhangban kell megvalasztani, illetve kinevezni. A tagok szama legalabb 3 és legfeljebb 30
lehet.

Ha a testillet nagysaga sziikségessé teszi, tagjaibol sziikkebb bizottsagot, 1n.
kiilonbizottsagot hoz létre, melynek legfeljebb harom tagja lehet. A kiilonbizottsag az Eiit-t
helyettesiti, illetve annak jogkorében jarhat el.

A tagok megvalasztasa, illetve kinevezése soran biztositani kell azt az alapelvet, miszerint
egy f6 képviseljen minden tagallamot, amelyben a k6zosségi szinti vallalkozas egy vagy tobb
tizemet, illetve a kozosségi szintt vallalkozascsoport ellenérzé vallalkozast, illetve egy vagy
tobb ellenérzott vallalkozast mikodtet.

Arra is kitér a szabalyozas, hogy legyenek pottagok a vallalkozasban, az ellenérzé
vallalkozasban, illetve az ellenérzott vallalkozasban foglalkoztatott munkavallalok szamanak
aranyaban annak a tagallamnak a jogszabalyainak megfeleléen, amelynek a teriiletén a kézponti
iranyitas mikodik. A kozponti iranyitast, illetve a vezetés barmely egyéb megfelelé szintjét
tajékoztatni kell az Eiit. 6sszetételérél. [Melléklet 1. pont b) — e) alpontok].

Szintén a szubszidiarius szabalyok szerint az Eiit. hataskore azokban az tigyekben torténd
tajékoztatasra és konzultaciora korlatozodik, amelyek a kozosségi szinti vallalkozast vagy
kozosségi szintli vallalkozascsoportot 6sszességében, illetve ennek kiilonboz6 tagallamokban
talalhato legalabb két tizemét vagy csoportjahoz tartozo vallalkozasat érintik. Amennyiben a
kdzponti irdnyitas székhelye a kozdsségen kiviili allamban van, ugy az Eiit. jogkdre (sziikebb
bizottsag jogkore) — illetékessége — az iranyelv hatalya al4 tartoz6 teriileten talalhat6 tizemekre,
vallalkozasokra terjed ki [Melléklet 1. pont a) alpont].

A mondottakbdl kitlinden tehat csak olyan iigyek alapozzdk meg az Eiit. (szlikebb
bizottsag) jogkorét, amelyek nem tisztdn nemzeti természetiiek, azaz azokban a kdzosségi szintii
gazdasagi tevékenység elemei jelennek meg. A transznacionalitas fogalmi meghatarozésa az elso

iranyelvbdl azonban még hianyzik.

%0 Ellentétben a kiilonleges targyalo testiilet tagjaival, ahol helyet kaphatnak az érintett munkaltatoval, illetve
munkaltatokkal munkajogviszonyban nem all6 munkavallaléi képviselok is (pl.: szakszervezeti tisztségviselok).
%1 Ez a megfogalmazas a brit helyzetnek valo megfelelést szolgalja.
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A tajekoztatishoz €s a konzulticiohoz vald jogok pontos targykoreit megtalaljuk a
szubszidiarius szabalyok kozott [Melléklet 2-3. pontok]. E vonatkozasban szokas egymastol
elhatarolni az n. rendes és rendkiviili részvételi jogokat.

A rendes részvételi jogok korében az Eiit. jogosult arra, hogy évente egyszer tilést tartson a
kozponti iranyitassal, amely soran a kozponti iranyitas altal 6sszeallitott jelentés alapjan
tajékoztatast kap és egyeztetést folytat a kozosségi szinth vallalkozas vagy vallalkozascsoport
gazdalkodasaban bekovetkezett valtozasokrol. Az iilés idopontjat a felek célszeriien egyiitt
hatarozzak meg; ennek hianyaban az Elit. évente egyszer kovetelheti annak megtartasat. A helyi
(nemzeti) iranyitast ennek megfeleléen tajékoztatni kell. A rendes részvételi jogok keretében
minden Iényeges gazdasagi természetli ligy megtargyaldsara sor keriil. A targykorok felsorolésa
példalozo jellegli:

a) avallalkozas, a termelés és az értékesités szerkezete,

b) a vallalkozas gazdasagi ¢s pénziigyi helyzete, valamint varhato fejlédési iranyai,

c) a vallalkozas foglalkoztatasi helyzete, a befektetések, illetve ezek varhato fejlodési
iranyai,

d) aszervezetet érint6 Iényeges valtozasok,

e) uj munkamodszerek és termelési eljarasok tervezett bevezetése,

f) a termelés athelyezése, egyesiilések, a vallalkozasok, az iizemek vagy ezek fontos
egységeinek leépitése és bezarasa, illetve

g) acsoportos létszamleépitések kérdése.

Minden szervezet életében adodhatnak ugyanakkor olyan kiilonleges koriilmények,
amelyek a munkavallalok érdekeit jelentés meértékben — 4ltalaban negativan - érintik. Ilyen
kiilonosen a vallalkozasok vagy tizemeik athelyezése vagy bezarasa, illetve csoportos
létszamleépitések. Ezen eseményekhez kapcsolodnak az Gin. rendkiviili részvételi jogok, amelyek
gyakorldsa a rendes részvételi jogokat nem érintve, rendszerint azokon feliil illetik meg a
szlikebb bizottsagot, ennek hianyaban a teljes Eiit-t.

Mivel a rendkiviili koriilményeknél emlitett esetek szerepelnek a rendes részvételi jogok
korében is, ki kell emelni, hogy ezeket a munkaltatoi dontések melldzhetetlensége teszi
rendkiviilivé. Ezekben az esetekben az emlitett szervek inditvanyara a t4jékoztatdé ¢és
konzultacids eljarast (iilést) késedelem nélkiil meg kell tartani, mégpedig a kozponti irdnyitassal,
illetve a kozosségi szinti vallalkozas vagy vallalkozascsoport sajat dontési jogkorrel rendelkezo

egyéb megfelelé szinti vezetsivel.
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Az Eit. azon tagjai, akiket a kérdéses intézkedések altal kozvetleniil érintett tizemek
¢és/vagy vallalkozasok valasztottak meg vagy neveztek ki, szintén jogosultak az iilésen valod
részvételre.

Az llésre a kdzponti irdnyitasnak (vagy mas megfeleld szervnek) jelentést kell készitenie,
amelyrdl az Eiit. vagy a sziikebb bizottsdg ésszerti hataridon belill allast foglal. Lényeges
kiemelni azt, hogy a vallalkozas dontési jogat nem érinti a rendkiviili részvétel keretében
lefolytatott iilés, illetve az ennek nyoman megsziiletett munkavallaloi allasfoglalas — azaz annak
tartalmara tekintet nélkiil jogosult meghozni a tervezett dontést, intézkedést a kézponti iranyitas
vagy mas hataskorrel rendelkezd szerv.

Az Eiit. miikddésével kapcsolatban a szubszidiarius szabalyok a kovetkezoket rogzitik. Az
Elit. sajat eljarasi szabalyait maga fogadja el [Melléklet 1. pont ¢) alpont 3. mondat].

Az Eit. a kozponti iranyitassal tartando targyalast megel6zéen jogosult a vezetés
részvétele nélkiil tilésezni [Melléklet 4. pont 2. mondat].

A kozosségi €s nemzeti participacids rendszerek kapcsoloddsi pontjardl rendelkezik az
iranyelv, amikor kimondja, hogy a bizalmas informéciok sérelme nélkiill az Eiit. tagjai
tajékoztatjak az tiizemekben, illetve a kozosségi szintli vallalkozascsoporthoz tartozo
vallalkozasokban alkalmazott munkavallalok képviseléit, illetve ilyen képviselék hianyaban a
munkavallalokat a megvalosult tajékoztatasi és konzultacios eljaras tartalmarol és eredményérol
[Melleklet 5. pont].

Az Eiit. illetve a kiilonbizottsag munkajat altala kivalasztott szakértok segithetik, ha erre
feladatainak teljesitéséhez sziikség van. [Melléklet 6. pont].

Az Eiit. miikodési koltségeit a kozponti iranyitas fedezi. Az érintett kozponti iranyitasnak
olyan pénziigyi és anyagi erdforrasokat kell biztositania a testiilet tagjai szamara, hogy azok
kotelezettségeiket megfelel6 modon teljesithessék. A szabalyozas példalozo felsorolasaban olyan
tételek szerepelnek, mint: az értekezletek szervezésének és a tolmacsolasnak a koltsége, illetve a
tagok szallas- és utikoltsége. Ezzel az elvvel 6sszhangban a tagallamok meghatarozhatnak
koltségvetési szabalyokat a kiilonleges targyalo testiillet mikodését illetéen és hasonléan a
kiilonleges targyald testiiletnél mondottakkal a koltségviselést kiilonésen oly modon

korlatozhatjak, hogy a kozponti iranyitas csak egy szakérto koltségét fedezi [Melléklet 7. pont].

4.11 Szubszidiarius szabalyok vs. megallapodas
Az Eiit-nek, a létrehozasat kovetd négy év eltelte utan meg kell vizsgalnia, hogy kezdjen-e

targyalasokat a kozponti iranyitassal egy egyedi megallapodas megkotésére, vagy tovabbra is
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alkalmazza-e a melléklet szerint elfogadott masodlagos kovetelményeket [Melléklet 1. pont f)

alpont].

4.12 Bizalmas informaciok kezelése
A munkavallaléi szervek mukodésének egyik alapproblematikdja az, hogy miként
garantalhatd a bizalmas informacidk és az iizleti, lizemi titkok tényleges titkokban tartasa,

%2 amely lényegében lex

maradasa. Ilyen targya korlatozast a magyar munkajog is tartalmaz,
imperfecta, elmaradasanak szankcidja ugyanis nincs.®> Mas tagallamok jogdban lényegesen
szigoribb rendelkezéseket is lehet talalni.*>*

A tajékoztatasi és konzultacios eljarasok soran felmeriilé informacidk kore harom tipusba
sorolhatok. A korlatozasok nélkiill megoszthatdé adatok mellett, 1éteznek olyan informaciok,
amelyek kiadasa harmadik személyek részére természetiiktdl fogva, objektiv szempontok szerint,
sulyosan veszélyeztetik az érintett vallalkozds miikddését, illetve kiadasuk sérelmes lenne a
szervezetre nézve. Ezen informaciok kiadasa a participacios folyamat soran nem kotelez6 a
szervezet részérdl, ha a tagillam eldzetes kozigazgatdsi vagy birosagi jovahagyas mellett
lehetdveé tesz ilyen tipust felmentést. A tagallamoknak ugyanakkor gondoskodniuk kell olyan
kozigazgatasi vagy birdsagi fellebbezési eljarasokrol, amelyeket a munkavallalok képviseldi
kezdeményezhetnek azokban az esetekben, ha a kdzponti vezetés titkossagot kdvetel vagy nem
szolgéltat informdciot [8. cikk (2) bekezdés].

Az informaciok harmadik korét a bizalmas informaciok képezik. Az iranyelv szerint a
tagallamoknak rendelkezniiik kell arr6l az implementacié sordn, hogy a kiilonleges targyalo
testiilet vagy az Elit. tagjai €s az Oket segitd szakértdk a tudomasukra jutott bizalmas informéciot
nem hozhatjadk nyilvanossagra. Ugyanez vonatkozik a tdjékoztatds és konzultacid minden
tovabbi modjadban résztvevé munkavallaléi képviseldkre is [2. cikk (1) bekezdés]. E
kotelezettség olyan informaciokra vonatkozik, amelyeket a kozponti iranyitas kifejezetten e
mindsitéssel hozott az emlitettek tudomasara. Ez a kotelezettség érvényesiill az emlitett
személyekre hivatali idejiik lejarta utan is, tartozkodasi helyiiktdl fiiggetleniil. Ez tartalmilag
abbol all, hogy ezeket az informécidkat nem hozhatjdk harmadik személyek tudomésara.
Harmadik személynek tekintiink mindenkit, akit nem terhel titoktartasi kotelezettség. Az

iranyelv ugyanakkor arra is kotelezi a tagallamokat a kérdés kapcsan, hogy kozigazgatasi eljaras

%21 4sd: Mt. 69. §
%53 Berke 2004, 99.

* A német Betriebsverfassungsgesetz 120. § (1) bekezdése egy évig terjedé szabadsagvesztéssel vagy
pénzbiintetéssel rendeli biintetni az UT tagjét, ha jogosulatlanul szolgéltat ki iizemi vagy iizleti titkot.
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vagy birdi at igénybe vételével tegyék lehetévé a munkavallalok képviseldi szamara az
informaciok titkossaganak feliilvizsgalati lehetOségét — azaz a titoktartas feloldhato legyen abban
az esetben, ha a kozponti iranyitds bizalmas informaciokezelést kivan, vagy érdeksérelemre
torténd hivatkozassal nem nyujt tdjékoztatast [11. cikk (4) bekezdés].

A 8. cikk (3) bekezdése a munkaltatok sajatos korére vonatkozo kiilonds szabalyok
megalkotasara hatalmazza fel a tagallamokat. E szabalycsoport német jogi hatasra keriilt az
iranyelvbe, ott ,,Tendenzschutz” elnevezéssel illetik. A lényege abban 4ll, hogy munkavallaloi
érdekképviseletek tevékenységét a jogalkotd korlatozza olyan munkaltatok esetében, amelyek
dontéen politikai, vallasi, nevelési, azaz meghatarozott vilagnézetes alapuld és azt kozvetitd
tevékenységet fejtenek ki. E korbe tartoznak a sajtovallalatok és szakértdi intézetek is. Az
iranyelv azonban csak abban az esetben engedi meg a fenti korlatozasokat, ha az ilyen
munkaltatokra vonatkozé kiilon el6irdsok az irdnyelv atvételének idépontjdban mar hatilyban

voltak. A magyar munkajogban ilyen rendelkezések ez id6 szerint nincsenek.**

4.13 A tajékoztatasi és konzultacios eljaras miikodtetése

Amellett, hogy az irdnyelv rogziti a kiilonleges targyalo testiilet €s a kozponti iranyitas
targyaldasa sordn alkalmazandd zsindrmértéket (,,az egylittmiikddés szellemében” kell a
targyalasokat lefolytatni), megteszi ugyanezt a tajékoztatasi és konzultacios eljards mikodtetése
kapcsan is. A koOzponti irdnyitasnak és az Eiit-nek ugyanis az egyiittmiikodés szellemében
egymas kolcsonds jogaira és kotelezettségeire tekintettel kell miikddnie [9. cikk].

Ez nyilvanvaloan a kozponti iranyitasra vonatkozik, hiszen az Eiit. vagy mas szerv az 6t
megilletd jogok fényében ritkan van olyan helyzetben, hogy nyilatkozataval vagy hallgatasaval
akadalyozza a munkaltatoi dontés meghozatalat, hiszen az egyiittdontési jogai — amelyek

tagallami participacios rendszereket adott esetben megilletik — teljesen hianyoznak.

4.14 A munkavallaléi képviselok védelme
A tagédllamoknak rendelkezniiik kell az iranyelv alapjan létrejott intézmények korében
tevékenykedd munkavallalok munkajogi védelmérdl és biztonsagarol, mégpedig olyan mddon,
hogy jogéallasuk azonos legyen a munkavallalok nemzeti jog szerinti képviseldinek jogallasaval.
E kotelezettség tehat nemcsak a munkaviszony megsziintetésével ¢és modositasaval
kapcsolatos védelem biztositasara terjed ki, hanem a munkaid6-kedvezmény vagy az esetleges

dijazas biztositasara is [10. cikk].

5 Berke 2004, 94.
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4.15 Az iranyelv betartasa

A tagallamoknak alkalmas eszk6zokkel gondoskodniuk kell arrdl, hogy az iranyelv
rendelkezéseit minden érintett betartsa, mégpedig fiiggetlentil attdl, hogy mely tagallam teriiletén
talalhat6 a kozponti iranyitas székhelye [11. cikk (1) bekezdés].

Ez kozelebbrdl abban all, hogy a tagallam a munkavallalok, illetve a munkavallaloi
képviselok szamara koteles lehetévé tenni, hogy jogaikat a tagallam teriiletén talalhatd tizemmel
vagy munkaltatoval szemben érvényesitsék.

A tagéllamoknak azt is biztositaniuk kell az implementéacié sordn, hogy az irdnyelvben
rogzitett  kliszObértékek  megallapitdsdhoz a  munkavallaléi  1étszamadatokat  tegyék

hozzatérhetové az érintett felek kérésére [11. cikk (2) bekezdés].

4.16 Az iranyelv egyéb rendelkezésekhez valé viszonya
Az egyes iranyelvek elhataroldsdnak szempontjabol 1ényeges, hogy a 94/45/EK irdnyelv
rendelkezései nem érintik a hasonld targykorokrél szintén rendelkezd tovabbi iranyelvek
alkalmazasat [12. cikk (1) bekezdés].®®
Az irdnyelv tulajdonképpen azt is vilagossd teszi, hogy megkettézi a nemzeti jogok
munkavallaloi részvételi rendszereit, hiszen az azokra vonatkozo szabélyokat az iranyelv

ugyancsak érintetlentil hagyja.

5. Fejezet: A 94/45/EK iranyelv megujitasanak koriilményei

A kozosségi szabalyozas kapcesan megallapithato, hogy mind a Bizottsag, mind a szocialis
partnerek oldalarol folyamatosan napirenden levé mddositasi szandék viszonylag késén — 15 év

elteltével — realizalodott egy 1j irdnyelv forméjaban.
5.1Megujulo és elhal6 kezdeményezések 1999-2008-ig

A moddositas szandéka eldszor a munkavallaldi oldalon 61t6tt format 1999-ben. Az ETUC
ugyanis kozleményt adott ki az iranyelv feliilvizsgalatinak céljabol,>® amelyben alapvetd

modositasi javaslatokat fogalmazott meg. Az egyik legjelentdsebb javaslatuk az iranyelv

%% (Jgy mint a csoportos 1étszamleépitésre és a jogutodlasra vonatkozé hatalyos iranyelveket.
%7 Broughton 2012.
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hatalyanak kiszélesitésére vonatkozott, amely szerint az 1.000 helyett az 500 f6s munkavallal6i
létszamot elérd kozosségi szintli vallalkozasok és vallalkozas-csoportok valtak volna a
szabalyozas cimzettjeivé. Az ETUC mar ebben a javaslatiban szerette volna elérni azt, hogy az
Eiit. a kdzponti iranyitastol fiiggetleniil az éves tanacskozast kiegészitve legalabb évente egyszer
elézetesen vagy utolagosan iilésezhessen; hogy keriiljenek pontositasra a szakértok igénybe
vételének szabdlyai; vagy hogy az Eiit. tagok megfeleld képzésben részesiiljenek. Tovabbi

igények az ETUC részérol:

1. az ecuropai szintl szakszervezeti szovetségek szerepének tisztazasa az Elit.
megalakulasakor,

2. a targyalasok egyszerlibbé tétele tobbek kozott oly médon, hogy a kiilonleges targyalod
testiilet rendelkezésére allo id6t 3 évrdl 1 évre csokkenjen, €s a testiiletnek legyen mddja
az egyes targyalasokat megel6z0 felkészitd, valamint kdvetd lilések megtartasara,

3. milyen, az Eiit. megallapodast érint6 eljarasi szabalyok vonatkozzanak arra az esetre,
amikor a vallalkozas szerkezete jelentdsen atalakul,

4. az akkor még nem unids orszagok részvétele biztositott legyen mind a kiilonleges

targyalo testiilet, mind az Eiit. miikodésében.

2000-ben a Bizottsag jelentést készitett a Tandcs és a Parlament szdmara a 94/45/EK

. <z x1358
iranyelv alkalmazésarol.

Ebben a jelentésben fogalmazdodott meg el0szor az iranyelv
feliilvizsgalatanak igénye elsdsorban tovabbi iranyelvekben szabalyozott munkavallaloi
tajékoztatasi rendszerek, masodsorban a gyakorlat oldalarol felmeriilé alkalmazasi és értelmezési
nehézségek okan.

A Bizottsagi jelentésnek alapot szolgaltatott a Parlament 2000 februarjaban a Bizottsaghoz
intézett felhivasa is,**° amely a csoportos 1étszamleépités és az Elit-k kozosségi szabalyozasanak
harmonizaciojat siirgette.*®® A Parlament a felhivasdban elment a pénziigyi szankciok kivetéséig
a tajékoztatasi kotelezettség elmulasztasa esetén.

2002-ben a Bizottsag felkérte az ECOSOC-ot arra, hogy készitsen tanulmanyt a 94/45/EK

iranyelv gyakorlati alkalmazasarol és ebbe épitsen bele minden olyan tényezdt, amely az

iranyelv feliilvizsgalatat indokolna. A felkérésnek megfeleléen az ECOSOC 2003 szeptemberére

%8 COM (2000) 188.

%9 Blanpain 2010, 792 -794.

%0 A Parlament felvetése az amerikai tulajdonban levé Goodyear-Dunlop gumigyarté cég gyakorlatat kritizalta,
amely az olaszorszagi gyaranak bezarasakor elmulasztotta gyakorolni a munkavallalok tajékoztatasanak
kotelezettségét. Ugyancsak elmulasztottak ezen kotelezettségiiket az ABB és Alstrom energiaszolgaltatd cégek
szervezeti atalakitasaik soran.
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elkészitette sajat allaspontjat az Elit-kkel kapcsolatban, amely alapvetéen harom szabalyozandd
kérdésre hivta fel a figyelmet: Ad1) a tajékoztatas és konzultaciéo fogalmi meghatarozasa Ad2) a
szakszervezetek szerepe Ad3) a testiiletek (kiilonleges targyald testiilet, Eiit.) létszamanak
maximalizalasa.*®
2004 aprilisaban a Bizottsag utjara inditotta a szocidlis partnerek kozotti parbeszéd elsd
fazisat az irdnyelv feliilvizsgalatinak céljabol.*? A fentieckbél kitinéen az ETUC a gyors
modositas hive volt, kiilondsen ami a tajékoztatds fogalmi meghatarozasat illeti. A munkaltatoi
oldal — pontosabban az UNICE - hatarozott ellenallast mutatott a feliilvizsgalattal és a
modositassal szemben. A munkaltatoi oldal szilard meggy6zddése volt, hogy a k6zosségi szintli
vallalkozasok ¢és vallalkozas-csoportok munkavallaldinak tajékoztatdsa és a veliikk folytatott
konzultacio szervezeti beliigy, azaz ennek szabalyait a vallalkozasoknak maguknak kell — a helyi
szintli szocialis parbeszéd eszkdzével €élve — kialakitaniuk. A deklaracio ellenére az UNICE —
bizva az eurdpai szintli szocialis parbeszédben rejld lehetdségekben — kutatast kezdeményezett a
miikodo Eiit-kkel kapesolatban, mégpedig az eurdpai szocialis parbeszéd keretén beliil.
2004. szeptember és oktober honapokban a szocidlis partnerek®®® két szeminarium
keretében miikodd Eiit-kre vonatkozd esettanulmanyokat dolgoztak fel, hogy a legjobb
gyakorlatok megismerhetévé valjanak.*** A legfontosabb eredményeket 2005-ben kozdsen
publikaltak 'Lessons Learned on European Work Councils’ cimen:*®
1. az Eiit. alapvetden megfeleld eszkéz a vallalkozasokban a transznaciondlis
tajékoztatashoz és konzultaciohoz,

2. az Eiit. hatékony miikodéséhez elengedhetetlen feltétel a munkaltaté és munkavallaloi
képviselok kozotti kolesonos bizalom (mutual trust),

3. anyelvi és szakmai képzések novelhetik az Eiit-k miikodési hatékonyséagat,

4. a nemzeti szocidlis parbeszéd rendszerek eltéré hagyomdanyai és vivmanyai allando

kihivast jelentenek (constant challenge),

361 Opinion of the European Economic and Social Committee on the practical application of the European Works
Council Directive and on any aspects of the Directive that might need to be revised CESE 1164/2003

%62 First stage consultation of the Community cross-industry and sectoral social partners on the review of the
European Works Councils Directive (2004.)

forras: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=707&langld=en&intPageld=211 (let5ltés: 2012. majus 10.)

%3 ETUC, CEEP, UNICE/UEAPME

%4 A vizsgalt Eiit-k a kovetkezék voltak: Fortis Group, Lafarge, EDF, Ericsson, Carrefour, Unilever, Henkel, GKN,
EDS. Forras: BLANPAIN, Roger: European Labor Law, Kluwer Law International, The Netherlands, 2010. p. 796-
797.

365 CEEP, ETUC and BUSINESSEUROPE/UEAPME: Lessons learned on European Work Councils, 2005.
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5. a munkavallalok elkotelezettsége az Elit. irdnydba szintén jelentds kihivast jelent
(considerable challenge),

6. a 2004 utan csatlakozott tagallamok esetében nehéz volt a munkavallaloi képviseleti
formak beazonositasa,

7. atajékoztatas és konzultacio tobb-szintli miikddtetése komplex feladat,

8. minden esettanulmany megerdsitette azt, hogy egy Elit. sikeres miikodése évekig tartd
tanulasi folyamat eredménye, amely soran fontos a nyitottsag, a tolerancia, kolcsonos

erfeszitések, vagyis a folyamatok ,,finom-hangolasa” (fine tuning).

2005-ben a Bizottsag kozleményt adott ki ,.Szerkezetatalakitasok és foglalkoztatas™

(Restructuring and Employment) cimmel,**®

amelyhez kapcsoléddan a Bizottsag parhuzamosan
egyeztetett a szocidlis partnerekkel. Az egyeztetés célja az volt, hogy hozzésegitse a feleket a
szerkezetatalakitasokhoz ¢és az Eiit-k mikodtetéséhez kapcsolddd legjobb gyakorlatok
megismeréséhez és erre alapitottan korvonalazni tudjak egy jovoébeli megallapodas gerincét. A
szocialis partnerek erre valaszként 2006-2008 kozotti munkaprogramjukba beépitették a
"Lessons Learned’ tanulmany k6z0s tapasztalatainak feldolgozasat és hitet tettek az Eiit. iranyelv
megujitdsdban vald tovabbi k6zos egyiittmiikodés mellett.

2006 ¢és 2007 kozott a Parlament tovabbi két felhivast intézett a Bizottsaghoz a
munkavallalok tajékoztatasat és a veliikk vald konzultaciot célzo kozdsségi szintli szabalyozasok
koherenssé és hatékonnya tételének érdekében.

Az Eurdpai Parlament 2007 majusaban nagy tobbséggel szavazta meg az Eiit-k
Szabalyozasanak feliilvizsgalatat, nem sokkal késobb pedig a Bizottsag elndke, Jos¢ Manuel
Barroso is voksot tett az EP-ben a vonatkozé iranyelv modositasa mellett. A Bizottsag e téren
megmutatkozé kezdeményezd szerepét elsdsorban a munkavallaléi oldal — ezen belil is
kiilonosen az ETUC - méltatta.

2008 februarjaban a Bizottsdg utjara inditotta az Eiit. iranyelv feliilvizsgalatdhoz
kapcsolddo szocidlis parbeszéd masodik fazisat®® és targyalasra hivta a feleket. Ugyanezen év
aprilisdban a 94/45/EK iranyelv kapcsan érintett harom munkaadoéi szovetség, a BusinessEurope,
a Kis- és Kozépvallalkozasok, Kézmiiipari Vallalkozasok Eurépai Szovetsége (UEAPME),
valamint a CEEP jelezték Vladimir Spidla akkori foglalkoztatasi biztosnak, hogy az ETUC-kal

%8 COM (2005) 120.

%7com (2008) 660. Consultation of the European social partners on the revision of Council Directive 94/45/EC of
22 September 1994 on the establishment of a European Works Council or a procedure in Community-scale
undertakings and Community-scale groups of undertakings for the purposes of informing and consulting employees
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készek targyaldsokat kezdeni az iranyelv feliilvizsgéalatarol. A munkaadok kiemelték, hogy a
szocidlis partnerek vannak a legjobb helyzetben ahhoz, hogy a jogi feliilvizsgalatot hatékonyan
tudjak végrehajtani.

Ezzel parhuzamosan az ETUC aprilis végén kozleményben jelentette be, hogy majus
elsejével kampanyt indit a direktiva feliilvizsgalata érdekében. Az ETUC, mely a kezdetek ota a
»lényegi és gyors targyaldsok” mellett tette le a garast, most foként a gyorsasagot hangsulyozta.
,»Készek vagyunk a targyalédsra, de csak olyan alapon, mely szoros menetrendet €s a targyalasok
gyors befejezését foglalja magaban” — hangsulyozta kdzleményében a szervezet fotitkara, John
Monks.>® Az ETUC aprilis végén kozleményben jelentette be, hogy majus elsejével kampanyt
indit a direktiva feliilvizsgalata érdekében.

A munkaadéi szervezetek és az ETUC sokszor egy id6ben zajld, de egymastol fiiggetlen
kezdeményezései, valamint a szocialis partnerek egymas kozotti €s a Bizottsaggal lefolytatott
gyors és mélyrehatod egyeztetései egyértelmiivé tették, hogy a 94/45/EK iranyelv feliilvizsgalata
elsdsorban az id6 rovidsége, masodsorban pedig a felek kozott felmeriild igen jelentds
véleménykiilonbség okan a szocialis parbeszéd keretein beliil nem hozhat eredményt. Ezért az
ETUC a Bizottsagot kérte fel javaslatanak elkészitésére, valamint a Parlamentet és a Tanacsot a

T s 369
revizio tamogatasara.

5.2 A Bizottsag iranyelvjavaslata

A Bizottsag sajat javaslatat az iranyelv feliilvizsgalatara 2008. jilius 2-4n készitette el.*"
A jogalkotasi javaslat a Szerzddés 137. cikkén alapult, mely eldirja, hogy a Kozdsség tamogatja
¢és kiegésziti a tagallamok intézkedéseit a munkavallalok tijékoztatdsa és a veliikk folytatott
konzultacié teriiletén. A javaslat — ahogy az eredeti iranyelv is — a szubszidiaritas elvén
nyugszik. A javasolt intézkedés célkitlizéseit ugyanis a tagallamok nem képesek megfeleld
modon teljesiteni abban az esetben, ha a transznaciondlis jellegli rendelkezéseket szabalyozo,
hatalyban 1év6 kozosségi jogszabaly modositasarol van sz6. Megfelelbb, ha az EU mddositja az
ilyen jogszabalyt és szabalyozza annak az e teriiletre vonatkozd egyéb kozosségi és nemzeti

rendelkezésekkel vald kapcsolatat. Kizarolag a kozosségi intézkedés vezethet be valtozast az

%%8 press Release of ETUC 03/04/08

%% press Release of ETUC 11/04/08

%70 COM (2008) 419. Proposal of 2. July 2008 for a European Parliament and Council Directive on the establishment
of a European Work Council or a procedure in Community-scale undertakings and Community-scale gruops of
undertakings for the purposes of informing and consulting employees.
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Eiit-k 1étrehozéasat ¢és mitkodését illetden: e valtozashoz a tagédllami jogszabalyok koherens és
Osszehangolt modositasara van sziikség, mivel a tagallami jog alkalmazasa hatdssal van mas
tagallamok vallalkozasainak és munkavallaldinak jogaira és kotelezettségeire. Mindazonaltal a
javaslat a tagéallamokra hagyja azt a szerepet, hogy a rendelkezéseket hozzaigazitsak a szakmai
kapcsolatok rendszeréhez és a nemzeti jogrendszerekhez, kiilonds tekintettel a munkavallaloi
képviseldk kijelolése vagy megvalasztdsa modozatainak meghatarozasara, védelmiikre, valamint
a megfeleld szankciok meghatarozasara.

Ugyanezen a fenti napon a Bizottsag tovabbitotta a javaslatot a Tanacs és a Parlament,
valamint az ECOSOC felé. A Bizottsag a javaslat hatterének ismertetdjében kitér arra, hogy az
eredeti iranyelv 15. cikke eldirja, hogy legkésébb 1999. szeptember 22-ig a Bizottsag a
tagallamokkal, illetve az eurdpai szocialis partnerekkel konzultalva feliil kell hogy vizsgalja az
iranyelv alkalmazasat (és kiillondsen a foglalkoztatotti 1étszam kiiszobértékeinek célszeriiségét)
annak érdekében, hogy sziikség esetén modositasokat javasoljon a Tanacsnak. A 94/45/EK
iranyelv alkalmazasanak helyzetérél szolo, az EP-nek ¢és a Tanacsnak korabban cimzett
jelentésben®’* a Bizottsag jelezte, hogy a sziikséges kiegészité értékelések és a munkavallalok
részvételére vonatkozd egyéb jogalkotasi javaslatok alakuldsdnak figyelembevételével dontést
hoz az irdnyelv esetleges feliilvizsgalatarol.

A Javaslat az iranyelv gyakorlati alkalmazasa soran felmeriild6 problémakra kivant
megoldast adni, amelyekbdl szamos akadt. Ennek egyik bizonyitéka az, hogy az iranyelv hatalya
ala tartozé transznacionalis vallalkozasoknak csupan mintegy 36%-anal alakult a munkavallalok
tajékoztatasat és a veliik valo konzultaciot szolgalo elj aras.>"? A Bizottsag konkrétan a kdvetkezd
problémakat nevesitette:

1. A szervezetek az atszervezéskor nem tajékoztatjak megfeleléen az Eiit-t, illetve nem
folytatnak vele megfeleld konzultaciokat.

2. Nincs jogbiztonsag, kiilondsen a nemzeti és transznaciondlis szintli konzultaciok kozotti
kapcsolatot, valamint a vallalatok egyestilését illetve felvasarlasat illetden.

3. Harom, eldzetes dontéshozatalra eldterjesztett l'igyben373 az Eurdpai Birosag értelmezte
az iranyelv azon rendelkezéseit is, melyek egy Eiit létrehozéasadhoz sziikséges informaciok

kozlésére vonatkoznak.

1 COM(2000) 188.
2. COM (2008) 419. 3. p.
378 C-62/99: Betriebsrat der Bofrost Joseph H. Boquoi Deutschland West GmbH & Co. Kontra Bofrost Joseph H.
Boquoi Deutschland West GmbH & Co; C-440/00: Gesamtbetriebsrat der Kiithne & Nagel AG & Co. Kontra
Kiihne & Nagel AG & Co.; C-349/01: Betriebsrat der Firma ADS Anker GmbH kontra ADS Anker GmbH.
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4, Végezetil nem elégséges a munkavallalok tajékoztatasdra és a veliilk folytatott

konzultacidra vonatkozo kiilonboz6 irdnyelvek kozotti 6sszhang €s kapcsolat.

A javaslat természetesen figyelembe veszi és érintetleniil hagyja a tovabbi hatalyos
iranyelvek rendelkezéseit (2002/14/EK®™ iranyelv; 98/59/EK*" és 2001/23/EK iranyelvek,®’
2001/86/EK®"" ¢s a 2003/72/EK®® iranyelvek); valamint illeszkedik az EU tovébbi
szakpolitikdithoz ¢és célkitlizéseihez is (megujult Szocidlpolitikai Menetrend, Lisszaboni
Stratégia, Alapjogi Charta).

A javaslat szovegezését megel6zéen a Bizottsag széleskorli konzultaciot és szakértdi
felméréseket végzett, hogy az ezek alapjan Osszeallitott hatasvizsgalat korvonalazni tudja a
problémas teriileteket és a lehetséges megoldasokat. Munkaadoi oldalrol tobbek kézott a CEEP,
valamint a szalloda- ¢és vendéglatdipari (HOTREC), banki (EBF) ¢és kereskedelmi
(EUROCOMMERCE) munkaltatok konzultacioba bevont képviseleti szervei véleményezték a
tervezett modositasokat, csakugy mint az ,,Association francaise des entreprises privées”
(AFEP), az Amerikai Kereskedelmi Kamara az Eurdpai Unié Mellett (AmCham EU). Az ETUC
¢s a Vezetok Eurdpai Szovetsége (CEC) szintén javasolta a konzulticiora bocsatott javaslatok
kiigazitasait, valamint az irdnyelv egyéb moddositasait. Az északi banki, pénziigyi és biztositasi
szakszervezetek szovetsége (NFU Finance), a Finansforbiindet és hat vallalkozds munkavallaloi
képviseletei szintén véleményt nyilvanitottak.

Az Eiit-kre vonatkoz6, a szocialis partnerek ¢és egyetemek altal készitett elemzések
kiegészitéseként a Bizottsag kiilsd tanacsadokat kért fel tanulmany készitésére az eldiranyozhato
kiilonb6z6 opcidk lehetséges hatisainak felmérése céljabol, kiilonods tekintettel a koltségekre. E
tanulméany®"® - mely 2007. oktobere és 2008. juniusa kozott készilt el, majd 2008-ban keriilt
publikalasra - a mikodd Eiit-k koriilbeliil 10%-anak véletlenszeri mintajabol alld felmérést
tartalmazott.

Tizennégy évvel az iranyelv elfogaddsa utan a hatasvizsgéalat harom problémas tertiletet

emelt ki, amely indokolhatja az atdolgozast:

°* A Tanacs 2002/14/EK iranyelve a munkavallalok tajékoztatdsara és a veliik folytatott konzulticiéra vonatkozoan
7> A Tanécs 98/59/EK irdnyelve a csoportos létszamesokkentésre vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérsl
7° A Tanacs 2001/23/EK iranyelve a munkavallalok jogainak megérzésérdl a vallalkozasok, iizleti vallalkozasok
vagy vallalkozésok, tizleti vallalkozasok részeinek atruhdzasa esetén
3T A Tanacs 2001/86/EK iranyelve az ecurdpai részvénytarsasig statGtumanak a munkavallaloi részvételre
vonatkoz6 kiegészitésérdl
8 A Tanacs 2003/72/EK irdnyelve az eurdpai szovetkezet statitumanak a munkavallaloi részvétel tekintetében
torténd kiegészitésérol
379 SEC(2008) 2167
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1. A transznacionalis t4jékoztatashoz és konzultdcidohoz vald jog hatékony érvényesitése
nem mindig biztositott, kiilondsen mivel a meglévd Elit-ket az atszervezések mintegy
felében nem tdjékoztatjak megfelelden €s nem konzultadlnak veliikk megfelel6en; emellett
viszonylag kevés Eiit. alakul és ez a szam az elmult években sem emelkedett.

2. A jogi bizonytalansag az irdnyelv végrehajtasdban hianyossagokat eredményez, valamint
tobbletkdltséget és késedelmet okoz, kiillondsen egyesiilés €s felvasarlas esetén, valamint
a nemzeti és az eurdpai szinti tajékoztatas és konzultacio kozotti kapesolat tekintetében.

3. A tijékoztatasnak ¢€s a konzultacidnak az 1994-es Eiit. iranyelvben szerepld
meghatarozasa kiilonbozik a munkavallaloi tajékoztatasrél és konzultaciorol szolo
tovabbi iranyelvekben foglalt meghatarozasoktodl, és nem léteznek egyértelmii szabalyok
ezen iranyelvek egymas kozotti viszonyara.

A fenti informdciokbdl Osszealldo hatdsvizsgalat képezi a javaslat gerincét. A
hatasvizsgalat alapjan megfogalmazhatova valt négy specialis célkitlizés:

1. A munkavallalok transznacionalis tdjékoztatasahoz ¢és a veliik folytatott konzultaciohoz
valo jog hatékonysaganak biztositasa a meglévé Eiit-ken beliil.

2. Az Eiit-k ardnyanak ndvelése (a 1étrehozott Eiit-k ardnyanak ndvelése az iranyelv hatalya
ala tartoz6 vallalkozasok szamahoz képest).

3. A jogbiztonsag ndvelése az Eiit-k 1étrehozasa és miikddése soran.

4. A munkavallaloéi tajékoztatassal és konzultacioval kapcsolatos kozdsségi jogi eszkdzok

kozotti koherencia és kapcsolat javitasa.

A célok megfogalamzasan til pontositani kellett az operativ célkitlizéseket is, tovabba
megvizsgaltak az e célok eléréséhez sziikséges harom lehetséges megoldéasi modot.

Az elsd opcid 1ényege, hogy az Eurdpai Unié nem hoz 1j intézkedéseket, nem alkot Uj
iranyelvet, amely dontés nyilvanvaloan nem teszi lehetdvé az emlitett célok elérését.

A masodik opcio lényege nem a szabalyozasi reformjaban latja a megoldast, hanem a
helyes gyakorlatok tovabbi tamogatasaban. Ez magaban foglalja a kommunikaciods intézkedések
szamanak novekedését, melyet adott esetben a helyes gyakorlatokat 0sztonzd pénziigyi
tamogatas novelését célzo javaslat és az Eiit-k 1étrehozasara és miikodésére vonatkozo ajanlas
kovet. Szamos gazdasagi és szocidlis eldnnyel jar anélkiil, hogy tobbletkoltségeket jelentene a
véllalkozasok szamara. Mindazonaltal csupan korlatozott mértékben képes teljesiteni a
jogbiztonsagra és a kdzosségi jogszabalyok kozotti kapcsolatra vonatkozo célkitlizéseket.

A hatalyban 1év6 jogszabaly feliilvizsgalata jelentette a harmadik opciot. Ez praktikusan a
94/45/EK iranyelv modositasat foglalja magaban, és az alabbi teriiletekre Gsszpontositott:
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1. atajékoztatas fogalmanak meghatarozasa és konzultaci6é fogalmanak pontositasa,

2. az Eiit-k transznacionalis hataskorének meghatarozasa,

3. koz0sségi- ¢és nemzeti szintl tajékoztatds ¢és konzultdcid rendszereinek megfeleld
Osszekapcsolasa,

4. targyalasi referenciaként alkalmazott méasodlagos kovetelmények kiigazitasa,

5. akiiliinleges targyalo testiilet és az Eiit. tagjainak létszamaranyos meghatarozasa,

6. a kiilonleges targalo testiilet és Elit. lehetdségei a kdzponti irdnyitastol fliggetlen eldzetes
és utdlagos tllésezés tekintetében, valamint szakértok — beleértve a szakszervezeti
vezetOket is — bevondsa a targyalasok folyamatéba,

7. a vallalkozas szerkezetében bekovetkezd  jelentds valtozds esetén alkalmazandd
kiigazitasi zaradék bevezetése,

8. a munkavallalok képviseldinek képzése, valamint

9. az eurOpai Szakszervezetek ¢és munkaltatoi szervezetek tajékoztatasa a kezd6do
targyalasokrol.

A munkavallaloi 1étszamkiiszob 500 fére torténd csokkentésére és a megallapodasok
nyilvantartdsba vételére szolgaldé mechanizmus bevezetésére vonatkozd két tovabbi javaslat
kivételével ez az opcio tiint a legalkalmasabbnak az emlitett célkitlizések elérésére, annak dacara,
hogy tobbletkoltségeket jelent az érintett vallalkozasok szamara. A hatasvizsgalat azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy a legmegfelelobb a hatadlyban 1év0 jogszabaly feliilvizsgalatat
meginditani és ezt tovabbi kommunikacids és timogatasi intézkedésekkel kiegésziteni.

Vladimir Spidla foglalkoztatasért felelds biztos kiemelte, hogy a Bizottsag altal bemutatott
javaslat révén a vallalati szerkezetatalakitasok alkalmaval az Elit-ket varhatéan az eddigieknél
jobban bevonjdk majd a konzulticids eljérésba.380 A Dbiztos azt kérte a Parlamentt6l és a
Tanacstol, hogy a szocialis partnerek modositod javaslatait figyelembe véve adjak aldasukat az 1j
iranyelvre.

A Tanacs 2008. oktober 2-an vitatta meg a javaslatot és sajtokdzleményben tudatta, hogy
tudomdsul vette az Eiit-r6l szolo irdnyelv atdolgozasaval kapcsolatos munka terén elért
eredményeket és egyben megbizta a szocidlis kérdésekkel foglalkozd munkacsoportot és az
Allando Képviselok Bizottsagat, hogy folytassik munkajukat a Parlamenttel elsé olvasatban

. s fver il 381
1étrejovo megallapodas elérésének reményében.

%% Bruxinfo 3/7/2008.
%81 Tan4cs sajtokdzleménye 2/10/2008, Luxemburg, 2893. iilés
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5.3 A szocialis partnerek allaspontja a javaslattal kapcsolatban

Az eurdpai szocialis partnerek — nevezetesen az ETUC, a BusinessEurope, az UEAPME,
valamint a CEEP — sokakat meglepve félretették korabbi nézeteltéréseiket és 2008. augusztus
végén, majd ezt kiegészitve oktober 2-an kozos nyilatkozaltok382 formajaban megerositették,
hogy az Eiit-krél sz6l6 1994-es iranyelv feliilvizsgalatahoz kiindulasi alapnak tekintik a

Bizottsag javaslatait. **

5.4 A Parlament modositasi javaslatai

A Parlament Foglalkoztatisi és Szocialis Bizottsaga Philip Bushill-Matthews®
elndkletével 2008. november 19-én jelentés‘[385 készitett a téméban, amely nagyban a bizottsagi
javaslat nyomvonaldn haladt. A bizottsag 17 mddositd inditvanyt tett, amelyek koziil érdemi
kevés, technikai jellegli annal tobb akadt. Az aldbbi pontokban a lényegesebb valtozasokat

jelenitem meg, a kiemelt részek a Parlament javaslatai.

1. Transznacionalis kérdés meghatarozasanak pontositasa:

Transznaciondlisnak tekintendé minden olyan kérdés, amely a kézosségi szintii vallalkozast
vagy kozosségi szintii vallalkozascsoportot Osszességében, illetve ennek két kiilonbozo
tagallamban talalhato legalabb két iizemét vagy csoportjdhoz tartozo vallalkozdsat érinti,
vagy ahol tullépik a dontéshozo szervek hatdaskoreit egyetlen tagdallamon beliil, amelyben

az érintett munkavallalokat foglalkoztatjak.

A moédositds indoklasdban az szerepelt, hogy a transznacionalitds meghatirozasat
megfelelden ki kell igazitani. Ez azt jelenti, hogy azok az esetek, % amelyekben a bezaras
vagy atszervezes egyik tagallamban torténik, azonban masik tagallam munkavallaloit érinti,

nemzetek felettinek tekintendoek, és az Eiit-t az iranyelvvel dsszhangban tajékoztatni kell.

%¥2Gtefan Liicking: Social partners give advice on European Works Council ‘recast’ directive

Forras: http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2008/10/articles/eu0810019i.htm

%83 Common letter to Xavier Bertrand 29/08/2009

%4 Brit népparti politikus

¥ Az Eiit létrehozasardl vagy a kozosségi szintli véllalkozasok és vallalkozascsoportok munkavallaloinak
tajékoztatasat és a veliik folytatott konzultaciot szolgald eljaras kialakitasarol szold eurdpai parlamenti €s tanacsi
irdnyelvre iranyul6 javaslatrol (atdolgozott szoveg) (COM(2008)0419 C6-0258/2008 008/0141(COD))

%86 Lasd példaul: Vilvoorde, British Airways és Marks & Spencer tigyek
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2. Téjékoztatds és konzultaciéd meghatarozdsanak pontositisa:

., Tajékoztatas”: bizonyos informacioknak a munkaltatok altal a munkavallalok képviseldinek
torténo atadasa annak érdekében, hogy ez utobbiak megismerhessék és megvizsgalhassak az
adott temat;, a tajékoztatas megfelelo idoben, modon és tartalommal megy végbe, ami
lehetove teszi a munkavallalok képviseldinek a lehetséges hatas alapos elemzését és sziikség
esetén konzultaciok elokészitését a szoban forgo kozosségi szintii vallalkozds vagy

vallalkozascsoport illetékes szervével.

»Konzultacié”: a munkavallaloi képviselok ¢és a kozponti irdnyitds, illetve barmely,
megfeleld vezetési szint kozotti parbeszéd kialakitasa és véleménycseréje olyan idében,
modon ¢és tartalommal, ami lehetdvé teszi a munkavallalok képviseldinek, hogy a vezetés
felelosségének sérelme nélkiil a konzulticio témdjaul szolgalo javasolt intézkedésekrol
kapott informaciok alapjan a kozosségi szintl vdllalkozdson vagy kozosségi szintll

vallalkozascsoporton beliil figyelembe vehetd ésszerti idon beliil véleményt bocsassanak ki.

3. A kiulonleges targvyald testiilet megalakitdsdhoz sziikséges 50 f6s munkavallaloi 1étszam

eltorlése:

A kozosségi szintii vallalkozdsok vagy vallalkozascsoportok a kiilonleges targyalo testiilet
tagjait az adott tagallamban alkalmazott munkavallalok szamaval aranyosan valasztjak meg
vagy nevezik ki ugy, hogy minden tagallam szamdra az Osszes tagallamban alkalmazott

munkavallalok szamanak minden 10 %-a vagy ennek hanyada utan egy helyet biztositanak.

Bizottsagi javaslat eredeti szovege:

A kozosségi szintii vallalkozasok vagy vallalkozascsoportok a kiilonleges targyalo testiilet
tagjait az adott tagallamban alkalmazott munkavallalok szamaval aranyosan valasztjak meg
vagy nevezik ki ugy, hogy azon tagallamok szamara, ahol legalabb 50 munkavallalo
dolgozik, az dsszes tagdllamban alkalmazott munkavallalok szamdanak minden 10 %-a vagy

ennek hanyada utan egy helyet biztositanak.

A Parlament szerint ugyanis az 50 f8s munkavallalokra vonatkoz6 kiiszobérték bevezetése a
kiilonleges targyalo testiiletek felallitdsdhoz hatranyosan érinti a kisebb tagallamokat,

amelyek nehezen tudjak elérni ezt az értéket. Meglatasuk szerint az 50 f8s kiiszobérték
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véletlenszerti, és egyaltalan nem az adott vallalkozas teljesitményét jellemzi.

4. A kiilonleges targyald testiilet altal megkotott megallapodéas tartalma

Az Eurépai Uzemi Tandcsnak nyuijtott tdjékoztatds, és a vele valé konzulticié az |.

melléklet 1(a) pontjaban emlitett iigyekkel kapcsolatos.

Uj bekezdéssel®®’ bévitette volna a Parlament az irdnyelv azon rendelkezéseit, amelyek a
megkotendd megallapodés tartalmara vonatkoznak. Az iranyelv bels logikdjabol kifolyolag
ugyanis szerintiik egyértelmiinek kell lennie, hogy a kiilonleges targyal6 testiilet altal elért
megallapodas tartalmazza legalabb a masodlagos kovetelmények alatt felsorolt pontokat,
vagyis a tajékoztatas €s konzultacid targykoreit. Az iranyelv végso, elfogadott szovegébol ez

a javaslat kimaradt.

5. Korabban elfogadott Eiit. megallapodasok hatalyon kiviil helyezése

A javaslat tordlte azt a bizottsagi javaslatban még szerepld szabalyt, miszerint mihelyst az j
Eilit. megkezdi mikodését, a korabban létrehozott Eiit-(ke)t fel kell oszlatni, és az azt

(azokat) 1étrehoz6 megallapodasokat hatalyon kiviil kell helyezni.

6. Az iranvelv feliilvizsgilata

A javaslat a Bizottsag altal elGiranyzott 5 év helyett a hatidlyba Iépést kovetd 3 évre
modositotta az iranyelv feliilvizsgalatanak hataridejét, amelyet a Bizottsagnak a Tandcs és a

Parlament iranyaba kell benyujtania.

7. Masodlagos kovetelmények kiigazitasa

A bizottsagi javaslat eredetileg megkiilonboztette a szubszidiarius szabalyok korében azokat
a targykoroket, amelyekrél az Eiit-t tajékoztatni kell (igy kiilondsen a kozosségi szintii
vallalkozasok vagy vallalkozascsoportok szerkezetére, gazdasagi és pénziigyi helyzetére,
tevékenységeinek varhatd fejlddésére, valamint termelésére €s értékesitésére vonatkozd
kérdések) azoktol, amelyek kapcsan tdjékoztatds és konzultidcid is sziikséges. Ezek: a
foglalkoztatas és a befektetések helyzetére, illetve varhatd fejlédési iranyéra, a szervezetet
érintd lényeges valtozasokra, munkamoddszerek ¢és termelési eljarasok bevezetésére, a

termelés athelyezésére, egyesiilésekre, a vallalkozasok, az tlizemek vagy ezek fontos

37 6. cikk 2a bekezdés
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egységeinek leépitésére €s bezarasara, illetve a csoportos létszdmleépitésekre vonatkozd
kérdések. A Parlament meglatdsa szerint azonban az Eiit-knek beleszolast kell biztositani
vallalataik gazdasagi és pénziigyi jovojébe, nem pedig passziv modon kell tdjékoztatast
kapniuk - a melléklet e részében a tajékoztatas és a konzultacid kozotti kiilonbségtétel

szerintlik tehat mesterséges, ezért ezt megsziintetni javasolta.

5.5Az ECOSOC véleménye a javaslatrol

A fentiek szerint 2008. julius 22-én a Tanacs gy hatarozott, hogy az EK Szerz6dés 262.
cikke alapjan kikéri az ECOSOC véleményét az 0j Eiit. irdnyelv vonatkozasaban. A vélemény

2008 decemberében sziiletett meg.*®®
Mar a jelentés nyitd mondataban egyértelmiivé teszi a testiilet, hogy idvozli a Bizottsag
targybani ((jboli) jogszabaly-kezdeményezd szerepét. Az ECOSOC abbdl indul ki, hogy az
iranyelv szdvegében és meghatirozasaiban javasolt pontositasok és moddositasok hatékonyabba
teszik majd az Eiit-k munkajat és novelik a jogbiztonsagot, tovabba az iranyelv jobb
alkalmazasdhoz ¢és ezaltal tobb Eiit. létrehozdsdhoz vezetnek. A vélemény kiilondsen az

alabbiakat méltatta:

1. A kdzponti irdnyitasnak mostantol kotelezéen rendelkezésre kell bocsatania az Eiit.
1étrehozasahoz sziikséges informaciokat.

2. Az eurdpai szocialis partnerek kozvetlenill részeseivé vallnak az 0j Elit-k alapitasi
folyamatanak.

3. Az Eiit-k mindennapi munkdja hatékonyabb lehet, ha lehet6ség van egy kiilonbizottsag
létrehozasara, valamint ha a tagok ingyenes képzésekben részesiilhetnek.

4. Az Eiit. kovetelheti a megallapodasok ujratargyaldsat, kiilondsen olyan jelentds
szerkezetatalakitdsok esetén, amelyek miatt nem biztositott tobbé a vallalatcsoportban
dolgoz6 munkavallalok gyakorlatban is megvalosithatd és az egyeztetett normaknak
megfeleld tajékoztatasa, valamint a veliik valo konzultacio.

5. Az ECOSOC hasznosnak tartja azt, hogy az Eiit-megallapodas vonatkozésaban tovabbra
is a targyalasos megoldas részesiil eldnyben, amely rugalmas ¢és az egyes

vallalkozasokhoz igazodd megoldasok kialakitasat teszi lehet6veé.

%8 SOC/321 Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye

Targy: Javaslat europai parlamenti és tanacsi iranyelvre az eurdpai lizemi tanacsok létrehozasardl vagy a kozosségi
szintll vallalkozasok és vallalkozascsoportok munkavallaldinak tajékoztatasat és a veliikk folytatott konzultaciot
szolgalo eljaras kialakitasarol
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Az iranyelv-javaslat érdemeinek elismerése mellett azonban az ECOSOC kritikai észrevételeket

is megfogalmazott:

1. A transznacionalisnak mindsul6 kérdések meghatarozasa szikito jellegii és indokolatlan

Az ECOSOC szerint nem értheté a transznaciondlis hataskdrnek az irdnyelv szdvegébe
ujonnan beépitett korlatozasa, amely szerintilk adott esetben oda vezethet, hogy a
munkavallalok az egyik uniés tagallamban lekapcsolédnanak a legmagasabb dontéshozatali
szintr6l. Az ECOSOC szerint tovabbra is biztositani kell, hogy az Eiit-t akkor is rendszeresen
bevonjak a dontéshozatalba, ha elsé pillantasra ugy tlinik, hogy a vallalkozas dontése csak
egy unids tagallamban fejt ki hatéast, ugyanakkor egy transznaciondlis szempontbol 1ényeges
dontés részét képezte. Az ECOSOC az 1. cikk (4) bekezdésének megfeleld modositasa
mellett szallt sikra, amely biztositja, hogy — ahogyan ezt az atdolgozott szoveg (12)
preambuluma helyesen Kifejti — ,,a kozosségi szintli vallalkozasok vagy vallalkozascsoportok
munkavallaléi megfeleld tdjékoztatast kapjanak és konzultdljanak veliik, amikor az Oket
érintd dontés nem abban a tagallamban sziiletik, amelyben Oket foglalkoztatjak”, illetve a

vallalkozas egészét érinti.

2. A tajékoztatas és konzultacié fogalmanak pontositasa sziikséges

Az ECOSOC az észrevételek kozott kiemeli, hogy a tajékoztatas és konzultacio csak akkor
segiti eld az Eiit. eredményességét és elismertségét, ha a fogalmak pontositdsa révén
egyértelmiivé valik, hogy a t4jékoztatds és konzultici6 mar a javasolt intézkedésekrdl
megtorténik, nem csupan megvaldsitdsuk vonatkozasdban. Ezért a szocidlis partnerek
javaslata mellé allva ugy vélik, hogy:

a) a tajékoztatast formailag és tartalmilag gy kell kialakitani, hogy a munkavallalok
képviseldi szdméara — az irdnyitas illetékes képviseldivel esetlegesen folytatando
konzultacio elokészitéseképpen — lehetdvé tegye a tervezett dontések lehetséges
hatasainak behato vizsgalatat,

b) a konzultacié alatt olyan eljaras értendd, amely az Eiit szamara lehet6vé teszi, hogy adott
idon beliil sajat javaslatokat terjesszen eld, amelyeket a vallalkozas iranyitdsa még

mérlegelhet, amig le nem zarul a déntéshozatali folyamat.**

3. Munkavaillaloi kiiszobértékek eltorlése

%¥950C/321 p. 9.
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7.

A vélemény szerint az Eiit-kkel kapcsolatos — az eredeti iranyelvben is szereplé -
kiiszobértékek fenntartasa, illetve a kiilonleges targyalé testiilettel kapcsolatban bevezetett 1j
kiiszobérték bevezetése aligha egyeztethetd Ossze a munkavallalok idoben torténd

tajékoztatasara és a veliik valo konzultaciora vonatkozé eurdpai alapjoggal.

Targyaldsok idGtartamanak csokkentése

Az ECOSOC javaslata szerint a targyalasok iddtartamat 18 honapra kellene csokkenteni,

mivel szerintiik egy Elit. 1étrehozasahoz egy rovidebb periddus is elegendd.

Eit. éves iiléseinek szamanak novelése

Az Eiit-k hatékonysaganak fokozasa érdekében a vélemény szerint az atdolgozott
iranyelvnek 0sztondznie kellene a lehetséges iilések szdmanak novelését; altaldnossagban
véve pedig vildgosan jeleznie kellene, hogy a jogszabdlyban meghatarozott norma
minimumértéknek tekinthetd, és igy az allamok valamennyi esetben bdvebb keretet is

alkalmazhatnak az atiiltetéskor.

Eut. tagok képzési koltségének viselése

A testiilet tagjainak kompetenciabdvitését kifejezetten tidvozli a vélemény, amely szerintiik
minden bizonnyal eldsegiti majd a hatékonysag és miikod6képesség novekedését. Eppen
ezért javasoljak annak a szabalynak az irdnyelvbe foglalasat, hogy a képzések koltségeit —

ahogy az a gyakorlatban szokas — a vallalkozasok magukra vallaljak.

Nemzeti jogba torténg atiiltetés

Az ECOSOC javaslata szerint az iranyelv szovegében egyértelmiivé kell tenni, hogy a
nemzeti joganyagba valo atiiltetés ideje alatt létrejovo 1) Eilit. megallapodasok meg kell hogy
feleljenck legalabb a 94/45/EK iranyelv mar elért alapvetd normainak (94/45/EK iranyelv 6.
cikk).

A Parlament végiil 2008. december 16-an elsé olvasatban, egyiittdontés keretében — 411

igen, 44 nem, 181 tartozkodas mellett — fogadta el az 0j irdnyelvet, melyet a Tanacs késébb

formalisan is jovahagyott. Az 0j irdnyelv 2009. majus 16-an jelent meg a EU Hivatalos Lapjaban

¢€s 20 nappal késobb Iépett hatalyba.
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6. Fejezet: A 2009/38/EK iranyelv rendelkezései

Az 1j iranyelv hatalyon kiviil helyezi a 94/45/EK iranyelvet, valamint ennek a Nagy
Britanniara (94/74/EK) és Bulgariara, Romaniara (2006/109/EK) torténd kiterjesztésérdl szold
iranyelveket és egységesen szabalyozza a kozosségi szintli vallalkozasok és véllalkozascsoportok
munkavallaloinak tdjékoztatasat és a veliik folytatott konzultaciot szolgalo eljaras szabalyait.

A Koz0sség alapvetd célja az 0j iranyelv rendelkezéseivel az volt, hogy modernizalja a
kozosségi jogszabalyokat a munkavallalok transznacionalis tajékoztatasaval és a veliik folytatott
konzultacidval kapcsolatban annak érdekében, hogy

a) biztositsak a munkavallalok nemzetek feletti tajékoztatasara és a veliik valo konzultaciora
vonatkoz6 jogok hatékonysagat,

b) noveljék a meglévé Eurdpai lizemi tandcsok aranyat, lehetové téve a meglévd
megallapodasok folyamatos alkalmazasat,

c) megoldjak a 94/45/EK iranyelv gyakorlati alkalmazasa soran felmeriilé problémakat és
orvosoljak az egyes rendelkezéseibdl vagy azok hianyabol ered6 jogi bizonytalansagot,
valamint

d) javitsak a munkavallalok transznacionalis tajékoztatasa és a veliik folytatott konzultacio
terén meglévo kdzosségi jogi eszkdzok Osszhangjat.

Mindezeket a célokat ugy kell tudni megvaldsitani, hogy kozben a lehetd legkisebbre kell
korlatozni a vallalkozdsokra vagy telephelyekre rétt, a szabdlyozasra visszavezethetd

koltségeket. 390

6.1A transznacionalis jelleg és a k6z0sségi szintii vallalkozas fogalma

A korabbi iranyelv addés maradt a transznaciondlis jelleg pontos meghatdrozasaval. A
hatéalyos iranyelv potolja e hidnyossagot, amikor rogziti, hogy az Eliit. (illetve ezzel egyenrangt
mas intézmény) hataskorét a transznacionalis kérdésekre kell korlatozni. Transznacionalisnak
pedig minden olyan kérdés tekintendd, amely a kdzOsségi szintii vallalkozast vagy kozosségi
szintli vallalkozascsoportot 0sszességében, illetve ennek két kiillonbozo tagallamban taldlhato
legalabb két telephelyét vagy vallalkozascsoportjahoz tartoz6 vallalkozasat érinti [1. cikk (3)-(4)

bekezdések]. Egy kérdés transznaciondlis jellegének meghatirozdsakor helyénvald figyelembe

%90 1 4sd: 2009/38/EK iranyelv Preambulum 7) — 8) pontok
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venni mind a kérdés lehetséges hatasainak korét, mind pedig a kérdéssel kapcsolatban érintett
vezetési €s képviseleti szintet. Ezekbe — az érintett tagorszagok szamatol fiiggetleniil — olyan
kérdések is beleértenddk, amelyek az eurdpai foglalkoztatottakra gyakorolt lehetséges hatasanak
szempontjabol fontosak, illetve abbdl a szempontbol, hogy melyek jarnak a tevékenységek
tagallamok kozotti atruhazasaval.

Tovabb bontva a fenti meghatdrozast, pontositasra szorult az 0j irdnyelvben a kdzosségi
szintli vallalkozas fogalma. Kozosségi szintli egy vallalkozas, amely a tagallamokban mikddik,
legalabb 1 000 munkavallalot foglalkoztat, ¢s amely legalabb két tagallamban tagallamonként
legalabb 150 munkavallalot foglalkoztat. A pontositas technikai jellegli volt — érdemben nem

valtozott a tartalom.

6.2 Tajékoztatas és konzultacio fogalmi meghatarozasa

Az iranyelv 2. cikkének f) és g) pontjdban bevezetésre keriilt a tajékoztatds fogalma és
moédosult a konzultdcid definicidja. A konzultacid eredeti — véleménycserét és parbeszédet
jelentd meghatdrozéasa — jelentdsen kiegésziilt. Az 01j definicid a kétoldali kommunikacié pontos
részleteit az aldbbiak szerint tartalmazza: olyan idében, modon ¢és tartalommal kell hogy
megvalodsuljon, hogy a vezetés feleldsségének sérelme nélkiil a konzultacié targyaul szolgald
javaslatrél a munkavéllaléi képviseldk ésszerii idon beliil, a kozosségi szintli vallalkozdson vagy
véllalkozascsoporton beliil érdemben figyelembe vehetd véleményt alkothassanak.

A tdjékoztatds fogalmi meghatarozasa annak ellenére maradt ki az eredeti irdnyelvi
szovegbOl, hogy a fogalom a cimben a kezdetekt6l fogva szerepelt. A tajékoztatdas — mint
egyoldalt kommunikécios eszkdz — alapvetden az érdemi konzultacio feltétele. Vagyis ebben az
esetben adatszolgaltatast jelent a munkaltatdé irdnyabol a munkavallaloi képviselok felé a
megfeleld idében, médon és tartalommal azért, hogy ezen adatok elemzése, megvizsgalasa utan
sziikség esetén a munkavallalok konzultaciot kezdeményezzenek az illetékes munkaltaton

szervvel.

6.3 Feleldsségvallalas az eljaras kialakitasaért

Az 1j irdnyelv nem valtoztat azon az eredeti rendelkezésen, miszerint a kozdsségi szintli

vallalkozasban ¢és a kdzosségi szintli vallalkozascsoportban a kozponti iranyitas felelds Eiit. vagy
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a tajekoztatast €s a konzultaciot szolgalo eljaras 1étrehozésahoz sziikséges feltételek €s eszkdzok
biztositasaért. Hogy a gyakorlatban se a kozponti irdnyitas, se a tagallamokban miik6dd tizemek
vezetése ne akaddlyozza vagy lassitsa a munkavallaloi kezdeményezés meginditasat, uj
szabalyként rajuk — azaz a kozosségi szintli vallalkozascsoportba tartozd barmely vallalkozés
iranyitasara - telepiti az iranyelv a vallalkozascsoport szerkezetére és létszamara vonatkozd, a

munkavallalok iranyaban fennallo6 tajékoztatasi kotelezettséget [4. cikk (4) bekezdés].

6.4 A kiilonleges targyalo testiilet

Az Eliit., illetve a munkavallalok tajékoztatasat és a veliik vald konzultaciot szolgald eljaras
kialakitasa tovabbra sem automatizmus a kozOsségi szintli  vallalkozasoknal és
vallalkozascsoportoknal. Ezen eljarasok kialakitasa és/vagy testiiletek felallitaisa ma is
valamelyik fél kezdeményezéséhez kotott. A kiilonleges targyald testiilet feldllitidsanak célja
tehat nem, a tagokkal és a miikodéssel kapcsolatos szabalyok viszont valtoztak.

Az aranyossag elvét tiikkrozi az az 0j szabaly, miszerint a kiilonleges targyalo testiilet
tagjait ma mar az adott tagallamban alkalmazott munkavallalok szamaval aranyosan valasztjak
meg vagy nevezik ki ugy, hogy minden tagillam szdmara az Osszes tagallamban alkalmazott
munkavallalok szamanak minden 10 %-a vagy ennek hanyada utan egy helyet biztositanak [5.
cikk (2) bekezdés b) pont].

Az iranyelv szerint [5. cikk (2) bekezdés ¢) pont] a kézponti iranyitast és a helyi iranyitast,
valamint a munkavallalok és a munkaadok illetékes eurdpai szervezeteit tdjékoztatni kell a
kiilonleges targyald testiilet Osszetételérdl és a targyaldasok meginditasarol. Ennek soran azon
szervezetekrdl van szo, amelyekkel a EUMSz 154. cikke értelmében a Bizottsag konzultaciot
folytat.> E szervezetek listajat a Bizottsag frissiti és tesz kozzé. Mivel a kapcsolattartas
formair6l a szocialis partnereknek — BUSINESSEUROPE ¢és ETUC — kell gondoskodnia, a
szocialis partnerek az egyszerli, nem biirokratikus és hatékony eljaras érdekében egy-egy
elektronikus levelezési cimet biztositanak e célra.

Az iranyelv [5. cikk (4) bekezdés] rogziti, hogy a targyaldsok soran a kiilonleges targyalo
testiilet kérheti, hogy feladataban az altala kivalasztott szakértok segitsék, akik kozott

szerepelhetnek elismert €s illetékes kozosségi szintli munkavallaloi szervezetek képviseldi. Az

%1 Jelenleg 62 munkaadoi szervezet és 16 szakszervezet

A munkaltatok tekintetében az ewc@businesseurope.cu, a szakszervezetek vonatkozasaban ewc@etuc.org
elektronikus levelezési cimre kell teljesiteni a tajékoztatast.
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ilyen szakérték ¢s munkavallaloi szervezeti képviselok a kiilonleges targyald testiilet kérésére
tanacsadoként jelen lehetnek a targyalasokon.

Az iranyelv egy 10j bekezdéssel kiegésziilve kimondja, hogy a kiilonleges targyalo
testliletnek a kozponti vezetés valamennyi iilése el6tt és azt kdvetden is jogaban all a kozponti
vezetés részvétele nélkiil iilésezni. Ezeken az iiléseken is biztositani kell a kiilonleges targyald

testiilet szamara a tajékoztatashoz sziikségres eszkozoket [5. cikk (4) bekezdés].

6.5 Az eurdpai szakszervezetek és munkaadoéi szévetségek szerepe

Az 1j iranyelv nyomén formalisan is erds0dott az eurdpai szakszervezetek és munkaadoi
szovetségek szerepe a hatdrokon atnyulo tdjékoztatds és konzultdcid kérdésében. Ugyan az
iranyelv tovabbra sem helyezi a kozponti irdnyitassal valdo megallapodas jogat a szakszervezetek
kezébe, szamos ponton lehetdségiik van — mind kozosségi, mind tagallami szervezeteik révén -
bekapcsolddni a folyamatokba. fgy példaul:

a) nemzeti szakszervezetek szerepet jatszathank a kiilonleges targyalod testiilet tagjainak
megvalasztasaban,

b) a kozosségi szintli szervezetek tajékoztatast kapnak a kiilonleges targyald testiilet
felallitasarol és a targyalasok megkezdésének tényérol,

c) a kiilonleges targyald testiilet és a megvalasztott Eiit. munkajaban szakértéként
milkédhetnek kozre,

d) szerepet vallalhatnak a kiilonleges targyald testillet és a megvalasztott Eiit. tagok
képzésében,

e) nemzeti tagozatok révén lehetdség van az Eiit. tagok munkajanak ellendrzésére.

6.6 A megallapodas tartalma

A kiilonleges targyalo testiilet nyilvanvaloan akkor tolti be sikeresen a funkcidjat, ha olyan
megallapodast kot a kozponti vezetéssel, amely tartalma eredményesen garantdlja a
munkavallalok kozdsségi szintli tajékoztatasat és a velikk valo konzultaciot — illeszkedve és
figyelembe véve a kozosségi szintli vallalkozas vagy vallalkozascsoport szerkezetét, tulajdonosi
Osszetételét, szervezeti kulturdjat, dontéshozatali mechanizmusait, nemzeti szinti participacios
rendszereit. Ha ez sikertil, a kiilonleges targyalo testiilet befejezte a mitkodését és atadja helyét

az altala 1étrehozott mechanizmusoknak.
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Az uniés ¢és a tagallami jogalkotok azonban nem bizzak a megallapodas tartalméanak
kialakitasat és a kozottiik folyo egyiittmiikodés mindségét kizarolag a felekre. Ebben a fejezetben
azokat a garancialis szabalyokat helyezte el a jogalkotd, amelyekrdl a feleknek feltétleniil
rendelkeznilik kell, anélkiil azonban hogy ezek mikénjét illetben megkotné a keziiket. Az 1j
iranyelv pontositd rendelkezéseket tartalmaz, ujitd, radikalis valtozasokat nem. A lenti
felsorolasbol egyediil azt a rendelkezést emelném ki, amely az Eiit. és a nemzeti munkavallaoi
képviseldi testiiletek kozotti egylittmiikodés szabalyait rendeli rendezni a felek szamara.

Amennyiben a kozponti vezetés ¢€s a kiilonleges targyald testiilet Eiit. létrehozasaban
allapodik meg, a megallapodast irasba kell foglalni. Ennek tartalmaznia kell kiilondsen az
alabbiakat (az uj/moddositott részeket alahtizassal jeloltem) [6. cikk (2) bekezdés a) - g) pontok]:

1. az EUT 0sszetételét, tagjainak szamat, a helyek elosztasat (lehetdleg figyelembe véve a

munkavallalok tevékenység, munkavallaloi kategoria és nem szerinti kiegyenstulyozott

elosztasanak sziikkségességét) és a hivatali idot;

2. az EUT feladatait és tajékoztatasi, illetve konzultacios eljarasat, illetve az Eiit és a nemzeti

munkavallaldéi képviseloi testiiletek tajékoztatdsa és a veliilk folytatott konzultacid kozotti

kapcsolat modozatait;

3. adott esetben az EUT-n beliil Iétrehozott kiilonbizottsag dsszetételét, kinevezési eljarasait,
feladatait €s lilésezési rendjét;

4. a megallapodas hatalybalépésének idOpontjat, a megallapodas iddtartamat, a megéllapodés

modositasanak vagy felbontasanak moddjait, illetve azokat az eseteket, ahol a megallapodast

ujra kell targyalni, valamint a megallapodas ujratargyalasara vonatkozd eljarast, ide értve

amikor adott esetben a kozoOsségi szinti vallalkozas vagy vallalkozascsoport szerkezetében

modositasokra kerul sor.

6.7 Masodlagos kovetelmények

Az irdnyelv olyan szubszididrius vagy masodlagos kovetelményeket hatarozott meg a
Mellékletben, amelyek alkalmazasat — az automatizmust Kiiktatva - a régi iranyelvben
foglaltakkal megegyezd feltételekhez kototte [7. cikk].

Ha a szubszidiarius szabalyok lépnek életbe a fenti okok valamelyike nyomdn, akkor a
felek szdmara nem adott a targyalds és a valasztds lehetdsége a tekintetben, hogy milyen
testiiletet, illetve eljarast kivannak létrehozni, amely a kozosségi szintli vallalkozason vagy

véllalkozascsoporton beliill a munkavallaloi tdjékoztatast és konzultacidt szolgalja. Ebben az

178



esetben létre kell hozni az Euiit-t és az iranyelvben/térvényben meghatarozott szabalyok szerint
kell azt miikodtetni.

Az Eiit. tagjainak a meghatarozasahoz ugyanazt a szabalyt kell alkalmazni, amelyet fent a
kiilonleges targyalé testiilet kapcsan ismertettem. Ez a szabaly tehat szintén valtozott — az adott
tagallamban alkalmazott munkavallalok szaméval aranyosan kell meghatarozni az Eiit.
létszamat.

Az 1) irdanyelv a masodlagos kovetelményei kozott eldirja, hogy a tevékenységei
koordinalasanak biztositasara az Eiit-n beliil egy legfeljebb 6ttagh kiilon bizottsagot/iigyvezetd
bizottsagot valasztanak [Masodlagos kovetelmények 1. pont d) alpont]. Nemcsak maganak az
Eiit.-nek, de az iigyvezetd bizottsdgnak is rendelkeznie kell mindazon feltételekkel, amelyek
lehetévé teszik azt, hogy tevékenységét rendszeresen ellassa Az Uj szabaly nem az Eiit. tagjainak
szamatol (vagyis, hogy kilenc f0 alatti vagy feletti-e) teszi fiiggévé az ligyvezetd bizottsag
megalakitdsadt, hanem funkcionalisan kozeliti meg a kérdést: az Eiit. tevékenységeinek
koordinalasa ¢és a rendkiviili koriilmények hatékony kezelése érdekében jon 1étre — raadasul kettd

fovel megnovelt 1étszamban.

6.8 A munkavallalok képviseldinek szerepe és védelme

A munkavallaloi képviselok szerepének tisztazasaban segit a 10. cikk 0j (1) bekezdése,
amely kimondja, hogy az Eit. tagjai rendelkeznek az iranyelv altal biztositott jogok
alkalmazasdhoz sziikséges eszkozokkel, és egylittesen képviselik a kdzdsségi szintli vallalkozas
vagy kozosségi szintll vallalkozascsoport érdekeit.

Fontos kapocs a nemzeti és koz0sségi szintll participacids gyakorlatok kozott ugyanezen
cikk (2) bekezdése, amely szerint az Eiit. tagok tajékoztatjak a telephelyeken, illetve a kozosségi
szintli vallalkozascsoporthoz tartozé vallalkozasokban alkalmazott munkavallalok képviseldit,
illetve ilyen képviselok hianyaban a munkavallalokat az iranyelvvel 6sszhangban megvalosult
tajékoztatasi és konzultacids eljaras tartalmarol és eredményérol.

A tagéallamoknak rendelkezniiik kell az irdanyelv alapjan létrejott intézmények korében
tevékenykedé munkavallaloi képviselok védelmérdl és biztonsagarol is. A kiilonleges targyalo
testliletek tagjai, az Eiit. tagjai, valamint az egyéb vonatkozé eljarasban feladataikat végzo
munkavallalok képvisel6i a feladataik gyakorldsa kozben védelmet élveznek, és tovabbra is
ugyanolyan garancidkban részesiilnek, mint amelyeket alkalmazasuk orszadgdban a hatalyos
nemzeti jogszabalyok és/vagy gyakorlat alapjan a munkavallalok képviseldi élveznek.
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Az 1j iranyelv rogziti tovabba, hogy a kiilonleges targyalé testiilet és az Eiit tagjai teljes
fizetés mellett képzésben részeslilnek, amennyiben erre a nemzetkdzi kdrnyezetben végzett
képviseldi munkdjukhoz sziikség van. Ez utobbi rendelkezés 10j elemként — elsdsorban a

munkavallaloi oldal nyomasara — kertilt az iranyelvbe.

6.9 Az iranyelv kapcsolata a nemzeti rendelkezésekkel

A nemzeti és kOzOsségi szintli tajékoztatds €és konzultacid viszonyrendszerének tovabbi
pontositasat adja az iranyelv 12. cikk (1) bekezdése. Ez a szabaly kimondja, hogy az Elit.
tajékoztatasa és a vele folytatott konzulticio a nemzeti munkavallaléi képviseleti testiiletek
koreiket, és azt az elvet, miszerint a gyakorlat kialakitdsa soran szem eldtt kell tartani a
hatékonysagot és a hatékony dontéshozatal lehetdségét, nem utolsd sorban pedig azt a szintén
rogzitett elvet, hogy a tajékoztatdsnak/konzultacionak a megfeleld vezetési és képviseleti szinten
kell megtorténnie.

Az Eiit. és a nemzeti munkavallaloi képviseldi testiiletek tajékoztatasa €s a veliik folytatott
konzultacid kozotti kapesolatra vonatkozo szabélyozést a felek kozotti megallapodas allapitja
meg. Ezen megéllapodds nem sértheti a munkavallalok tajékoztatasara és a veliikk folytatott
konzultaciora vonatkoz6 nemzeti jog és/vagy gyakorlat rendelkezéseit [12. cikk (2) bekezdés].

Szintén a kozOsségi €s nemzeti rendszerek viszonydhoz kapcsolodoan jelentkezd uj
szabaly, hogy amennyiben a munkaszervezésre vagy a munkaszerzédésekre jelentds mértékben
kihat6 dontések meghozatala varhato, és a felek kozott 1étrejott megallapodas nem tartalmaz ide
vonatkozd részeket, a t4jékoztatast €s konzultaciot az Eiit-ben és a nemzeti munkavallaloi
képviseldi testiiletekben is meg kell adni, illetve le kell folytatni [12. cikk (3) bekezdés].

A szocialis dompingrdl szolo (5) bekezdés rogziti, hogy az irdnyelv végrehajtidsa nem
képezhet megfeleld alapot semmiféle visszalépésre az egyes tagallamokban elért helyzettel és a

munkavallalok védelmének altalanos szintjével kapcsolatban.

6.10Kiigazitas

Ujdonsagként jelentkezik az iranyelvben az a speciélis rendelkezés, miszerint a kozponti
irdnyitds sajat kezdeményezésére, vagy legalabb 100 munkavallalo vagy képviseldik irdsos
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kérelme alapjan megkezdi az 5. cikkben emlitett targyalasokat legalabb két kiilonbozd
tagorszagban talalhato legalabb két vallalkozasban vagy telephelyen a kovetkezo esetekben:
a) amikor a koOzosségi szintli vallalkozas vagy kozosségi szintli vallalkozascsoport
szerkezete jelentdsen megvaltozik és
b) nincs a hatalyban 1évé megallapodasokban erre vonatkozo rendelkezés, vagy
c) az alkalmazandé két vagy tobb megallapodas rendelkezései Osszeegyeztethetetlenek.

Az eldbbi esetre lehet példa egy szétvalas, vagy jogutddlas; az utdbbira egy olyan helyzet,
amikor egyesiilés vagy meghatarozo befolyas szerzés okan tobb Elit. megallapodas hatalya ala
keriilnek a tobb tagallamban dolgoz6é munkavallalok.

Ezekben az esetekben a kiilonleges targyald testiilet tagjait az eredeti, fent ismertetett
szabalyok szerint, de az 0j vallalkozasszerkezetre és létszdmra tekintettel kell kijel6lni; amely
l1étszam kiegésziil a meglevd Eiit. vagy meglevd Elit-k legalabb harom tagjaval. A targyaldsok
ideje alatt a felek — ebben az esetben: meglevé Eiit(k), az 0j Eiit. és a kdzponti vezetés —
esetlegesen kiigazitott szabalyok szerint jar el. Ha a targyaldsok soran barmely okbdl nem jon
létre megallapodas — a megallapodas hianyaban altaldban kovetendo eljarassal 6sszhangban — az
Eilit. megalakitisara ¢és miikodésére a torvény masodlagos kovetelményeiben foglalt

rendelkezések iranyadok.

6.11A hatalyos megallapodasok sorsa

Kiemelendé még, hogy az 0j irdnyelvet olyan kozosségi szintli véllalkozasokra, illetve
kozosségi szintli vallalkozascsoportokra nem kell alkalmazni, amelyek esetében:

a) a munkavallalok nemzetek feletti tajékoztatasarél és a velilk vald konzultaciorol
rendelkezd, a teljes munkaerére vonatkozd megallapodast vagy megéllapodasokat a
94/45/EK iranyelv nemzeti jogokba torténd atiiltetése eldtt — vagyis 1996. szeptember 22.
elott kotottek,

b) ha az ilyen megallapodasok kiigazitasara a vallalkozas vagy a vallalkozascsoport
szerkezetében bekodvetkezett modositasok miatt keriilt sor;

C) a 94/45/EK iranyelv (6. cikke) szerint megkotott megallapodast 2009. junius 5. és 2011.
junius 5. kozott irtak ala vagy vizsgaltak feliil.

Amikor ezek a megéllapodasok hatalyukat vesztik, a szerz6dd felek kozdsen donthetnek
megujitasukrol vagy feliilvizsgalatukrol. Ha ilyen dontésre nem keriil sor, akkor az j iranyelv

rendelkezéseit kell alkalmazni. [14. cikk]
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Az iranyelv feliilvizsgalatara legkésobb 2016. junius 5-ig keriilhet sor — eddig ugyanis a
Bizottsag jelentést nyujt be az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak és az ECOSOC-nak az
iranyelv végrehajtasarol, amelyet adott esetben javaslataival egészithet ki. [15. cikk]

Az \j iranyelvi rendelkezéseket a tagallamoknak legkésébb 2011. janius 5-ig kellett
nemzeti jogukba atiiltetni, vagy eddig az idOpontig kellett biztositaniuk azt, hogy a szocialis

partnerek megallapodas tjan bevezessék rendelkezéseit.

7. Fejezet: Az esetjog

Az Eit. kozOsségi szabalyozasaval kapcsolatos eddigi esetjog szamat illetéen
meglehetésen szerény, bar sulyat tekintve kozel sem elhanyagolhat6. A szabdlyozasi téma
ugyanis egy alkalommal kotelezettségszegési eljarast vont maga utan; valamint az Eurdpai
Birosagnak harom elézetes dontéshozatali eljarasban kellett az elsé, eredeti iranyelvhez

kotddden a tagallami birdsagok altal feltett kérdéseket megvalaszolnia.

7.1Az Europai Birosag jogérvényesito szerepe

Az Eurdpai Uni6 sikeres mitkodésének egyik 1ényeges feltétele, hogy a tagallamok eleget
tegyenek jogharmonizaciés kotelezettségeiknek és belsd jogrendszereiket 6sszhangba hozzak az
EU jogharmonizacios torekvéseivel, iranyelveivel. Ennek 6sztonzésében kiemelt szerepe van a
kikényszeritési eljarasban kulcsszerepet betolté Bizottsdgnak, valamint a végsé soron dontd
Eur6pai Birosagnak.>*

A jogharmonizacios kotelezettségét elmulaszto tagallammal szemben a Bizottsagnak, mint
a ,,szerzOdések 6rének” az EUMSz 258-260. cikkek (korabban EGK Szerz6dés 169. cikke)
alapjan fellépési lehetdsége van - ugyanis a szabéalyhely a Bizottsagnak az eljarasnak mind az
elézetes adminisztrativ, mind az azt kovetd birdsagi szakaszaban kezdeményezd és aktiv
szerepet biztosit.

Az eléforduld jogsértésekrdl a Bizottsag tipikusan panasz formdjaban szerez tudomast,
amelyek maganszemélyektdl, tarsasagoktol, esetenként pedig tagallami kormanyoktol
érkezhetnek.

A kotelezettségszegési eljaras adminisztrativ és birdsagi szakaszokra tagolodik. A 258-260

cikkek alapjan az Europai Birdosag el6tt indithatd pert — a birosagi szakaszt - altalaban az érintett

93 A kitelezettségszegési eljarassal kapcsolatban részletesebben lasd: Kecskés 2003, 650-661.
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tagallammal val6 adminisztrativ kapcsolatfelvétel el6zi meg. Ennek soran a Bizottsdg tovabbi
informaciokat kér, és megvizsgalja az iigy békés rendezésének lehetdségét. Ezen adminisztrativ
szakasznak a kezdetét ténylegesen az a levél jelenti (a korabbi szabalyhely utdn un. ,,169-es
levél”), amelyben a Bizottsag felhivja a tagallamot, hogy a 258-260. cikkek alapjan terjessze el6
észrevételeit az allitott jogsértéssel kapcsolatban. A levélnek tulajdonképpen az a célja hogy
lehatarolja a vita targyat és megadja a tagallamnak azt az informéciot, amire sziiksége van
védekezésének elokészitéséhez. A levélre adott valasz, illetve adott esetben tovabbi levélvaltasok
lezarasanak tekintheté a Bizottsag altal kiadott indokolt vélemény (reasoned opinion), amely
kettOs céllal sziiletik: egyfeldl utolsd lehetdséget biztosit a tagallamnak a jogsértés orvosldsara,
masfeldl, ha a tagdllam mégsem teljesitené kotelezettségét, akkor a kiadott vélemény az Eurdpai
Birosag elott meginditasra keriild eljaras eldkészitd anyaganak is tekinthet6. A Bizottsag a
tagallamok részére rendszerint egy vagy két honapot engedélyez a telj esitésre.>*

Ha a Bizottsadg az iigy eldterjesztésétdl szamitott harom honapon beliil nem ad véleményt,
a vélemény hianyatol fiiggetlentiil az tigyben az Eurdpai Birosagahoz lehet fordulni [EUMSz 259.
cikk utols6 mondat].

Az Europai Birdsag elotti eljaras a Bizottsag kérelmével indul.**® A perben a bizonyitési
teher a Bizottsagra harul, ¢ szolgaltatja mindazon informaciokat, amelyek alapjan a birdsag
megallapithatja, hogy az adott tagillam ténylegesen elmulasztotta-e valamely kotelezettségét
avagy sem. A birosadg az elotte folyd eljards sordn megvizsgal minden relevans tény- ¢és
jogkérdést és ezek alapjan meghozza hatarozatat.

Az Europai Birosag itélete deklarativ jellegli, arra vonatkozdan tartalmazza a birdsag
nyilatkozatat, hogy a tagallam tevés vagy mulasztas folytan nem tett eleget a Szerz6dés alapjan
fennallo valamely kotelezettségének. Az Eurdopai Birdsagnak nincs jogkore arra, hogy a
kotelezettségszegd allammal szemben — a pénzbirsagot kivéve - szankciot allapitson meg. Arra
sincs jogkore, hogy itéletileg arra utasitsa a tagallamot, hogy az tegyen valamit vagy

tartozkodjon valamitdl annak érdekében, hogy kikiiszobdlje a jogsértést.

7.1.1 Luxemburg kontra Bizottsdg iigy

Az ismertetett elvi sémat volt kénytelen alkalmazni a Bizottsdg és az Eurdpai Birosag

396

1997-ben a Luxemburgi Nagyhercegséggel szemben.”™> Mivel a Bizottsaghoz nem érkezett

hivatalos t4jékoztatds a 94/45/EK iranyelv tagallami implementaciojardl és arr6l, hogy miként

¥4 A Bizottsag altal engedélyezett hataridd az tigy természetétdl fiigg. Az eddigi gyakorlatban eléfordult hataridk
valtozatos képet mutatnak: 8 naptol akar 5 honapig is terjedhetnek. (lasd: Kecskés 2003, 653.)

%% A kérelemnek targyi szempontb6l Gsszhangban kell lennie az 4ltala kordbban kibocsatott indokolt véleménnyel.
%% C - 430/98. szamu tigy
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tett eleget a vonatkoz6 EUMSz-bol fakado kotelezettségének a tagallam, a Bizottsag 1997.
januar 16-an megkiildte az Un. ,,169-es levelét” a Luxemburgi Nagyhercegségnek. A levélben két
honapos hataridét szabott az érintett félnek arra, hogy megtegye észrevételeit az liggyel
kapcsolatban.

1997. februar 18-an a luxemburgi kormany megkiildte valaszat a Bizottsagnak, amelyben
bemutatta az implementalo torvény szovegének javaslatat és tudatta, hogy a szoveget jelenleg is
targyaljak a munkaadok és munkavallalok képviseldi. A munka varhatd befejezését és a torvény
hatalyba Iépésének elvi idépontjat a 1997. marcius elejére jelezték.

A luxemburgi kormany egy kovetkez6 levelében (1997. majus 2-an) arrdl tajékoztatta a
Bizottsagot, hogy a torvény szovege késedelem nélkiil a tagallami orszaggytilés elé keriil.

Mivel a vallalasok ellenére a Bizottsdg semmiféle informéciot nem kapott az irdnyelv
tényleges atiiltetésére vonatkozoan Luxemburgtol, 1998. aprilis 22-én indokolt véleményt adott
ki, amelyben annak kézhezvételétdl szamitott két honapos hataridét szabott Luxemburgnak
szerzOdéses kotelezettségeinek teljesitéséhez.

A kiszabott hataridén beliil a Bizottsag nem kapott tovabbi informaciét Luxemburgtdl,
ezért az ligyet az Eurdpai Birosag elé terjesztette.

Az eljards soran Luxemburg nem vitatta azt, hogy elmulasztotta a 94/45/EK irdnyelv
atliltetését nemzeti jogaba. Azzal viszont a maga érdekében érvelt, hogy a torvényjavaslatot a
kormany 1999. januar 19-én elfogadta, és ezt haladék nélkiil szakmai szervezetekhez kiildtek
véleményezésre. Ervelésében arra is kitért, hogy az iranyelv altal érintett vallalkozasok és
vallalkozascsoportok korében — egy-két kivételtdl eltekintve — dnkéntes megallapodasokkal mar
jelenleg is szabalyozzak a vonatkozo kérdést. Mindezek figyelembe vételével a fél az eljaras
megsziintetését kérte a birdsagtol.

A Bizottsag allaspontja merében mas volt. Azt ugyan elismerte, hogy a torvényjavaslat
szovegének elfogadasa lényeges a torvény tagallami jogba torténd atiiltetése soran, de annak
csupan egy — bar szikséges — Iépése. Luxemburg valdjaban elmulasztotta a tagallami
implementaciot. Az a tény, hogy a luxemburgi vallalakozasok onkéntes vallalasok, onkéntes
megallapodasok forméjaban mar miikodtetik a hatdrokon atnytlé munkavallaloi tajékoztatasi és
konzultacidés mechanizmusokat, - a megallapodéasok jogi kotd erd nélkiili jellegébdl fakadodan -
nem mindsithetd az iranyelv atiiltetésének. Azt pedig Luxemburg is elismerte, hogy a
megallapodasok nem fedik le teljeskoriien az iranyelv altal érintett vallalkozdsok korét. A

Bizottsag tehat nem latta okat az eljaras megsziintetésének.
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A Birésag itéletében kimondta, hogy Luxemburg megszegte kotelezettségét, amikor
elmulasztotta hatalyba 1éptetni azokat a torvényi, rendeleti, és kozigazgatasi rendelkezéseket,
amelyek sziikségesek voltak ahhoz, hogy a 94/45/EK iranyelvnek 1996. szeptember 22-ke elétt
megfeleljen.

A Birosag rendelkezett itéletében a Luxemburgot terheld kényszeritd birasag kiszabasarol
is.

7.2 Az Europai Birdsag jogfejleszt6 szerepe

Az Europai Unié joganak fontos eleme az Eurdpai Birdsag joggyakorlata is, amely
biztositja a jog érvényesiilését a Kozosségen belill. Az Europai Birdsag joggyakorlata soran
értelmezi®®’ és egyben fejleszti is a kozosségi jogot.

Ami a jogfejlesztést (policy making) illeti, erre az Eurdpai Birdésagnak alapvetden harom

esetben van lehetc’isége.398

Adl) Akkor, ha a kozosségi jog széles lehetdséget biztosit a birdk
diszkrecionalis dontésének.>*® Ez az eset azért jelentkezhet, mert a testiilet jellemzden ,,csontvaz”
szabalyokat kénytelen alkalmazni konkrét szitudciokban. Ad2) Ha a Szerzddés fontos jogi
kérdésekrdl nem nyilatkozik, szintén az Eurdpai Birdsag fejleszt jogo‘[.400 Ugyanakkor a
Birosagnak ovatosan kell eljarnia a Szerzddésben taldlhatdo joghézagok potlasanal féként a
jogbiztonsag alapelvének megoérzése ¢érdekében. Ad3) A Birosag altali jogfejlesztés
legszéls6ségesebb esete az, amikor az irott szabalyokkal ellentétes (contra legem) modon kell
dontenie. A Birdsag bizonyos esetekben ugyanis érezte mar Ugy, hogy a Szerzddésben kifejtett
célok elérésének eldsegitése érdekében az irott szabalyokkal ellentétes médon kell dontenie. **
Hasonloan a tagallami legfelsobb birésagok gyakorlatéhoz,402 az Eurdpai Birosag nincs
kotve sajat itéleteihez. Ezért van az, hogy a tagallamok nemzeti birdsagai tamaszkodhatnak az

Eurdpai Birosag egyes dontéseire egy-egy kozosségi rendelkezéssel kapcsolatban és hiteles

%7 Hans Kutscher, az Eurdpai Birdsag volt elndke szerint a sz6 szerinti és a torténeti értelmezési modszerek ma mar
hattérbe szorulnak a Birdsag tevékenységében, és a rendszertani, valamint a teleologikus értelmezési modszereknek
van elsésorban jelentoségiik.

398 1 45d részletesebben: Kecskés 2003, 457-472.

%9 Az Eurdpai Birosag az EGK Szerz6dés 12. cikkében talalhato ,,vamokkal egyenértékii hatast™ és a 30. cikkben
talalhato ,,mennyiségi korlatozasokkal egyenértékii hatast” formulak értelmezésekor ezt a lehetdséget hasznalta ki.
100 A kbzosségi jog elsddlegességének” elvére, vagyis arra, hogy a tagallami jog és a kozdsségi jog iitkozésekor a
kozosségi jogot elsddlegesség illeti meg, semmiféle utaldst nem talalunk a szerzédésekben. Ezt a kérdést példaul a
Birosag rendezte.

01 J6 példa erre a korabbi 173. cikkre vonatkozo jogfejlesztés. Ez a cikk feljogositotta az Europai Birosagot arra,
hogy feliilvizsgalja a Tanacs és a Bizottsag dontésének jogossagat a Tandcs, a Bizottsag vagy egy tagallam kérésére.
Ebbdl a felsorolasbol kimaradt az Eurdpai Parlament. A Birdsig azonban a Les Verts v. European Parliament
(294/83. sz. iigy) esetnél eltért a 173. cikk sz6 szerinti értelmezésétol és elfogadta az Eurdpai Parlament altal hozott
dontések Birosag altali torvényességi feliilvizsgalatanak lehetoségeét.

%02 1966 6ta az angol Lordok Haza sincs kotve itéleteihez.
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értelmezésként kovethetik azt, de fordulhatnak a Birosdghoz annak reményében is, hogy az eltér
korabbi allaspontjatol az iiggyel kapcsolatban. Bar a Birésdg gyakran hasznal olyan
szakkifejezést vagy gondolatmenetet, amelyek egy korabbi itéletében sziilettek anélkiil, hogy
utalna az eredeti esetre, mégis, az az altalanos, hogy az itéletek indoklasaban fellelhetok azoknak

az ligyeknek az adatai, amelyeket a Birdsag figyelembe vett. 4

7.3 Az el6zetes hatarozathozatali eljaras

Mivel a vizsgalt targykor kapcsan harom elézetes hatarozathozatali eljaras is tortént, jelen
alfejezetben roviden kitérek ezen eljaras legfontosabb jellegzetességeire.

Az elozetes hatarozat az Eurdpai Birdsag és a tagallami birdésagok kozotti parbeszéd
sajatos csatorndja. Az Eurdpai Birosdg az elézetes hatdrozathozatali eljards révén nem valik
altalanos eurdpai kasszacios vagy revizios legfelsébb birdi forumma, hanem intézményesiti az
egylttmiikodést €s konzultaciot a tagallami birésagok és az Eurdpai Birosag kozott azaltal, hogy
egy kozbensd eljardsban a nemzeti bird szerint jelentds kozosségi jogi kérdést eldzetesen
megvalaszolja. Az eljarés nyilvanvaldan nem teremt ala- folérendeltségi viszonyt a tagallami és
az Eurdpai Birosagok kozott — ezért Kecskés utan kovetkezetesen a ,,hatdrozathozatal” kifejezést
kivanom hasznélni a magyarban elterjedt ,,dontéshozatal” sz6 helyett, mivel az adott ligyben a
tényleges dontés meghozatalanak joga (és kotelessége) a tagallami birosagé.*™ Az eljaras tehat
kozvetett eljaras, hiszen az alapeljaras a tagallami birosag el6tt folyik — ott is marad - és nem a
fél, hanem a birdsag fordul az Eurdpai Birosaghoz eldzetes hatarozatért.

Az eldzetes hatdrozathozatali eljaras célja kettds.** Egyrészt célja, hogy a kozosségi jogot
minden tagallam birésdga egységesen értelmezze ¢és alkalmazza - ezaltal pedig megsziinjék a
kozosségi joggal kapcsolatos esetleges jogbizonytalansag. Masik célja az egyének
jogvédelmének javitdsa tekintettel arra, hogy az elsddleges jog nem teszi lehetdvé a
maganszemélyek szamara, hogy a k6zosségi szervek jogszabalyalkotasat kozvetlentil az Eurdpai
Birdsag eldtt megtamadjak. Fontos ezért, hogy a tagallami birosdgok szadméra adott legyen a
lehetdség, hogy a felmertilt kozosségi jogi kérdés megvalaszolasat kérje az Eurdpai Birosagtol.

A fentiekbdl kitlinik, hogy a tagallami birosag hataskorébe tartozik annak elddntése, hogy

milyen kérdést és mikor tesz fel az Eurdpai Birésagnak. Az Eurdpai Birésag ugyanakkor

“93 peldakért és részletesebb kifejtésért lasd: Kecskés 2003, 461-464.

“04 A tagallami birosag feladata: a tényallas feltirdsa; a tagallami jog értelmezése és alkalmazasa; az iigy érdemi
eldontése.

405 R¢szletesebben lasd: Kecskés 2003, 518-541.
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kimunkalta azokat az elveket, amelyek szerint érdemes eljarnia a tagallami bir(')se'lgoknak.406
Ezek szerint nem kell el6zetes hatarozatot kérni, ha:
a) az értelmezés irrelevans a jogvita eldontése szempontjabol,
b) az Eurdpai Birdésag mar adott a kérdésre értelmezést (bar ilyen esetben semmi sem
gatolja a tagéllami birésagot abban, hogy belatasa szerint 01j értelmezést kérjen),
C) akozosségi jog olyan egyértelmii, hogy nem meriil fel kétség a szabaly értelmezését
illetéen (acte clair) — vagyis a vildagos iigy doktrina esetén.
Ugyanakkor a végsé fokon eljard tagallami birésag koteles kikérni az Eurdpai Birdsag
elzetes hatarozatat, ha az az adott igy eldontéséhez fontos.
Igen lényeges kiemelni, hogy az Eurdpai Birdsag és a tagallami birésagok kozott a konkrét
iigyekbol adodo bilateralis viszonyok mellett kialakult egy multilateralis-jellegli viszonyrendszer
is — ezek szerint az egyik tagallami birdsag kérdésére adott el6zetes hatarozat érthetéen a tobbi

tagallam birdsagai szamara is tanulsdgossa valik.

7.4 Bofrost iigy

Az elsé ligy 1999-ben, 6t évvel az elsO iranyelv hatdlyba 1épését kovetden, egy német
vallalatcsoport, a Bofrost kapcsan keriilt az Eurdpai Birdsag elé. A Diisseldorfi Tartomanyi
Munkaiigyi Biroésag (Landesarbeitsgericht Diisseldorf) 1999 janudrjdban ugyanis eldzetes
hatarozatért fordult az Eurdpai Birosadghoz a 94/45/EK iranyelv kapcsan €s intézett a testiilethez
harom kérdést. A kérdések a Bofrost vallalat tizemi tanacsa (Betriebsrat der Bofrost Josef H.
Boquoi Deutschland West GmbH & Co. KG) és a munkaltatd (Bofrost Josef H. Boquoi
Deutschland West GmbH & Co. KG) kozotti tigyben mertiltek fel az iranyelv 11. cikk (1)-(2)
bekezdéseiben rogzitett tdjékoztatashoz vald joggal kapcsolatban, ugyanis a munkaltato
megtagadta a t4jékoztatds adéasat a csoport munkavallaloinak 1étszamarol, illetve a vallalat

szerkezetérol.
7.4.1 Avadllalkozds
A Josef H. Boquoi altal 1966-ban Issumban, Németorszagban alapitott Bofrost nevii

vallalkozas alapvetden mélyhiitott ¢€lelmiszerek ¢és fagylaltok gyartasaval valamint

kereskedelmével foglalkozik. A mara Németorszagon kiviil tovabbi 12 eurdpai orszagban

%% |_ord Denning-féle elveket lasd részletesebben: Kecskés 2003, 531-532.
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mukodoé vallalatcsoport kozel 10.000 munkavallalot foglalkoztat és az dgazatban piacvezetd

munkaltatonak szamit.
7.4.2 Alkalmazando k6zdésségi jog
A felek kozotti alapeljarasban mind a kozosségi jog, mind a német tagallami jog vonatkozd

szabalyait alkalmazni kellett. A kozosségi jog kapcsan értelemszertien a 94/45/EK iranyelv

rendelkezéseit, azon beliil az alabbiakat kell kiemelni:

Ad1) 1. cikk (1) — (2) bekezdések az irdnvyelv céljairol

a) Az iranyelv célja, hogy erésitse a kozosségi szinti vallalkozasok és kozosségi szinti

vallalkozascsoportok munkavallaléinak a tajékoztatashoz és a konzultaciohoz valo jogat.

b) Ennek érdekében, illetve a munkavallaloknak az iranyelvben megallapitott modozatokat,
feltételeket és célokat kielégito tajékoztatasa és a veliik valo konzultacio céljabol valamennyi
kozosségi szintti vallalkozasban és valamennyi kozosségi szintii vallalkozascsoportban
benyujtott kérelem alapjan létre kell hozni az Eiit-t, vagy ki kell alakitani a munkavallalok

tajékoztatasat és a veliik folytatott konzultaciot szolgalo eljarast.

Ad2) 2. cikk (1) bekezdés a) - ¢), valamint e) pontok a kOzosségi szintli vallalkozas és

vallalkozascsoport, valamint a kozponti iranyitas fogalmi meghatarozasa

a) ,.kozosségi szintli vallalkozas™ a tagallamokban mikodo, legalabb 1 000 munkavallalot
foglalkoztato vallalkozas, illetve legalabb két tagallamban miik6dd, mindegyikben legalabb
150 munkavallalot foglalkoztatd vallalkozas;

b) ,,vallalkozascsoport”: az ellenérz6 vallalkozas és az ellenérzése alatt allo vallalkozasok
vallalkozascsoport,

C) ,.koz0sségi szintii vallalkozascsoport™: olyan vallalkozascsoport, amely:

— atagallamokban legalabb 1 000 munkavallalot foglalkoztat,

— kiilonbo6z6 tagallamokban legalabb két vallalkozascsoporttal rendelkezik, és

— egy tagallamban legalabb 150 munkavallalot foglalkoztatd, legaldbb egy
vallalkozascsoporttal és legalabb egy tovabbi, egy masik tagallamban miikodo,
legalabb 150 munkavallalot foglalkoztatd vallalkozascsoporttal rendelkezik;

d) ,koOzponti iranyitas”: a kozosségi szintli vallalkozas kdzponti iranyitasa, illetve kdzdsségi

szintll vallalkozascsoport esetében az ellendrzést gyakorlo vallalkozas kdzponti iranyitasa.
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Ad1) 3. cikk (1) és (2) bekezdések az ellenOrz6 vallalkozas fogalmi meghatarozasarol:

a)

b)

Az ellendrzo vallalkozas olyan vallalkozast jelent, amely a tulajdonviszonyokbol, a pénziigyi
részesedéshol, illetve az iranyitas szabalyaibol eredéen donté befolyast gyakorol egy masik
vallalkozasra (ellenérzott vallalkozas).
Dont6 befolyasolast akkor képes - fenntartva az ellenkez6 helyzet bizonyitasanak lehetéségét
- valamely vallalkozas egy masik tekintetében kozvetve vagy kozvetlenil kifejteni, ha:

— birtokolja a széban forgo vallalkozas jegyzett tokéjének a tobbségét; vagy

— ellenérzi a vallalkozas kibocsatott részvénytokéjéhez tartozd szavazatoknak a

tobbségét; vagy
— kinevezheti a szoban forgo vallalkozas igazgatasi, iranyito és feliigyeld testiiletei

tagjainak tobb mint a felét.

Ad3) 4. cikk (1) bekezdés az Eut. 1étrehozasaért vald felel0sséerél

Valamely kozdsségi szintli vallalkozasban és valamely kdzosségi szintli vallalkozascsoportban a

kozponti iranyitas felelés az FEiit. vagy a tajékoztatidst és a konzulticiot szolgald eljaras

létrehozasahoz sziikséges feltételek €s eszkdzok biztositasaért.

Ad4) 11. cikk (1) — (2) bekezdések az irdnvelv betartasanak szabilvairdl

a)

b)

Minden egyes tagallam biztositja, hogy a teriiletén talalhatd kozosségi szintli vallalkozasok
iizemeinek vezetdi és a kozosségi szintll vallalkozascsoportok vallalkozasainak vezetd
tisztvisel61 és munkavallaloinak képviseldi, vagy — az adott esettdl fiiggben — a
munkavallalok betartjadk az irdnyelvben megaéllapitott kotelezettségeiket, fiiggetleniil attol,
hogy a kdzponti iranyitas az adott tagallam tertiletén miikodik-e.

A tagallamok biztositjak, hogy a vallalkozasok a 2. cikk (1) bekezdésének a) és c¢) pontjaiban
emlitett munkavallaloi 1étszamadatot tegyék hozzaférhetévé az iranyelv alkalmazéasaban

érintett felek kérésére.

7.4.3 Alkalmazandé tagadllami jog

Németorszag 1996-ban kiilon torvény formajaban implementalta a fenti iranyelvet (Gesetz

tiber Europdische Betriebsrdte, tovabbiakban: EBRG). A torvény rendelkezései koziil a Bofrost

ligy kapcsan az alabbiakat érdemes kiemelni.
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Ad1) EBRG 2. § (1) bekezdés a torvény hatalyarol

a) Az EBRG hatalya kiterjed a kozosségi szintli, Németorszagban székhellyel rendelkezd
vallalkozasokra ¢s kozosségi szintli véllalkozascsoportokra, amennyiben az ellenérzo

vallalkozas székhelye Németorszagban van.

Ad2) EBRG 5. § (1) — (2) bekezdések, az iranvyelv 11. cikkének atiiltetésérdl a német jogba

a) A kozponti iranyitads koteles a munkavallalok képviseldinek — kérelmiikre — atadni a
munkavallalok atlagos allomanyi 1étszamara, a tagallamok, vallalkozasok ¢és iizemek szerinti
megoszlasara, valamint a vallalkozas vagy vallalkozascsoport szerkezetére vonatkozé
informaciokat.

b) Az lizemi tanacs vagy a vallalkozas kozponti iizemi tanacsa az (1) bekezdésben biztositott
jogot az lizem vagy a vallalkozas helyi irdnyitasaval szemben érvényesitheti; a helyi irdnyitas

koteles a kért tdjékoztatashoz sziikséges informacidkat a kozponti irdnyitastol beszerezni.

Ad3) EBRG 6. § az ellen6rz6 vallalkozas fogalmardl

A torvény szovege az irdnyelv 3. cikkének megfelelden definialja az ellenérzé véllalkozas

fogalmat.

7.4.4 Az alapiigy

A vita targya az alapeljarasban a kovetkezd volt. A Bofrost csoport, amelyhez a
munkaltatd tartozott, tobb Németorszagban és mas tagallamban alapitott vallalatbol allt €s a
szoban forgd tizemi tanics a Bofrost csoporthoz tartozo egyik vallalat izemi tanacsa volt. 1997
aprilisdban a Bofrost csoporthoz tartoz6 — Eurdpaban alapitott vallalatok — egy un.
Gleichordnungskonzernvertrag-ot kotottek, amely egy, a csoporthoz tartozé vallalatok paritasat
célzo specialis megallapodas volt annak kikiiszobolésére, hogy valamelyik vallalat dominanciara
tegyen szert, illetve hogy hierarchia alakuljon ki az egyes vallalatok kozott. A szerzédésben
ennek az eurdpai csoportnak az irdnyitdsdval egy kormdanyzoé bizottsagot biztak meg
(Lenkungsausschufs), valamint felallitottak egy részvényesi tanacsado bizottsagot a cégalapito,
Josef H. Boquoi elnoklésével, akinek a beleegyezésére volt sziikkség meghatarozott gazdasagi
dontések, illetve a normal kereskedelmi tevékenységhez nem tartozoé dontések meghozataldhoz.

Az lizemi tandcs szdmos a munkaltatohoz intézett levélben kért tajékoztatast a
munkavallalok 1étszamardl és a Bofrost csoporthoz tartozd vallalatok szerkezetérdl azért, hogy
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mérlegelni tudja egy Elit. esetleges felallitasanak lehetdségeit, vagy mas, allamhatarokat atlépd
tajékoztatds ¢€és konzultacids eljaras kialakitasanak esélyeit. A munkaltatd ezt a kérést
hatarozottan megtagadta, melynek nyoman az iizemi tanacs 1998. maérciusban a Weseli
Munkatigyi Birésaghoz (Arbeitsgericht Wesel) fordult jogainak érvényesitése végett.

Az iizemi tanacs szerint Boquoi ur, mint a részvényesi tandcsadd bizottsag elnoke
meghataroz6 befolyast gyakorol az eurdpai korméanyzo bizottsdgra és gyakorlatilag a csoport
valamennyi eurdpai alapitdsu vallalatdira. A munkaltatdé szerint viszont azon az alapon kell
elutasitani az lizemi tanacs igényét, hogy az EBRG ra nem volt alkalmazhat6. Szerintiik ugyanis
az EBRG 5. szakasza feltételezi, hogy Iétezik egy europai szintli vallalatcsoport, és hogy az
ellenérzo vallalat székhelye Németorszagban van — mely feltételek véleményiik Szerint nem
teljesiiltek. Véleménye szerint sem Boquoi Ur, sem mads vallalat nem képes jogi vagy egyéb
tényleges kontroll gyakorldsara a csoporton beliil. Boquoi urnak ugyanis nem voltak részvényei
egyetlen olyan vallalatnal sem a csoporton beliil, melyek korlatlan feleldsségili tagok jogkorével
birndnak a vallalatok vezetése tekintetében; ezen tilmenden pedig a részvényesi tandcsadd
bizottsag elndkeként sem volt abban a helyzetben, hogy kontrollalhatta volna a csoport német
vagy europai vallalatait.

1998. augusztus 5-i itéletével a Weseli Munkaiigyi Birosag feljogositotta az lizemi tanacsot
tajékoztatas kérésére, amely dontés ellen a munkaltatd fellebbezést nytjtott be a Diisseldorfi
Tartomanyi Munkatigyi Birosaghoz (Landesarbeitsgericht Diisseldorf). E birésag szerint az
EBRG 5. szakasza szerint az iizemi tandcs — kérelmére — jogosult tdjékoztatast kapni a
munkavallalok szamardl, ezek eloszlasarol az egyes tagallamok kozott, valamint a csoport
szerkezetérol — még akkor is, ha nem délt el, hogy létezik-e egy ellen6rzd vallalakozads vagy
sem. Mindazonaltal a birosag arra a dontésre jutott, hogy felfliggeszti az eljarést és az eldtte

foly6 ligyet az Europai Birosag elé terjeszti el6zetes hatarozathozatal céljabol.

7.4.5 Az Eurdpai Birésdghoz intézett kérdések

Az Europai Birdsaghoz intézett kérdések a kovetkezd voltak:
1. Ugy értelmezendd-e a Tanacs 1994. szeptember 22-i 94/45/EK iranyelvének 11. cikk (1)
¢és (2) bekezdése, hogy a benne foglalt tajékoztatashoz valo jog mar akkor is fennall, ha
(még) nem dolt el, hogy létezik-e a 94/45/EK iranyelv 3. cikke értelmében vett ellendrz6
csoport a 94/45/EK iranyelv 2. cikk (1) bekezdés b) pont értelmében vett
vallalatcsoportban?
2. Haigenld a vélasz:
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a 94/45/EK iranyelv 11. cikk (1) és (2) bekezdésben foglalt tjékoztatashoz vald jog
magaba foglalja-e az {lizemi tanacs azon jogat, hogy olyan informaciot kérjen a
vallalattol, ami a 94/45/EK irdnyelv 3. cikk (2) bekezdésében foglaltakhoz vezet?

3. A 94/45/EK iranyelv 11. cikk (1) és (2) bekezdése ugyancsak magéba foglalja-e az iizemi
tanacs jogat, hogy dokumentumokat kérjen a vallalattol ezen informéciok tisztdzasara €s

megmagyarazasara?

A kérdések pontos értelmezéséhez sziikséges az iranyelv szovegének felidézése. A 11. cikk
szerinti tajékoztatdshoz valo jog pontosan kimondja, hogy a tagallamoknak biztositaniuk kell azt,
hogy a teriiletiikon talalhaté kozdsségi szintii vallalkozasok tizemeinek vezetdi, és a kozosségi
szintli vallalkozdscsoportok vallalkozasainak vezetd tisztségvisel6i €s munkavallaloinak
képviseldi betartjadk az irdnyelvben megallapitott kotelezettségeiket, méghozz4 fiiggetleniil attol,
hogy a kdzponti irdnyitas az adott tagallam teriiletén talalhato-e.

Ugyanezen cikk (2) bekezdése még tovabb megy a tajékoztatashoz vald jog
pontositasaban, amikor azt is kimondja, hogy a tagallamok azt is biztositjak, hogy a
vallalkozasok az Eiit. megalakitdsdhoz sziikséges munkavallaléi létszamadatokat is tegyék
hozzéaférhetové az érintett felek kérésére.

Az els6 kérdés tehat az, hogy ezen tajékoztatashoz valo jog fennall-e abban az esetben is,
ha a vallalkozascsoporton beliili ellendrzd vallalkozas kiléte vitatott.

Az ligyben a munkaltatdo allaspontja szerint az irdnyelv 11. cikkének szdvegezése
egyértelmilen arra az esetre korlatozodik, amikor van hivatalosan is megalakitott ellendrzd
vallalkozas a vallalkozascsoporton beliil. Minden maés interpreticié zavart okoz — a tag
értelmezés ugyanis ellehetetleniti annak kideritését, hogy egyfeldl ténylegesen mely munkaltatot
terheli a t4jékoztatasi kotelezettség, masfeldl pedig azt, hogy azt milyen moddon koteles
teljesiteni: be kell-e szereznie az iranyelv szerinti informaciotartalmat példaul olyan a
vallalkozascsoporthoz tartozo vallalkozasoktol is, akikkel egyébirant semmiféle kapcsolatban
nem all.

Az alapeljarasban szerepld iizemi tandcs, az osztrdk és német korményok, valamint a
Bizottsag véleménye ugyanakkor ettdl eltérd volt az eljarasban. Ahhoz, hogy az iranyelv be tudja
tolteni eredeti rendeltetését, funkcidjat — konkrétan a munkavallalok tajékoztatasat és a velik
valoé konzultacidt - biztositani kell a munkavéllaloknak a tdjékoztatashoz vald jogot annak
eldontésére is, hogy egyaltalan a vallalkozas a 94/45/EK iranyelvben rogzitettek alapjan

mindsiil-e kozdsségi szintli vallalkozasnak vagy vallalkozascsoportnak, és ha igen, akkor
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jogosultak-e  hatarokon ativel6 tajékoztatasi ¢és konzultacios forum  kialakitasanak
kezdeményezésére. Ezeket elfogadva, a tajékoztatashoz vald jog magaba kell hogy foglalja azt
is, hogy létezik-e ald- folérendeltségi viszony a vallalkozédscsoporthoz tartozé vallalkozéasok
kozott, és amennyiben igen, mely vallalkozas tekintheté az iranyelv rendelkezéseinek
megfelelden ellendrzo vallalkozasnak.

E nézdépontot latszik erdsiteni az iranyelv Preambulumanak 11. pontja is, amely szerint az
iranyelv alapvetd célja annak biztositdsa, hogy a kodzOsségi szintii vallalatok munkavallaloi
megfeleld tdjékoztatast kapjanak és konzultaljanak veliik olyan esetekben, amikor nem olyan
tagallamban keriil sor a dontéshozatalra, amelyben 0ket foglalkoztatjak.

A masodik és harmadik kérdések a tajékoztatashoz vald jog tartalmara vonatkoznak, de
nem vélaszthatok el élesen az els6 kérdéstdl. Ertelemszeriien, ha a véllalkozascsoport
szerkezetére ¢és mikodésére vonatkozo informdacid lényeges a munkavallalok szaméra annak
eldontéséhez, hogy jogosultak-e a hatarokon ativeld tdjékoztatds és konzulticido férumanak
kezdeményezésére, a vallalkozascsoporton beliili barmely vallalkozas koteles megadni a
birtokaban levé vonatkoz6 informaciot az azt kéré munkavallaloi képviselok részére. Ha mindez
ugy teheté meg, hogy ehhez a munkaltatdé dokumentacidt, kimutatasokat készit, amelyek az

értelmezést segitik, ennek sem lehet akadalya.

7.4.6 A dontés

Az ligyben Saggio fétanacsnok és a perbeli felek mellett a német és osztrak kormanyok,
valamint a Bizottsag is képviseltették allaspontjukat.

Az Eurdpai Birosag itéletének™’ indoklasaban alaposan koriiljarta a vonatkoz6 szabalyhely
rendelkezéseit és széleskoriien értelmezte a munkavallalok fenti célbol torténd tajékoztatashoz
valo jogat. A testillet az itélet meghozatalakor nem tévesztette szem el6l az irdnyelv
preambulumanak 11. recitacidjaban is megfogalmazott, fent emlitett célt sem. Bar a sz6 szerinti
értelmezés szerint a konzultacio és a tajékoztatas kotelezettsége a kozponti iranyitast terheli, az
Eurdpai Birosag szerint ezt tagan kell értelmezni.

Az Eurodpai Birdsag dontésében kifejtette, hogy a vallalatcsoporthoz tartozo vallalat koteles
tajékoztatni a kiilsé6 munkavallaloi érdekképviseleti szerveknek még abban az esetben is, ha nem
dolt el, hogy az a vezetdség, akihez a munkavallaloi kérelem érkezett, az ellen6rz6 vallalat

vezetdsége-e a vallalatcsoporton beliil vagy sem.

“07C - 62/99. szami iigy
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A masodik ¢és harmadik kérdésre adott valaszdban pedig az Eurdpai Birosag azt is
kimondta, hogy ahol a vallalatcsoport struktirdjara és szerkezetére vonatkozd informacid
beletartozik az Eiit. felallitdsahoz, illetve a munkavallalok hatarokat atlépd tajékoztatasi-
konzultacios eljaras megkezdéséhez sziikséges informaciok korébe, a vallalatcsoporthoz tartozo
vallalat koteles a birtokaban levo, illetve az altala megszerezhetd informaciot a tajékoztatast kérd
kiils6 munkavallaléi érdekképviseleti szervnek megadni. Mi tobb, ha ez sziikséges annak
megallapitdsdhoz, hogy a munkavallalok ténylegesen kezdeményezhetnek-e hatdrokon ativeld
tajékoztatasi-konzultacids eljarast, a szilikséges informécio tisztazasat és értelmezését szolgald
dokumentumok mellékelésére is sor keriilhet.

Az lgy kapcsan az Eurdpai Birosag tehat kimondta, hogy egy kozdsségi szintl
vallalatcsoporton beliill minden vallalkozast - és nemcsak az ellendrzé vallalkozast terheli a
munkavallaloi érdekképviseletek felé teljesitendd azon tajékoztatasi kotelezettség, amely az FEiit.
megalakitdsdhoz, vagy mas, hatarokon ativeld tajékoztatdsi-konzultacids eljaras megkezdéséhez

szlikséges informaciokat tartalmazza.

7.5Kithne & Nagel ugy

A Kiihne & Nagel iigyben®® 2004. januarban hozta meg itéletét az Eurdpai Birosag,
amelyben az alapligyben a Kiihne & Nagel AG & Co. KG kozponti iizemi tanacsa
(Gesamtbetriebsrat der Kiihne & Nagel AG & Co. KG) és a Kiihne & Nagel AG & Co. KG, mint
munkaltat6 alltak egymassal szemben. Az iigy fokuszai a 94/45/EK iranyelv 4. és 11. cikkei
voltak.

7.5.1 Avallalkozas

A Kiihne & Nagel vallalkozascsoport egy 120 éves multra visszatekinté Brémaban
alapitott német érdekeltségli vallalat, amely a vildg egyik legnagyobb logisztikai
szolgaltatojaként szinte az Osszes gazdasdgi dgazat szdmara nyQjt vizi-, 1égi-, vasuti és kozuti
szallitmanyozasi megoldasokat.

A vaéllalkozascsoport 63.000 munkavallaldja 100 orszag 1000 iroddjdban dolgozik szerte a
vilagon. Az Europai Birdosag elott fekvo iratokbol az is kideriilt, hogy a Kiihne & Nagel
Németorszagban mintegy 4.500 {6t foglalkoztat mintegy 16 telephelyen. Az egyes

%08 C - 440/00. szamu tigy
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tagallamokban dolgozé munkavallalok szdmar6l nem kapott informacidt a Birdsag, de mas
forrasbol megallapitotta, hogy az tigyben érintett német Kithne & Nagel AG egy kozosségi
szintli vallalkozascsoport, a Kiithne & Nagel Group legnagyobb munkavallaloi 1étszammal
rendelkez6 tagja, amelynek ellendrzé vallalkozasa Svajcban székel. E tény elérevetitheti
szamunkra azt, hogy a legnagyobb csoporton beliili munkavallal6i 1étszam okan Németorszag
tekinthetd azon tagallamnak, amelynek jogszabalyait az irdnyelv 3. cikk (6) bekezdés 2. mondat

¢s az EBRG 2. cikk (2) bekezdés szerint alkalmazni kell.

7.5.2 Alkalmazott kézdsségi jog
Az ligy eldontésekor megint csak a 94/45/EK iranyelv rendelkezéseit kell megvizsgalni,
méghozza a Bofrost iigy kapcsan kiemelt szabalyhelyek mellett az alabbiak kiilonos figyelembe

vételével.

Ad1) Preambulum 11. pont

Megfeleld rendelkezéseket kell bevezetni annak biztositdsara, hogy a kozosségi szintll
vallalkozasok munkavallaloi megfeleld tdjékoztatast kapjanak és konzultaljanak veliik, amikor

az 6ket érinté dontés nem abban a tagallamban sziiletik, amelyben 6ket foglalkoztatjak.

Ad2) Preambulum 14. pont

A vallalkozasok vagy vallalkozascsoportok munkavallaloinak tajékoztatasat és a veliik folytatott

konzultaciot szolgalé mechanizmusoknak at kell fogniuk az 6sszes iizemet vagy - az esettol
fiiggben - a csoportnak a tagallamokban talalhato tizemeit, akar a tagallamok teriiletén beliil, akar
azon kiviil helyezkedik el a vallalkozasnak vagy a csoporton beliil az ellenérzé vallalkozasnak a

kozponti iranyitasa.

Ad3) 4. cikk (1) — (3) bekezdések az Eiit. létrehozasdért valo feleldsségrol

a) Valamely kozosségi  szintii  vallalkozasban és  valamely kozosségi  szinti

vallalkozascsoportban a kozponti iranyitas felelés az 1. cikk (2) bekezdésének
rendelkezései értelmében vett Eiit. vagy a tajékoztatast és a konzultaciot szolgalé eljaras

Iétrehozasahoz sziikséges feltételek és eszkozok biztositasaért.
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b) Ha a kozponti iranyitas nem tagallamban mikodik, a kozponti iranyitas egy tagallamban
talalhato - sziikség esetén kinevezendo - képviseldje viseli az (1) bekezdésben emlitett
feleldsséget.

c) llyen képviselé hianyaban a legnagyobb szamt munkavallalot foglalkoztaté tagallami
vallalkozas vagy vallalkozascsoport vezetésére harul az (1) bekezdésben emlitett
felel6sség.

d) Ezen iranyelv alkalmazasaban a képviselét, illetve a képviseloket, vagy ilyen képviselok
hianyaban a (2) bekezdés masodik albekezdésében emlitett vallalatvezetést kell a

kozponti iranyitasnak tekinteni.

Ad4) 5. cikk (1) — (2) bekezdések a kiilonleges targvald testiiletrdl

a) Az 1. cikk (1) bekezdésében megfogalmazott cél elérése érdekében a kdzponti iranyitas
sajat maga, vagy a legalabb két kiilonboz¢d tagdllamban miik6dd, minimalisan két
vallalkozas vagy lizem altal foglalkoztatott, legalabb 100 munkavallalé vagy képviseldik
irasos kérésére targyalasokat kezdeményez az Eiit. vagy a tajékoztatast és a konzultaciot
szolgélo eljarés kialakitasa céljabol.

b) Ennek érdekében (...) kiilonleges targyalo testiiletet kell 1étrehozni.

Ad5) 6. cikk (1) bekezdés a megallapodas tartalmarol

A kozponti iranyitasnak és a kiilonleges targyalo testiiletnek az egyiittmiikodés szellemében kell
targyalnia a célbol, hogy megallapodasra jussanak a munkavallalok tajékoztatasanak és a veliik
folytatott konzultacionak a megvalésitasara vonatkozo részletes megoldasokban, az 1. cikk (1)
bekezdésének megfeleléen.

Es kiilonosen:
Ad6) 11. cikk (1) — (3) bekezdések az iranyelv betartasarol
a) Minden egyes tagallam biztositja, hogy a teriiletén talalhato kozosségi szinti

vallalkozasok tizemeinek vezet6i és a kozosségi szintti  vallalkozascsoportok
vallalkozasainak vezeté tisztvisel6i és munkavallaloinak képvisel6i, vagy - az adott
esettél fiiggéen - a munkavallalok betartjadk az iranyelvben megallapitott
kotelezettségeiket, fiiggetleniil attol, hogy a kézponti iranyitas az adott tagallam teriiletén

mikodik-e.
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b) A tagallamok biztositjak, hogy a vallalkozasok a 2. cikk (1) bekezdésének a) és c)
albekezdésében emlitett munkavallaloi 1étszamadatot tegyék hozzaférhetévé az iranyelv
alkalmazasaban érintett felek kérésére.

c) A tagallamok meghozzak a megfelel6 intézkedéseket az iranyelv be nem tartasanak
eseteire, tovabba kiilonésen gondoskodnak arrél, hogy megfelelé kozigazgatasi, illetve
biroésagi eljaras alljon rendelkezésre, az ezen iranyelvbol szarmazo kotelezettségek

betartatasa érdekében.

7.5.3 Alkalmazott tagallami jog

E helyen szintén a Bofrost ligyben emlitett szabalyhelyeken til az ligy szempontjabol
lényeges EBRD szabalyt emelem ki.

Adl) 2. cikk (2) bekezdés

Ha a kozponti iranyitds nem tagallamban talalhatd, de létezik a véllalatcsoporton beliil olyan
vallalat, amely a helyi irdnyitasért felelos és ezen vallalat székhelye Németorszagban taldlhato,
akkor a német jog lesz az irdnyadd. Ha nincs a helyi iranyitasért felelds vallalat, akkor a kdzponti
iranyitas nevezi ki a Németorszagban felelds vallalatot. Ilyen kinevezett képvisel hidnyaban a
legnagyobb szamu munkavallalot foglalkoztatdé német vallalkozds vagy vallalkozascsoport
vezetdjére harul az emlitett feleldsség. Az emlitett vallalkozasok vagy vallalkozascsoportok a

feltételezett kozponti iranyitas helyének tekinthetdk.

7.5.4 Az alapiigy

Az ugy elézménye a kovetkezOkben foglalhatok dssze. A Kiihne & Nagel AG & Co. KG
kozponti ilizemi tanacsa felkérte a munkaltatét arra, hogy biztositsa szdmdra mindazon
informaciokat, amelyek ismeretében mérlegelhetik egy Eiit. vagy egy mads, hatdrokon ativeld
tajékoztatasi-konzultacids eljaras kialakitdsdnak lehetdségét. A kozponti lizemi tanédcs altal
megkért informécidk kore az alabbi volt: munkavéllaléi 1étszam €s ennek megoszldsa az egyes
tagallamokban valamint az egyes munkaltatoknal; a vallalkozas- ¢€s vallalkozas csoport
szerkezete; a Kithne & Nagel Grouphoz tartozo, de a tagallamokban miikodé munkavallaloi
érdekképviseldk neve és elérhetdsége.

Az alapeljarasban a Kiihne & Nagel AG & Co. KG nem vitatta az iranyelv és az EBRG

hatalyat magara nézve, de a megkeresést arra hivatkozéssal, hogy a Svajcban miik6dd koézponti
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iranyitas nem esik a kozdsségi jog hatalya ald, elutasitotta. Mivel 6 maga nem rendelkezik a kért
informaciokkal, jogi eszkdzok pedig nincsenek a kezében a kért adatok kikényszeritéséhez, az
lizemi tandcs kérésének teljesitése allitasa szerint lehetetlen a szdmara.

A Hamburgi Munkatigyi Birosag (Arbeitsgericht Hamburg) az elé vitt igyben elismerte az
lizemi tandcs kérésének jogossagat, amely dontés ellen a munkaltato fellebbezést nyujtott be a
Hamburgi Tartomanyi Munkaiigyi Birésaghoz (Landesarbeitsgericht Hamburg). Miutan a
kérelmet ez a birosdg is elutasitotta, az ligy felkeriilt a Szovetségi Munkaiigyi Birdsaghoz
(Bundesarbeitsgericht), amely végiil két feltett kérdéssel el6zetes hatarozatot kért az Europai

Birdsagtol.

7.5.5 Az Eurdpai Birésdghoz intézett kérdések

A tagallami birosag kérdései a kovetkezdk voltak:

5. A 94/45/EK iranyelv 4. és 11. cikkeit alapul véve, kitelezhet6-e egy tagallamban miikodd
vallalkozas, amelynek kozponti iranyitasa nem tagallamban van arra, hogy a
vallalatcsoporthoz tartozo, a tagéllamok valamelyikében miik6dé — az iranyelv 4. cikk (2) és
(3) bekezdése szerinti (feltételezett kozponti irdnyitds) — vallalkozas szamara megadja az
alabbi informacidkat a kozosségi szintli vallalkozasrol vagy vallalkozascsoportrol (beleértve
mind az ellen6rzd és az ellendrzott vallalkozasokat): munkavéllaléi atlagos alloményi
létszam, a munkavallalok szdmanak tagallamonkénti és vallalkozasonkénti megoszlésa, a
vallalkozas €s vallalkozascsoport szerkezete, felépitése?

6. Ha a valasz igenl6:

Kiterjed-e a tajékoztatasi kotelezettség azon munkavallaloi érdekképviselok nevére és
cimére is, akik az iranyelv 5. cikkének megfeleléen részt vehetnek a kiilonleges targyald

testiilet felallitasaban vagy az Eiit. alapitdsaban?

Az elsd kérdés elso fele 1ényegében arra vonatkozik, hogy amennyiben a vallalkozas vagy
véllalkozascsoport kozponti irdnyitdsa tagallamon kiviill miikodik, és ez a kozponti irdnyitas
elmulasztja az Eiit. megalakulasdhoz sziikséges informaciok biztositasat a feltételezett kdzponti
iranyitas szamara (4. cikk (2) bekezdés szerinti feltételezett kozponti irdnyitas), az iranyelv 4. és
11 cikkeit ugy kell-e értelmezni, hogy a tagallamokban miik6dd, azonos vallalkozascsoporthoz
tartozd vallalkozasok kotelesek ezen informdciokat megadni a feltételezett kdzponti iranyitas
szamara?
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Az eljaras soran az ligyben érdekelt lizemi tandcs, a német €s a svéd kormanyok, valamint
a Bizottsdg is azon az allasponton voltak, hogy az iranyelv 4. cikk (1) bekezdése alapjan
alapvetden a kozponti iranyitas a felelds az Eiit. vagy a tdjékoztatast és konzultaciot szolgald
eljaras létrehozéasahoz sziikséges feltételek és eszkdzok biztositasaért, igy tobbek kozott azért is,
hogy megfelel6 informaciot biztositsanak igény esetén a munkavallaloi képviselok szamara.

Az eljarasban résztvevo felek azt is megallapitottak, hogy a tagallamokban miikddo dsszes
vallalkozasnak egyenld szerepe van az Eiit. kialakitidsanak folyamatdban, emiatt pedig
egylittmikodni kotelesek egymassal.

A német kormany ezen tulmenden a Bofrost iigyben eljar6 Saggio fétanacsnok azon
véleményére is felhivta a figyelmet,*” miszerint a tagallamokban miikodd vallalkozasoknak
sz€leskorl tajékoztatasi kotelezettsége van a munkavallalok tdjékoztatasi joganak gyakorlasa
soran.

A Bizottsadgnak az irdnyelv atvételével kapcsolatos megéllapitasa is figyelemre méltd — és
tulmutat az adott iigyon. E szerint, ha a feltételezett kozponti irdnyitasnak tényleges szerepe van
a tajékoztatasi jog gyakorlasaban és az egyes vallalkozasok kozotti informacidaramlasban —
kiilondsen, ha ezek eltérd tagallamokban miikddnek - akkor az irdnyelv tagallami jogokba
torténd atiiltetése soran erre vonatkozodlag kifejezett rendelkezéseket célszerii hozni. A Bizottsag
arra a gyakorlati nehézségre is felhivta figyelmet, miszerint a feltételezett kdzponti iranyitas nem
feltétleniil ismeri a teljes vallalkozascsoport szervezeti felépitését, adott esetben még azt sem
tudja pontosan mely vallalkozasok és tizemek tartoznak a csoporthoz.

Az els6 kérdés masodik felével és a mdasodik kérdéssel Osszefliggésben az alabbi
allaspontok kdrvonalazodtak.

Az ligyben érintett izemi tanacs €s a német kormany megitélése szerint a munkavallal6i
keépviselok nevének ¢és elérhetdségének biztositdsa az iranyelv szovegébdl fakad, ugyanis
egyiittmitkddni csak akkor tudnak, ha fel is tudjak venni egymassal a kapcsolatot.

Ezzel szemben a Kiihne & Nagel és a Bizottsag vitatta ezt a véleményt, szerintiik ezek
megadasa nem feltétele a targyaldsok meginditasanak. A Bizottsag ugyanakkor azt elismerte,

hogy ez az informacid eldsegitheti a targyalasok megkezdését.

%09 C-62/99 Bofrost iigy
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7.5.6 Addntés

Az Eurépai Birosag vélaszdban a Bofrost itélet tobb pontjara is visszautalt*'® és
szemléletesen kimunkalta a kozponti iranyitas és a feltételezett kozponti iranyitds (deemed
central management) kozotti  kilonbségeket. Ezek szerint egy kozoOsségi  szintil
vallalkozascsoport esetében a kdzponti iranyitds az ellenérzo vallalkozas kozponti irdnyitasat
jelenti, vagyis azt a testiiletet, aki donté befolyast képes gyakorolni az Osszes ellendrzott
vallalkozas mitkodésére és értelemszertien rendelkezik mindazon informaciokkal, amelyeket az
lizemi tanacs jelen ligyben is kért. Ezzel szemben a feltételezett kzponti iranyitasnak nem
feltétlentil vannak birtokaban a fenti adatok, s6t mi tobb, ahogy az a Kiihne & Nagel ligyben is
korvonalazdodni latszik, gyakran azok a jogi eszk6zok sincsenek meg a kezében, amelyekkel a
kért adatokat a vele egy szinten levd, a csoporthoz tartozo tobbi vallalkozastol beszerezhetné.

Az Europai Birdsag feltett kérdésekre adott ,,igenld” valaszai a kdvetkezOképp foglalhatok
Ossze. Amennyiben a k6zosségi szintli vallalkozas-csoport kdzponti irdnyitdsa nem tagallamban
miikodik, az iranyelv 4. cikk (2) bekezdés 2. mondatdnak megfelelden, az Eiit. targyalasok
meginditasahoz sziikséges tdjékoztatasi kotelezettség a munkavallaléi képviseldk irdnyaban a
kozponti irdnyitasrol atszall a feltételezett kozponti irdnyitdsra (a legnagyobb munkavallaloi
1étszammal miikodé tagallami vallalkozas vagy vallalkozascsoport vezetésére). Amennyiben a
kdzponti irdnyitds a targyalasok meginditdsdhoz sziikséges informacidokat nem biztositja a
feltételezett kozponti irdnyitas szdmara, gy ez utdbbi — hogy kotelezettségének eleget tudjon
tenni — koteles a tagallamokban miikodo, a vallalkozas-csoporthoz tartozo tobbi vallalkozastol a
kért adatokat beszerezni, befogadni és azokat a munkavallaloi érdekképviselok felé tovabbitani.
Ezen kotelezettség tiikkorképeként, az Eurdpai Birdsag jelen itéletében azt is kimondta, hogy a
tagallamokban miik6do, a vallalkozas-csoporthoz tartozo tobbi vallalkozas viszont koteles a
birtokaban levd és megkért adatokat a feltételezett kozponti irdnyitas szamara szolgaltatni, vagy
ha ezek nincsenek a birtokaban, de be tudja Oket szerezni, akkor koteles beszerezni azokat.
ftéletében az Eurdpai Birosag a tagillamok szamara pedig ezen szabalyok megalkotasanak
kotelezettsegét roja.

A feltett elsO kérdés masodik felére, valamint a masodik kérdésre az itélet a kovetkezo
véalaszokat adja. A koOzponti iranyitds és a feltételezett kozponti iranyitds téjékoztatasi
kotelezettsége az alabbi targykordkre terjed ki: munkavallalok atlagos allomanyi létszama

tagallamok és vallalkozasok bontasaban, a vallalkozas és vallalkozas-csoport szerkezete és

01 asd: Bofrost itélet 29, 31, 32, 33, 39 pontjai.
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felépitése, azon munkavallaloi képviselok neve ¢és cime, akik az iranyelv 5. cikkének
megfeleléen részt vehetnek a kiilonleges targyald testiilet felallitdsaban vagy az FEiit.

alapitasdban, ha ez utobbi informacié elengedhetetlen a targyalasok meginditasahoz.

7.6 Anker ugy

Az Anker iigy*™ az el6z6 két esethez igen hasonlatos helyzetben kivan tisztanlatast adni —
fokuszaban az Eiit. vagy mas a munkavallalok tajékoztatasat, a veliik valo konzultaciot szolgald
eljaras meginditasdhoz kapcsolddd munkaltatoi tajékoztatasi kotelezettség all. A kérdéseket az
Europai Birdsdghoz intézo tagallam is ugyanaz: Németorszag, a hatdrozat 2004 juliusadban

szlletett.

7.6.1 Avallalkozas

Az ADS Anker németorszagi székhelyli vallalkozas, amely pénztargépek gyartasaval
foglalkozik, egy - az iranyelv meghatarozasa szerinti - k6zosségi szintli vallalkozascsoporthoz,
az Anker-csoporthoz tartozik. A holland székhely(i Anker BV tarsasag birtokolja az ADS Anker,
valamint az Anker-csoporthoz tartoz6 tobbi - Svédorszagban, Norvégiaban, Danidban,
Finnorszagban, az Egyesiilt Kiralysagban, Hollandiaban, Ausztridban, Franciaorszagban,
Belgiumban és Magyarorszagon letelepedett - vallalkozas valamennyi részvényét. Az Anker BV
anyavallalatanak, az Anker Systems GmbH-nak székhelye a tagallamok teriiletén kiviil,
Svéajcban talalhatd. Az Egyesiilt Kiralysagban székhellyel rendelkez6 RIVA vallalkozas az
Anker-csoportnak - az iranyelv 4. cikke (2) bekezdésének masodik albekezdése szerinti - azon
tagvallalkozasa, amely egy tagallamban a legnagyobb szamt munkavallalot foglalkoztatja. Az

Anker BV e mintegy 1.000 {6t foglalkoztato tarsasagot 1999 végén szerezte meg.
7.6.2 Alkalmazott k6zdsségi jog
A 94/45/EK iranyelv rendelkezései koziil ujfent a 4. és 11. cikkek vizsgalata igényelte a

Birosag részérdl legalaposabb vizsgalatot amellett, hogy a fenti két korabbi itélet soran

meghivatkozott alabbi szabalyokat is szem el6tt tartotta:

“1.C-349/01. szamu iigy
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a) Preambulum 11-12-13-14. pontok

b) 1.cikk (1) - (2) bekezdések az iranyelv céljarol

c) 2. cikk (1) bekezdés a) — e) pontok a ,kozOsségi szinti vallalkozas”, a
,vallalkozascsoport” és a ,kozosségi szinti  vallalkozascsoport”  fogalmi
meghatarozasarol

d) 3. cikk (1) — (2) bekezdések az ,,ellendrz6 vallalkozas” meghatarozasarol

e) 5. cikk (1) — (2) bekezdések a kiilonleges targyalo testiilet megalakitasnak szabalyair6l

7.6.3 Alkalmazott tagdllami jog

Mivel az Anker itélet meghozatal sordan alkalmazott ko6zosségi jog hivatkozott forrasai
megegyeznek a Bofrost és Kiihne & Nagel iigyekben alkalmazott szabalyokkal, a nemzeti jog
kérdéses szabalyai is megegyeznek a fenti ligyekben kiemeltekkel. Ezek szerint az EBRG aldbbi
szabalyhelyeit vette figyelembe az Eurdpai Birosag az itélethozatal soran:

a) 2.§(1)—(2) bekezdés a torvény hatalyarol
b) 3.§ (2) bekezdés a , k6z6sségi szinti vallalkozascsoport” fogalmarol
C) 5. § atorvény betartasat célzo garancialis szabalyokrol

d) 6. 3§ az,.cllen6rz6 vallalkozas” fogalmarol

7.6.4 Az alapiigy

Az Anker-csoporton beliil sem Eiit. 1étrehozasara, sem a munkavallalok tajékoztatasat és a
veliik folytatott konzultaciot szolgald eljaras kialakitasdra nem keriilt sor. Eppen ezért az EBRG
5. § (2) bekezdés az ADS Anker lizemi tanacsa azzal a kérelemmel fordult a munkaltatohoz,
hogy tajékoztassa 6t a munkavallalok képviseleti szerveinek elnevezésérdl, valamint e szervek
azon képviseldinek nevérdl, akik a vallalkozdsok vagy az azoktdl fliggd vallalkozasok
munkavallaloi nevében az Eiit. megszervezésében részt vehetnek.

Az ADS Anker valaszaban ugy nyilatkozott, hogy nem all modjéban a kérelem teljesitése,
mivel mind a kozvetlen anyavallalat, az Anker BV, mind az Anker Systems GmbH-csoport
anyavallalata megtagadtak a kért informaciok szolgaltatasat. Ezen tilmenden, allaspontja szerint,
az EBRG nem ir el6 a csoport tobbi - mas tagallamokban letelepedett - vallalkozasaval szemben

fennallo tajékoztatashoz vald jogot.
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A tdjékoztatas iranti kérelem elutasitasa ellen az iizemi tanacs az Bielefeldi Munkaiigyi
Birosaghoz (Arbeitsgericht Bielefeld) fordult. Ez utobbi megallapitdsa szerint, a munkaltato
feladata nem meriilhet ki abban, hogy jelzi az lizemi tanacsnak, hogy a kivant informacidkat a
cégjegyzékekbdl vagy egyéb forrasokbol maga is megszerezheti. A kozponti iranyitas
egyértelmiien felelds az Eiit. megalakitdsahoz vagy a munkavallalok tajékoztatasat és a veliik
folytatott konzultaciot szolgalé eljaras 1étrehozasahoz sziikséges feltételek megteremtéséért.*'?

A kérdést eldterjesztd Bielefeldi Munkatigyi Birdsdg az ADS Anker azon érvére is utal,
miszerint ez utobbi nem képes a kért tajékoztatast megadni, mivel az Anker BV térsasag, az
anyavallalathoz, az Anker Systems GmbH-hoz hasonldéan, megtagadja a munkavallalok
tajékoztatasahoz sziikséges informaciok szolgaltatasat. Felvetése szerint, mivel az EBRG
nemzeti jogszabaly, hatdlya a német teriiletre korlatozodik, a csoport nem Németorszdgban
letelepedett tagvallalkozédsaira nem rd olyan kotelezettséget, hogy bizonyos informacidkat

szolgaltassanak a német teriileten letelepedett vallalkozasoknak.

7.6.5 Az Eurdpai Birésdghoz intézett kérdések

Tekintettel arra, hogy az alapligyben eljar6 birdsag szerint az elétte fekvd jogvita eldontése
az iranyelv rendelkezésének értelmezésétol fiigg, felfiiggesztette az eljarast és az alabbi

kérdéseket intézte az Eurdpai Birdsdghoz eldzetes hatarozathozatal céljabol.

1. A 94/45 iranyelv ¢és kiilondsen annak 4. és 11. cikke olyan kotelezettséget ro-e egy az
Egyesiilt Kiralysagban székhellyel rendelkez6, az iranyelv 4. cikke (2) bekezdésének masodik
albekezdése és a (3) bekezdése szerinti kozponti irdnyitdsnak mindsiild vallalkozasra vagy egy
Hollandidban letelepedett, az ellen6rzd véllalkozasnak az iranyelv 2. cikk (1) bekezdésének e)
pontja és 3 cikkének (1) bekezdése szerinti kozponti iranyitasanak mindsiilé vallalkozasra, hogy
egy Németorszagban letelepedett, ugyanazon vallalkozéscsoporthoz tartozd mas vallalkozasnak
megadja a csoporthoz tartozd tarsasagokra és lizemekre, azok jogi forméajara, képviseleti
szerkezetére, munkavaéllaloik 4tlagos létszamdara, valamint a kiilonboz6 tagdllamok ¢és
vallalkozasok kozotti megoszlasukra vonatkozo informécidkat?

2. Amennyiben igenlé a valasz: A tajékoztatasi kotelezettség kiterjed-e a munkavallalok

képviseleti szerveinek elnevezésére, valamint e szervek azon képviseldinek nevére, akik a

12 C-349/01. szami igy 30. pontja
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vallalkozasok vagy az azoktol fiiggd vallalkozdsok munkavallaloi nevében az Eiit.

megszervezésében részt vehetnek?

Jelen tigy kapcsan tehat a lényegi kérdés az, hogy vajon a kozponti iranyitas (holland
vallalat) vagy a feltételezett kozponti irdnyitas (brit vallalat) az irdnyelv alapjan akkor is koteles-
e az Eiit. 1étrehozasara iranyul6 targyaldsok megkezdéséhez sziikséges informacidkat a csoport
egyik ellenérzott vallalkozasanak (német vallalat) megadni, ha a kérelmet az ellenérzott
vallalkozas munkavallaloéinak képviseldi nyujtottak be.

A feltett kérdés ezen részéhez kapcsoldodva az iizemi tandcs, a német kormany ¢€s a
Bizottsag benyujtott észrevételeikben emlékeztettek arra, hogy az irdnyelv 4. cikke alapjan a
kozosségi szintli vallalkozdsokban és vallalkozascsoportokban a kozponti iranyitas felelds az
Eiit. 1étrehozasahoz sziikséges feltételek és eszkdzok biztositasaért. Szerintiik az irdnyelv
haté¢kony érvényesiiléséhez elengedhetetlen, hogy egy vallalkoz4ds vagy vallalkozascsoport
kdzponti iranyitasa koteles legyen megadni a munkavallalok képviseldinek azon informacidkat,
amelyek alapjan ez utobbiak eldonthetik, hogy 1étre kell-e hozni Eiit. a kérdéses vallalkozasnal
vagy vallalkozédscsoportnal, és hogy adott esetben a kiilonleges targyal¢ testiilet 1étrehozhato-e.

Az lizemi tanécs szerint az, hogy a kdzponti irdnyitds az EBRG 5. cikkének (2) bekezdése
alapjan akkor is koteles az emlitett informacidkat k6zdlni, ha nem az EBRG hatalya ald tartozé
terlileten, hanem egy masik tagallamban taladlhat6, nem csupan az iranyelvbdl, hanem az Eiit.
megteremtésével elérni kivant célkitlizésbdl, vagyis a munkavallalok nemzetek feletti
tajékoztatasabol és a veliik valo nemzetek feletti konzultaciobol is kovetkezik. Amennyiben az
EBRG 5. cikke (2) bekezdésének hatdlya német teriiletre korldtozodna, a munkavallalok
képviseldi szamara olyannyira megneheziilne az Eiit-k megszervezése céljabol torténd
informacioszerzés, hogy az irdnyelv célkitlizése csak nehezen - iddveszteség, felesleges eljarasok
és koltségek aran — lenne megvaldsithato.

A Bizottsagnak az iranyelv 4. cikke altal a kozponti irdnyitasra rott kotelezettséggel
kapcsolatos allaspontja szerint, barmely tagallamrdl is legyen sz6, nincs jelentésége annak, hogy
a csoport munkavallal6i ezen kdzponti iranyitassal szemben kozvetleniil vagy egy - a csoporthoz
tartoz0 — vallalkozds kozvetitésével gyakoroljadk az informacioszerzéshez fiiz6dé alanyi
jogukat, ahogy ez Németorszag esetében tortént.

Erdekes felvetést tartalmaz az ADS Anker érvelése. Alldspontja szerint az iranyelv nem
eredményezheti egy tarsasig arra torténd kotelezését, hogy ellendrzd tarsasiga ellen keresetet

nyujtson be. Amennyiben az ellendrzott tarsasag lizemi tanacsa azért nem képes ezen tarsasagtol

204



az iranyelv 5. cikkének (1) bekezdése szerinti kérelem benyujtdsahoz sziikséges informaciokat
megszerezni, mert ezek nem allnak a tarsasag rendelkezésére, tajékoztatashoz vald jogat - az
iranyelvet a nemzeti jogba atiiltetd rendelkezések alkalmazasaval - a csoporton beliili ellenérzd
tarsasaggal szemben kellene érvényesitenie.

A masodikként felmeriild, azon informaciok jellegével kapcsolatban, amelyeket a kozponti
iranyitds vagy a feltételezett kozponti irdnyitds az irdnyelvben szerepld tajékoztatasi
kotelezettség alapjan koteles szolgaltatni, az lizemi tandcs és a német kormany egyarant azon az
allasponton volt, hogy azt - az iranyelv értelmezésére és célkitiizésére figyelemmel - tagan kell
értelmezni.

Az ADS Anker allaspontja ezzel szemben az volt az iligyben, hogy az Eiit.
megszervezésére iranyulod targyalasi folyamat meginditdséhoz a munkavallaléi képviseleti

szervek és azok tagjainak megnevezése nem nélkiilozhetetlen.

7.6.6 A dontés

Az Europai Birdsag itéletében - tobb helyen is utalva a kordbban sziiletett Bofrost és
Kiihne & Nagel tligyekre — hangsulyozta, hogy az iranyelv szerint a kdzponti iranyitas akkor is
koteles az emlitett informaciokat kdzolni, ha az nem az EBRG hatalya alé tartozo teriileten,
hanem egy masik tagallamban talalhat6. Amennyiben az EBRG 5. cikke (2) bekezdésének
hatalya német teriiletre korlatozodna, a munkavallalok képvisel6i szamara ugyanis olyannyira
megneheziilne az Eiit. megszervezése céljabol torténd informaciodszerzés, hogy az iranyelv
célkitlizése csak valoban nehezen - idGveszteség, felesleges eljarasok és koltségek aran - lenne
megvaldsithato.

Vagyis barmely tagallamrol is legyen sz0, nincs jelentdsége annak, hogy a csoport
munkavallaloi ezen kdzponti irdnyitassal szemben kozvetleniil vagy egy - a csoporthoz tartozoé -
vallalkozas kozvetitésével gyakoroljak az informacidszerzéshez fliz6dd alanyi jogukat.

Az informaciotovabbitas kotelezettségének tovabbi nyilvanvalo feltétele, hogy ezen adatok
ne legyenek ez utobbi ellendrzott vallalkozas birtokaban, valamint hogy nélkiilézhetetlenek
legyenek az Eiit. 1étrehozasara iranyulé targyalasok megkezdéséhez.

Mind az irdnyelv célkitlizésébdl, mind belsd logik4jabol az kovetkezik, hogy a koézponti
iranyitast vagy a feltételezett kozponti irdnyitast terheld kotelezettségeket ugy kell értelmezni,
hogy azok magukba foglaljadk mind az Eiit. létrehozéaséara iranyuld targyalasok megkezdéséhez
nélkiilozhetetlen informaciok - kozvetleniil a munkavallalok képviselok felé torténd -
szolgaltatdsanak kotelezettségét, mind az emlitett informaciok munkavallalok képviseldi felé - a
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csoporthoz tartozo vallalkozasuk kozvetitésével - torténd szolgaltatasara vonatkozod
kotelezettséget, amennyiben az emlitett képviselOk a tdjékoztatast eldszor e vallalkozastol kérték.

Szintén az elsd kérdéshez kapcsolododan az itélet azt a korabbi megallapitdsat is megerdsiti,
miszerint a csoport tagallamokban talalhato tobbi tagvallalkozasa koteles a tényleges és a
feltételezett kozponti iranyitast fokotelezettsége teljesitésében segiteni.

Azon informéciok jellegével kapcsolatban, amelyeket a kozponti irdnyitds vagy a
feltételezett kozponti iranyitas a tajékoztatasi kotelezettsége alapjan szolgaltatni koteles, az itélet
kimondja, hogy az lizemi tanacs kdvetelheti a csoport tarsasagaira és lizemeire, jogi formajukra,
képviseleti szerkezetiikre, atlagos munkavallaléi 1étszadmara, valamint a kiillonb6z6 tagallamok
kozotti megoszlasukra vonatkozé informaciokat, amennyiben azok az Eiit. 1étrehozésara iranyuld
targyalasok megkezdéséhez nélkiilozhetetlenek.”® Ugyanez 4ll azon munkavallaléi képviseleti
szervek ¢és képviseldik megnevezésére vonatkozo informacidk tekintetében, amelyek a
vallalkozas ¢és a téle fiiggd vallalkozasok munkavallaléi nevében az Eiit. 1étrehozdsdban részt
vehetnek. A birésag allaspontja szerint annak eldontése viszont, hogy a kért informaciok

nélkiilozhetetlenek-e a targyalasok megkezdéséhez, a nemzeti birosagokra tartozik.

B3 Lasd e tekintetben a Kithne & Nagel itélet 70. pontjat.
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8. Fejezet: Az Eurépai iizemi tanacsok gyakorlata

8.1 Eurodpai iizemi tanacsok a szamok tiikrében

Bér az eurdpai lizemi tanacsok szamaval, miikodésével dsszefliggd empirikus vizsgalatok
szama szerény, ezek eredményei szamos tanulsidggal szolgalhatnak mind a k6zosségi, mind a
tagallami jogalkotok és jogalkalmazok szdmara. Az Eiit-k nyilvantartasanak nincs hivatalos
feleldse, ezt a feladatok az eurdpai szakszervezetek vallaltdk. A valaha volt, a jelenleg miik6do
¢s a megallapodas kiiszobén levo eurdpai lizemi tanacsok alapadatainak Osszegyiijtését célzd
eurdpai lizemi tanacsok adatbazisa (European Work Council Database, a tovabbiakban:

ewcdb)*** alapjan az alabbi informaciok foglalhatok dssze.

8.1.1 Attekintés 1985-t61 2012-ig

A legfrissebb, 2012. novemberben koézzétett adatok szerint 1017 miik6d6 eurdpai lizemi
tanacs létezik az Eurdpai Unidban. Taldn nem meglepd modon a 94/45/EK iranyelv éltal szabott
implementalasi évben, azaz 1996-ban alakult meg alakult meg a ma is miikodé Eiit-k koziil
messze a legtobb. Ami viszont elsé olvasatra meglepd lehet, hogy az elsd (kettd) tényleges Eiit.
kilenc évvel az irdnyelv megsziiletése eldtt, 1985-ben jott l1étre. A jelenség mogott az 1990-es
éveket tobb évtizeddel megel6z6 jogalkotdi szandék nyilvanvalova tétele, valamit a hatarokon
ativeld szervezetek jol felfogott érdekei allhattak, melyek eredményeként 1993-ban példaul az
1985-6s kettéhoz képest mar dsszesen 38 miikodd Eiit-t szamlalhattunk. E helyen érdemes még
egyszer hangstlyozni: ezen Eiit-k a hatdrokon ativeld vallalkozasok és vallalkozascsoportok
autondm kezdeményezéseibdl alakultak ¢s miikddtek kozel tiz éven at anélkiil, hogy akéar
kozosségi vagy tagallami jogszabaly erre Oket kotelezte volna.

A tablazatban szerepld adatokbol az is kiolvashatd, hogy a megallapodasok tartalméaban a
legtobb mddositas szintén 1996-ban jelentkezett értelemszertien a tagallami jogok megalkotasat
kovetden — a vallalkozasok ekkor igazitottdk meglevd és Gjonnan alakuld megéllapodasaikat a
tagallami jog eldirdsaihoz.

A 94/45/EK iranyelv 2008. évi modositasat a korabban emlitettek szerint 2011. junius 5-ig
kellett a tagallami jogokba bevezetni. Erdekes latni, hogy a 2011-ben miikodd, dsszesen 1011

Eiit-nek csupan 1,5%-anal (15 megallapodasban) eszkozoltek modositast az 0j iranyelv szerint a

M4 Az egységes elektronikus adatbazis (ww.ewcdb.eu) 1995-ben jott létre az ETUI (European Trade Union
Institute) kezdeményezésére és mara az egyetlen autentikus megallapodas-gyiijteménynek tekinthetd. Az ETUI az
ETUC szarnyai alatt megalakulé és mikodo fiiggetlen eurdpai szakszervezeti kutato és képz6 kdzpont.

207



felek. Ha erre azt az érvet hozzuk fel, hogy a 2011. év vége mar nem adott elég id6t az Uy

megallapodasok megkdtésére, tévediink: a 2012-ben hatalyban levé 1017 megéllapodasnak mar

csak 0,6%-anal (6 db Eiit. esetében) modosul az eredeti megallapodas. Amikor az 1ij iranyelv

forradalmi ujdonsagainak hianyat emlitjiik, akkor a gyakorlat igazat ad nekiink.

Megjegyzendd tovabba, hogy ugyan a lenti tdblazat szamai ugyan ezt nem tiikrozik, de az

Eiit-k belsd szerkezetére jelentds hatdst gyakorolt 2004-ben az EU tiz uj tagallammal vald

bdvitése, valamint a Bizottsag altal szintén 2004-ben utjara inditott kozdsségi szintli konzultacio

az Elit-k hatékonysaganak felijlvizsgailatélra.4

1.

15

szamu abra: Az Eiit-K attekintése 1985-t61 2012-ig

Ev Ulonnan Megsziint | Médosult | Miikédd
létrejott
1985 2 2 8
1988 4 4 12
1989 2 2 14
1990 4 4 18
1991 5 5 23
1992 6 6 29
1993 9 9 38
1994 19 19 57
1995 72 72 129
‘ 396 ‘

1997 52 1 51 576
1998 68 12 56 632
1999 84 26 58 690
2000 85 21 64 754
2001 52 26 26 780
2002 35 18 17 797
2003 41 12 29 826
2004 36 15 21 847
2005 36 16 20 867
2006 36 12 24 891
2007 39 19 20 911
2008 51 11 40 951
2009 34 3 31 982
2010 23 9 14 996
& ]

2012 6 6 1017

Forras: ETUI Ewc Database, 2012. November

415 European Works Councils: fully realising their potential for employee involvement for the benefit of enterprises
and their employees

(http://ec.europa.eu/employment_social/social_dialogue/docs/restruct_ewc_1_en.pdf).
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A fenti adatok grafikus abrazoldsa még szemléletesebben mutatja az Eiit-k alakulasainak
tendenciait. Ismerve az ETUI nyilvantartas torténetiségét, megjegyzendd, hogy a 1998 és 2000

kozotti ndvekedés (122 1j Elit.) részben az adatbazis fejlesztésének tudhato be.

2. szamu abra: Az Eiit-k szamanak alakulasa 1985-t61 2012-ig — grafikus megjelenités
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Forras: sajat szerkesztés

8.1.2 A kézponti iranyitds székhelye

A miikodo Eiit-k adatairdl szolo jelenleg rendelkezésre allo legrészletesebb elemzés 2006-
ban késziilt, 2005-6s adatokat vizsgalva.*'® Ezen elemzés tobbek mellett egyik legérdekesebb
targykore, amikor az adott orszdgban miikodo, az irdnyelv hatdlya ala tartozé vallalkozasok és az
adott orszagban ténylegesen miikod¢é Eiit-k aranyat vizsgalja. Ez ugyanis képet ad nemcsak a
jogkovetés mértékérdl az adott orszagban, de nagy valdszinliséggel az orszag munkaiigyi
kapcsolatainak fejlettségérdl, a munkavallaloi jelenlét erejérdl is informal benniinket.

Ezek szerint Norvégiaban (nem EU tagallam!), Belgiumban, Svédorszagban,
Finnorszagban, Nagy Britanniaban, Daniaban, Luxemburgban székeld vallalatok korében a

legnagyobb (40% feletti) az Eiit-k ardnya, mig Németorszagban (!), Gorogorszagban,

418 Kerkhofs 2006.
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Spanyolorszagban,  [rorszigban,  Portugalidban, Magyarorszagon (!),  Ausztriaban,
Csehorszagban, és Lengyelorszagban ez az arany a legalacsonyabb (kevesebb, mint 30%).
Magyarorszagon a vizsgalat idején 12  kozosségi szintii  vallalkozds vagy

vallalkozascsoport kozponti iranyitasa székelt, ezek koziil kettd alakitott Eiit-t.*

3. szamu abra: Elit-k aranya a kozponti iranyitas székhelyének fliggvényében 2005-ben

Norvégia
Belgium
Svédo.
Finno.

Nagy Britannia

Dania
Luxemburg
Hollandia
Olaszo. m Elt. A kdzponti iranyitds
Franciao. mellett
Ausztria B Kozponti irdnyitas a
Németo. tagédllamban
Gorogo.

Spanyolo. t
irorszag

Portugalia §

Magyaro.
Lengyelo.

Csehorszag

0 100 200 300 400 500

Forras: Kerkhofs, P., European Works Councils facts and figures 2006, ETUI-REHS, Brussels, 2006

7 E7 a 2004-ben megalakul6 MOL Eiit. és a General Electric Eiit. volt.
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8.1.3 Az alkalmazott jog

Ha azt vizsgaljuk, hogy mely tagallami jog szabalyozza tipikusan az Eiit-k megalakulasat
¢s miikodését, azt latjuk, hogy a testiiletek kimagasld tobbségére, mintegy 32%-4ra a német
jog*® az iranyado. A sort a francia®® (23%), az angol*?® (18%) és a belga** (16%) jogok
kovetik. Jelenleg kettd magyarorszagi kozponta vallalkozas vagy vallalkozascsoport esetében
hatalyosul a 2003. évi XXI. torvény: a MOL-csoport és a General Electric esetében.

Ciprus, Csehorszag, Gorogorszag, Izland és Portugalia egy-egy sajat kozpontt Eiit-t tudhat
magaénak.

Az alkalmazando6 jogok soraban taldlunk nem EU tagallamokat is: Norvégiat, Izlandot és
Svajcot. Ezen orszagok, mint az EGT tagjai, szintén implementaltak a vonatkozé iranyelveket,

igy 0sszesen 30 orszadg nemzeti joga tartalmaz rendelkezéseket az Eiit-krol.

4. szamu tablazat: Az Elit-k szama az alkalmazott jog szerint 2012-ben
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Forras: ETUI Ewc Database, 2012. November

8 Gesetz iiber Europaische Betriebsrite, EBRG

“9 LAW N° 96-985 OF 12 November 1996 on the information and consultation of employees in Community-scale
undertakings and Community-scale groups of undertakings and on development of collective bargaining

420 1999 No. 3323 Terms And Conditions Of Employment, The Transnational Information and Consultation of
Employees Regulations

%21 Collectieve arbeidsovereenkomst nr. 62 van 6 februari 1996 betreffende de instelling van een europese
ondernemingsraad of van een procedure in ondernemingen met een communautaire dimensie of in concerns met

een communautaire dimensie ter informatie en raadpleging van de werknemers, gewijzigd door de collectieve
arbeidsovereenkomsten nr. 62 bis van 6 oktober 1998
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8.1.4 Agazatok

A 2012-ben miikodo Eiit-k agazatok kézotti megoszlasabol kiolvashato, hogy a fémiparban
¢s a vegyiparban mitkddik az 1017 Eiit. dontd tobbsége, mintegy 60%-a. Ha ehhez hozzévessziik
az ¢élelmiszeriparban és az épitd- illetve faiparban tevékenykedd testiileteket, akkor megkapjuk
az Osszes Eiit. 77%-at.

A szamok mogott azt is latnunk kell, hogy a fenti agazatokban miikodé vallalkozasok vagy
vallalkozascsoportok a legnagyobb aranyban esnek az iranyelv hatalya ala az 6sszes koziil, ezzel
parhuzamosan pedig részben ezekben az éagazatokban taladljuk a legnagyobb munkavallaloi
létszamot is. A 6. szdmu abra adatai szerint 8§ millié6 munkavallal6é dolgozik a fémiparban (0sszes
munkavallalé 30,5%-a), ugyanakkor az Eiit-k szdmaban ,,jol teljesité” élelmiszeriparban és az
¢épit6- illetve faiparban az 6sszes munkavallalonak csupan 10%-a és 9%-a dolgozik (2,7 millio és

2,3 milli6 £8).

5. szamu abra: Az Eiit-k szama agazatonként 2012-ben

Fémipar

Vegyipar
Elelmiszeripar
EpitSipar, faipar
Pénzigyi szolgdltatas
Csomagolas

Egyéb szolgaltatas
Kereskedelmi szolgdltatas
Fuvarozds

IT

Textilipar

Kézm

Egyéb

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Forras: ETUI Ewc Database, 2012. November
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6. szamu abra:

Az Eiit-k szama munkaltatonként és agazatonként 2005-ben

Iranyelv ala Eiit-vel Eiit-vel Munkavallaléi Képviselt
tartozé rendelkez6k szama rendelkezék létszam Osszesen munkavallalok

munkaltatok aranya (millio £6) aranya
Fémipar 735 302 71%
Vegyipar 437 177 72%
Szolgaltatisok 595 143 55%
Elelmiszeripar,

241 92 38% 2.7 65%

hotel, catering
Epitéipar, faipar 193 73 37% 2.3 63%
Textilipar 96 25 26% 0.3 37%
Fuvarozas 81 19 25% 11 29%

Forras: Kerkhofs, P., European Works Councils facts and figures 2006, ETUI-REHS, Brussels, 2006

8.1.5 Avallalkozds mérete

A 2012-es adatokbol kiolvashatd, hogy az 5.000 f6 alatti munkavallaléi 1étszammal

miikodé vallalkozasok és a 10.000 f6 feletti nagyvallalatok ugyanolyan aranyban (37-37%)

mitkddtetnek Eiit-t, mig a kdzepes méretiiek korében jelentsen kisebb ez a szam.

Ez az adat talan azért lehet érdekes, mert az kozosségi jogalkotd deklaraltan olyan

kozosségi szintli vallalkozasokat és vallalkozascsoportokat célzott meg a szabalyozéssal

(munkavallaloi kiiszobérték: 1000 o felett), amelyek képesek viselni az Eiit. megvalasztasaval

¢és mitkddtetésével egyiitt jard anyagi és eljarasi terheket. Nehéz arra magyaréazatot talalni, ha ez

az 1.000-5.000 {6 kozotti szervezetek 37%-anal vallalhatd, az 5.000-10.000 f6s munkavallal6i

l1étszammal miikodo szervezeteknél miért jelent gondot.

7. szamu abra: Eiit-k szdma a vallalkozas mérete szerint 2012-ben

iz

B 5000 f6 alatti Iétszam az EU-ban
H 5000-10000 f6 kozotti létszam az EU-ban

i 10000 f6 feletti Iétszam az EU-ban

Olsmeretlen adat

Forras: ETUI Ewc Database, 2012. November
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Ugyanez az adat 2005-ben az alabbiak szerint alakult: nagyvallalatok 61,3%-a, kdzepes

méretii vallalatok 43,3%-a, a kisvéllalatok 23%-a miikodtetett Eiit-t.*?

8.1.6 A nemzetkdéziesedés foka

Az Eiit-k fogalmanak sajatja a nemzetkozi jelleg. Az iranyelv és a tagallami jogok kivétel
nélkil a legalabb két tagallamban valdo milkodést szabjak meg egyik alapkritériumként a
kozosségi szintli vallalkozas és vallalkozascsoport fogalmi meghatarozasahoz. Az empirikus
vizsgalatokbol ugyanakkor latszik, hogy a miik6dd Eilit-k tobb mint fele tobb mint 10 orszagot,
27%-a pedig 5-10 orszagot atfogd konzultacios és tajékoztatasi mechanizmust mukodtet.
Osszesen az Eiit-knek tehat 80%-a tobb mint 5 orszag munkavallaléi képviseldinek bevonasaval
mikodik.

Latni kell ugyanakkor, hogy ez a tény dnmagéban nem kollektiv munkajogi vivmany. Az
Eiit-k értelemszerien tiikrozik a vallalatok nemzetkdzi jellegének fokat — vagyis az EGT-ben
miikodd irdnyelv szerint ko6zosségi szintli vallalkozdsoknak ¢és vallalkozascsoportoknak
mindsitett munkaltatok nemzetkoziesedésének foka nagy.

Ugyanakkor ezekbdl az adatokbol megéllapithatd, hogy kozvetlen kapcsolat van a

vallalkozas nemzetkdzi jellegének foka és az Eiit. megalakitdsanak hajlandosaga kozott.

8. szamu abra: Az Eiit-k nemzetkoziesedésének foka 2012-ben

H Kevesebb, mint 5 orszagban van jelen
M 5-10 orszagban van jelen
i TObb, mint 10 orszagban van jelen

Olsmeretlen adat

Forras: ETUI Ewc Database, 2012. November

422 K erkhofs 2006.
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8.1.7 Atagok

Erdekes megallapitasra jutunk, ha megvizsgaljuk a miikodé Eiit-k nyitottsagat a leendd
vagy tagjelolt EU tagallamok munkavallaldinak részvételével kapcsolatban. Az adatokbdl az
latszik ugyanis, hogy a mikodé Eiit-k felismerték a hatarokon ativeld miikodésbol fakado
munkavallaloi konzultacioban rejlo lehetdségeket fliggetleniil attol, hogy az Eurdpai Unio hatérai
éppen hol huzodnak. Az Eiit-k egy része ugyanis olyan allamok munkavallaloinak is biztositjak a
részvételt a testiilet mitkodésében, amelyek esetében a csatlakozas tényleges datuma sem latszik
(Torokorszag) vagy egyaltalan nincs is napirenden a csatlakozas (Oroszorszag).

Természetesen abban az esetben, ha a vallalkozas vagy vallalkozascsoport olyan orszagban
is jelen van, amely nem az EU/EGT tagja, az Eiit. miikodésébe ezen orszdgok munkavallaloit
nem teljes jogl tagként vonjak be a miikodésbe. Az esetek nagy tobbségében un. megfigyeldi
statust biztositanak a szdmukra, amely adott esetben szavazati joggal nem ruhazza fel dket.

Olyan tagjelolt orszagok esetében, ahol az EU-ba torténd felvétel idépontja mar tudhatd
(ez jatszddott le a 2004-es csatlakozast megeldzdéen Magyarorszag, 2007 elétt Romania és
Bulgaria, jelenleg pedig Horvatorszag vonatkozasaban), a megfigyeldi statust a delegalt
munkavallalok tipikusan a testiilet bels6é miikddési mechanizmusainak ¢és tagjainak
megismerésére, valamint a kozponti irdnyitast képviseld vezetdk megismerésére hasznaljak.

A tagjelolt orszagok csatlakozdsat kovetéen a megfigyeldi statussal rendelkezo
munkavallaloi képviseldk a megallapodas tartalmanak megfelel6 modositasa révén rendszerint

teljes jogu tagokka valnak.

9. szamu abra: Az Eiit-k delegalt tagjai tagallamonként

Eiit. jellege Eiit-k szima
Eiit-k, amelyek a 2004-ben csatlakozott orszagokbol rendelkeznek tagokkal 229

Eiit-k, amelyek a 2007-ben csatlakozott orszagokbol rendelkeznek tagokkal 56

Eiit-k, amelyek a nem EU tagallamokbdl rendelkeznek tagokkal 32

Forras: ETUI Ewc Database, 2012. November

A miikodd Eiit-k taglétszamat tekintve megallapithatd, hogy ahogy az irdnyelv, Ggy a

megallapodasok nagy része sem limitalja a tagok maximalis 16tszamat. 2

423 A kiilénleges targyald testiiletre és a szubszididrius szabalyok kozott az Eiit taglétszdmara az iranyelv az alabbi
rendelkezést tartalmazza: ,,A kozosségi szintll vallalkozasok vagy k6zosségi szintli vallalkozéascsoportok az Eurdpai
Uzemi Tanécs tagjait az adott tagallamban alkalmazott munkavallalok szamdval ardnyosan valasztjak meg vagy
nevezik ki ugy, hogy minden tagallam szamara az 0sszes tagallamban alkalmazott munkavallalok szamanak minden
10 %-a vagy ennek hanyada utan egy helyet biztositanak.”
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8.2 Az Eurdpai iizemi tanacsok a tapasztalatok tiikrében

Az Eliit-kkel kapcsolatos empirikus tapasztalatok lényegi pontjait a 2008-ban publikalt

Eurofond tanulméany feldolgozasaval mutatom be.”* A tanulmany Franciaorszagban,

Németorszagban, Olaszorszagban, Svédorszdgban ¢és Nagy Britanniaban miikoédo 41 Eiit.

mukodeési tapasztalatait foglalja 6ssze.

Ad1) Az Eiit-k miikodésével dsszefiiggd megallapitasok

a)

b)

d)

Egyes Eiit-k esetében rendszeres konzultacio és tajékoztatas zajlik a kdzponti iranyitas és a
munkavallaloi képviselok kozott, masok esetében ez évi egy alkalommal, plenaris iilés
formajaban torténik.

A kozponti iranyitas képviseletében igen gyakran a HR igazgatok targyalnak a munkavallaléi
képviseldkkel, akiket idonként az elsé szamu vezetd, valamint a felsd vezetés tovabbi tagjai
is elkisérnek.

Kozvetlen 0sszefliggés rajzolodik ki a HRM szervezet és az Eiit. munkaltatéi dontésekbe
torténd bevondsa kozott. Mig az erds kozponti HRM szervezetek esetében nagyobb az
Osszhang a menedzsment ¢és a munkaiigyi kapcsolatok viszonyrendszerében, addig a
decentralizaltan miikod6 HRM tevékenység esetében a leanyvallalatok vezet6it sokszor be
sem vonjak az Eiit. mikddésébe.

Gyakran mikddtetnek az Eiit-k kisebb 1étszamu iranyito bizottsagot végrehajtasi jogkorokkel
felruhazva. A kdzponti irdnyitas ugyanis szivesebben vonja be ezt a testiiletet a munkaltatoi
dontések meghozatalanak folyamataban, mint a teljes Eiit-t.

Néhany Eiit. Gn. tematikus vegyes bizottsdgokat is felallit, amely mind munkaltat6i, mind
munkavallaléi tagokat szamldl. Az ilyen tipusu bizottsagok mukodeésétdl joggal varja a
kozponti iranyitas az altala meghozott dontések munkavallalok részérdl torténd elfogadasat

¢és tamogatasat.

Ad2) Az Eiit. tajékoztatasa

a)

Az Eiit. megéllapodas szerinti tajékoztatashoz vald joga a gyakorlatban nagyon szines képet

mutat. A megoldasok egyik véglete, amikor a kozponti irdnyitds a tervezett dontéssel

424 European Works Councils in practice: Key research findings, 2008. Ezen tanulmény nagyban az alabbi kordbban
késziilt tanulmany nyomvonalan haladt: EIRO, Hall and Marginson, Comparative study: Developments in European
Works Councils, Dublin, 2004.
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b)

kapcsolatos legalapvetébb minimumot osztjdk meg a munkavallaloi képviselokkel, de ez
terjedhet addig, hogy a munkavallalokat olyan teljes korii és szakmailag megalapozott
informaciokkal latja el a kozponti irdnyitas, amely az tizleti folyamatok mogott meghtizodo
dontések megértését segitik, ezaltal a dontést legitimaljak.

A tajékoztatds minds€égét a munkavallaloi képviselok dontéen kielégitonek, jonak, vagy
nagyon jonak mindsitették.

A tadjékoztatds ugyanakkor gyakran megkésett, a munkaltatdéi dontés végrehajtasarol,

mintsem esetleges megeldzésérdl vagy tartalmanak méodositasardl szol.

Ad3) Az Eiit-vel valo konzulticid

a)

b)

A vizsgélat szerint a munkavallaloi képviselokkel torténd konzultacid a transznacionalis
kérdést érintdé munkaltatéi dontés meghozatalaval egy iddben, esetenként azutan zajlik.
Annak ellenére, hogy a felek kozotti parbeszéd miikodik a gyakorlatban, az igen ritka, hogy
ez ,,a megfeleld idében” torténjék - az esetek nagy részében a hatarokon ativeld munkaltatoi
dontés végrehajtasarol és nem annak tartalmanak alakitasarol szol.

Ebbol lathatd, hogy a munkaltatéi dontésekre gyakorolt tényleges munkavallaléi rahatés
minimalis a gyakorlatban - sokkal inkabb a dontés kivitelezésében, akadalymentes
megvalodsitasaban latjak szivesen partnerként a munkavallalokat a munkaltatok, mintsem az

eredeti munkaltatdi dontés meghozatalanak soran.

Ad4) Az Eiit. hatasfokat befolyasold tényezdk

a)

b)

Szamos tényezd formalja, alakitja az Eiit-k hatékonysagat egy szervezetben, ugy mint a
vallalat iizleti stratégiaja, szervezeti felépitése, a kdzponti irdnyitds orszagaban mukodo
munkaiigyi kapcsolatok szintje, az Eiit. szdmara biztositott eréforrasok, vagy éppen a
kdzponti irdnyitas székhelyén dolgozo6 és a leanyvallalati munkavallaloi képviseldk kozotti
szakmai 0sszhang.

Ez utébbi jelentdsége kiemelkedd lehet. Néhany munkavallaloi képviseld ugyanis ugy
érezheti, hogy elsdsorban sajat vallalatanak munkavallaloit képviseli az Eiit-ben és csak
masodsorban dolgozik a vallalkozascsoport 6sszes europai munkavallaldjanak érdekében. Az
Eiit-ben koézremiikodé munkavallaléi képviselok kozott ilyen forman meghuzodo
érdekellentétek nemcsak az Eiit. hatékonysagat rontjak jelentés mértékben, de a kdzponti

iranyitas szemében kordbban kivivott hitelessége is csorbat szenved.
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c) A fenti érdekellentét viszont szinte természetszerii, lekiizdése sok id6t és tudatossagot

igényel. Gondoljunk a kovetkezd okokra:

Vi.

az egyes munkavallaléi képviselok merében eltérd munkatigyi kapcsolatokkal
rendelkezd hatterii orszagokbdl érkeznek,

a munkavallaloi képviselet fogalmat ennek megfeleléen akar teljesen eltérden is
értelmezhetik,

a vallalkozasok nemzetkdzi  atstrukturdlasanak  kovetkezményeként egyes
leanyvallalatok egymas versenytarsaiként jelennek meg az egyeztetéseken,

nyelvi akadalyokkal kiizdenek,

a képviselok mandatuma tipikusan hatarozott idére szol, az Eiit. személyi 0sszetétele
ebbdl kifolyolag folyamatosan valtozik,

az Eiit. miikodés folytonossaganak hianya csupan idészakos szakmai kapcsolatokat

teremt.

Ad5) Kozponti irdnyitds lehetséges elvarasai az Eut-vel szemben:

a) A munkavallalok életét jelentdsen befolyasold munkaltatoi dontésekhez (pl.: szerkezet-

atalakitas vagy csoportos létszamleépités) az Eiit. tamogatasa,

b) Teljes vallalkozascsoportra Kkiterjesztheté vallalati, elsGsorban HRM szabalyzatok és

gyakorlatok kialakitasanak tamogatasa,

c) Vallalatcsoporton Dbelili viszonyokrol kozvetleniil a munkavallaloktol —szarmazd

informaciok, vélemények megismerése.
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5. RESZ: AZ EUROPAI UZEMI TANACSOK
MAGYAR SZABALYOZASA ES GYAKORLATA

A magyar Orszaggyiilés 2011. jalius 4-én fogadta el az egyes munkaiigyi targyl és mas
kapcsolodo torvények jogharmonizéacios célit modositasarol szold 2011. évi CV. torvényt. A
modositd torvény 55-71. §-ai tartalmazzak az eurdpai lizemi tanacs létrehozésarol, illetve a
munkavallalok tdjékoztatasat és a veliikk vald konzultaciot szolgald eljaras kialakitasarol szolo
2003. évi XXI. torvény modositasat.

Magyarorszag eurdpai unids tagsagaval egyiitt jard jogharmonizacios kotelezettségének
tett eleget a fenti torvény modositasaval. 2009. majus 6-an megsziiletett ugyanis a 2009/38/EK
eurdpai parlamenti és a tandcsi iranyelv, melynek nemzeti jogba valo atiiltetésére 2011. jinius 5-
ig kaptak haladékot a tagallamok.

A modositassal a jogalkotd a korabbi iranyelvben (94/45/EK iranyelv) és a fenti torvény
gyakorlataban megmutatkozo hianyossagait igyekezett korrigdlni. Ennek megfeleléen célul tiizte
ki a hatékonyabb konzultacidos mechanizmusok kialakitasait mind a megalakulas, mind a
konzultacié mikodtetése soran; pontositani kivanta a meglevd egyiittmikodésre vonatkozd
szabalyokat; garancidkat kivant beépiteni a hatékonyabb és gyorsabb reagalas €s a targyalasok
folyamatossaganak biztositdsa érdekében; biztositani akarta a testiileti tagok képzésének
lehetdségét; valamint a korabbiaknal eredményesebb kapcsolatot kivant teremteni a nemzeti és
az europai szintll tajékoztatasi szabalyok kozott.

A szabalyhelyeit illeten dontéen 2012. julius 1-jén hatlyba 1ép6*?® 2012. évi LXXXVI.
té')rvény426 a dolgozat irasakor eszkozolt utolsd6 modositasa az Eiit. torvénynek, amely az 0j

Munka Torvénykonyvének sziiletésével dsszefliggésben jelent aprobb modositasokat.

1. Fejezet: A 2003. évi XXI. torvény sziiletése

Az els6, 94/45/EK iranyelv hatalyba lépését kovetd 15 évben tobb mint 800 Eiit. 1étesiilt,

amely szamot a 2004-ben, illetve 2007-ben Gjonnan csatlakozott tagallamok tovabb novelték.

‘> Egyes szabalyok 2012. julius 2-4n 1éptek hatalyba, tovébbiak 2013. januar 1-jén és 2015. januar 1-jén lépnek
hatalyba.

426 A munka torvénykonyveérdl szol6 2012. évi . torvény hatélybalépésével Gsszefiiged dtmeneti rendelkezésekrol és
torvénymodositasokrol
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Magyarorszag az unios csatlakozast megel6zoé évben, 2003-ban alkotta meg kiilon térvényét e

targyban.

Az iranyelvi elbirasokat a régi Munka Torvénykonyvérdl szold 1992. évi XXII. térvény (a
tovabbiakban: régi Mt.) 2001. évi elsé jogharmonizacidos modositasa valtoztatas nélkiil beiktatta
az Mt. Masodik rész V. fejezetének 70/A-70/B. §-aiba azzal, hogy azok az unids tagfelvétellel
hatalyosulnak. A masodik jogharmonizacidés Mt. mddositassal dsszefliggésben a 2003. évi XXI.
torvény hatalyon kiviil helyezte az Mt. 70/A-70/B. §-okat, mivel az Eiit. torvény az eddiginél
részéletesebben szabalyozta Gijra az intézményt. Ezzel a jogalkot6 az egész szabalyozast kivette a
régi Mt-bdl és attette azt egy kifejezetten errdl szo6l6 torvénybe. A részletes torvényi szabalyozas
egyértelmiivé tette tobbek kozott azt a gyakorlat szempontjabol igen fontos tényt is, miszerint ha
az eurdpai konszern kdzpontja Magyarorszagon van, az Eiit-re vonatkozé magyar szabalyozast
alapul véve kell az Eiit. intézményét kialakitani. Ha viszont egy masik allamban van a kdzponti

iranyitas, abban az esetben a kdzponti irdnyitas helye szerinti jog az iranyado.

2. Fejezet: A hatalyos 2003. évi XXI. torvény

A 2009/38/EK irdanyelv nyoman sziiletett torvényi valtozdsokat a torvény struktirajat
kovetve ismertetem. A mindossze 24 szakaszbol allo térvényszoveg Osszes fejezetében taldlunk

uj, illetve modositott szabalyhelyeket.

2.1 Altalanos rendelkezések

Az Eiit. torvény 1. § (1) bekezdése eredendden 1ényegre tord €s tomor megfogalmazasban
rogzitette a szabalyozas alapvetd céljat, miszerint: a kdzosségi szinten miikodd vallalkozasok és
vallalkozascsoportok munkavéllaloinak a tajékoztatashoz és a veliik valé konzultacidhoz fliz6dd
jogéanak erdsitése érdekében valamennyi kozosségi szinten milkodd vallalkozasnal, illetve
vallalkozascsoportnal a munkavallalok kérelmére Eiit.-t kell 1étesiteni, vagy a munkavallalok
tajékoztatasat és a veliik valod konzultaciot szolgald Eiit. torvénytdl eltérd eljarast kell kialakitani.
Ez a szabalyhely a hatalyos valtozat szerint és az iranyelvvel dsszhangban [1. cikk (2) bekezdés]
azzal egésziil ki, hogy a fenti célt szolgald eljarasokat olyan modon kell meghatarozni és
alkalmazni, hogy azok biztositsdk a  hatékonysagot és lehetévé tegyék a

véllalkozason/véllalkozascsoporton beliili hatékony dontéshozatalt. A tajékoztatdst és a
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konzultaciot szolgaldé mechanizmusok alkalmazasa a gyakorlatban ugyanis mind a
munkavallaloknak, mind a munkaltatoknak garanciakat kell, hogy biztositson.

Szintén a gyakorlat szempontjabol 1ényeges szabalyozassal egésziil ki az irdnyelv nyomén
[4. cikk (4) bekezdés] a hatalyos torvény. Az 10j (3a) bekezdés szerint a kozosségi szintil
vallalkozascsoportba tartoz6 barmely vallalkozas vezetése (ide értve a kdzponti vezetést és a
feltételezett kozponti vezetést is) felelés a kiilonleges targyald testiilet targyaldsainak
meginditasahoz nélkiilozhetetlen informaciok megszerzéséért és azoknak az érdekelt feleknek,
vagy azok képviseldinek torténd tovabbitasdért. Ezen informacidk a ,kozdsségi szintii
vallalkozas” ¢és ,kozOsségi szintii vallalkozéascsoport” ismérveinek megallapitasahoz
sziikségesek. Ezen ismérveket a hatalyos szoveg valtozatlanul hagyta és tovabbra is a 2. § (1)
bekezdés a) és c) pontjaiban rogziti (k6zosségi szinten miikodoé vallalkozas a tagallamokban
miikodd olyan vallalkozas, amely a tagallamokban legalabb ezer munkavéllalot, és legalabb két
tagallamban tagallamonként legalabb 150 munkavéllalot foglalkoztat; kozdsségi szinten mitk6do
vallalkozascsoport pedig az olyan vallalkozascsoport, amelynek a tagallamokon beliil legalabb
ezer munkavallaloja van, tovabba kiilonbozé tagallamokban legaldbb  két, a
vallalkozascsoporthoz tartozd véllalkozassal rendelkezik, amelyek koziil az egyik — egy
tagallamban — legalabb 150 munkavallalot, és a masik — egy masik tagallamban — legalabb 150
munkavallalot foglalkoztat). E helyen jegyzem meg, hogy ujdonsagként a 2. § (9) bekezdésében
azt is rogziti a torvény, hogy ezen kiiszobértéket a targyévet megel6zd két évben
foglalkoztatottaknak a részmunkaidds foglalkoztatottakat is magéban foglald atlagos statisztikai
létszama alapjan kell meghatarozni. A munkavallalo fogalmat egyébirant mindig a nemzeti jog
szerint kell értelmezni.

Joggal meriilhet fel az a kérdés, hogy miért éppen 150 fében allapitotta meg — egyébként
az elsd irdnyelv — a munkavallaloi kiiszobértéket. Nos, ez az a szervezeti 1étszam, amelynél mar
minden bizonnyal létezik a munkavallalok valamely forméaban miikodé nemzeti participaciods
rendszere (Magyarorszagon az Mt. szerint telephelyenként 50 {6t meghaladé nagysag esetében
kotelez0 az lizemi tanacsa valasztdsa). Ez az a szervezeti nagysag tovabba, amely nagy
valoszinliséggel képes ,elviselni” a kialakitandd intézményrendszerrel egyiitt jard anyagi
terheket is.

Az iranyelv 2. cikkének f) és g) pontjaban bevezetésre keriilt a tdjékoztatds fogalma és
modosult a konzultacio definicioja. A hatalyos torvényszévegben a fogalom meghatarozasok a 2.
§-ban talalhatok. A konzultacio eredeti — véleménycserét €s parbeszédet jelentd meghatarozasa —

jelentdsen kiegésziilt. Az 0j definicid a kétoldali kommunikacié pontos részleteit az alabbiak
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szerint tartalmazza: olyan idében, modon és tartalommal kell hogy megvalosuljon, hogy a
vezetés feleldsségének sérelme nélkiill a konzultacid targyaul szolgald javaslatrol a
munkavallaléi képvisel6k ¢ésszeri idén beliil, érdemben figyelembe vehetd véleményt
alkothassanak.

A tajékoztatas fogalmi meghatarozdsa annak ellenére maradt ki az eredeti iranyelvi és
torvényi szovegbol, hogy a fogalom mindkettd cimében a kezdetekt6l fogva szerepelt. A
tajékoztatds — mint egyoldalt kommunikécidés eszkéz — alapvetéen az érdemi konzultdcid
feltétele. Vagyis ebben az esetben adatszolgaltatast jelent a munkaltatd irdnyabol a
munkavallaloi képviselok felé a megfeleld idoben, mdédon és tartalommal azért, hogy ezen
adatok elemzése, megvizsgalasa utdn sziikség esetén a munkavallalok konzultaciot
kezdeményezzenek az illetékes munkaltatoi szervvel.

Az ,ellen6rzé vallalkozas” fogalmanak pontositasaval [Eiit. térvény 2. § (4) és (7)-(8)
bekezdések] az eredeti, 94/45/EK iranyelv szovegében (3. cikk) mar meghatarozottak szerint
hozza Gsszhangba a jogalkoté az unids és a magyar normat. igy most mér a hatalyos szoveg is
rogziti azt, hogy annak meghatarozasa soran, hogy egy vallalkozas ,,ellen6rz6 vallalkozasnak™
mindsiil-e, annak a tagallamnak a jogat kell alkalmazni, amelynek joga a vallalkozasra nézve
iranyado. Ha a vallalkozasra nézve irdnyadd jog nem valamely tagillam joga, az alkalmazando
jog annak a tagallamnak a joga, amelynek teriiletén a vallalkozéas képviseldje, illetve ilyen
képviseld hianyaban a legnagyobb szamti munkavallaldt foglalkoztatd vallalkozascsoportjanak

kozponti vezetése talalhato [Elt. torvény 2. § (7) bekezdés].

2.2 Az Eiit. létrehozasa

Az Eiit., illetve a munkavallalok tdjékoztatasat és a veliik vald konzultaciot szolgélo eljaras
kialakitdsa nem automatizmus a kozdsségi szintli vallalkozasoknal és vallalkozascsoportoknal.
Ezen eljarasok kialakitasa és/vagy testliletek feldllitasa valamelyik fél kezdeményezéséhez
kotott. Ezen az alapelven nem valtoztat sem az 0j irdnyelv, sem a tagallami jog. Ezek szerint
kezdeményezd lehet maga a kdzponti vezetés, vagy a legalabb két kiilonb6zd tagallamban
miikddd, legalabb két vallalkozasnal vagy telephelyen foglalkoztatott szaz munkavallalé vagy e
munkavallalok képviseleti szervei. Az egyes tagallami munkavallaléi 1étszdm nincs tovabbi
korlathoz kotve, vagyis akar az is elképzelhetd, hogy az egyik tagallambdl 1, a madsik
tagallambol 199 {6 kezdeményezi — irdsban — az Eiit. vagy ugyanezt a célt szolgaldé mas eljaras

kialakitasat.
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Ha barmely fél kezdeményezi az eljardst, a targyalasok megkezdése és lefolytatdsa
érdekében létre kell hozni egy un. kiilonleges targyald testiiletet. Ennek a testiiletnek lesz a
feladata, hogy megallapodast kosson a kozponti vezetéssel arrdl a testiiletrél vagy eljarasrol
amely a munkavallalok tajékoztatasat és a veliik vald konzultacidt az adott kozdsségi szintli
vallalkozasnal vagy vallalkozascsoportndl a lehetd leghatékonyabban tudja a jovoben szolgalni.
A targyalasok eredményeként a felek megéllapodhatnak egy formalis keretek kozott,
rendszeresen {iilésezé vallalat-specifikus Eiit. felallitasaban. Ha a fenti célt mas — példaul a
vallalkozasnal vagy vallalkozascsoportnal mar meglevé konzultacidos és tdjékoztatasi
mechanizmusokra €piild — eljarassal lehet a legeredményesebben megvalositani, akkor ezt
célozzék meg a felek a targyalds soran. Az irdnyelv és a torvény ugyanakkor lehet6vé tesz egy
harmadik érdemi kimemetet IS — ezt az iranyelv szubszididrius szabalyoknak, az Eiit.
terminoldgia madasodlagos szabdlyoknak (vagy maga a torvényszoveg ,,Az eurdpai iizemi
tandcsokra vonatkozo rendelkezések’-nek: Eiit. torvény 10-23. §) nevezi. Ezen standard-
szabalyoknak az alkalmazdsa azonban késébb részletezett feltételekhez kotott. Negyedik
kimenetként meg kell emliteni a jogrdl vald lemondés esetét is — egyfel6l ennek mindsiil az, ha
egyik fél sem kezdeményezni az eljarést; de a jogrdl valdé lemondéas joga a mar megkezdett
targyalasok sordn, menet kozben is gyakorolhatd. Osszességében megallapithato, hogy gy az
iranyelv, mind a torvény megengedd szdvegezése tag keretet enged a feleknek a targyaldsok
soran — végeredményben barmilyen testiiletet vagy eljarast felallithatnak, vagy kialakithatnak,
amely a munkavallalok kozosségi szintli tajékoztatasat és a veliik valdo konzultacidt szerintiik
hatékonyan latja el. Az Eliit. ezen lehetdségek koziil csupan egy.

Visszatérve a kiilonleges targyald testiilethez, annak felallitasdnak célja tehat nem, a
tagjaival kapcsolatos szabdlyok viszont valtoztak. Az 10j iranyelv 5. cikk (2) bekezdésének b)
pontja kimondja, hogy a kozdsségi szintli vallalkozdsokban vagy vallalkozascsoportokban a
kiilonleges targyalo testiilet tagjait az adott tagallamban alkalmazott munkavallalok szamaval
aranyosan valasztjdk meg vagy nevezik ki Ugy, hogy minden tagillam szdmara az 0Osszes
tagallamban alkalmazott munkavallalok szaméanak minden 10 %-a vagy ennek hanyada utan egy
helyet biztositanak. Ennek megfeleléen modosul az Eiit. torvény 4. § (2) bekezdése. Mivel a
munkavallaloi 1étszam egy bizonyos hanyada utdn, tovabbi munkavaéllaloi képviseldi helyek
biztositasara az 0j iranyelvi rendelkezések tovabbra is lehetdséget nyljtanak, dsszhangban az
Eiit. korabbi szabalyaival az Eiit. torvény 4. § (3) bekezdése erre a jovoben is lehetdséget nyu;jt

(25-49% utan tovabbi 1 £6; 50-74% utan tovabbi 2 f6; 75% és f6lotte tovabbi 3 £0).
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Régi iranyelv szerinti szabaly, hogy a kiilonleges targyald testiilet tagjainak
megvalasztdsara vagy kijelolésére szolgdldo modszert azoknak a tagdllamoknak kell
meghatarozniuk, amelyek teriiletén a tagok megvalasztandok vagy kinevezenddk. A
tagallamoknak rendelkezniiik kell arrdl is, hogy azon vallalkozasok esetében, amelyekben a
munkavallaloknak 6nhib4jukon kiviil nincsenek képviseldi, az alkalmazottak jogosultak
legyenek a kiilonleges targyald testiilet tagjainak megvalasztasara vagy kijelolésére. Mindkét
kérdést a gyakorlat szamdra egyértelmilien rendezi az Eiit. torvény 5. § (1)-(2) bekezdése — az
lizemi tanacs, kozponti lizemi tandcs vagy a kozponti iizemi tanacsok kozosen jeldlik az Eiit.
tagokat.

Az irdnyelv szerint [5. cikk (2) bekezdés c) pont] a kdzponti irdnyitast és a helyi iranyitast,
valamint a munkavallalok és a munkaadok illetékes eurdpai szervezeteit tajékoztatni kell a
kiilonleges targyald testiilet 0sszetételérdl és a targyaldsok meginditasardl. Ennek soran azon
szervezetekrdl van szo, amelyekkel a EUMSz 154. cikke értelmében a Bizottsdg konzultaciot
folytat (jelenleg 62 munkaltatoi érdekképviseleti szervezet, 16 szakszervezet). E szervezetek
listajat a Bizottsag frissiti és tesz kozzé. Mivel a kapcsolattartds formairdl a szocialis
partnereknek — BUSINESSEUROPE és ETUC — kell gondoskodnia, a szocialis partnerek az
egyszer(, nem biirokratikus €és hatékony eljaras érdekében egy-egy elektronikus levelezési cimet
biztositanak e célra. A munkaltatok tekintetében az ewc@businesseurope.eu, a szakszervezetek
vonatkozasdban ewc@etuc.org elektronikus levelezési cimre kell teljesiteni a tdjékoztatast. A
torvény e t4jékoztatdsra utalva eldirja, hogy ezen elektronikus levelezési cimeket a
foglalkoztataspolitikaért felelds miniszter az altala vezetett minisztérium honlapjan teszi kozzé
[Eiit. torvény 6. § (1) bekezdés].

Az iranyelv [5. cikk (4) bekezdés] rogziti, hogy a targyalasok sordn a kiilonleges targyalo
testiilet kérheti, hogy feladatdban az altala kivalasztott szakértok segitsék, akik kozott
szerepelhetnek elismert és illetékes kozosségi szintli munkavallaléi szervezetek képviseldi. Az
ilyen szakérték és munkavallaloi szervezeti képviselok a kiilonleges targyalo testiilet kérésére
tanacsadoként jelen lehetnek a targyalasokon [Eiit. torvény 6. § (4) bekezdés].

Az Eiit. torvény — 0sszhangban az iranyelv 5. cikk (5) bekezdésének masodik mondataval
— pontositja a jogrol vald lemondas kovetkezményeit. Ezek szerint, ha a kiilonleges targyalo
testiilet a szavazatok legalabb 2/3-o0s tobbségével tigy dont, hogy nem kezdi meg a targyalasokat,
illetve megsziinteti a mar megkezdett targyalasokat, akkor e dontés a megallapodas megkotését
c€lzo eljarast (Eiit. torvény 7-8. §) is megsziinteti. Ha ilyen dontés sziiletik, akkor amellett, hogy

haladéktalanul meg kell kiildeni a dontésrdl szolo iratot a kdzponti vezetésnek, a dontést kdvetd
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két éven beliil nem nyujthatdé be Gjabb inditvany a kiilonleges targyalo testiilet 6sszehivasara
[Eiit. torvény 6. § (5)-(6) bekezdés].

Az Elit. torvény — 0sszhangban a 2009/38/EK iranyelv 5. cikk (4) bekezdésével — egy uj
bekezdéssel kiegésziilve kimondja, hogy a kiilonleges targyalo testiiletnek a kdzponti vezetés
valamennyi ilése elott és azt kovetden is jogaban all a kozponti vezetés részvétele nélkiil
iilésezni. Ezeken az {iiléseken is biztositani kell a kiilonleges targyald testiilet szdmara a
tajékoztatashoz sziikségres eszk6zoket [Eiit. torvény 6. § (8) bekezdés].

Az Eiit. torvény az iranyelv 13. cikkével Osszhangban 1j, 6/A. §-sal egésziil ki. Ez a
szabalyhely arra az esetre tartalmaz eldirast, amikor a kozdsségi szintli vallalkozas vagy
vallalkozascsoport szerkezete jelentésen megvaltozik és a hatdlyban 1évé megallapodasok (a
felek kozott hatalyban levo Eiit. megallapodéasok) erre vonatkozo rendelkezést nem tartalmaznak;
illetve akkor, ha az esetre alkalmazandd két vagy tobb megallapodds rendelkezései
Osszeegyeztethetetlenek. Az eldbbi esetre lehet példa egy szétvalas, vagy jogutddlés; az utdbbira
egy olyan helyzet, amikor egyesiilés vagy meghatarozo befolyas szerzés okan tobb Eiit.
megallapodas hatdlya ala keriilnek a tobb tagallamban dolgoz6 munkavallalok. Ilyenkor az
iranyelv €s a torvény értelmében a kdzponti vezetés sajat kezdeményezésére, vagy legaldbb két
tagallamban miikodo, legaldbb két vallalkozasnal vagy telephelyen foglalkoztatott széaz
munkavallalonak, illetve e munkavallalok képviseleti szerveinek irasbeli inditvanyara
targyalasokat kezdeményez az Eiit. 1étrehozasara, vagy mas, de ugyanezt a célt szolgalo eljaras
kialakitasara. A modositas meghatarozza a kiilonleges targyalo testiilet Osszetételét, és eligazitast
ad arra nézve, hogy a targyaldsok idOtartama alatt miképpen folytatjadk milkodésiiket. Ezek
szerint ebben az esetben a kiilonleges targyald testiilet tagjait az eredeti, fent ismertetett
szabalyok szerint, de az 0j vallalkozasszerkezetre és 1étszdmra tekintettel kell kijelolni; amely
létszam kiegésziil a meglevd Eiit. vagy meglevd Eiit.-k legalabb harom tagjaval. A targyalasok
ideje alatt a felek — ebben az esetben: meglevd Eiit(k), az 0j Eiit. és a kozponti vezetés —
esetlegesen kiigazitott szabalyok szerint jar el. Ha a targyalasok sordn barmely okbdl nem jon
l1étre megallapodas — a megallapodas hidnyaban altalaban kovetendd eljarassal 6sszhangban — az
Elit. megalakitasara és mikodésére a torvény masodlagos kovetelményeiben foglalt

rendelkezések iranyadok (Eiit. torvény 10-23. §).

2.3Megallapodas az Eiit. 1étrehozasarol
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A kiilonleges targyalo testiilet nyilvanvaloan akkor tolti be sikeresen a funkciojat, ha olyan
megallapodast kot a kozponti vezetéssel, amely tartalma eredményesen garantdlja a
munkavallalok kozosségi szintl tajékoztatasat és a veliik vald konzultaciot — figyelembe véve a
kozosségi szintli vallalkozas vagy vallalkozascsoport szerkezetét, tulajdonosi Osszetételét,
szervezeti kultarajat, dontéshozatali mechanizmusait, nemzeti szintli participacids rendszereit.
Az Eiit. torvény az iranyelv 6. cikk (5) bekezdésével 0sszhangban 1) szabalyként rogziti, hogy az
Eiit. 1étrehozasara iranyuld megallapodas megkotésérdl a kiilonleges targyald testiilet tagjai
szotobbséggel hataroznak (Efit. torvény 8/A. §). Ha ez sikeriil, a kiilonleges targyal6 testiilet
befejezte a mikodését €s atadja helyét az altala Iétrehozott mechanizmusoknak.

Az unids ¢és a tagallami jogalkotok azonban nem bizzdk a megallapodas tartalmanak
kialakitasat és a kozottiik folyo egyiittmikodés mindségét kizardlag a felekre. Ebben a fejezetben
azokat a garancidlis szabalyokat helyezte el a jogalkotdé az Eiit. térvényben, amelyekrdl és
ahogyan a feleknek feltétleniil rendelkeznitik kell. A felek kozotti eljarasi garanciat a kovetkez6
szabaly rogziti: ,,Az e torvényben foglalt jogok gyakorlasa €s a kotelezettségek teljesitése soran a
kozponti vezetés és a kiilonleges targyald testiilet a johiszemiiség és a tisztesség
kovetelményeinek megfeleléen, kdlcsondsen egylittmitkddve koteles eljarni.” [Eiit. torvény 7. §
(1) bekezdés]

Ami a megegyezés tartalmat illeti, a feleknek a kovetkezd kérdésekben kell egyezségre
jutniuk: Eiit. jogkore, Osszetétele, megbizatasanak ideje, vagy a munkavallalok tajékoztatasat és
a veliik folytatott konzultaciot szolgalo eljaras kialakitdsdnak egyéb modja [Elit. torvény 7. § (2)
bekezdés]. Amennyiben a kozponti vezetés és a kiilonleges targyalo testiilet Eiit. 1étrehozasaban
allapodik meg, a megallapodast irasba kell foglalni. Ennek tartalmaznia kell kiillonosen az

alabbiakat (az 0j/modositott részeket alahtizassal jeloltem) [Eiit. torvény 7. § (3) bekezdés]:

a) a kozosségi szinten mikodo vallalkozasok/ vallalkozascsoportok azon telephelyeit, illetve
vallalkozasait, amelyekre a megallapodas hatalya kiterjed, ideértve a tagallamok teriiletén

kiviil 1évo telephelyeket vagy vallalkozasokat;

b) az Eiit. Gsszetételét, tagjainak szamat, a pottagok szamat, a tisztségek elosztasat — lehetdség

szerint figyvelembe véve a munkavallalok munkakor, beosztds és nem szerinti

kiegyensulyozott elosztasanak sziikségességét, valamint az Eiit. megbizatasanak id6tartamat;

c) az Eit. jogkorét és a tajékoztatasara, a vele valdo konzultaciora vonatkozo eljaras rendjét,

valamint — tiszteletben tartva azt, hogy az Eiit. jogkore kizdrdlag transznaciondlis kérdésekre
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terjed ki — az Eiit. és a nemzeti munkavallaldi képviseldi testiiletek tdjékoztatisa és a veliik

folytatott konzultacidé k6zotti kapesolat modozatait;

d) aziilések helyszinét, gyakorisagat és idétartamat;
e) az Eiit. rendelkezésére allo pénziigyi és egyéb anyagi eszkdzoket;

f) a megallapodas hatalybalépésének id6pontjat, idObeli hatalyat, a megallapodas

modositdsdnak vagy megszintetésének modjait, és azokat az eseteket, amikor a

megallapodast tjra kell targyalni, tovabba a megallapodas ujratargyaldsa soran kdvetendd

eljarast — ideértve az atmeneti rendelkezéseket is —, valamint a kozosségi szinten mukodo
vallalkozas vagy vallalkozascsoport szerkezetében bekodvetkezd valtozasok kovetésével

kapcsolatos kikotéseket;

g) sziikség szerint az Eiit.-én beliil 1étrehozott iigyvezetd bizottsag Osszetételét, kinevezési

eljarasait, feladatait és {ilésezési rendjét.

A kozosségi €s tagallami szabalyok litkozésének tilalmat szintén 0j szabalyként rogziti a
jogalkotd. Az iranyelv [12. cikk (2) bekezdés] és az Eiit. torvény [7. § (4) bekezdés] kimondja,
hogy e megéllapodds nem lehet ellentétes az Mt. munkavallalok tajékoztatdsdra és a veliik
folytatott konzultacidra vonatkozo rendelkezéseivel.

Uj szabalyt iktatott be a 2012. évi LXXXVI. torvény a fentiekhez kapcsolodoan [7. § (4)
bekezdés], amely a kozosségi és nemzeti szabalyok egymashoz illesztését szolgalja. Ezek szerint
az Eiit. és a munkavallaloi képviseldi testiiletek tdjékoztatdsa, valamint a veliik folytatott
konzultacio kozotti kapcsolatra vonatkozd szabalyozast a felek kozotti megéllapodas allapitja
meg. Ezen megallapodas pedig nem lehet ellentétes az Mt. munkavallalok tdjékoztatasara és a

veliik folytatott konzultacidra vonatkozo rendelkezéseivel.

2.4 A masodlagos rendelkezések

Az Uj irdnyelv, és ennek megfeleléen az 0 torvény sem valtoztat a szubszidiarius
szabalyok alkalmazasanak szabdlyain. Ezek azok a szabalyok, amelyek kisegitd jelleggel,
masodlagos megoldéasként Iépnek életbe, é¢s amelyeket a joganyag a kiilonleges targyalo testiilet
létrehozasaval analog modon szabalyoz. Az Eiit. torvény 9. § hatarozza meg a hatalyba

1épésének lehetséges eseteit:
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1. Ha a kozponti vezetés és a kiilonleges targyalo testiilet igy hataroz.

2. Ha a kozponti vezetés a targyalasok megkezdésére vonatkozd dolgozoi (esetleg sajat, de ez
fogalmilag kizart) inditvany benyujtasat kovetd hat honapon beliil a targyaldsok megkezdését

elutasitja.

3. Ha a felek a kozponti vezetés kezdeményezésétdl, vagy a munkavallalok, illetve
munkavallaloi képviseleti szervei inditvanya benyujtasdnak idopontjatol szamitott harom év
elteltével nem allapodtak meg a testiilet feldllitasarol vagy az eljaras kialakitasarol; és a

kiilonleges targyalo testiilet nem €It a joglemondas lehetdségével.

Ha a szubszidiarius szabélyok lépnek életbe a fenti okok valamelyike nyomén, akkor a
felek szamara nem adott a targyalds és a valasztas lehetdsége a tekintetben, hogy milyen
testiiletet, illetve eljarast kivannak létrehozni, amely a kozosségi szintli vallalkozadson vagy
vallalkozascsoporton beliil a munkavallaloi tdjékoztatast és konzulticiot szolgéalja. Ebben az
esetben 1étre kell hozni az Elit.-t és az irdnyelvben/torvényben meghatarozott szabalyok szerint
kell azt miikodtetni.

Az Eiit. tagjainak a meghatarozasahoz ugyanazt a szabalyt kell alkalmazni, amelyet fent a
kiilonleges targyalo testiilet kapcsan ismertettem. Ez a szabaly tehat szintén valtozott — az adott
tagallamban alkalmazott munkavallalok szamdval ardnyosan kell meghatarozni az Eliit.
lIétszamat. Ezen a létszdmon feliil, szintén a kiilonleges targyalo testiilet tagjainal ismertetett
szabalyok szerinti ardnyban tovabbi tagok (egy, ketté vagy harom f6) jeldlhetk [Eiit. torvény
10. § (2)-(3) bekezdés]. Megjegyzem annak ellenére is az Eiit. tagok szamarol van szo, hogy a
torvényszoveg — tévesen — a ,kiilonleges targyalo testiilet” kifejezést hasznalja a (3) bekezdés
végeén.

Mivel a szubszidiarius szabalyok alkalmazéasakor nincs mérlegelési lehetdsége a feleknek a
szabalyok kialakitdsakor, az irdnyelv és a torvény részletszabalyaira tudnak csak hagyatkozni
példaul az Eiit. tagok jelolésével és megvalasztdsaval kapcsolatban is. Ezen rendelkezések tehat
sokkal részletesebben keriiltek szabalyozasra itt, mint a kiilonleges targyald bizottsag esetében.
Amellett hogy ebben az esetben is az lizemi tanacs, a kézponti iizemi tandcs vagy tobb kdzponti
lizemi tandcs jeloli a tagokat, az Eiit. torvény részletesen szabalyozza a valasztasi bizottsag
eljarasi rendjét, tagjainak szamat és a valasztas lebonyolitdsat, az aktiv és passziv véalasztdjogot,
vagy az érvényesség és eredményesség kérdését [Eiit. torvény 11. § (1)-(5) bek].

Az Eiit. tagjainak megbizatasa valtozatlanul harom évre sz6l [Eiit. torvény 12. § (1)

bekezdés els6 mondat]. Nem valtoztak azok az okok sem, amelyek a valasztott tagok
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jogviszonyanak megsziinéséhez vezetnek [Eiit. térvény 12. § (1) bekezdés a)-g) pontok] vagy a
visszahivasat eredményezik [Eiit. torvény 12. § (2) bekezdés]. Természetesen a kozponti vezetést
tovabbra is haladéktalanul tajékoztatni kell az Eiit. tagjainak nevérdl €s cimérdl, valamint arrol,
hogy hogy a tag melyik vallalkozas vagy telephely munkavallaloja. A kdzponti vezetés ezekrol
az adatokrdl haladéktalanul tajékoztatja a kozosségi szinten mikodo vallalkozas vagy
vallalkozascsoport valamennyi telephelyének, illetve vallalkozasanak vezet6jét, valamint a
munkavallalok képviseleti szerveit, tovabba a belfoldi telephelyen, illetve vallalkozasnal a
munkavallaldo képviseleti szerveit [Eiit. torvény 14. §]. Az Eiit. tovabbra is elnokot ¢€s
elndkhelyettest valaszt [Elit. torvény 15. § (1) bekezdés].

Az 1) iranyelv a masodlagos kovetelményei kozott eldirja, hogy a tevékenységei
koordinalasanak biztositasara az Eiit.-n beliil egy legfeljebb o6ttagu kiilon bizottsagot/ligyvezetd
bizottsdgot valasztanak [Masodlagos kovetelmények 1. pont d) alpont]. Az Eiit. torvény
értelmében az ligyvezetd bizottsdgnak legalabb harom, legfeljebb 6t tagja lehet. Az ligyvezetd
bizottsagnak tagja az Elit. elnoke. Nemcsak magéanak az Eiit.-nek, de az ligyvezetd bizottsagnak
is rendelkeznie kell mindazon feltételekkel, amelyek lehetdvé teszik azt, hogy tevékenységét
rendszeresen ellassa [Eiit. torvény 15. § (2) bekezdés]. Az 0j szabaly nem az Eiit. tagjainak
szamatol (vagyis, hogy kilenc f0 alatti vagy feletti-e) teszi fiiggévé az ligyvezetd bizottsadg
megalakitasat, hanem funkciondlisan kozeliti meg a kérdést: az Eiit. tevékenységeinek
koordinalasa ¢és a rendkiviili koriilmények hatékony kezelése érdekében jon 1étre — raadasul kettd
fovel megnovelt 1étszamban.

A szabalyok valtozatlanul hagydsa mellett foszabalyként az Elit. évente jogosult {ilést
tartani a kozponti vezetéssel annak érdekében, hogy tajékoztatast kapjon és konzultdljon a
kozosségi szinten mikodo vallakozéas vagy vallalkozascsoport gazdasagi helyzetérdl €s annak
alakulasarol. Ha errdl a felek kiilon megallapodnak, évente tobb iilés is tarthato [Eiit. torvény 16.
§ (1) bekezdés].

Az iigykor, amelyrél a munkavallalok tajékoztatasa és a veliik vald konzultacié zajlik az 0
szabalyokban pontositasra keriilt. A 2009/38/EK iranyelv 1. cikkének (3) és (4) bekezdése
értelmében a munkavallalok tdjékoztatasanak és a veliik folytatott konzultacionak a megfeleld
vezetési €s képviseleti szinten kell megtorténnie; az Eiit. hatdskore, valamint a munkavallalok
tajékoztatasanak és a velik folytatott konzultdcid folyamata a transznaciondlis kérdésekre
korlatozodik. Az elsd elvards magatol értet6dd: a tajékoztatasnak €s a konzultacionak, ha
helyi/nemzeti kérdésrdl van sz6, a helyi/hazai participacids mechanizmusok mitkddtetésével kell

megvalosulniuk, ha kozdsségi vagy az irdnyelv terminoldgidja szerint transznacionalis a
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targykor, akkor azt az irdnyelv altal teremtett mechanizmusok mentén kell kezelni. Az irdnyelv
meghatdrozza a transznacionalis kérdés fogalmat is, melyet az Eiit. torvény a kovetkezOk szerint
iiltet 4t. Transznacionalisnak tekintendé minden olyan kérdés, amely:

a) a KkozoOsségi szinten mikodo vallalkozas vagy kozOsségi  szinten  mikodo

vallalkozascsoport egészét, vagy

b) a kozosségi szinten muikodé vallalkozas vagy Kkozosségi  szinten miikodo
vallalkozascsoport két kiilonbozd tagallamban taldlhato legalabb két telephelyét vagy

vallalkozascsoportjahoz tartozo6 vallalkozasat

érinti. Transznaciondlisnak tekinthetd az a kérdés is, amely az érintett tagorszagok szamatol
fliggetleniil a kozosségi munkavallalokra gyakorolt lehetséges hatdsa szempontjabdl jelentds,
illetve amely a tevékenységek tagéallamok kozotti 4atruhdzasaval jar. Valamely kérdés
transznaciondlis jellegének meghatarozdsakor figyelemmel kell lenni a kérdés lehetséges
hatasaira, és a kérdés altal érintett vezetési €és képviseleti szintre [Eit. torvény 16. § (4)
bekezdés]. Mind az iranyelv, mind pedig a torvény kovetkezetesen torekszik tehat a kozdsségi és
a nemzeti kérdéseket, és az ezekkel kapcsolatban felmeriild participacios gyakorlatokat
elkiiloniteni egymastol.

Az iranyelvben foglalt masodlagos kdovetelményeknek megfeleléen pontositja a torvény
szovege a tajékoztatas és konzultacid ligykorébe tartozd konkrét témékat az alabbiak szerint (a
modositasokat és kiegészitéseket ujfent alahtizassal jelolom). A felsorolas példalozo jellegli, nem
taxativ:

a) a vallalkozas vagy a vallalkozascsoport struktiraja, valamint gazdasagi és pénziigyi
helyzete;

b) az lizleti tevékenység, a termelés (szolgaltatas), valamint az értékesités valoszinisithetd
fejlodése;

c) afoglalkoztatasi helyzet és annak varhat6 alakulasa;

d) a befektetések, illetve a befektetési programok helyzete és annak varhaté fejlédési iranya;

e) a szervezetet érintd 1ényeges valtozasok;

f) azj munkamodszerek és termelési eljarasok bevezetése;

g) vallalkozasok, telephelyek vagy a miikodés szempontjabol 1ényeges iizem-, illetve
iizletrészek, tovabba a termelés athelyezése;

h) vallalkozasok vagy telephelyek Gsszevonasa vagy szétvalasa;
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i) vallalkozasok, telephelyek vagy a mikodés szempontjabol lényeges itizem-, illetve

iizletrészek tevékenységének csokkentése, leépitése, bezardsa vagy megsziintetése;

J) a csoportos létszamcsokkentés [Eiit. torvény 16. § (5) bekezdés a)-j) pont].

Ez a felsorolés tartalmazza az in. rendes részvételi jogokat. A jogalkot6 a rendes részvételi
jogok korébdl azonban kiemelt harmat, ezeket nevezziik rendkiviili részvételi jogoknak. A
rendkiviili részvételi jogok olyan rendkiviili koriilmények felmeriilése esetén Iépnek életbe,
amelyek a munkavallalok érdekeit jelentds mértékben érintik, sok esetben veszélyeztetik.
Ezekrél a rendkiviili eseményekrdél a kozponti vezetés fiiggetleniil a rendszeres iilések
id6pontjatol, megfeleld idoben koteles tajékoztatni az Elit. tagjait. A rendkiviili részvételi jogok
korét az 0j szabalyozas egy ponton bdvitette. A felsorolas ismételten példalozo jellegii, nem
taxativ:

a) a vallalkozasok, telephelyek vagy a mikddés szempontjabdl 1ényeges tizem-, illetve

lizletrészek athelyezése;

b) a vallalkozasok, telephelyek vagy a miikodés szempontjabol l1ényeges lizem-, illetve

lizletrészek bezarasa, tevékenységének csokkentése vagy megsziintetése;

C) a csoportos létszamcsdkkentés [Eiit. torvény 17. § (1) bekezdés a)-c) pont].

A rendkiviili részvételi jogok, ahogy a felsorolasbol is latszik, a munkavallalokat a
legkozelebbrol érintd igen fajsulyos témakhoz kotédnek. Ha rendkiviili targykorben folyik a
konzultacids és a tajékoztatas a kdzponti vezetés €s az Eiit. ligyvezetd bizottsaga kozott, akkor
erre az iilésre — amelyet a lehetd legrovidebb idén beliil meg kell tartani — meg kell hivni az Eiit.
azon tagjait is, akiket az intézkedéssel kozvetleniil érintett vallalkozasok/telephelyek valasztottak
meg. Uj szabalyként emlithetjiik, hogy az Eiit. és az tigyvezeté bizottsag jogosult a felmeriilt
kérdésekrdl az iilés végén, illetve ezt kovetden ésszerli idon belill véleményt nyilvanitani [Eiit.
torvény 17. § (3) bekezdés].

Az Eiit. torvény 10j szabalyként a masodlagos kovetelmények korében biztositja a jogot
arra, hogy az Eiit. és az ligyvezetd bizottsag, esetleg a kibdvitett ligyvezetd bizottsag, a kozponti
vezetéssel tartandd targyaldst megeldzden a vezetés részvétele nélkiil iilésezhessen. Ezt a
nyilvanvaldéan a gyakorlatbol eredd munkavallaloi igényt mar az eredeti 94/45/EK iranyelv is
rogzitette, de a magyar jogalkot6 most vette be szabalyai korébe. A torvény az iranyelv
masodlagos kovetelmények 3. pontjanak utols6 mondatival 0sszhangban kimondja, hogy a
tajékoztatas és konzultacid nem sértheti a hatékonysag elvét, valamint az lizemi, lizleti titokhoz

fliz6d6 jogos érdekeket, bizalmas informaciokat [Eiit. torvény 17. § (5)-(6) bekezdés].
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Viltozatlanul a kozponti vezetést terhelik az Eiit. feladatai teljesitéséhez sziikséges ¢és
indokolt  koltségek. Hogy mit jelent a  sziikkséges ¢és indokolt az  egyes
vallalkozasok/vallalkozascsoportok esetében, azt a torvény a felek kozotti megallapodasra bizza.
Uj szabaly azonban, hogy ha errdl a felek kiilon nem allapodnak meg, a torvény példalézod
felsorolassal iranymutatast ad: helyiségek, dologi eszk6zok, hivatali személyzet, tolmacsok
koltségei, valamint az utazasokhoz ¢€s a tartézkodashoz kapcsolddo koltségek [Eiit. torvény 18.
(3) bekezdés]. Ehhez kapcsolodoan megjegyezném, hogy mig az iranyelvek szerint [Masodlagos
kovetelmények 7. pont utols6é mondat] az egyes tagallamok meghatarozhatnak koltségvetési
szabalyokat — amelyekben példaul azt is lefektethetik, hogy legfeljebb egy szakértd koltségeit
koteles a kozponti vezetés tériteni — a hazai jogalkotd nem ¢€lt ennek a korldtozésnak a
lehetdségével.

Az 1 szabalyként bevezetett 18/A. § az eredeti irdnyelv nyomdn [Madsodlagos
kovetelmények 1. pont f) alpont] tesz egy 1ényeges pontositast. Ez a szabdly imméron a magyar
torvény szerint is eldirja, hogy az Eiit.-nek, a 1étrehozasat kovetd négy év eltelte utan meg kell
vizsgalnia annak lehet6ségét, hogy kezdeményez-e targyalasokat az Eiit. 1étrehozasara irdnyuld
megallapodas megkdtésére, avagy tovabbra is alkalmazza a masodlagos kovetelményeket, vagyis
az Eiit. torvény 10-23. §-ait. Ezzel mintegy id6legességet teremt a jogalkotd a szervezetek
szamara a szubszididrius szabalyok alkalmazésara €s egyben 0sztonzi is 6ket arra, hogy a sajat
szervezeti  strukturdjuknak és kultarajuknak, valamint egyedi bels6 kommunikacios
mechanizmusainak megfeleld, azokhoz a leginkabb illeszkedd munkavallaloi tajékoztatasi és

konzultacids formakat alakitsanak ki.

2.5K06z06s szabalyok

A torvény az irdnyelvek felépitésének megfelelden a minimum-standardokat kovetden
helyezi el azokat a szabalyokat, amelyek kozosek — vagyis akar egyedi megallapodas sziiletett a
felek kozott a munkavallalok tajékoztatasat €s a veliik folytatott konzultaciot illetéen, akér a
szubszidiarius szabalyokat alkalmazzak a 9. §-ban rogzitett esetek okan, mindenképpen be kell
tartaniuk.

A ko6z06s szabalyok koziil elsOként — az Eiit. torvény 19. § valtozatlan formaban hagyasa
mellett — a titoktartasi kotelezetség és a bizalmas informaciok keriilnek szabalyozasra. Lényeges
¢és megtartott szabaly, hogy a kdzponti vezetést csak abban az esetben terheli a tajékoztatas és a
konzultacid kotelezettsége, ha az nem veszélyezteti a kozosségi szinten miikodd
vallalkozas/vallalkozascsoport lizleti vagy lizemi titkaihoz fiz6d6 jogos érdekeit [Eiit. torvény
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19. (1) bekezdés]. A titoktartasi kotelezettség és az ez aldli kivételszabalyok (pl. kiilonleges
targyalo testiilet tagja és pottagja, valamint a tolmacs és a szakértd vonatkozasaban) egyfeldl
védik a kozosségi szintli vallalkozasok ¢és vallalkozascsoportok tizleti érdekeit, masfeldl
biztositjak az adatfelhasznalas célhoz kotottségét €s pontositjak az az adatszolgaltatas korét. A
titoktartasi kotelezettség az érintettek (Eiit. tagja, pottagja, kiilonleges targyalo testiilet tagja,
poéttagja, a konzultacios és tajékoztatasi eljarasban egyébként résztvevé munkavallaloi képviseld,
tolmacs, szakértd, vallalkozdsok és telephelyek munkavallaloi képvisel6i) hivatali idejének
lejarta utan is fennall.

A koz6s szabalyok kovetkezd pontja a munkajogi védelem. Megtartja az iranyelv altal
garantalt [2009/38/EK irdnyelv 10. cikk (3) bekezdés] régi szabalyt a hatalyos térvény, amikor
rogziti, hogy az Eiit. és a kiilonleges targyald testiilet belfoldon foglalkoztatot tagjai és pottagjai
vonatkozdsdban az Mt. ilizemi tanécs tagjaira vonatkozd munkajogi védelmi szabalyokat kell
alkalmazni [Eiit. torvény 20. § (1) bekezdés]. Ezt elsédlegesen a tagok Eiit. és a kiilonleges
targyal6d testiilet iilésein, illetve a megallapodassal kapcsolatos barmely egyéb iilésein valo
részvételre, és a tavolmaradas idejére kifizetett munkabérre kell alkalmazni.

A 2009/38/EK iranyelv Gjrairt 10. cikke tartalméanak valé megfelelést biztositja az Eiit.
torvény ennek megfeleléen Gjrairt 20. §-a. Az Eiit. tagok — az egyéb, jellemzden tagallami vagy
helyi munkavallaléi érdekképviseleti és participacios szervezetek hatdskorének sérelme nélkiil —
egylittesen gyakorolhatjdk az irdnyelv és az Eiit. torvény altal garantalt jogaikat. Ezek szerint
tehat egyiittesen képviselik a kozosségi szintli vallalkozas/véllalkozascsoport munkavallaloinak
érdekeit, egylittesen rendelkeznek a jogok gyakorlasahoz sziikséges eszkozokkel, egyiittesen
jogosultak a tajékoztatas és konzultacidhoz fiiz6dd jogok megsértésével kapcsolatos jogvitak
meginditasanak jogaval is [Eiit. torvény 20. § (2) bekezdés].

Nagyon fontos elvet potol az Gjjonan beiktatott rendelkezés, amikor 6sszekdti a kozosségi
szintl konzultacio és tajékoztatds mechanizmusait a tagallami/helyi szintli participacios
rendszerekkel. Ezek szerint az Eiit. tagjai a telephelyeken, illetve a kozosségi szinten miikodd
vallalkozascsoporthoz tartozd vallalkozasokban alkalmazott munkavallalok képviseloit, illetve
ilyen képvisel6k hianyaban a munkavallalok kozdsségét a titoktartasi kotelezettség megtartasa
mellett és a bizalmas informéciok sérelme nélkiil tajékoztatjak a tajékoztatdsi és konzultacids
eljaras tartalmarol és eredményérdl [Eiit. torvény 20. § (3) bekezdés].

A nemzeti és kozOsségi szintli tijékoztatds €és konzultacid viszonyrendszerének tovabbi
pontositasat adja az Eiit. torvény az ) 21/C. §-anak beiktatasaval, amely révén megteremti az

Osszhangot a 2009/38/EK iranyelv 12. cikk (1) bekezdésével is. Ez a szabaly kimondja, hogy az
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Eiit. t4jekoztatasa és a vele folytatott konzultacid a nemzeti munkavallaloi képviseleti testiiletek
koreiket, és az 1. § (1) bekezdésében®’ és a 16. § (3) bekezdésében*™ szabalyozott elveket. Ha
az Eiit. hataskorébe tartozo kérdésrél az Mt. alapjan a nemzeti munkavallaléi képviseleti
szerveket is tajékozatni kell, a tdjékoztatast szamukra egy idoben kell megadni [Eiit. torvény
21/C. § (1) bekezdés].

Szintén a kozdsségi és nemzeti rendszerek viszonyahoz kapcsolododan jelentkezd 11j szabaly
a torvényben, hogy amennyiben a munkaszervezésre vagy a munkaszerzédésekre jelentds
mértékben kihat6 dontések meghozatala varhatd, és a felek kozott 1étrejott megallapodas nem
tartalmaz ide vonatkozd részeket, a tajékoztatiast és konzultacidt az Elit.-ben és a nemzeti
munkavallaloi képviseldi testliletekben is meg kell adni, illetve le kell folytatni [Eiit. torvény
21/C. § (2) bekezdés].

A 20. § 1j, utols6 bekezdése az Eiit. tagok beszamoldsi kotelezettségét irja elé a
megbizatasuk lejartat kovetden. Ezek szerint kotelesek beszamolni a telephelyeken, illetve a
kozosségi szinten mikodd vallalkozascsoporthoz tartozd vallalkozasokban —alkalmazott
munkavallalok képviseldinek, illetve ilyen képviselok hianyaban a munkavallalok kdzosségének
a megbizatdsuk idején elvégzett feladataikrdl, elért eredményeikrdl [Eiit. torvény 20. § (4)
bekezdés].

Valtozatlanul érvényes maradt a kdz0s szabalyok korében az akadalyoztatés, korlatozas, és
akar elonyok, akar hatranyok kilatasba helyezésével a befolyasolas tilalma, amelyek
vonatkoznak az Eiit. vagy egyéb konzultacios, tajékoztatasi eljaras kialakitasara és a kialakitott
testiiletek és eljarasok miikodtetésére egyarant [Eiit. torvény 21. § (1)-(2) bekezdés].

Az Eliit. torvény 1j 21/A. §-anak beiktatasaval biztositja a 2009/38/EK irdnyelv masodlagos
kovetelményeinek 1. pontja a) alpontjdban szabalyozott azon kdvetelményt, mely szerint a

konzultacionak olyannak kell lennie, amely lehetdvé teszi a munkavallalok képviseldi szamara,

227 5003. évi XXI. torvény 1. § (1) bekezdés: ,,A kdzosségi szinten mitkodo vallalkozasok és vallalkozascsoportok
munkavallaléinak a tajékoztatashoz és a veliik valé konzultacidohoz fiiz6d6 joganak erdsitése érdekében valamennyi
kozosségi szinten miikddé vallalkozasnal, illetve vallalkozascsoportnal a 3. § (1) bekezdésében meghatarozott
kérelem szerint eurdpai iizemi tanacsot kell létesiteni, vagy a munkavallalok tajékoztatasat és a velik valo
konzultaciot szolgalo eljarast kell kialakitani. Erre vonatkoz6 megallapodas esetén, vagy megallapodas hianyaban az
eurdpai tizemi tanacs kialakitasara, illetve a munkavallalok tajékoztatasat és a velikk valdo konzultacidt biztositd
eljarasra e torvény rendelkezéseit kell alkalmazni. A munkavallalok tajékoztatasanak és a veliik valoé konzultacionak
a modozatait ugy kell meghatarozni és alkalmazni, hogy azok biztositsdk a hatékonysagot, és lehetové tegyék a

vallalkozason vagy vallalkozascsoporton beliili hatékony dontéshozatalt.”

428 2003. évi XXI. torvény 16. § (3) bekezdés: ,,A munkavallalok tajékoztatasanak és a veliik valo konzultacionak

a megyvitatott téma fliggvényében a megfeleld vezetési és képviseleti szinten kell tdrténnie. Az eurdpai lizemi tanacs
hataskore, tevékenységi kore, valamint a munkavallalok e torvény hatalya ala tartozo tajékoztatasa és a veliik valo
konzultacioé kizarolag a transznacionalis kérdésekre terjedhet ki.”
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hogy targyalhassanak a kozponti vezetéssel, valamint indokléssal ellatott valaszt kaphassanak
barmely altaluk kibocsatott véleményre és észrevételre. Azzal, hogy ezt az iranyelvben eredetileg
szubszidiarius szabalyt a magyar jogalkot6 a kozds szabalyok kozott helyezte el, nyilvanvaldan
azt kivanta elérni, hogy az elv érvényesiiljon minden olyam megallapodasban is, amelyet a
targyald felek egyedileg kotottek. Olyan garancidkat ad ez a szabalyhely a munkavallalok
kezébe, amelyek a hatékony tdjékoztatas és konzultacié alapvetd feltételéiil szolgalnak.

Az Eit. torvény 10j 21/B. §-dnak beiktatasaval biztositja, hogy a kiilonleges targyald
testlilet és az Eiit. tagjai képzésben részesiiljenek feltéve, hogy ez a nemzetk6zi kornyezetben
végzett képvisel6i munkajahoz sziikséges [2009/38/EK iranyelv 10. cikk (4) bekezdés]. A
képzésre fordithatd id6 minimalis mértékét a felek megallapodasban rogzithetik. A rendelkezés
példalozo felsorolast ad a nemzetkdzi kornyezetben végzett képviseldi munkahoz sziikséges
képzések korérél. Igy kiilonosen azt a képzést mindsiti ilyennek, amely a kozosségi szinten
munkaiigyi kapcsolatai hatterének megértéséhez, az Eiit. tevékenységének gyakorlati
kovetelményeihez — ideértve a kommunikacidés ismereteket és az idegen nyelvtudast —
kapcsolodo igények kielégitéséhez sziikséges ismeretek elsajatitdsara irdnyul. Az 0j szabalyhely
atfogdan hatdrozza meg a képzésre irdnyul6 kérelem tartalmi elemeit: a kérelemnek tartalmaznia
kell a képzési igényekre, a képzés tartalmara, valamint egyéb lényeges adataira vonatkozé
informaciokat, tovabba azokat az indokokat, amelyek aldtamasztjak azt, hogy a képzés a
nemzetkdzi kornyezetben végzett képvisel6i munkéhoz sziikséges. A képzésre iranyuld kérelem
nem utasithatd vissza abban az esetben, ha a képzés a kiilonleges targyalo testiilet és az Elit.
tagjainak nemzetk6zi kornyezetben végzett képviseléi munkdjukhoz ésszeriien sziikséges. A
kiilonleges targyalod testiilet és az Eiit. tagjait — az iranyelvvel 6sszhangban — a képzés idejére
tavolléti dijuk illeti meg [Eiit. torvény 21/B. § (1)-(5) bekezdés].

Az Eiit. torvény a 2009/38/EK iranyelv U rendelkezéseire tekintettel kibdviti azon jogvitak
korét, amelyekben nemperes eljarasnak van helye — ideértve a kiilonleges targyalo testiilet, az
Eiit. ¢s tagjainak Eiit.- torvényben szabalyozott jogait és kitelezettségeit érintd jogvitakat is [ Elit.
torvény 23. § (1) bekezdés].

Az Eiit. torvény Gjonnan beiktatott 23/A-23/B. §-ai a torvény hatalyosulasanak szabalyait
rendezik. Az atdolgozott 2009/38/EK iranyelvben egy specialis, kétéves idétartamt periodus
kertlilt meghatarozasra, amely lehet6vé teszi a vallalati szintli szocialis partnerek szamara, hogy
vagy 1j megallapodasokat kossenek; vagy hogy a 94/45/EK irdnyelvet a nemzeti jogba atiiltetd
jogszabaly alapjan 2009. és 2011. kozott kotott megallapodasaikat feliilvizsgaljak (anélkiil, hogy

235



azt az 01j iranyelv szabalyainak alavessék). Ez azt jelenti, hogy a tagallamoknak nem csupan az uj
szabalyokat kell atiiltetniiik a hazai jogrendszerbe, hanem biztositaniuk kell azt is, hogy a
korabbi szabalyozdsnak megfeleléen Iétrehozott Eiit.-k véltozatlan feltételek mellett
miikodhessenek tovabb.

Mind a 2009/38/EK iranyelv, mind az Eiit. torvény vilagossa teszi, hogy az iranyelv altal
meghatarozott kotelezettségek nem vonatkoznak a korabbi irdnyelv (94/45/EK iranyelv) alapjan
létrehozott Eiit.-kre, mindaddig, amig azok érvényben maradnak és azokat a vallalati szinti
szocialis partnerek tamogatjak. Ezek a megallapodasok a 2009/38/EK iranyelv 5-7. cikkeivel
0sszhangban moddosithatoak abban az esetben, ha valtozas kovetkezik be a vallalkozas vagy
vallalkozascsoport szerkezetében (tekintet nélkiil a kiigazitas id6pontjara), de nem kell a
2009/38/EK iranyelv szabalyait benniik érvényesiteni.

Azokra a kozosségi szinten miikodd vallalkozasokra/vallalkozascsoportokra, amelyek
esetében a 94/45/EK iranyelv szerint megkotott megallapodést 2009. junius 5. és 2011. junius 5.
kozott irtdk ald, vagy modositottak, ellenkezé kikotés hidnyaban szintén a torvény —
megallapodas alairasakor vagy modositasakor hatalyos — rendelkezéseit kell alkalmazni.

Amint hatdlyukat vesztik e megallapodasok, a felek kozdsen donthetnek ezek
megUjitasarol vagy modositasardl. Ilyen dontés hidnyaban a hatalyos térvény rendelkezéseit kell

alkalmazni.
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3.  Fejezet: AMOL-CSOPORT EUROPAI UZEMI TANACSA

Az Eiit-k szamszaki elemzését tartalmazd harmadik részb6l kiolvashatd, hogy
Magyarorszagon Osszesen kettd munkéltato*® kozponti iranyitasa mellett miikodik eurdpai
lizemi tanécs. Jelen fejezetben orszagunk 2004. évi unids csatlakozasatol mikodo Eiit., a MOL -
csoport Eiit. miikodésének 1ényegi pontjait mutatom be a MOL Eiit. elndkétol, Bakos Ernotdl €s
kollegaitél kapott informaciok, valamint a MOL-csoport és az ETOSZ altal készitett kutatas

eredmények alapj an.*%0

3.1 A vallalkozascsoport

A Magyar Olaj- és Gazipari Nyrt. (MOL) és a MOL-csoport K6zép-Kelet-Europa egyik
vezetd integralt olaj- és gazipari csoportja.43l 1991 ota bejegyzett vallalkozas, amelynek
legnagyobb versenytarsai az osztrak OMV és a lengyel PKN. A MOL-csoport tagjai: a magyar
vegyipar egyik meghatarozé szerepldje, a TVK Nyrt., a szlovakiai Slovnaft olajipari tarsasag, a
roman MOL Romania, és az ausztriai Roth kis- és nagykereskedelmi vallalat. Stratégia partnere
a horvat INA, amelynek integraldsa az egyik kiemelt feladata a cégcsoportnak. A
vallalkozascsoportnak tizenharom eurdpai orszagban van leanyvallalata és telephelye, ebbdl tiz

az unioban talalhato. A foglalkoztatotti dsszlétszam hozzavetélegesen 34.000 8.3

3.2 MOL-csoport Eiit. megalakulasanak kériilményei

A MOL-csoporton beliili munkavallaléi participacié erdsitésének szandéka évekkel
Magyarorszag unids csatlakozasat megel6zden felmeriilt — elsGsorban a szlovak és magyar felek
részérél. A Slovnaft és a TVK szakszervezetei 2001-ben kezdték meg a targyalasokat egy
szlovak-magyar szakszervezeti/menedzsment forum létrehozdsardl. Ez a kezdeményezés a
késobbiekben beolvadt az unids csatlakozas kapcsan kotelezéen kialakitando tdjékoztatasi és
konzultacids féorumba.

A MOL Eiit. 2004. junius 17-én jott létre a MOL kozponti irdnyitds és a kiilonleges

targyalo testiilet hat honapig tartd targyaldsainak eredményeként. A munka a vallalatok és

4% MoL Nyrt., és GE Power Control

0 Csabai I.,, Kisgyorgy S., 2010.

B A cégesoport legjelentdsebb tevékenységei: kdolaj- és foldgazkutatas és- kitermelés; kéolajtermékek finomitasa,
szallitdsa, tarolasa és kis- €s nagykereskedelmi értékesitése; foldgazszallitas; olefin- és polimer gyartds és
kereskedelem; elektromos dram és hdenergia eldallitas gaz- és megljuld eréforrasokbol.

32 A vallalkozascsoport Gsszlétszama az aldbbiak szerint oszlik meg: Magyarorszag 9500 f6, Szlovakia 3500 6,
Csehorszag 1200 {6, Olaszorszag 600 f6. A tobbi EU-s tagallamban 1évo vallalatnal, kirendeltségen dsszesen 1600
fot foglalkoztatnak. Az EU-s tagjelolt Horvatorszagban jelenleg tobb mint 17.000 alkalmazott van (2010-es adatok).
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munkavallalok feltérképezésével indult. A kiilonleges targyal6 testiilet és a kdzponti iranyitas
kozotti targyalasok sikeres lezarasa utan — kivételes sebességgel — két nap alatt megalakult az
Elit. A megallapodast a felek irdsban is rogzitették. Az elsd Eiit-t harom évre valasztottak, igy
2007-ben voltak a masodik valasztasok, 2010-ben pedig a harmadik ciklus kezdte meg a
miikodést.

A megalakulaskor az Eiit. 18 tagja 11 MOL érdekeltségli orszag munkavallaloit képviselte
az alabbi orszdgokbol: Magyarorszag, Szlovakia, Olaszorszdg, Ausztria, Lengyelorszag,
Csehorszag, Szlovénia, Anglia, Franciaorszag, Németorszag, Ciprus. A 18 tag az egyes orszagok
munkavallaloinak 1étszaméanak aranyaban keriilt mezc:{hateirozaisra.433 A tagok mellett megfigyeldi

statuszt kapott 8 munkavallaloi képviselé Horvatorszagbol, Szerbiabol és Romaniabol.

3.3 MOL-csoport Eiit. tagsaga

A 2009-ben megkotott €s 2010-tdl hatdlyos megallapodas szerint a MOL-csoport
vallalatainak, telephelyeinek munkavallaloi 1étszama, a nék-férfiak aranya, valamint az Eiit.
torvény figyelembevételével, az Eiit. tagjainak és poéttagjainak szama 23 {6 az alabbi foldrajzi

megoszlas szerint:

Magyarorszag 8 {0

Szlovakia 4 16
Olaszorszag 2 6
Anglia 116
Ausztria 116
Németorszag 16

Franciaorszag 116

Csehorszag 2 6
Lengyelorszag 1 {6
Romania 116
Szlovénia 116

Minden orszagbol, ahol a MOL-csoportnak lednyvallalata vagy kirendeltsége van, legalabb

egy 6 tagja az Eiit-nek.***

33 2004-ben a MOL-csoportban 17.300 munkavallalé dolgozott: a tobbségiik (55.8%) Magyarorszagon, 28.1%
Szlovakiaban a Slovnaft-nal, 12.1% a TVK-nal Lengyelorszagban és 4% a MOL Romania-nal Romanidban.

“34 Ez nem jelenti ugyanakkor azt, hogy minden leanyvallalatb6l lennének kiildsttek az Eiit-ben. MOL-csoport, ill. a
TVK csoport magyarorszagi vallalatai koziil nem mindegyiknek van képviseldje az Elit-ben, még ha nagyobb

rrrrr
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A nem EU-tag Horvatorszagban és Szerbiaban foglalkoztatott munkavallaloinak képvisel6i
(orszagonként legfeljebb 3 f6) tanacskozasi, illetve megfigyeldi joggal vehetnek részt az Eiit.

iilésein.
3.4 MOL-csoport Eiit. iigyvezeto testiilete

A vonatkozo térvény alapjan az Eiit. vezetd tisztségei az alabbiak: elndk, elnok-helyettes,
két ligyvezetd. Az Eiit. els6 iilésén négyfds ligyvezetést valaszt, melynek tagjai a vezetd
tisztségviselok ¢és a MOL Nyrt. lizemi tandcsanak elndke. Tevékenységét egy fO teljes
munkaidejii koordinator és egy fo fél munkaidds asszisztens szervezi. Az Elit-t harom évenként
kell Ujravalasztani.

Az Eiit. lUgyvezetése a kiilonleges targyald testiilet feladatat latja el a harom-évente
lebonyolitasra keriilé Eiit. valasztaskor. Ebben az iddszakban egyeztetést folytat a létszam
kialakitasarol és konzulticiot kezdeményez az illetékes lizemi tanacsokkal, dolgozodi érdek-
képviseletekkel a valasztassal kapcsolatban felmertilt kérdések rendezésérol.

Két Eiit. iilés kozott az ligyvezeto testiilet tagjai havi rendszerességgel talalkoznak. Ezeken
a talalkozokon a vallalatcsoport aktualis kérdéseit targyaljak meg. Az Eiit. ligyvezetésének a
csoportot érinté kezdeményezéseirdl az elnok korszavazas formajaban kéri ki az Eiit. tagjainak
véleményét a dontéshozatal el6tt.

Az ugyvezetés altalaban kéthavonta talalkozik a kdzponti iranyitas képviselGivel, ahol a
felek attekintik azokat a MOL-csoport munkavallaloit érintdé témakat, amelyek az Eiit.
hataskorébe tartoznak. Ezekrdl a megbeszélésekrdl az Elit. valamennyi tagjat irasban
tajékoztatjak (magyarul és angolul).

Lényeges kiemelni a parhuzamosan miik6do participacios rendszerek viszonylataban, hogy
az Eiit. igyvezeto testiilete kapcsolatot tart fenn a Feliigyel6 Bizottsag munkavallaloi tagjaival, a
csoportszintli munkavédelmi bizottsag tagjaival és a reprezentativ szakszervezetek vezetdivel. A
nemzetek feletti és a nemzeti konzultacidos forumok szoros kapcsolatat jelenti, hogy az Elit.
igyvezetése az elobbi munkavallaloi képviseleti szervekkel kozosen részt vesz a MOL kdzponti
lizemi tanacs lilésein, amely lényegében keretet, forumot biztosit az egyﬁttmﬁkédéshez.435

Az Eiit. tagjai a vallalatuknal bekdvetkezd, vagy a csoportot érintd valtozasokrol és

fejleményekrdl hasonloképpen tajékoztatjak az ligyvezetést, amely az informaciot és az ahhoz

% Csabai 1.,, Kisgydrgy S., 2010: Bakos Erné, a MOL Nyrt. UT elndk nyilatkozata szerint ,,Az Nyrt. Uzemi Tanécs
az Eiit. zaszloshajoja. Fontos, hogy a két testiilet megtalalja a harmoniat és szoros kapcsolatot tartson az
anyaorszagon tilmutaté kérdésekben.”
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kapcsolddo intézkedésekrol, vagy kezdeményezésekrol szolo tajékoztatast tovabbitja a tobbi Eiit.

tag részére.

11. szamu tabla: A MOL Eiit. legfontosabb adatai 2012.

Jellemzok MOL Eiit.
Eiit. megalakitasa 2004
Targyalasok ideje 6 honap

Tovabbi megallapodasok | 2007. ¢és 2010.

Hatalyos nemzeti jog magyar

Eiit. székhelye Budapest, Magyarorszag

Osszes tag 18 tag

EU tagok aranya HU (9), SK (4), IT (1), AT (1), PL (1), RO (1), SLO (1)
Megfigyelok Horvatorszag, Szerbia

Iranyitas 4 tagl ligyvezetés

Targyalasok Evente; plusz ad hoc targyalasok

Forras: EWSs in the New Member States — Case study MOL (Ford.: szerzo)

A MOL-csoport Eiit. ETOSZ-szal kozosen 2010-ben elkészitett tanulmanya a

436 Fzek szerint az Eiit.

munkavallalok kérddives felmérésének eredményeit is tartalmazza.
ismertsége a vallalatcsoportnal dolgozé munkavallalok korében igen magas, 84%-0s.°" A
valaszok egyes orszagonkeénti eltérését az alabbi dbra mutatja. A minta 6sszességét tekintve 3 {6

mondta azt, hogy a MOL-csoportnal nem miikodik Eiit., amely elenyészonek mondhato.

%8 A kérdéives kutatas alapveté célja az volt, hogy felmérje a MOL Eiit mitkddésének elismertségét és sikerességét
a munkavallalok korében. A 244 kitoltott kérddiv koziil a legtobb (142 darab) Magyarorszagrol érkezett vissza,
Ausztriabdl 10, Olaszorszagbdl 11, Romaniabol 20, Horvatorszagbol 36, Szlovakiabol 25 darab.

37 Csabai I.,, Kisgyorgy S., 2010, 22-23.
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12. szamu tabla: A MOL Eiit. ismertsége a munkavallalok korében orszagonként

A MOL viallalatcsoportnalvan EUT?

szlovak

roman migen

olasz m nem
osztrak | . nem tudom

horvat 11
magyar 19

T T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

A vdlaszok megoszldsa nemzetiség szerint

Forras: Csabai L,, Kisgyorgy S., 2010.

Mas a helyzet az Elit. felépitésének ismertsége tekintetében. A kérddives felmérés alapjan

megallapithato, hogy meglehetésen alacsony azoknak a szadma, akik kell6 ismerettel

rendelkeznek arrdl, hogy kik alkotjak az Eiit-t (13%).**® Darabszamra is majdnem azonos (42-

42%) azoknak az aranya, akik a ,,valamennyire ismerem”, illetve az ,,egyaltalan nem ismerem”

valaszokat jelolték meg.

Ezen kérdés orszagonkénti valaszait a kdvetkezd tablazat mutatja.

13. szamu tabla: A MOL Eiit. felépitésének ismertsége a munkavallalok kdrében orszagonként

Mennyire ismeri az EUT felépitését?

| |
szlovak #

roman

olasz

osztrak

horvat

magyar

0% 20% 40% 60% 80% 100%

O pontosan ismerem B meglehetésen ismerem O valamennyire ismerem

@ egyaltalan nem ismerem B nem érdekel

Forras: Csabai L, Kisgyorgy S., 2010.

8 Csupan 2% jeldlte meg a pontosan ismerem lehetdséget, és 11% gondolta igy, hogy meglehetésen po
ismeretei vannak a felépitésrol.

ntos
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3.5 MOL-csoport Eiit. jogkore és ligyrendje

A MOL Eit. alapvetd jogkorei a kovetkezok: tajékoztatashoz, konzultacidhoz és
véleményalkotashoz valo jog.

Az Eiit. éves tanacskozasainak helyszine tipikusan Magyarorszag, bar 2010 ota lehetdség
nyilt mas orszagban is megrendezni a rendes iilést. Ennek eldkésziileteiért (idépont, helyszin
pontositasa, napirendek meghatarozasa) és lebonyolitasaért az Elit. elnoke felel.

Az Eit. éves rendes iiléseit elére meghatarozott idépontban és napirendi pontokkal
rendezik meg. Az elézetes egyeztetéseket a kozponti vezetdség altal kijelolt képviseldvel az Elit.
elnoke folytatja le, az iilés tervezett idopontja el6tt legalabb egy honappal. Az Eiit. a tajékoztatasi
¢s konzultacios jogkorét az alabbi ligyekben gyakorolhatja, amennyiben a tervezett munkaltatoi
dontés kiterjed a MOL-csoport egészére, vagy a kiillonbozd tagallamokban miikodo legalabb két
vallalkozasra:

a) vallalkozascsoport struktaraja, gazdasagi és pénziigyi helyzete és varhato alakulasa,
b) az iizleti tevékenység, a termelés, értékesités és szolgaltatasok valosziniisithetd fejlédése,
c) a foglalkoztatasi helyzet, és varhato alakulasa,

d) human és kompenzacids rendszerek varhato alakulasa,

e) a csoportos létszamcsokkentés,

f) befektetések és befektetési programok,

g) aszervezetet érint6 1ényeges valtozasok,

h) ) munkamoddszerek és termelési eljarasok bevezetése,

1) a miikddés szempontjabol 1ényeges lizem, iizletrészek, illetve termelés athelyezések,
J) vallalkozasok vagy telephelyek Osszevonasa vagy szétvalasa,

K) vallalkozasok vagy telephelyek tevékenységének csokkentése, megsziintetése,

[) Gj technologiai eljarasok bevezetése,

m)munkavédelem, munkaegészségiigy helyzete,

n) szakmai képzéssel, atképzéssel kapcsolatos helyzet és elképzelések.

Az éves rendes iilés szervezésekor az ligyvezetés levélben tdjékozodik az Eiit. tagoknal,
hogy a f6 napirendi pontokon kiviil, milyen aktualis kérdések kertiljenek az lilésen megvitatésra,
milyen témaban kérjen az Eiit. tajékoztatast a kozponti vezetéstol.

Az éves rendes lilések mellett rendkiviili iilésre a kovetkezd ligyekben ¢€s eljarassal kertil sor:
a) csoportos létszamcsokkentés,

b) a mikodés szempontjabol 1ényeges tizem, iizletrészek, illetve termelés athelyezések,
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c) vallalkozasok vagy telephelyek tevékenységének csokkentése, megsziintetése,
d) valamint a MOL-csoport miikddésében jelentds akviziciok vagy fuziok.

Miutén a fenti targykorokrdl a kozponti irdnyitas irasbeli tdjékoztatast ad az Eiit. részére,
indokolt esetben barmely fél kezdeményezheti rendkiviili Eiit. iilés rendkiviili 6sszehivasat. A
rendkiviili iilés megtartasanak sziikségességérol a felek négy héten beliil kozosen dontenek.

Soron kiviili {ilés tartasat az Eiit. elndke irdsban kezdeményezheti a kdzponti vezetésnél, a
soron kiviili iilés szlikségességét alatdmasztd indokok felsorolasaval, a javasolt iilést megel6zden
legalabb hat héttel. A javaslat elfogadasarol vagy elutasitasrol a felek kézosen dontenek.

Minden Eiit. tlésr6l emlékezteté késziil, amit az Eiit. koordinator angolul és magyarul
készit el. Ezt az emlékeztetdt juttatjdk el minden Eiit. tagnak, akiknek feladata tajékoztatni
delegaloikat az Eiit-ben végzett munkajukrol.**

Az ETOSZ kérdéives kutatas arra is kereste a vélaszt, hogy a munkavallalok mennyire
ismerik az Eiit. tevékenységét, munkdjat. A valaszok megoszlasa ebben a targykorben és az
orszagonkénti bontasban is hasonloan alakult, mint az Eiit. felépitésének ismeretére vonatkozd

valaszoknal.

14. szamu tabla: A MOL Eiit. miikédésének ismertsége a munkavallalok korében

Mennyire ismeri az EUT tevékenységét, munkajat?
120 110
100 =0
80
60
40 26
20 3 3
0 T T T T
pontos meglehetbsen valamennyire egyaltalan nem nem érdekel
ismereteim jol ismerem ismerem
vannak

Forras: Csabai I.,, Kisgyorgy S., 2010.

439 A magyarul és angolul elkésziilt emlékeztetd megjelenik: a MOL-csoport {ijsagjaban, a Panoramaban (magyar,

szlovak nyelven), egy roman MOL tjsagban (roman nyelven), a magyar szakszervezetek ujsagjaiban, kiadvanyaiban
(pl. a MOL Banyasz), ¢és a vallalati elektronikus sajtoban.
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15. szamu tabla: A MOL Eiit. miikodésének ismertsége orszagonként a munkavallalok korében

On szerint mely témakorok tartoznak az EUT feladatai
kozé?

180

140 ~
120 105 103
100 - 1

80 A 1 63 61
60 — 52

40 —
20 - —
0_

H
n
@©

©
(>}

8l ¢ 74

»
({o]

40

B A dolgozdkkal valé konzultacio az 6ket érintd legfontosabb vallalatcsoport-szintl kérdésekrél
O Adolgozok tajékoztatasa az 6ket érint6 legfontosabb vallalatcsoport-szintli kérdesekrol

B Informacidk szerzése a vallalatcsoport folyamatairol

O Vallalatcsoport-szintli munkahelyvédelem

@ Avallalatcsoport foglalkoztatasi helyzete

B Atermelés athelyezésére, egyesiilésére, leépitésere, csoportos Iétszamcsokkentésre vonatkozé tervek a vallalatcsoportnal
B Avallalatcsoport varhaté fejl6dési iranya, befektetések helyzete

B Amunkaviszonyt meghatarozé szabalyok, térvények befolyasolasa

O Avallalatcsoport pénziigyi helyzete

B Az Esélyegynléségi Torvény betartatdsa

0O Uj munkamodszer és teljesitménykdvetelmények bevezetése a vallalatcsoporton belil

O Atarsadalombiziositasi szabalyok befolyasolasa

O Amunkaidokeret kedvezobbe tetele a vallalatcsoportnal

B Avallalatcsoport gazdalkodasi, termelési, értékesitési strukturaja

O Vallalati kollektivszerz6dés megkéotése

Forrds: Csabai L,, Kisgyorgy S., 2010.

Ha visszapillantunk az Eiit. miikodési koriilményeit vizsgald dbrédkhoz, azt latjuk, hogy
magas volt azok aranya, akik arr6l szdmoltak be, hogy ,,csak valamennyi ismeretiik van”, vagy
,»egyaltalan nem ismerik” az Eiit. tevékenységét. Ezek utan meglepd, hogy az Eiit. feladatainak
rangsorolasat mennyire pontosan tették meg a megkérdezettek. Az Eiit. legfontosabb feladatanak
a dolgozokkal valdo konzultacidt és a dolgozok tdjékoztatasat tekintették azokrol a
véllalatcsoport-szintli kérdésekrdl, amelyek a munkavallaldkat érintik. Ehhez a két témakorhoz
szorosan kapcsolddik a harmadik helyre rangsorolt informdacioszerzés a vallalatcsoport
folyamatair6l. Mindebbdl arra kovetkeztethetiink, hogy habar a valaszadok az Eiit. felépitését,
tevékenységét és munkdjat kevéssé ismerik, mégis pontosan meg tudjadk mondani az Eiit. azon

feladatait, melyek a munkavallalokat vallalatcsoport szinten leginkabb érintik.
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3.6 MOL-csoport Eiit. koltségvetése

Az Eliit. teljes koltségvetése — sziikséges ¢és indokolt mértékig — a kozponti iranyitast

terheli.**® Ezek a koltségek tobbek kozott az alabbiak:

az Elit. elnok esetleges dijazasa,

— az Eiit. munkdjat segit0 asszisztens ¢és koordinator dijazasa és munkaidd kedvezménye,

— az Eiit. tagok iilésekre és rendezvényekre torténd utazasainak koltsége,

— az Elit. tagok szallaskoltsége és étkezési koltsége az Eiit. tilések alkalmaval, amennyiben
az 1ilés helyszine nem az Eiit. tag lakhelye,

— az lilések szervezésének koltsége: terembérlet, technika, tolmacsolasi- és forditasi dijak,
dokumentumok sokszorositasa, reprezentacio,

— az Eiit. miikodésével kapcsolatos informacids anyagok beszerzése,

— az Eiit. miikodésével kapcsolatos postakoltség,

— a t4jékozodast szolgald képzéseken, konferencidkon valo részvétel koltsége beleértve az
utazasi, szallaskoltségeket, az esetleges részvételi dijat,

— szakértdi dij,

— folydiratok, szakkonyvek, tdjékoztatod szakirodalom beszerzésének koltsége,

— akapcsolattartds koltsége (telefon, internet),

irodaszer és irodatechnikai felszerelés.

3.7MOL-csoport Eiit. tagok képzése

Az Eiit. kiemelt kérdésként tekint a tagok képzésére, amely a koltségvetésben is kiilon

tétel. Az angol nyelvi képzés elsddleges, de a szakmai képzések is hangsﬁlyosak.441

3.8Kapcsolattartas a munkavallalokkal

Az Eiit. mikodésével 0Osszefiiggd informaciok a MOL-Csoport munkavallaloithoz
alapvetden négy kommunikacios csatornan keresztiil jutnak el, amelynek szervezéséért €s
alakitasaért elsdsorban az Eiit. teljes munkaidds koordinatora felel.

Kiemelt, bar korlatos, ezért nem kizarélagos kommunikaciés eszkdz a munkavéallalokkal

valo személyes talalkozds. Az Eiit. ligyvezetése rendszeresen latogatja a MOL-csoport

“0 A kbltségvetésrdl a felek kiilon megéllapodas formajaban rendelkeznek.

LA szakmai képzések elsdsorban munkavallaléi érdekképviseleti, valamint az eurdpai iizemi tanacs
szabalyozasanak targykorében jelentkeznek. A MOL Eiit. a magyar, a szlovak és a horvat szakszervezetek szamara
szeminariumokat is szervez kifejezetten abbol a célbdl, hogy felkészitse az INA munkavallaloi képviseloket az Eiit-
ben valé munkara.
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nagyvallalatait az EU tagallamaiban. A latogatas célja kozvetlen kapcsolattartas a
munkavallalokkal, véleményiik és észrevételeik megismerése.*”? Ezen tul, az Eiit. évente a MOL
Nyrt. lizemi tandcsaval egylitt egy alkalommal nemzetkdzi munkavallal6i forumot szervez. Az
alapkezdeményezés a MOL Nyrt. lizemi tanéacsatol szarmazik, amelyhez csatlakoznak a MOL-
csoport legnagyobb kiilfoldi vallalatainak képviseldi is. A nemzetkdzi munkavallaloi forum
keretében részben a helyi kérdések, valamint részben a vallalatcsoport fontos ligyei keriilnek
megvitatasra.**

A személyes kommunikacion kiviil tovabbi informacids csatornakon keresztiil tajékoztatja
tevékenységérdl a munkavallalokat. Ezeket 1ényegében: az internet, a vallalati és szakszervezeti
nyomtatott sajté és a MOL-csoport honlapja.

A munkavallalokkal valé6 kommunikéaci6 tekintetében lényeges kiemelni a tagéllami
érdekképviseletek szerepét. Az ugyanis értelemszerlien nem varhato el, hogy az Eiit. egymaga
lassa el a munkavallalok széles korének tdjékoztatdsanak funkcidjat, mi tobb az irdnyelv maga is
hangsulyozza a transznacionalis és a nacionalis munkavallaléi képviseleti szervek
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egylttmiikodésének fontossagat. ™ A MOL Eiit. szoros szakmai kapcsolatot apol a tagallami

munkavallaloi érdekképviseleti szervezetekkel akar lizemi tanacsrol, akar szakszervezetrdl
legyen sz6.**

Nagyobb gondot jelent a munkavallaléi kommunikacié azoknal a vallalatoknal, ahol nem
mikodik szervezett munkavallaléi érdekképviselet, vagy ahol nincs az Eiit-be delegalt tag.
Ezekben az esetekben kapcsolattartot neveznek meg a munkavallalok maguk koziil, aki az Eiit-

vel valé kommunikacid fenntartasaért €s a kollegak tajékoztatasaért felelds.

“2 Az iigyvezetés példaul 2008-ban az olaszorszagi IES és a romaniai MOL Romania céghez, 2009-ben a cseh 1&C
Energo vallalathoz latogatott el.

3 Csabai I.,, Kisgyorgy S., 2010.: ,,A forumokon a dolgozok szoban és elére irasban is kérdezhetnek. Gyakran
fordul eld, hogy tobb mint kétszaz kérdés meriil f6l. Ha tiléseken nem keriil sor egyes kérdésekre, akkor kihasznalva
a MOL Nyrt. kommunikacids lehetdségeit, a kérdések és a valaszok a sajtoban jelennek meg. Dolgozok érdeklodése
leginkabb konkrét, helyi tigyekben nyilvanul meg, elsdsorban a munkakoriilményeikre vonatkozé témakban. Egyéb
igyekben érdektelenség tapasztalhatd.”

“42009/38/EK iranyelv 10. cikk (2) bekezdés

5 pgldaul: finn TOIMIHENKILOUNIONI, svéd UNIONEN, a skandinavszovetség NORDIC IN, szlovak OZCH,
roman FSLI Petrom, német IG BCE
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16. szamu tabla: A MOL Eiuit. kommunikécios csatornai

Honnan szerzi ismereteit az EUT munkajardl az én cégénél?

:l 8 O Vallalati falidjsagbol

Il © m Egyéb

:l 22 O Hektronikus médiabol

I 36 R .-
B Tagtarsaktdl, kollégaktdl informalis Gton

38 s i
O Szakszervezeti tajékoztatobol
39 . .
O A vallalatcsoport honlapjarol
40
0O A munkahelyen valasztott
47 szakszervezeti bizalmitdl, képvisel6tsl
N B Az EUT kérlevele, belsé tajékoztatod
anyaga utjan
71 yaga utj
B A vallalati tjsagbol
118 .
| 1 1 B A munkahelyen valasztott UT
képvisel6tol
(0} 50 100 150

Forras: Csabai L,, Kisgyorgy S., 2010.

3.9Kovetkeztetések

A MOL-csoport Eiit. miikodése kapcsan az alabbi megallapitasok teheték. A tagok
alapvetd kritikaként fogalmaztdk meg az Eiit. korlatozott mozgasterét a nemzeti munkatigyi
kapcsolatok €s ezen keresztiil a nemzeti szervezeti kultira vonatkozasdban. Ez kozelebbrol
annyit jelent, hogy hidba teljesiilnek a megallapodasban rogzitett tajékoztatasi és konzultacios
jogok a kozponti iranyitas részérdl az Eiit. iranyaba, ezek az informacidk alig tudjak betdlteni
szerepliket a helyi/nemzeti vezetéssel valo targyalasokban.

A helyi vezetésnek az Eiit. forumair6l vald tavolléte okdn a munkavallaléi participacio
egymastol fiiggetleniil, egymadssal parhuzamosan miikddik eurdpai szintéren és a hazai
munkaiigyi kapcsolatok szintjén.

Az informacié-dramlassal kapcsolatban szintén érdemes kiemelni, hogy esetenként
nemcsak az Eiit. tagok és a nemzeti szintli munkaltato(k) kapcsolataban akadozik a tajékoztatas
¢és konzultacid a transznaciondlis kérdések korében, hanem a képviselt munkavallalok (vagyis a
vallalatcsoport 0sszes munkavallaloja) irdnyaban is.

A kapcsolattartdas ¢€s egyiittmiikodés legsziikebb vonatkozisban az Eiit-n beliili
kommunikacion alapul. Az Eiit-n beliili informacidoaramlas nehézségeit elsdsorban a nyelvi
sokszinliség okozza. Az Eiit. miikddési nyelve az angol, a pontosabb iigymenetet tolmacs
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¢és/vagy forditd segiti. Mindez pénz- ¢s iddigényes megoldast jelent, ezért angol nyelvi képzéssel
tdmogatja a kdzponti irdnyitas a tagok nyelvi képességeit.

Az emlitett nehézségek mellett és azok ellenére az Eiit. a tagok szerint eredményesen
mukodik. Az iranyelv elsddleges céljat — vagyis a munkavallalok nemzetk6zi vonatkozast
kérdésekben torténd tajékoztatasat és a veliik e témakban folytatott konzultaciot — az intézmény
betdlti. Ezen feliil a kozponti iranyitdssal vald kozvetlen kommunikéciot;, a vallalatcsoport
mikddésének, szervezetének megértését; valamint az eltérd nemzeti munkaiigyi kapcsolatok

megismerését szintén hasznosnak €s fontosnak itélik a tagok.
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OSSZEGZES

1. Az ILO, jogalkotdsi mechanizmusdban a participacio kérdését elsOsorban ,,puha”
jogforrasokkal, ajanldsokkal kozeliti meg, csupan egy, a munkavallaloi képviselok
munkajogi védelmérdl és a szamukra biztositando tobbletjogositvanyok rendszerével
kapcsolatban koti a részes allamokat kotelezé érvénnyel egyezmény. A munkavallalok
tajékoztatasaval és a veliik vald konzultacidval az alabbi jogforrasok foglalkoznak: 94., 129.,
143. szamt Ajanlasok és a 135. szamu Egyezmény. Ez nem jelenti ugyanakkor azt, hogy
tovabbi egyezményekben és ajanldsokban ne szerepelne munkaltatokat terheld tajékoztatasi
¢s konzultacios kotelezettség — jarulékos jelleggel. Ezen témak: 1étszamleépités, munkaltato

fizetésképtelensége, munkavallaloi sérelmek kivizsgalasdnak maodja.

2. Az Eurépai Uni6 szocidlpolitika terén mutatott jogalkotdsi torekvései — Osszhangban
egyébként az ILO kezdeményezéseivel is — az 1980-as évektdl kristalyosodtak ki igazan.
Ami az eurdpai szinti munkajogot illeti megallapithatd, hogy a kisszamu rendeleti és jelentOs
szdmu iranyelvi szintli szabdlyozads 1994-et megel6zéen kizarolag - tagéllami
terminoldgiaval élve - az individudlis munkajog targykoreire szoritkozott. A kollektiv
munkajog kozosségi szintli szabalyozasa megkésett, jelentéségét illetéen pedig szerény
eredményeket tudhat magaénak, mivel e téren a tagéallamok illetve a szocialis partnerek
nézetkiilonbségei oly erdsek voltak, hogy lehetetlennek tlint az eurdpai szabéalyozashoz

sziikséges konszenzus kialakitasa.

3. A részvétel, a participacid alapvetden nem gazdasagi, hanem tarsadalomtudomanyi fogalom.
A participacié a munkavallaloknak, illetve a munkavallalok kozosségének a tarsadalmilag
szervezett munkaba, a vallalati, a szervezeti dontéshozatalba, irdnyitasba, ellendrzésbe, adott
esetben a tulajdon feletti kontrollal valo valamilyen formaju — de mindenkor kooperacion
alapuld — bekapcsolodasat jelenti. Amennyiben a részvétel fogalmat eltéré tudomanyagakban
vizsgaljuk, az mindenkor ellenérdekii felek sajatos egyiittmiikodéseként, kooperacidjaként

definialhato.

4. A participadcid a munkaiigyi kapcsolatok fogalma szerint: a munkavallaloi részvétel a
munkaiigyi kapcsolatok két, ellentétes érdekii szerepldjének a sajatos, intézményes

egyiittmiikddési viszonyat jelenti, amikor a tulajdonos, a munkaltato tulajdona feletti jogait
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részben korlatozza, atengedi a munkavallaloknak annak érdekében, hogy azok a szervezeti
déntéshozatalt - kdzvetleniil vagy kozvetetten (képviselik utjan is) — befolyasolhassak.**® A
participacio fogalmanak munkajogi értelmezésekor az alabbi négy szintér kiilonithetd el
egymastol: lizemi szintli, munkavédelemre iranyuld, a transznaciondlis vallalkozasoknal

alkalmazott, valamint a vallalkozas ellenérzésében valo participacio.

5. Az lizemi szintli participacios rendszerek fogalmi meghatarozasa, szerkezete, jogosultsagi
rendszere, tagsaga igen jelentOs eltéréseket mutat a tagallamok jogszabalyi rendszerében és
gyakorlataban. A tagéllami gyakorlatok tomor felvazoldsaval azt a kozeget kivantam
bemutatni, amibe bekertil, amire raépiil a késobbiekben részletesen ismertetett Eurdpai tizemi

tanacsok rendszere.

6. A koz0sségi szintli munkavallaloéi részvételre vonatkozd szabalyozasi igény kezdetben nem a
szocialpolitika, hanem a tarsasagi jog egységesitését célzo torekvések korében jelent meg.
1970-ben tették kozzé az Eurdopai Részvénytarsasag (Statute of the European Company,

4“7 Hamar

Societas Europae; SE) statutumara vonatkozo elsé iranyelvjavaslatot.
egyértelmiivé valt azonban, hogy ha az eurdpai szintii participacid intézményét kizardlag az
SE esetében teszi kotelezové a kozosség, egyben kudarcra is itéli azt. A kozdsségi szintl
tarsasagi jog keretein beliil 1étrejovo tovabbi harmonizacids torekvések — nevezetesen az V.
szamu tarsasagi iranyelv a részvénytarsasagok szervezetére és az ebben valé munkavallaloi

részvételre vonatkozoan — bonyolultsaga okan szintén az érdekeltek ellenallasaba litk6zott és

nem kertilt elfogadasra.

7. Az 1994-ben végiil elfogadott els6 Eurdpai iizemi tandcsi iranyelv (94/45/EK iranyelv)
legjelentdsebb elézményének az un. Vredeling javaslatok tekintheték 1980-83-bol, amelyek

ebben az évtizedben még koraiak voltak egy iranyelv megszovegezéséhez.

8. A munkavallaldi részvétel, konzultacio és tdjékoztatds rendszere kozdsségi szinten tobb
komplementer iranyelvben is megjelenik. Az Eiit. irdnyelv kdzosségi szintli vallalkozasokra
¢és vallalkozascsoportokra kiterjedd szabalyanyaga mellett, tovabbi, a vallalkozas

szerkezetétdl vagy nagysagatol fliggd iranyelv rendelkezik a munkavéllaloi részvétel,

8 T6th 2008, 92.
“7.0J C (1970) 124,
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10.

11.

12.

tajékoztatds, konzultacid intézményesitett formairol. Ezek: 2002/14/EK ,tajékoztatasi”
iranyelv, 2001/86/EK ,,SE” iranyelv, 2003/72/EK ,,SCE” iranyelv. Az iranyelvek elvi és
gyakorlati jelentésége mellett a dolgozatban kitérek arra is, hogy mindegyiknek vannak
gyengeségei is: Adl) terminologidjuk igen elnagyolt (tdjékoztatas, konzultacio, részvétel
fogalma) Ad2) nem minden tekintetben hidnytalanok (pl.: ,,megfelelé idében” torténd
tajékoztatds és konzultacio fogalmanak meghatirozésa) Ad3) sziikségteleniil bonyolultak

(Eiit,, SE, SCE iranyelvek komplex nézépontjai).

A munkavallaloi tajékoztatasi és konzultacios rendszerek masik nagy csoportja a vallalati
szerkezetatalakitasokhoz, illetve olyan munkaltatdi dontésekhez kotddik, amelyek lényeges
foglalkoztatast érinté kovetkezményekkel jarnak — ezért a munkavéllalokat védendd sziilettek
egyes iranyelveken beliill konzultacios- és tajékoztatasi szabalyok. Ezek: a csoportos
1étszamleépitésrdl szold 98/59/EK irdnyelv, valamint a munkaltatd személyében bekdvetkezd

valtozasrol sz616 2001/23/EK iranyelv.

Az iranyelvek harmadik csoportjat az atipikus munkajogviszonyokhoz tapadé tdjékoztatési és
konzultacids kotelezettség alkotja. Ezen foglalkoztatdsi formék kapcsan ugyanis gyakran
citalt fogalomként mertil fel a ,.flexicurity” kozosségi miiszo, amely okan munkavallalokat
védo intézkedések sziikségesek, tobbek kozott tajékoztatas €s konzultacio. A dolgozatban
vizsgalt joganyag a kovetkezd: 97/81/EK iranyelv a részmunkaidérdl, a 99/70/EK iranyelv a
hatarozott idére létrejové munkajogviszonyrdl, a 2008/104/EK iranyelv a munkaerd-

kolcsonzésrol, valamint a Tavmunka Keretmegallapodas.

A kozosségi szintli rendelkezések negyedik csoportja a munkavédelemi folyamatok és
eljarasok gyakorlasahoz kotott részvételi, tajékoztatasi és konzultacios kotelezettség. Ennek
legfontosabb megallapitasait a 89/391/EK iranyelv €s a vonatkoz6 hazai jogforras, az 1993.

évi XCIIL torvény szabalyain keresztiil mutatom be.

1994 szeptemberében a Tandcs elfogadta a 94/45/EK iranyelvet - Az Eurdpai lizemi tanacs
(Eiit.) létrehozéasarol vagy a kozosségi szintli vallalkozasok és vallalkozascsoportok
munkavallaloinak tdjékoztatdsat ¢és a veliik folytatott konzultaciot szolgald eljaras

kialakitasarol.
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13.

14.

15.

16.

Az iranyelv Egyesiilt Kiralysagra torténd kiterjesztésérdl a 97/74/EK iranyelv rendelkezik,
Bulgaria és Romania Eurdpai uniés csatlakozasa okan pedig a 2006/109/EK iranyelv

modositotta az eredeti irdnyelvet.

A 94/45/EK iranyelv a Vredeling javaslattal megegyez0 célokat tiizott ki, de stratégidja
jelentdsen eltér ettdl: részletes szabalyozas helyett tisztdn eljarasi megoldasokat kinal. Az
iranyelv (valtozatlan) célja: erdsiteni kell, illetve lehetdvé kell tenni a munkavallalok
dontésekben valo részvételét azokban az esetekben is, amikor a munkavallalok élet- és
munkakoriilményeit érintd munkaltatdoi dontések kiilfoldon, a kozOsségi szinten
tevékenykedd vallalatok és véllalkozascsoportok vezetésében sziiletnek és ezek a dontések
ezaltal kikeriilnek a nemzeti munkavallaloi részvételre vonatkozé szabalyok hatalya alol [1.

cikk (1) bekezdés].

Az Eliit. irdnyelv megkettdzi a nemzeti jogok munkavallaléi részvételi rendszereit, hiszen az

azokra vonatkoz6 szabalyokat érintetleniil hagyja, azokra raépiil.

Az Eiit. iranyelv részvételi jogok alatt tajékoztatasi és konzultacidhoz vald jogokat ért. Ezek
érvényre juttatasanak lehetséges modjai a kovetkezok: Adl) A kdzponti iranyitas és a
kiilonleges targyald testiilet targyaldsok utjan létrehoz egy Europai lizemi tanacs (Eiit.)
elnevezésli testiiletet, amelynek célja a munkavallalok kozosségi szintli részvételének
biztositdsa. Ebben az esetben a vallalkozés vezetésétdl elkiiloniilt képviseleti szerv jon létre,
amely rendszeresen, meghatarozott id6kozonként Osszetil a vallalat vezetésével, targyal —
gyakorolja a tajékoztatashoz €s a véleményezéshez (konzultacidhoz) vald jogat minden olyan
kérdésben, amely a munkavallalok foglalkoztatasaval osszefiigg. Ad2) Az iranyelv 6. cikke
alapjan a tdjékoztatashoz és a konzultacidhoz vald jog gyakorldsa az Eiit-hez képest eltérd
modon, a munkaltatd €s a munkavallalok megéllapodasa alapjan kialakitott, az eldbbivel
egyenértékii eljarasban is megvalosulhat [1. cikk (2) bekezdés]. Ad3) Szubszidiarius
szabalyok alkalmazésa, amely feltételekhez kotott. Ad4) A targyalasokat a munkavallaloi
oldal nevében folytatd kiilonleges targyalo testiilet legalabb kétharmados szavazattobbséggel
donthet Ggy, hogy nem kezdi meg az érdemi targyaldsokat a kdzponti iranyitassal, vagy a
mar megkezdett targyalasokat besziinteti. Ez a jogrol valdo lemondéas esete, amely a

megallapodas megkotését célzo eljarast megsziinteti.
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17. Lényeges logikai eleme az iranyelvnek, hogy a szervezeti kritériumok teljesiilése esetén sem
alapit Eiit. 1étrehozési kotelezettséget a felekre. Az Eiit. 1étrehozasa ugyanis legalabb két

tagallam 0sszesen 100 munkavallalojanak inditvanyahoz kotott.

18. Az Eiit. gyakorlatban is megmutatkozo6 hidnyossagai okan 1999-t61 mind a Bizottsag, mind a
szocialis partnerek részérdl folyamatosan napirenden volt a megujitasi szandék. Az 1j
iranyelv, a 2009/38/EK iranyelv 2009-t6l hatalyon kiviil helyezi a korabbi harom szabalyt és
egységesen rendelkezik a koOzosségi szintii vallalkozasok ¢és vallalkozascsoportok

munkavallaloinak tajékoztatasarol és a veliik folytatott konzultaciorol.

19. A 2009/38/EK iranyelv legfontosabb tjitasai a kovetkezok: transznaciondlis jelleg és a
kozosségi szintli vallalkozas fogalmanak pontositasa; tajékoztatds és konzultacié fogalmi
meghatarozdsa; az esetjog nyoman a munkavallalok irdanyaban fenndlld tdjékoztatési
kotelezettség (vallalkozas szerkezetére és létszamara vonatkozodan) telepitése barmely, a
vallalkozascsoporthoz tartozé vallalkozés iranyitasara; kiilonleges targyalo testiilet tagjainak
aranyossa tétele (10% utan 1 f6 minden tagallambol); eurdpai szakszervezetek és munkaadoi
szovetségek szerepének erdsitése a folyamatban; a felek kozott megkotdtt megallapodas

tartalmanak pontositasa; szubszidiarius szabalyok kiigazitasa.

20. Az Eiit. kozosségi szabalyozasaval kapcsolatos esetjog szamat illetden szerény, bar sulyat
tekintve nem elhanyagolhat6. A Luxemburg kontra Bizottsag iigyet“""8 kivéve, amely az

crer

német kezdeményezésii, elézetes hatdrozathozatali eljaras volt.

21. Id6ben az elsd, a Bofrost l'igybenM'9 a vallalkozascsoporton beliili ellenérzé vallalkozas kiléte
volt vitatott, amely okan az Eiit. 1étrehozdsat kezdeményezd munkavallalok nem jutottak
megfeleld informacidhoz a vallalkozas szerkezetét és a 1étszamat illetéen. Végsd soron az
Eurdépai Bizottsdg hatdrozatdban kimondta, hogy az ellendrzd vallalkozas fogalmanak tag
értelmezése sziikséges az iranyelv céljainak megvalositasdhoz, vagyis a vallalkozascsoporton

beliil minden vallalkozast terhel a munkavallaloi érdekképviseletek felé teljesitendd azon

8 C-430/98. szami iigy
9 C-62/99. szamu tigy
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22.

23.

tajékoztatasi kotelezettség, amely az Eiit. megalakitdsdhoz sziikséges informaciokat

tartalmazza.

A Kiihne & Nagel l'igyben450 a felek kozotti vita targya az alapeljarasban szintén az Eiit.
megalakitasdhoz sziikséges tdjékoztatds volt. Ebben az esetben a kozponti iranyitas
tagallamon kiviil (Svéjcban) miikddik, amely elmulasztotta az Eiit. megalakitasdhoz
sziikséges informaciok biztositasat a feltételezett kozponti iranyitas szamara (4. cikk (2)
bekezdés szerinti feltételezett kdzponti iranyitas). A Birdsag utalva a Bofrost iigyre is,
hatarozataban kimondta, hogy amennyiben a k6zosségi szintli vallalkozas-csoport kdzponti
iranyitasa nem tagallamban miikodik, az Eiit. targyalasok meginditasahoz sziikséges
tajékoztatasi kotelezettség a munkavallaloi képviselok irdnyaban a kdzponti irdnyitasrol
atszall a feltételezett kozponti irdnyitasra (a legnagyobb munkavallaléi 1étszammal mitkdo
tagallami véllalkozas vagy véllalkozascsoport vezetésére). Amennyiben a kdzponti irdnyitéas
a targyalasok meginditasahoz sziikséges informaciokat nem biztositja a feltételezett kozponti
iranyitas szamara, ugy ez utobbi — hogy kotelezettségének eleget tudjon tenni — koteles a
tagallamokban miik6do, a vallalkozas-csoporthoz tartozo tobbi vallalkozastol a kért adatokat
beszerezni, befogadni és azokat a munkavallaloéi érdekképviselok felé tovabbitani. Ezen
kotelezettség tiilkorképeként, az Eurdpai Birdsag azt is kimondta, hogy a tagallamokban
miikodo, a vallalkozas-csoporthoz tartozo tobbi vallalkozas viszont koteles a birtokaban levo
és megkért adatokat a feltételezett kdzponti irdnyitds szdmara szolgaltatni, vagy ha ezek
nincsenek a birtokaban, de be tudja dket szerezni, akkor koteles beszerezni azokat.

Az Anker ﬁgyh62451

szintén az Eiit. megalakitasahoz kot6édo tajékoztatasi kotelezettség
elmulasztasa adott alapot. A kérdés az volt, hogy vajon a koézponti iranyitas (holland vallalat)
vagy a feltételezett kdzponti irdnyitas (brit vallalat) az irdnyelv alapjan akkor is koteles-e az
Elit. 1étrehozasara iranyuld targyalasok megkezdéséhez sziikséges informaciokat a csoport
egyik ellendrzott vallalkozasanak (német véllalat) megadni, ha a kérelmet az ellendrzott
vallalkozas munkavallaloinak képviseldi nyajtottak be. Az Eurdpai Birdsag itéletében - tobb
helyen is utalva a Bofrost és Kiihne & Nagel ligyekre — hangstlyozta, hogy az iranyelv

szerint a kdzponti irdnyitas akkor is kdteles az emlitett informaciokat k6zolni, ha az nem a

német EBRG hatélya alé tartozo6 teriileten, hanem egy masik tagallamban talalhato.

#%0 C-440/00. szami iigy
51 C-349/01. szami iigy
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24,

25.

26.

Az ewcdb*? legfrissebb, 2012. novemberi nyilvantartasa szerint 1017 mitkodé Eiit. létezik az
EU-ban. A ,legtermékenyebb” év 1996 volt, azaz a 94/45/EK iranyelv implementalasi éve,
ekkor kozel 400 testiilet alakult. 2005-5s adatokat* vizsgéalva megaéllapithatd, hogy a
skandindv orszagokban a legmagasabb (40% feletti) az Eiit-k aranya, magyarorszagi
kozponttal 2 Eiit. mikodik. Az Eiit-k mintegy 60%-a a fémiparban és a vegyiparban
mikddik. Az 5.000 f6 alatti munkavallaléi [étszammal miikddé vallalkozasok és a 10.000 6
feletti nagyvallalatok ugyanolyan ardnyban (37-37%) miikddtetnek Eiit-t, mig a kettd kozotti,
kozepes méretiick korében jelentdsen kisebb ez a szam. Erdekes adat, hogy az Eiit-k tobb
mint fele tobb mint 10 orszagot atfogd konzultaciés mechanizmust miikodtet, az Eiit-k tagjai
kozott pedig sok esetben nem unids tagallami munkavallalok is helyet kapnak, igaz csupan

megfigyeldi statussal.

Az Eiit. irdnyelv magyar implementéacioja a tobbszor modositott 2003. évi XXI. térvény. A
torvény nagyban az irdnyelv szabalyozéasi nyomvonaldn halad, annak logikajan és tartalman

nem valtoztat, hilen tiikkr6zi a 2009/38/EK irdnyelv ujitésait.

Hazai empirikus adatokat keresve, a MOL-csoport Eiit. vizsgalatara esett a valasztasom. A
rendezett munkatigyi kapcsolatokat miikodtetd kozosségi szintli vallalkozascsoport 2004-ben
létrehozott hatdrokon ativeld — minta értékli - intézménye szintén az iranyelv logikdjan
nyugvo megallapodéas alapjan miikddik. A 23 taga Eiit., amelynek székhelye Budapest,
operativ munkéjat tigyvezetd testiilete gyakorolja. A MOL Elit. tajékoztatasi és konzultacios
jogkore transznacionalis kérdésekben az irdnyelv szerinti témakra terjed ki. Koltségvetése a
kézponti iranyitast terheli, amelyben helyet kap a tagok nyelvi (angol) és szakmai

képzésének koltsége is.

%52 European Work Council Database
%53 Kerkhofs 2006.
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