PECSI TUDOMANYEGYETEM ALLAM- ES JOGTUDOMANYI KARANAK
DOKTORI ISKOLAJA

DR. AMBERG ERZSEBET

A BUNTETOJOGI FELELOSSEG HELYE ES ULTIMA RATIO
SZEREPE A FELELOSSEGI ALAKZATOK RENDSZEREBEN

PHD ERTEKEZES TEZISEI

TEMAVEZETOK:
PROF. DR. BLASKO BELA

egyetemi tanar
DR. HABIL NAGY ZOLTAN ANDRAS

egyetemi docens

Pécs, 2020



Tartalomjegyzék

1. A KUTATASI FELADAT OSSZEFOGLALASA
1.1. A kutatas indoka

1.2. A kutatas céljai

1.3. A kutatés hipotézisei

2. A KUTATAS MODSZEREI ES FELEPITESE
2.1. A kutatas modszerei

2.2. A kutatas felépitése

A A DN W W W W

3. A KUTATAS TUDOMANYOS EREDMENYEINEK OSSZEFOGLALASA, AZOK

HASZNOSITASANAK LEHETOSEGEI

3.1. Hogyan tekintsiink a biintet6jogra?

3.2.  Azultima ratio jellegii biintet6jog felfogas kiilfoldon

3.3.  Azultima ratio biintetdjogi jogelvvé valasa hazankban

3.4. A felfogas alkotményos értelmezése és alkalmazasa

3.5. Az ultima ratio biintetdpolitikai elvként

3.6.  Biintetdjogi rendszeriink mint ultima ratio?

3.7. A kutatas hipotézisei
3.7.1.  Ultima ratio mint a biintet6hatalom értékelési tényezdje
3.7.2. Az ultima ratio jellegli biintet6jog vizsgalati metddusa
3.7.3. A hatélyos biintetdjog ultima ratio jellege

3.8.  Azultima ratio mibenléte és normativ jelentdsége

4. AZ ERTEKEZES TEMAKOREBOL KESZULT PUBLIKACIOK JEGYZEKE

o N N oo o1 o1 o1

10
10
11
12
12
14



1.

A KUTATASI FELADAT OSSZEFOGLALASA
Az ultima ratio latin eredeti kifejezés. Koznyelvi magyar megfeleldje az utolsod, végsod
megoldasi kisérlet, az utolso, dontd érv. A kifejezést a torténelem soran elsddlegesen katonai
Osszefiiggésben hasznaltak, majd politikai-jogi koncepciova valt. Jogi értelemben
leggyakrabban a biintetdjog teriiletén emlitik, akként, hogy a biintetéjognak a jogtargyak
védelmében a legvégsd eszkoznek kell lennie.r A koncepcid értelmezésének lehetésége tobb

iranyba agazik szét, multidiszciplinaris megkdzelitést feltételez.

1.1. A kutatds indoka
A biintetdjog ultima ratio jellege, illetve a biintetdjog mint végsé eszkéz szokapcsolatok a
magyar Alkotmdanybirosdg munkassaganak kezdeti éveiben jelentek meg, és attol kezdve jelen
vannak a testiilet gyakorlatiban. A 30/1992. (V. 26.) szamu, a kozosség elleni izgatas tényallas
alapjogi tesztjét tartalmazéd alkotménybirdsagi dontésnek a biintetéjog végsd eszkoz jellegét
leir6 fordulatai ezutdn megjelentek a biintetdjogi tankényvirodalomban, jellemzden a
szubszidiaritassal és a biintetdjog fragmentaris jellegével dsszefiiggésben. A biintetdjog ultima
ratio jellege napjainkig nem képezte onallo kutatasok tdrgyat.? Ez a felfogas jelen van az
eurdpai €és nemzeti biintetopolitikai diskurzusokban, része a rendes birosagi dontések
indokolési rendszerének is. Osszességében egyre gyakrabban hangoztatott, mondhatni bevett
jogi terminus, tartalma mégis homdlyosnak tekinthetd, hivatkozasi gyakorlata attekintésre

érdemes.

1.2. A kutatas céljai
Torekedtem arra, hogy felkutassam a biintetdjog mint végs6 eszkoz felfogés eszmei gyokereit,
értelmezzem ezt a koncepcidt a biintetdjoghan, a krimindlpolitikiban és alkotmanyos
szempontbol, hazankban és kiilfoldon. Célomma valt, hogy a fenti teriileteken felmeriild
kérdéseket azonositsam és torekedjem megoldasok megfogalmazéasara. Célom volt tovabba,

hogy az ultima ratio elvérdl dtfogo és strukturalt ismeretanyagot bocsassak rendelkezésre.

1.3. A kutatas hipotézisei
(1) Tekintettel arra, hogy az Alkotmanybirosag gyakorlataban a biintetdjog alkotmanyos

értékelése korében rendszeresen megjelenik az ultima ratio, feltételezésem szerint egy olyan

L WENDT, Rudolf (2013): The Principle of “Ultima Ratio” And/Or the Principle of Proportionality. Ofiati Socio—
legal Series, Vol. 3, No. 1, http://ssrn.com/abstract=2200873 81-94., (2018.08.17.), 85.; Proverbia iuris in lingua
latina. https://www.proverbia—iuris.de/ultima—ratio/ (2018.04.14.)

2 KARSAI Krisztina (2012): Az ultima ratio elvérél —masképpen. In JUHASZ Zsuzsanna — NAGY Ferenc — FANTOLY
Zsanett szerk.: Sapienti sat: ilinnepi kotet Dr. Cséka Ervin professzor 90. sziiletésnapjara, Szegedi
Tudoméanyegyetem Allam— és Jogtudomanyi Kar, Szeged, 253-254.


http://ssrn.com/abstract%3D2200873

jelenségrol van szo, amely absztrahalhato, azaz dltaldanos kérben alkalmas a tételes biintetdjog
ertékelésere.

(2) Mivel az ultima ratio kiilonbozo teriileteken €s kontextusokban jelenik meg, ezen
megkozelitésmodok induktiv vizsgalata, majd szintetizalasa utjan kidolgozhato a biintetdjog
ultima ratio jellegének értékelési szempontrendszere.

(3) Figyelembe véve, hogy az ultima ratiora hivatkozas biintet6politikai dokumentumokban is
megjelenik, tovabbi feltevésem, hogy a biintetd jogalkoto legalabb kdzvetett formaban elismeri
¢s legaldbb részlegesen torekszik tiszteletben tartani az ultima ratio kovetelményét

tevékenysége soran.

2. A KUTATAS MODSZEREI ES FELEPITESE
2.1, A kutatas modszerei
A kutatas moddszereit illetden szakirodalomkutatdssal torekedtem a témakorben fellelhetd
mértékadd forrasok azonositdsara, majd a jogtudomanyban megszokott szovegempiria
modszerével elemeztem a rendelkezésre allo adatokat. Ezeket a kutatas fébb megallapitasai
mentén, strukturalt formaban allitottam Ossze. A kutatds bizonyos részteriiletein alkalmaztam
tovabba jogdsszehasonlito modszert, és sor keriilt joggyakorlat elemzésre. Ez utdbbi korben
mennyiségi mutatokat is alkalmaztam az alapvetden mindségi Szempontokra épiilé vizsgalatok
mellett. A hazai tételes jog vizsgalata soran torekedtem a de lege lata és a de lege ferenda

szemléletek egyensulyara.

2.2. A kutatds felépitése
A bevezetést a dolgozat 2. fejezete koveti, amely a biintetéjog szerepfelfogasa szempontjabol
jelentds, a kutatasban részletesen nem vizsgalt multidiszciplindris megkozelitési modok
attekintését tartalmazza.
A 3. és 4. fejezetekben az egyetemes és a magyar torténeti vizsgdlat talalhat6, amely az ultima
ratio jellegii biintet6jog felfogds eszmei gyoOkereinek azonositasaval és alakulasaval
foglalkozik.
Az 5. és 6. fejezetek a kutatott jelenség alkotmdnyos értelmezésére iranyulnak elméleti
aspektusbol és gyakorlati megkozelités alapjan.
A 7. és 8. fejezetek a kriminalizacio, az eurdpai krimindlpolitika és biintetd jogalkotas, valamint
a magyar biintetOpolitika teriiletén azonositjak az ultima ratio koncepciot.
A 9. fejezet a rételes biintetdjog ultima ratio jellegének értékelésével foglalkozik, a 10. fejezet

a biintetébiroi gyakorlatban vizsgalja az ultima ratio alkalmazasat. A kutatdsi anyag



valamennyi fejezete részosszegzést és kovetkeztetéseket tartalmaz, a végkovetkeztetések a

dolgozat 6sszefoglal6 fejezetében olvashatok.

3. A KUTATAS TUDOMANYOS EREDMENYEINEK OSSZEFOGLALASA, AZOK
HASZNOSITASANAK LEHETOSEGEI

3.1. Hogyan tekintsiink a biintetdjogra?
Allaspontom szerint a biintetdjog ultima ratio jellege mds tudomdnyok fogalomkészletében az
alabbiak szerint jelentkezik. Szociologiai aspektusbdl ugy tiinik, a nemkivanatos tarsadalmi
jelenségek redlis jellemz6i és veszélyességének megitélése tavolodnak egymastol, ezért van
fokozott jelentdsége a tarsadalmi problémava mindsités folyamataban, hogy a kriminalizdacios
narrativara vegso megoldasként tekintsiink. Hatalomelméleti 0sszefiiggésben a kozhatalom
gvakorlasa elismert és jelentés indokok — mint a kar elve, a jogi paternalizmus, a jogi
erkdlcsvédelem, illetve a megbotrankoztatas elve — fennallasdhoz és igazolasahoz kotott, amely
legitimacios igény fokozottan jelentkezik a biintetohatalom teriiletén, annak végsé eszkoz
jellegére tekintettel. Ebben a tekintetben a biintetdjog mértékletes ¢és megfontolt
alkalmazasdnak tovabbi, jelentds tényez6i a bilintetdjoggal védett értékek, a jelenségekhez
kapcsoland6 feleldsségformak, illetve a joggal befolydsolhaté magatartastipusok korének

kivalasztasa.

3.2. Az ultima ratio jellegii biintetdjog felfogas kiilfoldon

Csatlakoztam azokhoz a kutatasi eredményekhez, amelyek az ultima ratio jellegli biintetdjog
eszmei elozményeit a felvilagosodas idoszakahoz, a liberalizmus eszmerendszeréhez kotik,
azzal, hogy a kutatott felfogas a fenti korben indirekt formaban van jelen, ahogyan a
biintetdhatalom terjedelmének kérdésével foglalkozo biintetési elméletekben is.

A Dbiintetéjog mint ultima ratio hivatalos elismerésének nyomai a 20. szazadban jol
rekonstrualhatok az ENSZ és az EU biintetdpolitikai dokumentumaiban, amelyek a biintet6jogi
szabadsagelvono szankciok végsd eszkozkeént torténd alkalmazasat ajanljak.

nemzetkozi konferencia, 2001-ben monografikus feldolgozas formajaban. Tartalmilag az
ultima ratio felfogas alabbi tendencidi kiilonithetok el. Egyrészt dtfedésben hasznaljak mas
koncepciokkal, igy a Dbintetdjog fragmentaris, illetve akcesszorius jellegével, a
jogtargyvédelemmel, a szubszidiaritds és az aranyossag elvével, ezek magyarazataként,
kiegészitéseként, ritkan 6nallo jelentéshordozoként, amely tendencia nem mutat valtozast az
idé malasaval. Ujabban nemcsak a jogalkotasban, hanem a jogalkalmazdsban is érvényesitend6

kovetelményként azonositjak, feltinik tovabba a koncepcid alkotmdnyos szempontu



megkozelitése, valamint értelmezik a nemzeti, illetve az unios biintetéhatalom dimenzidjaban
IS.

Az EU tagallamok biintetd kodexeit vizsgalva azonositottam tobb megoldast, amelyek a
biincselekmény fogalomba épitve vagy onallo alapelvkeént rogzitve hangsulyozzak a bilintetdjog
ultima ratio jellegét. Az utobbi megoldas alkalmazasat tartom célszertibbnek.®

Tobb olyan kiilfoldi kutatdst elemeztem, amelyek egyes biincselekményeket az ultima ratio
kovetelmény tiikrében értékelnek, majd azonositottam a vizsgalatok alkérdéseit, modszereit és
alapegységeit* A kutatdsokban az ultima ratio felfogas relativ, biincselekménytipushoz
igazodo karakterl, a jelenségspecifikus racionalitasokra tamaszkodo kriminalizacio iranti
igenyt hangsulyoz6, tarsadalmi-politikai tekintetben szenzitiv kriminalizacids kérdésekben jol

hasznosithaté koncepcioként mutatkozik.

3.3. Az ultima ratio biintet6jogi jogelvvé valasa hazankban
A biintetdjog felfogas hazai torténeti alakulasa a felvilagosodéstdl napjainkig alapvetéen az
osszehasonlito kutatasom sordn kimutatott tendenciak mentén alakul.
Az ultima ratio jellegii biintetdjog felfogas hivatalos elismerése a Csemegi-koédexben
kozvetetten — magéaban a kodifikacioban, a torvényesség elvének megfogalmazasaban, illetve a
izben csekély sulyt blincselekményt elkovetokkel szembeni biintetdjogi toleranciaban
fejezodott ki a jogalkalmazas jogpolitikai iranyelveirdl szolé 14/1973. (VI 7.) NET
hatarozatban, majd a gazdasag biintet6jogi védelmének kisegitd jellegében testesiilt meg az
1978-as Btk. Miniszteri Indokolasaban kozvetlenebb formdakban.
Vilagosan lathato a 30/1992 (V. 26.) ABh-ban értelmezett alkotmanyos biintetéjogi
kritériumrendszer ¢és ennek részeként az wultima ratio beépiilésének folyamata a
tankonyvirodalomba az 1990-es évek végétol, amelynek leggyakoribb megolddsa, hogy az
ultima ratiot a biintetdjog valamely korabban alapelvként elismert maximaja, a szubszidiaritds
es/Nagy az aranyossag melletti, masodlagos, biintetojogon beliili és kiviili értelemben vett

elvként rogzitik.> Ezek az dtfedések konstansnak mutatkoznak, feloldasukat a kortars irasok az

3 llyen a cseh Btk., amely Sec. 12 (1) alatt alapelvként rogziti a szubszidiaritast. Ertelmében a biintetéjogi
felelosség csak tarsadalmilag artalmas (karos) esetekben alkalmazhat6, ha mas jogagi feleldsségi formak
alkalmazasa nem elegendod.

4 A kutatasok leggyakoribb alkérdései az alternativ feleldsségformak rendelkezésre allasanak lehetdsége, a
magatartastipus veszélyessége, valamint a jogi reakcid aranyossaga.

5 A pécsi és a miskolci biintetdjogi tankdnyvekben szubszidiaritds, a szegedi tankdnyvben mindkét elv
magyarazataként megjelenik az ultima ratio.



aranyossag elvének javara tartjak célszertinek, és csupan ujabban nyert elismerést az ultima

ratio onallé alapelvként a tankényvirodalomban.®

3.4. A felfogas alkotmanyos értelmezése és alkalmazasa
A kutatas els0 egységében strukturaltam a biintetéjog alkotmanyos értelmezéséhez és az
Alkotmanybirésag gyakorlatanak elemzéséhez sziikséges alapvetd informaciokat.” Elméleti
oldalrol az ultima ratio ismert az alkotmanyos biintetdjog tartalmi kritériumaként. Az alapjogi
teszt keretei kozott az alkotmanybirak olyan technikai szabdlynak szantak, amely a
blintetdjoggal szemben a mas jogagakhoz képet szigorubb alkotmanyossagi meércéket tamaszt.
Az Alkotmanybirésag 1992 ¢és 2020 kozott meghozott tobb mint 30 biintetéjogi targya
dontésében az ultima ratio tobb altalanos és szamos kiilonds részi biintetjogi jogintézményt
érint, ami generalizalhaté alkalmazdsara enged kovetkeztetni.® Az alapjogi teszt valtozatos
megjelenésére vezethetd vissza az ultima ratio a sziikségesség — aranyossag — ultima ratio
kategoriak atfedd haszndlata. Az ultima ratio felmeriil a biintetéhatalom megalapozasara és
korlatozasara iranyulo érvelésben is, egyfajta egyensulyteremtd szerepkorben, a biintet6jogi
beavatkozas kereteinek normativ szabalyok mentén jelentkezd jellemzdjeként. Ebbdl a
szempontbol  marginalisnak  tekintheté, 0©nalldo elvként, illetve 1étjogosultsdgaban
megkérddjelezhetd, ugyanakkor egy dltaldnosan alkalmazhatd modszertani jellegii

instrumentumnak tinik.

3.5. Az ultima ratio biintetOpolitikai elvként

Tobb nemzetkozi (kontra) kriminalizacios elméletet mutattam be, rendszeriikben azonositottam
az ultima ratio elvét, amely eredeti liberdlis jogallami koncepcicjabol kiindulva alapjog-
centrikus, erkolcsi-etikai szinezetii, a biintetohatalmat korlatozo elv, azonban szamos szerzd
onmagaban hatdstalannak tartja napjaink tilkriminalizacids tendenciaival szemben.

Az ultima ratio felfogas vizsgalata az EU alapdokumentumaiban, intézményeinek
allasfoglaldsaiban, a biintetd jogalkotasban és a szakirodalomban azt mutatja, hogy ez az EU
tételes jogabol kozvetetten levezethetd, a nemzeti és az unids biintetéhatalom viszonydra

iranyado kovetelmény, az EU krimindlpolitikdjanak egyik elve, amely elsédlegesen az unids

& A PPKE tankdnyvében.

" Ezek az alkotményos biintetéjog mint kritériumrendszer és vizsgilati modszer, a biintetéjog frott és iratlan
alkotmanyos korlatai, az Alkotmanybirdsag biintetéjogi normakontroll tevékenységének fo vonalai, az alapjogi
teszt mibenléte, kiillonféle struktarai, alkotmanyértelmezési modszerek, illetve a 30/1992. (V. 26.) ABh bemutatasa
és szakirodalmi értelmezése.

8 Ennek egyik megnyilvanulasi formaja lehet az is, hogy az ultima ratio felmeriil mas jogagi alkotmanybirésagi
dontésekben is, amelynek f6 tendenciait kitekintés jelleggel kutattam. A hivatkozasok az alapjogkorlatozas
fokozatossaganak vizsgalata korében jelentkeznek egyfel6l mas jogagi korladtozasok mérlegelésénél, masfeldl a
mas jogagi és a biintetdjogi felelésség taldlkozasa esetén. Alkalmazzdk emellett az alkotmanyos biintetdjog
kovetelményeinek hangsulyozasara a szabalysértési jog tertiletén.



bilintetéhatalom alkalmazasanak sziikségességi vizsgalata korében, a beavatkozas indokoltsaga
kérdésével 0sszefliggésben, azaz legitimdcios téenyezokent talalja meg a helyét.

Jellemzé a szinonimaként torténd hasznalata bizonyos elvekkel.® Tébb kutatasban hivatkozzdk
az EU harmonizacios tevékenységenek kritikai vizsgalata soran. Az EU biintetd
jogharmonizacids hataskorei koziil leginkabb a jdarulékos harmonizacios kompetencia sértheti
az ultima ratio elvét. Az EU biintet jogalkotasi termékei részben tiikrozik az ultima ratio
kritérium tiszteletét.'® Az Unio biintetdjogi kompetencidinak strukturalédasa alapjan varhaté a
jovoben 6nallo, csak biintetdjogi vonatkozast normativ jogelvek kidolgozasa, amelyek korében
az ultima rationak allaspontom szerint helye van.

Az ultima ratio felfogas jelenléte megfigyelhetd a rendszervaltds utani hazai biintetépolitikaban
a ténylegesen érvényesiilt és a javasolt koncepciokban egyarant. Leghangsulyosabban a 1993-
as krimindlpolitikai koncepcio segitd-tamogato, és a 2003-as blinmegeldzési stratégia deffenziv
modelljében tiikr6z0dik. Megjelenik ezen kiviil a szabadsagvesztés biintetés moderalt
alkalmazasaval, a gazdasagi bilncselekmények biintetéjogon kiviili  kezelésével
Osszefiiggésben, illetve az ultima ratio elvét tiszteld jogalkotas kovetelményeként egyes
biintetOpolitikai dokumentumokban. A kettds nyomtavu kriminalpolitikat — elsdsorban a
kiskriminalitds vonatkozasaban — szintén jellemzi az ultima ratio felfogas meglatdsom szerint.
A szakirodalomban az ultima ratio elismerést nyert krimindlpolitikai elvként, valamint felmertilt

a Btk-beli rogzitésének javaslata, amely elfogadasra érdemes.

3.6. Biintetdjogi rendszeriink mint ultima ratio?

Az ultima ratiot a Btk-ban allaspontom szerint csak a fiatalkoruak biintetésének, illetve
szabadsagelvono tipusu szankciondldsanak veégso eszkoz jellegére iranyulo felhivas szabalya
fejezi ki kozvetlentil. A vizsgalatrészben torekedtem azonositani azokat a tovabbi szabalyokat,
illetve szempontokat, amelyekben kozvetetten kifejezodik a jogag ultima ratio jellege. A
hatalyos Btk. teljes szabalyrendszerének ultima ratio felfogas alapjan torténd feliilvizsgalatara
nem keriilhetett sor, igy meghataroztam azokat az alapveto intézményeket, amelyek mentén a
kodex értekelése atfogo jelleggel elképzelhetd.

Ekként, a biincselekmény fogalma, illetve elemeiként a blindsség és a tarsadalomra
veszélyesség meglehetds rugalmassagot biztositanak a bilincselekménnyé nyilvanitas

kérdésében. A tarsadalomra veszélyesség ugyanakkor egy olyan fokozhato jellegli kategoria,

9 Atfedésben jelentkezik a szubszidiaritas, az ardnyossag, a minimalis intervencid, a tagallami hagyomanyok
tisztelete, a vészfék zaradék, az elengedhetetlenség, illetve a koherencia kdvetelményeivel.

10 Problémas a kriminalizacié indokoldsanak hidnya, illetve az elSrehozott biintetéjogi védelem gyakori
alkalmazasa.



amely — a biindsségre is figyelemmel 1évé — biintetési tételekben megtestesiilve a
kriminalizaci6, késébb a biintetéskiszabas differencialhatésaga szempontjabol jelentds.

A biintetojog belso felelosségstrukturajanak altalanos értékelési szempontjaként a biintetdjogi
felelosséget kedvezo iranyba befolyasolo biintetd anyagi jogi ¢€s biintetOeljarasi jogi
lehetoségeket hataroztam meg, amelyek kozos jellemzdje, hogy részben biintetési tételekhez
kotottek.!t Ezek a kedvezményes lehetdségek a vizsgalat alapjan a kiilonds részi diszpoziciok
kizel 70 szazalékaban érvényesithetSk. Attekintettem emellett a vétség—biintett tengely mentén
a kodex Kiilonos Részét, hogy lathatéva valjon, mely blincselekményi teriiletek érintettek
szigorubb, illetve enyhébb feleldsségre vonasi kondiciokkal.'?

Ugy gondolom, a Btk-ban az ultima ratio felfogas érvényesiilésiilése a fenti aranyok alapjan
megerdsithetd, figyelemmel a blincselekmények suly szerinti megoszlasanak ¢és az egyes
kiilonds jogtargycsoportoknak az osszefiiggéseire is. '

Az altalanos vizsgalatrészben allast foglaltam arrdl, hogy mi az dltalanos torvényi ténydllas
elemeinek jelentdsége a blintet6jogi beavatkozas ultima ratio jellegének vizsgalataban. Ezeket
a megallapitasokat — a feleldsség altalanos keretei mellett — elemzési szempontként hataroztam
meg a kiilonos vizsgalatrészben. Az egyes blincselekmények ultima ratio jellege a tényallastani
alapu vizsgalaton tul a kriminalizacids szempontoknak, valamint a biintet6jog alkotmanyos
korlatainak figyelembe vételére épiil. Ezen tényezOk jelentdsége egy-egy bilincselekmény
vizsgalatanal annak sajatossagai alapjan valaszthatd Ki, egészithetd Ki, illetve stlyozhato.
Tizenkét olyan biincselekmény-csoportot vontam be a vizsgalatba, amelyek a kutatasi téma

szempontjabol a legrelevansabb tipusjegyekkel birnak.'* A fenti kategéridk tekintetében a

1 Jlyen a tevékeny megbanas, a probara bocsatds, a jovatételi munka, a szabadsigvesztés biintetési nem
helyettesithetsége, a feltételes ligyészi felfliggesztés, illetve a biintetovégzeés. A biintetési tételek emelkedésével
parhuzamos garanciak a kdtelezé védelem, valamint az ligyész kotelezo targyalasi jelenléte.

A biintetdjogi felelosség természetesen mas szabalyok altal is befolyasolt. Kiemelt jelent6ségli a biintethetdség
eléviilése, a biintetéskiszabas elvei, a szabadsagvesztés végrehajtasanak fokozata, a feltételes szabadsagra
bocsatas, a biintetés végrehajtasanak felfiiggesztése, a biintetett eldélethez fiz6d6 hatranyok aloli mentesités.

12 Bz alapjan kimutathat6, hogy a Btk. két fejezetbdl tejesen kizdrja a vétség tipusu biincselekményeket. Tizennégy
fejezetben fdszabdly szerii a biincselekmények biintetti mindsége, vétségként jellemzéen az el6rehozott/
kiterjesztett biintetdjogi védelmet biztositd esetek, illetve sziik korben mas szempontok mentén enyhébbnek itélt
helyzetek szerepelnek. Nyolc fejezet a biintetti és a vétségi alapesetek viszonylag kiegyenlitett ardnya jellemez,
emellett tipikus a privilegizalt vétségi alakzatok hasznalata. Elkiilonithetd emellett tiz, dontd aranyban vétség
tipusti alapesetekkel dolgozo blincselekményi fejezet.

13 A Btk. két fejezetbdl tejesen kizarja a vétség tipusu biincselekményeket. Tizennégy fejezetben fészabaly szerii
a biincselekmények biintetti mindsége, vétségként jellemzden az elérehozott/ kiterjesztett biintetdjogi védelmet
biztosito esetek, illetve sziik korben mas szempontok mentén enyhébbnek itélt helyzetek szerepelnek. Nyolc
fejezet a biintetti és a vétségi alapesetek viszonylag kiegyenlitett ardnya jellemez, emellett tipikus a privilegizalt
vétségi alakzatok haszndlata. Elkiilonithetd emellett tiz, donté ardnyban vétség tipusu alapesetekkel dolgozod
blincselekményi fejezet.

14 oy kizarolag a biintetéjogban szabalyozott, a kettés alakzaty, illetve mas jogagban is szabalyozott; egyéni,
illetve kozérdekeket védo; illetve tn. klasszikus vagy Un. szakmai biincselekmények.



legjelentosebb keérdés a kizéarolag a biintetéjogban definidlt, illetve a mas jogagakban is
szankciondlt jelenségek vizsgalata.’® A kutatds alapjan a kettds alakzatG jogsértések
feleldsségrendszerbeli szankcionalasaval kapcsolatos aktualis, inkoherens helyzet mutatkozik
a legfajsulyosabb kivetnivalonak a biintetdjogi beavatkozas végsd eszkoz jellegét érintden,
amellyel kapcsolatosan megoldasi javaslatokat mutattam be.®

A 2006-2020 kozott meghozott, csaknem 100 altalam elemzett biintetéjogi targyu birdsagi
dontésben az ultima ratio hivatkozdsok a Btk. Altalanos részi intézményeihez kapcsolodva
magas aranyban vannak jelen felsébb biroi forumokon a biintetés mértékét helybenhagyo
dontésrészek indokolasa mellett, amely alapjan az ultima ratio legitimizdcios funkcioja
mutatkozik. A vizsgalattal kimutathatova valtak azok a biincselekménytipusok, amelyek
vonatkozasaban a biintet6jogi fellépés megkérddjelezett. Ilyenek a ragalmazasi, becstiletsértési
tgyek, a gazdasag biintet6jogi védelmét, illetve a gyermekvédelmet biztositd tényallasok,
amelyek elbiralasandl a biintetéhatalom korlatozasanak indokoldsa kérében, marginalis

jelleggel jelenik meg az ultima ratio.
3.7. A kutatas hipotézisei

3.7.1.  Ultima ratio mint a biintet6hatalom értékelési tényezdje

Feltételeztem, hogy az ultima ratio altalanos korben alkalmas a tételes biintetdjog értékelésére.
A feltételezés kozvetetten alatamaszthat6 az ultima ratio felfogas elméleti hangsulyozasanak
térnyerésével, mig kozvetleniil igazolja az Alkotmadnybirosag és a biintetébirosagok
gyakorlataban, valamint a biintetdjog kritikai elemzésére iranyulo hazai és kiilfoldi tudomdanyos
elemzésekben torténd alkalmazédsa. Ez utdbbi vizsgalatok gyakorisdga robbandsszerii
emelkedést mutat az utobbi néhany évben.

Az egyes kutatasrészek eredményeinek Gsszesitésével kimutathatd, hogy az emberi méltosag,
és egyes alapvetd jogok, valamint a gazdalkodas rendjének védelme azok a biincselekményi
teriiletek, amelyek tekintetében valamennyi fent hivatkozott forumon felmeriilt a biintet6jogi
beavatkozas ultima ratio jellegének vizsgélata. A mellékelt abran a kutatasi részeredmények

tovabbi Osszefiiggései lathatok.

15 A t6bb jogagi szabalyban oltalmazott érdekek esetén az egyes tényallasok parhuzamossaga és a biintetdjogi
szempontu viszonyitasa képezheti a biintet6jogi feleldsség végso eszkoz jellegének vizsgalati alapjat. A kizarolag
a biintetdjogban szabalyozott jelenségeknél a viszonyitas alapja a kiilonos jogi targyak, és a jelenségek ontoldgiai
jellemzoéinek hasonldsaga, valamint az adott tényallason beliil szankcionalt helyzetek ,,fokozatai” lehetnek.

16 Ennek irdnyai példdul a trichotom rendszer alkalmazisa, korrekcionalizciés forméak beépitése, a
szabadsagelvono biintetések biztonsagi szankciokka alakitasa, a biintetés joganak atadasa.
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3.7.2.  Azultima ratio jellegli bilintetéjog vizsgalati metddusa
Az elobbi tézissel Osszefiiggésben feltételeztem, hogy az ultima ratio kiilonboz6 teriileteken
kialakult  kritériumainak  szintetizalasaval — kidolgozhaté — egy  absztrakt — értékelési
szempontrendszer, illetve vizsgalati modszer a biintet6jogi beavatkozas ultima ratio jellegének

értékelésére.

Abiintet6hatalmi beavatkozas ultima ratio jellegének vizsgalati szempontjai

az alapjogkorlatozas vizsqalata a kriminalizcié mérlegelése
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Amberg Erzsébet, 2020

A vizsgalat a magas foku altalanositassal megfogalmazott alapjogkorlatozasi teszt, és a szintén
absztrakt kriminalizacios ,Ilétra” mentén, egyfajta sajatos biintetéjogi racionalitassal
kiegésziilve végezhetd, amelynek f& szempontjai és azok kapcsolodasi pontjai az ébran
lathatok. A vizsgalati modell az egyes biincselekmények értékelési szempontjait emeli ki,
amelynek hatterében a biintetdjogi felelosség altalanos intézményeinek a kutatasban vazolt

értékelése 1s megjelenitendo.
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Az eurdpai biintetd jogalkotas indokolasi rendszerének fejlesztésére iranyuld igényekre és
torekvésekre reagalva gy vélem, a vizsgalat alkalmas lehet az wumios biintetohatalmi

beavatkozas értékelésére is, a vizsgalati szempontok ,,eurdpaizalasaval”.t’

3.7.3. A hatalyos biintet6jog ultima ratio jellege

Feltételeztem, hogy a biintetd jogalkoto legalabb kozvetett formaban elismeri és legalabb
részlegesen torekszik tiszteletben tartani az ultima ratio kévetelményét tevékenysége soran.

A tételes biintet6jog — a jogharmonizacioval érintett, illetve a nemzeti blincselekmények
korének — attekintése alapjan ugy tlnik, hogy a kettés nyomtavu biintetopolitika jegyében ugy
a Dbiintetdjogi feleldsség generalis jellemzoi, illetve a szankciorendszer, mind a
blincselekmények korében megjelenik az ultima ratio elv érvényesitésére iranyulo jogalkotoi
torekvés egyfeldl politikai maximaként Kifejezve, masfeldl a biintetdjog hatokorének tényleges,
jogszabdlyszerii moderdldsa képében. Ez leginkabb a kodex altalanos részében az enyhébbnek
tekintheto biincselekmények — vétségek, harom, illetve 6t évig terjedd szabadsagvesztéssel
bilintetend bilincselekmények — miatti felel6sségre nézve kedvezd hatasu lehetdségekben
nyilvanul meg. Ugyanakkor részben unios elképzelések, részben nemzeti dontések mentén

megjelenik a kodexben a tilkriminalizacié is.*®

3.8. Az ultima ratio mibenléte és normativ jelentdsége
A sziikségesség, aranyossag, szubszidiaritds és az ultima ratio kozotti atfedés felmeriilt tobb
kutatasi egységben, amelyek attekintése alapjan Ugy latom, az ultima ratio tartalmat tekintve
szorosabb dsszefiiggést mutat a szubszidiaritas elvével, mint a masik két kovetelménnyel.
Ugyanakkor az alkotmanyos biintetdjogi terminologidban a sziikségesség €s az aranyossag
mentén jelenik meg az ultima ratio, mindez alapjogi szinezetet kolcsondz a szamara, amelyet
az alapvetden a biintetdjogi €s biintetOpolitikai terminologiaban hasznalt szubszidiaritas
nélkiiloz. A biintetdjog végsé eszkoz jellegét nemcsak pragmatikus, hanem szubsztantiv
formdban is célszeri kifejezni, amelyre meglatasom szerint az ultima ratio elve alapjogi
kotddése miatt alkalmasabb lehet. Az elmult években hangstlyosabba vald resztorativ
szemlélet, az eltereld megoldasok és az alternativ szankciok korének boviilése miatt a

klasszikus biintetés egyre inkabb olyan jogkovetkezménytipussa transzformalodik, amely

7 gy a kriminalizacio mérlegelése elsédlegesen az Eurépai Unid kriminalpolitikai elvei mentén, a
blincselekményi mindség vizsgalata alapvetéen az EU biintetd jogharmonizacidés hataskori keretei, valamint
jogalkotasi eszkdzei mentén, az alapjogkorlatozasi vizsgélatrész pedig az Europai Uni6é Alapjogi Chartdjanak,
illetve az Emberi Jogok Eurdpai Birdsiginak és az Europai Unio Birosaganak iranyadé gyakorlata altal
meghatarozott.

18 Ennek f6 formdi az excessziv alapt kriminalizacio, bizonyos kiemelt érdekek csekély sérelmének, illetve csekély
érdekek megsértésnek a biintetése, valamint az erételjes mértéki szankciok alkalmazasa.
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kevéssé viseli magdn a hagyomdnyos értelemben vett tettardanyos biintetés ismérveit. A fenti
iranyok olyan koncepciot igényelnek, amely kifejezi a biintet6hatalom formavaltasainak
indittatasat, [ényegét és segiti az eligazodast ezek rendszerében.

Az Alaptorvény, az EU normai és a biintetéjog vonatkozasaban vizsgaltam, hogy az ultima ratio
mely tételes jogi kovetelményekbdl vezethetd le. A Btk-ban a koncepciot kozvetleniil kifejezd
normativ szabaly csak a fiatalkortiak szankcionalasaval dsszefiiggésben jelenik meg,!® tovabbi
vetiiletei kozvetettek. A végsé eszkoz jellegli beavatkozas normativ megfogalmazasat a Be-ben
az alapjogok biintetOeljarasi jogi korlatozhatosaganak egyediesitett szabalya tlikrozi
meglatasom szerint.?

Ugy latom, jelen forméjaban az ultima ratio a biintetéhatalom torténetileg kialakult korlatainak
gvijto-, vagy kozvetito elve, illetve a biintetdjogi beavatkozds indokoldsi rendszere
fejlesztésének, valamint a biintet6hatalom kritikai értékelésének modszertani bazisa.

Javaslom a biintet6jog végs6 eszkoz jellegének elvi szintii rogzitését a Btk-ban, olyan tartalmi
keretek mentén, amelyek kifejezik a biintetendévé nyilvanitas sziikre szabott, az alkotmanyos
¢s kriminalizaciés kovetelményekre figyelemmel 1évé materidlis korlatait. Megjelenitik
emellett, hogy a biintetdjogi beavatkozas alkalmazasara mas jogagi eszkoz és enyhébb
biintetdjog szankciondlds hianyaban van modd, hangsulyozzdk tovabba az eltereld jellegii
megoldasok vagy alternativ jogkdvetkezmények eldnyben részesitésének igényét, egyrészt a
jogalkotonak, masrészt a jogalkalmazonak cimezve. Ugy latom, a végsd eszkoz jellegii
biintetdjogi beavatkozas kovetelménye ezeket a f6 kritériumokat foglalja magaba, amelyek
érvényesiilését a fentebb emlitett elvek, illetve szabalyok csak részlegesen biztositjak.

Az ultima ratio koncepciot allaspotom szerint A torvényesség elve cim bdvitésével, a Btk. 1. §
(3) bekezdés alatt lehetne elhelyezni az alabbi megszovegezésben: ,, A biincselekmény és
Jjogkdvetkezményeinek meghatarozadsaval alapveto jog e torvény alapjan korlatozhato, feltéve,
hogy a beavatkozas célja olyan jelentos értékek védelme, amelyek kisebb korlatozassal jaro
mas jogagi jogkovetkezmény, illetve enyhébb biintetojogi jogkovetkezmény nélkiil nem

biztosithatok.”

19 A 106. § (2) és (3) bekezdései szerint ,fiatalkorival szemben biintetést akkor kell kiszabni, ha intézkedés
alkalmazasa nem célravezeto. [ ...] szabadsagelvonassal jar6 intézkedést alkalmazni vagy szabadsagelvonassal jaro
biintetést kiszabni csak akkor lehet, ha az intézkedés vagy a biintetés célja mas mdédon nem érhetd el.”

20 Eszerint ,,a biintetdeljarasban alapvetd jogot korlatozni csak az e torvény szerinti eljarasban, az e torvényben
meghatarozott okbdl, médon és mértékben lehet, feltéve, hogy az elérni kivant cél kisebb korlatozassal jaré mas
eljarasi cselekmény vagy intézkedés Gitjan nem biztosithato.” V. 6.: a biintetdeljarasrol sz616 2017. évi XC. torvény
2. § (3) bekezdése
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