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SZERKESZTOI ELOSZO

Egy sokszerz6s konyv szerkeszt6je — f6ként ha alapvetGen
konferencia-kotetrdl van szé6 — miutan ,rendbe tette” a hozza (jérészt
hataridén tul) beérkezett kéziratokat, két megoldas kozil vélaszthat. Az
egyik, hogy papirra veti a kiadvannyal kapcsolatos, altala fontosnak
tartott ismereteket, a masik, hogy e nélkiil mindennemi kommentart,
vagy ”Utbaigazitast” mell6zve bocsatja utjara a kiadvanyt. Jdmagam az
elséként jelzettet valasztottam, s hogy okkal, vagy ok nélkil, annak
eldontését majd az aldbbiak bizonyithatjak.

2023 Gsze a Pécsi Jogi Kar, pontosabban a PTE Allam- és
Jogtudomdnyi Kara (tovabbiakban: AJK) életében kiemelten fontos
id6szaknak mindsilt, mivel centenariumi Ginnepségsorozat keretében
emlékeztek meg arrél, hogy szaz évvel ezel6tt az Erzsébettudomanyi
Egyetem Pécsre telepilésével kezd6dott meg itt a jogaszképzés, és
1923-t6l napjainkig ha nem is akadalyok nélkiil, de tart folyamatosan, és
remélhetéleg folytatodik a kovetkez6 szazadokig.

A kilonb6z6 megemlékezések, rendezvények mintegy zarasaként
kerilt megszervezésre 2023. november 23-24-én a ,Pécsi jogaszok a
helyi kozéletben és kozigazgatasban — 100 év mérlegen, cimd
konferencia, melyen tébb mint 30 el6adé foglalta 6ssze a szervez6k altal
meghatdrozott id6korlatok kozott az itt irt témakorhoz kapcsolddo,
maguk altal valasztott mondandojat.

A konferencia rendezéi (A J6vS Kdzigazgatasaért Alapitvany és az AJK)
a felkért el6addknak el6zetesen jelezték, hogy a tanacskozason csupdn
rovid id6 all majd rendelkezésiikre, viszont a 2024 tavaszdra tervezett
kiadvanyban el6adasuk irdsos valtozataban bdévebben fejthetik ki
mindazon kérdéseket, melyeket fontosnak tartanak. E konyv ezen
irdsokat tartalmazza, azzal a kiegészitéssel, hogy néhany olyan
tanulmanyt is kozzétesz, melyek szerz6i kiilonb6z6 okokbdl nem tudtak
részt venni a férumon, de fontosnak tartottdk, hogy irdsaik részei
legyenek a kétetnek.

Nyilvanvald, hogy a centendriumi tanacskozasok, vagy akar e
kiadvany is csupan arra ad lehet6séget, hogy folvillantsa eme turbulens
(az egyik szerz6 mindGsitése) évszazadnyi id6 fontosabb torténéseit,
adjon helyzetképet a kbzelmultrél és tekintsen a jovébe is.

Mindezeknek eleget téve konyvink tobb olyan sajatossaggal bir,
melynek révén tesz eleget kit(izott céljainak. Ezt bizonyitandd a szerz6k
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nem csupan jogaszok, s ezen bellll csak a kbzjogdszok, elméleti és
gyakorlati szakemberek korébdl verbuvalddtak, hanem politolégusok,
szocioldgusok, kozgazdaszok, kdozmdlvel6dési szakemberek irasait is
olvashatjuk az egyes fejezetekben. De sajatos abbdl a szempontbdl is,
hogy rendkiviil gazdag maga a szerzGi kor is, hiszen taldlhatd koztiik
akadémikus, volt alkotmanybird, néhdny professor emeritus, egyetemi
tanarok, vagy cimzetes egyetemi tandrok, doktoranduszok, egyetemi
hallgatok, gyakorlati szakemberek és valdban kordntsem utolsé sorban
néhdany jogdaszi hivatasrend képviseldje is.

A hdarom nagyobb fejezetre szerkesztett kiadvany tematikai
egységekbe foglalva igyekezett biztositani az adott rész koherencidjat. E
latszélag egyszer( kovetelménynek nehéz volt eleget tenni, mivel a
szerz6k tobbsége valamilyen mddon és mértékben ugyan kitért a Pécsi
jogaszképzés altal nyujtott emlékekre és értékekre, ugyanakkor sajat
témakorének kifejtése az adott szakma, hivatas kovetelményei szerint
részletesebben kifejtett gondolatait foglalta 0Ossze. (Ez utdbbi
jelenthette volna azt is, hogy a konyv tagolasahoz képest egy masik
fejezetbe keriiljon mondanddja.)

Az elsé fejezetben mintegy tisztelegve is a ,,100 év el6tt”, elsGsorban
a jogaszképzés tagabb koreit érint6 irdsokat csoportositottam. Ezek
mindegyike valamilyen mdédon kapcsolddik a Pécsi Jogi Kar szaz éves
torténetéhez — tény, kiilonb6z6 megkozelitéssel és tartalmakkal. Ami
kdzos bennilk, az a tisztelgés a szerz6k altal megélt, itt hallgatoként
toltott id6szak el6tt, tisztelgés az Alma Mater irant. Kdzben
természetesen meghatdrozd eszmefuttatdsokat, leirasokat, vagy
elemzéseket adnak ama jogteriiletekr6l, ahol élték és élik
mindennapjaikat.

A kovetkez6 fejezet a jogdszok helyi (és nem csak helyi) kozéletben
jatszott szerepét villantja fel, ugyancsak tobbféle megkozelitéssel.
Tanulsdgosak ama irasok, melyek Pécs varos 6nkormanyzatanak, avagy
,kozvildgdnak” attekintését, egy-egy civil szervez6dés hosszu id6re
visszanyuld munkajat jelenitik meg, tovabba, amelyek a Pécsett végzett
jogaszok szakmajukon tuli tarsadalmi hasznossaguk egy-egy teriletét
villantjak fol.

A konyv leghangsulyosabb, harmadik fejezetében szerepld irdsai
ugyan szintén érintik a Pécsi jogaszképzés értékeit, e mellet azonban
olyan szakmai, tudomdnyos, jelentfs kutatasi eredményeket



osszefoglald munkakat olvashatunk, amelyek barmely
»Sszakkiadvanyban” is mélté helyre kerilhettek volna. Ezek tobbsége a
kozjog, ezen belll az alkotmanyjog és a koOzigazgatasi jog egy-egy
aktudlis problémakorét vizsgdlja, mig masok gyakorlati oldalrdl
elemeznek egy-egy kozjogi témakort.

A Szerkeszt6t ugyan nem kell sajndlni a ra harult feladatok sulyaért.
Adolog természetébdl fakaddan ugyanis a kiilonboz6 stilusy, hivatkozasi
rendszerrel bird stb. irdsok kapcsan az érdemi mondanddk teljes
mértékben vald tiszteletben tartdsa mellett igyekezett oly médon
egységesiteni a tanulmanyokat, hogy azok 6sszessége kdnyvészetileg is
koherens legyen, s egy mondanddjdban gazdag, szép kivitell, formailag
is magas szinvonalud kiadvanyt hozzon létre.

Végiil. Ezuton koszondm meg el6szor a SzerzGknek az irdsait, valamint
a konyv Lektordnak a tdmogato, egyben tobb javaslatot is megfogalmazé
véleményét, tovabba mindazoknak a kdzrem(ikodését, akik részt vettek
annak idején a hivatkozott konferencia megszervezésében,
megvaldsitasaban, vagy e konyv létrehozasaban.

Bizom abban, hogy olyan kiadvanyt sikerilt kdzosen létrehoznunk,
amely egyuttal mind a gyakorlatban, mind pedig az egyetemi
oktatasban, kutatasban széles szakmai, valamint tarsadalmi
érdekl6désre tarthat szamot, hasznosulhatnak azok a gondolatok,
okfejtések, melyeket a szerz6k papirra vetettek.

Pécs, 2024. marcius

Csefkod Ferenc
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100 EVES PECSI JOGASZKEPZES

KEZDETEKTOL A ,HOLNAPIG”
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VEGH ADAM
AZ ,ARVA LEANY” UJ ELETE!

KEZDETEK KEZDETE

Mar i.e. 500-ban szkitdk népesitették be az Al-Duna, a Nagyalfold és
a Kisalfold vidékét, ahol Istropolis, azaz Pozsony is taldlhato. Il. Pal papa
1465. majus 19-én kelt bulldjaban széles korl felhatalmazast adott
Matyas kiralynak, hogy tetszés szerint hozhat létre egyetemet, amely
székhelyérél és fakultasairdl szabadon dénthet. igy nem csoda, hogy
1465-ben e csodas természeti helyszint valasztotta Matyas kirdly az
Academia Istropolitanak. Ez lett Magyarorszag harmadik egyeteme,
hiszen a legels6t Nagy Lajos kirdly alapitotta 1367-ben Pécsett, a
masodikat Luxemburgi Zsigmond 1395-ben Obudan.

Az universitas 1467. julius 20-an nyitotta meg kapuit, ahol kivalo,
nemzetkozi hirl tanarok tevékenykedtek. Kancelldrjanak nem mast,
mint a hirds Vitéz Janost nevezték ki. Az akkori szokds szerint
bolcsészeti, hittudomanyi, jogi és orvosi karok mukodtek az
intézményben. A nemzetkdzi hird csillagdsz Regiomontanus, valamint a
lengyel szarmazasu csillagasz és mlszerkészit6, Marcin Bylica z Olkusza,
vagyis az Olkusz varosabdl szarmazé neves tudds, akinek a nevét Ilkus
Martonra magyarositottdk a bolcsészeti ,,Magister Petrus" az orvosi
Gattus Janos a jogi krumpachi Koch Lérinc és hittendorfi Schricker
Matyds a teoldgiai kar tanarai voltak. WerbGczy Istvan is itt szerezte
alapos jogi tudomanyat. Vitéz Janos halalhire utan az oktaték hatat
forditottak az universitasnak, és az elkezdett hanyatlani. Matyas
halalaval pedig, huszonhdarom évi fennallas utan meg is sz(int teljesen
1490-ben. 2

MAGYARORSZAGI TUDOMANYEGYETEMEK MEGALAKULASA

Pazmany Péter jévoltabdl Magyarorszag els6é tudomanyegyeteme
1635-ben alakulhatott meg Nagyszombatban. Kevéssé ismert tény,
hogy Il. Ferdinand kiraly mar 1625-ben tudomdanyegyetemet szeretett
volna létesiteni Pozsonyban, mely sajnos nem valdsult meg. Ennek
ellenére 1784-ben egy jogakadémia megsziiletésére mégis sor

1 Egy orvosprofesszor szerepe az Erzsébet Tudomanyegyetem Pécsre kertilésében.
2 https://www.sopronmedia.hu/cikkek/a-pozsonyi-egyetem-szuletese, letoltés: 2024.02.11.
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kerilhetett, amelyrél Ortvay Tivadar torténész akadémikus o6nallo
konyvet is irt 1884-ben: ,Szaz év egy hazai f6iskola életébdl: A pozsonyi
kir. akadémianak 1784-t6l 1884-ig valé fenndllasa alkalmabdl”.? A
nagyszombati egyetem jogi karat 1667-ben, orvosi karat pedig 1769-
ben alapitottdk. Maria Terézia dontése értelmében 1777-ben
koltoztették at Budara, hét évvel késGbb Pestre. 1950-ben felvette
EGtvos Lorand nevét, mely kovetkeztében 1951-ben kivalt az orvosi kar
és 0ndllo egyetemként kezdett tovabb mikoédni, majd nem sokkal
kés6bb felvette Semmelweis Ignac nevét. Erdekesség, hogy a késébbiek
soran létrejott pozsonyi Erzsébet Tudomdnyegyetem életében is
hasonld folyamatok mentek végbe.

Tobb mint 200 esztendd eltelte utan jott |étre 1872-ben Kolozsvarott
az orszag masodik tudomanyegyeteme, amely négy karbdl allt, de az
igazsagtalan trianoni békediktatum kovetkeztében ez a varos, s ezzel az
egyetem is j6 idGre elveszett Magyarorszag szamara.

A harmadik, ugyancsak négy karbdl 3ll6 tudomanyegyetem
|étesitésének fontossagara a XIX. szazad utolsé harmaddaban iranyult
figyelem, s komoly harc indult ama érdekeknek megfelel6en, hogy hol
is jOojjon létre ez az oktatasi intézmény. Tobb magyar varos is
jelentkezett, koztiik Szeged és Debrecen, végiil a kormany egyszerre két
egyetem létesitése mellett dontott 1912-ben: ez lett Debrecen, tovabba
Pozsony. Azonban nem sokkal kés6bb Szeged is egyetemhez jutott. A
sajnalatos moédon Kolozsvarrdél kiebrudalt magyar tudomanyegyetem
kapott itt helyet. Bar Szeged nem ilyen jellegli egyetemalapitasra
gondolt, de a torténelem vihara ezt a sorsot irta szamukra. Elsodortatott
a selmecbanyai akadémia is, mely Sopronba keriilt, majd bezarta kapuit
a pozsonyi egyetem is, amely a kés6bbiekben Pécsett lelt ujra
otthonra.’

3 Gazda Istvan: Trianon tudomanyos el6tdrténetébdl — A pozsonyi egyetem (1912-1919), elsé
rész, Természet Vilaga 2020. aprilis 151. évf. 4. sz.

4 Gazda Istvan: Tudomanytorténeti kalaszatok Il.,, Magyar Tudomanytorténeti és
Egészségtudomdnyi Intézet Budapest, 2023, Magyar Tudomanytorténeti Szemle Konyvtéra
139., ISSN 1416-5368, ISBN 978-615-5365-44-7

5 Ld. Gazda Istvan: 3. lj. im.
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A POZSONYI MAGYAR KIRALYI ERZSEBET KIRALYNE TUDOMANYEGYETEM
MEGSZULETESE

1912-ben az egyetemalapitasra vonatkozdan Zichy Janos grof vallas-
és kozoktatasligyi miniszter, azaz kultuszminiszter torvényjavaslatot
nyujtott be a Képvisel6haznak, mivel a hazai orvosképzés sikerét
nagyban hatraltatta a tulzsufoltsdg. A lex Zichyana beterjesztésére
1912. junius 5-én kerilt sor, amikor éppen felfliggesztették a
Hazszabalyokat és Tisza Istvan hazelndk az ezt megel6z6 Ulésen
tavolittatta el karhatalommal az Orszaghdazbdl az ellenzéket. Zichy Janos
olyan torvényt terjesztett el6, amely két tudomanyegyetem
megalapitasat rendelte el egyidGben: az egyik a pozsonyi egyetem, a
masik a debreceni egyetem volt. A tervezetet jelent6sebb valtoztatasok
nélkul az Orszaggylilés elfogadta, s az 1912/XXXVI. szam alatt
torvényer6re emelte.

Zichy mellett mindenképp meg kell emliteni Kumlik Emil vérosi
konyvtarost is. Hiszen az O kezdeményezése altal jarult hozza 1912.
november 20-an |. Ferenc Jozsef, hogy a varosban kialakuld Szent
Erzsébet kultusz és a magyarok irdnt kilonleges figyelmet tanusitd
koran meghalt Erzsébet kiralyné emlékére a pozsonyi egyetem az
Erzsébet nevet kapja.®

1914 nyaran megkezd6dott az egyetem kialakitdsa. A korabbi kir.
jogakadémiat egyetemi karrd emelték. Az orvosi kar megszervezése
érdekében Velits Dezs6t, a babaképzd igazgatodjat és két kollégajat,
Herzog Ferencet és Bakay Lajost professzorra nevezték ki, augusztusban
pedig a jogi és a bolcsészkar megszervezése érdekében tovabbi
professzorokat.

Az els6é tanévre, amely az 1914/15-06s volt, csak a jog- és
allamtudomanyi kar tudott megalakulni. Megnyitdja a vilaghaboru
kitorése miatt szerény korilmények kdzott valdsult meg 1914. oktdber
3-an, ami mar tobb, mint 109 éve tortént. Falcsik Dezsé az akkori rektori
hatdskorrel felruhazott dékan a kovetkezd szavakkal nyitotta meg: , A
pozsonyi egyetem, a mi fiatal Alma Materiink, formalisan a mai nappal
kezdi meg miikédését”.’

A pozsonyi egyetem megnyitdsat szamosan (idvozolték. Koztik
emlitend6 a  kolozsvari  Magyar  Kirdlyi  Ferencz  Jozsef

6 Ld. Gazda Istvan: 3. Ij. im.
7 Ld. Gazda Istvan: 4. Ij. im.
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Tudomanyegyetem Uidvozlete is, amelyet Marki Sandor rektor irt ala:
,Hazafias 6rommel értesiltink, hogy az Erzsébet Tudomanyegyetem
hazank mostani sulyos megprobaltatasai kozt is megkezdte mikodését.
Tudomanyos életiink és a nemzeti muveltség javara kivanjuk, hogy
amint valaha az Academia Istropolitana egy Regiomontanust, egy llkust,
az utobbi szazharminc év alatt pedig a pozsonyi kir. jogakadémia
Szlemenicset, Virozsilt, Koneket, Hoffmannt, Hajnikot, Korbulyt
nevezhetett a magaénak, az Erzsébet Tudomdanyegyetem is nagy
nevekkel s még nagyobb sikerekkel gazdagitsa a tudomanyok
torténetét”.®

Az els6 vilaghdboru er6teljesen ranyomta bélyegét az egyetem
gyerekcipében lévé éveire, hiszen az 1914/15-6s tanév elsd félévére
csupan 189 hallgatd iratkozhatott be, hiszen a fiatalsdg zome
frontszolgalatra vonult be. Degré Alajos, a bintet6jog oktatdja
népfelkel6 hadnagyként, 6nkéntesen jelentkezett hadi szolgalatra:
1915. marcius 6-an hdési haldlt halt, akarcsak az egyetemi konyvtar
munkatarsa, Persian Kalman népfelkel6 hadnagy. Az egyetemen az elsé
doktoravatdsra 1915. november 21-én kertilt sor.’

1917-ben Finkey Ferenc lett kinevezve a harom kar k6z6s rektoranak.
Az el6adasok a bolcsészkaron az 1917/18-as tanév masodik felében
kezd6dhettek meg, az orvoskaron pedig csak a kovetkezd tanév elején,
tehat 1918 szeptemberében. Ekkor Ujabb orvosprofesszorokat sikertlt
kinevezni, tobbek kozott emlitend6: Pekar Mihaly, az altaldnos kor- és
gyogytan professzora, Fenyvessy Béla, a koOzegészségtan, Reuter
Camillo, az elmekdr- és gydgytan, Heim Pal, a gyermekorvostan, Entz
Béla, a kérbonctan, Veress Ferenc, a bér és bujakdértan, Mansfeld Géza,
a gyogyszertan és ifjabb Imre Jdézsef, a szemészet professzora.
Megtervezték a mennyiségtan-természettudomanyi és mezdgazdasagi
kart is, annak megnyitdsara viszont mar nem kertlhetett sor.°

Az UTOLSO POZSONYI PILLANATOK — BUDAPESTRE VALO MENEKITES

A vilaghaborut kdvet6en, 1918 novemberében egy olyan terv ellen
tiltakozott Pozsony, ami a varos elcsatolasat célozta Magyarorszagtol. A
kormany semmit sem tett ennek érdekében. Lényegében Fels6-

8 Ld. Gazda Istvan: 3. Ij. im.
9 Ld. Gazda Istvan: 4. Ij. im.
10 | d. Gazda Istvan: 3. Ij. im.

16



Magyarorszdgot a cseh-szlovdk csapatok ellenallds nélkil szallhattak
meg 1919. janudr 1-jén. Az egyetem vezetGsége a biztonsag kedvéért at
szerette volna menteni a felszereléseket, de ezt sajndlatos médon nem
sikeriilt megoldani. 1918 vége felé fosztogatas indult meg Pozsonyban,
igy az egyetemi konyvtar értékesebb darabjait gyorsan be tudtdk még
vagonirozni. Az Alma Matert januar 30-an bezarattak, minden el6adast
letiltottak és az egyetem tandrait renddri felligyelet ala helyezték, a
rektort pedig két napig fogdaban tartottak. Ezek kovetkezményeként a
pozsonyi munkdssag a szlovak kormany elé terjesztette kdveteléseit, a
tudomanyegyetem Ujbdli megnyitdsat kivantak, ellenkezé esetben
komoly sztrajkot igértek. A koveteléseket a szlovdk kormany nem
hajtotta végre: a sztrdjk megkezd6dott. !

Végil engedtek a koveteléseknek, melynek eredményeképpen az
egyetem februar 19-én Ujbdl megnyilt és sor kerilt az Gj rektor,
Fenyvessy Béla megvalasztasara. Ekkor 589 hallgaté iratkozott be az
orvosi karra. Samuel Zoch zsupan 1919. aprilis 17-én ugy vélte, hogy sor
keriilhet az evangélikus teoldgiai kar szeptemberben torténd
megnyitasara, de ez nem valdsulhatott meg, mivel a fiatal Alma Mater
végleg bezarta ottani kapuit 1919. szeptember 22-én. Majd az Uj
kormany az egyetem altal hatrahagyott 6sszes tulajdonat birtokba vette
a cseh-szlovak allami egyetem céljaira 1919. szeptember 25-én. Az
Universitas volt oktatdoi és hallgatéi biztak benne, hogy a
béketargyaldsok az O javukat szolgaljdk és Pozsony ismét magyar
fennhatdsag alatt fog allni.

A trianoni békediktatum azonban nem igy rendelkezett, ezért a
tanaroknak és a didkoknak végleg el kellett hagyniuk Pozsonyt és
egyel6re mindnydjan Budapestre menekultek.’> ,Mint egyetemi
tanarok gyaszoljuk Pozsonyt. Fiatal egyetemének kiépitését
megakasztotta a habord. Miltja nincs, de vele elveszett a jové,
amelynek biztositékat lattuk kitdné tanitvanyainkbdl 3llé tanari
karaban... Egyetlen fegyveriink az igazsag maradt. Ez gy6z6tt kezlinkben
1000 év viszontagsagai felett és gy6zni fog a jovében is. Benne bizva,
tiltakozunk az igaz emberek és tuddsok el6tt az igazsagtalansagnak s a
kultdra elragadasanak ténye ellen.”*3

11 Gazda Istvan: Trianon tudomanyos el6torténetébdl — A pozsonyi egyetem végnapjai, masodik
rész, Természet Vildga 2020. majus 151. évf. 5. sz.

12 | d. Gazda Istvan: 11. Ij. im.

13 Ld. Gazda Istvan: 4. Ij. im.
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A trianoni békediktatum idejére lényegében mar egyetlen magyar
fenntartasud, magyar tannyelvi fels6oktatasi intézmény sem m(ikodott
a késGbbiekben elcsatolt tertileteken. A magyar kormany ugy dontott,
hogy az ugyancsak menekillésre  kényszeritett  kolozsvari
tudomanyegyetemmel egyiitt Budapesten folytatédjon a képzés. igy a
pozsonyi, valamint a kolozsvari tanuldék az 1919/20-as tanévtdl
kezd6d6en egyutt tanulhattak. A bdlcsészeti kar Budan a Pedagogikum
helyiségeiben kapott helyet, az orvosi kar csupan az 1920/21-es tanév
elején folytathatta mikodését. A két egyetem oktatdi koziil tobben a
budapesti egyetem bodlcsészettudomanyi karan jutottak alldshoz. A
Kolozsvarrdl és Pozsonybdl Budapestre érkezett egyetemek vezetdi
megallapodtak abban, hogy az egyetemek egyikére beiratkozott
hallgatok a masik egyetem oktatdinak el6adasait is hallgathatjak, s a
latogatasokrél szolo igazolasokat mindkét egyetemen el fogjak
fogadni.'*

Az UJRAKEZDES LEHETOSEGE — UJ GYOKEREK VETESE

A pozsonyiaknak nem kellett sokat varni, hisz gyorsan megérkezett a
pécsi meghivas, akik 1920. augusztus 12-én ugy nyilatkoztak, hogy
amint Pécs varosa a szerb megszallas aldl felszabadul, szivesen fogadjak
a pozsonyi tanszékeket és a hallgatdkat. Szegedrél hasonld jellegl
meghivas érkezett a kolozsvariak szamara is. Bar 1912-ben megalakult
a debreceni tudomanyegyetem, az orvosi kart azonban még nem
sikertlt megnyitniuk, tehat 6k is tettek egy ajanlatot, hogy szivesen
atveszik a menekilt egyetemeket, els6sorban azok orvosi karait. A
pozsonyi intézményt szivesen latta volna Pécs mellett Gyé6r, Veszprém,
Keszthely és Szombathely is, de a pozsonyiak Pécs mellett tették le
voksukat, mert ott javaban mi{kodott egy plspoki jogakadémia, s ugy
vélték, a Pozsonyban maradt jogi kar szerepét tudna helyettesiteni.

1921 juniusaban torvényileg is dontottek arrdl, hogy az Erzsébet
Tudomanyegyetem ideiglenesen Pécsett nyer elhelyezést. A néhdany
soros 1921. évi XXV. térvény a kovetkez6 médon rendelkezett: ,1.§
Székhelyliknek a trianoni béke koévetkeztében tortént elvesztése miatt
az évi XIX. toérvénycikkel felallitott kolozsvari magyar kirdlyi Ferenc
Jézsef-tudomdanyegyetem ideiglenesen Szegeden, az évi XXXVI.

14 | d. Gazda Istvan: 4. Ij. im.
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torvénycikkel feldllitott pozsonyi magyar kiralyi Erzsébet kiralyné-
tudomanyegyetem pedig ideiglenesen Pécsett nyer elhelyezést.” 1°

1921 augusztus végén felszabadult a varos a szerb megszallas aldl, s
megkezdddhetett az egyetem kialakitdsa. Munkajukat az akkor
kinevezett miniszter, Klebelsberg Kund segitette, aki a Pécsivel
parhuzamosan beinditotta a fels6foku képzést Szegeden is az 1921/22-
es tanévben. Az egyetem Pécs jévoltabdl 1922 marciusdban négykaruva
fejlédott, mivel sikeresen meg tudtak allapodni egy Uj karrdl az
Evangélikus Egyhdazzal. Az utolsé budapesti 1922/23-as tanévet mar
Pécsett tudtak befejezni. Az egyetem fontossagat az is jelezte, hogy
ekkor a masfélezer didksagbol szinte kivétel nélkil mindenki magyar
anyanyelvi volt. Felekezeti megoszlasat tekintve kozel 60 szazalékuk
zsidd vallasunak vallotta magat, ami miatt az egyetemet t6bb tamadas
is érte. 16

A pécsi Erzsébet-egyetemre nem annyira az Alma Mater, az anya
neve illik ra, mint inkabb az arva leanyé. Ezzel az egyetemmel igazan
senki sem tor6dott.” E szavakkal nyitotta meg Klebelsberg Kund, a két
vildghaboru kozotti kultuszminiszter a Pozsonybdl Pécsre menekiilt, és
Uj helyén, 1923. oktéber 14-én kaput nyitd pécsi magyar kiralyi Erzsébet
Tudomanyegyetemet.

Az 1923/24-es tanévvel mar négykaru egyetemrdl beszélhetiink,
mely az orvosi, bolcsész, jogi és a soproni evangélikus hittudomanyi
karbdl allt.

Pécsnek az universitas atkoltozésével sok teendbje akadt; tébb mint
ezer egyetemista, professzorok és csaladjaik elhelyezésérdl kellett
gondoskodni, a karok intézeteit elhelyezni, klinikdkat létrehozni,
konyvtdrat feldllitani. Egyetemi részrél Pekar Mihalynak, az orvosi kar
prodékanjanak, a varos részér6l pedig Nendtvich Andor
polgarmesternek és Zichy Gyula megyésplispoknek volt a feladata az
egyetem pécsi elhelyezésének megszervezése. Az egyetem vezetése
hatdrozottan tamogatta a pécsi elhelyezést és ez egybeesett a
kultuszminisztérium allaspontjaval is.

Azonban a Trianoni diktatum utdni gazdasagi helyzetben nem igazan
lehetett Uj egyetemi negyedet épiteni, f6leg az orszaghatar szélére
keriilt varosban. [gy a meglévé varosi vagy allami kézen 1év6 épiileteket,

15 Ld. Gazda Istvan: 11. Ij. im.
16 Ld. Gazda Istvan: 11. Ij. im.
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intézményeket kellett e célra felhaszndlni. A szervezeti egységek a
varosi korhazakba és az oktatasi intézményekbe keriltek, Uj
beruhdzasok széba se johettek. A Hadaprodiskolat sem sikerilt egybdl
megkaparintani a Honvédelmi Minisztériumtdl, igy a mai Rakdczi uti
allami féredliskola maradt, mint a legnagyobb felhasznalhaté ingatlan;
ugyanakkor a puspok atengedte a Lyceum-templomot és a Klimo
Konyvtarat. Az egyetem szamara egy jol mikodd konyvtar kialakitasa
létfontossagu volt. A pozsonyi fennallas alatt nem volt lehet6ség egy
teljeskord konyvtar kialakitdsara, melyet sulyosbitott az atmeneti
budapesti tartézkodas és az utazas alatti veszteségek.'’:18

A PECSI EGYETEMI LET MEGSZULETESE ES CSEPEREDESE

Az oktatdk athelyezése az Ujabb egyetemi varosba dont6 fontossagu
volt. Az egyetem megnyitasakor az orvoskaron a 19 professzorbdl
mindossze egy, a bolcsészkaron 3 a 12-bdl, a jogi karon 3 a 11-bél volt
pécsi, kés6bb azonban egyre tobb professzor koltozott Pécsre és
fokozatosan nétt a helyiek aranya, a kilénb6z6 tanszékeken pécsi
professzorok lettek az oktatok. Rdadasul az 1925-ben kiadott orvoskari,
a magantanari habilitaciora vonatkozé hatarozat elsé pontja: ,,Olyan
orvosokat, akik allandéan Budapesten laknak, kiléndsen ott praxist
folytatnak, egyetemiink nem fogad el magantanarnak” — jelent&sen
segitette az intézkedéseket.

A jogi karon az 0sszevont plspokség, mig az orvoskaron a helyben
praktizaléd szakemberek munkdjara is tdmaszkodni lehetett, akik a
létesitendd klinikak orvosaiva valtak. A késGbbiekben a varoslakok,
ahogy egyre nagyobb szamu lokalis tanuld is itt végezte fels6foku
tanulmanyait, valamint az egyetem is jelent6sebb vendégforgalmat
vonzott ide, egyre jobban magukénak érezték az Erzsébet
Tudomanyegyetemet. Az épitkezések, mint példaul a Szent Mér
Kollégiumé, sok pécsi iparos és épitési vallalkozd szamara megélhetést
is nyujtottak.

Miutdn gyokeret vert az egyetem Pécsett, mar 1925-ben felmeriilt
takarékossagi okokbdl annak bezarasa. 1926/27-ben csokkent a

17 Lengvari Istvan: A varos és az ,darva leany” - Pécs és az Erzsébet Tudomanyegyetem, Limes
2004.4 Tudomanyos Szemle, XVII. évfolyam 64. szam, HU ISSN 0238-9266

18 https://mandadb.hu/cikk/869236/Pecsi_Tudomanyegyetem_650_eves_jubileuma, letoltés:
2024.02.11.
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beiratkozott hallgatok szama: els6sorban az izraelita hallgatok
maradtak tdvol, pedig a numerus clausus elvet nem tartottdk be.
1927/28-as tanévre rajzolodott ki az a terv, amely altal a karok végleges
elhelyezése létrejohetett. Ebben az egyetem kozponti, Rakdczi Uti
épliletének teljes négyszogben vald kiépitését siirgették, vagyis az addig
rendelkezésre all6 hely megkétszerezését.

1928 decemberében Pécsett jottek Ossze a dunantuli varmegyék
alispanjai, valamint a torvényhatdsagi jogu és a rendezett tanacsu
varosainak a polgarmesterei, hogy az egyetem tovabbfejlesztésérdl
tanacskozzanak, és hogy egylittes fellépéssel tobb segitséget
harcoljanak ki a kormanyzattdl. Ha nem is lehetett ennek hatasat direkt
allami fejlesztéseken lemérni, legaldbb a megsziintetés fel-fellangold
otletét levették a napirendrdl.

Egy tovabbi indok is felmerilt, melyet az egyetem iranyitdi is gyakran
hangoztattak: az elcsatolt orszagrészek kulturdlis és oktatasi
intézményeit presztizsokokbdl és a nemzetkozi jogra vald tekintettel is
fenn kell tartani. Utdbbinak az volt a tartalma, hogy ha megsziintetnek
egy jogfolytonosan m(ikodé egyetemet, akkor azt kés6bb nem tudjak az
eredeti helyére visszatelepiteni, illetve az utddallamok igényt
tarthatnak ra.

1929/30-as tanévben Pécs varosa 600 ezer peng6vel tadmogatta meg
a jog - és bolcsészettudomanyi karok Uj éplletének épitését, mivel a
diplomas tulképzés és a magas munkanélkiliség miatt a bezaras
veszélye Ujra felmerilt. Klebelsberg is lidvozolte ezt a lépést, mely
részlete volt annak a 25%-0s hozzajarulasnak, melyet a vdaros e célbdl
korabban vallalt. igy aztan, mivel abba sajat t6két fektetett a véros,
jogosan tarthatott igényt az egyetemére. 1931-ben tovabbi 700 ezer
pengé felajanlasa tortént meg. Az 1934/1935-6s tanévvel a jogi kar
elfoglalhatta uj helyét, a bolcsészkar éplilete azonban nem késziilt el.

Az 1940/1941-es tanévtGl az 1940. évi XXVIII. térvénycikk alapjan a
bolcsészkart athelyezték a masodik bécsi dontés értelmében Eszak-
Erdéllyel visszatért Kolozsvarra. Sokan ezt ,rovidlatas”-ként és
tervszer(sitett nemzetpusztitas” -ként értékelték. 1944 novemberétél
mozgalom indult a bolcsészkar helyredllitdsdra, majd 1945-t6l egy
tanarképzé tanfolyam indult, mely csak egy ropke évet élhetett meg. A
II. vildghdboru utani els6 tanévtél az egyetem neve a m. kir. el6tag
elhagydsaval Pécsi Erzsébet Tudomdanyegyetemre valtozott.
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1948-tdl pedig a Pécsi Tudomanyegyetem (PTE) nevet kapta. 1950-
ben az orvosi kar kivalasaval |étrejott a Pécsi Orvostudomanyi Egyetem
(POTE), ekkortdl a PTE csupan egy karral, az Allam és Jogtudomanyi
Karral m(ikédhetett tovabb. 1% 20

EGY ORVOSPROFESSZOR KULCSFONTOSSAGU SZEREPE

Pekar Mihaly 1871. augusztus 21-én Aradon latta meg a napvilagot.
Harom f6 szenvedély tulajdonithatd a nevéhez: a tanitds, a klinikum és
a szervezés. Edesapja fontosnak tartotta, hogy fiai kéziigyességiik
fejlesztése érdekében iparos mesterséget is kitanuljanak, igy
keriilhetett sor a konyvkotészeti mesterség elsajatitasara, ami
hozzdjarulhatott a konyvek szeretetéhez, mely egész életén it
végigkisérte. Tanulmanyait a budapesti egyetem orvosi karan fejezte
be, ahol igen nagy népszerliségnek orvendett. ,Mar hallgatdé koraban
sokat érintkezett kollégdival... igazi altruista szellem, aki a hozzaforduldk
Ugyeit a lehetGségig mindenkor elintézi, amivel természetesen nagyon
sok lekotelezett baratot szerzett.” Fékezhetetlen érdekl6dése az
élettan irdnydban mar ekkortdjt kibontakozott. 2

1914 nyardtdl az orvosi és természettudomanyi ligyek
kultuszminisztériumi referenseként felkérést kapott a pozsonyi és
debreceni egyetemek felallitdsaval kapcsolatos szervezémunkara. O
lett a Pozsonyi Magyar Kirdlyi Erzsébet Tudomdanyegyetem elsé
orvoskari dékdnja. Erdekesség, hogy az egyetem mindharom
varosaban, Osszesen hét tanéven keresztil lehetett az orvosi kar
dékanja és négy tanévben viselhetett prodékdani tisztséget. ,Egy
évtizeden belll négyszer kellett egyetemalapitdsban részt vennie”.

A cseh megszallas utan — tobbekkel egyiitt — menekilni kényszeriilt,
a mindenétdl, igy konyvtaratdl is megfosztott egyetem Budapestre,
majd Pécsre koltoztetésének kulcsfigurdjava, mozgatérugdjava valt.
Id6t, faradtsagot nem kimélve harcolt az egyetem érdekeiért, életben
maraddasaért. ,,A hontalansdg és hanyattatds idejében mindenféle
feladatot vallalt, csak azért, hogy az egyetem j6vGjét biztositsa és hogy
az elhelyezkedési nehézségeket csokkentse. Budapesten példaul négy

19 https://mandadb.hu/cikk/869236/Pecsi_Tudomanyegyetem_650_eves_jubileuma, letoltés:
2024.02.11.

20 Ld. Lengvari Istvan: 17. Ij. im.

21 Dr. Gracza Tunde: Pekar Mihaly életrajza, https://www.lib.pte.hu/hu/pear_mihaly, letoltés:
2024.02.11.
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évig egyedll vezette az egyetem gazdasagi hivataldt az egész
pénzkezeléssel egyitt.” E ténynek is igazolhaté, hogy 1920
novemberében, az intézetek és klinikdk |étrehozasdval kapcsolatos
el6re nem lathatd koltségekre, valamint konyvtar beszerzési célokra, a
Vallas- és Kozoktatdsligyi Minisztérium altal leutalt egymillid korona
ténylegesen konyvtari célra is forditddott. Ezen idGszaktdl datalhato
tdbbek kdzott az egyetem intézeti kényvtérainak egész sora. 2% 23

Az 1925/26-0s tanév korilményei kedveztek a rég dhajtott orvoskari
konyvtar megalakitasahoz. Pekar Mihaly, aki mind a targyi, mind a
személyi feltételek biztositdsat szivigyének tekintette, a sajat
intézetébdl, az Elettani Intézet addig gazdasagi hivatali célokat szolgalo,
két hatalmas és erre a feladatra alkalmas helyiségét ajanlotta fel a
mintegy 70 ladanyi konyv szdmadra. Februar 19-én, gréf Klebelsberg
Kundnak irt levelében arra kért felhatalmazast, hogy a betdlthet6
allasok koziil egy ,kezelGi allast” az 1926 tavaszan életre kelt orvoskari
konyvtar szamara foglalhasson le. A konyvtarat Toth Lajos allamtitkar
irdnti tisztelete gyanant és az O engedélyével , Téth Lajos Konyvtarnak”
nevezte el, igazgatodi teenddit pedig magara vallalta és halaldig el is l1atta.

1927. januarjdban a férendi haz tagja lett. Ett6l fogva, mint az
orszagos politika résztvevGje dolgozott az egyetemért. Imadott
konyvtdra a mai napig funkcional, bar mar nem Toéth Lajos néven,
hanem biszkén az alapité nevét viselve: Pekdr Mihaly Orvosi és
Elettudomanyi Szakkényvtarként. 24 2

Targyaldsainak eredményeként nem csak a klinikdk, intézetek
céljaira sikerllt épileteket, helységeket szereznie, hanem példaul
megszerezte a szintén lepusztult, volt Vadember szdllét, melyet a
menza, illetve a lednykollégium szamara forditott.

1942-ben nyugdijba vonult, melyet nem sokdig élvezhetett, hiszen
sajndlatos mdédon néhany hénappal késébb, 71 éves koraban elhunyt.
Haldlhirérél az egyetemi tandacsilések jegyz6konyvei is beszamoltak.
Pekar Mihaly megbecsiltségét jol kifejezi, hogy haldlhirére a Kar 1942.

22 https://hu.wikipedia.org/wiki/Pek%C3%A1lr_Mih%C3%A1lly, letoltés: 2024.02.11.

23 |d. Gracza Tunde: 21. Ij. im.

24 Jubileumi tanulmdanyok: A Pécsi Tudomdanyegyetem Egyetemi Konyvtar és Tuddskozpont
Pekar Mihaly Orvosi és Elettudomanyi Szakkényvtar alapitdsanak 90. évforduléjira, Orvosi
Kényvtarak Medical Libraries A Magyar Orvosi Konyvtarak Szévetségének hivatalos lapja Official
Journal of Hungarian Medical Library Association, 2016. 13. évfolyam kiilénszam, Esik Szabolcs
- Martos Veronika: Pekar Mihaly életutja képekben

25 |Ld. Gracza Tinde: 21. |j.
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oktdber 30-an rendkivili kari Glést hivott 0ssze. Végs6 nyughelye a pécsi
temet6kapolna mogott a G parcella I. sordban az 1-2. szamu sirhelyen
talalhatd. Emlékét és a pécsi egyetem iranti szeretetét és
elkotelezettségét voros granit siremléke Grzi és tudatja az utdkorral,
ugyanis a nevét és életidejét jelz6 évszamok alatt az aldbbi, arany
betlkkel irt idézet olvashaté: ,Itt pihenhessek a pécsi temet6ben és
halé poromban is lelki szemeim 6rkddjenek a pécsi egyetem jovéje
folott”. 26

Emlékét a Trischler Ferenc altal 1993-ban készitett kétszarnyq,
patindzott bronzkapu is 6rzi, mely az egyetem természettudomanyi és
bolcsészkaranak kapuja. A kapun 6 darab, egyenként 40 cm-es Ul6
szobor figyelhet6 meg. Az alkotd elmondasa szerint, ezek a szobrocskak
az egyetem prominens személyiségei. Pekar Mihdly igy illusztris
tarsasagban kerlilt megorokitésre, ugyanis a kapun megtalalhaté még
Nagy Lajos (1326-1382) kiralyunk, Koppenbachi Vilmos (1316-1374)
plispok, Molnar Kalman (1881-1961) jogaszprofesszor, Klimo Gyorgy
(1710-1777) rémai katolikus pispok, tovabba Vargha Damjan (1873-
1956) irodalomtorténész, a Maurinum igazgatéjanak szobra is. 2’

Az elsé pécsi tanév tobb, mint 100 éve 1923. oktdber 14-én a mai
napig hasznalt Rakoczi uti Dr. Halasy-Nagy Jozsef Auldban kezd6dhetett
meg. Bar a budapesti miikodés alatt felmerilt, hogy a tanévnyitét
minden évben szeptember 22-én, az ,egyetem szamuzetésének”
napjan kellene tartani, s a javaslatot az Egyetemi Tandcs el is fogadta,
azonban szervezési nehézségek miatt ez a kezdeményezés kudarcba
fulladt.

Azonban a tanévnyitd és a tanévzard Gnnepi szendatusi Uléseket a
korabban emlitett aula falai ko6zott tartjdk a mai napig. Ha elégé
szemfilesek vagyunk és jol megfigyeljik a termet, akkor észrevehetjik
egyetemlink jelmondatat, mely nem mas, mint , per aspera ad astra”,
azaz ,.kemény munkan keresztll megytnk a csillagokig”.

Ez a jelmondat az 1914-es pozsonyi megnyitd 6ta kiséri az egyetem
életét oromteli, méltdsagteljes, néha blszke és néha megviselt
perceiben is, és reméljiik még jé hosszu évszazadokon keresztiil.

2 1d.: 24. Ij. im.
27 1d.: 24. Ij. im.

24



OROSDY BELA ARTUR
PILLANATFELVETEL A PTE ,,IGAZI EGYETEMME” VALASAROL!

Ennek a ,villandsnak” a m(ifaja részben ,oral history”, mivel részben
tézisszerld torténeti Osszefoglalé, masrészt az 1966-75 kozotti
eseményeket megéltem, 1970-tGl részese is voltam.

A Marx Karoly Kozgazdasagtudomanyi Egyetem (MKKE) két
,Kihelyezett  Pécsi  Tagozata”  épit6kovei voltak a  Pécsi
Tudomdnyegyetem 1975-t6l kezd6dott kiteljesedésének. A fékuszba
helyezett esztend6k fontosabb eseményeit emlékeimre tamaszkodva
foglalom Ossze. Azt az id6szakot, amikor az 1951-ben egykaruava valt
Pécsi Tudomanyegyetem 1975-re kétkaruva, azaz ismét teljesértékd
egyetemmé valt, majd érintem kozismert forrdsok alapjan — a PTE
napjainkig lezajlott fejlédését.

A kordbban harom karral miikodé Pécsi Tudomanyegyetem 1951-ben
valt egykaruva, mivel az Orvostudomanyi Kar 6nallésulasaval létrejott a
Pécsi Orvostudomanyi Egyetem (POTE), a Hittudomanyi Kart pedig —
hogy, hogy nem — felszamoltak. igy a Jog- és Allamtudomanyi Kar — még
ebben az évben Allam- és Jogtudomanyi Kar (AJK) elnevezéssel —
egyedul maradt.

Az ,egyetem” fogalmdnak azonban Iényegi tulajdonsaga, hogy tdbb
tudomadnyteriletet fog 6ssze, ami ezaltal csorbat szenvedett. Ennek a,
talan nevezhet6 ex lex allapotnak a felszamoldsat (meglepé mdédon) az
egyetemi kozgazddszképzés két jelentbs reformja szolgalta.

A fejlemények f6 mozgatdja, ma ugy mondanank ,,menedzsere” Dr.
Bihari Otté akadémikus volt, aki 1950-ben a Magyar — 1953-t6l Marx
Kdaroly nevét felvett — K6zgazdasagtudomanyi Egyetem alapitd oktatdja,
1951-55 kozott egyetemi adjunktusa, 1955-56-ban egyetemi docense,
1956-57-ben mar a ,,Pécsi Tudomanyegyetem Allamjogi Tanszékének
docense”?, 1957 jaliusatdl egyetemi tanara, és 1957-64 kdzott a PTE
Allam- és Jogtudomanyi Kardnak dékanja.

A PTE kétkaruva valasa érdekében elsé |épésként 1966-ban elindult
az egyetemi szint(i kozgazdaszképzés Budapesten kiviil is, a — nem tul
blikkfangos elnevezés( — Marx Karoly Kézgazdasagtudomanyi Egyetem
Pécsi Kihelyezett Esti Tagozatan, amely 1975-ig folytatta tevékenységét.

1 Az 1966-75 kozotti években
Zsic! — nevpont.hu
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Ezt kovette a Marx Karoly Kozgazdasagtudomadnyi Egyetem Pécsi
Kihelyezett  Nappali Tagozatdnak megalapitasa, ahol 1970
szeptemberében indult az oktatas.

Az esti tagozat képzése az anyaegyetem iparszakdnak programjara
éplilt, oktatdi gardajat alapvetSen az MKKE és az AJK biztositotta, majd
a Nappali Tagozat elinduldsat kovetéen annak oktatdi is bekapcsolddtak
ebbe a kdrbe. Ennek keretében az 1973-75 években az , Arképzés” c.
tantargy orait, amelyek tobbek kozott a ,széndrképzés” rejtelmeibe
vezették be a — jobb sorsra érdemes — hallgatdkat, nekem volt
szerencsém leadni.

A Nappali Tagozat esetében is a vallalati kozgazddszképzés volt a cél,
de itt mar az ipari mellett agrar- és aruforgalmi szak is indult. A tanari
kar esetében az esti modell mar nem volt jarhaté at, az oktatok
tobbségét az MKKE frissen végzett kozgazdai tették ki: Pintér Jozsef,
Farkas Ferenc, LaszI6 Gyula, Orosdy Béla, Bélyacz Ivan, Oroszi Sandor,
Veres Jozsef, VOoros Jozsef, Petschnig Maria Zita, Varga Tibor, id. Zeller
Gyula.

Jelent8s sullyal birtak tovabba az AJK-val koézos képzési teriiletek
fGallasba atvett, illetve atoktatd professzorai, docensei és adjunktusai:
az ideoldgiai targyak terén — politikai gazdasagtan: Prof. Dr. Zinhober
Ferenc, Dr. Takacs Béla; filozofia és tudomanyos szocializmus: Prof. Dr.
Judi Istvan, Dr. Jori Janos, Sikf6i Tamds, Dr. Lehoczky Judit és a
,hatarterileteken” munkalkoddék, demografia és statisztika: Prof. Dr.
Hodz Istvan, Dr. Korinek LaszI3.

A MKKE Kihelyezett Nappali Tagozata 1975-ben a Pécsi
Tudomdnyegyetem Kozgazdasdgtudomdnyi Karava avanzsalt, s ezzel a
PTE ismét kétkaru ,valédi” egyetemmé valt, rektora is lett Prof. Dr.
Foldvari Jozsef személyében. A PTE fejl6dése azonban ezzel az aktussal
nem zarult le, s6t ténylegesen ekkor indult.

1982-ben a Tandarképzd FGiskola is csatlakozott a két Karhoz, és az
intézmény felvette Janus Pannonius nevét (JPTE); 1992-ben a
Tanarképz6 Féiskolai Kar ,,megsziilte” a Bolcsészettudomanyi Kart (BTK);
2020-t6l Bolcsészet- és  Tarsadalomtudomanyi Kart és a
Természettudomanyi Kart (TTK); 1995-ben csatlakozott a Janus
Pannonius Tudomanyegyetemhez a Pollack Mihaly M(szaki FGiskola,
el6bb Féiskolai Karként,majd a 2004. évi egyetemi karra valast kovetben

3 Az ,,id6k soran” Korinek Laszlé az MTA rendes tagja lett. — a Szerk.
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2015-t61 Mdszaki és Informatikai Kar elnevezéssel; s 1996-ban
megalakult a M(ivészeti Kar; 2000-ben jelentSs fordulat kovetkezett be
az intézmény életében, mivel visszatért kebelébe a Pécsi
Orvostudomanyi Egyetem, illetve csatlakozott szervezetéhez az
Egészségligyi Féiskolai Kar és a szekszardi lllyés Gyula Pedagdgiai
FGiskola — 2011-15 kozott lllyés Gyula Kar, s ezzel létrejott az egységes
Pécsi Tudomdanyegyetem: 2005-ben Uj karként megalakult a
Feln6ttképzési és Emberi ErGforrds Fejlesztési Kar is; 2006-ban a
Egészségligyi FGiskolai Kar egyetemi karrd alakult Egészségtudomanyi
Kar néven; 2013-ban ,kutatéegyetem” mindsitést kapott a Pécsi
Tudomdnyegyetem; 2015-ben a Feln6ttképzési és Emberi Eréforrds
Fejlesztési Kar és az lllyés Gyula Kar 6sszevonasaként megalakult a
Kulturatudomanyi, Pedagdgusképz6 és Vidékfejlesztési Kar. Végezetiil
2016-ban a Gydgyszerésztudomanyi Kar létesitésével ismét 10 karava
valt a PTE.

E fejlédés tovabbi részletezése mar az irott torténelem része, illetve
feladata.
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DOMANICZKY ENDRE

MADL FERENC KOTODESEI A PECSI JOGI KARHOZ!

K6ztudott, hogy Madl Ferenc, a Magyar Koztarsasag mdasodik elnoke,
a nemzetkozi hirli jogtudds, a Magyar Tudomdanyos Akadémia tagja a
baranyai megyeszékhelyen kezdte meg jogi tanulmanyait.

Az azonban maig kevéssé ismert, hogy mivel toltotte itt az idejét, és
egyaltaldn: miért tdvozott innét — id6 el6tt — Budapestre. Az
informacidhiany f6 oka az érintett szerénységében keresendd, Madl
ugyanis egész életében kerilte a rivaldafényt, és ritkdn beszélt a
fiatalkorardl. Barati korérd6l, az 6t egyetemistaként foglalkoztatd
gondolatokrél, a csalddjabdol magdval hozott kozélet iranti
érdekl6désérdl pedig szinte egyaltalan nem nyilatkozott.

Fentiek miatt a ,pécsi évek” értékelésére csak a Madl-hagyaték
2019-ben megindulé feldolgozdsa kapcsan kerlilhetett sor. Jelen
tanulmanyban az eseménytorténet fényében igyekszem megvonni
ennek az iddszaknak a meérlegét, és utalni — amennyiben ez a
forrasanyag alapjan lehetséges — a kés6bbi tudomanyos és kozéleti
palyafutassal valé kapcsolddasi pontokra.

HOGYAN LESZ EGY PARASZTGAZDA FIABOL JOGHALLGATO

Madl Ferenc régi foldm(ives csaladba sziiletett. Osei két évszazaddal
korabban érkeztek Németorszag nyugati felébdl a Dunantulra. Madl
édesapja és két apai nagybatyja voltak csalddon belil az elsék, akik
tanulhattak. A harom fivér mindegyike gyorsan atlatta az oktatdsnak a
tdrsadalmi statuszvaltasra gyakorolt jelent6s hatdsat, s nemcsak az
iskoldban, hanem azon kivll is szinte egész életiikben képezték
magukat.

Bar Madl Ferenc apja ebben — az 6nképzésben — élen jart, minden
nehézség ellenére hliséges maradt a foldhoz és a csaladi tradicidkhoz.
A kis Feri és Ot testvére igy egy olyan parasztcsaladban nétt fel, ahol a
betlinek, a konyvnek és az irdsnak tekintélye volt.

A 20. szazad elején Madl mindkét nagyapja szerencsét probalt az
Ujvilagban, am — eszmékkel és torténetekkel megrakottan -
visszatértek. T6lUk hallott a gyermek el8szér Abraham Lincolnrdl, aki

1 Kbzigazgatasi jogasznak indult (1951-1953).
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hamarosan egyik legfontosabb példaképe lett. Mar Veszprémben
elkezdett dolgozni az amerikai elndk életrajzan és ezt a munkat Pécsett
(szdmos forditas elkészitése és kiterjedt konyvtari anyaggydijtés révén)
is folytatta.

Csalddon bellil a dontés egyértelm( volt: a szlil6k minden
gyermekiiket tanittatni akartak, lehetdség szerint (és ez abban a korban
nagy szo volt) egyetemi diplomat adva a keziikbe. A kitlinéen tanuld
Madl szamara, aki az érettségi el6tt human tagozatos osztdlyba jart, a
tovabbtanuldsnal a tarsadalomtudomanyok jottek szamitdsba. Els6
helyen — egyértelmien Lincoln, illetve a magyar reformkor nagy
alakjainak hatasara, akik kdzul sokan jogi végzettséget szereztek — a jogi
tanulmanyok, de masodik helyen (mint azt a fennmaradt jelentkezési
lapja is bizonyitja) megjelélte a térténelem szakot is.?

Neki azonban kit(in8 érettségivel® és ,paraszti szdrmazassal”’* nem
volt szliksége keril6utakra. Azonnal felvették a jogi karra. Mivel
lakéhelye, Band ekkoriban a pécsi egyetem beiskolazasi korzetébe
tartozott, 1951 Gszén itt kezdte meg a tanulmanyait.

A PECSI JOGI KAR A 20. SZAZAD KOZEPEN

Madl gimndaziumi és egyetemi évei nagyrészt a Rakosi-rendszer
id6szakara estek. Amint a kommunista berendezkedés egyértelm(ivé
valt, megkezd6dott a kordbbi tarsadalmi rend szétzlzasa, és ennek
keretében a kdzép- és felsGoktatas atalakitasa is. Az Uj rendszerrel Madl
mar a veszprémi piarista gimndzium allamositasakor, 1948-ban
szembesilt.

Harom évvel kés6bb, amikor Pécsre koltozott, az U felsGoktatdsi
strukturdban kezdte meg tanulmdnyait. Az egyetem azonban — talan
mérete miatt is — jobban ellendllt a valtozasoknak, mint a veszprémi
gimndzium. Bar a tanari karban mar megjelentek az , ejtéernydsok”, és
megkezdddott az Uj, rendszerkonform tananyag kidolgozasa is, a régi
professzoratus pozicidi lassanként szorultak csak vissza.

2 M4d| Ferenc jelentkezési lapja ELTE EL 7. AJK p., Személyi iratgy(ijt6 1951-1966. Mars6-Madl.
3 Az érettségi bizonyitvany képét |.: Domaniczky Endre: Madl Ferenc. Tudés és allamférfi Bp.,
MFI, 2023. 99., 30. fénykép.

4 Egyetemi személyi kartonjanak jobb fels6é sarkaban ott viritott a nagy ,P”-betl, Id.:
Domaniczky Endre: Madl Ferenc. Tudds és allamférfi Bp., MFI, 2023. 217., 55. fénykép.
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Madl pécsi évei ebben a , kohabitacids idészakban” teltek, amelyben
az uj mellett a régi is tovabb élt és alkotott, és — egyfajta sajatos
tolvajnyelv segitségével —megtalalta a régi értékekben hivé tanitvanyait
is. Madl igy taldlkozhatott még a magyar jogtorténészek legnagyobbjai
kozé tartozd Holub Jézseffel és Degré Alajossal, a kivalé romanista Orids
Nandorral vagy éppen az orszag hatarain tul is elismert kisebbségi jogi
szakértének szamitd nemzetkozi jogasszal, Flachbarth Ernével.

A kegyelmi dllapot azonban nem tartott sokaig, és az egyensuly
éppen Madl ottléte idején tolddott el markdnsan az Ujak felé.> A
valtozasok élharcosa a 1951-1956 kozott dékanként fungald Kocsis
Mihaly biintetSjogdsz, a PTE AJK Biintet&jogi és Eljarasi Tanszékének
vezetGje volt, aki 1939 dta tanitott az egyetemen.

Kocsis nemcsak a , partszer(iség” tekintetében volt ,vaskalapos” —
mint azt a Gal Gyula® vagy Roman Lészl6 egyetemi oktatdk el6menetelét
megnehezit6 intézkedései is jelezték, de vélhet6en miutan egykor maga
is papnak készilt” — minden valldsos tevékenységet éber figyelemmel
kisért. Alapelve volt, hogy ,[a] valldsossag a szocialista meggy6z6déssel
nem fér dssze,”® és ennek (a Part érdekében) igyekezett is érvényt
szerezni. Az egykori papndvendék Benedek Ferenc, illetve az ugyancsak
él6 hitben feln6tt Madl Ferenc, akinek vallasossagara mar az egyetemi
vezetésben is felfigyeltek,® igy keriilhetett célkeresztbe.

5 Elegendd erre Benedek Ferenc, a pécsi jogi kar kés6bb nemzetkozi hirli romanistdja egyik
mondatat felidézni, aki 1951-ben vette at a diplomajat: ,Igaz, hogy egy kemény, dogmatikus
légkorben mikodott az egyetem, de még a régi professzoraink voltak. Ezért az egyetem
mindennapjaiban ebbdl a dogmatikus szemléletbdl nagyon kevés volt érezhet.” Idézi: Pokecz
Kovacs Attila: Benedek Ferenc életmiive (1926—2007) (In: Jura 2008/2. 183.). Ellenben a
tanulmdnyait fél évvel késébb, 1951 Gszén megkezd6 Madl Ferenc 1954 koriil keletkezett
kisregényében mar egészen mas képet festett a pécsi jogi karrdl: ,[N]agy igényekkel célokkal és
varakozdssal mentem. Hisz ott el6ttem is ismert eurdpai nagysdgok tanitottak nemrég. Csak él
még valami a szellemiikb&l — gondoltam. De nem élt... Az egész egy marxista laktanydnak tdint,
ahol a marxizmust is nagyon alacsony szinvonalon oktatjak. Amellett, amit a marxista iréktél
mar a kdzépiskoldban elolvastam, alig adtak valami Gjat” Idézi: Domaniczky Endre: Madl Ferenc
és a jocistak In: Vigilia 2023/1. 18-25 o.

6 Gal Gyula esetére |. b6vebben: Domaniczky Endre: Gal Gyula (1926-2012) nemzetkozi jogasz
halalanak tizedik évforduléjan Jura 2022/2. 156-162 o.

7 Kocsis Mihaly onéletrajza (1953.szeptember 25.), lelhelye: MTAL 200 TMB 908/5. Kocsis
Mihaly kandidéatusi védésének anyagai, 908/5. dosszié.

8 G4l Gyula: Otvenhatos emlékeim (In: Addm Antal — Cseresnyés Ferenc — Kajtdr Istvan (szerk.):
Tanulmanyok az 1956-os forradalom és szabadsagharc 50. évforduléjara, Pécs, PTE AJK, 2006.
123 o.

9Vo.: ,Egyik szobatarsa szerint vallasos...” - irta bele az ELTE-re tovabbitott jellemzésébe a pécsi
jogi kar személyzetise (Székely Sandor 1953.09.04-én késziilt jellemzése Madl Ferencrdl az ELTE
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BARATSAG ES SZERELEM — A PECSI KISCSOPORT

Madl esetében a probléma gyokere abban rejlett, hogy volt egy
titkos élete. Napkozben bejart az egyetemre, kitlind tanuld volt, am
minden szabadidejét a bardtaival toltotte, akikkel — mint az az
allambiztonsagi jelentésekbdl is kiderlilt — egy kis csoportot hozott |étre,
amelyet a tagok kés6bb is , kiscsoportként” emlegettek.

Ennek a Bulanyi-féle mozgalomhoz tartozoé kérnek az elsédleges célja
a katolikus 0Onképzés, a valldsgyakorlds megszervezése, illetve az
elesettek korében végzett missziés munka (az un. ,emberhalaszat”)
volt.!? Titkos misékre jartak, tiltott — magyar és idegen nyelv(i —
irodalmat olvastak, és — zart korben — politikai vitdkat folytattak.
Mindezt a Rakosi-korszak csucséveiben, 1951-1953 kozott tették, s ami
még sulyosabb: akik ebben részt vettek, a hatalom szemsz6gébdl nézve
az Uj rendszer nyerteseinek kellett volna, hogy érezzék magukat, hiszen
fizikai munka helyett egyetemen tanulhattak.

Madl nemcsak élethosszig tartd baratsagokat kdszonhetett ennek a
mozgalomnak (amelyet 6 “a jocistakként” emlegetett), hanem a
feleségével, Némethy Dalmaval (1932-2019) is itt ismerkedett meg.

A fiatalok szervezkedése — barmennyire is igyekeztek észrevétlenek
maradni — legalabb kozvetve az egyetemi vezetésnek is feltlint. Bar
konkrét informaciokkal kezdetben nem birtak, Madl tartézkodasat
arrogancianak vélhették, pedig csak megprébalt az egyetemi kozélet
margojan maradni, és nem exponalni magat.

Ez azonban csak id6legesen sikeriilhetett, hiszen kitlin6 tanulmanyi
eredményére és szarmazasara valoé tekintettel elvartak téle a nagyobb
szerepvallalast. 1953 elején igy lett Madl évfolyamfelelGs, de még év
kézben — f6ként ,a politikus kidllas hidnya miatt” — levéltottak.'* Ezt
valodszinlleg ,csak” figyelmeztetésnek szantdk, de az év tavaszan az
események varatlan fordulatot vettek, és végll nyilt szakitashoz
vezettek.

AJK Tanulmanyi Osztalya szdmara, ELTE EL 7. AIK p.), Személyi iratgy(ijt6 1951-1966. Marsé-
Madl). Madl egyébként, noha nem kérkedett vele, de sohasem titkolta, hogy rendszeresen jar
templomba, igaz, a barataival leggyakrabban titkos miséken vettek részt.

10 | d. b6vebben: Domaniczky Endre: Madl Ferenc és a jocistak Vigilia 2023/1. 24-31 o.

11 Kocsis Mihély dékan levele az Oktatasi Minisztériumhoz Madl Ferenc athelyezése ligyében,
1953.08.28. MNL XIX-J-5-a, 214. d., F847/855. csomd.
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A KARI JOGASZVERSENY ES AMI UTANA KOVETKEZETT

Tortént  ugyanis, hogy 1953 tavaszan Madl - még
évfolyamfelel6sként — elindult a jogi kari tanulmanyi versenyen. Az
eredményhirdetéskor, a tanév végén azonban mar csak szimpla diak
volt, viszont a dijazottak egyike; méghozza a legfiatalabb — az egyetlen
masodéves — azok kozott, akik elnyerték a legmagasabb, 300 forintos
jutalmat.'? Rdadasul, bar ez akkor nem kapott nyilvdnossagot, a
dolgozat opponensei, Hilscher Rezsé és Szamel Lajos el6tt - a fiatal
jogész irdsm(ivét olvasval® — mar egy magasra ivel§ szakmai karrier
lehet6sége sejlett fel. Opponensi véleménylkben ennek hangot is
adtak: ,[a] dolgozat szerz6je igen komoly fejl6dési lehetGségek elé néz,
s ha komolyan folytatja tanulmdnyait, sokat lehet téle varnunk. A
dolgozatot valamennyi palyamunka kozoétt... a legkiemelkedGbbnek
tartom.”4

A jogi kar vezetése tehat tisztaban volt vele, hogy az egyik
legkivalobb, ha nem a legtehetségesebb'® hallgatéjuk Madl Ferenc. Aki,
bar tehetséges didk és szarmazasa alapjan is az Uj rendszer nyertesei
kozé tartozik, nem hajlandé mindezt felvallalni, hanem csak
tudomanyos téren aktivalja magat. Madl valdban igy tett, és gyorsan
megtaldlta azokat a személyeket, akikt6l valédi - sallangok és
propaganda nélkili —ismereteket kaphatott.

Hagyatéka alapjan egyértelmlien megdllapithaté koran elmélyilé
baratsaga Benedek Ferenccel, akinek egyébként elsé tanitvanyai kozé is
tartozott.'® Kezdettdl fogva érdekelte a nemzetkdzi jog, amelyet
Flachbarth professzor, illetve tanitvanya, a Madllal késé oOregségéig
szivélyes viszonyt dpold Gal Gyula adott el6. Flachbarth el6addsai és
kutatdsi témai — a nemzetkdézi maganjog, a kisebbségi jogok

12 V6.: A pécsi jogi kari tanulmanyi verseny eredményei 1953 c. tablazatot Domaniczky Endre:
Mddl Ferenc. Tudds és allamférfi. Bp., MFI, 2023. 150 o.

13 Madl palyamunkajat |. Domaniczky Endre (szerk.): Az ismeretlen Madl Ferenc. irasok téle és
réla (sajto alatt) c. kétetben.

14 Az opponensi véleményt Hilscher Rezs6 irta (ezért szdl E/1 személyben), dm nemcsak 6,
hanem Szamel Lajos is alairta (ugyanis Kocsis dékan kettGjiiket jel6lte ki az opponenciara).

15 Ezt még jelen tanulmany szerzgje is igy hallotta (Kajtar Istvan, Kengyel Miklés, illetve Kecskés
Laszl6 professzoroktél), amikor didkként a karra jart.

16 Erre Id. b6vebben: Domaniczky Endre: 95 éves lenne ,,Benedek Franci” Madl Ferenc gratulald
levele Benedek Ferenc 75. sziiletésnapja alkalmabdl (forraskozlés) Jura 2021/4. 152-156 o. és
Domaniczky Endre: Madl| Ferenc kondoledld levele Benedek Ferenc dzvegyének (forraskozlés)
Per Aspera Ad Astra 2022/1 157-175 o.
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szabdlyozasa, az eurdpai integracio — kés6bb Madl életm(ivében is
visszakdszonnek.

Végil meg kell emliteni a kozigazgatasi jogot, amely irdnt Madl
kezdettdl fogva érdekl6dést mutatott. Az dllamigazgatdsi felelGsség
témajarol — amelybdl végil nyolc éves, faradhatatlanul végzett
kutatdomunkaja nyomdan a deliktuadlis felel6sségrél szélé kandidatusi
értekezése is kin6tt — Hilscher Rezs6 szemindriumdan hallott el6szor
1952 Gszén. A professzor biztatasara készitett ebbdl egy referatumot,
amelyet a kari tanulmanyi verseny Kkiirdsat olvasva 1953 elején
palyamunkava bdvitett.

igy kezdddott... Majd amikor a tanulmdnyi verseny megnyerését
kovet6en ismét dontés elé allitottak, a fiatalember Ugy érezte, hogy
elfogyott korilotte a levegd. Kocsis dékan, aki az ‘50-es évek elején élet
és halal ura volt a karon, valdszintileg csak ra akart ijeszteni, de Madl
mindezt egy egyre fokozddd nyomasként élhette meg, és ez az érzése
az allamvédelmi hatdsag kiscsoport tagjai ellen folytatott nyomozasa
kapcsan csak er6sodhetett.

Madl ezért — mivel nem maradt mas valasztasa — dontott ugy, hogy
felveszi a keszty(it, és harcolni fog. Sajat maga kérelmezte a pesti karra
torténd athelyezését, amelyet a dékan elutasitott. Ez széban tortént, és
Kocsis nyilvan ujra felajanlotta a kompromisszumot, hiszen a Karnak az
lett volna az érdeke, hogy Madl maradjon. Lett volna tehdt mozgastér,
de Madl ugy érezte, hogy a kiegyezés csak id6leges lehet, és ott helyben
— széban — fellebbezett az oktatdsi miniszterhez. A konfliktus ezzel valt
nyiltta és véglegessé, és az addig ,,atyaskodd” dékan hangneme pedig
ellenségessé.

A fiatalember azonban nem adta fel: kivarta a nyari kdtelezé katonai
kiképzés végét, és személyesen utazott fel Pestre, hogy az ELTE-n
segitséget kérjen. Zaklatottsagat jol mutatja, hogy az els6é embernek,
akivel a karon talalkozott, kiontotte a szivét. Az alapjan, amit mondott,
tulajdonképpen nemcsak kicsaphattak, hanem le is csukhattak volna. A
fiat szdrdés szemmel méregetd kdzépkord Ur azonban ugy dontoétt, hogy
mellé all, és tamogatni fogja. Madl, aki szerencséjére a frissen hivatalba
l[épett pesti dékannal, Vilaghy Mikldssal taldlkozott, innentdl kezdve
megnyugodhatott. A pesti jogi kar nemcsak atvette, s6t, a legmagasabb
Osztondijat folydsitotta a szamara, de Vilaghy (a magyar polgari jog
egyik iskolateremt6 professzora és tanszékvezet§ egyetemi tanara)
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diakkoroseként folytathatta a Pécsett megkezdett tudomanyos munkat,
amely végll a pécsi egyetem jelmondatat (Per aspera ad astra) valéra
valtva, valéban a csillagokig vezetett.

PEcs ES BARANYA SZEREPE A MADL ELETMUVEBEN

Madl Ferenc tOrténete tobb szempontbdl is tanulsagos, ezért
érdemes szdIni réla a jogi kar Pécsre koltozésének 100. évforduldjan.
Egyfel6l makroszinten. Ez mar egy tisztan pécsi torténet, amely azt jelzi,
hogy az 1920-as évek elején a déli kulturalis centrumba még vonakodva
érkezd pozsonyi egyetem hdrom évtized alatt nemcsak berendezkedett
a baranyai megyeszékhelyen, hanem szemléletmddjdban is dél-
dunantuliva valt.

Madl torténete az egykaru egyetem id6szakaban jatszodik, amikor
néha-néha egy hajszalon mult csupan, hogy az egyetem (és az annak
kontinuitdsat biztositd jogi kar) megmarad-e vagy a tébbiek!’ sorsara
jut. A Kocsis-féle jatszmak, a tanari kar megrostalasa, amelynek
margdjan a Madl-ugy is kipattant, lokalisak voltak, a |ényegi kérdések
(mar ekkor is) Budapesten déltek el, és erre a helyi vezetés nem sok
rahatassal birt. Kocsis azonban csak helyben volt , kiskiraly”, am amint
egy ugynek sikerilt a févarosba eljutnia, kikerilt a kontrollja aldl, és
onnantdl kezdve mar nem a téma, hanem a szembenalld felek
kapcsolatrendszere szamitott. igy tortént, hogy Madl esetében Vilaghy
Miklds, Gal Gyula par évvel késébbi Gigyében pedig Nizsalovszky Endre
és Szamel Lajos szava dontott.

Az egyik tanulsag tehat az, hogy a pécsivé “idomult” egyetem hidba
agyazédott be viszonylag gyorsan a plspoki kozpont szévetébe, tobb
évszazad utdn Ujra egyetemvarossa téve azt, sorsa egészen az 1970-es
évekig, az egyetemi karok ki-/visszaépiiléséig bizonytalan maradt, és a
jovGje is els6sorban a sajat budapesti érdekképviselete 1étezésétél és
erésségétdl fligg majd.

A torténet mikroszalat Madl Ferenc személyes torténete adja. O
maga gydbztesen kerilt ki ebbdl a konfliktusbdl, és a pesti jog kar annak
ellenére is befogadta, hogy didkként ,csak” két évet toltott el a falai
kozott.

17 Debrecen vagy Miskolc, ahonnét egyébként a Madl szakmai fejl6désében is szerepet jatszo
Flachbarth vagy Hilscher professzorok is érkeztek.
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Mikozben a véltas legfontosabb nyeresége Madl szamara a szamos
Uj lehetSségben ragadhatd meg, amely részben a févaros méreteibdl,
részben viszont a tudomanyos szempontbdl unikalisnak szamité ELTE-
MTA egylittm(ikddésbdl kdvetkezett, a kapcsolatai — bar meglazultak —
sohasem szakadtak meg a pécsi alma materrel.

Ennek egyrészt személyi okai voltak, hiszen a tanari kar tobb
tagjdhoz, Benedek Ferenchez, Rudolf Léranthoz barati kapcsolatok
flizték (és a varoshoz kototte felesége rokonsaga is), masrészt viszont a
hagyatéka alapjan egyértelm(, hogy az ELTE tekintélyes professzoranak
életm(ive a pécsi egyetemi évek intenziv Utkeresésére épllt ra. Vagyis
annak ellenére, hogy Madl a pesti jog kar tanaraként valt a jogtudomany
nemzetkozileg ismert miivelGjévé, tudomanyos palyafutasanak alapjait
a pécsi jogi karon vetették meg.

Eppen ezért fontos, hogy ne csak Budapesten, hanem Pécsett is
apoljdk emlékét, s ekézben ne ,,csupan” (passzivan) emlékezzenek az
oregdiakra, hanem — proaktiv médon — azt az egyetemi polgart lassak
benne, akinek életmlive Osszetettségénél fogva alkalmas arra, hogy a
két egyetemet és kart a tudomdanyos egyittm(ikodés uj szdlaival
kapcsolja ossze.
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HavAsI DEzs6

EGY VOLT PECSI JOGHALLGATO FELJEGYZESEI
SZEMELYES HANGU BEVEZETS AZ EGYETEMRE KERULESROL

Nagyon koszondm a megtisztel6 felkérést, hogy a Pécsi
Tudomanyegyetem 100 éves fennalldsa alkalmdabél, mint az Egyetem
Allam-és  Jogtudomdnyi Kardnak egyik réges-régi hallgatdja,
Osszefoglalhatom érzéseimet, gondolataimat az Alma Mater szdz évébdl
rdm jutd ot év életemre gyakorolt hatasardl. Nem titkolom, hogy az
id6utazas személyes és szubjektiv, sokak szamara bizonydara érdektelen
mozzanatokat is tartalmaz. Mindazonadltal nem is tudomanytorténeti
esszének szanom, hanem kozelitve az aranydiplomara jogosité évhez,
inkdbb csak a magam szamara, korrajzot skiccelek fol jogaszi palyam
tikrében e turbulens fél évszazadrol.

Egy tudomdnyos intézmény rangjat elsGsorban oktatdi adjak meg, de
a maradandé hallgatéi élményekhez sziikséges az az inspirald milig,
atmoszféra is, amely nélkiil a ,tudasgyar” egy unalmas, lélektelen
falanszter lehet.

Ha csaladi 6sszefliggésben is gondolkodom, az emlitett 6t egyetemi
év maris megsokszorozédik, mert ikertestvérem Havasi Janos és
gyermekei Berci és Dani, feleségem Orban Maria is a Pécsi
Tudomdnyegyetem padjait koptattdk. S6t, mindent megel6z6en az
édesapank — szintén Havasi Dezs6 — 1923-tél soproni teoldgusként az
akkor Pécsre telepitett pozsonyi Erzsébet Tudomanyegyetem
Hittudomanyi Karanak égisze alatt folytatta tanulmanyait a
leghliségesebb varosban. Csalddi elvards volt, hogy jol tanuljunk és
lehet6ség szerint fels6foku végzettségiink legyen.

Egyetemre bekerilni 1970-ben sem volt egyszer( feladat. Nem csak
a szlikséges tudas miatt, hiszen a Dombdvari G6gos Ignac (ma lllyés
Gyula) Gimnazium olasz tagozatdn szerzett jeles érettségi akar sima
beszallékartya is lehetett volna egy eredményes felvételi vizsga
letételéhez. De oda el is kellett jutni, ami egy papi csaldadbdl szarmazo
ikerparnak szdrmazasi okokbdl megoldhatatlan akaddlynak tiint. A jogi
és tandri pdlyara vezet6 Ut ugyanis az ,osztalyellenség” csemetéinek
jarhatatlan, de legalabbis katyukkal teli volt.

Mégis, érettségi utan jott egy sejtelmes lizenet sziileinknek egykori
falubelink Krauth Janos Kari Titkdr altal, hogy prébdljuk meg a
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jelentkezést, mert mar Uj szelek fujdogalnak. Es 16n a csoda
mindketténket elsére felvettek. Ehhez a sors bamulatos kegye folytan az
is kellett, hogy a felvételi megmérettetésem éppen a joghallgatok altal
egyidejlleg kedvelt és rettegett Benedek ,profnal” volt. Miutdn
megtudta, hogy olaszbdl érettségiztem, azonnal atvaltottunk erre a
nyelvre és atszdnkaztunk a frissen tanult olasz irodalmon és miivészeten
Botticellit6l Manzonin at a kolté Carducciig, és Felliniig. Mindezt a
bizottsagban ualé KISZ-  és partmegbizottak  legnagyobb
megrokonyddésére. Orokké halas vagyok ,Francinak” ezért a gesztusért,
amit sajnos — varakozasa ellenére — romai diakkori tagsaggal nem
tudtam meghalalni. Ami ez utdn kovetkezett az az egyetemista lét —
felfogasom szerint — nagyszer( esszencidja volt.

A KEPZES ES AZ EGYETEMI LET OROMEI A 70-ES EVEKBEN

Az egyetemeket gyakran kritika éri, hogy tul altalanos a képzési
rendszerik, nem készitik fel a hallgatékat a mindennapok gyakorlati
problémaira. Ez a kifogas kevésbé igazolddott be a pécsi jogi studium
soran. Fiatalabb kollégaimnak cimzem, hogy az oktatas rendszere sokkal
kotottebb és személyesebb volt. Akkor elképzelhetetlen volt a mai
napsag szinte végtelenségig nyujthatd egyetemi polgari [ét, nem volt
varidlhato, kreditvaddszatra épiil6 tantargy-vdlasztas, online vizsga és a
szinte kizardlagos irdsbeli szamonkérés. Kotott szaktargyu félévek voltak,
maximum két utdvizsga lehetdséggel. (Utdna mar csak a ,,dékani” vizsga
lehet6ségben reménykedhetett a hallgaté a félév, vagy évismétlés
elkeriilése érdekében.) A kilenc félév alatt kb. 48 kilonb6z6 vizsgat
(kollokviumot, szigorlatot, zarovizsgat) kellett letenniink, de talan két-
harom volt koziluk irdsbeli.

Meggy6z6désem, hogy a jogdsz retorikai képességének
fejlesztéséhez ma is elengedhetetlen volna a rendszeres szodbeli
szamonkérés. (Sajnos ennek hidanyat jogi szakvizsga cenzorként gyakran
tapasztalom.) Szerencsére egyetemi karok kozotti perbeszédversenyek,
OTDK fellépések némiképpen pétoljak ezt a hivatasrendi kdvetelményt.

Tapasztalatom szerint a Pécsi Jogi Kar elismertsége az ELTE primatusa
mellett akkor is magas volt, és hallgatdi korokben mellette szélt a
kdzvetlenebb, csaladiasabb légkor is. Az évfolyamon mindenkit
ismertink, de a felettlink és alattunk jaré korosztalyok jelent&s részét is.
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Els6 egyetemi éveink mindjart egy nagy oktatdi generacid- valtas
jegyében zajlottak. A mar emlegetett Benedek tanar uUr mellett, a
blintet6jog altaldnos részét Losonczy professzortdl, kilonos részét mar
Foldvari professzortol hallgattuk. Az eljarasjogot Varga Laszl6 adta eld.
Csizmadia Andor magyar jogtorténete emlékezetes volt, mint Bihari
Otté és Adam Antal, Szamel Lajos, Herczegh Géza allamjogi,
allamigazgatdsi és nemzetkozi jogi studiumai. A nagy civilisztikai
személyiségekhez tartozott Rudolf Lérant, Papp Tibor. Es hat ,,Stefi néni”,
aki sajatos humoraval, mérhetetlen intellektusaval igyekezett ravenni
bennlinket a francia nyelv m(ivelésére.

Mindannyian nem csak tuddsukkal, hanem kisugarzasukkal is nagy
hatassal voltak a hallgatdkra. Amugyis szerettem részt venni az
el6addasokon, és nem masok jegyzetére hagyatkozni a felkésziilésben,
igy a kozvetlenil tapasztalhattam fent nevezett tanaraink nagy tudasat
és személyiségiik varazsat.

Korosztalyunk szamara meghatarozé tanaraink neve ma mar
jogtorténeti kategodria, és a hozzajuk kapcsolddd torténetek alumni-
taldlkozék allandé anekdotai korébe tartoznak. Kortarsaink korébdl
joparan egyetemiink oktatdiva valtak és a fiatalabb kollégakat is
tanithattak: Andrassy Gyorgy, Kajtar Istvan, Kengyel Miklds, Kecskés
LaszI6, Kiss Laszld, Kiss Gyorgy, Visegradi Antal és masok. De a
konferencia-szervez6 Csefkdé Ferenc is ebben az iddszakban
bontakoztatta ki tudomanyos karrierjét.

Jelentés érdeme volt Karunknak, hogy igyekezett az allam-és
jogtudomanyokban univerzélis képzést adni, amelynek palydm sordn
szamos elényét tapasztalhattam. A f6 jogagak mellett, vagy azokon belil
(blintet6jog, polgari jog, kozigazgatdsi jog,) tobb szakismeretet
szerezhettlink példdul a kriminalisztika, gazdasagi és pénzlgyi jog
terliletén is.

Kialakulatlan palyaképpel rendelkezé hallgatéként 6rommel vettem
részt az orvosi karral egylttm(ikddve szervezett igazsagligyi orvostan
speciadl kollégium foglalkozadsain, beleértve a nem tudl kellemes
korilmények kozott zajlo igazsagligyi kérboncolast is. De részt vettem a
Nemzeti Bank megyei igazgatdsaga gyonyorl éplletében tartott
pénzigyi jogi ,speckol”, vagy a Munkaligyi Birdsagok el6dje a
Munkalgyi Dont6bizottsag lilésein is.
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Mindezek mellett az egyetemi kozéletbdl is kivehettiik résziinket, ki-
ki kedve és tehetsége szerint. lrodalmi szinpad, Glosszator néven
folydirat, énekkar is m(ikodott, de akusztikus hangszereken jatszd
zenekarunk is volt, amelynek Societas Leonina néven futd
formacidjaban magam is részt vettem. Az énekkarban pedig
szélamtdrsam volt példaul neves irénk Zavada P4l is.

A JOGI PALYAM STACIOI
Villalati jogaszként

Fordulatot és hatarozott irdnyt jelentett életpalydmon, hogy
harmadéven Osszehazasodtunk évfolyamtarsammal Orban Mariaval és
— gondolva a jov6re — tanulmanyi szerz6dést kotottlink a Gybri
Jarasbirésaggal illetve az akkori néven RABA Magyar Vagon- és
Gépgyarral. Az 1976-ban megszerzett jogi diplomaval a taskankban,
atkoltoztink a Dél-Dunantulrdl a Kisalfold févarosaba Gy6rbe, ami -
utdlag is elismerve — nagyon jo valasztasnak bizonyult.

A nagyvallalat jogi osztalyan rogton tapasztaltam, hogy az elméleti
tudas mellett milyen jol tudtam hasznositani a Pécsi Jogi Karon
felcsipegetett munkajogi és gazdasagi jogi gyakorlati ismereteket. Kivald
fénokeim és kollégdim a jogi osztalyon nagyra értékelték, hogy azonnal
a cégek kozotti kereskedelmi vitak rendezése soran.

A nagyobb vallalatok és szovetkezetek 0©ndllé jogtanacsosokat
foglalkoztattak munkaviszony keretében, mikdzben a klasszikus tgyvédi
palya abban az id6ben ugyanolyan zart volt, mint ma példaul a
kozjegyz6i foglalkozds. Egy lgyvédi munkakdzosségbe bekerilni csak
kapcsolatok utjan ,kihaldlos” rendszerben lehetett. A kamardk formalis
szerepet toltottek be, a hivatas fellgyelete az lgazsagligyminisztérium
Ugyvédi FSosztalyahoz tartozott.

Az lgyvédek féleg bilintetévédelemmel és csaladjogi Ulgyekkel
keresték kenyeriiket, gazdasagi terlleten kevés szerepet kaptak.
Tekintve, hogy engem mindig is ez utébbi teriilet érdekelt, engedtem a
csabitasnak és az Ugyvéd-jogtanacsosi szakvizsga letételét kovetGen
dtigazoltam szovetkezeti teriiletre és a MESZOV Jogi Irodéjaba keriiltem
beosztott, majd irodavezets jogtanacsosnak.

A Meszov Jogi Irodaja latta el a megyékben a kilon jogasszal nem
rendelkezd takarékszovetkezetek, afészek és lakdsszovetkezetek jogi
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képviseletét. Ebben a szerepkdrben megint el6jottek a Pécsi Jogi Karon
megismert  szakismeretek. A mar emlitett  pénzintézeti
specidlkollégiumnak nagy haszndt vettem a hitelnydjtdsbdl szdrmazé
perek, igényérvényesitések sordn. Ezzel egyidejlileg a nagyvarosokban
szazaval éplltek lakdsszovetkezeti beruhdzasban a lakdépiiletek. Az
alapszabalytdl kezdve a vallalkozasi szerz6dések megkotése, e
jogviszonyokbdél adédo polgéri jogvitak mellett szamos hitelszerz6déssel
kapcsolatos lgyben kozre kellett mdkoédni a szovetkezetek
képviseletében. A harmadik f6 teriileten, a fogyasztasi szovetkezetek
kereskedelmi, vendéglatd, felvasarlé tevékenysége mellett egyre
nagyobb korben ipari vallalkozasaik kérében el6forduld jogi tgyekkel
kellett foglalkoznom. A mai napig jogi palyam legsokoldalubb
id6szakaként emlékszem a nyolcvanas évek ezen szakaszara.

A fiatalabb kollegdk, hallgatok szamara nehéz elképzelni, hogy 1982-
t6l szabad gazdasagi tarsasagi formak kezdetleges el6djét lehetett
létrehozni, gazdasagi munkakozosség elnevezéssel. A merev allami
vallalati és szovetkezeti gazdalkoddas mellett a szabad vallalkozas
kezdeményei voltak ezek, a néhany vallalkozod szellem( tagbdl allo, jogi
személyiség nélkili quasi kozkereseti tarsasagok.

Munkahelyeken, munkaidé utani foglalkozas céljara szervezett
formaja volt a ,vallalati gazdasagi munkakozosség”, amely mogott a
szerz6dott partnerek részére biztositékként ott allt maga a vallalat,
amelynek kebelén [étrejott a vallalkozdas. Nem  sziikséges
hangsulyoznom, hogy lgyvéd-jogtandcsosi szempontbdl ez a
cégalapitas milyen lzleti jelent&séggel birt. Gyakorlatilag az 1988 évi VI.
torvény, a Gt. altal Iétrehozhatd gazdasagi tarsasagok kisérleti el6futarai
voltak. Hogy szemléltessem a gazdasdgi munkakozosségek torténeti
Ujdonsagat, a cégbirdval egyltt fogalmaztuk az aldirdsi cimpéldany
szovegét, melyhez — megfeleld jogi szabalyozas hianydban — az 1875-6s
Kereskedelmi Térvény szakirodalmat vettik alapul.?

Kamarai Titkar

1984-ben munkahelyet valtoztattam és néhany évre feladtam a
klasszikus jogaszi tevékenységet. Pdlyazat utjdn elnyertem a
Kereskedelmi Kamara Eszak-Dunantuli Bizottsaga titkari tisztségét. Ez az

1 Erre az idGszakra esett a csaladalapitasom is, 1978-ban megsziiletett Eszter lanyunk 1982-ben
pedig Bence fiunk.
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ot megyés regionalis szervezet volt hivatva segiteni az o6nkéntes
tagsagon alapuld kamarai szervezet szakmai munkajat.?

Az itt 1984-89 kozott eltoltott idészakot a magyar politikai és
gazdasagi fejl6dés egyik legintenzivebb korszakdnak, a rendszervaltast
megalapozo fejlédési szakasznak tartom. Tekintve, hogy a kamarai
tagsag dontd tobbségét az észak-dunantuli nagy- és kozépvallalatok
képezték, nem volt nehéz fajsulyos gazdasagpolitikai, kozgazdasagi és
jogi szakembereket el6adédnak megnyerni rendezvényeinkre. Igy
folyamataban |attuk a gazdasdgi tdarsasagokrdl szolé torvény
el6készitését is Sarkozi Tamas professzor iranyitasaval. Ennek tervezete
ismeretében nagymértékben megnovekedett a kilfoldi érdeklédés is a
régio irant, elsGsorban osztrak, német és olasz irdnybdl.

A Gt. 1989 januar 1-i hatalyba |épését kovetGen szinte naponta kellett
kamarai felvildgositdst adni a kilféldieknek a magyarorszagi
tarsasagalapitas  gyakorlati  |épéseir6l, valamint a  magyar
beruhazasvédelmi torvény elbnyeir6l. Viszont néhany hdénap utan
meguntam, hogy a kamara titkari fizetésért adok ingyen jogi tanacsot az
Ugyfeleknek, kiléptem a szervezetbdl és 1989 szeptember 1-én harom
masik Ugyvéd és jogtanacsos kollégaval megalakitottuk a 99. szamu
Jogtanacsosi Munkakézdsséget.> Amikor a jogtandcsosi kar 1991-ben
elsé kdrben beolvadt a Magyar Ugyvédi Kamaraba, mindannyian 6néllé
ugyvédekké valtunk, én pedig létrehoztam a Havasi Ugyvédi Irodat, mint
jogi személyt.

A kilencvenes évek az intenziv privatizacié, valamint a zold és
barnamezds beruhdzasok id6szaka volt, amit a politolégusok
el6szeretettel neveznek a ,vadkapitalizmus” korszakanak. (Nem minden
indok nélkiil). En ennek a folyamatnak aktiv részese voltam, de sajnos,
vagy szerencsére csak jogi asszisztencia szintjén, tekintve, hogy
feleségem bird volt, s6t 1992-t6l a Megyei Birdsag elndke lett, igy az
integritds védelmében ellent kellett allnom a csabitd kisértéseknek. Ez
nem esett nehezemre, mert kdvettem és kovetem egy korabbi f6nokéom
életviteli instrukciéjat: ,immer ruhig schlafen”.* Ezért sajat
tapasztalatbdl nem tudom béviteni jogi kari tarsam Kerékgyartd Istvan

2 Pécsi kortarsaimnak jegyzem meg, hogy a Dél-Dunantuli régidban, pécsi kdzpontbdl, ezt a
feladatot Kéri Istvan, majd Sikf6i Tamas latta el.

3 A szam az Igazsagligyminisztérium regisztracids sorszamara utalt.

4 Angolosok kedvéért: always sleep well!
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irodalmi munkassagaban részletezett korrajzot. Masok eseteit tekintve
pedig kot az tgyvédi titok.

Az ezredfordul6tél kezdve mar kiszamithatdbba és az olvasé szamara
unalmasabba vdltak Ugyvédi mindennapjaim. 2004-es EU-s
csatlakozasunk kettds hatassal jart a jogi munkara. Egyrészt sokkal
szélesebb jogszabdlyi korrel kellett megismerkedni és alkalmazni,
masrészt le is egyszerlsodott a jogalkalmazds, mert az unids jog
keresztbe tett sok kordbban gyakorolt ,,innovativ” megoldasnak mind a
gazdasag szabdlyozas, mind a kozigazgatas terén.

Mar évfolyamtarsamként is feleségem, Orban Maria tovabb Iépdelt a
birdsagi ,ranglétran”, 2005-ben kinevezték az Ujonnan létrejott Gyori
[tél6tabla elndkévé és két ciklus utan onnan is jott nyugdijba. (Id6kézben
Sélyom LaszI6 két alkalommal jel6lte a legfels6bb Birdsag elndkének, de
néhany szavazat hijan nem kapta meg a szikséges kétharmadot.)
Lanyunkat Esztert nem ihlette meg a jogdszi csaladi hattér, angol tanari
diplomaval és néhany OKJ bizonyitvdnnyal a zsebében sajat
ingatlanfenntartd vallalkozasban dolgozik Budapesten. Bence fiunk
viszont jogasz lett (sajnos nem Pécsen, hanem kényelmi okokbdl
Gy6rben végzett), és 2005-t6l Ugyvédjeloltként, majd 2009-tél
tgyvédként erdsiti a Havasi Ugyvédi irodat, apja kamarai elfoglaltsagai
miatt immaron irodavezet6ként.

Egy jogdszi hivatasrend vezetdje

Szinte a korral jaré késztetés, hogy szakmai tapasztalatait az ember
szivesen atadna hivatasrendi kozossége arra igényt tarté tagjainak. Erre
intézményes lehet6séget példdul a szakmai szervezetekben vald
szerepvallalds kindlja. Kivalo el6édeim mar a kilencvenes években
vonzova tették szamomra a kamarai munkat, igy el6bb az etikai bizottsag
elndkének, majd az elnokség tagjanak valasztottak, késébb titkara, majd
2010-t8l a Gydri Ugyvédi Kamara elndke és két ciklusban a Magyar
Ugyvédi Kamara egyik elndkhelyettese is voltam. 2023 februdrjaban a
kiildottgydlés négy évre megvalasztott a MUK elndkének.

Nem érdem, csak egyszerlien torténeti tény, hogy a modernkori
Ugyvédség 148 éves torténetében el6szor fordul eld, hogy az orszdgos
UgyvédvezetSi tisztségre nem budapesti Ugyvédet valasztottak.
Természetesen e megtisztel6 és felelGsségteljes tisztség ellatasa
egyrészt szakmai kihivast jelent szdmomra, de nem tagadom jelentGs
lemondassal is jar a sajat tgyvédi praxis és a csaladi élet tekintetében.
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De ezt elmondhatja valamennyi ligyvéd, jogtanacsos kollégam is, aki
hivatdsa magas szint( teljesitése mellett barmilyen tisztséget vallal a koz
érdekében.

Eln6ki munkam mellett orommel véllalok részt a jogaszképzésben is.
Husz éve jogi szakvizsga cenzor vagyok és részt veszek a magyar Jogasz
Egylet munkajaban és az egyetemi jogdszképzésben is. A gy6ri Széchenyi
Istvan Egyetem 2023-ban a megtisztelS cimzetes egyetemi tanari cimre
érdemesitett. Emellett a Magyar Ugyvédi Kamara ,,Pro Advocatorum” és
a Magyar Jogasz Egylet legmagasabb elismerésére a Deak Ferenc Dijra
vagyok a legbiiszkébb.

irdsomat ismét kdszontéssel és kdszonettel zarom. Készéntém a 100
éves Pécsi Tudomanyegyetem valamennyi oktatéjat, dolgozdjat, volt és
jelenlegi hallgatojat. Koszonom a lehetGséget Fabian Adrian Dékan
urnak és Csefkd Ferenc kuratériumi elndok urnak, hogy egy — talan
tulsagosan is személyesre sikeriilt médon tudtam felvillantani azt, hogy
milyen eredménnyel jar, ha egy egyetem a mindenkori polgarait
torekszik a szo legteljesebb értelmében univerzilis tudassal felvértezni.
Mindezt csaladias légkorben, szamos kiegészité kulturalis, sport és
szabadidds tevékenység biztositasa mellett éri el.

Ez a mikodési mdéd sorol igazan egy felsGoktatasi intézményt
yUniversitas” rangra nem csak papiron, hanem a hallgatdk értékitélete
szerint is. Emlékeiben igy él a ,pécsi jogi kar” és anyaszervezete a Pécsi
Tudomanyegyetem.

Kedves Joghallgaté Barataim! Azt kivanom, hogy hasonlé érzésekkel
vehessétek at diplomatokat. Azt javaslom azonban, hogy amig ide
elértek, legyetek nyitottak és haszndljatok ki az egyetem 4altal kinalt
szakmai, kulturdlis és tarsadalmi lehet&ségeket. A digitalis vilag ugyis
mindenkit beszippant, az emberi kapcsolattartas szinterei sz(ikilnek. Az
egyetem kozosségformald szerepének nem kiaknazasa vétkes mulasztas
lenne. Az életpdlyatok sordn pedig mindig legyetek kivancsiak, kitartéak,
de tartsatok szem el6tt: ,,immer ruhig schlafen”.
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PALNE KOVACS ILONA

JOGASZKENT A REGIONALISTAK KOzZOTT
BEVEZETES

A PTE Allam- és Jogtudomanyi Karanak jogel6djén jogdszként
végeztem 1978-ban. Ugyanakkor palydm nem klasszikus jogasz palya
volt, bar a jogi tuddsomra, az alkotmanyjogi, dllamtani tanulmanyaimra
nagy mértékben tdmaszkodik az a tudomanyterileti témakdér, amit
kutattam.

A terileti kormanyzas, regionalizmus manapsag nem olyan divatos
témak, mint a kilencvenes években voltak, amikor a rendszervalté
Magyarorszag a helyi onkormanyzatok kiépitését tartotta az egyik
legfontosabb politikai vivmanynak. Jé volt ehhez a folyamathoz
hozzdjarulni, szakemberként. Mint ahogy nagyon lelkes voltam akkor is,
amikor 1996-ban a magyar orszaggydlés elfogadta a teriletfejlesztésrdl
sz6l6 torvényt, amelyik megteremtette az unids csatlakozashoz
sziikséges intézményi feltételeket a kohézids forrasok fogadasahoz'.

A 2010 utani fejlemények, az Alaptorvény, majd az Uj nkormanyzati
térvény? az altalam képviselt értékekkel és nézetekkel ellentétes
irdnyba mutaté kormanyzasi modellt, filozéfiat demonstralnak, jelentés
presztizs- és hatalomvesztést eredményezve a helyi dnkormdnyzati
szférdban. A sulyos centralizaciot, dllamositast kovette a
teriiletfejlesztés hasonlé szellem( atalakitasa.

Azt mondhatom tehdat szakmai palyafutdsam utolsé szakaszaban,
hogy nem értem el sikert, csalédast kell atélnem, ami egyaltalan nem
azt jelenti, hogy nem volt értelme a munkanak, amit kollégdimmal
elvégeztiink, vagy nem lesz értelme azoknak a kutatdsoknak, amelyek a
kormanyzds térbelisége, a térbeli Magyarorszag megismerését,
megértését, fejlesztését célozza.

Magamat a terileti kutatasokkal foglalkozé regionalistakhoz
sorolom, aki jogasz-politoldgusként a kormanyzas térbeli sajatossagait
elemezte, s ezzel torekedett hozzdjarulni egy hatékonyabb
fejlesztéspolitika, egy demokratikus és hatékony decentralizalt

11996. évi XXI.tv. a terlletfejlesztésrél és teriletrendezésrél.
22011. évi CLXXXIX. tv. Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl.
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kormanyzas, jémingségl kozszolgaltatasok kiépitéséhez,
mikodtetéséhez’.

A tovdbbiakban a palyam dllomdasait mutatom be, amelyek szorosan
0sszekapcsolddtak a hazai dnkormdnyzati és fejlesztéspolitikai modell
alakuldsanak trendjeihez, feladataihoz, s egyben a
kozigazgatastudomany altal elemzett problémakhoz is.

A KEZDETEK

Hogy a palyara keriiltem 1978-ban, Bihari Otté akadémikusnak
koszonhetem. O hivott a Dunantuli Tudomanyos Intézetbe. Bihari Ottd
zsenidlis alkotmanyjogdsz volt, messze a felvildgosultabb, az akkori
kdzjogdsz, alkotmanyjogasz szakmaban. O valéban ismerte az eurdpai,
kiilonosen a francia és német kdzjogi gondolkodast és szakirodalmat.

Miel6tt az intézetbe kutatonak hivott volna, kaptam téle egy
feladatot. Ez terelt a helyi ligyek, a helyi politika kutatasa iranyaba.
Hosszuhetényrél* kellett tanulmanyt irni: mit csindl a tandcs, kikkel
mikodik egyltt, hogyan zajlanak a tanacslilések. A tanulmany
szerencsére tetszett Bihari Otténak, aki nemcsak a jogi kar professzora
volt, hanem akadémikus, és a Dunantuli Tudomanyos Intézet
igazgatdja.

Ez azintézet messze meghaladva a korat, mar a hetvenes, nyolcvanas
években olyan interdiszciplinaris kutatdsokat folytatott, amelyek
megalapoztdk a késébb nalunk is megjelend regionalis tudomanyi
gondolkodast. Kozgazdaszokkal, szociolégusokkal, néprajzosokkal,
torténészekkel, foldrajzosokkal dolgoztam egyiitt, sokat tanultam téluk
és sokat vitatkoztam is, hogy elfogadtassam a kozigazgatasi, jogi
szempontok fontossagat.

Mar a nyolcvanas években foglalkoztunk az agglomeracidkkal, varos
és vidéke, megyék regionalis egylttmikodésével. Szerencsére a
kozigazgatasi kutatdasokban voltak jogasz sz6vetségesek, Csefkd Ferenc
is, aki az intézet Ugyvezetése mellett kutatott, sok kutatasi projektet
csinaltunk végig egyltt. Eleinte az dnkormanyzati rendszer kiépitése
volt a fékuszban. Révid, de nagyon tanulsagos kaland volt az életemben,

3 Jogaszként regionalista lenni komoly kihivas volt, de mara elmondhatom, hogy elismerik a
kollégdk a kormanyzasi, intézményi szempontok fontossagat és 2023 novemberében a Magyar
Regionalis Tudomanyi Tarsasag elnokévé vélasztottak.

4 HosszUhetény egy Baranya Varmegyei, Pécshez kozeli, akkoriba kétezres lélekszamu kozség. —
a Szerk.
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amikor meghivtak a Bellgyminisztériumba az 6nkormanyzati torvény
el6készitésére.> Verebélyi Imrét, az akkori miniszterhelyettes a
kandidatusi disszertaciom egyik opponense volt. O hivott, hogy
segitsem a torvényelbkészitd munkat. Boldogan mentem, mert azt
gondoltam, ez olyan szakmai feladat, aminél nagyobb esélye nem lehet
egy kutatdénak arra, hogy a tudasa hasznosuljon®. De révid idén belil
rajottem, hogy egy dolog az, amit a szakma gondol, az meg egy masik,
hogy a politikusok mit akarnak. Nem kotéttem kompromisszumokat
ilyen ligyben soha. Visszamentem tehat az intézetbe, ahol szerencsére
orommel ,visszafogadtak”.

[ZMOSODO REGIONALIS TUDOMANY

A '70-es évek végén, a '80-as évek elején még nem beszéltliink
regionadlis tudomanyrodl. 1984-ben, Bihari Ottd halalat kévetben Enyedi
Gyorgy’ lett az intézet igazgatdja, aki a foldrajz- és a
kozgazdasagtudomany teriletérdl jott, és aki mar ekkoriban jél ismerte
az amerikai, nyugat-eurdpai regionalis tudomanyi muhelyeket. O
szervezte at az intézetet orszagos haldzatta Regionalis Kutatasok
Kézpontja (tovabbiakban: intézet)elnevezés alatt. Ekkor nem a
regiondlis tudomdnyt, mint terminoldgiat hasznaltuk, hanem a
kutatdsainkat neveztiik regionalisnak, az intézet elnevezése tikrozte
ezt. A kilencvenes évekt6l kezd6dbéen azonban nagyon tudatosan
torekedtiink arra, hogy a regionalis tudomanyt, mint 6nallé diszciplinat
elfogadtassuk az akadémian, illetve a szakmai kornyezetiinkben.
Anélkil, hogy mi valtoztunk volna, csak a terminolégiat igazitottuk a
Nyugat-Eurdpaban, illetve Amerikaban régdta elfogadotthoz. Persze az
mar nehezebb volt, hosszabb id6t igényelt, hogy a nemzetkozi szakma
is elfogadjon benniinket.

Az intézet tudatos toérekvése volt, hogy ndjink, haldzatként
m(ikédjink, helyben bedgyazva. Ennek megvaldsitasahoz kellett a
befogadd, tdmogatd politikai kornyezet is. Magyarorszagon a
kilencvenes évtized arrdl szélt, hogy elfogadtuk az eurdpai mintakat.
Ekkoriban, egész Eurépdban népszerld volt a regionalizmus, és

5 Ez volt az 1990. évi LXV. tv. a helyi 6nkormdanyzatokrdl — a Szerk.

6 Hogy hamar feladtam, annak egyik oka volt, hogy kicsik voltak még a gyerekeim.

7 Ugyancsak nemzetkozi hird, elismertségl akadémikus, egyid6ben az Magyar Tudomanyos
Akadémia alelndke. — a Szerk.
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hazankban a helyi és kormanyzati politikai elit is nyitott volt arra, hogy
megtanuljuk az eurdpai kozpolitikdkat. A regionadlis politika a
kormdnyzati gondolkodasban is megjelent. A teriletfejlesztésrdl sz6ld
torvény célja is az volt, hogy atvegyik az eurdpai kohézids politikai
modellt; a torvény elGkészitésében is oroszlanrészt vallaltunk.

Ez a jogszabaly decentralizacidban, helyi részvételben,
partnerségben gondolkodott. Az intézeti hdalézat idedja ehhez a
logikdhoz kivaldan illeszkedett. A polgdrmesterek oriiltek, hogy ott, az 6
varosukban is dolgozik egy kisebb kutatdi kozosség, akikkel lehetett
konzultalni és még megbizasokat is adtak neklink — részt vettiink az elsé
fejlesztési koncepciok készitésében. Helyet kindltak fel, tdmogatast
adtak, tehat alulrdl szervez6d6 karaktere volt az egész
halézatosodasnak. Az intézményi kiépulést a kormanyzat és az
onkormdényzatok is tamogattak, és a tudomanypolitika is kedvezett az
interdiszciplinaritasnak, intézményi autonémianak. A halézat akkor
kezdett ,,sorvadni”, amikor ez a kedvezG kérnyezet és igény megszUint.

Ahogy az intézet terjeszkedett és diszciplinarisan alakitotta
identitasat, ugy formalédott az én egyéni tudomanyos mindsitési
profilom is. 1990-ben els6k kozott lettem a politikatudomany
kandidatusa, amikor a politikatudomany, mint nalunk Uj diszciplina
kezdett intézményesulni és toborozta személyi hatterét. Amikor 2000-
ben az MTA doktordva valtam, akkor a regionalis tudomanyi pozicidkat
kellett erGsiteni a tudomanyos kozosségen beltdl. Amikor
akadémikusnak vdlasztottak, akkor tobb diszciplina rakerilt az
oklevelemre: a kozigazgatas tudomadny, a regionalis tudomany, illetve a
politikatudomany is. Témam és kutatdsaim kiulonb6zé tudomdanyok
hatarmezsgyéjén billegett, aminek el6nye talan a sajatos megkdzelités,
a hatranya viszont, hogy mindegyik tudomdnyterilet mdvel6i kozott
kicsit outsidernek érzem magam.

A regiondlis tudomany Uj tudomanyteriilet, csupan egy fél
évszazados diszciplinardl van szé, amely mindig is beolvasztott,
befogadott kilénb6z6 tudomanyterileteket, és ha megnézziik neves
mveléit, jellemzéen 6k sem végeztek mondjuk regionalis tudomanyi
szakon. Inkabb tudomanypolitikai, intézményesilési kérdés volt, hogy
regiondlis tudomanynak tekintem-e azt, amit csindlok. Fontos kihivas
volt, hogy sikeriiljon kialakitani egy erre specializalt kutatéintézetet,
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lehet-e mesterszakot inditani az egyetemen, sikeriil-e az akadémiai
nomenklaturdba beilleszteni egy 6nalld bizottsagot.

Nemzeti tarsasagunk, a Magyar Regiondlis Tudomanyi Tarsasag
szorosan kapcsolédik a nemzetkozi tarsszervezetekhez, ismernek
bennlinket. A regionalis kutatasokban, kiilonb6z6 mihelyekben k6zos,
hogy a tér a fékusz, miként befolydsolja a térbeliség és a konkrét terek
egyedisége a gazdasdgot, a tarsadalmat, az infrastrukturdt, a
telepliléshdldézatot, az embereket, a hatalmat, a politikat. Mi nem
csupan a teret kutatjuk, ami a foldrajztudomany terrénuma, hanem az
emlitettek térbeli sajatossagai meghatdrozdak. Politolégusként azért
tartom a decentralizaciét fontos értéknek és kormanyzasi eszkoznek,
mert a decentralizacid noveli a demokrdcia minGségét és hozzajarul a
kozpolitikak hatékonysagahoz.

DECENTRALIZACIO — REGIONALIZMUS — JO KORMANYZAS

A cimben jelzett szavakkal lehet kordlirni a témakort, illetve
értékrendet, amelyet elemeztem palyafutasom alatt, s amelyek egyben
id6beli sorrendet is jelentenek. Az alapokat jogasz hallgatoként az
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kardn sajatitottam el. A
tanulmanyaim idején m(ikodé tanacsrendszer keretei kozott is kereste
a szakma a decentralizacio, a hatalom befolydsoldsanak lehetdségeit a
teriileti érdekek nevében. Id6ben viszont a rendszervaltas utanra esik a
regionalizmus  fogalmdnak  megjelenése, amelyik mar az
onkormdnyzatisagot, a bottom up kormanyzasi logikat fedte.

Ezt a logikat azonban nem konny( kovetni. Nyugat-Eurépdban sem
sikerllt mindeniitt a regiondlis decentralizaciét megcélzé terileti
reform, viszont az Uj demokracidkban, ahol az allami felépités a
rendszervaltas soran kotédve modellvaltason ment keresztil, ott
drasztikus strukturalis valtozasok indultak. Am ezek nem inditottak el
tényleges decentralizaciot. A kelet-kdzép-eurdpai rendszervaltéd
orszagok oOnkormanyzati modellle mind tartalmdban, mind
eszkdzrendszerében, térbeli és szervezeti megszervezési maddjaban
jelent6s mértékben atalakult, arra torekedve, hogy koévesse az Eurdpai
Unid politikajat, és kormdanyzassal kapcsolatos elvarasait.

A regionalizmus szellemisége annak ellenére 6rzi pozicidit, hogy nem
vezetett mindenitt terileti reformokhoz, nagyobb régiok
kialakitasahoz, de szorosan kotédik a j6 kormanyzas értékeihez, amelyik

48



a decentralizacid és a szubszidiaritas elveit hasznalva argumentumként
— prioriast adva a civil és kozjogi autondmidknak.

A j6 kormanyzdas a kormanyzastudomany egyik viszonylag Uj, néhany
évtizedes paradigmaja. Egy liberdlis, regionalista, haldzatokban
gondolkodd kozpolitikai iskola, amelynek elveit, megkdzelitéseit
nemzetkozi szervezetek, mint az ENSZ, a Vilagbank, az OECD és az
Eurdpai Unio, kovetik, terjesztik. Ez a paradigma nem ignordlja a
hagyomdnyos, demokratikus képviseleti kormanyzdst, de nemcsak
blrokracidban, parlamentben, pdrtokban, hierarchidban, hanem
halézatokban, kooperacidban, partnerségekben  gondolkodik.
Kilonboz6 szerepl6ket von be, melyek kozott egyarant vannak
kézhatalommal rendelkezé és kdozhatalommal nem rendelkezé civil-,
gazdasagi és politikai aktorok.

A j6 kormanyzas kiilonosen a kilencvenes évtizedben volt nagyon
divatos, amikor a globalizaciét, a tobbszintli kormdanyzast nem
kérdGjelezték meg a szakmai és a mainstream politikai korokben, és
hatarozott torekvés volt arra, hogy a nemzetdllami kormanyzasi
rendszerek kozott konvergencia legyen. Mara sok vita van a jo
kormanyzas filozofidja és konkrét intézményei, eljarasi megoldasai
korul. Meger6sodott viszont egy masik paradigma, amit a magyar
kormanyzati elit illiberdlis dllamnak nevez, de masutt a vilagon és
Eurdpdban is vannak olyan trendek, amelyek a jé kormanyzasi modell
vadhajtdsait, negativ.  kovetkezményeit hangsulyozzak, és
visszakovetelik a hagyomdnyos birokratikus, un. ,neoweberi” adllamot.
Kilénosen kedvezett a hierarchiat, biztonsagot, rendet kovetel6
nézeteknek a gazdasagi, kornyezeti, biztonsagi valsagok sora.

Manapsdag e két paradigma hatardn vagyunk: a fejlettebb nyugat
kitart a j6 kormdanyzas mellett, de egyre tobb olyan hatalmi centrum
van, amelyik eleve nem liberalis és nem demokratikus, vagy legalabb is
a centralizalt, burokratikus allam hive, gyakran populista
hatalomtechnikai eszk6zoket bevetve.

A legljabb, kiléndsen a magyar és lengyel fejlemények mutatjak,
hogy a rendszervaltds és az unids csatlakozas soran kiépult kormanyzasi
szisztéma nem stabilizalédott, teret kapott a populizmus, vagy éppen a
széls@séges centralizdcid, az autondmiak visszaszoritasa. Kérdés, hogy
az Uj trendek allanddsulnak-e?
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Szakmai meggy6z6désem, hogy a jé kormanyzas progressziv
mozgalom, amelyik a decentralizaciénak, regionalizmusnak, az
onkormanyzati autondmiaknak kedvez. Aki kormanyzdassal foglalkozik,
az sziikségszerlen lehorgonyoz bizonyos normativ, politikai értékek
mellett, de alapkovetelmény, hogy kutatdsi eredményei raciondlis,
ténybeli evidencidkra éplljenek. Kutatdsaim is rdémutattak arra, hogy a
decentralizacio és regionalizmus nem csodaszer, jotékony hatasuknak
feltételei vannak, és negativ hatdsokkal is szdmolni kell. Osszességében
azonban a helyi sajadtossagokra és a helyi szerepl6k aktivitasara
tdmaszkoddé decentralizacié el6nyei egyértelm(iek, biztositva a
kozvetlen részvételt, az erGsebb tdrsadalmi kohéziét, jobb
kozszolgaltatasokat, a terileti egyenlGtlenségek hatékony kezelését.

VAN-E ERTELME A REGIONALIS KUTATASOKNAK

A magyar kormdnyzati rendszer ezeréves, s ugy tlnik makacsul
megtartott oroksége a centralizacid. A rendszervaltaskor elfogadott
onkormanyzati torvénnyel nem kovetkezett be fenntarthaté valtozas. A
kilencvenes évtized elején még a politikai feltételek kedveztek a
decentralizaciénak, a politikai elit normativ értéknek tartotta az
onkormdnyzati autondmiat, egyben a politikai karrier kezdeti
szakaszanak is. Az 1990-ben létrehozott dnkormanyzati modell azonban
mar a szililetésekor magaban hordozta a felhatalmazni — képessé tenni
ellentmondasat, azt a dilemmat, hogy képes lesz-e a hazai helyi
tdrsadalom és a terileti gazdasagi, infrastrukturdlis feltételrendszer
mUkodtetni a decentralizalt kormanyzasi modellt. Nem csak az volt a
baj, hogy az elaprdzott helyi 6nkormanyzati szerkezet, a kozépszint
szinte teljes hidnya rontotta a helyi kdzlgyek hatékony kormdanyzasat,
hanem az is, hogy nem volt képes a hazai politikai, kormanyzasi elit a
korrekcidra, a tanuldsra.

Evtizedek teltek el teriileti reformkezdeményezésekkel, politikai és
szakmai vitakkal, amelyekben szakért6ként jomagam is részt vettem. A
terméketlen vitdk id6szaka alatt meggyengiilt az 6nkormanyzatok
pozicidja. Az 6ndllé6 dontésekre, valddi valasztasokra, j6 mind&ségl
szolgaltatasok megszervezésére tobbnyire nem képes 6nkormanyzatok
a kozponti kormanyzati és unids forraselosztds céljaihoz és
lobbimechanizmusaihoz idomultak.
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A reform-cikkcakkok id6kozben felemésztették a helyi tudasokat,
Osszetartast, a kiszamithatdsagot és a bizalmat.

A 2010 utdn megindult totalis kozjogi és politikai reformfolyamatban
az dnkormanyzatok kiszolgaltatott helyzetben voltak®. Az &ltaldnos
valsag idején, az akkori hatalmi eréviszonyok kozo6tt a centralizacionak
nem volt alternativdja, holott sem a kozszolgdltatdsok, a joléti
rendszerek reformjanak szdndéka, sziikségessége, sem az
onkormdényzatok pénzligyi krizishelyzete nem volt elegendé ok arra a
szélsGséges allamositdsra és centralizaciéra, amire sor kerilt. Sokkal
inkdbb az ,,alkalmassa tétel” utjat kellett volna valasztani. Az Gjabb erds
irdnyvaltds okozta veszteségek ugyanis nagyon nehezen lesznek
potolhatoak.

Az alkalmassag alapveté feltétel a ,felhatalmazas”, a helyi/regionalis
autonémia miikod6képességéhez, ami nem kizadrdlag szerkezeti
reformokkal érhet6 el. Keresni kellett volna a helyek, terek
adottsagaihoz igazodd funkcionalis megoldasokat is, esélyt kellett volna
adni a decentralizdlt modell megujulasara. A szervezeti méretek,
foldrajzi 1éptékek, hatarok, a mikodési formak modellezése, a szintek,
intézmények, eljaradsok optimalizalasa elemzéseket,
modellszamitasokat, kisérleteket igényel. A regiondlis tudomanyi
kutatdsok a konkrét, alkalmazott kutatdsokhoz nyujtanak elméleti
kereteket, informacidokat a nemzetkdzi trendekrél, a hazai térbeli
folyamatokrél. Sajnos az Onkormanyzatokat kozvetlenll segitd,
alkalmazott kozpolitikai kutatdsokat végzé szakmai, intézményi
kapacitdsok felszamoldédtak, amelyeket a mi intézetink nem
helyettesithet sem mérete, sem helyzete okan.

Jogaszként a regionalistdk kozott jomagam a szabdlyozds, a
hataskorok, az egyuttmikodések, 0sszekapcsolédasok
mechanizmusainak kutatasaval, értékelésével jarulhatnék hozza a
decentralizalt kormanyzasi modell fejlesztéséhez, hazai viszonyokra
adaptalasahoz. Addig azonban nem sokat lehet tenni, amig az erre
iranyuld politikai szandék nem tud érvényesiilni. Eppen ez volt alapvetd
tanulsaga az eddigi kutatdsaimnak is. Jé lenne kivarni az ujabb
lehet6séget, nem csak a korom ad okot mérsékelt optimizmusra.

8 Ha ezzel a Szerz6 mondanddjat, allaspontjit nem sértem: ,vannak”. —a Szerk.
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HORVATHNE BOGAR GABRIELLA

A KOZIGAZGATASI JOGI STUDIUMOK HASZNOSULASA
A GYAKORLATBAN!?

BEVEZETH

A Pécsi jogaszképzés 100 éves fennallasanak linnepe alkalmat nyujt

arra, hogy attekintsem a PTE Allam- és Jogtudomanyi Karan m(ikédé
jogaszképzést egy sajatos szlrén, az anyakonyvi igazgatds
szemsz0gébdl. Sajat példamon keresztiil arra keresem a valaszt, hogy a
pécsi egyetem jogdsz képzése miben tud hozzdjarulni az
anyakonyvvezetSk képzéséhez.
Az anyakonyvvezet6k képzése a koOzigazgatas sajat belsé képzése
mentén valdsul meg, mely a megyei kormanyhivatalokhoz delegalt
feladat, nem a klasszikus értelemben vett intézményesitett formdaban
jelenik meg. E képzésre koztisztvisel6ként vagy kormanytisztvisel6ként
kinevezett munkavallaldkat delegdlnak els6sorban a kormanyhivatalok
és a polgarmesteri hivatalok vezetdi.

A 21. szazad anyakonyvvezetGjének legnagyobb kihivasat mar az
Uzleti szektor megfogalmazta: ez a szakmak kozotti egylttmikodés.
Ezalatt az anyakonyvi igazgatds sz(ir6jén a jogasz szakmat, mint
torvényalkotd és torvényértelmez6 szakmat értem, s az informatikust,
aki fizikai kivetulését hozza létre a jogszabalyi kornyezetnek az
elektronikus anyakonyvi program megalkotasaval és mikodtetésével és
a gyakorlé anyakdnyvvezet6t.

A szakmai tapasztalat elismerése és felhasznaldsa mind a jogi, mind
az informatikai fejlesztések esetén elengedhetetlen. Ezért azt
gondolom, hogy a gyakorlé anyakdnyvvezetének jogdsz-gondolkodasu,
informatikai szemlélet( és gyakorlé anyakonyvvezetének kellene lennie
ahhoz, hogy a kozigazgatasban megjelené lgyfél szamara a lehetd
legjobb, és az adott ligyfél szdmara a legmegfelel6bb tajékoztatast tudja
nyudjtani és nem utolsé sorban az Ugyfél felmerilé problémadjara
megoldast tudjon adni. Ezen gondolatot boncolgatva tekintem at a
jogdsz, mint szakma hatasat az anyakonyvi igazagatdsra és nem utolsé
sorban a jogdszképzést, ami meghatarozé eleme a Pécsi
Tudomanyegyetem képzési rendszerének.

1 Az anyakonyvi igazgatas példazatan.
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Az ANYAKONYVVEZETO KEPESITESI FELTETELEI

Az anyakonyvvezet6 és az anyakonyvi szervek eljardsarél és
kijelolésérél, valamint az anyakonyvezéshez sziikséges képesitési
feltételekrél szél6 174/2017. (V1. 30.) Korm. rendelet (tovabbiakban:
Anykr.) hatarozza meg, hogy ki lathat el anyakdnyvvezetdi feladatokat.

E szerint: a polgdrmester és a jegyz6 anyakonyvi szakvizsgaval, vagy
Anykr-ben az anyakonyvi feladatkdrre meghatarozott képesitéssel,
valamint az anyakonyvi szerv kormanytisztviselGje, a polgarmesteri
hivatal és a k6z0s 6nkormanyzati hivatal koztisztviselGje a kozszolgalati
tisztvisel6k  képesitési  el8irdsairdl sz6l6  kormdanyrendeletben
meghatdrozott képesitéssel, vagy a hivatasos konzuli tisztvisel6
anyakényvi szakvizsgdval.?

A kozszolgdlati tisztviselSkrél sz6lé6 kormanyrendelet?® anyakdnyvi
feladatkorre nem rogzit konkrét iskolai végzettséget. Besorolasi
osztalytél fliggben hatdrozza meg, hogy az anyakdnyvvezetének
érettségi  bizonyitvannyal kell rendelkeznie, vagy barmely
felsGoktatasban szerzett végzettség is megfeleld és mindkét esetben
anyakonyvi szakvizsga megléte sziikséges.

Az anyakonyvi ligyek kdzponti szakmai iranyitasa feladatkorben mar
a kozszolgalati tisztvisel6krél szélé kormanyrendelet leszlikiti a
képzettségeket fels6oktatasban szerzett igazgatasszervezd,
kozigazgatas-szervezd szakképzettség vagy felsGoktatasban szerzett
kozszolgalati szakképzettség, valamint az allam- és jogtudomanyi
képzési terlleten szerzett szakképzettségre, természetesen az
anyakonyvi szakvizsga meglétét6l nem tekint el ezekben az esetben
sem. Ezt a feltételrendszert béviti ki az Anykr. Ez azt jelenti, hogy a
jogasz végzettségnek és ez altal a jogaszképzésnek nagy szerepet szant
a jogalkotd, ami az anyakonyvi igazgatast illeti®.

Az ANYAKONYVI IGAZGATAS MEGJELENESE A JOGASZKEPZESBEN

A cimben jelzett téma bevezetését az anyakodnyvi eljarasok koérével
kell kezdenem. Az anyakonyvi eljarasrél szélé 2010. 1. torvény
(tovadbbiakban: At.) nevesiti az anyakonyvi eljarasok korét az 1.§ (1)

2 Anykr. 6.8 (1) bek.
3 A kdzszolgalati tisztvisel6k képesitési elGirdsairdl sz6l6 29/2012. (l1I. 7.) Kormany rendelet
4 Anykr. 6.8. (2) bek.
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bekezdésében,” valamint anyakényvi eljardsnak tekinti az At. az
anyakonyvek és az apai elismerd nyilatkozatok nyilvantartasanak
vezetését is.

A hdzassagkotés, a bejegyzett élettdrsi kapcsolat létesitése és az
anyakonyvi nyilvantartasok rendszerének vezetése nem kozigazgatasi
hatdsagi eljaras. Ezekben az esetekben az anyakonyvvezetd hivatalos
mindségben jar el, maganjogi jogviszonyt keletkeztet, kdzrem(ikodik a
hazassagkotés vagy a bejegyzett élettarsi kapcsolat létrejottében. A
hazassagkotés vagy a bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitéséhez
sziikséges elGzetes eljards viszont kOzigazgatdsi hatdsagi eljaras.

A kozigazgatasi hatdsagi eljaras, mint fogalom a jogaszhallgatok
szamara a ,kozigazgatasi jog” cimd{ tantdrgy abszolvalasaval toltédik
meg tartalommal. A joghallgatd megismerkedik a kézigazgatds, mint
keretrendszer alapjaival, elvivel, eljardsrendjével, jogorvoslati
rendszerével — teljes képet kapva a kozigazgatas intézményeirdl,
m(ikddésérdl és jogorvoslati rendszerérdl.

A kozigazgatasi jog tantargy elGkészitéseként az anyakonyvi
igazgatas torténeti elemeit mind nemzetkdzi, mind magyar
vonatkozasban megtaldljuk a ,,Magyar alkotmany és jogtorténet” illetve
az ,Eurdpai alkotmany és jogtorténet” tantargyak keretében. A
»Magyar alkotmany és jogtorténet” torténelmi hatteret nyujt a magyar
anyakonyvi igazgatas allami nyilvantartasként torténd definidlasaban,
valamint magabiztos eligazoddst ad késébb a ,kozigazgatasi jog”
tantargy keretében az anyakonyvi szakigazgatas témakorében az
alapelvek meghatarozasaban. A vallasgyakorlas és a felekezeti
viszonyok rendszere segiti az anyakdnyvvezeté munkajat a papir-alapu
anyakonyvek adattartalmanak értelmezésében az allami
anyakonyvezés kezdeti id6szakdban.

Az ,Eurdpai alkotmany és jogtorténet” az anyakodnyvi igazgatas
torténeti kitekintését adja. Megvilagitja az dallam 3altal vezetett
nyilvantartdsok és anyakonyvek vezetésének fontossagat. Betekintést

5 At. 1. § (1) Anyakonyvi eljaras a) a hdzassagkotési szandék bejelentésére iranyuld eljaras, b) a
hazassagkotés, c) a bejegyzett élettarsi kapcsolat létesitése irdnti szdndék bejelentésére
irdnyuld eljards, d) a bejegyzett élettdrsi kapcsolat létesitése, e) a névvaltoztatasi eljaras, f) a
hazassagi névviselési forma mddositasdra iranyuld eljards, g) a csaladi név korrekcidjara
irdnyuld eljaras, h) az adatigénylés alapjan torténé adattovabbitds, i) a hdazassagi név
megvaltoztatasdra iranyuld eljards, j) az anyakonyvi okiratok kidllitasa, k) az anyakdnyvi
nyilvantartasok rendszerének vezetése, 1) az uténév modositasara irdnyuld eljaras.
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nyerhetlink a torténelem folyamataiba, hogy hogyan jutott el az egyhazi
anyakonyvi nyilvantartas az dllam altal fontosnak itélt dllami
alapnyilvantartasig.

Az anyakonyvi igazgatds maganjogi részét a joghallgaték a
,polgarjog” tantargyak teljesitésével ismerhetik meg. Kilon figyelmet
érdemel a polgarjog csalddjogot érint6 része, azaz a polgari
torvénykonyvrdl szélé 2013. évi V. torvény IV. Kdnyve, mely a hazassag,
az élettdrsi kapcsolat, 6rokbefogadas, szilGi fellgyelet és a gydmsag
témakoreit érinti az anyakdnyvi igazgatas szempontjabdl.

Kilén kiemelném a jogdsz osztatlan nappali és levelez6
mintatanterv® szerint a 7. félévben esedékessé valé ,Csalddjog”
tantargyat, mely a Polgarijogi tanszéken belll a Csalddjogi és Szocidlis
Jogi csoport gondozasaban miikodik. A csaladjogi és szocialis jogi
gondolkodas gyakorlatorientdlt megkozelitése és a tanszék oktatdi altal
hasznalt tanulast segité moddszerek és érzékenyités az anyakonyvi
igazgatas felé tudja orientalni a joghallgaték gondolkodasat.

Az e tantargy keretében hasznalt gyakorlati megkozelités teljes
mértékben lefedi az anyakonyvi igazgatds teriiletén tapasztalhatd
élethelyzeket. A gyakorlati megkozelités rekonstrudlja azon
szituacidkat, amivel egy anyakoényvvezet6 a napi munkaja sordn
taldlkozik. S6t, ett6l tovabb megyek: nem csak ,taldlkozik” a
megjelenitett élethelyzetekkel, hanem az anyakényvvezet6 az a ,jogi”
szakember, aki a csalddban bekovetkezett reprodukciés zavarra jogi
megoldassal szolgdl és segit6é tamasza a csalddoknak a nehéz
helyzetekben.

Itt a szlletend6, vagy a mdr megsziletett gyermek csaladi
jogallasanak rendezésére gondolok, vagy egy nem vart élethelyzetben
bekodvetkezett csaladi allapot megléte vagy éppen nem léte, mely
kihatassal van egy csaldad mindennapi mikédésére. Ezért fontos
szdamomra, hogy az anyakdnyvvezet6k a csaladi jog és a polgarijog
terlletén felkészilt jogi szakemberek legyenek.’

A kozigazgatdsi jog és a polgari jog anyagi jogan tul a polgari
eljarasjog is fontos szerepet tolt be az anyakényvi igazgatasban.
Magyarorszdg az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasaval tébb olyan

6 A Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kara levelez6 munkarendjében oktatott
tantargyainak kreditallokacidja és mintatanterve a tanulmanyaikat 2020/2021-es tanévben
megkezdd hallgatdk részére.

7 Természetesen a tobbi jogagat nem lebecsilve.
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intézkedés is hozott, melyet az anyakonyvvezet6k a mindennapi
ligymenetben hasznalnak. Ilyen pl. a Brisszel Il. nyomtatvany
hasznalata, a diplomdciai Uton torténé adatkérés vagy adatszolgaltatas
a nem magyar allampolgdr Magyarorszagon tortént anyakonyvi
eseményérgl.®

Fontosnak tartom az ,Infokommunikdciés jog és a Jogi
informacidtechnolégia és adatbdaziskezelés” tantargyat is, mely a 21.
szazadi anyakonyvvezetd szdmara eligazodast segit a kdzigazgatdsi jog
digitalizalt vildgaban. Lényeges, hogy a joghallgatdk teljeskord
ismeretekkel rendelkezzenek a digitdlis aldiras, az elektronikus uton
vezetett nyilvantartdsok rendszerérdl, valamint azok biztonsagardl és
megbizhatdsagardl. Az elektronikus anyakdnyv miikodése és alapelvei
nem értelmezhet6k digitalis alapképzettség nélkdl.

Az anyakonyvvezetd a jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelGen az
anyakonyvi eseményeket az elektronikus anyakdnyvben, mint digitdlis
nyilvantartasban rogziti, javitja, moddositja vagy torli. Informatikai
alapgondolkodas nélkiil ez igencsak nehézkes lenne. Az elektronikus
anyakonyv egy mar kiforrott informatikai rendszer, mely lefedi a
jogszabalyi rendelkezések teljes egészét. Ennek ellenére akadhatnak
olyan bonyolult tarsadalmi jogviszonyok, melyeket az informatikai
rendszer még nem tud kezelni. igy feler6sédik az anyakonyvvezeték
digitalis gondolkodasanak értéke. A jogi szakembernek az informatika
nyelvén sziikséges gondolkodnia egy egyszerlinek tlindé papir alapu
anyakonyvbdl elektronikus anyakdnyvbe torténé adatrogzités esetén is.

AZ ANYAKONYVI SZAKVIZSGA OSSZEVETESE A TANANYAGGAL

Az anyakonyvi szakvizsga elméleti és gyakorlati oktatasbol all. Az
elmélet témakoreit az anyakonyvi szakvizsgardl sz616 23/2017. (VIII. 7.)
MvM rendelet 5. szamu melléklet hatdarozza meg.

A témakorok lefedik a jogaszképzés esetében leirt valamennyi
tantargy tematikajat, vagy annak egy részét, beleértve az anyakonyvi
igazgatas torténeti hatterét, az anyakonyvi nyilvantartas alanyi és targyi
korét, illetékességi és hataskori szabdlyait, az anyakoényvi eljarasok
korét, s az altaldnos kozigazgatdsi rendtartas szabdlyainak alkalmazasat
az anyakonyvi igazgatasban; mindezek mellett az altalanos
kozigazgatasi rendtartds szabalyainak alkalmazdsat az anyakonyvi

8 At. 89.8 (4) bek.
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igazgatasban, s a jogképesség, cselekvGképesség, torvényes képviselet,
gyamsag, gondnoksaggal kapcsolatos jogi hatteret.

Az el6z6ekben felsoroltakon tulmendéen ide tartozik az apasagi
vélelem, az emberi reprodukciéra irdnyuld kilonleges eljards, az apai
elismeré nyilatkozat jogi vonatkozdsai, az apasdg, anyasag birdi
megallapitdsa, az apasdg vélelmének megdontése, a béranyasag
intézményének  csalddjogi  vonatkozasai, az  orokbefogadas
(orokbefogadas tényének feljegyzése és a vér szerinti orokbefogadas),
az orokbefogadas megsziinése, a szarmazds megismeréséhez valé jog,
a hazassagkotést megel6z6 eljards, elharithatd és el nem harithatd
hazassagi akadalyok, a hazassag érvénytelensége és nemlétezése, a
hazassag megszlinésének esetei, a bejegyzett élettarsi kapcsolatra
vonatkozo jogi szabalyozas, a névviselés, névvaltoztatds, s a nemzetkozi
maganjogi szabdlyok alkalmazasa az anyakonyvi igazgatasban.

Mindezekbdl kitlinik, hogy a jogaszképzés elméleti alapot nyujt az
anyakonyvi igazgatas szamara. Az anyakonyvi szakvizsgardl sz6l6 MvM
rendelet ennek megfeleléen lehetGséget nyujt a felsGoktatasban
szerzett kozszolgdlati szakképzettséggel vagy jogi teriileten szerzett
szakképzettséggel és legaldbb 0t év kozigazgatdsi gyakorlattal
rendelkez6 jelolt szamdra, hogy a felkészité tanfolyam idGtartamat
leréviditse.®

Az Anykr. megengedd szabalya is tlikrozi a jogalkoté gondolkodasat,
mely szerint a fels6oktatdsban szerzett kdzszolgdlati szakképzettséggel
vagy jogi terlileten szerzett szakképzettséggel rendelkezd, de
anyakonyvi  szakvizsgaval nem rendelkezé koztisztvisel6t és
kormanytisztvisel6t a kinevezésekor a kozszolgalati tisztvisel6k
képesitési elbirdsairdl sz6l6 kormanyrendelet szerint képesitettnek kell
tekinteni, azzal, hogy az anyakonyvi szakvizsgdt a kinevezésétdl
szamitott egy éven belll kételes megszerezni.t?

Ezen jogszabdlyi rendelkezések elGsegitik a humanerdéforras
atcsoportositdasanak lehet6séget vagy akar az anyakonyvvezetd
helyettesitését. Ez a mozgastér a kozos O6nkormdnyzati hivatalok
szamara nyujt megoldast sz(ikds, nehezen utolérheté humaneréforras
potlasara.

9 Az anyakonyvi szakvizsgarol sz6l6 23/2017. (VIII. 7.) MvM rendelet 4.§ (2) bek.
10 Anykr. 6.§ (2) bek.
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A jelenlegi joghallgatdkbdl elképzelhet6, hogy teleplilési vagy kdzos
onkormanyzati hivatalok jegyzéje valik, akik maguk is ellathatnak majd
anyakonyvi feladatokat.

E rovid attekintés utan kijelenthetjik, hogy a jogaszképzés olyan
szakmai alapot és tudast nyujt a mai joghallgatdknak, amire az
anyakonyvi igazgatas és az lgyfelek tdmaszkodhatnak. A PTE AJK falai
kozott megkapjak a tradicionalis térzsanyagon keresztil azt a szakmai
alapot, ami segiti 6ket abban, hogy magabiztosan kezdhessenek el

anyakonyvvezetGként mUkodni és mas szakteriletekkel
egylttmUkodni.

A képzés gyakorlat-orientalt elkotelez6dése nem csak a
joghallgatokat segiti a kezdeti nehézségek lekizdésében a
munkaerépiacra kilépve, hanem a munkaltatdknak is el6nyt jelent.

Olyan felkésziilt joghallgatdk hagyjak el a 100 éves egyetem falait,
akiknek a tudasara tdmaszkodhatnak és fejleszthetik. Az AJK reflektdl a
mai kor kihivasaira és képzésében igyekszik lekdvetni azt. Ennek az
eszmének keretében jelenhetett meg egy Uj a mai kor igényeit elGtérbe
helyez6 tanszék a ,Technoldgiai jogi és energiajogi” tanszék, melynek
munkaja rasegit a ,Kozigazgatasi jogi tanszék” torzsanyagat lefedd, az
anyakonyvi igazgatast érint6 tananyagra és a kozigazgatasban mikodé
digitalis nyilvantartdsok mukodési hatterét vilagitja meg.
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MAKAI LAJOS

A BIROVA VALAS FOLYAMATANAK ANOMALIAI
MAGYARORSZAGON

BEVEZETH

,J6 bird csak sokat tapasztalt, bolcs észjarasu, embertarsai sorsat
szivén visel6, derilt kedélyd, becsiiletes, erkolcsos, j6 ember lehet. A
jogi tudas magasabb mértéke nem pdtolja a birdban nélkilozhetetlen
emberi jellemvonasok egyikének vagy masikanak a hianyat.”
vélekedett Juhdsz Andor a Kuria egykori elndke arrdl, hogy milyen a jo
biro.

Az angolszasz jogrendszerben a birdkat a gyakorld jogaszok kozl
valasztjak. A birdva valasztas elStt a jelentkezéknek Ggyvédként kell
dolgozniuk, illetve az ligyészségi tapasztalat is javasolt. E rendszerben
biréva valni a jogi életpalya csucsat jelenti.

Ezzel szemben a kontinentdlis jogrendszerben a jogi diplomat kovetd
néhany évnyi birdsagi fogalmazdi, illetve birdsagi titkari gyakorlattal
biréva lehet valni, tehat gyakorlatilag bird képzés folyik, fenntartva a
jogaszi hivatasrendek kozti atjarhatoésagot.

A biréva valas folyamatat napjainkban tébb jogi norma szabdlyozza,
melyek kozll meghatdrozo a birdk jogdllasardl és javadalmazasardl szolo
2011. évi CLXII. torvény (a tovabbiakban: Bjt), a biréi allaspalyazatok
elbirdlasanak részletes szabdlyairdl és a palyazati rangsor kialakitasa
soran adhatdé pontszamokrdl szélé 7/2011. (lll. 4.) KIM rendelet (a
tovabbiakban: KIM R.), az igazsaglgyi alkalmazottak szolgdlati
jogviszonyarol szélé 1997. évi LXVIII. torvény (a tovabbiakban: lasz.)
Ezen tul még tobb jogszabdly — tobbnyire IM rendelet — tartalmaz
rendelkezéseket a fogalmazo képzésre, szakvizsgara stb., ezek azonban
nem maghatdrozdak a birdi kinevezésben. Az emlitett jogi normak kozdl
a biréi kinevezést alapvet6en meghatarozé KIM R. megsziiletése 6ta
folyamatosan a vitdk kereszttlizében 3all, az elmult években tortént
maddositasat is sok kritika érte.

A BIROSAGI FOGALMAZOKROL

A biréva valas tradiciondlis folyamatanak elsé I[épcs6foka a
fogalmazdi statusz. A fogalmazodi allast nyilvanos palyazat atjan lehet
betdlteni, amelyet felvételi versenyvizsga kovet. Az lasz. a fogalmazé
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részére 3 éves joggyakorlati id6 eltoltését irja el§, melynek rendeltetése
a birdi tisztség ellatdsahoz sziikséges gyakorlati ismeretek megszerzése,
ezért a joggyakorlat keretében biztositani kell, hogy minden birdsagi
szinten és Ugyszakban megfelel§ gyakorlatot szerezzen, hatdrozat-
tervezeteket készitsen, jegyz6konyvet vezessen, az ligyfelek fogadasan
részt vegyen.

A részletezett gyakorlati munka mellett a fogalmazdi lét masik
rendeltetése a jogi szakvizsgdara felkészilés, amelyhez a birdsag elncke
szervezett képzést koteles biztositani; a képzés része a fogalmazé
kotelezd beszamoltatasa is.

Meg kell jegyezni, hogy a fogalmazd részvétele az érdemi
Ugyintézésben jogszabdlyi felhatalmazas hianyaban meglehet6sen
korlatozott. Indokolt ezért a fogalmazodk altal ellathatd feladatok korét
atgondolni, hogy a fogalmazd a biré mellett érdemi munkat is
végezhessen.

A fogalmazdi gyakorlat befejezését koveti a jogi szakvizsga letétele,
ami egységes, tehat barmely jogterileten és jogi munkakorben,
okleveles jogasz szakképzettséghez kotott allashelyen 6nalld jogi munka
végzésére jogosit. Mindez azt is jelenti, hogy olyan — szempontunkbdl
periférikus jogteriileten dolgozd — jogasz is biréva valhat, akinek a birdi
jogalkalmazdashoz sziikséges alapvet6 ismeretei is hidnyoznak.

Tobb évtizedes szakvizsga-bizottsagban toltott cenzori
tevékenységem alatt szerzett tapasztalataim alapjan meggy6z6désem,
hogy a jogi szakvizsga rendszere alapvetd reformra szorul. A szakvizsga
szinvonala ugyanis olyan szintre esett vissza a jel6ltek felkésziltségének
hidnya — illetve egyéb okok — miatt, ami tovdbb mar nem tarthatd, mert
olyan jeloltek tesznek eredményesen szakvizsgat, akiknek elméleti jogi
ismeretei is éppen elérik a minimalis szintet, nem beszélve a gyakorlat
ismeretérdél.

A jogi szabalyozasbdl mindenképpen levonhatd az a kdvetkeztetés,
hogy a birédva valas tradiciondlis hagyomanyain a jogalkotas
koncepcionalisan nem kivan valtoztatni, hiszen a fogalmazéi, illetve a
titkari létet tekinti a birdi hivatas el6szobajanak. Ennek ellenére a
bet6lthet6 fogalmazdi allashelyek szdma a 2011 évihez képest 2019 évre
tobb, mint 30 %-kal csokkent — ett6l messze elmarad a ténylegesen
felvett fogalmazdk szama.
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Az bizonyosan megallapithatd, hogy a diplomas pdlyakezdd szamara
nem jelent vonzoé lehet6séget a brutté 300.330 forintos (nettd 198.217
forint) kezdéfizetés, ami — alaphelyzetben — a hdrom év gyakorlati id6
végére bruttd 322.996 forintra (netté 213.177 forint) emelkedik®. A
fogalmazdk anyagi megbecsiilése tehat bizonyosan nem teszi vonzéva a
végzett jogaszok szdmara a birdsagi életpalyat.?

A BIROI LET ,,ELGSZOBAIA”

Birdsagi titkarra nem csak eredményes szakvizsgat tett birdsagi
fogalmazdé nevezhetd ki, hanem barki, aki biintetlen elGéletd, jogi
szakvizsgaval rendelkezik, és birdi palyaalkalmassagi vizsgdlaton vett
részt.3 A birésdgi titkari allds betdltését az lasz. — szemben a fogalmazoi
allassal — nem koti palydzat kiirdsahoz, az csak lehetGség.

Mindez azt is jelenti, hogy barmilyen jogi teriileten dolgozo,
szakvizsgaval rendelkez6 jogdsz — akar az is, aki ,kordbban csak
fényképen latott birésagot” — palyazati eljaras nélkil birdsagi titkarra
valhat. Nagyon gyakori, hogy olyan jogaszok kerlilnek birdsagi titkari
statuszba — és |épnek be a birdi lét ,el6szobajaba” —, akik minimalis
ismeretekkel rendelkeznek a birdsagi szervezetrdl, annak m(ikodésérdl,
a birdsagi lgyvitelrél, annak sajatossagairdl, az alapvet6 anyagi és
eljarasi kodexekrél, a biréi hivatas lényegér6l, a birdéi gyakorlatrdl,
amelyek alapvet6en sziikségesek a titkari munka ellatasahoz.

Kénnyen beldthatd, hogy a mas jogi palyardl érkezé6 birdsagi titkarra
kinevezett kolléga — kilonosen, ha nem a fiatalabb korosztalyhoz
tartozik — szdmdra szinte behozhatatlan hatranyt jelent ennek a
tuddasnak az elsajatitasa, és készségszinten torténd alkalmazasa, amivel
a birdsagi fogalmazobdl titkarra kinevezettek toébbnyire rendelkeznek.
Természetesen az ismeretek hidnya nem az 6 hibajuk, azonban az esetek
tobbségében ez a hatranyos helyzet megoldhatatlan szituacidk elé allitja
6ket. Ennek a korliilménynek egyik kovetkezménye a titkarok korében
meglehetdsen nagy fluktuacid.

A titkari kinevezésnek tehat semmilyen objektiv szempontrendszere
nincs, a kinevezés alapvet6en a kinevez6 szubjektiv értékitéletén mualik,

1 lasz. 4. melléklet]

2 2023. december 1. napjatdl garantdlt bérminimum havi 6sszege 326 000 forint, igy a kezdd
fogalmazdi fizetés is emelkedett.

3lasz. 13. § (1) bek.
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alldaspontom szerint ezért a titkari kinevezést pdlyazati eljarasnak kell
megelSznie a megfelel6 jeloltek kivalasztasa érdekében.

Megfigyelhets, hogy a birdsagi titkarok engedélyezett |étszama az
elmult évtizedben tébb mint 50 %-kal nétt, szemben a fogalmazéi
allashelyek 30 %-os csokkenésével. A fogalmazdi allashelyek szamanak
csokkenése, ezzel parhuzamosan a birdsagi titkari allashelyek szamanak
nagyobb ardnyu ndvekedése tudatos emberi erdGforrds-gazdalkodas
eredménye, amely abbdl ered, hogy az Alaptorvény 27. cikk (3)
bekezdése szerint torvény altal meghatdrozott lgyekben, egyesbird
hataskorében birdsagi titkar is eljarhat.

A munkaltaténak, a torvényszék elnokének ezért elemi érdeke, hogy
birdk helyett ezekben az Ugyekben titkar jarjon el, ugyanakkor a
fogalmazd  foglalkoztatasi lehetGsége az  igazsagszolgaltatas
alaptevékenységének az elldtdsdban minimalis. Ezért a birdsagok
jelentGs részénél a fogalmazdi statuszok egy része — hasznossagi alapon
— titkari allashellyé lett atalakitva.

A titkari statuszok novekedésével parhuzamosan az is megfigyelhetd,
hogy a birdsagi titkarok kinevezése soran nétt a mas jogteriiletekrél
érkez6k szama, ami a korabban kifejtettek miatt — rajtuk kiviilallo
okokbdl — nagymértékben neheziti a hatékony és szinvonalas
munkavégzésiiket. A harom évvel ezel6tti adatok szerint a birdsagi
szervezetben jelenleg dolgozo titkarok 44 %-a mas jogteriletrdl keriilt a
birésagra. Ez a ,létszamgazdalkodas” a munkaltatd részérél teljesen
érthet6 vezet6i attitlid, a kérdés csupan az, hogy az igy kialakuld
létszdmszerkezetnek a meglresedd birdi statuszok betoltésére milyen
hatasa lesz.

A birésagi titkar gyakorlatilag mar rendelkezik mindazokkal a
feltételekkel, melyek a birdi kinevezéshez sziikségesek, s6ét az
Alaptorvény felhatalmazdasa alapjan birdi munkat is végezhet, felruhazza
a birdsagi titkart a birdi flggetlenség attribitumaval. A birdsagi titkar
ugyanakkor igazsagligyi alkalmazott, akinek tekintetében a munkaltatoéi
jogokat az igazsagligyi szerv vezet6je — torvényszék, itélétabla, Kuria
elnéke — gyakorolja. Ebb6l addddan a kijelolt titkarra vonatkozd
szabalyozas is az lasz.-ban kerilt elhelyezésre. Az lasz. 41/A. § (1)
bekezdése alapjan ,az egyesbiré hataskorében eljardsra jogosult
birdsagi titkarokat a torvényszék elndke jeldli ki, azaz ruhdzza fel
ugyanolyan — torvény altal meghatarozott kérben — biréi munka
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végzésére sz6l6 jogositvanyokkal, amely jogositvanyokat a birdk -
sikeres palydzatot kovet6en — a koztarsasagi elndk kinevezésével
szereznek meg”.

A birdsagi titkar altal ellathato birdi feladatok kore az elmult 10 évben
megsokszorozédott. Meggy6z6désem szerint az alapvetd probléma nem
a birdsagi titkar altal lefolytathato birdi hataskorbe tartozé eljardsokkal
van, hanem a kijelolt birdsagi titkar jogallasdval, amire az
Alkotmanybirésag is utalt az 1/2008. (1.11.) AB hatarozatban, mely
szerint: , A birdsdagi titkar az Alkotmany alkalmazasaban nem tekinthet6
hivatasos birdnak, hiszen e birdkat a koztarsasagi elnok nevezi ki —ahogy
az Alaptorvény szerint is —, a titkdrokat viszont a megyei birdsagi
elnokok, igy a titkarok tekintetében nem érvényesil az Alkotmany 48. §
(3) bekezdésében régzitett elmozdithatatlansag kovetelménye sem”#

Miutdn a kijelolt birdsagi titkdar de facto itélkez6 tevékenységet
folytat, ezt alldspontom szerint jogallasaban is kifejezésre kell juttatni.
Megfontoland6 ezért a titkari intézmény helyett az albirdi statusz
létrehozasa, hasonldan az alligyészhez, és az albird jogallasanak a Bjt.-
ben torténd szabalyozasa. Ez a mddositas feloldana azt az anomaliat,
ami 6nmagabdl abbdl a ténybdl ered, hogy igazsagligyi alkalmazott
végez itélkezs tevékenységet.

A BiROI KINEVEZESROL®

A birdi allashelyek betoltését el6szor az 1997. évi LXVII. torvény (régi
Bjt.) kototte kotelezd palyazat kiirdsahoz. A palyazat elbirdlasa korében
jogszabdlyban meghatdrozott  szempontrendszer  nem allt
rendelkezésre, a palyazat elbirdlasa sordan sem a birdi testiilet, sem az
elndk javaslata nem kototte a pdlyazat elbirdlasara jogosultat, ami
meglehetdsen tag teret biztositott a szubjektiv elbirdlasnak.

A kinevezés rendszerét éppen ezért meglehetésen komoly kritikak
érték kivilrdl és a birdi karon beliilrél is. A kinevezési eljaras soran nem
érvényesiilhetett ugyanis egy olyan — minden palyazéra érvényes —
szempontrendszer, amely a palydazé kompetencidinak egységes elvek
szerinti elbiraldasadval biztositotta volna, hogy az keril kinevezésre a
palyazék koziil, aki a legalkalmasabb arra, hogy a Juhasz Andor szavaival
jellemzett ,jé biréva” valhat.

4Alaptorvény 26. cikk (1) bek.
5 A birdi allashelyek betdlthetGségének feltételei.
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Erre tekintettel a birdi kar, illetve altaldnos érdekképviseleti
szervezete a Magyar Birdi Egyesiilet hosszu id6n keresztiil szorgalmazta,
hogy a birdi allaspalyazatok elbirdldsa objektiv szempontok alapjan
torténjen, ezért Gidvozolte azt a jogalkotoi elképzelést, hogy a palyazati
rendszer alapja az objektiv ismérvek alapjan kialakitott rangsor legyen.

A jogalkotas is felismerte a szabdlyozas sziikségességét, és még a régi
Bjt. hatalya alatt, annak felhatalmazasa alapjan 2011-ben megsziiletett
a birdi allaspalyazatok elbirdlasanak részletes szabalyairdl és a palyazati
rangsor kialakitdsa soran adhatd pontszamokrél sz6lé KIM R., melynek
célja volt pl. objektivebb kivalasztdsi rendszer megteremtése, a
kivalasztasnal az egyszemélyi dontések megsziintetése, a legképzettebb,
legratermettebb jogaszok nyerjenek el birdi allashelyet, a birdi hivatas
kivilrél is konnyebben elérhetd legyen stb. A rendelet kibocsatasat
kovet6en azonnal a vitdk kereszttiizébe kerilt, tobb vitathatd
maodositason esett at és a mai napig szamtalan megkérdéjelezhet6
rendelkezése van, ami miatt alldspontom szerint feltétlen revizidra
szorul.

A Bjt. 14. §-a hatdrozza meg azokat a szempontokat, amelyeket a
palydzatok elbirdlasa soran figyelembe kell venni, azonban Bjt.
felhatalmazasa alapjan a R. hatarozza meg a kiilonb6z6 szempontokhoz
rendelhet6 pontszamokat, ami alapvetéen eldonti a palyazé altal
megszerezhet6 Osszpontszamot, és ezzel gyakorlatilag a palyazati
rangsort is, melyet a torvényszék, itél6tabla, illetve Karia birdi tandcsa
allit fel a pdlyazok meghallgatasat kovetéen. A birdi tanacs a rangsor
kialakitdsa sordn a pontszamok alapjan kialakult sorrendtél nem térhet
el, és a rangsor a kinevezésre jogosult lehetdségeit is behatarolja.

Nem mindegy tehat, hogy a Bjt. 14. §-dban meghatdrozott és
vizsgalandd szempontokat milyen sullyal értékeli a R., azaz hany adhaté
pontot rendel bizonyos szempont értékeléséhez, mert ezzel
gyakorlatilag eldénti, hogy mely kompetencidkat tart lényegesnek,
illetve kevésbé lényegesnek a birdi allashely elnyeréséhez. Alapvetd
hibdjaként rogzithet6, hogy nem tesz kilonbséget a jarasbirdsagi
allashelyre, tovdbba a torvényszéki, itél6tablai, illetve a kdriai
allashelyre benyujtott palydzatok soran értékelhet szempontok kdzott,
amely tobb rendelkezésében is tettenérheté.

Nehezen indokolhatdé példaul, hogy a jogi szakvizsga eredményét
miért kell értékelni (10, 6, illetve 4 ponttal) a magasabb biréi dllashelyre
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palyazék esetében, amikor az 6 tekintetiikben a birdként eltoltott, nem
ritkdn tobb évtizedes, birdi szakmai tevékenység szinvonaldt kellene
hangsulyosan figyelembe venni. Az 6 esetiikben a sok évvel kordbban
abszolvalt jogi szakvizsga eredményének semmi jelent6sége nincs. A
rendelet ehhez képest a 10-15 évig terjedS birdi gyakorlati id6t
ugyanugy 10 ponttal rendeli jutalmazni, mint a kit(in6 jogi szakvizsga
eredményét. A rendelet pontozdsi rendszerében egyébként is
aranytalanul magas a jogi szakvizsga eredményéért adhatd pontok
szama. A jogi szakvizsga eredményét alldspontom szerint csak a
jarasbirésagi birdi palydzatnal indokolt értékelni, a magasabb birdi
allashelyre torténd palyazat esetén teljességgel indokolatlan.

A Bjt. 14. § (1) bekezdés e) pontja figyelembe veendd szempontként
irja el6 a tudomanyos fokozat meglétét, figgetlenil attdl, hogy milyen
birésagi szintre benyujtott palyazatrdl van szé. Nehezen vitathatd, hogy
a biraskodas magas szintl szakmai ismereteken és tapasztalatokon
nyugvo hivatas, azonban nem kivan olyan elméleti tudast, amely
kizarolag a jogtudomanyok teriiletén vald elmélyilt kutatas révén
szerezhet6 meg. Ehhez képest a rendelet kifejezetten eltulzott
jelentGséget tulajdonit a tudomanyos fokozat megszerzésének, amikor
a habilitaciét és az akadémiai doktori cimet 20 ponttal, a szakiranyu
tudomdnyos fokozatot 15 ponttal, az egyéb tudomanyos fokozatot 10
ponttal értékeli, mig a 25 éves birdi gyakorlati id6t csupan 14 ponttal.

A biréi hivatds napi szintl gyakorldsa sordn sokkal nagyobb
jelentésége van az egyéb kompetencidknak, mint a kétségkivil
elismerend6 tudomanyos fokozatnak. A tudomdnyos kutatas
folytatdsdhoz (hasonléan a biréi munkdhoz) szakmai tapasztalatra és
magabiztos szakmai ismeretekre van sziikség, aminek megszerzéséhez
évekre van sziikség. Ezzel szemben a R. mdr a kinevezés el6tt allo, sem
elegend6 tapasztalattal, sem az évek alatt megszerezhet6 magas
szakmai ismeretekkel nem rendelkezé palyazot 6sztonzi ,tudomanyos
munka” végzésére.

A birdsagi szervezetben a kuriai birénak kell a tényleges itélkez6
tevékenység mellett olyan magasabb szint(i elméleti tudast igényld
feladatokat is ellatnia (jogegységi eljards, joggyakorlat elemzés,
Onkormanyzati rendeletek fellilvizsgalata), melynek sordan a
jogtudomanyok teriiletén szerzett kutatdsi tapasztalatok kétségkiviil
elényt jelenthetnek. A megszerzett tudomanyos fokozatot ezért csupan
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a kdriai birdi allashelyre benyujtott palydzatok elbirdldsa soran indokolt
értékelni—de nem a jelenlegi ardnytalanul magas pontszdmmal —, egyéb
birdsagi szinten nem.

A Bjt. 14. § (1) bekezdés f) pontja az el6z6ekben irtakhoz hasonléan
figyelembe veendd szempontként irja el6 a szakjogdszi, illetve egyéb
masoddiploma meglétét, figgetleniil attdl, hogy milyen birésagi szintre
benyujtott palyazatrdl van szo, és ezt — tobb végzettség megléte esetén
— 15 ponttal értékeli.

A rendelet hatdsara, kilon6sen a megszerezhet6 pontok nagysaga
miatt alakult ki az a nem kivanatos, mondhatni karos gyakorlat, hogy a
birésagi fogalmazdk és titkarok a minél magasabb pontszam elérése
érdekében  (egymassal  versenyezve)  kiilonb6z6  szakjogaszi
posztgradudlis képzéseken vesznek részt, amit 3ltaldban nem a
magasabb szint(i szakmai képzettség, a késGbbiekben hasznosuld tudas
megszerzése motival, hanem csupan a pontszerzés. Ugyanakkor a
szakjogaszi diploma megszerzése sziikségszerlen — kiilonosen a
fogalmazok esetében — az egyéb, a birdi hivatashoz sokkal inkdbb
szilkséges tudas elsajatitdsanak a rovasara megy. A szakjogaszi
képzettséggel pdarosuld tudas megszerzésének mar bizonyos birdi
gyakorlattal rendelkez6 kollégak esetében van értelme és jelentGsége,
hiszen a végzettség megszerzése az altala jellemz6en targyalt lgyek
magasabb szintl elintézéséhez jarulhat hozza.

Jellemz6en megndvekedett — a valamennyi birdi allaspdlyazat sordn
szakiranyunak elfogadott — Eurdpai Unids szakjogaszi végzettséget
szerzett pdlydzék szama és szinte esélytelen az a palydzd, aki nem
rendelkezik valamilyen szakjogdszi végzettséggel. Az ilyen moddon
megszerezhet6 tobblet pont is meghaladja a 25 éves biréi gyakorlattal
rendelkez6 palydzéhoz rendelt 14 pontot.

A szakjogaszi képzésben rejlé ,lehetbségeket” a jogi karok is
felismerték és a kinalati piac kimerithetetlen. Indokolt ezért a
szakjogdszi végzettség megszerzéséhez rendelt pontszamokat
Iényegesen csokkenteni, és csak a magasabb birdi allashelyre kiirt
palydzatnal szempontként értékelni. Hasonlé megallapitasok teheték a
rendeletben meghatarozott jogi targyd publikiaciokért adhaté
pontszamokra, vagy a tudomanyos oktatasra, vizsgdztatasra vonatkozd
rendelkezésre is.
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Birdi allaspalyazatok elbiralasandl indokolatlan akar a helyi, akar a
kdzponti igazgatasi feladatokban torténd részvételért tobblet pontszam
megallapitasa, ezek legfeljebb a vezet6i pdlyazatok elbiralasa korében
értékelheték. A kilfoldi tanulmanyuat értékelését mell6zni kell. Nem a
bir6 személyes kvalitasai teszik lehetévé az esetleges kilfoldi
tanulmanyutat, hanem rajta kivil allé tényez6k — mint a munkahelyi
vezet§ tdmogatdsa — és az tényleges el6nyt a biréi munkaban nem
jelent.

A felsGoktatds jelenlegi rendszerében a jogi diploma megszerzéséhez
él6 idegen nyelvbdl tett, allamilag elismert kozépfoku, komplex tipusu
nyelvvizsga sziikséges, ezért — mivel a pdlyazat benyujtasanak feltétele a
jogi egyetemen szerzett diploma — a birdi palyazatnal allaspontom
szerint egyaltaldan nem értékelhetd. Ekként csak a kozépfoku, illetve a
fels6foku jogi szaknyelvi vizsga érdemelhet értékelést, figyelemmel arra,
hogy a szakirodalom megértéséhez a jogi szaknyelv ismerete sziikséges,
a tarsalgasi kozép, illetve fels6fokd nyelvtudas a birdi munka soran nem
hasznalatos és nem is megengedett.

Megalapozottan merilt fel az igény, hogy ne essen azonos elbiralas
ald az a tobb évtizedes gyakorlattal rendelkezé bird, akinek csaladi, vagy
egyéb okok miatt lakohelyet kell valtoztatnia — és azonos szintl
birésdgon kivanja munkajat folytatni —, azzal a pdlyazéval, aki elsé
alkalommal kivan birdi kinevezést kapni. A hatalyos jogi szabdlyozas
ugyanis csak pdlyazat Utjan teszi lehetévé a kiilonboz6 telepiiléseken
|év6 azonos szintli birdsagok kozott a bird athelyezését, ami rendkivil
méltanytalan helyzeteket teremthet. Tobb esetben el6fordult mar, hogy
a sok éves, kivalo szakmai értékeléssel rendelkezd bironak — akinek
munkaterhe miatt nem volt a fogalmazdéhoz, vagy titkdrhoz hasonléan
pontszerz6 lehet&sége — a palyazat sordn elért pontszdma nem volt elég
a birdi allashely elnyeréséhez, annak ellenére, hogy minden kérilmény
indokolta volna. Szikséges ezért a Bjt. mddositasa, hogy az ilyen
helyzetben |év6 biré athelyezése (azonos szintl birésagok kozott) a
palyazati rendszeren kivil torténhessen.

A palydazati rangsor felallitdsa a Bjt. 15. § (1) bekezdése értelmében
azilletékes birésag birdi tandcsanak a feladata, a palydazé meghallgatasat
kdvetben. A birdi tandcs a meghallgatds soran kialakitott allaspontjat
fejezi ki a meghallgatas eredményeként adhatdé un. szubjektiv
pontokban. A rendelet eredetileg 20 pontot biztositott a birdi tanacs
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értékitéletének megjelenitésére, amelyet egy 2018-as maddositds
véleményem szerint indokolatlanul 10 pontra cs6kkentett és ezzel a biréi
tanacsok jogositvanyait |ényegesen korldtozta, a palydzatok
elbirdlasaban marginalisra szoritotta. Ezzel parhuzamosan — az 6nallé
kozigazgatasi birdskodas megteremtése okan —tdbblet-el6nyt biztositott
a kozigazgatasbol palyazé jeloltek szamara.

Az adhatd 10 pont az elérhet6 objektiv pontok szdmdahoz képest nem
teszi lehet6vé, hogy a birdi tandcs tagjai a sajat tapasztalataikat, a
palyazokrdl kialakitott ismereteiket, véleményilket oly mddon
kifejezhessék, hogy annak befolyasa lehessen a kialakitandé rangsorra.
igy e valasztott testiilet szerepe gyakorlatilag feleslegessé vélt a palyazati
rendszerben, az objektiv pontok Osszesitéséhez nem sziikséges egy
valasztott birdi testliletet miikodtetni, ezek Osszegzését akdr a birdsag
elndki iroddja is elvégezheti. Erre figyelemmel indokolt a birdi tanacsok
szerepének atgondoldsa és ha a jogalkoté valdban szerepet szan a biréi
testiletnek a palyazatok elbiralasa soran, ennek kifejezésre kell jutnia az
altala adhato pontszamokban is.

Osszességében allaspontom szerint a rendelet szabalyozasa nem felel
meg a Bjt. 7. § (2) bekezdésében irt rendelkezésnek, miszerint , A
kivalasztas soran garantalni kell, hogy a birdi allashelyet nyilvanos és
valamennyi — a jogszabdlyi, valamint a palydzati felhivasban
meghatdrozott feltételeket teljesité — palyazd szdmara egyenl6 esélyt
biztositd, e torvényben szabdlyozott palyazati eljards eredményeként a
legalkalmasabb jelolt nyerje el.”

A palyazati rendszer fellilvizsgalata mindenképpen indokolt annak
érdekében, hogy a birdsagrél palydzék ne keriljenek hatranyosabb
helyzetbe a mas teriileteken dolgozo jogdszokkal szemben, illetve azért,
hogy a palyazatok értékelése soran nagyobb hangsulyt kapjanak a biréi
hivatas ellatasahoz nélkiilozhetetlen kompetencidk. Csak igy érhet6 el,
hogy olyan jogaszok nyerhessenek biréi kinevezést, amilyenekrél Juhasz
Andor a bevezet6ben irt soraiban beszélt.
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PFEFFER ZSOLT

A KOZBESZERZESI SZAKTANACSADOI HIVATAS
A JOGASZKEPZES TUKREBEN

A JOGI SZABALYOZAS ALAPJAI

A jogaszi hivatas skiilonb6z6 szakteriletet foglal magdban,
szamtalan szakmai, adott esetben etikai kihivas elé allitva azokat, akik e
tekintélyes multtal rendelkezd életpdlyat valasztjak. Birak, lgyészek,
Ugyvédek, kozjegyz6k, kamarai jogtanacsosok, végrehajtok — ezek a
legfontosabb olyan teriiletek, amelyek jogdszi végzettséghez kdthetdk.
Emellett nem szabad megfeledkezni azokrél a kormany- és
koztisztviselGkrél, vagy olyan mas terileten elhelyezkeddkrél sem, akik
szintén e végzettség birtokaban végzik a tevékenységiiket.

Vannak olyan joghallgatok, akik mar az egyetemi éveik alatt
egyértelmd és vilagos elképzeléssel rendelkeznek arrdl, hogy melyik
jogaszi hivatast miért valasztanak, de az is lényeges, hogy miért
dontottek a jog, mint kivételes tradiciokkal biré tudomany- és
szakterilet mellett. Viszonylag kevésbé ismert azonban a kdzbeszerzési
szaktanacsadok vilaga, amelyet azonban — ahogy késébb 1athaté lesz —
nemcsak jogdszok valaszthatnak, hanem barmilyen mads fels6foku
végzettséggel rendelkez6 szakemberek is, azonban szdmos kozilik
jogasz, tehat viszonylag kozel all ez a hivatds is a joghoz, a
jogaszképzéshez, a jogtudomanyhoz, a jogdaszi életpdlyahoz.

A jogalkoto ugy dontott, hogy 2023. november 8. napjatdl teljesen Uj
alapokra helyezi a kozbeszerzési szaktanacsaddi jogallast. Egyrészt
modositotta a kdozbeszerzésekrdl szél6 2015. évi CXLIII. torvény (Kbt.)
egyes rendelkezéseit (bonyolult atmeneti rendelkezésekkel kiegészitve
a torvényszoveget), masrészt Uj, rendeleti szint(i szabalyokat is
alkotott.?

Az elmuilt két évtizedben kilonb6z6 elnevezéssel illeték a
szaktanacsaddkat: kezdetben, 2003-t6l hivatalos kozbeszerzési
tanacsadok léteztek, G6ket valtottak 2015-ben a felelGs akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsaddk, akiket a gyakorlatban csak faksz-okként

1 Ld. az dllami kozbeszerzési szaktanacsaddi tevékenységrdl szolo 478/2023. (X. 31.) Korm.
rendeletet; az allami kdzbeszerzési szaktanacsaddk kotelez6 kdzbeszerzési szakmai képzésérdl
sz016 479/2023. (X. 31.) Korm. rendelet.
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emlitenek, és 2023-ban jelentek meg az dllami koézbeszerzési
szaktanacsadok, roviden az aksz-ek.

Az emlitett legutébbi (2023. novemberi) mddositas eredményeként
a faksz — és aksz statusz parhuzamosan volt betdlthet§ egy atmeneti
id6északban. Nevezetesen azok, akik nem akartak vagy nem tudtak
atkerulni az dksz-ek nyilvantartasaba 2026. junius 30-3ig — egy atmeneti
struktara? keretében — faksz-ként folytathatjdk a tevékenységiiket
azzal, hogy kllonb6z6 korlatozasokat kénytelenek elszenvedni; a
kordbbi teljes kor(i szolgaltatasnyujtasi lehet6ségeiket elveszitették. (A
tanulmanyban e parhuzamossagok okan a kozbeszerzési szaktanacsado
mint altaldnos nem jogi fogalom lesz hasznalatos akkor, ha nem
szikséges a kifejezett kiilonbségtétel e két kategoria kozott.)

Alapvet6 kérdés, hogy mi a kiilonbség a két szaktanacsaddi csoport
kozott? A jogalkotdi célkitlizések kozéppontjaban az épitési
beruhazdsok uUjraszabalyozdsa allt, ennek jegyében sziletett meg az
allami épitési beruhdzasok rendjérdl szold 2023. évi LXIX. torvény,
melynek elfogaddsa hosszu honapokat vett igénybe, nem kerilve el az
alkotmanybirdsagi normakontrollt és ennek eredményeként a
torvényhozéi Ujratargyalasi fordulét sem. Az 3aksz-ek a kozponti
ajanlatkérdkkel allnak foglalkoztatasi jogviszonyban (ez 2024. oktdber
1-jét6l valtozik, helyi ©6nkormanyzati koltségvetési szervek s
foglalkoztathatnak majd dksz-eket).

A Kbt. 27. § (3) bekezdése szerinti esetekben aksz-t kotelesek
bevonni bizonyos kdzponti ajanlatkérék a kozbeszerzési eljardsaikba, e
tekintetben az dksz-ek |éptek a faksz-ok helyébe. A faksz-ok alapvet6en
arubeszerzésekbe és szolgdltatas-megrendelésekbe vonhaték be
meghatarozott atmeneti szabdlyok alapjan,® de mas terileteken (mas
targyu eljarasokban) valé kézrem(ikddésik sem tilalmazott, leszamitva
azonban a jogorvoslati eljarasban vald képviseletet, erre ugyanis mar
nem jogosultak.*

A kozbeszerzési szaktanacsaddkra vonatkozd szabalyok médositdsa
egy hivatas folytatdsanak jogi feltételeit teljesen Uj alapokra helyezte.
Amikor a jogalkotd szabalyozza azt, hogy ki lehet szaktanacsado, mikor
és milyen tipusu ajanlatkérdk kotelesek szaktanacsadét bevonni, akkor

2 Ld. a478/2023. (X. 31.) Korm. rendelet 24. §-at.

31d. a Kbt. 197/D-E. §-ait, valamint az atmeneti szabalyok alapjan a felelés akkreditalt
kozbeszerzési szaktanacsaddi tevékenységrél szol6 257/2018. (XII. 18.) Korm. rendeletet.

4 Ld. a Kbt. 145. § (7) bek.
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ezzel befolyasolja a (munkaeré)piacot, a szakemberek piacra lépését,
elhelyezkedési lehetdségeit, és jelent6s tapasztalattal, szaktudassal
rendelkez6 szakemberek e szaktertletrdl torténd kivonuldsat is.

E jogszabalyi valtozasok alapjan célszerld attekinteni a
szaktandcsaddi jogintézmény f6bb jellemzGit, valamint azt, hogy milyen
szerepet tolthet be a kdzbeszerzési jog oktatasa a jogdszképzésben,
milyen ismereteket, szemléletmddot nyujthat a hallgatéknak.

A KOZBESZERZESI SZAKTANACSADOI JOGALLAS SZABALYOZASA

Els6ként a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsaddkra
vonatkozod szabdlyokat és koncepcidt sziikséges attekinteni. A faksz
intézményét a hatalyos Kbt., illetve a felhatalmazasa alapjan kiadott
miniszteri rendelet vezette be a magyar kozbeszerzési jogba. Korabban
ez a statusz hivatalos kozbeszerzési tanacsadd néven létezett, a
jogalkotd azonban ugy latta helyesnek, hogy ezt, a gyakorlatban széles
korben ismert elnevezést felvaltja egy teljesen Ujjal, majd pedig e mellé
2023-ban egy harmadikat vezet be.

A faksz-ok alapvet6en kétféle mdédon végezhetik tevékenységiiket
ajanlatkéré szervezeteknek. A kozbeszerzési szakértelemmel egyaltalan
nem rendelkez6 (vagy elégségesnek nem tekinthetd szakértelemmel
rendelkez8) ajanlatkérék szdmara biztosithatjdk a kozbeszerzési
eljdrasok szak- és jogszerl lebonyolitasat, a kdzbeszerzési feladatok
teljesitését megbizds alapjan. Ok a fiiggetlen szaktanacsaddk, de ilyen
szaktanacsadok a gazdasagi szerepl6k oldaldn is kdzrem(koédhetnek
(jogszabdly az ajanlattevék esetében nem rendel bevonasi
kotelezettséget).

Megjegyzend6, hogy nem feltétleniil sziikséges szaktanacsaddnak
lennie a bevont szakértének, ha a Kbt. nem irja el6 szaktanacsadd
kozrem(ikodését az adott eljarasban. Ha az ajanlatkérd kils6 szakért6t
von be a lebonyolitasba, akkor is 6t terheli a felelsség a szabalyok
megtartdsaért, ha azonban a jogsértés a bevont lebonyolitd
magatartasara vezethet§ vissza, akkor az 6 felel6ssége is felmerilhet.

A kozbeszerzési jogorvoslati forum, a Kozbeszerzési DontSbizottsag
(KDB) azonban nem vizsgdlja a két fél jogviszonyat: ,,A DontGbizottsag
els6ként rogziti, hogy a Kbt. az ajanlatkérével szemben allapit meg
kotelezettségeket. A lebonyolité és az ajanlatkérd kozotti jogviszonyra
a Kbt. nem terjed ki, igy a Dont6bizottsagnak az ajanlatkérével szemben
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el8irt kotelezettségek teljestlését kellett vizsgalni.”> Masrészt az
ajanlatkéré foglalkoztathat olyan szaktandcsadét, aki kizardlag neki
végez ilyen jellegli tevékenységet; a jogszabadly az ilyen szaktandcsadot
nevezi nem  flggetlen felel6s  akkreditalt  kozbeszerzési
szaktanacsaddnak.

A faksz-okra vonatkozd végleges szabalyozas kialakitasahoz hosszu,
bizonytalansagokkal kikovezett Ut vezetett. A jogalkotd a Kbt. hatdlyba
l[épését kovetd napon hirdette ki a felelGs akkreditalt kozbeszerzési
szaktandcsadok el6zetes regisztracidjardl szolé 46/2015. (XI. 2.) MvM
rendeletet, amely pontosan a kihirdetés napjan 11:00 érakor |épett
hatdlyba, hatdlyon kivil helyezve a hivatalos kozbeszerzési
tandacsadodkra vonatkozo korabbi szabalyokat, megsziintetve ezzel az 6
névjegyzékiket azzal a megkotéssel, hogy az el6z6 torvény, a
kozbeszerzésekrdl szolo 2011. évi CVIII. torvény hatdlya alatt inditott
kozbeszerzési eljarasokban a hivatalos kozbeszerzési tanacsaddk ekként
eljarhattak.

Ezt kdvetGen nyilt meg a lehet6ség az Uj szaktanacsaddi elGzetes
regisztraciéra, amely értelemszerlen ugyanugy a régi szabalyokhoz
kapcsolédoan szerzett szakmai gyakorlatra éplilhetett csak, viszont
csupan atmeneti jellegl volt, hiszen a végleges feltételeket akkor még
nem kozolték. Az MvM rendelet egy fontos szabdlya volt, hogy az
el6zetesen regisztralt felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadok
tevékenységiiket az el6zetes regisztraciotdl szamitott hat hénapig, de
legfeljebb 2016. junius 30. napjaig gyakorolhatjak (el&zetes
regisztracio).

Hogy mit jelentett ez a szabaly a gyakorlatban? E sorok szerzje 2015
juliusdban bejegyzését kérte a hivatalos kodzbeszerzési tandcsadoi
névjegyzékbe. A tevékenységet 2015. november 2-an Ujraszabdlyoztak,
ennek nyoman benyujtotta az el6zetes regisztracid iranti kérelmet,
melynek folytdn 2015. december 9-én ez meg is valdsult. A hdnapok
teltek, a végleges feltételek egy részét tartalmazd jogszabadly, a
14/2016. (V. 25.) MvM rendelet — ahogyan a megnevezés is tartalmazza
— majus 25-én kertlt csak kihirdetésre. Csakhogy e rendelet junius 25-
én lépett hatalyba, és mivel az el6zetes regisztracid junius 9-én lejart,
ezt megel6z6en Ujbdl kérnie kellett a még mindig csak elGzetes

5 A KDB D.399/13/2016. szamu hatérozat
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regisztraciét 2016. junius 1-jén a 46/2015. (XI. 2.) MvM rendelet
alapjan, amely viszont csak junius 30-3ig sz6l6 engedélyt biztositott.

Tehat 3 hétre kilon regisztraciot kellett kérnie, hiszen a hatalyba
lépés id6pontjara tekintettel e nélkil nem lett volna biztosithatd a
nyilvantartdasban valé folyamatos szereplés. Ezt kovetSen, a hatalyba
[épés napjan benyuljtotta az Ujabb, még mindig csak el6zetes
regisztracié iranti kérelmét. Haromszor is csak ,el6zetes regisztraciéra”
volt lehetGsége, hiszen tovabbi végleges feltételek (a kotelezé
tovabbképzésre, kotelez6 szakmai testileti tagsdgra) akkor sem voltak
még kihirdetve. Az ilyen ,csepegtet6 jogalkotds” — vagy ahogyan
elhangzott egy szdbeli tajékoztatds soran: ,jogszabalyvisszatartas” —
szamos nehezen megvalaszolhaté kérdést vet fel.

Vagyis 2015-ben hivatalos koOzbeszerzési tanacsaddbdl felel6s
akkreditalt szaktanacsadova lehetett valni, 2023. november 8-3tdl a
faksz-ok a torvény rendelkezése folytan atkeriltek az aksz-ek
nyilvantartasaba is. A Kbt. erre vonatkozod szabdlya alapjan 30 napon
beldl kellett nyilatkozni, hogy a faksz vallalja-e tevékenységének aksz-
ként valo végzését. Ha a faksz egyaltalan nem nyilatkozott, vagy ugy
nyilatkozott, hogy nem kivanja aksz-ként végezni a tevékenységet, vagy
nem tudta igazolni azt, hogy aksz-ként dolgozhat (nem tudott kézponti
ajanlatkérével fennallé foglalkoztatdsi jogviszonyt igazolni), akkor a
névjegyzékbdl tordlték, és faksz maradhatott.® A jogszabdlyi kérnyezet
bonyolultsaga okan szamos jogalkalmazasi kérdés meriilt fel a valtdshoz
kapcsoléddan, ezért a Kozbeszerzési Hatdsag kilon dokumentumban
foglalta 6ssze a legfontosabb kérdéseket és az arra adott vélaszokat.’

A szaktandcsaddk gondoskodnak a legmagasabb  szintl
kozbeszerzési szakértelemrél egy kozbeszerzési eljardsban. A
Kozbeszerzési Hatdsdg vezeti a szaktandcsadok névjegyzékét (a
szaktandcsaddi tevékenység folytatasa hatdsagi engedélyhez kotott), a
névjegyzékbe kérelemre torténik a felvétel. A megfelel6 szakértelem
azéltal igazolt (elviekben), hogy a névjegyékbe torténé felvételt
megel6z6en megvizsgaljak, hogy a kérelmez6 megfelel-e a

6 Ld. a Kbt. 197/D. §-at.

7 Ld. Kérdések és valaszok a kozbeszerzésekrél sz616 2015. évi CXLIII. torvény, valamint az dllami
kozbeszerzési szaktandcsadoi tevékenységrél szold 478/2023. (X. 31.) Korm. rendelet 2023.
november 8-an hatalyba Iépett rendelkezéseihez kapcsolddd, a kozbeszerzési szaktanacsadok
névjegyzékét érinté valtozasokrdl. (https://www.kozbeszerzes.hu/media/documents/qga-faksz-
aksz-2.1.pdf, 2024. 02. 14.)

73



jogszabdlyban meghatdrozott feltételeknek, tovdbbad elvben az is
garancialis jelentGségli, hogy meghatdrozott idészakonként meg kell
hosszabbitani ezt a jogosultsagot.

Kifejezett jogszabalyi kotelezettség hianyaban ,Az ajanlatkérének
sajat magdnak kell megitélnie, hogy megfelel6, a kdzbeszerzés targya
szerinti, jogi, pénzigyi és kdzbeszerzési szakértelemmel rendelkezik-e,
és amennyiben ugy véli, hogy a megfelel6 szakértelem csak a sajat
szervezetén kivili személy, illet6leg szervezet bevondsaval biztosithato,
ugy a Kbt. és a vonatkozo jogszabdlyok szem el6tt tartasaval lehetGsége
van kiilsé szakértd bevondsara.”® Ahogyan arrél kordbban szé volt, arra
is van lehet6ség, hogy egy adott szaktanacsadd csak egy adott
ajanlatkéré részére végezzen ilyen tevékenységet, a tanacsadd az
ajanlatkérs szervezetéhez tartozik ilyen esetben.

A KOZBESZERZESI SZAKTANACSADO! JOGALLAS ES
TEVEKENYSEG FOBB JELLEMZOI

A kozbeszerzési szaktanacsaddkra vonatkozd szabalyozas kapcsan
els6ként emlitheté a megfelel§ kozbeszerzési gyakorlat megkovetelése.
A szaktanacsaddi regisztracid egyik legfontosabb feltétele, hogy
birtokdban legyen a nyilvantartasba vételét kérelmez6 természetes
személy annak a kizardélag a gyakorlatban megszerezheté szakmai
tapasztalatnak, amelyet a jogszabaly elGir. Ennek kérében a jogalkotd
meghatarozza, hogy milyen tevékenységek fogadhaték el
gyakorlatként, illetve e gyakorlatnak milyen id6tartamunak kell lennie.
A szakmai gyakorlat forrasa lehet meghatdrozott szdamu kozbeszerzési
eljards lebonyolitdsa, illetve a lebonyolitdsban valdé részvétel,
kozbeszerzési eljardsokhoz kapcsolddd ellenérzési  tevékenység
folytatdsa, vagy éppen meghatdrozott szervezeteknél bizonyos
kozbeszerzési-szakmai feladatok teljesitése. Nem elegend6 egyszerd
nyilatkozatot benyujtani, a szakmai gyakorlatot ugyanis igazolni
sziikséges az elGirt mddokon, példaul a lebonyolitott eljarasokra
vonatkozé referencia-igazolassal vagy munkaltatéi igazolassal.

E szabalyozdsi megoldassal kapcsolatban felmerilhetnek aggdlyok
egyrészt akkor, ha példaul olyan személy is jogosult referencia-igazolas
felhasznaldsdra, aki ténylegesen nem végzett érdemi tevékenységet egy

8 A hivatalos kozbeszerzési tanacsado igénybevételének a Kbt.-ben szabdlyozott kételezd
esetkoreirdl” sz616 elndki tdjékoztatd. KE 2009. évi 86. szam, 2009. julius 24.
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adott eljarashoz kapcsoléddan, masrészt akkor is, ha annak a
személynek, aki a tényleges tevékenységet elvégezte, valamilyen okbdl
nem allitjak azt ki. Harmadszor, ha valaki a megujitasi hataridé lejartat
megel6z6en nem tud felmutatni elegendd szdmu igazolt eljardst, mert
példaul az adott kétéves idészakban nem volt elegendd bonyolitandd
eljdrdsa, kozbeszerzési feladata (megbizasa), akkor elvesziti az
engedélyét, amelynek sulyos piaci és munkajogi kovetkezményei
lehetnek annak ellenére, hogy ezekrél a korilményekrél az adott
szaktanacsado altalaban nem tehet.

A jogalkotd donti el, hogy milyen tevékenységeket fogad el
gyakorlatként. Kordbban példaul elfogadhatd volt az ajanlattevdéi
oldalon szerzett bizonyos szakmai tapasztalat vagy éppen a
kOzbeszerzések targyaban szerzett tudomanyos fokozat, ugyanakkor a
korabbi kozbeszerzési torvény alapjan kiadott el6z6 rendelet még nem
nevesitette elfogadhatdként a kozbeszerzések ellen6rzésének teriletén
szerzett tapasztalatot.

Masodik feltétel a fels6foku (egyetemi, fGiskolai) végzettség
megkovetelése. Szaktanacsadodk lehetnek példaul jogaszok, mérnodkok,
kozgazdaszok. A kozbeszerzési képzettségek korében emlitést kell tenni
a kozbeszerzési referens, illetve szakjogasz képzettségrdl, amelyet
fels6foku szakképzések (korabban OKJ-s képzések) kdrében lehet(ett)
megszerezni, azonban ezek megléte vagy hidnya a szaktanacsadoéi
mingsités szempontjabdl csak a tovabbképzési kotelezettséghez
kapcsoléddan bir relevancidval, a kordbbi szabdlyozas idején ennek
nagyobb volt a jelentGsége.

Tekintettel arra, hogy a szaktanacsaddkkal szemben az altalanos
kovetelmény az, hogy fels6foki végzettséggel rendelkezzenek,
nemcsak jogi végzettségl személyek lehetnek szaktanacsaddk, 6k
,kilonb6z6 szakmak képvisel8ibdl keriilhetnek ki, igy kilonbozé
szakterlletek szakért6i. A [szabalyozas] minden egyes esetben az
ajanlatkér6re bizza annak eldontését, hogy mely terileten jartas
tanacsadé bevondasdra van sziiksége (pl. jogi szakértelemmel, pénzigyi
vagy a kozbeszerzés targya szerinti szakmai ismeretekkel bird
tandcsadédra).”®

9 A KDB D.78/24/2007. szamU hatarozata. Ld. még a kdzbeszerzésekrél sz61é 2003. évi CXXIX.
torvény (Masodik Kbt.) 8-10. §-aihoz flizott részletes indokolast.
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Harmadik szabalyozasi sajatossag az elldtandd feladatok
meghatarozasa. A szaktanacsadd a kdzbeszerzési eljaras el6készitése és
lefolytatdsa soran a kozbeszerzési szakértelmet biztositja, a
szaktandcsadds korébe esé6 feladatokat személyesen koteles ellatni. A
szaktandcsadd az eljaras sordn szorosan egylittmikodik az eljaras
targya szerinti pénzlgyi, jogi vagy egyéb szakértelmet biztositd
személyekkel, feltéve, hogy nem alakul ki kozottik athidalhatatlan
ykommunikacidés szakadék”: egyrészt e személyek megértik a
szaktandcsaddi kérdéseket, kéréseket, masrészt hajlanddék is
egylttmikodni, ténylegesen el6émozditani a kozbeszerzési eljaras
hatékony és gordiilékeny megvaldsitasat.

Fontos valtozas, hogy a faksz-ok korabban jogosultak voltak a KDB
el6tt folyd jogorvoslati eljarasban képviselet ellatasara, e jogosultsagot
azonban elveszitették 2023. november 8-atdl, az dksz-ek azonban az
Ugyvédek és a kamarai jogtanacsosok mellett képviselhetik tigyfeleiket
(munkaltatéjukat).1°

Negyedik teriilet a felelGsség szabdalyozasa. A kdzbeszerzési eljarasok
lebonyolitasa, a kozbeszerzésekhez kapcsolédd szaktanacsadas nem
megfelel§ teljesitése pénziigyi szankcidkkal jarhat az ajanlatkéré
szamara (birsag, tdmogatasi 0sszeg megvonasa), amely a szaktanacsadd
kartéritési felel6sségét alapozhatja meg. (A szaktanacsaddé a
Jtevékenységét nem ’felelStlendl’ végzi.”)'! E felel@sségre a
foglalkoztatdsra vonatkozd kilonleges szabaly hianyaban a Polgdari
Torvénykonyvrél sz6lé 2013. évi V. torvényt (Ptk.) kell alkalmazni.

A felelGs akkreditdlt kozbeszerzési szaktanacsadd tevékenységének
ellatdsa sordn szakmailag nem utasithatd, feladatdnak ellatasaért
felelGsséggel tartozik, valamint valamennyi feladata vonatkozdsaban a
kozbeszerzési szakértelem biztositasaért felel, viszont nem felel a
kozbeszerzési eljaras sordan a nem kozbeszerzési szakértelem korébe
es6 (igy kilondsen az eljards targya szerinti, pénziigyi és jogi
szakértelem korébe esd) feladatok teljesitésének szakszer(iségéért és

10 A kotelez6 jogi képviseletrdl Id. a Kbt. 145. § (7) bekezdését, a valtozasokrdl Id. a
Kbzbeszerzési Dontbbizottsdg tajékoztatdjat az Ugyfelek jogorvoslati eljarasban torténd
kotelezé képviseletének valtozasardl
(https://www.kozbeszerzes.hu/media/documents/tajekoztatas-kepviseletrol-honlapra.pdf,
2024. 02. 13.)

11 A Masodik Kbt. javaslati allapotanak 8-10. §-aihoz f(iz6tt részletes indokolas.
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megfelelGségéért. Az dksz-ekre vonatkozd szabdlyozas mar nem emliti
azt, hogy a tanacsadd nem utasithato.

Otodik elem a jovahagydsi kotelezettség meghatdrozasa. A
felel6sség kézzelfoghatdva tételét hivatott szolgalni az a szabaly, amely
szerint meghatdrozott, a kozbeszerzési eljarasok soran keletkezett
dokumentumot a szaktandcsadé — kilon, a lajstromszamat feltlintet6
pecsét hasznalataval, illet6leg elektronikus eljards esetében az
Elektronikus Kozbeszerzési Rendszerben (EKR) tett kiilon eljarasi
cselekménnyel — koételes jovadhagyni.l? Ebbe a kérbe tartoznak a
kOzbeszerzési eljdrast meginditd felhivas és a kozbeszerzési
dokumentumok, a bontasi jegyz6konyv(ek), valamint az 0sszegezés(ek).
A jogszabaly egyébként kordbban ,ellenjegyzésnek” hivta a
jovahagyast, a gyakorlatban még sokszor igy is hivatkozzak (az EKR-ben
is igy nevezik), a jogalkoté azonban ugy dontott 2018-ban, hogy
atnevezi ezt a jogintézményt.

Hatodik sajatossag a személyes eljarasi kotelezettség. A rendelet
elGirja, hogy a szaktanacsadas korébe esé feladatokat személyesen
koteles ellatni a szaktanacsadd, tovabba rogziti a helyettesitésre
vonatkozo szabalyokat is.

Vannak olyan tényallasok, amikor azt is vizsgalni sziikséges, hogy a
kozbeszerzési  eljarast lebonyolité szaktanacsadd jogszer(ien
»szervezte-e ki” az adott eljarasi cselekmény teljesitését vagy sem. Egy
esetben a KDB megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a lebonyolitd utjan
sértette meg egyrészt a Kbt. egyes alapelveit, masrészt pedig a Kbt. 69.
§ (13) bekezdését azdltal, hogy egy ajanlattevéi nyilatkozatot nem
szabalyszer(ien szereztek be, illetve ezen eljarasi cselekmény
szabdlyossagat nem ellendrizte a szaktanacsadé.t?

Hetedik feltétel a szakmai felelGsségbiztositas megléte. A jogszabaly
el6irja, hogy meghatdrozott mérték( (fedezetl(i) felel6sségbiztositassal
kell rendelkeznie a szaktandcsaddknak akkor, ha a szolgaltatasat
nemcsak az 6t foglalkoztatd szervezet szamdra nyujtja.}* A szakmai
felel6sségbiztositas jelenthet ugyanis fedezetet olyan karok

12 A jovahagyasi kotelezettség teljesitésének elmulasztasardl Id. a KDB D.499/17/2022. szamu
hatarozatat.

13 |Ld. a KDB D.1032/24/2016. szdmu hatarozatat.

14 |d. a 478/2023. (X. 31.) Korm. rendelet 16. §-at, és ehhez kapcsoldéddan a Kbt. 27. § (3b)
bekezdését.
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megtéritésére, amelyre a nem megfelel§ eljarasa okan kotelezhetd a
bevont szaktanacsado.

A gyakorlat szempontjabdl kilénésen fontosak ezen a téren a
biztositasokra vonatkozd elGirasok, vagyis azok a jogszabalyi
rendelkezések, szerz6déses feltételek, amelyek szabalyozzdk a biztosito
helytdllasi kotelezettségét: az mikor, milyen feltételek mellett all be,
mikor mentesil a biztositd a kar megtéritésének kotelezettsége aldl,
egyaltaldn milyen kdrokra biztosit a biztositd fedezetet, a kareseményt
milyen rendben kell bejelenteni stb.

Nyolcadik szabalyozasi elemként emlithet6k azok az egyéb
feltételek, amelyeknek meg kell felelni. A szaktanacsaddnak biintetlen
el6életlinek és cselekvGképesnek kell lennie, nem allhat bizonyos
foglalkozasoktdl vald eltiltas hatdlya alatt, ezen tulmenéen meg kell
felelnie meghatdarozott dsszeférhetetlenségi kdvetelményeknek is.*

Kilencedikként nevesithet6k a szakmai képzésre vonatkozd
elGirdsok. A szaktanacsaddknak kiilon jogszabalyban meghatarozottak
szerint kotelez6 kozbeszerzési szakmai képzéseken igazoltan részt venni
annak érdekében, hogy ,naprakész tuddassal, magas szintl ismeretekkel
és széles kor(i tapasztalaton alapuld felkésziiltséggel rendelkezzenek.”®

A jogalkotd ennek megfeleléen kreditalapu tovabbképzési
kotelezettséget irt el6 a szaktanacsaddknak, ami azt jelenti, hogy mind
a bejegyzéshez, mind pedig a bejegyzés megujitdsahoz igazolni kell azt,
hogy két éven belill az elGirt szamu kreditpontot megszerezték. E
képzéseket — példaul konferencidkat, elektronikus uton megvaldsuld
oktatdsokat — a kozbeszerzésekért felel6s miniszter hagyja jova, és itéli
meg azt, hogy mennyi kreditpontot lehet altala szerezni. Az adott
képzés elismerésérdl, nyilvantartasba vételérél és annak ,értékérdl”
(vagyis a kreditpontértékrél) a kozbeszerzésekért felel6s miniszter
hatdrozatot bocsat ki, mérlegelve az adott képzés id6tartamat, targyat,
szakmai tartalmat.

Tizedik elem a kozbeszerzési szaktanacsaddk szakmai testilete. A
jogalkotd arra nézve is jogosult szabalyokat megallapitani, hogy a
szaktandacsaddknak kotelez6 egy kamara-jelleg( testiilet tagjava valni.
Alapvet6 kérdés, hogy kotelez6 szakmai testiileti tagsdg el6irdsa
mennyire lehet indokolt, pdrhuzamba allithatd-e egy ilyen kévetelmény

15 | d. a Kbt. 187. § (14) bekezdését, valamint a 478/2023. (X. 31.) Korm. rendelet 2. § (2) bek.
16 A 479/2023. (X. 31.) Korm. rendelet 3. § (1) bek.
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példaul az tigyvédi kamarai tagsaggal? Az Alkotmanybirdsdag alldspontja
szerint az lUgyvédi kamara nem az egyeslilési szabadsag alapjan kerlt
létrehozasra, a kotelezd tagsag elGirdsa igy nem sérti az egyesllési
szabadsagot, sem pedig egyéb jogokat, igy a jogegyenl&séget, a
foglalkozds szabad megvalasztasahoz valé jogot, vagy (az
Osszeférhetetlenségi szabalyok okan a munkahoz valé jogot).

A kotelezd tagsag garancialis okokbdl sem vitathatd, ugyanis az
Ugyvédség  tevékenysége az  igazsadgszolgdltatdshoz és a
jogalkalmazdshoz  kapcsolddik,  tovabba kozrem(ikodnek a
maganszféraban az életviszonyok rendezésénél jogi szakértelemmel.
Ugyancsak kulcskérdés az Ugyvédi fliggetlenség, amelynek az
Alkotmanybirdsag szerint az ligyvédi kamara mint ,koztestileti szerv ad
garanciat és nyomatékot.”!’

A fentiek tukrében vizsgalandd, hogy vajon indokolt-e a
szaktandcsaddk esetében kotelezd szakmai testiileti tagsag elGirdsa,
fennallnak-e azok a szempontok, garancialis indokok, amelyek példaul
az ligyvédek esetében megkovetelik a kotelez6 kamarai tagsagot? A
kOzbeszerzési szaktanacsadok tevékenysége nem kapcsolodik sem az
igazsagszolgaltatashoz, sem a kozigazgatdsi hatdsagi jogalkalmazashoz
(a jogorvoslati eljarast leszamitva), sem pedig a maganviszonyok
rendezéséhez. A szaktandcsadok az allami (6nkormdnyzati), gazdasagi
szféra egy szlik, jol korllhatarolt terlletén nyudjtanak kilonleges
szolgdltatast.

Ezen tulmenden az is vizsgdlhato, hogy egy ilyen testiilet (a tagdijért
cserébe) milyen  szolgdltatdsokat  kinalhat.  Altalanossagban
elmondhaté, hogy azon szolgaltatdsok, amelyeket egy kotelezé
tagsagon alapuld testlilet nyudjthat a tagjainak (példaul oktatas,
tovabbképzés, tanacsadas), piaci alapon is igénybe vehet6k, dontéstdl
flggben: eldonti az érintett, hogy szliksége van-e ra vagy nincs. Viszont
elénye lehet, hogy az érdekérvényesitési lehetbségeket intézményesiti
(példaul  tagok  delegdldsa a  Kozbeszerzések  Tandcsdba,
véleménynyilvanitasi lehet6ség a jogalkotashoz, jogalkalmazashoz
kapcsolédd fejleményekrél), tovabba lehetévé teszi a hagyomanyos
kOzigazgatas részét képez6 szervezetektdl flggetlen szakmai centrum
létrejovetelét.

17 Ld. a 22/1994. (IV. 16.) AB hatérozat
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Fontos végil a névjegyzékbe vételi eljaras lefolytatasa. A kérelmezé
a bejegyzést kilon kérelem és az elSirt mellékletek (fels6foku
végzettség, szakmai gyakorlat, tovabbképzés igazoldsai stb.)
benyujtasaval kérheti. Az eljardsért kilon igazgatdsi szolgaltatasi dijat
kell fizetni. A bejegyzés hatdrozott id6tartamra szdl, kétévente meg kell
Ujitani az elGirt igazolasok benyujtdsdval. A vonatkozd rendelet
meghatarozza, hogy egyes igazoldsoknak mit kell tartalmaznia (példaul
a lebonyolitott kozbeszerzési eljarasok esetében milyen adatokat,
nyilatkozatokat tartalmazé igazoladst kell az ajanlatkérének vagy a
munkaltatonak kiallitani).

Torolni kell a névjegyzékbdl a szaktandcsadét, ha nem felel meg a
bejegyzési feltételeknek (vagy utébb felmeridl valamely olyan
kortilmény, amely folytdn nem lehetett volna bejegyezni, példaul
elvesziti cselekv6képességét), vagy a szaktanacsadd ilyen minGségében
szandékos jogszabalysértést kovetett el. Immar a faksz névjegyzékbe
vétel nem kérhetd,® csak dksz-regisztracio lehetséges, hiszen a faksz-
jogallas csak 2026. junius 30-3dig létezik atmeneti jelleggel, a jelen
jogszabalyi kornyezet alapjan.

A JOGASZKEPZESHEZ KAPCSOLODO KERDESEK

Szamtalan gyakorlé jogasz (lgyvéd) szdmara teljesen ismeretlen és
idegen a kozbeszerzések terilete, hiszen kilonleges szakismereteket,
szemléletmddot és szakmai tapasztalatot igényel. A kozbeszerzéseket is
jogszabalyok reguldzzdk, azonban ismerni kell azokat a kiilonleges
szakmai megoldasokat, formuldkat, eljardsi cselekményeket és sajatos
logikat, amelyek atszovik ezt a roppant komplex teriletet. A
konyveléshez, addtandcsadashoz, illetve a szamvitelhez hasonlithato
terliletrél van szé: ezek is jogszabdlyok altal rendezettek, azonban attdl
példaul nem fog tudni valaki kényvelni, hogy elolvassa a szamviteli
torvényt, mert sajatos munkamddszerekre, folyamatokra épild
tevékenységrél van szo.

Mivel meglehet6sen tavol all a kozbeszerzési jog a ,,hagyomanyos”
jogagaktdl, jogteriletektdl, ezért viszonylag nehéz a joghallgatdkkal
megismertetni, de a jogalkalmazashoz kapcsolddd elméleti és gyakorlati
példak kivaléan haszndlhaték a jogintézmények és Osszefliggések
megértetéséhez.

18 478/2023. (X. 31.) Korm. rendelet 24. § (3) bek.
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igy vannak olyan el6nyei e teriilet oktatasanak, amelyeket sziikséges
réviden megemliteni. Az elsé az interdiszciplinaris jelleg, ugyanis
kOzigazgatasi, polgdri jogi és pénzigyi jogi (tdmogatdsok joga,
allamhaztartdsi jog) is szorosan kapcsolédik a kozbeszerzési szakmai
ismeretekhez. Ertékes Osszefiiggések megismerését teszi lehetdvé a
kOzbeszerzési szerz6dések elméletének, a jogorvoslati eljardsok
kOzigazgatasi rendtartdsi kérdéseinek, vagy a szerz6dési jog
alkalmazasdnak megértése.

Masodik fontos jellemzé lehet a fenntarthatdsagi szemléletmad
elsajatitasa. A korforgdsos gazdasag, az egyetemes tervezés, a szocidlis
és z06ld szempontok érvényesitésére vonatkozé kovetelmények
megismerése hozzajarulhat az altalanos gazdasagi, kornyezetvédelmi és
tarsadalmi sajatossagok megértéséhez.

Harmadikként emlithet6 az informatika vitathatatlan jelentGsége. A
jogasz munkaja hozzavetllegesen fele részben (az aranyokrél lehet
vitatkozni) informatikai, adatrogzitési és -feldolgozasi modszerek
megtanuldsabdl és sikeres alkalmazasabdl all, egy-egy informatikai
hiba, tévesztés sulyos jogkovetkezményekkel jarhat.

*

Zarasképpen Osszefoglalva a tanulmanyban irtakat, megallapithato,
hogy a kdzbeszerzési szaktanacsaddi hivatds az elmult tébb, mint két
évtizedben szdmos valtozdson esett at, viszontagsagos utat bejart be,
kilonleges kihivasok elé allitva azokat, akik ezen a terileten dolgoztak,
dolgoznak, vagy éppen a jovében fognak dolgozni.
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TORMA ANDRAS — RITO EVELIN — CzIBRIK ESZTER

A PECSI EGYETEM KOZIGAZGATASI JOGASZAI
AHOGYAN MISKOLCROL LATJUK?

BEVEZETO GONDOLATOK

Ajogaszi hivatdsrend és egy varos kapcsolata - mas hivatasrendekhez
hasonldan - kimagasld jelent6séggel bir egy varos, egy megye, vagy akar
egy egész nemzet életében, hiszen minden esetben az emberi
torténelemben megvaldsult munkamegosztas eredményeként jott
létre, fejl6dott és fejl6dik napjainkban is. Pécs szempontjabdl azonban
tagadhatatlan ennek kimagasld jelent6sége, mivel a Varos nem csak
,fogyasztdja”, hanem szaz éve ,képz6 helye” is a jogaszsagnak.

A mogottink hagyott negyven esztend6ben, a Miskolci Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar Kozigazgatdsi Jogi Tanszéke oktatdiként —
mi is raldttunk a pécsi jogaszsag kimagasld munkajara — természetesen
elsdsorban a Pécsi Tudomdanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Kozigazgatasi Jogi Tanszéke, illetve az Allamigazgatasi Jog, majd 1990-
t6l a Kozigazgatasi Jog oktatasa nézépontjabdl. Az ennek soran szerzett
tapasztalataink  megosztasat  helyezziik jelen  tanulmany
kozéppontjaba, természetesen a tévedés lehetGségét fenntartva és — a
rendelkezésre allé szlk keretek miatt — a munka vazlatos jellegét is
elismerve.

Elére kell bocsatanunk azt is, hogy az elmult mintegy negyven évben,
bizonyosan nagyon sok olyan gyakorlati és elméleti szakember, sét
jogtudds is részt vett a pécsi Kozigazgatasi Jogi Tanszék oktatd- és
kutaté munkajaban, akiknek aldozatos munkajat itt nem csak nem
részletezzik (elemezziik), hanem adott esetben még a személy nevét
sem emlitjiik. Ennek végsé oka kett6s: egyfelSl tanulmanyunk nem az
elmult évszazad, illetve évtizedek valamiféle leltara kivan lenni, hiszen
azt mar elkészitette az Egyetem, a Kar és a Tanszék vezetése; masfeldl
pedig el kell ismerniink, hogy — adott esetben — nincs érdemi
informaciénk minden szdba johet6 személyrdl, illetve tevékenységérél.
Eppen ezért, akiknek nevét itt nem emlitjik meg, azoktdl elnézést
kérlink.

1 A Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar és a PTE AJK Kozigazgatasi Jogi Tanszékei
kozott évtizedek 6ta hagyomanyos szakmai-kollegidlis kapcsolat alakult ki, amit a , Tarstanszéki”
mindGsités jelez — a Szerk.
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A PECSI KOZIGAZGATASI JOGI TANSZEK MEGHATAROZO EGYENISEGEI?

Els6ként betekintés
Torma Andras szakmai életutjaba

Megitélésem szerint nem haszontalan, ha egy révid bemutatkozdassal
kezdem. Nagykalléban szilettem és 1974-ben a helyi gimnaziumban
érettségiztem. Egyetemi tanulmdanyaimat 1980-ban, Szegeden fejeztem
be, és jogaszi palyamat Miskolcon kezdtem meg. Két év vallalati
jogtanacsosi munkat kovetden sikeres jogi szakvizsgat tettem.

1982-ben a Miskolci Megyei Jogu Varos VB. Igazgatasi Osztdlydra
kerliltem, ahol koztisztvisel6ként mdsodfoky hatdsagi jogkort
gyakoroltam, elsGsorban a lakas- és helyiséggazdalkodas teriletén.
Prof. Dr. Kalas Tibor tanszékvezet6 ar hivasara, 1984-ben,
tanarsegédként kezdtem el dolgozni az akkori Nehézipari Mdszaki
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Kozigazgatdasi Jogi Tanszékén,
ahol jelenleg is oktatok.

Id6kozben persze adjunktus, majd 1993-ban docens, 2002-ben pedig
egyetemi tanar lettem, és mar 1995-t6l jelentGs vezetGi feladatokat is
ellattam: voltam tanszékvezetd, intézet igazgatd, dékan-helyettes,
dékan, és 2013 — 2021 kodzo6tt az Egyetem rektora is.

Nem tulzds tehat ugy fogalmaznom, hogy az elmult negyven évben
bejartam az egyetemi oktatdi, kutatoi és vezetGi lét minden szintjét, és
ennek alapjan megfelel§ betekintést nyerhettem a magyar fels6oktatas
helyzetébe, illetve kozelebbrél a jogaszsag egésze, és a pécsi Allam- és
Jogtudomanyi Kar Kozigazgatasi Jogi Tanszéke munkdjaba is.

Miskolcon 1981-ben indult meg a jogaszképzés, igy jémagam
viszonylag koran, mar harom évvel kés6bb be tudtam kapcsolddni a
Kozigazgatdsi Jogi Tanszék munkajaba.

Akkoriban Magyarorszagon Miskolc mellett, még csak harom
varosban (Budapesten, Szegeden és Pécsett) mlkodott jogi kar, igy —
tanszékvezetém, Kalas professzor javaslatara és Vele egyitt — els6
tanulmdanyutam Pécs varosaba, a pécsi Jogi Kar Kozigazgatasi Jogi
Tanszékére vezetett.

Jébmagam azon emberek kdzé tartozom, akik szamara rendszerint az
els6 benyomas a legfontosabb, mert az maradandé nyomot hagy
bennem.

2 Torma Andras értékelése.
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Nos, ezuttal is igy tortént, és maig jol emlékszem a negyven évvel
ezel6tti, Pécsett eltdltott néhany napomra, valamint a Tanszék négy
meghatarozé oktatéjara. E professzorokat, illetve az O eladdsaikat és
a velik folytatott beszélgetéseket idézem fel a tovabbiakban.

A legendds Szamel professzor

A meglatogatott személyek kozil els6ként természetesen az akkori
tanszékvezet6 urat, Prof. Dr. Szamel Lajos egyetemi tanart kell
emlitenem. Emlékeimben élnek a Vele folytatott beszélgetések,
valamint a méltan Eurdpa-hir( professzor brilidns el6adasai, azok
humanista, kritikus, néha ironikus és cinikus hangvétele.

Megitélésem szerint kell6en jellemzi bolcsességét, stilusat és
humorat is a kovetkez6 két idézet, amelyet — a szocializmus évei alatt
tipikusnak nevezheté — mindig jol helyezkedé karrierista személyekrdl
fejtett ki. Az egyik szerint: ,,Neki az lesz felirva a sirjara, hogy Félt 70
évet”, a masik szerint pedig: ,A csodalatos karrierek rendszerint
csodalatos bukassal végzédnek.”

Professzor ur lényegében halaldig, 1987-ig Budapestr6l hetente
lejaro oktato volt, és mint a vasuton heti gyakorisaggal utazo személy —
ahogyan O fogalmazott — a magyar parizsi (a parizer) legnagyobb
magyar fogyasztdinak egyike volt. Mindenkit (még a sajat lednyat, Katat
is) ugy szélitott, hogy ,fiam”.

Oktatéi mottdja a kovetkezé volt: , Az elkészitett el6adas-vazlataimat
minden el6adds utan eldobom, hogy egy évvel késébb ne essek abba a
kisértésbe, hogy a kovetkez6 évfolyamnak is ugyanazt adjam el6.” Pedig
az 1950-es, és az 1980-as évek sajatossagainak egyike éppen a
Iényegében valtozatlan dllamigazgatdsi szervezet és mUikodés, illetve
jogrendszer volt.

Csak halkan teszem hozza: milyen kivanatos lenne, ha ezt a
megallapitast — a jogallamisag és a jogbiztonsag jegyében — napjaink
allamszervezetére és milkodésére, illetve jogrendjére ma s
megtehetnénk.

Szamel Lajos pécsi oktatd-kutatd palyaja 1950-ben indult és rovid
idén bellil a Jogi Kar ,..meghatarozd egyéniségei kozé kerdlt.
...Ertékjelzének tekinthet, hogy el6adasain esetenként
orvostanhallgatok is részt vettek.” (Ahogy pécsi kollegainktdél hallottam,
soha nem tartott katalégust, ennek ellenére a reggeli el6adasait minden
esetben zsufolt teremben tartotta.)
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»A tudomdnyos kutatdmunkat és az oktatast az egyetem
legfontosabb feladatdnak tekintette. Negyven év alatt egyszer maradt
el el6adasa, betegség miatt.”?

Ivancsics Imre a kollega és barat

Szamel professzor utan a tanszékvezet6é helyettesi, majd
tanszékvezetGi, kés6bb pedig rektorhelyettesi és dékani feladatokat
ellatd Ivancsis Imre egyetemi docens ur kovetkezhet, akit kiilonds
szerencsém folytan a kés6bbiekben mar Baratomként tisztelhettem.

J6l emlékszem Ivancsics Imre adjunktus ar finom humorral
fliszerezett, kritikus és el6re mutatd javaslatokkal tele tlizdelt
el6adasaira, valamint késGbb a leadny-gyermekek nevelésével
kapcsolatos helyes 4llaspontja kifejtésére, minthogy Ot 6t, engem pedig
két ledny-gyermekkel aldott meg a Jo Isten.

Milyen egyetemi vezet6 és oktatd lett (volt) Imre? Az elmult negyven
évben kiderdlt: az biztos, hogy ,,...kerilte a vezet6i megbizasokat, azok
azonban mindig megtalaltak Ot.”

Oktatoi tevékenysége jellemzéseként pedig alljon itt egy masik
idézet, szintén a baratjatdl, Prof. Dr. Kiss Laszlé egyetemi tanartdl: ,A
hallgatok 3ltal félve tisztelt, nagy tudasu el6add és korrekt (mégis
lehet&ség szerint kerilendd) vizsgaztatd volt.” °

Hogy milyen volt Szamel tanszékvezet§ ur és helyettese, Ivancsics ur
kapcsolata, arrél napokon keresztil tudnanak mesélni a Tanszék
értékes legendariumai, valamint a Kar oktatoi és végzett hallgatéi. Egy
idézet azonban taldn érzékelteti e ,csodalatos paros” kapcsolat-
rendszerét. Ez az idézet a kovetkezd: Ivancsics Imre ,,..a kezdettél fogva
mesterének tekintette Szamel Lajost. Tokéletesen osszeillettek.

Szamel szarkasztikus cinizmusa, Ivancsis konyortelendl lesujtd
humora sajatos kett6st eredményezett. Kozds pécsi albérletiik
torténései a kozépszer(i forgatdkonyvirdkat is minden bizonnyal
megihlették volna.”®

3 Ivancsics Imre: Szamel Lajos a tudds, az oktatd, az ember. in: A kbzigazgatds térvényessége.
Szamel Lajos Tudomanyos Emlékiilés (Szerk.: Csefkd Ferenc), Pécsi Tudomanyegyetem Allam-
és Jogtudomanyi Kar, Pécs, 2000. 17. o.

4 Kiss Laszl6: Egy (vidaman) gazdag életit. in: Unnepi Kétet Ivancsics Imre egyetemi docens,
dékan emeritus 70. Sziiletésnapjara (Szerk.: Csefké Ferenc), Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar, Pécs, 2008. 15. o.

5 Kiss Laszl6:i. m. 14. o

6 Kiss Laszl6: i. m. 13. o.
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Kiss Laszld az Ginnepelt el6ado

Szamel és Ivancsics professzorok utdn a Tanszék oktatoéi kardbdl Prof.
Dr. Kiss Laszl6 volt alkotmanybirét, professzor emeritus urat emelem ki.
Ot Szamel professzor hivta meg tanarsegédnek a Tanszékre 1977-ben,
és els6 latogatasomkor, 1984-ben mar egyetemi docens volt. Egyetemi
tanari kinevezését 1992-ben vette at, és mindvégig a Tanszék egyik
tartd pillére volt, és maradt. A sors kegyes ajandékaként Ot is
Baratomkeént tisztelhettem, tiszteltem és tisztelem.

Kiss Laszlét alapvet6en elkerilték a klasszikus egyetemi vezeti
feladatok, mikdzben persze példdul éveken keresztiil az AJK Doktori
Tanacsanak elnokeként dolgozott. Nem tulzé az a megfogalmazas, hogy
a Doktori Iskola vezet6jeként ,,..meghatadrozd szerepet vallalt b6 két
évtizeden keresztil a Kar oktatéi, kutatdi utdnpdtlasanak
biztositasaban.... témavezetése alatt husz PhD hallgaté szerzett
tudomanyos fokozatot.”’

Mar az els6 taldlkozaskor kideriilt, hogy Kiss Laszlot az
allamigazgatasi jog mellett kilonosen er6s kapcsolat flizte az
allamjoghoz is, és nem véletlen, hogy kés6bb, 1998-ban és 2007-ben a
Magyar Orszaggy(lés alkotmanybirdva valasztotta.

Oktatd-kutaté munkajanak jellemzéseként, elsésorban mérhetetlen
szaktudasdra és poénokkal teletlizdelt, élvezetes el6adasaira utalhatok.
Kiemelem tovabbda csoddlatosan szép ének-hangjat: példaul akkor,
amikor az Allam- és Jogtudomanyi Kar Epiilete pincéjében elhelyezett
Oktatdi Klub-helyiségbe esténként visszavonultunk pince-porkoltet és
egy-egy pohar bort elfogyasztani, valamint ,,pinty6kézni”.

Pdalyatdrsa joval kés6bb, 2016-ban a kdvetkez6k szerint fogalmazott
Kiss Laszl6 jellemvondsairdl: ,,Unnepelt el6addként és vizsgdztatoként
egyarant kodzmegbecsilésnek o6rvend. Konnyed stilusi, mégis a
...hallgatéknak elmélyiilt ismereteket kdzvetit6 el6adasai mellett, széles
korben ismert humoraval igyekszik a figyelmet fenntartani, mig
vizsgdztatds kozben akar énektudasat is felvillantva tesz komoly
er6feszitéseket...”®

7 Fabian Adrian: Lectori Salutem. in: Kézjog és Jogdllam. Tanulmanyok Kiss LaszI6 professzor 65.
Sziiletésnapjara. (Szerk.: Csefkd Ferenc), Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar,
2016. 11. o.

8 Fabian Adrian: i. m. 12. o.
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Csefkd Ferenc a kutatd és oktato

Az 1984-es tanszéki tartdozkoddsom soran negyedikként, a
kiemelendd oktaték kozil, Dr. Csefkd Ferenc cimzetes egyetemi docens
urat kell emlitenem, aki 1976-tél tandrsegédként, 1997-t6l
adjunktusként, 2009-t6l pedig cimzetes egyetemi docensként vett részt
a Tanszék oktato-kutatdé munkajaban. Az egyetemi oktatds mellett
Csefkd Ferenc 1984-t6l az MTA Regionalis Kutatdsok Kozpontja
igazgatoi feladatait is ellatta, egészen nyugdijba vonuldsaig.

Mindezekbdl kovetkezéen nyilvdnvald, hogy ,oktatdsi-kutatdsi
tevékenységében az elmélet és a gyakorlat kozotti egyensulyra
torekedett.... A hallgatdkkal és az oktatdkkal vald viszonyat pedig
mindig a kozvetlenség, a kollegialitas és a kdlcsonos tisztelet hatarozta
meg.”® J6l emlékszem a gyakorlati-kutaté munkdbdl meritett értékes,
és elsGsorban az oOnkormanyzati munkaval, valamint a
teriletfejlesztéssel kapcsolatos tapasztalataira épit6, szinvonalas
el6adasaira, valamint a helyi kozosségekrél kifejtett, mindig és
mindenben megalapozott allaspontjara.

Egy interjuban a kovetkez6ket nyilatkozta, mintegy jellemezve
onmagat: ,Az embernek sokféle érték kozott kell folyamatosan
valasztania. En a tisztességet, a masok tiszteletét, ... az egymdsért vald
parkapcsolatot és a baratsagot tekintem vezérl§ elveknek.”1°

Néhany gondolat a szakmai talalkozoékrdl, konferencidkrol

Az elsé pécsi tapasztalatok és a négy, akkor megismert oktatd
személyiségének vazolasat kovetben arra kell utalnom, hogy az 1984-es
l[dtogatasomat kodlcsondsen, még szamtalan pécsi és miskolci [atogatas
kovette a rakovetkez6 majd’ negyven évben. Ezek, valamint a
kiilonb6z6 konferencia-részvételek, mind-mind lehetGséget nyujtottak
nem csak a szakmaiismeretek elmélyitésére, hanem az emberi—csaladi
kotelékek megismerésére is.

Az 1980-as és az 1990-es években a négy jogi kar kozigazgatasi jogi
tanszékének oktatéi immar rendszeresen, évente minimum két
alkalommal konferenciat szerveztek egy-egy tanszéken, ahol

9 Fabian Adrian: im. 11. o.

10 Nemes Krisztina: Csefkd Ferenc életitja. in: Demokréacia, jogéllam, kozigazgatas. Unnepi
tanulmdnyok Csefké Ferenc 70. Sziiletésnapjara. (Szerk.: Bencsik Andrds és Horvath Csaba),
Pécs - Baranyai Ertelmiségi Egyesiilet, Pécs, 2017. 14. o.
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bemutattak Uj tudomanyos eredményeiket és bemutatkozhattak uj,
friss oktatod tarsaik. A ,tanszéki korforgasba” id6kézben bekapcsolddott
a néhai Allamigazgatasi Féiskola oktatégardaja, majd a sorra sziiletd,
Ujabb és Ujabb egyetemek kozigazgatasi jogi tanszéke, illetve azok
oktatdi kara is. Igazdn pezsgd, tartalmas és mindig sikeres
konferencidkat szerveztlink, amihez az akkor Unié Kiadd megfelel6
publikaciés hatteret is biztositott. Koszonet ezért elsGsorban az
Allamigazgatasi Féiskola akkori oktatéjanak, Dr. Fogarasi Jozsef docens
urnak.

A viszonylag gyakori tudomanyos konferenciak mozgatd rugdja, igazi
hajtéereje a rendszervaltozasra felkésziilés, majd a rendszervaltds utan,
az Uj, demokratikus jogallam intézmény-, és jogrendszerének a
kialakitasa, mlkodtetése és a Nyugat- Eurépahoz vald kapcsolédasa
volt.

A KAR ALTAL KIADOTT UNNEPI VAGY EMLEKKOTETEK!?

Visszatérve mondanivaldm f6 sodrahoz: a jelen tanulmany irasara
valé felkésziilésem soran, a fent név szerint emlitett négy pécsi oktaté-
tarsam egyetemi palyaja és jellemvonasai megfelel6 szinvonalu
leirdsahoz, és az elGadottak bizonyitasahoz, egy-egy emlékkotet is
felhaszndltam. Ezeket az elmult évtizedek sordn szamtalan alkalommal
atlapoztam, atolvastam, hiszen mind a négy koétet rendkiviil fontos
tanulmanyok egész tarhdzat tartalmazza, amelyek felhasznalhatdak
voltak a kilonboz6 konferencidkra vald felkésziilés, valamint a
tananyagok és publikacidk megirdsa soran.

A tovabbiakban ezeket a koteteket mutatom be, meglehetéen
vazlatosan, de mindig igyekezve utalni az adott személyiségnek a
fentiekben mar leirtakon tulmend, egy vagy tébb tudomanyos (és/vagy
emberi) jellemzGjére, személyiség jegyére.

Kiemelem e korben azt, hogy a sors kegyes ajandékanak tartottam
és tartom azt is, hogy a négy kotetet megalapozd négy konferencian
jomagam is részt vehettem, és megoszthattam gondolataimat a
hallgatésaggal, illetve késébb, tanulmany formajaban az Emlékiilés
kétetben, az Unnepi kdtetben, valamint a Tanulményok-, és az Unnepi
Tanulmanyok kotetben.

11 Tomra Andras kényvismertet&i
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A Szamel emlékkotet

Az els6ként emlitett oktatd Prof. Dr. Szamel Lajos tanszékvezets
egyetemi tandr volt (Budapest, 1919. — Budapest, 1998.), aki 1950 és
1987 kozott, halaldig tanitott Pécsett (és kizardlag itt), az Allam- és
Jogtudomanyi Kar Kozigazgatdsi Jogi Tanszékén, allamigazgatasi —
illetve mai megnevezéssel kozigazgatasi jogot.

A Professzor munkassaga tiszteletére a Pécsett toltott mintegy
negyven év alatt sok-sok konferencia és emlékkotet keriilt kiadasra,
amelyek koziil csupan egyet emelek ki: , A kdzigazgatas torvényessége.
Szamel Lajos Tudomdanyos Emlékiilés.” Pécs, 1999. november'? (a
tovabbiakban: Emlékiilés kotet, illetve csak: Kotet). A kiemelés oka és
indoka az, hogy a Professzor ur rendkivil sokirdanyd tudomdanyos
munkassaga soran a torvényesség, pontosabban az allam-, illetve az
allamigazgatas (kozigazgatds) torvényessége jatszott mindvégig — tehat
mar a szocializmus évei alatt is — kimagaslé szerepet. Ahogyan a Kotet
szerkesztGje fogalmazott 2000-ben: ,a torvényesség kérdése ,,...
végighlUzddik a Szameli életm(von, és a ......torvényesség maradéktalan
érvényesilésének biztositasa korunk kozigazgatas-tudomanyanak,
politikai, allami életiinknek is az egyik legaktudlisabb problémdja.”*3

A Kotet huszonegy pdlyatdrsnak, kiemelkedd jelentségl elméleti és
gyakorlati szakembernek a Szamel Emlékiilésen elhangzott el6addsat,
illetve annak szerkesztett tanulmanyat tartalmazza, harom
fejezetcimbe rendezve, a kdvetkez6k szerint.

I. Fejezet: A Szameli életm(. E fejezetben négy munka kerilt
elhelyezésre, melyeknek szerz6i és tanulmdnyaik cimei dnmagukért
beszélnek. Erre figyelemmel nem is részletezem azokat. lvancsics Imre:
Szamel Lajos a tudds, az oktatd, az ember; Szamel Katalin: A
kozigazgatastudomany reinkarndciéjardl; Kiss Laszlé: A kozigazgatas
tarsadalmasithatdsagardl; Csefkd Ferenc: A kozélet tisztasagarol.

Il. Fejezet: A kozigazgatds alkotmanyossaganak biztositékai.
Tavolodva az Unnepelt személyétdl, de nem mellSzve Ot, ez a fejezet
mar tagitja a [atdmez6t, a szerz6k létszamat és a targyalt kérdéskorok
tematikdjat tekintve is. Itt mdar hét oktatdé-tars fejti ki gondolatait,
erésen kotédve nem csak Szamel Lajoshoz, hanem az alkotmanyossag

12 A kotet szerkesztGje Csefkd Ferenc, kiaddja pedig a JovS Kbzigazgatasaért Alapitvany volt. A
munka Pécsett jelent meg, 2000-ben. Erre a kdtetre kordbban mar hivatkoztam.
13 Csefkd Ferenc (Szerk.): Emlékilés kotet, 7. o.
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és a torvényesség kérdéséhez, valamint annak biztositékaihoz is.
Meglehet6en 6nkényesen csupdn harom nagyszeri jogtudds szerz6t és
munkajukat emelem ki, mert hitem szerint mar ezzel is érzékeltetni
tudom a Szameli életm( alkotmdanyossag irdnti elkotelezettségét,
valamint tematikai gazdagsaga egyik legfontosabb jellemz&jét: Adam
Antal: A kozigazgatds alkotmanyossaga Magyarorszagon; Kaltenbach
JenG: Kozigazgatas, torvényesség, emberi jogok; Kalas Tibor: A helyi
onkormanyzatok hataskori szabalyozasanak jogallami alapjai.

lll. Fejezet: A kozigazgatds torvényességének tartalma, az eljarasok
garancidi. Tovabb tavolodva Szamel professzor személyétsl, de
természetesen nem mellézve Ot, e fejezetben immar tiz szerzd fejti ki
nézeteit a torvényességrdl, tisztelegvén az Unnepelt térvényességet
kozéppontba allité oktatd-kutatd munkassaga elStt. Ezek kozil is —
meglehet6en dnkényesen — csupan harom kivald szerz6t emelek ki, a
,nem pécsi” oktatotarsak kozal: Kilényi Géza: A kozigazgatas
torvényességének garanciarendszere; LGrincz Lajos: A kozigazgatas
torvényessége, jogszerlisége és eredményessége; Verebélyi Imre: Az
allamigazgatasi eljarasi kodex reformjahoz. E fejezetben helyezte el a
szerkeszt6 az én tanulmanyomat is, amelynek cime: ,A kozigazgatas
torvényessége, EU-csatlakozas” volt.

Itt és most, még csak a részletek vazoldsara sincs lehet6ségem, azt
azonban nem mulaszthatom el, hogy kifejezzem: hatalmas
megtiszteltetés volt szamomra, egy 43 éves, miskolci docens szdmara,
hogy részt vehettem az Emlékilésen, és irasba foglalhattam az EU-
csatlakozashoz kapcsolddo térvényességi gondolataimat.

Unnepi kétet Ivancsics Imre 70. sziiletésnapjara

Mdsodikként nevesitettem Dr. Ivancsics Imre rektorhelyettest,
dékant, tanszékvezet6 egyetemi docens urat (Pet6haza, 1938. — Pécs,
2018.), aki Szamel professzor meghivasara, 1960 és 2018 kozott,
halaldig oktatott Pécsett (és O is, csak itt) a Jogi Kar Kozigazgatasi Jogi
Tanszékeén.

Majd’ hatvan éves egyetemi vezetGi-, oktatdi- és kutatéi munkassaga
ideje alatt szinte megszamlalhatatlan konferenciakétet, emlékkotet és
tanulmanykétet sziiletett, amelyek mind-mind tisztelegtek az Unnepelt
munkassaga el6tt. Ezek kozil én, oOnkényesen a kovetkez6t
valasztottam ki: ,,Unnepi Kétet Ivancsics Imre egyetemi docens, decan
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emeritus 70. Sziiletésnapjara”.'* Ugy itéltem meg ugyanis, hogy ebben
megfelel6en tiikr6z6dik az Unnepelt személyisége, munkdssaganak
sokszinlsége, valamint a m(ivelt kérdéskorok tematikai gazdagsaga.

A Kotet szerkeszt6je nem volt konny( helyzetben, hiszen harminchat
szerz8 tanulmanyat volt kénytelen olyan logikai rendszerbe allitani,
amely 6nmagdban is tlkrozi Ivancsics Imre elméleti és gyakorlati
munkajanak sokszinlségét, valamint tematikai gazdagsagat. Végil is a
szerkeszt6 a tanulmdanyokat a targyalt kérdéskorok szerint
csoportositotta, az aldbbiak szerint!: Jogtérténeti visszapillantas — két
tanulmany; Az alkotmanyos jogdllam — hét tanulmany, amelyek kozil
harmat emelek ki: Addm Antal: Az alkotmanyos jogallam Ujszerd
feladatai és mikodése; Kiss Laszlé: Jogallam és/vagy élhetd allam;
Kovdacs Tamas: Az ligyészség az igazsagszolgaltatasi reformban;

A magyar kozigazgatas szervezete és mikodése — ot tanulmany,
amelyek kozil kett6t emelek ki: Baldzs Istvan: Az allamigazgatasi
feladatellatas helyi rendszere; Fazekas Marianna: Uj hatdrok a
koztestiletek szabalyozasaban. A szerkeszt6 e fejezetben helyezte el az
én tanulmanyomat is, amelynek cime: ,Az allami, a k6zigazgatasi és az
onkormanyzati feladatokrél” volt.

A kordbban jelzetthez hasonldan, itt és most, még csak a részletek
vazoldsara sincs lehetdségem, azt azonban ismét nem mulaszthatom el,
hogy kifejezzem: hatalmas megtiszteltetés volt szamomra, egy miskolci,
52 éves egyetemi tanar szamdra, hogy lvancsics Imre sziletése 70.
Evforduldja tiszteletére kiadott Unnepi Kotet egyik szerz6je lehettem.

A terlleti kozigazgatds — négy tanulmany, amelyek kozul kett6t
emelek ki: Horvath Gyula: Régidk és régid kozpontok; Kéki Zoltan: A
kistérségi és a korzeti igazgatds; Az 6nkormanyzati mUkodés — hat
tanulmany, amelyek koziil harmat emelek ki: Balogh Laszlé: Gondolatok
a kozépszintrél; Laszléné Kovacs llona: A helyi népszavazas
szabdlyozasa; Csefkd Ferenc: Az dnkormanyzati feladat- és hataskor —
telepités paradigmavaltasa.

14 Unnepi Kétet Ivancsics Imre egyetemi docens, dékan emeritus 70. Sziiletésnapjara (Szerk.:
Csefkd Ferenc), Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kar, Pécs, 2008. A Koétetre
kordbban mar hivatkoztam.

15 A rendelkezésre all6 korlatozott keretek miatt itt is a Szamel Kétet bemutatdsanal alkalmazott
megoldast valasztottam. Bemutatom tehat a Kotet fejezetcimeit, valamint az ahhoz kapcsolédo,
altalam, dnkényesen kivalasztott, legfontosabbnak itélt szerz6 munkdjanak cimét.
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A kozszolgalat egyes teriiletei — 6t tanulmany, amelyek kozll kett6t
emelek ki: Kiss Gyorgy: Az elveszejtett kdzszolgdlat; Fabian Adridn: A
vezet( felelGssége a kozigazgatasban; Kozpénziigyek — hat tanulmany,
amelyek koziil kett6t emelek ki: Tilk Péter: A feladatardnyos sajat
bevételhez valé énkormdnyzati jog; Varga Katalin: Okoaddk — egy
kiaknazatlan lehetGség.

K6zjog és Jogallam / Kiss Laszlé 65.

Harmadikként emlitettem Prof. Dr. Kiss Laszlé volt alkotmanybird,
egyetemi tanar, professor emeritus urat (JAnoshaza, 1951.), akit 1977-
ben Szamel Professzor hivott meg az Allamigazgatasi Jogi (ma
Kbzigazgatdsi Jogi) Tanszékre tandrsegédnek, és végig jarva az egyetemi
ranglétrat, itt is maradt. El6deihez, Szamel és Ivancsics professzorokhoz
hasonldan tehat mindvégig O is, csak itt és kizardlag itt oktatott, illetve
oktat jelenleg is.

Majd’ 6tven éves oktatdi- és kutatdi munkassaga ideje alatt Ivancsics
Imréhez hasonldéan, nagyon sok konferenciakotet, emlékkotet és
tanulmanykotet sziletett, amelyek mind-mind tisztelegtek Kiss Laszld
oktatdi-kutatoi munkassaga el6tt. Ezek kozil én, ezdttal is 6nkényesen
a kovetkez6t valasztottam ki: ,,K6zjog és jogdllam. Tanulmanyok Kiss
Laszl6 professzor 65. sziiletésnapjara.”*® Ugy itéltem meg ugyanis, hogy
ebben mintegy 6sszegz6dik az Unnepelt kiildnleges egyénisége,
munkassaganak sokszinlsége, valamint az dltala mdvelt kozjogi-,
kozigazgatasi kérdések tematikai gazdagsaga.

A Sziletésnapi Kotet huszondt szerz6 tisztelgé tanulmanyat
tartalmazza, meglehetésen egyszer(i szerkesztési elvek alkalmazdsa
mellett. A szerkeszt6 ugyanis az egyes tanulmanyokat nem a vizsgalt
kérdéskoroknek, vagy bdarmely mas szempontnak megfelelGen
csoportositotta, hanem egyszerlien a szerz6k ABC — rendbe szedett
csalddneve kezd6betdii szerint. Igy aztan szdmomra is nehézséget okoz
a Kotet bemutatasa, ezért csupan néhany tanulmanyt emelek ki, annak
szerzGje, vagy tartalmanak kiilonlegessége miatt.

Arra torekszem, hogy a tanulmanyok cimei érzékeltethessék Kiss
Laszl6  tevékenységének és  munkdssaganak  sokszinlséget,
alkotmdnyjogi és kozigazgatdsi jogi elkotelezettségét, humorat és

16 Kdzjog és Jogallam. Tanulmanyok Kiss Laszlé professzor 65. Sziletésnapjdra. (Szerk.: Csefkd
Ferenc), Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2016.
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érzékeny személyiségét. Adam Antal: A judaizmus a valldsok kozott;
Baldzs Istvan: A ,jo kozigazgatas” illuzidjardl; Bihari Mihaly: A
rendszervaltas magyar Utja és feltételei (1988-1990); Gelencsér Jozsef:
Szokas, jogszokas és szokasjog a kozjogban; Gyergyak Ferenc: Az
Alkotmanybirdsdg és a rosszlanyok; Horvath Imre: Demokracia és
stabilitdas a gyakorlatban; Kukorelli Istvan: Alapjogi rendszervdltozas
1989 — az ,elsé fecskék”; Rdzsas Eszter: Valtozdsok a gyermekvédelem
igazgatasaban; Varga Zs. Andras: Jogallamisag-felfogasok
Magyarorszagon.

Az ,ABC- rendnek” megfelel6en, az ,R” és a ,V” betlk kozott
helyezte el szerkeszt6 az én tanulmanyomat is, amelynek cime: ,A
kOzigazgatas vezetésének egyes elméleti kérdései” volt. A fentiekbdl
kovetkez6en, itt és most nemhogy tanulmanyom f6bb gondolatait nem
all médomban rogziteni, hanem a tanulmanyomnak még csak a
vazolasara sincs lehet6ségem. Azt azonban ismét hangsulyozom:
rendkivil nagy megtiszteltetés volt szamomra, hogy a Tanulmanykotet
egyik szerzGje lehettem. Persze ekkor mar betoltéttem a 60 életévemet.

Demokracia — jogallam — kozigazgatas / Csefkd Ferenc 70.

Az altalam negyedikként emlitett pécsi tanszéki oktaté Dr. Csefko
Ferenc cimzetes egyetemi docens ur volt (Kalocsa, 1947.), aki
kezdetben, 1967-t6 a Jogi Kar Alkotmanyjogi Tanszékén
alkotmanyjogot oktatott, majd Szamel professzor tanszékvezet6
hivasara, 1997-ben lépett be az Allamigazgatdsi Jogi tanszékre, és
kezdett el dllamigazgatasi jogot oktatni. Ekkor mar féallasban az MTA
Regionalis Kutatdsok Kézpontjanak Ugyvezet6 igazgatdja volt, és maradt
is, nyugdijba vonuldsdig. Oktatasi és kutatd munkdjat az elmélet és a
gyakorlat egysége, illetve egyensulya, valamint a tudomanyos
alapossag, a letisztult gondolatmenetek jellemzik.

Oktatoi-kutatdéi munkassagat szintén végig kisérték kilénb6zé
konfrencia-, és emlék kotetek, amelyek koziil én — dnkényesen — egyet
valasztottam ki. Cime: ,Demokrécia, Jogallam, Kozigazgatas. Unnepi
tanulmanyok Csefkd Ferenc 70. Sziiletésnapjara.” A korabban jelzett
harom kotettel szemben ennek szerkesztGje természetesen nem
lehetett az Unnepelt, hanem Bencsik Andrds és Horvath Csaba volt. A
tobb mint harminc szerz6 tisztelgd tanulmdanyanak cime j6l mutatja
Csefkd Ferenc munkdssdganak gazdagsagat és sokszinliségét.
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A szerkeszt6k igényes munkat végeztek és négy részre tagoltak a
tanulmanyokat, az aldbbiak szerint.

I. rész — Az allam és a Jog alapproblémai: Itt a szerkeszt6k hat
tanulmanyt helyeztek el, melyek kozil harmat emelek ki: Petrétei
Jozsef: A koztarsasagi elnok feladat- és hatdskore; Szabd Gabor: Az
emberi jogi alapu fejlesztéspolitika alapvonulata; Tuka Agnes:
Szubnacionalis szintek helye és szerepe az Eurdpai Unidban.

Il. rész — KOzigazgatdsi Jog; kozigazgatasi eljards. Nyolc tanulmanyt
taldlunk ebben a részben, amelyek koziul négyet emelek ki: Fabian
Adrian: Kozigazgatasi eljaras — illetékesség hidnyaban; Jézsa Zoltan: A
public value governance elmélete és kritikaja; Lapsanszky Andras: A
hatdsagi dontés jogviszonyelméleti alapjai; Rixer Addm: Szempontok a
magyar kozigazgatas-tudomanyi folyodiratok értékeléséhez.

lll. rész — Az dnkormanyzatisdg alapkérdései. E részben is nyolc
tanulmanyt helyeztek el a szerkeszt6k, amelyek koziil négyet emelek ki:
Balint J6zsef: Onkormanyzati rendszer valtozasai jegyz6i, polgarmesteri
szemmel; Baldzs Istvan: Helyi 6nkormanyzatok valtozdban; Tilk Péter:
Az d6nkormanyzati rendelet-alkotds a jogalkotasi elvarasok tikrében;
Voros Tamas: A megye, mint a terileti 6nkormanyzas szintere. Az én
tanulmanyomat a szerkeszt6k ebben a részben helyezték el, hiszen cime
a kovetkez6 volt: ,A kozigazgatdsi informatika és az informacios
tdrsadalom egyes kérdései”. Megtiszteltetés volt szamomra, hogy a
szerkeszt6ktdl ezuttal is felkérést kaptam el6addsom megtartdsara és
tanulmanyom megirdsdra. Persze ekkor mar betoltottem a 61.
életévemet.

IV. rész — Tarsadalomelméleti megkozelitések. A zard részt hat
tanulmany képezi, amelyek kozil harmat emelek ki: Addm Antal: A
valldsok és jelképeik valtozasairdl; Horvath Csaba: Uzenjiink
Brisszelnek — Népszavazas 2016; Nagy J. Endre: Politika és vallas egy
mai kdzségben.

PEcCs ES MISKOLC KOZOTTI KAPCSOLAT
TORMA ANDRAS ,,MEGELESEVEL”

A négy pécsi oktatd kolléga legfontosabbnak itélt személyiség-
jegyeinek és jellemz8inek attekintése utan ,féloldalas lenne” jelen
tanulmany, ha legalabb néhany gondolat erejéig nem szélnék a pécsi
professzorok miskolci szereplésérdl, illetve kozrem(ikodésrél.
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Nos, természetesen nem csak mi voltunk, hanem a pécsi kollégdk is
rendszeres kdzrem(ikdddi voltak a miskolci Gnnepi rendezvényeknek.
Bizonyitasként ,.csak” két Gnnepi kotetet emlitek. Az egyik a miskolci
kozigazgatasi jogi tanszék vezetdje, Prof. Dr. Kalas Tibor (1942-2019), a
masik pedig — talan eléggé el nem itélhet6 mddon, hiszen Kalas Tibort
én kovettem a tanszékvezetdi, majd kissé kés6bb, a dékani poszton —az
én szliletésnapom el6tt tiszteleg.

A 2002-ben megjelent ,Unnepi tanulmanyok Dr. Kalas Tibor
professzor 60. Sziiletésnapjara” ciml emlékkotetben huszonnyolc
szerz6 tisztelgett tanulmanyaval a Kar egyik alapitéja, a legendas
professzor el6tt.r” Koézoéttik volt példdul Berényi Sandor, az ELTE
tanszékvezeté professzora, Holl6 Andrdas egyetemi docens, az
Alkotmanybirdsdsag tagja, majd elndoke, Baldzs Istvan a debreceni
egyetem tanszékvezetd professzora és természetesen a Pécsiek is.
Adam Antal ny. alkotmanybird, Ivancsics Imre dékan, egyetemi docens,
Kiss Laszlé alkotmanybird, egyetemi tanar, valamint Balogh Zsolt
tanszékvezet6 egyetemi docens.

Ami pedig a személyem Unneplését illeti: 2021-ben lettem hatvanot
éves és ez alkalombdl (is) sziiletett egy linnepi kotet, melynek cime
,Prof. Dr. Torma Andrdas 65.” volt.'® A Kétetben harminchat szerzé - és
koztik harom kulfoldi professzor - értékes tanulmanya, valamint az
Igazsagligy Miniszter Asszony, Dr. Varga Judit és a Rektor Asszony, Prof.
Dr. Horvath Zita egyetemi tanar Ginnepi koszontGje keriilt elhelyezésre.

A szerz6k kozott volt példaul Nagy Marianna, az ELTE tanszékvezet6
egyetemi tanara, Baldzs Istvan, a debreceni egyetem professzora, Imre
Miklds az NKE professzora, Koltay Andras professzor, az NKE rektora,
Patyi Andrds egyetemi tanar, a Kdria alelndke, Szabd Istvan, a Pazmany
P. Tudomanyegyetem professzora és természetesen a Pécsiek is! Kiss
Laszlé ny. alkotmanybird, professor emeritus, Fabidan Adrian dékan,
egyetemi tandr, Csefkd Ferenc, cimzetes egyetemi docens, Szbke
Gergely Laszl6 tanszékvezetd egyetemi adjunktus valamint két,
korabban Pécsett oktatd, és engem jol ismerd személyiség: Balogh Zsolt
Gyorgy és Bencsik Andras egyetemi docensek.

17 Torma Andras (Szerk.): Unnepi tanulmanyok Dr. Kalas Tibor professzor 60. Sziiletésnapjara.
Bibor Kiadd, Miskolc, 2002.

18 Nyitrai Péter (Szerk.): Prof. Dr. Torma Andras 65. Miskolci Jogi Szemle, 16. évf. 2021. 1.
Kuldnszam
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E fejezet lezardsaként reményeim szerint megallapithatd, hogy
milyen kolcsonds, partneri és kollegidlis egylittm(ikodés alakult, majd
fejl6dott ki az elmult negyven évben a pécsi és a miskolci tanszékek és
oktatoik kozott. Es akkor még nem beszéltem példaul a tobbi
tudomanyos konferenciardl, a tananyag-fejlesztésekrél, a projektekrdl,
a szakestélyekrdl, stb.

AZ IFJABB GENERACIO EMLEKEI
Ritd Evelin pécsi jogdszi- jogaszsagi tapasztalatai

Az elmult tizenegy évben a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kara meghatdrozo szerepet t6ltott be az életemben. Kezdetben jogi-,
azt kovetSen doktori tanulmanyaim szamara adott otthont, négy éve
pedig abba a szerencsés helyzetbe keriltem, hogy munkahelyemként
szolgal.

A Kozigazgatasi Jogi Tanszék munkajaba a jogaszképzés ideje alatt
kapcsolédhattam be, kezdetben demonstratorként, majd az oklevél
megszerzését kdvetGen PhD hallgatdként. Doktori tanulmanyaim alatt
lehet6ségem nyilt megkezdeni egyetemi oktatoi palyamat, amely az idei
évben nagy mérfoldk6hoz ért a doktori fokozatom megszerzésével.
Mind a mai napig — nap, mint nap — jé érzéssel lépem at az Egyetem
bejaratat, és halas szivvel gondolok arra, hogy tdamogatdé kozegben,
szakmailag is elismert kollégak kozott dolgozhatok.

A Pécsi Kozigazgatasi Jogi Tanszékrdl kezdetektdl fogva szamos
anekdotdt hallottam, mindig figyelemmel és érdekl6déssel fogadva
Gket. A lelkesen mesélt torténetek kozepette jonéhany alkalommal arra
lettem figyelmes, hogy azon gondolkodom hogyan lehet generdcidk 6ta
fenntartani ezt a szoros koteléket?

Hihetetlennek tartottam, hogy a foldrajzi tavolsag ellenére milyen
erds kapcsolat van a két tanszék kozott. Ez a pozitiv értelemben vett
»kétely”, s6t inkabb kivancsisag egészen addig motoszkalt bennem,
amig a pécsi ,koziges csapat” el nem l3dtogatott hozzank. Sokat
gondolkodtam milyen lesz egy jol Osszeszokott szakmai és barati
tarsasagba uj, fiatal kollégaként megérkezni, majd egyik pillanatrél a
masikra azon kaptam a magam, hogy Edesanyam toltott kaposztaja
mellett nevetgéliink, hogy Prof. Dr. Kiss Laszld professor emeritus vagy
Prof. Dr. Torma Andras rektor emeritus fogyasztott-e el tobb tolteléket.
Nyolc-tiz, de ki szamolta...
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Visszagondolva az elmult éveimre és a pécsi kollégdkra — Prof. Dr.
Fabidn Adridn dékan, Prof. Dr. Kiss Laszlé professor emeritus, Dr. R6zsas
Eszter tanszékvezet6 egyetemi docens, Dr. Csefkd Ferenc c. egyetemi
docens, Dr. Sz6ke Gergely tanszékvezet6 egyetemi adjunktus, Dr.
Hohmann Baldzs adjunktus — sokszor egy-egy jo tandccsal,
irAnymutatassal, szakmai javaslattal vagy publikaciéval tamogattak.

A miskolci latogatasok, a pécsi kiranduldsok (ahol mindig otthon
érezhettik magunkat), a PhD-védések, az Orszagos
Kozigazgatdstudomanyi Taldlkozdk, a hazai és nemzetkdzi konferencidk
mind-mind azt er@sitették bennem, hogy ez a lathatatlan kapocs
valdban létezik a két tanszék oktatdi kozott.

Ami pedig a kapocs minGségét illeti: a doktori értekezésem
elkészitésénél pécsi kollégaink — Dr. Rozsas Eszter tanszékvezetd, Prof.
Dr. Fabian Adrian dékan és Dr. Hohmann Balazs adjunktus — idejiket
nem sajndlva az értekezés miuhelyvitdjara értékes szakmai
véleményeket készitettek, amelyek kapaszkodét nyudjtottak szamomra,
és nélkulik a disszertacié nyilvanos védésre benyujtott formdja sem
készilhetett volna el. Halas szivvel gondolok a nyilvanos védésemre,
hogy személyes jelenlétiikkel és szakmai észrevételeikkel tamogattak,
valamint a védést megel6z6 napra is, amikor Dékan ur biztatasul csak
annyit mondott: , Nincs miért izgulnod, ez a dolgozat mar épp eleget
beszélt helyetted.” Sosem fogom elfelejteni nekik, hogy a nehezebb
napokon is szamithattam rajuk.

Fiatal oktatdoként feladatomnak és felel6sségemnek érzem, hogy ezt
az értékes ajandékot, amit id6sebb kollégaink adtak nekiink, képesek
legylink megérizni és tovdbb vinni (remélem) hosszu-hosszu éveken
keresztiil.

Czibrik Eszter tapasztalatai

Doktoranduszként koézel négy éve tevékenykedem a Miskolci
Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Kar Kozigazgatasi Jogi Tanszékén,
azonban a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Kozigazgatdsi Jogi Tanszékével kapcsolatban ennyi id6 alatt is
tapasztaltam, hogy a tavolsdg nem szamit. De mire is gondolok ezzel
kapcsolatban?

2021 8szén taldlkoztam el6sz6r személyesen Prof. Dr. Fabian Adrian
egyetemi tanar Urral, aki akkoriban (és jelenleg is) a pécsi Jogi Kar
Dékanja volt, korabban pedig a Kozigazgatasi Jogi Tanszék vezetdje.
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Dékan Ur, Dr. Karpati Orsolya PhD értekezése nyilvanos vitajara, a
Doktori Tanacs felkért biraléjaként érkezett Miskolcra.

A sikeres védést kdvetden a Tanszék oktatdival — Dékan Urral
kiegészllve — egy kellemes lillafiiredi kiranduldson vettink részt. Ott
mindenki igyekezett mesélni az elmult évek kedves, nosztalgikus
emlékeir6l, a nehézségekrdl és kihivasokrol, amellyel egy egyetemi
oktatdnak meg kell birkéznia a mindennapok soran.

Tobben hangsulyoztdk, hogy a pécsi és a miskolci kozigazgatasi jogi
tanszék, illetve a két tanszék oktatdi kozotti kapcsolat évtizedek 6ta
mennyire szoros, és ezt évr6l évre erdsiteni kell. Természetesen az
elmult évek alatt én is tapasztaltam, hogy az altalam kutatott terileten,
egy-egy nehézség és elakadas soran milyen fontos a kollegialitas.

Nem telt el sok idG, és még 2021 év novemberében mi latogattunk
el a Pécsi Jogi Karra, Dr. Hohmann Balazs ,Az atlathatdsag értelmezése
és kovetelményrendszere a kozigazgatasi hatdsagi eljarasok tikrében”
cim( PhD értekezése nyilvanos vitajara, ahol tudomanyos vezetém, Dr.
Czékmann Zsolt tanszékvezets egyetemi docens Ur, a Biraldbizottsag
tagjaként vett részt.

Az els6 perct6l kezdve olyan szeretettel fogadtak minket, hogy
immar lattam és megértettem, amir6l eddig csak a torténeteket
hallottam. A PhD értekezés sikeres védését kovetéen lehetéségem nyilt
mind a Kozigazgatdsi Jogi Tanszék, mind pedig — a mai nevén —
Technolégiai Jogi és Energiajogi Tanszék oktatdival, kollégaival
megismerkedni.

A mai napig nagy becsben 6rzom azt az Emlékkotetet, amelyet ott
Prof. Dr. Kiss Laszl6é professor emeritus urtél kaptam. Emellett, Dékan
Ur a kari korbevezetés sordan megmutatta nekiink az egyetem
rekonstrualt kozépkori tantermét is, amely szintén azt az érzetet
erbsitette bennem, hogy a Pécsi Tudomdnyegyetem kimagaslo
jelent@sége vitathatatlan.

Ehhez kapcsolédddan hatalmas megtiszteltetésként fogadtam azt a
felkérést, amely Dr. Hohmann Balazs egyetemi adjunktus urtdl érkezett,
miszerint a ,Az atlathatdsag értelmezése és kdvetelményrendszere a
kozigazgatasi hatdsagi eljarasok tiikrében” c. monografidjahoz irhattam
meg annak recenzidjat. Az elkdvetkezd években szamos konferencian
talalkozhattam a pécsi jogi kar Kozigazgatdsi Jogi Tanszékének
képviselGivel. Példaként emlitenem a Széchenyi Istvan Egyetem,
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valamint a Kozép és Kelet-Eurdpai Kozigazgatastudomanyi Egyesiilet
szervezésében  megvaldsult  Orszdgos  Kozigazgatastudomanyi
Taldlkozékat, ahol szakmai, illetve kotetlen beszélgetésekben vettiink
részt, tovabb er@sitve a két kar és tanszék kozotti, egyébként is
példatlan szoros kapcsolatot.

Az elmult négy év alatt hallottam, |attam és tapasztaltam, hogy a két
kar kozigazgatasi jogi tanszéke, illetve oktatdi kozotti kapcsolat - a
tdvolsag ellenére - igazadn kollegidlis, s6t barati és rendkiviil szoros.
Bizunk abban, hogy az elkovetkezd évtizedekben is hasonld
tapasztalatokrél és élményekrél szdmolhatunk majdan be, a jové
generacidi szamara.

ZARO GONDOLATOK

Nem fér kétség ahhoz, hogy az altalunk attekintett mintegy negyven
évben a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Allamigazgatasi Jogi, illetve Kozigazgatds Jogi Tanszéke kimagasld
szinvonalld és példaértékli munkat végzett: tartalmi és formai
értelemben egyarant. Pedig — mint részben lattuk — egymast koveték a
személyi és a jog-, illetve tananyagban tortént, idénként folyamatos,
idénként pedig ugrads-szerd valtozdsok.

A személyi valtozdsok tekintetében kiemeljik még Prof. Dr. Fabian
Adridan egyetemi tandr munkdssagat, aki a Tanszék élén kovette
Ivancsics Imre professzor urat, majd miutdan O a Kar dékanja lett, Ot
kovette Dr. Rdzsas Eszter professzor Asszony, aki jelenleg is ellatja ezt a
feleldsségteljes feladatot.

irasunk elején Torma Andras emlitette, hogy szdmdra a kiindulépont
az 1984-ben az a néhany nap volt, amit eltoltott Pécsett, a Jogi Kar
Allamigazgatasi Jogi Tanszékén. Néhany évvel ezel6tt jelentkezett a
Miskolci Jogi Kar Allamigazgatasi Jogi Tanszékén egy palyakezd6 pécsi
jogdsz, Dr. Balogh Zsolt, aki jelezte, hogy szeretne Miskolcon, a mi
tanszékiinkon eltdltetni néhany napot, mert O Pécsett fog Jogi
Informatikat oktatni.

Kinyomozta ugyanis, hogy Magyarorszagon egyedil mi oktatjuk a
jogdszképzés keretében ezt a formalddo, Uj tudomany-agat. Nos, a vége
az lett, hogy a pécsi Jogi Kar — hazankban egyediilallé médon — 6nalld
tanszéket szervezett e tudomany oktatasara, és 6nallé doktori iskolat is
alapitott, és m(kodtet jelenleg is.
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Ezzel csupdn azt szerettlik volna kiemelni, hogy milyen példaértéku
volt, és az mais a két Egyetem, a két Kar, és az érintett két, illetve harom
Tanszék kozotti egytuttmdikodés, amelynek igazi nyertesei elsésorban a
végzett jogaszok szazai, ezrei, és nem mellesleg azok a varosok, megyék
és az orszag egésze, ahol végzettjeink elhelyezkedtek és mais megalljak
helyiket.

Egyértelm(i, hogy Miskolc Megyei Jogu Varos és Pécs Megyei Jogu
Varos — legaldbb is ebben az értelemben — a nyertes varosok korét
gazdagitjak.

Csak gratuldlhatunk Pécs Megyei Jogu Varos és a Pécsi Jogi Kar
Kbzigazgatdsi Jogi Tanszékének a 100. évfordulé alkalmabdl és kivanjuk,
hogy elkovetkezd évtizedekben és évszazadokban is legalabb olyan
magas szinvonalon foglalkoztassak és képezzék a jogaszsagot, mint
tették azt az elmult évszdzadban. Nem csupdn a maguk 6romére,
hanem Magyarorszag és az egész magyar nép tisztességére és
legnagyobb 6romére.

*

J6 Szerencsét! Vivat Academia, vivat professores! ,,Ad multus annos!”
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FABIAN ADRIAN

STRATEGIAI TERVEZES A 100 EVES JOGI KARON
ALAPVETES

A tervezés egyadltaldn, legyen az zleti, koltségvetési,
(tertilet)fejlesztési, akar kozép- vagy hosszutavu, atfogd (stratégiai)
szint( stb., manapsag mar elengedhetetlen a magan- és a kozszféra
intézményeinek mikodése, miikodtetése soran. Kilondsen a stratégiai
tervezésre igaz véleményem szerint, hogy legaldbb két feltétel sziikséges
annak megbizhatd kivitelezéséhez: elGszor is legaldbb olyan szintd
intézményi 6nalldsag (autondmia), amely egyaltalan lehetévé teszi a
tervezési tevékenységet, masrészt legaldbb 6-8 éves horizonton
kiszamithato, stabil mikodés feltételeinek fennallasa.

A Pécsi Tudomanyegyetem (tovabbiakban: a PTE) kozvetlen
jogelédjének  tekinthet6  Erzsébet  Tudomianyegyetem  pécsi
mukddésének szaz évvel ezelGtti kezdete, és az azt kovetd id6szakok —
nagy tobbségikben — nem kedveztek a ,stratégiai tervezésnek”,
méghozza elsGsorban éppen a stabilitas és kiszamithatosag hianya
miatt.

Hogy mast ne is emlitsek: a pécsi mikodés jogalapjat biztositd, a
kolozsvari és pozsonyi m. kir. tudomany egyetem ideiglenes athelyezésérdl
szolé 1921. évi XXV. torvénycikk 1. §-a szé szerint ugy fogalmazott,
hogy , Székhelyliknek a trianoni béke kovetkeztében tortént elvesztése
miatt az 1872. évi XIX. torvénycikkel felallitott kolozsvari m. kir. Ferenc
Jézsef-tudomanyegyetem ideiglenesen (kiemelés t6élem: F.  A.)
Szegeden, az 1912. évi XXXVI. torvénycikkel felallitott pozsonyi m. kir.
Erzsébet kiralyné-tudomanyegyetem pedig ideiglenesen Pécsett nyer
elhelyezést.”

Az ideiglenesség és a kiszamithatdosdag pedig egymast kizard
kategdridk. Ezzel egyltt is nyilvanvald, hogy egy intézmény, egy
szervezet fejl6édése nem kizardlag a stratégiai tervezés meglétén, vagy
annak mindségén mulik, a tervezés viszont nyilvanvaléan el8segiti az
el6rehaladast, az el6relépést.

Nem volt ez masként az Erzsébet Tudomanyegyetem esetében sem:
jobb hijdn abbdl kiindulva, hogy az els6é id&szak fejl6désének
legkifejez6bb mérészama a hallgatéi |étszam, és annak alakuldsa. Ebbdl
megallapithatd, hogy az Erzsébet Tudomanyegyetem kezdeti mikodése
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soran a hallgatdsdg donté hanyadat az orvoshallgatok tették ki, a Jog- és
Allamtudomanyi Kar hallgatéi létszama 1923-ban 274, 1924-ben 291,
1925-ben 319 f6 volt. Az 1926/1927-es tanévre felvehetd joghallgatdi
engedélyezett 1étszdm 200 f6 volt.!

A mlkodését uj székhelyen és koriilmények kozott megkezd6
felsGoktatdsi intézménynek — meglatdsom szerint - az els6 idGszakban
kizardlag egyetlen stratégiai célja lehet: ez pedig a m(ikodés stabilitasa,
a folyamatos ,,épitkezés” és a fejl6dés alapjainak a megteremtése.

Akar szdz év mérlegre tétele alapjan is elmondhaté, hogy a hazai
gazdasagi, tarsadalmi és politikai viszonyok, tovabba az dgazatirdnyitas
hidnyossagai, bizonytalansaga, valtozékonysaga sem egyetemi, sem kari
szinten nem kedvezett — és nem csak Pécs esetében — a stratégiai
tervezés megkezdésének, vagy annak megvaldsitdsanak.? Arrél nem is
beszélve, hogy ,t6bb alkalommal fenyeget6en korvonalazdodott a pécsi
jogi kar megsziintetésére iranyulé kormanyzati szandék a XX. szdzad
kézepén”.3

A stabilitas elsGsorban nem jogbiztonsagot jelent (azt is), hanem
szervezeti és financialis kalkulalhatdsagot is, amely az un. egyetemi
modellvaltast kovetGen (2021) — felfogasom szerint — szintet tudott |épni
a korabbi idGszakokhoz képest. A PTE, és azon belil is az Allam- és
Jogtudomanyi Kar (tovabbiakban: PTE AJK; Kar) 2023-ban kezdte meg Uj
egyetemi és szervezeti egység szintl stratégiai tervezését, stratégiai
célok megfogalmazasat és azok eléréséhez sziikséges intézkedések
meghozatalat.

E stratégiai tervezés kozvetlen el6zménye a PTE-t fenntartd
Universitas Quinqueeclesiensis Alapitvany (tovabbiakban: UQA) 4ltal
elfogadott Stratégia 2022-2030%. Ez alapjan készilt el a PTE Stratégia
2023-2030 elnevezésii dokumentum?®, amely alapjdul szolgal az alabb
bemutatandé jogkari tervezésnek.

1 BGvebben: Magyary Zoltan (szerk.): A magyar tudomanypolitika alapvetése. Kirdlyi Magyar
Egyetemi Nyomda. Budapest, 1927. 43-45. o.

2 Berke Gyula: Unnepi k&szént6. In: 85 éve Pécsett. Unnepi tudomanyos iilés a Pécsi
Tudomdényegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak 85. évforduléja alkalmabdl. Kulcsar
Gabriella (szerk.), PTE AJK, Pécs 2009. 17-18. o.

3 Berke Gyula — Kecskés Laszld: A Pécsi Jogi Kar 90 évérél és jelenérdl. In: Pécsi Jogi Kar 90 éve.
Adam Antal (szerk.), PTE AJK, Pécs 2013. 14. o.

4 B6vebben: https://pte.hu/sites/pte.hu/files/share/UQA/UQA _strategia.pdf

5 Bévebben: https://pte.hu/hu/egyetemunk/strategia
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E rovid irdsnak nem célja a pécsi felsGoktatds (Erzsébet
Tudomanyegyetem, Janus Pannonius Tudomanyegyem, Pécsi
Orvostudomanyi Egyetem, PTE stb.) elmult évszazados fejl6désének
attekintése, de még csak a jogi felsGoktatas fejlesztéseinek szamba
vétele sem.b Célom viszont a kiinduldsi helyzet felvazoldsa utan —
egyfajta kontrasztként — a 2023-ban elfogadott fejlesztési irdnyok
bemutatasa.

A PTE AJK STRATEGIAI CELJAI (2024-2030)
Fenntarthatdsag

A PTE AJK jogasz szak, nappali tagozat mintatantervének 2019-ben
tortént atfogd revizidjakor kotelez6 tantargyként kerilt be a
curriculumba a ,Kornyezetjog” kurzus. Emellett, a modul-alapu
specializdciora lehetfséget add 9. szemeszter un. differencialt
tantargyai kozott pedig valaszthatd az ,International environmental
law” c. angol nyelv( kurzus. Stratégiai cél az e két kurzust teljesité
hallgaték szamanak novelése.

Megfogalmazddott az igény a vonatkozd szakirdnyu tovabbképzések
irdant, igy bazisként a 2023. februarjaban keresztfélévben elindult
Energiajogi szakjogasz, valamint az Energiajogi szaktanacsadd
képzésekre tekintiink. Megtortént az akkreditacidja két Uj, a
fenntarthatésdg témadjara épllé szakirdnyu tovabbképzésnek: ESG
szemléletl gazdasdgi jogi szakjogasz, és ESG szemlélet(i gazdasagi jogi
szaktanacsado.

A kozéptavon (2025-2027 kozott) évente két szabadon vdlaszthaté
kurzus kidolgozdsa javasolt a fenntarthatésdg témajaban, amit esetleg
tombositett kurzusként "részismereti képzés", valamint Campus kredit
keretében ki lehet nyitni a szélesebb kdzonség szdmara — lehet6ség
szerint mikrotanusitvany kibocsatasaval. Hosszutdvon (2028-2030-ra)
egy tovabbi feln6ttképzési program és/vagy egyéves mesterképzés
(lehet6ség szerint angol nyelv(i) létesitését és inditasat tlzi ki a Kar
stratégiai célként. A célt a témateriletet érint6 képzéseken végzett
hallgatdi/résztvevagi l[étszam méri majd.

A Kar stratégiai célja a tehetséggondozasi tevékenység fejlesztése,
melynek sordn el6térbe keriilne a PTE ,,zaszléshajo” célkitlizései, igy a

6 Errél b6vebben: Balogh Agnes (szerk.): A Pécsi Jogi Kar 100 éve. PTE AJK, Pécs 2023.
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fenntarthatosdg is. Ennek keretében a témateriiletre esé TDK
dolgozatok  aranyat kivanjuk elémozditani, kifejezetten a
kornyezetvédelmi, energiajogi és ESG terlleteken, s ezzel
parhuzamosan novelni a kari Tudomanyos Didkkori Tanacs, illetve az
egyes szakterlileti TDK-k tematikdjaban megjelend, a szakterilethez
kapcsolédd programelemeket, amelyek 0sztondzhetik a hallgatdkat a
relevdans témavalasztasra, illetve a szakterlilet eredményeinek
megjelenitésére  sajat  didkkori  dolgozatukban vagy egyéb
palyamunkaikban.

A PTE szamara kiemelt célkitlizés a , legzdldebb hazai egyetem” cim
fenntartasa, melynek segitségével a nemzetkdzi mérGindexeken is
kivaldsagot tud felmutatni az erre vonatkozd egyetemi rangsorokban.
Ehhez kapcsoléddan a Kar fokozni kivanja a fenntarthatosagot érinté
szemléletformalé programok megjelenitését, megrendezését a
szervezeti egységben, erGteljesen kapcsolédva a PTE Zold Egyetem
programjanak éves munkatervéhez.

A PTE AJK kifejezetten koncentral arra, hogy az erre irdnyuld torekvés
ne csak kifejezetten fenntarthatdsagi célu rendezvényeket jellemezze,
hanem minden szakmai rendezvény vonatkozasdban a lehetfségekhez
mérten 0Osszpontositson a fenntarthatdésdg szempontjaira is, azok
megrendezése és a tematikdja vonatkozasaban, amennyiben ez
értelmezheté.

Biotechnoldgia jogi vonatkozasainak megjelenitése
a kari kutatasokban

A Kar stratégiai célja a tehetséggondozasi tevékenység, melynek
keretében el6térbe szeretnénk helyezni az Egyetem zdszléshajo
célkitlizéseit, igy a biotechnoldgia jogi vonatkozasainak témdjat is.
Ennek keretében a témateriletre elsé TDK dolgozatok aranyat kivanjuk
el6émozditani, s célul tlizzik ki, hogy ez a téma folyamatosan
megjelenjen legaldabb egy-egy, a szakterilethez kapcsolddd TDK
dolgozat vonatkozdsaban.

Adattudomany, mesterséges intelligencia

A PTE AJK kiemelked6 eredményekkel rendelkezik jelenleg is az
adattudomadnyi és mesterséges intelligencidhoz kapcsolddé tantargyak
teljesitési aranyait tekintve, amelyet a tervezési id&szakban
els6dlegesen  fenntartani  kivan  modern, tanuldst  segit6
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infokommunikaciés technoldgiai megoldasok, valamint a teljesitési
feltételek optimalizdldasa révén. A hallgaték szamara a vizsgalt
szakterileten bévilé lehetGségeket terveziink Iétrehozni
tantargyhirdetés utjan.

A PTE AJK egyik fontos fejl6dési potencidlia a szakirdnyu
tovabbképzések, rovid idejli szakmai képzések és felnbttképzések
inditdsa és fenntartasa. Stratégiai célnak tekintjik, hogy e tekintetben a
tervezési idGszakban bévilést tudjunk elérni, és mind a harom tipusban
Uj képzéseket tudjunk elinditani. Bazisként jelenleg a Kar
Infokommunikacidés szakjogdsz- és szaktandcsadd képzését vettik
figyelembe, de kiilonb6z6 palydzati konstrukcidkban és a Kar sajat
kezdeményezése alapjan tervezetten indulnak mar a kozeljov6ben
tovabbi képzések kozadat Ujrahasznositdshoz, anonimizalashoz
kapcsoldoddan. A képzések vonatkozasdban a résztvevé hallgatéi
|étszamot novelni kivanjuk a tervezési id6szakban.

A Kar stratégiai célja a tehetséggondozasi tevékenység. Ennek
keretében el6térbe szeretnénk helyezni a PTE zaszloshajo célkitlizéseit,
igy az adattudomany és a mesterséges intelligencia jogi vonatkozasainak
témajat is. A témateriletre es6 TDK dolgozatok aranyat kivanjuk
elémozditani, s célul tlizzik ki, hogy ez a téma folyamatosan
megjelenjen egyre tobb a szakteriilethez kapcsolédé TDK dolgozat
vonatkozasaban.

A PTE AJK eddig is tdbb szakmai programot rendezett adattudomanyi
és mesterséges intelligencidhoz kapcsolddé témakhoz kapcsoldddan. A
Kar fokozni kivanja e programok megjelenitését szemléletformaldsra
iranyuld portfélidjaban. E célkitlizés nemcsak a rendezvények szamanak
novelésére koncentral, hanem a rendezvénybe bevont résztvevék
korének bdvitésére is.

Tudomanynépszer(sit6, ismeretterjeszts, szemléletformald
szolgaltatdsok megvalésitdsa

A harmadik missziés dimenziéban kiemelt jelentSségli a PTE AJK
oktatdi, kutatdi altal elért tudomanyos eredmények megosztasa a
tarsadalom valamennyi szereplGjével, illetve a kozérdekl6désre
szamottevd, a Karon hagyomanyosan oktatott témak hétkoznapi
formaban is emészthet feldolgozasa minél szélesebb kozonség el6tt.

Ennek elérésére egy olyan tudomanynépszer(sit6, ismeretterjeszté
tematikus sorozat kidolgozasat vallaljuk, ahol félévente rogzitésre és
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kdzzétételre kerllne egy digitalis audiovizualis tartalom, amelyhez a
megjelentést kovet§ honapban online, bdarki szamara nyitott
konzultacids lehet6séget is hirdetnénk, igy lehetGséget adva a felvetett
témadknak az interaktiv feldolgozasdara. Tekintettel a kezdeményezés (j
és innovativ jellegére, a lehetséges két indikator a tartalomgyartashoz,
online rendezvények szervezéséhez, illetve a tartalmakat letolt6k
szamahoz és az eseményeken résztvevik szamahoz igazodna.

A Kar szdmdra kiemelten fontos a kozépiskolas didkok és 7., 8.
osztalyosok szdmdra biztositott pdlyaorientdcios tevékenységben vald
aktiv részvétel. A PTE kdzponti palyaorientacids rendezvényeinek eddig
is rendszeres résztvevdi voltak a Kar hallgatdi és oktatodi, akik a kovetkezd
id&szakban is aktiv részesei kivannak lenni e tevékenységnek.

Nemzetkoziesités

Hosszabb ideje tavlati cél az angol nyelvi képzés, lehetbleg
mesterszak inditasa, amelynek kilonboz6, tobbek kozt akkreditacids és
eréforrasbeli akadalyai voltak. A nemzeti felsGoktatasrdl szolo 2011. évi
CCIV. torvény 2022. évi modositdasa a mesterszakok inditasat
megkonnyitette, ugyanakkor a képzésfejlesztés human- és anyagi
erdGforrasigénye tovabbra is jelent6s.

Az akkreditacié legkorabban 2025-ben indithatd el, a képzés els6
évfolyama idedlis esetben a 2025/2026-os lehet, igy el6szor 2026
nyaran végezhetnek a képzésen hallgatok. A képzés témakore
tekintetében egyértelmlen unids jogi, nemzetkdzi jogi és/vagy
Osszehasonlité jogi fokusz lehet a célravezetd. A specifikusabb téma
meghatdrozasahoz fel kell mérni tovabbd mind a piaci kérilményeket,
mind a kari kapacitdsokat.

A nemzetkoziesités egyik alapvets eszkdze a PTE AJK oktatdinak
nemzetkdzi oktatéi mobilitasban vald részvétele. Ennek keretei
egyetemi és kari szinten adottak, elsédlegesen az Erasmus+ program
kiilonb6z6 elemeinek koszonhetden, de egyéb mobilitdsi program (pl.
CEEPUS) keretében is.

A Kar kapcsolatai ezen a téren kiterjedtek és sokrétliek. Sziikséges
mindazonadltal a kari oktatdi allomanybdl e programokon résztvevdk
szamanak novelése. A kimen6 mobilitasok lehet8séget adnak a létezd
nemzetkozi kapcsolatok meger@sitésére, elmélyitésére is. A 2024-re
kialakitandé kari TER-modul éppen ezért terv szerint tartalmazni is fogja
e teljesitményindikatort.

106



A PTE céljai kozt szerepel az oktatdi allomany kilféldi oktatdkkal
torténé bdvitése. 2022-ben egyetemi és az UQA altal biztositott
forrasbdl nyilt lehetéség a karok szamara palydzati alapon
tobbletforrashoz jutni e cél elérését tamogatandd. E programban a PTE
AJK is részt vesz, sajat forrasbdl ugyanakkor kiilféldi vendégoktatdk
foglalkoztatasdra nincsen madd, ezért e stratégiai célelemhez tervezhet6
kdzponti forrasok sziikségeltetnek.

Sikeresség

A Kar minden képzésén az Uj mintatantervek szerint idGszerd elsé
zarovizsgaidGszak zarasat kovetben sort kerit a megujult mintatanterv
szerint végzettek korének vizsgdlatara és korabbi évekkel vald
Osszevetésére. A felllvizsgalat biztositja, hogy a tantargyi struktura, a
kreditegységek és a tuddasmérési rendszer korszer(sitése folyamatos
legyen. A kreditel6rehaladds monitorozasa a Tanulmanyi Visszajelz6
Rendszer (tovabbiakban: TAVISZ) hasznalatdval ugyan biztositott; a Kar
szamara fontos feladat a lassabban haladé hallgatok szamara egy
megfelelS és hatékony eljarasrend részletes kidolgozasa.

A tanterv szerinti elGrehaladas biztositdsaban fontos szerepet
szanunk a PTE AJK Mentorklubnak. A vallalt indikator a finanszirozasi
megallapodasban foglaltakhoz igazodik. A Karon a lemorzsolédas
visszaszoritasdban a TAVISZ rendszer haszndlatdnak egyre
hangsulyosabba tétele kiemelt fontossagu. Mindezzel 6sszefliggésben
pedig a PTE AJK Mentorklub mikoédésének hatékonyabba tétele, az
Osszegyetemi  megoldasokhoz valé csatlakozdsa is jelent6s
eredményeket hozhat.

A PTE AJK kiemelt fontossagunak tartja a TDK tevékenység erésitését,
kilénos tekintettel az elmult id6szak kedvez6tlen tendencidira. A
szembenézés a megolddasra varé feladatokkal a 2023. majus 24-ei Kari
Tanacson, a 36. OTDK eredményeinek elemzésekor mar megkezd6dott.
A stratégiai cél sulyat mutatja, hogy a Kar 6nalld részstratégiat dolgoz ki,
tovabba tervben van a kari TDK-szabalyzat megalkotasa is.

A fels6oktatdsi tehetséggondozas egyik nélkilézhetetlen pillére a
szakkollégiumi tevékenység. A PTE AJK stabilan m(ikddé szakkollégiuma,
az Orias Nandor Szakkollégium (tovabbiakban: az ONSZ), 2023-ban
Unnepelte megalapitdsanak 10. évforduléjat. Tovabbra is szlikséges
fenntartani a mindségi szakkollégiumi munkat, és 06szténozni a
hallgatdkat arra, hogy minél tobb szakmai publikaciot tegyenek kézzé. E
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tevékenység elsddleges platformja az ONSZ altal miikddtetett (az MTA
IX. Osztaly besoroldsa szerinti D kategorids) Scriptura c. online
szakfolydirat. A rendszeresen megjelend periodika mellett a
szakkollégium tobb alkalommal jelentetett meg szerkesztett-lektoralt
tanulmanykoteteket.

Moddszertani megujulds, innovacié
K+F+| bevételek novelése

A PTE AJK elkételezett a médszertani megujulds mellett, igy a digitalis
tanulastdmogatds, tovabbd online elérhetd anyagok biztositasan tul
fontos célja, hogy mind az oktatok, mind a hallgatok digitalis és
kollaborativ  méddszertani képzéseken vehessenek részt. A Kar a
2025/2026-0s tanévre olyan kurzus létrehozasat tervezi — a PTE Digitalis
Oktatas- és Tanulastamogatd Kozpont (DOT) szakmai tdmogatasanak
igénybevételével —, amely reagal a kor és a technika aktualis kihivasaira
és megfelel6 modszertani alapokat biztosit oktatdi és hallgatoi
szempontokat is figyelembe véve.

A fenntartd alapitvany altal az Egyetem részére meghatarozott
Osszegyetemi cél, hogy legaldbb 500 nemzetkozi hallgatd vegyen részt
Ujszerd online programokban 2030-ra. A kapcsolédd indikator a
résztvevs hallgatok szdma lesz. A PTE AJK minden Ujitasra nyitott és
lehet&ségeihez mérten torekszik kapcsoldédni az egyetemi elvaras
teljesitéséhez.

A PTE AJK szamara fontos fejlesztendd teriiletet jelent az innovacids
tevékenység. Ennek fokozott jelent6sége lehet kilondsen olyan
terlileteken, mint az adatvédelem és adatgazdasdg, az energiajog, a
vallalati compliance és a biotechnoldgia.

A Kar torekszik a piaci partnerkapcsolatai erésitésére és ennek révén
olyan kiils6 megrendel6i és kozrem(ikodsi megallapodasok
megkotésére, amelyek a stratégiai célok teljesitését szolgaljak.

Publikacids tevékenység er@sitése

A PTE AJK kiemelt jelent&ségli célja a publikacids teljesitményben
vald elGrelépés, s kifejezetten fontosnak taldlja mindezt a PTE
zaszloshajé célkitlizéseinek témateriletei mentén. Adattudomanyi és
mesterséges intelligenciara vonatkozo kutatasok teriletén indikatorként
e kutatdsbdl szarmazé eredménytermékek, publikaciék szamanak
novelése kerilt kijeldlésre, amely aktivan kapcsolddik a publikacids
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tevékenység erdsitésénél elvart, magasszintl, minGsitett folydiratokban
valo megjelenités célkitlizéséhez is.

A Kar célja, hogy a szervezeti egység keretei kozott zajlé kutatdsok,
azok eredményei nemzetkozi szintl lathatdsaga megvaldsuljon. Erre
tekintettel fokozni kivdnja a rangos, nemzetkozileg indexalt
folydiratokban és kotetekben megjelené cikkek szamat a szervezeti
egység részérdl, 6nallé indikatort alkotva a nemzetkozi A-D, SJR Q1/Q2
kategérids publikdciok aranyanak novelésére. A Kar ilyen iranyu
torekvése természeténél fogva hozzdjarul a kompozit publikacids
min@ségi kibocsatas indikator ndveléséhez is.

Okoszisztéma, joléti szolgaltatasok, tarsadalmi felzarkdztatds

A harmadik missziés dimenzié keretében a PTE AJK rendszeres és
aktiv részese kivan lenni a térség és a varos kozosségi életének.
Elhatarozasunk szerint a jov6ben a Kar keresi a kapcsolddasi pontokat és
részvételi lehetGségeket akar beiskolazasi, edukaciods, kulturalis vagy
éppen gasztrondmiai rendezvényrél legyen szg, fliggetlenil attél, hogy
a célkozonség mely generacio képviselGibdl all. A regiondlis szintd
lathatésag novelését is célzd ezen stratégiai cél hosszutavon mind az
Egyetem, mind a Kar ismertségét és elismertségét is fokozni kivanja.

A PTE AJK hagyomanyosan j6 és széleskdrlen intézményesiilt
kapcsolatokat dpol az igazsagszolgaltatds valamennyi szerepldjével,
kilonos tekintettel a szakmai gyakorlatok teriletén kotott
egyuttm(ikodési megdllapoddsokra. Az utébbi években mar egyre tébb
alkalommal merdlt fel az igény a piaci szerepl6k részér6l is a szorosabb,
formalizalt egylittmi{kodések kialakitasara.

A Kar célul t(izi ki, hogy 2030-ig létrehoz egy tdrsadalmi tanacsadd
testliletet — a Kar nemzetkodzi és hazai bedgyazottsagat az alumni
kapcsolatok megerGsitését, valamint a beiskolazast erdsitends. A
partnerkapcsolatok dokumentalt bévitését a jovGben mind a szakmai,
mind a vallalati szerepl6k korében prioritdsként kivanjuk kezelni. A
kapcsolati halé kiépitésében kiemelt szerep jut a végzls, vagy mar
végzett hallgatok megszoélitasanak, az alumni szervezet bévitésének és
fejlesztésének.

A Kar szdmdra az egyetemi stratégiaval Osszhangban alapveté
fontossagu a sportélet fellenditése is, amely t6bb teriiletre is kedvezd
hatassal lehet. A magatdl értet6d6 egészséges életmddra nevelés csak
az egyik szelete a stratégiai célnak: a sport szerepet jatszik ugyanis az
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egyetemi polgdrok fizikai és mentdlis egészségének megbrzésében,
ezzel el6segitve jobb tanulmdnyi és kutatasi eredmények elérését;
tovabba kiemelten fontos az a kozosségteremté erd, amely
végeredményben hozzajarul az intézményhez valé kot6dés
erGsitéséhez. Alapvet6 cél a Kar aktivabb részvétele a PTE, a varos és a
régio sporteseményeiben. A Kar tdmogatja az aktiv hallgatdi részvételt
az integralt szemléletl egyetemi szabadid6- és tomegsportban.

A Kar az egészséges életmaddra valé felhivas érdekében lehetéséget
kivan teremteni arra, hogy hallgatdi ne csupdn az egyetem, varos és
régido sportéletéhez kapcsolddjanak, hanem a 2024-es évtdl
megrendezésre kerll6 kari sportnap keretében — a példamutatds
jegyében a Kar oktatdival, dolgozdival k6zosen — részt vegyenek tovabbi
sportversenyeken is, erdsitve a kozosséghez tartozas érzését.

A PTE AJK elkdtelezett az Egyetem harmadik missziés dimenzidban
célul kitlzott programjainak megvaldsitasaban, azok
eredményességének fokozasaban. Kilondsen fontosnak tartjuk az
esélyegyenl@ség elémozditasat, a fogyatékkal él6 hallgatok szamara az
egyetem altal kiépitett tdmogatd rendszer kiajanlasat. A jovére nézve
célul tlizzik ki az érintett hallgatok minél hatékonyabb megszélitasat,
kozérthet6 kari tajékoztatd anyagok elkészitését és az elGnyben
részesitendd hallgatdk gyors és hatékony 6sszekapcsoldsat az egyetemi
partnerekkel.

A STRATEGIAI CELOK MEGVALOSITASA

A stratégiai dokumentum Un. elsd olvasatat a PTE AJK Kari Tanacsa
6/23-24 (10.11.) KT szamu hatarozataval a ,Pécsi Tudomanyegyetem
Allam- és jogtudomanyi Kar Stratégia - 2024-2030” cim(i dokumentumot
elsé olvasatban, nyilt szavazassal egyhangulag - 23 igen, 0 nem, 0
tartézkodas mellett - elfogadta. Ugyanezen dokumentumot a PTE AJK
Kari Tanacsa 2024. év janudr hé 30-ai Glésén egyhangllag elfogadta.

A Stratégia végrehajtasaért a dékan felel6s, aki a Stratégia
megvaldsulasardl évente beszamol a Kari Tanacsnak. Az éves beszamold
alkalmaval lehet6ség nyilik mddosité javaslatok megfogalmazasara is,
amelyeket a végleges elfogadas el6tt egyeztetni szlikséges az altalanos,
stratégiai és kapcsolati rektorhelyettessel. A Stratégia év kozbeni
megvaldsulasanak figyelemmel kiséréséért az altaldnos dékanhelyettes
felel6s.
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NAGY ZOLTAN ANDRAS

PECS AZ ,,0KOS VAROSSA” VALAS UTJAN
Az ,,OKOSVAROS” PROGRAMOK ALAPJAI
Nemzetkozi kitekintés

Mig korabban a digitalizacid altal 6sztdénzott innovativ szolgdltatasok
koré szervezték a fejlesztéseiket, mara mindinkdbb a fenntarthato,
élhet6 vdrosok kialakitasa, az ott él6 polgarok jolétének novelése, a
demokratikus jogok, az optimalizalt energia kerilnek el&térbe.

A novekv6é urbanizaci6 és a modern technoldgia innovacidi
taldlkoznak az , okos varosok” programjaiban, alrendszereiben. Ma az
EU lakossaganak 75%-a kisebb-nagyobb varosban él, ami koz0s
tapasztalatokat, problémakat mutat az ott lakéknak. Az ,,okos varos”
projekttel 0Osszefliggésben a kisérletek haromévtizedes multra
tekinthetnek vissza.

1974-ben Los Angelesben létrehoztdak a ,Los Angeles
klaszterelemzést”, ami tulajdonképpen a varosra vonatkozo adatoknak
a rendszerezett jelentése volt. Ez big data alkalmas (volt) a varos
arculatdanak tudatos alakitasara. 1977-ben a Texasi Egyetemen
gondolatkisérleteként megsziiletett a ,technopolisz” elnevezés, amely
(az akkori) modern technoldgian alapulé varosfejlesztés lehetdségét
vetette fel. Amszterdam a vdrosra vonatkozé adatokbdl felépitette 1994-
ben az Internet népszer(lsitése céljabdl a ‘digital city’ internetes
programot, De Digital Stad (DDS) néven.

2005-ben egy halézatfejlesztéssel, kommunikacié-atvitellel (is)
foglalkozé multitech cég, a Cisco az okos varosok kutatdsdra 25 millié
dollart forditott. 2008-ben az IBM Smarter Planet projekt a szenzorok,
haldzatok és elemzések varosi problémakra valé alkalmazdasat vizsgalta.
A kovetkez6 évben (szintén) az IBM bemutatta az 50 millié dollaros
Smarter Cities kampanyat, hogy segitse az e témaban kibontakozd
elképzeléseket.

Az Eurdpai Bizottsag 2012-ben hivatalosan bejelentette az Intelligens
Vérosok és Kozosségek Eurdpai Innovacios Partnerségét (EIP SCC). Ez egy
politikai program, amelyet tovabbi dokumentumok és komoly EU-s
financialis tdmogatdsok kovettek. Az Eurdpai Bizottsag ,Horizont 2020”
kutatasi és innovacios programjan keresztil 2014 6ta 6sszesen tizenkét
»Smart Cities and Communities Lighthouse” projektet finanszirozott 270

113



millié eurd értékben. Azéta is az ,,okos varosok” projekt fejlesztésekben
az Eurdpai Bizottsag jar az élen. A legljabb nagyiv( programja Digitalis
évtized 2030, amelyben a Bizottsag mutatdkat fogad el Eurdpa digitdlis
atalakuldsanak nyomon kovetésére, és irdnymutatast ad ki a
tagallamoknak.? A tagallamok torekvéseit tamogatja az EU altal
Iétrehozott Marketplace web-oldal, ahol az okos varosok kialakitasakor,
a fejl6dés soran felgyllt hasznos tapasztalatok (best practices)
javaslatok olvashatok.3

Az ,0kos vagy intelligens varos” lényegének megfogalmazasaban az
Eurdpai Unid a varos altal nyujtott szolgaltatasokra helyezi a hangsulyt,
miszerint ,az intelligens szolgaltatasok hozzdajarulhatnak az olyan
eréforrasok jobb kezeléséhez, mint az energia vagy a viz, a helyi
forgalom és a szennyezés nyomon kovetése és csdkkentése, illetve az
épliletek vilagitasanak és flitésének kornyezetbaratabb mddjai. Ezek
magukban foglalhatjdk az interaktivabb és reagdlébb varosi
kozigazgatast, a polgarok részvételét a dontéshozatalban és a politikai
dontéshozatalban, biztonsagosabb nyilvanos tereket, valamint az
id6s6d8 népesség és a fogyatékossaggal él6k igényeinek kielégitését.”*

Az ,okos varos” programok alrendszerei, kockazatai

E programok kapcsan a pozotivumok kozott elséként emlitendé a
demokracia teljesebbé tétele, az allampolgdrok kozigyekbe vald
beleszélasdanak szélesitésére, az allampolgarokkal valé folyamatos
kapcsolattartasra valé torekvés. Kovetkez6 a biztonsag fokozasat segit6é
technikai eszkdzok elterjesztése: dronok, webkamerdk, zaj- és mozgas
érzékeldk, prediktiv rendészet, elveszett emberek, targyak keresése.

A kornyezetvédelem fékuszba helyezésével a megujulé energia, viz-
és hulladékgazdalkodas, az elektronikus haldzat, a kozosségi kozlekedés
Osztonzése, a kozlekedés igényeihez igazitott forgalomiranyitas,
vilagitasi rendszer optimalizaldasa célként valdsult meg, ugyanugy az
energetikai és egyéb kozmlvek kapcsan a z0ld és a meguljuld

1 Nyilvanvaldan e projektben a konszenzusos dontés a jellemzé, kiilonésen ha Unids pénz is
tarsul hozza.

2 https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/news/2030-digital-decade-commission-adopts-
indicators-monitor-europes-digital-transformation-and-issues

3 https://smart-cities-marketplace.ec.europa.eu/

4 https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/policies/smart-cities-and-communities [Letoltés:
2023.10.31.]
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energiaforrasok preferalasa, a helyi (kisvarosi, lakoterileti) energia
management sajat energia szlikségeltének megtermelése, 0sztonzés
gaz-, villanyoérak leolvasasa loT technolégiaval torténé megoldasara.

Az épitési tevékenység Osszetett kihivas egyfel6l zold és megujuld
energiaforrasok alkalmazdsaval, emberi egyuttélésre alkalmas zold
terek, a klimavaltozdssal adekvat technoldgiakkal szabvanyok szerinti,
masfel6l utakkal, tomegkozlekedéssel megkozelitheté épliletek
épitésének engedélyezése.

Az egészségligyi szolgaltatdsok esetében a beteg-elérés,
betegirdnyitas, a korhazak elérése, felkészitése a
mentdszolgaltatasokkal szoros kapcsolatban fontos feladatként jelenik
meg.

Az oktatas terén egyfel6l az oktatast segit6, megjelenité eszkozok
biztositasa (okos tablak, 3D nyomtatdk, tankdnyvek helyett laptopok,
Al), masfel6l a teleplilésen él6 munkaerének az adaptiv ismeretekhez
jutdsa, az élethosszig tanulast (life-learning) segité olyan programok
létrehozasa, tarsfinanszirozdsa, amelyek a vdltozd technikai-
technoldgiai-klima feltételek megismerésében versenyképessé tehetik a
helyi munkaerét.

A gazdasagi élet teriiletén a lokalis vallalkozo képzések és inkubacids
kornyezet, a cégek helyi és globdlis piaci integracidjanak 6sztonzése,
ipari laborok bevonzasa a telepilésre emelhetd ki.

A mobilitds, kozlekedés, tomegkozlekedés, parkolas optimalizalasa
szintén Osszetett feladat: igy a dinamikus sdvmenedzsment: (busz-,
kerékparsavok), biztonsagi burkoléelemek, napelem-panelek beépitése
a kozutakon, a kozosségi kerékparrendszer kiépitése, munkagépek
Utjainak megépitése a f6utak mellett, a multimodalis — azaz a
kozlekedési agak 0sszehangoldsat jelent6 — rendszer megteremtése, a
klimavaltozashoz valé adaptacid utépitésekben is 6szténzés a parkolas,
a parkoldérak és a parkolni kivand auték 6sszekapcsolasara.

Az ,okos varosvezetésnek” a teleplilés érdekében innovativ
fejlesztésekre 6sztonz6, nyilt, atlathato és a lakossag részvételén alapuld
dontési folyamat kiépitésére, ezeknek az informaciés kommunikacids
eszkozokkel vald tdmogatdsara, az allampolgar személyére szabott
Ugyintézésnek és kapcsolattartas kialakitasnak lehet6ségére kell
torekednie.
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pawe

Az el6z6ekben felsorolt célok, feladatok e célok megvaldsitasara
szolgadld eszkdzrendszer elemei lehetnek egyrészt azok, amelyek
megvaldsitdsa még varat magara, igy sajat médiumok; elektronikus
(Internet, tv., radio) és print sajté (web-oldal, ha nincs foldi terjesztési
hulldmsav, akkor tv és radid) Internetes streamen, ahol varosi hirek,
fejlesztésekrdl tajékoztatok, varosi kozlekedési hirek,
dokumentumfilmek a varosrél, multjardl, jovéjérdl, kerekasztal
beszélgetések, vitaférumok, ,betelefondlés” mdsorok, rajzfilmek,
esetleg jatékfilmek (adassziinetekben teletext); radié valtozatos zenei
kinalattal; széleskorl (és persze szélessavu) és ingyenes Internetes
elérés biztositdsa a varos lakosai szdmadra; interneten a telepulési
fejlesztési tervek megjelenitése; internetes szavazds a varost érint6
kérdésekrdl, dontésekrdl, javaslatokral; internetes
kozvéleménykutatasok, felmérések elektronikus uton.

A tovabbiakban nézziik azon eszkdzoket, amelyek mar léteznek: print
sajto szerepe; az 6nkormanyzatok csatlakozasa kilonféle adatbazisokra;
az allampolgarok {gyintézése elektronikus Uton (nyilatkozatok,
addbevallas és egyéb dokumentumok kitoltése és kiadasa; a
kozigazgatdsi szervek kozotti elektronikus kapcsolat; ipari parkok
létrehozasa; egyuttmikodés egyetemekkel, kutatd intézetekkel;
nyelveket beszél6, jogi ismeretekkel rendelkez6 palyazatiré stab
alkalmazasa; az ASP és mas rendszerek hasznalatanak elsajatitasa’. Az
,0kos varosok” kiépitése kapcsan felismerheté kockazatok a
kovetkez6kben foglalhatdk Gssze.

Az allampolgarok tdjékoztatdsa magaban rejti a manipulacid
veszélyét; az dallampolgarokrél adatgydjtés, a réluk szélé adathoz
hozzaférés, az Internetes kapcsolattartds ,napldzasa”, és a webkamerak
altal észlelt tevékenységliik; a tomegrendezvények, azokon vald részvétel
azonosithatésaga, a rendszdmok felismerése és azonositasa a
tulajdonosaval; a gépjarm( haszndldjaval a maganéletiinkbe enged
betekintést. Az allampolgari aktivitdsunk, vitdakon, szavazdsokon,
kozvéleménykutatasokban valdé részvételink (akar) kulonleges
adatainkrél is arulkodhatnak (vallasi  hovatartozas, politikai
véleményiink, egészségi allapotunk, szexudlis érdeklédésiink, stb.) A
gazorak-, villanydrak hasznalata fogyasztasi szokdsunkrdél arulkodik,

5 A rendszerek alapelemei az loT-rendszerek, ennek technikai feltétleit, financidlis alapjait,
biztonsagi feltételeit meg kell teremteni.
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ahogy mobiltelefonokunk tartézkodasi helylinket leplezi e,
bankkartydink vasarlasainkrdl, jovedelmi helyzetiinkrél adnak szinte
teljes korU tajékoztatast. Az allampolgdrok maganéletének védelme a
modern technoldgiai kdrnyezetben nem egyszer(i feladat, egyfeldl
balanszirozni kell az dllampolgarok, kozosségek biztonsagi igényei és a
maganélet, masfel6l a rendszert alkalmazni kivané sziikségletek és a
maganélet védelme kozott.

Az el6z6ekben irtak alapjan levonhatjuk azt a kdvetkeztetést, hogy
léteznek kiakndzatlan lehetGségek az élhet6, ,,o0kos” varosok kialakitdsa
folyamataban, amelyek megvalésitdsa egyértelm(ien finanszirozasi
kérdés.

A forrasok elGteremtésében kiemelt felelGssége van egy adott térség
politikai szereplGinek, s a varosvezetésnek. Szerepe van tovabba az
egyetemi kozosségeknek, kutatdintézeteknek, amelyek tuddsa,
kapcsolatrendszere el6re viheti az 3ltalunk tézisszer(ien ismertetett
torekvéseket. E rész végén megjegyezzik, hogy az , okos vagy intelligens
varos” fogalma kapcsan rogzithet6, hogy annak egységes definicidja
nem létezik; nem is szlilethet meg, hiszen egyes varosok, kozosségek
sajat lehetGségeik, adottsaguk, fejlettségiik, elérhetd sziikségleteik
kiilonb6z6 kezdeményezésekkel, megoldasaikkal teszik azt egyedivé.

PEcs ,,0K0S VAROS” PROGRAMIA

Magyarorszag Kormanya 2015-ben hirdette meg A Modern Varosok
Programjat, amely 23 vidéki nagyvaros fejlesztését jelolte meg célul. A
célok tartalmat a 2015-17 év kozott tett miniszterelnoki ldtogatasok
konkretizaltak.

A vilag és eurdpai varosfejlesztési iranyok, tendencidk megjelentek a
magyarorszagi modern varosok programjaiban, illetve a nemzetkozi
tudomanyos kutatdsokban, igy a Horizon 2020-as palyazatokban is nagy
hangsulyt kaptak. A pécsi varosi és attol elvalaszthatatlanul az egyetemi
fejlesztések is e sorba illenek.®

Pécsi kozlekedési helyzetkép, fejlesztések

Pécs megkozelithet6sége kapcsan eldszor kell szélni a Budapest —
Pécs vasuti kozlekedés anomalidirdl, az eszkozpark allagardl, az 1980-90-

6 A fejlesztések megvaldsitdsa anyagi- és idGigényes, sok esetben évtizedek mulasztasai lassitjak
a folyamatot.
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es évek sebességétél vald elmaradasrél, a rendszeres késésekrdl, a
kétorankénti jaratok okozta zsufoltsagrél. (Mds nagyvarosok felé
oranként indulnak vonatok Budapest felé és vissza). A pécsi vonalon az
egy sinpdron a szembejovS vonatparok bdvitése fizikailag nemigen
lehetséges. Ugyanakkor az egy sinpart rendkiviil megterheli az azon
zajlé oda-vissza mend forgalom, ami két sinparon nyilvdn megoszlana. A
sinre nehezed6 nyomast megnovelik a nagy utasforgalom miatt pétldlag
csatolt ,,nem IC min6ségl” kocsik.

Ezen a terlleten az azonnali és feltétlen fejlesztések
elkeriilhetetlenek ahhoz, hogy 5-8 év mulva ez a vasutvonal is kdzelitsen
a XXlI. szazad alapigényeihez. Minimalis elvards napjainkban a
févonalakon legaldbb 120-140 km/4. sebességl két sinpar, az elavult
biztositasi berendezések modernizaldsa ahhoz, hogy a régid
megkozelithetGsége javuljon ezen a téren is, valamint tovabbi
fejlesztések, beruhazasok és a Pécsett és Kaposvarott tanulni vagyo
diakok, hallgatok szamara vonzé legyen a varos.

Biznunk kell abban, hogy a Pécs-Szeged vasutvonal Eszék felé (Zagrab
és Fiume, Split irdnyaba) Szabadkan at Szeged (Arad, illetve Nagyvarad)
felé, a Torténelmi Magyarorszag vasutfejlesztésénnek tervei alapjan,
megépitésre keril, fellenditve a hatarokon ativel6 személyes
kapcsolatokat, a turizmust és kereskedelmet. A Szabadka-Szeged
vasutvonalon mar torténtek szerény lépések, am a Pécs-Pélmonostor-
Eszék vasutvonalon talan még elképzelések sincsenek. E vonalon az
elvart gazdasagi hasznok nem dsztonzik a beruhazast.’

A kozuti fejlesztések terén biztatébb képet lathatunk. Az 1990-es
években a hdrom délszlav haboru féldrajzi kbzelsége — a Barcsot® éré
véletlen bombataldlat vagy provokacio miatt is - az akkori magyarorszagi
nagy autdpalyaépitési hulldmbdl a régié kimaradt. Ha megkésetten is,
és kerll6vel, de az M6-os autdpadlya elérte Pécset, sét jelen fejlesztési
id&szakban, Villdny mellett mind6ssze 9 kilométerre elhaladva, a déli
hatart is Ivandardandl — ott tervek szerint egybe kapcsoldédva a
horvatorszagi autéutakkal, amely Bosznia és az Adriai-tenger déli
partszakaszanak elérhet6sége révén a szallitasi- és utazasi feltételek

7 Addig is dlmodhatunk a francia TGV-ék, a németorszagi ICE-ok vagy az olasz E.204-esek 180-
250 km/é-s sebességérdl és a kiszolgéld vasuti infrastruktirarol.

8 https://index.hu/tudomany/2016/10/26/barcs_bombazas 1991 tortenelem_jugoszlavia/
[Letdltés: 2023.10.31.]
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javuldsa a gazdasagi-, a kereskedelmi-, s a turistaforgalom
megélénkuilését igéri.

Az Eurdpai Unié napjaink kornyezetvédelmi, gazdasagi, energiai,
demokracia-felfogasanak kovetelményeit tikrozé ajanlasait figyelembe
vették a hazai torekvések is. Ebbe illeszkedtek, illeszkednek a Baranya
Varmegyében és Pécsett® lezérult és folyd beruhdzisok, melyeknek
forrdsai az allami koltségvetés, az EU-s tdmogatasok, a varos sajat
forrasai, tovdbba a helyi véllalkozasok kornyezetvédelemre, energetikai
beruhazasra forditott pénzeszkozei.

A helyi kozOsségi kozlekedés és a nem motorizalt kozlekedés
fejlesztésére a kerékpdarutak épitésére, levdlasztasara Pécs nagy
erGfeszitéseket tett az elmult években. E korben a leglatvanyosabb
eredmény a Nyugati Varosrész kerékparuatjanak kialakitasa. A kerékparut
kornyezetkimélSé kozlekedési lehetGség és az ezt preferdld kilfoldi
hallgaték igényeit is kielégitik. A Megyeri Ut, s az Ipari Ut fejlesztése is a
megnovekedett forgalom racionalizaldsara, csillapitasara szolgalhat.

Fiatalsagunk népszer( szérakozd helyén, a lebontott Boccacio
terliletén parkoldk épitésére keril sor, megkodnnyitve a nagyvarosok
tipikus gondjat, a belvarosi parkolast. Az e-roller, e-bike rendszerek
népszerlsége is nG; ma mar a varos tobb pontjan elérhet6 ezek a
jarm(ivek és depojuk.

A multimodalis kdzlekedésre lathatok torekvések, de ezek csiszolasra
szorulnak példdul azzal, hogy a Budapestrél érkezé Intercity vonatok
érkezését kovet6 néhany percen belll maris indulnak a buszok a
vasutallomasrél a vdros kiulonbozé pontjai felé; a Budapest-Pécs
vasutvonal (fentebb emlitett) nehézségeit latva (atélve) realis az esély a
buszok lekésésére?®,

Egyetemi fejlesztések

A Modern Varosok forrasai altal teremtett technoldgiai fejlesztések
révén a PTE Altaldnos Orvostudomanyi Karara keriiltek olyan
csucstechnoldgids diagnosztikai és terapias eszkdzok, amelyek segitik az
oktatdi- kutatéi munkat és a gyogyitdé tevékenységet. Emellett
létrejottek skill-laborok is, amelyek az elmélet és gyakorlat kozelitését,

9 https://www.pvfzrt.hu/projektek/1/megvalositas-alatt [Let6ltés: 2023.10.31.]
https://www.pvfzrt.hu/projektek/2/lezarult-projektek [Letoltés: 2023.10.31.]
10 Talan az autébuszok induldsi idejének néhany perccel térténd eltolasa segithetne.
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egységének megteremtését, a kilonb6z6 bonyolult orvosi, miitéti
tevékenységek begyakorlasat szolgdljak.

Az Egészségtudomanyi Kar belvarosi éplletében a padokba épitett
szamitdégépek tdmogatjdk az oktatds élményszerlvé tételét. A
Gydgyszerészeti Karon Uj laboratérium ad lehet6séget a kisérletezésre.
Szekszardra bordszati, gépészeti eszkozokkel bovilt az oktatas
hardverigénye.! A PTE Allam- és Jogtudomdnyi Karan
infokommunikacids terem kialakitdsa és modern eszkdzok beszerzése
jelezte a programot. A PTE kutatdhelyei, intézményei jelent6sebb, a
Horizon 2020 forrdsai egylttm(ikodési lehetGségeket teremtd
programjaban vesznek részt. 12

A PROGRAM MEGVALOSITASANAK FOLYAMATA
Jelent6sebb palyazatok

Az EIT programot a Pécsi Tudomanyegyetem, a Pécs-Baranyai
Kereskedelmi és Iparkamara, valamint a Pécsi Egészségipari Innovacids
Kozpont Zrt.-b4l Iétrejott konzorcium hirdette meg. Céljuk a prevencios
és rehabilitacios szolgdltatasok, illetve az ehhez kapcsolédd — tobb
baranyai helyszint érint6 — egészségligyi létesitményrendszer kialakitasa
a helyi lakosok és a kulfoldrdl érkezé turistdk, idések és betegséggel
kiizd6k fogaddsara.

A SPRING programban a PTE norvég, finn, indiai intézményekkel
mUkodik egylitt a megbizhaté vizellatds biztositdsa érdekében teendd
integralt vizkészlet-gazdalkodds kidolgozasaban, bemutatasaban. A
POLISS programban 8 vezetdé eurdpai akadémiai intézmény és 14
onkormanyzati Ggynokség, nemzetkozi szervezetek, kutatdintézetek és
magancégek a régiofejlesztéshez multidiszciplinaris torekvésekben
gondolkodnak és osztanak meg. A 8 orszag kozremUikodésében létrejott
FIRES program célja az, hogy pénzigyi és intézményi reformokat
dolgozzon ki a vallalkozdi tarsadalom (FIRES) felépitése érdekében.

Reméljik, hogy a Pécsi Tudomanyegyetem kutatdi, mdhelyei
részvételével zajlé sikeres Horizon 2020 programok folytatédnak a varos
és a régid érdekében az itt él6k hasznara, s hogy ez a programsorozat az
egyetemi hallgaték kilfoldi tapasztalatcseréjére, kapcsolatfelvételére

Lhttps://adminisztracio.pte.hu/modern varosok program [Letdltés: 2023.10.31.]
12 https://projektek.pte.hu/hu/taxonomy/term/144 [Letoltés: 2023.10.31.]
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Osztonzb, segit6 ERASMUS programsorozattal egyetemben kerdl
megvaldsitdsra.'3

Megvaldsult'* fejlesztések

A ,Modern vagy Intelligens Varosok” programjanak kiemelt célja —
napjaink klimavaltozasa dinamikajanak csokkentése és a Fold sz(ikiilé
energiaforrasaira tekintettel - az energiatakarékossag és hatékonysag
el6re vitele. Varosunkban megvaldsultak vagy megvaldsitas alatt vannak
az energetikai fejlesztések, a Nagy Jend utcai dvoddban, A Banki Donat
utcai dltalanos iskolaban, a Lauber Dezs6 Sportcsarnokban és masutt. A
Flizes-d(il6ben pedig naperém{i telepiilt.

A helyi energia-management kialakitasanak latvanyos eredménye
volna, ha teriletileg a belvarostdl kilonalld Kertvaros 6nmaga el tudnd
latni energia szikségletét, amellyel — tobbek kozott — az Erémiitél a
Kertvarosig vezet6 nyiltszini energiavezetékek veszteségét lehetne
csokkenteni. (Tény, hogy az 6nallé kertvarosi energiatermelés minden
bizonnyal jelent&s koltséggel jarna.)

A gazdasagi szféraban a lakossagot érint6 latvanyos beruhazas a Nagy
Vasarcsarnok és az urdnvari piac helyén épiilt kisebb véasarcsarnok,
amelyek a mindennapos piaci bevasarlasnak kulturalt, kényelmesebb
kérnyezetet biztositanak és egyben kozosségi terek is.

A modern ipari beruhazasokat a Déli Ipari Parkban tortént
fejlesztések reprezentdljdk. Japan autdipari alkatrész-vallalat teleplt
ide. A varos dnkormanyzata a tovabbi befektetésekhez 6sszkdzml(ivezett
iparteriletek kialakitasaval, Gzemcsarnokok épitésével, az odavezet6
kozlekedési utakkal, parkolok Iétesitésével vonzza a beruhdzdkat.

Nélkilozhetetlen a tuddsgazdasag és a versenyképes munkaeré
er@sitése, az élethosszig tartd tanuldst segité programok, az
oktatasfejlesztés (kilonos tekintettel a technolégia fejl6désére). Erre
szolgdlnak a PTE valamennyi Kardanak a kilonféle szakiranyq,
posztgraduadlis képzései, a rovidebb-hosszabb szakmai tanfolyamai.
Kiemelendd kozulik az dan. Pécsi Paktum?®, amelyet a Pécs M.J.V.

13 Az egyetemi forrasokbdl jutottak a PTE Deak Ferenc altaldnos iskola energetikai fejlesztésére
is, nyilaszardk cseréjére, légkondicionald berendezések beszerelésére, vezetékek cseréjére. A
nem tul tavoli jovében ebben az intézményben lecserélésre keriilnek a konténer tantermek,
amelyek korszer(tlenek és az id6jaras viszontagsagainak kitettek.

14 Megvaldsulas el6tt 4ll6, vagy sziikséges fejlesztések, intézkedések.

15 https://pecspaktum.hu/ [Letdltés: 2023.10.31.]
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Onkormanyzata, a BM Kormanyhivatal, a Pécsi Varosfejlesztési ZRT, a
Maltai Szeretetszolgalat hivott életre és célja az allaskeresés,
szakmatanulds elGsegitése.

A lakossag biztonsagérzetének fokozdsat szolgdlthatja a varosi
webkamerdk szamanak novelése, az kdzutakba siillyesztett biztonsagi
panelek szamanak bdévilése, a gyalogatkelShelyek fokozott
l[athatésaganak megteremtése. Novelhetdé lenne a dimmelhet6 (a
forgalomhoz igazitott fényerdével torténd) vilagitas szerepe is a varosban.
A belvdrosban és varos kriminogén teriletein az un. akusztikus web-
kamerdk is novelhetnénk a lakosok biztonsagérzetét. Ezek a modern
eszkozok az emberi hangot, a pisztolylovést és mas zajt is érzékelnek. A
felmerdlt zaj a kornyék valamennyi kamerajanak egyidejl és egyszerre
torténé bekapcsolasat, illetve az helyi vilagitéforrasok (lampék) teljes
fényer6re kapcsolasat is vezérli.

A kozosségi életet fogja szolgalni a Nagy Jend utcaban kialakitasra
keriil6 ,,okos park” is, amelyben pihen6helyek, szokékut, e-kerekpar-, e-
roller- és usb-t6lt6s okos padok, ivékutak is varjak a pihenni vagydkat.

Ahhoz, hogy Pécs lakossaga jol, komfortosan érezze magat
varosaban, annak csupan egyik eszkoze az anyagi feltételek,
infrastruktira megléte és biztositasa, de fontos az is, hogy a telepiilés
fejlesztési iranyairdl, céljairdl, a megteendd |épésekrél érdekeit,
elképzeléseit, otleteit kinyilvanithassa, azoknak hangot adjon és arra
visszacsatolas érkezzék.

E célok megvaldsitasara szolgdld eszkdzrendszer elemei lehetnek a
kovetkez6k: a Pécsi Hirek mellett, a kozosségi médidban torténd
kapcsolatokat intenzivebbé tehetik tovabbi kommunikacids platformok
(pl. a televizéban valé megjelenés, kerekasztal beszélgetések,
,betelefonalds” mlsorok; a pécsiradid is lehetne pécsibb);!® az Internet
kiilonb6z6 helyein bdé terjedelemben olvashatnank a varost érintd
hirekrdl, beruhazasokrol, azt éré (sokszor nemtelen, szinvonaltalan)
politikai tamaddasokrél; egy ,Kérdés — valasz” moderalt rovat az
Onkormanyzat lapjan vagy egy kiilon honlapon is lehetne mindezekrdl
egyfajta konzultacid. Az igazi attorést azt jelentené, ha az allampolgarok
elektronikus Uton értestilhetnének a pécsi fejlesztési tervekrél, ezekhez
hozzaszélhatnanak — akar egy mobiltelefonon keresztiil.

16 A Radiol tizperces hireiben a helyi kozlések néha tdbb hirt tartalmaznak Pécsrél, mint a helyi
radié, mint ahogyan az korabban mar emlitésre keriilt.
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Az eredmények, pozitivumok mellett szélnunk kell az ,,okos vagy
Intelligens  Varos” technoldgiai fejlesztései révén Ilétrejové
kockazatokrol, melyeket korabban &ltaldnossdgban érintettiink, s
amelyek Pécs esetében is érvényesek.

Rogziteni kell azt is, hogy az ,okos vagy intelligens” varosok
kialakitasa egy folyamat, melynek elemeiben vannak hasonlésagok, jol
adaptdlhaté megoldasok, de nem egy sémadra éplilnek.

A megvaldsitas egyfel6l finanszirozasi, masfel6l a modern
technolégidhoz vald viszonyulds kérdése. A forrasok eléteremtésében
kiemelt felel6ssége van az orszaggyllési képviselGknek, Varosunk
mindenkori vezetésének, a PTE kozosségének.

Mindezek mellett az Eurépai Uniod idevonatkozo ajanldsait az eurdpai
varosok Ujabb eredményeit, torekvéseit sziikséges figyelemmel kisérni
és ha lehetséges adaptalni a Dél-Dunantuli régid kdzpontjdban, Pécs,
mint ,,egyetemi varos” esetében is.
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TAPASzTO DAVID
JOGASZOK ONKORMANYZATI SZEREPVALLALASAI PECSETT

E révid irds fékuszpontjaban Pécs Megyei Jogu Varos Onkormanyzata
Kozgyllésének jogi végzettségli képviselGi, a pécsi székhellyel
rendelkez8, és az Onkormdnyzat &ltal valasztott vélasztési bizottsagok
jogi végzettségi tagjai, végezetil az Onkormanyzat altal kitiintetett
jogészok bemutatdsa all*.

PEcs M. J. VAROS ONKORMANYZATA KOZGYULESENEK
JOGI VEGZETTSEGU KEPVISELOI 1990-2024 KOZOTT

Jelen fejezet kizardlag Pécs Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata
Kozgyllése megvalasztott helyi dnkormanyzat képviselGit nevesiti,
ciklusonként kalon-kalon. A tanulmanynak nem célja annak
bemutatasa, hogy mely képvisel6 mely jelol6 szervezet-, vagy akar
fliggetlen jeloltként szerzett mandatumot. Ugyanigy nem cél a
polgarmesterek bemutatasa sem, azonban emlités szintjén
mindenképpen sziikséges rogziteni, hogy a Varos elsé embere szinte
kivétel nélkul jogi végzettséggel rendelkezett: dr. Krippl Zoltan (1990-
1994), dr. Pava Zsolt (1994-1998; 2009-2019) és dr. Toller Laszl6 (1998-
2006; 2006-2009).

A rendszervaltast kovetben el6szor megvalasztott, és az 1990. évben
megalakult pécsi kozgylilés 49 6 valasztott képvisel6t szamlalt, melybdl
9 f6 rendelkezett jogi végzettséggel. Ez a 2024. évi altaldnos
valasztasokig biztosan a legmagasabb, 18 %-os ardny. Jogi végzettséggel
a kovetkez6 képvisel6k rendelkeztek: dr. Barth Andrea, Beckné dr. Bors
Erika, dr. Kincsei Karoly, dr. Kurucsai Csaba, dr. Mikes Eva, dr. Pava Zsolt,
dr. Schmidt Gabor, dr. Toller Laszl6 és dr. Varga Levente.

Az 1994-1998. év kozotti ciklusban a Kozgylilés tagjai szdamdanak
csokkenése mellett, a jogi végzettségli képvisel6k mind szamszaki, mind
szazalékos ardnya is mérséklédott, ez utdbbi a felére, 9 %-ra. A
testliletben dr. Kadar Géza, dr. Szabé Laszld, dr. Erd6dy Gyula, dr. Kékes

1 A rogzitettek f6ként els6dleges adatgydjtés eredményei, melynek alapjaul Pécs Megyei Jogu
Varos Polgdrmesteri Hivataldnak, a Baranya Varmegyei Levéltdranak, valamint a valasztdsi
eredményeket tartalmazé — Nemzeti Valasztasi Iroda altal online is kozzétett — jegyz6konyvei
szolgdltak, mig masodlagos adatforrasként a relevans kozgy(lési elGterjesztések keriiltek
feldolgozasra.
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Ferenc foglalt helyet. Az ezt kévet6 1998. évi altaldnos vdlasztdson
tovabbra is 43 mandatum volt megszerezhetd, melybél 6 f6 (14 %), dr.
Fiiredi Péter, dr. Gaspar Gabriella, dr. Kddar Géza, dr. Lendvai Rita, dr.
Dedk Péter és dr. Kékes Ferenc rendelkezett jogi végzettséggel.

A vdaros felgyorsult népességvesztésének kovetkeztében a
megszerezhet6 mandatumok szama a 2002-2006. év (42 darab),
valamint a 2006-2010. év (40 darab) kozotti ciklusban is csokkenést
mutatott. Mig az el6bbi altaldnos dnkormdnyzati valasztason 6 f6: dr.
Firedi Péter, dr. Gaspar Gabriella, dr. Mikes Eva, dr. Dedk Péter, dr.
Schmidt Jozsef, és dr. Toth Bertalan; addig utdbbin 5 f6: dr. Gaspar
Gabriella, dr. Pava Zsolt,? dr. Fiiredi Péter, dr. Schmidt Jézsef, és dr. Téth
Bertalan latta el jogdszi végzettség birtokaban a feladatait.

2010. évtdl a képvisel6-testiiletek megvalaszthato tagjainak szamat
a jogalkotd az iranyadd korabbi anyagi jogi szabdlyok moédositasaval —
gyakorlatilag Uj valasztasi jogszabalyok elfogadasaval — jelentGsen
csokkentette, melynek kovetkeztében Pécsett a korabban 40 f6t
meghaladd képvisel6i |étszam tartésan 30 f6 ald zuhant. A
megszerezhet6 mandatumok szamaban bekovetkezett negativ iranyu
valtozas a jogaszok szamara is kihatdssal volt: 2010-2014. év kozott dr.
Ori Laszlo, dr. Toth Bertalan, 2014-2019. év kozétt dr. Csizmadia Péter,
dr. Gulyas Emil, dr. Juhdszné dr. Miillner Marianna és dr. Ori LaszI6,
végezetll 2019-2024 kozotti ciklusban dr. Csizmadia Péter és dr.
Kamaras Péter rendelkezett minddssze jogi végzettséggel.

1. sz. dbra
A Kozgy(lésének jogasz végzettség( tagjai
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2 Dr. Pava Zsoltot a 2009. évi id6kozi polgarmester valasztason polgarmesterré valasztottdk,
helyét — a szintén jogi végzettségl — dr. K&halmi Laszlé foglalta el.
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A fenti adatok alapjan rogzithet6, hogy a Kozgy(lilésben a jogdsz
végzettségl képvisel6k aranya az 6sszes megszerezhet6 mandatumhoz
viszonyitva a vizsgalt id6szakban sosem érte el a 20 %-ot, szamszakilag
pedig a 2010-2014. és a 2019-2024. évi ciklusok tartjak a ,negativ
rekordot”, két-két fével.

Bar az Onkormanyzati képvisel6i feladatellatds nincs (nemhogy
jogdszi, hanem barmilyen) végzettséghez kotve, ugyanakkor az egyre
komplexebb jogszabalyi kornyezet, valamint a jogi normak rapid médon
torténd valtozdsa kovetkeztében, dllaspontom szerint a felelGs,
jogszerl és a helyi koz érdekét szolgdld feladatellatds érdekében
megkeriilhetetlen az, hogy mar a dontéshozdék — vagy legaldabb azoknak
nagyobb szama — is megfelel6 jogi ismeretekkel rendelkezzenek.

A VALASZTASI BIZOTTSAGOK JOGI VEGZETTSEGU VALASZTOTT TAGJAI

A valasztasi bizottsagok a valasztopolgarok flggetlen, kizardlag a
torvénynek alarendelt szervei, melyeknek elsGdleges feladata a
valasztasi eredmény megallapitdasa, a valasztasok tisztasaganak,
torvényességének biztositasa, a partatlansag érvényesitése és sziikség
esetén a valasztas térvényes rendjének helyredllitasa.3

A valasztdsi bizottsagok az egyik altaldnos valasztastél, a kovetkez6
azonos kozjogi altaldnos valasztasig tartd idészakig tartd mandatumu
valasztott tagokbdl (és pdttagokbdl), valamint az adott valasztasi
eseményre, jeloltek vagy jelolé szervezetek altal delegalt tagokbdl
allnak.

A jogaszok lokdlis szint( szerepvdllaldsainak ismertetése keretében
irdsom kizardlag a pécsi székhellyel m(ikodé valasztdsi bizottsagok
tagjaira, igy Pécs Megyei Jogl Varos Helyi Valasztasi Bizottsag (a
tovabbiakban: HVB), valamint, az uj Ve. alapjan elGszor a 2014. évtél, a
Pécs Megyei Jogl Varos Onkormdnyzata Kozgy(ilése altal valasztott
Baranya varmegye 01. és 02. szamu orszaggyllési egyéni
valasztékeruleti valasztdsi bizottsagok tagjaira (a tovabbiakban: OEVB)
szoritkozik.

Mind a koradbbi, mind a hatalyos valasztdsi eljarasjogi szabalyok
alapjan, a helyi valasztasi bizottsag tagjait és pdéttagjait az altaldnos
Onkormanyzati valasztasokat megel6z6en, az érinett telepiilés

3 A valasztasi eljarasrél szol6 2013. évi XXXVI. térvény (a tovabbiakban: Ve.) 14. § (1) bek.
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képvisel6-testiilete koteles megvdélasztani.* A valasztott tagok
mandatuma — fészabaly szerint — a helyhatdsagi dltaldnos valasztasok
megtartdsdhoz igazodik, igy 2014. évet megel6z6en 4 évre, ezt
kovetben 5 évre keriltek megvalasztasra.

Pécs Megyei Jogu Vdaros Helyi Valasztasi Bizottsagaban jogi
végzettséggel 1994-1998 és 1998-2002. kozott dr. Macoznkai Mihaly;
2002-2006 és 2006-2010 kozott dr. Kovacs Béla, 2010-2014 kozott dr.
Leposa Marianna, dr. Fejér Aron Gabor és dr. Bokor Beatrix
rendelkezett.

A HVB megvalasztott jogadsz tagjainak szama ezt kdvetden jelentdsen
novekedett: 2014-2019 k6zo6tt dr. Leposa Marianna, dr. Horvath Péter,
dr. Bércesi Ferenc, dr. Bokor Beatrix és dr. Makucz Maria; 2019-2023
kozott dr. Gondoc Andras, dr. Bércesi Ferenc, dr. Jandd Péter, dr.
Horvath Péter és dr. Varga-Pal Jézsefné.

Az Alaptorvény 2022. julius 19-i tizenegyedik mddositasaval a helyi
onkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek altalanos valasztasa —
koradbbi oktoberi — id6pontjat az Eurdpai Parlament tagjainak
vélasztasahoz kerilt igazitasra.®

Az alkotmanymoddositas kovetkeztében az altalanos valasztashoz
kapcsolédd hatariddk is ,tolodtak”, igy amig korabban klasszikusan,
azonos évben keriilt sor a helyi valasztasi bizottsag tagjainak
megvalasztasara és a kozjogi valasztds megtartasara, addig az Uj
szabalyozas alapjan a bizottsagi tagokat a képvisel6-testiletek az
altaldnos valasztast megel6z6 év oktdber 1. napja és november 30.
napja kozott kotelesek megvalasztani.®

A fent hivatkozott jogszabalyi kotelezettségének eleget téve Pécs
Megyei Jogl Varos Onkormdnyzata Kozgy(ilése a 289/2023. (XI.14.)
szdmu hatdrozataval— a 2023-2028. kozotti ciklusra — a HVB tagjanak
Prof. dr. Fabian Adridnt, dr. Bércesi Ferencet, mig péttagjanak dr.
Monori Gabort, és dr. Varga-Pal Jozsefnét valasztotta meg.

Az orszaggyl(lési egyéni valasztokeriileti valasztasi bizottsag az
orszaggyllési képvisel6k valasztasan m(ikodo egyik valasztasi bizottsag,
amelynek tagjait az Uj eljarasjogi szabalyok alapjan az orszaggydilési
egyéni valasztdkeriilet székhelye szerinti telepiilés képviselS-testiilete

4Ve.23.§
5 Alaptorvény 35. cikk (2) bek.
6Ve.23.§
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valasztja meg.” Pécsi székhellyel a Baranya varmegyei 01. és 02. szdmu
OEVB mikodik,® amelynek tagjait a Kézgydlés 2014. évtél jogosult és
egyben koteles megvalasztani.

A Baranya varmegye 01. szamu OEVB-ben a 2014-2018 és 2018-2022
kozotti ciklusokban dr. Jandd Péter és dr. Roézsas Eszter, mig a
hivatkozott id6szakokban a Baranya varmegye 02. szamu OEVB-ben dr.
Szilard Eva és Prof. dr. Nochta Tibor jogi végzettséggel rendelkezett.

A 2022-2026. évben mlkodd valasztasi bizottsagok tekintetében, a
Baranya varmegye 01. szamu OEVB-ben dr. Csefkd Ferenc és Palné dr.
Kovdcs llona, mig a Baranya varmegye 02. szamu OEVB-ben dr. Monori
Gabor rendelkezik jogi képesitéssel.

Altaldnossdgban megfigyelhetd az a tendencia, hogy a vizsgalt
valasztasi bizottsagokban ciklusonként egyre tobb és tobb jogi
végzettségl személy kerilt megvalasztasra. Ez a trend véleményem
szerint szikséges és j6 irdnynak is tekinthet§, mivel a valasztasi
bizottsagok feladat- és hataskorébe olyan komplex, jogi ismereteket
igényl6 kérdések rapid modon torténd eldontése tartozik, amelyeknél a
jogaszi hivatas gyakorlasa, vagy 6nmagdaban a jogaszi gondolkodasmadd
elengedhetetlen.

ELISMERESEK

Annak mindenre kiterjedé bemutatdsa, hogy a jogi szakma képvisel&i
Pécsett milyen elismerésekben, cimekben, dijakban részesiiltek,
tanulmanyom kereteit meghaladja. Jelen rovid fejezet igy kizardélag Pécs
Megyei Jogu Varos Onkorményzata Koézgydlése &ltal adomanyozott
»Pécs Megyei Jogu Varos Diszpolgari” cimével, valamint a ,,Pro Civitate”,
és a ,,Pro Communitate” dijjal kitlintetett érintettekre szoritkozik.

A diszpolgari cim az elismerések, kitlintetések adomanyozasarol
52616 — hatélyban |évé — 6nkormanyzati rendelet® alapjan annak az él6
vagy elhunyt magyar, és kilfoldi allampolgdrsagu személynek
adomanyozhatd, aki munkassagaval gyarapitotta Pécs varos gazdasagi,
tudomanyos, kulturalis és mdlvészeti értékeit, vagy jelentésen

7Ve.22.§

8 Az orszaggy(ilési képviselSk valasztasardl sz6lé 2011. évi CCIIL. tdrvény 2. szamu melléklete.

9 Pécs Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kdzgy(ilésének a kitiintetések és szakmai kitiintetd
dijak alapitasardl és adomanyozasardl sz6l6 5/2002. (I11.5.) szamu 6nkormanyzati rendelete (a
tovabbiakban: Or.)
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kozrem(ikodott ezen értékek meglbrzésében, valamint a varos
kozéletének valamely teruletén kiemelkedd teljesitményt nyujtott. 0

A Kozgydlés az 1990. évtdl vizsgalva 6sszesen 6t jogi végzettségl
személyt tiintetett ki diszpolgari cimmel. Az 1991. évben Orias Nandor
professzor (ligyvéd, egyetemi tanar, iskolateremté jogasz professzor, a
pécsi jogi kar dékanja) és Matheovits Ferenc (jogdsz, jarasbird,
politikus), az 1992. évben Vargha Laszlé professzor (pécsi jogi kar volt
tanszékvezet6je, bintetd eljarasjogdsz, nemzetkozi szaktekintélyl
irdsszakértd), 2003. évben Addm Antal professzor (volt alkotmanybird,
a pécsi jogi kar dékanja, professor emeritusa), végezetiil a 2007. évben
Toller Laszlé (a Véros korabbi polgdarmestere, a térség orszaggydlési
képvisel6je) részére keriilt a cim adomanyozasra.

A ,,Pro Civitate” dij — a diszpolgari cimhez t6rténé adomanyozason
tul — altaldaban egy életm( elismeréseként annak a polgarnak adhato,
aki a varos gazdasagi, tudomanyos, kulturalis, mlvészeti, oktatasi,
sportéletében, vagy a kdzélet egyéb teriletein hosszu ideig, kimagaslé
tevékenységet végzett.!?

A dijazottak kozott jogi végzettséggel rendelkezik Palné dr. Kovacs
llona (jogasz, politolégus, egyetemi tanar, a Magyar Tudomanyos
Akadémia rendes tagja),'? dr. Marton Istvén (nyugalmazott jogtanacsos,
Varosszépit6 és Varosvédd Egyesiilet volt elndke),*® valamint Prof. dr.
Kiss Laszlé (korabbi alkotmanybird, a pécsi jogi kar professor
emeritusa).}

A ,,Pro Communitate” dij annak a polgdrnak, polgarok k6zosségének,
jogi személynek, egyéb szervezetnek adomdanyozhaté, aki, vagy amely a
varos rangjat emel6, hirnevét Oregbité egyszeri aktualis, vagy
kiemelked§ folyamatos, egyéni vagy kollektiv teljesitményt nyujtott.!>

,Pro  Communitate” dijjal valé kitlintetésben részesiilt
adomanyozasra dr. Cserép Attilanak (volt férendér, a PTE AJK
Kézigazgatasi Jogi Tanszék cimzetes egyetemi docense),'® dr. Kiss
Endrének (,bankvezér”, Patapoklosi diszpolgara),'” Prof. dr. Erd8ssy

10 Or., 2. § (1) bek.
10r.6.§

12 Kitlintetés éve: 2004.
13 Kitlintetés éve: 2006.
14 Kitlintetés éve: 2020.
15 Or. 8. § (1) bek.

16 Kitlintetés éve: 2004.
17 Kitlintetés éve: 2008.
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Emilnek (az MTA doktora, az egyetem 6rokos professzora, kiemelkedé
bintet&jogdasz),'® dr. Suchman Tamdsnak (politikus, volt orszaggyilési
képvisel8),'® valamint dr. Ldibady Tamasnak (az elsé Alkotmanybirdsag
birdja, a Pécsi [tél6tabla volt elndke, a PTE AJK korabbi egyetemi
oktatdja).?°

E rovid tanulmany — terjedelmébdl addéddan — értelemszerlien nem
alkalmas arra, hogy a jogdszok pécsi kozéleti szerepléseinek,
elismeréseinek teljes spektrumat lefedje. Nem keriiltek nevesitésre igy
pl. a 2014. év el6tti OEVB valasztott tagok; sem a helyi 6nkormanyzat
altal — a megjelolteken tul — mas dijjal kitlintetettek; sem azon jogasz
kollégdk, akik elismeréseiket ugyan Pécsett, de mds szervtdl, vagy
szervezettdl kaptak.

Mindezek ellenére, véleményem szerint a kutatdmunka eredménye
igy is alkalmas arra, hogy atfogd képet adjon a jogaszi szakma helyi
kozélet egy kiemelt teriiletén vald megjelenésérél, megbecsiiltségérdl.

18 Kitlntetés éve: 2009.
19 Kitlntetés éve: 2010.
20 Kitlintetés éve: 2013.
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HORVATH CSABA

PARTPOLITIKAI MOZGASTENDENCIAK PECSETT
A HELYHATOSAGI VALASZTASOKON!?

A TOBBPARTRENDSZER KIALAKULASA PECSETT (1988 -1989)

Magyarorszagon a rendszer valsaga az 1980-as években egyre
mélyllt, a gazdasagi- tarsadalmi valsdg politikaivd alakult. Ez
elGsegitette a tobbpartrendszer kialakuldasanak folyamatat. Az
egypartrendszer léte 1989-ig axidmanak szamitott, a Magyar Szocialista
Munkaspart (MSZMP) allampartként m(ikodott. 1988-ig Pécsett is
tapasztalhatjuk az un. latens partosodas jeleit. Ez partok helyett a civil
szervezetek kiilonféle tevékenységeit jelenthette, s egyéb tarsadalmi
mozgalmakat.

Koztik az egyik legjelentSsebb a pécsi Ertelmiségi Klub (EK) volt,
amely 1987-t6l kezdte meg m(ikodését. Kezdetben, mint ,nyilvanossag
klub” a rendszer szdmdra kényelmetlen, vagy tiltott témakkal,
jelenségekkel foglalkozott, mint pl. tarsadalmi devianciak, szegénység,
bortonviszonyok, politikatorténetbdl pedig Trianon, a kitelepitések,
1956 stb. 1988 végétdl az EK a pécsi politikai folyamatok aktiv részesévé
valt. A varosban a nyilt pdrtosodds folyamata, a tébbpartrendszer
kialakuldsa nagyrészt leképezte az orszagos tendenciat.

A Fiatal Demokratdk Szovetségének (FIDESZ) els6 Osszejovetelére
1988 szeptemberében kerilt sor a Janus Pannonius Tudomanyegyetem
,B” Kollégiumaban. Tagjai els6sorban egyetemistakbdl kerltek ki, féleg
a mar a nyolcvanas évek elejét6l m(ikodé Dialogus Békemozgalombol.
Szervezdi Heindl Péter, Mikes Eva, Trombitds Zoltan, majd Pava Zsolt
voltak.

A Magyar Demokrata Forum (MDF) 1988 november elsején alakult
meg az Istenkuti Mlvel6dési Hazban. EIGszor mint mozgalom kezdte
meg tevékenységét, majd 1989 nyaratdl mar, mint part. Els6 szervezbi
Vén Laszld, Pap Andras és Andrasfalvy Bertalan voltak.

A Szabad Demokratak Szovetségének (SZDSZ) toborzasa — Mécs Imre
kozremiikdodésével — a Pécsi Ertelmiségi Klubban indult 1988
decemberében, majd Mller Zsolt és Sasvari Istvan kezdeményezésére
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a Susogdban? folytatédott. A szervezet kialakitdsdban részt vett még
Csillag Laszl6, Rozs Andras, dr. Varsanyi Erika és Keresnyei Jézsef.

A Flggetlen Kisgazdapart szervezete (FKgP) 1989 februar 23-an
alakult meg a pécsi Sarok biifében. VezetGi dr. B6gner Miklds, Hangya
Antal és Kdnczol LaszIo voltak.

A Kereszténydemokrata Néppart (KDNP) a masodik vilaghdboru
utani Demokrata Néppart utddaként jelent meg a politikai palettan.
Keresztes Jozsef 1989 mdrciusdban jelentette be a part mikodésének
Ujrainditasat. Pécsett a partszervezés ezek utdn indult meg. Szervez6i:
dr. Matheovics Ferenc. dr. Horvath Imre, majd Perényi Jozsef, Usprung
Janos, dr. Abaligeti Gallusz, stb.

A Magyarorszagi Szocidldemokrata Partot (MSZDP) 1989 elején
kezdték megszervezni Angyal Ottd, Kovesi Béla tevékenységének
koszonhet6en. Azonban az orszagos elndk, Petrasovics Anna
tevékenységének koszonhetbéen Pécsett is kettészakadt a part és
erodalodott mar a kezdetekben.

A Magyar Szocialista Munkaspart (MSZMP) bomlasi folyamata és a
reformerdk erGsddése megegyezett az orszagos tendenciakkal. 1989
oktéber 7-én létrejott a Magyar Szocialista Part (MSZP). Helyi f6
szervezdi Somogyi Ferenc és dr. Vony6 Jozsef. Ujjaalakult az MSZMP s,
am gyakorlatilag szinte mindkét part kiirta magat a politikai palettarol.

1989 végén, 1990 elején kisebb un ,valasztasi partok” alakultak
még, ezek a Valasztasi Koalicid, az Agrarszovetség, a Szovetség a
Faluért, Vidékért Mozgalom, a Magyar Liberalis Néppart, a Magyar
Nemzeti Néppart, a Zold Part, a Vallalkozok Partja stb.

A Tudomanyos Dolgozék Demokratikus Szakszervezete (TTDSZ) 1988
majus 14-én alakult meg. 1989 tavaszatél aktivan részt vett az Ellenzéki
Kerekasztal munkajaban is.

A RENDSZERVALTOZAS PECSI CIVIL ELOKESZITOI

Az EK 1988 8szétsl az un. ,nyilvanossag klubbdl” egyre inkabb
ellenzéki szervezetté valt. El6sz6r az SZDSZ, majd a Kisgazdapart
bemutatkozasdra adott lehet6séget a Klub, majd kés6bb sor keriilt a
tobbi, akkor alakult szervezet bemutatkozdsdra is. Az Uj partok itt
szervezkedhettek, itt szerezhettek belép6ket maguknak és itt
szovetkezhettek. 1990 elejétdl pedig hagyomannya valt, hogy a

2 Akkoriban az egyetemi hallgatdknak is kedvelt kisvendéglGje. —a Szerk.
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parlamenti és onkormanyzati vdlasztdsok el6tt az induld partok és
jeléltek az EK-ban bemutatkozhassanak és vitatkozhassanak egymassal.

Baranyaban a politikai folyamatok leképezték a f6varosban
torténteket. A Flggetlen Jogasz Férum 1989 junius 3-an tartotta alapité
dsszejovetelét. UgyvezetSjének dr. Kengyel Mikldst valasztottak. A
Féorum feladataként jelolte meg, hogy elldssa az Uj partok jogi
tanacsaddsat.

1989 aprilis 19-én alakult meg a baranyai Ellenzéki Kerekasztal (EKA)
az MDF, az FKgP és a FIDESZ, valamint két civil szervezet —a TDDSZ és a
Fi Cu Noi — részvételével. Az EKA-hoz juniusban még tobb ellenzéki
szervezet csatlakozott. Céljuk csakugy, mint az orszagos kézpontban az
volt, hogy targyaldsokat kezdeményezzen az MSZMP helyi vezetGivel és
képvisel6-jeldltjeivel.

1989 juliusdban a Nemzeti Kerekasztal leképz&déseként Pécsett
megalakult a Megyei Konzultacids Tanacs (az MSZMP, az EKA, és az un.
Harmadik oldal: (Hazafias Népfront, Faluszovetség, szakszervezetek)
részvételével. A targyalasok sikerét és eredményességét azonban mar
hattérbe szoritotta a Nemzeti Kerekasztal dominancidja.

ONKORMANYZATI VALASZTASOK PECSETT 1990 ES 2019 KOZOTT
1990

Az 1990-es 6nkormdnyzati vdlasztasi torvény a ,vegyes” valasztasi
rendszert vezetett be. Ez Pécsett a feldlld onkormdnyzatban 49
képvisel6t jelentett, az egyéni valasztokerileti képvisel6k mellett helyet
kaptak a sikeresen szerepl6 partok a kompenzacios lista alapjan.

Az onkormdnyzati vdlasztasokra 1990 szeptember 30-an, illetve
oktéber 14-én kerult sor. A részvétel igen alacsony , 30 szazalék alatt
maradt (26,69 szdzalék). A 49 elérhet6 helybél 25-ben versengtek az
egyéni valasztokeriiletekben. Az indulék szdma 170 6, a tobbi 24 hely a
partlistak alapjan volt kiadd; 15 part indult e helyekért. A valaszték
elsésorban a parlamenti partokat preferaltak, azon belll varhaté volt a
kormanykoalici6 (MDF, FKgP, KDNP) veresége a hidbavald politikai
elvardsok miatt 1990 &szén.

A 24 listas helybél a kormanykoalicié 9-et, az SZDSZ 7-et, a FIDESZ 5-
Ot szerzett meg. Az MSZP kettd képvisel6t juttatott be, mig az MSZMP
egyet. Egyéniben az SZDSZ szerepelt a legjobban (11 hellyel), a FIDESZ 5
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f6t, az MDF és a KDNP 4-4-et, a Kisgazdapart egy f6t delegdlt a
Kozgylilésbe.

A 49 f6s 6nkormdnyzat tobbségét az SZDSZ-FIDESZ koalicié alkotta.
Mivel 1990-ben még nem volt kézvetlen polgdrmester valasztds, igy az
SZDSZ-nek volt lehetGsége polgarmestert valasztani. Olyan személyt
talaltak, aki nem is vett részt jel6ltként a valasztasokon: dr. Kripli Zoltan
lett a polgdrmester, amivel az Uj koalicié plusz még egy helyet szerzett
az—50fGs —testiiletben. A FIDESZ kettd alpolgarmesteri posztot kapott,
Mikes Eva és Pava Zsolt személyében.

1994

1994-ben mar csak egyfordulds volt az dnkormanyzati valasztas, a
polgarmesterre viszont kozvetlenlik szavazhattak a polgarok.
Mindezekre 1994 december 11-én keriilt sor, a részvétel 36 szazalékos
volt. A polgdrmesteri valasztasokon 5 jel6lt indult. A két legesélyesebb
kozlil Pava Zsolt (FIDESZ) nyert 43 szazalékkal, az MSZP-s jelolt, Kékes
Ferenc 35 szazalékot ért el.

A Kozgylilésben 43 helyet lehetett szerezni, 25-6t az egyéni
valasztokeriletekbdl, 18-at a kompenzacios listardl. A valasztasi
eredmények nagyjabdl tikrozték a parlamenti valasztasokat, bar az
ardnyok masok lettek. Az orszaggy(lési valasztdsokon az MSZP
folényesen nyert, koaliciés partnerével, az SZDSZ-szel pedig
kétharmaduk volt a parlamentben. Pécsett az egyéni kerliletekben az
MSZP szerepelt a legjobban — 12 hellyel —, csakhogy helyi szinten az
SZDSZ nem kovette az orszdgos példat, hanem szovetkezett a FIDESZ-
szel, az MDF-fel és a Kisgazdaparttal és egyltt 13 egyéni helyet
szereztek. A listds mandatumoknal is hasonlé volt a helyzet, igy a
Kozgy(lésben az ellenzék adta a tobbséget.

A kovetkez6 évben azonban az SZDSZ kovetve az orszagos politikai
felallast, atallt az MSZP oldaldra, amivel megfordult a kozgydlési arany.
A polgarmester, Pava Zsolt ekkor lett ,kegyvesztett” a FIDESZ-ben.
Felszdlitottdk, hogy mondjon le, amire véglil nem kerilt sor, ugyanis
kijelentette, hogy a kormanykoalicié partjaival is egyltt tud mdkodni.

1998

A polgdrmesteri valasztasokon a Fidesz Pava Zsolt helyett Trombitas
Zoltant inditotta, mig az MSZP Toller Laszlét. Toller nyert, a szavazatok
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45,55 szazalékat szerezte meg, mig Trombitas két és félezer szavazattal
lemaradva 40,8 szazalékot ért el.

A valasztasokon a részvételi arany 35 szazalékos volt, mely nem
kovette a parlamenti valasztasokét. Ott ugyanis a FIDESZ nyert és
koaliciot kotott a Kisgazdaparttal, részben az MDF-fel. A Kozgy(ilésben
25-en az egyéni kerlletekbdl, 17-en listardl keriltek be. Az MSZP
szerepelt a legjobban, 17 helyet szerzett, a FIDESZ pedig 16-ot. Az MSZP-
nek viszont voltak szévetségesei is: az SZDSZ (2 f6vel), a Munkaspart (2
fével), a Nyugdijasok Egyesiilete (3 f6vel). Rajtuk kiviil egy-egy német,
illetve cigany nemzetiségi képvisel6 szerzett mandatumot.

2002

A 2002-es 6nkormanyzati valasztasok mar kovették a parlamenti
valasztasok politikai eréviszonyait. Ugyanugy a részvételi arany is magas
volt, 43,85 szazalék. A polgarmesteri valasztast nagy folénnyel Toller
Laszlé nyerte 68 szazalékkal, mig a FIDESZ 3ltal inditott Ternadk Gabor
csupan 23 szazalékot ért el.

24 egyéni keriletben kizdhettek a jeloltek a bejutasért; a
kompenzacios listardl 16-an kerlilhettek be. Egyéniben mindossze egy
FIDESZ-es képvisels, Mikes Eva jutott be a Kozgylilésbe. A baloldal
folényes gy6zelmet aratott. Az MSZP 19 mandatumot szerzett, kettét az
SZDSZ-szel kdzOsen, s az SZDSZ is két helyet ért el. A Munkdaspart egyet,
a Nyugdijasok Egyesiilete ugyancsak egy helyet szerzett, ugy, mint a
német és cigdny nemzetiségli képvisel6k is. A FIDESZ 13 hellyel volt
kénytelen megelégedni, mig Uj —jobboldali — szervezetként jelentkezett
az Osszefogas Pécsért (OPE), bejuttatvan Dévényi Sandort a Testiiletbe.

2006

2006-ban az MSZP folényesebben nyerte a vdlasztasokat, mint 2002-
ben. Az ,0sz6di beszéd” kiszivarogtatasa azonban megvaltoztatta az
eréviszonyokat az 6nkormanyzati valasztasokon. A politikai folyamatok
orszagos atrendez8dése csak részben érintette Pécset.

2006 juniusaban tragikus baleset érte az addigi sikeres
polgdrmestert, Toller Laszl6t. Partja Tasnadi Pétert inditotta, aki el6dje
tevékenységének hatasdra bar kis kilonbséggel, de megszerezte a
polgdrmesteri széket. Minddssze 300 szavazattal kapott tébbet, mint a
reaktivalt Pava Zsolt (el6bbi 47,67, utdbbi 47,19 szazalékot szerzett.)
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A vélasztdsokon a részvételi ardny magas volt, 47,17 szazalékos, ami
azt jelentette, hogy a 126 980 szavazdpolgarbdl 59 355-en szavaztak. Az
MSZP 21 helyet szerzett, partnere, az SZDSZ 2 manddtumhoz jutott, mig
a FIDESZ 16, az MDF és az OPE egy-egy helyhez jutott.

2009°-2010

Toller Laszlé elvesztése utan Ujabb csapas érte a baloldalt, 2009
janudrjaban sulyos betegség utan Tasnadi Péter is elhunyt. Az id6kozi
valasztason a FIDESZ ismét Pava Zsoltot inditotta, mig az MSZP — a ,mar
leszallo dgban 1évé” — Szili Katalint, aki régen kiesett a pécsi kozéletbdl.
Szili 34,14 szazalékaval szemben Pdava Zsolt folényesen, 65,83
szazalékkal nyerte a polgarmester-valasztast.

A 2010. évi polgarmesteri valasztason Pava Zsolt megismételte el6z6
évi gyb6zelmét, ezuttal 68,59 szazalékkal nyert. Az MSZP-s Meixner
Andras 18,74 szazalékot ért el. Indultak még és 6-6 szazalékot értek el a
jobbikos Gyimesi Gabor és az LMP-s Keresztes Lorant.

Az onkormanyzati valasztdsokon a részvétel mar csak 33,24
szazalékos volt. A helyi valasztasok szinte teljesen leképezték a
parlamenti valasztasok eréviszonyait, a FIDESZ kétharmados gy6zelmét,
és a baloldalbdl vald kidbrandulast.

A 19 egyéni valasztokeriiletben teljes kormanyparti gy6zelem
szliletett, az ellenzéki képviseldjeloltek csak listardl juthattak be. A
Kozgy(lésben a FIDESZ 19 helyet szerzett, mig az MSZP négy helyhez
jutott. Uj partként 2-2 fével megjelent a JOBBIK és az LMP is. A két
rendszervaltd part —az MDF és az SZDSZ — viszont nemcsak az orszagos,
hanem a helyi politikdbdl is eltlint.

2014

Az Onkormdnyzati torvény valtozdsa szerint a helyhatdsagi
valasztasokra, igy a polgarmesterre is immar otévenként keril sor. A
polgarmester valasztasokon a FIDESZ ismét Pava Zsoltot inditotta, mig
a baloldal — az MSZP, a Forum Sopianae Egyesilet az Egylitt-PM — egy
viszonylag Uj és késén felkészitett jel6ltet valasztott ki, Cserfainé dr.
Kovacs Agnes személyében. Pava 39,28 szazalékkal nyert, mig Cserfainé
28 szazalékot szerzett. A masik két jelolt, az OPE-s Kdévari Janos 10
szazalékkal, a jobbikos Gyimesi Gabor 10 szazalék alatt szerepelt.

3 |d6kozi valasztas — a Szerk.
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A 2010-es valasztdsokhoz hasonldéan minden egyéni keriiletben a
FIDESZ jel6ltje nyert, a listan az MSZP és a JOBBIK 2-2 helyet szerzett,
mig az LMP, az OPE és (j partként a Demokratikus Koalicié (DK) egy-egy
helyet ért el.

2019

El6re jelezte a kovetkezd valasztas kimenetelét az a tény, hogy a
FIDESZ vezette 6nkormanyzat 2017-re 7 és fél millidrdos csédbe vitte a
varost. Kormanyzati hitelre kényszeriilvén, Pécs gyakorlatilag gyamsag
ald kerdilt.

2018 juniusaban Melldr Tamas a figgetlenként induldé, majd az
MSZP-Parbeszéd frakcidszovetség tagjaként, mint orszaggydlési
képvisel6 létrehozta a Mindenki Pécsért Egyesiiletet. A leendé ellenzéki
Osszefogas célja az volt, hogy az eladdsodott varost kihozza a valsagbal,
amihez teljes Osszefogassal a FIDESZ helyett szakértGi vezetést,
fliggetlen dnkormanyzatot kell szerintik valasztani. Az Egyesilethez
neves szakemberek, vallalkozok, egyetemi oktatdk csatlakoztak, és az
LMP-n kivil az ellenzéki szervezetek tobbsége is.

Az oktdberi valasztasokon a részvétel 42 szazalékos volt. A
polgarmesteri valasztdson a Mindenki Pécsért Péterffy Attila vallalkozot
inditotta, mig a Fidesz egy neves sportoldt, Vari Attilat jelolte. Ez utdbbi
41 szazalékos eredményével szemben Péterffy 53,15 szdzalékot ért el.
Indult még két fluggetlen jeldlt, Komaromi Zoltan és Pap Andras 1-1
szazalékot, mig a kilon induld LMP jelolt, Kébor Jézsef 3,76 szazalékot
kapott.

Az ellenzék még nagyobb gy6zelmet aratott a képvisel§-valasztdson.
Az egyéni keriiletekben a FIDESZ-KDNP-OPE minddssze kettd, 6sszesitve
is csupan 7 helyet szerzett, mig a Mindenki Pécsért 17 mandatumhoz
jutott. A kulon indulé LMP egy helyet kapott. Nem kerilt be a Mi
Hazank, a MIEP és a Munkdspart képviselje.

OsszeGzES

Pécsett az Onkormanyzati valasztdsokon a partpolitikai
mozgdstendenciak nem mindig kovették az orszdgos politikai
folyamatokat. Pécs a rendszervaltozas el6tt a banydknak, a
nehéziparnak és a feldolgozdiparnak koszénhetéen viragzé varosnak

137



szamitott, ami er@sitette a baloldali gondolkodas- és attitlid
kialakulasat.

1990-t6l azonban a negativ tendencidk erésodtek, a nehézipar szinte
teljesen leépiilt, alig-alig jott tGkeer6s beruhazé a varosba. A kdzelmult
nosztalgidja egy jodarabig O&rizte a politikai-kdzéleti kulturat és
magatartast is. Ezért tobbszor is el6fordult, hogy Pécsett a helyi
valasztasokon mas eredmény sziletett, mint orszagos szinten.

llyen volt az 1994-1995 és az 1998-2002 kozotti idészak, valamint a
2019-et kovets intervallum is. Masik sajatossag, hogy két part volt,
amelyik 1990-t6l folyamatosan részt vett az Onkormdnyzati
valasztasokon (hol gy6ztes, hol vesztes poziciéban), ezek a FIDESZ és az
MSZP.

Uj tendencia, hogy 2021 juniusdban a Mindenki Pécsért
kettészakadt, benne az MSZP, a DK és a JOBBIK maradt. ElsGsorban a
Momentum kimaradasa lehetett fajdalmas. Az LMP — hagyomanyosan
—ismét kiilonallasat hangsulyozta.

A bennmaradtak megalakitottdk a Pécs JovGje 0Osszefogast,
szandékuk, hogy egyiitt is indulnak a 2024-es valasztasokon. Kérdés:
lesz-e a FIDESZ-nek potens polgarmester jeloltje. Helyi szinten ez nem
latszik, és korabban az ,,importalt jelolt” ,sem jott be”.
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KAKAI LASZLO - GLIED VIKTOR

A CIVIL SZEKTOR A VALSAGOK ALATT
BEVEZETES

A 2010-es évek elsé fele 6ta az ENSZ folyamatosan figyelmeztet
jelentéseiben arra, hogy a kormanyzat szdndékosan sz(kiti a civil
szektor lehetdségeit. Ezek a figyelmeztetések eleinte a hagyomanyosan
autoriter rezsimekkel kapcsolatban keriltek napirendre, mint példaul
Fehéroroszorszag, Irdn, Eritrea, Kina vagy Mianmar, de aztan
Torokorszdg, Oroszorszag, a legtobb posztszovjet koztarsasag, Izrael,
Magyarorszag, Macedonia, Lengyelorszag és Szerbia kapcsan is széba
keriltek anomaliak.

Nyilvanvaléan ennek a folyamatnak az okai azok a valsagok
(pénzligyi-gazdasagi, tarsadalmi, kés6bb migracidos, COVID-19 stb.)
voltak, amelyeket a liberalis demokracia vagy nem tudott hatékonyan
kezelni, vagy a valasztok ugy vélték, hogy a megoldasok felé tett |épések
nem elégségesek.

Ezek az egymasba fonddd jelenségek erodaltak a hideghabord utani
egypolusty, USA vezette vilagrend strukturajat, a neoliberdlis
kapitalizmus gazdasagi és tarsadalmi rendszerének dominancidjat, és a
liberalis demokraciat is.?

Mindezek eredményeként olyan politikai ,Ujitasok” jelentek meg,
amelyek hol radikalis, hol mérsékeltebb formdaban, ideoldgiailag akar
bal-, jobb- és/vagy z6ld/globalizacidkritikus oldalrdl is megkérddjelezték
a politikai/geopolitikai, gazdasagi és pénzigyi hatalmi struktarat. A
kérdésnek szamos lehetséges 0OsszetevGje van, de a folyamat
alapvetéen két nagy részre oszthaté.

Az els6 a demokracia és a demokratikus keretek fokozatos, de
kovetkezetes lerombolasa; a fékek és ellensilyok rendszerének
lebontasa; a valsagok kovetkeztében hatalomra keriil6 politikai elit
részérdl torténd a jogallami struktira leépitése.

A masik a politikai rendszerek politikai-technikai megfontolasai,
amelyek a politikai/jogi/hatalmi keretek atalakitasaval szé szerint

1 Krastev ., Holmes S. The Light That Failed: Why the West Is Losing the Fight for Democracy.
Pegasus Books, 2020.; Kubas S. The Process of Deterioration of Liberal Democracy in the
Visegrad Group Countries: Institutional Perspective. Politologija 2021/3, vol. 103, 41-74 DOI:
https://doi.org/10.15388/Polit.2021.103.2
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kisajatitottak az allamot, és minden eszkozzel igyekeznek megtartani
hatalmukat. A folyamat részeként Ujraértelmezik a populizmus
fogalmat, csokkentik az allam hatékony ellen6rzésének lehetdségeit, és
a poszt-igazsag jelenségének jellemzGit kihasznalva, illetve parhuzamos
valdsagok megteremtésével tudatosan destabilizaljak a tarsadalmakat.

A 2000-es évektdl kezdve vilagszerte Uugynevezett ,szines
forradalmak” zajlottak. A mélyrehatd politikai és tarsadalmi
valtozasokat kovetel6 sokféle mozgalmak sokféle téma mentén
szervez6dtek. kozos jellemzéjik az, hogy az egyre nyilvanvaldbba valo
valsagjelenségek ellen foglaltak allast.

A koveteléseket O6sszekototte az élesen megjelend establishment-
ellenesség és a korrupt, tekintélyelvi/fél-autoritarius vagy ,hibrid”
hatalom levaltasanak szikségessége, valamint a politikai dontések
atlathatosaganak igénye.

A posztszocialista orszagokban (Szerbia, Gruzia, Fehéroroszorszag,
Ukrajna, Azerbajdzsan) a tekintélyelv(i torekvésekkel szemben allé
mozgalmak, valamint az arab tavasz (2011) eseményei, amelyek végil
fegyveres  konfliktusokhoz,  polgarhaborikhoz és  bonyolult
geopolitikai/belpolitikai  atalakuldasokhoz  vezettek, gyokeresen
megvaltoztattak az USA a&ltal vezetett nyugati blokk, valamint
Oroszorszag, Kina és a fejl6d6 orszagok kdzétti viszonyrendszereket.?

Ez az addig problémakkal teli, de alapvet6en konstruktiv vondsokat
mutaté egylttmikodés véget ért, és a két oldal nemzetkozi szerepl6i
egyre keményebb hangnemben kezdték vadolni egymast.

Nyugati oldalrdl a narrativa ugy foglalhatd 6ssze, hogy Putyin és az
orosz utat kovet6é kormdnyok tudatosan csorbitjdk a demokratikus
értékeket, nem tartjak tiszteletben az emberi- és szabadsagjogokat,
korlatozzak és/vagy ,,megfojtjak” a civil szervezeteket, egyre szigoribb
allami kontrollt vezetnek be.

A masik oldalon viszont Oroszorszag, Torokorszag, Kina, Bolivia,
Venezuela, Irdn és sok mas, az amerikai hegemadniat gyanakodva figyel6
orszag azt allitja, hogy Washington szandékosan és koévetkezetesen
szitja a feszlltséget, hogy eltavolitsa a nem demokratikusnak tartott
rezsimek vezetdit.

2 Kissinger H. World Order. New York, Penguin Press, 2014.; Todd E. After the Empire: The
Breakdown of American Order. New York, Columbia University Press, 2003.
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Ez a vita ciklikusan valtozott, gyorsuldsi és lassulasi szakaszokbdl allt,
a felek néha nyitottabbak voltak az egylittm(ikodésre bizonyos
kérdésekben, mdskor mas szerepl6k lépéseire vartak, vagy egyes
esetekben teljesen figyelmen kiviil hagytak egymas érdekeit.3

GYENGULS CIVIL TARSADALOM

Az elmult idGszak széleskorld kihivasai azt a meggy6z6dést
erGsitették, hogy a civil tarsadalom a 21. szdzadban még mindig a
tdrsadalom immunrendszere, az dllam erkdlcsi irdnytlje és a
demokratikus keretek védelmezéje. Ugyanakkor a civil tarsadalmat
tovabbra is kettGsség jellemezi.

Egyrészt a tarsadalmi Onszervez6dés teriletét jelenti, ahol
tarsadalmi szervezetek miikodnek, haldzatokat hoznak Iétre,
szolgaltatasokat nyujtanak, hozzajarulnak a tarsadalmi és kulturdlis
Ujitdsokhoz, vagy éppen érdekeket artikulalnak és képviselnek.

Masrészt figyelemmel kisérik a kiilonb6z6 folyamatokat, véleményt
nyilvanitanak, részt vesznek a kozigyekben, felemelik szavukat
bizonyos d4gazatok visszassagai vagy sérelmei kapcsan, és
mindenekel8tt nyilvanossagot biztositanak.*

A civil halézatok védéfalat emelnek a globalizaciés kockazatok, a
kornyezetrombolas vagy a vallasi, faji, etnikai és szexudlis kisebbségek
lealacsonyitdsa ellen, és a normativ viselkedési és gondolkodasmad
biztositasaval probaljak megvédeni a polgdrokat.> Ezt nevezhetjik a
civilek ,6rkutya” (watchdog) funkcidjanak, amelynek keretében
leleplezik és nyilvanossagra hozzak az allam és/vagy a piaci szerepl6k
helytelen, gondatlan, felelGtlen cselekedeteit.

Az 1990-es évek elején kezd6dott folyamat — amelyet Samuel
Huntington amerikai politolégus a demokratizdlédas harmadik

3 Kuosa T. Towards the Dynamic Paradigm of Futures Research: How to Grasp a Complex Futures
Problem with Multiple Phases and Multiple methods. Towards the Dynamic Paradigm of
Futures Research: How to Grasp a Complex Futures Problem with Multiple Phases and Multiple
methods. Sarja / SeriaA-8:2009. Turku School of Economics, 2009.

4 Gldzer R. Diskurzusok a civil tarsadalomrdl. Egy fogalom transzformacidi a rendszervalto évek
értelmiségi kozbeszédében [Discourses on civil society. Transformations of a concept in the
intellectual public discourse of the regime change years]. L'Harmattan Kiadd, Budapest, 2008.;
Brown D. The Effectiveness of Non-Governmental Organizations (NGOs) within Civil Society.
International Studies Masters 2009, Paper 75. St. John Fisher University.

5 Brechenmacher S., Carothers T. Defending Civic Space: Is the International Community Stuck?
Carnegie Endowment for International Peace Publications Department, Washington, 2019.
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hulldmanak nevezett — a 2000-es években teljesen lelassult, és az arab
tavasz utan lényegében megillt.®

A 2008-as gazdasagi valsag pusztité hatassal volt az eurdpai
nonprofit szektorra. A kormanyok megvontdk tamogatdsukat, és az
allami  koltségvetések romlasa hatalmas gazdasagi és szocialis
valsagokat idézett eld.

Uj valsagjelenségek (pénziigyi vélsdg, migracids valsag, az Eurdpai
Unid valsaga stb.) kertltek a politika fokuszaba, amelyek arra késztették
a kormanyokat, hogy vagy Uj mddszereket és megoldasokat keressenek,
vagy szlikitsék az egyluttm(ikodés lehet6ségeit (pl. Magyarorszag 2010
utan, Lengyelorszag 2015 utdn, Csehorszag 2017 utan).

A kulturdlis sokszinlség és a tarsadalmi szerkezet atalakuld
valtozdsai a valsag kitorésének id6szakara fokozatosan aldastak a
liberalis értékeket.”

Tobb orszag politikai vezetése, amely egykor a liberalis demokracia
utjat kovette, mas iranyt valasztott, elsGsorban ideoldgiai és hatalmi
dinamikai megfontoldsokat figyelembe véve.®

Egyes kormanyok illiberdlis demokraciaként kezdték magukat
emlegetni, és hibrid rendszereket hoztak Ilétre (Magyarorszag,
Torokorszag, Szerbia, Bolivia, Venezuela stb.).

A civil szervezetek fenntarthatdésagat mutaté index 2010 o6ta
folyamatosan romlik mind Magyarorszédgon,® mind Lengyelorszagban.
Az aldbbi abra egyértelmlien jelzi Lengyelorszag, Magyarorszag,
Szlovakia és Cseh Koztarsasag fenntarthatdsagi trendjeinek alakulasat
2007 és 2021 kozott. Hozzateszem, hogy a 7-es fokozatu
fenntarthatésagi index egyik orszagnal sem jelentkezik, tovdbba az is
kitlnik, hogy a vizsgdlt orszagok nagyban-egyészben, bar azért
egymastol eltéréen is a 2-es és a 4-es kdzotti sdvban helyezkednek el.

6 Huntington S. P. The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century. Norman,
University of Oklahoma Press, 1991.

7 Krastev |. and Holmes S. The Light that Failed: Why the West is Losing the Fight for Democracy.
New York: Pegasus Books, 2019.

8 Zakaria F. The Future of Freedom: llliberal Democracy at Home and Abroad. New York, W.W.
Norton, 2003.

9 Korlatozo jogszabalyok és a kormanyzati zaklatas (Okotars, CEU, Lex NGO stb.) miatt a jogi
kornyezet és a tdrsadalmi elismertség pontszamai csdkkentek. A ndvekvs politikai részrehajlas
és az allami finanszirozas atlathatésaganak hianya, valamint az adomanyozdk és civil
szervezetek kilfoldi finanszirozassal kapcsolatos egyre nagyobb Ovatossdga a pénzigyi
életképesség enyhe romlasat mutatta.
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1.sz. dbra
A civil szervezetek fenntarthatdsagi indexel® a Visegradi orszadgokban
(2007-2021)
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Megjegyzés: 1-t6l 7-ig terjedd skala, ahol az 1 a fokozott, a 7 pedig az akadalyozott
fenntarthatdsagot jelzi.

Mads orszagok a demokratikus keretek teljes felszamoldsaval
autoriter rendszert épitettek ki (Oroszorszag, Fehéroroszorszag).
Megint masok a demokracia lebontdsara tettek Iépéseket, elsésorban
az igazsagszolgaltatds, a civil szektor vagy az allam atlathatésaganak és
ellenérzésének biztositasaval, valamint a jogallamisag védelmével
kapcsolatban (Izrael, Macedodnia, Lengyelorszag, Gruzia).

10 Az egyes dimenzidk pontszama 1-t6l (a fenntarthatdsdg legmagasabb szintje) 7-ig (a leginkabb
akadalyozott) terjed. Egy adott orszag globalis fenntarthatdsagi indexének kiszamitasahoz az
egyes dimenzidk pontszamait atlagoljak.

11 Forrds:  https://www.usaid.gov/timor-leste/project-descriptions/civil-society-organization-
sustainability-index-csosi
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2.sz. dbra
A civil szervezetek fenntarthatdsagi indexe az Eurazsiai orszdgokban
(2019-2021)*?
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Megjegyzés: 1-t6l 7-ig terjedd skdla, ahol az 1 a fokozott, a 7 pedig az akadalyozott
fenntarthatdsagot jelzi.

Ha azt vizsgdljuk, hogy miért inditanak mindenhol offenzivakat a civil
szektor ellen, alapvetéen két szempontot vehetiink figyelembe. Az
egyik szerint az allam elszamoltathatdsaga, ellen6rzése, monitorozasa
részben a civil szektoron keresztil valésulhat meg. A civil szektor a
demokratikus keretek védelmezdje, a tdrsadalom egészséges
immunrendszere, az allam és a tarsadalom kozotti tér, amelyben a
kilénb6z6 szektorok kélcsénhatasai zajlanak.'®> A mésik megkézelités
szerint a civil szféra fontos szerepet jatszik az informacid
kozvetitésében, az informacidszolgdltatasban, ugyanakkor az
allampolgarok valdsagérzékelésének alakitasdban is. Mivel egy
egészséges és jol m(ikodé demokracidaban a civil szféra az allam
partnereként jelenik meg a folyamatokban, az informaciéaramlds az
egylttm(kodést is szolgalja.

Az 1990-es években a joéléti allamok fokozatos Ileépitése
kovetkeztében a globalis Eszak kormanyai elkezdtek kivonulni a szociélis

12 Forras:https://www.fhi360.org/sites/default/files/media/documents/resource-csosi-2018-
report-europe-eurasia.pdf
13 Keane J. Civil society: Old images, new visions. Stanford, CA, Stanford University Press, 1998.
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alrendszerek és a nagy j6léti rendszerek szervezésébdl.'* A kormanyok
egyre inkabb nem dllami szerepl6k szamara kezdték biztositani a
(koz)szolgaltatasok szervezésének lehet6ségét és feladatat. Az allami
kiszervezés eredményeként a nonprofit szektor jelentésége
nagymértékben megné6tt, mivel az élet legkllonbozébb teriletein
jelentek meg, mint példaul a szocidlis és egészségligyi szféra, a
kornyezetvédelem, a sport vagy az emberi és polgari jogok védelme.

A valsagok hatasdra szdmos kormany ugy vélte, hogy drasztikus
reformokat indit, amelyek célja az allam szerepének atalakitdsa és az
altaluk hatastalannak tartott liberalis demokratikus keretek sz(kitése
volt.’® Ugy vélték tovabbd, hogy azok a nem kormdnyzati szervezetek,
amelyek szamonkérik, vagy bizonyos kérdésekben felel6sségre akarjak
vonni az allamot, nem segitik, hanem éppen, hogy akadalyozzak azt. A
kormanyok ezeket a korlatozdsokat szinte komolyabb ellenallds nélkiil
tudtdk megtenni, ami annak koszonhets, hogy Kozép- és Kelet-
Eurdpaban, valamint a fejl6d6 régidkban a civil szervezetek tarsadalmi
bedgyazottsdga nagyon alacsony, hatalmuk és gazdasagi potencialjuk
pedig meglehetfsen csekély. Bevételeik tulnyomd tobbségét az
allamtol  szerzik be  projekteken/alapokon  keresztiil, ezért
sebezhetbségik jelentls.

Ha ebbdl a szempontbdl vizsgaljuk a kérdést, a kormanyok reformjai
markansan érintették azt a szektort, amelynek nincs valés érdekvédelmi
és nyomasgyakorlasi lehetGsége, ezért nem is képes erds
védekezésre.’® A politikatudomény a civil szektor sziikilé terének
nevezi azt a folyamatot, amely az elmult masfél évtizedben az egyre
inkabb tekintélyelv(i rendszerekben, de a demokratikus orszagokban is
végbement, és amelynek soran a civilek partnerekbél ,ellenségekké”
valtak.’

14 Duffy B., Pierce A. Socio-political Influencers. IPSOS Mori 2007,
https://www.ipsos.com/sites/default/files/publication/1970-01/sri_socio-
political_influencers 062007.pdf (03 02 2023)

15 Baker, A. et. al. Maintaining Civic Space in Backsliding Regimes — Research and Innovation
Grants. Working Papers Series, USAID, University of Colorado, 2017.

16 Vandor P., Traxler N., Millner R., Meyer M. Civil Society in Central and Eastern Europe:
Challenges and Opportunities. ERSTE Stiftung, Vienna, 2017

17 Carothers T. Closing space for international democracy and human rights support. Journal of
Human Rights Practice 2016, vol.8, no. 3, 358-377.
https://doi.org/doi.org/10.1093/jhuman/huw012; Bolleyer N. Civil society, crisis exposure, and
resistance strategies. In. Sajé A., Uitz, R., Holmes, S. (Ed.). The Routledge handbook of
illiberalism 2021, 939-956. Routledge. https://doi.org/10.4324/9780367260569
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Mig a tekintélyelvi rendszerekben lényegében megsziintették a civil
szektor flggetlenségét, és felszamoltak nyilvanos tevékenységuket,
addig az ugynevezett hibrid rendszerekben a nonprofit szervezeteket
kiilonb6z6 jogi és hatalmi mechanizmusok révén teljes ellenérzés ala
vontdk.'® Az dllam kiszoritotta az altala nem kedvelt vagy karosnak
tartott szervezeteket, eljarasoknak vetette ala 6ket, korlatozta pénzigyi
lehet6ségeiket, a médian keresztil tamadta &ket, vagy olyan
partnerséget ajanlott fel nekik, amellyel kvazi teljes ellen6rzést érhetett
el felettiik. A kormanyok kilonos figyelmet forditottak azokra a civil
szervezetekre, amelyek tevékenységiikkel a feminizmus, az emberi
jogok, a nemek kozotti egyenléség, a nék jogai, az LMBTQ-kérdések, a
pacifizmus, a kisebbségek stb. kérdéseit céloztdk meg.'® Minden
esetben az a kifogas jelent meg, hogy e civilek nem nemzeti érdekeket
képviselnek, hanem , kilfoldi tgynokok”, , kilfoldi zsoldosok”.

A hibrid rezsimek tobbnyire fenntartjdk a demokratikus keretek
tiszteletben tartasanak latszatat: vannak ellenzéki partok, valasztasok,
ellenzéki média stb. A felszin alatt azonban a politikai rendszer minden
elemét a kormanyzat ellenérzi, igy a kritikus hangokat is igyekszik
elnyomni. A latszat fenntartasa érdekében azonban az allam maga is
létrehozza és fenntartja a tarsadalmi  vitakat artikulald
mechanizmusokat. Ez azt a latszatot kelti, hogy parbeszéd folyik a civilek
és az allam kozott. A valdésdagban mindez csak latszattevékenység, az
ebben részt vevd ,civil szervezetek” nem, vagy nem teljes mértékben
felelnek meg a civilség attribdtumainak,?® igy a parbeszéd nem
tekinthetd teljes mértékben konstruktiv egylittm(kodésnek.

A demokratikus rendszerek viladgszerte kihivasokkal néznek szembe
nemcsak a politikai rendszer hatékonysdga tekintetében, hanem a
polgarok demokratikus intézményrendszerbe vetett bizalmaval
kapcsolatban is. A Varieties of Democracy Project (V-Dem) altal
|étrehozott adatbazisbdl 1athaté, hogy a demokracia szinte mindenhol
hanyatlik, és hogy a vilag demokratikus orszagainak egyharmada mar

18 Ger§ M., Fej6s A., Kerényi Sz., Szikra D. From Exclusion to Co-Optation: Political Opportunity
Structures and Civil Society Responses in De-Democratising Hungary. Politics and Governance
2023, vol. 11, no. 1, 16-27. https://doi.org/10.17645/pag.v11i1.5883

19 Szikra, D., Fejds, A., Neményi, M., Vajda R. Civil society activism related to women and families
since 2010 in Hungary. Friedrich Ebert Stiftung, Budapest, 2020.

20 della Porta, D. Political opportunity/political opportunity structure. In. Snow D. A., della Porta
D., Klandermans B., McAdam D. (Eds.). The Wiley-Blackwell Encyclopaedia of social and political
movements. Blackwell Publishing, 2013. https://doi.org/10.1002/9780470674871.wbespm159
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alternativ politikai megoldasokat keres. Ezek mintdit a hatékony, de
nem demokratikus rezsimek nyujtjak: Oroszorszag, Kina, Torokorszag. A
nyugati liberalis dllamok egyre inkdbb aggdédnak amiatt, ami a kozép- és
kelet-eurépai orszdgokban torténik, és a hagyomanyos receptekkel
probaljadk megallitani a folyamatot: azaz erdsitik a politikai ellenzéket,
helyzetbe hozzdk a civil tarsadalmat, fenntartjdk a fliggetlen médiat,
segitik a vallalkozoi szektort. A tekintélyelvl politikdban ezeknek a
magatartdsformaknak az ellenkez6je valdésul meg: a demokratikus
szabalyok  eltorlése, az ellenzéki  partok legitimitasanak
megkérdGjelezése, az er6szak alkalmazasa, a civil szektor felfliggesztése
és a fliggetlen média felszamol3asa.

Levitsky és Ziblatt ,How Democracies Die” (Hogyan halnak meg a
demokracidk)?t cimd konyviikben elismerik, hogy a demokracia
vildgszerte defenzivaban van, és hogy ez a folyamat olyan, eddig
altalanosnak tekintett normak erdzidjaval jar egyitt, mint a tolerancia
és a jogallamisag. A véddgatak nélkili demokracidkban a polarizacio
mély torésvonalakat hozhat létre a politikai erék kozott, melyek késébb
helyrehozhatatlanok lehetnek, tartésan megosztjdk az adott
tarsadalmakat, arra 6sztonozve a politikusokat, hogy ezt a kedvezé6tlen
strukturat fenntartsak. A civil szektor fontos szerepet jatszhat egy
tarsadalom Ujjaszervezésében és konszolidacidjaban, amely képes
lenne a politikai vitdkon tulmutaté mdédon kapcsolatot teremteni az
allam és a tarsadalom kozott.

KOVETKEZTETES

Az 1980-as és 1990-es évek a civil tarsadalom fellendiilésének
évtizedei voltak. A hideghdboru végét, szamos tekintélyelvi rezsim
Osszeomldsat, a nem allami szerepl6k, koztik a civil tarsadalmi
szervezetek ideoldgiai, politikai és gyakran fizikai ellenGrzését a
kétpdlusu vilag logikdja és szabalyai altal felvaltotta egy példatlan
cselekvési szabadsag. A mainstream (nyugati) irodalom abbdl az
yidealis” feltételezésbél indul ki, hogy a demokratizalédas, akar felilrdl,
akar kivilrél kezdeményezik, el6bb-utdbb alulrél és belllrdl is gyokeret
fog verni a civil tdrsadalom természetes dinamikajanak kdszonhetéen.

A posztszocialista orszagok civil tdrsadalmadnak kiindulé helyzete és
fejlédése drasztikusan eltért a nyugati civil tdrsadalom idedlis

21 Levitsky S., Ziblatt D. How Democracies Die. New York, Crown, 2018.
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modelljétél, s6t az infrastrukturdlis fejlettség és az er6forras-ellatottsag
szintjétdl is. A 2008-as gazdasagi valsagot kovet6 id6szak a kormdanyzat
és a civil tarsadalom viszonydban is gyors és radikalis valtozasokat
hozott.??

A globalis nem kormanyzati szervezeteket vilagszerte egyre tobb
tdmadas éri. Mind tobb olyan orszag van, amely akadalyozza a civil
tarsadalom szabad mikodését. A moddszerek a finanszirozasi- és
adoligyi korlatozasoktol kezdve a jogi és szabalyozasi korlatozasokon at
a civil szervezetek elleni zaklatasig vagy fizikai fenyegetésig terjednek.
Ezen eszk6zok alkalmazasa nem csak a diktatérikus és fél-autoritarius
orszagokban vagy a posztszovjet térségben figyelhet6k meg, hanem a
fejlett vilag torékeny demokracidiban is szdkul.

A nem kormanyzati szervezetek elleni tdmadasok nemcsak az emberi
jogokkal, az érdekérvényesitéssel és a nemzetkozi segélyezéssel
foglalkoz6 szervezetekre vannak negativ hatassal, hanem a harmadik
szektor egészére, beleértve annak szolgaltatait is.

Az autondm civil szervezetek (ldozése kozvetlenil a civil szektor
yallamositasahoz” vezet, ami a kormanyzati ellen6rzés kiterjesztésén és
a civil szervezetek politikailag motivalt diszkriminacidjan tul magaban
foglalhatja ,alcivil” (pl. GONGO) szervezetek |étrehozasat, a
tdmogatasok kozpontositdsat vagy a nonprofit szolgaltaték allami
tdmogatasanak redukaldsat.

Ugyanakkor maguk a globalis civil szervezetek és haldzataik is
felismerték, hogy csak akkor védhetik meg magukat a politikai
tdmadasoktdl és erdsithetik meg pozicidikat, ha atlathatdbba valnak. A
visszaszoritasukra iranyuld kisérletekre vdlaszul, hajlanak arra, hogy
onként elfogadjdk, s6t részt vesznek U] elszamoltathatdsagi és
ellen6rzési mechanizmusok kidolgozasaban.

A tuddsok metaforikus hasonlatdval élve azt 1atjuk, hogy ,a globalis
civil tdrsadalom gyonyor(, természetes, szabadon és spontdan mddon
fejl6dé angol kertje atalakul egy szigorlan nyirt, szabdlyozott és
ellenérzott francia kertté”.

22 Kakai L., Glied V. Civil society in the crosshairs. Studia Politologiczne/Political Science Studies,
2023, 70(4) pp. 52-79. o. https://doi.org/10.33896/SPolit.2023.70.4
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KLEISZ TEREZ

CIVIL VILAG PECSETT ES A SZELESEBB HORIZONTOK
A CIVIL SZFERA JELENTOSEGENEK FOLYAMATOS MONITOROZASA

Kilonféle transznaciondlis jogvéd6 szervezetek bizonyos donté
indikatorok alapjan megitélik az orszagok, s kormanyaik gyakorlatat, s
globalis listakat publikdlnak aszerint, hogy mennyire kedvez6 vagy
korlatozé  tarsadalmi  kornyezetet  biztositanak a  polgari
onszervezddéseknek, a dontésekben vald allampolgari részvételnek, a
szabadsagjogokkal élésnek, mennyire teremtenek esélyt a jogdllami
demokratikus praxis kialakitdsara vagy elmélyitésére. Az utdbbi
évtizedek egyik fontos kérdésévé lett a civil tarsadalom szabad
mozgasterének megitélése a demokracia intézményeibe vetett
gyenglilés és bizalomvesztés tematizaldsa mellett.

Az elemz6k nagy csoportja hatdrozottan szilkiilének latja a
szabadsagjogok érvényesiilését. Rendszeresen figyelmeztetnek a
kordbban kivivott jogok erodalasara még a nagy demokratikus
hagyomanyu orszagokban is. Ugyanakkor mélységesen novekvé
aggodalommal tekintenek a civil szervezetek és aktivistaik elleni
tdmaddsok megszaporoddsara szerte a vilagon. Az ellehetetlenités igen
valtozatos — szabdlyozdsi, pénzigyi, dezinfomacids-propagandaval
telitett kommunikacids — médjaira, a bevetett repressziv technikdkra,
konkrét fenyegetésekre, amelyek 4ltaldnosnak mondhatdk az
autokratikus jegyeket visel6 rezsimekben.

Els6dleges jelent6séglinek a demokracia védelmét, az egészséges
civil tarsadalmi terek mukodésének garantdldsat latjak, hisz azok
kontrollt, befolyasolé er6t tudnak képezni az autokratikus gyakorlatok
er8s6dé trendjeivel szemben. “A korldtozé kormanyzatok nem a
potencialis egylttm(ikod6 partnert latjdk a civil szervezetekben, és
nehezen, vagy egyaltaldn nem viselik el a tarsadalomkritikai funkcidjuk
megnyilvanuldsait. Az ideoldgiak pluralitdsat sem tartjdk értéknek,
gyakran a hatalmi szempontjaikhoz igazodd, lojalis civil szervezeteket
hoznak létre, s kiszoritjdk a masként gondolkoddkat a szcénabdl”.!

Masok nem latjak ennyire sotétnek a helyzetet, s6t a civil szervezetek
er6sod6 részvételét érzékelik, fokozott bevondsukat az 0j tipusu

1 Kleisz Teréz: A kozosségi filantropia Uj 1atdszogben. Tudasmenedzsment, 2021. 22 (1) 165.0.
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sokszerepl6s kormanyzas mindennapjaiba, a dontéshozatali
folyamatokba, a kdzszolgaltatasok nyujtasaba. Erzékelhet6 a lendiiletet
nyert mozgalmi aktivitds is, az utcai demonstraciok és egyéb tiltakozasi
formadk ereje. Sokan haszndljak a részvételi fordulat (participatory turn)
kifejezést is e jelenségek leirasara a politikatudomanyban, de a digitalis
technikdk és a koOzosségi media robbandsszer(i elterjedése mas
tarsadalmi mez6kben is atalakitotta a kordbbi paternalista
gyakorlatokat, utat nyitva innovativ részvételi médozatoknak.

Helmut K. Anheier neve nem ismeretlen a civil vildgot kutaték el6tt,
rengeteg kutatast koordinalt, évtizedek ota publikal a non-profit
szektorrdl?. Tobb irdsdban egyszerre itéli a civil mozgasteret hol
sz(kiil6nek, hol dinamikusan novekvének, de mindenképpen
valtozonak. A demokracia szorny( betegségeit is érzékelve, éppen azt
gondolja, hogy nem kell letenni a fegyvert, s6t éppen a civil szektor
formaiban rejlik az ellendlld, korrigdlo, valtoztatni tudo erd a populista
korszakban.

O is allitja, hogy a civil 6nszervezddés formadinak el6nye, hogy
tarsadalmi innovacidéra képesek, kreativ problémamegoldasra tudnak
vallalkozni, bizonyos szabadsaggal kisérletezhetnek alternativ
megoldasokkal, akar hosszabb tidvon is, a ko0zjé érdekében. A
rugalmassdg is erényik a lokalis kontextusok mélyrehatd ismerete
mellett. , A civil tarsadalom hatalmas potencidlt rejt a tdrsadalmi
innovacio, az alkalmazkodds és a szolgdltatasok terén, valamint az
eltér6 érdekek és a kirekesztett kozosségek hangjaként”— irja tarsaival
a G20 orszagokat felmért kutatds 6sszegzéseként, s proaktiv tamogatasi
kornyezet biztositasara tesznek javaslatot a kormanyzatoknak.3

Az Eurépai Unid Alapjogi Ugynoksége (European Union Agency for
Fundamental Rights (FRA) 2016-t6l tlizte napirendjére a civil
szervezetek mozgdasterének kérdését, s 2018-t6l erGteljesen
monitorozza is e terlletet, az ezévi 4. eurdpai forumon (2024. marc.11-
12, Bécs) kuildn szekciodt szentel a témakornek.?

Az EU férumain az elmult években tébbszor megerd@sitették, hogy
[étre kell hozni a civil tarsadalmi tér eurdpai indexét; hogy az unids
tagallamoknak méltanyos szabalyozassal és forrasokkal kell a megfelel6

2 Magyarul is olvashatdk a mdvei.

3 Anheier H. K., Lang, M., & Toepler, S. Civil tdrsadalom valtozas idején — sz(ikil§, valtozd, taguld
terek és egy Uj szabdlyozdsi szemléletmdd sziikségessége. Civil Szemle, 2020. 17 (2) 5-37. o.

4 https://fundamentalrightsforum.eu/themes/ (2024.02.08.)
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kornyezetet biztositaniuk a civil szervezetek szdmadra, hisz részvételiik
megkeriilhetetlen a demokratikus parbeszéd és egyeztetés
folyamataiban, a kozpolitikdk kidolgozasdban. A 2021-22. évben
megrendezett konferencia-sorozat Eurdpa jovgjér6él markdnsan
torekedett a részvételi demokracia formaira épiteni, s a jelenleg zajlo
reformokat az eurdpai polgarok és a nem kormanyzati szervezetek
képvisel6i altal megvitatott javaslatokbdl eredeztetni.

A MAGYARORSZAGI CIVIL SZFERA JEGYEI
NEMZETKOZI OSSZEHASONLITASI KERETBEN

A CIVICUS nemzetkdzi non-profit halézat (15300 taggal, 189
orszaghol)®> 2023.évi jelentése mar a tizenkettedik a sorban, s
mindenkor a civil szektor el6tt allé kihivasokat, az aktualis szabad
mozgdstér allapotat térképezik fel.® A legfrissebb dokumentum cime
nagyon kifejez6: “Tamadas a civilek ereje ellen” ( People Power under
Attack). Osszesitve a felmért 198 orszagot, koziliik 118-ban tamadjak,
sértik a civil szektor miikodését. A vildg népességének harmada olyan
orszagokban él, ahol teljesen korlatozott, zartnak minGsitheté a
mozgastér, s mindossze 2 % élhet a polgarjogok teljességével.
(gyllekezés- és véleményszabadsag, a vélemények és érdekek melletti
szabad demonstralds, médiaszabadsag).

Az un. CIVICUS Monitor programjuk mérészamokkal vilagitja meg a
helyzetet, s kilonféle kategdridkba rendezi el az orszagcsoportokat. Az
otfokozatu skdlan 5 kategoériat képeztek: nyilt (39 orszag); szlkitett (41
orszag); akadalyozott (49 orszag); elnyomott (43 orszag); zart (25
orszag) a 2022.évi adatok szerint. Utdbbi kategdridban majdnem 2
millidrd ember él.

Magyarorszag egyike azon 47 orszagnak (a 198-bdl) amelyeket a
skdla harmadik kategdridjaval jellemeztek, azaz ahol a civil tarsadalom
,akadalyozott”. Egy kordbbi CIVICUS-elemzést attekintve Kuti Eva és
Marchall Miklds (2020)7 az 4j autoritarianizmust, a neonacionalizmust,
és az antiglobalizacids iranyt nevezte meg magyarazd tényezéknek,
amelyek mind megkérddjelezik a liberalis demokracia legitimizacidjat.

52022. évi adatok

6 https://www.civicus.org/index.php/state-of-civil-society-report-2023 (2024.02.08.)

7 Kuti Eva & Marschall M.: A ,birodalom” visszavag? Defenzivaban a globalis ,harmadik szektor”.
Civil Szemle 2020. 17 (1) 37-49. o.
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2023 &szén mar huszonhatodik alkalommal adta ki az USAID (az
Egyesiilt Allamok Tengerentuli Fejlesztési Hivatala) jelentését a civil
szervezetek fenntarthatdsagardl — 73 orszagra vonatkozéan. A jelentés
7 dimenzié mentén értékeli a szervezetek tarsadalmi kérnyezetét. Ezek:
a jogi szabalyozas, a szervezeti kapacitds, a pénzligyi életképesség, az
érdekérvényesités, a szolgdltatdsnyujtas, az agazati infrastruktura és a
tarsadalmi megitélés. Az 1-7 skalan az egyes értékhez kdzeledés jelenti
a szabad mozgasteret, a 7-es felé mozdulds a fenyegetettség
novekedését. Magyarorszag a kilencvenes évek végén 2-es értékeket,
2012 utan 3-as értékeket ért el, 2021-ben és 2022-ben 4,0 skalaértékre
mérték, azaz egyre tavolabb keriil a nagyfoku fenntarthatésagtol.?

Az adatokbdl lathatd, hogy a pénziigyi életképesség kategodria a
leggyengébb lancszem, s az infrastruktura kapja a legmagasabb pontot.
E jelentésbdl is a civil szféra mozgdasterének gyengiilése olvashatd ki. A
fenti mérések, elemzések helyi szakért6k konszenzusos véleményén,
szakért6i megitélésén alapulnak.

VELEKEDESEK A CIVILEKROL, A CIVIL SZERVEZETEKROL
EGY ORSZAGOS KUTATAS TUKREBEN

Nézziink egy olyan magyar kutatast, amely a civil szervezetekkel
kapcsolatos tarsadalmi vélekedést vizsgalta 2019-ben, 2021-ben, s
legutdbb 2023 szeptemberében. °

A Civilizacié és a Political Capital kutatdsa szerint valamelyest n6tt
azoknak a szdma, akik meg tudtak nevezni civil szervezetet (a minta
49%-a), de még mindig a megkérdezettek 22%-a képtelen volt erre. A
partok, egyhazak felemlegetése jelzi, hogy maga a kategéria is kddbe
vész némelyek fejében. Elsé helyen a rdszoruld tarsadalmi csoportok
segitését kotik a civil szervezetek tevékenységéhez. A megkérdezettek
30%-a egyaltalan nem gondolja, hogy a civileknek dolga lenne az allam,
a kormany kritizalasa, vagy a kozpolitikai térre kerlés.

A résztvevéket arrél is megkérdezték, hogy tamogattak-e valamilyen
formaban civil szervezetet a megel6z6 harom évben. Javult az 1%-ot
felajanlok aranya 2023-ra, de még mindig csak a népesség 26 %-a él

8 https://okotars.hu/sites/default/files/hungary2022hu.pdf (2024.02.08.)
9 https://politicalcapital.hu/pc-
admin/source/documents/pc_civilizacio civil _szervezetek tarsadalmi_megitelese kutatasi je

lentes 2023.pdf

152



ezzel a jogaval. A pénzbeli adomdanyozds a népesség 12 %-ara jellemzd,
nem novekszik az arany, de a természetbeni adomdanyozds trendje
emelkedé. (9-r6l 14 %-ra), hasonldképpen az 6nkéntes munkahoz. (8%).
A civil szervezetekben valé tagsdg tovabbra sem tikrdz intenziv
csatlakozast, altalaban 2-3 %-ot ér el.

1. sz. tablazat
Civil szervezetekkel valo viszony

2023 2021 2019

Jovedelemaddja 1%-at ajanlotta fel civil szervezetnek 26 20 21
Pénzbeli adomanyt juttatott civil szervezetnek 12 11 12
Nem pénzbeli adomanyt juttatott civil szervezetnek 14 5 9
Jelenleg is tagja civil szervezetnek 3 2 3
Tagja volt civil szervezetnek 1 1 2
Onkéntes munkaval segitett civil szervezetet 8 3 7
Tovéabbitotta civil szervezet felhivasat (pl. elmondta 3 8 10
ismerdseinek, megosztotta Facebookon)

Slegltok aranya (akik legalabb egy mddon segitettek 81 3% 36
civil szervezetet)

Vizsgaltak azt is, hogy milyen tényez6k magyardzzak a tavolmaradast
a civil szervezetek vilagatél. Az ismerethiany, id6- és pénzhiany mellett
fontosnak tlinnek azok a vélekedések is, amelyek nem nagyon latjak a
civil szervezetek tarsadalmi fontossdgat, a hozzajuk kapcsolddds
értelmét, érdektelennek mondjdk magukat a kozligyek irdnt. Az is
fontos értékitélet, hogy nem tartjdk a civil szervezeteket hatékonynak,
befolyassal birénak.

2. sz. tablazat
A tavolmaradas okai

2023 2021 2019
Nem volt ré pénze 42 49 39
Nem ismeri a megfelelé civil szervezetet 4 51 48
Nem gondolja, hogy az & részvétele, tamogatasa
. P s 40 39 33
érdemben segitené a szervezet munkajat
Nem érdeklik azok az tigyek, amelyekkel a civil 29 34 %
szervezetek foglalkoznak
Nem bizik a civil szervezetekben 26 32 28
Ner’n tarTJa’hettekonynak a civil szervezetek 25 27 27
tevékenységét
Nem volt rd ideje 17 28 25

153



A kutatds bizonyos tarsadalmi csoportok vonatkozdsaban
megkérdezte a résztvevGket a tdmogatdsi hajlanddsagrol. A valaszaddk
a megadott 13 csoport kozil a gyermekekkel foglalkozd szervezetek
tdmogatasdra hajlandok leginkdbb, 2. helyen a fogyatékkal és tartds
betegséggel é16k a kiemeltek. Az allatok védelme is meg tudja mozgatni
a sziveket.

A legkevésbé preferalt csoportok kézé tartoznak a fogvatartottak és
a szexualis kisebbségek. A csoportok preferencidja allandénak
mondhatd, egy-egy esetben volt csak helycsere a tablazat elemei
kozott.

A képviselt Ugyek tekintetében leginkdbb az egészségiigy, a
kornyezetvédelem és az oktatas olyan, amely nagyobb tamogatasi

hajlanddsagot valt ki.
3. sz. tablazat
Civil szervezetek iranti tdmogatasi hajlanddsag

2023 2021
Gyermekek 6,53 7,23
Fogyatékkal és tartés betegséggel él6k és hozzatartozoik 6,06 6,41
Allatok 6,06 6,13
Szegénységben és hatranyos helyzetben élék 5,76 592
Gyermekiiket egyedil nevelék 5,75 5,90
Né&k 536(TM1) 5,00
Nagycsaladosok 5,33 (417) 5,36
Hajléktalanok 4,41 3,93
Hataron tuli magyarok 3,95 3,26
Menekiiltek 3,83 (1) 2,48
Nemzeti és etnikai kisebbségek, beleértve a roma
kisebbséget 3.69(41) 2,99
LMBT-csoportok 2,79 2,07
Letartgztatottak és fogvatartottak 2,72 2,01

A kutatok ugy 0sszegezték, hogy a megkérdezettek 89%-a nyitott r3,
hogy a jov6ben valamilyen formdban tamogassa a civil szervezetek
munkajat. A korabbi két felmérés soran ez az arany 68, illetve 70
szazalék volt. Ezek némiképp biztatdak, bar a tamogatas leginkabb az
nformacidk terjesztésében vald részvételi hajlanddsag emelkedésére
utal.

A PECSI CIVIL SZERVEZETEK VILAGAC

A Pécsi Kbzosségi Alapitvany 2016-ban alakult 9 magdnszemély altal,
akik egy un. kozosségi filantrépiat mivel6 forma mellett kotelezték el

10 A Pécsi KozOsségi Alapitvany (PKA) 2023 Gszi felmérése alapjan
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magukat. A “community foundation” jogi alakzat 1914-t6l honos a
vilagban, Clevelandben sziiletett meg, ma mar tébb mint 1800 hasonld
szervezetet ismerink. Eurdpdban 1976-tdl terjedt el, s tavaly mar 875
volt a novekedést jelz6 szam, kilondsen Németorszagban lett népszerd
Biirgerstiftung néven. Nagy alapitvanyok ( Kérber, Bosch, Mott, Lipoid,
Porticus, Mercator) tamogatjak a mozgalmat 2016-t6l. Magyarorszagon
a Gyokerek és Szarnyak Alapitvany segiti a kozosségi alapitvanyok
|étrejottét és miikodését.

A kozosségi filantropiai megkozelités az adott lokalitas kozosségeit
akarja megerésiteni, egylttmdikodési és dontési képességeiket, sajat
erGforrasaikat (tudas, kotédés, tarsadalmi téke, pénziigyi lehet6ségek)
bdviteni, a civil tarsadalom erejét, beleszoélasi képességét novelni.

Kozosségi alapitvanyunk a helyi jo lgyeket felkarold kozosségi
kezdeményezéseknek segit a forrasteremtésben. igy szervezetiink
adomanyokat gy(ijt, s tamogatasokat oszt, egylttmikodéseket
stimulal, torekszik az alapitéi vagyon novelésére. Célunk a tarsadalmi
bizalom novelése, a helyi tudas feltérképezése, a lakokozosség életének
megismerése, a valtozas kulturajanak és a kozosségi tanulas terepeinek
erGsitése. A kozosségi filantropia elvileg nyitott a szektorokon ativel6
egylttmikodések felé is, de ez a tapasztalat még nem sziiletett meg a
gyakorlatunkban. Azért dolgozunk, hogy tudatosuljon a pécsi kozosség
jovojéért valé felel6sség, hogy erésodjék a varoslakdk osszefogasa és
kezdeményezbékedve.

Az Eurdpai Unié ,Polgarok, esélyegyenlGség, jogok és értékek”
(CERV) programja tdmogatasaval valdsithatjuk meg a Civil pulzus a
varosmonitoring eszkdzével” cim( projektiinket, amelynek elsé
szakasza arra fokuszalt, hogy megtudjuk, a pécsi civil aktivistak
miképpen latjak a szervezetek erdsségeit, gyengeségeit, milyen mdédon
érzékelik a civil élet fontossagat, nehézségeit. Tistyan Laszlé ( a PKA
kuratora, alapitdja) szakmdjara nézve szociolégus alkotta meg a
kérdGivet, az adatbazist, s elemezte a 2023 év szeptember-oktéberben
lezajlott online adatfelvétel eredményeit.!! 394 szervezet kapott
felkérést arra, hogy aktivistait mozgésitsa a valaszadasra. Az un. Civil
Szelfi végll 76 szervezet 111 tagjat, onkéntesét érte el. Azok a

11 pPKA: ,Civil Szelfi”. A pécsi civil szervezetek ,,6narcképe”. Pécs, 2023 szeptember — oktdber
https://pecsikozossegialapitvany.hu/wp-
content/uploads/2023/12/civil_szelfi elemzes 20231107.pdf
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szervezetek, amelyekben a vdlaszaddk ténykednek, inkdbb egyesiiletek
(65 %), s jellemz6, hogy zomiik 6-10 éve m(ikodik.

A kérdezett témablokkok a kovetkez6k voltak: a valaszaddk civil
szervezeteit jellemzé leird adatok; a targyi infrastruktira értékelése; a
m(ikodés pénzigyi feltételeinek értékelése; a human eréforrdsok
értékelése; ismertség, kapcsolatok, kommunikacié értékelése;
tarsadalmi beagyazottsdg, elfogadottsdag értékelése; a mikodés
szubjektiv megitélése; a perspektivak megitélése; a civilség szubjektiv
megélése, motivaciok; van-e értelme szelfiket késziteni.

A civil szervezetek tevékenységei a kovetkez6 dbraba foglalva
sorolhatdak a megkérdezettek szerint: a 7 vdlaszad6 sajat szervezete
tevékenységét nem tartotta besorolhaténak a fenti kategéridk egyikébe
sem. A kovetkez6 tevékenységek sorolddtak még fel: minden, ami a
pécsi polgarokat segitheti; az alapitvany a kilonboz6 teriileteken
m(ikdds szervezeteket segiti; emberi jogi nevelés, grantmaking, civil
szervezetek kapacitasfejlesztése; idGsoktatds; kozosségfejlesztés;
természetvédelem, madartani kutatas; tudomany, felsGoktatas.

1. sz. dbra
A civil szervezetek tevékenységi kore

o,

kultara, mivészetek 8% (52)

szabadid6 7,0% (30)

kdrnyezetvédelem, fenntarthato fejlodés 23,4% (26)

kozneveles | 15,3% (17)
szocialis ellatas | 15,3% (17)
ifjdsagvédelem, idosek védelme | 14,4% (16)
egeszségugy | 14,4 (16)
fogyatékkal élok védelme | 12,6% (14)
teriletfejlesztés, gazdasagfejlesztés | 12,6% (14)
nemzeti, nemzetiségi hagyomanyok | 11,7% (13)
érdekvédelem, érdekképviselet | 11,7% (13)
sport __ 9,0% (10)
t

Nem igazan meglepd tény, de ebbél az adatfelvételbdl is kisit a civil
szervezetek m(ikodéséhez sziikséges infrastrukturdlis és pénzbeli
er6forrasok elégtelen volta. A szerz6 megfogalmazasaban “az
er6forrasok hianya, és ,6nként megvaldsitott 6nkizsdkmanyolas”
jelensége, azaz, hogy sajat eszkozokkel kell kipdétolni a lehetGségek
korlatozott voltat, fizetni a telefont, autdzast, a fotdzast, a
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fénymasolast, haszndlni a laptopot, jelen lenni az online térben,
kolcsonkérni, bérelni a videotechnikat és a mobil rendezvény-
eszkoztarat.

4. sz. tablazat
A tevékenységhez szlikséges eszkdzok

van nincs
a szervezet altal kizarélagosan hasznalt iroda 40,5% (45) 59,5% (66)
a szervezet tulajdonaban allo szamitogép, laptop 60,4% (87) 39,6% (44)
a szervezet tulajdonaban allé mobiltelefon, telefon 33,3% (37) 66,7% (74)
a szervezet tulajdonaban allé fénymasolé nyomtats, szkenner 49 5% (55) 50,5% (56)
a szervezet tulajdonaban allé fényképezégép, videdkamera 34,2% (38) 65,8% (73)
a szervezet tulajdonaban allé gépkocsi 14,4% (186) 85,6% (95)

5. sz. tablazat
A felsorolt eszk6z6k megléte

a felsoroltak egyikével sem rendelkezik! 27,0% (30)
csak egyfélével rendelkezik 16,2% (18)
kétfélével rendelkezik 14.4% (16)
haromfélével rendelkezik 14,4% (16)
négyfélével rendelkezik 76,3% (7)
otfélével rendelkezik 10,8% (12)
mind a hatfélével rendelkezik 10,8% (12)

Lathatdan, a szervezetek egyharmada a mért materidis eréforrasok
egyikét sem birtokolja. Az 6t6s skalan 1-es (13 %) és kettes (19,4%)
értéket ért el az a valasz, hogy a meglévé infrastruktira, eszk6zok
»,egyaltalan nem elegenddek” a szervezet kiildetésének teljesitéséhez,
programjai megvaldsitasahoz, igy allithaté, hogy bdé egyharmad
percepcidja nagyon negativ. De azért 46 % erre a kérdésre ugy valaszol,
hogy elegenddének itéli a feltételeket.

A nyitott kérdésekbdl az is kideril, hogy els6sorban nem a targyi
feltételek mennyisége jelent problémat, hanem inkabb azok minGsége,
a megujitas, korszer(sités nehézségei. A bérleti, hasznalati koltségek
el6teremtése, a folyamatos koltségnovekedés kitermelése, illetve a
kozosségi tér mikodtetésének biztonsaga allanddsitja a frusztracidt,
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“hogy meddig és milyen feltételekkel lehet tovdbb vinni a fenntartdst.”
A pénziigyi stablitasrdl az alabbi dbra sziiletett.

2. sz. dbra:
Az aldbbi allitasok kozll melyik igaz erre a szervezetre

| A szervezetnek nincs stabil pénzugyi bevételi forrasa, 32,7% (36)

A biztositott pénzigyi forrasok
elegenddek a szervezet

killdetésének hatékony teljesitéséhez
rovid és kozéptavon, 14,5% (16)

A szervezetnek stabil a pénziigyi
forrasa, de ez annyira alacsony,
hogy komolyan akadalyozza a

hatékony miikodést, 14,5% (16)

- |

A biztositott pénzugyi forrasok nem
érik el a szervezet kuldetésenek
hatékony teljesitéséhez szukséges
szintet, de nem olyan alacsonyak, hogy
komolyan akadalyozzak a szervezet

5 [ikgdését 32 7% (36)

Igazan csak 14,5 % elégedett teljesen, de azért 6sszesen majdnem 50
%-a nyilatkozik pozitivan a pénzeszkd6zok aranydrdl a szervezet
kiildetésének megvaldsitasa tekintetében; tobb forrasra kell épitenitik;
a szervezetek egyharmadarél mondhatd, hogy nélkilozi a pénziigyi
stabilitdst.

A kérdé6iv rdkérdezett arra, hogy mennyire tudatosan tervez a
szervezet, van-e stratégidja a gyengeségek kikiliszobolésére, |étezik-e pl.
forrasteremtési, adomanygydjtési, kommunikacids terve stb. A valaszok
tobbnyire arra mutattak ra, hogy sok az ad hoc elem a m(ikédésben, ha
van is terv, részleges a megvalédsitas. A szubjektiv latlelet szerint a
szervezetek inkabb profinak (45 %) mint amat6rnek (10,7%), inkabb
tervezéses-jelleglinek (60%) mint rogtonzésesnek (10%), inkdbb
innovativnak (48%), mint rutin-jelleglinek (18%) itélik meg sajat
menedzselési gyakorlatukat.

A szervezetek anyagi helyzete az elmult években a valaszadok 40,5%-
a szerint nem valtozott, mig 16,2%-uk szerint javult. Szervezete anyagi
helyzetének romlasat a kérdezett személyek 43,2%-a érzékelte. A jov6t
illetéen a valaszaddk tébb mint fele (55,0%) nem var valtozast, az dltala
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megjelenitett civil szervezet anyagi helyzetét illetéen 14,7%-uk
javuldsra, mig 30,3%-uk romlasra szamit.

A human er6forrasok tekintetében a vizsgalatban képviselt civil
szervezetek kozel fele dllandd munkatars nélkiil mdkodik: e csoportban
17 olyan szervezet akad, amely a vizsgalt materidlis eszk6zok kozl
eggyel sem rendelkezik. Azaz van egy nagyon gyenge alapokkal biré civil
szervezeti kategdria, ahol csak a tagok motivaltsdga mozgatja a
tevékenységet. Létezik egy nagyobb (kb. 15-18 %-nyi) szervezet-
csoport, ahol 8 vagy tobb munkatarsat is foglalkoztatnak. E szervezetek
tobbnyire kozszolgatatasokat vallaltak at, s itt az infrastruktualis —
anyagi, pénzigyi feltételek szildrdabbak. A valaszaddk valaszai alapjan
az alkalmazottal rendelkez6 szervezetek relativ tobbsége egy f6t (20
szervezet), illetve 2-3 f6t (17 szervezet) foglalkoztat.

Az onkéntesek szama a szervezeteknél altaldban 3-5 f6, de 32
szervezet tiznél is tobb dnkéntessel dolgozik; a megkérdezettek 30 %-a
szerint ,teljes mértékben elegendd” a szervezetek tevékenységéhez. A
“sz(ikosen, de elegendé “valaszok el6forduldsi gyakorisaga 52,3%, mig
,egyaltalan nem elegendd” valaszt a kérdezettek 11,0% adott. A nyitott
kérdéseknél tobben irnak arrdl, hogy az 6nkéntesek fogadasahoz tobb
szervezeti kapacitasra lenne sziikség, pl. koordinatorra.

Az elemzés egyik markans allitasa, hogy a civil szervezetek leginkdabb
az Oket alkotd tagok és onkéntesek lelkesedésére, motivaltsagara,
személyes energidkra épitenek, igy kulcskérdés a szervezetek jol-léti
(un. “well-being”) kozege, azaz mennyire tudnak olyan kornyezetet
teremteni, amely kialakitja, bdviti és fenntartja a személyekbdl dradé
energiatoltetet.

Tistydn Laszl6 az un. Ondetermindciés pszicholégiai elmélet
keretrendszerét ajanlotta a motivaciok fenntartasanak
megmagyarazasara. Edward L. Deci és Richard Ryan nevéhez kétédik ez
a motivacids elmélet (SDT= Self-determination Theory)!?, amely 3
egyetemesen jelentkez6 alapsziikséglet kielégitésére épil: az
autonémia, a kompetencia és a pozitiv kapcsolddas, kotédés
optimalisan vegyll6 érzésére. Az autondm valasztds belsd indittatast,
internalizalt értékkovetést, az egyéni szabad akarat megjelenését

12 Deci, E. L., & Ryan, R. M. Self-determination theory: A macrotheory of human motivation,
development, and health. Canadian Psychology / Psychologie canadienne, 2008. 49(3), 182—
185. o. https://doi.org/10.1037/a0012801
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jelenti, az elkotelez6dés valasztottsagdt. A kompetencia-elem az atélt
hatékonysag onbizalmat add érzését adja, a kapcsolddds pedig az
odatartozds, a kétédés, a kdzosségi torGdés altal kivaltott emadcidkat.
Azaz acivil szervezetekben valé tevékenység a megélt 6ndetermindltsag
mértékében ,(6n)jutalmazza” az egyént.

A nyitott kérdésekre adott valaszokat valdban jol el lehetett helyezni
e keretben. A fenti 3 tényez6 szerencsés egytttdlldsa adja a civil
aktivistak kitartasat, meg-megujuld hitét a cselekvésben.

A ,Mit ad Onnek a részvétel a civil szervezet munkajaban” —kérdésre
érkezett vdlaszokbdl szemezgetve, pl. az autondmia megélésére
ilyeneket latunk: ,kildetéstudatot”; ,fontosnak tartott dolgokért
megtehetem, amit tudok”; ,nagyon elkotelezett vagyok a céljaink
irant”; ,hiszek az ugyben.” A kompetencia-érzésre: ,szakmai
magabiztossag és szemlélet.”; ,megoszthatom a tudasomat”;
,lehetGség innovativ, kreativ munkavégzésre, problémamegoldasra,
tapasztalatszerzésre”; ,a szaktudasomat egy ko6zos érdek céljara
hasznalom.” A j6 kapcsolddasra: ,,él6 kapcsolat egy szamomra fontos
tarsadalmi kozeggel”; ,egy jo kozosséghez tartozas”; , kapcsolatokat,
kapcsoldédasokat, kozosségi élményeket, baratokat”; ,hasonldan
gondolkodo tarsakat.”

A meghozott ,aldozatok” felsorolasakor az id6 (életid6, énidg,
szabadid6, a csaladtdl elvett id6, mas jovedelemszerzésre fordithatd
id6) jelenik meg hangsulyosan, de az anyagi raforditasok is rajta vannak
a listdn a stressz, a kiuzdelmek a hivatalokkal, adminisztrativ
feladatokkal, az egészségromlds mellett. Az sem unikalis, hogy
egydltalan nem érzik aldozathozatalnak a civil munkat. ,,Nem érzem
ugy, hogy barmilyen szempontbdl is dldozatnak élném meg.”; ,Csak
szabadid6t, de ez nagyon megtéril.”; ,Nem kell semmit bedldoznom,
minden idém hasznosan teljestl a munkavégzésem soran.”

A civilség, a civil munka értelme, fontossaga tekintetében sincs
megbicsaklas a kérdezettek megitélésében. A pécsi civil szervezetek
nagy hanyada ugy értékeli, hogy végzett munkajat, annak eredményeit
a szélesebb tarsadalmi kornyezet kevéssé értékeli. Ez magyarazhatd a
relativ kommunikaciés buborékban élés jelenségével, a korlatozott
ismertséggel.

Az elemzés nyomdn Un. Szelfi Szemeszter indult, ahol
m(ihelybeszélgetések folynak a problémakrdl, jé6 megoldasokrdl. Itt
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megerdsodott az az alldspont, hogy eléggé gyakori a ,régi
motorosokban” a megfdradds, nehézséget okoz az Ujabbak
rekrutacidja, nemegyszer a tagsagban is érzékelik az elharapddzd
apatiat.

A globalis “Bizonytalansag Korszakanak” tarsadalmi kornyezetében
(rdadasul egy félperia-orszagban) élés kivalthatna eré6teljesebb
allampolgari aktivitast is, de a helyi civil életben mérsékelten latjuk
novekedni a részvételi hajlanddsagot; a tarsadalmi aktivitas eléggé
visszafogott aramlatai érzékelheték.

Friss példaként emlithetS, hogy a varosi civil palydzatra 96 civil
szervezet nyljtott be palydzatot. Az els6 pécsi kozosségi koltségvetési
akcidban, a ,,Donts velink” c. programban 6000-en szavaztak valamely
helyi 6tlet megvaldsitdsara, az onkormdanyzat altal felkinalt szavazason
(Aktiv Pécs — Megujuld Mecsekoldal fejlesztési program) 2800-an
vallalkoztak a kérddiv kitoltésére.

A tapasztalt nehézségek felemésztik(hetik) a leger6sebb szubjektiv-
kulturalis tényezG6t, a motivacios bazist, a belsé adottsagok gondozasat,
a hitet a proaktiv cselekvések értelmében, a civil kozosségi
osszefogasokkal elérhet6 valtoztatasok erejében. Ez nem jé jel, mert a
PKA is azért jott |étre, hogy a magunk eszkozeivel tegylink valamit Pécs
fejlédése dinamikat vesztett palyajanak megallitasara, erésitsiik a civil
tarsadalom kollektiv képességeit, épitsiink a kétségtelenil meglévd
human potencialra, hozzuk lendiiletbe a részvételiséget, jaruljunk hozza
a konstruktiv megkiizdés gyakorlatahoz.

Biztatasként a pillangdhatds jelenségére érdemes gondolni. Egy-egy
finom szdrnycsapds, s mégis a mozgdsos lancolat végén egy komoly
vihar tdmad.
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MINORICS TUNDE — BOKOR BELA

A HATAROKON TULI MAGYARSAGERT ALAPITVANY
HAROM EVTIZED A MAGYARSAGERT

AZ ALAPITASKORI IDOK TORTENESEI

A pécsi székhelyl Hatdrokon Tuli Magyarsagért Alapitvany
(tovabbiakban: Alapitvany) 2022-ben innepelte megalakuldasanak 30.
évforduldjat. Tevékenységével elérte, hogy a Karpat-medencében éI6
magyarsag szervezetei, egyesiletei, alkotd és kulturdlis kdzosségei
szamdra mdkods és jol bevdlt kultdra- és kozosségszervezd,
informacidkozvetit6, szolgaltatd-fejleszté bazissa valt. Az 1992-ben
megfogalmazott kiildetése ma is érvényes. Ugy szervezi a hatdron tuli
magyarsaggal vald rendszeres kapcsolattartas- és egytttmdikodés
lehetGségeit és formait, hogy azzal a magyarsagtudatot erésitse,
bemutassa és tovabbfejlessze a hagyomanyos kozosségi és nemzeti
értékeket, ezaltal is megteremtse az orszaghataroktdl fliggetlen
kulturalis cserét.

A kultdra szeretete, a kulturakozvetit6 munka, amely az elmult
évtizedekben és 1992-t megelGzG6en is zajlott Pécsett és Baranya
megyében, mindig is erds volt és nyitott a kulturdlis értékek minél
szélesebb korl befogaddsara, a hazai nemzetiségi és a hatdrmenti
kapcsolatok fejlesztésére. A déli hatar foldrajzi kozelsége elsGsorban a
horvatorszdgi magyarsaggal valé taldlkozdsok lehet&ségét kinalta a
dravaszogi, Eszék, Baranya és Kelet- Szlavdnia magyarsagaval.?

A kapcsolatépités lendiletét 1975 hozta meg. Ekkor sziletett a
Helsinki Zaréokmany, amely emberi jogi tételein keresztlil a
rendszervaltas egyik katalizatorava valt. A 35 orszag altal aldirt okmany
els6sorban politikai kotelezettségvallaldsokat tartalmazd egyezmény,
amely alapelvei kozott hangsulyozza az  allamok  kozotti
egylttm(kodést. Az emberek és kozosségek kozti kapcsolatok
Ujrafelvételét, e mellett nagyban segitette az 1975. november 5-én
aldirt Magyar-Jugoszlav Kishatarforgalmi Egyezmény is.

Bokor Béla és munkatarsai, baratai, aktiv kapcsolatokat kerestek
tobbek kozott az akkori Horvatorszdgi Magyarok Szovetségével, és
annak képviseletében Troszt Sandor titkarral, aki kopdacsi tanitd és a

1 E kapcsolatok egyik mozgatdérugdja Baranyaban Bokor Béla volt, a Baranya Megyei M(vel&dési
K6zpont igazgatdja, aki mar az 1970-es évektdl kereste a jugoszlaviai magyar kapcsolatokat.
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horvéatorszagi 6nallé magyar folydirat, a Magyar Képes Ujsag egyik
szerkesztGje volt. Kezdetben alkalmi egytttmdikodések formalodtak, igy
a Dravaszoghdl érkez6 szinhdzldtogatd-buszok megszervezése,
helytorténeti kutatasokhoz levéltari kapcsolatok kiépitése, majd ezeket
dokumentdlo kotetek létrehozdsa. Amatér szinjatszo és mas mlivészeti
el6adasok, diszitémdivészeti kidllitasok vandoroltatasaval keresték a
helyi magyar kozosségeket, és segitették az ottani kulturalis életet.

A Baranya Megyei Levéltar mellett a Tudomanyos Ismeretterjeszté
Tarsulat megyei szervezetével, a Janus Pannonius
Tudomanyegyetemmel, a Sz6lészeti és Bordszati Kutatodintézettel
szintén szakmai egylittm(ikodések szlilettek, gondoljunk csak Dr. Di6fasi
Lajos professzorra, aki a kutatdintézete szakembereivel és mérnokeivel
sokat tett a drdvaszogi borvidék fejlesztésért. A Janus Pannonius
Muzeum pedig jelent6s szakmai segitséget nyudjtott a dravaszogi
helytorténeti kiallitdsok és muzeumok berendezéséhez Kopacson,
Korogyon, Laskon.

A kapcsolatok segitésében, serkentésében 1991-ig fontos
tényez6ként emlithet6 a Horvatorszagi Magyarok Szovetsége (HMSZ) és
lapja, a Magyar Képes Ujsag, amely ,Orokségiink” cimmel az 1970-es
évektdl a lap megszlinéséig néprajzi rovatot jelentetett meg. Az a
HMSZ, amely mar a hatvanas években felismerte a népi kultira és
hagyomdanyapolds jelentdségét, pl. kordgyi, szentldszIoi, laskoi, csuzai,
sepsei, és vorosmarti fiatalokat vont be a hagyomanyG6rzésébe. 1980-ra
mar tiz mdvel6dési egyesiletében m(ikodott tanccsoport.
Olvasokoroket és  konyvtarakat szerveztek Ujja, tajtorténeti
gylijtemények jottek létre. Megjelent Baranyai Julia ,Vizbe vesz6
nyomokon” cimld koényve, és a megindult folklér-kutatasoknak
kdszonhetbéen Labadi Karoly néprajzi kotetei. A HMSZ évkonyvei is
értékes adalékokkal szolgalnak Drdvaszog hiedelmei, szokasai,
népkoltészete, halaszati hagyomanyai témakhoz. Szdmos irodalmi
taldlkozot rendeznek, ahol tébbek kdzott a vajdasagi Magyar Orokség
Dijas iré, Dudas Karoly is rendszeresen vendég volt.

Annak érdekében, hogy a politikai valtozasokbdl ne maradjon ki a
magyarsag sem, létrejon Horvatorszag elsé demokratikus magyar
politikai partja, a Horvatorszagi Magyar Néppart. A Néppart a régiok
kialakitasaban latta a nemzeti megmaradas esélyét. ,Baranya Régio”
néven dolgoztak ki Horvatorszag és Magyarorszag szomszédos terlletei
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gazdasagi és kulturdlis Osszekapcsoldsanak tervét, amelynek
egészségligyi, munkavallalasi, kozlekedési, oktatdsi és egyhazi
vonatkozasai is voltak. Egyre szaporodtak a helyi szervez6dések, akik a
HMSZ-szervezetek munkajaba is bekapcsolddtak, igy a rendszervaltast
kovetéen okkal reménykedett mindenki abban, hogy megnyilnak a
lehet6ségek, és sokféle kapcsolddas és egylittmiikdodés jon létre.

Am ekkor kovetkezett be a délvidéki magyarsag Ujabb tragédidja.
1991-ben kitor a hdboru, amely sulyosan érintette Pélmonostor, Darda,
Bellye magyar lakossagat is, kisértetfaluva tette a szlavoniai Kérégyot és
SzentlaszIot. Szamos telepilésen romboltak le a templomokat, (izték el
a papokat. Dravaszog lakossagabol 7000 magyar menekiilt el.

A hdboru évei alatt a pécsi kulturalis szakembereknek és
intézményeiknek koszonhetéen a kordbban kialakult és kiterjedt
kapcsolati halon keresztll cserél6dnek az informaciok. Nehéz volt
szembesiilni azzal, hogy agyuk szdlnak odaat, és hogy emberek élete
van veszélyben. Ekkor a kapcsolatok hangsulyaban a kultdra
kozvetitését a haborus menekiiltek segitése valtotta fel.

A haboru, ami széttérte a mindennapi életet, olyan kegyetlen
sorspillanatokat hozott, ami miatt sokaknak otthonukat, mindeniket
hatrahagyva kellett menekilnitk. Pécsett és Baranyaban szamos
onkéntes —igy a létrejové Alapitvany tagjai is — kapcsolddott be az aktiv
segité munkaba. Szervezték a menekiltek lakhatdsi lehetdségeit, napi
élelmiszeriiket, munkalehet&ségeiket, a hataron tulra pedig a
raszorultaknak gyogyszert juttattak.

Nagyon sokan 6sszefogtak a segitségnyujtasban. Pécsett, Sikléson,
Harkdnyban, Mohdcson, Szigetvaron, Dobszdn és mas telepiléseken is
befogadtak csalddokat, szervezték a magyar, de a horvat menekiltek
gyermekeinek oktatdsat is. Kozllik tobben végleg Baranydban
telepedtek le. Kozben zajlott a szerbek betelepitése a horvat
terliletekre. A Dravaszogben ekkorra mar alig négyezer magyar maradt
a korabbi, hivatalosan huszezres, egyébként negyvenezerre becsiilt
[étszambdl.

A jugoszlaviai habord mar 1991 végére vilagossa tette, hogy egy
alapitvany létrehozdsa stabilabb keretet adhat a gyorsabb és a
helyzetekhez igazodé rugalmasabb dontések meghozatalahoz, a
hatdron tul él6 magyarsdg segitéséhez. Az alapitas lehetdségét az
egyeslilési jogrél sz6l6 1989. évi ll. torvény biztositotta.
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A ,KULDETES” MEGHATAROZASA A 90-ES EVEK ELEJEN

A Baranya Megyei Ml(ivel6dési Kozpont a lehet&séggel élve, majd
kezdeményezéséhez tovabbi baranyai szervezetek csatlakozasaval 1992
augusztusaban hivatalosan is bejegyezték a Hatdrokon Tuli
Magyarsagért Alapitvanyt. A Kuratérium négy alapité tagja Bokor Béla
a Baranya Megyei M(vel6dési K6zpont igazgatdja, Dr. Bihari Lajos pécsi
orvos, a drdvaszogi Csorgits Jozsef kolts, és a felvidéki Mézes Rudolf
volt. Mindannyian mar a rendszervaltas el6tt épitették a hatdron ativel§
kapcsolatokat, és vettek részt a korabbi kezdeményezésekben,
emlékmiivek Aallitasaval, kulturdlis rendezvények, megemlékezések
szervezésével, majd a haborus menekiiltek segitésével.

A segités szandékat fokozta, hogy a rendszervdltas utan egyre
tobben szerették volna tudni és érteni, mi van a hétkéznapokban, mi
van a kert mogott, mi van a haz falain belil nemcsak idehaza, de
,0dahaza” is. A magyarsag nyelvén, a magyar anyanyelven, a nemzeti
Osszefogason, Osszekapaszkodason keresztil megérteni, hogy a
torténelem szamunkra kegyetlen eseményei ellenére 6sszetartozunk.

Az egykori szocialista allamok demokratizalddasanak kezdetén, a
rendszervaltast kovetéen, ahogy az elszakitott részek felszabadultak
vagy kiszabadultak a politikai rendszer szoritdsabdl, ugy szabadult ki az
akarat s, hogy lassuk, mit is tudunk tenni egymasért. Tudni és érteni, mi
minden tortént ott a kilhoni teriileteken, hogyan klzdottek és
kiizdenek a magyar identitds megbrzéséért. Nehézségeken, politikai
hatasokon, leginkdbb ellenhatdsokon keresztil és ellenére élni,
megmaradni, megteremteni az oktatas feltételeit, megtartani a
kozosségeket.

Az allamhatdroktdl fliggetlen magyar nemzeti Osszetartozas
megélése és kinyilvanitasa tehdt az 1990-es évek elejétdl egyre
kedvez6bb kontextusba keriilt. Mindezen gondolatokbdl szervesen nétt
ki az Alapitvany alapitd okiratdban megfogalmazott kildetés:
megteremteni a hatdron tali magyarsaggal valé rendszeres
kapcsolattartas és egyuttm(ikodés lehet6ségeit és formait, el6térbe
helyezni mindazon tevékenységek szervezését, amelyek el8segitik az
anyanyelvi kultdra apoldsat, a magyarsagtudat megerésitését, a
hagyomanyos kozosségi értékek bemutatasat, tovabbfejlesztését,
megteremteni az orszaghataroktol fliggetlen kulturalis
informacidcserét.
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Az Alapitvany kiilhoni magyarsagot segits, tdmogato tevékenysége
mellett a hazai tudatositast, a kiilhoni magyarsag kulturalis és koz6sségi
eredményeinek, alkotdsainak, szervezeteinek megismertetését,
kozvetitését tlzte ki célul. Rdadasul meg kellett birkéznia azzal a
helyzettel is, hogy a kiilhoni magyarok egy része Magyarorszagot akkor
még nem anyaorszagnak és nem partnernek, hanem csupan a
szomszédos orszagok (nem feltétlenil vonzd) egyikének tekintették,
mig az anyaorszagi magyarok nagy részének a kiilhoni magyar csupan
egy magyarul jol beszél6 ,jugd” vagy ,roman” vagy akar ,tot” volt.
Kezdetben tehat egyfajta misszié és jelent6s feladat volt a hazai
szemlélet formaldsa, az ismeretterjesztés, a tuddsatadas a hataron tuli
terlileteken él6 magyarsag életérdl, sorsardl, lehetdségeirdl, jelenlegi
kultarajarol, szervezeteirdl, kdzdsségeirdl, egyéni alkotdirdl.?

Az Alapitvany vallaldsat Goncz Laszlé muravidéki iré fogalmazta meg
az alapitvany 30. lnnepi kotetében , A Hatarokon Tuli Magyarsagért
Alapitvany azt a kildetést, amivel a |étrejotte leginkdbb
Osszekapcsolhatd, a jugoszlav haboru miatt tragikus helyzetbe kerilt
délvidéki magyarok sokoldalu felkarolasa és segitése, maradéktalanul
teljesitette. Ezzel a legnemesebb emberi, regionalis és nemzeti
szerepvallalasroél tett tanubizonysagot. Ahhoz nem férhet kétség, hogy
a megannyi egyéni sors és tragikus élményben részesilé személy
segitése mellett kimagasld érdemei vannak abban, hogy a
Dravaszogben — és masutt — maig életképes és tartalmi tekintetben
gazdag magyar szellemi és kulturalis élet Iétezik. A Muravidék, valamint
az ott él6 magyarok szempontjabdl ez a szervezet volt az egyik
legstabilabb anyaorszagi partner, amelynek segitségével muvel6dési
egyesiletek, irodalmdarok, a tudomany mdvelGi, versmonddk és
képzémdvészek jutottak el kimagasld — pécsi, baranyai és masutt
szervezett — taldlkozokra, fesztivalokra, bemutatékra és kidllitasokra.
Erre sziikség volt ahhoz, hogy a szamaranya tekintetében kis |élekszamu
magyar kozosség az egypartrendszer okozta fasultsagbdl talpra alljon,

2 A Baranya Megyei Kulturdlis és Idegenforgalmi Kézpont (BMKIK) - korabbi nevén Baranya
Megyei MUvel&dési Kozpont nem csak kezdeményezdje, de infrastruktirdjaval az Alapitvény
sajat székhelyének 2001. évi megnyitasdig, mig human er6forrasdval 2011. évi megsz(inéséig
segitGje is volt az Alapitvany mikddésének és tevékenységének.
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felismerje a megvaltozott koriilmények lehet&ségeit, értéket teremtsen
és terebélyesedjen.” 3

A vajdasdgi magyarsag az Alapitvany létrejottével egy idGben, 1992-
ben hozta Ilétre a délvidéki magyarsdg legtomegesebb és
legszerteagazdbb tevékenységet folytatd kozmuvel6dési
erny6szervezetét, a Vajdasagi Magyar Mlvel6dési SzOvetséget,
amellyel a testvéri-szakmai egyuttmdikodés azédta is tart. A haborut
kovetéen az utdddllamokkal valé kapcsolat és az Alapitvany
tevékenysége is valtozott, formalddott, bizonyos szempontbdl |éptéket
valtott, és a kordbban mar szintén b6vilé kapcsolatépitésnek
koszonhetden a teljes Karpat-medencei magyarsag felé fordult.

E folyamatban jelent6s lépés volt, hogy 1993-ban az Alapitvany
megszervezte az elsé és egyben hagyomanyteremté Hataron Tuli
Magyarok Fesztivaljat, ami komoly Osszefogdssal sziiletett meg. Dr.
Szlics Jézsef a Baranya Megyei Kozgyllés elndke igy fogalmazott
koszontGjében: ,Szeretném, ha a fesztival az egyittgondolkodas
foruma is lenne. A k6z6s nyelvnek, hagyomanynak 6sszeko6té hidnak kell
lennie az elvalasztd hatdrok kozott.” A kovetkezé években a fesztival
egyre tobb miivészeti agban és témaban varta a kiulhoni vendégek
bemutatkozasat. igy keriilt a fesztivdl megnevezésébe az
,Osszmiivészeti” jelz6. Harom alkalommal pedig kifejezetten az
O0sszmagyarsag felé valé nyitas fejezédik ki a rendezésében. 2007-ben a
Magyarok Eurdpai Fesztivdljaként, 2010-ben a Magyarok |I.
Vilagtaldlkozéjaként, majd 2017-ben a Magyarok Il. Vilagtalalkozdjaként
szervezik a fesztivalt.

1993-tél a fesztivdlszervezés mellett kialakul az Alapitvany
tevékenységrendszere, ami a kovetkezéket foglalja magaba: Hataron
Tuli Magyarok Fesztivalja, konferenciak, szakmai és kozéleti forumok,
tudomanyos, ismeretterjeszt6§ és mdlvészeti el6adasok, egyéni
talalkozdsok és portrék, emlékek, megemlékezések és évforduldk
tudatositasa, kilhoni taldlkozasok, eszmecserék, kiallitasok.

A tevékenység-rendszerhez id6vel csatlakozik a Mives Mag Mdhely,
valamint kiegészil tébb éves projektekkel, mint pl.; a Karpat-medence
szakrdlis értékei és a Mives reformacié, a Déli Hid - Baranyabdl
Baranyaba, a T4j és Haz projektt6l a KaPoCs programig, a Kép a képen a

3 Goncz Laszld: Egy sikeres szervezet jubileumdra. In: Kell egy kapu. A Hatarokon Tuli
Magyarsagért Alapitvany 30 éve. Pécs, 2022. 316-317.0.
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képben — KépEKF, a ,Tengerhez magyar!”, az ,Isten veled és velem”,
valamint a TARhazrél Hazra elnevezés(i projektek.

A PANNON MAGYAR HAZ MEGHATAROZO SZEREPE AZ ALAPITVANYI CELOK
MEGVALOSITASABAN

2001-t6l az Alapitvany lehetGségei kiszélesedhettek, ugyanis a
Baranya Megyei Onkormanyzat és Pécs Megyei Jogl Varos
tamogatasdval megnyilt a Pannon Magyar Haz (a tovabbiakban itt: Haz),
amely bensGséges kozOsségi tereivel és szolgdltatasaival a hataron tuli
magyarsag kulturalis életének kdzkedvelt, szerte a Karpat-medencében
ismert és elismert pécsi szinterévé valt. Programjaival, szellemi és
human erGforrdsaval, technikai infrastruktirajaval a korabbinal
hatékonyabban teremtette meg a magyar kultira kozvetitésének
feltételeit.

Lehet6vé valt egy sajat, kifejezetten az Alapitvany misszidjdhoz,
céljaihoz és tevékenységeihez igazodo ,intézmény-jellegli” mikodés. A
Pannon Magyar Haz egyfajta ,postaladaként” kiilonboz6 jellegl és
szellemiségl programokat fogad be, amelyen hazai és hataron tuli
résztvevOk taldlkoznak, tudast, ismereteket és tapasztalatokat
cserélnek, aktudlis kérdéseket vitatnak meg, megismerkednek egymas
kozosségi és kulturalis életével. A BMKIK munkatarsainak tdmogato
kozrem(ikodése az intézmény megszlintéig (2011) megmaradt, és azt
fokozatosan  felvaltotta a Pannon Magyar Haz allandd
munkatarsi/onkéntesi halézatanak kialakitdsa. A Haz folyamatos
feladatellatasat és mikodését tdmogatja a Pécsi Tudomanyegyetem
Human Fejleszt6 és Mlvel6déstudomanyi Intézetével (és annak
jogelédjeivel) kotott egyluttmikodési megallapodds szerinti szakmai
gyakorlat is.

A Haz m(ikodésének sarokkoveit az Alapitvany tevékenysége altal
érintetteknek, a hazai k6zonségének, a partneri haldézatanak, és nem
utolsésorban a kilhoni magyar kozosségeknek az igényei jelentették.
Szolgaltatasi rendszere ot pillérre épilt; informaciés pont,
rendezvények és kozosségek taldlkozasdnak szintere, konyvtar és
dokumentacids tar, mlvészeti mihely m(ikodtetése, oktatasi szintér.

A Haz, mint informacids pont, hataron tuli kapcsolatai révén igény
szerint segiti Pécs és Baranya megye telepliléseinek Karpat-medencei
testvértelepilési kotédéseit, kozds rendezvényeit, tdjékoztatja a
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hatdron tuli partnereit pdlyazati lehet6ségekrél, amelyek UGjabb
programok megvaldsulasat eredményezik, elmélyitik és tagitjdk a
halézatszer( egyluttmikodéseket.

Rendezvények és kozOsségek talalkozasanak szintereként
rendszeresen biztosit helyszint mdvészeti eseményeknek, szakmai
forumoknak, képzéseknek. A programok sordn bemutatkozasi
lehetdséghez jutnak hatdron tuli magyar hivatasos és amatdr alkoté- és
el6adomlivészek, kutatdk, kozéleti személyiségek. Mindez hitelesen
reprezentdlja az utédallamokban él6 magyarsag kulturdlis életét, és
hozzdjarul a (jorészt az el6z6 évtizedekbdl 6roklott) negativ attitlidok
leépitéséhez. A hatdron tuli magyarsagot érinté targyalasok,
megbeszélések, férumok (pl. Hatdron tuli magyar képvisel6k és civil
szervezeti vezet6k taldlkozdja) Ujabb parbeszédeket nyitnak meg a
Karpat-medenceében él6 magyarsag helyzetével, és a békés egymas
élés lehetGségeivel kapcsolatban. Nagyrendezvényei rendszeres
talalkozasi lehetGséget biztositanak hataron tuli szellemi mihelyek,
alkotok szamara, ezzel is segitve a kapcsolattartast, kulturalis
kommunikaciot a Karpat-medence magyar kdzosségei szamara.

Konyvtar- és dokumentacids tarként kiemelt gyljt6kore a hatdron
tuli magyar tajegységek torténete, hagyomanyai, kulturalis és
mUvészeti élete, a hataron tuli magyar szépirodalom, valamint a
nemzetiségi kérdés Kozép-Eurdpaban. Gydjti és rendszerezi a hatdron
tuli magyar intézmények, szervezetek kiadvanyait, lehetGséget biztosit
a témakor arnyalt kutatdsara.

Mint ml(ivészeti mdlhely az Alapitvany fontosnak tartja a
népmdvészeti, mlvészeti hagyomdanyok bemutatasat és atorokitését.
Kidllitasokat és interaktiv foglalkozasokat szervez, ahol az érdekl6d6k
maguk is elsajatithatnak alkoté munkafolyamatokat. Emellett oktatdsi
szintér is azzal, hogy teret biztosit képzések, tanfolyamok szamara,
valamint gyakorléhelyként tobb éve fogadja a Pécsi Tudomanyegyetem
m(ivel6désszervezl, kdzosségszervezl, kulturdlis menedzser, kulturalis
mediacié szakos hallgatait.

A Haz hosszu ideig adott otthont a magyarlukafai Kaptar Kézmf(ives
Egyesiiletnek. Tagjai odaaddan segitettek, hogy az épliletben minél
el6bb esztétikus kornyezet fogadja a hataron tulrdl érkezéket.
Rendszeresen tartottak el6adasokat, kézmdives foglalkozdsokat,
tanitottak a kiilhoni magyar 6véndéket, tanitékat a mesterségek
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fogdsaira, a tovdbbadds mddszereire. Néhdnyan aktivabban is
bekapcsolddtak az Alapitvany tevékenységébe és alakitottdk meg a
Mives Mag Mdhelyt. Kilhoni magyar teriletekre utaztatott
kiallitdsoknak és programoknak rendszeres szervezGi, megvaldsitoi
lettek. Kiallitasaik kisérték az Alapitvany konferenciait, mint pl. ,,Eurdpa
jovéje — a jové Eurdpdja” ciml nemzetkdzi konferenciat, ,Déli Kapu”
projekt keretében zajlo ,Kulturdlis t6ke, tarsadalmi haszon” a kultura
tarsadalmi és gazdasagi szerepe a Karpat-medence orszagaiban témaju
konferencidt is, vagy a Kulturdlis 0Orokség tematikara épulé
konferencidkat.

2010-ben az Eurdpa Kulturalis Févarosa Pécs2010 program évében
adtak at a kiblOvitett és felljitott Pannon Magyar Hazat. Az épiilet
emeletén kerilt kialakitasra egy tobbfunkcios terem kidllitasok,
tréningek, képzések, taldlkozdk szamara, két vendégszoba, mosddk,
valamint az el6tér, amely szintén alkalmas kiallitasok és kisebb létszamu
események szervezésére.

A HATARON TULI MAGYAROK FESZTIVAUA

A Hataron Tuli Magyarok Fesztivdlja minden évben visszatérd
eseménye Pécs varosanak. Az 1993-t6l évente szervezett fesztival célja
és feladata a hataron tuli magyarsdggal vald rendszeres kapcsolattartds
és egylttm(kodés lehetdségeinek megteremtése. A mlivészetet és a
kultarat allitva a kozéppontba, nyujt bemutatkozasi lehetéséget az
orszaghatarokon kival élé magyar alkotémdvészeknek,
el6adémlivészeknek és ad teret az eszmecserére tudomadanydgak
képvisel8inek, kozéleti és civil szereplSknek, kozosségeknek. A Karpat-
medencébdl kitekintve a vildg magyarsagaval is épiti a kapcsolatot,
megosztva igy is a kulturdlis értékeket, a tapasztalatokat, jo
gyakorlatokat.

Pécs és térsége kulturdlis életébe Uj szint visz, egyedildllé
attrakcidéval turisztikai célponttd vdlva serkenti a térség
idegenforgalmat, meglévé intézményeinek és kiegészit6
szolgaltatasainak poziciondlasat. Célcsoportként els6sorban a Pécsett
és Baranyaban él6 lakossag érdekl6désére szamithat, ugyanakkor a
fesztival célcsoportjai kdzé tartoznak a kilhoni magyar fellépbk és a
szervezésben kozrem(ikodd partnerek is.
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A fesztivalok céljainak eléréséhez és a szervezéshez nélklldzhetetlen
a hatdron tuli partnerhdldzat kialakitdsa és fejlesztése. A partnerek sok
esetben a helyszinek biztositdasahoz, kozremikoddk ajanlasaval a
fellépésekhez, a rendezvények meghirdetéséhez is hozzajarulnak.
Minden évben tudatosan tervezett és el6készitett a hatdron tuli
partnerekkel (orszdgos és regiondlis hatokord kulturdlis, népmdvészeti,
kozmlivel6dési szervezetek és intézmények) torténd szakmai
konzultacié, a kozoés marketingtevékenység, az események
megvaldsulasanak disszeminacioja.

Kiemelt kilhoni partnerei; a Horvatorszagi Magyarok Demokratikus
Kozbssége, a Vajdasagi Magyar MlvelGdési Szovetség, a muravidéki
Magyar Nemzetiségi Mduvel6dési Intézet, a Burgenlandi Magyar
Kulturegyesiilet, a CSEMADOK Szlovakiai Magyar Tarsadalmi és
KozmUivel6dési Szovetség, az Erdélyi Magyar KézmUvel6dési Egyesiilet,
a Karpataljai Magyar M(ivel6dési Intézet, a Karpataljai Magyar Kulturalis
Szovetség.

Allandé és kiemelt hazai partnerek a Magyar Tudomanyos Akadémia
Pécsi Terlileti Bizottsaga, jogutdd nélkili megsziintetéséig a Baranya
Megyei  Kulturdlis és Idegenforgalmi  Kozpont, a  Pécsi
Tudomanyegyetem, a Pécs-Baranyai Kulturdlis Szévetség, a Csorba
Gy6z6 Konyvtar, a Ciszterci Rend Nagy Lajos Gimndzium, Pécs és
Baranya kulturalis intézményei, civil szervezetei, megyei, pécsi és mas
baranyai telepllések onkormdnyzatai. A partnerség eredménye sok
esetben helyszin vagy infrastruktura biztositasa, kozrem(ikodék és helyi
fellépdk biztositasa, kommunikdcids és marketingtevékenység, szakmai
segitség.

Az ALAPITVANY NEHANY KIEMELT PROJEKTIE

A ,Karpat-medence szakrdlis értékei” c. projekt 2004-t6] a Nemzeti
Digitalis Adattar projekthez kapcsolédva a Karpat-medence szakralis
objektumainak fotdzassal torténd gyljtésére és digitalizaldsara
vallalkozott. Célja a hazai ismeretterjesztés, illetve a kilhoni
kiallitdsokkal az eltér6 kulturak értékeire vald figyelem felkeltése. A
vallashoz kot6dd épitmények, alkotasok és eszk6zok nem csupdn
egyszer(i éplletek és targyak, hanem a vallds targyiasult formaiként a
magyarsag szellemi kultdrajanak részét is képezik. E kulturdlis értékek
megdbrzése és digitalizdlasa a magyarsag szamara elengedhetetlen,
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hiszen bizonyitékai a magyarsag egységes kulturdjanak, mind a vallas,
mind a terlleti kiilonélés kovetkeztében sokszin(i megjelenésének. A
gylijtés eredményeként mara tobb ezer fotéval rendelkezik az
Alapitvany adattara, ahol megtalalhatéak Dravaszog és Szlavodnia,
Erdély, Felvidék, Karpatalja, Muravidék, valamint Vajdasag, de a hazai
baranyai szakralis értékek is. 2017-ben a reformacié 500.
évforduldjanak tiszteletére ,,Mives reformacid” ,A reformacioé és a népi
alkotémdivészet  kapcsolata a  festett kazettds templomi
mennyezeteken” cimmel szakralis és kulturalis értékek felmutatasaval
egy utazd kiallitdst bonyolitott le, melynek koézponti témaiaja a
legismertebb és egykor a leginkdbb elterjedt reformatus mf(ivészeti
alkotas, a festett kazettas templomi mennyezet volt.

A ,,Déli Hid — A kultdra hidja” cimmel Magyarorszag és Horvatorszag
kozotti IPA Hataron Atnyulé Egyiittm(ikddési program keretében — az
EU tarsfinanszirozasdval — valdsult meg a projekt, amelyben az
Alapitvany mint vezetd projektpartner és az Eszéki Népkor tobb évre
visszanyuld szakmai és barati kapcsolatara épitve fejlesztette kulturalis
kapcsolatokat. A programsorozatnak kettGs célja volt: a horvatorszagi
magyarsag kulturalis identitdasanak erGsitése, a horvatorszagi magyar és
a magyarorszagi horvat kisebbség segitségével a két nép kozotti
baratsdg fejlesztése a kulturdlis cserék szamanak novelésével, a
kulturdlis kapcsolatok dinamizdalasaval.

Az Alapitvany a , T4j és Haz” projekttél a ,KaPoCs” programig a PTE
MUvel6déstudomanyi Tanszékével egylittmUikodve a kulturalis 6rokség
kozosségi hasznosulasat és a lokalis értékvalasztas metddusat vizsgald
projektek tervezését és események szervezését tlizte ki, melynek
fokuszdban a telepllések kozosségeinek a sajat kulturalis 6rokségéhez
vald viszonya allt. Az egylittm(ikodés a Karpat-medence magyarsagat
megszolitd konferencidk szervezésével indult. A témak évrél évre
érintették a kulturalis orokség hazai és nemzetkdzi kulturpolitika
Osszefliggéseit, a kulturalis 6rokség kozvetitésének formait, modszereit,
a kulturdlis orokségre és helyi értékekre épilé kozosségi tervezést,
kozosségfejlesztést és helyi gazdasagfejlesztést. A projekt 2008-tdl a
csernatoni Haszmann Pal Muzeumba szervezett KaPoCs taborokkal
folytatédott. A taborokban a telepllések megismerését célzd
adatgyjtést, dokumentumok feldolgozdasat a helyszineken a teleplilés,
a kozosségi terek feltérképezése, a helyi kozosség, a teleplilés
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meghatdrozd alakjainak megismerése, a kozosségi talalkozasok
megtapasztaldsa, spontan beszélgetések, interjuk kovették.

2010-ben Pécs Eurdpa Kulturalis Févarosa palyazat ,A hatartalan
varos” cimet kapta. Az Alapitvany is hatdrtalanul, hataron tulrdl hozta
programjat , Kép a képen a képben — KépEKF2010.” cimmel. A koztéri
fotdkidllitas egy hdaroméves terepmunka soran az erdélyi Cserndtonban
készilt fotokat mutatta be. A kiallitds koncepcidja szerint a tér és az id6
nem szokvanyos madon jelenik meg. Egy-egy térben, azaz képben
talalkoznak a harom egymast kovet6 évben késziilt fotdk. Ugyanakkor a
kiallitas id6pontjaban terek is talalkoznak, hiszen két, egymastdl 800
kilométerre fekvs tér kerlil kapcsolatba egymassal Pécs 2010-ben, és
Csernaton 2010-ben.

Az Adria egykori magyar tengerkulturdja, szamos kulturdlis 6roksége
és magyar vonatkozasu értéke meriilt feledésbe, és szakadt meg az ott
él6 magyarsag kapcsolata az anyaorszadggal az elsé vilaghaboru,
Trianon, a masodik vilaghdbord, a kommunizmus id6szaka alatt. A
,Tengerhez magyar” programsorozat keretében a tengerrel vald
kapcsolataink torténeti jelent6ségét és kihatasat az ott él6
magyarsagra, az Adria vonzasaban tevékenyked6 muvészek, valamint a
kapcsolatokat elemzd torténészek, természettuddsok és gazdasagi
szakemberek mutattak be, illetve keltették életre a feledésbe meriilt
ismereteket, kapcsolédasokat.

,Isten veletek és velem” ,Elet — Torténelmek” cimd projekt komplex
szakmai és ismeretterjeszt6 programmal emlékezett meg az |
vildaghaboru aldozatairdl és héseir6l. A programok vezérfonala az volt,
hogy az |. vilaghaborut ,alulnézetbdl”, a kisember szemszogébdl, a
hétkdznapi életen keresztiil mutassa be. Hogyan élték meg a hdboru
napjait a fronton, a fogsagban él6k, és az otthon maradottak. A
programok féldrajzi sulypontjat a torténelmi Baranya jelentette, de a
Dravaszog mellett az egész Délvidéket, tehat a kozeli Vajdasagot, illetve
a Muravidéket is érintette. Az Alapitvany szamara kiléndsen fontos volt
e program megszervezése, hiszen az 6sszmagyarsag mintegy fele éppen
az l. vilaghdborut lezard béke kovetkeztében keriilt hatarainkon tulra. A
rendezvény egyedi tematika mentén gazdagitotta a Baranya megyei
megemlékezéseket, ugyanakkor szerves folytatasa volt az Alapitvany
korabbi munkdjanak, amely tudatosan keresi a kapcsolédasi
lehet6ségeket a Pécsett zajlé tudomdnyos és muzeumpedagodgiai
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munkakhoz, a PTE-n és a Pécsi Hittudomanyi FGiskolan mikodé
kutatocsoportokhoz, és mas pécsi kutato és alkoté mihelyekhez.

A ,TARhazrél hédzra — Hazai és kilhoni nemzeti értékek és
hungarikumok” eseménysorozattal a Karpat-medencei magyarsag
kozOsségi identitasanak megerGsitéséhez, nemzeti értékeinek
kozvetitéséhez kivant hozzajarulni.

A tobb évre tervezett projekt els§ szakaszaban a Baranyai Ertéktar
Bizottsaggal, majd a Kiilhoni Nemzetrészek Ertéktar Bizottsagaival
egylittmikodve a hazai Baranya megye értéktdraiban, a torténeti
Baranya, majd a délvidéki Kiilhoni Magyar Ertéktarakban és a
Hungarikumok Gy(jteményében nyilvantartott értékeket népszerdsitd
hazai és kilhoni interaktiv kiallitdsok és rendezvények szervezését
készitette elé.

A magyarsadg nyelvi és kulturdlis megmaradasanak feltétele a
kolcsonos, folyamatos, él6 és aktiv egymasra figyelés. Az Alapitvany
tovabbi m(ikodésének feltétele, hogy az Osszegyljtott tudasokat és
tapasztalatokat rendezvényeken, konferencidkon, el6adasokon,
kiadvanyokban ugy tudja kdzzétenni, hogy az a jov6ben is er6s ismereti
és érzelmi alapul szolgaljon a magyarsag 0sszetartozasahoz.

Az Alapitvany a kulturakozvetitd és kozosségszervez6 tevékenységét
csak az 0sszmagyarsag érdekeit szem el6tt tartva tudja jol szolgalni.
Egyoldald segitségnyujtas helyett a korszer( partneri
egyuttmikodésben gondolkodunk, amit megerGsitenek az elmult
évtizedek alatt sorra alakult kilhoni kulturalis és érdekvédelmi
intézmények és szervezetek.
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MOLNAR GEzA

A ”KOz” MUVELODESEERT PECSETT
HELYI K&ZMUVELODES - TORTENET! VISSZAPILLANTAS

A Centendriumi programsorozatban okkal széltak tobben a 100 évvel
ezel6tti id6szakra visszatekintve Klebelsberg Kundé meghatdrozo
szerepérdl a jogi felsGoktatas Pécsett tortént Ujbol-inditasa kapcsan.
Ennek jelentéségét nem vitatva, hanem elismerve kivanom hozzatenni,
hogy Miniszter Ur nem csupan ebben t6ltétt be eléviilhetetlen szerepet.

Ugyanis Klebelsberg Kundé amikor fontosnak tartotta az oktatast,
kdzvetett mddon a kozm{(ivelGdést is. Azon tul, hogy kiépitette a tanyasi
iskola-haldzatot, megreformalta a polgari iskolakat, a lednyiskolakat, a
kultdrat tartotta a fejl6dés mozgatd rugdjanak. Politikdjaban nagy
hangsulyt kaptak a nép mivel6dését szolgald intézmények. A miveltség
szinvonaldnak emelését szervezett népmlivelés kiépitésével kivanta
megvaldsitani. Lerakta a kdzml(ivel6dés alapjait — mindezt 1922-32
kozott.

Ugorva az id6ben, érdemes visszatekinteni az 1970-es évek végére is,
amikor a kézmluvel6dés kezdte elnyerni 6t megilleté helyét a kultura
vildgdban. Mint az egész orszagban, igy Pécsett is sor keriilt Uj kozosségi
terek épitésére, tobb muvel6dési haz felljitasdra, a lakossag, didksag
kulturalis igényeinek kiszolgdlasara. A teljesség igénye nélkil: akkor
épllt fel az Ifjusagi Haz, Ujitottdk fel a Vasutas Mivel6dési Hazat, s a
DOZSO-t (a mai Zsolnay Kultirnegyed jogelSdjét); koncertek, kiallitasok,
népmdvészeti csoportok, népi hagyomanyos kézmlves technikak
szinesitették a varos kulturalis életét.

Azokban az években havonta Osszejottek az intézmények vezetdi a
Vérosi Tandcs invitaldsara, ahol felvetették problémaikat, gondjaikat, s
egyeztettek annak érdekében, hogy programjaik ne (tkdzzenek
egymassal.

Az ,akkori hatalom” is érezte, hogy tennilk kell azért, hogy a
dolgozdk kozvetleniil is érezzék a kozm(vel6dés pozitiv hatdsat. Ennek
eleget téve alkotta meg az Orszaggy(ilés az 1976-ban a kozmdivelSdésrél
sz0l6  torvényét. E jogszabaly maig érvényes tételeket s
megfogalmazott, igy pl. hogy a kdzmlivel6dés tamogatdsa minden
vezet6nek kotelessége. Emellett meghatarozta a térvény a kiilonb6z6
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allami, tandcsi, gazdasagi, tdrsadalmi szervek legfontosabb
kdzml(ivel6dési feladatait is.

Levonhaté ama kovetkeztetés, hogy a varos polgarai, intézményei
innovativak voltak azokban az esztend6kben. S, bar manapsag
anakronisztikus lenne errél szélni, megjegyzem, hogy Pécs az akkori
munkasml(ivel6désnek egyik fellegvaraként vett részt a kulturdlis
kezdeményezések korében.!

Ratérve a kozelmult torténéseire, az 1990-es rendszervaltas idején
hozott jogszabalyok kozil témdam szempontjdbdl is kiemelend6 az
dnkormanyzati térvény?, amely rogzitette, hogy az dnkormanyzatoknak
kotelessége kozosségi tereket mikodtetni. Ezt sajnos nem minden
onkormanyzatnak sikerilt megvaldsitania — maig sem.

A nem sokkal kés6bb (1997-ben) alkotott kézmuvel6dési torvény
kifejezetten elGirta a kozosségi terek létesitését, mara is érvényesen
rogzitette, hogy az oOnkormanyzatok a kulturdlis egylttmdikodés
kialakitasa, fenntartasa, kilénb6z6 m(ivészeti csoportok mikodtetése
érdekébe kozmivel6dési megallapodasokat kothetnek.

A torvényi szabdlyozas ellenére azonban Pécsett is egyre tobb
»ikonikus” miuvel6dési haz jutott a megszlinés sorsara, elsGsorban
anyagi okok miatt. (Példaként felsorolok néhanyat: Puskin, Gorkij,
VOLAN, Hely6rségi, J6zsef Attila, KASZ, Doktor Sandor stb.) Emiatt nem
csak az ott dolgozdk, hanem Pécs polgarai lettek szegényebbek, mert
nem, vagy csak nehezen tudtak hozzajutni szamukra |ényeges
mUvel6dési formakhoz.

E negativ tendencidk ellenére a megmaradd intézmények igyekeztek
biztositani, hogy a vdros kilonb6z6 korosztalyai, szervez6dései
részesilhessenek a kultura, a mlvészetek dlddsaiban. Koziilik néhanyat
emlitek: az Ifjusagi Hadz minden korosztaly szamara biztositott rendkiviil
széles kord kulturdlis programjai (a Fesztival Sator megdlmododi); az
orszagos mozihalézatban nem elérhet6 filmeket bemutaté ArtKino-
sorozat; a legendas Pécsi Filmszemlék; a DOZSO-ban m(ikddé orszagos
hirnev(i Bébita Babszinhdz; a didkszinpadok és Fesztivalok; a kozos
Egyetemi Klub megalapitdsa; avagy a Meszesi Jézsef Attila Mdvel&dési
Haznak a hatranyos helyzet(i gyerekek szamara szervezett programjai.

1 Személyes életutam kapcsan megemlitem, hogy 1976-ban, 27 évesen keriiltem az akkor még
Vasutas Klubkonyvtarként m(ikodé szervezet élére, melyet kdvet6en az id6kdzben Vasutas
M(ivel6dési Hazza alakult intézményben 2012-ig toltottem be igazgatdi tisztet.

21990.évi LXV. tv. a helyi dnkormanyzatokrél
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Végiil, sz6lnom kell a ,sajat” intézményemrél is, melyet 1983-ban
feltdjitva adtak at a vdros kozOssége szamdra, s ahol a késébbi
fejlesztések lehet6vé tették, hogy a programjai a mozgdsukban
korlatozottak részére is elérhetévé valjanak. Itt indult utjara az
akkoriban orszagosan is Ujnak szamité break tanc, melyeken a [atogatok
donté része fbiskolas, egyetemista volt. A kétezres évek elején az
orszagban itt oktattdk el6szor a nyugdijas korosztalyt a szamitégép
haszndlatara.

S, badr nem a kézmlvel6dés szliken vett fogalmanak a része, de nem
csupan a szakmanak, hanem varosunk polgdrainak is megddbbenve
kellett tudomasul venniik, hogy ki tudja milyen okokbdl és koriilmények
miatt elkerilt t6link a hires-nevezetes POSZT, azaz a Pécsi Orszagos
Szinhazm(ivészeti Taldlkozd.3

KOzMUVELBDESI KEREKASZTAL
El6zmények

Pécsett elég késén, 2008. tavaszan kezd6dott a Kozmdivel6dési Tanacs
(tovabbiakban itt: Tandacs) létrehozasanak elGkészitése, és nyar elején
jott létre hét pécsi taggal a szervezet. Hét alapité hozta létre, mégpedig
a Magyar Népmdlvel6k Egyesiilete Baranya Megyei Szervezete, az
Istenklti K6zosségéért Egyesiilet, a Pécs Baranyai Origd-Haz Egyesiilet,
a Nevel6k Haza Egyesiilet, a Sosam-Art Kulturdlis Egyesilet, a
Mecsekszabolcsi Kornyezet és Erdekvédd Egyesillet, a  Meditor
Egyesiilet egy Uj formajat a civil 6sszefogdsnak és Uj formdjat a civil
érdekérvényesitésnek. A jol m(ikod6é Tandcs, elsGsorban a kulturalis
egyesileteken, intézményeken keresztil, a lakossagi igények
megjelenitésének, 6sszehangolasanak rendszeres és folyamatos foruma
volt. A Tandcs alldspontja az volt, hogy minden lehetGséget szamitasba
kell venni a lakossagi képviselet er@sitésére.

A Tanacs torvényi felhatalmazas alapjan véleményt nyilvanithatott,
javaslatot tehetett a teleplilés kdzmlivel6dési tevékenységével
kapcsolatosan. El6segithette a telepllésen mikodds, kiilonb6z6
kozmdvel&dési intézmények egylittm(ikodését. De felmerll a kérdés,
hogy a torvény adta lehet6séggel miért nem éltek mégsem ezzel az
onkormanyzatok, civil szervezetek? Véleményem szerint azért, mivel az

3 Errdl taldn van olyan szakember, aki ezt megélte és el tudnd mesélni.
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onkormanyzatok nem akartak egy kontroll-szervezetet maguk mellé
[étrehozni.

A Tanacs haroméves idStartamra alakult azzal, hogy a torvényben
meghatdrozott id6tartam utdn feloszlik. A térvény szerint a Tanacs
m(ikodésképtelenné valt, ha tagjainak szama két szervezetnél
kevesebbre csokkent.

A Pécsi KozmUvel6dési Tandcs — a tagok altal elfogadott alapszabaly
szerint m(ikodott: a kozos alldspont kialakitasaban a Tanacs valamennyi
tagja egyenl6 jogokkal rendelkezett; a Tanacs elndkének
megvalasztdsara az alapitd tagok voltak jogosultak Uléseit az elnok
hivhatta dssze; a Tandcs Ulései nyilvdnosak voltak; a Tandcs véleményt
nyilvanithatott, illetve javaslatot tehetett a varos kozmuvel6dését érint6
minden kérdésben.

A mindennapi gyakorlat ellentmondasainak feloldasa céljabdl
forumot szerveztek 2009. majusdban a Civil K6zosségek Hazdban ,,a
Pécsi KozmlvelSdési Tanacs lehetGségei a kulturalis
érdekérvényesitésben” cimmel. Tobb kérdésben keresték a valaszt: Mi a
Kozmdivel6dési Tandcs lényege, hogy lehet lathatdbba tenni ugy a
civilek, mint a dontéshozok felé, hogy mikodik a kulturalis
érdekérvényesités; hogyan latjdk egymast a dontés-el6készitési
folyamat résztvev6i; hogyan fokozhaté a civil részvétel az EKF
programban, mit tehet a Tanacs az EKF program sikeréért. 4

A Kozmlivel6dési Kerekasztal tevékenységének alapjai

A kozmivel6dési torvény® biztositja, hogy a telepulések civil
szervezetei kozm(ivel6dési kerekasztalt hozzanak létre. Ez vdrosunkban
is létrejott. A vonatkozo jogi szabalyozas kotelezi az 6nkormadanyzatokat a
helyi civil kozosségekkel valé folyamatos konzultacidra.

A Kozmlivel6dési  Kerekasztal (tovabbiakban: Kerekasztal)
els6dlegesen a lakossagi igények megjelenitésének, kulturalis és
kozmUvel6dési  tevékenységek  6sszehangoldsanak rendszere,
folyamatos féruma. Jogositvanyai meghatarozzak tevékenységliket:
véleményt nyilvanithat, javaslatot tehet a telepilés kézmdivel6dési

4 Kés6bb bebizonyosodott, hogy az EKF programban — f6leg a kulturalis negyed kialakitasanak
és helyének meghatarozasdban jobban kellett volna tamaszkodni a civil véleményekre,
tanacsokra.

5 1997. évi CXL. torvény a muzedlis intézményekrdl, a nyilvdnos konyvtari ellatasrél és a
kdzmivel§désrél
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munkajaval kapcsolatos valamennyi kérdésben. (Pécsett igen, azonban
ismereteim szerint masutt nem minden 6nkormanyzat hasznalja ki az e
tevékenységeikbdl szarmaztathatd elényoket.)

Elismerve a jogi szabalyozas tobb pozitiv vondsat, a torvényhozd
azonban nem irt el6 kotelezettséget az o©nkormanyzat Adltal
kdzmdvel6désre tervezett pénziigyi tdmogatdssal kapcsolatos dontések
el6tti véleményezésre, javaslattevésre. Azt is mondhatjuk, hogy igy
nincsennek szinkronban a jog dltal biztositott lehet6ségek és a civil
szervezetek valds, anyagi hatasokkal is jaruld igényei.

A Pécsi Kozmiuvel6dési Kerekasztal legfontosabb célja a varos
mikodési teruletén 1évé kulturalis, kozmdvelGdési szervezetek
Osszefogdsa, partneri viszony, egylttm(ikodés kialakitdsa; a csatlakozo
civil szervezetek kozotti parbeszéd, informacid-csere biztositdsa, kozos
rendezvények szervezésének elGsegitése, sziikség esetén koordinalas.

A Kerekasztal Iétrehozasanak célja, feladatai

Az 6nkormanyzat altal meghatarozott kulturdlis stratégia 2013-ig volt
érvényben. A torvény valtozdsa miatt, menet kozben a Kézmdivel6dési
Tanacs nevét, KozmivelGdési Kerekasztalra kellett valtoztatni. A Pécsi
Kozmdvel6dési Kerekasztal kevés vdltoztatassal atvette el6dje
(KozmUvel6dési Tanacs) alapszabalyat, SZMSZ-ét.

A torvény szerint hdroméves id6tartam utan feloszlik a
Kézml(ivel6dési Kerekasztal, de ha van civil akarat, Ujra megalakulhat.
Pécsett megvolt Ujra a szdndék, igy 2022. februarjdban tartotta alapito
kozgylilését az uj Pécsi Kozmlivel6dési Kerekasztal. (PKMK) Az alapito
tagok: a Vasutasok Otthona Pécsi Egyesiilete, Banyaszok Erdekvédelmi
Kulturdlis Egyesillete, Fekete Gyémant Fuvdszenekar Egyesiilet,
Osszefogds Pécs-Keletért Egyesiilet. A PKMK-hoz késébb csatlakozott
szervezetek: Nevel6k Haza Egyesilet, Vasasért Egyesiilet, Pécsbanyai
Kulturalis Egyesiilet, Magyar Népmdvel6k Egyesiilete Baranya Megyei
Szervezete, Nyugdijasok Egyesiilete.

A PKMK célja, a m(ikodési tertletén |évé kulturalis és kozmdvel6dési
tevékenységli szervezetek kozotti parbeszéd, egylttmikodés,
informdciocsere biztositasa; a kozmlivel6dési tevékenységet végz6
szervezetek érdekeinek megjelenitése; folyamatos parbeszéd,
egylttmiikddés Pécs M. J. Varos Onkorményzatdval, k6zds rendezvények
szervezésének elGsegitése, szlikség esetén koordinaldsa; szakmai hattér
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biztositdsa a kdzmuvel6dési munkat végzd szervezeteket érint6 helyi
Onkormanyzati dontések elGkészitéséhez.

Az eddigi tapasztalataim szerint megfelel6 szakmai hattér mellett jol
mUkodik az érdekérvényesités is. ElsGsorban szakmai tudas,
megalapozottsdg kell a jé egyluttmikodéshez, nem partfliggdség.
Kulcsfontossagu, hogy a kerekasztal véleményt nyilvanithat és javaslatot
tehet Pécs varos kozmivel6dési tevékenységével kapcsolatos
valamennyi kérdésben.

Néhany példa: a pécsi lakossag és annak 6nszervez6d6 kozosségei
érdekl6désén, igényein, szikségletein alapuld szolgdltatasi terv
elkészitésében valdo részvétel; javaslattétel a varos kulturalis
programjainak kialakitdsahoz; véleményezés, allasfoglalas és
javaslattétel a Kozgylilés és annak bizottsagai felé; a kulturalis és
kdzmuvel6dési civil szervezetek m(ikodési korét érint6 dontések
el6készitésében vald kbzremkodeés.

A PKMK sziikség szerint, de legaldbb negyedévente tartja Uléseit. A
dontéseket a vitak utan tobbségi szavazassal vagy konszenzussal hozzak
meg a tagok.

Az alpolgarmesterekkel, kulturdlis bizottsaggal folyamatos a
kapcsolattartas. Viszont a Kozgyllésre a PKMK képvisel6i nem kapnak
meghivast, ezért a Kerekasztal javaslata, hogy ha a Kozgylilés
kdzmUvel6déssel kapcsolatos napirendet targyal, a Kerekasztal
képviselGje kapjon tanacskozasi jogu meghivot a Kozgydilésre.

A Kerekasztal altal a kozelmultban megfogalmazottak kozdl
kiemelendd, hogy javaslatot tett a pécsi kulturdlis élet civil hatterének
er@sitéséhez, helyi  kulturdlis  hagyomanyok felélesztéséhez;
inditvanyozta a fesztival sator felélesztését®, s értéktar létrehozasat is
annak érdekében, hogy Pécs kulturalis, tudomanyos élete meghatarozé
személyiségeinek emléket allitson a varos az utékor szamara.

A tanacskozas célkitlizéseihez is csatlakozva az alabbiakban érintem
a civil szervezetek mikodtetésében vald jogi végzettségli szakemberek
kdzremikodését.

6 Pécs kulturalis életének részévé valt a sator, mint a szabadtéri témegrendezvények helyszine.
A kulturdlis értékek megijelenitése mellett a gazdasagi szerepl6k — sorgyarak, vendéglatok,
szponzorok stb. — is szerves részévé valt a fesztivaloknak és vélhetéleg (,ha feléled”) ujbdl azza
vélnak.
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JOGASZOK A HELYI CIVIL VILAGBAN

A 90-es években ha tdmogatasi vagy egyéb szerz6dést kotottek a civil
szervezetek valamelyik tAmogatdval, vagy palydzatot nyertek, altalaban
1-2 oldal volt a mindenki &altal érthet6 megdllapodas. A legutdbbi
években 10-20 oldal, és szinte nélkilozhetetlen a jogasz végzettségl
szakemberektdl segitséget kérni, hogy pontosan értelmezzék az adott
jogszabalyt, vagy szerz6dést.

Ma mar az alapszabalyokat, alapitd okiratokat és a modositasokat is
csak az 6 segitségiikkel lehetséges beadni az illetékes birésaghoz. Nem
is beszélve arrél, hogy a sokszor hidnypdtlasra visszakildott
dokumentumok Ujbdli benyujtasa is csak az 6 segitséglikkel torténhet.
Ha pedig olyan helyzetbe keriliink, mint a COVID-jarvany, egyenesen
lehetetlen volt, hogy 6k ne értelmezzék szamunkra (és mi alkalmazni
tudjuk) a jogszabaly-dzsungelbdl rank is vonatkozé el6irdsokat.

A jogaszok (egyetemi oktaték, birdk, (igyészek, Ugyvédek)
személyiikben is nem kevesen tagjai, vagy egyesek kozilik vezetéi) egy,
vagy tobb egyesiiletnek alapitvanyok kuratériumainak. Résztvevdi,
alapitoi a civil szervezeteknek, tarsasagoknak.

Ha egy adott civil szervezetnek van jogvégzett tagja, a tagsag és
kilénosen a vezet6ség nyugodtan tevékenykedhet, bizva abban, hogy
mUkoddésiik a mindennapokban megfelel majd a nem kevés jogszabalyi
el6irasokban foglaltaknak (pl. kozgyllések, tisztségvisel6k valasztasa,
kiilonb6z6 jelentések, beszamolodk elkészitése stb.)

Nincsennek ismereteim arrél, hogy mas varosokban ez hogyan
torténik, de Pécsett akar a gyakorld jogaszok, akdr a jogi kar oktatdi
készséggel nyujtanak — honorarium nélkil — segitséget e munkakhoz.

A ,,K0z” MUVELODESENEK ANOMALIAI

A Kerekasztalnak folyamatos az egylittm(ikédése Pécs M.J. Varos
Onkorméanyzatdval. Képvisel8je egyebek mellett részt vesz a Kulturalis
Bizottsag Ulésein; véleményt nyilvanithat, javaslatot tehet a varos
kdzmlvel6désével kapcsolatos valamennyi kérdésben.

Az Onkormdényzat partnernek tekinti a Kézm(ivel6dési Kerekasztal
tagjait és biztositja résziinkre a mdkodésinkhoz sziikséges
infrastruktarat. Mindezek pozitivumként konyvelhetdk el esetiinkben.

Viszont tullépve Pécs vdaros hatdrain, ugy vélem, valamennyi
telepiilést érinté probléma, hogy a kézmdivel6dési kerekasztaloknak
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nincs egyetlen, altaluk létrehozott orszagos szervezete. Ha lenne
kdzponti képviseletiik, nagyobb rdhatasuk volna a mi(ivel6déssel,
m(ivészetekkel foglalkozd kozosségi terek lehetGségeinek bévitésére, a
jogszabaly-el6készitési folyamatban valé kozrem(ikodésre, a kulturalis,
kozmlvel6dési szféra érdekérvényesit6 szerepének erbsitésére.

A kozmlvel6déssel kapcsolatos fejtegetéseimet azért kezdtem az
1920-as évekt6l, hogy érzékeltessem: Magyarorszagon vitathato,
szamos problémat jelentd, negativ irdnyba valtozik — lehet, hogy mas
orszagokban is — a kdzmUvel6dés, mivel napjainkban is sorra szlinnek
meg intézmények, s aldbecsiilt a kulturalis, m(ivel6dési alrendszer.

Ez sulyosan érinti az amatér mozgalmakat, hagyomany&rzé
m(ivészeti csoportokat, kilonbozé kozosségi, mdlvel6dési formak
mUikodési lehetGségeit, feltételeit.

A szabadid6 hasznos eltoltése ugy tlnik, nem kiemelten fontos a
,hagypolitika” szamara. A kultdrara, kézmuvel6désre szant allami
pénzek folyamatos csokkenése Onmagaban negativ hatassal lehet a
kozmlivelédésen tul a kultira egyéb agaira és kozvetve-kozvetlenil a
polgarok mindennapi életére is.

A kozmUvel6dést mindenki szamara hozzaférhetévé kellene tenni,
ami szolgdlnd a kozosségi gondolkodast, a szakmai mdlveltség
kiegészitését, tovabbképzés lehetségét, a kozizlés, az életmindség
fejlesztését.

Kozliggyé a kozmlvel6dés akkor lehet, ha kisebb kozosségek is
vdllalnak benne felelésséget. Kozos érdekek és érdeklédési korok
hatdrozhatjdk meg, figyelembe véve a személyes és tdrsadalmi
viszonyokat. A tapasztalati tudds pedig igazan akkor értékes, ha
szélesebb Osszefliggésekbe agyazodik.

*

Rovid irasom alapdjan dontsék el, messze keriltink-e Klebelsberg
Kuno elveitél, haladast segit6 tevékenységétdl.

182



CSEFKO FERENC
PECSI JOGASZSAG A HELYI KOZVILAGBAN

Jelen irdsomban ugyan els6sorban a pécsi helyi kozélet, kozvilag
egyes terilleteit, az ebben jatszott jogdszi szerepvallalast igyekszem
érzékeltetni, ezen belll foglalkozom tdgabb aspektusokkal (esetenként
orszagos kitekintéssel) is, s kiilén az egyetemi oktatdk erre vonatkozdan
kifejtett tevékenységeikkel, valamint — és ezzel kezdem — azzal az
Alapitvannyal, melynek Kuratériumi elndki tisztét toltom be immar tobb
mint masfél évtizede.

A JOVO KOZIGAZGATASAERT

A kotetben tobb alkalommal is érintett Pécsi jogaszképzés szaz éves
évforduldja, maga az ennek tiszteletére rendezett konferencia és az itt
megjelend kotet donté modon A Jov6 Kozigazgatasaért Alapitvany altal
valésult meg (mdr itt hangsulyozva), a PTE Allam- és Jogtudomanyi
Karaval valé egyittmiikddésben. irasom elejére azért tettem az
Alapitvanyt, mivel ugyancsak jubileumi évben vagyunk: Alapitvanyunk
1993-ban keriilt bejegyzésre, s igy harminc esztendd all mogottink.
Erdemesnek tartom tehat errél a 3 évtizedrél is egy révid dsszefoglalot
adni.

ElGszor tisztelgés illeti az alapitékat, név szerint Bodnar Imrét,
Horvath Sandort, lvancsics Imrét (akik sajnos, mar eltavoztak kozullink),
Kiss LaszIot, Szilovics Csabat, Vadal Ildikét, Kdbor Gyulat és egy baranyai
igen kis lakossdagszamu kdzség, Mezéd Onkormanyzatat. Itt most kiildn
szot kell ejtenem Bodnar Imrérél (aki nem azonos azzal a Bodnar Imre
bilintetdjogasszal, aki sajnos igencsak fiatalon elhunyt) els6sorban azért,
mert Otletgazdaja és meghatdrozd6 mecénas alapitdja volt civil
szervezetiinknek!: annak ellenére, hogy az alapitok kozil 6 volt az
egyetlen nem jogasz.

S, ha mar a tisztelgésnél tartok, még egy személyt kell kiemelnem, dr.
Ivancsics Imrét, a PTE AJK Kdzigazgatdsi Jogi Tanszékének volt vezet6jét,
decan emeritust, volt rektor helyettest, aki hosszu id6n at toltotte be a
Kuratérium elnoki tisztét. Nevéhez azonban nem csupdn e tisztségek

1 A tobbi alapitéhoz képest akkoriban igen jelentds 6sszeggel, 100.000 Ft-al jarult hozza az
Alapitvany miikddésének megkezdéséhez sziikséges induld vagyonhoz, mely minddsszesen
134.000 Ft készpénzt jelentett.
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emlitése tartozik, hanem az Alapitvany céljai megvaldsitasahoz
sziikséges kapcsolati hald kialakitdsa. Ivancsics Imre szerte az orszagban
a kozszférdban olyan ismertséggel rendelkezett, amelyet kamatoztatott
Alapitvanyunk érdekében is, elsGsorban oly mddon, hogy kutatasaink
ellentételezéseként jelent6sebb 0Osszegli Onkormanyzati, vagy akar
esetenként allamigazgatasi szervekt6l tamogatdsokat kaptunk (marmint
az Alapitvany), amelyek biztositottdk a muikodési feltételeinket, és
erdsitették (ami talan még fontosabb) szakmai elismertséglinket is.

Alapitvanyunk célja és tevékenysége a kezdetekt6l fogva alig
valtozott. Nem kivdnvan hosszasabban ezt részletezni, de
kiemelendének tartom az egyetemi hallgatdk, a doktoranduszok, a fiatal
oktatdék tudomanyos fokozat szerzésének, s a tudomanyos diakkori
munkdanak a tdmogatasat.

Lényeges és folyamatosan megvaldsulo tevékenységnek jellemzem a
kiilonb6z6 kozigazgatasi és gazdasagi szervekkel valé kapcsolatokat, az
itt dolgozok oktatasat, képzését, valamint a koOzigazgatas aktualis,
idGszer(i feladatainak feltarasat célzo kutatomunkakat, mddszertani,
gyakorlati és elméleti kiadvanyok megjelentetését; ez utdbbiak kozil —
féként az utdbbi esztendékben — monografidk, valamint az AIK
kiemelked6 eredményeket és elismerést nyujto oktatoi emlékének, vagy
éppen Unnepi évforduldinak alkalmabdl valé addzast konyvek
formajaban. (lly kiadvanyokkal Gnnepeltiik tobbek kozott Ivancsics Imre
decan emeritust, Kiss Laszl6 volt alkotmanybirot, professor emeritust.)

Alapitdsunktél fogva folyamatos tdmogatasi formaként adjuk az arra
érdemes hallgatoknak pénzjutalommal is jaré un. ,Szamel Lajos
Osztondijat”. Ezt azon hallgatok kaphatjdk, akik megfelel§ szakmai
szinvonalu tanulmdnyokat nydjtanak be az Alapitvanyhoz, avagy — az
utébbi id6kben — Tudomanyos Didkkori Konferencidkon szerepelnek
sikerrel.

A hdrom évtized alatti id6ben szamos alkalommal szerveztiink
falukutaté taborokat.? Ezek donté tébbségiikben Sellye kdzponttal
valdsultak meg. Valasztasunk elsGsorban azért esett erre a teleplilésre,
mert hallgatdinkat szembesiteni kivantuk azzal, hogy milyen
korilmények kozott élnek Magyarorszag egyik leghatranyosabb
térségében, az Ormansagban az emberek.

2 Ezek megszervezésében eléviilhetetlen szerepet jatszott az egyik alapitonk és volt tanszéki
kollegank, Kébor Gyula.
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E kutatdsok mellett oly kérdésekkel is foglalkoztunk az 5-7 napos
taborokban, mint a fliggdséggel, sziiletési rendellenességgel és egyéb
betegséggel kiizd6k emberi jogainak érvényesiilése, a Paksi Atomerém
tarsadalmi elfogadottsdganak kozvélemény-kutatasa, avagy ami Pécset
is érintette ,a Bodai Atomtemetd” tamogatottsdagdnak mérése. E
jelentSs szakmai eredményeket is hozd tdborok maig ,visszakdszong”
élményeket jelentettek volt hallgatdinknak3.

Az Alapitvany a 2000-es évekt6l kezddédben tevékenységében
el6térbe helyezte az aktualis szakmai kérdésekrél vald vitaférumok,
tanacskozasok megrendezését. Szinte nem volt olyan esztend6, amikor
(@ PTE AJK-n kivil) egylttmlkédve 6nkorményzatokkal, vagy
kozigazgatasi szervekkel, hogy ne rendeztiink volna zémében orszagos
konferencidkat: példanak okdért az 6nkormanyzatok kerek évforduléi, a
helyi, terlleti igazgatas aktudlis kérdései, avagy a konyvben
meghivatkozott konferencia.

Mas vonatkozasban mar érintettem, most itt hangsulyozni kivanom,
hogy az utébbi masfél évtized kiemelked6en fontos produktumai voltak
a mar emlitett Ginnepi, vagy évfordulds kdnyvek (valamennyi kiadvany
szerzGi kozott az adott témakor orszagosan, vagy nemzetkozileg is ismert
szakemberei is helyt kaptak irasaikkal), de emlitést kell, hogy tegyek
arrél, miszerint Magyarorszag elsé egyetemének 650. éves centendriumi
Unnepsége sordn ismereteim szerint mi adtuk ki az egyetlen, kés6bb
igen nagy népszerliségnek orvend6 kotetet, melynek cime Alma
Materiink a Jogi Kar. Merthogy mindannyiunk alma matere a Pécsi Jogi
Kar.

A JOGASZI KOZELETI SZEREPVALLALAS TARSADALMI HASZNOSSAGA

Hogy Pécsen kivil mas teleplléseken (f6ként nagyvarosokban)
milyen szerepet jatszottak és jatszanak, avagy vallalnak a jogi
végzettségli szakemberek, nincs kozvetlen informaciém. Viszont
ismerve e varos mediterran hangulatat a , pécsiség”-bél fakadd lokalitas
erejét, talan megkockaztathatom ama kijelentést, hogy példa nélkiili az,
amint és ahogyan a jogi végzettséglek (legyenek azok tgyvédek, birdk,

3 Sok évvel ezel6tt tortént az egyik kutatdsunk soran, hogy egy Budapestrél érkezé olyan didk,
aki még életében nem volt faluban, a kovetkez6kkel kdszont el a tabor végén télem: ,Tanar ur,
én soha nem tudtam elképzelni azt, hogy hazankban a XXI. szazadban olyan szorny(iséges
korilmények kdzott élnek emberek, mint amit itt tapasztaltunk.”
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Ugyészek, kozjegyz6k, egyetemi oktatdk stb.) részt kaptak és kapnak a
varos kozéletében vald aktivitasra.

Nem csupan érdekességként emlitem els6ként, hogy a polgarmesteri
tiszt betdltése hosszu idére visszatekintve dont6é mddon jogasz
végzettségliek 4ltal tortént. igy pl. annak idején Taray Endre (1874-75),
Aidinger Janos (1875-1896), Majorossy Imre (1896-1906), Nendtvich
Andor (1906-1936), Makay Istvan (1936-1940), Esztergar Lajos (1940-
1944). (Koztlik néhdnyan orszaggylilési képvisel6k is voltak.) Nem
hiszem, hogy ennek jelentéségét kiilon is kommentalnom kellene.

De hagyva a régmult id6ket (miként e konyv egyik tanulmanyaban is
olvashatjuk), a rendszervaltast kovet6 id6szak polgarmesterei
tobbségében (kivéve Tasnadi Pétert és a jelenleg regnald Péterffy Attilat)
jogdsz végzettségliek, s rdadasul a Pécsi Jogi Karon szerezték
diplomajukat: Dr. Krippl Zoltan, Dr. Pava Zsolt, Dr. Toller Laszlo (koziluk
néhanyan tobb alkalommal is), de alpolgarmesterek kozott is
el6fordultak jogdszok, mint pl. Dr. Mikes Eva, Dr. Ori Laszlé. E mellet a
Megyei Kozgyllések elnokei kozott is talalhatunk ugyancsak itt végzett
jogdaszokat, mint pl. Dr. Kékes Ferenc, Dr. Hargitai Janos (aki egy id6ben
a Baranya Megyei Kormanyhivatal vezet6 tisztét is betodltotte) és Dr. Ori
Laszlo.

Pécsen kiviil is jelent6s szamu olyan telepilést taldlunk, ahol az itt
végzettek lattak, vagy latjak el a polgdrmesteri feladatokat, mint pl. Erd,
Dunaujvaros, Székesfehérvar, Hosszuhetény, Mecseknddasd stb.

A polgarmesteri (alpolgarmesteri) tisztek mellett nem kevés olyan, itt
végzett személyiség van, akik orszaggy(ilési képviselSk voltak, vagy ma is
azok. Ehhez fontos hozzatenni, hogy a Parlamentben a kormdanyparti és
ellenzéki frakciokban tébben is helyet foglaltak, vagy foglalnak. (pl. Dr.
Szili Katalin, Dr. Toller Laszl6, Dr. Hargiati Jdnos, Dr. Harangozé Tamas
stb.) kik egyuttal a helyi kozéletben is kilonb6z6 idGszakokban
meghatarozé szerepet toltottek, vagy téltenek be.

A Pécsett végzett jogaszok kozil sokak neve olvashaté az AJK
folyoséjan elhelyezett akikre ,biszkék vagyunk” tabldn. A teljesség
igénye  nélkiil  csupan  felsorolds-szer(ien:  Besenczi  Arpad
szinhazigazgatd, Facské Janos a Samsung magyarorszagi gyaranak
igazgatdja, Detre Gabor filmrendez6, Parragh Laszl6 a Magyar
kereskedelmi és Iparkamara elnoke, Szalayné Sdandor Erzsébet
nemzetiségi ombudsman, Petrétei Jézsef volt miniszter, Lamperth
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Monika volt miniszter, Szili Katalin az Orszaggyd(ilés volt elntke, David
Ibolya volt miniszter, Madl Ferenc volt kdztarsasagi elndk (O nem Pécsett
végzett, csak ide jart néhany évig, mint ahogyan ez a kotet egyik
tanulmdanyban részletesen kifejtésre keril), Solyom Laszlé az
Alkotmanybirdsag volt elndke, volt koztarsasagi elnok, Korinek Laszlo,
Kecskés Laszlé és Palné Kovacs llona akadémikusok, Kiss LaszI6, Adam
Antal, Bagi Istvan, Ldbady Tamas volt alkotmanybirdk, Kovacs Tamas volt
legf6bb Ugyész, Dardk Péter a Kiria volt elnoke, Benedek Ferenc és
Varga Csaba Széchenyi dijasok. Rajtuk tul vannak olyanok, akik a sport
terlletén vivtak ki jelent6s elismeréseket, mint pl. Dunai (Dujmov)
Janos, Katzirz Béla volt vdlogatott labdariugd, Sors Tamas Uszo
paraolimpikon stb.

Pécs varos Onkormanyzata hosszu id6re visszatekintve kiilénbdz8
kitintetésekkel ismerte el a jogasz-kivalésagokat. Figyelemmel arra,
hogy a kotet egyik tanulmdnya valamennyitikrél megemlékezik, itt 6ket
nem kivanom felsorolni.

A varos kozéletében betoltott szerep elismerése nem csupan a
hivatalos szervek, hanem a varos-tarsadalom altal valo elismerésben is
megjelenik. Ez a TUKE-Dij, amelyet valéban a varos polgarainak tobbségi
szavazata alapjan kaphatja 2004 6ta olyan személy, aki Pécs fejlédéséhez
példamutatd tevékenységével jelentés mértékben hozzajarult. Ennek
egyik kuratériumi alapité tagja a kdzelmultban elhunyt jogaszprofesszor,
Bruhacs Janos volt. E kitlintet6 dijat kapta az elmult esztend6k soran a
jogaszok koziil Toller Laszld, Addm Antal, Korinek LaszIl6. Legutdbb pedig
(2024-ben) Kiss Laszlé professor emeritus részesiilhetett ebben az
elismerésben. Erdekességként hozzateszem, hogy egy ugyanezen az
alkalombdl dtadott Ifjusagi dijban részesiilt a PTE AJK egyik hallgatéja is.

A pécsi jogdszok kozéleti szerepvdllalasanak természetes, de
szamokban, nevekben nem jelezhetd teriletét képezik egyrészt a
szakmai, tudomanyos testlletekben, szervezetekben valé vezetdi, vagy
tagi részvétel (pl. Pécsi Akadémiai Bizottsag), kiilonbdz6 szakmai
folydiratok szerkesztébizottsagaban, alapitvanyok kuratériumaban
betoltott tagsag — megemlitve itt az Universitas Quinqueecclesiensis
Alapitvanyt is.

E mellett és taldn ez a legfontosabb, hogy alig van olyan a varos 800-
1000 civil szervezete k6zott, hogy ne lenne szervesiilt kapcsolatuk jogasz
személyiséggel, avagy tagi koriikben (értelemszer(ien az adott szervezet
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céljatdl, tevékenységi korétél fliggden) ne lennének tagjaik. Az 6 eseti,
vagy tartds kozremUkodésik — miként ez a kdnyv egyik tanulmanyaban
olvashatd6 — nélkilozhetetlen az adott szervezet miikodése
szempontjabal.

A sporadikus helyi kdzéletnek ugyanakkor nincs olyan Osszefogé
szervezddése (a kozmdlvel6dés kivételével), amely intézményesiilten
biztositana a jogaszi, avagy tovabb menve, az értelmiségi tudas
tovabbaddasat a varos polgdarai szamara.

Viszont nagy szamu egyesilet, alapitvany rendez (tény, egymdssal
altaldban nem egyeztetve) olyan képzéseket, tovabbképzéseket,
szakmai tandcskozasokat, melyeknek elGaddi kozott szinte minden
esetben megjelennek a tarsadalomtudomanyok, igy a jogtudomanyok
képviseldi, a Jogi Kar oktatoi (értelemszer(ien az adott forum tematikaja
figgvényében). El6adasaik, kritikus és megalapozott, kozérthetGen
kifejtett mondanivaldjuk altalanos elismerést vivott (viv) ki az id6k soran
(itt most neveket nem kivanok emliteni). E forumok jorésze a Jogi és
Kozgazdasagtudomanyi Karon kivil a kulturalis, mvel6dési centrumok
valamelyikében keriil megrendezésre (pl. Pécsi Kulturalis Kozpont, Civil
Kozosségek Haza, Vasutas Mdivel6dési Haz, Zsolnay Negyed és tobb,
varosrészi kozosségi tér, vagy centrum).

Az el6z6 bekezdésben irtakkal |atszélag ellentétben témam
szempontjabdl egyetlen férumot mégiscsak ki kell emelni, ez Dr. Horvath
Csaba ny. egyetemi docens &ltal vezetett Pécs-Baranyai Ertelmiségi
Egyesiilet, mely mintegy hdarom és fél évtizede szolgal kozéleti
féorumkeént is a varos politikai aktorai szamdra. Kildetésiik [ényege, hogy
teret adjanak a Pécsett miikodé kulonbozé politikai er6knek nézeteik,
céljaik, tevékenységik ismertetésére. E nyilvdnossag el6tt zajlé , politikai
estek” kilonos jelentGségre tettek és tesznek szert a helyhatésagi,
orszaggyllési és EU Parlamenti valasztasok kampanyid6szakaban. Ekkor
ugyanis rendszeres id6kozonként az egyesilet tagjai és az érdekl6dé
polgarok el6tt mérettetnek meg egymassal és szolgal arra, hogy magan
avalasztason ha nem is elegendd, de alapvet6 informacidval folvértezve
jaruljanak a polgdrok az urnahoz. Ez igy lesz a kdvetkezd honapokban is
a 2024. junius 9-i helyi 6nkormanyzati és Eurdpa Parlamenti valasztasok
kampanyid&szakdban is.

E tanulmany kontextusaban kell szdlni arrél is, hogy a PTE AJK a
jelent6s nemzetkozi kapcsolataival egyltt igen  széleskorU
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egyuttm(ikodési halot alakitott ki kiilonb6z8 kdzigazgatasi, gazdasagi és
civil szervezetekkel. Ez megmutatkozik nem egy esetben konferencidk,
szakmai talalkozék rendezésében, mas oldalrél pedig egy olyan ,,6raadéi
kor” kialakitdsaban, melynek révén a gyakorlatban dolgozd
szakemberek részt vesznek az egyetemi oktatdasban, a joghallgatdk pedig
az elméleti tudas mellett kozvetlenil részesiilhetnek a gyakorlati
ismeretek megszerzésében.

Amikor a tdrsadalmi hasznossag oldalardl vizsgdljuk altaldban a
jogaszi részvétel lehetGségeit, nem forditunk kellS figyelmet arra, hogy
milyen jelentds feladatokat lattak, lathatnak el a jogdszok a kiilonb6z6
szervezetfejlesztési folyamatokban. Ismereteim szerint (de ugy is, mint
egy-két szegmensének résztvevGje) ezeknek jonéhany példazata
mutathato ki akdrcsak a kozjogi tevékenységek korébdl.

Els6ként emlitem azt a szerepet, amit a pécsi kdzjogaszok (itt most
neveket nem emlitve, de) kdzrem(ikodtek a rendszervaltast kovetSen a
telepilésvezetdk, jegyz6k képzésében és tovabbképzésében szerte az
orszagban megszamlalhatatlan alkalommal és helyen.

E mellett irtak (irtunk) olyan kozérthetéen megfogalmazott
madszertani és szakmai kiadvanyokat, amelyek az 6nkormanyzati,
allamigazgatasi szervezet és m(ikodést voltak hivatottak vizsgalni és
kutatdsaik eredményeit papirra vetni. Szamos helyen tartottak a , pécsi
kozjogi mlhely” tagjai a megvalasztott képvisel6-testiletek tagjainak
gyakorlati ismereteket adé férumokat. (Tény, hogy ezekre az utdbbi
esztend6kben, ki tudja miért, mar nem mutatkozik igény.) Az AJK
kifejezetten erre a célra képzést is inditott az 1990-es évek végén. Itt kell
emlitést tenni arrdl is, hogy — akdr tisztséget is vallalva — szamos
onkormanyzati, vagy mas, helyi, terileti, vagy orszagos szakmai,
érdekvédelmi szervezetnek nyujtottak (nydjtanak) nem kevesen
tanacsokat, javaslatokat, avagy irnak szamukra dontésel6készité
anyagokat.

Kilén érdemes néhdany szét ejteni a jogszabaly-el6készitésben vald
részvételrdl. A pécsi kdzjogaszok kozil tobben vettek részt az 1989. évi
Alkotmanymaddositas, majd az elsé 6nkormanyzati torvény és ehhez
kapcsoldodd egyéb jogszabalyok elGkészitésében. Tény, hogy ezt
kbvet6en sem az Alaptorvény, sem pedig a 2011. évi dnkormanyzati
torvény kidolgozdsaban erre a részvételre mar — nem a jogaszok miatt —
sor nem kerdilt.
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Viszont maig érvényesen tovabbra is tobb kdzjogdsz vesz részt a helyi
onkormanyzati rendeletek tervezeteinek el6készitésében, vagy ad
szakmai tandcsot egyedi lgyek megoldasdhoz, beleértve ebbe pl.
valasztasi, Kdriai, vagy Alkotmanybirdsagi kérdéskoroket is.

Miként kordbban az Alapitvany kapcsan emlitettem, széleskor(,
intenziv egylttm(ikodés jellemezte az elmult tobb mint harom évtizedet
a helyi 6nkormanyzatokkal. Ezek konkrét empirikus kutatasokat, foltaro
munkat, igényfelmérést, szervezet- és mi(ikodés vizsgalatat,
hatékonydguk elemzését, fejlesztési koncepcidk, tervek megalkotasat
stb. magaban foglald6 munkakban o6ltottek testet; nem egy esetben
partnerségben a PTE mds karaival, avagy az MTA RKK Dunantuli
Tudomanyos Intézetével.

Az el6z6 bekezdésben irtakra példaként hozhatd Pécs mellett szdmos
telepilés, igy Mohacs, Baja, Kecskemét, Paks, Kalocsa, Dunaujvaros,
Székesfehérvar, Tatabanya, Salgotarjan, Szekszard és igy tovadbb -
telepilések 6nkormanyzatainak ,,atvilagitasa”, racionalizalasi, fejlesztési
javaslatok megfogalmazasa. (Ismereteim szerint ez utébbiakra is ritkan
keril mostansag sor, de lehet, hogy a Szerzé informacioi hianyosak.)

Ha a tanulmanyomnak ezt a részét lezarni kivannam, ezt azzal
tenném, hogy a ,,pécsi kdzjogi mlhely” ismertsége és elismertsége nem
csupdn itt a varosban, avagy Baranya (most mar Var)megyében, hanem
a févarosi, avagy kdzponti dllamigazgatdsi berkekben is egyértelmuen
kimagaslé elismerésben részesilt az idék folyaman. (A jelenrél nincs
modomban értekezni.)

SZEMELYES PELDAZAT A KOZELETI SZEREPVALLALASRA

irisom kordbbi részeiben jeleztem, hogy lehetetlen volna
foltérképezni szdmadatokkal statisztikdkkal stb. a jogdsz végzettségliek
kozéleti palettan végzett tevékenységét. Annak érdekében, hogy
mégiscsak érzékeltessem ennek sokszinliségét, engedtessék meg, hogy
sajat életpdlyam kapcsan konkretizdljam mindazon tevékenységeket,
illet6leg szervezet tipusokat, amelyekben jémagam kozrem(kodtem
ugy, mint a Jogi Kar egyik oktatdja, avagy, mint a fentebb jelzett
tudomanyos intézet ligyvezetd igazgatdja, kutatdja.

A bd fél évszazados kutatéi munkdm egyik kiemelt, ha nem
legfontosabb terlletét képezte az dnkormanyzati rendszer, ezzel egyiitt
a helyi tarsadalom, a civil szervezetek, az allampolgari részvétel
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vizsgalata. K6zben — sz(ikebb témdankhoz visszatérve — igen nagy szdmu
alapitvany, egyesilet alapitasanak el6készitésében vettem részt, s
igyekeztem hozzajarulni e szervezetek sikeres miikodéséhez.

A fél évszazadot végig kisérte a helyi és orszagos szintl kozéletben
vald részvételem. Példalézva néhdnyat: tobb mint husz esztendeig
voltam a Kézségi Onkormdnyzatok Orszagos Szdvetségének fétitkara, az
egyik kormdnyzati ciklus alatt az un. ,Uvegzseb-program” tanacsadd
testiletének tagja, az Orszdgos Terlletfejlesztési Tanacs tagja,
Allamreform OP Monitoring Bizottsdg tagja, a Magyar Nemzeti Vidéki
Halézat Tanacsanak tagja, a JPTE (majd az annak jogutédjat képezé
Allam- és Jogtudomanyi Kar) egyesiiletként m(ikod Barati Tarsasaganak
fétitkara tobb mint két és fél évtizedig, a Pécsi Akadémiai Bizottsag
Tuddés Klub  vezet6ségének tagja, a KoOzigazgatasi Szemle
szerkeszt6bizottsdganak tagja, a Nemzeti Civil Alapprogram Regionalis
Kuratdriumanak tagja, a Pécs M. J. Varos Onkormanyzata
Szabadm{ivelG6dési Alap Kuratériumanak tagja, a magyar Népmdivel6k
Egyesilete Baranya Megyei Szervezete és a Forum Sopianae egyesiilet
volt elnbke, a Pécs-Baranyai Kulturalis Szovetség volt alelnoke és tobb
mas civil szervezet tagja, a Baranya Megyei 01. szamu Orszaggydilési
Egyéni Valasztokeriileti Valasztasi Bizottsag elnodke, valamint, s talan ez
a legfontosabb, a Jov6 Kozigazgatdsdért Alapitvany Kuratériumanak
tagja, masfél évtizede elnoke.

Félreértés ne essék, az el6z6 bekezdésben irtakat nem a sajat
dicsfényezésemre vetettem papirra, csupan azért, hogy érzékeltessem,
miszerint az elmult évben kapott Aranydiplomdam (mely a minden 50
évvel azel6tt végzetteket megillet) késztetett arra, hogy magam is
attekintsem, s a ha tetszik, esetleg kdvetend6 példakkal szolgaljak a jové
generacidjanak arra, hogy a szakmai felkésziiltség, a jogaszi szakma
magas szinvonall mivelése mellett kell, vagy lehetséges a helyi (és
orszagos) kozvildgban valé aktivitds, a helyi bedgyazottsag, melynek
taldn jelz6je lehetne, tenni dolgainkat az , Egyetem a Varosért, Varos az
Egyetemért” program megvaldsitasaért, itt, Pécsett a kultura
févarosaban.

191



192



KOzJOG

KOZIGAZGATAS

193






NAGY J. ENDRE

A KOZIGAZGATAS SZOCIOLOGIAJIA
A HELYI HATALOM STRUKTURAJA ES DINAMIKAJA®

ESZMETORTENETI VAZLAT

Magyarorszagon el8szér Szelényi Ivan kisérelte meg a szocioldgiat
alkalmazni a kozigazgatas problémaira? egy tanulméanyban 1973-ban,
amire az Allam- és Jogtudomdnyi Intézet kérte fel ,A kozigazgatas
fejlesztésének komplex tudomanyos megalapozasa” cim(i kutatas keretei
kozott. Szelényi Ilvan bar nem volt jogasz, igyekezett megérteni a
kozigazgatas problémajat. ElGszor is torténetszocioldgiai vazlat keretében
Weber vdérosszocioldgiai tipoldgidjat alkalmazta, némi moddositassal.
Ugyanis csak két tipust vet fel: egy kelet-eurdpai és a nyugati varost. Az
értelmezéshez bevezette a Polanyi Karolytdl atvett két integracios sémat,
egyrészt a redisztriblciot és — amit Polanyi mint arucserét jellemzett —a
tranzaktivitast. El6bbi a keleti, utébbi pedig a nyugati varosfejlGdés
sajatja.

A tranzaktiv viszony azt jelenti, hogy alkufolyamatok jonnek létre
egyfeldl kifelé, a varosur felé (pl. az add nagysagardl), masfeldl pedig
befelé a varos polgdrai kozott is. Ez a tranzaktiv viszony tette lehet6vé
Szelényi szerint azt ,hogy a varosokban és a polgdrsag kezében
megkezd&djék a téke felhalmozdsa, és (ez) megakadalyozta, hogy a
feudalis blrokracia a teljes megtermelt  tobbletterméket sajat
dnfenntartasara elvonja”3. Ezzel szemben Kelet-Eurdpaban a masik, a
rediszriblciés modell valt uralkodéva, mivel a nyugati fejlédést az erés
feudalis rend képes volt megakadalyozni.

Erdekes a magyar fejl6dés, ahol — &brazolja Erdei nyoman — a
mezévarosok ,parasztdemokracidja” képes volt tékefelhalmozdasra, és
barmilyen lassan is, de ezek a kapitalizalddas utjara |éptek. Ezt a fejlédést
leblokkoljak, és a polgarosodast fellilr6l az allam (pl. 1. Jozsef) igyekszik
meginditani. Ez megerGsiti az allam szerepét, mert ami Nyugaton belllrdl,
a polgdrsag sajat erejébdl indult meg, azt itt az dllam animalta. Késdébb, a

1 Aldbbi tanulmany részint a szerz6 mar kordbban publikalt, részint nem publikalt irdsainak
Osszeszerkesztett vdltozata.

2 Szelényi Ivan: Regiondlis fejlédés, gazdalkodas, igazgatas.(Szocioldgiai szempontok a téma
kutatdsahoz). MTA Jogtudomanyi Intézet. Bp.1973.

3 Szelényi Ivan.im.11. o.
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XIX. szazad folyaman megindul azonban varmegyei autondmia
felszamoldsa és a fizetett alldsok novekedésével ,a varmegyék egyre
inkabb az dllamhatalom végrehajtd szerveivé valnak”?.

Ezutan megdllapitja, hogy a szocializmus korai szakaszdban
redisztributiv teriletgazdalkodas folyt, azt sugallva, hogy a szocialista
terliletgazdalkodasi politika mintegy egyenes, szerves folytatasa volt mar
a Monarchia idején beindult 6nkormanyzat-csonkité politikanak. Szelényi
ezzel hozzajarul ahhoz a kdzhelyszer(i nézethez, hogy hat Magyarorszagon
soha nem volt demokracia. Ehhez hasonld nézetet vallott Szabd Miklds s,
aki visszamenéleg, a Monarchia idején vélte felfedezni az agrarius-
konzervativ politika eredményeként a szocialista blirokrata elStipusat egy
ugynevezett ,szervezd birokrata” képében, aki az agrariusok altal krealt
szovetkezeti helyi agens lett volna, mivel 6 szervezte meg a beszerzési és
értékesits tevékenységet a kézségekben®.

Jomagam viszont ezzel szemben azt vallottam immar mintegy husz
ével ezelGtt is, hogy az Erdei-féle kett6s tarsadalmi szerkezet érvényesiilt
a kozigazgatasban is, amennyiben egy modernizalas-parti allami
birokracia, tehat a minisztériumok és ezek dekoncentralt helyi allami
szervei alltak szemben mint pszeudo-bilirokratak a varmegyei dzsentroid,
poszthonoracior énkormdényzati hivatalnokokkal.® Ennek a két kilonb6z6
elvi dzsentroid osztdlynak az ellentéte nyilvanult meg a kozigazgatas
allamositasa kordli harcokban, igy példaul abban, hogy kilon
érdekképviseleti szervet hoztak létre az allami és oOnkormanyzati
hivatalnokok.

Miutdn  hivatkozott irdsomban részletesen kidolgoztam a
kilonbségeket a két hivatalnokréteg kozott, itt csak egyik irds
osszefoglaldsat idézem: ,Egyfel6l a megyei hivatalnok-réteg egy rendies
jellegl kdzosséget alkot, amely az 6nkormanyzat megnyirbalasa ellenére
politikai hatalmat tart a kezében, masfel6l a minisztériumi hivatalnok-
réteg, amelyik nem rendies képz6dmény, hanem a kapitalista tarsadalom
raciondlis allamanak kozigazgatasaként — Max Webert6l atvett dn.

4 Szelényi Ivan: im. 17. o.

5 Ld. Szabd Miklds: In: Politikai kultira Magyarorszdgon. Szazadvég. V. Ossze ezzel sajat
felfogasunkat: A dzsentroid hivatalnok a Monarchia kordban. In: Szociokalandozasok. im.171-
196. o.

6 Ld. Allami beavatkozés a monarchiabeli Magyarorszagon. — In: Gazdaség és jogtudomany. 21
(1977)1-2 85-114., tovabba kandidatusi értekezésemet: Allami beavatkozés és énkormanyzat
a monarchiabeli Magyarorszdgon 1867-1918. Bp.(Kézirat).1979., tovabba Id. 3.sz. jegyzet., Id.
még: Posthonoratioren und Pseudobtirokraten. — In: Szocioldgiai Figyeld. 1991/7. 72-100. o.
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,szocidlis  osztdly”’. Ettél eltekintve Szelényi érdeme, hogy
meghonositotta Magyarorszagon a kozigazgatds szociol 6giajat.

Szelényi nyoman végezték az els6 kodzigazgatasszocioldgiai empirikus-
statisztikai vizsgalatot Magyarorszdgon (a 30-as évek Magyary-iskolajanak
kezdeménye utdn®), mégpedig Szeg6 Andrea és Wiener Gyodrgy a
hetvenes évek kdzepén. Ok a vizsgalat fokuszaba a megyei redisztribucié
tipusait helyezték. Ugyanis Szelényit kdvetve 6k is Polanyi Karoly nyoman
megkililonboztettek haromféle redisztibucio tipust és kimutattak, hogy
egyes megyék kozott kilonbség van aszerint pl. hogy a javakat
kozpontositjak, vagy a dontési kompetencidkat.

De ennek a vizsgdlatnak a legjelent6sebb eredménye az volt, hogy
kimutatta: az egységes orszagos redisztribucids halo alatt a megyék eltérd
politikdkat folytathattak. Igaz, mar Szelényi is utalt arra — telepilési
osztalyok felvazoldsanal —, hogy ugyanazon telepulési osztalyon belil is
vannak kiildnbségek a fejlettségben. igy példaul, hogy vannak ,fejl6dé
falvak”, meg ,gyorsan fejl6d6, varosiasodo falvak”, és ezt Ugy magyarazta,
hogy szemben a fejl6dé falvakkal, amelyek ,kijarjak”, hogy kapjanak
orvos-lakdst, vagy vizmlvet, vagy azért fejlédnek mert a
termelGszovetkezet prosperal, amely idénkint ,,néhany szazezer forinttal
hozzajarul a kommunalis fejlesztéshez””.

Ezzel szemben a ,gyorsan fejl6d6é varosiasodd falu” (amibe féként
jarasi székhely kozségek, de mdsok is beleeshettek), annak kdszdnheti
gyors fejl6dését, mert pl. bar megfosztottak jarasi székhely pozicidjatdl,
de karpoétlasul hozza csatoltak 6t-hat falut és igy székhelykdzség lett.
Amivel arra utal, hogy egy kozség fejlédésben fontos szerepet jatszhatnak
a kozségi gazdalkodd szervektdl atvett pénzeszkozok is. Vagyis, a kettls
(orszagos és megyei) redisztribucié ernydje alatt mikodik a reciprokativ
integraciés séma is (amit természetesen Szelényi csak megsejthetett, de
nem volt vizsgalatanak targya).

Ezek a jelezések arra latszanak utalni, hogy egy teleplilés fejl6désében
nemcsak az Orszagos Teleplléshdlozat Fejlesztési Koncepcidban
normative megszabott rendben juthattak fejlesztési forrasokhoz, hanem
— egyel6re nevezzik igy 6ket — a teleplilés vezetbinek ,kijarasan” is
mulott, illetve azon, hogy milyen helyi er6forrast tudtak mozgdsitani.

7 A dzsentroid hivatalnok a Monarchia koraban. In: Szociokalandozasok. id. kiad. 196. o.

8 Magyary Zoltan, Kiss Istvan: A kdzigazgatas és az emberek (Ténymegallapitd tanulmany a tatai
jaras kozigazgatdsasrol. Bp.1939.

9 Szelényi Ivan: im. 31. o.
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Tovabb3, s ezzel visszatérek a Szeg6 és Wiener kutatdsaihoz: abban, hogy
mit kapott egy-egy telepiilés, szerepe volt a megyei redisztriblcids
elosztas tipusanak is.

Az empirikus vizsgdlat utdn kovetkezzék egy elméleti megkozelités,
mégpedig a Gombar Csabdé, aki helyi hatalom hermeneutikdjardl
értekezve még 1981-ben megfogalmazott egy markans tézist: ,ma
Magyarorszagon helyi hatalom nincs, de lehet, és indokolt, hogy
legyen”.Mert ugyanis szerinte helyi hatalmon csak azt lehet érteni, ha ,a
helyi tarsadalomban megnyilvanulé érdekkorok és értékiranyultsagok
olyan politikai transzformdaciéjat értjik, amelynek eredményeként
intézményesiilt formaban jelenik meg helyi szinten a dontések tényleges
birtoklasa”. Es hozzateszi, hogy nem ismeri el a helyi hatalomnak olyan
mikodését, amikor a helyi szervek puszta végrehajtdi a kozponti
akaratnak, sét, ,a helyi érdek és értékérvényesitések esetén akceptalt
befolyasat sem, amellyel a kdzponti hatalom helytartdinak dontését
idénként mddositani lehet”*?,

Gombar Csaba lényegében intézményesilt hatalom definiciéjan belil
mozog: ,a tarsadalomban  megnyilvanulé  érdekkorok — és
érdekiranyultsagok  olyan  politikai  transzformacidi..., amelyek
eredményeként intézményesiilt formdban jelenik meg helyi szinten a
déntések tényleges birtokldsa”!?. Hiszen, ha az intézményesiilt hatalom
jogilag rogzitett szférdjan belll maradunk, akkor még egy empirikus jogi
vizsgalat is megmarad a szocioldgian kivil, El is magyarazza, hogy
kilonbség van a hatalom és befolyds kozott. Utdbbi lehetséges, de: ,,nem
nevezzik helyi hatalomnak a szervezett politikai rendszer kozponti
hatalmdnak helyi fungdldsat, sem pedig a helyi érdek és
érdekérvényesitések esetenkénti akceptalt befolyasat sem, amellyel a
kézponti hatalom helytartéinak dontését idénként mddositani lehet”!3,
Aztan annak Urligyén, hogy mi is a lokalitds hatalom és 6nkormanyzat,
néhany egyoldalian kiragadott idézet alapjan megallapitja, hogy “a
pénzligyi alapok folyamatos csorbuldasa épp uUgy, mint az a bizonyos

10 Gombdr Csaba: A helyi hatalom hermeneutikaja. In: ué: Egy adllampolgar gondolatai. Kossuth.
Bp. 1984.32. o.

11 Gombar Csaba:im.36. o.

12 Gombar Csaba, im.45. o.

13 Gombar, Csaba:im.36. o.
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adminisztrativ gyamkodas a helyi hatalom rovdasara legalabb szazéves
hagyomanyra megy vissza a modern magyar kézigazgatasban”.4

Eltekintve most attdl, hogy itt Gombar Csaba is a ,kurucos”
torténelemfelfogds hibajaba esett, mely sokat lamentalt a , kozigazgatas
allamositasa felett”, s féként elfelejtkezett az 6nkormanyzat hiveinek
|éthezkotottségérdl (vagyis arrdl, hogy a nagy Onkormanyzatisdg a
dzsentroid rétegek hatalmanak meg6rzését szolgéltal®), meg arrdl, hogy
az 1871 évi XLll.tc. el6tt a varmegyei 6nkormdanyzat kodzvetlen lokalis
demokracia volt a nemesek szamdra, éppugy, mint a gorog polisban, ahol
csak a varosi polgdrok rendelkeztek valasztojoggal, s a tObbiek, a
demiurgoszok, geomédroszok és idegenek kivoltak bel6le zarva Ugy, mint
nalunk a jobbagysag.

Am Gombar tanulmanyanak vége felé felfedez valami helyi
hatalomféleséget, mégpedig abban a jelenségben, hogy egy helyi tsz
iroda, vagy egy sulyosabb termelGegység ,sulyosabb pont a helyi
kozéletben, mint a tanacshaza”, am ebbdl csak annyit ismer el, hogy ,,a
helységekben a kdzpontbdl delegalt hatalom befolydsolasara leginkabb a
helyi termel8 egységek vezet6i képesek”1®, de persze ezt sem tekinti helyi
hatalomnak, csak befolyasoldsnak. Mivel szerinte csakis (mint lattuk)
intézményesdilt helyi hatalom lehet relevans, marpedig erre — Gombar
szerint — a korabeli tanacstorvény nem adott lehetdséget.

Gombart kovetve Palné Kovacs llona hasonld kovetkeztetésre jutott
pécsvaradi elsé empirikus vizsgdlata nyoman: ,Tanulmanyunkbdl
vélhet8en kiderilt, hogy helyi hatalom hidnyat alapvet6 makrostrukturalis
akadalyokkal magyardzom, amelyek elhdritdsahoz O6nmagaban a
hatdskorok decentralizalasa nem elegendd..., mert a vizsgalat
konzekvencidi egész politikai mechanizmusunk mdkodési elvéig
vezetnek”'’. Ami persze igaz, ha bekapcsoljuk a part helyi iranyitéd
szerepét, a part hatdskori jegyzékétél tandcsi igazgatdssal vald
Osszefonddason keresztil a lll/11l-asokig (amit persze akkor nem lehetett).
Természetesen, hiszen mindketten megmaradtak az intézményes politika
sikjan, és nem vették alapul a szocioldgiai ,hatalom” fogalmat. Pedig az

14 Gombar Csaba:im. 42. o.

151d. errdl tanulmanyunkat: A dzsentroid hivatalnok a Monarchia kordban. In:
Szociokalandozasok. Savaria Univ. Press. Szombathely.171-196. o., tovabba Tarsadalomfejl6dés
és kozigazgatasi reformok. Uo. 151-170. o.

16 Gombar Csaba: im. 45. o.

17 Palné Kovdcs llona: im. 91. o.
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egész szocialista tarsadalomnak az volt az egyik legfébb sajatossaga, hogy
a politikai rendszernek — mint mar Kulcsar Kalman ramutatott'® — voltak
b&ven nem intézményesiilt szinterei is.

Csakhogy nem elvontan a centralizdlt hatalom premisszajabdl
kiindulva, és nem is csak a jogilag intézményesilt hatalmat tekintjik
hatalomnak, hanem egyrészt Weber nyoman ugy fogom fel a hatalmat,
mint ami ,azt az esélyt jelenti, hogy valaki az akaratat mas ellenallasaval
szemben is keresztiil viszi”°, mésrészt pedig a hatalmat kritikusan, azaz a
hatalom nélkiliek oldalardl felfogva performativan, s ezzel megteremtve
a lokalis hatalom olyan definicidjat, amelyben a hatalom barmilyen kicsi
is: mégiscsak hatalom. Egydltaldan: egy olyan erGsen centralizalt
rendszerben, masképpen nem is képzelhet6 el a hatalom, mint valami
ellenallds a fels6 hatalomnak.

S, a mi Weberre visszamend hatalom definicionk szerint — ez mar
ténylegeses hatalomnak tekintendd. S6t még azt is fogjuk Iatni, hogy aki
kozel ment a helyi hatalomhoz, annak figyel6 szemei el6tt ennek a
hatalomnak strukturdlt szerkezete is kibontakozott. Azt amit Michel
Crozier megsejtette nyugaton: Ugy lehet a birokracia hatalmat megtorni,
ha vagy szétzUzzak, mint Lenin javasolta az ,,Allam és forradalomban” (és
mint Kindban meg is valositottak a kulturdlis forradalom idején), vagy
pedig mellé kell rendelni minden szinten egy masik szervezetet, egy
»ellendérz6 viszonyegyiittest”, amelynek joga van beavatkozni a megfelel§
szint(i dllami szervek tevékenységébe?’. Marmost ez a pozitive privilegizalt
réteg, amit a parttagsdg konstitualt, olyan volt, mint Weber idejében a
diploma, amirél azt mddja, hogy ez egy rendies jelleget hoz be az
osztalytarsadalomba?!. Ez volt az a kvalifikacids eszkodz, ami biztositotta
szamukra felllrél lefelé haladva egyre kisebb szinten és egyre kevesebb
eszkozzel a rendies kivalasztottsagot.

18 |d. Kulcsar Kalman: A szocialista tarsadalom érdekviszonyai és politikai rendszerének
fejlédése. In: Politikatudomanyi tanulmanyok. Bp.Kossuth.1982., tovdbbd ué: A jogszocioldgia
problémai.KJK.1976., kiildndsen A jogszabalyon tuli elemek és a diszkrécio a jogalkalmazasban
cim(i fejezetet, valamint Nagy Endre: Diszkrécid és biirokracia. — In: Allam és igazgatas. 1972. 3.
219-233. 0.

19 Weber, Max: Gazdasdg és tarsadalom (A megért§ szocioldgia alapvonalai). 1. KIK.
Bp.1986.77.0.

20 Crozier, Michel: A biirokracia jelensége. KJK. Budapet.1981.341. o.

21 Ld. Max Weber: A protestans etika és a kapitalizmus szelleme. Gondolat. Bp.1982.339. o.
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Marmost a klasszikus szocialista &llamigazgatdsi tankényv?? csak
egyetlen fejezetben foglalkozott ,,az allamigazgatas partiranyitdsaval”, s
idézte az 1949-es alkotmanybdl: ,a nép demokratikus egységére
tdmaszkodd és élcsapata altal irdnyitott munkdsosztdly az allami és
tarsadalmi tevékenység vezets ereje”, de persze nem tudott a személyzeti
politika part altali operativ irdnyitdsrdl, vagy nem tudott az Un. hatdskori
jegyzékrol.

De azt tudta, hogy a ,partirdnyitds nemcsak a kormanyzati
tevékenység soran hatalyosul, hanem érvényesil a Minisztertanacsnak az
allamigazgatas legfelsGbb irdnyitasaban kifejtett miikodését illetéen is,
tovabba az allamigazgatas irdnyitdsaban és kozvetlen vezetésében
minden szinten és minden szervnél”. Valamint azt is leszogezi, hogy a
partirdnyitas Utmutatdasai nélkiil sem az allami, sem a tarsadalmi szervek
nem dontik el a politikai kérdéseket”, de a partiranyitas és az
allamigazgatas kozott nincsen jogilag el6irt hierarchikus viszony. Ugy,
persze, jogilag nem is volt elGirva, de mindenki tudta, hogy pl. a kozségi
partszervezetnek el6zetesen jova kellett hagynia még azt is, hogy ki lehet
vezetd 6vond.

Hogy ezt honnan lehetet tudni? Nem all rendelkezésiinkre az a
tankonyv, amibdl a kozponti partiskolaban a partépitési tanszékeken
oktattak. Ebben remélhetéleg benne volt még az is, hogy mondjuk egy
miniszteri kinevezésnek a kb. melyik kozponti apparatus hagyta
el6zetesen jova, de lehet, hogy magaban a politikai bizottsagban délt ez
el.

Mondja ugyan a tankonyv, hogy , a szélesebb értelemben felfogott
politikai mechanizmus az allami szerveken tul feldleli a partot mint vezet6
er6t és a tarsadalmi szervezeteket is. Ennek a tdgabb mechanizmusnak a
legfels6bb irdnyitdja a part, s ebben az értelemben a part az egész
tarsadalmat iranyitja, beleértve az allami szervezetet is, alsébb szinten
pedig részt vesz annak vezetésében, de mindkett6t tarsadalmi
szervezetként, nem hatalmi-jogi eszkozokkel, hanem iranymutatd
hatarozatokkal, s a hatdrozatok végrehajtdsa sziikségességének
tudatositdsaval, meggy6zéssel, s a hatdrozatok végrehajtasa

22 Berényi-Martonyi-Szamel-Szatmari: Magyar allamigazgatasi jog. Tankonyvkiadd. Bp.1966.
429-430. o.
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szilkségességének tudatositdsdaval és széles korld tarsadalmi
ellendrzésének megszervezésével végzi el”?3.

NOTABILITASI TARSADALOM

Marmost ezek utdn nézzilk meg, hogy miféle helyi hatalmi struktuira
bontakozott ki a kutatdsaim soran?*. De miel6tt erre ratérnék, legyen
szabad felvazolnom azt az elméleti modellt, amit az elsé két-harom év
kutatasai nyoman bevezettem. Ennek eredetije egy francia szociolégustdl
szarmazik, akit Pierre Grémionnak hivnak, s aki Michel Crozier-vel
dolgozott tudomasom szerint a pdrizsi politikatudomanyi intézetben.
Grémion arra jutott, hogy van Franciaorszagban egy periféria-hatalom,
ami kozségi és megyei blirokratdkban illetve a helyi notabilitadsokban
testeslilt meg, akik nem akartak a megyéket megsziintetni. , Blirokratak
és notabilitdsok a francia politikai rendszerben” 2volt az alcime a
konyvnek.

A notabilizacié a weberi birokracia-elméletet érinti. A Weber haldla
Ota eltelt id6ben az allamigazgatas hagyomanyos, tulnyomarészt hatdsagi
funkcidi aranyukban csokkentek azokhoz a tevékenységekhez képest,
amelyek részint a keynes-i beavatkozd szocidlis allam (Ernst Forsthoff:
Versorgungsvervaltung), illetve a létez6 szocializmusok allamanak
feladatava lettek. Ennek kovetkeztében az dllamigazgatas valdban egyre
inkabb kozigazgatassa valt, s mulkodését szabalyozd formalis jogi
racionalitds mellett megjelennek az Uj, a gazdasagi, szervezd,
teriletfejlesztéssel kapcsolatos, s ezeknek a terlleteknek a
sajatossagaibdl kovetkez6 szakmai racionalitdas-kovetelmények, amelyek
konkurdlnak a formalis jogi racionalitassal.

Ez nyilvanul meg abban is, hogy a jogdsz kordbban élvezett domindns
szerepét megkérdGjelezik az igazgatdsban, s egyre nagyobb szerepet

23 Berényi-Martonyi-Szamel-Szatmari Im. 431. o.

241982 és 216 kozott tobb, mint két tucat faluban végeztem kdzigazgatasi és politikai rendszerre
irdnyuld kutatdsokat. Ezekbdl sziiletett publikacidim Id. Szociokalandozéasok. Savaria University
Press. Szaombathely.2006. 283-348 o.; tovdbba:Three Kinds of Religion in Hungary: Lessons of
three By-Elections in Local Political Context. Cultural and Religious Studies.79. 2021/6.279-291.;
Politika és vallas egy mai kdzségben. In: Bencsik Andrds, Horvath Csaba (Szerk.) Demokracia,
jogallam, kozigazgatds: Unnepi tanulmanyok Csefké Ferenc c. egyetemi docens 70.
sziiletésnapjara. PTE AJK, Pécs-Baranyai Ertelmiségiegyesiilet. Pécs.2017. 347-361.0.

25 Grémion, Pierre: Le pouvoir phériphérique. Bureaucrates et notables dans le systéme
politique frangais. Paris, Seuil, 1976.
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akarnak juttatni a szakért6nek, a specialistanak?®. Ugyanakkor, mivel a
modern allam gyarszerlien van megszervezve, a szazad huszas éveitdl
kezdve az allamigazgatdsi szervezetben is megprobaltak alkalmazni a
tudomanyos munkaszervezés elvét és moddszereit?’. Ennek az lett a
kovetkezménye, hogy a jogszer(iség és célszer(liség elvei a kozigazgatason
beliil veszélyes ellentétbe jutottak egymassal®®.

Ehhez a tényallashoz kapcsolddik Grémion notabilizacié fogalma. A
hivatalnokoknak csak egy része az, amely szdmadra a jogi norma kotelez6,
akik ugyanis hajlamosak a szabalyokhoz valé ritualis alkalmazkodasra.
Vannak azonban a szervezetben olyan poziciéju, olyan helyzetben |évé
hivatalnokok, akiknek ez a pozicidjuk lehet6évé teszi, hogy a jogi norma
univerzalitasatol eltérjenek, a jogszabalyt rugalmasan alkalmazzak. Ez a
képességiik ezeknek a személyeknek nem személyiségiikbdl fakad,
hanem az altaluk képviselt szervezetek, kozosségek erejébdl.

Aki pedig a jogszabalyt rugalmasan alkalmazza, az kilép a puszta
végrehajtoi szerepkorébdl, vagy plane aki pedig a jogszabaly megszegését
kiharcolja, az notabilitassa valik. Ilyen forman a helyi koz6sség notabilitasa
kozvetit6 feladatot 1at el az altala képviselt lakossag és az allamszervezet
kozott. E ,jogszabdlyhajlitd” tevékenységével megerGsiti pozicidjat a
lakossag felé, ugyanakkor a kézpont szamara is nélkilozhetetlenné valik,
mert rajta keresztil lehet bizonyos kdzponti elvarasokat a lakossaggal
elfogadtatni. Ezaltal kialakul a notabilitasok illegitim hatalma, amelyen
keresztiil a lokalis érdekérvényesités akdr a kozponti elhatarozasokat is
blokkolhatja. Ez azt mutatja, hogy a blrokracia nem lélektelen gép, s hogy
a helyi kozosségekbdl nem tlintek el a honordaciorok; csak most mar nem
a biro, a tanitd vagy a pap latja el ezt a funkciét, hanem a polgarmester
vagy a megyegy(ilési képvisel6.

Ha mar most a kifejtetteket alkalmazzuk lokalis szintre, nyilvanvalg,
hogy itt is érvényesiilnie kellett az orszagos partallami tendencianak. Itt is

261d. err6l Nagy Endre: Jogasz nagy szakértd a kozigazgatasban. Allam és Igazgatds, 1980./11.
»A hagyomanyos hatdsagi-rendelkez8, pontos lgyviteli szabalyok kozé szoritott kozigazgatas
fogalmdnak alkalmazdsa anakronisztikussa valik”.  Szoboszlai Gyorgy: Kozigazgatds és
térsadalmi kornyezet. Politikatudomanyi tanulmanyok. Budapest. Kossuth. 1982. 218.o.
(jegyzetben)

271d. err6l L6rincz Lajos, Nagy Endre, Szamel Lajos: A kozigazgatds kutatasdnak tudomanyos
irdnyzatai. KJK: Bp. 1976. 169. és kov. oldalak. Nalunk Magyary Zoltdn munkassagaban, Id.
Magyary Zoltan: Magyar kozigazgatas. Bp. 1942. 25.0.

28] d. Bibo Istvan: Jogszer(i kozigazgatds eredményes kozigazgatas, erls végrehajtd hatalom.
Tarsadalomtudomany. 1944/1-3.0.
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voltak pozitive privilegizalt szocidlis osztalyok, akik szemben az orszagos
part- és blrokrata, stb. elittel a lokalis elitet alkottak. Itt is voltak helyi
partelit, igazgatdsi elit, gazdasdgi, jorészt mez6gazdasdgi, a tsz-
vezetGségbdl kikerild, elit. Ezek kdzott is megvoltak rendies ismérvek,
rendies szokasok és tradiciok (pl. vadaszat), és kb. a jarasig megvolt koztiik
az intrageneracids és horizontalis mobilitas is. A helyi elitnek volt azonban
egy kivaltsagos része, akiket un. notabilitasoknak hevezhetiink el.

A notabilitdsok természetesen a pozitiv, a privilegizalt osztalyok kozé
sorolandok. Naluk is a parttagsag volt a rendies konstituald tényezd. Egy
parttitkar, egy tanacsi vezetd, egy tanacselnok, vagy egy tehetds vb-tag, a
szocializmusban tudta és elfogadta ugyan, hogy egy hierarchikus
szervezetrendszer alsofokd vezetGi posztjat birtokolja és hogy
tevékenységét jogszabalyok behataroljak, olykor gluzsba kotik, s hogy sok
szempontbdl végiil is csak végrehajtdi szerep jut neki.

Azonosulva a teleplilés érdekeivel, abban a tobbdimenzids
koordinatarendszerben, amelyben a f6 dimenzidkat a fels6 tanacs, pl. a
megyei tandcs, tovabba a nem tandacsi alarendeltségli gazdasagi és az
orszagos hataskor( szervek dekoncentralt egységei rajzolnak ki, 6 mégis
valdsagos jatéktérrel bir, s ennek is fogja fel. Ez azt jelenti, hogy a
térkoordinata kozegében alkudni, kérni, kovetelni, megalkudni,
engedelmeskedni, visszavonulni, kompromisszumokat kétni tudni kell. Ez
a lokdlis szervezetszocioldgiai koordinatarendszer olyan 4altaldnos
torvényszerlségekkel bir, amelyeket nem tanitanak tankonyvek, de
amelyeket a gyakorlatban minden helyi vezetének, lett légyen allami,
part-, vagy gazdasagi vezetd, el kell sajatitania a maga helyi szineivel
egyetemben, kiilénben megbukik.

A magyar helyi notabilitasnak is ismérve volt az, hogy képesnek kell
lennie a fels6 szervek rendelkezéseinek olykor ellendllni vagy kijatszani.
De ennél sokkal fontosabb, hogy amolyan kapcsolati haldkkal birjon
megyei, esetleg orszagos szinten, melynek révén eszkdzoket tud szerezni
a telepllés infrastrukturalis fejlesztéséhez, hiszen a nalunk honos
Ujraelosztasi rendszerben a nagyobb beruhdzdsok a megyei elosztasi
kozpontban délnek el. Természetesen nemcsak ott, hanem az orszagos
hataskor( szervek megyei, vagy megyekozti kdzpontjaiban is. S véglil, a
hazai notabilitds szdmara a harmadik hdlézat a helyi nem tandacsi
alarendeltségben mikodé vallalatokat és intézményeket fonja be. Ezek
torvényesen segithették a helyi tanacsot mégpedig harom eszkozzel:
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tarsadalmi munkaval, anyaggal, ezen kivil pedig kdzvetlenil pénzzel,
mert a sajat kulturalis, vagy egyéb alapjabdl atadhatott pénzeszkozoket
(Un. koordinacios pénzeszk6zok) a helyi tanacsnak.

Tehdt az orszagos redisztributiv hdlézat alatt helyi szinten egy
reciprocitasi halé mikodott. Ebben a materidlis és szimbolikus javak
cirkulaltak. fgy alakultak ki ndlunk a kapcsolati halok gazdasagi, tarsadalmi
és tanacsi szervezetek kozott; kdzségek, varosok és a megye kozott.
Tulajdonképpen egy szervezeti reciprocitds jon létre: javak és
szolgaltatasok cirkuldlnak az egyes partnerek kozott, s hosszu tavon a
javak valahogyan ekvivalencidba kerilnek. A szervezetek vezetGi
rendelkeznek a javak és szolgaltatdsok felett, s aki a cirkulacidba bele tud
kapcsolédni, akdr tanacselnokként, akar egy helyi (zem vagy
termel6szovetkezet vezetGjeként, az nélkilozhetetlenné teszi magat
mind a teleplilés, mind a fels6bb szervek iranyaban: notabilitas lesz. De a
dontS, hogy a helyi notabilitasnak valamit, valakiket képviselnie kell,
valamilyen szervezeti poziciot kell birtokolnia. Mint egyszer egy
tanacselnok szé szerint mondta: ,Nem az embert nézem, hanem a
poziciot.”

A RENDSZERVALTAS ELOTT — A SZABADSAGNELKULISEG DEMOKRACIAJA

A rendszervaltas el6tt a szocialista politikai rendszer ,,rendies” jellegl
volt. Egyszerlien azért, mert a politikai hatalomban (vagy, hogy
pontosabban nevezziik: az uralom gyakorlasaban) vald részvétel csak egy
politikai rendnek, nevezetesen az egyetlen partnak volt fenntartva. Ez a
testilet rendies jellegl volt el6szor is azért, mert egy bizonyos zartsaggal
rendelkezett (a felvétel kritériumokhoz kotott rendje), és kozosség is volt
abban az értelemben, hogy tagjai tudtak egymasrdl, tudtak, hogy 6k egy
testilletnek a tagjai. Még annyiban is jellemz6 rajuk a rendiesség, hogy
megillették 6ket(mint Weber mondja) bizonyos konvencionalis jogok (pl.
lakdshoz jutds, megfelel6 szép helyen, munkahelyi konnyitések) és
kivaltsagok (pl. vadaszat) stb.

Azért volt politikai rend, mivel minden rend hajlamos a politikai
hatalom megszerzésre (nekik ez nem jogilag, de konvencionalisan eleve
biztositva volt). Ehhez csatlakozott a szocialista ,Civil
tarsadalom”(szakszervezetek NG&szOvetség, Voros Kereszt), akiknek a
vezetGi sokszor maguk is parttagok voltak. A partszer(iségére az egyes
szervezeteknek a part adminisztrativ f6osztalya, illetve a rendérség és
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titkos rend8rség vigyazott. A partiranyitast részint a személyzeti szervezd
hatalom szigoru kézben tartasaval (az un. hataskori jegyzékek révén) az
ellenbrzést részint nyiltan (a megfelel6 szervek beszamoltatasaval),
részint titkosan, besugodkkal biztositottak.

Bar tomegpart volt a ,part” hagyomdanyos értelemben, de mivel
kizarélagos uralmat gyakorolt, nem érvényes ra a polgari demokracidkban
érvényes nyilt versenyben valé megmérettetés, amit ott a valasztasi
kiizdelmekben realizdlnak. Ez rendszer megvaldsitotta a modern
szakburokracia hatalmanak megtorését olyképpen, hogy minden szinten
a parlamenttdl le a legutolsé koézségekig mindenitt mellé helyezett egy
partszervezetet?®, akik egyfel6l a mindenkori politikai direktivikat
érvényesitették, ha kellett a blrokracia szaktudasaval szemben is.

A szabadsagnélkiiliség abban 3allott, hogy soha egyetlen egy 6nallé
kezdeményezés sem tudott felbukkanni a parton, vagy az dltala
ellen6rzott hivatalos csatornakon kiviil. Csak a hetvenes évek végén, a
puha kadarizmus idején jelent meg pl. a szamizdat irodalom
Magyarorszagon. A demokracia pedig abban jelent meg, hogy az
engedélyezett mozgastéren belll, a két egyenként monolitikus
szervezeten belll egyrészt mindig megnyilvanult valami egyéni
kezdeményezés, amit vagy elfogadtak (pl.Tardosbanyan masodik
vildghaborus emlékmivet emeltek) vagy nem, illetve az egyes szervezetek
mégsem voltak teljesen 6sszefonddva, végil pedig a polgarok idénkint
spontanul szembeszegiiltek azzal, amit Ugy fejezett ki az akkori politikai
zsargon, hogy ,elvtarsak ez politikai kérdés” (pl. Balastyan megbuktattak
a jelol6gylilésen azt az igazgatét, aki 1956 utan megsziintette az iskolai
hitoktatast).

Ezt be kellett csatornazni, domesztikalni, ugy feltlintetni, mintha ez a
»Szocialista demokracia” jogos kdvetelménye lenne (ilyen volt példaul az
1985-0s valasztasokon a kotelez6 tobbes jel6lés, amit egyes jol
megszervezett csoportok ki tudtak hasznalni); masrészt olyan eredetileg
latszat-demokratikus intézménynek, mint a visszahivasi jog (életbe
lehetett léptetni, s bejuttatni a parlamentbe ellenzéki képviselSket,
pl.Tamas Gaspar Miklést); harmadrészt a gazdasagi reform utdn a vallalati
Onallésag  megnovekedésével a  termel&szovetkezetek  lazdbb
belesimulasaval (,termel6 szovetkezeti demokracia”, tsz. mellék-
Uzemagak) a kemény rendbe, tovabba a masodik gazdasag legalizalasaval

29 |, Crozier, Michel: A biirokracia jelensége.
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(GMK, VGM, kisszovetkezet) nyilott egy cselekvési tér, amit ki lehetett
hasznalni (bar a nagyon nagy otleteket Id. példaul a meggymagos esetet,
vagy a szentesi tsz. vezet8k esetét, keményen megtoroltak).

Tehat: azért volt a szabadsagnélkiiliség demokracidja, mert egyrészt
volt szabadsag, igaz, hogy a szabadsaggal csak rendileg kvalifikalt egyének
(,parttagok”) rendelkeztek, masfel6l mert a centralizdlt hatalmi
szervezetben  voltak  differencidk  beépitve(kilonboz6  szervek
»alkudozasai”), harmadrészt azért mert a kozigazgatdsban mindig van
valamilyen diszkrecionadlis jogkdr, negyedszer pedig olykor a népi
ellendllas is mikodésbe léphetett.

Ha marmost a helyi hatalomra forditjuk tekintetlinket, akkor az
el6bbiekben pusztan deduktive mar meg is mutattuk azokat a tereket,
ahol megjelenhetett a lokdlis hatalom. Még egyszer idézziik Webert a
hatalomrdl: ,az azt esélyt jelenti, amikor valaki az akaratat a mas
ellendllasaval szemben is keresztil viszi. Mindegy, hogy min alapul ez a
valdszinliség”. ElGszor is, nyilvan volt hatalma a népnek is, ahol ellenallt,
és volt, ahol az akaratat keresztil is vitte, mégpedig a felsGbb szervek
ellenében is. Masodszor ott volt a vezet6k kijaré hatalma, el6szor is az
ugynevezett ,tervbe akaszkodds” (Lengyel Laszlo), valamint az
adminisztrativ versenybe valé belépés (Vagi Gabor3®). Harmadszor, ott
volt a helyi hatalom, mint a helyi 6nkormanyzati és kozigazgatasi szerek
vezetdbinek, illetve testiileteinek a hatalma a nép felett. Ez természetesen
jérészt nem volt autochton hatalom, hanem csak a felsébb szervek
hajtdszijaként mikodott. Nyilvan ezt vették Gombdr Csaba és Palné
Kovdcs llona a helyi hatalom nem-létezésének.

A RENDSZERVALTAS UTAN — HELYI KOCKAZATOS LIBERALDEMOKRACIA

A rendszervaltas Uj, alkotmanyos liberalis demokracidt hozott |étre.
Magyarorszag végre ismét oda tartozik, az eurdpai f6aramba, ahonnan
nagyjabol Matydas halala utan elmaradt (ld. idevonatkozén Bibd Istvén,
Szlics JenG6, Handk Péter tanulmdnyait). Magyarorszdg a rendszervaltast
megel6z8 és korllbellil szazhatvan évben 6t forradalommal kisérelt meg

30 Vagi Gabor: Verseny a fejlesztési forrasokért. KJK. Bp. 1982.203. o.
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felzarkdzni az eurdpai tarsadalomfejlédés f6 vonaldba, ahonnan nagyjabdl
a Métyas haldla utdni idében lekerult3?.

Az 1848-as, az 1918-as, majd az 1944-es, illetve az 1956-0s forradalmak
[ényegében nem  tekinthet6k  masoknak, mint  kulminacids
eseménypontoknak, melyek soran a nemzet koncentralt eréfeszitést tett
arra, hogy er6it Osszefogva az orszdgot a nyugatias fejl6déshez
felzarkoéztassa. A célokat (monarchidbdl alkotmanyos koztarsasagba,
rendies tdrsadalombdl osztalytarsadalomba, kotott gazdasagbdl a
piacgazdasagba, egyhazias tarsadalombdl szekularizalt tarsadalomba) bar
valtoztak, de mind Nyugat felé mutatott.

A forradalmakat egy reformkorszak el6zte meg, amelyben kiilonféle
reformerék gyakran egymadasnak fesziilve dolgoztak az Uj tarsadalom
elképzeléseken: 1848 el6tt a centralistak és municipalistak, 1918 el6tt a
polgari radikalis szocioldgusok (sz6vetségben Ady Endrével és a zsidd
értelmiséggel, és részben ellentétben a politikai katolicizmussal), 1944
el6tt a népi irdk és szociografusok az urbanus értelmiséggel vitatkozva,
1956-ot megel6z6en a keményvonalas kommunistak (a Nagy Imrét
kovetd progresszivekkel), egymassal kiizdve és gyakran egészen eltéré
elképzeléseket Utkoztetve: de mindannyian az orszag felemelkedését
akartdk.

Ezeket a forradalmakat a nagyhatalmi politikai er6k mindig leverték
(kell-e ismételni: 1849-ben orosz és osztrak hadseregek, 1919-ben a
roman hadsereg segitségével kényszerittették az orszdgot a Trianoni
békére) 1945 utdn nem kellett bevonulni a szovjet csapatoknak, csak itt
maradni, hogy az ’'56-os forradalmat Ujabb bevonuladssal tetézzék).
Szelényi Ivan egy irasdban megjegyzi, hogy létrejottek ,,a polgari jogdllam
torvényes és politikai el6feltételei, de idaig minden alkalommal
megakasztotta vagy éppenséggel meg is szakitotta, helyébe jobboldali
vagy baloldali tekintélyelv(i rendszereket allitva. 1848-49, 1867, 1918
8sze, illetve 1945”32— mondja, elfelejtkezve az ’56-os forradalomrdl. De
Szabd Miklds egy irdasaban az '56-os forradalommal Osszefliggésben

31 Ezt masutt kidolgoztam: A centralistak és a municipalistdk vitdja: adalékok a magyar
értelmiség torténethez. — In: Magyar kozigazgatas. 1991.11. 988-1002. o.; tovabba: Kovacs
Imre. Kritika 2014 1/2.

32 Szelényi Ivan: A poszkommunista atmenet tdrsadalmi konfliktusai. MTA Politikatudomanyi
Intézet. Bp. 1992. 121. o.
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negyedik reformértelmiségnek nevezi az Irodalmi Ujsag kordil
csoportosuld, szocialista piacgazdasagra tord ellenzéki értelmiséget.3?

Ami a tarsadalmi struktura Aatalakuldsat illeti, idevonatkozdan
megintcsak Szelényi lvan datmenetre vonatkozé megjegyzését tartom
Iényegesnek: ,a politikai javak leértékel6dnek, a kulturdlis javak
meghatdrozévd valnak.”3* Itt csak egy szdlra ©sszpontositsuk
figyelmiinket: nézziik meg, mi tortént a hajdani notabilitasokkal.

A notabilitasok poziciok megszlintek: nincsenek tobbé tsz-ek, allami
gazdasdgok és a tanacselnokok sem, akiknek folfelé kellene
helyezkednilk, és kliensként orszagos pénzosztd intézményekhez
személyes kapcsolatokat szereznének. Ehelyett a lokdlis tarsadalom
onmozgdva valt, sokszor magdra hagyotta. Helyette van egy lokalis civil
tarsadalom, amivel sokan foglalkoznak?.

Egy helyi tarsadalmat jol ismeré szakérté6 igy fogalmaz:
,Onkormanyzata, faluja, varosa valogatja, hogy a civil szervezetek milyen
helyi tdmogatottsaggal, bazissal, elismertséggel rendelkeznek. Céljaik,
tevékenységiik jellege meghatarozhaté abban, hogy vesznek vagy nem
vesznek részt a helyi politika alakitasaban... Kilon kell foglalkozni a helyi
gazdasagi, hatalmi elit, a vivék, lobbik (uUjfajta kasztok?) kozotti

kapcsolatokkal, beavatkozasi, ha tetszik: kézremUikodai,
érdekérvényesitéi (formadlis és informalis lehet6ségeken,

Osszefonddasokon alapuld) szandékaikkal, befolyasukkal a helyi koziigyek
alakuldsdara. Szovevényes érdekeltségi kapcsolatokon alapuld, de azokat
legalabb is nem nélkiil6z6 bels6, egymassal is konkurdlé csoportokat
alkotva (és egymassal is érdekkonfrontacidban) mind erdételjesebb
szerepet toltenek be (most mar a nyilvanossag el6tt is) a helyi kdzéletben,
a kozigy-kozérdek (nekik tetsz6) megfogalmazasaban, ilyen tartalmu
dnkormanyzati dontések kialakitdsaban”3®.

Nem egészen tiz év mulva mar azt allapitjak meg a civil szervezetekrdl,
hogy ,,t6bb civil szervezet kriptopartként funkcional, mert lgy gondoljak,
hogy a valasztépolgarok szamara ez elfogadhatdébb, mint a partok

33 Ld. Szabd Miklés: Politikai kultira Magyarorszdgon 1896-1986. Atlantisz. Bp. 1989. 258. o.

34 Szelényi lvan im. 154-155. o.

35 Ld. pl. a szerz6t6l: A civil tdrsadalomtdl a polgari tarsadalomig. In: Csefkd Ferenc, Horvath
Csaba(Szerk.): Magyar és Eurdpai civil tdrsadalom. MTA RKK Dundntuli Tudomanyos Intézet,
Pécs-Baranyai Ertelmiségi Klub. Pécs.1999.167-177.0., vagy B6hm Antal: Helyi nkormanyzatok,
partok és a civil szervezetek, im. 303-308. o.

36 Csefko Ferenc: A helyi koziigyek érdekképviseleti mechanizmusai, in: Csefké Ferenc, Horvath
Csaba (Szerk.): Magyar és Eurdpai civil tdrsadalom. im. 337. o.
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nyilvanos megijelenése. Ez a helyzet ma mar ott tart, hogy partok hoznak
létre ugymond civil szervezeteket ...vagy civil szervezetek vallalnak fol
partszerepet, s ezzel el is vesztik civil karakteriiket”?’.

Az el6bb idézett Csefké Ferenc ugyanebben az id6ben (mar tobb
tapasztalattal) megallapitotta, hogy a helyi képvisel6k, polgarmesterek
mogott ,,az dllampolgarok altal is kitapinthatdan, kdzvetleniil-kézvetve ott
lappangott valamelyik politikai erd, befolyasolva ezzel nagy mértékben a
valasztoi magatartast, azaz a szavazast”, s6t ennek folyomanyaként arrol
panaszkodik, hogy , partpolitikai értékek mentén széttoredezett a helyi
tarsadalom, a civil helyi kozvildag Osszetarté kotelékei szlintek meg,
jobarati, szomszédsagi viszonyok mentek (és mennek) tonkre, a masik
tabor értékeit vallokkal nemhogy paterkalnanak, de koszonés helyett még
fejiiket is elforditjak”32.

*

Eltlintek tehat hajdani notabilitdsok, és helyliket sokszor csak
informalis tekintéllyel bird helyi vallalkozok vették at. Eltlint a parasztsag
is. A civil tdrsadalom meger8sédott.3® A mai telepiilési tarsadalom
kaleidoszkdpszer(i bemutatasa immar tullépett eme iras keretein.

37 Béhm Antal: A helyi politika torésvonalai. In: Csefkdé Ferenc, Horvath Csaba: A demokracia
deficitje avagy a deficites hatalomgyakorlas. Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és jogtudomanyi
Kar, Pécs-Baranyai Ertelmiségi Egyesiilet. Pécs. 2008.339. Bohm azt is megfigyelte, hogy a helyi
gazdasagi érdekcsoportok ,elGszeretettel épililnek be a helyi hatalomba és részt kérnek
mindenbdl”. Im. 341. o.

38 Csefkd Ferenc: A helyi kdzvilag kilatas(talan)sagai. im. 398-399. o.

39 Tekintettel arra, hogy a Szerz6 tobb alkalommal is megidézett, mint — masok kdzott — civil
tdrsadalommal foglalkozé kutatdt, ezen megallapitasaval (legaldbbis ami a jelenlegi helyzetiiket
illeti) nem tudnék/tudok egyetérteni — a Szerk.
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Kiss LAszLO
KO6zZJOGI TUNODESEK?

Az aldbbiakban 6sszefoglalom azokat a gondolataimat, amelyek a
magyar kozjog (ezen beliil kiilonosen az alkotmanyjog és a kdzigazgatasi
jog) mai allapota kapcsan felotlottek bennem. Nagy segitségemre volt
ebben az a korilmény, hogy az elmult 20 évben egy kaposvari
konferencia-sorozat keretében? mar tobb idetartozd problémara
felhivhattam a figyelmet. Munkdmban javarészt ezekre a forrasokra
tamaszkodva irom le véleményemet a mai kozjogi allapotainkrdl.
Mindezt pedig annal is inkdbb nyugodt lelkiismerettel megtehetem,
mivel — el6re bocsatom — lényeges (ha tetszik forradalmi) valtozasok
azéta sem kovetkeztek be. Nos hat: hol tartunk ma, van-e alapos okunk
az linnepre, rendben van-e minden kdzjogunk haza tajan.

AMI A FELSZINEN LATSZIK
Sziikséghelyzeti jogalkotas és annak tanithatdsagi problémai

Rogton a ,kozepébe vagva”: felelGsséggel tanithaté-e még a teljes
(alkotmanyjogot és kozigazgatasi) jogot feldlel§ joganyag? Itt a modern
korban (is) vizsgalandd ,,sein és sollen” vilagarol, kett6sérél van szé, arrdl
kdzelebbrdl, mindenitt és minden vonatkozasban sériilésmentes-e még
e két tényez6 kapcsolata? Miként hasznosul manapsdg a hatdlyos jogi
(ideértve az alaptorvényi) szabalyozds, mennyire lehet visszatiikroztetni
azt a gyakorlatban? Minden Ugy van-e, ahogy az ,meg van irva”, vagy
vannak-e olyan gatlé tényez6k, amelyek komoly akaddlyaiva véltak a jogi
szabdlyozas recepidlasanak?

Nem kell hosszas kutatdsokba bocsatkoznunk ahhoz, hogy
megallapithassuk: vannak mar holt (vagy haldlos sebet kapott) részei a
jogi szabdlyozdsnak, amelyek tehetetlenil lebegnek a mindennapi

1 Betegségem miatt sajnos nem tudtam személyesen részt venni a PTE AIK és a Jovd
Kozigazgatdsaért Alapitvany altal ,Pécsi jogaszok a helyi kozéletben és kozigazgatasban — 100
év mérlegen” cim(, 2023. november 23-24-én megrendezett konferencidn. A szervez6k
nagylelkliségének koszonhetéen azonban lehetGséget kaptam arra, hogy a ,belém szorult”
mondanivalém mégiscsak megjelenhessen a konferencia anyagait tartalmazo kotetben.

2 A jogalkotas etikajardl. Jogi Beszélgetések. Kaposvar, 2004-2006.; A tarsadalom felelGsségérdl;
Alkotmanyozzunk, alkotmanyozzunk.; Jogi Beszélgetések, Kaposvar, 2010-2012.; A jogalkotas
(jogszabalyok) tekintélyérdl; A jogrend Uj fundamentumai?; A jogi tulszabalyozasrél —
didhéjban. Jogi Beszélgetések, Kaposvar, 2013-2015.
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gyakorlat felett, amely a napi politikai akaratnak kiszolgdltatva vergddik,
s prébal meg olyan kapaszkoddkat taldlni, amelyek legalabb
ideiglenesen kiszamithatdsagot, s viszonylagos allanddsagot vinnének
be a folyamatok alakitasaba.

Sajnos se szeri, se szdma nincs azoknak a példaknak, amelyek arra
utalnak, hogy itt olyan komoly gondrél van sz6, amely egyenesen mar az
egyetemi tananyag kozvetlen tanithatdsagat és befolyasolja. Ki vonna
kétségbe példaul azt, hogy a jogalkotasrdl, a jogforrasi rendszerrdl szél6
(tananyag) részek gyakorlatilag elveszitették a jelent6ségiiket azzal,
hogy teljes mellszélességgel belépett a helylikre a ,szikségallapoti”
rendeleti jogalkotas. Hol vannak, egyaltaldn vannak-e mindennek olyan
jogdogmatikai alapjai, amelyek ennek a kdzjogi gyakorlatnak a tanithaté
magyarazatat adndk? Nemhogy dogmatikai alapjai nincsenek, de még
csak felszines érvelésekkel sem lehet ennek indokait megjeldlni.

Vagy: nem él-e az Alaptorvényt6l onallé kilon életet az
onkormanyzatok napi politikai érdekekre tekintettel torténd
,mozgatasa”? Megvannak-e itt még azok a garanciak, amelyeket az
Alaptorvény igért meg: gondolok itt elsGsorban az autondm mikodés
feltételeire, vagy a gazdasagi hatterik kiszamithatdsagara. Amikor az
allam hirtelen jott 6tletbdl belegyalogol az 6nkormanyzatok vilagaba,
szabad beldtasa szerint ad, s vesz el t6lik forrdsokat, és nyilvanvald
kiilonbséget tesz kormanypdarti és nem kormanyparti 6nkormanyzatok
finanszirozasa kozott, akkor eltlinnek a jogszabalyi (alaptorvényi,
torvényi) alapok, s helytkbe 1ép a kézivezérlés, amely pedig mindenféle
jogallami elvarastdl és kovetelménytél idegen.

Kérdezem hat: mennyire tanithatd még felel6sséggel a minddssze
csak illusztracioként felvillantott két teriilet? Egy bator el6add persze
vdllalkozhat arra, hogy letakarja a valds gyakorlatot, s skanddlja a
hatalyos jog elGirasait, de mindenkor ki lesz téve annak a veszélynek,
hogy el6addsa kozben varatlanul felemelkedik egy bator, magas
homloku joghallgaté, aki megkérdezi téle: tanar ar, 6n hisz abban, amirél
beszélt?

A jogaszi hivatasrendek szerepérdl

Az egylittm(ikodés hidnya tapasztalhatd a jogaszi hivatasrendek
kapcsolataban. Ha barmelyik yhivatdsrendet” (birosag,
Alkotmanybirdsag, ligyvédség stb.) vélt vagy valdés érdeksérelem éri,
nem dllnak ki mellé a tobbi szervezetek. Hallgatnak legtobbszor persze
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azok is, akiknek ,hivatalbdl” is kotelességiik lenne a véleményalkotas,
de legaldabb a megszdlalds. (Magyar Jogasz Egylet, Birdi Egyesiilet,
Ugyvédi Kamara, Alkotmanyjogdszok Egyesiilete, egyetemi kozjogi
tanszékek stb.). [gy hat minden teritéken 1év6 szervezet maga vivja meg
eleve kudarcra itélt harcadt, a végén nem egyszer megaldzkodva és
félreallva.

Alapvet6en fontos kdzjogi problémak maradnak igy feltaratlanok, s a
politika felhatalmazottsagot érez arra, hogy a jogasz-szakma teriiletén
szabadon grasszaljon. Ennek egyenes kovetkezménye lesz a jog
tekintélyvesztése, amikor is kiszorulnak a jogszabdlyok ,hatékony”
el6készitésébbl mindazok, akik pedig éppen, hogy fontos szerepet
jatszhatnanak a nivds jogszabalyi rendelkezések megformaldsaban. , A
jogalkotds a legmagasabb szint(i jogdszi mivelet” tartja a fama, s ebben
sokszor éppen azok kapjak a legkevesebb szerepet, akik ennek a
letéteményesei lehetnének. Az é16 szakmai vitak hidnya érz6dik szamos
fontos jogszabalynal, s ezaltal menthetetleniil valnak viszonylag gyorsan
bekovetkezs jogszabalymodositasok aldozataiva.

A jogalkotdsi anomalidk f6bb tipusai

III

Az els6 csoportba sorolom a ,politikai l6zungokka
megtermékenyitett jogot. Mindezt maig nem lehetett maradéktalanul
szam(zni a magyar jogrendszerbdl és ma sem allitunk akadalyokat ezek
Ujratermel&dése elé. Leginkdbb elrettent6 példaja az 1990-es évek
derekaig hatdlyban lévé — villamos energiardl sz6lé6 — torvény volt,
amelynek a bevezetGje hosszasan értekezett arrdl, milyen jé is nekiink,
hogy mar nem diktatdrdban éliink. (Mdrpedig alighanem tarsadalmi
rendszerektél fliggetlen az az allitas, hogy a ,kommunista” 220 volt
ugyanugy csapta meg az dévatlan érdeklédét, mint a ,,demokratikus 200
volt.)

Az Un. ,szimbolikus jog” ma is ugyanugy velejaréja még a magyar
normaalkotasnak, mint a rendszervaltas el6tt. Ezt a jogot nevezte anno
Kulcsar Kalman ,programmatikus” jognak. Minthogy itt nem is annyira
jogrol, mint inkdbb politikai sz6lamokrél van sz6; a (kdzjogi) jogalkotas
tekintélyének a kérdése fel sem vet6dik vellik kapcsolatban sem.

Véltozatlanul terheli a jogrendet a ,hatdrozatlan jogfogalmak”
tomkelege. A ,,j6zansag”, a ,jé erkolcs”, mint hatarozatlan jogforgalmak,
az utdbbi években reneszanszukat élik. Mindossze csak az a kérdés itt is,
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hogy ezek kézjogban valé megjelenése ad-e hozzdjarulast a (koz)jog
tekintélyének névekedéséhez.

Divatosak lettek az un. ,saldtatorvények” is, melyek révén komoly
mértékben megneheziilt a hatdlyos jog fellelhetésége, amely
attételesen hozzajarult a jog tekintélyvesztéséhez is.>

Vannak azutan az ,NMSI”-n (Nagy Magyar Sarga lrigység) alapuld
jogszabalyok. Régen is voltak ilyen normdk, de ma is vannak.
Emlékezzlink csak vissza: volt-e a 70-es, 80-as években épesz(i oka
annak, hogy a zértkertekben csak 12 m?-es szerszdmos bddék voltak
épithet6k, vagy hogy félholt 6regeket kellett — az utanuk igényelhetd
otven dollar miatt — belltetni az ausztriai ,Gorenje-jaratokba”. Ma az
addjogszabalyok korében lenne érdemes elvégezni a mélyszantast abbadl
a célbol, vajon talalhatdk-e abban ,csakazértis” megoldasok.

Ismert tovabba a ,féktavolsagon bell érkez6 jog” kategodridja is. Ez a
jogi szabalyozds atgondolatlansaga, kiérleletlensége miatt Gt el
mindenkit: természetes személyt, jogi személyt, vallalkozét egyarant.
El6fordulasi aranyuk kiilonodsen az azonnal hatalyba |épé jogszabalyok
esetében mondhatd magasnak.

Vellink él még mindig a ,,szappanbuborékra irt jog”, a példak itt is vég
nélkiliek. Markans jelenlétét a gyakori jogszabalymoddositasok jelzik.
Hatterében pedig a szabalyozas targyaul szolgald tarsadalmi viszonyok
feltaratlansaga huzédik meg, tovabba az a remény, hogy a permanens
modositgatdsokkal mégiscsak elérhet6 lesz majd a szandékolt jogalkotdi
cél.

Az ,éjjeli mand” latta, a jogrendszerben minddssze az atutazo
szerepét betdlté jogszabaly tartozik a kovetkezd csoportba. Példa:
minddssze harminc percet toltétt el jogrendszerben a 108/2011. (V.30.)
Korm. rendelet, mert a 2. §-a szerint 23 6ra 30 perckor |épett hatalyba,

3 Nézziink erre néhany példat! Az allamszervezetre vonatkozd egyes torvények, tovabba az
ingatlannyilvantartasrél, az egészségligyrdl, valamint a haldszatrél és horgaszatrél szélo
torvények modositasardl rendelkezé 1999. évi CXIX. torvény zarérendelkezései szdlnak a
mérésligyrél, az egészségligyrdl, a dajkaterhességrdl szolé torvények mdodositasardl is. Mas: a
2006-0s koltségvetésrdl szold 2005-6s torvény zard rendelkezései kozil tobb mint otvenet
semmisitett meg az Alkotmdanybirdsdag, mert olyan torvények mddositasat iranyoztak eld,
amelyeknek kozik sem volt a koltségvetéshez. A torvényalkotd persze e téren sem volt
tanulékony, hiszen a 2012. évi koltségvetésrél sz616 2011. évi CLXVI. torvény zard rendelkezései
kozott szereplé mintegy nyolcvanhat torvénymaoédositdas kozott megtalaljuk a plazastopra, a
dohanyzési tilalom korlatozasara, a haditechnikai eszkoz6k gyartasdra, a kornyezetvédelmi
termékdij szabalyozasara vonatkozd maodositasokat is.
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de éjfélkor mar hatalyat is vesztette. (Ez a ,felszdmoldk névjegyzékérdl”
szolt.) Ataludtuk tehat azt a fél 6rat, amikor is a jogszabdlyt még
megsivegelhettik volna.

Kbzjogunk részeit képezik az 6nkormanyzatok rendeletei is, amelyek
ugyancsak érdemesek a behatébb tanulmanyozasra. Nézziik meg most
kozlluk azokat, amelyek az un. kozosségellenes magatartdsok helyi
rendezésére tesznek kisérletet. Az elmult évtizedben komoly versengés
indult meg az 6nkormanyzatok kozott atekintetben, hogy melyikik tud
tobb magatartdst kozosségellenessé nyilvanitani.

Nos, ennek a versenynek az eredménye aligha jarult hozzd a
jogalkotds tekintélyének novekedéséhez, hiszen alighanem bohdzatba
illbek a kovetkez6 példak: Miskolcon nem lehetett idegesitéen
berregtetni a motort, évatlanul kirdzni a porrongyot, de ugyanitt kutyat
sem lehetett ugy tartani, hogy az masok erkélyét és ablakparkanyat
beszennyezze. Hodmez6vasarhelyen meghataroztdk, hogy hany
centimétert6l szamit hosszunak a f{, ugyanott tizennégy évesnél
id6sebb személy nem hintazhatott, Ozdon a sir elé volt tilos kispadot
acsoltatni, Csorogon pedig csak biintetés terhe mellett lehetett az utcan
labdazni. Ugyanitt tilos volt a kdzteriileten ittas vagy bodult allapotban
feklidni. Dubicsanyban az kovethetett el kozosségellenes magatartast,
aki nem gondoskodott az ingatlanan [évé illemhely rendeltetésszerd
hasznalatardl. Rackevén a kutyat volt tilos piacra vinni.*

A JOGREND UJ FUNDAMENTUMAINAK PROBLEMAIROL

Az eddig leirtak talan megfogalmazhatéva teszik a kérdést: vannak-e
most mar netdn Uj fundamentumai a kdzjogi rendszeriinknek? Van-e,
érezhet6-e olyan irdnyvaltas, amely az eddig ismert atrél valo letérést
(eltérést?) tenné sziikségessé?® Itt most el kell emelkednink a napi
gyakorlattél. A kérdés annadl is inkdbb jogosnak tlinik, mivel mara mar
eddig megingathatatlannak tartott fontos elvarasok is megbillenni
l[atszanak. Kozlllk itt most csak két terliletet emelek ki: az egyik az
Orszaggylilés és az Alkotmanybirésag kapcsolata, a masik pedig az an.
visszahato hataly kezelésének a kérdése.

4 A téma tudomanyos igényl feldolgozdsat adja Gyergydk Ferenc Szabalysértés helyett tiltott,
kozosségellenes magatartds? Kodifikator Alapitvany, Pécs, 2012/1.

5 Ezt a kérdéskort jartam kordl ,A jogrend Uj fundamentumai” cim( irdsomban. Jogi
Beszélgetések, Kaposvdr, 2013-2015. 85-95. o. A kovetkezGkben ennek az irdasmiinek a
fontosabb megallapitasait veszem alapul.
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Orszaggydlilés kontra Alkotmanybirdsag
Alkotmanybirdsag kontra Orszaggydilés

A ,[...] jogallamban az Alkotmanybirésag hataskorének a klasszikus
alkotmanyos szervekkel azonos alkotmanyos védelmet kell biztositani.
Ezzel elkeriilhets, hogy az Alkotmanybirdésdg hatarozatai nyomadn
aktualis politikai érdekek alapjan gyakorlati kormdanyzati megfontolasok
az els6dleges megoldast alkotmanybirésagi hataskor-fellilvizsgalatban
keressék. [...]” 66/1997. (X11.29.) AB-hatarozat, 1997, 403. Alahizom: az
Alkotmanybirdsag hatarozata 1997-bél vald. S hogy aktualitasa van-e
még, azt az olvasdra bizom.

A 14/2000. (1.12.) AB-hatdrozat (ABH 2000, 83, 96.) maga is
hatarozottan raerGsit arra a kovetelményre, hogy a hatalom kizardlagos
birtoklasara vald torekvéssel szemben térvényes Gton mindenki jogosult
és egyben koteles fellépni. Nyilvanvalé az is, hogy ennek a fellépésnek a
lehetGsége az allam ilyen szandékaival szemben is fennall. Ennek alapja
lehet az, ha ,alkotmanyon felili, illetve alkotmanyellenesen is
érvényesiilé” haltalmi tulsuly, hatalmi dominancia jelentkezik. Az
Alkotmanybirdsag a partallami hatalomkoncentracidra utalva mondta ki
ezt a tételt a 62/2003. (XII. 15.) AB-hatarozatban. (ABH 2003, 637, 644.)
S, hogy van-e itt is athallas, azt is az olvasé dolga elddnteni.

Az Alaptorvény moddositasanal is figyelembe kell venni bizonyos
szempontokat: mindenekel6tt azt, hogy nincs diszkrecionalis jogalkotasi
hataskore az alkotmdnyozé hatalomnak sem mindaddig, amig a
hatalommegosztas elvét tartalmazo Alaptérvény az Alkotmanybirdsagot
nyilvanitja az Alaptorvény védelmének a legf6bb szervévé. [Alaptorvény,
24. cikk (1) bekezdés], azaz a végsé Alaptorvény-értelmezés
monopdliumét biztositjia a szdmdra. Eppen az Alaptdrvény védelme
érdekében nem mddosithatd Ggy az Alaptoérvény, hogy ezt az elvet
attorje.

Lehet persze moddositani az Alaptérvény hatalommegosztasi
klauzuldjat és a 24. cikk (1) bekezdését is (megsziintetve ezekkel a
modositasokkal az Alkotmanybirdsag végs6 Alaptorvény-értelmezési
monopdliumat), ez azonban mar az elmult tébb mint 34 év alatt
kialakitott korszer(i magyar alkotmanybirdskodas feladdsaval lenne
egyenértékd, amikor az Alkotmanybirdsag puszta diszletként lenne csak
jelen az Alaptérvényben. Nem hallgathatom el: a negyedik Alaptorvény-
maddositassal kozel keriiltiink ehhez az allapothoz.

216



Mindez nem jelenti azt, hogy a modern alkotmanyossag
kdvetelIményeinek  csak ezekkel az ismérvekkel rendelkezd
alkotmanybirdskodas felelne meg: szdmos olyan, az alkotmanyos
kultarat és értékeket a magyarndl jobban tisztel6 jogrendszerben,
amelyekben mas szerepik van az alkotmanybiraskodast végzé
szerveknek, a negyedik Alaptorvény-mddositas altal is kivaltott
problémak fel sem meriilnek, mert elképzelhetetlen, hogy ilyeneket
keletkeztessen az alkotmanymaodositd hatalom.

Az Alkotmanybirdsagrol sz616 2011. évi CLI. torvény (a tovabbiakban:
Abtv.) 39. § (1) bekezdése szerint a kovetkezék iranyaddk: ,[hla e
torvény eltér6en nem rendelkezik, az Alkotmanybirésag dontése
mindenkire kotelez6”. Hangsulyozom, ez a végsé Alaptorvény-
értelmezés monopdliumat rogzité Abtv.-beli rendelkezés nem pusztén
egy torvényi szint(i szabdaly, hanem — ahogy azt kordbban is jeleztem — a
hatalommegosztas  értelmezési  aspektusdbdl ered6 és az
alkotmanybirésagi feladatellatashoz tapado alkotmanyos szintl
szlikségszerliség/garancia. Ez a norma tehat az Orszaggydilést is koti,
fliggetlendl attdél, hogy alkotmanymddositasi hataskorével él-e, vagy
altalanos torvényalkotasi hatdskorét gyakorolja-e.

Es most jon a leglényegesebb tétel. Az Orszaggy(ilés az 6t magat is
kotelez6 tilalom [Abtv., 39. § (1) bekezdés] ellenére (alldspontom szerint
onkényesen) szdmos olyan torvényi rendelkezést ,,bementett” utdlag az
Alaptorvénybe, amelynek  az  Alaptorvény-ellenességét  az
Alkotmanybirdsag kordbban mar megallapitotta. llyenek az Alaptoérvény
negyedik modositasanak a kovetkezd rendelkezései: 3. cikk U) cikk (6) és
(8) bekezdései; 4. cikk (1) bekezdés; 5. cikk (1) bekezdése; 6. cikk; 8. cikk.

Mit is mondott a 45/2012. (XIl. 29.) AB-hatarozatban az
Alkotmanybirdsag? ,[alz alkotmdanyozé hatalom ugyanakkor kizarélag az
Alaptorvény szabdlyozasi targykorébe tartozd, alkotmanyos jelentéségl
targyakat emelhet be az Alaptérvénybe. Az Alaptorvény médositasaival,
kiegészitéseivel az Alaptorvény részévé valé rendelkezéseknek koherens
moddon kell beéplilniltk az Alaptorvény szerkezeti rendjébe. Az
Alaptorvény médositasai tehat nem eredményezhetnek feloldhatatlan
ellentmondast az Alaptérvényben.” (Indoklds, [86].)

Az Alkotmanybirdsag végsé6 Alaptorvény-értelmezési monopdliumat,
az Alaptorvény teljességét védendd, bels6 koherenciazavarait elharitani
hivatott volt az alkotmanybirdsagi hataskori ©nértelmezés, amely
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szerint: [a]dott esetben az Alkotmanybirdsag a demokratikus jogallam
alkotmanyos tartalmi kovetelményeinek, garancidinak és értékeinek a
toretlen érvényesilését, alkotmanyba foglaldsat is vizsgalhatja”.
(Indoklds, [118].)

Mindent egybevetve tehat az Orszaggylilés — szembe futva az
Alaptorvénnyel —,beel6zte” az Alkotmanybirdsagot, annak hataskorét
negligdlva sajat szerepének felértékelésével az alkotmanyvédelem
letéteményes szerveként hatdrozta meg magat. Ahol ilyet meg lehet
tenni, ott nyugodtan elmondhatd, hogy éles fordulat kdvetkezett be a
jog alapvet6 fundamentuma megvaltozdsaval 0sszefliggésben.

A sokszor elatkozott Tavares-jelentés szerint az Alaptorvény negyedik
maodositasanak hatdlybalépését kovetben az Alkotmanybirdsag mar
nem a legf6bb szerve az Alaptorvény védelmének, mivel a
torvényhozasnak immar joga van ahhoz, hogy az alaptorvényt tetszése
szerint mddositsa akkor is, ha az alkotmanymadositas ellentétes mas
alkotmanyos kovetelményekkel és elvekkel. Ezzel az onkényesség vadja
vetll rd a magyar Orszaggyllésre. Emiatt a Jelentés mélységesen
aggasztonak tartotta az Orszaggyl(ilés javara és az Alkotmanybirdsag
kardra tortént hataskor-eltolédast, amely sulyosan sérti a
hatalommegosztas elvét és a fékek és ellensulyok megfelel6en mikodé
rendszerét, amelyek a jogdllamisag két f6 szlikségszerl elemét képezik.
Minderre magyar részrél nem tudtunk kielégit6 szakmai valaszt adni.

A visszahatd hataly, mint Uj fundamentum

A 61/2011. (VII.13.) AB-hatarozathoz fliz6tt kiilonvéleményem végén
vateszként hangsulyoztam: a jelen gy jelent6sége lényegesen
tavolabbra mutat azoknal a kereteknél, amelyek kozott azt a tobbségi
hatdrozat vizsgdlta. Itt az egész jogallami jogrend egyik rendkivdl
lényeges alapkérdésérél, az alkotmanyos demokracia fontos
alappilérérél van mar szé6: megteheti-e az allam, hogy Onkényesen
(akarmilyen, legalisan, de legitimnek nem tekinthet6 érdekbdl is)
belenyuljon mar lezart jogviszonyokba, s tetszése szerint allapitson meg
potldlag (itt: adofizetési) kotelezettségeket, vagy vonjon meg mar
biztositott (szerzett) alanyi jogokat? Biztosak lehetilink-e abban, hogy az
a haz, amelyet épitettlink, majdan tényleg a gyermekeinké lesz-e? Az
amerikai joggyakorlatban elterjedt bonmot-t atfogalmazva: ebben az
Ugyben csak az addéfizetési kotelezettség visszamendleges elGirdsa tlinik
biztosnak.
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Ez volt a tétje az adott Gigynek, amely az Alkotmanybirdsag részérdl is
egy (a megszokottdl eltérd) emelkedett, elvi alapon 4ll6, alapvet6en az
egész jogallami jogrend megmaradasat, fenntarthatésagat szolgdlo
koherens alkotmanyértelmezést kovetelt volna meg.
Precedenshatdrozat sziiletett, amely (kimondva-kimondatlanul és
minden bizonnyal persze akarata ellenére) abban erésiti meg az
alkotmanymadositd hatalmat és torvényalkotot, ha valamit feltétlentl
el akar érni, azt, akar elGkészitetlen egyéni képviselGi inditvanyok utjan
is, akkor emelje be az Alkotmanyba.

E precedenshatdrozat nyoman minden ilyen esetben labhoz tett, meg
nem toltott fegyverrel all majd az Alkotmanyirdsag, s legfeljebb a
rosszalldsat fejezi ki. A ,jelzést”, mint eszkozt elégtelennek tartom,
hiszen az alkotmanymadosito és a torvényhozo hatalom nem véletlendil,
hanem tudatosan haszndlja fel az Alkotmanyt napi politikai célok
elérésére. Tartok attél, hogy megnyilik az Gt a jogallam és az
alkotmanyos demokracia (akar napi politikai érdekek szolgalataba
allitott) lebontasa el6tt, amelyben a f6 szerepet — tényleges
alkotmanybirdsagi kontroll nélkil — éppen annak kiemelked6en fontos
intézményei, a torvényhozas és az alkotmanymddositd hatalom
jatszhatjak.

A ,cél szentesiti az eszkozt” elvet latom itt érvényesilni, amely
meglehetésen tavol esik a demokratikus jogallam eszméjétél. A
visszahatd hatdlyrdl pedig csak annyit: a nyugati szakirodalom szerint a
kotelezettségeket néveld, a meglévs jogositvanyok korét csokkents vagy
elvond visszahaté hatdlyd jogalkotds megengedése a legnagyobb
merénylet, amelyet a jogdllam ellen el lehet kovetni.

Ugy tlnik, hogy a tiltott visszahaté hatalyu szabalyozas a magyar
jogrendben hovatovabb gyakorlattd valik, s mindehhez (is) csendben
asszisztalnak a jogaszi hivatasrendek. Sajnos ez aldl az Alkotmanybirdsag
sem mondhaté kivételnek, hiszen abban az esetben, ha a hozza
benyujtott inditvanyban a visszahatd hatdlyu szabalyozas mellett mas
alkotmanyossagi kifogasokat is allitottak, inkdbb az utdbbiak
alapulvételével mondta ki az alkotmanyellenességet. Nem csodalni vald
tehat, hogy még a legljabb jogi szabalyozas is nyiltan felvallalja a tiltott
visszahatd hatalyu szabdlyozast.

Ez tortént legutdbb a tobb mint 10 évvel ezel6tt sajat pénziikbdl
napelembe beruhazdk szalddrendszerbdl bruttd rendszerbe torténd
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atsorolasanal. Amikor ezek a napelemtulajdonosok anno megkototték a
szerz6déseiket, sz6 sem volt arrdl, hogy a szerz6désiik nem 25 éves
Uzemidére szd6l, hanem mindossze 10 esztendére. Nyilvanvaléan, ha ezt
tudjdk, nem ruhdznak be, tekintettel arra, hogy az altaluk kifizetett sok
millié forintbdl nem az dllamot kivantdk megtdmogatni. Az Uj rendszer
szerint minden altaluk rendszerbe betermelt 1 kilowatt dramért 5 Ft-ot
kapnak, mig az altaluk onnan vételezett aram kilowattjaért maguk 30,
rosszabb esetben 70 forintot fizetnek. Ad abszurdum az is el6fordulhat,
hogy éppen az altaluk megtermelt aramot kell visszavdsarolniuk
hatszoros, vagy tizennégyszeres aron.

Kulon tanulméanyozdsra érdemes® az idevonatkozd EU el&irds, amely
kimondja, hogy a visszahatd hataly elkeriilése és a jogbiztonsag
garantalasa végett a mar rendszerben |év6k maradjanak a
rendszerikben, mig a 2024. januar 1-t6l belépd Uj beruhdzék mar egy
mas elszamolasi rendszerbe kell, hogy keriiljenek. ,, A pénz szentesiti az
eszkozt” elvének alapulvételével mindezeket a hatdlyos magyar
jogszabalyok figyelmen kivil hagytak, amely gyakorlatilag ennek a régi
(10 évvel ezel6tti) beruhazoi kornek a kifosztasat eredményezte.

*

Tisztdban vagyok azzal, hogy ez az irds lehet, hogy ,kilég” a
konferencia-kotet anyagabdl. Emogott ugyanakkor szandékossag
hazédik meg, mert jelezni akartam, hogy ahova eljutott a magyar kozjog
a 100. esztend6 végére, az egyaltalan nem ad okot a bliszkeségre. Néha
az az érzése keltédik az embernek, hogy minden eréfeszités
hidbavalénak bizonyult. Kar volt az egyetemi oktatasba is annyi erét
fektetni. Nem szilkségesek a jogdogmatikai alapok sem. Majd az
aktudlpolitika kijel6li az iranyt, s6t maga szolgal a megoldasokkal is. E
munka ehhez tartott tikrét, s bizony nem a tikor volt gérbe.

6 Megjegyzem: ez ma is gyakorlat.
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BODNAR SzZILARD

HATALMI SULYPONTOK ES ELLENPONTOK
REFORMACIOJA

BEVEZETES

Aligha vitathato, hogy a sok egyéb jellemz6 mellett tudasunk
alapvet6en egyetemiink altal kerlil meghatdrozasra. S6t, talan még
vildgnézetlinket és erkolcsi értékitéletiinket is tapldlja a bonus et
diligens Alma Mater. Ebbdl kiindulva sokan sokféleképpen irtak le a ,jé
egyetemet”. Hallgatoként egyetemiink népszer(iségét a j6 hangulat, a
baratsagok és az ellenkez6 nemnél elért beleegyezések szama novelte.
Hangsulyozva, hogy az értékes emberi |étliinket nemcsak a karacsonyra
indexalt ,,6ridsotosok”, hanem a kitarté lazuldssal hazavitt elégségesek
szintén megmutattak.

Egy régen volt el6adason Solyom Laszlé neves jogtudds, egyetemi
tanar, a Magyar Tudomanyos Akadémia rendes tagja, 1989 és 1998
kozott az Alkotmanybirdsag tagja, 1990 és 1998 kozott a testlilet els6
elnoke, 2005. augusztus 5. és 2010. augusztus 5. kozott a Magyar
Koztarsasdg elnoke az egyetem min6ségét a professzorok szakmai
szinvonaldban hatdrozta meg. Ezzel ellentétes megallapitast tett a
Bostonban él6 Barabasi Albert Laszl6 fizikus, haldzatkutatd, a APS,
Magyar Tudomdnyos Akadémia és az Academia Europaea tagja.
Véleménye szerint az egyetem a hallgatéktoél vélik igaz egyetemmeé. Az
okos, kitlin6 minGséget képvisel6 hallgaték teszik az oktatasi
intézményt rangos egyetemmé, az egyetemes tudds hordozojava.

Valdnak fogadtatnak el ezek az allitdsok. Mégis nekem a jé egyetem
az, ahol j6 didknak lenni. Es j6 oktaténak lenni. Ahol j6 , egyetemnek
lenni”, mert az egyetem érzi: a polgdrai otthon laknak benne. A tudds a
helyén van, jé helyen kezd kibontakozni, j6 helyen hoz gylimodlcsot.
Mert a helyén terem. Az egyetem akkor boldog, ha egyetem lehet. Ha
tudast adhat at, mert van, aki képes atadni, és van olyan fogadd
k6zonség, amely nemcsak datvenni tudja a stafétat, hanem majd
tovabbadni is. A j6 egyetem zaloga az, hogy a benniinket koérilvevé
tudast le tudja tolteni a felh6bdl és a F6ldon megbrz6en adja tovabb. A
jo egyetem els6rangl oktatdkbdl és valogatott hallgatokbdl all
szikségképpen, kilénben a tudast nincs ki atadja, vagy nincs ki atvegye
és tovabbadja. Ha a lancolat megszakad, a szinvonal kélddkzsinérja
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Ohatatlanul elvasni latszik. Kizardlag a kitlin6 egyetem a j6 egyetem. Az,
amelyik az egyedildlléan magas szinvonalu tudas biztositdsa mellett
egy életre kitarto erkolcsi tartassal is ellat benniinket, nevel oktatét és
hallgatét egyarant. Olyan tartdst ad, amely gyermekeink, unokdink
mellett embertarsaikat is példaértéklien megérinthet.

Igazan bliszkének, kivaltsagosnak érzem magam, és Gszinte haldval
koszonom, hogy Karunk hallgatdja lehettem. Kdszondm a tudast, amit
az elém bocsdjtott tudashalmazbdl volt szerencsém meriteni, még ha
olykor méltatlan is voltam.

A HATALMI AGAK ELLENSULYAI
Elmélkedés a ,hatalmi kor” forgasaradl

Az ember hajlamos elhinni, hogy a jogszabdly tokéletes. Hogy
megoldja a vitdval terhelt életét. Azonban az ember a maga
tokéletlensége miatt csak azt tudja korlatozottan megalkotni, amire
képes: a tokéletlen jogszabalyt. Ami az emberi alkotasok egyik
legprimitivebb terméke. Azért mert nem biztosit igazsagot, de ebbéli
hitben ringat, nem ad elégedettséget, nem nyujt biztonsagot. Sokszor
csak csalddottsag, megosztottsag marad egy birdi dontés utan.
Kijelenthetd, az ember az életét csak sajat maga képes megoldani mas
segité erejébdl is, de alapvet6éen 6nmaga, a jogszabdly dnmagdban
félkaru orias.

Keresztény fehér kontinensiinkén a koézismert frankhoni
felvildagosodas az eurdpai kdzjogi gondolkodds alappillérei kdzé tartozéd
filozofiai gondolatok bolcs6jének tekinthetd. S6t, az eurdpai kultirkor
importdlasaval az eszményi allamrdl kialakult ujkori elképzelések a mai
modern alkotmanyok megsziiletéséhez felhasznalt hatalmi dagak
megosztdsi elvének tanatdl vilagszerte elismertté valt. Azonban
tévediink-e, ha azt hissziik, hogy mas rendszeralapu gondolkodas is
kifejezetten miikod6képes lehet a hatalmi agak kérében?

Ha igaz, hogy vilagunk szamitdgépes szimuldacids jaték, vald lehet az
ismert jogrendszerek mellett az Android, a Windows és I0S operacids
rendszerek a szdmitégépkorszak olyan rendszerfuttaté software-i,
amelyek egymastdl valé eltérése jelentds, és mégis mindegyik alkalmas
akar az élet szimulacidjanak megjelenitésére, az élet , futtatdsara”, akar
azonos hardware-n is. A szamitogépes példa jol szemlélteti, hogy még
ha nem is lenne PC szimulacié a vildgunk, akkor is elképzelhetd, hogy a
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jogrendszer szamitégépes alrendszer, egy puszta program, a nagy
programon bellil. A francia gondolkoddk, jogfilozéfusok Adltal
megalkotott és haszndlt alkotmdnyjogi rendszer-fajlok felismerését és
elfogadasat megel6z6en azonban az okori klasszikus rémai
kOzjogtorténeti, allam-berendezkedési ismeretanyag szolgdlhat
segitséglinkre a hatalom korforgdsanak megértésében.

Az etruszk kiradlysagi allamforma-programot egy fejlettebb rémai
kOztarsasdgi rendszer vdéltotta, amely ugyancsak monarchidba
torkollott, néhol elfogadhatatlanul dicstelen idéket eredményezve
(Nero, Caligula, Commodus sotét ,antitettei”). A gorog varosallami
demos rémai koztarsasagi néphatalmi res publica-jaként tovabbélé
modell-demokrdcia nem Churchill 6ta inog, hiszen a monarchia —
republica — monarchia rendszervaltds évezredek o6ta korforgd
koztudasu tény.

A demokratikus annualitds a magyar jogtorténet falusi birdsagi
rendszerében is ismert volt a feudalis berendezkedésiink kezdetén?.
Ezen évenkénti valtasi rendszer elegend6 volt a személyi hatalmi
visszaélések kezelésében, amihez a rdémai koOztarsasagpartiak a
kollegialitas intézményét illesztették a tovabbi hatalmi ellensuly
garancidjaként, egy sokkal bonyolultabb gépezet irdnyitdsa miatt.

Hogy e rendszert is megel6z6en a kékori dontési mechanizmus a
legfejlettebb rendszerszint lenne a kdzhatalmi jogi programfuttatdsok
és fajlok kozott, nehéz lenne allitani, de az a bizonyossag fokat eléréen
kezelhet, hogy a teljes dontési egyetértés lehet a hatalyosulas zaloga.
Ennek mai modern megfelel6je az EU mellett a NATO dontési
mechanizmusa, de az ENSZ-ben gyakorolhaté vété is ilyen jellemzével
bir. Amivel mindenki egyetért, az tlnik a legjobb dontésnek.

A tobbségi dontés legitimitasaba vetett hit kudarca ugyanakkor
[athatd volt a Szovjetunid példajabdél, amely allam papiron a
legdemokratikusabb alkotmannyal rendelkezett. Az a dontés azonban,
ami egyetértéssel sziiletik, feltételezi a meggyzést, és a meggybzEdést.
Ezért is jobb a legrosszabb egyezség a legjobb itéletnél, mert el6bbi
esetében boldogan hagyja el a targyaldtermet mindenki, hiszen a sajat
sorsat hatdrozta meg, mig az utébbinal az elfogadhatatlansag pusztitd

1 ,Korbejar, mint a falusi birdaskodds.” kdézmondds tanusitja a kényszer( kozigazgatasi
egyensulyt.
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érzése életeket tehet tonkre igazsagos itélet ellenére is a jogerds
parancs kénytet6sége, vagy az igény elutasitasa miatt.

Ebbél lathatd, hogy a hatalmi korforgds a hatalomgyakorlds
tokéletlensége miatt all fenn. Lehet j6 egyeduralkodé és lehet rossz
népképviseleti rendszer. Mégis, mi adja a jo allam jellemzGjét? A vdlasz
a jogszabaly-felettiségben keresend6. Az emberi lélekben, az emberi
lélekbsszességben, az emberi nemzet jésagaban, a boldogsagban akkor
is, ha tudhatd, Vorosmarty ,Sarkanyfog vetemény” megdllapitasa
sajnos nem aggaly nélkili?.

A klasszikus hatalmi agak és kozottik Iévé funkcionalis elosztds
Montesquieu 6ta  népszer(i alapjogi tétel a  despotista
allamberendezkedés elkeriilése érdekében, torvényi egyensuly
megteremtése mellett. Bar mar Arisztotelész a harom hatalmi ag
elvalasztasrdl irt, amely tanokat Cicero és John Locke f(izott tovabb. Az
egyeduralkodd nem hozhat torvényt, nem hajthatja azt végre és nem
itélkezhet kénye kedve szerint. Kell, hogy mindegyik hatalmassagot mas
letéteményes gyakorolhassa legitimen. igy lesznek egyensulyban, egyik
sem novekedhet a masik, és végiil is az dllam polgarainak a karara.

Ujabb hatalmi ellenpontok

A klasszikus hatalmi agak mellett az életviszonyok uUjabb hatalmi
ellenpontokat szlltek. A jegybank létrejottével a monetaris politika a
végrehajtoi hatalomtdl fliggetlen hatalomként jelent meg mar a mult
szdzadban dllami fizet6eszkoz kibocsatdsa és értékének megdbrzése
céljabodl, a gazdasag szakmai stabilitdsdnak biztositasa érdekében.
Megjelent az irott, nyomtatott mozgdképi sajtd nyilvanossag, a
kozhatalmi tv-ét6l szabadon allé internethaszndlat, amely éridsi hatalmi
ellensuly, a hiteles rogzités és kozzététel, a nyilvanossag visszajelzése és
ereje miatt. Nem véletlen az internet korlatozasi kormanyzati szandék,
illetve Iépes pl. 2009 6ta Kindban a Youtube tiltasaval, és a cenzirazott
sajat Youku megalkotdsaval. Ugyancsak idesorolhatd a VPN korlatozasa
és allami ellen8rzése is mas allamokban is.

Ellenben az ombudsmani intézmény megalkotasa, a szamvevdszék
intézménye, a médiahatdsdg, az alkotmanybirdsdg, a koztdrsasagi
elndki intézmény, a Szabdlyozott Tevékenységek Felligyeleti Hatésaga
(SZTFH), az Integritas Hatésag mind a jogdllami alapkodvetelmény

2 Vorésmarty Mihdly: Az emberek cim( verse.
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pillérei, amelyhez a fliggetlen eurdpai ligyészség intézménye egyesek
szerint nagy segitséget nyudjthatna. De vajon nyudjtana? Ami
bonyolultabba valik, jobb is lesz ez altal? Ahol a hatalmi rendszer
bonyolultabb lett, ott ez volt a cél?

A kérdés nem inkdabb ugy lenne helyes, hogy jobb lett az
életkériilmény a megvaldsult a hatalmi ellensuly altal? Onmagéban a
kérdés a valasz. Ha feltesszik a kérdést, indoka van a feltételnek, mert
jogos a felvetés. Jobban, szabadabban éliink, egyenléen boldog
tarsadalomban? Igazsagosban? Az igazsdg relativitdsa mellett is
ismerjuk a valaszt Platontdl Jézsef Attila kartotékadatain keresztil
Karinthy axidmajdig: a kormany az emberek javat akarja, vagy a javait.
Ez az, amit példdul a monarchista Emiratusokban fogalmilag nem is
értenek. S6t, ott pont az ellenkezéje az igaz, mérhetetlen allami
jolétben részesilnek a honos allampolgarok, és a kilfoldi munkavallaldk
is.

A hatalommegosztas és ellensulyok sokszinlisége
napjainkban

Jelenleg Eurdpdban hét orszag allamformaja kiralysag, a harom
hercegség és egy nagyhercegség mellett a Vatikan is egyeduralkodd
altal vezetett. Azon 12 allam, amelyek koztarsasagkénti miikodése
szinte elképzelhetetlen, noha 100 évvel ezel6tt még csak Svajc és
Franciaorszag volt modern koztarsasag. (Tudva, hogy Izland régen az
volt, els6ként talan.) Az alkotmanyos parlamentdris monarchidk
azonban a mai korszerl demokratikus jegyeket magukban hordozzak,
akar alkotmanybirésag hidnyaban is, Ugyis, hogy az Egyesiilt Kirdlysag
torvényhozo fels6haza maga a legfels6bb birésag. Kijelentheté tehat,
hogy a hatalmi agak elvalasztasa nem tortént meg. Azaz, kérdéses, hogy
mi a szempont, mi a hatalomgyakorlasi mérce.

Ha az d4zsiai monarchidkat nézzik, igazan despotikus jegyeket
vélhetiink néhol felfedezni. Van, ahol a jegybankot sem ismerik, van,
ahol a kamatot sem, az alkotmdnyt sem, nem hogy az
alkotmanybirdsagokat. Talan még a rendes birdsagok elkilénilése sem
tortént meg, ombudsman sincs, és mégis jobb életkorilményeket
teremtenek a polgdraiknak, mint a fejlett eurdpai dllamok tébbsége.

Az Egyesllt Arab Emiratusok 2023-ban a vilag a 20. legboldogabb
orszaga volt, Dubaj pedig a Fold legboldogabb varosa. Az emiratusokban
a boldogsag fenntartasa allamtitkari vezetésl, legmagasabb szinten
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kit(izott nemzeti politikai érdek. A kdzelmultban a vildg egyik legjobb
munkahelyszinének valasztottdk az Egyeslilt Arab Emirségeket, a HSBC
Expat Explorer felmérése alapjan. A keresetek nagyon magasak, jok a
karrierlehet6ségek és az életszinvonal is kimagaslo.

»A boldogabb emberek jobban teljesitenek, akar 50%-kal is jobban.
Es 50%-kal produktivabbak, ha boldogok és értelmet taldlnak a
munkajukban. Emellett 88%-kal hiiségesebbek is, ami azért van, mert
nem érzik elvesztegetettnek az id6t, amit munkdval toltenek, és ami
egyébként az életiik felét teszi ki”, mondta Corrie Block
boldogsagkutatd®.

»Az egész bolygd hasonld médon tapasztalja meg a boldogsagot.
Dopamin, szerotonin, oxitocin. E hdarom neuroldgiai vegyiilet
kombinacidja, nem mas. A beteljesedés a dopamin, a legaddiktivabb
dolog a Foldon, mindegyikink fejében el8allitédik, nap mint nap.
Masodik a szerotonin — ez akkor képz6dik, amikor tisztadban vagyunk
vele, hogy hasznos tagjai vagyunk a tarsadalomnak, amelyben élink.
Harmadszor pedig ott az oxitocin, ami a hozzatartozd vegyiilet”,
magyarazta Corrie Block. A boldogsag objektivan mérhetd,
koszonhetGen az Al technoldgianak. A mddszer barmilyen kameraval
m(ikddik, jelen esetben laptopéval. A szoftver el6szor felismeri az arcot,
majd kilon az arc izmait. Egy masodperc alatt 64 képkockat elemez,
majd a hétféle érzelem valamelyikére forditja le az arc randulasait.

A boldogsagbarométer Dubaj egyik elsé stratégiai okosvaros-
kezdeményezése. A vildgon a legels6 méréml(iszer, amelyet a lelki jolét
mérésére hasznalnak. Jelenleg tobb mint 40 kormanyhivatalban létezik
ilyen eszkoz, az indulas 6ta tobb mint kétmillidan haszndltak mar 6ket.
Napjainkban a varosban mért dtlag-boldogsagszint 89 %-nal jar. A 2021-
re kitlzott cél 95 %, nem titkon azt remélve, hogy a boldogsag tovabbi
pozitiv hatassal lesz Dubaj vallalkozasaira és gazdasagara.”

Holott politikai berendezkedését illetéen az Emiratusok egy
szovetségi (foderativ), szliken és szigorlan o©nvalasztdsos, abszolut
monarchia. Az dllamszovetség hét emirségbdl all, amelyeknek vezetdi
az EAE egyes tagallamainak abszolut uralkoddi: az emirek. Az orszag
allamfdéje az elndk, akit a hét tagallam emirjei valasztanak meg sajat
maguk koziil. Az elnok helyettesét, az alelnokot —aki egydttal a kormany
feje is — szintén maguk koziil valasztjak meg. A kormany tagjait az elnok

3 https://hu.euronews.com/business/2019/07/30/dubaj-a-boldogsag-varosa
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nevezi ki az alelndk jeldltjei alapjan. Minden végrehajto, térvényhozo és
igazsagszolgaltatasi hatalom a hét 6rokds uralkodd emir kezében van.

A polgari szabadsagjogok jelent6s korldtozasok ala esnek, a nyilt
utcdn még tancolni sem szabad, a politikai rendérség mindenitt jelen
van. Er6teljesen fellépnek az ellenzéki aktivistak ellen, a politikai partok
be vannak tiltva az orszagban. A politikai rendszer hatalmi
monopodliumot biztosit az emirségek 6rokos uralkododinak, és kizérja a
valasztdsok utjan torténd kormanyvaltas lehet&ségét. Emellett torvény
szabdlyozza a médiat és tiltja a kormany birdlatat. A 21. szazadban is
szamos ismert kommentatort bortonoztek be a hatdsagok biralataért, a
masként gondolkoddk vagy az emberi jogok tamogatdsanak
kifejezéséért, vagy politikai reformok koveteléséért.

Ezzel szemben, ellenpontként, elméletileg nincs akadalya annak sem,
hogy hatalommegosztds egyensulya mentén is egy ember irdnyitasa ala
keriiljon kapcsolatai révén évtizedekre egy nemzet, egy allam sorsa.
Ugyanoda lehet eljutni. A politikai rendszer kutatasa helyett ra
szikséges vilagitani Ujabb hatalmi dgak lehetséges jelenlétére.

Ilyennek tlinik a videdmegosztd szolgaltatast nyujto kinai szarmazasu
szingapuri Shou Chew altal vezetett TikTok, amely az USA-ban valtott ki
Kina-ellenes panikot és szenatori vizsgalatot, de ilyen a jegybankot
foloslegessé tevs, a nemzeti monetdris gazddlkodastdl és politikatol
fliggetlen kriptovaluta a Bitcoin is. Es ugyancsak hasonlé hatalmi
jegyeket mutat a Youku-t tulajdonld kinai Alibaba webmall tarsasag az
0j, allamtdl, nemzetgazdasagtol fliggetlen vildgpiaci elérhetéségnek a
biztositasa és piacok feletti 6sszefoglaldsa miatt.

Az internet-hozzaférés biztositasdval a Google keres6motor és az
Oriascég egyéb vdllalati egységei a Gmail szolgaltatdssal az élen, a
szamitdgépes rendszerek és eszkdzok (Microsoft, IBM, Apple, Youtube,
Windows, Yahoo stb.) mind a demokratikus és kompetitiv piaci alapon
mikod6 USA szekunder (Uzleti) gyarmatositdé gazdasagi hatalmat
terjesztték ki a vilagra. Amely jelenleg megingani latszik, noha még
mindig nem vehetd észre, hogy megtoérne az angol nyelv és (amerikai)
kultura vilaghatalmi terjeszkedése.

A vildg masodik legnagyobb gazdasagaként megjelené Kindnal is
érdemes kitekinteni a gazdasagi és dllamberendezkedési rendszerre.
Egypartrendszerébél adéddan demokratikus jogallamnak nem tekinti az
észak-atlanti kozjogi kultira a Kinai kdztarsasagot, de piaca nem vitasan
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szabad t6kealapu, igen fejlett, és minden hiresztelés ellenére rendkiviil
stabil gazdalkodast mutat (szabad piaci alapu gazdasdgi valsag eddig
még csak az USA-bdl indult ki).

Eszrevehet6 tehat, hogy az 4&llamforma valéjaban csekély
jelent6séggel birhat, taldan a jogszabalyok mogotti emberi tényezd
sokkal inkdbb biztosithatja az eszmék hatdlyosuldsat. A tavaly nyar 6ta
a Fold legnépesebb orszaganak tekinthetd India (1,2 milliard lakos) a
hatalom és pénz viszonydban és szerepében odriasit |épett el6re, ugy,
hogy korabban is meghatarozé eleme volt a brit pénziigyi monopdlium
kiteljesedésének.

A pénznek, mint fizetGeszkoznek elsédleges jelentése mogott
megjelenik a hitel is. JOl lathatd, a pénz és a hatalom viszonylataban
elkiiloniilés tortént és mig a pénzen bizonyos foku hatalom vasarolhato
volt a torténelem soran, valéjaban a hatalom annyival tébb, mint a
pénzbirtoklas, hogy a hatalom nem korlatja ellensuly nélkil semminek,
igy annak sem hogy a pénzt magahoz vegye.

Ugyanis a hitel is egyfajta hatalmi ag. Elég csak arra gondolnunk,
hogy az USA mai legnagyobb hitelezdje és hitel dllomanyanak kezelgje
Kina mellett Oroszorszag. Hogy mekkora hatalmi ag a hitel, felidézhetg,
hogy a 2008-as nagy amerikai jelzaloghitel valsag idején, amely
Eurdpaban az eurozénahoz nem csatlakozott dllamok nem pénzintézeti
piaci szerepl6inek szamara devizahitel-valsagot hozott, az oroszok
megkeresték a kinaikat az amerikai hiteldllomany piacra dobdasa
érdekében, ezzel az USA gazdasdgi csédjét hozva el. A kinaiak
elutasitottak a kérést, mert nem ideoldgidval harcolnak, hanem a
pénztGkéért.

Ugyanigy egy haboruban nem az a nagy lzlet, hogy fegyverek és
I6szerek kerillnek oridsi 6sszegért eladdsra a harcold felek részére,
hanem az, hogy adott allam egy masik allam addsava valik, kényszerU
hitelfelvétele miatt. Ami az Ujjaépitésben is jelentés szerepet fog
jatszani. Akié a hitel azé a hatalom. Az uralkodik kozvetve egy
eladdsodott orszagon. A hitel a legjobb befektetés tehat, igy azt a
legjobb exportalni kilféldre. Ahogy egy ember érzi, hogy nem tud
szabadulni az addssagatdl ugyanez fokozottan igaz az dallamokra is.
Sokan hiszik azt, hogy a haborut a katondk inditjak és 6k is nyerik meg.
Valéjaban azonban a pénz inditja a haborut és a pénz is nyeri meg.
Ekkora hatalom a pénz. De csak akkor, ha hatalommal tud parosulni.
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A nemzetek feletti kriptovalutdk ezért jelentenek oridsi hatalmat,
kiilonallé hatalmi agat, mert a nemzetdllamok kormanyai, jegybankjai
gazdasagi joghatdésaga felett dllnak, monetdris rdhatasa a virtudlis
fizet6eszkdzokre nincsen a nemzeti hatalmi agaknak. Jogi szabalyozasi
szerepik azonban még megtartott és megfigyelheté a bekebelezés
irdnti egyre er6s6dd szandék. Uj jegybanknak is tekinthetd tehat az
allamtol fuggetlen nem nemzeti valuta.

Ki kell kitérni arra is, hogy az anyagi flggetlenség a hatalmi agak
kérdésében nem kerilheté meg. A hihetetlen anyagi biztonsagban Iévé
jegybank nem fontosabb jogag a birdsagoknadl. Az igazsagszolgaltatas
mint biréi hatalom nem jelentéktelenebb a torvényhozéi és a
végrehajto hatalomnal sem. Azokkal egyenértékd.

Az egyensuly fenntartdsa érdekében nem a valdséagtdl elrugaszkodd
gondolkodas az, ha a mindenkori koztarsasagi elndki, jegybankelnoki
és/vagy miniszterelnoki bérezés szazalékos mértékében kerl
meghatdrozasra alaptorvényben az itél6 bird illetménye. Azért fontos
ez, mert a bird az Ugy titkara, el6addja, féelGaddja, csoportvezetdje,
osztalyvezetdje és fGosztalyvezetbje, hivatalvezetbje, akar minisztere is
Ha dgy tetszik, hiszen dontést onalléan hoz, amelyet maga készit el6
sajat maganak. A leghatékonyabb és a legkodltségkimél6bb dontési
szervezeti egység. Ugyis mondhatnank, hogy a kompetitiv piacon a
segédmunkdastél a CEO-ig valamennyi tisztet betolti. Mig egy
osztalyvezetének vagy féosztalyvezetének nincsen az ligy érdemére
kihaté dontési jogositvanya, addig a bird szakmailag nem utasithato.
Ezért nem értelmezhetd a birdsdgi vezetés jelenlegi szinten. A
rendszervaltoztatas az igazsagszolgaltatasban sem keriilhet§ el, hiszen
csak az anyagilag fliggetlen bird lehet egyenérték(i az dllamhatalmi dgak
tobbi szereplGjével.

A MAGANALLAM

A magdnallam mint fogalom magaba foglalja elsédlegesen azt a
jogtorténeti jelenséget, hogy a hatalmat gyakorld személy vagyona nem
kiilonithet6 el az allam vagyonatdl. Amely ma is sok esetben olyan
hatalmi és gazdasagi 6sszefondddst jelenthet, ami despotizmushoz
vezethet akkor is, ha egy orszdg nem monarchikus, hanem
demokratikus vezérlés( rendszeren nyugszik.
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A fentiekbdl lathatdé volt, hogy Onmagaban nem annak van
jelent6sége, hogy a hatalmat gyakorlé magantGke elvalaszthatatlan-e
az allam tulajdonatél, hanem a jogszabalyok folott allé, szinte
megfoghatatlan montesquieu-i erény, a boldogsdg lehet a joélléti
tarsadalmak egyik alapveté oszlopa. Az az erény, ami nem csak
demokratikus berendezkedés esetén figyelheté meg minden hatalmi
letéteményesénél, hanem egy személy esetében a kozpontilag
gyakorolt valamennyi hatalmi ag irdnyitdsdban megmutatkozhat.
(Példaul hasonlé jelenség figyelhetd meg a Brunei Szultdnsag esetében.)

De a magandllam egy masik értelme is felfedezhetd. Ez az értelem az
Uzleti alapu részvénytarsasdgban érthet6 meg leginkdbb, ami
szOvetkezést, azaz szOvetkezési alapu termelést folytat, igy tesz szert
olyan bevételre, amit a tagjai, tulajdonosai kozott feloszt szocidlis
véd6halo biztositasa mellett.

Tételezzlik fel, hogy létezik egy piaci kompetitiv szerepld, egy
gazdasagi tarsasag, vagy szovetség, amely a munkavallalo (tag) részére
munkabért (dijat) fizet havi vagy heti rendszerességgel,
munkavégzésik, (kozrem(ikodésik) ellenértékeként. Emellett a cég
ingyenes egészségligyi ellatast biztosit minden munkavallaldja, sét
csaladtagjaik részére szolgalati lakhatast nyujt, egyéni koltségmentes
telefon-, gépjarmi hasznalatot engedélyez, étkezést, nyaralast, dvodat,
iskolaztatdst, nyugdijat biztosit. Ez nem utépia, hiszen majdnem ilyen
gazdasagi tarsasagok mar ma is léteznek.

Ha nemzeteken ativel6 globalista gazdasagi tarsasdgokat keresiink,
ahol a virtudlis valuta haszndlata is biztositotta valik a cégen beliil, a
nyugdij- és egészségbiztositas, tovabba gydgyitasi szolgaltatds az
oktatds, bolcsédei, nevelési szolgdltatas mellett, akkor észrevehetjiik,
hogy nem egy 6nallé hatalmi 4g jott Iétre, hanem anndl tobb: egy 6nalld
maganallam. Amely fliggetlen a hatdrokon ativel6 székhelyének,
illet6leg fidktelepének allamaitdl. Akar azzal is, hogy szervezeti és
mUikddési szabalyzatat kis tulzassal belsé jogrendnek tekinthetjlik. Akar
ugy is, hogy a vitas kérdések cégen beliil mediaciéval délhetnek el
mindenki szamdara megnyugtatd alternativ vitarendezéssel.

A jo cég tehat olyan nemzettél flggetlen allamma valhat oriasi
globalista holdingként, amely nem vesz el jovedelmet add és illeték
formdjaban rendszeres szazalékos mértékben 6nfenntartasara, hanem
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ad. Mert 6nfenntarté. Azaz munkabért, havi megélhetést nyujt sok mas
egyéb szolgdltatds mellett.

Gudzsarat allamban, Indidban Navszari varosban 1839. marcius 3-an
szliletett Mr. Dzsamszedzsi Naszervandzsi Tata brit allampolgarként.
Edesapja cégében kezdett dolgozni a XIX. szdzad masodik felében 29
éves kordig, majd 1868-ban sajat keresked{ céget alapitott. A kovetkez6
évben megvasarolt egy cs6dbement olajiitét, amelyet gyapotmalomma
alakitott at, amit két évvel kés6bb jelentSs profittal értékesitett. Vas és
acélgyartas létrehozdsa mellett egy vildgszinvonall oktatasi intézmény
alapitasa és egy vizierém( létrehozésa volt a f6 célja. Eletében egyik
alma sem valt valdra, de haldla utan mindegyik. A Tata Steel India
legnagyobb, a vildg 5. legnagyobb acélvéllalata. A Tata Power Company
Limited India legnagyobb maganidram termel6 cége. Az 1868-as
alapitdsu Tata Group egy vilagméretli csaladi vallalkozds indiai
kozponttal, tébb mint 100 orszagban, 7 lzleti szektorral van jelen.

A TATA Group 1912-ben bevezette a 8 6ras munkanapot, 1915-t6l a
dolgozdék ingyenes orvosi ellatasban részesiilnek. 1917-ben 6nallé
iskolaztatasi lehetGséget biztositott, iskolaépileteket létesitett. 1920-
ban a fizetés alapu szabadsdg kedvezményét biztositotta, 1928-ban
vallalati gyes tamogatas kerilt megalkotasra a szil6 n6k részére. 1932-
ben l|étrehozta és muikodtette a Tata Airlines-t, amit késébb
odaajandékozott az indiai allamnak, amibdl lett az India Airlines. 1934-
ben bevezetésre kerllt a nyereségalapu jutalmazds, 1937-ben a
nyugdijazas a kiszolgdlt munkavallaléknak juttatott rendszeres havi
jovedelem.

2023. évben 0Osszesen 150 milliard dollar volt a Tata csoport
jovedelme, amellett, hogy a Tata csoporthoz tartozd, megkozelitéleg
100 cég tébb mint egymillid embert foglalkoztat*. A Tata csoport
emellett az Egyesilt Kirdlysdg legnagyobb  munkaltatdja,
megkozelit6leg 100 cég miikddtetésével, amelybdl kett6 nyereséges
csak, de az elért nyereség megengedi a tobbi cég fenntartasat. Azért,
mert a Tata csaldad elkotelezett az emberek iranti jécselekedet
megvaldsitasaban. Munkat, megélhetést ad egymillié csaladnak.

Gyart autokat, elektronikai terméket, ékszereket, sét, acélt,
élelmiszert, cementet, teat allit el6, amellett, hogy a légikdzlekedésben,
az lzleti tanacsadasban, az elektromossag teriiletén a finanszirozasban,

41.028.000 ember 2023-24.
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az idegenforgalomban, az informatikai technoldgiaban, a
telekommunikacidban és az ingatlan bizniszben is nyujt egyedilallé
szolgaltatast. 2008-ban a Jaguar és a Land Rower markakat is
megszerezte a Tata Motors, csak Ugy, mint az indiai légitarsasagot (Air
India) is Uzemelteti.

A bank és befektetési szolgdltatdsok mellett biztositdsban, az
energiaszektorban, a kormdanyzasban, az egészségiigyben, a média és
informacidszolgaltatasban, a Hitech-ben és az utazds és
kereskedelemben is olyan tevékenységet fejt ki, amely miatt egy
globdlis konglomeratumnak tekinthet6. Az hogy tobb mint egymillié
embernek ad munkat azt is jelentheti, hogy egymillié csaldd szdmdara
biztosit megélhetést, ami nem tulzassal megkozelitbleg négymillié
ember életére van kozvetlen kihatassal.

A TATA tamogatja az egészségligyi és szocialis szervezeteket 6nallo
intézmények fenntartdsaval, amelyek nem flz6dnek a cég
munkavallaléihoz. A Tata részvényeinek 66 %-a kozalapitvanyi
tulajdonban van. Ma, ha Indidban egy lakos reggel felkel, Tata séval
sOzza a reggelijét, a Tata altal elGallitott és forgalmazott teat issza, a
Tata altal biztositott ruhaba oOlt6zhet, beszallhat a Tata gyartotta
autojaba, a reggeli hireket a Tata altal Gzemeltett telekommunikacios
sugdrzdson kereszil hallgathatja, a Tata Steel altal épitett hidon megy
at a munkahelyére, a Tata dltal nydjtott munkahelyére, ahol a Tata
Energy szolgdltatja az energiat.

Ha a Tata csoport 6sszekapcsolnd mikodését egy sajat virtualis
valutaval, akkor allamokon fellli maganallam johetne létre, hiszen az
oktatdsban, nevelésben, szocidlis szolgaltatdsokban, az egészségligyi,
tdrsadalombiztositasi és nyugdijelldtdsban a fent irtak szerint
megkozelit6leg a 4 millié ember szdmara nydjt kozvetlen kapcsoldodas
miatt a vilag legnépesebb allamanak meghatdrozé munkaltatodja.

Ne gondoljuk azonban azt, hogy rossz maganallam, vagy demokracia
nem alakulhat ki. Ha |étrejohet olyan er6s gazdasagi szerepl6, amely
képes dallamokat is iranyitani, akkor mi a biztositék arra, hogy ezt a
boldogsdg mentén a tarsadalmak joléte érdekében és nem pedig
oncéldan teszi meg. Nincsen biztositék, kizardlag az lehet, ha személyi,
barati 6sszeférhetetlenség mellett az ellenzék szerepvallaldsa kerilhet
torvényi szinten meghatarozasra, amely a hatalmi egyensuly zdlogava
valhat.
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OsszeGzEs

frasomban kifejtésre keriilt — eretnek gondolatként —, hogy a hatalmi
ellenpontokndl nem igazdn a hatalommegosztas lehet a
hatalomgyakorlds kozpontositasanak gydgyszere, hanem az emberi
tényez6: a boldogsagfaktor.

Az idealista erény, jo erkdlcs taldan biztos mércévé vdlhat, ami a
,Meghalt Matyas oda az igazsdg.” szélasunkban jelenik meg akként,
hogy az egyszemélyes er6s uralkodé is lehet a jéléti erény, a kozjd
eszméjének hordozdja.

Nehéz azonban az idealizmus szubjektivan megoszté talajan
egyensulyozni, hiszen mindenkinek mas az igazsaga, ezért az
ellenponttok korében objektiv és konkrét ellensuly kodifikaldsa
mutatkozhat sziikségesnek, akar alkotmanyi szintet is eléréen.

Fontos kiemelni, hogy egy politikai part altal megnyert parlamenti
valasztas maga utan vonja a szikségképpeni részlegességet, tudniillik
valamennyi valasztépolgar egységes, egy politikai partra leadott
szavazata az életszer(iséggel 0Osszhangba nem hozhatd. Pozitiv
szemléletli megkozelitéssel a vesztes ellenzék kisebb részben nyertes
part. De nyertes.

A legnagyobb ellensuly pedig maga az ellenzék lehet akkor, ha (j
allamvezetési gondolatként a kisebbik gy6ztes hatalomképviseleti
természetes joga melletti érv jelenik meg. Nem feltétlenll az
aranyossag elve mentén egy, vagy tobb adott hatalmi agban torténé
részleges torvényi szerepvallalas biztositdsdval, hanem a mas hatalmi ag
ellen6rzéi szerepkorében.

Azaz a miniszterialis megosztottsdg a végrehajtd hatalom esetében
tovdbbra is a partkoalicidk privilégiuma maradhatna, de az ellenzék
jelolhetne és foglalhatna el posztot példaul a nyomozdhatdsag, az
Ugyészség legmagasabb vezetdi szintjén, a szamvev@széknél,
parlamenti bizottsagi szinteken, az igazsagszolgaltatasban, a
koztarsasagi elnoki székben.

Lathatd volt a magandllamként megjelen6é gazdasagi tarsasag, a
gazdasagi allam, a j6 és gondoskodd res publica. Nem azonos ez a
vallalkozéi 6nkormanyzattal és a vallalkozéi dllammal, ami szintén nagy
el6relépés, hiszen gazdasagi fliggetlenség a hatalmi ellensuly koérében
jelent@s tényezd lehet.
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Szeretném hinni, taldn sikerllt egyetemiink altal szolgdltatott
mérhetetlen kincsbdl, magam altal formalva, csOppnyi szeletet
visszaadni Karunk 100 éves tisztelgése alkalmabdl. Valami olyat, ami
porszemnyi léte mellett is értéket hordozhat, valami kis gondolatmagot,
ami adhat, ami taldn visszaadhat valamit abbdl a felbecsilhetetlen
értékbdl, amit fiatal koromban megtisztel6en kaphattam. Valami olyat,
ami masok gondolatat ébresztheti, taplalhatja, miként Karunk engem is
taplalt.

Eurépaban jartam egyetemre, itt szllettem a kdzepén, és itt ivédott
belém az egyetemes emberi nemzet eurdpai romanista-germanista
szemlélete.

Emellett a vilag irdnti nyitottsagot is megkaphattam ajandékba, ezért
érzékelhetem Osszefliggésében amint mas szemléletl és értékalapu
emberek, tarsadalmak eltér6 jogrendszerek talajan igazan
m(ikddGképes |étjogosultsagot hordoznak, értéket, boldogabbat,
jobbat szamunkra is.
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CHRONOWSKI NORA

AZ EMBERI JOGOK A TOBBDIMENZIOS MODELLJE
LA MULTBOL A JOVO FELE”

BEVEZET® ES TISZTELGES A SZAZEVES PECSI JOGASZKEPZES ELOTT

A pozsonyi Erzsébet Tudomanyegyetem jogi kara 1923-ban koltozott
(menekilt) Pozsonybdl Pécsre. Azéta eltelt egy évszazad. Szerencsésnek
mondhatom magam, hogy ennek az id6szaknak egyotodében, 1993 és
2013 kozott, ot évig hallgatéként, majd tizenot tanéven &t
alkotmanyjogasz oktatdként részese lehettem a Kar torténetének.
Palyam ezutdn Budapestre vezetett, 2013-t6l az (akkor még) MTA
(jelenleg éppen HUN-TEN TK) Jogtudomanyi Intézetébe, és emellett
négy évre az ELTE AJK Alkotmanyjogi Tanszékére, majd 6t évig az NKE
RTK alkotmanyjog oktatasaért felelés tanszékeire.

2023-ban védtem meg akadémiai doktori értekezésemet ,Az
alkotmanyossag nyomdba”. Kortars kihivasok a tobbdimenzids
alkotmanyos térben a globalis, az eurdpai és a magyar alkotmanyossag
korébdl cimmel, és minden bizonnyal lehetetlen lett volna a magyar
tudomanyos élet e magassagaba jutni, ha nem a pécsi Kozjogi
Mdhelybdl indulok.

Az 1989/90 évi rendszervaltas utani évtizedben a Janus Pannonius
Tudomdnyegyem Allam- és Jogtudomanyi Kara legenddsan kivald
képzbhely volt, és legendasan kivald volt a kapcsolat a kozjogi tanszékek
kozott. Bekerilni a  kozjogi Tudomanyos Didkkorbe, vagy
demonstratorként dolgozni akar az Alkotmanyjogi, akar a Kézigazgatasi
Jogi Tanszéken — kivaltsag volt. 1996-ban, a sikeres alkotmanyjogi
kollokvium utdn valasztott ki palyazat alapjan Petrétei J6zsef tanar ur és
Kiss Laszl6 tanar ur a pécsi Alkotmanyjogi Tanszék demonstratoranak, és
ez (visszatekintve) meghatdrozé sorsforduld volt szdamomra.

A jogrol alkotott felfogdsomat ettél kezdve a kozjogi TDK-Ulések, a
feledhetetlen hangulatu szakmai TDK-kirandulasok, és
professzoraimmal vald alapos konzultacié utan benyujtott palyamunkak
(OTDK, Magyar Jogaszegylet) alakitottak. Megtisztel6 volt, hogy
tanaraim is megosztottak velem késziil6 mi(iveiket, és szerény
javaslataimat figyelembe vették, majd az egyiittgondolkodas, kozos
alkotémunka 6romét is megismertették velem.
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A diploma megszerzését kovetben Petrétei tanar ur felkért, hogy
maradjak a tanszék munkatarsa, amely szamomra életem legjobb
lehetGsége volt, mert egyszerre kotelez6dhettem el amellett a két dolog
mellett, amit igazan szerettem: ezek az alkotmdnyjog és az oktatds
voltak. A szakmai kihivas hosszu tavra szélt, el6bb tanarsegédként, majd
adjunktusként, kés6bb habilitalt tanszékvezet6 egyetemi docensként
szolgdlhattam a pécsi joghallgatokat és a Kart. Bar a sors
kiflirkészhetetlen kanyarai miatt végil 2014-ben a f6évarosba vezetett az
utam, igy nem teljesithetem Rdzsas Eszter docens asszonnyal tett kozos
fogadalmunkat, amely szerint mia PTE AJK-rél megyiink nyugdijba, azért
soha nem felejtem el, amit az Alma Matertdl kaptam.

Mindenekel6tt meghatarozd és inspirdld szakmai és emberi
kapcsolatokat. A legtobbet a 2020-ban, kilencven évesen elhunyt Adam
Antal professzor urnak, valamint mesteremnek, Petrétei Jozsef
professzor urnak koszonhetem. A (koz)jogszemléletemet emellett
alapvetGen befolyasoltak az utanozhatatlan homoru Ivancsics Imre, Kiss
Laszlo, Csefkd Ferenc és Kobor Gyula tanar urak a ,,Kozig Tanszék”-rél.
Kortarsaim és volt kollégaim kozil meg kell emlékeznem Roézsas Eszter
tanszékvezet6 habilitalt docens asszonyrdl, Zeller Judit docens
asszonyrdél és Drindczi Timea professzorrdl, akikkel egyitt gyors
reagaldsu, produktiv csapatként kovethettiik a kdzjogi valtozasokat, és
szamos Ujszer( hazai és nemzetkozi projektet inditottunk. Ezek kozil
maig is tart a Kdzjogi Szemle, amely immar az MTA ,,A” kategérids hazai
listas, flggetlen szakfolydirata az ORAC Kiadd gondozasaban, és amelyet
kedves tanitvanyommal, Naszladi Georginaval kozosen szerkeszthetek.

Mit adott még nekem az Alma Aater és a pécsi kdzjogi m(ihely?
Folyamatos kivancsisagot, érzékenységet a kdzjogi kihivasokra, és szilard
dogmatikai alapokat az alkotmanyossag tudomanyos értékeléséhez.

Ebben a tanulmanyban az egyik kedves témam vazlatat és
korkihivasait tekintem at f6bb vonalakban, amely az (emberi és polgari)
alapveté jogokhoz kapcsoldodik. Az apropét az adja, hogy 2023
december 10-én volt hetventt éves az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata, amely a két 20. szazadi vilagégést kovet6en a nemzetkozi
emberi jogvédelem kiinduldpontja volt. Azé a nemzetkozi védelemé,
amely szandéka szerint meghataroznd a nemzeti szintl alapjogi
garanciarendszert is.
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Kiinduld hipotézisem, hogy az emberi jogoknak, azok tiszteletének,
biztositasdnak és védelmének, létezik mara egy tobbdimenzids —
nemzetkozi, regiondlis és nemzeti — modellje, azonban részben a
torténelmi mult tapasztalatai ellenére uUjolag elkovetett hibdk okan,
részben a globalizaciébdl és a fintech folyamatos fejl6édésébél adodo uj
kihivdsok miatt a modell még szamos ponton, kiléndsen a hatékony
jogvédelmet illetéen, javitasra szorul.

THBBDIMENZIOS ALAPJOGI MODELL — IDEA VAGY VALOSAG

A korszakunkra jellemz8 identitas-kiizdelmek keresik azokat az
alkotmanyos és jogi mechanizmusokat, amelyek képesek a plurdlis
igények kielégitésére, és ez egyidejlileg kiilonb6z6 szintereken zajlik: a
tarsadalmak nemzeti, nemzetek feletti, helyi, egyéni és kozosségi
szintjein. Rdadasul tobb dimenzidban torténik egyszerre: ezek koziil csak
néhanyat emlitve etnikai, faji, vallasi, nemi (gender), szexudlis vagy
kulturalis téren. Az elmult években az identitas-igények és a biztonsagi
kérdések kozponti szerepet jatszottak a jog és a politika teriiletén.

A jogallami demokracianak, amely a kiilonbségek kezelésére és az
emberi torekvések megvaldsitdsara vonatkozé széles korben
tiszteletben tartott politikai eszmény, kihivasokkal kell szembenéznie
vilagszerte. Ehhez adodik, hogy a mai eurdpai jogrendszereket —
amelynek a magyar is része — egyszerre jellemzik nemzeti és nemzetek
feletti vonasok, ezért a norma- és értékkonfliktusok, valamint az
értékvitak is valtozatosabbak. Ennek a megértését a tobbdimenzids
latasmadd segitheti.

Meggy6z6désem, hogy az alkotmanyjog ma is a hatalom, sét a
hatalmak megszeliditésérdl szol, ezért a tudomanynak fontos feladata a
jelenkori hatalmi m(ikodések, berendezkedések, megnyilvanuldsok,
torekvések jogi korlatait elemezni, a hatalomgyakorlast az igazolhatdsag
tesztjén keresztil értékelni és az ellentmondasokra ramutatni. Ehhez
olyan moralis értékvalasztasra van sziikség, amely egyensulyt teremt az
egyéni szabadsag és a kozjé elémozditasa kozott az emberi méltdsag
alapjan, a méltadnyossag, a tolerancia és a szolidaritas elveire tekintettel.
Mell6zhetetlen korszakunkban a pluralizmus elismerése és az emberi
jogi integracio; a kilonbségek ellenére a lehetséges kapcsolédasok
feltardsa és a komplexitds visszatiikrozése. llyen szemlélettel térekszem
a tobbszintl és tébbszereplbs alapjogi térséget megragadni.
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A globalizacié tapasztalati kontextusaban — amilyen mértékben, és
amely terilleteken az allamok lemondanak arrél, vagy feladni
kényszerilnek azt, hogy a polgarok kozos érdekeit garantaljak, azokon a
teriileteken és abban a mértékben — a hidnyok kompenzalasara
regionadlis és univerzalis szerveket sziikséges létrehozni. A nemzetkozi
intézményeknek tehat érdemi és autondm szerepiik van e rendszerben.
A nemzetkozi jog a nemzetkozi és a nemzeti szint szempontjabdl is
alkotmanyos funkciét tolt be. Ez a funkcié a nemzetkozi béke, biztonsag
és igazsdgossag védelmezése az allamok kozotti kapcsolatban, és az
emberi jogok, a jogdllamisag garantdldsa az dallamokon belil is, az
emberi lények érdekében, akik tartalmilag a nemzetkozi jog végsé
cimzettjei. Az alkotmdanyossagi érvelés lényege, hogy a nemzetkozi jog
meghatarozé elvei a politikai hatalom minden formajat korlatozzak.

A nemzetkozi jog hagyomanyos funkcidja — az allamkozi viszonyok
szabalyozasa — nemcsak az alkotmanyos funkcidval egésziilt ki, hanem a
nemzeti kozigazgatasi jogéhoz és maganjogéhoz hasonlé funkcioval is.
Az Uj nemzetkozi jog atfogd koncepcidjat adja a tarsadalmi életnek.
Sokarcu jogteriiletté valt, amely az élet minden vonatkozasat athatja,
amelyekben a kormanyok a kozcélok megvaldsitasaért tevékenykednek,
és igy egészében az emberiség kozds jogi rendje. A hagyomanyos
értelmezés — miszerint a nemzetkozi jog és a nemzeti jog szabalyozasi
targya eltér6 — helyébe lépett az, hogy mindketté ugyanazon targyakra
vonatkozik. Nem elkilonilt rendszerekr6l van szo6 tehat, hanem
egyetlen, integralt és sokrétd, azaz tobbdimenzids rendszerrdl.

Az alkotmdanyosoddas és az alapjogvédelem kiilondsen az eurdpai jogi
térségben valt egyre hatékonyabbd az Eurépa Tanacs és az Eurdpai Unid
keretében. Az alkotmdanyos és alapjogi kontextus azonban mas
nemzetkozi szervezetek — példaul a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO)
vagy az ENSZ - vonatkozasdban is egyre inkabb el6térbe keriilt,
vilagkereskedelmi,  konfliktuskezel6  és  kornyezeti  politikdik
legitimacidjanak ellenbrzése, szabdlyozasa és értékelése igényével.

Az (alkotmanyjogi) globalizdci6 eredményeként (hatdsaként) az
emberi jogok szempontjabél egyrészt megjelent az alkotmanyos jogok
olyan magja, amely altaldnosan része a demokratikus alkotmanyok

1 Christian Tomuschat: International Law: Ensuring the Survival of Mankind on the Eve of a New
Century (General Course on Public International Law, 281) in Collected Courses of the Hague
Academy of International Law 03 August 2022.
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tobbségének, madsrészt megragadhatd a jogok burjanzasanak a
jelensége: vagyis az alkotmdanyok egyre tobb alapjogot tartalmaznak,
minden eddiginél részletesebben hatdrozva meg azok tartalméat.? Ez
utébbi trendre nyilvanvalédan hatast gyakorolt az emberi jogok
nemzetkozi védelmének er6sodése, s6t, feltételezheté a jelenségek
szimbidzisa.

Az emberi jogok pozitiv nemzetkdzi védelméhez elméletileg és
torténetileg harom szakaszban jutott el a nemzetkozi kozosség. Az els6
Iépés a konszenzus kialakitdsa a védelem sziikségessége és a védendd
jogok kore tekintetében. A masodik szakasz a nemzetkozi kodifikacio,
szerz6désbe foglalds és a nemzeti elfogadds (Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata, Egyezségokmanyok, Emberi Jogok Eurdpai Egyezményes,
Emberi Jogok Amerika-kozi Egyezménye, Emberek és Népek Jogainak
Afrikai  Kartdja stb.), A harmadik etap a jogérvényesités
mechanizmusdnak kiépitése és m(ikodtetése. Mig az els6 két lépés
tobbé-kevésbé sikeresen megtétetett, addig a harmadik, taldn
legfontosabb fazis kordntsem zarult le.3

KIHIVASOK A 21. SZAZADBAN

A nemzetkdézi emberijog-védelmi rendszerrel kapcsolatban
ugyanakkor kritika is megfogalmazhatd. Ennek |étjogosultsaga nem
vitathatd, mert a globalizalddas, az univerzalizdlédas és az alkotmanyos
konvergencia trendjei mellett a ,forditott globalizacié”,* a
partikularizmus és az alkotmanyos divergencia folyamatai mindig is
jelen voltak.

Adam Antal taldléan mutatott rd 2012-ben: , A posztmodernitds nagy
kilengésUl ingdinak uUjszer(i tartalmu pélusaiként all el6ttink a[z ...]
egyetemesedés, egységesiilés és integracid folyamata, valamint az
ezekkel mereven szemben 3allé fundamentalista, szeparacids, izolacids
fragmentalddas vagy szegregalddas, [...] az elszigetelt, egymassal és a
nagy kozosségekkel szemben allé kiskdzosségek kialakulasa, az érdekek,

2 David S. Law and Mila Versteeg: The Evolution and Ideology of Global Constitutionalism.
California Law Review 2011/5.

3 Christian Tomuschat: Human Rights: Between Realism and Idealism (Oxford: Oxford University
Press, 2003) 3. o.

4 A kifejezést lasd Seyla Benhabib: Another Cosmopolitanism, with the Commentaries by Jeremy
Waldron, Bonnie Honig, Will Kymlicka (ed. Robert Post) (Oxford: Oxford University Press 2006)
51. 0.
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a nézetek, a torekvések, a hagyomanyok, a valldasok, a kulturak, az
életrendek stb. szerinti széttoredezettsége (Zersplitterung), esetleg
széthasadasa (délitment) a tirsadalomnak és a tarsadalmaknak.”> A
hazai viszonyokra vonatkoztatva ugyanez azonosithatd: az 1989/90-t4l
szamitott masfél-két évtizedes alkotmanyos konjunktura utan elindult a
visszaesés.

Jack Donnelly hangsulyozza, hogy a ,jogok burjanzasa” ellenére a
nemzetkozileg elismert emberi jogok csupdan az allamokra
keletkeztetnek kotelességeket, és az allamokon kérik szamon
teljesitésiiket a nemzetkozi intézmények. Az, hogy mindenkinek joga van
x-hez, a kortars nemzetkozi gyakorlatban azt jelenti: minden allam fel
van hatalmazva arra és felelGs azért, hogy alkalmazza és védje az x-hez
vald jogot a sajat teriiletén. Az Egyetemes Nyilatkozat a vivmanyok kdzos
mércéje minden nép és nemzet szamara — valamint az allamok szamara,
amelyek képviselik 6ket.

Az egyezségokmanyok csak az allamok szamara teremtenek
kotelességeket, és az dllamok nemzetkodzi emberi jogi kotelességei csak
a joghatdsaguk ala tartozo személyekkel szemben allnak fenn. Az emberi
jogi normak ugyan nemzetkoziesedtek, atiltetésiik azonban majdnem
kizarolag nemzeti maradt. A kortars nemzetkozi és regionalis emberi jogi
rezsimek felligyeleti mechanizmusok, amelyek monitorozzak az allamok
és az egyének viszonyat. Nem alternativdi az alapvet6en allami emberi
jogi (alapjogi) koncepcidnak.® Még az erés eurdpai regionalis emberi jogi
rezsimben is, az Emberi Jogok Eurdpai Birésdga (EJEB) alapvetden az
allamok és az allampolgarok vagy a rezidensek viszonyat vizsgélja. Az
Emberi Jogok Amerika-k6zi Birdsaganak esetében a helyzet hasonld.’

Az dllamok kozponti szerepe a kortdrs nemzetkézi emberi jogi
konstrukciéban az elismert jogok tartalma tekintetében is egyértelmdi.
A legjelent6sebb politikai részvételi jogok tipikusan (bar nem
altaldnosan) az allampolgdarokra korlatozddnak. Szamos
kotelezettségvallalas — példaul az oktatds vagy a szocialis biztonsag terén
—csak rezidensekre alkalmazhato, kilfoldiekre csak akkor, ha 6k az allam

5 Addm Antal: A posztmodernitdsrdl és a posztdemokraciarél. Kézjogi Szemle 2012/1. 2.0.

6 Jack Donnelly: The Relative Universality of Human Rights. Human Rights Quarterly 2007/2.
281-306. 0.

7 Lasd még Nicoldas Zambrana Tévar: Shortcomings and Disadvantages of Existing Legal
Mechanisms to Hold Multinational Corporations Accountable for Human Rights Violations.
Cuadernos de Derecho Transnacional 2012/2. 398-410., 403. o.
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joghatdsaga ala kertilnek. Kilfoldi allamoknak nincs nemzetkozileg
elismert emberi jogi kotelessége példaul a kinzds aldozatainak
védelmére masik allamban. Nem is dall szabadsagukban a meggy6zés
eszkdzeinél tovabb menni a kinzas kilfoldi aldozatai esetében. A
szuverenitdas mai normai ftiltjdk az dllamoknak, hogy kilféldon
kényszeritGleg lépjenek fel a kinzds vagy mds emberi jogi jogsértés
ellen.®

Mark Tushnet is elismeri, hogy az alkotmanyjog globalizaciéjanak
tartalmi meghatdrozasa értelmezési kérdés. A globalis alkotmanyossag
alkotmanyjogi dimenzidjara fékuszalva rdmutat, hogy a strukturalis,
allamszervezeti 6sszetev( viszonylag szerény, az alkotmanyos (liberalis)
demokracidk tanulmanyozasan alapul és rugalmas kereteket hataroz
meg.’

Az alapjogi dimenzié kidolgozottabb, de elvarasokat els6dlegesen az
els6 generacids szabadsagjogok érvényesiilésére nézve fogalmaz meg, a
masodik generdcios (szocialis, kulturalis, kornyezeti) jogokra nem, és ha
a tulajdonhoz vald jog kollizibba keril az utdbbiakkal, akkor a
tulajdonvédelmet részesiti elényben (ami neoliberalis jellemzd). A jogok
konkrét tartalma esetében tudomasul veszi az allamok mozgasterét
(margin of appreciation), a harmadik generacids jogok pedig merGben
opcionalisak a koncepcidban (ami arra vezethetd vissza, hogy az elmélet
a globdlis Eszak, és nem a globdlis Dél projektje).

Az utdbbi évtizedek globalis fejlédése azt eredményezte, hogy olyan
nem dllami szerepl6k, mint a transznaciondlis és egyéb uzleti
vdllalkozasok egyre nagyobb befolydst gyakorolnak nemzetkozi, nemzeti
és helyi szinten egyardnt. A vdllalatok novekvé kiterjedése és hatdsa
inditotta el az emberi jogokra vonatkozo szerepiikkel és felel6sségiikkel
Osszefliggé vitat. A nemzetkdzi emberi jogi standardok betartdsa
tradiciondlisan az dallamok felelGsségi korébe tartozott, mivel azok
eredetileg az allam és az egyén kozotti viszony szabalyozasara
vonatkoztak.

Azok a torekvések, amelyek az emberi jogok érvényesitésére
iranyulnak az Gzlet vildgaban (business and human rights, BHR),
latszolag a 2000-es évek kezdete 6ta szarba szokkent Uj mozgalmat

8 Jack Donnelly: Universal Human Rights in Theory and Practice (New York: Cornell University
Press 2003) 8., 14., 33-34. o.

9 Mark Tushnet: The globalisation of constitutional law as a weakly neo-liberal project. Global
Constitutionalism 2019/1. 29-39. o.
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jelentenek, azonban gyokerei mar megtalalhatdk a vallalatok tarsadalmi
felel6sségének koncepcidjaban (corporate social responsibility, CSR). A
multinacionalis vallalatok kdzvetlen vagy kdzvetett médon okozhatnak
alapjog-sértést.1°

Kozvetlen jogsértés, ha a vdllalkozds példdul gyermek- vagy
kényszermunkat vesz igénybe, nem biztosit biztonsagi és egészségligyi
garanciakat, embertelen munkakorilményeket teremt, szennyezi a
kdrnyezetet, vagy nemi, faji, etnikai, vallasi stb. alapon diszkriminal a
munkahelyen. Kozvetetten — tipikusan fegyveres konfliktusok idején,
vagy autoriter, totalitarius rendszert kiszolgalva — a multinacionalis cég
résztvevGje vagy haszonélvezGje lehet a fogadd dllam altal okozott
emberijog-sértéseknek (példaul a békés gyilekezéshez vald jog durva
korldtozdsanak vagy a szakszervezeti miikddés kiliresitésének).!!

Ezzel egyiitt arrél sem szabad megfeledkezni, hogy a gazdasagi
novekedés altaldban kéz a kézben jar az emberi jogok helyzetének
javuldsaval, és ebben a multinacionalis vallalatok befektetéseinek,
mikodésének szerepe elvitathatatlan. Ezek ugyanis nem csupan a
gazdasagi-tarsadalmi joléthez jarulhatnak hozza, hanem
elémozdithatjak a polgari és politikai jogok hatékony érvényesilését
is.12 Ezt az egyidejlileg fenndlld kettés hatdst a vallalkozdsok emberi
jogokért viselt felel6sségét megalapozd nemzetkdzi jogi és
alkotmanyjogi megoldasok kidolgozasakor feltétlenil figyelembe kell
venni.

Az egyik kézzel foghaté eredmény, hogy az egyre szélesebb
nemzetkozi konszenzus elvezetett az ENSZ-nek az lizlet és az emberi
jogok  kapcsolatarél szélé  ,Védelem, tisztelet, jogorvoslat”
keretprogramjahoz (UN ‘Protect, Respect and Remedy’ Framework on
human rights and business), amelyet John Ruggie (1944-2021)
professzor, ENSZ-kiilénmegbizott dolgozott ki.

Az ENSZ EmberiJogi Tandcsa 2011 junius 16-an hagyta jéva azokat az
iranyelveket, amelyek az emberi jogok hatékonyabb érvényesiilését
célozzak az Uzleti vildgban (UN Guiding Principles on Business and

10 Denis G. Arnold: Corporations and Human Rights Obligations. 1 Business and Human Rights
Journal 2016/2. 255-75. o.

11 David Weissbrodt: Business and Human Rights. 74 University of Cincinnati Law Review 2005.
57-58. o.

12 William H. Meyer: Human Rights and International Political Economy in Third World Nations:
Multinational Corporations, Foreign Aid, and Repression (Westport: Praeger, 1998) 108. o.
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Human Rights), és a keretprogram végrehajtasat szolgaljak.'3 Ezzel els6
alkalommal sikerilt olyan globdlis standardot megallapitani, amely
alkalmas az Ulzleti tevékenység emberi jogokra gyakorolt karos hatdsa
ellen védelmet nydjtani.

A globdlis standard, vagyis a keretprogram azonban nem , hard law”
(ti. kikényszerithet6, normativ) megoldas. A vallalatok felelGsségre
vondsa nem érvényesithetd hatékonyan a létez6 nemzetkdzi alapjogi
mechanizmusok Utjan. Vega, Mehra és Wong megallapitasa szerint,
mikozben a keretprogram és a kapcsoldédd iranyelvek tartalmaznak
pozitiv elemeket, elmulasztanak hatékony mechanizmust kialakitani a
vallalatok altal okozott szadmos jogsértés feltdrasara, tovabba
nemzetkozi szinten igénybe vehet6 jogorvoslatot sem teremtenek olyan
esetekre, amikor a nemzeti jogvédelmi rendszer nem hatékony vagy
egyaltaldan nem mikddik.**

Ugyanakkor nem lehetetlen jogi mechanizmusokat talalni és ezaltal
fejleszteni a ,,puha” standardok érvényesiilését. llyen lehet a birésagok
extraterritoridlis alapjogi joghatdsaga és a due diligence (munkavallalok
alapjogi iranti ,gondossagi”) jogalkotas, amelyek atértékelésre,
dogmatikai Ujragondoldsra késztetnek a multinaciondlis vallalatok
emberijog-sértésekért viselt felel6sségének érvényesitése érdekében,
nemzeti szinten.®®

Szintén az Uj, kilonds kihivasok kozé tartozik a multinacionalis
vdllalatok alapjogi felel6ssége korében a véleményszabadsagot, az
informacidszabadsagot és a demokratikus részvételi jogokat illetéen a
kozosségi platformok, digitdlis szolgaltatasok szerepe. Az Eurdpai Unid
jogalkotdsi uton igyekszik reagdlni erre a 21. szazadi jelenségre: a
digitdlis szolgdltatasokrodl és a digitalis piacokrdl sz616 jogszabalyok célja,
hogy biztonsagosabb digitalis teret hozzanak |étre, ahol a felhaszndldk

13 Guiding Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations ,,Protect,
Respect and Remedy” Framework. Report of the Special Representative of the Secretary-
General on the issue of human rights and transnational corporations and other business
enterprises, John Ruggie. Human Rights Council, Seventeenth session, 21 March 2011,
A/HRC/17/31

14 Connie de la Vega, Amol Mehra and Alexandra Wong: Holding Businesses Accountable for
Human Rights Violations — Recent Developments and Next Steps. Dialogue on Globalisation
(Friedrich Ebert Stiftung 2011)

15 Ld. ehhez Chronowski Néra: Az alkotmény/biraskodds potencidlja az Uzleti szféra okozta
emberi jogsérelmekkel szemben. Alkotménybirdsagi Szemle 2023/1. 2-14.0.
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alapvet6 jogai védelemben részesiilnek, és egyenld versenyfeltételeket
teremtsenek a vallalkozasok szamara.1®

Itt emlitend6 meg a mesterséges intelligencia és az alapjogok
kapcsolata. A mesterséges intelligenciara (artificial intelligence, Al)
éplild szoftverek terjedése — és az ilyen programokat fejlesztd, hasznalo
véllalkozdsok — szintén szamos alapjogot érinthetnek hatranyosan
(informacids onrendelkezés, egészséglgyi onrendelkezés,
diszkriminacid tilalma, tisztességes birdsagi eljarashoz vald jog és mas
eljarasi alapjogok stb.). Ezen a terileten megint csak az EU
kezdeményezett Uttéré jogalkotdst: az Al Act!’ 2024-ben mar az
elfogadas kiiszobén all.

Az unidés mesterséges intelligenciardl sz6l6 jogszabaly tervezetét az
Eurdpai Bizottsag 2021. 4prilis 21-én javasolta; arrdl a harom f6 unios
intézmény (Bizottsag, Tandcs, Parlament) 2023. december 8-an politikai
megallapodast kotott. A rendelet a mesterséges intelligens rendszerek
szolgdltatdira és felhasznaldira vonatkozd atfogd szabalyokbol all.
Részletezi, hogy az egyes jogalanyoknak milyen atlathatdsagi- és
jelentéstételi kotelezettségeik vannak, amikor az unidés piacon
megjelennek.

Az uniods Al-rendeletben foglalt kovetelmények varhatéan nemcsak
az eurdpai vallalatokra vonatkoznak majd, hanem minden olyan Al-
rendszerre, amely hatdssal van az EU-ban él6 egyénekre, beleértve
minden olyan vallalatot, amely Al-rendszert hoz forgalomba az EU
piacan, illetve azokat a vallalatokat, amelyek rendszerének kimeneteit
az EU-ban haszndljdk (fliggetlenll attél, hogy a rendszereket hol
fejlesztették ki vagy telepitették).

Az Al-rendszereket épité vagy haszndlé vallalatok tehat felel6sek
lesznek az EU Al-rendeletének valé megfelelés biztositasdért. A
megfelelési kotelezettségek attédl fliggenek majd, hogy az Al-rendszer
milyen szint( kockazatot jelent az egyének biztonsagara, védelmére
vagy alapvet§ jogaira nézve az Al-értéklancban.®

Kilon problémat jelent korszakunkban a jogvéddék védelme. Az ENSZ
Kozgy(ilése mar 1998-ban nyilatkozatot fogadott el az emberi jogok

16 https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/policies/digital-services-act-package

17 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a mesterséges intelligenciara vonatkozé
harmonizdlt szabalyok (a mesterséges intelligenciardl sz6lé jogszabdly) megallapitasardl és
egyes unids jogalkotasi aktusok médositasardl, COM(2021) 206 final

18 https://www.credo.ai/eu-ai-act
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védelmezGirsl.Y® Bar a nyilatkozat jogilag nem kotelezd eszkoz, olyan
elveket és jogokat tartalmaz, amelyek mas, normativ nemzetkozi
egyezményekben rogzitett emberi jogi normakon alapulnak. A
nyilatkozat az emberi jogi jogvéddk tamogatasardl és védelmérdl
rendelkezik munkajukkal 6sszefiiggésben. Nem hoz létre Uj jogokat,
hanem a meglév6 jogokat fogalmazza meg oly mddon, hogy azok
konnyebben alkalmazhatdk legyenek az emberi jogi jogvéd6k gyakorlati
szerepére és helyzetére. Figyelmet fordit példdul az emberi jogi
jogvéddk szervezeteinek finanszirozdshoz vald hozzaférésére, valamint
az emberi jogi normakra és azok megsértésére vonatkozé informaciok
gyljtésére, illetve cseréjére.

Az EU ezen a terlileten mar szintén tett részleges elGrelépést,
mégpedig az Un. anti-SLAPP irdnyelv elfogaddsaval.?® A SLAPP (strategic
lawsuits against public participation) stratégiai pereskedés a kozéleti
részvétel akadalyozasa érdekében — Iényegében az informacidszabadsag
és a sajtdszabadsag polgari vagy biinteté peres eszkozokkel valod
korlatozdsa, amelynek a gazdasagilag er6folényben lévs felperes
részér6l nem is annyira a pernyertesség, mint inkabb a kozérdekbdl
fellépdk (ujsagirok, civil aktivistak, szakérték, tuddsok) eréforrasainak
lekotése a célja.

A konstrukciéban a kozérdekbdl felléps fél (emberi jogvédd
szervezet, oknyomozé Ujsagird, kutatd) jellemzéen gazdasagilag gyenge,
kiszolgaltatott pozicioban van. A SLAPP az er6félényben |évé peres fél
részérél els6sorban un. chilling effecttel (bénité hatassal) jar a
kozérdekd igények érvényesitése szempontjabal.

Illiberalis és tekintélyelvl rezsimekben ezt az allam adminisztrativ
Uton is elérheti (pl. biintetd- és adéhatdsagi eljarasokkal), alkotmanyos

19 A/RES/53/144, Declaration on the Right and Responsibility of Individuals, Groups and Organs
of Society to Promote and Protect Universally Recognized Human Rights and Fundamental
Freedoms,
https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n99/770/89/pdf/n9977089.pdf?token=tBoT2GMTI
kBdSNrrb9&fe=true

20 Nathalie Weatherald: EU institutions strike deal on Anti-SLAPP Directive. EurActive, 30
November 2023, https://www.euractiv.com/section/media/news/eu-institutions-strike-deal-
on-anti-slapp-directive/; Proposal for a directive of the European Parliament and of the Council
on protecting persons who engage in public participation from manifestly unfounded or abusive
court proceedings (“Strategic lawsuits against public participation”), COM/2022/177 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0177
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demokracidkban viszont a tébbdimenzids alapjogvédelmi modell
manipulativ kihasznaldsat (abuse of trial rights) valdsitja meg.

OSSZEGZES — FELELEMTORVENYEK?

A tanulmanyban a tobbdimenziés alapjogvédelem néhdany Uj
kihivasat torekedtem megvildgitani. A nemzetkozi, regionalis jogalkotasi
torekvéseket a kozosségi platformok, a mesterséges intelligencia
alkalmazdsa, a jogvéddk védelme vagy a multinacionalis vallalatok
felelGsségének szabalyozasa terén felfoghatjuk ,félelemtorvényeknek”,
és akar azzal a kritikaval is illethetjlik, hogy az ilyen tipusu szabalyozas a
versenyképesség és a fejl6dés (gazdasagi ndvekedés) utjaba all.

Komolyan fel kell tenni azonban a kérdést, hogy vajon az egyén
szabadsdga és jogai vagy a globdlis kereskedelem és piaci verseny
(neoliberalis) értékei fontosabbak a 21. szazadban? A ketts egylitt sajnos
ugy tlinik, nem megy. Az Egyesiilt Allamok kozel két és fél évszazados
alkotmanyat szintén nevezték mar a ,félelem alkotmanyanak” — amely
azt volt hivatott megakadalyozni, hogy onkényes hatalomgyakorlas
tobbé ne alakulhasson ki.??

A 20. szazad két vilaghaborudja utan az emberiség mintha elindult
volna egyfajta konszenzus felé, azonban az — euroatlanti szempontbdl
legaldbbis — viszonylag , békés” évtizedek utan mintha az emberiség Ujra
el akarna szokni humanista iskolajabol. Abbdl, amelynek f6 torekvése az
egyén Kkiszolgdltatottsdagdnak megel6zése érvényesitheté alapjogi
garanciak utjan.

Az ezredforduld tdjan, egy globdlis viszonylatban apré pontocskan, a
pécsi universitas kdzjogi mihelyében egyértelmd volt a humanizmus és
az alkotmanyossag értékei melletti allasfoglalds. Ezt tanultam, ezt
viszem tovabb.

21 Sajo Andras — Uitz Renata: A szabadsag alkotmdnya. Bevezetés a jogi alkotmanyossagba.
Budapest: HVG-ORAC 2019.
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ZELLER JUDIT

ELETVEGI DONTESEK — UJ PERSPEKTIVAK?
FELVEZETS

Az életvégi kérdések szabdlyozasa igazi ,nehéz eset” a jogban. Olyan
Ugy, amelynek kérdésében a torvényi keretek olykor nyugvdpontra
jutnak, azonban szamolnunk kell azzal, hogy ezeket a kereteket id6rél
idére felll kell vizsgalnunk.

Erre az Ujraértékelésre adott lehetdséget 2023-ban Karsai Daniel
ugyvéd, aki — nem mindennapi jogdszi szerepvallalasként — sajat
Ugyében — Iévén maga is sulyos, gyogyithatatlan beteg — fordult az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsagahoz nem kisebb ambiciéval, mint hogy a
Birdsag kimondja: emberi jogot sért, ha egy allam nem biztositja a
haldlba segités valamely formajat polgdrai szamara.

A Karsai-ligy kozponti problémadja ugyanis az, hogy a magyar
szabdlyozas nem ad tényleges lehet6séget az Onrendelkezési jog
gyakorlasara azok szamara, akik életliket nem tudjak pusztan az orvosi
kezelések elutasitasaval vagy dnkeziikkel befejezni.

Az Ugy orias nyilvanossagot kapott és kap 2024-ben is, e sorok
irdsakor pedig még nyitott a kérdés, hogy milyen médon dél el.

Az életvégi dontések magyarorszagi helyzetével kapcsolatos kritika
nem Ujkeletld és nem korlatozédik egyetlen szakma képviselGire. Az
orvosok mellett pszicholdgus, jogasz, filozéfus, szocioldgus szakértk is
rdmutattak a szabalyozas és az infrastruktura hianyossdagaira.

2018 6ta mikodik a fiiggetlen szakemberekbdl &ll6 Eletvégi
Dontések Munkacsoport, amely els6sorban azért dolgozik, hogy
legaldbb a jelenleg hatdlyos szabdlyozds altal megengedett életvégi
dontések mlikod6képessé vdljanak, ezekr6l legyen pontos és
hasznalhaté informacid a nyilvanossagban és az egészségligyi ellatdk
korében egyarant.

Tanulmanyom kovetkez6 részeiben a hazai jogszabalyi rendezés, az
aktudlis magyar jogi helyzet elemzése és 0Osszefoglalasa mellett
szeretnék ramutatni az Eurdpdban, tébb eurdpai orszagban nyomon
kovethet6 valtozdsokra, amelyek hatdst gyakorolhatnak az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsagdnak dontésére és a jovét illet6 magyar
szabdlyozas alakulasara is.
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AUTONOMIA ES ONRENDELKEZES AZ EGESZSEGUGY! ELLATASBAN

Az orvostudomadny huszadik-huszonegyedik szdzadi robbanasszeri
fejl6dése sok szempontbdl atirta életliink természetes folyasat. Mig az
emberek sok évszazadon keresztil orvosi beavatkozds nélkil,
leggyakrabban otthoni korilmények kozott szilettek és fejezték be
életiket, addig ma legtobben korhdzi korilmények kozott az
egészségligyi ellatasban, szakemberek segitségével jonnek vilagra és
szakemberek kiséretével hunynak el. Az orvostudomany az elmult
évtizedekben odridsit |épett el6re az élet meghosszabbitdsa terén, sok
betegség a szakszer( kezelés révén jél kézben tarthatd, a beteg allapota
hosszu id6re stabilizalhato.

A modern orvoslas eszkozei az életben tartds lehetGsége mellett
azonban kockazatot is hordoznak magukban: annak kockazatat, hogy az
egyén mar nem feltétlenil az altala vagyott mindségben éli le életének
utolsd szakaszat. Jdmagam kockdazatnak tartom azt is, hogy pusztan a
tény, hogy adott beavatkozas technikailag lehetséges, abba az iranyba
mozditja az egészségligyi ellatast, hogy a beavatkozast a beteg életben
tartasa érdekében minden aron el is végezze.

A betegnek ugyanis torvényben rogzitett joga van az egészségi
allapota altal indokolt, megfelel6 — vagyis megfelel6 min&ségd,
szakszer( — egészségligyi ellatashoz. Ez az elGirds pedig értelmezheté
ugy, hogy a betegnek minden lehetséges kezelés biztositani kell, még
akkoris, ha ez mar nem jar a beteg szamara értelmezhet6 eredménnyel.

Ez utébb emlitett jelenségre valaszul alakult ki az a térekvés, hogy a
nagykoru, cselekvGképes beteg — f6szabaly szerint — szabadon
donthesse el, hogy kivan-e egészségligyi ellatast igénybe venni, illetve
annak soran mely beavatkozdsok elvégzésébe egyezik bele, illetve
melyeket utasit vissza. Az elldtas soran tehat az egyén dontési
szabadsaganak els6sége érvényesiiljon, a beteg legyen ,az ellatas
gazddja”.!

Az ellatassal kapcsolatos rendelkezés ugyanis egyértelmden része az
egyén onrendelkezési joganak, amely az Alaptoérvényben is deklaralt
emberi méltdsdghoz vald jogbdl? eredeztethetd. Az emberi méltdsag az
Alkotmanybirdsag értelmezése szerint azt (is) jelenti, hogy ,van egy
abszolut hatar, amelyen sem az allam, sem mas emberek kényszeritd

1 Kovacsy Zsombor: Egészségligyi jog. Semmelweis kiadd, Budapest 2008. 61. o.
2 Alaptorvény Il. cikk
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hatalma nem terjedhet tul, vagyis az autondmianak, az egyéni
onrendelkezésnek egy mindenki mas rendelkezése alél kivont magja,
amelynél fogva ... az ember alany maradhat és nem valik eszk6zzé, vagy
targgyd.”® Véleményem szerint e ,mindenki mas rendelkezése aldl
kivont mag” része az egészségligyi ellatasrol vald személyes dontés is.

Ezt a felfogdst erdsiti meg a bioetika négy alapelve* kézil az
autondémia elve is. Az autondmia a legaltalanosabb értelemben azt
jelenti, hogy az egyénnek lehetGsége van 0nadllo, felel6s dontések
meghozataldra etikailag relevans kérdésekben. Azt is jelenti azonban,
hogy a beteg az egészségligyi személyzettel egyenrangu félként vesz
részt az egészségligyi vonatkozasu dontésekben.

De mivel tdmaszthatd ald ez az egyenrangusag, ha az érintett a
legtobb esetben nem ért az orvosi kérdésekhez, az egyes
beavatkozdsoknak esetleg csupan néhany részletét érti meg még a
legalaposabb tajékoztatds mellett is? Leginkdbb azzal, hogy az orvos
kizarolag az orvosi kérdésekben mindsil szakembernek, de a gyogyitas
mas tényezGi szempontjabol 6 is laikus. Nem, vagy nem feltétlenl
szakért6 igy adott helyzet etikai megitélésében; semmiképpen sem
szakért6 tovabbad abban a kérdésben, hogy a beteg egyéni
korilményeit, illetve a beavatkozasokkal jaré terheket figyelembe véve
mi a beteg szdmdra a leginkdbb elfogadhaté megoldds. Ez utdbbi

o

kérdésben éppen a beteg mindsithet6 leginkabb szakértének.

ELETVEGI DONTESEK MAGYARORSZAGON

Kérdés, milyen mozgasteret nyujt a hatdlyos magyar szabalyozas a
sulyos, gyodgyithatatlan betegek szamara? Milyen életvégi dontések
nyilnak meg hazankban ezek el6tt a betegek el6tt? Ehhez a hatalyos
egészségigyi torvényt (EGtv.)® kell megvizsgdlnunk. Az Eltv.-ben
explicit médon megjelend betegjog az 6nrendelkezési jog és a kezelés
visszautasitasanak joga.

A cselekv6képes beteg tehat a magyar szabalyozas szerint is sajat
maga donthet kezelésérél. Ennek keretében, ha nem életmenté vagy
életfenntartd beavatkozasrél van sz, akkor egész egyszerlen

3 Solyom Laszlé alkotmanybird parhuzamos véleménye 23/1990. (X. 31.) AB hatdrozat, ABH
1990, 88, 103. o.

4 A principalista bioetikardl Id. bévebben Tom L. Beauchamp — James F. Childress: Principles of
Bioethics. Sixth Edition. Oxford University Press 2009.

51997. évi CLIV. torvény az egészségligyrd|
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visszautasithatja az orvosi ell4tdst.® Ezt alapvetéen barmilyen mdédon —
akar szdéban vagy rautald magatartassal is — megteheti.

Amennyiben azonban az élete fligg a beavatkozastél, mert az
életment6 vagy életfenntartd, akkor sajatos feltételeknek kell
megfelelnie és sajatos formai kovetelményeket kell betartania a
visszautasitas érvényességéhez. Kivételes esetekben pedig a torvény a
visszautasitas lehet6ségét teljes egészében kizérja — igaz, ez utdbbit
csak igen szlk korben, abban az esetben, ha a kezelés elmaradasa
masok életét vagy testi épségét veszélyeztetné (pl. valamely
jarvanyigyi intézkedés esetén).’

Az életment6 vagy életfenntarté kezelések visszautasitasanak
tartalmi feltétele, hogy az érintett olyan betegségben szenvedjen,
amely sulyos, az orvostudomany mindenkori allasa szerint rovid idén
belil haldlhoz vezet és gydgyithatatlan. Formai feltétel, hogy a
visszautasitast a beteg csak kozokiratban, teljes bizonyitd erej
maganokiratban, illetve irdsképtelensége esetén két tanu egyittes
jelenlétében teheti meg.?

A visszautasitds sajatos eljaras keretében torténik, melynek sordn
egy haromtagl orvosi bizottsdg® a beteget megvizsgalja és
egybehangzdan, irasban nyilatkozik arrél, hogy a beteg dontését annak
kovetkezményei tudataban hozta meg, illetve, hogy a sulyos,
gyogyithatatlan és haldlhoz vezetd betegség ténye fennall. A betegnek
az orvosi bizottsag nyilatkozatat kovet6 harmadik napon —két tanu el6tt
—ismételten ki kell nyilvanitania a visszautasitasra irdnyuld szandékat.°

A szabalyozas azt is elGirja, hogy ha valaki életmenté vagy
életfenntartd kezelést utasit vissza, személyes beszélgetés révén meg
kell kisérelni a dontése hatterében |évé okok feltarasat és a dontés
megvaltoztatdsdt, és ismételten tajékoztatni kell dontése
kovetkezményeirdl. A torvény nem hatarozza meg kifejezetten, hogy
ezt a beszélgetést kinek kell lefolytatnia, de a tajékoztatasra vonatkozd
el8irasbdl arra kovetkeztethetlink, hogy ez a kezel6orvos feladata.

6 EGtv. 20. § (1) bek.

7 Eltv. 20. § (1)-(2) bek.

8 Eltv. 20. § (3) bek.

9 Az orvosi bizottsag tagja a beteg kezelGorvosa, a beteg gydgykezelésében részt nem vevd, a
betegség jellegének megfelel§ szakorvos, valamint egy pszichiater szakorvos.

10 E{itv. 20. § (4) bek.: Ha a beteg szandékat ismételten kinyilvanitja a visszautasitott ellatast
meg kell sztintetni, illetve azt meg sem lehet kezdeni. Tovabb:17/1998. (VI.16.) Korm. Rendelet
3. § (4) bek.
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A kezelés megsziintetésére vagy mell6zésére nyilvdnvaléan csak
akkor keriilhet sor, ha a beteg akarata vildgosan kiderithet6.1! A torvény
kifejezetten kizarja az életment6 vagy életfenntartdé kezelés
visszautasitasdnak lehet6ségét azoknak a varanddés ndéknek az
esetében, akik el6reldthatdan képesek a gyermek kihordédsara.'?

A beteg masik lehetGsége, hogy arra az esetre, ha betegsége sordn
valamely id6pontban cselekvéképtelenné valik, ugynevezett elGzetes
egészségligyi rendelkezést tegyen. Az elGzetes rendelkezésben arra az
esetre utasithat vissza életmenté vagy életfenntartd beavatkozast, ha
sulyos, az orvostudomdany mindenkori allasa szerint rovid idén belil
halalhoz vezetd, gydgyithatatlan betegsége all fenn, valamint akkor, ha
a gyogyithatatlan és 6nmagat fizikailag ellatni képtelen, illetve fajdalmai
megfelel6 gyogykezeléssel sem enyhithetSk. Az el6zetes rendelkezés
kizarélag kozokirat formaban érvényes, kotelez6 tartalmi elemeit
részletesen az egyes egészségligyi ellatasok visszautasitasanak részletes
szabdlyait tartalmazo Rendelet szabalyozza.

A Rendelet elGirja, hogy a visszautasitott ellatasokat tételesen kell
nevesiteni, illetve oly mddon rogziteni, hogy az egészségiigyi
intézmény, illetGleg az orvos szamara egyértelmd eligazitast adhasson.
Tampontot ad tovabba ahhoz is, hogy az egyén milyen feltételekhez
kotheti adott elldtdsok visszautasitasat. (Példaul megjeldlhet
id6tartamot, amelyet kovetéen mdar nem jarul hozzd életének
meghosszabbitasahoz vagy meghatdrozhatja azt az egészségi allapotot,
amelynek bekovetkezését kdvetben az ellatést visszautasitja.)

Az életmentd vagy életfenntartd kezelések visszautasitasara
vonatkozd szabdlyok szakmai szempontbdl finoman fogalmazva is
aggalyosak. A tartalmi feltételrendszer — sulyos, gydgyithatatlan,
halalhoz vezet6 betegség — redundans.

A rendelkezések értelmezése nyoman azt mondhatjuk, hogy a
torvény valdjaban egyetlen feltételt rogzit tobbszérosen: azt, hogy a
betegség megfelel§ kezelés mellett is rovid idén belll haldlhoz
vezessen. A ,rovid id§” fogalma jogi kategdriaként pontatlan, a
jogalkotd szandéka tehat nem tisztazott abban a tekintetben, hogy

11 Kétség esetén a beteg késGbb tett, személyes nyilatkozatat kell figyelembe venni; ennek
hidnydban az életfenntartd, illetve életmentd beavatkozas elvégzéséhez térténs beleegyezését
vélelmezni kell. Elitv. 20. § (7) bek. és 23. § (1) bek.

12 E{itv. 20. § (6) bek.

13 Ld. a Rendelet Mellékletét

251



mennyire el6rehaladott betegség esetére teszi lehet6vé a kezelés
visszautasitasat.

Az el6zetes rendelkezésre vonatkozd szabalyok kifejezeten
csillapithatatlan fajdalmat jelélnek meg egyik feltételként, holott nem
pusztdn a klasszikus értelemben vett fajdalom altal élhet 4t a beteg
jelent8s szenvedést. Es még szt sem ejtettiink az eljrasi szabalyokrdl,
amelyek gyakorlatilag lehetetlenné teszik a kezelés visszautasitasanak
tényleges érvényesiilését. A haromtagu orvosi bizottsdg feldllitasa
nehézkes vagy lehetetlen, a megismételt nyilatkozat sok esetre nem is
értelmezhet6. Az elGzetes rendelkezés megismerhetGsége -
nyilvantartds hijan — a beteg figyelmén, vagy a hozzatartozok
gondossagan mulik.

Az érvényesilés hianyat igazolja az alapvetd jogok biztosanak
vizsgdlata, amely megadllapitotta, hogy a magyar klinikdkon, illetve az
Orszagos Onkoldgiai Intézetben 2010 6ta elenyészb szamban keriilt sor
életment6 vagy életfenntartd ellatas visszautasitasara, mig elGzetes
rendelkezést egyetlen alkalommal sem mutatott be beteg.'*

Ha pedig olyan betegrél van szd, akinek gyakorlatilag nincs sziiksége
orvosi kezelésre, még fajdalomcsillapitdasra sem — ahogy Karsai
Danielnek — az zsakutcdba jut, hiszen nincs mit visszautasitania.
Marpedig mas lehet&ség nincs: a magyar szabalyozas szigoruan tiltja a
beteg barmilyen formdaban térténd haldlba segitését. Ongyilkossagban
valé kozremikodést valdsit meg az, aki a beteget haldlos szerhez
juttatja, emberolést az, aki aktivan és szandékoltan el&segiti a halalat.

Azoknak a betegeknek tehat — akiknél gyakorlatilag nincs vagy csak
az életlik legvégén, par napig relevans az életfenntarté kezelés —
egyetlen lehet6sége, hogy — akar teljesen tiszta tudattal — végigéljék
testlik végleges leépllését és a természetre bizzak életiik végének az
alakitasat.

Az ELETVEGI ONRENDELKEZES ALKOTMANYOS KERETEI MAGYARORSZAGON

Latva a jelenleg is hatalyos szabalyozas szamos kritikus pontjat, nem
csoda, hogy mar a kilencvenes évek elején az Alkotmanybirdsag elé
keriilt az életvégi dnrendelkezés problémaja.

14 Kussinszky Anikd — Stanicz Péter: Ki dont az élet végén? Il. — Egy életem, egy haldlom...
Arsboni, 07.08.2019. https://arsboni.hu/ki-dont-az-elet-vegen-ii/ (2024. 02. 22.)
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Az Alkotmanybirdsag végil 2003-ban®® foglalt &llast az eutanazia®®

(az AB szohaszndlataban: aktiv eutandzia), illetve a kezelés
visszautasitdsa (az AB szbéhaszndlatdban: passziv eutanazia)
kérdéskorérsl, dontésében vizsgdlva az Eltv. rendelkezéseinek
alkotmanyossagat. Az Alkotmanyirésag ekkor megallapitotta, hogy az
(aktiv) eutanazia tilalma szikséges és aranyos korlatozdsa az egyén
onrendelkezési  joganak. Indokolasdaban kifejtette, hogy a
torvényhozénak fontos feladata a visszaélések megel6zése, igy csak
annyiban engedhet teret a gydgyithatatlan beteg dnrendelkezési joga
érvényesilésének, amennyiben képes biztositani, hogy a dontés
ténylegesen a beteg sajat, valddi, befolyasolastdl mentesen kialakitott
akaratat testesitse meg.'” Annak indoka, hogy a torvény korlatozza a
sulyos, gyodgyithatatlan betegségben szenved6 betegek dnrendelkezési
joganak érvényesiilését abban a tekintetben, hogy életiiket emberi
méltdsaghoz vald jogukkal 6sszeegyeztetheté mddon fejezzék be, az
allam életvédelmi kotelezettségébe keresendd.

A gyogyithatatlan betegek onrendelkezési joganak korlatozdsa — az
aktiv eutanazia tilalma — egy masik alapvets jog, az élethez vald jog
védelme érdekében sziikséges.'® Az élet mint érték olyan jelentds, hogy
az oOnrendelkezési jog korlatozéasa az élet védelme érdekében
aranyosnak is mingsil.*®

Bar 2003 6ta nem kerilt sor a dontés megvaltoztatdsdra, nem
mehetiink el sz6 nélkil amellett, hogy az Alkotmanybirdsag az
eutandzia-hatarozatdban tobb alkalommal is hangsulyozta: dontése az
itt és mostrdl szél, az akkori tarsadalmi, gazdasagi és élettudomanyos
keretek kozott értelmezendd. Kifejezetten kimondta azt is, hogy ,Az
Alkotmanybirdsdg alldspontja az, hogy a gydgyithatatlan betegek
onrendelkezési  jogdnak érvényesiilésére vonatkozd torvényi
szabdlyozas teriiletén a még alkotmdanyos és mar alkotmanyellenes
szabdlyozas kozotti hatarvonal nem egyszer s mindenkorra adott; az
ismeretek szintje, az intézmények allapota, fejlettsége-fejletlensége és

1522/2003. (IV. 28.) AB hatérozat, ABH 203.

16 Az eutandzia (vagy aktiv eutanazia) a beteg szandékos haldlba segitése egy masik ember altal
a beteg kérésére és érdekében.

17.22/2003. (IV. 28.) AB hatérozat, ABH 2003. 235, 265

18 22/2003. (IV. 28.) AB hatérozat, ABH 2003. 235, 269

1922/2003. (IV. 28.) AB hatérozat, ABH 2003. 235, 270
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egy sor tovabbi tényez6 befolydssal lehet e kérdés alkotmdanyossaganak
megitélésére.”?0

E mellett kiemelést érdemel a Bihari Mihdly alkotmanybird
kilonvéleményében megfogalmazott gondolat, amely szerint ,Az
emberhez méltd és az emberhez méltatlan élet kozott objektiv hatar
nem huzhatdé meg. Az egyén a maga értékel6 tevékenysége révén mint
konkrét, egyedi szubjektum dont arrdl, hogy mely életet tart még
méltonak dnmaga szdmdra, és mely életet tekint mar méltatlannak.
Ennek eldontése az egyén szubjektiv és abszolut mérlegelési jogan
alapul, csak 6 hatdrozhat arrdl, hogy mely életforma, fajta, tartalom,
illetve milyen mértékd szenvedés, kiszolgdltatottsag,
magatehetetlenség, ellatasra valo képtelenség stb. az, amely mar nem
a méltd, hanem a szamara méltatlan emberi életet jelenti, amelyet nem
akar tovabb élni.”%!

2014-ben, vagyis bdé tiz évvel els6 hatarozata utan az
Alkotmanybirdsagnak ismét lehet6sége adddott arra, hogy az eutanazia
kérdésében allast foglaljon. A dontés alapjaul szolgalé panaszinditvany
épp azt sérelmezte, amely Karsai Daniel ligyében is fontos elem:
miszerint az — immar alkotmanyosként is elismert — szabalyozasnak az
életet és az autondm dontést védeni hivatott garanciarendszere a
gyakorlatban épp kilresiti a haldokld betegek onrendelkezési jogat.
Ahogy azt az el6z6ekben is vazoltam: olyan szigori és Osszetett
feltételrendszert ir el az életvégi dontések meghozatalahoz, amelyek
j6 része a gyakorlatban teljesithetetlen.

Némi elGrelépést mégis hozott a 2014-es hatdrozat az
onrendelkezési jog terén: ma mar sem elmeorvosi szakvéleményre, sem
nyilatkozata kétévenkénti megujitasdra nincs sziiksége annak, aki
el6zetes egészségligyi rendelkezésben kivan visszautasitani az életének
megmentésére, illetve fenntartasdra iranyuld orvosi kezeléseket. Az
Alkotmanybirdsag érvelése szerint a fent irt két torvényi feltétel
indokolatlanul allta atjat az egyéni autondmia érvényesiilésének, ezért
azokat alkotmanyellenesnek nyilvanitotta és megsemmisitette.??

20 22/2003. (IV. 28.) AB hatédrozat, ABH 2003. 235, 265

2122/2003. (IV. 28.) AB hatarozat, ABH 2003. 235

22 \/issy Beatrix: Méltatlan figyelem a mélté haldl kérdésének — széljegyzetek az
Alkotmanybirésag masodik eutanaziahatdrozatdhoz. Allam- és jogtudomdny LVII. évfolyam
2016. évi 4. sz. 56. o.
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Az eutandazia kérdését mar joval a 2003-as dontés el6tt,?®> majd
kés6bb az alkotmdanybirdsagi dontés kapcsan is szakmai vita kisérte.
Szdmos tanulmdny sziletett,”® még amicus curiae?® is irddott az
Alkotmanybirdsdg szamdra. A dontést jelent8s kritika dvezte, Toth J.
Zoltdn pedig mar 2005-ben kifejezésre juttatta, hogy ,az egyetlen
alkotmdnyosan lehetséges (a jelenleg hatdlyos Alkotmany
rendelkezéseit figyelembe vev6) megoldas valdjaban az aktiv eutanazia
engedélyezése lenne”?® A 2014-es déntésrdl Vissy Beatrix irt atfogd
kritikai elemzést, amelyben ramutatott, hogy az Alkotmanybirdsdg nem
volt képes hézagmentes érveléssel alatamasztani sem korabbi, sem
aktudlis dontését.?”

EUROPAI KORKEP

Mindekozben Eurdpdban jelentds véltozasok mentek végbe az
életvégi autondmia biztositasa érdekében. igy az Emberi Jogok Eurdpai
Birdosaga ma mar lényegesen Uj jogi kornyezetben talalja magat, mint b6
hisz éve, a témdban meghozott els§ jelent8sebb dontésekor.?®
Id6kozben ugyanis Eurdpa szamos orszagdban az autondmia egyre
szélesebb érvényesiilése, igy az asszisztalt dngyilkossdg?® vagy akar az
eutandzia torvényi elismerése felé mozdult el a szabdlyozas.

Hollandia az eutanazia uttordje, tekintettel arra hogy 2001 6ta
megengedett,®® hogy a beteget sajat kérésére szakember segitse
halalba. A holland szabdlyozds az elmult tobb mint két évtizedben az
eutanazia valdéban ,nehéz esetei” felé mozdult el, elsGsorban a

23 Kovacs Jozsef: Az eutandzia etikai dilemmadi. Magyar Tudomany 1996. 7. szam 791-809. o.;
Sajé Andras — Sandor Judit: A gydgyithatatlannak vélt , haldlos” beteg jogi helyzete a tételes jog
tikrében. Magyar Tudomany 1996. 7. sz. 771-786. o.

24 V6. Gyorfi Tamas: Az emberi méltésaghoz valé jog dogmatikai problémai. Fundamentum
2003. 1. szam 142-150. o.; Kmetty Ildiké — Takacs Albert: Az eutanaziahoz vald jog: inditvany az
Alkotmanybirésaghoz. Fundamentum 2003. 1. sz. 125-133. o.

25 Kis Janos — Sajé Andras: Amicus curiae az alkotmanybirésaghoz. Fundamentum 2003. 1. sz.
134-141. o.

26 Toth J. Zoltan: ,Oszthatatlan és korlatozhatatlan?” — Gondolatok az emberi élethez és
méltdsaghoz vald jogrdl az eutandziahatdrozat kapcsan. Joelméleti Szemle 2005. 1. sz.

27\/6. Vissy Beatrix: im.

28 pretty v. the United Kingdom [No. 2346/02, 2002. 4prilis 29-i itélet)

29 Asszisztalt ongyilkossdg sordn az orvos haldlt okozé szert bocsat a beteg rendelkezésére, aki
azt sajat maga veszi be.

30 V6. Wet toetsing levensbeéindiging op verzoek en hulp bij zelfdoding (Az élet kérésre torténd
befejezésének ellenGrzésérdl és az asszisztalt ongyilkossagroél sz6lé torvény) 2001. aprilis 12.
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gyermekek eutanazidhoz vald jogat igyekezett ~megfelel6
koriltekintéssel szabalyozni.

Belgiumban3! és Luxemburgban3? szintén mar a kétezres évek
elejétél megengedett volt az eutanazia és az asszisztalt 6ngyilkossag is.

A 2020-as évekre ért el a szabdlyozasnak erre a pontjara
Spanyolorszag és Portugdlia. Mig el6bbiben 2021 6ta, 33 addig utdbbiban
— négy koztarsasagi elndki vétdval dacolva — 20233* 6ta legélis az
eutanazia és az asszisztalt 6ngyilkossag.

Anélkil, hogy a szabalyozas részleteit bemutatnam, annyit emelnék
ki, hogy valamennyi allamban szikségszer(i feltétele az eutanazia-
kérelemnek az elviselhetetlen szenvedés, olykor kifejezetten a
gyogyithatatlan betegség fennallasa. Magat a folyamatot pedig szigoru
eljarasi elGirdasok szabalyozzak, amelyek egyben garanciat jelentenek a
visszaélésekkel szemben is.

Asszisztalt ongyilkossagra az el6z6 allamok mellett sokdig csak
Svajcban volt lehetdség, az utdbbi években azonban harom masik allam
is ugy dontott, hogy megnyitja az utat a betegek el6tt, hogy halalt okozé
szert kérjenek orvosuktdl, igy méltdobb mddon vethessenek véget sajat
életiiknek.

Olaszorszagban igen dramai moédon, egy polgari engedetlenség
révén tort végll meg a korabbi tilté szabdlyozds. Marco Cappato
eurdpai parlamenti képvisel6 mikodott kozre egy ongyilkossagban,
amelynek nyoman biintetGeljaras indult ellene. Ennek eredményeként
jutott a kérdés az Alkotmdanybirdsigra, amely 2019-ben ugy taldlta,3®
hogy az olasz blntet6 torvény ongyilkossagban valé kézremikodésre
vonatkozo el6irdsai tulzottan korlatozzdk az egyén autondémidjat. Ezt
kovette a két németajku dllam, Németorszag és Ausztria.

31 Loi Relative a L'Euthanasie (Az eutanaziardl szdldé torvény) 2002. majus 28. A belga
szabadlyozasrél Id. bdvebben: Dr. Kémlives Sandor Eutandzia Belgiumban. Kihivasok
metszéspontjaban. Kharén Thanatoldgiai Szemle 2021. 4. sz. 22-49. o.

32 La loi du 16 mars 2009 sur I'euthanasie et I'assistance au suicide (2009. marcius 16-i torvény
az eutanaziardl és az assziszalt ongyilkossagrol)

33 Ley Organica 3/2021, de 24 de marzo, de regulacién de la eutanasia (3/2021. marcius 24-i
torvény az eutanaziarol)

34 Lei n.2 22/2023, de 25 de maio Regula as condi¢des em que a morte medicamente assistida
ndo é punivel e altera o Cédigo Penal (Az orvosilag elGsegitett haldl feltételeit szabalyozd és a
bilintet6 torvénykonyvet modositd térvény)

35 Az olasz alkotmanybirdsag 242/2019. szamu dontése
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A Német Szovetségi Alkotmanybirésag 2020 februdrjaban
semmisitette meg3® a szovetségi bintet§ térvénynek azt a
rendelkezését, amely szerint blincselekmény volt az Uzletszer(ien
(rendszeres haszonszerzésre torekvéen) elkdvetett Ongyilkossagban
kozrem(ikodés. Az a szabalyozas ugyanis gatat szabott épp azoknak a
szervezeteknek, amelyek hozzaért6 maddon, transzparens és
garanciadkkal korulbdastyazott eljarasban kindltak segitséget az
ongyilkossaghoz.

A német példat kovetve Ausztria alkotmanybirdsaga, mely 2020
decemberében hozta meg hasonlé tartalmud déntését.?”

Mindkét alkotmdanybirdsag azzal indokolta dontését, hogy az egyén
autonomidjanak része az arrdl valé dontés, hogy élete mikor érjen
véget. Ennek az autondm dontésnek a tényleges érvényesiiléséhez
pedig szikségszer(i elem, hogy mas személy segitségét is igénybe
lehessen venni az élet befejezéséhez.

Az osztrak alkotmanybirdsagi érvelés szerint az alapvetd jogok
szempontjabol nincs lényegi kiilonbség akozott, hogy a beteg az
onrendelkezési  joganak gyakorlasa keretében elutasitia az
életfenntartd orvosi kezelést vagy harmadik személy segitségével kivan
véget vetni életének. A kérdés sokkal inkabb az, hogy az adott dontést
valdban szabadon, autonémidjanak érvényesiilése révén hozta-e meg.

Véglil, alegljabb hirek szerint Franciaorszagban — ahol mar 2016 6ta
alkalmazzak az un. terminalis szeddacidt, vagyis a sulyos, gyégyithatatlan
beteg mély altatasba helyezését haldla bekdvetkeztéig — még 2024-ben
targyalja a parlament az asszisztdlt haldl megengedhet&ségének
kérdését.3®

Az egyéni autondmia tehat egyre nagyobb teret nyer Eurépaban, a
térségen belll pedig olyan allamok alltak az autondmia szélesebb
korlivé tétele mellé, amelyek torténetileg és aktualisan is nagy hatast
gyakorolnak Eurdpa tobbi dllamanak jogalkotasara és jogalkalmazasara.
Nem kizart tehat, hogy a kor hamarosan béviil, és egyre szdmosabb
orszagban fogadjak el, hogy az egyéni onrendelkezés része, hogy az
ember sajat maga hatarozhassa meg életének befejezését.

36 BVerfG, Masodik Szenatus 2020 februar 26-i itélet - 2 BvR 2347/15 -, paras. 1-343

37 Az osztrak alkotmanybirésag G 139/2019-71 szamu 2020 Dezember 11-i déntése

38 Clara Bauer-Babef: France to discuss assisted dying bill before summer. Euractiv 2024. febr.
15. https://www.euractiv.com/section/health-consumers/news/france-to-discuss-assisted-
dying-bill-before-summer/ (2024. 02. 22.)

257



ZARSZ0

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak dontése 2024-ben minden
bizonnyal megsziletik. A dontés tartalma azonban nem feltétlendl
befolyasolja azt, hogy miként alakul Magyarorszdagon az életvégi
dontések helyzete.

Az inditvanyt elfogadd, de az ezt elutasito itélet esetén is jelentds
szerep jut majd azoknak a szervezeteknek, amelyek a méltd életvég
érekében tevékenykednek mar mais.

Az lGigynek feltétlen eredménye, hogy a magyar tarsadalomban husz
év utan ismét diskurzus kezd6dott egy ,,nehéz esetrdl”. Ez a tarsadalmi
vita akkor sem zarhaté le, ha Strasbourgban elutasité dontés sziletik.
Magyarorszag ugyanis ettdl figgetlenil donthet ugy, hogy kiterjeszti az
egyén onrendelkezési jogat az asszisztalt ongyilkossag vagy az eutanazia
igénybevételére. Ha nem, akkor is szdmtalan olyan lépés sziikséges
még, amely a hatalyos szabalyozast teszi valéban mikod6képessé, a
joggyakorlast realitassa.

Ebben jelentds szerepet kaphatnak a szakértGi civil szervezetek. llyen
szervezet példaul a Tarsasdg a Szabadsagjogokért Betegjogi és
Onrendelkezési programja, az Magyar Hospice Alapitvany vagy a Pécs-
Baranyai Hospice Alapitvany. Utdbbi szervezet részvételével épp 2016-
ban indult Gtjara egy jogklinika-program, amely a PTE Allam- és
Jogtudomanyi Kara, valamint Altaldnos Orvostudomanyi Kara
hallgatéinak kozremikodésével nyudjt tdmogatast él6 végrendelet
elkészitéséhez. A projekt hosszabb tavu tervei kozott szerepel, hogy az
életvégi tervezés, az el6zetes rendelkezéshez joganak, gyakorlasanak
szakmai tdmogatdsa valamennyi érintett egészségligyi — esetleg
szocialis — intézményben m(ikédjon. A program alapvetd célja ugyanis,
hogy az egyén életének utolsé szakaszaban is megdrizhesse méltdsagat,
az élettdl vald bucsujat mindenki sajat meggy6z6désének megfelelGen,
kivanalmainak érvényt szerezve tehesse meg.

Ha a strasbourgi itélet tdmogatja az inditvanyt, akkor megint csak sok
feladat var a kézhatalmi szervekre és civil szervezetekre egyarant. Ekkor
meg kell alkotni ugyanis azt a jogi keretet és az ezt kitolté egészségligyi
szakmai feltételrendszert, amely biztositja az egyéni autondmia
érvényeslilését az élet végén is.
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RGzsAs ESZTER

A JOGEGYSEGI PANASZELJARAS
A KURIA JOGEGYSEGESITO TEVEKENYSEGE

A Kuria, mint a legf6bb birdsagi szerv — amellett, hogy dont a
blntetSligyekben és magdnjogi jogvitdkban, valamint a kozigazgatasi
hatdrozatok torvényességérél, illetve az Un. O6nkormanyzati
normakontroll Ggyekben® — biztositja a birésdgok jogalkalmazdsanak
egységét.? Bar a jogalkalmazds egységére torekvés minden birét és
birésagot terhel6 alkotmanyos kovetelmény, a Kdudria ennek
Alaptdrvényben nevesitett letéteményese.3 Az Alaptérvény nem
hatarozza meg a jogegység biztositasanak részletszabdlyait, az e célt
szolgald eszkdzok korébdl csak a jogegységi hatarozatot nevesiti.

A Kuria jogegységesité tevékenységét, illetve az ahhoz kapcsolédd
eszkozrendszert jelentGsen megvaltoztatta az un. korlatozott
precedensrendszer?, melyet az egyes torvényeknek az egyfoku jarasi
hivatali eljarasok megteremtésével Osszefliggé moddositasardl szolo
2019. évi CXXVII. torvény (a tovabbiakban: Modositd torvény)
intézményesitett.’

A korlatozott precedensrendszer |ényege, hogy adott jogkérdésben
kizardlag a Karia dontései rendelkeznek precedenshatdssal, és lehetnek
kotelez6ek az alsébb foku birésagokra. Ez nem azonos a kordbbi
dontések kovetésének abszolut kotelezettségével dtaldaban, hanem azt
jelenti, hogy a jogkérdésben vald indokolatlan, vagy masképpen, a meg
nem indokolhatd eltérésnek kdvetkezménye lehet.®

E torvény médositotta a KOzigazgatasi Perrendtartasrdl szélé 2017.
évi |. torvényt (a tovabbiakban: Kp.), a BlintetSeljarasrél sz6l6 2017. évi
XC. torvényt (tovabbiakban: Be.), és a Polgdri Perrendartasrdl széld
2016. évi CXXX. torvényt (a tovdbbiakban: Pp.), valamint tébb ponton

1 Azaz dont az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba titkdzésérél és a helyi onkormanyzat
torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasdnak megéllapitasardl.

2V.6.: Magyarorszag Alaptérvénye 25. cikk (2)-(3) bek.

3 Varga Zs. Andras: Tiz gondolat a jogegységrél és a precedenshatésrdl. Magyar Jog, 2020/2.,
im.: 81.0.

4 A, korldtozott precedensrendszer” terminoldgiat, ea Mddositd térvény miniszteri indokoldsa
vezette be.

5VargaZs.:im. 81. o.

6 https://kuria-birosag.hu/hu/kuriai-dontesek/1-dr-ficsor-krisztina-dr-patyi-andras-jogegysegi-
panasz-eljaras-mint-jogegyseg
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érintette a birésagok szervezetérdl és igazgatdsarodl sz6l6 2011. évi CLXI.
torvényt (a tovabbiakban: Bszi.)

A megvaltozott - a korlatozott precedensrendszer
intézményesitésével bevezetett — szabalyok korébdl kiemelendd a Pp.
itélet indokoldsara vonatkozé szabalya, mely szerint a ,jogi indokolas
tartalmazza azokat az okokat is, amelyek miatt a birdsag jogkérdésben
eltért a Kuridnak a Birdsagi Hatdrozatok Gydjteményében (BHGY)
kozzétett hatdrozatatdl, vagy az arra irdnyuld inditvanyt elutasitotta.”’

A Be. a Kuria kozzétett hatdrozataitdl vald eltéréssel 6sszefliggésben
a kovetkez6 szabdlyozast tartalamazza: ,az Ugydonté hatdrozat
indokoldsa tartalmazza azokat az indokokat, amelyek miatt a birdsag a
felllvizsgalati eljaras alapjaul szolgald kérdésben eltért a Kuria Birdsagi
Hatarozatok Gyljteményében kdzzétett hatarozatatdl, ide nem értve a
jogegységi hatdrozatot”.®

A Kp. fellebbezésre vonatkozd — a Mddositd torvénnyel bevezett — (j
szabalya szerint fellebbezési alapot jelent (a jogszabalysértés mellett
természertesen) az is, ha az els6foku itélet a Kuria kozzétett
hatdrozatatdl jogkérédésben eltér.® Amennyiben a masodfoku birdsag
megallapitja a Kdria kdzzétett hatarozatatdl jogkérdésben vald eltérést,
az els6foku birdsag itéletét egészében vagy részben — az itélet egyes
rendelkezéseinek helyben hagydsa vagy hatalyon kivil helyezése
mellett — megvaltoztatja.'®

Tovabbi lényeges (a perorvoslatokat érinté) valtozds, hogy a
felllvizsgdlati alapok bévilése értelmében a jogerés itélet, illetve az
Ugy érdemében hozott jogerds végzés felllvizsgdlatat az a fél is kérheti,
aki a Kuria kozzétett hatdrozatatdl jogkérdésben vald eltérésre
hivatkozik.!* A felllvizsgalat kérében hasonl6 szabélyozast tartalmaz a
Pp. és a Be is.1?

A hatdlyos szabalyozas szerint a Kdria kozzétett hatdrozataihoz, az
azokban foglalt jogértelemzéshez kapcsolédik az alsébb foku
birésagokra és a Kduria itélkez6 tanacsaira is kiterjed6 kot6eré. Ez a
kotber6 ,szigorubban” vonatkozik a Kariara. A legfébb biréi testiilet

7 Pp. 346. § (5) bek.

8 Be. 561. § (3) bek. g) pont

9 Kp. 99. § (1) bek.

10 Kp. 109. (2) bek.

11 Kp. 118. § (1) bek. b) pont

12 Pp. 406. § (1) bek., Be. 648. § d) pont és 649. § 6) bek.

260



ugyanis csak jogegységi eljards kezdeményezésével térhet el kordbbi
dontésétdl, mig az alsdbb foku birdsagoknak elegendé megindokolniuk
a Kuria kordbbi dontésétdl vald eltérést. A kozzétett kuriai hatarozattdl
jogkérdésben eltéré alsobb foku birdsagi dontés ellen a Kuria el6tti
felllvizsgdlat all a felek rendelkezésére, ha pedig a Kdria hatdrozata
mutat eltérést, a Kuria jogegységi panaszeljarasa vehetd igénybe.

A JOGEGYSEGI PANASZ

A jogegységi panaszeljaras bevezetésének egyik indoka a Velencei
Bizottsag®® elvdradsa és toretlen gyakorlata volt, hogy a jogegységet a
peres felek inditvanyara, rajuk kihatdan, jogorvoslati eszkozokkel kell
biztositani, amelyben a dontés kovetkezményeit visel6 felek is
kifejthetik allaspontjukat.

A jogegységi panasz intézményére vonatkozd, a Maodositd
torvénnyel bevezetett 2020. 4prilis 1-én hatdlyba |épett szabdlyokat a
Bszi. tartalmazza, a ,A birdsagok feladatai az itélkezés egységének
biztositasa érdekében” cim( Ill. fejezetben mas jogegységesité célu
eszkozok (a joggyakorlat elemzés és a jogegységi hatarozat) mellett.

A jogegységi panasz elGterjesztése

Jogegységi panasz benyujtasanak két esetben van helye a Kudridnak
az eljarasi torvény alapjan tovabbi fellebbezéssel, felllvizsgalati
kérelemmel vagy felllvizsgalati inditvannyal nem tamadhato
hatarozata ellen.

Egyrészt, ha a felllvizsgalati kérelemben a Kdria 2012. janudr 1. utdn
hozott és a BHGY-ben kozzétett hatdrozatatdl jogkérdésben vald
eltérésre mar hivatkoztak és a Kuria az eltéréssel okozott jogsértést
hatarozataban nem orvosolta. A Kiria kozzétett hatdrozata keltének
meghatdrozasa (2012. janudr 1. utan) azért sziikséges, mert a Kuria
szervezeti értelemben és az itélkezési tevékenység tekintetében a
Legfels6bb Birésag jogutddja, azonban a Kuria BHGY-ben kozzétett
hatarozata alatt (értelemszerlien) csak az ezen datum utan kodzzétett
hatarozatok értenddék.

13 Az Eurdpa Tandcs Velencei Bizottsdganak els6dleges feladata, hogy a tagallamok szamara jogi
tandcsot adjon ,jogi vélemények” formadjdban olyan jogszabalytervezetekrél vagy mar
hatalyban 1évé jogszabalyokrdl, amelyeket vizsgalatra benyujtanak. A Bizottsdag emellett
tanulmdnyokat és jelentéseket is készit aktualis témakrol.

261



Masrészt jogegységi panasz akkor is el6terjeszthetd, ha a kdzzétett
kuriai hatdrozatot az alsébb foku birdsagok kovették és attél a Kuria tért
el ugy, hogy jogegységi eljarast nem kezdeményezett.

A jogegységi panaszt a hatarozat kozlésétél szamitott 30 napon bell
a Kudrianal terjesztheti el6 az, aki az eljarasi torvények alapjan
felllvizsgdlati kérelem el6terjesztésére jogosult.

A panasz iranti eljarasban — az annak alapjaul szolgdlé eljaras
szabdlyai szerint —végrehajtas felfliggesztése, vagy azonnali jogvédelem
irdanti kérelemnek van helye. Az erre irdnyuld kérelmet a jogegységi
panaszban kell el6terjeszteni. A Kuria jogegységi panasz alapjaul
szolgald eljaras soran eljart tanacsa a panaszt az iratokkal egyltt
haladéktalanul a jogegységi panasz tanacs elé terjeszti.

A jogegységi panasz tanacs

A jogegységi panasz tanacsot a Kuria elndke vagy elndkhelyettese
vezeti. Tagjai az elndk, az elnokhelyettesek, a f&titkar, a
kollégiumvezetQk, a kollégiumvezets-helyettesek és a tanacselnokok.

A Kduria Ggyelosztasi rendje szerint a jogegységi panasz tanacs két, az
elnokon kivil 20-20 bird tagbdl allé résztanacsban jar el. A panasz
tandcs azonos itélkez6 tanacsba tartozo tagjait a vezetékneviik itélkezé
tanacson beliili ABC rendjében kell az l-es és a ll-es résztanacsba
beosztani, hogy azokban minden itélkez6 tanacs egyenlé ardnyban
legyen képviselve.

Az Gigyeket automatikusan felvaltva kell kiosztani. A résztandacs akkor
hatdrozatképes, ha tagjainak kétharmada jelen van. A panasz
elbiraldasabdl ki van zarva az alapjaul szolgalé eljaras szabdlyai szerint
kizart bird, valamint az a bird, aki a jogegységi panasszal tdmadott
hatdrozat meghozatalat megel6z6 eljarasban részt vett. Az eljardsban a
Pp. szerinti jogi képviselet kotelez6.

A jogegységi panasz tanacs eljarasara és a befogadasra
vonatkozo szabalyok
A panasz elbirdlasa soran bizonyos eljarasi intézmények
vonatkozadsdban'* a Pp. rendelkezései irdnyaddk. A jogegységi

14 gy a beadvanyokra, az idézés tartalmara és médjara, a kézbesitésre, a kézbesitési kifogasra,
a hatarid6 szamitasdra, az itélkezési sziinetre, az eljaras anyagdnak rogzitésére,
koltségkedvezményekre, a meg nem fizetett illeték és az allam 4altal el6legezett koltség
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panaszban — a beadvanyra vonatkozé altalanos szabalyokon tul — meg
kell jelolni azt a hatdrozatot, amellyel szemben a fél a panaszt
el6terjeszti, azt a kozzétett kuriai hatarozatot, amelytél jogkérdésben
valo eltérést allit a fél.

A panasz tanacs — a fellilvizsgdlati eljards szabdlyaihoz hasonléan —
a panasz Kuridhoz torténd beérkezésétdl szamitott 30 napon beliil dont
annak befogadhatésagardl. A befogadas (pontosabban a visszautasitas)
feltételei szigordan értelmezendGk, azaz amennyiben a Bszi-ben
rogzitett barmely visszautasitasi ok fenndll, a panasz tanacsnak a
panaszt vissza kell utasitania. Visszautasitasi ok, ha a panasz nem
jogosulttdl szarmazik. A panasz elGterjesztésére az jogosult, aki az
eljarasi torvények alapjan felllvizsgdlati kérelem elGterjesztésére
jogosult.

A panaszok visszautasitdasanak gyakori oka, hogy a panaszt jogi
képvisel6 kozremikodése nélkil terjesztik els, ugyanis az el6terjeszté
helytelenil értelmezve a Bszi. szabalyat az alapeljarasban eljaré jogi
képvisel6 alapeljarasra szold meghatalmazast csatolja, holott az
dnmagdban, automatikusan nem terjed ki a jogegységi eljarasra.’®

Szintén  visszautasitasi ok az eljarasi illeték megfizetésének
elmaradasa, vagy hidnyosan torténé megfizetése. A személyes
illetékmentességre hivatkozé félnek egyértelmden, és pontosan meg
kell jel6lnie azt a jogszabaly helyet, amely alapjan az illetékmentességet
kéri, kiilonben a Kuria visszautasitja a panaszt. A Kudria hatdrozataban
kifejtette, hogy ,az alperesi beavatkozd érvelésétél eltéréen a per
targydnak értéke a jogegységi panasz eljardsban is megegyezik a
keresetben érvényesitett kdvetelés vagy mas jog értékével.r® Az Itv. 39.
§ (3) bekezdése szerint, ha az eljaras targydnak értéke nem allapithatd
meg, és ha torvény masként nem rendelkezik, az illeték szamitdsanak
alapja felulvizsgalati és jogegységi panasz eljarasban 700 000 forint. A
koltségmentességet — a megfelel6 igazolasok benyujtasaval - a
panaszeljarasban kilon kérelmezni kell. Visszautasitasi ok, ha a panasz
elkésett, vagyis a tdmadott hatarozat kozlésétél szamitott 30 nap utdn
terjesztették el6.

viselésére, az Eurdpai Unid Birdsaga, az Alkotmanybirésag és a Kdiria eljarasanak
kezdeményezésére és a perbeli jogutddldsra.

15 Jpe.l.60.017/2021/4. szamu jogegységi panasz hatarozat

16 Jpe.l.60.007/2021/4. szamu jogegységi panasz hatarozat
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Vissza kell utasitani a panaszt, ha azt nem 2012. januar 1. utan hozott
és a BHGY-ben kozzétett kuriai hatarozattél vald eltérésre
hivatkozassal, vagy 2020. jdlius 1-jét megel6z6en hozott kurai
hatarozattal szemben nyujtottak be.

A befogadas lényeges feltétele, hogy az el6terjeszté a fellilvizsgalati
kérelmében is hivatkozott a Kuria kozzétett hatdrozatatdl vald
eltérésére, de azt a Kuria a fellilvizsgalati eljaras soran nem orvosolta.
(A Bszi. akként fogalmazza meg, hogy ,vissza kell utasitani a panaszt, ha
a felllvizsgdlati kérelemben az el6terjeszté6 nem hivatkozott a Kuria
kozzétett hatdrozatatdl jogkérdésben vald eltérésre”.r’) A Kuria szdmos
hatdrozatdban kifejtette, hogy az inditvanyban a jogkérdésben torténdé
eltérés tényét nem elég pusztan megemliteni. A panaszt benyujté féltdl
ugyanis elvarhatd, hogy a jogkérdésben torténé eltérés lényegét, elvi
alapjait feltarja, itkoztesse egymassal az egymassal dsszehasonlitott
hatarozatok jogértelmezését, érvelési hatterét. Ennek hianyaban a
Kuaridnak nincs lehet8sége érdemben elbiralni a panaszt.'®

Itt kell megemliteni a panasz elGterjesztésének azt az esetét, amikor
a Kduria itélkez6 tanacsa jogkérdésben — jogegységi eljaras
kezdeményezése nélkil — Ugy tér el a Kuria kdzzétett hatarozatatol,
hogy az adott eltérésre az alsébb foku birdsagok hatarozatdban nem
keriilt sor. Az alsébb foku birédsagok abban az esetben térhetnek el a
Kuria kozzétett hatdrozataban foglalt elvi tartalomtél, ha az eltérést
alaposan megindokoljak.

A jogegységi panasz tanacs a panasz befogadasardl végzéssel dont.
Ezt kozli az panasz eljaras alapjaul szolgald eljarasban felllvizsgalati
kérelem elGterjesztésére jogosultakkal, akik a kozlést6l szamitott 30
napon belll nyilatkozatot tehetnek. Ha a jogegységi panasz tanacs
indokoltnak tartja, targyalas tart, melyre a panasz elGterjeszt6jét és az
alapjaul szolgalé eljarasban felllvizsgalati kérelem el8terjesztésére
jogosultakkal idézi.

A jogegységi panasz eljaras soran is sor keriilhet az EUB el6zetes
dontéshozatali eljarasra, az Alkotmanybirdsag, illetve a Kuria
normakontroll eljarasara — ezekben az esetekben a panasz tandcs
felflggeszti az eljarasat. A jogegységi panasz tanacs az eljarast (annak
barmely  szakaszaban) hivatalbdl megsziinteti, ha  panasz

17 Bszi. 41/C. § (6) bek. h) pont
18 p|, Jpe.l.60.014/2021/5. szdmu jogegységi panasz hatarozat
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visszautasitasanak lett volna helye, a panasz elGterjesztGje meghal vagy
megsz(inik, feltéve, hogy a jogviszony természete a jogutddlast kizarja,
a panasz elGterjesztGje a panaszt visszavonta, a panasz el6terjesztGje a
megszlint jogi képviseletének poétlasardl felhivas ellenére a tanacs
elndke 3altal megadllapitott hatdrid6 alatt nem gondoskodik, vagy a
panasszal tdmadott hatdrozatot, illetve azt a hatarozatot, amelytdl
jogkérdésben vald eltérésre hivatkozik a panasz elGterjesztGje, az
Alkotmanybirdsag megsemmisiti vagy a panasz elGterjesztése
egyébként okafogyottd valt.*?

A jogegységi panasz vizsgalata

Amennyiben a panasz megfelel a toérvényben fogalt feltételeknek,
azaz nem 3all fenn visszautasitasi ok, a Kuria érdemben elbirdlja azt. A
vonatkozo szabalyozasbdl kovetkezGen a jogegység hianyat a kordbbi
kozzétett dontéstdl vald indokolatlan eltérés jelneti. Azaz a jogegység
kovetelménye mindig konkrét ligyhoz, jogértelemzéshez kapcsolddik,
és csak meghatarozott birdi dontések vonatkozasban meriilhet fel.?°

A jogegység kovetelményéhez kapcsoléddan az ligyazonossag (az
tgyek ténydlldsi azonossdga)’! szempontjainak meghatdrozésa
elengedhetetlen. Két (vagy tobb) dontés jogkérdésben vald
hasonlésaganak vizsgalatdhoz egyrészt az alkalmazott anyagi
jogszabalyok egyez6sége, masrészt a relevans tények azonossaga
szlkséges.

A panasz tanacs az érdemi vizsgdlat soran megallapitja az érintett
hatarozatok dontési tartalmat (ratio decidendijét). Jogkérdésben vald
eltérésrél akkor lehet szd, ha a Karia hasonlé — tényallasu — tgyben
ugyanazt a jogszabdlyi rendelkezést masképp (mds jelentéssel)
értelmezte.

A jogegységi panasz tanacs érdemi dontése

Ha a jogegységi panasz tandcs jogkérdésben torténd eltérést allapit
meg, hatarozataban dont a birésagokra kotelez6 értelmezésrdl.
Amennyiben azt allapitja meg, hogy a korabbi kozzétett hatarozattdl

19 Bszi. 41/C. § (10) bek.

20 https://kuria-birosag.hu/hu/kuriai-dontesek/1-dr-ficsor-krisztina-dr-patyi-andras-
jogegysegi-panasz-eljaras-mint-jogegyseg 7.0.

21 Ficsor Krisztina és Patyi Andrds hivatkozott tanulmdnydban (1j.20.) irtak szerint azok
,0sszevethetGsége”.
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jogkérdésben valo eltérés indokolatlan volt, a panasszal tdmadott
hatdrozatot részben vagy egészben hatdlyon kiviil helyezi és a Kuriat uj
eljdrasra és Uj hatdrozat hozataldra utasitja. (A Kdria a megismételt
eljarasban soron kivdl jar el.)

A jogegységi panasz eljaras eredménye lehet az is, hogy a Kuria bar
megallapitja, hogy jogkérdésben eltérés tortént, mégsem helyezi
hatdlyon kiviil a tamadott hatdrozatot, mert az eltérést indokoltnak
taldlja.?? A panaszt el8terjesztd fél szempontjabdl ez tehat ,sikertelen”
(jogorvoslati) eljards, hiszen az dltala tdmadott hatarozatot a Kduria
hatdlydban fenntartja. Az eltéréssel okozott jogsértés megallapitasa
mellett hatdlydban fenntartja a panasszal tamadott hatarozatot akkor
is, ha a panaszt olyan ligyben nyujtottak be, amelyben térvény a birdsag
eljarasara legfeljebb 6tnapos hataridét allapit meg, vagy ha mas torvény
igy rendelkezik.

Ha jogegységi panasz targya fellilvizsgalatot vagy felilvizsgalati
kérelem befogadasat megtagadd hatarozat és panasz tanacs a
jogkérdésben indokolatlan eltérést allapit meg, a tdmadott hatadrozatot
hatalyon kiviil helyezi és a birdsagot a felllvizsgalati eljaras
lefolytatasara utasitja. Ezeket a — koOzzétett hatdrozattdl eltérést
megallapité — uUn. jogegységi hatdlyu hatarozatokat a Magyar
Kozlonyben kdzzé kell tenni.

Amennyiben a jogegységi panasz tanacs azt dllapitja meg, hogy a
tamadott hatarozat nem tér el a Kuria kozzétett hatarozatatdl, a
jogegységi panaszt elutasitja. llyen esetben a hatarozat indokoldsanak
elegendd csak erre a korilményre utalnia, azzal, hogy — alkalmazott
jogszabalyok feltlintetése mellett — az indokoldsbdl ki kell dertlnie,
hogy kozzétett és a megtamadott hatdrozat kozott miért nem volt
eltérés.?

JOGEGYSEGI PANASZOK A KURIA GYAKORLATABAN

2020 6ta folyamatos és magas a jogegységi panaszok szama. 2020-
ban 6, 2021-ben 38, 2022. évben a 43, 2023-ban kbzel 60 jogegységi
panasz érkezett a Kuridra. A befejezésmddokat tekintve a panasz tandcs
2023-ban 28 ligyben a jogegységi panaszt visszautasitotta, ezeket tehat

22 https://kuria-birosag.hu/hu/kuriai-dontesek/1-dr-ficsor-krisztina-dr-patyi-andras-
jogegysegi-panasz-eljaras-mint-jogegyseg 8.
23 Bszi. 41/D. § (3) bek.
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érdemben nem vizsgdlta, nem vizsgalhatta a Kuria; a befogadott
panaszokbdl kilencet elutasitott;?* egy jogegységi hatarozat hatélyu
jogegységi panasz hatarozatot hozott.

Mindekozben a felllvizsgdlati hatarozatokban is allanddsult az Ggyre
vonatkozo joggyakorlat tételes vizsgalata, vagyis a kuriai itélkezés
hangsulya atkerllt a jogegység biztositdsara. A jogszabalyvaltozasok,
illetve azon alapuld kuriai jogalkalmazds és jogegységesités sikerét
igazoljak a hazai tapasztalatok és ezt tdmasztjak ala az Eurdpai Bizottsag
lgazsagligyi Eredménytablajanak adatai is.?®

OsszEGZES

,A jogegységi panaszeljaras egy a Bszi.-n alapuld, rendkiviili, jogeré
utani, jogegységet célzd, sui generis eljards. A jogrendszer belsé
koherencidjanak megteremtését szolgalé 6nallé eszkodz. Jogorvoslati
eljards ugyan, de nem a per folytatdsa.”?® A jogegységi panasz tehét a
Kdria bizonyos hatdrozatai ellen igénybe vehet6, specidlis jogorvoslati
eljards, amely a peres felek inditvanyara, rajuk kihaté médon jarul hozza
a jogegység biztositasahoz, és nem elvi szinten altalaban, hanem a
konkrét, egyedi Ugyben vizsgalja a jogegység kérdését. A Velencei
Bizottsdag 2021-ben nyilvdnossagra hozott véleményében pozitivan
értékelte a jogegységi panasz és a korldtozott precedensrendszer
bevezetését Magyarorszagon, kilonos tekintettel arra, hogy a felek
inditvanyara, az 6 részvételikkel zajlik az eljaras.

A tapasztalatok szerint a jogegység biztositasara iranyulé jogalkotdi
torekvések és azok megnyilvanuldsa a Kuaria napi joggyakorlatdban
kifejezetten hasznosnak, eredményesnek és hatékonynak bizonyultak.
Madra — mivel mar a felek is hivatkoznak rd — az elsé- és masodfoku
birésagok is (a Kuridhoz hasonldéan) a hatdrozataik indokolasanak
allandé részévé teszik a kuriai joggyakorlat vizsgalatdt. Ennek
egyértelmd haszonélvezéi a felek, mivel a jogbiztonsag — a jogszabalyok
kiszamithatobb alkalmazdsa, a perek varhaté eredményének
megbecsilése — névekedett.?’

24 Hét panasz eljaras folyamatban van.

25 https://commission.europa.eu/document/download/123138e5-f651-44e4-963e-
65b721c4f5e7 en?filename=eu justice scoreboard 2022.pdf&prefLang=hu

26 Jpe.l.60.01 /2021/3. szdmu hatarozat
27https://kuriabirosag.hu/sites/default/files/elnok_beszam/a_kuria_elnokenek_orszaggyulesi_
beszamoloja_a_kuria_2022._evi_tevekenysegerol.pdf
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NOCHTA TIBOR

A KOZIGAZGATAS JELENLETE A POLGARI JOGBAN?

A KET JOGAG SZUKSEGSZERU EGYMASRA HATASAROL
KAPCSOLATUK SOKSZINUSEGERGLZ

A kozigazgatasi jog és a polgari jog sokiranyu, sokszinl és szoros
kapcsolata nyilvanvald tény. Ez aldtdmaszthatd példanak okdaért azzal,
hogy a vagyoni és személyi viszonyok realizdlddasa - amely rendszerint
maganjogi normdkkal torténik - gyakran kozigazgatasi természetd
aktusok segitségét igényli. Ily mdédon a maganjogi és kdzjogi szabalyok
sokszor 6sszekapcsolédnak. Kiulénosen jol kitapinthatd ez az alanyi
jogok megszerzése, érvényesitése és védelme korében.

A két jogag kolcsOnhatasa leginkabb abban all, hogy a jogviszonyok
(jogilag szabalyozott tarsadalmi és gazdasagi viszonyok) alanyaira,
targyara illet6leg tartalmara maganjogi és kozigazgatasi jogi normak
egyidejlleg egyarant vonatkozhatnak. Leginkdbb a komplex
jogviszonyokban keriilnek egymashoz kozel a kdzigazgatasi jogi normak
és a polgari jogi rendelkezések. Ez egészen odaig elvezet, hogy e normak
egymasra éplilve nyujtanak szabalyozast egy tarsadalmi - gazdasagi
viszony tekintetében.

Megfigyelheté e jelenség abban is, ha a polgari jogi szabdlyok
kiegészitéseként kozigazgatdsi normak biztositanak garancidkat (pl. a
tulajdonjog védelmét szolgdlé perek). Avagy példanak okaért abban a
kozigazgatasi jogviszonyban, amely a koztulajdon felhaszndlasa,
hasznositasa tekintetében all fenn, a polgari jogi tulajdonjogi
jogviszonyra jellemz6 sajatossagoknak is érvényesiilnie kell. Tehat a
polgari jog és a kozigazgatdsi jog viszonya egymasra hatdsukban,
egymast kiegészit, egymasra épilé jellegében all.

Nincs a polgari jognak olyan terillete napjainkban, ahol ne volna
észlelheté a kozjog (a kozigazgatasi jog) bizonyos foku jelenléte. Ezt
tetten érhetjik a maganjog altaldnos elveiben (pl. biréi ut elve), a
személyek joga korében (pl. a jogi személy létesitése sordn bizonyos

1 A témat a szerzé tobb kordbbi tanulmanydban is érintette, melyekbdl meritett a tanulmany
irasakor.

2 A magdnosok joga és az allam joga nem két kiilonallo, egymastdl figgetlen jogvidék” Modr
Gyula: Az 4llam joga és a maganosok joga- Reflexiok Buza Laszl6: A kdzjog és maganjog fogalmi
elhatarolasanak kérdése cim(i el6adasahoz., Kolozsvar 1937.30. o.
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esetekben megkivant alapitasi engedély) és a szellemi alkotdsok
jogaban (pl. a Szellemi Alkotdsok Nemzeti Hivatalanak szerepe, a
védjegyek, szabadalmak lajstromozdsa), a csaladjogban (pl. a hazassag
létrejotte érvénytelenitése, felbontasa), a dologi jogban (pl. a
kisajatitdssal torténd tulajdonszerzés), a kotelmi jogban (pl. a
kOzigazgatasi szerz6dés, a birdsagi szerz6désmaddositds, a fogyasztoi
szerz6dések feletti kontroll) és az 6roklési jog szdmos szabalyaban (pl. a
kozvégrendelet, az allam 6roklésének szabalyai).

Ha torténetiségében vizsgaljuk akkor a magdanjog és kozjog hatarai
allanddéan valtozé ,mozgd(uszé) hatarok”. A kozjog és maganjog
reldciojdban altaldban az igazan lényegi kérdés, hogy vajon a kozjog
megjelenése a maganjogi normavilagban mivel jar? Jeleslil a kozjogi
szabdly maganjogivd lesz-e, vagy a maganjogi jogviszony valamely
elemét realizalddasanak biztositasa miatt kdzjogi normaval helyettesiti
a jogalkotd? Melyik jelenség azonosithatd ezzel osszefliggésben a
maganjog kozjogiasodasaval, vagy éppen annak inverzével a kozjog
maganjogiasadasaval?3

A maganjognak vannak olyan intézményei, ahol kiilonosen erGs a
kozigazgatasi jogi(kozjogi) jelenlét. Példanak okaért a dologi jogban a
tulajdonjog védelmét biztositd eljarasok és a tulajdonszerzés szabalyai,
a birtokvédelem kozigazgatdsi Utja, az ingatlannyilvantartas elvei, a
tarsasdagi jogban a kiilonb6z6 engedélyezési és felligyeleti eljardsok,
szamos cégjogi rendelkezés, egyes csédjogi - fizetésképtelenségi eljarasi
szabalyok, a fogyasztovédelem hatdsagi elGirasai, a kornyezetvédelmi
és természetvédelmi magdnjog, a kotelmi jogban a kozigazgatasi
szerz6dés, az altaldnos szerz6dési feltételek fogyasztovédelmi
kontrolljat biztositd rendelkezések, az egyes kereskedelmi jellegi
szerz6dések szabdlyai, a kozbeszerzési jog, a vagyonkezelés, a
koncesszid, a kozhatalom gyakorldsaval okozott karokért vald
felel6sség, valamint a versenyjog kozigazgatasi normdi igazoljak
kilondsen is e tényt. Vitathatatlanul a magdnjognak (gazdasagi-
kereskedelmi maganjognak) e teriletein a kozigazgatasi jog
nélkilozhetetlen szerepet toélt be.

3 Ldbady Tamas hasznalta a kdzjog és magdnjog viszonyanak értékelésére (tobbekkel egyitt) ezt
a parhuzamot. Ldbady Tamas: A maganjog alaptana. Szent Istvan Tdrsulat 2013. Budapest.21-
24. o.
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Ez az 6sszefliggés az, amivel leginkabb alatamaszthatd a polgari jog
és a kozigazgatdsi jog kdlcsonhatasa.

A kozigazgatdsi normaknak a magdnjogi jogviszonyokban torténd
megjelenésének nyoman leginkdbb megfigyelhet6 valtozads, hogy e
kozjogi természetli rendelkezése 4dltal a polgari jogi szabalyok
megszokott diszpozitivitdsa helyett(mellett) a szabdlyozas méddszere
inkdbb a kégencia lesz.*

A magdnautondémia kiteljesedését leginkabb szolgalé és garantald
polgari jognak az emlitett terrénumai olyanok, amelyeknél az engedé
szabdlyozast szikséges, hogy kiegészitsék a tiltd, feltételeket szabd
rendelkezések féként a kozérdek, a kozrend, a piac stabilitdsa, a
versenytarsak, a hitelezék illetéleg a fogyasztok védelme miatt. Ennek
konkrét eszkodzei esetenként a szigorubb eljardsi rend és objektiv
jogkovetkezmények megadllapitasa a jogsértések esetén.

Az emlitett sajatossdg ellenére mégsem mondhatjuk, hogy e
jogteriiletek a kozjogi (kozigazgatasi jogi) szabalyozas uralma ald
keriilnek, inkabb arrél van sz6, hogy privatautondmia korlatok nélkali
érvényeslilésének ezekben az esetekben kiilonosen szikséges — végs6
soron a kozérdek és kilonos méltanylast érdemlé maganérdekek, a
harmadik személyek, a jogbiztonsag védelme miatt — hatarokat szabni.
Allaspontom szerint ez az egyik legfontosabb fundamentum, ami miatt
a kozigazgatasi jog a maganjoggal specifikusan és sziikségszerlien
kapcsolddik 6ssze.

GAZDASAGI MAGANJOG — GAZDASAGI KOZJOG

Altalanos tanulsagokkal is szolgalhat a kdzigazgatasi jog és a polgari
jog szoros 0sszefliggésének igazoldsdra, kovetkeztetések levondsara, ha
egyes kozigazgatdsi jogi elemek polgari jogra gyakorolt hatasaként
elismerjiilk a német és osztrak jogban elterjedt gazdasagi kozjog
(gazdasagi kozigazgatdsi- és alkotmanyjog) és a gazdasagi magdanjog
elnevezések (megkilénbodztetések) létjogosultsagat is>. A két jogag
egymasra hatdsanak eredményeként, valamint az elhatdrolasok

4 Ld. Jakab Andras: A magyar jogrendszer szerkezet cim( PhD értekezésében a kozjog és
maganjog elvalasztasanak pozitiv jogi és jogdogmatikai indokolatlansdgat hangsulyozza.
Miskolc 2005.171.0.

5V6. Volker Mayer: Wirtschaftsrecht. Bandl: Rechtsgeschéftslehre, Schuldverhiltnisse,
Handelsgeschéfte. Kohlhammer, Stuttgart 2015, Rolf Stober, Allgemeines
Wirtschaftsverwaltungsrecht, 18. Auflage 2015.
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megkonnyitésére tobb jogterilet 6sszefoglald elnevezésként tehat a
gazdasagi maganjog, illetSleg a gazdasagi kdzjog is szolgalhat.

A maganjogon belil a gazdasagi-kereskedelmi jogviszonyok
kiilonésen szemléletesen érzékeltetik a kozjog (kozigazgatdsi jog)
jelenlétét®. Olyan jogteriiletek esetében példaul, mint a tarsasagi jog,
cégjog, a fizetésképtelenségi jog, a fogyasztévédelmi maganjog,
kornyezetvédelmi és természetvédelmi magdnjog, az altalanos
szerz6dési feltételek, a kozbeszerzés és vagyonkezelés, a hitel - és
biztositasi jog, valamint a versenyjog az erételjesebb kdzjogi hatasokra
nagyrészt a szabalyozas mdodszerébdl lehet raismerni.’

A maganautondmiat leginkdbb engedd polgari jognak ezek olyan
szakjogai, ahol a ,kevesebb szerz6dés és tdbb torvény” tétele hat
markansan, amely visszavezetheté a jogviszonybeli felek gyakran
tapasztalhatd egyensulytalansagara, az eljarasi jogi kotottségekre, a
jogkovetkezmények szigorubb voltara. Végsé soron e jogviszonyokban
tehat erGteljesebb hangsulyok helyez6dnek a kozérdek, a kozrend, a
koztulajdon, a fogyasztdk, versenytarsak, harmadik személyek
védelmére, mely szempontok eleve sziikebb hatarokat szabnak a felek
szabadsaganak®.

A polgari jogban a maganautonomiat tipikusan kifejez6
diszpozitivitds mellett ezen érdekek védelme miatt teret kap a
szigorubb jogi eré a kogencia, s6t az imperativ er6 is. E jogi
kornyezetben szigorubbak a jogkdvetkezmények, a felréhatésagtol
elvald, objektivizalt felel6sségi mércékkel és kockazattelepité jogi
megoldasokkal taldlkozhatunk. Az emlitett sajatossagok miatt a vagyoni
és személyi viszonyok szabalyozasanak eltéré polgdri jogi technikai
szlikségesek a gazdasagossagi, célszer(iségi, ésszerlségi okokbdl is

6 Ld. Andreas Schmidt-Rognitz: Vom Vertrag bis zum Eigentum: Wirtschaftsprivatrecht,
Wirtschaftsrecht, R. Oldenbourg Verlag Miinchen, Wien 2000. 57- o., Hans Bernd Schafer- Claus
Ott: Lehrbuch der 6konomischen Analyse des Zivilrechts, Berlin-Heidelberg-NewYork-London-
Paris-Tokyo, 1986. 20-45.0., Dieter Medicus, Allgemeiner Teil des BGB, C.F. Miiller Juristischer
Verlag Heidelberg 1992.7-8. o.

7 Jakab Andrds a 4.sz. labjegyzetben hivatkozott értekezésében a kozjog és maganjog
elvélasztasanak pozitiv jogi és jogdogmatikai indokolatlansagat hangsulyozza és arra mutat r3,
hogy a két jogteriiletre az eltér6 szabalyozasi mddszerek jellemzéek. Miskolc 2005.177.0.

8 Ld. Bydlinsky, Privatrecht und umfassende Gewaltenteilung, Wilburg-FS 1975. 53. o., Koziol-
Welser, Grundriss der burgerlichen Rechts, Algemeiner Teil, Manzsche Verlags und
Universitdatsbuchhandlung, Wien 1979.6-7. o.
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Egyes kozigazgatasi rendelkezések konnyen taldlnak térre a
gazdasagi-kereskedelmi maganjogban, mert e joganyag szlikségszer(ien
a kormanyzati(allami) gazdasagiranyitds és a helyi
kozigazgatas(onkormanyzatok) gazddlkoddsahoz szorosan és tobb
széllal is kapcsolddik.®

A szocidlis piacgazdasagot leglatvanyosabban szolgdld allami
gazdasagpolitikdban példaul érzékelhetGen kitapinthaték a gazdasagi -
kereskedelmi magdnjogi megolddsok olyan teriileteken, mint a
versenypolitika, a fogyasztovédelem, a kozbeszerzések, a privatizacio,
add- és pénzlgyi politika, az arszabdlyozds, a minéségvédelem vagy
éppen a kornyezet - és természetvédelem. A piacgazdasagokban az
allam maga is gazdasagi szerepl6, amennyiben altala alapitott, vagy a
részvételével mikodé gazddlkodd szervezeteken (tarsasagokon)
keresztlil folytatja piaci, lzleti tevékenységét. Az allam jogalkotasi
monopodliumabdl ugyanakkor nem vezethetd le, hogy olyan gazdasagi-
Uzleti normaanyag keriljon megalkotasra, mely az allami vallalkozasi
tevékenységére szoldan privilégiumokat adjon, mig mas piaci
résztvevBk szamara indokolatlan korlatokat emeljen.

Az dllam, mint jogalkotd és mint a politikai rendszernek is
kulcstényez6je azonban igy vagy ugy, de a gazdasagi életben is
kiilonleges , helyzetben” van. Ehhez a kdvetkeztetéshez tobb iranybdl is
eljuthatunk. gy a kozpénzekkel torténs felel6s gazdalkodas
megkoveteli, hogy kozérdekbdl szigoru jogi partitirdja legyen a
koztulajdon felhasznaldsanak, piaci alapokon m(kodé vallalkozdsokba
torténd befektetésének. Masfeld6l az allami vagyon sohasem m(ikodhet
teljesen kockdazati tékeként: sem e vagyon felhasznalasanak jogi
mechanizmusa, sem pedig a fokozott tdrsadalmi kontroll alatt tartasa
ezt nem teszi lehetévé. Egészen egyszerlien azért, mert az allami
vallalkozdsok veszteségeit mas tarsadalmi, kulturdlis és szocialis
alrendszerek kell, hogy elviseljék.

Az allami koztulajdon feletti fokozott gondossag kovetelménye ezért
csupan egy felelGsségteljes és folyamatos tevékenységet folytato,
fliggetlen kdzponti kozigazgatasi szervek altal és a tarsadalmi ellenérzés
keretein belll értelmezhet6. A maganjogra altalaban jellemz6

9 Ld. A kozjog és maganjog viszonyanak alakuldsardl Labady Tamas altalanos elméleti elemzését.
A magyar maganjog(polgdri jog) altaldnos része cim(i tankdnyvben. Dialég Campus Kiadd
Budapest-Pécs 1997. 20-27.0. A gazdasagi maganjog kdzjogi vonatkozasait jelentik példdnak
okaért egyes versenyjogi, fogyasztévédelmi, statuszjogi, szerz6dési jogi illetve cégjogi normak.
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privatautondmia a gazdasagi-kereskedelmi maganjog vilagaban
visszaszorul, de nem vesziti el e jogviszonyok tekintetében sem a
domindns szerepét. Ennek alapvet6 gazdasagi okait a piacgazdasag
szilte kovetelmények és a verseny fennmaraddasahoz f(iz6d6 érdekek
teremtik meg.

A szocialis piacgazdasagban a gazdasagi-kereskedelmi viszonyok
alakitasaba az dallam kett6s szerepet vallal. A gazdasagi viszonyok
befolydsolasat elsGsorban rabizza a piacra és ennek feltételeit
maganjogi szabdlyozassal teremti meg, masfel6l a kozérdekek
érvényesilését gazdasagi- kozjogi eszkozokkel a gazdasagpolitikan
keresztil biztositja. Az dllam egyik legnagyobb gazdasagi szerepvallaldsa
a versenyszabalyozds: szigoruan felligyeli a piaci versenyt; a jogi
szabdlyozas eszkozével, intézkedéseivel kizarja, akadalyozza a harmadik
személyeket hatranyosan érinté egyesilések |étrejottét, hatalmi
koncentracidkat és a tisztességtelen versenyt; korlatokat allit a
gazdasagi er6folénnyel rendelkez6kkel szemben.

A versenyelv aldl kivett teriletek: mez6gazdasag, banki- és
biztositasi szolgaltatasok, hulladékipar, energiaellatas kulon allami
felGgyelet ald kerllnek. A kornyezetvédelmi és természetvédelmi jog
imperativ szabalyai kijelolik a vallalati dontések kotelezé 6koldgiai
kereteit. Ahol a verseny nem képes biztositani a tartalmaban
tisztességes szerz6déses feltételeket, ott a fogyasztévédelmi jog védi a
gyengébbet az intellektudlis vagy gazdasagi er6pozicidk kihasznalasaval
szemben.©

Az ONKORMANYZATOK VIZSGALATA KOZIGAZGATASI ES
POLGARI JOGI ASPEKTUSBOL

A gazdasagi-kereskedelmi maganjog és a kozigazgatasi jog
kolcsénhatasara a helyi dnkormanyzatok sokiranyud tevékenységének
vizsgdlata alapjan ugyancsak sok tapasztalatot szerezhetiink.
Kiindulhatunk abbdl, hogy a helyi kézigazgatassal szembeni tarsadalmi
elvarasok mdara mar gazdasagossagi, hatékonysagi kovetelmények is. Az
onkormdnyzati kozigazgatds a gazdasagot igen nagy mértékben
befolydsold tényez6.'! A telepilési elldtérendszerek fenntartdsa,

10 1 d. részletesebben Nochta-Juhasz-Szécsényi: A gazdasag jogi szabalyozdsa I. Dialég Campus
Kiadé Budapest-Pécs 2011. 19-23. o.
11 Ld. Sarkozy Tamas: Gazdasagi statusjog Aula Kiadd , Budapest 1999, 32-33.0.
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megszervezése, a piaci szabdlyozds, valamint az érdekképviseleti
tevékenység fGként azok a teriiletek, ahova a helyi kozigazgatds
szerepvallaldsa kiterjed.

A helyi Onkormanyzatok gazdasagi tevékenységén keresztil
pregnansan kitapinthatd a gazdasagi-kereskedelmi maganjog
m(ikddése, mert a ,vallalkozd” kodzigazgatds kozjogi alapokon all6 jogi
kornyezetére épilnek ra a gazdasagi jogi normak. A kozigazgatdssal
szembeni tarsadalmi elvarasok egyben eredményességi
kovetelmények. A kozigazgatds hatékonysdgat az is mutatja, hogy a
gazdasagi-kereskedelmi magdnjognak milyen lehet6ségei vannak az
onkormanyzatok uzleti-vallalkozasi tevékenység kereteinek
kialakitdsaban.'> A vonatkozd jogi szabalyozas alapjan a kovetkezék
allapithaték meg ezzel 6sszefliggésben.

Az 6nkormanyzatok mikodésének szerves része a vagyonukkal vald
0nallé gazdalkodas. Ennek alkotmanyjogi alapja a tulajdonukhoz valé
joguk alkotmanyban torténd elismerése. Magyarorszag Alaptorvénye
szerint’> a helyi énkormanyzat képvisel6-testillete gyakorolja az
onkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonosi jogokat, az
onkormanyzat bevételeivel 6nalléan gazdalkodik, sajat felelGsségére, a
kotelez6 feladatai ellatasa veszélyeztetése nélkil, vallalkozhat.

Az 06nall6é gazddalkodas és felel6sség onalld jogalanyisagot feltételez
igaz az Uj Ptk.-ban'* mar kiilén nem nevesitve csak az Onkormanyzati és
az Allamhaztartasrol sz6l6 térvényben — de a jogi személyekre irdnyadé
altaldnos szabalyokra is figyelemmel — az Onkormdnyzat jogi
személynek mindsil*>. Az Alkotmanybirdsag mar a 4/1993 (11.12.)
szdmu hatdrozata erGsitette meg a korabbi Alkotmany 12.§.(2).
bekezdésének azon tételét mely szerint az allam tiszteletben tartja az
onkormdnyzatok tulajdonjogat. Fontos rogziteni, hogy az
Onkormanyzati tulajdon léte jogszabalybdl fakad és nem jogutddlassal
keletkezett.'® E tulajdon koztulajdon, amely a magantulajdonnal
egyenld és egyenld jogi védelemben részesul.!’

12| d. Sarkozy Tamas: Gazdasagi statusjog Aula Kiadd , Budapest 1999, 33.o.

13 L d. Alaptorvény 32.cikk (1) e),f) pontjat és a 33. cikkét

14 2013. évi V. tv. a Polgari Torvénykonyvrdl

15 |d. 2011.CLXXXIX. tv. Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl (Métv.); Aht. 104-105. §-4t.

16 | d. errdl részletesebben Kecskés Laszlé: Polgari jog. A személyek joga cim( konyvében a 133-
134. oldalakon taldlhaté elemzést. Dialog Campus Kiad6 Budapest-Pécs 2007.

17 1d. 324/B/1991 AB hatérozatot a helyi énkormanyzati tulajdon egyenl6 jogi védelmérdl.
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Az Alaptérvény és a Motv. irdnyadd  rendelkezéseinek
egybevetésébdl kovetkezik az, hogy az onkormdnyzati vagyonnal az
onkormdnyzatok a torvények keretei koz6tt szabadon rendelkezhetnek
és igy vdllalkozasi tevékenységet is folytathatnak. Tulajdonukkal a
képvisel6-testiilet jogosult rendelkezni, ezt a jogdt nem ruhdzhatja at
mas szervre. Az Onkormdanyzati vagyonnal torténé gazdalkodas
koltségvetési szabalyok szerint folyhat, |évén, hogy koltségvetésiik
része az dllamhaztartasnak és ily mdédon az allamhaztartasra vonatkozé
jogszabalyok is vonatkoznak ra.!8

Az 6nkormanyzati vagyon olyan koéztulajdon amely alapvet6en egy
célra rendelt vagyon, mert elsGsorban kotelez6 kozfeladat ellatasara
kell forditani és csak a fennmarado része haszndlhaté vallalkozasra. E
tényt tikrozi az is, hogy a torzsvagyon és a vallalkozasra felhasznalhaté
vallalkozéi(forgalomképes) vagyon egymastdl elkilonil. Miutan az
onkormdnyzati vallalkozoi vagyon tekintetében is kovetelményként
jelenik meg a gondos, felelGsségteljes gazdalkodas, ezért a
vagyonkezelés alapja egy megbizhatd vagyonnyilvantartas, amelyben
szikségszerlien elhatarolddik a torzsvagyon és a vallalkozdéi vagyon
kore. Az oOnkormanyzati vagyon kezelésének, hasznositasanak
alapvetéen két formdja létezik a vonatkozd jogszabalyi
rendelkezésekbdl kovetkez6en: sajat vallalkozds vagy intézmény
létrehozdsa, kiilsé vallalkozas megbizasa szerz6désessel.

A gazdasagi véllalkozasi tevékenység az dnkormdnyzatok esetében
tehat nem az els6dleges cél ,csak” eszkoz a kozfeladat ellatdsdhoz. Az
onkormanyzati vagyon Osszetétele és az dnkormanyzatok szervezete
nem alkalmas Uzleti vallalkozdsra piacgazdasagi versenyhelyzetben, de
bizonyos vagyonelemek hasznositdsa — f6leg kommunalis
tevékenységek elldtasa sordn — mads altal nem biztositott lakossagi
igényeket elégithet ki. A vagyonhasznositas keretében a vallalkozasi
mddszer igen gyakori az ingatlanhasznositds, az értékpapir-
befektetések teriletén, s6t egyre gyakoribb vagyonhasznositasi médot
jelent a koncesszibba adds is. Mindezen O6nkormanyzati
vagyonhasznositdsi mddozatok kozil a legoptimalisabbnak a
kivdlasztdsa csupdn egy Onkormanyzati vagyonhasznositasi,
vagyonkezelési koncepcion — vagyonrendeleten — alapulhat, amely
hosszabb tavra biztosithatja a megfelel6 hatékonysagot.

18 Ld. erre az Aht. 62-83. §-ait

275



Szerz8dés a kozigazgatasban

A kozigazgatds gazdasagi szerepvallaldsa soran meghatdrozdbb
eszkdz a szerz6déses megoldds, mint a normativ irdnyitds. A szdba
johet6 szerz6déseknek két alapveté formdja hatarolhaté el. A
kozigazgatasi szerz6dések, valamint a tisztan polgari jogi szerz6dések.

A kozigazgatdsi szerz6dések tobb szempontbdl is specialis ligyletek,
mert a magdnjogi szerz6déses dogmatikatél szamos eltérd
sajatossaggal rendelkeznek. Jelesil egyik alanya kozigazgatdsi szerv,
vagy kozjogi jogi személy, tartalmat a kozigazgatasi szerv egyoldaldan
hatdrozza meg, a megallapodas targya kozszolgaltatas nyujtdsa, tipikus
a kozigazgatasi szervet megilleté egyoldalt szerz6désmddositasi és
megsziintetési jog, és a szerz6désbll eredd jogvitak elbirdlasara a
kozigazgatasi birésag rendelkezik hatdskorrel.®

E megadllapodasok esetében a szerz6dési szabadsag korlatozottabb,
az er6folényes helyzet kialakuldsdanak nagyobb az esélye,
kozérdekvédelmi és koézrendvédelmi klauzuldk kerlilnek beépitésre a
szerz6dés tartalmaba, és fokozott érdek flz6dik a jogviszony
tartdssagahoz és biztonsagos fenntartasahoz.

A kozigazgatdsi szerzGdések sz(ikkor( jelent6sége mellett a
kovetkezd polgari jogi szerz6déseknek van jelentds szerepik az
onkormdnyzati gazdasagi-vallalkozasi tevékenység soran: az
onkormanyzati vagyongazdalkodas szervezeti kereteinek
megteremtésében a tarsasagi szerz6déseknek, alapitd okiratoknak; a
hatékony vagyonhasznositdsban a koncesszids szerzédéseknek, a
konzorcialis és egyuttm(ikodési megallapoddsoknak; az 6nkormanyzati
ingatlan és ingdbvagyon hasznositasara és kezelésére vonatkozo
szerz8déseknek (bérlet, lizing, haszonbérlet); az 6nkormanyzati vagyon
gyarapitdsa szempontjabdl a vallalkozasi és megbizasi szerz6déseknek,
az értékpapirlgyleteknek, hitelszerz6déseknek, a
kotvénykibocsatasnak, a tamogatasi szerz6déseknek, s a
kozbeszerzéseknek; az ellatas biztositasdban az adas-vételi, vallalkozasi
ezen bellil tervezési, épitési, szallitasi, fuvarozasi szerz6déseknek.

191d. Auer Addm-Balogh Balazs-Jenovai Petra-Juhdsz Agnes-Papp Tekla-Striho Krisztina-Szeghd
Agnes (szerk. Papp Tekla): Atipikus szerzédések, Opten Kft. 2015. 461-464. o.
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A KOZIGAZGATASI ES A POLGARI JOG VISZONYA
EGYES JOGINTEZMENYEK VIZSGALATA ALAPJAN

A modern Polgari Toérvénykonyvek — igy a magyar Ptk. sem mentesek
kozjogi szabalyoktdl?°. Ennek alapvetd oka az, hogy a privatautonémia
érvényesilését garantdld maganjogi rendelkezések nem minden
jogviszonyban képesek teljes mértékben realizdlddni, ezért kozjogi
résegités is sziikséges.

J6 példaul szolgalhat erre a Ptk. azon rendelkezése mely alapjan a
tulajdonjog megszerzését az a valdjaban kozjogi norma biztositja, mely
szerint az ingatlan tulajdonjogdnak  atruhazassal torténd
megszerzéséhez az atruhazasra iranyuld szerz6dés, vagy mas jogcim és
erre tekintettel a tulajdonjog atruhazasanak az ingatlan nyilvantartasba
torténd bejegyzés is sziikséges?!, avagy a jogi személye alapitésa,
amelynek kezdé |étszakasza a létesité okirat alairdsa, a jogi személy
|étrejotte ugyanakkor az alapitasi engedélyhez majd végsé soron a
birésagi nyilvdntartasba vételhez kapcsolddik??. A gazdasagi tarsasag
jogutdd nélkiili megszlinése amely a cégjegyzékbdl vald torléssel valosul
meg és nem elégséges a sziikséges eljaras(felszamolas, végelszamolas)
lefolytatasa.

Ezen emlitettek valdjaban szukcessziv torvényi ténydllasok elsé
mozzanata tipikusan magdanjogi, mert altaldban szerz6dési
szabadsagon, illetéleg a felek dontésén alapul és bizonyos korlatok
kozott ez egyben a diszpozitivitds érvényre jutadsa is, mig a kozérdek
érvényesilését tamogatd kozhiteles nyilvantartasba torténé bejegyzés
vagy az onnan valo torlés sziikségessége kozjogi vonas és ezért inkabb
a kégencia vilagahoz kotheté.

A jelenkor gazdasagi-pénziigyi-egészségligyi krizisei a maganjogi
alapintézmények legnagyobb prébatételeit jelentik és csak egy jol
m(ikéddé gazdasagi maganjogi és gazdasagi kdzjogi szabalyozasi rezsim
segitségével dvhatdé meg példanak okaért a tulajdon, a kotelem, a
szerz6dés és a felelGsség. A gazdasagi-kereskedelmi maganjogban lehet
leginkabb tikroztetni a piaci szerepl6ket sujtd kockazatokat. és azok
feloldasanak lehetséges jogi eszkozeit.

20 | d. igaz ez példanak okdért a BGB-re, Code Civilre és az ABGB-re is
211d. Ptk.5:38.8.(2). bek.
221 d. Ptk.3:4.8.(4). bek.
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Talan legfontosabb feladatnak szamit a szerz6dés intézményének
megmentése, mert a valsagok a szerz6dések felek altal megszabhaté
tartalmat egyre inkabb lesz(ikitik és tulzott teret nyerhet a torvényi jog.
J6l megfigyelhet6 tendencia, hogy a szerz6dési szabadsag korlatozdsa a
gazdasagi jogalkotasban az allam novekvé gazdasagi szerepvallaldsaval
parhuzamosan kiszélesedett. A szerz6dés megdvasa a hosszu tartamu
ugyleteknél kiildndsen fontos cél?3.

A gazdasagi-kereskedelmi maganjognak van napjainkban egy
nemzetkozi dimenzidja is, amelyet azon az elméleti alapon vetnek fel a
szerz6k, hogy a magdanjog, az egyre kiterjedtebb nemzetko6zi gazdasagi
kapcsolatok kereteit jelenté kétoldali és multilateralis kereskedelmi
egyezmények, szerz6dések révén igazabdl foldrészeken ativel6
vildgjoggad valt. A nemzeti hagyomdnyokhoz, tradiciékhoz tulzott
mértékben ragaszkodd és nemzeti érdekeket indokolatlanul
tulhangsulyozé maganjog sét kodzigazgatasi jog felett az id6 eljart?s. A
polgari jog és a kozigazgatasi jog Osszekapcsolddasa, kodlcsénhatdsa
olyan Uj terileteken élénkiilt meg az utdébbi id6ben kilondsen, mint a
kornyezetvédelem és a biztositasi jog.

Tanulmanyunkkal azt a meggy6z6désiinket kivantunk deklardlni,
hogy a polgari jog és a kozigazgatasi jog kapcsolatara a kolcsonhatas
jellemz6. Mindkét jogag fontos szerepet tolt be az egyre 6sszetettebb
vagyoni, személyi és szervezeti viszonyok jogi rendezésében, de ezt
esetenként eltér6é szabdlyozasi mddszerekkel vagy sokszor egymasra
épils, egymast kiegészité normak segitségével biztositva. Olyannyira
jelen van korunk maganjogaban a kozigazgatasi jog és a kozigazgatas
vilagaban a magdnjog, hogy e jogagak fejlesztése nem torténhet ugy,
hogy a szabdlyozas és a gyakorlat erre a szoros 6sszefliggésre ne legyen
tekintettel. Kiilondsen bizonyitani szerettik volna azt a tézislinket is
mely szerint a gazdasagi maganjog és gazdasagi kdzjog egyes teriletein
igen latvanyos ez a koélcsonhatas, mely okbdl egy-egy problémakor,
jogintézmény részletes vizsgdlata is sikerrel kecsegteti a témara
irdnyuld jovébeni tudomanyos kutatasokat.

23 | d. Nochta Tibor: Mennyiben szerz&dési kockdzat a gazdasagi valsag? Jog, Allam, Politika.
2011/2. szam 87-98. o.

24 |d. erre. f6ként Francesco Galgano, Glpobalizacioé a jog tiikrében. A jog gazdasagi elemzése
HVG ORAC 2006. Budapest 11-15. o.
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TAPASZTO DAVID

A 2024. EVI HELYHATOSAGI- ES EUROPAI PARLAMENTI VALASZTAS
KOzOS ELIARASANAK EGYES SZABALYOZASI KERDESEI

BEVEZETES

Az alkotmdanyozd hatalom — a lassan szamszakilag is nehezen
kovethet6 — tizenegyedik Alaptorvény mddositassal a helyhatdsagi
vélasztdsok! id8pontjat (a korabbi oktdberi hénap helyett) az Eurdpai
Parlament tagjainak valasztasanak napjara mdédositotta. A publikacié
megirasanak pillanatdban a 2024. évi kozjogi valasztasok? hivatalos
kitlizésére még nem kerilt sor, azonban mar most rogzithetd, hogy az
Uj szabalyozas eredményeképpen el6szor keriil sor — kozos eljarasban —
a helyhatésagi, valamint eurdpai parlamenti a valasztasok egy id6ben
térténd lebonyolitasra.3

A koltségtakarékossagi szemponttal indokolt alkotmanymadositas
2024. évet érinté legfontosabb kdvetkezménye, hogy tulajdonképpen
el6rehozott altaldnos Onkormanyzati valasztasként funkcional — az
atmeneti rendelkezésekben foglalt — azon megkotéssel, mely szerint a
helyhatdsagi valasztds eredményének jogereje elvalik a megvalasztott
képvisel6k hivatalba |épésének tényleges id6pontjatdl. Ezt az atmeneti
id6szakot a jogalkotd ugy rendezi, hogy a 2024. évi 4altalanos
helyhatdsdgi valasztasok jogerére emelkedésének napjan 2024.
oktéber 1-jét kell érteni. A provizérikus rendelkezések kovetkeztében a
kordabban megvalasztott képvisel6-testiiletek és polgdrmesterek
f6szabaly szerinti 6t éves ciklusa érintetlenil marad, nem rovidil le, igy
6k mar a joger6s valasztasi eredményének tudatdban tolthetik ki
manddatumuk utolsé harom-négy hénapjat.

A fentiek tlkrében érdemes megvizsgalni, hogy a -
valasztastorténetileg  Magyarorszagon  hagyomanyosan  §sszel
megtartott Onkormanyzati valasztds id6pontjanak moddositasa,

4

1 A helyhatésagi, valamint az dnkormanyzati valasztasok alatt a helyi 6nkormanyzati képvisel6k
és polgdrmesterek, valamint a nemzetiségi dnkormanyzati képvisel6k telepiilési, terileti, és
orszagos valasztasat értem.

2 A kozjogi valasztdsok itt a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek altalanos
vdlasztasa, a nemzetiségi dnkormdnyzati képviselSk telepilési, teriileti és orszagos altaldnos
vdlasztasa, valamint az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasa.

3 Ennek id6pontja ismereteim szerint 2024. junius 9. — a Szerk.

4 https://njt.hu/jogszabaly/2022-11-K4-00

279



valamint az ezzel 6sszefliggd, 2024. év atmeneti idészakara vonatkozé
rendelkezések milyen kockazatokkal jarhatnak. A tanulmany
els6dlegesen arra kivan roviden reflektalni, hogy az datmeneti
idészakban a helyi dnkormanyzatokat milyen egyes gazdasagi- és
m(ikddési veszélyek fenyegethetik, kiilonos tekintettel arra, hogy a
képvisel6k a vélasztas jogerés eredményének tudataban, gyakorlatilag
mar a politikai felel6sségre vonds terhe nélkil hozhatjdk meg
dontéseiket. A témadval szoros Osszefliggésben érdemesnek tartom
tovabba vizsgdlat targyava tenni kozpénziigyi szempontbdl a
koltségtakarékossaggal indokolt alaptorvényi mdodositast; valasztasi jogi
szempontbdl a kozos eljardsban alkalmazandd vélasztasi joganyag
valasztopolgarokra és valasztasi szervekre gyakorolt lehetséges
hatdsait; végezetlil azt, hogy az atmeneti szabdlyozas reguldi
ideiglenesen milyen ,hibrid 0OsszetételG” képviselG-testileteket
eredményezhetnek.

Az ALAPTORVENY TIZENEGYEDIK MODOSITASA — ATMENETI RENDELKEZESEK

Az alkotmanyozé hatalom Magyarorszag Alaptorvényének 2022.
julius 19-i tizenegyedik modositasaval a helyi 6nkormanyzati képvisel6k
és polgdrmesterek altalanos valasztasa — korabbi oktéberi — id6pontjat
az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasahoz igazitotta.’

Az Alaptorvény 35. cikk (2) bekezdése a mddositast kovet6en akként
rendelkezik, hogy a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek
altaldnos vdlasztasat a helyi onkormdnyzati képvisel6k és
polgarmesterek el6z6 altaldanos valasztasat kovetd otodik év aprilis,
majus, junius vagy julius hdnapjaban, az eurdpai parlamenti képviselSk
valasztdsdval egyidejlileg kell megtartani.

Az Alaptorvény zard és vegyes rendelkezések részébe iktatott 27.
pontja  szerint Magyarorszag  Alaptorvényének tizenegyedik
modositasdval megdllapitott 35. cikk (2) bekezdését a helyi
Onkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek 2019. évi altalanos
valasztasat kovetd helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek
altalanos vdlasztdsara is alkalmazni kell azzal a megkotéssel, hogy a 35.
cikk (3) bekezdésétdl eltéréen a hivatalban Iév6 képvisel6-testiilet és
polgdrmester megbizatdsa 2024. oktdber 1. napjaig tart.®

5 Magyarorszag Alaptorvényének tizenegyedik mddositdsa 1. cikk
6 Magyarorszag Alaptorvényének tizenegyedik mddositdsa 2. cikk
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Az Alaptorvénymoddositdsbdl ered6 jogalkotdsi kotelezettség
végrehajtasa kapcsan a terileti kdzigazgatas mikodésével kapcsolatos
egyes kérdésekrdl, valamint egyes torvényeknek az Alaptorvény
tizenegyedik mddositasaval 6sszefligg6 mddositasardl széld 2022. évi
XXII. térvény (a tovabbiakban: Mddtv.) rendelkezései emelenddek ki.

A Modtv. a Magyarorszdg helyi onkormanyzatairdl szolé 2011.
CLXXXIX. torvénybe (a tovabbiakban: Motv.) iktatott 146/J. § atmeneti
rendelkezései szerint, a helyi Onkormanyzati képvisel6k és
polgdrmesterek 2024. évi altalanos valasztasa vonatkozasdban, ahol az
Motv. a valasztdshoz, a valasztds eredményének jogerds
megallapitasahoz, illetve a valasztds napjahoz jogkdvetkezményt fliz,
ott a jogkovetkezmény alkalmazdsanak kezd6 id6pontjaként 2024.
oktdber 1. napjat kell érteni.’

A helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek 2019. évi
altaldnos valasztasat kovet6 helyi onkormanyzati képvisel6k és
polgarmesterek altalanos valasztasan hivatalban l1évé képviselS-testiilet
és polgdrmester megbizatasa 2024. oktéber 1. napjaig tart.?

A  képviselG-testiilet a helyi o6nkormanyzati képvisel6k és
polgarmesterek 2024. évi altalanos valasztasat kovetéen 2024. oktober
1. napjadig nem doénthet a képviselS-testiilet feloszldsardl.® Az
elektronikus Ugyintézéssel 6sszefliggé mddositasardl a 2023. évi XXIV.
torvény a valasztasi eljarasjogrol szélé 2013. évi XXXVI. torvény (a
tovdbbiakban: Ve.) id6kozi valasztas kitlizésével kapcsolatos altaldnos
részi szabdlyait’® az atmeneti id6szak vonatkozdsaban akként
modositotta, hogy id6kodzi valasztds a moddositd torvény hatdlyba
[épésének napjatdl a 2024. évi altaldnos valasztds napjdig tartd
id6szakra nem tlzhet6 ki, a madr kit(izott valasztdsok pedig —
amennyiben a kampanyiddszak nem kezd8d6tt meg — elmaradnak.!

Megemlitend6 még, hogy az altaldnos valasztds megtartasat
megel6z6 fél évvel a jogalkotd alapjaiban moddositotta a févarosi
kozgy(lés tagjai megvalasztasanak rendszerét azzal, hogy listas

7 Métv. 146/J. § (2) bek.
8 M6tv. 146/J. § (3) bek.
9 Motv. 146/). §
10Vve.8.8§

11Ve.353/F. §-353/G. §
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valasztasi rendszert vezetett be.'? A févarosi kozgy(ilést érint6, 2024.
oktdber 1. napjaig tartd idészakra irdnyadd atmeneti szabdlyok szintén
atvezetésre keriiltek az Métv.-ben.!3

A valasztasi anyagi és eljarasi szabalyok mddositasa korében
sziikséges kitérni arra, hogy a helyi 6nkormanyzati valasztassal
Osszefligg6 anyagi jogi szabalyokat tartalmazd a helyi 6nkorményzati
képvisel6k és polgarmesterek valasztasardl sz616 2010. évi L. térvény (a
tovabbiakban: Ovijt.) zaré rendelkezéseibe egy valasztdjogi
szempontbdl érdekes szabaly keriilt beiktatasra.'*

Az Ovijt. 24. § (3) bekezdése alapjan ugyanis, amennyiben az egyéni
valasztokerileti képvisel6 vagy a polgarmester, f6polgdrmester
megbizatdsa megsz(inik,*> vagy ha az egyéni listdn, a varmegyei listan
vagy a févarosi kompenzacids listan megvalasztott képvisel6k szdma a
képvisel6-testiilet vagy a kdzgylilés mikodéséhez sziikséges létszam ala
csokken,® akkor a helyi dnkormdnyzati képvisel6k és polgdrmesterek
2024. évi altalanos valasztasan megvalasztott képvisel6t, polgarmestert
és fopolgarmestert ugy kell tekinteni, mintha a megbizatasa a helyi
onkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek 2024. évi altalanos
valasztasa eredményének jogerére emelkedésekor keletkezett volna.

Az Ovjt.—2024. janudar 1. napjan hatalyba lépett — 24. § (4) bekezdése
alapjan, ha a helyi 6nkormanyzatban a polgarmesteri tisztség a helyi
onkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek 2024. évi altaldnos
valasztdsdnak napjan betoltetlen, akkor a helyi 6nkormanyzati
képvisel6k és polgarmesterek 2024. évi 4dltaldnos valasztdsan
megvalasztott polgarmester megbizatasanak kezdete a helyi
onkormdnyzati képvisel6k és polgarmesterek 2024. évi altaldnos
valasztdsdn tartott polgdrmester-valasztds eredménye jogerdre
emelkedésének idépontja.t’

12 Az igazsdgosabb és aranyosabb 6nkormanyzati valasztasok érdekében egyes valasztasi targyu
torvények maédositasardl szold 2023. évi XCV. torvénnyel (a tovabbiakban: Mod2tv.) 1-3.§

13 Méd2tv. 14. §

14 az elektronikus Ggyintézéssel sszefliggé mddositdsarol 2023. évi XXIV. torvény

15 vg.: Ovjt. 20. § (5) bek.

16 v.: Ovjt. 21. § (4) bek.

17 Beiktatta: a hazai gazdasagi szerepl6k versenyképességének er@sitésével és a kozigazgatds
hatékonysaganak novelésével 0sszefliggd egyes torvények mddositasardl széld 2023. évi CIX.
torvény 38. §-a.
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A Moébdtv. a nemzetiségek Onkormanyzatainak valasztasat is
szikségszerlien érintette,’® ugyanis a Magyarorszagon éI8
nemzetiségek helyi és orszagos Onkormanyzatokat jogosultak
létrehozni,'® melyek valasztdsat a helyi dnkormdanyzati képvisel6k és
polgarmesterek altaldnos valasztasanak napjan kell megtartani.

A nemzetiségekre vonatkozd normdkat a nemzetiségek jogairdl sz6lé
2011. évi CLXXIX. torvény (a tovabbiakban: Njtv.) tartalmazza. Az Njtv.
167. §-ban elhelyezett — atmeneti valasztasi anyagi jogi — rendelkezések
az Ovjt.,,”° mig a nemzetiségi Onkormanyzati képvisel8-testiilet,
kozgyllés, illetve elndk megbizatdsaval kapcsolatos szabalyozds az
Métv. dtmeneti rendelkezéseivel?! mutatnak parhuzamot.

A kozjogi valasztasok koOzos eljarasban valé lebonyolitasanak
eljardsjogi feltételeit szintén a Mddtv. teremtette meg, amely a Ve.-t
tobb pontban mddositotta.

A Ve. ,az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasa” kilonos részi
fejezete ,az Eurdpai Parlament tagjainak, valamint a helyi
onkormanyzati képviselGk és polgarmesterek, tovabba a nemzetiségi
onkormanyzati képvisel6k kozos eljarasban tartott valasztdsa”
elnevezésre mdédosult.

A kiilonos részi fejezetben tdbb, a kozos eljarasra vonatkozo
specifikus Uj szabaly kerilt beiktatasra, igy pl. a koz0s eljardsban
eltérésekkel alkalmazandd?? szabdalyokra vonatkozd, a helyi valasztasi
bizottsadgba valé megbizott tag delegdldsara irdnyadd,?® vagy a kozos
eljdrasban torténd atjelentkezésre megdllapitott rendelkezések.

A Ve. 6nkormanyzati valasztasra irdnyadd kilonos részi szabalya
alapjan atjelentkezési kérelem legkés6bb a szavazadst megel6z6
negyedik napon nyujthaté be [307/A. § (2)], azonban a kozos eljarasra
vonatkozo ,specidlisabb” torvényi rendelkezés szerint ez a hatdridé a

7 _

szavazast megel6z6 kilencedik napra médosul (337/A. § (1) bek.).

18 Modtv. 139. §

19 Alaptorvény XXIX. cikk (2) bek.

20 v§.: Qvjt. 24. § (3) bek. és Ntjv. 167. § (5) bek.

21V/6.: MOtv. 146/). § és Njtv. 167. §

22\/e.331. &

23 A Ve. 333. § (2) bekezdése alapjan az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasan listat allitd
jelolé szervezet delegdlhat megbizott tagot, annak ellenére, hogy a helyi dnkormanyzati
valasztason jeloltet nem allitott.
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Az ATMENETI IDOSZAK GAZDASAGI- ES MUKODESI VESZELYEI

Niccold Machiavelli realista, a politikai erkolccsel is 6sszefliggésbe
hozhatd néz6pontja szerint ,,az emberek mindig rosszak, ha a sziikség
nem kényszeriti ket az ellenkez8jére.”?* igy, ha abbdl a premisszabdl
indulunk ki, hogy a demokratikus Uton megvalasztott képvisel6 a
mandatuma ideje alatt meghozott dontéseiért (fGszabaly szerint)
politikai felel6sséggel tartozik, akkor ebben az esetben — a szabad
mandatum elvére tekintettel —a képvisel§ dontéseiért valé felelGsségre
vonasa a valasztds napjan torténik. A modern alkotmanyos
demokracidban ugyanis ez az a pillanat, amikor a valasztépolgaroknak
kozjogi értelemben is lehet6sége nyilik politikai véleménylik
kinyilvanitasara: tdmogathatjak szavazatukkal a képvisel6-jeloltet, vagy
mas jelOltre torténd voksoldssal, esetlegesen tavolmaradasukkal
fejezhetik ki értékitéletiiket.?®

Allaspontom szerint a politikai felelGsségre vonas lehet&sége — mint
machiavelli értelemben vett ,kényszerité sziikség” — a képviseld,
valamint a kovetkezé vdélasztdson jeldltet allitani kivand jelol6
szervezet?® szdmdra a képviselSi m(ikddés soran egyfajta ,fékként”
szolgalathat. Ez a kontroll a képvisel6i mandatum ideje alatt bizonyos
fokig befolydsolja a képvisel6i dontéshozatalt, egyes kozligyek
képviseletét: a valasztépolgdrok tdmogatdsanak megszerzése
(gyakorlatilag a pozici6 meg6rzése) érdekében olyan Ugyek
tdmogatasdra is rakényszeritheti a képvisel6t, amelyek ennek
hidnydban nem feltétlen képeznék a politikai agendaja részét.

Az okfejtés természetszerlileg nem lehet generalis jellegli, nem
jelentheté ki ugyanis daltaldnos érvénnyel az, hogy egy megvalasztott
képviseld kizardlag a politikai felel6sségre vonds ,rémképe” miatt hozza
meg a koz érdekét szolgdlé dontéseket. A 21. szdzad képviseleti
demokracidjaban felmertlé6 moradlfilozéfia  problémairdl  vald
részletesebb elmélkedést mell6zve, kizardlag a 2024. évi atmeneti
idészakra vonatkozd szabalyok alapjan el6revetithetd, hogy a jogalkotd
(képvisel6i szemszoghdl) példa nélkiili etikai-jogi helyzetet teremtett
meg az atmeneti id6szak szabalyozasaval.

24 Machiavelli: A fejedelem, In: Machiavelli mivei, I. kétet, Budapest, Eurépa, 1978, 79.0.

25 Feltételezve, hogy a kordbbi ciklusban megvalasztott képvisel ismét képvisel6-jeldltként
indul.

26 Természetesen amennyiben nem fliggetlen képvisel6rél beszélink.
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A 2024. évben — mint arra mar korabban utaltam — a joger&s
valasztasi eredmény tudatdban a  képvisel6-testiletek  és
polgdrmesterek?’ jogaikat 2024. oktdber 1. napjaig gyakorolhatjak. Az
adott helyhatdsdgi valasztas eredményének de facto jogerejétdl
elvalasztva, az Motv. vdlasztds eredményének jogerére emelkedésére
iranyado szabalyai de iure 2024. oktdber 1. napjatdl szamitanddak: igy
ettdl az id6ponttdl szamitva kell pl. az alakuld tilést megtartani, vagy a
hivatali szervezetrendszert felilvizsgalni (k6z6s 6nkormanyzati hivatal
létrehozdsa, vagy megsziintetésérdl valé megdllapodas). A 2024. évi
altalanos 6nkormanyzati valasztdson mandatumot szerzé képvisel6-
testlilet mikodésének megkezdéséig ugyanakkor a , kordbbi” ciklusban
mandatumot szerz6k képvisel6i jogaikat megkozelitéleg még harom
honapig teljeskorlen gyakorolhatjak (s, kotelességeik teljesitésére is
vonatkozik) mely id6szak az 6nkormanyzat torvényes miikodésére, és a
nemzeti vagyonnal torténd felel6s gazdalkodasra nézve is komoly
veszélyekkel jarhat.

A kockadzatok egy lehetséges csoportositasa szerint érdemes
kiilonbséget tenni gazdalkodasi- és miikodési kockazatok kozott.
Gazdalkodassal  kapcsolatos  kockazatként  azonosithatéak a
kotelezettségvallalasok, elnyert palydzatokkal wvald  dontések
meghozatala, likvid hitel felvétele, vagyonértékesités, dnkormanyzati
tulajdonu gazdasagi tarsasdg eladdsodasanak esetkorei, mig
mUkodéssel kapcsolatban a testiileti miikodés obstrukcidja, a
polgarmester, illetve a helyi képvisel§ esetleges lemondasa, illetve a
,fontos” dontések elmaradasa emlithetd. 28

Véleményem szerint a gazdasagi rizikdk messze tulmutatnak a
mUkodéssel kapcsolatos kockazatokon. A torvény altal eldirt kotelezé
Ulésszam pétolhatd, a helyi jogalkotassal (vagy annak elmaraddsaval)
Osszefligg6 jogsértd allapot megsziintethetd, ugyanakkor egyes prompt
jelleggel (pl. egy rendkivili Glés keretében) meghozott, gazdasagi
kotelezettség-vallaldssal jaré dontések akar hosszu  évekre
eladdsithatjak az 6nkormanyzatot, és alapjaiban hatdrozhatjak meg a
mar megvalasztott, de csak az oktéber hdénapban hivatalba [épé
képvisel6-testilet mozgaskorét, jovébeli gazdalkoddsainak kereteit.

27 Ez a megallapitds a nemzetiségi dnkormanyzat képviselGire is vonatkozik.
28 Bekényi Jézsef: Felkészilés a helyi dnkormanyzati valasztasok utani teenddkre. Valasztas-
szakmai értekezlet, Tapolca, 2023. oktober 18-19.
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Nem elvitatva, hogy minden 6nkormanyzati ciklus végén szlletni
szoktak szakmailag és gazdasagilag is megkérddjelezhetd dontések (pl.
egyes oOnkormdnyzati tulajdonU gazdasagi tarsasdagok vezetd
tisztségvisel6inek  hatarozott idejd  kinevezése, tobb éves
kotelezettségvallalasok stb.), ugyanakkor egy ilyen hossza ,kilritési
id6tartam” biztositdsa rendkivili, és legrosszabb esetben az
onkormanyzatok vagyondnak — jél elGkészithet6 — ,,szabad rablasként”
is aposztrofalhato.

Az atmeneti rendelkezésekbdl fakadd kockazatok nem csak a helyi
onkormanyzatok gazddlkoddasat (és miikodését) érinthetik, hanem a
teleplilési, terlleti, és orszagos szinten szervez6d6é nemzetiségi
onkormanyzatokét is. Bar egyes nemzetiségek gazdalkodasaban,
koltségvetési lehetGségeik kozott jelentds kiilonbségek fedezhetdek fel,
véleményem szerint, mivel a kozvéleményt, egyes kirivd eseteket
leszamitva kevésbé foglalkoztatja a nemzetiségi ©nkormanyzatok
m(ikddése, gazdalkodasa, ezaltal a demokratikus kontroll a mikédésuk
felett alacsonyabb, igy a képvisel6-testiiletek tagjainak valtasa esetén a
ykassza kilritésének”, illetve a kozpénzbbl beszerzett nemzetiségi
onkormanyzati tulajdondban &ll6 vagyontargyak észszer(itlen
leselejtezésének veszélye fokozottan fennall.

Az ALKOTMANYMODOSITAS KOZPENZUGY! VIZSGALATA

Az Alaptorvény moédositasanak altalanos indokoldsa szerint a 2022.
évi orszaggy(lési képvisel6k altaldnos valasztasa és a 2022. évi orszdgos
népszavazas kozos eljardsban torténé lebonyolitdsa igazolta, hogy a
valasztdsi eljardsok egy id6épontban torténé lebonyolitdsa jelentés
koltségmegtakaritast eredményez, amely a konkrét esetben tobb mint
10 milliard forint volt.?®

A moddositas kozpénzigyi szempontlu indokoltsaganak vizsgalata
érdekében célszer(inek tartom a korabbi eurdpai parlamenti, valamint
az altalanos helyi 6nkormanyzati valasztas koltségvetési kiadasi oldalat
ismertetni. A 2019. évben — még kilon eljarasban — megtartott kézjogi
valasztasok kiaddsi elSiranyzata az Allami Szamvevészék jelentése
alapjan 0Osszesen 15.482.000.000 Ft-ot tett ki, melybdl az &sszel
megtartott 6nkormdnyzati valasztassal Osszefliggd koltségeket — az
atcsoportositasok kovetkeztében — végll 9.253.300.000 Ft-ban

29 https://njt.hu/jogszabaly/2022-11-K4-00
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hatdroztdk meg.3° A 2024. évi egyuttes eljaras koltségtervének kiadasi
oldal 6sszesen 25.402.400.000 Ft-ban kerilt meghatarozasra, melybdl
a 2024. évi lebonyolitds koltsége 18.400.000.000 Ft, a fennmaradd
Osszeg a 2023. évi el6készilet (féként informatikai fejlesztési)
raforditasait takarja.3!

A fentiek alapjan rogzithet6, hogy a 2019. évben még kilon

eljdrdsban lebonyolitott kozjogi vélasztdsok — feltehetéen az
informatikai fejlesztéseket is magaban foglalé — egyittes,

megkozelitleg 15,5 milliard Ft (melybdl az 6nkormanyzati valasztassal
kapcsolatos kiadasok 9,2 milliard Ft-ot tettek ki) koltségével szemben
2024. évre (kizardlag a lebonyolitdssal 6sszefliggésben) nagyjabdl 18,4
millidrd Ft koltségvetési kiadas keriil betervezésre, amely 19 %-os
novekedés az 6t évvel koradbbi koltséghez képest.

Ha kizardlag a kozjogi valasztasi eljardasokkal kozvetleniil 6sszefliggs
kiadasi oldalt vizsgaljuk, akkor kétségtelen tény, hogy a kdzos eljarasban
valé lebonyolitas fiskalis oldalrdl mindenképpen koltségtakarékosabb,
mivel a teljes eljarasi procedura csak egyszer keril lefolytatasra.
Megtakaritas realizalhatd a helyi valasztasi iroda-, és valasztasi
bizottsagok tagjainak tiszteletdija, a valasztasi irodak altal bérelt
szavazohelyiségekkel kapcsolatos kiadasok, a szavazokori névjegyzékkel
kapcsolatos értesiték, dontések nyomda- és postakoltsége, valamint a
szavazoblapok egyszeri szallitdsa kapcsan is. Ez utdbbi megdllapitds
természetesen csak megfelel6 és gondos valasztasigazgatdsi el6készités
esetén irdnyadd, ugyanis nem vart — tobb milliés nagysagrendl —
koltségek jelentkezhetnek, ha pl. a szavazas napjan a szavazolapokat
helikopterrel kell az adott helyi vdlasztasi irodahoz szallitani.

Kérdés, hogy milyen koltségvetési kiaddssal jarna a kozjogi
valasztdsok két kiilon id6pontban valé megtartasa? A hivatkozott kdzos
eljdrasra vonatkozo pénziigyi adat (18,4 milliard forint) felszorzasaval

30Az Allami SzamvevSszék a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek, valamint a
nemzetiségi ©nkormanyzati képvisel6k 2019. évi valasztdsara forditott pénzeszkdzok
felhaszndldsanak ellenGrzésérdl sz6l6 2021. évi jelentése.
https://www.valasztas.hu/documents/20182/5489674/21025 %C3%81SZ jelent%C3%A9s 20
19 %C3%A9vi %C3%9I6NK v%C3%Allaszt%C3%Als.pdf/c46ba942-467b-3e03-f623-
28bb6793762f?t=1644410397016 (letdltés ideje: 2023.12.01.)

31 Minda Péter: Az Eurépai Parlament tagjainak, valamint a helyi 6nkormanyzati képviselSk és
polgdrmesterek, és nemzetiségi 6nkormanyzatok 2024. évi valasztasa pénzigyi elszamoldsanak
rendje. Valasztas-szakmai értekezlet, Tapolca, 2023. oktéber 18-19.
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nem allapithatd, mivel ez — a kozos eljarassal jard tobbletteherre
tekintettel — mar egy emelt 6sszeget takar.

A kizardlag a valasztasi eljardsban megtakarithatd 6sszegre fokuszald
nézépont helyett célszerlibbnek tartottam volna az
Alaptorvénymaodositas kozvetett kockazatait is mérlegelé koltség-
haszon elemzését, kilonosképpen az atmeneti idészak soran, a nemzeti
vagyonnal valo felel6tlen gazdalkodas kockazatainak értékelésére. Az
onkormanyzatok koltségvetése ugyan (részben) fliggetlen a kozponti
koltségvetéstdl, de az allamhdztartas mindkét alrendszere a nemzeti
vagyonnal gazdalkodik, és nem precedens nélkiili, hogy az eladdésodott
onkormanyzatokat az allami koltségvetés segiti ki.

Mindezek alapjan az Alaptérvénymodositas alldaspontom szerint
kizarélag koltségvetési megtakaritasi szemponttal nem indokolhatd
megfelel6en, mivel az atmeneti id6szakban az 6nkormanyzatok nemzeti
vagyonnal valé felel6tlen gazdalkoddsanak veszélyei, az altaluk
realizalhaté meggondolatlan kiadasok joval meghaladhatjak azt a par
millidrd forintot, amelyet a koltségvetés a kozos eljaras
megteremtésével megtakarithat.

A VALASZTASI JOG DIFFERENCIALTSAGA

Allaspontom szerint érzékelhet6 egy olyan tendencia, hogy amig a
magyar valasztdsi normaanyag egyre bonyolddik, addig a
valasztépolgarok egyre kevésbé vannak tisztaban a kdzjogi valasztasok
legalapvet6bb anyagi jogi szabdlyaival, nemhogy a jogalkalmazé altal is
nehezen kovethetd eljarasjogi normakkal. A helyzetet jél szemlélteti,
hogy a 2022. évi orszaggydllési képvisel6k daltalanos vdlasztdsa 6ta a
jogalkotd a Ve.-t mar tizenkét alkalommal médositotta.

Jelen értekezés kereteit meghaladja — és annak nem is célja —, hogy
az eurdpai parlamenti valasztas, valamint helyi-, és nemzetiségi
Onkormanyzati valasztds anyagi jogi, vagy eljarasjogi szabalyait
részletesen bemutassa, ennek ellenére sziikségesnek tartok roviden
kiemelni néhdany altalam fontosabbnak itélt rendelkezést.

Az Eurdpai Unid tagallamdnak allampolgara a magyarorszagi
dnkormdanyzati vdalasztdson3? viélaszthat, amennyiben magyarorszagi
lakdhellyel rendelkezik, amely jogosultsdgat minden tovabbi feltétel
nélkil gyakorolhatja. Ehhez képest, az e feltételeknek megfelel§ polgar

32 |de nem értve a nemzetiségi dnkormanyzati valasztdsra iranyado specialis szabalyokat.
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az eurdpai parlamenti vdlasztason magyarorszagi listdra csak akkor
szavazhat, amennyiben a valasztasi iroda részére el6zetesen
megkiildott kérelme alapjan sikeresen regisztralta magat a
névjegyzékbe.3®* A helyhatdsagi vélasztdson polgarmesterre, és a
teleplilés  méretét6l  differencidltan, listdra, vagy egyéni
képvisel6jeldltre adhato le voks, mig az eurdpai parlamenti valasztason
orszdgosan egységesen, kizardlag a listat allitd jelol6 szervezetek listaira
van lehet6ség szavazni. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az utdbbi
esetben 1, mig el6bbi esetben varhatéan 7800 féle kilénbozd
szavazolap keril imprimalasra.3*

Megfigyelhetd, hogy a szavazas helyét meghatarozo atjelentkezésre
irdnyado eljardsjogi szabalyok valasztopolgarok altali pontos ismerete a
kozjogi valasztasok differencialtsdgara valé tekintettel nem mindig
naprakész. Altaldnossagban problémaként jelentkezik annak a
rendelkezésnek a nem ismerete, hogy az 6nkormanyzati valasztasok
alkalmaval atjelentkezésre kizarélag a bejelentett magyarorszagi
lakéhelyre van lehet8ség,®® ellentétben az orszéggydlési képvisel6k-,
vagy az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasaval, ahol az orszag
teriiletén beliil a valasztdpolgar akarata szerint ,,szabad a mozgas” .36

A térvénymaodositas egyik novuma, hogy a k6z0s eljarasban egységes
atjelentkezési kérelemmel kérheti a valasztopolgar, hogy a lakdhelyétdl
eltér6 telepilésen adja le voksat. A torvényi hatdrid6ben és
formaszerlileg benyujtott atjelentkezési kérelem kapcsan igy azonban
el6fordulhat, hogy amennyiben a valasztépolgdr nem a tartézkodasi
helye szerinti telepuilés tekintetében nyujtja be a kérelmét, ligy adott
esetben az orszag két kilonbdz6 pontjan fekvé telepilés szavazokori
névjegyzékében kerl felvételre.3” Ennek oka, hogy amig a helyhatdsagi
valasztas tekintetében a kérelme elutasitasra keril (azaz e tekintetben
marad az ,eredeti” szavazdkori névjegyzékében), addig az unids
szavazas kapcsan (a kérelmének helyt adva) felvételre kerl a kérelem
szerinti telepllés — atjelentkezésre kijelolt szavazdkorének -
szavazokori névjegyzékébe.

33Ve.334. 8§

34 Mucsi Tamas: Igazgatdsi feladatok, logisztika, szavazas. Valasztds-szakmai értekezlet, Tapolca,
2023. oktéber 18-19.

35Ve.307/A. §

36 \e. 337/A. § (1) bek.

37 \e. 337/A. § (3) bek.
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A fent vazolt helyzet komoly félreértésekre adhat okot, mivel a
valasztopolgar természetesnek veheti, hogy az atjelentkezési
kérelmében megjeldlt telepiilésen adhatja le minden kdzjogi valasztas
tekintetében a szavazatat. A vdlasztépolgdrok ezzel kapcsolatos
fokozott, kozponti és helyi szinten megvaldsitott tdjékoztatdsa
elengedhetetlen annak érdekében, hogy az ebbdl fakadd félreértések
minimalizaldsra keriljenek.

Célszerl a kozos eljarasban torténd lebonyolitds a kozigazgatasi
szervezetrendszerre gyakorolt hatdsdnak rovid megemlitése is. A
valasztdsi igazgatas fOszereplSinek, a valasztasi irodaknak is joval
komplexebb normakat szikséges alkalmazniuk, valamint logisztikai
szempontbdl is kiemelt teherrel kell szamolniuk. llyen igazgatasi
nehézség kapcsan — a teljesség igénye nélkiil — emlithet6 a valasztasi
iratok megnovekedett mennyiségének kezelése (szavazdlapok,
szavazokori jegyz6konyvek); a valasztasi iroda jegyz6konyvvezetdi
feladatot ellato tagjainak komplexebb, gyakorlatorientaltabb oktatasa;
a szavazokori jegyz6konyvek hosszabb ideig tarto kidllitasa; és végsé
soron a valasztas eredményének kés6bbi kozlése is.

,,HIBRID” BSSZETETELU KEPVISELS-TESTULETEK

A megvalasztott képvisel6k megbizatdsa f6szabaly szerint 6t évig, az
egyik altaldnos oOnkormdnyzati valasztastél a kovetkez6 altalanos
valasztasig tart. Altaldnossagban leszégezhetd, hogy elenyészé azon
esetek szama, amikor a megvalasztott képvisel6k személye a ciklus alatt
valtozatlan maradna. A megbizatas leggyakrabban lemonddssal, vagy
haldlesettel szlinik meg, de nem példa nélkili a méltatlansag
megallapitdsa, vagy az 6sszeférhetetlenség kimonddasanak esete sem.3®
Ekkor, amennyiben polgarmesterrdl, vagy egyéni valasztdkeriletben
megvalasztott képvisel6rél beszélliink, id6kozi valasztast szikséges
kitdzni.

A Ve. atmeneti rendelkezése értelmében azonban 2023. majus 26.
napjatdl a 2024. évi altalanos 6nkormanyzati valasztds napja kozotti
id6szakban erre nincs lehet6ség,3® igy amennyiben olyan mandatum
Uresedik meg, amelynek betoltéséhez id6kozi valasztas kitlizése lenne

38 Az MOtv. 29. §-dban nevesitett okok kozil a képvisel6-testiilet feloszlatdsa, valamint
feloszlasa érint valamennyi képvisel6t.
39 Ve. 353/F. - 353/G. §
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sziikséges, ugy az érintett mandatum a 2024. évi altaldnos valasztas
joger6s eredményéig betdltetlen marad. A helyzet rendezése céljabdl
az Ovijt. 24. § (3) bekezdése megteremtette annak a lehet8ségét, hogy
amennyiben az egyéni valasztokeriletben (a tovadbbiakban: TEVK)
megvalasztott ©nkormadnyzati képvisels, vagy (f6)polgarmester
mandatuma a vélasztas kitlizésére iranyadé moratérium ideje alatt
megszlinik, akkor a megvalasztott a 2024. évi daltalanos valasztas de
facto jogerejének id6pontjatél, az el6z6 — a 2019-2024. ciklusra
megvalasztott — képviselG-testiilet tagjava valjon.

A torvényi szabdlyozas valasztasi igazgatdsi szempontbdl is felvet
érdekes kérdéseket. Tegylik fel, hogy egyes telepiléseken — ahol a
valasztopolgarok egyéni képviselGjeldltre jogosultak szavazni —a 2019.
évi, valamint a 2024. évi 4altalanos Onkormanyzati valasztas
vonatkozasdban az egyéni valasztokeriletek szama eltér. A felvetésre
példaként hozhatd Pécs, ahol a 2019. évben még 18 egyéni képviselq,
mig — a lakossagszam csokkenésre tekintettel — 2024. évben mar csak
17 {6 képvisel§ kozvetlen valasztasara van lehetdség egyéni korzetben.
Az ismertetett rendelkezések alapjan igy joggal merllhet fel, hogy
amennyiben Pécsett a 2019-2024. évi ciklusra pl. a 18. szamu TEVK-ban
megvalasztott egyéni képviseldjeldlt mandatuma szlinik meg, ugy ilyen
valasztékerilet hidnydban a 2024. évi altaldnos vdlasztas
eredményeképpen betolthet6-e a képvisel6i mandatum, és ha igen,
akkor melyik TEVK képviselGje lenne erre jogosult.

A helyzetet egy mdsik megkozelitésb6l megvizsgalva, amennyiben
példaul a 06. szamu TEVK képvisel6jeldltjének mandatuma szlinik meg,
a megliresedett mandatum helyére a 06. TEVK-ban megvalasztott
képviseld Iéphet akkor is, ha az a vdlasztasi korzethatarok alapjan mar
teljesen mas terileti egységet hatarol le? Ebben az esetben ugyanis
fennall annak a lehet6sége, hogy egyes valasztépolgarok akar
,kétszeresen” is, egyes valasztépolgarok pedig egyaltalan nincsenek
képviseltetve — ebben a par hénapos atmeneti id6szakban — a helyi
hatalomgyakorlasban.

Szintén problémaként adddhat az az eset, ha a kordbbi 10 000 f6
feletti teleplilés lakossagszam-csokkenésére tekintettel ,elveszti” az
egyéni valasztokeruleti jelolt valasztasanak feltételeit (pl. Szigetvar), igy
a 2024. évben (a 2019. évi valasztassal ellentétben) mar csak listan
jogosult a teleplilés képvisel6ket vdlasztani. Ekkor jogértelmezési
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kérdésként merllhetne fel, hogy az esetlegesen megsziint
mandatummal  rendelkez6  korabbi TEVK  képvisel6 helye
mandatumanak betdltésére van-e egyaltalan lehetdség? Véleményem
szerint nincs.

A fent vazolt esetek teoretikus fejtegetéseire a jogalkotd valaszt nem
ad, igy érdekes jogértelmezési kérdésként is tekinthetlink rajuk
mindaddig, ameddig ilyen jellegli eset a gyakorlatban nem jelentkezik.

OsszeGzES

Mindent egybevetve az alkotmdnymddositas kizardlag mar fiskalis
adatok alapjan sem igazolhaté kétséget kizarélag. Amennyiben
feltételezziik, hogy kozponti koltségvetési megtakaritast realizal, a vélt
vagy valds haszon ebben az esetben is messze elmarad azoktdl a
kockazati tényezdktSl, melyek az atmeneti id6szakban az esetleges
felel6tlen — nemzeti vagyonnal torténé — dnkormanyzati gazdalkodas
soran jelentkezhetnek.

Az atmeneti szabdlyozas ezen tulmenden komoly fesziiltséget sziilhet
a még hivatalban |évs, valamint a mar (de facto) jogerGsen
megvalasztott képvisel6k kozott. Mig ugyanis az el6bbiek
jogositvanyaikat teljeskorlen jogosultak gyakorolni, addig az utébbiak
—bar még érdemi jogositvanyok nélkil —mar feltehetdleg bele kivannak
sz6Ini egyes dontésekbe.

Jogalkalmazasi nehézségként emlitendd, hogy az dtmeneti szabalyok
nem tisztazzdk, hogy az egyéni valasztokeriletben megvalasztott
képvisel6k mandatumanak megiiresedése esetén, amennyiben a 2019.
és 2024. évi altaldnos vdélasztasok kozott az egyéni vdlasztokerilet
szdma modosult, vagy a helyhatdsagi vélasztas a lakossagszam
csokkenése miatt mas vdlasztasi rendszerben keril lebonyolitdsra, ugy
mi alapjan, vagy egyaltalan betdlthet6-e az egyéni valasztékerileti
mandatum az atmeneti szabalyok alapjan.

Végezetiil sziikségesnek tartom megemliteni, hogy az egylittes eljaras
olyan komplex valasztasi normaanyagot eredményez, amelybél adédé
jogértelmezési és jogalkalmazasi nehézségek mind a
valasztépolgarokat, mind a valasztasi szerveket prébara fogjak tenni.
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HORVATH DOMINIK

GONDOLATOK A MEGFELELO UGYINTEZESHEZ
A HATEKONY JOGORVOSLATHOZ ES A TISZTESSEGES ELJARASHOZ

Az Eurdpai Unid MUkodésérdl széld Szerz6dés (tovabbiakban:
EUMSZ) hatdrozza meg az unidés jognak és a tagallamok
kozigazgatasanak viszonyat. Az EUMSZ-en belll is a 291. cikk (1)
bekezdése a leginkdbb meghatarozo, amely igy rendelkezik: , A
tagdllamok nemzeti jogukban elfogadjdk a kotelezé erejl unids jogi
aktusok végrehajtdsahoz sziikséges intézkedéseket.” Ez a rendelkezés
azonban a gyakorlatban nem hat ki a tagdllamoknak a kozigazgatast
szervez$ tevékenységére. Ez a feladat praktikusan nemzeti szinten
maradt és a tagallamok kizarélagos hataskorébe tartozik. Ami viszont
jelentés érdeke az Eurdpai Unidnak, hogy a tagdllamok hatékony
kozigazgatassal rendelkezzenek annak érdekében, hogy az EU-s
dontések végrehajtasa és vagy elGkészitése minél megfelel6bben tudjon
megvaldsulni.®

A MEGFELELO UGYINTEZESHEZ VALO JOG

A tisztességes eljarashoz, a hatékony jogorvoslathoz valé jog
biztositdsa mellett az Eurdpai Unié a megfelel6 ligyintézéshez vald jogrol
is gondoskodik. Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjaban (tovabbiakban:
Charta) mind a hdrom alapjog megtalalhatd.2 Ezek nem csak az Eurdpai
Unié intézményeinek viszonylataban, hanem a tagallamok esetében is
relevansak és alkalmazhatok.?

A megfeleld lgyintézéshez vald jog egy tagabban értelmezhetd
jogosultsdgot biztosit az Eurdpai Unid polgarainak. A hatékony
jogorvoslathoz val6 jog és a tisztességes eljardshoz vald jog sokkal
egzaktabb helyzetekben jelentenek jogosultsagot. Az eltérés alapvetéen
a két jog kozott, hogy mig a megfelel6 ligyintézéshez vald jogosultsag
folyamatosan nyitva all az Unids allampolgarok el6tt, addig a hatékony

1 Fabian Adrian: EU-s jog és a nemzeti kozigazgatasi (eljaras)jog viszonya In: Az unids jog és a
magyar jogrendszer viszonya. Szerk.: Tilk Péter, Kédex Nyomda Kft. Pécs, 2016. 71. o.

EUMSZ 291. cikk

2 Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja: 41. cikk és 47. cikk

3Marc Clement: Breach of the Right to Good Administration: So wath?
https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/86419/ELJ+2018 1-19-

27.pdf?sequence=1 19. o.
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jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz valo jog valamilyen jog vagy
szabadsag megsértését feltételezi.*

A megfelel6 lgyintézéshez vald jog a Charta 41. cikke otodik
fejezetében taldlhatd, amely a ,,polgarok jogai” cimet viseli.> A hatékony
jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz vald jog a 47. cikk hatodik
fejezetben taldlhatd, amelynek a cime az ,igazsagszolgéltatds”. Ez a két
fejezet is jol tlikrozi, hogy mi is a két szakasz kozotti eltérés.

A 41. cikk (1) bekezdése alapjan ,,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy
Ugyeit az Unié intézményei, szervei és hivatalai részrehajlas nélkiil,
tisztességes mddon és ésszer(i hataridén belll intézzék.”” A 47. cikk
masodik mondata szerint ,,Mindenkinek joga van arra, hogy lgyét a
torvény altal megel6z6en létrehozott fliggetlen és partatlan birdsag
tisztességesen, nyilvanosan és ésszer( idén beliil targyalja.”® Ez a két
mondat egymast segiti és megerd@siti mind a fliggetlenség, mind pedig a
hataridék ésszerd tartasanak jelentGségét.

A CHARTA ES A MAGYAR ALAPTORVENY OSSZHANGJA

A 41. cikk tartalmi elemeit a magyar Alaptorvénynek is at kellett
vennie. Az Alaptorvény a ,Szabadsag és felelGsség” fejezeten belil a IV,
VI, XXIV,, illetve a XXV. cikkekben szabalyozta a megfeleld és tisztességes
eljaras alapjait, amely a Charta igényeit is lefedte.® A tartalmi elemeket
tekintve elmondhatd, hogy a részrehajlas-mentesség; a tisztességes
mod; a hatdsagok altal feladatuk ellatdsa soran jogellenesen okozott
karok megtéritése; az ésszerl hatdridd; az igazgatasi szervek dontései
indokldsdnak kotelezettsége; a kérelemmel, panasszal vagy javaslattal
kdzhatalmat gyakorld szervhez vald fordulds kerilt rogzitésre. Az ebben
a fejezetben taldlhatd IV. cikk a birdsag el6tti meghallgatdssal
kapcsolatosan rendelkezik, bar ennél a résznél eltérés fedezhet6 fel a
két jogforras kozott. A Charta ugy fogalmaz ,hogy” az 6t hatranyosan
érinté egyedi intézkedések meghozatala el6tt meghallgassak,”. Ez egy
tdgabb megfogalmazas, mint amivel a hazai Alaptorvény élt, ugyanis

4 Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja: 41. cikk és 47. cikk

5 Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartaja: 41. cikk

6 Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartaja: 47. cikk

7 Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartaja: 41. cikk

8 Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja: 47. cikk

9 Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja: 41. cikk és 47. cikk; Magyarorszag Alaptorvénye (2011.
aprilis 25.), Szabadsag és felelGsség fejezet: IV., VI., XXIV., XXV. cikk
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abban a blincselekmények elkovetésével gyanusitott személyek
keriltek a fékuszba.l® Ezt a kettEsséget érdemes tisztazni.

Az Eurdpai Unid (EU) Birdésaga érdemi kilonbséget tesz a
kozigazgatasi és a birdsagi eljaras kozott. Amennyiben a megfelel
Ugyintézéshez vald jogot a védelemhez vald jogok altalanosabb korébe
kellene helyezni, nem jelentené azt, hogy a védelemhez valé jog
automatikusan sériilne, ha ezeket a jogokat a kozigazgatasi eljaras soran
megsértenék. A birésagi eljaras sordn a megfelel6 ligyintézéshez vald
jog potencidlisan kompenzalhatja a kozigazgatdsi eljaras soran
elkovetett jogsértést. Ez jelenti, hogy a megfelel6 lgyintézéshez vald
jogot globalisan kell értékelni, a hatdrozathoz vezet6 kozigazgatasi
eljarastél a végsé birdsagi hatdrozatig. A kozigazgatasi eljards egy
lépésének puszta megsértése nem teszi a teljes eljarast jogellenessé,
amennyiben a jogsértést tovabbi [épések kompenzalhatjak.!!

Az dllampolgarok személyes adatai kapcsan a Charta és az
Alaptorvény is hasonld megfogalmazasok alkalmazasaval védené a
jogos érdekeket. Az Alaptorvény a személyes, kdzérdekl adatoknak a
védelmét szintén a szabadsag és felelGsség fejezetben rogziti a VI.
cikkben.t?

Ezeket Osszegezve elmondhatd, hogy a Charta 41. cikkének f6
irdnyvonalait az Alaptérvény is tartalmazza. Erdekesség azonban, hogy
a megfelel6 (gyintézéshez valé jog megsértése nem teszi
automatikusan jogellenesség a megsziiletett hatarozatot. Ezt tamasztja
ala a C-383/13 10 September 2013 G. and R. és a C-129/13 3 July 2014
Kamino International Logistics BV gy is. Az els6 esetben azzal érvel az
EU Birdsdga, hogy a nemzeti birédsdagoknak mérlegelnilik kell, hogy a
meghallgatashoz valé jog sérelme valdban negativan érintette-e az
allampolgar Ugyének alakuldsat. A masodik esetben is a
meghallgatashoz vald jog keril a kdzéppontba. Ebben az lgyben is
kimondtdak, hogy csak akkor eredményezi a széban forgé kozigazgatasi
eljdras végén hozott hatdrozat megsemmisitését, ha az ilyen

10 Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja: 41. cikk és 47. cikk

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) Szabadsag és felelGsség fejezet: IV., VI., XXIV.,
XXV. cikk

11 Marc Clement: Breach of the Right to Good Administration: So wath?
https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/86419/ELJ+2018 1-19-
27.pdf?sequence=1 21-23. o.

12 Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja: 41. cikk és 47. cikk; Magyarorszag Alaptoérvénye (2011.
aprilis 25), Szabadsag és felel6sség fejezet IV., VI., XXIV., XXV. cikk
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szabalytalansag nélkial az eljards eredménye masként alakulhatott
volna.t?

A megfelel§ lgyintézéshez vald jog, amelyet az elmélet alapvet6
jogként kezel ellenében a gyakorlattal, amely mar kevésbé tekinti
kiilonos védelemmel elldtandd jogosultsagnak. Meglehetfsen enyhe
kovetkezményeket von maga utdan a megsértése, pedig alapvetd
jogként a hatdrozat automatikus megszlinését kellene maga utan
vonnia. Jelen jog esetében azonban errél nem beszélhetiink.** Az EU
Birdsaga gyakorlatiasan kozeliti meg a kérdéskort. Ez alapjan a megfelel6
Ugyintézéshez vald jog alapvetGen eljarasi jog, amely megsértésének
akkor van hatasa, ha az kozvetlenil kihat az eredményre. Ezt az EU
Birdsdga nem csak a Charta 41., hanem a 47. és 48. cikkére is kiterjeszti,
igy lefedve a tisztességes eljarashoz vald jog minden szegmensét.> Az
EU Birdésaga helyzete rendkivil nehéz, amikor a megfeleld tigyintézésrdl
van sz6 és a végrehajtasnak az elsé legfontosabb kérdéseként még
mindig jelen van a nemzeti, illetve az eurdpai eljarasok dsszekapcsolasa,
amely elengedhetetlen kezdeti Iépés.

A HATEKONY JOGORVOSLAT ELEMEI
Az Alaptorvény és az Alkotmanybirdsag gyakorlata

»Az Alaptorvény XXVIII. cikk (7) bekezdése szerint mindenkinek joga
van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birdsagi, hatdsagi és mas
kozigazgatasi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti. Ez a
jog az érdemi hatarozatok tekintetében a mas szervhez vagy ugyanazon
szervezeten beliili magasabb féorumhoz fordulds lehet6ségét, azaz a
jogorvoslathoz vald alapjog biztositdsat jelenti, ha az eljarasban a
torvény garantdlja az érintett szdmdra, hogy ligyét az alaplgyben eljaré
szervt6l kllénb6z6 szerv biralja el. Minden jogorvoslat [ényegi eleme a

13 Marc Clement: Breach of the Right to Good Administration: So wath?
https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/86419/ELJ+2018 1-19-
27.pdf?sequence=1 19-20. o.

14 Marc Clement: Breach of the Right to Good Administration: So wath?
https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/86419/ELJ+2018 1-19-
27.pdf?sequence=1 21. o.

15 Marc Clement: i.m.: Breach of the Right to Good Administration: So wath?
https://edit.elte.hu/xmlui/bitstream/handle/10831/86419/ELJ+2018 1-19-
27.pdf?sequence=1 20-21. o.
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,jogorvoslas” lehet6sége, vagyis a jogorvoslat fogalmilag és
szubsztancidlisan tartalmazza a jogsérelem orvosolhatdsagat.” 6

A 33/2017. (XIl. 6.)-as Alkotmanybirdsagi hatarozat alapjan
megallapithatd, hogy az Alaptérvényben biztositott alapjog a tényleges
és hatékony jogorvoslat biztositasat koveteli meg, azaz ez a jogosultsag
nem csak a teljes kizards esetében sériil, hanem abban az esetben is, ha
a jogorvoslat egyéb okokbdl fakadéan nem tud ténylegesen és
hatékonyan  érvényesilni.’ (A 3102/2023.  (Ill.  14.)-es
Alkotmanybirdsagi  hatdrozat foglalkozott bd6vebben azzal a
kérdéskorrel, hogy mit is jelent pontosan a hatékony jogorvoslat.*®)

Az Alkotmanybirdsdg gyakorlata alapjan a jogorvoslathoz vald jog
nem jelenti feltétleniil a birésaghoz fordulas joganak biztositasat, azaz
feltétlendl kell biztositani a biréi utat. ,A jogorvoslat sziikségképpeni
eleme ugyanis annak hatékonysaga, ez kovetkezik az Alkotmanybirdsag
tobb évtizedes gyakorlatdabdl és a nemzetkozi egyezmények (kiilonos
tekintettel az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 13. cikkére) 3altal
feldllitott kovetelményekbdl egyarant.”*?

A 22/2013. (VIl. 19.) Alkotmanybirdsagi hatarozat alapjan
elmondhatd, hogy a jogorvoslathoz vald jog megkivénja, hogy az 6sszes
érintett jogdt, jogos érdekét érdemben meghatarozd hatarozat
felllvizsgdlatanak érdekében legyen biztositva lehet6ség mas szervhez,
vagy azonos szerv magasabb férumahoz fordulni.?°

Vizsgélni kell tovdbba azt is a jogorvoslathoz vald jog tényleges
biztositottsdgdval kapcsolatosan, hogy alkotmanyjogi értelemben
érdemi targykorre vonatkozik-e a birédsag hatarozata, illetve azt is, hogy
a jogorvoslat biztositdsa hatékony jogvédelmet jelent-e? Erre a ABH
35/2013. (XI. 22.) Alkotmanybirdsagi hatarozat vilagitott ra. ,,Minden
jogorvoslat |ényegi, immanens eleme ugyanakkor a jogorvoslas
lehet6sége, vagyis a jogorvoslat fogalmilag és szubsztancialisan
tartalmazza a jogsérelem orvosolhatdsagat,” amely a jogorvoslat
hatékonysaganak is egyik alappillére. Az 3150/2017. (VI. 14.) AB
hatdrozat a jogorvoslat hatékonysaganak tovabbi feltételének
mindsitette, hogy a kérelmezének alanyi joga legyen a jogorvoslatot

16 Patyi Andras — Varga Zs. Andrds: im.: 138.0.

17 AB hatarozat 33/2017. (XII. 6.)

18 AB hatarozat 3102/2023. (I11.14.)

19 AB hatarozat 33/2017. (XII. 6.); AB hatarozat 3150/2017. (VI. 14.)
20 AB hatarozat 25/2018. (XII. 28.); AB hatarozat 22/2013. (VII. 19.)
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igénybe venni és a jogkor gyakorldjanak pedig érdemi feliilbiralatra
legyen lehet6sége. ,A birdi felllvizsgalat semmisségre korlatozdasa
valéjdban  jogorvoslat  nélkil hagyja a relativ  eljarasi
szabdlytalansdgokat és az anyagi jogi hibakat. Ez egyszersmind magaval
vonja azt is, hogy az eljardsi szabalyok kvazi ajanlasokka degraddalodnak,
hiszen megsértésiknek nincs szankcidja. Mindez az Alaptorvény XXVIII.
cikk (7) bekezdése szerinti jogorvoslathoz vald jog, illetve a XXVIII. cikk
(1) bekezdése szerinti tisztességes birdsagi eljarashoz vald jogbdl
egylittesen levezetett azon kovetelmények jelentds korlatozasat jelenti,
amelyek megkdvetelik a jogorvoslat ténylegességét, érdemi jellegét.”?!

A hatékony jogorvoslat kovetelményei

Az Alaptorvény megkdveteli, hogy a jogorvoslati jog nyujtotta
jogvédelem hatékony legyen, vagyis ténylegesen érvényesiljon és
képes legyen a dontés altal okozott sérelem orvosldsara.”?? ElsGsorban
szikséges értelmezni a hatékony jogorvoslat jelentését.

Az Emberi jogok Eurdpai Egyezménye 13. cikke biztositja a hatékony
jogorvoslathoz valé jogot, amely a EJEB gyakorlata alapjan akkor valdsul
meg, ha a jogorvoslat igénybevétele a kérelmez6nek alanyi joga.
Tovabba az is kovetelmény, hogy a jogkor gyakorldja felllbiralatot
lathasson el és a kérelem érdemét, a jogkérdéseket és az ligy ténybeli
megalapozottsagat is elemezhesse.?® A nemzeti jogfejl6dés is kihatassal
volt a jogorvoslat hatékonysdgdnak alakuldsara.?* Az Alaptoérvény 24.
cikke kovetelményként fogalmazza meg azt, hogy a kozigazgatds
cselekvésével szemben jogorvoslati lehetéségnek kell lennie. Az
Alaptorvényben mar szabdlyozasra keriilt, ez jelentheti a jogorvoslat
hatékonysagat, hiszen ezzel a legmagasabb jogforrasi szinten biztositja a
jogvédelmet.

21 ABH 25/2018. (XII. 28.), ABH 35/2013. (XI. 22.)

22 AB hatarozat 25/2018. (XII. 28.)

23 1993. évi XXXI. torvény az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérél szélo,
Rémdban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozd nyolc kiegészit6
jegyz8konyv kihirdetésérél. 13. cikke; Juhasz Zoltan: Az altalanos kézigazgatdsi rendtartas (Akr.
2016. és Ket. 2004.) Wolters Kluwer. Budapest, 2017. 276. o.

24 Az Emberi jogok Eurdpai Egyezménye 13. cikke biztositja a hatékony jogorvoslathoz vald
jogot, amely a EJEB gyakorlata alapjan akkor valdsul meg, hogy ha a jogorvoslat igénybevétele
a kérelmez6nek alanyi joga. Tovabba az is kovetelmény, hogy a jogkdr gyakorldja fellilbirdlatot
lathasson el és a kérelem érdemét, a jogkérdéseket és az ligy ténybeli megalapozottsagat is
elemezhesse.
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Minél szélesebb a kore a jogorvoslat benyujtasara jogosultaknak,
annal hatékonyabb lehet a jogorvoslat.?®> A hatékonysag a
kozigazgatasban jelenti a szervezet teljesitményét, az id6 és
koltségraforditas flggvényében, azaz a hatékonysag nem elvdlaszthato
az eredményességtdl, amely az egyik legmeghatarozébb eleme. Ez
alapjdn a jogorvoslatot is lehet ezen keretek kozott szemlélni.?®
Amennyiben ,,egy hatarozat torvénysértG, akkor nemcsak a jogorvoslati
kérelem benyujtdsara jogosult érintett fél jogai szenvedhetnek
sérelmet, hanem sériilnek a targyi jog altal védett kdzosségi érdekek és
jogok is.”?’

A kovetkez6 szempont, amit figyelembe kell venni a jogorvoslat
hatékonysaganak elemzésénél, hogy miként valésul meg maganak a
kozigazgatasnak a kontrollja. Ezen belil a kozigazgatasi szerv
tevékenységének vizsgalatat értem, amelyet egy masik kozigazgatasi
szerv végez el, amely az ellen6rzés soran feltarja, elemzi és értékeli a
szerv altal okozott szabdlysértéseket. Ez az ellenérzési folyamat lehet
politikai, de lehet jogi is. ElImondhatd, hogy minél teljesebb ez a fajta
ellenérzés, annal inkabb valdésul meg a hatékonysag a jogorvoslati
eljdrasokon beliil.®

A jogorvoslat értelmezésem szerint a kdzigazgatas jogi szempontbdl
végzett kontrolljanak az a fajtaja, amely a kdzigazgatdsi hatdsagi eljaras
és az ennek sordn hozott dontések szintén eljarasi szabdlyok alapjan
torténd felllvizsgalatat jelenti a feltart hiba orvoslasa érdekében az
eljagrds vagy a dontés felllbirdlatanak, azaz a dontés
megvaltoztatasanak vagy megsemmisitésének jogaval.?®

A hatdsag dontése akkor lesz jogerds, ha a dontéssel szemben nem
éltek jogorvoslati eszkozzel, vagy lejart a rendelkezésre allé hatarid6. Ez
is jelzi a jogorvoslati rendszer hatékonysagat, hiszen az ugyfél

25 Kazsmér Katalin Enik&: A kozigazgatasi jogorvoslati rendszer és a jogvédelem hatékonysagat

elGsegité tényezdk a valtozdsok mentén. MTA Law Working Papers 2019/1. mtatkiti. 2-3. 5-11.

0. https://real.mtak.hu/121688/1/2019 01 Kazsamer.pdf

26 Berényi Sandor - Martonyi Janos - Szamel Lajos: Magyar allamigazgatasi jog. Tankonyvkiado,

Budapest, 1978. 15. 0.; 2016. évi CL torvény az altaldnos kozigazgatdsi rendtartasrél 4. §

27 Patyi Andras —Varga Zs. Andrds: A kozigazgatasi eljarasjog alapjai és alapelvei. Dialog Campus,
Budapest, 2019. https://nkerepo.uni-

nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/13045/Patyi Varga Zs A kozigazgatasi eljarasjo

g_alapjai_es_alapelvei.pdf?sequence=1 18. o.

28 Kazsmér Katalin Enikd: im.: 7-12. o.

29 Patyi Andras — Varga Zs. Andras: im.: 216-217. o.
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lehetGségeit helyezi a kdzéppontba azdltal, hogy csak a jogorvoslati
lehetGség utan valik jogerdssé a dontés és valik végrehajthatéva. Ez a
lépcsGzetesség még inkabb béviti az Ggyfél lehetbségét a jogorvoslat
benyujtasara. A koOzigazgatdsi per esetében azonban fontos
megemliteni, hogy a hatarozati forma hamarabb valik véglegessé és

ezaltal végrehajthat6va.3°
A hatékony jogorvoslat tovabbi elemei

Tovabbi OsszetevGk egylttessége szintén szikséges ahhoz, hogy
hatékony jogorvoslatrél beszélhessiink. Fontos, hogy a tamadhato
dontés kozzététele k kotelessége legyen a dontést meghozd szervnek. A
jogorvoslati lehetGségekrdl is kotelessége tajékoztatni az Ugyfelet,
illetve a szervnek jeleznie kell, hogy az ligyfél birésaghoz is fordulhat.
Egyik legkiemelkedSbb szempont a hatékony jogorvoslat értékelésénél,
hogy a dontéshozatal, illetve a jogorvoslat esetében az eljaras fliggetlen,
illetve partatlan legyen. Ezen kivil elemezni sziikséges még azt is, hogy
megfelel6 terjedelmlinek és hatékonynak mindsil6-e a birdsagi
feltlvizsgalat. Amennyiben ezek és a kordbbiak soran emlitett
hatékonysagi szempontok érvényesilnek, akkor hatékony jogorvoslatrél
beszélhetiink.3!

A fellebbezés esetében a végzések, a jardsi hivatal vezet6je, a
képvisel6-testilet kivételével a helyi 6nkormdnyzat szerve altal hozott
egyes dontések esetében nem indokolt a jogorvoslat birdi Utra terelése,
tekintettel arra, hogy a felettes szerv ezekben az Ugyekben
hatékonyabban képes tisztazni a tényallast, és ennek kovetkeztében a
birdsagok terheltségi szintje is alacsonyabban tarthaté (valamint a
birokraciacsokkentést is eredményez). Az lgyintézés egyszer(ibbé
tétele egyltt jar a hatdsagi eljarasok egyszer(ibbé és hatékonyabba
tételével. Ez a fellebbezés, azaz a jogorvoslat hatékonysaganak egy
kévetkezd perspektivajaként kertilhet szamitasba.3?

30 Kazsmér Katalin Enikd: im.: 2-3. 5-8. o.

31 Vaczi Péter: A hatékony jogorvoslathoz vald jog a digitalis szolgéltatdsok terén. Kozigazgatas
Tudomany 2023/2. 72-74. o.
https://kozigazgatastudomany.hu/index.php/kozigtud/article/view/69/96

32 Barabs Gergely - Baranyai Bertold - Fazekas Marianna: Kommentar az ltaldnos kozigazgatasi
rendtartdsrol sz616 térvényhez. Wolters Kluwer Hungary, Budapest 2018. 691-692. o.
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BALOGH GYORGY!I

A KOZOS ONKORMANYZATI HIVATALOK ELEMZESE
A GYAKORLAT OLDALAROL!

A KOZOS HIVATALOK LETREHOZASANAK KORULMENYEI

Az Mé6tV2, szigoritva a kisebb telepiilések 6ndlléd polgdrmesteri
hivatal fenntartdsara vonatkozé szabadsagat 2013 janudrjatdl
kotelezdvé tette kdzos Onkormanyzati hivatal Iétrehozdsat azon kozségi
onkormdnyzatok szamara, melyek lakossdgszama nem haladta meg a
kétezer f6t. Tovabbi feltételként megszabta, hogy a kozos
onkormdnyzati hivatalhoz azok a jarason belili kozségek tartozhatnak,
melyek teriletét legfeljebb egy teleplilés kozigazgatasi teriilete valaszt
el egymastol.

Alapvet6 szabaly, hogy koz0s Onkormdanyzati hivatalt alakitani,
megsziintetni (ez lényegében magaba foglalja a csatlakozast, és a
kivalast is) onkormdanyzati ciklusonként csak egyszer, az 4altalanos
helyhatdsagi valasztasokat kovet6 60 napon beliil lehet. Kozos
onkormanyzati hivatal |étrehozasardl vagy megsziintetésérdl ugyanis az
érintett telepilési onkormanyzatok képvisel6-testiletei allapodnak
meg a fenti id6intervallumon belil. A megallapodas az altalanos
onkormanyzati vdlasztasokat kovetd év januar 1-jén lép hatalyba. E
szabalyok szerint tehat egy valasztasi ciklusban a kozés 6nkormanyzati
hivatal, a hozza tartozé telepilésekkel allandé egységet alkot. A szigoru
szabalyozas a stabil, minGségi, folyamatos és kiszamithato lgyintézést,
a hivatali munka zokkenémentes biztositasat célozza.

A koz6s hivatali struktura fellilvizsgalatanak, mddositasanak
egyrészr6l a gyakorlati tapasztalatok, mdsrészr6l a torvényi
feltételeknek valé megfelelésben bekovetkezett valtozasok lehetnek az
indokai. Amennyiben a k6z6s hivatalban részt vevé telepllések a
késébbiekben mar nem kivannak egylttmdikédni, vagy adott esetben
mas telepuiilésekkel jobban, hatékonyabban tudjak ellatni a feladatokat,
akkor az onkormanyzati valasztast kovet6en mddosithatjdk a kozos
hivatali struktarat. ElGallhat tovdbbd, hogy valamely telepiilés, amely
korabban koz6s hivatal létrehozdsara volt kotelezett, a lakossagszam

1 A Szerz{ altal fenti cimen irott tanulmanyt a Szerkeszt6 a konyvben megjelent valamennyi
irdshoz hasonlé terjedelemben, azaz az eredeti |ényegesen roviditett valtozatdban teszi kbzzé.
22011. évi CLXXXIX. tv Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl
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novekedés miatt mar 6nallé hivatalt is fenntarthat. A lakossagszam
csokkenés ugyanakkor okozhatja azt is, hogy a korabban 06nadlld
polgdrmesteri hivatalt fenntarté teleplilés a jovSben kozos hivatal
létrehozasara valik kotelezetté. 3

Az Motv. 85. § (3) bekezdése a kovetkezGk szerint rendelkezik:
,K6z0s dnkormanyzati hivatal |étrehozasarél vagy megsziintetésérdl az
érintett telepilési 6nkormdanyzatok képviselS-testiiletei az altalanos
Onkormanyzati valasztdsok napjat kovet6 hatvan napon belil
allapodnak meg. A megdllapodds az 4dltaldnos o©nkormanyzati
valasztasokat kovet6 év janudr 1-jén |ép hatdlyba.” Az Gj dnkormdanyzati
szabalyozas a hivatali struktura stabilitasat tlzte ki célul, melyet el6bbi
rendelkezés is aldtamaszt és melybdl egyértelmien kideriil, hogy a
hivatali feladatok ellatdasara vonatkozd oOnkormanyzati dontést a
fentebb megjel6lt idGintervallumban lehet meghozni, igy az
onkormanyzati cikluson belil valtoztatasi lehetGség nincs.

Ezzel kapcsolatban kiemelném, hogy az Motv. mar nem tartalmazza
a korjegyz6séghez kapcsolddd egyes jogintézményeket, nevezetesen: a
kilépést, illetve a csatlakozast. A szabalyozasban a kozos hivatal
létrehozdsa |ényegében magaban foglalja a kilépést, illetve a
csatlakozast is (a tagokban bekovetkezett valtozast), anélkil, hogy erre
kiilon eljarasi szabdlyokat irna eld. Ez azt jelenti, hogy az ilyen tipusu
valtozdsokra is csak a Motv. altal meghatdrozott id6szakban kerilhet
sor. Természetesen az esetek tobbségében a kilépési, illetve
csatlakozasi szandék esetén elsédlegesen nem sziikséges a kozos hivatal
megsziintetése, Uj kozos hivatal |étrehozdsa, hanem a kozos hivatal
létrehozdsara vonatkozé megallapodds moddositasaval rendezhet6 a
kérdés.

Szintén a hivatkozott id6szakban nyilik lehet6ség kozos
Onkormanyzati hivatal megsziintetésére is. A k6z6s dnkormanyzathoz
valé csatlakozas az Motv. értelmében mindaddig kotelez6 a
telepliléseknek, mig a tagok szama a 7 telepiilést vagy a lakossag
Osszlétszama el nem éri a 2000 f6t.4

A korjegyz6ségeknek tevékenységiket (f6szabdlyként) 2012.
december 31-én kellett beszlintetnie, viszont amennyiben az

3https://docplayer.hu/168933698-Onkormanyzatokrol-onkormanyzatoknak-a-
belugyminiszterium-kiadvanya.html (A letdltés ideje: 2022. szeptember 5.)

4 Magyar Tudat: Mi is a k6zos 6nkormanyzati hivatal? https://magyartudat.com/mi-is-a-kozos-
onkormanyzati-hivatal/ (A letoltés ideje: 2022. augusztus 28.)
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aw’i

el6z6ekben idézett hatarid6ig nem alakult meg a k6z6s 6nkormanyzati
hivatal, ezt 2013. marcius 1-ig folytathattdk. A hivatali tisztségek
tekintetében a jegyz6, korjegyzS, aljegyz6 beosztdsokban a
munkavallalék tovabbra is foglalkoztathatéak voltak, a munkaltatéi
jogkor valtozasa ellenére sem volt sziikség a palyazatok kiirdsara, a
koztisztviseli jogviszonyok tovabbra is fennmaradtak, amennyiben a
dolgozdék az 0j hivatalban foglakoztatdsra keriltek. A kdzos hivatal
létrehozdsa MoOtv. szerint olyan atszervezésnek tekinthetd, amely
alapjan a kozszolgdlati tisztviselGkrél szold 2011. évi CXCIX. torvény
szerinti jogviszony felmentéssel sziintetheté meg. 5

A koOz6s Onkormanyzati hivatal feladatai az ©nkormanyzat
mUikddésével, s a polgarmester vagy a jegyz6 feladat- és hataskorébe
utalt Ugyek dontésre vald elGkészitésével és végrehajtasaval
kapcsolatosak6, e mellett kozremikodik az énkormanyzatok egymas
kozotti, valamint az dllami szervekkel vald egylttmikodés
0sszehangolasaban és elvégzi az Ugyviteli feladatokat. 7
Az donkormanyzatok a feladatok vitele érdekében meghatarozhatjak,
hogy a telepilléseken allando vagy ideiglenes jelleggel m(ikodé
kirendeltség vagy Ugyfélszolgalati megbizott legyen jelen. A kozos
onkormdanyzati hivatalt fenntarté onkormanyzatok finanszirozasat a
koltségvetési torvénybe foglaltak szerint a székhelytelepliilés erre a
célra elkilonitett szamlajara folydsitja az allam.8

A KOZOS HIVATAL LETREHOZASANAK FOLYAMATA

A koOz6s Onkormdnyzati hivatalok létrehozdsat szamos targyalas,
egyeztetés, er6felmérés el6zte meg. Az emlitett rendelkezések kapcsan
szlikséges kiemelni azt is, hogy a hivatali feladatok ellatasara vonatkozé
onkormadnyzati dontést a vdlasztasokat kovetd hatvan napon belil

5 Motv. 85. § (9) bek. valamint Baranya Megyei Kormanyhivatal: Magyarorszag helyi
onkormdanyzatairdl 2012. X. .24
https://www.kormanyhivatal.hu/download/4/73/60000/Magyarorsz%C3%A1g%20helyi%20%
C3%B6nkorm%C3%A1lnyzatair%C3%B3l.pdf (A letoltés ideje: 2022. augusztus 26.)

6 Motv. 84. § (1) bek.

7 Koréh Zoltan: K6z6s 6nkormanyzati hivatalok lIétrehozésa, ahhoz valé csatlakozas az ltaldnos
onkormdnyzati valasztdsok évében 2019. junius 06. http://onkormanyzat.csmkh.hu/kozos-
onkormanyzati-hivatalok-letrehozasa-ahhoz-valo-csatlakozas-az-altalanos-onkormanyzati-
valasztasok-eveben/ (A let6ltés ideje: 2022. augusztus 26.)

8 Baranya Megyei Kormanyhivatal: Magyarorszdg helyi 6nkormanyzatairdl 2012. X.24
https://www.kormanyhivatal.hu/download/4/73/60000/Magyarorsz%C3%A1g%20helyi%20%
C3%B6nkorm%C3%A1lnyzatair%C3%B3l.pdf (A letoltés ideje: 2022. augusztus 26.)
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kellett meghozni (utoljara 2019. december 12-éig), ugyanezen
id8szakban kellett megkotni a kozés Onkormanyzati hivatalok
létrehozdsdra vonatkozd megdllapoddsokat (a megallapodasok
madositasdra is kizdrélagosan ezen idGszakban keriilhetett sor),
azonban a megallapodasok (dontések) csak a valasztasokat kovetd év,
2020. januar 1-jén léptek hatalyba.

Mindenképpen Uj megallapodast kellett kotni abban az esetekben,
ha a vélasztdsok utdn kozos hivatalt alakitani szandékozé telepiilési
Oonkormanyzatok korabbi 6nallé polgarmesteri hivatalt tartottak fenn,
vagy mas kozos onkormdnyzati hivatal keretében lattak el eziranyu
feladataikat (de abbdl , kivalnak”). Uj megdllapoddsra volt sziikség akkor
is, ha a koOzos hivatal tagOsszetételében olyan mérv( valtozas
kovetkezett be, hogy a kordbbi kozos hivatal alakitdsara vonatkozd
megallapodas lényegében alkalmazhatatlanna valt (pl. egy 6ttagu kozos
hivatal hdrom jelent6sebb lélekszdmU tagja mdas hivatalhoz
,csatlakozott”, és helyettik tobb Uj tag érkezett).

Ezeken az eseteken kivil sajat elhatarozasukbdl is donthettek ugy a
k6zos Onkormanyzati hivatalt mdkodtet6 o©nkormanyzatok, hogy
megallapodasukat madositjak, vagy Uj megallapodast kotnek, ha
lathato volt, hogy a tagosszetétellikben valtozas kovetkezik be (hiszen
ez mar nem ugyanaz a kozos hivatal maradt). Ezzel a korabbi kdzos
onkormdnyzati hivatalt meg kellett sziintetni (az ezzel kapcsolatos
valamennyi intézkedést pl. jegyz6 felmentése, torzskonyvi
nyilvantartdsbdl valé torlés stb.) meg kellett hozni, ezért itt
célravezet6bb lehetett a meglévé megallapodds mddositasa.

Az Moétv. rendelkezései szerint k6zos hivatalt az egy jarason beldli
onkormdnyzatok alkothatnak, melyek kozigazgatasi teriiletét legfeljebb
egy telepiilés kozigazgatdsi teriilete vélasztja el egymdstél. Ez utdbbi
rendelkezések mar a korjegyz6ségi tapasztalatokbdl kiindulva
fogalmazddtak meg, figyelemmel arra, hogy 1990 6ta a kozlekedési
feltételek javultak, tovabba a telekommunikacids eszk6zok hasznalata,
valamint az elektronikus Ugyintézés lehet6sége miatt egyre kevésbé
fontos a teleplilések kozotti tavolsag. Fészabalyként tovabbra is az
érintett teleplilések kothetnek megallapodast kdzos 6nkormanyzati
hivatal létrehozdsara, de megallapodds hianyaban a kormanyhivatal
jeloli ki a kdzos 6nkormanyzati hivatalhoz tartozd telepliléseket és
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meghatdrozza a megdllapodast is, amelyet kés6bb az érintettek
modosithatnak.9

A hivatali atrendez6désnek tobb esete is lehetséges: koOzos
onkormdnyzati  hivatal megalakitdsa, megsziintetése, koz0s
onkormanyzati hivatalhoz vald csatlakozds, kozos oOnkormanyzati
hivatalbdl torténd kivalas, vagy amikor a kdzés 6nkormanyzati hivatal
székhelye, elnevezése megvaltozik.

A kozO0s oOnkormanyzatok (hivatalok) székhelyét tekintve,
amennyiben az egyik telepillés varos, akkor az tolti be a
székhelyteleplilés szerepét, a hivatal létszamat, pedig az érintett
képvisel6-testiiletek bevondsaval hatarozzak meg. A varosi vagy a
kétezer f6 feletti lakossaggal rendelkez6 Onkormanyzatok nem
tagadhatjak meg a kozos 6nkormanyzati hivatal |étrehozasara irdanyuld
kezdeményezést, amennyiben azt vele hataros telepiilés teszi.

A ko6z0s hivatalok székhelyének meghatarozasa ezen felll kilon
presztizskérdés ott, ahol kdzel azonos adottsagu telepiilések |éptek
egymassal ,szovetségre”. Tobb esetben volt indok a kozos hivatal
alapitasdra az onkormanyzatok kozotti, személyes ismeretségen
alapuld, korabbi, kdlcsonosen elényos egylittmiikodés, illetve gazdasagi
indokok is nagyban szerepet jatszottak a k6zos hivatalok kialakitasakor.

Példanak okdért 2012 nyaran kezdédtek tdargyalasok a
Boldogké&varaljai Korjegyz6séghez tartozé telepuilésekkel
(Boldogkévaralja, Arka, Boldogké&ujfalu) kdzos dnkormdnyzati hivatal
létrehozdsa érdekében. Az el6zetes targyaldsok sordn kdzos allaspont
alakult ki a kozos hivatal székhelyét, kirendeltség és Ugyfélszolgalati
pontok létrehozasat, valamint a kozos hivatal vezetését ellaté — a
korabbi korjegyzdk kozil kikerilé — jegyzd személyét illetéen.

A példaban szerepld kdzos hivatal |étrehozasat kovetéen azonban a
2014. évi koltségvetési torvény hatalyba lépése utan finanszirozasi
szempontbdl hatranyként érte a telepliléseket, hogy a k6z6s hivatal
megalakitasara vonatkozd létszam szamitasi szabalyoktdl eltéréen a
finanszirozas alapjaul szolgdld lakossagszamot a 2012. januar 1-jei
allapot  szerint engedte figyelembe venni. Mindezeknek
,koszénhet6en” 2013 februarjdban a kozds hivatal koltségvetését

Shttp://xntosz5ga.hu/uploads/hirek%20dokumentumai/K%C3%B6zs%C3%A9gi%20tanulm%C3
%A1nyk%C3%B6tet_v%C3%A9gleges_20190903.pdf (A letdltés ideje: 2022. november 13.)
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targyald egyiittes llésen azzal szembesiiltek a képvisel§-testiiletek,
hogy az 56 milli6 forintot meghaladé f60sszegli koltségvetés
egyensulydahoz kozel 16 milli6 forintot kell a fenntarto
onkormanyzatoknak biztositani (legmagasabb hozzdajarulds 5,5 millio,
legkevesebb hozzajarulds 450 ezer forint/év).10

A jogalkoto — vélhetSen - a koz6s hivatali mikodésben optimalizalt,
hatékony szolgaltaté jelleg(i hivatali mikddést vizionalhatott, 6sszevont
szakmai feladatellatassal, a koltségek racionalizaldsaval, stabil
strukturdval. Ugyanakkor néhany esetben tapasztalhaté, hogy a hivatali
m(ikodés az egyes tagteleplléseken nem mutat egységességet
(formanyomtatvanyok,  ligyfélfogaddsi rend  kialakitdsa), a
tagteleplilések kozotti viszony lehet olykor rivalizadlo, egymdashoz nem,
vagy kevésbé alkalmazkodo.

A koOz6s hivataloknak szamos el6nye lehet(ne), els6sorban a
koltséghatékony hivatali m(ikodés, a kollégak kolcsénds szakmai
segitségnyujtasan tul az egységesebb (gyintézés, a gyorsabb és
eredményesebb kommunikacio. Azonban vizsgalédasiam soran kevés
idedlis példat sem lattam a fentiek maradéktalan megvalédsitasara,
megvaldsulasara. Ennek oka leginkabb a teleplilések autondmiajanak
megdlrzésére vald torekvés, korabbi mikodési szokasaikhoz vald
erbteljes ragaszkodas lehet.

A milkodés soran  szakmai  indokokndl  olykor  akar
meghatarozébbnak bizonyulhatnak a kordbban jél mi(ikodé
korjegyzOségek tapasztalatai, a mar kialakitott személyes kapcsolatok,
a bevalt korabbi megoldasok, gyakorlatok.

A KOzOS HIVATALOK MUKODESENEK GYAKORLATA
Siroki K6z6s Onkormanyzati Hivatal

Tobb olyan kdz6s dnkormanyzati hivatal alakult 2013. januar 1-jén,
ahol nem volt ismeretlen a csatlakozé onkormanyzatokkal vald
egylttm(kodés, hiszen korabban korjegyz6ségben vettek részt. A
Heves megyei Siroki K6z6s Onkorményzati Hivatal a Sirok-Biikkszék-
Terpes Korjegyz6ség és a Bilikkszenterzsébet-Szajla Korjegyz8ség

10https://kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK/UMK_2014_1/13_Forum_kerekasztal_jav.pdf
(A letoltés ideje: 2022. augusztus 15.)
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jogutddjaként jott létre.r Ennek a 4 telepilésbdl all6 kozos
onkormanyzati hivatalnak a létszama 14 f6 koztisztvisel§. A székhely
teleplilésen m(ikodd hivatal szervezete: jegyz6, aljegyzd, 4 gazdalkodasi
el6ado, 3 igazgatasi el6add, 4 f6 igazgatdsi-gazdalkodasi el6add, 1
pénziigyi (addligyi) el6add. A kézos dnkormdnyzati hivatal Bukkszék,
Szajla, Terpes telepliléseken 1-1 f6 igazgatdsi el6add — mint
Ugyfélszolgalati megbizott — jelenlétét a hét minden napjan, Terpes
teleplilésen a hét harom napjan biztositja.

A tagtelepiléseken miikodé ligyfélfogadasi helyeken folyamatosan
nyujtott szolgaltatasok, Gigyintézések: jegyz6kdnyvek vezetése, testiileti
anyagok postdzdsa, jegyz6konyvek megtekintésének biztositasa,
onkormdnyzati hatdsagi feladatokkal kapcsolatban tajékoztatds
nyujtasa, beadvanyok atvétele, esetleg &tadasa, polgarmester
hataskorébe tartozd allamigazgatasi lgyek intézése, jegyz6
hataskorébe tartozé allamigazgatasi Ggyekkel kapcsolatban altalanos
tajékoztatas nyujtasa, beadvanyok atvétele, pénztari feladatok ellatasa,
helyi adoligyekkel kapcsolatos beadvanyok atvétele, altalanos
tdjékoztatds  nyujtasa, koézmunka  programmal  kapcsolatos
adminisztracio, anyakonyvi tgyintézés, munkaszerzédések elkészitése,
helyben torténd szamfejtések, ingatlankataszter vezetése.

Atagtelepliléseken a jegyz6 vagy az aljegyz6 hetente egy alkalommal
tart fogadddrat. Az Ugyrendben meghatérozott rend szerint kéthetente
legalabb egy alkalommal a szocialis és addligyi ligyintéz6 fogad lgyfelet,
szlikség esetén az lgyfél meghallgatasat szintén itt végzi. A hagyatéki
Ugyintéz6 a hagyatéki leltar felvételéhez sziikséges meghallgatast —
amennyiben a hozzatartozo lakdhelye az érintett teleplilésen van — az
adott teleplés Ggyfélfogadasi helyén végzi.

A koz0s hivatalt alkotd telepiilések gazdasagi szempontbdl hasonld
adottsaguaknak tekinthetdk, pénziigyileg a térséget jellemzd adatokkal
birnak. Lathatd, hogy a hivatali szervezet létszama nem tulburjanzott,
torekszik a finanszirozott I1étszam adataival dolgozni és bar nincs napi
szinten szakligyintézé a kirendeltségeken, még sincs tulzottan sok olyan
feladat, ami kizarélag a székhelyen zajlik. A gazdalkodasi teendék
elldtasdan kiviil a szolgaltatasok legaldbb a kérelem atvételének

11 A Siroki Kézd6s Onkormanyzati Hivatal |étrehozasat Sirok Koézség Onkormanyzata 101
/2012.(11.26.), Biikkszék Kozség Onkormanyzata 152/2012.(11.27.), Szajla Kdzség
Onkorményzata 126/2012.(X1.29.), Terpes Kozség Onkormanyzata 128/2012.(11.30.)
hatarozataval hagyta jova.
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lehet&ségével megvaldsul a 2019-ben 3235 f6 egylittes lakossdagszamu
k6z6s hivatal minden teleptilésén.

Gyonki K6z6s Onkormanyzati Hivatal

Gyonk Varos, Miszla, Szakadat, Szarazd, Udvari és Varsad Kozségek
kozOs 6nkormanyzati hivatalt hoztak |étre; a 3229 6sszlakossagszamu
hivatal 2020. januar 1-jén kezdte meg m(ikodését.’> A Gyonki Kozos
Onkormanyzati Hivatal a kordbban emlitett, egészen hasonld méretii
Siroki K&zds Onkormanyzati Hivatalhoz képest 9 fével toébb
koztisztvisel6vel mikodik, s mar osztalyvezetGi szint is kialakitasra
keriilt pénziigyi és a hatdsagi feladatok 6sszefogasara.

A hat fenntartd 6nkormanyzat a hivatal mikodésével kapcsolatos
kérdésekben Polgarmesterek Tandcsa dontéshozd szervet hozott létre,
melyben a  tagtelepilések  polgarmesterei 5-5, mig a
székhelypolgarmester 25 szavazattal rendelkezik. A feladatok ellatasa
terén a hivatalt vezet6 jegyz6 a minél homogénebb lgyintézésre
torekedve 2023. évtdl tobb intézkedést is hozott. Egyik ilyen volt az
egyazon munkakorben dolgozd koztisztvisel6k székhelyen vald
,Csoportositasa”, valamint a parhuzamos feladatellatasok 6sszevonasa.
Ezzel nem csupan az egységesebb ligyintézés valdsulhat meg, de a
kollégdk is jéval konnyebben helyettesitik egymast, biztositva ezzel a
folyamatos feladatellatast.

A tagtelepulési feladatok ellatasat telepulésgazdak,
telepilésfelel6sok  kozrem(ikodése  segiti, akik a  kozségek
Ugyfélszolgalatain valé munka felligyeletén kivil a telepilések tgyeivel
is foglalkoznak. A jegyz6 szerint'® ez leginkabb a hat telepilésen vald
személyes jelenléte egyensulyanak megteremtése miatt sziikséges. A
székhelykozségen kivili harom kozségben a tarsuldasi megallapodas
szerint egységesen valdsul meg a feladatok ellatasa, Miszla Szakadat és
Udvari kozségekben ,minddssze” lakossagi bejelentések, panaszok
jegyz6konyvbe  vétele és  tovabbitasa, valamint szocialis

12 A Gydnki K6z6s Onkormanyzati Hivatal fenntartasardl sz616 médositott megéllapodast Gydnk
Varos Onkormanyzati Képvisel6-testiilete a 76/2019. (X1.28.), Miszla K&szég dnkormanyzati
Képvisel6-testilete a 44/2019. (X1.28.), Szakadat Készég onkormanyzati KépviselS-testilete a
49/2019. (XI.28.), Szarazd Koszég Onkormanyzati Képvisel6-testiilete az 54/2019. (XI1.28.),
Udvari Koszég Onkormanyzati Képvisel6-testiilete a 46/2019. (XI.28., Varsad Kozség
Onkormaényzati Képviselé-testiilete a 62/2019. (XI1.28.) hatarozataval hagyta jova.

13 A jegyz6vel 2022. augusztus 18. napjan készitett személyes interju alapjan.
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gyermekvédelemi kérelmek atvétele és tovabbitasa torténik. Szarazdon
az el6bbieken felil kornyezettanulmanyok elkészitésével is
foglalkoznak, Varsadon pedig heti egy alkalommal a hivatal szocialis
UgyintézG6je helyben intézi a szocidlis gyermekvédelemi kérelmeket.
Mindkét eddig emlitett kozos hivatal esetében az allami finanszirozas
elosztdsat a teleplilések lakossagszdma hatarozza meg, mig az ellatott

feladatokkal kapcsolatos — dllami fedezet nélkili - kiadasokat az
érdekelt tagdnkormanyzatok képvisel6-testiiletei sajat

koltségvetésiikbdl biztositjak.
Bonyhddi K6z6s Onkormanyzati Hivatal

A Bonyhadi Kézés Onkormanyzati Hivatalt kilenc telepiilés helyi
onkormdnyzata hozta létre, Bonyhad varosan kiviil Bonyhadvarasd,
Grabdc, 1zmény, Kisdorog, Kismanyok, Kisvejke, M&csény és Varalja.

Itt is megtaldlhatdé a Polgarmesterek Tandcsa, mint dontéshozé
szerv, melynek (lése akkor hatarozatképes, ha a koz6s 6nkormanyzati
hivatalt [étrehozé teleplilések 6sszlakossagat tekintve a polgarmesterek
altal leadott és képviselt lakossagszam 6sszesitve meghaladja az 50 %-
ot, és legalabb 6 polgarmester jelen van. A Polgarmesterek Tanacsanak
Ulését Bonyhad varos polgarmestere hivja 6ssze. A hivatalban a vezetdi
szintet a jegyz0 és az aljegyz6 jelenti, jollehet négy 6ndllé osztaly is a
hivatali szervezet része.

A Bonyhadi Kézés Onkormanyzati Hivatal megallapoddsat alaird
onkormanyzatok 2013. januar 1. napjdval hatarozatlan idére hoztak
|étre az azota is valtozatlan tagtelepilési létszammal miikddd, onadlldan
gazdalkodd koltségvetési szervet. A viszonylag nagyszamu telepiiléssel
biré kozos hivatalban a jegyz6 példaértékiinek tekintheté rendszert
dolgozott ki a feladatok ellatdsara. Kilénos figyelmet fordit az egyes
telepliléseken vald lgyfelek és kollégak altal is kiszdmithatd, rendszeres
jelenlétére.

Decsi K6z6s Onkormanyzati Hivatal

Vizsgaldddsomat 2 olyan kdzos hivatal tanulmanyozasaval folytatom,
ahol csupan két tagonkormanyzat alkot k6zos hivatalt, mégis nagyobb
lélekszdmuak, mint a korabban emlitettek. K6z6s benniik, hogy a
hivatalt alkoté teleplilések egyike — a székhely — Iényegesen nagyobb
lakossagszamu, mint a tagteleptilés. Decs Nagykozség és Bata Kozségek
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2020. januar 1-jével — hatarozatlan id6re — kozO0s onkormanyzati
hivatalt hoztak létre és tartanak fenn.*

A 2019. évi altaldnos 6nkormanyzati valasztasokat megel6z6en Decs
Nagykozség 0ndlld polgdrmesteri hivatalt mikodtetett. A korilbelul
1500 f6 lakossdgszamu Bata Kozség pedig a kormdanyhivatal javaslatara
a hozza foldrajzilag kozel fekvd, adottsagaiban megfelel6, addig
onalloként mikodd kb. négyezer f6 lakossagszamu®® Decs
Nagykozséggel alakitottak fentiek szerint k6zds hivatalt.

A Decsi Kézés Onkormanyzati Hivatal esetében a kézds hivatal
létrehivdsa mindkét fél szamara egyfajta kényszermegoldas volt. A
telepiilések vezet6i mdr a csatlakozasi lehet6ség felmerilésekor
tisztaztak a pénzigyi, mikodési sarokpontokat. A Hivatal mikoédésében
némiképp specidlisabb, mint az eddig bemutatott koz6s 6nkormanyzati
hivatalok. Szervezeti és m(ikodési modelljébdl is kitlinik a hivatalt alkotd
teleplilések egymastdl valé nagyobb mértékd ,autonémia-igénye”,
amely leginkabb a korabban tapasztalt mikodési aggalyok miatt
fogalmazddott meg.

A kb. 5500 0sszlakossagszamu kozos onkormanyzati hivatal 16
koztisztvisel6t foglalkoztat, munkateriilet szerinti megosztast tekintve
mindkét telepilésen allando jelleggel jelen van 1-1 f6 vezetén kivil
minden érintett szaklgyintézd: gazdalkodasi, pénziigyi munkatars,
anyakonyvvezet6, igazgatasi, szocidlis, adoligyi ligyintézé.

A Decsi Kéz6s Onkormdnyzati Hivatal j6 példa arra, amikor is
telepiilések (azok vezetdi) autondmiajuk megGrzésére vald torekvésiik
okdan csupan formasagnak tekintik a kdzos hivatali szervezet, valdjaban
azonban egymastdél 6ndllé polgarmesteri hivatali mintdzat szerint
m(ikddnek.

Ocsény Kozos Onkormanyzati Hivatal

A kozos hivatal 2013. januar 1-jén jott létre 3 telepiilés (Ocsény,
Porboly, Vardomb) részvételével. A Kozés Onkormdnyzati Hivatal
m(ikddtetésére vonatkozd megallapodast a felek ezt kovetéen tovabbi
4 alakommal médositottak, mely médositasok egy része a hivatali

147A Decsi Kozds Onkorményzati Hivatal hatalyos Alapité Okiratdit Decs Nagykdzség
Onkormaényzatanak Képvisel§-testiilete a 184/2019.(XI1.12.) 6nkormanyzati hatarozattal, Bata
Kozség Onkormanyzatanak Képvisel§-testiilete a 162/2019.(X11.12.) nkormanyzati hatarozattal
fogadta el.

15 http://www.decs.hu/ (A letoltés ideje: 2022. augusztus 18.)
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|étszamara vonatkozott, masik része a gazdalkodassal 6sszefliggd volt.
A legutdbbi mddositas pedig a kozos hivatal bévitése okan tortént:
2020. janudr 1-t6l egy tovabbi teleplilés csatlakozott a kozos hivatalhoz,
amellyel 5000 & feletti Osszlakossagszamu lett az Ocsényi Kozos
Onkormanyzati Hivatal.

A dontés-el6készités, illetve a dontések végrehajtasanak szervezése
céljabol  létrehozott  hivatal  megitélésem  szerint  miden
tagdonkormanyzat szdmdra megnyugtaté mdédon m(ikddik. Mivel mas
koz0s hivatalokhoz hasonldan tobb teleplilési 6nkormdanyzat dontéseit
késziti els, ezért az egyes teleplilések sajatossagainak figyelembevétele
elengedhetetlen a szinvonalas munkavégzéshez, hiszen eltérd
adottsagokat, lehet&ségeket, prioritasokat kell folyamatosan szem el6tt
tartani. Ez mindenképpen mas szemléletet, illetve némileg eltéré
munkamddszereket kivdn meg a kozos hivatali appardtustdl.l® A
koltséghatékonysag mentén kiilonos figyelmet forditanak a folyamatos
és vilagos kommunikacidra és az egységes lgyintézésre vald torekvés
mellett az egyes teleplilések igényeinek szem el6tt tartdsara.

A finanszirozasi bevételek kozott a szervezeti egység mikodéséhez
tdmogatasként a székhelytelepiiléstsl, Ocsénytsl atadott Osszeg
szerepel, amelynek alapja a mindenkori koltségvetési torvény altal
megallapitott feladatalapu allami tdmogatas fajlagos 6sszegének és az
elismert hivatali |étszamnak a szorzata. Ennek nagy része a nettd
finanszirozas részeként a Magyar Allamkincstaron keresztiil teljesil,
kisebb része netté finanszirozasi rend szerint.

Tekintettel arra, hogy kozos feladatelldtdas — a kozos hivatal
mukodtetésén kivil — a telepllések kozott nincs, minden tovabbi, a
koltségvetési  torvényben  foglalt  hivatali  létszdamon  feldli
foglalkoztatdssal jard tobbletkiadast a feladatellatas szerinti telepiilés
onkormdnyzata vallalja. A jegyz6 illetményéhez a ko6zds hivatalt
fenntarté onkormanyzatok lakossagszam aranydban jarulnak hozza, a
jegyz6 és az aljegyz6 éves bruttd illetménykilonbozetének és
jarulékainak az 6sszegével. Az dllami tdmogatdssal nem fedezett kdz6s
koltségekhez, kirendeltségekre megbontva, az ©6nkormanyzatok
mikodési céld tdmogatas biztositasaval jarulnak hozza. A kozos

16https://jegyzo.hu/a-kozos-onkormanyzati-hivatalok-megalakitasahoz-i-resz/ (A let6ltés ideje:
2022. augusztus 28.)
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onkormanyzati hivatal fenntartdsaban résztvevd o©nkormanyzatok
véllaljak, hogy ezt az 8sszeget sajat koltségvetésiikbe betervezik. 7

A KOzZBS HIVATALOK FINANSZIROZASA

A kozds onkormanyzati hivatal mikodési koltségeit a hivatalhoz
tartoz6 oOnkormanyzatok - eltér6 megadllapodds hianyaban -
lakossagszamuk ardnydban biztositjak. Garancialis szabdly az Métv. 84.
§ (4) bekezdése, amely alapjan a hivatal mikodési koltségét az dllam (az
adott évi kozponti koltségvetésrél szold torvényben meghatdrozott
mértékben, és a hivatal altal ellatott feladataikkal aranyban)
finanszirozza, amelyet a székhelytelepilés e célra elkllonitett
szamlajara folyosit.

Amennyiben az allami tédmogatds nem elegend6 a hivatal
mUikddtetéséhez, a kiilonbozetet a kozos 6nkormanyzati hivatalt alkoto
onkormanyzatoknak kell biztositani. A gyakorlatban a hivatal
m(ikddésében gondot jelenthet az 6nkormanyzatok atmeneti likviditasi
problémaja és az 6nkormanyzati finanszirozas utalasanak hianya.

Az 6nkormanyzatok normativ finanszirozasat 2013. évtdl felvaltotta
a feladatfinanszirozasi rendszer. (A k6z0s hivatal finanszirozasa minden
esetben megallapodas alapjan torténik, a 2014. januar O01l-jei
lakossdgszam aranyaban.)

A feladatfinanszirozdsi rendszer lényege a kotelezd feladatok
ellatdsanak allam 4altal torténd pénziigyi biztositasa, atlathato
elszamolasi rendszer miikodése. Altalanossagban ez a hivatali feladatok
ellatdsara is érvényes, tekintettel arra, hogy az a hivatali |étszam kerdil
finanszirozasra, amely a koételez6 dnkormanyzati feladatok ellatdsahoz
szlkséges.

Torvény nem hatdrozza meg a hivatalban kotelez6en
foglalkoztatottak létszamat (ez a képvisel6-testilet diszkrecionalis
jogkore), de allami forrasbdl csak az ugynevezett ,elismert hivatali
|[étszamot” finanszirozza, amelyet a koltségvetési térvényben hatdroz
meg az Orszaggy(lés, a hivatal dltal ellatott feladatok nagysagrendjéhez

17 (Bcsény Kozség 171/2012.(X11.19.) képvisels-testileti hatarozataval, Porboly Kozség
90/2012.(XI1.19.) képvisel6-testlleti hatarozataval, Vardomb 94/2012.(XI1.19.) képvisel6-
testileti hatdrozatdval elfogadott, (')'csény 225/2019.(X11.11.) képviselS-testlleti hatarozataval,
Porboly 89/2019.(X11.11.) képviselS-testlleti hatdrozataval, Vardomb 107/2019.(XIl.11.)
képvisel6-testlleti hatdrozataval, Sidagard 119/2019.(XI1.11.) képvisel6-testiileti hatarozataval
madositott K&zds Onkormanyzati Hivatal m(ikddtetésére vonatkozd megallapodas.
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igazodva. A hivatal elismert |étszamat elsédlegesen a hivatalt alkoto
teleplilések lakossdagszama hatarozza meg.

Magyarorszag sajatos foldrajzi és gazdasdagi helyzetébdl addéddan
kialakult telepilésszerkezetre is figyelemmel, a feladatfinanszirozas
keretében kialakitott hivatali tamogatdsi struktura tartalmaz korrekcids
tényezbket is: a kozos hivatalt fenntartd odnkormdanyzatok szdma és
egylttes lakossagszama, a telepliléseken mikédé nemzetiségi
onkormanyzatok szama, a kozos hivatal székhelye jarasi székhely is
egyben, valamint a kdzos hivatal esetében a kozos hivatalt alkotd
hetedik és minden tovabbi telepiilés utan az elismert hivatali l1étszdm
teleplilésenként egy fével ns.*2

A ko6z0s hivatal tekintetében a székhelytelepiilést megillet6 jogok és
kotelezettségek mindig a székhelytelepilés dnkormanyzat képvisel5-
testiiletét illetik meg, illetve terhelik. A k6z6s hivatal, mint 6nalléan
m(kods és gazdalkodd koltségvetési szerv éves koltségvetése a
székhelyonkormanyzat  koltségvetésének  részét  képezi. Az
onkormanyzatok képviselG-testilletei a kozos hivatal bevételeirdl,
kiadasairdl, engedélyezett létszamardl egylttes testiileti Ulésen
dontenek.

Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl szélé 2022. évi
XXV. torvény tartalmazza az 6nkormanyzati hivatalok mikodésére
vonatkozd szabalyokat. *°

A kozponti koltségvetés tamogatdst biztosit az onkormdanyzati
hivatal m(ikodési kiadasaihoz a Motv. szerint 2020. november 1-jén
mUkodé hivatali strukturdnak megfelel6en. Amennyiben év kozben
valtozik a kozos hivatali struktura, vagy 2022. januar 1-jéhez képest
megvaltozik a k6zos hivatal székhelye, azt az érintett dnkormdanyzatok
egymas kozott pénzeszkozatadassal rendezik.

A tdmogatads meghatdrozasa az elismert hivatali [étszam alapjan a
személyi és dologi kiaddsok elismert datlagos  koltségei
figyelembevételével torténik. Koz6s dnkormanyzati hivatal esetében a
tdmogatasra a székhely 6nkormanyzat jogosult. A hivatali alaplétszam

18 Onkormanyzatokrél Onkormanyzatoknak. A Beliigyminisztérium kiadvanya, 147. o. Szerk.:
Bekényi Jézsef és Barabas Zoltan. Ld. a kdvetkez6 honlapot: https://docplayer.hu/168933698-
Onkormanyzatokrol-onkormanyzatoknak-a-belugyminiszterium-kiadvanya.html (A let6ltés
ideje: 2022. szeptember 5.)

19 Magyarorszag 2023. évi kozponti koltségvetésérdl sz6ld 2022. évi XXV. torvény 3. 1.1.1.1.
Onkormanyzati hivatal m(ikddésének tamogatasa jogcim.

313



szamitdsakor a teleplilés tipusara, a lakossdgszam-kategéridkra és az
elismert koztisztviselGi létszamra vonatkozd adatokat a torvényben
meghatarozott paramétertabla szerint kell figyelembe venni.

Kiegészitd szabdly a kd6zos dnkormanyzati hivatal esetében, hogy a
hivatalhoz tartozé kirendeltségeknél dolgozék személyi kiadasai
kizardlag abban az esetben szamolhatdk el az dnkormanyzati hivatal
mikddésének tdmogatdsa jogcimen kapott tdmogatdssal szemben, ha
a dolgozdkat a kozos 6nkormanyzati hivatali intézmény foglalkoztatja.

A hivatalhoz tartozé kirendeltségeken felmerilSé kodzizemi dijak
kizarélag abban az esetben szamolhatdk el az dnkormanyzati hivatal
m(ikddésének tamogatdsa jogcimen kapott tdamogatdssal szemben, ha
a kozlizemi szolgaltatdkkal a kdzos onkormanyzati hivatali intézmény
kotott szerz6dést és a szamlak a kozos dnkormanyzati hivatal nevére
sz6lnak.

OsszeGzEs

A k6z0s hivatalrél megallapodast a részes 6nkormanyzatok barmikor
szabadon maddosithatjak. Erre valdszin(ileg nem tul gyakran kerl sor,
mert még ha valamelyik 6nkormanyzat id6kozben az érdekeit sértének
is taldlja a megallapodast, a részes tobbi fél beleegyezése is sziikséges
lenne a mddositdshoz. Vannak azonban esetek, amikor a mindennapi
hivatali m(ikodést szinte kizaro allaspontok keriilnek egymdssal szembe.
Ezeket egy hivatalban |évé jegyz6, aki ugyan mindegyik 6nkormanyzat
jegyzbje, de az egyéb munkaltatd jogok tekintetében a székhely
onkormdnyzat polgarmesterének iranyitasa alatt all, nem tud feloldani.

Nagyon fontos, hogy a kodzos hivatali megallapodasban a felek
elképzelései olyan mdédon keriiljenek szabdlyozdsra, amelyek minden
részes Onkormanyzat szdmara szakmailag és anyagilag megfelel6
keretet nyujtanak és a finanszirozas kérdéseit megnyugtatdan rendezik.
A nem megfelel§ koriltekintéssel el6készitett vagy nem eléggé
atgondolt k6z6s hivatali megdllapodas komoly gyakorlati problémakat
tud okozni a miikbdésben.

A mindennapi rutinban ugy tlinhet, hogy a mikddést szabalyozé
tarsulasi megallapodasok ,tavoli” dokumentumok, amelyek csak a
kereteket adjdk, de a hatékony mikodés egyik alapja, hogy e
keretdokumentumokban minden résztvevé szdmadra vilagos és pontos
szabdlyozasok szerepeljenek.

314



Amint azonban a résztvevé Onkormanyzatok (és legyen itt akar
polgarmesterekrél vagy a képviselG-testiiletekr6l szd) masképpen
gondolkodnak a miUikodésrdl, és akar targyalasi, kommunikacids
nehézségek is adédnak koztiik, rogton ott tartunk, hogy a megallapodas
keriil elénk alapvet6 dokumentumként, amely megadja az értelmezési
kereteket.

Lényeges, hogy a megadllapodas az adott telepilések kozotti
mikddés rendszerét a lehetd legpontosabban szabdlyozza. Erre egy
mar m(ikodé kozos hivatali struktura ismételt megerGsitésénél van
esély, de egy frissen létrejové vagy atalakuld kozos hivatalnal, akarcsak
a polgarmesterek barmelyike személyében bealld valtozdsnal sokkal
inkdbb el6fordulhat, hogy a megallapodas végil nem minden fél
elgondolasainak megfelel$ szabdalyokat tartalmaz.

A ko6z06s hivatali mikodési modell kozel egy évtizede bizonyit mar a
helyi kozigazgatasban. Teszi ezt ugy, hogy bar szamos kilonb6z8ség is
megfigyelhet6 az egyes kozos hivatali miikodésekben, mégis torvényi
kereteken belll marad és megfelel a vonatkozé jogszabalyoknak.
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MAEL BAUMMAR

REIMAGINING PUBLIC ADMINISTRATION FOR THE DIGITAL AGE
Introduction

Public administration stands at a pivotal juncture, necessitating
systemic change. The confluence of rapid technological advancements
and evolving societal needs demands a fundamental shift in the
operational paradigms of governments. The modernisation of public
administration extends beyond the mere introduction of novel
technologies; it mandates a comprehensive redesign of administrative
structures, harnessing digital transformation to ensure the delivery of
efficient, responsive, and accountable services to citizens.

The evolving conceptualisation of public administration is evident in
recent legislative initiatives. For instance, a bill under consideration by
the North Rhine-Westphalia state council in Germany mandates that
city councils seek prior approval and participation of residents in
decisions of high community importance. This represents a significant
departure from the pre-digital era, where broad citizen participation in
governmental decisions was logistically challenging.

Kim N et al., (2010) refer to digital transformation as a strategic
approach that uses digital technologies to drive the modernisation of
public administration, including process optimisation, data-driven
decision-making and citizen engagement. According to Dunleavy et al.,
(2006), it involves creating a seamless digital ecosystem that seamlessly
connects citizens, businesses, and government agencies, enabling
efficient service delivery, informed policy formulation, and
participatory governance.

THE FACTORS THAT DRIVE PUBLIC ADMINISTRATION MODERNISATION:;

The drivers of public administration’s modernisation are
multifaceted, stemming from the changing landscape of technology,
society, and citizen expectations. Technological advancements,
particularly in artificial intelligence and data analytics, hold immense
potential to revolutionise public service delivery. As technology
permeates every aspect of our lives, citizens increasingly expect their
interactions with the government to be as seamless, personalised, and
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efficient as their digital experiences with the private sector (Milakovich,
2021).

In today's dynamic and interconnected world, public administration
faces a critical juncture. The complexity of societal challenges, the rising
expectations of citizens, and the rapid pace of technological
advancements demand a paradigm shift in how governments operate.
Digital transformation emerges as a transformative force, empowering
public administration to reimagine its approach to governance and
embrace a more efficient, responsive, and citizen-centric model®. A
study conducted by Xanthopoulou & Plimakis, (2021) revealed that
three components were statistically significant for digital governance
adoption: Quality of Service: Perceived ease of use, promotion of digital
governance, and perceived usefulness emerged as critical factors
influencing digital governance adoption; Quality of Information: Trust
and security, along with the relevance and accuracy of information,
were found to be essential for successful digital governance
implementation; Perceived Utility in the Organization: The availability
of necessary equipment, a clear policy and strategy for digital
transformation, a supportive organizational culture, and effective
leadership play a crucial role in facilitating digital governance adoption.

These findings according to Xanthopoulou & Plimakis, (2021)
underscore the importance of both technological and organizational
factors in driving successful digital transformation in the public sector.
In addition, the study of Xanthopoulou & Plimakis, (2021) confirms that
the barriers and conditions for successful digital transformation extend
beyond technological considerations. Organizational, institutional, and
legal factors often hinder the introduction and adoption of new
technologies in the public sector. This highlights the need for a
comprehensive approach that addresses these multifaceted challenges
to effectively implement digital governance and achieve public value
creation.

1 Osborne, David and Ted Gaebler (1992) introduced In their book "Reinventing Government:
How the Entrepreneurial Spirit Is Transforming Public Service" the term "reinventing
government" emphasizing the importance of customer service and citizen satisfaction in public
administration. Review by: Weiss, J. A. (1995). [Review of Reinventing Government: How the
Entrepreneurial Spirit is Transforming the Public Sector; From Red Tape to Results: Creating a
Government That Works Better and Costs Less, by D. Osborne, T. Gaebler, & National
Performance Review]. The Academy of Management Review, 20(1), 229-235.
https://doi.org/10.2307/258896
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THE IMPACT OF E-GOVERNMENT ON THE ECONOMY AND SOCIETY

Johansen (2023) contends that the pervasive reach of information
and communication is fundamental to the functioning of any society.
The availability of these elements significantly influences a society's
economy and governance. The widespread adoption of the internet has
revolutionized the way information is disseminated, with profound
implications for both the economy and government. When
implemented strategically, the harmonization of governmental and
economic issues through e-government can bring about positive
societal benefits.

In the era of digital transformation, where technology permeates
every aspect of modern life, citizens' expectations of government
services have undergone a profound shift. No longer content with
outdated models of service delivery characterized by long queues,
bureaucratic procedures, and limited access, citizens demand efficient,
responsive, and personalized services that seamlessly integrate into
their digital lifestyles. This expectation transformation poses a
significant challenge for public administration, necessitating a
fundamental reimagining of service delivery to meet the evolving needs
of the digital age.

Regardless of a country's level of development, the challenges
associated with transforming businesses into e-businesses and
governments into e-governments exhibit remarkable similarities across
different nations. E-government is widely recognized as an engine of
economic growth, providing employment opportunities for young
graduates in innovative enterprises that offer e-content and e-services
to both the public and private sectors. (Johansen, 2023)

THE IMPERATIVE OF DIGITAL TRANSFORMATION FOR PUBLIC ADMINISTRATION
MODERNIZATION

The ongoing march of digital advancements has drastically shaped
the human interaction landscape and changed the way we do business,
access information and engage with the world around us. The use of
technological innovations, which were considered a novelty, has
become an integral part of modern society and is seamlessly part of our
daily lives. The digital revolution has also expanded its scope into the
field of governance, bringing forth the term digital governance - the
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strategic use of digital technologies to improve the efficiency,
transparency and accountability of government processes.

By embracing digital transformation, public administration can
unlock a new era of efficient governance, characterised by streamlined
processes, informed decision-making, and citizen-centric service
delivery. This transformation is not merely an option but an imperative
for governments to effectively address the challenges of the 21st
century and foster a more connected, inclusive, and sustainable society.

The public sector is facing increasing pressure not only to implement
new administrative reforms but also to align its priorities with the
evolving needs of its citizens (Bala & Koxhaj, 2017; Temizel, 2015) as
cited in (Xanthopoulou & Plimakis, 2021). Digitalisation, particularly in
the context of the COVID-19 pandemic, has emerged as a critical and
continuous transformation force, reshaping modern society across
various aspects of daily life (Srai & Lorentz, 2019; Ringenson et al., 2018;
Valenduc & Vendramin, 2017; Gebre-Mariam & Bygstad, 2019; Eling &
Lehmann, 2018; Gobble, 2018) as cited in (Xanthopoulou & Plimakis,
2021). While terms such as digitisation, digital governance, and digital
transformation are often used interchangeably in the literature, many
studies focus primarily on technological factors, with limited attention
paid to organisational aspects in the public sector.

Nations are currently grappling with challenges such as sustainable
urban growth, maximising economic opportunities, social inclusion, and
environmental sustainability. Studies on sustainability have consistently
demonstrated that cooperation and competition are essential for
businesses and communities to achieve sustainable development
(Cottafava & Corazza, 2021 as cited in Kitsios et al., 2023).

EVOLVING CITIZEN EXPECTATIONS AND DEMANDS FOR SEAMLESS SERVICES

Citizens' expectations of government services have undergone a
profound shift in the era of digital transformation. The demand for
efficient, responsive and personalized services requires a major
restructuring of public administration services as a means of meeting
the rapidly changing requirements of the digital era.

Kitsios et al., (2023) emphasize the importance of broadening the
scope of organizational transformation by considering citizens as active
stakeholders and acknowledging the various factors driving
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organizational change. Technology, while a catalyst for transformation,
does not independently transform organizations; rather, it is the
organization's integration of technology into its service delivery
processes that drives transformation.

Digital platforms, enabled by technologies such as data analytics, the
Internet of Things, artificial intelligence, cloud-native applications,
social media networks, and mobile connectivity, play a pivotal role in
enhancing value generation for citizens within the digital
transformation framework. These platforms facilitate data sharing and
exchange among various organizational actors, leading to the
development of multifunctional digital services. (Jnr, B. A et al., 2021 as
cited in Kitsios et al., 2023).

In the context of public sector digital transformation, the
implementation of "citizens' expectations" can be broadly referred to
as public value. Public value encompasses societal value, such as
increased transparency; economic value through time and cost savings
resulting from enhanced administrative efficiency; and citizen value,
fostered by improved interactions with citizens. (Scupola & Mergel,
2022 as cited in Kitsios et al., 2023).

Twizeyimana & Andersson (2019) define achieving public value in e-
government as the ability of e-government systems to deliver improved
services to citizens, enhance government efficiency, and promote social
values such as inclusion, democracy, transparency, and participation
(Twizeyimana & Andersson, 2019 as cited in Kitsios et al., 2023).

Osborne (1993) pointed out that ten principles of entrepreneurial
government, including catalytic, competitive, mission-driven, results-
oriented, customer-driven, enterprising, decentralized, community-
owned, anticipatory, and market-driven approaches, offer a pragmatic
framework for addressing contemporary governance challenges. These
principles emphasize empowering employees, decentralizing decision-
making, engaging communities, prioritizing prevention, and leveraging
market mechanisms to solve problems effectively.

Matteucci, (2016) states that E-government initiatives often seek to
revamp administrative processes during the integration phase, where
organizational structures and decision-making mechanisms, involving
various authorities and even citizens and corporations, are consolidated
into a single access point. This re-engineering should aim to realign the
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organization and practice of public administration (PA) around user
needs by reforming procedural rules to focus on service delivery rather
than power exertion. However, this shift in the focus of administrative
procedures is not neutral and is not solely driven by technological
advancements. The concept according to (Matteucci 2016) of user-
centricity can be used to support both the corporatization of PA, which
was a driving force behind the early adoption of e-government, and
opposing ideas such as administrative democracy and ameliorative
participation. Digitization can facilitate either of these objectives, but
while it remains crucial to choose one, current evidence suggests that
ICTs are more parasitic on existing PA models than transformative
forces. (Matteucci 2016)

OBSTACLES OF MODERNIZATION
Legacy systems and infrastructure limitations

Digital transformation demands a comprehensive approach that
addresses underlying challenges while capitalizing on the opportunities
presented by digital technologies. This entails overcoming legacy
systems and infrastructure limitations, bridging the digital divide, and
fully realizing the opportunities for enhanced citizen engagement and
service delivery. The works of Don Tapscott underscore the
transformative potential of digital technologies and the need for a
holistic approach to address challenges and capitalize on opportunities.
(Tapscott & Williams, 2008; Tapscott & Tapscott, 2018).

It is not just a supporting technology

According to a Dutch parliamentary committee: "Information and
Communication Technology (ICT) is not a supporting technology, but
coincides with the primary process and touches the administration at
its core" (ICT and Government Advisory Committee, 2001: 9 as cited in
Margetts& Dunleavy, 2002). Nevertheless, it is taking much longer
(especially in the UK) for the potential of web-based technologies to be
exploited in government.
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Cultural barriers

The tools of e-government - especially web-based technologies -
represent a new technological environment to citizens and
governments alike. Different types of institutions and social groups -
with different organizational cultures - are likely to have different
cultural responses to the opportunities offered by these new
technologies. As Hood (1998: 199 as cited in Margetts& Dunleavy, 2002)
points out, a cultural theory analysis suggests that a given technological
change can lead to very different visions of social modernization.

ADDRESSING THE INCREASING COMPLEXITY AND INTERCONNECTEDNESS
OF SOCIETAL ISSUES

Governments in today's world face a multitude of challenges that are
increasingly complex, interconnected and transcend traditional
boundaries. Such challenges, according to the Global Risks Report,
(2023), like climate change, urbanization and demographic
transformations. They defy simple solutions and require a holistic
approach that incorporates different perspectives. The modernization
of public administration is crucial as it provides the tools and
frameworks needed to effectively tackle these complicated societal
problems.

Climate Change — A Global Challenge Requiring
Collaborative Action

Climate change stands as a defining issue of our time, posing an
existential threat to humanity and the planet. Its impacts, ranging from
rising sea levels to extreme weather events, demand coordinated and
effective action from governments at all levels. Modernizing public
administration enables governments to harness the power of data
analytics, policy simulations, and international partnerships to develop
and implement evidence-based climate change mitigation and
adaptation strategies. for example, employing the capabilities of e-
government can formulate informed strategies to mitigate the impacts
of climate change and pave the way for a sustainable future.

The collection and analysis of data from various sectors within the
public sphere, encompassing agriculture, public health, energy, and
transportation, offer valuable insights into the intricate dynamics of
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climate change. (J. C. Bertot and H. Choi, 2013 as cited in AGBOZO,
2018).

Urbanization — Addressing the Challenges of Rapid Growth

Ten years ago, the number of people living in cities exceeded the
number of people living in rural areas, and this trend is likely to
continue, according to the ONU report. The ONU predicts that by 2050,
around 6 billion people will live in cities making it very difficult to
provide them with a good quality of life (UN World Urbanization
Prospects, Review 2011 as cited in Dameri et al., 2015). In the last ten
years, there has been a new trend in urban policies in large and
medium-sized cities alike, the so-called smart city (Cocchia, 2014 as
cited in Dameri et al., 2015).

By providing more efficient, transparent, and citizen-centric services,
e-government can help to make cities more livable and sustainable.

Ensuring Citizen Well-being: Delivering Quality Services

As mentioned above, the well-being of citizens is at the heart of
governance. Governments are primarily responsible for providing
quality care and services that meet different needs in areas such as
education, public health, transportation infrastructure and welfare.

Overhauling public administration enables governments to improve
efficiency, effectiveness and equity in service delivery. The integration
of digital technologies facilitates the rationalisation of service delivery,
the adaptation of interactions and the strengthening of citizen
engagement.

CONCLUSION: EMBRACING DIGITAL TRANSFORMATION FOR PUBLIC
ADMINISTRATION MODERNIZATION

In the face of a rapidly evolving technological landscape, societal
needs, and citizen expectations, public administration stands at a
critical juncture. The imperative for modernization extends beyond
mere technological adoption; it demands a fundamental reimagining of
governance structures and processes, harnessing the transformative
power of digital technologies to ensure efficient, responsive, and
accountable service delivery: Digital transformation offers a pathway
towards a modernized public administration, characterized by:
Enhanced Efficiency and Productivity: Streamlined processes,
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automation of routine tasks, and elimination of redundancies lead to
improved resource utilization and cost savings. Transparency and
Accountability: Open data initiatives, real-time monitoring of public
funds, and citizen involvement in decision-making foster trust and
public confidence in government. Personalized Citizen Experiences:
Tailored services, user-centric design principles, and personalized
interactions enhance citizen satisfaction and engagement. Empowered
Citizen Participation: Digital platforms and online forums facilitate
citizen participation in policy formulation, decision-making, and service
design.

The successful implementation of digital transformation in public
administration requires a multifaceted approach that addresses both
technological and organizational factors. Legacy systems and
infrastructure limitations must be overcome, the digital divide must be
bridged, and organizational cultures must embrace innovation and
data-driven decision-making.

Addressing the increasing complexity and interconnectedness of
societal issues, such as climate change, urbanization, and demographic
shifts, demands a modernized public administration. Digital
technologies empower governments to collect, analyze, and utilize data
to develop evidence-based policies, interventions, and strategies,
enabling effective responses to these complex challenges.

In conclusion, digital transformation is not merely an option for
public administration; it is imperative for effectively navigating the
challenges and opportunities of the 21st century. By embracing digital
transformation and reimagining governance, governments can foster a
more efficient, responsive, and citizen-centric public administration,
ensuring a sustainable, inclusive, and equitable future for all.
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A Nemzeti i

< Egyiittm(ikodési =%

u Ala P ) BETHLEN GABOR
MINISZTERELNOKSEG Alapkeseld 2t

A konyv A J6v6 Kdzigazgatdsaért Alapitvany és a PTE AJK
altali egyittm(ikodésben 2023 novemberében megrende-
zett konferencian elhangzottak irasos valtozatait tartalmaz-
za. E mellett szerepelnek benne olyan szerz6k munkai is,
akik a tanacskozason nem tudtak részt venni, de tanulma-
nyaikkal gazdagitottak a kotetet*. A szerz6k egy része visz-
szatekint a pécsi jogaszképzés kezdeteire, folvillantva an-
nak fontosabb allomasait, masok értékelik a kozelmultjat,
vagy vazoljak lehetséges jovéjét; a kdvetkezd fejezet irasai
helyzetképet adnak a pécsi kozvilagrél, benne a jogaszsag
szerepvallaldsardl; végll a kozjog és kozigazgatas aktualis
kérdéseit elméleti, vagy gyakorlati szempontbdl vizsgaljak a
tanulmanyok irdéi. Mindezek sajatosnak mondhatdak abbol
a szempontbdl, hogy a kdzjogaszok mellett szocioldgusok,
politolégusok, kozgazdaszok, kozmivel6dési szakemberek
és egy-egy hivatasrend képviselGinek irasaiban jelennek
meg. Azok nevében is, akik megtiszteltek benniinket kiilon-
boz6 témaju tanulmanyaikkal, mondhatjuk, hogy sokszind,
érdekes, tanulsagos, jelent6s tarsadalmi hasznossagot ma-
gan hordozo kiadvanyt vehet kezébe a Tisztelt Olvaso.

*A konferencia megrendezése, valamint e kiadvany megjelentetése a
Bethlen Gabor Alapkezel§ Zrt. altal nydjtott tamogatassal valésult meg.
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